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IV

(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCT], ORGANOV URADOV A AGENTUR EUROPSKE]
UNIE

DVOR AUDITOROV

V stlade s ustanoveniami clinku 287 ods. 1 a ods. 4 ZFEU, ¢ldnkov 148 ods. 1 a 162 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzfahuji na vseobecny rozpocet Unie,

a zrudeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a clankov 139 a 156 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008 z 18. februara 2008
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 10. Eurépsky rozvojovy fond

Dvor auditorov Eurdpskej tinie na svojom zasadnuti diia 5. septembra 2013 prijal
VYROCNE SPRAVY
za rozpoctovy rok 2012.

Spravy boli spolo¢ne s odpovedami institdcii na pripomienky Dvora auditorov zaslané orgdnom udelujicim absolutérium a ostatnym
institdciam.
Clenmi Dvora auditorov st
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (predseda), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO,
Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
George PUFAN, Neven MATES.
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VSEOBECNY UVOD

0.1.  Eurépsky dvor auditorov je institGcia, ktord je na
zdklade Zmluvy poverend kontrolovat financné prostriedky
Eurépskej tnie (EU). Dvor auditorov ako externy auditor EU
kond ako nezavisly ochranca finanénych zdujmov obcanov
Eurépskej Gnie a prispieva k zlepSovaniu finanéného hospoda-
renia EU. Viac informacii o Dvore auditorov mozno néjst v jeho
Vyrocne] sprdve o Cinnosti, ktord sa podobne ako osobitné
spravy o vydavkovych programoch a prijmoch EU a stanoviskd
k novym alebo zmenenym pravnym predpisom nachddza na
internetovej stranke Dvora auditorov:

WwWw.eca.europa.eu.

0.2.  Toto je 36. vyrond sprdva Dvora auditorov o plneni
rozpoctu EU a tyka sa rozpoctového roku 2012. Samostatnd
vyro¢nd sprava sa tyka Eurdpskych rozvojovych fondov.

0.3. O vseobecnom rozpocte EU rozhoduje kazdy rok Rada
a Eur6psky parlament. Vyrocnd sprdva Dvora auditorov a jeho
osobitné spravy st zdkladom postupu udelovania absolutéria,
pri ktorom Eurépsky parlament rozhoduje, ¢i si Komisia uspo-
kojivo splnila svoju povinnost plnit rozpocet. Dvor auditorov
postupuje svoju vyroénd spravu ndrodnym parlamentom
v rovnakom case ako Eurépskemu parlamentu a Rade.

0.4.  Zakladom vyroc¢nej sprévy je vyhldsenie Dvora auditorov
o vierohodnosti (,DAS") tykajtce sa spolahhvostl konsolido-
vanej Gctovnej zavierky EU a zdkonnosti a spravnosti transakcii
(v tejto sprave uvadzané ako ,spravnost transakcii). Samotné
vyhlésenie o vierohodnosti tvori zaciatok spravy; vacsina infor-
macii, ktoré nasledujt, nadvizuje na auditorski pricu, ktord je
zdkladom vyhldsenia o vierohodnosti.

0.5.  Sprava ma takuto $truktdru:

— v kapitole 1 sa nachddza vyhldsenie o vierohodnosti
a zhrnutie vysledkov auditu spolahlivosti G¢tovnej zdvierky
a spravnosti transakeii, Cast o spatnom ziskavani finan¢nych
prostriedkov a finan¢nych opravéch, ako aj sihrnnd sprdva
o hospoddreni s rozpoctom na rok 2012. Priloha 1.3 ku
kapitole 1 obsahuje informdcie z konsolidovanej Gétovnej
zavierky za rok 2012. Podrobnejsie finanéné informacie za

rok 2012 st uvedené v uverejnenej konsolidovanej tictovne;j
zavierke a vo financnej sprave vypracovanej Eurépskou
komisiou, ktoré st k dispozicii na adrese:

http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm,

— v kapitoldch 2 az 9 sa nachddzaji podrobné informadcie
0 audltorskych zisteniach vo forme ,Specifickych hodnoteni
prijmov a vydavkov, EU. Kapitola 2 sa zaoberd prijmovou
stranou rozpoctu EU; kapitoly 3 az 9 siedmimi skupmaml
oblasti politik, v rdmci ktorych sa schvalujd a zaznamendvaj
vydavky z rozpoctu EU. Tieto skupiny oblasti polittk zodpo-
vedaji zhruba okruhom finan¢ného rdmca na roky 2007 —
2013, v ktorom st stanovené vSeobecné viacroéné pliny
vydavkov EU,

— v kapitole 10 sa analyzuje hodnotenie vykonnosti uvadzané
v plénoch riadenia a vo vyro¢nych spravach o &innosti troch
generdlnych riaditel'stiev Komisie, uvddzaji sa v nej spolocné
spolo¢né témy osobitnych sprav, ktoré Dvor auditorov prijal
v roku 2012, a struéne sa zaoberd druhou a trefou hodno-
tiacou spravou Komisie.

0.6.  Specifické hodnotenia st zalozené predovietkym na
vysledkoch testovania spravnosti transakcii a na hodnoteni G¢in-
nosti zdkladnych systémov dohladu a kontroly prislusnych
prijmov alebo vydavkov.

0.7. V rdmci $pecifickych hodnoteni sa zjednotila definicia
prislusnych transakcii. Toto zjednotenie ovplyviiuje najma kapi-
toly 7 a 8 vyro¢nej spravy (pozri body 7.13 az 7.15 a 8.13).
Opis tychto zmien a ich dosah je podrobne opisany v kapitole
1 (pozri body 1.6, 1.7, 1.15 a graf 1.1).

0.8.  Odpovede Komisie, pripadne ostatnych institticii
a orgénov EU, na pripomienky Dvora auditorov st uvedené
v tomto dokumente. Dvor auditorov pri opise svojich zisteni
a zéverov zohladnuje prislusné odpovede kontrolovaného
subjektu. Zodpovednostou Dvora auditorov ako nezdvislého
externého auditora vsak je predkladat kontrolné zistenia,
vyvodit z nich zdvery, a tym poskytovat nezdvislé a nestranné
hodnotenie spolahlivosti G¢tov, ako aj spréavnosti transakeii.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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KAPITOLA 1

Vyhldsenie o vierohodnosti a podporné informdcie

OBSAH

Bod

Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti poskytnuté Eurépskemu parla-
mentu a Rade — sprdva nezdvislého auditora [ - XII
Uvod 11-15
Zmena pristupu Dvora auditorov k vyberu vzorky 1.6 - 1.7
Verejné obstardvanie 1.8
Kontrolné zistenia za rozpoctovy rok 2012 1.9 — 1.45
Spolahlivost tctovnej zavierky 1.9 - 1.10

Sahrn $pecifickych hodnoteni a vysledkov auditu na podporu vyhldsenia
o vierohodnosti 1.11 - 1.18
Zohladnenie spitne ziskanych prostriedkov a finan¢nych oprav 1.19 - 1.35
Sthrnnd sprava a vyrocné spravy o ¢innosti 1.36 — 1.45
Rozpoctové hospodérenie 1.46 — 1.59
Rozpoctové prostriedky na zdvizky a platby 1.47 - 1.50
Tlak na rozpocet na platby 1.51 - 1.57
Budiice potreby vyplacania 1.58 - 1.59

Priloha 1.1 — Auditorsky pristup a metodika auditu

Priloha 1.2 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade pripomienok tykajticich sa spolahlivosti
Gctovnej zdvierky z predchddzajicich rokov

Priloha 1.3 — Vynatky z konsolidovanej uctovnej zdvierky za rok 2012
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VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI I,’OSKYTNQTI:: EUROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

.V silade s ustanoveniami ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) Dvor auditorov kontroloval:

a) konsolidovant ac¢tovnt zdvierku Eurdpskej tnie, ktord pozostdva z konsolidovanych finanénych vykazov (1) a sthrnnych
sprav o plneni rozpoctu (3) za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2012 a ktort Komisia schvdlila 26. jala 2013,

b) a zdkonnost a spravnost transakcif stvisiacich s iétovnou zévierkou.

Zodpovednost vedenia

II. V stlade s ¢linkami 310 az 325 ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlich vedenie zodpovedd za zostavenie
a predloZenie konsolidovanej tictovnej zdvierky Eurépskej dnie na zdklade medzindrodne prijatych Gctovnych Standardov
pre verejny sektor a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii. Tato zodpovednost zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie
systému vnitornej kontroly relevantnej na zostavenie a predlozZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné
nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpovedd za zabezpelenie toho, aby boli ¢innosti, finanéné
transakcie a informécie uvedené vo finanénych vykazoch v stlade s orgdnmi, ktoré ich riadia. Komisia nesie konecni
zodpovednost za zakonnost a spravnost transakcif, na ktorych sa zakladd ctovnd zavierka Eurépskej tnie (Cldnok 317 ZFEU).

Zodpovednost auditora

II.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zaklade auditu predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohod-
nosti tykajtice sa spolahlivosti ictovnej zavierky a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov vykonava
audit v sdlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi a etickym kédexom Medzindrodnej federdcie Gétovnikov (IFAC)
a Medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych institacii, ktoré vydala organizdcia INTOSAIL Podla tychto tandardov
mé Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primeranti istotu o tom, Ze konsolidovand Gictovnd zdvierka
Eurépskej tnie neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st zdkonné a spravne.

IV.  Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdch a tidajoch v konsolidovanej ti¢tovnej zdvierke, ako aj
o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Zvolené postupy zévisia od udsudku auditora vritane posiudenia rizika
vyznamnej nespravnosti v konsolidovanej actovnej zdvierke a rizika, Ze v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému
poruseniu poziadaviek prévneho rdmca Eurdpskej dnie ¢i uz v dosledku podvodu, alebo chyby. Pri posudzovani tychto
rizik sa zohladiiuje vniitornd kontrola, ktord je relevantnd na zostavenie a verné predlozenie konsolidovanej iétovnej zdvierky,
a zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, aby sa mohli navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie
vSak na tcel vyjadrenia stanoviska k G¢innosti vnitornej kontroly. Audit Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti
uplatnenych G¢tovnych postupov a primeranosti uskutocnenych tctovnych odhadov, ako aj hodnotenie celkovej prezentécie
konsolidovanej tG¢tovnej zdvierky.

V.  Vsuvislosti s prijmami st vychodiskovym bodom auditu Dvora auditorov tykajiiceho sa vlastnych zdrojov zalozenych na
dani z pridanej hodnoty a hrubom ndrodnom déchodku makroekonomické sthrnné tdaje, prostrednictvom ktorych sa
vypocitava vyska tychto zdrojov. Pri audite sa dalej posudzujii systémy spracovania ddajov Komisiou az po prijatie prispevkov
od ¢lenskych $titov a ich zaznamenanie do konsolidovanej Gctovnej zdvierky. Pri tradiénych vlastnych zdrojoch Dvor audi-
torov preskiimava ¢ty colnych tradov a analyzuje tok ciel az po prijatie sim Komisiou a ich zaznamenanie v Gctovnej
zavierke.

(") Konsolidované financné vykazy obsahuji stvahu, vykaz hospoddrskeho vysledku, vykaz toku hotovosti, vykaz zmien distych aktiv, prehlad
vyznamnych Gctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice pozndmky (vritane vykaznictva po segmentoch).
(%) Sthrnné spravy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sthrnnych sprav o plneni rozpoctu a dalsich vysvetlujicich pozndmok.
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VL.V stvislosti s vydavkami Dvor auditorov preskiimava platobné transakcie po vzniku, zaznamenani a schvéleni vydavkov
(takzvané platby zadctované do vydavkov). Toto preskiimanie sa vztahuje na vetky kategérie platieb (vratane platieb na nakup
majetku), iné nez zalohy v momente ich vykonania. Zdlohové platby sa skiimajii po tom, ¢o prijemca prostriedkov predlozi
osvedCenie o ich riadnom vyuziti a prislusnd instittcia alebo organ schvili toto osvedéenie ich zii¢tovanim ¢i uz v tom istom
roku, alebo neskor.

VII.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje stanoviskd.

Spolahlivost ictovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti iictovnej zdvierky

VII.  Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze konsolidovand Gc¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok konciaci sa 31. decembra
2012 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu Unie k 31. decembru 2012, ako aj vysledky jej
transakcii, jej toky hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stlade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlich a G¢tovnymi pravidlami vychddzajicimi z medzindrodne prijatych Gictovnych Standardov pre verejny sektor.

Zdkonnost a spravnost transakcii sivisiacich s détovnou zavierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prijmov sivisiacich s tictovhou zdvierkou

IX.  Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze prijmy savisiace s tctovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2012 st zo
vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne.

Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti zdvizkov stvisiacich s tictovnou zdvierkou

X.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze zdvazky savisiace s G¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2012 sii zo
vetkych vyznamnych hladisk zdkonné a sprvne.

Platby

Zdklad vyjadrenia zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

XI.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze preskimané systémy dohladu a kontroly sii ¢iastocne G¢inné pri zabezpecovani
zakonnosti a spravnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zévierkou (bod VI). Vsetky skupiny polittk zahffiajice prevadzkové
vydavky st ovplyvnené vyznamnymi chybami. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost platieb zatctovanych
do vydavkov suvisiacich s G¢tovnou zdvierkou na 4,8 % (3).

(®) Na zdklade pristupu k vyberu vzorky pouzitého v predchddzajicich rokoch by najpravdepodobnejsia chybovost bola na trovni 4,5 %.
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Vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb stvisiacich s tictovnou zdvierkou

XI.  Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze vzhladom na doélezZitost skutocnosti opisanych v bode tykajiacom sa zdkladu vyja-
drenia zdporného vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb stvisiacich s Gc¢tovnou zdvierkou obsahuju platby stvisiace
s uctovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2012 vyznamné chyby.

5. septembra 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eurépsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvVoD
1.1.  V tejto kapitole vyrocnej spravy:

— sa uvadzajii zdkladné informécie o vyhldseni Dvora audi-
torov o vierohodnosti a sumarizuji a analyzuji zistenia
a zévery auditu, ktoré s zdkladom tohto vyhldsenia,

— sa vysvetluje, ako Dvor auditorov vykondva audit sprav-
nosti a spolahlivosti Gctovnej zdvierky (pozri prilohu 1.1),

— sa prezentujli opatrenia prijaté Komisiou na zdklade pripo-
mienok a odportGcani Dvora auditorov k spolahlivosti
uctovnej zavierky uvedenych v predchddzajicich vyro¢nych
spravach (pozri prilohu 1.2).

1.2.  Dvor auditorov predkladd Eurépskemu parlamentu
a Rade vyhldsenie o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti
G¢tov a sprdvnosti prislusnych transakcif. Dvor auditorov
dopliia toto vyhldsenie o Specifické hodnotenie jednotlivych
hlavnych oblasti ¢innosti EU (¥). Specifické hodnotenia nie st
ekvivalentom stanoviska auditora. Ich hlavnou funkciou je
predstavit zdkladné aspekty tykajice sa jednotlivych skupin
politik orgdnom udelujicim absolutérium a inym zaintereso-
vanym strandm. Zaver kazdého $pecifického hodnotenia je
zalozeny na celkovych auditorskych dokazoch ziskanych na
trovni skupiny politik.

1.3.  Cielom price tykajiicej sa spolahlivosti Gctovnej
zavierky Eurdpskej tinie je ziskat dostatoéné primerané dokazy,
na zdklade ktorych je mozné urcit, do akej miery si prijmy,
vydavky, aktiva a pasiva riadne zaznamenané a ¢i konsolido-
vand actovnd zdvierka (pozri vynatok v prilohe 1.3) verne
zobrazuje finanénd situdciu k 31. decembru 2012 a prijmy,
vydavky a toky hotovosti za prislusny rozpoctovy rok (pozri
body 1.9 a 1.10).

1.4.  Cielom prace tykajiicej sa spravnosti transakeif stivisia-
cich s konsolidovanou wétovnou zdvierkou za rok 2012 je
ziskat dostatoéné primerané dokazy, na zdklade ktorych je
mozné urcit, ¢ su tieto transakcie v stlade s platnymi prav-
nymi predpismi alebo so zmluvnymi ustanoveniami a ¢ boli
spravne vypocitané (prehlad vysledkov sa nachddza v bodoch
1.11 az 1.35 a podrobné informdcie sa uvadzaji v kapitoldch
2 az 9).

(4) Pozri ¢ldnok 287 ZFEU.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.5.  Cielom preskimania vyro¢nych sprdv o ¢innosti
utvarov Komisie a suvisiacej stihrnnej spravy je posudit, do
akej miery poskytuji objektivne hodnotenie kvality finan¢ného
hospodérenia (vritane miery zostatkovych chyb), a tym poma-
haji pri formuldcii stanoviska k spolahlivosti Gictovnej zévierky
EU a spravnosti prijmov a vydavkov (pozri body 1.36 az 1.45
a sGvisiace pripomienky v castiach s ndzvom Ucinnost
systémov v kapitoldch 2 az 9).

ZMENA PRISTUPU DVORA AUDITOROV
K VYBERU VZORKY

1.6.  Pristup k preskiimavaniu sprdvnosti transakcii bol
aktualizovany a zostladeny. Vzorka transakcii vybrand
Dvorom auditorov teraz zahffia len priebezné platby, kone¢né
platby a zictovanie zaloh (,platby zatétované do vydavkov*).
Transakcie v skupindch politik ,vonkajsie vztahy, pomoc
a rozsirenie* (kapitola 7) a ,vyskum a iné vniitorné politiky*
(kapitola 8) sa teraz preskimavajd, ako to uz bolo v pripade
vSetkych ostatnych skupin politk, v momente, ked konec¢ni
prijemcovia finanénych prostriedkov EU zrealizuji Cinnosti
alebo im vzniknd ndklady a ked Komisia akceptuje, Ze zreali-
zované Cinnosti alebo vzniknuté ndklady st dovodom na
vykonanie platby z rozpoctu EU. To je v stlade s povinnostou
Dvora auditorov kontrolovat vydavky po tom, ako vzniknd,
ktora vyplyva zo zmluvy. Napriek tejto zmene st vietky platby
s vynimkou zdloh predmetom auditu v roku, v ktorom sa
vykonali. To sa vztahuje aj na platby na ndkup majetku (ktoré
teda predstavujii vydavky z rozpoctu, nie vsak ¢asovo rozligené
vydavky). Vplyv tejto zmeny je opisany v bodoch 1.14 a 1.15

a v grafe 1.1.

1.7. Tento pristup k vyberu vzorky je v stlade so zdsadami
Gétovnictva na zdklade casového rozligenia (). Dalsou vyhodou
tejto zmeny je to, Ze vietky oblasti zdielaného i nezdielaného
hospoddrenia sa teraz preskimavaji na porovnatelnom
zaklade. Kontrolované subory budi navySe z roka na rok
stabilnejsie, pretoze sa eliminuje dosah kolisavej vysky zéloh.
Zélohové platby sa nadalej preskimavajii jednak prostrednic-
tvom kontroly spravnosti ziictovania zdloh, ako aj kontrolou
spolahlivosti Gétov.

(°) Komisia vedie t¢ty na zdklade zdsady casového rozliSenia uz od
roku 2005 a Dvor auditorov ich hodnoti ako spolahlivé od roku
2007.

ODPOVEDE KOMISIE

1.6.  Komisia konstatuje, Ze novy pristup Dvora auditorov prindsa
zmenu definicie kontrolovaného stiboru. Komisia si sice uvedomuje
vyhody nového pristupu Dvora auditorov, ale konstatuje, Ze kontro-
lovany stibor uz nie je obmedzeny na typy transakcii z rozpoctovych
iictov. Sicastou kontrolovaného siiboru sa stdvajii nové transakcie zo
vSeobecnych tictov zalozené na koncepcidch, ktoré si vyzadujii urcité
odborné znalosti v oblasti ictovnictva.

Komisia sa domnieva, Ze tdto novd interpretdcia Dvora auditorov md
znacné dosledky (pozri odpovede na body 1.7, 1.12, 1.14 a 1.19 az
1.35). Preto je velmi dolezité uviest jasné vysvetlenia, pouzit jasné
metddy a stanovit jasné pravidld, aby zainteresované strany pochopili
vykonané zmeny a aby bolo mozné posidit vysledné vplyvy.

1.7.  Komisia ocefiuje zaclenenie ziictovania zdloh vyplatenych
v predchddzajiicich rokoch do rozsahu auditu. Domnieva sa, Ze to
nizmov. V cldnku 32 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa
vhiitornd kontrola definuje ako ... proces uplatiiovany na vsetkych
stupfioch riadenia, ktory md poskytovat primerané zdruky, Ze sa
dosiahnu tieto ciele: ... d) predchddzanie podvodom a nezrovnalos-
tiam, ich odhalovanie, ndprava a s nimi sivisiace ndsledné opatre-

“

nia.

Komisia pozorne sleduje vyvoj metodiky Dvora auditorov vzhladom
na akykolvek potencidlny vplyv na odhadovanii mieru chybovosti
(pozri odpovede na body 3.9 a 4.8).
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VEREJNE OBSTARAVANIE

1.8.  Dvor auditorov po intenzivnej porade s rozpoctovymi
organmi tieZ zharmonizoval svoj pristup k chybdm v oblasti
verejného obstardvania. Doteraz sa zdvazné chyby povazovali
za vycislitelné, ak ich sposobili orgdny clenskych stitov alebo
medzindrodné organizdcie. Dvor auditorov zaznamendval
vietky chyby, ktoré zapricinili intiticie a organy EU, ako
Jnevycislitelné“, v dosledku ¢oho tieto chyby neboli zahrnuté
do odhadu chybovosti. Od roku 2012 sa k zdvaznym chybdm
vSetkych orgdnov v oblasti verejného obstardvania pristupuje
ako k vycislitelnym chybdm. Dvor auditorov vak neuplatiuje
tento pristup so spitnou platnostou na cinnosti instittcii
a organov EU tykajtcich sa verejného obstardvania, ktoré sa
vykonali pred rokom 2011 (9).

KONTROLNE ZISTENIA ZA ROZPOCTOVY ROK
2012

Spolahlivost W¢tovnej zavierky

1.9.  Pripomienky Dvora auditorov sa tykaji konsolidovanej
Gctovnej zdvierky Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2012,
ktort zostavil G¢tovnik Komisie a schvilila Komisia v sulade
s nariadenim o rozpoctovych pravidlich (7) a ktort Dvor audi-
torov prijal spolo¢ne s vyhldsenim dctovnika 29. jila 2013.
Konsolidovana a¢tovnd zédvierka obsahuje:

a) konsolidované finan¢né vykazy pozostdvajice zo stvahy
(zobrazujiicej aktiva a pasiva ku koncu roka), vykazu
hospodarskeho vysledku (obsahujiiceho prijmy a vydavky
za dany rok), tabulky toku hotovosti (ktord zobrazuje,
ako zmeny v actoch ovplyviuji penazné prostriedky
a penazné eckvivalenty), vykazu zmien distych aktiv
a vysvetlujtcich poznidmok;

b) sthrnné spravy o plneni rozpoétu tykajiice sa prijmov
a vydavkov za dany rok, ako aj vysvetlujice pozndmky.

1.10. Dvor auditorov pri svojom audite konsolidovanej
Gctovnej zdvierky za rok 2012 zistil, Ze Gctovnd zdvierka
neobsahuje vyznamné nesprdvnosti (pozri tiez prilohu 1.2).

(°) Maly pocet chyb bol zaznamenany v stvislosti s verejnym obstara-
vanim tykajicim sa ¢innosti, na ktoré sa vynakladali prevddzkové
vydavky v roku 2010 a pred rokom 2010. Tieto chyby nie st
extrapolované ani zahrnuté do odhadu celkovej chybovosti.

() V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢.966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlich,
ktoré sa vztahujii na vSeobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 298,
26.10,2012, s. 1), sa vyzaduje, aby sa kone¢nd Gctovnd zdvierka
zaslala do 31. jila nasledujiceho rozpoctového roka (pozri ¢ldnok
148).
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Stihrn $pecifickych hodnoteni a vysledkov auditu na
podporu vyhlisenia o vierohodnosti

1.11.  Dvor auditorov predkladd S$pecifické hodnotenie
prijmov v kapitole 2 a vydavkov v kapitoldch 3 az 9 (pozri
tabulku 1.1).

Tabulka 1.1 — Transakcie, ktoré boli predmetom auditu pre kapitoly 3 az 9 vyrocnej spravy

(mil. EUR)

Transakcie, ktoré boli
predmetom auditu
v roku 2012

Platby uskuto¢nené
v roku 2012 (3

Kapitola vyrocnej spravy

Kapitola 3 | PoI'nohospodirstvo: podpora trhu a priama podpora 44 545 44 546
Kapitola 4 | Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo a zdravie 14778 14 994
Kapitola 5 | Regiondlna politika, energetika a doprava 39853 40 735
Kapitola 6 | Zamestnanost a socidlne veci 11 606 13 404
Kapitola 7 | Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie 6109 6616
Kapitola 8 | Vyskum a iné vmiitorné politiky 11 740 10 667
Kapitola 9 | Administrativne a iné vydavky (!) (3 10 052 9 985

Celkovy sacet 138 683 140 947

Transakcie, ktoré boli predmetom auditu v roku 2012 (B), pozostivaji z platieb uskuto¢nenych v roku 2012 (A) s vynimkou zdlohovych platieb uskuto¢nenych v roku
2012 (14 519 mil. EUR) a vritane zd¢tovania zéloh v roku 2012 (16 783 mil. EUR).

administrativy Komisie nez realizdcia politik.

Administrativne vydavky na rozne skupiny politk dosahuji vysku (v mil. EUR):

— kapitola 3: 133

— kapitola 4: 253

— kapitola 5: 229

— kapitola 6: 93

— kapitola 7: 624

— kapitola 8: 1 627.

(2
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1.12.  Z vysledkov auditu za rok 2012 vyplyva, Ze prijmy
(139 541 mil. EUR) a transakcie v skupine politik ,adminis-
trativne a iné vydavky* (9 985 mil. EUR) neobsahovali
vyznamné chyby a ze preskimané systémy dohladu a kontroly
boli G¢inné (pozri tabulku 1.2 a body 2.40 az 2.42 a 9.17).
Vietky skupiny politik zahfnajice prevadzkové vydavky boli
ovplyvnené vyznamnymi chybami (pozri body 3.35, 4.42,
5.62 az 5.63, 6.39 az 6.40, 7.25 az 7.26 a 8.39 az 8.40).
Zéavizky neobsahovali vyznamné chyby.

ODPOVEDE KOMISIE

1.12.  Komisia je viazand nariadenim o rozpoctovych pravidldch,
v ktorom sa v clinku 32 ods. 2 pism. e) stanovuje, Ze systém
vniitornej kontroly md okrem iného zarucit ,primerané riadenie
rizik sivisiacich so zdkonnostou a riadnostou prislusnych operdcii
pri zohladneni viacrocnej povahy programov, ako aj charakteru
prislusnych platieb”.

Komisia bude nadalej vykondvat svoju tlohu dohladu, a to najmd
formou financnych oprdv a spdtného ziskavania prostriedkov na
tirovni, ktord zodpovedd tirovni zistenych nezrovnalosti a nedostatkov.
Vzhladom na prdvny rimec ochrany financnych zdujmov Unie
a zloZitost stvisiacich postupov sa v mnohych oblastiach nedd vyhniit
tomu, Ze chyby sa napravujii aZ niekolko rokov po tom, ako k nim
doslo. Prdve z tohto hladiska je podla Komisie nutné vnimat rocnii
reprezentativnu mieru chybovosti Dvora auditorov. Samotnd Komisia
opravy a spdtne ziskané prostriedky za viacrocné obdobie plnenia, a to
vrdtane niektorych financnych oprdv a spitne ziskanych prostriedkov,
ktoré sa tykajii budiicich rokov. Komisia navyse pri posudzovani
tirovne odhadovanej chybovosti v roku 2012 berie do ivahy vplyv
pausdlnych oprdv v danom roku, ktoré nie sii siicastou odhadu miery
chybovosti Dvora auditorov.

Komisia sa domnieva, Ze zvyskovd chybovost je spravodlivym ukazo-
vatelom toho, do akej miery je rozpocet EU ovplyvneny vydavkami
vzniknutymi v rozpore s pravom po uplatneni systémov dohladu
a kontroly.



Tabulka 1.2 — Zhrnutie zisteni o sprdvnosti transakcii

81/1¢¢€ D

NS Interval slzolahlivosti Najpravt.ispo—
. . o (%) dobnejsia
Transakcie, ktoré . . . dobnejsia . ,
5 Hodnotenie preskdmanych , Frekvencia chybovost
Kapi PRI boli predmetom 5 chybovost . L A :
apitola vyrocnej spravy auditu systémov (MLE) v roku Spodnd Horn4 hrani chyb () Zivery auditu (MLE) v roku
X dohladu a kontroly (!) hranica orna Aaramica (V) 2011 v % (na
(mil. EUR) 2012 hvb . chybovosti
%) chybovosti (UEL) porovna-
(LEL) nie) (°)
Polnohospodaérstvo: podpora trhu a priama podpora 44 546 Ciastocne Gicinné 3,8 1,7 5,9 41 Ovplyvnené vyznamnou 2,9
chybou
Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybdrstvo 14 994 Ciastocne Gi¢inné 7,9 4,5 11,3 63 Ovplyvnené vyznamnou 7,7
a zdravie chybou
Regiondlna politika, energetika a doprava 40735 Ciastocne G¢inné 6,8 3,7 9,9 49 Ovplyvnené vyznamnou 6,0
chybou
Zamestnanost a socidlne veci 13 404 Ciastocne G¢inné 3,2 1,3 51 35 Ovplyvnené vyznamnou 2,2
chybou
Vonkajsie vztahy, pomoc a rozirenie 6616 Ciastocne Gicinné 3,3() 14 52 23 Ovplyvnené vyznamnou 1,10
chybou
Vyskum a iné vnitorné politiky 10 667 Ciastoéne Gcinné 3,9 (% 1,8 6,0 49 Ovplyvnené vyznamnou 3,0 (%)
chybou
Administrativne a iné vydavky 9985 Ucinné 0 — — 1 Bez vyznamnej chyby 0,1
Celkové platby zad¢tované do vydavkov 140 947 Ciasto¢ne G¢inné 4,8 () 3,6 6,0 38 Ovplyvnené vyznamnou 3,9 ()
chybou
Prijmy 139 541 () | Ucinné 0 — — 0 Bez vyznamnej chyby 038

(") Klasifikicia systémov je vysvetlend v prilohe 1.1. Informacie o 3pecifickom hodnoteni preskimavanych systémov pozri v bodoch 2.40 az 2.42, 3.9 a 3.35, 7.25 a 8.39. Sthrnné hodnotenia Dvora auditorov za rok 2012 st v stlade so

sthrnnymi hodnoteniami za rok 2011.

(%) Frekvencia chyb predstavuje podiel vzorky ovplyvnenej vycislitelnymi a nevycislitelnymi chybami. Percentd st zaokrihlené.
(}) Odhadované chybovost v oblasti vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia je vyssia ako odhadovana chybovost v roku 2011 (1,1 %). Pri vyklade tohto rozdielu treba zohladnit zmenu pristupu Dvora auditorov k vyberu vzorky (pozri

body 1.6 a 1.7). Zmena tohto pristupu je hlavnym identifikovatelnym d6évodom zvysenia odhadovanej chybovosti (pozri body 1.15 a 7.13 az 7.15).
(*) Odhadované chybovost v oblasti vyskumu a inych vnitornych politik je vyssia ako odhadovand chybovost v roku 2011 (3,0 %). Pri vyklade tohto rozdielu treba zohl'adnit zmenu pristupu Dvora auditorov k vyberu vzorky (pozri body

1.6 a 1.7). Zmena tohto pristupu je hlavnym identifikovatelnym dévodom zvy3enia odhadovanej chybovosti (pozri body 1.15 a 8.13 az 8.15).
(*) Zmena pristupu Dvora auditorov k vyberu vzorky vysvetlend v bodoch 1.6 a 1.7 predstavuje maximdlne 0,3 percentudlneho bodu z najpravdepodobnejej chybovosti za rok 2012 (pozri bod 1.13 a graf 1.1).
(°) Stcastou auditu bolo preskiimanie vzorky prikazov na vyméhanie na drovni Komisie, ktoré sa tykali vietkych typov prijmov (pozri bod 2.9).

B

(3ysdoung yyuasaa Lupein)

aun

CI0CITYI



14.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 331/19

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.13.  Dvor auditorov dospel k celkovému zdveru, ze platby
zaictované do vydavkov boli ovplyvnené vyznamnymi
chybami a preskimané systémy dohladu a kontroly pre platby
zaactované do vydavkov boli vo vieobecnosti ¢iastocne G¢inné
(pozti tabulku 1.2).

ODPOVEDE KOMISIE

1.13.  Komisia uzndva, Ze systémy sii ciastocne ticinné, co sa
ukazuje na odhadovanej miere chybovosti Dvora auditorov na irovni
konecnych  prijemcov. Komisia na zdklade uplatiiovania svojich
systémov dohladu a kontroly vykonala v roku 2012 financné opravy
a spdtne ziskala prostriedky v sume 4 419 miliénov EUR, ¢o zodpo-
vedd 3,2 % uskutocnenych platieb (pozri tabulku 1.1). Udaje podla
jednotlivyich oblasti politik:

— Kapitola 3: Polnohospoddrstvo — podpora trhu a priama
podpora: 771 miliénov EUR finanénych oprdv a spitne ziska-
nych prostriedkov (1,7 % uskutochenych platieb).

— Kapitola 4: Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybdrstvo a zdravie:
258 milignov EUR financnych oprdv a spdtne ziskanych
prostriedkov (1,7 % uskutocnenych platieb).

— Kapitola 5: Regiondlna politika, energetika a doprava: 2 719
milionov EUR financnych oprdv a spatne ziskanych prostriedkov
(6,8 % uskutocnenych platieb).

— Kapitola 6: Zamestnanost a socidlne veci: 442 milionov EUR
finanénych oprdv a spdtne ziskanych prostriedkov (3,8 % usku-
tocnenych platieb).

— Kapitola 7: Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie: 99 milidnov
EUR financnych oprdv a spdtne ziskanych prostriedkov (1,6 %
uskutocnenych platieb).

— Kapitola 8: Vyskum a iné vniitorné politiky: 120 miliénov EUR
finanénych oprdv a spitne ziskanych prostriedkov (1 % uskutoc-
nenych platieb).

— Kapitola 9: Administrativne a iné vydavky: 9 milionov EUR
financnych oprdv a spdtne ziskanych prostriedkov (percentudina
hodnota uskutocnenych platieb nie je k dispozicii).

To neznamend, Ze vetky spdtne ziskané prostriedky a financné opravy
realizované v roku T moZno odcitat od chyb v roku T. Poukazuje to
vSak na to, Ze pri posudzovani viacrocnej ticinnosti celkového systému
vniitornej kontroly z hladiska ochrany rozpoctu EU je potrebné brat
do tivahy miery chybovosti i spdtne ziskané prostriedky a financné

opravy.
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Analyza vysledkov auditu

1.14.  Tohtoro¢né vysledky opit poukazuji na zvySenie
celkovej odhadovanej chybovosti. Najpravdepodobnejsia
chybovost sa v ramci platieb ako celku zvysila z 3,9 % na
4,8 %. K tomuto zvySeniu prispeli vSetky oblasti prevadzko-
vych vydavkov, pricom ,rozvoj vidieka, Zivotné prostredie
a rybdrstvo“ (kapitola 4) ostiva skupinou polittk najviac
nachylnou na chyby.

1.15.  Zmena najpravdepodobnejsej chybovosti, ktord sa dd
pripisat zmene pristupu Dvora auditorov k vyberu vzorky
(pozri body 1.6 a 1.7), neprekracuje 0,3 percentudlneho
bodu. Tdto zmena pristupu je hlavnym identifikovatelnym
dovodom zvysenia odhadovanej chybovosti uvedenej v kapito-
lich 7 (,vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie) a 8 (,vyskum
a iné vnatorné politiky*).

ODPOVEDE KOMISIE

1.14.  Postidenie Komisie je prakticky pri vetkych transakcidch
v rdmci roznych auditovanych vzoriek velmi podobné zdverom
Dvora auditorov. Komisia vSak konstatuje, Ze Dvor auditorov pri
vypocte svojej miery chybovosti nezohladriuje pausdlne financné
opravy realizované na programovej urovni v danom rozpoctovom
roku [pozri rdméek 1.2 a bod 6.39 pism. a), ako aj body 5.26,
5.33 4 5.62].

Komisia preto odhaduje, Ze celkovd irovei vyskytu chyb transakcii,
ktoré sii vychodiskom konsolidovanej tictovnej zdvierky EU, do velkej
miery zodpovedd mieram chybovosti, ktoré uvddza Dvor auditorov za
posledné tri roky. Vypljva to z posilnenych ustanoveni o kontrole
v programovom obdobi rokov 2007 — 2013 a z prisnej politiky
prerusent, pozastaveni, financnych oprdv a spdtného ziskavania
prostriedkov v pripade zistenia nedostatkov.

1.15.  Pozri odpovede na body 1.6 a 1.7.

Graf 1.1 - Odhad Dvora auditorov tykajiici sa najpravdepodobnejsej chybovosti (2006 — 2012) ()
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(1) Dva body za rok 2012 predstavujii chybovost (MLE) odhadovanii Dvorom auditorov v roku 2012 (4,8 %, pozri tabulku 1.2) a odhad
vy$ky MLE v pripade rovnakych zisteni vo vzorke urCenej na tom istom zéklade, aky sa pouZil v predoslych rokoch (4,5 %, pozri body
1.14 a 1.15). Zédkladom hornej a spodnej hranice chybovosti (UEL a LEL) za rok 2012 je pristup k vyberu vzorky za rok 2012 (sGcasny

pristup).
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1.16.  Dvor auditorov vypocital, ze odhadovand chybovost
ako celok vo vydavkoch v rdmci spolo¢ného hospoddrenia je
na trovni 5,3 % a pri ostatnych typoch prevadzkovych vydav-
kov (%) na trovni 4,3 %.

1.17.  Z analyzy roznych typov chyb v jednotlivych skupi-
nach politik vyplyva, Ze viac ako dve tretiny celkovej odhado-
vanej chybovosti tvoria chyby opravnenosti: vdzne poruSenie
pravidiel verejného obstardvania (1,4 percentudlneho bodu),
celkovo neopravnené projekty/¢innosti alebo prijemcovia (1,1
percentudlneho bodu), neoprdvnené ndklady zahrnuté do
vykazov nakladov (1,0 percentudlneho bodu) a nespravne
vykdzanie polnohospoddrskej plochy (0,8 percentudlneho
bodu) (pozri graf 1.2).

ODPOVEDE KOMISIE

1.16.  Komisia konstatuje, Ze odhadovand miera chybovosti admi-
nistrativnych vydavkov, s ktorymi hospoddria priamo eurdpske insti-
tiicie (10 milidrd EUR v roku 2012), je podla Dvora auditorov 0 %
(pozri kapitolu 9 bod 9.8).

1.17.  Komisia vyvija v sivislosti so spolocnym hospoddrenim
znacné usilie o zabezpelenie prisneho dodrZiavania poZiadaviek oprdv-
nenosti a sprdvneho uplatiiovania pravidiel verejného obstardvania.
Toto dsilie zahffia preventivne opatrenia, napriklad prisnu politiku
v oblasti preruseni a pozastaveni platieb, a ndpravné opatrenia,
napriklad financné opravy (pozri bod 5.33 druhy a treti odsek).

Graf 1.2 - Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti podfa typu chyby

1.18.  Prehlad celkovej odhadovanej chybovosti podla
kapitol poukazuje na to, Ze ,regiondlna politika, energetika
a doprava“ (kapitola 5) tvori viac ako dve pitiny celkovej
odhadovanej chybovosti, ,polnohospodérstvo: podpora trhu
a priama podpora“ (kapitola 3) tvori $tvrtinu celkovej odhado-
vanej chybovosti a ,rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybar-
stvo a zdravie“ (kapitola 4) predstavuje viac ako Sestinu
celkovej odhadovanej chybovosti (pozri graf 1.3).

(®) Zasttipené najma kapitolami 7 a 8, ale vztahujiice sa aj na casti
vydavkov uvedenych v kapitoldch 4 a 5. Extrapolovand chybovost
za vydavky v rdmci spoloéného hospodirenia je zaloZend na
preskiimani 685 transakcii (vybranych z celkového sdboru
v hodnote 110,8 mld. EUR), zatial ¢o extrapoldcia vztahujica sa
na ostatné typy prevadzkovych vydavkov vychddza z preskimania
356 transakcif (vybranych z celkového siboru v hodnote 20,1 mld.
EUR).

B Vizne porusenie pravidiel verejného obstaravania
Neoprévnené projekty/¢innosti alebo prijemcovia

W Neopravnené néklady zahrnuté do vykazov ndkladov

B Nespravne vykdzanie polnohospodarskej plochy

Iné typy chyb

1.18.  Pozri odpovede na bod 1.14.
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Graf 1.3 - Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti podla kapitol

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Zohladnenie spitne ziskanych prostriedkov
a finanénych oprav

1.19.  Financné opravy, ktoré sa vykazuji ako zrealizova-
né (°) v roku 2012, predstavovali 3,7 mld. EUR, ¢o je viac
ako trojndsobok sumy v roku 2011 (1,1 mld. EUR). Spitne
ziskané prostriedky ostali v zdsade na tej istej trovni a pred-
stavujii 678 mil. EUR (2011: 733 mil. EUR) (19). Vicsina oprdv
v roku 2012 sa tyka programového obdobia 2000 az 2006.
Tdto Cast vyronej spravy sa zaoberd mechanizmami na vyko-
navanie finanénych oprdv a spitného ziskavania prostriedkov
a tym, ako Dvor auditorov posudzuje vplyv spitného ziska-
vania prostriedkov a finanénych oprdv. Dvor auditorov
ststavne posudzuje vplyv finanénych oprav (1!). Pristup uplat-
neny v roku 2012 je v stilade s pristupom stanovenym roku
2009.

(°) Realizdcia je konecnou fazou procesu uplatnenia financnej opravy.
Pozri tiez bod 1.42 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2009.

(19 Ako sa uvddza v pozndmke 6.4.2.2 ku konsolidovanej tictovnej
zdvierke za rok 2012 a pozndmke 6.2 ku konsolidovanej tictovnej
zdvierke za rok 2011.

(") Pozri body 1.32 az 1.50 vyro¢nej sprdvy Dvora auditorov za rok
2009.

B Polnohospodérstvo: podpora trhu a priama podpora
B Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybdrstvo a zdravie
Regionélna politika, energetika a doprava
B Zamestnanost a socidlne veci
Vonkajsie vztahy, pomoc a rozirenie

W Vyskum a iné vnttorné politiky

ODPOVEDE KOMISIE

1.19 az 1.35. Komisia ocefiuje zaclenenie ziictovania zdloh
vyplatenyich v predchddzajiicich rokoch do nového vzorkovacieho
pristupu. Domnieva sa, Ze to umozfiuje vicsie zohladnenie vplyvu
viacrocnych korekcnyich mechanizmov uvedenych v ¢cldnkoch 59
a 80 nariadenia o rozpoctovych pravidldch (pozri body 1.22 a 1.24).

Komisia bude nadalej vykondvat svoju tlohu dohladu, a to najmdi
formou finanényjch oprdv a spdtného ziskavania prostriedkov na
iirovni, ktord zodpovedd trovni zistenych nezrovnalosti a nedostatkov.
Vzhladom na prdvny rdmec ochrany financnych zdujmov Unie
a zloZitost stvisiacich postupov sa v mnohych oblastiach nedd vyhniit
tomu, Ze chyby sa napravujii az niekolko rokov po tom, ako k nim
doslo. Prdve z tohto hladiska je podla Komisie nutné vnimat rocni
reprezentativnu mieru chybovosti Dvora auditorov.
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Komplexné mechanizmy na vykondvanie finan¢nych opriv
a spitného ziskavania prostriedkov

1.20.  Komisia a ¢lenské $taty mozu pouzit niekolko mecha-
nizmov na zniZenie rizika chyb este pred tym, ako Komisia
akceptuje vydavky vykdzané prijemcami. Tieto mechanizmy
zahffiaji  schvdlenie kontrolnych systémov, administrativne
kontroly Ziadosti o platby, kontroly na mieste (napriklad
in3pekcie polnohospodérskych podnikov), osvedéenie opravne-
nych néakladov nezavislym subjektom a prerusenie alebo poza-
stavenie platieb ¢lenskym $tdtom.

1.21.  Po vykonani platieb a akceptacii vynaloZenia finan¢-
nych prostriedkov moze Komisia a ¢lenské Stity vykonat
ndsledné kontroly fungovania kontrolnych systémov a vykaza-
nych vydavkov. Tieto kontroly mézu mat dvojaky finanény
dosledok: spitné ziskanie prostriedkov od prijemcov a uplat-
nenie finanénych oprdv voéi orgdnom ¢lenskych $titov.

Co je spitné ziskavanie prostriedkov?

1.22.  Opatrenia na spitné ziskanie prostriedkov prijimaji
organy v Clenskych $tatoch (v pripade vydavkov, na ktoré sa
vztahuje spolo¢né hospodérenie) i Komisia (najma v oblastiach,
kde nesie vylu¢nt zodpovednost za hospodarenie s vydavkami,
napriklad v oblasti vyskumu a pri velkej casti vydavkov na
vonkajsiu ¢innost). Spdtné ziskanie prostriedkov znamend, Ze
prijemca vrdti vietky finanéné prostriedky alebo ich Ccast
subjektu, ktory vykonal pociatoénii platbu. Tieto financné
prostriedky sa vo vécSine rozpoctovych oblasti ndsledne spri-
stupiiujii na vyplatenie ostatnym prijemcom ('2).

(*2) Vyznamnou  vynimkou  si  vydavky z  Eurdpskeho

polnohospodarskeho zdru¢ného fondu (EPZF).

ODPOVEDE KOMISIE

1.21.  Uplatnenie financnych oprdv neznamend, Ze pre clenské
Stdty uz neplati povinnost ziskat neoprdvnené platby spdt od prijem-
cov, ked to bude uskutocnitelné a ndkladovo efektivne.

Clenské stdty mozu okrem financnych dosledkov, ktoré uvddza Dvor
auditorov, v niektorych oblastiach politik uskutocnit opravu vytiatim
neoprdvnenych vydavkov z nasledujiicej Ziadosti o platbu a uvolnené
finanéné prostriedky vyuZit na iné oprdvnené projekty. V tychto pripa-
doch sa spdtné ziskanie opravenych sim od prijemcov stdva
problémom daného stdtu, pretoze rozpocet EU je chrdneny a neoprdv-
nené sumy sa ho uz netykaji.

1.22.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidldch si za spdtné
ziskanie prostriedkov najmd v pripade spolocného hospoddrenia
zodpovedné clenské Stdty:

— Cldnok 59 ods. 2: ... V zdujme ochrany financnych zdujmov
Unie clenské stdty pri dodrziavani zdsady proporcionality a v
stilade s tymto cldnkom a s predpismi platnymi v jednotlivych
odvetviach vykondvajii kontroly ex ante a ex post a v ndlezitych
pripadoch aj kontroly na mieste na reprezentativnych vzorkdch
transakcii afalebo vzorkdch transakcii zaloZenych na riziku.
Vymdhajii takisto neoprdvnene vyplatené financné prostriedky
a v pripade potreby v tejto stvislosti iniciujii stidne konania.“

— Cldnok 80 ods. 3: ,Clenské stdty si v prvom rade zodpovedné za
vykondvanie kontrol a auditov a za vymdhanie neoprdvnene
vynaloZenych siim, ako sa uvddza v predpisoch platnych v jednot-
livych odvetviach. Pokial clenské Stdty zistia a napravia nezrov-
nalosti na vlastny vcet, nevztahujii sa na ne financné opravy
Komisie tykajiice sa takychto nezrovhalosti.“
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Co sii finanéné opravy a ako funguji?

1.23.  V pripade vydavkov v ramci spolo¢ného hospodarenia
moze Komisia iniciovat finanéné opravy, ak existujii vdzne
nedostatky alebo ak si ¢lensky $tit riadne neplni povinnosti
stvisiace s odhalovanim a ndpravou neopravnenych vydavkov.

1.24. K casto rieSenym problémom patria nedostatky
v kontrolnych systémoch alebo porusenie pravidiel EU tykajii-
cich sa riadenia programu, ktoré md financény dosah (t. j.
umoziuje vznik neoprdvnenych vydavkov). Suma financnej
opravy sa moze vypocitat na zdklade jednotlivych preskiima-
nych pripadov, na zdklade extrapoldcie vysledkov testovania
alebo pouzitim pausdlnej korekcie (ak nie je mozné pouzit

jednu z prvych dvoch uvedenych metdd).
Aky je vplyv finanénych oprdv na ¢lensky Stdt?

1.25.  Vplyv finan¢nych oprav na clenské Staty zdvisi (**) od
platnych opatreni stanovenych v pravnych predpisoch:

(%) Pozri bod 1.34 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2009.

ODPOVEDE KOMISIE

1.25.  Komisia konstatuje, Ze Dvor auditorov sa nepyta, aky vplyv
majti financné opravy na rozpocet EU.

V cldnku 80 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidldch sa uvddza:

,Komisia uplatriuje financné opravy vo vztahu k clenskym Stdtom
s cielom wylicit z financovania Unie vydavky vzniknuté v rozpore
s uplatnitelnym prdvom. Komisia zakladd svoje financné opravy na
zistovani neoprdvnene vynaloZenych sim a financnych vplyvoch na
rozpocet. Ak sa tieto sumy nedajii presne zistif, Komisia moZe
uplatnit extrapolované alebo pausdlne opravy v sillade s predpismi
platnymi v jednotlivich odvetviach.

Komisia pri rozhodovani o vyske financnej opravy zohladni povahu
a zdvaZnost poruSenia uplatnitelného prdva a financnych dosahov na
rozpocet vrdtane pripadov nedostatkov v systémoch riadenia a kontro-

Iy...“

Ucelom financnyich oprdv nie je potrestat clenské stdty, ale zaistit
ochranu rozpoctu (teda aby boli vetky vydavky z rozpoctu EU oprdv-
nené) vylicenim vydavkov vzniknutych v rozpore s prdvom.
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a) V pripade polnohospodirstva vedi rozhodnutia o silade
k financnym opravdm [bod 4.26 pism. b)], ktoré sa vyko-
navaji kratenim finanénych prostriedkov pre prislusny
¢lensky stat (14).

b) V pripade politiky stdrznosti vplyv finanénych oprav zavisi
od toho, ¢i ¢lensky 3tét akceptuje alebo neakceptuje opravu
navrhnutti Komisiou (*%):

i) ked clensky $tdt akceptuje opravu, vyla¢i vykdzané
vydavky suvisiace so skupinou projektov, ktoré su
ovplyvnené chybami, konkrétny prvok vykdzanych
vydavkov, sumu vypocitani na zdklade extrapoldcie
vysledkov testovania alebo sumu zodpovedajiicu
pausilnej korekcii. V takomto pripade sa tieto finan¢né
prostriedky moéZu opidtovne pouzif na financovanie
ostatnych oprdvnenych operdcif;

ii) ked clensky 3tit neakceptuje navrhovant finan¢nd
opravu, Komisia moze sama prijat formalne rozhodnutie
o uplatneni finan¢nej opravy. Finan¢nd oprava na
zdklade rozhodnutia Komisie predstavuje Cisté zniZenie
objemu finanénych prostriedkov EU na program a pre
prislusny clensky stat. Priblizne 1%, t. j. 32 mil. EUR
finan¢nych oprav uplatnenych v roku 2012, sa vykonalo
na zéklade takychto rozhodnuti Komisie.

("% Finan¢né opravy v polnohospodirstve sa zaznamendvaji ako
pripisané prijmy, a preto sa nevyuZzivaji na rozpoctovi hlavu
,polnohospodarstvo a rozvoj vidieka“.

(*%) Pozri druhy oddiel $tvrtrocnych sprav Gctovnika o predbeznych
hodnotdch za rok 2012 tykajiicich sa finan¢nych oprdv v rdmci
politiky sddrznosti v roku 2012 z 31. marca, 30. jina
a 30. septembra 2012, ako st uvedené v dokumentoch Vyboru
Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu k udeleniu absolu-
toria za rok 2011, pod ndzvom Finan¢né opravy — politika stdrz-
nosti (http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/cont/
publications.htm[?id=CONT00004#menuzone).

ODPOVEDE KOMISIE

b) Komisia konstatuje, Ze na trovni clenského Stdtu je vplyv financ-
nych oprdv vzdy negativny.

i) Ked clensky stdt prijme financni opravu, musi na to, aby
neprisiel o financné prostriedky EU, nahradit neoprdvnené
vydavky oprdvnenou operdciou.

ii) Ked finanénii opravu nariadi Komisia, oprava predstavuje cisté
zniZenie financnych prostriedkov a znamend financnil stratu
prispevku EU.

Clensky stdt v oboch pripadoch [bod 1.25 pism. b) moZnosti i)
a ii)] nesie prostrednictvom svojho vniitrostdtneho rozpoctu
financné dosledky straty spolufinancovania vydavkov, ktoré sa
povazujii za neoprdvnené, zo strany EU, pokial nemd moZnost
ziskat spdt sumy od jednotlivych prijemcov.


http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Aky je vplyv financnych oprdv na prijemcu?

1.26. V pripade polnohospoddrstva st clenské Stty
povinné ziskat spat neopravnené vydavky ('°), no pri financ-
nych opravach ulozenych Komisiou sa len zriedka vyzaduje,
aby polnohospodari alebo ini prijemcovia vratili platby ('7).

1.27.  V pripade politiky stidrznosti sa od orgdnov clenskych
§ttov pozaduje, aby vykonali finan¢né opravy v stvislosti so
zistenymi nedostatkami v projektoch ('%). Ako sa uvidza
nizsie, rozsah spitného ziskavania prostriedkov od prijemcov
je rozny (pozri ramceky 1.2 a 1.3).

1.28.  Prostriedky ziskané spiaf clenskymi S$titmi v Case
auditu Dvora auditorov sa zohladfiuji a tieto sumy sa uZ
nezahfiajii do vypoctu chybovosti.

(*6) Clanok 9 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢ 1290/2005
(U. v. EU L 209, 11.8.2005, s. 1): ,Clenské 3taty: a) ... iii) vymd-
hanie ciastok stratenych ndsledkom nezrovnalosti alebo nedbanli-
vosti.”

(7) Sumy spitne ziskanych prostriedkov v EPZF (2012: 162 mil. EUR,
pozndmka 6.4.2.1 ku konsolidovanej tctovnej zdvierke za rok
2012) obsahuji sumy spdtne ziskané od polnohospodirov
a inych prijemcov finanénych prostriedkov na zéklade opatreni
prijatych platobnymi agentirami a zahffiaju prostriedky ziskané
spit v dosledku rozhodnuti Komisie o stlade i na zdklade vlastnej
prdce platobnych agentir. Okrem toho zaznamenané spitne
ziskané prostriedky zahffaji uplatnenie pravidla 50 na 50,
podla ktorého ndklady v pripade, ked prostriedky nie st spitne
ziskané, pokrjva rozpocet EU a prisluiny clensky stit. Celkové
zaznamenané spatne ziskané prostriedky predstavuji len priblizne
tretinu zaznamenanych finanénych oprév.
V ramci politiky sddrznosti je zodpovednostou ¢&lenskych Stitov
ziskat spdt od prijemcov nendlezite vyplatené sumy, ak je to
mozné, a podaf Komisii spravu o prostriedkoch ziskanych spit
od prijemcov a o sumdch vylacenych z vykdzanych vydavkov.
[Clanok 70 nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006 z 11. jila 2006,
ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢ 1260/1999 (U. v. EU
L 210, 31.7.2006, s. 25)]. KedZe vynatia a spatné ziskania vychd-
dzajti z Gdajov poskytnutych ¢lenskymi $tétmi, v pozndmke 6.7 ku
konsolidovanej G¢tovnej zdvierke sa uvddza celkovd suma doda-
to¢nych oprdv vo vyske 1652 mil. EUR v stvislosti s progra-
movym obdobim 2007 — 2013 bez rozlienia oprdv na zdklade
vnutrostitnych kontrol a kontrol vykonanych Komisiou.

—
)
=

ODPOVEDE KOMISIE

1.26.  Komisia konstatuje, Ze aj ked clensky stdt neziska vydavky
spit od konecného prijemcu, finanénd oprava na drovni clenského
Stdtu znamend, Ze rozpocet EU je chrdneny. Dané vydavky uz nie
sii financované z rozpoctu EU, ale z vniitrostdtneho rozpoctu.

1.27.  Podla regulacného rdmca sa clenské Stdty mozu rozhodnit
bud ihned odcitat sumy, ktoré sa povaZujii za neoprdvnené, od
nasledujiicej Ziadosti o platbu, a to dokonca pred ich spatnym
vrdtenim (priblizne 83 % z celkovej sumy), alebo pockat na spitné
ziskanie sumy od prijemcu a aZ potom ju odcitat od nasledujiicej
Ziadosti o platbu (priblizne 17 % z celkovej sumy).
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Finan¢né opravy v roku 2012

1.29. Mnohé finan¢né opravy sa vykondvajii niekolko
rokov po pociatotnom vyplateni finan¢énych prostriedkov
[pozri osobitné sprdvy Dvora auditorov ¢.7/2010 za
polnohospodarstvo (1%) a €. 3/2012 za Strukturdlne fondy (*9)].
Nasli sa vSak vyznamné priklady, ked Komisia v roku 2012
dokdzala rychlejsie ulozit finan¢né opravy. Ostatné priklady
uvedené nizSie umoziiuji pochopit niektoré stvisiace zdlezi-
tosti (pozri rimceky 1.1 az 1.3).

(%) Pozri body 68 az 73 a graf 3 v osobitnej sprave ¢ 7/2010 Audit
postupu zdctovania uverejnenej na internetovej stranke Dvora
auditorov: http://eca.europa.eu.

Pozri kapitolu 4 (bod 4.31) a osobitnti spravu ¢. 3/2012 Struktu-
rdlne fondy: Vyriesila Komisia dspesne nedostatky zistené v systé-
moch riadenia a kontroly ¢lenskych 3tdtov? uverejnenti na inter-
netovej stranke Dvora auditorov: http://eca.europa.eu.

(20

ODPOVEDE KOMISIE

1.29.  Komisia prijima vSetky nevyhnutné opatrenia na ochranu
rozpoctu EU v siilade so zmluvou a prislusnymi nariadeniami. Ak je
to mozné, Komisia to robi v priebehu rozpoctového roka, v ktorom sa
vyskytli nezrovnalosti alebo v ktorom ich zistil Dvor auditorov, clenské
Stdty alebo samotnd Komisia. Vzhladom na prdvny rdmec ochrany
finanénych zdujmov Unie a zloZitost sivisiacich postupov sa vsak
mnohé nezrovnalosti afalebo chyby rieSia aZz niekolko rokov po
tom, ako k nim doslo.

Komisia bude najmd v rdmci priprav na realizdciu reformy spolocnej
polnohospoddrskej politiky pokracovat v tisili o zlepSenie a zrychlenie
tohto procesu, pricom bude brat ohlad na potrebu zachovat Standardy
kvality a na prdvo clenského Stdtu na odpoved.

Pokial ide o Strukturdlne fondy, o dvoch tretindch kumulativnych
finanénych oprdv v obdobi rokov 2000 — 2012 sa rozhodlo aZ po
prijati akéného planu Komisie z roku 2008. To je dokazom
zrychlenia postupov, na ktoré sa Komisia zaviazala.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Riméek 1.1 — Priklad predizeného postupu uplatnenia fi-
nanénych opriv

Eur6psky fond pre regiondlny rozvoj (EFRR) —
Spanielsko

V Gctovnej zavierke za rok 2012 je zaznamenand finanénd
oprava vo vyske 1,8 mld. EUR v suvislosti s vynaloZenim
finan¢énych prostriedkov v rdmci politiky stdrznosti
v rokoch 2000 — 2006 v Spanielsku. Ide o najvicsiu
individudlnu opravu zaznamenant v roku 2012 (49 %
celkovej sumy). Komisia navrhla tito opravu v roku 2008,
priCom sa snazila riesit nedostatky v riadeni a poruovanie
pravidiel verejného obstardvania.

Orgény v clenskom S§tdte sthlasili s opravou pri ukonceni
programu v rokoch 2011 a 2012. Spanielske regiony
zodpovedajiice za riadenie programov vykdzali dalgie
vydavky s ciefom zabezpecit G¢innost tejto opravy.

V dosledku oprdv mali $panielske orgdny ndrok na dalie
financovanie vo vyske 1390 mil. EUR. Z tejto sumy
Komisia v dosledku nedostupnosti platobnych rozpocto-
vych prostriedkov uhradila v roku 2012 len 211 mil. EUR
(pozri body 1.46 az 1.59). V dosledku tejto platby bola
finan¢nd oprava zaznamenand v konsolidovanej G¢tovnej
zévierke. Komisia uhradi Spanielsku zostévajticich 1179
mil. EUR v roku 201 3. Spanielsko teda dostane 27 864 mil.
EUR zo sumy 28 019 mil. EUR, ktort m4 k dispozicii (celd
sumu okrem 155 mil. EUR) za programové obdobie 2000
- 2006.

Rdméek 1.1 — Priklad zdihavého postupu finaninej opravy

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) —
Spanielsko

Komisia povaZuje tento komplexny korekcny proces, ktorého
vysledkom je ndhrada viac nez 2 miligrd EUR novymi
oprdvnenymi vydavkami, za tspech z hladiska ochrany rozpoctu
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Réméek 1.2 — Priklady pausilnych finanénych opriv s vply-
vom na trovni clenského Stitu

Eurépsky socidlny fond (ESF) - Rumunsko

Komisia zistila zdvazné problémy v rumunskom operac-
nom programe ESF v aprili/mdji 2012. Hlavné problémy sa
tykali chybnych vyberovych postupov, nedostatkov v kon-
trolach vedenia, nedostato¢nej kontroly verejného obstara-
vania a neopravnenych vydavkov na individudlne pripady.

Po rokovani sa Komisia a rumunské organy dohodli na
pausélnej oprave vo vyske 25%. V dosledku toho
Rumunsko vykdzalo dalsie vydavky ESF (prekracujiice
25 % vsetkych dovtedy vykdzanych vydavkov), na zdklade
¢oho Komisia vyplatila Rumunsku v decembri 2012 mald
sumu (7 602 EUR). Opravy (ktoré k 31. decembru 2012
dosiahli Vysku 81 mil. EUR prispevku EU) sa nevykonali na
projektovej Grovni a vplyv finan¢nej opravy je totozny so
znizenim miery spolufinancovania pre tento operaény
program.

EFRR — Ceskd republika

V roku 2011 Komisia, Dvor auditorov a organy v ¢lenskom
State zistili zdvazné nedostatky vo fungovani systémov
riadenia a kontroly v dvoch operaénych programoch [OP
Zivotné prostredie (prispevok EU vo vyske 65 mil. EUR)
a OP Doprava (prlspevok EU vo vyske 194 mil. EUR)]. N
zdklade overeni a odhadu rizika stvisiaceho s tymto
fondom sa Komisia a ¢eské orgdny dohodli na pausdlnej
oprave (5% pre OP Zivotné prostredie a 10 % pre OP
Doprava) vztahujicej sa na vSetky vydavky, ktoré riadiaci
organ uhradil prijemcom do 1. septembra 2012. V tejto
stvislosti Ceské organy akceptovali odpocitanie dohodnutej
opravy z nasledujicich vykazov vydavkov predlozenych
Komisii, v dosledku ¢oho Komisia tymto prijemcom
uhradila niz$iu sumu.

Rdmcek 1.2 — Priklady pausdlnych financnych oprav — s vply-
vom na tirovni clenského Stdtu

Eurépsky socidlny fond (ESF) — Rumunsko

Komisia konstatuje, Ze hoci urobila vsetko, ¢o bolo v jej sildch,
a konala v plnom stilade s platnymi pravnymi predpismi, Dvor
auditorov neznizil odhadovanti mieru chybovosti za rok 2012 na
zdRlade pausdlnej opravy, o ktorej hovori v pripade politik
v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci. Komisia pri vlastnom
posudzovani tirovne vyskytu odhadovanych chyb v roku 2012
berie do tivahy aj vplyv pausdlnych oprdv v danom roku, ktoré nie
sti sticastou odhadu miery chybovosti Dvora auditorov. Komisia sa
na tomto zdklade domnieva, Ze miera chybovosti do velkej miery
zodpovedd miere chybovosti, ktord sa predtym vypocitala pre tito
oblast politik (pozri body 6.14 a 6.39).

Vplyv finanénjch oprdv nielenZe zodpovedd zniZeniu miery
spolufinancovania prislusného operacného programu, ale o je
este doleZitejsie, vydavky vzniknuté v rozpore s prislusnym pravom
sa ndsledne vylicia z vydavkov Unie.

EFRR — Ceskd republika

Komisia uskutocnila v roku 2012 kumulativhe pausdlne financné
opravy vsetkych vydavkov v prislusnych ceskych programoch.
Komisia konstatuje, Ze hoci urobila vsetko, ¢o bolo v jej sildch,
a konala v plnom siilade s platnymi pravnymi predpismi v zdujme
ochrany rozpoctu EU v rovnakom rozpoctovom roku, ako Dvor
auditorov uskutocnil audit, uvedend pausdlna oprava nemala
vplyv na wypocet odhadovanej miery chybovosti v roku 2012
Dvorom auditorov (pozri body 5.26, 5.33 a 5.62).
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Rédméek 1.3 - Priklady finanénych opriv s vplyvom na
drovni prijemcov

EFRR - Rumunsko

V pripade jedného rumunského operacného programu
EFRR Komisia v rokoch 2010 az 2012 zistila vazne
nedostatky v systémoch riadenia a kontroly, ako aj
nedostatky vo verejnom obstardvani.

Po preruseni platieb sa Komisia dohodla s rumunskymi
orgdnmi, Ze sa na Urovni projektu vykonaji individudlne
opravy. Prejavilo sa to na sumdch, ktoré Komisia uhradila
Rumunsku v decembri 2012.

EFRR - Slovensko

Komisia a slovensky kontrolny orgdn zistili viZne nedo-
statky v postupoch verejného obstardvania. Vndtrostitne
organy skontrolovali reprezentativnu vzorku zmlav. Slo-
vensko nésledne akceptovalo opravu vo vyske 7,3 %
(zodpovedajiicu prispevku EU vo vyske 32 mil. EUR do
konca roka 2012) vypocitanii extrapoldciou vysledkov
testovania, ktord sa uplatnila na kazddi z 1 919 individudl-
nych zmlav podpisanych do 30. okt6bra 2012.

Vplyv na vyhldsenie o vierohodnosti

1.30.  Dvor auditorov vita rychlejsie opatrenia prijaté Komi-
siou pri vykondvani finanénych oprdv pre Rumunsko, Ceskd
republiku a Slovensko. Berie na vedomie pokrok dosiahnuty
v pripade dlhodobo nevyriesenej financnej opravy pre
Spanielsko. Nacasovanie a charakter finanénych oprav ovplyv-
fiuje ich dosah na rozpocet, ¢lenské staty, prijemcov aj na

pracu Dvora auditorov.

Rdmcek 1.3 — Priklady financnych oprdv — s vplyvom na tirovni
prijemcov

EFRR — Rumunsko

Komisia upriamuje pozornost na aktivne ndpravné opatrenia,
ktoré prijala vo forme prerusenia platieb a znacnych financnych
oprdv v stvislosti so 4 z 5 beznych programov EFRR v Rumunsku,
kde pri svojej auditorskej cinnosti zistila zdvazné nedostatky.
V programoch sa vykonali pausdlne opravy v rozsahu od 10 % do
25 % v zavislosti od konkrétnej situdcie jednotlivych prioritnych
osi.

EFRR — Slovensko

Komisia uskutocnila v roku 2012 kumulativne pausdlne financné
opravy vsetkych vydavkov v prislusnom slovenskom programe.
Komisia konstatuje, Ze hoci urobila vSetko, o bolo v jej
pravomoci, a konala v plnom silade s platnymi prdvaymi
predpismi v zdujme ochrany rozpoctu EU v tom istom
rozpoctovom roku, v ktorom Dvor auditorov uskutocnil audit,
uvedend paudlna oprava nemala vplyv na vypocet odhadovanej
miery chybovosti v roku 2012 Dvorom auditorov (pozri body
5.26, 5.33 4 5.62).

Komisia konstatuje, Ze Dvor auditorov usiidil, Ze pausdlna oprava
mala vplyv na jednotlivé projekty v priklade Slovenska len vtedy,
ked sa ich tykali individudlne audity v rdmci reprezentativhej
vzorky 77 zmliv, ktoré predstavovali zdklad extrapoldcie.
V sivislosti s tymito projektmi sa vykonali podrobné individudlne
ndpravné opatrenia. Pri inom projekte, pre ktory sa uplatnila
pausdlna oprava, ale ktory nebol siicastou reprezentativnej vzorky
kontrolovanej clenskym Stdtom, Dvor auditorov konstatoval, Ze
chyba, ktorti zistil, nebola napravend napriek pausdlnej oprave,
takZe ju zaradil do svojej miery chybovosti. Rozsirenim kontroly
a auditov hospoddrenia v jednotlivjch projektoch by pre Komisiu
a clenské stdty vznikli vysoké ndklady, preto sa v siilade s pravnym
rdmcom uplatiujii pausdlne opravy.
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1.31.

Dvor auditorov zvézil vplyv, ktory maji tieto opravy

na jeho zdvery z auditu:

a)

Finan¢nou opravou pre Spanielsko (pozri rémeek 1.1) sa
rieSia problémy zistené do roku 2008. Platby sa vsak
budii nadalej uhrddzat aj v roku 2013 (a pravdepodobne
aj v dalsich rozpoctovych rokoch) a Dvor auditorov ich
moZe preskimat v rdmci riadneho cyklu auditov.

Opravy v rumunskom ESF a ¢eskom EFRR boli pausdlnymi
opravami. Vykonané opravy nezahffiaji spdtné ziskanie
prostriedkov (pozri rdmcek 1.2) ani podrobné opravy na
projektovej drovni. Chyby zistené Dvorom auditorov preto
zostdvaji sucastou vydavkov (2!) vykdzanych ¢lenskymi
§tdtmi s cieflom odo6vodnit preplatenie.

Opravy v stvislosti s rumunskym ERFF a Cast oprav v stvis-
losti so slovenskym EFRR (pozri rdméek 1.3) sa vykonali
pocas roka 2012 a obsahovali podrobné opravy na projek-
tovej drovni. Dvor auditorov to zobral do Gvahy pri preskad-
mavani projektov ovplyvnenych opravou: chyby v tychto
projektoch Dvor auditorov uz nekvantifikoval, a preto
boli vylacené z odhadu chybovosti (22).

(*') Pozri bod 1.40 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2009.
(*2) Pozri bod 1.39 vyro¢nej spridvy Dvora auditorov za rok 2009.

ODPOVEDE KOMISIE

1.31.

a)

=

Financnd oprava sa v pripade Spanielska v roku 2012 uskutoc-
nila na zdklade (Giastocnych) konecnych platieb. Tdto oprava preto
prispieva k tomu, aby Komisia v roku 2012 nerealizovala platby
na zdklade vydavkov vzniknutych v rozpore s prdvom.

Komisia navySe konstatuje, Ze platby, chyby a opravy sa v oblasti
politiky siidrznosti musia posudzovat v rdmci viacrocnych progra-
mov. Komisia neddvno v sprdve, ktorii si vyZiadal orgdn zodpo-
vedny za udelenie absolutdria, preukdzala, Ze jej financné opravy
pre programy v rokoch 2000 aZ 2006 — pri zohladneni dalsich
oprdv zo strany clenskych Stdtov a vrdtane tejto financnej opravy
v pripade Spaniclska — dosahujii aspori 5,6 % prostriedkov vycle-
nenych z EFRR v rokoch 2000 aZ 2006 (a 6,2 % k 31. marcu
2013).

Kedze platby uskutocnené Komisiou sa tykali projektov, ktoré
mohli  obsahovat nezrovnalosti, Komisia sa domnieva, Ze
nesprdvne nahldsené vydavky konecnych prijemcov sa vzhladom
na paudlne opravy nepreplatia z rozpoctu EU [pozri kapitoly 5
(body 5.26, 5.33 a 5.62) a 6 (body 6.14, 6.15, 6.37
a 6.40)].

Pozri odpoved Komisie tykajiicu sa rdmceka 1.3. Tykalo sa to
niektorych slovenskych projektov zahrnutjch do vzorky Dvora
auditorov, ktord tvorila zdklad pausdlnej opravy 7,3 % pre takmer
2 000 projektov. Iny slovensky projekt, ktory nebol predmetom
auditu clenského Stdtu pred auditom Dvora auditorov, prispel
k miere chybovosti vypocitanej Dvorom auditorov. Toto nerovnaké
zaobchddzanie s projektmi podliehajiicimi rovnakej pausdlnej
oprave je v rozpore so zdsadou ndkladovej ticinnosti kontrol a s do-
vodmi vyuZivania pausdlnych oprdv, ktoré sii uvedené v nariadeni
o rozpoctovych pravidldch.
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1.32.  V pripade vydavkov na polnohospodarstvo st
rozhodnutia Komisie o stlade adresované clenskym 3tdtom
a vo viacsine pripadov nevedii k ziskaniu prostriedkov spit
od prijemcov (pozri bod 1.26) a vyjadruji vydavky v minulosti
(pozri bod 4.28 kapitoly 4). Ucinky tychto finanénych oprav
preto z Casového hladiska nemohli ovplyvnif hodnotenie
Dvora auditorov tykajice sa chybovosti za sticasny vykazovany

rok.

1.33.  Finan¢né opravy iniciované Komisiou, ktoré viedli
k podrobnej oprave vydavkov na projekty alebo thraddm
pocas roka, znizili odhadovani chybovost za rok 2012.
Pausdlne finan¢né opravy, na zdklade ktorych sa z vykazov
nevyluCuji neopravnené vydavky ani sa nenapravajii neoprav-
nené vydavky na trovni projektu, nemaji vplyv na chybovost
odhadovanti Dvorom auditorov.

1.34.  Komisia sa vyrazne snazi odhalovat a zlepSovat
nefunkéné systémy dohladu a kontroly, ako to vyzaduji
pravne predpisy EU. Komisia nemoze konat nad ramec tychto
opatreni, a teda dontit ¢lenské Staty, aby prostriedky ziskali
spit od prijemcov.

ODPOVEDE KOMISIE

1.32.  Komisia sa domnieva, Ze financné opravy v dostatochej
miere chrdnia pred rizikom, ktoré hrozi rozpoctu EU v sivislosti
s vydavkami na spolocné hospoddrenie. Ich uplatnenie neznamend,
Ze pre clenské Stdty uZ neplati povinnost ziskat neoprdvnené platby
spdt od prijemcov, ked to bude uskutocnitelné a ndkladovo efektivne.
Pokial ide o Casovy harmonogram financnych oprdv, Komisia bude
najmd v rdmci  priprav  na  realizdciu  reformy  spolocnej
polnohospodadrskej politiky pokracovat v tsili o zlepSenie a zrychlenie
tohto procesu, pricom bude brat ohlad na potrebu zachovat Standardy
kvality a na prdvo clenského Stdtu na odpoved. Komisia sa preto
domnieva, Ze spitne ziskané prostriedky a financné opravy, ktoré sa
uskutocnili ex post v silade s predpismi EU, sa majii brat do tivahy
pri posudzovani toho, do akej miery vjdavky zostanti v priebehu casu
ovplyvnené transakciami uskutocnenymi v rozpore s pravom po uplat-
neni systému dohladu a kontroly.

1.33.  Komisia zdoraziiuje, Ze pausdlne opravy chrdnia rozpocet
EU tym, Ze z financovania Unie vyliicia vydavky vzniknuté v rozpore
s prdvom.

Pozri odpovede na body 1.29 az 1.31.

1.34.  Siibezne s realizovanim financnych oprdv sa rieSia vsetky
zistené systémové problémy prostrednictvom akénych pldnov, ktoré sa
tykajii zmien v systémoch riadenia a kontroly uplatiiovanych prislus-
nymi clenskymi Stdtmi.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o integrovanom rdmci
vniitornej kontroly prijatom v jili 2013 poZiadal o prisne uplatrio-
vanie ldnku 32 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidldch,
v ktorom sa uvddza: ,Ak je pocas plnenia programu troveri vyskytu
chyb neustdle vysokd, Komisia zisti nedostatky kontrolnych systémov,
vykond analyzu ndkladov a prinosov moznych ndpravnych opatreni
a prijme alebo navrhne vhodné opatrenia, ako je zjednodusenie plat-
nych ustanoveni, zlepSenie kontrolnych systémov a prepracovanie
programu...“

Komisia sa najmd vzhladom na oakdvané zniZenie ludskych zdrojov,
tazkosti pri dosahovani navrhnutého zjednodusenia v legislativnom
postupe na obdobie rokov 2014 — 2020 a snahu o ndkladovo
efektivne kontroly domnieva, Ze predovsetkym v oblasti spolocného
hospoddrenia nemozno plnenie tejto novej poZiadavky obmedzit na
opatrenia, ktoré sa zameriavajii len na dosiahnutie vplyvu na rocni
mieru chybovosti na trovni konecnych prijimatelov. Financné opravy
a spdtne ziskané prostriedky na trovni clenskych Stdtov, ktoré sa
realizujii v priebehu trvania viacrocnych programov, budi vzdy dole-
zZitym  faktorom, ktory treba brat do tvahy. To isté plati aj pre
nepretrzité tisilie o zjednodusenie pravidiel a prepracovanie a posilnenie
systémov.
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1.35.  Komisia navrhla, aby v programovom obdobi 2014 -
2020 nezrovnalosti zistené po predloZeni rocnej wctovnej
zavierky vnitrodtitnymi orgdnmi automaticky viedli k &istému
zniZeniu financovania EU, ¢im by boli clenské $tity motivo-
vané vykondvat u¢inné kontroly (2}). Ak bude tento ndvrh
prijaty, Dvor auditorov zvazi, ¢i to md dosah na jeho metodi-
ku.

Sthrnnd sprava a vyro¢né spravy o ¢innosti
Vyrocné spravy o ¢innosti

1.36.  Komisia poveruje kazdodennym hospodarenim
s rozpoctom generdlnych riaditelov generdlnych riaditelstiev
Komisie a generdlneho riaditela Eur6pskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost povereného administrativou [generdlni riaditelia (>4)].
Komisia od tychto generdlnych riaditelov vyZzaduje, aby
v ramci vyro¢nych sprav o ¢innosti poskytli vyhldsenia o viero-
hodnosti tykajiice sa zdkonnosti a spravnosti prislusnych trans-
akcil (¥°). V pokynoch Komisie k vypractvaniu vyhldseni sa
uvadza, Ze generdlni riaditelia by mali vyjadrit vyhradu: a) ak
nastala udalost s vdznymi ndsledkami pre dobré meno Komisie
alebo b) ak je vplyv odhadovanej chybovosti, vykonanych
Cistych finanénych oprév alebo spitne ziskanych prostriedkov
nadalej vyznamny.

(*3) Pozri bod 5.73, odportcanie 1 vo vyrocnej sprive Dvora audi-
torov za rok 2011: ,Dvor auditorov odportca Komisii zefektivnif
systém sankcii zvy$enim dosahu finanénych korekcii a zniZenim
moznosti ndhrady neopravnenych vydavkov inymi vydavkami, ako
to navrhuje Komisia v oblasti sidrznosti na dalSie programové
obdobie.

(**) Termin ,generdlny riaditel* sa tu vzfahuje na vsetky osoby
podpisujice vyhldsenia. Vyhldsenia podpisuje generdlny tajomnik
Komisie, 36 generdlnych riaditelov, sedem riaditelov a Styria
vedici ttvarov a generdlny riaditel’ Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost povereny administrativou.

(*%) Vyrocné spravy o Cinnosti Gtvarov Komisie st dostupné na inter-
netovej stranke Komisie: http://ec.europa.cufatwork/synthesis/aar/
index_en.htm.

ODPOVEDE KOMISIE

1.35.  Komisia konstatuje, Ze v rdmci sicasného pristupu Dvora
auditorov nemajti Cisté zniZenia financnych prostriedkov EU vplyv na
mieru chybovosti, ak clenské Stdty neziskajii spdt prislusné sumy od
konecnych prijemcov alebo ak sa tieto zniZenia tykajii predchddzajii-
cich rokov.
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1.37. V roku 2012 v3etci generalni riaditelia vyhldsili, Ze
ziskali ,primerant istotu, Ze prostriedky vyclenené na ¢innosti
utvarov sa vynalozili na vymedzeny ucel a v stlade so zdsa-
dami riadneho finanéného hospoddrenia a Ze zavedené
kontrolné postupy poskytuji potrebné ziruky v savislosti so
zakonnostou a spravnostou prislusnych transakcii. Aviak 14
generdlnych riaditelov vyjadrilo spolu 23 vy¢islenych vyhrad
k vydavkom (pozri tabulku 1.3). Okrem toho podobne ako
v predoslom roku generdlny riaditel GR pre rozpocet vyjadril
vyrok s vyhradou k prijmom.

1.38.  Tri generdlne riaditelstvé (2) boli predmetom ,limito-
vaného preskimania“, ktoré vykonal Utvar pre vndtorny audit.
V dosledku toho GR pre pol'nohospodirstvo a rozvoj vidieka
vykazalo vacsie vyhrady ako v minulosti. GR pre rozvoj
a spoluprdcu — EuropeAid a GR pre vyskum a inovdciu tiez
vykazuji vacSie vyhrady, hoci tieto vyhrady nesivisia so
zavermi limitovanych preskiimani, ktoré vykonal Utvar pre
vnutorny audit. Nie vSetky odportcania k vyroénym sprévam
o Cinnosti boli zavedené vo vyro¢nych spravach o ¢innosti za
rok 2012 a Utvar pre vniitorny audit preskiima vyrocné spravy
o ¢innosti dalsich generdlnych riaditelstiev za rok 2013.

(*6) GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (pozri body 3.31 az
3.36 kapitoly 3 a body 4.38 az 4.40 kapitoly 4), GR pre rozvoj
a spoluprdcu — EuropeAid (pozri bod 7.24 a rdmcek 7.2 v kapito-
le 7) a GR pre vyskum a inoviciu (pozri bod 8.24 kapitoly 8).

ODPOVEDE KOMISIE

1.38.  Utvary Komisie sa zaviazali splnif pri priprave vyrocnej
sprdvy o cinnosti za rok 2013 vetky odporticania tykajtice sa medzi-
ndrodnych tictovnych Standardov.
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Tabulka 1.3 — Vy¢islené vyhrady vo vyro¢nych sprivach Komisie o &innosti
(mil. EUR)

GR/itvar (1)

<
=
S
=
e
<
]

Dévod vyhrady (3)

Celkové platby
s vyhradami za
prislusné
¢innosti ABB (%)

Vyd¢islenie
vyhrad (%)

Suma vystavend rizi-

ku (%)

3 AGRI Vézne nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych stitov pre platby priamej 40 880,0 407,3 932,1
podpory v Bulharsku, vo Franctzsku a v Portugalsku
4 AGRI Chyby zistené ¢lenskymi $tdtmi vo vydavkoch na rozvoj vidieka 13 257,8 202,7 202,7
MARE Systémy riadenia a kontroly pre operacné programy FNURH v Nemecku 2,4 0,0 0,0
(ciel 1)
Systémy riadenia a kontroly EFRH v Belgicku, Ceskej republike, Esténsku, 477,6 21,1 21,1
Spanielsku, vo Franctizsku, v Taliansku, Rumunsku, vo Svédsku
a v Spojenom kralovstve
SANCO Chyby vo vykazoch ndkladov clenskych $tatov v ramci programov eradikdcie 256,0 8,8 8,8
a monitorovania chorob zvierat v oblasti politiky potravin a krmiv
5 REGIO Systémy riadenia a kontroly pre EFRR/Kohézny fond/IPA na programové 35 474,5 309,5 min. 769,5
obdobie 2007 — 2013 v 16 clenskych stdtoch a 12 programoch Eurépskej max. 1716,9
tzemnej spoluprace
Systémy riadenia a kontroly pre EFRR/Kohézny fond na programové 26127 10,9 10,9
obdobie 2000 — 2006 v 5 clenskych statoch
6 EMPL Nedostatky v systémoch riadenia a kontroly pre ESF na programové obdobie 10 719,0 68,0 250,2
2007 - 2013 v Belgicku, Ceskej republike, Nemecku, Irsku, Spanielsku, vo
Franctzsku, v Taliansku, Pol'sku, Rumunsku, na Slovensku a v Spojenom
kralovstve
Nedostatky v systémoch riadenia a kontroly pre IPA v dvoch kandidatskych 58,5 0,9 0,9
krajindch
7 DEVCO Zékonnost a spravnost transakcii povazovanych za rizikové (celkovy tdaj za 38533 138,7 259,5
generdlne riaditel'stvo)
FPI Potencidlne problémy so zdkonnostou a spravnostou a rizikd vyplyvajiice 25,9 2,2 2,2
z volebnych pozorovatel'skych misif
8 RTD 323,4 8,2 8,2
ENER Chyby vo vykazoch ndkladov pre granty v rdmci Siesteho rdmcového 17,0 11 11
MOVE | Programu (6. RP) 7,0 07 07
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9
ENTR Chyby vo vykazoch nakladov pre granty v rdmci siedmeho rdmcového 3293 24 24
programu (7. RP)
ENER 1351 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Chyby vo vykazoch ndkladov pre granty v rdmci 7. RP pre vesmir 239,4 4,2 42
a bezpecnost
Chyby vo vykazoch ndkladov pre granty v rdmci 7. RP pre malé a stredné 194,6 7,7 7,7
podniky
EACEA Chyby vo vypldcani grantov z rozpoctu na roky 2011 — 2012 na program 120,0 4,2 4,2
celozivotného vzdeldvania (2007 — 2013)
Spolu 113 659,5 1321,3 2 609,1

max. 3 556,5
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(1) Uplny zoznam GRfitvarov Komisie je uvedeny na stranke: http:/[publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

(%) Zdroj: Vyrocné spravy o ¢innosti generdlnych riaditelstiev, Gtvarov a vykonnych agentir; ,dovod vyhrady“ prisposobeny podla casti 3.2 (ndzvy) alebo Casti 4, ,vycislenie
vyhrad“ podla casti 3.1 a casti 3.2.
Za GR MARE pozri tiez stranu 67 vyrocnej spravy o ¢innosti, vy¢islenie viak bolo na trovni 0,0 EUR, pretoze v roku 2012 sa neuskutocnili Ziadne platby; pri GR REGIO
je zahrnutd suma 1,5 mil. EUR na IPA na roky 2007 — 2013; pri GR DEVCO sa z vypoctu vylacil ERF pri hodnote 3 853,2 x 3,6 %; v pripade vykonnej agentiiry EACEA
sa vycislenie vo vyrocnej sprave o ¢innosti tyka dvoch rokov; tato tabulka obsahuje 50 % zo sumy 8,4 mil. EUR.

() Zdroj: Konsolidovand tctovnd zdvierka za rok 2012, platby vykonané v roku 2012 na polozky zostavovania rozpoctu podla cinnosti (ABB).

(*) V tomto stlpci st uvedené Komisiou vycislené ,sumy vystavené riziku“ v sihrnnej sprave. St zalozené na vycisleni vyhrad vo vyroénych spravach o ¢innosti spolocne
s vycislenim celkového rizika pre platby na operaéné programy bez vyhrad v pripade spolo¢ného hospodarenia. V pripade GR DEVCO tdaj obsahuje vycislenie vydavkov
na ERF (zdroj: vyrocné spravy o ¢innosti, Casti 3.1 a 3.2). Metodika na vy¢islenie ,sim vystavenych riziku“ v sihrnnej sprave sa v porovnani s minulymi rokmi zmenila.

Sumy st zaloZené na informdcidch z vyro¢nych sprav o cinnosti: GR AGRI - strana 54 tabulka 3.2 (16,7 + 915,4 mil. EUR), GR REGIO — strany 67 a 68 (pozri bod
5.54 kapitoly 5), GR EMPL - tabulka na strane 71.
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Sithrnnd sprdva

1.39.  Sthrn vysledkov Komisie v oblasti riadenia za rok in
2012 (tzv. sthrnnd sprava) () bol Komisiou prijaty 5. jiina
2013. Sthrnnd sprava je:

a) néstrojom uplatiiovania vnitornej zodpovednosti v rdmci
Komisie za pouzZivanie rozpoétu generdlnymi riaditel'stvami;

b) néstrojom uplatiiovania vonkajsej zodpovednosti (slovami
Komisie ,politickej zodpovednosti‘).

1.40.  Sthrnnd sprava nemusi obsahovat explicitné vyhl-
senie o tom, Ze finan¢né prostriedky sa vynalozili v stlade
s nariadeniami, ako sa na zdklade pravnych predpisov EU
v sticasnosti vyzaduje od vndtrostitnych orgdnov zodpoveda-
jucich za hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU (29).

1.41.  Sthrnnd sprdva obsahuje zhrnutie (%) ,sim vystave-
nych riziku®, identifikovanych v jednotlivych vyro¢nych spra-
vach o ¢innosti (pozri tabulku 1.3). Pojem ,sumy vystavené
riziku“ nie je v sthrnnej sprave vymedzeny a rozne generalne
riaditelstvd ho nevypoditavaji jednotnym spdsobom (*°).
Celkovo Komisia vy¢isluje ,sumu vystavend riziku“ v rozmedzi
od 1,9 % (2,6 mld. EUR) do 2,6 % (3,5 mld. EUR) celkovych
platieb v prislusnom roku. Komisia preto uzndva, Ze chybovost
vo vydavkoch je pravdepodobne vyznamnd. Nie je mozné
priamo porovnat ,sumy vystavené riziku“ vy¢islené Komisiou
s odhadom Dvora auditorov tykajacim sa chybovosti.
V samotnej stihrnnej sprave sa viak uvddza, Ze ,sumy vysta-
vené riziku v niekolkych oblastiach, najmd v oblasti rozvoja
vidieka, st pravdepodobne podhodnotené v désledku
problémov stvisiacich so spolahlivostou, ktoré odhalil Utvar
pre vnutorny audit’. Komisia z tohto dovodu zahrnula do
svojej stthrnnej spravy pokyn pre Gstredné dtvary, aby preska-
mali rézne uplatiované pristupy k posudzovaniu odhadova-
nych sim vystavenych riziku (pozri pozndmku pod ciarou
& 30).

(*7) Stihrnnd sprdva je uverejnend na internetovej strinke Komisie:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012 _en.pdf
spolu s prilohou:
http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.

(3%) Pozri clanok 59 ods. 5 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravid-
lich (EU, Euratom) ¢ 966/2012.

(*%) Sthrn vysledkov Komisie v oblasti riadenia za rok 2012, oddiel 4,
strana 8.

(*% Sthrnnd spréva, strana 8, rdmdcek 1: ,S cielom zaistit jednotnost
a porovnatelnost Komisia poveruje ustredie, aby preskiimalo rozne
pouzité pristupy k posudzovaniu odhadu stim vystavenych riziku.”

ODPOVEDE KOMISIE

1.39.  Sihrnnd sprdva je dokument, ktory prijima kolégium na
zdklade vyrocnyich sprdv o cinnosti a celkového stanoviska vniitorného
auditora, pricom berie do tvahy vyrocnii spravu Dvora auditorov
a uznesenie Eurdpskeho parlamentu o absolutériu. Komisia fiou
v siilade s clinkom 317 ZFEU preberd celkovii politickii zodpoved-
nost za hospoddrenie s rozpoctom EU.

1.40.  Vyrocné sprdvy generdlnych riaditelov o cinnosti obsahujii
vyslovné vyhldsenie, Ze financné prostriedky sa pouzili v silade s prdv-
nymi predpismi. Vzhladom na Struktiru riadenia, ktord bola prijatd
pre Eurdpsku komisiu, ndlezi tdto tiloha generdlnemu riaditelovi, kjm
politickii zodpovednost nesie kolégium. Potvrdzuje to aj nariadenie
o rozpoctovych pravidlich (cldnok 66 ods. 9).

1.41.  Opis pristupu Komisie ku kvantifikdcii zvyskovej chyby
v pripade viacrocnych kontrol, a teda i k sivisiacemu vystaveniu
(suma ohrozend rizikom) ndjdete v odpovedi Komisie na bod 1.12.

Ako je uvedené v siihrnnej sprdve, Komisia vie o problémoch, na ktoré
upozornil Dvor auditorov, a prijima opatrenia zamerané na harmo-
nizovanie metodik vypoctu sumy ohrozenej rizikom.

Je potrebné zobrat do ivahy skutocnost, Ze existujiice problémy sii
primdrne ddsledkami nespolahlivjch mier chybovosti, ktoré uviedli
Clenské stdty. Komisia investuje mnozZstvo usilia do zlepSenia ich
spolahlivosti najmd tym, Ze ich upravuje smerom nahor, ak to pova-
Zuje za potrebné (pozri odpovede na body 3.31 az 3.36, 4.38 az
4.39 a 6.35 az 6.39).
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1.42.  V stihrnnej sprave sa porovndva sicet ,sim vystave-
nych riziku“ s priemernou mierou finanénych oprav za uply-
nulé Styri roky a uvddza sa, Ze priemernd Groven finanénych
oprév a spitne ziskanych prostriedkov za uplynulé $tyri roky
sa blizi k drovni sumy vystavenej riziku za rok 2012. Treba
vSak uviest kontext pre toto porovnanie:

— Dvor auditorov analyzoval nacasovanie finanénych oprav
a ich vplyv na ¢lenské taty a prijemcov v bodoch 1.19 az
1.35,

— v sthrnnej sprave sa priptsta, Ze vy¢islenie ,sim vystave-
nych riziku“ je pravdepodobne podhodnotené v dosledku
metod pouzitych napriklad v oblasti politiky stdrznosti
(pozri body 5.57 a 5.58 kapitoly 5) a rozvoja vidieka
(pozri bod 4.38 kapitoly 4) a v dosledku nedostato¢nych
informdcii, ktoré Komisii poskytli ostatné organy hospoda-
riace s finanénymi prostriedkami EU,

— vysledkom finanénej opravy je zvycajne to, Ze prislusny
Clensky $tat vykdze nové vydavky, pricom aj tieto nové
vydavky by mohli byt chybné.

1.43.  Sthrnnd sprava sa neobmedzuje na analyzu zdkon-
nosti a spravnosti. Zaoberd sa aj dal§imi podstatnymi zalezi-
tostami, ako st pokyny pre dtvary Komisie na zlep3enie rimca
vykonnosti, ktorych ciefom je dosiahnut v celej organizacii
LJkultiru zaloZent na vykonnosti“ (*!). Komisia navy$e vyjad-
ruje obavy, Ze sa nezavddzaji niektoré ndvrhy sektorovych
pravnych predpisov, ktoré predlozila na nové programové
obdobie a ktoré st zamerané na zaistenie jednoduchsicho
pravneho rdmca.

(*') Hodnotenie Dvora auditorov tykajiice sa vykazovania vykonnosti
v troch vybranych generdlnych riaditelstvich sa uvddza v kapi-
tole 10.

ODPOVEDE KOMISIE

1.42.  Ako sa uvddza v sithrnnej sprdve a potvrdzujii to i skiise-
nosti z predchddzajiicich styroch rokov (2009 — 2012), finanéné
opravy a spitne ziskané prostriedRy sii v pomere k odhadovanym
ohrozenym sumdm priaznivé. Tento pristup, ktory vyuziva priemerné
finanéné opravy a spidtne ziskané prostriedky, mozno dokonca pova-
Zovat za konzervativny, pretoZe vysokd troveri vyskytu chyb v jednom
roku bude pravdepodobne viest k vysokej irovni finanénych oprdy
a spdtne ziskanych prostriedkov v budticnosti. Tento ndzor potvrdzuje
aj pristup uvedeny v odpovedi Komisie na bod 1.12. Komisia sa preto
s ohladom na prah vyznamnosti 2 % domnieva Ze rozpocet ako celok
je chrdneny napriek pravdepodobnému podhodnoteniu niektorych sim
ohrozenych rizikom. Pozri odpovede na body 1.19 az 1.35.

— Struktira viacroényich korekényjch mechanizmov v nariadent
o rozpoctovych pravidldch a v prdavnych predpisoch platnych
v jednotlivych odvetviach do velkej miery predurcuje ich casovy
harmonogram a vplyv na clenské staty a prijemcov. Tento
viacrocny prdvny rdmec nie je nevyhnutne zosiladeny s rocnym
pristupom. V sihrnnej sprdve Komisie sa samozrejme, berie do
iivahy existujiici pravny rdmec, pokial ide o korekénii kapacitu
viacrocnych systémov dohladu a kontroly.

— Komisia investuje velké tisilie do zlepSovania spolahlivosti Statistik
chyb clenskych Stdtov. Hoci Komisia uzndva, Ze v tejto oblasti sii
stdle problémy, svojimi opatreniami zaistuje, aby rizikd uvedené
vo vyrocnych sprdvach o cinnosti a v siihrnej sprdve predstavo-
vali vo vSeobecnosti spravodlivy odhad zvyskovej chybovosti.

— Ndhrada neoprdvnenych vydavkov novymi oprdvnenymi vydav-
kami je v plnom siilade s pravnym rdmcom. Cielom zdkonodarcu
je, aby sa financné prostriedky tcinne vyuZili na oprdvnené
projekty v clenskych stdtoch.

Ndvrh Komisie na nariadenia o spolocnych ustanoveniach, ktoré sa
tykajii strukturdlnych fondov v obdobi rokov 2014 — 2020, umoz-
fiuje, aby sa v pripade, Ze clensky stdt nezisti nedostatok, uplatnili
finanéné opravy, ktoré zniZujii mnoZstvo rozpoctovych prostriedkov pre
konkrétny clensky stdt, a teda majii ticinok Cistého zniZenia. To bude
viac podnecovat clenské Stdty, aby zaviedli tUcinny systém dohladu
a kontroly.
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Celkové posidenie

1.44. 'V sthrnnej sprave sa porovndva uroven finanénych
prostriedkov, pri ktorych vynakladani boli porusené pravne
predpisy, s dosahom finan¢nych oprdv. Dvor auditorov sa
domnieva, Ze tieto tdaje treba uviest v prislusnom kontexte.
Aj v samotnej sthrnnej sprave sa priptsta, Ze uvedené tdaje
pravdepodobne podhodnocujii celkovi mieru rizika. Dvor
auditorov stanovil inherentné obmedzenia finanénych oprav
ako prostriedku na ndpravu chyb (pozri body 1.19 az 1.35).
Finanéné opravy mozu zohravat vyznamni tGlohu pri motivo-
vani zlepSovat kvalitu vydavkov, je vak dolezité, aby sa nepre-
cettoval ich dosah pri zaistovani spravnosti vydavkov.

ODPOVEDE KOMISIE

1.44.  Komisia neposudzuje vplyv financnych oprdv a spétne ziska-
nych prostriedkov na ndpravu chyb na tirovni konecného prijemcu, ale
na zdklade pravneho rdmca definovaného v cldnkoch 59 a 80 naria-
denia o rozpoctovych pravidldch analyzuje, i dostatocne chrdnia
rozpocet EU ako celok tym, Ze z fmancovama Unie wliicia vydavky
vzniknuté v rozpore s uplatnitelnym prdvom.

Komisia pri kvantifikdcii prislusnych sim uplatnila obozretny pristup.
Komisia do svojej analyzy zahrnula len tie financné opravy (priblizne
3,7 miliardy EUR v roku 2012) a spitne ziskané prostriedky (pri-
blizne 0,7 miliardy v roku 2012), ktoré sama realizovala, pricom sa
priamo zaoberala chybami alebo rizikami chyb sposobenymi nedo-
statkami v systémoch dohladu a kontroly clenskych stdtov (celkovo
4,4 miliardy EUR v roku 2012).

Sticastou tohto pristupu Komisie neboli:

— spdtne ziskané prostriedky zo zdloh, ktoré sa nepouZili, pretoze
nevznikli prislusné vydavky (priblizne 0,6 miliardy EUR v roku
2012). Vypocet stim, ktoré sa musia vrdtit do rozpoctu Unie,
vSak musi vychddzat z analyzy a overenia oprdvnenosti vydavkov,
ktoré sii zdkladom zictovania prislusnych zdloh, pricom sa musia
vyliicit vydavky vzniknuté v rozpore s prdvom,

— prostriedky, ktoré clenské Stdty vlastnym dsilim ziskali spdt,
a sumy, ktoré clenské staty vlastnym dsilim vylicili (od roku
2007 do roku 2012) v programovom obdobi rokov 2007 —
2013 (priblizne 1,6 miliardy EUR), ¢im sa vykonala oprava
neoprdvnenych stim, ktoré ziskali konecni prijemcovia.

Komisia sa domnieva, Ze opisané sumy sa majii zohladnit pri analyze
dlhodobého vplyvu na oprdvnenost a sprdvnost vydavkov uvedenych
konecnymi  prijemcami. Komisia ich teda v zdujme poskytovania
tiplnejsich informdcii zahrnie do svojich budiicich ozndmeni tykajticich
sa ochrany rozpoctu EU.

Komisia konstatuje, Ze na zdklade prdvneho rdmca definovaného
v cldnkoch 59 a 80 nariadenia o rozpoctovych pravidldch a dostup-
nych ddajov chrdni rozpocet EU ako celok tym, Ze z ﬁnancovama
Unie vylucuje vydavky vzniknuté v rozpore s uplatnitelnym prdvom.
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1.45.  Je na zvaZenie, i je suhrnnd sprava stdle prisposobend
na dosahovanie cielov vnitornej aj vonkajsej zodpovednosti.
Sthrnnd sprdva sa vypraciva v stlade s harmonogramom
stanovenym v nariadeni o rozpoctovych pravidlich, ¢o je
vSak prili§ neskoro na to, aby mohla predstavovat podstatny
prinos k praci Dvora auditorov. Neuverejiiuje sa spolocne
s konsolidovanou uctovnou zdvierkou. Stthrnnd sprava nemusi
obsahovat a ani neobsahuje explicitné vyhldsenie, aké sa vyjad-
ruje v ostatnych oblastiach (2).

ROZPOCTOVE HOSPODARENIE

1.46.  V roku 2012 Komisia nebola schopnd splnit vietky
ziadosti o platby z disponibilného rozpoétu. Spomedzi
faktorov ovplyviiujicich tdto situdciu mozno spomendt
zvySenie rozdielu medzi rozpoctovymi prostriedkami na
zdvizky a platby a kumuldciu nesplatenych zdvizkov z predos-
lych rokov (33).

(*?) Napriklad vyhldsenie vedenia, ktoré sa vyzaduje od orgdnov clen-
skych Stdtov [¢ldnok 59 ods. 5 pism. a) nariadenia o rozpoctovych
pravidldch] a vyhldsenia o sprdve a riadeni spolo¢nosti, ktoré sa
vyzaduji podla clanku 46 pism. a) S$tvrtej smernice Rady
78/660[EHS z 25. jila 1978 na zdklade ¢lanku 54 ods. 3 pism. g)
zmluvy o ro¢nych étovnych zdvierkach niektorych typov spoloc¢-
nosti (U v. ES L 222, 14.8.1978, s. 11).

Pozri body 1.36 az 1.38 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok
2011.

(33

~

ODPOVEDE KOMISIE

1.45.  Komisia sa domnieva, Ze obsah sithrnnej sprdvy je vyrazne
nad rdmec poZiadaviek nariadenia o rozpoctovych pravidldch, v ktorom
sa v cdnku 66 uvddza: ,Komisia zasle Eurdpskemu parlamentu
a Rade sithm vyrocnych sprdv o Cinnosti za predchddzajiici rok
najneskor do 15. jina kazdého roka.“ Sithrnd sprdva je dokument,
ktorym kolégium preberd politickii zodpovednost na zdklade clanku
317 ZFEU. Obsahuje analjzu vyhrad a ich odovodneni a pokyny
iitvarom na rieSenie zvysnych nedostatkov.

Komisia sa domnieva, Ze kombindcia vyrocnych sprdv o Cinnosti
a suhrnnej sprdvy spliia ciele vniitornej a vonkajsej zodpovednosti
definované Dvorom auditorov. Vyrocné sprdvy o cinnosti sa dokon-
Cujii v dostatocnom predstihu, aby ich mohol Dvor auditorov
zohladnit, a obsahujii vyslovné vyhldsenie porovnatelné s vyhldseniami
v inych oblastiach. Sihrnd sprdva je zhrnutim wyrocnych sprdv
o cinnosti a predstavuje dokument, ktorym kolégium preberd politicki
zodpovednost na zdklade cldnku 317 ZFEU.

Vyrocné spravy o Cinnosti a sihrmnd sprdva sii verejné dokumenty,
ktoré majii vsetky zainteresované strany kedykolvek k dispozicii.
Komisia podla ndvrhu Dvora auditorov vytvori prepojenie z konsoli-
dovanyich tictov na webové stranky, na ktorych si uverejnené vyrocné
sprdvy o cinnosti a sihrnnd sprdva.

1.46. O rozpocte hlasuje rozpoctovy orgdn. KedZe rozpoctovy
orgdn znizil ndvrh Komisie na rozpoet na rok 2012, Komisia
musela poZiadat o zmeneny rozpocet, aby vyhovela Ziadostiam clen-
skych stdtov o platby v oblasti regiondlnej politiky a rozvoja vidieka.
Rozpoctovy orgdn viak aj tento rozpocet znizil, ¢o viedlo k nahroma-
deniu vysokej sumy 12,1 miliardy EUR nevyplatenych Ziadosti
v oblasti regiondlnej politiky na konci roka. Na rozvoj vidieka chybalo
v rozpocte na rok 2012 len pomerne malé mnoZstvo platobnych
rozpoctovych prostriedkov v sume 101,4 miliéna EUR.
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Rozpoctové prostriedky na zavizky a platby

1.47.  Koneény rozpocet EU opravnil instittcie, aby prijali
zavizky vo vyske 148,7 mld. EUR (**) na uskutocnenie platieb
vo vyske 136,8 mld. EUR (*%).

1.48. Tieto rozpoctové prostriedky sa naplno vyuzili;
zavizky sa prijali vo vyske 99,6 % celkového oprdvneného
objemu (99,3 % v roku 2011) a platby sa uskutocnili v celkovej
vyske 99,1 % rozpoctového obmedzenia (98,6 % v roku
2011).

(*) Disponibilné sumy na zdvizky v roku 2012 a v nasledujiicich
rokoch. Celkovy stcet zdvizkov zahffia sumu vo vyske 0,3 mld.
EUR prenesend z roku 2011 a sumu zo Siestich opravnych
rozpoctov v celkovej vyske 1,2 mld. EUR. Okrem toho bola na
zdvizky k dispozicii suma pripisanych prijmov vo vyske 6,3 mld.
EUR, ktord nie je zahrnutd do sumy 148,7 mld. EUR. Pripisané
prijmy sa pouzivaji na financovanie 3pecifickych vydavkovych
poloziek [pozri ¢ldnok 18 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
— nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (U. v. ES L 248,
16.9.2002, s. 1)]. Okrem iného zahfnaji ndhrady vyplyvajice
z vratenia chybne vyplatenych sim, ktoré st pridelené do povod-
ného rozpoctového riadku, prispevky od ¢lenov EZVO, o ktoré sa
zvysuji rozpoctové riadky, a prijmy od tretich strdn, pokial boli
uzavreté dohody tykajice sa finanéného prispevku na cinnosti EU.
Disponibilné sumy na platby v danom roku. Celkovy stcet platieb
zahfiia sumu vo vyske 1,1 mld. EUR prenesent z roku 2011
a sumu z rovnakych Siestich opravnych rozpoctov v celkovej
vyske 6,7 mld. EUR. Okrem toho bola na platby k dispozicii
suma pripisanych prijmov vo vyske 6,8 mld. EUR, ktord nie je
zahrnutd do sumy 136,8 mld. EUR.

[
9

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia vyuzila vetky dostupné ndstroje na maximalizdciu plnenia
rozpoctu okrem iného aj novy ,presun na konci roka“, ktory sa
zaviedol v nariadeni o rozpoctovych pravidldch. To umoznilo spojit
nevyuZité zostatky zo vsetkych poloZiek a uskutocnit platby v sume
211 miliénov EUR v oblasti regiondlnej politiky na konci decembra.
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1.49.  Rozpoctové prostriedky na zdvazky, na ktoré sa vzta-
huje strop finan¢ného rdmca pre zdvizky, boli 0,8 mld. EUR
pod tymto stropom. Ostatné zavizky pozostdvajice z financ-
nych prostriedkov, na ktoré sa strop finan¢ného rdmca nevzta-
huje, dosiahli celkovi vysku 1,2 mld. EUR (3%). V pripade
rozpoctovych prostriedkov na platby boli vydavky 5,6 mld.
EUR pod stropom, priom sa zahrnuli vSetky financné
prostriedky.

Rozpoctovy vysledok

1.50.  Prijmy v roku 2012 prekrocili platby (*’) o 1,0 mld.
EUR (*%) (1,5 mld. EUR v roku 2011). Tento prebytok (*%) sa
pouzije na vyrovnanie vlastnych zdrojov, ktoré sa v roku 2013
maju ziskat od clenskych Stitov.

(*%) Podla Medziinstituciondlnej dohody medzi Eurépskym parlamen-
tom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom
financnom hospodéreni (U. v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1) mézu
urcité viazané rozpoctové prostriedky zahrnuté do rozpoctu,
napriklad rezerva na ntdzovi pomoc, Eurépsky fond solidarity,
néstroj flexibility a Eur6psky fond na prisposobenie sa globalizacii,
prekracovat stanoveny strop. V roku 2012 boli sumy zdvizkov
takéto: rezerva na nidzovii pomoc 224 mil. EUR, Eurdpsky fond
solidarity 688 mil. EUR, ndstroj flexibility 200 mil. EUR a Eurépsky
fond na prisposobenie sa globalizacii 74 mil. EUR, ¢o spolu pred-
stavuje 1 186 mil. EUR.

(%) Okrem hotovostnych transakcif s tu zahrnuté niektoré prenesené
platobné rozpoctové prostriedky. Ako sa uvddza v clanku 15
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.1150/2000 z 22. mdja 2000,
ktorym sa vykondva rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom o systéme
vlastnych zdrojov Spolocenstva (U. v. ES L 130, 31.5.2000, s. 1),
vo vypocte tohto prebytku sa zohladiuji platobné rozpoctové
prostriedky prenesené z predchddzajiceho roka, zrusenie nevyuzi-
tych platobnych rozpoctovych prostriedkov z predchddzajiceho
roka a kurzové rozdiely.

(*%) Pozri pozndmku 1.1 — vysledok rozpoctu EU v konsolidovanej
roénej tctovnej zavierke EU za rok 2012.

(%) Rozpoctovy vysledok (vysledok rozpoctového hospodarenia) nie je
rezervou a nemdze sa kumulovat a pouzit v nasledujiicich rokoch
na financovanie vydavkov.
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Tlak na rozpocet na platby

1.51.  Ako Dvor auditorov poznamenal vo vyro¢nej sprave
za rok 2011 (*9), pre Komisiu je Coraz tazSie splnit vSetky
ziadosti o platby v danom roku z dostupnych rozpoétovych
prostriedkov na platby. V Stvrtom $tvrtroku 2012 Komisia
hladala dodato¢né platobné rozpoctové prostriedky. Pozado-
vala 9mld. EUR v rozpoctovych prostriedkoch na platby
prostrednictvom  opravného rozpoctu ¢ 6 predlozeného
23. oktébra 2012, z ¢&oho rozpoctovy organ schvalil
12. decembra 2012 sumu 6 mld. EUR. Tlak na platby sa
tiez prejavuje zvySenim sumy nesplatenych zdvizkov (pozri
body 1.54 a 1.55).

1.52.  Jednym z faktorov tohto vyvoja je to, Ze rozpoctové
prostriedky na zdvizky boli v celom obdobi 2007 - 2013
blizko stropu stanoveného vo finanénom rdmci, zatial ¢o
rozpoctové prostriedky na platby boli v kazdom obdob{ stano-
vené pod touto hranicou (pozri tabulku 1.4). V dosledku toho
kumulovany celkovy sucet disponibilnych rozpoctovych
prostriedkov na zdvizky na obdobie 2007 — 2013 prekrocil
kumulativny celkovy sicet rozpoctovych prostriedkov na
platby v tom istom obdobi o 114 mld. EUR. Je to o 64 mld.
EUR viac ako predpokladany rozdiel medzi tymito dvomi
celkovymi sactami vo vyske 50 mld. EUR uvedeny vo
finan¢nom rdmci.

1.53. K dalsim faktorom vytvarajicim tlak na rozpocet na
platby v roku 2012 patri zvySenie toku Ziadosti o platby
z Clenskych 3$titov v predposlednom roku programového
obdobia (') a reakcia na pomalé rozbiehanie vydavkov na
sudrznost v stcasnom programovom obdobi. Viedlo to
k opravnym rozpoctom, ktorymi sa preniesli rozpoctové
prostriedky na platby (nie vSak zavizky) do inych rozpocto-
vych okruhov, a k zruSeniu niektorych platobnych rozpocto-
vych prostriedkov.

(*9) Pozri body 1.34 a 1.38 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok
2011.

(*1) Pozri spravu o rozpoctovom a finanénom hospoddreni — rozpoc-
tovy rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

1.51.  (Pozri odpovede na bod 1.46.)

1.53.  Komisia sithlasi s tym, Ze zrychlenie predkladania Ziadosti
o platby na konci programového obdobia je beznou charakteristikou
viacrochého programovania. KedZe Komisia vie o tomto trende,
v roku 2012 bol predloZeny zmeneny rozpocet, ktory pocital s nedo-
statkom rozpoctovych prostriedkov (pozri aj odpoved na bod 1.46).

Zmeneny rozpocet obsahoval len platobné rozpoctové prostriedky. Nie
sti potrebné Ziadne dalSie viazané rozpoctové prostriedky, pretoZe sii
stanovené vo viacrocnom financnom rdmci.
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Tabulka 1.4 — Porovnanie finan¢ného ridmca na roky 2007 - 2013 a roénych rozpoctovych prostriedkov

(mil. EUR)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Spolu

Stanovené v rdmci

(A) Viazané rozpoctové prostriedky 124457 | 132797 | 134722 | 140978 | 142272 | 148049 | 152502 | 975777
(B) Platobné rozpoctové prostriedky 122190 | 129681 | 120445 | 134289 | 133700 [ 141360 | 143911 | 925576
(C) Rozdiel zisteny v rdmci (A) — (B) 2267 3116 14277 6 689 8572 6 689 8591 50 201
Odhlasované rozpocty (%)

(D) Odhlasované platobné rozpoctové 113844 | 115772 113 410 | 122956 126 727 | 135758 132 837 | 861 304

prostriedky v ro¢nych rozpoctoch

(E) Dalsf vzniknuty rozdiel (B) — (D) 8 346 13909 7 035 11 333 6973 5602 11 074 64272
(F) Celkovy rozdiel (C) + (E) 10613 | 17025 | 21312 | 18022 | 15545 | 12291 | 19665 | 114473

() Udaj v riadku (D) za rok 2013 predstavuje odhlasovant sumu pred opravnymi rozpoctami.
(%) Odhlasované viazané rozpoctové prostriedky sa blizili k sume stanovenej v rdmci a neuvddzaji sa v tejto tabulke.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Nesplatené rozpoctové zavizky

1.54.  Nesplatené rozpoctové zdvizky Komisie (+2), ktoré
neboli uhradené afalebo ktorych viazanost este nebola zrusend,
sa zvy§ili o 10 mld. EUR (5,0 %) na sumu 217 mld. EUR
a predstavuju ekvivalent diferencovanych zavizkov (*3) za dva
roky a tri mesiace alebo diferencovanych platieb za dva roky
a sedem mesiacov na Grovni vydavkov v roku 2012.

(*») Dalsich 0,6 mld. EUR nesplatenych rozpoctovych zdvizkov sa
vztahuje na ostatné institticie. S touto sumou celkovy sticet nespla-
tenych rozpoctovych zévizkov EU dosahuje vysku 218 mld. EUR.

(¥) V rozpocte sa rozlisuji dva druhy rozpoctovych prostriedkov:
nediferencované rozpoctové prostriedky a diferencované rozpoc-
tové prostriedky (pozostévajice z diferencovanych zdvazkov a dife-
rencovanych platieb). Nediferencované rozpoctové prostriedky sa
pouZivaji na financovanie operdcii ro¢ného charakteru, napr.
administrativnych vydavkov. Diferencované rozpoctové prostriedky
boli zavedené v zdujme riadenia viacro¢nych operécii. Stivisiace
platby mozno uskuto¢nit pocas roka, v ktorom zdvdzok vznikol,
a pocas nasledujicich rokov. Diferencované rozpoctové
prostriedky sa pouzivaji najmd pre Strukturdlne fondy a Kohézny
fond.
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1.55.  Vadsina nesplatenych zdvazkov sa tyka okruhu 1b
(sidrznost pre rast a zamestnanost) (pozri graf 14). V tejto
oblasti dosiahli nesplatené zavizky vysku 140 mld. EUR (*4)
(64,1 % celkovych nesplatenych rozpoctovych zdvizkov), ¢o
sa rovna zavizkom za dva roky a osem mesiacov alebo
platbdm za dva roky a 11 mesiacov (2011: tri roky a dva
mesiace) v tejto oblasti na drovni vydavkov v roku 2012.
Pomer nesplatenych zdvizkov k ro¢nym rozpoctom je vsak
podobny v inych oblastiach, na ktoré sa vztahuja diferenco-
vané rozpoctové prostriedky. Znizenie hodnoty platieb vyjad-
renej v pocte rokov v porovnani s rokom 2011 je dosledkom
najmd toho, Ze z opravného rozpoctu ¢. 6 sa na oblast sudrz-
nosti pridelili platobné rozpoctové prostriedky vo vyske
4,4mld. EUR. Napriek tomuto zvySeniu rozpoctovych
prostriedkov na platby ostali ku koncu roka 2012 neuhradené
ziadosti o platby vo vyske 16,2 mld. EUR (+) (10,7 mld. EUR
na konci roka 2011 a 6,4 mld. EUR na konci roka 2010).
Suma, ktord sa md vyplatit z budicich rozpoctov na platby,
sa teda za posledné tri roky vyrazne zvysila.

ODPOVEDE KOMISIE

1.55.  Okrem Ziadosti, ktoré nebolo mozZné vyplatit na konci roka
pre nedostatok rozpoctovych prostriedkov (pozri odpoved na bod
1.46), budii vZdy existovat aj oneskorené Ziadosti o platby, ktoré
zostanti na konci roka nezaplatené v dosledku terminu 31. decembra
v rdmci pravidiel N + 2/3.

Graf 1.4 — Vyvoj kumulovanych nesplatenych zavizkov v rdmci $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2000 - 2006
a v oblasti sidrznosti v rokoch 2007 - 2012
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(* Dve vyvojové ciary v grafe 1.4 spolu predstavuji 140 mld. EUR.
Ciara za roky 2000 — 2006 predstavuje kumulované nesplatené
rozpoctové zdvizky vo vyske 8 mld. EUR a ciara za roky 2007 —
2013 predstavuje kumulované nesplatené rozpoctové zavizky vo
vyske 132 mld. EUR. Podrobnosti tykajice sa oblasti stdrznosti
pozri v sprave o rozpoctovom a finan¢nom hospodéreni — rozpoc-
tovy rok 2012, s. 25, 39 — 42.

Této suma zahffia Ziadosti, ktoré boli schvélené na zaplatenie, ako
aj ziadosti, ktoré boli prijaté, no zatial neboli overené ani schva-
lené. Pozri spravu o rozpoctovom a finanénom hospodireni —
rozpoctovy rok 2012, s. 39.

(45

Zdroj: Spravy o rozpoctovom
a finanénom hospodaren{ — rozpoctové
|| roky 2000 — 2012

2009 2010 2011 2012
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Neuhradené sumy predbezného financovania

1.56.  Likviddciou zavdzku (jeho zaplatenim) sa proces
zaznamendvania vydavku eSte nevyhnutne nekonéi. Komisia
zaznamend konecny vydavok az vtedy, ked sa cinnosti zreali-
zujl, predlozi sa jej o nich sprava a ked ich akceptuje.
V tabulke 1.5 je zobrazend miera thrad predbezného finan-
covania, pri ktorych Komisia zatial neakceptovala a neschvdlila
kone¢né pouzitie prostriedkov prijemcami. Hrubé sumy pred-
bezného financovania dosiahli na konci roka 2012 vysku
80,1 mld. EUR ().

1.57.  Najdlhsie priemerné obdobie od vzniku zdvizku po
akceptéciu vydavku je v okruhu 4 (EU ako globélny aktér), kde
pri typickej operécii uplynt od vzniku zdvazku do momentu,
ked Komisia zaznamend stvisiaci kone¢ny vydavok, tri roky
a 11 mesiacov (¥/). Zbyto¢ne dlhé obdobia predbezného finan-
covania mozu viest k zvySenému riziku chyby alebo straty
(pozri ramcek 7.1 v kapitole 7).

(*) Cistd hodnota 57,7 mld. EUR vykdzand v stvahe je vyjadrenim
zostatku po tom, ¢o Komisia odhadla rozsah, v akom prijemcovia
splnili podmienky na poskytnutie pomoci. Niektoré generdlne
riaditelstvd nezaznamenali konecné vydavky napriek tomu, Ze
maju k dispozicii prvky naznacujice dosiahnutie skuto¢ného
pokroku (bod 1.29 vyrocnej sprivy Dvora auditorov za rok
2010 a bod 1.12 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2009).
Toto obdobie zodpovedd celkovo trom rokom a 11 mesiacom
v tabulke 1.5, pricom pozostiva z dvoch rokov a piatich
mesiacov v priemere pri nesplatenych rozpoctovych zévizkoch
a 18 mesiacov v priemere pri predbeznom financovani.

(47

-~

ODPOVEDE KOMISIE

1.56.  Podla cldnku 90 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravid-
ldch sii platby predbezného financovania pravidelne zictované (o
znamend, Ze sa zaznamenajii vydavky) podla hospoddrskej povahy
a casového harmonogramu prislusného projektu. Prostrednictvom
postupu rozdelenia tictovnych obdobi sa kazdy rok vyclenia prislusné
vydavky na prislusné obdobie, aj ked’ (konecné) vyhldsenie o ndkladoch

este nebolo nahldsené ani prijaté.

1.57.  Komisia zdérazriuje, Ze vzhladom na osobitni povahu
vonkajsich akcii sa podla cldnku 184 ods. 4 aktualizovaného naria-
denia o rozpoctovych pravidlich (ktoré plati od 1. janudra 2013)
predpokladd vynimka pre vonkajsie akcie, aby tak pocas prislusnej
akcie mohli zostat otvorené najviac dve platby predbezného financo-
vania.



Tabulka 1.5 — Nesplatené rozpoctové zivizky Komisie a predbezné financovanie podla okruhu finanéného rémca a v rokoch zéivizkov (platieb)

(mil. EUR)

Nesplatené rozpoctové zavizky

Pocet rokov

Okruh <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Spolu zavazkov ()
1 Udrzatelny rast (*) 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271 2,5
2 Prirodné zdroje 806 66 144 286 1893 8 987 14703 26 886 1,7
3 Obcianstvo, sloboda, bezpec¢nost a spravodli- 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
vost
4 EU ako globalny aktér 1322 710 1291 2199 3464 4 884 7 558 21 429 2,4
5 Administrativa — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Spolu 10 133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Predbezné financovanie
Okruh <2007 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Spolu ng;:iefl(‘j)’v
1 Udrzatelny rast (%) 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Prirodné zdroje 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Obcianstvo, sloboda, bezpec¢nost a spravodli- 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
vost
4 EU ako globalny aktér 311 210 433 990 1536 2632 3866 9979 1,5
5 Administrativa 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Spolu (hrubé sumy predbezného finan- 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6

covania)

(") Zdroj: Spréava o rozpoctovom a financnom hospodareni — rozpoctovy rok 2012 — oddiel A.6.3.

() Cast predbezného financovania vyplatend do roku 2007 bola vyclenend na zodpovedajtici okruh finanéného rémca na zdklade zodpovedného GR, kedZze informicie tykajtice sa rozpoctového riadka neboli v informacnom systéme Komisie
k dispozicii.

(}) Predbezné financovanie vyplatené k 31. decembru 2012, vydelené platbou z rozpoctovych prostriedkov na dany rok.

(%) Okruh 1: Udrzatelny rast pozostiva z okruhu la: Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost a okruhu 1b: Stdrznost pre rast a zamestnanost.
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Budice potreby vyplicania

1.58.  Ku kltdcovym faktorom prispievajicim k tlaku na
rozpocet na platby v roku 2012 patria vyrazné rozdiely
v nerovnovahe spomenutej v bode 1.52 a potreba rieit nevy-
rovnany zostatok nevyuzitych zdvizkov. V désledku tlaku na
rozpoCet na platby je rozhodujtice, aby Komisia naplinovala
poziadavky v stvislosti s platbami zo strednodobého a z dlho-
dobého hladiska. Budice rozpocty budid musiet plnit pozia-
davky peftaznych tokov vyplyvajiice z nesplatenych rozpocto-
vych zdvizkov a popri tom sa z nich tieZz budi musiet finan-
covat platby na splnenie zdvizkov zaznamenanych v stvahe
Unie (*%). Tieto polozky spolo¢ne predstavuji budicu potrebu
tihrad vo vyske zhruba 313 mld. EUR k 31. decembru 2012.

1.59.  Dvor auditorov zastdva nazor, ze Komisia by mala
vypracovat a zverejnit dlhodobt predpoved petiaznych tokov,
v ktorej sa napldnuji budice poziadavky na platby, s ciefom
pomoct pri identifikdcii budicich potrieb, planovani rozpocto-
vych priorit a zaistovani toho, Ze zo schvdlenych ro¢nych
rozpo¢tov bude mozné uskutocnit potrebné platby. V tejto
analyze by sa mal zohladnif rozsah, v akom bude EU musiet
vykondvat platby predbezného financovania, a tieZ plnenie
budiicich potrieb dhrad vyplyvajicich zo zévizkov, ktoré st
uZ zaznamenané v stvahe Unie.

(*%) Vacsina zdvizkov v stivahe sa napokon premeni na Ziadosti
o platby z rozpoctu, pricom vyznamnd vynimku tvoria poskytnuté
uvery. Zo 137 mld. EUR v zdvizkoch, v ktorych nie st vyjadrené
pozicky, je len 42 mld. EUR uZ pokrytych zdvizkami.

ODPOVEDE KOMISIE

1.58.  Komisia dokladne analyzuje zostdvajiice viazané rozpoctové
prostriedky. Cielom novych legislativnych ndvrhov Komisie na roky
2014 — 2020 je posilnit financnii disciplinu a zaviest pravidlo
automatického zrusenia viazanosti prostriedkov po 2 rokoch rocnej
viazanosti. Komisia navyse navrhla zrusit vynimky pre velké projekty.
V medziinstituciondlnom procese sa vsak zdkonodarcovia dohodli na
predlZeni pravidla automatického zrusenia viazanosti prostriedkov na
3 roky. Komisia takisto v rdmci viacrochého financného rdmca
navrhuje vacsiu pruznost hospoddrenia s rozpoctom, aby sa v rdmci
jednotlivych poloZiek mohli nevyuZité rezervy presuntt do nasledujii-
ceho roka.

1.59.  Komisia velmi starostlivo pldnuje do budiicnosti. Jedinym
spdsobom, ako vyriesit problém nevycerpanych viazanych rozpoctovych
prostriedkov, je vSak zrusit ich viazanost alebo ich vyplatit. Zrusenie
viazanosti prostriedkov prisne definujii financné pravidld a vo vdcsine
pripadov by sa nedalo uplatnit. Komisia preto musi vyplatit nevycer-
pané sumy.

Komisia bude analyzovat, ako moZno Co najlepsie vypracovat
a zverejnit dlhodobti progndzu financnych tokov, ktord bude obsa-
hovat aj zdvizky, ktoré uz si zaznamenané v siivahe Unie.
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AUDITORSKY PRISTUP A METODIKA AUDITU

1. Auditorsky pristup Dvora auditorov je stanoveny v Prirucke k vykondvaniu finan¢ného auditu a auditu zhody, ktord
je dostupnd na internetovej stranke Dvora auditorov. Na napldnovanie auditorskej prace a urcenie rozsahu testovania
vecnej spravnosti pouziva Dvor auditorov model miery istoty. Jeho sicastou je postidenie rizika chyb v transakcidch
(inherentné riziko) a rizika, Ze sa prostrednictvom systémov dohladu a kontroly nepredide chybam alebo sa tieto chyby
neodhalia a neopravia (kontrolné riziko).

CAST 1 - Auditorsky pristup a metodika auditu spolahlivosti tictov (finanény audit)

2. Na Ucely postdenia, ¢i konsolidovand t¢tovnd zévierka (konsolidované finanéné vykazy a sthrnné spravy o plneni
rozpoctu) vyjadruje verne zo vetkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu Eurdpskej tnie, ako aj prijmy, vydavky
a toky hotovosti ku koncu roka, audit zahffa tieto klticové prvky:

a) hodnotenie Gc¢tovného kontrolného prostredia;

b) kontrolu fungovania hlavnych étovnych postupov a postupu koncoro¢nej zdvierky;

¢) analytické kontroly (jednotnost a primeranost) hlavnych Gctovnych ddajov;

d) analyzy a odsthlasenia Gctov afalebo zostatkov;

) a testy vecnej spravnosti zdvizkov, platieb a $pecifickych poloziek sivahy na zdklade reprezentativnych vzoriek.

CAST 2 - Auditorsky pristup a metodika auditu spravnosti transakcii (audit zhody)

3. Pristup Dvora auditorov uplatiiovany pri audite spravnosti transakcii stvisiacich s Gétovnou zdvierkou pozostdva:

— z priameho testovania transakcii v kazdej oblasti prijmov a vydavkov (pozri tabulky 1.1 a 1.2) s cielom zistit, do akej
miery si spravne,

— a z postdenia G¢innosti vybranych systémov dohladu a kontroly na zabezpecenie spravnosti transakcif. Toto posi-
denie doplnaji dokazy ziskané pracou inych auditorov (ak st relevantné) a analyza informécii a zéruk poskytnutych
Komisiou.

Sposob testovania transakcii Dvorom auditorov

4. Priame testovanie transakcif v rdmci kazdého 3pecifického hodnotenia (kapitoly 2 az 9) je zaloZené na reprezen-
tativnej vzorke prijatych sim (v pripade prijmov) a transakcii v prislusnej skupine politik (!). Toto testovanie poskytuje
odhad rozsahu nespravnosti transakcii v danom stabore.

5. Testovanie transakcif zahffia preskdmanie kazdej vybranej transakcie s cielom urcit, ¢i sa ndrok alebo platba
uskutocnili na dcely schvélené v rozpocte a v stlade s pravnym zdkladom, ¢i boli spravne vypocitané a ¢i su v silade
s prislusnymi pravidlami a pravnymi predpismi. To zahffia vysledovanie transakcie z rozpoctovych tctov az po drovei
kone¢ného prijemcu (napr. polnohospodira, organizdtora $kolenia alebo navrhovatela projektu rozvojovej pomoci)
a testovanie siladu na kazdej drovni. V pripade, Ze je transakcia (na ktorejkolvek drovni) nesprvne vypocitand alebo
nesplia poziadavky prdvnych predpisov & zmluvné ustanovenia, povazuje sa za transakciu s chybou.

(") Okrem toho sa vyberd a testuje horizontdlna reprezentativna vzorka zdvizkov so zameranim na dodrZiavanie prislusnych pravidiel
a pravnych predpisov.
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6.V pripade vydavkov Dvor auditorov preskéimava priebezné a konecné platby a zGctovanie zdloh (,platby zatictované
do vydavkov). Inymi slovami, preskimava transakcie v momente, ked kone¢ny prijemca f1nancnych prostriedkov EU
(napr. polnohospoddr, vyskumnd institicia, spolocnost poskytujiica verejne obstardvané price alebo sluzby) Zreahzu]e
ginnosti alebo mu vzniknd ndklady a ked Komisia akceptuje, Ze zrealizované Cinnosti alebo vzniknuté ndklady sd
dovodom na vykonanie platby z rozpoctu EU. Dvor auditorov sa teda zameriava na hospodarsku realitu, ktord je

zdkladom transakcif v konsolidovanej tctovnej zévierke EU.

7. Auditorskd vzorka Dvora auditorov je navrhnutd tak, aby poskytla odhad chybovosti v kontrolovanom stbore ako
celku. Dvor auditorov nepreskiimava transakcie v kazdom ¢lenskom $tdte, prijimatelskom $tdte afani regione kazdy rok.
Priklady uvedené vo vyro¢nej sprave maji ndzorny charakter a poukazuji na najtypickejsie zistené chyby. Pomenovanie
urcitych clenskych $tdtov, prijimatelskych 3tdtov afalebo regiénov neznamend, Ze sa uvedené priklady nemézu vyskytnat
inde. Nazorné priklady uvedené v tejto sprdve nepredstavuji zdklad vyvodenia zdverov o danych clenskych Stdtoch,
prijimatelskych 3tdtoch afalebo regiénoch ().

Hodnotenie a prezentdcia vysledkov testovania transakcii Dvorom auditorov

8. Chyby v transakcidch sa vyskytuji z roznych dovodov a maji mnoho roznych foriem v zévislosti od charakteru
porusenia a konkrétneho pravidla alebo zmluvnej poziadavky, ktord nebola dodrzand. Jednotlivé transakcie mozu byt
ovplyvnené chybou ako celok alebo ¢iastocne. Chyby zistené a opravené pred kontrolou Dvora auditorov a nezdvisle od
tejto kontroly sa vylucuji z vypoctu a frekvencie chyb, kedZe st dokazom toho, Ze systémy dohladu a kontroly funguji
Gcinne. Dvor auditorov posudzuje, ¢i st jednotlivé chyby vycislitelné, alebo nevycislitelné v zdvislosti od toho, ¢i je
mozné zmerat, akd cast kontrolovanej sumy bola ovplyvnena chybou. Dvor auditorov okrem toho analyzuje charakter
zistenych chyb, pricom rozlisuje najmi medzi oprdvnenostou (platba nesplna pravidld opravnenosti), vyskytom (tihrada
nakladov, ktorych vznik nie je doloZeny) a sprdvnostou (platba bola nespravne vypocitand).

9. K mnohym chybdm dochddza pri uplatiovani privnych predpisov o verejnom obstardvani. S cielom dodrziavat
zdkladné zdsady hospodarskej stitaze stanovené v zmluve sa zdkazky musia uverejiovat, ponuky uchddzacov sa musia
vyhodnocovat podla ur¢enych kritérif, zdkazky sa nesmi umelo rozdelovat tak, aby ich sumy neprekracovali stanoveny
prah, a podobne.

10.  Dvor auditorov na tcely svojho auditu kladie doraz na nedodrziavanie procedurdlnych poziadaviek pravnych
predpisov o verejnom obstardvani. Dvor auditorov:

a) povaZuje za ,zdvazné“ tie chyby, ktoré maria cicle pravidiel verejného obstardvania: spravodlivi hospoddrsku sttaz
a pridelenie zdkazky najkvalifikovanejsiemu uchddzacovi (3);

b) vycisluje vplyv ,zdvaznych“ poruseni pravidiel verejného obstardvania tak, ako keby ovplyviiovali celkovii hodnotu
platby tykajicej sa zdkazky — 100 % vycislitelnd chyba (¥);

¢) nevycisluje ani neextrapoluje menej zdvazné chyby, ktoré neovplyviiuji vysledok postupu verejnej sttaze [nevycis-

liteIné chyby (°)].

11.  Vycislenie Dvora auditorov sa moze lisit od vy¢islenia, ktoré pouziva Komisia alebo ¢lenské $tity pri rozhodovani
o tom, ako reagovat na nesprdvne uplatnenie pravidiel verejného obstardvania.

() Cielom audltu je dosplet k spolahhvemu zaveru o vydavkoch a prl]moch EU ako celku. Na spolahhve a Statisticky vyznamné

* Prl’klady Vyc1sllte1nych chyb zamedzenie hospodarskej satazi alebo obmedzend hospodarska stitaz (s vynimkou situdcie, ked' to jasne
povoluje pravny rdmec) v savislosti s hlavnou alebo doplnkovou zdkazkou; nevhodné posidenie pondk s dosahom na vysledok
verejnej sfaze; podstatnd zmena rozsahu zdkazky; umelé rozdelenie zdkaziek tak, aby sa projekty dostali pod strop, na ktory sa
vztahuji pravidld verejného obstardvania.

(°) Priklady nevy¢islitelnych chyb: nevhodné postidenie poniik bez vplyvu na vysledok verejnej stitaze, formalne nedostatky postupu
verejnej sutaze alebo zaddvacich Specifikdcii, nedodrzanie formdlnych aspektov poziadaviek transparentnosti.
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Odhadovand chybovost (najpravdepodobnejsia chybovost)

12.  Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost (MLE) (°) v kazdom 3pecifickom hodnoten{ a za
vydavky z rozpoctu ako celok na zdklade chyb, ktoré vy¢islil. MLE je Statisticky odhad pravdepodobného percentudlneho
vyjadrenia chyb (t. j. vycislitelnych poruSeni platnych pravnych predpisov a pravidiel ¢i podmienok zmldv a grantov)
v celkovom stibore. Dvor auditorov okrem toho odhaduje spodnd hranicu chybovosti (LEL) a horna hranicu chybovosti
(UEL) (pozri obrdzok nizsie).

Oblast = 95 %
spolahlivost/pravdepodobnost

Oblast = 2,5 %

st
pravdepodobnost Oblast = 2,5 %

pravdepodobnost

> Chybovost (%)

LEL MLE UEL

13.  Percento vyfarbenej plochy pod krivkou vyjadruje pravdepodobnost toho, Ze sa skutocnd chybovost v stibore
pohybuje medzi LEL a UEL.

14.  Pri pldnovani auditu sa Dvor auditorov snazi vykonat postupy, ktoré by mu umoznili porovnat odhadovanii
chybovost v stibore s pldnovanou 2 % vyznamnostou. Pri hodnoteni vysledkov auditu sa Dvor auditorov riadi touto
drovilou vyznamnosti a pri vypractivani svojho auditorského stanoviska berie do tivahy charakter, vysku a kontext chyb.

Frekvencia chyb

15.  Dvor auditorov vyjadruje frekvenciu vyskytu chyb tak, Ze uvedie podiel vzorky ovplyvnenej bud vy¢islitelnymi,
alebo nevydislitelnymi chybami.

Hodnotenie systémov a predkladanie sprdv o vysledkoch Dvorom auditorov

16.  Systémy dohladu a kontroly zriaduje Komisia a clenské stdty, prijimatelské Stdty afalebo regiény na dcely
riadenia rizik pre rozpocet vritane sprévnosti transakcii. Postidenie G¢innosti systémov na zabezpecenie spravnosti je
preto klic¢ovym auditorskym postupom a je obzvlast uzito¢né pri formulovani odporicani na zlepSenie.

17.  Na kazdid skupinu politik sa vztahuje mnozstvo jednotlivych systémov, podobne ako na prijmy. Dvor auditorov
preto zvycajne kazdy rok hodnoti vzorku systémov. Vysledky hodnotenia systémov st predlozené vo forme tabulky
s ndzvom Vysledky preskiimania systémov uvedenej v prilohdch X.2 ku kapitoldm 2 az 9. Systémy sa Klasifikuji ako dicinné
pri zmiernovani rizika chyb v transakcidch, ciastocne tcinné (ak existujii urcité nedostatky ovplyviujice prevadzkovd
ucinnost) a neicinné (ak su nedostatky rozsirené, ¢im Gplne ohrozuji prevadzkovd tcinnost).

Ako Dvor auditorov dospieva k svojmu stanovisku vo vyhldseni o vierohodnosti

18.  Dvor auditorov dospieva k svojmu stanovisku o spravnosti transakeii, ktoré st zdkladom konsolidovanej ti¢tovnej
zdvierky Eurépskej tinie, uvedenému vo vyhldseni o vierohodnosti na zdklade celej svojej auditorskej prace, ktord je témou
kapitol 2 az 9 tejto spravy vrdtane postdenia rozsirenosti chyb. Vykonand préca umoziiuje Dvoru auditorov posidit
mieru istoty, Ze chyby v stibore prekracujii prahy vyznamnosti alebo st v ich hraniciach. Najlepsi odhad Dvora auditorov
tykajtici sa chybovosti celkovych vydavkov v roku 2012 je 4,8 %. Dvor auditorov si je na viac ako 95 % presvedceny, Ze
chybovost v kontrolovanom stibore je vyznamnd. Odhadovand chybovost zistend v roznych oblastiach politiky sa 1isi, ako

oblasti. Dvor auditorov predkladd celkové stanovisko k spravnosti zdvizkov na zdklade dodato¢nej horizontélnej vzorky.

1 ti
() MLE = ZASI*Z [ASL- *%], kde ASI je priemerny interval vzorky a i je vycislenie transakcii vo vzorke.

i
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Nezrovnalost alebo podvod

19.  Vacsina chyb vyplyva z nespravneho uplatnenia alebo nepochopenia Casto zlozitych pravidiel vydavkovych
systémov EU. Ak m4 Dvor auditorov dovod domnievat sa, 7e doslo k podvodnej ¢innosti, ozndmi to Eurépskemu
dradu pre boj proti podvodom — OLAF, ktory je zodpovedny za vykonanie ndsledného vysetrovania. Dvor auditorov
ohlasuje tradu OLAF ro¢ne niekolko pripadov.

CAST 3 - Siivislost medzi auditorskym stanoviskom k spolahlivosti tictovnej zdvierky a auditorskym stanoviskom
k sprdvnosti transakcii

20.  Podla ustanoveni clinku 287 ZFEU Dvor auditorov predlozil:

a) auditorské stanovisko ku konsolidovanej ti¢tovnej zdvierke Eurdpskej tnie za skonceny rozpoctovy rok;

=

auditorské stanoviskd k spravnosti prijmov, platieb zadctovanych do vydavkov a zdviazkov suvisiacich s touto
Gctovnou zévierkou.

21.  Tieto auditorské stanoviskd a stvisiace audity sa vykondvaja v stlade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi
a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych institdcii, ktoré vydala organizicia
INTOSAL

22.  Tieto $tandardy tiez upravuji situdciu, ked auditori vyddvaji auditorské stanoviskd k spolahlivosti tictovnej
zdvierky a k spravnosti prislusnych transakcif a uvddzaji, Ze modifikované stanovisko k spravnosti transakcif automaticky
nevedie k modifikovanému stanovisku k spolahlivosti d¢tovnej zavierky. Vo financnych vykazoch, z ktorych Dvor
auditorov vychddza pri formulovani stanoviska, najmi v pozndmke ¢. 6, sa uzndva, Ze poruSenie pravidiel upravujicich
vydavky z rozpottu EU je vyznamnou zileZitostou. V stlade s tym Dvor auditorov rozhodol, Ze vyznamnd chybovost
ovplyvilujica spravnost sama osebe nie je dévodom na modifikdciu osobitného stanoviska k spolahlivosti G¢tovnej
zavierky.



PRILOHA 1.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK TYKAJUCICH SA SPOLAHLIVOSTI UCTOVNE] ZAVIERKY Z PREDCHADZAJUCICH ROKOV

Pripomienky z predchéddzajiicich rokov

1. Predbezné financovanie, zivizky a postupy rozdelenia
actovnych obdobi

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

1. Predbezné financovanie, zdvizky a postupy rozdelenia
dctovnych obdobi

Odpoved Komisie

1. Predbeiné financovanie, zdvizky a postupy rozdelenia tictov-

nych obdobi

Pokial ide o predbezné financovanie, zdvizky a savisiace rozdelenie
uctovnych obdobi, Dvor auditorov od rozpoctového roku 2007
zistil G¢tovné chyby, ktoré celkovo nemajii vyznamny finanény
dosah, frekvencia ich vyskytu je vsak vysokd. Poukazuje to na
potrebu dalsicho zlepSenia na trovni niektorych generdlnych riadi-
telstiev.

Pokial' ide o détovanie sim predbezného financovania, Dvor audi-
torov odhalil aj tieto skuto¢nosti:

— zGctovanie neuhradenych platieb predbezného financovania nie
je vidy vykonané spravne. Niekolko zii¢tovani sa bud nevyko-
nalo vobec, alebo sa vykonalo s nespravnymi sumami,

— niektoré generélne riaditel'stvd nespractivaji dostupné informécie
o dosiahnutom pokroku a stvisiacich vzniknutych ndkladoch
a nezuctovavaju zodpovedajiice platby predbezného financo-
vania v stlade s tymto pokrokom, ale pri stanovovani rozdelenia
tctovnych obdobi pouzivaji priblizné hodnoty,

— po prvykrét vo svojej vyrocnej sprave za rok 2010 zistil zvyeny
pocet pripadov, ked Komisia nesprdvne zaznamenala platby,
ktoré viedli k vzniku aktiv, najmé v stvislosti s ndstrojmi finan¢-
ného inZinierstva a zdlohami na iné rezimy pomoci.

Dvor auditorov zistil, Ze niekolko generdlnych riaditelstiev nadalej
zaznamendva v Uctovnej zdvierke odhady, a to aj vtedy, ked maji
dostatoény zdklad na zdctovanie zodpovedajicich sim predbez-
ného financovania. V niektorych pripadoch si oneskorenia v této-
vani vzniknutych vydavkov spojené so stratou audit trailu. Dvor
auditorov sa domnieva, Ze v niektorych generdlnych riaditel'stvich
st potrebné znacné zlepSenia postupov.

Komisia zahrnula ndstroje financného inZinierstva do wctovnej
zdvierky za rok 2010 a zdlohy z inych reZimov pomoci do
uctovnej zdvierky za rok 2011. Neuhradené zostatky sa v oboch
pripadoch odhaduji na zdklade domnienky, Ze financné
prostriedky sa pocas obdobia prevddzky vynakladaji rovnomerne.
Komisia by mala tito domnienku prehodnocovat.

Komisia si uvedomuje vyznam tejto zdleZitosti a snaZi sa nepretrZite
zlepSovat  svoje postupy. Do revidovaného nariadenia o rozpoctovych
pravidldch sa zaclenil osobitny cldnok, ktorym sa podnecuje castejsie
ziictovanie platieb predbezného financovania. Tieto ustanovenia dopliia
vysvetlujica a usmerfiujiica pozndmka, ktorii dostali vsetky generdlne
riaditelstvd Komisie.

Uplatiiuje sa metdda, ktorti opisal Dvor auditorov, pretoze boli identifi-
kované tieto konkrétne polozky vydavkov. Komisia povazuje za nepravde-
podobné, Ze v niekolkych mesiacoch, ktoré zostdvajii do konca sticasného
programového obdobia sa vytvori spolahlivejSia metodika, ktord bude
zdroveni ndkladovo efektivna.
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Pripomienky z predchéddzajiicich rokov

2. Poskytovanie ddajov o spitnom ziskavani prostriedkov
a finanénych korekcidch

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

2. Poskytovanie ddajov o spitnom ziskavani prostriedkov
a finanénych korekcidch

Odpoved Komisie

2. Poskytovanie iidajov o spitnom ziskavani prostriedkov
a financnych korekcidch

Mali by sa preskiimat usmernenia pre finan¢né vykaznictvo tykajtice
sa toho, aké informdcie sa maji uvadzat a ako sa s nimi md zaob-
chédzat. Je potrebné vyvinit dodatocné dsilie na zlepSenie kvality
predkladanych tdajov.

Pokial ide o oblast stdrznosti, na konci rokov 2010 a 2011 este
zostdvala celkovd suma na implementdciu vo vyske 2,5 mld. EUR
(t. j. ,zinkasovand“ po prijati splatky Komisiou alebo platby od
Komisie na zdklade ziadosti, z ktorej ¢lensky stat odpocital neoprav-
nené vydavky). Nizka miera plnenia na drovni 71 % v roku 2010
a 72% v roku 2011 sa vysvetlovala prebiehajiicim procesom uza-
tvérania programového obdobia 2000 — 2006. Ziadosti o platbu
prijaté na konci roka 2010 zatial neboli schvilené, ¢o znamenalo,
ze suvisiace finanéné korekcie nebolo mozné zohladnit v tdajoch
o plneni za rok 2010.

Uctovnik zlepsil prezentdciu informacii o spitne ziskanych
prostriedkoch a finanénych korekcidch v pozndmke ¢. 6. Tdto
prezentdcia je teraz zacielenej$ia a menej rozsiahla. Pozndmka
¢. 6 obsahuje aj nefinancné informécie, ktoré by bolo lepsie uviest
v sprave o ochrane rozpoctu EU v stlade s clinkom 150 ods. 4
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach,
ktord sa md rozpoctovym orgdnom predkladat kazdorocne
v septembri.

Na konci roka 2012 sa mala implementovat eSte suma vo vyske
1,1 mld. EUR (miera plnenia 90 %). Stcet za rok 2012 obsahoval
sumy finanénych korekcif, ktoré boli stcastou uzatvirania
programov na roky 2000 — 2006 (pozri ramcek 1.1).

Komisia bude pokracovat v dsili o dalSie zlepSovanie prezentdcie tychto
informdcii, pricom konstatuje, Ze podrobnejsie informdcie predlozi vo
svojom ozndmeni o ochrane rozpoctu EU.

Ocakdva sa, Ze toto cislo sa v priebehu roka 2013 zvysi v dosledku
ukoncenia programov EFRR na roky 2000 — 2006. V pripade Kohéz-
neho fondu si vSak regulacné ustanovenia odlisné a vicsina projektov
Kohézneho fondu na roky 2000 — 2006 sa ukonéi v budiicom roku.

3. Presun aktiv programu Galileo

3. Presun aktiv programu Galileo

3. Presun aktiv programu Galileo

Komisia by mala zaistit, Ze v3etky potrebné tctovné a technické
informdcie budt dostupné v case, ked sa uskuto¢ni presun aktiv,
aby sa aktiva G¢inne ochrdnili.

Dvor auditorov po prvykrdt vo svojej vyro¢nej sprave za rok 2010
a ndslednych vyrocnych spravach upozornil na vyhradu zodpoved-
ného generdlneho riaditela, ktort uviedol vo svojej vyrocnej sprave
o cinnosti a ktord sa tykala spolahlivosti finanéného vykaznictva
v Eurépskej vesmirnej agentdre.

Komisia spolupracuje s Eurdpskou vesmirnou agentiirou, aby
zabezpecila, Ze v case prevodu budi dostupné vsetky potrebné
uctovné a technické informdcie.

Zodpovedny generdlny riaditel dalej trvd na svojej vyhrade
k spolahlivosti finanéného vykaznictva Eurdpskej vesmirnej agen-
tiry aj vo svojej vyrocnej sprave o cinnosti za rok 2012.

Komisia vykonala podrobné kontroly a ziskala dostatocné uistenie, Ze
sumy uvedené v stvahe programu Galileo sii spolahlivé. Pripravy na
presun aktiv plynulo napredujil.

Komisia bude nadalej vykondvat audit financnych vykazov, ktoré posky-
tuje Eurdpska vesmirna agentiira, a v pripade potreby napravi chyby.
Komisia bude Eurépsku vesmirnu agentiiru podnecovat na to aby dalej
zvySovala kvalitu svojich financnych vykazov, a v tomto dsili ju podpori.

ys/1ee D
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PRILOHA 1.3

VYNATKY Z KONSOLIDOVANE] UCTOVNEJ ZAVIERKY ZA ROK 2012 (1)
Tabulka 1 — Sdvaha ()

(mil. EUR)
31. 12. 2012 31. 12. 2011
Dlhodoby majetok
Nehmotny majetok 188 149
Dlhodoby hmotny majetok 5978 5071
Investicie G¢tované metddou vlastného imania 392 374
Finan¢né aktiva 62 311 43672
Pohladavky 564 289
Predbezné financovanie 44 505 44723
113938 94 278
Kritkodoby majetok
Zasoby 138 94
Financné aktiva 1981 3721
Pohladavky 14039 9477
Predbezné financovanie 13 238 11 007
Pentazné prostriedky a periazné ekvivalenty 10 674 18 935
40 070 43 234
Aktiva spolu 154 008 137 512
Dlhodobé zivizky
Dochodky a ostatné zamestnanecké pozitky (42 503) (34 835)
Rezervy (1 258) (1.495)
Finanéné zdvizky (57 232) (41 179)
Ostatné zdvizky (2 527) (2 059)
(103 520) (79 568)
Kritkodobé zivizky
Rezervy (806) (270)
Finan¢né zdvazky (15) (51)
Zavizky (90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
Pasiva spolu (194 424) (171 362)
Cisté aktiva (40 416) (33 850)
Rezervy 4061 3608
Sumy, ktoré maji byt vyziadané od ¢lenskych $titov (**) (44 477) (37 458)
Cisté aktiva (40 416) (33 850)

(*) Stvaha sa predkladd clenend ako konsolidovand tictovnd zévierka Eurdpskej tnie.

(**) Eurépsky parlament prijal 13. decembra 2012 rozpoget, na zdklade ktorého sa kritkodobé zavizky Unie hradia z vlastnych zdrojov,
ktoré sa vyberti alebo vyziadaji od ¢lenskych Stitov v roku 2013. Okrem toho podla ¢lanku 83 sluzobného poriadku [nariadenie
Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 z 29. februdra 1968 v zneni zmien a doplneni] ¢lenské Stity spolocne rucia za zdvizky
spojené s dochodkami.

() Citatelovi odporicame pozriet si Gplné znenie konsolidovanej Gictovnej zdvierky Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2012 vritane
konsolidovanych finanénych vykazov a vysvetlujicich pozndmok, ako aj sthrnnych sprav o plneni rozpoctu a vysvetlujiicich pozna-
mok.
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Tabulka 2 — Vykaz hospodirskeho vysledku (*)

(mil. EUR)
2012 2011
Previadzkové prijmy
Prijmy z vlastnych zdrojov a prispevkov 130919 124 677
Iné prevadzkové prijmy 6826 5376
137 745 130 053
Prevadzkové ndklady
Administrativne vydavky (9 320) (8 976)
Prevadzkové nédklady (124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
Prebytok/(Deficit) z previddzkovych &innosti 3792 (2701)
Finan¢né prijmy 2157 1491
Finan¢né vydavky (1 942) (1 355)
Pohyb v dochodkovych zédvizkoch a inych zdvizkoch stvisiacich so zamestna- (8 846) 1212
neckymi pozitkami
Podiel pridruzenych a spolo¢nych podnikov na ¢istom deficite (490) (436)
Vysledok hospodirenia za rok (5 329) (1789)

(*) Vykaz o vysledku hospoddrenia sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand tctovnd zdvierka Eurdpskej tnie.
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Tabulka 3 — Vykaz toku hotovosti (*)

(mil. EUR)

2012 2011
Vysledok hospodarenia za rok (5 329) (1789)
Prevddzkové c¢innosti
Amortizdcia 39 33
Odpisy 405 361
(Zvy3enie)[zniZenie verov (16 062) (27 692)
(Zvy3enie)[zniZenie pohladdvok (4 837) 1605
(Zvy3enie)[zniZenie predbezného financovania (2013) (1534)
(Zvysenie)[zniZenie zdsob (44) (3)
Zvysenie/(zniZenie) rezerv 299 234
Zvysenie/(znizenie) finan¢nych zdvizkov 16 017 27 781
Zvysenie/(zniZenie) ostatnych zdvizkov 468 (45)
Zvy3enie/(zniZenie) zdvizkov (1 390) 6 944
Rozpoctovy prebytok za predchddzajici rok zapisany ako nepenazny prijem (1.497) (4 539)
Ostatné nepenazné pohyby 260 (75)
Zvy3enie/(znizenie) zadvazkov suvisiacich s dochodkami a zamestnaneckymi pozit- 7 668 (2337)
kami
Investicné ¢innosti
(Zvy3enie)[zniZzenie nehmotnych a dlhodobych hmotnych aktiv (1 390) (693)
(Zvysenie)[zniZenie investicii G¢tovanych metddou vlastného imania (18) 118
(Zvysenie)[zniZenie finanénych aktiv k dispozicii na predaj (837) (1497)
Cisté toky hotovosti (8 261) (3 128)
Cisté zvysenie/(znizenie) penaznych prostriedkov a pefiaznych ekvivalentov (8 261) (3128)
Peftazné prostriedky a pefiazné ekvivalenty na zaciatku roka 18 935 22063
Peniazné prostriedky a pefiazné ekvivalenty na konci roka 10 674 18 935

(*) Vykaz toku hotovosti sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand tctovnd zdvierka Eurdpskej tnie.




C 331/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.11.2013

Tabulka 4 — Vykaz zmien v Cistych aktivach (¥)

(mil. EUR)

Sumy, ktoré maja byt vyziadané

Rezervy (A) od ¢lenskych $titov (B)
Cisté aktiva =
teeiei;vfnazrggle:s Iné reze Kumulativny | Vysledok hospo- (A) + (B)
hodnotu vy prebytok/(deficit) | ddrenia za rok

Zostatok k 31. decembru 2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Pohyb v rezerve Garan¢ného fondu 165 (165) 0
Pohyby v redlnej hodnote (47) (47)
Iné 2 (30) (28)
Rozdelenie vysledku hospodarenia za rok 2010 4 17 228 (17 232) 0
Rozpoctovy vysledok za rok 2010 pripisany clenskym (4 539) (4 539)
tatom
Vysledok hospodirenia za rok (1789) (1789)
Zostatok k 31. decembru 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Pohyb v rezerve Garan¢ného fondu 168 (168) 0
Pohyby v redlnej hodnote 258 258
Iné 21 (19) 2
Rozdelenie vysledku hospodérenia za rok 2011 6 (1795) 1789 0
Rozpoctovy vysledok za rok 2011 pripisany ¢lenskym (1497) (1497)
tatom
Vysledok hospodarenia za rok (5 329) (5 329)
Zostatok k 31. decembru 2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) Vykaz zmien v cistych aktivach sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand tctovnd zévierka Eurdpskej tnie.
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Tabulka 5 — Rozpottovy vysledok EU ()

(mil. EUR)
Eurépska tdnia 2012 2011

Prijmy za rozpoctovy rok 139 541 130 000
Platby z rozpoctovych prostriedkov bezného roka (137 738) (128 043)
Platobné rozpoctové prostriedky prenesené do roku N + 1 (936) (1019)
ZruSenie nevyuzitych platobnych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku 92 457
N-1
Kurzové rozdiely za dany rok 60 97

1019 1492

Rozpoctovy vysledok (**)

(*) Rozpoctovy vysledok EU sa predkladd cleneny ako konsolidovand tictovna zavierka Eurdpskej tinie.

(**) Z toho na EZVO pripadaji (4) mil. EUR v roku 2012 a (5) mil. EUR v roku 2011.
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KAPITOLA 2
Prijmy
OBSAH

Uvod
Osobitné charakteristiky prijmov
Rozsah auditu a auditorsky pristup
Vlastné zdroje zaloZené na HND
Tradi¢né vlastné zdroje
Vlastné zdroje zalozené na DPH
Spravnost transakcif
Vlastné zdroje zalozené na HND
Tradi¢né vlastné zdroje
Vlastné zdroje zalozené na DPH
Ostatné prijmy
Ucinnost systémov
Vlastné zdroje zalozené na HND
Riadenie vyhrad
Hodnotenie overovania tidajov o HND Komisiou
Tradi¢né vlastné zdroje
Vlastné zdroje zaloZené na DPH
Vyrocné spravy o cinnosti
Zavery a odporticania
Zavery tykajiice sa prijmov za rok 2012

Odporacania

Priloha 2.1 — Vysledky testovania transakcil v oblasti prijmov

Priloha 2.2 — Vysledky preskiimania systémov v oblasti prijmov

Bod

2.1 -217
22-128
29 -217
2.10 - 2.12
213 - 2.15
216 - 2.17
2,18 - 2.22
2.19

2.20

2.21

2.22

2.23 - 2.39
2.24 - 2.30
224 -2.27
2.28 - 2.30
231 - 2.33
2.34 - 237
2.38 - 2.39
2.40 - 2.44
2,40 - 2.42
243 - 2.44

Priloha 2.3 — Kontrola prijatia opatreni na zaklade predchddzajicich odportcani v oblasti

prijmov
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UvoD

2.1.  V tejto kapitole sa uvadza osobitné hodnotenie oblasti
prijmov, ktord zahfna vlastné zdroje a ostatné prijmy. Hlavné
tidaje o prijmoch v roku 2012 st uvedené v tabulke 2.1.

Tabulka 2.1 - Prijmy - hlavné ddaje za rok 2012

Prijmy za rok 2012
Druh prijmov Opis
(mil. EUR) %
Vlastné zdroje zalozené na HND Zdroje zalozené na HND (hruby ndrodny dochodok) z bezného 97 856 70,1
rozpoctového roku
Tradi¢né vlastné zdroje (TVZ) Cld a odvody z produkcie cukru 16 454 11,8
Vlastné zdroje zalozené na DPH Zdroje zalozené na DPH (dan z pridanej hodnoty) z bezného 14 648 10,5
rozpoctového roku
Korekcia rozpoctovej nerovnovéhy Korekcia v prospech Spojeného kralovstva -74 -0,1
Znizenie prispevku zalozeného na HND | Udelené Holandsku a Svédsku 2 0,0
CELKOVE VLASTNE ZDROJE 128 886 92,4
Uroky z omeskania a pokuty 3807 2,7
Prispevky a ndhrady v rdmci dohod 2928 2,1
a programov Unie/Spolocenstva
Prebytky, zostatky a Gpravy 2041 1,5
Prijmy od osdb pracujdcich pre instittcie 1236 0,9
a iné orgdny Unie
Prijmy z administrativnej ¢innosti institdcii 612 0,4
Roézne prijmy 31 0,0
Pozickové a tiverové operdcie 0 0,0
CELKOVE OSTATNE PRIJMY 10 655 7,6
CELKOVE PRI]MY ZA ROK 139 541 100,0

Zdroj: Konsolidovana ro¢na dc¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2012.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Osobitné charakteristiky prijmov

2.2, Vlastné zdroje tvoria zdaleka najhlavnejsi zdroj finan-
covania rozpoctovych vydavkov (92,4 %). Vlastné zdroje sa
rozdeluja do troch kategérif (*): vlastné zdroje pochddzajtice
z hrubého ndrodného dochodku (HND) clenskych statov,
tradi¢né vlastné zdroje (cld z dovozu a odvody z produkcie
cukru) a vlastné zdroje vypocitané na zaklade dane z pridanej
hodnoty (DPH) vybranej v ¢lenskych statoch.

2.3, Vlastné zdroje zalozené na HND s vysledkom uplat-
fiovania jednotnej sadzby na HND ¢lenskych stitov. Vypocet
prispevkov ¢lenskych $titov na bezny rozpoctovy rok (97 856
mil. EUR, t. j. 70,1 % prijmov) vychddza z ddajov o prognéze
HND (3. Tieto udaje sa mozu menif aspoil pocas obdobia
Styroch rokov, po uplynuti ktorého sa stdvaji premlcanymi (?).
Zmeny sa zohladnuji pri vypocte zostatkov a tGprav HND
¢lenskych Statov (*) z predchddzajicich rokov, ktoré tiez slizia
na financovanie ro¢nych rozpoctovych prijmov. Hlavnym
rizikom z hladiska spravnosti je moznost, Ze prislusné Statis-
tiky nebudd zostavené alebo spracované v stilade s pravidlami
EU.

2.4, Po zohladneni celkovych tradi¢nych vlastnych zdrojov,
vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH a ostatn)'/ch prijmov sa
vlastné zdroje zaloZené na HND vyuZivaji na vyrovnanie
rozpoctu EU. V dosledku akéhokolvek podhodnotenia (alebo
nadhodnotenia) HND konkrétneho ¢lenského statu, ktoré sice
nemd vplyv na celkovid vysku vlastnych zdrojov zalozenych na
HND, sa zvysuja (alebo znizujii) prispevky ostatnych ¢lenskych
Statov, kym sa neopravia tidaje o HND.

() Rozhodnutie Rady 2007/436[ES, Euratom zo 7. jina 2007

o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU

L 163, 23.6.2007, s. 17) a nariadenie Rady (ES, Euratom)
¢.1150/2000 z 22. mdja 2000, ktorym sa vykondva rozhodnutie

2007[436(ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych

spolocenstiev (U. v. ES L 130, 31.5.2000, s. 1), naposledy zmenené

a doplnené nariadenim (ES, Euratom) ¢. 105/2009 (U. v. EU L 36,

5.2.2009 s. 1).

Na tychto tdajoch sa dohodnii Komisia a ¢lenské $tity na schodzi

Poradného vyboru pre vlastné zdroje.

(}) Pokial sa nevznest vyhrady (pozri bod 2.24).

(% V kazdom c¢lenskom $tite moze byt hodnota tychto zostatkov
a uprav kladnd alebo zdpornd. V roku 2012 mali Cisté zostatky
a tpravy HND hodnotu 284 mil. EUR, t. j. 0,2 % prijmov (kladné
dpravy predstavovali 952 mil. EUR, t. j. 0,7 % prijmov, pricom
zdporné Upravy predstavovali 668 mil. EUR, t. j. 0,5 % prijmov).

(2

N
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2.5.  Tradiéné vlastné zdroje stanovuji a vyberaji clenské
Staty. Tri §tvrtiny tychto sim sa vypldcaji do rozpoctu EU
(16 454 mil. EUR, t. j. 11,8 % prijmov) a zvy$nd Stvrtina sa
ponechdva na pokrytie ndkladov spojenych s vyberom. Kazdy
Clensky stdt zasiela Komisii mesacny vykaz stanovenych ciel
a odvodov (acty ,A“), ako aj Stvrtrocny vykaz stanovenych
ciel a odvodov, ktoré nie sd zahrnuté v actoch A (Géty ,B“) ().
Hlavnymi rizikami tykajicimi sa tradi¢nych vlastnych zdrojov
si netplnost, vecnd nespravnost a nevhodné nalasovanie
spristupnenia ciel a odvodov Unii.

2.6.  Vlastné zdroje zaloZené na DPH su prispevky, ktoré
vyplyvaji z uplatiiovania jednotnej sadzby na teoreticky
harmonizované vymeriavacie zdklady DPH c¢lenskych Statov
(14 648 mil. EUR, t. j. 10,5% prijmov). Hlavné rizikd st
spojené s netiplnostou a nesprdvnostou harmonizovaného
vymeriavacieho zakladu DPH, ktory stanovuji clenské $tdty,
a nespravnostou a nevhodnym nacasovanim prispevkov ¢len-
skych $tatov.

2.7.  Spojenému kralovstvu je udelend korekcia v stvislosti
s rozpoc¢tovou nerovnovihou (takzvand korekcia v prospech
Spojeného kralovstva), ktord zahffia zniZenie jeho platieb vlast-
nych zdrojov zaloZenych na HND (¢). Nemecko, Holandsko,
Raktsko a Svédsko navySe vyuZivaji zniZend sadzbu DPH,
pricom Holandsko a Svédsko v obdobi 2007 — 2013 vyuzivaji
hrubé zniZenie svojho ro¢ného prispevku zaloZeného na
HND (). Hlavnym rizikom je, Ze Komisia urobi chybu pri
tychto vypoctoch, najma v pripade zlozitych vypoctov
korekcie v prospech Spojeného kralovstva.

2.8.  Ostatné kontrolované prijmy pochddzaji predovietkym
z prebytku v rdmci rozpo¢tu na predchddzajici rok,
prispevkov v ramci dohod Unie/Spolocenstva (vratane dohody
EZVO), trokov z omeskania platieb a pokit. Medzi hlavné
rizikd v pripade ostatnych prijmov patri spractivanie pokat
Komisiou a chybny vypocet prispevkov v rimci dohod Unie/
SpoloCenstva.

(°) V pripadoch, ked sa cld a odvody nezaplatia a neposkytne sa Ziadna
zdruka alebo ak sa zdruky poskytnd, pricom sa vSak spochybnia,
clenské tity moZu pozastavit spristupiiovanie tychto zdrojov tak,
ze ich zapiSu na tieto osobitné ucty.

Clanok 4 rozhodnutia 2007/436ES, Euratom. Toto zniZenie pred-
stavovalo v roku 2012 priblizne 4 mld. EUR. Suma 74 mil. EUR
uvedend v tabulke 2.1 predstavuje G¢inok kurzovych rozdielov.
Clanok 2 ods. 4 a ¢ldnok 2 ods. 5 rozhodnutia 2007/436/ES,
Euratom. Suma 2 mil. EUR vztahujiica sa na prispevok zalozeny
na HND, uvedend v tabulke 2.1 predstavuje Gcinok kurzovych
rozdielov.

—_
<

—
-
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

2.9.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov st opisané v casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1.
V suvislosti s auditom prijmov je potrebné upozornit na
tieto konkrétne skutocnosti:

a) Sacastou auditu bolo preskdmanie vzorky 55 prikazov na
vyméhanie (%) na drovni Komisie. Tdto vzorka md byt repre-
zentativnou vzorkou celého radu prikazov na vymdhanie
prijmov.

b) Hodnotenie systémov bolo zamerané na:

i) systémy pre vlastné zdroje zaloZené na HND (°) a vlastné
zdroje zalozené na DPH na tirovni Komisie a systémy
pre tradi¢né vlastné zdroje na Grovni Komisie a clen-
skych statov;

ii) systémy Komisie pre vypocet korekcie v prospech
Spojeného  kralovstva (vritane preskiimania vypoctu
konecnej sumy za rok 2008);

iii) spractvanie pokut a sankcii Komisiou;

iv) vnatorné kontrolné postupy Komisie vztahujiice sa na
stanovenie ro¢nych prispevkov krajin EZVO, ktoré su
¢lenmi EHP (takzvané prispevky EZVO);

v) vyhldsenia vedenia Komisie, predovietkym vyro¢né
spravy o ¢innosti Generdlneho riaditel'stva pre rozpocet
(GR pre rozpocet) a Eurostatu za rok 2012.

Vlastné zdroje zaloZené na HND

2.10.  Vychodiskovym bodom hodnotenia sa stali schvélené
tdaje o prognéze HND na rok 2012 a ndsledne sa posudil
systém, ktory Komisia pouZiva na spracovanie tychto tdajov
s cielom urcit sumy, ktoré maji byt zahrnuté do kone¢nych
rozpoctovych Gctov. Dvor auditorov tak preskimal zostavo-
vanie rozpoctu EU a spravnost prispevkov ¢lenskych stitov,
ktoré vychddzaju z uvedenej prognézy.

(®) Prikaz na vymdhanie je postup, prostrednictvom ktorého
povolujici tradnik zaznamendva ndrok Komisie na spitné ziskanie
dlznej sumy.

(°) Hodnotenie overovania idajov o HND zahfnialo kontroly v piatich
¢lenskych 3tdtoch, ktoré maji najvacsi podiel na vlastnych zdrojoch
zalozenych na HND: v Nemecku, Spanielsku, vo Franctizsku,
v Taliansku a Spojenom kralovstve.
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2.11.  Dvor auditorov hodnotil systémy dohladu a kontroly
Komisie, ktorych téelom je poskytnit primerant zaruku, Ze
vlastné zdroje zalozené na HND st sprdvne vypoditané a vybe-
rané. Predmetom auditu bol aj spdsob, akym Komisia riadila
v roku 2012 vyhrady k HND. Dvor auditorov nemoze postdit
kvalitu ddajov, na ktorych sa dohodla Komisia s clenskymi
Statmi.

2.12.  Dvor auditorov vSak zhodnotil aj G¢innost overovania
tidajov o HND Komisiou ('°) v obdobi 2002 — 2010, ktoré sa
ukonéilo v janudri 2012. Preskiimanie bolo zamerané na
obdobie 2002 - 2007, v savislosti s ktorym sa udaje
o HND spolu s tidajmi o HND za rok 2008 stali definitivne
platnymi v roku 2012 a vypocet tprav vlastnych zdrojov
zaloZenych na HND uZ nie je mozné menit, pricom vynimku
tvoria samostatné zlozky HND, na ktoré sa vztahuji konkrétne
vyhrady (pozri bod 2.25). Toto preskiimanie sa zohladiiuje aj
pri hodnoteni systémov dohladu a kontroly Komisie.

Tradicné viastné zdroje

2.13.  Dvor auditorov vykonal hodnotenie systémov
dohladu a kontroly vo vybranych clenskych 3tdtoch
(v Belgicku, Polsku a vo Finsku), ktorych podiel na celkovej
vyske tradi¢nych vlastnych zdrojov predstavuje okolo 13 %.
Preskdmal ich a¢tovné systémy (Géty A a B), ako aj tok tradic¢-
nych vlastnych zdrojov od stanovenia po hldsenie Komisii, aby
ziskal primerand istotu, Ze zaznamenané sumy boli spravne
a uplné. Audit zahfial testovanie hlavnych kontrol tykajicich
sa spolahlivosti ddajov uvedenych v dovoznych vyhldseniach
(preferenéné koédy a krajina povodu), testovanie kontrol po
colnom konani a analyzy rizika, ako aj testovanie oslobodzo-
vania od povinnosti informovat vo fize dovozu do kontrolo-
vanych ¢lenskych statov.

2.14. Dvor auditorov navySe hodnotil systémy dohladu
a kontroly v Komisii vritane jej inspekcii v ¢lenskych §tdtoch,
postupu odpisovania nevymozitelnych sim a postupu
kontroly plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzaji-
cich zisteni Komisie a Dvora auditorov.

2.15.  Audit Dvora auditorov tykajiici sa transakcii stvisia-
cich s actovnou zdvierkou nemdze zahfiat neprecleny dovoz
ani dovoz, ktory unikol colnému dohladu.

(') Audit sa vykonal v tychto <¢lenskych Stitoch uvedenych
v zostupnom poradi podla prispevkov do vlastnych zdrojov zalo-
zenych na HND: v Nemecku, vo Franctizsku, v Spojenom
kralovstve, Taliansku, Spanielsku, Holandsku, Belgicku, Svédsku,
Pol'sku a Rakdsku.
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Vlastné zdroje zaloZené na DPH

2.16.  Vyska vlastnych zdrojov zalozenych na DPH sa vypo-
¢itava na zdaklade skutocne vybratej DPH v ¢lenskych Stdtoch
a upravuyje sa pomocou makroekonomickych Statistik
a odhadov (ide o takzvany harmonizovany vymeriavaci zdklad
DPH). Vychodiskovym bodom auditu sa stal harmonizovany
zaklad DPH, ktory stanovili ¢lenské Staty. Nasledne sa hodnotil
systém, ktory Komisia pouZiva na spracovanie ddajov s cielom
urcit sumy, ktoré maju byt zahrnuté do koneénych rozpocto-
vych actov. Dvor auditorov tak preskimal zostavovanie
rozpoctu EU a spravnost prispevkov ¢lenskych stdtov.

2.17.  Dvor auditorov hodnotil systémy dohladu a kontroly
Komisie, ktorych dcéelom je poskytniit primerant ziruku, Ze
vlastné zdroje zaloZené na DPH su sprdvne vypocitané a vybe-
rané. Hodnotil tiez ¢innost Komisie v clenskych $titoch
spojentt s overovanim harmonizovaného vymeriavacicho
zdkladu DPH a sposob, akym riadila vyhrady. V rdmci auditu
sa priamo netestovali Statistiky a tidaje, ktoré poskytli ¢lenské
Staty.

SPRAVNOST TRANSAKCII

2.18.  Vysledky testovania transakcif st zhrnuté v prilohe
2.1. V ziadnej z 55 transakcii, ktoré skontroloval Dvor audi-
torov, sa nevyskytli chyby.

Vlastné zdroje zaloZené na HND

2.19.  Dvor auditorov pri audite nezistil Ziadne chyby vo
vypocte prispevkov a platieb ¢lenskych $titov vykonanom
HND na rok 2012. Audit Dvora auditorov vSak poukdzal na
nedostatky v pristupe Komisie a v jej procese overovania (pozri
body 2.28 az 2.30). Tieto nedostatky nemali vyznamny dosah
na zaznamenané vlastné zdroje zalozené na HND (pozri
bod 2.30).

Tradi¢né vlastné zdroje

2.20. Dvor auditorov zistil, Ze prikazy na vymdahanie
pohladdvok vystavenych Komisiou vo vSeobecnosti odrdzaji
vypisy z Uctov A zaslané clenskymi $tatmi.

Vlastné zdroje zalozené na DPH

2.21.  Dvor auditorov nezistil pri audite Ziadne chyby vo
vypocte prispevkov ¢lenskych Stitov ani v ich platbach.
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Ostatné prijmy

2.22.  Dvor auditorov nezistil pri audite zZiadne chyby vo
vypoctoch ani platbach v rdmci ostatnych prijmovych transak-
cif. Audit Dvora auditorov vSak poukdzal na administrativne
nedostatky v postupoch Komisie na vypocet prispevku jednej
z krajin EZVO ().

UCINNOST SYSTEMOV

2.23.  Vysledky preskiimania systémov dohladu a kontroly
Dvorom auditorov st zhrnuté v prilohe 2.2.

Vlastné zdroje zalozené na HND
Riadenie vyhrad

2.24.  Vyhrada (') je prostriedkom, ktory umoziluje pone-
chat otvorené pre korekciu sporné prvky v ddajoch o HND
predlozenych clenskymi $taitmi po uplynuti lehoty Styroch
rokov stanovenej v pravnych predpisoch. Pouzivanie vyhrad
je teda sticastou procesu vniitornej kontroly. Komisia a clenské
Staty by sa mali usilovat ¢o najskor vyriesit sporné prvky (*3).

2.25.  Komisia nahradila 103 konkrétnymi vyhradami (4)
vietky existujiice vSeobecné vyhrady vznesené voéi ¢lenskym
staitom EU-25. Konkrétne vyhrady sa vzfahuji na roky 2002
az 2010 v pripade ¢lenskych $titov EU-15 a na roky 2004 az
2010 v pripade clenskych §titov EU-10. Navyse sa vznieslo
Sest prierezovych konkrétnych vyhrad (*°) voci ¢lenskym
staitom EU-25, hoci v postupoch Komisie nie je stanovend
takdto moznost. Dvor auditorov zistil nedostatky v oblasti
overovania tidajov. o HND Komisiou, ¢o malo dosah aj na
riadenie vyhrad (pozri bod 2.28 pism. b) druhd a tretiu
zardzku a bod 2.29).

(') Dvor auditorov nemohol potvrdit spravnost sumy 8 mil. EUR,
ktord je sucastou prispevku vo vyske 240 mil. EUR.

(*?) Vyhrady mozu byt vieobecné alebo konkrétne. Vieobecné vyhrady
sa vztahuji na vietky zlozky HND. Konkrétne vyhrady sa vztahuji
na samostatné zlozky HND (HNP do roku 2001, potom HND).

(¥) To isté plati pre vlastné zdroje zaloZené na DPH.

(**) V stvislosti s Bulharskom a Rumunskom sa v roku 2012 vzniesli
vieobecné vyhrady tykajice sa rokov 2007 a 2008. V janudri
2013 sa tieto vyhrady zrusili a nahradili sa 6smimi konkrétnymi
vyhradami voc¢i Bulharsku a 11 konkrétnymi vyhradami voci
Rumunsku, ktoré sa vztahovali na roky 2007 az 2010.

(%) Tieto vyhrady definuje Komisia ako skuto¢nosti, ktoré sa ozna-
muji vietkym clenskym Stdtom s cielom umoznit Eurostatu
porovnat jednotlivé sibory ddajov.

ODPOVEDE KOMISIE

2.22.  Utvary Komisie preskimajii administrativne postupy
s cielom vyriesit nedostatky zistené Dvorom auditorov, najmd pokial
ide o vypocet prispevkov Stdtov EHP/EZVO, pre ktory sa v pripade
potreby vypracujii podrobnejsie pokyny.

2.23.  Komisia nesihlasi s Dvorom auditorov, pokial ide o Cias-
toénii tcinnost jej kontrol HND v clenskych stdtoch, pretoZe z nich
nevyplyvajii Ziadne vyznamné zmeny v HND clenskych Stdtov alebo
v prispevkoch.

2.24.  Zruenie vyhrad predstavuje pre Komisiu a clenské stdty
jednu z hlavnych priorit. Sicasny stav vyhrad sa preskimava na
kazdom zasadnuti vyboru pre HND s cielom ¢o najskor zrusit vsetky
existujiice vyhrady.

2.25.  Prierezové vhrady sa pouZivajii, ak sa vyskytne problém
s vypoctom HND, ktorého rieSenie si vyZaduje podrobnii porovndvaciu
analyzu rieseni prijatych clenskymi Stdtmi a pri ktorom moze byt
potrebnd dohoda o koncepénych aspektoch vo vybore pre HND.
Vysledky tejto porovndvacej analyzy by mohli poukdzat na potrebu
zmien vo vypocte HND, aby sa zabezpecilo, Ze prispevky z vlastnych
zdrojov zaloZenych na HND st stanovené sprdvne.
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2.26. V roku 2012 sa nezrusila Ziadna z tychto konkrét-
nych vyhrad k HND. Na konci roka 2012 boli navyse stile
nevyrieSené dve konkrétne vyhrady k HNP (1) vztahujice sa
na obdobie 1995 — 2001. Situdcia v jednotlivych ¢lenskych
stitoch je opisand v tabulke 2.2. Komisia neodhaduje poten-
cidlny dosah vyhrad.

2.27. Komisia vzniesla vSeobecnii vyhradu v stvislosti
s udajmi o HND Grécka za rok 2008, kedZe tento clensky
stat nebol schopny dodrzat termin 22. septembra 2012, do
ktorého mal Eurostatu postdpit Gdaje. Ind¢ by sa udaje za rok
2008 stali definitivne platnymi a nemohli by byt opravené.

(*6) Prvd vyhrada sa tyka Grécka a druhd Spojeného krélovstva.

ODPOVEDE KOMISIE

2.26.  Komisia s cielom umoznit zruSenie vyhrad nadalej spolu-
pracuje s dvoma krajinami, v ktorjch este stdle neboli vyriesené
vwhrady k HNP vztahujiice sa na obdobie 1995 — 2001, a to aj
prostrednictvom vysielania misii do tychto krajin.

Vzhladom na to, Ze ndrodné dcty tvoria zloZity systém kontrol
a protivdh, tcinok jednotlivjch zloZiek sa nedd izolovat tak, aby
bolo mozné presne kvantifikovat mozny dosah vyhrad (Casto nie je
jednoduché wurcit ani to, ¢ bude tento dosah pozitivny alebo
negativny).
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Tabulka 2.2 — Konkrétne vyhrady ¢lenskych Stitov tykajice sa HND/HNP k 31. decembru 2012 (')

Clensky stit Pocet nevyrieSenych vyhrad k 31. 12. 2012 Najskorsi rok, na ktory sa vztahuji vyhrady
Belgicko 3 2002
Bulharsko 0 nevztahuje sa
Ceskd republika 2 2004
Dénsko 1 2002
Nemecko 2 2002
Esténsko 2 2004
frsko 1 2002
Grécko 9 1995
Spanielsko 3 2002
Franctizsko 2 2002
Taliansko 3 2002
Cyprus 5 2004
Lotyssko 10 2004
Litva 2 2004
Luxembursko 2 2002
Madarsko 10 2004
Malta 8 2004
Holandsko 4 2002
Rakiisko 1 2002
Pol'sko 11 2002
Portugalsko 3 2002
Rumunsko 0 nevztahuje sa
Slovinsko 3 2004
Slovensko 2 2004
Finsko 1 2002
Svédsko 4 2002
Spojené kralovstvo 11 1995
SPOLU 105

(") Prierezové konkrétne vyhrady nie s zahrnuté v tejto tabulke.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Hodnotenie overovania tidajov o HND Komisiou

2.28.  Pri skiimani G¢innosti overovania dajov o HND za
uzavreté roky 2002 az 2007 Komisiou, ktoré Dvor auditorov
ukondil v roku 2012, sa zistili tieto skuto¢nosti:

a) Eurostat pldnoval svoju pricu a stanovoval priority v rdmci
svojich ¢innosti nevhodnym sposobom, kedZze rizika tyka-
jice sa zostavovania Gdajov o HND c¢lenskymi tdtmi sa
nehodnotili primerane a pri vybere oblasti, ktoré bolo
treba skontrolovat, sa nespravne uplatiiovala zdsada nakla-
dovej efektivnosti (17);

b) Eurostat nepristupoval k overovaniu jednotnym sposobom,

kedZe:

— sa zistili nedostatky pri vykondvani priameho overova-
nia. Eurostat vychddzal pri vybere oblasti, ktoré sa mali
analyzovat, z rozlitnych kritérii, ktoré neboli vzdy
zdokumentované, pricom neexistovali dokazy o tom,
7e zakazdym overil kontroly, ktoré vykonali ndrodné
Statistické drady v suvislosti so vstupnymi tdajmi
pouzivanymi na odhad vybranych prvkov,

— sa neposkytol ziadny dokaz o tom, Ze pri vznasani
konkrétnych vyhrad tykajacich sa jednotlivych krajin
sa kritérid pouzili v stlade so zdsadou ndkladovej efek-
tivnosti,

— niektoré prierezové konkrétne vyhrady sa vzniesli
nevhodnym sposobom, napriklad vyhrada vznesend
v suvislosti s rieSenim situdcie tykajicej sa druzstev-
nych bytov, ked 14 ¢lenskych stitov uviedlo, Ze nevy-
konalo prislusné transakcie, a vyhrada vznesend v stvi-
slosti so zaobchddzanim s fyzicky mélo pritomnymi
alebo nepritomnymi subjektmi, kde je ocakdvany
dosah na HND obmedzeny.

(") Pozri ¢lanok 5 ods. 2 pism. b) nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1287/2003 z 15. jila 2003 o harmonizdcii hrubého narodného
dochodku v trhovych cendch — nariadenie o HND (U. v.EUL 181,
19.7.2003, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

2.28.

a) Komisia sa domnieva, Ze na pldnovanie prdce a stanovovanie
priorit md dobre zavedeny postup zaloZeny na rizikdch. Pokial
ide o neddvno dokonceny overovaci cyklus, vyboru pre HND sa
predlozZili pldny, ktoré tento vybor schvdlil. Nariadenie o HND
predpokladd najmd kvalitné informdcie, ktoré umoznia postidenie
(z hladiska ndkladov a prinosov) potencidlnej velkosti a vyznamu
konkrétnych cinnosti alebo operdcii. To zodpovedd pristupu, ktory
si Komisia zvolila pri svojich overovacich cinnostiach.

b)

— Eurostat vybral zlozky/oblasti na priame overenie podla vSeobec-
nyich kritérii dohodnutych vo Vybore pre HND (bolo vopred jasne
uvedené, Ze vybrané zlozky sa mozu v jednotlivych krajindch lisit).
Predpokladalo sa, Ze priame overovanie zacne, ked oddelenia
ndrodnych iictov dostanii prislusné idaje. Okrem toho mali
clenské stdty poskytnit dokumentdciu o pripadnych kontroldch
vstupnych tdajov, ktoré vykonalo vniitrostdtne oddelenie ndrod-
nyich tictov. Komisia preskiima spdsoby zlepSenia dokumentdcie.

— Rovnako ako v predchddzajiicich overovacich cykloch sa vyhrady
stanovili na zdklade kvantitativneho a kvalitativneho postidenia
vsetkyich otvorenych bodov so zohladnenim rozpoctovej discipliny.
Ako sa uvddza v nariadeni o vlastnych zdrojoch, po schvdleni
ndvrhu hodnotiacich sprdv jednotlivjch krajin vyborom pre HND
je vysadou Komisie, aby stanovila vyhrady bez sihlasu dotknutej
krajiny alebo vyboru pre HND. Pokial ide o zdsadu ndkladovej
efektivnosti, pozri odpoved na bod 2.28 a). Komisia sa
domnieva, Ze tento pristup ticinne chrdni finanéné zdujmy EU,
pokial ide o vlastné zdroje zaloZené na HND.

— Prierezové vyhrady si vyZadovali podrobnii porovndvaciu analyzu
rieSeni prijatych clenskymi stdtmi. Od konca roku 2012 zatial
neboli overované vyhldsenia clenskych Stdtov. Teraz k tomuto
postupu dochddza, a Komisia bude preto vo vhodnych pripadoch
rusit vwhrady v clenskych Stdtoch.
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2.29.  Dvor auditorov tiez zistil problémy stvisiace so zosta-
vovanim odhadov nédrodnych détov, ktoré neodhalil Eurostat.
Niektoré z tychto problémov ('%) mali viest Komisiu k vzne-
seniu dodato¢nych konkrétnych vyhrad tykajicich sa jednotli-
vych krajin, zatial ¢o iné (1%) poukdzali na nejednotnost pri
vznasani vyhrad medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

2.30.  Hoci by to neovplynilo vypocet vysky vlastnych
zdrojov zalozenych na HND na rozpoctovy rok 2012,
prispevky jednotlivych ¢lenskych $titov na roky 2002 az
2007 by boli odlisné (2°).

Tradi¢né vlastné zdroje

2.31. Vo vSetkych navstivenych clenskych Stdtoch sa
v rdmci auditu Dvora auditorov (pozri bod 2.13) odhalili
nedostatky vo vnitrostitnom colnom dohlade nad kontrolami
po colnom konani a analyzou rizik. Ak je vndtrostitna colnd
kontrola G¢innd len &iastocne, existuje zvySené riziko nesprav-
nosti vybranej vysky tradi¢nych vlastnych zdrojov.

2.32.  Komisia spolu s Belgickom v stcasnosti riesia nedo-
statky systému zistené v Belgicku a opisané vo vyro¢nych
spravach za roky 2010 a 2011. Vo vyro¢nej sprave o ¢innosti
GR pre rozpoet za rok 2012 sa wuvddza vyhrada
k spolahlivosti ti¢tovnych ddajov tohto ¢lenského Statu.

2.33.  Okrem toho zistil Dvor auditorov v dalsich dvoch
navstivenych ¢lenskych stdtoch (v Polsku a vo Finsku) mensie
systémové nedostatky tykajice sa ictov A a B.

(*®) Napriklad pri klasifikdcii a ocefiovani neziskovych institacii posky-
tujticich sluzby domdcnostiam v Nemecku, Spanielsku a vo Fran-
ctizsku, pri vypracovavani odhadov v stvislosti s tienovym hospo-
darstvom v Nemecku, Spanielsku, vo Franctzsku a v Taliansku,
distribuénymi marzami v Nemecku a ndjomnymi sluzbami vo
Franctizsku a v Taliansku.

(1% Napriklad pri veden{ zdznamov o grantoch EU a rentich z pody.

(%% Rozsah potencidlneho vplyvu vyéislitelnych pripomienok na ro¢né
prispevky z HND kontrolovanych clenskych titov sa pohybuje od
+0,4 % do —1,1 %, pricom sa viak predpokladd, Ze neboli potrebné
ziadne dalsie zmeny zloziek HND v piatich prislusnych ¢lenskych
Stdtoch ani zmeny odhadov HND v ostatnych 22 ¢lenskych
Stitoch. Nedostatky vediice k nevycislitelnym  pripomienkam
mozu tiez ovplyvnit vypocet prispevkov clenskych 3titov. Celkovo
nie st zistené rozdiely vyznamné ani v pripade HND za obdobie
2002 az 2007 ani v pripade HND za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

2.29.  Komisia preskimava zistenia Dvora auditorov a vyvodi
z nich prislusné zdvery.

2.30.  Pozri odpoved na bod 2.29.

2.31.  Komisia sa bude zaoberat nedostatkami zistenymi v clen-
skych Stdtoch, ktoré navstivil Dvor auditorov, pricom zohladni ich
odpovede a argumenty. V pripade potreby tieto Stdty poZiada, aby
prijali ndlezité ndpravné opatrenia. Pocas inspekcii bude nadalej
preskiimavat vniitrostatnu colnii kontrolu a v pripade zistenych nedo-
statkov bude od clenskych Stdtov pozadovat, aby prijali opatrenia na
ich odstrdnenie.

2.32.  V roku 2013 sa vykonal externy financny audit za obdobie
2008 — 2010 a v auditorskom vyroku sa konstatovalo, Ze v tictovnej
zdvierke sa nevyskytujii vyznamné chyby. Komisia po dokladnom
preskimani zdverov auditu a vykonanych podpornych auditorskych
testov tento vyrok prijala.

2.33. Ak uvedené clenské stity potvrdia nedostatky v sprdve tictov,
budi vyzvané, aby prijali opatrenia na ich vyrieSenie.
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Vlastné zdroje zaloZené na DPH

2.34.  V roku 2012 Komisia vzniesla 54 vyhrad a zrusila 57
vyhrad. Podla Komisie predstavoval &isty d¢inok kontrolnych
¢innosti v ¢lenskych Statoch, v ktorych boli zrusené vyhrady,
znizenie vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH o priblizne 4
mil. EUR (?'). Na konci roka bolo nevyrieSenych celkovo 153
vyhrad (pozri tabulku 2.3). Z vyhrad vznesenych Komisiou sa
44 tyka poruSeni pravnych predpisov o DPH. Tieto vyhrady
mozu byt zrudené aZz po uzavreti konania vo veci porusenia
predpisov a potom, ¢o nadobudne G¢innost stanoveny zaklad
DPH pre prislusné roky. 17 vyhrad vzniesli samotné clenské
Staty.

2.35.  Dvor auditorov vymedzuje dlhodobo nevyriesené
vyhrady k DPH ako vyhrady, ktoré sa tykajii obdobia mini-
madlne spred desiatich rokov, t. j. vyhrady tykajice sa roka
2003 a predchadzajicich rokov, ktoré boli na konci roka
2012 stéle nevyriesené. Celkovd situicia je podobnd ako v pred-
chadzajiicich rokoch. Na konci roka zostivalo 16 dlhodobo
nevyrieSenych vyhrad, z ktorych niektoré sa tykaji roka
1995, v porovnani s 15 vyhradami na konci roka 2011.
Z dlhodobo nevyriesenych vyhrad sa pat vyhrad tyka poru-
Senia pravnych predpisov a tri vyhrady vzniesli ¢lenské $taty.

(*') Rozdiel medzi zvy$enim o 31 mil. EUR a zniZenim o 35 mil. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

2.35.  Celkové pocty mozu byt podobné, ale v priebehu ktorého-
kolvek obdobia moze dojst k tomu, Ze niektoré dlhodobo nevyriesené
vhrady sa zrusia, zatial o niektoré novsie vyhrady sa zacnii pova-
Zovat za dlhodobo nevyriesené. Oba tieto pripady nastali v priebehu
roka 2012. Pdt poruseni prdvnych predpisov, ktoré uvddza Dvor
auditorov, sa stalo dlhodobo nevyriesenymi aZz v roku 2012. Si
sticastou velkého poctu vyhrad vyplyvajiicich z rovnakého porusenia
prdvnych predpisov. Komisia nemoze tieto vyhrady zrusit skor, ako
Stdny dvor vynesie rozsudok v tejto veci. Komisia takisto nemoZe
vyriesit ani tri vwhrady vznesené clenskymi Stdtmi. Z ostatnych
vwhrad, ktoré boli na konci roku 2012 nevyriesené, bolo pat
medzitym zrusenyich, a to vrdtane jednej z dvoch vyhrad vznesenych
Komisiou, ktoré sa vztahovali na rok 1995.
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Tabulka 2.3 - Vyhrady k DPH k 31. decembru 2012

Clensky stit

Nevyriesené vyhrady

Vyhrady vznesené

Vyhrady zruSené v roku

Nevyriesené vyhrady

Najskorsi rok, na ktory

k 31. 12. 2011 v roku 2012 2012 k 31. 12. 2012 sa vztahujd vyhrady
Belgicko 1 5 0 6 2007
Bulharsko 6 2 1 7 2007
Ceskd republika 13 2 7 8 2004
Dénsko 8 1 3 6 2005
Nemecko 6 2 1 7 2003
Estonsko 10 0 0 10 2004
rsko 5 0 1 4 2006
Grécko 7 0 2 5 1999
Spanielsko 3 0 0 3 2003
Franctizsko 7 11 6 12 2005
Taliansko 7 5 0 12 1995
Cyprus 4 0 4 0 nevztahuje sa
Lotyssko 5 0 0 5 2004
Litva 2 5 5 2 2008
Luxembursko 0 2 0 2 2008
Madarsko 4 3 3 4 2004
Malta 10 2 8 4 2005
Holandsko 9 2 0 11 2004
Rakdsko 6 4 5 5 2004
Pol'sko 5 7 2 10 2004
Portugalsko 5 0 0 5 2003
Rumunsko 4 0 0 4 2007
Slovinsko 0 0 0 0 nevztahuje sa
Slovensko 0 1 1 0 nevztahuje sa
Finsko 10 0 2 8 1995
Svédsko 11 0 6 5 1995
Spojené kralovstvo 8 0 0 8 1998
SPOLU 156 54 57 153

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Pokuty a sankcie

2.36.  Na konci roka 2012 bolo priblizne 98 % nevyrovna-
nych pokat (32) pokrytych predbeznou platbou alebo zdrukou.
Vo vykondvacich predpisoch k nariadeniu o rozpoctovych
pravidlach (%) sa stanovuje, Ze pokial sa nezrealizovali pred-
bezné platby alebo dlznici neposkytli zdruky, ktoré by umoz-
nili do uplynutia splatnosti pokryt celt sumu, Komisia by mala
presadzovat vyméhanie pohladdvok vSetkymi dostupnymi
prostriedkami.

2.37.  Dvor auditorov preskiimal vzorku 30 pokdt, ktoré
neboli pokryté predbeznou platbou ani zarukou, pricom zistil,
7ze v 12 pripadoch Komisia nevyuzila na vymdhanie
pohladdvok vsetky dostupné prostriedky. Dvor auditorov uz
informoval o tomto probléme vo svojej vyrocnej sprave za
rok 2011 (%).

Vyrocné spravy o cinnosti

2.38.  GR pre rozpolet uvddza vo svojej vyrocnej sprave
o Cinnosti za rok 2012, Ze ziskal na zdklade stanoviska vyboru
pre HND a vysledkov overovania, ktoré vykonal Eurostat,
primerant istotu o tom, Ze udaje o HND pouzivané na
Ucely tykajiice sa vlastnych zdrojov st spravne a uplné. Dvor
auditorov sa domnieva, Ze rozsah stanoviska vyboru pre
HND (¥’) je obmedzeny a Ze vyro¢nd sprdva o ¢innosti Euro-
statu poskytuje len Ciastoéné postidenie overovani tdajov
o HND na tcely tykajiice sa vlastnych zdrojov. Vo vyro¢nej
sprave o ¢innosti GR pre rozpocet sa malo poukazat na tieto
obmedzenia.

(*?) Priblizne 10,8 mld. EUR z celkovej sumy 11 mld. EUR.

(®) Clinky 84 a 85 a clinok 85 pism. a) nariadenia Komisie (ES,
Euratom) ¢. 2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustano-
vujii podrobné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES, Eura-
tom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na vseobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 357,
31.12.2002, s. 1), naposledy zmeneného a doplneného nariadenim
(ES, Euratom) & 478/2007 (U. v. EU L 111, 28.4.2007, s. 13).

(**) Pozri body 2.29 az 2.31 vyrocnej spravy za rok 2011.

(*%) V savislosti s rokom 2012 vybor pre HND uviedol, Ze este
nemdZe zaujat stanovisko k ddajom o HND Bulharska
a Rumunska, ked7e stdle prebieha overovanie.

ODPOVEDE KOMISIE

2.36.  Cielom Komisie nie je vymdhanie pohladdvok za kaZdii
cenu, pretoZe by to mohlo mat nenapravitelné ndsledky pre podniky,
ktorym bola udelend pokuta. Vicsina nevyrovnanych pokit md pred-
bezny charakter vzhladom na to, Ze bolo proti nim podané odvolanie
a mozu byt zrusené alebo zniZené. Komisia sa preto snazi ziskat
kiytie formou dohodnutého spldtkového pldnu krytého financnou
zdrukou. alebo vo vynimocnych pripadoch podla novych vykondvacich
pravidiel bez financnej zdruky.

2.37.  Tieto pokuty sa tykajii bud pripadov, kedy neboli vyriesené
predbezné opatrenia alebo Ziadosti o vyhldsenie platobnej neschop-
nosti, afalebo pripadov, kedy by vymdhanie okamzite sposobilo
platobnii neschopnost pokutovaného podniku, co by viedlo k tomu,
Ze Komisia by o pokutu prisla, pretoZe podla sicasnych pravidiel nie
je prednostnym veritelom.

2.38.  Chybajiice stanovisko k iidajom o HND Rumunska
a Bulharska nebrdnilo vyuZitiu tychto idajov na tcely vlastnych
zdrojov vzhladom na to, Ze st zavedené ndpravné mechanizmy,
ktoré umoznujii v budticnosti vykonat potrebné zmeny.
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2.39. Komisia vypocitala na zdklade rozsudku Stdneho
dvora Eurdpskej tnie (*°), v ktorom bolo jej nariadenie (ES)
¢.1193/2009 (¥) vyhldsené za neplatné, zZe producentom
cukru je potrebné uhradit sumu 285,5 mil. EUR (*¥), z ktorych
by Komisia uhradila ¢lenskym $titom 214 mil. EUR. Dvor
auditorov zastdva ndzor, Ze tito vyznamnd udalost mala byt
uvedend vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR pre rozpocet.

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery tykajice sa prijmov za rok 2012

2.40. Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
price v savislosti s rozpoctovym rokom konéiacim sa
31. decembra 2012 k tymto zdverom:

— 1z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stbore je nulovd,

— preskimané systémy dohladu a kontroly st vo vseobec-
nosti G¢inné, pokial ide o vlastné zdroje zaloZené na HND
a tradicné vlastné zdroje (pozri prilohu 2.2),

— preskiimané systémy dohladu a kontroly st G¢inné, pokial
ide o vlastné zdroje zalozené na DPH, vypocet korekcie
v prospech Spojeného krdlovstva a ostatné prijmy (pozri
prilohu 2.2).

Zo vSetkych auditorskych dokazov vyplyva, ze prijmy nie sa
ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

2.41.  Systémy dohladu a kontroly pouzivané v savislosti
s vlastnymi zdrojmi zaloZenymi na HND boli zhodnotené
ako vo vieobecnosti G¢inné pri zabezpecovani zdkonnosti
a spravnosti transakcif savisiacich s prijmami, pricom vynimku
tvori overovanie idajov o HND Komisiou, ktoré sa oznacilo za
Castoéne ucinné, kedze:

(*%) Rozsudok z 27. septembra 2012 v spojenych veciach C- 113/10,
C-147/10 a C-234/10.

(*7) Nariadenie Komisie (ES) ¢.1193/2009 z 3. novembra 2009,
ktorym sa opravuji nariadenia (ES) <. 1762/2003, (ES)
€. 1775/2004, (ES) ¢ 1686/2005 a (ES) ¢.164/2007 a ktorym
sa stanovuje vyska produkénych odvodov v sektore cukru na
hospodarske  roky  2002/2003, 2003/2004, 2004/2005
a 2005/2006 (U. v. EU L 321, 8.12.2009, s. 1).

(*%) Hospodérske roky 2002/2003 az 2005/2006.

ODPOVEDE KOMISIE

2.39.  Komisia sa nedomnieva, Ze je potrebné uvddzat tiito skutoc-
nost vo vyrocnej sprdve o Cinnosti, kedZe riziko pre rozpocet bolo
riadne oznacené. Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1193/2009, ktorym sa
stanovuje vyska produkénych odvodov v sektore cukru na hospoddrske
roky 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005 a 2005/2006, je
opatrenie na riadenie polnohospoddrskych trhov. Avsak vzhladom
na to, Ze odvody z produkcie cukru sii tradicné vlastné zdroje, vyhld-
senim nariadenia za neplatné sa zvysilo riziko neplnenia rozpoctu,
pokial’ ide o viastné zdroje, ktoré bolo riadne pokryté rezervou v pred-
beZnej rocnej tictovnej zdvierke za rok 2012. Rezerva vo vyske 214
mil. EUR zahtfia odvody z produkcie cukru, ktoré budi clenskym
Stdtom pravdepodobne vrdtené na zdklade revidovaného ndvrhu naria-
denia, v ktorom sa stanovujii nizsie ddvky.

241.
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— Eurostat planuje svoju pracu a stanovuje priority v ramci
svojich ¢innosti nevhodnym sposobom a nepristupuje
k overovaniu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch jednotnym
sposobom (bod 2.28).

— Vyskytli sa tiez problémy pri zostavovani odhadov ndrod-
nych Gétov, ktoré neodhalil Eurostat (body 2.29 a 2.30).

2.42.  Dvor auditorov tieZ upriamuje pozornost na tieto
skutocnosti:

a) Boli zistené nedostatky v sposobe, akym Komisia riadi
vyhrady tykajice sa vlastnych zdrojov zaloZenych na
HND. Mali sa vzniest dodato¢né konkrétne vyhrady pre
jednotlivé krajiny a niektoré vyhrady sa vzniesli v jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch nekonzistentnym spdésobom (bod
2.25). Okrem toho Komisia stile nezrusila dve ostdvajtce
konkrétne vyhrady k HNP za obdobie 1995 — 2001 (bod
2.26).

=

V pripade vlastnych zdrojov zalozenych na DPH stdle
existujii dlhodobo nevyriesené vyhrady (bod 2.35).

¢) Pri audite Dvora auditorov sa zistili nedostatky vo vniitro-
Statnej colnej kontrole (body 2.31 az 2.33). Dvor auditorov
dospel k zéaveru, zZe systémy dohladu a kontroly kontrolo-
vanych ¢lenskych $titov st len Ciasto¢ne Géinné pri zabez-
pecovani dplnosti a spravnosti zaznamenanych tradi¢nych
vlastnych zdrojov.

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia md na pldnovanie svojej prdce a stanovovanie priorit
dobre zavedeny postup, ktory schvdlil vybor pre HND v siilade
s nariadenim o HND. Pozri aj odpoved na bod 2.28.

— Komisia sa domnieva, Ze vzhladom na povahu vlastnych zdrojov
zaloZenych na HND jej postupy predstavujii ndkladovo najefek-
tivnejsiu metodu. Komisia vSak zohladni zistenia Dvora audi-
torov pri stanovovani noriem pre budiici overovaci cyklus, ktory sa
zacne v roku 2015.

Pozri aj odpoved na body 2.29 a 2.30.

2.42.

a) Clenské stdty, na ktoré sa vztahujti vyhrady tykajiice sa HND, sti
povinné odovzdat Komisii do 22. septembra 2014 zmeny
odhadov HND (a vysvetlenia tychto zmien) vyplyvajiice z ozndme-
nych bodov, alebo akékolvek dopliiujiice metodické informdcie,
ktoré jednoznacne preukazujii, Ze ozndmené polozky uZ nie st
relevantné.

b) Pokial ide o konzistentnost vznesenia vyhrad, pozri odpovede na
bod 2.29.

Pozri aj odpoved na body 2.25 a 2.26.

Okrem  ndsledného  zrusenia piatich dlhodobo  nevyriesenych
vyhrad, ku ktorym bolo poskytnuté vysvetlenie v odpovedi na
bod 2.35, pokracovala spoluprdca s prislusnymi clenskymi stdtmi
s cielom zrusit dalSie vphrady. V dalsich dvoch pripadoch sa
stanovili a vykondvajii stratégie riesent.
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Odporiicania

2.43.  V prilohe 2.3 sii uvedené vysledky prieskumu Dvora
auditorov zameraného na pokrok v plneni odporticani z pred-
chadzajucich vyro¢nych sprav. Vo vyro¢nych spravach za roky
2009 a 2010 predlozil Dvor auditorov Sest odportcani.
Komisia prijala v plnom rozsahu dve z tychto odporicani,
pricom jedno odportcanie bolo prijaté vo vdcsine ohladov,
dve odporti¢ania boli prijaté v niektorych ohladoch a jedno
odporticanie nebolo prijaté.

2.44.  Na zédklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov odportica Komisii:

— Odporacanie 1: prehodnotit svoj kontrolny rdmec na
overovanie tdajov o HND vritane vykondvania analyzy
nakladovej efektivnosti v Struktirovanej a formalizovanej
podobe, dokladného overovania vyznamnych a rizikovych
zloziek HND, obmedzeného pouzivania vSeobecnych
vyhrad a stanovenia kritérii vyznamnosti v stvislosti so
vzndSanim vyhrad,

ODPOVEDE KOMISIE

2.43.  Systémy dohladu a kontroly majii organizacny charakter
a neposkytujii Ziadne konkrétne indicie o spolahlivosti tictov, ktord
zdvisi predovSetkym od Specifickych Statistickych zdrojov a pouzitych
metdd, aj ked' tieto systémy moZu pomdct zmiernit rizikd vyskytu
chyb v ndrodnych tictoch. Komisia bude pokracovat vo svojom ilsili
vypracovat usmernenia k systémom dohladu a kontroly pre zostavenie
ndrodnych tictov clenskych Stitov, v rdmci ktorého zohladni pripo-
mienky Dvora auditorov. (ref. 2010/2009, polozka 2 prilohy 2.3).

Ako potvrdzujii pravidelné kontroly Komisie, ticet B je vo vdcSine
clenskych stdtov vedeny v elektronickej forme a pocet sim nendleZite
cidch ictu B sa tyka financnej zodpovednosti clenskyich Stdtov
a vyplyva z nevyhovujiicich postupov vymdhania alebo z administra-
tivnych chyb, teda priamo nesivisi so samotnou sprdvou Uctu.
(ref. 2010/2009, polozka 3 prilohy 2.3).

Komisia v roku 2012 predloZila poradnému vyboru pre vlastné zdroje
a skupine pre colnii politiku tematickii spravu o miestnych colnych
konaniach, v ktorej zhrnula vysledky kontrol vykonanych v takmer
vSetkych clenskych stdtoch a zddraznila hlavné oblasti, ktoré si vyZa-
dujii dalsie opatrenia. Az do odstrdnenia nedostatkov bude nadalej
preskimavat  ndpravné  opatrenia  prijaté  Clenskymi  Stdtmi.
(ref. 2010/2009, polozka 4 prilohy 2.3).

Komisia aj clenské stdty prijali opatrenia na vykonanie uvedeného
odporicania. Z 20 dlhodobo nevyriesenyich vyhrad, ktoré viedli
k odporiicaniu Dvora auditorov v roku 2009, bolo 17 vyhrad vyrie-
Senych a zruSenych. Pokial ide o ostatné tri vyhrady, jednu nie je
mozné zrusit bez siidneho rozhodnutia a na vyriesenie dalsich dvoch
vhrad sa stanovili strategické postupy. (ref. 2009 prilohy 2.3).

2.44.
Pri priprave budiiceho overovacieho cyklu od roku 2015 Komisia

preskiima svoj kontrolny rdmec, pricom zohladni body, na ktoré
poukdzal Dvor auditorov.
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— Odpordcanie 2: vyzvat clenské §tty, aby posilnili colny
dohlad s cielom ¢o najviac zvysit vysku vybranych tradic-
nych vlastnych zdrojov,

— Odpordcanie 3: vyzvat clenské $tity, aby sprdvne pouzi-
vali acty A a B a aby zabezpecili ich preukdzatelnd dplnost
a spravnost.

ODPOVEDE KOMISIE

Pocas pravidelnych kontrol tradicnych vlastnych zdrojov bude Komisia
nadalej overovat, i clenské stdty zaviedli ndlezZité kontrolné rdmce na
ochranu. finanényich zdwjmov EU v oblasti tradicnych vlastnych
zdrojov.

Komisia bude pocas svojich inspekcii aj nadalej preskiimavat pouZi-
vanie ictov A a B a vyzve clenské Stdty, aby zabezpecili ich tiplnost
a spravnost.



PRILOHA 2.1.

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII V OBLASTI PRJMOV

2012

DPH/HND, korekcie 2011 2010
v rdmci rozpoctovej Ostatné prijmy Spolu
hlavy 1

VELEKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu: 5 47 3 55 55 55 62
Prikazy na vymahanie 5 47 3 55 55 55 62

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) (2)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 100 % 5) 100 % “47) 100 % 3) 100 % (55) 98 % 100 % 95 %

Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 0% 59%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend do segmentov. Z vysledkov testovania vyplyva pomerny podiel kazdého segmentu v ramci skupiny politik.
() Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcii.
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VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI PRIIMOV

Hodnotenie preskiimanych systémov

Vypocet Komisie/dokla- Riadenie vvhrad Komi- Kldcové vnittorné
dové kontroly a riadenie :i):)u kontroly v navstivenych| Celkové hodnotenie
prijmov ¢lenskych Stitoch

HND Ciastocne Gcinné () Ucinné Ucinné Nevztahuje sa
DPH Ucinné Utinné Ucinné Nevztahuje sa

Ciastocne Gcinné (¥*) Ucinné

Kontroly Komisie v ¢len-

Prislusny systém skych &tétoch

TVZ Ucinné Ucinné Nevztahuje sa

Korekcia v prospech Nevztahuje sa Ucinné Nevztahuje sa Nevztahuje sa
Spojeného kralovstva

Pokuty a sankcie Nevztahuje sa Utinné Nevztahuje sa Nevztahuje sa

(*) Pozri body 2.28 az 2.30.
(**) Pozri body 2.31 az 2.33.

2o 7’
Ucinné
_— z




2010

Odporicanie Dvora auditorov

Dvor auditorov odporucil vo
svojich vyro¢nych spravach za
roky 2009 a 2010, zZe
Komisia by mala:

PRILOHA 2.3.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V OBLASTI PRIMOV

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa UZ sa o
Nepostatu-

Plne prijaté Neprijaté nevzta- | .. dok
i¢Sine ohladov V niektorych ohladoch huje JUCEICORAZY

Odpoved Komisie

Predlozit vyboru pre HND
hodnotiace sprdvy tykajiice sa
udajov o HND c¢lenskych
Stdtov, aby sa mohli v roku
2012 vsetky existujtice vieo-
becné vyhrady nahradit
konkrétnymi vyhradami za
obdobie od roku 2002.

Komisia uz predlozila vyboru
pre HND ndvrhy hodnotiacich
sprav a nahradila vSeobecné
vyhrady konkrétnymi vyhra-
dami (v roku 2011 boli pred-
lozené ndvrhy hodnotiacich
sprav tykajucich sa clenskych
statov EU-25 a v roku 2012
ndvrhy hodnotiacich sprav
tykajticich sa Bulharska

a Rumunska; vieobecné
vyhrady sa nahradili konkrét-
nymi vyhradami v janudri
2012 v pripade ¢lenskych
$tatov EU-25 a v janudri 2013
v pripade Bulharska

a Rumunska).
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Rok

2010

2009

Odporiicanie Dvora auditorov

Objasnit rozsah stanoviska,
ktoré poskytuje vo svojich
hodnotiacich spravach tykaji-
cich sa tdajov o HND ¢len-
skych stdtov.

Plne prijaté

Komisia vyhodnotila v dvoch
spravach tykajucich sa
Bulharska a Rumunska, ktoré
predlozila vyboru pre HND

v roku 2012, kvalitu tdajov
o HND a ich salad s ESA95,
pricom objasnila prislusné
ciele a informovala o uskuto¢-
nenych kontroldch s cielom
podporit celkovy zdver.

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

Neprijaté

V niektorych ohladoch

Uz sa
nevzta-

huje

Nepostacu-
jice dokazy

Odpoved Komisie

Zohladnit vyhodnotenie
systémov dohladu a kontroly
ndrodnych $tatistickych
tiradov pre zostavovanie
nérodnych tctov.

Eurostat v roku 2012
neprijal usmernenia,
ktorymi sa stanovuji
osvedcené postupy

pozri odpoved na bod 2.43.

Pokracovat v usill zabezpecit,
aby clenské $tdty sprdvne
pouzivali tcty B.

Hoci Komisia kazdo-
rocne kontroluje
pouzivanie uctov B,
problém pretrvdva.

pozri odpoved na bod 2.43.

Pokracovat v usill zabezpecit,
aby sa nadalej posilioval
vnutrostatny colny dohlad
(napr. pokial ide o udelovanie
takzvaného vyssieho stupna
zjednodusenia pre uzivatelov
uplatiujicich postup miest-
neho colného konania).

V decembri 2012
Komisia predlozila
spravu o kontrole
tykajticej sa miestneho
colného konania

v clenskych Stdtoch.
Zo zaverov spravy
vyplyva, Ze je nevyh-
nutné nadalej zlep-
Sovat vnutrostdtny
colny dohlad.

pozri odpoved na bod 2.43.
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2009

Odporicanie Dvora auditorov

Nadalej vyvijat tlak na clenské
Stdty, aby urychlene poskytli
primerané informdcie, ktoré
by jej umoznili ¢o najskor
zrusit dlhodobo nevyriesené
vyhrady.

Plne prijaté

Na konci roka 2012
zostdvalo 16 dlhodobo
nevyrieSenych vyhrad
oproti 20 v roku
20009.

Neprijaté

UzZ sa
nevzta-
huje

Nepostacu-
jice dokazy

Odpoved Komisie

pozri odpoved na bod 2.43.
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UvoD

3.1.  V tejto kapitole sa predkladd Specifické hodnotenie
tykajice sa podpory trhu a priamej podpory v oblasti
polnohospodarstva, ktoré je sticastou oblasti politiky
,Polnohospodirstvo a rozvoj vidieka“. Hlavné tidaje o prislus-
nych ¢innostiach a vydavkoch v roku 2012 st uvedené
v tabulke 3.1.

Tabulka 3.1 - Polnohospodirstvo: podpora trhu a priama podpora — hlavné idaje za rok 2012

(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Vydavky v oblasti polnohospodarstva finan- | Priama pomoc 40 880 Zdielané
cované z EPZF
Interven¢né opatrenia na polnohospodarskych 3516 Zdielané (1)
trhoch
Administrativne vydavky (3 133 Centralizované priame
Iné 149 Centralizované priame/
Zdielané
44 678
Celkova vyska platieb za rozpoctovy rok 44678
— administrativne vydavky spolu () 133
Prevddzkové vydavky spolu 44 545
— zdlohy (%) 17
+ zilctovanie zdloh (%) 18
Kontrolovany sibor spolu 44 546
Celkovd vyska zavizkov za rozpoctovy rok 44 685

(") Tdto suma zahffia 0,7 mil. EUR, ktoré sii predmetom centralizovaného hospodérenia.

(») Tato suma predstavuje celkové administrativne vydavky v oblasti politiky polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.
() Vysledky auditu administrativnych vydavkov st uvedené v kapitole 9.

(*) V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcii (podrobnosti pozri v kapitole 1, bodoch 1.6 a 1.7).

Zdroj: Konsolidovand ¢tovnd zdvierka Eur6pskej tinie za rok 2012.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

3.2.  Podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie ma spolo¢nd
polnohospodarska politika (SPP) za ciel (') zvysit produktivitu
polnohospodarstva a zabezpecit tymto sposobom primerant
zivotnii drovenn polnohospoddrov, stabilizovat trhy, zaistit
riadne zdsobovanie a zabezpecit dodavky spotrebitelom za
primerané ceny.

3.3, Z rozpottu EU sa financujii vydavky na SPP predo-
vSetkym  prostrednictvom  dvoch  fondov (3):  Eurdpsky
polnohospodarsky zdru¢ny fond (EPZF), z ktorého sa v plnej
miere financuje priama pomoc EU a trhové opatrenia (3),
a Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV), z ktorého sa spolu s ¢lenskymi $tatmi spolufinancujia
programy rozvoja vidieka. Tato kapitola sa tyka EPZF, zatial ¢o
EPFRV je predmetom kapitoly 4.

3.4.  Prostrednictvom fondu EPZF sa financuja tieto hlavné
opatrenia:

— Priama pomoc ,reZim jednotnej platby“ (SPS), v ramci ktorej sa
uhrddzaju platby na zéklade ,ndrokov* (¥, pricom kazdy
narok sa aktivuje s jednym hektdrom oprdvnenej pody.
SPS predstavoval v roku 2012 vydavky vo vyske 31 081
mil. EUR.

— Priama pomoc ,rezim jednotnej platby na plochu“ (SAPS), zjed-
nodufeny rezim podpory prijmov zamerany na
polnohospodédrov v 10 ¢lenskych statoch (°), ktoré vstiipili
do EU v roku 2004 a 2007 a z ktorého sa poskytujd
platby  jednotnych sim na  oprdvneny  hektir
polnohospodarskej pody. SAPS predstavoval v roku 2012
vydavky vo vyske 5916 mil. EUR.

— Dalie systémy priamej pomoci, z ktorych sa poskytuji
najmi viazané platby (°). Tieto systémy predstavovali
v roku 2012 vydavky vo vyske 3 883 mil. EUR.

— Intervencné opatrenia na polnohospoddrskych trhoch vztahujtice
sa napr. na intervenéné skladovanie, vyvozné néhrady,
programy potravinovej pomoci a osobitnii pomoc v odvetvi
ovocia a zeleniny a vo vindrskom odvetvi (predstavujiice
spolu 3 516 mil. EUR v roku 2012).

() Clinok 39 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

(%) Nariadenie Rady (ES) ¢.1290/2005 z 21. jina 2005 o financovani
spolocnej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, 11.8.2005,
s. 1).

() S vynimkou niektorych opatreni, napr. propagacnych opatreni
a Skolského programu podpory konzumdcie ovocia, ktoré st spolu-
financované.

(*) Pocet a hodnotu ndrokov jednotlivych polnohospodérov vypocita-
vajii vniitro§titne orgdny podla jedného z modelov stanovenych
v prévnych predpisoch EU.

(°) Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Cyprus, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.

(°) Viazané platby pomoci sa vypocitavajii na zéklade poctu zvierat

ajalebo poctu hektdrov obhospodarovanej pody s konkrétnou

plodinou (napr. dojciace kravy, bavlna, ryza atd.).

~—
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3.5.  V ramci vietkych systémov priamej pomoci EFZP maju
prijemcovia pomoci EU zdkonnt povinnost () plnit pozia-
davky krizového plnenia. Tieto poZiadavky sa tykajii ochrany
zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia zvierat
a rastlin, dobrych zivotnych podmienok zvierat (zdkonné
poziadavky hospodaérenia, SMR) a udrziavania
polnohospoddrskej pody v dobrom polnohospodirskom
a environmentdlnom stave (GAEC) (}). Ak polnohospodari
nesplnia tieto poziadavky, vyska ich pomoci sa krati (%).

3.6.  Vydavky na SPP sii predmetom zdielaného hospodare-
nia. Zodpovednost za zdkonnost a spravnost vydavkov zacina
v ¢lenskych $tdtoch (1%, no Komisia nesie kone¢nii zodpoved-
nosti za spravne plnenie rozpoctu. Vydavky idi cez 81 platob-
nych agentir, ktoré st zodpovedné za thradu platieb prijem-
com. Pred uhradenim platieb musia priamo samy alebo
prostrednictvom poverenych orgdnov skontrolovat opravne-
nost ziadost! o pomoc. Hlavnym systémom riadenia a kontroly
na zabezpecenie spravnosti platieb priamej pomoci z EPZF je
integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS). Utty
a platobné zdznamy platobnych agentir preskiimavaji neza-
vislé kontrolné orgdny (certifikatné orgdny), ktoré predkladaji
vyrocné osvedcenia a spravy Komisii.

3.7.  Komisia musi ziskat istotu, Ze clenské Staty zriadili
systémy riadenia a kontroly v stlade s poziadavkami EU
a Ze tieto systémy funguji U¢inne.

3.8.  Hlavnymi rizikami pre spravnost v stvislosti s priamymi
platbami je moZnost, Zze pomoc na plochu sa vyplati na
neopravnentt pddu, neopravnenym prijemcom, viacerym
prijemcom za td istd parcelu, Ze sa ndroky vypocitajii
nespravne a ze prémie na zvieratd sa vyplatia za neopravnené
zvieratd. Hlavnym rizikom pre spravnost v stvislosti s inter-
venénymi opatreniami na polnohospoddrskych trhoch je
moznost, Ze sa pomoc udeli na neopravnené alebo nadhod-
notené néklady.

() Clinky 4 az 6 nariadenia Rady (ES) ¢.73/2009 (U. v. EU L 30,
31.1.2009, s. 16).

(®) Zatial' ¢o normy GAEC uvedené v prilohe Il k nariadeniu (ES)
¢.73/2009 platia vo vietkych clenskych Stitoch, SMR uvedené
v prilohe II k tomuto nariadeniu si povinné len v EU-15. Pre
EU-10 sa SMR postupne zavddzaji v rokoch 2009 az 2013 a v
EU-2 v rokoch 2012 az 2016.

Podla ¢ldnkov 70 a 71 nariadenia Komisie (ES) ¢ 1122/2009 (U. v.
EU L 316, 2.12.2009, s. 65) sa miera krdtenia za nesplnenie SMR
alebo GAEC pohybuje v rozmedzi od 1 % do 5 % v pripade nedba-
losti a v pripade imyselného nedodrzania podmienok moze viest
k dplnému zamietnutiu pomoci.

(19 Clénky 3 a 9 nariadenia (ES) ¢ 1290/2005.

%]
=2

ODPOVEDE KOMISIE

3.5.  DodrZiavanie poZiadaviek kriZového plnenia nie je kritériom
oprdvnenosti pre platby v rdmci SPP, a preto sa kontroly tychto
poZiadaviek netykajii zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii.
Krizové plnenie je mechanizmus, na zdklade ktorého sa
polnohospoddrom ukladajii pokuty, ak nedodrZiavaji sitbor pravidiel
vychddzajiicich vo vSeobecnosti z inych politik nez SPP a na obcanov
EU sa uplatiiujii nezdvisle od SPP. Preto Komisia zastdva ndzor, Ze
pokuty udelené za porusenie poZiadaviek kriZového plnenia by sa pri
vypocte miery chybovosti v rdmci SPP nemali brat do tvahy.

3.6 a3.7. Podla cldnku 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 885/2006
certifikatné orgdny kazdorocne preverujii nielen rocnii tctovni
zdvierku platobnych agentiir, ale aj ich vniitorné kontrolné postupy.

3.8.  Komisia sithlasi s Dvorom auditorov, pokial ide o hlavné
rizikd pre prvy pilier SPP.

V pripade priamych platieb je cely integrovany administrativny
a kontrolny systém (IACS) vytvoreny takym spdsobom, aby sa tieto
rizikd zmiernili. Komisia sa na tieto rizikd zameriava pocas svojich
viastnych auditov.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

3.9.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov st opisané v Zasti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V stvis-
losti s auditom podpory trhu a priamej podpory v oblasti
polnohospodadrstva je potrebné upozornit na tieto osobitné
zalezitosti:

— kontrolovala sa vzorka 180 transakcif (!') definovand
v bode 6 prilohy 1.1.; Vzorka je navrhnutd tak, aby bola
reprezentativna pre cely rad transakcii v rdmci tejto
skupiny politik. V roku 2012 vzorka pozostivala z trans-
akcif zo 16 clenskych statov (12),

— audit sa tykal poziadaviek krizového plnenia [vybrané
poziadavky GAEC (%) a SMR 4 ('4)]. Pripady nedodrzania
poziadaviek krizového plnenia boli povazované za
chyby (%), ak sa dalo preukdzat, ze chyba existovala uz
v roku, v ktorom polnohospoddr poziadal o pomoc (*9).
Okrem toho Dvor auditorov preskimal vykondvanie $tan-
dardov a kontrol krizového plnenia c¢lenskymi Stdtmi
v ramci auditu systémov EPFRV. Vysledky tejto price st
uvedené v kapitole 4 (bod 4.24), ale vztahuji sa aj na tdto
kapitolu,

(") Na dcely lepsieho prehladu o casti siboru mimo systému IACS
bola vzorka rozclenend na 140 transakcii v rdmci systému IACS
a 40 transakcii mimo systému IACS.

(12) Ceskd republika, Déansko, Nemecko, [rsko, Grécko, Spanielsko,
Francizsko, Taliansko, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko,
Rakisko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Spojené kralovstvo.

(%) Zabranenie rozrastaniu neZelanej vegetdcie, zachovévanie terds,
udrziavanie olivovych hdjov a dodrziavanie minimdlnej intenzity
chovu hospodarskych zvierat alebo povinnosti kosby.

() SMR 4 tykajica sa smernice Rady 91/676/EHS z 12. decembra
1991 o ochrane vod pred znecistenim  dusi¢nanmi
z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1).

(%) Poziadavky krizového plnenia sti zdsadnymi zdakonnymi poziadav-
kami, ktoré musia splnit vietci prijemcovia priamej pomoci EU. Sit
zdkladnymi a casto jedinymi podmienkami, ktoré treba dodrzat na
oprdvnenie uhradenia plnej vysky platieb priamej pomoci, a z
tohto dévodu sa Dvor auditorov rozhodol povazovat nedodrzanie
tychto podmienok za chyby.

(*%) Pri kazdom poruseni pravidiel sa na vycislenie chyby uplatnil
systém krdtenia platieb platny v prislusnom ¢lenskom State.
Pozri taktiez pozndmku pod ¢iarou ¢&. 9.

ODPOVEDE KOMISIE

3.9.  Pozri odpovede k bodom 1.11 a 1.12 o vplyve vrdtenjch
stim a financnych korekcii na ochranu finanénych zdujmov EU.

— Vzhladom na potencidlny vplyv na mieru chybovosti Komisia
tizko sleduje vyvoj metodiky Dvora auditorov na vypracovanie
vyhldsenia o vierohodnosti (metodiky DAS).

— Pozri odpoved k bodu 3.5.
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— krétenia alebo vylcenia [uplatnia ¢lenské staty v pripadoch,
ked prijemcovia pomoci EU vo svojich Ziadostiach nadhod-
notia skutoénit plochu alebo pocet zvierat (7)] nie st
zahrnuté Dvorom auditorov do vypoctu chybovosti (19),

— pri hodnoteni systémov sa preskimal systém IACS v troch
platobnych agentirach () v dvoch ¢lenskych statoch
uplatiujicich SPS — Luxembursko a Spojené kralovstvo
(Severné Irsko a Anglicko) — a systémy dohladu a kontroly,
ktoré sa uplatiujii na systém potravinovej pomoci EU pre
najodkédzanejsie osoby () v Spanielsku a Taliansku,

— sucastou auditu  bolo preskimanie vyrotnej spravy
o Cinnosti GR pre polnohospodirstvo a rozvoj vidieka
(GR AGRI) v stvislosti s EPZF,

— Dvor auditorov preskiimal pracu GR AGRI stvisiacu
s auditom postupu ztctovania a skontroloval certifika¢né
orgdny Luxemburska a Spojeného kralovstva (Severné
[rsko). Vysledky tejto prace, ktord sa vzfahuje aj na tdto
kapitolu, si uvedené v kapitole 4 (pozri body 4.26 az 4.36).

(7) V nariadeni (ES) ¢. 1122/2009 sa stanovuje, Ze pri zisteni nadhod-
notenia deklarovanej plochy o viac nez 3 % alebo dva hektdre sa
pomoc vypocita na zdklade urcenej plochy zniZenej o dvojndsobok
neoprévnene deklarovanej plochy. Ak je rozdiel vacsi ako 20 %,
neposkytuje sa Ziadna pomoc v pripade prislusnej skupiny plodin.
Pri prémidch na zvieratd sa uplatiiuji podobné ustanovenia.

('$) Okrem pripadov, ked clenské Stity uZz zistili nezrovnalost bez
toho, aby uplatnili ndlezité kratenia/vyliicenia.

(%) Platobné agenttry a kltcové kontroly boli vybrané na zdklade
analyzy rizika.

(%) Clénok 43 nariadenia Rady (ES) & 12342007 z 22. oktébra 2007
o vytvoreni spolo¢nej organizdcie polnohospodérskych trhov a o
osobitnych ustanoveniach pre urcité polnohospodirske vyrobky
(nariadenie o jednotnej spoloénej organizicii trhov) (U. v. EU
L 299, 16.11.2007, s. 1).
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SPRAVNOST TRANSAKCIf

3.10.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v
prilohe 3.1. Zo 180 transakcii kontrolovanych Dvorom audi-
torov bolo 74 (41 %) ovplyvnenych chybou. Na zdklade vyci-
slenych chyb Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost na 3,8 % (21).

3.11.  Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze pri znanom pocte
transakcii ovplyvnenych chybou mali vndtrostitne orgény
dostatok informdcif na odhalenie a opravenie prislusnych chyb.

3.12. Zo 74 transakcii ovplyvnenych chybou bolo 60
ovplyvnenych vyc¢islitelnymi chybami, ktoré sa tykali sprav-
nosti alebo oprdvnenosti platiecb pomoci. Najéastejsou chybou
spravnosti st nadhodnotenia plochy a administrativne chyby,
z ktorych vicsina jednotlivo predstavuje menej nez 5 %.
Nadhodnotené plochy boli zistené v 11 zo 16 kontrolovanych
¢lenskych §titov. Vacsina administrativnych chyb sa tykala
nespravnych hodnoét ndrokov (pozri riméek 3.1).

3.13.  Vicsie chyby spravnosti sa tykaji zvdc$a nadmernych
platieb na trvalé pasienky, pri ktorych sa krizovymi kontrolami
deklarovanych ~ parciel v identifikanom  systéme
polnohospodarskych parciel (LPIS) nezistilo nadmerné vykdza-
nie, pretoze neopravnend plocha bola zaznamenand ako
opravnené trvalé pasienky v databdze LPIS (pozri rimcek 3.1).

(*!) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zaklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny ¢&iselny ddaj je najlepsim odha-
dom. Dvor auditorov je na 95% presvedeny, ze chybovost
v celkovom stbore je v rozmedzi od 1,7 % do 5,9 % (spodnd
a hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

3.10.  Napriek tomu, Ze ide o mieru chybovosti odhadnuti
Dvorom auditorov, nemusi nevyhnutne predstavovat skutocné riziko
pre rozpocet EU. Treba uviest napriklad, Ze nedodrZiavanie pravidiel
obstardvania nutne neznamend, Ze boli zneuZité celkové vydavky.

Komisia poznamendva, Ze spodnd hranica chybovosti odhadnutd
Dvorom auditorov nedosahuje prahové hodnoty vyznamnosti.

3.11.  Komisia takisto zastdva ndzor, Ze prdvne a technické
ndstroje (predovSetkym integrovany administrativny a  kontrolny
systém), ktoré clenskym Stdtom poskytujii prdvne predpisy v oblasti
SPP na riadenie a kontrolovanie vydavkov, umoznujii clenskym

Ako vSak bolo jasne uvedené vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR AGRI
za rok 2012, jeho audity ukazujii, Ze znacné nedostatky viacerych
clenskych Statov sit v systémoch riadenia a kontroly. Tieto zistenia st
zdkladom pre postupy overenia siladu s cielom primerane chrdnit
rozpocet EU pred rizikom nesprdvnosti platieb a kazdy rok sa do
rozpoctu pre EPZF vrdtia poskytnuté prostriedky v priemernej vyske
priblizne 600 miliénov EUR.

3.12.  Komisia konstatuje, Ze z financného hladiska ide vacsinou
o pomerne malé vycislitelné chyby tykajtice sa zvicSa malych rozdielov
zistenyich pri opdtovnom premerani parciel, ktoré uskutocnil Dvor
auditorov. V skutocnosti 36 chyb zistenych Dvorom auditorov je
pod iroviiou 5 %, z toho 23 chyb je pod droviiou 2 %.

Ak chyby tykajiice sa nesprdvnych hodndt ndrokov predstavujii pre
fond riziko, skimajii sa dalej prostrednictvom postupu overenia
stiladu. 'V pripade nesprdvneho vypoctu ndrokov vo Franciizsku,
ktory sa uvddza v rdméeku 3.1, prebiehajii postupy overenia siiladu
pokryvajtice rozpoctové roky 2011 a 2012.

3.13.  Komisia vie o tomto probléme a dalej ho sleduje prostred-
nictvom svojho postupu schvdlenia ictov a v pripade potreby aj
prostrednictvom akéného pldnu.
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Rédmcek 3.1 - Priklady chyb spravnosti

Nadhodnotenia - Ziadost o pomoc na neoprivnené plochy

V Spanielsku, Rakdsku a Portugalsku niektoré referenéné
parcely vykdzané v ziadostiach a za ktoré aj bolo zaplatené
ako za trvalé pasienky boli v skuto¢nosti pokryté skalami,
hustymi lesmi alebo krami, ktoré ich mali vyradit z pomoci
EU (2?). Ziadosti o pomoc na tieto parcely boli schvalené,
pretoze ich skuto¢ny stav nebol ndlezite zaznamenany
v systéme LPIS. V niektorych z tychto pripadov parcely
mozno boli v minulosti pouzivané na polnohospodarsku
¢innost, ale zistilo sa, Ze sti uz nickolko rokov opustené.

Nespravny vypocet platobnych ndrokov zaznamenanych
v databdze nirokov

Vo Franctizsku boli kontrolované platby pomoci v ramci
SPS nesprdvne z dovodu nedodrzania vnitrostitneho
stropu pre pridelené ndroky stanovené v pravnych pred-
pisoch EU (3).

Nespravne vypocty ndrokov sa takisto zistili v Luxembursku
(pozri bod 3.23).

(®) V préavnych predpisoch EU sa trvaly pasienok definuje ako plocha,
ktord sa pouziva na pestovanie trdvy alebo inych bylinnych
kimnych plodin, ktoré zvycajne rastii na prirodzenych pasienkoch.

(**) Dvor auditorov upozornil na tdto zélezitost uz vo vyrocnej sprave

za rok 2011 v rdmdceku 3.2.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 3.1 — Priklady chyb sprdvnosti

Nadhodnotenia — Ziadost o pomoc na neoprdvnené plochy

Prebiehajtice postupy overenia stiladu pokryjii rizikd v stivislosti so
vetkymi troma clenskymi Stdtmi, ktoré uvddza Dvor auditorov.

Pokial ide o oprdvnenost nicktorych trvaljch pasienkov v Spa-
nielsku, vniitrostdtne orgdny boli poZiadané, aby konali ohladom
tejto zdleZitosti a v novembri 2010 predloZili pldn zlepsenia
systému identifikdcie polnohospoddrskych parciel (LPIS). Tento
pldn zlepSenia obsahuje predovsetkym opatrenia na presadenie
uplatiovania koeficientu oprdvnenosti na parcely s pasienkami
a na zabezpelenie systematickej aktualizdcie systému LPIS
vysledkami kontrol na mieste. Komisia monitoruje presadzovanie
tohto pldnu ako sicast postupu overenia siladu, prostrednictvom
ktorého bude pokryté sitvisiace riziko pre fond.

V pripade Portugalska podliehali predmetné nedostatky akcnému
pldnu, ktory bol ukonceny v roku 2013. Riziko pre fond pocas
prislusnych rokov podlieha postupu overenia siladu.

Nesprdvny vypocet platobnych ndrokov zaznamenanych v data-
bdze ndrokov

V sivislosti s nesprdvaym vypoctom platobnyich ndrokov vo
Franciizsku prebiehajii postupy overenia stiladu pokryvajiice
rozpoctové roky 2011 a 2012. Franciizsko bolo poZiadané, aby
bez zbytocného odkladu opravilo hodnotu ndrokov. Komisia
poznamendva, Ze svoj postup overenia stladu z dovodu ne-
spravnosti platobnych ndrokov vo Franciizsku zacala v nadviznosti
na vyhldsenie o vierohodnosti (DAS) za rok 2011 a Ze k tejto
chybe jednoznacne doslo vo Franciizsku. Presnd suma neoprdvne-
nych platieb na celkovy pocet obyvatelstva sa urci a ziska v plnej
vyske spat prostrednictvom postupu overenia siladu. Podla
odhadov Komisie predstavuje prekrocenie stropu 0,2 percentudl-
neho bodu celkovej miery chybovosti stanovenej Dvorom
auditorov.

Zistenie tykajiice sa Luxemburska sa bude dalej skimat
prostrednictvom postupu overenia stiladu.
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3.14.  Zistené systematické nedostatky tykajice sa nesprav-
neho postdenia oprdvnenosti trvalych pasienkov uz boli
uvedené v predchddzajicich vyro¢nych spravach (34) a taktiez
boli zistené v rdmci auditov systémov vykonanych v Spojenom
kralovstve (Anglicko a Severné Irsko).

3.15.  Pokial ide o chyby opravnenosti, Dvor auditorov zistil
pripady, ked deklarované ndklady neboli oprdvnené (pozri
rémcek 3.2).

Rémcek 3.2 — Priklad chyb oprdvnenosti — Neoprivnené
ndklady na zamestnancov

V Portugalsku boli mzdy zamestnancov regiondlnych
orgdnov zodpovednych za vykondvanie kontrol na mieste
vykdzané tymito orgdnmi ako technickd pomoc, ¢o je
v rozpore s pravnymi predpismi EU (¥9).

3.16. Na zdklade preskdmania vybranych poziadaviek
krizového plnenia (pozri druht zardzku bodu 3.9) Dvor audi-
torov zistil poruSenie pravidiel v 24 (*%) zo 146 platieb, na
ktoré sa tieto poziadavky vztahovali (¥). Najcastejsie zazname-
nané porusenia poziadaviek krizového plnenia sa tykaja toho,
ze poda nie je udrziavand v stlade s poziadavkami GAEC,
a neprimeranych alebo nedostato¢nych skladovacich kapacit
pre dusi¢nany Zivocisneho povodu.

(**) Vyrocnd sprava za rok 2007, tabulka v prilohe 5.1.2 za Portu-
galsko; vyrocnd spréva za rok 2008, bod 5.36 za Spanielsko;
vyroénd sprava za rok 2009, bod 3.38 za Spanielsko a Taliansko;
vyroénd sprava za rok 2010, tabulka 3.2.1 za Spanielsko; vyro¢na
spridva za rok 2011, bod 3.20 a tabulka 3.2 za Spanielsko,
Taliansko a Raksko.

(*%) Clanok 13 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005.

(%6) 13 z 24 pripadov malo vplyv na kontrolovani platbu, zatial' ¢o
zostdvajiicich 11 pripadov md vplyv len na budice platby.

(¥’) Tieto porudenia, ktoré boli zaznamenané, predstavuji 0,2 percen-
tudlneho bodu chybovosti, ktort Dvore auditorov uvddza v bode
3.10.

ODPOVEDE KOMISIE

3.14.  Komisia si je vedomd problémov tykajiicich sa oprdvnenosti
trvalych pasienkov v tomto clenskom stdte a tdto zdleZitost sa v siicas-
nosti skiima prostrednictvom postupu overenia stiladu.

Rdmcek 3.2 — Priklad chyb oprdvnenosti — Neoprdvnené ndklady
na zamestnancov

Tento problém sa bude dalej riesit v rdmci postupu overenia
stladu.

3.16.  Pokial ide o najastejSie poruSenia zaznamenané Dvorom
auditorov, Komisia pocas svojich auditov kriZového plnenia venuje
osobitnii pozornost vymedzeniu a implementdcii Standardov GAEC
a SMR4 (skladovacie zariadenia pre dusicnany Zivocisneho povodu).
Vsetkjym  zaznamenanym nedostatkom sa dalej venuje v rdmci
postupu overenia siladu.
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UCINNOST SYSTEMOV

Systémy clenskych S$titov tykajiice sa spravnosti
transakcii

3.17.  Priloha 3.2 obsahuje sdhrn vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov (%%).

Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS)

3.18.  Systém IACS pokryva hlavné rezimy financované
z EPZF, t. j. SPS a SAPS, ako aj vietky rezimy viazanej pomoci
na plochu a prémie na zvieratd. Tento systém pozostiva
z databdz polnohospoddrskych podnikov a Ziadosti o pomoc,
z identifika¢ného systému polnohospodarskych parciel (LPIS),
registrov hospodarskych zvierat a z registra ndrokov v tych
¢lenskych $tatoch, ktoré uplatiujia SPS. Tento systém zabezpe-
¢uje niekolko kontrol opravnenosti vratane krizovych kontrol
medzi databdzami a kontrolami na mieste.

3.19. Hodnotenie systému IACS sa tykalo dodrziavania
ustanoven{ prislusnych nariadeni a jeho sicastou bolo hodno-
tenie Gi¢innosti systémov pri zabezpecovani spravnosti transak-
cif, a konkrétne tychto prvkov:

a) administrativne a kontrolné postupy a kvalita databéz;

b) systémy kontroly zalozené na fyzickych kontrolich na
mieste;

¢) postupy na zabezpecenie spitného ziskania neopravnenych
platieb.

(*%) Zistenia tykajice sa systému IACS, okrem zisteni ohladom ndro-
kov, platia aj v pripade opatreni na rozvoj vidieka tykajicich sa
ploch a zvierat.

ODPOVEDE KOMISIE

3.17.  V rdmci systému zdielaného hospoddrenia spociva zodpo-
vednost za odhalovanie nedostatkov na systéme vniitornej kontroly
jednotlivjch platobnych agentiir. Znamend to, Ze ak administrativne
a kontrolné postupy nie sii uicinné, v prvom rade by to mal odhalif
neustdly monitorovaci systém a vniitorny audit platobnej agentiry.
Kazdorocnd certifikdcia, ktorii vykondvajti certifikacné orgdny na ticely
schvdlenia tictov, zahtfia preskiimanie siladu s akreditacnymi krité-
riami. Prislusnd platobnd agentiira si je velmi Casto vedomd nedo-
statkov a prijima opatrenia na ich ndpravu, vyZaduje si to ale cas.
Postup overenia stiladu sa zaviedol s cielom zabezpecit, aby sa
financné korekcie dali uplatnit voci clenskym Stdtom za financné
chyby sposobené nedostatocnymi kontrolami alebo za nerespektovanie
kliicovych kontrol.
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3.20.  Audity Dvora auditorov poukazuji na to, Ze Gc¢innost
systtmu IACS je negativne ovplyvnend najmd nepresnymi
tdajmi v databazach pouzivanych na krizové kontroly.

Administrativne a kontrolné postupy a kvalita databdz

3.21.  Administrativne a kontrolné postupy (*%) vykondvané
platobnymi agenttirami musia zahffiat krizové kontroly okrem
iného na zaklade tdajov zo vietkych databaz systému IACS
vzdy, ked to je mozné a vhodné. Dvor auditorov overil, ¢i sa
v databdzach nachddzaji Gplné a spolahlivé informdcie, ako aj
to, &i sa pri krizovych kontrolach zistili nezrovnalosti a ¢i boli
v pripade potreby prijaté ndpravné opatrenia.

3.22. LPIS je databdza obsahujica zdznamy o celej
polnohospodarskej ploche (referenéné parcely) clenskych
Statov a prislusnych opravnenych plochich kazdej referen¢nej
parcely. LPIS je zaloZeny na geografickom informa¢nom
systéme (GIS), ktory obsahuje digitalizované a geograficky
oznacené hranice parciel, ktoré by mali byt prednostne zalo-
zené na druzicovych snimkach (*°). Oprévnené plochy refe-
renénych parciel sa majii hodnotit na zdklade najnovsich
druzicovych snimok. Dvor auditorov zistil vyznamné nedos-
tatky v kontrolovanom systéme LPIS (pozri rdmcek 3.3).

(*) Clanky 28 a 29 nariadenia (ES) ¢. 1122/2009.
(*%) Ortofotografie s letecké fotografie pouzivané na hodnotenie
oprdvnenosti plochy v systéme LPIS.

ODPOVEDE KOMISIE

3.20.  Utvary Komisie sledujii presnost informdcii v databdzach,
kedZe je klticovym prvkom pre sprdvne riadenie a kontrolu. Pri zisteni
nedostatkov sii clenské Stdty pozZiadané, aby ich napravili. Riziko pre
fond je navyse kryté prostrednictvom postupu overenia siladu.

I napriek uznaniu, Ze v systéme vidy nevyhnutne zostanii urCité
nedostatky a nedokonalosti, itvary Komisie zastdvajii ndzor, Ze
systém TACS ako celok je nadalej spolahlivim systémom na riadenie
vydavkov SPP.
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Box 3.3 - Priklady nesprivnych ddajov v systémoch LPIS/
GIS

V Spojenom kralovstve (Anglicko) platobnd agentira
neposudzuje opravnenost spolo¢nej pody (329 000 ha)
a len v obmedzenej miere vyuziva druzicové snimky na
postidenie oprdvnenosti inych vykdzanych parciel. Dvor
auditorov preskiimal vzorku lesnych parc1el zaloZent na
riziku a zistil, Ze na niektoré bola prijatd pomoc z EU
v rozpore s pravnymi predpismi EU.

V Spojenom kralovstve (Severné frsko) neopravnené prvky
nie sti v systéme GIS zobrazené ako neopravnend plocha.
Aktualizdcia systému LPIS prebehla v roku 2011 s cielom
napravit nedostatky zistené pocas postidenia kvality, ktoré
sa pozaduje v pravnych predpisoch EU (*!). Dvor auditorov
preskiimal mald vzorku referen¢nych parciel vybrand na
zdklade rizika, ktoré podla druzicovych snimok boli lesy,
a zistil, Ze niektoré z tychto parciel boli zaznamenané ako
trvalé pasienky Pri niektorych in)’rch parceléch sa zistilo, Ze

ODPOVEDE KOMISIE

14.11.2013

Box 3.3 — Priklady nesprdavnych tidajov v systémoch LPIS/GIS

Pouzivanie druZicovych snimok nie je v siiasnosti prdvne zdvizné.
Komisia vSak v horizontdlnom nariadeni tykajiicom sa kontroly,
financovania a monitorovania SPP navrhla, aby clenské Stdty
mali povinnost pouZivat takéto snimky.

Ak audity poukdZu na skutochost, Ze informdcie v systéme sii
nesprdvne a vytvdra to riziko, riesi sa to v rdmci postupu overenia
stiladu.

Pokial ide o situdciu v Severnom Irsku, aktualizdcia, ktorti
uskutocnili orgdny v roku 2011, bola ndsledkom auditov
vykonanych ttvarmi Komisie v rokoch 2006 az 2009.
Vyisledkom boli financné korekcie za vsetky roky az do roku
2009. V sivislosti s nasledovnymi rokmi stdle prebiehajii postupy
overenia siladu.

nez celkova plocha parcely.

3.23.  Pokial ide o sprdvnost platieb, Dvor auditorov zistil
nedostatky vo vetkych troch platobnych agenttirach. V Luxem-
bursku sa finan¢né prostriedky, ktoré boli k dispozicii v 3tdtnej
rezerve, pouzili na zvysenie hodnoty vietkych priznanych
nirokov, ¢o je v rozpore (*)) s prévnymi predpismi EU.
V Spojenom kralovstve (Anglicko a Severné [rsko) Dvor audi-
torov zaznamenal niekolko pripadov, ked bola vyska pomoci
vypocitand na zdklade ploch, ktoré boli vicsie ako plochy
urcené pri kontroldch na mieste, ktoré vykonali statni kontro-

16ri.

Systémy kontroly zaloZzené na fyzickych kontrolich na mieste

3.24.  Kvalita merani na mieste md klicovy vyznam pre
spravne stanovenie vy$ky pomoci. Dvor auditorov zopakoval
niekolko merani, ktoré vykonali tri kontrolované platobné
agenttiry. Vo vSetkych troch pripadoch sa merania Dvora audi-
torov lisili viac nez o prislusndi pripustni odch)’flku (3 od
vysledkov, ktoré vykdzali kontroléri platobnych agentr [v Lu-
xembursku pri 5 zo 61, v Spojenom kralovstve (Severné [rsko)
pri 6 zo 42 a v Spojenom krédlovstve (Anglicko) pri 8 z 21
merani].

(*") V ¢lénku 6 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1122/2009 sa stanovuje Clen-

(32
(33

2

skym Stdtom povinnost vykondvat kazdorocne postidenie kvality
ich systému LPIS.

Clanok 41 nariadenia (ES) ¢. 73/2009.

Clanok 34 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1122/2009.

3.23.  Pokial ide o Luxembursko, situdcia sa bude dalej skimat
prostrednictvom postupu overenia siladu.

Pokial ide o Spojené krdlovstvo (Anglicko a Severné Irsko), situdcia
sa skiima a bude dalej skiimand prostrednictvom mnohych postupov
overenia stiladu.

3.24.  Utvary Komisie sithlasia s ndzorom Dvora auditorov, Ze
kvalita kontrol na mieste zohrdva doleziti dlohu. Audity vykonané
itvarmi Komisie zistili podobné nedostatky v kvalite kontrol na
mieste a tieto nedostatky sa dalej skimajii prostrednictvom postupu
overenia siiladu, ktorym sa zabezpecuje, Ze riziko pre rozpocet EU je
primerane kryté.

Audity Komisie takisto objavili nedostatky v systeme IACD v Angllcku
a Severnom Irsku. Prislusné platobné agentiiry uz boli v tejto sivis-
losti podrobené finanénym korekcidm a prebiehajii dalsie postupy
overenia siladu.
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3.25. V prdvnych predpisoch EU sa travnaté plochy defi-
nuji ako plochy pokryté bylinnou vegetdciou. V Spojenom
kralovstve (Severné Irsko a Anglicko) sa pomoc v rimci SPS
udeluje na lesné plochy vhodné na spdsanie. Ked v3ak Dvor
auditorov opitovne vykonal kontroly na mieste v Spojenom
krdlovstve (Anglicko), zistil, Ze na niekolkych takychto parce-
lach nerastie nijakd trdva, a preto nespliiali definiciu ploch
vhodnych na spasanie. Stitni kontroléri vykdzali tieto oblasti
ako plne opravnené na pomoc EU.

Postupy na zabezpelenie spitného ziskania neoprivnenych
platieb

3.26. V troch platobnych agentirach vybranych na audit
systému TACS Dvor auditorov preskimal a¢tovné zdznamy,
aby stanovil, ¢i s sumy, ktoré sa maji spitne ziskat, ndleZite
zadCtované a spravne vykazované Komisii. V Luxembursku
a Spojenom kralovstve (Anglicko) sa zistilo, Ze tieto postupy
fungujii uspokojivo.

3.27.  V Spojenom kralovstve (Severné frsko) Dvor audi-
torov zaznamenal, Ze nebolo vidy mozné odsdhlasit sumy
zaznamenané v knihe dlznikov s prislusnymi jednotlivymi
zdznamami a kumulované droky neboli zaznamenané
v tabulke neoprdvnenych platieb.

Systémy kontroly, ktoré sa uplatiiujti na systém potravinovej
pomoci EU pre najodkdzanejsie osoby

3.28.  Dvor auditorov preskdmal systémy kontroly, ktoré sa
uplatiiuji na systém potravinovej pomoci EU pre najodkdza-
nejsie osoby v Spanielsku a Taliansku. V rémci tohto systému
sa uspesny uchddzal zavizuje poskytnif ur¢ité mnoZstvo
potravin charitdm na distribiiciu pre najodkazanejsie osoby (**)
v EU. V mnohych pripadoch je uchddza¢ plateny formou
tovarov dodanych z intervenénych zdsob. Velmi casto tieto
tovary pochddzaji z intervencnych skladov iného ¢lenského
Statu, ako je clensky stat, v ktorom sa potraviny distribuuja.
V tychto pripadoch si systém potravinovej pomoci vyzaduje
tzku administrativnu spolupracu medzi prislusnymi clenskymi
Statmi.

3.29.  V oboch kontrolovanych platobnych agenttirach Dvor
auditorov zhodnotil systémy na distribiciu potravin ako
uc¢inné. Dvor auditorov vsak zistil, Ze administrativna spolu-
praca medzi prislusnymi ¢lenskymi $taitmi bola ovplyvnend
istymi nedostatkami (pozri prilohu 3.2).

(* Pojem ,najodkdzanejsie osoby“ je vymedzeny v Clanku 1 ods. 3
nariadenia Komisie (EU) ¢.807/2010 zo 14. septembra 2010,
ktorym sa stanovujii podrobné vykonévacie pravidld pre doddvky
potravin z intervenénych zdsob v prospech najodkdzanejsich osob
v Unii (U. v. EU L 242, 15.9.2010, s. 9).

ODPOVEDE KOMISIE

3.25.  Utvary Komisie vedia o problémoch zistenych Dvorom
auditorov a riesia ich — pozri rdmcek 3.3.

Utvary Komisie zastdvajii ndzor, Ze napriklad s cielom umoznit
zachovanie polnohospoddrstva v urcitych oblastiach clensky ~stdt
moze implementovat postup, ktorym sa zabezpeci, aby oprdvnend
oblast v rdmci tychto parciel bola oprdvnend na platbu, ak sa celkovo
dd parcela stdle povazZovat za ,polnohospoddrsku parcelu. V uplynu-
lych rokoch boli clenskym Stdtom poskytnuté usmernenia, ktoré obsa-
hujii priklady posudzovania oblasti a ktoré treba zohladfiovat, a tieto
boli s clenskymi Stdtmi prediskutované.

3.27.  Komisia vie o danej situdcii a skiima ju v kontexte postupu
schvdlenia tictov.

3.29.  Komisia berie na vedomie celkové pozitivne hodnotenie
Dvora auditorov.
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Odhady Komisie tykajice sa miery zostatkovych
chyb

3.30.  GR AGRI posudzuje mieru zostatkovych chyb, t. j. do
akej miery sti transakcie nadalej ovplyvnené chybami po zave-
denf systémov dohladu a kontroly. Pred VSC za rok 2012 boli
zdkladnymi zlozkami tohto hodnotenia tatistiky z kontrol na
mieste, ktoré zostavuji ¢lenské Staty. Vypocet miery zostatko-
vych chyb GR AGRI bol zalozeny na vysledkoch ndhodne
vybranych kontrol vykdzanych v Statistikich. S cielom
kompenzovat potencidlne nedostatky alebo netplnost tychto
Statisttk GR AGRI uplatiovalo 25 % navySenie chybovosti
vykazanej v Statistikdch.

3.31. Vo VSC za rok 2012 a v nadvéznosti na hodnotenie
spolahlivosti uplatnenych postupov GR AGRI vyrazne zrevido-
valo svoj pristup k vypoctu miery zostatkovych chyb. Teraz uz
zohladriuje skuto¢nost, Ze Statistiky kontrol moézu byt ovplyv-
nené nedostatkami, ktoré maja dosah na ich spolahlivost, a ze
nepokryvaji vietky zlozky miery zostatkovych chyb. GR AGRI
nasledne vykonalo individudlne hodnotenie kazdej platobnej
agentdry a opravilo smerom nahor vykdzant chybovost, ak
to povazovalo za potrebné. Navysenie o 2 az 5 percentudlnych
bodov v zdvislosti od zdvaznosti nedostatku sa vykonalo
v pripade 37 z 81 platobnych agentir.

3.32.  V dosledku toho Komisia vypocitala mieru zostatko-
vych chyb za oddelent pomoc na plochu za rok 2012 na
2,4 %, t. j. 4,5-krdt vy$siu ako chybovost 0,54 % (*°), ktord
bola vypocitand na zdklade tatistik predlozenych ¢lenskymi
Statmi.

3.33.  Tento zmeneny pristup zohladfiuje nedostatky
uvadzané Dvorom auditorov v predchddzajicich vyroénych
spravach (3%), ktoré potvrdil Gtvar vnitorného auditu Komi-
sie (/). Dvor auditorov vSak zastiva ndzor, ze by Komisia
mala taktieZ prijaf ndpravné opatrenia vo zvy$nych oblastiach
EPZF.

(*%) Vézeny priemer chybovosti vykdzanej clenskymi S$titmi EU-27
v Statistikich kontrol oddelenej pomoci na plochu.

(%) Naposledy vo vyrocnej sprave za rok 2011, bod 3.41.

(*7) Bod 3.1.5 VSC GR AGRI za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

3.30.  Spdsob, akym GR AGRI stanovilo mieru zostatkovych chyb
uvedenii v jeho vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2012, je opisany
v bode 3.31. Opis v bode 3.30 tykajiici sa spdsobu pouZitého
v predchddzajiicich rokoch je mimo rozsahu posobnosti tejto sprdvy
o audite.

3.31.  Dvor auditorov v predchddzajicich rokoch kritizoval GR
AGRI za to, Ze pri miere zostatkovych chyb vychddzalo iba z tidajov
poskytnutych clenskymi Stdtmi o kontroldch, ktoré vykonali s bezpec-
nostnym rozpatim 25 %. Na rok 2012 Generdlne riaditelstvo AGRI
vypracovalo a pouZilo novy integrovany pristup pre neviazané priame
platby (pre reZim jednotnej platby na plochu a pre reZim jednotnej
platby) uplatiiovany na tirovni platobnych agentir, ktory sa sice stdle
zakladd na Statistikdch z kontrol clenskych Stdtov, ale zohladfiuje aj
iné dostupné dokazy z auditov, ako je stanovisko certifikacnych orgd-
nov, vysledok auditov Komisie a postidenie Dvora auditorov o icin-
nosti systému kontroly. Dostupné informdcie z auditov Dvora audi-
torov, zisteni certifikacnych orgdnov a vlastnych auditov Komisie sa
zaclenwjii do celkového posiidenia situdcie na trovni platobnych
agentiir a zohladfiuji sa pri sihrne na drovni clenskych Stdtov
a na trovni EU-27.

3.32.  Ako sa uvddza vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR AGRI za
rok 2012, v pripade 17 clenskych Stdtov, ktorych sa tyka chybovost
vySSia nez 2 %, prebiehajii postupy overenia stiladu. Sumy vystavené
riziku sa budii systematicky ziskavat spdt.

3.33.  Novwy integrovany pristup, ktory sa pouzil pri neviazanej
priamej pomoci za rok 2012, sa bude dalej rozvijat a v Co najvyssej
moznej miere sa bude uplatiiovat na ostatné opatrenia SPP za rok
2013.
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3.34.  Vysledky tohto nového pristupu potvrdzuja, Ze zo
Statistik kontrol ¢lenskych $tdtov, vyhldseni riaditelov platob-
nych agentir a price vykonanej -certifikaénymi orgdnmi
mozno ziskat len obmedzené uistenie. Skutocne, za vSetkych
37 platobnych agentir, pri ktorych sa Komisia rozhodla
uplatnit zvySenie chybovosti v oddelenej pomoci na plochu
vykédzanej v Statistikdch z kontrol vyjadrili riaditelia prislusnych
agenttr vyrok bez vyhrad a za 32 z nich tak urobili aj certi-
fikatné orgény.

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver za rok 2012

3.35.  Za tato skupinu politik:

— 1z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v stibore je 3,8 %,

— z troch preskiimanych systémov dohladu a kontroly
TACS (*%) boli dva systémy posudené ako neacinné [Spo-
jené kralovstvo (Severné Irsko a Anglicko)] a dalsi bol
postdeny ako ¢iasto¢ne t¢inny (Luxembursko),

— dva preskiimané systémy dohladu a kontroly, ktoré sa
uplatiiuji na distribiciu potravin pre najodkdzanejsie
osoby, boli postidené ako Gcinné.

Celkovo auditorské dokazy naznacuji, ze akceptované vydavky
st ovplyvnené zdvaznou chybovostou.

(*%) Vsetky preskimané systémy IACS boli vybrané na zdklade analyzy
rizika.

ODPOVEDE KOMISIE

3.34.  Pozri odpoved na bod 3.32.

V rdmci implementdcie reformy SPP sa tilohy certifikacnych orgdnov
zhatne rozSiria: na reprezentativnej vzorke budi musief znova
vykonat administrativne kontroly a kontroly na mieste, ktoré usku-
tocnili platobné agentiiry, s cielom vypracovat stanovisko k zdkonnosti
a sprdvnosti prislusnych transakcii, a tak validovat Statistiky
z kontrol.

3.35.  Pozri odpovede k bodom 1.12 a 1.13 o vplyve vrdtenych
stim a financnych korekcii na ochranu financnych zdujmov EU.

— dtvary Komisie zaznamenali vo svojich vlastnych auditoch zistenia
podobné zisteniam Dvoru auditorov. Tymto zisteniam sa dalej
venuje v rdmci postupu overenia siladu. Ak by sa v zisteniach
Dvora auditorov zaznamenalo dalSie riziko, ktoré treba pokryt,
zvdZi sa podnet na zacatie prislusnych postupov.

Komisia podciarkuje, Ze financné zdujmy rozpoctu EU ochrariuje
prostrednictvom financnych korekcii v rdmci postupu overenia sitladu.
Okrem toho sa v pripade potreby nedostatky v systémoch riadenia
a kontroly jednotlivjch clenskych Stdtov rieSia prostrednictvom ciele-
nych a komplexnych akénych pldnov. Komisia takisto poznamendva,
Ze spodnd hranica chybovosti odhadnutd Dvorom auditorov nedosa-
huje prahové hodnoty vyznamnosti.
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Odporiicania

3.36. V prilohe 3.3 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku pri prijimani nédslednych opatreni k odporticaniam
v predchddzajicich vyroénych spravach Dvora auditorov. Vo
vyro¢nych spravach za rok 2009 a 2010 Dvor auditorov vyja-
dril sedem odportcani. Z tychto odporicani boli dve prijaté vo
vacsine ohladov, $tyri boli prijaté v niektorych ohladoch
a jedno nebolo prijaté.

3.37.  Na zdklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov odportca, aby Komisia a ¢lenské
Staty zvysili a urychlili svoje usilie s cielom zabezpecit, aby:

— odporicanie 1: oprévnenost pody a najmi trvalych
pasienkov bola naleZite zaznamenand v systéme LPIS,
najmé v pripadoch, ked st plochy tplne alebo ¢iasto¢ne
pokryté skalami, krami alebo hustymi porastmi stromov ¢i
krikov, alebo ked je poda opustend niekolko rokov (pozri
body 3.13, 3.25 a raméek 3.3),

ODPOVEDE KOMISIE

3.36.  Komisia zastdva iné stanovisko, pokial ide o stav vykond-
vania odporicani z predchddzajiicich vyrocnych sprdv:

— Lodporiicania prijaté vo vicSine ohladov*: Komisia povaZuje
implementdciu tychto bodov za priebezny proces, ktory sa nikdy
nebude moct povaZovat za ukonleny (zavedenie povinnosti
pouZivat druZicové snimky, aktualizdcia LPIS na zdklade novych
druzicovjch snimok a ndprava nedostatkov v systémoch kontroly
a databdzach systému IACS),

— odporiicania prijaté v niektorych ohladoch*: zabezpecovanie toho,
aby kontroly na mieste mali potrebnii kvalitu a aby ju certifikacné
orgdny ndleZite kontrolovali, je priebezny proces,

— objasnenie pravidiel oprdvnenosti: Komisia v kontexte reformy
SPP pripravila viaceré ndvrhy a zdroveri usmernenia tykajiice sa
prdce certifikacnych orgdnov presli dokladnym  preskimanim
a boli predlozené clenskym Stdtom a certifikacnym orgdnom,

— stanovenie na trovni EU minimdlnych rocnych poziadaviek na
udrZiavanie trdvnatych ploch: v ndvrhoch tykajiicich sa reformy
SPP sa stanovuje, aby to bola tiloha clenskych Stdtov.

3.37.

S cielom umoznit zachovanie polnohospoddrstva v urcitjch oblastiach
clensky stdt moze implementovat postup, ktorym sa zabezpedi, aby
oprdvnend oblast v rdmci tychto parciel bola oprdvnend na platbu, ak
sa celkovo dd parcela stdle povazovat za ,polnohospoddrsku® parcelu.
V uplynulyjch rokoch boli clenskjm Stdtom poskytnuté usmernenia,
ktoré obsahujii priklady posudzovania oblasti a ktoré treba
zohladniovat, a tieto boli s clenskymi Stdtmi prediskutované.

Ak sa zisti, Ze clensky Stdt nezaznamendva sprdvne oprdvnené oblasti,
vec podlieha postupu overenia siladu.
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— odporticanie 2: sa prijali okamzité ndpravné opatrenia,
ked sa zisti, Ze administrativne a kontrolné systémy afalebo
databazy IACS maji nedostatky alebo st neaktudlne (pozri
body 3.13 a 3.22 az 3.23),

— odporiicanie 3: boli platby zalozené na vysledkoch
kontrol (pozri bod 3.23) a aby mali kontroly na mieste
kvalitu potrebnii na spolahlivé stanovenie opravnenosti
plochy (pozri body 3.24 a 3.25),

— odporiianie 4: koncepcia a kvalita price vykonanej riadi-
telmi platobnych agentir a certifikacnych orgdnov na
podporu ich prislusnych prehldseni a vyhlaseni poskytovali
spolahlivy zédklad pre posddenie zdkonnosti a spravnosti
prislusnych transakcii (pozri body 3.30 az 3.34).

ODPOVEDE KOMISIE

Ak ttvary Komisie odhalia problémy takéhoto rdzu pocas vykond-
vania auditov, poZadujii, aby dany clensky stdt prijal ndpravné opat-
renia. V pripade mimoriadne akitneho problému sa od prislusného
clenského Stdtu poZaduje, aby implementoval ndpravny akény pldn,
a tiito implementdciu titvary pozorne sledujii. Doteraz sa takéto plany
ukdzali byt velmi dicinné. Komisia takisto zabezpecuje, aby financné
riziko pre rozpocet EU vznikajiice na zdklade takychto nedostatkov
bolo pokryté financnymi korekciami, ktoré sa ukladaji v rdmci
postupu overenia siiladu.

Komisia md na tdto vec rovhaky ndzor ako Dvor auditorov a aj
nadalej bude zameriavat svoje audity na riziko, Ze by sa este pred
platbou nezistila neoprdvnenost pody. Ak je to potrebné na ochranu
financnych zdujmov EU, uplatnia sa finanéné korekcie.

Komisia pokracuje v skiimani prdce certifikacnych orgdnov prostred-
nictvom analyzy dokumentov sivisiacich s financnym ziictovanim, ako
aj prostrednictvom auditorskjch misii v certifikacnych orgdnoch.
V roku 2012 sa navySe uskutocnili Specifické auditorské misie
v 14 certifikacnych orgdnoch s cielom preskiimat ich prdcu v suvislosti
s kontrolami na mieste a so Statistikami z kontrol, kedZe tieto oblasti
Komisia urcila za mimoriadne rizikové. V septembri 2012 sa usku-
tocnilo stretnutie skupiny expertov certifikacnych orgdnov. Okrem
toho v rdmci pripravy na nové programové obdobie a v silade so
zvySenou zodpovednostou certifikacnych orgdnov pokryt zdkonnost
a sprdvnost vydavkov sa v roku 2013 organizujii dvojstranné stret-
nutia.
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VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII V POLNOHOSPODARSTVE: PODPORA TRHU A PRIAMA PODPORA

2012
2011 2010 2009

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu: 140 40 180 146 148

VYSLEDKY TESTOVANIA (!) (3)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 0% 84 55% 22 BN 1% 3% 76%
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 40 % (56) 45 % (18) 41 % (74) 39% 27 % 24 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevycislitelné chyby: 4% ©® 3% 6 RCEERCW % 206%  31%
Vycislitelné chyby: 86 % (48) 67 % (12) 81 % (60) 86 % 74% 69 %
Oprévnenost 12% (6) 67 % (8) 23 % (14) 23 % 3% 13%
Vskyt 0% (0 0%  (0) AN 2% 0% 0%
Spravnost 88% (420 33% (4 WA RERUCM 5% 97% 87 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 5,9 %
Spodnd hranica chybovosti 1,7 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v ramci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
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VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI POLNOHOSPODARSTVA: PODPORA TRHU A PRIAMA PODPORA

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly — EPZF

Vydavky stvisiace so
systémom IACS
[nérodny strop,

priloha VIII k naria-

deniu (ES)
& 73/2009]
(1 000 EUR)

Administrativne Metodika kontrol na
a kontrolné postupy | mieste, vyber, vyko-
na zabezpecenie nanie, kontrola
sprévnosti platieb | kvality a vykazovanie
vritane kvality data- | jednotlivych vysled-
biz kov

Postupy na spitné
ziskanie neoprdvne- | Celkové hodnotenie (*)
nych platieb

Clensky stit

(platobnd agentiira)

Ciasto¢ne ucinné

Spojené kralovstvo Nedcinné Ciastocne Géinné

(Anglicko) 1) 319881042 1,2,56 7,8 9 A A Nedcinné

Spojené krilovstvo Nedcinné Ciastocne Gicinné Ciastocne G¢inné P

(Severné Irsko) SPS 3988042 1,3,5 6,9 10 a A B Neucinné
Luxembursko SPS 37 679 Ciastoczne 4ucinne Ucinné Utinné Ciastoéne G&inné

(*) Celkové hodnotenie nemoze byt lepsie ako hodnotenie administrativnych a kontrolnych postupov.

Netiplné alebo nespravne informdcie o velkosti a oprdvnenosti plochy v databaze LPIS.

V postupe registracie Ziadosti nie si dostato¢né zabudované kontroly, ktoré by zabranili spitnému datovaniu ddtumu prijatia.
Chyby v ziadostiach boli opravené ako zjavné chyby bez uplatnenia sankcii, ked mali byt uplatnené.

Hodnoty ndrokov boli zvysené v rozpore s pravnymi predpismi EU.

Nesprévne uplatnenie definicie EU polnohospodara.

Platby pomoci uhradené na neopravnené plochy.

Nezrovnalosti v databize ndrokov.

Neuplatnenie sankcii na plochy nesprdvne vykazované v ziadosti ako spolocnd poda.

Vysledky kontrol nesprévne spracované v databazach IACS.

0: Nedostatky v administrativnych kriZovych kontroldch a platby pomoci uhradené pred vyriesenim nezrovnalosti.

=0 00 N QN VTR W R

a:  Nedostato¢nd kvalita merania ploch pocas kontrol na mieste.

Nespravne tdaje v tctoch dlznikov.
Oneskorenia v zaznamendvani dlhov a upomienkach polnohospoddrom o povinnosti ich splatenia.

= >

Postupy verej- Spoluprica

ného obstardva- s ostatnymi Plnenie plinu Dohlad

a kontrola

Clensky stit Vydavky (*)

Celkové hodnotenie

(platobnd agentiira) (1 000 EUR)

nia Clenskymi Statmi
Potravinové L Ciastocne
Spanielsko (FEGA) pomoc 74 731 Utinne cinné Ucinné Ucinné Utinné
v roku 2011 1
Potravinovd oers & Ciastocne
Taliansko (AGEA) pomoc 22103 Udinne Gcinné Ucinné Ucinné Utinné
v roku 2012 2

(*) Nezahffia hodnotu interven¢nych zdsob.

1: Spanielsku boli pridelené obilniny a suiené odstredené mlieko drzané v intervencnom sklade vo Franctizsku a v frsku. Pri oboch produktoch boli dspesnym uchddzacom
preplatené naklady na prepravu do Spanielska. V pravnych predpisoch EU sa stanovuje, Ze v takjchto pripadoch by sa preprava do krajiny urcenia mala overit osobitnym
postupom (formuldr T5), ktory franctizske a irske orgdny odmietli zacat. Spanielske orgény preto uplatnili alternativny postup, ktory Dvor auditorov povazuje za menej
ucinny.

2 Talian);ko zorganizovalo spolo¢nii verejni sitaz na dodanie cestovin do Talianska a na Maltu ¢iastocne ako vymenu za obilniny drzané v intervenénom sklade.
Vysledkom tohto postupu by Malta mala dostat 224 ton cestovin zodpovedajicich jej mnozstvu obilnin. V désledku administrativnej chyby vSak Taliansko dodalo
Malte len 180 ton cestovin.




2010

PRILOHA 3.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZA]UCICH ODPORUCANI V OBLASTI POLNOHOSPODARSTVO: PODPORA TRHU A PRIAMA PODPORA

Odporiicanie Dvora auditorov

3.58. Na zdklade tohto preskiimania, ako aj na zdklade zisteni
a zéverov z roku 2010 Dvor auditorov odportica, aby Komisia prijala
népravné opatrenia a zaistila, aby:

Plne prijaté

Analyza Dvora auditorov dosiahnutého pokroku

Prl;lma sa

Vo vidsine niektorych
ohladov ohladoch

UZ nie je
relevantné

Nepostacujiice
dokazy

Odpoved Komisie

a) sa pouzivanie ortofotografii stalo povinnym a LPIS sa pravidelne X
aktualizoval na zdklade novych ortofotografii (pozri bod 3.31) (');
b) platobné agentiiry napravili zistené nedostatky v tych oblastiach, X

v ktorych sa zistili nedostatoné systémy kontroly a databdzy
IACS (pozri body 3.23 az 3.25) (1);

¢) kontroly na mieste mali potrebnti kvalitu na to, aby bolo mozné
spolahlivo stanovit oprdvnenti plochu (pozri body 3.38 a 3.39);

d) certifikacné orgdny ndlezite kontrolovali a vykazovali kvalitu
kontrol na mieste (pozri body 3.46 a 3.47).

2009

3.73. Dvor auditorov odportca vyrieit zistené nedostatky systémov.
V tomto ohlade najnutnejsie nedostatky, ktoré treba riesit pri systéme
SPS a SAPS, st

¢) objasnif a viac presadzovat pravidld tak, aby sa priama pomoc EU
nevypldcala ziadatelom, ktori dand podu nevyuZivaji na
polnohospoddrsku  ¢innost, ani ju neudrziavajd v dobrom
polnohospodarskom a ekologickom stave;

d) stanovit na tGrovni EU minimdlne roéné poziadavky na udrziavanie
travnatych ploch opravnenych na priamu pomoc EU.

(") Podobné odporti¢ania sa uvadzaji v bode 3.73 pism. a) a b) vyrocnej spravy za rok 2009.

y01/1€€ D

B
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Odporicanie Dvora auditorov

Plne prijaté V niektorych

ohladov ohladoch
3.75. Okrem toho Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze je potrebnd revizia X
usmerneni Komisie tykajdcich sa préce certifika¢nych organov, pokial
2009 ide o povahu, rozsah a oznamovacie povinnosti najmid v stvislosti
s pracou na validdcii Statistik clenskych Stitov o kontroldch a in3pek-
cidch.

Neprijaté

Uz nie je
relevantné

Nepostacujiice
dokazy

Odpoved Komisie
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UvoD
4.1. V tejto kapitole sa predkladd 3pecifické hodnotenie
tykajtce sa skupiny polittk Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie,
rybné hospodérstvo a zdravie, ktord zahfna rozvoj vidieka
patriaci do oblasti politiky ,polnohospodirstvo a rozvoj
vidieka“ a oblasti politiky ,ndmorné zdlezitosti a rybné hospo-
darstvo®, ,zdravie a ochrana spotrebitela“ a ,Zivotné prostredie
a klima“. V tabul’ke 4.1 st uvedené hlavné tdaje o prislusnych
¢innostiach a vydavkoch v roku 2012.
Tabulka 4.1 — Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie — hlavné ddaje za rok 2012
(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Rozvoj vidieka Rozvoj vidieka 13 258 | Zdielané
Predvstupové opatrenia 7 | Decentralizované
Medzindrodné aspekty oblasti politiky ,polnohospodarstvo 4 | Centralizované priame
a rozvoj vidieka“
13 269
Ndmorné zdlezitosti Prevddzkové vydavky 705 | Centralizované|zdielané
a rybné hospodarstvo o ) ) o
Administrativne vydavky 40 | Centralizované priame
745
Zdravie a ochrana spotre- | Prevadzkové vydavky 518 | Centralizované priame/centralizované
bitel'a nepriame
Administrativne vydavky 117 | Centralizované priame
635
Zivotné prostredie a klima | Prevddzkové vydavky 286 | Centralizované priame/centralizované
nepriame
Administrativne vydavky 96 | Centralizované priame
382
Celkovd vyska platieb za rok 15 031
— celkové administrativne vydavky (") 253
Celkové prevadzkové vydavky 14778
— zdlohy (?) 500
+ ziictovanie zdloh (%) 716
Kontrolovany siibor spolu 14 994
Celkovid vyska zivizkov za rok 16 972

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.

(*) V stilade s jednotnou definiciou prislusnych transakcii (podrobnosti pozri v bode 6 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovana t¢tovnd zavierka Eurdpskej unie za rok 2012.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

4.2.  Rozvoj vidieka je stcastou spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (SPP), ktorej celkové ciele a zdroje
financovania st predstavené v kapitole 3 (body 3.2 a 3.3).
V kapitole 3 sa takisto opisuje riadenie a kontrola vydavkov
SPP (body 3.6 a 3.7).

4.3, Z Eurdépskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV) sa v roznej miere spolufinancuji vydavky na
programy rozvoja vidieka jednotlivych c¢lenskych statov
(vydavky vo vyske 13 269 mil. EUR v roku 2012) (!). Vydavky
sa tykaju 45 opatreni zahffajticich opatrenia, ktoré sa vztahuji
na plochu (akymi st agroenvironmentélne platby a kompen-
zatné platby polnohospoddrom v oblastiach so znevyhodne-
nymi prirodnymi podmienkami), a opatrenia, ktoré sa nevzta-
hujd na plochu (akymi sti modernizicia polnohospodarskych
podnikov a zavedenie zdkladnych sluzieb pre hospoddrstvo
a vidiecke obyvatelstvo).

4.4, Polittka Unie v oblasti Zzivotného prostredia je
navrhnutd tak, aby prispievala k ochrane a zlepovaniu kvality
zivotného prostredia a Zivota obéanov EU, ako aj k raciondl-
nemu vyuzivaniu prirodnych zdrojov, a to aj na medzind-
rodnej trovni. Finanény ndstroj pre Zivotné prostredie (LIFE) (%)
je program, z ktorého sa prideluje najviac finan¢nych
prostriedkov (vydavky vo vyske 212 mil. EUR v roku 2012)
na spolufinancovanie projektov ¢lenskych Stitov tykajicich sa
prirody a biodiverzity, politiky v oblasti Zivotného prostredia
a spravy, ako aj informovania a oznamovania.

4.5.  Spolo¢nd politika v oblasti rybného hospodarstva,
ktord patri do oblasti politiky ,ndmorné zdleZitosti a rybné
hospodarstvo“, md podobné vieobecné ciele ako spolo¢nd
polnohospodarska politika (pozri bod 3.2 kapitoly 3).
Hlavnym ndstrojom je Eurépsky fond pre rybné hospodar-
stvo (}) — EFRH (vydavky vo vyske 478 mil. EUR v roku 2012).

(') Tato suma zahffa platby vo vyske 135 mil. EUR na ukoncenie
predchddzajicich programov (2000 — 2006) a platby vo vyske
1,2 mil. EUR na iné opatrenia (genetické zdroje).

(3) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007 (U. v.
EU L 149, 9.6.2007, s. 1).

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1198/2006 (U. v. EU L 223, 15.8.2006,
s. 1).
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4.6.  Pokial ide o politiku v oblasti zdravia a ochrany spot-
rebitela, EU prispieva k ochrane zdravia [udi, zvierat a rastlin,
ako aj k spokojnosti spotrebitelov. Vicsina platieb sa poskytuje
na programy eradikicie chordb zvierat (215 mil. EUR v roku
2012) a agenttiram EU (¥ (167 mil. EUR v roku 2012).

4.7.  Hlavnym rizikom z hladiska spravnosti pre skupinu
politik ako celok je riziko, Ze vydavky nebudii oprdvnené
z dovodu nedodrzania casto zlozitych pravidiel a podmienok
opravnenosti. V pripade rozvoja vidieka je toto riziko este
vyssie pri niektorych programoch s nizkou mierou Cerpania,
kde clenské stity niekedy deklaruji neoprdvnené vydavky
s ciefom predist strate finanénych prostriedkov EU.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

4.8. V dCasti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vieo-
becny pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V stvislosti
s auditom v oblasti rozvoja vidieka, Zivotného prostredia,
rybného hospodédrstva a zdravia je potrebné poukdzat na
tieto konkrétne skutoc¢nosti:

— stcastou auditu bolo preskdmanie vzorky 177 transakcii,
ako sa stanovuje v bode 6 prilohy 1.1. Vzorka bola
vybrand tak, aby reprezentovala cely rad transakcii
v ramci tejto skupiny politik. V roku 2012 vzorka pozo-
stavala zo 160 transakcii vztahujicich sa na rozvoj vidie-
ka (°) a 17 transakcii tykajicich sa zZivotného prostredia,
rybného hospodarstva a zdravia (%),

() Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob, Eurdpsky drad

pre bezpecnost potravin, Eurdpska agenttra pre lieky.

Ceskd republika, Nemecko (Brandenbursko a Berlin, Slezvicko-

Holtajnsko), Grécko, Spanielsko (Andaldzia), Franctizsko, Taliansko

(Basilicata, Bolzano, Sardinia), Litva, Rakisko, Polsko, Portugalsko,

Rumunsko, Slovinsko, Finsko a Spojené krdlovstvo (Anglicko,

Skétsko).

(%) Vzorka pozostdvala z 11 transakcii v rdmci priameho hospoddrenia
a 6 transakcii v rdmci zdielaného hospoddrenia v Ceskej republike,
Grécku, Spanielsku, Polsku a Spojenom kralovstve.

(S

ODPOVEDE KOMISIE

4.7.  Pokial ide o zlozZité pravidld a podmienky oprdvnenosti,
o ktorych sa Dvor auditorov zmiefiuje, Komisia podotyka, Ze do
urcitej miery je tomu tak v dosledku ambiciéznych cielov politiky
rozvoja vidieka.

Komisia by okrem toho chcela poznamenat, Ze Dvor auditorov
v rdmci auditov, z ktorjch pri pripomienkovani tejto kapitoly vychd-
dza, zistil len niekolko pripadov potvrdzujiicich jeho tvrdenie o tom,
Ze riziko z hladiska sprdvnosti pre rozvoj vidieka dalej rastie, pretoZe
clenské stdty vyhlasujii vydavky za neoprdvnené, aby neprisli o finan-
covanie zo zdrojov EU.

Samotnd Komisia si vsimla, Ze niektoré clenské Stdty nadmerne vyuZi-
vajti zdlohové platby a ndstroje financného inZinierstva, ktoré mozu
mat za ndsledok zniZenie alebo zabrdnenie straty financnych
prostriedkov podla pravidiel N+2. S cielom zmiernit toto riziko sa
tymito otdzkami zaoberali titvary Komisie spolu s prislusnymi clen-
skymi Stdtmi.

4.8.  Pozri podrobné pripomienky v kapitole 1.

— Komisia pozorne sleduje vyvoj metodiky Dvora auditorov vrdtane
dvojfdzového odberu vzoriek so zretelom na akykolvek pripadny
vplyv na odhadovanti chybovost.
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— pokial ide o krizové plnenie, Dvor auditorov zameral testo-
vanie na dodrziavanie poziadaviek GAEC (dobry
polnohospodarsky a ekologicky stav) a vybranych zdkon-
nych poziadaviek hospodarenia (7), pri ktorych bolo mozné
ziskat dokazy a vyvodit zavery pri vykone auditu,

— krdtenia a vyldCenia pomoci [ktoré maji uplatiovat
clenské stity v pripadoch, ked prijemcovia pomoci EU
nadhodnotia skuto¢nd plochu, pocet zvierat alebo oprav-
nené vydavky (%)] nie st zahrnuté vo vypocte chybovosti,
ktory vykonal Dvor auditorov (?),

— postdenie systémov rozvoja vidieka zahffialo sedem
platobnych agentir (') v Siestich ¢lenskych $tatoch:
Bulharsku, Nemecku (Brandenbursku a Berline), Fran-
ctizsku, Polsku, Rumunsku (obidve platobné agentiry)
a Svédsku. Pokial ide o zdravie a ochranu spotrebitela,
Dvor auditorov testoval systém vnuatornej kontroly GR
SANCO (1),

— preskiimali sa vyro¢né spravy o ¢innosti GR AGRI (12)
(v stvislosti s rozvojom vidieka) a GR MARE (13),

— s cielom postdit zdklad rozhodnuti Komisie o schvéleni
Gctov Dvor auditorov dalej preskimal audit GR AGRI
tykajtici sa schvélenia G¢tov (pokial ide o EPZF a EPFRV)
a navstivil certifika¢né orgdny Bulharska, Luxemburska,
Rumunska a Spojeného kralovstva (Severné [rsko).

=
-

Vsetky povinnosti vztahujiice sa na zdkonné poziadavky hospoda-

renia €. 6 — 8 (tykajtce sa identifikdcie a registracie zvierat) a zjavné

nedodrziavanie zdkonnych poziadaviek hospoddrenia ¢. 1 (smer-

nica o ochrane vtictva), ¢.2 (smernica o ochrane podzemnych

vod), € 4 (smernica o dusi¢nanoch) a ¢. 16 a 18 (dobré Zivotné

podmienky zvierat).

Clinky 16, 17 a 30 nariadenia Komisie (EU) ¢. 652011

z 27. janudra 2011, ktorym sa stanovuji podrobné pravidld uplat-

fovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokial ide o realizdciu

kontrolnych postupov a krizového plnenia pri opatreniach na

podporu rozvoja vidieka (U. v. EU L 25, 28.1.2011, s. 8).

(°) Okrem pripadov, ked clenské stity uz zistili nezrovnalosti bez
toho, aby uplatnili ndlezité kratenia/vylicenia.

(19 Platobné agentiiry a hlavné kontroly sa vybrali na zdklade analyzy
rizik.

(") Generélne riaditelstvo Eurépskej komisie pre zdravie a spotrebi-
telov (GR SANCO).

('?) Generdlne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka (GR AGRI).

(**) Generdlne riaditelstvo Eurépskej komisie pre ndmorné zdleZitosti

a rybné hospoddrstvo (GR MARE).

B3

ODPOVEDE KOMISIE

— DodrZiavanie povinnosti tykajiicich sa kriZového plnenia nie je
v pripade platieb v rdmci SPP kritériom oprdvnenosti, a preto sa
kontroly tychto poZiadaviek netykajii zdkonnosti a sprdvnosti
prislusnych transakcii. KriZové plnenie je mechanizmus, prostred-
nictvom ktorého sa polnohospoddrom zvycajne ukladajii sankcie,
ked nedodrZiavajii sériu pravidiel, ktoré majii zvycajne pdvod
v inych politikich nez SPP a uplatiiujii sa na obcanov EU
nezdvisle od SPP. Komisia preto usudzuje, Ze sankcie uloZené
za porusenie poziadaviek kriZového plnenia by sa nemali brat
do tivahy pri vpocte chybovosti v rdmci SPP.
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SPRAVNOST TRANSAKCI{

4.9.  Vysledky testovania transakcif sti zhrnuté v prilohe 4.1.
Zo 177 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov, bolo
111 (63 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odhaduje
na zédklade chyb, ktoré vy¢islil, najpravdepodobnejsiu chybo-
vost na 7,9 % (4).

Rozvoj vidieka

4.10.  Pokial ide o vydavky na rozvoj vidieka, zo 160 vybra-
nych transakcii bolo 101 (63 %) ovplyvnenych chybami,
z toho bolo 59 (58 %) vyislitelnych chyb.

4.11.  V pripade vacsiny transakcii ovplyvnenych chybami sa
Dvor auditorov domnieva, Ze vniitro§titne orgdny mali dost
informdcif na to, aby zistili a opravili prislusné chyby.

4.12.  Vysledkom testovania transakcii bolo preskiimanie
transakcii stivisiacich s 27 rozliénymi opatreniami. Zo 160
transakcif sa 80 tykalo opatreni, ktoré sa vztahuji na plochu,
a 80 sa tykalo opatreni, ktoré sa nevztahuji na plochu. Chyby
sa zistili vo vSetkych ¢lenskych $titoch a takmer vo vSetkych
opatreniach zaradenych do vzorky. Takisto ako v roku 2011
sa prevaznd cast (65 %) najpravdepodobnejsej chybovosti
uvedenej v bode 4.9 tykala opatreni, ktoré sa nevztahuji na
plochu.

(") Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny tidaj predstavuje najlepsi odhad.
Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, ze chybovost v celkovom
stbore je v rozmedzi od 4,5 % do 11,3 % (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

4.9.  Komisia berie na vedomie najpravdepodobnejsiu chybovost,
ktorii Dvor auditorov odhadol. Zdkonnost a spravnost jednej trans-
akcie vSak neposudzuje rovnako ako Dvor auditorov. Z toho dovodu
je odhad Komisie tykajiici sa tirovne neoprdvnenych platieb niZsi.

Komisia si je vedomd, Ze akcny pldn vypracovany v roku 2012
neprinesie okamzité vysledky, zdrovei vSak poznamendva, Ze chybo-
vost podla odhadov Dvora auditorov zostdva nemennd. Pozri aj
odpovede na body 1.12 a 1.13 o vplyve vymdhania a financnych
oprdv na ochranu finanénych zdujmov EU.

4.10.  Generdlny riaditel GR AGRI ponechal vo svojom vyhldseni
o vierohodnosti za rok 2012 vyhradu, pokial ide o vydavky na rozvoj
vidieka.

K tejto vyhrade je pripojenych viacero ndpravnych opatreni, o ktorych
rozhodne Komisia spolu s 27 clenskymi Stdtmi s cielom rieit tito
situdciu.

Chybovost v pripade rozvoja vidieka treba takisto posudzovat
vzhladom na ambiciézne ciele politiky rozvoja vidieka.

4.11.  Komisia sa rovnako ako Dvor auditorov domnieva, Ze
vniitrostdtne orgdny potencidlne mohli prist na mnohé chyby, ktoré
dvor zistil: pravidld SPP clenskym Statom poskytujii vsetky potrebné
Na zdklade vyhrad generdlneho riaditela GR AGRI v rokoch 2011
a 2012 sa v spoluprdci s clenskymi Stdtmi zaviedli globdlne akéné
plany s cielom zistit pociatocné priciny chyb a vhodné ndpravné
opatrenia.

4.12.  Utvary Komisie pri svojich vlastnych auditoch v niektorych
clenskych Stdtoch objavili podobné nedostatky, ako tie, na ktoré prisiel
Dvor auditorov.

Nezhody medzi chybami, ktoré nasiel Dvor auditorov, a chybami,
ktoré nasli clenské Stdty pocas svojich kontrol a ktoré kaZdorocne
hldsia Komisii, sa zdajii byt ocividnejSie v pripade opatreni nevzta-
hujiice sa na plochu, ktoré sa neriadia prostrednictvom integrovany
administrativneho a kontrolného systém (IACS). Tym sa potvrdzuje,
Ze riadne zavedeny IACS predstavuje iicinny systém na primerané
zmierfiovanie rizika vzniku chyb.
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4.13.  Pricinou vacsiny vycislitelnych chyb bolo, ze prijem-
covia nedodrzali poziadavky oprdvnenosti, najmi poZziadavky
tykajtce sa:

a) agroenvironmentdlnych zdvizkov;

b) osobitnych poziadaviek v pripade investiénych projektov;
c) pravidiel verejného obstardvania.

V nasledujicich bodoch sa analyzuje kazdd z tychto pricin.

4.14.  Vzorka 160 transakcii zahffiala 43 transakcif stvisia-
cich s agroenvironmentdlnymi opatreniami. Dvor auditorov
zistil, ze v 11 pripadoch (26 %) polnohospoddri nedodrzali
agroenvironmentalne zavizky, ktoré prijali. Priklad takejto
chyby, ktorti odhalil Dvor auditorov, je uvedeny v rdmceku
4.1.

Rimcek 4.1 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrzanie
agroenvironmentilnych zévizkov

Prijemca v Polsku sa zaviazal, Ze na deviatich pozemkoch
(141,59 hektdra) bude dodrziavat osobitné poziadavky
tykajice sa zachovania rozsiahlych trvalych trévnatych
porastov a ochrany ohrozenych druhov vtictva a ich
biotopov. Hlavnym zavizkom bolo ponechat kazdy rok na
inej ploche 5 az 10 % pozemkov nepokosenych, na ktoré
by prijemca dostal 270 EUR za hektdr. Dvor auditorov
zistil, Ze tieto poziadavky sa nesplnili na nieckolkych
pozemkoch: jeden pozemok bol tiplne pokoseny, kym na
ostatnych bola nepokosend oblast t4 istd ako v predchddza-
jucich rokoch, alebo sa nachddzala na inom mieste, nez
oznacil ornitolég. Vietky poZiadavky boli dodrzané len na
dvoch z deviatich deklarovanych pozemkov (21,02 hek-
tara).

Podobné pripady nedodrzania agroenvironmentdlnych
poziadaviek sa zistili v Ceskej republike, Nemecku
(Slezvicko-Holstajnsko), Grécku, vo Franctizsku a v Spoje-
nom krélovstve (Anglicko).

ODPOVEDE KOMISIE

Akéné plany uvedené v bode 4.11, najmd tie, ktoré nasledovali po
vyrocnej sprdve o Cinnosti za rok 2012, sii osobitne zamerané na
rieSenie otdzok sivisiacich s opatreniami, ktoré sa nevztahujii na
plochu.

V niektorych nahldsenych pripadoch nemajii financné dosledky chyby

rovnajii troveri ako pri chybe, ktorii nahldsil Dvor auditorov.

Pokial ide o priklady, ktoré Dvor auditorov uviedol v rdmcekoch 4.1
az 4.4 a 4.6, ttvary Komisie spolu s vmiitroStdtnymi orgdnmi
vyvodia prislusné opatrenia a pripadne uplatnia postup overenia siila-

du.

4.14.  Komisia uskutocnila audit tykajiici sa vykondvania agroen-
vironmentdlnych opatreni vo vsetkych clenskych stdtoch v progra-
movom obdobi rokov 2001 — 2013. Napriek pretrvdvajiicim nedo-
statkom sa celkovd kvalita implementdcie za uvedené obdobie zvysila.

Prikladu uvedenému v rdmceku 4.1 sa Komisia spolu s polskymi
orgdnmi bude venovat. Bez ohladu na tito chybu Komisia usudzuje,
Ze systém v Polsku sa vo vseobecnosti zlepsil.

Rdmcek 4.1 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrZanie agroen-
vironmentdlnych zdvizkov

Komisia vo svojich auditoch tykajticich sa zavddzania agroenvir-
onmentdlnych opatreni zistila, kde sa dd systém kontroly vylepsit,
aby bolo mozné lepsie posudzovat plnenie zdvizkov zo strany
polnohospoddrov.

Pokial ide o clenské stdty, ktoré Dvor auditorov uviedol, prebieha
overenie siladu tykajtice sa Polska, Ceskej republiky, Franctizska
a Spojeného krdlovstva (Anglicka), ktoré pripadne bude mat za
ndsledok financné opravy.
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4.15. Na zdklade kritérii opravnenosti a vyberovych
postupov mozno pomoc zamerat na urCité kategérie
prijemcov a zlepsit tak G¢innost vydavkov v oblasti rozvoja
vidieka. Z 80 transakcii tykajiicich sa investi¢nych projektov
zaradenych do kontrolovanej vzorky vsak v 21 pripadoch
(26 %) neboli dodrzané poziadavky opravnenosti. Priklad
tohto druhu chyby je uvedeny v rdméeku 4.2.

Rédméek 4.2 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrzanie
poziadaviek oprdvnenosti pre investi¢ny projekt

Prijemca v Spanielsku (Andaltizia) dostal grant vo vyske 1,4
mil. EUR na moderniziciu zavlaZovacej infrastrukttry pod
dvomi podmienkami: projekt mal byt ekonomicky Zivo-
taschopny a spotreba vody sa mala zachovat na drovni
3000 m> na hektdr za rok, t. j. na drovni, ktorti mal
prijemca v ¢ase podania Ziadosti o grant, alebo sa mala
znizit. Dvor auditorov zistil, Ze ani jedna z tychto
poziadaviek sa nesplnila. V case Ziadosti o poskytnutie
grantu projekt nebol ekonomicky Zivotaschopny a mal byt
zamietnuty. Na splnenie tejto podmienky by bola potrebnd
spotreba vody prevysujica 6 000 m® na hektdr za rok, ¢o
predstavuje dvojndsobok objemu, na ktory mal prijemca
v tom dase ndrok. Spotreba vody sa nezachovala ani
neznizila, ako sa pozadovalo. Namiesto toho sa po
dokonceni projektu zvysila na 8 000 m’ na hektir za
rok, ¢o znamend, Ze platba sa nemala realizovat. Vzhladom
na nedodrzanie dvoch podmienok opravnenosti st vydavky
neopravnené.

Nedodrzanie poziadaviek oprdvnenosti pre investicné
projekty sa zistilo tiez v Nemecku (Slezvicko-Holstajnsko),
Grécku, vo Franctizsku, v Taliansku (Bolzano, Sardinia),
Litve, Polsku, Portugalsku, Rumunsku a Spojenom kré-
lovstve (Anglicko).

4.16. 'V 26 pripadoch zo 160 kontrolovanych transakcii bol
prijemca povinny dodrziavat pravidld verejného obstardvania.
Dvor auditorov zistil, Ze v 17 pripadoch (65 %) nebolo
dodrzané jedno alebo viac pravidiel, pricom pit z tychto
pripadov bolo klasifikovanych ako vadzne porusenie. Priklad
sa uvddza v ramceku 4.3.

ODPOVEDE KOMISIE

4.15.  Komisia vo svojich auditoch v niektorych krajindch zistila
nedostatky pri plneni vyberovych kritérii a uplatnila za to financné
opravy. V akcnom pldne na zniZenie chybovosti v pripade rozvoja
vidieka predstavujii vyberové kritérid jednu z oblasti, ktorej sa venuje
pozornost.

Priklad uvedeny v rdmceku 4.2 Komisia sleduje v rdmci postupu
overenia siladu.

4.16.  Nedodrziavanie pravidiel obstardvania nemusi znamenat, Ze
100 % prislusnych vydavkov bolo zneuZitjch, kedze projekt ako taky
este stdle moZe splnit svoje ciele a vytvorit pridant hodnotu. Pozri aj
bod 4.25.
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ODPOVEDE KOMISIE

Réméek 4.3 — Priklad chyby oprdvnenosti: porusenie pravi-
diel verejného obstardvania

V Rumunsku prijemca (vidiecka obec) poZiadal o podporu
na investiény projekt, ktory zahfnial vodovodnt siet,
kanalizdciu, zlepSenie miestnych ciest a obecnt budovu.
Siedmi uchddzaci predlozili ponuky, z ktorych prijemca pat
zamietol z dovodu nesplnenia poziadaviek. Dvor auditorov
zistil, Ze Gspe$ny uchddzac nesplnil dve poziadavky verejnej
sutaze, ako aj to, Ze ostatné ponuky boli vylicené, kedze
nesplnili prave tieto poziadavky. Prislusné vydavky si
neopravnené z dévodu nesiladu so stitaznymi podkladmi
a nedodrzania zdsady rovnakého zaobchddzania, ¢o malo
vplyv na vysledok verejnej sttaze.

Dvor auditorov zistil pripady porusenia pravidiel verejného
obstardvania aj v Spanielsku (Andaltzia), vo Franctzsku,
v Litve, Pol'sku a Slovinsku.

Rdmcek 4.3 — Priklad chyby oprdvnenosti: porusenie pravidiel
verejného obstardvania

Pokial ide o Rumunsko, aj Komisia vo svojich auditoch zistila
podstatné nedostatky a postup schvdlenia tictov prebicha. Utvary
Komisie vyvodia ddsledky zo zisteni Dvora auditorov tykajiicich sa
vniitrostdtnych orgdnov s cielom chrdnit financné zdujmy EU
a vymoct neoprdvnene vyplatené prostriedky.

4.17.  Dvor auditorov zistil, Ze 35 % vSetkych chyb malo
vplyv na viac nez jednu skimant platbu. Priklad sa uvaddza

v ramceku 4.4.

Rdmcéek 4.4 — Priklad opakovanej chyby oprdvnenosti:
zahrnutie neoprdvnenej DPH

Vo Franctizsku bol prijemcom opatrenia na zachovanie
a skvalitnovanie vidieckeho dedicstva verejny organ. Tento
verejny organ deklaroval vydavky vritane DPH, ktoré
platobnd agenttra schvilila a ktoré sa spolufinancovali
z rozpoétovych prostriedkov EU. V platnom prdvnom
zaklade sa vSak ustanovuje, Ze DPH predstavuje pre
verejnopravne organy neopravnené vydavky vzhladom na
Cinnosti alebo operacie, na ktorych sa zicastiuju ako
verejné orgdny. Dvor auditorov zistil, Ze platobnd agentira
opakovane schvilila neopravnentt DPH aj v pripade dalsich
platieb.

Opakované chyby s finanénym dosahom sa zistili tiez
v Spanielsku (Andaldzia), Taliansku (Bolzano), Polsku,
Portugalsku a Rumunsku.

Rdmcek 4.4 — Priklad opakovanej chyby oprdvnenosti: zahrnutie
neoprdvnenej DPH

V rdmci postupu overenia stiladu titvary Komisie vyvodia dosledky
zo zisteni Dvora auditorov tykajticich sa vniitrostdtnych orgdnov
s cielom chrdnit financné zdujmy EU a vymoct neoprdvnene
vyplatené prostriedky.
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4.18.  V ramci niektorych systémov pomoci vztahujtcich sa
na EPFRV (%) majii prijemcovia pomoci EU zdkonnt povin-
nost plnit poziadavky ,krizového plnenia“, ako sa uvadza
v kapitole 3 (bod 3.5). Dvor auditorov odhalil jeden alebo
viac pripadov poruSenia poziadaviek krizového plnenia v 25
(33 %) zo 75 platieb podliehajicich krizovému plneniu (*°).
Dvor auditorov poukdzal predovsetkym na vyrazné problémy
s realizdciou poziadaviek krizového plnenia pri identifikdcii
a registrdcii zvierat.

Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie

4.19.  Pokial ide o Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo
a zdravie, zo vzorky 17 transakcif bolo 10 (59 %) ovplyvne-
nych chybami, z toho boli 4 (40 %) vycislitelné chyby.
Hlavnou pri¢inou vycislitelnych chyb bolo, Ze prijemcovia
nedodrziavali poziadavky opravnenosti. Priklad sa uvadza
v rdmceku 4.5.

Réméek 4.5 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrzanie
zdsady komplementirnosti

Z programu LIFE sa nefinancuji opatrenia, na ktoré sa
vztahujd iné financné nastroje EU. Zdsada ,komplementar-
nosti“ znamend, Ze prijemcovia musia zabezpecit, aby sa na
spolufinancovanie ich projektu LIFE nepouzili ziadne dalie
priame alebo nepriame financné prostriedky EU. Prijemca
v ramci projektu LIFE v Madarsku, ktorého cielom bola
obnova mociarneho biotopu, dostal aj ind podporu EU
(vratane platieb na biotopy NATURA 2000 a pre znevy-
hodnené oblasti) na ten isty pozemok, ktory pouzil pre
projekt LIFE. Komisia, ktord vyplatenie podpory schvilila,
akceptovala tdto situdciu. Vzhladom na nedodrzanie
zdsady komplementdrnosti sd prislusné vydavky &iasto¢ne
neopravnené.

(%) Ako sa stanovuje v ¢lanku 50a nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005
(U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1).

('6) Zistené porusenia predstavuji 0,4 percentudlneho bodu z chybo-
vosti, ktortt Dvor auditorov uvddza v bode 4.9.

ODPOVEDE KOMISIE

4.18.  DodrZiavanie povinnosti tykajiicich sa kriZového plnenia nie
je v pripade platieb v rdmci SPP kritériom oprdvnenosti, a preto sa
kontroly tychto poZiadaviek netykajii zdkonnosti a sprdvnosti prislus-
nych transakcii. KriZové plnenie je mechanizmus, prostrednictvom
ktorého sa polnohospoddrom zvycajne ukladajii sankcie, ked nedo-
drZiavajii sériu pravidiel, ktoré majii zvyéajne povod v inych politikdch
nez SPP a uplatiiujii sa na obéanov EU nezdvisle od SPP. Komisia
preto usudzuje, Ze sankcie uloZené za porusenie poZiadaviek kriZového
plnenia by sa nemali brat do tvahy pri vjpocte chybovosti v rdmci
SPP.

Pokial ide o zdvazné problémy, ktoré sa zistili v stvislosti s identifi-
kdciou a registrdciou zvierat, Komisia zaznamenala to isté ako Dvor
auditorov a pocas svojich auditov krizového plnenia tymto poZia-
davkdm venuje osobitnii pozornost.

Rdmcek 4.5 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrZanie zdsady
komplementdrnosti

Td pomoc, o ktorej sa Dvor auditorov zmiefiuje, sa priamo ani
nepriamo netyka projektu LIFE ¢i konkrétneho opatrenia v rdmci
neho, ale predstavuje kompenzdcie majitelom pozemkov vyplyva-
jlice s osobitnych ustanoveni schémy rozvoja vidieka. Tieto
kompenzdcie sa nevztahujii na Ziadne osobitné opatrenie v rdmci
projektu. Majii iny rozsah a iny vicel ako projekt LIFE. Komisia
usudzuje, Ze tieto sumy nemoZno povazovaf za priame Ci
nepriame financovanie tohto projektu.
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UCINNOST SYSTEMOV
Rozvoj vidieka
Systémy clenskych Stdtov tykajiice sa sprdvnosti transakcii

4.20. V prilohe 4.2 sa nachddza zhrnutie vysledkov preska-
mania systémov dohladu a kontroly ¢lenskych 3tatov, ktoré
vykonal Dvor auditorov (V7).

4.21. 'V tejto savislosti st orgny clenskych $tatov zodpo-
vedné za zavedenie a pouZzivanie najma:

a) primeranych administrativnych a kontrolnych postupov
s cielom zabezpecit spravnost deklaracii Ziadatelov
a splnenie poziadaviek oprdvnenosti na poskytnutie
pomoci;

b) kontrol na mieste, ktoré by mali v zdvislosti od schémy
pomoci pokryvat aspoi 5% vSetkych prijemcov alebo
vydavkov ('%). Mali by sa zaviest primerané postupy na
vyber prijemcov a zabezpecovanie kvality kontrol, predkla-
dania sprav o kontroldch a primeranosti vykonanych oprav;

c) systému zabezpeCujiceho uG¢innt kontrolu dodrZiavania
poziadaviek krizového plnenia.

(7) V pripade opatreni na rozvoj vidieka, ktoré sa vztahuji na plochu,
akymi st agroenvironmentalne opatrenia, sa niektoré hlavné prvky,
ako je oprdvnend plocha, overuji prostrednictvom integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS), ktory je opisany
v kapitole 3 (bod 3.18). Ostatné poziadavky opravnenosti sa riadia
osobitne navrhnutymi kontrolami. Ako je opisané v kapitole 3
(priloha 3.2), Dvor auditorov zistil, Ze systémy IACS st v jednej
platobnej agentire Ciastocne uc¢inné a v dvoch dalsich st neticinné.

(1%) Clanky 12 a 25 nariadenia (EU) ¢. 65/2011.

ODPOVEDE KOMISIE

4.20.  Spolocnd odpoved na body 4.20 a 4.21:

Prislusné orgdny clenskych stdtov musia zaistit, aby zavedeny admini-
strativny a kontrolny systém spliial zdkonné poziadavky a aby bol
zdrukou toho, Ze fondy EPFZ a EPFRV nie st vystavené Ziadnemu
riziku.

Ak v rdmci systému zdielaného hospoddrenia s financnymi prostried-
kami z EPFZ A EPFRV vzniknii nedostatky, ktoré pre fondy pred-
stavujii financné riziko, Komisia musi prislusnym clenskym stdtom
uloZit financnii opravu.

Komisia si je vedomd nedostatkov v systéme kontroly EPFRV v clen-
skych Stdtoch, najmd pokial ide o opatrenia, na ktoré sa nevztahuje
integrovany administrativny a kontrolny systém. Certifikacné orgdny
o tychto nedostatkoch informujit vo svojich pravidelnych certifikacnych
spravach. Certifikacné orgdny vyddvajii odporicania na zlepSenie
kontrolnych systémov a prijimanie dalsich krokov. Komisia Dberie
tieto zistenia certifikacnych orgdnov ako aj dalsie dostupné informdcie
do tvahy, ked vypraciva analyzu rizik a pripravuje svoj vlastny
program auditu v rdmci postupu overenia stladu.
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4.22.  Pokial ide o Franctizsko, Dvor auditorov uviedol vo
vyro¢nej sprave za rok 2010, Ze systémy nie si G¢inné ('°).
V stvislosti s vyhldsenim o vierohodnosti (DAS) za rok 2012
sa vykonala monitorovacia misia s cielom skontrolovat, ¢ sa
odstranili nedostatky zistené v roku 2010. Dvor auditorov
zistil, Ze v navstivenom regione (Midi-Pyrénées) sa vobec
alebo ciastoéne nenapravili 3tyri (*°) zo siedmich odhalenych
nedostatkov. Okrem toho z vysledkov testovania transakcif
v troch dalsich regiénoch vo Franctzsku vyplyva, zZe v tychto
regionoch este stdle pretrvdva piaty nedostatok (21).

4.23.  V pripade dalsich piatich ¢lenskych Stitov sa audit
Dvora auditorov tykal dodrziavania ustanoveni prislusnych
nariadeni a hodnotenia G¢innosti systémov pri zabezpecovani
spravnosti transakcii. Preskimali sa predovsetkym tri prvky
uvedené v bode 4.21.

4.24. V pripade uvedenych piatich ¢lenskych 3titov Dvor
auditorov zistil tieto hlavné nedostatky:

— nedostatky pri administrativnych kontroldch tykajicich sa
podmienok oprdvnenosti a zdvizkov vo vsetkych piatich
Clenskych Stitoch, ako je neodhalenie neopravnenej DPH
alebo dvojitého financovania,

— nedostatoéné posudenie primeranosti nakladov (Nemecko
(Brandenbursko a Berlin), Pol'sko, Rumunsko a Svédsko),

— nedostatky pri uplatiiovani kratenia alebo spatného ziska-
vania prostriedkov vo vsetkych piatich ¢lenskych statoch,

() Vyrocnd sprava za rok 2010, priloha 3.2.2.

(29) Chybajice systematické preskiimanie administrativnych kontrol;
nedostatky v postupe vyberu prijemcov podlichajicich kontroldm
na mieste; nevykonané overenia primeranosti nakladov; nedosta-
to¢né kontroly deklarovanych vydavkov.

Chybajtice kontroly podmienky oprdvnenosti v stvislosti s opat-
renfim tykajacim sa kompenzacnych platieb poskytovanych
polnohospodirom v oblastiach so znevyhodnenymi prirodnymi
podmienkami.

—
S
~—

ODPOVEDE KOMISIE

4.22.  Za dva posledné po sebe idice roky certifikacny orgdn
nahldsil zdvazné problémy v kontrolnom systéme EPFRV vo Fran-
clizsku a za obidva prislusné roky sa zacal proces financnej opravy.

Od franciizskych orgdnov sa Ziada, aby odstrdnili zistené nedostatky,
pricom sa tdto ndprava bude sledovat v rdmci uZ otvorenych konani.

Utvary Komisie pocas svojich vlastnych auditov vo Franciizsku objavili
aj podobné opakované nedostatky, ako tie, na ktoré prisiel Dvor
auditorov. Utvary Komisie sa okrem toho zaujimali o zistenia
Dvora auditorov a objavili 3 nedostatky spomedzi tjch, ktoré nasiel
Dvor auditorov (nedostatocnd kontrola prdce vediicimi pracovnikmi,
neiicinnd analyza rizik, nedostatocny ndhodny odber vzoriek). Postup
schvdlenia tctov prebieha.

4.24.  Vidy, ked Komisia v rdmci svojich auditov zisti nedostatky
administrativnych kontrol, v zdujme ochrany financnych zdujmov EU
sleduje ich odstrafiovanie prostrednictvom postupu overenia siladu.

— Komisia sa stotoZfiuje s ndzorom, Ze administrativhe kontroly
primeranosti ndkladov sii nevyhnutné na zabezpelenie tcinnosti
systému kontroly. Komisia v rdmci svojich auditov zhody zistila aj
nedostatky tykajiice sa posudzovania primeranosti ndkladov a v
zdujme ochrany finanénych zdujmov EU uloZila prislusné financné
opravy.

— Komisia pocas svojich auditov takisto systematicky skiima otdzky,
ktoré nacrtol Dvor auditorov. Ak sa zistia nedostatky, uplatnia sa
finanéné opravy, ktoré sa clenskym Stdtom ukladajii prostrednic-
tvom overenia siladu tictov, a vydajii sa odporicania na zlepSenie
systémov kontroly.
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— nedostato¢nd kvalita kontrol na mieste vo vietkych piatich
¢lenskych $titoch — tieto kontroly napriklad nepokryvali
vietky zdvazky a povinnosti afalebo nezistili sa vsetky
pripady nedodrzania predpisov,

— nedostatky tykajiice sa koncepcie a pouzivania kontrolného
systému na vykondvanie kontrol krizového plnenia vo vset-
kych piatich ¢lenskych stétoch, ako sii nedostatoéné vniitro-
§tatne normy dobrého polnohospodérskeho a ekologického
stavu alebo nespravne vykondvanie smernice o dusi¢nanoch
na vnutro$tatnej drovni.

Tieto nedostatky boli velmi podobné nedostatkom, ktoré sa
zistili a ozndmili v stvislosti s dalsimi Siestimi clenskymi
Statmi, v ktorych sa vykonal audit minuly rok (?2).

4.25.  Najdolezitejsie nedostatky, ktoré zistil Dvor auditorov,
sa tykali net¢innych kontrol pravidiel v oblasti verejného
obstardvania, ktoré boli zrejmé vo vietkych piatich ¢lenskych
Stdtoch. Ako priklad mozno uviest preskiimanie 40 postupov
verejného obstardvania, ktoré vykonal Dvor auditorov v tychto
piatich ¢lenskych Stdtoch, pricom zistil, Ze 16 z nich (40 %)
bolo ovplyvnenych chybami. Zo 40 pripadov sa zistilo Sest
pripadov neoprdvnenych vydavkov. Pri audite sa celkovo
zistilo viac ako 9 mil. EUR neoprdvnenych vydavkov vyplyva-
jucich z nedodrziavania pravidiel verejného obstardvania.
V rdmceku 4.6 sa uvadza priklad neopravnenych vydavkov.

(*?) Vyrocnd sprava za rok 2011, kapitola 4, body 4.24 az 4.32.

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia vykonala audity kriZového plnenia v piatich clenskych
Stdtoch, ktoré kontroloval Dvor auditorov (hoci v Nemecku nie
v tych istych regionoch) a tieZ konstatovala nedostatky tykajiice sa
vymedzenia a kontroly noriem dobrého polnohospoddrskeho a envi-
ronmentdlneho stavu a predpisanych poZiadaviek na riadenie
podniku. Ak sa riziko pre fondy jasne potvrdilo, Komisia
v rdmci tychto vySetrovani uplatnila financnii opravu. Overovanie
stiladu tctov je stdle v polovici v pripade vySetrovania tykajiiceho
sa tychto piatich clenskych Stdtov (RO, BG, PL, SE a DE).

Nedostatkami, o ktorych sa dvor auditorov zmiefiuje, sa zaoberajii
globdlne akené pldny, ktoré sa realizujit v spoluprdci s clenskymi
Stdtmi v reakcii na vyhrady tykajiice sa vydavkov v oblasti rozvoja
vidieka za roky 2011 a 2012 vo Vyrocnych spravach o cinnosti GR
AGRI za roky 2011 a 2012. Ocakdva sa, Ze tieto pldny prinesi
vysledky v nadchddzajiicich rokoch.

4.25. Komisia takisto zistila zdsadné nedostatky, pokial ide
o dodrziavanie pravidiel obstardvania a ulozi financné opravy s cielom
pokiyt financné riziko, ktoré zndsa EPFRV.

Verejné obstardvanie je aj jednym zo zdkladnych prvkov akcnych
pldnov uvedenych v bode 4.11.

Treba vSak poznamenat, Ze nedodrZiavanie pravidiel obstardvania
nemusi znamenat, Ze je neoprdvnenych 100 % prislusnych vydavkov,
kedze projekt ako taky este stdle mozZe splnit svoje ciele a vytvorif
pridant hodnotu.

Ut,vmy Komisie vypractivajii spolocné usmernenia pre vsetky fondy
EU, vdaka ktorym bude mozné urcit vysku financnych oprdv v pripa-
doch nedodrzZiavania pravidiel verejného obstardvania (pozri aj bod
4.16).

Pokial ide o Rumunsko, aj Komisia vo svojich auditoch zistila
podstatné nedostatky a postup schvdlenia tictov prebieha. Utvary
Komisie vyvodia dosledky zo zisteni Dvora auditorov tykajiicich sa
vniitrostdtnych orgdnov s cielom chrdnif financné zdujmy EU
a vymoct neoprdvnene vyplatené prostriedky.
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Ridméek 4.6 — Priklad nedostatocnej kvality administrativ-
nych kontrol ¢lenského Stitu

V jednom kontrolovanom pripade verejného obstardvania
v Nemecku (Brandenbursko a Berlin) bola prijemcom
pomoci vo vyske viac nez 2,2 mil. EUR poskytnutej
z EPFRV samotnd platobnd agenttra. I$lo o opatrenie
technickej pomoci a podpora bola uréend na informacny
systém platobnej agentury, ktory zaistoval externy dodava-
tel v obdobi rokov 2008 — 2012.

Dvor auditorov zistil, Ze spolo¢nost ziskala zdkazku na
zabezpecenie informacného systému a ndslednti Gdrzbu
prostrednictvom rokovacicho konania bez zverejnenia
ozndmenia namiesto pozadovanej otvorenej alebo uZzsej
sttaze. Vzhladom na skuto¢nost, Ze sa neuplatnili
stanovené postupy, st vydavky neoprdvnené na financo-
vanie EU. Rovnaka situdcia tykajtica sa zadania zdkaziek na
informacné systémy nastala v dalsich 11 nemeckych
regionoch.

Systémy Komisie tykajiice sa sprdvnosti transakcit

Postupy schvilenia i¢tov uplatiiované Komisiou

426. Na hospoddreni s vidcSou castou vydavkov na
polnohospoddrstvo sa podielaji clenské stity a Komisia.
Pomoc vyplacaji clenské Staty, ktorym ju potom uhradi
Komisia (mesacne v pripade EPZF a $tvrtrocne v pripade
EPFRV). S cielom prevziat kone¢nd zodpovednost za plnenie
rozpo¢tu Komisia uplatiiuje dva rozdielne postupy schvélenia
uctov (¥):

a)

rocny postup financného zictovania vztfahujici sa na rocnd
uctovna zdvierku a systém vnutornej kontroly kazdej akre-
ditovanej platobnej agentiry. Vysledné rozhodnutie je zalo-
zené na auditoch, ktoré vykondvaju nezdvislé certifikacné
organy v {lenskych statoch a ktoré sa predkladaji Komisii;

viacrocny postup overenia siladu, vysledkom ktorého mozu
byt finan¢né opravy pre prislusny clensky stat, ak sa
v pripade vydavkov porusili pravidldi EU v jednom alebo
niekolkych rozpoétovych rokoch. Vysledné rozhodnutie je
zaloZzené na auditoch vykonanych Komisiou.

(%) V stilade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich a vykondvacimi

predpismi vztahujicimi sa na vseobecny rozpocet Eurépskych
spolocenstiev.
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4.27.  Pokial ide o priacu Komisie v oblasti auditu zhody,
Dvor auditorov zistil, Ze vdcsina kla¢ovych prvkov bola zave-
dend a bola v sulade s hlavnymi regulaénymi poziadavkami.
Vyska vydavkov zahrnutych do kontroly siladu vyjadrend ako
percentualny podiel z celkovych nakladov sa zniZila zo 47 %
v roku 2008 na 42 % v roku 2012. V programe auditu na rok
2013 bolo planované pokrytie len 19 %. Dvor auditorov zistil
nedostatky vo vykondvani auditov zhody stvisiace s kontrolou
kvality, auditorskou dokumentdciou, sposobom hodnotenia
dokazov a formulovanim zdverov (24).

(**) Uz vo vyrocnej sprave za rok 2011 (bod 4.41 kapitoly 4) sa
poukdzalo na nedostatoénd kontrolu kvality a auditorskd doku-
mentaciu.

ODPOVEDE KOMISIE

4.27. 'V odsekoch 4.27 aZ 4.33 sa analyzuje uplatiiovanie
postupu overenia siiladu. Pokial ide o rok 2012:

— ako Dvor auditorov sprdvne poznamenal v odseku 4.33, vyska
pausdlnych oprdv sa ako podiel celkovej sumy financnyich oprdv
v roku 2012 zniZila oproti roku 2011 zo 68 % na 12 %.
Z toho dovodu je Coraz viac financnych oprdv zaloZenjch na
presnejsom odhade financného rizika pre EU,

— ako Dvor auditorov dalej poznamenal v odseku 4.29, celkovd
suma financnych oprdv sa v poslednych rokoch znizila.

Mengie pokrytie auditu v roku 2013, o ktorom sa Dvor auditorov
zmiefiuje, odzrkadluje rozhodnutie manaZmentu, ktoré GR AGRI
prijalo, pretoZe musi svoje obmedzené zdroje vyuzivat na rychlejsie
spracovanie otvorenych pripadov, ktoré sa uprednostiiovanim vypoci-
tanych finanénych oprdv namiesto pausdlnych sadzieb skomplikovali
a vyZadujii si viac zdrojov, a na prijimanie dalsich krokov v rdmci
akényich pldnov, ktoré sa realizujii v clenskyich Stdtoch. Treba vsak
uviest, Ze skutocné pokrytie je ovela vicsie, kedZe audity zhody pokry-
vajii minimdlne tie vydavky, ktoré boli realizované za poslednych 24
mesiacov (pravidlo 24 mesiacov). Udaje za rok 2013, ktoré v stivi-
slosti s touto sprdvou nie sti podstatné, nebudii zndme skor ako na
jar 2014, ked budii prichddzat rocné vyhldsenia o vydavkoch. Treba
zdoraznit, Ze pokrytie auditu v pldnoch auditu na rok 2013 je
orientatné a nemoZe sa porovndvat so skutocnym pokrytim v pred-
chddzajiicich rokoch. Vydavky, ktorych sa audit tykal, si navyse tie,
pri ktorych existuje najvyssie riziko.

V pripade EPFRV sa pocet auditov zvysil z 23 v roku 2012 na 35
v roku 2013.

Tieto tri zdkladné kritérid svedcia o ucinnom uplatiiovani postupu
overenia siiladu pri zmierfiovani rizika vzniku chyb. Komisia v3ak
napriek tomu premysla o dalSich zlepSeniach, a to najmd v rdmci
reformy SPP.

Kvalita auditorskej prdce Komisie sa zabezpecuje prostrednictvom
zdsady ,Styroch oci“ a vSetky pldny auditu a spravy z auditu si
predmetom kontroly zo strany vedenia auditorov a diskusie s nim.
Audit je zdokumentovany prostrednictvom kontrolnych zoznamov
a sprdv a na zdklade pripomienok Dvora auditorov v jeho vyrocnej
sprdve z roku 2011 sa dokumentdcia z auditov zlepSuje a zosiladuje.
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4.28.  Audity Komisie st zaloZené na systémoch a nie st
zamerané na kontrolu spravnosti prislusnych transakcii.
Vzorky st vybrané na zdklade postdenia alebo ndhodne
a zahfnaji vydavky stvisiace s viacerymi rozpoc¢tovymi rokmi.
Zamerom auditu Komisie teda nie je vypocitat ro¢nii chybo-
vost.

4.29.  V roku 2012 Komisia prijala tri rozhodnutia o zhode,
vysledkom ktorych boli finanéné opravy vo vyske 651 mil.
EUR (503 mil. EUR v pripade EPZF a 148 mil. EUR v pripade
EPFRV). Priemernd suma finan¢nych oprdv v obdobi posled-
nych piatich rokov (2008 — 2012) bola o 30 % vyssia ako
v predchddzajiicom obdobi rokov (2003 — 2007), pricom sa
berie do tivahy zvysenie rozpoctu medzi tymito dvomi obdo-
biami.

4.30. Pri vyuzivani paudilnych oprdv sa dostatocne
nezohladiiuje charakter a zdvaznost porusenia (¥°), kedze sa
uplatiiuje td istd pausdlna oprava vo vyske 5 % bez ohladu
na to, ¢i sa zistili nedostatky v rdmci jednej alebo mnohych
klticovych kontrol. Hoci sa pausilne opravy znacne vyuZivali
v minulosti, ich pocet sa v roku 2012 podstatne znizil. V Sies-
tich pripadoch z celkovych 54 pripadov v roku 2012 vsak
Komisia na zdklade zmierovacieho konania znizila povodne
navrhovand pausilnu opravu z 5% na 2 %.

431. Dizka trvania postupu predstavuje pretrvévajiici
problém suvisiaci s rozhodnutiami o zhode. Dvor auditorov
poukdzal na tento problém uZ vo svojej osobitnej sprave za
rok 2010 (%9), zistil viak, Ze situdcia sa nezlepsila. Zo vzorky
postupov posudzovania zhody uzavretych v roku 2012
vyplyva, ze ich skuto¢nd dlzka trvania (viac ako Styri roky)
bola dvojndsobne dlhsia, nez st vnitorné terminy Komisie,
¢o vedie k zna¢nému omeskaniu.

(*%) V ¢lnku 31 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. juna
2005 o financovani Spolocnej polnohospodarskej politiky (U. v.
EU L 209, 11.8.2005, s. 1) sa ustanovuje, ze ,Komisia vyhodnot{
Ciastky, ktoré sa maju vylacit, najmé na zdklade zdvaznosti zazna-
menaného nestiladu. Komisia zohladriuje charakter a zdvaznost
porudenia, ako aj finan¢nd ujmu sposobent Spolocenstvu‘.

(%6) Osobitnd spréva ¢. 7/2010 s ndzvom Audit postupu zdctovania,
body 68 az 73 a bod 98.

ODPOVEDE KOMISIE

4.28.  Audity Komisie st zaloZené na centrdlnej analyze rizik,
ktorou sa urcujii rizikové oblasti, na ktoré sa audit a jeho zdroje
majti siistredit v zdujme lepSej ochrany financnych zdujmov EU.

4.29.  Komisia usudzuje, Ze toto 30 % zvySenie financnych oprdy
svedci o tom, Ze sa ucinnost postupu overenia siladu nezniZuje.

4.30.  So zretelom na tento bod by Komisia cheela zdoraznit
viacero skutocnosti. V roku 2012 predstavovali pausdlne opravy len
12 % finanénych oprdv. Metodika vypoctu financnych oprdv, ktord sa
uplatiiuje od roku 1997, je v tiplnom silade s cldnkom 31 ods. 2
nariadenia Rady ¢. 1290/2005. Sidny dvor ju potvrdil, a to aj
pokial’ ide o pripady z obdobia po nadobudnuti ticinnosti nariadenia
¢. 1290/2005. Komisia poznhamendva, Ze Dvor auditorov kritizuje
fakt, Ze sa pausdlne opravy nekumuluji.

Dvor auditorov sprdvne upozoriiuje, Ze Komisia na zdklade zmiero-
vacieho konania opravy zniZila. V predmetnych 6 pripadoch, tak ako
vo vsetkyich takychto pripadoch, Komisia pocas tohto procesu pozorne
preskiimala vysvetlenia a vsetky nové informdcie od clenskych stdtov
predtym, ako urobila dobre uvdZené rozhodnutie zniZit pdovodne
navrhovanii pausdlnu opravu tak, aby sa do nej co najlepsie premietlo
skutocné riziko pre rozpocet EU. Treba uviest, Ze podstata ndmiet-
kového konania spociva v tom, Ze sa Komisii umozni dospiet k pres-
nejsiemu vypoctu rizika pre rozpocet.

4.31.  Komisia bude predovsetkym pri priprave zavedenia reformy
SPP nadalej vyvijat tsilie zamerané na zlepSenie a urychlenie tohto
procesu, pricom bude mat na zreteli nutnost zachovat normy kvality
a pravo clenskych stdtov odpovedat.
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4.32.  Dvor auditorov zistil, Ze v ramci rozhodnutia
o finanénom zictovani sa dostatoéne nezohladnili vysledky
auditov zhody. To znamend, Ze sa zniZuje moznd spolahlivost
finanéného ztictovania.

4.33.  Aj ked Komisia v poslednych rokoch zvysila celkovi
sumu finanénych oprdv a v roku 2012 podstatne znizila
podiel pausdlnych oprav (¥), rozhodnutia o overeni stladu sa
eSte nezohladiiujii primerane a vcas.

Postup posilnenia zdruky

4.34. 'V roku 2010 Komisia zaviedla novy dobrovolny
rdmec kontroly s ndzvom Posilnenie zdruky tykajicej sa
zakonnosti a spravnosti transakcii na drovni konecnych
prijemcov prostrednictvom ¢innosti certifikaénych orgénov.
Navrhovany pravny rdmec pre SPP po roku 2013 obsahuje
ustanovenia, prostrednictvom ktorych sa zabezpeci, aby bol
tento postup povinny pre vietky clenské 3taty.

4.35.  Postup posilnenia zdruky znamend, Ze certifikacné
orgdny zopakuji kontrolu reprezentativnej vzorky transakcii,
ktoré platobnd agenttra skontrolovala na mieste. Ak Komisia
postdi, Ze clenské 3$tity uplatfiuji tento postup spravne,
finanéné opravy sa v kontexte postupu schvélenia uGctov
mozu obmedzit na chybovost odvodend z osvedcenych
Statisttk o kontrole. Komisia doposial nevyuzila tdto moznost,
kedZze neboli splnené podmienky na takéto stanovenie stropu.

(*’) Suma pausdlnych oprdv ako sucast celkovej sumy finanénych
oprdv sa znizila zo 68 % v roku 2011 na 12 % v roku 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

4.32. V cldnku 30 nariadenia (ES) ¢ 1290/2005 sa jasne
uvddza, Ze rozhodnutie o ziictovani pokryva tiplnost, presnost a sprdv-
nost rocnych tictovnych zdvierok, ktoré platobnd agentiira predkladd.
Rozhodnutie nemd mat vplyv na rozhodnutia, ktoré sa v rdmci
postupov overovania siladu prijmii neskdr. Obidva procesy sii preto
oddelené a samostatné, aj ked sa samozrejme dopliiaji. Hoci sa
overovanie siladu moZe zacat po schvdleni dctov, rozhodnutie
o finanénom ziictovani by nemalo vychddzat ani zo zisteni auditov
zhody ani zo zisteni Dvora auditorov tykajiicich sa sprdvnosti vydav-
kov, a to zo zrejmych dovodov rozdielneho nacasovania, povahy
a rozsahu jednotlivych kontrol.

4.33.  Zvysenie celkovej sumy financhych oprdv v poslednych
rokoch a vyrazné zniZenie pausdlnych oprdv v roku 2012, na ktoré
Dvor auditorov upozornil, skutocne svedcia o tom, Ze tento systém je
uicinny. Komisia vSak uvazuje o zlepseniach, najmd v rdmci zavedenia
reformy SPP a v zdujme lepSicho riadenia procesu z hladiska pres-
nosti odhadu financného rizika pre EU a nacasovania.

4.34.  Posilnenie procesu tykajiiccho sa vyhldsenia vierohodnosti
bolo napldnované ako prvy krok vo vyvoji smerom k vicSej vierohod-
nosti vzhladom na kontrolu, ktorii vykondvajii clenské stdty. V tejto
pripravnej fdze sa preukdzalo ako uZitochy ucebny proces s dobro-
volnymi tcastnikmi zamerany na rozvoj a vyladenie postupov
a usmerneni, pokial ide o zdkonnost a sprdvnost prdce poZadovanej
v novych pravnych predpisoch o reforme SPP.

4.35.  Takéto, za wrcitjch podmienok mozné ohranicenie irovne
finanénych oprdv na uvedenii chybovost sivisi s postupmi overenia
stiladu tctov. Ak totiz clensky stdt zavedie vysSie uvedeny ndvrh a ak
certifikacny orgdn potvrdi spolahlivost kontrolnych Statistickych
tidajov pre dany celkovy siibor, vSetky financné opravy za rozdiely
v riadeni a kontrole schémy pomoci clenského Stdtu v rdmci uvede-
ného celkového siboru by sa obmedzili na chybovost odvodenii
z prislusnych kontrolnych Statistickych tidajov.

Ak certifikacny orgdn nepotvrdi chybovost odvodenii z kontrolnych
Statistickjch tidajov platobnej agentiiry, podmienky na ohranicenie
finanénych oprdv na iirovni chybovosti nie sii splnené.
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4.36.  V roku 2012 sa audit Dvora auditorov vztahoval na
Styri z piatich clenskych $tdtov, ktoré uplatiuji tento postup:
dva v pripade EPFRV (Bulharsko a Rumunsko) a dva v pripade
EPZF [Luxembursko a Spojené kralovstvo (Severné Irsko)].
Dvor auditorov zistil vaZzne nedostatky vo vykondvani tohto
postupu.

— Pokial ide o EPFRV, Dvor auditorov zistil, Ze udaje, ktoré
poskytli dva certifikacné organy, neboli spolahlivé.
Napriklad v Rumunsku Dvor auditorov znova vykonal
kontroly certifika¢ného orgdnu a v piatich z desiatich testo-
vanych pripadov odhalil neopravnené prvky.

— Pokial ide o EPZF, Dvor auditorov preskiimal vzorky
platieb, ktorych audit vykonali prislusné certifika¢né
organy, a znovu vykonal viacero merani, ktoré uskuto¢nili
tieto orgdny, priom zistil vyznamné rozdiely. Napriklad
v 12 pripadoch zo 47 merani, ktoré opakovane vykonal
Dvor auditorov v Spojenom kralovstve (Severnom frsku),
sa vysledky meran{ odliSovali od vysledkov certifikacnych
orgdnov viac, nez sa uplatnitelné pripustné odchylky (%).

Vyroénd spriva o &nnosti (VSC) GR AGRI

4.37.  Vyrocnd spriva o <cinnosti GR AGRI obsahuje
vyhradu ku vSetkym vydavkom EPFRV za rok 2012 (13,3 mld.
EUR). Tato vyhrada bola vznesend na zdklade obdv, ktoré
vyjadrilo GR AGRI v stivislosti s kvalitou kontrol v niektorych
¢lenskych statoch, ako aj chybovostou, ktort uviedol Dvor
auditorov.

4.38.  Vyhrada GR AGRI v suvislosti s EPFRV md vak tieto
nedostatky:

(®) Clénok 34 ods. 1 nariadenia (ES) ¢ 1122/2009.

ODPOVEDE KOMISIE

4.36.  Pokial ide o Severné Irsko, overenie kvality prdce certifikac-
ného orgdnu sa md uskutocnit potom, ako bude dorucend odpoved
tejto krajiny na sprdavu Eurdpskeho dvora auditorov.

V pripade Rumunska a Bulharska nie sii napldnované Ziadne
kontroly, pretoZe certifikacny orgdn nemohol potvrdit vydavky uvedené
v kontrolnyich Statistikdch. S cielom zlepsit kvalitu prdce certifikac-
ného orgdnu v nasledujiicich rokoch sa vsak uskutociiujii prislusné
kroky nadvézujiice na zistenia Eurdpskeho dvora auditorov.

— Overovanie stiladu v stvislosti s EPFRV prebieha v pripade oboch
dotycnych clenskych Stdtov a riziko vyplyvajiice zo zistenych
nedostatkov sa pokryje z financnych oprdv.

— Pozri vyssie.

4.37.  Vyhrada sa preniesla z roku 2011. Ako sa ale uvddza
v samotnej vyhrade, dovodov pre vyhradu je viac. Z vlastnych auditov
Dvora auditorov a auditov GR AGRI vyplyvajii pochybnosti o kvalite
kontrol, ktoré vykondvajii tieto clenské stdty. Vyhrada sa preto
preniesla do roka 2012, hoci bola vypocitand chybovost nizsia nez
2%

4.38.  Dovody vyhrad v sivislosti s EPFRV sti zretelne vysvetlené
vo vyrocnej sprave GR AGRI o cinnosti za rok 2012. Vzhladom na
pochybnosti tykajiice sa kvality kontroly v niektorych clenskych Statoch
a pretoZe nebolo mozné uplatnit novy integrovany pristup prijaty pre
oddelenti priamu pomoc, GR AGRI nemohlo wylicit, Ze skutocnd
zvyskovd  chybovost nebola nad prahom vyznamnosti. Avsak
vzhladom na skutocnost, Ze vicsina opatreni uskutocnenych v roku
2012 v rdmci komplexnych akénych pldnov nadvizujiicich na
vhradu z roku 2011 nemohli priniest vyrazné vysledky z hladiska
zvyskovej chybovosti skor ako v roku 2014, rozhodlo sa, Ze sa
vhrada z roku 2011 zachovd.
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— zo S$tatistik o kontroldch, ktoré predlozili clenské Staty
Komisii, vyplyva, Ze miera zostatkovych chyb (residual
error rate — RER) (?%) bola 1,62 % (Komisia ju vy<islila na
202,7 mil. EUR). GR AGRI zhodnotilo, Ze RER bola prav-
depodobne vyssia a mohla by presiahnut 2 %, neposkytlo
viak vlastny vycisleny odhad RER,

— pokial ide o novy pristup, ktory sa uplatiiuje v stvislosti
s oddelenou podporou na plochu, GR AGRI na zdklade
informécii zo svojich vlastnych auditov posudzuje za
kazda platobnti agenttru otdzku, ¢i treba uplatnit vyssiu
chybovost (pozri bod 3.31 kapitoly 3). V roku 2012 sa
tento pristup neuplatnil v oblasti rozvoja vidieka.

4.39.  GR AGRI vo svojej vyhrade uvddza, Ze aj ked sa prijal
vyznamny pocet opatreni na rieSenie zvySenej chybovosti,
dosiahnut podstatny vplyv na chybovost bude mozné najskor
az v roku 2014. Dvor auditorov stihlasi s tymto hodnotenim.

Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie

4.40.  Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a zdravie
spravuje Komisia v rdmci osobitnych systémov kontroly.
Dvor auditorov preskiimal systémy vndtornej kontroly GR
SANCO pre verejné obstaravanie, v¢asnost platieb a dohody
o grantoch. Pri audite sa zistilo, Ze tieto systémy st Ciastocne
Gc¢inné. Pokial ide o malé zdkazky, chybali jasné kritérid
hodnotenia financnej a ekonomickej situdcie kandiddtov
a dokumentdcia tykajtca sa vyberu kandiddtov pre rokovacie
konania alebo uZsie sutaZe bola nedostatocnd. Trvalo dlho,
kym sa ukoncilo predbezné overovanie na mieste, co sposobilo
nadmerné oneskorenie platieb, pricom v niektorych pripadoch
sa oneskorenie platieb nevypocitalo sprdvne. Pokial ide
o dohody o grantoch spravované Vykonnou agentiirou pre
zdravie a spotrebitelov, chybali dokazy o kontrolich zamera-
nych na pripadné konflikty zdujmov, ktoré maji vplyv na
externych odbornikov.

(*%) Miera zostatkovych chyb je odhad miery chyb, ktoré ostdvaji
neodhalené po oprave chyb zistenych prostrednictvom systémov
dohladu a kontroly ¢lenskych Stitov.

ODPOVEDE KOMISIE

GR AGRI vo svojej vyrocnej sprdve o Cinnosti za rok 2012 jasne
wvddza (oddiel 3.1.1.1.7), Ze v uvedenej sprdve hlavne z dévodov
nacasovania neuplatni novy pristup, ktory sa prijal pre oblast odde-
lenej priamej pomoci. Ako Komisia uviedla vo svojej siihrnnej sprdve
za rok 2012, novy integrovany pristup sa bude dalej rozvijat a GR
AGRI ho pouZije vo svojej vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2013 aj
pri vwdavkoch v sivislosti s rozvojom vidieka. Bude tak mozné pres-
nejsie urcit sumy, ktoré st vystavené riziku.

4.40.  Pokial ide o malé zmluvy, Komisia pouZiva skor vseobecné
nez osobité kritérid financnej Zivotaschopnosti z dovodu nizkeho
finanéného rizika spojeného s malymi krdtkodobymi zmluvami, pri
ktoryich nie je potrebné predbezné financovanie.

Pokial ide o vyber uchddzacov do rokovacej a uZsej stitaZe, postup sa
momentdlne aktualizuje so zretelom na nadobudnutie dcinnosti
nového nariadenia o rozpoctovych pravidldch.

Dokoncenie auditov na mieste, ktoré Komisia realizovala v clenskych
Statoch a ktoré predchddzajii konecnej platbe, trvali relativne dlho,
pretoZe s auditovanym subjektom bolo nutné objasnit mnoho nevy-
rieSenych otdzok. Pocas tohto obdobia clenské stdty zatial dostali prvil
a druhti branzu odhadovanej oprdvnenej sumy.
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4.41. Dvor auditorov nemd osobitné pripomienky
k vyroénej sprave o ¢innosti GR MARE, pokial ide o spravnost
prislusnych transakcii.

ZAVER A ODPORUCANIA
Zéaver za rok 2012
4.42.  Pokial ide o tato skupinu politik

— z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stibore je 7,9 %,

— a preskdmané systémy dohladu a kontroly (*%) sa hodnotia
ako ciastocne ucinné. Zo Siestich kontrolovanych systémov
¢lenskych 3titov v oblasti rozvoja vidieka bol jeden
nedc¢inny (Rumunsko) a ostatnych pit bolo ¢iasto¢ne Gcin-
nych [Bulharsko, Nemecko (Brandenbursko a Berlin), Fran-
ctizsko, Polsko a Svédsko].

Z celkovych auditorskych dokazov vyplyva, Ze schvilené
vydavky st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

443,V prilohe 4.3 sa uvddza vysledok preskiimania
pokroku pri prijimani opatreni v nadviznosti na odporticania
uvedené v predchddzajiicich vyroénych spravach, ktoré vykonal
Dvor auditorov. Vo vyro¢nych spravach za roky 2009 a 2010
Dvor auditorov uviedol sedem odportcani. Z tychto odporu-

v niektorych ohladoch.

(%% Vsetky preskiimané systémy boli vybrané na zdklade analyzy rizik.

ODPOVEDE KOMISIE

Kontroly externych odbornikov sii siicastou Standardnych pisomnych
usmerneni o pracovnych postupoch agentiiry. Okrem toho aspekty
tykajiice sa konfliktov zdujmov sa riesia prostrednictvom prehldseni
odbornikov a zloZenia hodnotiacich komisii, v ktorych st jednotlivi
odbornici v menSinovom postaveni. Agentira zaktualizuje svoje
dokazy o kontroldch v siilade so zdvermi auditora.

4.42.

— Komisia berie na vedomie najpravdepodobnejsiu chybovost, ktorii
Dvor auditorov odhadol. Zdkonnost a spravnost jednej transakcie
vSak neposudzuje rovnako ako Dvor auditorov. Z toho dovodu je
odhad Komisie tykajiici sa iirovne neoprdvnenych platieb nizsi.

Z testovania transakcii Dvorom auditorov vyplyva, Ze odhado-
vand chybovost sa oproti minulému roku nezmenila.

— Komisia konstatuje, Ze prezentované vysledky si podobné
vysledkom z minulého roka.

Hlavne pokial ide o Rumunsko, aj Komisia vo svojich auditoch
zistila podstatné nedostatky a postupy schvdlenia tctov prebie-
hajii. Aj v pripade Bulharska Komisia vo svojich auditoch zistila
nedostatky, ktoré sleduje pri schvalovani tictov.

4.43.  Komisia usudzuje Styrom odporicaniam Dvora auditorov
tykajiicim sa polnohospoddrstva sa vyhovelo.
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4.44.  Na ziklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov vydava tieto odporticania pre oblast
rozvoja vidieka:

— Odporiicanie 1: clenské Stity by mali lepsie vykondvat
existujiice administrativne kontroly a pouzit pri tom v3etky
prislusné informdcie, ktoré maja k dispozicii platobné
agenttry, ¢o by umoznilo zistit a opravit vacSinu chyb
(pozri body 4.11 a 4.24).

— Odporiicanie 2: Komisia by mala zabezpecit, ze vietky
pripady, v ktorych Dvor auditorov zistil chyby, sa budi
nélezite rieSit (ako sa uvddza v bodoch 4.17, 4.24 a 4.25).

— Odporiicanie 3: Komisia by mala vo vyrotnej sprive
o ¢innosti GR AGRI uplatiiovat v stvislosti s EPFRV
podobny pristup ako v pripade oddelenej podpory na
plochu, pricom by mala pri posudzovani chybovosti kazdej
platobnej agentiry zohladnovat vysledky svojich vlastnych
auditov zhody (pozri bod 4.38).

A pre SPP ako celok:

— Odporiicanie 4: Komisia by mala zabezpecit primerany
rozsah auditov zhody (pozri bod 4.27).

— Odporiicanie 5: Komisia by mala odstrdnit nedostatky,
ktoré sa zistili v stvislosti s jej auditmi zhody, a pretrvava-
juci problém velkych omeskani v postupoch posudzovania
zhody ako celku (pozri body 4.27, 4.31 a 4.33).

ODPOVEDE KOMISIE

4.44.

Komisia sa stotoZfiuje s ndzorom, Ze clenské Stdty by mali vykondvat
svoje administrativne kontroly lepsie.

V stvislosti s vypracivanim ndvrhu svojich vykondvacich pravidiel pre
reformu SPP Komisia uvaZuje o tom, ako moZe posilnit administra-
tivne a kontrolné systémy, ktoré maji clenské Stity pouZivat, a ako
moZe posilnit rozne ndstroje (vrdtane pozastavenia platieb), ktoré md
uplatfiovat v zdujme lepsej ochrany financnych zdujmov EU v pripade,
ak si clenské stity riadne neplnia svoju tlohu podla pravidiel
zdielaného hospoddrenia.

Komisia zaisti, aby sa zo vsetkych systémovych chyb, ktoré Dvor
auditorov zisti, vyvodili primerané dosledky, a to aj prostrednictvom
postupu overenia siiladu, ak je to potrebné.

Komisia uZ jasne vo svojej sthrnnej sprdve za rok 2012 jasne
uviedla, Ze novy integrovany pristup sa bude este vyvijat a pocnic
spravami za rok 2013 sa bude pouZivat aj v sivislosti s EPFRD.
Okrem toho pripomina, Ze v integrovanom pristupe sa zohladfiujii aj
zistenia zo systémovych auditov Dvora auditorov a zistenia certifikac-
nych orgdnov.

Komisia prijme vhodné opatrenia v rdmci dostupnych prostriedkov.

Komisia bude nadalej vylepSovat svoju metodoldgiu a postupy pri
auditoch. Okrem toho bude predovSetkym pri priprave zavedenia
reformy SPP nadalej vyvijat iisilie zamerané na zlepSenie a urychlenie
tohto procesu, pricom bude mat na zreteli nutnost zachovat normy
kvality a pravo clenskych Stdtov odpovedat.
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— Odporiicanie 6: Komisia by mala zlepsit svoj postup
stanovovania finanénych oprdv, aby sa lepsie zohladnila
povaha a zdvaznost zistenych poruseni (pozri bod 4.30).

4.45.  Pre oblast politiky zdravia a ochrany spotrebitela:

— Odpordcanie 7: Komisia by mala odstrdnit nedostatky
zistené v systémoch stivisiacich s verejnym obstardvanim
a dohodami o grantoch (pozri bod 4.40).

ODPOVEDE KOMISIE

Ako dokazuje zvySenie celkovej sumy financnych oprdv v poslednych
rokoch a vyrazné zniZenie podielu pausdlnych oprdv v roku 2012,
ako pripustil samotny Dvor auditorov, Komisia uZ zlepsila svoju
metédu urcovania financnych oprdv.

Komisia sa vSak stdle a samozrejme usiluje nadalej zlepSovat svoju
metédu urcovania financnych oprdv, najmd v rdmci zavddzania
reformy SPP.

4.45.

Nedostatky sa odstrdnia vdaka lepsie podlozenym kontroldm a aktua-
lizdcii postupov so zretelom na nadobudnutie tcinnosti nového naria-
denia o financnych pravidldch.



PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI V SKUPINE POLITIK ROZVOJ VIDIEKA, ZIVOTNE PROSTREDIE, RYBNE HOSPODARSTVO A ZDRAVIE

2012
Rozvoi vidieka Zivotné prostredie, rybné Spolu 200 2010 R
J hospodirstvo a zdravie P

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

178 92 93

Transakcie spolu: 160 17

VYSLEDKY TESTOVANIA (!) (2)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 37 % (59) 41% @) 37 % ) 43 % 48 % 67 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52 % 33 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevycislitelné chyby: 42 % (42) 60 % (6) 38 % 48 % 42 %
Vydislitelné chyby: 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52 % 58 %
Opravnenost 71 % (42) 100 % (4) 68 % 56 % 22 %
Vyskyt 0% (0) 0% (0) 2% 0% 6 %
Spravnost 29 % (17) 0% (0) 30 % 44 % 72 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodonejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 11,3 %
Spodnd hranica chybovosti 4,5 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.

CI0CITYI
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PRILOHA 4.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI ROZVOJA VIDIEKA

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Metodika kontrol na
mieste, vyber, vykona-
nie, kontrola kvality
a vykazovanie vysled-
kov

Realizécia a kontrola
krizového plnenia

Clensky stit Administrativne

(platobnd agentira) a kontrolné postupy (Gl e it

Franciizsko

(len kontrola opatreni
prijatych na zdklade Ciastoéne G¢inné Ciastoéne G¢inné Nie je relevantné Ciastocne dcinné
predchddzajicich
pripomienok)
Svédsko Ciasto¢ne G¢inné Ucinné Ciastoéne G&inné Ciasto¢ne Gcinné
Nemecko
(Brandenbursko Ciastoéne ti¢inné Ciastoéne G¢inné Ciastoéne G¢inné Ciastocne dcinné
a Berlin)

Pol'sko Ciastoéne Gi¢inné Ucinné Ucinné Ciasto¢ne ticinné
Bulharsko Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne G¢inné Ciastocne acinné

Rumunsko
[Agenttra pre platby
a intervencie
v polnohospodarstve

s v

(APIA) a Platobnd Netcinné Neti¢inné Neti¢inné Nedcinné
agentdra pre rozvoj
vidieka a rybné
hospodarstvo
(PARDF)]



PRILOHA 4.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V SKUPINE POLITIK ROZVO] VIDIEKA, ZIVOTNE PROSTREDIE, RYBNE HOSPODARSTVO A ZDRAVIE

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa Odpoved Komisie

Odporiicanie Dvora auditorov

UzZ nie je | Nepostacujice

(AT s Si i Neprijaté relevantné dokazy

3.58 pism. d) certifikacné organy ndlezite kontrolovali a vykazovali X
kvalitu kontrol.

3.59. V oblasti rozvoja vidieka Dvor auditorov odporica, aby Komisia X
a clenské Staty napravili zistené nedostatky predovsetkym zlepsenim
2010 ucinnosti kontrol vykondvanych pri opatreniach mimo integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS).

3.60. Napokon Komisia a clenské $taty musia prijat G¢inné opatrenia X
na vyrieSenie zistenych problémov v oblastiach politiky ,Zivotné
prostredie, ,rybné hospodérstvo” a ,zdravie a ochrana spotrebitelov*.

3.74. Dvor auditorov dalej opakovane konstatuje, Ze v oblasti rozvoja X
vidieka je potrebné dalsie wsilie na zjednodusenie pravidiel a podmie-

nok.

3.75. Okrem toho Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze je potrebnd X

revizia usmerneni Komisie tykajticich sa prace certifikacnych orgdnov,
pokial ide o povahu, rozsah a oznamovacie povinnosti, najma v savis-
losti s prdcou na validdcii Statisttk clenskych $titov o kontroldch
a indpekcidch.

2009

3.76. Napokon je potrebné spolu s prislusnymi vnitrostatnymi X
orgdnmi prijat G¢inné opatrenia, aby sa predislo dhrade neopravne-
nych vydavkov na projekty v oblasti rybného hospodarstva.

3.76. Vnutorné kontroly platieb clenskym $tdtom na programy eradi- X
kicie a monitorovania ochoreni zvierat si vyZadujii jasné oddelenie
funkcil medzi dtvarmi Komisie a vypracovanie formalnych postupov
kontroly.

CI0TITYI
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KAPITOLA 5

Regiondlna politika, energetika a doprava

OBSAH

Uvod
Specifické charakteristiky oblasti politiky
Ciele politiky
Nastroje politiky
Rizikd pre spravnost
Rozsah auditu a auditorsky pristup
Spravnost transakcif
Ucinnost systémov
Kontrolné organy
Preskiimanie $tyroch KO Dvorom auditorov
Hodnotenie dohladu Komisie nad KO
Preskimanie vyro¢nych sprav o ¢innosti Komisie

Generalne riaditelstvo pre regiondlnu a mestski politiku

Generdlne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu a Generdlne riaditelstvo pre

energetiku
Zaver a odportcania
Zaver za rok 2012

Odportcania

Bod

51 -5.25
54 - 5.24
54 -55
5.6 - 5.20
5.21 - 5.24
5.25

5.26 — 5.43
5.44 - 5.61
5.44 — 5.52
5.46 — 5.49
5.50 - 5.52
5.53 - 5.61
5.54 - 5.59
5.60 — 5.61
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5.62 - 5.63
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Priloha 5.1 — Vysledky testovania transakcii v oblasti regiondlnej politiky, energetiky

a dopravy

Priloha 5.2 — Vysledky preskdmania systémov pre fondy politiky sidrznosti (EFRR/KF/ESF)
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UvoD
5.1.  Tato kapitola obsahuje 3pecifické hodnotenie skupiny
politik Regiondlna politika, energetika a doprava, ktord pozo-
stiva z oblasti politiky ,regiondlna politika“, ,mobilita
a doprava“ a ,energetika“. Hlavné tdaje o prislusnych ¢innos-
tiach a vydavkoch v roku 2012 st uvedené v tabulke 5.1.
Tabulka 5.1 — Regiondlna politika, doprava a energetika — hlavné adaje za rok 2012
(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodérenia
Regiondlna politika Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a ostatné regiondlne 27 466 Zdielané
operdcie
Kohézny fond 9622 Zdielané
Fond solidarity 726 Zdielané
Predvstupové operécie tykajiice sa Strukturdlnych politik 354 Decentralizované
Administrativne vydavky 86 Centralizované priame
38 254
Mobilita a doprava Transeur6pske siete (TEN) 819 Centralizované priame/nepriame
Vnitrozemskd, leteckd a ndmornd doprava 158 Centralizované priame/nepriame
Administrativne vydavky 65 Centralizované priame
Vyskum v oblasti dopravy 63 Centralizované priame
1105
Energetika Tradiné a obnovitelné energie 285 Centralizované priame/
nepriame/spolo¢né
Jadrové energia 197 Centralizované priame/
nepriame/spolo¢né
Vyskum v oblasti energetiky 152 Centralizované priame
Administrativne vydavky 78 Centralizované priame
Transeur6pske siete (TEN) 11 Centralizované priame
723
Celkova vyska platieb za rok 40 082
— celkové administrativne vydavky () 229
Celkové prevadzkové vydavky 39 853
— zdlohy (%) 1871
+ ziictovanie zdloh (%) 2753
Kontrolovany stbor spolu 40 735
Celkovi vyska zivizkov za rok 45 091

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.

(%) V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcii (podrobnosti pozri v bode 6 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovana t¢tovnd zavierka Eurdpskej unie za rok 2012.
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5.2.  Regiondlna politika, ktord sa vykondva najma prostred-
nictvom Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)
a Kohézneho fondu (KF), predstavuje 96 % vydavkov na oblasti
politiky zahrnuté do tejto kapitoly, zatial ¢o zvy$né 4 % sa
tykaju oblasti energetiky a dopravy.

5.3.  V roku 2012 predstavovali EFRR (s platbami vo vyske
27,5 mld. EUR) a KF (s platbami vo vyske 9,6 mld. EUR) 97 %
vydavkov v rdmci regiondlnej politiky (!). Platby v oblastiach
dopravy a energetiky dosiahli v roku 2012 sumu 1,8 mld.
EUR. Priblizne 45 % vydavkov na energetiku a dopravu bolo
urCenych na programy transeurépskych sieti (TEN) a 16 % na
projekty tykajtice sa tradi¢nej energie a energie z obnovitelnych
zdrojov (?).

Specifické charakteristiky oblasti politiky
Ciele politiky
Regiondlna politika

5.4.  Cielom regiondlnej politiky je posilnit hospodarsku,
socidlnu a Uzemnd stdrznost v Eurdpskej dnii zniZenim
rozdielov v rozvoji jednotlivych regiénov.

Doprava a energetika

5.5.  Ucelom politk v oblasti dopravy a energetiky je
poskytnit eurépskym ob¢anom a podnikom bezpecné, udrza-
telné a konkurencieschopné dopravné a energetické systémy
a sluzby a rozvijat inovativne rieSenia, ktoré prispievaju
k tvorbe a vykonavaniu tychto politik.

Ndstroje politiky
Regiondlna politika

5.6.  Z EFRR sa financujt prace na infrastruktire, vytvaranie
alebo udrziavanie pracovnych miest, iniciativy regiondlneho
hospodarskeho rozvoja a ¢innosti na podporu malych a stred-
nych podnikov.

5.7.  Z KF sa financuji investicie do infrastruktiry v oblas-
tiach Zivotného prostredia a dopravy v dlenskych $tdtoch,
ktorych hruby ndrodny déchodok na jedného obyvatela je
nizsi nez 90 % priemeru EU.

(Y) Dalsie dve hlavné kategérie vydavkov na regiondlnu politiku stviseli
s projektmi v ramci Fondu solidarity EU (2 %) a projektmi v rdmci
ndstroja predvstupovej pomoci (1 %).

(3 Dalgie tri hlavné kategérie vydavkov stviseli s vyskumnymi
projektmi financovanymi najmd z rdmcovych programov pre
vyskum (12 %), projektmi v oblasti jadrovej energie (11 %)
a projektmi v oblasti vniitrozemskej, leteckej a ndmornej dopravy
(9 %).
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5.8.  Dalsimi ndstrojmi regionalnej politiky st: Fond solida-
rity EU, z ktorého sa poskytuje podpora v pripade prirodnych
katastrof v ¢lenskych $tatoch, a ndstroj predvstupovej pomoci,
z ktorého sa poskytuje podpora kandiditskym krajindm
v rdmci pripravy na vyuzivanie vydavkov EU na regiondlnu
politiku.

Riadenie a kontrola vydavkov z fondov urdenych na politiku
stidrznosti v rdmci spolo¢ného hospodirenia

5.9.  EFRR a KF spolu s Eurépskym socidlnym fondom (ESF)
st fondmi uréenymi na politiku sidrznosti. Tieto fondy sa
spravuji v stlade so spolo¢nymi pravidlami okrem vynimiek
stanovenych v osobitnych nariadeniach pre kazdy fond.
Pravidld oprdvnenosti sa stanovuji na vnutrotitnej a niekedy
na regiondlnej Grovni. Finanéné prostriedky na politiku stidrz-
nosti sa vynakladaji prostrednictvom viacronych programov
v ramci spolo¢ného hospodarenia Komisie a ¢lenskych Statov.
Za hospoddrenie so vietkymi finanénymi prostriedkami na
politiku stdrznosti zodpovedaji casto tie isté vnitroStitne
organy. ESF, ktory je predmetom kapitoly 6, sa spomina
v tejto kapitole v savislosti so zalezitostami, ktoré si spolo¢né
pre vietky fondy.

5.10. Na kazdé programové obdobie Komisia schvaluje na
zaklade ndvrhov clenskych Stitov operaéné programy (OP)
spolu s orientatnymi finanénymi planmi, ktoré zahfiaji
prispevok EU a prispevky clenskych titov (%). Projekty finan-
cované prostrednictvom OP realizuji jednotlivci, zdruZenia,
stkromné alebo verejné podniky ¢ miestne, regiondlne
a vnitrostitne verejné orgdny.

5.11.  Orgény clenskych $titov vyberaji projekty zamerané
na dosiahnutie cielov OP. Prijemcovia vykazuji svojim vndtro-
Statnym orgdnom ndklady spojené s tymito projektmi. Jednot-
livé vykazy sa zhrna v stivislosti s kazdym OP do pravidelnych
vykazov vydavkov, ktoré osvedcuji orgdny clenskych stitov
a ktoré sa predkladaji Komisii. Podiel spolufinancovany
Eurépskou tniou sa ndsledne preplati z rozpoctu EU.

(}) Na programové obdobie 2007 — 2013 Komisia schvilila celkovo
434 OP: 317 pre EFRR/KF (z toho 24 OP zahfna projekty KF)
a 117 pre ESF.

ODPOVEDE KOMISIE

5.9.  Stanovenie pravidiel oprdvnenosti vydavkov na vniitrostdtnej
irovni [cldnok 56 nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006] bolo
jednym z hlavnych prvkov zjednoduSovania v rdmci programového
obdobia 2007 — 2013. Jeho cielom bolo poskytniit clenskym stdtom
vacsiu flexibilitu pri prisposobovani pravidiel oprdvnenosti osobitnym
potrebdm regidnov alebo programov a harmonizovat ich s pravidlami
platnymi pre iné vniitrostdtne schémy financované z verejnych zdrojov.
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Clenské Stdty a regiondlna droven

5.12.  Clenské stity nest hlavnt zodpovednost za predchi-
dzanie neoprévnenym vydavkom alebo ich odhalovanie
a opravu a predkladanie stvisiacich sprav Komisii. Zodpoved-
nost za kazdodennd spravu nesti poverené riadiace a sprostred-
kovatelské organy (*). To zahffia vyber jednotlivych projektov,
vykondvanie postupov a kontrol na predchddzanie nezrovna-
lostiam, ich odhalovanie a ndpravu a overovanie, ¢i sa projekty
skuto¢ne zrealizovali (takzvané kontroly prvej drovne). Certifi-
ka¢né orgdny overujd, ¢i sa acinne vykondvaja kontroly prvej
trovne, a v pripade potreby vykonaji predtym, nez ozndmia
Komisii vydavky, ktoré treba uhradit, dodato¢né kontroly.
Riadiace a certifikaéné orgny preto zohrdvaji kla¢ova dlohu
pri zabezpecovani spravnosti vydavkov, ktoré uhrddza Komi-
sia.

5.13.  Kontrolné organy (KO) ¢lenskych $titov zodpovedaji
za vykondvanie auditov systémov a auditov operdcii s cielom
poskytnit primerand zdruku o G¢innom fungovani systémov
riadenia a kontroly programov a o sprdvnosti osved¢enych
vydavkov za kazdy OP. O tychto auditoch informuji Komisiu
prostrednictvom vyroénych kontrolnych sprdv (VKS) a vyroc-
nych stanovisk.

Uroven Komisie

5.14.  Komisia musi ziskat istotu, Ze clenské Stdty zriadili
systémy riadenia a kontroly, ktoré spliiajii poziadavky naria-
deni, a Ze systémy funguja dcinne (°). Ak Komisia zisti, Ze
Clensky $tat neprijal opatrenia na ndpravu neopravnenych
osvedcenych a deklarovanych vydavkov alebo Zze existuja
zdvazné nedostatky v systémoch riadenia a kontroly, moze
prerusit alebo zastavit uhrddzanie platieb (°). Ak clensky 3tat
nestiahne neopravneny vydavok (ktory sa moZe nahradit
opravnenym vydavkom na iné projekty v rdmci toho istého
OP) afalebo neprijme opatrenia na ndpravu zistenych nedo-
statkov v systémoch, Komisia moze uplatnit finanéné opravy,
ktoré povedd k znizeniu Cistej sumy financovania EU (7).

(*) Sprostredkovatel'ské orgdny st verejné alebo sikromné subjekty,
ktoré podlichaju riadiacemu orgdnu a vykondvaji dlohy v jeho
mene.

() Clanok 72 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 25).

() Clénok 39 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢ 1260/1999 (U. v. ES
L 161, 26.6.1999, s. 1); clanky 91 a 92 nariadenia (ES)
¢. 1083/2006.

() Clanok 99 nariadenia (ES) & 1083/2006.

ODPOVEDE KOMISIE

5.14. Vo svojich vyrocnych sprdvach o cinnosti generdlnych riadi-
telstiev pre Strukturdlne fondy za rok 2012 Komisia poskytla
podrobné postidenie vierohodnosti pri zriadovani a ndslednom
uicinnom fungovani systémov riadenia a kontroly v pripade kazdého
spolufinancovaného programu, ako aj celkové postidenie vuitrostdt-
nych systémov kontroly.

Ak sa zistia nedostatky v systémoch, Komisia ako orgdn dohladu
prerusi ajalebo pozastavi platby. O vykondvani tejto svojej tlohy
Komisia informuje vo vyrocnej sprdve o Cinnosti (pozri s. 45). GR
pre regiondlnu a mestskii politiku informovalo o 2 pozastaveniach
platieb v pripade programov EFRR, iniciovani 66 predbeznych poza-
staveni platieb, 69 preruseniach terminov platieb a 119 preventiv-
nych véasnych varovaniach adresovanych clenskym statom.



C 331/138 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 14.11.2013

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Doprava a energetika

5.15.  Cielom dopravnych politik Eurépskej tnie je rozvijat
vnatorny trh, zvySovat konkurencieschopnost a inovicie
a integrovat dopravné siete. V rdmci politik EU v tejto oblasti
sa presadzuje mobilita, udrzatelny rozvoj a bezpecnost
dopravy. Program TEN-T je hlavnym finanénym ndstrojom,
v ramci ktorého sa poskytuji prostriedky na velké projekty
v oblasti infrastruktary.

5.16.  Cielom politiky v oblasti energetiky je prispievat
k zabezpecCovaniu cenovo prijatelnej energie, cenovej konku-
rencieschopnosti a technologicky rozvinutych energetickych
sluzieb pre obcanov a podniky. Tito politika podporuje
produkciu, prepravu a spotrebu udrzatelnej energie a bezpecné
dodévky energie v rimci EU. Hlavnym finanénym ndstrojom je
Eurépsky energeticky program pre obnovu (EEPO), v rdmci
ktorého sa financuji projekty, a to zvicsa vo forme grantov
a dotacii.

Riadenie a kontrola vydavkov na dopravu a energetiku v rdmci
priameho a nepriameho centralizovaného hospoddrenia
a spolo¢ného hospodirenia

5.17.  Komisia (Generélne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu
a Generdlne riaditelstvo pre energetiku) realizuje vydavky
v oblasti dopravy a energetiky v rdmci priameho a nepriameho
centralizovaného hospodarenia [prostrednictvom dvoch vykon-
nych agentir a jedného spolo¢ného podniku (3)], ako aj
v ramci spolo¢ného hospoddrenia (napriklad prostriedky na
vyradovanie jadrovych zariadeni alebo eurdpsky finanény
ndstroj pre energetickd efektivnost).

5.18. Komisia vo vSeobecnosti financuje projekty vybrané
po formadlnej vyzve na predlozenie navrhov projektov. Platby
na schvilené projekty uhrddza priamo prijemcom na zdklade
dohod o grantoch alebo svojich rozhodnuti. Prijemcami st
spravidla organy clenskych $titov, mozu nimi viak byt aj
verejné alebo stkromné spolo¢nosti. Takmer vsetky platby sa
uhrddzaji v splatkach: po podpise dohody o grante alebo
rozhodnutia o financovani sa uhradi zdloha alebo vykond
platba predbezného financovania, po ktorej nasledujii prie-
bezné a konetné platby, ktorymi sa prepldcaji opravnené
vydavky deklarované prijemcami.

5.19. Komisia hodnoti ndvrhy podla stanovenych vybero-
vych kritérii a kritérii na vyhodnotenie ponuk, poskytuje infor-
mécie a usmernenia prijemcom a monitoruje a overuje reali-
zdciu projektov na zdklade financnych sprav a sprav o tech-
nickom pokroku, ktoré predkladaji prijemcovia. Ak sa to
pozaduje v dohoddch o grantoch alebo v rozhodnutiach Komi-
sie, vykazy vydavkov musi osved¢it nezavisly auditor alebo
prislusny vnatro§titny orgdn.

(%) Vykonnd agentiira pre transeurépsku dopravnd siet, Vykonny orgin
pre konkurencieschopnost a inovicie a spolo¢ny podnik SESAR
(Vyskum manazmentu letovej prevddzky jednotného eurépskeho
neba).
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5.20. Komisia okrem toho vykondva ndsledné audity
s cielom odhalit a napravit chyby, ktorym sa nedalo predist
predchddzajicimi kontrolami.

Rizikd pre sprdvnost
Regiondlna politika

5.21.  Hlavné rizikd pre vydavky v rdmci EFRR a KF sa
spdjaji s financovanim projektov, ktoré nesplnaji pravidld
EU afalebo vndtrostitne pravidld v oblasti verejného obstara-
vania alebo pri ktorych neboli splnené podmienky opravne-
nosti. Rizikom je aj skuto¢nost, Ze prijemcovia moézu dekla-
rovat urcité neopravnené ndklady.

5.22.  Orgdny clenskych $titov celia pri vykondvani OP
konkurenénym prioritdim. Vydavky musia podliehat prime-
ranym kontroldm zameranym na zabezpecenie spravnosti
a hodnoty za peniaze. Ziroveri je potrebné Cerpat financné
prostriedky, ktoré poskytla EU. V praxi to moze byt v rozpore
s doslednym uplatiiovanim t¢innych kontrol.

5.23.  Existuje tiez riziko, Ze sa na roéznych drovniach
kontroly v c¢lenskom $tite alebo v rdmci Komisie neodhalia
afalebo nenapravia pripady nedodrzania pravidiel EU a/alebo
vnitrodtatnych pravidiel, ¢o vedie v koneénom dosledku
k preplateniu neopravnenych vydavkov z rozpoctu EU.

Doprava a energetika

5.24.  Hlavnym rizikom v stvislosti s vydavkami na energe-
tiku a dopravu je moznost, Ze Komisia neodhali pred uhra-
denim ndkladov neopravnené ndklady deklarované prijemcami.
Rovnako ako v pripade EFRR a KF, aj tu existuji rizikd tyka-
jice sa nedodrzania pravidiel verejného obstardvania.

ODPOVEDE KOMISIE

5.21.  Komisia sa stotozfiuje s tymto postidenim, ako uz podrobne
wviedla v pracovhom dokumente ttvarov Komisie Analjza chyb
v oblasti politiky sidrznosti za obdobie 2006 — 2009 [SEC(2011)
1179 z 5. oktébra 2011]. V tomto dokumente Komisia uvddza
konkrétne opatrenia na zniZenie rizika (predovsetkym dodatocné
usmernenia a odborné Skolenia pre riadiace orgdny o identifikovanych
rizikdch, véasnom uplattiovani financnych korekcii, postupoch preru-
Senia a pozastavenia platieb a cielenejSej auditorskej cinnosti v najrizi-
kovejsich oblastiach).

5.22.  Komisia sa v tejto sivislosti domnieva, Ze tcinnym
systémom riadenia a kontroly je systém, ktory umoZiiuje osvedcovat
zdkonnost a sprdvnost vydavkov a zdroven zabezpeCuje vasné
Cerpanie financnych prostriedkov.

5.23. Ak sa v pripade niektorej platby uhradenej Komisiou zisti
preplatok, znamend to, Ze platba este nemusela byt v case osvedcenia
preverend v rdmci celého kontrolného refazca na vnitrostdtnej tirovni
ani na trovni EU, kedZe systém riadenia a kontroly md viacrocny
charakter. Preto Komisia kazdy rok odhaduje kumulativne zostatkové
riziko neoprdvnenych vydavkov na program od zaciatku programového
obdobia a prijima opatrenia na zmiernenie identifikovanych rizik. Ked
sa identifikujii nedostatky v systémoch riadenia a kontroly, Komisia
prijme vhodné opatrenia s cielom zaistif, aby potrebné financné
opravy zahrnuli vetky prislusné kumulativne vydavky.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

5.25. 'V casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vSe-
obecny pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V savislosti
s auditom v oblasti regiondlnej politiky, dopravy a energetiky
je potrebné poukdzat na tieto konkrétne skutocnosti:

a) sucastou auditu bolo preskiimanie vzorky 180 transakcii (%),
ako sa uvddza v bode 6 prilohy 1.1. Vzorka bola vybrand
tak, aby reprezentovala cely rad transakcii v rdmci tychto
oblasti politiky. V roku 2012 vzorka pozostivala z platieb
na projekty v 17 clenskych $tatoch (1°);

b) hodnotenie systémov bolo zamerané na preskdmanie:

i) Styroch kontrolnych organov (a pripadne delegovanych
kontrolnych organov) pre tri kohézne fondy (t. j. EFRR,
KF a ESF) v styroch ¢lenskych Statoch [Belgicku (Valén-
sku), na Malte, na Slovensku a v Spojenom kralovstve
(Anglicku)] v programovom obdobi 2007 — 2013 ('!);

ii) dozornych ¢innosti Komisie tykajiicich sa kontrolnych
orgdnov ako celku;

iii) a vyro¢nych sprav o ¢innosti (VSC) Generdlneho riadi-
telstva pre regiondlnu a mestskd politiku, Generalneho
riaditel'stva pre mobilitu a dopravu a Generdlneho riadi-
telstva pre energetiku.

(°) Tato vzorka zahfna 180 transakcii stvisiacich so 168 projektmi
v oblasti regiondlnej politiky (138 projektmi financovanymi
z EFRR a 30 projektmi financovanymi z KF), 9 projektmi v oblasti
dopravy a 3 projektmi v oblasti energetiky (pozri prilohu 5.1). Zo
168 transakcif stvisiacich s projektmi v oblasti regiondlnej politiky
financovanymi z EFRR/KF sa 145 tyka programového obdobia
2007 - 2013 a 23 obdobia 2000 — 2006. Vzorka bola zostavend
na zéklade vsetkych platieb s vynimkou zéloh, ktoré v roku 2012
predstavovali 1,9 mld. EUR.

Belgicko, Ceskd republika, Nemecko, Grécko, Spanielsko, Fran-

ctzsko, Taliansko, Luxembursko, Madarsko, Holandsko, Rakiisko,

Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Spojené

krélovstvo.

(") Toto preskdmanie je sGcastou preskiimania kontrolnych orgénov,
ktoré sa zacalo v roku 2010 (pozri body 4.37 az 4.44 vyrocnej
spravy za rok 2010) a pokracovalo v roku 2011 (pozri body 5.35
az 5.51 vyrocnej spravy za rok 2011). Celkovo bolo v obdobi
2010 - 2012 preskimanych 19 kontrolnych orgdnov v 15 ¢len-
skych Stdtoch.

(10

=
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SPRAVNOST TRANSAKCII

5.26.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v
prilohe 5.1. Zo 180 transakcii, ktoré skontroloval Dvor audi-
torov, bolo 88 (49 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov
odhaduje na zdklade chyb, ktoré vy¢islil, najpravdepodobnejsiu
chybovost na 6,8 % ('?).

U viac neZ polovice transakcii v oblasti regiondlnej politiky sa
mohlo prostrednictvom kontrol na drovni ¢lenskych Stitov
predist niektorym zo zistenych chyb.

5.27. Dvor auditorov zastdva ndzor, ze v pripade 56 %
transakcii v oblasti regiondlnej politiky ovplyvnenych (vycisli-
telnymi afalebo nevycislitelnymi) chybami mali orgny clen-
skych statov k dispozicii dostatocné informdcie na to, aby
odhalili a opravili jednu alebo viacero chyb pred osved¢enim
vydavkov a ich ozndmenim Komisii.

5.28.  Rovnako ako v minulom roku sa v rdmci EFRR a KF
zistili nedostatky v overovani vnutro$tatnymi orgdnmi, najma
v stvislosti s takzvanymi kontrolami prvej drovne vykonava-
nymi riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi ('3).

('?) Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na zdklade reprezen-
tativnej vzorky. Uvedeny udaj predstavuje najlepsi odhad. Dvor
auditorov je na 95 % presvedceny, ze chybovost v celkovom
stbore je v rozmedzi od 3,7 % do 9,9 % (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

(") Pozri bod 5.30 vyro¢nej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

5.26.  Komisia uvddza, Ze najpravdepodobnejsia miera chybovosti
za rok 2012 je v siilade s chybovostou, ktorti uviedol siid za posledné
tri roky vo vztahu k siucasnému programovému obdobiu. Toto
zniZenie chybovosti v porovnani s predchddzajicimi obdobiami
vyplyva z icinnejsich opatreni v oblasti kontroly v programovom
obdobi 2007 — 2013 a z uplatiiovania prisnej politiky preruseni/
pozastaveni platieb Komisiou v pripade identifikovania nedostatkov.
Komisia sa bude vo svojej cinnosti nadalej zameriavat na najriskant-
nejsie programy afalebo clenské Stdty a pri zisteni nedostatkov
ukladat bezodkladné korekcné opatrenia (pozri aj odpovede na body
1.12 a 1.13).

Komisia okrem toho urobila v roku 2012 pausdlne korekcie na
kumulativnom zdklade v pripade vsetkyich vydavkov na dva programy
v Ceskej republike a na Slovensku. Komisia upozoriiuje na to, Ze aj
ked urobila vsetko, ¢o je v jej prdvomoci, plne dodrZiavajiic existujiice
nariadenia s cielom chrdnit rozpocet EU v tom istom rozpoctovom
roku, v ktorom Dvor auditorov vykonal audit, Dvor auditorov pri
vypocte chybovosti za rtok 2012 uvedené pausdlne korekcie
nezohladnil.

Komisia takisto upozorfiuje na zniZenie frekvencie chyb v roku 2012
na 49 % v porovhani s 59 % v roku 2011.

5.27 a 5.28.  Komisia v tychto pripadoch prijima nadvizné opat-
renia s cielom zabezpecit, aby dotknuté systémy v budicnosti lepsie
zabrariovali vzniku chyb pred osvedcenim.

Od riadiacich orgdnov sa vyZaduje, aby pred osvedéenim vydavkov
vykondvali kontroly dokumentdcie pri vSetkych Ziadostiach o prepla-
tenie predloZenych prijemcami. Overovanie operdcii na mieste viak
mozno vykondvat aj v neskorsom stddiu realizdcie projektu (po osved-
eni a aZ do skoncenia projektu), o vysvetluje, preco nemohla byt
odhalend cast chyb vo vzorke Dvora auditorov. Dosah systémov
kontroly na zniZenie chybovosti sa zvycajne prejavi aZ v nasledujticich
rokoch, ked boli vykonané vetky iirovne kontroly.
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5.29.  Chyby zistené v ramci EFRR/KF v oblasti dopravy
a energetiky sa tykali:

a) porusenia pravidiel verejného obstardvania;
b) deklarovania neopravnenych nakladov;

¢) nespravneho vypoctu finanénej medzery v pripade
projektov generujtcich prijmy;

d) alebo nedodrzania pravidiel $tdtnej pomoci.

Takmer polovica chybovosti, ktorii odhadol Dvor auditorov
v tychto oblastiach politiky, sa vztahuje na poruSenie pravidiel
verejného obstardvania

5.30.  Pravidld verejného obstardvania st klticovym
nastrojom na vynakladanie verejnych financii hospoddrnym
a G¢innym spdsobom a na vytvorenie vndtorného trhu
v ramci EU.

5.31. 'V roku 2012 Dvor auditorov preskiamal 247
postupov verejného obstardvania tykajicich sa zdkaziek na
price a sluzby, ktoré boli zdkladom vydavkov pri 180 trans-
akcidch testovanych Dvorom auditorov (#). Celkova odhado-
vand hodnota zdkaziek pri verejnych obstardvaniach, ktoré boli
predmetom kontroly, predstavuje okolo 6,3 mld. EUR (*°).

(") Pri viac ako polovici z 247 postupov verejného obstardvania skon-
trolovanych Dvorom auditorov hodnota zdkaziek presahovala
stanoveny prah, v dosledku ¢oho sa na tieto postupy vztahovali
pravidld EU v oblasti verejného obstardvania v podobe transpono-
vanej do vnutro§tatnych pravnych predpisov.

(%) Tdto suma predstavuje celkové vydavky na udelené zdkazky,
z ktorych cast bola osvedcend v rdmci kontrolovanych vykazov
vydavkov.

ODPOVEDE KOMISIE

Uvedomujtic si rozhodujticu tilohu overovania vykondvaného riadiacim
orgdnom Komisia uskutociiuje od roku 2010 cielené audity tykajtice
sa overovania vykondvaného riadiacim orgdnom v pripade vysokori-
zikovyich programov, v ktorjch sa zistilo, Ze nedostatky by mohli
zostat neodhalené alebo by nemuseli byt odhalené véas. Vysledky
tychto auditov do konca roka 2012 sii uvedené vo vyrocnej sprdve
o cinnosti GR pre regiondlnu politiku (pozri s. 39).
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5.32.  Rovnako ako v predchddzajticich rokoch boli postupy
verejného obstardvania obzvldst ndchylné na chyby ('¢). Dvor
auditorov zistil pripady nedodrzania pravidiel EU afalebo
vnitrodtatnych pravidiel v oblasti verejného obstardvania
v 31 % zo 180 kontrolovanych transakcii.

5.33. Vazine porusenia tychto pravidiel boli odhalené
v 12 % kontrolovanych transakcii (pozri rdméek 5.1). Tieto
chyby predstavuji 51 % vSetkych vy¢islitelnych chyb a tvoria
priblizne 52 % odhadovanej chybovosti v tychto oblastiach
politiky.

Réméek 5.1 — Priklady vaznych poruseni pravidiel verejného
obstardvania

a) Umelé rozdelenie prdc medzi viaceré zdkazky: Pri realizacii
projektu EFRR zameraného na modernizdciu ndmorné-
ho pristavu v Nemecku sa renovaéné price na
trajektovom termindli rozdelili na tri casti. VSetky casti
vSak splnali ti istd technickii a ekonomickid funkciu.
Préce boli potom umelo rozdelené medzi Sest zdkaziek,
z ktorych pit bolo udelenych prostrednictvom zjedno-
duseného postupu. Toto obmedzenie hospodarskej
sitaze nebolo odévodnené vzhladom na povahu
ponukanych préc.

Podobny pripad bol zisteny pri vykondvani projektu
EFRR v Pol'sku.

(%) Pozri body 4.26 a 4.27 vyrocnej spravy za rok 2010 a body 5.31 az 5.33
vyrocnej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

5.32.  Chyby vo verejnom obstardvani stvisia s nedodrZiavanim
pravidiel vniitorného trhu a nie st Specifické pre oblast politiky sildrz-
nosti, ako o tom svedcia ostatné kapitoly tejto sprdvy. Komisia bude
v kazdom pripade pokracovat v prijimani cielenych opatreni na
prevenciu a odhalovanie pripadov nedodrziavania pravidiel verejného
obstardvania. Komisia v siiCasnosti reviduje a harmonizuje pravidld
uplatiovania pausdlnych korekcii v takychto pripadoch nedodrziavania
v oblasti spolocného hospoddrenia.

5.33.  Komisia upozorfiuje na to, Ze chyby identifikované v 22 zo
180 projektov, ktorjch sa tykal audit, predstavujii viac nez polovicu
vypocitanej  chybovosti. Komisia zdoraziiuje, Ze medzi tymito
projektmi sit dva pripady, pri ktorych sa domnieva, Ze chyba identi-
fikovand Dvorom auditorov uz bola zahrnutd do pausdlnych financ-
nych korekcii, ktoré clensky Stdt uplatnil na programovej irovni
v roku 2012 (pozri aj odpoved na bod 5.26).

Komisia uplatriuje pausdlne korekcie v kohéznej politike vychddzajticej
z usmerneni vyboru pre koordindciu fondov (1), &m ochrafiuje
rozpocet EU a zohladiiuje zdsadu proporcionality a povahu a zdvaz-
nost’ skutocnych identifikovanych nezrovnalosti.

Tieto pausdlne korekcie uplatnila Komisia a vnitrostdtne orgdny pri
finanénych korekcidch z dévodu porusenia pravidiel verejného obsta-
rdvania, a to aj pri ndslednych opatreniach v pripade chyb, na ktoré
upozornil Dvor auditorov.

(') Usmernenia k stanoveniu tiprav financovania, ktoré sa maji vykonat vo vydavkoch
spolufinancovanych zo Strukturdlnych fondov alebo kohézneho fondu v dosledku nedo-
dizania  pravidiel verejného  obstardvania, vyboru pre koordindciu  fondov
07/0037/03 z 29. novembra 2007.
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b) Priame udelenie zdkazky bez zdovodnenia: Pri realizdcii
projektu TEN-T tykajticeho sa vystavby vysokorychlost-
nej ZelezniCnej trate vo Franctizsku sa dve zakazky na
stavebno-inzinierske prdce priamo udelili tej istej
spolo¢nosti, ktord predtym poskytovala podobné sluzby
manazérovi infrastruktiiry. Toto priame udelenie zdkaz-
ky vsak nebolo v silade s uplatnitelnymi pravidlami
verejného obstardvania a prislusnd zdkazka mala byt
vyradend z verejnej sttaZe.

Podobné pripady priameho udelenia zdkazky bez
zdovodnenia boli zistené pri vykondvani projektov
EFRR v Polsku.

¢) Protiprdvne udelenie zdkazky v dosledku nespravneho uplat-
nenia kritérii na vyhodnotenie pontik: Pri realizdcii projektu
EFRR zameraného na rozsirenie univerzity a dodanie
biorafinérneho demonstra¢ného zariadenia (zariadenie
na ziskavanie tekutého biopaliva zo zlisovaného
celulézneho odpadu a na produkciu vysokohodnotnych
chemikélii a tuhych, kvapalnych a plynnych biopaliv)
v Spojenom kréalovstve sa zdkazka rozdelila na dve Casti.
Pocas fdzy hodnotenia sa vsak obe casti hodnotili
spolo¢ne, ¢im sa zmenil vysledok verejnej stitaze.
V dosledku toho bola zdkazka udelend protipravnym
sposobom.

Podobny pripad bol zisteny pri vykondvani projektu
EFRR v Madarsku.

5.34. V dalsich 19 % zo 180 preskimanych transakcif sa
zistili iné chyby tykajice sa postupov verejného obstardvania
a udelovania zdkaziek. Tieto chyby =zahffaji pripady
nesplnenia poziadaviek na informovanie a zverejilovanie,
nedostatky v $pecifikdcidch verejnej sttaze a procedurilne
nedostatky pri hodnoteni ponuk. Tieto chyby nie st zahrnuté
do chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov (pozri
bod 5.26) (V).

Neopravnené ndklady boli deklarované v 9 % vsetkych projektov
skontrolovanych Dvorom auditorov

5.35.  VnatroStitne organy potvrdzuji pri  deklarovani
nakladov Komisii, Ze prislusné ndklady vznikli v stlade s viace-
rymi osobitnymi ustanoveniami nariadeni EU, vntrostatnych
pravidiel opravnenosti, osobitnych pravidiel tykajiicich sa OP,
vyziev na vyjadrenie zdujmu, rozhodnuti schvalujicich
projekty spolufinancovania ¢ dohod o grantoch.

(*7) Dalsie informécie o pristupe Dvora auditorov k vy¢islovaniu chyb
v stvislosti s verejnym obstardvanim st uvedené v bodoch 9 az 11
prilohy 1.1.

ODPOVEDE KOMISIE

5.34.  Komisia sa bude zaoberat vetkymi chybami, na ktoré
upozornil Dvor auditorov, a kde je to vhodné a zdkonom dovolené,
uplatni financné korekcie (pozri odpoved na bod 5.33).
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5.36.  Dvor auditorov zistil, Ze neoprdvnené naklady boli
deklarované v 9 % preskimanych transakcii. Tieto chyby pred-
stavuju 39 % vietkych vycislitelnych chyb a tvoria priblizne
19 % odhadovanej chybovosti v tychto oblastiach politiky
(pozri rdamcek 5.2).

Réméek 5.2 — Priklady deklarovania neoprdvnenych ndkla-
dov

a) Vydavky deklarované mimo obdobia oprdvnenosti: V pripade
projektu TEN-T tykajiceho sa vypracovania plinu
vystavby dialni¢ného obchvatu vo Finsku zahfnal vykaz
vydavkov Sest faktir vydanych pred zacatim obdobia
opréavnenosti. Tieto vydavky boli nespravne osved¢ené
a oznamené Komisii ako oprdvnené.

Podobné pripady deklarovania neopravnenych vydavkov
v dosledku nedodrzania obdobia oprdvnenosti boli
zistené pri vykonédvani projektov EFRR vo Franctzsku
a v Rakdsku.

=z

Nadmerné poplatky za sprdvu: V rdmci projektu EFRR
vykondvaného v Spojenom kralovstve a tykajiiceho sa
fondu, z ktorého sa poskytuji granty a pozicky
socidlnym podnikom s obmedzenou finan¢nou kapaci-
tou, sa mzdy a iné vydavky nespravne zahrnuli do
ziadosti o preplatenie ndkladov ako ndklady na
zamestnancov, a nie ako poplatok za spravu (ktory sa
vypocitava ako percento priamych ndkladov), ako sa
stanovuje v nariadeniach EU. To viedlo k zahrnutiu
nadmernych vydavkov do Ziadosti o preplatenie ndkla-
dov.

ODPOVEDE KOMISIE

5.36.  Komisia poukazuje na to, Ze je doleZité, aby prijemcovia
a riadiace orgdny jednotlivych programov dosledne uplatriovali
pravidld oprdvnenosti. Robi tak prostrednictvom odbornych skoleni
a usmerneni a v pripade regiondlnej politiky by riadiace orgdny
mali preniest tieto poznatky ziskané prostrednictvom odbornych
Skoleni a usmerneni na vetky orgdny zodpovedné za hospoddrenie
s financnymi prostriedkami. Rovnako ak Komisia zisti, Ze sa v oblasti
regiondlnej politiky uplatiiujii na irovni programov zloZité pravidld,
odporiica prislusnym clenskym Stdtom tieto pravidld zjednodusit.

Komisia bude nadalej zameriavat svoje opatrenia na orgdny zodpo-
vedné za programy, v cinnosti ktorych sa zistili rizikd. So zretelom na
programy v rokoch 2014 — 2020 Komisia vypracuje odporiicania pre
clenské staty s cielom zjednodusit pravidld oprdvnenosti programov
a ucinne vyuZivat zjednodusené ndkladové opatrenia predpokladané
v nariadeniach.
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Nesprivny vypocet medzery vo financovani bol zisteny u takmer
8 % transakcii, ktoré preskiimal Dvor auditorov

5.37.  V rdmci EFRR a KF zavisi vyska podpory EU vycle-
nenej na projekt od investi¢nych ndkladov na projekt a odha-
dovanych distych prijmov, ktoré sa prostrednictvom neho
vytvoria. Preto sa v pripade projektov generujicich prijmy (%)
musia budice prijmy a investicné naklady analyzovat pred
schvilenim projektu: odpocitanim stétu ocakdvanej vysky
distych prijmov ziskanych prostrednictvom projektu v priebehu
$pecifického referenéného obdobia a jeho rezidudlnej hodnoty
od investiénych ndkladov sa stanovuje takzvand medzera vo
financovani.

5.38.  Dvor auditorov odhalil pripady projektov generuji-
cich prijmy, pri ktorych sa nesprévne postdila medzera vo
financovani. V tychto pripadoch sa nezohladnil potencidlny
prijem z investicii alebo sa pouzili nerealisticky vysoké odhady
ndkladov. Mohla tiez nastat situdcia, ked' sa nezohladnila rezi-
dudlna hodnota projektov. Riadiace organy nezistili tieto
problémy pri schvalovani spolufinancovania projektov afalebo
platieb na projekty.

5.39.  Deklarovanie nadmernych vydavkov v dosledku
nespravneho vypoctu medzery vo financovani sa zistilo
u 1% kontrolovanych transakcif. Tieto chyby predstavuji
5 % vsetkych vycislitelnych chyb a tvoria priblizne 5 % odha-
dovanej chybovosti v tychto oblastiach politiky (pozri
ramcek 5.3). U dalsich 7 % projektov Dvor auditorov nevy¢islil
chyby preto, Ze usmernenia Komisie neboli v deni schvélenia
projektu jasné alebo Ze projekt este nebol ukonceny.

(*$) V ¢lanku 55 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa stanovuje, Ze ,projekt
generujiici prijmy znamend kazdd operdciu zahffajiicu investiciu
do infrastruktiry, ktorej pouzivanie je spoplatnené a priamo uhra-
dené uzivatelmi, alebo kazdii operdciu zahffiajucu predaj alebo
prendjom pozemkov alebo budov, alebo kazdé poskytovanie
sluzieb za poplatok®.

ODPOVEDE KOMISIE

5.38 a 5.39. V pripade nekvantifikovatelnych chyb Komisia
zdoraziiuje, Ze:

— existuje jeden pripad, v ktorom sa nezohladriuje ndhrada z ynitro-
Stdtneho systému  zdravotnictva ako prijem na dcel vypoctu
financného deficitu,

— v pripade projektov Kohézneho fondu v rokoch 2000 — 2006
spolufinancovanych pred rokom 2003 sa v nariadeni poZadovalo
zohladnenie prijmov, ale bez uvedenia akejkolvek konkrétnej
metddy na tento ticel a za rovnakych podmienok sa stanovila
aj potreba podporovat zdsadu ,znecistovatel plati“, z ktorej vyply-
vajii zvySené prijmy pre zainteresované projekty. Okrem toho sa
nariadenie tykalo potreby vypracovat takéto metddy v spoluprdci
s kazdym zainteresovanym clenskym Stdtom. Metddy uplatriované
pred rokom 2003, zamerané na zohladfiovanie prijmov, ktoré
sticasne podporovali zdsadu ,znecistovatel plati®, sa mozu odli-
Sovat od metdd platnych dnes, a to bez poruSenia platnych pred-
pisov.
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Rédméek 5.3 — Priklady nesprivneho vypoctu medzery vo
financovani v pripade projektov generujicich prijmy

Pouzivanie nerealistickjch odhadov ndkladov: V stvislosti
s projektom KF zameranym na rekonstrukciu vodovodnej
mestskej siete na pitnd vodu v Portugalsku prijemca
zohladnil v analyze ndkladov a vynosov nadhodnotené
ocakavané naklady na zamestnancov. To viedlo k nadhod-
noteniu medzery vo financovani.

Podobné pripady, ked sa v analyze ndkladov a vynosov
zohladnili nadmerné ndklady, sa zistili pri vykondvani
projektov EFRR a KF v Spanielsku, Polsku a Spojenom
kralovstve.

Nedodrzanie pravidiel Stitnej pomoci sa zistilo pri 3 % projektov

5.40.  Prostrednictvom pravidiel $tdtnej pomoci sa zabezpe-
¢uje, ze zdsahy clenskych §tdtov nenarusia hospodarsku stitaz
a obchod v rémci EU. Projekty musia byt v stilade s ustanove-
niami tychto pravidiel $tdtnej pomoci (*°).

5.41. 'V 3% zo 180 kontrolovanych transakcii spolufinan-
cované projekty nesplnali pravidld Statnej pomoci. V pripadoch,
ked Dvor auditorov mohol dospiet k zdveru, Ze tito skutoc-
nost sposobila nespravne financovanie EU, sa vy¢islili chyby.
Tieto vycislené chyby predstavuji 5 % vietkych vy¢islitelnych
chyb a tvoria priblizne 9 % odhadovanej chybovosti v danych
oblastiach politiky. Ostatné pripady nedodrzania pravidiel
Stdtnej pomoci, v ktorych nebolo mozné v tomto Stidiu
vycislit dosah na financovanie EU, nie st zohladnené
v ramci chybovosti vypocitanej Dvorom auditorov (pozri
rdamcek 5.4). V roku 2011 potvrdil rozsudok Stidneho dvora
Eurdpskej tnie, Ze pravidld $tatnej pomoci sa vztahuji aj na
projekty v oblasti infrastruktiry, ktord sa md vyuzivat na
komeréné tcely (20).

(1% Clinok 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU)
tykajici sa Statnej pomoci.

(*%) Veci T-443/08 — Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt/Komisia
a T-455/08 — Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig—
Halle GmbH/Komisia, rozsudok z 24. marca 2011 potvrdeny
rozsudkom Stidneho dvora C-288/11P z 19. decembra 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

5.41.  Komisia sthlasi s tym, Ze dodrZiavanie pravidiel Stdtnej
pomoci je podmienkou oprdvnenosti programov. Ako sa vSak uvddza
na priklade Grécka v policku 5.4, bola povinnost oznamovat projekty
v oblasti infrastruktiry prdvne nejasnd az do judikatiry ECJ Leipzig/
Halle z roku 2011 (proti ktorej bolo podané odvolanie a konecny
rozsudok bol vyneseny az v roku 2013). S cielom poskytnit clen-
skym Stdtom a prijemcom objasnenie v sivislosti s praktickymi
dosledkami rozsudku Komisia vydala v novembri 2012 usmernenie
a predlozila ho vyboru pre koordindciu fondov. Komisia sa domnieva,
Ze v silade s tymto usmernenim neozndmenie projektov v oblasti
infrastruktiiry pred novembrom 2012 nepredstavovalo nezrovnalost.
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Riméek 5.4 - Priklady projektov nesplifajicich pravidld
Stitnej pomoci

Neinformovanie Komisie o Stdtnej pomoci: V savislosti s pro-
jektom EFRR zameranym na vystavbu pristavnych zariade-
ni v Grécku bola poskytnutd podpora formou $titnej
pomoci (2!). Projekt sa neozndmil Komisii, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 108 ZFEU, a preto sa nepostdila jeho zlucitelnost
s vnutornym trhom.

Podobné pripady boli zistené pri vykondvani projektov
EFRR v Nemecku a Spojenom kralovstve.

Chyby zistené v zdvere¢nych platbich Komisie

5.42. V predchadzajicich rokoch Dvor auditorov poukazal
na skuto¢nost, Ze nespolahlivd zdvere¢nd dokumentécia (ako je
napriklad vyhldsenie o ukonéeni pomoci) moze viest k uhra-
deniu neopravnenych vydavkov, pokial Komisia neprijme
vhodné opatrenia na odhalenie a ndpravu savisiacich problé-
mov (22).

5.43.  Tohtorocnd vzorka zahffala platby na uzavretie
dvoch OP (Raktsko a Polsko) a siedmich projektov vykondva-
nych v rdmci KF (Spanielsko) z obdobia 2000 — 2006, v sdvis-
losti s ktorymi bolo skontrolovanych celkovo 22 projektov
EFRR a KF. Dvor auditorov zistil chyby v 12 z tychto 22
projektov. Pri jednom OP vykondvanom v rdmci EFRR Dvor
auditorov zistil, Ze nie vietky vydavky v rdmci zdverecnej
platby boli sprévne (Rakisko). Komisia vSak v roku 2012
uzavrela tento OP bez akejkolvek finan¢nej opravy. Pri sied-
mich projektoch vykondvanych v ramci KF v Spanielsku sa
nenariadili Ziadne financné opravy v stvislosti s chybami,
ktoré zistil Dvor auditorov.

(') Podla ¢lénok 107 ZFEU.
(*?) Pozri body 5.52 aZ 5.64 vyrocnej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

5.42.  Komisia identifikovala a analyzovala slabé strdnky vo
vyhldseniach o ukonceni pomoci pred vykonanim auditu Dvorom
auditorov, ktory zasiahol vo véashom Stddiu procesu ukoncovania
programov (?). Komisia riesila tieto slabé strdnky pocas nasledujticich
krokov procesu ukoncovania programov a po tivodnom postideni
dokumentov o ukoncovani programov boli vykonané dodatocné
prdce na audite. Vo vhodnych pripadoch sa uplatnili financné korek-
cie.

5.43.  Komisia sa bude zaoberat vsetkymi chybami identifikova-
nymi v ukonfenom programe a uvddza, Ze financné korekcie sa mozu
urobit do troch rokov od formdlneho ukoncenia programu pri zisteni

zostatkovych chyb.

Komisia v aprili 2013 predlozila Eurépskemu parlamentu sihrnni
sprdvu o financnych korekcidch, ktoré vykonala, a informovala clenské
Stdty o programoch v rokoch 2000 — 2006. V sprdve sa informuje
o tom, Ze korekcie dosiahli aspori 5,6 % (7,3 miliardy EUR) pride-
lenyich zdrojov EFRR na programové obdobie do 31. decembra 2012
(a 6,2 % alebo 8,1 miliardy EUR do 31. marca 2012) (%).

V' stvislosti so siedmimi projektmi Kohézneho fondu uvedenymi
v pripomienke Dvora auditorov Komisia odkazuje na svoju odpoved
v bode 5.39 a dalej zdoraziiuje, Ze nedoslo k Ziadnym poruseniam
platného pravneho rdmca, ktorym sa odévodiiujii akékolvek financné
korekcie.

(%) Pozri odpovede na body 5.57 a 5.58 vo vyrocnej sprave Komisie za rok
2011.

(?) ARES(2013) 689652 z 12. aprila 2013 Eurépskemu parlamentu
a ARES(2013) 1044808 zo 14. mdja 2013 Eurépskemu dvoru audi-
torov.
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UCINNOST SYSTEMOV
Kontrolné orginy

5.44. V27 ¢lenskych stitoch bolo v programovom obdob{
2007 — 2013 zriadenych 112 kontrolnych organov (KO) pre
434 OP patriacich pod EFRR/KF a ESF (pozri body 5.10
a 5.13) (&),

5.45.  Pokial ide o oblast sidrznosti, vo VKS a vyro¢nych
stanoviskich KO sa poskytuji informdcie o spravnosti
vydavkov EU v rimci EFRR/KF a ESF za programové obdobie
2007 - 2013 (2#). V roku 2012 bolo Komisii predloZenych
celkovo 198 VKS a vyro¢nych stanovisk (¥°) tykajicich sa
317 OP patriacich pod EFRR/KF a 117 OP patriacich pod
ESF (26).

(*}) 63 z tychto 112 KO zodpovedd za kontrolu OP patriacich pod
EFRR/KF, ako aj ESF v prislusnom ¢lenskom $tdte & konkrétnom
regiéne. Tieto KO zodpovedné za kontrolu projektov spadajicich
pod viaceré fondy zodpovedaji za 344 zo 434 prislusnych OP
a z finan¢ného hladiska kontroluji 89 % celkového rozpoctu
(verejnych a stkromnych prostriedkov clenskych stitov a EU).

(**) Kazdy KO moze vypracovat jednu alebo viaceré VKS, ktoré sa
mozu tykat jedného alebo viacerych OP.

(*%) VKS a vyrocné stanoviskd vychddzaja zo zisteni auditov KO tyka-
jucich sa vydavkov osved¢enych Komisii v predchddzajiicom
rozpoctovom roku EU [pozri ¢lanok 62 ods. 1 pism. d) nariadenia
(ES) & 1083/2006].

(*%) KO nepredlozili do marca 2013 Ziadnu VKS ani vyrocné stano-
visko za rok 2012 v stvislosti s 13 OP patriacimi pod EFRR.

ODPOVEDE KOMISIE

5.45.  Kontrolné orgdny auditu skutoche zohrdvajii tistrednii rolu
v procese zabezpeCovania vierohodnosti hned od zaciatku programo-
vého obdobia a zriadovania systémov. Ndsledne kazdorocne predkla-
dajii Komisii auditorské vyroky o fungovani systémov riadenia
a kontroly, ktoré vychddzajii z auditov systémov riadenia a kontroly
a zo vzoriek operdcii vykonanych v siilade so stratégiou auditu.
Nariadenie ddva Komisii moznost spolahnit sa za istych podmienok
na prdcu orgdnu auditu pri ziskavani vierohodnosti [¢ldnok 73 naria-
denia Rady (ES) ¢ 1083/2006].

Komisia s kontrolnymi orgdnmi tizko spolupracuje a koordinuje
s nimi svoju cinnost. Od roku 2009 zacala skimat ich metodiku
a vysledky auditov. To prispelo k vytvdraniu kapacity a poskytovaniu
poradenstva, usmerfiovania a odporicani prostrednictvom opdtovnych
kontrol Komisie.

GR pre regiondlnu a mestskii politiku a GR pre zamestnanost
poskytli vo svojich vyrocnych sprdvach o cinnosti za rok 2012
podrobné posiidenie presnosti a spolahlivosti tdajov z auditov
a vysledkov, na ktoré upozornili kontrolné orgdny vo vyrocnjch
kontrolnyich sprdvach za rok 2012 (pozri s. 33 — 37 vyrocnej sprdvy
o cinnosti GR pre regiondlnu a mestskii politiku za rok 2011
as. 35 — 39 vyrocnej sprdvy o cinnosti GR pre zamestnanost za
rok 2012).
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Preskiimanie styroch KO Dvorom auditorov

5.46. V prilohe 5.2 sa nachddzaji vysledky testovania
jednotlivych kltcovych poziadaviek a celkové hodnotenie
Styroch preskimanych KO v Belgicku (Valénsku), na Malte,
na Slovensku a v Spojenom kralovstve (Anglicku). Dvor audi-
torov venoval osobitnd pozornost VKS a vyroénym stanovis-
kim a tym castiam prdce KO, ktoré mali priamy a vyrazny
vplyv na zdvery v tychto dokumentoch.

5.47. Pri kazdom zo skimanych KO Dvor auditorov
preskimal:

a) ich organizaéné opatrenia a metodiku auditu;

b) ich pracovné dokumenty tykajiice sa dvoch auditov systé-
mov;

¢) ich pracovné dokumenty tykajiice sa vzorky 20 auditov
operdcii vratane opdtovného vykonania aspoil piatich
z tychto 20 auditov;

d) a ich VKS a vyro¢né stanoviska za rok 2012 spolu s prislus-
nymi pracovnymi materidlmi.

5.48. Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil, Ze organizaéné opatrenia vietkych Styroch presku-
manych KO sii vo vieobecnosti v sdlade s nariadeniami EU.
Ten isty zéver sa vztahoval aj na metodiku auditu pouzivani
pri audite systémov. Dvor auditorov vsak zistil nedostatky
v sposobe, akym KO vykondvaja audity operacii a systémov
alalebo podavaji Komisii spravy o vysledkoch tychto audi-
tov (¥).

5.49.  Dvor auditorov vyhodnotil tri zo Styroch preskima-
nych KO ako ,¢iastocne a¢inné“ a jeden ako ,uc¢inny*. U KO,
ktoré boli vyhodnotené ako ,¢iasto¢ne G¢inné*, sa Dvor audi-
torov domnieva, Ze VKS neboli tplne v stlade s prislusnymi
pravidlami, a/alebo sa v rdmci opdtovného vykonania auditu
operdcii Dvorom auditorov zistili problémy, ktoré predtym
neodhalili KO.

(*’) Pozri bod 5.43 vyrocnej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

5.46. Od zaciatku siicasného programového obdobia Komisia
vykonala 269 auditorskych misii s cielom tplne alebo Ciastocne
preskimat prdcu 41 kontrolnych orgdnov EFRR/KF, ktoré zahffiali
96 % celkového pridelu EFRR/KF a 84 kontrolnyich orgdnov ESF,
ktoré zahtnali 99 % celkového pridelu. Dvor auditorov pritom
vykonal audit Styroch kontrolnjch orgdnov. Komisia vybrala vacsinu
kontrolnych orgdnov na vykonanie auditu na zdklade rocného aktu-
alizovaného posiidenia rizika, ktoré zahffia okrem niekolkjch dalsich
obcas skimanych kritérii rizik aj pridely pre programy.

5.49. Na zdklade auditorskych dokazov zhromazdenych pocas
niekolkych rokov sa Komisia domnieva, Ze sa moZe spolahnit na
prdcu tychto Styroch dobre fungujiicich kontrolnyich orgdnov v procese
zabezpecovania vierohodnosti (pozri aj odpovede Komisie na body
6.30 a 6.31).
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Hodnotenie dohladu Komisie nad KO

5.50. 'V roku 2012 Komisia pokracovala v kontrole
spolahlivosti ¢innosti KO a dodrziavania nariadeni EU z ich
strany (%%). Komisia zistila podobné nedostatky v ¢innosti KO,
aké odhalil Dvor auditorov tento rok (pozri body 5.48 a 5.49)
alebo v predchddzajticich rokoch (29).

5.51.  Okrem toho Komisia overila prostrednictvom dokla-
dovej kontroly v suavislosti s kazdym OP patriacim pod
EFRR/KF a ESF informdcie, ktoré KO poskytli vo svojich VKS
a vyro¢nych stanoviskdch (). Ak sa Komisia domnieva, Ze
chybovost, ktorti vykazali KO, je spolahlivd a charakteristickd
pre OP (alebo skupinu OP), moze ju bud akceptovat, alebo
prepocitat na zdklade dodato¢nych informdcii. Ak Komisia
povazuje vykdzani chybovost za nespolahlivd, uplatiuje
pausdlnu chybovost (medzi 2 % a 25 %) v zdvislosti od posi-
denia rizika v stvislosti s prislusnym OP.

5.52.  Dvor auditorov zistil na zdklade informdcii predloze-
nych Komisii, ako aj dodato¢nych tidajov tykajicich sa vset-
kych troch fondov (EFRR/KF a ESF), o ktorych poskytnutie
poziadali KO, tieto skutocnosti (*!):

(*%) Od roku 2009 preskimalo GR pre regiondlnu a mestskd politiku
a GR pre zamestnanost, socidlne zileZitosti a zaclenenie celkovo
62 zo 112 KO. Tieto KO st poverené kontrolou 257 z 317 OP
patriacich pod EFRR/KF a 48 zo 117 OP patriacich pod ESF. KO
skiimané pocas Styroch rokov predstavuji 95 % rozpoctu EFRR/KF
a 55% rozpoctu ESF (verejnych a sikromnych prostriedkov EU
a Clenskych stdtov) na programové obdobie 2007 — 2013.

(*%) Pozri bod 4.42 vyrocnej spravy za rok 2010 a bod 5.45 vyrocnej
spravy za rok 2011.

(*% V osobitnych pripadoch sa okrem dokladovej kontroly vykondvaji
audity KO na mieste s cielom ziskat dodato¢né informacie.

(*") Dvor auditorov overil v stvislosti so 138 OP patriacimi pod
EFRR/KF a ESF, ¢i Komisia t¢inne potvrdila chybovost vykdzani
kontrolnymi orgdnmi z hladiska kontroly spravnosti a spolahlivosti
informdcii, ktoré poskytli KO. Za tieto OP zodpovedd 27 zo 62
KO, ktoré boli predmetom osobitného prieskumu Komisie
v poslednych troch rokoch (pozri bod 5.50).

ODPOVEDE KOMISIE

5.50.  Komisia vo svojej odpovedi odkazuje na bod 5.46, v ktorom
informuje o auditorskych misidch vykonanych v oblasti kohéznej poli-
tiky od roku 2009. Prieskum tykajiici sa kontrolnych orgdnov zostdva
hlavnym prieskumom v rdmci sicasnej auditorskej stratégie Komisie.
GR pre regiondlnu a mestskii politiku a GR pre zamestnanost,
socidlne zdlezZitosti a zaclenenie pokracujii v auditorskej prci
v rdmci dalsich 102 auditorskych misii do polovice roka 2014.

5.51.  Komisia zdoraziuje, Ze analyza vyrocnych kontrolnych sprdv
a auditorskych vyrokov predstavuje Rlticovii Cast procesu zabezpeco-
vania vierohodnosti, ktord podporuje vniitrostdtne vyhldsenia tykajiice
sa kontrol vo vyrocnej sprdve o Cinnosti, v ktorej informuje o vysled-
koch svojej analyzy (pozri napriklad s. 33 — 35 a prilohu 9 k vyrocnej
sprdve o Cinnosti GR pre regiondlnu a mestskii politiku za rok 2012
as. 35 — 38 a prilohu 8 k vyrocnej sprdve o cinnosti GR pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok 2012).

Vzhladom na spolahlivost a reprezentativnost ozndmenej chybovosti
pozri bod 5.52, 2. zardzku.

5.52.
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— Priestor Komisie pre potvrdenie a v pripade potreby tGpravu

chybovosti, ktord uvddzaji KO vo svojich VKS, je obme-
dzeny, kedZe KO nie sti povinné poskytovat Komisii infor-
mécie o svojich auditoch opericif (3?).

— V stvislosti s 51 zo 138 preskiimanych OP Dvor auditorov

zistil, Komisia nedisponovala pri hodnoteni VKS dostato¢-
nymi informéciami potrebnymi na schvélenie (alebo prepo-
Citanie) chybovosti, ktord vykazali KO. To sa vztahuje aj na
pripady, ked kontrolované vydavky uvedené vo VKS uplne
nezodpovedali vydavkom v rdmci OP za prislusny rok
alebo ked KO nepresne vypocitali chybovost, ktort
potom vykézali vo VKS.

(%?) Pozri tiez bod 5.50 vyrocnej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia analyzuje na zaciatku kazdého roka vsetky vyrocné

kontrolné sprdvy a auditorské vyroky predloZené auditorskymi
orgdnmi. Okrem toho zohladriuje vSetky vysledky vniitrostdtnych
auditov, ktoré kontrolné orgdny ziskali pocas roka, ako aj vysledky
inych auditov Komisie a Eurdpskeho dvora auditorov. S cielom
dalej zlepsit spolahlivost ozndmenej chybovosti a na zdklade
identifikovanych pochybnosti alebo rizik ditvary Komisie v roku
2013 vykonali vySetrovacie misie na mieste pre EFRR/KF (11
misii v 9 clenskych Stdtoch) a pre ESF (15 clenskych Stdtov)
s cielom zhromazdit dalSie dokazy a ziskat objasnenie predloZe-
nyich vyrocnych kontrolnych sprdv, a najmd metodiky vypoctu
chybovosti. V' niektorych pripadoch misie poskytli primerany
zdklad na opdtovny vypocet chybovosti. Komisia takisto poZiadala
niektoré kontrolné orgdny o dodatocné informdcie v pisomnej
podobe a dostala ich.

Vysledky tejto analyzy st hlavnym zdrojom v procese budovania
vierohodnosti, ako sa uvddza vo vyrocnych sprdvach o cinnosti.

Komisia pri tom nazhromaZdila rozsiahle poznatky o rizikdch
sivisiacich s jednotlivymi kontrolnymi orgdnmi.

Komisia upozorfiuje na to, Ze 51 programov citovanych Dvorom
auditorov zodpovedd prdci 9 kontrolnych orgdnov z celkového
poctu 112 kontrolnych orgdnov, ktoré sa starajii o fondy
EFRR, ESF a KF. Upozoriiyje aj na to, Ze technicky problém
nastoleny v pripade 31 francizskych programov nemeni ni¢ na
postideni kontrolného orgdnu ani Komisie.

Komisia zdoraziiuje, Ze pausdlne sadzby boli vo vhodnych pripa-
doch pouzité, ked Komisia posidila ozndmenii chybovost ako
nespolahlivil. V' pripade 14 programov pausdlne sadzby neboli
pouZité, lebo Komisia posidila ozndmenti chybovost ako
spolahlivii. Komisia pritom upozoriiuje na to, Ze v pripade
malej kontrolovanej mnoZiny operdcii sa v nariadeni umoZiiuje
pouZit chybovost zo vzorky, ktord nie je Statistickou vzorkou.

Ide o jediné dostupné ukazovatele pre odhad celkového rizika
v prislusnych programoch, a preto ich Komisia pouZiva na
iicely procesu zabezpecovania vierohodnosti. V' takychto pripadoch
Komisia takisto zohladriuje charakteristiky kontrolovanej mnoZiny
a rozsah auditu. Komisia aktivne podporovala pouZivanie Statis-
tickej vzorky v rokoch 2012 — 2013 a v aprili 2013 aktuali-
zovala svoje usmernenie k vyberu vzorky, aby bolo mozné
pouZivat vyber Statistickjch vzoriek aj v pripade, ak ide o malé
kontrolované mnoZiny operdcii, s cielom ziskat reprezentativne

vysledky.
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V uvedenom kontexte je doleZité upozornit na to, Ze po tom, ako
Komisia validuje chybovost ozndmenii kontrolnymi orgdnmi,
pouzije vsetky dostupné auditorské postupy, ked sa vyskytnii
pochybnosti o presnosti afalebo spolahlivosti ozndmenej chybo-
vosti: pisomné a tstne otdzky kontrolnym orgdnom, vySetrovacie
misie afalebo analyzu dodatocnyich informdcii od kontrolnych
orgdnov, a v pripade potreby aj vysledkov jednotlivych auditov.
Na zdklade tychto informdcii sa chybovost ozndmend vo vyroc-
nych kontrolnych spravach upravila v pripade 21 % programoy
EFRR/KF a 15,4 % programov ESF. Okrem toho chyby oznd-
mené v pripade 11 % programov EFRR/KF a ESF boli povazo-
vané za nespolahlivé, a preto ich Komisia nahradila pausdlnymi
korekciami (pozri s. 35 vyrocnej sprdvy o cinnosti GR pre regio-
ndlnu a mestskil politiku za rok 2012 a s. 37 vyrocnej sprvy
o cinnosti GR pre zamestnanost).

V pripade dalsich vysvetleni tykajiicich sa chybovosti kontrolnyich
orgdnov v sivislosti s ESF Komisia odkazuje na odpoved v odseku
6.40a.

— V 16 zo 138 OP vykézali KO nereprezentativnu chybovost
(t. j. chybovost, ktord sa v rozpore s usmerneniami Komisie
nezakladala na Statistickom ani formalnom nestatistickom
pristupe k vyberu vzorky). Komisia by nemala pouzivat
takéto miery v rdmci postupu poskytovania zaruky
o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakeif pri odha-
dovani chybovosti v rdmci OP ako celku. Dvor auditorov
zistil, Ze len v dvoch z tychto 16 OP Komisia uplatnila
pausdlne miery tak, ako sa pozaduje.

— V piatich zo 138 OP presahuje chybovost, ktorti prepocital — Komisia oceriuje skutocnost, Ze Dvor auditorov dospel k rovnakym
Dvor auditorov (pri zohladneni viacroénych finanénych zdverom vo vSetkych 138 pripadoch okrem piatich. Tieto pripady
oprav), 2 %. sa tykajii dvoch kontrolnych orgdnov. Pokial ide o spominanych

pat pripadov Komisia nestihlasi a potvrdzuje svoje posiidenie, ako
sa uvddza vo vyrotnej sprdve o Cinnosti za rok 2012 po
dokladnej analyze vysvetleni od dotknutych kontrolnych orgdnov.
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Preskiimanie vyro¢nych spriav o ¢innosti Komisie

5.53.  Dvor auditorov postdil VSC za rok 2012 a sprievodné
vyhlédsenia Generalneho riaditelstva pre regiondlnu a mestski
politiku, Generédlneho riaditelstva pre mobilitu a dopravu
a Generalneho riaditelstva pre energetiku. Predovietkym v stivi-
slosti so spravnostou platieb schvédlenych v roku 2012 Dvor
auditorov:

a) posudil vyhrady vznesené za rok 2012;

b) a skontroloval konzistentnost a spravnost vypoctu sim
vystavenych riziku, ktory vykonala Komisia.

Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestski politiku

5.54.  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestskd poli-
tiku odhadlo vo svojej VSC za rok 2012, 7e pri 2,2 a7 5 %
priebeznych a kone¢nych platieb v rdmci EFRR a KF na
programové obdobie 2007 - 2013, ktoré boli schvilené
pocas roka 2012, existovalo riziko chyb (*3).

5.55.  Tento odhad, ktory uviedlo Generdlne riaditelstvo pre
regiondlnu a mestskd politiku vo svojej VSC za rok 2012,
vychddza z chybovosti, ktorti vykazali KO v stvislosti s vydav-
kami v roku 2011 (**). Odhadovand chybovost je vyssia nez
2 % prah vyznamnosti, ktory stanovila Komisia, a je v stlade
s postdenim, ktoré predlozil Dvor auditorov za tdto oblast
politiky v roku 2011 (**).

(*%) V stvislosti s rokom 2011 Generélne riaditelstvo pre regiondlnu
a mestsk politiku odhadlo, Ze riziko chyb existovalo pri 3,1 az
6,8 % priebeznych a kone¢nych platieb.

(**) V stlade so sektorovymi nariadeniami KO vykdzali Komisii
v decembri 2012 chybovost zalozent na vydavkoch deklarova-
nych v roku 2011.

(*%) Pozri bod 5.28 vyrocnej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

Najmd v pripade styroch holandskych programov zoskupenych do
jednej vzorky sa Komisia domnieva, Ze projekt, v pripade ktorého
chybu zistil kontrolny orgdn, a chyba bola zistend aj v rdmci
vlastného auditu Komisie v roku 2012, bol svojou povahou
vynimocny a nemal byt vybraty na financovanie. Vniitrostdtne
orgdny sihlasili s vyfatim vydavkov vztahujiicich sa na cely
projekt a s tym sivisiacich neoprdvnenych vydavkov na konci
roka 2012. Preto sa Komisia domnieva, Ze tieto vydavky nemajii
byt zahrnuté do vypoctu predpokladanej chybovosti. V' pripade
nemeckého programu sa Komisia domnieva, Ze zohladnenie
Casti vydavkov, ktord bola vylicend z kontrolovanej mnoZiny,
by malo velmi obmedzeny vplyv na chybovost.

Komisia sa preto domnieva, Ze svoju tlohu dohladu nad chybo-
vostou ozndmenou kontrolnymi orgdnmi vykonala sprdvne.

5.55.  Komisia sithlasi s tym, Ze tirovei rizika vo vyrocnej sprdve
o cinnosti GR pre regiondlnu a mestskii politiku za rok 2012 je
porovnatelnd s vysledkami uvedenymi vo vyrocnej sprave Dvora audi-
torov na rok 2011.
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5.56.  Pocet OP, ku ktorym Generélne riaditelstvo pre regio-
ndlnu a mestskd politiku vyjadrilo vyhradu, ako aj ich odha-
dovany finanény dosah sa v roku 2012 zniZili oproti roku
2011 (). Je to sposobené nizSou sumou vystavenou riziku,
ktori odhadla Komisia na zdklade chybovosti vykdzanej
kontrolnymi orgdnmi v ich VSC za rok 2012.

5.57.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze Generalne riadi-
telstvo pre regiondlnu a mestskd politiku malo vzniest vyhradu
k dalsim piatim OP (pozri vyssie uvedeny bod 5.52).

5.58.  Pri posudzovani OP Generdlne riaditelstvo pre regio-
nilnu a mestskd politiku tiez berie do uvahy ddaje
o viacroénom kumulativnom rezidudlnom riziku (ktoré vypo-
¢itava Komisia a v rdmci ktorého sa zohladiuji financné
opravy vykonané na trovni EU a ¢lenskych stitov od zaiatku
programového obdobia). Komisia md v3ak len obmedzené
informécie o tom, ¢i st systémy na uplatiiovanie finanénych
oprav zavedené ¢lenskymi Stdtmi G¢inné. To so sebou prindsa
riziko, Ze hodnotenie jednotlivych OP vykonané Komisiou
v ramci VSC nie je dostatocne dokladné.

5.59.  Pristup, ktory wuplatiuje Dvor auditorov pri
zohladiovani finan¢nych oprdv v rdmci svojich auditov, je
opisany v bodoch 1.19 az 1.35 kapitoly 1.

(3%) Pocet OP, ku ktorym sa vzniesli vyhrady, sa znizil zo 146 v roku
2011 na 85 v roku 2012. Tieto tidaje zahffiaji plne a Ciastocne
kvantifikované vyhrady vznesené k OP, pri ktorych sa priebezné
ajalebo kone¢né platby schvilili pocas prislusného roka (121
v roku 2011 a 61 v roku 2012), ako aj k OP, pri ktorych sa
nevykonali takéto platby (25 v roku 2011 a 24 v roku 2012).
Okrem 85 spomenutych vyhrad vznieslo Generdlne riaditelstvo
pre regiondlnu a mestski politiku vyhrady k Styrom OP vykoné-
vanym v rdmci programu IPA (ndstroj predvstupovej pomoci).
V roku 2011 sa vzniesli dve vyhrady v savislosti s programom
IPA.

ODPOVEDE KOMISIE

5.56.  Ako sa uvddza v zhrnuti vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR
pre regiondlnu a mestskii politiku za rok 2012, pokles poctu vyhrad
je sposobeny hlavne ndpravnymi opatreniami prijatymi clenskymi
Stdtmi a vykonanim financnych korekcii Komisiou (pozri s. 46 —
49 vyrocnej sprdvy o cinnosti za rok 2012). Prisna politika GR
pre regiondlnu a mestski politiku, ktord sa tykala varovani, preruseni,
pozastaveni platieb a finanénych korekcii, stimulovala zlepSenie
systémov riadenia a kontroly.

5.57.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 5.52., v ktorej
potvrdzuje, Ze v Ziadnom z piatich pripadov nebol dévod na vyhradu.
V pripade Styroch holandskjch programov zoskupenych do jednej
vzorky sa chyba opravila v roku 2012, a preto nemusi byt zahrnutd
do vypoctu predpokladanej chybovosti. V' pripade piateho nemeckého
programu sa Komisia domnieva, Ze zohladnenie casti vydavkov, ktord
bola vylicend z kontrolovanej mnoZiny, by malo velmi obmedzeny
vplyv na chybovost.

5.58. Od roku 2011 dtvary Komisie na Ziadost orgdnu
udelujticeho absolutérium vykondvajii audity na zdklade rizika tyka-
jiice sa systémov registrdcie a oznamovania financnych korekcit.
Vdaka tomu md Komisia kazdy rok viac informdcii o fungovani
systémov v clenskych Stdtoch a v pripade potreby méze poZadovat
zlepSenie zodpovedajiicich systémov (pozri stihrnnii sprdvu zaslani
orgdnu udelujiicemu absolutérium a Eurépskemu dvoru auditorov
v roku 2013) (*). Kontrolné orgdny okrem toho samy vykondvajil
audity Cinnosti certifikacnych orgdnov a oznamujii vysledky Komisii,
ktord tieto informdcie zohladiiuje vo svojom postideni.

5.59.  Komisia prijala vSetky potrebné opatrenia na ochranu
rozpoctu poZadované podla zmluvy a predpokladané v nariadeniach.

Komisia upozorfiuje na to, Ze aj ked urobila vsetko, o je v jej
prdvomoci, plne dodrZiavajiic existujiice nariadenia v rdmci toho
isttho rozpoctového roka, v ktorom Dvor auditorov vykonal audit,
pri vwpocte chybovosti za rok 2012 neboli zohladnené pausdlne
korekcie uplatnené na ceské a slovenské programy.

Pozri odpovede Komisie na bod 5.26 a policko 1.2.

() ARES(2013) 5521 zo 4. janudra 2013.
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Generdlne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu a Generdlne
riaditelstvo pre energetiku

5.60.  Generdlne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu a Gene-
rdlne riaditelstvo pre energetiku:

— wvzniesli vyhrady k 23 %, resp. 57 % celkovych platobnych
rozpoctovych prostriedkov schvilenych pocas roka,

— odhadli, ze priblizne 4,6 % platieb schvdlenych v roku
2012 v savislosti so Siestym a siedmym rdmcovym
programom (RP) v oblasti vyskumu a technologického
rozvoja bolo ovplyvnenych chybami,

— a na zdklade miery zostatkovych chyb odhaduji, zZe ich
vyhrady mali dosah na 2,5% platieb na RP v oblasti
vyskumu vykonanych v roku 2012.

5.61.  V roku 2012 Dvor auditorov zistil vy¢islitelné chyby
v Siestich z 6smich kontrolovanych projektov TEN-T (75 %).
Generdlne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu vsak nevznieslo
v stvislosti s programom TEN-T Zziadnu vyhradu k nedodrzaniu
pravidiel EU a vnitrodtitnych pravidiel v oblasti verejného
obstardvania. Dvor auditorov tiez poukazuje na skutocnost,
7e Generédlne riaditelstvo pre energetiku vznieslo takato
vyhradu k programu EEPO, v ktorom Dvor auditorov odhalil
podobné problémy ().

(*7) Pozri bod 5.69 pism. b) vyro¢nej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

5.61.  Komisia sa domnieva, Ze GR pre mobilitu a dopravu (dalej
len ,GR MOVE®) sa v tomto ohlade riadilo existujiicimi pokynmi
k vrocnym sprdvam o Cinnosti na rok 2012 [ref. ¢ Ares(2012)
1240233, bod 7.4] a Ze neexistovali Ziadne dovody na vyhradu
tykajiice sa programov TEN-T. V kontexte svojich povinnosti v oblasti
dohladu nad Vykonnou agentiirou pre transeurdpsku dopravnii sief
(TEN-T EA) GR MOVE zohladnilo vsetky informdcie, ktoré malo
k dispozicii, vrdtane sprdvy Dvora auditorov za rok 2011 a zdruk
poskytnutyich agentiirou.

Pokial ide o agentiru, moZno poznamenat, Ze chybovost zistend
findlnymi ex post kontrolami k 31. decembru 2012 bola 1,7 %,
¢o je pod prahom vyznamnosti 2 %. S cielom posilnit kontrolu
a zvysit informovanost prijemcov v oblasti pravidiel verejného obsta-
rdvania prijala okrem toho agentira v roku 2012 stibor opatren,
v ktoryich zohladiiuje zistenia Dvora auditorov.

V case vydania svojej vyhrady, t. j. k 31. marcu 2013, dostalo GR
MOVE od Dvora auditorov tri predbezné zistenia tykajtice sa chyb pri
verejnom obstardvani v projektoch TEN-T, z ktorych dva GR MOVE
analyzovalo a vo februdri 2013 ich napadlo.
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ZAVER A ODPORUCANIA
Zaver za rok 2012

5.62. 'V oblastiach politiky, na ktoré sa vztahuje tito kapi-
tola:

— vyplyva z testovania transakcii, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stibore je 6,8 %,

— a preskimané systémy dohladu a kontroly st zhodnotené
ako Ciastocne tcinné (38).

(*%) Pozri bod 17 prilohy 1.1.

ODPOVEDE KOMISIE

5.62.

— Komisia upozorfiuje na to, Ze najpravdepodobnejsia chybovost je

v silade s chybovostou, ktorii predlozil Dvor auditorov za
posledné tri roky vo vztahu k sticasnému programovému obdobiu.

Toto zniZenie chybovosti v porovnani s predchddzajiicimi obdo-
biami vyplyva z posilnenych opatreni v oblasti kontroly v progra-
movom obdobi 2007 — 2013 a z uplatiiovania striktnej politiky
preruSenia alebo pozastavenia platieb, ked Komisia zisti nedo-
statky. Komisia sa bude vo svojej cinnosti nadalej zameriavat
na najriskantnejsie programy ajalebo clenské stity a pri zisteni
nedostatkov ukladat bezodkladné korekiné opatrenia (pozri aj
odpovede na body 1.12 a 1.13).

Dva programy vrdtane chyb identifikovanych Dvorom auditorov
v jeho vzorke z roku 2012 (v Ceskej republike a na Slovensku)
boli opravené v roku 2012 na pausdlne sadzby. Komisia upozor-
fiuje na to, Ze aj ked urobila vsetko, ¢o je v jej prdvomoci, plne
dodrZiavajiic existujiice nariadenia s cielom chrdnit rozpocet EU
v rovhakom rozpoctovom roku, v ktorom Dvor auditorov vykonal
audit, Dvor auditorov pri vypocte chybovosti za rok 2012
uvedené pausdlne korekcie nezohladnil.

Komisia sa domnieva, Ze md dokladny postup dohladu na zais-
tenie celkovej spolahlivosti prdce kontrolnych orgdnov na ticely
vlastného zabezpecenia vierohodnosti.

Od zaciatku sicasného programového obdobia Komisia vykonala
269 auditorskych misii s cielom tplne alebo ciastocne preskiimat
prdcu 41 kontrolnych orgdnov EFRR/KF, ktoré zahfiali 96 %
celkového pridelu EFRR/KF a 84 kontrolnych orgdnov ESF, ktoré
zahtfiali 99 % celkového pridelu ESF.

Na zdklade svojho posiidenia Komisia zddraziiuje, Ze dcinnost
a dodrZiavanie poZiadaviek kontrolnych orgdnov sa moZe odliSo-
vat. V silade s cldnkom 73 nariadenia ¢. 1083/2006 sa od
prvej polovice roku 2012 Komisia formdlne spoliecha na pracu 15
kontrolnyich orgdnov pre EFRR/KF (pre 51 programov). Komisia
bude aj nadalej skiimat prdcu kontrolnych orgdnov.
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5.63.  Z celkovych auditorskych dokazov vyplyva, ze schvé-
lené vydavky st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

5.64. V prilohe 6.2 kapitoly 6 je uvedeny vysledok preska-
mania pokroku pri prijimani opatreni v nadviznosti na odpo-
racania uvedené v predchddzajicich vyro¢nych spravach, ktoré
vykonal Dvor auditorov.

5.65. Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov odportca Komisii:

— Odporiicanie 1: vyriesit nedostatky v takzvanych kontro-
lach prvej Grovne, ktoré vykondvaju riadiace a sprostredko-
vate[ské orgdny v stvislosti s EFRR a KF, prostrednictvom
osobitnych usmerneni a v pripade potreby prostrednictvom
vzdelavacich opatreni.

ODPOVEDE KOMISIE

5.63.  Komisia prijala Specifické opatrenia s cielom zmiernit iden-
tifikované rizikd, ktoré zahffiajii najmd preventivne a ndpravné opat-
renia, ako st usmernenia, odborné Skolenia, zjednodusenia, ale aj
prisna politika prerusenia/pozastavenia platieb a financné korekcie.

5.64.  Pozri odpoved Komisie na bod 6.42 a prilohu 6.2.

5.65.

Komisia sithlasi s vyznamom kontrol prvej irovne vykondvanych
clenskymi Stdtmi a zastdva ndzor, Ze tieto kontroly by sa mali
dalej posilnit. Komisia uz poskytla clenskym Stdtom usmernenia
o0 sposobe, akym by riadiace orgdny mali definovat a vykondvat
overovania.

Okrem toho v roku 2009 Komisia vypracovala pre kontroly prvej
iirovne komplexné usmernenia a pre riadiace orgdny ndstroj na seba-
hodnotenie, ktory mozu pouzit na zdokonalenie svojej prdce. Komisia
takisto v roku 2011 dala k dispozicii kontrolnym orgdnom kontrolné
zoznamy pre audity overovania vykondvaného riadiacim orgdnom,
ktoré mozu kontrolné orgdny samy pouzivat ako porovndvacie Stan-
dardy. Pre riadiace orgdny zodpovedné za dalie Sirenie tychto Skolia-
cich materidlov na vsetkych tirovniach projektového riadenia boli
zorganizované Specifické odborné Skolenia. Komisia bude nadalej
vykondvat opatrenia zamerané na vytvdranie kapacit v tejto oblasti.

Komisia napokon uskutoctiuje od roku 2010 cielené audity tykajiice
sa overovania vykondvaného riadiacim orgdnom v pripade vysokori-
zikovyich programov, v ktorjch sa zistilo, Ze nedostatky by mohli
zostat neodhalené alebo by nemuseli byt odhalené véas. Vysledky
tychto auditov do konca roka 2012 sii uvedené vo vyrocnej sprdve
o cinnosti GR pre regiondlnu a mestskii politiku (pozri s. 39).
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— Odporiicanie 2: na zdklade skdsenosti ziskanych v progra-
movom obdobi 2007 — 2013 vykonat postdenie uplatiio-
vania vnitrostatnych pravidiel oprdvnenosti s cielom iden-
tifikovat oblasti, ktoré by bolo mozné este viac zjednodu-
$it, a odstranit zbytocne zlozité pravidla (tzv. gold-plating —
nadmernd tvorba vnutro$tatnych predpisov).

— Odporiicanie 3: stanovit jasné pravidld a dokladné usmer-
nenia na posudzovanie oprdvnenosti projektov a vypocet
miery spolufinancovania projektov EFRR a KF generujtcich
prijmy v rdmci programového obdobia 2014 — 2020.

— Odporiicanie 4: usilovat sa o zlepSenie ¢innosti kontrol-
nych orgdnov, ako aj kvality a spolahlivosti informdci
poskytovanych vo VKS a auditorskych stanoviskach.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia plne sthlasi s tym, Ze je potrebné dalej zjednoduSovat
vnitrostdtne pravidld oprdvnenosti a odstrdnit zbytocne zloZité
pravidld, ktoré majii Skodlivy vplyv z hladiska zataZovania prijemcov
a vy$Sej chybovosti. Komisia vak toto odporiicanie prijima iba cias-
tocne, pretoze systematické postidenie vsetkyjch pravidiel oprdvnenosti
nie je prakticky uskutochitelné. Kedykolvek Komisia identifikuje na
tirovni jednotlivych clenskych stdtov zlozité pravidld, riesi ich spolu
s dotknutymi clenskymi Stdtmi. Vypraciiva odporicania pre clenské
Stdty na budiice programové obdobie a povzbudzuje ich k tomu, aby
pouzivali zjednodusené ndkladové opatrenia predpokladané v ndvrhoch
nariadeni.

Komisia uznala potrebu zlepSenia v tejto oblasti a urobila prislusné
kroky. Regulacny rdmec na programové obdobie rokov 2014 — 2020
zahtfia zjednodusenia vo vztahu k pravidldm oprdvnenosti v mnohych
ohladoch a takisto sa v fiom stanovuje zjednoduSeny mechanizmus
pre projekty produkujiice prijmy.

Komisia sthlasi s vyjznamom tejto otdzky a zdoraziiuje, Ze prdca
kontrolnych orgdnov, ako sa premieta do vyrocnych kontrolnych
sprdv, je jednym z hlavnych prvkov, na ktorjch Komisia zakladd
svoju vierohodnost. Kontrolnym orgdnom boli uz v roku 2011
poskythuté dalSie usmernenia na spracovanie chyb a kontrolné
zoznamy Komisie. V rokoch 2012 a 2013 Komisia zorganizovala
viacero semindrov s cielom dalej zlepsit metodiku vyberu vzorky pre
audit, ktord slizi pri vypracivani vyrocnych kontrolnych sprdv.
Komisia v spoluprdci s kontrolnymi orgdnmi pokracuje v poskytovani
dalsich usmerneni vrdtane usmerneni na oznamovanie vysledkoy
auditu (pozri s. 87 vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR pre regiondlnu
a mestski politiku).



PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V OBLASTI REGIONALNE} POLITIKY, ENERGETIKY A DOPRAVY

2012
2011 2010 2009

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu: 138 30 3 9 180 177 145

VYSLEDKY TESTOVANIA (!) (2)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 54 % (75) 47 % (14) 33 % ) 22°% @) 51 % (92) 41% 43 % 60 %
Ohvri)lyvr}ené jednou alebo  viacerymi = 46 % (63) 53 % (16) 67 % ) 78 % 7) 49 % (88) 59 % 57 % 40 %
chybami

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevy¢islitelné chyby: 52% (33) 75% (12) 50 % (1) 14 % (1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Vycislitelné chyby: 48 % (30) 25% () 50 % 1) 86 % 6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
Oprévnenost 87 % (26) 75 % 3) 100 % 1) 100 % ©6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
Vyskyt 3% 1) 0% 0) 0% 0) 0% 0) 2% 1) 3% 0% 0%
Presnost 10 % 3) 25% 1) 0% ) 0% ) 10 % ) 3% 3% 22%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Horna hranica chybovosti 9,9 %
Spodnd hranica chybovosti 3,7 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkdch predstavuja skutoény pocet transakcif.
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PRILOHA 5.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV PRE FONDY POLITIKY SUDRZNOSTI (EFRR/KF/ESF)

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly: kontrolné orginy (KO) - siilad s kli¢ovymi poZiadavkami stanovenymi v pravnych predpisoch a d¢innost zabezpecovania spravnosti
operdcii

Spojené krilovstvo
(Anglicko)
KO pre ESF

Kliacové poziadavky testo- Belgicko (Valénsko) Malta Slovensko

vané Dvorom auditorov KO pre EFRR/ESF KO pre EFRR/KF/ESF | KO pre EFRR/KF/ESF

Sposob nastavenia systémov riadenia a kontroly opera¢ného programu zabezpecuje
Vseobecné aspekty primerané definovanie, rozdelenie a oddelenie funkcif v rdmci KO a medzi KO V silade V sidlade V stlade V silade
a ostatnymi prislusnymi riadiacimi a kontrolnymi organmi.

Existencia prirucky na vykondvanie auditu (pre audity systémov aj audity operdcii),
ktord je v sulade s medzindrodne prijatymi auditorskymi Standardmi a v ktorej sa V sdlade V sidlade V stlade V silade
jasne opisuji auditorské postupy.

Rozsah prirucky na
vykon auditu

Auditorskd praca vykondvand KO v stvislosti s hodnotenim t¢inného fungovania

Metodika auditu na systému riadenia a kontroly je zaloZend na kontrolnom zozname obsahujiicom
vykondvanie auditov otdzky, na zdklade ktorych sa overuji hlavné poziadavky platnych nariadeni (sta- V stilade V stlade V stlade V sulade
systémov novené pre RO, SS a CO) a vhodné hodnotiace kritérid pre kazdi z tychto hlavnych
poziadaviek.

Pldn auditov KO sa implementoval v stlade so schvilenou stratégiou auditu na dané
obdobie, audity systémov sa vykonali v stlade s metodikou stanovenou KO a v3etky Ucinné Ucinné Ucinné Ucinné
fazy auditov systémov boli riadne zdokumentované.

Preskiimanie auditov
systémov

CI0TITYI
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Spojené krilovstvo

Slovensko (Anglicko)

KO pre EFRR/KF/ESF | KO pre EFRR/KF/ESF

Kl'a¢ové poziadavky testo-

Belgicko (Valénsko) Malta
vané Dvorom auditorov

KO pre EFRR/ESF

Metodika vyberu vzorky

Na vyber vzorky operécif, ktoré sa majii skontrolovat za skiimané obdobie, bola

KO pre ESF

G Py R a T o e . Py V stlade V stlade V stlade V stilade
pri auditoch operdcif stanovend primerand metodika vyberu vzorky na téely auditu operdcii.
Vber vzorky na cel Metodika vyberu vzorky na téely auditov operdcif sa uplatnila podla stanovenych
Y auditov oy erdcii Y pravidiel s ciefom vybrat vzorku operacii, ktoré sa skontroluji pocas skimaného Ciastocne tGcinny Ucinny Ucinny Ucinny
P obdobia.
Metodika auditu na Auditorskd prdca zamerand na preskiimanie sprdvnosti operdcif je zaloZzend na
L . kontrolnom zozname obsahujicom otdzky, na zdklade ktorych sa dostatocne ‘ ¢ o s ;
vykonévanie auditov 8 A I P - Y V sidlade V sdlade V stlade Ciastocne v stilade
operacit podrobne overuji poziadavky platného nariadenia s cielom prijat opatrenia tykajtice
p sa stivisiaceho rizika.
, . . udity operdcii sa implementovali v stilade so vzorkou ranou za dané obdobie,
Preskiimanie auditov Hudilyy o pl ol - ket 7 4 bl
operacif vykonali sa v stlade s metodikou stanovenou KO a vietky fdzy auditov operacii boli Ucinné Ciasto¢ne t¢inné Ucinné Ucinné
P riadne zdokumentované.
Opitovné vykonanie Dvor auditorov dospel pri opitovnom vykonani auditov operdcii KO k podobnym Aoe oty Roreyd Boaa S Bl
P vy pet pri op vy P P 4 Ucinné Ciasto¢ne t¢inné Ucinné Ciasto¢ne G¢inné

auditov operdcif

zisteniam, aké KO ozndmili Komisii.
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Spojené krilovstvo
(Anglicko)
KO pre ESF

Klicové poziadavky testo-

Belgicko (Valénsko) Malta Slovensko
vané Dvorom auditorov

KO pre EFRR/ESE | KO pre EFRR/KF/ESF | KO pre EFRR/KF/ESF

Vyro¢nd kontrolnd sprava a auditorské stanovisko boli vypracované v stilade
s poziadavkami pravnych predpisov a usmernenim, na ktorom sa dohodli Komisia
a clenské tdty, a st v stlade s vysledkami auditov systémov a auditov operdcii, ktoré
vykonal KO.

Vyroc¢nd kontrolnd
sprava a auditorské
stanovisko

Ciastocne v stlade Ciastocne v stlade V stlade V stlade

Celkové hodnote- . e OF ] . 2 T3 . s e
Ciasto¢ne Géinné Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne Gcinné

nie (1)

(") Rovnako ako v minuloro¢nom preskdmani KO (pozri prilohu 4.2 k vyrocnej sprave za rok 2010 a prilohu 5.2 k vyro¢nej sprave za rok 2011) sa na celkové hodnotenie KO na zdklade postidenia testovanych $pecifickych klticovych
poziadaviek pouzili tieto kritérid:
a) ,Udinné" klucovd poziadavka ,Vyrocnd kontrolnd sprava a auditorské stanovisko* sa hodnoti ako ,v stlade* a kltcové poziadavky ,Preskimanie auditov systémov®, ,Vyber vzorky*, ,Preskiimanie auditov operdcif* a ,Opitovné

vykonanie auditov operdcii“ sa hodnotia ako ,c¢inné*.

b) ,Ciasto¢ne G&inné* klticovd poziadavka ,Vyrocnd kontrolnd spréva a auditorské stanovisko* sa hodnoti minimalne ako ,iastocne v silade* a klticové poziadavky ,Preskimanie auditov systémov®, ,Vyber vzorky*, ,Preskiimanie
auditov operdcii“ a ,Opitovné vykonanie auditov operdcii“ sa hodnotia minimalne ako ,¢iastocne G¢inné“.

) .Neicinné*: klticovd poziadavka ,Vyrocnd kontrolnd spréva a auditorské stanovisko“ sa hodnoti ako ,v nestilade alebo aspon jedna z kltc¢ovych poziadaviek ,Preskimanie auditov systémov®, ,Vyber vzorky“, ,Preskiimanie auditov
operécii“ a ,Opitovné vykonanie auditov operdcii“ sa hodnoti ako ,neti¢innd*“.
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UvoD
6.1. Této kapitola obsahuje 3pecifické hodnotenie oblasti
politiky ,zamestnanost a socidlne veci‘. Hlavné tdaje o prislus-
nych ¢innostiach a vydavkoch v roku 2012 st uvedené
v tabulke 6.1.
6.2.  Polittka zamestnanosti a socidlnych veci sa zvicsa
financuje prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF),
ktory patri medzi fondy urcené na financovanie politiky stidrz-
nosti spolu s Eur6pskym fondom regiondlneho rozvoja (EFRR)
a Kohéznym fondom (KF) a ktory sa riadi tymi istymi pravid-
lami ako uvedené dva fondy. Dodato¢né ustanovenia tykajiice
sa ESF st uvedené v osobitnom nariadeni (). V zdlezitostiach,
ktoré st spolocné pre vietky tri fondy, sa v tejto kapitole
odkazuje na kapitolu 5.
Tabulka 6.1 — Zamestnanost a socidlne veci — hlavné ddaje za rok 2012
(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Zamestnanost a socidlne Eurépsky socidlny fond 11 281 | Zdielané
veci
Zamestnanost, socidlna solidarita a rodovd rovnost 120 | Centralizované priame
Administrativne vydavky 93 | Centralizované priame
Eurépsky fond na prispdsobenie sa globalizdcii 83 | Zdielané
Prica v Eurépe — socidlny dialog a mobilita 64 | Centralizované priame
Nastroj predvstupovej pomoci 58 | Decentralizované
11 699
Celkova vyska platieb za rok 11 699
— celkové administrativne vydavky (1) 93
Celkové prevadzkové vydavky 11 606
— zdlohy (?) 146
+ ziictovanie zdloh (%) 1944
Kontrolovany stibor spolu 13 404
Celkovd vyska zdvizkov za rok 11 782

(*) Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.

(%) V sdlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcii (podrobnosti pozri v bodoch 1.6 a 1.7 kapitoly 1).

Zdroj: Konsolidovand rocnd tc¢tovnd zdvierka Eurdpskej tinie za rok 2012.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006
z 5. jdla 2006 o Eurépskom socidlnom fonde, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1784/1999 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 12).
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Specifické charakteristiky oblasti politiky
Ciele politiky

6.3. Oblast politiky ,zamestnanost a socidlne veci® je
sicastou politiky sidrznosti EU, ktorej cieflom je posilnit
hospodarsku, socidlnu a tzemnt stdrznost v EU zniZenim
rozdielov v tdrovni rozvoja jednotlivych regiénov. Konkrétne
st hlavnymi cielmi politiky EU v oblasti zamestnanosti a socidl-
nych veci boj proti nezamestnanosti, rozvoj [udskych zdrojov
a podpora zaclenovania na trh prace.

Ndstroje politiky

6.4. ESF je hlavnym ndastrojom na realizdciu politiky
zamestnanosti a socidlnych veci, pricom v roku 2012 pred-
stavoval 97 % vydavkov v tejto oblasti politiky. Z ESF sa finan-
cuju investicie do ludského kapitdlu realizované prostrednic-
tvom odbornej pripravy zameranej na zlepSenie pristupu
k zamestnaniu vritane poskytovania pomoci ludom zo znevy-
hodnenych skupin pri hladani zamestnania a inych opatreni
zamestnanosti (ako je napriklad dotovanie miezd afalebo
ndkladov na socidlne zabezpecenie pre nezamestnané osoby).

6.5. Dalsie vydavky v tejto oblasti maji formu dotécif
a grantov poskytovanych organizdcidm, ktoré realizuji a koor-
dinujt socidlne opatrenia a opatrenia v oblasti zamestnanosti.
To zahffia prostriedky poskytované agentiram EU (3), v rdmci
Eurdpskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii (EGF) (%),
v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci (IPA) (*), ako aj
prispevky na finan¢né ndstroje, ako je Eurépsky ndstroj mikro-
financovania Progress (°).

(%) Eurdpsky institat pre rodovi rovnost, Eurépska nadécia pre zlep-
Sovanie Zivotnych a pracovnych podmienok a Eurdpska agentira
pre bezpecnost a ochranu zdravia pri préci.

() Z EGF sa financuje podpora pracovnikov v EU prepustenych
v dosledku velkych strukturdlnych zmien v usporiadani svetového
obchodu alebo finan¢nej a hospodarskej krizy.

(% Do rozpoctovej oblasti politiky ,zamestnanost a socidlne veci® st
zahrnuté iba platby stvisiace so zlozkou ndstroja predvstupovej
pomoci ur¢enou na rozvoj ludskych zdrojov. Okrem iného sa
z ndstroja predvstupovej pomoci poskytuje podpora kandidatskym
krajindm v rdmci ich pripravy na vykondvanie a riadenie ESF.

(°) Eurépsky néstroj mikrofinancovania Progress, ktory sa zacal
Ciek vo vyske menej ako 25000 EUR, urcenych na zriadovanie
alebo rozvoj malych podnikov. Financné krytie na vykondvanie
tychto ¢innosti v obdobi od 1. janudra 2007 do 31. decembra
2013 bolo stanovené na 683,25 mil. EUR.
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Hospodirenie s vydavkami a ich kontrola

6.6. Vydavky z ESF sa vynakladajii v rdmci zdielaného
hospodérenia Komisie a ¢lenskych $titov. ESF je spravovany
prostrednictvom  systémov hospoddrenia a kontroly pre
vydavky na politiku stdrznosti ako celok, ako je opisané
v kapitole 5 (pozri body 5.9 az 5.14).

6.7. EGF sa taktiez realizuje prostrednictvom zdielaného
hospodarenia. Pri EGF rozpoctovy orgdn rozhoduje o rozpoc-
tovych prostriedkoch a Komisia kontroluje Ziadosti o financo-
vanie predlozené ¢lenskymi $tatmi a schvaluje platby. Néstroj
IPA sa realizuje prostrednictvom decentralizovaného hospoda-
renia, zatial ¢o ostatné vydavky na socidlne veci a zamestnanost
sa realizujii v rdmci priameho centralizovaného hospodarenia.

Rizikd pre sprdvnost

6.8.  Hlavné rizikd pre vydavky v rdmci ESF sa tykaju
nehmotnej povahy investicii do ludského kapitdlu (ako st
napriklad vzdelavacie kurzy), roznorodosti spolufinancovanych
dinnosti a Gcasti viacerych, ¢asto malych partnerov na realizicii
projektov. Tieto faktory sa podielajii na nedodrziavani pravi-
diel a préavnych predpisov EU afalebo vnitrostitnych pravidiel
a pravnych predpisov tykajicich sa oprdvnenosti, v dosledku
¢oho sa schvaluji neoprdvnené ndklady alebo robia chyby vo
vypocte, ktoré ovplyviujii spravnost vykazov ndkladov a ktoré
nie st ndsledne odhalené prostrednictvom zavedenych systé-
mov.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

6.9. 'V casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vieo-
becny pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V stvislosti
s auditom v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci je
potrebné poukdzat na tieto konkrétne skutocnosti:

a) stcastou auditu bolo preskiimanie vzorky 180 transakcii (¢),
ako sa uvddza v bode 6 prilohy 1.1. Vzorka bola vybrand
tak, aby reprezentovala cely rad transakcii v rdmci tejto
oblasti politiky. V roku 2012 obsahovala vzorka transakcif
platby (alebo zti¢tovania) stvisiace s projektmi ESF vykona-
vanymi v ramci 21 operaénych programov (OP) v 15 ¢len-
skych stitoch (7) a troch agentdrach EU, ako aj platby stvi-
siace s inymi projektmi alebo opatreniami, ktoré riadila
priamo Komisia;

(%) Pokial ide o ESF a ndstroj IPA, vzorka Dvora auditorov obsahovala
168 priebeznych alebo koneénych platieb na projekty. Co sa tyka
EGF a inych opatreni v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci,
vzorka obsahovala 12 platieb alebo zictovani vydavkov.

() Belgicko, Nemecko, Esténsko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko,
Taliansko, Litva, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko a Spojené kralovstvo.

ODPOVEDE KOMISIE

6.8.  Komisia uskutocnila osobitné kroky s cielom zmiernit zistené
rizikd, medzi ktoré patria najmd preventivne a ndpravné opatrenia,
ako napriklad poradenstvo, odbornd priprava, zjednodusovanie
a pripadne prisna politika tykajiica sa preruSenia a pozastavenia
platieb. Komisia sa odstrafiovaniu tohto rizika venuje aj aktivnou
propagdciou vyuZivania zjednodusenych foriem financovania ndkladov
v clenskych stdtoch (pozri odpovede Komisie §§ 6.22 — 6.25).
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b) hodnotenie systémov bolo zamerané na preskimanie:

i) dvoch kontrolnych orgdnov (KO), ktoré zodpovedali za
hospodérenie s vydavkami v rdmci ESF v Spojenom
krdlovstve (Anglicku) a na Slovensku, v savislosti
s programovym obdobim 2007 — 2013. Toto preski-
manie bolo stcastou preskimania celkovo Styroch
kontrolnych orgdnov zodpovednych za tri fondy poli-
tiky sadrznosti (EFRR, KF a ESF), ako sa uvadza v kapi-
tole 5 (pozri bod 5.25);

ii) dohladu Komisie nad KO, a najmid hodnotenia
spolahlivosti informdcii a zdverov uvedenych vo vyro¢-
nych kontrolnych spravach (VKS) a auditorskych stano-
viskdch KO, ktoré vykonalo Generilne riaditelstvo pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie (GR
EMPL);

i) vyro¢nej spravy o ¢innosti (VSC) GR EMPL.

SPRAVNOST TRANSAKCII

6.10.  Vysledky testovania transakcii st zhrnuté v prilohe
6.1. Zo 180 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov,
bolo 63 (35 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odha-
duje na zédklade chyb, ktoré vy¢islil v 31 transakcidch, najprav-
depodobnejsiu chybovost na 3,2 % (5).

6.11.  Vysledky auditu Dvora auditorov poukazuji na nedo-
statky najméd v takzvanych kontroldch vydavkov prvej trovne,
ktorych cielom je predchddzat nezrovnalostiam a odhalovat
a napravat ich, ako aj overovat, ¢i sa projekty skutocne reali-
zuju. Za tieto kontroly zodpovedaju riadiace a sprostredkova-
telské organy v ¢lenskych Statoch.

(®) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zéklade repre-
zentativnej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Dvor
auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost v celkovom stibore
je v rozmedzi od 1,3 % do 5,1 % (spodnd a hornd hranica chybo-
vosti).

ODPOVEDE KOMISIE

6.10.  Komisia sa odvoldva na svoju odpoved na § 1.12, v ktorom
vysvetluje dosledky viacrocného rdmca na plnenie operacnych progra-
mov. Vdaka svojmu kontrolnému systému Komisia v roku 2012
uplatnila v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnych veci financné
opravy a vymohla prostriedky vo vyske 442 milionov EUR (pozri
hlavne aj situdciu v Rumunsku opisani v odpovedi Komisie na §
6.39 pism. a) a rimcek 1.2). Komisia konstatuje, Ze frekvencia chyb,
ktoré Dvor auditorov zistil v oblasti politiky zamestnanosti a socidl-
nych veci, sa v roku 2012 (35 %) zniZila oproti roku 2011 (40 %).

6.11.  Od riadiacich orgdnov sa vyZaduje, aby pred certifikdciou
vydavkov vykondvali kontroly dokumentdcie pri vetkych Ziadostiach,
ktoré prijemcovia predkladajii. Overovanie operdcii na mieste mozno
vykondvat aj v neskorsom Stadiu realizdcie projektu (od certifikdcie do
skoncenia projektu), cim sa vysvetluje, preco sa riadiacimi a kontrol-
nymi systémami clenskych Stdtov este nemohla odhalit cast chyb vo
vzorke Dvora auditorov. Vplyv tychto systémov na zniZenie chybovosti
sa zvyCajne prejavi aZz v nasledujiicich rokoch, ked boli vykonané
vetky tirovne kontroly.
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6.12.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zastdva ndzor, ze v pripade 67 % transakcii ovplyvne-
nych (vycislitelnymi i nevycislitelnymi) chybami mali organy
Clenskych statov k dispozicii dostatocné informadcie na to, aby
odhalili a opravili asponi niektord z chyb pred osved¢enim
vydavkov a ich ozndmenim Komisii.

6.13.  Vacsina chyb zistenych v tejto oblasti politiky sa
tykala neopravnenych projektov a vydavkov, nedodrzania
pravidiel v oblasti verejného obstardvania ¢i zaclenenia
neopravnenych ucastnikov do projektov spolufinancovanych
prostrednictvom ESF.

Neopridvnené projekty a vydavky

6.14.  Dvor auditorov odhalil neoprdvnené projekty alebo
preplatenie neopravnenych ndkladov a nespravny vypocet
nakladov v 20 transakcidch, t. j. 11 % zo 180 kontrolovanych
transakcii. 17 z tychto transakcif sa tykalo projektov ESF. Tieto
chyby predstavuji 65 % vSetkych vy¢islitelnych chyb a tvoria
priblizne 72 % odhadovanej chybovosti v tejto oblasti politiky
(pozri rdmcek 6.1).

Rémcéek 6.1 — Priklady neoprdvnenych projektov a vydavkov

a) Prijemca neoprdvneny na financovanie z ESF: Podla
rumunskych pravnych predpisov musi mat kazdd
osoba, ktord poskytuje odborné vzdeldvanie, opravne-
nie. Projekt zamerany na zaclenenie ekonomicky
neaktivnych Zien z vidieckych oblasti na trh prace
vykondval prijemca, ktory nemal opravnenie. Celd
pozadovand suma bola teda neoprdvnend.

b) Nesprdvne vypocitané ndklady na zamestnancov: Jeden
projekt spolufinancovany priamo Komisiou bol za-
merany na posilnenie koordindcie odborovych zvizov
v ramci eurdpskych zamestnaneckych rdd. Dvor
auditorov odhalil chyby vo vypocte ndkladov na
zamestnancov predstavujice 3,2 % kontrolovanej
sumy.

ODPOVEDE KOMISIE

6.12.  Komisia tieto pripady pozorne sleduje s cielom zaistif, Ze
prislusné clenské Stity zavedii vhodné akéné pldany na to, aby sa
v budticnosti zabrdnilo vzniku chyb este pred certifikdciou vydavkov.
GR EMPL si je okrem toho vedomé klticovej iilohy overovania
riadenia a nutnosti vylepsit ho a preto v novembri 2012 zaslalo
vSetkym riadiacim orgdnom pozndmku, v ktorej upriamuje ich pozor-
nost na nutnost dalej zvySovat spolahlivost a prehlbovat dokladnost
tychto overovani a zdrovefi ohlasuje tematicky audit overovani riade-
nia, ktory sa v roku 2013 uskutocni v sivislosti so 7 vybranymi
operacnymi programami v 6 clenskych Stdtoch. Tento tematicky audit
prdve prebieha. Po jeho dokonceni Komisia vypracuje sihrnnt sprdvu,
v ktorej zhrnie jeho vysledky a ziskané poznatky, aby sa o nich
dozvedeli vsetky clenské stdty.

6.14.  Chyby, ktoré Dvor auditorov zistil v Rumunsku, predstavujii
podstatnii Cast celkovej chybovosti v oblasti politiky zamestnanosti
a socidlnych veci. Podobné chyby uz predtym zistila Komisia. Pocas
roka 2012 preto uplatnila 25 % pauddlnu finanéni opravu na
iirovni operacnych programov. Pozri odpoved na § 6.39 a rdmcek
1.2
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¢) Nesprdvne vyclenené reZijné ndklady: Podla pravidiel EU
tykajticich sa oprdvnenosti (°) by mali byt rezijné
néklady ,vyclenené proporciondlne na ¢innost podla
riadne dolozenej, spravodlivej a nestrannej metody*.
V Spanielsku sa pri vyclefiovani rezijnych nakladov na
projekt odbornej pripravy pouzila metéda, ktord
nesplna tieto poziadavky. Dvor auditorov odhaduje, Ze
rezijné naklady boli nadhodnotené o 2,3 % kontrolo-
vanej sumy.

Pripady nedodrzania pravidiel v oblasti verejného obstardvania

6.15. Hoci je podiel transakcii, na ktoré sa vztahuju
postupy verejného obstardvania, niz$i v oblasti zamestnanosti
a socidlnych veci nez v oblasti regiondlnej politiky, dopravy
a energetiky, Dvor auditorov zistil pripady nedodrzania pravi-
diel EU afalebo vnutro$titnych pravidiel tykajicich sa verej-
ného obstardvania v 24 zo 180 kontrolovanych transakcif.
Vazne porusenia tychto pravidiel boli zistené v deviatich pripa-
doch, t. j. 5% kontrolovanych transakcii, a viedli k vy¢isli-
telnym chybdm. Tieto chyby predstavuja 29 % vsetkych vyci-
slitelnych chyb a tvoria priblizne 26 % odhadovanej chybo-
vosti v tejto oblasti politiky.

6.16. Vo vietkych pripadoch boli prislusné sumy nizsie nez
hodnota, pri ktorej by sa rovno uplatnili pravidld EU v oblasti
verejného obstardvania (1°). PoruSené boli teda vnitrostitne
pravidld (pozri rdmcek 6.2).

(°) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 448/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa

meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 1685/2000, ktorym sa ustano-
vuji  podrobné pravidld vykondvania nariadenia Rady (ES)
¢.1260/1999 s ohladom na uplatnitelnost vydavkov pre ¢innosti
spolufinancované Strukturdlnymi fondmi a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢ 1145/2003 (U. v. EU L 72, 11.3.2004, s. 66).
Smernice  Eurépskeho  parlamentu a Rady 2004/17/ES
a 2004/18/ES (U. v. EU L 134, 30.4.2004).

=)
=

ODPOVEDE KOMISIE

6.15.  Komisia uplatiiuje v oblasti politiky sidrznosti proporcné
pausdlne korekcie podla usmerneni vyboru pre koordindciu fondov
a tak chrdni rozpocet EU, pricom zohladfiuje zdsadu proporcionality,
ako aj povahu a zdvaznost zistenych nezrovnalosti.

Tieto pausilne opravy uplatiiuje Komisia a vnitrostdtne orgdny pri
ukladani financnych oprdv za porusenie pravidiel verejného obstard-
vania, a to aj pri opatreniach prijatjch v nadviznosti na vsetky chyby
pri verejnom obstardvani, na ktoré upozornil Dvor auditorov.

6.16.  Komisia sa bude zaoberat vsetkymi chybami, na ktoré Dvor
auditorov upozornil, a kde je to vhodné a zdkonom dovolené, uplatni
finanéné opravy. Komisia poznamendva, Ze v niektorych pripadoch sii
vniitrostdtne alebo regiondlne pravidld uplatiiované na vydavky finan-
cované z ESF prisnejSie neZ tie, ktoré sii vo vnitrostdtnych prdvnych
predpisoch stanovené pre podobné vydavky financované z vnitrostdt-
nych zdrojov. Tieto dodatocné poZiadavky mozno preto vnimat ako
pozlacovanie, ako zbytocné vytvdranie si administrativnej zdtaZe
a zloZitosti na vydavky financované z ESF.
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Rdméek 6.2 - Priklady nedodrzania pravidiel v oblasti ve-
rejného obstaravania

a) Nesprdvne udelend zdkazka: V Taliansku uplatnil jeden
prijemca postup verejného obstardvania v stvislosti
s balikom cestovnych a vzdeldvacich sluzieb poskytnu-
tych pri organizdcii $kolského vyletu. Prijemca vyvesil
ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania na
informacnej tabuli v $kole, no neuverejnil ho v regio-
nalnych novindch, ako sa to vyzaduje vo vnitrostatnych
pravnych predpisoch. Okrem toho bol stanoveny
termin na zaslanie pontk iba tri pracovné dni. Tieto
skuto¢nosti obmedzili hospodarsku sttaz a pristup
potencidlnych predkladatelov pontk. V désledku toho
bola celd zmluvnd suma povazovand za neopravnend.
Tato suma predstavovala 84,9 % nédkladov kontrolova-
nych v rdmci deklarovanych narokov. Tento projekt bol
sicastou vykazu, na zdklade ktorého sa ndklady
preplatili potom, ¢o Komisia zacala po pozastaveni
platieb, ktoré nariadilo GR EMPL, znovu poskytovat
platby na OP.

Podobné pripady nespravne udelenych zdkaziek boli
tieZ zistené pri jednom projekte ESF v Rumunsku.

b) Protiprdvne priame udelenie zdkazky: V stvislosti s jednym
projektom ESF v Esténsku sa zdkazka na poskytnutie
sluzieb v oblasti i¢tovnictva udelila bez zorganizovania
verejnej sutaze, ¢o je v rozpore s prislusnymi vnd-
trodtatnymi pravidlami v oblasti verejného obstardva-
nia. Dand chyba predstavovala 1,5% kontrolovanej
sumy.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri projektoch ESF
vo Franctizsku.

Neopravneni dcastnici

6.17.  Dvor auditorov zistil v dvoch zo 180 kontrolovanych
transakcif, Ze Ucastnici osobitnych opatreni financovanych
z ESF nesplnili kritérid opravnenosti, ¢o viedlo k vy¢islitelnym
chybam. Tieto pripady predstavuji 6 % vsetkych vy<islite[nych
chyb a tvoria priblizne 2 % odhadovanej chybovosti v tejto
oblasti politiky (pozri raméek 6.3).

ODPOVEDE KOMISIE

6.17.  Komisia vyvodi dosledky zo vsetkych pripadov, ktoré Dvor
auditorov odhali, a uplatni potrebné financné opravy. PoZiadavky
uvedené v rdméeku 6.3 si vsak dalsim prikladom pozlacovania,
pretoZe ich celé ukladajii viastné vniitrostdtne pravidld oprdvnenosti,
v ktorjch nie je zohladnené, Ze také dlhé obdobie udrZiavania casto
nie je redlne. V tomto konkrétnom pripade sa na zdklade odporicani
Komisie poziadavky a riadenie pomoci na podporu zamestnanosti
v roku 2012 podstatne zlepsili.



14.11.2013 Uradny vestnik Eurépskej Gnie C 331/173

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Rémcek 6.3 — Priklady neopravnenych dcastnikov

Neoprdvneni tcastnici: Spanielskym spolo¢nostiam najfmaj-
cim nezamestnané osoby sa poskytla podpora z ESF.
Jednou z podmienok opravnenosti wcastnikov bolo
zabezpecit, aby boli zamestndvatelia povinni ponechat si
novoprijatych pracovnikov asponi pocas obdobia troch
a v niektorych pripadoch piatich rokov. Tdto podmienka
nebola dodrzand v suvislosti s 12 osobami. Vykdzané
ndklady na neoprdvnenych dcastnikov tvorili 39,2 %
kontrolovanej sumy.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri jednom projekte
ESF v Taliansku.

Pocetné pripady nedodrzania procedurilnych poZiadaviek

6.18.  Takmer vSetky nevycislitelné chyby, ktoré zistil Dvor
auditorov, sa tykali roznych pripadov, ked riadiace orginy
a prijemcovia nedodrzali procedurdlne poziadavky pri riadeni
a realizdcii projektov ESF. Dvor auditorov povazuje osem
pripadov za zdvazné nedodrzanie predpisov. V rdiméeku 6.4

st uvedené priklady hlavnych kategérii nevycislitelnych chyb.

Réméek 6.4 - Priklady nedodrzania procedurilnych poziada-
viek

a) Vyraznd zmena rozsahu a cielov projektu bez zmeny
a doplnenia dohody o grante: Prostrednictvom jedného
projektu ESF na Slovensku sa spolufinancovali vzdeld-
vacie opatrenia v dvoch obciach. Dvor auditorov zistil,
ze velkd cast tychto opatreni sa poskytla zamestnancom
strednej Skoly v tretej obci v inom regiéne. Hoci
prijemca ziskal pisomny sthlas od sprostredkovatel-
ského organu, takdto zmena si vyzaduje, aby sa zmenila
a doplnila dohoda o grante, ¢o sa neuskutocnilo.

b) Ozndmenie o vysledku verejného obstardvania bolo zaslané
neskoro alebo nebolo vobec zaslané: Podla pravidiel
verejného obstardvania musia verejni obstaravatelia
zaslat ozndmenie o vysledkoch zaddvacieho konania
najneskor 48 dni po zadani zdkazky. Dvor auditorov
odhalil tri pripady v Grécku, v ktorych sa nedodrzalo
toto pravidlo.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri projektoch ESF
v Spojenom kralovstve.

ODPOVEDE KOMISIE

6.18.  Komisia vyvodi dosledky zo vsetkych chyb, o ktorjch Dvor
auditorov informoval, a zaisti, aby sa prijali ndpravné opatrenia.
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¢) Nesprdvne uplatnenie pravidiel tykajiicich sa Stdtnej pomoci:
V rémci jedného projektu ESF v Portugalsku sa
podporovali MSP prostrednictvom dotovania nakladov
na prijimanie nezamestnanych osob ako staZistov na
obdobie 12 mesiacov. Tento druh 3tdtnej pomoci by bol
prijatelny, ak by sa poskytol ako pomoc de minimis alebo
v ramci oslobodeného systému pomoci. Dany ¢lensky
stat vSak neuplatnil ani jednu z tychto moznosti.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri jednom
projekte ESF v Nemecku.

Dosah pouZzivania moznosti zjednodusenych nikladov

6.19.  Dvor auditorov odporucil v predchadzajiicich vyroc¢-
nych spravach, aby Komisia viac vyuzivala jednorazové sumy
a pausdlne platby namiesto uhrddzania ,skutoénych ndkladov®
s cielom znizit riziko vyskytu chyb aj administrativne zata-
zenie navrhovatelov projektu (1").

6.20. 'V roku 2009 zdkonodarca zvysil pocet moznosti
zjednodusenych ndkladov (12). Odvtedy je mozné pri deklaro-
vani nakladov na projekty alebo operacie vyuzivanych priamo
vo forme grantov:

— uplatnif na nepriame néklady pausilnu sadzbu v maximaélnej
vyske 20 % priamych nakladov na operéciu,

— vypocitat pausilne ndklady prostrednictvom $tandardnych
stupnic jednotkovych nédkladov,

—alebo vyuzit jednorazové sumy v maximdlnej vyske
50 000 EUR v stvislosti so v3etkymi nakladmi na operdciu
alebo ich castou.

6.21.  Na zdklade vysledkov prieskumu Komisia odhaduje,
ze pri 60% operaénych programov (OP) vykondvanych
prostrednictvom ESF sa pri deklarovani ¢asti ndkladov uhrade-
nych v roku 2012 vyuzila aspon jedna z troch mozZnosti
zjednodusenych nakladov.

6.22. Vo vzorke Dvora auditorov sa v 43 transakcidch reali-
zovanych v ramci 12 z celkovych 21 OP vyuzili pri deklaro-
vani ndkladov moznosti zjednodusenych nédkladov. V 24 tran-
sakcidch sa pausdlne ndklady vypocitali prostrednictvom $tan-
dardnych stupnic jednotkovych nédkladov a v 15 transakcidch
sa na nepriame naklady uplatnili pausilne sadzby. Vyuzivanie
jednorazovych stiim bolo zriedkavejsie (v Styroch transakciach).

() Pozri bod 6.45 vyro¢nej spravy za rok 2006 a bod 6.34 vyrocnej
spravy za rok 2007.

('?) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady %ES) ¢.396/2009 zo
6. mdja 2009, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES)
¢.1081/2006 o Eurépskom socidlnom fonde s ciefom rozsirit
typy nakladov oprévnenych na prispevok z ESF (U. v. EU L 126,
21.5.2009, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

6.19.  Komisia sa od zavedenia zjednodusenych foriem financo-
vania ndkladov aktivne usilovala o to, aby sa ich vyuZivanie postupne
rozsirilo a usudzuje, Ze toto tsilie uz prindSa kladné vysledky. Komisia
bude nadalej aktivne propagovat vyuZivanie zjednoduenych foriem
financovania ndkladov.

6.22.  Komisia usudzuje, Ze Dvor auditorov vo svojom konstato-
vani potvrdzuje, Ze Komisia svojim neustdlym povzbudzovanim clen-
skych Stdtov k ticinnému zavddzaniu zjednoduSenych foriem financo-
vania ndkladov od zaciatku stcasného programového obdobia
dosiahla vysledky, ktoré sa este vyrazne skonsolidovali vdaka Speci-
fickym semindrom o zjednodusovani, ktoré sa uskutociiujii od roku
2011 a do ktorych sa doteraz zapojilo17 clenskych Stitov.
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6.23.  Dvor auditorov nezistil Ziadne chyby (vy¢islitelné ¢i
nevycislitelné) tykajice sa osobitného vyuZivania moznosti
zjednodusenych ndkladov. To poukazuje na skutocnost, Ze
projekty, pri ktorych sa nédklady deklaruji prostrednictvom
moznosti zjednoduSenych nakladov, si menej ndchylné na
chyby. Rozsiahlej§ie vyuzivanie moznosti zjednodusenych
ndkladov by preto malo za normdlnych okolnosti pozitivny
dosah na chybovost.

6.24.  Jednou z hlavnych prekdzok pri vyuzivani mozZnosti
zjednodusenych nékladov riadiacimi a sprostredkovatelskymi
orgdnmi je obava zo stanovenia sadzieb, ktoré by nesplnali
poziadavky uvedené v ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia (ES)
¢.1081/2006 (*3), t. j. poziadavky, podla ktorych musia byt
sadzby ,stanovené vopred na zdklade spravodlivého, nestran-
ného a overitelného vypoctu“. Komisia vydala usmernenia
k tymto poziadavkdm ('#). Tieto usmernenia st jasné a uvadzaji
sa v nich dobré ndzorné priklady, pricom spolu s aktivnou
podporou moznosti zjednodusenych ndkladov a systematickym
predbeznym schvalovanim vypoctu pausilnych sadzieb Komi-
siou pravdepodobne roziiria vyuZzivanie tychto moZnosti
riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi. Tadto skuto¢nost
je relevantnd najmd s ohladom na sdcasnii pripravu na
nadchddzajice programové obdobie 2014 — 2020.

Obnovenie platieb na problémové OP malo za ndsledok vyssie
rizikd v rdmci celkového siiboru v roku 2012

6.25.  V roku 2012 Komisia obnovila platby na viaceré OP,
ktoré boli predtym prerusené alebo pozastavené. Hoci mohlo
dojst po vykonani auditov GR EMPL k zlepSeniu systémov
a vykonaniu finanénych korekcii, je mozné, Ze niektoré
ziadosti, v stvislosti s ktorymi boli pozastavené platby, boli
po obnoveni platieb plne preplatené. To so sebou nesie riziko,
Ze tieto Ziadosti stdle zahfnaju projekty, u ktorych viedlo
deklarovanie neopravnenych vydavkov k nariadeniu prerusenia
alebo pozastavenia platieb (pozri priklad a) v rdamceku 6.2).

(*’) Zmeneny a doplneny ¢ldnkom 1 nariadenia (ES) ¢. 396/2009.

(") Usmernenia Eur6pskej komisie COCOF 09/0025/04-EN o uplatiio-
van{ pausdlnej sadzby, vypocitavani pausdlnych nékladov prostred-
nictvom §tandardnych stupnic jednotkovych ndkladov a vyuZzivani
jednorazovych stim pri deklarovani nepriamych nékladov, kone¢nd
verzia z 28. janudra 2010.

ODPOVEDE KOMISIE

6.23.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov vo svojom
audite potvrdzuje kladny vplyv zjednodusenych foriem financovania
ndkladov na tcinné obmedzovanie chyb.

Okrem zniZovania administrativnej zdtaZe pre prijemcov, a to hlavne
malych, ako je tomu casto v pripade ESF, je jednym z hlavnych
dovodov zavedenia zjednodusenych foriem financovania ndkladov
dalsie zniZovanie chybovosti v oblasti politiky zamestnanosti a socidl-
nych veci.

6.24.  Komisia vita konstatovanie a podporu Dvora auditorov,
pokial ide o vyuzivanie zjednodusenych foriem financovania ndkladov.
Komisia to povaZuje za povzbudenie k zavedeniu jej ambiciézneho
akéného pldnu tykajiiceho sa zjednodusovania, ktory obsahuje orga-
nizovanie semindrov o zjednoduSovani vo velkej vicsine clenskych
Stdtov do konca roka 2013.

6.25.  Vdaka prisnej politike Komisie tykajiicej sa prerusenia
a pozastavenia platieb sa riziko pre rozpocet Spolocenstva zmierriuje
vdaka tomu, Ze sa platby zastavia hned, ako sa zistia vyrazné nedo-
statky, pricom ich Casto krdt Komisia zisti prostrednictvom vlastnych
auditov. Pred opdtovnym pokracovanim v priebeznych platbdch
Komisia vyzaduje ticinné uplatiovanie potrebnych financnjch oprdv
a schvdleného akéného pldnu s cielom zabrdnit vzniku tychto nedo-
statkov v budiicnosti. Komisia vyvodi dosledky z konkrétneho pripadu,
ktory Dvor auditorov odhalil, a uplatni vsetky dodatocné poZadované
financné opravy.
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Chyby zistené v uzavretych OP

6.26.  Vzorka Dvora auditorov zahffiala 16 transakcii
s kone¢nymi platbami na uzavretie dvoch OP z obdobia
2000 - 2006. Dvor auditorov zistil vycislitelné chyby v piatich
transakcidch savisiacich s programom, ktory bol uzavrety bez
akejkolvek financ¢nej korekcie (*°).

6.27.  To potvrdzuje zdvery auditu systémov pre uzatvdranie
programov uvedené v minuloro¢nej vyrocnej sprave ('°), podla
ktorych moze nespolahlivd dokumentdcia o uzavreti
v kone¢nom dosledku viest k uhradeniu neopravnenych vydav-
kov, pokial Komisia neprijme v priebehu jednotlivych etdp
potrebné ndpravné opatrenia.

UCINNOST SYSTEMOV

Preskimanie kontrolnych orginov Dvorom audito-
rov

6.28.  Priloha 5.2 obsahuje stihrn vysledkov preskiimania
systémov dohladu a kontroly S$tyroch kontrolnych orgdnov
(KO) zodpovednych za EFRR, KF a ESF, ktoré vykonal Dvor
auditorov.

(*%) Spanielsko (Comunidad Valenciana).
('%) Pozri body 5.52 az 5.64 vyrocnej spravy za rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

6.26.  Ako sa uvddza v sihrnnej sprdve o financnych opravdch
uplatnenych v stvislosti s programovym obdobim 2000-2006, ktord
bola Eurépskemu parlamentu predloZend 23. aprila 2013, GR
EMPL sa k uzdvierke stavalo opatrne, o odzrkadluje skutocnost,
Ze k ddtumu sihrnnej sprdvy este stdle prebiehal proces uzdvierky
v pripade 61 programov ESF a na rok 2013 bolo este napldnova-
nych 5 zdverecnych auditov. Zo sithrnnej sprdvy vyplyva, Ze vzhladom
na uz uplatnené finantné opravy a financné opravy vyplvajtiice
z uzdvierky zostdvajiicich 61 programov ESF sa podla odhadov na
programy ESF uplatnia finanéné opravy v celkovej vyske 2,4 miliardy
EUR. Vzhladom na uvedené Komisia berie na vedomie 5 konkrétnych
chyb, ktoré Dvor auditorov zistil v jednom uzavretom operacnom
programe a uplatni dodatocné potrebné opravy.

6.27.  Komisia sihlasi s tym, Ze uzdvierka programového obdobia
2000-2006 je zloZity proces, ktory zahfia urcité riziko vyplyvajtice
z nie vZdy spolahlivej dokumentdcie od clenskych Stdtov tykajiicej sa
ukoncenia niektorjch osobitnych operachych programov. GR EMPL
preto uplatnilo potrebné opatrenia na zmiernenie tychto rizik vrdtane
vyznamnych financnych oprdv a 5 zdverecnych auditov napldnova-
nych na rok 2013 (pozri aj odpoved na § 6.27). Takisto treba
poznamenat, Ze este aj po uzdvierke mozZe Komisia uplatnit financné
opravy, ak sa objavia nové skutocnosti, ako napriklad tie, ktoré
odhalil Dvor auditor. Komisia si je vedomd uvedenych rizik a zdroveri
zdoraziiuje, Ze proces uzdvierky za obdobie 2000-2006 este stdle
prebieha.

6.28.  Komisia poznamendva, Ze orgdny auditu zohrdvajii klticovii
ilohu v procese budovania vierohodnosti od zaciatku programového
obdobia a zriadovania systémov. Ndsledne kazdorocne predkladajii
Komisii auditorsky vyrok o fungovani systémov riadenia a kontroly,
ktory vychddza z auditov systémov riadenia a kontroly a zo vzoriek
operdcii vykonanych vo vSeobecnosti v stilade so stratégiou auditu.
Komisia z tohto dovodu s orgdnmi auditu tizko spolupracuje a koor-
dinuje s nimi svoju cinnost. Od roku 2009 zacala preskimavat ich
metodiku a vysledky auditov. Poskytovanim poradenstva, usmerneni
a odporicani orgdnom auditov pomohla budovat kapacity. Naria-
denie Komisii ddva moZnost spolahnilf sa za istych podmienok na
prdcu orgdnu auditu pri ziskavani vierohodnosti (cldnok 73).
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6.29. Dvor auditorov postdil pricu dvoch KO v dvoch
Clenskych stitoch (anglického KO v Spojenom krélovstve
a slovenského KO) v rdmci preskdmania dokopy $tyroch KO
zodpovednych za EFRR, KF a ESF. Pri audite oboch KO bolo
preskiimanie ich price a opitovné vykonanie ich auditov
operacii zamerané na vydavky v ramci ESF.

6.30.  Zatial ¢o slovensky KO sa hodnoti ako dcinny,
anglicky KO v Spojenom kralovstve sa hodnoti ako ¢iasto¢ne
ucinny pri dodrziavani zakladnych poziadaviek pravnych pred-
pisov a pri zabezpeCovani spravnosti transakcii. Rozsah
a konkrétne vysledky auditu tykajiceho sa KO pre vietky tri
fondy (EFRR, KF a ESF), ktory vykonal Dvor auditorov, st
uvedené v kapitole 5 (body 5.46 az 5.49).

Hodnotenie dohladu Komisie nad KO

6.31.  Vysledky preskimania dohladu Komisie nad KO,
ktoré vykonal Dvor auditorov, st uvedené v kapitole 5 (pozri
body 5.50 az 5.52).

6.32. Komisia vypocitava chybovost v kazdom OP na
zdklade vyro¢nych kontrolnych sprav (VKS), ktoré predkladaji
KO. GR EMPL upravilo alebo vyhlésilo za nespolahlivii chybo-
vost vykazand v 31 VKS z celkovych 117 VKS predlozenych
v roku 2012 (oproti 42 zo 117 VKS v roku 2011).

6.33. Vo vietkych pripadoch, ked Komisia zistila konkrétne
nedostatky na zdklade svojich kontrol v ¢lenskych stitoch, boli
vniitrodtitnym orgdnom ozndmené ndpravné opatrenia, ktoré
sa maju prijat. Dvor auditorov odhalil niekolko nezrovnalosti
v analyze VKS, ktorti vykonala Komisia. Komisia neodhalila
alebo nenapravila niektoré nedostatky, ktorych sa dopustili
KO pri vypocte chybovosti. Tieto problémy vSak nespochyb-
fiuji pocet a dosah vyhrad, ktoré GR EMPL vznieslo v roku
2012.

Preskiimanie vyroc¢nej sprivy o ¢innosti Generdl-
neho riaditel'stva pre zamestnanost, socidlne zaleZi-
tosti a zaclenenie (GR EMPL)

6.34. Dvor auditorov posudil vyroént spravu o ¢innosti
(VSC) za rok 2012 a prilozené vyhlasenie generdlneho riaditela
GR pre zamestnanost, socidlne zdlezitosti a zaclenenie. Predo-
vSetkym v stvislosti so spravnostou platieb schvélenych v roku
2012 Dvor auditorov:

a) hodnotil vyhrady uvedené vo VSC;

b) skontroloval konzistentnost a spravnost vypoctu ,sim
vystavenych riziku, ktory vykonala Komisia.

ODPOVEDE KOMISIE

6.29 a 6.30. Koncom roka 2012 vykonalo GR EMPL audity
s cielom preskimat prdcu 84 orgdnov auditu zodpovednych za ESF,
medzi ktoré si zahrnuté orgdny auditu Spojeného krdlovstva
a Slovenska. Samotnd Komisia tieto orgdny auditu posudzuje kladne.

6.32.  Skor, ako Komisia potvrdi miery nahldsené orgdnmi auditu,
ak vzniknii pochybnosti o presnosti a/alebo spolahlivosti nahldsenej
chybovosti, uplatni vetky zavedené auditorské postupy: pisomné
a usthe otdzky orgdnom auditu, hladanie faktov a/alebo analyza
dodatocnych informdcii od orgdnov auditu pripadne vrdtane jednotli-
vych vysledkov auditu. Chybovost nahldsend vo vyrocnych kontrolnych
spravach bola na zdklade tychto informdcii upravend v pripade 18
(15,4 %) operacnych programov ESF. Okrem toho bola chybovost
v pripade 13 (11,1 %) operacnych programov ESF povaZovand za
nespolahlivii a Komisia ju preto nahradila pausdlnou hodnotou.

6.33.  Komisia usudzuje, Ze md zavedeny dokladny postup
dohladu, vdaka ktorému moZe v rdmci svojho vlastného procesu
zabezpecovania vierohodnosti zaistit celkovii spolahlivost vyrocnych
kontrolnych sprdv a podporit uréenie a kvantifikdciu vyhrad nachd-
dzajticich sa v jej vyrocnej sprdve o cinnosti (pozri odpoved na § 6.40
pism. a)).
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6.35. GR EMPL odhaduje, Ze celkovd chybovost v rdmci
priebeznych platieb za rok 2012 vztahujicich sa na progra-
mové obdobie 2007 — 2013 je v rozsahu od 2,3 % do 3,2 %.
Priblizne 30 % platieb bolo ovplyvnenych vyznamnymi
chybami (s hodnotou rovnajicou sa 2 % prahu vyznamnosti,
ktory stanovila Komisia, alebo vy$Sou nez tento prah).

6.36. Vo vyro¢nej sprave o ¢innosti GR EMPL sa uvadza
vyhrada v stvislosti s platbami vo vyske 68 mil. EUR vykona-
nymi za programové obdobie 2007 — 2013 a vztahujicimi sa
na 27 zo 117 OP, ako aj vyhrada bez finan¢ného dosahu
tykajica sa 12 OP z programového obdobia 2000 — 2006.

6.37.  V roku 2011 vykonalo GR EMPL vypocet kumulativ-
neho finanéného rizika tykajiceho sa programového obdobia
2007 — 2013 pri OP s potvrdenou chybovostou medzi 2 %
a 5% s cielom rozhodnif o tom, ¢ by mal byt dany OP
predmetom vyhrady. V roku 2012 rozsirilo GR EMPL tento
pristup na 20 OP s potvrdenou chybovostou nad 5 %. Hoci
bolo kumulativne finan¢né riziko, ktoré vypocitala Komisia, pri
13 OP nizsie ako 2 %, osem z nich bolo zahrnutych do
vyhrady tykajicej sa uplatiovania zdsady obozretnosti. Pri
ostavajtcich piatich OP nebola vznesend Ziadna vyhrada. Iba
v jednom z tychto piatich pripadov sa vo vyro¢nej sprave
o ¢innosti za rok 2012 uviedli dovody, z ktorych sa nevzniesla
vyhrada. Dvor auditorov sa domnieva, Ze Komisia mala
zverejnit tento druh informdcif aj v stvislosti s dal$imi $tyrmi
prislusnymi OP.

6.38.  V kapitole 1 sa uvadzajii informdcie tykajice sa uplat-
fiovania finanénych korekeii (pozri body 1.19 az 1.37).

ODPOVEDE KOMISIE

6.35.  Komisia usudzuje, Ze skutochost, Ze jej odhadovand chybo-
vost, ktorii GR EMPL uwviedlo vo vyrocnej sprdve o Cinnosti, je uz
3 roky po sebe v siilade s najpravdepodobnejSou chybovostou Dvora
auditorov, potvrdzuje platnost a spolahlivost jej pristupu (pozri
odpoved na § 6.40 pism. a)). Tieto vysledky okrem toho svedcia
o tom, Ze Komisia zaviedla solidny postup na dohliadanie nad infor-
mdciami, ktoré orgdny auditu poskytujii vo svojich vyrocnych kontrol-
nych sprdvach.

Komisia zdoraziiuje v silade s tym, ¢o uvddza vo svojej vyrocnej
sprdve o Cinnosti za rok 2012 (strana 37), Ze spomedzi jej priebez-
nych platieb za rok 2012 sa ich vykonalo len 19,7 % v prospech
operacnych programov s chybovostou medzi 2% a 5%, ako sa
uvddza vo vyrocnych kontrolnyich spravach za rok 2012 predlozenych
v decembri 2012, a v prospech operachych programov len 9,8 %
s chybovostou vysSou nez 5 %. To zretelne odzrkadluje prisnu poli-
tiku prerusenia a pozastavenia platieb, ktori GR EMPL systematicky
uplatriuje, pretoze Komisia v pripade operacnych programov s kumu-
lativnou chybovostou (za celé obdobie od roku 2007) nad 2 %
ukladd zodpovedajiicu financnii opravu alebo uplatiiuje prerusenie
platieb dovtedy, kym sa takdto oprava nevykond.

6.37.  Podla platnych pokynov Komisie tykajiicich sa vyrocnej
sprdvy o cinnosti za rok 2012, sa (kvantifikovand) vwhrada vyZaduje,
len ak kumulativne finanéné riziko presahuje 2 %, ¢o sa nestalo pri
Ziadnom z 5 operacnych programov, ktoré Dvor auditorov uvddza,
kedZe v Case vydania vyrocnej sprdvy o cinnosti uz boli uplatnené
potrebné financné opravy. Okrem toho boli zavedené ndlezité akcné
pldny, aby sa v prislusnych 5 operacnych programoch zabrdnilo
vzniku tychto problémov. Komisia berie na vedomie pripomienku
Dvora auditorov, aby vo svojich budiicich vyrochych sprdvach
o cinnosti poskytla k tejto téme viac informdcit.

6.38.  Komisia prijala vsetky potrebné opatrenia podla zmluvy
a stanovené v nariadeniach s cielom chrdnit rozpocet EU. Komisia
poznamendva, Ze urobila vsetko, o je v jej prdvomoci, a konala
v plnom siilade s existujicimi nariadeniami v rdmci toho istého
rozpoctového roka, ktory Dvor auditorov podrobil kontrole. Pausdlna
oprava vo vyske 25 % uloZend Rumunsku vsak pri urcovani chybo-
vosti za rok 2012 nebola zohladnend. Pozriodpovede na § 6.39
pism. a) a ramcek 1.2.
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ZAVER A ODPORUCANIA
Zaver za rok 2012

6.39. Co sa tyka oblasti politiky ,zamestnanost a socidlne
veci“:

a) z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stbore je 3,2 %;

b) a preskiimané systémy dohladu a kontroly st ¢iastocne
G¢inné pri zabezpelovani sprdvnosti operdcii v rdmci
programového obdobia 2007 — 2013.

6.40.  Z celkovych auditorskych dokazov vyplyva, ze akcep-
tované vydavky st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

6.41. V prilohe 6.2 st uvedené vysledky preskiimania, ktoré
vykonal Dvor auditorov v stvislosti s pokrokom vo vykoné-
vani odportcani uvedenych v predchddzajicich vyro¢nych
spravach. Vo vyrocnych spravach za roky 2009 a 2010
Dvor auditorov predlozil 10 odportéani v oblasti stidrznosti,
dopravy a energetiky. Jedno z tychto odporicani nebolo
v sti¢asnom ramci relevantné. Komisia plne prijala jedno odpo-
ricanie, zatial ¢o pat odporicani sa prijalo vo vicsine ohladov,
jedno odportcanie bolo prijaté iba v niektorych ohladoch
a jedno odporticanie nebolo vobec prijaté. V jednom pripade
nebolo mozné ziskat dostato¢né dokazy o prijatych opatre-
niach.

ODPOVEDE KOMISIE

6.39.

a) Komisia zaviedla dokladny postup na podporu spolahlivosti vo
vyrocnej sprdve o cinnosti. Komisia usudzuje, Ze skutocnost, Ze
jej odhadovand chybovost, ktorii GR EMPL uviedlo vo vyrocnej
sprdve o cinnosti, je uz 3 roky po sebe v siilade s najpravdepodob-
nejSou  chybovostou Dvora  auditorov, potvrdzuje  platnost
a spolahlivost jej pristupu. GR EMPL odhadlo chybovost vo svojej
vlastnej vyrocnej sprdve o Cinnosti za rok 2012 v rozmedzi od
2,3 % do 3,2 %. Komisia konstatuje, Ze chyby v jednom jedinom
operacnom programe v Rumunsku predstavovali podstatnii Cast
najpravdepodobnejSich  chyb  stanovenych Dvorom  auditorov.
Komisia zdoraziiuje, Ze v decembri 2012 uplatnila 25 %
pausdlnu opravu na vetky vydavky, ktoré v rdmci tohto operac-
ného programu rumunské orgdny osvedcili. Komisia poznamendva,
Ze s cielom chrdnit rozpocet EU urobila vsetko, ¢o je v jej prdvo-
moci, a konala v plnom siilade s existujiicimi nariadeniami
v rdmci toho istého rozpoctového roka, ktory Dvor auditorov
podrobil kontrole. Uvedend pausdlna oprava vSak pri urcovani
chybovosti za rok 2012 nebola zohladnend. Pozri odpoved na
rdmcek ¢. 1.2.

b) Komisia usudzuje, Ze md zavedeny dokladny postup dohladu,
vdaka ktorému moze v zdujme vlastnej vierohodnosti zaistif
celkovii spolahlivost prdce orgdnov auditu. Komisia na zdklade
vlastného posiidenia zdoraziiuje, Ze tucinnost a silad orgdnov
auditu s pozZiadavkami sa moZu menit. V silade s cldnkom 73
nariadenia ¢. 1083/2006 sa od jina 2012 Komisia formdlne
spolieha na prdcu 9 orgdnov auditu pre ESF (pre 10 operacnjch
programov). Komisia bude prdcu orgdnov auditu nadalej kontro-
lovat.

6.40.  Komisia uskutocnila osobitné kroky s cielom zmiernit
zistené rizikd, medzi ktoré patria najmd preventivne a ndpravné opat-
renia, ako napriklad poradenstvo, odbornd priprava, zjednoduSovanie
a prisna politika tykajiica sa prerusenia a pozastavenia platieb
a finanénych oprdv.

6.41.  Komisia sa na zdklade svojich vlastnych posiideni domnieva,
Ze spomedzi 10 odporicani pre rok 2009 a 2010 by sa iplne
splnené mali povazovat 2 a za z velkej casti splnenych by sa ich
malo povazovat 5. Zostdvajtice 3 odporiicania povazuje za ,irelevant-

6

ne-.



C 331/180

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.11.2013

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

6.42.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov odporica Komisii:

— Odporucanie 1: vyriesit nedostatky v ,kontroldch prvej
urovne®, ktoré vykondvaju riadiace a sprostredkovatelské
organy, prostrednictvom osobitnych usmerneni a v pripade
potreby prostrednictvom vzdeldvacich opatrent,

— Odporiicanie 2: vykonat na zdklade skisenosti ziskanych
v programovom obdobi 2007 — 2013 postdenie uplatiio-
vania vnitro$tatnych pravidiel oprévnenosti s cielom iden-
tifikovat oblasti, ktoré by bolo mozné este viac zjednodu-
§it, a odstranit zbytocne zlozité pravidla,

ODPOVEDE KOMISIE

6.42.

Komisia sithlasi s dolezitostou kontrol ,prvej tirovne®, ktoré uskutoc-
fiujii clenské Stdty, ako aj s tym, Ze by sa tieto kontroly mali dalej
posilnit. Clenskym stdtom preto dala usmernenia o sposobe, akym by
riadiace orgdny mali definovat a vykondvat overovania riadenia.
Komisia navyse v roku 2009 vypracovala vylerpdvajiice usmernenia
tykajiice sa kontrol na prvej tirovni a ndstroj na vlastné posiidenie sa
pre riadiace orgdny. Komisia v roku 2011 rozposlala orgdnom auditu
kontrolné zoznamy tykajiice sa auditu overovani riadenia, ktoré
riadiace orgdny moZu pouZivat ako porovndvacie Standardy. GR
EMPL si je vedomé Klicovej tilohy overovania riadenia a preto
okrem uvedenych opatreni v novembri 2012 zaslalo vsetkym
riadiacim orgdnom pozndmku, v ktorej upriamuje ich pozornost na
nutnost dalej zvySovat spolahlivost a prehlbovat dokladnost overo-
vani riadenia a zdroveri ohlasuje tematicky audit overovani riadenia,
ktory sa v roku 2013 uskutocni v stvislosti so 7 vybranymi operac-
nymi programami v 6 clenskych Stdtoch. Tento tematicky audit prdve
prebieha. Po jeho dokonceni Komisia vypracuje sthrnni sprdvu,
v ktorej zhrnie jeho vysledky a ziskané poznatky, aby sa o nich
dozvedeli vsetky clenské Stdty.

Komisia tplne sthlasi s ndzorom, Ze je nutné dalej zjednodusit
vniitroStdtne pravidld oprdvnenosti a odstrdnit zbytocne komplikované
pravidld, ktoré majii nepriaznivy tcinok z hladiska zataZenia na
prijemcov a zvySenej chybovosti. Komisia zdoraziiuje, Ze hoci syste-
matické posudzovanie vetkych vniitrostdtnych pravidiel oprdvnenosti
nie je uskutocnitelné, spolu s prislusnymi clenskymi Stdtmi sa vSak
venovala zistenym prikladom ,pozlacovania“ (pozri odpoved na
§ 6.18). Komisia sa zaviazala, Ze orgdnu udelujlicemu absolutdrium
v oktobri 2013 predloZi sprdvu o pozlacovani v rdmci operacnych
programov ESF. Takisto bude nadalej nabddat vnitrostdtne orgdny
k zjednodusovaniu a bude ich v tomto dsili podporovat. GR EMPL
v rokoch 2011-2013 zorganizovalo sériu semindrov s cielom
poskytilt riadiacim orgdnom podporu v tomto smere (pozri aj
odpoved Komisie na odporiicanie 3).
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— Odporicanie  3:  presadzoval  rozsiahle vyuZivanie
moznosti zjednodusenych nakladov s cielom zniZit riziko
vyskytu chyb pri deklarovani ndkladov a administrativau
zdtaz prijemcov. Komisia by mala systematicky vopred
schvalovat/potvrdzovat pausélne sadzby vztahujice sa na
moznosti zjednodusenych ndkladov s cielom zabezpecit,
aby tieto sadzby spliiali poziadavky stanovené v pravnych
predpisoch (spravodlivy, nestranny a overitelny vypocet),

— Odporiicanie 4: usilovat sa o zlepSenie ¢innosti kontrol-
nych orgdnov, ako aj kvality a spolahlivosti informadcif
poskytovanych vo VKS a v auditorskych stanoviskdch.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia siihlasi s ndzorom Dvora auditorov, pokial ide o ddleZitost
ucinného uplatiiovania zjednodusenych foriem financovania ndkladov
vo vsetkych clenskych Stdtoch. Prdve preto okrem zavedenia zjedno-
dusenych foriem financovania ndkladov do stcasného regulacného
rdmca velmi aktivne propaguje ich icinné uplatiiovanie v progra-
movom obdobi 2007-2013, a to aj prostrednictvom semindrov
0 zjednodusovani, na ktorych sa doteraz zicastnilo 17 clenskych
Stdtov. Skutocnost, Ze sa v stcasnosti v pripade 60 % operachych
programov ESF vyyuziva aspori jedna z tychto foriem, svedci
o obstojnom tspechu v tomto smere. Zjednodusené formy financo-
vania ndkladov sa na obdobie 2014 — 2020 este skonsolidovali
vrdtane okrem iného moZnosti uplatiiovat pausdlne sadzby, ktoré
uz sii zakotvené v nariadeniach.

Komisia sithlasi s tym, Ze uvedeny aspekt je doleZity. Prdca orgdnov
auditu pretlmocend do vyrocnych kontrolnych sprdv je jednym z hlav-
nych prvkov, na ktorjch Komisia buduje svoju vierohodnost. V' roku
2011 sa orgdnom auditu poskytli dalSie usmernenia o spracivani
chyb a Komisia v roku 2012 zorganizovala pocetné semindre zame-
rané na dalSie zlepSovanie metodiky vyberu vzoriek, ktoré sa pouZivajii
pri vypractivani vyrocnych kontrolnych sprdv.



PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V OBLASTI ZAMESTNANOSTI A SOCIALNYCH VECI

2012
2011 2010 2009

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu: 168 12 180 66 44

VYSLEDKY TESTOVANIA (!) (?)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 65 % (109) 67 % ®) 65% (117) 60 % 73 % 75 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 35 % (59) 33 % (4) 35% (63) 40 % 27 % 25 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevy¢islitelné chyby: 54 % (32) 0% (0) 58 % 39 % 0%

Vycislitelné chyby: 46 % (27) 100 % (4) 42 % 61 % 100 %
Opravnenost 89 % (24) 100 % (4) 77 % 91 % 64 %
Vyskyt 7 % (2) 0% (0) 3% 9 % 0%
Presnost 4% (1) 0% (0) 20 % 0 % 36 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB
Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 51 %
Spodnd hranica chybovosti 1,3 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci oblasti politiky bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
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PRILOHA 6.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V OBLASTI SUDRZNOSTI, DOPRAVY A ENERGETIKY

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa Nie je

Pl iaté Nebrijaté relevantné
ne pryjate Vo ine | V niektorych epryjate v siiéasnom
ohladov ohladoch rdmci

Odporiicanie 1: nadalej monitorovat dodrziavanie pozia- X
daviek oprdvnenosti na financovanie EU, najmi vritane
spravneho uplatiiovania pravidiel EU a vndtrostatnych
pravidiel v oblasti verejného obstardvania;

Odporicanie Dvora auditorov

Nepostacujiice
dokazy

Odpoved Komisie

Odporiicanie 2: podnecovat vniitro$titne orgdny, aby X
prisne uplatiovali ndpravné mechanizmy pred osvedcenim
vydavkov pre Komisiu. Zakazdym, ked vndtrostitne
organy alebo organy EU zistia nedostatky vo fungovani
systémov riadenia a kontroly, by Komisia mala zabezpecit,
aby bolo uhrddzanie platieb na OP prerusené alebo poza-
stavené, kym dany clensky $tdt neprijme ndpravné opatre-

nia;
Odporiicanie 3: na zdklade skasenosti ziskanych v prvych X Systémové posudzovanie vSetkyich
rokoch programového obdobia 2007 — 2013 vykonat vniitrostdtnych pravidiel oprdvnenosti nie

2010 postdenie uplatiiovania vnitrostitnych pravidiel opravne- je realizovatelné. Komisia usudzuje, Ze

nosti s cielom identifikovat oblasti, ktoré by bolo mozné
eSte viac zjednodusit, a odstrénit potencidlne zdroje chyb
v obdobi po roku 2013;

najiicinnejsi sposob napredovania spociva
v aktivnej propagdcii zjednodusenych
foriem financovania ndkladov.

Odpordcanie 4: navrhndt zmenu a doplnenie nariadeni X
o §trukturdlnych fondoch na stcasné programové obdobie
s cielom zabezpecit, aby boli clenské $tity povinné pred-
kladat spravy o finan¢nej implementdcii nastrojov financ-
ného inZinierstva. Komisia by mala tiez pravidelne
kontrolovat Cerpanie financnych prostriedkov;

Odporicanie 5: poskytovat dalsie usmernenia pre KO X
v sticasnom programovacom obdobi, najma pokial ide

o vyber vzorky, rozsah overovani, ktoré sa maji vykonat
v ramci auditov projektov, a predkladanie sprav o ziste-
niach z auditov;

CI0TITYI
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2010

Odporicanie Dvora auditorov

Odporiicanie 6: predlozit ndvrh na zostiladenie obdobi, za
ktoré sa predkladaji vyro¢né kontrolné spravy, s rozpoc-
tovym rokom EU v nariadeniach o strukturdlnych fondoch
na obdobie po roku 2013 a na takii harmonizaciu
pristupov, aby sa auditorské stanoviskd KO dali skonsoli-
dovat za kazdy fond na Grovni clenského 3titu, ako aj na
trovni EU.

Plne prijaté

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa Nie je
relevantné
v siiasnom

ramci

Neprijaté

Nepostacujiice
dokazy

Odpoved Komisie

Komisia toto odporiicanie zohladnila vo
svojom ndvrhu na obdobie 2014 —
2020.

2009

Odporiicanie 1: podnecovat vniitro$titne organy, aby
prisne uplatiiovali ndpravné mechanizmy pred osvedcenim
vydavkov pre Komisiu;

Odporiifanie 2: zabezpecit, aby nahradenie neopravne-
nych vydavkov novymi vydavkami (vynatie) neviedlo

k deklarovaniu novych neopravnenych vydavkov ¢lenskymi
Statmi;

Odporiicanie 3: zabezpecit prostrednictvom dohladu
uc¢inné fungovanie vnitrostatnych systémov riadenia
a kontroly v programovom obdobi 2007 — 2013;

Komisia si striktne plni svoju ilohu
dohladu pripadne prostrednictvom
prerusenia a pozastavenia platieb

a finanénych oprd.

Odporiicanie 4: dosledne monitorovat spravne uplatio-
vanie smernic EU o verejnom obstardvani v clenskych
Statoch.

¥81/1€€ D

B
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(") Na trovni Komisie by sa mohlo odporti¢anie zhodnotit ako plne prijaté, no na trovni ¢lenskych stitov stle existuje priestor na zlepsenie.

(3 Odportéanie sa prijima s ohladom na usmernenia tykajice sa vyberu vzoriek a rozsahu overovani. Co sa tyka predkladania sprdv o zisteniach z auditov, je potrebny pokrok.
(%) Pozri odportcanie 2 vo vyro¢nej sprave za rok 2010.
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KAPITOLA 7
Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie

OBSAH

Uvod

Specifické charakteristiky skupiny politik

Rizikd pre spravnost

Rozsah auditu a auditorsky pristup
Spravnost transakcif
Ucinnost systémov

GR pre rozsirenie

GR pre rozvoj a spolupricu — EuropeAid
Zaver a odporticania

Zaver za rok 2012

Odporicania

Bod

7.1 -7.11
72-79
7.5-7.9
7.10 - 7.11
7.12 - 7.19
7.20 - 7.24
7.21 - 7.23
7.24

7.25 - 7.28
7.25 - 7.26
7.27 = 7.28

Priloha 7.1 — Vysledky testovania transakcif v oblasti vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia

Priloha 7.2 — Vysledky preskimania systémov v oblasti vonkajsich vztahov, pomoci

a rozsirenia

Priloha 7.3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odportcani v oblasti

vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia
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UvOoD
7.1. V tejto kapitole sa predkladd $pecifické hodnotenie
tykajice sa oblasti vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia
pozostavajicej z tychto oblasti politiky: ,vonkajsie vztahy*,
,rozvojova pomoc a vztahy s africkymi, karibskymi a tichomor-
skymi (AKT) krajinami“ (), ,humanitdrna pomoc* a ,rozsirenie”.
V tabulke 7.1 s uvedené hlavné ddaje o prislusnych ¢innos-
tiach a vydavkoch v roku 2012.
Tabulka 7.1 — Vonkaj$ie vztahy, pomoc a rozsirenie — hlavné idaje za rok 2012
(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Vonkajsie vztahy | Eurépska susedskd politika a vzfahy s Ruskom 1420 Centralizované priame/decentralizo-
vané
Vztahy s krajinami Azie, strednej Azie a Blizkeho vychodu 595 Centralizované priame/decentralizova-
né/spolocné
Vztahy s Latinskou Amerikou 292 Centralizované priame/decentralizo-
vané
Reakcie na krizy a hrozby pre svetovi bezpecnost 278 Centralizované priame/spolocné
Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika 265 Centralizované priame/nepriame/spo-
lo¢né
Administrativne vydavky 157 Centralizované priame
Eurépsky ndstroj pre demokraciu a ludské prava (European Instrument 140 Centralizované priame
for Democracy and Human Rights - EIDHR)
Spoluprdca s tretimi krajinami v oblastiach migracie a azylu 43 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 24 Centralizované priame
Vztahy a spoluprdca s industrializovanymi tretimi krajinami 19 Centralizované priame
3233
Rozvoj a vztahy | Administrativne vydavky 340 Centralizované priame
s krajinami AKT _— , gy L . L. .
Geografickd spoluprdca s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT) 288 Centralizované priame/decentralizova-
krajinami né[spolocné
Nestétne subjekty v oblasti rozvoja 224 Centralizované priame
Potravinovd bezpe¢nost 218 Centralizované priame
Ludsky a socialny rozvoj 157 Centralizované priame/spolocné
Zivotné prostredie a udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov vrtane 155 Centralizované priame
oblasti energetiky
Opatrenia rozvojovej spoluprdce a programy ad hoc 31 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 16 Centralizované priame
1429

(") Pomoc poskytovand z eurdpskych rozvojovych fondov je
predmetom samostatnej sprdvy, pretoZe nie je financovand zo
vSeobecného rozpoctu.
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(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Humanitdrna Humanitdrna pomoc 1073 Centralizované priame/spolocné
pomoc Administrativne vydavky 35 Centralizované priame
Finan¢ny néstroj civilnej ochrany 20 Centralizované priame
1128
Rozsirenie Proces a stratégia rozsirenia 851 Centralizované priame/nepriame/de-
centralizované[spolocné
Administrativne vydavky 92 Centralizované priame
943
Celkové vyska platieb za rok 6733
celkové administrativne vydavky (') 624
Celkové prevddzkové vydavky 6109
— zdlohy (%) 4009
+ ziictovanie zdloh (%) 4516
Kontrolovany siibor spolu 6616
Celkové vyska zdvizkov za rok 9021

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.

(%) V silade s jednotnou definiciou prislusnych transakcii (podrobnosti pozri v bodoch 1.6 a 1.7 kapitoly 1).

Zdroj: Konsolidovand uc¢tovnd zavierka Eurdpskej tnie za rok 2012.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Specifické charakteristiky skupiny politik

7.2.  Vonkajsie ¢innosti EU pokryvajii §tyri vieobecné oblasti
politiky: ,vonkajsie vztahy“, ,rozvojovii pomoc®, ,rozsirenie
a ,humanitirnu pomoc®. V oblastiach vonkajsich vztahov
a rozvojovej pomoci sa Eurdpska tnia snazi héjit eurdpske
zdujmy, presadzovat eurdpske hodnoty a prispievat k mieru,
bezpenosti a udrzatelnému rozvoju. V zdujme dosiahnutia
tychto cielov EU realizuje eurdpsku susedskd politiku,
podporuje Tudské prava, zasadzuje sa za volny a spravodlivy
obchod a podporuje socidlny a hospodarsky rozvoj svojich
partnerov. Rozvojovd pomoc sa zameriava na dosiahnutie
miléniovych rozvojovych cielov (MRC), zniZovanie chudoby
a zaclenenie rozvojovych krajin do svetovej ekonomiky.
Ciefom rozsirenia je pomoct kandiddtskym a potencidlnym
kandidatskym krajindm vybudovat kapacity na vyuZivanie prav
a dodrziavanie zévizkov stvisiacich s clenstvom v EU. Huma-
nitirna pomoc md za dlohu pomdhat krajindm, regiénom
a obyvatel'stvu postihnutym prirodnymi katastrofami ¢i katas-
trofami spésobenymi lud'mi.
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7.3.  Vydavky sa realizuji  prostrednictvom  tychto
programov a nastrojov:

a) geografické programy tykajice sa susedstva, rozsirenia
a rozvojovych krajin (3 477 mil. EUR);

b) tematické programy tykajiice sa potravinovej bezpecnosti,
nestatnych subjektov a miestnych organov, Zivotného
prostredia, zdravotnictva a vzdeldvania, demokracie
a ludskych prav (977 mil. EUR);

¢) opatrenia v oblasti zahrani¢nej politiky vykondvané v ramci
spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, ndstroja
stability, pozorovatelskych misii pri volbich a ndstroja
spolupréce s industrializovanymi krajinami (562 mil. EUR);

d) humanitdrna pomoc a eurépsky mechanizmus v oblasti
civilnej ochrany (1 093 mil. EUR).

7.4.  Vydavky riadi Generdlne riaditelstvo pre rozvoj a spolu-
pracu — EuropeAid, Generélne riaditel'stvo pre rozsirenie — GR
ELARG, Generdlne riaditelstvo pre humanitirnu pomoc
a civiln ochranu — GR ECHO a utvar pre ndstroje zahrani¢nej
politiky (Foreign Policy Instruments — FPI).

Rizikd pre sprdvnost

7.5.  Vydavky, ktoré st predmetom tejto kapitoly, sa reali-
zujii prostrednictvom Sirokej $kdly ndstrojov spoluprice
a metdd poskytovania pomoci pouzivanych vo viac nez 150
krajindch. Pravidld a postupy st Casto komplexné, ¢o plati aj
pre pravidld a postupy verejného obstardvania a udelovania
zakaziek. Dvor auditorov vyhodnotil riziko ako inherentne

vysoké.

7.6. V dvoch oblastiach - rozpoctovd podpora (%)
a prispevky EU na projekty s viacerymi darcami realizované
medzindrodnymi organizaciami (}), napr. OSN - charakter

ndstrojov a platobné podmienky obmedzuji rozsah nachyl-
nosti transakcii na chyby, ako st definované v audite sprav-
nosti Dvora auditorov.

7.7.  Rozpoctovd podpora sa vyplica na podporu vseobec-
ného rozpoctu prislusného $tatu alebo rozpoctu urcéeného na
konkrétnu politiku alebo ciel. Dvor auditorov skiima, ¢i
Komisia dodrziava $pecifické podmienky vykondvania platieb
savisiacich s rozpoctovou podporou poskytovanou prislusne;
partnerskej krajine a preukazuje, Ze boli dodrzané vseobecné
podmienky oprdvnenosti (napr. pokrok v hospodareni s finan-
ciami vo verejnom sektore).

(3 Platby v stvislosti s rozpoctovou podporou zo vSeobecného
rozpoctu v roku 2012 dosiahli 796 mil. EUR.

(’) Platby medzindrodnym organizdcidm zo vSeobecného rozpoctu
v roku 2012 predstavovali 1,4 mld. EUR, z ktorych vyse polovica
sa implementovala prostrednictvom projektov s viacerymi darcami.
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7.8.  Komisia viak disponuje pri rozhodovani o tom, ¢i boli
splnené tieto vSeobecné podmienky, znacnou flexibilitou.
Audit Dvora auditorov tykajici sa spravnosti nemoze siahat
za fazu vyplatenia pomoci partnerskej krajine. Prevedené
finan¢né prostriedky sa zlicia s rozpoctovymi zdrojmi prijima-
telskej krajiny. Akékolvek nedostatky jej finanéného hospoda-
renia nebudd pocas auditu Dvora auditorov tykajiceho sa
spravnosti identifikované ako chyby.

7.9.  Prispevky Komisie na projekty s viacerymi darcami sa
spoja s prispevkami ostatnych darcov a nevyclenujii sa na
konkrétne identifikovatelné polozky vydavkov.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

7.10. V casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vSe-
obecny pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V stvislosti
s auditom oblasti vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia je
potrebné uviest tieto konkrétne skuto¢nosti:

a) stcastou auditu bolo preskiimanie vzorky 174 transakcif,
ako sa to stanovuje v bode 6 prilohy 1.1. Tato vzorka bola
vybrand tak, aby reprezentovala cely rad transakecii v rdmci
tejto skupiny politik. V roku 2012 vzorka pozostavala z 56
transakcii schvédlenych dstredim Komisie a 118 transakcii
schvilenych delegaciami EU (4);

=

postdenie systémov sa tykalo systémov dohladu a kontroly
ustredia EuropeAid a GR ELARG a zahfnalo tieto aspekty:

i) predbezné kontroly a Standardy vnutornej kontroly;
ii) monitorovanie a dohlad;
iii) a vnatorné audity.

V pripadoch, ked sa zistili chyby, sa vykonala analyza
prislusnych systémov kontroly s cielom identifikovat
konkrétne nedostatky;

¢) Dvor auditorov preskimal vyroéné spravy o ¢innosti GR
ELARG a EuropeAid;

d) Dvor auditorov preskiimal, ¢i Komisia postupovala podla
jeho odporicani uvedenych vo vyroénych sprévach za roky
2009 a 2010 (pozri prilohu 7.3).

() V Bangladési, Bosne a Hercegovine, Guatemale, Indonézii, Kosove,
Maroku, Palestine, Turecku, na Ukrajine a v Zambii.
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7.11.  EuropeAid, ktory riadi 60 % vydavkov v tejto skupine
politik, riadi tiez takmer vSetky vydavky z Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF). V sprave Dvora auditorov o ERF
za rok 2012 sa uvadzaji dplné vysledky preskiimania
systémov dohladu a kontroly a vyronej spravy o ¢innosti
EuropeAid vratane tych, ktoré stivisia s vydavkami zo vSeobec-
ného rozpoctu, za ktoré generdlne riaditelstvo zodpoveda.
Zhrnutie tychto vysledkov je uvedené v rdméeku 7.2.

SPRAVNOST TRANSAKCIf

7.12.  Vysledky testovania transakcif si zhrnuté v prilohe 7.1.
Zo 174 transakcii kontrolovanych Dvorom auditorov bolo 40
(23 %) ovplyvnenych chybami. Na zdklade vycislenych chyb
Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na
arovni 3,3 % (°).

7.13.  Odhadovand chybovost za tato skupinu politik je
vyssia ako odhad chybovosti za rok 2011 (1,1 %). Tento
rozdiel treba vykladat s ohladom na zmenu pristupu Dvora
auditorov k vyberu vzorky (pozri body 1.6, 1.7 a 1.15 kapi-
toly 1).

7.14.  Vzorka transakcii vybrand Dvorom auditorov zahfiiala
v predchddzajicich rokoch zalohy vyplatené prijemcom. Za
rok 2012 v8ak vzorka Dvora auditorov pozostdva len z prie-
beznych platieb, kone¢nych platieb a zo zdctovania zaloh. Pri
vetkych z nich Komisia prijala rozhodnutie o tom, Ze ¢innosti
boli vykonané alebo Ze vydavky vznikli, a platba z rozpoctu
EU je teda opravnend. Dvor auditorov tak ziska redlny obraz
o tom, ¢i boli transakcie sprdvne.

7.15.  Zuctovanie zdloh, ktoré je novym prvkom vo vzorke
za rok 2012 a tvori 68 % hodnoty kontrolovaného stiboru,
prispelo k celkovej chybovosti pri tomto $pecifickom hodno-
teni 3,2 percentudlneho bodu.

7.16.  Zistili sa tieto typy vycislitelnych chyb (pozri rdmcek
7.1):

a) 17 transakcii bolo ovplyvnenych chybami opravnenosti,
ked sa vykonali platby v suvislosti s vydavkami, ktoré
vznikli mimo obdobia realizdcie (tri transakcie), na ¢innosti
sa nevztahovala zmluva (pat transakcii) alebo ¢innosti boli
neopravnené z iného doévodu (devit transakcii);

(°) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade repre-
zentativnej vzorky. Uvedeny udaj predstavuje najlepsi odhad. Dvor
auditorov je na 95 % presvedceny, ze chybovost v celkovom stbore
je v rozmedzi od 1,4 % do 5,2 % (spodnd a hornd hranica chybo-
vosti).

ODPOVEDE KOMISIE

7.12.  Komisia konstatuje, Ze vyskyt chyb v roku 2012 sa v porov-
nani s poslednymi dvoma zistovaniami zniZil (41 % v roku 2011
a 38 % v roku 2010).

7.13.  Komisia s poteSenim konstatuje, Ze ndrast v odhadovanej
chybovosti nemozno pripisat zhorSeniu v systéme kontroly, ale vyvoju
v pristupe k vyberu vzorky.
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b) desat transakcii bolo ovplyvnenych chybami vyskytu
v dosledku chybajicich faktir alebo inych podpornych
dokumentov k vydavkom;

¢) tri transakcie boli ovplyvnené chybami spravnosti.

Rédmcek 7.1 — Priklady vydislitelnych chyb

Neoprdvnené vydavky

Komisia vykonala platby vo vyske 90 000 EUR pre
mimovlddnu organizdciu v Guatemale. Preplatila DPH,
ktord nebola oprdvnend, a mzdy zamestnancov, ktor
pracovali mimo obdobia, na ktoré sa vztahoval grant.
Priblizne 18 % preplatenych vydavkov nebolo oprévne-
nych.

Chybajtce podporné dokazy

Komisia vyplatila 16,7 mil. EUR na program podporujuci
ucitelky na vidieckych strednych $koldch v Bangladési.
K 8,6 mil. EUR nebola v case, ked Komisia vydavky
schvalovala ani ked ich kontroloval Dvor auditorov,
k dispozicii dokumentécia. Komisia okrem toho akcepto-
vala ako ndklady sumu vo vyske 0,5 mil. EUR, ktord nebola
pouZitd a v stvislosti s ktorou nevydala prikaz na spatné
ziskanie.

Komisia v roku 2012 schvilila vydavky vo vyske 29 mil.
EUR realizované medzindrodnou organizaciou v obdobi
2003 — 2005 bez dostatoénych dokazov v podobe
dokladov. Auditori nedokdzali ziskat podporné dokazy,
pretoZe doba, pocas ktorej bola prijimatelskd organizicia
povinnd uchovévat dokumenty a G¢tovné informdcie, uz
uplynula.

Spolocnou crtou poslednej a predposlednej chyby je velké
oneskorenie zdverecného potvrdenia vydavkov Komisiou.

7.17.  Vsetky z tychto chyb sa vyskytli v transakcidch, ktoré
v zésade podliehali kontrolém Komisie. Ziadnej viak nebolo
zabranené a Ziadna nebola odhalend. V pripade 12 transakecif
Dvor auditorov nasiel chyby, ktoré auditori urceni prijemcami
neodhalili.

7.18.  Dalsich desat transakcii z celkovych 174 transakcif
bolo ovplyvnenych nevyéislitelnymi chybami, ktoré saviseli
najmi s nedodrzanim pravnych a zmluvnych zévizkov.

7.19.  Zistilo sa, ze z 35 postupov verejného obstardvania,
ktoré Dvor auditorov skontroloval, bolo Sest ovplyvnenych
chybami. V dvoch z nich bola zdkazka udelend uchddzacovi,
ktory bud nebol oprévneny, alebo nepredlozil najlepsiu ponu-

ku.

ODPOVEDE KOMISIE

7.17.  Komisia pripisuje mimoriadny vyznam kvalite auditov
a vyvija ndstroje, ktoré pomozu manazérom auditu v rdmci Komisie
lepsie vyhodnotit kvalitu auditorskych sprdv.
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UCINNOST SYSTEMOV

7.20.  Priloha 7.2 obsahuje sthrn vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov.

GR pre rozsirenie

7.21. Vo vyrotnych spravach za roky 2009 a 2010 Dvor
auditorov  predlozil niekolko odporaéani tykajicich sa
systémov dohladu a kontroly v GR ELARG. Komisia zaviedla
vietky tieto odporticania (pozri prilohu 7.3). V priebehu auditu
v roku 2012 Dvor auditorov nezistil Ziadne dalsie nedostatky.

7.22.  Celkovo sa teda systémy dohladu a kontroly GR
ELARG povazuji za ac¢inné.

7.23.  Generdlny riaditel GR ELARG vyhldsil, Ze za rok
2012 ziskal istotu o spolahlivosti tdajov uverejnenych vo
vyronej sprave o ¢innosti (VSC). GR ELARG vsak nemd za
celkovii oblast politiky stanovend mieru zostatkovych chyb.
Generélne riaditelstvo vychddza pri vypocte miery zostatko-
vych chyb (pod 2 % troviiou vyznamnosti) vyhradne z platieb
vykonanych v rdmci decentralizovaného hospoddrenia, ktoré
v danom roku predstavovali len 26 % platieb. Pri vypocte
neboli zohladnené platby prostrednictvom centralizovaného
hospodérenia.

GR pre rozvoj a spolupricu — EuropeAid

7.24.  Prehlad zisteni Dvora auditorov tykajicich sa acin-
nosti systémov dohladu a kontroly EuropeAid je uvedeny
v raméeku 7.2.

Réméek 7.2 — EuropeAid: Prehlad zisteni Dvora auditorov
tykajiicich sa dG¢innosti systémov (°)

Predbezné kontroly

Frekvencia zistenych chyb vratane chyb v koneénych
vykazoch vydavkov, ktoré boli v zdsade predmetom
vonkaj$ich auditov a overovania vydavkov, poukazuje na
nedostatky kontrol pred vykonanim platieb.

Neskoré ztctovanie a uzavretie zdkaziek md vplyv na
kvalitu predbeznych kontrol a vyrazne zvySuje riziko
preruSenia audit trailu alebo nedostatku podpornych
dokumentov. V transakcidch stvisiacich s rozpo¢tom ERF,
ako aj so vSeobecnym rozpoctom Dvor auditorov nasiel
staré zdkazky, v rdmci ktorych boli vydavky zictované
neskoro.

(%) Podrobné vysledky hodnotenia systémov EuropeAid vritane
vyronej spravy o cinnosti EuropeAid st predlozené vo vyrocnej
sprave Dvora auditorov o osmom, deviatom a desiatom Eurdp-
skom rozvojovom fonde, body 31 az 44.

ODPOVEDE KOMISIE

7.23.  Generdlny riaditel schvdlil 20. decembra 2012 Prirucku
postupov pre ndsledné kontroly v rdmci centralizovaného hospoddrenia
a pre vypocet miery zostatkovych chyb. Niekolko auditov sa uz usku-
tocnilo. Meranie miery zostatkovych chyb (RER) v centralizovanom
hospoddrstve bude tvorit délezitii siicast informdcii, ktoré bude mat
generdlny riaditel k dispozicii pri podpise vyhldsenia o vierohodnosti
v rdmci vyrocnej sprdvy o cinnosti.

Rdmdek 7.2 — EuropeAid: Prehlad zisteni Dvora auditorov
tykajiicich sa ticinnosti systémov

Predbezné kontroly

Komisia siihlasi, Ze zatial ¢o koncepcia systému kontroly tiradu
EuropeAid je vo vSeobecnosti konzistentnd a sprdvna, je stdle
potrebné zlepsit uplatiiovanie kontrolnych mechanizmon.

Komisia okrem toho zddraziiuje skutocnost, Ze vyskyt chyb pri
vonkajSej pomoci v porovhani s predoslymi rokmi ako celok
poklesol.
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Monitorovanie a dohlad

Nedostatky pretrvavaji v informacnom systéme riadenia
EuropeAid tykajicom sa vysledkov vonkajsich auditov
a kontroly prijatia naslednych opatreni na ich zaklade,
overovania vydavkov a monitorovacich navstev.

Vo vybere, planovani a prijimani naslednych opatreni na
zdklade monitorovacich navstev uskutocnenych delegdcia-
mi EU existuji nedostatky.

Stiddia o miere zostatkovych chyb z roku 2012

EuropeAid realizovalo svoju prvd $tadiu, v ktorej sa
posudzovala miera chyb, ktoré neboli zistené prostrednic-
tvom riadiacich kontrol navrhnutych na predchddzanie
chybdm, ich odhalovanie a ndpravu — Stidiu o miere
zostatkovych chyb (residual error rate — RER). Odhad RER
v §tadii bol 3,63 %.

Koncepcia metodiky RER bola vo vSeobecnosti primerand
a studia poskytuje zaujimavé a potencidlne uzitocné
informdcie. Existuje vSak priestor na zdokonalenie metodi-
ky, ktoré suvisi so stupiiom spolichania sa na doterajsie
auditorské alebo overovacie spravy, s metddou vypoctu
chybovosti pri jednotlivych transakcidch a so spractivanim
transakcii, pri ktorych nebola k dispozicii dokumentacia.

Vnitorny audit

Reorganizdcia Komisie v roku 2011 nadalej negativne
ovplyviiuje ¢innost oddelenia vnatorného auditu.

ODPOVEDE KOMISIE

Ako siicast externej sprdvy v roku 2012 zaviedol iirad EuropeAid
postup na hodnotenie vietkych zdkaziek, pri ktorjch sa obdobie
ginnosti skoncilo uZ pred viac ako 18 mesiacmi. Od ttvarov sa
ziada vysvetlit dovod, pre ktory si zdkazky stdle otvorené,
a objasnit pldn, ako zabezpetia uzavretie tychto zdkaziek
v najkratSom moznom case. Uvedené opatrenie viedlo k poklesu
otvorenych zdkaziek na konci roka v porovnani s rokom 2011.
Podobny postup bol zavedeny v aprili 2013 s cielom pokracovat
v tomto dsili.

Monitorovanie a dohlad

Auditny modul informacného systému riadenia vonkajsej pomoci
(CRIS) bol wytvoreny na pldnovanie a zaznamendvanie vysledkov
externych auditov, a nie na sledovanie ndslednych opatreni iiradu
EuropeAid po auditoch. EuropeAid mal vsak v imysle tito
funkciu vyvinit v strednodobom horizonte, ak mu to umoznia
zdroje.

EuropeAid vyvinul ndstroj organizdcie prdce na pldnovanie
pracoviych ciest. Okrem toho EuropeAid pripravuje reformu
zameranil na monitorovanie a poddvanie sprdv, ktord sa ma
uskutocnit zaciatkom roka 2014.

Stiidia o miere zostatkovych chyb z roku 2012

Vysledky stidie o miere zostatkovych chyb z roku 2012 boli
priamo vyuZité pri procese vyddvania vyhldsenia o vierohodnosti
v rdmci vyrocnej spravy o cinnosti za rok 2012, a preto boli pre
EuropeAid skutocne velmi uZitocné. Stiidia o miere zostatkovyich
chyb z roku 2012 bola prvou vypracovanou stiidiou a ponaucenie
z tohto prvého zistovania umozni zdokonalit metodoldgiu.

EuropeAid prekonzultuje s doddvatelom problematiku miery
spoliehania sa na doterajsie auditorské alebo overovacie sprdvy,
ako aj metédu vypoctu chybovosti.

Opatrenia, ktoré treba prijat na vykondvanie odhadov, st opisané
popisané v revidovanej prirucke o miere zostatkovych chyb, ktord
sa pouzije pri zistovani miery zostatkovych chyb za rok 2013.

Vnitorny audit

Od roku 2013 sa vdaka niekolkym opatreniam, ktoré sa v tejto
stvislosti prijali, cinnost oddelenia vnitorného auditu stdle
zlepsuje.
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Vyroénd sprdva o ¢innosti (VSC)

Generdlny riaditel vyjadruje vyhradu v suvislosti so
zakonnostou a spravnostou transakcii, pretoze suma
povazovand za rizikovd (259,5 mil. EUR) predstavuje viac
nez 2 % platieb schvalenych vo vykazovanom obdobi.

Sposob, akym st vysledky Stddie RER prezentované vo
VSC, je zavadzajici:

— RER nie je ,maximdlna suma®, ale najlepsi odhad (alebo
najpravdepodobnejsi odhad). Skuto¢nd miera chyb
moze byt vyssia,

— RER nie je odhad sumy ,vystavenej riziku®, ale odhad
chyb, ktoré ostdvaji neodhalené a neopravené na konci
riadiaceho cyklu, a teda ide o definitivne chyby ('),

— systémy dohladu a kontroly nie st wcinné, ked sa
prostrednictvom nich neodhali a neopravi vyznamnd

chyba,

— vo VSC sa opisujti hlavné typy chyb, ktoré sa vyskytli vo
vydavkoch EuropeAid, no s vynimkou nedostatkov
procesu spitného ziskavania sa neanalyzuji dovody ich
vzniku ani to, ktoré prvky systému dohladu a kontroly
EuropeAid zlyhali.

ODPOVEDE KOMISIE

() ,Zostatkové chyby st chyby, ktoré vznikli napriek vietkym

Vyrocnd sprdva o ¢innosti (VSC)

V siilade s postupmi tiradu EuropeAid bol vypracovany akény pldn
zamerany na dalSie zlepSenie systému vniitornej kontroly. Pldn
okrem iného zahffia kampane na zvySovanie informovanosti,
odbornii pripravu a usmernenia, posilnenie zodpovednosti
delegdcii, zvysSenti spoluprdcu s medzindrodnymi organizdciami
a zefektivnenie systému kontrol.

— Komisia stihlasi s tym, Ze rizikovd suma spominand vo
vyrocnej sprdve o cinnosti tiradu EuropeAid za rok 2012 je
najpravdepodobnejsim odhadom, v sitlade so stdlymi pokynmi
pre vyrocné spravy o Cinnosti za rok 2012. Skutocnd miera
chyb by mohla byt vyssia, ale rovnako i niZsia.

— Koncepcia ,rizikovej sumy“ je pouZitd vo VSC v diplnom
silade so stdlymi pokynmi Komisie pre pripravu VSC.
V tjchto pokynoch sa definuje ,rizikovd suma* ako financny
dosledok chyb s ohladom na skutocnii rozpoctovii financnii
expoziciu v priebehu kalenddrneho roka.

Komisia siihlasi s tym, Ze vysledky stildie o miere zostatkovych
chyb nie sii odhadom rizikovej sumy.

— Vicina chyb je spojend s obmedzenym poctom nedostatkov,
ktoré sa tykajii najmd vykondvania kontrol. Koncepcia
systému kontroly sa preto zdd byt sprivna a nevyZaduje
zmenu.

— EuropeAid pri priprave dalSej vyrocnej sprdvy o Cinnosti
vykond analyzu poZadovanii v stdlych pokynoch. Uz uvedeny
akeny pldn je zamerany na vsetky druhy chyb, ktoré boli
zistené systémom kontrol a Dvorom auditorov. Akénému
pldnu predchddzala dokladnd analjza pricin tyjchto chyb.
Okrem toho obsahovala takisto definicie spdsobov, ktorymi sa
riesia chyby opisané v akénom pldne. V analyze sa na zdver
konstatovalo, Ze koncepcia kontroly je vo vSeobecnosti spravna
a Ze pricinou chyb, ku ktorym doslo, boli nedostatky pri jej
uplatiiovani.

kontroldm na predchddzanie, odhalenie a ndpravu v existujicom
rdmci kontroly.“ (Prirucka k zistovaniu miery zostatkovych chyb
pre EuropeAid, méj 2013.)
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ZAVER A ODPORUCANIA
Zaver za rok 2012
7.25.  Pokial ide o tito skupinu politik:

a) z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stbore je 3,3 %;

b) systémy dohladu a kontroly preskimané v EuropeAid boli
¢iastocne ucinné;

c) a systémy dohladu a kontroly preskiimané v GR ELARG
boli Gicinné.

7.26.  Celkovo auditorské dokazy naznacuji, Ze akceptované
vydavky st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

7.27. V prilohe 7.3 st uvedené vysledky preskimania
Dvora auditorov tykajiice sa pokroku zavadzania odportucani
uvedenych v predchddzajicich vyroénych spravach. Vo vyroc-
nych spravach za rok 2009 a 2010 Dvor auditorov predlozil
11 odportéani. Komisia v plnej miere prijala sedem z nich
a $tyri boli prijaté vo vicsine ohladov.

7.28.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov Komisii odportica:

— Odporicanie 1: zabezpecit véasné zdctovanie vydavkov.

— Odporiicanie 2: presadzovat lepsiu spravu dokumentov
implementaénymi partnermi a prijemcami.

— Odporiicanie 3: zlepsit riadenie postupov udelovania

zakaziek stanovenim jasnych vyberovych kritérif a lepsim
zdokumentovanim procesu hodnotenia.

ODPOVEDE KOMISIE

7.25.

a) Komisia konstatuje, Ze ndrast v chybovosti odhadovanej Dvorom
auditorov je spojeny so zmenami v pristupe k vyberu vzorky.

b) Komisia sihlasi, Ze zatial o koncepcia systému kontroly Euro-
peAid je vo vseobecnosti konzistentnd a sprdvna, je stdle potrebné
zlepsit uplatriovanie kontrolnych mechanizmov.

7.28.

Komisia prijima toto odporticanie a v poslednom obdobi sa podnikli
kroky s cielom zabezpecit bezodkladné ziictovanie vydavkov.

Komisia sithlasi s odporticanim.

Komisia prijima toto odporticanie. Akény pldan schvdleny v mdji
2013 obsahuje opatrenia tykajlice sa prehodnotenia existujiicej
odbornej pripravy v oblasti verejného obstardvania a grantov, aby
sa posilnili financné a prevddzkové aspekty spojené s postupmi obsta-
rdvania.
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— Odporiicanie 4: prijaf G¢inné opatrenia na zlepSenie
kvality kontrol vydavkov externymi auditormi.

— Odporiianie 5: pouzivat jednotnd a ucelend metodiku na
vypocet miery zostatkovych chyb generdlnymi riadi-
telstvami pre oblast vonkajsich vztahov.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima toto odporicanie a v rdmci akéného pldnu md
v tmysle preskimat v roku 2013 moznosti zvysenia kvality a vicin-
nosti auditov a overovania. Uskutocni sa to najmd s ohladom na
audity a overovania vykondvané miestnymi auditorskymi spolocnos-
tami, ktoré najali prijemcovia.

Stdle pokyny pre vyrocné spravy o cinnosti (VSC) obsahujii harmo-
nizované usmernenia, ktoré je v celej Komisii mozné vyuZivat pri
poddvani sprdv v rdmci VSC na vypocet miery (zostatkovych) chyb,
finanénych dosledkov tychto chyb ako rizikovej sumy, vyznamnosti pre
pripadnii vphradu a vplyv tychto vypoctov na vyhldsenie o vierohod-
nosti povolujiiceho tiradnika vymenovaného delegovanim.



PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V OBLASTI VONKAJSICH VZTAHOV, POMOCI A ROZSIRENIA

2012
2011 2010 2009

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu: 109 7 34 24 120 90 97

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) (2)

Podiel testovanych transakcii:

Bez chyb 65 % (71) 100 % @) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %

Ohvri)lmcné jednou alebo  viacerymi | 359 (38) 0% — 3% (1) 4% (1) 23% (40) 41% 38 % 20%
chybami

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyb

Nevycislitelné chyby: 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — 55 % 47 % 74 %

Vycislitelné chyby: 76 % (29) 0% — 0% — 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
Opréavnenost 59 % (17) 0% = 0% = 0% — 86 % 72 % 100 %
Vyskyt 34 % (10) 0% — 0% — 0% — 0% 17 % 0%
Spravnost 7 % (2) 0% = 0% = 100 % (1) 14 % 11 % 0%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 5,2%
Spodnd hranica chybovosti 1,4 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
(%) Vrétane Styroch transakcii Vykonnej agentiry pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kultiru.
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PRILOHA 7.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI VONKAJSICH VZTAHOV, POMOCI A ROZSIRENIA

_ Predbezné kontroly Monitorovanie a dohlad Vndtorny audit Celkové hodnotenie
EuropeAid Ciastoéne Gcinné Ciastocne Géinné Ciasto¢ne Gcinné Ciasto¢ne dcinné
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PRILOHA 7.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V OBLASTI VONKAJSICH VZTAHOV, POMOCI A ROZSIRENIA

Odporiicanie Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa o A
Uz sa Nedostatoéné Odpoved Komisie

2010

GR ELARG by malo podrobnejsie definovat kritérid
na zruSenie predbeznej kontroly a pozastavenie
»prevodu riadiacich pravomoci“ na krajiny v ramci
decentralizovaného riadenia a testovat vykonnost
systémov pouzivanych vnitrostitnymi orgdnmi.

(Ide o kontrolu prijatia naslednych opatreni z roku
2010/aktualizdciu odportcania z roku 2009.)

GR ELARG by malo nadalej zlepSovat kvalitu
tdajov zaznamendvanych v jeho informac¢nom
systéme riadenia.

(Ide o kontrolu prijatia ndslednych opatreni z roku
2010/aktualizéciu odportcania z roku 2009.)

GR ELARG by malo vyvindt ndstroj na ulahcenie
konsoliddcie vysledkov auditorv tykajdcich sa
zdkonnosti a spravnosti.

(Ide o kontrolu prijatia ndslednych opatreni z roku
2010/aktualizdciu odportcania z roku 2009.)

GR ELARG by malo zvysit pocet ndslednych
preskimani transakcif v pripade centralizovaného
hospodarenia.

ohladov ohl'adoch

X GR ELARG sa domnieva, Ze auditny modul systému CRIS
je vhodny pre potreby riadenia a Ze informdcie pozadované
Dvorom auditorov a potrebné na riadenie je mozné spri-
stupnit prostrednictvom existujticeho ndstroja CRIS.

GR ELARG posilni svoje kontrolné mechanizmy, aby zabez-
pecilo, Ze vsetky druhy auditov sa budii evidovat v systéme
CRIS a Ze sa dofi vioZia prislusné sivisiace vysvetlujiice
dokumenty s cielom poskytmit manazmentu a Dvoru audi-
torov celkovy obraz situdcie.
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Odporicanie Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa
Uz sa

Pine prijaté | v, e |V niektorych | Neprijaté nevztahuje
ohladov ohl'adoch

Nedostato¢né
dokazy

Odpoved Komisie

Komisia by mala definovat jednotnii metodiku na X
2010 | vypocet miery zostatkovych chyb riaditelstvami pre

vonkajsie vztahy, na zdklade ktorej generdlni riadi-

telia predkladaji svoje vyhldsenia vedenia.

GR RELEX by malo vyclenit dostatocné zdroje na X

analyzu a ukonéenie starych zmliv v rdmci RRM

a SZBP, ktorych terminy realizdcie uz uplynuli.

GR RELEX by malo zostladit svoju metodiku X

néslednych kontrol a bezodkladne riesit odpor-

Cania vnttorného auditora vyjadrené v tejto stivis-

losti.

GR ELARG by malo nadalej vyclenovat dostatocné X

zdroje na analyzu nevyrieSenych konec¢nych vyhld-

2009 seni predlozenych v rdmci programu PHARE

a prechodného fondu v novych ¢lenskych statoch.

GR ECHO by malo navrhniif a zaviest mecha- X GR ECHO hodnotilo a testovalo rozne moznosti icinného

nizmus na zber a analyzu Gdajov o vyuzivani ,stre- zberu tidajov. Vybrané riesenie bude v plnej miere imple-

disk verejného obstardvania pre humanitdrnu mentované v roku 2014 zavedenim nového jednotného elek-

oblast“ jeho partnermi. tronického formuldra (,e-single form*), ktory bude sicastou
nového rdmcového partnerstva s partnermi GR ECHO. Od
partnerov sa bude vyZadovat poskytovanie tidajov o vyuZivani
stredisk verejného obstardvania pre humanitdrnu oblast
prostrednictvom jednotného elektronického  formuldra“.
Vyistup z tohto opatrenia umozni pravidelnejsie a ticinnejsie
sledovat vyuzivanie stredisk verejného obstardvania pre
humanitdrmu oblast.
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Vyskum a iné vndtorné politiky
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UvoD
8.1. V tejto kapitole sa predkladd Specifické hodnotenie
skupiny politik Vyskum a iné vnatorné politiky, ktord zahffia
oblasti politiky ,Vyskum®, ,Vzdeldvanie a kulttira“, ,Informa¢nd
spolo¢nost a médid“, ,Podnikanie, ,Vnitorné zdlezitosti,
,2Hospodarske a finan¢né zalezitosti“, ,Priamy vyskum®, ,Komu-
nikdcia“, ,Spravodlivost“, ,Obchod®, ,Vnutorny trh* ,Hospo-
darska safaz“. V tejto kapitole sa taktiez uvedené vysledky
opakovaného auditu Dvora auditorov tykajiiceho sa Garanc-
ného fondu pre vonkajsie opatrenia (!). Hlavné tidaje o prislus-
nych ¢innostiach a vydavkoch v roku 2012 st uvedené
v tabulke 8.1.
Tabulka 8.1 — Vyskum a iné vndtorné politiky — hlavné ddaje za rok 2012
(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Vyskum 7. RP 4230 Centralizované priame
Ukoncenie predchddzajicich rdmcovych programov (RP) 376 Centralizované priame
Administrativne vydavky 348 Centralizované priame
7. RP — Euratom 353 Centralizované nepriame
5307
Vzdeldvanie Celozivotné vzdeldvanie vritane viacjazycnosti 1529 Centralizované nepriame
a kulttra
Ludia — Program mobility vyskumnych pracovnikov 751 Centralizované nepriame
Stimulovanie a podpora spoluprace v oblasti mlddeze a Sportu 177 Centralizované nepriame
Rozvijanie kulttirnej spolupréce v Eurdpe 173 Centralizované nepriame
Administrativne vydavky 131 Centralizované priame
2761
Informacnd spolo¢- | 7. RP 1217 Centralizované priame
nost a médid
Iné 155 Centralizované priame
Administrativne vydavky 129 Centralizované priame
1501

(") V odovodneniach nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009
z 25. médja 2009, ktorym sa zriaduje Garan¢ny fond pre vonkajsie
opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10) sa stanovuje, Ze
financnd sprava fondu by mala podlichat auditu Dvora auditorov
v stlade s postupmi, na ktorych sa dohodli Dvor auditorov,
Komisia a Eurdpska investi¢nd banka.
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(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Podnikanie 7. RP — Spoluprdca — vesmir a bezpecnost 572 Centralizované priame
Eurépske programy satelitnej navigdcie (EGNOS a Galileo) 416 Centralizované priame
Administrativne vydavky 126 Centralizované priame
Konkurencieschopnost, priemyselnd politika, inovécie 126 Centralizované priame/ centralizované
a podnikanie nepriame prostrednictvom EACI
Vndtorny trh pre tovar a sektorové politiky 31 Centralizované priame
1271
Vniitorné zélezi- Solidarita — Vonkajsie hranice, vizovd politika a volny pohyb 453 Zdielané | centralizované priame
tosti 0sob
Bezpecnost a ochrana slobod 167 Centralizované priame
Migracné toky — Spolo¢nd imigracnd a azylova politika 170 Zdielané | centralizované priame
Administrativne vydavky 42 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 3 Centralizované priame
835
Hospodarske Finan¢né operacie a ndstroje 370 Centralizované priame | spolo¢né hospo-
a financné zdlezi- ddrenie s EIF| centralizované nepriame
tosti prostrednictvom EIF
Administrativne vydavky 71 Centralizované priame
Medzindrodné hospoddrske a finan¢né zdlezitosti 30 Centralizované priame
Hospoddrska a menovd tnia 13 Centralizované priame
484
Priamy vyskum Zamestnanci, prevadzkové ndklady a investicie 371 Centralizované priame
7. RP 42 Centralizované priame
Historické zdvizky vyplyvajice z jadrovych aktivit 28 Centralizované priame
Ukonéenie predchddzajicich rdimcovych programov (RP) 25 Centralizované priame
466
Komunikacia Administrativne vydavky 128 Centralizované priame
Komunikdcia a médid 39 Centralizované priame
Komunikdcia na miestnej drovni 33 Centralizované priame
Podpora eurépskeho obcianstva 32 Centralizované priame
Ndstroje analyzy a komunikdcie 24 Centralizované priame

256
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(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
Spravodlivost Spravodlivost v trestnych a civilnych veciach 68 Centralizované priame
Zékladné priva a obcianstvo 47 Centralizované priame
Administrativne vydavky 35 Centralizované priame
Rovnost 34 Centralizované priame
Drogové prevencia a informovanost 3 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 3 Centralizované priame
190
Obchod Administrativne vydavky 94 Centralizované priame
Obchodnd politika 11 Centralizované priame/ spolo¢né hospo-
dérenie s 10
105
Vnitorny trh Administrativne vydavky 60 Centralizované priame
Stratégia politiky a koordindcia GR pre vnttorny trh 39 Centralizované priame
99
Hospodarska sttaz | Administrativne vydavky 92 Centralizované priame
Kartely, protitrustové opatrenia a liberalizdcia — Centralizované priame
92
Celkovd vyska platieb za rok 13 367
administrativne vydavky spolu (') 1627
Celkovd vyska prevadzkovych vydavkov 11 740
— zdlohy (%) 7712
+ ziictovanie zdloh (%) 6 639
Kontrolovany stibor, spolu 10 667
Celkovd vyska zdvizkov za rok 16 365

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
(3 V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcii (podrobnosti pozri v kapitole 1, bodoch 1.6 az 1.7).

Zdroj: Konsolidovand rocnd tctovna zdvierka Eurdpskej tinie za rok 2012.
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Specifické charakteristiky skupiny politik
Ciele politiky

8.2. Vydavky sa tykaji roznych cielov politiky, napr.
podpory vyskumu a inovicii, rozvoja vzdelavania a odbornej
pripravy, ochrany vonkajsich hranic EU, justiénej spoluprace,
dobudovania vnitorného trhu a zavddzania pravidiel hospo-
darskej sutaze.

Ndstroje politik

8.3.  Hlavnymi ndstrojmi financovania v tejto skupine politik
st rdmcové programy v oblasti vyskumu (RP) vo vyske 7 957
mil. EUR alebo 68 % prevddzkovych vydavkov a program celo-
zivotného vzdeldvania (LLP) vo vyske 1 529 mil. EUR alebo
13 % prevadzkovych vydavkov.

8.4. RP sa realizuji v rdmci centralizovaného priameho
a centralizovaného nepriameho hospoddrenia, do ktorého je
zapojenych sedem generdlnych riaditelstiev Komisie a dve
vykonné agenttiry (). Cast rozpoctu sa taktiez plni v rdmci
centralizovaného nepriameho hospodarenia orgdnmi, ako st
spolocné vyskumné podniky EU (), Eurdpska investiénd
banka a medzindrodné verejnopravne organizacie (¥).

8.5. Vaina finan¢nych prostriedkov sa vynakladd na
granty pre prijemcov, ktor realizuji vyskumné projekty v ¢len-
skych Statoch a pridruzenych a pristupujicich krajinich a part-
nerskych krajindch medzindrodnej spoluprice. Prijemcovia sa
zvy€ajne zdruzuji do konzorcia partnerov na zdklade dohody
o grante uzavretej s Komisiou. Jeden projektovy partner koor-
dinuje projekt, prijima financovanie Komisie a distribuuje
prislusné sumy ostatnym partnerom.

() Ide o tychto sedem generdlnych riaditelstiev: GR pre vyskum
a inovdcie (RTD), GR pre komunikacné siete, obsah a technoldgie
(CNECT), GR Spolo¢né vyskumné centrum (JRC), GR pre vzdeld-
vanie a kultiru (EAC), GR pre podnikanie a priemysel (ENTR), GR
pre mobilitu a dopravu (MOVE) a GR pre energetiku (ENER). Dve
vykonné agentdry st: Vykonnd agentira pre vyskum (REA)
a Vykonnd agentdra Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA).
Spolo¢né podniky Eurdpskej tdnie pre vyskum sa: Eurépsky
spolo¢ny podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy,
spolo¢ny podnik Cisté nebo, spolo¢ny podnik ARTEMIS, spoloény
podnik Iniciativy pre inovacné lieky, spolo¢ny podnik ENIAC
a Spolo¢ny podnik pre palivové ¢lanky a vodik.

Napr. Eurépska vesmirna agentdra (ESA), Eurdpske zdruZenie
nédrodnych metrologickych dstavov (EURAMET) a Partnerstvo
eurépskych a rozvojovych krajin v oblasti klinickych skdsok
(EDCTP).

>
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8.6. V roku 2011 Komisia zaviedla zjednodusenia, napr.
vicsie akceptovanie metodik prijemcov na vypocet priemer-
nych ndkladov na zamestnancov. Hoci tieto opatrenia prispeli
k zniZeniu administrativnecho zataZenia prijemcov, prislusné
pravidld oprdvnenosti pre sucasné RP zostavaju zlozité.
Komisia navrhla viac dalekosiahlejsich zjednoduseni v dalsom
RP (,Horizont 2020%).

8.7.  Cielom programu LLP je umoznit [udom podielat sa
na ziskavani vzdeldvania, ako aj rozvijat odvetvie vzdeldvania
a odbornej pripravy v celej EU. LLP pozostiva zo $tyroch
hlavnych podprogramov: Erasmus pre vysSie vzdeldvanie,
Leonardo da Vinci pre odborné vzdeldvanie a pripravuy,
Gruntvig pre vzdeldvanie dospelych a Comenius pre $koly.

8.8.  Priblizne 85 % vydavkov programu LLP sa realizuje
prostrednictvom centralizovaného nepriameho hospodarenia
40 ndrodnymi agentGrami (NA), ktoré uzatvdraji dohody
o grante s Komisiou. NA urcujd vnutro§titne orgdny, zvycajne
ministerstvd $kolstva, ktoré na ne aj dohliadaja. NA zodpove-
dajui za hodnotenie, vyber a riadenie projektov, vritane vypld-
cania mnohych, ale pomerne nizkych grantov zicastnenym
organizdcidm.

Rizikd pre sprdvnost

8.9. Hlavné riziko pre spravnost predstavuje moZznost, Ze
prijemcovia zahrnd do Ziadosti o preplatenie ndkladov
neopravnené alebo neoddvodnené ndklady, ktoré systémy
dohladu a kontroly neodhalia a neopravia. Toto riziko dalej
zvysuje zlozitost pravidiel na vypocet opravnenych ndkladov
a povinnost prijemcov vyclenit pri projektoch ndklady na
zamestnancov a nepriame ndklady a odratavat rozne polozky,
ktoré sa povazujii za neopravnené na spolufinancovanie z EU.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

8.10.  V3eobecny auditorsky pristup a metodika auditu
Dvora auditorov st opisané v Casti 2 prilohy 1.1. Pri audite
skupiny politk Vyskum a iné vnitorné politiky je potrebné
poznamenat tieto konkrétne skuto¢nosti:

a) kontrolovala sa vzorka 150 transakcif definovand v prilohe
1.1, bode 6. Vzorka je navrhnutd tak, aby bola reprezenta-
tivna pre cely rad transakcii v rdmci tejto skupiny politik.
Zo 150 transakcii sa 90 tykalo priebeznych alebo kone¢-
nych platieb a zaétovani RP v oblasti vyskumu a 60 sa
tykalo platieb a zdctovani ostatnych vnatornych politik.
Pri 30 priebeznych platbich na vyskumné projekty (25
zo vzorky transakcii 7. RP plus dodato¢nd vzorka piatich
inych projektov 7. RP) toto preskimanie taktiez zahfnalo,
ako Komisia hodnotila navrhy projektov;

b) hodnotenie preskimanych systémov:
i) vyskumné RP a LLP;

ii) vyrotné spravy o ¢innosti (VSC) GR RTD, GR EAC, GR
ECFIN (°) a REA za rok 2012.

8.11.  Audit Garan¢ného fondu bol zamerany na dodrzia-
vanie dohody medzi Komisiou a EIB v savislosti so spravo-
vanim aktiv fondu, ako aj na postupy monitorovania Komisie.
Dvor auditorov takisto preskiimal pricu stikromnej auditorskej
firmy.

SPRAVNOST TRANSAKCIf

8.12.  Vysledky testovania transakcif st zhrnuté v prilohe
8.1. Zo 150 transakcii kontrolovanych Dvorom auditorov
bolo 73 (49 %) poznacenych chybou. Na zaklade vycislenych
chyb Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybo-
vost na 3,9 % (9).

(°) Generalne riaditelstvo pre hospodérske a finan¢né zélezitosti.

(°) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zéklade repre-
zentativnej vzorky. Uvedeny Ciselny ddaj je najlepsim odhadom.
Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost v celkovom
stibore je v rozmedzi od 1,8 % do 6,0 % (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

8.12.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 1.11, v ktorej
vysvetluje dosledky viacrocného rdmca pre implementdciu operachych
programov. Vdaka svojmu systému vniitornej kontroly v oblasti poli-
tiky obsiahnutej v tejto kapitole Komisia v roku 2012 spdtne ziskala
sumu 120 miliénov EUR.
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8.13.  Odhadovand chybovost v tejto skupine politik je
vyssia nez chybovost odhadovand v roku 2011. Tento rozdiel
je potrebné vykladat so zretelom na zmenu pristupu Dvora
auditorov k vyberu vzorky (pozri body 1.6, 1.7 a 1.15).

8.14.  V predchadzajucich rokoch Dvor auditorov zaclenioval
do svojej vzorky transakcil z tejto skupiny politik zdlohy
vyplatené prijemcom. Avsak vzorka Dvora auditorov za rok
2012 obsahuje len priebezné platby, kone¢né platby a ziicto-
vanie zaloh (7). VSetky z nich obsahuji rozhodnutie Komisie,
ze Cinnosti boli zrealizované a vydavky vznikli a Ze platba
z rozpoétu EU je odovodnend; a umoziuji Dvoru auditorov
vytvorit si realistickej${ ndzor na to, ¢i transakcie boli spravne.

8.15.  Zactovanie zdloh — novy prvok vo vzorke za rok
2012, ktorého hodnota predstavovala 62 % kontrolovaného
suboru — sa podielalo 2,1 percentudlnymi bodmi na celkovej
odhadovanej chybovosti tohto $pecifického hodnotenia. V pred-
chddzajucich rokoch Dvor auditorov kontroloval zdlohy v tejto
skupine politk v momente, ked' sa vyplacali, t. j. po podpisani
dohody o grante alebo prijati rozhodnutia o financovani, skor
nez kone¢ni prijemcovia financnych prostriedkov vykonali
Cinnosti alebo ako im vznikli ndklady (pozri tiez prilohu
1.1, bod 6). Vy¢islitelné chyby sa Castejsie zistia po zictovani
zaloh ako pri ich vyplateni.

8.16.  Celkovo Dvor auditorov zistil, Zze 73 (49 %) zo 150
testovanych transakcii bolo ovplyvnenych chybami. Hlavnymi
zdrojmi chyb zostdva zaclenenie neoprdvnenych nikladov do
vykazov nakladov na projekty RP v oblasti vyskumu a uplat-
nenie nespravnych metodik prijemcami RP pri vypocte
nakladov na zamestnancov a nepriamych ndkladov (pozri
rdméek 8.1). Dalsimi pricinami chyb je nedostato¢nd podpornd
dokumentdcia vykazanych nakladov, chyby v zaznamenavani
asu a nedodrzanie pravidiel tykajicich sa zaddvania zdkaziek
subdodévatelom.

8.17. Typ a frekvencia chyb vo vykazoch vydavkov
prijemcov v oblasti vyskumu st podporené vlastnymi ndsled-

v kategérii ndkladov na zamestnancov a nepriamych nakladov.

() V rdmci spolocnej stratégic auditu RP GR v oblasti vyskumu
preskdmavaji len priebezné a konecné platby prijemcom, a zdlohy
nie st zaclenené do kontrolovaného stboru.

ODPOVEDE KOMISIE

8.13.  Komisia s poteSenim konstatuje, Ze ndrast v odhadovanej
chybovosti nemozno pripisat zhorSeniu systému kontroly, ale vyvoju
pristupu k vyberu vzorky.

8.16.  Komisia sihlasi s analjzou Dvora auditorov, pokial ide
0 hlavné zdroje chyb. Z tohto dévodu Komisia navrhla zjednodusené
pravidld (napr. povinnii pausdlnu sadzbu pre nepriame ndklady)
v rdmci iniciativy Horizont 2020 s cielom zniZit zloZitost pre ticast-
nikov, a tym znizit i chybovost.
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Rédméek 8.1 — Chyby v ndkladoch vykdzanych na projeke 7.
RP

Prijemca zapojeny do projektu 7. RP deklaroval vo svojom
vykaze ndklady vo vyske 1,7 mil. EUR, ¢o viedlo k tomu, Ze
Komisia uhradila prispevok EU vo vyske priblizne 1,2 mil.
EUR. Dvor auditorov zistil niekolko chyb v deklarovanych
ndkladoch vrétane tychto:

— néklady na zamestnancov nesprévne vypocitané na
zdklade rozpoctovanych tdajov namiesto skutoénych
udajov;

— nezdokladované cestovné nédklady a zaclenenie neo-
prévnenych nepriamych dani (DPH) do vykdzanych
cestovnych nakladov;

— vykdzanie sumy nepriamych ndkladov na zdklade
nespravne vypocitanej hodinovej rezijnej sadzby a za-
Clenenie neopravnenych kategérii ndkladov, ktoré sa
netykali projektu.

Neopravnené naklady deklarované tymto prijemcom do-
siahli vysku priblizne 60 000 EUR. KedZe je miera
spolufinancovania tohto projektu EU 70 %, Komisia
neoprdvnene preplatila 42 000 EUR.

8.18.  Komisia vyrazne zniZzila ¢as potrebny na uhradenie
grantov na vyskum. Dvor auditorov viak v roku 2012 zistil
niekolko pripadov, kedy koordindtori projektov dlho meskali
s prevedenim finan¢nych prostriedkov na ostatnych projekto-
vych partnerov. Takéto oneskorenia mozu mat zdvazné
financné nasledky, najmd pre malé a stredné podniky (MSP)
alebo na ostatnych prijemcov, ktor{ st vysoko zavisli od finan-
covania EU.

8.19. Dvor auditorov testoval hodnotenie 30 ndvrhov
projektov 7. RP Komisiou a zistil, Ze vo vietkych kontrolova-
nych pripadoch Komisia ndlezite zhodnotila ndvrhy pred
podpisanim dohdd o grante.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 8.1 — Chyby v ndkladoch vykdzanych na projekt 7. RP

Nepriame ndklady si castym zdrojom chyb, a preto Komisia
navrhla v rdmci programu Horizont 2020 vyhnit sa tymto
chybdm prostrednictvom zavedenia pausdlnej sadzby pre tento
druh ndkladov.

8.18.  Distribiicia financnych prostriedkov podlieha ustanoveniam
dohody konzorcia uzavretej medzi prijemcami, pricom Komisia nie je
zmluvnou stranou tejto dohody. Komisia napriek tomu pravidelne
pripomina koordindtorom tiito povinnost.
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8.20.  Dve najvacsie vycislitelné chyby v inych vnitornych
politikdch boli zistené v projektoch ICT-PSP (¥) rdmcového
programu pre konkurencieschopnost a inovaciu (CIP) (pozri
raméek 8.2). Vo vyrocnej sprave za rok 2011 Dvor auditorov
taktiez zistil velké chyby v transakcidch programu ICT-PSP
a zistil nedostatky v systémoch dohladu a kontroly programu
CIP (9).

Rdméek 8.2 — Chyby v ndkladoch vykdzanych na projekt
programu ICT-PSP

Prijemca zapojeny do projektu programu ICT-PSP dek-
laroval vo svojom vykaze ndklady vo vyske viac nez 1 mil.
EUR, ¢o viedlo k tomu, Ze Komisia uhradila prispevok EU
vo vyske priblizne 500 000 EUR. Dvor auditorov zistil
niekolko chyb v deklarovanych ndkladoch vritane tychto:

— ndklady vykdzané na internych konzultantov, ale bez
dokazov o skuto¢ne vykonanej praci na projekte;

— neopravnené naklady, napr. vratnd dan z pridanej
hodnoty a vydavky, ktoré sa netykali projektu;

— neoprdvnené ndaklady na subdoddvky a nedostatky
v prislusnych postupoch zadania verejnej zakazky;

— neopravnené nepriame nédklady, pretoze tieto naklady
boli vykdzané ako pausilna sadzba na zéklade ndkladov
na zamestnancov.

Neopravnené naklady deklarované tymto prijemcom do-
siahli vysku priblizne 940 000 EUR. KedZe je miera
spolufinancovania tohto projektu EU 50 %, Komisia
neopravnene preplatila viac nez 470 000 EUR.

UCINNOST SYSTEMOV

8.21.  Priloha 8.2 obsahuje stihrn vysledkov preskiimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov. Pri RP
v oblasti vyskumu Dvor auditorov zistil, Ze systémy boli ¢ias-
to¢ne G¢inné pri zabezpeCovani spravnosti transakcii. Pri
programe LLP Dvor auditorov zistil, Ze systémy boli G¢inné
pri zabezpeCovani spravnosti transakcii.

(%) Program na podporu informac¢nych a komunika¢nych technoldgii.
(°) Pozri vyrocnti spravu za rok 2011, body 8.31 az 8.34.

ODPOVEDE KOMISIE

8.20. V rokoch 2012 az 2013 bola implementovand osobitnd
stratégia auditov pre nevyskumné projekty, ktorej cielom je vykonat
audity 215 nevyskumnych projektov (vrdtane projektov ICT PSP) do
roku 2017. Vsetky tieto audity sa zamerajii na prijemcov s vysoko
rizikovym profilom.

Okrem toho je potrebné poznamenat, Ze Komisia zaviedla jednotnii
stratégiu auditu urCenti pre financované nevyskumné projekty (vrdtane
projektov ICT-PSP). V roku 2012 sa zacalo 27 takychto ndslednych
auditov a v roku 2013 dalsich 15. Dalie audity nevyskumnych
projektov sa zacnii v v druhej polovici roka 2013.

Rdmcek 8.2 — Chyby v ndkladoch vykdzanych na projekt
programu ICT-PSP

Komisia prijme potrebné opatrenia pre spdtné ziskanie neoprdv-
nene vyplatenych financnych prostriedkov pred ukoncenim
ndmietkovych konani s kontrolovanymi prijemcami.
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8.22.  VSC, ktoré preskimal Dvor auditorov, st vernym
hodnotenim finan¢ného hospoddrenia, pokial ide o spravnost
prislusnych transakcii, a poskytnuté informdacie podporuji
zistenia a zdvery Dvora audftorov. VSC GR pre vyskum
a inovdcie je prikladom dobrého postupu. Je to jasnd a ucelend
analyza faktorov ovplyviiujicich spravnost vydavkov.

Rdmcové programy v oblasti vyskumu
Predbezné administrativne kontroly

8.23.  Komisia vykondva predbezné administrativne kontroly
pred schvalenim platby alebo zictovania. Vedeckifprojektovi
tradnici overujd, ¢i prdca vykonand prijemcom je v silade
s dohodou o grante tak, Ze hodnotia projektové sprivy
a vystupy. Finanéni dradnici vykondvaji détovné a aritmetické
kontroly, aby sa uistili, Ze finanéné vykazy a auditorské osved-
¢enia boli predlozené v stlade s dohodou o grante. Dodatocné
Jhlbkové“  predbezné administrativne kontroly sa mozu
vykonat na zdklade dodato¢nych informdacii poskytnutych
prijemcom, napr. faktiry alebo vyplatné pasky.

8.24. 'V ramci 90 kontrolovanych transakcii v oblasti
vyskumu sa zistili pripady, ked sa kontrolami neodhalili chyby,
ktoré boli v informécidch predlozenych prijemcom. Komisia
napriklad akceptovala na preplatenie ndklady na subdodavky,
ktoré neboli zaclenené do dohody o grante. V dalSom pripade
sa kontrolami nezistilo nesprdvne zatriedenie ndkladov vo
vykaze nékladov, ¢o viedlo k nesprdvnej miere preplatenia
nakladov. Tento kontrolny postup je ¢iasto¢ne ucinny.

Auditorské osvedcovanie vykazov ndkladov

8.25.  V dohodich o grante v oblasti vyskumu sa stanovuji
podmienky, na zdklade ktorych by mali vykazy ndkladov
prijemcov obsahovat osved¢enie vydané nezavislym auditorom.
V pripade 7. RP st prijemcovia povinni predlozit auditorské
osvedcenie, ak prispevok EU prevySuje 375 000 EUR. Nezd-
visly auditor by mal osvedcit, ze si deklarované naklady
v stlade s pravidlami oprdvnenosti stanovenymi v dohode
o0 grante.

ODPOVEDE KOMISIE

8.24.  Komisia sa domnieva, Ze jej predbezné kontroly sa vykond-
vajti spdsobom poskytujiicim primerant flexibilitu, aby sa zabezpecili
dobré vedecké vysledky a vyvdzeny pomer medzi doverou a kontrolou.
Komisia je odhodland vyhniit sa prilis formalistickému uplatiiovaniu
pravidiel, ktoré by bolo vdznou prekdzkou pri dosahovani dobrjch
vedeckych vysledkov a zvysilo by zbytocné administrativne zataZenie
rdmcového programu.

Komisia vsak pokracuje v hodnoteni svojich predbeznych kontrol.
Trvalou vyzvou zostdva zlepSovanie predbeznych kontrol bez vytvd-
rania dalSej administrativnej zdtaZe pre prijemcov a zdroveri tak, aby
bolo zabezpecené bezodkladné vypldcanie platieb vyskumnym pracov-
nikom.
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8.26.  Pri vykazoch ndkladov, pri ktorych bolo vydané
osvedéenie (29 z 90 transakcii vo vzorke), Dvor auditorov
porovnal vysledky vlastného auditu so zdverom nezavislého
auditora. V deviatich pripadoch, ked nezévisly auditor osvedcil
vykazy ndkladov, Dvor auditorov zistil vyznamni chybovost
vo vykdzanych ndkladoch.

8.27.  Hoci osved¢ovanie vykazov nakladov pomaha zniZit
chybovost v RP ako celku, Dvor auditorov nadalej nachddza
vyznamni chybovost vo vykazoch ndkladov osvedcenych
nezdvislym auditorom. Tento kontrolny postup je Ciasto¢ne
ucinny.

Ndsledné financné audity Komisie

8.28.  Program Komisie ndslednych auditov prijemcov je
klticovou zlozkou systémov dohladu a kontroly RP v oblasti
vyskumu. Ndsledné audity vykondvaji auditori Komisie
a externé auditorské firmy v mene Komisie. Ich vysledky st
zdsadne dolezitym vstupom pre vyrotné vyhldsenia generdl-
nych riaditefov o vierohodnosti, ktoré sa tykajii sprdvnosti
transakcii, a tvoria zdklad pre spitné ziskanie nesprdvne vypla-
tenych finanénych prostriedkov EU v zostvajicich rokoch
trvania RP.

8.29.  Dvor auditorov preskiimal stav plnenia spolo¢nej stra-
tégie ndslednych auditov GR v oblasti vyskumu pre 6. a 7. RP.
Dvor auditorov konkrétne postdil pokrok v plneni cielov pre
pocet ukoncenych auditov.

8.30.  Pri 6. RP na konci roka 2012 prebiehalo 75 auditov,
hoci ukonéenie naslednych auditov 6. RP bolo povodne naplé-
nované do konca roka 2010. Avsak program auditov 6. RP bol
roz§ireny, aby sa zvysila pravdepodobnost zistenia chyb
a zniZila miera zostatkovych chyb.

831. Pri 7. RP Komisia zvdcSa splnila ciel stanoveny
v spolo¢nej stratégii ndslednych auditov pre celkovy pocet
auditov ukoncenych do konca roka 2012. Avsak pokial ide
o agenttiry REA a ERCEA, pocet ukoncenych auditov zaostdva
za ich jednotlivymi cielmi.

ODPOVEDE KOMISIE

8.27.  Komisia si je vedomd, Ze osvedCenie financnych vykazov
(CFS) nezarucuje odstrdnenie vetkych chyb, ale podstatne sa podiela
na zniZeni miery chybovosti. Je preto dolezitym prvkom, ktory
prispieva k celkovej tirovni vierohodnosti Komisie.

8.31.  Auditové kampane agentir REA a ERCEA sa zacali
0 nieco neskdr, ako sa predpokladalo v v stratégii auditov. To zname-
nalo, Ze ich jednotlivé ciele pre pocet ukoncenych auditov sa do konca
roka 2012 nesplnili. Pokial vSak ide o pocet zacatych auditov, ciele
boli dosiahnuté a agentiry REA a ERCEA sii presvediené, Ze ciele
stanovené pre ukoncené audity sa podari splnit do konca rdmcového
programu.
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8.32.  Audity mozu viest k tomu, Ze je potrebné upravit
vykazy ndkladov prijemcov. Komisia zvyCajne zapocita
neoprdvnené sumy oproti dalsim platbim na projekt. Na
konci roka 2012 bolo vykonanych 92 % tprav 6. RP a 60 %
uprav 7. RP. Ak zohladnime, Ze vic3ina nevykonanych dprav
sa tyka auditov ukoncenych v roku 2012, je tito miera uspo-
kojiva.

8.33. V pripade, Ze sa zistia systematické chyby, Komisia
uplatiiuje extrapolované opravy. Na konci roka 2012 bolo
vykonanych 78 % extrapoldcii pri 6. RP a 37 % extrapolacif
pri 7. RP. Vicsina pripadov 7. RP bola otvorend v roku 2012,
takze opravy sa mozu uskutonit az v roku 2013 alebo
neskor. Pri 6. RP je eSte potrebné vykonat 1506 pripadov
extrapolovanych oprdv z celkového poc¢tu 7 101 pripadov.
Z nich sa 1336 tyka auditov ukonenych v roku 2011
alebo skor.

8.34.  Terminy stanovené pre ukoncenie auditov externymi
auditorskymi firmami sa casto nedodrziavaju. Ukoncenie
auditov vykondvanych auditormi Komisie taktiez vyrazne
meskd. Hoci st tieto oneskorenia Casto vysledkom faktorov,
ktoré stt mimo kontroly Komisie, dokladnejsie monitorovanie
by mohlo pomdct zniZit tieto oneskorenia.

8.35. Ciefom spolocnej stratégie ndslednych —auditov
Komisie pri RP v oblasti vyskumu je poskytndt viacro¢né
uistenie a prispiet k zniZeniu miery zostatkovych chyb v RP.
Stratégia ako takd je silnou zlozkou systémov dohladu
a kontroly Komisie. Aviak vzhladom na jej viacro¢ny charak-
ter, tito stratégie nevedie k zniZeniu chybovosti v rdmci
jedného rozpoctového roka.

ODPOVEDE KOMISIE

8.34.  Komisia zaviedla dodatocné opatrenia na zniZenie onesko-
renia pri ukoncovani auditov.

Prijemcovia vSak pravidelne posielajii dodatocné informdcie po
ndvsteve auditorov alebo si vyZiadajii dalsi ¢as na realizdciu ndmiet-
kového konania, o vedie k oneskoreniu pri ukoncovani auditov.
Niektoré audity navySe mozu vyZadovat intenzivne konzultdcie, aby
sa zabezpecil konzistentny pristup vo vsetkych pripadoch, alebo mozu
byt zdvislé od prdvneho poradenstva.

Komisia sa rozhodla, Ze bude prijimat dokumenty a inii argumen-
tdciu od prijemcov, i ked pride neskoro. Toto rozhodnutie md
prijemcom zarucit primerané prdvo na obhajobu a uprednostnit
najlepsiu mozni podporu pre vedu, hoci je mozné, Ze bude mat
vplyv na véasné ukoncenie auditov.
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Program celoZivotného vzdelivania

8.36.  Dvor auditorov vykonal audit postupov Komisie pre
ukoncenie dohdéd LLP s NA na zaklade vzorky 10 ukonceni.
Audit sa zameral na to, ¢i Komisia mala dobry zdklad pre
ukoncenie a pokryl rozsah vykonanych kontrol (vritane
finan¢énych a nefinanénych aspektov), oddelenie povinnosti,
vypocet koneénej opravnenej sumy a zicétovanie predbezného
financovania zaznamenaného v G¢tovnom systéme Komisie.

8.37.  Dvor auditorov zastdva nézor, Ze vo vetkych kontro-
lovanych pripadoch Komisia primerane posudila a skontrolo-
vala prislusné spisy a mala dobry zdklad pre ukoncenie dohod.
Vzorka Dvora auditorov testovanych transakcii obsahovala tri
projekty na zdklade dohod LLP ukoncenych v roku 2012.
Dvor auditorov nezistil Ziadne vyznamné chyby v tychto trans-
akciach.

8.38.  Kontrolné postupy GR pre vzdeldvane a kulttru
v stvislosti s ukoncenim dohod LLP s NA sa povazuji za
acinné.

ZAVER A ODPORUCANIA
Zaver za rok 2012
8.39.  Za tato skupinu politik:

— 1z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v stibore je 3,9 % a

— preskiimané systémy dohladu a kontroly RP v oblasti
vyskumu sa hodnotia ako ¢iastoéne ucinné. Preskiimané
systémy dohladu a kontroly programu LLP sa hodnotia
ako dcinné.

8.40.  Celkovo auditorské dokazy naznaluju, Ze akceptované
vydavky s ovplyvnené zdvaznou chybovostou.

ODPOVEDE KOMISIE

8.39.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 1.11, v ktorej
vysvetluje dosledky viacrocného rdmca pre implementdciu operacnych
programov. Vdaka svojmu systému vniitornej kontroly v oblasti poli-
tiky obsiahnutej v tejto kapitole Komisia v roku 2012 spdtne ziskala
sumu 120 miliénov EUR.

Komisia sa domnieva, Ze z perspektivy riadenia (tj. pri vyvaZovani
cielov, pokial ide o zdkonnost a sprdvnost na jednej strane a tvahy
o primeranosti rizika a ndkladovej efektivnosti kontrol na strane
druhej) poskytujii jej systémy riadenia a kontroly primeranii vierohod-
nost, s vyhradami vznesenymi povolujiicimi tiradnikmi vymenovanymi
delegovanim v ich wyrocnych sprdvach o cinnosti.
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Odporiicania

8.41. V prilohe 8.3 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku pri prijimani ndslednych opatreni k odportcaniam
v predchddzajacich vyroénych spravach Dvora auditorov. Vo
vyro¢nych spravach za rok 2009 a 2010 Dvor auditorov vyja-
dril sedem odpordcani, pricom jedno z nich sa uz viac nevzta-
hovalo. Komisia plne prijala dve odporicania, zatial ¢o Styri
boli prijaté vo vicsine ohladov.

8.42.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov Komisii odporica:

— Odporiicanie 1: zintenzivnit usilie s cielom vyriesit chyby
zistené v priebeznych a kone¢nych platbdch a zdétovaniach
najmi tym, Ze prijemcom a nezdvislym auditorom pripo-
menie pravidld opravnenosti a poziadavku, aby prijemcovia
zdokladovali vietky deklarované ndklady;

— Odporiicanie 2: pripomentt koordindtorom projektov RP
v oblasti vyskumu ich zodpovednost za bezodkladné
preposlanie prijatych finan¢nych prostriedkov ~ dalsim
projektovym partnerom;

— Odporiicanie 3: preskiimat pripady nedostatkov v predbez-
nych kontroldch, ktoré zistil Dvor auditorov, s cielom
posudit, ¢i si tieto kontroly vyZaduji tGpravu;

— Odporiicanie 4: zniZit oneskorenia vo vykondvani ndsled-
nych auditov a zvysif mieru vykondvania extrapoldcie
pripadov;

ODPOVEDE KOMISIE

8.42.

Komisia spustila komunikacnii kampari s cielom  pripomentt
prijemcom a ich auditorom pravidld oprdvnenosti. V roku 2012 sa
na 10 semindroch zucastnilo 1 700 osob, z toho minimdlne 235
auditorov. Jedno podujatie v Nemecku sa konalo vylucne pre audito-
rov. V roku 2013 sa na 10 semindroch doteraz ziiCastnilo 1 170
0sob, z toho asi 180 auditorov. DalSie tri podujatia sii napldnované
do konca roka 2013.

Utvary Komisie budti nadalej pisat certifikacnym auditorom v pripa-
doch, ked sa pri ndslednych auditoch Komisie zistia vecné rozdiely
medzi osvedcenymi vykazmi ndkladov a vlastnymi zisteniami.

Komisia sa takisto pokiisi riesit tito otdzku vo fdze uzatvdrania
zmlily tym, Ze obozndmi tcastnikov s najcastejsimi chybami pri
vykazovani ndkladov.

Tiito problematiku riesi i ndvrh programu Horizont 2020 obsahujiici
mnoZstvo zjednoduseni, ktoré by zniZili inherentné riziko chyb.

Distribticia financnych prostriedkov podlieha ustanoveniam dohody
konzorcia uzavretej medzi prijemcami, pricom Komisia nie je
zmluvnou stranou tejto dohody. Komisia napriek tomu pravidelne
pripomina koordindtorom tiito povinnost.

Komisia pokracuje v hodnoteni svojich predbeznych kontrol. Trvalou
vyzvou zostdva zlepSovanie predbeznych kontrol bez vytvdrania dalSej
administrativnej zdtaZe pre prijemcov a zdroven tak, aby bolo zabez-
pecené bezodkladné vypldcanie platieb vyskumnym pracovnikom.

Komisia bude pokracovat vo svojej snahe zniZit oneskorenia pri ukon-
Covani auditov a dokondit extrapoldciu zisteni auditov.
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— Odporiicanie 5: posilnit systémy dohladu a kontroly
programov CIP ICT-PSP.

VYSLEDKY AUDITU GARANCNEHO FONDU PRE
VONKAJSIE OPATRENIA

8.43.  Utelom Garan¢ného fondu pre vonkajsie opatrenia,
ktorym sa kryji pozicky poskytnuté neclenskym krajindm, je
odskodnif veritelov EU v pripade, Ze prijemca pozicky
neuhradi svoj zdvdzok, a predist priamym ndrokom na
rozpoet EU. GR ECFIN vykondva administrativnu sprévu
a Eurdpska investi¢nd banka (EIB) je zodpovednd za finan¢nt
spravu fondu.

8.44.  Ako je uvedené v konsolidovanej tGctovnej zévierke
EU za rok 2012, &isté aktiva fondu k 31. decembru 2012
boli 1845 mil. EUR (1% v porovnani s 1475 mil. EUR
k 31. decembru 2011. V priebehu roka bola od fondu poza-
dovand zaruka vo vyske 24 mil. EUR.

8.45.  EIB a Komisia pouZivaji na hodnotenie ro¢nej vykon-
nosti fondu porovndvaci $tandard. V roku 2012 dosiahla
ndvratnost portfélia fondu 7,796 %, ¢o predstavuje vykonnost
vyssiu o 394 bazickych bodov oproti porovnavaciemu $tan-
dardu.

(19 Cisté aktiva fondu pred konsoliddciou dosiahli vysku 1 865,5 mil.
EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

V rokoch 2012 aZ 2013 bola implementovand osobitnd stratégia
auditov pre nevyskumné projekty, ktorej cielom je vykonat audity 215
nevyskumnych projektov (vrdtane projektov ICT PSP) do roku 2017.
Vsetky tieto audity sa zamerajii na prijemcov s vysoko rizikovym
profilom.

Okrem toho je potrebné poznamenat, Ze Komisia zaviedla jednotnil
stratégiu auditu urCenti pre financované nevyskumné projekty (vrdtane
projektov ICT-PSP). V roku 2012 sa zacalo 27 takychto ndslednych
auditov a v roku 2013 dalsich 15. Dalie audity nevyskumnych
projektov sa zacnii v druhej polovici roka 2013. Komisia takisto
vykond rovnaké predbezné kontroly v pripade programov CIP ICT-
PSP, ako aj pri ostatnych programoch financovania.



PRILOHA 8.1
VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V SKUPINE POLITIK VYSKUM A INE VNUTORNE POLITIKY

2012
2011 2010 2009
T AT T SR R

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

86 73 226

Transakcie spolu: 11 79 21 39

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) ()

Podiel testovanych transakcif:

Bez chyb 27 % 3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %
Ovplyvnené  jednou alebo  viacerymi 73 % (8) 61 % (48) 38 % (8) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %
chybami

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami
Analyza podla typu chyby

Nevydislitelné chyby: 25 % (2) 31 % (15) 37 % (3) 33 % (3) 32 % (X)) 38 % 33 % 33 %
Vycislitelné chyby: 75 % (6) 69 % (33) 63 % 5) 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
Opravnenost 100 % (6) 100 % (33) 100 % (5) 100 % (6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
Vyskyt 0% 0) 0% 0) 0% ) 0% 0) 0% ) 0% 6 % 7 %
Spravnost 0% 0) 0 % 0) 0 % 0) 0 % 0) 0% (0) 2 % 3 % 38 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 6,0 %
Spodnd hranica chybovosti 1,8 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkich predstavujii skuto¢ny pocet transakcif.

CI0CITYI

[ ]

orun (oyysdoang symsoa Lupern
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PRILOHA 8.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI VYSKUM A INE VNUTORNE POLITIKY

Hodnotenie preskiimanych systémov

PR 2 Predbezné administra- Auditorské Niésledné financné p .
Prislusny systém 2 5 2 o Celkové hodnotenie
tivne kontroly osvedcovanie audity

Ramcové programy
(RP) v oblasti Ciastocne ucinné Ciasto¢ne Gcinné Nevztahuje sa (1) Ciasto¢ne 6¢inné
vyskumu

Program celozZivot-
ného vzdeldvania Ucinné Udinné
(LLP)

(') Pozri bod 8.35.




PRILOHA 8.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V OBLASTI VYSKUM A INE VNUTORNE POLITIKY

CI0TITYI

Dvora auditorov dosiahnutého pokroku

Odpordcanie Dvora auditorov Vit @ Nepostatu- Odpoved Komisie
Plne prijaté i ; Neprijaté et || o
nevztahuje | jice dokazy
ohladoch

Dvor auditorov Komisii odportica:

[ ]

— v oblasti vyskumnych RP:

Odporiicanie 1: X

i) vyuzit poznatky ziskané z osvedceného
postupu GR INFSO tykajticeho sa
metodiky vykondvania ndslednych
auditov zaloZenych na riziku na dalsie
zlepsenie predbeznych kontrol Komisie
s cielom identifikovat platby s pomerne
vysokym rizikovym profilom,

2

Odporiicanie 2: X

ii) a s cielom nadalej zvySovat spolahlivost
2010 auditorskych osvedéeni zintenzivnit
svoje opatrenia na zvySenie povedomia
nezdvislych auditorov o pravidlich
opravnenosti vydavkov, konkrétne
aktivnym informovanim auditorov

o pripadoch zlyhania pri odhalovani
neopravnenych nédkladov. (bod 6.51)

orun (oyysdoang symsoa Lupern

Odpordcanie 3: X

— v oblasti programu LLP pokracovat
v zdoraziiovani dolezitosti implementdcie
primarnych kontrol. Pozornost by sa mala
venovat hlavne uisteniu, zZe ndrodné agen-
tiry kontroluji aspoil minimdlny pocet
zdznamov pozadovany Komisiou a Ze
vietky kontroly st riadne zdokumento-
vané. (bod 6.51)

617/1€€ D



2009

Odporicanie Dvora auditorov

Dvor auditorov odportic¢a Komisii, aby dalej

pokracovala v snahdch zaistit prisne uplatiio-
vanie tcinnych systémov kontroly. V kontexte
sucasného pravneho rdmca by Komisia mala:

Odporiicanie 4:

a) zaistif, aby boli nezédvisli auditori, ktor{
nespravne osvedcili vykazy vydavkov,
obozndmeni s kritériami oprdvnenosti pre
vykédzané nédklady;

Odporiicanie 5:

b) preskimat fungovanie systému osvedco-
vania metodik vypoctu nédkladov
prijemcov a podnecovat prijemcov, aby
predkladali svoje metodiky vypoctu
ndkladov na predbezné osvedcenie;

Odporiicanie 6:

¢) znizit nahromadené nevyrieSené pripady
spatného ziskania neoprdvnene vyplate-
nych sim a v pripade potreby udelit
sankcie. (body 5.49 a 8.32)

Odporiicanie 7:

Dvor auditorov odportica, aby Komisia
nadalej posiliiovala kontroly ukoncenia
programov a projektov a tym zabezpecila, aby
sa chyby zistili a napravili a aby sa zabranilo
opakovaniu uz zistenych chyb. (bod 7.20)

Vo v ktorych
ohl adov ohl adoch

Viac sa
nevztahuje

Nepostacu- Odpoved Komisie
jice dokazy

0zz/iee D

B

(3ysdoung yyusaa Lupein)

aun
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KAPITOLA 9

Administrativne a iné vydavky

OBSAH

Uvod
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Parlament
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Dvor auditorov
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9.4 - 9.5
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9.16

9.17 - 9.19
9.17
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Priloha 9.1 — Vysledky testovania transakcii v oblasti administrativnych a inych vydavkov

Priloha 9.2 — Vysledky preskimania systémov v oblasti administrativnych a inych vydavkov

Priloha 9.3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odportcani v oblasti

administrativnych a inych vydavkov



C 331/222 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 14.11.2013
PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

9.1. V tejto kapitole sa predkladd 3pecifické hodnotenie

tykajice sa administrativnych a inych vydavkov instittcif

a orgdnov Eurdpskej tnie. V tabulke 9.1 s uvedené hlavné

udaje o prislusnych institicidch a orgdnoch a vydavkoch

v roku 2012.

Tabulka 9.1 - Administrativne a iné vydavky — hlavné idaje za rok 2012

(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia

Administrativne a iné vydavky Komisia 6456 Centralizované priame
Eurépsky parlament 1623 Centralizované priame
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost 731 Centralizované priame
Rada 524 Centralizované priame
Sadny dvor 343 Centralizované priame
Dvor auditorov 136 Centralizované priame
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor 127 Centralizované priame
Vybor regiénov 96 Centralizované priame
Eurépsky ombudsman 9 Centralizované priame
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov 7 Centralizované priame
Celkova vyska platieb za rok 10 052
— zdlohy () 264
+ zilctovanie zdloh () 197
Kontrolovany siibor spolu 9 985
Celkovia vyska zivizkov za rok 10 366

(") V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakeii (podrobnosti pozri v bodoch 1.6 a 1.7 kapitoly 1).
Zdroj: Konsolidovana t¢tovnd zdvierka Eurdpskej tinie za rok 2012.

9.2.  Predmetom tejto kapitoly si tieZ vydavky, ktoré sa vo
vSeobecnom rozpolte povazujii za prevadzkové, hoci ich
ucelom je vo vacsine pripadov skor fungovanie administrativy
Komisie nez plnenie politiky.

9.3.  Dvor auditorov vypractiva samostatné spravy o agentu-
rach a ostatnych organoch EU a o eurépskych skolach ().
Finan¢ny audit Eurdpskej centrdlnej banky nie je predmetom
auditu Dvora auditorov.

(1) Specifickd ro¢nd spréva Dvora audftorov o eurépskych skoldch sa
predkladd Rade guvernérov eurdpskych 3kol a jej kopia sa zasiela
Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii. Specifické rocné spravy
Dvora auditorov o agenttrach a ostatnych organoch EU sa uverej-
fiuji v dradnom vestniku.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

9.4.  Administrativne a iné vydavky zahffiaji vydavky na
Tudské zdroje (mzdy, prispevky a dochodky), ktoré predstavujii
60 % celkovych administrativnych a inych vydavkov, a vydavky
na budovy, zariadenie, energiu, komunikdciu a informacné
technoldgie.

9.5. Dvor auditorov povazuje z celkového hladiska tito
skupinu politik za oblast s nizkym rizikom. Hlavnymi rizikami
v pripade administrativnych a inych vydavkov sii: nedodrzia-
vanie postupov verejného obstardvania, plnenia zmldv, priji-
mania zamestnancov a vypoctu miezd a prispevkov.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.6. 'V casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje v3e-
obecny pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V stvislosti
s auditom administrativaych a inych vydavkov je potrebné
uviest tieto konkrétne skutocnosti:

— sticastou auditu bolo preskiimanie vzorky 151 platobnych
transakcii, ako sa to stanovuje v bode 6 prilohy 1.1.
Vzorka bola vybrand tak, aby reprezentovala cely rad trans-
akcif vykondvanych institGciami a orgdnmi v rdmci tejto
skupiny politik. V roku 2012 vzorka pozostivala z 91
platieb miezd, dochodkov a prislusnych prispevkov a 60
platieb v rdmci zmliiv tykajiicich sa budov a inych vydav-
kov,

— pri hodnoteni systémov sa preskiimal silad systémov
dohladu a kontroly (%) uplatiiovanych jednotlivymi institd-
ciami a orgdnmi s poziadavkami nariadenia o rozpoctovych
pravidlich. Dvor auditorov okrem toho kontroloval
postupy prijimania docasnych a zmluvnych zamestnancov
a postupy verejného obstardvania v Eur6pskom parlamente
a Rade,

— preskiimali sa vyrocné sprdvy o Cinnosti $tyroch generdl-
nych riaditelstiev a tiradov Komisie (}) primarne zodpoved-
nych za administrativne vydavky.

(®) Predbezné a ndsledné kontroly, oddelenie vnitorného auditu, nahla-
sovanie vynimiek a $tandardy vniitornej kontroly.

() Generdlne riaditel'stvo pre Tudské zdroje a bezpecnost, Urad pre
spravu a thradu individudlnych ndrokov, Urad pre infrastruktiru
a logistiku v Bruseli a Generélne riaditel'stvo pre informatiku.
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9.7.  Dvor auditorov kontroluje externd auditorskd spoloc-
nost (%), ktord vydala auditorski spravu o Gctovnej zdvierke za
rozpoctovy rok od 1. janudra 2012 do 31. decembra 2012
a spravu o overeni tykajicu sa spravnosti vyuzivania zdrojov
Dvora auditorov a kontrolnych postupov zavedenych pre
obdobie od 1. janudra 2012 do 31. decembra 2012 (pozri
bod 9.15).

SPRAVNOST TRANSAKCI{

9.8.  Priloha 9.1 obsahuje zhrnutie vysledkov testovania
transakcii. Zo 151 transakcii kontrolovanych Dvorom audi-
torov bola jedna ovplyvnend chybou. Na zdklade vy¢islenych
chyb Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybo-
vost na 0% (°).

UCINNOST SYSTEMOV

9.9.  Priloha 9.2 obsahuje sihrn vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov.

PRIPOMJENKY KU KONKRETNYM INSTITUCIAM
A ORGANOM

9.10.  Nasledujiice konkrétne pripomienky sa uvadzaja
podla institacii alebo orgdnov Eurdpskej tnie a nemajt
vplyv na celkové hodnotenia uvedené v bodoch 9.8 a 9.9.
Aj ked nie st vyznamné pre administrativne vydavky ako
celok, sti vyznamné pre prislusnd institdciu alebo orgén.

Parlament

Prijimanie docasnych a zmluvnych zamestnancov

9.11.  Pocas auditu sa preskiimalo 15 postupov prijimania
zamestnancov, pricom sa nezistili Ziadne chyby ani nedostatky.

(%) PricewaterhouseCoopers, s. r. o., auditorskd spolo¢nost.

(°) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade repre-
zentativnej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Dvor
auditorov je na 95 % presvedéeny, ze chybovost v celkovom stbore
je 0 %.
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Verejné obstardvanie

9.12.  Pocas auditu sa preskiamalo 18 postupov verejného
obstardvania. Celkovo sa nezistili Ziadne zdvazné chyby ani
nedostatky. AvSak z dévodu administrativnych chyb sa zistili
nedostatky v jednom pripade v stvislosti s riadenim a doku-
menticiou postupu verejného obstardvania a v dalom pripade
pri uplatiovani kritéria na zadanie zdkazky.

Eurépska rada a Rada

Prijimanie docasnych a zmluvnych zamestnancov

9.13.  Pocas auditu sa preskimalo 15 postupov prijimania
zamestnancov, pricom sa nezistili Ziadne chyby ani nedostatky.

Verejné obstardvanie

9.14.  Pocas auditu sa preskimalo 15 postupov verejného
obstardvania. Celkovo sa nezistili Ziadne zdvazné chyby ani
nedostatky. Avsak z dovodu chyb v koncepcii postupu sa zistil
nedostatok v jednom pripade v savislosti s vykonanim roko-
vacieho konania a v dalSom pripade pri uplatneni vyberového
kritéria.

Dvor auditorov

9.15.  V sprave externého auditora (°) sa uvaddza, Ze auditori
sa domnievaju, Ze ,u¢tovnd zdvierka vyjadruje pravdivo a verne
finan¢nt situdciu Eurépskeho dvora auditorov k 31. decembru
2012 a jeho finan¢ni vykonnost a penazné toky za uvedeny
rozpoctovy rok".

(®) Pozri spravu externého auditora o tctovnej zdvierke, na ktord sa
odkazuje v bode 9.7.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.12.  Parlament vzal pripomienky Dvora auditorov v tychto
jednotlivjch pripadoch na vedomie a vydal vhodné usmernenia pre
budiice uplatnenie tychto postupov. Pokial ide o uplatiiovanie kritérii
na vyhodnotenie pontik, Parlament uvddza, Ze postup sa tykal zmluyy
nizkej hodnoty, ked' zdkazka bola zadand uchddzacovi, ktory poniikol
najnizsiu cenu.
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Ostatné inStitdcie a orginy

9.16.  Auditom sa nezistili Ziadne vyznamné nedostatky
v stvislosti s kontrolovanymi témami v Komisii, Stdnom
dvore Eurdpskej tnie, Eurépskom hospodarskom a socidlnom
vybore, vo Vybore regiénov, u eurdpskeho ombudsmana,
eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov a v
Eurépskej sluzbe pre vonkajsiu cinnost (ESVC). Pri audite sa
viak zaznamenalo, Ze pretrvdvaja niektoré nedostatky v spravo-
vani socidlnych prispevkov v Komisii a ESVC.

ODPOVEDE KOMISIE

9.16.  Zamestnanci si povinni ozndmit Uradu pre sprdvu
a thradu individudlnych ndrokov (PMO) akiikolvek zmenu svojej
rodinnej situdcie a akékolvek prispevky, ktoré dostali z inych zdrojov.
S cielom zmiernit nedostatky sivisiace s chybajiicim proaktivnym
pristupom alebo zdbudlivostou niektorych zamestnancov, pokial ide
o tiito povinnost, zaviedol tirad PMO, kde to bolo mozné, pripome-
nutia, kontroly a rieSenia pomocou informacnych technoldgii, akymi
sti napriklad:

— ndsledné kontroly,

— automatické aktualizdcie vysky prispevkov ziskanych z inych
zdrojov pomocou informacnych technoldgii: 90 % populdcie je
uz zahrnutych, posledné krajiny budii zahrnuté do konca roka
2014,

— kontroly v rdmci existujticich postupov (ndstup do sluzby/ukon-
cenie sluzby),

— wvoj predpokladanych modulov front office” v rdmci systému
SYSPER2 (majit byt dokoncené do konca roka 2013).

ODPOVED ESVC

9.16.  Eurdpska sluzba pre vonkajsiu innost zdorazriuje, Ze:

— Urad pre spravu a thradu individudlnych ndrokov (dalej len
,PMO®) tspesne otestoval modul ,prispevky z inych zdrojov*
(APP) na pracovnikoch ESVC v sidle a v delegdcidch.

— Od zaciatku roka 2013 sa automatické aktualizdcie, ktoré PMO
vykondva, spravidla systematicky tykajii aj pracovnikov v sidle a v
delegdcidch.

— Tento postup sa uskutocnil niekolkokrdt v pripade zamestnancov
s belgickou Stdtnou prislusnostou.

— V nasledujticich fdzach sa modul aplikuje na Stdtnych prislusnikov
ostatnych krajin: v mdji 2013 je to Irsko, v dalsich mesiacoch
Franciizsko, Holandsko a Finsko.

— Na rok 2014 je napldnované Svédsko, Rakiisko, Rumunsko
a Madarsko.

— ESVC okrem toho v septembri zasle svojim pracovnikom sprdvu,
aby im pripomenula ich povinnost aktualizovat svoje vyhldsenia.
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ZAVER A ODPORUCANIA
Zaver za rok 2012

9.17.  Za tito skupinu politik:

— 1z testovania transakcil vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v stibore je nulova,

— a hoci Dvor auditorov zaznamenal urcité chyby a nedo-
statky (body 9.11 az 9.16), preskmané systémy dohladu
a kontroly pravdepodobne znizia chybovost v povodnych
ziadostiach o platbu na prijatelnti droven. Tieto systémy sa
preto hodnotia ako acinné.

Celkovo auditorské dokazy naznacuji, Ze akceptované vydavky
nie s ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

9.18. V prilohe 9.3 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku pri prijimani opatreni v nadviznosti na odporticania
v predchddzajacich vyroénych spravach Dvora auditorov. Vo
vyro¢nych spravach za rok 2009 a 2010 Dvor auditorov
vyjadril devif odporGcani. Styri z nich neboli tento rok
kontrolované vzhladom na rota¢ny pristup Dvora auditorov.
Prislusné institdcie v plnej miere prijali jedno odporicanie,

v niektorych ohladoch.

9.19.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov odporica Parlamentu a Eurdpskej
rade a Rade (pozri body 9.12 a 9.14), aby zabezpedili, Ze
povolujdci tradnici zlepsia koncepciu, koordindciu a realizdciu
postupov verejného obstardvania prostrednictvom primeranych
kontrol a lepsich pokynov.

ODPOVEDE KOMISIE

9.18.  Pozri odpoved na bod 9.16.

ODPOVED RADY

9.19.  Rada a Eurdpska rada vytvorili pevny rdmec pre centralizo-
vané obstardvanie, ktory bol neddvno prispdsobeny novému naria-
deniu o rozpoctovych pravidlich a novym pravidldm uplatiiovania
a ktory sa posilni vypracovanim novych vzorov zdkaziek a vyziev
na predkladanie poniik, ako aj pripravou kurzov odbornej pripravy
o tom, ako vymedzit a uplatiiovat kritérid vyberu a udelovania.



PRILOHA 9.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI V OBLASTI ADMINISTRATIVNYCH A INYCH VYDAVKOV

2012

2 Py a aL-ao Iné vydavk: ia, 2011 2010
iy e VLS Bieie ko:u;?ka'ac‘iya yirff(l)l:r;ilgné Spolu
sa zamestnancov sa budov technol()’gie atd)
VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu: 91 17 43 56 58

VYSLEDKY TESTOVANIA (!) (2)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 100 % (91) 100 % 17) 98 % (42) 99 % (150) 93 % 93 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 0% (0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 7%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

57

93 %
7 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty. Vysledky testovania odrdzaji proporcionalny podiel, ktory mé kazdy segment v ramci skupiny politik.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcii.

8ze/1€€ D

B

arun [oysdoang syuisoa Lupein

CI0CITYI



14.11.2013 Uradny vestnik Eurépskej Gnie

C 331/229

PRILOHA 9.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI ADMINISTRATIVNYCH A INYCH VYDAVKOV

Hodnotenie preskdmanych systémov

PrisluSny systém Eur6psky parlament | Eurépska rada a Rada Celkové hodnotenie

Prijimanie zamest-
nancov, mzdy Ucinny Ucinny Uéinny

a dochodky

Verejné obstardva-

nie Ucinny Ucinny Ucinny



PRILOHA 9.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V OBLASTI ADMINISTRATIVNYCH A INYCH VYDAVKOV

Analyza Dvora auditorov o dosiahnutom pokroku

Prijima sa Nedosta-

Neprijaté toéné
V niektorych ohladoch dokazy

Odporiicanie Dvora auditorov

Odpoved institiicie

Plne prijaté

0¢7/1¢€ D

2010

Parlament

Prijimanie docasnych a zmluvnych zamest-

nancov

Parlament by mal zabezpecit primerant
dokumentéciu na podporu rozhodnuti

o prijati zamestnancov.

Hibkové preskiimanie
vzorky prijatia docasnych
a zmluvnych zamest-
nancov (pozri bod 9.11)
neviedlo k Ziadnej pripo-
mienke.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor
Prijimanie docasnych a zmluvnych zamest-
nancov

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor by
mal zabezpecit dodrziavanie kritérii oprav-
nenosti stanovenych v ozndmeniach

o volnych miestach.

Dvor auditorov zaznamenal, Ze
v dosledku tohto odpordcania
Eur6psky hospodarsky

a socidlny vybor prijal opatrenia
na konsoliddciu a posilnenie
pravidiel prijimania zamestnan-
cov. V rdmci pristupu spociva-
juceho v rotécii hlbkového
preskiimania systémov
vnutornej kontroly jednotlivych
institicil bude audit v oblasti
prijimania zamestnancov vyko-
nany v buddcich rokoch.

Parlament
Verejné obstardvanie

Parlament by mal zabezpecit, aby
povolujici tradnici mali k dispozicii
primerané kontroly a lepsie pokyny na
zlepSenie koncepcie, koordindcie a reali-
zdcie postupov verejného obstardvania.

Z hibkového preskimania
vzorky postupov verejného
obstardvania (pozri bod 9.12)
vyplynulo, Ze pretrvavaji chyby
v koncepcii, koordinécii a reali-
zdcii postupov verejného
obstardvania.

Komisia (*)

Verejné obstardvanie

Komisia by mala zabezpecit, aby
povolujici tradnici mali k dispozicii
primerané kontroly a lepsie pokyny na
zlepSenie koncepcie, koordindcie a reali-
zdcie postupov verejného obstardvania.

(%) V rdmci pristupu spocivajiiceho v rotacii hibkového preskimania systémov vnitornej kontroly jednotlivych institdcii bude ndslednd kontrola tychto odportcani vykonand v budicich rokoch.
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Odporicanie Dvora auditorov

Eurépsky hospodirsky a socidlny
vybor ()

Verejné obstardvanie

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor by
mal zabezpecit, aby povolujici tradnici
mali k dispozicii primerané kontroly

a lepsie pokyny na zlepsenie koncepcie,
koordindcie a realizdcie postupov verejného

Plne prijaté

Analyza Dvora auditorov o dosiahnutom pokroku

Prijima sa

hladov

V niektorych ohladoch

Neprijaté

Nedosta-
tocné
dokazy

Odpoved institicie

2010 [obstardvania.
Vybor regionov (*)
Verejné obstardvanie
Vybor regiénov by mal zabezpecit, aby
povolujici tradnici mali k dispozicii
primerané kontroly a lepsie pokyny na
zlepSenie koncepcie, koordindcie a reali-
zdcie postupov verejného obstardvania.
Parlament Ako je uvedené v prilohe Vdaka opatreniam prijatym
Vypldcanie socidlnych prispevkov zamestnancom 9.3 k vyrocnej spréve za v ’ZOZPO&OV"’” roku ’2012 W
. . . rok 2011, Parlament zvysil pocet odpovedi na elek-
Od zamestnancov je potrebné v pravidel- : . 413 o . "y
il 5 - g zaviedol opatrenia na tronické Ziadosti o aktualizdciu
nych intervaloch pozadovat dokumenty o . ’ i i
A AR zniZenie rizika. Auditom alebo overenie osobnych tidajov
potvrdzujice ich osobni situdciu. Parla- . s A
9 e 2 Dvora auditorov sa nezistili zamestnancov. Vyhldsenia
ment by mal navyse zaviest systém pre 1y . ,
-y . ; nijaké nové nedostatky. zamestnancov sa doplnia vhod-
véasné sledovanie a kontrolu tychto doku- & . . L ;
Riziko vykonania nesprav- nymi dokladmi.
mentov. , p
nych alebo neoprdvnenych
platieb viak zostdva,
pretoze zavedeny systém je
zalozeny na vyhldseniach
2009 Zamestnancov.

Komisia — GR RELEX

Vypldcanie socidlnych prispevkov a vyhod
zamestnancom

Od zamestnancov je potrebné v pravidel-
nych intervaloch pozadovat predlozenie
dokumentov potvrdzujicich ich osobni
situdciu oddeleniam Komisie. GR RELEX by
malo navyse zaviest systém pre vasné
sledovanie a kontrolu tychto dokumentov.

Ako je uvedené v prilohe 9.3
k vyrocnej sprave za rok 2011,
Eurépska sluzba pre vonkajsiu
¢innost zaviedla v spolupréci

s Uradom Komisie pre spravu
a thradu individudlnych
ndrokov (PMO) opatrenia na
zniZenie rizika. Auditom Dvora
auditorov sa viak zistilo, Ze
nedostatky pretrvavaji (pozri
bod 9.16).

(*) V ramci pristupu spocivajiiceho v rotacii hibkového preskiimania systémov vnitornej kontroly jednotlivych inititicii bude naslednd kontrola tychto odpordéani vykonand v budicich rokoch.
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Analyza Dvora auditorov o dosiahnutom pokroku

Odporticanie Dvora auditorov Prijima sa Nedosta- Odpoved institicie

2009

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
ddajov

Vypldcanie socidlnych prispevkov zamestnancom
Od zamestnancov je potrebné v pravidel-
nych intervaloch pozadovat dokumenty
potvrdzujice ich osobni situdciu. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov by
mal v tejto savislosti zlepsit systém pre
véasné sledovanie a kontrolu tychto doku-
mentov.

Plne prijaté Neprijaté tocné
V niektorych ohladoch

Ako je uvedené v prilohe
9.3 k vyrocnej sprave za
rok 2011, eurépsky
dozorny tradnik pre
ochranu ddajov zaviedol

v spolupraci s Uradom
Komisie pre spravu

a thradu individudlnych
narokov (PMO) opatrenia
na zniZenie rizika. Auditom
Dvora auditorov sa nezistili
ziadne nové nedostatky.
Riziko vykonania nesprav-
nych alebo neopravnenych
platieb viak zostdva,
pretoze zavedeny systém je
zalozeny na vyhldseniach
Zamestnancov.

Eurdpsky dozorny tiradnik pre
ochranu tidajov berie na
vedomie vysledky analyzy Dvora
auditorov a bude nadalej zlep-
Sovat svoj systém véasného
monitorovania a kontroly.
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KAPITOLA 10
Rozpocet EU a vysledky
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UvoD

10.1.  Tato kapitola sa zameriava na vykonnost. Je rozdelend
na tri Casti. V prvej Casti st uvedené pripomienky Dvora audi-
torov k pldnom riadenia (PR) a vyroénym spravam o ¢innosti
(VSC) niektorych generdlnych riaditelstiev Komisie. Druhd cast
sa tyka druhej a tretej hodnotiacej spravy Komisie (). V tretej
Casti sa zdoraziujii niektoré hlavné témy a ponaucenia, ktoré
mozno vyvodit z osobitnych sprav Dvora auditorov tykajicich
sa vykonnosti uverejnenych v roku 2012 (3).

10.2.  Vykonnost sa hodnoti na zdklade zdsad riadneho
finan¢ného hospoddrenia (hospoddrnost, efektivnost a wcin-
nost) (). Meranie vykonnosti je kltic¢ové pocas celého procesu
verejnej pomoci a tyka sa vstupov (finanénych, ludskych,
materidlnych, organizaénych alebo regulaénych prostriedkov
potrebnych na realizdciu programu), vystupov (dosiahnutych
vysledkov  programu), vysledkov  (okamzitych dc¢inkov
programu na priamych adresitov alebo prijemcov) a dosahov
(dlhodobych zmien v spolo¢nosti, ktoré mozno pripisat opat-
reniu EU).

() Podla cldnku 318 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
Komisia predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade hodnotiacu
spravu o financidch Unie zalozent na dosiahnutych vysledkoch.

(%) Osobitné spravy Dvora auditorov sa tykajii rozpoctu EU a Eurdp-
skych rozvojovych fondov. St dostupné na internetovej stranke
Dvora auditorov (http:/[eca.europa.eu).

(’) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&.1605/2002 o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spolocenstiev, cldnok 27; zruSené nariadenim Eurépskeho parla-
mentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012 (U. v. EU L 298,
26.10.2012, s. 1), cldnok 30 (vstup do platnosti 1. janudra 2013).

ODPOVEDE KOMISIE

10.1.  Meraniu a poddvaniu sprdv o Cinnosti sa venuje zvySend
pozornost v rdmci Komisie. Poddvanie sprdv o cinnosti sa povaZuje za
postup, ktory sa neustdle vyvija. V ozndmeni ,Zhrnutie dosiahnutych
cielov riadiacej cinnosti Komisie v roku 2012“ [COM(2013) 334,
final z 5.6.2013] sa urcuje viacero iniciativ s cielom dalej posiliiovat
riadenie vykonnosti v rdmci Komisie. Tento progresivhy rozvoj kultiiry
vykonnosti bude potrebovat niekolko rokov na to, aby sa plne prejavil
jeho prinos, scasti preto, lebo sa musia vypracovat nové Statistické
a dalsie ndstroje.
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10.3.  Pre mnohé oblasti rozpoctu EU je legislativny ramec
zlozity, pricom chyba zameranie na vykonnost. Napriek dekla-
rovanému zameraniu na vysledky ndvrhy novych nariadeni
o spoloénom strategickom rdmci (SSR) a spolocnej
polnohospodarskej politike (SPP) na programové obdobie
2014 - 2020 zostdvaju vo svojom zdklade zaloZené na vstu-
poch (zamerané na vydavky), a teda orientované skor na silad
nez na vykonnost (*. Napriklad pokial ide o rozvoj vidieka,
v nariaden{ je stanoveny roznorody a rozsiahly subor cielov,
ktory nezahfiia ich ocakdvané vysledky a dosah ¢i relevantné
ukazovatele (°).

(* Stanovisko ¢. 7/2011 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospo-
déarstva zahrnuté do spolo¢ného strategického rdmca a ktorym sa
stanovuji vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym
sa zruSuje nariadenie (ES) & 1083/2006 (U. v. EU C 47,
17.2.2012), bod 6, a stanovisko ¢.1/2012 k niektorym ndvrhom
tykajacim sa spolocnej polnohospodarskej politiky na obdobie
2014 az 2020, bod 8 (http:/[eca.europa.eu).

(°) Stanovisko ¢. 1/2012, bod 8.

ODPOVEDE KOMISIE

10.3.  Nové nariadenia pre SPP zabezpecujii vicsmi vykonnostne
orientovany pristup aj v rdmci druhého piliera:

— ndvrh nariadenia EPFRV  neobsahuje kvantifikované ciele na
trovni EU, ale vyZaduje, aby kaZdy program rozvoja vidieka
(PRV) bol orientovany na dosiahnutie kvantifikovanych cielov,
ktoré tizko stvisia s cielmi stanovenymi v uvedenom nariadeni.
Ukazovatele, ktoré sa majti pouZit na vymedzenie tychto cielov,
budii stanovené vo vykondvacom akte,

— okrem toho hlavné pldnované vystupy budi podliehat vjkonnost-
nému rdmcu, ako sa urcuje v nariadeni o spolocnych ustanove-
niach.

Pokial ide o navrhované predpisy pre eurdpske Strukturdlne a inves-
ticné fondy, zameranie na vysledky bolo zakomponované ako
zdRladnd &rta. Ndrocné a inovativne ndvrhy zahffiaji:

— posilnenii intervencnti logiku prepdjajicu ciele, ktoré stanovila
Unia, so zdviznymi a presnymi cielmi stanovenymi clenskymi

Stdtmi,

— po prvykrdt ex ante podmienky k jednotlivym opatreniam na
zlepSenie efektivnosti investici,

— wyrazne rozsirené makroekonomické podmienky,
— obnovenil koncepciu hodnotenia zaloZenii na pldnovani, povin-
nost hodnotit vplyv jednotlivich Casti programu a vyuZivanie

novych metdd, ako aj

— povinny vykonnostny rdmec vrdtane vykonnostnej rezervy.
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10.4.  Pri velkych castiach rozpoctu EU, najmi Eurépskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka (EPFRV) a kohéz-
nych fondoch (SSR), sa maximalna vyska vydavkov v okruhoch
viacroéného finan¢ného ramca (VER) (°) rozcleiiuje do ro¢nych
pridelov podla jednotlivych ¢lenskych statov. Dvor auditorov
poukdzal uz v minulosti na to, Ze je vyzvou dosiahnut kvali-
tativne dobré vysledky v systémoch, v ktorych sa finanéné
prostriedky vopred prideluji ¢lenskym $titom (7) a schopnost
Cerpat ich je implicitnym cielom (8).

(%) V stcasnom viacroénom finanénom rdmci (VER 2007 — 2013),
schvdlenom Eurépskou radou a potvrdenom Eurépskym parlamen-
tom, sa stanovuji sumy ro¢nych stropov viazanych rozpoctovych
prostriedkov podla kategérie vydavkov a rocné stropy platobnych
rozpoctovych prostriedkov. Tieto kategérie vydavkov s Siestimi
okruhmi VFR (napr. ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestna-
nost“ (okruh 1 A) alebo ,Stdrznost pre rast a zamestnanost”
(okruh1 BY)).

() Na zédklade kritérii stanovenych Radou Komisia roz¢lenuje sumy
podla clenskych stitov (vnutrostitne financné baliky) napriklad
pre rozvoj vidieka (rozhodnutie Komisie 2009/545[ES zo 7. jila
2009, ktorym sa stanovuje ro¢né roz¢lenenie sumy podla clenskych
§titov v zmysle clinku 69 ods. 2a nariadenia Rady (ES)
¢.1698/2005 o podpore rozvoja vidieka a ktorym sa meni a doplna
rozhodnutie 2006/636/ES (U. v. EU L 181, 14.7.2009, s. 49)) alebo
pre ciel Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost (rozhod-
nutie Komisie 2006/593/ES zo 4. augusta 2006, ktorym sa stano-
vuje indikativne pridelenie viazanych rozpoctovych prostriedkov
rozclenenych podla ¢lenskych $titov v rdmci ciela Regiondlna
konkurencieschopnost a zamestnanost na obdobie rokov 2007 -
2013 (U. v. EU L 243, 6.9.2006, s. 32)).

(®) Stanovisko ¢. 7/2011, bod 4.

ODPOVEDE KOMISIE

10.4.  Nové programy rozvoja vidiecka budi orientované na
dosiahnutie kvantifikovanych cielov (sivisiacich s cielmi nariadenia).
Rozdelenie rozpoctu na jednotlivé opatrenia bude v stilade s tymito
cielmi, ¢im sa zabezpeci siilad medzi cielmi, ktoré sa majii dosiahnut,
a prostriedkami pldnovanymi na ne. Okrem toho sa bude Komisia
drzat vykonnostnii rezervu, ktord sa uvolni az neskor v programovom
obdobi, ked' riadiace orgdny preukdZu, Ze v rdmci programu rozvoja
vidieka sa podarilo dosiahnut stanovené medzniky. Preto prioritny ciel
dosiahnutia zdmerov md intenzivnu podporu.

Pridelovanie rozpoctovych prostriedkov podla clenského stdtu je
nevyhnutné na icely programovania, najmd pre predbeZné stanovenie
cielov, ¢o by sa inak mozno neuskutocnilo. Financné pridely musia
byt primerané potrebdm, ktoré treba riesit v jednotlivych clenskych
Stdtoch.
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CAST 1 - vSC O DOSIAHNUTYCH VYSLEDKOCH
V POLITIKE SA ZLEPSUJU, ALE STALE MAJU
OBMEDZENE VYUZITIE

Uvod

10.5.  Rozne sposoby plnenia () rozpoctu EU  spolu
s roznymi dlohami GR znamenajd, Ze Komisia md niekolko
rozli¢nych dloh a nesie cely rad zodpovednosti. Komisia by ich
mala okrem inych zdlezitosti zohladiiovat pri stanovovani
cielov vykonnosti, ako aj pri vymedzovani ukazovatelov
v PR a informovani o nich vo VSC.

10.6.  Dvor auditorov preskimal poziadavky na predkla-
danie sprdv a procesy tykajtice sa PR a VSC vratane prislusnych
usmernenti, ako aj PR a VSC (Cast 1) Generdlneho riaditel'stva
pre hospodarsku sttaz (GR COMP), Generédlneho riaditelstva
pre mobilitu a dopravu (GR MOVE) a Generdlneho riaditel'stva
pre ndmorné zélezitosti a rybdrstvo (GR MARE) za rok 2012.
Dvor auditorov predovietkym posadil, ¢ VSC poskytuja
uzitoéné informdcie o prispevku GR k dosiahnutiu cielov poli-
tiky v danom roku (1%). Preskiimanie bolo zaloZené na pozia-
davkach stanovenych v nariadeni o rozpoctovych pravidlach,
standardoch vniitornej kontroly Komisie a pokynoch k PR/VSC
vydanych generdlnym sekretaridtom (GS) Komisie a Gene-
ralnym riaditelstvom pre rozpocet (GR BUDG).

(°) V nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré platilo v roku 2012,

bolo uvedenych pit spdsobov hospodarenia (centralizované
priame, centralizované nepriame, zdielané, decentralizované (tretie
krajiny) a spolo¢né. V nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré
plati od 1. janudra 2013, s uvedené tri hlavné sposoby hospo-
dédrenia (priame, nepriame a zdielané).
V kapitole 8 svojej vyrocnej spravy za rok 2010 Dvor auditorov
presktimal VSC GR pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka (GR
AGRI), GR pre regiondlnu a mestskii politiku (GR REGIO) a GR
pre vyskum a inovédciu (GR RTD). V kapitole10 svojej vyrocnej
sprévy za rok 2011 Dvor auditorov preskiimal VSC GR EuropeAid
a opitovne VSC GR AGRI a GR REGIO. Pripomienky za tento rok
st podobné tym z vyro¢nych sprav za roky 2010 a 2011.

(]0

ODPOVEDE KOMISIE

10.5.  Utvary Komisie boli poziadané, aby wurcili vo svojich
pldnoch riadenia ciele, ktoré budi zahffiat ocakdvané tcinky
a vysledky. Tieto ciele sa zvyCajne zameriavajii na problémy spoloc-
nosti, ktoré sa riesia réznymi prostriedkami vrdtane financnej pomoci,
regulacnych opatreni alebo presadzovanim prdva.

Pozornost sa venuje aj zlepSeniu transparentnosti tym, Ze v pldnoch
riadenia sa konkrétnejsie vymedzuje okruh zodpovednosti Komisie
v rdmci jej operacnych cinnosti.
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Predkladanie spriv o vysledkoch v politike je
potrebné zlepsit

10.7.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa pozaduje,
aby Komisia pripojila k ndvrhu rozpoctu, ktory predkladd
rozpoctovému orgdnu, vykazy cinnosti ('!). Vykazy cinnosti
by mali obsahovat ciele SMART ('2) pre rozne ¢innosti (aspon
jeden ciel za ¢innost). Tieto ciele by sa mali merat prostrednic-
tvom ukazovatelov. Ciele a ukazovatele v znacnej miere
priamo pouzivaju generdlni riaditelia ako ciele vo svojich PR.

10.8.  Generdlni riaditelia by potom mali v Casti 1 svojich
VSC ozndmit dosiahnuté vysledky a uviest, do akej miery mali
vysledky planovany dosah. V celej Komisii je stanovenych
priblizne 1000 cielov a 3 000 ukazovatelov vo vSetkych
PR (3).

10.9.  Pri preskiimani PR a VSC GR COMP, GR MOVE a GR
MARE Dvor auditorov zistil nasledujice hlavné problémy,
ktoré ovplyviujii predkladanie sprév o vysledkoch politiky

v danom roku:

a) ciele prevzaté priamo z dokumentov tykajtcich sa politiky
na vysokej drovni alebo legislativnych dokumentov ¢asto
nie si dostatone zamerané, aby boli uzitocné pre PR
a VsG

b) len osem z 52 cielov splitalo vietky kritérid SMART;

¢) ukazovatele na monitorovanie vykonnosti je potrebné zlep-
Sit;

d) hodnotenia neboli uzito¢nym zdrojom dokazov na odovod-
nenie informécii o vysledkoch politiky uvedenych vo VSC.

() Nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ¢lanok 38 ods. 3 pism. e).

(1?) Ciele SMART splhaji tieto kritérid: st Specifické, meratelné,
dosiahnutelné, ndlezité a asovo ohranicené.

(*) Komisia navrhla zavedenie ,programovych vyhldseni* s cielom
znizit pocet cielov a ukazovatelov (pocnic od rozpoctového
postupu na rok 2014).

ODPOVEDE KOMISIE

10.9. Komisia sa domnieva, Ze dosiahla vyznamny pokrok
v poslednych rokoch, pokial ide o poddvanie sprdv o vysledkoch poli-
tiky a Ze konkrétne vyrocné sprdvy o Cinnosti jej generdlnych riadi-
telstiev obsahujii mnoho informdcii o dosiahnutych vysledkoch a ich
vplyve na spolocnost.

a) Pozri odpoved Komisie na bod 10.10.

b) Pozri odpoved Komisie na bod 10.12.

d) Jednotlivé hodnotenia boli uzitocnym zdrojom dokazov na odévod-
nenie informdcii o vysledkoch politiky uvedenych vo vyrocnych
spravach o cinnosti. Nie vsetky hodnotenia vsak priamo shiZia
cielom vyrocnej spravy o cinnosti, pretoZe sa napriklad vztahuji
na iné casové obdobie nez je rok, za ktory sa poddva vyrocnd
sprdva o cinnosti.
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Ciele prevzaté priamo z dokumentov tykajdcich sa politiky na
vysokej drovni alebo legislativnych dokumentov casto nie si
dostatocne zamerané, aby boli uZitoéné pre VSC a PR

10.10.  Podla stélych pokynov Komisie k plinom riadenia
na rok 2012 by GR mali stanovit vieobecné ciele s ukazova-
telmi dosahu (dlhodobé) a konkrétne ciele s ukazovatelmi
vysledkov (kratko-[strednodobé). Ciele pouzivané v PR a vo
VSC st Casto prevzaté priamo z pravnych textov alebo doku-
mentov tykajticich sa politiky na vysokej tirovni. Tri kontrolo-
vané GR odkazovali na zdvazny charakter tychto textov ako na
zakladny dovod tohto pristupu. Hoci ciele stanovené v takychto
dokumentoch by mali predovietkym poskytovat zaklad pre
stanovenie vSeobecnych cielov, vytvdraji sa v politickom
kontexte a Casto nie st dostato¢ne zamerané na to, aby boli
uzitoné na trovni GR (pozri priklad v rdméeku 10.1). Okrem
toho vSeobecné a konkrétne ciele neboli jasne prepojené (GR
COMP a GR MARE). K podobnému zdveru dosiel neddvno
Utvar pre vndtorny audit, ktory uviedol vo svojej sprave, zZe
v niektorych VSC sa uvddzajt nedplné informécie o prepojeni
medzi vSeobecnymi a konkrétnymi cielmi stanovenymi v plane
riadenia.

Rimcéek 10.1 — GR COMP - Ciel' politiky nedostatocne
zamerany na tirovni GR

GR COMP definuje vSeobecny ciel ,podporovat rast, pracovné
miesta a konkurencieschopnost“ a monitoruje jeho dosahovanie
odkazovanim na mieru skuto¢ného rastu HDP, mieru zamestna-
nosti obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov a percento HDP EU
investované do vyskumu a vyvoja.

Pouzitim ciela na vysokej politickej Grovni a spolo¢nych cielov
Komisie ako ukazovatelov dosahu GR COMP nemdze preukdzat
svoj vlastny podiel na dosahovani cielov politiky.

ODPOVEDE KOMISIE

10.10.  Stdle pokyny k pldnom riadenia vyZadujii, aby sa vseo-
becné ciele zosiladili s politickymi ich dalsim rozpracovanim v pldnoch
riadenia. Dovod tohto pristupu je dany potrebou zabezpecit, aby
titvary Komisie mohli sledovat plnenie politickych cielov a hlavnych
politickych priorit Komisie. Ciele by sa mali vicSinou zameriavat na
vplyvy a vysledky, hoci tieto moZno zvycajne pripisat cinnosti titvarov
iba Ciastocne.

Aby bolo mozné zabezpecit verejnii zodpovednost Komisie, ciele sa
vacsinou zameriavajii na vplyvy a vysledky, a to aj v pripade, Ze ich
mozno zvyéajne iba Ciastocne pripisat Cinnosti titvarov, a st ovplyv-
nené aj dalsimi vonkajsimi faktormi.

Komisia zvdzi zmenu stdlych pokynov na pripravu pldnov riadenia
s cielom zlepsit prezentdciu prepojeni medzi vSeobecnymi a osobitnymi
cielmi. Pozri aj odpoved Komisie k rdméeku 10.1.

Rdmcek 10.1. - GR COMP - Ciele politiky nie sii zmysluplné
ciele na tirovni GR

Komisia uzndva systémové metodické tazkosti pri preukazovani
prinosu politiky hospoddrskej sttaze pri plneni cielov stratégie
Eurdpa 2020, ak sa pouZijii ukazovatele kvantitativneho vplyvu
hospoddrskej siitaze namiesto viacerych vseobecnych ukazovatelov,
napr. rastu HDP. Prepojenie medzi tymto vseobecnym cielom,
donucovacimi opatreniami Komisie a politickymi iniciativami je
vysvetlené na strandch 4 az 5 vyrocnej sprdvy o Cinnosti za rok
2012.

GR COMP urtuje za vseobecny ciel ,podporu rastu, zamestna-
nosti a konkurencieschopnosti“v snahe primerane zaclenit politiky
GR do politik Eurdpskej komisie v silade s vniitornymi
usmerneniami Komisie.
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10.11.  V PR nie je jasne stanovené, ako pldnované ¢innosti
na kazdej trovni riadenia prispeji k dosiahnutiu stanovenych
cielov, zohladniac pri tom vyclenené zdroje a identifikované
rizikd. To md negativny dosah na uzito¢nost informdcif
o vysledkoch politiky v ¢asti 1 VSC. Ciele ako také by mohli
byt relevantné pre oblast politiky, v ktorej GR pdsobia, ale nie
st dostato¢ne zamerané na to, aby umoznili priebezné moni-
torovanie ich dosahovania (napriklad prostrednictvom medzni-
kov).

Len osem z 52 cielov spifialo vetky kritérid SMART

10.12.  Ciele GR by mali byt jasne definované a v pripade
potreby aktualizované. Mali by byt sformulované takym sposo-
bom, aby sa dalo monitorovat ich dosahovanie. To znamend,
ze ciele by mali byt SMART. Avsak len osem z 52 preskiima-
nych cielov splnalo vsetky kritérid SMART (pozri jeden
z prikladov v rdmceku 10.2). Hoci boli preskimané ciele rele-
vantné pre oblast politiky, v ktorej GR posobia, neboli dosta-
tocne $pecifické, meratelné ¢i asovo ohranicené, aby ich bolo
mozné nasledne kontrolovat.

Ramcek 10.2 - Ciele GR MOVE

Ciel SMART

,Vybudovat hlavné dopravné siete do roku 2030 je jednym
z ciefov. GR MOVE. Tento ciel je $pecificky, casovo
ohraniCeny a ndlezity. Meratelnost tohto ciela je vycislend
v PR a VSC (napr. ,pif odstranenych problematickych miest
na klac¢ovych dopravnych trasich do roku 2017¢).

Ciel, ktory nie je SMART

Jeden zo 3$pecifickych cielov, ktory uviedlo GR MOVE vo
svojom PR na rok 2012, je ,podporovat modernd mestskii
mobilitu“. Tento ciel' nie je SMART. Nie je ani Specificky,
pretoze neposkytuje Ziadne informacie o tom, ¢o je
potrebné zmenit, ani meratelny ¢i ¢asovo ohraniceny.

ODPOVEDE KOMISIE

10.11.  Komisia zvaZuje spdsoby, ako v pldnoch riadenia zlepsit
prezentdciu  prepojeni medzi cinnostou, ktori ditvary vykondvaji,
a pldnovanymi vysledkami a vplyvmi. Komisia sa domnieva, Ze
dodrZiavanie kritérii SMART je dostatocné na to, aby bolo mozné
vhodné monitorovanie pokroku pri plneni tjchto cielov. Navyse vplyvy
a vysledky sa casto merajii len za viacrocné obdobie.

10.12.  Pri posudzovani dodrZania kritéria SMART by sa infor-
macie v pldne riadenia mali analyzovat v celom rozsahu.

Komisia uzndva, Ze sprdvy o vykonnosti by sa mali zameriavat na
skutocné potreby zainteresovanych strdn a mali by byt dostatocne
flexibilné, aby vyjadrovali rozlicnii povahu cinnosti titvarov.

Rdmcek 10.2 — ciele GR MOVE

Ciel, ktory nie je SMART

Ciel v oblasti mestskej mobility sa bude povazovat za dosiahnuty,
ak pocet miest, ktoré sii clenmi féra CIVITAS, dosiahne 250 —
270 do roku 2015. Vsetky potrebné informdcie sii preto dostupné
pre Citatela a ciel sa prakticky mézZe povaZovat za Specificky,
meratelny, dosiahnutelny, relevantny a casovo ohraniceny, t. j.
SMART.
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10.13.  Medzniky umoziuji skontrolovat, ¢ napreduje
dosahovanie dlhodobého ciela. Dlhodobé ciele by mali byt
doplnené o strednodobé alebo roéné medzniky. GR MARE
vo svojom PR na rok 2012 stanovilo dva medzniky, ktoré
uz boli dosiahnuté v roku 2011. Pri ostatnych medznikoch,
ktoré pouzilo GR MARE, nebola zjavnd relevantnost dosiah-
nutia prislusnych cielov. GR MOVE pouzilo vo svojom PR na
rok 2012 Styri medzniky pre ciele do budiicnosti (2020
a 2050). Avsak jeden z tychto cielov, ktory mal medznik
stanoveny na rok 2012, sa bez vysvetlenia pric¢iny neuviedol
vo VSC za rok 2012.

Ukazovatele na monitorovanie vykonnosti je potrebné zlepsit

10.14.  Vyber ukazovatelov by mal byt zaloZeny na zvézeni
relevantnosti, — meratelnosti a  dostupnosti ~ v¢asnych
a spolahlivych tdajov o vykonnosti. V ¢o najvic3ej miere by
ukazovatele mali byt stanovené podla kritérii ,RACER® ('4).
Ukazovatele na meranie a¢inkov, na ktoré maji GR obme-
dzeny vplyv, by mali byt doplnené inymi ukazovatelmi,
prostrednictvom ktorych sa hodnotia priamo ¢innosti GR.

10.15.  Vsetky tri GR majt stanoveny aspoil jeden ukazo-
vatel vykonnosti pre kazdy ciel, ¢o vedeniu poméha monito-
rovat a hodnotit vysledky a predkladat o nich spravy. Presku-
manie 15 ukazovatelov (pit za kazdé GR) ukdzalo, Ze osem
ukazovatelov primerane splnalo vSetky kritérid RACER. Okrem
toho Dvor auditorov zistil tieto nedostatky (pozri rdmdcek
10.3):

a) ukazovatele, ktoré GR nemohli ovplyvnit (GR MARE, GR
MOVE);

b) ukazovatele, ku ktorym chybali relevantné informécie (GR
COMP) alebo vy¢isleny ciel (GR MARE a GR COMP), alebo
ak bol vytisleny ciel k dispozicii, nebolo mozné ho merat
(GR MARE);

¢) ukazovatele s cielmi, pri ktorych prepojenie medzi ukazo-
vatelom a cielom nebolo zjavné, alebo ciel nebol
zmysluplny (GR MARE a GR MOVE).

("% Relevantné, uzndvané, vierohodné, jednoduché a stabilné ukazova-
tele, Standard vndtornej kontroly Komisie pre ciele a ukazovatele
vykonnosti (SVK 5).

ODPOVEDE KOMISIE

10.13.  Milniky len umoZiiujii preverit, do akej miery boli prijaté
opatrenia smerujtice k dosiahnutiu dlhodobého ciela a signalizovat,
ak dosiahnuty pokrok pokracuje podla pldnu.

Pokial ide o GR MOVE, v pldne riadenia 2012 bol stanoveny
dlhodoby ciel (do roku 2020) a medznik na rok 2010 pre ukazo-
vatel vplyvu ,podiel energie z obnovitelnych zdrojov v doprave®.
Prdvne predpisy, na zdklade ktorych bol stanoveny tento medznik,
boli zruSené s tcinnostou od 1. janudra 2012, a tak prislusny
ukazovatel sa uZ vo vyrocnej sprdve o cinnosti 2012 neobjavil.
Komisia stihlasi, Ze vysvetlenic vo VSC 2012 by bolo uZitocné pri
objasneni skutocnosti, preco hodnota medznika na rok 2010 je
zahrnutd v pldne riadenia na rok 2012, ale nie vo VSC za rok
2012.

10.14.  Ukazovatele by mali byt relevantné pre ciele, ktorych sa
tykajii. Ak ciele sii zamerané na vplyvy alebo na vysledky, ukazova-
tele, ktoré hodnotia priame vysledky GR, sii prilis restriktivne na to,
aby adekvdtne monitorovali pokrok pri dosahovani tychto cielov.
Komisia sa domnieva, Ze pouZivat iba ukazovatele, ktorymi sa merajii
priame vysledky GR, by bolo prili§ restriktivne a nebolo by primerané
na vyjadrenie bohatstva jej cinnosti.

10.15.  Komisia sa domnieva, Ze uvddzané ukazovatele vo vSeo-
becnosti poskytujii uzitocné informdcie o pokroku pri dosahovani
celkovych cielov politiky Komisie, ako aj o monitorovani vykonnosti.

a) Komisia sa domnieva, Ze ukazovatele predstavuji doleZité infor-
madcie pre komunikdciu s externymi zainteresovanymi stranami
zabezpecujii celkovii orientdciu na politické iniciativy a rozhodnutia
Komisie. Priamy vplyv politickej iniciativy na dosiahnutie ciela
mozno casto posudzovat len v strednodobom alebo dlhodobom
casovom horizonte.

b) Pozri odpoved na rdmcek 10.3.

c) Komisia sa domnieva, Ze uvddzané ukazovatele st uZitocné.
Komisia vSak sthlasi s tym, Ze informdcie o dosahovani cielov
pre tieto konkrétne ukazovatele by mali byt jasnejsie vysvetlené
a bude sa usilovat robit tak aj v budiicnosti (pozri tiez odpoved
k rdmceku 10.3.).



C 331/242

Uradny vestnik Eurépskej tinie

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 10.3 — Priklady ukazovatelov

GR MARE - Ukazovatele, ktoré GR nemd pod
kontrolou

Niektoré ukazovatele nemd GR MARE ako ovplyvnit,
pretozZe sa opieraju o vysledky medzindrodnych obchod-
nych rokovani. GR MARE uvddza vyhldsenie o odmietnuti
zodpovednosti, pretoze nemd tieto rokovania pod kon-
trolou.

GR COMP - Neboli poskytnuté relevantné
informdcie

Specificky ciel ,G¢inné odhalovanie, sankcionovanie,
odrddzanie a napravanie v suvislosti s najskodlivejsimi
postupmi proti konkurencii zo strany podnikov, ktoré nie
st kartelmi® je merany jednym ukazovatelom vysledku
,porovnavaci Standard pre (pozorovatelné) prinosy pre
spotrebitelov z rozhodnuti Komisie, ktorymi sa zakazuji
postupy proti konkurencii iné nez kartely, a z rozhodnuti
Komisie, na zdklade ktorych sii podniky povinné dodrzat
svoje zdvizky“. Tento ukazovatel je definovany podla
metodiky vypoctu, ktort pouziva GR COMP a ktorej
cielom je vycislit odhadované prinosy pre spotrebitelov.
Samotné GR COMP vsak uvddza, ze tymto ukazovate[om
sa nemeria pokrok smerom k dosiahnutiu ciela. Preto je
tento ciel bez ukazovatela.

GR MOVE - Tazkosti s predlozenim a vykladom
vysledkov

Pre vSeobecny ciel ,modernizovat dopravnii infrastruktiru
a jej inteligentné financovanie” je jednym z ukazovatelov
dosahu, ktoré stanovilo GR MOVE, ,zniZenie (priemerného)
¢asu cestovania v 30 prioritnych projektoch TEN-T vdaka
lepdej infrastruktire financovanej z prostriedkov EU*
s ciefom minus 20 % do roku 2020 (v porovnani s rokom
2011). Dosah na obyvatel'stvo sa uvddza z kvantitativneho
hladiska ako zniZenie ¢asu cestovania. Avsak spdsob, akym
st prezentované posledné zname informacie vo VSC za rok
2012, je zmito¢ny. Stcasnd situdcia v suvislosti s tymto
ukazovatelom je opisand nasledovne: ,St-Polten — Viederi:
40 min,; Unterinntal: 15 min,; Barcelona — Franctzsko: 1
h 40 min.“ Nie je jasné, ¢i ide o zniZeny priemerny cas
cestovania dosiahnuty v roku 2012 alebo o ciel pre
znizenie priemerného ¢asu cestovania do roku 2020. Nie
st uvedené Ziadne informdacie o tom, do akej miery sa
dosiahol ciel minus 20 %. Okrem toho st uvedené len tri
hodnoty z 30. Bez dalsieho vysvetlenia nie je mozné urit,
¢i sa tento ciel monitorovany uvedenym ukazovatelom plni
podla planu.

Rdméek 10.3. — Priklady ukazovatelov

GR MARE - Ukazovatele, ktoré GR nemd pod
kontrolou

Ukazovatel’ medzindrodnych obchodnych rokovani v rdmci ABB
1102 je relevantny na meranie pokroku pri dosahovani
Specifického ciela, pretoze uvddza vysledky price GR.

Bolo pridané vyhldsenie od tstrednych titvarov k pldnu riadenia
2012 v silade s castou 4 stdlych pokynov.

GR COMP — Neboli poskytnuté relevantné infor-
mdcie

Komisia uzndva, Ze GR pre hospoddrsku sifaz v siicasnosti nemd
stanoveného ukazovatela pre svoju cinnost v oblasti protistitaz-
ného sprdvania v podnikoch inych ako kartely. Dévodom je
zlozitost vypoctu, kedze ide o pripady odlisné v porovnani
s jednotnejsim charakterom pripadov napriklad pri horizontdlnych
fuizidch alebo karteloch — ¢o znamend menej zloZity vipocet — ako
aj potreba zdrojov spojend s takymito zloZitejsimi vypoctami
(ndkladovd efektivnost).

GR MOVE - ukazovatel zniZenia Casu na cesto-
vanie

Komisia povaZuje ukazovatel zniZenia casu na cestovanie za velmi
dolezity a uZitoctny najmd pre hodnotenie dosiahnutia ciela
modernizovat dopravnil infrastruktiiru. Zdroveii vak uzndva, Ze
pokrok pri dosahovani zniZenia Casu na cestovanie pri 30
prioritnych projektoch TEN-T (PPS) mohli byt jasnejsie vysvetlené
a bude sa usilovat robit tak aj v budiicnosti.

Na tsekoch patriacich k trom uvedenym prioritnym projektom
boli casy na cestovanie v roku 2012 znizené o 20 — 60 %
v dosledku opatrent spolufinancovanych EU. KedZe do roku 2020
dojde k intervencidm aj na dalSich iisekoch, Komisia ocakdva, Ze
individudlne ciele budii splnené pri celych 1isekoch tjchto
prioritnych projektov, ako aj pri dalsich prioritnych projektoch.

14.11.2013
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Hodnotenia nie si uZitoénym zdrojom dokazov na oddvodnenie
informdcii o vysledkoch politiky uvedenych vo VSC

10.16.  Podla stilych pokynov Komisie by mali byt hodno-
tenia a Stadie stvisiace s hodnoteniami zdrojom informdcif
o vysledkoch a dosahu. Vietky tri GR zaclenili niektoré infor-
mécie o hodnoteniach do ¢asti 1 svojich VSC za rok 2012.
Tieto informdcie vSak boli stru¢né alebo uvedené v pozndm-
kach pod ciarou. Preskmanim piatich hodnoteni ukoncenych
v roku 2012 alebo skor za kazdé z troch kontrolovanych GR
sa zistilo, Ze tieto hodnotenia mali obmedzenti hodnotu ako
zdroj informdcii o vysledkoch a dosahu. Bolo to zvicsa sposo-
bené skutoc¢nostou, Ze hodnotenia boli skor zamerané na
prevadzkové otdzky nez na vykonnost, alebo tym, Ze Komisia
mala pochybnosti o kvalite informdcii ziskanych od orgdnov
¢lenskych statov.

Riadenie vykonnosti a predkladanie spriv sa vyvija
a boli prijaté niektoré ndpravné opatrenia, ale je
prili§ skoro posudzovat ich vysledky

10.17.  GS a GR BUDG zohravaju kltucovi tlohu v poskyto-
van{ kazdoro¢nych pokynov k struktire a obsahu VSC. Okrem
toho centralne riadia kvalitu VSC vypracovanych jednotlivymi
GR (podpora a monitorovanie). Stcastou procesu kontroly
kvality boli po prvykrit v roku 2012 diskusie o Casti 1
névrhov VSC vietkych GR s GS a GR BUDG.

ODPOVEDE KOMISIE

10.16.  Komisia berie na vedomie zistenia Dvora auditorov, Ze
vzorky hodnoteni, ktorymi sa zaoberal Dvor auditorov, boli oriento-
vané skor na prevddzkové otdzky nez na vykonnost. Komisia sthlasi
s ndzorom, Ze hodnotenia by mali poskytovat informdcie o vysledkoch
a dosahu, pricom uzndva, Ze zameranie hodnotenia moze byt odlisné
v zdvislosti od Stddia implementdcie hodnoteného programu. Komisia
odkazuje na hodnotiacu spravu podla clinku 318 ZFEU, v ktorej sii
vysledky tykajiice sa vsetkych rozpoctovych poloziek VFR prezentované
jednak z pohladu prevddzkovych otdzok pocas raného stddia realizdcie
programov, ako aj z pohladu vplyvu, efektivnosti a pridanej hodnoty
EU v rdmci jednotlivich programov v neskorsom Stddiu realizdcie.

Komisia bude venovat zvySenii pozornost vykonnostne orientovanym
aspektom vo svojich hodnoteniach a ich uvddzaniu vo vyrocnych
spravach o cinnosti. Dovoluje si poukdzat na priklady hodnotenia,
ktoré uz poskytujii uZitocné informdcie o vysledkoch politiky.

Komisia sa domnieva, Ze v poslednych rokoch dosiahla vyznamny
pokrok v poddvani sprav o vysledkoch politiky a Ze konkrétne vyrocné
sprdvy o cinnosti jej generdlnych riaditelstiev obsahujti mnoho uZitoc-
nych informdcii o dosiahnutych vysledkoch a ich dosahu na spoloc-
nost.

Komisia pracuje na silnejSom a jednotnejSom rdmci pre monitorova-
nie, hodnotenie a poddvanie sprdv o plneni financnych programov EU
pre budiici VFR. Sprdva podla cldnku 318 za rok 2012 obsahuje
akény pldn. Komisia podotyka, Ze informdcie a hodnotenia, ktoré
bude madct zaradit kazdorocne do svojich vyrocnych sprdv o cinnosti,
ako aj celkové poddvanie sprav pre budiici VFR, budii vo velkej miere
zdvisiet od ustanoveni tykajiicich sa vykonnosti v prdvnych ndstrojoch,
ktoré md prijat Parlament a Rada na podporu nového stiboru financ-
nych programov.
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10.18.  Pri audite vypractvania VSC Utvar pre vndtorny
audit dospel k zaveru, Ze tento proces sa zameriava na zakon-
nost a spravnost, zatial ¢o hospoddrnost, efektivnost a t¢innost
vysledkov politiky sa neriesia dostato¢ne. V reakcii na tento
audit Komisia vypracovala v marci 2013 akény plan s cielom
rieSit hlavné zistenia vratrane revizie stdlych pokynov.

10.19.  V rdmci rokovani o VFR Komisia navrhla spolo¢ny
ramec vykonnosti pre Komisiu a vnitrostitne organy, ktory sa
zakladd na dohodnutych ukazovateloch vystupov a vysledkov.

CAST 2 - HODNOTIACA SPRAVA
O FINANCIACH UNIE ZALOZENA NA
DOSIAHNUTYCH VYSLEDKOCH

10.20.  Komisia uverejnila v novembri 2012 druht spravu
a v jani 2013 tretiu spravu o hodnoteni financii Unie na
zaklade dosiahnutych  vysledkov (hodnotiaca spréva) (V).
V ZFEU sa pozaduje, aby Komisia vypracovala takiito spravu,
a uvddza sa v nej, Ze sprdva je sucastou dokazov, na zdklade
ktorych Parlament kazdoro¢ne udeluje Komisii absolutérium
v savislosti s rozpoctom (19).

10.21. Vo svojich pripomienkach (7) k druhej hodnotiacej
sprave Dvor auditorov povazoval $irsi rozsah tejto spravy
v porovnani s prvou hodnotiacou spravou za zlepSenie
a poznamenal, Ze v sprive sa uvadzaji uréité informdcie
o Gc¢innosti a efektivnosti programov. Hodnotiaca sprava
vSak neposkytovala dostatocné, relevantné a spolahlivé dokazy
o tom, ¢o sa dosiahlo prostrednictvom politik EU, a nebola
preto vhodnd na plinované pouzitie pri postupe udelenia
absolutéria.

10.22.  V porovnani s prvou a druhou hodnotiacou spravou
predstavuje tretia sprdava isté zlepSenie, pretoze vychddza
z viacerych zdrojov informdcii a nielen z hodnotiacich sprav,
najmi z osobitnych sprdv Dvora auditorov a odportcani
Utvaru Komisie pre vniitorny audit, pricom sa v nej uvadzaji
niektoré oblasti, ktoré je potrebné zlepsit. Dvor auditorov vita
tento vyvoj. Tato hodnotiaca sprava vSak stile nie je vhodnd
na svoje planované vyuzitie.

(**) Druhd hodnotiaca sprava COM(2012) 675 final; tretia hodnotiaca
sprava COM(2013) 461 final.

(*¢) Clanky 318 a 319 ZFEU.

(/) List predsedu Dvora auditorov predsedovi Komisie: ,Odpoved
Eurépskeho dvora auditorov na druhd hodnotiacu spravu Komisie
podla ¢lanku 318¢ 21. 12. 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

10.18.  Komisia zreviduje stdle pokyny k vyrocnym sprdvam
o cinnosti. Touto reviziou sa takisto zabezpeci, aby boli riesené otdzky
hospoddrnosti, efektivnosti a tcinnosti dosiahnutych cielov politiky.

10.21.  Komisia opdtovne pripomina svoj zdmer do budiicna dalej
vylepsovat spravu v diskusii s orgdnom udelujiicim absolutérium.

Komisia takisto potvrdzuje, Ze toto je mozné dosiahnut iba na
zdklade nového vykonnostného rdmca, ktory bude vychddzat z prdv-
nych zdkladov budiiceho VFR.

Poznatky, ktoré Dvor auditorov doposial poskytol pri priprave tohto-
rocnej hodnotiacej sprdvy, sa zohladnili v ¢o najvicSom rozsahu
v rdmci existujiiceho VFR 2007 — 2013. Tdto sprdva bola prijatd
26. jiina 2013.

10.22.  Komisia vita pozitivnu odozvu Dvora na dosiahnuty
pokrok uvedeny v hodnotiacej sprdve. Komisia sa zdroveri domnieva,
Ze hodnotiace sprdvy moZu zacat poskytovat dostatocné, relevantné
a spolahlivé informdcie o tom, co sa dosiahlo prostrednictvom politik
EU - a Dvor auditorov ich méze povazovat za vhodné na nim
zamyslané Ucely pouzitia v rdmci postupu udelovania absolutdria —
ak sa v neskorsom obdobi VFR zacnii uvddzat prvé tidaje o dosahu
programov.
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10.23.  Dvor auditorov poznamendva, Ze Komisia sa zavia-
zala predlozit v roku 2014 novy rdmec predkladania sprav
o vykonnosti, a berie na vedomie uz prijaté iniciativy zame-
rané na zlepSenie informovania o vykonnosti ttvarmi Komisie.
Okrem toho Komisia planuje:

a) zlepsit informovanie o vykonnosti vo vyro¢nych spravach
o Cinnosti generalnych riaditel'stiev;

b) uzsie prepojit rocné plany riadenia s vyro¢nymi spravami
o ¢&innosti na jednej strane a hodnotiacou spravou podla
¢lanku 318 na druhej strane;

¢) prijimat hodnotiacu sprdavu paralelne so sihrnnou spravou.

10.24.  Napokon, k tretej hodnotiacej sprive je prilozeny
akény pldn na vypracovanie hodnotiacej spravy podla ¢ldnku
318. Dvor auditorov to povaZuje za pozitivny krok. Nie je
viak jasné, ¢o tieto ¢innosti budd znamenat v praxi. V pldne
sa nekonkretizujii jednotlivé povinnosti ¢i terminy na ukon-
¢enie uvedenych cinnosti. Dvor auditorov bude ndsledne
kontrolovat a predlozi spravu o tom, do akej miery Komisia
uspela v plneni akéného plénu a zlepSeniach slibenych v stivi-
slosti s budticimi hodnotiacimi spravami.

CAST 3 - VYSLEDKY AUDITOV VYKONNOSTI
REALIZOVANYCH DVOROM AUDITOROV

Uvod

10.25.  V osobitnych spravach Dvora auditorov sa skdma, ¢i
sa pri vydavkoch Eurdpskej tinie uplatiuji zdsady riadneho
finan¢ného hospodarenia (bod 10.2). Dvor auditorov si vyberd
témy osobitnych sprav — konkrétne rozpoctové oblasti alebo
tematické oblasti riadenia — tak, aby mali ¢o najvacsi dosah,
pricom vychddza zo suboru kritérii, ako je vyska prislusnych
prijmov alebo vydavkov (vyznamnost), rizikd pre riadne
finan¢né hospoddrenie a miera zdujmu zainteresovanych stran.
V roku 2012 Dvor auditorov prijal ('¥) 25 osobitnych sprav,
ktoré st uvedené v prilohe 10.1.

10.26.  Dvor auditorov preskiimava v tejto Casti ponaucenia,
ktoré mozZno vyvodit z jeho osobitnych sprdv uverejnenych
v roku 2012. Dvor auditorov sa zameriava na tri témy,
ktoré st dolezité na dosiahnutie Zelanych vysledkov a dosahov
dalsej generdcie vydavkovych programov: ciele SMART
a vhodné ukazovatele pre programy, vcasné a spolahlivé
tidaje o vykonnosti programov a udrzatelnost projektov finan-
covanych z prostriedkov EU.

('8) Prijaté znamend schvélené na uverejnenie.

ODPOVEDE KOMISIE

10.23. Na zdklade novej generdcie vydavkovich programov
v rdmci viacrotného financného rdmca na obdobie 2014 — 2020
Komisia pouci svoje titvary, aby premietli vjkonnostny rdmec tychto
programov do svojich pldnov riadenia na rok 2014. Umozni sa tak
poddvanie sprdv o vykonnosti vo vyrocnych sprdvach o cinnosti, ktoré
majii byt vydané v marci 2015. Okrem toho sa vytvori uzsie prepo-
jenie medzi vyrocnymi sprdvami o Cinnosti generdlnych riaditelstiev
a hodnotiacou spravou podla cldnku 318 ZFEU.

10.24.  Komisia vita uznanie Dvora auditorov, Ze akény pldn je
pozitivnym krokom. Dovoluje si pripomentit idaje v tohtorocnej
sprdve, Ze akcny pldn zostane docasnym aZ do prijatia prdvhych
ndstrojov na podporu financnych programov v rdmci budiiceho
VER. To vysvetluje aj absenciu Specifickej zodpovednosti jednotlivcov
a casovych idajov o ukonceni projektu.



C 331/246

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.11.2013

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

10.27.  Tieto témy st v roznej miere aj predmetom dalsich
nedavnych publikdcii Dvora auditorov (*%). Ako uz v minulosti
poukdzal Dvor auditorov a s cielom urcit, ¢i vydavky Eurdp-
skej tnie vedd k Zelanym vysledkom a dosahu, je potrebné,
aby Komisia prehodnotila svoje systémy na predkladanie sprav
a zabezpeCenie dodrziavania povinnosti zodpovedat sa na
nasledujice programové obdobie a zamerala sa nielen na
dodrziavanie pravidiel, ale aj na dosahovanie G¢inkov (vysledky
a dosah). Ciele SMART a vhodné ukazovatele spolu so
spolahlivymi a v¢asnymi informdciami si zdkladné zlozky
takéhoto systému na predkladanie sprédv a zabezpelenie
dodrziavania povinnosti zodpovedat sa.

Ciele SMART spolu s vhodnymi ukazovatelmi
vykonnosti sa neuplatiiujd vo vydavkovych
programoch konzistentne

10.28.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa stanovuje,
ze pre vetky typy Cinnosti, na ktoré sa vztahuje rozpocet, sa
stanovuji  $pecifické, meratelné, dosiahnutelné, nalezité
a Casovo ohraniCené ciele a Ze dosahovanie tychto cielov sa
monitoruje na zdklade ukazovatelov vykonnosti (2%). To by
Komisii a ¢lenskym $tdtom umoznilo hodnotit nielen na konci,
ale aj v klucovych priebeznych bodoch, ¢i sa splnili stanovené
ciele a ¢i je pravdepodobné, Ze nastane planovany dosah.

(%) Stanovisko ¢. 42012 k hodnotiacej spréve Komisie o financidch
Unie zaloZenej na ziskanych vysledkoch, vypracovanej v stlade
s clankom 318 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (http:/[eca.
europa.cu). Pozri tiez stanovisko ¢.7/2011 k ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
fonde ndmorného a rybného hospodérstva zahrnuté do spoloc¢-
ného strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vieobecné usta-
novenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje naria-
denie (ES) ¢.1083/2006, a stanovisko ¢.1/2012 k niektorym
ndvrhom tykajicim sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky na
obdobie 2014 az 2020, ako aj vyrocnii spravu za rozpoctovy
rok 2010, bod 8.54, Odpoved Eurépskeho dvora auditorov na
druht hodnotiacu spravu Komisie podla ¢lanku 318.

(%) Clénok 30 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

ODPOVEDE KOMISIE

10.27.  Komisia sihlasi s tym, Ze jej systémy riadenia by mali byt
ustanovené primerane cielu merat dosiahnuté tspechy a vysledky
vydavkov EU, a Ze by mali byt zavedené vhodné nadvizujiice opat-
renia a kontrolné systémy, aby sa mohli ziskat spolahlivé informdcie
k predkladaniu sprdv o vysledkoch.

Komisia pracuje na dalSom vyvoji svojho vniitorného systému riadenia
v kontexte bliZiaceho sa viacrocného finanéného rdmca na roky 2014
— 2020 (VFR), pricom sa osobitne zameriava na pridanii hodnotu
EU, efektivnost, tcinnost a celkovy vplyv na hospodrstvo a spolocnost
v rdmci svojich vydavkovych programov. Komisia navrhne novi
kultiru vykonnosti pri pouziti cielov, ukazovatelov, monitorovacich
a hodnotiacich rdmcov stanovenych legislativnym orgdnom na
nadchddzajiice programovacie obdobie; to poskytne aj jasny zdklad
pre rocné spravy o vykonnosti predkladané Komisiou.

Komisia uz zahrnula do svojich ndvrhov novych programov v rdmci
VER niekolko prvkov zameranych na vytvorenie silnejsieho vykonnost-
ného rdmca, ktory by sa mal viac zamerat na efektivnost a ticinnost
pri dosahovani celkovych cielov jednotlivjch finanénych programov.
Tento rdmec pre vykonnost ovplyvni aj existujtice vniltorné ndstroje
riadenia.
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10.29.  V osobitnej sprdve o integracii $tatnych prislusnikov
tretich krajin Dvor auditorov uviedol svoje zistenie, Ze Komisia
preukdzala moznost definovat ukazovatele tykajiice sa
vystupov a ucinkov financovanych ¢innosti (*'). Kontrolované
organy Clenskych S3titov boli povinné uviest vycislitelné
vystupy. Meratelné ciele viak boli $pecifikované len pre asi
polovicu preskimanych ¢innosti a vo vacsine tychto pripadov
sa jednoducho odkazovalo na pocet projektov alebo dwcast-
nikov namiesto konkrétnych aspektov, ako je tspesnost pri
ziskavani kvalifikicie. Dvor auditorov dospel k zdveru, ze
hoci Komisia poskytla rozsiahle usmernenia k ukazovatelom,
Styri z piatich kontrolovanych c¢lenskych $tatov vykazovali
vyrazné nedostatky v zaclefiovani cielov SMART do progra-
mov, zavddzani primeranych informacnych systémov na zber
tdajov afalebo predkladani sprdv o dosiahnuti cielov.
V dosledku toho bola obmedzend schopnost ¢lenskych statov
a Komisie monitorovat a riadit tieto programy.

10.30.  Osobitnd sprava o reforme trhu s vinom ukdzala, Ze
napriek prisnym poziadavkdm tykajucim sa poskytovania
informécii a tomu, Ze Komisia dostdva od ¢lenskych statov
velké mnozstvo informdcii o vykondvani réznych opatren,
monitorovacia tloha Komisie, ktorej sticastou by malo byt
postidenie toho, ¢i reforma dosahuje svoje ciele, je obmedzend
chybajucimi klticovymi ukazovatelmi vykonnosti (?2).

(*') Osobitnd sprava ¢.22/2012 ,Prispievaju Eurdpsky fond pre inte-
graciu a Eur6psky fond pre utecencov t¢inne k integrcii $tatnych
prisludnikov tretich krajin?”, body 20, 24, 25 a 79.

(*2) Osobitnd spréva ¢. 72012 ,Reforma spolo¢nej organizdcie trhu
s vinom: Doterajsi pokrok®, body 50 a 57.

ODPOVEDE KOMISIE

10.29.  V rdmci Eurdpskeho fondu pre integrdciu stdtnych prislus-
nikov tretich krajin Komisia pouZiva niekolko ndstrojov na monito-
rovanie vnitrostdtnych programov, napriklad pravidelné kontakty
s clenskymi Stdtmi, priebezné a zdverecné sprdvy o vykondvani.
Okrem toho clenské stdty predlozZili ndrodné hodnotiace sprdvy za
obdobie rokov 2007 — 2010 na zdklade spolocnych ukazovatelov
stanovenych Komisiou, ktoré boli na drovni projektov zlucitelné
s vlastnymi ukazovatelmi clenskych Stdtov. Tieto spolocné ukazovatele
by mali priniest zmyslupiné vysledky na tirovni jednotlivych stdtov aj
na eurdpskej trovni. Vo svojom ndvrhu nariadenia o Fonde pre azyl
a migrdciu z 15. novembra 2011 [KOM(2011) 751 v konechom
zneni] Komisia navrhla, aby boli spolocné povinné ukazovatele na
posudzovanie a efektivne riadenie vniitrostdtnych programov. Tieto sii
uz predmetom diskusie so zicastnenymi clenskymi Stdtmi, najmd
pokial ide o skutocnost, Ze by mali mat obmedzeny pocet, byt
+SMART", vychddzat z reality a poskytovat spolahlivé tidaje.

10.30.  Hodnotenie, ¢i reforma v oblasti vina z roku 2008 spliia
svoj ciel, vykondva Komisia na zdklade tychto prvkov:

1. Pravidelné hodnotenie situdcie na trhu s vinom:

a) na zdklade klticovych ukazovatelov ustanovenych v nariadeniach
(ES) ¢. 555/2008 a (ES) & 436/2009.

2. Pravidelné hodnotenie toho, ako clenské tdty vykondvajii politiku
v oblasti vina, napriklad:

a) Stidia o uskutoctiovani reformy vypracovand v roku 2012,
ktord poskytla dokladnii a podrobnii analyzu roznych aspektov
spolocnej organizdcie trhu s vinom;

b) pokial ide o ndrodné programy, nariadenie (ES) ¢. 555/2008
bolo upravené a GR AGRI nadvizne schvdlilo dve usmernenia
v roku 2013 s cielom objasnit a podrobne popisat, akym
spbsobom sa majti tieto opatrenia vykondvat na vniitrotdtnej
tirovni. Tieto usmernenia odporiicajii clenskym Stdtom kliicové
ukazovatele, ktoré sa majii pouZivat (napr. kritérid vyberu,
kritérid hodnotenia, ukazovatele vplyvu atd). Tieto ukazovatele
pouziva aj GR AGRI pri hodnoteni svojich ndstrojov politiky.
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10.31.  Osobitnd sprdva Dvora auditorov o finan¢nych
nastrojoch spolufinancovanych EFRR poukazuje na to, Ze $tan-
dardné néstroje na monitorovanie politiky stidrznosti zavedené
pre EFRR sii neprimerané alebo neprisposobené ticelu finané-
nych néstrojov. V zdvere spravy sa uviedlo, Ze ak existovali
systémy monitorovania a informacné systémy, boli zle vyba-
vené na informovanie a monitorovanie riadneho hospodarenia
s finanénymi prostriedkami (3).

Nedostatky stvisiace s relevantnostou,
spolahlivostou a v¢asnostou iidajov o vykonnosti

10.32.  Meranie a hodnotenie dosahovania cielov je vsak
zmysluplné len vtedy, ak je zaloZené na informdcidch, ktoré
st relevantné, spolahlivé a vcasné. Pri vytvdrani solidneho
systému riadenia vykonnosti a predkladania sprdv Komisia
musi venovat osobitnii pozornost spolahlivosti a v¢asnosti
udajov o vykonnosti, ktoré vytvdra alebo ziskava od ¢lenskych
Statov a tretich strdn. Vo viacerych osobitnych spravach Dvora
auditorov z roku 2012 boli uvedené priklady nedostatocnej
kvality ddajov. V nasledujiicich bodoch je uvedenych niekolko
z nich.

(?%) Osobitnd sprava ¢. 2/2012 ,Finan¢né ndstroje pre MSP spolufinan-
cované Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja“, body 82 a 121.

ODPOVEDE KOMISIE

3. Sirsie hodnotenie otdzok tykajticich sa vina:

a) tdaje zhromazdené v priebehu roka 2012 pouzilo GR AGRI
aj pri vypracivani sprdvy za rok 2012 pre Radu a Eurépsky
parlament spolu s dalsimi ukazovatelmi, ktoré poskytli clenské
Stdty o ndrodnych podpornych programoch a schémach kico-
vania;

b) GR AGRI v siicasnosti zadina nové hodnotenie konkurencie-
schopnosti vin EU, ktoré by malo byt ukoncené do konca roku
2014. V navrhovanom vyberovom konani sii stanovené jasné
ukazovatele pre toto pripravované hodnotenie;

¢) GR AGRI vykondva aj dalSie hodnotenie, ktoré sa tyka
pridanej hodnoty chrdanenych oznaceni pévodu a chrdnenych
zemepisnych oznaceni. Aj v tomto budi neskor stanovené
jasné ukazovatele.

10.31.  Zmenou nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 v decembri
2011 sa zaviedla povinnost pre clenské Stdty, aby poddvali oficidlne
sprdvy o financnych ndstrojoch. V roku 2012 Komisia pripravila na
tomto zdklade sihrnni sprdvu a iitvary Komisie takisto vypracovali
podrobné usmernenia o poddvani sprdv pre riadiace orgdny. Okrem
toho Komisia vo februdri 2012 uverejnila pracovny dokument
iitvarov  Komisie o financnych ndstrojoch v politike stidrZnosti
a prostrednictvom expertnej hodnotiacej siete vyhodnotila vyuzivanie
EFRR na podporu financnych ndstrojov. PoZiadavky na poddvanie
sprdv sa budii dalej konsolidovat v priebehu programového obdobia.

10.32.  Pri programoch v oblasti priameho riadenia by Komisia
mala podla svojich legislativnych ndvrhov pre nasledujiice financné
programy zabezpecit véasné a spolahlivé informdcie na poddvanie
sprdv o vykonnosti.

V pripade programov v rdmci nepriameho hospoddrenia sa Komisia
musi spoliehat na ochotu a schopnost clenskych Stdtov a tretich strdn
poskytovat primerané, véasné, spolahlivé a porovnatelné tdaje. Pri
sicasnom prdvnom rdmci to nie je moZné zabezpecit synteticky
v rdmci vsetkyich programov.
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10.33.  Pri audite ,zamerania pomoci na moderniziciu
polnohospodarskych podnikov* Dvor auditorov zistil, Ze
spoloény rdmec pre monitorovanie a hodnotenie, zavedeny
ako néstroj pre ¢lenské $tity a Komisiu, neposkytoval rele-
vantné ddaje, ktoré mozno pouzit na monitorovanie vysledkov
dosiahnutych  prostrednictvom  vynaloZenych  financnych
prostriedkov. Stanovené ukazovatele neumoziiovali monito-
rovat pokrok v dosahovani priorit EU a zistilo sa, Ze tdaje
boli maélo spolahlivé a neumoziiovali porovndvanie medzi
¢lenskymi §tdtmi (afalebo regiénmi) (>4). V dalsej sprave Dvor
auditorov poukazal na vyrazné nedostatky, pokial ide o poda-
vanie sprav Clenskymi $tatmi, ¢o viedlo k neschopnosti
Komisie posadit vo vietkych pripadoch, ¢i vykonnost, ktort
dosahujti clenské stity, je v stlade s ciefmi EU v oblasti
odpadu. Hoci Komisia kontrolovala konzistentnost prijatych
tidajov, nehodnotila ich spolahlivost (¥°).

10.34.  Nedostatky v systémoch predkladania sprdv moézu
mat negativny dosah aj na spolahlivost informdcii. Pri audite
Spolo¢ného informa¢ného systému pre vonkajsie vztahy (CRIS)
— informa¢ného systému zriadeného Komisiou na podporu
financénych a prevadzkovych aspektov riadenia vonkajsich
opatreni — sa zistili problémy v savislosti s integritou Gdajov
v tomto systéme. Dvor auditorov nasiel zdznamy, v ktorych
niektoré informécie chybali, neboli platné alebo neboli aktua-
lizované. Tieto nedostatky oslabili spolahlivost systému a jeho
efektivnost a G¢innost ako ndstroja riadenia (29).

(**) Osobitnd spréva ¢.8/2012 ,Zameranie pomoci na moderniziciu
polnohospodérskych podnikov*, bod 70.

Osobitnd sprava ¢. 20/2012 ,Je financovanie projektov infrastruk-
tiry na nakladanie s komundlnym odpadom prostrednictvom
Strukturdlnych opatreni pre ¢lenské $tity Gcinnou pomocou na
dosiahnutie cielov politiky EU v oblasti odpadu?, bod 73.
Osobitnd spréva ¢.5/2012 ,Spolo¢ny informacny systém pre
vonkajsie vztahy*, bod 79.

(25

=

(26

=

ODPOVEDE KOMISIE

V pripade programov v rdmci zdielaného hospoddrenia Komisia
navrhla zdkonodarnému orgdnu niektoré zdkladné poZiadavky na
koncepciu systémov na predkladanie informdcii o vysledkoch v rdmci
budicich nariadeni po roku 2013. Zodpovednost za fungovanie
tychto systémov, aby zaistovali tiplné a presné informdcie o vysledkoch,
nesi clenské staty v silade s rozdelenim prdvomoci v rdmci
zdielaného hospoddrenia.

10.33.  Podla ndzoru Komisie obsahuje spolocny rdmec monito-
rovania a hodnotenia relevantny a integrovany siibor ukazovatelov.
Ten bol pripraveny spolocne Komisiou a clenskymi Stdtmi na ticely
popisu cielov politiky. Je to po prvkrdt, kedy bol na trovni EU
pouzity sihrnny, aj ked velmi ndrotny systém monitorovania
a hodnotenia rozvoja vidieka. Pri posudzovani, & sii priority EU
dobre riesené, by sa mala zohladfiovat kombindcia vsetkych tychto
prvkov.

Opatrenie 121 by malo byt posudzované podla ciela zlepSenia
konkurencieschopnosti. Skiisenosti z praxe ukazujii, Ze definicia
vysledkovych ukazovatelov v tejto oblasti je zloZitd. Komisia, clenské
Stdty a dalSie ziiCastnené strany venujii velké tsilie neustdlemu zlep-
Sovaniu metodiky, spolahlivosti a porovnatelnosti. Tieto skiisenosti
budi takisto vyuZité v budiicom systéme monitorovania a hodnotenia.

10.34. 'V sticasnosti sa vyvija tsilie o rieSenie tychto nedostatkov,
ale v systéme CRIS nechybajii Ziadne financné afalebo iné rozhodu-
jlice informdcie. Okrem pokroku, ktory bol uvedeny v audite CRIS,
pokial ide o otdzku kvality tdajov (urcenie vlastnikov tidajov, vytvo-
renie timu pre kvalitu idajov, zavedenie systému riadenia kvality
tidajov), neddvno boli spustené tieto projekty:

— racionalizdcia geografickych kddov,

— zlepSenie pouzivatelského rozhrania systému CRIS na zdklade
analyzy pripadov chyb v kédovani,

— viacero opatreni na vycistenie idajov, ktoré vyplynuli zo zisteni
auditu, z procesu monitorovania a poddvanych sprdv.

Uvedené projekty sii siicastou novej definicie hlavného pldnu kvality
tidajov vrdtane opatreni zameranych na vycistenie tidajov, na zlepSenie
informacného systému, monitorovanie a kontrolu, uZivatel'skii doku-
mentdciu a odbornil pripravu.
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10.35.  Audit priamej podpory na dojciace kravy, bahnice
a kozy taktiez poukdzal na to, Ze vo vicsine ¢lenskych Statov
bolo monitorovanie ukazovatelov vykonnosti zlé z ddévodu
chybajiceho wcelového systému monitorovania vykonnosti
na meranie vysledkov a vystupov kontrolovanych rezimov
a z dovodu roznych vykladov terminov ,vyroba“ a ,dodavky
pre spracovatel'sky priemysel“ v jednotlivych ¢lenskych statoch.
Dalsou prekdzkou v monitorovani bolo pre Komisiu to, Ze
neexistuje vhodny ndstroj, ktory by poskytol celistvy prehlad
o dostupnych podporich z réznych zdrojov. Okrem toho
rychle napredovanie neddvnych reforiem SPP nie vidy umoz-
fiovalo v¢as vykonat presné kvantitativne postidenia (¥/).

10.36.  Vcasnost pri predkladani ddajov o vykonnosti sa
ukdzala byt problémom, ¢o preukazuji nedostatky pri zbere
a zaznamendvani monitorovacich tdajov o dc¢innosti vydavkov
z Eurdpskeho socidlneho fondu na starSich pracovnikov.
Chybajtici pristup k spolahlivim, overitelnym a vcasnym
udajom o vykonnosti a hodnoteniam réznych opatreni
stazoval vyvodenie zdverov na ucely sacasnych a budicich
rozhodnuti (25).

(*7) Osobitnd sprdva ¢.11/2012 ,Priama podpora na dojciace kravy,
bahnice a kozy v rdmci Ciastocného vykondvania opatreni SPS*,
body 63 a 64.

(*%) Osobitnd sprdva ¢. 25/2012 ,Zaviedli sa ndstroje na monitorovanie
Gcinnosti vydavkov z Eurépskeho socidlneho fondu na starsich
pracovnikov?*, bod 61.

ODPOVEDE KOMISIE

10.35.  Zdkonodarca dospel k ndzoru, Ze tieto pojmy by mohli
byt lepsie vymedzené na vniitrostdtnej iirovni.

Komisia md celkovy prehlad o situdcii v celej EU, pokial ide o rozne
opatrenia viazanej podpory v odvetvi Zivocisnej vyroby. Clenské stdty
majii povinnost pravidelne oznamovat Komisii pocet zvierat a sumy
vyplatené tak v rdmci viazanych platieb na dojciace kravy a na ovce
a kozy, ako aj v rdmci viazanych platieb podla clinku 68, a takisto
podla doplnkovyich vniitrostdtnych priamych platieb (CNDP) vykond-
vanych v enskych stdtoch, ktoré vstiipili do EU v rokoch 2004
a 2007. Pokial ide o socidlne, hospoddrske a environmentdlne vplyvy
tychto systémov, je Komisia toho ndzoru, Ze ich treba skdr vyhodno-
covat’ neZ monitorovat.

Pokial ide o proces prijimania rozhodnuti v rdmci nadchddzajiicej
reformy, Komisia svoj ndvrh na postidenie vplyvu opiera o cely rad
zdrojov informdcii; k tymto informacnym zdrojom patria kvantitativne
analyzy, kvalitativne a kvantitativne informdcie z dostupnej literatiiry
a hodnotiace sprdvy z verejnych konzultdcii.

Pokial ide o budiicnost, v ndvrhu Komisie pre SPP do roku 2020 sa
predpokladd zriadenie spolocného monitorovacieho a hodnotiaceho
rdmca na tcely merania vysledkov spolocnej polnohospoddrskej poli-
tiky, vrdtane opatreni v rdmci prvého a druhého piliera.

10.36.  Sticasny regulacny rdmec pre ESF ukladd povinnost zberu
tidajov na trovni prioritnej osi, a nie na ovela podrobnejsej tirovni
cielovej skupiny. Navrhovany cldnok by bol velmi zloZity na realizdciu
cielové skupiny), znacne by zataZoval clenské Stity a prijemcov
a znamenalo by pomerne velké ndklady.

Informdcie o vysledkoch, najmd vsak o vplyve, mozno ziskat na
prostrednictvom hodnoteni. Napriklad hodnotenie podpory celoZivot-
ného vzdeldvania z ESF, ktoré sa ukoncilo v juli 2012, bolo okrem
iného zamerané na starsich pracovnikov. Komisia usudzuje, Ze tidaje,
ktoré si k dispozicii prostrednictvom takychto hodnoteni, majil
zdsadny vyznam a umoZiujii vyvodit zdvery o efektivnosti opatreni
v rdmci ESF.

Napriek tomu Komisia uzndva, Ze je moZné urobif zlepSenia. Preto
na dalsie programové obdobie 2014 — 2020 Komisia zamysla riesit
pomocou nového legislativneho balika viaceré nedostatky zistené
v oblasti tipravy monitorovania a hodnotenia.
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V niekolkych pripadoch bola ohrozend udrzatelnost
projektov EU

10.37.  Verejnd pomoc by mala byt v idedlnom pripade
udrzatelnd, t. j. nemala by sa zameriavat len na kratkodobé
vystupy, ale nadalej zabezpecovat dosahovanie vysledkov
a mat dosah aj po ukonceni externého financovania. Udrza-
telnost by preto mala byt dolezitym faktorom pri navrhovani
koncepcie programu afalebo projektu. Mala by sa zvézit
financnd udrzatelnost, technickd udrzatelnost a institucionalna
kapacita, ako aj nezdvislost tychto zloziek.

10.38.  V roku 2012 sa udrzatelnost uvddzala ako problém
v oOsmich spravach. Pif z tychto 6smich sprav sa tykalo
pomoci poskytovanej neclenskym krajindim a tizemiam EU.
Zvy$né tri spravy sa tykali udrzatelnosti projektov financova-
nych v rdmci zdielaného hospoddrenia, ¢o naznacuje, Ze tito
téma je relevantnd aj mimo oblasti rozvojovej pomoci. V Sies-
tich z tychto 6smich sprav sa identifikovalo riziko, Ze projekty
by mohli byt pozastavené a Ze uz by nemuseli prindsat vyhody
v pripade chybajiceho nepretrzitého financovania (%)

10.39. V ramci zdielaného hospoddrenia st orgdny clen-
skych $tatov primdrne zodpovedné za vyber projektov, ktoré
st financéne udrzatelné. Pri audite podpory EU na zavedenie
pravnych predpisov v oblasti hygieny v bitinkoch, ktory
vykonal Dvor auditorov, sa ukdzalo, Ze udrzatelnost projektov
bola jednym z cielov, pretoze financované projekty by mali
byt udrzané na planovanych udrovniach cinnosti aspon pat
rokov po ukonéeni investovania. Pri audite sa vSak v kazdom
z piatich kontrolovanych ¢lenskych Stitov zistili aj pripady,
ked sa bud nedosiahlo minimalne pitrocné obdobie ¢innosti,
alebo sa nedosiahli pldnované drovne c¢innosti. To viedlo
k zniZeniu vplyvu finanénych prostriedkov pouzitych na
podporu dodrziavania noriem v oblasti hygieny v bitin-

koch (39).

(2%) Osobitna sprava & 1/2012 ,Ucinnost rozvojovej pomoci Eurépske;
Unie v oblasti potravinovej bezpecnosti v subsaharskej Afrike®,
osobitnd spréva ¢. 6/2012 ,Pomoc Eurépskej tnie pre komunitu
cyperskych Turkov®, osobitnd sprdva ¢.8/2012 ,Zameranie
pomoci na modernizdciu polnohospodarskych  podnikov*,
osobitnd sprdva ¢.13/2012 ,Rozvojovd pomoc Eurdpskej tnie
na zdsobovanie pitnou vodou a zdkladné hygienické zariadenia
v subsaharskych krajindch®, osobitnd sprava ¢. 14/2012 ,Zavedenie
pravnych predpisov EU v oblasti hygieny v bitéinkoch v krajinch,
ktoré vstipili do EU po roku 2004%, osobitnd sprava ¢. 17/2012
,Prinos Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) k udrzatelnej cestnej
sieti v subsaharskej Afrike”, osobitnd sprva ¢.18/2012 ,Pomoc
Eurépskej tnie Kosovu tykajica sa pravneho §tdtu“ a osobitnd
sprava ¢.23/2012 ,Podporovala sa regenerdcia priemyselnych
a vojenskych lokalit zo $trukturdlnych opatreni EU tspesne?”.

(*%) Osobitnd sprava ¢. 14/2012, body 48 a 49.

ODPOVEDE KOMISIE

10.39.  Vplyv financovanych investicii na plnenie novych hygienic-
kych noriem bol predmetom skimania v ndslednych hodnotiacich
spravach programov SAPARD v osmich prijimajiicich krajindch,
ktoré pristiipili k EU v roku 2004. Sihmnd sprdva o tychto hodno-
teniach nezdvislymi hodnotitelmi sa nachddza v kapitole 4.2.1
,DodrZiavanie noriem EU a acquis communautaire: najvyznamnejsie
vplyvy sa dosiahli v oblasti hygieny, hygienickyjch a veterindrnych
podmienok a  Zivotného prostredia.“ Sprdva bola uverejnend
a mozno ju ndjst na tejto webovej strdnke:

http:/[ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
index_en.htm
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10.40.  Pri audite rozvojovej pomoci na zdsobovanie pitnou
vodou a zdkladné hygienické zariadenia v subsaharskych kraji-
nach Dvor auditorov zistil, Ze preskimané projekty boli tech-
nicky udrzatelné: podporovali vyuzivanie $tandardnych tech-
nolégii a materidlov dostupnych na mieste. Pri vacSine
projektov sa viak nebudii v strednodobom a dlhodobom hori-
zonte nadalej dosahovat vysledky a prinosy, ak sa nezabez-
pe¢ia iné prijmy nez prijmy pochddzajice z poplatkov.
Napriek komplexnym riadiacim postupom Komisia nevyriesila
dolezité zdlezitosti tykajice sa udrzatelnosti (*!).

10.41.  Pri audite regenerdcie nevyuzitych lokalit Dvor audi-
torov zaznamenal, Ze vietky preskiimané projekty regenerdcie
nevyuzitych lokalit mali niektoré kla¢ové charakteristiky, ktoré
mozno povazovat za najlepsie postupy na zabezpecenie udrza-
telnosti lokalit a vysledkov z dlhodobého hladiska (*?).
Napriklad niektoré lokality mali strategické umiestnenie
a boli v nich zabezpecené sluzby sieti troch druhov dopravy
(cestnej, Zelezni¢nej a vodnej) a vo vietkych lokalitich boli
zabezpecené ndlezité sluzby ako doprava, kanalizdcia a infra-
Struktdra informaénych a komunikaénych technoldgii.

10.42.  Aj ked je pomoc finanéne a technicky udrzatelnd,
vysledky nemusia byt dlhodobé, ak prijemcovia nie sii zapojeni
a nevybudujd si pocit vlastnictva, alebo ak je instituciondlna
kapacita nedostato¢na.

10.43.  Prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci
a spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky EU poskytuje
Kosovu podporu pri posiliiovani pravneho stitu. Politickd
podpora kosovskych orgdnov je kltic¢ovou podmienkou udrza-
telnosti vysledkov. Odhodlanie vnitrostitnych orgdnov v stvi-
slosti s pravnymi predpismi je vSak diskutabilné. Celkovo
ohrozuje udrzatelnost vysledkov, ktoré sa dosiahli prostrednic-
tvom pomoci, chybajica politickd vola, slabd finan¢nd kapacita
a obmedzeny vplyv obcianskej spolo¢nosti (*3).

(el

(%) Osobitnd sprava
(3?) Osobitnd sprava
(**) Osobitnd sprava

.13/2012, body Il a 61.
.23/2012, bod 32.
.18/2012, body 62 a 102.

O O

ODPOVEDE KOMISIE

10.40.  Na riesenie instituciondlnych otdzok udrZatelnosti Komisia
podporuje rozsiahle budovanie kapacit a rozvoj Skoliacich cinnosti
zameranych na posilnenie postavenia zdruZeni spotrebitelov vody,
ako aj na mozZnosti miestnych orgdnov vlastnit, riadit a prevddzkovat
ich zariadenia, niekedy aj s podporou stikromného sektora. Komisia
pracuje aj na irovni krajin v rdmci odvetvovych reformnych
programov na podpore rozvoja vhodnych odvetvovych politik a insti-
tuciondlneho rdmca, pomocou ktorého sa zriadujii decentralizované
Struktiiry s cielom pomdhat miestnym aktérom v dlhodobom hori-
zonte.

Postavenie vodného sektora na financne udrzatelny zdklad si vyZaduje
ndjdenie vhodnej rovnovdhy medzi poplatkami, prevodmi a dafiami.
Vo vicsine krajin prevddzkové ndklady nemoZu byt kryté len z poplat-
kov. Plati to aj v Eurdpe, no este viac v subsaharskych krajindch, kde
sa projekty zameriavajii vicsinou na najzranitelnejsie skupiny, ktorych
platobné schopnosti sii velmi obmedzené. Komisia preto podporuje
proces vyvoja socidlnych sadzieb a siicasné zabezpecenie financnej
udrZatelnosti odvetvia ako celku prostrednictvom odvetvového dialdgu
s prijimajticimi krajinami.

10.41.  Komisia vita analyzu Dvora auditorov.

10.43.  Komisia a ESVC zdielajii postidenie Dvora auditorov. Ich
spolocnym cielom je ndprava zistenych nedostatkov zvysenym vyuZi-
vanim politickjch dialégov, ako to odporiica Dvor auditorov, vrdtane
dialdgu s obcianskou spolocnostou, ako aj lepSou koordindciou a zosii-
ladenim politickjch cielov EU, ndstrojov a pomoci. To by malo
umoznit, aby opatrenia EU boli efektivnejsie, tcinnejsie a udrZatelné.
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10.44.  Podobne sa pri audite pomoci Eurdpskej tinie pre
komunitu cyperskych Turkov ukdzalo, Ze udrzatelnost je ohro-
zend z dovodu obmedzenych administrativnych kapacit,
oneskoreného prijatia prislusnych opatreni a neistot v savislosti
s budicim financovanim (34).

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

10.45.  Pre mnohé oblasti rozpoctu EU je legislativny ramec
zlozity, pricom chyba zameranie na vykonnost a existuje
riziko, Ze ndvrhy novych nariadeni o SSR a SPP na progra-
mové obdobie 2014 — 2020 zostand vo svojom zédklade zalo-
Zené na vstupoch (zamerané na vydavky), a teda orientované
skor na stlad nez na vykonnost (pozri body 10.3 az 10.4).

(**) Osobitnd sprava ¢. 6/2012, body 45, 47 a 60.

ODPOVEDE KOMISIE

10.44.  Komisia zaclenila ndvrh opatreni do programu roku 2012
a do ndvrhu programu na rok 2013, aby zabezpecila dokoncenie
a udrZatelnost existujticich projektov. Toto zahffia stistavnii odbornii
pripravu a pomoc pri vytvdrani prevddzkovych a riadiacich systémov,
ako aj doplnkové investicie, aby komunita cyperskyjch Turkov (TCc)
bola riadne vybavend na prevzatie a prevddzku novej elektrdrne.
Velmi opatrne sa pristupuje k novym investicidm a v niektorych
oblastiach sii pozastavené az do vykonania tcinnych opatreni zo

strany cyperskych Turkov.

Oneskorené prijatie prislusnych postupov a pravnych textov zo strany
TCc posidil Dvor auditorov ako riziko ohrozujiice udrZatelnost.
V tychto pripadoch Komisia nadalej podporuje TCc, aby pokracovala
vo svojej prdci, a poskytuje podporu v prislusnych oblastiach.

Na riesenie neistoty v otdzke budiceho financovania Komisia vypra-
covala ndvrh viacrocného vyhladu v rdmci VER na roky 2014 —
2020. Malo by to pomdct zabezpecit stabilnejSiu troveri financo-
vania operdcii podla nariadenia o pomoci.

10.45.  Komisia zdiela ndzor Dvora auditorov, Ze siicasny prdvny
rdmec je zloZity a chyba v fiom zameranie na vykonnost. Preto
vyvinula vsetko tsilie, aby jej ndvrhy pre novii generdciu programov
urcenych na obdobie viacrotného financného rdmca 2014 — 2020
obsahovali vyrazny vykonnostny rdmec zaloZeny na jasne urcenych
cieloch SMART s pouzitim vhodnych ukazovatelov, ktoré by umoz-
nili poddvat sprdvy nielen o vystupoch, ale aj o vysledkoch a vplyve
vydavkovych programov. Komisia si velmi Zeld, aby sa tento rdmec
udrzal v legislativnom procese, ktorym sa majii prijat prdvne zdklady
a ktory v sicasnosti stdle prebieha medzi Eurdpskym parlamentom
a Radou.

Nové nariadenia pre SPP zahffiajii doleZité nové prvky, ktorymi sa
zabezpeci pristup vicSmi orientovany na vysledky (pozri odpoved

k bodu 10.3.):

— nové priame platby boli urlené na riesenie Specifickych potrieb
a cielov (environmentdlne ciele, mladi polnohospoddri, oblasti
s prirodnymi obmedzeniami atd.),

— v ndvrhu nariadenia EPFRV sa vyZaduje, aby kaZdy program
rozvoja vidieka (PRV) bol orientovany na dosiahnutie kvantifiko-
vanych cielov, ktoré tizko stivisia s cielmi stanovenymi v uvedenom
nariadeni. Ak PRV zjavne nedosahuje stanovené medzniky,
vykonnostnd rezerva sa neuvolni (pozri odpoved na bod 10.4).



C 331/254

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.11.2013

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

10.46.  V rdmci rokovani o VFR Komisia navrhla spolo¢ny
ramec vykonnosti pre Komisiu a vnitrostitne organy, ktory sa
zakladd na dohodnutych ukazovateloch vystupov a vysledkov.
Avsak dolezitym faktorom pre buddci dspech v tejto oblasti je
jeho tspesné plnenie Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi (pozri bod
10.19).

10.47.  Preskiimanie VSC troch GR viedlo k zdveru, ze
informovanie o dosahovani cielov politiky uvedené vo VSC
sa zlepsuje, ale jeho vyuzitie je stile obmedzené. Dvor audi-
torov povazuje nedostatky v cieloch a ukazovateloch za
hlavné problémy (pozri body 10.9 az 10.16). Pripomienky
uvedené v prislusnych kapitolich dvoch predchddzajicich
vyro¢nych sprav Dvora auditorov st podobné tohtoro¢nym.

10.48.  Prica na hodnotiacej sprave podla clanku 318
napreduje, no tito sprdva zatial nie je vhodnd na planované
pouzitie pri postupe udelenia absolutéria. Dvor auditorov
uzndva zavazok Komisie posilnit kultdru vykonnosti v ramci
Komisie a vypracovat spolahlivy a uceleny systém riadenia
vykonnosti a predkladania sprav o vykonnosti. Na tento tcel
Komisia predstavi v roku 2014 novy rdmec predkladania sprav
o vykonnosti v nasledujicom VFR. Okrem toho Komisia
prijala opatrenia na posilnenie a zostladenie predkladania
sprav o vykonnosti jej dtvarmi v zostdvajicom case sicasného
programového obdobia (pozri body 10.20 az 10.24).

ODPOVEDE KOMISIE

Pokial ide o navrhované predpisy pre eurdpske Strukturdlne a inves-
ticné fondy, zameranie na vysledky bolo zakomponované ako
zdkladnd ¢rta. Ndrocné a inovativne ndvrhy zahfiaji:

— posilnenti intervencnii logiku prepdjajiicu ciele, ktoré stanovila
Unia, so zdvdznymi a presnymi cielmi stanovenymi clenskymi
Stdtmi,

— po prvjkrdt ex ante podmienky k jednotlivym opatreniam na
zlepSenie efektivnosti investicii,

— wrazne rozirené makroekonomické podmienky,

— obnovenii koncepciu hodnotenia zaloZenti na pldnovani, povin-
nost hodnotit vplyv jednotlivych casti programu a vyuZivanie
novych metdd, ako aj

— povinny vykonnostny rdmec vrdtane vykonnostnej rezervy.

10.46.  Komisia podotyka, Ze v pripade vsetkjch programov
v rdmci zdielaného hospoddrenia spociva zodpovednost za implemen-
tdciu spolocného vykonnostného rdmca v prvom rade na clenskych
Stdtoch, ktoré zodpovedajii za kaZdodenné riadenie programov, ich
monitorovanie a predkladanie sprdv o vysledkoch.

10.47.  Komisia sa domnieva, Ze dosiahla vyznamny pokrok
v poslednych rokoch v poddvani sprdv o vysledkoch politiky a Ze
konkrétne vyrocné spravy o cinnosti jej generdlnych riaditel'stiev obsa-
hujii. mnoho informdcii o dosiahnutych vysledkoch a ich vplyve na
spolocnost. Uvddzané ukazovatele vo vSeobecnosti poskytujii uzitocné
informdcie o pokroku pri dosahovani celkovych cielov politiky Komi-
sie, ako aj o monitorovani vykonnosti.

10.48.  Komisia uzndva, Ze vypractivanie sprdvy je cinnostou,
ktord sa neustdle vyvija, pricom sa Kladie velky doraz na mozné
zlepSenia v kazdom nasledujiicom roku. Pochybuje vsak, Ze sprdva
moze spliiat akykolvek zamyslany ticel pouZitia v postupe udelovania
absolutdria a Ze moZe zacat poskytovat spolahlivé informdcie o vysled-
koch politiky EU uz krdtko po zaciatku VFR.
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10.49.  Rovnako ako v predchddzajiicich rokoch Dvor audi-
torov zistil na zdklade svojej auditorskej prace opisanej
v osobitnych sprévach za rok 2012 nedostatky ovplyviujtice
celistvost typického cyklu riadenia. V troch konkrétnych oblas-
tiach, ktoré boli analyzované tento rok, Dvor auditorov zistil
nedostatky v zdkladnych zlozkdch systému riadenia vykonnosti
a predkladania sprav: ciele SMART a vhodné ukazovatele sa
neuplatiiujd  vo vydavkovych programoch konzistentne,
existujii nedostatky stvisiace s kvalitou a vcasnostou tdajov
o vykonnosti a udrzatelnost projektov financovanych EU je
casto nezabezpecend. Je dolezité riesit tieto problémy, ak sa
maji dosiahnut Zelané vysledky a dosahy v dalSej genericii
vydavkovych programov (pozri body 10.25 az 10.44).

Odporiicania

10.50. V prilohe 10.2 je uvedeny vysledok preskimania
Dvora auditorov zameraného na pokrok v plneni odporticani
uvedenych vo vyrotnej sprave za rok 2010. Vo vyrocnej
sprave za rok 2010 (kapitola 8) Dvor auditorov uviedol Sest
odporticani. Vietkych Sest odportcani bolo prijatych v niekto-
rych ohladoch. Toto postidenie pokroku je zalozené na:

a) istom pozitivnom vyvoji v centrdlnych pokynoch a riadeni
kvality (napr. lepsie pokyny k PR na rok 2013 a lepsia
kontrola kvality casti 1 VSC za rok 2012);

b) preskiiman{ zvy$nych vyznamnych nedostatkov VSC;

) a nedostatkoch zistenych v osobitnych spravach Dvora
auditorov.

ODPOVEDE KOMISIE

10.50.

b) Komisia vyvija Usilie o zlepSenie vyrocnych sprdv o cinnosti.
Cielom bude:

— zahrnilt viac prvkov riadenia vykonnosti: stanovit ciele, ukazo-
vatele vykonnosti a stvisiace ciele na trovni kazdého
programu,

— prehibit vykazovanie pouZitia finanénych a ludskyjch zdrojov
na dosiahnutie politickjch cielov  stanovenych  kolégiom
a uvddzat, akym spdsobom vytvorili tieto politiky pridanii
hodnotu EU,

— posilnit yntitorny proces partnerského hodnotenia vyrocnjch
sprdv o cinnosti vrdtane vyraznejSej orientdcie na informdcie
0 vykonnosti.
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10.51.  Na zéklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2012 Dvor auditorov vydava tieto odporicania:

— Odporiicanie 1: Komisia a zdkonodarny orgdn by mali
zabezpeCit zameranie na vykonnost v nasledujicom
programovom obdobi (2014 - 2020). To si vyzaduje
stanovenie obmedzeného poctu dostatoéne konkrétnych
cielov spolu s relevantnymi ukazovatelmi a ocakdvanymi
vysledkami a dosahmi v nariadeniach pre konkrétne
sektory alebo nejakym inym zdvdznym sposobom.

— Odporiicanie 2: Komisia by mala zabezpecit jasné prepo-
jenie medzi Cinnostami GR a stanovenymi cielmi. Pri
stanovovani cie[ov by malo kazdé GR v pripade potreby
zohladnit prislusny sposob hospoddrenia a svoju tdlohu
a zodpovednosti.

ODPOVEDE KOMISIE

10.51.

Ndvrhy Komisie tykajiice sa programov na obdobie budiiceho viacroc-
ného financného rdmca sii zamerané na dosahovanie hlavnych poli-
tickjch priorit a na vykonnost. Zahffiajii prvky posilneného vykon-
nostného ramca vo forme opatreni zameranych na ciele a ukazovatele,
mechanizmy monitorovania, ako aj poZiadavky na hodnotenie a podd-
vanie sprdv. V rdmci riadneho legislativneho postupu vSak konecnii
zodpovednost za prijatie zdkladnych prdvnych aktov md Rada
a Eurdpsky parlament.

Komisia operuje v politickom prostredi. Politické ciele, ktoré sleduje,
majii preto mnohé suvislosti a st Casto podmienené vonkajsim
prostredim, v ktorom titvary Komisie pdsobia.

Pri stanovovani cielov je motivacnym faktorom vacsinou politika a nie
spdsoby hospoddrenia, ako to uvddza aj Dvor auditorov.

Okrem toho ndvrhy Komisie tykajiice sa novej generdcie programov
obsahujii ustanovenia, ktoré uvddzajii aj ich ocakdvany prinos
k dosiahnutiu politickych cielov Unie.
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PRILOHA 10.1
OSOBITNE SPRAVY PRIJATE DVOROM AUDITOROV V ROKU 2012 ()
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— & 12012 ,Ucinnost rozvojovej pomoci Eurépskej tinie v oblasti potravinovej bezpecnosti v subsaharskej Afrike;
— ¢.2/2012 ,Finan¢né ndstroje pre MSP spolufinancované Eurépskym fondom regionalneho rozvoja“

— & 3/2012 ,Strukturdlne fondy: vyriesila Komisia Gspesne nedostatky zistené v systémoch riadenia a kontroly

clenskych statov?

— (. 4/2012 ,Je vyuzivanie Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na spolufinancovanie dopravnych infrastruktdr

v ndmornych pristavoch t¢innou investiciou?;

— ¢.5/2012 ,Spolo¢ny informacny systém pre vonkajsie vztahy*;

.6/2012 ,Pomoc Eurdpskej tinie pre komunitu cyperskych Turkov*;

.7/2012 ,Reforma spolocnej organizicie trhu s vinom: Doterajsi pokrok*;

.8/2012 ,Zameranie pomoci na modernizdciu polnohospoddrskych podnikov*;

.9/2012 ,Audit systému kontrol upravujiiceho vyrobu, spracovanie, distribiciu a dovoz ekologickych produktov®;
.10/2012 ,Ucinnost persondlneho rozvoja v Eurépskej komisii‘;

.11/2012 ,Priama podpora na dojciace kravy, bahnice a kozy v rdmci ¢iastocného vykondvania opatreni SPS*
.12/2012 ,Zlepsili Komisia a Eurostat proces tvorby spolahlivej a hodnovernej eurdpskej Statistiky?*;

.13/2012 ,Rozvojovd pomoc Eurépskej tinie na zdsobovanie pitnou vodou a zdkladné hygienické zariadenia
v subsaharskych krajindch®;

— & 14/2012 ,Zavedenie pravnych predpisov EU v oblasti hygieny v bittnkoch v krajinich, ktoré vstipili do EU po

roku 2004

— & 15/2012 ,Riadenie konfliktu zdujmov vo vybranych agenttrach EU%;

— ¢&.16/2012 ,Ucinnost rezimu jednotnej platby na plochu ako prechodného rezimu podpory polnohospoddrov

v novych ¢lenskych $tdtoch;

— & 17/2012 ,Prinos Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) k udrzatelnej cestnej sieti v subsaharskej Afrike®;

— ¢.18/2012 ,Pomoc Eurdpskej tnie Kosovu tykajica sa pravneho $tdtu;

— ¢.19/2012 ,Sprava o kontrole prijatia naslednych opatreni na zdklade osobitnych sprdv Eurépskeho dvora audi-

torov za rok 2011

— ¢.20/2012 ,Je financovanie projektov infrastruktiry na nakladanie s komundlnym odpadom prostrednictvom

strukturdlnych opatreni pre clenské §tity Gcinnou pomocou na dosiahnutie cielov politiky EU v oblasti odpadu?;

— ¢ 21/2012 ,Efektivnost ndkladov na investicie do energetickej Gicinnosti v rdmci politiky stidrznosti;

— ¢.22/2012 ,Prispievaji Eurépsky fond pre integraciu a Eurépsky fond pre uteencov Gcinne k integracii $tatnych

prislusnikov tretich krajin?*;

— ¢&.23/2012 ,Podporovala sa regeneracia priemyselnych a vojenskych lokalit zo §trukturdlnych opatreni EU tspes-

ner’;

— <. 24/2012 ,Reakcia Fondu solidarity Eur6pskej tinie na zemetrasenie v regiéne Abruzzi v roku 2009: Relevantnost

operdcii a ndklady na ne*

— ¢ 25/2012 ,Zaviedli sa ndstroje na monitorovanie G¢innosti vydavkov z Eurépskeho socidlneho fondu na starsich

pracovnikov?*.

(") Osobitné spravy Dvora auditorov st dostupné na internetovej stranke na tejto adrese:

http:/[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports.
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PRILOHA 10.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V OBLASTI ROZPOCTU EU A VYSLEDKOV

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Prijima sa

Odporiicanie Dvora auditorov Plne = . Uz fiie je | Neposta- Odpoved Komisie
o niekto- | Neprijaté rele- Cujiice

viSine rych vantné dokazy

ohl'adov | ohladoch

prijaté

Odporicanie 1: Vo vyro¢nych spravach o ¢innosti generdlnych riadi- X 0d VSC roku 2012 dtvary Komisie musia zahrniit do casti
telstiev je potrebné kldst zvySeny doraz na vykonnost, predovsetkym 3 VSC kliicové ukazovatele riadneho financného hospodd-
analyzovanim rozdielov medzi pldnovanymi dlohami a dosiahnutymi renia (iicinnost, efektivnost a hospoddrnost) s fondmi EU
vysledkami, ako aj predkladanim sprdv o hospodédrnosti a efektivnosti a poddvat spravy o vysledkoch takychto ukazovatelov na
financovania EU (pozri bod 8.53). rochom zdklade. Teda tieto ukazovatele by mali vychddzat

napriklad z kvalitativnych  vysledkov (% napadnutych
rozhodnuti) vyberovych postupov v rdmci projektu, Statistik
vykonanyich platieb a finanénych tispor, ktoré sa dosiahli
pocas procesu uzatvdrania zmliiv.

Odporicanie 2: Utvary Komisie by mali definovat nalezité priebezné X Pokial ide o vystup, vysledky, pripadne ukazovatele vplyvu,
medzniky pre viacrocné ciele v snahe nalezite hodnotit pokrok (pozri mali by sa skutocne stanovit priebezné medzniky (napr.
bod 8.54). prinajmensom kontrolovat ,trend vyvoja“). Pre vystupy je

mozZné stanovit medzniky pre viacrocné ciele aspori na
iirovni programu. Okrem toho v rdmci pripravnych prdc
tykajticich sa budiiceho financného rdmca Komisia zahrnula
2010 do vsetkych svojich legislativnych ndvrhov aj niektoré dalsie
poziadavky na zlepsenie kvality vo fdze pldnovania: urcenie
vSeobecnyjch a konkrétnych cielov a sivisiacich ukazovatelov.

Odporiicanie 3: Komisia a clenské §tity by sa mali v rdmci svojich X Komisia prijima odporiicané opatrenie a uz zacala takyto
povinnosti vyplyvajicich zo zdielaného hospodédrenia dohodniit na proces s clenskymi Stdtmi. Odporiicanie sa bude realizovat
konzistentnych ukazovateloch vykonnosti a zabezpecit spolahlivost az do zaciatku nasledujiiceho programového obdobia.
informdcii o pldnovanych tlohdch a dosiahnutych vysledkoch (pozri

bod 8.56).

Odporicanie 4: Pocas plinovania vydavkovych programov EU by X Komisia sa vZdy usiluje urcit ciele SMART. Niektoré
Komisia a ¢lenské $tdty mali venovat viac pozornosti definovaniu cielov kritérid SMART vSak mozu byt splnené iba potom, co
SMART, ako aj identifikdcii a zniZovaniu rizik, ktoré by mohli nastat pri bola vykonand ich analyza spolu so stvisiacimi ukazova-
implementdcii (pozri bod 8.57). telmi alebo dalsimi informdciami v pldnoch riadenia.

Komisia vykonala osobitnii prdcu, ako je napriklad usmer-
nenie k stanovovaniu cielov a ukazovatelov pripojené

k pokynom.
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Odpordcanie Dvora auditorov

Odporicanie 5: Zodpovednost vedenia musi takisto zahfnat vykazo-
vanie vysledkov, v rdmci ktorého dosiahnuté vysledky napldnované
v plane riadenia zodpovedaji dosiahnutym vysledkom vykdzanym vo
vyrocnej sprave o ¢innosti (pozri bod 8.58).

2010
Odporicanie 6: Komisia spolu s clenskymi Stitmi, ak je to vhodné
v ramci zdielaného hospoddrenia, by mala navrhnit a prevddzkovat
systémy monitorovania a kontroly na ziskanie tplnych a presnych infor-
mécil o vysledkoch (pozri bod 8.58).

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Plne
prijaté

Prijima sa

Vo
vicsine
ohladov

V niekto-
rych
ohl'adoch

Neprijaté

UZ nie je
rele-
vantné

Neposta-
Cujtice
dokazy

Odpoved Komisie

Stdle pokyny k pldnom riadenia a k vyrocnym spravam
o dinnosti boli aktualizované s cielom posilnit vztah
medzi ocakdvaniami tykajiicimi sa ciefov a dosiahnutych
vysledkov a vysvetlit vetky rozdiely (pozri ,analyzu nedo-
statkov“). Pokyny pre pldny riadenia roku 2013 predpisujii
mat minimdlne ukazovatele pri urcovani vseobecnyich cielov
(pozri cast 3, ,sucasnd situdcia“), ako aj Specificky ciel
(pozri Cast 4: ,najnovsie zndme vysledky“).

Pocas partnerského hodnotenia vyrocnych sprdv za rok
2012 dstredné titvary poskytli kazdej skupine GR tabulku
zndzorfijiicu porovnatelnost medzi cielmi a ukazovatelmi
uvedenymi v pldnoch riadenia na rok 2012.

V pripade programov v rdmci zdielaného hospoddrenia
Komisia navrhla zdkonodarnému orgdnu niektoré zdkladné
pozZiadavky na koncepciu systémov na predkladanie infor-
mdcii o vysledkoch v rdmci budiicich nariadeni po roku
2013. Zodpovednost za fungovanie tychto systémov, aby
zabezpedili tiplné a presné informdcie o vysledkoch, nesii
clenské stdty v siilade s rozdelenim prdvomoci v rdmci
zdielaného hospoddrenia. Pozri napriklad KOM(2011)
615 v konecnom zneni zo 14. marca 2012 — ndvrh
nariadenia o spolochych ustanoveniach, ktoré sa vztahujii
na Strukturdlne fondy, najmd cldnok 9 o tematickych
cieloch, clanok 47 o hodnoteni a prilohu 1 o metdde na
urcenie vykonnostného rdmca.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

1.V tejto vyrocnej sprave je predlozené hodnotenie Dvora
auditorov tykajice sa Eurdpskych rozvojovych fondov (ERF).
Hlavné tdaje o prislusnych ¢innostiach a vydavkoch v roku
2012 sit uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1 — Eurépske rozvojové fondy — hlavné adaje za rok 2012

(mil. EUR)
rol:::::m Oblast politiky Opis Platbg'o‘lzzroku Sposob hospodirenia
8. ERF Prevddzkové vydavky
Projekty 22 Decentralizované
Projekty 5 Centralizované priame
Projekty 2 Centralizované nepriame
Projekty 0 Spolo¢né
Rozpoctovd podpora 0 Centralizované priame
Administrativne vydavky 0
29
o 9. ERF Prevadzkové vydavky
2 Projekty 383 Decentralizované
L
@ Projekty 95 Spolo¢né
'é\ Projekty 90 Centralizované priame
§ Rozpoctovd podpora 16 Centralizované priame
g Projekty 15 Centralizované nepriame
\é" Administrativne vydavky 0
=)
= 599
10. ERF Prevadzkové vydavky
Rozpoctovd podpora 824 Centralizované priame
Projekty 775 Spolo¢né
Projekty 624 Decentralizované
Projekty 299 Centralizované priame
Projekty 45 Centralizované nepriame
Administrativne vydavky 97
2 664
Celkové prevadzkové vydavky (Projekty) 2355
Celkové prevddzkové vydavky (Rozpoctovd podpora) 840
Celkové administrativne vydavky 97
Celkovd vyska platieb 3292
— zdlohy 1738
+ ziictovanie zdloh 1369
Kontrolovany siibor spolu 2923
Celkové vyska individudlnych zdvizkov (') 3226
Celkovd vyska rdimcovych zivizkov () 3163

(*) Rdmcové zdvizky stvisia s rozhodnutiami o financovani. Individudlne zdvizky stvisia s jednotlivymi zmluvami.
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Specifické charakteristiky Eurépskych rozvojovych
fondov

2. ERF st hlavnym ndstrojom poskytovania pomoci Eur6p-
skej tinie na rozvojovad spoluprécu africkym, karibskym a ticho-
morskym (AKT) Stitom a zdmorskym krajindm a tUzemiam
(ZKU). Dohoda o partnerstve, podpisand v Cotonou 23. jina
2000 na obdobie 20 rokov (,dohoda z Cotonou*), je sticasnym
rdimcom pre vztahy Eurépskej tnie so §titmi AKT a ZKU. Jeho
hlavnym zameranim je zmiernenie a napokon odstrdnenie

chudoby.

3. ERF financujii ¢lenské $tity, vztahuji sa na ne samo-
statné nariadenia o rozpoctovych pravidlich a riadi ich
Eurépska komisia mimo rdmca vieobecného rozpoctu EU.
Eurépska investicnd banka (EIB) riadi investiény ndstroj, na
ktory sa nevztahuje vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti
ani postup udelenia absolutéria Eurépskym  parlamen-
tom (1) ().

4. ERF riadi takmer v plnej miere Generdlne riaditelstvo
Komisie pre rozvoj a spolupricu (EuropeAid), ktoré riadi aj
Sirokti 8kalu vydavkov z rozpoétu EU () (4.

(") Pozri ¢lanky 118, 125 a 134 nariadenia Rady (ES) ¢.215/2008
z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na 10. Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 78, 19.3.2008, s. 1)
a stanovisko Dvora auditorov & 9/2007 k ndvrhu tohto nariadenia
(U. v. EU C 23, 28.1.2008, s. 3).

(®) V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom
auditorov v roku 2012 (¢lanok 134 nariadenia (ES) ¢. 215/2008) sa
stanovujd pravidld na vykondvanie auditu tychto operdcii Dvorom
auditorov.

(®) Generalne riaditelstvo pre humanitdrnu pomoc a civilnd ochranu
(GR ECHO) riadi 1,2 % vydavkov z ERF.

(*) Pozri kapitolu 7 wvyroénej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpoctu EU za rok 2012 ,Vonkajsie vztahy, pomoc a rozifrenic,
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5. Intervencné opatrenia EFR sa realizujii prostrednictvom
projektov a rozpoctovej podpory (°) v rdmci troch hlavnych
sposobov hospodarenia. V roku 2012 sa 43 % platieb vyko-
nalo v rdmci centralizovaného hospodérenia, 30 % v rdmci
decentralizovaného hospoddrenia a 27 % v ramci spolo¢ného
hospodarenia (°) (pozri tabulku 1).

6.  Vydavky, ktoré st témou tejto sprivy, sa realizuju
prostrednictvom  rozlicnych metéd poskytovania pomoci,
ktoré sa pouzivajui v 79 krajindch. Pravidld a postupy vrdtane
pravidiel a postupov verejného obstardvania a udelovania zdka-
ziek st Casto komplexné. Dvor auditorov vyhodnotil riziko
ako inherentne vysoké.

7.V dvoch oblastiach — rozpoctova podpora (') a prispevky
EU na projekty s viacerymi darcami realizované medzinarod-
nymi organizdciami (%), napr. OSN - charakter ndstrojov
a platobné podmienky obmedzujii rozsah nachylnosti trans-
akcif na chyby, ako sa to definuje v audite Dvora auditorov
tykajicom sa spravnosti.

8. Rozpoctovd podpora sa vypldca na podporu vseobec-
ného rozpoctu prislusného $tatu alebo rozpoctu uréeného na
konkrétnu politiku alebo ciel. Dvor auditorov skiima, ¢i
Komisia dodrziava osobitné podmienky vykondvania platieb
savisiacich s rozpoctovou podporou prislusnej partnerskej
krajine a preukazuje, Ze boli dodrzané vseobecné podmienky
opravnenosti (napr. pokrok v hospodareni s financiami vo
verejnom sektore).

9.  Komisia vSak disponuje pri rozhodovani o tom, ¢&i boli
splnené tieto vSeobecné podmienky, znac¢nou flexibilitou.
Audit Dvora auditorov tykajici sa spravnosti nemoze siahat
za fdzu vyplatenia pomoci partnerskej krajine. Prevedené
finan¢né prostriedky sa zlicia s rozpoctovymi zdrojmi prijima-
telskej krajiny. Nedostatky finan¢ného hospodarenia nebuda
pocas auditu Dvora auditorov tykajiceho sa spravnosti identi-
fikované ako chyby.

() V. rdmci rozpoctovej podpory Komisia prevddza financné
prostriedky do stdtnej pokladnice partnerskej krajiny. Poskytuji sa
tak dodatocné rozpoctové zdroje na podporu ndrodnej stratégie
rozvoja.

() V rdmci centralizovaného hospoddrenia pomoc realizuji priamo
Gtvary Komisie (Ustredie alebo delegdcie) alebo sa realizuje
nepriamo  prostrednictvom  vnutro$titnych  orgdnov  (napr.
rozvojovej agentlry clenského statu EU). Pri decentralizovanom
hospoddreni sa realizicia pomoci deleguje na tretiu krajinu.
V pripade spolo¢ného hospoddrenia sa realizdcia pomoci deleguje
na medzindrodnd organizdciu.

(7) Hrubé platby v roku 2012 sa odhaduji na 840 mil. EUR.

(%) Hrubé platby v roku 2012 sa odhaduji na 632 mil. EUR.
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10.  Prispevky Komisie na projekty s viacerymi darcami sa
spédjaji s prispevkami ostatnych darcov a nevyclefiujd sa na
konkrétne identifikovatelné polozky vydavkov.

KAPITOLA I - OSMY, DEVIATY A DESIATY ERF
Implementicia

11. Dohody o ERF sa zvyajne uzatvdrajii na zdvizné
obdobie zhruba piatich rokov, platby viak mozno uskutoé-
fiovat v priebehu dlhsieho obdobia. V roku 2012 sa platby
vypldcali z Osmeho, deviateho a desiateho ERF. Vyska
prostriedkov v 6smom ERF (1995 — 2000) je 14 625 mil.
EUR a v deviatom ERF (2000 — 2007) 15 200 mil. EUR.

12.  Celkova vyska prostriedkov v desiatom ERF (2008 -
2013) je 22 682 mil. EUR. Z tejto sumy je 21 967 mil.
EUR pridelenych na $tity AKT a 285 mil. EUR na ZKU.
V tychto sumdch je zahrnutych 1500 mil. EUR v pripade
stitov AKT a 30 mil. EUR pri ZKU uréenych na investiény
ndstroj riadeny EIB. A napokon na vydavky Komisie stivisiace
s programovanim a implementdciou ERF je vyclenend suma
430 mil. EUR.

13.  V roku 2012 predstavovali prispevky od c¢lenskych
§tdtov 2 600 mil. EUR.

14.  V tabulke 2 sa uvddza vyuzitie zdrojov ERF pocas roku
2012 a kumulativne. Individudlne zdvizky presiahli povodna
prognézu o 27 % najmi z dovodu schvalenia podpory EU na
iniciativu Udrzatelnd energia pre vsetkych (Sustainable Energy
for All) vo vyske 400 mil. EUR, s ktorou sa v pdévodnom
pldne nepocitalo. Platby boli oproti povodnej progndze
0 8 % vyssie najmd v dosledku vy3Sej sumy zdvizkov, ako sa
ocakdvalo. Nesplatené zavizky zostali v porovnani s rokom
2011 stabilné.

Vyro¢nd sprava Komisie o finanénom hospodireni
s 0smym aZ desiatym Eurépskym rozvojovym
fondom

15.  V nariadeni o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vzfa-
huji na desiaty ERF, sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok
predlozila spravu o finanénom hospoddreni s ERF (?). Dvor
auditorov zastdva ndzor, zZe v tejto sprave s prislusné financné
informdcie prezentované spravne.

() Clanky 118, 124 a 156 nariadenia (ES) & 215/2008.



Tabulka 2 — Vyuzitie zdrojov ERF k 31. decembru 2012

897/1€¢ D

(mil. EUR)
Stav na konci roku 2011 Plnenie rozpoénf'v/rozpoétivom roku 2012 Stav na konci roku 2012
(Cisté sumy) ()
Miera Miera
Spolu plnenia () 8. ERF (%) 9. ERF (%) 10. ERF Spolu 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu plnenia (2
A - ZDROJE (}) 48 854 =79 -102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B — VYUZITIE
1. Rdmcové zdvizky (%) 40 827 83,6 % - 64 =297 3524 3163 10 576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Individudlne zavizky (°) 34 833 71,3 % —46 -187 3460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 77,8 %
3. Platby 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 % [@N
£
2
C — Nesplatené zdvizky (B1 - B3) 11 619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 % §
l
W\
rmd
D - Disponibilny zostatok (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 % §
=
') Vratane pociatoénych pridelenych prostriedkov do 8., 9. a 10. ERF, spolufinancovania, droku, ostatnych zdrojov a prevodov z predchddzajiicich ERF. E
?) Percentudlny podiel zdrojov. g
2

)
)
%) Zdporné sumy zodpovedaji zruseniu zdvizkov.
)
)

() Rdmcové zdvizky stvisia s rozhodnutiami o financovani.
(°) Individudlne zdvizky suvisia s jednotlivymi zmluvami.

6) Cisté zdvazky po zruseni zdvizkov. Cisté platby po spitnom ziskani stim.

Zdroj: Dvor auditorov, na zdklade sprdv o finan¢nej implementacii ERF a finan¢nych vykazov ERF zostavenych k 31. decembru 2012.

CI0CITYI
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhlisenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajiice sa 6smeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF) pre Eurépsky parlament a Radu — sprava nezdvislého auditora

[ - V stilade s ustanoveniami ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a ¢lanku 141 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, ako aj na predchddzajice ERF, Dvor auditorov kontroloval:

a) roénd Gctovnu zavierku o6smeho, deviateho a desiateho Eurdépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2012, ktord pozostdva zo stvahy, z vykazu hospodarskeho vysledku, tabulky toku hotovosti, vykazu zmien
Cistych aktiv a tabulky zdvizkov voci Eur6pskym rozvojovym fondom a zo sprévy o finan¢nej implementécii a ktord bola
schvalend Komisiou dna 16. jala 2013;

b) a zdkonnost a sprdvnost transakcii stvisiacich s G¢tovnou zédvierkou v prdvnom rdmci ERF v stvislosti s ¢astou zdrojov
z ERF, pri ktorych za finan¢né hospoddrenie zodpovedd Komisia (19).

Zodpovednost vedenia

Il - V stlade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadeniami o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 6smy, deviaty
a desiaty ERF, vedenie zodpovedd za zostavenie a predloZenie ro¢nej tictovnej zdvierky ERF na zdklade medzindrodne prijatych
tctovnych Standardov pre verejny sektor (') a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii. Tato zodpovednost zahfna
ndvrh, zavedenie a udrZiavanie systému vnutornej kontroly relevantnej pre zostavenie a predlozenie finanénych vykazov,
v ktorych sa nenachaddzaji vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tieZ zodpoveda za zabezpecenie
toho, aby boli ¢innosti, finan¢né transakcie a informacie uvedené vo finan¢nych vykazoch v stlade s orgdnmi, ktoré ich riadia.
Komisia nesie konecni zodpovednost za zdkonnost a sprévnost transakcii, na ktorych sa zakladd Gctovnd zdvierka ERF (€ldnok
317 ZFEU).

Zodpovednost auditora

Il - Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohod-
nosti tykajice sa spolahlivosti tictovnej zdvierky a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov vykonal svoj
audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kddexom IFAC a medzindrodnymi $tandardmi najvyssich
kontrolnych institicii INTOSAL Podla tychto $tandardov méd Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal
primerand istotu o tom, Ze ro¢nd uctovnd zdvierka ERF neobsahuje vyznamné nesprévnosti a zZe prislusné transakcie su
zdkonné a sprvne.

(1% V stlade s ¢lankami 2, 3, 4, clinkom 125 ods. 4 a ¢linkom 134 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa
toto vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na td cast prostriedkov ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

(11 Uctovné pravidld a met6dy schvdlené ctovnikom ERF st vypracované na zdklade Medzinirodnych Gétovnych standardov pre verejny sektor
(IPSAS) vydanych Medzindrodnou federdciou tctovnikov alebo, ak tieto Standardy neexistuji, na zdklade medzindrodnych Standardov financ-
ného vykaznictva (IFRS) vydanych Radou pre medzindrodné tictovné Standardy.



C 331270 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 14.11.2013

IV — Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdch a tdajoch v Uctovnej zdvierke, ako aj o zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii. Zvolené postupy zévisia od tsudku auditora vritane posidenia rizika vyznamnej nesprav-
nosti v Gctovnej zdvierke a rizika, Ze v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu poziadaviek pravneho rdmca
ERF, ¢ uz v dosledku podvodu alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik sa zohladnuje vnatorna kontrola, ktord je relevantnd
pre zostavenie a verné predloZenie i¢tovnej zdvierky, a systémy dohladu a kontroly, ktoré st zavedené na zaistenie zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakeif, aby sa mohli navrhnat auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie vak na tcel
vyjadrenia stanoviska k t¢innosti vniitornej kontroly. Audit Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych
uctovnych postupov a primeranosti uskutocnenych détovnych odhadov, ako aj hodnotenie celkovej prezenticie Gctovnej
zavierky.

V — Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje stanoviska

Spolahlivost ctovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

VI — Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze roc¢nd Gc¢tovna zdvierka Osmeho, deviateho a desiateho ERF za rok konciaci sa
31. decembra 2012 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu ERF k 31. decembru 2012, ako aj
vysledky transakcii, toky hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stlade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na ERF, a medzindrodne prijatymi t¢tovnymi Standardmi pre verejny sektor.

Zdkonnost a spravnost transakcii sivisiacich s Gétovnou zavierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prijmov sivisiacich s tictovhou zdvierkou

VII — Dvor auditorov zastdva nazor, ze prijmy stvisiace s G¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2012 st zo
vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a sprdvne.

Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti zdvizkov stvisiacich s iictovnou zdvierkou

VIII - Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze zavazky stvisiace s t¢tovnou zévierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2012 st zo
vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne.
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Platby

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

IX — Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze systémy dohladu a kontroly st ¢iastocne Gc¢inné pri zabezpecovani zdkonnosti
a spravnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zdvierkou. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost vydavkovych
transakcii tykajicich sa 6smeho, deviateho a desiateho ERF na 3,0 %.

Vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb stvisiacich s iictovnou zdvierkou

X — Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze vzhladom na dolezitost skutocnosti opisanych v bode tykajicom sa zdkladu pre
vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zédvierkou obsahuji platby stvisiace
s uctovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2012 vyznamné chyby.

5. septembra 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eur6psky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURSKO
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Informdcie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti

Rozsah auditu a auditorsky pristup

16.  Pripomienky tykajice sa spolahlivosti ti¢tovnej zdvierky
ERF st uvedené v bode VI vyhldsenia o vierohodnosti a vyché-
dzaji z auditu finan¢nych vykazov ('?) a spravy o finanénom
hospoddreni s 6smym, deviatym a desiatym ERF (13). Sticastou
auditu bolo testovanie sim a zverejnenych tdajov, ako aj
hodnotenie uplatnenych dc¢tovnych zdsad, vyznamnych odha-
dov, ktoré uskutocnilo vedenie, a celkovej prezentdcie i¢tovnej
zavierky.

17. V dcasti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 vyrocnej spravy
Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rok 2012 sa opisuje
vieobecny pristup a metodika Dvora auditorov. Pripomienky
tykajtce sa spravnosti transakcii ERF, uvedené v bodoch VII az
X vyhldsenia o vierohodnosti, st zalozené na tychto prvkoch:

a) preskimani vietkych prispevkov clenskych $tatov a vzorky
dalsich druhov prijmovych transakeif;

b) preskimani vzorky 30 zdvizkov (14);

¢) preskiimani vzorky 167 priebeznych a konecnych vydav-
kovych transakcii schvalenych siedmimi delegdciami EU
alebo ustredim Komisie (*°). Implementaéné organizdcie
a konecni prijemcovia boli v pripade potreby kontrolovani
na mieste, aby sa overili prislusné transakcie uvedené vo
finan¢nych spravach alebo vykazoch vydavkov;

d) hodnoteni G¢innosti systémov dohladu a kontroly v tstredi
EuropeAid a delegdcidch EU. Toto hodnotenie zahffialo:

() Pozri ¢lanok 122 nariadenia (ES) ¢.215/2008: financné vykazy
obsahuji stivahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku toku
hotovosti, vykaz zmien ¢istych aktiv a tabulku zdvizkov voci ERF.

(**) Pozri ¢lanok 123 nariadenia (ES) €. 215/2008: spravy o finanénom
hospoddreni obsahuji  tabulky rozpoctovych  prostriedkov,
zdvizkov a platieb.

(") Rdmcové financné zdvizky a stvisiace prdvne zdvizky (dohody
o financovani) po prijati rozhodnutia Komisie o financovani.

(**) EuropeAid: 126 platieb v ramci projektov a 40 platieb rozpoctovej
podpory; GR ECHO: jedna platba v rdmci projektu humanitdrnej
pomoci.
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i) predbezné kontroly vykondvané povolujicimi drad-
nikmi, externymi dozornymi tGradnikmi (pri zdkazkdch
na prace) alebo vonkaj$imi auditormi (pri programo-
vych odhadoch (%), grantoch a zmluvédch o poskytovani
spoplatnenych sluzieb). Dvor auditorov analyzoval,
preco vznikli chyby, ktoré odhalil;

monitorovanie a dohlad, pricom sa preskiimala Stidia
EuropeAid o miere zostatkovych chyb (residual error rate
— RER) z roku 2012, ktord ¢iasto¢ne vychddzala z prace
utvaru Komisie pre vnatorny audit (Internal Audit Service
- 1AS) (V7);

ii

=

iii) vndtorny audit;

e) preskimani vyrocnej spravy o cinnosti (VSC) predlozenej
generdlnym riaditelom EuropeAid.

18.  Ako je uvedené v bode 4, EuropeAid realizuje vacsinu
nastrojov vonkajSej pomoci financovanych zo vseobecného
rozpo¢tu a z ERF. Pripomienky Dvora auditorov tykajice sa
ucinnosti systémov dohladu a kontroly, ako aj spolahlivosti
VSC a vyhldsenia generdlneho riaditela za rok 2012 sa vzfa-
hujd na celd oblast zodpovednosti EuropeAid.

Y

Spolahlivost tictovnej zdvierky

19. Vo vykaze vysledku hospodérenia je medzi prijmami
zahrnuty rok z predbezného financovania stvisiaci s platbami
predbezného financovania vyplatenymi prijemcom vo vyske
presahujiicej 250 000 EUR. S cielom ziskat spit od prijemcov
trok z vacsich platieb predbezného financovania (t. j. platieb
nad 750 000 EUR) je Komisia povinnd kazdorocne vydavat
prikazy na vymdhanie (1%). Toto spdtné ziskavanie sa vsak
vykondva zriedkakedy. Urok z platieb predbezného financo-
vania sa okrem toho nickedy kompenzuje prostrednictvom
ziadosti o preplatenie ndkladov: tento trok sa vo finan¢nych
vykazoch nezaznamendva ako prijem.

(*6) Programovy odhad sa pripravuje zvycajne raz rocne s cielom
vypracovat pldn prdce a stanovit zdroje potrebné na vykonanie
predtym ho schvaluje zdstupca partnerskej krajiny a Komisia.
IAS je generdlne riaditelstvo Komisie. Riadi ho vndtorny auditor
Komisie a podlicha vyboru pre pokrok v oblasti auditu. Jeho
poslanim je poskytovat nezdvisli zdruku o Gcinnosti systémov
vnutornej kontroly a pomdhat Komisii prostrednictvom stanovisk,
poradenstva a odporicani.

Clanok 8 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa
vztahuji na desiaty ERF.

(17

(18

=

ODPOVEDE KOMISIE

19. Komisia uzndva, Ze napriek pripomienke adresovanej
povolujiicim tiradnikom vymenovanym subdelegovanim vo vyrocnom
ozndmeni pred uzdvierkou sa tiroky z platieb predbezného financo-
vania nad 750 000 EUR nie vidy vymdhajii kaZdy rok. GR pre
rozvoj a spoluprdcu —EuropeAid by vsak cheelo zdoraznif, Ze troky
ziskané z predbezného financovania sa vzdy zohladfiujii pri stanoveni
financnej situdcie pred uzavretim zdkaziek. V roku 2013 GR pre
rozvoj a spoluprdcu —EuropeAid uskutocni osobitné opatrenie
v tejto veci:

— zasle povolujiicim tiradnikom ozndmenie, v ktorom im pripo-
menie pravidld nariadenia o rozpoctovych pravidldch tykajiice sa
tejto problematiky,

— podrobne preskiima vsetky zdkazky s otvorenym predbeznym
financovanim nad 750 000 EUR ku koncu roka 2012.
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20.  Dvor auditorov nasiel rovnako ako v predchddzajicich
rokoch transakcie, ktoré boli nesprdvne zaznamenané ('°).
V rdmci $tadie vypracovenej riaditelstvom EuropeAid v roku
2012 sa tiez zistilo, Ze transakcie boli ¢asto nespravne zazna-
menané v spolo¢nom informacnom systéme RELEX (CRIS).
Hoci Dvor auditorov nenasiel v tejto stvislosti Ziadne
vyznamné chyby, pokial ide o spolahlivost tictovnej zdvierky,
tieto pochybenia st nadalej zdrojom obdv, pretoZe maji vplyv
na spravnost idajov pouzitych pri zostavovani ro¢nej tctovnej
zavierky, najméd pokial ide o rozdelenie G¢tovnych obdobi na
konci roka (29).

Sprdvnost  transakcii

21.  Vysledky testovania transakcil si zhrnuté v prilohe 1.

Prijmy

22.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v prijmovych tran-
sakcidch sa nevyskytli vyznamné chyby.

(*) Napr. typ zmluvy, ditum zaciatku a skoncenia platnosti zmluvy,
sposob hospodérenia.

(2% Rozdelovanie ti¢tovnych obdobi md zabezpecit, aby boli prijmy aj
vydavky v dplnej miere a presne zaznamenané do sprdvneho
uctovného obdobia.

ODPOVEDE KOMISIE

V pripade predbezného financovania nad 250 000 EUR, ale do
750 000 EUR, umoziiuje v sticasnosti miestny systém CRIS FED
len znovu pripisat prikazy na vymdhanie do povodnej polozky vydav-
kov, ¢o teda neumozfiuje uznat tiroky. GR pre rozvoj a spoluprdcu
—EuropeAid predpokladd, Ze vyvoj systému CRIS umozni uzndvanie,
¢o by podla harmonogramu malo byt k dispozicii najskor v oktébri
2013.

20.  Ako uviedol Dvor auditorov, Komisia vynaloZila v roku 2012
znacné dsilie, vysledkom ktorého bolo vyrazné zlepsenie kvality
tidajov. Komisia zdoraziiuje, Ze mieni pokracovat v snahdch o zlepso-
vanie kvality tidajov.

Po rozsiahlej $tidii vypracovanej v roku 2012 sa pripravil akcny
pldn, ktory sa prdve dokoncuje (jeho prijatie je planované v polovici
jilla 2013), pricom niektoré prvky sa uz skimajii a/alebo vykondvaj.
Spolu s tymto akénym pldnom Komisia teraz pracuje na dalSom
zlepSovani kvality iidajov vo viacerych smeroch:

a) zdokonali sa spolocny informacny systém Relex (dalej len ,CRIS),
aby sa zabezpecilo, Ze uZivatelia budii robit menej chyb (napriklad
akcia 4.0 v tzv. hlavnom pldne so zameranim sa na zlepSenie
uZivatel'ského rozhrania CRIS, reviziu dokumentdcie CRIS a vytvo-
renie ddtového slovnika);

b) sidlo bude nepretrzite monitorovat tidaje CRIS prostrednictvom
automatizovanych kontrol; budii sa vykondvat cielené kontroly
kvality dctovnictva a zacnii sa vypracivat Stidie k jednotlivym
bodom po posiideni rizik;

¢) zlepsia sa informdcie poskytované uZivatelom prostrednictvom
znalostnej databdzy CRIS a osobitnych kurzov;

d) stanovia sa klicové ukazovatele vykonnosti viac zamerané na
zvySenie informovanosti o doleZitosti dobrej a tiplnej kvality
tidajov.
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Zavizky

23.  Dvor auditorov pri audite zistil, ze v zdvdzkoch sa
nevyskytli vyznamné chyby.

Vydavkové transakcie

24.  Zo 167 transakcii kontrolovanych Dvorom auditorov
bolo 44 (26 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odha-
duje najpravdepodobnejsiu chybovost na trovni 3,0 % (*!).

Projekty

25.  Zo 127 vydavkovych transakcii vo vzorke bolo 41
(32 %) ovplyvnenych chybami a z toho 28 (68 %) bolo ovplyv-
nenych vy&islitelnymi chybami. Z 28 transakcii ovplyvnenych
vy¢islitelnymi chybami 20 tvorili konecné transakcie, ktoré uz
predtym skontrolovala Komisia.

26.  Chyby sa Castejsie nachddzali v transakcidch tykajicich
sa programovych odhadov, grantov a dohod o prispevku uzat-
vorenych medzi Komisiou a medzindrodnymi organizaciami
ako v transakcidch stvisiacich s inymi formami podpory: zo
71 testovanych transakcii tohto typu bolo 31 (44 %) ovplyv-
nenych chybami.

27.  Hlavné typy vycislitelnych chyb zistenych v transakcidch
sa tykali prislusnych projektov (pozri rdméek 1):

a) opravnenost: vydavky na ¢innosti, ktoré neboli predmetom
zmluvy (12 transakcii), nedodrzanie postupov verejného
obstardvania prijemcom (Styri transakcie) a vydavky vznik-
nuté mimo obdobia realizdcie projektu (dve transakcie)
alebo prekracujiice stanoveny rozpocet (s vplyvom na dve
transakcie);

=

vyskyt: chybajiice faktary alebo iné podporné dokumenty
na doloZenie vydavkov (dve transakcie), neposkytnuté
sluzby alebo nezrealizované priace (dve transakcie)
a vydavky, ktoré prijemcom nevznikli (jedna transakcia);

) spravnost: nespravny vypolet vykdzanych vydavkov (tri
transakcie).

(*') Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na zdklade reprezen-
tativnej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Dvor
auditorov je na 95 % presvedéeny, Ze chybovost v celkovom
stbore je v rozmedzi od 1,5 % do 4,5 % (spodnd a hornd hranica
chybovosti).
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ODPOVEDE KOMISIE

Rdméek 1 - Priklady chyb v transakciich tykajacich sa
projektov

Nevykonanie prdc

Dvor auditorov preskiimal priebeznd platbu vo vyske
464 640 EUR uhradent v rdmci zdkazky na adrzbu cesty
v Senegale. Prace v stvislosti so spevnenim spodnej Casti
ndsypu fakturované zmluvnym dodévatelom, osved¢ené
dozornym tradnikom a uhradené Komisiou neboli vyko-
nané. Komisia ndsledne vykonala celkovy technicky audit
tejto zdkazky.

Hodnota zdkazky prekrocila pripustny strop

Dvor auditorov preskimal ziictovanie zdlohy vo vyske
305 738 EUR v rdmci programu podpory zdravotnictva
v Konzskej demokratickej republike. Hodnota dvoch
zdkaziek sa zvysila o 58 % a 68 % z dovodu dodato¢nych
pric potrebnych na dokoncenie realizicie povodnej
zdkazky. Utvar projektového riadenia v rdmci tatnej spravy
krajiny nevedel, Ze v suvislosti s dodato¢nymi pracami je
stanoveny limit vo vyske 50 % hodnoty p6vodnej zdkazky.

Rdmcek 1 — Priklady chyb v transakcidch tykajicich sa
projektov

Nevykonanie prdc

V sprdve z technického auditu z aprila 2013 sa uvddza, Ze celkom
39 095 EUR (0,94 % celkovej ceny zdkazky) iictovanych za
spevhenie krajnic sa nezrealizovalo.

Zhotovitel medzitym fakturované spevnenie krajnic vykonal.

Decentralizovany verejny obstardvatel rozhodne pri predloZeni
konecného tictovného vykazu o pripadnom vystaveni prikazov na
vymdhanie a uloZeni zmluvnych pokiit zhotovitelovi a zmluvnému
doddvatelovi sluZieb, ktory vykondval dohlad nad zhotovenim
pric.

Hodnota zdkazky prekrocila pripustny strop

Prebieha dopliujiici audit na zistenie dalsich pripadnych
neoprdvnenych sim.

Delegdcia EU pripomenula vniitrostdtnemu povolujicemu
tiradnikovi platné pravidld. Vnitrostdtny povolujiici tradnik
rozoslal obezZnik, na obsahu ktorého sa predtym dohodol
s delegdciou EU.

14.11.2013

28.  Najcastej$imi typmi nevy¢islitelnych chyb boli neposta-
Cujice podporné dokumenty (pat transakcii) a nedostatky
v postupoch verejného obstardvania (pit transakcii).

Rozpoctovd podpora

29.  Zo 40 testovanych transakcii rozpoctovej podpory boli 29.  Komisia sa nestotoziiuje s analjzou Dvora auditorov tyka-
tri (8 %) ovplyvnené chybami, pricom dve (67 %) z nich boli jilcou sa jednej vycislitelnej chyby.
ovplyvnené vy¢islitelnymi chybami.
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30.  Vydislitelné chyby zistené Dvorom auditorov v transak-
cidch rozpoctovej podpory sa tykali nespravneho uplatiiovania
metédy bodovania, ktorej déelom je zistif, ¢i prijemcovia
splnili podmienky pri platbdch viazanych na vykonnost,
alebo nevyhodnotenia dodrziavania osobitnych podmienok
na uhradenie platieb (dve transakcie) (pozri ramcek 2). Dvor
auditorov zistil aj nevycislitelné chyby: Komisia uspokojivo
nepreukdzala, Ze prijemcovia dodrzali vSeobecné podmienky
opravnenosti na platby rozpoctovej podpory (2?). Komisia
neporovnala pokrok, ktory prijimatelské krajiny dosiahli
v zavadzani konkrétnych politik alebo reformy spravy verej-
nych financif, s cielmi stanovenymi na kontrolované obdobie
(dve transakcie).

Réméek 2 — Priklad chyby v transakcii tykajicej sa rozpoc-
tovej podpory

Nestanovenie osobitnej platobnej podmienky

Dvor auditorov preskiimal platbu vo vyske 600 000 EUR
tykajicu sa podpory programu hospodarskej reformy na
obdobie 2007 - 2010 na Vanuatu vritane variabilnej
splatky vo vyske 200 000 EUR podmienenej vykonnostou.
V stlade s dohodou o financovani bola Komisia povinna
zvolit konkrétne ukazovatele vykonnosti stanovené vo
vyrolnej sprave o rozvoji v oblasti spravy verejnych
financii, no nespravila to. Komisia sa domnievala, Ze
postadi, ak sa pri rozhodnuti vyplatif variabilnd splatku
bude spoliehat na hodnotenie celkového pokroku Vanuatu
v oblasti reformy spravy verejnych financii (vSeobecnd
podmienka oprdvnenosti). Tento postup bol v rozpore
s dohodou o financovani, v ktorej sa stanovuje, Ze Komisia
uhradi platbu len v pripade, Ze budi splnené vieobecné aj
osobitné podmienky.

(*)) Dvor auditorov zaznamenal aj nedostatky systémov. Dohody
o financovani niekedy obsahuji prisne a neredlne vycislené
platobné podmienky. V jednej dohode sa napriklad ako platobnd
podmienka pre ockovaciu kampan stanovovalo 100 % pokrytie.
V ziadnej krajine na svete nie je splnend takdto podmienka.

ODPOVEDE KOMISIE

30.  Rozpoctovd podpora je ndstroj politiky zaloZeny na dlho-
dobom vztahu dévery medzi Komisiou a partnerskymi krajinami.
Pri rozhodovani o uvolneni platby Komisia zohladiiuje pokrok
dosiahnuty vzhladom na jednotlivé ukazovatele a podmienky.

Komisia s potesenim konstatuje vyrazné zniZenie poctu nevycisli-

telnyich chyb v poslednych rokoch.

Domnieva sa, Ze dosiahnutie takyjch hodnét ukazovatelov, aké sa
spolocne dohodli s partnerskou vlddou, by sa nemalo hodnotit prilis
prisne. Podmienky pri platbdch viazanych na vykonnost zohrdvajii
dolezitii vilohu v stimuldcii krajin k tomu, aby napredovali v plneni
zdsadnych politickych cielov, no Komisia sa domnieva, Ze ukazovatele
je potrebné hodnotit so zretelom na ciele, ktoré merajii, a stvislosti,
v akych rozvoj krajiny prebieha.

Rdmcek 2 — Priklad chyby v transakcii tykajiicej sa rozpoctovej
podpory

Nesprdvne uplatnenie osobitnej podmienky na
platbu

V sillade s rozhodnutim Komisie sii vSeobecné aj Specifické
podmienky sprdvy verejnych financii v dohode o financovani
v podstate rovhaké a sivisia s pokrokom dosiahnutym pri celkovej
reforme sprdvy verejnych financii. Komisia priaznivo posidila
celkovy pokrok, ktory Vanuatu dosiahlo do roku 2010 v reforme
sprdvy verejnyich financii. Prislusné ukazovatele tykajiice sa sprdvy
verejnych financii vo vyrocnej sprdve vlddy o rozvoji potvrdzujii
tento pozitivny trend. Delegdcia okrem toho potvrdila, Ze tento
pozitivny trend a tsilie sa udrZali v roku 2011, ndrocnom
z politického hladiska, v silade so stratégiou reformy sprdvy
verejnyich financii z roku 2008.
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Utinnost systémov

31.  Priloha 2 obsahuje prehlad vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov.

Predbezné kontroly

32.  Vzhladom na to, Ze ide o rizikovt oblast (pozri bod 6),
EuropeAid sa spolicha predovsetkym na predbezné kontroly
(kontroly vykondvané zamestnancami Komisie, externymi
dozornymi dradnikmi alebo vonkajs$imi auditormi pred uhra-
denim platby sdvisiacej s projektom) s cielom predist
nespravnym platbdm alebo ich odhalit a napravit. Rovnako
ako v predchddzajicich rokoch frekvencia chyb zistenych
Dvorom auditorov vratane chyb s vplyvom na kone¢né vykazy
nakladov, ktoré boli predtym predmetom vonkajsich auditov
a overovania vydavkov, poukazuje na nedostatky v tychto
predbeznych kontrolch. Aj EuropeAid v rdmci svojej Stadie
vypracovanej v roku 2012 zistilo, Ze vyrazny pocet (tretina)
auditorskych sprdv, ktoré mu boli predlozené v roku 2011, sa
vyznacoval nedostato¢nou kvalitou.

33.  Dve delegicie EU skontrolované Dvorom auditorov
primerane nepreverovali, ¢i sa na zdklade auditorskych sprav
prijali nasledné opatrenia. Vo VSC sa pripasta, Ze hlavnou
pricinou chyb je skuto¢nost, Ze neopravnené sumy neboli
ziskané spit alebo Ze nie je vysvetlené, pre¢o neboli na zdklade
auditorskych sprdv alebo sprdv o overovani vydavkov
prostriedky spitne ziskané (23).

34.  Pocas auditu Dvora auditorov sa preukdzalo, Ze neskoré
z(Ctovanie a uzavretie zdkaziek maji vplyv na kvalitu pred-
beznych kontrol a vyrazne zvySuji riziko preruSenia audit
trailu alebo nedostatku podpornych dokumentov (24). V tran-
sakcidch stvisiacich s rozpoctom ERF, ako aj s rozpoctom EU
Dvor auditorov nasiel staré zdkazky, v ramci ktorych boli
vydavky zactované neskoro. Prislusné individudlne finan¢né
zdvizky sa preto bud stdle otvorené alebo boli uzavreté po
dlhom c¢ase od skoncenia obdobia realizicie zakazky.

(¥) Strana 71.
(**) V piatich z osmich takychto pripadov Dvor auditorov nasiel vyci-
slitelné chyby.

ODPOVEDE KOMISIE

32.  Komisia prikladd mimoriadnu doleZitost kvalite auditov
a vyvija ndstroje, ktoré pomodzu riadiacim pracovnikom auditu
v rdmci Komisie lepsie posidit kvalitu auditorskych sprdv.

33.  V pracovnom pldne uvedenom v odpovedi Komisie na bod 38
sa predpokladd, Ze prostrednictvom modulu pre audit systému CRIS
sa vyvinie osobitny ndstroj, ktory Komisii umozni riadny nadvizny
postup po auditorskych sprdvach.

34.  Komisia zaviedla ako siicast externej Stidie v roku 2012
postup na preskiimanie vsetkych zdkaziek, ktorych obdobie cinnosti
sa skoncilo pred viac ako 18 mesiacmi. Od iitvarov sa Ziada vysvetlit
dovod, preco sit zdkazky stdle otvorené, a uviest pldn, ako zabezpecia
uzavretie tychto zdkaziek v najkratSom moZnom case. Tento postup
viedol v pripade ERF k zniZeniu poctu otvorenych zdkaziek na konci
roka 0 1 038 (zo 7 470 na konci roka 2011 na 6 432 na konci
roka 2012). Podobny postup sa zaviedol v aprili 2013 s cielom
pokracovat v tomto usili.
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Monitorovanie a dohlad
Riadiaci informacny systém

35. Ako sa uvddza v predchddzajicich vyro¢nych sprd-
vach (¥), v riadiacom informa¢nom systéme EuropeAid tyka-
jicom sa vysledkov vonkajsich auditov, overovania vydavkov
a monitorovacich navstev a kontroly prijatia ndslednych opat-
reni na ich zdklade sa vyskytuji nedostatky. V dosledku tychto
nedostatkov je pre generdlneho riaditela tazké vyzadovat
zodpovednost vediicich oddeleni alebo delegacii EU za vcasné
prijatie ndslednych opatreni alebo ndpravu zistenych nedo-
statkov a chyb v systémoch.

Monitorovacie ndvstevy

36.  Vsetkych sedem delegicii EU skontrolovanych Dvorom
auditorov malo dobry prehlad o prevadzkovej realizdcii projek-
tov, najmd vdaka monitorovacim ndvsitevam. Avsak len jedna
zo siedmich delegdcii EU vyberala a plinovala tieto kontroly
na zdklade hodnotenia rizika. EuropeAid vytvara ndstroj, ktory
méd delegicidm EU pomoct lepsie filtrovat svoje portfolia
projektov a stanovit za prioritu kontrolu tych projektov, pri
ktorych sa na zdklade hodnotenia rizika preukdze mimoriadna
potreba monitorovania. Dvor auditorov tiez zistil nedostatky
v sposobe, akym dve zo siedmich delegicii EU monitorovali
vykondvanie projektov alebo kontrolovali prijatie ndslednych
opatreni na zéklade vysledkov uvedenych monitorovacich
navstev.

Stidia o RER za rok 2012

37.  Na zdklade odpordcania Dvora auditorov (26) EuropeAid
vykonalo svoju prva $tidiu o miere zostatkovych chyb (RER)
s cielom posudit droveit chyb, ktorym sa nepodarilo predist
a ktoré nebolo mozné odhalit a opravit prostrednictvom
kontrol vedenia. Sti¢astou tejto $tidie bolo preskiimanie repre-
zentativnej vzorky transakcii spomedzi ukoncenych zdkaziek
s cielom stanovif, ¢i sa vydavky vynaloZili na pldnovany
Gcel, boli v stlade s prislusnymi pravidlami a ¢ boli spravne
vypocitané. Na zaklade zistenych chyb bol vypocitany odhad
najpravdepodobnejsej  chybovosti v celkovom  sdbore
ukoncenych zdkaziek.

(*%) Bod 42 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2010 a bod 43
vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2011.

(*6) Bod 54 pism. a) vyrocnej spravy za rok 2009, bod 62 pism. a)
vyronej spravy za rok 2010 a bod 58 pism. a) vyrocnej spravy za
rok 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

35.  Modul systému riadenia informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS)
pre audit bol skor ako na sledovanie nadvaznych opatreni Komisie
ndsledne po audite vytvoreny na pldnovanie a zaznamendvanie
vysledkov externych auditov. Komisia vSak mala v timysle tiito funkciu
vyviniit v strednodobom horizonte, ak na to budii zdroje.

Komisia vyvinula ndstroj organizdcie prdce na pldnovanie sluzobnych
ciest. Okrem toho pripravuje reformu zameranii na monitorovanie
a poddvanie sprdv, ktord sa ma uskutocnit zaciatkom roka 2014.

36. V jednom pripade delegdcia EU nadviazala na hlavné zistenie
sprdvy o monitorovani. Hlavhou pricinou problémov pri realizdcii
cestnych prdc, ktoré sii uvedené v sprdve zo sluzobnej cesty, bola
zld bezpecnostnd situdcia.

V druhom pripade delegdcia EU prijala opatrenia na podrobnejsie
monitorovanie vykondvania druhej fdzy projektu.
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38.  Vysledky Stddie o RER za rok 2012 s uvedené vo
VSC (?). V stadii sa RER odhaduje na 3,63 %, t. j. nad 2 %
droviiou vyznamnosti stanovenou generdlnym riaditelom
EuropeAid. Medzi hlavné typy chyb identifikovanych v stadii
patria:

a) chyby v transakcidch s medzindrodnymi organizaciami
(38,0 % RER);

b) sumy, ktoré neboli spitne ziskané (alebo sumy, pri ktorych
nebolo vysvetlené, preco neboli ziskané spit; okrem medzi-
narodnych organizdcii) po vydani auditorskych sprav alebo
sprav z overovacich navstev (26,7 % RER);

¢) chyby, ktoré sa tykaja finan¢nych prostriedkov riadenych
nepriamo prijemcami (okrem medzindrodnych organizécii)
(20,1 % RER);

d) chybajica dokumenticia k postupom verejného obstard-
vania (15,2 % RER);

39.  Koncepcia metodiky RER bola vo vieobecnosti prime-
rand a S$tidia poskytuje zaujimavé a potencidlne uzito¢né
vysledky. Existuje vSak priestor na dalsie zdokonalenie meto-
diky z niekolkych hladisk:

a) miera spolichania sa na predchddzajiice auditorské spravy
a spravy z overovacich ndvstev;

b) metdda vypoctu chybovosti pri jednotlivych transakcidch;

¢) posudzovanie transakcif, pri ktorych nebola k dispozicii
dokumentdcia.

(?7) Strany 54 — 56.

ODPOVEDE KOMISIE

38. V silade s postupmi Komisie bol vypracovany akcny plin
zamerany na dalSie zlepSenie systému vnitornej kontroly. Tento
pldn okrem iného zahffia kampane na zvySovanie informovanosti,
odbornii pripravu a usmernenia, posilnenie zodpovednosti delegdcii,
uzsiu spoluprdcu s medzindrodnymi organizdciami a zefektivnenie
systému kontrol.

39.  Vysledky stidie o miere zostatkovych chyb z roku 2012 boli
priamo vyuZité pri vypracivani vyrocnej sprdvy o Cinnosti za rok
2012 s wyhldsenim o vierohodnosti, a preto boli pre Komisiu
skutocne velmi uzitocné. Stidia o miere zostatkovych chyb z roku
2012 bola prvou takou vypracovanou Stidiou a poznatky z tejto
prvej skiisenosti umoznia zdokonalit metodiku.

a) Komisia prerokuje tiito otdzku so zhotovitelom.

b) Komisia prerokuje tiito otdzku so zhotovitelom.

c) Opatrenia, ktoré treba prijaf na vykondvanie odhadov, si
podrobne uvedené v revidovanej prirucke o miere zostatkovych
chyb, ktord sa pouZije pri zistovani miery zostatkovych chyb za
rok 2013.
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Vniitorny audit

40.  Dvor auditorov vo vyrotnej sprave za rok 2011 (3¥)
poznamenal, Ze reorganizdcia Komisie, ktord sa uskuto¢nila
v roku 2011, mala vyznamny vplyv na ¢innost oddelenia
vnitorného auditu (Internal Audit Capability — IAC) (*%). Komisia
sa vo svojej odpovedi na vyroénd spravu Dvora auditorov za
rok 2011 zaviazala posudit kapacitu IAC a zvézit jej pripadné
posilnenie (*%). Zatial vSak k tomu nedoslo. V roku 2012
nedoslo k Zziadnemu zlepSeniu: vykondvanie ro¢ného plinu
prace IAC bolo znovu vyrazne a negativine ovplyvnené (3!).

Preskiimanie vyro¢nej sprvy o &innosti

41.  Generdlny riaditel vyjadruje vo svojom vyhldseni
o vierohodnosti vyhradu v stvislosti so zdkonnostou a sprav-
nostou transakcii, pretoZe suma povazovand za rizikovi
(259,5 mil. EUR) predstavuje viac nez 2 % platieb schvélenych
vo vykazovanom obdobi.

42.  Generdlny riaditel vSak tiez uvaddza, Ze ,zavedené
kontrolné postupy poskytuji potrebné zdruky v suvislosti so
zdkonnostou a spravnostou prislusnych transakcii“ (3?). Vo
VSC sa tiez uvédza, ze tdaj RER vo vyske 3,63 % je odhadom
,maximalnej sumy vystavenej riziku“ (*}), ,nespochybnuje
celkovy systém kontroly“ a poukazuje na skuto¢nost, ze ,vic-
Sina chyb savisi s malym poctom nedostatkov, ktoré sa tykaja
najmid vykondvania kontrol, a GR DEVCO ich moze a bude
riesit v roku 2013“ (>4).

(*%) Bod 50 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2011.

(*%) IAC je oddelenie generédlneho riaditel'stva Komisie. Riadi ho vediici
oddelenia, ktory sa zodpovedd priamo generdlnemu riaditelovi.
Jeho poslanim je poskytovat nezévisld zaruku o Gcinnosti systému
vnutornej kontroly s cielom zlepsit fungovanie generdlneho riadi-
tel'stva.

(*% Odpoved Komisie na bod 59 pism. e) vyrocnej spravy Dvora
auditorov za rok 2011.

(') V ro¢nom pline price bolo naplinované ukoncenie jedného
prebiehajiceho auditu, troch novych auditov a troch kontrol
prijatia ndslednych opatreni. Do konca roku 2012 bol ukonéeny
len jeden audit.

(*?) Strana 73.

(*%) Strana 71.

(**) Strana 72.

ODPOVEDE KOMISIE

40.  Cinnost oddelenia vniitorného auditu sa od roku 2013 vdaka
niekolkym opatreniam, ktoré sa v tejto sivislosti prijali, stdle zlepsuje.
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43, Dvor auditorov sa domnieva, Ze ide o zavadzajicu
prezentdciu vysledkov $tidie o RER:

a) RER nie je ,maximalna suma“, ale najlepsi odhad (alebo
najpravdepodobnejsi odhad). Skuto¢nd miera chyb méze
byt vyssia;

b) RER nie je odhad sumy ,vystavenej riziku“, ale odhad chyb,
ktoré ostdvaju neodhalené a neopravené na konci riadia-
ceho cyklu, a ide teda o definitivne chyby (*°);

¢) systémy dohladu a kontroly nie sii ti¢inné, ked' sa prostred-
nictvom nich neodhali a neopravi vyznamna chyba;

d) vo VSC sa opisuji hlavné typy chyb, ktoré sa vyskytli vo
vydavkoch EuropeAid (**), no s vynimkou nedostatkov
procesu spatného ziskavania sa neanalyzuji dovody ich
vzniku ani to, ktoré prvky systému dohladu a kontroly
EuropeAid zlyhali.

44.  IAS vykonal v roku 2012 limitovany audit vypracd-
vania VSC EuropeAid. Zistil, Ze VSC neobsahuje dostato¢né
informécie o tom, ako generdlne riaditelstvo ziskalo primeranti
istotu o zdkonnosti a spravnosti vydavkov na viacro¢nom
zaklade. Tieto zistenia sa zhodujd so zisteniami Dvora audito-
rov.

(*%) ,Zostatkové chyby st chyby, ktoré vznikli napriek vSetkym
kontroldm na predchddzanie, odhalenie a ndpravu v existujicom
ramci kontroly.” (Prirucka k zistovaniu miery zostatkovych chyb
pre EuropeAid, mdj 2013).

(*%) Strany 56 a 71.

ODPOVEDE KOMISIE

43.

a) Komisia stihlasi s tym, Ze rizikovd suma spominand vo vyrocnej
sprdve o cinnosti GR pre rozvoj a spoluprdcu —EuropeAid za rok
2012 je najpravdepodobnejsim odhadom v silade so stdlymi
pokynmi pre vyrocné sprdvy o cinnosti za rok 2012. Skutocnd
miera chybovosti by mohla byt vyssia, ale rovnako i niZsia.

=

Koncepcia ,rizikovej sumy“ je vo vyrocnej sprdve o cinnosti pouZitd
v tplnom silade so stdlymi pokynmi Komisie pre pripravu vyroc-
nych sprdv o cinnosti. ,Rizikovd suma“ sa v tyjchto pokynoch
vymedzuje ako financny dosledok chyb s ohladom na skutocné
vystavenie rozpoctovému financnému riziku v priebehu kalenddr-
neho roka.

Komisia sihlasi s tym, Ze vysledky stidie o miere zostatkovych
chyb nie sii odhadom rizikovej sumy.

c) Vicsina chyb je spojend s obmedzenym poctom nedostatkov, ktoré
sa tykajii najmd vykondvania kontrol. Koncepcia systému kontroly
sa preto zdd byt sprdvna a nevyZaduje si zmenu.

d) Komisia pri priprave nasledujiicej vyrocnej sprdvy o cinnosti
vykond analyzu poZadovanii v stdlych pokynoch. Akcny pldn
uvedeny v bode 38 sa zaoberd vetkymi druhmi chyb, ktoré boli
zistené systémom kontrol a Dvorom auditorov. Akénému pldnu
predchddzala dokladnd analyza pricin tychto chyb. Okrem toho
obsahovala aj definicie sposobov, ktorymi sa riesia chyby opisané
v akénom pldne. V analyze sa na zdver konstatovalo, Ze koncepcia
kontroly je vo vSeobecnosti sprdvna a Ze pricinou chyb, ku ktorym
doslo, boli v prvom rade nedostatky pri jej uplattiovani.
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Zavery a odporicania
Zdvery

45.  Dvor auditorov na zdklade auditu dospel k zdveru, Ze
Gctovnd zdvierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2012 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych
hladisk finan¢nd situdciu ERF k 31. decembru 2012 a vysledky
operdcil a toky hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v silade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich ERF
a uctovnymi pravidlami prijatymi G¢tovnikom.

46.  Dvor auditorov na zdklade auditu dospel k zdveru, ze
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2012:

a) sa v prijmoch ERF nevyskytli vyznamné chyby;
b) sa v zdvizkoch prijatych ERF nevyskytli vyznamné chyby;

¢) boli vydavkové transakcie ERF ovplyvnené vyznamnymi
chybami (pozri body 24 az 30).

47.  Dvor auditorov na zdklade auditu dospel k zdveru, Ze
preskiimané systémy dohladu a kontroly EuropeAid boli ¢ias-
to¢ne G¢inné (pozri bod 18 a body 31 az 44).

Odporiicania

48.  V prilohe 3 st uvedené vysledky preskiimania pokroku
v zavddzani odportcani Dvora auditorov z predchddzajicich
vyro¢nych sprav. Vo vyro¢nych spravach za rok 2009 a 2010
Dvor auditorov predlozil 16 odpordcani. EuropeAid v plnej
miere prijalo pit odportcani, zatial ¢o tri boli prijaté vo

49.  Pokial ide o odportcania, ktoré sa prijali len v niekto-
rych ohladoch, EuropeAid prijima opatrenia, no na uspokojivé
zavedenie odporicani je potrebny dlhsi cas:

a) EuropeAid sa zapojilo do pracovnej skupiny pod vedenim
GR pre rozpocet s cielom preskiimat nakladovi efektivnost
celkového systému kontroly;

ODPOVEDE KOMISIE

47.  Komisia sihlasi s tym, Ze hoci koncepcia systému kontroly je
vo vSeobecnosti konzistenthd a sprdvna, jednako je potrebné zlepsit
uplatriovanie kontrolnych mechanizmov.
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b) vytvira néstroje a usmernenia pre delegdcie EU, aby stano-
vovali lepsie priority pre monitorovacie navitevy projektov
a lepsie posudzovali kvalitu auditorskych sprav;

¢) vytvdra nové funkcie v ramci modulu auditu informac¢ného
systému CRIS na zlepsenie kontroly prijimania naslednych
opatreni na zdklade auditorskych sprav.

50. Pokial ide o kvalitu Gdajov v informanom systéme
CRIS, dosiahnuty pokrok je nedostato¢ny. Napriek tsiliu Euro-
peAid o zvysenie informovanosti delegicii EU je tito zileZitost
stile zdrojom obév (pozri bod 20).

51.  Na zédklade tohto preskiimania, zisten{ a zdverov za rok
2012 Dvor auditorov EuropeAid odporuca:

— Odporiicanie 1: prehodnotit metodiku RER,

— Odporacanie 2: vo VSC predlozit presny opis vysledkov
§tadii o RER,

— Odporiicanie 3: zabezpecit véasné zictovanie vydavkov,

— Odpordcanie 4: presadzovat lepsiu spravu dokumentov
implementaénymi partnermi a prijemcami,

ODPOVEDE KOMISIE

50.  Komisia vymedzila tzv. hlavny plin pre kvalitu ddajov,
ktorého siicastou sii rézne akné pldny vrdtane tych, ktoré sa tykajii
odbornej pripravy pracovhikov a komunikdcie s delegdciami. Zaisti sa
tym, Ze zamestnanci Komisie budii lepsie vyskoleni a obozndmenejsi
s najlepsimi postupmi a usmerneniami, pokial ide o zaddvanie tidajov
do CRIS. V snahe zniZit pocet chyb pri zaddvani tidajov sa zdroveri
zacal rozsiahly projekt na zlepSenie uZivatelského rozhrania CRIS.

Komisia stihlasi s potrebou zdokonalenia metodiky zistovania miery
zostatkovych chyb na zdklade poznatkov z prvého obdobia a prijala
uZ opatrenia v tomto smere. Na zaciatku zistovania v roku 2013 bol
zhotovitel’ poZiadany, aby vypracoval revidovanii metodiku a prirucku,
v ktorych sa zohladnia poznatky ziskané z prvého zistovania miery
zostatkovych chyb v roku 2012. Tdto zdokonalend metodika sa bude
uplatriovat v rdmci zisfovania miery zostatkovych chyb v roku 2013.

Vyrocnd sprdva o cinnosti za rok 2012 obsahovala ¢o najpodrobnejsi
opis zistovania miery zostatkovych chyb, ktory sa riadil pokynmi pre
vypracovanie vyrocnych sprdv. Komisia sihlasi s tym, Ze vo vyrochej
sprdve o cinnosti za rok 2013 by sa malo jasne rozliSovat medzi
vysledkami Stidie miery zostatkovych chyb a ich vyuzitim na tcely
vyhldsenia o vierohodnosti.

Komisia prijima toto odporicanie a neddvno sa prijali opatrenia
s cielom zabezpecit bezodkladné ziictovanie vydavkov.

Komisia sithlasi s tymto odporicanim.
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— Odporiicanie 5: prijat GCinné opatrenia na zlepSenie
kvality overovani vydavkov nezdvislymi auditormi,

— Odporiicanie 6: zabezpecit spravne uplatiovanie osobit-
nych podmienok pre platby rozpoctovej podpory,

— Odporiicanie 7: zaistif, aby sa prikazy na vymdhanie
v suvislosti s drokmi z predbezného financovania vo
vyske presahujiicej 750 000 EUR vydavali kazdy rok.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie prijima a v rdmci akéného pldnu uvedeného
v bode 38 md v timysle preskiimat v roku 2013 mozZnosti zvySenia
kvality a dcinnosti auditov a overovani. Uskutocni sa to najmd
v stvislosti s auditmi a overovaniami vykondvanymi miestnymi audi-
torskymi spolocnostami, ktoré si najali prijemcovia.

Komisia bude nadalej zabezpecovat spravne uplatiiovanie osobitnych
podmienok pre platby rozpoctovej podpory. Zriadi sa pracovnd
skupina pre rozpoctovii podporu na rieSenie konkrétnych zisteni auditu
Dvora auditorov.

Komisia prijima toto odporiéanie a pripomenie povolujiicim iirad-
nikom vymenovanym subdelegovanim pravidld tykajiice sa kaZdoroc-
ného vymdhania tirokov z predbezného financovania vo vyske presa-
hujiicej 750 000 EUR. V snahe zlepsit informovanost sa navyse
vykond dplné preskiimanie pripadnych trokov z tychto platieb pred-
bezného financovania, aby sa zabezpecil sillad s nariadenim o rozpoc-
tovych pravidldch.
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VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII TYKAJUCICH SA EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

2012
2011 2010 2009

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkové zavizky 23 7 30 30 50

30
Celkovy pocet transakcii (!) 127 40 163 165 170

VYSLEDKY TESTOVANIA (2) (3)

Podiel testovanych transakcii:

Bez chyb 68 % (86) 93 % 37) 74%  (123) 67 % 73 % 78 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyb

Nevy¢islitelné chyby: 32 % (13) 33 % (1) 32 % (14) 46 % 49 % 65 %
Vycislitelné chyby: 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
Oprévnenost 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23 %
Vyskyt 18 % (5) 0 % (0) 38 % 17 % 23%
Spravnost 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 4,5 %
Spodnd hranica chybovosti 1,5%

(") 167 transakcii predstavuje v stilade s metodikou vyberu vzorky podla pefaznej hodnoty (Monetary Unit Sampling), ktord pouzil Dvor auditorov, 167 jednotiek vzorky.
Velké platby, najmid velké platby rozpoctovej podpory, mozu byt vybrané viackrt a v tabulke st zobrazené ako viaceré transakcie (dochddza k tomu, ked su platby

(%) Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v ramci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.

(%) Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkich predstavujii pocet transakcii.
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VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV TYKAJUCICH SA EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV A ROZVOJOVE]
POMOCI V RAMCI ROZPOCTU EU

Hodnotenie preskimanych systémov

Prislusny systém Predbezné kontroly Mo:l;ﬁ;ﬁz;me Celkové hodnotenie

EuropeAid Ciasto¢ne G&inné Ciasto¢ne G&inné Ciasto¢ne G&inné Clastocne acinné




PRILOHA 3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI PRE EUROPSKE ROZVOJOVE FONDY

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Uz sa Neposta-

Vo v ni’ekto- Neprijaté | nevzfa- Eujiice
vicsine rych huje dokazy
ohladov | ohladoch

Odporiicanie Dvora auditorov Plne

Odpoved Komisie
prijaté

EuropeAid by mal vypracovat klticovy ukazovatel na odhad finanéného
dosahu zostatkovych chyb po zavedeni vietkych predbeznych a nédslednych
kontrol [vyro¢nd sprdva za rok 2010, bod 62 pism. a)].

EuropeAid by mal posudit ndkladovii efektivnost roznych kontrol, najma X EuropeAid sa pripojil k pracovnej skupine, ktorii vedie
systému ndslednej kontroly transakcif [vyroénd sprava za rok 2010, bod 62 GR pre rozpocet a ktorej iilohou je preskiimat nakladovii
pism. b)]. uicinnost jeho celkovej kontrolnej Struktiiry.
EuropeAid by mal posilnif G¢innost monitorovania projektov vrdtane X EuropeAid pripravuje ndstroje a usmernenia pre delegdcie
kontrol na mieste na zéklade viacrocnych pldnov monitorovania a hodno- EU zamerané na lepsie stanovenie priorit pri ich moni-
tenia [vyroénd sprava za rok 2010, bod 62 pism. c)]. torovacich ndvstevdch projektov a posudzovanie kvality
auditorskych sprdv.

2010
EuropeAid by mal preskiimat spolahlivost certifikitov externych dozornych X V rdmci akéného planu uvedeného v bode 38 sa pldnuje
uradnikov, externych auditov a overeni vydavkov [vyrocnd sprava za rok dalsie skvalitnenie externych auditov.
2010, bod 63 pism. a)].
EuropeAid by mal zaviest systém riadenia informdcif, ktory generdlnemu X EuropeAid pripravuje nové funkcie v rdmci modulu

riaditelovi a vedicim delegdcii umozni lepsie monitorovat ndslednt
kontrolu vysledkov kontrol na mieste, externych auditov a overeni
vydavkov [vyro¢nd sprdva za rok 2010, bod 63 pism. b)].

EuropeAid by mal prepojit informacné systémy CRIS Audit a CRIS Reco-
very Orders [vyroénd sprdva za rok 2010, bod 63 pism. c)].

informacného systému CRIS pre audit s cielom zlepsit
nadvizny postup po auditoch a sprdvach o overeni
vydavkov.
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Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

Odporicanie Dvora auditorov Plne Vo V niekto- nlj\irzi’:- N;Ej?isctea_ Odpoved Komisie
vicSine rych huje dokazy
ohladov | ohladoch
EuropeAid by mal pokracovat v Gsili zabezpecovat, aby boli tidaje zazna- X Pracuje sa na odstrdneni uvedenych nedostatkov, ale
P y p p y ) J )

mendvané do informaéného systému CRIS presne, ucelene a véas [vyro¢nd v systéme CRIS nechybajii Ziadne financné a/alebo iné

sprava za rok 2010, bod 63 pism. d)]. zdsadné informdcie. Vypracoval a zavddza sa novo
vymedzeny hlavny pldn pre kvalitu ddajov, ktory zahfiia
opatrenia tykajtice sa Cistenia tidajov, zlepSovania infor-
macného systému, monitorovania a kontroly, uZivatelskej
dokumentdcie a odbornej pripravy.

EuropeAid by mal zabezpecit, aby delegicie jednotne pouzivali novy X Komisia je presvedcend, Ze toto odporiicanie bolo v plnej

format a schému vyrocnych sprav delegdcii o reformach systémov spravy miere vykonané. V roku 2011 sa zaviedla on-line apli-

2010  |verejnych financif v prijimatelskych krajindch, aby v struktdrovanej a forma- kdcia pre EAMR (sprdva o riadeni vonkajsej pomoci)

lizovanej podobe preukazovali pokrok v sprave verejnych financif [vyro¢nd s osobitnym oddielom o rozpoctovej podpore a najmd

sprava za rok 2010, bod 64 pism. a)]. otdzkach tykajiicich sa sprdvy verejnych financii. Tento
ndstroj je k dispozicii vsetkym delegdcidm EU a musi sa
pouZivat, ak v krajine prebiehajii programy rozpoctovej
podpory.

EuropeAid by mal presadzovat prostrednictvom politického dialégu stano-

venie jasnych rdmcov hodnotenia programov reformy spravy verejnych

financii v prijimatelskych krajindch [vyrocnd sprdva za rok 2010, bod

64 pism. b)].

EuropeAid by mal v stvislosti s plinovanym preskimanim celkovej stra-

tégie kontroly vytvorit klticovy ukazovatel na odhad finanéného dosahu

zostatkovych chyb po implementacif vietkych predbeznych a ndslednych

kontrol zaloZeny napriklad na preskimani reprezentativnej Statistickej

vzorky ukoncenych projektov [vyrocnd spriva za rok 2009, bod 54

2009 | pism. a)].
EuropeAid by mal v stvislosti s tymto preskiimanim zhodnotit efektivnost X EuropeAid sa pripojil k pracovnej skupine, ktorii vedie
P y YD [P P APy 2 8 jj 9349
roznych kontrol z hladiska ndkladov, najmd systému ndslednej kontroly GR pre rozpocet a ktorej tilohou je preskiimat ndkladovii
transakcif [vyrocnd sprdva za rok 2009, bod 54 pism. b)]. iicinnost jeho celkovej kontrolnej Struktiry.
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2009

Odporicanie Dvora auditorov

EuropeAid by mal dokondit a rozsirit sibor ndstrojov finanéného riadenia
zamerany na vysoké inherentné riziko chyb na trovni implementacnych
organizdcii, zmluvnych doddvatelov a prijemcov s cielom zabezpecit
primerané znalosti o finanénom hospoddreni a pravidldch oprdvnenosti
[vyrocnd sprdva za rok 2009, bod 54 pism. )].

EuropeAid by mal nadalej vyvijat snahu o zabezpecenie uceleného a véas-
ného zaznamendvania ddajov do systému CRIS Audit zo strany delegdcii
[vyrocnd sprava za rok 2009, bod 54 pism. d)].

Ndvrh systému CRIS Audit by sa mal upravit, aby systém poskytoval
informécie o suméch kone¢nych neopravnenych vydavkov a uskuto¢nenych
finan¢nych korekeii po ukonceni postupu schvalovania auditu s kontrolo-
vanym subjektom [vyro¢nd sprdva za rok 2009, bod 54 pism. e)].

EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v konkrétnych podmienkach pre
jednotlivé tranZe na zdklade vykonnosti jasne stanovovali ukazovatele, ciele,
metddy vypoctu a zdroje overeni [vyrocnd sprava za rok 2009, bod 55
pism. a)].

EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v spravach delegécii v Struktdrovanej
a formalizovanej podobe preukazoval pokrok v hospoddreni s verejnymi
financiami, a to jasnym stanovenim kritérii, podla ktorych sa md pokrok
posudzovat (t. j. vysledky, ktoré md prijimatelskd vldda dosiahnut
v prislusnom obdobi), dosiahnuty pokrok a dovody, preco sa reformny
program nemohol realizovat podla planu [vyrocnd sprdva za rok 2009,
bod 55 pism. b)].

Analyza Dvora auditorov tyl

Vo
vidsine
ohladov
X
X
X

V niekto-
rych
ohladoch

Neprijaté

UzZ sa
nevzta-
huje

ajiica sa dosiahnutého pokroku

Neposta-
Cujiice
dokazy

Odpoved Komisie

Pracuje sa na odstrdneni uvedenyich nedostatkov, ale
v systéme CRIS nechybajii Ziadne financné a/alebo iné
zdsadné informdcie. Vypracoval a zavddza sa novo
vymedzeny hlavny pldn pre kvalitu tidajov, ktory zahiia
opatrenia tykajtice sa Cistenia tidajov, zlepSovania infor-
macného systému, monitorovania a kontroly, uzivatelskej
dokumentdcie a odbornej pripravy.

V' pracovnom pldne uvedenom v odpovedi Komisie na
bod 38 sa predpokladd, Ze prostrednictvom modulu
systému CRIS pre audit sa vyvinie osobitny ndstroj,
ktory Komisii umozni riadny ndsledny postup po audi-
torskyich sprdvach.

Komisia je presvedcend, Ze toto odporticanie bolo v plnej
miere vykonané. Vykonnostny rdmec rozpoctovej podpory
sa zlepsil, a to najmd prostrednictvom revizie usmerneni
0 rozpoctovej podpore z roku 2012.
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