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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

490. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 22. A 23. MAJA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlny rozmer eurdpskej
hospodirskej a menovej dnie” (prieskumné stanovisko)

(2013/C 271/01)

Spravodajca: pan JAHIER

Pomocny spravodajca: pan DASSIS

Predseda Eurdpskej rady sa 24. janudra 2013 rozhodol podla ¢lianku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

LSocidlny rozmer eurdpskej hospoddrskej a menovej tinie®

(prieskumné stanovisko).

Podvybor pre socidlny rozmer eurdpskej hospodarskej a menovej tinie povereny vypracovanim navrhu

¢len hlasoval proti.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja) prijal 161 hlasmi za, pricom 50 ¢lenovia hlasovali proti a 47 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie ndvrhov

1.1  Eurépska hospodirska, socidlna a politickd dnia je
stile iba vytyCenym cielom. Pri zavedeni menovej tnie nebol
dostato¢ne zohladneny hospodarsky a socidlny rozmer, avsak
jej hospodarske a socidlne dosledky st znacné. V sticasnosti sa
usiluje o zavedenie financ¢nej, fiskdlnej a bankovej tnie, avSak
bez prislusnych rozpoctovych prostriedkov EU na sprievodné
opatrenia urcené na podporu hospodérskeho rastu a socidlnej
sudrznosti. Takisto pokrok smerom k vytvoreniu socidlnej
a politickej tnie je nadalej zablokovany. AvSak hospodarska,
menovd a socidlna Gnia si vzdjomne zdvislé, jedna druhd
navzdjom podporuji a posiliuji. Spolo¢ne by mali pontdknut
konkrétnejsiu  Eurépu vychddzajucu zo skutoéného Zivota,
s ktorou sa mo6zu obcania citit prepojeni, ktorej moézu investori,

vyrobcovia, pracovnici a spotrebitelia doverovat a s ktorou sa
mozu stotoznit. Mala by to byt dynamickejsia Eurépa podnecu-
juca konkurencieschopnost, inteligentny a inkluzivny rast,
hospodarske prilezitosti, zamestnanost a skuto¢né uplatiiovanie
vietkych socidlnych prav. Bez takejto vyvaZenosti nemd poli-
tickd dnia Ziadnu budicnost.

1.2V obdobi medzi rokom 2008 a februdrom 2013 sa
miera nezamestnanosti v EU 27 zvysila zo 7% na 10,9 %
s celkovym poctom nezamestnanych 26,4 miliéna, pricom
v eurozéne dosiahla Groven 12 %. V 19 krajindch sa zvysila
a vo 8 klesla. V EU 27 je v stcasnosti nezamestnanych 5,7
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miliéna mladych Tudi (23,5 %), pricom zaciatkom roku 2013
bola celkova miera nezamestnanosti v USA 7,7 % a v Japonsku
4,2 % (). Tieto udaje st v Uplnom rozpore s cielmi stratégie
Eurépa 2020. EHSV je preto presvedceny, Ze nasou najvyssou
prioritou musi byt zvrdtenie poklesu konkurencieschopnosti,
oZivenie rastu, vytvdranie novych pracovnych miest a odstra-
nenie chudoby. Je nevyhnutné zriadit posilneny mechanizmus
dohladu nad dosahom hospodarskych a menovych opatreni na
socidlnu situdciu a trh prace v ¢lenskych $tatoch, pricom opat-
renia tykajiice sa socidlnej oblasti a zamestnanosti by mali byt
zahrnuté medzi ustanovenia, na ktoré sa bude vztahovat dohlad
nad ndrodnymi hospodarskymi opatreniami v rdmci eur6pskeho
semestra. EHSV sa domnieva, Ze podobny postup je nielen
naliehavy vzhladom na uvedené dramatické ciselné tidaje, ale
je plne v stlade s ¢clinkom 9 ZFEU, ktory sa tyka cielov EU
v socidlnej oblasti a oblasti udrzatelného rozvoja. Socidlny
rozmer hospodarskej a menovej tnie (HMU) potrebuje jasné
nastroje, ukazovatele, ako aj kvalitativne a kvantitativne ciele,
ktoré by boli rovnako w¢inné ako hospodirske a finan¢né
povinnosti HMU. Prdve tymto sposobom lidri EU opit priblizia
obc¢anom eurépske idedly.

1.3 Na doplnenie opatreni na upevnenie financnej, bankovej
a fiskélnej tinie by sa mal zaviest novy eurdpsky akény
program v socidlnej oblasti. Program by mal stanovif jasné
konkrétne ciele, kvalitativne aj kvantitativne, ktoré budi
vychddzat z cielov vytycenych v rdmci stratégie Eurépa 2020
a zdroven ich budt zlepSovat, a to najmid podporovat usilie
o opitovnt industrializiciu Eur6py, obmedzif a eliminovat
masovd nezamestnanost, zabezpelit zdkladné socidlne
priva, podporovat podnikanie a vytviranie novych
pracovnych miest, bojovaf proti chudobe, podporovat
socidlne zaclenenie, ulahCovat socidlne investicie, propa-
govat vySSie vzdeldvanie a odbormi pripravu a zlepsit
riadenie v socidlnej oblasti a participativne stotoZnenie sa
s eur6pskym projektom. Novy eurépsky akény program
v socidlnej oblasti by mal byt uvedeny do chodu prostrednic-
tvom nelegislativnych a legislativnych opatreni (podla toho,
ktoré budd vhodnejsie) v celej EU alebo prostrednictvom posil-
nenej spolupréce. Jeho stcastou by mali byt plan hospodirske;j
obnovy Eurépy, eur6épsky balik o investicidch do socidlnej
oblasti, eurépske posudzovanie socidlneho vplyvu, inicia-
tiva na ochranu eurépskej mlideze a jednotny eurépsky
pas zruénosti. Ziroven by mal zabezpecit respektovanie hori-
zontilnej socidlnej dolozky, zdkladnych socidlnych priv
a obcianskej ticasti. Program by mal tiez preskiimat a presa-
dzovat pravo eurdpskych obcanov na minimdlny garantovany
prijem.

1.4 EHSV by rdd navrhol dve nové prieskumné iniciativy:
1) vydévanie eurépskych socidlnych dlhopisov pre financne
realizovatelné investi¢né projekty v socidlnej oblasti, ktoré by sa
poskytovali prostrednictvom eurépskeho fondu pre opatrenia

() Udaje Eurostat, http://ec.europa.eufeurostat/euroindicators

v socidlnej oblasti, udelovali by ich prislusné organy EU, aviak
financovali, vlastnili, riadili a transparentne kontrolovali by ich
aktéri obcianskej spolocnosti (zo stkromnej, podnikovej
a verejnej sféry); a 2) zriadenie eurdpskej vzdeldvacej siete
pre nezamestnanych pracovnikov, ktord by pontkala dlho-
dobé, ucinné, kvalitativne vzdeldvacie prilezitosti zodpovedajice
potrebdm trhu préce, a to prostrednictvom vyddvania cezhra-
ni¢nych vzdeldvacich poukazov a systému prenosu kreditov
za absolvovanie kurzov (podobného ako Erasmus) na pomoc
nezamestnanym pracovnikom pri zdoldvani novych horizontov
v oblasti vzdeldvania, ziskanie novych kognitivnych zru¢nosti
a odbornych kvalifikicii, otvorenie novych moznosti rozvoja
kariéry a opdtovné zaclenenie sa do eurdpskeho trhu prace.
Eurépa zarucujiica slobodny pohyb si zdroven vyzaduje bezpec-
nej$i a aktualizovanejsi zdklad pre mobilitu (napriklad ndlezité
préva na informécie a pomoc pre ludi pracujicich v inych
¢lenskych $tdtoch), aby sa ulahcil pohyb obyvatelstva v rdmci
Spolocenstva pri hladani price v celej EU, pricom by sa zabez-
pecili rovnaké podmienky spravodlivej hospoddrskej sutaze
a dodrziavanie zakladnych socidlnych prav a kolektivnych
zmliv.

2. Hospodirske riadenie si vyZaduje socidlny rozmer

2.1  Eurdpsky socidlny a hospodarsky vybor verejne poza-
duje, aby sa prijali komplexné kroky na urychlenie vytvorenia
hospodirskej, socidlnej a politickej tinie.

2.2 Stcastou hospodirskej dnie by mala byt finan¢énd
a bankovd tnia so spolo¢nym systémom ochrany vkladov,
spoloénym fondom na rieSenie krizovych situdcif a celoeur6p-
skym dohladom; a fiskdlna tinia, ktord by mala byt zalozend
na spolo¢nych dlhovych ndstrojoch v rdmci rozpoctovej discip-
liny, fiskdlnej konsolidicie a dynamickejsieho eurdépskeho
modelu rastu, s ktorym sa obcania mozu stotoznit a ktorému
mozu investori, vyrobcovia, pracovnici a spotrebitelia dovero-
vat. Je potrebné prekonat pretrvévajiicu neistotu v otdzke inte-
grity eurozony, pretoze oslabuje doveru verejnosti aj podnikov.
Summit v jini 2012 vritane Paktu pre rast a zamestnanost
a planu vyclenit nan 180 milidrd EUR a spolu s ozndmenim
ECB urobit vsetko, o je nevyhnutné na prelomenie zacarovaného
kruhu medzi slabymi bankami, $titnym dlhom a jeho neudrza-
telnymi rozpitiami predstavuji dovody na zvysenie dovery
v rozvijajaci sa eurdpsky hospodarsky ramec. Eurdpa potrebuje
novy investiény program (%) na aktivovanie prostriedkov, aby sa
podporila opitovnd industrializdcia, obnovil rast a znizila neza-
mestnanost.

(3 Nieco ako novy Marshallov pldn: pozri stanovisko EHSV na tému
JRast a stitny dlh v EU: dva inovativne ndvrhy“, U. v. EU C 143,
22.5.2012, body 2.8 a 2.13 — pozri Zelend kniha Komisie ,Dlho-
dobé financovanie eurépskeho hospodarstva“, COM(2013) 150
final/2, 9.4.2013.
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2.3 To je viak iba jedna strana mince. Désledky Gspornych
opatreni mali zdroven ni¢ivy dosah na socidlnu stdrznost,
socidlnu ochranu, inkluzivny trh prdce a mieru chudoby.
V EU je v stcasnosti 26 miliénov nezamestnanych, pricom
120 miliénov Tudi Zije v chudobe alebo &eli socidlnemu vyld-
¢eniu. Ciele hospodarskej obnovy, menovej stability, udrza-
telného rastu a konkurencieschopnosti nemozno dosiahnut
bez obnoveného socidlneho rozmeru. Eurépska rada na
svojom jarnom zasadnuti 14. — 15. marca 2013 tito skutoc-
nost kone¢ne uznala a vyzvala clenské Stity, aby zaradili
socidlne politiky medzi hnacie sily hospodirskeho riadenia,
hlavne prostrednictvom zmeny zamerania eurdpskeho
semestra v zdujme podpory zamestnanosti, socidlnych investi-
cif, socidlneho zac¢lenenia a uplatiovania hladiska socidlnych
cielov (). Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor berie na
vedomie tento novy doraz na socidlnu politiku na ndrodnej
trovni, domnieva sa vsak, Ze kroky na drovni EU st potrebne
aj z hladiska socidlnych opatreni, socidlnych investicii a tzv.
socia’lneho benchmarkingu.

2.4 Je preto nacase vybudovat v rdmci socidlnej Eurépy
socidlny pilier HMU, bez ktorého bude stotoznenie sa
obcanov s eurdpskym projektom nadalej ohrozené. Sicasné
rozpdtie socidlnych nerovnosti v Eurdpe v skutocnosti nielen
oslabuje udrzatelné rieSenia na podporu hospoddrskeho rastu
a socidlnej sadrznosti, ale pokial ide o bliziace sa volby do
Eur(’)pskeho parlamentu v roku 2014, predstavuji zdsadnd
vyzvu z hladiska tych, podla ktorych si na obnovu potrebné
kroky na drovni EU, a tych, ktori sa opierajii o vnitrostitne
alternativy. V rdmci volieb do Eurdpskeho parlamentu sa budi
sustredovat myslienky aj hlasy. Je nevyhnutné, aby tieto volby
predstavovali odrazovy mostik, a nie brzdu, pre ,,viac Eurépy*,
pre Eurépu, ktord je blizSie k obcanom, rodinim
a podnikom, pre socidlnejsiu Eurépu.

2.5  Zdkladné socidlne prava si neoddelitelné od obéian-
skych a politickych prdv a zo Zmluvy vyplyva zdvizok tieto
prava dodrziavat a presadzovat. Komisia a ECB ako ¢lenovia
Trojky musia v ramci vSetkych svojich ¢innosti dodrziavat
povinnosti tykajuce sa zdkladnych socidlnych prav Komisia by
mala v rémci socidlneho rozmeru HMU dcinne sledovat,
hodnotit a zabezpelovat plny sdlad s tymito povinnostami
tykajacimi sa zdkladnych socidlnych prév.

3. Novy eurépsky akény program v socidlnej oblasti
a Pakt o socidlnych investicidch

3.1  Eurbpsky hospoddrsky a socidlny V)’fbor prijal v roku
2008 prieskumné stanovisko, vypracované na Ziadost franctiz-
skeho predsednictva Rady EU, v ktorom navrhuje, aby sa spustil

() Zéavery Eur6pskej rady, 14. — 15. marca 2013, EUCO 23/13.

novy eurépsky akény program v socidlnej oblasti. Stano-
visko odkazovalo na priekopnicku pracu vyboru, ktory pomdhal
pri zavedeni Charty Spolocenstva o zdkladnych socidlnych
pravach pracovnikov, Eurépskeho akéného programu v socidlnej
oblasti z roku 1989 a z nich vyplyvajicich acquis v socidlnej
oblasti stvisiacich s jednotnym trhom, zmluvou a celkovou
ginnostou EU. V stanovisku sa uvddza, Ze novy eurépsky
akény program v socidlnej oblasti je potrebny, ,aby socidlny
rozvo; v EU dokézal drzat krok s hospoddrskym a trhovym
vyvojom.” Zial, naprlek podpore Vy]adrene] na neformdlnom
stretnuti ministrov prdce a socidlnych veci pocas franctizskeho
predsednictva Rady EU ndvrh vyboru coskoro zatienila hospo-
dérska kriza a pédt barlivych rokov, ktorym dominovala snaha
zachrdnit HMU a dosiahnut vacsiu hospodarsku sddrznost
v eurozéne. Teraz zjavne nastal ¢as, aby sme sa opdt zaoberali
myslienkou nového eurdpskeho akéného programu v socidlnej
oblasti s cielom dostihniit a udrzat nové formy hospoddrskeho
riadenia spolu s rovnocennymi opatreniami v oblasti socidlnej
sadrznosti a socidlnej politiky.

3.2 Vo svojom stanovisku z roku 2008 vybor pozadoval
,viacdroviiové riadenie® nového eurépskeho akéného
programu v socidlnej oblasti, ktoré by bolo zaloZené na legi-
slativnych opatreniach, socidlnom dialogu, ob¢ianskom dialdgu,
koreguldcii a samoreguldcii, otvorenej koordindcii, uplatiovani
hladiska socidlnej politiky, posilnenej spolupraci a prave
obcanov na iniciativu. Nestanovil Ziadnu hierarchiu, pokial ide
o formu opatreni, jedine z hladiska ich efektivnosti, pri zacho-
vani metédy SpoloCenstva a dodriani novej horizontdlnej
socidlnej dolozky (¢lanok 9 ZFEU). Vybor tiez pozadoval prijatie
finan¢ného zdvazku, napriklad prostrednictvom cielenejsicho
a dostupnejSiecho vyuzivania Eurdpskeho socidlneho fondu,
dalej vytvorenie pripadného eurdpskeho fondu na socidlnu
inovéciu, ktory by podporoval nové iniciativy experimentalnej
povahy v soc1alne oblasti, a zvazenle myshenky zrladlt nastrOJ

infrastruktiry.

3.3 Medzi¢asom vybor Coraz Castejsie pozadoval uplatiio-
vanie metddy SpoloCenstva a dodrziavanie zdvizného charakteru
horizontélnej socidlnej dolozky. Jednym z jeho konkrétnych
nédvrhov bolo zriadenie eurdpskeho paktu o socidlnych
investicidch s cielom zabezpecit, aby boli tisporné opatrenia
a poloautomatické sankcie v rdmci hospodarskeho riadenia
a uplatilovania eurépskeho semestra vyvdzené posudzovanim
socidlneho vplyvu, re$pektovanim zékladnych socidlnych prav,
skutoénym zdvizkom splnit ciele stratégie Eurépa 2020 v oblasti
boja proti chudobe a celkovym rozvojom eurdpskeho ,socidl-
neho riadenia“.

3.4  Vybor vita skuto¢nost, Ze Eurdépsky parlament neddvno
zdoraznil potrebu ,socidlneho paktu pre Eurépu” a kritéri
v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti“ pri ,zdviznom
dohlade nad rozpoctovou disciplinou®. Podla EP je tiez
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potrebné, aby ro¢ny prieskum rastu zohladnoval ,udrzatelnost
socidlneho modelu“ a aby sa ,integrovany rdmec politiky
v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky“ chdpal ako
Jpiaty zdkladny prvok“ v pline realizicie HMU (). Takisto
vita ciel Europskej rady predstavit opatrenia a ¢asovo zdvdzny
harmonogram v stvislosti so ,socidlnym rozmerom HMUY,
ktory si stanovila na svojom zasadnuti v jani 2013 (). Clen
Komisie Andor tiezZ neddvno zdoraznil, Ze je potrebné ,menova
tnia s ludskou tvdrou“. Podla jeho ndzoru ,sa musi socidlny
rozmer HMU chépat ako schopnost pravidiel HMU, mecha-
nizmov jej riadenia, fiskdlnej kapacity a dalsich nastrojov poli-
tiky zabezpecit, aby sa ciele v oblasti hospodirskej efektiv-
nosti a socidlnej spravodlivosti dosahovali sdbezne“ (°).
Vybor vita aj zdvery predsedu Eurdpskej rady Van Rompuya
z vrcholnej tripartitnej socidlnej schodzky, ktord sa konala 14.
marca. Ako uviedol, ,eurdpsky socidlny model predstavuje
nad’alej vyznamnd hodnotu a globdlnu konkurenénd V}'Ihodu“

aje potrebne, aby sme nasli mechamzmy, ktoré pomdzu
zmiernif socidlne rozdiely v nasej Unii. (') V ,baliku o inves-
ticidch do socidlnej oblasti“, ktory vydala Komisia, sa stanovuji
usmernenia pre Clenské $tity na podporu socidlnej ochrany
a socidlneho zaclenenia (%), pricom tento balik je orientovany
na vypracovanie ukazovatelov tykajacich sa socidlneho
rozmeru. Vybor sa vsak domnieva, Ze ,prehlad” nerovnosti
v oblasti zamestnanosti a v soc1alne) oblasti v EU si vyZaduje
aj angazovanejsi rdmec pre Cinnost v celej EU. Vybor preto
opakuje, Ze je potrebny komplexny a proaktivny eurdpsky
akény program v socidlnej oblasti s viactiroviiovym riadenim
vratane prislusnych eurdpskych tradov, orgdnov a aktérov
zainteresovanych na legislativnych aj nelegislativnych opatre-
niach. Jeho tlohou by malo byt dosiahnut ciele v socidlnej
oblasti vyty¢ené v rdmci stratégie Eurépa 2020, a podla
moznosti ich prekonat.

4. Konkrétne navrhy

EHSV podporuje ciele stratégie Eurépa 2020, ktoré kladd doraz
na zvratenie poklesu naSej konkurencieschopnosti, oZivenie
rastu, vytvdranie novych pracovnych miest a zmiernenie
chudoby. Vybor v stlade s clinkom 9 ZFEU, konkrétne ,pod-
porou vysokej urovne zamestnanosti, zdrukou primeranej
socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyliceniu a s

(*) Sprava Eurdpskeho parlamentu, ktord obsahuje odportcania Komisii
v stvislosti so spravou predsedu Eur6pskej rady, predsedu Eurdpskej
komisie, predsedu Eurdpskej centrdlnej banky a predsedu Eurosku-
piny nazvanou ,Smerom k skutocnej hospoddrskej a menovej iinii®
(2012/2151 (INI)), s. 29, ako 3 sprievodné stanovisko Vyboru EP
pre zamestnanost a socidlne veci., ndvrh J a odporticanie 6.

() Zévery Europske rady o dobudovani HMU zo 14. decembra 2012,
bod 12 pism. b).

(%) Prihovor Ldszléa Andora, ¢lena Eurdpskej komisie zodpovedného za
zamestnanost, socialne zaleZitosti a zaclenenie, na schddzi ETUC
(28.1.2013, Madrid).

(") ,Hlavna téma dnesného rokovania, ktorou je socidlny rozmer eurép-
skeho socidlneho modelu, predstavuje nadalej vyznamnt hodnotu
a globdlnu konkurenénti vyhodu., vyjadrenie predsedu Eurdpskej
rady Hermana Van Rompuya po vrcholnej tripartitnej socidlnej
schodzke, Brusel, 14.3.2013, EUCO 68/13.

(®) K socidlnym investicidm do rastu a stdrznosti — vrdtane realizdcie
Eurépskeho socidlneho fondu v rokoch 2014 - 2020, COM(2013)
83 final.

vysokou turoviiou vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany
udského zdravia“, pozaduje zdviznej$i a nélezite financovany
celoeuropsky program opatreni a zivizkov v socidlnej
oblasti vritane nasledujicich konkrétnych cielov.

4.1  Sacastou uplatiiovania eurdépskeho semestra musia
byt kritérid v oblasti zamestnanosti a socidlneho zaclenenia
v medziach rovnakého rdmca dohladu, aky sa vztahuje na
koordindciu hospodarskej politiky a Strukturdlne reformy.
Meratelné eurdpske ciele v oblasti zamestnanosti a socidl-
nych veci musia zodpovedat pravidldm stability a rastu, ktoré
sa vztahuju na ciele tykajice sa dlhu a deficitu, a musia byt ich
stcastou. Savisiace prispdsobovacie mechanizmy by sa mali
uplatiovat na zniZenie makroekonomickych a socidlnych
nerovnosti s cielom podporit inteligentny a udrZatelny rast,
kvalitné pracovné miesta, pristup k Vysokokvalitn)'fm a cenovo
dostupnym sluzbdm vseobecného zdujmu a zmiernit socidlne
rozdlely v celej EU. Kritkodobd hospodarska ucinnost nesmie
ist na tkor dlhodobejsich investicii do socidlneho kapitilu.
Opatrenia v oblasti fiskdlnej konsoliddcie treba hodnotit na
zdklade ich vplyvu na rast, zamestnanost a socidlne zaclenenie.
Eurépske mechanizmy solidarity by mali sprevadzat struktu-
ralne reformy. Aby sa zabezpecila podpora skutocnej hospoddr-
skej a menovej tnie zo strany obcanov EU, musia ist ndrodné
programy reforiem ruka v ruke s ndlezitym socidlnym
a obcianskym dialégom, a to v rdmci dynamiky eurép-
skeho socidlneho rozmeru, ktord by nesposobila zniZovanie
trovne, ktorého vysledkom by bola zostupnd hospodarska
sutaz, deflicia miezd a nizZsi celkovy dopyt. Musi sa zarucit
slobodné a nezdvislé kolektivne vyjednivanie. Europsky
socidlny dialdg by mal zohrdvat zdsadnt dlohu pri rozvoji
a uplatnovam nového hospodirskeho riadenia. Zdkladné
socidlne préva platné v celej EU by sa mali lepsie monito-
rovat a lepSie dodrziavat.

4.2 Eurdpsky socidlny fond a Eurépsky fond na prispé-
sobenie sa globalizdcii musia byt pozdvihnuté na droven
Gimernd situacii v EU v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti,
ktort predseda Eurépskej rady Van Rompuy oznacil za ,[udskd
tragédiu a situdciu socidlnej nadze.“ (°) To si bude jednoznacne
vyzadovat ,povinnd a komplexni reviziu VFR®, ako sa uvidza
v uzneseni EP z 13. marca (1°). V rdmci mechanizmov flexibi-
lity, ktoré st v fiom spomenuté, pokracujtcich rokovani medzi
EP a Radou a nanajvy$ Ziaducej Strukturdlnej revizie VFR po

() ,V dosledku toho ¢oraz viac Tudi jednoducho odchddza z trhu
price, opusta akikolvek odbornd pripravu a vystavuje sa riziku
marginalizdcie (moze ist aZ o 13 % obyvatelstva vo veku 15 az
24 rokov). To je ludskd tragédia a situdcia socidlnej nddze.
Prihovor Hermana Van Rompuya, predsedu Eurépskej rady,
EHSV, Brusel, 17.1.2013, EUCO13/13.

(% Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. marca 2013 o zdveroch
Eurépskej rady zo 7. a 8. februdra o viacro¢nom financnom ramci
(2012/2803 (RSP)), bod 9.
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zvoleni nového Eurépskeho parlamentu musia sa asponi obnovit
sumy 2 povodneho navrhu Eurépskej komisie, a to nalez1tejs1m
Vyuzwarnm vlastnych vyclenenych prosmedkov EU a vyraznym
zvy$enim prostriedkov pre fond tzemnej stdrznosti, socidlny
fond, prostriedkov na vzdeldvanie a odbornii pripravu a fond
na prisposobenie sa globalizdcii.

43  EU by mala zdroveni lepsic napoméihat zodpovedné
socidlne investicie a podpornii tlohu socidlneho hospodir-
stva, najma prostrednictvom opitovného zavedenia eurépskych
Statdtov pre zdruzenia a vzdjomné spolo¢nosti, vyslovného
zahrnutia programov na zakladanie a rozvoj socidlnych
podnikov do pldnovania Strukturdlnych fondov, ulahéenia
socidlneho oznacovania a kompenza¢nych opatreni a moznosti
v oblasti verejného obstardvania pre podniky s osved¢enym
spolocenskym vyznamom. Mal by sa tiez vytvorit eurépsky
fond na socidlnu inovéciu s ciefom obnovit cenné medzini-
rodné pilotné projekty zamerané na boj proti diskrimindcii
a znevyhodneniu na trhu prace, ktoré boli oslabené po tom,
ako Eurdpska komisia ukoncila program Equal.

4.4  Takisto je nevyhnutné prijat vSetky potrebné kroky
a opatrenia v oblasti zamestnanosti v zdujme opitovnej indu-
strializdcie Eur6py a splnenia ciela zvysit do roku 2020 podiel
priemyslu na HDP na 20 %. EHSV upozoriiuje na vyznam
konkurencieschopnosti spolo¢nosti, ktord je potrebné
dosiahnut prostrednictvom uceleného eurépskeho rimca.

4.5  EU musi konat v prospech mlddeZe, inak bude hrozit, Ze sa
mladi ludia natrvalo odcudzia eurépskemu projektu ako
takému. Dramaticky rozsah krizy nezamestnanosti mladych
Tudi v Eurépe si vyzaduje doveryhodnejsi rozpocet EU, neZ je
nedostatoénych 6 miliard EUR, ktoré boli navrhnuté v rdmci
eurépskeho balika pre zamestnanost mladych a iniciativy
na ochranu eurdpskej mlideZe na zabezpecenie zamestna-
nosti, odbornej pripravy alebo vzdeldvania pre nezamestnanych
mladych Tudi, predovsetkym tam, kde je to najviac potrebné.
Bez dostato¢nych finanénych prostriedkov hrozi, Ze iniciativa na
ochranu eur6pskej mlddeze pre mladych ludi bude povazovand
za podvod. K posilneniu vediceho postavenia EU by mal
prispiet aj jednotny eurdpsky pas zrucnosti, ktory by rozsiril
europsky kvalifikacny rdmec tym, Ze by uvddzal vietky kvalifi-
kdcie a zrucnosti ziskané v ramci formdlneho, informdlneho
a neformélneho vzdeldvania. Zjavne nevyhnutny je eurdépsky
rdmec partnerstiev medzi Skolami, hospodirskymi
subjektmi a socidlnymi partnermi, pretoZe spolu s podobnymi
strategickymi synergiami kladie vyssie vzdelanie a celozivotné
vzdeldvanie do jadra problematiky tvorby pracovnych miest,

rieSenia nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nos-
fami a podpory zamestnatelnosti, inovicii a podnikania.
Eurépsky semester musi zabezpecit, aby opatrenia na zniZenie
Statneho dlhu a schodkov $tatnych rozpoctov neohrozili verejné
investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy.

4.6 Skutotné pracovné miesta, dostojnd prica a prenos-
nost socidlnych priv musia byt stredobodom udrzatel'ného
eurépskeho plinu obnovy. Eurdpsky socidlny model je
vyhodou z hladiska prildkania zahrani¢nych investorov a rozvoja
podnikania v Eurdpe, ktoré by sa mali ocenit prostrednictvom
fiskalnej podpory krokov zameranych na vytvéranie pracovnych
miest, vratane mikropodnikov a skuto¢nej samostatnej zdrob-
kovej ¢innosti. Zarufené socidlne normy sa musia presa-
dzovat v rdmci celoeurdpskych opatreni v oblasti zamestnanosti
a trhu price. Konkurencieschopnost a flexibilita musia ist ruka
v ruke s dostojnou pracou a mzdami, ktoré nie s pod hranicou
chudoby. Eurépski socidlni partneri sd v rdmci svojho
pracovného programu osobitne zodpovedni za rieSenie
problému chudobnych pracujticich.

4.7  EU sa musi seribznejSie a konkrétnejsie angazovat
v otizke zniZenia a odstrinenia chudoby. Hospoddrske
a socidlne prinosy aktivneho zniZovania chudoby st pre Eurépu
nakladovo efektivnejsie ako pretrvavajiice hospodarske a socidlne
Skody sposobené necinnostou alebo opatreniami, ktoré
chudobu este zhorsuji. Jeden z hlavnych zdvizkov stratégie
Eurépa 2020 - vymanit do roku 2020 z chudoby 20
miliénov Eurépanov — sa mus{ v rdmci eur6pskeho semestra
aktivne plnit, a nie oslabovat opatreniami na zniZenie deficitu.
To si v prvom rade vyZaduje lepsi sibor ukazovatelov platnych
v celej EU na meranie dosahu chudoby a zabezpecenie ndlezi-
tého monitorovania a pripadnej korekcie ndrodnych programov
reforiem a uspornych opatreni, ktoré moézu v skuto¢nosti
prehibit chudobu a oslabit hospodérsku obnovu. EHSV tiez
skiima systémy zarufeného minimélneho prijmu v clenskych
Statoch s cielom ndjst osved¢ené postupy a informovat o nich
v celej EU. Vybor takisto podporil vyzvu Eurépskeho parla-
mentu preskimat a zvazit legislativny ndvrh na zavedenie
primeraného minimdlneho prijmu vo vyske aspon 60 % medid-
nového prijmu v kazdom clenskom $tte ('!). Mohol by byt
zriadeny osobitny eurépsky fond solidarity a boja proti
chudobe, ktory by ulahcoval prijimanie opatreni na podporu
prijmov, ako je stabilizujici socidlny mechanizmus na prisp6-
sobenie v ramci eurdpskeho semestra. Vybor tieZ pripomina
svoj ndvrh, aby sa 20 % vsetkych prostriedkov ESF vy¢lenilo
na rieSenie problému socidlneho zaclenenia a chudoby.

(') EHSV pozaduje podrobny plan uskutociiovania stratégii aktivneho
zaclenovania na miestnej drovni. Podporuje vyzvu Eurdpskeho
parlamentu adresovanti Komisii, aby preskdmala dosah legislativ-
neho ndvrhu na zavedenie primeraného minimdlneho prijmu vo
vyske aspon 60 % priemerncho prijmu v kazdom clenskom $tite
(. v. EU C 248/130, 25.8.2011).
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4.8  Eurdépsky akt o pristupnosti (European Accessibility
Act) je nevyhnutny na to, aby sa osobim so zdravotnym
postihnutim zabezpedilo prévo na volny pohyb a pristup
k tovaru a sluzbim, ako aj pristupnost zastavaného
prostredia. V tejto savislosti by konkrétny a Gcinny ndstroj
predstavoval eurépsky preukaz mobility. Komisia by mala
vypracoval aj ndstroj na hodnotenie vplyvu Dohovoru
OSN o privach osob so zdravotnym postihnutim a zakom-
ponovat ho do procesu eurépskeho semestra.

4.9  Takisto by mala byt vypracovand metodika EU a rémec
porovnatelnych a meratelnych ukazovatefov ochrany
zdravia a zmierfiovania nerovnosti v oblasti zdravia,
ktoré by sluzili na kontrolu situdcie v ¢lenskych §tdtoch
v ramci eur6pskeho semestra.

410  Spolocenské kritérid platné v celej EU a usmernenia
tykajice sa osvedéenych postupov v oblasti zostladenia pracov-
ného a rodinného Zivota, sluZieb starostlivosti o deti, aktivneho
starnutia, dobrovolnictva, prdva na byvanie a boja proti
bezdomovstvu by mali byt taktiez stcastou socidlneho rozmeru
eur6pskeho semestra.

411  Pracovnici a pracovnicky z radov pristahovalcov pozi-
tivne prispievaji k hospoddrskemu rozvoju a blahobytu
v Eurépe. Postupy EU tykajiice sa pristahovalectva za pracou
musia byt legdlne a transparentné. Pravne predplsy v oblasti
pristahovalectva musia re$pektovat ludské prdva a zarucovat
rovnaké zaobchddzanie. EHSV sa domnieva, ze EU musi posilnif
integra¢né opatrenia, ako aj boj proti rasizmu, xenof6bii a diskri-
mindcii pristahovalcov a menéin.

Eurépsky akcny program v soc1alneJ oblasti vratane uvedenych
konkrétnych cielov by pomohol stanovit ucelenejsi socidlny
zdklad pre spolocny postup a opitovné prepojenie EU s jej
ob¢anmi. Z tohto dovodu je vhodnejsia dvojiroviiovd obnova
socidlnej rovnovéhy v EU aj HMU, ktord by bola v stilade so
zésadou subsidiarity v jej dynamickom ponati. Ak vSak v otdzke
obnoveného socidlneho rozmeru EU bude chybat dostatocénd
zhoda alebo politickd vola, EHSV by navrhoval moznost posil-
nenej spoluprice v rimci HMU, s vlastnymi finanénymi
zdrojmi, doplnkovym socidlnym fondom, paktom socidlneho
pokroku pre Eurépu, a to na zdklade rovnako demokraticky
zodpovednych a prisnych zmluvnych podmienok upravujtcich
hospodarsku a menova konvergenciu, a na zaklade socidlnych
noriem, cielov a stabilizaénych mechanizmov (v tejto stvislosti
by sa mala uskutocnit diskusia so socidlnymi partnermi
a obcianskou spoloénost’ou o tom, ¢ a akym spdsobom
moze byt uzitocny systém poistenia alebo ddvok v nezamestna-
nosti v ramci HMU, ako neddvno navrhol ¢len Komisie Andor)
zodpovedajicich fiskdlnym, rozpoctovym a menovym stabili-
zatnym mechanizmom uZz3ej hospoddrskej a menovej tnie —
HMU s prislusnym socidlnym rozmerom.

413 Zmluvné zdvizky v oblasti konkurencieschopnosti
a rastu, ktoré boli premetom diskusie na summite EU
v decembri, musia podliehat demokratickej kontrole.
Zéroven by v stlade s ¢clinkom 3 ods. 3 ZEU nemali oslabovat
eurdpske socidlne trhové hospodarstvo. Takisto je nevyhnutné
lepsie definovat a stanovif mechanizmy solidarity na podporu
tsilia ¢lenskych $tatov. Tieto mechanizmy by mohli postupne
ziskat podobu skutoénych finanénych prevodov. Spociatku by
disponovali konkrétnym rozpoctom vo vyske 50 — 100 milidrd
EUR, ktoré by pochddzali z mechanizmov podobnych Eurdp-
skemu mechanizmu pre stabilitu (EMS).

414 Na dosiahnutie vacSej vyvdzenosti a stladu so
socidlnym trhovym hospoddrstvom stanovenym v Zmluve
musi posilnenie dlohy ¢lena Komisie pre hospodarske a menové
zélezitosti v rdmci kolégia sprevddzat posilnenie tilohy ¢lena
Komisie zodpovedného za zamestnanost a socidlne zilezi-
tosti. Takisto posilnenie tilohy Rady ECOFIN musi byt vyvazené
podobnym posilnenim tlohy Rady EPSCO.

4.15 V kontexte eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
riadenia, najmad vzhladom na eurdpsky semester a stratégiu
Eurépa 2020, je tiez nalichavo potrebné, aby bola posilnend
tiloha Eurdpskeho parlamentu aj ndrodnych parlamentov.
Z rovnakych dévodov by sa malo rozsirit zapojenie socidlnych
partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ktoré by sa
zdroven malo zabezpecit na vsetkych drovniach politického
rokovania.

5. Navrhy na preskdmanie
5.1 Eurdpske socidlne dlhopisy

5.1.1 Sﬁbeine s uveden}’/mi na’lvrhmi by sa Mozno mohla
europskych obcanov, obcianskej spolo¢nosti a zainteresovanych
podnikov do obnovy eurépskeho programu v socidlnej oblasti,
konkrétne angazovaniu sa vo veci eurépskych socidlnych
dlhopisov a ich vyddvaniu. To by v Case obmedzenych verej-
nych zdrojov umoznilo aj zmobilizovat dodato¢né zdroje na
jasne stanoveny ciel zo znacnych rezerv pochddzajicich
z nevyuzitych stkromnych dspor.

5.1.2  Této iniciativa by bola nezdvisld od prebiehajiicich
diskusii o vyddvani stabilizatnych dlhopisov (na rozloZenie
dlhu) a dlhopisov na financovanie obnovy a rastu (ako sticast
balika EU na ozivenie hospoddrstva) na trovni EU. Na rozdiel
od toho by Eurépske socidlne dlhopisy neboli financované zo
Stdtnej pokladnice ani by neboli spolufinancované z rozpocto-
vych mechanizmov EU, ale ich ndkupom by do nich investovali
jednotlivi obc¢ania, podniky, odbory a skupiny obcianskej
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spolo¢nosti, ktoré by mali zdujem uplatnit v praxi koncepciu
socidlnej zodpovednosti jednotlivcov i podnikov. Zapojili by sa
tym do eurépskeho fondu pre opatrenia v sociilnej oblasti,
ktory by sami financovali a spravovali. Fond by mal prijatelné
trokové sadzby a neziskovy charakter. Bol by transparentne
regulovany a podliehal by dohladu. Jeho fungovanie by umoz-
nili prislusné orgény EU, ktoré by zan zdroven poskytli zdruku
v primeranej vyske.

5.1.3  Logistickd strdnku vyddvania dlhopisov by zabezpe-
¢ili prislusné orginy EU. Ich vyddvanie by zvycajnym
spdsobom organizovali a vzdjomne riadili zainteresované
strany z radov sikromnych osdb, podnikov a verejnych
organov, ktoré by sa zapojili do systému a prevzali by zodpo-
vednost za eurdpsky fond pre opatrenia v socidlnej oblasti. Tito
aktéri by nakupovali, zhromazdovali a investovali dlhopisy do
socidlnych programov podla vlastného vyberu, podla moZnosti
v rdmci navrhovaného eurdpskeho akéného programu
v socidlnej oblasti. Technickii pomoc by im pri tom poskyto-
vali prislusné institdcie a poradné organy EU s cielom preverit
ich financnii sposobilost a mozny socidlny dosah. Takéto
investicie by sa mohli vztahovat na oblasti, ako sd naprik-
lad: socidlne byvanie; druzstvd a socidlne podniky; podpora pre
svojpomocné skupiny; vzdjomné zdruZenia, komunitné sluzby
v oblasti socidlnych a zdravotnych sluZieb, sicte v oblasti vzde-
lavania, odbornej pripravy a rekvalifikicie, socidlne inovacie,
vyskum a vyvoj; pozicky a partnerstvd na rozvoj infrastruktary,
agroturistiky, vymen v rdmci cestovného ruchu, ¢innosti
v oblasti kultdry; charitativne podujatia atd.

5.1.4 Naésledne by sa mohli preskimat Struktirovanejsie
plény na rozsirené vyuzivanie eurépskych socidlnych dlhopisov.
Jednou z moznosti by bolo napriklad vypracovanie celej skély
takychto dlhopisov, ktoré by spominané subjekty propagovali
a spravovali na miestnej afalebo celostitnej drovni. Tieto dlho-
pisy by ako z hladiska cielov, tak aj z hladiska spdsobu spra-
vovania boli v stlade s kritériami vSeobecného eurdpskeho
systému a ziskali by prislusny eurdpsky certifikdt umoziiujici
zapojit sa do vieobecného systému. Na zédklade toho by bolo
pripadne mozné ziskat aj dafové tilavy pre Glastnikov.

5.1.5 Sprivnu radu eurdpskeho fondu pre opatrenia
v socidlnej oblasti by mali tvorit zdstupcovia zainteresovanych
stran zapojenych do systému, a to v pomernom zastiipeni
podla vysky ich investicii do eurdpskych socidlnych dlhopisov,

V Bruseli 22. médja 2013

pricom prislusné organy EU (vritane EHSV) by im poskytovali
logistickti pomoc a poradenstvo.

5.2 Eurdpska vzdeldvacia siet pre nezamestnanych pracovnikov

5.2.1  Masovii nezamestnanost sa nepodari vyriesit v kratko-
dobom alebo strednodobom horizonte, aj ked prognézy tyka-
juce sa rastu do roku 2014 s optimistické a celoeurépske
stimuly by sa uz mali zacat prejavovat. Je potrebné zvysit
vyznam eurbpskeho trhu price ako prostriedku, ktory nasej
pracovnej sile umoziiuje volny pohyb, pontkanie zrucnosti
tam, kde st potrebné, ziskavanie zru¢nosti s cielom ozivit ich
a rozvijaf. Je nevyhnutné, aby nasa pracovnd sila ostala aj
nadalej aktivna, podla mozZnosti v rdmci zamestnania alebo
pripadne zamestnania na d{iastoény uvidzok, a ak nie, tak
v ramci vzdeldvania, odbornej pripravy alebo rekvalifikdcie. Je
dolezité, aby bolo vzdeldvanie Gi¢inné, orientované na budiic-
nost, inovativne a primerané z hladiska potrieb trhu préce.
Mnohé systémy vzdeldvania a odbornej pripravy st zamerané
skor kratkodobo a svojim absolventom Casto neumoziuji ndjst
si stdle zamestnanie. Starsi pracovnici, ktor{ stratia pracu, sa do
takychto systémov velmi nezapdjajii. Mohol by sa preskdmat
dlhodobejsie zamerany pristup s eurdpskou perspektivou, aj na
zaklade vyuzitia niektorych eurdpskych osved¢enych postupov,
ako bol napriklad program vzdeldvania dospelych, ktory sa
uskutocnil vo Svédsku v rokoch 1997 — 2002, alebo dudlny
systém odbornej pripravy v Nemecku a Rakisku. EU by mozno
mohla ulahcit zriadenie eurépskej vzdeldvacej siete pre neza-
mestnanych pracovnikov, ktord by pontkala moznost
komplexného dvojrocného vzdeldvania. Vdaka nemu by bolo
mozné zmenit profesiondlnu drdhu, zapojit sa do pracovnych,
uciovskych alebo Studentskych vymen medzi réznymi clen-
skymi $tdtmi, a to prostrednictvom vyddvania cezhrani¢nych
vzdeldvacich poukazov a systému prenosu kreditov za absol-
vovanie kurzov. Kone¢nym cielom by bolo ziskanie vzdjomne
uzndvanej odbornej kvalifikdcie.

5.2.2 Ak by mal tento systém k dispozicii primerané
financné prostriedky a ak by ho vo velkom rozsahu prijali
Clenské stity v rdmci doslednych zmluvnych ustanoveni
s pracovnikmi, ktori by sa do takéhoto programu dobrovolne
zapojili, mohol by prispiet k tomu, aby sa na vysoko kvalitnych
pracovnych miestach udrzal velky pocet dlhodobo nezamestna-
nych osob, ktoré by inak urcite nenasli pracovné uplatnenie. To
by bolo prinosom ako pre dotknuté osoby, tak aj pre celkovy
spolocensky kapital eurépskych krajin.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kam speje euro po 10
rokoch existencie? Hospodiarska a politickd budiicnost EU a novd zmluva“ (stanovisko z vlastnej
iniciativy)

(2013/C 271/02)
Spravodajca: pan Carmelo CEDRONE

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor sa 12. jila 2012 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Kam speje euro po 10 rokoch existencie? Hospoddrska a politickd budiicnost EU a novd zmluva®.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovt tiniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 134 hlasmi za, pricom 27 ¢lenovia hlasovali proti a 22 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporacania pre budiicnost eura

1.1 EHSV pokladd vznik eura a HMU za najvyznamnejsiu
etapu europske] integracie. Bol stcastou strategického planu
Unie v ramci vizie, ktord inpirovala Zmluvu o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva uhlia a ocele a rimsku zmluvu. Bol velkym
a odvadznym usilim, vkladom do budicnosti, ktord vyvolala také
velké nddeje, Ze vietci boli presvedceni, Ze sila spolocnej meny
prekond odpor, ktory este pretrvaval a branil vytvoreniu tplnej
hospodérskej a menovej ako aj politickej tinie, ako by si to bola
situdcia vyzadovala. Euro vSak stdle zostdva predpokladom
tohto vietkého.

1.2 Po dlhych dvadsiatich rokoch v3ak treba pripustit, Ze sa
tak nestalo. MoZno aj preto, lebo euro nebolo vystavené
ziadnym vndtornym ani vonkaj§im vdznym otrasom, mozno
aj pre pretrvavajici nedostatok dovery v Eurépe medzi kraji-
nami, ktoré tver poskytuji a tymi, ¢o ho prijimajd, ¢o nakoniec
vedie k nedostatku stdrznosti a dovery voc¢i nasim vlddam.
Vsetci si zvykli na pokoj a jestvujici blahobyt. Zdalo sa, Ze
vetko ide hladko, ale pokoj to bol len klamlivy. Nastup medzi-
narodnej hospodarskej a financnej krizy, ktord dolahla na EU,
vyvolal poplach a sposobil, Ze sa naplno prejavili protirecenia
vo vnitri Struktiry HMU, ktoré sposobili, Ze euro stratilo
svoju pritazlivost Na zaciatku sa myslelo, Ze na to, aby HMU
fungovala, sta¢i niekolko ,uctovnych pravidiel ako napriklad
pakt stability, zatial ¢o problém nebol povahy technickej, ale
hospodarskej a politickej.

1.3 EHSV si uvedomuje vyznam stability. Tato stabilita sa
vSak nemd tykat len cien alebo hospodarsko-finan¢nych instita-
cif, ale aj politiky a socidlnych podmienok. Obcania maju
prévom dojem, Ze s to prave oni, ktori musia platit najvyssiu
cenu za krizu, ked musia spldcat dlh, a nie banky, ktoré zohrali
v krize rozhodujiicu dlohu, a Ze to je nespravodlivé. EHSV je
presvedéeny, Ze usporné opatrenia nie st politicky dlhodobo
tnosné. V niektorych krajindch uz presiahli medze tnosnosti.

1.4 EHSV sa preto domnieva, Ze jednotnd mena bude udrza-
telnd len vtedy, ak sa podar{ dosiahnut konvergenciu hospodar-
skych kapacit krajin eurozény a zvysenie ich konkurencieschop-
nosti ako celku. To st ciele, ktoré si vyzaduju tak hospodarske,
ako aj politické asilie. Krdtkodobé vylepsenia nestacia. Potrebny
je kvalitativny skok, pri ktorom budd dolezité nielen mena
a hospodarstvo, ale aj politika, suverenita, ludia a schopnost
viest dialég medzi eurdpskymi ndrodmi. Potrebujeme vicsiu
politickt  integraciu, menej riadenia hospodarstva Stitom
a socidlne trhové hospodirstvo, aby rast a zamestnanost dostali
novy impulz a aby euro bolo opit vnimané ako vyhoda, a nie
naopak.

1.5 Zo stanoviska jasne vyplyva, Ze ndvrhy EHSV si
proaktivne, kym odpovede Komisie a Rady na krizu boli a st
prevazne reaktivne. Pripominame napriklad, Ze v Zmluve
o stabilite, koordinacii a sprive v hospodirskej a menovej
unii sa kladie doraz na stabilitu, nie si v nej v§ak navrhnuté
spolo¢né finan¢né ndstroje na oZivenie hospodirstva a pre
zamestnanost, aj ked dohoda o osobitnom ochrannom mecha-
nizme (SSM) je vyznamnym krokom vpred, chyba tu vSak dove-
ryhodny a konkrétny plan postupu pre politickii Gniu. Eurdpa
vSak musi opat produkovat blahobyt, aby ho mohla spravodlivo
rozdelovat. Je to najlepsi spdsob, ako zmiernit protesty. Len
nutit k dspornym opatreniam nestaci.

1.6  EHSV ziada, ako to uZz urobil niekolkokrdt, aby sa
v zdujme zdchrany eura a Eurdpy vykonala pravdivd analyza
situdcie, v ktorej sa nachddzaji, a to pokial ide o ich politické
a hospodarske hranice, prinosy a straty, ako aj zodpovednost za
siCasnd situdciu. Konaf treba rychlo. Velké slova, klamstva
a rozpravky uZ naozaj nie si na mieste. Len tak moZno
zabranit rozpadu Eurdpy, ktord je dlh3i ¢as na dpadku. Preto
by bolo lepsie neobvifiovat z populizmu tych, ktor{ protestuji
proti nanttenym obetiam. Eurdpa sa musi naucit poctvat bez
arogancie. Nemoze sa dalej tvarit, Ze ni¢ nepocuje.
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Névrhy na doviSenie HMU: chybajice prvky
V hospodairskej oblasti:

1.7 EHSV sa domnieva, Ze najlep$im sposobom ako dovisit
HMU, zabrénit recesii, znizit Statny dlh a stabilizovat rozpocty,
je obrétit sticasnii zdsadu, na ktorej spociva hospodarska kultdara
EU (stabilitou k rastu) a vziaf za zaklad rast, nie dsporné opat-
renia, a podporit novy pakt na (vzdjomnii) podporu rastu,
zamestnanosti a stability, aj zapojenim socidlnych partnerov
(rastom k stabilite). Vybor je presvedceny, ze

i) ozivenie nemozno dosiahnuf len opatreniami v oblasti
menovej (napriklad poskytovanie rozsiahlej likvidity banko-
vému systému, nizke tirokové sadzby) a fiskdlnej politiky (v
sicasnosti v mnohych krajindch obmedzend v dosledku
nutnosti fiskalnej konsoliddcie), ale sa musi podporit aj
zvySenim investicii v sektore alternativnych zdrojov energie,
zivotného prostredia a investicii do socidlnej oblasti
a vytvorenim dopytu stkromného sektora po investicnom
majetku a sluzbéch, pricom treba zohladnit aj potreby
domdcnosti;

ii

=

tymto spdsobom je mozné zniZit velmi vysoki mieru
nezamestnanosti a dosiahnuf vynos z dani potrebny
na zniZenie verejného dlhu a deficitu $titnych rozpoctov;

iii) tieto investicie nemdzu byt financované len na zdklade
vzorca ,viacej dani — viacej verejnych vydavkov®, ale dlho-
pismi, ktoré by pritiahli celosvetové prebytky tispor
bez moznosti investovat, ¢im by sa podporil rast tak
v EU, ako aj v celosvetovom meradle: rast, ktory by zvyso-
vali vytazky z financovanych projektov, nie daniové presuny
medzi clenskymi $tatmi;

prednostne by sa mala posilni finanénd kapacita
podnikov, predovsetkym malych a strednych podnikov,
z ktorych dnes mnohym hrozi zdnik, pretoze nemajt
dostatok tverov na kipu komponentov a surovin, a to aj
preto lebo centrélne banky pozaduji od bank, ktoré posky-
tujd dvery malym a strednym podnikom, prili§ vysoké
zdruky;

=

v) priamo by sa mali podporit verejné investicie na podnietenie
rastu tym, Ze by boli na zdklade ,zlatych pravidiel* vycle-
nené z rozpoctu, teda na zdklade systému spolo¢nych pravi-
diel, ktoré by v ocakdvani eurépskych dlhopisov (eurobon-
dov) zohladnovali aj tiroven zadlZenia domdcnosti v prislus-
nych krajindch ().

() U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10.

1.8 Uplatiiovat zosdladené politiky zamerané na udrza-
telnost eura a zniZenie rozdielov medzi hospodérstvami jedno-
tlivych krajin pomocou pldnu solidarity, ktory nasmeruje inves-
ticné zdroje do krajin so slabsim hospodarstvom, a to prostred-
nictvom cielenych projektov a daiovych prevodov a v pripade
potreby aj prostrednictvom integracie trhu prace a socidlnej
politiky. Ide teda o symetrické prispdsobovanie: spolo¢né
fondy na zdchranu krachujicich bank, eurépske poistenie vkla-
dov, tnijné dlhopisy, eurobondy, spolo¢né politiky na zniZenie
vonkajsieho deficitu EU atd. (vytvorenie spolo¢ného kompen-
zatného fondu alebo fondu na prisposobovanie sa).

1.9 Vytvorit hospodirske riadenie EU a prekonat stcasné
koordina¢né opatrenia, ktoré nepriniesli dobré vysledky,
a premenit Euroskupinu na orgdn, ktory bude rozhodovat
tnia pri oddelenych hospodarskych politikich uz nie je udrza-
telnd. Spoloc¢né riadenie (ako v pripade fiskdlnej dohody) na makro
a mikro drovni (spustenim priemyselného balika) vsak moze
nasmerovat hospodarsku a dafiovi politiku na rast, zamestna-
nost a socidlne zaclenenie.

1.10  Smerovat k spoloénému rozpo¢tu v Eurozéne, samo-
zrejme so spoloénymi pravidlami, zjednotenim obchodnej poli-
tiky a platobnej bilancie, medzi ktorymi st dnes velké rozdiely.
Dosiahnut dariovt konsoliddciu posobenim na $truktiru multi-
plikdtorov s cielom uvolnit zdroje na podporu rastu a zames-
tnanosti a spustit reformy schopné zvysit produktivitu slabsich
krajin (%).

1.10.1 V kazdom pripade je potrebné redukovat afalebo
zmiernit sicasné dsporné opatrenia v najviac zadlzenych kraji-
nach v zdujme zvysenia dopytu vo veritelskych krajinich. Na
zvysenie zamestnanosti a v zdujme socidlnej spravodlivosti je
potrebné, aby stcasne konali ¢lenské staty v oblasti dlhu a struk-
turdlnych reforiem a EU v oblasti rastu prostrednictvom soli-
ddrneho pldnu. V case recesie nie je vhodné prijimat dsporné
opatrenia, ako to robi EU. Ak sa znizenie dlhu spija s obme-
dzenim tverov, je pre hospoddrstvo velmi skodlivé.

V menovej a finan¢nej oblasti:

1.11  Preto je potrebny systém, ktory dokdze tlmit chyby
a slabosti jednotlivych krajin, sprevadzat proces reforiem a znizit
hospodarske rozdiely a nerovnovahu medzi krajinami Euro-
zény, a to aj menovou politikou.

@) U.v. EU C 133, 9.5.2013, s. 44
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1.12 Samotnd ECB nesie dosledky obmedzeni HMU. Podla
zmluvy mala uplatiovat jednotnd menovd politiku, takmer
federdlnu, zatial ¢o hospodirstva jednotlivych krajin boli

a stdle sii rozdielne a existuje medzi nimi velkd nerovnovéha.
Preto boli by boli byvah potrebne a boli by nadalej potrebné,
ako uz bolo povedané, ndpravné opatrenia zo strany EU. Zabra-
nilo by sa tym nadmernému vystaveniu a zefektivnila a vyvézila
by sa ¢innost ECB zamerand na stabilizovanie cien, znizili by sa
existujiice narusenia a nerovnovaha, ktorych pretrvdvanie moze
ohrozit samotnt existenciu jednotnej meny, ako sa ukdzalo
pocas poslednej krizy Stitneho dlhu, comu zabrénil len
rozhodny zdsah guvernéra ECB. Je to nevyhnutné na podporu
hospodarskej integracie, ktord zaostdva za menovou integraciou,
aspofi do prekonania sticasného deficitu manddtu ECB a deficitu
politiky EU.

1.12.1  Na ECB sa v sticasnosti kladd prilis velké ndroky. Aby
sa lepsie zhostila svojej tlohy a mala k dispozicii rovnaké
moznosti, musi mat rovnaké funkcie a rovnaky mandit ako
FED, vrdtane funkcie veritela poslednej instancie, aby mohla
znizit rozdiely v trokovych sadzbdch. Musi to teda byt mandat
uplny, ktory ECB umozni prijimat v pripade potreby aj opat-
renia na podnietenie rastu.

1.12.2  V tomto obdobi sa medzi centrdlnymi bankami na
tito tému vela diskutuje. Banky chcd vediet, aké stratégie by sa
mali prijaf na oZivenie rastu. Ide o stary problém vztahu medzi
uspornymi opatreniami a rastom. Teda medzi infliciou a rastom
a medzi rastom a zamestnanostou. Tak napriklad americkd FED
(aby splnila svoju tlohu znizif mieru nezamestnanosti na 6 %)
emituje kazdy mesiac na trh 85 milidrd doldrov (podobnd poli-
tiku sa podla vsetkého chystd uplatiovat aj britskd Bank of
England. Této situdcia stavia do slabej pozicie ECB, ktord na
rozdiel od inych centrdlnych bank je bez vlidy a rozpoctu.
To sa tyka aj kontroly vztahu medzi menami. ECB by mala
mat tiez zodpovednost za politiku vymennych kurzov. Tato
pripadd podla zmluvy len Rade, ktord md prdvo uzatvdrat
formalne dohody o vymennych kurzoch eura vo¢i mendm
tretich Stdtov.

1.12.3  DIh: je dalsim dolezitym aspektom HMU. EHSV uz
v tejto suvislosti predlozil konkrétny ndvrh ako odnat 60 %
stdtnych dlhov z trhu, a tym zabrénit $pekulativnym vplyvom
trhu na eurozénu (?). Je jasné, Ze dokonéend HMU a spolo¢ny
rozpolet eurozény by umoznili aj vydavat spolo¢né dlhopisy
(pochopitelne v rdmci spolo¢ného rozpoctu eurozony).

1.13  Pokial ide o cely finanény a bankovy systém je podla
EHSV potrebné ¢o v najkratom case dokoncit vsetky aspekty
opatreni, ktoré iniciovala EU (). Tieto opatrenia patria medzi

() U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10. )
() U.v. EU C 44, 15.2.2013,s. 68 a U. v. EU C 11, 15.1.2013, 5. 34.

najaéinnejsie a najdolezitejsie pre dokoncenie HMU, jej stabilitu
a vaitorny trh.

Politicky a instituciondlny aspekt

1.14  EHSV sa domnieva, Ze budtcnost Eurépy a jej institu-
ciondlneho usporiadania musi spo¢ivat na schémach obsiahnu-
tych v ,ideologickom modeli“, aj ked sa ,federdlny* model zda
najvhodnejsi, a zaoberat sa skor funkénymi a podstatnymi
aspektmi, ak md myslienka Eurdpy prezit. Eurdpy, v ktorej
budii Tudia a solidarita opdt jej hlavnym cielom. Hospodérstvo
sa musi toit okolo nich, a nie naopak. Je nacase zacat nové
dielo, ktoré povedie k vytvoreniu politickej, hospodirskej
a socidlnej tinie. Nesmelé a neprimerané, hoci chvdlyhodné
pokusy Rady sa ndm vsak javia ako skuto¢ne nepostalujtice.
V  zdujme solidarity musime skoncovat s egoizmom,
utopizmom zdujmov, ktory akoby zaplavil Eurépu. Musime
zastavit alebo zmiernit politiku Gspornych opatreni, aby sa
zmensilo utrpenie, aby sa praca a rast vratili do popredia jej
iniciativ.

1.15  Preto je potrebne smerovat k politickej a socidlnej
Gnii, ktord umozni dokoncenie HMU v siilade s uvedenymi
ndvrhmi. Zvysit demokratickost (rozhodovanie vi¢sinou hlasov)
a transparentnost’ rozhodovacieho procesu v zmysle pozitivnej,
vyvazenejsej integricie a spolocne] zvrchovanosti, a tym zniZit
rozdiely v procese integricie. Potom by EU mohla vystupovat
jednotne aj v medzindrodnych Struktirach.

1.16 Novd zmluva: EHSV sa domnieva, Ze velkd cast
navrhov hospodarskej povahy uvedenych v stanovisku moze
byt uskuto¢nend bez zmeny alebo doplnenia zmluvy. Tam,
kde to bude potrebné, mozno konat prostrednictvom posilnenej
spoluprice medzi krajinami, ktoré s ndvrhmi sidhlasia (ako
v pripade fiskdlnej dohody) aj preto, aby sa postupovalo
rychlejsie a vyhlo pripadnému riziku rozkladu EU vzhladom
na nové toky zvonku a pokracovanie v politike Gspornych
opatreni. Daliou moznostou ako prehibit integriciu moze byt
udelenie tstavodarného mandatu budiicemu Eurépskemu parla-
mentu, ktorého ndvrh by mohol byt predlozeny aj na vieobecné
referendum, usporiadané vo vsetkych zainteresovanych kraji-
nach stcasne.

Medzindrodny aspekt

1.17  To, ¢o sa deje v Eur6pe, mé ddsledky aj na medzind-
rodnom poli a naopak Preto by boli potrebné efektivnejéie
medzindrodné organy s vdcsimi rozhodovacimi prédvomocami,
aby sa zabezpecilo tcinnejsie celosvetové riadenie. EU by tu
mala mat jednotné zastdpenie, asponi pokial ide o eurozénu.
Skupina G20 by mala mat moznost vytvorit ,hospodarsky
a socidlny vybor* pre celosvetovy rozvoj a uplatiovat danové
stimuly.
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1.18  Avsak len iné politické usporiadanie, sddrznejsie
a demokratickejsie, moze EU okrem lepsicho vnidtorného
riadenia umoznit aj efektivnejsie vonkajsie riadenie a jednotné
vystupovanie na medzindrodnej scéne. Najmi pokial ide o vztah
medzi menami (aby sa zabrénilo skoddém na hospodérstve EU)
a vztah medzi hospoddrstvami na celosvetovej Grovni, predo-
vSetkym s rozvojovymi krajinami.

1.19  V krétkosti ide o tieto Styri ndvrhy na dokoncenie
projektu eura:

i) Hospodarske riadenie EU (pre rast, zamestnanost, hospo-
dérsku a socidlnu stdrznost), spolo¢ny rozpocet eurozény
a znizenie hospodarskych rozdielov medzi krajinami euro-
z6ny.

ii) Menové a finanéné riadenie: posilnenie manditu ECB,
dokoncenie vndtorného trhu pre financnictvo a banky.

iii) Politickd a socidlna tinia.

iv) Posilnenie medzindrodnej tlohy EU a celosvetového riade-
nia.

2. Uvod

2.1  EU dnes prechidza velmi tazkym a nebezpecnym obdo-
bim, ktoré mdze mat ovela negativnejsie dosledky, nez st aktu-
dlne hospodarske a socidlne problémy. Toto stanovisko
z vlastnej iniciativy sa zaoberd otdzkami, ako je nutnost respek-
tovat zavazky v oblasti hospoddrskej a socidlnej sudrznosti
prijaté na zdklade zmluvy, podporit novit hospodarsku
a menovu politiku pre rast a zamestnanost, proaktivnejsie poli-
tiky inovdcie, vytvorit eurépsky fond rizikového kapitilu pre
malé a stredné podniky a nakoniec pracovat pre buddcnost
EU ().

2.2 Aj v EU Celime velkym hospoddrskym zdujmom, ktoré
sa rozchddzaju namiesto toho, aby sa stretdvali. Euro nenesie
zodpovednost za to, ¢o sa deje (°). Dlho bolo odkdzané samo na
seba a este teraz sa cakd, Ze ,sporné strany” (vlady) sa konecne
rozhodnd, ¢o robit.

2.3 Ulohou EHSV je daf na tieto vyzvy priamu a jasni odpo-
ved, bez zastierania reality, s velkou prezieravostou, a vedomim
toho, o ¢o vSetko tu ide a na akej Grovni dochadza k stretom.

() U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10.
(°) Helmut Schmidt: ,Vsetko, o sa hovori a piSe o tdajnej krize eura,
st lahkomyselné tdraniny.”

Tymto stanoviskom chce aktivne a jasne prispiet k zaviSeniu
HMU a prekonaniu krizy v zéujme pracovnikov, podnikov
a obcanov EU, predovietkym eurozony, ktord najviac trpi
v dosledku sticasnej krizy.

3. Maastrichtskd zmluva: menovd politika a sidrznost
3.1 Menovd tinia

3.1.1  Prijatie jednotnej meny by bolo byvalo optimdlne pre
krajiny, ktoré s vystavené symetrickym Sokom, alebo ktoré
maju mechanizmus absorpcie asymetrickych Sokov. Empirické
Stadie ukazujd, Ze pravdepodobnost asymetrickych Sokov je
v Eurépe vyssia nez v USA. Na asymetrické Soky v jednotlivych
krajindch eurozény nemdze, prirodzene, reagovat jednotnd
menové politika ECB, ktorej primdrnym cielom je cenové stabi-
lita v menovej tnii. Preto je potrebny iny, dostato¢ne efektivne
fungujiici mechanizmus vyrovndvania sa s tymito Sokmi.
Spolo¢nd menovad politika ECB bude pre ¢lenov eurozény
o to menej vhodnd, o ¢o nizsia je mobilita vyrobnych faktorov,
otvorenost ekonomik, synchronizicia ekonomickych cyklov,
diverzifikicia produkcie a finan¢nd integricia, o ¢o nizZ§i je
rozsah vzdjomného obchodu, o ¢o rigidnejsi je trh price a o
¢o vyssie st inflacné diferencidly medzi jednotlivymi ¢lenskymi
ekonomikami. Cim slabsie budt fungovat adaptacné mecha-
nizmy zmierfiujice negativne dosledky asymetrickych Sokov
(cenovad a mzdova pruznost, mobilita pracovnych sil a kapitdlu
cez hranice clenskych krajin, ¢i fiskdlny federalizmus), tym
horsie sa krajina bude vyrovndvat so stratou vlastnej menovej
politiky.

31.2 HMU je pravdepodobne hlavnym pilierom Maastri-
chtskej zmluvy, ale nie jedinym. Dovody pre vznik tejto unie
neboli len hospodarske, ale po pade berlinskeho mdra aj poli-
tické. Mnohé krajiny zostali v tejto zmenenej situdcii len prekva-
penymi a nezdlastnenymi divakmi, aj v pripade skoro okam?zi-
tého zdniku NDR a menovej parity medzi zdpadnou
a vychodnou markou (vymenny kurz jedna k jednej), ktoru
podporila spolkova banka. Rozhodnutie o tiplnej HMU sa radsej
odlozilo, ¢im vzniklo vSeobecné ocakdvanie, ktoré sa neskor
ukdzalo ako iluzérne, ze za menovou tniou bude nasledovat
aj politickd dnia, Ze euro sa stane hnacou silou federdlne;
Eur6py. Nestalo sa vSak tak.

3.1.3  Unia mala dat euru nielen krytie a jednotny hlas, ale aj
vietko to, ¢o mu chybalo. Namiesto toho sa vychddzalo z toho,
Ze na to, aby HMU fungovala, sta¢i niekolko ,pravidiel“, ako
napriklad pakt stability s arbitrdrnymi parametrami. Bol to
samoreferencny systém povazovany za neomylny. Nefungoval
viak tak, ako sa ocakdvalo. Aj mandit ECB je jednosmerny,
v porovnani s inymi centrdlnymi bankami viacej obmedzeny.
Tieto protire¢enia sa naplno prejavili s ndstupom financnej
krizy, ktord EU spozorovala s vyraznym oneskorenim,
a potom pocas krizy Stitneho dlhu, ktord euru vzala jeho
aureolu a magickd silu. Tym sa natolko znizila jeho pritazlivost,
ze dnes je vnimané ako hrozba alebo rafinovand zbran na
zdovodnenie Gspornych opatreni.
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3.2 Touto politikou je ohrozenid hospodidrska a socidlna
stidrznost, dalsi pilier Jednotného eurdpskeho aktu a Maastri-
chtskej zmluvy, kde sa vysokd miera zamestnanosti a vysoka
Zivotnd droven definuje ako ciel EU. Prdve tento ciel sa
v dosledku stcasnej krizy stratil z eurdpskej agendy. Aj ked
sa o sudrznosti v poslednom case opit zacalo hovorit, je stile
bez pouzitelnych ndstrojov, a preto nemd Ziaden prakticky
vplyv na redlne hospoddrstvo a na zamestnanost.

4. Prvych desat rokov existencie eura
4.1 Vyhody

4.1.1 Do roku 2008 fungovala HMU z menového hladiska
pre clenské stity eurozény pomerne dobre. Zjednodusil sa
obchod, odstranili sa rizikd spojené s vymenou meny, devalvacia
v suvislosti s hospodarskou sttazou, nastolila sa stabilita cien
(priemernd ro¢nd infldcia 2,03 % odhliadnuc od vynimocnych
vykyvov v niektorych krajinach, ktoré prechadzali zo starého na
novy systém), znizili a vzdjomne sa zblizili tirokové sadzby (az
do roku 2009!), zvysila sa zamestnanost (bolo vytvorenych
14,5 miliénov novych pracovnych miest) (7), dosiahla sa celkova
vyvdzenost beznych actov, pomer dlh/HDP bol niZ$i nez
v Japonsku a USA, vymenny kurz vo¢i doldru bol stabilny
(nieco cez 30 %) pod vplyvom slabsich hospodarstiev.

4.1.2  Tolko celkovy prehlad. Inak je tomu vSak, ked sa
situdcia hodnoti po jednotlivych krajindch. Hlavné vyhody
mali tie krajiny, ktorych hospodadrstva bolo zdkladom pre stano-
venie parametrov pre zavedenie eura. Ich rast a produktivita sa
zvysili, vyvoz velmi vzréstol (priblizne dva triliény doldrov od
roku 2000 len v pripade Nemecka) a platobnd bilancia bola
pomerne vyvazend (%), kym iné krajiny mali len diastoéné
vyhody afalebo skutocné nevyhody. Dovodom je asymetria
v savislosti s jednotnou menou, ktord nati krajiny s deficitom
ku korekcidm, kym krajiny s nadbytkom nie. Okrem toho treba
vziat do tvahy, Ze jednotlivé krajiny reagovali na podmienky,
ktoré vznikli zavedenim eura, rozdielne.

4.2 Ndklady

4.2.1  Naklady, ktoré je potrebné zohladnit, sti ndklady v stivi-
slosti s rozdielnou konkurencieschopnostou jednotlivych krajin,
so stratou ich suverenity v oblasti makroekonomickej politiky,
vymenného kurzu, konkuren¢nou devalvéciou atd.

4.2.2  Bez primeranej a tplnej HMU priniesla kriza dalsie
ndklady ako prevod bankovych pasiv na verejné rozpocty

() Aj ked s rozdielnou mierou (priemerny rast v rokoch 2001 az 2006
bol 1,6 %), kym v troch krajindch EU-15, ktoré sa nestali sticastou
eurozony, dosahoval 2,3 %. Tak to bolo aj s nezamestnanostou,
ktord bola v tychto krajindch skoro o 3 % nizsia.

(®) ,Vsetok nds prebytok je vlastne deficitom inych. Pohladdvky, ktoré
médme voci inym, st ich dlhy. Helmut Schmidt.

a zvysenie dlhu s ndrastom tazkosti v uz zadlzenych krajindch.
Uniu to rozdelilo: na jednej strane st veritelia, na druhej
zadlzené krajiny, ktoré sa stdle viacej podobajii krajindm
treticho sveta. Veritelské krajiny totiz prehlbuji chudobu na
juhu a zvy$uji bohatstvo na severe. Sta¢i pomysliet na preby-
tok, ktoré nahromadilo Nemecko, nie v rdmci internej bilancie
eurozény (v tomto pripade by bola platobna bilancia EU vyrov-
nand), ale v rdmci svojho prebytku voci tretim krajindm, ktory
je taky vysoky, Ze z dlhodobého hladiska by mohol vystavit
samotnych Nemcov finanénému riziku, ktoré by uskodilo ich
hospodarstvu.

4.3 Problematické aspekty

43.1 Rozne S§trukturdlne problémy a nedostatky systému
riadenia meny: obmedzenia Paktu stability a rastu, ktory sa
niektoré krajiny snazili odstrénit, ked im sposoboval problémy
(Nemecko, Franctizsko a Taliansko); chybajiica kontrola ukazo-
vatelov produktivity; chybajice ndstroje na zvlddanie krizy;
néklady na zotrvanie v eurozéne; systémové rizikd, hospodarska
nerovnovaha medzi krajinami a zachovavanie fiskélnej a rozpo¢-
tovej suverenity clenskych Stitov.

432  Medzi clenskymi $tdtmi, ktoré boli v eurozéne a tymi,
ktoré v nej neboli, najmd v pripade Spojeného kralovstva, vSak
nedoslo k odstrdneniu rizika vymenného kurzu a devalvdcie
v zdujme zvySenia konkurencieschopnosti. Vyznamné zniZenie
hodnoty libry voci euru v relativne kratkom case narusilo
rovnaké podmienky hospoddrskej sutaze, ktoré mali platit na
spolo¢nom trhu.

4.3.3  Z hospodarskeho hladiska je najkritickejsim aspektom
hospodarska nerovnovéha, ktord tu bola uz pred rokom 2 000.
Tato situdcia poskodzovala najslabsie krajiny, kde sposobila
skuto¢né ,asymetrické Soky“, aj v dosledku masivnych tokov
kapitdlu do Nemecka. ECB v stcasnosti nemd ndstroje na
stimenie tychto asymetrickych $okov. Dal§im problémom,
ktory sa vynoril postupne s ndstupom finanénej krizy (°), bol
vplyv medzindrodnej situdcie.

434  NajvacSou chybou vSak bolo domnievat sa, Ze
spolo¢nd mena je moznd bez akéhokolvek obmedzenia suvere-
nity ¢lenskych §tdtov, teda nielen rozpoctu, ale najmid oddelenej
spravy dlhu a bankového a finan¢ného systému, ktory zostal
v kompetencii ¢lenskych 3tdtov, vritane systému dohladu.

() U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 10.a U. v. EU C 143, 22.5.2012,
s. 10.
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4.3.5  Najzdvaznej$im nedostatkom politickej povahy bolo
nakoniec zavedenie eura bez spolo¢nej $truktiry a bez jednot-
ného hlasu, odhliadnuc od dsilia, ktoré z €asu na cas vyvinula
ECB s cielom odstranit tento nedostatok. Takto sa ECB dostala
od svojej nezévislosti zakotvenej v zmluve k plneniu dlohy
suplujicej politiku s cieflom zabrdnit $koddm na spolo¢nej
mene a EU (19). Tak, ako sa v pripade rastu prejavila dloha
najsilnejSej krajiny.

43.6 EHSV sa vsak domnieva, Ze euro sa stane udrZa-
telnejsim, ak dojde ku konvergencii hospodarskej vykonnosti
krajin eurozény s ciefom podporit homogénnejsi rast, a ak sa
vytvori politickd tnia, ktord tieto rozdiely urobi prijatelnymi,
pretoZe tu nejde Gétovny problém, tu ide o problém poli-
ticky, ktory sa tyka aj demokracie, a teda spravodlivejsicho
vyvazenia hlasov v roznych rozhodovacich organoch. Zotrvavat
pri hospodarskom a ,i¢tovnom* aspekte je iliziou a chybou,
ktoré si uz nemodzeme dovolit.

5. Medzindrodné savislosti.

5.1  Sacasné udalosti v Eurépe maju dosah aj na medzind-
rodnd droven a naopak. Velmi silne si navzdjom poprepdjané
hospodarstva, dlhy, financie, obchod, vztah medzi menami
a iné. Plat{ to najmi pre eSte uzsie prepojenie medzi hospodar-
stvami na obidvoch brehoch Atlantického ocednu. Tak to bolo
aspon do roku 2009. V stcasnosti sa viak dochddza k oZiveniu
amerického hospodarstva, zatial' o eurdpske zostdva v recesii.
Nie je to len dosledok rozdielov medzi tlohou americkej FED
a tlohou ECB, ale aj ciasto¢ne aj dosledok dvoch rozdielnych

hospodarskych skol.

5.2 Pre celé svetové hospodarstvo by vsak boli potrebné
efektivnejSie medzindrodné orgdny s vacsimi rozhodovacimi
prdvomocami, aby sa zabezpecilo Ucinnejsie celosvetové
riadenie (prostrednictvom FMI, Svetovej banky, MOP, WTO).
Skupina G20 by mala byt lepsie Struktirovand, aby mohla
prijimat zdvdzné rozhodnutia. Mal by sa napriklad vytvorit
Jhospodarsky a socidlny vybor“ pre celosvetovy rozvoj, mali
by sa vyuzivat danové stimuly, riadit vzfahy medzi menami
s cielom zniZit diskrimindciu v obchode aj vdaka vic3ej pravo-
moci ECB konat.

5.3  Prebytok dspor na svetovej drovni Rast md podstatny
vyznam aj pre zvySok celosvetového hospodarstva. Varovanie
FMI, Ze Eurépa okrem opatreni na zniZenie zadlZenia a deficitu
musi prijat aj opatrenia na podnietenie rastu, prichddza v pravy
¢as a pravom. Na celosvetovej tirovni jestvuje prebytok dspor,
pre ktory nejestvuji Ziadne moZnosti investovania. Mdrne sa
hladali moznosti investovania pre fondy sikromného kapitdlu

(%) ,Euro by mohlo vyostrit politické napdtie medzi clenskymi krajinami
menovej tinie aZ do takej miery, Ze by vznikla situdcia pre vypuknutie
novych konfliktov, dokonca aj konfliktov vojenskych”, Martin Felstein
a Milton Friedman.

(private equity) vo vyske skoro 2 milidrd americkych doldrov ().
Najdolezitejsi Statny investiény fond Nérska znizuje kvétu pre
eurpske investicie o viacej nez polovicu a dve pitiny (1?).
V roku 2011 zaznamenal najdolezitejsi dzijsky $tatny investi¢ny
fond ,China Investment Corporation” stratu v investicidch do
nastrojov private equity a zniZil svoje portfélio sikromnych
cennych papierov z polovice na jednu Stvrtinu a hladd
moznosti  dlhodobych investicii skor vo verejnom nez
stikromnom sektore (13).

6. Prebiehajiice opatrenia v EU

6.1  ENSF/EMS: vzhladom na vyostrenie krizy, ktord vyustila
do 3$pekulativnych dtokov proti euru, bez toho, aby sa proti
$pekulantom nie¢o podniklo, Eurépa sa pokusila reagovat na
roznych frontoch. Posilnenie eurépskeho zachranného mecha-
nizmu pomocou pripadného udelenia bankovej licencie je
prikladom w¢inného, hoci obmedzeného ndstroja na pomoc
Statom, ktorym nie z vlastnej viny hrozi krach, bojovat proti
$pekuldcidm s cennymi papiermi a dlhmi, aj ked' to vychodisko
z krizy nie je.

6.2  Bankovid tinia je dalsim pilierom. Naozaj nie je mozné
dlhodobo udrzat oblast s jednotnou menou a 17 roznymi
finanénymi trhmi a trhmi s dlhopismi, hlavne po krize, ktord
este prehibila segmentdciu narodnych trhov. Bankovd tnia sa
preto stava nevyhnutnym a prioritnym prvkom spolo¢ného
znd$ania rizik, ochrany sporitelov, aj prostrednictvom ,likvidac-
ného konania®, s cielom obnovit doveru v systém, ktory prestal
fungovat, a obnovit kolobeh financovania podnikov vo v3etkych
krajindch na zdklade pocétu zdujemcov, nie velkosti bank,
a zabrdnit presunu likvidity do menej rizikovych krajin a znizit
rozdiely v trokovych sadzbach. Této tinia by okrem toho tiez
znizila systémové riziko a prerusila vizbu medzi $tdtnym dlhom
a bankami. Aj tu treba pripomendt, ze pri zavedeni eura boli
ponechané bankové systémy oddelené, ¢o bolo velkou chybou.
To savisi hlavne s tym, Ze bankové systémy v niektorych
silnych krajindch st z velkej Casti verejnopravne.

6.3  Eurépsky bankovy dohlad dopina prebiehajice opat-
renia. Tito pravomoc je dand na trovni EU a vykondva ju
jediny tirad. Aby sa ukdzalo, Ze Eurdpa pontka dolezit pridant
hodnotu, je nevyhnutné podporit vicsiu transparentnost
¢innosti bank, zabranit konfliktu zdujmov a nekalym praktikdm
ako napr. manipulovaniu s tdrokovou sadzbou LIBOR. EHSV
prijima s uspokojenim ndvrh zriadit jediny mechanizmus
dohladu pod patrondtom Eurépskej centrdlnej banky, ktory
pokryje celt eurozénu a bude dostupny vSetkym ¢lenskym
Statom (14).

(") Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

('?) Reuters (2012). Stdtny investi¢ny fond Norska (610 milidrd americ-
kych doldrov) znizi svoje podiely v Eurdpe (30. marca 2012).

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(% U.v. EU C 11, 15.1.2013, 5. 34.
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6.4  EHSV hodnoti pozitivne novy program OMT (Outright
Monetary Transactions), ktory ECB umoziiuje kupovat Stitne
dlhopisy na sekunddrnych trhoch s cielom zastavit $pekuldcie
a zniZit rozdiely v drokovej sadzbe pri $tatnych dlhoch, a teda
pri eure. Spolu s inymi neStandardnymi opatreniami v oblasti
menovej politiky (aké boli uplatnené uz aj v minulosti) prijaté
na boj proti financnej krize to predstavuje vyrazni zmenu
v postoji ECB, aj ked v duchu zmluvy a sprédvnym smerom.
Aj v tomto pripade v3ak ide o technické ndstroje, ktoré nezna-
menajii konecné riesenie, ale vlidam a EU poskytujii cas na
prijatie potrebnych opatreni.

6.5 ECB

6.5.1  Ulohou ECB je zachovat cenovi stabilitu. Na dosiah-
nutie tohto ciela si musi zachovat politickﬁ nezavislost, ¢o
znamend, Ze ,nemoze Ziadat alebo prijimat pokyny* od vldd
ani EU. Je to sprévny status, aj ked tloha ,uzatvirat formdlne
dohody o systéme vymennych kurzov eura vo vztahu k mendm
tretich $tdtov* podla zmluvy prindlezi Rade (*°). Bez tychto
dohod alebo v obdobi medzi tymito dohodami by mala ECB
kurzovi politiku povazovat za sucast svojich pravomoci. ECB
sleduje aj sekundérne ciele ako napriklad prispievat k finan¢nej
stabilite, aj ked jej zdkroky v case krizy mozno zahrnif pod
primdrny ciel, pretoze z velkej Casti si ich vyzaduje nutnost
obnovit G¢inny systém prenosu menovej politiky, a tym
zachovat financnd stabilitu vSetkych krajin eurozény.

6.5.2  Pokial ide o vyvoj cien treba pripomentt, ze v stvislosti
s maastrichtskymi kritériami sa vyndra otdzka, ¢i je spravne, Ze
pri vypocte inflacného kritéria sa vychddza z priemeru inflcie
troch najtispesnejsich krajin EU, a nie eurozony.

6.5.3 Vo vieobecnosti je mandat ECB je v porovnani s inymi
centralnymi bankami viacej obmedzeny. ECB v prvom rade
nemd manddt na podporu rastu a zamestnanosti ako americkd
FED, aj ked ich menové politiky st si podobné. Sii vsak
podstatné rozdiely medzi USA (centralizovany dafiovy systém)
a EU v oblasti vykonu rozpoctovej politiky. Okrem toho je
tiloha ECB ako veritela poslednej instancie (lender of last resort)
obmedzend na bankovy systém. Nezhfia vlady (vlidu EU), ako
by to bolo v ,ndrodnom" kontexte, a ¢o by malo byt mozné
v dovisenej HMU. Jednotnii menovii politiku ECB okrem toho
stazuje skutocnost, Ze medzi jednotlivymi krajinami eurozény
ex1stu)u rozdiely a hospodarska nerovnovdha a chybaji
napravné opatrenia zo strany EU.

6.5.4  Je viak pozitivne, Ze na zdklade zdsady ,jednoty* euro-
z6ny ECB vyhldsila euro za ,nezvratné“ a po tvrdej konfrontacii
nakoniec, ako sme videli, sdhlasila s prijatim opatreni na

(') Clanok 219 ZFEU.

znizenie rozpidtia (spread) medzi Grokovou sadzbou na dlhy
jednotlivych ¢lenskych stitov tym, Ze im umoznila nakupovat
dlhopisy na sekunddrnych trhoch. Je to operdcia, ktord si vyza-
duje obnovenie rastu, eurdpsky plin zniZovania dlhu ako
doplnenie planu jednotlivych krajin (1).

6.5.5 Tym sa asponl zniZi narudenie hospoddrskej sttaze
sposobené ndkladmi na financovanie dlhu a investicif. Velké
finan¢né rozpitie este aj dnes zvacSuje jestvujicu nerovnovéhu,
ktord sa tyka aj platobnej bilancie.

6.5.6  EHSV sa okrem toho domnieva, Ze je potrebné znovu
sa zaoberat aj otdzkou podmienok, ktoré stanovila ECB
a EU. Nie je prijatelné, aby bankdm bola poskytovand likvidita
s velmi nizkymi sadzbami a bez akychkolvek podmienok,
napriklad pokial ide o pouzitie prostriedkov. Aspon cast
prostriedkov by mala byt pouZitd na investicie. Na druhej strane
pri nakupe Stitnych dlhopisov Eurépskou centrdlnou bankou
(Outright Monetary Transactions — OMT), aj ked tu je situdcia
ind, platia podmienky, ktoré s pre krajiny velmi tvrdé. Tieto
podmienky st zdovodiované hlavne tym, Ze je nutné prispd-
sobit sa logike ,trhu“, teda logike zmeneného, anonymného,
rychlo a bez zdbran reagujiceho trhu, ktory md so skutocnym
trhom len velmi malo spolocneho (V7). EU nemoze pristipit na
tito hru: extrémne prisne Usporne opatrenia pre obcanov
a podniky v ¢ase krizy a neutrdlny pristup k investorom/$peku-
lantom, ktorf sa skryvaji za obchodné banky a medzindrodné
investicné fondy, odhliadnuc od odhodlania guvernéra ECB
chranif euro v Case najvicsich ttokov.

6.5.7  Konanie ECB by vSak malo nezaujato podporit hospo-
dérstvo jednotlivych krajin s cielom znizit existujiice deformdcie
a nerovnovéhu aj s terajsimi ndstrojmi a prekonat sdcasny
deficit manddtu a politiky EU. Napriklad by sa mohol oZivit
medzibankovy trh v niektorych krajindch eurozény prostrednic-
tvom negativnych trokovych sadzieb na jednodiiové vklady
(overnight deposits) v ECB.

6.5.8  EHSV je okrem toho presvedceny, Ze okamzite treba
vyriesit otdzku dlhu (') v stlade s jeho ndvrhom a na dosiah-
nutie tohto ciela méd zdsadny vyznam konanie ECB a Rady.

(1% U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10.

(V) ,Trhy nepracujii pre ludi, ale proti nim. NaSou tilohou je preniest do trhov
a sveta financii duch solidarity socidlneho hospoddrstva“, Angela Merkel,
nemeckd kanceldrka.

(%) U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 10.
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6.5.9  Vybor povazuje za vhodné zvysit transparentnost
rozhodnuti ECB. Napriklad by sa mohli zverejiiovat vysledky
hlasovania zo zasadnuti Rady guvernérov ECB, a to v zdujme
zvysenia zodpovednosti guvernérov ndrodnych centrdlnych
bank ¢lenskych krajin menovej tnie. To by ich viedlo
k rozhodovaniu podla celkovych ekonomickych podmienok
v eurozdne, a nie podla vyvoja v ich ndrodnych ekonomikéch.

6.5.10  Dalsim problémom, na ktory by bolo vhodné
upozornit, je systém hlasovania v Rade guvernérov ECB (19),
hlavne pokial ide o nepomer medzi hlasovacim prdvom
a finanénymi prispevkami jednotlivych ¢lenskych $tatov. Tento
problém uz vznikol pri systéme platieb v rdmci Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu (EMS) a moze sa opakovat aj v buddc-
nosti napriklad v rdmci bankovej tnie.

7. Hospodirska buddcnost EU: Hospodirska a socidlna
Gnia — rast a zamestnanost

7.1  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné oZivenie vyvolané
investiciami v environmentilnej a socidlnej oblasti (%),
pretoze je presvedceny, Ze len samotnd stabilita nedokdze
zabezpecit oZivenie, ktoré zdvisi od dovery tak podnikov, ako
aj spotrebitelov. Vzhladom na ohraniCené ocakdvania sikrom-
ného sektora a nevyuzité kapacity podniky sa nemozu spoliechat
na to, Ze terajSie investicie predstavuji budiice zisky. Pokial
ob¢ania nemaja istotu, Ze si udrzia alebo ndjdu pricu, radsej
sporia alebo znizuji svoje dlhy namiesto toho, aby peniaze
minali. Vy$Sia miera nezamestnanosti len zvysuje pocet tych
osob, ktoré si nemozu dovolit mifiat peniaze.

7.2 Na vytvorenie dovery podnikov a obcanov je preto
potrebné, aby ozivenie vychddzalo z investicii na sposob
amerického planu New Deal (*!). Hlavné kritéria tu su tie,
ktoré od S$pecidlneho amsterdamského akéného programu
(1997) prijala ECB s manddtom podporit sidrznost a konver-
genciu v oblasti zdravotnictva, vzdeldvania, mestskej obnovy,
zivotného prostredia, ako aj transeurdpskych sieti.

7.3 Je to ciel, ktory mozno sledovat a ktorého dosiahnutie
vriti do obehu prebytok na tisporich na celosvetovej
drovni, ako je uvedené v bode 5.3. Niektoré investicné fondy
hladajii moznosti dlhodobo investovat, pretoze sa vytvoril
prebytok tspor v inych castiach sveta. Toto poskytuje vzdjomné
vyhody pre investorov z tretich krajin a pre eur6pske hospodar-
stvo. V tejto stvislosti moézu zohrat klticovi dlohu obidve ,ses-

(") Rozhodnutie Eurdpskej rady z 21. marca 2003.

(2% Pozri uznesenie zo zasadnutia Eurdpskej rady v Amsterdame v roku
1997, bod. a zdvery mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady
v Luxemburgu v roku 1997, body 37-40.

@) U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 10.

terské institicie* skupiny Eurdpskej investi¢nej banky, teda EIB
a EIF (Europsky investi¢ny fond).

7.4  Preto treba privitat navySenie upisaného zdkladného
kapitdlu EIB. Aj projektové dlhopisy mozu zohrat vyznamni
tlohu pri oZiveni hospodarstva. Prebytky na celosvetovej tirovni
vyuzivané na investicie EU by sa viak mali nazyvat eurobondy, aj
ked trhy budt pravdepodobne pouzivat skriteni podobu €
bond. Odpor niektorych vldd proti ndzvu eurobondy je zndmy.
Tento je vSak zaloZeny na mylnej domnienke. Eurobondy, ktoré
st potrebné na podporu rastu, sa totiz zamiefaju s tnijnymi
dlhopismi, ktoré st uréené na dlhy (23).

7.5  EIF uz od samého zaciatku tvrdi, Ze by mohol vydavat
eurdpske dlhopisy na financovanie dlhodobych socidlnych
investicif (*}) prostrednictvom navySenia svojho upisaného
zdkladného kapitdlu voci sticasnej, pomerne nizkej, drovni (3
miliardy eur), bez toho, aby bolo potrebné revidovat Zmlu-
vy (*%). Ziaden z hlavnych ¢lenskych stdtov ani ostanych stitov
eurozény do svojho Stitneho dlhu nezahffia financovanie EIB
a to isté by malo platit aj pre financovanie EIF. Dlhopisy, ktoré
vydava EIF, mozu byt podobne ako dlhopisy EIB garantované
vynosmi z financovania projektov.

7.6 Inovécia vyrobkov a vytvdranie trhov: okrem toho sa
domnievame, Ze inovaénd politika Unie by mala byt menej
neutrdlna. V sedemdesiatych rokoch prestali byt priemyselné
politiky zaujimavé, pretoze vlady nemohli ,uprednostiiovat
ur¢ité subjekty” alebo ,najvyznamnejsie ndrodné podniky*.
Domnievame sa viak, Ze existuji valné dévody na prehodno-
tenie tohto pristupu (%°).

7.7 A potom v prvom rade nie je povedané, Ze neinter-
venéné politiky st Gi¢inné. V minulosti totiz viedli k nespravnym
investicidm vo finanénom sektore. V druhom rade je potrebné

(3 Tamze.

(*%) Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s. ,Eurépsky imperativ: hospodérska a socidlna
sidrznost v 90-tych rokoch®), dvod Jacques Delors. Nottingham:
Spokesman Press.

(** Podla ¢lanku 2 odsek 2 statdtu Eurépskeho investicného fondu

,Cinnosti fondu moZu zahffiat operdcie vypoziciavania“. Fond

v zdsade potvrdil, Ze moze vyddvat dlhopisy na zdklade jednodu-

chého rozhodnutia plendrneho zasadnutia a po schvéleni navy3enia

upisaného kapitdlu ako neddvno v pripade Eurdpskej investicnej
banky. Ak vsak EU md v tmysle uznat vyznam vydavania dlho-
pisov tak na financovanie oZivenia vyvolaného socidlnymi investi-
ciami, ako aj na uvedenie prebytkov na celosvetovej trovni do
obehu, je nevyhnutné, aby sa takémuto rozhodnutiu dostalo vyraz-
nejSicho  stthlasu. Ten by principidlne mohla poskytndit skor

Eurépska rada ako ,vSeobecnd hospodarsku politiku“ Unie na finan-

covanie ozivenia nez vylu¢ne Ecofin. Ak by bolo potrebné, tento

sthlas by mohol umoznif posilnend spolupricu, ako v pripade
posledného ndvrhu o dani z finanénych transakcii, ktord by
mohla mat aj makroekonomicki povahu.

Philippe Aghion, Julian Boulanger ed Elie Cohen. Rethinking Indu-

strial Policy (Prehodnotenie priemyselnej politiky). Bruegel Policy

Brief, april 2011.
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prijat eSte rozhodnejsie opatrenia na boj proti klimatickym
zmendm. V trefom rade velké mnozstvo technologickych
projektov predkladanych v rdmci rdmcovych programov je
odmietnutych nie kvoli zdsadnym otdzkam, ale pre nedostatok
vlastnych zdrojov. Tento problém by dal vyriesit vyuzitim
eurépskeho fondu rizikového kapitilu financovaného z vyda-
vania dlhopisov. V $tvrtom rade nové rozvijajiice sa ekonomiky
boli schopné podporit cely rad najvyznamnejsich ndrodnych
podnikov s celkom tictyhodnymi vysledkami (29).

7.8  Financovanie investicii  prostrednictvom  presunu
prebytkov do eurobondov by malo byt dostupné vietkym ¢len-
skym $tdtom. Prinieslo by kumulované vyhody v makroeko-
nomickej, socidlnej a politickej oblasti, ako aj v oblasti
zamestnanosti, a ukizalo by, Ze je nutné podporit ,viacej
Eurépy*, teda pristup, ktory v sacasnosti vyvoldva rasticu
skepsu medzi voli¢mi a niektorymi vlddami.

7.9  Rast mdZe tieZ prispiet k posilneniu stability. Na
zaklade zdsady EIB, podla ktorej financovanie prostrednictvom
dlhopisov nemd byt nutne zapocitavané do $titneho dlhu, by
financovanie eurobondov uréené na oZzivenie umoznilo lahsie
dosiahnut zniZenie $titneho dlhu a uvolnit ndrodné prijmy
z dani na zniZenie deficitu alebo jeho udrzanie na nizkej trovni
a zédroven zachovat hlavné polozky v oblasti socidlnych vydav-
kov. Na tento tcel by bolo potrebné, aby krajiny a Eurostat
stanovili spolo¢né parametre a kritéria v zdujme lepsieho a spra-
vodlivejsicho vyhodnocovania tidajov.

7.10  Okrem toho nebola zohladnend skuto¢nost, ze ,hypo-
téza vytldcania“ (crowding out) predpokladd dplnd zamestnanost.
Vzhladom na to, Ze vo vicsine clenskych Stdtov je v sticasnosti
vysokd miera nezamestnanosti, by mohlo financovanie — ¢i uz
oddelene alebo spoloéné — projektovych dlhopisov EIB-EIF
sposobit akumulovanie (crowding in) investicii stkromného
sektora, prijmov a pracovnych miest s multiplikaénym t¢inkom
investicii aZ do Grovne tri a s pozitivnymi dafiovymi multipli-
katormi v zmysel vytvarania priamych a nepriamych danovych
prijmov (¥).

7.11  Vzhladom na fazkd situdciu, v ktorej sa nachddzaji
niektoré krajiny, hlavne Grécko a Cyprus, navrhuje EHSV
preskimat kratkodobé strukturdlne Gpravy, ktoré Ziada trojka,
a zohladnit dlhodobejsie perspektivy tychto krajin v stvislosti

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’s New Model. (Vznik Stdtneho kapitalizmu: novy model
rozvijajiiceho sa sveta), zvlastna sprdva, 21. az 27. janudr 2012.

(?7) Blanchard, B]ot, Creel et al, $tddia pre Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

s objavenim velmi velkych zdsob ropy a zemného plynu vo
vychodnom Stredozemi, ktoré v podstate nie sti vyuzivané (>9).

8. Politickd budiicnost EU

8.1  EHSV je preto presvedéeny, Ze EU nestaci vykonat z Casu
na Cas jednoduch ,idrzbu“. Nemoéze predlzovat vikuum, ktoré
tu je uz od Maastrichtu, a neprijat vyzvu eura. Vikuum, ktoré
kriza len zvyraznila, ked odhalila velké ,deficity v jeho vntri,
predovietkym deficit demokracie (*%), a dala eurdpskej integracii
novy ciel, aby sa predislo zaniku eurépskej myslienky.

8.2 EHSV sa domnieva, Ze jednotnd mena bude udrzatelnd,
ak sa podari dosiahnut konvergenciu hospodarskych kapacit
(performances) krajin eurozény. To si vyzaduje hospodarske
a politické tsilie. Potrebnd je teda politickd dnia, ktord urobila
rozdiely prijatelnejsimi a umoziovala by v pripade potreby
presundt Cast bohatstva zo silnych oblasti do oblasti slabych
prostrednictvom transparentného a demokratického rozhodova-
cieho procesu a novej formy solidarity medzi krajinami ().

8.3 Tato kriza sposobuje, Ze sa opdf prejavujii ,staré
rozdiely* v rdmci Eurdpy. Opit tu je zlozvyk vracat sa spit,
vytahovat staré vymysly a predsudky, ktoré uz boli povazované
za minulost, akoby tsporné opatrenia a dlh boli plodom urcitej
viny, nie chyb vlad na obidvoch strandch ,bojiska“. Aj preto
krajiny, ktoré sa nachddzaji v tazkej situdcii, nemozu presuntt
svoju zodpovednost na EU (alebo Nemecko), rovnako ako
bohatsie krajiny nemézu nepriznat skuto¢nost, Ze im euro
prindsa velké vyhody z dovodu existujicej hospodarskej nerov-
novéhy, z Casti aj na tkor inych. Preto potrebujeme nové poli-
tické a kultirne schopnosti a schopnost viest dialég medzi
eurdpskymi ndrodmi, ¢o uréite prinesie vzdjomné vyhody, ako
uz davno odporical nemecky basnik Holderlin (*!), inSpirovany
gréckou kultdrou.

8.4  Potrebné je vykonat kvalitativny skok. Treba spojif
nielen hospodirstvo, ale aj politiku a SUVERENITU vsetkych.
Netreba diskutovat o eurépskom ,modeli“, ktory chceme usku-
tocnit, ale skor o ndstrojoch, ktoré na to potrebujeme. Maji to
byt G¢inné, demokratické a transparentné ndstroje na rozhodo-
vanie, na dosiahnutie spolo¢ného blaha, na zjednotenie
nirodov Eurdpy, nie na ich rozdelenie.

(*%) V tejto suvislosti je neprijatelné, Ze trojka od Grécka Ziada, aby
ni¢nym spolo¢nostiam, a tym dosiahlo obmedzeny zisk 50 milidrd
eur. Grécki obcania sa pravom domnievaji, Ze ide o opatrenie
vyhodné pre trhy, nie pre obcanov. EHSV preto navrhuje, aby
Eurépska rada Ziadala od Komisie prehodnotenie kratkodobej $truk-
turdlnej zmeny pozadovanej od Grécka a aby sa do tvahy vzali
predpokladané mimoriadne dlhodobé prijmy.

(*%) ,Po prvy krdt v dejindch EU sme svedkami likviddcie demokracie®, Jiirgen
Habermas.

(®9) ,Ziadna krajina nemoze vykonat opatrenie, ktoré uskodi inej krajine Euro-
z6ny“, Mario Draghi.

(*1) ,Seit ein Gesprich wir sind und horen voneinander”, z basne ,Friedens-
feier” od Friedricha Holderlina (1770-1843).
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85 Z rovnak)'/ch dovodov sa EHSV domnieva, Ze otdzka, ¢i
sa zmluva mé alebo nemd menit, je zle poloZend. To evidentne
zdvisi od toho, ¢o je nutné podniknif na dokoncenie HMU.
Velkd cast naSich ndvrhov vsak mozno uskutocnit aj bez
zmeny Zmluvy (rast, dlh atd), kym pri inych moze stacit
zintenzivnend spoluprdca. Dolezity je viak ciel, ktory treba
dosiahnut v zdujme hospoddrstva, eura a obéanov EU. Zmluva
je len ndstrojom. To treba obcanom vysvetlit vhodnejsim
sposobom a zdroven ich zapojit do prijimania rozhodnuti
priamo afalebo prostrednictvom Eurdpskeho parlamentu
a narodnych parlamentov.

8.6  EHSV sa domnieva, 7e eurozéna md zdroje na pldno-
vanie svojej budicnosti, ktord znamend vicsiu politickd inte-
griciu, menej riadenia hospoddrstva Stitom, socidlne trhové
hospodarstvo, aby rast a zamestnanost dostali novy impulz
a aby vznikla politickd, hospodérska a socidlna tinia.

9. Integrécia alebo rozpad?

9.1  Bez tohto dalsieho kroku by kriza v pripade, Ze sa k nej
bude prlstupovat aj nadalej tak, ako do teraz, mohla sposobit
rozpad eurozény a tym rozpad EU. Nemodzeme uplatitovat len
politiku tspornych opatreni a krateni, ako v pripade dlhu, aj
ked s vhodné. Treba konat aj pomocou inych ndstrojov (zvy-
Senie dopytu vo veritelskych krajindch) a v rdmci soliddrneho
ramca. Treba, aby obcania prislusnych krajin pochopili, Ze ich
rozpoctové prebytky su vysledkom dlhov inych krajin, a utoky
na euro nezévisia od trovne zadlZenia (*?), aj ked sa tento dlh
musi znizif. Kym obc¢ania na juhu musia svoje vlady natit, aby
konsolidovali dlhy, obozretnejdie riadili rozpocty ich krajin,
odstranili plytvanie a dafové tniky, znizili dane, zvysili rast,
zamestnanost, produktivitu a konkurencieschopnost ich systé-
mov, a to nielen niekolkymi reformami, ale prostrednictvom
vacej solidarity a inej hospodarskej politiky EU a ECB (33).

9.2 Inak nebude ziadna krajina schopnd znizit svoj dlh
a ozdravit svoj rozpocCet. Preto je potrebné zmiernit disporné

V Bruseli 22. mdja 2013

(*» Priklad Spanielska, ktoré md nizsf dlh (68,5 % HDP) nez Nemecko
(81,2 %), je toho dokazom. Udaje Eurostatu za rok 2011.

(*%) Spaakova sprava z roku 1956 uznala, Ze integracia hospodarstiev
s rozdielnou droviiou efektivity by mohla prehlbit Strukturalne,
socidlne a regiondlne rozdiely a preto musi byt vyvézend spolo¢nou
Strukturdlnou, socidlnou a regiondlnou politikou.

opatrenia a zmenit hospoddrsku politiku. V opacnom pripade
by sa riziko mohlo zvysit. A tu by ndm mohla poméct minu-
lost (*%). Treba potvrdit novy aspekt integricie, integrcie pozi-
tivnej, nie negativnej, skodlivej a ndtenej.

9.3  Musime si uvedomit, ze v Eurépe dnes nie je nikto
v bezpe¢i, mimo nebezpecenstva, aj ked vznikla mimoriadna
situdcia. Hospodadrsky rast v nlektorych krajindch, ku ktorému
doslo aj vdaka euru, a slabost orginov EU sposobili, ze
Nemecko ako najsilnej$ia krajina prevzalo v Eurdpe dtstredni
tlohu, ktord je casto v rozpore s okrajovymi krajinami na
juhu, ale nielen s nimi. ,Vzbudzuje to nedoveru inych* (Helmut
Schmidt), hlavne preto, akym sposobom je tito tloha vnimand.
Preto by bolo potrebné urobit kroky na zmenu tohto vnima-
nia (>°).

9.4 Podla EHSV sa zdd, Ze v Eurdpe v stcasnosti prevladaji
ndrodné zdujmy a egoizmus, akoby sme Celili ,utopizmu ziuj-
mov*“. Do popredia sa dostal ekonomicky pristup, ktory zatlacil
dom do dzadia hodnoty, na ktorych vznikla Eurépa a na
ktorych spociva jej existencia. Objavuje sa egoistickd Eurdpa,
bez solidarity. Napitie poslednej doby prindsa riziko nebezpec-
ného ,psychologického rozkladu“ EU, ktoré sa tyka obcanov
aj vlad. Tento stav treba zmenif pokojnym vypocivanim
a konkrétnymi ndvrhmi.

9.5 Nachddzame sa na razcesti. EHSV si kladie otdzku, ako
je mozné, Ze meskanie a pochybnosti Eurdpy, najvicsej ekono-
miky na svete, nechdvaji padntf do krachu Grécko, kolisku
svojich zdsad, z hospodarskeho hladiska vsak subjekt velmi
malého vyznamu (%), a vnucuje obete obcanom a podnikom
bez toho, aby zdroven pontkla aj plin podpory rastu, ktory
je jedinym spdsobom ako splatit dlh, a pldn zmiernenia tazkych
socidlnych trdpeni Casti gréckeho a eurdpskeho obyvatelstva.
Pytame sa, akd to je vlastne Eurdpa?

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(**) Rok 1933: dosledky deflacnej politiky nemeckého kanceldra Hein-
richa Briininga po krize v roku 1929.

(*) .Nepotrebujeme nemeckii Eurdpu, ale eurdpske Nemecko“, Helmut Kohl.

() 2 % HDP EU.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ekologické hospodirstvo —
podpora trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpe (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 271/03)

Spravodajkyna: Joana AGUDO I BATALLER

Pomocny spravodajca: Pedro NARRO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 15. novembra 2012 rozhodol v stlade s ¢linkom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ekologické hospoddrstvo — podpora trvalo udrZatelného rozvoja v Eurdpe”.

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. aprila 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 490. plenirnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja) prijal 108 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze rozvoj inkluzivneho ekologického
hospodarstva je hlavnou vyzvou, ktorej bude Eurépa celit
v nadchddzajicich rokoch, ak chce byt aj nadalej svetovou
hospodarskou velmocou. a konferencii Rio+20 sa EU zasadzo-
vala za ekologické hospodarstvo ako jednu z foriem udrza-
telného rozvoja. Nastal ¢as, aby EU konala. Na to je potrebny
taky model hospodarskeho rozvoja, ktorého prioritami st
verejné investicie a ktory vhodne definuje stimuly pre stikromné
investicie, investicie do ekologickej infrastruktiiry a V+V+i, a to
s dvojakym cielom: stimulovat vyrobnii ¢innost v snahe dostat
sa rychlo z aktudlnej recesie a Celit z pozicie hospodarskeho
a socidlneho lidra prechodu v rdmci tejto tretej priemyselnej
revolicie.

1.2 EHSV sa nazddva, Ze zdkladnym predpokladom rozsia-
hlych a potrebnych zmien v spdsoboch vyroby a spotreby je
zapojit obé&iansku spolo¢nost do tohto procesu prechodu
k inkluzivnemu ekologickému hospodarstvu, a to na vsetkych
drovniach, predovietkym na sektorovej a Gzemnej (eurdpskej,
narodnej a regiondlnej) trovni. Je potrebné participativne riade-
nie, aby sa maximaélne zniZil odpor a negativne dosledky, ktoré
kazdd transformécia so sebou prindsa. Toto zapojenie umozni
dosiahnut udrzatelny pokrok z hospodarskeho, socidlneho
a environmentalneho hladiska.

1.3 EHSV so znepokojenim konstatuje, Ze ekologické danové
stimuly boli v uplynulych rokoch znac¢ne kratené vzhladom na
asporné fiskdlne opatrenia, ktoré majii dramatické dosledky
v podobe poklesu hospodarskej ¢innosti a rusenia pracovnych
miest. MMF uznal, Ze skutocné restriktivne vplyvy tychto politik

na vyrobnd ¢innost boli ovela rozsiahlejsie nez sa doteraz pred-
pokladalo.

1.4 EHSV zdéraziuje, Ze rozvojom inkluzivneho ekologic-
kého hospodirstva by sa zvysili moznosti pre tvorbu pracov-
nych miest. Za ekologické mozZno povazovat nielen tie
pracovné miesta, ktoré stvisia s novymi vznikajicimi sektormi,
ale vsetky tie, ktoré vyplyvaji z ekologizdcie vyrobnych
procesov a vyrobkov vo vsetkych odvetviach. Spravodlivy
prechod k ekologickému hospodarstvu si vyzaduje aktivne poli-
tiky zamestnanosti, ktoré zarucia tvorbu dostojnych pracovnych
miest, vratane odbornej pripravy a dalSicho vzdeldvania zamest-
nancov. Pre rast bude v tychto odvetviach klG¢ové zamestna-
vanie zien a mladych [udi.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze priemyselnd politika, na ktorej sa
dohodli socidlne subjekty, je nevyhnutnd na koordindciu snéh
v oblasti technologickych inovédcii a na podnietenie zmien
vyrobnej infrastruktdry mnohych eurépskych odvetvi, ktoré
zasiahol prechod k nizkouhlikovému hospoddrstvu dcinne
vyuzivajucemu zdroje. To si bude vyzadovat tiez zna¢né inves-
ticie zo strany podnikov.

1.6  Podla EHSV by EU mala zallenit ciele stratégie udrza-
telného rozvoja do vietkych svojich politik, predovietkym do
stratégie Eur6pa 2020 a siedmich hlavnych iniciativ. Je potrebnd
stdrznost medzi jednotlivymi stratégiami EU a ¢lenovia Komisie
musia v tejto otdzke hovorif jednym hlasom. Predovsetkym
Komisia by mala vyuzif preskimanie stratégie Eurépa 2020
v polovici obdobia ako prilezitost na posilnenie jej aspektov
udrzatelnosti a jej kompletné zaclenenie do eurdpskej stratégie
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trvalo udrzatelného rozvoja. Bude potrebné vymedzenie a pouzi-
vanie ukazovatelov, ktoré sa tykaja kvality rastu a umoznia jeho
sledovanie a hodnotenie.

1.7 EHSV zdéraziiuje vyznamni dlohu, ktord moéze a musi
zohrévat eurdpsky semester a ro¢né preskiimanie rastu, aby sa
zaru¢ilo monitorovanie polittk udrzatelného rozvoja. EHSV
povazuje za potrebné zrusit dotdcie, ktoré si skodlivé pre
zivotné prostredie, a predlozit ¢lenskym $titom osobitné odpo-
racania s cielom zvysit environmentalne dane, ako aj odpori-
Cania tykajice sa nakladania s odpadom a hospoddrenia
s vodou a zlep3enia recyklacie. Clenské stity by v tychto oblas-
tiach mali preukdzat vacsie ambicie a ciele.

1.8 EHSV dava najavo svoje znepokojenie v savislosti s tym,
7e existencia viacrocného finanéného rdmca Unie na roky
2014-2020 obsahuje zdvazny rozpor: hospodarske odvetvia,
ktoré vypustaju najviac emisii oxidu uhli¢itého (sektor byvania,
energeticky, priemyselny sektor a sektor dopravy) nedostdvajii
najvacsi objem unijnych finanénych prostriedkov na ulahéenie
prechodu k ekologickému hospodarstvu, a preto je nevyhnutné
znacne zvysit objem tychto prostriedkov a zarucit w¢innost
a efektivnost pri ich vyuzivani.

1.9 EHSV povazuje za mimoriadne dolezité napredovat
v otdzke environmentilnych dani, vritane daniovych stimulov
pre podniky, ktoré zriadia reinvesti¢né fondy na boj proti klima-
tickym zmendm, ak sa na ich riadeni budi spolupodielat aj
zamestnanci.

1.10 Vo vzfahu k obchodnej politike EU sa EHSV domnieva,
ze s cielom zabrénit riziku presunu priemyselnej vyroby by sa
malo zvazit zavedenie colnych sadzieb ekvivalentnych daniam
z oxidu uhli¢itého pre tie krajiny, ktoré neprijmi medzinirodné
zavizky tykajlce sa zniZovania emisii.

2. Uvod

2.1 OECD a UNEP v roku 2011 vypracovali kompletné
spravy o ekologickom hospodarstve, MOP spustil program
s nazvom ,Ekologické pracovné miesta“ a jednou z hlavnych
tém konferencie Rio+20 v roku 2012 bolo ,Ekologické hospo-
dérstvo v kontexte trvalo udrzatelného rozvoja a odstraniovania
chudoby*.

2.2V roku 2006 EU obnovila stratégiu trvalo udrzatelného
rozvoja a v roku 2009 odstartovala balik opatreni pre oblast
energetiky a klimatickych zmien s cieflom zniZit objem skleni-
kovych plynov o 20 %, zvysit podiel energie z obnovitelnych
zdrojov 0 20 % a zvysit energetickd tcinnost o 20 % do roku
2020 (1). EU by sa mala snazit o dalsie znizenie do roku 2025
a 2030. V roku 2011 Komisia prijala hlavnd iniciativu s ndzvom
,Eurépa efektivne vyuZivajiica zdroje* (%), ,Pldn prechodu ku
konkurencieschopnému nizkouhlikovému hospodarstvu v roku
2050“ (%), ,Stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2020“a
,Plan pre Eurépu efektivne vyuzivajiicu zdroje” (.

2.3 EHSV vzdy podporoval koncepciu ekologizicie hospo-
ddrstva ako prispevok k udrzatelnému rozvoju a potrebu dat
v ramci eurdpskej a ndrodnej politiky do popredia ndvrhy
obcianskej spolocnosti tykajice sa prechodu k inkluzivnemu
ekologickému hospodarstvu, zdoraziujiic pritom najmi nutnost
tzkej spoluprdce medzi vSetkymi socidlnymi subjektmi. Viaceré
z jeho stanovisk sa preto tykali rozliénych aspektov ekologizacie
a naslednych névrhov Komisie. EHSV zdoraznil, Ze zlepSenie
ekologického hospodérstva a riadenia nemozno oddelovat od
podpory udrzatelnej vyroby, pracovnych miest a spotreby, ani
od stratégie pre rovnost muzov a Zien, ¢i od balika opatreni EU
pre klimatické zmeny.

3. Ekologické hospodirstvo

3.1  Inkluzivne ekologické hospoddrstvo musi ndjst rovno-
véhu medzi hospoddrskou prosperitou, vi¢Sou socidlnou stidrz-
nostou a lepsim zachovanim a raciondlnej$im vyuZivanim
prirodnych zdrojov, ktoré vdaka ktorym si zachovidvame svoj
blahobyt a blahobyt buddcich generécil. Jeho cielom je dema-
terializdcia vyroby, t. j. oddelenie hospoddrskeho rastu od vyuzi-
vania prirodnych zdrojov a znecistovania a produkovania

odpadu.

3.2 Podla MOP ekologické pracovné miesta zmierfiuji envi-
ronmentdlny dosah hospodarskych podnikov a odvetvi az po
dosiahnutie udrzatelnych drovni, prispievajd k zniZovaniu
spotreby energie, nerastnych surovin a vody a k dekarbonizcii
hospodérstva, ako aj zniZovaniu emisii sklenikovych plynov.
Koncepcia ekologickych pracovnych miest je relativne dyna-
micka, pretoZe hranica, ktord oddeluje ekologické pracovné
miesta od neekologickych, zévisi od procesov technologickej
inovacie. Nejde preto len o tie miesta, ktoré stvisia s novymi
vznikajiicimi sektormi, ale o v3etky tie, ktoré vyplyvajii z ekolo-
gizdcie vyrobného procesu a vyrobkov vo vietkych odvetviach.

(") Sthrn v COM(2011) 21 final, priloha 1 a na stranke: http://ec.
europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:SK:PDF
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3.3 Rozvoj ekologického hospodarstva urcuji dva hlavné
smery: jeden je dany politikami zameranymi na boj proti klima-
tickfm zmendm a druhy vyplyva z rasticej konkurencie zo
strany rychlo sa rozvijajucich krajin, pokial ide o ziskavanie
zdrojov, ktoré budt ¢oraz obmedzenejsie a drahsie.

3.4  Ekologické hospodarstvo nie je len jednoduchou sekto-
rovou dpravou medzi rychlo sa rozvijajacimi a inymi, tradi¢nej-
§imi odvetviami (odvodenou od technologického smerovania
k nizkouhlikovému hospodarstvu). Jeho sticastou je ekologicka
modernizdcia sposobu vyroby a spotreby s cielom zaclenit ciele
zvysenia pridanej hodnoty podnikov a ich environmentalnej
udrzatelnosti z hladiska Gspor materidlu, energetickej Gcinnosti,
organizicie price a tieZ samotného vztahu medzi zamestnan-
cami a podnikmi pri zvySovani produktivity vietkych faktorov.

3.5  V uplynulych rokoch sa ukdzali limity, ktoré md Zem,
a to pokial ide o prirodné zdroje, ktoré si k dispozicii pre
rastci dopyt, ako aj o schopnost planéty absorbovat odpad
a znecistenie.

3.6 Nemozno zabudat na dosledky klimatickych zmien na
zdravie: Castej$i vyskyt extrémnych meteorologickych javov,
zvySenie Grovne ozénu a tuhych Castic obsiahnutych v ovzdusi
a ich toxicita vzhladom na vyssie teploty, a rozsirovanie uz
vyhubenych infekénych chorob na eurépskom kontinente.

3.7  Zmeny energetickej, vyrobnej a dopravnej Struktiry hlav-
nych rozvinutych a velkej casti rychlo sa rozvijajicich
ekonomik sa v budicich rokoch budd zameriavat na prechod
od hospodarstva produkujiceho velky objem CO, k novému
nizkouhlikovému hospodarstvu, v ktorom budii mat najvacsi
podiel na vyrobe energie Cisté a obnovitelné zdroje, t. j. tie,
ktoré neprodukujt sklenikové plyny ani iny nebezpe¢ny odpad.

3.8  Tato zdsadnd transformdcia vyroby, ktort niektor{ ozna-
Cuji za tretiu priemyselnt revoltciu, nebude neutrdlna
z hladiska medzindrodnej konkurencieschopnosti, predo-
vietkym pre tie krajiny, ktoré st Cistymi dovozcami energie
a nerastnych surovin, a medzi ktoré patri vicsina clenskych
taitov EU. Vlady mnohych krajin preto uz od roku 2009
zaviedli ambiciézne pliny hospodarskych stimulov, v ktorych
zohrdvaju zdsadnu tlohu investicie do ekologickej infrastruktiry
a V+V+i, a to s dvojakym cielom: stimulovat vyrobnd ¢innost

v snahe dostat sa rychlo z aktudlnej recesie a Celit z pozicie
hospodarskeho a socidlneho lidra tejto restrukturalizacii vyroby.

3.9 Rozvoj t)’rchto plinov viak v mnohych stitoch EU
zasiahlo vyrazné kritenie finanénych prostriedkov, rovnako
ako aj rozpoctu Unie, okrem iného z dévodu tspornych fiskal-
nych opatreni. Hlavny ekoném MMF priznal, Ze restriktivne
vplyvy tychto politik na vyrobnd ¢innost s ovela rozsiahlejsie
nez sa doteraz odhadovalo. Zo $tadie, ktord sa uskutocnila v 28
krajindch, vyplyva, ze fiskdlny multiplikdtor sa od zaciatku krizy
v roku 2008 pohybuje medzi 0,8 a 1,7 (°).

3.10  Toto spomalenie stimulovania ekologického hospodar-
stva moze viest k obrovskym problémom v mnohych Stitoch
EU, pretoze technologické rozdlely medzi rozvinutymi a rychlo
sa rozvijajucimi krajinami si ovela mensie a dynamickejsie.
Eurdpa ako celok nemd zdruku, Ze bude tiez na cele rebricka
rozvinutych krajin s nizkouhlikovym hospodarstvom ¢o moze
z dlhodobého hladiska vyvolat velké napitie v rimci EU, kedze
by sa spochybnila schopnost pokracovat v budovani spolo¢-
nosti, ktord je hospoddrsky rozvinutejsia, socidlne sddrznejsia
a environmentdlne udrzatelnejsia. Treba viak zdoraznit, Ze EU
zastdva z technologického a vyrobného hladiska silnt vedicu
poziciu v mnohych priemyselnych odvetviach, ktoré maja jasny
potencidl do budicnosti.

3.11 Rozvojom ekologického hospodérstva prostrednictvom
potrebnych investicii a stimulov by sa zvysili moznosti pre
tvorbu pracovnych miest. Nemozno opomendt sicasné vyrobné
Cinnosti, ktoré v sdcasnosti tvoria zdklad hospodirstva clen-
skych §titov EU. Mnohé z pracovnych miest v pr1emyselnych
odvetviach, ktoré sa v sti¢asnosti povazujii za velkych znecisto-
vatelov, sa zmenia na ekologické pracovné miesta, ked prejdi
procesom, ktory im umozni ziskat energetickd ticinnost a znizit
spotrebu nerastnych surovin a znec€istenia, ktoré produkuji
Niektoré priklady: sektor pozemnej dopravy podnikov, ktoré
vyvijaji a konStruuji elektrické a hybridné vozidld, ako aj
vozidld verejnej dopravy, sektory stavebného inZinierstva zame-
rané na budovanie trati pre vysokorychlostné vlaky, ktoré pred-
stavuju vyznamni Gsporu energie na jedného pasaziera v porov-
nani s lietadlom alebo konvenénym vlakom, sektory zamerané
na energetickii renovéciu obydli s nizkou G¢innostou z hladiska
spotreby energie. Uskutocnit sa to musi v rdmci rozvoja a posil-
nenia dialégu a socidlneho partnerstva, ako aj kolektivnych
rokovani, aby tak bol findlny vysledok pozitivny z hladiska
(kvality a kvantity) pracovnych miest a rovnosti (pracovnych
podmienok a platov). Len v 6smich statoch EU existuje oficidlna
definicia ekologickych pracovnych miest. To vedie k rozli¢nym
odhadom, kedZze definicie a metodoldgie sa lisia.

(°) Pracovny dokument MMEF/13/1. Growth Forecast Errors and Fiscal
Multipliers. Vypracovali: Olivier Blanchard a Daniel Leigh, janudr
013.
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4. Spoluprica s obcianskou spolo¢nostou pri spravod-
livom prechode k ekologickému hospodérstvu, v ktorom
sit technologické inovicie rozhodujicim faktorom
konkurencieschopnosti podnikov

4.1  Uplne novou charakteristikou tejto tretej priemyselnej
revoliicie je droven rozvoja dosiahnuty vyrobnymi silami
a obrovskd citlivost a tlak obéianskej spolo¢nosti, pokial ide
o otdzky udrzatelnosti a Zivotného prostredia. Vysokd miera
rozvoja organizdcii ochrancov Zivotného prostredia, spotrebi-
telskych  zdruzeni, odborov, podnikatelskych organizdcii
a dalsich subjektov obcianskej spolo¢nosti v Eurépe umoziiuje,
ze zmeny, ktoré sa maji udiaf, vybuduji hospoddrstvo
podporujiice lahsie riaditelny, udrzatelnejsi, socidlnejsi a envi-
ronmentélnej$i rozvoj — nie¢o nemyslitelné pocas predchddza-
jucich procesoch, kde boli technologické a vyrobné zmeny
urCované vylu¢ne mikropodnikatelskymi rozhodnutiami.

4.2 Globdlny pakt MOP o pracovnych miestach schvdleny v jini
2009 vyslovne uvddza, Ze socidlny dialég je mechanizmom
nevydislitelnej hodnoty pre tvorbu polittk prisposobenych
ndrodnym prioritdim. Tvori pevny zdklad pre nabddanie zamest-
névatelov, zamestnancov a vlady k spolo¢nému postupu, ktory
je nevyhnutny na prekonanie krizy a zaistenie udrzatelnej
obnovy. Priemyselnd politika, na ktorej sa dohodli socidlne
subjekty, je nevyhnutnd na koordindciu sndh v oblasti techno-
logickych inovacii a na podnietenie zmien vyrobnej infrastruk-
tiry mnohych eurdpskych odvetvi, ktoré zasiahol prechod
k nizkouhlikovému hospoddrstvu G¢inne vyuzivajicemu zdroje.

4.3 Technologické inovécie st zdkladnou stcastou ekologic-
kého hospodérstva. Tie sektory, podniky a technolégie, ktoré
podporujii  ekologizdciu hospodarstva preto ziskaji vicsie
finanéné stimuly, a to verejné i stkromné, pretoZe zvySia
celkovi  konkurencieschopnost  eurépskeho  hospodarstva.
S cielom nasmerovania stikromnych investicii Deutsche Bank
v tejto suvislosti vymedzila nasledujiice sektory ako priority
v oblasti klimatickych zmien:

— vyroba Cistej a obnovitelnej energie,

— infrastruktiiry a systémy riadenia doddvok energie,

— v dopravnych systémoch: podpora Zelezni¢nej a nimornej
dopravy, hybridnych automobilov zo strednodobého
hladiska a biopaliv, ktoré nekonkuruji potravindm v otdzke
vyuzivania pody,

— ekologickd chémia a vyskum novych materidlov,

— zakladné priemyselné odvetvia, ktoré by boli dspornejsie
z hladiska spotreby energie a menej zévislé na tazbe nerast-
nych surovin a viac by vyuzivali nové, menej znecistuji-
cejsie materidly (vrdtane hutnictva, nizkouhlikovej vyroby
cementu atd.),

— stavebnictvo, ktoré by prinieslo zlepSenie energetickej G¢in-
nosti budov a ich schopnosti vyrdbat energiu,

— spracovanie odpadov,

— polnohospodarstvo (o. i. ¢isté hnojivd a pesticidy),

— systémy Cistenia, dekontaminacie a odsolovania vody.

4.4 Osobitnd pozornost by sa mala venovat problémom
eurdpskych malych a strednych podnikov pri ziskavani dosta-
toénych financii na potrebné investicie, ktoré musia vynalozit
na ekologické inovécie.

4.5 Na to, aby boli inovéicie konkurencieschopnou hodno-
tou, musi podnikatelsky model zohladnit postupy stimulujice
zapojenie zamestnancov. Treba vyuZit skuto¢nost, Ze zapojenie
pracovnej sily do organizdcie prdce a planovania v rdmci
podnikov, je faktorom, ktory jasne rozvija inovacie a umoziuje
zvysit produktivitu. Predstavuje to vyzvu z hladiska moderni-
zdcie systému pracovnych vztahov a kolektivneho vyjedndvania
a ich prepojenie s riadenim podniku.

4.6  Zapojenie zamestnancov v podnikoch je jednym zo
zdkladnych prvkov, ktoré podporujii vediice postavenie Eurdpy
v oblasti technoldgii v mnohych odvetviach a zaruCuji jej
vyvoznt kapacitu. Nemozno ho vnimaf len z hladiska
rozdelovania vytvoreného bohatstva, pretoZe je samé o sebe
rozhodujicim prvkom pre rozdelovanie bohatstva, ako uzné-
vaji samotné podniky (°). Problémy s inoviciami sdvisia do
velkej miery najmd s organizaénymi Struktirami, ktoré zamest-
nanca vnimaju len ako néstroj.

(°) Projekt EPOC Eurdpskej naddcie pre zlepSovanie Zivotnych a pracov-
nych podmienok.
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5. Ekologické hospodirstvo v eurépskych politikich

51  Na konferencii Rio+20 sa EU zasadzovala za inkluzivne
ekologické hospodarstvo, ktoré by umoznilo pokrok smerom
k udrzatelnému rozvoju. Cielom Komisie je podporit udrza-
telny a inkluzivny rast a zaclenif ekologizdciu hospodarstva
do centra svojich monitorovacich ¢&innosti v nadvidznosti na
Rio+20. Pre nevyhnutné zapojenie obcianskej spolo¢nosti do
tohto procesu musia vlidy rozvinat socidlny dial6g.

5.2 Na podporu uplatiovania hlavnej iniciativy Komisie
a Plinu pre Eurépu efektivne vyuZivajicu zdroje zriadila
Komisia v roku 2012 eurépsku platformu, ktord v roku 2013
predlozi priebeznt spravu a v roku 2014 zdvere¢nil spravu
o G&innosti vyuZivania zdrojov a ktord pripravuje konkrétne
navthy na prechod k ekologickému hospodarstvu v tychto
oblastiach: ramcové podmienky pre investicie do obnovitelnych
zdrojov energie, stanovovanie cielov a meranie pokroku -
v tejto stivislosti treba vybudovat rozsiahly systém ukazovatelov
nad rdmec HDP hodnotiacich vysledky tychto politik v prislus-
nych odvetviach a spolocnosti ako celku (zvySovanie konkuren-
cieschopnosti, zlepSenie pracovnych podmienok zamestnancov,
podiel recyklacie, energetickd tc¢innost a w¢innost vyuZzivania
zdrojov, podiel obnovitelnych zdrojov energie, zniZovanie
znecistovania) — a cyklické hospodérstvo/ekologizacia hospodar-
stva.

5.3 Mimoriadne doélezité je napredovat v otizke environ-
mentélnych dani a zniZovania vysokych dotdcii na fosilne
paliva, ktoré existujii v mnohych clenskych statoch EU, pretoze
ceny mnohych vyrobkov a sluzieb neodrdzaja spravne celkové
vyrobné naklady, nakolko st naklady stvisiace so znecistenim
externalizované. Dobrovolné politiky ekoznaciek sa ukdzali ako
nedostatocné, predovSetkym v obdobi terajsej krizy, ked rastie
pocet spotrebitelov, pre ktorych je dolezitd cena vyrobku a nie
jeho environmentdlna kvalita. Na to, aby ekologickd fiskdlna
politika dosiahla vysokd mieru spolocenského konsenzu, musi
zohladnit svoje dosledky na konkurencieschopnost podnikov

V Bruseli 23. mdja 2013

a socidlne dosledky na obcanov, ¢o sa oznacuje ako ,energetické
schudobnenie®, a musi rozvijat doplnkové politiky (priemyselné,
obchodné politiky a politiky zamerané na socidlne najviac
znevyhodnené skupiny), ktoré tieto dosledky zmiernia. Okrem
toho by sa mali podporovat dafiové stimuly pre podniky na
reinvestovanie ziskov do zniZovania emisii CO, (prostrednic-
tvom reinvestiénych fondov na boj proti klimatickym zmendm)
a inych nepriaznivych désledkov na zivotné prostredie, ak sa na
ich riadeni budd spolupodielat aj zamestnanci.

5.4  Komisia prijala ndvrh 7. environmentdlneho akéného
programu, ktory stanovuje, Ze politika v oblasti Zivotného
prostredia mé prispiet k prechodu k ekologickému hospodar-
stvu. Tento program musi schvdlit Parlament a Rada. EHSV
k nemu prispel vypracovanim prislusného stanoviska (7).
Viacroény finanény ramec Unie na roky 2014 — 2020 vsak
obsahuje zdvazny rozpor: hospodarske odvetvia, ktoré vypustaji
najviac emisii oxidu uhli¢itého (sektor byvania, energeticky,
priemyselny sektor a sektor dopravy) nedostdvaji najvacsi
objem dnijnych finanénych prostriedkov na ulahcenie prechodu
k ekologickému hospodarstvu.

5.5 Vo vztahu k obchodnej politike EU treba mat na pamiiti,
ze zvysenie dane z oxidu uhli¢itého by malo viest k zavedeniu
ekvivalentnych colnych sadzieb pre tie krajiny, ktoré neprijmui
medzindrodné zdvazky tykajiice sa zniZovania emisii, aby sa tak
zabrénilo riziku presunu priemyselnej vyroby. Clo uvalené na
emisie oxidu uhli¢itého predstavuje obmedzenie volného
obchodu, avsak medzindrodné spolocenstvo ho uz akceptovalo
v inych pripadoch. Montrealsky protokol prijaty na ochranu
ozbénovej vrstvyy obsahuje moznost zavedenia obchodnych
obmedzeni s cielom posilnit jeho dodrziavanie, pretoze volny
obchod nie je samotnym cielom, ale prostriedkom na tvorbu
bohatstva udrzatelnym spdsobom. Niet pochyb, Ze zabrdnenie
planetdrnej katastrofe sposobenej klimatickymi zmenami je
dolezitejsie nez zachovanie otvorenosti svetovych trhov pre
vyrobky s vysokymi emisiami sklenikovych plynov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() Stanovisko EHSV na tému Siedmy environmentdlny akény program
EU, U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

490. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 22. A 23. MA]A 2013

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznidmenie Komisie -
Koncepcia pre rozsiahlu a skutoénd hospodirsku a menovii tniu — Zahdjenie eurépskej diskusie”

COM(2012) 777 final/2
(2013/C 271/04)

Spravodajca: pdn Carmelo CEDRONE

Eurépska komisia sa 19. februdra 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie — Koncepcia pre rozsiahlu a skutocnii hospoddrsku a menovii tiniu —Zahdjenie eurépskej diskusie”
COM(2012) 777 final/2.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 149 hlasmi za, pricom 12 ¢lenovia hlasovali proti a 25 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Ozndmenie Komisie je dolezitym prispevkom k otvoreniu
nalichavo potrebnej diskusie o EU a v porovnani s minulostou
vyznamnym krokom vpred, pokial ide o obsah a metddy tyka-
juce sa HMU. Okrem toho prvykrit poskytuje usmernenia
v stvislosti s dlohou a politickou budtcnostou Unie. EHSV
preto vita tento ndvrh, ktory moze byt historickym zlomom,
ale len pod podmienkou, ze Rada po dvadsatro¢nom vyckdvani
ndjde potrebnd odvahu a volu a prijme a uplatni ustanovenia,
ktoré pomdzu dosiahnut vytycené ciele a urychlene ndvrh usku-
tocnit.

1.2 Rozhodnutiami prijatymi v priebehu rokov 2011 — 2012
Eurépska rada zacala vyznamnd a rozsiahlu reformu eurdp-
skeho riadenia v oblasti dohladu nad pripadmi nadmernej
makroekonomickej nerovnovéhy, posilnenia rozpoctovych
pravidiel a koordindcie hospodarskych politik krajin eurozony.
Netradi¢né intervencné zdsahy, o ktorych rozhodla neddvno

ECB, vo forme ,podmieneného, ale neobmedzeného® ndkupu
Statnych dlhopisov krajin Celiacich problémom, vytvorenie
jednotného mechanizmu dohladu (SSM), s cielom zabezpecit
prisny a nestranny dohlad nad obozretnym podnikanim
a prerusit vizby medzi $titmi a bankami, ako aj pravidld likvi-
dicie bank sd potrebnymi ndstrojmi na zabezpecenie stability
HMU.

1.3 EHSV podporuje stratégiu na posilnenie eurozény pred-
loZenti v ozndmeni Komisie, ktorti neddvno potvrdil predseda
Eur6pskej rady Van Rompuy (,Smerom k skuto¢nej hospodar-
skej a menovej Gnii‘), domnieva sa vsak, ze clenskym Stitom,
obc¢anom a podnikom neposkytuje dostato¢nd zaruku na vyuzi-
vanie HMU v plnom rozsahu, ako ukazujii udalosti poslednych
desiatich rokov. Rada nesie uz od Cias Maastrichtskej zmluvy
politickii zodpovednost za znaéne obmedzenid HMU, ktord
vznikla na jej zdklade. Preto Komisia teraz predkladd koncepciu
pre rozsiahlu a skuto¢nii hospodéirsku a menovii iniu.
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1.4 Aby bolo mozné dat HMU vacsiu stabilitu a zabezpecit
hospodarsky rast a zvysit zamestnanost v eurozone je potrebné
podniknut ihned, sdcasne, a nie v strednodobom, resp. dlho-
dobom ¢asovom horizonte, rozhodnejsie kroky, ako je
napriklad plén pre rast a silnejSie mechanizmy ekonomickej
integracie, ktoré by mala Rada zaviest do praxe. Potrebnd je
teda kombindcia makro- a mikroekonomickych politickych
opatreni, trvalé Usilie, solidarita, dovera a pocit spolupatri¢nosti
&lenskych stitov medzi sebou a voci EU, pricom netreba spiistat

zo zretela, Ze hlavnym cielom uvedenych opatreni musi byt
blaho vsetkych Tudi.

1.5  Vybor, hoci ocefiuje ozndmenie, poukazuje na to, zZe aj
keby sa podarilo vetko zrealizovat, je nepravdepodobné, ze by
sa tym dosiahli vyrazné Gcinky, najmd pokial ide o spdsob
prijimania rozhodnuti, pretoze chyba konkrétny ndvrh na
vytvorenie politickej Unie, ktord by bola pre euro domovom.
To isté plati pre dlh, zvlidanie asymetrickych Sokov, rast,
konkurencieschopnost, zamestnanost (pre ktord by sa mala
zaviest systematickd Stidia vplyvu). To vietko sii obmedzenia
st¢asného stavu.

1.6 Vybor pripomina, Ze k vicSine sticasnych navrhov EK,
ako je zndme, uZ vypracoval stanoviskd a navrhol rieSenia,
najmd pokial ide o obmedzenia hospoddrskej a menovej tnie,
ECB, problematiku rastu a Stitneho dlhu (!). Pokrok, ktory
dosiahli Komisia a Rada k dnesnému diiu, predstavuje dobry
zédklad pre dalSiu ¢innost v tejto oblasti. EHSV preto pokladd
za pozitivne, Ze EK sa rozhodla sformulovat budiice usmernenia
pre tieto oblasti a dufa, Ze je to pre Radu td prava prilezitost na
urychlené prijatie konkrétnych krokov vo veci dlhov a rastu, ¢o
by predstavovalo skuto¢ny kvalitativny posun.

1.7 Zatial ¢o posledné rozhodnutia EU spomenuté v oznd-
meni si v sdlade, hoci len ciasto¢ne, s makroekonomickym
rdmcom, ako neadekvitne sa javia ndvrhy na mikrodrovni, vo
vyrobnych odvetviach, ktoré jediné dokdzu oZivit rast. Doku-
ment Komisie sa pokdsa otvorif debatu o HMU, ktord je témou
daleko presahujticou fiskdlnu konsoliddciu a makroekonomické
politiky. Boli by tiez potrebné mikroekonomické politiky, ako
napriklad, redlny pakt pre priemysel (industrial compact).

1.8 Navrh Komisie by okrem toho mohol ziskat vicsiu
podporu, keby sa v roznych casovych fizach zavadzania opat-

() U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10.

reni potrebnych na zvysenie stability a funkénosti HMU expli-
citnejsie odkazovalo na potrebu presadzovat eurdpske politické
opatrenia v stlade s tymto cielom, a keby sa vymedzili oblasti
planovanych zasahov, ako aj novinky, ktoré by mali byt zave-
dené s cielom zracionalizovat a zefektivnit eurépske vydavky.

1.9  Komisia moze a musi prispiet k realizdcii reforiem, ktoré
st predpokladom zvySenia konkurencieschopnosti vnitrostat-
nych vyrobnych a administrativnych systémov zavedenim
inovativnych met6d a kritérii pre opatrenia tykajice sa jednot-
ného trhu, riadenia $trukturdlnych fondov a hlavnych spolo¢-
nych politik. Okrem toho by sa mala inspirovat inovaciami,
ktoré zaviedla ECB, a, ako opakovane uviedol EHSV, navrhniit
rovnako vyznamné zmeny, pri implementdcii eurépskych poli-
tik, ktoré sa najviac tykaji najzranitelnejsich oblasti, regiénov
a odvetvi EU.

1.10  Pokial ide o ECB, je potrebné plne vyuzit jej moZznosti
na podporu rastu a zamestnanosti a ako veritela poslednej
instancie. Zdmer krajin eurozény postupovat v tomto smere
by pomohlo upevnit doveru v ECB a euro a potlacat $pekula-
tivne utoky, najmd na krajiny so znaénymi rozpoctovymi
problémami.

1.11  Za stabilitu eura nemdze byt zodpovednd len ECB
a spolo¢nd menové politika, ak sa ¢lenskym Staitom ponechd
Gplnd autonémia pri vykondvani fiskdlnych a rozpoctovych
politik. EHSV sa domnieva, Ze realizdcia fiSkdlnej tinie, s pers-
pektivou spolo¢ného rozpod&tu eurozény, sa nemoze, ako sa
uvadza v ozndmeni, odlozit na dlhodoby ¢asovy horizont, ale
musi sa stat spolu s jednotnou menou a jednotnym bankovym
dohladom druhym zdkladnym pilierom, na ktorom mozno
v kritkodobom a strednodobom horizonte budovat stabilitu
HMU, a tym presvedcit trhy o stdrznosti eurépskeho projektu.

1.12  Pokial ide o instituciondlne ndvrhy, Eur6pska komisia
vyvinula pozoruhodné tsilie. EHSV sa domnieva, Ze je vhodné,
aby sa do programu ¢&innosti kone¢ne zahrnuli instituciondlne
otazky, formulované na zdklade jeho inovativnych ndvrhov,
vritane politickej tnie. Uplne novy ndvrh. Domnieva sa viak,
Ze valsina z tychto ndvrhov zapadd do sucasného rdmca
a znamend len velmi maly pokrok, takze nepovedie k rieSeniam,
ak ich Rada bude povazovat len za stimul na rokovanie, a
nerozhodne sa ist dalej.



19.9.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 271/25

1.13  Mohli by byt dalsim medzistupiiom, ale EHSV, ktory
by mal byt siicastou tohto procesu, je na zdklade uz predloze-
nych a schvilenych ndvrhov presvedéeny, Ze nie je ¢as na polo-
vicaté rieSenia urcitych otdzok, ale treba sa skor odhodlat na
velky kvalitativny skok, pokial ide jednak o ndpla politik,
jednak rozhodovaci proces na ich realiziciu, a to nielen naoko,
aby sa potom opit neopakovalo, Ze si potrebné ,skutoéné”
politické kroky, ,skutoénd* HMU, ,skutoénd“ politickd tinia
atd. Je potrebné rozhodnejsie a rychlejsie konat teraz, na jednej
strane, aby sa zastavila hospodirska recesia, ktord postihla
velkd ¢ast EU, a na druhej strane, aby sa vyriesili uz dlhsi cas
nerieSené problémy, ktoré medzindrodnd financnd kriza len
dramaticky vyhrotila.

1.14  EHSV vyzyva Radu, aby in3pirujic sa navrhmi Komisie
konala s va¢Sou odvahou a jasnostou, pokial ide o dodrziavanie
prijatych dohod a zodpovednost za predkladanie névrhov na
prijatie a vykondvanie, najma presadenim hlasovania kvalifiko-
skymi politikami a politikou zamestnanosti, s cielom zmenit
zmluvu.

1.15  Névrhy EHSV v skratke

1.151  Vybor sa preto domnieva, Ze na dosiahnutie
skuto¢nej HMU je v najblizSom obdobi potrebné (bez zmeny
zmluvy):

— spustit eur6psku iniciativu pre rast, kedZe vyluéne prostred-
nictvom tspornych opatreni sa nedaji splnit Ziadne kritérid
stanovené Uniou,

— ulahcit prekonanie hospodarskych asymetrii medzi kraji-
nami, a to prostrednictvom mechanizmu soliddrnej konver-
gencie. Dalo by sa posobit cielenymi zdsahmi na mikrod-
rovni v prospech krajin najviac postihnutych krizou, v snahe
znizit nezamestnanost mlddeze (napr. dat prispevok EU za
kazdého mladého ¢loveka prijatého do zamestnania), t. j.
uplatnit na zasahy pozitivnu podmienenost,

— zacat riesit problém dlhu, ako to pozaduje samotnd Komisia
a EHSV, s cielom ¢Eelif problémom vietkych krajin, ktoré
prijali alebo prijma euro,

— urychlene vytvorit bankovi Gniu a zaviest eurdpsky dohlad,

— dobudovat jednotny trh vo vietkych sektoroch (danovom,
finan¢nom, bankovom sektore, odvetvi energetiky, sluzieb,
vyskumu a inovécii atd.).

— zmiernif roztrieStenost trhu s tvermi tak, aby pri rovnakych
podmienkach bola cena Gveru rovnakd vo vietkych ¢len-
skych $tatoch.

1.15.2  V strednodobom, resp. dlhodobom ¢asovom hori-
zonte, s pripadnymi zmenami zmluvy, je potrebné:

— vytvorit skuto¢né hospodarske riadenie EU spolo¢ne s meno-
vym, finanénym a danovym riadenim, aj v snahe navzdjom
viac zostladit dstredné a decentralizované politiky,

— doplnit mandat ECB,

— posilnit spdsob prijimania rozhodnuti a $truktry v rdmci
jedného subjektu s cielom dat euru ,riadenie”, dokonéit
a zjednotit sucasny systém a vytvorit fiskdlnu Gniu, poénic
vytvorenim spolo¢ného rozpoctu eurozény, vritane mecha-
nizmu solidarity na zniZenie hospoddrskej nerovnovahy
medzi krajinami,

— uzavriet socidlnu dohodu v zdujme socidlnej Unie s G¢astou
socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej spoloc-
nosti,

— vytvorit politickél niu, prostrednictvom posilnenej spolu-
préce, aj s cielom dat euru jednotné zastiipenie a dosiahnut
vacSiu demokratickost a transparentnost rozhodovacieho
procesu. Na tento tcel by mohlo byt vhodné udelit ustano-
vujice pravomoci budicemu Eurépskemu parlamentu
a Rade,

— pristdit Unii reprezentativnejsie postavenie v medzindrod-
nych Struktirach.

2. VSeobecné pripomienky: problematické aspekty

2.1 Vybor si uvedomuje, Ze sa zaoberime momentdlne
jednou z najzlozitejSich otdzok. Eurdpa vstupuje do novej
fazy uzsej integrécie, a to so sebou nesie rad odvdznych krokov.
EHSV velmi ocefiuje zacatie diskusie o budtcnosti hospodarskej
a menovej Unie, ako prvy krok v tomto smere, a poukazuje na
to, Ze makroekonomickd realita v HMU je vysledkom mikroe-
konomickych rozhodnuti. Makroekonomické a mikroekono-
mické politiky by preto mali smerovat k dosiahnutiu rovnakych
celkovych cielov.
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22V déanku 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
doplnenom c¢lankami 151 a 153 sa v zdsade stanovuje, Ze pri
vymedzovani a uskutociovani politik a ¢innosti Unia prihliada
na poziadavky spojené s podporou vysokej Girovne zamestna-
nosti, zlepsovanim Zivotnych a pracovnych podmienok a bojom
proti socidlnemu vylaceniu. Vybor s pocudovanim konstatuje,
ze v oznameni nie je zohladnené ziadne z tychto kritérii medzi
cielmi ,rozsiahlej a skuto¢nej hospodédrskej a menovej dnie“.
Vybor okrem poziadavky, aby boli tieto ciele vyslovne stano-
vené, povazuje za nevyhnutné zabezpedit rozsiahlej$ie monito-
rovanie (Stadie vplyvu) dosledkov opatreni hospodarskej
a menovej politiky na socidlnu situdciu a trh prdce, a povazZuje
za vhodné vypracovat opatrenia na odstrdnenie pripadnych
ekonomickych a socidlnych dosledkov tychto opatreni.

2.3 Ziadny z ndvrhov Komisie tykajtci sa vytvorenia stabil-
nejSej a doveryhodnejsej hospodarskej a menovej tnie sa nedd
skutocne zrealizovat (ani v krdtkodobom, ani v stredno- az
dlhodobom ¢asovom horizonte), ak clenské Stity, a najmi
krajiny najviac postihnuté hospodarskou a finan¢nou krizou,
nezaéni opat rast a riesit problémy tykajtice sa price a nezames-
tnanosti, ktord narastd predovSetkym medzi mladymi ludmi,
a zmensovat rozdiely, ktoré existuji medzi ¢lenskymi krajinami.
Ale rovnako sa ni¢ dosiahne, ak Rada a Euroskupina neprijmu
ndvthy EK na urychlenie realizdcie reforiem potrebnych na
dokonéenie HMU, na ktorti sa ¢akd uz 20 rokov, a ak ¢lenské
Staty nevyvini maximalne Usilie v tejto oblasti, aby spolo¢ne
spravovali Cast svojej suverenity, ktord je na tento tcel nevyh-
nutnd.

2.4 Hlavnym zdmerom Komisie je zabezpecit koordindciu
hospodérskych politik ¢lenskych $titov prostrednictvom struk-
tirovaného stiboru opatreni a nastrojov s cielom posilnit zbli-
zovanie fiskdlnych politik a systémov dohladu, ¢o by prispelo
k zmierneniu tazkosti, na ktoré najviac zadlzené krajiny naré-
Zaju pri financovani verejného dlhu a splfiani prisnych planov
na zniZenie zadlZenia a udrzatelnost dlhu, ako to navrhla
Komisia a neddvno schvilili ¢clenské $taty (fiscal compact). Ale
na opitovné ziskanie dovery obcanov a trhov by sa opatrenia
prijaté na vnitrostatnej tirovni mali riadit spolo¢nou eurépskou
logikou a dosahovat konkrétne a pozitivne vysledky pre
obc¢anov a podniky, a preto je potrebny vacsi silad medzi
makro- a mikroekonomickymi politikami (mlddez, trh préce,
socidlne zabezpecenie atd.), ktoré maji byt vykondvané na
vnatrostitnej Grovni.

2.5  Vi&ina krajin eurozdny vstiipila do 5. roka negativneho
rastu a predpovede na nasledujicich niekolko rokov ukazuji
velmi obmedzené zlepSenie kldcovych makro premennych.
Névrhy Komisie na posilnenie hospodarskej a menovej dnie,
ak maja byt doveryhodné a stat sa predmetom Sirokej diskusie
o budtcnosti HMU s rozsiahlou Géastou, ktord by sa netykala
len odbornikov, ale celej eurdpskej obcianskej spolocnosti,

musia byt sprevddzané dal§imi pozorovaniami afalebo opatre-
niami.

2.6 Od krajin eurozény sa v stlade so zdvizkami pr1]atym1
EU pozaduje, aby presadzovali aj v nasledujicich rokoch prisne
rozpoctové politiky, ktoré by sa mali v prvom rade zabezpecit
prostrednictvom reforiem zameranych na racionalizdciu $truk-
tiry S$titneho rozpoctu, tak na strane vydavkov, ako aj
z hladiska verejnych prijmov, pricom treba brat nalezity
ohlad na spravodlivé rozdelovanie prostriedkov a Géinky fiskdl-
nych multiplikdtorov. To by umoznilo prinavratit efektivnost,
pricom vplyv na rozpoctové saldo by ostal neutrdlny a bez
zlZenia oblasti vydavkov, ktoré si zdsadné pre hospodarsky
rast a socidlny blahobyt, ako je zdravotnictvo, systémy socidl-
neho zabezpecenia, vzdeldvanie, vyskum a inovécie, infrastruk-
tara (%).

2.7 K tymto vnutro§titnym opatreniam vSak treba pridat
opatrenia na eurdpskej Grovni, ktoré st nevyhnutné pre hospo-
darsky rast, zamestnanost a oZivenie investicii, ako napriklad
zlepSenie fungovania vnutrostitnych trhov price v snahe
zaclenit ich do eurozény aj prostrednictvom makroekonomic-
kého dialégu (%); vzdjomné rozlozenie dlhu s ciefom obmedzit
$pekuldcie; vydanie eurépskych dlhopisov EIB a EIF na financo-
vanie rastu a prildkanie globdlneho prebytku dspor (*); moznost
vylacit z verejného dlhu urcité Strukturdlne investicie potrebné
na spustenie pozitivnej retazovej reakcie na podporu rastu,
a napokon, zvySend pozornost venovand priemyselnej politike
tak zo strany ndrodnych vldd ako aj zodpovednych rozhoduji-
cich politickych ¢initelov na eurdpskej drovni.

2.8  Zodpovednost za implementéciu t)’rchto politik nest
vlady ¢lenskych krajin, Komisia viak musi v rdmci svojich insti-
tuciondlnych vysad a zdrojov rozpoctu EU, ktory spravuje,
zabezpecit ich realizdciu, a tym prispief k obmedzeniu nerov-
novéhy a pretrvdvajicich regiondlnych rozdielov.

2.9 EHSV sa tiez domnieva, Ze analyza Komisie tykajica sa
historickych aspektov HMU neodhaluje skutocné hospodarske
a politické obmedzenia, ktoré neoddelitelne sprevddzali vznik
eura a ktoré sd hlavnou pricinou krizy, ktorou prechddza euro
a EU. Zd4 sa prinajmensom zvldstne, Ze v analyze hospodarskej
a menovej unie chybaji odkazy na maastrichtské kritérid a ich
hodnotenie, ,jednotnost“ menovej politiky, ani na ekonomicku
asymetriu medzi krajinami. NavySe sa zdd byt neudrzatelnou

() U. v. EU C 133, 9.5.2013, s. 44.
(%) Tamze.
(*) Pozri pozndmku pod ciarou 1.



19.9.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 27127

myslienka, Ze ,vina“ za krizu z roku 2008 sa déva iba dlhu,
a nie politickej slabosti EU a vldd ¢lenskych stdtov, najmi
vzhladom na to, Ze od vzniku HMU ¢lenské stity systematicky
odmietali diskusiu o koordindcii fiskdlnych a rozpoctovych poli-
tik.

2.10  Bolo by naliehavo potrebné vytvorit hospodarsku niu,
ekonomické riadenie EU (zdroven s bankovou tiniou alebo este
pred fou, atd) a ozndmenie Komisie polozilo pre to zdklady.

3. Konkrétne pripomienky k obsahu nidvrhov: silné a slabé
stranky

3.1 V kritkodobom horizonte sa zvazuje a opisuje sedem
ndvrhov, z ktorych st niektoré uz zndme, pretoZe odkazuji na
neddvno prijaté opatrenia EU: eurépsky semester, tzv. balik
Siestich legislativnych aktov a tzv. balik dvoch legislativnych
aktov, poverenie ECB bankovym dohladom. St to vietko dole-
zité kroky, ktoré musia byt plne implementované v stlade
s prislusnou eurdpskou legislativou a odportc¢aniami pre jednot-
livé krajiny schvalenymi Radou. Navrhy Komisie, ktoré EHSV
povazuje za najzaujimavejsie:

3.1.1  Prvym je vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu
a nasledne aj jednotného mechanizmu na rieSenie problémov
bénk v tazkostiach. Najinovativnej$im aspektom je to, zZe ,aké-
kolvek dalsie zdroje potrebné na financovanie procesu restruk-
turalizdcie by mali byt poskytnuté mechanizmami financova-
nymi bankovym sektorom namiesto pouzitia pefiazi danovych
poplatnikov* (%).

3.1.2 Druhy sa tyka zavedenia ,ndstroja konvergencie
a konkurencieschopnosti‘ na podporu realizdcie Strukturdl-
nych reforiem v krajindch eurozény. Névrh velmi podrobne
(priloha 1 ozndmenia) opisuje pldnovany postup pri zavadzani
a dodrziavani dohdd, ktoré uvedd do praxe tento ndstroj. Nie je
stanovend miera UCasti ani rozsah finan¢nej pomoci, ktorti by
mohli ¢lenské $tity vyuzivat, pricom oba aspekty majii zdsadny
vyznam na zabezpeCenie udrzatelnosti ndstroja, i ked md
Komisia v umysle predlozit podrobnejsi ndvrh jeho vykonava-
cich postupov (strana 25 ozndmenia). EHSV sa domnieva, Ze
takyto ndstroj by mal predchddzat alebo aspon sprevadzat,
Strukturdlne reformy, aby sa zmiernil ich negativny vplyv.
EHSV dalej zdoraznuje, Ze ndstroj konvergencie a konkurencie-
schopnosti moze byt déinny iba v pripade, Ze sa bude po

() U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68.

etapach uplatiiovat v koordindcii s krokmi a opatreniami prija-
tymi na ndrodnej drovni.

3.1.3  Okrem toho sa zd4, Ze ndvrh viacro¢ného finan¢ného
rdmca je vnimany skor ako trest pre tych, ktori nere$pektuji
,2dohodu medzi ¢lenskymi $tditmi a EK“, nez ako stimul na
realizdciu politik definovanych na eur6pskej tdrovni. Prisne
makroekonomické poziadavky na clenské $tity by mali byt
doplnené planom pre rast a rozvoj novych pracovnych prilezi-
tosti, najmd pre mladych [udi, vypracovanym s aktivnou
Gcastou socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.1.4  Rozhodujtcejsie postavenie EU a eura v riadeni medzi-
narodnych menovych orgdnov a presvedcivejie zastiipenie eura
navonok patri k najdolezitejsim aspektom, ktoré nastolila
Komisia a na ktoré v mnohych stanoviskdch poukdzal aj
EHSV, s cielom pr1sud1t EU a jednotnej mene vicsiu véhu
a rozhodovaciu prdvomoc pri riadeni medzindrodnej menovej
politiky. Komisia vSak nezachddza do podrobnosti o problémoch
tohto ndvrhu, vndtri aj mimo eurozény, s prihliadnutim na
rozhodne nepriaznivy postoj americkej (ale aj britskej) vlady
vo vztahu k ndrastu vyznamu eura (a tomu zodpovedajicemu
oslabovaniu doldra), a vzhladom na rozdiely, ktoré pretrvavaji
medzi krajinami eurozény pri obrane Specifickych hospodar-
skych a politickych zdujmov v mnohych rozvojovych krajindch
podporovanych MMF.

3.2V strednodobom horizonte sa ndvrhy, o ktorych sa uz
v hlavnych institdcidch EU i ¢lenskych statoch dlhsi cas disku-
tuje, tykaju predovSetkym zriadenia fondu na spldcanie dlhu,
ktory ma byt predmetom prisnej podmienenosti, aby sa obme-
dzil mordlny hazard, a vytvorenia nového néstroja Stitneho
dlhu pre eurozénu (eurobondy). Aj EHSV viackrdt vo svojich
stanoviskdch zdoéraznil, ze v snahe do istej miery spolocne
zndlat rizikd spojené so Stdtnym dlhom je potrebné zaviest
eurépske dlhopisy (dlhopisy EU) ako doplnkovy ndstroj, jednak
aby sa najviac zadlzenym $tdtom v eurozéne ulahcilo financo-
vanie §titneho dlhu, jednak aby sa zniZzili ndklady na financo-
vanie dlhovej sluzby (°).

3.2.1  EHSV by bol preto uprednostnil, keby Komisia pred-
lozila ndvrh afalebo odkdzala na predchddzajice névrhy vyboru,
navrhy ministrov financii EU atd., aj ked uzniva opodstatne-
nost navrhu nemeckej rady ekonomlckych expertov, ktory bol
prevzaty do dokumentu Komisie.

(¢ U.v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 60.
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3.2.2  Avsak kladenim dérazu na fond na spldcanie dlhu sa
prehliada skutoénost, Ze velkd ¢ast Gspechu politiky vyrovnania
Stdtneho dlhu, z tohto pohladu, zdvisi nielen od pokroku
dosiahnutého zniZenim verejnych vydavkov, ale najmi rastom
prijmov. Tymto smerom sa treba uberat ovela dlhsie nez
v planovanom strednodobom horizonte, aby sa pomer medzi
dlhom a HDP dostal pod strop pozadovany v Maastrichtskej
zmluve. Najlep$im rieSenim zrejme ostdva ndvrh zaviest ,euro-
bondy“ (dlhopisy EU), ktory uZ podrobne rozviedol vybor ().
Ale samozrejme pri tomto probléme nejde o technicky ndstroj,
ktory sa ma pouzit, ale o jeho riesenie.

3.2.3  Okrem toho sa ndvrh ako celok nesie v logike paktu
stability, pokial ide o poziadavky kladené na clenské stdty,
pricom nevndsa Ziaden novy prvok, ktory by znamenal
zmenu smerovania tychto politik, ktoré by sa uz nemali uberat
rovnakym smerom.

3.3 V dlhodobom horizonte, ktorému Komisia venovala
v dokumente najmenej priestoru, sa plinuje vyvoj HMU
smerom k zavfSeniu bankovej tnie, fiskdlnej a hospodarskej
unie. Rozhodne ide o ciele, s ktorymi EHSV suhlasi, pod
podmienkou, Ze sa stanovi sposob ich realizdcie. EHSV sthlasi
s tym, aby sa dosiahla plnd integricia hospodarskych politik
Clenskych krajin, najmd v danovej a hospodarskej oblasti,
a jednotny rozpocet EU s vlastnymi finanénymi zdrojmi a neza-
vislymi dafiovymi pravomocami.

3.3.1  Pokial ide o instituciondlne aspekty, ozndmenie ich iba
opisuje a poukazuje na zdklad, na ktorom mozno budovat
hospodérsku a menovi dniu s posilnenou pravnou $truktirou
a spravou hlavnych hospodarskych politik, chyba v nom vsak
zmienka o makro- a mikroekonomickych podmienkach, ktoré
musia zabezpedit realizovatelnost ndvrhov v dlhodobom hori-
zonte.

3.3.2 EHSV sa domnieva, Ze tento ambicidzny ciel moze
mat Gspech v pripade posilnenej spoluprdce, ktord sa bude
smerovat k politickej tinii. Tento proces by mohol byt ulahéeny,
ak by sa v globdlnom makroekonomickom kontexte zavfsili len
Ciastocne zacaté reformy tykajice sa pravidiel fungovania tvero-
vych a finanénych trhov, mechanizmov makroprudencidlneho
a mikroprudencidlneho dohladu, zniZenia makroekonomickej
nerovnovéhy (pocinajic deficitom USA a prebytkom Ciny),
ktord podnietila finanénd krizu. Bez vyznamného pokroku
v tomto smere bude tazké zabrdnif opakovanému vyskytu
dalsich hospodarskych a finan¢nych kriz.

(’) Tamze.

4. Politickd vinia
4.1 Vseobecné zdsady

4.1.1  EHSV v kazdom pripade vita pokus EK riesit sucasny
,demokraticky deficit" EU, rovnako ako ocefiuje konstatovanie,
ze hlavnym problémom je presun pravomoci. Ide teda o spus-
tenie procesu vytvarania politickej dnie, ktord by zjednocovala
a spolo¢ne spravovala niektoré oblasti politiky ponechané vo
,vysadnej“ pravomoci ¢lenskych statov, prostrednictvom demo-
kratickejiecho a transparentnejsicho rozhodovacieho procesu,
v snahe daf euru jednotné zastGpenie a eurdpske riadenie,
ktoré je doteraz chybajicim opornym pilierom v Strukttire
HMU.

4.1.2  EHSV sa preto nazddva, ze:

— v kratkodobom horizonte nie je potrebné zmenit zmluvu,
ako EHSV dostatocne vysvetlil vo svojich ndvrhoch, a preto
by bolo lepsie stistredif usilie na ndvrhy realizovatelné
v dlhodobom ¢asovom horizonte,

— treba uznat, Ze problém je najvadznejsi v eurozone, pre ktort
je absolttne nevhodné, aby sa aj nadalej hovorilo o ,koordi-
nacii“ makro- a mikroekonomickych politik, ale mala by byt
skor re¢ o opatreniach spolo¢nej hospodarskej politiky tak,
ako sa postupuje pre bankovii dniu a jednotny dohlad na
eurdpskej trovni, menovia politiku atd.

4.1.3  Problém teda nespociva v tazkostiach zapojenia EP, ale
skor vo vytvoreni spolo¢ného rozhodovacieho postupu medzi
krajinami eurozény, s ndslednym zapojenim EP. Co si uz dalej
nemozno dovolit, je zachovanie nezdvislej hospodarskej a prie-
myselnej politiky pre kazdy $tat a spoloénti menovi politiku,
ktord postihuje hospodarstvo slabsich krajin, kedZze chybaja
kompenzaéné ndstroje.

4.2 Optimalizdcia zodpovednosti

42.1 EHSV vita zapojenie EP do diskusie o ndvrhoch na
podporu rastu, rovnako ako zodpovedajiice zapojenie ndrod-
nych parlamentov. To isté by malo platit pre programy tprav,
pricom by sa nemalo obmedzovat na jednoduché ,informova-
nie“. Sme vsak stdle v $tddiu hladania moznych foriem, daleko
od toho, ¢o by sa malo uskutocnit v rozhodovacom procese
EU.

4.2.2  Inovativnymi sa vSak zdaji byt ndvrhy tykajiice sa
politickych strdn, ktoré by mali prejst od eurdpskosti, ku ktorej
sa hldsia, ku konkrétnym ¢inom v eurépskom duchu a podla
toho tcinne konat ako jednotnd eurdpska Struktiira, a nie ako
sicet mnohych ndrodnych $pecifik, tak ako eSte stdle konaju
jednotlivé $taty alebo iné organizdcie (odbory, podnikatelia
a pod.).
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4.2.3  Bolo by vhodné, aby sa nielen strany, ako navrhuje EK,
ale aj dalsie vyznamné eurdpske organizicie (napr. odbory,
podnikatelské zvizy atd.), aspofl v rdmci eurozény, organizovali
a konali riadiac sa spolo¢nou eurdpskou, a nie ndrodnou logi-
kou, uz vo volbach v roku 2014. Bol by to vyznamny, aj ked
nepostacujici, krok vpred, bol by to vSak dobry priklad pre
vetkych.

4.2.4  Pri prilezitosti volieb by bolo potrebné dat EP ustano-
vujicu pravomoc, ktord (spolu s Radou) by mu umoznila,
v stanovenej lehote, vytycit transformédciu na politickdi tniu,
ktora by rozsirila hlasovanie kvalifikovanou vacsinou na vsetky
zdlezitosti a hlasovacie prdvo Eur6pskeho parlamentu aj na
oblasti rastu a zamestnanosti.

4.3 Otdzky vyvstdvajiice v pripade zmeny zmluvy

43.1 EHSV pokladd za pozitivne zlicenie, zjednotenie
hospodarskej politiky s politikou zamestnanosti, ktoré tvoria
dve strany tej istej mince, aj ked je to skor ekonomicky, nez
préavny problém. Naopak, skor je potrebny spolo¢ny rozhodo-
vaci postup o stbore hospodarskych politik, ktory by zjednotil
stratégiu  Eurépa 2020, koordindcia ndrodnych rozpoctov,
makro- a mikroekonomické politiky, trh price v eurozéne,
atd., s cielom prekrocit ramec sticasného systému rozhodova-
nia. Nemozno sa nazdavat, Ze na zmenu HMU je postacujice,
ze Eurdpsky parlament vymenuje osobitny vybor.

432 Rovnako je dost zahmlend predstava, Ze stcasnd
situdciu mozno zlepsit poverenim podpredsedu pre hospo-
dérske politiky koordindciou HMU, i ked v spolupraci s Eurdp-
skym parlamentom. V tomto ohlade moze postacit priklad
zahrani¢nej politiky, preto by ¢len EK alebo pripadny minister
mal dostat skuto¢né pravomoci.

4.3.3  Takdto dolezitd otdzka nemoze byt vyrieSend hladanim
moznych legislativno-parlamentnych kompromisov, ak sa
predtym nerozhodne presunit zvrchované pravomoci v oblasti
hospoddrskej, menovej politiky a politiky zamestnanosti
z ndrodnej na eurépsku droveni, ako to EHSV opakovane
navrhol. Bolo by potrebné vytvorit ,hospodarske riadenie” euro-
z6ny spravované Euroskupinou s rozhodovacimi pravomocami
a hlasovanim kvalifikovanou vacsinou, spolo¢ne s Eurépskym
parlamentom, s prislu§nymi tpravami zmluvy, ktoré by sa mali
urobit okamzite, s rovnakou naliechavostou, s akou sa pristdpilo
k fiskdlnej dohode, bankovej tinii atd. To by umoznilo vytvorit
jednotny trh pre hospodarsku, priemyselnd politiku a rast
a zamestnanost, so spolo¢nou viziou a solidarnymi rozhodnu-
tiami medzi krajinami v zdujme ob&anov EU.

4.4 Vonkajsie zastiipenie EU

4.4.1 EHSV vita stbor ndvrhov tykajicich sa vonkajsicho
zastlipenia eurozény. Ide o dstredny bod ozndmenia, vzhladom
na medzindrodne désledky krizy a pomer medzi menami.
V stcasnosti je euro bezbranné v dravom konkurenénom
prostredi. Stratégia EK na posilnenie postavenia eurozény
v MMF spoéiva v prvom rade v ziskani Statdtu pozorovatela,
a len ndsledne sa pozaduje spolo¢né kreslo. Je to dlhy cas, ktory
oslabuje eurozénu, ktord by namiesto toho mala urychlene
ziskat jednotné zastdpenie v rdmci roznych orgdnov, ako uz
EHSV isty Cas pozaduje. Preto st ndvrhy EK mozno realistické,
ale nesmelé a nedostatoéné v kratkodobom az strednodobom
horizonte. Aj tu zdvisi vietko od dalsich krokov Rady.

4.5 Eurdpska centrdlna banka

4.5.1  Nedostatoénym sa javi pristup uplatneny vo vztahu
k ECB. EHSV navySe nesthlasi s tym, ze zmluva by sa mala
zaoberat posilnenim demokratickej zodpovednosti ECB, kedze
ECB je organizicia, kde rozhodnutia sa uZ teraz (na rozdiel od
Rady) prijimaja vic¢sinou hlasov. Okrem toho problémy a tlohy
ECB st odlisnej povahy, a nemozno odkazovat iba na dohlad,
ako to zjavne robi Komisia v ozndmeni. Tykaji sa rozsirenia jej
mandatu na rast a zamestnanost, spolu so stabilitou a inflaciou.

45.2 Na tento ucel je potrebné tiez zabezpelit spravne
fungovanie mechanizmov prenosu polittk ECB do redlnej
ekonomiky. Netradi¢né intervencné zdsahy, ktoré neddvno
podnikla ECB v snahe zefektivnif tieto mechanizmy, ktoré
spocivali jednak v poskytovani likvidity bankovému systému
(program nakupu krytych dlhopisov a dlhodobych refinanénych
operdcii), jednak nakupe Stitnych dlhopisov na sekunddrnom
trthu (programu pre trh s cennymi papiermi (SMP) a priame
menové transakcie)) mozu byt povazované za prvy krok
spravnym smerom, ale eSte stdle neznamenajt, Ze ECB sa sprava
ako veritel poslednej instancie, ktory moze v pripade potreby
prijimat vlastné a nezévislé rozhodnutia, ¢o je stav, ktory si (ako
je zname) vyZaduje zmenu zmlav.

4.5.3  Je potrebné posilnit autonémiu rozhodovania a néstroje
poOsobenia ECB vo vztahu k jej dlohe ako veritela poslednej
instancie, aby sa nezvySoval dlh $titov alebo EU, ale aby euro
ziskalo vicsiu doveryhodnost a aby sa obmedzili $pekulativne
utoky na Stitne dlhopisy najviac zadlzenych krajin. EHSV
poukazuje na to, najmid v savislosti s G¢inkami zdsahov ECB
na udrzatelnost $tatneho dlhu, Ze uz aj samotné oznimenie
tohto kroku v skuto¢nosti prispelo k zniZeniu napitia tak na
trhu $tatnych dlhopisov krajin eurozény, ako aj na finanénych
a uverovych trhoch.
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4.6 Studny dvor

4.6.1  EHSV ocefuje posilnenie tilohy Stidneho dvora, ale nie v oblasti navrhovanej v ozndmeni (konanie
vo veci porusenia pri uplatiiovani prava EU ¢lenskymi $titmi). To znamena pretrvavat v presvedéeni, Ze
ekonomické problémy, vratane dlhov, st pravne a technické problémy, a nie skor politické problémy, ktoré
maji byt riesené v ramci demokratického a transparentného rozhodovacieho procesu EU, ktorého zvrcho-
vanost prislicha obcanom.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o tdajoch, ktoré sprevddzaji prevody finanénych prostriedkov*

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

a na tému ,Nivrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuZivaniu finanéného
systému na tdlely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu“

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Spravodajca: Christophe ZEEB

Rada (27. a 28. februdra 2013) podla ¢linku 114 a Eurdpsky parlament (12. marca 2013) podla clankov
114 a 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie sa rozhodli prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuzivaniu finanéného systému na ticely prania
Spinavych pefiazi a financovania terorizmu®

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o tidajoch, ktoré sprevddzajii prevody financnych prostriedkov
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja) prijal 145 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len EHSV)
vita ndvrhy Komisie zamerané na prisposobenie eurdpskeho
regulaéného rdmca so zretefom na dpravy, ktoré boli vykonané
v medzindrodnych norméch pre predchddzanie praniu $pina-
vych pefazi a financovaniu terorizmu a pre boj proti nim.
Pichatelia trestnych ¢inov, ktori zneuzivaji finanény systém
a moznosti, ktoré pontika vnatorny trh, ohrozuji samotné
zdklady naSej spolocnosti. Podla EHSV je potrebné, aby
Eurdpska tnia a ¢lenské staty mali k dispozicii G¢inné néstroje
na posiliiovanie integrity a transparentnosti finanénych operacii.
V tejto stvislosti st ndvrhy Komisie uréite nasmerované
spravne.

1.2 EHSV vita spresnenia tykajice sa povinnej starostlivosti,
ktor musia uplatiiovat profesijné subjekty vo vztahu ku
skuto¢nym vlastnikom podnikov na jednej strane, ¢o umozni
zvysit transparentnost v pripade fyzickych osob, ktoré konaju
akoby boli pravnické osoby, ako aj vo vztahu k politicky expo-
novanym osobdm, u ktorych moZze existovat vysSie riziko

korupcie vyplyvajiice z vykondvania ich funkcie na strane
druhej. EHSV takisto stihlasi s tym, aby sa prevadzkovatelia
hazardnych hier zahrnuli do zoznamu profesijnych subjektov,
na ktoré sa vztahuje tito povinnost vzhladom na to, Ze toto
odvetvie sa moze vyuzivat na pranie $pinavych penazi.

1.3 EHSV vita ambiciu Komisie, ktorej snahou je, aby
Eur6pska tnia hrala vedicu dlohu v celosvetovom boji proti
praniu $pinavych pefiazi a terorizmu. EHSV sa domnieva, Ze
jednym zo sposobov, ako zabezpecit, aby bol novy eurdpsky
regulaény ramec Gc¢inny a umoznil tak, aby Eurépska tnia bola
prikladom v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, je
spolo¢né usilie vsetkych zainteresovanych stran. EHSV vita
spresnenia, ktoré boli zapracované do ndvrhu s cielom zabez-
pecit propor¢nost so zretelom na malé a stredné podniky.
Vybor povazuje za vhodné poskytnit ,malym subjektom* tech-
nickd a odbornti pomoc prostrednictvom sprostredkujticich
orgdnov, ako st profesijné komory, zdruzenia a federdcie,
ktoré im umoznia plnit povinnosti stanovené v ndvrhu.
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1.4  EHSV blahoZeld Komisii za to, Ze sa snazila dosiahnut
nelahkd rovnovdhu medzi cielmi, ktoré sa zdaja byt a priori
tazko zostladitelné, ako je napr. ochrana osobnych ddajov
a boj proti praniu $pinavych penazi. Cielom zhromazdovania
a analyzy informdcii vratane dajov osobnej povahy prostred-
nictvom Sirokého spektra profesijnych subjektov je vylucne
odhalovanie trestnej Cinnosti. Tieto subjekty musia ndsledne
dosledne dbat na to, aby v Co najvacSej moznej miere chrdnili
stkromny zivot svojich zdkaznikov a prednostne poméhali
vnutrotaitnym organom v boji proti trestnej ¢innosti.

1.5 EHSV vita ndvrh na eurépsku harmonizdciu sankcif
uplatiovanych vo finanénom sektore. Predchddzanie trestnej
¢innosti musi byt ¢o najacinnejsie a voci profesijnym subjektom
sa musia uplatiiovat odrddzajice sankcie, ktoré by boli prime-
rané Ciastkam zodpovedajicim hodnote pranych penazi. EHSV
preto vyzyva Komisiu a ¢lenské taty, aby zabezpecili dosledné
a spravne uplatiovanie administrativnych postihov a pokit.

2. Savislosti

2.1  Pranie $pinavych pefiazi a financovanie terorizmu
a $irenie zbrani hromadného nicenia ohrozuji svetova bezped-
nost a integritu finanéného systému. Finanénd akénd skupina
(dalej len ,FATF) je orgdnom zodpovednym na medzindrodnej
Urovni za vypracovanie opatreni, tzv. odporicani, na predcha-
dzanie a boj proti praniu $pinavych penazi, financovaniu tero-
rizmu a najnovsie aj proti financovaniu $irenia zbrani hromad-
ného nicenia.

2.2 Odporiicania FATF sa revidovali takmer tri roky s cielom
posilnit opatrenia na predchddzanie tymto ¢innostiam, viac
chrénit finan¢ny systém a poskytnit vlidam dcinnejsie ndstroje
na postihovanie tychto zdvaznych trestnych ¢inov. Vo februdri
2012 (') FATF prijala nové odporiacania.

2.3 Nové odportcania FATF obsahuji tieto hlavné zmeny:

2.3.1  Odporticania viac spresiujii koncepciu pristupu zalo-
zeného na rizikdch, ktoré musia krajiny a povinné subjekty
(dalej len ako ,profesijné subjekty) podstiipit, aby mohli lepsie
pochopit hrozby tykajiice sa prania $pinavych periazi a financo-
vania terorizmu, s ktorymi si konfrontované, a prisposobit
svoje systémy ochrany tak, aby mohli primeranym spdsobom
vyuzivat svoje zdroje v zévislosti od povahy zistenych hrozieb.

2.3.2  Odporticania obsahuji potrebné spresnenia, aj pokial
ide o povinnosti profesijnych subjektov. Spresiiuji rozsah
povinnosti tykajicich sa a) transparentnosti spojenej so

(") www.fatf-gafi.org

zistovanim totoznosti skutoénych vlastnikov spolo¢nosti a adre-
satov elektronickych prevodov, ako aj b) urcenia politicky expo-
novanych osob, u ktorych moze existovat vacsie riziko korupcie
vyplyvajice z vykondvania ich funkcie.

2.3.3  Odporii¢ania stanovuji Gcinnejsie prostriedky na vySe-
trovanie orgdnov na presadzovanie prava a finan¢nych spravo-
dajskych jednotiek a posiliuji vymenu informdcii v oblasti
vySetrovania, kontroly a postihovania zavaznych trestnych
¢inov.

2.4 FATF zacne v roku 2014 realizovat novy cyklus vzdjom-
ného hodnotenia svojich ¢lenov a konkrétne sa zameria na
tcinnost realizdcie svojich novych odportcani.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Naévrhy $tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych
peflazi a financovaniu terorizmu a druhé nariadenie o ddajoch,
ktoré sprevadzaji prevody finanénych prostriedkov, vychadzaja
z aktualizdcie eurépskeho regulatného rdmca a ich cielom je
zohladnit Gpravy, ktoré boli vykonané v odporicaniach FATF.

3.2 Ide o tieto hlavné Gpravy, ktoré boli vykonané v eur6p-
skom regula¢nom rdmci na zdklade ndvrhov:

3.2.1  Zaclenit do zoznamu profesijnych subjektov obchod-
nikov, ktori realizuji transakcie platené v hotovosti vo vyske
nad 7 500 EUR (%), prevadzkovatelov hazardnych hier a agentov
zaistujucich prendjom nehnutelnosti.

3.2.2  Daiovy trestny &in sa osobitne vymedzuje ako trestny
¢in savisiaci s trestnym ¢inom prania $pinavych penazi.

3.2.3  Névrh smernice spresiiuje, Ze pristup zaloZeny na rizi-
kich na nadndrodnej a vnitro$titnej Grovni, ako aj na drovni
kazdého profesijného subjektu sa musi realizovat v zavislosti od
stupiia povinnej starostlivosti na zdklade minimélneho zoznamu
faktorov, ktoré sa zohladnia, alebo prostrednictvom usmernent,
ktoré vypracovali eurpske organy dohladu.

3.2.4  Eurépske orginy dohladu (Eur6psky orgin pre
bankovnictvo (EBA), Eurdépsky orgin pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a Eurdpsky
organ pre cenné papiere a trhy (ESMA)) maji za dlohu zdcast-
flovat sa na analyze rizik spojenych s pranim $pinavych pefazi
a financovanim terorizmu v Eurdpskej tnii a vyddvat technické
regulaéné normy urcené pre ¢lenské $taty a financné zariadenia.

(%) V sticasnosti je tito prahovd hodnota 15 000 EUR.
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3.2.5  Profesijné subjekty musia ziskat informdcie o skuto¢-
nych vlastnikoch a domadcich politicky exponovanych osobach
alebo politicky exponovanych osobdch pracujiicich v medzin-
rodnych organizacidch vzhladom na to, Ze ide o osobitne rizi-
kovad kateg6riu klientov.

3.2.6  Bol vypracovany zoznam administrativnych sankcif
v pripade systematickych porusovani kldcovych poziadaviek
smernice zo strany profesijnych subjektov.

3.3 Navrhované tipravy vychddzajii najmi zo $tddie (3) veno-
vanej uplatilovaniu tretej smernice o boji proti praniu §pinavych
peflazi a financovaniu terorizmu, ktord vypracovali nezdvisli
auditori, ako aj z postojov, ktoré Komisia prijala pocas verejnej
konzulticie.

3.4  Ucelom ndvrhov smernice a nariadenia je nahradit
sGiéasnt smernicu a nariadenia, ktoré buda zrusené.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV stihlasi s tym, Ze je potrebné prispdsobit sucasny
eurépsky regulacny rdmec v oblasti boja proti praniu $pinavych
pefiaz{ a financovaniu terorizmu so zretelom na upravy, ktoré
boli vykonané na medzindrodnej trovni. EHSV si uvedomuje, ze
javy spojené s pranim 3pinavych penazi a financovanim tero-
rizmu sa tykaji vietkych hospoddrskych odvetvi a ze je
potrebné venovat osobitnt a stdlu pozornost G¢innosti regulac-
ného rdmca urceného na predchddzanie vyuzivaniu finan¢ného
systému na trestné tcely.

42 EHSV vita ambiciu Komisie, ktorej snahou je, aby
Eurépska tnia hrala vediicu tlohu v celosvetovom boji proti
praniu $pinavych pefazi a terorizmu. Opakovane poukazuje na
svoj postoj, ktory uz uviedol vo svojom predchddzajiicom
stanovisku, v ktorom privital ,dal§i vyvoj predpisov na zabri-
nenie prania pefazi a financovania terorizmu ako symbol
Eurépskej tnie, ktord zabezpecuje vysoké $tandardy bezihon-
nosti a spravania vo verejnom aj sukromnom sektore. Smernica
je praktickym krokom pri riadeni finan¢nych zalezitosti, ako aj
prostriedkom posilnenia Eurdpskej tnie” (*).

43 EHSV sa domnieva, Ze zniZenie prahovej hodnoty
z 15000 EUR na 7500 EUR, po ktorej prekroceni musia
obchodnici s tovarom splnif povinnosti stanovené v ndvrhu
smernice, predstavuje dal$i krok spravnym smerom k podpore

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(* U.v. EU C 267, 27.10.2005, s 30 — 35.

bezhotovostnych platieb. EHSV uz vo svojom predchddzajicom
stanovisku (°) zdoraznil, Ze hotovost sa povazuje za podporny
ndstroj tienovej ekonomiky a ze bezhotovostné platby sa trans-
parentnejsie z dafiového aj ekonomického hladiska, st lacnejsie
pre celii spolo¢nost, praktickejsie a inovativnejsie.

4.4 Podpora ,malych subjektov”

4.4.1 EHSV vita skuto¢nost, Ze agenti zaistujici prendjom
nehnutelnosti a prevddzkovatelia hazardnych hier podlichaju
povinnostiam tykajicim sa boja proti praniu $pinavych pefiazi
a financovaniu terorizmu, pricom odporticania FATF sa tychto
subjektov netykaju.

442  EHSV vita spresnenia, ktoré boli zapracované do
navrhu s cielom zabezpecit proporénost so zretelom na malé
a stredné podniky. S cielom zabezpecit, ze ,malé subjekty” budii
schopné plnit povinnosti uvedené v ndvrhu smernice, EHSV
navrhuje, aby sa na &innosti oficidlne zicastiiovali sprostredku-
jlice orgdny, akymi st profesijné komory, zdruzenia alebo fede-
rdcie zastupujiice ,malé subjekty” na vnitrostatnej tirovni, ktoré
by mali pravomoci v oblasti riadenia, podpory a sprostredkova-
nia. Je velmi dolezité podporovat ,malé subjekty,“ aby sa nestali
teréom osob, ktoré perti $pinavé peniaze.

4.5 Zosiladit poZiadavky na identifikdciu v digitdlnom veku

4.5.1  Povinnost identifikicie osob sa musi uskutociiovat za
ich fyzickej pritomnosti. V opacnom pripade musia profesijné
subjekty uplatnit opatrenia tykajice sa zvySenej starostlivosti
z dovodu rizika vyplyvajuceho z transakcie realizovanej na
dialku. EHSV si kladie otdzku, & tdto droven poziadaviek
zodpovedd tendencii nasej spolo¢nosti smerujicej k tiplnej digi-
talizacii.

4.5.2  EHSV vyzyva Komisiu, aby zvézila prijatie opatreni,
ktoré by umoznili zostdladit povinnost identifikdcie zdkaznikov
so stale Castejsim vyuZzivanim elektronickych platieb a elektro-
nickej komunikécie.

4.6 Rovnovdha medzi ochranou osobnych tidajov a bojom proti
praniu Spinavych pefiazi

4.6.1  EHSV zdoraziwuje, Ze je dolezité zosuladit zdujmy stvi-

siace s ochranou osobnych tdajov so zachovanim integrity

finan¢ného systému prostrednictvom boja proti praniu Spina-
vych penazi a financovaniu terorizmu.

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 52.
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4.6.2 Ak md koncepcia boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu spocivat v zhromazdovani a analyzo-
vani informdcif vritane osobnych tdajov prostrednictvom Siro-
kého spektra profesijnych subjektov, EHSV sa domnieva, Ze je
potrebné, aby ndvrhy v rozsiahlej miere splnah poziadavky na
¢lenské staty, ako aj na profesijné subjekty v zdujme toho, aby
sa dosiahla lepsia rovnoviha medzi vyzvami, ktoré st a priori
tazko zostladitelné.

4.6.3  Pokial ide o povinnosti stanovené v ¢ldnku 39 navrho-
vanej smernice tykajice sa znicenia zozbieranych dokumentov
a informécii po piatich alebo desiatich rokoch po skonéeni
obchodného vztahu, EHSV Ziada clenské stity, aby zabezpecili,
ze ich pravne predpisy budii zahfiat aj situdcie (trestné stihanie,
dpadok alebo dedenie), v ktorych sa tdto povinnost nebude
uplatiovat, aby sa zabrdnilo tomu, Ze bude v protiklade so
vieobecnym zdujmom.

4.6.4  EHSV navrhuje, aby sa v smernici vyslovne uvadzala
povinnost prisne zachovdvat dovernost, pokial ide o totoznost
osob, ktoré ozndmia podozrivé operdcie, ak tieto osoby nedali
povolenie na zverejnenie svojej totoznosti alebo ak je zverej-
nenie totoznosti nutné na to, aby sa zarucil spravodlivy sadny
proces v rdmci trestného stihania.

4.7 Posilnit legitimnost zasahovania eurdpskych orgdnov dohladu

471 EHSV zdoraznuje ze eurdpske orgdny dohladu budd
na trovni EU zapojené do vypracovania analyzy rizik spojenych
s pranim $pinavych peazi a financovanim terorizmu a budd
moct vyddvat usmernenia a regulaéné normy urcené pre clenské
Stity a financné zariadenia. EHSV vyzdvihuje, Ze je dolezitd
dohoda a spolupréca s eur6pskymi orgdnmi dohladu v oblasti
boja proti praniu $pinavych penazi a financovania terorizmu,
zdroven vSak konStatuje, Ze tieto orgdny maji obmedzent
prdvomoc na zastupovanie a reguldciu, pokial' ide o finanény
sektor. Mnohé profesijné subjekty, na ktoré sa vztahuji uvedené
povinnosti, v§ak nie si sticastou finanéného sektora a teda nie
st zastipené na eurdpskej urovni. EHSV takisto navrhuje, aby
sa Komisia na eurdpskej Grovni zdcastiiovala na analyze rizik
a vyddvani usmerneni v mene nefinan¢nych profesijnych subjek-
tov, ktoré si povinné bojovat proti praniu $pinavych pefiazi
a financovaniu terorizmu.

4.7.2  EHSV je presvedCeny, Ze je potrebné mat k dispozicii
Vykladove odporucanla a normy, ktoré budd zostladené na
trovni EU v zdujme toho, aby sa v ¢lenskych $titoch zabezpe-
¢ilo jednotnejsie uplatiiovanie pravidiel v oblasti boja proti
praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu.

4.8 Administrativne sankcie

4.8.1  V ndvrhoch sa stanovuje vypracovanie zoznamu admi-
nistrativnych sankcii v nadvidznosti na ozndmenie Komisie

z 8. decembra 2010 s ndzvom ,Posiliiovanie sankénych
rezimov v odvetvi finan¢nych sluzieb®, ku ktorému EHSV vypra-
coval stanovisko (°) a ktoré je obsiahnuté aj v ostatnych neddv-
nych névrhoch Komisie (7).

4.8.2 EHSV povzbudzuje eurépsku harmoniziciu sankcif
uplatiiovanych vo finanénom sektore. Ziroven vSak musi
konstatovat, Ze potldcanie trestnej ¢innosti tito ¢innost neob-
medzuje. Preto je velmi dolezité, aby predchddzanie trestnej
¢innosti bolo ¢o najicinnejsie a aby profesijnym subjektom,
ktoré si neplnia svoje povinnosti tykajiice sa boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu, boli uloZené sank-
cie, ktoré st odradzajtce a primerané ¢iastkam zodpovedajticim
hodnote pranych penazi.

4.8.3  EHSV si kladie otdzku najmi v savislosti s ¢isto ,admi-
nistrativnym*“ charakterom pldnovanych sankcii a obdva sa
pripadného spochybnenia prisnosti navrhovanych administrativ-
nych sankcii so zretelom na hierarchiu prévnych noriem
a proporcionalitu sankcii v oblasti trestného prava. Ak maji
mat pldnované administrativne sankcie skutocne odrddzajici
charakter a sledovat ciel eurdpskej harmonizécie, nie je mozné,
aby pldnované trestné sankcie za trestny ¢in prania $pinavych
petazi boli v jednotlivych krajindch odlisné. EHSV vyzyva
Komisiu a ¢lenské $taty, aby zabezpecili jednotné a spravne
uplatiiovanie administrativnych sankcii uloZenych profesijnym
subjektom za neplnenie svojich povinnosti v oblasti boja proti
$pinavym peniazom a financovaniu terorizmu a sankcii za
trestny ¢in prania Spinavych penazi.

4.8.4 EHSV sa obava toho, aby sa nespochybnil silad
systému administrativnych sankcif s ¢ldnkami 6 a 7 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane [udskych prav, pretoze existuje riziko, Ze
niektoré administrativne sankcie by sa mohli rekvalifikovat na
Jtrestné” sankcie, o ktorych moze rozhodovat len nezavisly sud
v nadvdznosti na spravodhvy stdny proces, pricom prislusné
administrativne orgdny tieto podmlenky nesplilaji. EHSV
vyzyva Komisiu, aby nasla primerané pravne rieSenie a aby sa
uistila, Ze systém navrhovanych sankcii sa nebude moct

v ziadnom pripade spochybnit.

4.8.5  EHSV zastiva ndzor, Ze navrh zaviest sibor minimal-
nych pravidiel zaloZenych na zdsaddch uplatnovama administra-
tivnych opatreni a sankcif predstavuje pristup, ktory reakciu EU
celkovo posiliiuje.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV odporica rozsirit definiciu financovania terorizmu,
ktord sa uvddza v ¢ldnku 1 ods. 4 ndvrhu smernice tak, aby sa
tykala ,akychkolvek inych ¢inov* odlisnych od uvedenych trest-
nych ¢inov v stlade so znenim odporticania 5 FATF.

() U. v. ES C 248, 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 EHSV zdoéraziiyje, Ze v prilohdch ndvrhu smernice sa
uvadza zoznam rizikovych faktorov a prvkov, ktoré si profe-
sijné subjekty musia overit v rdmci svojich povinnosti tykajicich
sa boja proti praniu $pinavych peiazi a financovaniu terorizmu.
EHSV sa domnieva, Ze zoznamy uvedené v prilohdch nie st
Uplné a prislusni aktéri by na zaklade zaloZenom na riziku
mali zohladnif aj iné faktory, ktoré sa v tzkej spojitosti s ¢len-
skymi $tdtmi, a odlisné podmienky, v rdmci ktorych realizuji
transakcie.

V Bruseli 23. médja 2013

5.3  EHSV sa domnieva, Ze kltu¢om k vyrieSeniu problému
piratstva je vysledovanie prislusnych finan¢nych tokov a rdzny
zdsah proti nim. V EU by sa mal zostavit ¢ierny zoznam financ-
nych institacii zapojenych do prania penazi pochddzajicich
z pirdtskej Cinnosti. Svetovd banka, Interpol a Europol moézu
pomoct v snahdch o vysledovanie vykupného, ktoré by sa malo
vysledovat a zhabat, aby tak pirdtstvo nebolo uz viac atrak-
tivnou cinnostou (8).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

¢) U.v. EU C 76, 14.3.2013, s. 15.
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Spravodajca: Stefano PALMIERI

Rada sa 28. februdra 2013 rozhodla podla ¢ldnku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa vykondva posilnend spoluprdca v oblasti dane z financnych transakcii®

COM(2013) 71 final — 20130045 (CNS).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovil tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja 2013) prijal 94 hlasmi za, pricom 38 clenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) v silade
s postojom Eur6pskeho parlamentu (), Vyboru regiénov () a so
svojimi predchddzajiicimi stanoviskami (°) vita predlozeny ndvrh
Eurépskej komisie zaviest celosvetovo prvi regiondlnu dan
z finanénych transakecii (DFT).

1.2 EHSV pripoml’na ze sice pozadoval zavedenie DFT na
celom svete, ale veri, Ze jej realizdcia na reg1onalnej tirovni so
zapojenim 11 clenskych §titov Eurépskej tnie (zéna EU-
11+) (*) moze predstavovat prilezitost mimoriadneho vyznamu,
schopnd ulah¢it v budiicnosti jej uplatnenie v celosvetovom
meradle.

1.3 EHSV zdoraziiuje vyznam metddy posilnenej spoluprace
ako ndstroja umoiﬁujﬁceho élensk}'/m itétom dosiahnut ¢o

mi (°), a neutralizovat blokujlicu povinnost prijimat jednomy-
selné rozhodnutia, ktord casto viedla EU do politickej a ekono-
mickej patovej situdcie.

(") 2010/2105(INI).

? U V. EUC 113, 18.4.2012, s. 7-10.

¢) U. v EUC44 11.2.2011, s. 81-89, U.v. EU C 248, 25.8.2011,
s. 6467, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 75-80, U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 55-63.

(* Belgicko, Estonsko, Franctizsko, Grécko, Nemecko, Portugalsko,
Rakdsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.

(°) Posilnend spoluprdca sa riadi ustanoveniami clanku 20 ZEU
a ¢lankov 326 a 334 ZFEU.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze jednu zo silnych strinok DFT
predstavuje skuto¢nost, Ze ide o dai s rozsiahlym dafnovym
zakladom a dvomi nizkymi sadzbami, ¢im sa obmedzuje jej
negativny vplyv na hospoddrsku sttaz. EHSV sa domnieva, Ze
zavedenie dane v EU-11+ podpori vytvorenie jednotného
finan¢ného trhu, a preto poklada za zZiaduce, aby dani nadobudla
Gcinnost od 1. janudra 2014, a nepovazuje za vhodné zavidzat
ju postupne.

1.5 Vybor sa nazddva, Ze ak sa md dosiahnuf maximalny
vplyv dane na hospodarsky rast, je potrebné stanovit, aby sa
datiové prijmy pouzili na financovanie investicného programu
na ndrodnej a eurdpskej trovni, ktory by dokazal zabezpecit
hospodarske oZivenie a zamestnanost v kratkodobom hori-
zonte.

1.6 EHSV s potesenim konstatuje, Ze v snahe predist vzniku
rizika premiestnenia finan¢nych aktivit, alebo ho aspon obme-
dzif na minimum, Komisia v novom ndvrhu tykajicom sa DFT
pridruzila k zdsade usadenia, tzv. Gzemnému principu (navrhnu-
tému v pévodnej verzii), zdsadu emisie, ktorti navrhol Eurdpsky
parlament a EHSV dorazne podporil vo svojom predchddza-
jucom stanovisku (°). EHSV konstatuje, Ze kumulativne uplatiio-
vanie tychto zdsad by mohlo znamenat, Ze v urcitych pripadoch
budii podliehat zdanovaniu aj finan¢né instittcie nezicastne-
nych ¢lenskych Statov. V stlade s ndvrhom Eurdpskeho parla-
mentu preto pokladd za vhodné dokladnejsie prehodnotit tento
aspekt a zacat prislusné rokovania s tretimi krajinami s cielom
ulah¢it vyberanie DFT.

() U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 55-63.
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1.7 EHSV sa rovnako ako Eurdpsky parlament domnieva, Ze
je potrebné doplnit zdsadu miesta pobytu a zdsadu emisie
o ,zésadu prenosu prdvneho ndroku“, vdaka ktorej by bolo
vyhybanie sa povinnosti platit DFT naozaj riskantné a ndkladné,
¢im by sa zaistilo jej lepsie uplatiovanie.

1.8 EHSV vita zmeny zavedené Komisiou s cielom zlepsit
spravu dane a bojovat proti dafiovym tnikom a vyhybaniu sa
danovej povinnosti. EHSV sthlasi so zavedenim vynimky pre
primdrny trh s transakciami tykajicimi sa podielovych listov
podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (PKIPCP) a alternativnych investicnych fondov (AIF),
s cielom podporit financovanie podnikov.

1.9 Vybor vyjadruje polutovanie, Ze hodnotenie dosledkov
uplatiiovania DFT z mikroekonomického a makroekonomického
hladiska je naplanované len tri roky po nadobudnuti G¢innosti
prislusnych pravnych predpisov a ziada, aby Komisia vykona-
vala stilu kontrolnd a overovaciu ¢innost (kazdoroéné monito-
rovanie). Tak bude mozné ziskat okamzité posidenie G¢inkov
DFT, ¢im sa umozni v¢as pristdpit k pripadnej ndprave uplat-
fovania DFT.

1.10  EHSV vyjadril kritické pripomienky na margo nedosta-
to¢nej dokumentdcie tykajiicej sa hodnotenia vplyvu, ktord spre-
vadzala povodny ndvrh na zavedenie DFT, a preto vita skutoé-
nost, Ze Eurdpska komisia ¢iasto¢ne napravila tento nedostatok.
EHSV zdoraziiuje, ze v kvantitativnom postideni vplyvov
ndvrhov je potrebné, aby Komisia zlepsila v sticasnosti dostupné
modely a prisposobila ich hodnoteniu hypotetickych mozZnosti
alternativnych opatreni. Vyzva je adresovand predovsetkym
utvarom Komisie, aby tam, kde je to mozné, vypracovali
odhady tykajtce sa skuto¢nych vlastnosti konkrétnych ndvrhov.

1.11  EHSV lutuje, Ze v dosledku neuplatiovania DFT vo
vietkych 27 ¢lenskych $titoch Eurdpskej tnie rozpocet EU
prichddza o zdkladnym pilier systému vlastnych zdrojov.
Tento systém mal umoznif prinavratit Eurépskej tnii jej nevyh-
nutnd finanént autonémiu tak, ako to povodne obsahoval
¢lanok 201 Rimskej zmluvy.

1.12  EHSV zdoraziuje, Ze organy spravy by pri uplatfiovani
DFT mali prostrednictvom nevyhnutnej koordindcie medzi ¢len-
skymi §tdtmi obmedzif na minimum riziko dafiovych tinikov
a vyhybania sa daiovym povinnostiam, a znizit administrativne
prevadzkové ndklady.

1.13  EHSV sice opakovane zdoraznuje potrebu pozorne
sledovat G¢inky dane na dochodkové fondy a na budicich

poberatelov dochodku, ale nepozaduje ich vynatie z uplatiio-
vania DFT.

1.14  EHSV pri vykondvani svojej tlohy poradného orgdnu
Komisie, Eurépskeho parlamentu a Rady potvrdzuje svoje
rozhodnutie prevzial zdvizok, Ze bude trvalo monitorovat
proces, ktory povedie k legislativnej transpozicii ndvrhu Komi-
sie.

2. Navrh Komisie tykajici sa smernice Rady, ktorou sa
vykondva posilnend spoluprica v rdmci spolocného
systému dane z finanénych transakcii (DFT)

2.1  Smernica navrhnutd Eurépskou komisiou (7) odrdza
predchddzajici ndvrh predloZeny v septembri 2011 (%). Tento
ndvrh napriek tomu, ze neziskal v Rade jednomyselnd podporu,
podnietil 11 ¢lenskych stitov EU, aby 28. septembra 2012
predlozili Komisii formdlnu Ziadost na zavedenie posilnenej
spoluprdce na uplatiovanie DFT.

2.2 Komisia po posideni uskuto¢nitelnosti tejto Zziadosti
a zisteni, Ze posilnend spoluprica v oblasti DFT nebude mat
negativny vplyv na vnitorny trh, ani na povinnosti, priva
a pravomoci neztcastnenych ¢lenskych statov, vydala v oktdbri
2012 rozhodnutie, ktorym sa povoluje posilnend spolupraca,
postipené Eurépskemu parlamentu v  decembri 2012
a odobrené Radou Ecofin v janudri 2013.

2.3 Navrh Komisie odrdza v podstate povodny ndvrh,
pricom bolo zahrnutych niekolko zmien s cielom: i) zvysit
prehladnost pravnych predpisov a na ziadost 11 c¢lenskych
§tatov ii) posilnit pravne predpisy zabrafiujice zneuZivaniu
opatreni a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.

2.3.1 Boli potvrdené a zdoraznené tri povodné ciele: i)
posilnit jednotny trh neutralizdciou rozdielnych §tatnych pristu-
pov; ii) zabezpecit, rovnako ako v inych odvetviach, spravodlivy
prispevok finanéného sektora k financovaniu verejnych prijmov;
iii) presadzovat investicie finanéného systému do redlnej ekono-
miky.

2.3.2  Rovnako ako v povodnom ndvrhu je danovy zdklad
rozsiahly a minimalne sadzby s nizke: 0,10 % pre finanéné
transakcie tykajace sa akcii, dlhopisov, podielovych listov
podnikov  kolektivneho investovania, néstrojov penazného

trthu, repo zmldv, dohdod o pozickich cennych papierov
a 0,01 % pre financné transakcie tykajiice sa derivatov.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Aby nedochddzalo k obmedzovaniu riadneho fungo-
vania redlnej ekonomiky, dafi sa nevztahuje na: i) bezné
finan¢né ¢innosti ob&nov a podnikov (Gvery, platby, poistenie,
vklady atd’); ii) tradiéné investicné bankovnictvo v stvislosti
s navySovanim kapitdlu alebo finan¢né transakcie v rdmci
restrukturalizdcie; iii) Cinnost v oblasti refinancovania, menovej
politiky a spravy verejného dlhu; iv) transakcie na primdrnom
trhu s cennymi papiermi podnikov kolektivneho investovania
(PKIPCP) a alternativnych investiénych fondov (AIF). Od dane
z finan¢nych transakcii budd teda oslobodené transakcie
s Eurdépskou centrdlnou bankou, centrdlnymi bankami, Eurdp-
skym ndstrojom financnej stability (ENFS), Eurépskym mecha-
nizmom pre stabilitu a Eurépskou tniou.

2.3.4  V ndvrhu sa potvrdzuje zdsada usadenia alebo tizemny
princip, na zdklade ktorého plati, Ze na transakciu sa uplatni
dan bez ohladu na to, v ktorej zemepisnej oblasti bola usku-
to¢nend, ak aspotl jedna z finan¢nych institicii zapojenych do
transakcie je usadend v zéne uplatilovania DFT alebo kond
v mene inej financnej instittcie, ktord je usadend v tejto zéne.

2.3.5  V snahe posobit proti pokusom prestivat finan¢né akti-
vity mimo oblasti uplatiiovania DFT sa zavddza ,zdsada emisie*,
ktorti pozadoval Eurépsky parlament a podporoval EHSV. Podla
tejto zdsady transakcia podlicha DFT, ak finanény produkt,
ktory je jej predmetom, bol vydany jednym z 11 clenskych
Statov zapojenych do posilnenej spoluprice, a to bez ohladu
na to, ¢i partneri transakcie st usadeni mimo zény uplatiiovania
DFT alebo na miesto, kde sa transakcia uskutociuje.

2.3.6  Sucasné uplatnovanie tychto dvoch zdsad (zdsady
usadenia a zdsady emisie) neutralizuje alebo aspon vyrazne
znizuje sklon k premiestilovaniu ¢innosti mimo zény uplatio-
vania DFT s cielom vyhndt sa platbe dane. Ak by sa teda
finan¢nd institicia cheela vyhnat platbe dane, musela by sa
vzdat jednak svojich zdkaznikov usadenych v zéne uplatiovania
DFT, jednak transakcii so vSetkymi finanénymi produktmi vyda-
nymi v tejto oblasti. Treba vSak pripoment, Ze ide o oblast,
ktord zahffia takmer dve tretiny HDP Eurdpskej tnie a 90 %
HDP eurozény. Tento aspekt znevyhodni stratégie nezasaho-
vania do tohto trhu, kde sa jednotné zdanenie na finan¢nych
trhoch stane silnym prvkom vybudovania jednotného trhu.

2.3.7  Z vypoctov Komisie vyplyva, Ze prijmy z dane by
mohli predstavovat 30 az 35 milidrd EUR rocne. To predstavuje
priblizne 60 % predchaddzajiceho odhadu prijmov, ktory vycha-
dzal z predpokladu, Ze by sa tito dail uplatiiovala vo vietkych
¢lenskych statoch EU (treba pripomentit, ze $lo o 57 milidrd

EUR). Prijmy z akcii a cennych papierov by predstavovali 13
milidrd EUR a z derivatov 21 milidrd EU.

3. VSeobecné pripomienky

3.1V uplynulych rokoch niekolko ¢lenskych stitoch EU
schvélilo uplatiiovanie roznych foriem DFT, ¢m sa zvysuje
nebezpecenstvo dafovej diverzifikdcie, ktord $kodi vnatornému
trhu (obmedzené danové zéklady, rozne formy oslobodenia od
dane). Zavedenie regiondlnej DFT podpori vytvorenie skuto¢ne
jednotného finanéného trhu bez narusenia hospodarskej stitaze
v dosledku neefektivnych datiovych systémov.

3.1.1  Z tohto dovodu sa EHSV domnieva, Ze DFT by mala
nadobudndt Géinnost podla plinu stanoveného Komisiou, a to
1. janudra 2014 bez pldnovania postupného zavadzania, ktoré
by v dosledku existujicich prévnych predpisov na trovni 11
(alebo viacerych) ¢lenskych §titov EU (EU-11+) mohlo viest
k oneskoreniu a technickym problémom.

3.2 Zavedenie DFT na drovni 27 clenskych $titov EU, ktoré
je sice ziaduce, sa nepodarilo dosiahnut, a preto sa jej uplatiio-
vanie v rdmci posilnenej spoluprdce bez nepriaznivych tcinkov
na nezucastnené ¢lenské staty zda byt potrebnym sposobom na
zabezpecenie jej budiceho uplatnenia na eurdpskej aj celosve-
tovej trovni.

3.3 Neuplatiiovanie dane v clenskych stitoch EU moze
v niektorych pripadoch viest k dvojitému zdaneniu v rdmci
nezdcastnenych krajin. Tyka sa to malého podielu transakcii,
ale moze sa tomu este predist pomocou dvojstrannych kompen-

zacnych dohdd.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV zdéraziuje, Ze Gtvary Komisie radikdlne zmenili
povodny odhad dlhodobych makroekonomickych vplyvov DFT
(40 rokov) na eurdpske hospodarstvo z odhadovanej zdpornej
radovej hodnoty — 1,76 % na kladnd vo vyske asi +1 %.

4.1.1  Odhad, ktory sprevadzal pévodny navrh, bol upraveny
tak, Ze v hodnoteni boli zohladnené jednak ucinky skuto¢nych
navrhovanych sadzieb, jednak ,zmierfiujiice* Gcinky. To umoz-
nilo zmenu z — 1,76 % na — 0,53 % HDP (°).

(%) SEC(2011) 1102 final, zv. 1, s. 52.
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41.2 Komisia neskor dalej zmenila toto hodnotenie
s odovodnenim, Ze sa v flom neberd do Gvahy $pecifické vlast-
nosti ndvrhu, kedze vychddza okrem iného z nerealistickych
pracovnych hypotéz (napr. Ze vSetky nové investicie do
podnikov boli financované ndstrojmi podliehajiicimi DFT). Po
tychto tpravéch skutocny dlhodoby vplyv na HDP dalej klesol,
a bol odhadnuty na —0,28 %. V rdmci tejto analyzy Komisia
vykonala daldie hodnotenie vplyvu, kde zohladnila aj Gcinky
spojené s vyuzivanim prijmov z DFT, a to jednak ako alterna-
tivu k inym formdm zdanenia, jednak ako mozZny ndstroj verej-
ného investovania. Podla tohto hodnotenia, predpokladajic
prijem 0,16 % HDP, nadobudol vplyv DFT na HDP kladni
hodnotu a pohybuje sa v rozpiati medzi 0,20 % a 0,40 % (19).

4.1.3  Tento predpoklad v3ak stdle treba povazovat za znevy-
hodnujtci, pretoze v rdmci celkového prijmu neberie do tvahy
zlozku vyplyvajicu z dane z derivitov, ktord je vSak zahrnutd
do ndvrhu Komisie, ¢o by zvysilo celkovy vynos z 0,16 % na
0,40 % HDP, s naslednym pozitivnym vplyvom DFT na HDP
v rddovej hodnote 1 % (7).

4.2 Na zdklade analyz uskuto¢nenych Komisiou sa zavedenie
DFT zd4 byt najicinnejsie pre hospoddrstvo EU, ak sa vynosy
z dane, tak na eurdpskej, ako aj na ndrodnej trovni, pouZiji na
financovanie programu verejnych investicii, ktory by dokdzal
zarudit posilnenie hospoddrskeho rastu a zamestnanosti.

4.3 EHSV v priebehu uplynulych piatich rokov, ktoré sa
prekryvaji s obdobim krizy, predlozil niekolko stanovisk,
v ktorych odporacal potrebu znovu nastolit rovnovahu
v ramci eurdpskych makroekonomickych politik na podporu
politiky investovania v prospech rastu a zamestnanosti ('?). Ak
by sa sledovali odporticania EHSV, prijmy pochddzajiice z uplat-
nenia DFT by boli najefektivnejsie prave pri pouziti na financo-
vanie velkého investicného programu na ndrodnej a eurdpskej
Grovni.

44  EHSV sa domnieva, Ze jednu zo silnych strdnok DFT
predstavuje skuto¢nost, Ze ide o dai s rozsiahlym dafiovym
zdkladom a dvomi nizkymi sadzbami. Vdaka tejto vlastnosti
by sa mali obmedzif na minimum negativne U¢inky dani,
ktoré by v pripade ziZenia oblasti zdanenia a zvy3enia sadzby

(%) Technical fiche: Macroeconomic Impacts, Eurépska komisia 2012.

(") Assessing the economic impact of financial transaction taxes. Euro-
pean Commission, Quarterly Report on the Euro Area, Vol. 11 n°3
(2012).

(12 Ako priklad mozno uviest niektoré z nich: U. v. EU C 133,
9.5.2013, s. 44, U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 60-71, U. v. EU
C 181, 21.6.2012, s. 45-51, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 8-15,
U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 10-16.

sposobili vazne naruSenie trhov. Preto sa EHSV nazddva, Ze je
na jednej strane potrebné maximdlne obmedzit vylGcenie zo
zdkladu dane a vyliicenie niektorych zdanitelnych subjektov
a na druhej strane povzbudzovat 11 zacastnenych clenskych
§tatov, aby uplatiiovanim navrhovanej vysky zdanenia zacali
proces, ktory by smeroval k vytvoreniu skuto¢ného jednotného
trhu.

4.5 EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné zaviest ,zdsadu
pravneho ndroku, podla ktorej sa finan¢nd transakcia, za ktort
nebola zaplatend DFT, povaZuje za pravne neucinnii a nemd za
nésledok prenos pravneho ndroku na prislusny finan¢ny néstroj.

4.6 EHSV sthlasi s hypotézou vylicit z dafiového zdkladu
transakcie tykajice sa podiclov PKIPCP a AIF, kedZe ide
0 ndstroje priamo suvisiace s financovanim podnikov a aby sa
dosiahol stlad s ustanoveniami smernice 2008/7/ES. Treba
zdoraznit, Ze uplatnenim tejto vynimky by sa ocakdvané prijmy
znizili o priblizne 4 miliardy eur.

4.7 EHSV si sice uvedomuje potrebu kontrolovat mozny tlak
na urokové sadzby verejného dlhu, ale sdhlasi s ndvrhom
zachovat vynimku pre $tdtne dlhopisy vydané na primdrnom
trhu a zdafiovanie transakcif so Stitnymi dlhopismi na sekun-
ddrnom trhu. V tejto oblasti povazuje vynimku za vhodnd na
sekunddrnom trhu len pre institicie, ktoré boli poverené verej-
nymi orgdnmi, aby zasiahli prostrednictvom transakcii stivisia-
cich so spravou verejného dlhu.

4.8  EHSV na margo dochodkovych fondov uz v minulosti
vyjadril presved¢enie, Ze je potrebné osobitne sledovat Gcinky
DFT na ne. Vylicenie podielov PKIPCP a AIF zo zdkladu dane,
rovnako ako oslobodenie $titnych dlhopisov na primdrnom
trthu od dane, je pre dochodkové fondy vzhladom na Struktiiru
ich portfélia urcite pozitivnym prvkom.

4.9 EHSV sice opakovane zdoraziiuje potrebu pozorne
sledovat G¢inky dane na dochodkové fondy a na budicich
poberatelov dochodku, ale nepozaduje ich vynatie z uplatiio-
vania DFT.
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4.10  Uplatnenie DFT, bez toho, aby to ovplyvnilo likviditu
systému, podporuje investicie dochodkovych fondov do dlho-
dobych stratégii, pricom obmedzuje destabilizujiice prvky, ako
napr. vysokofrekvencné transakcie finanénych aktiv (13).

411  Pri uplatneni novej dane treba venovat osobitnii pozor-
nost sposobu administrativnej spravy, aby sa obmedzilo na
minimum riziko dafiovych dnikov a vyhybania sa danovym
povinnostiam ako aj administrativne naklady, ktoré zndaju
¢lenské Stity a danovi poplatnici. Z tohto dévodu by clenské
Staty i Komisia mali vypracovat vykondvacie predpisy tykajiice
sa sposobu platby a kontroly dane, dbat na minimalizdciu
tychto administrativnych ndkladov a pozorne sledovat ich vyvoj.
EHSV vzhladom na vplyv navrhu dalej vyzyva Komisiu, aby
navrhla sposoby spoluprice medzi finanénymi institiciami
neztcastnenych ¢lenskych $tatov a clenskymi $tatmi, ktorym
tato dan prisliicha.

412 EHSV vyjadril kritické pripomienky na margo nedosta-
toénej dokumentdcie tykajicej sa hodnotenia vplyvu, ktord

V Bruseli 23. médja 2013

() Network for Sustainable Financial Markets, 2012, No Exemption —
The Financial Transaction Tax and Pension Funds. December. DIW,
2012, Financial Transaction Tax Contributes to More Sustainability
in Financial Markets. Discussion Papers 1198.

sprevadzala povodny ndvrh na zavedenie DFT, a preto vita
skutocnost, Ze Eurdpska komisia Ciastocne napravila tento
nedostatok formou siedmich pozndmok vysvetlujicich analyzu
vplyvu, ktoré sprevadzali predchddzajici navrh ('), ku ktorym
je potrebné pripocitat postidenie vplyvu sprevidzajiice tento
navrh (°). Napriek tomu EHSV zdoraziluje, Ze este stdle chyba
dostato¢nd analytickd dokumentdcia, ktord by priblizila sticasnti
situdciu v oblasti zdanovania finan¢nych trhov a prijmov
v roznych krajinich, a najmi v EU-11+. Predovietkym by
bolo vhodné rozsiahlejsie postdif mozné ticinky na sporitelov
a na budicich poberatelov dochodku vzhladom na rdzne
scendre presunu dariového zataZenia.

4.13 EHSV zdoraziiuje, Ze v kvantitativnom postdeni
vplyvov ndvrhov je potrebné, aby Komisia zlepsila v stcasnosti
dostupné modely a prispdsobila ich hodnoteniu hypotetickych
moznosti alternativnych opatreni. Vyzyva preto utvary Komisie,
aby tam, kde je to mozné, vypracovali odhady tykajice sa
skuto¢nych vlastnosti konkrétnych ndvrhov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

("*) Zverejnené na prislusnej internetovej stranke 4. 5. 2012.
(15) SWD(2013) 28 final.
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PRILOHA

Priloha k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tento pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal aspoti Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty (clinok
54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Novy bod 4.7
Vlozit novy bod za bod 4.6:

4.7 Vzhladom na rdznorodé visledky analyz efektov zavedenia DFT EHSV odporiiéa pozorne monitorovat efekty zavedenia
DFT v krajindch, ktoré uZ k tomuto kroku pristipili, zohladiiovat vplyv zniZenia likvidity na volatilitu trhu v kontexte ndkladov
na Specifické produkty ako je zaistenie poistného alebo dochodkové sporenie, realisticky posudzovat adekvdtnost medzi skutocnymi
vbratymi datiovymi prijmami a zdraZenim financnych sluZieb v krizovom obdobi tak pre podniky, ako aj pre sporitelov. Podla
ndzoru EHSV je potrebné vysledky takéhoto monitorovania pozorne analyzovat a v pripade potreby dalSie kroky rjchlo
prispdsobit_novym poznatkom.*

Hlasovanie
Za: 64
Proti: 94

Zdrzali sa: 25
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o trestnoprivnej ochrane eura a ostatnych mien proti falSovaniu, ktorou sa
nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2000/383/SVV*

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Hlavny spravodajca: Edouard DE LAMAZE

Rada (20. februdra 2013) a Eurépsky parlament (12. marca 2013) sa rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o trestnoprdvnej ochrane eura a ostatnych mien proti falSovaniu,
ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2000/383/SVV*

COM(2013) 42 final — 20130023 (COD).

Predsednictvo poverilo 19. marca 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre hospodarsku

a menovl Gniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan DE LAMAZE rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 23. mdja 2013) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV nesthlasi s argumentmi, ktoré predlozila Komisia
na odoévodnenie tohto ndvrhu. KedZze chybaji vedecké ddaje,
ktoré by potvrdili, Ze rozdiely v sankcidch v oblasti falsovania
pefiazi podporuji jav tzv. forum shopping zo strany falSova-
telov, nezdd sa mu dplne odovodnené revidovat rdmcové
rozhodnutie z roku 2000 s cielom zaviest stanovenie mini-
mélnej hranice trestu v ramci EU, ktorej o¢akdvany ,odradzajtci
Gcinok“ sa mu zdd diskutabilny.

1.2 EHSV upozorfiuje na to, Ze pod zdmienkou minimélnych
pravidiel ndvrh smernice v skutolnosti zavddza velmi
kompletné represivne opatrenia na boj proti falSovaniu a zjavne
tak zachadza dalej, nez povoluje ¢lanok 83 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), o to viac, Ze sa dotyka
stidnej prislusnosti a konani.

1.3 Pozastavuje sa nad nevyhnutnostou takéhoto represiv-
neho pristupu, ktory by mohol vo svojej podstate porusit
zakladné prava a slobody a ktorého ucinnost spochybnuje,
kedZe napriek tomu, Ze bola stanovend minimdlna hranica
trestu, vynesenie trestu bude vzdy podmienené rozlicnym
vykladom podla prévnej tradicie jednotlivych clenskych statov
a vlastnym uvdzenim sudcu.

1.4 Zo vseobecného hladiska EHSV vy¢ita ndvrhu smernice,
Ze dostato¢ne nezohladfiuje rozdiely v tradicidch a stdnych
systémoch, ako sa vyzaduje v clanku 82 ods. 2 ZFEU, najméa
pokial ide o vplyv jeho ustanoveni na individudlne prdva
a slobody.

1.5 EHSV ako indtiticia zastupujica eurdpsku obciansku
spolo¢nost upriamuje pozornost na skutocnost, ze pachatelia
trestnych ¢inov mozu byt obcania povodne konajiici v dobrej
viere, ktori sa proti svojej voli stali vlastnikmi falo$nej meny
a potrebuju sa jej zbavit. EHSV poukazuje na riziko, ktoré by
neprimerané ustanovenia predstavovali pre tie osoby, ktoré by
sa z obeti nedobrovolne stali delikventami, a domnieva sa, Ze
po konani je timysel hlavnym prvkom, ktory treba zohladni,
¢o sa viak v odovodneniach ndvrhu smernice dostato¢ne nezdo-
raznuje.

1.6 EHSV znepokojuje, Ze v oblasti konania ndvrh smernice
nestanovuje pre vySetrovacie orgdny, tak ako v pripade vyme-
dzenia sankcif, odstupiiovanie prostriedkov podla zdvaznosti
trestného ¢inu. TaktieZ povaZuje za nevyhnutné, aby sa v ndvrhu
smernice spresnilo, Ze nastroje vySetrovania, ktoré sa pouZivaji
v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti, sa smd vyuzit len
v pripadoch najzavaznejsich trestnych ¢inov.

2. Obsah navrhu

2.1  Tento ndvrh smernice posiliiuje sﬁéasn)’r ramec, ktorého
cielom je trestne stihat falSovanie pena21 ¢i uz ide o euro alebo
o iné meny. Tento ndvrh, ktory na dzemi EU doplia ustano-
venia Zenevského dohovoru z roku 1929 a ziada, aby ¢lenské
taty boli zmluvnymi stranami tohto dohovoru, nahrddza
ramcové rozhodnutie Rady 2000/383/SVV, ktoré bolo zmenené
rdmcovym rozhodnutim z roku 2001 (2001/888/SVV) a ktoré
dopliia o urcité dolezité ustanovenia.
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2.2 Snazi sa najmi bojovat proti javu tcelového vyberu
jurisdikcie (tzv. forum shopping), ktory podla stadie vplyvu
zjavne vyuZiva stratégia zlocineckych sieti pri hladani najmenej
prisnej legislativy. Na tento Gcel sa na zdklade ¢lanku 83 ods. 1
ZFEU stanovuje spoloénd minimalna dolnd hranica trestu na
minimélne Sest mesiacov odnatia slobody za vyrobu a Sirenie
falosnej meny (od sumy 10 000 EUR). Zaroveni sa maximalny
trest minimédlne osem rokov odnatia slobody stanoveny za
vyrobu falo$nej meny rozsiril aj na jej Sirenie (od sumy
5000 EUR).

2.3 Ak st trestné Ciny spachané v prospech pravnickych
o0sob, bud tieto osoby trestané postihmi v rozpiti od vylicenia
z naroku na verejné davky alebo pomoc po zrusenie.

2.4 Tento ndvrh sprisiuje aj stGcasny rdmec, pokial ide
o procesné prdvo. VySetrovacie orgdny a orgdny cinné
v trestnom konani budd moct pouzit vySetrovacie ndstroje,
ktoré sa pouzivaju v boji proti organizovanému zlocinu alebo
inym formdm zdvaznej trestnej Cinnosti. Siidne orgdny budi
mat okrem iného povinnost odovzdat vzorky zhabanej sfalso-
vanej meny na technickl analyzu falzifikitov na dcely
odhalovania dalsich falzifikdtov v obehu.

2.5  V navrhu sa stanovuje, Ze kazdy clensky stdt, ktorého
menou je euro, bude musiet vykondvat univerzalnu jurisdikciu
pri trestnych ¢inoch stvisiacich s eurom spachanych mimo
Eurdpskej tnie, a to bud v pripade, Ze je pachatel na jeho
tizemi, alebo ak boli v tomto ¢lenskom $tite zistené falosné
eurd stvisiace s danym trestnym ¢inom.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Hoci EHSV uznéva, Ze falSovanie eura, ktorého sposoby
st ¢im dalej, tym zlozZitejsie a dokonalejsie, je znepokojujiicim
javom, proti ktorému treba Gcinne bojovat, ma vdzne vyhrady
vodi obsahu a samotnému zdkladu tejto iniciativy.

3.2 EHSV poukazuje na nedostatok vedeckych dokazov,
o Com sveddi Stidia vplyvu, a nie je preto velmi presvedceny
argumentom ,forum shopping®, o ktory sa Komisia opiera pri
vypracovani svojho ndvrhu smernice. Zastdva ndzor, Ze nie je
isté, ¢i rozdiely v tdrovni represivnych opatreni v ramci EU
nejakym sposobom vysvetlujii ndrast falSovania, ani ¢i vnitro-
Statne prave predpisy v oblasti trestnopravnych postihov uréuji
prednostny vyber miesta konania fal§ovatelov. Na vysvetlenie
umiestnenia tlaciarni falSovanych penazi treba vziat do tvahy
iné, materidlne alebo logistické, faktory.

3.3 Kedze chyba presnd analyza, ktord by potvrdila, ze
rozdiely v drovni represiviiych opatreni v ramci EU poskodzuji
presadzovanie prdva a justiénd spoluprdcu a Gcinny boj proti
falSovaniu v tretich krajinich, EHSV sa zamysla nad samotnymi
dévodmi vypracovania tohto ndvrhu smernice.

3.4 EHSV chce okrem iného zdéraznif, Ze ustanovenia
vypracované na zaklade tychto argumentov vytvdraji osobitne
tvrdy represivny ndstroj. Okrem toho, Ze ndvrh smernice vyme-
dzuje stbor trestnych ¢inov falSovania a stanovuje minimalne,
ale aj maximalne tresty, pokial ide o trestny ¢in rozsirovania,
zaoberd sa tiez aspektmi sidnej prislusnosti a konani.

3.5 EHSV sa osobitne pozastavuje nad pritomnostou tychto
poslednych ustanoveni tykajiicich sa stdnej prislusnosti
a konani, ktoré zachddzaji dalej, nez sa uvddza v dovodovej
sprive a neZ povoluje ¢lanok 83 ods. 1 ZFEU, t. j. stanovit
,minimalne pravidld tykajice sa vymedzenia trestnych cinov
a sankcif“. Navyse konstatuje, Ze tieto ustanovenia, ktoré poci-
taji s uplatnenim mimoriadnych opatreni, maja velmi velky
represivny dosah, kedZe vedd k vytvoreniu univerzdlnej juris-
dikcie pre trestné Ciny falSovania tykajiice sa eura, ktord na
zdklade definicie predstavuje vynimku zo vieobecnych rieSen,
a k pouzivaniu vySetrovacich ndstrojov platnych pre organizo-
vany zlodin.

3.6 Tento posledny bod je podla EHSV najproblematickejsi.
Pri odovodnovani pouzitia ndstrojov vySetrovania uplatiiova-
nych v rdmci boja proti organizovanému zlocinu sa totiz
vobec nestanovuje Ziadne rozliSenie podla miery zdvaznosti
trestnych ¢inov vymedzenych v ndvrhu smernice. Takéto usta-
novenie podla vyboru obsahuje riziko vdzneho porusenia
zdsady proporcionality a lTudskych prav ().

3.7 S cielom predist urcitym odchylkam sa EHSV snazi
pripomentit eurdpskemu zdkonodarcovi, Ze je potrebné
zohladnit vSetky ¢lenské $taty s ich viac-menej neddvnou tradi-
ciou demokracie a vnimanim dodrziavania individudlnych

slobod.

3.8  Vseobecnejsie EHSV pripomina, Ze vytvorenie eurdp-
skeho trestnoprdvneho priestoru vyzaduje stcasné posilnenie
prav na obhajobu, najmi v rdmci Eurojustu a Europolu, aby
sa splnila poziadavka respektovania zdkladnych prdv zakotvend
v zmluvach (cldnok 67 ods. 1 a ¢ldnok 83 ods. 3 ZFEU).

(") Ako to mohlo byt v pripade eurépskeho zatykacieho rozkazu (pozri
v tejto stvislosti: D. Rebut, Droit pénal international, Dalloz, zb.
JPrécis, 2012, ¢.° 516, s. 311)
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3.9 EHSV ako institicia zastupujica eurdpsku obciansku
spolo¢nost upriamuje pozornost na skuto¢nost, Ze péachatelia
trestnych ¢inov mézu byt obcania povodne konajici v dobrej
viere, ktori sa proti svojej voli stali vlastnikmi falo$nej meny
a potrebujd sa jej zbavit. EHSV poukazuje na riziko, ktoré by
neprimerané ustanovenia predstavovali pre tie osoby, ktoré by
sa z obeti nedobrovolne stali delikventami, a domnieva sa, Ze
po konani je Gimysel hlavnym prvkom, ktory treba zohladnit,
¢o sa viak v odovodneniach ndvrhu smernice dostatocne nezdo-
raziuje.

3.10 EHSV wuzndva, Ze stupiiovanie sankcii stanovené
v tomto ndvrhu podla vysky zhabanej sumy (najmid cldnok 5
ods. 2) z Casti umoziuje zohladnenie takychto pripadov. Ale
trvd na svojom ndzore, Ze ndvrh smernice nechrdni pred
rizikom vdzneho porusenia individudlnych slobod. Zdd sa, ze
neberie do tvahy rozmanitost tradicii a sidnych systémov
v rdmci EU, a najmi osobitost{ inkviziénych systémov, v ktorych
mozu policajné orgdny zadrzat obvinenid osobu, aj v pripade
menej zdvaznych deliktov, na pomerne dlhd dobu pred tym,
nez bude postavend pred sud.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pokial ide o ustanovenie, ktorym sa stanovuje minimalna
hranica trestnej sadzby na 6 mesiacov odnatia slobody (¢ldnok

V Bruseli 23. mdja 2013

5 ods. 4 navrhu) a ktoré je hlavny opatrenim ndvrhu ako
reakcia na ,forum shopping®, EHSV sa zamysla nad jeho uZitoc-
nostou vzhladom na to, Ze smernica je uréend zakonodarcom
a nie sudcom, a teda nemodze vyndtif, aby sa tento trest
skuto¢ne ulozil. V tejto stvislosti EHSV s potesenim konstatuje,
ze dovodova sprava pripomina zdsadu nevyhnutnej individuali-
zdcie trestu (zdsada Stdneho dvora Eurdpskej tnie) a zdsadu
plne slobodného uvdzenia sudcu.

4.2 EHSV by tiez rdd pripomenul, Ze stanovenie minimélnej
sankcie, i ked nezdvizné, je v rozpore s prdvnou tradiciou
niektorych ¢lenskych $titov, ktoré stanovuji minimélny trest
len vtedy, ak je to povinné.

4.3 Znenie ¢lanku 9 ndvrhu treba zmenit takto: ,V pripade
najzavaznejsich trestnych ¢inov falsovania uvedenych v ¢ldankoch
3 a 4 dlenské $tity prijmd potrebné opatrenia, ktorymi sa
zabezpedi, aby osoby, jednotky alebo dtvary zodpovedné za
vySetrovanie alebo stthanie mali pristup k G¢innym nastrojom
vySetrovania, napriklad k takym, ktoré sa pouzivaji v pripadoch
organizovanej trestnej Cinnosti alebo inej zdvaZnej trestnej
cinnosti®.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade - Smerom k rozsiahlej a skutonej hospodirskej a menovej inii
— Zavedenie nistroja konvergencie a konkurencieschopnosti“

COM(2013) 165 final

a na tému ,,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade — Smerom k rozsiahlej a skuto¢ne;j
hospodirskej a menovej tinii — Ex ante koordindcia plinov zdsadnych reforiem hospodirskych
politik*

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Hlavny spravodajca: David CROUGHAN

Eurépska komisia sa 14. mdja 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Smerom k rozsiahlej a skutocnej hospoddrskej a menovej
inii — Zavedenie ndstroja konvergencie a konkurencieschopnosti*

COM(2013) 165 final

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Smerom k rozsiahlej a skutocnej hospoddrskej a menovej
iinii — Ex ante koordindcia pldnov zdsadnych reforiem hospoddrskych politik*

COM(2013) 166 final.

Predsednictvo vyboru poverilo 16. aprila 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornti sekciu pre hospo-
dérsku a menovt Gniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost.

Vzhladom na naliechavost danej témy bol pin CROUGHAN rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. médja 2013)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 152 hlasmi za, priCom 8 ¢lenovia hlasovali proti
a 12 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor s istymi vyhradami vita dve ozndmenia Komisie
na tému ,Smerom k rozsiahlej a skutocnej hospodarske;
a menovej Gnii“, a to konkrétne ,Zavedenie ndstroja konver-
gencie a konkurencieschopnosti‘ (1) a ,Ex ante koordinicia
plénov zasadnych reforiem hospodarskych politik (). St pokra-
¢ovanim diskusie o dvoch otdzkach nastolenych v dokumente
JKoncepcia pre rozsiahlu a skutoénti hospoddrsku a menovi
Uniu: Zahdjenie eurdpskej diskusie” (), pricom ide o dobudo-
vanie riadiaceho rdmca pre koordindciu hospodarskych politik.

1.2 Vybor lutuje, Ze poskytuji malo dalsich podrobnosti
o pojmoch, ktoré uz boli nacrtnuté v koncepcii, ¢o stazuje
postidenie.

1.3 Vybor vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze sa
tym s pomerne malym vyslednym prinosom dodato¢ne skom-
plikovala uz i tak bohatd agenda ndstrojov hospodarskeho

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

riadenia, ktord zahfna Pakt stability a rastu, fiskdlnu dohodu,
balik Siestich legislativnych aktov o sprave ekonomickych
zalezitosti, balik dvoch legislativnych ndvrhov, stratégiu Eurdpa
2020, eurdpsky semester, ro¢ny prieskum rastu (RPR), spravy
o mechanizme varovania, ndrodné programy reforiem (NPR),
program stability a konvergenény program, odporticania pre
jednotlivé krajiny, postup pri nadmernom deficite, postup pri
makroekonomickej nerovnovahe atd.

1.4 Vybor sice uzndva, Ze tieto dva ndvrhy by mohli pomoct
¢lenskym Statom, ktoré sa ocitnd v fazkostiach, zdroven vsak
mé obavy, Ze ich vplyv na oZivenie rastu a kapacit v najodké-
zanejsich oblastiach moze byt obmedzeny alebo spomaleny,
pretoZe hlavnym zdujmom je, aby boli prijaté opatrenia nevyh-
nutne prinosné takisto pre eurozénu ako celok.

1.5  Vybor sa skepticky stavia k moznosti, ze clenské Stity
odstihlasia zavedenie nového finan¢ného néstroja na financo-
vanie ndstroja konvergencie a konkurencieschopnosti, a nie je
mu jasné, aky by bol jeho prinos v porovnani so Strukturdlnymi
fondmi.
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1.6 Vybor si kladie otdzku, aky konkrétny prinos bude mat
navrhovand ex ante koordindcia pre eurdpsky semester a aki
dalsiu byrokratickt zdtaz to bude mat za ndsledok.

1.7 Vybor ma obavy, Ze filtre pouzité pre ex ante koordindciu
by mohli negativne vplyvat na clensky $tat, ktory zavidza
reformné opatrenia, pretoze menia relativnu konkurencieschop-
nost v inom ¢lenskom 3tdte.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze vedlajsie G¢inky zasahujtce inych
partnerov prostrednictvom finanénych trhov nepatria do ex ante
koordindcie. Vsetko tsilie by malo byt namiesto toho zamerané
na vytvorenie bankovej tnie.

1.9 Vybor sa domnieva, Ze névrhy zamerané na prehibenie
hospodarskej a menovej inie maji zdsadny vyznam pre budic-
nost Eurdpskej tdnie, a preto by sa chcel nadalej zapdjat do
diskusie a v budtcnosti predkladat ndvrhy v zévislosti od
dalsieho vyvoja.

2. Zavedenie ndstroja konvergencie a konkurencieschop-
nosti

2.1  Kontext: V tomto ozndmeni Komisia navrhuje, aby
vzdjomne dohodnuté zmluvné dojednania a mechanizmus soli-
darity boli k dispozicii pre ¢lenské stity eurozony v tazkostiach,
v ktorych je potrebné zaviest vnatrostitne $trukturalne reformy
na podporu konkurencieschopnosti a rastu, avsak ak by sa tieto
reformy nevykonali, malo by to negativne Gcinky presahujtice aj
do inych ¢lenskych stdtov eurozény. Bol by to $pecificky systém
finan¢nej podpory, ktord by bola spociatku financovand
z viacrotného finan¢éného rdmca (VFR) a pripadne prostrednic-
tvom nového fondu resp. finanéného ndstroja zalozeného na
hrubom ndrodnom déchodku (HND), ¢im by sa rozsirila
fiskdlna kapacita.

2.2 Vybor sa domnieva, Ze je tazké posudit opodstatnenost
navthu néstroja konvergencie a konkurencieschopnosti bez
konkrétneho vyéislenia navrhovaného objemu alebo akého-
kolvek postidenia prijatelnosti takéhoto fondu z pohladu ¢len-
skych statov. Néavrh, Ze fond by mal byt prvotne financovany
z viacro¢ného financného rdmca naznacuje, Ze by mal maly
objem a nevyrazny vplyv.

2.3 Vzhladom na velké tazkosti pri rokovaniach o VFR na
roky 2014 — 2020 sa vybor skepticky stavia k moznosti, Ze
Clenské $taty budi sthlasit s cielom zaviest novy finanény
ndstroj na dosiahnutie vic3ej fiskdlnej kapacity zaloZeny na
HND na financovanie ndstroja konvergencie a konkurencie-
schopnosti.

2.4 Vybor sthlasi s tym, Ze vzdjomne prospe$ny mecha-
nizmu urychlovania konvergencie moze byt prinosny, ale
spochybiiuje nutnost zavedenia nového ndstroja konvergencie
a konkurencieschopnosti, ked nie je jasné, akii by mal pridani
hodnotu v porovnani s existujiicou podporou zo Strukturdlnych
fondov, ako si Kohézny fond alebo Eurdpsky socidlny fond
(ESEF).

2.5  Zmluvny charakter navrhovaného nastroja sa zdd byt
trochu odlisny od zmluvného charakteru, ktory uz ma cerpanie
Strukturdlnych fondov. Bolo by potrebné uviest niekolko
konkrétnych prikladov, na aké druhy projektov s vedlajsimi
Gcinkami zasahujiicimi inych partnerov by sa uplatiioval a v
¢om by spocivali rozdiely oproti projektom uz financovanym
z inych fondov. EHSV sa obédva, Ze zlyhanie vybranych
projektov v rdmci ndstroja konvergencie a konkurencieschop-
nosti by mohlo mat dalsie dosledky pre financovanie projektov
schvalenych v rdmci NPR. Je dolezité, aby mal tento navrhovany
nastroj preukazatelny prinos a nemal za ndsledok dalsiu vrstvu
byrokracie.

2.6 Nastroj konvergencie a konkurencieschopnosti je konci-
povany ako ndstroj pre eurozénu, kde md vicsia hospodarska
konvergencia zdsadny vyznam pre fungovanie eurozony.
Vzhladom na pravdepodobne maly objem fondu vybor
navrhuje, aby bol $pecificky zamerany na tie clenské staty
v eurozdne, ktoré sa ocitnil v tazkostiach, pricom by sa nevy-
lucovala moznost podporovat projekty s mimoriadne pozi-
tivaym cezhraniénym dosahom. Mal by sa zameraf najmd na
tie krajiny, ktorych hospodarska nerovnovéha je povazovand za
obzvldst velké nebezpecenstvo pre fungovanie eurozény. Nie je
jasné, preco by mali byt clenské Stity zapojené do programu
makroekonomickych dprav vylicené z tejto formy podpory,
kedze preukdzatelne prive ony najviac potrebuji finanéni
pomoc.

2.7 Ak bude eurdpsky semester fungovat podla plinu
a odporticania pre jednotlivé krajiny budd predmetom vntro-
Stdtnej parlamentnej diskusie, potom bude potrebné prijat
nevyhnutné opatrenia, aby sa zabezpecilo, ze ndrodnd vldda,
ktord podpiSe zmluvnd dohodu podla tohto ndvrhu néstroja
konvergencie a konkurencieschopnosti, ju v parlamente najprv
prerokuje podla bezného postupu platného v tomto ¢lenskom
Stite rovnako, ako sa moze diskutovat o ktoromkolvek
programe Strukturdlnych fondov. Komisia by mohla byt
vyzvand na diskusiu alebo prispevok v ndrodnych, resp. miest-
nych orgdnoch. Do diskusii by bolo vhodné zapojit ob¢iansku
spolo¢nost vratane socidlnych partnerov, podobne ako v pripade
inych spolocnych projektov EU a narodnych vldd. Je potrebné
stanovit dostato¢ne dlha lehotu na to, aby sa parlamenty
a obcianska spolocnost vritane socidlnych partnerov mohli
zapojit do tohto procesu.

3. Ex ante koordindcia plinov zdsadnych reforiem hospo-
darskych politik

3.1  Kontext: V tomto ozndmeni Komisia informuje, Ze
koncepcia ex ante koordindcie plinov zdsadnych reforiem
hospodarskych politik bola zavedend Zmluvou o stabilite, koor-
dindcii a sprdve v hospoddrskej a menovej Gnii. Sticasny ramec
EU pre hospodarsky dohlad zahffia postup koordinacie hospo-
dédrskych politik, no nezabezpeluje Struktdrované ex ante
rokovania o plinoch zisadnych hospodirskych reforiem
ani ich koordindciu. Toto ozndmenie je prispevkom k diskusii
medzi zainteresovanymi stranami, najma Eurépskym parlamen-
tom, ¢lenskymi $titmi a ndrodnymi parlamentmi, o spdsoboch
realizdcie ex ante koordindcie.
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3.2 Vybor zastdva ndzor, Ze akékolvek zmysluplné zlep3enie
koordindcie hospodarskej politiky je Ziaduce a v eurozéne je
nutnostou. Vybor preto vita ozndmenie, hoci konstatuje, Ze
koordindcia jednotlivych politik ¢lenskych statov je velmi vzdia-
lend od skuto¢ného hospodarskeho riadenia. Je tazké postdit
ndvrhy, kedZe v ozndmeni sa dostatoéne podrobne nespecifi-
kuje, v ¢om spocivaja ,zdsadné reformy hospodarskych politik”.
Co je pokladané za zdsadné a ¢o za menej zdsadné? Vymeno-
vané kltucové reformy, ktoré sa maja posudit, zahfnaja takmer
kazdy aspekt jednotného trhu, vritane financnej a fiskdlnej
udrzatelnosti.

3.3 Vybor si kladie otdzku, v ¢om bude spocivat podstatny
rozdiel medzi touto novou iniciativou na koordindciu zdsad-
nych ekonomickych reforiem a ndrodnymi programami refo-
riem (NPR) a odportcaniami pre jednotlivé krajiny, ktoré si
stcastou eur6pskeho semestra. Musi mat preukdzatelnd pridant
hodnotu v rdmci uz i tak preplneného rozvrhu eurdpskeho
semestra. So zretelom na transparentnost a jednoduchost by
bolo tiez dolezité nepriddvat dalsiu vrstvu dohladu atd. Vybor
sa domnieva, Ze tento proces musi byt zacleneny do eurdp-
skeho semestra a do ndrodnych programov reforiem, ktoré
treba posilnit. Ex ante koordindcia by mohla byt konkrétnym
sposobom, ako tento ciel dosiahnut.

3.4 Vybor uzndva, Ze v ramci tohto nového ndvrhu moze
byt prospesné, aby po dohode s ¢lenskym $titom o prislusnych
odporiacaniach pre jednotlivé krajiny Komisia a Rada navrhli
tpravy reformnych pldnov ¢lenského stitu, ak sa ocakdva, Ze
planovand realizdcia by mohla mat negativny vplyv na hospo-
darsku a menovii tniu alebo iné ¢lenské stity. Avsak v zdujme
demokratickej legitimity tento postup re$pektuje rozhodo-
vacie pridvomoci $titov a rozhodnutie o pline reforiem
ostiva na samotnom ¢lenskom Stdte. Je potrebné zabezpecit
Ucast ndrodnych parlamentov a obcianskej spolo¢nosti vratane
socidlnych partnerov na konzulticidch a vyhradit na fiu
dostatok cCasu. Zdroven je potrebné dohliadat na to, aby
ndrodné parlamenty prijali kone¢né rozhodnutia tykajice sa
uskuto¢fiovania reforiem. Vybor sa obdva, Ze tento odkaz na
demokratickd legitimitu je skor zdanlivy nez skutoény, kedze
v rdmci postupu pri nadmernej nerovnovihe sa mozu uvalif
sankcie, ak Rada dospeje k zdveru, Ze clensky stat neprijal
odpordcané ndpravné opatrenia.

V Bruseli 22. médja 2013

3.5 Ucelom ex ante koordinicie je maximalizovat pozitivne
vedlajsie acinky pldnov zdsadnych hospoddrskych reforiem
jedného clenského $tatu presahujice do inych ¢lenskych $tatov
a minimalizovat zdporné vedlajsie G¢inky. Navrhuje sa systém
troch filtrov zaloZeny na hlavnych kandloch $irenia tychto
presahujtcich G¢inkov. Vybor ich vnima s urcitymi obavami.

3.6 Prvym filtrom je obchod a konkurencieschopnost. Ak
Clensky $tat prijme Uspesné reformné opatrenia na zlepSenie
svojho postavenia v hospodarskej stfazi, nie je vylacené, ze
toto zlep3enie bude na tkor ostatnych ¢lenskych $titov. V ozna-
meni by sa malo podrobne vysvetlit, za akych podmienok by
Komisia zasiahla, aby odradila ¢lensky 3tat od zavadzania takych
opatreni. Ide tu teda iba o jednostranny pristup? Adresovala by
Komisia odporticania ¢lenskému $ttu, ktory v minulosti prijal
opatrenia na zlep$enie svojej konkurencieschopnosti, v dosledku
ktorych teraz vznikaji vyrazné prebytky skodlivé pre eurozonu?

3.7  Vybor md vazne pochybnosti o opodstatnenosti druhého
filtra, ktorym st vedlajsie Gcinky zasahujiice inych partnerov
prostrednictvom finan¢nych trhov. Vybor sa domnieva, Ze by
bolo ovela efektivnejsie, ak by sa vietky dostupné zdroje sistre-
dili do vytvorenia fungujicej bankovej tnie podla planu.

3.8 Treti filter — politicko-ekonomické aspekty a ,nestihlas
s reformou v danom S§tate”, si vyzaduje vysvetlenie. Hrozi, Ze
ohldsené vzdjomné ucenie sa a vymena osvedcenych postupov —
hoci st samy osebe cennym ndstrojom — budd rovnako
netc¢inné ako Lisabonskd agenda.

3.9 Vybor sa domnieva, Ze rozhodnutie, aby reformy spada-
jlce do ex ante koordindcie mali zahffiat oblasti, kde EU nemd
pravomoc, si vyzaduje presvedCivejsie argumenty. Uvddzany
obranny argument, Ze rozhodnutie zostdva plne na c¢lenskom
Stte, je slaby so zretelom na spomenuty postup pri makroe-
konomickej nerovnovéhe.

3.10  Ex ante koordindcia by mala mat aj socidlny rozmer
zamerany najmd na vplyv zdsadnych ekonomickych reforiem
na mieru nezamestnanosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Smerom ku komplexnému eurépskemu rdmcu v oblasti on-line hazardnych hier*

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Spravodajkytia: Daniela RONDINELLI

Eurépska komisia sa 19. decembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Smerom ku komplexnému eurdpskemu rdmcu v oblasti on-line hazardnych hier*

COM(2012) 596 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490.plendrnom zasadnuti 22. a 23. maja 2013 (schodza
z 22. méja) prijal 122 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 EHSV potvrdzuje a opitovne zdoraziiuje to, ¢o uz vyja-
dril vo svojom stanovisku (') k zelenej knihe o online hazard-
nych hrich na vnatornom trhu (3, a vyjadruje ldtost, Ze
Komisia prijala len cast jeho zdverov. Konstatuje najmi, Ze
boj proti ilegdlnym hrdm, ktoré predstavuji hlavnd hrozbu
v oblasti ochrany spotrebitelov, nie je prioritou ozndmenia.

1.2 EHSV ziada Komisiu, aby medzi priority, na ktoré chce
ozndmenie priniest odpoved, zaradila aj vytvdranie novych
a ochranu existujicich pracovnych miest v odvetvi, ich kvalitu
a pripadné straty pracovnych miest v tradinych herniach
sposobené prevadzkovanim online hazardnych hier.

1.3 Online hazardné hry prispievajii k zvySovaniu vynosu
z dani clenskych $tatov. Financovanie prospesnych veci
prostrednictvom $tdtnych lotérii a herni podporuje aktivity
v oblasti dobrocinnosti, $portu, propagicie cestovného ruchu,
zachovania kultirneho, umeleckého a archeologického dedic-
stva. EHSV sa domnieva, Ze vSetky opatrenia na eurdpskej
trovni v oblasti hier by mali byt zamerané na eurépsky socialny
model, ktory obcanom poskytne moznost zabdvat sa zdravym
a vyvazenym spdsobom.

1.4 EHSV vyjadruje velké obavy v savislosti s vysokym
rizikom pre verejné zdravie, ktoré so sebou prindsaji hazardné
hry. V tejto suvislosti potvrdzuje svoju Ziadost adresovani

() U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 85.
() COM(2011) 128 final.

Komisii, aby na celom tzemi EU vykonédvala prieskum a moni-
torovanie chorobnych zavislosti od online hier a odportca ¢len-
skym $tatom, aby cast prijmov z dani pouzili na financovanie
osvetovych kampani, preventivnych opatreni a liecbu hrdcskej
zavislosti.

1.5 EHSV vita rozhodnutie Komisie uskutociiovat lepsiu
administrativau spoluprdcu a vymenu informdcii, skdsenosti
a osvedCenych postupov medzi ¢lenskymi 3tatmi a regulaénymi
organmi.

1.6 EHSV suhlasi s cielom Komisie, aby kazdy ¢lensky $tat
mal vlastny regula¢ny orgdn, ktory bude mat jasné kompetencie
a bude zabezpecovat tzku spoluprdcu s rovnakymi orgdnmi
v inych ¢lenskych statoch.

1.7  EHSV pokladd za nevyhnutné hladat rovnoviahu medzi
vysoko technologickou, a teda cezhranicnou povahou tohto
odvetvia a stvisiacimi rizikami v oblasti verejného a spolocen-
ského poriadku, zdkonnosti, transparentnosti a zdravia ob¢anov
prostrednictvom zdvaznejsich iniciativ, nez st navrhnuté odpo-
racania Komisie.

1.8 EHSV berie na vedomie, Ze v sticasnom obdobi
nemozno ofakdvat pravne predpisy EU pre oblast online
hazardnych hier. Vybor sice podporuje iniciativy, ktoré navrhuje
Komisia v zdujme G¢innej spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi,
zeld si v3ak, aby sa v niektorych oblastiach, kde st pravomoci
spolo¢né, posobilo pomocou tcinnejsich regulaénych nastrojov,
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podla moznosti smernic, s cielom chrénit spotrebitelov a najzra-
nitelnejsie skupiny, bojovat proti ilegdlnym prevadzkovatelom
a proti praniu $pinavych penazi.

Tym by sa vytvoril minimédlny stibor spolo¢nych noriem na
ochranu spotrebitelov. Clenské §tity musia i nadalej mat
moznost, ak to uznaji za vhodné, zaviest vysSiu droven
ochrany spotrebitelov na vnitrostitnom trhu alebo dalej uplat-
flovat uZ existujice priaznivejie predpisy (%).

EHSV preto vyzyva Komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby
v stlade so zdsadou subsidiarity prijali opatrenia v tychto oblas-
tiach:

— ochrana spotrebitelov a zdravia a bezpecnosti obcanov,
najméd maloletych os6b a zranitelnych skupin,

— zodpovednd reklama,

— opatrenia na boj proti podvodnym stdvkam v oblasti $portu,

— zdruka legdlnosti a transparentnosti online hier v rdmci
usilia clenskych Stitov zaviest primerané sankcie, ktoré
v pripade porusenia predpisov predpokladaji zablokovanie,
uzatvorenie, zabavenie alebo odstranenie nelegalnych inter-
netovych stranok.

1.9 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Komisia vyhovela
jeho poziadavke rozirit oblast pdsobnosti smernice o prani
$pinavych penazi na vietky formy hazardnych hier (*).

1.10  EHSV vita zdmer Komisie preskimat mozZnosti, ktoré
pondka nariadenie o vyuzivani IMI (°), a difa, Ze sa tym zlepsi
administrativna spoluprdca medzi vnuatro$ttnymi regulaénymi
orgdnmi a vymena osobnych tdajov medzi prislusnymi vndtro-
Stdtnymi a eurépskymi organmi.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze hodnotenie, ktoré uskutocni
Komisia so zretelom na moZnost vymeny osobnych tidajov
medzi ¢lenskymi $tdtmi, bude pozitivne, pretoze velké mnoz-
stvo udajov, ktoré operdtori zaznamendavaji, sa moZe navzdjom
vymiefiat a porovnavat, ¢im sa ulah&i kontrola zo strany
prislusnych dradov.

() Pozri U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 85 (zévery: body 1.3 a 1.6).
(*) COM(2013) 45 final.
() Informacny systém vnitorného trhu.

1.12  EHSV sa pokladd za velmi dolezité, aby clenské Stity
spolu s regulaénymi orgdnmi organizovali osvetové a informacné
kampane pre spotrebitelov s ciefom nasmeroyat ich dopyt na
legélne online hry. Tuto ¢innost by mali dopliat opatrenia na
boj proti ilegdlnym prevddzkovatelom, ako aj zverejiovanie
¢iernych afalebo bielych listin zostavenych vnitrostatnymi regu-
laénymi orgdnmi s cielom umoznit spotrebitelom lepsie
rozpoznat povolené strinky, na ktorych by bolo zobrazené
logo vniitrostitneho regulatného orgdnu na hlavnej stranke
stavkovej spolo¢nosti, a ilegdlne stranky.

1.13  V zéujme ochrany spotrebitelov EHSV ziada, aby mal
software pouzivany v online hazardnych hrich minimdlnu
spolo¢nt certifikiciu EU od externych $pecializovanych subjek-
tov, pre ktorti by boli pouZité rovnaké parametre a normy.
Okrem toho vyzyva Komisiu, aby spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi
prijala minimélnu eurépsku normu pre informatické platformy
hazardnych hier, a vyzyva ¢lenské 3taty, aby vykonali opatrenia
na ochranu osobnych ddajov hri¢ov a povolili len také
platobné prostriedky, ktoré poskytuji najlepsie zdruky, pokial
ide o bezpe¢nost a sledovatelnost finanénych transakcii spoje-
nych s online hrami.

1.14  EHSV hodnoti velmi pozitivne, Ze Komisia iniciovala
zriadenie skupiny expertov na online hazardné hry na vymenu
skiisenosti a osved¢enych postupov v boji proti pocitacovej
kriminalite, pretoZe predstavuje, aj ked len v pociatocnom
§tadiu, uzitoény ndstroj na nadvazovanie Gcinnej spoluprice
medzi ¢lenskymi $tdtmi. EHSV diifa, Ze tdto skupina, ktord
mé v stcasnosti neformdlnu podobu, sa zmeni na subjekt
s jasnymi pravomocami a tlohami.

1.15  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze je potrebné, aby clenské
§taity umoznili vhodne vyskolit sudcov v problematike
podvodov a prania $pinavych pefiazi prostrednictvom hazard-
nych hier.

1.16  EHSV vyzyva Komisiu, aby prehodnotila a aktualizovala
pravne predpisy pre oblasti stanovené v ozndmeni a zohladnila
vyvoj, pokial ide o implementovanie pravnych predpisov ¢len-
skymi §titmi, teda to, ¢o a ako ¢lenské $tity implementovali,
aké vysledky sa dosiahli na trovni ¢lenskych 3tatov.

1.17  EHSV pozaduje, aby clenské staty dali Komisii mandat
rokovat a aktivne podporovat ndvrh na medzinirodny dohovor
o ochrane a podpore Sportovej integrity, o ktorej sa zacne
rokovat v ramci Rady Eurépy.
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2. Uvod

2.1  Ozndmenie spdja potrebu dodrziavania eurépskych prav-
nych predpisov v oblasti volného poskytovania sluzieb
s ochranou osobitnych kategérii.

2.2 Vyuzivanie telematickych ndstrojov s  priamym
pristupom na internet umoznilo vyrazne Castejsie hranie online
hazardnych hier, ktorych obldbenost sa rychlo zvysuje. V EU
priniesli v roku 2011 v3etky online hazardné hry v 27 ¢len-
skych stitoch zisk 9,3 miliardy eur, ¢o zodpovedd 10,9 %
eur6pskeho trhu s hazardnymi hrami, a do roku 2015 sa pred-
pokladé jeho zvysenie na 13 milidrd eur.

2.3 Vdaka vyuzivaniu internetu moze eur6psky obcan
v krajine svojho bydliska redlne vyuzivat sluzby poskytované
jednym alebo viacerymi operdtormi s licenciou v inej krajine,
ktorou moze byt clensky §tat EU alebo ind krajina. Ttto situdciu
extrateritoridlnej a medzindrodnej povahy nemoze riesit len
spolupréca. Na zaistenie ob¢anov a spotrebitelov je velmi dole-
zité prijat spolocni definiciu pojmu nelegdlna hra. Je potrebné
pripomentit, Ze nepovolend ponuka hry v krajine bydliska hraca
je nezékonnd bez ohladu na to, ¢ ju pontika prevadzkovatel so
sidlom alebo licenciou v ¢lenskom 3tite EU alebo v tretej kraji-
ne (°). Rovnako je ilegdlnym ten prevadzkovatel, ktory nie je
regulovany a nepodlicha kontrole.

2.4 Pokial ide o rozliovanie medzi ,nepovolenym prevadz-
kovatelom* a ,ilegdlnym prevddzkovatelom* odkazujeme na
pozndmku 15 ozndmenia Komisie.

2.5 Je pozitivne, Ze Komisia vytvorila skupinu expertov pre
hazardné hry a vymenu skasenosti a osved¢enych postupov
medzi ¢lenskymi $tdtmi, na skimanie problémov vyplyvajicich
z nezdkonného a ilegdlneho vyuzivania hazardnych hier, na
Specifické a aktualizované Skolenia sudcov, lepsie informovanie
spotrebitelov a zvySenie zdkonnej ponuky.

2.6 Tieto opatrenia si prvou etapou boja proti prevadzkova-
telom, ktor{ konaji nelegilne, a tym prispievaji k podvodom,
zlo¢inom a praniu $pinavych perazi.

(%) V zéveroch paniclskeho predsednictva Rady EU z 11. médja 2010
(9495/10) sa stanovuje, Ze nezdkonnymi on-line hrami st tie hry,
ktoré sti poskytované bez povolenia alebo st v rozpore so zdkonmi
danej krajiny, a Ze prevddzkovatelia on-line hazardnych hier teda
musia dodrziavat platné predpisy Stdtu, v ktorom pontkaji svoje
sluzby.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1 V ozndmeni sa poukazuje na odli$nost vnitrostitnych
pravnych predpisov a navrhuji sa prioritné opatrenia ¢lenskych
statov a EU, spoluprica a kooperacia medzi ¢lenskymi $tatmi
a uvadzaju sa mozné opatrenia a odportcania, ako aj koordi-
ndcia a administrativna integracia medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.2 Hlavnym cielom je zarucit dodrziavanie a uplatiovanie
eur6pskych pravnych predpisov vo vnitrostitnych pravnych
predpisoch prostrednictvom priamych opatreni a odporacani
¢lenskym 3tatom. S tymto cielom Komisia:

— ulah¢i administrativinu  spolupracu a vymenu informdcii
medzi regulaénymi orgdnmi hazardnych hier v ¢lenskych
Statoch,

— preskiima mozné postupy blokovania nelegdlnych interne-
tovych stranok,

— podpori legalny trh s hazardnymi hrami aj prostrednictvom
dialégu s tretimi krajinami,

— bude chrénit spotrebitelov, osobitne maloletych a zranitelné
skupiny, aj tym, Ze bude preverovat néstroje kontroly
pristupu na internet,

— preskima dosledky zavislosti od hazardnych hier na eurép-
skej drovni,

— posudi vykon trhu v oblasti sluZieb online hazardnych hier,

— prijme odpordcania tykajice sa najlepsich postupov pri
prevencii ovplyviiovania vysledkov zdpasov na tcely stavok
a v boji proti takémuto ovplyviiovaniu.

3.3 Komisia sa domnieva, Ze je v zdujme clenskych $tatov
uskutocnovat G¢innd politiku boja proti podvodom a praniu
$pinavych penazi a ochrany $portovej integrity proti ovplyviio-
vaniu $portovych podujati, zdpasov a pretekov aj prostrednic-
tvom vymeny skdsenosti v oblasti kriminality a informac¢nych
sieti.
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4. Pripomienky
4.1 Stilad yniitrostdtnych regulacnych rdmcov s pravom EU

4.1.1 EHSV predovietkym dorazne vyjadruje velké obavy
v sﬁvislosti s rastﬁcim Sirenim online hazardn)'fch hier a geome-
pocet obcanov, ¢o mé vizine dosledky pre rodinné rozpocty.
Preto je potrebné uUcinne zabrdnit roznym formdm reklamy,
predovietkym reklame v televizii, na internete a v dopravnych
prostriedkoch.

4.1.2  Poskytovanie a vyuzivanie cezhraniénych pontk
hazardnych hier je hospoddrskou ¢innostou, ktord spadd do
ramca volného pohybu na vnitornom trhu (¢linok 56 ZFEU).
Clanok 52 prvy odsek vsak prlpu §ta obmedzenia slobody
poskytovat sluzby, ktord je zarucend v ¢lanku 56, z dovodu
verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdra-
via.

4.1.3 EHSV pripomina, Ze c¢lenské Stity maji  hlavnd
prdvomoc na organizovanie a regulovanie hazardnych hier na
svojom Uzemi. Hry st ¢&innostou, ktord je pre spotrebitelov
potencidlne velmi nebezpecnd, a rovnako mozu byt vyuzivané
na trestnt ¢innost, ako je napriklad pranie $pinavych penazi, ak
nie st vhodne regulované pravnymi predpismi alebo ak tieto
predpisy nie st dosledne uplatiiované. Aj ked hazardné hry
spadaji pod volné poskytovanie sluzieb podla ¢lanku 49 ES ('),
vzhladom na rozdiely medzi Vnﬁtro§tétnymi pravnymi pred-
pismi nie je v sicasnosti mozné v tejto stvislosti prijat prdvny
predpis EU o online hazardnych hrdch. EHSV sice podporuje
iniciativy, ktoré navrhuje Komisia v oblasti G¢innej spoluprace
medzi ¢lenskymi ététmi, zeld si v3ak, aby sa v niektorych oblas-
tiach (pozri bod 1.8) posobilo pomocou tcinnejsich regulac-
nych néstrojov, podla moznosti smernic, s cielom chranit spot-
rebitelov a najzranitelnejsie skupiny, bojovat proti ilegalnym
poskytovatelom a proti praniu Spinavych penazi.

4.1.4  Podla rozsiahlej ustilenej judikatiry Stidneho dvora EU
sa obmedzenie hazardnych hier moze zdovodnit takymi
vaznymi dovodmi verejného zdujmu, ako s ochrana spotrebi-
tefa a predchddzanie podvodom a nabddanie obcanov
k nadmernym vydavkom na hry (¥). Clenské $tity mozu obme-
dzit alebo limitovat cezhrani¢nt ponuku vietkych alebo urdi-
tych druhov sluzieb online hazardnych hier z dovodov sleduji-
cich v8eobecny zdujem, ktorych zdmerom je ochrana v stvislosti
s hazardnymi hrami (°).

(') Rozsudky Stdneho dvora: z 19.7.2012, vec C-470/11, SIA
Garkalns, bod 24, nezverejnené; z 8.9.2010 vec C-316/07,
C-358/07 az C-360/07, C-409/07 a C-410/07, StoR a dalsi.

(®) Rozsudky Stdneho dvora: z 19.7.2012, vec C-470/11, SIA
Garkalns, bod 39; vec C-46/08 Carmen Media Group, bod 55.

(°) Vec Liga Portuguesa de Futebol C-42/07 alebo Anomar C-6/01.

4.1.5  Poskytovanie hazardnych hier nepodheha ]ednotnym
pravnym predpisom v EU a vnitroititne pravne predpisy st
znacne odlisné, o je spdsobené kultirnymi, socidlnymi a histo-
rickymi $pecifikami jednotlivych krajin. Niektoré 3taty online
hry zakazuji, iné povoluji len niektoré hry a dalsie maju
monopol jedného verejného previdzkovatela alebo sikromného
prevadzkovatela na zdklade vylu¢ného prava. Vzhladom na to,
7e neexistujd aktudlne daje o situdcii v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (19), EHSV Zziada Komisiu, aby situdciu v rdmci ¢lenskych
§tdtov zmapovala.

4.1.6  Ako objasnila judikatira Stdneho dvora EU, &lenské
Staty, ktoré sa rozhodnt pre kontrolovant liberalizaciu tohto
odvetvia, mozu legitimne (na zdklade administrativneho povo-
lenia) zaviest koncesiondrsky rezim, ktory bude zaloZeny na
objektivnych a transparentnych kritéridch, nediskriminujicich
na zéklade $titnej prislusnosti (11).

4.1.7  Pri online hazardnych hrdch neexistuje priamy vztah
medzi spotrebitelom a prevddzkovatelom, ¢o zvySuje nebezpe-
enstvo podvodu zo strany prevadzkovatelov na tkor spotrebi-
telov (1?). Dostupnost ponuky ilegilnych, a teda nekontrolova-
nych hazardnych hier predstavuje pre spotrebitelov vaznu
hrozbu. Désledné uplatiiovanie opatreni na boj proti ilegdlnym
prevadzkovatefom ¢lenskymi §tdtmi teda poskytuje zdkladné
zdruky a je tym najlep$im ndstrojom na ochranu spotrebitelov.

4.1.8  Clenské $tity mozu slobodne stanovit ciele svojej poli-
tiky v oblasti hazardnych hier a urcit droven ochrany. Zavedené
obmedzenia vSak musia splnat podmienky judikatiry Stidneho
dvora EU, musia byt primerané, nie diskriminaéné, a musia byt
v stilade so systematicky a koherentne uplatiiovanou politikou.

4.1.9  KedZe jednotlivé clenské $tdty maja rozne prédvne pred-
pisy a regulovanle online hazardnych hier na drovni EU je
v sticasnosti nemozné, je potrebnd aproximécia tychto prévnych
predpisov a pomoc ¢lenskym $titom pri zabezpeceni dodrzia-
vania platnych predpisov, aby sa zarucila vicsia pravna istota
v oblasti ochrany spotrebitelov, maloletych a zranitelnych
skupin, reklamy a boja proti praniu $pinavych penazi. Clenské
Staty by mali byt stimulované k vymene osved¢enych postupov
v boji proti ilegdlnym prevddzkovatelom.

(1% Stadia o hazardnych hrich na vndtornom trhu EU, ktort usku-
to¢nil Svajéiarsky Gstav komparativneho préva (2006), http:/fec.
europa.cu/internal_market/services/docs/gambling/study1_en.pdf

() Rozsudok Stidneho dvora z 24.1.2013, spojené veci C-186/11 a
C-209/11 Stanleybet International LTD a dalsi, bod 47.

(*2) Rozsudok Stidneho dvora z 8.9.2009, vec C-42/07 Liga Portuguesa
de Futebol Profissional a dalsi.
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41.10 Podla zdsady subsidiarity musi EU  zasiahnuf
v pripade, ak jej zdsah znamend zlepSenie a je zarucene
prinosom pre regulaéné systémy clenskych $titov. Vzhladom
na $pecifikd odvetvia a zmeny stivisiace s vyuZivanim internetu
sa EHSV domnieva, Ze tieto kroky EU by sa mali konkrétne
zrealizovat v dlhodobej spolupraci medzi ¢lenskymi $tdtmi
a podpore osvedCenych postupov v boji proti ilegdlnym
prevadzkovatelom, kde st potrebné nadndrodné opatrenia.

4.2 Administrativna spoluprdca a Ucinné presadzovanie predpisov

4.2.1  EU musi posilnit kontrolu, administrativnu spolupricu
a ucinné presadzovanie pravnych predpisov o online hazard-
nych hrich a ¢lenské $taty musia spolupracovat na dosiahnuti
tohto ciela.

4.2.2  Aby sa podporila kontrola a zarucila ochrana osob-
nych tdajov, je potrebné dat k dispozicii a vymienat si skdse-
nosti so spracovanim osobnych ddajov, ktoré prevadzkovatelia
zaznamendvaji. Treba povzbudzovat administrativnu spolu-
prdcu medzi clenskymi $tdtmi prostrednictvom vymeny vseo-
becnych informdcii a najlepsich postupov s cielom podelit sa
0 vseobecné informdcie a skisenosti a budovat vzdjomni
doveru a spolo¢ny zdujem.

4.2.3  Certifikdcia informacnych platforiem online hier na
vnutrostdtnej trovni je zdrukou dohladu na trhom s hazardnymi
hrami. Je dolezité zabezpedit lepsiu spolupracu medzi ¢lenskymi
§taitmi a v kazdom clenskom S§tdte vytvorit vlastny regulacény
orgdn pre online hazardné hry, ktory bude mat jasné kompe-
tencie a bude zabezpecovat tzku spoluprécu s rovnakymi
organmi na urovni EU.

4.2.4  Treba vyhodnotit stlad vnatrodtatnych politik s prav-
nymi predpismi a judikatirou EU a transparentnost a nediskri-
mina¢nt povahu schém udelovania licencii. V pripade nevhod-
nosti bude potrebné zacat konania o porusovani pravnych pred-
pisov.

4.2.5 EHSV sa domnieva, Ze preventivne a represivne opat-
renia, ktoré clenské Staty prijali k dnesnému diiu na boj proti
online hazardnym hrdm poskytovanym prevadzkovatelmi bez
licencie, t. j. ilegdlnymi prevddzkovatelmi, nie sti na boj proti
tomuto javu postacujice. Preto odportica vytvorit na drovni
Clenskych 3titov pravny rdmec zdsad, ktory zaru¢i legdlnost
a transparentnost internetovych stranok a ktory umozni identi-
fikdciu ilegdlnych internetovych stranok (%) a ich zdpis na
L,Gernu listinu®; identifikdciu internetovych strdnok povolenych
na zaklade pravnych predpisov urcitého ¢lenského Statu a ich
zdpis na ,bielu listinu“; zablokovanie, uzatvorenie, zabavenie
alebo odstrdnenie nelegdlnych stranok; zablokovanie finanénych

(")) COM(2010) 673 final, 22. novembra 2010, Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade — Stratégia vndtornej bezpecnosti
EU: pit krokov k bezpecnejsej Eurdpe.

tokov z takychto stranok a na ne; zakaz obchodnych ozndmeni
a rekldm na nelegdlne hry.

4.3 Spotrebitelia

4.3.1 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze na jeho
poziadavku adresovant Komisii a ¢lenskym S$titom tykajicu
sa doslednych opatreni na G¢inny boj proti ilegdlnym prevadz-
kovatel'om, ktori predstavujii pre spotrebitelov velkii hrozbu, sa
v ozndmeni{ Komisie nereaguje. Preto pozaduje, aby boli ¢o
najskor prijaté dosledné opatrenia na uplatfiovanie osved¢enych
postupov v oblasti prevencie a boja proti prevadzkovaniu ilegdl-
nych hier.

432 Komisia plinuje prijat v roku 2013 odporticanie
o ochrane spotrebitelov a zodpovednej reklame na hazardné
hry a vymedzuje Styri oblasti zamerania opatreni, ktorych
cielom je: odradit spotrebitelov od neregulovanych a potencidlne
skodlivych pontk; chranit maloletych pred pristupom k interne-
tovym strankam pontkajicim hazardné hry; chranit iné zrani-
telné skupiny a predchddzat vzniku zdravotnych problémov
v savislosti s hazardnymi hrami. V stvislosti s tymto odporu-
¢enim EHSV vyzyva Komisiu, aby do neho zahrnula aj osved-
¢ené postupy v oblasti prevencie a boja proti ilegdlnym hram.
Najskor vsak musia clenské $tity vyhodnotit, ktoré formy
hazardnych hier s pre spotrebitelov najskodlivejsie.

4.3.3  EHSV ocenuje, Ze v ozndmeni sa venuje pozornost
ochrane spotrebitelov a skupindm zranitelnych osob v stvislosti
s reklamou a chorobnou zdvislostou od hier. V tejto stvislosti
zdorazniuje, Ze je potrebné prijaf opatrenia zabezpelujice
vysokt tdroven ochrany, a konstatuje, Ze pldnované ndstroje
st velmi mdlo G¢inné, a preto odporica prijat ndstroje zdviz-
nejSej povahy. Dostupnd ponuka ilegdlnych hier totiz vzhladom
na svoju nekontrolovatelnost a nebezpecnost predstavuje pre
spotrebitelov velkil hrozbu, a preto EHSV pozaduje, aby ¢lenské
Staty stanovili prisne opatrenia na boj proti ilegdlnym prevadz-
kovatelom, ktori nereSpektujd vnitrodtitne pravne predpisy,
ktoré st prvou a najlepSou zdrukou ochrany spotrebitelov.

434  Komisia by v rdmci svojej ¢innosti mala hlavne zarucit,
aby clenské staty v plnom rozsahu vykonavali svoje pravomoci
a prebrali na seba zodpovednost, a pre vietkych prevadzkova-
telov s povolenim poskytovat tento druh sluzby v celej EU
stanovit pravny rdmec, ktorym sa predide problematickym
hazardnym hrdm a zavedie sa vekovd hranica pre pristup
k akymkolvek hrdm, zakdzu sa hry na tver v pripade najnebez-
pecnejsich  stdvkovych hier (online kasino, stidvkovanie na
rozpitie, burza stavok) a zakdze sa reklama zamerand na malo-
leté osoby a zranitelné skupiny.
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4.3.5  EHSV pozaduje, aby Komisia a ¢lenské stity na svojom
tzemi G¢inne a dorazne konali proti ponuke ilegélnych hier.
Pozaduje, aby clenské Stity prijali opatrenia ako napriklad
vytvorenie ,Ciernej listiny” a zablokovanie ilegdlnych interneto-
vych stranok, stanovenie bezpe¢nych a sledovatelnych foriem
platby, zablokovanie finanénych operacii, ako aj tplny zdkaz
ilegdlnej reklamy. V tejto stivislosti treba zdoraznit, Ze G¢innost
tychto opatreni v mnohom zdvisi od ich spolo¢ného uplatiio-
vania, ktoré zvysi ich posobenie proti ilegdlnym previdzkova-
telom.

4.3.6  Ziaduce je, aby sa v kazdom ¢lenskom $tite vytvoril
regula¢ny organ, ktory bude mat $pecifické pravomoci na moni-
torovanie a zabezpelovanie vykondvania eurdpskych a vntro-
Statnych pravnych predpisov o ochrane spotrebitelov a boji
proti ilegdlnym hram. Existencia vnutro$titnych regulacnych
orgdnov je zdkladnym predpokladom koordinovania a G¢innej
administrativnej spolupréce. Clenské staty musia dbat na to, aby
ich regulatné systémy, vytvorené na zdklade 3pecifickych
vnatrodtatnych podmienok a prdvneho rdmca, dokédzali zabez-
pecit vykondvanie tychto predpisov. EHSV difa, ze kazdy
¢lensky $tdt poveri svoj regulaény orgdn tlohou stanovit kritérid
udelovania licencii v rdmci svojho trhu.

4.3.7  Spotrebitelia v EU musia byt schopni rozlisovat
v kazdom ¢lenskom 3tate medzi ilegdlnymi a legdlnymi stran-
kami aj kvoli staznostiam. V tejto savislosti EHSV odportica,
aby kazdy clensky stat vetkym prevadzkovatelom s povolenim
poskytovat online hry nariadil, aby na svojich internetovych
strankach jasne a natrvalo uviedli ¢islo povolenia a vyhldsenie
vnitrostatneho regulaéného orgdnu, v ktorom bude uvedené, ze
prevadzkovatel md licenciu pre prislusny clensky stat.

4.3.8  EHSV pozaduje, aby bola prijatd ¢o moZno najsirsia
pravna zdruka ochrany maloletych oséb, ktord poskytne vhodné
ndstroje na overenie veku a zabezpedi jeho G¢innd kontrolu zo
strany prevddzkovatelov. Rodi¢ia musia byt informovani o rizi-
kich spojenych s pouzivanim internetu a kontrole softvéru
v domdcnosti. Prijat by sa mali vhodné opatrenia na ochranu
zranitelnych osob, ktoré trdvia vela ¢asu doma, ako st dochod-
covia, Zeny v domdcnosti a nezamestnani.

4.3.9  Sacasna kriza privadza stdle vacsi pocet osob k online
hrdm v klamnej nddeji, Ze si vyhrou lahko vyriesia svoje ekono-
mické problémy, ¢o viak so sebou prindsa velké nebezpecen-
stvo straty psychickej rovnovahy, pretoze to vytvdra zdvislost
a posadnutost. Na boj proti tymto chorobnym stavom EHSV
odporica, aby sa Cast prijmov z dani za hry pouzila na finan-
covanie osvetovych kampani, preventivnych opatreni a liecbu
hracskej zéavislosti.

4.3.10  Zamer Komisie vydat odporicanie o ochrane spotre-
bitelov a zodpovednej reklame na hazardné hry, ktoré bude
doplnenim smernice o nekalych obchodnych praktikich
a umozni riadne informovanie spotrebitelov, pokladd za pozi-
tivny, hoci by privital déraznejSie a zdvaznejsie opatrenie. EHSV
zdoraziuje, Ze ¢innost v tejto oblasti musi zahfnat aj opatrenia
na boj proti ilegdlnym prevadzkovatelom, ako je zdkaz reklamy
pre prevadzkovatelov, ktori svoje sluzby poniikajii bez licencie
od vnatro§tatneho regulaéného orgdnu krajiny spotrebitela.

43.11  Potrebné je ndjst spravnu rovnovdhu medzi pozia-
davkou kontrolovaného Sirenia povolenych hier, aby sa ponuka
legélnych hier pre verejnost zatraktivnila, a potrebou maximaél-
neho zniZenia zdvislosti od tychto hier.

4312 Reklama by sa mala stat zodpovednejou a lepsie
regulovanou, predovietkym v zdujme ochrany maloletych
osob. Nielen preto, lebo velmi poskodzuje zdravie, zvldst
duSevné, ale aj preto, lebo skresluje a klame, lebo vzbudzuje
u ludi dojem, Ze hrat on-line je dplne ,normélne“, a teda
schvaluje nezdravé socidlne sprévanie.

4.3.13  Aj napriek projektu Alice Rap (!4) berie EHSV na
vedomie, Ze este nie st k dispozicii dokazy o podstate a druhoch
zdravotnych problémov v suvislosti s hazardnymi hrami.
Zdoraznuje potrebu stdleho a nepretrzitého monitorovania zdvi-
slosti a suvisiacich zdravotnych problémov s cielom ziskat
uspokojivé ddaje, ktoré zdkonodarcom na drovni clenskych
statov a na trovni EU umoZnia prijat Géinné a cielené opatrenia
na predchddzanie tomuto problému a na boj proti nemu.

4.4 Predchddzanie podvodom a pranie Spinavych periazi

4.4.1  Problémy spojené s identifikdciou subjektov posobia-
cich v rdmci on-line hier, kde dochddza k obrovskym stratim
alebo vysokym vyhram, a teda by sa za nimi mohlo skryvat
pranie $pinavych pefazi, treba rieSit prostrednictvom preven-
tivnej identifikdcie subjektov a vytvorenim 3pecifickych hernych
Gctov pre jednotlivych hricov.

442  Krddeze identity si rozsiahlym problémom, ktory
nestvisi len s on-line hazardnymi hrami, ale s celym systémom
spraclivania a vymeny ddajov vo svete internetu a telematiky.

(") Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing Addictions
Project.



C 271/54

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.9.2013

4.4.3  Generatory nahodnych ¢isel musia podlichat prisnej
certifikdcii, aby boli v sdlade so zdsadou nepredvidatelnosti
a zdroveil musia poskytovat istotu, Ze docieleny vysledok je
jeding mozny a Ze nie je mozné ho zmanipulovat. Umozni
to ochranu spotrebitela a sprévnost noriem, o ktorych
rozhodnd clenské Stity pre oblast vyhier.

4.4.4  Na zabezpelenie vacSej bezpecnosti softvéru pouZiva-
ného v online hazardnych hrich vybor navrhuje minimalnu
spolocnti certifikdciu EU od externych $pecializovanych subjek-
tov, pre ktort by boli pouzité rovnaké parametre a normy, aby
sa zaroven dali identifikovat a hatit ilegdlne hry, ktorych posky-
tovatelia pochddzajt z krajin mimo EU.

4.4.5 Jednou z foriem ochrany pristupu k hrdm by mohlo
byt zistovanie IP adries (Internet Protocol Address). Ak uréity
subjekt vstipi do hracieho systému urcitého $tatu prostrednic-
tvom systému adries IP inej krajiny, je technicky mozné hru
zablokovat.

44.6 Kedze online hazardné hry sd, pokial ide o pranie
$pinavych pefiazi a podvody, citlivou oblastou, je Ziaduce, aby
strdzcovia verejného poriadku mohli mat k dispozicii velké
mnozstva tdajov, ktoré prevddzkovatelia zaznamendvaji, aby
bolo moZno tieto ddaje navzdjom vymienat a porovndvat,
a tym ulah¢it kontrolu.

4.5 Sport a ovplyviiované vysledky zdpasov

4.5.1  Ovplyviiovanie vysledkov zdpasov, pretekov a inych
Sportovych podujati na tcely stdvok predstavuje Specificky typ
podvodu, ktory je v rozpore so zdujmami Sportovych organi-
zdcii, priaznivcov Sportu, spotrebitelov a legilnych prevadzko-
vatelov hazardnych hier.

V Bruseli 22. médja 2013

452 Komisia sthlasi s odpori¢anim EHSV, ktory sa
domnieva, Ze pre globélne riesenie tohto problému a zabranenie
duplicite vynaloZenych zdrojov je potrebné stanovit koordi-
nacny ramec pre zosuladenie dsilia vSetkych zainteresovanych
subjektov a zvysit spoluprdcu medzi prevadzkovatelmi stdvko-
vych sluzieb, Sportovymi organmi a prislusSnymi orgdnmi
vratane regulaénych orgdnov hazardnych hier, a to na vniitro-
Stdtnej i medzindrodnej drovni.

4.5.3  EHSV opakuje svoje odportcanie vytvorit systém, ktory
nebude obmedzeny len na jednoduché evidovanie prehldseni
oznamujlicich urcité podozrenia o ur¢itom $portovom podujati,
ale bude tiez zahriovat aj urcité preventivne, vzdeldvacie
a donucovacie opatrenia umoZiujice uc¢inne bojovat proti
tomuto javu.

4.5.4 EHSV vita iniciativu Komisie prijaf do roku 2014
odporticanie o osvedcenych postupoch v oblasti predchddzania
ovplyvitovaniu 3portovych vysledkov spojenému so stavko-
vanim a boji proti nemu. Ovplyviiovanie vysledkov $portovych
podujati je v rozpore so zdsadami Cestného $portového sifa-
Zenia a je trestnym C¢inom vo vietkych clenskych Stétoch.
Napriek tomu sa vSak zvysil pocet takychto ilegalnych aktivit
alebo aktivit, pri ktorych je podozrenie, Ze st ilegélne. Na boj
proti ovplyviiovaniu $portovych vysledkov je preto potrebné
prijat doraznejSie opatrenia v podobe ndstrojov, pravomoci
a zdrojov ¢lenskych Stitov vo vzdjomnej sacinnosti a v sti¢in-
nosti s EU.

4.5.5 EHSV Ziada clenské Staty, ktoré tak doteraz neurobili,
aby korupciu v oblasti $portu, ovplyvitovanie vysledkov zdpasov
a manipulovanie s vysledkami Sportovych podujati povazovali
za trestné Ciny a ako také ich aj postihovali. Zaroven Zziada
Komisiu, aby s ¢lenskymi $titmi dohodla spolo¢nii definiciu
tychto trestnych ¢inov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodirskemu a socidlnemu vyboru: Novy eurépsky pristup
k nedspechu v podnikani a platobnej neschopnosti“

COM(2012) 742 final

a na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Rady (ES) & 1346/2000 o konkurznom konani“

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Spravodajca: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Eurépska komisia sa 12. decembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a hospoddrskemu a socidlnemu vyboru: Novy eurdpsky pristup
k netispechu v podnikani a platobnej neschopnosti®

COM(2012) 742 final.

Eurdpsky parlament (15. janudra 2013) a Rada (5. februdra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvth nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1346/2000
o konkurznom konani*

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Vseobecné zdvery

1.1.1  Eurdpa prechddza zdvaznou hospodirskou a socidlnou
krizou, ktorej dosledky postihuji vSetky zlozky spolo¢nosti.

1.1.2  Podpora zachovania podnikov je jednym z opatreni,
ktoré Eurdpska tinia oznalila za prostriedok, ako sa dostat
z tejto krizy. Dosledky bankrotov podnikov totiz negativne
zasiahnu nielen dané podniky, ale aj celé hospoddrstva ¢len-
skych 3titov, a najmd obcanov ako dafiovych poplatnikov,
zamestnancov a zamestnavatelov.

1.1.3  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sthlasi s cielmi
uvedenymi v ozndmeni Eurdpskej komisie, mysli si vsak, Ze
,druhd Sanca“, o ktorej sa v tomto ozndmeni hovori, by sa
mala daf podnikatelom, ktori sa poucili zo svojho predchidza-
juceho netspechu, a st schopni opit podnikat na zaklade
prehodnoteného podnikatelského planu.

1.1.4  Podporuje tiez ndvrh nariadenia, ktory vsak, zial, pova-
Zuje za nedostato¢ne ambiciézny.

1.1.5  Musi sa totiz uskutocnit e$te mnoho diskusif a konkrét-
nych opatreni, aby sa zachovali prava veritelov a zdroven

zabezpecila rovnovaha medzi zdujmami podnikatelov a zamest-
nancov, podporila restrukturalizicia podnikov, zabrdnilo sa
snahdm o ziskanie vyhodnejsicho privneho postavenia (tzv.
forum shopping) a zlepsila sa koordindcia konkurznych konani
v pripade skupiny spolo¢nosti.

1.2 Odporiicania k ozndmeniu

1.2.1  EHSV sa domnieva, Ze mozné spdsoby zdsadnej
harmonizécie konkurzného préva v pripade podnikov st zauji-
mavé, vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze neboli navrhnuté
G¢inné rieSenia hospodarskej krizy, ktorou prechddzaju
eurdpske podniky a obcania.

1.2.2  Skor sa prikldna ku koncepcii ,nového zaciatku® (z
angl. Fresh start), ktord je dstrednou koncepciou amerického
konkurzného préva, nez ku koncepcii ,druhej Sance, ktorti
obhajuje Komisia. Vyzyva ju preto, aby sa zamyslela nad
prinosom tejto koncepcie k eurdpskemu konkurznému privu.

1.2.3  Domnieva sa tiez, Ze zamestnanec by mal byt lepsie
chréneny a mal by mu byt priznany Sstatit prednostného veri-
tela.
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1.2.4  Sucastou diskusie musi byt aj otdzka neoprdvnenej
pomoci podnikom v tazkostiach a EHSV v tejto suvislosti
zdoraziuje, Ze tdto zodpovednost sa moZze vztahovat nielen
na banky, ale aj na ostatné osoby. Vyzyva preto Komisiu, aby
tieto parametre adekvétne zvazila.

1.2.5 Domnieva sa, Ze zavedenie trestnopravneho aspektu do
konkurzného préva nie je Ziaduce, pretoze by sa tym zvysil
pocet pripadov platobnej neschopnosti riesenych sidnou cestou
a predlzili by sa lehoty na ich preskiimanie.

1.2.6  Vybor si nemysli, Ze systematické vyuzivanie sidov je
najlepsie rieSenie. Vyzyva Komisiu, aby zvdzila myslienku
vytvorit nové instancie, ktoré by boli napr. pridruzené k sektoru
hospodérstva a ktorych multidisciplinirne zlozenie (ekono-
mické, finanéné, pravne) by umoznilo lepsie pochopit podniky
a rychlejsie konat, aby sa im poskytla pomoc pri rieseni ich
finan¢nych problémov.

1.2.7  Na zdver vyzyva Komisiu, aby zvazila ndvrhy tykajiice
sa harmonizacie postavenia likviddtora v tej podobe, v akej ich
predlozil Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 11. oktdbra
2011 ().

1.3 Odporicania k ndvrhu nariadenia

1.3.1  EHSV podporuje navrh nariadenia, hoci sa obmedzuje
iba na procesné pravidld a jeho cielom nie je harmonizovat
vnutrostitne pravne tpravy v oblasti konkurzného konania
v pripade podnikov.

1.3.2  Vita zavedenie povinnosti pre clenské Stity zlepsit
pravidld tykajice sa uverejiovania informdcii o prislusnych
rozhodnutiach stdu pri cezhraniénom konkurznom konani vo
verejne dostupnom elektronickom registri a prepojenie ndrod-
nych insolvenénych registrov.

1.3.3  Vyzyva vSak Komisiu, aby zabezpecila, Ze objem
prekladov, stvisiace ndklady a lehoty nespomalia konkurzné
konania, pretoZze rychlost je nevyhnutnym predpokladom
uspechu tychto konani.

1.3.4  Podporuje zaclenenie obcianskoprdvneho konania
o nadmernom zadlZeni, ktoré by viak nemalo byt v neprospech
individudlnych dlznikov. Prdvo navrhnuté pre podniky, ktorého
t¢elom je uspokojit poziadavky obchodu, totiz svojou
podstatou chrdni v mensej miere nez pravo spotrebitela. Odpo-
raca Komisii, aby tejto otdzke venovala osobitnti pozornost.

1.3.5  Na zéver vyzyva Komisiu, aby sa pri delegovani pravo-
moci na déely zmeny a doplnenia priloh nariadenia prihliadalo

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. novembra 2011,
2011/2006 (INI).

na ¢lanok 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a na prinos
judikatiiry ku koncepcii ,zdkladnych otdzok*.

2. Uvod
2.1 Ciel balika opatreni v oblasti konkurzného konania

2.1.1  Iniciativy obsiahnuté v tomto legislativnom baliku
opatreni st stcastou odpovede EU na hospodarsku a socidlnu
krizu, ktorou prechddzaji eurdpske podniky a obcania.
Zamy$lanym ciefom je podporit zachovanie podnikov
a podnikatelom, ktori sa ocitli v platobnej neschopnosti, dat
druhd $ancu.

2.1.2 Metdda, ktorti si zvolila Eurépska komisia, spociva
v zmene a doplneni nariadenia Rady (ES) ¢ 1346/2000
z 29. mdja 2000 () o konkurznom konani, tzv. nariadenie
o konkurznom konani, ktoré sa tyka vylucne pravidiel medzi-
narodného préva stkromného pre cezhraniéné konkurzné
konanie, a v iniciovani konzulticii na zdklade ozndmenia
,Novy eurdpsky pristup k netspechu v podnikani a platobnej
neschopnosti®.

2.1.3  EHSV sa rozhodol vyjadrit k obom tymto navrhom
v jednom stanovisku.

2.2 Ndvrh nariadenia (%)

2.2.1 Komisia konstatuje, Ze nariadenie o konkurznom
konani z 29. mdja 2000 je zastarané a Ze obsahuje tychto
pat hlavnych nedostatkov (*) a preto navrhuje jeho reviziu:

2.3 Ozndmenie

2.3.1  V ozndmeni sa spravne konstatuje, Ze navrh nariadenia
z 12. decembra 2012 sa obmedzuje na aktualizdciu nariadenia
o konkurznom konani z 29. mdja 2000, pretoze iba uzniva
a koordinuje procesné pravidld pre vnutrostitne konkurzné
konanie bez toho, aby sa harmonizovalo vnutrostitne konkurz-
ného prévo pre podniky.

2.3.2  Zamerom ozndmenia je napravit tento nedostatok
a preto sa v fiom navrhujii mozné sposoby zdsadnej harmoni-
zdcie konkurzného prdva pre podniky, pricom predmetom
tpravy st vylucne cezhrani¢né konkurzné konania.

(® U.v. EU L 160, 30.6.2000, s. 1 a U. v. EU C 75, 15.3.2000, s. 1.
(}) COM(2012) 744 final z 12. decembra 2012.
(*) — rozsah posobnosti je prili§ obmedzeny,

— pretrvava tzv. forum shopping (snaha o ziskanie vyhodnejsicho
prdvneho postavenia) v dosledku nejednotného uplatiiovania
pojmu ,centrum hlavnych zdujmov dlznika*,

— chyba koordindcia medzi hlavnym konkurznym konanim
a vedlajsim konkurznym konanim,

— uverejnovanie informacii o konkurznom konani je nedostatocné,

— prdvna Uprava v oblasti konkurzného konania v pripade
nadndrodnych skupin je nedostato¢nd,

— Komisia vychddza zo 134 odpovedi na verejni konzulticiu,
ktord sa zacala 29. marca 2012, zdverov §tiidie komparativneho
prava uskuto¢nenej Univerzitou v Heidelbergu a Univerzitou vo
Viedni, ako i z postudenia vplyvu, v ktorom sa hodnotili rozne
scendre reforiem, aby v ndvrhu nariadenia o konkurznom konanf
navrhla sposoby rieSenia spominanych piatich nedostatkov.
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3. VSeobecné pripomienky k oznidmeniu
3.1 Filozofia nového pristupu

3.1.1  Vychddza z nevyhnutnosti daf podnikatefom druhd
Sancu a zachovat pracovné miesta.

3.1.2  EHSV sa domnieva, 7e bankroty podnikov, ako i zakla-
danie podnikov, je stiastou cyklu ekonomického Zivota a dyna-
miky trhu. Bolo by preto nesprdvne povazovat ich za zlo,
ktorému sa musi za kazdi cenu predist.

3.1.3  V silade s tymto chdpanim si EHSV mysli, Ze ,druhd
Sanca“, ktorti spomina Komisia, by sa mala dat podnikatelom,
ktori sa poucili zo svojho predchddzajiceho nedspechu, a st
schopni zacat znova na zdklade prehodnoteného podnika-
telského planu.

3.1.4  Poukazuje tiez na to, Ze bankroty podnikov mozu byt
sposobené vnitornymi pricinami, ako je nespravne riadenie, ale
tiez vonkaj$imi pricinami v dosledku nadmernej a nevhodnej
reguldcie. Stat preto tiez nesie urcitd zodpovednost za bankroty
vzhladom na svoju dlohu zdkonodarcu ale tiez Glohu verejného
obstardvatela pri verejnych sttaziach (%).

3.1.5  EHSV sa skor prikldfia ku koncepcii ,nového zaciatku*
(z angl. Fresh start), ktord je hlavnou koncepciou amerického
konkurzného prava (°) nez ku koncepcii ,druhej Sance, ktoru
obhajuje Komisia. Fresh start je v prevaznej miere kultirna a nie
prédvna koncepcia, ktord predpokladd, Ze dlznik je za urcitych
okolnosti oslobodeny od osobnej zodpovednosti za svoje dlhy.
Tymto spdsobom sa vyhne $tddiu stidneho rozhodnutia, na
zdklade ktorého je vyhldseny bankrot podniku, a dlznik méze
zaCat s novym projektom bez toho, aby bol oznaceny za zban-
krotovany subjekt.

3.1.6  Z ozndmenia Komisie naopak vyplyva, Ze ,druhd
anca“ spociva v pokraCovani ¢innosti. Podla EHSV by totiz
bolo kontraproduktivne umelo udrziavat v hospodérskej $truk-
tire podniky tym, Ze sa im dd ,druhd Sanca“, pricom skdsenosti
preukdzali, Ze zvoleny model nebol Zivotaschopny.

3.1.7  Takyto postup by mal negativne dosledky na doveru
veritelov a dodavatelov a v konetnom dosledku by posko-
dzoval zdravd hospodirsku sttaz medzi hospoddrskymi
aktérmi.

3.2 EHSV podporuje americky pristup ku konkurznému
préivu a domnieva sa, Ze k postdeniu mozZnosti ,nového
zaCiatku“ by sa malo pristapit eSte pred tym, ako bude vec
predlozend sudu.

(°) Napriklad pravidld tykajice sa bezpe¢nosti alebo Zivotného prostre-
dia, ktoré st vo svojej podstate legitimne, mozu skodit fungovaniu
podnikov. Aj lehoty na platby uplatiované verejnym obstardvatelom
pri verejnych sttaziach prispievaju k tazkostiam, s ktorymi sa stre-
tdvaji podniky.

(°) Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Konkrétne pripomienky k oznidmeniu

4.1 Uéinnd harmonizdcia

4.1.1  Rozdiely vo vnitrostitnom konkurznom préve, najmi
v pripade spolo¢nosti vykondvajiicich cezhrani¢ni &nnost,
vytvaraji konkuren¢né nevyhody a problémy, ktoré by mohli
mat negativny vplyv na oZivenie hospodarstva.

4.1.2  Tieto rozdiely vedd k snahdm o ziskanie vyhodnejsicho
pravneho postavenia a v ddsledku toho oslabuji vnatorny trh.

4.1.3 EHSV preto sahlasi s Eurépskym parlamentom (7),
ktory vyzval na harmonizdciu niektorych aspektov konkurz-
ného prava.

4.1.4  Taktiez ziada Komisiu, aby na zdklade ¢ldnku 50,
¢lanku 81 ods. 2 alebo ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tinie predlozila jeden alebo viacero legislativnych navrhov
na zavedenie skuto¢ného eurdpskeho rdmca pre konkurzné
konanie v pripade podnikov a neobmedzila sa jednoducho iba
na procesné pravidld v oblasti medzindrodného prava stkrom-
ného.

4.1.5 Dosledky platobnej neschopnosti negativne zasiahnu
nielen dané podniky, ale aj celé hospodarstva clenskych $titov
a najmi obcanov ako danovych poplatnikov, zamestnancov
a zamestnavatelov.

4.2 Zachovanie prdv veriteloy

421  Utelom kolektivnych konani bolo povodne vyluéne
uspokojenie pohladdvok veritelov, avSak postupne sa ich
Gcelom stalo zachovanie podniku, udrzanie pracovnych miest
a vyrovnanie dlhu. V poslednej dobe je trendom v legislative
eurdpskych krajin predchddzat problémom podniku pred tym,
ako zastavi platby.

422 Veritel sa obdva zacatia kolektivneho konania voci
dlznikovi, pretoZe nevie, ¢i bude moct ziskat dlzné sumy.
Prvym dévodom nespokojnosti je to, Ze ¢asto po zacati kolek-
tivneho konania nemdze byt dlZnik trestne stthany za Ziadnu
pohladavku, ktord vznikla pred rozhodnutim o zacati konania,
a prebiehajiice trestné stthanie je preruené. Kazdy veritel musi
preto prihlésit pohladavku v zdkonnej lehote (5).

4.2.3 K druhému pocitu nespokojnosti veritela dochddza
v pripade nedostato¢nych aktiv; v praxi sa pocas kolektivneho
konania ¢asto navrhne veritelom, aby si vybrali medzi okam-
zitou platbou, ak sa vzdaji znacnej Casti svojich pohladdvok,
alebo splatenim dlhu pocas stanoveného obdobia.

(7) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. novembra 2011,
2011/2006 (INI).

(®) Pohladdvky, ktoré sa maja prihldsit, si nielen splatnymi
pohladévkami alebo pohladdvkami, ktoré maji byt splatné, vznik-
nutymi pred zacatim konania, ale aj niektorymi pohladdvkami,
ktoré vznikli neskor, pokial' sa tykaju sluzieb poskytnutych pred
zaCatim konania alebo sa nepovazujii za nevyhnutné pre pokraco-
vanie konania.
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4.2.4  Pre veritela je preto idedlne zabranit akémukolvek
pripadu platobnej neschopnosti napriklad tak, Ze pri uzatvoreni
zmluvy zabezpedi niektoré operdcie pozadovanim poskytnutia
zaruk trefou stranou (°) alebo pozadovanim zaistenia pozicky,
zdlozného préava alebo hypoték na aktiva podniku (19).

4.3 Lepsie zaobchddzanie so zamestnancami pri konkurznom konani

4.3.1  Zamestnanci si prvymi obetami v pripade bankrotu
podniku. Pred vyhldsenim konkurzu s im nie vidy vyplatené
mzdy a pocas tohto neistého obdobia sa nachddzaji v tazkej
osobnej finan¢nej situdcii.

4.3.2  Po zacati kolektivneho konania sa ¢asto zvoli zastupca
zamestnancov, ktorého dlohou je kontrolovat informacie tyka-
jice sa ndrokov zamestnancov na mzdu. Popri zvyc¢ajnych insti-
titoch zastdpenia zamestnancov v rdmci podniku zabezpecuje
sprostredkovanie informdcii medzi zamestnancami, sidom
a Ucastnikmi konania.

4.3.3  Sumy, ktoré podnik dlhuje zamestnancom pred
zaCatim kolektivneho konania, sa musia pripisat k dlhom
podniku. Toto vieobecné opatrenia je vSak v skutocnosti
velmi nejasné vzhladom na rozdiely medzi pravnou dpravou
a praxou ¢lenskych $tatov. Pre nedostatoént harmonizdciu tyka-
jicu sa poradia uspokojovania pohladivok verite[ov je teda
predvidatelnost vysledku kolektivnych konani velmi neistd,
pokial ide o zamestnancov.

4.3.4  EHSV si mysli, Ze zamestnanec by mal byt lepsie chra-
neny a mal by byt povazovany za prednostného veritela.
Domnieva sa preto, Ze harmonizdcia jeho ochrany by bola
uzitocnd.

4.4 Predchddzanie neoprdvnenej pomoci upadajiicim podnikom

4.4.1  Obchodné praktiky niektorych finan¢nych institticil
mozu viest k podporovaniu podnikov, ktoré sa neodvratne
nachddzaji v zlej situdcii. Vytvdraji tak dojem solventnosti,
¢o $kodi zdravej hospodirskej stifazi na trhu a poskodzuje
dobré meno bankového sektora.

4.42  EHSV zdoraznuje, Ze zodpovednost za neoprdvnend
pomoc sa moze tykat nielen bank ale aj dalsich osob vrdtane
§tatu. Vnutrostitne sidy okrem toho povazuji za zodpoved-
nych niektorych doddvatelov alebo klientov podniku, pretoze
svojim spravanim nezdkonne podporovali ¢innost podniku,
o ktorom vedeli, Ze sa neodvratne nachddza v zlej situdcii.

4.4.3  Tieto parametre by sa mali tieZ adekvitne zvaZzif na
Gcely harmonizdcie konkurzného prava pre podniky.

4.5 Osobitny pripad podvodnych bankrotoy

451 K vicsine bankrotov podnikov dochddza z objektivnych
dovodov bez toho, aby ich manazéri konali podvodnym spdso-
bom.

4.5.2  Fenomén podvodnych bankrotov vSak napriek tomu
nemozno ignorovat. Komisia sa o tom napokon zmiefluje aj

(°) Banka alebo riadiaci pracovnik.
(1% Hnutelny majetok, aktiva podniku, znacky atd.

vo svojom oznameni ('!) a navrhuje rozlifovat medzi Cestnym
a necestnym bankrotom. Podla nej by dmyselné alebo nezod-
povedné nedodrzanie prdvnych povinnosti zo strany dlznika
mali podliehat ob¢ianskopravnym postihom a pripadne trestnej
zodpovednosti. Likvidaéné konania Cestnych bankrotov by sa
preto mali urychlit.

453 EHSV je presvedteny o vhodnosti harmonizicie
obdobia na zbavenie dlhov a primerane kratkej dlzky tohto
obdobia, najmi v zdujme zamestnancov, ma vSak pochybnosti,
pokial ide o rozliovanie likvida¢nych konani podla kritéria
Cestnosti manazérov, pretoze by sa tym zvysil pocet konkurz-
nych konani rieSenych stdnou cestou, tieto konania by nado-
budli trestnopravny charakter a predlzili by sa lehoty na ich
preskiimanie.

4.5.4  Zavedenie trestnoprdvneho aspektu do konkurzného
prava nie je Ziaduce. Podla EHSV sa posidenie toho, ¢i ide
o nefestny bankrot, musi uskuto¢nit v rdmci samostatného
konania, ktoré nebude siicastou konkurzného konania.

5. VSeobecné pripomienky k ndvrhu nariadenia

5.1 EHSV vita rozdirenie rozsahu posobnosti nariadenia
zaClenenim hybridnych konani, predkonkurznych konani,
konani o vyrovnani dlhu, ako aj konkurznych konani tykajacich
sa fyzickych osob.

5.2 Vita tiez presnejsiu definiciu okolnosti, za ktorych
mozno vyvratit domnienku, Ze za centrum hlavnych zdujmov
prévnickej osoby sa povazuje miesto, kde md tito osoba regis-
trované sidlo.

5.3 Rovnako pozitivne hodnoti zdokonalenie procesného
ramca, ktory spresiuje rozsah sidnej pravomoci v pripade
zalob, ktoré priamo vyplyvaji z konkurzného konania alebo
ktoré s tymto konanim uzko siavisia, ako napr. odporovacie
zaloby.

5.4  Skuto¢nost, Ze vedlajsie konanie uz nie je nevyhnutne
likvida¢nym konanim a Ze ich zacatie moZe byt zamietnuté, ak
nie je potrebné z hladiska ochrany zdujmov miestnych veri-
tefov, takisto pomdha zlepsit toto nariadenie rovnako ako
rozsirenie spoluprace v ramci hlavného a vedlajsieho konkurz-
ného konania.

5.5  Zaujimavou myslienkou je aj povinnost ¢lenskych statov
zlepsit pravidld tykajice sa uverejiiovania informdcii o prislus-
nych rozhodnutiach sidu pri cezhranicnom konkurznom
konani vo verejne dostupnom elektronickom registri a prepo-
jenie insolvenénych ndrodnych registrov.

5.6  EHSV si vSak kladie otdzku v stvislosti s objemom
prekladov, stvisiacimi ndkladmi a lehotami, a pripomina, Ze
rychlost je nevyhnutnym predpokladom tispesného konania.

5.7  Na zdver vita povinnost stdu a likviddtora spolupracovat
v konkurznom konani, ktoré sa tyka clenov tej istej skupiny
spolo¢nosti, pretoze likviddtorovi poskytuje prostriedky na to,
aby ucinnejsie konal.

(") Bod 3.1: Druhd Sanca pre podnikatelov po Cestnych bankrotoch,
COM(2012) 742 final.
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6. Konkrétne pripomienky k navrhovanému nariadeniu

6.1  EHSV si kladie otdzku, pokial ide o koordindciu s naria-
denim (ES) €. 1215/2012 z 12. decembra 2012 ('2), ktorym sa
md nahradit nariadenie (ES) ¢ 44/2001 o prdvomoci vntitro-
Statnych stidov a o vykone rozsudkov v Eurdpskej tnii, tzv.
nariadenie Brusel 1. Kladie si otdzku, ¢i odévodnenie 6 v navrhu
nariadenia o konkurznom konani dostatocne jasne definuje
kritérium rozdelenia pravomoci vyplyvajiice z judikatdry stvi-
siacej s vecou Gourdain (1¥). Z tejto judikatiry vyplyva totiz
obmedzeny vyklad, pricom urcité Zzaloby podla nariadenia
Brusel I st rozhodujiice pre konkurzné konanie. Napriklad to,
¢i sa pouzije alebo nie vyhrada vlastnictva, md rozhodujici
vyznam pre stanovenie rozsahu aktiv dlznika. Vzhladom na
ciel, ktorym je zdchrana podnikov v tazkostiach, ide
o vyznamny aspekt, pretoze obnovenie aktiv je klucové pre
uspes$né ozdravenie podnikov v tazkostiach.

6.2  Pokial ide o spolupricu medzi likviditormi, Komisia
mohla navrhnif zmenu ¢ldnku 31, aby sa vo vicSej miere
podporovalo uzatviranie memorand o porozumeni medzi likvi-
ddtormi. Rozne postavenie likviddtorov v clenskych Stitoch je
totiz prekdzkou ich odbornej spoluprci.

6.3  Spoluprica a komunikdcia medzi likviditormi a sidmi
by sa mala prioritne tykat inventdra, dlhov dlznika, postupov
pri prihlasovani a overovani pohladdvok, ako i koordinovaného
kolektivneho urovnania vo vzfahu k veritelom uvedeného
v dohodnutom pldne postupu.

6.4 EHSV na zdver poukazuje na to, ze Komisia pldnuje
pouzit postup delegovania na tcely zmeny a doplnenia priloh
nariadenia, pricom ako sa zdd, ide o zdkladné otdzky, ako je
koncepcia kolektivneho konania alebo zoznam oséb plniacich
funkciu likvidatora.

7. Konkrétne pripomienky tykajice sa hmotného priva
v oblasti konkurzného konania

7.1  Je potrebnd harmonizicia testov insolventnosti. V niekto-
rych ¢lenskych Stdtoch je totiz zacatie konkurzného konania
mozné iba vtedy, ked sa preukdze, ze dlznik sa nachddza
v platobnej neschopnosti, zatial ¢o v inych §titoch je platobna
neschopnost ,pravdepodobnd v blizkej budicnosti“ dosta-
to¢nym kritériom.

7.2 Tieto rozdiely podnecuji forum shopping a mali by sa
preto odstranit.

7.3 Zasada prdvnej istoty si vyZaduje tiez harmonizdciu
pravidiel tykajicich sa prihlasovania pohladdvok.

(*?) Zaciatok uplatiiovania nariadenia sa odlozil na 10. janudra 2015
hlavane preto, aby bolo ¢lenskym §titom umoznené prispdsobit
vlastné procesné pravidld z dovodu zruSenia dolozky vykona-
telnosti.

() Stdny dvor Eurdpskej tdnie, vec Gourdain v. Nadler, 22. februdra
1979.

8. Zaclenenie obcianskoprdvneho konania o nadmernom
zadlZzeni

8.1 Vybor podporuje nové odovodnenie 9 (#), ktoré
navrhuje Komisia.

8.2  Znenie oddvodneni 9 a 10 nariadenia o konkurznom
konani z 29. mdja 2000 tomu celkom vyhovuje (*°).

8.3 Toto zaclenenie by vSak nemalo byt v neprospech indi-
vidudlnych dlznikov. Prévo navrhnuté pre podniky, ktorého
ucelom je uspokojit poziadavky obchodu totiz svojou podstatou
chréni v mensej miere nez pravo spotrebitela. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby tejto otdzke venovala osobitnd pozornost.

8.4  Vyzyva tiez Komisiu, aby uvaZovala o harmonizdcii
konkurzného préva v pripade fyzickych osob a prihliadla
pritom na zdujmy spotrebitela.

9. Harmonizicia postavenia a pravomoci likviditorov

9.1  Rozdiely v postaveni a pravomociach likviddtorov v ¢len-
skych $tdtoch nepriaznivo vplyvaji na riadne fungovanie
vnatorného trhu, pretoze komplikuju cezhrani¢né konkurzné
konanie (19).

9.2 Je v zdujme podnikov a oZivenia hospodarstva, aby sa
urychlene uskuto¢nila harmonizacia vSeobecnyjch aspektov poZiada-
viek na pravomoci a dlohy likviddtora. EHSV sa preto pripdja
k Eurépskemu parlamentu (7) a odportica tieto mozné rieSenia:

— likviddtor musi byt schvileny prislusnym orgdnom ¢len-
ského $tatu alebo vymenovany prislusnym stidom ¢lenského
Statu, musi mat dobra povest a vzdelanie potrebné na vyko-
ndvanie svojich dloh,

— musi byt odborne sposobily a kvalifikovany na postdenie
situdcie subjektu dlznika a prevzatie riadiacich funkecif
spolo¢nosti,

— musi mat moznost vyuZzit prislusné prioritné postupy
a ziskat od spolo¢nosti dlhované sumy, a to pred uspoko-
jenim veritelov a ako alternativu k prevodu pohladdvok,

— musi byt nezdvisly od veritelov a dalsich zdcastnenych stran
v konkurznom konani,

— v pripade konfliktu zdujmov musi z funkcie odstipit.

V odovodneni 9 sa uvddza: ,Toto nariadenie by sa malo vztahovat
na konkurzné konania, ktoré sii v stilade s podmienkami stanove-
nymi v tomto nariadeni, a to bez ohladu na skuto¢nost, ¢i je dlznik
fyzickou alebo pravnickou osobou, obchodnikom alebo jednotliv-
com.”

Okrem toho privo niektorych ¢lenskych stitov to uz teraz ustano-
vuje. V Belgicku sa konanie o kolektivnom vyrovnani dlhov vzta-
huje aj na konania uplatnitelné na spotrebitelov (zdkon z 5. jila
1988). Nemecko nerozliSuje medzi konaniami uplatiiovanymi na
obchodnikov a konaniami uplatiovanymi na fyzické osoby (zdkon
z 5. oktébra 1994).

V zavislosti od c¢lenského $tatu likviditorom moze byt dradnik
alebo stikromnd osoba uznand $titom a urCend sidom ale platend
veritelmi.

Sprava z 11. oktébra 2011 s odportcaniami pre Komisiu
o konkurznom konani v rdmci prdva obchodnych spolocnosti EU
(2011/2006(INI)).
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9.3  Navrhy Komisie obsiahnuté v ¢linku 31 ndvrhu nariade-
nia, ktory sa obmedzuje na potvrdenie praxe a odkaz na spolu-
prdcu medzi likviddtorom v hlavnom konani a likviditorom vo
vedlajSom konani, by mal byt preto ambiciéznejsie.

10. Vytvorenie ndstrojov mimosiidneho vyrovnania na
dcinni podporu a G¢inny rdmec pre podniky

10.1  Podporovanim rokovacich konani by sa urychlili
a zefektivnili plany restrukturalizicie podnikov.

10.2  Priemernd di7ka tychto konani a miera ich dspechu
pozorovand v Eurdpskej tnii hovori za prijatie takéhoto
pristupu.

10.3  EHSV si okrem mysli, Ze systematické vyuzivanie stdov
nie je nevyhnutne najlepsie riesenie.

V Bruseli 22. médja 2013

Podporuje preto myslienku vytvorit nové instancie, ktoré by
boli napr. pridruzené k sektoru hospodarstva a ktorych multi-
disciplindrne zloZenie (ekonomické, finanéné, pravne) by umoz-
nilo rychlejsie konat, aby sa podnikom poskytla pomoc pri
rieSen{ ich finanénych problémov.

10.4  Tento systém existuje uz vo viacerych krajindich
a mohol by sa rozsirit do ostatnych ¢lenskych $tatov.

10.5 Na zaver by bolo uzito¢né, ak by Komisia pravidelne
zverejiiovala Statistiky tykajice sa konkurznych konani podla
nariadenia o konkurznom konani, aby sa mohla posudit G¢in-
nost zavedeného systému.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Ochrana podnikov pred zavadzajicimi marketingovymi praktikami a zabezpecenie

a¢inného uplatiiovania - Revizia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/114/ES
o klamlivej a porovndvacej reklame*

COM(2012) 702 final
(2013/C 271/11)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Eurdpska komisia sa 19. februdra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regiénov — Ochrana podnikov pred zavddzajiicimi marketingovymi praktikami a zabezpecenie ticinného uplat-
fiovania — Revizia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/114/ES o klamlivej a porovndvacej reklame*

COM(2012) 702 final.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. maja) prijal 129 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa nazddva, Ze predkladané ozndmenie a obsiah-
nuté navrhy si zasluhuji osobitni pozornost a reflexiu.

1.2 EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebnd prisnejsia
prévna tiprava zamerand na Gcinny zdkaz a exempldrne a odré-
dzajlice sankcie za urcité agresivne predajné praktiky adresdro-
vych spolo¢nosti.

1.3 Vzhladom na to, Ze zjavne treba bezodkladne zaujaf
postoj v tejto otdzke a na vyznam a zdvaznost spominanych
praktik z hospodérskeho hladiska na eurdpskej Grovni, EHSV
suhlasi s tym, aby Komisia okamzite predlozila legislativny
ndvrh zamerany vylucne na tdto problematiku a zaloZeny na

hodnoteni vplyvu.

1.4  EHSV sa nazddva, Ze na tento Gcel by sa malo prijat
rdmcové nariadenie, ktoré by mohlo byt dalej rozpracované
prostrednictvom delegovanych aktov, ako zaruka vicsej jednot-
nosti a G¢innosti jeho uplatilovania na drovni ¢lenskych $tdtov.

1.5 Vzhladom na povahu tejto problematiky sa EHSV
nazddva, ze primerany pravny zaklad sa nemdze obmedzit
vyluéne na ustanovenia Zmluvy zamerané na dokonéenie
vniutorného trhu a jeho rozsah posobnosti by sa nemal
vztahovat len na cezhrani¢né transakcie.

1.6 EHSV vsak tieZ upozorfiuje na potrebu zohladnit celo-
eurdpsky charakter mnohych tychto praktik, ¢o si vyZaduje
koordinovany pristup na medzindrodnej Grovni.

1.7 EHSV zdroven zastdva ndzor, zZe najlep$im prostriedkom
na dosiahnutie ciela koherentnej a konzistentnej pravnej Gpravy
zakazujtcej klamlivé marketingové postupy by bola spolo¢nd
revizia smernice 2006/114/ES a smernice 2005/29/ES, a to
zdroven pre vztahy medzi podnikmi (B2B) a vzfahy medzi
podnikmi a spotrebitelmi (B2C), pri¢om by sa zachovali $peci-
fikd jednotlivych typov v ramci spolo¢ného modelu, a preto
vyzyva Komisiu, aby zacala konat ¢o najskor.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu, aby vytvorila a zaviedla dopliu-
jlice opatrenia na zlep$enie informovanosti a $irenia informécii,
zintenzivnenie spoluprdce medzi spravnymi orgdnmi, verejno-
stkromnymi platformami a zastupitelskymi organizdciami zain-
teresovanych strdn, a na zdokonalenie reakénych mechanizmov
na zastavenie tychto praktik a ndhradu sposobenych $kod, a to
najmi okamzité vytvorenie eurdpskeho sidneho systému pre
kolektivne Zaloby, ktory bol plinovany uz pred 30 rokmi, no
neustale sa odkladal.

1.9 EHSV je pripraveny zapojit sa prostrednictvom svojich
¢lenov do budtcich pric v tejto oblasti, ku ktorym moze
prispiet skiisenostami svojich ¢lenov ako obzvldst kvalifikova-
nych zdstupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti v rdmci
troch zdujmovych skupin vyboru.
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2. Savislosti a socidlno-ekonomické aspekty ndvrhu

21 V obchodnej komunikdcii medzi podnikmi platia
zakladné pravidld, ktoré treba nevyhnutne dodrziavat, aby
nedoslo k naruSeniu hospoddrskej sutaze a aby fungoval trh.
A ak tieto pravidla nebudu respektované dobrovolne, treba ich
nariadit a presadit ich uplatiiovanie.

2.2 Komisia v tomto ozndmeni navrhla stbor opatreni
s cielom odstrdnit klamlivé marketingové praktiky reklamnych
spolo¢nosti, ako st napriklad systémy adresdrovych spolo¢nosti.

2.3 Cielom je zabezpecit lepsiu ochranu podnikov, najmi
pokial ide o malé a stredné podniky, a to voci praktikdm,
ktoré spocivaja v zasielani Ziadosti, nezelanych a nevyziadanych,
o zaradenie do adresdra spolo¢nosti alebo o aktualizdciu ddajov,
zdanlivo bezplatne, pricom ndsledne st fakturované ro¢né
poplatky, ktoré neboli vopred prerokované ani dohodnuté.

2.4  Komisia po verejnej konzulticii ohldsila svoj zdmer
posilnit smernicu 2006/114/ES o klamlivej a porovndvacej
reklame ¢m by sa vyslovne zakdzali praktiky ako zatajenie
obchodného tucelu reklamného oznamu, a zdroven chce
presadit uplatiiovanie tychto noriem v cezhrani¢nych situdciach.

2.5 V stlade s ozndmenim dalej poukazuje na:

a) absenciu vhodnych informaénych kampani o tychto prakti-
kach;

b) chybajtice poznatky o prislusnych mechanizmoch na rie$enie
konfliktov, ktoré nie si dostatone ucinné, st pomalé
a nékladné, pricom nezarucuji adekvétnu a v¢asni kompen-
zdciu sposobenych $kod;

¢) chybajicu centralizovand siet spoluprdce medzi spravnymi
orgdnmi, ktord by monitorovala staznosti podnikatelov.

2.6  Komisia odhaduje, Ze $kody spdsobené takouto
¢innostou sa pohybuji v rozmedzi 1 000 az 5 000 eur ro¢ne
na poskodeny podnik.

3. Pripomienky k zneniu ozndmenia
3.1 Vecné aspekty

3.1.1  EHSV rovnako ako v predchddzajicom stanovisku
uzndva, ze obchodnd komunikdcia vo vSeobecnosti a konkrétne

reklama, vo vSetkych svojich formdch, zohrdva vyznamni
socidlnu a hospodérsku tlohu, ktorti dobre zhrnulo zdruzenie
International Advertising Association (IAA), a to najmi pokial ide
o Sirenie inovécii, stimuldciu tvorivosti a zabavy, podporu
hospodarskej sttaze a rozsirovanie moznosti vyberu (!).

3.1.1.1  Je isté, ze niektoré reklamné spolo¢nosti pri propa-
gécii svojich produktov vyuzivaju klamlivé postupy a snazia sa
podvodom ziskavat svojich zdkaznikov. Komisia by vsak mala
zdoraznit skutocnost, Ze hoci mnohé staznosti na klamlivé
praktiky stivisia prave so spolo¢nostami, ktoré sa venujd tejto
¢innosti, neznamend to, Ze (dokonca ani v pripade adresarovych
spolo¢nosti) nejde o legitimnu ¢innost potrebnd pre hospo-
ddrsku aktivitu podnikov, ktoré ich vyuZzivaji na propagdciu
svojej cinnosti.

3.1.2  EHSV uzndva relevantnost a vhodnost tohto ozna-
menia napriek tomu, Ze sa zameriava najmd na problémy stvi-
siace so ziskavanim zdkaznikov do adresdrov spolo¢nosti.

3.1.3 Poukazuje na sprdvny zdmer Komisie v tom, Ze
zdoraziiuje cezhrani¢ny charakter tohto problému a Ze chce
zarudit nielen vhodnd pravnu dpravu, ale aj jej G¢innd imple-
mentaciu a monitorovanie, kontrolu a G¢inné trestanie takychto

praktik.

3.1.4  Lutuje, Ze ozndmeniu nepredchddzalo skuto¢né hodno-
tenie vplyvu, ktoré by umoznilo doéraznejsie oddvodnenie
navrhovanych moznosti, ktorych naklady a prinosy nie st
jasne uvedené a zhodnotené.

3.1.4.1 Hodnotenie vplyvu, ktoré vopred oznimila Komisia
na schodzi so zainteresovanymi stranami 1. marca 2013, je
viak oneskorené a, hoci nie je zndmy ani jeho rozsah a celkové
znenie, nedostatoéne dorazné na to, aby umoznilo prijat
podlozené rozhodnutie.

3.1.5  Zdoraznuje, Ze nielen z hladiska ¢isto vedeckého prév-
neho vykladu, ale aj vzhladom na efektivnu a G¢innd ochranu
podnikov EHSV pochybuje o tom, ¢ sa pripad, na ktory sa
Komisia zameriava, moZe zaclenit do rdmca smernice, ktort
navrhuje preskimat.

3.1.5.1  Analyzovand praktika je vlastne komer¢nym
oznamom v $irSfom zmysle, nejde o reklamnd ¢innost, ale
skor o agresivnu a klamlivi predajnt praktiku, ktord spadd
viac do rozsiahlejsicho kontextu nekalych a nepovolenych
obchodnych praktik, ¢i dokonca trestného prava.

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 6.
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3.1.5.2  Pojem reklama zo svojho rozsahu vylucuje vsetky psychologickému tlaku sposobenému hrozbou pravnych krokov

typy oznamov, pri ktorych neexistuje alebo nie je jasny
reklamny zdmer danych tovarov alebo sluZieb, a tieZ oznamy
v ramci obchodného vztahu, ktorych cielom nie je poskytnutie
novych tovarov alebo sluzieb.

3.1.5.3  V smernici 2005/29/ES sa obchodna praktika pova-
zuje za klamlivd, ak obsahuje nesprévne informdcie a je preto
nepravdivd, alebo ak akymkolvek sposobom, vrdtane celkového
prevedenia, uvddza do omylu alebo je sposobild uviest do
omylu priemerného spotrebitela, a to aj ked je tito informdcia
vecne spravna vo vztahu k jednému alebo viacerym prvkom,
pricom v obidvoch pripadoch zapriCifiuje alebo je spdsobild
zapricinit, Ze spotrebitel urobi rozhodnutie o obchodnej tran-
sakcii, ktoré by inak neurobil. Alebo inymi slovami, definicia
klamlivej praktiky nie je obmedzend len na propagéciu
produktov a moze zahffiat aj situdcie, v ktorych nie je jasny
zdmer propagdcie produktu, alebo oznamy v rdmci obchodného
vztahu.

3.1.6  Komisia v zelenej knihe o nekalych obchodnych prak-
tikich medzi podnikmi v Eurépe v rdmci potravinového a nepo-
travinového dodévatelského retazca (% opravnene varuje pred
mozny konfliktom a prekryvanim sa mnohych opatreni EU,
ktoré st uréené tym istym cielovym skupindm a maji podobné
nezosuladené rezimy, ¢o spOsobuje viac nejasnosti pri trans-
pozicii pravnych aktov v ¢lenskych statoch (3).

3.1.7  EHSV lutuje, Ze Eurépska komisia este doteraz neza-
¢ala diskusiu o viacerych moznych alternativach a neuskuto¢nila
sa ani verejnd diskusia o tejto téme, pricom naopak radsej
zvolila jednu moznost, ktord by mohla byt menej vyhodnd
pre podniky, a najmd pre malé a stredné podniky. Komisia sa
uz zjavne rozhodla, ktord moznost si v oktdbri zvoli, a preto sa
zdd byt relativne zbyto¢né predkladat hodnotenie vplyvu
s piatimi moznostami, ked bolo rozhodnutie prijaté uZ na
zaciatku.

3.1.8  Vzhladom na to, Ze zjavne treba bezodkladne zaujat
postoj k tstrednej otdzke adresdrovych spolo¢nosti, ktorej sa uz
EP predtym venoval vo svojich §tididch a uzneseniach, a na
vyznam a zdvaznost spominanych praktik z hospodarskeho
hladiska na eurépskej drovni (¥), EHSV sthlasi s tym, aby
Komisia okamzite predlozila legislativny ndvrh zamerany
vylu¢ne na tdto problematiku, a to najmi s cielom predist
pripadom, v ktorych budi podniky vystavené pretrvavajicemu

() COM(2013) 37 final.

(}) Okrem iného pripominame problémy, ktoré sa vyskytli v stivislosti
s transpoziciou smernice 2005/29/ES a ktoré uznal Eurdpsky parla-
ment (pozri: ,State of play of the Implementation of the provisions on
advertising in the unfair comercial practices legislation®, IPJA[IMCO]
ST/2010-04, PE 440.288)

(*) Pozri Gdaje holandskej platformy Fraude Helpdesk.nl

v zahrani¢nej jurisdikcii s rasticimi ,administrativnymi
ndkladmi“ a neustdlymi telefondtmi zo strany agentir vyméha-
jucich dlhy takmer vo forme vyhrazok.

3.1.8.1  Cielom tychto praktik vSak nie st len malé a stredné
podniky, ale aj slobodné povolania, mimovlddne organizdcie,
kniZnice a stkromné vzdeldvacie institdcie, ba dokonca niektoré
sluzby verejnej spravy, a preto by mali byt pripadne zaclenené
do rozsahu tejto smernice, pricom by sa pojem ,obchodnik*
rozsiril tak, aby zahfiial vsetkych, ktori by mohli byt vystaveni
tymto praktikim a nechrdnili by ich iné pravne ndstroje.

3.1.9  EHSV sa viak nazddva, Ze koherentnej$im pristupom
by sa dosiahlo rozsirenie pojmu nekalé obchodné praktiky aj
o klamlivé a agresivne postupy, a Cierny zoznam uvedeny
v smernici 2005/29/ES by sa rozsiril aj na vzfahy medzi
podnikmi.

3.1.10  Dalsim pozitivnym vplyvom rozsirenia pdsobnosti
tejto smernice by bola vacsia zdruka jej harmonizicie, pricom
by sa predislo tomu, aby boli ¢lenské $tity natené vytvorit nové
prdvne texty alebo akty na transpoziciu smernice. Stacilo by
rozsirit podsobnost platnych vndtornych aktov o nekalych
obchodnych praktikich, ¢im by sa zarucilo sprdvne uplatiio-
vanie pravnych predpisov EU (%).

3.1.11 Naopak, len jednoduchd zmena  smernice
2006/114/[ES takym nejednoznaénym spoésobom, aky navrhuje
Komisia, nezaru¢i ochranu malych a strednych podnikov v situd-
cidch uvedenych v ozndmeni. Okrem toho, Ze tieto praktiky st
v zmysle smernice 2005/29/ES agresivnymi a nie klamlivymi
postupmi, si vykondvané v rdmci predtym vytvoreného
obchodného vztahu, a preto ich nemozno zaclenit do rdmca
platného pre reklamu.

3.1.12  EHSV v tejto savislosti a v stilade s bodom 3.1.8
vyjadruje nézor, Ze Komisia bude musiet v blizkej budiicnosti
prijat horizontdlny pristup, podporit vacsi silad medzi pred-
pismi v oblasti prava hospodarskej stitaze, dusevného a priemy-
selného vlastnictva a zarucit jednotni ochranu vetkych
obchodnych postupov, tak v maloobchode ako aj vieobecne
v rdmci zmluvnych vztahov medzi podnikmi, a to vzhladom
na uznesenie Eurdpskeho parlamentu o efektivnejom a
spravodlivejsjom obchodno-distribu¢nom trhu.

(’) Eurdpsky parlament uz vo svojom uzneseni o nekalych obchodnych
praktikdch a klamlivej reklame s urcitymi obavami upozornil na to,
Ze niektoré clenské Stty pri transpozicii smernice 2005/29/ES neza-
hrnuli Gierny zoznam uvedeny v prilohe I, Co spotrebitelom
a podnikom sposobilo znacné nejasnosti.
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3.1.13  Zdoraznuje preto potrebu vicSej koordindcie medzi
GR JUST, GR COMP, GR MARKT a GR ENTR v oblasti opat-
reni, ktoré treba v tejto oblasti prijat, a budicich politickych
a legislativnych ndvrhov, a to v silade s politickymi prioritami
stanovenymi v iniciative Small Business Act.

3.1.14  EHSV v stlade s vyssie uvedenym a v pripade, ak by
si Komisia zvolila inti moznost, zdoraziiuje potrebu, aby bol
pojem ,najskodlivejsich“ marketingovych praktik konkrétne defi-
novany a obsahovo presne vymedzeny s cielom jasne urdit,
ktoré marketingové postupy si v porovnani s ostatnymi vyZza-
duj vacsiu ochranu.

3.1.15  EHSV by tiez ocenil, keby Komisia ¢o najskor pres-
nejsie urcila stbor situdcii, ktoré by mali byt zaclenené do
¢ierneho zoznamu. Vybor plne sdhlasi s existenciou tohto
zoznamu, avsak za predpokladu, Ze zoznam praktik, ktoré
maja byt povazované za dplne nelegdlne, bude ¢o najpresnejsi
aj najuplnej$i. Komisia moze pri vypracovani tohto zoznamu
dostatocne Cerpat z odpovedi na svoj dotaznik a z prispevkov
roznych zainteresovanych strdn na stretnuti 1. marca 2013 (%).

3.1.16  EHSV by v tomto pripade tiez ocenil, keby Komisia
zvézila vypracovanie Sedého zoznamu praktik povazovanych za
nelegalne za uritych konkrétnych okolnosti, o ktorych by na
zaklade jednotlivych pripadov rozhodol sudca.

(°) Uvddzame niekolko prikladov:

a) Praktiky uplatfiované v rdmci online transakcii, pri ktorych nie st
informdcie stvisiace s transakciou poskytované rovnakym
sposobom vietkym zainteresovanym subjektom, ¢o vedie k diskri-
mindcii niektorych subjektov.

Praktiky uplatiiované v kontexte aukcii a online predaja (E-Bay).
Preukdzalo sa, Ze v tomto kontexte je niekedy vyhodnejsie regis-
trovat sa ako spotrebitel, pretoze to umoziuje pristup k vacsiemu
poctu zdruk.
Praktiky, ktoré s zaloZzené na prezentdcii certifikovanych
produktov, ktoré nemaji Ziadne povolenie.
Praktiky, pri ktorych podniky predstierajti, Ze st sicastou verej-
ného orgdnu, pricom nitia podnikatela, aby si objednal ur¢itd
sluzbu alebo produkt, &m unho navodia dojem, Ze plni danové
alebo bezpecnostné predpisy.
Praktiky, ktoré spocivaji v nadobudnuti tovarov na cezhra-
ni¢nom trhu, priCom nadobudatel je ndsledne informovany, Ze
popredajny servis modzZe byt poskytnuty len v krajine povodu
produktu.
f) Praktiky spocivajice vo vytvdrani porovndvacich internetovych
strdnok, ktorych zdmerom je naviest podnikatela k tomu, aby
si kipil urcity produkt, pricom ho oznacia ako najvhodnejsi pre
jeho obchodny profil. V' skuto¢nosti v niektorych tychto porov-
ndvacich ndstrojoch, najmd vo finanénom sektore, neexistuje
ziadna informécia o povahe strdnky a o modeli jej financovania.
Praktiky ,skrytej“ reklamy v digitdlnom kontexte, najmé prostred-
nictvom odpovedi uverejiiovanych na socidlnych sietach spotre-
bitel'mi/podnikmi (zvycajne zamestnanymi a platenymi tymto
podnikom) s cielom, aby sa podnikatelia obrdtili na tento
subjekt.
Praktiky, ktorych cielom je vyuZivanie neaktudlnych alebo
dokonca neexistujticich porovnavacich testov.
i) Praktiky, ktoré predpokladaji implicitny sthlas podnikatela pri
nadobudnuti urcitého produktu alebo objednani urcitej sluzby.

o

o

&

&

i)
=

=

3.1.17 EHSV sa zdrovel nazddva, Ze okrem vytvdrania
obycajnych zoznamov by bolo potrebné posilnit a objasnit
pojmy klamlivd reklama alebo nelegdlna porovndvacia reklama
s cielom zaujat systematicky pristup v $irokom pravnom ramci,
ktory zaru¢i, Ze nové klamlivé praktiky budd zaclenené do
revidovanej legislativy.

3.1.18  Napriek argumentom uvedenym v bode 3.1.8 sa
EHSV nazddva, Ze pravny rdmec smernice 2005/29/ES by sa
mal vo vhodnom ¢ase rozsirit, najma s cielom, aby sa sti¢asnd
ochrana spotrebitelov uplatnila alebo rozsirila aj na urcité
mikropodniky a malé podniky (Co EHSV vzdy obhajoval), a to
za podmienok, ktoré treba presne a dosledne definovat, a v
pripade, ak sa ocitnti v porovnatelnej situdcii, ako to uz stano-
vujii pravne systémy niektorych Clenskych $titov a ako sprivne
pozaduju zdruZenia a organizicie zastupujtice tieto podniky (7).

3.1.19  EHSV sa nazddva, Ze ide o dva aspekty tej istej
spolo¢nej reality a mna zdklade preskimania smernice
2005/29/ES (%) si mysli, Ze by bolo vhodné, keby jej revizia
prebehla zdroven s reviziou smernice 2006/114/ES vzhladom
na ich prepojenost a komplementaritu (%).

3.1.20  Povaha tychto praktik a sposob konania podvodnych
podnikov poukazuji na potrebu kolektivneho pravneho mecha-
nizmu hromadnej Zzaloby, ktory by zaru¢il G¢innt reakciu
a vy$siu ochranu podnikov pri rieseni vzniknutych konfliktov,
a to nielen s cielom zastavit tieto postupy (19), ale aj zabezpecit
primerané odskodnenie za spdsobené skody.

3.2 Formdlne aspekty

3.2.1  EHSV sa nazdava, Ze Komisia by mala uZ teraz objas-
nit, z akého pravneho zdkladu budi vychddzat plinované opat-
renia, ¢i uZ opatrenia na podporu dokoncenia vnatorného trhu
alebo iné.

3.2.2  EHSV si tiez mysli, Ze vhodnej$im pradvnym ndstrojom
na tento Gcel je nariadenie, ktorym by sa zarucila vacsia pravna
istota a ucinnej$ia harmonizicia.

(’) Toto rieSenie je uvedené v moznosti 5 v hodnoteni vplyvu, ktorého

priprava prebieha.

(%) COM(2013) 138 final zo 14.3.2013.

(°) Rakusko je prikladom zostladenia smernice 2006/114/ES a smer-
nice 2005/29[ES v tom, Ze pri transpozicii bol vyraz ,spotrebitel*
nahradeny vyrazom ,cielovy subjekt marketingovej praktiky”, ¢o
jasne zaruCuje, Ze ustanovenia smernice 2005/29/ES sa budd uplat-
novat aj na vztahy medzi podnikmi (pozri IP/A/IMCO/ST/2010-04,
PE 440.288, spominany v pozndmke pod ciarou 3).

Preto treba nevyhnutne doplnit budiici legislativny ndstroj do
zoznamu v prilohe I smernice 2009/22ES.

(10
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4. Analyza metodologie

4.1  Pokial ide o navrhovany harmonogram, EHSV vita etapy
definované Komisiou, najmi okamzité zriadenie ad hoc siete
orgdnov s cielom zlepsit uplatiovanie smernice o klamlivej
a porovnavacej reklame a umoznit vymenu informacii.

42  Zaroven vita vytvorenie postupu spoluprice v oblasti
uplatiiovania pravnych predpisov, podobne ako v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 2006/2004 o spolupraci
medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za vynucovanie prav-
nych predpisov na ochranu spotrebitela. Tymto postupom sa
zavedie povinnost vzdjomnej pomoci medzi ¢lenskymi $tatmi
v danej oblasti a tieZ opatrenia na urcenie orgdnov zodpoved-
nych za vykondvanie pravnych predpisov bez toho, aby to malo
negativny dosah na mozZnosti verejno-sikromnych platforiem,
ako je to napriklad v Holandsku, a na rozsirenie spoluprace
s organizdciami zastupujlcimi zainteresované strany.

43V tejto stvislosti a podobne ako v rdmci ochrany spot-
rebitelov (1) a rieSenia sporov navrhuje vytvorenie eurdpskej
siete na pomoc malym a strednym podnikom pri rieSeni cezhra-
ni¢nych sporov tym, ze podniky, ktoré sa stali obetou podvodu,
nasmeruje na najvhodnejsie pravne mechanizmy.

4.4 Nazdédva sa tiez, Ze by sa malo zintenzivnif vzdelavanie
a osveta, ako aj vymena osvedCenych postupov pre vietky
podniky s cielom upozornif ich na stvisiace nebezpecenstva.

4.5  Vzhladom na skuto¢nost, Ze vacsina klamlivych praktik
sa vyskytuje v digitdlnom prostredi, sa EHSV dalej nazdéva, Ze

V Bruseli 22. médja 2013

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

je potrebné podporit asertivnej$i a primeranejsi pristup
k ochrane malych a strednych podnikov, pricom sa vezmi do
tvahy postupy pouzivané sprostredkujacimi poskytovatelmi
internetu a zmluvné vztahy vyplyvajice z platforiem ako E-
Bay alebo platforiem vytvorenych konkrétne na obchodné tran-
sakcie medzi podnikmi.

4.6 Doddva, Ze Komisia by mala zohladni{ medzindrodny
rozmer tychto postupov v rdmci svojho zasttipenia v OECD (12).
Vyzjva EU a clenské stity, aby s OECD diskutovali o rozsireni
usmerneni na cezhrani¢nd ochranu spotrebitelov pred zavidza-
jicimi obchodnymi praktikami tak, aby zahffali aj transakcie
medzi podnikmi.

EHSV navrhuje, aby EUROPOL vytvoril vyskumny projekt, ktory
by sa venoval podvodom pachanym s vyuzitim masovokomu-
nikacnych prostriedkov v EU: rozmeru finanénych $kod a poctu
obeti, dlohe najvyznamnejSich  cezhraniénych  aktérov
a moznému vyuzitiu ziskov na financovanie inych nelegélnych
aktivit alebo podnikov.

4.7  EHSV taktiez upozoriiuje na to, Ze Komisia by mala
vy¢lenit financné prostriedky potrebné na konkrétnu realiziciu
navrhovanych opatreni.

4.8  Pokial ide o budiice price, EHSV chce vyslovne vyjadrit
svoju pripravenost zapojit sa prostrednictvom svojich ¢lenov do
tejto Cinnosti, ku ktorej moze prispief skisenostami svojich
¢lenov ako obzvldst kvalifikovanych zdstupcov organizovanej
ob¢ianskej spolocnosti v rdmci troch zdujmovych skupin
vyboru.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(*?) Medzindrodny rozmer dokazuje medzindrodnd pracovnd skupina
pre podvody pichané s vyuzitim masovokomunikacnych
prostriedkov (International Mass-Marketing Fraud Working Group,
IMMFWG), ktord je nezévislou sietou pozostdvajiicou z orgdnov na
presadzovanie prava, regula¢nych organov a organizacii na ochranu
spotrebitela zo siedmich krajin (Austrdlia, Belgicko, Kanada,
Holandsko, Nigéria, Spojené kralovstvo a USA), ako aj Europolu.
Jej cielom je ulahCovat viacndrodnt vymenu informdcii a sprav,
koordindciu cezhraniénych operdcii na odhalovanie, zabranovanie
a zadrziavanie v stvislosti s tymito podvodmi, ako aj podporovat
verejnii osvetu a opatrenia v oblasti vzdeldvania verejnosti v savi-
slosti s medzindrodnymi podvodmi pachanymi s vyuzitim masovo-
komunika¢nych prostriedkov.

Pozri ,Mass-marketing fraud: a threat assessment®, pracovnd
skupina International Mass-Marketing Fraud, jan 2010.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o stave colnej Gnie’

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eurépska komisia sa 21. decembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov o stave colnej tinie*

COM(2012) 791 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. méja) prijal 139 hlasmi za, priom 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Vybor je vo vSeobecnosti zajedno s ozndmenim Komisie.
Je zastancom silnej colnej dnie, ktord moéze byt skutoénym
prinosom ku konkurencieschopnosti a riadnemu fungovaniu
vnutorného trhu v Eurdpskej tnii.

1.2 Vybor odporica Komisii, aby pri tvorbe akéného planu
vyslovne zohladnila analyzy a interné a externé hodnotenia
fungovania colnej tnie, ktoré sa v ostatnych troch rokoch vyko-
nali.

1.3 Vybor prikladd velky vyznam uplatiiovaniu colnej poli-
tiky zaloZenej na jednotnych, transparentnych, efektivnych,
acinnych a zjednodusenych postupoch, ktord umozni Eurdpskej
Gnii Celit svetovej konkurencii a chrénit préva a bezpecnost
podnikov a eurdpskych spotrebitelov, ako aj dusevné vlastnic-
tvo. Pritom je viak potrebné zabrinit prehnanému obmedzo-
vaniu Clenskych $tdtov pri vykondvani colnych pravnych pred-
pisov, aby mohli nadalej zohladnovat rozsah svojich obchod-
nych tokov.

1.4 Predovietkym vzhladom na velky vyznam, ktory
Komisia v ozndmeni pripisuje ulah¢ovaniu obchodu, je dolezité
zostiladit prdvomoci colnych orgdnov s obchodnymi tokmi
v danom clenskom S§tdte, aby sa zvysila efektivnost, a tak
podporila podnikatelskd ¢innost. Pritom by v buddcnosti
mohla byt uZitoénd harmonizdcia na zdklade osved¢enych
postupov a systémovych postupov kontroly.

1.5  Vybor by uvital, keby sa Komisia vo svojom ozndmeni
podrobnejsie venovala konkrétnym kratkodobym a dlhodobym
opatreniam. AvSak rozpracované boli iba priority na rok 2013.
Na nasledujice roky sa nastastie odkazuje na koncepciu, ktord
sa ma este vypracovat a bude zverejnend v roku 2014.

1.6 Vybor ziada venovat osobitnt pozornost potrebe financ-
nych injekcii, aby sa colnym orgdnom umoznilo ndkladovo
Gcinne zakrocit proti podvodom a kriminalite a obmedzit
zdrzania v obchodnych tokoch.

2. Uvod

2.1  Tretia ¢ast Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (jedna
z Lisabonskych zmlav, skritene ZFEU), ktord sa zaoberd poli-
tikou a vndtornymi cinnostami EU, obsahuje dva pomerne
kritke a velmi vSeobecne formulované clinky (cldnok 26
a 27 ZFEU) o vndtornom trhu, ktory sa tu vymedzuje ako
oblast bez vnutornych hranic, v ktorej je zaruceny volny
pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitdlu v stilade s ustanoveniami
zmliv.

2.2 Tato téma sa v eurdpskych zmluvich za¢ina objavovat
az v roku 1986 s prichodom Jednotného eurdépskeho aktu
(¢lanok 8 pism. a) Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodar-
skeho spolocenstva, skratene EHS), kde sa ustanovuje perspek-
tiva dovi$enia jednotného trhu do 1. janudra 1993, ku ktorému
vSak bohuzial doposial nedoslo.



19.9.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 271/67

2.3 Inak, a naStastic ovela rychlejsie, sa vyvijala situdcia
v spojitosti s nevyhnutnym predchodcom a zdkladnym prvkom
vnatorného trhu, t. j. colnou dniou, ktord bola podla tspesného
prikladu spoluprdce v rdmci Beneluxu zakotvend uz v prvej
Zmluve o EHS (Rimskej zmluve) z roku 1958.

2.4V nej sa v priblizne 20 ¢lankoch velmi podrobne na
zdklade casového harmonogramu ustanovuje, ¢o je potrebné
urobit, aby sa napokon najneskor do 15 rokov, ¢o je najdlhsie
trvajice prechodné obdobie (Cldnok 8 ods. 5), podarilo ,cely
obchod s tovarom* zaviest ,zdkaz ciel na dovoz a vyvoz tovaru
medzi ¢lenskymi $titmi, zdkaz v3etkych poplatkov, ktoré maji
rovnaky Gcinok ako cld, ako aj prijatie Spolo¢ného colného
sadzobnika vo vztahu k tretim krajindm®.

2.5  Nielen Ze sa to takto uvddza v Rimskej zmluve (¢ldnok 9
Zmluvy o EHS), ale o viac ako 50 rokov neskor aj v Lisabonskej
zmluve (cldnok 28 ZFEU). Aviak tam, kde Rimska zmluva
potrebovala 20 rozsiahlych c¢lankov, si Lisabonskd zmluva
vystaci s troma velmi kratkymi ¢ldnkami o colnej anii (¢lanky
30 az 32 ZFEU), pretoze vetky milniky sa dosiahli uz predtym:
zruSenie vyberu ciel na hraniciach ¢lenskych $titov v roku
1968, v nadvdznosti na to prijatie roznych pravnych predpisov
tykajtcich sa ciel a povodu tovaru, ¢o vyustilo do schvilenia
Colného koédexu Spolocenstva v roku 1992 a Spolo¢ného
colného sadzobnika v roku 1987.

2.6 Presadzovanie tychto pravidiel colnymi orgdnmi v Eurdp-
skej tnii zabezpecuje popri uvedenom pravnom zdklade aj
sibor tematickych prdvnych ndstrojov, vritane nariadeni
o presadzovani prav duSevného vlastnictva, o prekurzoroch
drog, o tovare kultirneho charakteru, o kontrole peniaznej hoto-
vosti, o dohlade nad trhom, ako aj pravne predpisy, ktorych
cielom je chrdnit oblanov a Zivotné prostredie.

2.7 Podla ustanoveni ¢ldnku 3 ZFEU spadd colnd dnia do
vylucnej pravomoci Eurdpskej tinie, ako ju ustanovuje ¢ldnok 2
ods. 1 ZFEU. Zodpovednost za vykondvanie colnych pravnych
predpisov je v prvom rade na ¢lenskych $titoch. (Pripominame,
Ze vnitorny trh patri medzi spoloéné pravomoci Unie a ¢len-
skych stdtov, ako sa to uvddza v ¢lanku 2 ods. 2 ZFEU.)

2.8  Prinos colnej tnie ilustruji okrem iného tieto tdaje
Eurépskej komisie: 17 % svetového obchodu prechddza cez
eurdpske colné orgdny a prindsa roény obrat v hodnote
3 300 milidrd EUR.

3. Oznamenie Komisie

3.1  Komisia vydala 21. decembra 2012 ozndmenie o stave
colnej tnie, pretoze chce v polovici svojho funkéného obdobia
bilancovat stav, dosiahnuté ciele a vyzvy do budtcnosti.

Konkrétnejsie Komisia uvddza, Ze ciefom ozndmenia je:

— vyzdvihndt pridant hodnotu a zdsadny vyznam sluZieb,
ktoré colnd dnia poskytuje a ktoré slizia ako zdklad rastu,
konkurencieschopnosti a bezpecnosti jednotného trhu
a Eurdpskej tnie,

— uznat, Ze colnd dnia Celi vyzvam, ktoré vyzaduja eurdpsku
odpoved,

— opisat postup na rieSenie tychto vyziev a zaistenie vykon-
nejSej, spolahlivejSej a jednotnejsej colnej tGnie do roku
2020.

3.2V ramci tychto cielov povazuje Komisia ozndmenie za
zaliatok diskusie o troch vyznamnych bodoch:

— dokoncenie modernizéacie, ktord sa zacala v roku 2003,
doviSenim a schvélenim nového Colného kédexu Unie a s
nim stvisiacich delegovanych a vykondvacich aktov, ako aj
ich riadne vykondvanie ¢lenskymi $tatmi,

— zistenie a odstranenie nedostatkov vo vykondvani colnych
pravnych predpisov, ako aj stanovenie priorit, ktorymi je
potrebné sa zaoberaf, pricom na tento tGcel Komisia pred
niekol'kymi rokmi vykonala interné sebahodnotenie a ¢oskoro
bude publikovat externé hodnotenie fungovania colnej tnie,

— vykonanie zmien v riadiacich Struktdrach s ciefom zvysit
G¢innost a efektivnost colnej dnie, pricom Komisia pred-
pokladd, ze v roku 2014 zverejni koncepciu tychto zmien.

3.3 Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby:

— bezodkladne dokondili modernizéciu colnej tnie,

— stanovili priority colnej dnie na zdklade dialogu s prislusnymi
zainteresovanymi stranami a vysledkov neddvnych internych
i externych hodnoteni a analyz nedostatkov,
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— reformovali riadenie, dlohy a zodpovednosti c¢lenskych
Stditov a Komisie tykajice sa celkového operativneho
riadenia colnej tinie, pricom jednym z nadviznych opatreni
v tejto suvislosti by malo byt vypracovanie koncepcie
reformy, ktord by sa mala zacat v roku 2014.

3.4 Komisia vo svojom ozndmeni uvidza, Ze vzhladom na
zvySent globalizdciu ¢lenské $taty nebudd samostatne schopné
Celit s fou spojenym vyzvam. Domnieva sa, Ze globalizicia si

integracia.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor ocenuje skutocnost, Ze Komisia vyddva v polovici
svojho funkéného obdobia toto oznidmenie o stave colnej dnie.
Vybor tiez zdoraziuje vyznam colnej tnie pre EU, najmi pre
rast, konkurencieschopnost a bezpec¢nost vnatorného trhu.

4.2 Vybor konstatuje, Ze Eurdpska tnia musi Celif externym
aj internym vyzvam.

4.2.1 Za externé vyzvy mozno povazovat: zvySujuce sa
obchodné toky, nové a coraz zlozitejie logistické siete,
zmenené konkurenéné tlaky, rasticu kriminalitu vritane
podvodov, teroristickii ¢innost, ako aj ocakdvania napr. inych
organov presadzovania prava, pre ktoré colné trady vykondvaju
urcité tlohy.

4.2.2  Za interné vyzvy vybor povazuje neucinnost a chyba-
jacu efektivnost vyplyvajicu z rozdielneho uplatiovania v 27
Clenskych stdtoch, z ¢oho vyplyva, Ze jednotlivé clenské $tity
vyvijaji svoje vlastné automatizaéné systémy, uplatiiuji rozne
pracovné metody a jestvujii v nich velké rozdiely v drovni
odbornej pripravy, ¢o znemoziuje jednotné vykondvanie eurdp-
skych pravnych predpisov. Plati to o to viac, Ze sa nachddzame
v obdobi pretrvavajicej hospodarskej krizy.

4.3 Vybor prikladd velky vyznam uplatiiovaniu colnej poli-
tiky zaloZenej na jednotnych, transparentnych, efektivnych,
acinnych a zjednodusenych postupoch, ktord umozni Eurdpskej
unii Celit svetovej konkurencii a chrdnif priva a bezpecnost
podnikov a eurdpskych spotrebitelov, ako aj dusevné vlastnic-
tvo.

4.4 Vybor to uz raz odporical v jednom z neddvnych stano-
visk (1), a vzhladom na jeho doleZitost toto odporiicanie este
raz dorazne pripomina.

() U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 68-71.

4.5 Vybor rovnako doérazne upozoriiuje, Ze je potrebné
zabranif prehnanému obmedzovaniu ¢lenskych $tatov pri vyko-
ndvani colnych pravnych predpisov, aby mohli nadalej
zohladnovat rozsah svojich obchodnych tokov. V tejto stvi-
slosti vyzdvihuje, Ze ¢lenské Stity prijali viacero opatreni na
ulahcenie obchodu: elektronizdcia colnych formalit, zjednodu-
Sené postupy, zavedenie $tatGtu opravneného hospodirskeho
subjektu.

4.6 Harmonizéciu je pritom potrebné zalozit na osvedcenych
postupoch a nie na priemernej eurdpskej tGrovni.

4.7V zdujme ndkladovo acinného a na vysledky orientova-
ného pristupu, a to aj vo financnej oblasti v savislosti
s prijmami, ako aj v zdujme skutocného pokroku je podla
ndzoru vyboru tiez Zziaduce upustit od kontrol jednotlivych
transakcil a zamerat sa na systémové postupy zalozené na posa-
deni rizika.

4.8  Aj Rada pre konkurencieschopnost vo svojich zdveroch
zo zasadnutia 10. a 11. decembra 2012 zdoraziiuje, Ze je
nevyhnutné ,pokracovat v presadzovani colnych predpisov a moder-
nych a harmonizovanych pristupov k colnym kontroldm, umozfiujic
pritom v relevantnych pripadoch a pri zohladneni dosledkov pre hospo-
ddrske subjekty a clenské Stdty flexibilitu pre vnitrostdtne rieSenia“ (%).

4.9  Rada tiez upozornuje, Ze je nevyhnutné ,zlepsit spoluprdcu
s dalsimi agentirami na vniitrostdtnej tirovni i trovni EU v oblasti
bezpecnostnej ochrany, zdravia, bezpecnosti a Zivotného prostredia, ako
aj s medzindrodnymi partnermi, a to pri reSpektovani rozdelenia prdvo-
moci medzi EU a clenské stdty v uvedenej oblasti“ (3).

4.10  Vybor takisto sdhlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze
colnd Unia sa moZe rozvijat iba vtedy, ak bude vytvoreny
mechanizmus na meranie a hodnotenie jej vysledkov.

411 Upozoriuje, Ze okrem prisnych colnych postupov
mozu jestvovat aj iné prekdzky, ktoré brania hladkému postupu,
ako je nedostato¢nd infrastruktira na vonkajsich hraniciach. Ak
st dotknuté tretie krajiny, tito problematika by sa mala
v prvom rade rieit spolo¢ne.

() Zavery Rady o pokroku tykajicom sa stratégie vyvoja colnej tnie,
3208. zasadnutie Rady pre konkurencieschopnost v Bruseli, 10. —
11. decembra 2012.

(%) Tamtiez.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor je znepokojeny prehlbujicou sa nerovnovdhou
medzi neustdle narastajicou pracovnou zdtazou na jednej strane
a priebezne klesajucim poctom colnych dradnikov na strane
druhej. Pracovnd zifaZz colnych udradnikov narastd aj napriek
automatizdcii mnohych pracovnych tloh. Tejto otdzke, ktorej
dolezitym aspektom je aj vzdeldvanie a odbornd priprava, by
bolo potrebné venovat vicsiu pozornost.

5.2 Vybor md v tejto stvislosti na mysli zriadenie eurdpskej
vysokej Skoly pre odborni pripravu colnych dradnikov, aby sa
odbornt pripravu zamestnancov colnych tdradov v ¢lenskych
Stdtoch podarilo dostat na takii dGroven, ktord sa povazuje za
nevyhnutnd.

5.3  Vybor sa domnieva, Ze bezpecnost dodavatelského
retazca a riadenie rizika maji pre colnd tniu velky vyznam.
Vybor coskoro vydd stanovisko k stvisiacemu ozndmeniu
Komisie, ktoré bolo neddvno publikované [COM(2012) 793
final; INT/681, spravodajca: pan Pezzini].

5.4  Vybor by tiez uvital ndvrhy Komisie, ktoré by riesili
problémy sposobené réznym posudzovanim poruiovania
colnych pravnych predpisov EU a roznym uplatiiovanim sank-
cif, prinajmensom v zdujme dodrZiavania zdsady rovnosti.
Pritom vsak treba zohladnit skuto¢nost, Ze zmena sankénych
systtmov v rdmci colnych a trestnych pravnych predpisov
jednotlivych ¢lenskych Stitov je citlivou témou.

5.5  Ako prvy krok vybor navrhuje pristup zamerany na typy
poruseni predpisov, ako to je zavedené v cestnej doprave ().

5.6  Vita ndvrh Komisie vypracovat subor S$tandardnych
postupov, ktoré by boli zahrnuté do buddcich pravnych pred-
pisov, aby colné trady dokazali lepsie presadzovat zdkonné
zakazy alebo obmedzenia dovozu a vyvozu tovaru.

V Bruseli 22. médja 2013

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1071/2009
z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidla tyka-
juce sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat pri vykone povo-
lania prevddzkovatela cestnej dopravy, a ktorym sa zrusuje smernica
Rady 96/26]ES.

5.7  Vybor by uvital, keby sa Komisia vo svojom oznidmeni{
konkrétnejsie vyjadrila o dosahu svojich ndvrhov, pokial ide
regulaéné a administrativne zataZenie.

5.8  Prvorady vyznam mad lepsie plnenie colnych dloh. Bolo
by preto vhodné rozvijat spoluprdcu medzi colnymi dradmi,
posilnit préavomoci colnikov a disponovat skutoénymi eurdp-
skymi stratégiami na boj proti podvodom. Za urcitych okolnosti
moze byt tiez ziaduce presuntt dlohy a aktivity clenskych
Statov, ktoré ich vykondvaji samostatne, na spolocné orgdny,
ktoré by mohli ale nemuseli byt prepojené s Komisiou alebo
prevadzkované ¢lenskymi $tdtmi spolo¢ne, napriklad ak by sa
vdaka tomu mohli dosiahnut vyznamné finan¢né dspory
ajalebo ulahcit vykondvanie dloh colnych orgdnov.

5.9  Vybor tiez ocakdval, Ze Komisia poskytne v ozndmeni
viac informdcii o stvislostiach. Bohuzial to tak nie je, a preto je
tazké ozndmenie riadne posadit. Nastastie, ako zdstupcovia
Komisie vyslovne uviedli, budd dalsie ndvrhy pravnych pred-
pisov spojené s posudeniami vplyvu.

5.10  Vybor je rovnako ako Komisia znepokojeny zistenim,
7e stcasné riadenie colnej tnie, a najma spolo¢nych postupov,
dosiahlo svoje hranice ucinnosti a efektivnosti. Zastiva ndzor,
ze colné orgdny musia mat k dispozicii moderny a ucinne
fungujici systém riadenia, aby mohli efektivne a nakladovo
ucinne pracovat.

5.11  Vybor popri tom poukazuje na to, Ze aj v siucasnej
hospodérskej krize musia mat colné orginy k dispozicii
dostatok finan¢nych prostriedkov, napr. na aktualiziciu pocita-
Covych systémov, aby mohli G¢inne bojovat proti podvodom
a kriminalite.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov - Akény plin: eurépske privo obchodnych spolocnosti a spriva a riadenie
spolo¢nosti — moderny privny rdmec pre vicSiu angaZovanost akcionirov a udrZatelné
spolo¢nosti“
COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)

Spravodajca: pin DE LAMAZE

Komisia sa 19. februdra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Akcny pldn: eurdpske prdvo obchodnych spolocnosti a sprdva a riadenie spolocnosti — moderny prdvny

COM(2012) 740 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 135 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 11 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV vita hlavné postoje vyjadrené v tomto akénom
plane, ktoré sa vztahuji na spravu a riadenie spolo¢nosti.

1.2 EHSV varuje pred rizikom zvy3enia ndkladov spojenych
s dodrziavanim pravnych predpisov pre kotované spolocnosti
a pripomina, Ze spolo¢nosti bezpodmieneéne potrebuji otvo-
reny finan¢ny trh. Dobrd rovnovaha medzi legislativnymi opat-
reniami a nezdvaznymi pravinymi aktmi — odporticania a kédexy
spravy a riadenia — bude zdvisiet od podrobnosti uplatiiovania
vetkych predlozenych iniciativ.

1.3 Najmd ¢o sa tyka inovacného opatrenia, ktorym je
zdsada transparentnosti spolocnosti v pripade ich politiky
odmenovania, EHSV od Komisie ocakdva, Ze stanovi rozumné
poziadavky, aby sa neohrozil ich rozvoj zvySenim prevadzko-
vych ndkladov. Upozoriiuje na skutocnost, Ze tieto nové
pravidld sa budd usilovat o zachovanie obchodného tajomstva.

1.4V hlavnom bode, ktorym je myslienka hlasovania akcio-
ndrov o politike odmeriovania, sa EHSV domnieva, Ze snaha
o eurépsku harmonizdciu nemoze ist nad rdmec poradného
hlasu bez toho, aby doslo k spochybneniu zdkladu prava
obchodnych spolo¢nosti.

1.5 V ramci ohlésenej stidie vplyvu EHSV vyzyva Komisiu,
aby dokladne preskiimala opodstatnenie kazdej iniciativy
z hladiska $pecifik malych a strednych podnikov (MSP).

1.6 Dodatocne k ohldsenym iniciativam sa EHSV domnieva,
ze z hladiska Gi¢inného fungovania spolo¢nosti, najma v obdobi
krizy, by bolo byvalo vhodné zdéraznit potrebu posilnenia
zapojenia zamestnancov.

1.7 EHSV okrem toho vyzyva, aby sa posilnila odbornd
priprava administrdtorov, a potvrdzuje zdujem podporovat
vymenu osvedéenych postupov v tejto oblasti.

1.8V oblasti prava obchodnych spolo¢nosti sa EHSV
domnieva, Ze je potrebné zamerat priority na projekt eurdpskej
sukromnej spolocnosti, ako aj na opatrenia zamerané na
ulahcenie prevodu sidla v ramci EU. V oboch pripadoch musi
byt zabezpelené a podporené zapojenie zamestnancov, najma
na zdklade osobitnej konzulticie so socidlnymi partnermi, ktord
je stanovend v eurdpskych zmluvach.

1.9 EHSV nesthlasi s myslienkou uznania koncepcie ,zdujmy
skupiny®, ktoré by v koneénom désledku mohlo v rdmci
skupiny obchodnych spolocnosti poskodit zdsadu nezévislosti
pravnickych osob, najmid ak st neeurdpske. EHSV sa okrem
iného obdva logiky, ktord sa snazi uprednostnit zdujmy skupiny
pred zdujmom dcérskej spolocnosti, ktord by to mohla pova-
zovaf za obetovanie svojich zdujmov.
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2. Obsah ozndmenia Komisie

2.1  V nadviznosti na ozndmenie Komisie ,Eurépa 2020
v ktorom vyzyva na zlepSenie podnikatelského prostredia
v Eurépe, Komisia navrhuje v tomto akénom pldne iniciativy,
ktorych cielom je skonsolidovat rimec spravy a riadenia spolo¢-
nosti EU podla dvoch usmernent:

— vdaka zvysenej transparentnosti tak s ohladom na akcio-
ndrov a verejnost, ako aj na spolocnosti: zverejnenie politiky
roznorodosti spravnej rady a riadenia nefinanénych rizik
(strategické a prevadzkové rizikd, rizikd zhody...), zlepSenie
vysvetleni, ktoré maji spolo¢nosti poskytnit, ak sa
odchyl'ujii od odportéani kédexov spravy a riadenia, zverej-
fiovanie polittk hlasovania instituciondlnych investorov,
identifikdcia akciondrov;

— vdaka lep3ej angazovanosti akciondrov: dohlad nad poli-
tikou odmefovania, lepsi dohlad nad transakciami so
spriaznenymi stranami, rdmec ¢innosti zastupujticich porad-
cov, objasnenie koncepcie ,zostladeného konania“, povzbu-
denie zamestnaneckého vlastnictva akcii.

2.2 Zaroven sa uvadzaju rdzne iniciativy v oblasti prdva
obchodnych spolo¢nosti, ktoré sa tykajii okrem spolo¢nosti
kétovanych na burze vsetkych anonymnych spoloc¢nosti:
ulahéenie cezhrani¢nych operacii (cezhrani¢né zlicenia alebo
splynutia a rozdelenia, a, pripadne, prevod sidla), ndsledné opat-
renia k ndvrhu $tatdtu eurdpskej stikromnej spolo¢nosti (SPE),
informaénd kampan k Statitu eurdpskej spolocnosti (SE)
a eurdpskeho druzstva (SCE), cielené opatrenia o skupindch
spolo¢nosti (najmd uznanie koncepcie ,zdujmy skupiny”), kodi-
fikdcia eurépskeho prava obchodnych spolo¢nosti. Vietky tieto
iniciativy budt predmetom ex-ante postdeni vplyvu a budi
moct byt ndsledne pozmenené.

3. Vseobecné poznimky

3.1 Vo vieobecnosti EHSV vita opatrenia uvedené v akénom
pléne, ktory, ¢o sa tyka sprdvy a riadenia spolocnosti, okrem
vynimky (skiimanej dalej), smeruje skor ku konsoliddcii ako
k zdsadnym zmendm stcasného rdmca.

3.2 Zda sa, Ze tento akény plin prejavuje urciti snahu
o rovnovdhu medzi legislativnymi opatreniami a ,jemnymi“
pravnymi normami — odportcania a kodexy spravy a riadenia.
EHSV konstatuje, Ze akékolvek dodatoéné povinnosti v oblasti
transparentnosti, a najmi v oblasti polittk odmefiovania, budi
mat vplyv na prevadzkové ndklady spolocnosti.

3.3 EHSV vyjadruje polutovanie, Ze hoci zdmerom akéného
planu je zlepsit angaZzovanost akciondrov, nezameriava sa vSak
na posilnenie angaZovanosti zamestnancov, ktorej dolezitost
zdoraznil vo svojej odpovedi na zelent knihu z roku 2011 (Y).
EHSV pripomina, 7e dast zamestnancov na rozhodovacom
procese sa v prave EU uzndva ako prispievanie k udrzatelnému
rozvoju a vykonnosti podniku.

3.4 Nielen v stvislosti s uvedenym akénym pldnom uzndva,
7e tato koncepcia ticasti zamestnancov by si zaslizila jasnejsie
vymedzenie z hladiska obsahu a konkrétnej podoby na zdklade
prava obchodnych spolo¢nosti, ktoré by sa tym mohlo
zmenit (). EHSV vita pristup z hladiska viacerych zainteresova-
nych strdn, ¢o zodpovedd vyzvam, ktorym celia spolo¢nosti,
ktoré sa snazia o dlhodoby rozvoj, ako aj o zdvizky voci svojim
zamestnancom a prostrediu. Z tohto typu pristupu vyplyva
dobry socidlny dialog a prostredie dovery zalozené na jasnych
ustanoveniach v oblasti informécif, poradenstva a Gcasti, pokial
existujii. V tomto zmysle by EHSV chcel podporit zistovanie
novych moznosti, ako je koncepcia udrzatelnej spolo¢nosti
(sustainable company) (%).

3.5  V nadviznosti na svoju odpoved na zelent knihu z roku
2011 EHSV takisto tvrdi, ze dobrd sprdva a riadenie spolo¢nosti
tiez zédvisi od prédvomoci — najmd v pravnej a finan¢nej oblasti —
¢lenov spravnej rady. Zdoraznuje, Ze je potrebné prisposobit ich
odbornd  pripravu  typu podniku, najmd jeho velkosti,
a podnecuje vietky iniciativy, ktorych ciefom je podporovat
vymenu osved¢enych postupov v tejto oblasti. Domnieva sa,
7e tento aspekt by mohol byt uzitoénym predmetom budtceho
odporticania Komisie. Z dovodu transparentnosti a pravnej
bezpecnosti, najma pre MSP a ich zamestnancov, sa opatrenia
ur¢ené na doplnenie eurdpskeho prava spolo¢nosti musia
vyhndt ,rezimu nakupovania“, ktorého podstatou je povolenie
ex nihilo registracii eurpskych subjektov alebo oddelenie admi-
nistrativneho sidla od socidlneho sidla spolo¢nosti.

3.6 Sprdva a riadenie spolocnosti

3.6.1 EHSV uz malo prilezitost pripomendt, Ze spriva
a riadenie spolo¢nosti zodpovedd snahe o zabezpecenie prezitia
a prosperity spolo¢nosti (¥) zavedenim podmienok dovery
medzi roznymi aktérmi (°). Iniciativy v oblasti spravy a riadenia
musia tak ako v eurdépskom prave obchodnych spolo¢nosti
prispievat k zjednoduSeniu Zivota a fungovania podnikov
a podporovat ich konkurencieschopnost.

() U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 91

(%) Pravo obchodnych spoloc¢nosti sa v skutocnosti stale zakladd iba na
vztahoch, ktoré spdjaji akciondrov, spravnu radu, vykonnych riadi-
telov.

() U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 35.

(*) U.v. EU C 84, 17.3.2011, s. 13.

() Riaditel'stvo, zdstupcovia pracovnikov, investori, dzemné samo-

spravy.
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3.6.2  Vzhladom na pozorované zniZzenie poctu vstupov na
burzu a zvySujici sa pocet podnikov, ktoré burzu opustajy,
EHSV pripomina, Ze pre podniky a najmd MSP, ma pristup
na finanény trh nesmierny vyznam. Aktudlne problémy s finan-
covanim mnohych z nich znacne brzdia ich vyvoj. EHSV sa
domnieva, Ze na zabezpecenie otvoreného finan¢ného trhu je
nesmierne dolezité nesprisnovat uz aj tak velmi prisne
podmienky spojené so spridvou a riadenim spolocnosti pre
spolo¢nosti kétované na burze, a najmd MSP, pretoze ich to
moze este viac odradif v pristupe ku koétovaniu. Poukazuje
okrem iného na riziko zvyraznenia asymetrie z hladiska konku-
rencieschopnosti, ktord existuje medzi kétovanymi spolo¢nos-
tami a nekotovanymi spolo¢nostami, kedze nekdtované spoloc-
nosti nepodlichaji zdsade transparentnosti, ktorej podlichaji
kétované spolocnosti, a nekdtované spolocnosti naopak ako
prvé vyuzivaji informdcie poskytované kétovanymi spolocnos-
tami.

3.6.3  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze obavy vyja-
drené Komisiou v stvislosti so zohladnenim zvldstnosti MSP —
tykajice sa velkosti, ale aj $truktdry vlastnictva akcii — boli
formulované iba z velmi vieobecného hladiska a neboli analy-
zované a vyjadrené konkrétne pre kazdi z ohldsenych iniciativ.

3.6.4 EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje potrebu zmenit
eur6psku definiciu MSP, ktord by lepsie odrdzala vlastnosti
pojmov maly a stredny.

3.6.5  Skor nez normativny pristup EHSV odporica pristup,
ktory by sa ¢o najviac pridfzal definovania zdsad, ndsledne
poveril ¢lenské Staty, aby ich ¢o najlepsie prisposobili svojim
vlastnym podmienkam. V roku 2003 (°) Komisia uz zdo6raznila
pozoruhodnt konvergenciu kddexov pre spravu a riadenie
spolo¢nosti. EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze sa zda, Ze
Komisia pri hlavnych bodoch uvedeného akéného planu prijima
tento postup, najmi pokial ide o zlepSenie vysvetleni, ktoré
maji poskytnit podniky, ktoré sa odchyluji od kédexov.

3.6.6 Co sa tyka vseobecného zdmeru transparentnosti,
EHSV podporuje iniciativu Komisie, ktorej cielom je zovseo-
becnit v ramci EU pravidld, ktoré platia v niektorych clenskych
§tdtoch, najmi tych, ktoré podporuji realiziciu dlhodobych
vykonnosti spolo¢nosti. Vsetky tazkosti vidi v tom, Ze treba
ndjst rovnovahu medzi legitimnymi poziadavkami transparent-
nosti a nutnostou nebrdnif ich rastu neprimerane vysokymi
administrativnymi nédkladmi a poskytovanim citlivych informacif
z hladiska hospodérskej sitaze.

(°) Pozri ozndmenie ,Modernizdcia prava obchodnych spolocnosti
a zlepsenie sprdvy a riadenia spolo¢nosti v Eurdpskej tnii — pldn
postupu®, COM(2003) 284 final.

3.6.7 EHSV domnieva, Ze poziadavka ,dodrziavaj alebo
vysvetli“ je zdkladom zdsad spravy a riadenia, a sthlasi, Ze ju
treba striktnejSie uplatiiovat. EHSV vita iniciativu Komisie
Vv tomto smere.

3.6.8  EHSV berie na vedomie volu Komisie posilnit tlohu
akciondrov s ciefom ndjst uspokojivii rovnovdhu medzi
roznymi pravomocami. Je si vedomy skuto¢nosti, Ze za ohldse-
nymi pravami, ktoré maji akciondrom umoznit vicsie zapoje-
nie, st aj povinnosti, ktoré musia plnit.

3.6.9  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné podporovat dialdg
medzi akciondrmi a eminentmi, a prikladd osobitny vyznam
iniciative, ktorej cielom je podporit povedomie podnikov
o ich akciondroch, ¢o je nevyhnutnym predpokladom tohto
dialégu. Budici eurdpsky ndstroj v tejto oblasti bude musiet
zohladnit rozdiely v pravnych predpisoch tykajiicich sa ochrany
osobnych ddajov.

3.6.10  EHSV rovnako podporuje ndvrh s cielom zaviazat
institucionalnych investorov k zverejneniu ich politik hlasovania
a zapojenia, najm ich investiéného horizontu v spolo¢nostiach,
v ktorych vlastnia podiely.

3.6.11 V hlavnom bode, ktorym je myslienka hlasovania
akciondrov o politike odmefiovania a sprave tykajicej sa odme-
novania, sa EHSV domnieva, Ze snaha o eur6psku harmonizaciu
nemoze ist nad rdmec poradného hlasu.

3.7 Prdvo obchodnych spolocnosti

3.7.1  Medzi roznymi ohldsenymi iniciativami sa EHSV
zastdva iné poradie priorit, ako navrhla Komisia.

3.7.2  Na rozdiel od Komisie povazuje EHSV za dolezité
pokracovat v usili o projekt SPE a snazif sa ndjst konsenzudlne
rieSenie.

3.7.3 EHSV sa domnieva, Ze prioritou je takisto ulahit
prevod sidla v rdimci EU a Ze aj iniciativa v tejto oblasti,
ktort Zziada, musi nadalej zabezpecovat a podporovat
podmienky aktivneho zapdjania zamestnancov.
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4. Konkrétne pripomienky
4.1 Sprdva a riadenie spolocnosti

41.1 EHSV wuzndva potrebu spolocnosti zlepsit kvalitu
vysvetleni, ktoré musia poskytovat, ked sa odchylia od kddexov
riadenia a sprdvy. Tieto vysvetlenia sa niekedy podobaji iba na
recnicke cvicenie, zatial ¢o by naopak mali byt ndlezite
podrobné, pripadne obsahovat uplatnené alternativne rieSenie.

4.1.2  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Komisia ponechd
na zodpovednosti ¢lenskych $titov a vnitrostitnych kddexov,
aby starostlivo spresnili sposoby umoziiujice zlepsit vyhldsenia
o postupoch v oblasti spravy a riadenia.

4.1.3  Ako uz zdoraznil (’), dobrd kvalita vysvetleni, ktoré ma
spolo¢nost poskytndt, je predovsetkym v jej vlastnom zdujme,
kedZe spolocnost by v pripade nedostatocnych vysvetleni
podliehala sankcidm trhu.

4.1.4  V pripade, Ze by Komisia vyjadrila vo6lu kontrolovat —
¢i dokonca overovat — kvalitu informécii o sprdve a riaden,
ktoré sa poskytuju trhu, EHSV spresiuje, Ze nesthlasi so
zdvaznym postupom v tejto oblasti. Okrem iného poukazuje
na technické tazkosti, na ktoré by narazil taky projekt, ktory
by podla smernice tykajicej sa pravnej kontroly Gctov ustano-
vujiicej vybor pre audit, predpokladal definiciu homogénnych
kritérif na tGrovni EU uplatnitelnych na vietky spolocnosti.

4.1.5  Opatrenie, ktoré by najviac mohlo zvysit administra-
tivne zatazenie pre podniky, sa tyka poziadaviek transparent-
nosti polittk odmenovania a podrobnosti o individudlnych
odmendch administratorov, z ¢oho v stcasnosti plynt rozne
odpordcania a vndtro§titne kodexy riadenia a spravy, a pre
ktoré Komisia pldnuje vo svojom akénom plane pouzit zdvazny
ndstroj na trovni EU. EHSV by také opatrenie mohol prijat iba
za predpokladu, Ze jeho konkrétne uplatnenie znacne nezvysi
naklady spojené s dodrziavanim pravnych predpisov spolo¢nos-
tami, ktoré bude treba vyhodnotit v rdmci prisneho predbez-
ného hodnotenia vplyvu. EHSV takisto varuje pred rizikom, Ze
zverejnenie kritérif tykajtcich sa pohyblivej zlozky odmeny
vykonnych riaditefov moze ohrozit obchodné tajomstvo.
EHSV zdoraziiuje, 7e okrem samotnej tGrovne dohodnutych

() U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 91.

sim je dolezité akciondrom predloZit jasné a podrobné infor-
mécie o ich vypoctoch a kritéridch urcenia.

4.1.6  Jeden z bodov, ktoré podla EHSV predstavuji najviac
problémov, sa tyka myslienky poskytniit akciondrom pravo
hlasovat o politike odmefovania a o sprive o odmendch.
EHSV vyzyva, aby sa k tejto veci pristupovalo obzvldst
obozretne. EHSV podotyka, Ze postoj Komisie k otdzke ostdva
relativne nejasny a nespresiiuje, ¢i mad byt toto hlasovanie
poradné alebo zdvizné.

4.1.7  Odhliadnuc od pravnych a technickych tazkosti tyka-
jucich sa uplatiiovania by zdvizné hlasovanie znamenalo presun
pravomoci spravnej rady na akciondrov. EHSV nemoze podporit
taky pristup, ktorym by sa od zdkladov zmenilo pravo obchod-
nych spolo¢nosti, a to ani vtedy, ak by kazdy clensky $tat mal
moznost, podla ndzoru EHSV, rozhodndt o poradnom ¢&
zdvaznom charaktere hlasovania.

4.1.8 EHSV sa uz k tejto otdzke vyjadril v prospech schvd-
lenia hlasovanim, pricom spresnil, Ze uznesenie v oblasti poli-
tiky odmenovania navrhovanej akciondrom pocas ich valného
zhromazdenia by malo byt najprv predmetom diskusie a schva-
lenia spravnou radou, ako je to uz v pripade Nemecka (3).

419 Co sa tyka pohyblivej zlozky odmeny pridelovanej
vykonnym riaditelom, EHSV pripomina, Ze schvilenie akcio-
narmi pocas valného zhromazdenia sa musi tykat systému
a uplatilovanych pravidiel (kritérid vykonnosti s vopred uréené
a meratelné), ako aj samotnej sumy, vypldcanej podla tychto
pravidiel (°).

4.1.10  Pokial ide o ¢innost zastupujicich poradcov, EHSV
uzndva potrebu jej prisnejsicho ramca. Odporica najmi, aby sa
zaviazali: zverejnit ich politiku hlasovania (s oddvodnenim
zmyslu ich odportcani), $irit ich ndvrh spravy o analyze
v spolo¢nosti pred jej predlozenim investorom (aby ich spolo¢-
nost mohla informovat o svojich pripomienkach), informovat
o stave konfliktov zdujmov, ktoré by mohli ovplyvnit ich
¢innosti, najmi prostrednictvom vztahov, ktoré mozu udrziavat
so spolo¢nostou a jej akciondrmi, a uviest opatrenia, ktoré
uplatiujd, aby takymto konfliktom predchddzali.

() U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 91.
(°) V stilade s tym, ¢o spresnila Komisia v svojom odporicani z roku
2004.
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4.2 Prdvo obchodnych spolocnosti

4.2.1  EHSV pokladd za dolezité pokracovat v projekte SPE,
ktorého konkretizdcia musi byt v siilade s ustanoveniami
zmluvy, ako aj s platnym prévom obchodnych spolo¢nosti.
Okrem harmonizdcie vnutrostitnych pravnych predpisov by,
podla jeho nazoru, jednotny ndstroj ako SPE mal mat dolezity
pakovy efekt v prospech cezhrani¢nej ¢innosti MSP. Aktivne
zapojenie zamestnancov v ramci SPE podla rovnakych pravidiel,
ako st pravidld platné v ramci SE a SCE, je poziadavkou, ktord
podla EHSV nemoze byt spochybnend bez toho, aby doslo
k oslabeniu projektu, a je zdkladnou podmienkou dohody,
ktorti treba podla EHSV dosiahnut.

4.2.2  Takisto aj v suvislosti s eurdpskymi pravidlami, ktoré
treba uplatnit na ulahcenie prevodov sidla medzi clenskymi
$tdtmi by si EHSV Zelal viac odhodlania zo strany Komisie,
ktord tiez uzndva skuto¢nd potrebu v tejto oblasti. Iniciativy
v tejto oblasti, ktoré ziada, musia nadalej zabezpecovat
a podporovat podmienky zapdjania zamestnancov. Zamestnanci
musia byt informovani a musi sa s nimi konzultovat o navrho-
vanom prevode v sdlade s ¢ldnkom 4 smernice 2002/14/ES
a smernice o eurdpskych zamestnaneckych radach.

4.2.3  EHSV md naopak zna¢né vyhrady k vsetkym inicia-
tivam Unie, ktoré by smerovali k uznaniu koncepcie ,zdujmy
skupiny, ktoré by v kone¢nom désledku nemohlo v rdmci

V Bruseli 22. médja 2013

skupiny obchodnych spolo¢nosti neposkodit zasadu nezavislosti
pravnickych oséb, najmid ak si neeurdpske. Aj naprick
opatrnému a umiernenému pristupu Komisie sa EHSV okrem
iného obava logiky, ktord sa snazi uprednostnit zdujmy skupiny
pred zdujmom dcérskej spolo¢nosti, ktord by to mohla pova-
Zovat za obetovanie svojich zdujmov. V kazdom pripade, ak by
Komisia napriek tomu chcela zachovat tento pristup, musela by
najskor pracovat na spolo¢nej pravnej definicii pojmu ,skupina
obchodnych spolo¢nosti“ na eurdpskej drovni, ¢o je obzvlast
citlivd a ndro¢nd dloha, pretoze koncepcie ¢lenskych Stitov
v tejto oblasti sa tak lisia.

424 Vzhladom na rozsiahlost akéného planu EHSV nepo-
vazuje kodifikdciu prava obchodnych spolo¢nosti EU do konca
roka za prioritnd, kedZe tito dloha je casovo velmi ndro¢nd.

4.2.5  Okrem toho EHSV pochybuje, Ze by sa to mohlo usku-
tocnit podla zauzivaného prava, tym skor, ze Komisia vyjadruje
zdujem rieit pravne medzery a netimyselné prekryvanie smer-
nic.

4.2.6  EHSV poukazuje nakoniec na obtaZnost tejto tlohy,
kedze prislusné smernice, ktoré obsahuji rozne moznosti, uz
boli vo velkej miere transponované do vnutro$tatnych pravnych
predpisov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov - Akény plin pre podnikanie 2020 - Opitovné stimulovanie podnikatelského ducha
v Eurépe“

COM(2012) 795 final
(2013/C 271/14)
Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Pomocny spravodajca: Ronny LANNOO

Eurdpska komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie — Akény pldn pre podnikanie 2020 — Opdtovné stimulovanie podnikatelského ducha v Eurdpe
COM(2012) 795 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. méja 2013) prijal 61 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurdpa Celi obrovskym vyzvam a vsetky clenské tity sa
musia aj nadalej kriticky podielat na rieSeni problémov, ktoré
sposobila hospoddrska a finan¢nd kriza. Jeden z najvacsich
problémov, nezamestnanost, a to vietkych druhov a nezavisle
od toho, ktoré skupiny spolo¢nosti zasahuje, si vyzaduje
spolo¢né a zosuladené usilie ¢lenskych $tatov, ktoré musi byt
zaclenené do spolocnej stratégie s roznym uplatiiovanim v zavi-
slosti od $pecifik a moznosti jednotlivych stitov.

1.2 Prive v tomto kontexte navrhuje Eurdpska komisia
»Akény plan pre podnikanie 2020 ako formu podpory kultdry
podnikania a inovdcie, ktory umozni hospoddrsku obnovu
a vytvorenie skuto¢ného ,eurépskeho podnikatelského ducha*
schopného zmobilizovat spolo¢nost k realizacii cielov, ktoré sa
tykaja vietkych.

1.3 Predkladané stanovisko analyzuje prinos vytvorenia
Akéného plinu pre podnikanie 2020, ktory je realistickym
kompromisom na obnovenie podnikatelského ducha ako
skuto¢ného eurépskeho ndstroja na prekonanie krizy, zameriava
sa na investicie do $pecifickych ¢innosti a Struktiirovanych
politik v kritkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte,
ktoré budi dostatoéné U¢inné na zmenu sucasnej situdcie
prostrednictvom posilnenia a podpory podnikatelského a mobi-
liza¢ného pristupu spoloc¢nosti v oblasti inovacii a hospodar-
skeho rastu. Tato politika v oblasti podnikania musi stimulovat

vietky formy podnikania. Okrem iného treba podporit samo-
statne zdrobkovo ¢inné osoby, remeselnikov, slobodné povola-
nia, rodinné podniky, druzstvd alebo socidlne podniky.

1.4 EHSV si mysli, Ze spolo¢nost nemdze vnimat podnikanie
ako nieco, ¢o moze vyrieSit vietky problémy, ale skor ako
pomoc pri potrebnej zmene pristupu, vytvoreni kultdry inové-
cie, hladani poznatkov a obchodnych prilezitosti, a to s cielom
dosiahnut udrzatelny hospodarsky rast a socidlny blahobyt vo
vSetkych formach podnikania.

1.5 EHSV sa obdva, ze viacrotny financny rdmec, ktory
schvilila Eurdpska rada, oslabi uplatiovanie Akéného planu
pre podnikanie 2020 a Ze tento plin zostane len stiborom
dobrych zdmerov bez finanénej udrzatelnosti.

1.6 EHSV vyzyva Eurdpsky parlament, aby sa zamyslel nad
potrebou vyclenit zdroje nevyhnutné na implementdciu tohto
plinu, a to v dostato¢nom a udrzatelnom objeme, a pripomina,
ze Strukturdlne fondy mozu v tejto oblasti zohrdvat vyznamni
ulohu.

1.7 EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby mali jednotlivi
miestni aktéri k dispozicii prostriedky na $irenie osvedcenych
postupov v oblasti podnikania, a to nezavisle od ich povodu
(verejného alebo stikromného) alebo oblasti ¢innosti.
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1.8  EHSV odporica, aby bol Akény plin pre podnikanie
2020 implementovany Eurépskou komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
v uzkej spoluprdci s réoznymi zastupitelskymi organizdciami
malych a strednych podnikov vzhladom na ich rozsah a vyznam
v eur6pskom kontexte.

1.9  EHSV sthlasi s tym, Ze politiky na podporu podnikania
sa musia skoordinovat s politikami v oblasti vzdeldvania, a to
v spoluprdci s ucitelmi a prostrednictvom vysvetlovania pojmu
podnikanie uz v prvych rokoch vzdeldvania. Takisto poZaduje,
aby sa tieto opatrenia koordinovali na ndrodnej, ako aj eur6p-
skej trovni s cielom zabezpecit harmonické uplatiiovanie
navrhovanych opatreni.

1.10  EHSV sa nazdéva, Ze podobne ako pri inych porovna-
telnych prilezitostiach by mala Komisia vyhlasit jeden z dvoch
nasledujucich rokov za Eurépsky rok podnikania, a tym propa-
govat spolo¢né iniciativy a podporit koncepciu eurdpskeho
podnikania. Tento ndvrh nespochybiuje zavedenie celoeur6p-
skeho dna podnikania, ktory sa spomina v dokumente.

1.11  EHSV vyzgva Komisiu, aby doplnila $tvrtd oblast
innosti zamerant na posilnenie opatreni na podporu, poraden-
stvo a pomoc podnikom, a to najmi tym najmensim, prostred-
nictvom sprostredkovatel'skych organizicii.

1.12  EHSV ziada Komisiu, Parlament a Radu, aby na zdklade
skiisenosti z viacerych clenskych Stitov vytvorili a zaviedli
systémy urené na pomoc seniorom, ktor{ chcti na dochodku
zalat nezdvisli ¢innost, a zjednodusili rdmec ich ¢innosti.

2. Névrh Komisie

2.1  EHSV sa nazddva, Ze tri oblasti, v ktorych je potrebné
prijat okamzité opatrenia s ciefom prispiet k udrzatelnému
rozvoju podnikatelského ducha v Eurdpe, si sprdvne, ale
musia ich sprevadzat $pecifické opatrenia uplatiované na
miestnej trovni s eurdpskou perspektivou orientovanou na
globalne trhy. Napriek tomu, Ze pldnované opatrenia sti koncep-
tudlne vhodné, EHSV upozoriiuje Komisiu na potrebu ich
finan¢nej udrzatelnosti.

Oblasti, v ktorych je potrebné prijat okamzité opatrenia, st
jasne definované:

(a) rozvoj vzdeldvania a odbornej pripravy v oblasti podnikania
na podporu rastu a zakladania podnikov;

(b) posilnenie rdmcovych podmienok pre podnikatelov odstrd-
nenim existujdcich Strukturdlnych prekdzok a ich podporo-
vanim v kltG¢ovych fzach fungovania podniku, pricom sa
nezabudne na vyznam financovania v tomto procese;

(c) zdynamizovanie kultiry podnikania v Eurdpe a vychova
novej generdcie podnikatelov.

Inymi slovami, zaangazovat sa do pripravy a vzdeldvania [udf;
posilnit podmienky pre podnikanie; podporit tento koncept na
zdklade podmienok, ktoré boli medzicasom vytvorené.

EHSV potvrdzuje, Ze koncept je spravne definovany, ale
potrebny je spoloény zdvizok ¢lenskych Stitov a objasnenie
finan¢nej udrzatelnosti akéného planu.

3. VSeobecné pripomienky a komentire

3.1  Podnikanie je samo o sebe konceptom, ktory uZ bol
definovany a akceptovany ako diferenciacny faktor rozvinutych
spolocnosti a ktory musi pozitivne charakterizovat sicasni
kulttru ().

3.2 Zmena pristupu eurdpskej spolocnosti k podnikaniu
prebieha prostrednictvom $irenia osved¢enych postupov a tispes-
nych prikladov spolu so zdkladnymi pojmami stvisiacimi
s kultirou podnikania, uvedomujtc si, Ze potrebné investicie
sa musia zamerat na zveladovanie bohatého Iudského kapitélu
Eurépy. Zdroje viacrotného finanéného rdmca by mali
zohladnit tito potrebu propagovat a $irit osvedéené postupy,
a to spolo¢ne s organizdciami a zdstupcami malych a strednych
podnikov jednotlivych ¢lenskych $titov.

3.3 Na dosiahnutie potrebnej zmeny pristupu existuji dole-
zité koncepcie, ktoré vsak nie si v dokumente dostatocne
spomenuté. Prikladom st otdzky dusevného vlastnictva a auto-
rskych prav, a preto EHSV Ziada Komisiu, aby zaclenila tieto
pojmy, dolezité na dosiahnutie vSeobecnych cielov dokumen-
tu(®), do koncepcie programovych opatreni, ktoré treba
rozviniit. EHSV Zziada Eurépsku komisiu a clenské stity, aby
spolu so subjektmi, ktoré riadia svetovy obchod, zaujali
rozhodny postoj v tychto oblastiach.

3.4  Dokument je napriek dobrému dmyslu vdgny, pokial ide
o formu vykondvania a monitorovania politk, ktoré maji
podporovat ¢lenské $tity. Podla EHSV treba vziat do tvahy,
ze mnohé z tychto polittk budi G¢inné len vtedy, ak sa ¢lenské
Stdty aktivne zapoja do procesu zmeny kultiry, o sa
v suCasnom stave hospoddrstva zdd byt tazko realizovatelné
bez toho, aby sa zarucil pristup k finanénym prostriedkom
z eurdpskych programov. EHSV dalej zdoraznuje, Ze implemen-
tdcia Akéného planu pre podnikanie 2020 bude o to G¢innejsia,
o o viac sa zapoja rozni zdstupcovia malych a strednych
podnikov, ¢im sa zarudi Gcast relevantnych aktérov, pokial ide
o otazky, ktorymi sa treba zaoberat a o potrebni zmenu
pristupu.

() U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 45.
() U.v.EU C 68, 6.3.2012, s. 28. Prava dusevného vlastnictva si musia
zachovat svoju tradi¢nti Glohu hnacej sily inovdcie a rastu.



19.9.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 27177

3.5 EHSV so znepokojenim vnima, Ze chyba S3pecificky
rozpoCet na uplatilovanie opatreni akéného planu, a preto
spochybiiuje jeho efektivnost vzhladom na absenciu redlneho
rozpoctového planu, ktory by zodpovedal uvedenym ndvrhom.
EHSV pripomina, Ze $trukturdlne fondy mozu v systéme
zohravat klGc¢ovii tlohu, a preto vyzyva Komisiu a ¢lenské Stdty,
aby v nasledujiicom referenénom ramci Unie vyuzili tieto fondy
na podporu podnikania. Pri ¢erpani Strukturdlnych fondov treba
vykondvat aj monitorovanie a hodnotenie opatreni.

3.6 EHSV sa nazddva, Ze podobne ako pri inych porovna-
telnych prilezitostiach by mala Komisia vyhldsit jeden z dvoch
nasledujticich rokov za Eurdpsky rok podnikania, a tym propa-
govat spolo¢né iniciativy a podporit koncepciu eurdpskeho
podnikania.

3.7 EHSV vita tsilie Komisie o stimuldciu odstraiovania
byrokracie pri zakladani a rozvoji podnikov a vyzyva clenské
Staty, aby prijali spolo¢né opatrenia, ktoré budd chranit
eurdpsky trh pred nekalou konkurenciou z inych krajin alebo
regiénov.

3.8 EHSV upozoriluje na to, Ze je potrebné, aby ¢lenské staty
do svojich programov na podporu podnikania zaclenili vytva-
ranie $pecifickych opatreni v systémoch socidlneho zabezpece-
nia, ktoré podnikatelom zaistia podobnt droveit ochrany ako
zamestnancom vo vSeobecnosti, ¢im sa prispeje k lepsiemu
zabezpeCeniu tych osob, ktoré zmenili ,riziko“ na stimul
tspechu svojich iniciativ.

3.9 EHSV  podporuje  vytvorenie  virtudlnecho  timu
wvelvyslancov podnikania“, ktori by vyuzivali skuto¢né priklady
tspechu na pomoc a zlepSenie predstavy o podnikateloch
s cielom pozitivne zmenif spdsob, akym spolo¢nost vnima
tieto oblasti. Tieto timy by sa vyuZivali na Sirenie hodnot
podnikania a podporu spolo¢nych iniciativ. Komisia uZz
v tomto smere podnikla prvy krok tym, Ze kazdoro¢ne vydéva
pocas Eurdpskeho tyzdnia MSP brozaru Tajomstvo uspechu,
v ktorej uvddza podnikatelov — velvyslancov zastipenych vo
vietkych clenskych $tatoch. Rovnakym smerom sa uberd inicia-
tiva ,Start up Europe* v rdmci digitdlnej agendy.

4. Specifické pripomienky
4.1 Propagdcia podnikania a vzdeldvania v oblasti podnikania

4.1.1 EHSV pripomina a zdo6raziyje, Ze investicie do
podpory podnikania a vzdeldvania v tejto oblasti sii velmi dole-
zité na dosiahnutie navrhovanych cielov potrebnej zmeny
kultiry v spolo¢nosti. EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa
tito propagdcia zacala uz v prvych rokoch vzdeldvania.

EHSV vsak upozornuje, Ze koncepcia podnikania existuje
v roznych sektoroch spolo¢nosti a v roznych fazach Zzivota
obc¢anov. Podnikanie by sa teda malo propagovat na zdklade
tohto Sirokého ponimania. v obcianskej spolocnosti zvycajne
vznikd socidlne ponimanie podnikania, ktoré je velmi dolezité
pre rozvoj vseobecnej koncepcie podnikania. EHSV odporica
uznanie a podporu tohto ponimania.

4.1.2 Vo vsetkych clenskych 3titoch existuje mnozstvo
osvedcenych postupov, ktoré by sa mohli a mali §irit a uplat-
novat vzhladom na 3pecifikdi a potreby jednotlivych $titov.
Spravne $irenie a propagicia tychto iniciativ mézu pomoct
vytvorit  priaznivé prostredie pre pochopenie vyznamu
podnikania a kultiry podnikania. Bude dolezité, aby viacro¢ny
finan¢ny rdmec poskytol dostato¢né zdroje na to, aby mohli
orgdny a jednotlivi zdstupcovia malych a strednych podnikov
§irit a propagovat tieto osvedéené postupy.

4.1.3  Na teoretickej drovni EHSV vita pomoc pri propagacii
osvedCenych postupov v tejto oblasti, ale upozoriiuje na to, Ze
vzdy treba brat do tvahy Specifikd jednotlivych ¢lenskych stétov
s cielom prispdsobit opatrenia charakteristickym ¢rtdm kazdého
Statu.

4.1.4 EHSV pripomina, Ze moznosti existujice v rdmci
Eurdpskej siete podnikov (EEN) by sa mohli vyuZif na propagiciu
a sprostredkovanie akéného planu v ¢lenskych statoch. s cielom
podporit tito pricu by sa mala posilnit spoluprica siete EEN
s roznymi organizdciami zapojenymi do procesu propagdcie
podnikania, najmd organizdciami zastupujicimi malé a stredné
podniky. Treba si vSak uvedomit, Ze dynamika siete EEN je
v jednotlivych $ttoch rozna.

4.2 Podpora kultiry podnikania

4.2.1 EHSV podporuje politiky mobilizdcie spolo¢nosti
v oblasti podnikania na zdklade dspesnych modelov a overenych
prikladov. Dobré priklady sa v spolo¢nosti zvycajne preberaj,
vdaka ¢omu sa moze Glinne vytvorif pozitivne vnimanie
podnikatel'ského ducha a podnietit vicsia sebadovera u roznych
cielovych skupin.

4.2.2  Je viak absolitne nevyhnutné, aby sa u mladych ludi
podporovala kultira podnikania uz v ¢o najrannej§om veku,
ako uz bolo uvedené. v rdmci cielovych skupin existuje vztah
medzi pri¢inou a ndsledkom, ktory podporuje podnikanie
a inovacie. Mladych udi motivuje a pozitivne stimuluje propa-
gdcia kultiry a prostredia priaznivého pre ,vytvorenie niecoho®,
¢o bude ich autorskym dielom a za ¢o budii zodpovedat, a st
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nadseni dspechmi, ktoré naozaj dosiahli sami. Cim skor sa
mladi [udia zapoja do projektov, v ktorych sa mézu prakticky
naucit, ako byt podnikatelmi, a budd slazit ako tspesny priklad
kultiry podnikania a spoluprice medzi jednotlivcami, ktor{
maji spolocné ciele a hodnoty, tym lepSie budd vysledky
v budiicnosti. v snahe o zmenu pristupu je preto velmi dolezitd
uloha ucitelov, a z tohto doévodu EHSV podporuje iniciativy,
ktoré im pomdzu $irif a propagovat tdto koncepciu. Dobrym
prikladom mobilizatného programu zameraného na podnika-
nie, do ktorého st zapojeni uditelia, je program F1 v $kolich
(F1 in Schools) (}). EHSV tiez pripomina zdvery sprivy ,Pod-
nikanie vo vzdeldvani®, ktord pontka prehlad jednotlivych stra-
tégii na podporu vzdeldvania v oblasti podnikania uplatiiova-
nych v Eurdpe (*).

4.2.3  EHSV zdoraziuje, Ze neexistuje jednotnd podnikatel'skd
kulttra, ale rozdielne kultiry podla velkosti, typu a odvetvia
innosti. Propagacné opatrenia sa teda musia tykat vietkych
typov podnikov a nesmi uprednostiiovat jednotny model.
Mali by sa viak zamerat aj na partnerov podnikov, a to banky,
verejné organy a médid, aby v rdmci poskytovanych informdcii
a zvolenych politik zohladnili rozdielne kultdry tychto subjek-
tov.

4.2.4 EHSV prizvukuje a dorazne pripomina institdcidm
Eur6pskej tnie a clenskym §tdtom nevyhnutnost branit
a zachovat rozmanitost foriem podnikania v zdujme plného
vyuzitia potencidlu a realizdcie jednotného trhu a eurépskeho
socidlneho modelu. Vsetky typy podnikov odrdzaji urcity tGsek
histérie Eurépy a kazdy typ je nositelom nasho spolo¢ného
dedi¢stva a roznych kultdr podnikania (°). Aj v snahe sformovat
a podporit eurdpskeho podnikatelského ducha by bolo
potrebné explicitne uviest a vyzdvihnit rozmanitost a mnoho-
rakost foriem podnikov v eurdpskom akénom plne.

4.3 Podpora priaznivého podnikatelského prostredia

43.1  Potreba dokdzat roznym skupindm verejnosti, ze zakla-
danie podnikov je vysledkom dsilia komunity, ktord uzndva,
ocefiuje a je pripravend prijat pridani hodnotu vytvorent
podnikatelom, sa zdd byt zrejmd. v sucasnej hospodarskej
situdcii je eSte dolezitejsie, aby vSetci vnimali ich dlohu
konstruktivnym spdsobom.

432  Popri spravnej propagdcii kultiry podnikania treba
zdrovenn vytvorit skutocne udrzatelné a stabilné podmienky,
a to najmi z legislativneho hladiska, pre tych, ktori chct inves-
tovat a podstdpit riziko rozvoja myslienky, koncepcie, podniku.

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eufeducation/eurydice/documents/thematic_
reports/121EN.pdf

() U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22.

4.3.3  EHSV pripomina, Ze je sice nutné podporovat zakla-
danie novych podnikov alebo ulah¢ovat prevod podnikov,
ktorym hrozi zatvorenie alebo tpadok, ale takisto je velmi
dolezité podporovat existujuce podniky. Medzi zaloZenim
a zatvorenim podniku sa rozvija jeho cely Zivotny cyklus,
ktory si vyzaduje $pecifické politiky spajajice lepsiu reguldciu
pre tvorbu pracovnych miest a udrzatelné hospodarske ¢innosti,
inovaciu a konkurencieschopnost na vnitornom trhu a v rdmci
globalizovanej ekonomiky.

4.3.4  Clenské staty musia nevyhnutne pozitivnym sposobom
harmonizovat podmienky s cielom vytvorit ¢o najlepsie pred-
poklady na rozvoj podnikov a podnikatelskych a spolocenskych
aktivit zohladfiujic najroznejsie formy podnikatel'skych struk-
tar. Uspesné priklady, ako aj rozne sposoby kolektivnej Gcasti
na kapitdli podniku alebo samotné spdjanie sa do druZstiev,
mozu byt hnacou silou zmien, ktoré by mali clenské staty
podporovat (%).

4.3.5  EHSV sa nazddva, Ze informdcie o podmienkach zakla-
dania podnikov by mali byt jasnejsie a harmonizované v jedno-
tlivych ¢lenskych 3tatoch, aby sa rovnaké podmienky stali
stimulaénym faktorom podnikatelského ducha. Rovnako dole-
zité je zabezpeCit pristup k podpornym sluzbdm, ktoré
zohladnia rozne typy podnikov.

43.6 EHSV sthlasi s tym, Zze otdzka financovania je
eurdpskou otdzkou a musi sa riesit velmi opatrnym spdsobom
vo vietkych clenskych $tatoch. Finan¢nd likvidita je obmedzend
a v tomto kontexte najviac trpia mali podnikatelia, ktori chct
zacat urdity projekt. Preto treba nevyhnutne posilnit mecha-
nizmy financovania, ktoré podporuji tento typ iniciativ, a to
napriklad systémy vzdjomného rucenia alebo zvyhodnené tvery.
Tieto rezimy si velmi dolezité pre malych podnikatelov,
ktorym sa nepodari ziskat financovanie na takzvanych ,normdl-

nych“ trhoch (7).

4.3.7  EHSV teda vita posilnenie ndstrojov na podporu inova-
tivanych projektov, ktorych stupeil rizika je priamo dmerny
stupiiu planovanej inovécie. Preto sa zdd byt spravne aj rozhod-
nutie posilnit finanénd podporu testovaniu, demonstracii a zava-
dzani novych technoldgii, a to vzhladom na ich multiplika¢ny
vplyv v spolo¢nosti.

43.8 V obdobi obzvldst zlozitom pre podniky sa EHSV
stotoziiuje s politikou ulahcovania prevodu podnikov, pretoze
tieto operdcie by sa mali chdpat ako prilezitosti na opitovné
ozivenie hospodarskych odvetvi, ktoré si schopné ozivit trh
prdce.

U.v. EU C 191, 29.6.2012, 5. 24. )
U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 125 a U. v. EU C 351, 15.11.2012,
s. 4

©)
()

1
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439 V tejto oblasti je rovnako dolezitd kvalita platnych
pravnych predpisov vytvérajiicich rdmec vnatorného trhu.
Clenské Stity maju pred sebou este vela prace, ale niet cesty
spat.

4.4  Treba odmietnuf stigmu netspechu: na konci cesty
nemodze byt netspech, ale ak sa vyvodia spravne zdvery,
mozZe a musi sa ponimat ako fdza rastu.

4.41  Pokial ide o netspech, mnoho sa hovori o ,americkej*
alebo ,anglosaskej* kultire a o ,druhej Sanci. EHSV sthlasi
s tym, Ze spolocnost ako celok musi vyvinit usilie s cielom
zmenif sposob vnimania podnikatelov, a to pokial ide o ich
schopnost odoldvat prvym netispechom. EHSV tiez upozoriiuje
na potrebu vytvorenia mechanizmov, ktoré umoznia udom
s podnikatelskym duchom a voélou vytvorit nie¢o inovativne,
aby vytrvali vo svojej volbe. Netispech pri prvom pokuse
o vytvorenie niecoho sa moze a musi vnimat ako prilezitost
na zlepSenie a posilnenie schopnosti na nové podnikatelské
projekty, najmd vo finanénom systéme, a nesmie byt chdpany
ako koniec cesty. EHSV sa tieZ nazddva, Ze priliénd propagdcia
urcitej kultiry moéze byt zdrovenn kontraproduktivna — vzdy
musi prevladnut zdravy rozum a rovnovaha.

4.5 Posilnenie podpory maljch a strednyjch podnikov a inych
zdstupcov

4.5.1  EHSV sdhlasi s tym, Ze pravidld tykajice sa podnikov
by mali byt jednoduché a jasné pre vietkych, ktor{ sa aktivne
zapdjaji do ich zakladania a rozvoja. EHSV sa stotoZiiuje
s usilim Komisie a ¢lenskych $tatov, ktoré sa snazia o minima-
lizdciu v3etkych byrokratickych postupov, ktoré savisia so zakla-
danim a moderniziciou podnikov. ZaloZenie podniku, ¢ uz
v oblasti priemyslu, sluzieb alebo technoldgii, musi byt jedno-
duchym a rychlym procesom, ktory musi spocivat na pevnych
zdkladoch, aby sa predislo privelkym ocakdvaniam alebo nedo-
rozumeniam, a to zo strany zakladatela podniku alebo regulac-
nych organov.

4.5.2  EHSV podporuje timysel Komisie vytvorit pracovni
skupinu na postdenie konkrétnych potrieb podnikatelov pdso-
biacich v slobodnom povolani v stvislosti s otdzkami, ako st
zjednodusenie, internacionalizdcia alebo pristup k financovaniu.
EHSV zdroverl pripomina, Ze sa musi zohladnit zdsada subsi-
diarity a 3pecifickd funkcia slobodnych povolani v mnohych
¢lenskych Stitoch s cielom povzbudit rozvoj eurdpskej charty
slobodnych povolani, ktord by bola podobna eurépskej charte
malych podnikov.

4.5.3  EHSV vita vytvorenie poradnych a podpornych mecha-
nizmov pre podniky, ale upozoriiuje na potrebu vytvorenia
multidisciplindrnych timov, ktoré by poznali trh a jeho

$pecifikd, a preto pripomina moznost vyuzit ziskané skisenosti
byvalych a skdsenejsich podnikatelov, ktori st ochotni pomoct
a sprostredkovat svoje skdsenost! mladym podnikatelom, ¢im sa
umozni prospesny dialég medzi generdciami. v tejto savislosti
sa EHSV nazdédva, 7e tieto aktivity by nemali byt zaloZené len
na bdze dobrovolnosti, ale podporené stimulmi, ktoré
mentorom a podnikatelom umoznia spolo¢ne vyuzivat prinosy
vytvorenej hodnoty. Tymto spdsobom sa tieZz moZu zapojit
osoby, ktoré este mozu pomoct spolocnosti, ale ktoré uz nie
sa dplne aktivne na trhu préce.

4.54 Mali by sa podporit siete spoluprice medzi MSP,
pretoze v zdsadnej miere posiliiuji Zivotaschopnost MSP
vdaka dspordm z rozsahu (rozdelenie ndkladov v rdmci marke-
tingu, ndkupov alebo inych spolo¢nych sluzieb, spoluprica
medzi zlozkami vyrdbajicimi doplnkové vyrobky alebo posky-
tujicimi doplnkové sluzby, moznost inovécie a internacionaliza-
cie).

4.5.5  Okrem dusilia zameraného na administrativne zjedno-
dusenie a pomoc za¢inajicim podnikatelom zdéraziuje EHSV
aj dolezitt tlohu poradenstva (tdtorskd a mentorskd ¢innost) zo
strany podnikatel'skych organizdcii. Bez tychto opatreni nebudi
mat MSP, a najmi mikropodniky, samostatne pristup k financo-
vaniu a eurépskym fondom, nebudii moct inovovat, rozvijat
svoju konkurencieschopnost a uplatilovat prioritné opatrenia
stratégie Eurdpa 2020 napriek tomu, Ze sa ich priamo tykaju.
EHSV Tutuje, Ze posilnenie thtorstva/mentorstva podnika-
telskych organizacii nie je obsiahnuté v akénom plane. Vybor
ziada o doplnenie Stvrtej oblasti ¢innosti zameranej na posil-
nenie tychto opatreni prostrednictvom sprostredkovatelskych
organizicii. Opatrenia by sa mali zameraf najmid na najmensie

podniky.

4.6 Pomoc Specifickym skupindm

4.6.1 EHSV vita 3pecifické usilie zamerané na mobilizdciu
skupin spolo¢nosti, ktoré st Coraz pocletnejsie, v rdmci
spolo¢nej snahy o realizdciu cielov v tejto oblasti.

4.6.2  EHSV podporuje politiky mobilizdcie skupin uvede-
nych v akénom pléne (nezamestnani, Zeny, seniori, mladi [udia,
osoby so zdravotnym postihnutim a migranti) k podnikaniu,
zakladaniu podnikov a vytvdraniu hodnét pre spolo¢nost.
Propagicia a $irenie osvedéenych postupov tymito skupina by
mohli umoznif komplexnejsi pristup a implementdciu vhod-
nych politik. EHSV stihlasi s tym, Ze tieto skupiny mobilizuji
spolo¢nost, pokial ide o tieto témy, a podporuje politiky na
podporu hodnét podnikania a inovdcie u tychto skupin, a to
s cielom povzbudit ich zapojenie do vyzvy, pred ktorou stoji
Eurépa.
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4.6.3  EHSV upozorfiuje intiticie najma na rastdcu tendenciu seniorov na dochodku za¢inat alebo znovu
zaCinat novl nezdvisli ¢innost. Tento vyvoj je sposobeny najmi predlzenim dlzky Zivota, pokrokom
v oblasti zdravia, ako aj potrebou doplnit si prijmy vzhladom na vplyv krizy na vysku vypldcaného
dochodku. Vybor ziada Komisiu, Parlament a Radu, aby na zaklade skidsenosti z viacerych ¢lenskych Statov
vytvorili a zaviedli systémy uréené na pomoc seniorom, ktori sa chctt na dochodku ubrat tymto smerom,
a zjednodusili rdmec ich ¢innosti.

V Bruseli 23. mdja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o bezpecnosti spotrebnych vyrobkov a o zruSeni smernice 87/357/EHS
a smernice 2001/95/ES“

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Hlavny spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rada (25. februdra 2013) a Eurépsky parlament (12. marca 2013) sa rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti spotrebnyich vyrobkov a o zruseni smernice

87/357/EHS a smernice 2001/95/ES*

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 12. februdra 2013 vypracovanim
tohto stanoviska odbornii sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pédn Bernardo HERNANDEZ BATALLER rozhodnutim Eurdpskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru na jeho 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza
z 22. mdja 2013) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 120 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval

proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV sdahlasi s nizorom Komisie, Ze je potrebné vytvorit
pravny ramec zabezpeCujiici vysokd mieru ochrany spotrebi-
telov, ktory zavedie povinni poziadavku bezpecnosti spotreb-
nych vyrobkov.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze nariadenie je vhodnym pravnym
ndstrojom na tito konsoliddciu sticasnych pravnych textov a ich
prisposobenie novému pravnemu rdmcu pre uvadzanie
vyrobkov na trh. Nariadenim sa zavedie rovnaka droven bezpec-
nosti vo vietkych krajindch EU, a to prostrednictvom zavedenia
spolo¢nych kritérii.

1.3 KedZe nariadenie je jedingym ndstrojom, ktory umoznuje
prijatie rovnakych opatreni pri rovnakej drovni rizika vo vset-
kych krajindch EU, je vhodné, aby bol tento navrh formulovany
tak, aby sa dal interpretovat rovnakym sposobom vo vsetkych
krajinach EU.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na vyznam normali-
zdcie pre zaistenie bezpecnosti vyrobkov by mala Komisia
vd¢$mi podporovat zapojenie spotrebitelov do CEN a dalsich
podobnych organizdcii.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze v zdujme dobudovania vnutor-
ného trhu je ndvrh velmi doélezitym ochrannym opatrenim pre
spotrebitelov, pretoze zniZuje riziko ujmy na zdravi alebo
tmrtia a obnovuje doveru. Na druhej strane viak vybor zastdva
ndzor, ze pri obchodnych transakcidch je nevyhnutnd trans-
parentnost a lojélnost, aby ti, ktor{ zamyslajii vyrdbat a preddvat
nebezpecné vyrobky, nemali neopravnent vyhodu oproti

konkurentom, ktor{ zndsajii naklady vyplyvajice z poziadaviek
na bezpecnost vyrobkov.

2. Uvod

2.1  Ochrana bezpecnosti spotrebitelov znamend, Ze tovar
a sluzby, ktoré im st k dispozicii, nesmt za beznych alebo
predvidatelnych podmienok pouZivania ohrozovat bezpecnost
spotrebitelov, a v pripade, Ze ju ohrozuji, moézu byt rychlymi
a jednoduchymi postupmi stiahnuté z trhu. Ide o jednu z hlav-
nych zdsad eurdpskej politiky ochrany spotrebitelov od roku
1975, ked bol predstaveny jej predbezny program (!). Na
zdklade uznesenia Rady z 23. jina 1986 (%) o ochrane a podpore
zdujmov spotrebitelov sa zrodil ,novy pristup“ v oblasti tech-
nickej harmonizécie a normalizécie (%).

2.2 Prvi smernicu o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov,
schvdlend v roku 1992 (¥, nahradila smernica 2001/95/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. decembra 2001 (%), ktord
nadobudla G¢innost 15. janudra 2002, priom 15. janudr 2004
bol stanoveny ako termin, dokedy mali clenské Stity trans-
ponovat ustanovenia smernice do svojich vnitrostatnych prav-
nych poriadkov. Svojho Casu sa k tejto téme vyjadril aj EHSV ().
Sahlasil so zameranim, ktoré navrhla Komisia, no k urcitym
aspektom mal vyhrady.

(") Uznesenie Rady zo 14. aprila 1975 o predbeznom programe Eurdp-
skeho hospodarskeho spolocenstva pre politiku ochrany a informo-
vanosti spotrebitelov, U. v. ES C 92, 25.4.1975, s. 1.

() U.v. ES C 167, 5.7.1986, s. 1. )

(}) Na zéklade uznesenia Rady zo 7. mdja 1985 (U. v. ES C 136,
4.6.1985, s. 1).

() U.v. ES L 228, 11.8.1992, 5. 24.

() U.v. ES L 11, 15.1.2002, s. 4.

() U. v. ES C 367, 20.12.2000, s. 34.
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2.3 Vytvorenim systému Spolocenstva na rychlu vymenu
informdcii (RAPEX) sa zaviedla vymena informdcii medzi Komi-
siou a orgdnmi clenskych $titov o opatreniach, ktoré tieto
organy a hospodarske subjekty prijali v stvislosti s vyrobkami,
ktoré predstavuji vdzne riziko pre zdravie a bezpecnost spot-
rebitelov, s cielom reagovat na ,mimoriadne situdcie“. Komisia
prijala v roku 2004 (7) $pecifické usmernenia, aby sa zabezpe-
¢ilo nalezité fungovanie systému RAPEX.

2.4 Napriek tomu, Ze 27 clenskych Stitov transponovalo
smernicu do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov, vyko-
navacie predpisy nie st v jednotlivych c¢lenskych $tdtoch
rovnaké a v transpozi¢nych pravnych predpisoch sa vyskytujia
diskrepancie, ako napriklad:

— aspekty tykajtice sa hodnotenia bezpec¢nosti uvedené v ¢lanku
3 smernice,

— pokial ide o vysledovatelnost, niektoré ¢lenské staty zaviedli
povinnost uvadzat na vyrobku alebo na obale identifika¢né
udaje vyrobcu (alebo dovozcu) a podrobné informécie
o flom, zatial ¢o iné clenské Stity to ponechali na béze
dobrovolnosti,

— na druhej strane, v niektorych ¢lenskych statoch sa ozna-
movanie vyrobcami vyZaduje len v pripade zndmeho rizika
a neexistuje ziadna oznamovacia povinnost, ak by vyrobca
~mal vediet* o riziku na zdklade dostupnych informdcii.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Tento ndvrh nariadenia je stcastou tzv. balika prdvnych
predpisov o bezpecnosti vyrobkov a dohlade nad trhom, ktory zahfna
taktiez ndvrh nariadenia o dohlade nad jednotnym trhom
a viacroény akény plan dohladu nad trhom na obdobie rokov
2013 - 2015.

3.2 Cielom nariadenia je doplnit prdvny rdmec pre bezpec-
nost spotrebnych vyrobkov a uvddzanie vyrobkov na trh, ktory
bol prijaty v uplynulych rokoch a ktory sa tyka vyrobenych
nepotravinovych vyrobkov s vynimkou niektorych vyrobkov,
ako napriklad starozitnosti. Navrhované nariadenie vyzaduje,
aby spotrebné vyrobky boli ,bezpe¢né, stanovuje urcité povin-
nosti pre hospodarske subjekty a obsahuje ustanovenia o tvorbe
noriem na podporu poziadavky vSeobecnej bezpecnosti.
Komisia vyuzila ako pravny ziklad ¢linok 114 ZFEU, ktory
sltizi na prijimanie opatreni na vytvdranie a fungovanie vnttor-
ného trhu, a to na zdklade vykonu spoloénych pravomoci EU
a Clenskych Sttov.

3.3 Komisia meni legislativny ndstroj a namiesto smernice
predkladd ndvrh nariadenia s cieflom zaistif rovnakd droven
bezpecnosti vo vietkych krajinich EU a harmonizovat pravne
predpisy v tejto oblasti. V tejto suvislosti stanovuje stibor

(') Rozhodnutic Komisie 2004/418/ES (U. v. EU L 151, 30.4.2004,
s. 84).

spolo¢nych kritérii, aviak odvetvovymi pravnymi predpismi sa
nezaoberd. Néavrh nariadenia stanovuje jasné a podrobné
pravidld, ktoré budi uplatnitelné jednotnym sposobom a v
rovnakom case v celej Unii.

3.4 Zamerom Komisie je racionalizovat a zjednodusit vyko-
ndvanie systému bezpecnosti a jeho vztah k dalsim prdvnym
predpisom EU a zachovat tak vysoki troven ochrany zdravia
a bezpecnosti spotrebitelov.

3.5  Cielom nariadenia je zrusit smernicu 87/357/EHS a smer-
nicu 2001/95/ES, pricom ich obsah bude zacleneny do dvoch
ndvrhov nariadeni, ktoré sa momentédlne vypractivaji. Tymto sa
ustanovenia o dohlade nad trhom a systéme RAPEX, ktoré si
v stcasnosti zahrnuté do smernice o vSeobecnej bezpe¢nosti
vyrobkov, presunuli do ndvrhu nového jediného nariadenia
o dohlade nad jednotnym trhom. Toto nové nariadenie zoskupi
vietky ustanovenia tykajiice sa danej problematiky do jedného
nastroja a systtm RAPEX sa stane osobitnym varovnym
systémom upozoriiujicim na rizikové vyrobky.

3.6V tomto ndvrhu sa dalej stanovuji zdkladné povinnosti
prislusnych hospodarskych subjektov (vyrobcov, dovozcov,
distribttorov), ktori sa zapojili do doddvatelského retazca
spotrebnych vyrobkov, pokial sa ich netykaji prislusné pozia-
davky vyplyvajice z harmonizaénych pravnych predpisov
Eurdpskej tnie pre 3pecifické odvetvia. Posobnost ndvrhu sa
preto obmedzuje len na pripady, na ktoré sa nevztahuji pravne
predpisy pre 3pecifické odvetvia alebo sa na ne vztahuji len
Ciastocne.

3.7  Vychodiskovym bodom navrhu je vSeobecnd zdsada, ze
vietky vyrobené nepotravinové spotrebné vyrobky, ktoré sa
uvedd alebo spristupnia na trhu EU, musia byt bezpecné.
Podrobnejsie povinnosti pre hospodarske subjekty platia len
pre tie subjekty, ktorych sa netykaji prislusné povinnosti stano-
vené v harmonizaénych pravnych predpisoch upravujicich
$pecifické odvetvia vyrobkov.

3.8 Navrh bol zjednoduseny vdaka jasnému prepojeniu
s pravnymi predpismi pre 3pecifické odvetvia a zjednoduseniu
pravidiel tykajicich sa noriem. Navrhované nariadenie bude
pokladat za bezpecné tie spotrebné vyrobky, ktoré spliaji
poziadavky odvetvovych harmonizaénych prévnych predpisov
Eurdpskej tinie zameranych na zabezpecenie zdravia a bezpec-
nosti osob.

3.9 Okrem toho bol aktualizovany oddiel s vymedzeniami
pojmov, a to v sulade s novym legislativaym rdmcom pre
uvddzanie vyrobkov na trh. NavySe sa zdsadne zjednodusil
postup urcovania existujicich eurdpskych noriem alebo Ziadosti
o vypracovanie eurdpskych noriem, ktoré by umoznili pred-
pokladat, Ze vyrobok je bezpe¢ny, a zosuladil sa s novym
zastre$ujicim rdmcom pre normalizdciu.



19.9.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 271/83

3.10  Uvedené povinnosti hospodarskych subjektov riesia,
okrem iného, otdzky suvisiace s oznaCovanim, identifikiciou
vyrobku, ndpravnymi opatreniami, ktoré treba prijat v pripade
nebezpeénych vyrobkov, a informovanim prislusnych organov.

3.10.1 V navrhu sa pozaduje, aby hospoddrske subjekty
dokdzali urcit prevddzkovatelov, ktorym dodali vyrobok
a ktori dodali vyrobok im. Komisia bude oprdvnend prijimat
opatrenia vyzadujtce, aby hospodarske subjekty zaviedli alebo
presadzovali elektronicky systém vysledovatelnosti.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV sthlasi s existenciou pravneho predpisu zabezpe-
¢ujiceho vysokd mieru ochrany zdravia a bezpe¢nosti spotre-
bitelov, a najma bezpecnosti vyrobkov, a domnieva sa, Ze ndvrh
Komisie moze byt v tejto stvislosti prinosom. Pozaduje vsak,
aby sa zohladnili pripomienky uvedené v tomto stanovisku
vyslovené v zdujme objasnenia navrhu.

4.2 EHSV upozornuje na skuto¢nost, ze komplexné infor-
mécie uvedené v dovodovej sprdve ndvrhu nie si neskor
zahrnuté v zneni samotného nariadenia. V dosledku toho sa
v odovodneniach spominajii také otdzky, ako napriklad to, ze
navrh nariadenia sa vztahuje na vietky techniky predaja, vratane
predaja na dialku, no v texte nariadenia sa uz tito skuto¢nost
nespomina. Z tohto dovodu, vzhladom na navrhovany pravny
néstroj, ktory vyzaduje predchddzajice zjednotenie kritérii, aby
sa umoznila rovnakd interpreticia vo vietkych krajinich EU, by
bolo vhodné uviest asponi stru¢ny odkaz v zneni ndvrhu naria-
denia.

421 Podla ndzoru EHSV je ndvrh nariadenia vhodny
a primerany, pretoze ide o jediny ndstroj, ktory umoZiuje
prijatie rovnakych opatreni pri rovnakej trovni rizika rovnakej
Grovne rizika vo vietkych krajinich EU. Je vhodnym nastrojom
na zru$enie smernic 87/357/EHS a 2001/95/ES za predpokladu,
Ze sa zachova troveil ochrany stanovend v oboch smerniciach,
pokial ide o poZadovani troven bezpe¢nosti.

42.2  To prispieva k pravnej istote trhu aj spotrebitelov,
ktord spolu so zjednoduSenim opatreni zniZi ekonomické
naklady spojené s prijatim nariadenia, pricom prislusné pojmy
sa budi musiet interpretovat rovnakym sposobom vo vietkych
krajinich EU.

42.3  Treba podotkntf, Ze ndvrh nariadenia vymedzuje
rozsah svojej posobnosti v porovnani s odvetvovymi pradvnymi
predpismi Eurépskej tnie. V ¢ldnku 1 by bolo preto vhodné
vyzdvihniit jeho vseobecny a prierezovy charakter vo vztahu
k ostatnym odvetvovym pravnym predpisom v oblasti bezpec-
nosti spotrebnych vyrobkov.

4.3 Podobne ako smernica, aj navrhované nariadenie vyza-
duje, aby spotrebné vyrobky boli ,bezpené“. Stanovuje uréité
povinnosti pre hospodarske subjekty a obsahuje ustanovenia
o tvorbe noriem na podporu poZiadavky vseobecnej bezpec-
nosti. V jeho ustanoveniach sa vSak nezmieniuje ,zdsada pred-
beznej opatrnosti“, ktorou by sa mala riadit oblast bezpec¢nosti
vyrobkov a ktord by mala byt vyslovne zahrnutd normativnej
Casti znenia.

4.4 Vymedzenie pojmov v ndvrhu

4.4.1  EHSV sa domnieva, Ze pokial ide o pojmy vymedzené
v ndvrhu, mali by sa niektoré z nich zrevidovat, pretoze
v budtcnosti mozu spdsobovat problémy pri uplatiiovani naria-
denia, a to z terminologickych a prekladatelskych dovodov
alebo pre rozdielne pravne tradicie v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch.

4.4.2  Definicia pojmu ,bezpeény“ vyrobok je primerand
a obsahuje rozne aspekty, ktoré umoziuji posudzovat bezpec-
nost vyrobku na zdklade skuto¢nosti, ktoré by mal spotrebitel
poznat, ako je napriklad Zivotnost, povaha ¢ zlozenie vyrobku.
Avsak vyraz ,vyrobok“ by sa mal doplnif pojmom ,vyrobeny*.

4.4.3  Takisto vyrazy ,bezné“ a ,raciondlne predvidatelné
moézu viest k nejasnostiam, kedZe kritérium raciondlnosti
moze naznaCovat, ze do tejto kategbrie moZu byt zaradené
hocijaké vyrobky, aj keby neboli bezpecné, a to za podmienky,
ze budd pouzité spravnym spdsobom.

4.4.4  Takisto vyraz ,normalne“ by sa mal mozno nahradit
slovom ,bezné“ (netyka sa slovenskej verzie — pozn. prekl).
Pripadne by sa mal tento nejednoznacny vyraz dat do suvislosti
so spotrebitelom, ktorému je dany vyrobok urceny. Na tento
ucel odporticame nahradif tento pojem vyrazom ,nebezpecny
vyrobok®, ktorym by sa tito koncepcia zjednotila s vyrazom
uvedenym v smernici o obcianskoprdvnej zodpovednosti za
chybné vyrobky (%). V tejto suvislosti by bolo vhodné zjednotit
pravne rdmce clenskych §tdtov, aj ked v tejto oblasti by sa
pojem vyrobku chédpal v $irSom kontexte.

4.4.5 Pokial ide o termin ,splnomocneny zdstupca“, treba
podotkniit, Ze pouzitie slova ,mandat (netyka sa slovenskej
verzie — pozn. prekl) v jeho definicii by mohlo viest v budic-
nosti ku konfliktom v krajindch, ktoré vyZzaduji podpisanie
predbeznej dohody. Preto by bolo vhodné nahradit tento
vyraz pojmom ,pisomné splnomocnenie. To krajindm umozn{
slobodne si zvolit taky druh zmluvy, ktory ¢o najlepsie vyho-
vuje ich vnitrodtitnemu pradvnemu poriadku, a zdroven to
umozni predchddzaf moznym problémom zmluvnej povahy
v buddtcnosti.

¢ U.v. ES L 210, 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6  V pripade pojmu ,zdvazné riziko“ by bolo vhodnejsie
roz§irif ho na akékolvek ,vystavenie riziku, nebezpecenstvo
alebo ohrozenie*, ¢o by spotrebitelom poskytovalo vicsiu
ochranu. To znamend, Ze ,zdvazné riziko“ by sa spdjalo s nevyh-
nutnostou okamzite konat a prijat opatrenia v momente, ked sa
zisti riziko.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Navrh nariadenia venuje osobitni pozornost potrebe
zjednotit a zjednodusit poziadavky kladené na hospodarske
subjekty. EHSV s tym plne sthlasi, a to vzhladom na stcasny
zmitok z hladiska hospodarskych subjektov aj vnitrostitnych
organov.

52 V clanku 4 by sa mala doplnif veta ,za podmienok
ustanovenych dalej v tomto nariadeni, pretoze koncepcia
bezpecnosti sa nemusi zhodovat s ustanoveniami inych odvet-
vovych noriem.

5.3V zneni ndvrhu by sa malo objasnit, v akom rozsahu su
do posobnosti nariadenia zahrnuté sluzby. EHSV viak ddfa, zZe
Komisia predstavi komplexny ndvrh o bezpecnosti sluzieb v EU.

5.4V stvislosti s odkazom na ,zranitelnych“ spotrebitelov
v Clanku 6 pism. d) treba konkrétne uviest, ¢i sa koncepcia
zranitelnych spotrebitelov odvija od vSeobecnych kritérii (vek,
zdravotny stav atd.) alebo zévisi od vlastnosti vyrobku (nedo-
stato¢né poznatky o vyrobku). EHSV sa domnieva, Ze v zdujme
vicsej sudrznosti pravnych predpisov EU by sa mali pouZivat
samostatné koncepcie vlastné pravu Unie a nemali by sa defi-
novat koncepcie v stvislosti s kazdym legislativnym navrhom.

5.5 V ¢lanku 6 ods. 2 pism. h) sa spominaji raciondlne
ocakdvania spotrebitela tykajiice sa bezpe¢nosti. Pojem ,racio-
nalne“ by sa mal $pecifikovat pouzitim vyrazov, ako napriklad
,z hladiska jeho povahy, zloZenia a déelu pouzitia®. To by
zvysilo pravnu istotu uvedeného clanku.

5.6  EHSV sa domnieva, Ze spotrebitelia maji pravo na jasné
a presné informdcie o povode vyrobkov, ktoré by v kazdom
pripade mali zahffiat presné miesto povodu v stlade s ustano-
veniami prdva Unie.

5.7  Okrem toho by sa malo prepracovat znenie tohto usta-
novenia v tom zmysle, aby vyrobcovia a dovozcovia museli
,zabezpecit“ splnenie prislusnych stanovenych povinnosti.

5.8 Povinnosti vyrobcov a dalSich subjektov

5.8.1  Névrh nariadenia stanovuje pravidld, podla ktorych
majui vyrobcovia vypracovavat dokumentdciu, a kroky, ktoré
majd prijat na zaistenie bezpecnosti spotrebitelov. To povazuje
EHSV za dolezité.

5.8.2  Tieto $pecifické povinnosti spocivaji vo vykondvani
skasky vzoriek vyrobkov spristupnenych na trhu, vySetrovani
staznosti a vedeni registra staznosti, vyrobkov nespliajicich
predpisy a pripadov stiahnuti vyrobkov od pouzivatela(-ov),
pricom o kazdom takomto monitorovani vyrobcovia informuji
distribatorov.

5.8.3  V ndvrhu sa v3ak nespecifikuje sposob realizdcie — ¢i sa
ponechd na ¢lenskych Stitoch, aby prijali potrebné opatrenia
(ako napriklad vytvorenie osobitného registra), alebo (¢o by
bolo aj vhodnejsie) by sa tieto opatrenia mali harmonizovat
s cielom zachovat systém varovania, ktory by umoZiioval
véasné informovanie trhu, aby sa tak mohli prijat G¢inné opat-
renia ete predtym, ako by doslo k skoddm.

5.9 Technickd dokumentdcia

5.9.1  Povinnost informovat spotrebitelov by sa mala tykat
vyluéne len otdzok savisiacich s pouZivanim a povahou
vyrobkov a nemala by sa rozsirovat aj na ,technickdi dokumen-
taciu“, ktord moze obsahovat ddaje spojené s obchodnym
tajomstvom a daldie doverné informdcie od vyrobcov, ktoré
by mali mat k dispozicii verejné orgdny. V tejto suvislosti by
mali byt stanovené jasné pravidla, ktoré sa vSak v ndvrhu neuvé-
dzaja.

5.9.2  KedZze z textu zdanlivo vyplyva, Ze vyrobca je zodpo-
vedny za $kody, ktoré moze nebezpecny vyrobok sposobit, bolo
by spravnejsie uviest, Ze obsah technickej dokumenticie bude
platny desat rokov. V zdujme vic3ej presnosti ¢ldnku 8 ods. 6
by sa mal vyraz ,vyrobcovia zabezpecia“ nahradif spojenim
,vyrobcovia budi zodpovedni za to“, ktoré je viac v silade
s ich povinnostami. To isté by sa po prijati nevyhnutnych
zmien malo vztahovat aj na dovozcov a ich zodpovednost,
a to spolu s povinnostou uschovévat technickd dokumentéciu
pocas desiatich rokov, ktord sa vztahuje aj na ostatné hospo-

darske subjekty.

5.9.3  Na to, aby mohli spotrebitelia uplatiovat svoje pravo
na informdcie o konkrétnom vyrobku bez akychkolvek preka-
zok, by bolo vhodné, keby ustanovenie v clinku 8 ods. 7
(podla ktorého musi byt v adrese uvedené jedno konkrétne
miesto, na ktorom mozno vyrobcu kontaktovat) nebolo pre
spotrebitela zdtazou v tom zmysle, aby nevyvoldvalo dojem,
ze v pripade jeho vyuzitia bude spotrebitel penalizovany.

5.10  Pokial ide o vyrobky, ktorych vlastnosti sa javia ako
iné, nez v skutocnosti si, EHSV poZzaduje najvyssi stupen
ochrany, a to najmi v pripade vyrobkov vyzerajicich ako
hracky, na ktoré by sa mali vztahovaf ustanovenia smernice
o bezpecnosti hraciek s cielom dosiahnut vysokt droven
ochrany maloletych.

5.11  EHSV sthlasi s potrebou vysledovatelnosti vyrobkov
v celom dodédvatelskom retazci, pretoze pomaha identifikovat
hospodarske subjekty a prijaf G¢inné ndpravné opatrenia proti
nebezpecnym vyrobkom, ako napr. stiahnutie vyrobkov od
pouzivatela alebo (v pripade potreby) stiahnutie z trhu.
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512V savislosti s eurépskymi normami zabezpecujicimi
predpoklad zhody sa EHSV domnieva, Ze ndvrh zlepsi stcasné
fungovanie systému. Avsak prechodné ustanovenia a predpoklad
zhody je potrebné objasnit, aby sa zvysila pravna istota.

5.12.1 Vzhladom na vyznam normalizicie sa EHSV
domnieva, 7Ze eurdpske normalizaéné orginy by mali mat
k dispozicii potrebné zdroje na zvySenie svojej vykonnosti
a zabezpelenie vysokej kvality. Takisto je potrebné Gcinnejsie
zastlipenie spotrebitelov.

5.13 'V zdsade sa prdvna tprava vo veci delegovanych aktov
javi ako primerand, aj ked sa nezdd byt logické, aby sa
pravomoc prijimat delegované akty udelovala na dobu neurciti.
Okrem toho by sa delegované akty nemali tykat zdsadnych
otdzok a nemali by presahovat rdmec povodného aktu. Mali

V Bruseli 22. mdja 2013

by sa vyuzivat predovietkym v pripade uvedenia nebezpe¢nych
vyrobkov na trh. Preto sa zdd byt vhodné, aby sa delegované
akty prijimali v pripadoch uvedenych v ¢lanku 15 ods. 3 pism.
a) navrhu, zatial ¢o pripady spomenuté v pismene b) su viac
otdzne.

5.14  Pokial ide o sankcie, treba zdoraznit, Ze EHSV sthlasi
s harmonizdciou druhov porusenia a prislusnych sankcii (%),
pretoze len samotné vieobecné dovoldvanie sa toho, aby boli
tieto sankcie G¢inné, odrddzajice a primerané, by mohlo viest
k nardsaniu fungovania trhu.

5.14.1 EHSV sa domnieva, Ze clenské 3tity by mali mat
k dispozicii primerané a (¢inné ndpravné a opravné prostriedky,
aby mohli uplatiovat ustanovenia uvedené v nariadeni vo v3eo-
becnom zdujme spotrebitelov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(°) Rovnako ako napriklad v nariadeni (ES) ¢ 1071/2009 (U. v. EU
L 300, 14.11.2009, s. 51).
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o dohfade nad trhom s vyrobkami, ktorym sa menia a dopliiaji smernice Rady
89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25[ES, 95/16]ES,
97/23(ES, 1999/5[ES, 2000/9/ES, 2000/14/ES, 2001/95/ES, 2004/108[ES, 2006/42[ES, 2006/95]ES,
2007[23[ES, 2008/57]ES, 2009/48[ES, 2009/105/ES, 2009[142[ES, 2011/65[EU a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011, (ES) & 764/2008 a (ES) & 765/2008“

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Hlavny spravodajca: Jacques LEMERCIER

Rada 8. marca 2013 a Eurdpsky parlament 12. marca 2013 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o dohlade nad trhom s vyrobkami, ktorym sa menia a dopliiajii

smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 1999/5]ES,

2000/9/ES, 2000/14/ES, 2001/95/ES, 2004/108/ES, 2006/42/ES, 2006/95/ES, 2007/23[ES, 2008/57/ES,

2009/48/E5 2009/105/ES, 2009/142/ES, 2011/65/EU, nariadenie (EU) ¢ 305/2011, nariadenie (ES)
. 764/2008 a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008*

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

Predsednictvo poverilo 12. februdra 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh,
vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pin LEMERCIER rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. mdja) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 116 hlasmi za, pricom Ziadny clen nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor hodnoti pozitivne ustanovenia navrhovaného
nariadenia. StiCasné ustanovenia, ktoré sa uplatiiuji na dohlad
nad trhom a kontrolu vyrobkov, st rozptylené v mnohych
textoch s roznym obsahom, ¢o nevhodne komplikuje dlohu
organov dohladu a vyrobcov, ako aj dlohu zdruZeni spotrebi-
telov a organizécii pracovnikov. Vybor s uspokojenim konsta-
tuje, Ze predchddzajice vertikdlne ustanovenia budd zruené
a zoskupené do horizontilneho jednotného a posilneného
nariadenia.

1.2 Vybor vyjadruje stihlas s pravanym zdkladom, povazuje
viak za potrebné odkazaf aj na ¢lanok 12 ZFEU, ktory spres-
fiuje, Ze ochrana spotrebitela je prierezovou politikou, ktord je
potrebné ,zohladnit pr1 definovani a uskuto¢iiovani inych
politik a ¢innosti Unie.”

1.3 Navrhovanym ndstrojom je nariadenie. Vybor sa
domnieva, Ze je to najvhodnejsia forma na ulahcenie spoluprace
a obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi navzdjom a medzi ¢lenskym
stitom a EU. Domnieva sa, Ze navrhovany stibor opatrent, ktoré
navrhuje Komisia, zodpovedd poziadavkdm tykajicim sa zdsad
proporcionality a subsidiarity, ktoré st stanovené v zmluvdch.
Clenské $taty budd nadalej v plnej miere zodpovedné za dohlad

nad ich vnatrostdtnymi trhmi a za kontrolu na vonkajsich
hraniciach Unie a musia zabezpecit ich financovanie.

1.4 EHSV podporu]e ndzor Komisie, Ze vyrobky, ktoré sa
pohybujt v ramci Unie, musia zodpovedat p021adavkam posky-
tujicim vysokd droven ochrany verejnych zdujmov, ako je
zdravie a bezpecnost vo vseobecnosti, zdravie a bezpecnost
pri praci, ochrana spotrebitelov, ochrana zivotného prostredia
a verejnd bezpecnost.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze re$pektovanie vyrobného tajom-
stva alebo obchodnych tajomstiev neméze branit tomu, aby sa
poskytli vystrazné informdcie, ak by niektord zlozka vyrobku
mohla ohrozit zdravie alebo bezpecnost uzivatelov. Orgdny
dohladu a kontroly by teda mali nadalej repektovat zauZivant
prax systému RAPEX, ktord spociva v tom, Ze sa uprednostiiuje
verejny zdujem pred stkromnymi zdujmami.

1.6 Pokial ide o osoby, ktoré si clenmi alebo zamestnan-
cami organov dohladu a colnych organov, musi sa zarucit, Ze
budii postupovat Cestne a nezdvisle a pri vykone ich funkcif sa
im mus{ poskytnit ochrana pred pokusmi o korupciu. Osobdm,
ktoré ohldsia nedostatky alebo rizikd tykajiice sa uréitého
vyrobku, sa musi poskytnif ochrana najmi pred stthanim
a ich totoznost musi zostat utajend.
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1.7 Vybor Ziada, aby sa do navrhovaného nariadenia zahrnul
pravny zédklad pre celoeurépsku databdzu zraneni (IDB), ktord
by sa mala povazovat za treti pilier systému vymeny informacii
v oblasti dohladu nad trhom v EU, ako doplnok k RAPEX
a ICSMS.

1.8 Vybor by nakoniec privital, keby mu boli pravidelne
zasielané spravy, ktoré Komisia vypractiva kazdych pat rokov
s cielom zabezpecit monitorovanie realizdcie nariadenia.

2. Uvod: ndvrhy Komisie

2.1  Ani najkvalitnej§ie prdvne predpisy o bezpecnosti
vyrobkov a harmonizdcia pravidiel na vnttornom trhu nestacia
na to, aby spotrebitelom poskytli absolitne bezpe¢nostné
zdruky v suvislosti so spotrebnymi vyrobkami a pracovnikom
v stvislosti s vyrobkami uréenymi na profesiondlne vyuzitie.

2.2 Ako to potvrdzuji aj neddvne skandily, podvody
s cielom zvysit zisky alebo znizit vyrobné ndklady st v Eurdpe
nadalej aktudlne. Dovédzané vyrobky navySe nie vidy zodpove-
daju eurépskym normdm a mozu byt predmetom nekalej
hospodarskej siufaze vo vztahu k vyrobkom eurdpskeho
povodu.

2.3 Dohlad nad trhom, ako aj kontrola stladu vyrobkov
majd zdsadny vyznam a vyzaduji si kvalitné sluzby a kvalifiko-
vanych pracovnikov (colnice, technické sluzby, inspekcie atd.)
s posobnostou na celom tzemi{ kazdého ¢lenského Sttu.

2.4 Smernica 2001/95/ES o v3eobecnej bezpecnosti vyrob-
kov, ktorej transponovanie sa malo ukoncit v roku 2004, naria-
denie (ES) ¢. 765/2008 o akrediticii a dohladom nad trhmi,
ktoré vstapilo do platnosti v roku 2010, ako aj smernice
a rozhodnutia o odvetvovej harmonizacii umoznili uskutoénit
vyrazny pokrok v tejto oblasti. Ustanovenia v oblasti dohladu
nad trhmi st vSak rozptylené a navzdjom sa prekryvaja, o
moze sposobit zmitok, pokial ide o samotné pravidld tykajice
sa dohladu a povinnosti hospodirskych subjektov, &m sa
komplikuje ich préca, ako aj praca zdkonodarcov a funkciondrov
na vnatrostatnej drovni.

2.5  Komisia navrhuje objasnif regula¢ny rdmec dohladu nad
tthom prostrednictvom zjednotenia prislusnych ustanoveni do
jediného pravneho ndstroja na horizontdlne uplatfiovanie pre
vSetky odvetvia. Nové nariadenie o dohlade nad trhom s vyrob-
kami bude doplnené o viacro¢ny akény plan pre dohlad nad
trhom na obdobie 2013 - 2015.

2.6 Ide o dolezité opatrenie Eurépskeho programu pre spot-
rebitelov a Aktu o jednotnom trhu I a II. Toto zodpovedd aj
poziadavkdm nového legislativneho rdmca.

2.7V kazdej krajine je na zdklade rovnakych postupov
potrebné urcit, ¢i st vyrobky na trhu vratane vyrobkov z tretich
krajin bezpe¢né a ¢i mozu byt uvedené na jednotny trh, alebo ¢i
ich stiahnut z trhu alebo zakazat, ak s nebezpe¢né alebo nie st
v stlade s predpismi.

2.8 Dohlad nad trhom a kontroly stiladu v3ak nie st dosta-
to¢ne u¢inné a na trhu sa nachddza velky pocet vyrobkov, ktoré
nevyhovuji poziadavkdm, o je spdsobené najma tym, Ze neexi-
stuje koordindcia medzi vnitrostitnymi orgdnmi dohladu
a vymienané informdcie nie st kvalitné a spolahlivé.

2.9 Ulohou EU je teda zaruit lepsiu koordiniciu opatreni
a zefektivnit cezhranicny dohlad nad trhmi s cielom chranit
obcanov. Komisia uvadza, Ze toto pravo konat vyplyva z usta-
noveni ¢ldnku 114 (dobré fungovanie jednotného trhu), ¢linku
168 ods. 1 (ochrana zdravia) a clanku 169. ods. 1 ZFEU
(ochrana spotrebitela). Je tiez potrebné, aby sa zjednodusil aj
uplatilovany pravny ramec a odstranili sa z neho sacasné nejas-
nosti.

2.10  Takisto je potrebné zjednodusit postup ndstroja RAPEX,
zaviest nariadenie o bezpecnosti vyrobkov, ktoré nahradi
sicasnd smernicu o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ako aj
nové nariadenie o dohlade, ktoré nahradi platné ustanovenia
rozptylené vo viacerych textoch na roéznych drovniach.

2.11 K zlep3eniu koordindcie a Gcinnosti ¢innosti spojenych
s dohladom a kontrolou by malo dojst nielen prostrednictvom
riadneho postupu hodnotenia legislativy, ale aj prostrednictvom
prieskumov Eurobarometra o vnimani spotrebitelov a informac-
nych systémov GRAS-RAPEX A ICSMS a prostrednictvom zave-
denia ukazovatelov, ktoré by umoznili realizovat partnersky
monitoring. Notifika¢né postupy realizované §titmi sa zoskupia
do jediného notifika¢ného systému pre vietky vyrobky.

2.12  Kontroly na hraniciach sa posilnia a pohyb kazdého
tovaru, ktory by mohol predstavovat riziko, bude pozastaveny
dovtedy, kym orgdn dohladu blizsie neurci jeho Statit.

2.13  Notifika¢ny systém RAPEX pre vyrobky, ktoré predsta-
vuji riziko, bude zlepSeny, pokial ide o notifika¢nt lehotu
a ndlezitost informdcif o rizikdch notifikovaného vyrobku.

2.14  Komisia bude moct rozhodnif o prijati restrikénych
opatreni v savislosti s nebezpenymi vyrobkami, ktoré sa
budd wuplatiovat priamo, ak sa preukdZe, Ze Standardné
urgentné opatrenia si nepostacujiice alebo nevyhovujtice.



C 271/88

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.9.2013

2.15 Akt o jednotnom trhu pocita so zavedenim viacroc-
ného akéného planu pre dohlad nad vyrobkami. Tento pldn
by sa mal tykat oblasti, v ktorych by koordindcia zabezpecend
Komisiou mohla byt skuto¢nou pridanou hodnotou a priniesla
by citelné zlepsenia.

2.16  Viacro¢ny akény plan je hlavnym akénym ndstrojom
Spolocenstva, ktory podporuje intenzivnej$iu komunikdciu
a spoluprécu. Prostriedky vypoctovej techniky umoznia lahky
pristup k informécidm a osved¢enym postupom prostrednic-
tvom uchovanych prieskumov a $tidii o systéme. Uréia sa
potreby a v tomto rdmci sa poskytnd aj ndstroje odbornej
pripravy, technickej pomoci a poradné ndstroje.

2.17  Komisia vypracuje spolo¢ny postup pre dokumentacné
a technické kontroly a skasky realizované v laboratéridch. Posil-
nenou koordindciu ¢innosti a spolo¢nych programov sa zlepsi
Gcinnost dohladu.

2.18  Zoskupenim zdrojov sa umozni dosiahnut stcinnost
a zabréni sa duplicite. Udaje, ktoré boli zhromazdené pocas
prace vnutrostitnych orgdnov dohladu, budt uchované v data-
baze ICSMS, ktorti spravuje Komisia, ktord poskytne prostriedky
a odbornt pripravu potrebnd na vyuzitie celého potencidlu
databazy.

2.19  Vsetky zacastnené strany musia byt pravidelne a pruzne
informované a musia sa s nimi viest konzultdcie.

2.20  Sprava, ktorti vypracovala Komisia na zaklade naria-
denia (ES) ¢. 765/2008, umoziuje informovat institdcie a zain-
teresované strany a hodnotif ¢innosti financované Spolocen-
stvom, ktoré boli realizované v oblasti akrediticie, dohladu
nad trhom a jeho kontroly.

221 Mali by sa posilnit prostriedky a prdvomoci colnych
orgdnov a kontroly vykondvané na vonkajsich hraniciach Unie
a Eur6pskeho hospodarskeho priestoru pri vstupe vyrobkov, ¢o
si vyzaduje poskytnutie dodato¢nych zdrojov, najmi v oblasti
odbornej pripravy a technickych ndstrojov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita iniciativu na posilnenie dohladu a bezpe¢nost-
nych kontrol vyrobkov uvddzanych na trh, ¢i uz ide o vyrobky
z EU, EHS alebo vyrobky z tretich krajin. Je klcovym opat-
renim Aktu pre jednotny trh, kedZe zarucuje lepsiu bezpecnost
vyrobkov a zodpovedd novému pristupu.

3.2 Vybor viak poznamendva, Ze informaéné a konzultaéné
postupy hospodérskych a socidlnych aktérov sii nadalej velmi
nejasné. Bolo by potrebné lepsie vymedzit pruzny a vhodny
rdmec na roznych Grovniach bez toho, aby sa stazili alebo
ochromili administrativne postupy.

3.2.1  Prislusné podniky ocakdvaji mnoho od privnych
a technickych informdcii, ktoré by im umoznili, aby mali
pravnu istotu, ktord je nevyhnutnd pri rozhodovaniach o inves-

ticidch do vyroby vyrobkov alebo pri ich uvddzani na trh. Musia
sa im spristupnit informdcie zozbierané jednotlivymi organmi
dohladu a kontroly o vyrobkoch, ktoré predkladaji na kontrolu
alebo na hodnotenie stladu.

3.2.2  Spotrebitelia a pracovnici sa chct legitimne uistit
o nezdvadnosti vyrobkov na trhu, ktoré maji pouzivat pri
préci alebo ich maju spotrebovat. Majd pravo poznat opatrenia
prijaté na tento Gcel na vnutro$titnej, eurdpskej alebo odvet-
vovej trovni, ktorych cielom je zarucit, Ze ich zdravie a bezpe¢-
nost nebudd ohrozené.

3.2.3  Vybor je presvedéeny o tom, Ze dovera v bezpe¢nost
vyrobkov md zdsadny vyznam pre dobré fungovanie jednot-
ného trhu a volny pohyb tovaru, ¢o md pozitivny vplyv na
rast a zamestnanost.

3.3 Domnieva sa, ze dohlad a kontroly najmi na vonkajsich
hraniciach Unie st hlavne v pravomoci ¢lenskych $titov, pricom
Unia zabezpeCuje koordindciu a prijima opatrenia, ktoré si
nevyhnutné pre Gspe$nt realizdciu spolo¢nej akcie, ako aj pre
normalizaciu vyrobkov. Tento dohlad a kontroly maji vplyv na
podniky a predstavujii znacné ndklady pre ¢lenské stity, ako aj
pre hospodarske subjekty v oblasti zostladenia (normalizicia,
normy ES). Vybor vyzyva ¢lenské $tity a Komisiu, aby v rdmci
svojej Cinnosti nélezite zohladnili administrativnu zdtaz, ktort
musia zndsat podniky, najma pokial ide o MPS, aby sa nesta-
zovala ich hospoddrska situdcia v Case krizy a vysokej miery
nezamestnanosti.

3.4  Volny pohyb nepotravinovych vyrobkov, na ktoré sa
zameriava ndvrh nariadenia, nemoze byt ohrozeny laxnostou
alebo nedostatkami v regulacnom rdmci, ani poctom a kvalitou
prostriedkov a kontrol. Je teda potrebné, aby clenské staty
a Komisia poskytli pri zavddzani prostriedkov dohladu
a kontroly dostato¢né zdroje s cielom zaru¢it maximalnu Géin-
nost. Hoci vybor uzndva, Ze rozpolty si v stcasnosti obme-
dzené, domnieva sa, Ze prislusny verejny zdujem si vyZaduje,
aby sa vyvinulo maximdlne usilie s cielom zarucit zdravie
a bezpecnost spotrebitelov, ako aj ochranu Zivotného prostredia
pred chybnymi alebo nebezpe¢nymi vyrobkami. Dobré fungo-
vanie vniitorného trhu je nevyhnutnym predpokladom pre
hospodarske oZivenie a vytvdranie novych pracovnych miest.

3.4.1  Vybor sa v tejto stvislosti domnieva, Ze sicasny systém
dohladu a kontroly trhu ma velké medzery a nedostatky. Musi
sa posilnif spoluprdca medzi prislusnymi vnitrostatnymi
orgdnmi, Komisiou a zt¢astnenymi stranami. Je potrebné viest
pravidelné konzultdcie. Musi sa zaviest pravo pre organizcie
spotrebitelov alebo pracovnikov, aby z vlastnej iniciativy varo-
vali pred urcitymi vyrobkami, pricom sa musi zarucit ich
imunita. Prislusné orgdny, orgdny dohladu, technické certifi-
ka¢né orgdny, orgny colnej sluzby a orgdny zodpovedné za
boj proti podvodom musia spolupracovat a poskytovat zozbie-
rané informdcie v zdujme toho, aby sa zabranilo duplicite, plyt-
vaniu dostupnymi zdrojmi a aby sa trvalo zlepSovala ¢innost
realizovanych kontrol.
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3.5  Ucinnost systému Spolocenstva na rychlu vymenu infor-
mécil (RAPEX) v plnej miere zdvisi od rychlosti sprostredkova-
nych hlésen{ a relevantnosti technickych informdcii o podozri-
vych vyrobkoch. Usmernenia, ktoré boli vypracované na
riadenie systému RAPEX, bude potrebné priebezne aktualizovat,
tak aby boli dostato¢ne jasné a nevznikali pochybnosti v stvi-
slosti s povahou a rozsahom nahlasovanych informdcif. V rdmci
tychto usmerneni bude potrebné vypracovat kritérid umoziu-
juce urcit zdvazné rizikd a bude potrebné jasne vymedzit opat-
renia, ktoré sa maju v tejto suvislosti prijat, ako napr. docasné
pozastavenie, Zziadost o technickd tpravu alebo dokonca zdkaz.

3.6 Aj malé alebo vedecky neoverené rizikd by mali byt
nahlasované v systéme RAPEX, aby sa mohli napldnovat vyko-
ndvacie opatrenia, ako je pripadné docasné pozastavenie na
zdklade uplatnenia zdsady predbeznej opatrnosti, pripadne iné
vhodné opatrenia, ako napr. poziadavka dodato¢ne informovat
spotrebitelov alebo upozornenie pre spotrebitelov, ktoré by
doplnali bezné poziadavky tykajiice sa oznacovania vyrobkov.

3.7 Ak md Komisia v pripade preukdzaného rizika v dmysle
prijat vykondvacie opatrenia tykajiice sa vyrobku alebo kategérie
vyrobkov s ciefom zaviest jednotné podmienky na kontrolu
tychto vyrobkov, vybor by si Zelal, aby boli o tom informované
aj organizicie spotrebitelov, zamestndvatelov a zamestnancov
a aby boli v ¢o najvacsej moznej miere zohladnené ich stano-
viskd. Je potrebné poznamenaf, Ze tieto organizicie mozu
zabezpecit, aby ich ¢lenovia zacali urychlene uplatiiovat ustano-
venia Komisie, ¢o vyraznym sposobom prispeje k ich pocho-
peniu a skorému uplatiovaniu.

3.8V stvislosti s férom Komisie a ¢lenskych $titov, ktoré
bolo neddvno vytvorené na zdklade nariadenia, vybor konsta-
tuje, Ze organizdcie obcianskej spolo¢nosti by mali byt zapojené
ako poradcovia do odvetvovych podriadenych orgdnov, ktoré
by férum mobhlo vytvorit. Domnieva sa, Ze napriek ich poradnej
funkcii by sa stanoviskd a ndvrhy tychto organizdcii mali ndle-
zite preskiimat a v ¢o najvacsej miere zohladnit so zretelom na
ich aktivnu dlohu vo vztahu k spotrebitelom a hospodérskemu
a socidlnemu prostrediu, ktoré zastupujti.

3.9 To isté by malo platit v pripade niektorych rizik, ak
organy dohladu niektorého c¢lenského $titu vydaji varovanie
so zretelom na urcité rizikd, ktoré predstavuju niektoré vyrobky,
alebo prijmi ochranné opatrenia. Aj v takomto pripade by mali
spolupracovat nielen s hospodérskymi subjektmi, aby sa odstra-
nili rizika, ktoré predstavujii niektoré vyrobky, ale aj s organiza-
ciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré mozu poskytnit svoje
poznatky a vyuzit informac¢né kanaly smerom k svojim ¢lenom.

3.10  Vybor sa v kone¢nom dosledku domnieva, ze skiimany
navrh celkovo zodpovedd poziadavkdm nového legislativneho
ramca (novy pristup), ako aj poziadavkdm tykajicim sa zdsady
subsidiarity a proporcionality. Takisto sthlasi s pravnym zdkla-
dom, na zdklade ktorého zodpovedné generdlne riaditelstva

vypracovali svoj ndvrh. Vybor taktiez odkazuje na ¢ldnok 12
ZFEU, v ktorom sa spresiiuje, Ze poziadavky tykajice sa
ochrany spotrebitela ,sa zohladnia pri definovani a uskutocio-
vani inych polittk a ¢innosti Unie.

4. Konkrétne pripomienky

41 Vybor je nadalej znepokojeny moznym odlisnym
vykladom predpisov v jednotlivych krajindch. V zdujme pravnej
bezpecnosti subjektov a bezpecnosti spotrebitelov sa opatrenia
Spolocenstva musia stistredit na to, aby vyklady a postupy boli
skutocne jednotné.

4.2 Takisto vyjadruje znepokojenie v suvislosti s uplatiio-
vanim ustanoveni tykajicich sa dovernosti, ktoré by mohli
brénit lepsiemu informovaniu o nebezpe¢nych zlozkich alebo
vyrobkoch, ktoré by mohli ohrozit zdravie a bezpe¢nost osob
a kvalitu Zivotného prostredia napr. v oblasti vyrobného tajom-
stva. Verejny zdujem je vieobecne nadradeny stkromnym zduj-
mom, ktoré by boli nevhodne chranené v désledku prili§ kate-
gorického vykladu koncepcie dovernosti. Za kazdych okolnosti
sa musi zabezpecif tok informdcii medzi orgdnmi clenskych
stitov a Unie, ktoré si zodpovedné za systém dohladu
a kontroly. Treba vSak re$pektovat osobné tdaje chrinené
zdkonom a nenarasat prebiehajiice vysetrovania.

4.3 Tak ako to pozZaduje nariadenie, na $pecializovanej inter-
netovej stranke orgdny zverejiiujui informécie o nebezpecnych
vyrobkoch a rizikdch, ktoré predstavuji, o pripadnych prevenc-
nych opatreniach a rozhodnutiach prijatych vo vztahu k subjek-
tom. Vybor Ziada, aby zverejiovanie nebolo brzdené v désledku
nadmerného uplatiiovania zdsady dovernosti v oblasti obchod-
ného tajomstva, ak je ohrozené zdravie a bezpec¢nost uzivatelov.
Tento postup, ktory sa musi zachovat, uplatiluje Komisia aj pri
riadeni systému RAPEX.

4.4 Vybor dorazne Ziada, aby orgdny dohladu a kontroly
boli nezdvislé a transparentné. Pracovnici tychto orgdnov
musia byt pri vykone svojich funkcii chraneni pred akymkolvek
zasahovanim alebo pokusmi o korupciu. Musia byt nestranni
a prijimat vSetky staznosti od spotrebitelov a uzivatelov alebo
ich organizdcif a v pripade potreby podnikniit potrebné kroky.
Kontrolné laboratérid musia byt takisto uplne nezavislé,
rovnako ako orgdny zodpovedné za pridelovanie zdkonnych
oznaceni, ktoré st nevyhnutné pre rozhodnutia vedicich pred-
stavitelov podnikov a spotrebitelov.

4.5  Vybor sa domnieva, Ze navrhované nariadenie by malo
obsahovat aj ustanovenia vytvdrajice celoeurépsku databdzu
zraneni (IDB), ktord by pokryvala vSetky druhy zraneni. Takd
databdza by:

— pomahala orgdnom dohladu nad trhom pri prijimani uvdze-
nejsich rozhodnuti pri posudzovani rizik,
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— poskytovala zdklad pre preventivnu ¢innost a kampane na 4.5.1  Vybor preto navrhuje:
zvy$ovanie povedomia verejnosti; umoziovala tvorcom
noriem rozvijat lepsie normy pre vyrobky, — zahrniit do ndvrhu chybajice ustanovenia z nariadenia (ES)

¢.765/2008, v ktorych sa pozaduje, aby ¢lenské 3tity moni-
torovali Grazy a ujmy na zdravi, pri ktorych existuje podo-

— pomdhala vyrobcom prisposobit koncepciu bezpecnosti L. R ,
p v prisp p P zrenie, Ze ich sposobili tieto vyrobky, a

novym vyrobkom, a
— stanovit prdvny zdklad pre IDB, kde by Eurépska komisia

— zhodnotila G¢innost preventivnych opatreni a stanovila podporovala koordindciu zhromazdovania tidajov z ¢len-
priority tvorby politiky. skych §tatov a hladké fungovanie IDB.

V Bruseli 22. mdja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: K socidlnym investicidm do rastu a sddrinosti — vritane realizicie Eurépskeho
socidlneho fondu v rokoch 2014 - 2020“

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Spravodajca: Oliver ROPKE

Eurdpska komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: K socidlnym investicidm do rastu a stdrinosti — vrdtane realizdcie Eurdpskeho socidlneho fondu v rokoch

2014 - 2020

COM(2013) 83 final.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. aprila 2013.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. médja 2013) prijal 160 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita balik dokumentov Eur6pskej komisie o socidl-
nych investicidch a s nim spojenti zmenu paradigiem, vdaka
ktorej sa na vicsie zameranie na socidlne investicie nenazerd
jednostranne ako na faktor ndkladov, ale chdpe sa ako investicie
do budtcnosti a do rastu a zamestnanosti, ktoré podstatnou
mierou prispievaji k dosiahnutiu cielov stratégie Eur6pa 2020
a predstavuju klc¢ovy prvok eurdpskeho socidlneho modelu.

1.2 Cielené socidlne investicie prindsaja socidlny a spolo-
¢ensky pokrok a sacasne zvySuji konkurencieschopnost.
Okrem toho najmid v ¢asoch doteraz nepoznanej dramatickej
nezamestnanosti a rasttcej chudoby zohrdvaji investicie do
socidlneho $tatu kltucova dlohu pri posilnovani socialnej sadrz-
nosti, v socidlnom zaclefiovani, ako aj v boji proti socidlnemu
vyltceniu a chudobe.

1.3 Trh préce je hlavnym kld¢om k rieSeniu demografickych
zmien a udrZatelnej konsoliddcii verejnych rozpoctov. Podla
nazoru EHSV rozsiahle a cielené socidlne investicie trvalo
zvy$uji moznosti zamestnania pre ludi. Balik o socidlnych
investicidch preto moze vyznamne prispiet k zmene politického
kurzu smerom k vdcSiemu rastu a zamestnanosti, ak sa bude
v praxi dosledne uplatiiovat.

1.4 EHSV sahlasi s Eurépskou komisiou v tom, Ze za tvorbu
socidlnej politiky zodpovedaji predovietkym ¢lenské stity a ze
kazdd krajina musi nédjst vlastni rovnovahu medzi udrza-
telnostou a primeranostou svojich socilnych systémov a orga-
nizdciou socidlnych sluzieb. Vzhladom na velké rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami by Eurdpska komisia mala zohrévat

kl'déovis dlohu pri vymene osvedCenych a inovativnych

pri vy y y
postupov medzi clenskymi Stitmi a vSetkymi prislusnymi
subjektmi.

1.5  EHSV vita skuto¢nost, Ze sa v ozndmen{ vyslovne uzndva
dolezitd tloha socidlneho hospodarstva, socidlnych podnikov,
obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov pri vykondvani
balika o socidlnych investicidch. EHSV v tejto stvislosti jednoz-
nacne podporuje poziadavku rozsiahleho zapojenia socidlnych
partnerov a aktérov organizovanej obéianskej spolocnosti na
drovni ¢lenskych stitov a do procesu koordindcie eurdpskeho
semestra.

1.6 EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby predlozila plin
konkrétneho vykondvania balika o socidlnych investicidch,
pomahala ¢lenskym §tdtom pri nutnych opatreniach a podporo-
vala vymenu informdcii medzi krajinami, socidlnymi partnermi,
organizdciami socidlneho hospodérstva, mimovlddnymi organi-
zdciami, organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou a poskytova-
telmi socidlnych sluzieb. Tito aktéri maji potrebné odborné
znalosti v oblasti socidlnych investicii, socidlnej inovdcie
a podpory zamestnanosti.

1.7 EHSV v8ak kritizuje skuto¢nost, Ze otdzka financovania
balika o socidlnych investicidch zostdva vo velkej miere nezod-
povedand. Bez zmeny jednostrannej politiky zniZovania
vydavkov sa tspesné uskuto¢niovanie ndvrhov zdd byt neredlne.
Lepsie vyuzivanie eurdpskych Strukturilnych a investicnych
fondov, ako aj ¢o najvyssiu G¢innost a Glelnost opatreni treba
sice privitat, v Ziadnom pripade vSak nebudidi postacovat na
dosiahnutie zamyslanej zmeny kurzu.
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1.8  EHSV preto opakuje svoj nazor, Ze je nevyhnutné ndjst
nové zdroje prijmov do verejnych rozpoctov. Tu je potrebné
uviest opatrenia, ako je zmena a rozsirenie zdkladu dane,
zru$enie datiovych rajov, ukoncenie ni¢ivych pretekov v znizo-
vani dan{ a boj proti danovym dnikom, rovnako ako zdanenie
roznych druhov majetku.

1.9 EHSV v tejto stvislosti znova vyslovne opakuje najmi
svoju poziadavku tykajlicu sa plinu hospodarskej obnovy
a investicii s rozpoftom vo vyske 2 % HDP. Z neho by sa
mohol financovat pakt socidlnych investicii, ktory prakticky
umozni zmenu politickych priorit smerom k socidlnym inves-
ticidm, ako aj posilnenie a modernizaciu socidlnej politiky
v ¢lenskych $tatoch napriek snahdm o rozpoctovii konsolidéciu.
Balik o socidlnych investicidch je mozné tspe$ne uviest do
praxe len vtedy, ak bude dostato¢ne financovany, inak zostane
len pri vyhldseniach zdmerov.

1.10  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby sa vacsi doraz na
socialne investicie odrazil aj v procese koordinacie eurdpskeho
semestra. Toto nové stanovenie priorit sa musi explicitne
zohladnit v odportcaniach pre jednotlivé clenské stity, ako aj
v nadchddzajicom ro¢nom prieskume rastu na rok 2014.
Eurépska komisia musi v tom smere rychlo predlozit konkrétne
navrhy. Musi sa objasnit, Ze posiliiovanie socidlnych investicif je
v stlade s ,diferencovanou rozpoctovou konsoliddciou
podporujticou rast*.

2. Balik o socidlnych investiciich do rastu a sidrinosti

2.1 Jednym z cielov stratégie Eurépa 2020 je zniZit do roku
2020 pocet ob&anov ohrozenych chudobou aspoii o 20 milié-
nov. Dalekosiahle dosledky krizy a nutnost obnovif rast viedli
k celému radu iniciativ Komisie, ktorych cielom je udrzanie
a vytvorenie pracovnych miest, bezproblémové prechody
medzi zamestnaniami a aktivdcia vo vSeobecnosti (1).

2.2 Komisia predlozila 20. februdra 2013 dlho ocakavany
balik dokumentov o socidlnych investicidch. Jeho sacastou je
ozndmenie (,k socidlnym investicidm do rastu a stdrznosti —
vratane realizdcie Eurdpskeho socidlneho fondu v rokoch 2014
- 2020%), odporticanie Komisie (,Investicie do deti: vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia®) a sedem sprievodnych
pracovnych dokumentov ttvarov Komisie.

2.3 Balik prindsa lepsie socidlne investicie v savislosti s
eurépskym semestrom a zefektiviiuje riadenie a oznamovacie

(1) Balik opatreni pre zamestnanost, balik opatreni v oblasti zamestna-
nosti mladych Tudi, iniciativa EU ,Prilezitosti pre mladych®, balik
.Prehodnotenie vzdeldvania“.

povinnosti EU a ¢lenskych stitov v snahe dosiahnut ciele stra-
tégie Eurépa 2020 v oblasti politiky socidlnych veci, zamestna-
nosti a vzdeldvania.

2.4 Komisia konstatuje, Ze v dosledku krizy v Eurépe, ktord
trvd od roku 2008, vzrdstla u mnohych obcanov v mnohych
clenskych stitoch EU miera chudoby a socidlneho vylticenia,
ako aj vylucenia z trhu prdce a dosiahla rekordne vysoké
hodnoty, najméd u najviac ohrozenych skupin. Vo svojom ozné-
meni preto Komisia vyzyva clenské staty, aby kladli vacsi doraz
na socidlne investicie a efektivnejsie vyuzivali zdroje.

2.5 Podla Komisie socidlne investicie pomdhaji obcanom.
Zvysuja ich schopnosti a kvalifikdciu a podporujii ich zapojenie
do zZivota spoloc¢nosti a trhu prace. To prispeje k prosperite,
podpori hospodarstvo a pomoze EU, aby vysla z krizy silnejsia,
sudrznejsia a konkurencieschopnejsia.

2.6 Systémy socidlneho zabezpecenia tak plnia tri funkcie:
socidlne investicie pre lepsiu budicnost, socidlnu ochranu
v nepriaznivych Zivotnych obdobiach a v neposlednom rade
stabilizdciu hospodarstva.

2.7V tejto suvislosti Komisia poZzaduje opatrenia, ktoré
zabezpecia, Ze systémy socidlnej ochrany budi zodpovedat
potrebdm [udi v kritickych Zivotnych obdobiach. Na dosiah-
nutie tohto ciela Komisia pozaduje preventivne opatrenia
v podobe podla moznosti v¢asnych investicii, namiesto toho,
aby sa dodato¢ne naprévali skody, ¢o je ndkladnejsie. Investovat
do deti a mladych Tudi je preto dolezité.

2.8 Komisia to vo svojom odporticani clenskym $titom
spresiiuje vo forme usmerneni. Preventivne investicie proti
chudobe deti a socidlnemu vylticeniu, ktoré maji podporovat
dobré zivotné podmienky deti, sa podla Komisie mozu
dosiahnut pomocou celej $kdly réznych opatreni.

2.9V casti ozndmenia s ndzvom ,Priestor na zvySenie efek-
tivnosti socidlnych politik® Komisia pozaduje t¢innejsie vyuzi-
vanie finanénych prostriedkov na zabezpecenie primeranej
a udrzatelnej socidlnej istoty, ako aj na lepsiu socidlnu politiku
zaloZenti na faktoch. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné,
aby ¢lenské staty zjednodusili spravu socidlnych dévok a sluzieb,
poskytovali davky cielene a stcasne ich viazali na podmienky,
ako napr. na acast na dalsom vzdeldvani.
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2.10  Clenské $tity si v ozndmeni viackrdt vyzvané, aby pri
zlepSovani socidlnej politiky v rdmci stratégie Eurépa 2020
posilnili dcast vsetkych prislusnych zainteresovanych strén,
predovietkym socidlnych partnerov a organizicii obcianskej
spolo¢nosti.

3. VSeobecné pripomienky k baliku o socidlnych investi-
ciach

3.1  Finan¢nd a hospodarska kriza a jej hlboky vplyv na rast
a zamestnanost a na hospodarsku a socidlnu stdrznost uz pat
rokov dominuje v politickom programe Eurépskej tnie. Kym
¢lenské $taty v snahe stabilizovat konjunktiru spociatku reago-
vali anticyklickou hospodérskou politikou, viedli najmi baliky
na zdchranu bank k znaénému zvyseniu verejného dlhu. Pokus
vldd konsolidovat verejné financie v ¢ase hospodarskeho
poklesu jednostranne prostrednictvom kratenia vydavkov sa
vSeobecne povazuje za netispesny. Ozndmenie Komisie o socidl-
nych investicidch preto prindsa novy pohlad na boj proti krize,
t. j. Ze so socidlnymi investiciami sa sice kritkodobo spdjajia
ndklady, ale zo strednodobého a dlhodobého hladiska prindsaji
spolo¢nosti vacsiu prosperitu a vy$sie prijmy do Stitnych
rozpoctov, ktoré navySe v budtcnosti zna¢ne znizia ndklady
pre spolo¢nost.

3.2 EHSV preto vyslovne vita balik dokumentov Komisie
o socialnych investicidch a s nim spojenti zmenu paradigiem
predvidavého programu pre institticie EU. Clenské $tity st teraz
vyslovne vyzyvané, aby kladli va¢si doraz na socidlne investicie,
zmodernizovali a posilnili socidlnu politiku a efektivnejsie
vyuzivali dostupné zdroje. Socidlna politika musi byt udrza-
telnejsia. Zda sa, Ze Komisia tym naprédva chyby z uplynulych
rokov a nenazerd na socidlne investicie iba ako na faktor ndkla-
dov. Socidlne investicie skor zvySuju kvalifikdciu a schopnosti
ob¢anov, zlepsuji ich moznosti v spolocnosti a na trhu préce,
a tym zvysuju ich blahobyt, podporuja rast a pomahajii EU, aby
vysla z krizy silnejsia a konkurencieschopnejsia. Tento balik by
tak mohol predstavovat jednu z najdolezitejSich iniciativ
socidlnej politiky za posledné roky, ak sa bude skutocne aj
dosledne a ambicidzne uplatiovat. To si vyzaduje stilu podporu
zo strany Eurdpskej komisie.

3.3 Tvorba socidlnej politiky je predovietkym v rukdch ¢len-
skych §tdtov. Roznorodost ndrodnych podmienok a danosti
vyzaduje, aby kazdy clensky 3$tdt nasiel vlastnd rovnovihu
medzi udrZate[nostou a primeranostou svojho socidlneho
systému, pretoZe neexistuje jednotny model pre v3etkych.
Komisia by mala vypracovat sthrn dobrych prikladov z praxe,
vratane podpory poskytovatelov sluzieb pre verejnost prostred-
nictvom zaddvania zdkaziek a moznostou slobodnej volby
v oblasti socidlnych sluzieb, a nabadat ¢lenské Stity, aby svoje

socidlne systémy inovovali a zefektivnili a pritom kladli doraz
na zamestnanost a aktivaciu s ciefom dosiahnut ciel stratégie
Eurépa 2020 v oblasti boja proti chudobe.

3.4V casoch doteraz nepoznanej nezamestnanosti a rastiicej
chudoby v EU zohréva socidlny $tit nenahraditelnd dlohu,
ktorou je riesit existujiice problémy. Cielenymi investiciami do
socidlnej ochrany a socidlneho §tdtu je mozné riesit strukturdlne
problémy a vytvarat pracovné miesta. Existujiici potencidl sa dd
lepsie vyuzit, ak sa bude postupovat podla ¢o najrozsiahlejsej,
aktivnej stratégie zacleiovania a zapojenia pre najsirsie Casti
obyvatelstva a ak vSetky clenské stity buda plnit odportcania
z roku 2008 o aktivnom zallefiovani ludi vylicenych z trhu
préce.

3.5 Kedze doteraz boli socidlne vydavky spdjané prevazne
s ,ndkladmi“ a pozadovalo sa zniZovanie socidlnych rozpoctov,
mohlo by toto ozndmenie urcitym sposobom predstavovat
zmenu politického kurzu na drovni EU, ako aj v niektorych
Clenskych Stitoch. EHSV doteraz zastdval ndzor, Ze existuje
vysokd potreba investicil (aj socidlnych), ktoré mozu zvysit
zamestnanost, zabranit chudobe a posobit proti socidlnemu
vylaceniu. Preto treba mobilizovat tak sikromné, ako aj verejné
investicie a uskutocnovat reformy (?).

3.6 Pristup k socidlnym investicidm v ozndmeni Komisie
zamerany na Zivotny cyklus a potreby, ktory moze prispiet
k zvy3eniu Zivotnych prilezitosti jednotlivca a socidlnej sadrz-
nosti, ako aj k lepsiemu hospoddrskemu vyvoju, EHSV takisto
vita ako novy uhol pohladu a novii logiku intervencie. Zvy3enie
socialnych investicii mad najmi zo strednodobého a dlhodobého
hladiska pozitivny dosah. Nemali by sa vsak podcenovat ani
krétkodobé pozitivne ti¢inky. Investicie do lepsej socidlnej poli-
tiky zaloZenej na faktoch dokédzatelne prindsaju rychle a pozi-
tivne vysledky v rozliénych situdcidch (3).

3.7  Socidlne investicie vSak maji okrem dcinkov na trh
price aj klucovii funkciu posiliiovania socidlnej sddrznosti
a socidlneho zaclenovania, ako aj boja proti socidlnemu vyli-
¢eniu a chudobe. Hlbokd hospodarska kriza v Eurépe drama-
ticky zhorsila socidlnu situdciu mnohych ludi. Na to, aby sa
tomuto vyvoju dalo Celif, je nevyhnutne potrebnd zmena
kurzu smerom k vi¢$im socidlnym investicidm.

) U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 65 — 70.

() Projekt ,Housing First“, nazyvany aj ,rapid re-housing” je pristup,
ktory md povod v socidlnej politike USA v oblasti bezdomovstva,
ktory sa ako alternativa k tradicnému systému niidzového a prechod-
ného ubytovania uz niekolko rokov tspesne pouziva aj v Rakdsku,
Dénsku, Finsku, Franctizsku, Nemecku, Portugalsku a Spojenom
krélovstve.
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3.8 V tejto suvislosti by Eurdpska komisia mala blizsie
objasnit a vymedzit svoju poziadavku ,podmienenosti“ socidl-
nych sluzieb. Napriklad v oblasti aktivnej politiky trhu prace
moze mat zmysel viazat poskytovanie podpory na urcity ciel
(napr. Gicast na Skoleni), no tento princip nesmie v Ziadnom
pripade platit vSeobecne pre opatrenia socidlnej politiky (pri-
klad: starostlivost o deti). Na socidlne ddvky treba nazerat ako
na prava s predvidatelnymi kritériami, pricom musi byt zaru-
cend prdvna istota.

3.9  Odporacanie vydané spoloéne s ozndmenim a tiez
pracovné dokumenty odrdZaju najdoleZitejsie oblasti, v ktorych
sa mé pouzit ,novd logika“ socidlnych investicii. Komisia by
teraz mala so vSetkymi prislusnymi aktérmi zacat dialog
o tom, ako by sa v praxi mala uplatnit logika socidlnych inves-
ticii na toto tematické stanovenie priorit, a mala by predloZit
plén vykonania svojho ozndmenia, ktory by mal obsahovat
usmernenia s cielom pomoct ¢lenskym $tdtom.

3.10  EHSV vita skuto¢nost, Ze Eur6pska komisia vyslovne
uzndva dolezitd dlohu, ktort socidlne hospoddrstvo, socidlne
podniky a obcianska spolo¢nost zohravaji pri vykondvani
balika o socidlnych investicidch (). Okrem poskytovania skise-
nosti a dodatoénych zdrojov sa asto priamo podielajii na
presadzovani politickych cielov konkrétnymi ¢innostami, napr.
poskytovanim socidlnych sluzieb. Na podporu tychto dloh je
potrebné, aby bol k verejnym finanénym prostriedkom
a stkromnému kapitdlu lepsi a jednoduchsi pristup. Zahrnutie
tematickych cielov tykajtcich sa socidlnych investicii a zahrnutie
investicii ako hlavnych smerov podpory do kohéznej politiky
EU na obdobie rokov 2014 — 2020 st vitané ndvrhy. Mali by sa
zohladnif v rdmci rokovani o programoch, ktoré sa vedd za
Ucasti zastupcov obcianskej spolo¢nosti medzi orgdnmi jedno-
tlivych ¢lenskych stitov a Eurépskou komisiou.

3.11 Podla Komisie sti dolezitym prvkom politiky v oblasti
socidlnych investicii inovécie, pretoZe socialna politika sa musi
neustdle prispdsobovat novym vyzvam. Stukromné podniky,
ktoré sa mozu spoliehat na verejné zakazky, pritom zohravaju
dolezitt dlohu ako alternativa a doplnok verejného sektora.

3.12  Clenské stity by mali viac vyuzivat inovativne sposoby
financovania, medzi ktoré patri napriklad dcast stkromného
sektora a socidlno-investi¢né dlhopisy a ktoré by podla Komisie
mohli viest k rozpoctovym dspordm (°). O socidlno-investi¢nych
dlhopisoch sa vSak Casto veddi kontroverzné diskusie a o ich

(9 COM(2013) 83 final, s. 5.
(°) COM(2013) 83 final, s. 6 a 7.

dosledkoch je potrebné vykonat este cely rad dalsich priesku-
mov. Okrem toho treba podrobnejsie popisat potencidlne
oblasti, ktoré st vhodné na ,inovativne financovanie“. EHSV
v kazdom pripade zdoraziiuje, Ze tieto ndstroje nesmd viest
ku komercializdcii socidlnej politiky. Stit sa nesmie zbavovat
svojej socidlno-politickej zodpovednosti.

4. Osobitné pripomienky

4.1V nasledujicich rokoch sa zial — v neposlednom rade
z dovodu konsolidacnych balikov v jednotlivych krajindch EU —
musi predpokladat pokracovanie nepriaznivého vyvoja v hospo-
déarskej a socidlnej oblasti resp. spomalend hospodérska dyna-
mika. Udrzatelny hospodarsky rast musi byt preto stimulovany
vy$$§im (internym) dopytom, napr. lepSou integriciou Zien na
trthu price. Kldcovii dlohu v tejto savislosti zohrdva aj rast
socidlnych sluzieb a socidlneho hospodarstva, ktoré prave
v Case krizy dokdzali svoju odolnost.

4.2 Balik o socidlnych investicidch k tomu moéze vyznamne
prispiet. Rozvoj socidlnych sluzieb mé vyssie Gc¢inky na zames-
tnanost nez akakolvek ind forma pouzitia verejnych prostried-
kov. Okrem toho st investicie do socidlnych sluzieb potrebné aj
preto, aby sa pokryl rastici dopyt a zvySujiice sa potreby
v socidlnej oblasti. Ciele stratégie Eurpa 2020 v oblasti zames-
tnanosti si okrem boja proti nezamestnanosti (mlddeze)
a lepsieho zaradenia star$ich Tudi do pracovného procesu vyza-
dujii predovietkym zvysenie zamestnanosti Zien.

4.3 Je dolezité uznat, Ze podpora balika o socidlnych inves-
ticidch pre vndtrostitne politiky socidlneho zaclenenia,
systémov zdravotnictva a socidlnych sluZieb by mala zahfnat
aj lahko pristupné, cenovo dostupné a vysoko kvalitné socidlne
sluzby pre znevyhodnené skupiny spolo¢nosti, napr. pre osoby
so zdravotnym postihnutim a rastiici pocet ludi Zijicich
v extrémnej chudobe. Tieto socidlne sluzby zvysuji ich Sance
na dostojny zivot a na ziskanie a udrZanie zamestnania.

4.4 Prave priklad starostlivosti o deti ukazuje, Ze pomocou
cielenych investicii je mozné spojit socidlny a spolocensky
pokrok so zvySovanim konkurencieschopnosti. Zvysené inves-
ticie do starostlivosti o deti a socidlnych sluzieb v najsirSom
zmysle (starostlivost o starych ludi, vzdeldvanie, opatrova-
telstvo, sluzby pre Iudi so zdravotnym postihnutim, podporo-
vané byvanie, domdcnosti s opatrovatelskou sluzbou atd’) zlep-
$uji na jednej strane ,kvalitu lokality“ a stcasne vyznamne
prispievaji k vy$Sej ucasti na trhu price v pripade Zien
a udi, ktor{ sti najva¢$mi vylaceni z trhu préce, ako st napr.
osoby so zdravotnym postihnutim, a zo strednodobého a dlho-
dobého hladiska prispievaju k odbremeneniu verejnych financii.
Ako uznala aj Komisia, je dolezité zabezpecit, Ze tieto investicie
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budd cielene zamerané na osobitné potreby jednotlivca a nie
skupiny, aby sa dosiahla individudlna podpora a ¢o najlepsie
vysledky (°). EHSV okrem toho zastdva ndzor, Ze je potrebnd
prevencia vietkych moznych druhov socidlnych problémov bez
ohladu na vek prislusnych osob. Prevencia by preto mala byt
komplexnym pristupom socialnej politiky, ktory by sa vztahoval
na vetky spolocenské skupiny, po¢ntic detmi.

4.5  Trh préce je hlavnym klt¢om k zvladnutiu demografic-
kych zmien a udrzatelnej konsolidécii verejnych rozpoétov.
Preto treba privitat poziadavku Komisie, aby sa zvysila tcast
pracovnej sily na trhu price, aj pomocou aktivnej politiky
trhu price a posilnenia socidlneho zaclenenia. Ak sa bude
existujlici potencidl zamestnanosti lepsie vyuzivat, bude mozné
udrzat stabilny pomer medzi prispievatelmi a poberatelmi
davok napriek velkému ndrastu poctu starsich [udi (7). EHSV
viak opakuje svoj ndzor, Ze socidlne investicie sa musia tykat
aj tych skupin spolo¢nosti, u ktorych poberanie socidlnych
davok nedsti do aktivacie na trhu préce.

4.6  Stcasne je pomocou socidlnych investicii a lepsej
socidlnej politiky mozné dosiahnut dolezité Gcinky nielen na
zamestnanost. Dosledné uplatiiovanie politiky socidlneho zacle-
nenia v ¢lenskych $tdtoch a dosledny boj proti chudobe prind-
$aju celej spolo¢nosti rozhodujice vyhody a podporuja socidlny
zmier a sidrznost v spolo¢nosti.

4.7  Zmena kurzu nalrtnutd v ozndmeni predstavuje tiez
dolezity prispevok k udrzatelnej konsolidécii verejnych financii.
Podpora inkluzivneho rastu a vyrazné zvySenie miery zames-
tnanosti do roku 2020 mo6zu znamenat dodatocny priestor pre
stitne rozpocty krajin EU-27 az do vysky 1000 milidrd
EUR (8).

4.8  Pokial ide o zmenu priorit a jej integraciu do eurépskeho
semestra, ktoré si v ozndmeni naznacené, viak zostdvaji otvo-
rené rozhodujiice otdzky. EHSV vita lepsie monitorovanie,
uvedomuje si vSak, Ze ro¢ny prieskum rastu na rok 2013 obsa-
huje este priority uplynulého roka. Vac¢si doraz na socidlne
investicie by sa mal podla ndzoru EHSV stanovit v odporica-
niach pre jednotlivé ¢lenské $tity na druhy polrok. V nadcha-
dzajicom ro¢nom prieskume rastu na rok 2014 by sa potom
mali socidlne investicie explicitne zohladnit a socidlne problémy
zaclenit do budiceho eurépskeho semestra. Dalej by sa v
priebehu semestra malo vyslovne objasnit, Ze vicsie socidlne

() COM(2013) 83 final, s. 8.

(7) COM(2012) 55 final, Biela kniha Komisie ,Program pre primerané,
bezpecné a udrzatelné dochodky*, s. 6.

(%) Pozri EPC Issue Paper No. 72, November 2012: ,1 000 billion Euros
at stake: How boosting employment can address demographic
change and public deficits“.

investicie st v sdlade s ,diferencovanou rozpoctovou konsoli-
déciou podporujtcou rast”.

49  Vyjadrenia v oznameni k financovaniu ofenzivy socidl-
nych investicii a k zmene danovych Struktdr st Zial skor skla-
manim a zaostdvajid za balikom opatreni pre zamestnanost,
v ktorom Komisia odporucila okrem znizenia dafiového zafa-
sovand v baliku o socidlnych investicidch bude mozné tspesne
zaviest do praxe len vtedy, ked bude zabezpecené financovanie.

410  Otdzka financovania balika o socidlnych investicidch
zostdva vo velkej miere nezodpovedand. LepSie vyuZivanie
eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov, najma ESF,
moze sice predstavovat dolezité financné ndstroje, v Ziadnom
pripade vSak nebude postacovat na uskuto¢nenie zamyslanej
zmeny politického kurzu. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze popri
zvySovani G¢innosti a tlelnosti verejnych vydavkov je nevyh-
nutné ndjst nové zdroje prijmov do verejnych rozpoctov. Tu
bude treba zohladnif aj moiné zdanenie roznych druhov
prijmov a majetku (°). Zdroven treba lepsie vyuzivat disponi-
bilné zdroje.

4.11  EHSV poukazuje na to, Ze logiku socidlnych investicif je
mozné dosiahnut aj tym, Ze sa zmenia a zlepsia politické opat-
renia, ktoré sa preukdzali ako net¢inné. Na to nebudi primdrne
potrebné dodato¢né investicie. EHSV vyzyva Komisiu, aby infor-
movala o novych opatreniach socidlnej politiky, ktoré st pre
kone¢ného spotrebitela lepsie a ktorych ndkladovy rdmec je
porovnatelny alebo mensi, a vysvetlovala ich.

412 EHSV sa uz davno vyslovil za to, Ze by sa nemalo dbat
len na stranu vydavkov, ale musia sa zlepsit aj verejné prijmy,
napr. zmenou a rozdirenim zdkladu dane, zavedenim dane
z finan¢énych transakcif, zrusenim dafovych rajov, ukonéenim
pretekov v znizovani dani, ako aj opatreniami na zabrdnenie
danfiovym tnikom (19). Prave s ohladom na balik o socidlnych
investicidch a s tym spojené problémy EHSV znova vyslovne
zdoraziuje tieto poziadavky, ako aj nutnost planu hospodarskej
obnovy Eurdpy a investicii s rozpo¢tom vo vyske 2 % HDP (1!).
Predkladany balik sice prindsa sprdvne smerovanie, ale chybaji
navrhy na urdity pakt socidlnych investicii, aby neostalo len pri
vyhldseniach zdmerov, ale aby sa tito zmena politického
zamerania uplatilovala aj v praxi.

U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 94 - 101, bod 4.3, ako aj U. v. EU
C 306, 16.12.2009, s. 70 — 75, bod 3.4.2.

U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 23 - 28, bod 6.1.3.1.
U C 133, 9.5.2013, s. 77 — 80, bod 3.2.4.
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413  Okrem poziadavky, aby ¢lenské Staty vo vicsej miere zapdjali socidlnych partnerov a organizovand
obciansku spolo¢nost, ktortt EHSV vyslovne podporuje, by Komisia mala rychlo predlozit konkrétne névrhy
na lepsie a nepretrzité zapdjanie do procesu koordindcie eurdpskeho semestra. Tyka sa to tiez — a predo-
vietkym — vicSieho zamerania na socidlne investicie a aktivne zacleiovanie. Toto zapojenie by malo byt
rozsiahle a malo by umoziovat G¢inny vplyv na tvorbu politiky.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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1. Uvod

1.1 Predkladané legislativne ndvrhy st sticastou balika pred-

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje systém vstup[vystup na registriciu idajov o vstupe

a vystupe Stitnych prislusnikov tretich krajin prekracujicich vonkajSie hranice ¢lenskych Stitov
Eurépskej tinie”

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

a na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
(ES) & 562/2006, pokial ide o pouZivanie systému vstup/vystup a programu registrovanych
cestujiicich®

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

a na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program
registrovanych cestujticich”

COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Hlavny spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurdpsky parlament (14. marca a 16. aprila 2013) a Rada (27. marca 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje systém vstup/vystup na registrdciu iidajov
o vstupe a vystupe Stdtnych prislusnikov tretich krajin prekracujiicich vonkajsie hranice clenskych Stdtov Eurdpskej tinie”

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) &. 562/2006, pokial ide
0 pouZivanie systému vstup/vystup a programu. registrovanych cestujticich

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)
,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program registrovanych cestujiicich”
COM(2013) 97 final = 2013/0059 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 19. marca 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre zames-
tnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan Pirvulescu rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru na 490. plenirnom zasadnuti 22. a 23. maja 2013 (schodza z 22. mdja 2013) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 125 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1.3 Névrh bol podporeny v Stokholmskom programe

dohodnutom Eurdépskou radou v decembri 2009, ktory znovu

pisov o novej generacii hrani¢nych kontrol, ktory je strategickou
iniciativou v rdmci pracovného programu Komisie na rok 2012.
Podla Eurdpskej komisie je tento balik odpovedou na dve
hlavné vzdjomne stvisiace vyzvy: ako efektivne sledovat
cestovné toky a pohyb Stitnych prislusnikov tretich krajin cez
vonkajsie hranice celého schengenského priestoru a ako zabez-
pecit, aby prechody hranic boli rychle a jednoduché pre rastici
pocet pravidelnych cestujiicich, ktor{ predstavuji velkd vicsinu
o0sob prechddzajicich hranice.

1.2 Komisia vo svojom ozndmeni z 13. februdra 2008
s ndzvom ,Priprava dalsich krokov pre riadenie hranic v Eur6p-
skej Gnii“ navrhla vytvorenie systému vstup/vystup.

potvrdil potencidl systému vstup/vystup. Tento systém ¢&lenskym
§taitom umoznil dcinne spolocne vyuZivat tdaje a zdroven
zabezpecit ochranu tdajov.

1.4 Na zasadnuti Eurépskej rady, ktoré sa konalo 23.
a 24. jina 2011, odznela vyzva urychlene zaviest inteligentnti
hrani¢nd kontrolu. Komisia na vyzvu reagovala 25. oktdbra
2011 uverejnenim ozndmenia o réznych moznostiach a smero-
vaniach.
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1.5  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vypracoval
niekolko stanovisk k implementacii dvoch doplnkovych systé-
mov (!). Vo sv0]1ch stanoviskdch VyZdVlhol prinos angaZova-
nosti EU a ndstrojov na riesenie VyZlev stvisiacich s pribada-
jiicou cezhrani¢nou mobilitou. EU m4 hlavnt dlohu a zodpo-
vednost pri zabezpec¢ovani koordindcie medzi ¢lenskymi Stdtmi.
Vzhladom na neddvne vyzvy stvisiace s mobilitou a migraciou
sa EHSV wvyslovil za dodrziavanie zdsady proporcionality
a zdsady efektivnosti. Rovnako propagoval ustredny vyznam
zabezpecenia ochrany zdkladnych prav pri priprave a implemen-
tacii polittk a programov.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Vzhladom na ocakdvané zvySovanie mobility cez hranice
EU sa musia urychlit snahy vybudovat spolahlivé a dcinné
systémy spravy a kontroly hranic.

2.2 EHSV vita pristup, z ktorého sa vychddza v baliku pred-
pisov o inteligentnej hrani¢nej kontrole a ktorého cielom je
dosiahnut spravnu rovnovdhu medzi potrebou podporovat
mobilitu a zahnat obavy o bezpecnost ktoré sa, ako sa zd4,
v poslednych rokoch v EU $iria.

2.3 EHSV uznava prinos angazovanostl riadenia a investicii
na trovni EU a difa, Ze clenské staty budii koordinovat svoje
snahy, aby sa zabezpecila dspesnd implementdcia napldnova-
nych programov.

2.4 EHSV by chcel zdoraznit, ze Eurdpska tnia je explicitne
a 1mphc1tne stotozfiovand s otvorenostou a  prepojenostou
nielen v rimci jej hranic, ale aj v cezhraniénom ponimani. EU
je pulzujtcim kulttrnym, socidlnym, politickym a hospodarskym
priestorom a cezhrani¢nd mobilita je ndstrojom na zachovanie
jej vyznamu na svetovej scéne. Vzhladom na tiito skutocnost by
institicie EU a clenské $taty mali zabezpecit, Ze nové systémy
nebudi vplyvat na cestovanie Stitnych prislusnikov tretich
krajin a ich ochotu cestovat do EU.

2.5  Zdroven by sa mala zna¢nd pozornost venovat tomu,
ako tieto dva systémy a ich fungovanie vnima verejnost, pricom
stdtnym prislusnikom tretich krajin by sa mali riadne Vysvetht
pravidld. EU a clenské stity by mali nadviazat styky s organmi
tretich krajin, aby sa budicim cestujicim zabezpecila dostup-
nost informdcii a podpory, hlavne pokial ide o ich prava. Balik
predpisov si vyzaduje riadne financovany komunikaény rozmer.

() 0. v. EU C 88 11.42006, s. 37-40), (0. v
EU C 128, 18.5.2010, s, 29-35), (U. v. EU C 128, 18.5.2010,
s. 80-88), (U. v. EU C 44, 11.22011, s. 162-166),
(U.v.EU C 376, 22.12.2011, 5. 74-80), (U. v. EU C 299, 4.10.2012,
s. 108-114).

2.6 EHSV vyzyva vietky relevantné subjekty a institdcie, aby
pri dalsom vyvoji a implementicii spomenutych dvoch
systémov brali do tvahy zdkladné prdva. Napriek svojej skor
technickej povahe maju tieto dva systémy znacny dosah na
zdkladné prdva a slobody jednotlivcov resp. vietkych Stdtnych
prislusnikov tretich krajin vstupujicich do EU. EHSV vita, Ze sa
pozornost venuje ochrane ddajov a problematike stkromia pri
vyuzivani Gdajov a difa, Ze sa bude nélezitd pozornost venovat
ochrane vsetkych relevantnych zdkladnych priv a Ze sa tito
ochrana bude aj riadne monitorovat.

2.7 EHSV upozoriiuje na znaéné rozdiely v instituciondlnych
ramcoch a schopnostiach ¢lenskych $titov, z ktorych mnohé
uplatiiuja vlastné verzie uvddzanych dvoch systémov. Transfor-
mécia v takomto rozsahu, do ktorej bude zapojeny znacny
pocet institicii a osob, je vyzvou a dokonca modze byt
riskantnd. Zacastnené institticie by mali zabezpecit, Ze prechod
nebude mat na cestujticich nijaky dosah.

2.8 Vzhladom na doterajsie skiisenosti by EHSV takisto chcel
upozornit na problém ndkladov a ich odhadu. Takéto systémy
st totiz obzvldst ndkladné a musime zabezpecit, aby prislusné
vydavky zodpovedali G¢inku. Okrem toho by uz prvé odhady
mali byt ¢o najpresnejsie.

2.9 EHSV by chcel poziadat, aby sa dalej uvazovalo o rozliso-
vani cestujiicich, ktoré je hlavnou stcastou politického
programu inteligentnej hrani¢nej kontroly. Je mozné, Ze
z rozliSovania vyplynie v praxi nieco ako diskrimindcia. Dostup-
nost programu registrovanych cestujiicich (RTP) bude zévisiet
od postavenia, prijmu, jazykovych zruénosti a vzdelania. Toto
riziko sa moze zmiernit, ak budd mat prislusné organy inklu-
zivny nédhlad na jednotlivé druhy uznatelnych aktivit a vztahov
pripadnych cestujicich.

2.10  EHSV konstatuje nedostatok relevantnych a $pecifickych
tdajov o mobilite. Okrem toho, Ze chybaji presné ¢&isla
o osobdach, ktoré sa na ur¢itom uzemi maju zdrziavat kratko-
dobo, ale prekrodia povolenti dobu pobytu, chybaji aj kvalita-
tivne Gdaje, ktoré by pomohli porozumiet tomuto fenoménu.
Politika by sa nemala opierat iba o kvantitativne tdaje, ktoré sa
ziskaji po zavedeni systémov. Je potrebnych viac zdrojov, aby
sa urobil prieskum vyuzZivania a zneuZivania sacasného systému.

2.11  EHSV vyzjva EU a clenské stity, aby venovali prime-
rani pozornost Skoleniu persondlu, ktory pracuje priamo
s cestujticimi, hlavne skoleniu konzuldrnych dradnikov a pohra-
ni¢nikov. Mali by byt vel'mi dobre vyskoleni a schopni poméhat
cestujicim prejst procedirami, ktoré st technicky narocné
a psychologicky citlivé.
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2,12 EHSV sice uzndva prednosti zbierania biometrickych
tdajov, ale je si vedomy aj dosahu, ktory ma odoberanie
odtlackov prstov na cestujicich pravidelne alebo nepravidelne
prekracujicich hranice. Psychologicky tc¢inok mé negativny
vplyv na motivéiciu cestovat a veobecne na vztah jednotlivca
k hostitel'skej spolo¢nosti. Okrem toho sa odoberanie odtlackov
prstov tradi¢ne spdja s trestnou Cinnostou a s policajnymi
postupmi. EHSV 7Ziada, aby sa dalej zvézil zber biometrickych
tidajov, ktory ma byt sticastou navrhovanych dvoch programov,
a takisto sposob, ako obmedzit jeho nepriaznivé Gcinky.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV sa domnieva, Ze pravo na informdcie by sa malo
vyuzivat hlavne tam, kde ide o pouZivanie osobnych tdajov.
Stétni prislusnici tretich krajin musia poznat svoje prava. V urci-
tych situdcidch moze jazykova bariéra zohravat dlohu pri obme-
dzovani G¢inného vyuZivania tychto prdv. StGicasné a budiice
databdzy stdnictva a orgdnov vnutra by mali vidy zabezpecovat
nediskrimindciu, ktord by mala byt tzko spitd so zabezpecenim
toho, Ze sa budt zachovdvat zdsady ochrany tdajov Stitnych
prislusnikov tretich krajin (prdvo na informdcie, Gcinné
napravné opatrenia a individudlny sidhlas so spracovanim
tidajov), s osobitnou pozornostou venovanou ohrozenym kate-
g6ridm $tatnych prislusnikov tretich krajin ako ddtovych subjek-
tov.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné urobit si podrobnejsi
obraz o databizach a informacnych sustavich stdnictva
a organov vndtra. Eurdpska komisia by mohla pravidelne,
mozno roéne, poskytovat konsolidovant sprévu o monitorovan{
¢innosti vSetkych sustav, v ktorych dochddza k vymene tidajov
a informdcii, pokial ide o politiku v oblasti sidnictva a vnitor-
nych veci. Zo spravy by vyplyvalo, aky druh informdcii sa
vymiefia a na aké ucely.

3.3 EU by mala nabidat vlddy ¢lenskych krajin, aby riadne
podporovali institiicie poverené monitorovanim a prehodnotili
zodpovednost za systém vstup/vystup.

3.4 EHSV vita, Ze pri spristupfiovani programu RTP sa
postupne prechddza z pristupu zalozeného na krajine na pristup
zaloZeny na jednotlivcovi. Odporica, aby sa rozhovor so Ziada-
telom stal pravidlom, najmd v situdcidch, ked s potrebné
dalsie vysvetlenia. EHSV takisto upozorfiuje na logiku pouzi-
vania profilov (automatizované rozhodovanie) a hlbkového
vyhladdvania tdajov v suvislosti s databdzami sddnictva
a orgdnov vnitra a v suvislosti s inteligentnou hrani¢nou
kontrolou a domnieva sa, Ze potencidlne vyuZivanie rasovych,

etnickych, ¢i inych citlivych dovodov ako zakladu $tatistického
sledovania tdajov mozno tazko zIlucit so zdsadami nediskrimi-
nécie a povinnostami vyplyvajicimi zo sekunddrnej legislativy
a zékladnych prav.

3.5 EHSV je za inkluzivnejsie vymedzenie pojmu ,pravidelni
cestujtici, ktoré by zahfnalo aktkolvek kultdrnu, ekonomicki
a socidlnu aktivitu. Nabdda ¢lenské staty, aby plne zohladnili
rozmanitost spolocenského Zzivota. Mali by sme sa vyvarovat
preferenéného posudzovania ktorejkol'vek spolocensko-profesio-
nalnej kategdrie osob.

3.6 Statni prislusnici tretich krajin mozu poziadat o zazname-
nanie do programu RTP na konzuldtoch, v spolo¢nych centrich
na poddvanie Ziadosti a na ktoromkolvek hrani¢nom priechode.
Pomoze to ziadatelovi, ale zdroven je to vyzva z hladiska
manazmentu. VSetci zainteresovani zamestnanci by mali byt
informovani o tom, ako systém pracuje, a byt nan riadne vysko-
leni.

3.7 EHSV sa domnieva, Ze doklad o finan¢nej podpore
alalebo sikromnom ubytovani by mohol byt na pritaz. Ak sa
zachovd, mal by aspon maf minimilnu a normalizovani
podobu, v ktorej sa bude pouzivat v celej EU. Takto by ¢lenské
§taity nepouzivali prislusné ustanovenie ako odradzujici
prostriedok.

3.8V zdsade by vystavovanie podpornych dokumentov
potrebnych na vyplnenie ziadosti o pristup do RTP nemalo
ziadatelovi a zdCastnenym organizdcidm sposobovat zbytocné
a nadmerné naklady. Naklady, ktoré vznikni individudlnym
ziadatelom a podpornym organizdcidm by sa mali vypocitavat
pri priebeznych hodnoteniach.

3.9  Pokial ide o obdobie, ktoré maji prislusné orgdny na
rozhodnutie, odpordcame stanovit lehotu najviac 25 dni
a nabddat pritom orgdny, aby rozhodovali ¢o najrychlejsie.

3.10  Kritérid zamietnutia Ziadosti o pristup do RTP by sa
mali objasnit. Nie je jasné, na zdklade ¢oho sa posudzuje hrozba
pre verejny poriadok, vniitorni bezpecnost a zdravie obyva-
telstva. Otvdra to moznost svojvolného rozhodovania. Posii-
denie robia tisice jednotlivcov, ktorf maji rozny pévod, absol-
vovali roznu odbornd pripravu a majd réznu troven informacii
o cestujiicom, jeho aktivitich a krajine povodu. Okrem toho je
diskutabilné uvddzat ,medzindrodné vztahy ktoréhokolvek ¢len-
ského $tatu” ako dovod odmietnutia Ziadosti.
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3.11  Je velmi dolezité, aby sa netspesni Ziadatelia (nepripustnd resp. zamietnutd Ziadost) mohli proti
rozhodnutiu G¢inne odvolat. EHSV nabdda Komisiu a ¢lenské $tty, aby poskytli pomoc osobdm, ktoré sa

rozhodnd uplatnit svoje pravo na odvolanie.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Nivrh zmeny ndvrhu
Komisie COM(2011) 607 final/2 - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdépskom
socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006“

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

a na tému ,Ndvrh zmeny ndvrhu Komisie COM(2012) 496 — Nariadenie Eur6pskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovujii spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,

Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre

rozvoj vidieka a Eurépskom fonde nimorného a rybného hospodirstva zahrnuté do spolo¢ného

strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde

regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Hlavny spravodajca: Mdrio SOARES

Rada sa 25. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 164 a clanku 177 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh zmeny ndvrhu Komisie COM(2011) 607 final/2 — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom
socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006“

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)

,Ndvrh zmeny ndvrhu Komisie COM(2012) 496 — Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii
spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdp-
skom polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrmuté do
spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 16. aprila 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre zames-
tnanost, socidlne veci a obcianstvo.

Vzhladom na naliehavost danej témy vymenoval Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490.
plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. mdja 2013) pana Mdria SOARESA za hlavného
spravodajcu a prijal 135 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovalo proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania 1.3

1.1 Napriek vyhradim k vyske a sposobu financovania
iniciativ na podporu zamestnanosti a systému zdruk pre
mladych EHSV sthlasi s Komisiou, pokial ide o potrebu upravit
v stlade s predkladanym ndvrhom nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady o Eurdpskom socidlnom fonde a nariadenie
o Strukturdlnych fondoch.

1.2 EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby teraz prijaté poli-
tiky prispeli k rastu a tvorbe kvalitnych a stabilnych pracovnych
miest a posilnili socidlnu sadrznost.

EHSV lutuje, Ze financovanie Iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi nevzislo z dsilia o posilnenie
prostriedkov Unie, ale je dosledkom odobratia prostriedkov
z polozky vseobecného rozpoctu uréenej na stdrznost, ktord
mé uZ aj tak mensi objem ako v obdobi rokov 2007 - 2013.

1.4 EHSV je presvedCeny, ze prideleny objem prostriedkov
vo vyske 6 mld. EUR je nedostatoény vzhladom na rozsah
problému a naliehavost jeho riesenia.
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1.5  Kedze kriza sa eSte neskoncila a nezacala sa ani tvorba
pracovnych miest, EHSV navrhuje vacsiu flexibilitu pri stanovo-
vani percentudlnej miery nezamestnanosti mladych ludi, ktord
opraviiuje na pristup k pridelovanym prostriedkom, a to
s ciefom zhodnotit vyvoj situdcie v oblasti nezamestnanosti
mladych Tudi, pripadne aby sa tito miera stanovila na 20 %.

1.6 EHSV odporaca, aby sa vekovd hranica pre pristup
k systému zdruk pre mladych zvysila na 30 rokov, a to
najmi v krajindch, ktoré maji najvy$siu mieru nezamestnanosti

mladych ludi.

1.7 EHSV na zdver ziada clenské 3tdty, aby neznizovali
finan¢né zdvizky na podporu zamestnanosti mladych ludi
v rdmci fondov uvedenych v ndvrhu viacroéného finan¢ného
rimca a aby prijali ndvrh Komisie vyuZit dodato¢né zdroje na
dosiahnutie ciela zameraného na odstranenie problému, ktory
ohrozuje budtcnost celej jednej generdcie mladych Eurépanov.

2. Hlavné prvky ndvrhu Komisie

2.1 V nadvdznosti na rozhodnutie Eurdpskej rady
z 28. februdra 2013 o vytvoren{ systému zdruk pre mladych
predlozila Komisia dva ndvrhy: jednym sa meni a ndvrh Komisie
COM(2011) 607 final/2 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady o Eurépskom socidlnom fonde a o zruseni nariadenia
Rady (ES) ¢. 1081/2006 (COM(2013) 145 final) a druhym sa
meni ndvrh Komisie COM(2012) 496 — Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o roznych fondoch a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢ 1083]2006, (COM(2013) 146).

2.2 Tieto ndvrhy s urcené na zabezpecenie financovania
Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi v rdmci
systému zdruk pre mladych, ktorého cielom je zaruéit vsetkym
mladym ludom vo veku do 25 rokov primerant ponuku prace
alebo dalsieho vzdeldvania, pripadne odbornej praxe, do $tyroch
mesiacov po ukondeni §tiidia alebo strate zamestnania.

2.3 Celkové financovanie napldnované na obdobie rokov
2014 - 2020 je 6 mld. EUR, pricom 3 mld. EUR st vy¢lenené
na investicie z Eurdpskeho socidlneho fondu a 3 mld. EUR st
urcené ako Specifickd dotdcia na Iniciativu na podporu zames-
tnanosti mladych Iudi v rdmci podkapitoly 1.b Hospodarska,
socidlna a izemnd stdrznost.

2.4 Planované finanéné prostriedky st urcené regiénom
NUTS 2, ktoré mali v roku 2011 mieru nezamestnanosti
mladych [udi (15 az 25 rokov) vyssiu ako 25 %.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Dramatickd situdcia v oblasti zamestnanosti mladych
Tudi vo viacerych ¢lenskych stitoch v plnej miere odovodnuje
iniciativu schvdlend Radou 28. februdra 2013 zamerand na
vytvorenie systému zdruk pre mladych, o ktord uz viackrat
a roznymi sposobmi Ziadali socidlni partneri a organizdcie
obcianskej spolo¢nosti.

3.2 Podla Komisie patri 7,5 miliéna mladych Tudi v Unii do
skupiny NEETs ('), ¢o predstavuje 12,9 % mladych Eurépanov
vo veku od 15 do 24 rokov. Mnohi nedokonéia stredoskolské
vzdelanie a pred¢asne ukoncia $tadium. Mnohi z nich sa prista-
hovalci alebo pochddzaji zo socidlne znevyhodnenejsich skupin.
V niektorych krajindch sa viak zhorSuje aj situdcia mladych [udi
zo strednej triedy (novi chudobni), ktori este nedokoncili
$tadium a Celia riziku, Ze v fiom nebudd pokracovat.

3.3 EHSV v predchddzajicich stanoviskich poukdzal na
katastrofdlnu mieru nezamestnanosti mladych Tudi v EU a Ziadal
vietky zainteresované strany, aby prijali okamzité, w¢inné
a konecné opatrenia s cielom prelomit tento zacarovany kruh,
ktory ohrozuje buddcnost celej generdcie (3). Nejde len
o konkrétny problém [udi, ktorych sa to tyka, ale aj o ohrozenie
socidlnej stdrznosti v EU, ktoré by ¢asom mohlo negativne
ovplyvnit hospodarsky rast a konkurencieschopnost v Eurdpe.

3.4  EHSV sa nazdava, Ze teraz prijaté politiky musia prispiet
k obnove rastu a tvorbe kvalitnych a stabilnych pracovnych
miest so zdrukami a ochranou, ktoré v minulosti prispeli
k budovaniu eurépskeho socidlneho modelu a k socidlnej siadrz-
nosti. Zdroveri potvrdzuje vyznam plného zapojenia socidlnych
partnerov a organizicii obcianskej spolo¢nosti do planovania,
vykondvania a monitorovania tychto politik.

3.5 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych [udf zacle-
nend do systému zaruk pre mladych bude naozaj fungovat len
vtedy, ak budd pre ,dopyt na trhu prace* vytvorené prislusné
stimuly (teda ak bude hospodarstvo rdst). Okrem toho, vzdeld-
vanie, odborné staze a zlepSovanie zru¢nosti miliénov mladych
ludi s obmedzenou perspektivou zaclenenia sa na trhu prce so
sebou nest obrovské riziko.

3.6  EHSV so znepokojenim sleduje, Ze Eurdpska rada vnima
ekonomické tazkosti Eur6py vylucne ako problém rozpoctovej
konsolidacie bez toho, aby sa aspon pokdsila vy¢islit naklady
vyplyvajlce z necinnosti alebo ndsledné negativne dosledky, ako
je masova nezamestnanost mladych [udi, deziltizia a beznddej (?).

(") Oznacenie NEETs sa vztahuje na mladych fudi, ktor{ nestuduji ani
nepracuju a dosiahli nizku droven vzdelania a odbornej pripravy.

(%) Pozri najma stanovisko EHSV na tému ,Dostat mladych do zamest-
nania“ — U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 67 — 72.

(*) Naklady savisiace s nezaclenenim mladych Iudi na trhu préce, ¢i uz
z dovodu nadmernych socidlnych prevodov alebo nevybratych dani,
presahuji 150 mld. EUR.
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4. Specifické pripomienky

4.1  Vzhladom na to, Ze zmeny nariadeni predlozené Komi-
siou st zamerané na prisposobenie platného nariadenia o Eurdp-
skom socidlnom fonde a vSeobecnejsieho nariadenia o viacerych
eurépskych fondoch rozhodnutiu Eurépskej rady zo 7. a 8.
februdra, nasledujice pripomienky sa netykaji ndvrhov Komisie,
ale predpokladov, ktoré predlozila Rada.

4.2 Vzhladom na stcasnid krizu musi EHSV vyjadrit [ttost
nad tym, Ze Rada navrhla na obdobie rokov 2014 — 2020 nizs{
rozpoCet ako na predchddzajiice obdobie, ¢o sa negativne
odrédza na zdrojoch potrebnych na zvlddnutie tejto situdcie.

4.3 Z tohto rozhodnutia vyplyva, Ze navrhované finan¢né
prostriedky na boj proti nezamestnanosti mladych I'udi nepo-
chddzajii z navysenia rozpoctu, ale z presunu prostriedkov urce-
nych na iné polozky — 3 mld. z Eurépskeho socidlneho fondu
a 3 mld. z politiky stdrznosti.

4.4 Celkova pridelend suma 6 mld. EUR rozdelend na sedem
rokov tieZ zjavne nie je postacujtica (*).

4.5  Urcenie roku 2012 ako terminu na stanovenie miery
nezamestnanosti mladych Tudi (25 %), ktord opraviiuje na
Cerpanie teraz pridelovanych prostriedkov, nezohladiiuje vyvoj

V Bruseli 22. médja 2013

(*) Podla MOP, ktord tdto iniciativu (sice opatrne) privitala, by bolo na
dosiahnutie vyraznych zmien v tejto situdcii potrebnych 21 mld.
EUR.

krizy ani stcasnd recesiu a moZe spoOsobif, Ze sa nebude
venovat pozornost dramatickym situdcidm, ktoré mozu
v tomto obdobi nastaf. EHSV sa preto nazddva, Ze by mala
existovat vicsia flexibilita, aby sa mohol zhodnotit vyvoj
situdcie v oblasti nezamestnanosti mladych ludi, pripadne by
sa malo toto percento preventivne zniZit na 20 %.

4.6 EHSV tiez odporuca, aby sa vekova hranica na prispevok
zo systému zdruk pre mladych zvysila na 30 rokov s cielom
umoznit pristup mladym, ktori ukoncia stidium na vysokej
Skole neskor alebo sa ocitnt v prechodnej fize medzi stidiom
a zamestnanim. Obzvldst dolezité je to najmi pre krajiny, ktoré
maji vys$iu mieru nezamestnanosti mladych ludi.

4.7 EHSV podporuje rozhodnutie vyfiat z povinnosti spolu-
financovania ¢lenskymi §tdtmi Specificky prispevok na zames-
tnanost mladych ludi (3 mld. EUR), ako aj rozhodnutie
neuplatnif vykonnostnd rezervu 5% na zdroje pridelené na
Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi.

4.8  EHSV na zdver opdtovne potvrdzuje, Ze napriek vysSie
uvedenym pripomienkam treba tdto iniciativu podporit
a nazdava sa, Ze by sa mala zmenif na Strukturdlne opatrenie
aktivnych polittk v oblasti zamestnanosti a nemala by byt len
ndstrojom na rieenie sicasnej hospodarskej krizy (°).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

ey v sﬁlade}so star)oviskom EHSV na tému ,Dostat mladych do zamest-
nania“ (U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 67 — 72) musi byt iniciativa na
podporu zamestnanosti prepojend s eurépskym semestrom.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — CARS 2020: Ak¢ny plin pre konkurencieschopny a udrzatelny automobilovy
priemysel v Eurdépe”

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI
Pomocnd spravodajkyiia: Monika HRUSECKA

Eurépska komisia sa 8. novembra 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — CARS 2020: Akcny pldn pre konkurencieschopny a udrzatelny automobilovy priemysel v Eurdpe*

COM(2012) 636 final.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 12. marca 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja) prijal 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zdvery a odporicania

1.1 Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) ocefuje
usilie, ktoré vyvija Eurdpska komisia a zvldst jej podpredseda
a ¢len zodpovedny za priemysel a podnikanie Antonio TAJANI,
ktory si vypocul vsetky zainteresované strany v skupine
expertov na vysokej arovni CARS 21, aby zistil stav automobi-
lového priemyslu, a potom sa na zdklade zistenych vysledkov
rozhodol zaviest akény plin na zvladnutie tazkej situdcie
sektora a na podporu jeho oZivenia.

1.2 Akény plin v ozndmeni CARS 2020 obsahuje tvahy
a odportéania, s ktorymi mozno plne sthlasit minimalne
v troch vyznamnych bodoch: dcast na financovani vyskumu,
inteligentné pravne predpisy, ktoré zbyto¢ne nezatazia odvetvie
a dalsia internacionalizdcia tohto odvetvia. Vo Stvrtom bode
EHSV podporuje ndvrhy Komisie tykajtce sa predvidania zmien,
stale v§ak md isté pochybnosti o procese restrukturalizdcie.

1.3 Ide o ambiciéznu stratégiu, ktord sa usiluje dosiahnut
vyvazenost medzi bojom proti zmendm klimy a potrebnym
zvySenim konkurencieschopnosti, teda vyrdbat stile konkuren-
cieschopnejsie a udrzatelnejSie autd a pritom zvladat vyzvy,
ktoré prindsa stdle agresivnejsia vonkajsia a vnutornd konku-
rencia a zdrovenl zabezpeCit socidlne prijatelnd formu tejto
transformdcie.

1.4  Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné prijat opatrenia
v ramci spolo¢nej hospodédrskej a obchodnej politiky, vyuzit
vSetky dostupné prostriedky na eurdépskej trovni na urychlené
prijatie odporacanych opatreni, prekonat rozdiely, ktoré doteraz

nedovolovali pohotovo a koordinovane &elit krize, a v pripade
potreby vykonat reviziu niektorych usmerneni, pripadne aj
rozhodnuti, ktoré by mohli branif realizdcii akéného planu,
a tym i Ziaducemu oZiveniu odvetvia.

1.5  Prvym problémom, ktory mozeme oznacit za priznacny
pre stcasné obdobie, je obmedzend dostupnost finan¢nych
prostriedkov na prispievanie k znaénym investicidm, ktoré
musia vyrobcovia automobilov aj ich doddvatelia stile vo vicsej
miere vynakladat na vyskum, vyvoj a inovacie, ak maji v budi-
cich rokoch dosiahnut ciele stanovené Eurdpskou komisiou.
Tento problém je eSte tazivej§i pre malé a stredné podniky
a iné pridruzené a Casto zdvislé podniky, ktoré st sucastou
vyrobného retazca v tomto sektore.

1.6 EHSV sthlasi s rozhodnutim Komisie zabranit poskyto-
vaniu technologicky Specifickych stimulov, teda stimulov vyhra-
denych len pre jednu technoldgiu s vylicenim vietkych ostat-
nych technolégii. Takéto rozhodnutie vak nesmie znamenat, ze
stimuly s kratkodobym aZ strednodobym uc¢inkom (napriklad
metdn, LPG, najnovsie generdcie motorov s vysokou G&innos-
tou) budt prekdzkami pre strednodobé az dlhodobé opatrenia,
ako st vozidld na elektricky a vodikovy pohon.

1.7  Pokial ide o prévne predpisy tykajice sa emisii CO,,
EHSV sa domnieva, Ze jedine uplatiiovanie pristupu zameraného
na posudzovanie Zivotného cyklu moézZe pomdct zmiernit
celkovy vplyv vozidla na Zivotné prostredie (environmentalne
nasledky).
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1.8V ozndmeni sa sice zdoraznuje, Ze prebiecha vyznamny
proces restrukturalizacie eurépskeho automobilového priemyslu
(s moznym zatvdranim zdvodov) a Ze to bude mat vplyv na
zamestnanost, nie je v nom vsak analyza ani podrobny vyklad
hlavného pri¢inného javu, a to Strukturdlneho prebytku
vyrobnej kapacity v Eurdpe. Hoci presné tdaje o jeho objeme
nie st k dispozicii, podla sektorovych analyz sa existujica
nadmernd kapacita dd odhadnuft na tri az pit miliénov vozidiel.
EHSV 7Ziada Komisiu, aby urychlene vykonala dokladnejsiu
analyzu s ciefom ziskat presnejSie tdaje o zamestnanosti
a nadmernej kapacite, ako aj o nakladoch vyplyvajicich z nedo-
stato¢ného vyuZivania kapacity.

1.9 Preto sa javi prili§ rezignujici postoj Komisie, ktord chce
zohrédvat len dopliujicu tlohu vo vztahu k podnikom, Stitom
a regiénom, aj vzhladom na to, Ze absencia spolo¢ného riesenia
problému moze oslabit dalsi ciel dokumentu, a to zvy3enie
konkurencieschopnosti na svetovych trhoch. EHSV sa teda
domnieva, Ze k problému nadmernej vyrobnej kapacity
nemozno pristupovat nejednotne, ale st potrebné usmernenia,
ktoré by tento proces koordinovali.

1.10  EHSV vyjadruje [dtost nad tym, Ze tento aspekt
problému, ktory ma nesmierny socidlny vyznam, nie je
v akénom plane riadne zohladneny, a vyzyva Eurépsku komi-
siu, aby sa na to podujala a uplatnila svoje pravo na iniciativu
a vypracovala usmernenia a zhromazdila osvedcené postupy,
ktoré v minulosti pomohli zabrdnit hromadnému prepudstaniu.
Komisia moze, a EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na nalieha-
vost tohto pripadu by mala prevziat koordina¢nii a dlohu
a Casom aj finan¢nt podporu v procese rozsiahlej restruktura-
lizacie, ktord by v pripade nevhodného riadenia mohla mat
destabiliza¢né nésledky v mnohych regiénoch Eurépy a vdzine
ohrozit zamestnanost v sektore. EHSV doérazne odportca do
akéhokolvek planu restrukturalizicie dosledne zapojit miestne
a regiondlne orgény.

1.11  Na uspe$nd realizdciu tychto krokov a zachovanie
odvetvovej vyrobnej zdkladne v Eurdpe je napokon potrebné
posilnit otvoreny a konstruktivny socialny dialog. Jedine takto
sa podari zabezpecit spravnu rovnovahu jednotlivych zloZiek
akéného planu, pricom sa uprednostni ludsky kapitdl jednak
z hladiska rekvalifikdcie pracovnikov, jednak z hladiska riadenia
preplstania zo zamestnania, ked sa strata pracovnych miest
ukdze byt neodvrititelnd. To plati aj pre pridruzené odvetvia,
ktoré ¢elia rovnako vaznym problémom.

1.12  V dohladnom ¢ase by bolo vhodné koncipovat
eurépsky rdmec pre premostovacie socidlne opatrenia, s cielom
predist vytvaraniu nerovnakych podmienok na pracovnom trhu
v EU, pricom sa treba poucit z krizy z rokov 2008 — 2009.
Socialni partneri zohrdvaji v tomto prechodnom obdobi
zdsadnd dlohu.

1.13  Zaverom sa EHSV domnieva, Ze Eurdpska tinia by mala
posilnit celd svoju priemyselnt politiku, a najmi td, ktord sa
tyka vyrobného sektora. Ciele stratégie Eurdpa 2020 nie st

dosiahnutelné bez silného a konkurencieschopného priemysel-
ného systému, ktory je zdkladom ekonomického rozvoja Unie.
Sa potrebné proaktivne politické opatrenia na podporu inovacif
a rozvoja, ktoré by premenili dnesné problémy na prilezitosti
pre budicnost Automobilovy priemysel potrebuje priemyseln
politiku zamerand na trvalo udrZatelny rast, a nie vylune na
znizovanie vyrobnych kapacit. Potrebné st investicie do kapitélu
a stéle lepsie pripravenych a kvalifikovanych Tudskych zdrojov.
Technoldgie, procesy, dizajn, to vietko by malo prispiet k tomu,
aby eurdpsky automobilovy priemysel opitovne zaujal celosve-
tové vedice postavenie. Globédlnej konkurencii treba celit zame-
ranim sa na vyvoj a inovdcie. Pripadné zatvdranie zdvodov
urcite nesta¢i na vyrieSenie problému.

2. Uvod

2.1  Na lepsie pochopenie a postdenie akéného planu, ku
ktorému ma EHSV zaujat stanovisko, je potrebné pripomenut
si predchddzajice prace, ziskané skidsenosti a pokrok dosiah-
nuty od prvého vydania CARS 21.

2.2V janudri 2005 vtedajsi podpredseda Eurdpskej komisie
zodpovedny za priemysel a podnikanie Giinter VERHEUGEN
zriadil skupinu na vysokej drovni CARS 21, priom tito
vystiznd skratka znamend ,Competitive Automotive Regulatory
System for the 21st Century” (konkurencieschopny automobi-
lovy regulacny systém pre 21. storocie).

2.3 Cielom skupiny CARS 21 bolo definovat politiku, a teda
pravne predpisy EU schopné zvysit konkurencieschopnost
odvetvia, ktoré sa muselo presadif na svetovom trhu so stile
silnejSou konkurenciou. Je to velmi vhodnd iniciativa vzhladom
na vyznam automobilového priemyslu ('), ktory zamestndva
priblizne dvandst milidnov os6b v Eurdpe (s vyrobnymi
zavodmi v 19 ¢lenskych $tdtoch), ro¢ne investuje do vyvoja
a vyskumu vy$e 28 milidrd EUR, mé pozitivau obchodnii
bilanciu vo vyske asi 90 milidrd EUR a prispieva k daflovym
prijmom dlenskych Stitov vySe 430 miliardami EUR, ¢o sa
rovnd takmer 4 % HDP EU.

2.4 Praca skupiny CARS 21 vytstila v decembri 2005 do
dokumentu, kde bolo zhrnutych 18 odportcani a stanovené
usmernenia, ktorych by sa Komisia mala pridrziavat pri priprave
legislativnych ndvrhov. Vhodny a spolahlivy rdmec pre prie-
mysel by mala zabezpecit regula¢nd politika prostrednictvom
zdsady inteligentnej reguldcie’, podla ktorej sa v pripade
kazdého ndvrhu preveri ndkladovd efektivnost a dokladne
posudi jeho vplyv na priemysel a spolo¢nost, pricom sa
zohladni minimdlny Cas potrebny na kazdi poZadovant tech-
nickd inovéciu a stanovia sa dlhodobé ciele za stle vicsej Gicasti
zainteresovanych stran.

2.5  Riaditelstvd Komisie a inych eurdpskych institicii viak
tieto odporucania uplatitovali nie vZdy koordinovane. Vcelku sa
vSak usmernenia skupiny CARS 21 ukdzali velmi uzZitocné
nielen pre priemysel, ale aj iné zainteresované subjekty odvetvia.

(") Pod tymto pojmom sa rozumie cely dodédvatelsko-vyrobny retazec
automobilového priemyslu, ktory zahfnia vyrobcov vozidiel, dodéva-
telov komponentov, distribiciu a popredajné sluzby. Vyrobky st
osobné motorové vozidld, lahké tZitkové a fazké nakladné vozidld
a motocykle, alebo vseobecnejsie dvojkolesové vozidld, trojkolky
a Stvorkolky.
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2.6V roku 2010, vzhladom na to, Ze s potrebné stile
Cistej$ie a ucinnejSie vozidld a vzhladom na nevidand krizu
eur6pskeho trhu a velmi agresivnu svetovi konkurenciu, si
podpredseda Komisie zodpovedny za priemysel a podnikanie
Antonio TAJANI sprdvne uvedomil, Ze nastal ¢as navrhndit
nové vydanie oznamenia CARS 21 a vykonat v fiom urcité
zmeny na zdklade predchadzajicich skiisenosti.

2.7 Aj ked predchddzajice vydanie ozndmenia bolo prijaté
priaznivo, ur¢itd kritiku vSak predsa len vyvolalo zloZenie
skupiny, v ktorej podla ndzoru niektorych neboli zastiipené
vietky zainteresované strany. Vyrazne v nej boli zastGpeni
predovsetkym vyrobcovia. Hlavne v nej vsak chybali v3etci
¢lenovia Eurdpskej komisie potencidlne zapojeni do pripravy
pravnych predpisov pre toto odvetvie.

2.8 Pri poslednom vydani bola teda zjavnd snaha zapojit
vietky zainteresované verejné a sukromné subjekty. Osem
lenov Komisie, devit zastupcov Clenskych $titov a zdstupcov
inych instittcii EU, ako EHSV a Vyboru regiénov. Za stkromny
sektor sa okrem eurdpskych vyrobcov vozidiel ziicastnili aj iné
subjekty vyrobno-dodédvatelského refazca, ako zdstupcovia
dodévatelov  komponentov, servisov, ropnych spolo¢nosti
a tiez zdstupcovia odborovych a environmentdlnych organizicii,
ako aj zdruZeni a hnuti podporujicich nové technolégie pre
motorové vozidld: spolu okolo Styridsat tcastnikov skupiny
na vysokej trovni, ktorym asistovali vyslanci a experti.

2.9  Price sa zacali prvou schodzou skupiny na vysokej
drovni v novembri 2010, pokracovali v rdmci niekolkych stret-
nuti a vyustili do zdverecnej spravy, prerokovanej a schvilenej
v juni 2012.

2.10  I8lo o velmi dolezitd iniciativu a treba uznat, Ze Komi-
sia, hlavne GR pre priemysel a podnikanie, ktoré price koordi-
novali, dokdzali profesiondlne a efektivne pripravit dokument,
ktory ziskal vS§eobecnti podporu zicastnenych stran.

2.11  Z tychto skasenosti a tohto posledného dokumentu,
ako vyhlasil podpredseda Komisie TAJANI, vychddza oznidmenie
o akénom pléne CARS 2020, ku ktorému méd EHSV vypracovat
stanovisko.

3. Ozndmenie Komisie: akény plin CARS 2020

3.1 Akény plan v ozndmeni Komisie spociva na Styroch
hlavnych pilieroch:

— investicie do pokro¢ilych technoldgii a financovanie inovacii,

— posilnenie vniitorného trhu a uplatnenie inteligentnej regu-
lacie,

— zvysenie konkurencieschopnosti na svetovych trhoch,

— predvidanie zmien a zmiernenie socidlnych dosledkov
restrukturalizécie vyrobnej ¢innosti.

— V rdmci tychto Styroch bodov je napldnovanych niekolko
iniciativ, ktorych realizdciu bude monitorovat skupina na
vysokej drovni CARS 2020 (pozostdvajiica z tych istych
aktérov ako skupina CARS 21). Tato skupina sa zide
kazdy rok na neformédlnom stretnuti a bude vyuZzivat aj
schodze expertov stvisiace s konkurencieschopnostou auto-
mobilového priemyslu.

3.2 Investicie do pokrocilych technolégii a financovanie
inovacif

Komisia zamysla

— nadalej spolupracovat s EIB s cielom zabezpecit dostupnost
finan¢nych prostriedkov pre vyskumné a inova¢né projekty
v automobilovom priemysle,

— v spolupréci s odvetvim vypracovat ndvrh eurdpskej inicia-
tivy pre ekologické vozidld v rdmci programu Horizont
2020 (%),

— splnit ciele tykajiice sa emisii CO, stanovenych pre osobné

motorové a lahké azitkové vozidld do roku 2020,

— aktivne podporit vyvoj nového jazdného skasobného cyklu
a skusobného postupu na meranie spotreby paliva a emisii,
ktoré budi reprezentativnejsie, pokial ide o skuto¢nd
prevadzku,

— dalej vyvijat Gsilie v oblasti bezpecnosti cestnej premdvky
v silade s cielmi vymedzenymi vo svojich politickych
usmerneniach na roky 2011 - 2020 (3,

— vypracovat stratégiu v oblasti alternativnych paliv a predlozit
legislativny ndvrh tykajiici sa infrastruktiiry potrebnej na ich
vyuZivanie.

3.3  Posilnenie vnitorného trhu a uplatnenie inteligentnej
reguldcie

Komisia zamys[a

— zacat dialég so zainteresovanymi stranami s cielom dospiet
k dohode o samoreguldcii v oblasti distribicie novych vozi-
diel v Eurdpe,

— vypracovat usmernenia pre finanéné stimuly pre ekologické
a energeticky acinné vozidld zavedené v ¢lenskych Statoch,

(3 Horizont 2020, COM(2011) 808 final a COM(2011) 809 final
z 30. novembra 2011, je rdmcovy ndvrh na financovanie vyskumu
a inovdcii na obdobie rokov 2014 - 2020 s celkovym rozpoctom
80 milidrd EUR.

() COM(2010) 389 final.
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— opitovne potvrdit zdsady ,inteligentnej reguldcie®, ktoré boli
kld¢ovym vysledkom prvého procesu ¢innosti skupiny
CARS 21 a boli potvrdené v obnovenom procese, a do
postdenia vplyvov prislusnych legislativnych ndvrhov
zahrnit aj previerku konkurencieschopnosti,

— preskiimat rdmec pre typové schvalovanie vozidiel a zahrnut
doti aj ustanovenia o dohlade nad trhom.

3.4 Zvysenie konkurencieschopnosti na svetovych trhoch
Komisia zamys[a

— posudit dosah vietkych dohdd o volnom obchode, ako aj
ich kumulativny dosah na konkurencieschopnost tohto prie-
myslu,

— vykonat reformu dohody EHK OSN (%) a zaclenit do nej aj
trhy tretich krajin,

— doplnit, v rdmci moznosti, mnohostrannt spolupricu
v oblasti reguldcie v ramci EHK OSN dvojstrannou regu-
la¢nou spolupracou pri dohodéch o volnom obchode s kraji-
nami, ktoré nie sti zmluvnymi stranami EHK OSN.

3.5  Predvidanie zmien a zmiernenie socidlnych dosledkov
restrukturalizacie vyrobnej ¢innosti

Komisia zamy3la

— podporit vytvorenie eurdpskej rady pre zruénosti v automo-
bilovom priemysle s tcastou vsetkych zainteresovanych
strdn, vrdtane organizdcii poskytovatelov vzdeldvania
a odbornej pripravy, s cielom analyzovat trendy v oblasti
zamestnanosti a potrebnych kvalifikdcii v automobilovom
priemysle, a teda riesit nedostatok pracovnych sil,

— podporovat vyuzivanie Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF)
pre rekvalifikdciu pracovnikov a v najzdvaznej$ich pripadoch
uzatvorenia zdvodov a obmedzenia vyroby vyuZivanie
Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii (EGF),

— monitorovat restrukturalizané Cinnosti a zdroven zabez-
pecit ich stlad s prdvnymi predpismi EU, pokial ide
o pravidld vnatorného trhu a najmi $tatnu pomoc,

— pri retrukturalizaciu nadmernej vyrobnej kapacity zohravat
doplnkovii dlohu popri priemysle, ktory nesie hlavna
zodpovednost za restrukturalizaény proces.

4. Pripomienky Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho
vyboru

4.1  EHSV vita ozndmenie Komisie, ktord nielenze potvrdzuje
vo svojom akénom plane mnohé z odportcani skupiny CARS

() Dohoda Eurdpskej hospoddrskej komisie Organizicie spojenych
nédrodov (EHK OSN) z roku 1958 o medzindrodnej technickej
harmonizécii v odvetvi motorovych vozidiel.

21, ale sa tiez zavdzuje udrziavat dialég s acastnikmi CARS 21
s cielom sledovat, pravidelne hodnotit a pripadne aktualizovat
vykondvanie tychto odporicani zahrnutych do akéného planu.

Instalovand vyrobnd kapacita v Eurdpe

4.2 V suvislosti s uvedenym EHSV zdoraziiuje dolezity nedo-
statok v ozndmeni: problém nadmernej vyrobnej kapacity nie je
rieSeny s patrinym dorazom, ale je jednoducho zahrnuty do
vieobecnejsiecho procesu restrukturalizicie. Na rozsah tohto
problému a blizsie tdaje sa poukazuje v nasledujicich bodoch.

4.3 Podla odhadov AlixPartners (°) priblizne 40 automobilo-
vych zévodov v Eurdpe pocas minulého roka fungovalo pod
hranicou svojej finanénej rentability a vyrovnanej bilancie (finan-
cial break-even point) pri 75 az 80 % vyuZiti vyrobnej kapacity
a asi desat z nich nedosiahlo ani 40 %, a to v situdcii, ked sa
v rokoch 2007 az 2012 znizil predaj vozidiel v Eurépe o 3,5
miliéna, ¢o zodpovedd poklesu o priblizne 23 % a 34,6 %
v pripade tzitkovych vozidiel. ESte vdznejsia je situdcia v sektore
motocyklov, kde bolo zaregistrovanych o 46 % menej vozidiel,
¢o predstavuje priblizne dvojndsobok oproti automobilom.

4.4 Treba v8ak dodat, Ze analytici sektora sa nezhoduji na
rozsahu existujicej nadmernej kapacity a ich odhady sa roznia
a pohybuji od 3 do 5 miliénov vozidiel v zévislosti od pouzi-
tych kritérif zistovania. EHSV sa domnieva, Ze Eurépska komisia
by sa napriek pochopitelnym tazkostiam mala podujat vykonat
dokladnejsi rozbor situdcie s cielom ziskat presnejsie tidaje.

4.5  Okrem toho je otdzka nadmernej vyrobnej kapacity aj na
zaCiatku kauzdlneho refazca, ktory ma vyznamny dosah na
konkurencieschopnost automobilového priemyslu: nadmernd
vyrobnd kapacita — vysoké fixné ndklady — cenovd vojna -
znizenie rentability — zhorSenie financnej situdcie — zatvdranie
zdvodov — obmedzenie investicii vo vieobecnosti a zvldst do
vyskumu a vyvoja — nebezpecenstvo dlhodobého zniZenia
konkurencieschopnosti. EHSV preto Ziada Komisiu, aby nepod-
cenila skuto¢nost, Zze nadmernd kapacita sa odrazi aj na trefom
pilieri akéného planu, ktorym je zvySenie konkurencieschop-
nosti na svetovych trhoch.

4.6 K tejto problematike urcite nemozno pristupovat zjed-
nodusene, pretoZe situdcia jednotlivych krajin a vyrobcov je
odlisnd. Zatial ¢o v Eurdpe sa v roku 2012 priemer vyuZitia
vyrobnej kapacity pohyboval okolo 70 %, rozdiely medzi jedno-
tlivymi krajinami s vel'mi velké. Spojené krdlovstvo a Nemecko
tu  dosahujd 80 %, Spanielsko 70 %, Franctizsko 60 %
a Taliansko nieco cez 50 % (zdroj: The Economist). Na drovni
jednotlivych automobiliek zdvisia rozdiely od mnohych Ccini-
telov. Jednym je orientdcia na vyvoz. Tu sii na tom najlepsie
tie automobilky, ktoré vicsinu svojho vyvozu smerujd do krajin
mimo EU (napriklad BMW, Audi, Daimler), kym problémy maji
tie, ktoré sa viacej zdvislé od domdceho trhu.

(°) AlixPartners, Automotive Outlook 2012 — An Industry at the
Crossroads, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praha, 21. septembra 2012.
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4.7 Dalsim faktorom, ktory je urujtci pre rozdiely medzi
vyrobcami vozidiel, je segment trhu, na ktory sa prislusny
vyrobca zameriava. Analyza kanceldrie Roland Berger poukazuje
na rozdiely v miere vyuzitia vyrobnej kapacity v zdvislosti od
segmentu trhu. V pripade automobiliek alebo automobilovych
znaciek zameranych na vozidld nizZsej cenovej triedy (Dacia/Lo-
gan, Chery, Hyundai, Chevrolet) je miera vyuzitia 77 %,
v pripade tych ne$pecializovanych zameranych na vozidld
strednej cenovej triedy (PSA, Renault-Nissan, Toyota, Suzuki,
Fiat, Opel, VW) 62 % a v pripade tych, ktoré st zamerané na
vozidld najvyssej cenovej a kvalitativnej kategorie (BMW, Merce-
des, Audi, Lexus, Infinity, DS) je miera vyuzitia 83 %.

4.8 Zda sa teda, Ze k problému nadmernej vyrobnej kapacity
nemoézu jednotlivi vyrobcovia, nirodné vlidy a regidny pristu-
povat nejednotne. EHSV sa naopak domnieva, Ze je potrebny
usmerfiujici subjekt, ktory by tento proces koordinoval, a ze
jeho tlohu by mohla zohrat Komisia.

Investicie do pokrodilych technolégii a financovanie
inovacii

4.9  V plane sa neoznamuje vyclenenie dodato¢nych finan¢-
nych prostriedkov okrem tych, ktoré uz boli vopred pridelené
a st k dispozicii. Ciel' zvysit financné prostriedky vyclenené
v programe Horizont 2020 na ekologické vozidld z jednej na
dve miliardy eur, ktory predlozil podpredseda Eur6pskej komisie
Antonio TAJANI na zdver prac skupiny CARS 21, nie je v ozné-
meni spomenuty. Rovnako i moznost novych zdsahov zo
strany EIB ostdva len vricnym Zelanim, ktoré prameni z neddv-
neho zvySenia kapitdlu o 10 milidrd EUR.

410  Cely refazec automobilového priemyslu, ktory stoji
pred dlohou vykondvat podstatné zdsahy v oblasti vyskumu,
vyvoja a inovicie, aby dosiahol radikdlny pokrok v technoldgii,
ktory by umoznil vyrobu stile ekologickejsich dut do roku
2020, by tiez potreboval viac finanénych prostriedkov EU na
rozpridenie vlastnych investicii za sucasnych stazenych
podmienok na eurépskom trhu, ktory v kritkodobom hori-
zonte nejavi zndmky oZivenia z poklesu.

4.10.1 V tejto suvislosti treba kladne hodnotit implicitny
odkaz na technologickd neutralitu medzi jednotlivymi druhmi
pohonu (vozidld so spalovacimi motormi, na elektricky pohon,
hybridny pohon a pohon palivovymi ¢lankami), v ktorej
znameni by sa mala niest podpora EU pre vyskum, vyvoj
a inovdcie s cielom dosiahnut ,Siroka $kdlu paliv, aby sme
dokézali splnit ciele v oblasti zmeny klimy*.

4.10.2  V sulade so spominanou technologickou neutralitou,
ktorti treba obzvlast vyzdvihnii, je aj Gsilie Komisie v oblasti
rozvoja takej infrastruktiry, ktord by umoznila prenikanie vset-
kych alternativnych paliv na trh, bez akéhokolvek uprednost-
fiovania a priori: elektrickej energie, vodika, udrzatelnych biopa-
liv, metdnov (zemného plynu a biometdnu) a LPG. Na tento
Gcel Komisia predlozila stratégiu v oblasti alternativnych paliv
a legislativny ndvrh tykajici sa infrastruktiry s udanim mini-
mélnej Cerpacej, resp. nabijacej infrastruktiry. V zjavnom

rozpore s roz§irovanim prislusnej infrastruktary, ktoré sa
podla plinu méd podporovat, sa zial v neddvnom ndvrhu smer-
nice (o zdanovani energie) znevyhodiuji okrem motorovej
nafty aj alternativne biopalivd ako metdn a biometdn, ohrozujiic
tak ich Sirenie na trhu.

4.10.3  Postoj Komisie k technologickej neutralite viak skryva
aj dva problematické aspekty:

A) chyba jasny postoj Komisie k roznym w¢inkom rozli¢nych
technoldgii jednak z hladiska casu (krdtkodobé vysledky
oproti vysledkom v dlhodobom horizonte), jednak z hladiska
ndkladov jednotlivych rieSeni, a to tak pre podniky, ako aj
pre verejnost (napriklad vo forme stimulov), ktoré by sa
mali porovndvat posddenim vplyvu na zdklade principu
well-to-wheels (od zdroja ku kolesdm).

B) neriesi sa dolezitd otdzka, na ktort poukdzala skupina na
vysokej trovni CARS 21 vo svojom dokumente (na strane
73), kde konstatuje, Ze by sa malo zistit, ¢i sa dd ocakévat,
7e sa v dlhsom horizonte, ked' elektrické vozidl (vyzadujtice
menej dielcov, a preto menej price) vo vicSej miere
preniknd na trh, automobilovy priemysel stane menej
ndro¢ny na pracovnu silu. Elektrifikicia so sebou prindsa
zniZenie zloZitosti hnacej stistavy (z priblizne 1 400 dielcov
v konvencnej hnacej stistave na priblizne 200 dielcov v elek-
tromobile). Tieto tidaje ukazuji, Ze technologickej neutralite
nezodpovedd rovnako neutrdlny postoj z hladiska socidl-
nych a ekonomickych t¢inkov na vyrobny refazec. V tejto
savislosti sa v dohladnom case ocakdva zverejnenie stidie
Komisie o vplyve novych technolégii na vyrobny cyklus
a zamestnanost.

411  Automobily st vyraznym zdrojom emisii CO,. Vybor
sa nazddva, Ze dokladnejsim sposobom merania emisii CO,
z motorovych vozidiel je uplatiiovanie pristupu zameraného
na posudzovanie Zivotného cyklu, ktory zohladnuje vsetky
emisie vyprodukované pocas Zivotnosti vyrobku, od ziskania
surovin aZ po skonéenie Zivotnosti vyrobku.

4.12  V ozndmeni sa sice potvrdzuje snaha splnit ciele tyka-
juce sa zniZenia emisii CO,, ale nie je v flom Ziadna zmienka
o tom, Ze by Komisia mala navrhndf reviziu smernice
1999/94[ES o oznafovani vozidiel s udanim presnych infor-
maécil o absolitnych hodnotich emisii CO, pre kazdy model
automobilov. Tdto iniciativa by bola namieste prdve v tomto
obdobi, ked' prebichaji rokovania o nariadeni, ktorym sa majt
stanovit nové hrani¢né hodnoty emisii CO, pre osobné auto-
mobily vo vyske 95 g/km, v stlade s odporticanim EHSV v jeho
neddvnom stanovisku (°).

4.13  Zaujimavym je napokon aj ohldsenie novej eur6pskej
iniciativy pre ekologické vozidld v ramci programu Horizont
2020 (v nadviznosti na Eurdpsku iniciativu v oblasti ekologic-
kych vozidiel vo forme verejno-sikromného partnerstva), a teda
s ucastou stkromného sektora.

(¢ U.v. EU C 44, 15.2.2013, s. 109.
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4.14  Rovnako vyvoj novych technoldgii sim osebe nebude
postacujuci, ak sa zdroven nezabezpedi aj primerané vyskolenie
pracovnej sily. Nové technoldgie so sebou prindaja poziadavky
na nové zrucnosti a schopnosti pracovnikov, ktoré v stcasnosti
chybajii v tomto odvetvi a scasti je eSte potrebné rozvinit ich
v rdmci vzdelavacieho systému. To si vyZzaduje na jednej strane
trvalé Gsilie zo strany zamestndvatelov posobiacich v tomto
odvetvi zamerané na zavedenie novych programov uénovskej
pripravy, ale na druhej strane tiez spoluprdcu s intiticiami
vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj vyskumom a vysoko-
Skolskymi systémami s cielom pontikat nové osnovy odbornej

pripravy.

Posilnenie vniitorného trhu a uplatnenie inteligentnej regu-
lacie

4.15  Je spravne opitovne potvrdit Gsilie tvorif pravne pred-
pisy podla zdsady ,inteligentnej reguldcie®, ktord by mala byt
zdkladom vsetkych predpisov v tomto sektore a uplatiiovat
kritérid, ako napr. pomer medzi ndkladmi a ziskom, &as na
prisposobenie (lead time (7)) a vplyv na konkurenéné postavenie
priemyslu na svetovych trhoch.

416  Velmi vhodné sa javi vypracovanie pokynov pre
finan¢né stimuly pre ekologické vozidld, ktoré by mali vycha-
dzat z objektivnych a vSeobecne dostupnych tdajov, ako sa
emisiec CO,, aby sa obmedzila roztriestenost trhu z doévodu
chybajicej koordindcie opatreni.

417 V suavislosti s Casovym uc¢inkom treba tiez zvazit
postoje spotrebitelov k novym technolégidm, a to najmi k elek-
trickému pohonu: doterajsie vysledky boli skromné, v kazdom
pripade slabsie, nez sa ocakavalo, a preto je potrebné polozit si
otdzku, ¢i by nebolo zmysluplnejSie na dosiahnutie cielov
ochrany zivotného prostredia v kratkodobom a strednodobom
horizonte viac investovat do vyskumu najnoviej genercie
vysoko t¢innych motorov.

418  Pokial ide o elektricky pohon a jeho vyvoj v buddcnosti,
treba tiez pripomentt, Ze odhady st velmi rozdielne a od seba
velmi vzdialené, v zdvislosti od parametrov, ktoré sa berti do
tivahy. Porovnanim roznych odhadov (%) sa dospeje k multipli-
kaénym faktorom, ktoré siahaji od jeden po desat.

Zvy$enie konkurencieschopnosti na svetovych trhoch

4.19  V skupine CARS 21 sa vela sa diskutovalo o dohoddch
o volnom obchode v nadviznosti na kritiku zo strany prie-
myslu o dohode s Juznou Kéreou (°). Zdoraznila sa tiez potreba

() Lead time: Cas, ktory priemyselné zdvody potrebuji na uplatnenie
akejkolvek novej poziadavky, ktord si vyzaduje zdsahy do
konstrukcie vozidla.

(%) Roland Berger ,Rebound of the US suppliers industry (OZivenie
priemyslu doddvatelského refazca v USA), Detroit, oktdber 2012.

(°) V obdobi od 1.7.2011 do 30.6.2012, pocas prvého roku platnosti
dohody bolo z Kérey dovezenych 433 000 vozidiel, ¢o predstavuje
ndrast 0 46 % oproti predchddzajicim 12 mesiacom (zdroj: EURO-
STAT).

analyzovat celkovy vplyv tychto dohod so zretefom na
moznost uzkej koordindcie obchodnej a priemyselnej politiky
v Eur6pe a definitivne odstranenie netarifnych prekdzok eur6p-
skeho exportu. EHSV preto podporuje rozhodnutie Komisie
zafat $tadiu o uz uzavretych i pripravovanych dohoddch
o volnom obchode, napriklad s Japonskom, s cielom posadit
ich spolo¢ny vplyv na konkurencieschopnost automobilového
priemyslu.

420 Zo vSeobecnejsicho hladiska EHSV ocefiuje usilie
Komisie zaviest obchodnd politiku zamerant na zachovanie
silnej priemyselnej zdkladne tohto sektora v Eurépe pomocou
a zdokonalovanim dostupnych ndstrojov, od revizie dohody
EHK OSN, az po vypracovanie nového narjadenia o medzindrod-
nych typovych schvéleniach vozidiel.

4.20.1  Eurdpsky automobilovy priemysel vSak na vyzvy
nardZa aj na domdcich trhoch, kde zmeny v dopyte a mentalite
ovplyvnia jeho schopnost uspiet v budicnosti. Okrem otdzky
konkurencieschopnosti na svetovych trhoch sa treba zaoberat aj
tymto aspektom.

Predvidanie zmien a zmiernenie socidlnych désledkov
reStrukturalizicie vyrobnej ¢innosti (1°)

421  Akény plan pre konkurencieschopny a udrzatelny auto-
mobilovy priemysel v Eurépe musi zahfnat nielen investicie do
novych technoldgii a inovicii spolu s inteligentnou reguldciou
a zlepSenim vnatorného trhu, ale predovietkym zabezpecenie
pevného miesta tohto odvetvia v celkovej priemyselnej politike
EU a pristidenie pracovnej sile rovnakého vyznamu a pozornosti
ako v3etkym ostatnym aspektom.

422 Na udrzanie priemyselnej zdkladne v Eurdpe je
potrebné, aby podniky urychlene prisposobili svoje vyrobné
kapacity novym technolégidm a neustile sa vyvijajicim trhom
a mali k dispozicii kvalifikovand a celoZivotne sa vzdeldvajicu
pracovnd silu. Preto je vitané vytvorenie eurdpskej rady pre
zruénosti v automobilovom priemysle, s Gcastou vsetkych zain-
teresovanych stran, ktorej tllohou bude adresovat aj politickym
zodpovednym c¢initefom odpordcania tykajiice sa potrieb
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, v predstihu k ocaka-
vanym zmendm. Priebezné rozvijanie kvalifikicie zvysuje
zamestnatelnost pracovnej sily a je tou najlepSou reakciou,
o ktort by sa mali snazit vSetky zainteresované strany. Osobitnd
pozornost by sa mala venovat malym a strednym podnikom
a ich $pecifickym problémom v tejto oblasti.

(1% Ako sa pripomina v Zelenej knihe Komisie ,Restrukturalizicia
a pripravenost na zmenu: aké ponaucenia vyplyvaji z neddvnych
skasenosti?* COM (2012) 7 final, restrukturalizacie st sdcastou
kazdodenného Zzivota podnikov, pracovnikov, verejnych orgdnov
a inych zainteresovanych stran. ReStrukturalizicia moze znamenat
vyclenenie udskych zdrojov na aktivity s vysSou pridanou hodno-
tou, odbornd priprava pracovnikov, docasné skrdtenie pracovného
Casu, odstrdnenie Casti vyrobného retazca, uzatvdranie zdvodov.



C 271/110

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.9.2013

4.23  Preventivne opatrenia na predchddzanie negativnemu
vplyvu restrukturalizicie na zamestnanost by mali v plnej
miere vyuZit socidlny dialég vo vieobecnosti, ale predovietkym
s ciefom preskimat pravo eurdpskych zamestnaneckych rad
(EWCs: European Works Councils) na zapojenie a konzultdciu
v pripade reStrukturalizicie a ich moznost zohrdvat aktivnu
tlohu pri predkladani alternativnych rieSeni. Spravna komuni-
kécia medzi doddvatelmi a vyrobcami kone¢nych produktov by
mala zaru€it, Ze sa zabrdni, aby v extrémnych pripadoch doslo
k dominovému efektu na hospodirstvo jednotlivych regiénov
s automobilovym priemyslom, ktory by vyvolali rozhodnutia
uzavrief vyrobné zdvody, priCom treba mat na zreteli, Ze
uzavretie zdvodov kone¢nej montaze ma vplyv na cely dodava-
telsko-odberatel'sky retazec.

4.24  Ozndmenie md vsak vyhybavy tén, ako vidime
v bodoch 4.2 — 4.8, ked sa vSeobecne zmiefiuje o procese
JreStrukturalizacie, ktorého pri¢iny sa nespominajd, lebo
v tejto Casti dokumentu sa uz neodkazuje na ,dlhodoby Struk-
turdlny problém nadmernej kapacity”, predovsetkym ako je
uvedené na strane 6, ktory bol zdkladnym dovodom uzatvi-
rania zdvodov niektorymi vyrobcami. EHSV sa naozaj
domnieva, Ze by sa malo preskimat, do akej miery je nadmernd
kapacita docasnou nerovnovahou medzi vyrobnou kapacitou,
ktord zavisi od historického kontextu geografického rozlozenia,
a dopytom v Eurdpe, a je ovplyvnend faktormi, ako je kipna
sila spotrebitelov, vyrobkové politika, Gisporné opatrenia a iné
verejné politiky.

4.25 Inymi slovami, akény pldn sa nezaoberd pricinou
restrukturalizatného procesu, a ani nehodnoti jeho rozsah, ale
iba ho berie na vedomie, navrhuje opatrenia na zniZenie socidl-
neho dosahu, pricom prenechdva podnikom zodpovednost za
proces reStrukturalizicie a Komisii iba doplnkovi dlohu
spolo¢ne s clenskymi $tdtmi a miestnymi orgdnmi, ¢im sa
vyhyba tomu, aby jej navrhol tlohu koordindcie restrukturali-
zacnych opatreni, a updsta aj od navrhovania usmerneni, ktoré
by mali ¢lenské staty dodrziavat pri svojich opatreniach.

4.26  EHSV sa preto domnieva, Ze vylu¢ne dopliujica tloha
Eurépskej komisie vo vzfahu k ostatnym aktérom nie je
vzhladom na rozsah nevyuzitej vyrobnej kapacity postacujica.

4.27  V oblasti restrukturalizdcie obsahuje ozndmenie CARS
2020 naopak zaujimavé podnety, ktoré by bolo potrebné

V Bruseli 23. mdja 2013

rozviest. Na strane 20 sa hovori, Ze Komisia ,obnovi medzitit-
varovii pracovnd skupinu s ciefom skiimat a sledovat vyznamné
pripady zatvorenia automobilovych zdvodov alebo vyznamného
obmedzenia vyroby. Takdto pracovnd skupina sa v minulosti
osveddila v podobnych pripadoch v automobilovom priemysle
ako vysoko u¢innd.“ (odkazuje sa tu na pripady VW Forest
a MG Rover vo West Midlands). EHSV Ziada, aby bola vypra-
covand dokladnd analyza tychto vysledkov zamerand na to, ako
by sa mohli ¢o najlepsie uplatnif na sticasnii situdciu.

428  EHSV navrhuje preskimat alternativy procesov restruk-
turalizdcie na zdklade prikladov, ktoré sa osvedcili v minulosti
afalebo st navrhnuté v sucasnosti, ako napr. pre zdvod Opel
v Bochume, kde sa prijala sirokd skala opatreni, na ktorych sa
dohodli zdstupcovia zamestnavatelov a odborov, aj s dcastou
externych zainteresovanych strdn, s ciefom ndjst spolocensky
prijatelné rieSenie vzhladom na pldnované uzatvorenie zdvodu
koncom roka 2016.

429 Je vSak potrebné vypracovat perspektivu dlhodobej
priemyselnej politiky pre tento sektor. To musi byt rozhodujice
v pripade akychkolvek kritkodobych rozhodnuti o dprave
vyrobnych kapacit. Len odburavanie kapacit nezlepsi celkovii
schopnost sektora ¢elit budicim vyzvam a md obrovské
dosledky pre cely dodévatelsky refazec. Namiesto toho je
potrebné usilovat sa o transformdciu odvetvia a nové opatrenia
zamerané na produkty, ktoré by lepsie spliiali ocakdvania spot-
rebitelov a boli prileZitostou na zmenu tohto odvetvia na
udrzatelny priemysel 21. storocia.

430 V opatnom pripade hrozi, Ze v takejto situdcii dlho-
dobo nizkych drovni predaja a ndslednej straty zisku by sa
nespecializované spolo¢nosti zamerané na vozidld strednej
cenovej kategbrie mohli rozhodnit vykompenzovat znizent
vyrobu zatvorenim zdvodov v zdpadnej Eurépe a presunom
vyroby do svojich ostatnych zdvodov v novych c¢lenskych
Stdtoch alebo mimo Eurépy, z ktorych bola vicsina otvorend
neddvno, s cielom vyuzif niZ§ie mzdy a menej ndrocné
pracovné podmienky.

431  Chvilyhodny, ale vzhladom na uvedené skuto¢nosti
nepostacujici je zdmer Komisie dbat na dodrziavanie predpisov
o §tdtnej pomoci a pravidlich vnitorného trhu, ako aj vyzva
adresovana ¢lenskym $titom vyuzivat prostriedky z EGF.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Ekologickd energia pre dopravu: Eurépska stratégia pre alternativne paliva“

COM(2013) 17 final

a na tému ,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zavidzani infrastruktiry pre
alternativne palivd“

COM(2013) 18 final — 2013/0012 (COD)
(2013/C 271/21)

Spravodajca: Stefan BACK

Eurépska komisia sa 24. janudra 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Ekologickd energia pre dopravu: Eurépska stratégia pre alternativne palivd

COM(2013) 17 final.

Eurépsky parlament (5. februdra 2013) a Rada (8. februdra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 91 a ¢lanku 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zavddzani infrastruktiiry pre alternativne palivd“
COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacnii spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 30. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja) 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 clenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita balik predpisov o ekologickej energii pre
dopravu (') a zdmer vytvorif tak podmienky na rozsiahle
uvéadzanie ekologického pohonu prostrednictvom ekologickych
zdrojov energie na trh.

1.2 EHSV schvaluje pristup zamerany na rozvoj trhu a mini-
malne pokrytie infrastruktiry na nabijanie elektrickou energiou
a doplnanie paliva so spoloénymi normami s ciefom dosiahnut
doveru pouzivatelov a zabezpetit cezhrani¢nd mobilitu.

1.3 EHSV zdroven vita, Ze ndvrhy sa zameriavaju na infor-
movanie a doveru spotrebitelov s cieflom pomoct vytvorit
hromadny trh, ktory je nevyhnutnou podmienkou cenovo
dostupnych vozidiel s alternativnymi systémami pohonu.

(") Ozndmenie o ekologickej energii pre dopravu: Eurépska stratégia pre
alternativne palivd (ozndmenie), ndvrh smernice o zavddzani infra-
Struktdry pre alternativne palivd (ndvrh) a sprievodny pracovny
dokument Komisie o skvapalnenom zemnom plyne pre lodnd
dopravu (pracovny dokument).

1.4 EHSV vita prispevok k vytvdraniu rastu a pracovnych
miest, ktory mozno ocakdvat v dosledku novych prileZitosti
na trhu a lepSej konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu
vdaka rozvoju alternativnych paliv a zodpovedajtcej infrastruk-

tary.

1.5  Vykondvanie stratégie pre eckologické palivd by sa
nemalo obmedzovat len na urcity pocet bezne pouzivanych
paliv, ale malo by sa tykat aj dlhodobych otdzok spojenych
s dalsimi ekologickymi zdrojmi energie, rychlym a rozsiahlym
rozvojom v tomto odvetvi a potrebou podporovat inovécie
a uvadzanie vyrobkov na trh.

1.6 EHSV upozornuje na otdzky, ktoré boli nastolené v jeho
stanovisku na tému nepriamej zmeny vyuZzivania pody a biopaliv
(TEN/502, CES2363-2012), a najmd na body 1.9 — 1.12, ktoré
poukazujii na zlozZitost a dlhodoby charakter tychto otdzok a na
potrebu stistavného prehodnocovania.
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1.7 EHSV sa preto domnieva, Ze v ndvrhu by sa mali dosled-
nejsie sledovat dlhodobé strategické ciele ozndmenia. Do nérod-
nych politickych rdmcov pre ekologické palivd a zodpovedajiicu
infrastruktaru, ktoré clenské Stity maji vytvorit v sdlade
s navrhom, by sa napriklad mali zahrndt vietky zdroje energie,
ktoré sa v ozndmeni povazuju za dolezité, napr. biopaliva.

1.8 V ndvrhu by sa preto mal vymedzit hospoddrsky a envi-
ronmentdlne optimalizovant kombindciu paliv pouzivanych na
trovni EU (palivovy mix), pri ktorej by sa koordinovanou poli-
tikou clenskych 3titov mohol posilnit ich vyvoj a zavddzanie.
V tomto zmysle by sa mali prehodnotit ¢lanky 3, 8 a 10
a priloha I ndvrhu.

1.9  EHSV pochybuje o tom, ¢&i je mozné zabezpecit verejni
infrastruktdru na nabijanie elektrickych vozidiel bez verejného
financovania, a to asporl v tivodnej faze, kym pocet elektrickych
vozidiel nedosiahne drovei, pri ktorej je mozné investicie
primerane financovat z poplatkov za nabijanie.

1.10  EHSV zdéraziuje potrebu zabezpecenia plynulého
a uskuto¢nitelného prechodu na zmenend kombindciu energe-
tickych zdrojov (energeticky mix), ako aj vyznam zohladnenia
potencidlu na zlep$enie vplyvu fosilnych paliv z hladiska Zivot-
ného prostredia.

1.11  EHSV upozorfiuje na nebezpecenstvo zablokovania
rozvoja novych a schodnejsich technickych rieSeni pre rozne
druhy dopravy a skupiny pouzivatelov. Jednym z prikladov
tohto nebezpelenstva je silnd vizba na skvapalneny zemny
plyn v lodnej doprave aj napriek tomu, Ze sa vyvijaju nové
a lacnejsie alternativy. Podobne sa objavuji nové uzivatelsky
vhodné energetické rieSenia napriklad pre ndkladné automobily,
autobusy a dvojkolesové vozidla.

2. Uvod: politicky kontext a predstavenie oznimenia
a ndvrhu

2.1  Stratégia Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast sa vo svojich hlavnych iniciativach s ndzvom
Eurépa efektivne vyuzivajica zdroje a Unia inovacii zaoberd
zmenou klimy, nedostatkom energie a zdrojov, potrebou
podporit konkurencieschopnost a zlepsit energeticki bezpec-
nost zlepSenim dcinnosti vyuzivania zdrojov a energetickej
Gcinnosti. V oblasti dopravy sa v bielej knihe o dopravnej poli-
tike z roku 2011 pozaduje ukoncenie zdvislosti dopravy od
ropy a stanovuje sa ciel zniZenia emisii sklenikovych plynov
v doprave o 60 % do roku 2050. V desiatich cieloch bielej
knihy urcenych na dosiahnutie konkurencieschopného systému
dopravy efektivne vyuzivajiiceho zdroje sa odkazuje na vyvoj
a zavadzanie novych a udrzatelnych paliv a systémov pohonu.
Tymto cielom je v zozname iniciativ bielej knihy venovand
iniciativa ¢. 24 s ndzvom Technologicky plan a iniciativa
¢. 26 s ndzvom Regulaény rdmec pre inovativnu dopravu.
Ozndmenie a ndvrh smernice sa tymito otdzkami zaoberaj,
¢i uz Uplne, alebo ¢iastocne.

2.2 EHSV pozadoval iniciativu Komisie zamerand na presa-
dzovanie alternativnych paliv a stvisiacej infrastruktiry vo
viacerych stanoviskdch. K tymto stanoviskdm patria:

— stanovisko na tému bielej knihy o dopravnej politike (2),
body 4.19 a 4.20, kde EHSV zaujal priaznivy postoj
k rozvoju a zavddzaniu ekologickejsich a energeticky tcin-
nejich systémov pohonu a podporil iniciativu pre ekolo-
gické autd a stratégiu z roku 2010 zameranli na rozvoj
ekologickych vozidiel. V bode 4.30 EHSV privital pozornost
venovanu zavadzaniu elektrickych vozidiel a potrebnej infra-
Struktdry na nabijanie, priCom sa odvolal na svoje stano-
visko na tému ,Podporit rozirenie elektrickych vozidiel“ (%),
v ktorom vyjadril doraznd podporu opatreniam s tymto
cielom so zdmerom znizif emisie sklenikovych plynov
a zavislost od dovozu ropy. Na vyznam inteligentnych tech-
nolégii sa upozornovalo aj v stvislosti s moZnostou
vyuzivat elektrické vozidld ako zdroje energie v Case Spicky;

— stanovisko na tému obsahu siry v lodnych palivach (%),
v ktorom EHSV privital zdmer Komisie zlepsit dodrziavanie
podmienok prostrednictvom stiboru nastrojov vratane tech-
nologickych opatreni, akymi st alternativne palivd (skvapal-
neny zemny plyn) a elektrickd energia doddvand z pobrezia,
na zdklade investicii sikromného aj verejného sektora;

— stanovisko na tému novych usmerneni pre rozvoj transeu-
r6pskej dopravnej siete (°). EHSV tvrdil, Ze sa musi zdoraznit
poziadavka dostupnosti alternativnych ekologickych paliv,
kedZe by mala rozhodujici vyznam z hladiska prepojenia
usmerneni pre rozvoj transeuropskej dopravnej siete
s nadchddzajicou stratégiou pre alternativne palivd
v doprave.

2.3 Balik, ktory predlozila Komisia, obsahuje tieto prvky:

— v ozndmeni sa uvddza prehlad politického kontextu
a zdmerov spolu s prehladom hlavnych stcasnych alternativ
v oblasti paliv a stanovujd sa prioritné oblasti pre dalsie
opatrenia EU;

— zamerom ndvrhu je zabezpecit vybudovanie minimalnej
infrastruktiry pre alternativne palivd a zavedenie spolo¢nych
technickych $pecifikicii pre tdto infrastruktdru v EU na
zabezpecenie mobility a dspor z rozsahu v celej EU.

(¥ Stanovisko EHSV na tému ,Biela kniha — Plin jednotného eurép-
skeho dopravného priestoru’, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146.

() Stanovjsko EHSV na tému ,Podporit rozsirenie elektrickych vozi-
diel, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 47. ., ,

() Stanovisko EHSV na tému ,Obsah siry v lodnych palivach®, U. v. EU
C 68, 6.3.2012, s. 70.

() Stanovisko EHSV na tému ,Usmernenia pre rozvoj transeurdpskej
dopravnej siete”, U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 130.
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2.4 Palivd, na ktoré sa vztahuje ozndmenie, zahfflajii zemny
plyn vritane biometdnu [skvapalneny zemny plyn (LNG), stla-
¢eny zemny plyn (CNG), skvapaliovanie plynu (GTL)], elek-
tricka energiu, biopalivd (kvapalné) a vodik a maji rozne vlast-
nosti a rézne pouzitie. V ozndmeni sa stanovuje stratégia pre
vietky druhy dopravy. Zdmerom stratégie je vytvorit dlhodoby
rimec na usmernenie technologického rozvoja a investicii
smerom k zavddzaniu alternativnych paliv do praxe s cielom
znizit zdvislost od ropy, zlepsit palivovi bezpetnost a znizit
emisie. Opatrenia stanovené v stratégii sa tykaju Styroch oblasti:

— mala by sa vybudovat infrastruktira pre alternativne paliva,
ktord bude mat dostato¢nd hustotu na zabezpecenie istoty
vo vztahu k mozZnostiam vyuZivania a na zabezpelenie
mobility v celej Eurépe. Umozni sa tym rozsiahlejsie vyuzi-
vanie vozidiel a lodi pouzivajicich alternativne palivd, so
zrete[om na elektrickd energiu, vodik, stla¢eny a skvapalneny
zemny plyn. Naklady na vybudovanie potrebnej infrastruk-
tiry, ktoré boli vy¢islené na 10 milidrd EUR, sa vrdtia
s rozvojom trhu. Priamemu vyuZitiu verejného financovania
je mozné sa vyhnit, ak sa vyuziju také nastroje ako poZia-
davky tykajice sa stavebného povolenia, koncesie, predpisy
v oblasti verejného obstardvania, predpisy tykajiice sa
pristupu a spoplatiiovania a nefinanéné stimuly;

— potrebné st spolocné $pecifikicie, pricom najnaliehavejsie je
to v pripade prepojenia elektrickych vozidiel a nabijacich
miest, ale aj v pripade vodika, stla¢eného a skvapalneného
zemného plynu;

— nevyhnutnd je akceptdcia spotrebitelmi. Prostriedky na
dosiahnutie akceptacie spotrebitemi siahajii od nefinané-
nych opatreni, akymi st privilegovany pristup pre elektrické
vozidld a informa¢né kampane, po finan¢né stimuly;

— potreba venovat pozornost technologickému vyvoju: a)
v rdmci programu Horizont 2020 sa spristupnia finan¢né
prostriedky na vyskumné a demonstracné projekty alebo
projekty zamerané na trh na vyuzitie alternativnych paliv
vo vietkych druhoch dopravy; b) v rdmci strategického
planu dopravnych technoldgii [COM(2012) 501 final] sa
vypracuje sabor plidnov; ¢) dalej by sa mali rozvijat
verejno-sikromné partnerstvd a vyuzit by sa mali také part-
nerstvd, ako je iniciativa Inteligentné mestd a obce
[COM(2012) 4701 final]; d) k osobitnym projektom patri
eurdpska iniciativa na vyuZivanie energie z biologickych
zdrojov v priemysle, ktord je sdcastou strategického plinu
pre energetické technologle a v Spolo¢nom vyskumnom
centre EU sa planuji nové vyskumné zariadenia pre intero-
perabilitu elektrickych vozidiel a inteligentnych sieti.

2.5 Navrh sa ststreduje na infrastruktiru pre alternativne
palivd, vypracovanie spolo¢nych technickych Specifikdcii a infor-
mécie pre spotrebitelov. Zarovenn vSak zavizuje clenské staty,

aby prijali ndrodny politicky rdmec rozvoja trhu s alternativnymi
palivami a zodpovedajiicej infrastruktiry. Tento rdmec md
zahfnat poziadavku tykajicu sa informovania, politické a regu-
la¢né opatrenia na podporu rozvoja infrastruktiry, podporné
opatrenia, vyskum a stanovenie cielov a spolupricu s ostatnymi
Clenskymi $tdtmi: a) na zabezpecenie medzindrodného zostla-
denia infrastruktiry; b) na umoZnenie cestovania po celej EU.

2.6 Stcasne s ozndmenim a ndvrhom Komisia zverejnila aj
pracovny dokument, v ktorom sa stanovuje akény pldn na
zabezpecenie komplexného rdmca EU pre skvapalneny zemny
plyn v lodnej doprave. Komisia v spoluprdci s Eurépskou
namornou bezpe¢nostnou agentdrou (EMSA) plinuje do
konca roka 2014 navrhniit komplexny stibor pravidiel, noriem
a usmerneni na poskytovanie, skladovanie a pouzivanie skva-
palneného zemného plynu v lodnej doprave.

3. Vseobecné pripomienky

3.1  Ako uz bolo uvedené vyssie, EHSV sa pri viacerych prile-
zitostiach zaoberal otdzkami potreby alternativnych paliv
v doprave a naliehavej potreby rozyoja primeranej infrastruk-
tury pre doveryhodny systém doplnania paliva ¢i nabijania,
ktory podpori cezhrani¢nd mobilitu. Vybor zaroveil zdoraznil,
Ze je potrebné zaviest dalSie opatrenia na podporu zavddzania
elektrickych vozidiel na trh a poskytnut ¢lenskym Stitom dosta-
to¢ni autonémiu pri vykondvani tejto politiky. EHSV preto vita
tito iniciativu.

3.2 EHSV podporuje pristup uvedeny v ozndmeni a zavedeny
v ndvrhu, podla ktorého sa md ustanovit povinnost ¢lenskych
$tatov prijaf ndrodné politické rdmce rozvoja trhu s alternativ-
nymi palivami, ktoré splnajii urcity pocet minimalnych pozia-
daviek a podliehaji systému oznamovania a hodnotenia riade-
nému Komisiou.

3.3 EHSV schvaluje najmi to, Ze pozornost sa venuje infra-
struktiire na dopliianie paliva a nabuanle ako prostriedku na
rozvoj trhu s vozidlami a lodami pouZivajicimi alternativne
palivé. 7Zd4 sa, Ze vlddne vseobecnd zhoda v tom, Ze takéto
opatrenia st dolezité na vybudovanie dovery pouzivatelov
v alternativne palivd, ktord je nevyhnutnym prvkom rozvoja
trhu.

3.4 EHSV zdroven vita zavedenie technickych noriem plat-
nych pre infrastruktiru na doplhanie paliva a nabfjanie v EU.
Toto opatrenie je rozhodujicim c¢initefom na podnietenie
dovery v alternativne palivd ako skuto¢nej alternativy pre
cezhrani¢ni dopravu. EHSV predpokladd, ze Komisia vyuzije
svoje pravomoci ustanovené v ndvrhu a prijme delegované
akty na aktualizdciu Specifikdcii s cielom zabezpecit, aby boli
vidy v stlade so $pecifikdciami, ktoré sa uplatilujii na svetovom
trhu.
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3.5  EHSV pripomina, Ze v ndvrhu sa ¢lenskym $tatom ukladd
povinnost prijat ndrodny politicky rdmec pre alternativne paliva.
Zda sa vsak, ze podla ¢linku 3 ods. 3 maji clenské Staty pravo
vynechat palivd zo svojej politiky, a povinnosti v oblasti infra-
Struktdry stanovené v Clankoch 4 az 6 sa tykaji len doddvky
elektrickej energie, vodika a zemného plynu. Povinnosti v oblasti
informovania spotrebitelov stanovené v ¢lanku 7 sa naopak
tykaji vietkych paliv na trhu. Z ozndmenia tiez vyplyva, Ze
dolezitym prvkom budtceho energetického mixu st prinaj-
mensom v stcasnej situdcii najma takzvané pokrocilé biopalivd,
a to aj s prihliadnutim na minimdlne kvéty pre biopaliva, ktoré
sa predpokladajii v budticom energetickom mixe. EHSV sa preto
domnieva, Ze v ¢lanku 3 legislativneho ndvrhu by sa mal uviest
zakladny stbor alternativnych paliv, ktoré sa musia zahrndt do
narodnych politickych rdmcov.

3.6 Podla ¢lanku 3 ndvrhu by ¢lenské 3taty mali posudzovat
cezhrani¢né pokrytie infrastruktiirou pre alternativne paliva.
V clanku sa zdroven ustanovuje, Ze lenské $taty by mali spolu-
pracovat prostrednictvom konzultdcii alebo spolo¢nych politic-
kych rdmcov s cielom zabezpecit, aby opatrenia na vykondvanie
smernice boli ucelené a koordinované. Jedinym prostriedkom na
zabezpecenie primeraného vykondvania tejto zdsadnej pozia-
davky je zrejme mechanizmus oznamovania a hodnotenia usta-
noveny v ¢lanku 3 ods. 5 a 6. EHSV md pochybnosti o tom, &
je to dostatocné, a domnieva sa, ze by bolo uZitoéné zaviest
funkciu stalej koordindcie podla prikladu koordindtorov niekto-
rych projektov transeur6pskej dopravnej siete na zaklade usmer-
neni pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete.

3.7V ozndmeni sa predpokladd, Ze financovanie infrastruk-
tary pre alternativne palivd je moZné zabezpedit bez priameho
verejného financovania, vyluéne s podporu takych politickych
néstrojov ako stavebné povolenia, koncesie, predpisy v oblasti
verejného obstardvania, predpisy tykajice sa pristupu a spoplat-
fiovania a nefinancné stimuly. Podla ndzoru EHSV to moze
platit v pripade neverejnych stanic na nabijanie elektrickych
vozidiel, vybor vSak pochybuje o tom, ¢ by tito koncepcia
fungovala aj v pripade verejnych stanic na nabijanie elektrickych
vozidiel, kde sa komerénd prevadzka vo vSeobecnosti povaZuje
za neuskutocnitelnt a verejné financovanie je jedinym realis-
tickym rieSenim, prinajmenSom vo fize budovania (pozri
napriklad cast 5.5 spravy Fortschrittsbericht der Nationalen Platt-
form Elektromobilitdt (Dritter Bericht), ktorti vypracovalo nemecké
ministerstvo dopravy v juli 2012).

3.8 Vzhladom na vysku investicnych ndkladov a neistotu
trhov sa EHSV domnieva, Ze bude existovat vieobecnd a dlho-
dobd potreba verejného financovania $pecializovanej infrastruk-
tary pre alternativne palivd uréenej na dopliianie paliva a nabi-
janie. EHSV sa preto domnieva, Ze by sa malo prehodnotit
posudenie tohto bodu, ktoré je uvedené v ozndmeni. Tieto
potreby financovania boli zohladnené v uz vydanych usmerne-
niach o finanénych stimuloch pre ekologické a energeticky
uéinné vozidld [Guidelines on financial incentives for clean
and energy efficient vehicles, SWD(2013) 27] a mali by sa
zohladiiovat aj pri urcovani priorit, napriklad pri financovani
transeuropskej dopravnej siete (TEN-T).

3.9 EHSV zdroven spochybiiuje pocty nabijacich stanic
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré sa podla prilohy II
k ndvrhu predpokladaji do roku 2020. V pripade Nemecka
sa napriklad v prilohe predpokladd 1 500 000 nabijacich stanic,
z ktorych 150 000 md byt verejnych. V sprave o vykondvani
nemeckého programu pre elektromobilitu, ktord sme citovali
v odseku 3.7, sa predpokladd celkovo len o nieco menej ako
jeden milién nabijacich stanic pre priblizne rovnaky pocet vozi-
diel. Z tychto nabifjacich stanic md byt 150 000 verejnych,
otdznych je v8ak 50 % z nich. EHSV by preto rdd odporucil
prehodnotenie cielovych tidajov uvedenych v prilohe II a vypra-
covanie jednoduchého mechanizmu na preskiimanie ustanoveni
prilohy IL

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV spochybiiuje kritérium nédkladovej efektivnosti
v stvislosti s doddvanim elektrickej energie plavidlim z pobrezia
stanovené v ¢lanku 4 ods. 4 ndvrhu. Nie je isté, podla akych
kritérif efektivnosti by sa mali ndklady posudzovat.

4.2  EHSV vita poziadavku, aby vSetky verejné nabijacie
stanice boli vybavené inteligentnymi systémami merania
dodévky. Ulah¢i sa tym budici rozvoj funkcii, akymi st vyber
ekologickej energie na nabfjanie a doddvka elektrickej energie
z vozidla v $picke. Vybor by zaujimalo, ¢i by sa tito poziadavka
nemobhla zvdzit aj v pripade neverejnych nabijacich miest.

4.3 EHSV md pochybnosti o tom, ¢ ustanovenia ¢lanku 4
ods. 8 ndvrhu postacuji na zabezpecenie prdva na roaming pri
vyuZzivani elektrickych vozidiel na cezhrani¢né cestovanie. EHSV
zastdva ndzor, Ze by sa mala vazne zvazit alternativa k povin-
nosti ¢lenskych $titov zabezpecit vykondvanie roamingu v EU
za primerand cenu.

4.4 Pri porovnani ¢ldnku 6 ods. 1 a 2 s odsekom 4 md
EHSV pochybnosti o tom, ¢i pldnovand lehota na prijatie tech-
nickych noriem pre skvapalneny zemny plyn stanovend v Casti
3.1 prilohy I k ndvrhu ,do roku 2014“ je skuto¢ne uspokojiva,
kedze pravidlo obsahu siry v palivich nimornej dopravy na
trovni 0,1 % sa bude v oblastiach kontroly emisii siry uplat-
fovat od 1. janudra 2015. Na skuto¢né vykondvanie ¢innosti sa
tym ponechdva mimoriadne krétka lehota, nehovoriac o vyme-
dzeni finan¢nych podmienok. EHSV preto odportica prijatie
opatreni, ktoré zabezpetia, aby pristavy, majitelia a prevadzko-
vatelia lodi mohli v¢as vyuzif moznost prispdsobit sa pozia-
davke 0,1 % pouzitim skvapalneného zemného plynu bez
vzniku rizika nedodrzania pravidiel EU podla smernice
1999/32/EU v zneni zmien podla ¢linku 1 ods. 4 smernice
2012/33/EU.
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4.5  EHSV by v ndvrhu, mozno v ¢ldnku 3, privital zmienku o potrebe ndjst vhodné rieSenia na zabez-
pecenie dostupnosti primeranej infrastruktiry v riedko osidlenych oblastiach, kde moze byt ziskanie finan¢-
nych prostriedkov bez verejnej pomoci mimoriadne zloZité aj po ukonceni pociatoéného obdobia.

4.6 EHSV na zdver pripomina, Ze hoci skvapalneny zemny plyn ako taky mozno ziskat z fosilnych paliv
alebo z biopaliv, z pracovného dokumentu (¢ast 1 posledny bod) vyplyva, ze v pripade nimornej dopravy
sa v sicasnosti uvazuje o pouziti paliva fosilneho povodu, aj ked s velmi dobrymi vlastnostami z hladiska
zivotného prostredia. EHSV predpokladd, Ze sa vynalozi Gsilie na presadzovanie vyuzitia inych druhov
skvapalneného zemného plynu alebo inych systémov pohonu. Vzhladom na mozny docasny charakter
rieSenia s vyuzitim skvapalneného zemného plynu je opit otdzna vysokd miera pozornosti, ktord sa
v ndvrhu venuje zariadeniam pre skvapalneny zemny plyn.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE



C 271/116

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.9.2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o dostupnosti webovych strinok orginov verejného sektora“

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Spravodajca: Ask Levbjerg ABILDGAARD

Eurépsky parlament (10. decembra 2012) a Rada (18. decembra 2012) sa rozhodli podla ¢linku 114 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o dostupnosti webovych stranok orgdnov verejného sektora”.
COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 148 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. VSeobecné pripomienky a odporiicania

1.1  EHSV vita iniciativu Eurdpskej komisie. Ndvrh je nepo-
chybne relevantny a odrdza ambicie slazit tak obcanom, ako aj
poskytovatelom webovych sluzieb v EU tym, ze ulahéi vytvo-
renie jednotného trhu pre dostupnost webovych stranok.

1.2 EHSV vsak vdzne pochybuje o adekvatnosti prostriedkov
navrhovanych na dosiahnutie tohto ciela. Potrebny je silny
pravny nastroj, ktorym sa predide tomu, aby rozpoctové obme-
dzenia vyvolané stcasnou hospodarskou krizou ¢lenské Stity
vyuzivali ako neopodstatnené ospravedlnenie svojho pripadného
zlyhania pri implementacii smernice.

1.3 Rozsah pdsobnosti smernice je obmedzeny, ¢im sa
zuzuja kategérie webovych strdnok verejnych orgdnov, ktoré
spliaju poziadavky smernice. Je mozné, Ze v dosledku toho
nebude dostato¢ny pristup k zdkladnym sluzbdm poskytovanym
prostrednictvom verejnych webovych stranok, ktoré sa ocitaji
mimo pdsobnosti smernice.

1.4  Rozdirenie poOsobnosti smernice na vSetky webové
stranky verejného sektora by mnavySe bolo nevyhnutnou
podmienkou ziskania kritického objemu potrebného na vytvo-
renie eurdpskeho trhu pre dostupné webové sluzby, a tym
vytvorenia celosvetovo konkurencieschopného odvetvia dostup-
nosti webovych stranok, ktoré by potencidlne mohlo poskytovat
dalsie pracovné miesta v Eurdpe pre Iudi so zdravotnym postih-
nutim i bez neho.

1.5 EHSV preto rozhodne odporica rozsirit posobnosti
smernice tak, aby postupne pokryvala webové stranky vietkych

verejnych orgdnov so zretelom na vsetky pravidld tykajiice sa
verejného poriadku, bezpe¢nosti a verejného zdravia, ako aj
ochrany vsetkych osobnych tdajov (!). EHSV dalej Eurdpskej
komisii rozhodne odportica, aby navrhla nariadenie, ktoré
zavddza povinnosti stanovené v tejto smernici aj pre institdcie
EU.

1.6 Vybor okrem toho doérazne odportca viacero sprievod-
nych opatreni, ako zvySovat povedomie, zaviest programy
Skoleni o webovej dostupnosti, vymenovat koordindtorov
webovej dostupnosti v rdmci velkych subjektov verejného
sektora, a tiez poskytniit ob¢anom prilezitost pripomienkovat
dostupnost webovych stranok verejnych orgdnov so zdmerom
ulahc¢it  implementdciu smernice. Socidlni partneri musia
zohrévat proaktivnejsiu rolu, pokial ide o tieto otdzky.

1.7 EHSV odporuca Eurdpskej komisii, aby starostlivo posi-
dila dosledky smernice na zamestnanost vo verejnom
a stkromnom sektore, najmi pokial ide o vplyv na skutocny
ndrast poctu pracovnych miest, tvorbu kvalitnych pracovnych
miest a potencidlne pracovné prilezitosti pre osoby so zdra-
votnym postihnutim.

1.8 EHSV vyzyva Eurdpske organizdcie pre normalizdciu, aby
neodkladne prijali prislusni eurdépsku normu, na ktord smernica
odkazuje, so zdmerom ulah¢it bezproblémovi implementdciu
smernice. Zaroven by sa implementdcia smernice nemala
oneskorovat z dovodu stile este prebiehajiceho prijimania
eurdpskej normy, pretoze Komisia navrhuje ako neoddelitelnd
sucast svojej smernice celkom primerand prechodnt pravnu
Upravu.

(') Clinok 8 Charty zékladnych prdv; U. v. EU C 218, 23.7.2011,
s. 130-134; U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 98-102.
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2. Savislosti

2.1  Dostupnost webovych stranok je stcastou mnohych
politickych iniciativ na trovni EU, ako je Eurépska stratégia
pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020 (dostupnost
IKT), Eurépsky akény plan pre elektronickd verejnd spravu na
roky 2011 — 2015 (inkluzivne a dostupné sluzby elektronickej
verejnej spravy) a Digitdlna agenda pre Eurdpu (Komisia
navrhuje zabezpecit, Ze webové strinky verejného sektora
budd do roku 2015 dplne dostupné).

2.2 Clenské stity EU sa v tzv. vyhldsenf z Rigy z roku 2006
tiez zaviazali zlepsit dostupnost webovych stranok verejnych
orgdnov. Doposial vsak nedokdzali uspokojivo splnit tieto
zavizky. Tato skutocnost je dolezitym aspektom kontextu
tohto ndvrhu smernice, ktory predlozila Eurépska komisia.

2.3 Cielom névrhu smernice o dostupnosti webovych
stranok organov verejného sektora je pomoct ¢lenskym Staitom
pri plneni ich vndtrostitnych zdviazkov v oblasti dostupnosti
webovych stranok, a tak podporit najma ich zavizok vyplyva-
jici z ustanoveni Dohovoru OSN o pravach osob so zdra-
votnym postihnutim v spojitosti s webovymi strankami insti-
tacii verejného sektora. V ¢lanku 9 dohovoru sa clenskym
stitom a EU ako takej ukladd povinnost prijat primerané opat-
renia s cielom zaru¢it osobdm so zdravotnym postihnutim
pristup k informa¢nym a komunikaénym technolégidm vritane
webu, a to na rovnakej drovni ako ostatnym.

2.4 Nedostato¢nd harmonizdcia koncepcii dostupnosti webo-
vych strdnok vytvdra prekdzky na vnitornom trhu. KedZe
menej ako 10 % strdnok je dostupnych, eurdpsky trh webovej
dostupnosti by mohol zna¢ne rdst a harmonizované pristupy by
to mohli ulahcit, pretoze by odstranili pretrvavajicu rozdrobe-
nost a nedostatok dovery v trh s dostupnostou webovych stra-
nok.

Dostupnost webovych strdnok je teda oblastou, v ktorej by
vanitorny trh mohol slizit obcanom v ovela vdcsej miere ako
v sucasnosti. Prdvne predpisy tykajice sa tejto oblasti by
zdroven mohli ulahcovat vytvorenie skutocne eurdpskeho trhu
s dostupnostou webovych strdnok, a tak otvorit trhy v ¢lenskych
Statoch, v ktorych prdvna neistota brani tvorcom webovych
stranok z inych ¢lenskych stitov poskytovat sluzby.

2.5  Harmonizovany pristup k dostupnosti webovych stranok
v celej EU by v konecnom désledku znizil ndklady tvorcov
webovych stranok, a ndsledne ndklady verejnych orgdnov,
ktoré od tychto spolo¢nosti obstardvaja sluzby.

2.6 Okrem toho treba zdoraznit, Ze verejné organy a mnohé
iné institicie s velkym vyznamom pre obcanov, poskytuji
zdkladné informdcie a sluzby prostrednictvom webovych strd-
nok. Vsetci obcania, vratane osob s postihnutim, osob s funk¢-
nymi poruchami, deti, star$ich osob a vsetkych ostatnych, preto
musia mat pristup k tymto strankam a ich funkcidm. Tyka sa to
rovnako technickych nastaveni (formdt textu, moznost zmenit
velkost pisma, zmena kontrastu, dostupnost stranok prostred-
nictvom rdéznych prehliadacov a s pomocou programov na
zjednodusenie pristupu), ako aj aspektov ako zrozumitelnost
pouzitého jazyka. Pocet webovych stranok zabezpecujicich
sluzby elektronickej verejnej spravy a webovych stranok verej-
ného sektora vSeobecne rychlo narastd. Pristup k informdcidm
a sluzbdm poskytovanym prostrednictvom webovych stranok
bude mat v buddcnosti vyznamny vplyv na uplatiovanie
zakladnych prav obcanov, vritane pristupu k zamestnaniu.

2.7 Naévrh je dolezity aj z hladiska ulahcenia digitdlnej inte-
gracie, kedZe dostupnost webovych stranok je ndstrojom, ktory
sa vyuziva v snahe zaclenif osoby s postihnutim do Zivota
spolo¢nosti a umoznit vietkym obcanom pristup k sluzbidm
poskytovanym prostrednictvom webovych stranok.

2.8 Podla EHSV musi byt dostupnost neoddelitelnou
sicastou zdsady rovnoprdvnosti vietkych ob&anov. Preto sa
dostupnost webovych stranok musi stat opatrenim zabezpecu-
jlicim rovnost spolu s urcitymi dolezitymi predpokladmi, ako

napriklad:

— vseobecné rozsirenie infrastruktiiry, ktord zarucuje vSetkym
pristup k vysokorychlostnému (Sirokopdsmovému) interne-
tu ()

— moznost pre vietkych oblanov vyuzivat sikromné a verejné
termindly (hardware),

— dostupnost programového vybavenia (softvéru), ktoré bude
zrozumitelné pre vSetkych obcanov a zaru¢i jednoduché
pouzivanie, a to aj obfanom vylicenym zo spoloc¢nosti (?).

3. Pristup ndvrhu smernice

3.1  Cielom smernice je aproximdcia zdkonov, nariadeni
a administrativnych ustanoveni ¢lenskych stdtov, ktoré sa tykaju
dostupnosti obsahu webovych strdnok orgdnov verejného
sektora, a to stanovenim harmonizovanych poziadaviek.

() U.v. EU C 318, 23.12.2006, s. 222-228.
() U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9-18; U. v. EU C 24, 28.1.2012,
s. 139-145; U. v. EU C 175, 28.7.2009, 5. 8-12.
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3.2 V ndvrhu sa dalej uvddzaji technické ustanovenia, podla
ktorych ¢lenské Staty spristupnia obsah urcitych typov webo-
vych stranok orgdnov verejného sektora. Tieto typy webovych
stranok verejnych orgdnov poskytuji informdcie a sluzby, ktoré
majui zdsadny vyznam pre Gcast verejnosti na hospodrstve,
vratane trhu prdce, a na Zivote spolocnosti, pricom umoziiujt
obéanom EU vyuzivat ich préva. Kategérie prisluinych webo-
vych strdnok pochddzajii z referenéného porovnania v oblasti
elektronickej verejnej spravy z roku 2001 (*) a st uvedené
v prilohe k smernici.

4. Pripomienky a odporiiania
4.1 Rozsah posobnosti

41.1 Clénok 1 vymedzuje rozsah posobnosti smernice
odkazom na jej prilohu, ktord obsahuje zoznam urcitych
typov webovych strdnok zostaveny na zdklade referencného
porovndvania elektronickej verejnej spravy z roku 2011. Typy
webovych stranok na tomto zozname reprezentujii vyznamné
webové stranky. V zozname vsak chybaji mnohé sluzby, ktoré
st predpokladom zaclenenia ob&anov do hospodéarskeho Zivota
a spolocnosti ako take;j.

4.1.2  Priklady kltac¢ovych odvetvi, ktoré sa nachddzaji mimo
poOsobnosti smernice:

— starostlivost o deti,

— zé4kladné vzdeldvanie,

— stredoskolské vzdeldvanie,

— vseobecné a komundlne volby,
— verejnd doprava,

— kulttirne aktivity.

Tento zoznam prikladov nie je Gplny. Smernica sa vyslovne
nevztahuje na webové strinky orgdnov verejného sektora,
ktoré poskytuji informdcie a sluzby v tychto kla¢ovych odvet-
viach.

4.1.3  Eurbpska komisia odkazuje na tzv. efekt vedlajsich
pozitivnych t¢inkov, v rdmci ktorého by smernica mala vplyv
na webové stranky verejnych orgdnov, ktoré jej rozsah posob-
nosti vyslovne nepokryva.

4.1.4  Tento predpoklad vychddza z toho, Ze verejné organy
budt spristuptiovat stranky nespadajiice do pdsobnosti smer-
nice sibezne s tymi, ktoré smernica vyslovne pokryva, resp.
v nadviznosti na ne, kedZe tento proces uz tak ¢i tak prebieha.
Faktorom, ktory by mohol prispiet k vzniku vedlajsich pozitiv-
nych acinkov, je vykondvanie verejného obstardvania v sdlade
s legislativou EU, pricom by verejni obstaravatelia mohli byt
povinni odkazovat vo svojich technickych 3pecifikdcidch na
eur6pske S$tandardy dostupnosti webovych strdnok. Prinos

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

tohto faktoru bude zdvisiet od politickej vole politickych ¢ini-
telov EU a od vole a schopnosti verejnych obstardvatelov
zaoberat sa otdzkou dostupnosti webovych stranok.

4.1.5 EHSV sa viak obédva, 7Ze pri¢innd stvislost, ktord by
mala viest k tymto pozitivnym vedlaj$im tcinkom, nie je dosta-
to¢ne spolahlivd. Podla jeho ndzoru sa zatial nepreukdzalo, Ze
tento mechanizmus funguje. EHSV preto vita opatrenie uvedené
v smernici, ktoré ¢lenské $taty nabdda, aby rozsirili poziadavky
dostupnosti webovych stranok aj na iné webové stranky, nez st
tie, ktoré st vyslovne uvedené v prilohe k smernici. Za danych
okolnosti md EHSV pochybnosti o primeranosti tohto opatre-
nia.

4.1.6  Z porovnavacej Studie s ndzvom Measuring Progress of
eAccessibility in Europe (Meranie pokroku v oblasti elektro-
nickej dostupnosti v Eurdpe) vypracovanej v rokoch 2006 -
2008 vyplynula jasnd stvislost medzi existenciou prislusnych
pravnych predpisov v ¢lenskych $tatoch a stupfiom dostupnosti
webovych stranok. Vplyv pravnych predpisov ako takych bol
teda dokdzany.

4.1.7  EHSV sa obdva, ze vymedzenim posobnosti smernice
na zdklade porovndvacej Stadie vypracovanej v roku 2001
Eurdpska komisia vytvdra rozkol medzi pristupom smernice
a situdciou, ktorej Celia obcania, verejné orgdny a tvorcovia
webovych stranok v rychlo sa meniacej informac¢nej a komuni-
kacnej spolocnosti. Clenské $tity uz medzicasom prehodnotili
svoje stratégie digitalizdcie verejného sektora a budi v tom aj
nadalej pokracovat.

4.1.8  Obcania, ktori st odkdzani na dostupnost webovych
stranok budd v désledku toho Celif vdznemu riziku, Ze budd
Ciastoéne alebo tplne vyliceni z vyuzivania sluzieb a informdcif
poskytovanych prostrednictvom webovych strdnok, ktoré
nespadaji do tzkeho rozsahu pdsobnosti smernice. EHSV sa
domnieva, Ze tdto situdcia by mohla ohrozit zdsadu rovnosti
vSetkych obcanov (¢lanok 20 a ¢lanok 21 Charty zdkladnych
prav).

4.1.9  Pre verejné orgdny to zase znamend, ze budd posobit
v politickom prostredi s odlisnymi pravne zdviznymi poziadav-
kami pre rozne typy webovych stranok. Hrozi tak, Ze imple-
mentdcia smernice bude zloZitejsia, nez je nevyhnutné. Na zjed-
nodusenie implementdcie EHSV odportica, aby sa prinajmensom
v zneni smernice vyslovne uvadzalo, Ze do rozsahu pdsobnosti
smernice spadd celd webova stranka, na ktorej sa sluzba posky-
tuje, a nie iba samotnd sluzba.

4.1.10  Dalsim dosledkom pre verejny sektor v ¢lenskych
Statoch ako taky by bolo, zZe sluzby, ktoré st pre niektorych
obc¢anov nedostupné, sa budii tymto osobdm musiet poskytovat
inou cestou ¢o by viedlo k nerovnému zaobchadzaniu s urcitymi
skupinami obyvatelstva. Mohlo by to znamenat vyssie naklady
na praktickl osobnd asistenciu osobdm s postihnutim, naklady
na $pecializovant dopravu prisposobenti osobdm s postihnutim
a zabezpedenie asistencie napr. star$im osobdm, ktoré sa osobne
dostavia do priestorov daného verejného organu.
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41.11 Dosledkom pre spolocnosti posobiace v oblasti
tvorby webovych stranok by bolo riziko, Ze budi aj nadalej
posobit na trhu, ktory je rozdrobeny podla roznej drovne
poziadaviek dostupnostl webovych stranok. Pocet webovych
strdnok verejnych orgdnov, ktoré maji splitat zodpovedajtice
p021adavky smernice, by v celej EU mohol zostat rnzky,
a Clenské staty by mohli rozsirit alebo obmedzit rozsah poZia-
daviek na rozne Grovne.

4.1.12 Ak sa nevyuzije plny potencidl vytvorenia vnitorného
trthu pre dostupné webové sluzby, bude to prekazkou tvorby
suvisiacich pracovnych miest v tomto odvetvi. Bola by to
premdrnend prileZitost, najmid v savislosti s moznymi $peciali-
zovanymi pracovnymi miestami pre osoby s postihnutiami.
Jasny a komplexny pravny rdmec na eurépskej drovni je nutnou
podmienkou zabezpedenia konkurencieschopnosti eurépskeho
odvetvia dostupnosti webovych strdnok na celosvetovej trovni,
a teda aj vytvorenia dalsich pracovnych miest v EU.

4.1.13  EHSV na zdklade tychto skuto¢nosti dérazne odpo-
raca znovu zvazif rozsah posobnosti smernice. Povazuje za
vhodné rozsirit jej posobnost na vietky webové stranky verej-
nych orgdnov, ktoré poskytujt sluzby priamo ob¢anom. Takéto
roziirenie by mohlo byt sprevidzané predizenim terminov na
zabezpeCenie stladu s poziadavkami smernice v pripade webo-
vych stranok, ktoré poskytuji sluzby skupindm s obmedzenymi
pocitatovymi zru¢nostami, a tak zaviest postupné uplatiovanie
smernice.

4.1.14  Vybor odportca prinajmensom aktualizovat zoznam
sluzieb vypracovany na zdklade referenéného porovndvania
z roku 2001 a rozsirit ho o kltc¢ové sluzby, ktoré maji v sicas-
nosti vyznamné miesto v digitalizaénych stratégidch ¢lenskych
Statov. Dalsim faktorom pri vybere tychto dalsich klacovych
sluzieb by mal byt ich potencidlnych prinos k tvorbe vnitor-
ného trhu pre dostupné webové sluzby. Nevyhodou tohto
pristupu by bola potreba nepretrzite aktualizovat tento zoznam
v stlade s technologickym vyvojom a digitalizdciou verejného
sektora v celej EU.

4.1.15  EHSV jednoznacne odportca, aby rozsah posobnosti
smernice pokryval verzie webovych stranok vytvorené pre
pristup z mobilnych zariadeni, ako aj vlastnosti umoznujtice
mobilny pristup vo vSeobecnosti. PouZivatelia Coraz Castejsie
navstevuju webové stranky prostrednictvom mobilnych zaria-
deni, a smernica by to mala zohladnovat. Naprick tomu, Ze
technické $pecifikicie, podla ktorych sa ma smernica implemen-
tovat, zahffiaji mobilné zariadenia, uznanie tohto aspektu by
bolo vyznamnym signdlom, ktory by podporil relevantnost tejto
smernice v budicnosti.

4.1.16  EHSV navyse odportica, aby externé sluzby poskyto-
vané prostrednictvom webovych stranok daného verejného
orgdnu, napr. vyuzivanie webovych odkazov, vyslovne spadali

do posobnosti smernice. Takéto objasnenie by pomohlo pred-
chadzat nejasnostiam pokial ide o zodpovednost za dostupnost
urcitej sluzby.

4.1.17  EHSV dalej Eur6pskej komisii odporﬁéa aby navrhla
nariadenie, ktoré zavddza povinnosti stanovené v te]to smernici
aj pre institacie EU, vritane EHSV, ktory je pripraveny prevziat
proaktivnu a priekopnicku tlohu.

4.2 Pouzivanie noriem a technologickd neutralita

4.2.1  Sacastou smernice je aj rieSenie otdzky prezumpcie
siladu prislusnych strdnok s harmonizovanymi poZiadavkami
dostupnosti webovych strdnok, aby sa ulah¢ilo dodrziavanie
poziadaviek dostupnosti. Vyuzivanie harmonizovanych noriem
umoziuje aktualizovat prislusné normy bez toho, aby bolo
nevyhnutné menif prévne predpisy EU alebo ¢lenskych stitov.

4.2.2  Vjednom z odovodneni smernice sa uvadza, Ze kritérid
uspechu a poziadavky na sdlad drovne AA $pecifikované
v druhej verzii usmerneni o dostupnosti webového obsahu
(WCAG 2.0), ktoré vydalo konzorcium World Wide Web
(W3C), by sa mali zohladnit v eurépskej norme zaloZenej na
Manddte 376, a ndsledne v harmonizovanej norme, ktora bude
vychddzat z tejto prace. Tieto technologicky neutrdlne $pecifi-
kicie predstavujii zdklad poziadaviek dostupnosti webovych
stranok, ako sa chdpu v smernici.

4.2.3  EHSV oceniuje volbu medzindrodne uzndvanych $peci-
fikdcii webovej dostupnosti, ktoré Eurdpska komisia uvddza
v navrhovanej smernici ako referenciu. EHSV berie na vedomie,
ze usmernenia tGrovne AA WCAG 2.0 st referenciou pre
webovi dostupnost a v dohladnej budtcnosti fiou aj ostand.
Schvilenie a implementicia smernice by teda nemali byt
spomalené eurépskym normalizaénym postupom.

424 EHSV tiez oceniuje rozhodnutie Eurdpskej komisie
vyuzivat harmonizované normy, ktoré umoznia zapracovat
vyvoj v budicnosti do 3pecifikdcii webovej dostupnosti, ak to
bude vzhladom na technologicky alebo iny rozvoj nevyhnutné
na zachovanie stupiia dostupnosti predpokladaného v smernici.

4.2.5  Zérovei je nevyhnutné zachovat volny a nespoplatneny
pristup k prislusnym normdm pre vSetky relevantné zaintereso-
vané subjekty a zaistif, Ze zodpovednost za ich uplatiiovanie
a dal$i rozvoj nebude ponechand vyhradne na normalizacné
orgdny a komercné subjekty.

4.2.6  Technologickd neutralita je predpokladom uplatiio-
vania webovej dostupnosti v rychlo sa meniacom prostredi
informa¢nych a komunikaénych technoldgif, co umoziuje neus-
tdle inovovanie. Technologickd neutralita usmerneni WCAG 2.0
teda prispeje k relevantnosti smernice v budticnosti.
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4.2.7  Volba medzindrodne uzndvanych Specifikicii okrem
toho zvysuje pravdepodobnost, Ze tvorcovia webovych stranok
na celom svete, nielen v EU, budd pracovat podla podobnych
poziadaviek dostupnosti webovych stranok, ¢im sa zjednodusi
ich uplatiovanie v danych webovych rieSeniach. Toto je dole-
zitym aspektom na trhu, ktory je svojou povahou medzini-
rodny a celosvetovy. Je dolezité, aby aj uzivatelia mohli vyuzivat
spolo¢né kritérid, pokial ide o homogénny pristup a zapojenie,
ako aj prezentdciu a umiestnenie alebo umiestnenia dalsich
Strukturdlnych prvkov, ktoré ulah¢uji najmi navigdciu na
webovych strankach.

4.3 ZvySovanie povedomia a odbornd priprava

4.3.1  V clanku 6 sa clenské Staty podnecované k tomu, aby
zaviedli opatrenia, ktoré by mohli prispiet k zvySovaniu infor-
movanosti, stanovovaniu dprav spoluprace tykajicej sa dostup-
nosti webovych strdnok a rastu trhu dostupnosti webovych
stranok.

432  EHSV odportca doplnit zdkonnd povinnost ¢lenskych
Statov zvySovat povedomie o dostupnosti webovych stranok
medzi verejnymi orgdnmi, tvorcami webovych strdnok
a inymi zainteresovanymi stranami. Znalost problematiky a jej
vyznamu je predpokladom #cinnej implementdcie smernice.

4.3.3  EHSV dalej odportca zaviest zdkonnd povinnost ¢len-
skych Stdtov vytvorit programy odbornej pripravy pre prislus-
nych zamestnancov verejnych orgdnov prostrednictvom konzul-
tacie so socidlnymi partnermi, s ciefom dalej ulah¢it konkrétne
uplatiiovanie poziadaviek dostupnosti webovych stranok. Prinos
koordinécie a zaistenie kvality takychto programov na eurdpskej
drovni by bol zna¢ny a pomohol by efektivne vyuzit existujice
osvedcené postupy.

4.3.4  EHSV dérazne odportca v plnej miere zapojit socidl-
nych partnerov do rozvoja a uskuto¢fiovania programov
odbornej pripravy a zvySovania povedomia. Mohli by zohravat
dolezitd dlohu pri odovzdivani podnetov a pripomienok
zamestnancov a veducich pracovnikov, ktori denne posobia
v oblasti zabezpeCovania dostupnosti webovych stranok.
Socidlni partneri by navySe mohli pomoéct nastolit otdzku
dostupnosti webovych stranok v rokovaniach.

4.3.5  ZvySovanie povedomia a odbornd priprava profesio-
nalov by boli nevyhnutnym, nie vSak postacujicim ndstrojom
na zaistenie §irenia pozitivnych vedlajsich tc¢inkov, s ktorym
Eurépska komisia pocita.

4.4 Monitorovanie

4.4.1  Dostupnost webovych stranok by sa mala vzhladom
na pravidelné aktualizdcie obsahu na webe nepretrzite monito-
rovat. Clenskym §tétom sa v ¢linku 7 adresuje Ziadost moni-
torovat dostupnost danych webovych stranok orgdnov verej-
ného sektora pomocou metodiky, ktorti Eurépska komisia urcila
v stilade s postupmi ustanovenymi v smernici. Clenské tdty st

povinné kazdoro¢ne podévat spravy o vysledkoch tohto moni-
torovania a zahrndtf do nich aj pripadné rozsirenie zoznamu
typov danych webovych strdnok, ako aj akékolvek dodatocné
opatrenia prijaté v suvislosti s dostupnostou webovych stranok
verejnych orgdnov. EHSV sa domnieva, Ze je mozné, Ze niektoré
Clenské $taity nebudi schopné implementovat smernicu
a umoznif pristup vSetkym obcanom do konca roka 2015, ¢o
by Komisia mala zohladnit. Vybor sthlasi s ndvthom vypra-
covat eurépske normy. Eurdpsky parlament bude urcite
dohliadat na to, aby delegované pravne akty nemali popri tech-
nickych zmendch aj politické nésledky, ktoré by boli na tkor
eur6pskych obcanov.

4.4.2 EHSV vita skutocnost, Ze Eurdépska komisia uznala
potrebu priebezne monitorovat dostupnost webovych stranok
verejnych orgdnov.

443  EHSV odporica zaviest povinnost clenskych stitov
spristupnit ob¢anom vysledky takéhoto priebezného monitoro-
vania v lahko pristupnych formdtoch, vritane pripadnych vseo-
becnych zéverov, ktoré prislusné orgdny na zéklade monitoro-
vania vypracovali.

4.4.4  EHSV tiez odporaca zaviest povinnost ¢lenskych statov
vytvorif mechanizmus, prostrednictvom ktorého by obcania
a zastupujlce organizicie mohli hldsit dostupnost a nedostup-
nost webovych stranok verejnych orgdnov. Informdcie ziskané
prostrednictvom tohto mechanizmu by mohli prispiet k celko-
vému procesu monitorovania.

4.4.5 EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby zvézila zavedenie
povinnosti velkych subjektov verejného sektora vymenovat
koordindtora dostupnosti webovych stranok, ktory by dohliadal
na implementdciu poziadaviek smernice a dalSich stvisiacich
poziadaviek. Prax ukazala, Ze organizainy zdvizok je dolezity
z hladiska implementdcie poziadaviek dostupnosti.

4.5 Silad v oblasti politiky

4.5.1  Vzhladom na to, Ze sa v sdcasnosti prijima eurépska
legislativa tykajica sa elektronického preukazu totoznosti a Ze
sa zvazuje eurdpska legislativa tykajiica sa dostupnosti pre Iudi
s postihnutim v ostatnych odvetviach spolo¢nosti, tzv. Eur6psky
akt o dostupnosti (, je dolezité zabezpecit, Ze tak verejné
organy, ako aj tvorcovia webovych strinok budi vo vietkych
odvetviach posobit v jednotnom politickom prostredi. Vyznam
jednotnosti eSte podciarkuje predpoklad, Ze balik opatreni tyka-
jucich sa verejného obstardvania, ktorého schvalovanie na
trovni EU momentélne prebieha, bude tiez obsahovat ustano-
venia o dostupnosti pre osoby s postihnutim.

4.5.2  EHSV preto jednoznacne odporica vykonat déslednt
pravnu a technickd analyzu a zabezpedit tak sulad medzi poZia-
davkami smernice, ktord je predmetom tohto stanoviska, a ostat-
nymi ndvrhmi pravnych predpisov tykajicimi sa dostupnosti
webovych stranok.
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4.6 Inovdcie a nové rieSenia

4.6.1  Dostupnost, funkénost a pouzitie rieSeni IKT sa v prie-
behu casu velmi rychlo menia. Jasnym prikladom toho je
rastiici pocet sluzieb poskytovanych pomocou aplikicif pre inte-
ligentné telefony a tablety, a to aj orgdnmi verejného sektora.

4.6.2  EHSV odporuca, aby aplikdcie pre inteligentné telefény

a tablety, pokial je ich funk¢nost integrovand so sluzbami
poskytovanymi cez webové stranky verejnych organov, vyslovne

V Bruseli 22. médja 2013

spadali do podsobnosti smernice, kedZe takéto aplikicie uz si
stcastou interakcie medzi obanmi a verejnymi orgdnmi.

4.6.3  Treba pripomendt, ze pristup na webové strinky
priamo stvisi s pravom jednotlivca na volny pristup k informé-
cidm a prdvom na obciansku tcast na politickom Zivote.
Prikladom osved¢eného postupu, ktory by sa v Eurdpskej unii
mal zaviest na webovych strankach vsetkych verejnych organov,
je doplnenie lahko pristupnej rubriky umoznujicej tito tcast
verejnosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Akény plin elektronického zdravotnictva na roky 2012 — 2020: inovacnd zdravotnd
starostlivost pre 21. storocie”

COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Spravodajkyna: Isabel CANO AGUILAR

Dna 19. februdra 2013 sa Eurdpska komisia rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Akény pldn elektronického zdravotnictva na roky 2012 — 2020: inovacnd zdravotnd starostlivost pre
21. storocie*

COM(2012) 736 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. méja 2013) prijal 154 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko.

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV so zdujmom vita ndvrh Akéného planu elektronic-
kého zdravotnictva na roky 2012 — 2020. Ozndmenie vSak
neobsahuje kapitolu venovant socidlnym sluzbdm a dalsiemu
rozvoju zdravotnej a socidlnej starostlivosti.

1.2 EHSV pripomina, Ze za Gspech tohto nového plinu st
v zésade zodpovedné clenské §tity, aj ked Komisia zohrdva
dolezitt dlohu z hladiska podpory a koordinicie.

1.3 Stredobodom zdujmu elektronického zdravotnictva musi
byt ludsky rozmer. Je potrebné vyhnit sa riziku neosobného
pristupu a nedostatku pozornosti venovanej psychologickym
aspektom.

1.4 EHSV vyjadruje polutovanie najmi nad zniZenim poctu
pracovnikov v oblasti zdravotnictva pri stiCasnom zvySovani
ndrokov na zdravotny systém.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze ozndmenie obsahuje iba ias-
toéné odkazy na financovanie tohto nového planu. Je potrebné
stanovit vieobecny prehlad o tom, aky prinos sa ocakdva od
verejného a stkromného sektora alebo vo vieobecnosti od
pacientov a danovych poplatnikov.

1.6  EHSV zdoéraziiuje potrebu tplnej koordindcie medzi
programami, ¢innostami a pracovnymi skupinami uvedenymi
v ozndmeni s cielom zabranit prekryvaniu.

1.7  Pokial ide o $tandardizaciu funkcii potrebnych v oblasti
IT, je potrebné poukdzat na potrebu primeranej kontroly zo
strany orgdnov verejnej moci, aby sa predislo zneuZivaniu
dominantného postavenia, ako je tomu v niektorych oblastiach
informa¢nych a komunikaénych technoldgii (IKT).

1.8 EHSV vita rozhodnutie riesit dal$i zdsadny aspekt inte-
roperability, ako st hlavné pravne otazky, ktoré brania realizdcii
systému cezhrani¢nej telemediciny.

1.9 EHSV povazuje ndvrh Komisie tykajici sa rozvoja
podnikania v oblasti elektronického zdravotnictva, najmi
z hladiska podpory MSP, za primerany, aviak presnejSiemu
postideniu brdni nedostato¢nd konkretizécia a kvantifikdcia.

1.10  Pokial ide o néstroj ,Spdjame Eur6pu”, EHSV zdoraz-
fuje, Ze by sa nemal obmedzit len na ,prepojenie systémov®, ale
mal by oblanom umoznit, aby spoznali, pochopili a vyuzili
vyhody vyplyvajice z aktivneho eurépskeho obéianstva.

1.11  Novy program elektronického zdravotnictva by sa mal
usilovat o zabezpelenie vicSej rovnosti medzi eurépskymi
ob¢anmi, pokial ide o pristup k zdravotnickym sluzbdm.
V tejto stvislosti bude kl'G¢ovia dlohu zohrdvat rozsirenie Siro-
kopadsmového pripojenia.

Aby sa zabrénilo nerovnosti v pristupe k elektronickému zdra-
votnictvu, ktord uz existuje v oblasti zdravotnej starostlivosti, st
potrebné komplexnejsie opatrenia a vicsie investicie, ako pred-
pokladd ERDF (Eurépsky fond regiondlneho rozvoja).

1.12  ZlepSenie digitdlnej gramotnosti v oblasti zdravia. A)
v pripade pacientov: so zretelom na skisenosti z projektu
Sustains je velmi délezité, aby mali Tudia pristup k svojim
udajom, ktoré sa nachddzaju v zdravotnickych informacnych
systémoch, a mohli ich vyuzivat; B) v pripade zdravotnickych
pracovnikov: je nevyhnutné zahrnit do osnov odborného vzde-
lavania aj informdcie o elektronickom zdravotnictve.
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2. Uvod

2.1  Od zavedenia prvého akéného plinu o elektronickom
zdravotnictve (2004) v EU sa dosiahol urity pokrok, ale stile
existuju prekazky, ktoré brdnia vytvoreniu eurdpskeho integro-
vaného systému, okrem iného z doévodu:

— nedostato¢nej informovanosti pacientov, ob¢anov a zdravot-
nickych pracovnikov o rieSeniach elektronického zdravot-
nictva a nedostato¢nej dovery, ktord do nich vkladajt,

— nedostatocnej interoperability medzi rieSeniami elektronic-
kého zdravotnictva,

— neprimeranych alebo rozdrobenych pravnych rdmcov,

— regiondlnych rozdielov v pristupe k sluzbim IKT, obmedze-
ného pristupu v znevyhodnenych oblastiach.

2.2 Sirenie produktov v rdmci Eurépy, ktoré nie s navzdjom
kompatibilné, je nevyhnutnym doésledkom fragmentdcie trhu
a absencie alebo neznalosti noriem v oblasti komunikacif
a vymeny zo strany velkych odberatelov. V dosledku toho sa
¢asto nemozu pripojit informacné systémy krajin, odlahlych
regionov ¢i dokonca zdravotnickych stredisk. Napriklad v niek-
torych pripadoch existuji nemocnice, ktoré maji vo svojich
oddeleniach radioldgie softvér, ktory nedokdZe komunikovat
s programami pouzivanymi na inych oddeleniach v tej istej
nemocnici.

2.3V stlade s cielmi stratégie Eurdpa 2020 a Digitdlnej
agendy pre Eurépu si novy akény plin kladie za ciel' riesit
a odstranit tieto prekdzky, objasnif v3etky oblasti politiky
a zhrntt myslienky elektronického zdravotnictva v Eurdpe.

2.4 Globalny trh elektronického zdravotnictva, ktoré zazna-
mendva silni expanziu, méze v roku 2016 dosiahnuf sumu
27 300 miliénov USD. Velké eurépske spolocnosti majii v niek-
torych pripadoch vediicu poziciu vo svete, pricom sa odhaduje,
ze v tomto odvetvi pdsobi priblizne 5 000 spolo¢nosti.

3. Navrhy Komisie

3.1 Komisia zdoraznuje vyzvy, ktorym celia eurdpske
systémy zdravotnej starostlivosti. Na jednej strane vydavky na
verejné zdravotnictvo v 27 ¢lenskych $titoch EU mozu v roku
2060 dosiahnut 8,5 % HDP v dosledku demografického vyvoja
a dalsich faktorov, pricom zdroven dochddza k dramatickému
poklesu populdcie v produktivnom veku a k zvySeniu poctu
osob starsich ako 65 rokov. Dalsim cielom je, aby sa Eurdpa
aktivne podielala na svetovom trhu v oblasti elektronického
zdravotnictva.

3.2 Ciele:

— dosiahnut Sirokd interoperabilitu sluZieb,

— podporovat vyskum, vyvoj, inovdcie a konkurencieschop-
nost,

— ulahc¢ovat zavadzanie sluZieb elektronického zdravotnictva
a zabezpecovat ich $irenie,

— podporovat politicky dialég a medzindrodnid spolupricu
v tejto oblasti.

3.3 Opatrenia:  zjednodusit cezhrani¢nd interoperabilitu
(technické a sémantické prvky, znacky akosti, certifikdcia); prijat
Zelent knihu o zdravi, zlepsit podmienky na trhu pre podniky
a zvysit digitadlnu gramotnost obcanov (rdmcovy program pre
inovéciu a konkurencieschopnost a program Horizont 2020),
atd.

4. Stanovisko EHSV. VSeobecné poznimky

4.1  EHSV so zdujmom vita ndvrh Akéného planu elektronic-
kého zdravotnictva na roky 2012 — 2020.

4.2 EHSV sa vSak domnieva, Ze akény pldn by mal obsa-
hovat kapitolu o poskytovani socidlnych sluzieb. Konkrétne
ide o aspekty ako primerané odstrdnenie tzv. digitdlnej priepasti,
dostupnost technoldgii, schopnost ich pouZivania alebo analyza
socidlnych nerovnosti v oblasti zdravotnej starostlivosti, ktoré
st vystavené zvySenému riziku. Mal by zahfnat aj vicsi rozvoj
v oblasti zdravotnej a socidlnej starostlivosti, ktory by sa vyuzi-
vanim IKT mohol vyrazne ulahdit.

4.3 EHSV pripomina, Ze vzhladom na rozdelenie kompe-
tencil nest zodpovednost za tspech akéného plinu v zdsade
Clenské Staty, kedZe v stcasnosti existujii medzi nimi znaéné
rozdiely v oblasti zavddzania elektronického zdravotnictva.

Komisia zohrava dolezitd dlohu z hladiska podpory a koordiné-
cie, pricom prévne vychddza z ¢lankov 114, 168, 173 a 179
Zmluvy o fungovani EU. V rdmci siete elektronického zdravot-
nictva je potrebné zabezpedit intenzivnu spolupricu a aktivnu
ticast clenskych stitov a Komisie (smernica 2011/24/EU).

4.4 Elektronické zdravotnictvo musi podporovat vzdjomni
doveru medzi pacientmi a zdravotnymi pracovnikmi, aby sa
predislo riziku neosobného pristupu a nedostatku pozornosti
venovanej psychologickym aspektom. Stredobodom zdujmu
elektronického zdravotnictva musi byt ludsky rozmer. EHSV
vSak konstatuje, Ze podla eurdpskych organizicii, ktoré zastu-
puji prdva pacientov, napriklad podla Eurépskeho féra
pacientov (EPF), sa tento proces zameriava viac na technoldgie
ako na potreby pacientov. Je to znepokojujtci aspekt, ktory je
potrebné vziat do tvahy.
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4.5  Nedostatok persondlu nemozno nahradif pocita¢mi.
EHSV vyjadruje polutovanie najmi nad zniZenim poctu pracov-
nikov v oblasti zdravotnictva pri sicasnom zvySovani ndrokov
na zdravotny systém. IKT st len ndstrojom, ktory pomdha
zendm a muzom, ktor{ kazdodenne vykondvaji ndro¢nt pricu,
poskytovat zdravotnii starostlivost pacientom a zjednodusit
vztahy pacientov s pracovnikmi v oblasti zdravotnej starostli-
VOsti.

4.6 EHSV poukazuje na to, Ze ozndmenie obsahuje iba Cias-
toéné odkazy na financovanie tohto nového planu. Je potrebné
stanovit vieobecny prehlad o tom, aky prinos sa ocakdva od
verejného a stkromného sektora alebo vo vseobecnosti od
pacientov a daniovych poplatnikov.

47  EHSV vzhladom na programy, cinnosti, projekty
a pracovné skupiny uvedené v ozndmeni Komisie poukazuje
na potrebu ich vzdjomnej koordindcie s cielom zabrédnit prekry-
vaniu.

4.8  Zakladom tuspechu nového Akéného planu elektronic-
kého zdravotnictva je snaha o organizaénii zmenu poskytova-
telov zdravotnickych sluzieb. Nejde tu o umoznenie pristupu
k elektronickému zdravotnictvu len z hladiska zodpovednosti
vlddy alebo verejnej spravy ako koncového pouzivatela. Spro-
stredkovatelské organizicie poskytujice zdravotnicke sluzby
musia vynalozit Gsilie o prisposobenie svojich §truktiir a perso-
nalu tymto novym modelom poskytovania sluzieb.

5. Osobitné poznimky
5.1 Interoperabilita
51.1 Technické a sémantické aspekty

5.1.1.1  EHSV vo vSeobecnosti sthlasi s ndvrhom Komisie
o interoperabilite, aj ked poznamendva, Ze nestaci len zaviest
moznost vymeny tdajov alebo dokumentov pomocou spolo¢-
nych protokolov, pretoze existujii aj sémantické, organiza¢né
alebo pravne problémy, ktoré sa musia vyrieSit.

5.1.1.2 Sémantickd interoperabilita

V ndvthu Komisie je potrebné objasnit vztah jednotlivych
programov, ¢innosti alebo pracovnych skupin, okrem iného
napr. 7. rdmcového programu a ISA, so systematizovanou
nomenklatirou mediciny — klinickych terminov SNOMED CT
(Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical Terms). SNOMED
CT je celosvetovo najvicia, najpresnejia a najvyznamnejsia
integrovand, viacjazy¢nd a kodifikovand klinickd terminoldgia
distribuovand organizdciou International Health Terminology
Standards Development Organisation (IHTSDO). Ide o neziskovii
organizdciu, ktorej clenmi st rozne krajiny EU, USA, Austrilia
atd.

5.1.1.3 Normalizacia

V oblasti elektronického zdravotnictva existuje mnoZstvo posky-
tovatelov softvéru a hardvéru. V stvislosti s nariadenim (EU)
¢. 1025/2012 je nevyhnutné pokraCovat v procese normalizdcie
funkcii, ktoré priemyselnému odvetviu a pouzivatelom — najma
tym, ktor{ prijimaju rozhodnutia tykajice sa ndkupu — poskytnii

zaujimavej${ rdmec s men$imi rizikami, vy$Sou ziskovostou
a vac¥imi prijmami z investicil. EHSV zdoraziiuje potrebu
primeranej kontroly zo strany orgdnov verejnej moci, aby sa
zabrénilo zneuZzivaniu dominantného postavenia, ako k tomu
dochddza v niektorych oblastiach IKT.

5.1.1.4 Organizacné otdzky

EHSV schvaluje rozhodnutie Komisie predlozit konkrétne opat-
renia zamerané na integraciu a spolupracu v EU. Pilotny projekt
EPSOS (European Patients Smart Open Services — Inteligentné
verejné pristupné sluzby pre eurdpskych pacientov) (1), zjedno-
dusi vypractvanie konkrétnych opatreni, ktoré Komisia oznd-
mila na integriciu cezhrani¢nych procesov v oblasti elektronic-
kého zdravotnictva.

5.1.1.5 Pravne otdzky

5.1.1.5.1 EHSV vita rozhodnutie zamerat sa na hlavné
pravne otdzky, ktoré brania realizdcii systému cezhrani¢nej tele-
mediciny (?). KedZe ide o inova¢né technoldgie na celosvetovej
trovni, pravne nedostatky a prekdzky neboli doteraz celkom
odstranené, a to ani na vnutro§titnej Grovni.

5.1.1.5.2 Udelovanie licencif a povoleni odbornikom a zdravot-
nickym zariadeniam

Podla smernice 2011/24/EU o uplatiiovani prdv pacientov pri
cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti sa uplatiiuji pravne pred-
pisy ¢lenského $tatu, v ktorom sa poskytuje oSetrenie (¢lanok 4
ods. 1 pism. a) (°). EHSV navrhuje preskiimat reformu smernice
2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikdcii, ktord nezahfiia
cezhrani¢né poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

5.1.1.5.3 Ochrana tdajov

Informdcie o zdravi maja citlivy charakter. Pacienti chcd mat
kontrolu nad tymito informdciami a pristupe k nim. Diskusia
0 prave pacientov na zablokovanie informdcif o histérii svojho
zdravotného stavu sa musi analyzovat na globélnej drovni
v zdujme dosiahnutia rovnakych noriem pre vSetkych eurdp-
skych obcanov. EHSV pripomina, Ze nedostatok dovery
v bezpecnost zdravotnych ddajov moze viest k tomu, Ze
pacienti budi odopierat pristup k potrebnym informdcidm.

5.1.1.5.4  Ochrana osobnych tdajov je zdkladné pravo zaru-
cené ZFEU (Clinok 16) a Chartou zdkladnych prav (clinky 7
a 8). Smernica 95/46/ES stanovuje takito ochranu v pripade
spracovania a volného pohybu ddajov (¥). Rdmec poskytnuty
¢lenskym $tdtom na ich transpoziciu vsak viedol k velkym

(") EPSOS formuluje odporicania, technické 3pecifikdcie, opisy systé-
mov, organizaéné modely, informacné aplikdcie a néstroje atd.,
ktorych cielom je zlepsit interoperabilitu na nadndrodnej drovni.
Okrem toho sa v roznych regidnoch zaviedli pilotné systémy.

(3) Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie o uplatnitelnosti plat-
ného pravneho rdmca EU na sluzby v oblasti telemediciny,
SWD(2012) 414 final.

() Pozri smernicu 2000/31/ES, ¢lanok 3 ods. 1 a 2: ,zdsada krajiny
povodu®.

(*) Uplatiiuji sa aj smernica 2002/58/ES, tykajiica sa ochrany sikromia
v sektore elektronickych komunikdcii a smernica 2011/24/EU.
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rozdielom v drovni ochrany, ktord je v sucasnosti jednou
z najvacsich prekdzok pre cezhraniénii telemedicinu. EHSV
preto musi znovu podporit ndvrh vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov (°), v stlade s podmienkami, ktoré uviedol
vo svojom stanovisku z 23. mdja 2012 (9).

5.1.1.5.5  Uhrada nékladov

Stat, v ktorom je pacient poisteny (v ktorom sa poskytuje zdra-
votnd starostlivost) musi zabezpecit preplatenie nékladov na
cezhrani¢né poskytovanie zdravotnej starostlivosti (smernica
2011/24[EU, ¢lanok 7 ods. 1). Stanovisko EHSV: pacientom
sa musia poskytovat jasné informdcie o podmienkach prepld-
cania ndkladov.

5.1.1.5.6  Zodpovednost za $kody sposobené profesionalnym

pochybenim a dodédvkou lekdrskych pristrojov

Ide o zlozitd zéleZitost, okrem iného v dosledku moZnosti
posobenia viacerych subjektov. V pripade cezhrani¢ného posky-
tovania zdravotnickych sluzieb existuje vSeobecnd zdsada,
ktorou je uplatiovanie pravnych predpisov clenského Sstitu,
v ktorom sa poskytuje osetrenie (smernica 2011/24/EU, ¢lanok
4 ods. 1). Chybnymi vyrobkami sa zaoberd smernica
85/374[EHS, v ktorej sa stanovuje zdsada zodpovednosti bez
zavinenia. Stanovisko EHSV: v kontexte existujiiceho pravneho
zakladu sa vSetky pripady musia riesit v sulade s judikatdrou.

5.1.1.5.7  Jurisdikcia a rozhodné pravo

Takisto ide o velmi zlozitd zdleZitost, ktord je potrebné riesit
podla platnych pravidiel a medzindrodnych zmlav. EHSV
navrthuje, aby sa zvazili mimostdne systémy urovndvania
sporov, napriklad arbitrdz a mediacia.

5.1.1.5.8  Pravo na pristup

Zvysila sa miera pristupu pacientov a ob¢anov k zdravotnym
informdcidm a vlastnej zdravotnej dokumentdcii. Niektoré
regiony zvysili droven sluzieb ponukou centier poskytujicich
zdravotnt starostlivost a 24-hodinovych sluzieb pre $iroka
verejnost, vybrané skupiny rizikovych pacientov alebo pre celé
regiény. Pacienti si moézu dohodnit termin a ziskat primerany
pristup k informdcidm nachddzajiicim sa v ich zdravotnej doku-
mentacii. Pacienti tak aktivne preberaji svoju Cast zodpoved-
nosti v oblasti zdravotnej starostlivosti a prevencie. Stanovisko
EHSV: pravo na pristup treba regulovat v pripade cezhrani¢ného
poskytovania zdravotnej starostlivosti.

5.1.1.5.9  Telesnd a dusevnd pohoda

EHSV vita rozhodnutie Komisie zaoberat sa v zelenej knihe,
ktord predlozi v roku 2014, problematikou zdravotnej
a socidlnej starostlivosti (mobilné elektronické zdravotnictvo).
Ide o konkrétny aspekt elektronického zdravotnictva, ktory
v suasnosti zaznamendva prudky ndrast v oblasti predaja
mobilnych zariadeni (smartfény, tablety atd.) a konkrétneho
softvéru pre tieto zariadenia (aplikdcie), pricom na ich $irenie
medzi obyvatelstvom je potrebné regulovat technické a pravne
aspekty tykajiice sa ich pouzivania.

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD)
(°) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Digitdlny trh ako hnacia sila
rastu”, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 1.

5.2 Vyskum, vyvoj a inovdcie

5.2.1 EHSV povazuje za vhodné financovat tie oblasti
vyskumu, ktoré navrhla Komisia, v rdmci ciela ,zdravie, demo-
grafické zmeny a blahobyt“ programu Horizont 2020.

5.2.2  EHSV vzhladom na stanovenie sumy, ktord EU
v obdobi 2014 - 2020 vycleni na lekdrsky vyskum pripomina,
ze Nérodny institat zdravia (USA) na tento Gcel ro¢ne investuje
30 900 miliénov USD.

5.2.3  EHSV so zretelom na ndvrhy organizdcii zastupujtcich
odvetvie zdravotnictva, napriklad EPHA (European Public Health
Alliance), navrhuje, aby vyskumné programy, okrem iného,
zohladnili nasledujiice skuto¢nosti:

— sulad s inymi programami, napriklad s programom Zdravie
pre rast, na zdklade ¢oho sa vypracuji spolahlivé Statistiky
o vyvoji ochoreni, ktoré sa u obyvatelstva ¢asto vyskytuja:
obezita, srdcovo-cievne ochorenia, rakovina, cukrovka atd’;

— koordindcia, kedZe vyskumnd komunita spravidla pracovala
nezévisle bez dostato¢nej vzdjomnej komunikdcie;

— podmienky patentov prdce platenej dariovymi poplatnikmi
s cielom zabrdnit nebezpecenstvu spoloéného zndsania rizik
v oblasti vyskumu pri sticasnej privatizacii zisku (7).

53 EHSV povazuje ndvrh Komisie tykajici sa rozvoja
podnikania v oblasti elektronického zdravotnictva, najmai
z hladiska podpory MSP, za primerany, aviak presnejSiemu
postideniu brani nedostato¢nd konkretizdcia a kvantifikdcia.

5.4 EHSV v stvislosti s ndstrojom ,Spdjame Eurépu“ na
obdobie 2014 — 2020 na zdklade vysledkov pilotného projektu
EPSOS a dalsich projektov a $tidii zdoraznil, Ze by sa nemal
obmedzit iba na ,prepojenie systémov“. Zdroveri by mal [udom
umoznit, aby poznali, pochopili a vyuzili vyhody vyplyvajtce
z ,prepojeného obcianstva®“.

5.5 Stdrznost

5.5.1  Novy program elektronického zdravotnictva by sa mal
usilovat o zabezpeCenie vacSej rovnosti medzi eurépskymi
ob¢anmi, pokial ide o pristup k zdravotnickym sluzbam. Ako
uz EHSV uviedol, je zrejmé, Ze urychleny pristup vietkych krajin
a celkové prepojenie st zdkladnymi podmienkami na rozvoj
telemediciny, preto by sa mala zvysit digitdlnu vybavenost vset-
kych oblasti, predovietkym vidieckych a okrajovych oblasti (%).

() Stanovisko EPHA k programu Horizont 2020 (jtin 2012). http://ec.
europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-
negotiations/european_organisations/european_public_health_
alliance.pdf

() U.v. EU C 317, 23.12.2009, s. 84.
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5.52 EHSV je v snahe prekonat sucasné programové
obdobie EFRR presvedéeny, ze v programovom obdobi
2014 — 2020 sa musia vypracovat, a prostrednictvom primera-
ného rozpoctu najma financovat navrhy na rozsiahle zavddzanie
najnovsich technoldgif na celom tzemi EU. Aby sa vsak zabra-
nilo nerovnosti v pristupe k elektronickému zdravotnictvu,
ktord uz existuje v oblasti zdravotnej starostlivosti, st potrebné
komplexnejsie opatrenia a vicsie investicie, ako predpokladd
EFRR.

5.6 Zlepsenie digitdlnej gramotnosti v oblasti zdravia

5.6.1  Podla EHSV je v pripade pacientov velmi dolezité, aby
mali [udia pristup k svojim tidajom, ktoré sa nachddzaji v zdra-
votnickych informa¢nych systémoch, a mohli ich vyuZivat.
V tejto stvislosti mozno uviest projekt ,Sustains®, ktory v stcas-
nosti prebicha v trindstich regiénoch a ktorého dcelom je
ulahcit pristup fudom k svojim zdravotnym tdajom prostred-
nictvom ,0sobnych zdravotnych zloziek® a ostatnych doplnko-
vych sluzieb na webe.

5.6.2 V pripade zdravotnickej obce je nevyhnutné zahrnut
do osnov odborného vzdeldvania aj informaécie o elektronickom
zdravotnictve, & uz pre zdravotnickych pracovnikov alebo
manazérov.

5.7 Vyhodnotenie programov

5.7.1  EHSV sa domnieva, Ze stanovenie spolo¢nych hodnot
a hodnotiacich programov, ktoré uskuto¢ni Komisia, pokial ide
o vyhody elektronického zdravotnictva, je jednym z najdolezitej-
Sich aspektov vzhladom na skuto¢nost, zZe rychlost technologic-
kych zmien Casto neumoziiuje objavit jeho skutoény prinos.
Z prieskumov vyplyva, Ze podpora elektronického zdravotnictva
zo strany obyvatelstva a lekdrskej obce priamo savisi s presved-

V Bruseli 22. médja 2013

¢enim, Ze preukdzatelne vedie k zlepSeniu systému zdravot-
nictva.

5.7.2  EHSV takisto poznamendva, Ze dobré znalosti modelov
a technoldgii s pozitivnym vplyvom a ich vyslovnd podpora st
zdkladom pre modely zdravotnictva zalozené na IKT. V zdujme
ziskania tejto vyhody je potrebné disponovat pruznymi a dyna-
mickymi hodnotiacimi postupmi s osobitnym dérazom na
celkové hodnotenie poskytovanych sluzieb, a nie na samotni
technoldgiu. Treba sem zahrnit aj hodnotenie G¢innosti sluzieb
suvisiace s globdlnymi hospoddrskymi nakladmi a vynosmi,
ktoré prindsa, aj ked hospodarska ti¢innost nesmie byt jedinym
kritériom na odportcanie pouzivat modely starostlivosti zalo-
zené na IKT.

5.7.3 Vo vieobecnosti plati, Ze medzi orgdnmi verejnej moci,
priemyselnymi odvetviami a zdstupcami organizdcii prevlida
nédzor, Ze elektronické zdravotnictvo (ktoré zahffia mnoZzstvo
roznych aplikdcii) moze byt z hladiska zdravia prinosom.
EHSV s tymto ndzorom suhlasi, pricom vsak poukazuje na to,
ze by sa mali zohladnit aj kritické pripomienky vychddzajiice
z praktickych skasenosti, ktoré spochybnuji tsporu ndkladov
a zdoraziuji problémy: pocitacové chyby, ,klonovanie“ sprév,
moznost podvodu, vysoké néklady atd.

5.8 Podpora politického dialégu a medzindrodnej spoluprdce

Je zrejmé, Ze potreba viest politicky dialég o elektronickom
zdravotnictve, mé v stlade s ndvrhom Komisie medzindrodny
charakter, a to vzhladom na skuto¢nost, Ze aj v rozvojovych
krajindch sa v tejto oblasti vyvija velké dsilie. IKT sa tak budi
moct vyuzivat na dosiahnutie cielov OSN a ich uplatiiovanie
v rdmci solidarity.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Digitilna agenda pre Eurépu — Digitalizdcia ako hnacia sila rastu“

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurdpska komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Digitdlna agenda pre Eurépu — Digitalizdcia ako hnacia sila rastu

COM(2012) 784 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plenirnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 156 hlasmi za, priCom 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vita skuto¢nost, ze ozndmenie Komisie o preski-
mani digitdlnej agendy sa zameriava na prioritné opatrenia,
ktoré sii nalichavo potrebné pre hospodéarsky rast a zamestna-
nost.

1.2 Eurbpske hospoddrstvo je v krize. Komisia uvddza, Ze
HDP krajin EU-27 prinajlepsom stagnuje a v roku 2013 sa
v eurozdne zaznamend pokles o dalsich 0,25 %. Nezamestna-
nost dosiahla vo februiri novi rekordnd vysku 10,9 %
pracovnej sily v krajindch EU-27, t. j. viac ako 26 miliénov
nezamestnanych (!). Grécko a Spanielsko majt nadalej najvyssiu
mieru nezamestnanosti, a to 26,4 % a 26,3 %, kym miera neza-
mestnanosti mladych [udf v EU-27 dosiahla 23,5 %.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sthlasi s Komisiou, Ze
tito neprijatelne vysokd miera nezamestnanosti je tragédiou
a Eurépa musi zmobilizovat vietky dostupné zdroje na vytvo-
renie pracovnych miest a navrat k trvalo udrzatelnému rastu ().

1.3 Digitdlna ekonomika napriek hospodarskej recesii rychlo
rastiec a vytvdra pracovné miesta. Z odhadov odvetvia IKT
vyplyva, Ze v dosledku nedostatku kvalifikovanych pracovnikov
v Eurépe bude v tomto sektore do roku 2015 700 000 volnych
pracovnych miest. Tento kvalifikaény nestlad v case vysokej
nezamestnanosti je desivy.

1.4 Eurbpa nalichavo potrebuje, aby stratégia digitdlnej
agendy urychlila obnovu a zabezpecila trvalo udrzatelny, inklu-
zivny rast, najmi v regiénoch EU s hospodarsky najnepriazni-
vejSou situdciou. To je vhodny ¢as na vykonanie preskiimania
stratégie s cielom urcit prioritné opatrenia pre rast a zamestna-
nost.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5 Zikladnou podpornou infrastruktirou pre digitdlnu
agendu je Sirokopdsmové pripojenie. Vybor bol preto mimo-
riadne sklamany rozhodnutim Rady z februdra () zniZit vo
viacroénom finanénom ramci (VFR) rozpocet na roky 2014 —
2020 na digitdlnu infrastruktdru a sluzby v rdmci ndstroja
Spdjame Eurépu z 9,2 milidrd na len 1 miliardu EUR. Toto
znizenie by sposobilo, Ze vo VFR by sa zrudila podpora pre
zavadzanie Sirokopdsmového pripojenia, ¢o by najviac zasiahlo
chudobnejsie a znevyhodnenejsie regiény EU, pricom by sa

1.6V ozndmeni Komisie sa uvddzaji velmi ambicidzne
ndvrhy na odstrdnenie prekdzok digitdlnej transformécie Eurdpy.
EHSV sa tesi, 7Ze bude moct vo vhodnom case preskiimat
osobitné ozndmenie Komisie tykajice sa kazdej z hlavnych
navrhovanych iniciativ; aZ potom bude mozné tplne sa vyjadrit
ku konkrétnym opatreniam, ich pravdepodobnym vplyvom
a pripadnym problémom.

1.7 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor sa vzhladom na
Casové a finanéné obmedzenia domnieva, Ze v rdmci opitov-
ného zamerania stratégie digitdlnej agendy by sa mali upred-
nostnit tieto opatrenia na dosiahnutie rastu:

— zabezpeCenie cenovo dostupného pripojenia k vysokory-
chlostnému internetu pre vietkych obc¢anov,

— zvysenie digitdlnej integrdcie a digitdlnej gramotnosti,

— rozvoj zru¢nosti v oblasti informa¢nych a komunika¢nych
technoldgii, odstrdnenie kvalifikacného nestladu v oblasti
IKT, vytvorenie pracovnych miest a podpora podnikania,

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
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— vybudovanie dovery a posilnenie kybernetickej bezpecnosti,

— ochrana stkromia a osobnej bezpe¢nosti on-line (najmi
pokial ide o deti),

— vytvorenie charty digitdlnych prdv uzivatelov,

— zvySenie Ucasti vSetkych skupin spolo¢nosti na rozvoji
a vykonavani politiky,

— realizdcia Gc¢innej stratégie tzv. cloud computingu vritane
primeranej reguldcie,

— zvySenie konkurencieschopnosti v oblasti informaénych
a komunika¢nych technolégii a digitdlnych sluzieb na
globalnej trovni s cielom dosiahnut, aby eurdpske podniky
ziskali na svetovom trhu vedice postavenie v oblasti
klti¢ovych technoldgii a sluzieb,

— synergie pakového efektu eurdpskych projektov GNSS,
Galileo a EGNOS.

1.8  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor s potesenim
konstatuje, Ze v ozndmeni je zahrnuty velky pocet opatreni,
ktoré sa pozadovali v stanoviskich vyboru na tému ,Digitdlny
trh ako hnacia sila rastu“ () a ,Inkluzivny digitdlny vnitorny
trth® (°), vrdtane Sirokopdsmového pripojenia, interoperability,
bezpecnosti on-line, neutrality siete a otvoreného internetu
a harmonizdcie DPH.

1.9 Kedze zavedenie vysokorychlostného pripojenia v celej
EU je velmi dolezité, vybor vyzyva Komisiu, aby odporucila
Siroky rozsah ndstrojov na financovanie s cielom podporit
urychlenie investicii do Sirokopdsmovej infrastruktdry, najma
ak beznd vynosnost trhu nie je dostato¢nd na to, aby prildkala
sikromné financovanie.

1.10  Je nevyhnutné o najskor zaviest inovacné rieSenia,
vratane vacSicho vyuzitia bezdrotovych technoldgii, s cielom
urychlit zavedenie Sirokopdsmového pripojenia a riesit prehlbu-
jucu sa digitalnu priepast medzi mestskymi a vidieckymi oblas-
tami.

1.11  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor by privital,
keby Komisia navrhla, ako uznat pristup k vysokorychlostnému
pripojeniu za vieobecné privo vietkych obcanov, bez ohladu
na to, kde sa nachadzaja.

1.12  EHSV zdoraziiuje nevyhnutnost dplnej integracie IKT
do politiky vzdeldvania s ciefom zabezpecit dostupnost celoZi-
votného vzdeldvania v oblasti digitdlnej gramotnosti a zru¢nosti
v oblasti IKT pre vetkych obcanov (°) a podporuje rozvoj silnej
digitdlnej inteligencie v celej spolo¢nosti a v celom hospodar-
stve. Vybor tieZ povazuje za nevyhnutné, aby sa vo vzdeldvani
v oblasti IKT uplatiiovali opatrenia na presadzovanie rodovej
rovnosti.

* U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 1-6.
(°) CES273-2012_00_00_TRA_AC_SK.DOC.
() U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9-18.

1.13  Osobitni pozornost treba venovat cielenej odbornej
priprave v oblasti digitdlnej gramotnosti a elektronickych zru¢-
nosti pre nezamestnanych obcanov, ako aj rozsireniu zru¢nosti
pracujucich, pre ktorych st nové zruénosti potrebné na zacho-
vanie zamestnania v digitdlnej ekonomike.

1.14  Vybor vyzyva Komisiu, aby posudila otdzku, ako
mozno prostrednictvom vyuzitia verejnej infrastruktdry IKT,
najmi Sirokopasmového pripojenia a zdrojov vypoctovej tech-
niky v $koldich a kniZniciach, podporit odbornii pripravu
v oblasti zruénost{ IKT a digitdlnej gramotnosti v Unii.

1.15  Pri stimulovani dopytu po inova¢nych digitdlnych sluz-
bach je rozhodujica dovera spotrebitelov. Tato doveru zvysi
prisnejsia legislativna ochrana spotrebitelov vratane presadzo-
vania pravidiel, ktoré by sa mali uplatiiovat v pripade nestiladu,
teda ak spotrebitelia nemaji k dispozicii pripojenie takej
rychlosti, ako v reklame uvddzaji poskytovatelia informac¢nych
sluzieb.

1.16  Vybor opit vyzyva Komisiu, aby urychlila predlozenie
ndvthov na zavedenie eurdpskej zndmky doveryhodnosti
podnikov. Ako sa uvddza v predchddzajicich stanoviskdch
EHSV (), eurépska zndmka doveryhodnosti podnikov by
znacne zvySila doveru spotrebitelov, pokial ide o digitdlny
cezhrani¢ny obchod, a pomohla by MSP podnikat on-line na
cezhrani¢nej drovni.

1.17  Vybor upriamuje pozornost Komisie na stanovisko
Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému
,Otvoreny internet a neutralita siete” (}) a dorazne Ziada, aby
sa zdsada neutrality siete ¢o najskor formalne zakotvila v prav-
nych predpisoch EU.

1.18  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor by privital
vytvorenie charty digitdlnych prav pre vsetkych obcanov
s cielom posilnit ochranu spotrebitela.

1.19  Vybor opitovne vyzyva Komisiu, aby si uvedomila
znané synergie, ktoré vzniknd sprdvnym  zaclenenim
programov GNSS do digitilnej agendy.

1.20  KedZe digitdlna spolo¢nost sa vyvija a Coraz viac hlav-
nych verejnych sluzieb sa poskytuje on-line, vybor zdéraziuje,
7Ze je nevyhnutné, aby Komisia zachovala cielenti podporu stra-
tégii zameranych na zvysenie digitilnej integricie v Unii.
Osobitnii pozornost treba venovat zacleneniu obcanov, ktor{
st znevyhodneni svojim postihnutim, nedostatoénou gramot-
nostou, vekom, ekonomickou situdciou ¢i rodovou prislusnos-
tou. Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor je poteseny vyme-
novanim tzv. digitdlnych Sampiénov v ¢lenskych statoch a rad
privita sprdvy o Gcinnosti tejto stratégie.

() 4,19.2.2011, s. 58-64.
)

U.v.EUC 5
U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 139-145.
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2. Podstata ozndmenia Komisie

2.1  Digitalna ekonomika rastie sedemkrdt rychlejsie ako
zvySok eurbpskeho hospoddrstva a 50 % celkového rastu
produktivity pochddza z investicii do IKT. V roznych odvetviach
v Eurépe pracuji viac ako 4 miliény pracovnikov IKT a ich
pocet sa napriek krize kazdoro¢ne zvysuje o 3 %. IKT st zdklad-
nymi transformaénymi technolégiami, ktoré podporuji Struktu-
rilne zmeny v odvetviach, ako st energetika, zdravotnictvo,
financné sluzby, vyroba, verejné sluzby a vzdeldvanie. V stcas-
nosti viak rozvoju tohto potencidlu brani roztrieSteny celoeu-
ropsky politicky rdmec a Strukturdlne prekdzky.

2.2V ozndmeni sa uvddzajd pliny Komisie na podporu
hospodarskeho rastu a zamestnanosti v Eurdpe prostrednictvom
opatovného zamerania digitdlnej agendy na klticové oblasti:

— Dobudovanie jednotného digitilneho trhu (°) do roku
2015.

— Zrychlenie digitdlnych inovéicii vo verejnom sektore
prostrednictvom mobilizovania ndstroja Spdjame Eurd-

pu (*9).

— Zrychlenie zabezpecenia pripojenia k vysokorychlostnému
internetu.

— Realizdcia stratégie cloud computingu ('), prostrednictvom
ktorej sa zniZia ndklady na IKT a podpori sa produktivita,
rast a zamestnanost.

— Realizdcia eurdpskej stratégie kybernetickej bezpecnosti (12).
Komisia takisto navrhuje rozsirit Globdlnu alianciu proti
sexudlnemu zneuzivaniu deti on-line (*3).

— Riadenie ,Velkej koalicie pre digitdlne zruénosti a pracovné
miesta“, ktord vykona koordinované ¢innosti v EU s cielom
podporlt zamestnanost a elektronické zruénosti.

— Podnikatelské prostredie priaznivej§ie pre zalinajice
podniky a akény plin pre webové podnikanie.

Ocakéva sa, ze vykonanim opatreni uvedenych v ozndmeni sa
z dlhodobého hladiska vytvori 3,8 miliéna pracovnych miest
v celom hospodarstve.

— Riadenic novej elektronickej priemyselnej stratégie
v oblasti klacovych technoldgii, pricom financovanie
vyskumu, vyvoja a inovécif sa zameria na strategické pozia-

davky.

() U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 69-73, U. v. EU C 299, 4.10.2012,
s, 165-169.

()UVEUC143 22.5.2012, s. 116-119, )

(") U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 15-19 a U. v. EU C 24, 28.1.2012,
s. 40-47.

('2) JOIN(2013) 1 final.

() U.v. EU C 317, 23.12.2009, s. 43-48, U v. EU C 48, 15.2.2011,
s. 138-144, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 154-158.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Treba vyvindt ovela vicsie Gsilie na dosiahnutie G¢in-
ného cyklu planovaného v digitdlnej agende, spédjajiiceho digi-
tilnu infrastruktiru, obsah, sluzby, trh a inovdcie smerom
k vy3Sej produktivite a rastu. Jednotny digitdlny trh este zdaleka
nie je realitou a tempo rozvoja infrastruktiry a regulacnych
reforiem v jednotlivych ¢lenskych stitoch je znacne odlisné.

3.2 Eurdpske hospodirstvo je v krize. V krajindch EU-27 je
nezamestnanych viac ako 26 miliénov osdb, ¢o predstavuje
10,9 % pracovnej sily. Katastrofalna situdcia eurépskeho hospo-
ddrstva je vo vyraznom kontraste so situdciou nasich svetovych
konkurentov: v janudri bola nezamestnanost v Spojenych
Statoch americkych len 7,7 %, o je $tvorro¢né minimum, a v
Japonsku 4,3 %.

3.2.1  Z najnovsich adajov dradu Eurostat ('4) takisto vyply-
vajii podstatné rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi. Miera nezames-
tnanosti v Rakusku a Nemecku je len 4,8 % a 5,4 %. Naproti
tomu miera nezamestnanosti v Grécku a Spanielsku presahuje
26 %.

3.2.2  Mimoriadne vysokd nezamestnanost je medzi osobami
mlad$imi ako 25 rokov. V Grécku a Spanielsku je viac ako
kazdy druhy mlady clovek bez price (58,4 % a 55,7 %).

3.3V digitdlnej agende sa stanovujii ambiciézne ciele tyka-
jlice sa sirokopdsmového pokrytia a rychlosti a takisto sa vyza-
duje, aby clenské Staty prijali opatrenia vratane pravnych usta-
noveni s cielom umoznit investicie do Sirokopasmového pripo-
jenia. Komisia vSak uvddza (*°), Ze Eurdpa zaostdva za svojimi
svetovymi konkurentmi, pokial ide o zabezpecenie Sirokopds-
movej infrastruktiiry. V niektorych castiach Azie a v Spojenych
Statoch sa investicie do vysokorychlostného $irokopdsmového
pripojenia realizuji rychlejsie a vysledkom je podstatne lepsie
pokrytie a vyssia rychlost. Od decembra 2011 vyuziva optické
pripojenie v Juznej Koérei 20,6 % zo 100 obyvatelov, o je
najvyssia miera zavedenia optického pripojenia na svete, t. j.
dvojndsobok miery vo Svédsku (9,7 %), ktord je najlepsia
v EU. Druht najvyssiu mieru zavedenia optického pripojenia
md Japonsko, a to 17,2 %.

3.4 Digitdlna integricia by mala byt pravom vSetkych
obcanov bez ohladu na ich postavenie v spolo¢nosti. Osobitnii
pozornost treba venovat zacleneniu ob&anov, ktori si znevy-
hodneni svojim postihnutim, nedostato¢nou gramotnostou,
vekom, ekonomickou situdciou & rodovou prislusnostou.

3.5 Je nevyhnutné uznat pristup k Vysokor)’fchlostnému §iro-
kopdsmovému pripojeniu za vSeobecné prévo vietkych obcanov
EU. Komisia predloZila otizku opitovnej integricie Sirokopds-
mového pripojenia do zdvizku univerzdlnej sluzby v roku
2010 (*%). Odpoved na tito otizku je nalichavo potrebnd
s ciefom podporit blaho obé&anov, ich zamestnanost a digitdlnu
integraciu.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(1) SWD(2013)0073 (1. cast).

(1 COM(2008) 572 final.
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3.6 Vlady by mali zabezpecit, aby digitdlna dostupnost a digi-
tdlna gramotnost bola pristupnd pre vSetkych. Vybor by privital,
keby mal kazdy obcan pristup k celoZivotnému vzdeldvaniu
v oblasti elektronickych zru¢nosti z profesijnych, osobnych
a obcianskych dévodov.

3.7  Rozdiely v digitdlnej oblasti st v suvislosti s vysokory-
chlostnym Sirokopdsmovym pripojenim coraz vyznamnejsie,
kedZe obcania st zbaveni nielen pristupu k informdcidm, ako
v pripade zdkladného Sirokopdsmového pripojenia, ale takisto
k internetovym digitdlnym sluzbdm, ktoré st dostupné len
s vysokorychlostnym pripojenim, ako sti napriklad elektronické
zdravotnictvo, elektronické vzdeldvanie a elektronickd verejnd
spréava.

3.8 Z hodnotiacej tabulky v rdmci Digitdlnej agendy pre
Eurépu (V) a z najnovsich ddajov tradu Eurostat ('$) vyplyva,
ze digitdlna priepast sa prehlbuje a rozdiely medzi jednotlivymi
¢lenskymi $titmi st velké. V roku 2012 v krajinich EU-27
nemalo  Sirokopdsmové  pripojenie 28 %  domdcnosti.
V Nemecku, Finsku, Svédsku a Spojenom kralovstve viak md
Sirokopasmové pripojenie viac ako 80 % domdcnosti, kym
v Bulharsku, Grécku, Taliansku a Rumunsku ma Sirokopdsmové
pripojenie menej ako 60 % domdcnosti. Okrem toho 90 %
domécnosti bez Sirokopdsmového pripojenia sa nachddza vo
vidieckych oblastiach. Az 35 miliénov domdcnosti vo vidiec-
kych oblastiach este ¢akd na vysokorychlostné pripojenie. Ak sa
nebude venovat ndlezitd pozornost obfanom Zijicim mimo
mestskych oblasti, bude sa ich socidlne a ekonomické znevy-
hodnenie ¢oraz viac prehlbovat.

3.9  Digitdlna gramotnost a pouZivanie internetu do znacnej
miery stvisia so Sirokopdsmovym pripojenim, takZze kym vo
Finsku a Svédsku nikdy nepouzilo internet len necelych 10 %
obyvatelov, v Bulharsku, Grécku a Rumunsku je to viac ako
40 %.

3.10 K prekonaniu rozdielov v Sirokopdsmovom pripojeni
moze prispief reforma planovanych nariadeni, plinovanie inte-
ligentnej infrastruktdry, investicné stimuly a inovacné technolé-
gie. Takisto obc¢ania vSak musia konat zodpovedne a ulahcit
zavedenie vysokorychlostného internetu.

3.11 Na dosiahnutie cielov digitdlnej agendy je rozhodujtica
dovera a odhodlanie. Bez dovery by bol maly dopyt po rozli¢-
nych inovaénych sluzbach s velkym potencidlom rastu, ako st
napriklad elektronicky obchod a cloud computing. V zdujme
podpory dovery je dolezité, aby sa pravne ustanovenia prisp6-
sobili vyvoju v oblasti technoldgif a transakcif jednotného digi-
talneho trhu. Zial, nie je to tak, a v oblasti rozhodujicich
opatreni, ako je napriklad kolektivne uplatiiovanie nirokov na

.....

pozadoval vybor v smernici z roku 2009 (*).

3.12  Pre uspech digitdlnej agendy je rozhodujiice, aby sa
vietky skupiny spolo¢nosti plne zapojili do rozvoja a vykona-
vania stratégie a mali ndlezité zastGpenie na konzulticidch.

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(%) U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97-102.

Spotrebitelia a bezni obc¢ania majd, Zial, casto nedostatocné
zasttipenie v diskusidch o niektorych rozhodujtcich otdzkach
a je potrebné, aby Komisia vyvinula vicsie tsilie o zabezpecenie
rovnakého zastipenia ¢lenov obcianskej spolocnosti na viet-
kych férach.

4. Osobitné pripomienky

4.1 KedZe zavedenie vysokorychlostného internetu v celej
EU je velmi dolezité, vybor vyzgva Komisiu, aby navrhla
rozli¢né ndstroje financovania s cielom podporit rychlejsie
tempo investovania do Sirokopdsmovej infrastruktary, ktord
Eurdpa pozaduje, najmi ked je beznd vynosnost trhov nedo-
statocnd.

42  Vybor vita skuto¢nost, ze Komisia sa zamerala na
znizenie ndkladov na zabezpecenie Sirokopdsmovej infrastruk-
tury. Upriamuje pozornost Komisie na multiplikacny w¢inok
takéhoto zniZenia ndkladov na hospodérstvo a kvalitu Zivota
a vyzyva vietky zainteresované strany, aby usilovne pracovali
na rieSeni tejto otdzky.

4.3 Vybor vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prostrednic-
tvom dplného vykonania programu politiky radiového frekvenc-
ného spektra (%) prispeli k rychlemu dosiahnutiu ciela tykaji-
ceho sa Sirokopdsmového pokrytia.

4.4V savislosti s poskytnutim vysokorychlostného interne-
tového pripojenia je nevyhnutné zabezpecit spravodlivy
a konkurencieschopny pristup novych prevadzkovatelov k infra-
Struktire, v opaénom pripade bude kvalita vyberu sluzieb pre
spotrebitelov narusend alebo obmedzena.

45 Vybor sa domnieva, Ze je dolezité vytvorit modely
ndkladov na vysokorychlostné Sirokopdsmové pripojenie, ktoré
budd jednotné v celej EU a ktoré budii pouzivat vniitrostatne
regulané orgdny, a pomoct zabezpecit, aby ndklady boli vseo-
becne spravodlivé a vypocitané podla rovnakych noriem.

4.6V savislosti s novymi pracovnymi miestami vytvorenymi
v digitdlnej ekonomike je nevyhnutné, aby pracovnici boli digi-
tilne gramotni, a casto st nevyhnutné osobitné zrucnosti
v oblasti IKT. Eurépe sa zial nedarf vyskolit pracovnikov v pocte,
ktory by zodpovedal potrebdm rozrastajiiceho sa odvetvia IKT.
V case, ked EU ¢eli rekordne vysokej nezamestnanosti, sektor
IKT odhaduje, Zze do roku 2015 bude mat 700 000 volnych
pracovnych miest. Tento kvalifikacny nestilad treba naliechavo
vyriesit prijatim akychkolvek mimoriadnych opatreni, ktoré sa
ukdzu ako potrebné.

4.6.1 Komisia sa v rdmci Programu pre nové zrucnosti
a nové pracovné miesta zaviazala, Ze zabezpeli celoeurdpsky
pristup a ndstroje na podporu clenskych Stdtov pri integracii
sposobilosti v oblasti IKT a digitdlnej gramotnosti do hlavnych
politik celozivotného vzdeldvania. Pre Eurdpu je potrebné, aby
sa prostrednictvom tohto prvku stratégie Eurépa 2020
bezodkladne dosiahli vysledky.

(9 U.v. EU C 107, 6.4.2011, s. 53-57.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_tables
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_tables

19.9.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 271/131

4.6.2  Vysokd miera nezamestnanosti mladych ludi je cias-
to¢ne spOsobend nestiladom medzi politikou vzdeldvania
a potrebami zamestndvatelov. Je nalichavo nevyhnutné, aby
Clenské $taty reagovali na tento problém a zaviedli nové
programy zrucnosti v oblasti IKT do cyklu vysSieho vzdeldvania.
Takisto je zdsadné, aby sa vo vzdeldvani v oblasti IKT presa-
dzovala rodova rovnost.

4.6.3  Pre ludi, ktori sti uz zamestnani, si digitdlne zru¢nosti
Coraz dolezitejsie na zachovanie produktivity a pruZnosti
pracovnych miest. Pracovnikom, ktorym chybaji potrebné digi-
talne zrucnosti, hrozi v budtcnosti vyssie riziko nedostato¢nej
zamestnanosti alebo dokonca nezamestnanosti. Preto je pre
eurdpsku produktivitu a konkurencieschopnost nevyhnutné,
aby podniky a pracovnici spolupracovali na realizdcii
programov odbornej pripravy na pracovisku, zameranych na
zvysenie zruénosti v oblasti digitdlnej gramotnosti a IKT.

4.6.4 V zdujme rieSenia vdzneho problému Eurépy, ktorym
je nezamestnanost, by sa okrem toho mali vytvorit osobitné
vzdeldvacie programy zamerané na zrucnosti v oblasti IKT
a digitdlnu gramotnost, ktoré pomdzu nezamestnanym opat
ziskat platené pracovné miesto.

4.6.5  Sirokopasmové pripojenie a vypoctové zdroje v skoldch,
verejnych knizniciach a ostatnych verejnych budovich by sa
z hladiska politiky mohli pouzit na podporu odbornej pripravy
zameranej na zrucnosti v oblasti IKT a digitdlnu gramotnost
v celej Unii.

4.7 Vybor v predchddzajicich stanoviskdch vyzyval, aby sa
vytvorila charta prdv obcanov v on-line prostredi (*!). Aj ked
Eur(’)psky hospodérsky a socidlny vybor vita publikdciu Komisie
s ndzvom Kédex EU priv v on-line prostredi (22), domnieva sa,
7e EU by mala zaviest chartu digitilnych prav s cielom
poskytndt jasni ochranu vietkym uzivatelom, pricom neddvno
pozadoval jej vytvorenie vo svojom stanovisku na tému ,Inklu-
zivny digitdlny vnitorny trh* (23).

4.8 Spotrebitelia v celej Eurdpe sa stazuji, Ze poskytovatelia
informacnych sluzieb im neposkytuji také rychle internetové
pripojenie, aké slabili v zmluvdch. Tento nestilad so zmluvou
a klamliva reklama oslabuja doveru k digitdlnemu trhu. Problém
treba riesit prisnej$imi pravnymi predpismi a ustanoveniami
o presadzovani prava.

4.9  EHSV zdoraznuje, ze pri dobudovani jednotného digital-
neho trhu maji rozhodujtci vyznam vysledky akéného planu
pre elektronicky obchod, zelenej knihy s ndzvom ,Smerom
k integrovanému eurdpskemu trhu s kartovymi, internetovymi
a mobilnymi platbami“ a Eurdpskeho programu pre spotrebi-
telov.

410  Vybor v jednom z predchddzajtcich stanovisk (*)
dorazne podporil navrh nariadenia EU tykajiici sa ochrany
tdajov. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor veri, Zze
komplexné reforma eurépskych pravidiel ochrany tdajov sa
formélne prijme ¢o najskor. Je dolezité, aby sa v rdmci diskusii

21) U, v. EU C 229, 31.7.2012, s. 1-6.

(Y
(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/sk/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_SK.DOC.

(4 U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 90-97.

o vSeobecnom nariadeni o ochrane tdajov bral do tvahy jeho
pripadny vplyv na ostatné oblasti politiky. Prili§ obmedzujtice
povinnosti mézu obmedzif moZnosti vyuzivat osobné tdaje
v prospech spolo¢nosti a dosiahnut ciele digitdlnej agendy
(napr. monitorovanie tdajov pacientov s cielom predvidat
vyvoj konkrétnej choroby; alebo riadenie energetiky prostrednic-
tvom inteligentnych sieti).

411  Vybor opdtovne vyzyva Komisiu, aby predloZila navrhy
na zavedenie eurdpskej zndmky doveryhodnosti podnikov. Ako
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor uvddza v predchddzaji-
cich stanoviskdch (¥), celoeurdpsky systém certifikdcie a oznaco-
vania pri elektronickom obchodovani by mohol zabezpecit
univerzdlnu ochranu spotrebitelov pri kape tovaru a sluzieb
on-line, bez ohladu na $titne hranice. Takyto rezim by znacne
zvysil doveru spotrebitelov, pokial ide o elektronické cezhra-
ni¢né obchodovanie, a pomohol by MSP podnikat on-line na
cezhrani¢nej drovni.

412 Vybor by privital, keby Komisia okrem vykondvania
celoeur6pskej interoperability pre narodné systémy elektronickej
identifikicie zvdzila zavedenie dobrovolného systému elektro-
nickej identifikicie pre vietkych obcanov EU s cielom
poskytnut obmedzend elektronickd identifikdciu autentifikovant
na trovni EU pre transakcie v ramci elektronického obchodo-
vania.

413 Clenské stity a regiondlne orgdny by mali podporovat
vytvorenie bezplatnych pristupovych bodov (hotspots) k sluzbam
WiFi na verejnych miestach s cielom stimulovat digitdlnu
ekonomiku.

414  Aj ked vybor vita zdmer Komisie prijat odporicanie
o zabezpeceni otvoreného internetu pre spotrebitelov, Eurdpsky
hospodéarsky a socidlny vybor dorazne Zziada, aby sa zdsada
neutrality siete takisto ¢o najskor formdlne zakotvila v pravnych
predpisoch EU. Vybor upriamuje pozornost Komisie na stano-
visko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému
,Otvoreny internet a neutralita siete“ (2), v ktorom sa uvddza,
ze ciefom neutrality siete je zabezpecit, aby spoloc¢nosti posky-
tujiice internetové sluzby zaobchddzali so vsetkymi zdrojmi
podobnych internetovych dat rovnako a nediskriminovali
v snahe zvysit svoje zisky.

415  V suvislosti s pouzivanim cloud computingu je nevyh-
nutne nutné chranit verejnost, tidaje ob¢anov a ich sikromny
zivot, najmé ak sa tdaje eurépskych spotrebitelov a podnikov
uchovivaji mimo EU, alebo ak ich uchovévaji spolocnost,
ktoré nemajii sidlo v EU. Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor upriamuje pozornost Komisie na neddvne stanovisko
vyboru tykajice sa stratégie podpory cloud computingu (¥),
v ktorom nabdda Komisiu, aby posilnila regulaény rdmec tyka-
juci sa:

— ochrany tdajov a stikromného Zivota,

— pristupu $tdtnej spravy k tdajom,

>
1%

—~——~
S
RN

U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 139-145.
U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 59-65.
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— kontroly tidajov a rieSenia konfliktov medzi uZivatelmi
a poskytovatelmi,

— prenosnosti a interoperability.

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor takisto radi Komisii, aby
vzala do tvahy potrebu zabezpecit nadcasovost kazdého rdmca
pre cloud computing prijatého na drovni EU, kedZe buddci
vyvoj tejto technoldgie bude oskoro velmi dynamicky a nepred-
vidatelny.

4.16  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor berie do Gvahy
uverejnent stratégiu kybernetickej bezpe¢nosti Eurdpskej tnie
a tesi sa, ked bude moct preskimat sabor podpornych opatreni
vratane navrhovanej smernice o bezpecnosti siete a informdcii.

4.17  Na ochranu zdujmov det{ a zranitelnych o0séb v on-line
prostredi s potrebné osobitné opatrenia, najmd pokial ide
o ochranu udajov, podvody on-line, bezohladny marketing
a reklamu, ktoré sa cielene zameriavajd na zranitelnost uZziva-
telov. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor upriamuje pozor-
nost Komisie na viacero stanovisk vyboru k tejto otdzke (%%),
najmi na stanovisko na tému ,Eurépska stratégia vytvdrania
lepsieho internetu pre deti“ (*) a ,Rdmec pre reklamu urent
mlddezi a defom* (39).

4.18  Ako sa uvadza v stanovisku vyboru na tému ,Digitalna
agenda pre Eurdpu“(’!), otvorené Standardy napomdahaji
konkurencii a umoznuji MSP rdst a hospoddrsky stfazit na
celom svete. Preto by vyslovnou zlozkou politiky digitdlnej
agendy mali byt stimulovanie a podpora otvorenych Standardov
pre vSetky produkty a sluzby v oblasti IKT v Eurdpe.

419 V odvetvi IKT dominuji americké a azijské podniky.
Eurépe sa mimoriadne nedarf vyuzit inovicie v oblasti IKT na

V Bruseli 22. mdja 2013

() U. v. EU C 54, 19.2.2011, 5. 58-64, U. v. EU C 128, 18.5.2010,
5. 69-73, a U. v. EU C 224, 30.8.2008, 5. 61-66.

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, 5. 68-72.

(%) U.v. EU C 351, 15.11.2012, 5. 6-11.

(1) U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58-64.

vytvorenie obrovskych spolo¢nosti s vedicim postavenim na
trhu, ako je napriklad Google, Microsoft, Apple ¢ Samsung.
Vybor vita pldn novej priemyselnej stratégie v oblasti mikro-
a nanoelektroniky s cielom zvysit pritazlivost Eurdpy pre inves-
ticie do dizajnu a vyroby, ako aj zvysit jej podiel na svetovom
trhu. V politike EU viak musi dojst k radikilnemu posunu, aby
sa eurépskym podnikom zabezpecili priaznivé podmienky
potrebné na to, aby sa stali lidrami na svetovom trhu s techno-
légiami a sluzbami v oblasti IKT.

420 Komisia tiez musi zabezpecit, aby sa v rdmci tejto
priemyselnej politiky uplatiiovali primerané postupy riadenia
investicii: investicie by sa mali pridelif na zdklade predpokla-
danej hospodarskej afalebo spolocenskej ndvratnosti a vietky
investicie by mali podliehat prisnemu dozoru s cielom zabez-
pecit realizaciu pldnovanych prinosov.

421  Prostrednictvom riadenia navrhovanych investicii do
vyskumu, vyvoja a inovacii sa musi zabezpecit primerand koor-
dindcia medzi programami a projektmi s cielom maximalizovat
prinosy a zabrénit plytvaniu z dovodu zdvojenia usilia.

422 Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa domnieva,
ze masivne investicie do eurdpskych technoldgif a sluzieb GNSS
by mali prispief k dspechu digitilnej agendy. Vybor preto
opdtovne vyzyva Komisiu, aby si uvedomila znacné synergie,
ktoré sa ziskaji prostrednictvom spravneho zaclenenia
programov GNSS do formulovania a vykondvania digitdlnej
agendy. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor upriamuje
pozornost na tdto otdzku vo svojom podvodnom stanovisku
na tému ,Digitdlna agenda pre Eurépu“ (32).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U.v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o opatreniach na zabezpecenie vysokej drovne bezpecnosti sieti a informdcii
v Unii“

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Rada a Eurdpsky Parlament sa 21. februdra a 15. aprila 2013 rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej dnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o opatreniach na zabezpelenie vysokej tirovne bezpecnosti sieti

a informdcii v Unii®

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnti spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 30. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 490. plenirnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja) 163 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, toto

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor berie na vedomie navrh smernice, ktory treba brat
v SirSom kontexte neddvno zverejnenej stratégie kybernetickej
bezpecnosti (') obsahujiicej komplexnt viziu bezpecnosti sietf
a informdcii s cielom zabezpecit, aby digitdlne hospodérstvo
mohlo bezpecne rdst a pritom sa presadzovali eurdpske
hodnoty slobody a demokracie.

1.2 EHSV vita ndvrh smernice na zabezpelenie vysokej
urovne bezpenosti sieti a informdcii v EU. Harmonizdcia
a riadenie bezpe¢nosti sieti a informdcii na eurdpskej Grovni
st nevyhnutné na dokoncenie jednotného digitdlneho trhu
a na plynulé fungovanie vnitorného trhu ako celku. Vybor sa
stotoziiuje s obavami Komisie vo vztahu k obrovskym skoddm
z hladiska hospodarstva a blahobytu obcanov, ktoré by mobhli
vznikndt pri zlyhan{ bezpecnosti sieti a informdcii. Navrhovand
smernica viak nespliia ocakdvania vyboru, pokial ide o dorazné
legislativne opatrenia v tejto dolezitej otdzke.

1.3 Vybor je mimoriadne sklamany nedostatoénym
pokrokom mnohych ¢lenskych stitov pri zavddzani acinnej
bezpecnosti sieti a informdcii na $tdtnej Grovni. EHSV vyjadruje
polutovanie nad zvy$enym rizikom, ktoré tento nedostatok
predstavuje pre obcanov, ako aj nad nepriaznivym vplyvom,
ktory méd na dokoncenie jednotného digitilneho trhu. Vsetky
¢lenské $taty by mali v stvislosti s nesplnenymi povinnostami
v oblasti bezpetnosti sieti a informdcii prijat okamzité
opatrenia.

1.4 Nedostatoény pokrok vedie k vzniku dalsich rozdielov
v digitdlnej oblasti medzi elitnou skupinou s vysoko rozvinutou

(") Otvoreny, bezpecny a chraneny kyberneticky priestor, JOIN(2013) 1.

bezpecnostou sieti a informdcii a menej pokro¢ilymi ¢lenskymi
$tatmi. Tieto rozdiely maji nepriaznivy vplyv na doveru a spolu-
pricu v oblasti bezpecnosti sieti a informécif na tGrovni EU, a ak
sa nebudi hned riesit, pravdepodobne povedi k nedostatkom
na vniitornom trhu spojenym s rozdielnou sposobilostou jedno-
tlivych clenskych statov.

1.5 V stlade s odportGcaniami z predchddzajicich stano-
visk (%) sa EHSV domnieva, Ze provizorne dobrovolné opatrenia
nefungujii a Ze ¢lenskym $tdtom sa musia ulozit dosledné regu-
la¢né povinnosti na zabezpecenie harmonizécie, riadenia a presa-
dzovania eurdpskej bezpe¢nosti sieti a informdcii. EHSV, Zial,
nie je presvedéeny o tom, Ze tento ndvrh smernice predstavuje
potrebny jasny a rozhodujici prévny predpis. Vybor sa
domnieva, Ze na zabezpecenie potrebnej vysokej tirovne bezpec-
nosti siet a informdcii by tc¢innejsie ako smernica bolo naria-
denie s vhodne vymedzenymi zdvdznymi povinnostami ¢len-
skych stitov.

1.6 Napriek zdmeru Eurdpskej komisie vydaf delegované
predpisy na zabezpeenie urcitych jednotnych podmienok vyko-
navania Casti smernice vybor vnima v navrhovanom predpise
nedostatok noriem, jasnych vymedzeni a kategorickych povin-
nosti, ¢im sa ¢lenskym $tdtom umoznuje privelkd pruznost pri
vyklade a transponovani rozhodujicich prvkov. Vybor by
v predpise privital omnoho jasnejsie vymedzenia noriem, poZia-
daviek a postupov, ktoré maji dodrziavat clenské Staty, verejné
organy, subjekty posobiace na trhu a klucovi sprostredkovatelia
internetovych sluzieb.

(%) Stanoviskd EHSV na tému Ochrana kritickyich informacnych infrastruktir,
U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 98 a na tému Smernica o titokoch na
informacné systémy, U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 130.
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1.7 Na zabezpecenie vypracovania a vykondvania silnej poli-
tiky pre bezpecnost sieti a informacii v EU by vybor prmtal
vytvorenie orgdnu pre bezpecnost sieti a informdcif na drovni
EU podla vzoru ustredného orginu v leteckom priemysle
(Europska agentlra pre bezpecnost letectva (EASA)) (3). Tento
orgdn by stanovoval normy a sledoval presadzovanie vsetkych
prvkov bezpecnosti sieti a informdcii v Unii od osved¢ovania
bezpecnych koncovych zariadeni a ich pouZivania, az po
bezpecnost sieti a bezpecnost tdajov.

1.8 EHSV si dobre uvedomuje zvysené rizikd v oblasti kyber-
netickej bezpecnosti a ochrany tidajov po zavedeni sluzby cloud
computing (¥) v Eurépe. Privital by, keby sa v navrhovanom
predpise vyslovne uviedli osobitné dodato¢né bezpecnostné
poziadavky a povinnosti tykajiice sa poskytovania a vyuzivania
sluzby cloud computing.

1.9 Na zabezpecenie riadnej zodpovednosti za bezpecnost
sietf a informdcii by sa malo v predpise jasne uviest, Ze subjekty,
na ktoré sa vztahuji povinnosti podla tejto smernice, by mali
pravo vyvodit zodpovednost voci dodévatelom softvéru a hard-
véru za akékolvek chyby ich vyrobkov alebo sluzieb, ktoré
priamo prispeji k incidentom v oblasti bezpecnosti sieti a
informacif.

1.10  EHSV vyzyva clenské stity, aby osobitnii pozornost
venovali rozsirovaniu poznatkov malych a strednych podnikov
v oblasti bezpecnosti sieti a informdcif a ich zru¢nosti v oblasti
kybernetickej bezpecnosti. Vybor zaroveii upozorfiuje Komisiu
na Gspech ,sttaz{ hackerov* v USA (°) a v niektorych ¢lenskych
Statoch (°) pri zvySovani informovanosti o kybernetickej bezpec¢-
nosti a vychove dalSej genericie profesiondlov v oblasti bezpec-
nosti sieti a informacii.

1.11  EHSV zZiada Komisiu, aby vzhladom na vyznam
dodrziavania bezpecnosti sieti a informdcif celej EU vo vietkych
Clenskych stitoch zvézila, aké finanéné prostnedky viacro¢ného
finan¢ného rdmca by sa mohli pouzit na dodrziavanie bezpec-
nosti sieti a informdcif s cieflom pomoct ¢lenskym $tidtom, ktoré
potrebuji finan¢ni pomoc.

112 Jednou z najvyssich priorit rimcového programu EU
pre vyskum a inovdcie Horizont 2020 by mali byt vydavky
na vyskum, vyvoj a inovécie v oblasti technoldgii bezpecnosti
sieti a informdcii, aby Eurépa dokdzala drzat krok s rychlo sa
meniacim prostredim kybernetickych hrozieb.

(}) Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva: http://easa.europa.eu/

(* Stanoviskd EHSV na tému Cloud computing v Eurdpe, U. v. EU C 24,
28.1.2012, s. 40 a na tému Uvolnenie potencidlu cloud computingu
v Eurépe, U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13 S cielom vysvetlit, na ktoré subjekty sa vztahuji pravne
povinnosti podla navrhovaného predpisu, by EHSV privital
povinnost kazdého ¢lenského $tdtu zverejnit online adresdr vset-
kych subjektov, na ktoré sa vztahuji poziadavky smernice
v oblasti riadenia rizik a oznamovania. Tito transparentnost
a verejnd zodpovednost by viedli k vybudovaniu dovery
a podpore dodrziavania smernice.

1.14  Vybor upozoriiuje Komisiu na mnozstvo predchadzaji-
cich stanovisk EHSV, ktoré sa zaoberali témou bezpecnosti sieti
a informdcii a v ktorych sa vybor vyjadroval o potrebe
bezpe¢nej informacnej spolocnosti a ochrane kritickej
infrastruktdary (7).

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Navrhovand smernica o bezpe¢nosti sieti a informdcif
bola uvere]nena spolu so stratégiou kybernetickej bezpecnostl
EU, ktorej zamerom je posilnif odolnost informaénych systé-
mov, znizit kybernetickd trestnd cinnost, posilnit politiku EU
v oblasti medzindrodnej kybernetickej bezpecnosti a kyberne-
tickd ochranu a rozvijat priemyselné a technologické zdroje
kybernetlcke] bezpecnosti pri sicasnom presadzovani zdklad-
nych prav a dalsich dstrednych hodnot EU.

2.2 Bezpecnost sieti a informdcil sa tyka ochrany internetu
a dalsich sieti, informa¢nych systémov a stvisiacich sluzieb,
ktoré podporujii fungovanie nasej spolocnosti. Bezpecnost
sieti a informdcii je nevyhnutnd na bezproblémové fungovanie
vniitorného trhu.

2.3 Cisto dobrovolny pristup k bezpecnosti sieti a informacii,
ktory sa v EU doposial uplatiiuje, neposkytuje dostatocni
ochranu pred rizikami tykajicimi sa bezpecnosti sieti a informa-
cif. Sti¢asné sposobilosti v oblasti bezpec¢nosti sieti a informdcii
nie si dostatoéné na udrzanie tempa s rychlo sa meniacim
svetom hrozieb a na zabezpecenie vysokej trovne ochrany vo
vSetkych ¢lenskych statoch.

() Stanovisko EHSV na tému Stratégia pre bezpecnii informacnii spolocnost,
U. v. EU C 97, 28.4.2007, s. 21.
Stanovisko EHSV na tému Ochrana kritickjch informacnyjch infrastruk-
tur, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 98.
Stanovisko EHSV na tému Nariadenie o Eurdpskej agentiire pre bezpec-
nost sieti a informdcii (ENISA), U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 58.
Stanovisko EHSV na tému Vseobecné nariadenie o ochrane tidajov, U.v.
EU C 229, 31.7.2012, 5. 90., ) )
Stanovisko EHSV na tému Utoky na informacné systémy, U. v. EU
C 218, 23.7.2011, s. 130.
Stanovisko EHSV na tému Elektronické transakcie na yniitornom trhu,
U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 73.
Stanovisko EHSV na tému Uvolnenie potencidlu cloud computingu
v Eurdpe, U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 59.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4V denskych Stdtoch dnes existujii velmi rozne drovne
sposobilosti a pripravenosti, ¢o vedie k rozdrobenosti pristupov
k bezpecnosti sieti a informécif v EU. Vzhladom na skutocnost,
Ze siete a systémy sd navzdjom prepojené, ¢lenské stity s nedo-
statonou Uroviiou ochrany oslabuji celkovi bezpecnost sieti
a informdcii v EU. Této situdcia zdroven prekdza vzniku dovery
medzi partnermi, ktord je predpokladom spoluprice a vymeny
informécil. V dosledku tejto situdcie existuje spoluprdca len
medzi mensinou clenskych $titov s vysokou droviiou
sposobilosti.

2.5 UCelom smernice, ktora bola, navrhnutd v sdlade
s ¢lankom 114 Zmluvy o fungovani EU, je ulah¢it dokoncenie
a plynulé fungovanie jednotného digitdlneho trhu:

— zaviest minimdlnu spolo¢nd droven bezpecnosti sieti a infor-
mdcii v clenskych $tdtoch, a tak zvysit celkovi droven
pripravenosti a reakcii na incidenty;

— zlepsit spolupricu v oblasti bezpecnosti sieti a informdcif
s cielom zabrdnif cezhrani¢nym incidentom a hrozbdm;

— vytvorit kultdru riadenia rizik a zlepSovat vymenu infor-
mécil medzi stikromnym a verejnym sektorom.

2.6V navrhovanej smernici sa stanovuji okrem iného tieto
pravne poziadavky:

a) kazdy clensky $tdt musi prijat stratégiu pre bezpecnost sieti
a informdcii a urcit prislusny Stitny orgdn pre bezpecnost
sieti a informdcii s primeranymi finanénymi a ludskymi
zdrojmi s cielom predchddzat rizikim a incidentom v oblasti
bezpecnosti sieti a informdcif, riesit tieto rizikd a incidenty
a reagovat na ne;

b) vytvorenie mechanizmu spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi
a Komisiou na vymenu vcasnych varovani vo vzfahu
k rizikdm a incidentom, na spolupricu a pripravu pravidel-
nych partnerskych hodnotent;

¢) povinnost konkrétnych druhov subjektov v celej EU prijimat
postupy riadenia rizik a oznamovat ich prislusnému $tat-
nemu orgdnu vyznamné bezpecnostné incidenty tykajice
sa ich zdkladnych sluzieb. K subjektom, na ktoré sa vztahuja
tieto poziadavky, patria prevddzkovatelia kritickych infor-
macnych infrastruktir v niektorych odvetviach (finan¢né

sluzby, doprava, energetika, zdravotnictvo), sprostredkova-
telia sluzieb informacnej spolo¢nosti (najmi sluzby cloud
computing, platforiem elektronického obchodu, interneto-
vych platieb, vyhladédvacov, obchodov s aplikdciami a socidl-
nych sieti) a orgdny verejnej spravy.

2.7 Clenské §téty budt musief zaviest smernicu do 18
mesiacov od jej prijatia Radou a Eurdpskym parlamentom,
ktoré sa ocakdva niekedy v roku 2014.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Rast internetu a digitdlnej spolo¢nosti méd vyrazny dosah
na kazdodenny Zivot. Ako vSak rastie naSa zdvislost od inter-
netu, nasa sloboda, prosperita a kvalita Zivota Coraz viac zdvisia
od spolahlivej bezpecnosti sieti a informdcii: ak nefunguje
internet a v niidzovej situdcii nie je mozné dostat sa k elektro-
nickym zdravotnym zdznamom, budd umierat ludia. Bezpec-
nost kritickej informacnej infrastruktiry v Eurépe je vsak
Coraz viac ohrozovand a nasa trovenl bezpelnosti sieti a infor-
madcii nie je dostato¢nd.

3.2 Riaditel Europolu minuly rok uviedol, Ze je velmi znepo-
kojeny touto velkou neodévodnenou doverou v nenarusitelnt
povahu internetu (8). Casto po¢tvame o novych kybernetickych
atokoch zlocincov, teroristov ¢i cudzich vlad na zdkladnd infra-
Struktdru. Obete vicsinu tGtokov neohldsia, pretoze sa obdvaji
poskodenia povesti. V poslednych tyzdioch sme v3ak boli sved-
kami dtokov na eurdpsku internetovii infrastruktdru (%)
a bankové systémy (1), ktoré boli prili§ velké na to, aby sa
dali skryt. Podla odhadov uvedenych v jednej sprave (')
Holandsko v roku 2011 postihlo 92 miliénov kybernetickych
utokov a Nemecko 82 miliénov. Podla odhadov vlady Spoje-
ného krélovstva prislo v Spojenom krélovstve v roku 2011
k 44 milibnom utokov kybernetickej trestnej ¢innosti, ktoré
stali hospodarstvo az 30 milidrd EUR (12).

3.3 Problémom bezpecnosti sieti a informdcii v Eurépe sa
Rada EU zaoberala v roku 2007 (13). Politicky pristup sa vsak
odvtedy (14) opiera najmd o dobrovolné opatrenia ¢lenskych
§tatov, z ktorych len mensina prijala G¢inné opatrenia. Vybor
pripomina, Ze mnohé clenské $tity stdle neuverejnili $tdtnu
stratégiu  kybernetickej bezpecnosti ani nevypracovali Statny
pohotovostny plan rieSenia kybernetickych incidentov, a niektoré
zatial nevytvorili tim reakcie na nidzové pocitacové situdcie
(CERT). Viacero c¢lenskych S$titov tiez eSte neratifikovalo
Dohovor Rady Eurdépy o pocitacovej kriminalite (*°).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(°) http://www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(') http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
(*?) The UK Cyber Security Strategy: Landscape Review: http:/[www.nao.
org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
(%) Uznesenie Rady 2007/C 68/01.
(%) COM(2006) 251 a COM(2009) 149.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Desat clenskych stitov s najrozvinutejSou bezpecnostou
sieti a informdcii vytvorilo skupinu timov reakcie na nidzové
pocitacové situdcie eurdpskych vldd (EGC) na tizku spolupricu
v oblasti bezpec¢nosti sieti a informdcii a reakcii na incidenty.
Clenstvo v skupine EGC je v sGcasnosti uzavreté. Dalsich 17
menej pokrocilych ¢clenskych $titov a novo Vytvoreny tim
reakcie EU na nidzové pocitacové situdcie (1) st v stcasnosti
z tejto elitnej skupiny vylucené. Medzi ¢lenskymi $tatmi s vysoko
rozvinutou bezpe¢nostou sieti a informdcii a ostatnymi ¢len-
skymi $titmi sa otvdra novd digitdlna priepast. Ak sa tdto prie-
past neprekond, rozdiely v bezpecnosti sieti a informdcif
ohrozia podstatu jednotného digitdlneho trhu, ¢im sa obmedzi
rozvoj dovery, harmonizicie a interoperability. Bez doraznych
opatreni sa navySe budii rozdiely medzi clenskymi $tdtmi
s pokrocilou bezpe¢nostou a ¢lenskymi $tdtmi s menej pokro-
Cilou bezpe¢nostou pravdepodobne zvysovaf, rovnako ako
nedostatky na vnitornom trhu spojené s rozdielnou sposobi-
lostou jednotlivych ¢lenskych 3tatov.

3.5 Uspech stratégie kybernetickej bezpecnosti a Gcinnost
navrhovanej smernice o bezpecnosti sieti a informdcii budi
zavisiet od existencie silného odvetvia bezpecnosti sieti a infor-
madcii v Eurdpe a dostatocného poctu pracovnikov s odbornymi
zruénostami v oblasti bezpecnosti sieti a informdcii. EHSV
s poteSenim vita, Ze v navrhovanej smernici je zahrnutd potreba
Clenskych $titov investovaf do vzdeldvania, informovanosti
a odbornej pripravy v oblasti bezpecnosti sieti a informdcii.
Vybor by zdroven privital, keby kazdy ¢lensky stit vynalozil
osobitné usilie na informovanie, vzdeldvanie a podporu odvetvia
malych a strednych podnikov v oblasti kybernetickej bezpec-
nosti. Velké firmy mozu lahko ziskat potrebné poznatky, malé
a stredné podniky vsak potrebuji podporu.

3.6 EHSV s poteSenim ocakidva spolupricu s Eurdpskou
agentdrou pre bezpecnost sieti a informdcii (ENISA), pokial
ide o podporu bezpecnosti sieti a informdcii pocas mesiaca
kybernetickej bezpecnosti, ktory sa uskuto¢ni v tomto roku.
V stvislosti s cielom stratégie kybernetickej bezpecnosti a smer-
nice o bezpecnosti sieti a informdcii rozvijat kultdru informo-
vanosti o bezpecnosti v EU a zvySovat droved zrucnosti
v oblasti bezpecnosti sieti a informécii vybor upozoriiuje
Komisiu na podujatia ,sttaze hackerov* pre mlddez, ktorymi
sa dosiahol velky tspech pri zvySovani informovanosti v niek-
torych ¢lenskych statoch a USA.

3.7  Vybor zdroven s poteSenim berie na vedomie zdvizok
uvedeny v stratégii kybernetickej bezpecnosti, pokial ide
o vydavky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii na technoldgie
bezpecnosti sieti a informdcii.

3.8 Rast sluzby cloud computing vedie k vzniku mnohych
novych rizik v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ktorymi sa
treba zaoberat. Zlo¢inci v oblasti pocitacovej kriminality maju
napriklad v sdcasnosti k dispozicii rozsiahlu poéitacovi silu za
pomerne nizke ndklady a ddaje tisicok spolocnosti sa teraz
nachddzaji v centralizovanych dloziskdch ddajov, ktoré
nemusia odolat ststredenym ttokom. EHSV ziada vyssiu kyber-
netickti odolnost sluzby cloud computing (7).

(1) Tim reakcie EU na nidzové pocitacové situdcie je stilym timom
reakcie na nudzové pocitacové situdcie (CERT-EU) pre institicie,
agentury a organy EU.

(17) Stanoviskd EHSV na tému Cloud computing v Eurdpe, U. v. EU C 24,
28.1.2012, s. 40 a Upvolnenie potencidlu cloud computingu v Eurdpe,
U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 59.

3.9  Vybor v minulosti Ziadal zavedenie dobrovolného
systému elektronickej identifikicie EU pre online transakcie na
doplnenie jestvujicich Stitnych systémov. Takyto systém by
zabezpecoval vyssiu droveil ochrany proti podvodom, ovzdusie
vicsej dovery medzi hospoddrskymi subjektmi, nizsie ndklady
na poskytovanie sluzieb a vyssiu kvalitu sluzieb a ochrany pre
obcanov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Navrh smernice o bezpecnosti sieti a informdcii, ktory
predlozila Komisia, je zial prili§ provizérny, nie je dostatocne
jasny a v privelkej miere zdvisi od samoregulicie ¢lenskych
Statov. Chybajice normy, jasné vymedzenia a kategorické
povinnosti, najmd v kapitole IV smernice, poskytuji ¢lenskym
Stdtom privelkd pruznost vo vyklade a transpozicii rozhoduji-
cich prvkov pravneho predpisu. Nariadenie s vhodne vymedze-
nymi zdvdznymi pravnymi povinnostami ¢lenskych stitov by
bolo w¢innejsie ako smernica.

4.2 Vybor pripomina, ze podla ¢cldnku 6 smernice sa od
kazdého clenského stitu vyzaduje, aby urcil ,prislusny orgdn*
na sledovanie a zabezpeceme jednotného uplatiiovania smernice
v EU. Vybor dalej pripomina, ze v ¢lanku 8 sa ustanovuje Lsiet
spoluprace®, ktord bude prostrednictvom pravomoci priznanych
sieti spoluprdce a Komisii v pripade potreby Zabezpeéovat’ celo-
europske vedenie, dohlad a presadzovanie az na Groven ¢len-
skych stitov. EHSV sa domnieva, Ze EU by mala v nadviznosti
na tento rdmec riadenia zvdzit vytvorenie orgdnu pre bezpec-
nost sieti a informacii na drovni EU podla vzoru Eurépskej
agentlry pre bezpecnost letectva (EASA), ktord uréuje normy
a riadi presadzovanie a dodrZiavanie bezpe¢nosti v pripade lieta-
diel, letisk a leteckej prevadzky.

4.3 Orgdn pre bezpecnost sieti a informacii na drovni EU,
ktorého vznik vybor navrhuje v odseku 4.2, by sa mohol zriadit
na zdklade ¢innosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ktoré uz
vykondva Eurdpska agentiira pre bezpecnost sieti a informdcif
(ENISA), Eurdpsky vybor pre normalizdciu (CEN), timy reakcie
na nudzové pocitacové situdcie (CERT), skupina timov reakcie
na nddzové pocitaové situdcie eurdpskych vlad (EGC) a dalsie
organy. Takyto orgdn by stanovoval normy a sledoval presa-
dzovanie vietkych prvkov bezpe¢nosti sieti a informdcii od
osvedCovania bezpeénych koncovych zariadeni a ich pouzivania
po bezpecnost sieti a bezpecnost udajov.

4.4 Vzhladom na vysokd vzdjomnd zdvislost clenskych
statov pri zabezpecovani bezpecnosti sieti a informécii v EU
a na velmi vysoké potencidlne néklady vSetkych postihnutych
stran v pripade zlyhania bezpecnosti sieti a informdcii by EHSV
privital, keby boli v pravnom predpise zahrnuté vyslovné
a primerané sankcie za nedodrziavanie, harmonizované s cielom
zohladnit celoeurépsky rozmer zodpovednosti a rozsah $kod,
ktoré by mohli vzniknit, a to nielen na domdcom trhu, ale aj
v celej EU. Clinok 17 pravneho predpisu, ktory sa zaobera
sankciami, je vSeobecny, umoziuje ¢lenskym $tatom privelki
volnost pri urovani sankcii a neposkytuje dostato¢né usmer-
nenia na zohladnenie cezhrani¢nych a celoeurdpskych tcinkov.
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4.5  Vlady a poskytovatelia zdkladnych sluzieb dnes nezverej-
fuji pripady zlyhania bezpe¢nosti a odolnosti, kym nemusia.
Nedostato¢né zverejiiovanie ohrozuje schopnost Eurépy rychlo
a U¢inne reagovat na kybernetické hrozby a zlepSovat vseo-
becnd bezpecnost sieti a informdcii vymenou poznatkov.
Vybor schvaluje rozhodnutie Komisie zaviest v smernici
povinné oznamovanie vietkych vyznamnych incidentov v oblasti
bezpecnosti sieti a informdcii. EHSV si nemysli, Ze dobrovolné
vlastné oznamovanie incidentov by fungovalo, kedZe z d6vodu
obdv o povest a obdv zo zodpovednosti existuje motivacia
zakryvat pripady zlyhania.

4.6V dénku 14 smernice, ktory sa tyka oznamovania, vsak
chyba vymedzenie incidentov s ,vyznamnym vplyvom“ na
bezpecnost a ¢ldnok prislusnym subjektom a ¢lenskym $tatom
poskytuje privelkd volnost pri rozhodovani o tom, ¢ incident
v oblasti bezpecnosti sieti a informdcii ozndmit alebo nie.
Ucinné pravne predpisy si vyZadujii jednoznacné poziadavky.
Kedze navrhovand smernica je v zdkladnom vymedzeni poZia-
daviek prili§ nejasnd, nie je mozné vyvodif voci prislusnym
subjektom zodpovednost za nedodrzZiavanie jej ustanoveni
podla ¢lanku 17 smernice.

4.7  KedZe zaistenie bezpecnosti sieti a informdcif je vacsinou
v rukdch sikromného sektora, dolezitdi je podpora vysokej
trovne dovery a spoluprace vetkych spolo¢nosti zodpovednych
za zdkladnt informac¢ni infrastruktiru a sluzby. Treba privitat
a podporit iniciativu Eurdpskeho verejno-sukromného partner-
stva pre odolnost (EP3R), ktorti Komisia zaviedla v roku 2009.
Vybor sa vSak domnieva, Ze tito iniciativu je potrebné posilnit
a podporit regula¢nou povinnostou v predpise o bezpecnosti
sieti a informdcii s ciefom zabezpecit spolupricu kltucovych
subjektov, ktoré sa riadne neangaZzuju.

V Bruseli 22. médja 2013

4.8  Kazdy clensky $tit by mal zverejnit online adresdr vset-
kych subjektov vo svojej jurisdikcii, na ktoré sa vztahuji
bezpecnostné poziadavky a povinnosti oznamovania incidentov
podla ¢lanku 14 navrhovanej smernice. Tato transparentnost by
popri vysvetleni, ako sa jednotlivé ¢lenské §tity rozhodnd uplat-
fiovat vymedzenia podla ¢ldnku 3 predpisu, zdroven pomohla
vybudovat doveru a podporit kultiru riadenia rizik medzi
obcanmi.

49 EHSV pripomina, Ze tvorcovia softvéru a vyrobcovia
hardvéru st z poziadaviek smernice vyslovne vyliceni, kedze
nie st poskytovatelmi sluzieb informacnej spolo¢nosti. Vybor sa
vSak domnieva, Ze v navrhovanom predpise by sa mala usta-
novit moznost subjektov, na ktoré sa vztahuji povinnosti podla
tejto smernice, obrdtit sa na dodavatelov softvéru a hardvéru
v pripade akychkolvek chyb ich vyrobkov alebo sluzieb, ktoré
priamo prispievaji k incidentom v oblasti bezpecnosti sieti
a informdcif.

4.10  Napriek tomu, Ze podla odhadov Komisie bude vyko-
navanie navrhovanej smernice o bezpe¢nosti sieti a informdcif
staf priblizne 2 miliardy EUR rocne, ktoré sa rozlozia medzi
verejny a stkromny sektor v Eurdpe, vybor pripomina, Ze niek-
toré clenské $tdty, ktoré st pod finanénym tlakom, budi mat
problémy s hladanim investicii potrebnych na dodrziavanie
smernice. Treba zvézit, ako by sa v rdmci viacroéného financ-
ného rdmca mohla zabezpecit podpora dodrziavania smernice
o bezpecnosti sieti a informdcii prostrednictvom roznych
néstrojov vratane Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja
a mozno Fondu pre vnatornd bezpecnost.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o fluérovanych sklenikovych plynoch“

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Spravodajca: Mdrio SOARES

Rada (21. novembra 2012) a Eurépsky parlament (19. novembra 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 192 ods.
1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o fludrovanych sklenikovyich plynoch*
COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja) prijal 92 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV v plnej miere podporuje Komisiu v jej snahdch
posilnit pravne predpisy tykajice sa flubrovanych sklenikovych
plynov.

1.2 EHSV zdoraziuje, ze je dolezité dosiahnut celosvetovi
dohodu na kontrolu fluérovanych sklenikovych plynov, ktord
by podrobila vietky svetové ekonomiky rovnakym pravidlam.

1.3 V kontexte hospoddrskej a socidlnej krizy, ktorou v stcas-
nosti prechddzame, musi byt obrana zamestnanosti prioritou.
Prechod na hospodirstvo respektujice klimu a Zivotné
prostredie musi vychddzat zo silného socidlneho dialogu
s cielom kolektivne a demokraticky riesit budtce zmeny.
Socidlny dialég, rokovania a dcast si zdkladné hodnoty
a nastroje, ktoré posiliuji a umoziujii zostladif podporu
socidlnej sudrznosti a kvalitnych pracovnych miest, vytvdranie
pracovnych miest a posilnenie inovécii a konkurencieschopnosti
v eurdpskych ekonomikéch.

1.4  EHSV vyzyva na zniZenie financ¢ného a administrativneho
zataZenia, ktoré suvisi s uplatiiovanim rdéznych Casti tohto
nariadenia, a to najmd pre malé a stredné podniky.

1.5 EHSV dalej vyzyva k vicsiemu zohladneniu spotreby
energie pocas celého zivotného cyklu a k za¢leneniu pripadnych
nevyhod stvisiacich s navrhovanymi alternativnymi technol6-
giami do analyzy nakladov a prinosov.

1.6  Komisia a ¢lenské $tity musia posilnit podporu priemy-
selného vyskumu a inovdcii, najmi pokial ide o vyvoj alterna-
tivnych technoldgii k fluérovanym sklenikovym plynom.

1.7 Clenské stéty a rovnako aj podniky by mali vyvinat dsilie
zamerané na realizdciu socidlne spravodlivého prechodu v rdmci
sucasnych politik s cielom obmedzit pouzivanie a vyrobu flué-
rovanych sklenikovych plynov.

1.8 Rozvoj vhodnych programov odbornej pripravy na
vyskolenie pracovnikov na alternativne technolégie k fluérova-
nycm  sklentkovym plynom moze byt potrebny, ale treba
zohladnit S$pecificki situdciu MSP. Malo by sa obmedzit
finanéné a administrativne zafaZenie spojené s vyddvanim
osved¢enifodbornou pripravou.

1.9  Bolo by treba konat uz pred pouzitim fluérovanych
plynov, a predchddzat tak tnikom prostrednictvom posilnenia
poziadaviek v stvislosti s navrhovanim zariadeni obsahujtcich
takéto latky.

1.10  Clenské stity by mali vyvijat systémy separovaného
zberu pristrojov po skonéeni zivotnosti, ktoré obsahuji fluéro-
vané latky, v sulade so zdsadami smernice 2002/96/CE o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni.

1.11  Programy odbornej pripravy by mali byt zamerané na
vietky podniky, ktoré vykondvaja ¢innosti v stvislosti s vyrobou,
distribiciou a montdZzou zariadeni obsahujtcich fluérované
sklenikové plyny, a tieto programy odbornej pripravy by sa
takisto mali rozsirit na alternativne technoldgie prostrednictvom

podpory procesu technologického prechodu.
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1.12  EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodnejsie rozliSovat
medzi technolégiami, aby sa mohlo skor ako na ,postupné
znizovanie“ prejst na ,postupné odstraniovanie®, a to aspon ak
je to technicky mozné a ekonomicky redlne.

1.13  Obmedzenia, ktoré platia pre eurdpskych vyrobcov,
musia rovnako platit aj pre vyrobky dovezené do Eurdpskej
Unie.

1.14  Eurdpska komisia bude zodpovednd najmi za zave-
denie systému kvot, pricom bude musiet obmedzit naklady
a dozerat a chranif environmentélnu integritu.

1.15  Komisia by mala byt oprdvnend v savislosti s tymto
nariadenim vykonavat kontrolu, overovanie a dodrZiavanie.

1.16  EHSV suhlasi s vyberom ochrany Zivotného prostredia
za pravny zaklad, ale zdoraziiuje potrebu zabezpecit, aby uplat-
nenie nariadenia nenartialo integritu vnitorného trhu.

2. Uvod

2.1V roku 2004 EHSV vypracoval stanovisko (') k navrhu
nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o urcitych fluérova-
nych sklenikovych plynoch (platné nariadenie ¢. 842/2006),
v ktorom zdoraznil, Ze koncentricia sklenikovych plynov sa
zvysila v dosledku Tudskej ¢innosti a ak sa tento trend a globélne
oteplovanie, ktoré z neho vyplyva, nebude moct obmedzit &i
zvrdtif, bude mat za ndsledok trvalé a potencidlne skodlivé
klimatické zmeny. Hoci sa v stanovisku z roku 2004 podporil
zdmer a vSeobecny pristup Komisie, poukdzalo sa na urcité
otdzky, ktoré vyvoldva ndvrh nariadenia. Zd4d sa, Ze niektoré
z tychto kritickych pripomienok st stdle platné a opakuji sa
aj v tomto stanovisku.

2.2 Fluérované plyny st vyznamné sklenikové plyny, ktoré
vznikaji [udskou ¢innostou. V stcasnosti st predmetom dvoch
medzindrodnych dohdd podla toho, ¢ maji alebo nemaji vlast-
nosti, ktorymi poskodzuju stratosférickii ozénovd vrstvu. Na
jednej strane sa v Montrealskom protokole (1987) — ktory
vyplynul z Viedenského dohovoru — stanovuji opatrenia na
kontrolu vyroby a pouzivania tychto litok z ciefom ich
tplného odstranenia. Tento protokol sa neustdle vyvijal s cielom
rozsirit svoju oblast pdsobenia na nové plyny a nové pouZitia.
Na druhej strane v Kjotskom protokole st emisie fluérovanych
plynov, ktoré nemajii vplyv na ozdénovl vrstvu, predmetom
tsilia o zniZenie emisii sklenikovych plynov, ktoré tito dohoda
uplatiiuje. Koalicia pre klimu a isté ovzdusie, ktord sa od roku
2012 zameriava na boj proti znefistujiicim latkam s kratkou
zZivotnostou, takisto zaradila emisie HFC na prvé miesto svojho
programu.

() U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 62 [nedostupné v slovenskom jazyku].

2.3 Spolu s dalsimi aktérmi je EU na poprednom mieste
v boji proti fluérovanym sklenikovym plynom. Viaceré zmluvné
strany Montrealského protokolu vritane Spojenych §titov pred-
lozili v rokoch 2009, 2010, 2011 a 2012 ndvrhy na celosve-
tové obmedzenie vyroby a spotreby fluérovanych uhlovodikov
(HFC) a 108 krajin tdto iniciativu podporilo.

2.4 Dosiahol sa vsak len maly pokrok, pretoze Cina, Brazilia,
India a krajiny Perzského zdlivu a dalsie krajiny odmietli disku-
tovat o tejto otdzke v ramci Montrealského protokolu s odévod-
nenim, Ze fluérované plyny zahrnuté do Kjétskeho protokolu
nemaju Zziadny vplyv na stratosféricki ozénova vrstvu.

2.5  Eurépska unia prijala v roku 2009 ciele zniZit emisie
sklenikovych plynov do roku 2020 a 2050. Emisie skleniko-
vych plynov by sa do roku 2020 mali v EU znizit o 20 %
v porovnani s ich droviiou v roku 1990 a o 30 % v pripade,
Ze sa podpiSe medzindrodnd dohoda, ktord by k podobnym
cielom zavizovala velké svetové ekonomiky.

2.6 V ziujme dosiahnutia uvedenych cielov vytvorila EU
sibor inovativnych ndstrojov, z ktorych najvyznamnejie st:
eurdpsky systému obchodovania s emisnymi kvotami (smernica
2009/29/ES), smernica o obnovitelnych zdrojoch energie (smer-
nica 2009/28/ES), smernica o energetickej efektivnosti (smernica
2012/27|ES) a rozhodnutie o spolo¢nom usili ¢lenskych Stitov
(rozhodnutie ¢. 406/2009(ES). EU uznala, Ze rozvinuté krajiny
musia do roku 2050 zniZit emisie sklenikovych plynov o 80 %
az 95 % v porovnani s Groviiou emisii v roku 1990 s cielom
dodrzat ciel obmedzenia globalneho oteplovania na dva stupne
Celzia.

2.7 ,Plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové
hospodérstvo v roku 2050“ Eurdpskej komisie stanovuje, Ze
ekonomicky najiicinnejie scendre pocitajii s cielom zniZenia
emisii v porovnani s rokom 1990 o 25% do roku 2020,
0 40 % do roku 2030 a o 60 % do roku 2040.

2.8 Fluérované sklenikové plyny st vzhladom na svoj poten-
cidl globdlneho oteplovania neoddelitelnou stcastou eurdp-
skeho rdmca boja proti klimatickym zmendm. Prdvne predpisy
EU o fluérovanych sklenikovych plynoch tvoria tieto dva hlavné
legislativne akty:

— nariadenie 842/2006, v ktorom sa stanovuje systém
prevencie Gniku pocas pouzivania a po skonéeni Zivotnosti
pevnych zariadeni a urcuje obmedzeny pocet zdkazov tyka-
jucich sa $pecifickych aplikacii,
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— smernica 2006/40/ES, ktord sa tyka klimatiza¢nych
systémov v motorovych vozidlach.

2.9  Posilnené ambicie EU bojovat proti klimatickym
zmendm a prejst na nizkouhlikové hospodarstvo st vitané, ale
musia byt podporené doéveryhodnym socidlnym programom
a fondmi potrebnymi na podporu odvetvi a regiénov, ktorych
zamestnanost by bola negativne postihnuta, ak by velké ekono-
miky dostato¢ne nepokrocili. V- medzindrodnom hospodarskom
a energetickom kontexte je konkurencieschopnost velmi
citlivou témou, najmi pre energeticky ndro¢né vyvozné odvet-
via. Usilie o dekarbonizdciu eurépskeho hospodarstva sa musi
viac zamerat na projekt reindustrializacie zaloZeny najmi na
G¢innom vyuZzivani zdrojov vritane energie a na udrzatelnych
a inovaénych technolégidch.

3. Zhrnutie a ciele ndvrhu Komisie
3.1 Cielom uvedeného ndvrhu Komisie je:

3.1.1  nahradit nariadenie (ES) ¢. 842/2006 o urcitych flué-
rovanych sklenikovych plynoch s ciefom zabezpecit nikladovo
efektivnejsi prispevok k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy
odrddzanim od pouzivania fluérovanych sklenikovych plynov
s velkym vplyvom na klimu, podporovanim energeticky Géin-
nych a bezpetnych alternativ a dalsim zlepSovanim dniku
z vyrobkov a zariadeni obsahujicich fluérované sklenikové
plyny, ako aj ich likviddcie po skonéeni Zivotnosti;

3.1.2  podporovat udrzatelny rast, stimulovat inovdcie
a rozvijat ekologické technoldgie vdaka zlepSeniu trhovych
prilezitosti pre alternativne technolégie a plyny s malym
vplyvom na klimu;

3.1.3  zostladit situiciu v EU s najnoviim medzindrodnym
vyvojom v zmysle Stvrtej hodnotiacej spravy Medzivlidneho
panelu Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy (OSN
IPCC), najmid v suvislosti s ldtkami, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, a vypoctom ich potencidlu globdlneho oteplovania
(GWP);

3.1.4  pomdct dosiahnut konsenzus v rdmci Montrealského
protokolu vo veci medzindrodnej dohody o postupnom znizo-
vani fluérovanych uhlovodikov (HFC), ktoré st najvyznam-
nejSou skupinou fluérovanych sklenikovych plynov;

3.1.5  zjednodusit a sprehladnit nariadenie (ES) ¢. 842/2006
s cielom zniZit administrativne zataZenie v stlade so zdvizkom
Komisie tvorit lepSie pravne predpisy.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV v plnej miere podporuje Komisiu v usili posilnit
pravne predpisy tykajice sa fluérovanych sklenikovych plynov
vzhladom na ich vyznamny potencidl globdlneho oteplovania,
a je nevyhnutné zvysit Gsilie na dosiahnutie obmedzenia emisi
tychto plynov v EU, a to tak pri vyrobe, ako aj pri pouZivani.

4.2 Platné prdvne predpisy st sice dobré, ale ich uplatiio-
vanie so sebou prinieslo mnoho problémov, ktoré EHSV z velkej
casti urcil vo svojom stanovisku z roku 2004. EHSV vyzyva
¢lenské staty k zintenzivneniu tsilia pri uplatiiovani ich vlast-
nych rozhodnuti.

4.3 EHSV podporuje iniciativy EU, zdoraziuje viak aj dole-
zitost rychleho dosiahnutia celosvetovej dohody na kontrolu
flu6rovanych sklenikovych plynov, ktord by podrobila vsetky
svetové ekonomiky rovnakym pravidlam.

4.4  Vzhladom na to, Ze existujii technicky spolahlivé
a ekonomicky udrzatelné alternativne technoldgie, posilnenie
pravnych predpisov vychddza zo zaujimavej ndkladovej ucin-
nosti, takZe sa vo velkej miere obmedzi ich vSeobecny makroe-
konomicky vplyv, s vynimkou niektorych 3pecifickych odvetvi.
Néklady vzniknuté uplatiiovanim pravnych predpisov vsak bude
mozné kompenzovat ¢iastocne ziskami z energetickej tcinnosti
a Clastocne strategickym umiestnenim inovativnych podnikov
na trhu. Hoci bola ndkladovd G¢innost navrhovanych opatreni
dokladne prestudovand, EHSV trvd na tom, Ze je nutné ¢o
najviac obmedzit finanéné zatazenie vyplyvajice z uplatiovania
ustanoveni ndvrhu nariadenia. EHSV dalej vyzyva k vicSiemu
zohladneniu spotreby energie pocas celého zivotného cyklu a k
zaCleneniu pripadnych nevyhod stvisiacich s navrhovanymi
alternativnymi technoldgiami do analyzy nakladov a prinosov
(horlavost, vybu$nost, toxicita, nebezpeCenstvo vytvdrania
pretlaku). Navyse tiroveii bezpecnosti, ktord sa vyZaduje v niektorych
odvetviach, ako je Zeleznicnd doprava, by mohla zabrdnit pouZitiu
alternativnych ldtok, a to aj ked boli tspesne vyvinuté. Je preto
potrebné vyviniif pre tieto odvetvia rdzne alternativne rieSenia, ktoré
st z ekologického a ekonomického hladiska redlne.

4.5  EHSV okrem toho vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity k posil-
neniu podpory priemyselného vyskumu a inovécif, najma kvoli
vyvoju alternativnych technoldgii k flu6rovanym sklenikovym
plynom. V tomto kontexte hospodarskej krizy, ktorej celi
eurépske hospodérstvo, je podpora inovacii rozhodujicim
prvkom stratégie reindustrializicie. Je vSak nutné takisto
zohladnit skutocnost, zZe nie je isté, ¢i je mozné za prijatelné
ceny vyvijat latky alebo technolégie spliiajice zakladné funkcie
rozvinutej spolo¢nosti, ako napr. chladenie.
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4.6  Vita skutocnost, ze ndvrh obsahuje ¢lanok tykajuici sa
vyddvania osvedcenijodbornej pripravy, ¢o by malo posilnit
ucinnost pravnych predpisov a podporit rozvoj synergii s prav-
nymi predpismi EU v oblasti zdravia a bezpecnosti zamestnan-
cov, najma tym, Ze sa venuje rizikdm stvisiacim s alternativnymi
technolégiami. EHSV v3ak konstatuje, Ze nedostato¢nd odbornd
priprava pracovnej sily predstavuje Casto vyznamnud prekdzku
pri uplatiovani prévnych predpisov. Clenské 3tity a rovnako
aj podniky by mali vynalozit velké usilie na vyvoj programov
odbornej pripravy potrebnej na pripravu zamestnancov na alter-
nativne technoldgie k fluérovanym sklenikovym plynom. Mala
by sa zohladnit $pecifickd situdcia MSP a obmedzit financné
a administrativne zataZenie stvisiace s vyddvanim osved¢eni/od-
bornou pripravou.

4.7 EHSV zdoraziiuje potrebu inpirovat sa osvedéenymi
postupmi, ktoré niektoré ¢lenské Stity uplatiuji pri rieSeni
otdzky fluérovanych sklenikovych plynov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Kedze naklady na opatrenia na obmedzenie tniku (t. j.
kontrola nepriepustnosti, detekcia tnikov, vedenie zdznamov,
atd’) st pre kone¢nych pouzivatelov, ¢asto MSP, velmi vysoké,
EHSV md obavy v stvislosti s finanénym zataZenim, ktoré
pravne predpisy tykajice sa fluérovanych sklenikovych plynov
predstavujii pre toto odvetvie hospodérstva, ktoré je uz oslabené
hospodarskou krizou. EHSV zdoraziiuje potrebu konat uz pred
pouzitim, a vyzyva teda na prevenciu proti Gnikom prostrednic-
tvom posilnenia poziadaviek v stvislosti s navrhovanim zaria-
deni obsahujtcich fluérované sklenikové plyny,

5.2 Povinnost zhodnotenia podla ¢linku 7.4 sa tyka v niek-
torych pripadoch domdceho pouzitia (klimatizdcia, tepelné
Cerpadld). Zdd sa byt vhodnejsie viest clenské stity k tomu,
aby vyvijali systémy separovaného zberu pristrojov po skonceni
zivotnosti, ktoré obsahuja fluérované latky, v stlade so zdsa-
dami smernice 2002/96/CE o odpade z elektrickych a elektro-
nickych zariadeni.

5.3 Odbornd priprava a vyddvanie osvedéeni (cldnok 8)

5.3.1  Povinnost zaviest programy odbornej pripravy je
obmedzend na podniky, ktoré pre iné strany vykondvaji
¢innosti uvedené v ¢lanku 8 ods. 1. EHSV je toho ndzoru, Ze
tieto programy odbornej pripravy by mali byt zamerané na
vietky podniky, ktoré vykondvaja ¢innosti v stvislosti s vyrobou,
distribiciou a montdzou zariadeni obsahujicich fludrované
sklenikové plyny. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné rozsirit
programy odbornej pripravy na alternativne technoldgie
prostrednictvom podpory procesu technologického prechodu.

5.3.2  Pokial st predmetom programov odbornej pripravy
najmi latky a postupy, ktoré moézu mat vplyv na zdravie
a bezpecnost pracovnikov, ¢lenské Stity by mali do vytvdrania
tychto programov zapojit socidlnych partnerov. Zapojenie
socidlnych partnerov do vytvérania tychto programov by umoz-
nilo zostladit prislusny navrh so vSeobecnymi zdsadami eurdp-
skych pravnych predpisov tykajicich sa zdravia a bezpecnosti
pracovnikov.

5.3.3  Vzhladom na to, Ze nie je isté, kedy bude tento ndvrh
nariadenia prijaty, by bolo vhodné nahradif ddtum stanoveny
¢lenskym $titom na oznamovanie Komisii svojich programov
odbornej pripravy a vyddvania osvedeni odkazom na obdobie
spojené s datumom nadobudnutia dc¢innosti tohto nariadenia.

5.4 Uvedenie na trh a kontrola pouZivania

5.4.1  Napriek $pecifickym obmedzeniam stanovenym v ¢lan-
koch 9, 11 a 12 sa vo vieobecnom pristupe ndvrhu nariadenia
uprednostiluje pojem ,postupné zniZovanie“ (phasing down) do
roku 2030 pred pojmom ,postupné odstranenie* (phasing out).
V ¢lanku 13 sa stanovuje obmedzenie uvddzania fluérovanych
uhlovodikov na trh prostrednictvom urcovania postupnych
doddvok, ktoré nerozliSuje rozne technoldgie, ktorych sa
navrh nariadenia tyka.

5.4.2  EHSV sa domnieva, ze by bolo vhodnejsie rozliSovat
medzi tymito technolégiami, aby sa mohlo skér ako na
,postupné zniZovanie“ prejst na ,postupné odstranovanie,
a to aspon ak je to technicky mozné a ekonomicky redlne.
Bolo by vhodné zaviest ciel dlhodobého zakazu, ktory by bol
kompatibilny s cielmi zniZenia emisii sklentkovych plynov EU
do roku 2050, ako aj s rozvojom alternativnych technolégii. Co
sa tyka niektorych odvetvi a pododvetvi, ako je chladenie
v obchodoch alebo velké systémy priemyselného chladenia,
o zdkaze uvddzania novych zariadeni obsahujicich HFC na
trth by sa mohlo uvaZovat uz od roku 2025. Takym istym
sposobom by sa mali zakdzaf aj jednorazové nadoby (spreje
alebo aerosély) obsahujice fluérované plyny, s moznymi
vynimkami pre ur¢ité nevyhnutné pouzitia (napr. v lekarstve)
a pre ktoré nebola preukdzand ziadna doveryhodnd alternativa.

5.4.3  Okrem zjavnych environmentilnych vyhod uplného
nahradenia technik, ktorymi sa vyrabaji obzvldst silné skleni-
kové plyny, a napriek z toho vyplyvajicim finanénym ndkla-
dom, snahou systematickejsicho nahradzovania sa podporuju
inovdcie a umoziuje inovativnym podnikom ziskat konku-
renéni vyhodu na trhoch, ktoré vznikni na zaklade pripravo-
vanych pravnych predpisov.
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5.5  Oznacovanie poskytuje dolezité informacie pracovnikom
manipulujicim s pristrojmi, ktoré st predmetom névrhu naria-
denia, a kone¢nému spotrebitelovi, pokial ide o rizikd stvisiace
s technolégiami, ktoré vyuziva. Co sa tyka pracovnikov, tech-
nické oznacovanie musi obsahovat velmi podrobné, jasné
a presné informdcie, ktoré st nevyhnutné pre postupy montaze,
udrzby alebo demontdZe, a to pri maximdlnom obmedzeni
environmentdlnych rizik.

5.6  V zdujme maximalizovania dosahu spravy a vzhladom
na technickii komplexnost spisu by sa v sprostredkovanom
posolstve mali uprednostnit jednoduché a zrozumitelné infor-
mécie Sirokej verejnosti. V tejto stvislosti by sa mali rozvijat
synergie so systémom platnym v rdmci smernice o ekodizajne
2005/32[ES, aby sa podporoval harmonizovany systém envi-
ronmentélneho oznaovania na eurdpskej Grovni tam, kde je
to technicky mozné.

5.7  Obmedzenia, ktoré platia pre eurdpskych vyrobcov,
musia rovnako platit aj pre vyrobky dovezené do Eurdpskej
tnie. Zdkaz plnenia zariadeni vopred umoZiuje Gcinnym
sposobom regulovat dovoz fluérovanych plynov, a to tak z envi-
ronmentdlneho hladiska, ako aj z ekonomického. EHSV si viak
kladie otdzku, & plnenie v priemyselnom zdvode neponika
lepsie zdruky spolahlivosti, kedZe sa pri jeho vykondvani
vyuziva Specificky prisposobeny materidl a zamestnanci, ktori
st na tuto tlohu $pecidlne vyskoleni. EHSV vyzyva teda k tomu,
aby sa v nariaden{ jasne stanovilo, Ze sa zdkaz plnenia vopred
nebude vztahovat na zariadenia urcené na vyvoz. EHSV takisto
ziada vytvorit rezim vynimiek zo zdkazu plnenia vopred pre
zariadenia, pri ktorych sa preukdze, Ze takéto plnenie je
odovodnené vzhladom na spolahlivost, bezpecnost alebo
vykonnost v stvislosti so Zivotnym prostredim.

5.8  Vsetci vyrobcovia a dovozcovia fluérovanych skleniko-
vych plynov musia dodrziavat kvéty. Tieto povinnosti sa
nevztahujii na spotrebitelov ani prevddzkovatelov zariadeni.
V zédujme zniZenia administrativneho zataZenia sa uplatiiuje
prahovd hodnota jednej metrickej tony alebo 1 000 ton ekvi-
valentu CO, fluérovanych sklenikovych plynov. Vyvazané
mnozstvd sa nevykazuji podla kvét uvddzania na trh.
Pridelovanie kvot sa bude zakladat na predchddzajicich

V Bruseli 23. mdja 2013

emisidch. Alternativa k aukcidm kvét nebola Gspesnd, pretoze
na trhu je pritomnych prili§ malo subjektov (celkovo nedosta-
toény pocet subjektov na vytvorenie u¢inného trhu) a tento
postup by zvysil administrativne ndklady. 5 % bude vyhrade-
nych pre ,nové subjekty”. Pridelovanie kvét sa zalne podla
udajov poskytnutych za obdobie 2008 - 2011. Je dolezité,
aby povinnosti registracie a nahldsenia bolo nadalej mozné
jednoducho riadit, aby podniky, najmd MSP, nepodliehali nepri-
meranému administrativnemu zataZeniu. Vo vSeobecnosti sa
treba zaoberat otdzkou ndkladovej Gc¢innosti.

5.9  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby pravidelne uverej-
novala spravy vypracované na zdaklade zozbieranych ddajov
podla ¢lankov 17 a 18 ndvrhu nariadenia. Bolo by viak vhodné,
aby sa tymito spravami neporusil doverny charakter zozbiera-
nych ddajov v podnikoch, ktoré sa tykaji priemyselnych
postupov chrdnenych pravom dusevného vlastnictva. Komisia
by mala rovnako zabezpelit obmedzenie administrativneho
zatazenia vyplyvajiceho zo zberu ddajov v prislusnych
podnikoch, ako aj ¢lenskych sttoch.

5.10 V ¢lanku 21 sa stanovuje vybor, ktorého dlohou je
asistovat Komisii pri vykondvani jej pravomoci prijimat delego-
vané akty. Zastupcovia vietkych zainteresovanych strin by mali
byt sticastou tohto vyboru vrtane zdstupcov socidlnych part-
nerov.

5.11  EHSV vyjadruje polutovanie, Ze v ¢lanku 22 sa nepiSe
o opravneni Komisie vykonavat kontrolu, overovanie a dodrzia-
vanie. Hoci st opatrenia vykondvania v pravomoci ¢lenskych
Stdtov, boli by byvalo vhodné umoznif Komisii stanovit
v tejto oblasti minimélne poziadavky, podobne ako je to stano-
vené v ¢lankoch 8 a 18.

5.12  EHSV podporuje Komisiu v jej tsili o to, aby nariadenie
tykajuce sa fluérovanych sklenikovych plynov bolo zalozené na
¢lanku 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie za
predpokladu, ze hlavnym cielom nariadenia je zarucit vysokd
trovenl ochrany Zivotného prostredia, najmi bojom proti klima-
tickym zmendm.. EHSV vSak zdoraziuje potrebu zabezpeit,
aby uplatnenie nariadenia nenartsalo integritu vnatorného trhu.

Predseda

EurGpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o urfeni miery dpravy priamych platieb ustanovenej v nariadeni (ES) ¢. 73/2009,
pokial ide o kalenddrny rok 2013“

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Hlavné spravodajkyna: Dilana SLAVOVA

Rada (8. aprila 2013) a Eurdpsky parlament (16. aprila 2013) a sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o urceni miery tipravy priamych platieb ustanovenej v nariadeni (ES)
¢ 73/2009, pokial ide o kalenddrny rok 2013*

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru poverilo 16. aprila 2013 vypracovanim
tohto stanoviska odbornii sekciu pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie.

Vzhladom na naliehavost pric bola pani SLAVOVA rozhodnutim Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru na 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. mdja 2013) vymenovana za
hlavnt spravodajkynu. Vybor prijal 124 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV podporuje urlenie miery tpravy mechanizmu
financnej discipliny podla ¢ldnku 11 nariadenia (ES)
¢. 73/2009 (!). Poznamendva v3ak, Ze ndvrh Komisie vychddza-
juci z viacroéného finanéného rdmca (VFR), na ktorom sa
Eurdpska rada dohodla 8. februdra 2013 () a nie je bez sthlasu
Eurépskeho parlamentu pravoplatny.

1.2 EHSV sa domnieva, 7ze Komisia a Parlament by mobhli
preskiimat, akd je moZnost, aby budica rezerva na krizy necer-
pala zdroje z rozpoctu spolo¢nej polnohospodarskej politiky.
Pokial by tdto rezerva bola zaradend do okruhu 2 VFR, mala
by byt zabezpefend dodato¢nym financovanim. V dosledku
toho by percentudlny podiel miery tpravy priamych platieb
mohol byt niz8i, nez navrhuje Komisia, ¢o by bolo prinosom
pre polnohospodérov.

1.3 Vybor vyzyva Radu, Eurépsky parlament a Komisiu, aby
sa viemozne vynasnazili dospiet v kratkom case k zaverecnému
kompromisu, teda aby zabezpelili pravnu istotu, ktorti pri
svojom finanénom pldnovani potrebuji nielen polnohospodari,
ale aj vietky ostatné subjekty vo vetkych odvetviach hospodar-
stva EU.

V Bruseli 22. médja 2013

() U.v. EU L 30, 31.1.2009, s. 16.
() EUCO 37/13.

2. Kontext stanoviska

2.1  Aby sa zabezpetilo, Ze sumy na financovanie spolocnej
polnohospodérskej politiky budd v stilade s VFR, mecha-
nizmom finan¢nej discipliny sa upravuje vyska priamych platieb
vtedy, ked z prognéz vyplyva, Ze sa prekroci Ciastkovy rocny
strop vydavkov stvisiacich s trhom a priamych platieb, ktoré
patria do okruhu 2 VFR.

2.2 Pravidlom je, Ze polnohospoddrom, ktori poziadali
o pomoc vo forme priamej platby na jeden kalenddrny rok
(N), sa pomoc vyplati v pevne stanovenej lehote, ktord patri
do rozpoctového roka (N+1). Pokial ide o rok 2013, znamend
to, Ze lehota na vyplatenie spadd do VFR na roky 2014 — 2020,
ktory este nie je schvéleny.

3. VSeobecné pripomienky

31 S prihliadnutim na  désledky  nerovnomerného
rozdelovania priamych platieb medzi malych a velkych
prijemcov pomoci EHSV pripisuje velky vyznam tomu, aby sa
zniZenie v budiicnosti uplatiiovalo iba na sumy prevysujiice
5000 EUR.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Dostojny Zivot pre vSetkych: odstrinenie chudoby a zabezpelenie trvalo udrzatelnej
budiicnosti pre cely svet”

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Spravodajkyna: pani Evelyne PICHENOT

Eurépska komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokumenty na tému

,Dostojny Zivot pre vietkych: odstrdnenie chudoby a zabezpecenie trvalo udrZatelnej budiicnosti pre cely svet
COM(2013) 92 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 25. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja 2013) prijal 103 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:
1. Zavery a odporii¢ania

1.1 Spojit v rdmci programu po roku 2015 dva paralelné procesy
tykajiice sa rozvojovych cielov tisicrocia a cielov v oblasti trvalo
udrZatelného rozvoja

1.1.1  Ludstvo po prvykrit vo svojej histérii disponuje
poznatkami, zdrojmi a technolégiami na odstrdnenie chudoby
na celosvetovej drovni do roku 2030. Pre viac ako jednu
miliardu jedincov, ktori s eSte stile obefami extrémnej
chudoby, to predstavuje obrovski nadej. Stity budd tiez po
prvykrdt zodpovedné za to, Ze do roku 2050 budi lepsie
hospodarit s prirodnym kapitdlom nasej planéty, ktory sa pova-
7uje za obmedzeny zdroj, chranit ho a delif sa ofi s budicimi
generdciami.

1.1.2 Hlavnym cielom rokovani, ktoré sa za¢nii v septembri
2013 v ramci OSN, bude dohodndt sa na celosvetovej definicii
cielov v oblasti udrzatelného rozvoja, aby sa z dlhodobého
hladiska zladil boj proti chudobe s udrzatelnou vyrobou
a spotrebou a zachovanim prirodnych zdrojov. Tento proces
musi byt inkluzivny a viest k zblizovaniu cielov, aby jeho
stcastou bolo zaclenenie revizie rozvojovych cielov tisicrodia,
ktord je naplanovand na rok 2015. Aktéri obcianskej spolo¢-
nosti, medzindrodnych institticii a ¢lenské $tity vyvijajii uz teraz
v ramci OSN usilie v stvislosti s pripravami a tcastou na tychto
medzindrodnych rokovaniach. EHSV sa po prvykrat zapojil do
tejto diskusie pocas konferencie Rio+20 ('), aby prispel k defino-
vaniu ulohy ob¢ianskej spolo¢nosti pri riefeni tychto vyziev.
V tejto praci bude pokracovat az do roku 2015 prostrednic-
tvom dalsich stanovisk (?) a iniciativ.

1.1.3  Vybor sthlasi s imyslom Komisie zacat prostrednic-
tvom svojho ozndmenia s ndzvom ,Dostojny Zivot pre

() Konferencia EHSV s ndzvom ,Pozadovat udrzatelnost, prevziat
zodpovednost! Obcianska spolocnost na ceste k Riu.”

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Rio+20: Bilancia a perspektivy* (dopliu-
jice stanovisko), U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 64 — 67.

vietkych: odstrdnenie chudoby a zabezpelenie trvalo udrza-
telnej buddcnosti pre cely svet diskusiu na eurdpskej trovni
o potrebe usilovat sa o dosiahnutie zbliZenia procesu v rdmci
rozvojovych cielov tisicrocia a procesu v rémci cielov v oblasti
udrzatelného rozvoja a o vicsiu zodpovednost Stitov. Hoci
mozno uznat, Ze tisicroéné rozvojové ciele priniesli pozitivne
vysledky v oblasti socidlnych cielov, na definicii environmentél-
nych cielov a hospoddrskych cielov sa zatial krajiny sveta nedo-
hodli. Vybor si mysli, Ze na ndjdenie spravodlivych, jednodu-
chych a déinnych rieSeni je nevyhnutné lepsie pochopit
uvedené tri rozmery udrzatelného rozvoja.

1.2 Odporiicania na zabezpelenie konvergentného a inkluzivneho
procesu

1.2.1  Vybor sa domnieva, Ze v rdmci pripravy spolo¢ného
postoja Eurépskej dnie, ktory méd byt prezentovany pred
Valnym zhromazdenim OSN, predstavuje ozndmenie Eurdpskej
komisie vyznamny prispevok k diskusii prebichajiicej v insti-
ticidch a clenskych stitoch. Vybor pozitivne hodnoti spolo¢nit
pracu generdlneho riaditelstva pre Zivotné prostredie a generdl-
neho riaditelstva DEVCO (}), ktord sved&i o koordinovanom
postupe, do ktorého bola v rdmci pripravy uvedeného ozné-
menia zapojend aj Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost,
pokial ide o oblast bezpecnosti. Ozndmenie by vsak bolo
prinosnejsie, ak by bola doiiho lepsie zaclenend obchodnd poli-
tika a polnohospodirska politika. Vybor osobitne ocenuje
spolupracu v rdmci Eurdpskej rady a nabada ju na to, aby na
zasadnuti rady pre zahrani¢né zdlezitosti, ktoré sa uskuto¢ni
v mdjifjini 2013, vypracovala spoloény ziverecny dokument.

1.2.2  Vybor konstatuje, Ze volba jednotného a globélneho
rdmca, ktorého ciele sa musia uplatiiovat v kazdej krajine, si
zasluhuje $iroky vndtorny konsenzus, aby mohol byt pred-
lozeny ostatnym partnerskym  krajindim medzindrodného

(}) Rozvoj a spoluprica — EuropeAid.
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spoloCenstva a aby bolo mozné dohodnttf sa na rovnakom
zaobchddzani najmi s najchudobnej$imi krajinami a priblizne
stovkou krajin so stredne vysokymi prijmami, ku ktorym
patria aj rychlo sa rozvijajiice krajiny, ktoré v stcasnosti zohra-
vaji rozhodujicu dlohu v medzindrodnych rokovaniach.
Vzhladom na zlozitost rokovani vybor povazuje postoj EU za
milnik v tomto diplomatickom procese, ktory presahuje
rdmec rozli§ovania medzi rozvinutymi krajinami a rozvojovymi
krajinami v minulosti.

1.2.3  Vybor odporica, aby EU presadzovala svoj postoj
v rédmci medzindrodnych institdcii na zdklade zbliZovania
rozvojovych cielov tisicrocia s cielmi v oblasti udrza-
telného rozvoja aj prostrednictvom ¢lenskych stdtov OSN.
Kazda krajina bude musiet v spoluprdci s obcianskou spolo¢-
nostou pripravit inkluzivou ndrodnd stratégiu rozvoja, ktord
bude prihliadat na vychodiskovi situdciu krajiny a podielat sa
takto na dosahovani spolo¢nych cielov v oblasti udrzatelného
rozvoja. Z hladiska vyboru to bude znamenat hodnotenie
a sledovanie ndrodnych zavizkov uvedenych v celosvetovom
registri a sticasne potrebu zlepsit Statistické ukazovatele, ktoré
buddi dopliat ukazovatel HDP.

1.2.4  Eurdpska tnia md hodnoty, dalsie vyhody a schopnost
dospiet ku konsenzu, ¢o by jej malo umoznit, pokial na to
bude politickd vola, aby sa rozhodnym spésobom angazovala
v procese prechodu na udrzatelny rozvoj a zapojila do neho
svojich medzindrodnych partnerov. Eurépska dnia je nadalej
vzorom. V prilohe tohto velmi délezitého ozndmenia sa
podrobnejsie uvadzaji konkrétne zavazky v oblasti environmen-
talnej politiky, dodrziavania [udskych prav, internych transferov
v prospech tzemnej stdrznosti alebo prerozdelenia v oblasti
socidlnej ochrany. Priloha poskytuje rdmec pre sledovanie
zdvizkov prijatych EU a medzinirodnym spoloenstvom na
konferencii Rio+20.

1.2.5  Ciele v oblasti udrzatelného rozvoja sa chépu ako
univerzalne ciele a budd sa musiet realizovat prostrednictvom
politickych opatreni EU a ndrodnych programov reforiem
jednotlivych ¢lenskych $tatov. Vybor odportica, aby sa na toto
hladisko prihliadalo pri priprave strednodobej revizie stra-
tégie Eurépa 2020, v sdlade so sledovanim zivizkov
z konferencie Rio+20. Ekologizicia eurépskeho semestra by
mala priniest novy impulz (¥). Podla vyboru to znamend
zlGCenie stratégie Eurdpa 2020 so stratégiou trvalo udrza-
telného rozvoja a zohladnenie socidlnej dunie () tzko
spojenej s Eurépskou hospoddrskou a menovou tniou.

1.2.6  Pre nové ciele udrzatelného rozvoja je charakteristické,
Ze st koncipované tak, aby boli univerzélne, vztahovali sa na
(*) Stanovisko EHSV na tému ,Ekologické hospodirstvo — podpora
trvalo udrzatelného rozvoja v Eurépe®, 2013 (Pozri stranu 18
tohto tradného vestnika).

Stanovisko EHSV na tému socidlneho rozmeru Eurépskej hospodar-
skej a menovej tnie, (Pozri stranu 1 tohto dradného vestnika).

—
5

vietky krajiny a zohladnovali obmedzent kapacitu planéty. So
zretefom na obmedzené moznosti poddy, zdrojov sladkej vody,
lesov a mnohych dalsich prirodnych zdrojov na celom svete,
ciele udrzatelného rozvoja musia zahfnat ciele pre efektivnejsie
vyuzitie a spravodlivejsie spolo¢né pouzivanie tychto zdrojov.
Podobne sa musia v rdmci cielov udrzate[ného rozvoja stanovit
ciele pre znizovanie zdtaze emisii sklenikovych plynov a dalsich
foriem znecistovania, ktoré budi zalozené na rovnosti. Takéto
ciele by mali stanovit mnozstvo a ¢asové plany pre dlhodobo
dohodnuty globdlny ciel prechodu na udrzatelnejsie sposoby
vyroby a spotreby. Ak sa nedosiahne tento prechod na udrza-
telnejsie globdlne hospoddrstvo na celosvetovej tirovni, moze
dojst k tomu, Ze nebude mozné dosiahnuf také rozvojové
ciele pre rozvojové krajiny, ako s rozvojové ciele tisicrodia,
vzhladom na to, Ze pokrok v dosahovani niektorych tradi¢nych
rozvojovych cielov je v stcasnosti ¢asto ohrozeny v dosledku
narastajiicich celosvetovych problémov tykajicich sa vycerpania
zdrojov, zmeny klimy a inych foriem znedistenia.

1.2.7  Vyspelé a rozvijajice sa krajiny majt najvacsi podiel na
narastajicich problémoch spojenych s nadmernou spotrebou,
plytvanim prirodnymi zdrojmi a ich vycerpavanim a so znecis-
tenim. Ciele udrzatelného rozvoja tykajice sa udrzatelnejsich
sposobov spotreby a vyroby budd preto pre ne osobitne dole-
zité a mali by stanovit prisne a ambiciézne ciele tykajice sa
dosahovania lepsich vysledkov pocas nasledujiicich 15 rokov.
Eurépska tnia hrala v tejto oblasti vzdy aktivnu dlohu a mala
by prevziat vedicu dlohu pri uréovani primeranych cielov
udrzatelného rozvoja pre vyspely svet.

1.3 Odporiicania na zabezpelenie participativneho procesu otvoreného
obcianskym spolocnostiam

1.3.1  Vybor pripomina, Ze vietky spominané stanoviskd
tvoria jadro odpordcani tykajicich sa tlohy obcianskej
spolo¢nosti v dobrej sprive veci verejnych a presadzuje sa
v nich prechod na novy hospoddrsky model, ochrana najchu-
dobnejsim a najzranitelnejsim skupindm, pomoc pracovnikom
v stvislosti s transformdciami a zohladnenie boja proti globél-
nemu oteplovaniu a obmedzené zdroje nasej planéty. Vybor sa
dalej domnieva, Ze nezdvisld a silnd obcianska spolo¢nost
a pravny systém, ktory je garantom jej nezdvislosti, tvoria
spolo¢ny zdklad demokracie, prévneho S$titu a prispievaja
k stabilite nevyhnutnej pre investicie a udrzatelny rast (°).

1.3.2  Vybor vyzyva Komisiu, ale tiez ¢lenské staty, aby zapo-
jili obc&iansku spoloénost do celého procesu pripravy
a nasledne realizdcie a sledovania, najmd pokial ide o ciele
v oblasti udrzatelného rozvoja, kde je tcast obéianskej spolo¢-
nosti stdle nedostatocnd. V roku 2013 a 2014 by k tomu mali
prispiet diskusie na ndrodnej trovni, a to i v rdmci hospodar-
skych, socidlnych a environmentdlnych rdd afalebo v ramci rad

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Na ceste ku komplexnej eurdpskej
medzindrodnej investicnej politike*, spravodajca: Jonathan Peel,
U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 150 - 154.
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pre trvalo udrzatelny rozvoj, do ktorych by mali byt zapojené
Vsetky zlozky obcianskej spolocnosti, a tiez diskusie organizo-
vané s obcianskou spolocnostou EU a partnerskych krajin. Tieto
price budi stcastou pripravy Eurépskeho roka spoluprice
a udrzatelného rozvoja 2015, ktorého cielom bude vybu-
dovat spolocnu viziu budiceho sveta a znovu presvedcit
obanov o vyzname Vonkajse] ginnosti EU (7). V savislosti
s eurdpskym rokom vybor vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zhro-
mazdila dostatoéné zdroje na zabezpecenie aktivneho angaZo-
vania sa obcianskej spolo¢nosti, na prednostné podporovanie
sticasnych iniciativ realizovanych partnermi tohto eurépskeho
roka a na podporovanie hibkovych diskusii na témy, ktorym
sa venuje toto stanovisko EHSV.

1.3.3  Ulohou ob¢cianskej spoloénosti je presadzovat
medzi domécimi politikmi a medzindrodnymi diplomatmi iny
hospodirsky model s cielom oddelit rovinu hospodarskych
¢innosti od ¢innosti spojenych s ludskym rozvojom a vplyvom
na zivotné prostredie. Vybor odportca, aby sa najmi pocas
tematického roka 2015 vymiefiali poznatky a skdsenosti
s dalsimi obcianskymi spolo¢nostami partnerskych krajin
a regiénov. Ide o oblast, s ktorou md EHSV bohaté skisenosti.

1.3.4  Vybor vyzyva organizicie obcianskej spolo¢nosti, aby
sa zdastnili na medzindrodnych konzultdcidch a wvyuzili
vysledky medzinarodnych, ndrodnych a tematickych konzultacii,
a to najmd konzultdcie, ktord v sticasnosti prebieha v rdmci
Rozvojového programu OSN a Programu OSN pre Zivotné
prostredie na tému environmentdlnej udrzatelnosti a ktord je
dostupnd na internetovej strainke www.worldwewant2015.org/
sustainability

1.3.5  Vybor odporica, aby sa program po roku 2015 syste-
matickejSie opieral o posidenia vplyvu, monitorovania usku-
to¢nené najma v spolupraci s organizdciami obcianskej spolo¢-
nosti (napr. v oblasti [udskych prav, ekosystémov alebo pracov-
nych podmienok). Zaclenenie socidlneho dialogu medzi
socidlnych partnerov, jeden z ukazovatelov dodrziavania
ludskych prav na pracovisku, je zdkladnym ndstrojom realizdcie,
sledovania a hodnotenia rozvojovych cielov tisicrocia a cielov
v oblasti udrzatelného rozvoja.

1.3.6  Obcianska spolo¢nost bude zohrdvat zdsadnt dlohu
pri pldnovani, sledovani a hodnoteni. Eurépska obcianska
spolo¢nost bude musiet disponovat ndlezitymi informdaciami,
aby mohla konat prostrednictvom mechanizmov dohladu nad
vnttornym siladom eurépskych politik v oblasti rozvoja, ¢o je
zdsada zakotvend v Lisabonskej zmluve. Vybor odporiica zapojit
obciansku spolocnost do vyberu ukazovatelov, ktoré budd
doplnat ukazovatela HDP, do boja proti korupcii, rokovani
0 mierovom procese a pripravy narodnych strategickych planov

(7) Beyond 2015 je medzindrodnd platforma zdruZeni posobiacich
v oblasti rozvoja, ktord vedie kampan na zvySovanie povedomia
o vyznamnych otdzkach tejto debaty a ktord zbiera prispevky na
svojej stranke www.beyond2015.0rg/

a navrhuje podporovat socidlne inovacie, ktoré vznikaji z prag-
matickych dévodov.

1.3.7  V zdujme posilnenia veddceho postavenia EU v procese
prechodu na iny hospoddrsky model vybor odportica vytvorit
konzultaéné férum viacerych stran (%), ktoré bude venované
presadzovaniu udrZatelnej vyroby a spotreby v ramci EU. Pre
kazdy sektor je nevyhnutné stanovit medzistupne vyjednaného
prechodu spolu so sprievodnymi opatreniami urcenymi
prislusnym sektorom, podnikom, regiénom a pracovnikom.

1.3.8  Vybor odportica, aby sa v rdmci implementdcie tohto
programu uplatnil pristup zaloZeny na posilnenych partner-
stvach medzi aktérmi, napr. v oblasti rodovej rovnosti. Mohla
by sa podporovat spoluprica, ktorej zdkladom budi dobro-
volné zmluvy alebo dobrovolné partnerstvdi medzi
aktérmi obsahujiice ciele zdvizné pre vietky Gizemné trovne.
I8lo by napr. o iniciativy navrhnuté v spolupraci medzi stikrom-
nymi aktérmi, verejnymi aktérmi alebo zdruZeniami, ktorf by sa
spolo¢ne zaviazali dosiahnut konkrétne ciele v urcitej tizemne;j
alebo mestskej oblasti. Tieto inovativne pristupy sa zdaji byt
nevyhnutné na to, aby sa zohladnil viacrozmerny aspekt
chudoby. Zmluvné vztahy by boli tiez prospesné spoluprici
medzi krajinami juhu, ktoré dostdvaji finanéni pomoc od
severu.

1.4 Odporicania tykajiice sa perspektiv programu po roku 2015

1.41  Program po roku 2015 predstavuje zmenu modelu,
ktory prekracuje rdmec pomoci a medzindrodnej spoluprice.
Musi sa chdpat ako proces, ktory zavizuje vSetky krajiny
k prechodu na inkluzivny a ekologicky hospodirsky model,
to znamend k zmene vyvoja smerom k nizkouhlikovému
hospoddrstvu. Vybor stihlasi s analyzou ozndmenia, podla
ktorej ,je nevyhnutné, aby sme smerovali k inkluzivnemu ekologic-
kému  hospoddrstvu  prostrednictvom trvalo  udrZatelnych modelov
spotreby a vyroby a efektivneho vyuZivania zdrojov, a najmd nizkoe-
misnych energetickjch systémov.”

1.4.2  Sdlad finanénej politiky, hospodirskej politiky
a politiky v oblasti pristahovalectva. Okrem hospodarskych
aspektov je nevyhnutné, aby sa koordinovanym spdsobom
vykondvali dalsie politiky, ktoré maji zdsadny vplyv na
zmenu vyvoja smerom k udrzatelnému rozvoju. Ide napriklad
o zdanovanie emisii CO, a vietky opatrenia na podporu zmier-
nenia klimatickych zmien, sibor ndstrojov na podporu docasnej
alebo okruznej migrécie z chudobnych krajin, prisnu kontrolu
predaja zbrani do rozvojovych krajin a finanénd reguldciu na
obmedzenie prania Spinavych pefazi a zastavenie dafiovych
tnikov.

(%) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Podpora udrzatelnej vyroby
a spotreby v EU“ spravodajkyfia: An Le Nouail Marli¢re, U. v. EU
C 191, 29.6.2012, s. 6 — 10.
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1.4.3  Definicia cielov v oblasti udrzatelného rozvoja musi
zohladnit napidtie medzi otdzkami individudlneho a kolektiv-
neho rozvoja a otdzkami zachovania environmentdlnej rovno-
védhy naSej planéty. VyrieSit toto napitie a ndjst rovnovahu
medzi tromi rozmermi udrZatelného rozvoja predpokladd
podla vyboru zachovanie celosvetovych verejnych statkov
spravovanych medzindrodnym spolocenstvom, ktoré tvoria
zvrchované $tity. Ide o velki vyzvu, pred ktorou stoji buddci
program.

1.4.4  Problematika celosvetovych verejnych statkov ozna-
Cend za jednu z hlavnych vyziev po roku 2015 si vyzaduje
vitSiu koordindciu medzi medzindrodnymi inStitdciami
a svetovymi politikami. Eurpska tGnia musi v tomto smere
zaujat svoje miesto. EHSV vo viacerych svojich stanoviskdch
zaCal tivahy o odpovediach stvisiacich s otdzkou svetovych
verejnych statkov, najmid pokial ide o bezpenost potravin (%),
zdkladnt socidlnu ochranu alebo viacstrannd reguldciu obchodu
a investicie, podnebie alebo biodiverzitu.

1.4.5  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ozndmenie
,Dostojny Zivot pre vSetkych* sa o tejto problematike takmer
vobec nezmieniuje a domnieva sa, Ze budiice ozndmenie na
tému financnych zdrojov, ktoré md byt uverejnené v polovici
roka 2013, sa musi zaoberat aj touto problematikou, aby
stcastou jej rieSenia boli primerané finanéné zdroje. Pomoc
$tdtu urcend na rozvoj musi byt i nadalej venovand boju proti
chudobe. V konzultdcidch tykajicich sa eurépskej dane z finan¢-
nych transakcii, ktord bude zavedend v roku 2013, by sa mal
dat velky priestor nizorom medzindrodného spolocenstva.

1.4.6  Ocakdvand medzinirodnd dohoda tykajica sa definicie
cielov v oblasti udrzatelného rozvoja nesmie v ziadnom pripade
slazit ako zdmienka na oddialenie alebo zmiernenie zdvizkov
finan¢nej pomoci zo strany rozvinutych krajin. Vybor je hlboko
znepokojeny moznym preruSenim poskytovania rozvojovej
pomoci v pripade, Ze dohoda nebude sfinalizovand v roku
2015. Aby sme sa vyhli tomuto riziku, odporica, aby revido-
vané rozvojové ciele tisicrotia bezpodmienecne sprevadzali
dostatoéné finan¢né prostriedky do uplynutia tohto terminu (19).
Vybor apeluje na Eurépsku tniu a ¢lenské 3taty, aby aj v tejto
zlozitej rozpoctovej situdcii dodrzali svoje zdvizky a urobili
vietko potrebné na dosiahnutie priemeru 0,7 %, ked sa
zaCne tito nové fiza.

1.4.7  Ciele tisicrocia si vyzaduju aktualizdciu a prispdsobenie
sa novym vyzvam 21. storocia, ktoré budii vychddzat z bilancie
a ziskanych skdsenosti. Podla EHSV by uZ teraz mali pribudnit

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Obchod a potravinovd bezpecnost”,
spravodajca: Mario Campli, pomocny spravodajca: Jonathan Peel,
U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 1 - 9.

(1) Post-2015, global action for an inclusive and sustainable future, sprava
EU o rozvoji na rok 2013.

aspon tri témy, a to univerzdlny pristup k energii ('), privo
na vyzivu a vodu a zdkladnd socidlna ochrana ('2). Dalej sa
ako priorita musi opdtovne potvrdit dostojnd praca, ktord bola
zaClenend po revizii v roku 2006, ako i nalichavd potreba
opitovne uznat rozvoj polnohospoddrstva za centrilny
prvok boja proti chudobe.

Tato revizia, ktord bude iba prvym §tddiom pripravy budtceho
globdlneho programu, moéze byt zdkladom zbliZovania uvede-
nych dvoch programov. Treba vSak uznat sicasné napitie a neis-
totu medzi snahou o dosiahnutie ,idedlneho“ programu a redl-
nymi ,moznostami.

1.4.8  Vybor navrhuje, aby sa v rdmci revizie rozvojovych
cielov tisicro¢ia uplatnil pri zranitelnych krajinich alebo
krajinich postihnutych konfliktami Specificky pristup
rozvoja, pricom hlavnymi cielmi stanovenymi pre tieto krajiny
bude obnova institicii v zdujme toho, aby sa v rdmci usilia
o zavedenie spravy veci verejnych najskor zabezpecila bezpe¢-
nost a spravodlivost v blizkosti miesta bydliska.

2. Vyuzit skdsenosti s rozvojovymi ciel'mi tisicrocia

2.1  Trvaly charakter Miléniovej deklaricie. Deklardcia si
v plnej miere zachovdva svoju politickt a symbolickti hodnotu
paktu, ktorym vSetky krajiny, ¢i uz bohaté alebo chudobné,
specatili svoj zdvizok na obdobie po roku 2015. Deklardcia
musi zostat zdkladom budiceho programu, ktory stanovuje
hlavné vyzvy a zdkladné hodnoty, ktorymi sa musia riadit
medzindrodné vztahy v 21. storo¢f: mier, bezpe¢nost a odzbro-
jovanie, ochrana ndsho spolo¢ného prostredia, ludské priva,
demokracia a dobrd sprava veci verejnych, ochrana zranitelnych
skupin a rieSenie $pecifickych potrieb Afriky, privo na rozvoj
a potreba vytvorit prostredie priaznivé pre rozvoj. Deklardciou
sa uz zaviedlo jasné prepojenie medzi jednotlivymi rozmermi
udrzatelného rozvoja v odpovedi na vyhldsenie z Ria z roku
1992.

2.2 Napriek nejednoznacnej bilancii prispeli rozvojové ciele
tisicrocia vdaka svojej jednoduchosti a zrozumitelnosti k zvyso-
vaniu povedomia a k mobilizicii verejnej mienky v rozvinutych
krajindch. Zatial v3ak nie je isté, ¢i sa tdto podpora verejnej
mienky skuto¢ne premietla do zvysenia objemu pomoci, G¢in-
ného boja proti korupcii, zmeny orientdcie na najzaostalejsie
krajiny, alebo ¢i sa dokonca prisposobila krajindm, v ktorych
prebieha vojnovy konflikt alebo ktoré st vystavené vnitornym
konfliktom.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Prepojit ,energetické ostrovy’ EU: rast,
konkurencieschopnost:, solidarita a udrzatelnost na vnitornom
energetickom trhu EU“, spravodajca: Pierre-Jean Coulon, U. v. EU
C 44, 15.2.2013, s. 9 - 15.

(1?) Stanovisko EHSV na tému ,Socidlna ochrana v rozvojovej spolu-
prci Eurdpskej tdnic*, spravodajca: José Marfa Zufiaur, U. v. EU
C 161, 6.6.2013, s. 82 — 86.
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23  Uzemné celky, nerovnost a chudoba. V sivislosti
s ukazovatelom chudoby méd vybor vyhrady k pouzivaniu
prijmu niz$ieho nez 1,25 USD na den, ktory sa pouZziva na
urCenie zmiernenia extrémnej chudoby, a k pouzivaniu ndrod-
nych priemerov. Tieto ndstroje zakryvaju hlboké vndatorné
rozdiely vo vnitri spolo¢nosti danej krajiny, ako i dzemné
rozdiely, a to predovietkym na dkor vidieckeho obyvatelstva,
ktoré by malo mat moZznost zostat na vidieku a prostrednictvom
rozvoja vidieka prijat cast demografického rastu v buddcich
desatrociach. Zle kontrolovand urbanizdcia na druhej strane
zhor$uje a podnecuje rastiicu chudobu v mestich a vyzaduje si
kvalitativnejsie analyzy.

24 Rodovd rovnost je nadalej zdkladnou podmienkou
akejkolvek zmeny ('%), nielen vzhladom na situdciu Zien, ale
tieZ preto, Ze je pri¢inou vietkych ostatnych foriem nerovnosti
a zndsobuje ich dosledky. Stratégie zamerané na nediskriminé-
ciu, to znamend priva Zien, maji zdsadny vyznam pre
premenu nasej spolo¢nosti. Prinos Zien k mieru, rozvoju,
hospodérskej ¢innosti a bezpecnosti je vyznamnym kladom
budiiceho programu. Tieto hodnoty musia uznaf vsetci, tak
muzi, ako i Zeny.

2.5 Kvantitativne vysledky a metodologické ndstroje.
Aktualizovany pldn realizdcie musi stanovit relevantné ciele
a ukazovatele pokroku. Pravidelné uverejiovanie monitorova-
cich sprav o rozvojovych cielov tisicro¢ia umoznilo poukazat
na zdsadné vysledky a nedostatky. Kvalita hodnoteni je pre
tato metodiku riadenia prostrednictvom cielov rozhodu-
jaca. Budiici program si vyZziada zlepSenie a harmonizovanie
ndrodnych Statistickych ndstrojov tykajicich sa najmi tudajov
o pohlavi a osobach so zdravotnym postihnutim. Musi sa
preto zlepsit registricia obyvatelstva a musia sa vykondvat
kvalitativne prieskumy najmi v oblasti vzdelania.

2.6 Nad rdmec HDP. Ukazovatele udrzatelného rozvoja (14),
ktoré definuju kvalitu Zivota, budii musief namiesto jedného
sahrnného ukazovatela zahffiat tabulku s obmedzenym
poctom ekonomickych, socidlnych a environmentilnych
ukazovatelov. Doplnit ukazovatel HDP o dalsie ukazovatele
je mozné na medzindrodnej trovni, ako je to v pripade definicie
najmenej rozvinutych krajin, ktord spdja kritérium omeskania
ludského rozvoja a kritérium hospodarskej zranitelnosti alebo
v pripade ukazovatela ludského rozvoja a najnovsie v pripade
ukazovatela nerovnosti, ktory bol vytvoreny v rdmci Rozvojo-
vého programu Organizdcie Spojenych ndrodov.

Aby sme preklenuli priepast medzi hospodarskou politikou,
kvalitou Zivota a socidlnym pokrokom, mali by sme sa opierat

(1%) Rovnost muZov a Zien[rodové rovnost? v rozvojovej politike EU na
obdobie rokov 2010 — 2015.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Viac ako HDP — zapojenie obcianskej
spolocnosti do postupu stanovovania doplnkovych ukazovatelov,
spravodajca: Stefano Palmieri, U. v. EU C 181, 21.6.2012,
s. 14 - 20.

o ukazovatele, ktoré budd dopiiiat ukazovatel HDP. Novy
pristup si vyzaduje stanovenie zloziek pokroku zaclenenim
socidlneho a environmentdlneho rozmeru do ndrodnych Statis-
tik, pouzivanie zlozenych ukazovatelov a vytvorenie hlavnych
ukazovatelov. Chybajticim ¢lankom retazca je vak vytvorenie
ndstrojov na meranie tcinnosti a zodpovednosti, ktoré s
nevyhnutné na prepojenie politickych a rozpo¢tovych rozhod-
nuti s vykonnostou ukazovatelov. Meranie kvality Zivota
a pokroku nie je vyluéne technicky problém. Samotnd
koncepcia kvality Zivota ukazuje spoloiné prioritné oblasti
a zakladné hodnoty danej spolo¢nosti. Jednym zo sposobov,
ako pokracovat vo vybere ukazovatelov, je zapojit do akade-
mickych pridc obcanov a organizicie obcianskej spolo¢nosti
s cielom definovat tieto ukazovatele a postdit ich vhodnost.

2.7 Orgdny verejnej moci, stredné orgdny a miestne samo-
spravy st zodpovedné za zabezpelenie Ucinnej zdkladnej
socidlnej ochrany, ktord umoziuje Celit vdZnym Zivotnym
situdcidm, najmid v oblasti zdravia a zdravotného postihnutia,
dochodku a nezamestnanosti. Organizdcie obcianskej spoloc-
nosti (odborové zvizy, mimovlddne organizdcie, nadicie,
vzdjomné poistovne, druzstvd, malé a stredné podniky, rodinné
zdruzenia alebo zdruzenia spotrebitelov) moézu na zdklade
zmluvnej dohody spolupracovat s orgdnmi verejnej moci, aby
sa rozhodujiicim sposobom podielali na pldnovani, sledovani
a poskytovani sluzieb a ziskavali od $titu pomoc, najmi
v pripade najmenej rozvinutych krajin.

3. Ludské prdva, zapojenie obcianskej spolo¢nosti, demo-
kratizdcia a zmluvné vztahy/partnerstvd medzi aktérmi
ako dstredny prvok programu po roku 2015

3.1 Demokratizicia a Tudské priva ako zikladny pred-
poklad prechodu na inkluzivne spolo¢nosti a udrZatel'né
hospodirstva. Trvald podpora Usilia o dosiahnutie vicsej
demokracie je nadalej najlepsou cestou k transparentnej spolo¢-
nosti, ktord sa zodpovedd svojim ob¢anom. V otvorenej spolo¢-
nosti 21. storo¢ia nie je mozné dosiahnut ziadne velké zmeny
bez dcasti, sihlasu, podpory a spolo¢nej zodpovednosti
zainteresovanych aktérov. V stvislosti s finanénym ndstrojom
na podporu demokracie a Tudskych prév a ozndmenim Komisie
o tlohe ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti rozvoja vybor vita, Ze
sa prikladd vacsi vyznam vzniku nezdvislej obcianskej spoloc¢-
nosti (%), ¢o umozni bojovat proti vSetkym druhom korupcie,
zaistit verejnd kontrolu, zapojit hospodarskych aktérov do
posudzovania vplyvu a monitorovania obchodnych dohdod,
a posilnit schopnost ochrancov prdv zien reagovat alebo
podporovat ochrancov Zivotného prostredia.

3.2 Transparentnost a zodpovednost v partnerskych
krajindch ako zdklady budiiceho programu. Rozvojové ciele
tisicro¢ia a nadvizujici program dcinnej pomoci (zdsady
z Pariza, Akkry, Busanu) prispeli k posilneniu zodpovednosti

(") Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financovania na podporu
demokracie a fudskych priv vo svete®, spravodajca: pan Iuliano,
U. v. EU C 11, 15.1.2013, s. 81 — 83.
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v partnerskych krajindch a zohladneniu $pecifickych podmienok
zranitelnych S$titov. Ak sa vSak maji odstrdnit hlavné nedo-
statky v oblasti spoluprdce, budici program musi umoznit
krajindm prijimajicim pomoc stat sa aktérmi s rovnopravnym
postavenim, ako maji krajiny poskytujiice pomoc. Bude predo-
vietkym treba osobitne zohladnit situdcie, ako si vmiitorné
konflikty alebo vojnové konflikty a zranitelnost sposobend
prirodnymi katastrofami tak, Ze sa pre tieto krajiny navrhnd
$pecifické rieSenia na zdklade predbeznych prioritnych cielov,
ktorymi bude obnova instittcii a zarucenie bezpecnosti, poli-
cajnej ochrany a spravodlivosti.

3.3 Spoluprica medzi spolo¢nostami a zhodnotenie
rozsiahlych kontaktov medzi medzinirodnymi aktérmi
a sietami. Pristup zaloZeny na ucasti viacerych strdn vedie
partnerov zo severu a z juhu podsobiacich v oblasti rozvoja
k tomu, aby prekrocili tradi¢ny diplomaticky ramec medzivldd-
nych zévizkov. Vizia, ktord pocita s vi¢Sou tcastou obcianskej
spolocnosti, sa zakladd na zmluvnych vztahoch alebo
formalnych partnerstvich prostrednictvom zmliv o cieloch
a prostriedkoch medzi jednotlivymi aktérmi. Na to je
potrebné, aby sa uz v §tddiu pripravy cielov, ale tiez pri ich
realizdcii a sledovani lepsie zohladnili iniciativy miest a miest-
nych samosprav (siete zelenych miest, hnutie transformujtcich
sa miest), ako i iniciativy organizicii obcianskej spolo¢nosti
(nevlddna diplomacia ako summit v Riu de Janeiro), roznych
podnikov (obchodnd sféra ako napr. siet zodpovednych
podnikov alebo socidlneho hospodarstva), medzindrodnych
odborovych konfederdcii (klticovi aktéri pre dosiahnutie
ciela v oblasti dostojnej prace) alebo univerzity a vyskumné
centrd. Vybor odporica, aby sa v budicom programe uznali
a podporovali zmluvné dohody medzi sikromnymi partnermi,
verejnymi partnermi a partnerskymi zdruzeniami a aby sa
pritom nezabudlo na mnoZzstvo medzinarodnych iniciativ
v oblasti solidarity pochddzajicich od samotnych obcanov.
Rovnocenné zapojenie roznych aktérov je kltcovou
podmienkou GcinnejSej a inkluzivnejSej spravy veci verejnych,
ktord prihliada na ndzory najchudobnejsich.

3.4 Vybor preto podobne ako mnoho inych pozorovatelov
odporti¢a uskutocnit zdsadné zmeny v oblasti spravy veci
verejnych a demokratickych institiicii, aby partnerské krajiny
vo vicsej miere zodpovedali za svoje vlastné ndrodné stratégie
rozvoja. Rozvojové ciele tisicrocia umoznili ob&ianskej spolo¢-
nosti v mniektorych rozvojovych krajindch upevnit svoje
postavenie aktéra alebo namietat proti rozhodnutiam vlady
tykajlicim sa investicii a verejnych vydavkov. Budici inkluziv-
nej$i program musi zabezpecif vacsiu tcast obcianskej spolo¢-
nosti na priprave strategickych dokumentov zameranych na
znizenie chudoby a vznik inovativnych rieSeni v oblasti
dostojnej prace alebo socidlnej ochrany, a zdroveil nadobud-
nutie odbornych vedomosti a schopnosti v oblasti plinova-
nia, ¢o su predpoklady pre lepsiu spravu veci verejnych
v §tdtoch. Vybor odportica, aby sa ast pomoci urcend obchodu
zamerala na posilnenie kapacit socidlnych partnerov a orga-
nizicii ob¢ianskej spolo¢nosti posobiacich v oblasti obchodu
v zdujme toho, aby prispeli k zacleneniu obchodu a bezpecnosti
potravin do ich ndrodnej stratégie rozvoja.

4. Nové ziklady Sirokého konsenzu v ziujme zmeny
vyvoja smerom k udrzatelnému rozvoju

41 Svetovd spriava veci verejnych a verejné environ-
mentilne, socidlne a hospodirske statky. Kedze statky
alebo sluzby, ako je vzduch, voda, ocedny, ekosystémy, dostojnd
prica, socidlna ochrana, potravinovd bezpecnost alebo
obchodné pravidld, sa tykaja celej planéty, v tomto oznidmeni
sa oznaCujui za ,zdkladné piliere Zivota“ a uvddzaji sa v jeho
prilohe. Svetové verejné politiky zamerané na tri rozmery
udrzatelného rozvoja budii musiet tieto svetové verejné stat-
ky (1) zaclenit do programu po roku 2015. Hoci je nevyhnutné
sa nimi zaoberat v koordinovanom celosvetovom rdmci, musia
sa podporit predovietkym medzindrodnymi zmluvnymi zdvaz-
kami, financovanim a opatreniami na ndrodnej drovni, ktoré sa
vSak budd realizovat prostrednictvom velkého poctu kolektiv-
nych a individudlnych ¢innosti skér na miestnej drovni.

42 Rozne zdroje svetového financovania prispdsobené
zmene vyvoja do roku 2050. Podla odhadov Organizdcie
spojenych nérodov by pre udrzatelné rieSenie chudoby a nalie-
havych potrieb v oblasti Zivotného prostredia bolo potrebnych
kazdoro¢ne 800 milidrd EUR, ¢o predstavuje 1,5 % svetového
HDP. Pomoc $titu urcend na rozvoj moze pokryt iba 10 %
az 15% tychto nevyhnutnych medzindrodnych finan¢nych
prostriedkov. Potrebné budd preto dalsie domdce a medzind-
rodné zdroje. V rdmci budtceho ozndmenia o finanénych
zdrojov sa bude treba vdzne zaoberat otdzkou medzindrodnych
fiskdlnych zdrojov, ktoré umoznia transparentnym a predvida-
telnym sposobom ziskat financné prostriedky nevyhnutné na
odstranenie chudoby, zachovanie Zivotného prostredia a spravu
svetovych verejnych statkov. Inovativne financovanie a dan
z finanénych transakcii, ktoré st predpokladom takejto politiky,
by sa mali prioritne vyclenit na tieto globalne vyzvy. Okrem
toho ziskavanie fiskdlnych zdrojov na ndrodnej Grovni a usmer-
fiovanie prevodu finantnych prostriedkov migrantov do
produktivnej ¢innosti je nevyhnutnou podmienkou dosahovania
cielov stanovenych na miestnej drovni.

4.3 Viac pracovnych miest v ekologickom a inkluzivnom
hospodarstve. Stcasné spomalenie hospodarstva a jeho hlboky
dosah na zamestnanost a podniky vadZne ohrozuje plnenie
rozvojovych cielov tisicrocia v roku 2015. Kriza by vsak
gického hospodarstva vedtcu k zmene vyvoja smerom k udrza-
telnému rozvoju. Globdlny pakt o pracovnych miestach
Medzindrodnej organizécie price je v tomto ohlade novym
nastrojom, ktory md urychlit vznik pracovnych miest tym, Ze
bude stimulovat dopyt po pracovnej sile a kvalifikdcidch, stano-
vuje zdkladnt socidlnu ochranu na svetovej Grovni a prostrednic-
tvom ndrodného planu pre dostojnd pricu zaclenuje nefor-
mélny sektor.

4.4  Svetové polnohospodirstvo bolo v rdmci plnenia
rozvojovych cielov tisicro¢ia zvldst opomenuté medzindrod-
nymi institdciami. Je absoltitne nevyhnutné obnovit rovnovihu
investicif vytvérajicich pracovné miesta v rodinnych a ekologic-
kych polnohospodarskych podnikov.

(') V prilohe ozndmenia je uvedend klasifikicia hlavnych svetovych
verejnych statkov.
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4.5 Uloha podnikov v obdobi priprav vyroénej sprivy
o udrzatelnosti. Stikromny sektor je v Organizdcii spojenych
nérodov zastpeny platformou ,Global Compact, ktord vznikla
v roku 2000 s cielom vytvorit zo socidlnej zodpovednosti
podnikov ndstroj sldZiaci na plnenie rozvojovych cielov
tisicrocia. Platforma v sacasnosti zdruZuje 8 700 podnikov
posobiacich v 130 krajindch, ktoré prijali zdvizky v oblasti
pracovnych prav, ludskych prév, Zivotného prostredia a boja
proti korupcii. Dobrovolné zdviazky ako plnenie rozvojovych
cielov tisicro¢ia na trovni podnikov mézu zohrdvat vyznamni
tlohu v subdodévatelskych retazcoch. Vybor sa domnieva, Ze
iniciativy zamerané na ekodizajn, ekologickd vyrobu alebo spra-
vodlivy obchod, ako i iniciativy zamerané na hospoddrne vyuzi-
vanie prirodnych zdrojov st inovativne rieSenia na dosiahnutie
cielov v oblasti udrzate[ného rozvoja (7). Vybor preto navrhuje,
aby sa implementovalo odporicanie obsiahnuté vo vyhldseni
z konferencie Rio+20, na zdklade ktorého maji podniky pred-
kladat vyro¢nt spravu o svojej udrzatelnosti podobnym
sposobom ako v pripade financnej spravy.

5. Udrzatelny hospodirsky rozvoj: zodpovednost a posil-
nenie dlohy sitkromnych aktérov

5.1  Napriek snahdm o ndvrat k protekcionizmu na zaciatku
krizy sa medzindrodny systém vSeobecne vyhol restriktivnym
obchodnym praktikdm. Patovd situdcia vo viacstrannych roko-
vaniach o rozvoji viak vyvoldva hlboki nespokojnost, pokial
ide o rozdielne zdujmy rozvojovych krajin. Najvacsi zisk z rasti-
ceho obchodu maji rychlo sa rozvijajice krajiny, hoci nerov-
nosti vo wvnutri tychto krajin sa prehlbuji. Vynimkou je
niekolko krajin, ako napr. Brazilia, a to vdaka redistribu¢nym
politikdm a boju proti chudobe.

V Bruseli 23. mdja 2013

(17) Stidia Concord: Prinos stikromného sektora k rozvoju, december
2012.

5.2 Otvorenie obchodu vsak neprinieslo ocakavané vysledky
v mnohych  rozvojovych  krajinich  disponujticich
polnohospoddrskymi produktmi a surovinami z dévodu neexi-
stujicej diverzifikdcie, transformécie a infrastrukedry. Vybor
vyjadruje polutovanie nad zablokovanim dohdd o hospodar-
skom partnerstve s krajinami AKT. Vybor poukazuje na to, Ze
preferenény pristup (%), ktory EU poskytuje najmenej
rozvinutym krajindm, priniesol iba velmi slabé vysledky
rovnako ako vyuZivanie pomoci urcenej obchodu, co pred-
stavuje ¢oraz vyznamnej$i model viacstrannej spoluprace. EHSV
odportica, aby sa ulah&oval obchod, ktory bol uz dohodnuty
s tymito krajinami v rdmci Svetovej obchodnej organizdcie
a aby sa podporovalo vSeobecné otvorenie obchodu rychlo sa
rozvijajtcich krajin s najmenej rozvinutymi krajinami bez ciel
a kvot.

5.3 EHSV navrhuje, aby EU zaclenila zdsady prdva na vyZi-
vu (1) do struktiry svojich obchodnych polittk a iniciovala
vhodné konzulticie v rdmci Svetovej obchodnej organizicie
a s ostatnymi dolezitymi obchodnymi partnermi, aby sa tieto
zdsady stali neoddelitelnou sti¢astou viacstrannych a dvojstran-
nych obchodnych politkk. EHSV dalej navrhuje liberalizovat
environmentdlne statky a sluzby nezévisle od dohody
z Dauhy a ulahdit transfer ekologickych technoldgii do dvoj-
strannych obchodnych dohod (29).

5.4  Hospodirske subjekty ale tiez infradtruktdira sa musia
zamerat na udrzatelny rozvoj. Z tohto dovodu predstavuje
realizdcia infrastruktdry (*!) a vymennych sieti katalyzitor
zahrani¢nych investicii, podpory rozvoja malych a strednych
podnikov, podpory spracovatelského priemyslu a rozvoja elek-
tronického obchodu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(*8) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa uplatiluje systém vseobecnych colnych
preferencii, spravodajca: Jonathan Peel, U. v. EU C 43, 15.2.2012,
s. 82 — 88.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Obchod a potravinovd bezpecnost®,
spravodajca: Mario Campli, pomocny spravodajca: Jonathan Peel,
U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 1 = 9.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Medzindrodny obchod a klimatické
zmeny*, spravodajkyna: Evelyne Pichenot, U. v. EU C 21, 21.1.2011,
s. 15 - 20.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Stratégia vztahov EU — Afrika®, spravo-
dajca: Gérard Dantin, U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 148 — 156.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh

smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o transparentnosti opatreni regulujicich stanovovanie

cien liekov na humdnne pouzitie a ich zaradovanie do pdsobnosti verejnych systémov
zdravotného poistenia“

COM(2013) 168 final - 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Rada (8. aprila 2013) a Eurépsky parlament (16. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o transparentnosti opatreni regulujiicich stano-
vovanie cien liekov na humdnne pouZitie a ich zaradovanie do pdsobnosti verejnych systémov zdravotného poistenia

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku CESE 1573/2012, prijatom
12. jula 2012 (*), na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. mdja 2013)
rozhodol 161 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nevypracovat
nové stanovisko k predmetnému ndvrhu, ale odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o transparentnosti opatreni regulujicich
stanovovanie cien lickov na humdanne pouzitie a ich zaradovanie do posobnosti verejnych systémov zdravotného
poistenia®, U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 81.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 450/2008, ktorym sa ustanovuje Colny kédex
Spolocenstva (modernizovany Colny kddex), pokial ide o ddtum jeho uplatiiovania“

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Eur6psky parlament (15. aprila 2013) a Rada (18. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢ 450/2008, ktorym sa
ustanovuje Colny kddex Spolocenstva (modernizovany Colny kddex), pokial ide o ddtum jeho uplatiiovania*

COM(2013) 193 final - 2013/0104 (COD).

KedZze vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy a vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo
svojom stanovisku CESE 1297/2012, prijatom 23. mdja 2012 (*), na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22.
a 23. mdja 2013 (schodza z 22. méja 2013) rozhodol 161 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5
sa hlasovania zdrzali, nevypracovat nové stanovisko k predmetnému ndvrhu, ale odkdzat na postoj, ktory
zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 68.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o povinnosti oznamovat Komisii investicné projekty v oblasti energetickej

infraStruktiry v rdmci Eurdépskej tnie, ktorym sa nahridza nariadenie Rady (EU, Euratom)
& 617/2010¢

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Eurépska Komisia, Rada a Eurdpsky Parlament sa 20. marca, 15. a 16 aprila 2013 rozhodli podla ¢lanku
194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvth nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o povinnosti oznamovat Komisii investicné projekty v oblasti
energetickej infrastruktiiry v rdmci Eurdpskej iinie, ktorym sa nahrddza nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 617/2010*

COM(2013) 153 final.
Kedze vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. médja 2013 (schodza z 22. mdja) rozhodol 161 hlasmi za, pricom 2
hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. médja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny navrh

nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdépskom fonde pre ndmornictvo a rybdrstvo,

ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢ 1198/2006, nariadenie Rady (ES) ¢ 861/2006
a nariadenie Rady (EU) & XXX/2011 o integrovanej nimornej politike“

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)

a na tému ,,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovujii spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionilneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom
fonde ndmorného a rybného hospodirstva zahrnuté do spolo¢ného strategického rimca a ktorym
sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionidlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/32)

Rada sa rozhodla 7. mdja 2013 podla ¢lanku 42, ¢lanku 43 ods. 2, ¢lanku 91 ods. 1, ¢lanku 100 ods. 2,
clanku 173 ods. 3, clanku 175, ¢lanku 188, clanku 192 ods. 1, ¢lanku 194 ods. 2 a ¢lanku 195 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde pre ndmornictvo a rybdr-
stvo, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1198/2006, nariadenie Rady (ES) ¢. 861/2006 a nariadenie Rady
(EU) ¢. XXX/2011 o integrovanej ndmornej politike

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)
a

.Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrmuté do
spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD).

KedZe vybor povazuje obsah ndvrhu, ktory zostladuje Eurépsky fond pre ndmornictvo a rybdrstvo so
suborom pravidiel platnych v oblasti politiky stdrznosti, za uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne
pripomienky, na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. mdja 2013)
rozhodol 161 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému
textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. mdja 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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