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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

101. PLENARNE ZASADNUTIE 30. MAJA 2013

Stanovisko Vyboru regiénov ,Balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych I'udi“

(2013/C 218/01)

FOR VYBOR REGIONOV

vita balik opatren{ v oblasti zamestnanosti mladych Iudi ako pokus pondknut niekolko konkrétnych
opatreni na pomoc ¢lenskym $titom v boji proti neprijatelnej tirovni nezamestnanosti mlddeze a z
nej plynticeho socidlneho vyldcenia;

zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvajii kltcova dlohu pri stanovovani a realizcii
opatreni na boj proti nezamestnanosti, poskytovani prilezitosti a podpory mladym ludom a vymene
osved¢enych postupov;

zdoraznuje aj vyznam aktivnej ticasti mladych [udi a mlddeznickych organizdcii na vytvérani stratégif;

vzhladom na naliehavost problematiky Ziada Eurdpsku radu, aby sthlasila s tym, Ze s implementéciou
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi sa za¢ne uz v roku 2013;

ziada Eurdpsku komisiu, aby spresnila eurdpsky rdmec kvality stazi, zriadila zdruZenie ucniovskej
pripravy a predlozila ndvrh nového nariadenia EURES;

nabdda Komisiu, aby podporila a doplnila ¢innost ¢lenskych stitov v oblasti politiky odbornej
pripravy a v podobe odporii¢ania navrhla minimélne $tandardy kvality v oblasti u¢novskej pripravy
na eur6pskej drovni, aby sa ulahcilo uzndvanie nadobudnutej kvalifikdcie v celej Eurdpe.
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zamestnania

COM(2012) 727 final

COM(2012) 728 final

Spravodajca Enrico ROSSI (IT/SES), predseda regiénu Toskdnsko

Referenéné dokumenty Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Dostat mladych do

Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Vytvdranie rdmca
kvality pre stdze. Druhd fiza konzultdcii so socidlnymi partnermi na
eurépskej trovni podla ¢clinku 154 ZFEU

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecny kontext

1. ocenuje snahu Eurdpskej komisie o podnietenie boja proti
nezamestnanosti mladych ludi, kedZe ide nepochybne o jeden
z najvaznejsich problémov, ktorym &elf EU a ktory si naliehavo
vyzaduje koordinované a systematické politické usilie (!) a také
vy¢lenenie prostriedkov, ktoré umozni jeho zvlddnutie;

2. vita balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych
ludi (3 ako pokus pontknut niekolko konkrétnych opatreni
na pomoc {lenskym Stitom v boji proti neprijatelnej Grovni
nezamestnanosti mlddeze a z nej plynticeho socidlneho vylace-
nia;

3. pozitivne hodnoti dvojiroviiovy pristup (odporicania
¢lenskym §tdtom a koordindcia, iniciativy a opatrenia na eurép-
skej trovni) ako ho navrhuje Komisia v ozndmeni ,Dostat
mladych do zamestnania“. Zarovei zdoraziiuje, Ze v stilade so
zdsadou subsidiarity je potrebné primerane pdsobit a prijimat
vhodné opatrenia na eurdpskej, vnitrostitnej a regiondlnej
drovni;

4. zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvajii
klGicovt dlohu pri stanovovani a realizécii opatreni na boj
proti nezamestnanosti, poskytovani prilezitosti a podpory
mladym [udom a vymene osved¢enych postupov, a zdoéraziuje
aj vyznam aktivnej tcasti mladych [udi a mladeznickych orga-
nizdcii na vytvérani stratégii, ktoré je potrebné uskutocnit;

5. vita rozhodnutie Eurépskej rady zo 7. a 8. februdra 2013
vyclenit 6 milidrd eur na iniciativu na podporu zamestnanosti
mladych Tudi, ktord je urcend pre vietky regiony (NUTS 2)
s troviiou nezamestnanosti mladych ludi nad 25 %. Domnieva

() CdR 25622012 fin.
() COM(2012) 727 final, COM(2012) 728 final, COM(2012) 729.

sa vSak, Ze vyclenené prostriedky zatial nepostacuji na rieSenie
problému v jeho celej sirke, aj ked si povzbudivym signdlom;

6.  vzhladom na naliehavost problematiky Vybor regiénov
ziada Eurdpsku radu, aby sthlasila s tym, Ze s implementaciou
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Iudi sa za¢ne uz
v roku 2013;

7. domnieva sa, ze podstatnd Cast zdrojov vyclenenych na
iniciativu v oblasti zamestnanosti mladych [udi sa musi pridelit
miestnym a regiondlnym orgdnom, aby mali viac moZnosti
realizovat iniciativy v prospech mladych ludi sposobom, ktory
bude ¢o najviac zodpovedat miestnym podmienkam;

8.  Zziada Eurépsku komisiu, aby spresnila eurdpsky ramec
kvality stazi, zriadila zdruzZenie u¢novskej pripravy a predlozila
navrh nového nariadenia EURES;

9.  zdoraziluje vyznam horizontdlneho, konkrétneho a udrza-
telného pristupu v procese realizdcie pre zabezpecenie synergie
medzi vietkymi strategickymi iniciativami (Program pre nové zruc-
nosti a nové pracovné miesta (%), Mlddez v pohybe (4), Inovdcia v Unii,
Digitdlna agenda pre Eurépu) a medzi tymito iniciativami a poli-
tikou stdrznosti na roky 2014 — 2020;

10.  vyjadruje podporu stratégii Eurépa 2020 a jej ndstrojom
a podporuje usilie o dosiahnutie cielov v oblasti zamestnanosti,
vratane zniZenia po¢tu pripadov pred¢asného ukoncovania skol-
skej dochddzky, a vyzyva clenské staty, aby pokracovali cestou
rastu a inovécie, ktorti vytycila tato stratégia, a podporili vacsiu
spoluprdcu medzi roznymi droviiami riadenia. Z tohto hladiska
zdoraziuje vyznam dlohy, ktorti zohrdvaji miestne a regiondlne
orgdny pri dosahovani cielov stratégie Eurdpa 2020, a potrebu
uplatiiovat narodné reformné programy prostrednictvom spolu-
prace medzi roznymi dGrovilami riadenia;

() CdR 401/2010 fin.
() CdR 292/2010 fin.
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11.  zdoraziuje, zZe je dolezité energicky riesit rozsirujicu sa
situdciu mladych Iudi v Eurdpe, ktori nestudujii, nie si zamest-
nani, ani nenavstevuju kurzy odbornej pripravy a posudit stvi-
siace kratkodobé a dlhodobé naklady a uvedomif si ich socidlny
a hospodarsky dosah, ako aj dosledky a rizikd (socidlnej a demo-
grafickej povahy) spojené s tym, Ze tieto osoby nie si osamo-
statnené. TieZ sa domnieva, Ze nedostato¢nd integracia mladych
ludi na trhu prdce zdvisi od stupna Gcinnosti sluzieb zames-
tnanosti, vztahu medzi vzdeldvanim a zamestnanim, a vicsej
alebo mensej pritomnosti dobrovolnickych organizdcii a treticho
sektora v tejto oblasti. Treba vSak zdoraznif, Ze najvacsi ucinok
sa dosiahne spoluprdcou medzi samosprdvami, pracovnymi
agentirami a poradenskymi a vzdeldvacimi zariadeniami.

12.  konstatuje, Ze najlepsie vysledky v oblasti zamestndvania
mladych Tudi dosahuji krajiny, v ktorych maji mladi lTudia
moznost absolvovat kvalitné stize, kde existuji solidne systémy
pripravy ucnov (°) ako stcast systému odbornej pripravy
a umiestilovania na trhu prace. Konstatuje tieZ, Ze na to su
viak potrebné efektivne sluzby zamestnanosti. V tomto zmysel
zdoraziuje, Ze je dolezité poukdzat na osvedéené postupy
systtmov a verejnych sluzieb usmerfiovania a pomoci pri
hladani prace, ktoré existuji na eurdpskej drovni. Okrem
toho sa domnieva, ze do procesu poskytovania sluzieb usmer-
fiovania a pomoci pri hladani préice je potrebné zapojit, pokial
mozno, ¢o najviac miestnych mlddeznickych organizécii.

13.  vita tzv. ,zdruku pre mladych Tudi“, ktord zabezpedi, Ze
mladi ludia do Styroch mesiacov od ukoncenia $kolskej
dochddzky alebo pracovného pomeru dostand kvalitni ponuku
prace, dalsicho vzdeldvania, ucnovskej pripravy alebo stdze.
ZniZenie nezamestnanosti mladych Tudi je kldcovou vyzvou
pre budicnost Eurdpy;

14. VR bude dosledne sledovat zavddzanie systému zdruk
pre mladych [udi do praxe, a pripomina, Ze ide o velmi
nakladny néstroj a ¢lenské §taty, najma tie so zdvaznymi financ-
nymi problémami, budd na jeho uskuto¢fiovanie potrebovat
vyrazni podporu zo strany EU.

15.  opdtovne zdodraziuje, Ze je dolezité rozsirit vyhody tohto
opatrenia aj na mladych ludi s vysokoskolskym vzdelanim do
30 rokov, nielen do 25;

16.  dohliadne na to, aby pri medziinstitucionalnych rokova-
niach o novych ustanoveniach Eurdpskeho socidlneho fondu
tykajicich sa iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
ludi, o ktorej rozhodla Eurdpska rada 7. a 8. februdra 2013,
boli stanovené flexibilnejsie podmienky, pokial ide o mieru
spolufinancovania alebo vysku zilohy, s cielom umoznit Géin-
nejSie a pruznejdie rieSenie situdcie regionov v tejto oblasti.
Zéroveii pozaduje, aby boli miestne a regiondlne organy v dosta-
to¢nom predstihu informované o fungovani tejto iniciativy aj
o sumdch pochddzajicich z oboch moznych zdrojov financo-
vania, aby ich mohli zohladnit pri vypracovévani svojich stra-
tégif boja proti nezamestnanosti mladych ludi, ako aj systémov
zaruk;

() SWD(2012) 406 final.

Prinos uciiovskej pripravy k nezdvislosti mladych Tudi

17.  nabada clenské $taty a prislusné organy, aby uskutocio-
vali vzdeldvacie programy, ktoré podporuji a predvidaji
prechod zo $koly na trh price s ciefom zabrdnif tomu, aby
mladi [udia zostali prili§ dlho v systéme vzdeldvania alebo
odbornej pripravy bez toho, aby mali nejaké vyhliadky. Pred-
vidanie vstupu na trh prace v§ak musi byt spojené s moznostou
ndvratu (v ramci celozivotného vzdeldvania) do systému
odbornej pripravy na zlepSenie svojej odbornosti alebo jej
rekvalifikdciu. Zarovenn by sa miestne a regiondlne orgdny
mali podielat aj na vypractivani a uskutociiovani stratégii pre
trh price a vzdeldvanie, a to v spolupraci s institiciami posky-
tujdcimi  vzdeldvanie a odbornd pripravu, Gradmi prace
a podnikatelskou sférou s cielom ulahéit zaclefiovanie na
trhu prace v rdmci integrovanych hospodarskych systémov;

18.  zdoraziuje, Ze je nalichavo potrebné riesit aj rodové
hladisko v otdzke nezamestnanosti mladych ludi, pretoze
u mladych Zien je vdcsia pravdepodobnost, Ze budi mat neisté
pracovné miesto a budt zndSat dosledky rozdielov v odmerio-
vani zZien a muzov (dokonca aj v pripade stdzi) ¢i nedostatku
adekvatnych opatren{ na zaistenie rovnovdhy medzi pracovnym
a stkromnym Zzivotom. Pozaduje preto, aby sa vo vietkych
schémach zameranych na podporu zamestnanosti mladych
ludi zohladnovali podmienky na ndrodnej, regiondlnej
a miestnej drovni, ako aj rodové hladisko tohto problému;

19.  pripomina, Ze programy ucfiovskej pripravy vyrazne
ulah¢ujii prechod zo $koly na trh price a vdaka zapojeniu
podnikov a vzdeldvacich zariadeni do procesu odbornej
pripravy umoznuji mladym ludom ziskat tak pracovné skase-
nosti priamo na pracovisku, ako aj teoretické vedomosti; preto
nabdda clenské $taty, aby podporili programy ,dudlnej“ alebo
,dvojkolajovej* uctiovskej pripravy aj pocas vyssieho vzdeldva-
nia.

20.  Zeld si, aby bolo so zretefom na rozdelenie pravomoci
mozné prijat spolo¢ny rdmec, ktory by umoznil kompatibilitu
roznych iniciativ dudlnej odbornej pripravy jednotlivych ¢len-
skych stitov a ststredil by najvacsie vyhody instititu u¢novskej
pripravy a stanovil by najlepsie néstroje na jeho uskuto¢nenie;

21. nabédda Komisiu, aby podporila a doplnila ¢innost ¢len-
skych Statov v oblasti politiky odbornej pripravy a v podobe
odpordcania navrhla minimdlne S3tandardy kvality v oblasti
ucniovskej pripravy na eurdpskej Grovni, aby sa ulahcilo uznd-
vanie nadobudnutej kvalifikdcie v celej Eurdpe;

22, ocenuje pokrok smerom k zaloZeniu Eurdpskeho zdruzZenia
uctiovskej pripravy ako uzito¢ného eurdpskeho ndstroja, ktorym
mozno reagovat na kvalifikacné poziadavky a prispiet k vytvo-
reniu  vhodného referencného rdmca pre nadobudnutd
kvalifikdciu;
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23.  podporuje ndvrh Komisie podporit také formy spolu-
prace, ktoré podnietia rozvoj a S$irenie dudlnej odbornej
pripravy. Musia vSak zahrniif orgdny zodpovedné za vzdeldva-
nie, odbornti pripravu a politiky prace na vnitrotitnej Grovni,
zdstupcov miestnych a regiondlnych orgdnov, orgny riadenia
ESF, zdstupcov podnikov a socidlnych partnerov. Cielom je
stanovit na trhu price a v Skolskom systéme ¢lenského statu
vhodné stratégie na posilnenie uciiovskej pripravy a sposoby
ac¢inného vyuzivania vndtro§titnych prispevkov z ESF pri
plénovani a realizcii systémov dudlnej odbornej pripravy;

24, konstatuje, Ze najlepsie vysledky v oblasti zamestnanosti
a ulenia sa dosahujii vtedy, ked existuje dobrd spoluprica
medzi vietkymi zapojenymi subjektmi (°). Navrhuje preto ¢len-
skym $titom, aby podporili G¢innti spolupracu medzi $kolami,
zariadeniami a subjektmi poskytujiicimi vzdeldvanie a odbornt
pripravu, podnikmi a sluzbami zamestnanosti. To mozno
dosiahnut  prostrednictvom roznych druhov opatreni na
kultirnej a Strukturdlnej drovni a prostrednictvom finanénych
a dafovych stimulov poskytovanych v opodstatnenych pripa-
doch regiondlnymi a miestnymi orgdnmi;

25.  pokladd za potrebné vyhoviet poziadavkim malych
a strednych podnikov, ktoré by mohli pomoct sprostredkovat
mladym [udom spdsobilosti pozadované trhom prace, maju
vSak obmedzené zdroje a Casto Celia stile vacsim prekdzkam
organizacnej, byrokratickej a kultirnej povahy.

26. povaiuje za potrebné, aby sa orgdny, spadajice pod
§taitnu sprdvu alebo samosprdvu poverené umiestiiovanim
pracovnikov na trh prdce, podielali na organizdcii stdzi pre
mladych [udi, aby mali kontrolné pravomoci a vzali na seba
dlohy spojené s ndslednym monitorovanim umiestiiovania
stazistov a aby tomu bol prispdsobeny instituciondlny rdmec;

Uloha stdZi pri zallefiovani do trhu prdce

27.  pripomina, Ze absolvovanie napriklad aj kratkych stdzi
musi byt dolezitou stcastou odbornej pripravy a musi mladym
ludom umoznit ¢o najrychlejSie vstdpit na trh price a ¢o
najdlhsie na flom zotrvat. StiZe musia byt preto kvalitné tak
z hladiska obsahu vzdeldvania, ako aj z hladiska socidlnej
ochrany. Vybor regiénov vyzyva miestne organy, aby poskytli
¢o najvacsi pocet stazi pre mladych Tudi s cielom umoznit im
lepsie sa obozndmit s pestrou $kdlou povolani a remesiel.
Domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orginy mozu byt
prikladom v uskuto¢fiovani programov kvalitnych stdzi,
a preto navrhuje, aby v spolupréci s vzdeldvacimi institticiami
boli hybnou silou pri prijimani a zamestndvani stdZistov a
vytvdrali priestor pre spolupricu s podnikatelskou sférou
v zdujme urychlenia integracie mladych ludi na trhu price;

28.  konstatuje, Ze v mnohych ¢lenskych $titoch dochddza
k nespravnemu vyuZivaniu stdzi, stdva sa z nich zdroj zneuzi-
vania na prildkanie lacnej pracovnej sily, alebo dokonca

() COM(2012) 669.

bezplatnej pracovnej sily, a Casto sa vyuzivaju ako ndhrada
normdlnych pracovnych zmlav, v mnohych pripadoch prive
v Case pracovnych $piciek;

29.  zdoraziuje, Ze definicia stiZe musi tento ndstroj ponimat
ako proces odbornej pripravy ulahCujici vstup na trh prace;
okrem toho pripomina, Ze sprdvna definicia musi obsahovat
Siroko chdpant koncepciu ,retazca“ pozostavajiceho z usmertio-
vania, odbornej pripravy a prace;

30.  vyjadruje silnd podporu tlohe EU pri stanoveni kritérii
kvality uzndvanych na eurépskej tirovni. Riesenie na trovni EU
by okrem toho prinieslo jasné vyhody v oblasti mobility
stazistov vo vniitri a mimo EU a prispelo by k vicsej integracii
trthu préce;

31.  vita ndvrhy Komisie v suvislosti s eurépskym rdmcom
kvality stdzi ako sabor opatreni, ktoré ulah¢uji mladym Tudom
vstup na trh préce;

32.  dorazne ziada, aby bolo urychlene prijaté eurdpske
odporticanie o stdzach a aby v fniom boli stanovené minimalne
Standardy kvality na eurdpskej trovni, spolo¢né pre vietky
¢lenské $tity. Toto odportcanie by malo nalezite zohladnit
vietky druhy stdzi a neobmedzovat sa len na stdze v rdmci
volného trhu (stdZe mimo ucebnych plénov);

33.  vyjadruje Zelanie, aby boli (na tdrovni jednotlivych ¢len-
skych 3tatov) prijaté minimalne poziadavky ako napriklad
poziadavka uzatvorenia pisomnej zmluvy medzi stdzistom
a hostitel'skou organizdciou (a podla moZnosti aj organizdciou
poskytujicou odbornti pripravu alebo s inicidtorom stdZe),
v ktorej budii $pecifikované odborné a vyucovacie ciele, trvanie,
¢as vykonu staze a pripadne socidlne zabezpecenie a prepldcanie
ndkladov alebo odmena. Vzdeldvaci obsah, formélne zakotveny
v zmluve, by mal byt zabezpeceny tak, Ze v hostitel'skej orga-
nizdcii budd uréeni primerane odborne spdsobili pracovnici pre
oblast prislusnej staze;

34.  Odporaca, aby priebeh stize bol pre stazistu trans-
parentny, a zdoraziuje, Ze je dolezité spravodlivo prepldcat
ndklady (alebo vypldcat odmenu), ktoré moézu byt financované
z prispevkov z ESF a ktoré mozu byt skutoénym prvkom
kvality umoznujicim ,vzdjomni vyhodnost“ stize pre mladého
¢loveka a pre podnik, v dostojnych podmienkach pre stazistu;

35. opitovne zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby hostitelsky
subjekt prijimajiici stazistu splhal zévizné poziadavky, aby
napriklad dodrziaval predpisy v oblasti socidlneho zabezpecenia,
bezpecnosti a zdravia na pracovisku, predpisy o osobach so
zdravotnym postihnutim atd’;

36. zdoraznuje, Ze je potrebné formdlne potvrdit vedomosti
a sposobilosti, ktoré stazista nadobudne pocas stdze;
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37.  podporuje ndvrh Komisie tykajici sa aktualizdcie smer-
nice o odbornych kvalifikdcidch (7), ktorou sa rozsiri jej pdsob-
nost aj na stdze vykondvané v inych clenskych $titoch; vyja-
druje dalej Zelanie, aby sa preskiimalo, ¢i by smernica nemala
zahffiat okrem stdzi potrebnych pre pristup k regulovanému
povolaniu aj stdze v rdmci volného trhu a stdze, ktoré su
stcastou ucebnych planov;

Mobilita ako faktor rozvoja potencidlu mladych ludi

38. v geografickej mobilite mladych ludi vidi délezity
ndstroj, ktory moze prispiet k odstrdneniu nerovnovihy medzi
dopytom po pracovnych miestach a ponukou pracovnych
miest. Tu mozu byt stdZze pripravené na zdklade 3pecifickych
kritérii v rdmci prislusného referenéného odvetvia (napriklad
stdze v oblasti remeselnej vyroby alebo cestovného ruchu)
Gcinnym ndstrojom na podporu mobility, ktorej cielom je
ndvrat mladych ludi do ich domovskych regiénov s vacsimi
moznostami ndjst si v nich vdaka vys3ej kvalifikdcii pracovné
miesto. To je obzvldst dolezité pre zachovanie Gzemnej sudrz-
nosti a podporu regiénov, ktoré Celia demografickym problé-
mom, ako je starnutie obyvatelstva & vyludiovanie;

39.  vyjadruje Zelanie, aby budice eurdpske programy
podpory mobility, ako napriklad programy v rdmci ndvrhu
JErasmus pre vSetkych®, dostali dostatocné a udrzatelné
prostriedky, ktoré mladym [udom umoznia absolvovat Cast
vzdeldvania a odbornej pripravy v zahranici, pricom sa zohladni
$pecificka situdcia mladych ludi pochddzajicich z najvzdialenej-
Sich regiénov;

40.  podporuje rozhodnutie Komisie premenit eurdpsku siet
vyhladdvania pracovnych miest na ndstroj na hladanie a spro-
stredkovanie price zamerany na vysledky, a tym dalej rozvijat
iniciativu ,Tvoje prvé pracovné miesto cez EURES® s cielom
pomoct obéanom EU vo veku od 18 do 30 rokov ndjst si
précu v inom ¢lenskom §tdte;

41. pokladd za potrebné mat moznost vyclenit, bud
prostrednictvom ESF alebo vniitrostdtnych afalebo regiondlnych
fondov, finan¢né prostriedky ako doplnok ku vzdeldvacim
programom EU. Tieto prostriedky musia byt uréené na podporu
$pecifickych systémov mobility, ktoré by vSetkym mladym
fudom v EU umoznili vyuzit tito mobilitu za rovnakych
podmienok bez ohladu na miesto ich bydliska, a nabddat
verejné sluzby zamestndvania clenskych statov, aby pripravovali
programy, ktoré budt propagovat prilezitosti v rdmci systému
EURES, a zaclenili ich medzi svoju normélnu ¢innost;

Niektoré prierezové priority

42.  vita spustenie programov EU Skills Panorama a European
Skills Passport na stanovenie sposobilosti. Tymito ndstrojmi
mozno lepsie reagovat na dopyt po primeranych sposobilos-
tiach a prispiet k vytvoreniu vhodného referenéného rdmca

() COM(2011) 883.

pre kvalifikdciu, do ktorého bude mozné zahrnaf nielen spdso-
bilosti nadobudnuté v rdmci formilneho vzdeldvania, ale aj
formou neformdlneho a prilezitostného vzdeldvania;

43.  nabéda ¢lenské $taty, aby koncipovali a zavadzali politiky
a ndstroje, ktoré by podporili mladych ludi pri zakladani
podnikov aj formou poskytovania zdruk na financovanie
a leasing a prispevkami na zniZovanie drokovych sadzieb pri
averoch, ako aj prostrednictvom mikrotverov;

44.  domnieva sa, ze zdsadny vyznam md vytvorenie prepo-
jenia medzi vzdeldvanim a zamestnanim a vyuZivanie ndstrojov
ako program Erasmus pre mladych podnikatelov. Tento
program sa uz ukazuje byt G¢innym nédstrojom na stimulovanie
podnikania, ako uz VR zdoraznil vo svojom predchadzajicom
stanovisku (3);

45.  sahlasi s Komisiou, Ze je dolezité vyslat silny impulz
strategickym odvetviam s vysokym potencidlom pracovnych
miest (zdravotnictvo a socidlna oblast, ekologické hospodarstvo
a IKT), ¢i uz ide o zakladanie novych podnikov alebo podporu
zamestnanosti vo vSeobecnosti. regiondlna udroveil tu moze
zohrat osobitnd tlohu pri cielenej podpore rozvoja kvalifikdcie
v silnych regionalnych odvetviach s pozitivnymi vyhliadkami na
pracovné miesta;

46. domnieva sa, Ze je velmi dolezité spojif bezpecnost
a flexibilitu trhu prace (flexiistota) a ndjst rovnovdhu medzi
potrebou zamestnavatelov disponovat flexibilnou pracovnou
silou a potrebou pracovnikov dosiahnut bezpe¢nost a ochranu
v situdcii stdle neistej$ieho zamestnania;

47.  zdoraznuje, Zze pre definovanie Specifickej stratégie so
spoloénym cielom pldnovat a riadit politiku zamestnanosti
mladych ludi je dolezitd spoluprica s institGciami na miestnej
a regiondlnej drovni. Tu by mohli byt vhodné inovativne formy
riadenia integrovanych systémov polittk zamestnanosti mladych
[udi aj prostrednictvom S$pecifickych ,agentir* na podporu
prepojenia medzi verejnymi organmi, mladymi generdciami a
podnikatel'skou sférou;

48.  zdoraznuje, Ze do procesu definovania a implementdcie
novych iniciativ je nutné v plnom rozsahu zapojit miestne
a regiondlne orgdny, pretoZe predstavujii ti najvhodnejsiu
drovel na posiudenie poziadaviek a potrieb tzemnych celkov
a miestnych savislosti, a teda aj pracovnych miest a programov
prisposobenych potrebdm mladych Tudf;

49.  pripomina Eurépskej komisii, Ze miestne a regionalne
organy st uz vo velkej miere zodpovedné za realizdciu politic-
kych opatreni zameranych na zamestnanost, vzdelavanie
a odbornt pripravu. Vyjadruje sticasne polutovanie, Ze ozna-
menie Eurdpskej komisie neobsahuje konkrétny odkaz na
pravomoci regiénov a miestnych orgdnov (°) pokial ide o vypra-
covévanie alebo vykondvanie politik v uvedenych oblastiach;

(%) CdR 1186/2012 fin.
(%) CdR 1186/2012 fin.
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50. odporuca preto, aby si stdZe v rdmci balika opatreni
v oblasti zamestnanosti mladych ludi (Youth Employment
Package) a v $irSfom rdmci podpory programov zdruk pre
mladych [udi nasli to pravé miesto a potrebni podporu zo
strany EU tak, aby v rdmci jej politik zamestnanosti mladych
[udi bolo mozné celit velkej vyzve socidlnej Eurdpy: zabranit
naruseniu vztahov medzi generdciami a mladym [udom priznat
prévo na pristup k prilezitostiam na dosiahnutie vlastnej nezavi-
slosti.

51. domnieva sa, Ze je nevyhnutné zameraf znacné
prostriedky ur¢ené na vzdeldvanie na podnietenie podnika-
telského ducha medzi mladymi Tudmi. Tieto stimuly musia
byt orientované na vznikajice odvetvia identifikované v

V Bruseli 30. mdja 2013

regionalnych stratégiach v globdlnom hospoddrskom rdmci.
Potencidl rastu eurdpskej spolo¢nosti spociva v nazhromazde-
nych znalostiach a ochote mladych ludi ucit sa. Je potrebné
tazit zo skdsenosti, aby sme nasich mladych podnikatelov
neorientovali na odvetvia, ktoré st z kratkodobého hladiska
hospodarsky vycerpané. V tejto stvislosti a v ramci hospodarsky
komplexnej spolo¢nosti je potrebné naucit mladych ludi udit sa,
a to prostrednictvom vzdeldvacich opatreni, ktoré by im umoz-
nili premenit ndpady na zalozenie podniku na G¢innt konsoli-
ddciu podnikatelského projektu. Domnievame sa, Ze zdsadny
vyznam ma financovanie. Na tento dcel ¢lenské Stity vyclenia
urcité percento zo svojich finanénych ndstrojov (uplatnenim
koeficientov, ktoré budt v priamom vztahu s mierou nezames-
tnanosti mladych Iudi) na vyhodné financovanie projektov pred-
lozenych mladymi podnikatelmi;

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Podpora kultirneho a tvorivého sektora v zdujme rastu
a zamestnanosti“

(2013/C 218/02)

VYBOR REGIONOV

— vita, Ze sa kultdra povazuje za ndstroj na miestny a regiondlny rozvoj a zdorazfiuje sa vyznam
stratégii inteligentnej $pecializacie a holistické pristupy ku kreativnemu rozvoju;

— navrhuje vypracovat kreativne koncepcie na miestnej a regiondlnej trovni a zaclenit ich do ,Eurdp-
skeho féra tvorivosti, v rdmci ktorého by verejné, sikromné a dobrovolnicke skupiny analyzovali
sposoby, ako by Eurépa mohla uplatnit kreativne rieSenia na odstrdnenie miestnych a eurépskych
problémov;

— kladie doraz na to, Ze je dolezité osvojovat si tvorivé zrucnosti uz od dutleho veku, ¢im sa mladej
generdcii umozni plne fazit z novych foriem pristupu ku kultire a lepSie sa pripravit na buddice
zamestnanie, najmd tym, Ze sa im a tieZ $irSej spolo¢nosti pomodze vyrovnat sa s dosledkami
prechodu na digitdlne technoldgie;

— suhlasi s tym, Ze je ozndmenie zamerané na potrebu zjednodusit existujice pravidld a zlepsit pristup
kultdrneho a kreativneho sektora k externému financovaniu;

— pozaduje, aby kultira a tvorivost boli lepsie zaclenené do stratégie Eurépa 2020 a aby sa uznali
dolezité prepojenia s inymi oblastami politiky, ako napr. s priemyslom, cestovnym ruchom, vzdela-
vanim ¢i financiami.
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COM(2012) 537 final

Referen¢ny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Podpora kultdrnych a tvori-
vych sektorov v zdujme rastu a zamestnanosti v EU

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecny rdmec

1.  vita ozndmenie na tému ,Podpora kultirnych a tvorivych
sektorov v zaujme rastu a zamestnanosti v EU, ktoré povazuje
za spravne nacasovant stratégiu s cielom dosiahnut, aby sa
potencidl uvedenych sektorov plne vyuzival na socidlno-hospo-
darsky rozvoj. Obzvladst vita, Ze je zamerané na schopnost
kultiirneho a kreativneho sektora vytvorit rast a zamestnanost,
prispiet k podpore inovicii, ako aj na mozné vedlajsie Gcinky
v inych sektoroch a politickych opatreniach. Ozndmenie vyka-
zuje vysoky stupen synergie medzi postojmi Eurdpskej komisie
a Vyboru regionov, pokial ide o ich pristup k potencidlu rastu
v kultdre a kreativite. Vybor kladie doraz na vyznam, ktory ma
miestna a regiondlna trovenl pre rozvoj kultdrneho a kreativ-
neho sektora v Eurépe, ako to uvadza aj vo svojom stanovisku
na tému ,Uvolnenie potencidlu kultirneho a kreativneho prie-
myslu“ (1), ktoré sa premietlo aj do tohto ozndmenia.

2. Poznamendva, Ze v Case finan¢nej a hospoddrskej krizy
mozu kultira a kreativny sektor zohrdvat dlohu aj pri krea-
tivnom napliiani cielov socidlnej a zdravotnej politiky prostred-
nictvom podpory inovdcii, pricom zdroven prispeju k rastu (3).

3. Pripomina, Ze kultdra md vlastn hodnotu, ktord existuje
nezdvisle od hospodarskych aspektov kultdrnych statkov,
a pozaduje, aby sa tento dvojity charakter zohladnil tym, Zze
sa pozornost neststredi vyluéne na ekonomickii vyuzitelnost

kulttry (3).

4. Vita, Ze sa v ozndmeni uzndva vyznamny prinos, ktory
mozu mat strategické investicie do kultiirneho a kreativneho
sektora na miestnej a regiondlnej drovni, ako aj to, Ze sa
v flom pozaduje komplexny strategicky pristup zahriiujici vSet-
kych aktérov — od miestnej trovne az po troven EU.

() CdR 181/2010 fin.
() CdR 181/2010 fin.
() CdR 401/2011 fin.

5.  Vita, ze sa v celom ozndmeni kultdra povazuje za néstroj
na miestny a regionalny rozvoj a zdoraziiuje sa vyznam stratégii
inteligentnej Specializcie.

6.  Sahlasi s tym, Ze je potrebné lepsie integrovat stratégie na
miestnej a regiondlnej drovni so stratégiami na ndrodnej tGrovni,
a s navrhovanym zameranim na postdenie potencidlu danych
sektorov v stratégidch regiondlneho rozvoja v rdmci dalsich
programov politiky sadrznosti.

7. Pripomina svoje postoje, ktoré uz vyjadril k ,Eurépskemu
hlavnému mestu kultary” ako cennému podujatiu, ktoré vyzdvi-
huje bohatstvo, roznorodost a spolocné aspekty eurdpskych
kultdr (). Spolu so znackou ,Eurdpske dedi¢stvo” by ich bolo
mozné vyuzivat aj ako laboratérid na rozsirovanie publika
a Gcasti obcanov.

8.  Vita navrhy Komisie na vytvorenie programov spoluprace
s cielom zabezpecit vzdjomné vzdeldvanie, vytvorit siet
kontaktov na ulahéenie vymen a zaistit roznorodost. Opatrenia
EU so zapojenim miestnych a regiondlnych organov budi
takisto potrebné na propagdciu kreativneho sektora, aby
mohol prerdst z miestnej na svetovi Grovenl.

9. Nezdd sa, ze by ndvrhy Komisie v podobe, v akej si
uvedené v ozndmeni, vyvoldvali otdzky stvisiace s dodrziavanim
zdsady subsidiarity. Konkrétne opatrenia ¢i kroky vsak budi
musiet byt v buddcnosti monitorované, pretoze sa navrhujd
resp. prijimaji na trovni EU.

Odporticania
POTREBA DLHODOBE] VIZIE

10.  Bertic do uvahy vyzvy, ktorym v sticasnosti Eurdpa cCeli,
Vybor regiénov podéiarkuje nevyhnutnost dlhodobej vizie,
ktora by nasmerovala vyvoj k prosperite a lepsej kvalite Zivota
pre vietkych. Takdto vizia musi byt pevne spojend s kultirou
a kreativitou. Vybor stihlasi, Ze medzindrodny vplyv EU je zalo-
Zeny na predstavivosti, tvorivosti a inovacii vdaka novym
myslienkam, novym koncepcidm a novym projektom. Je
presvedéeny, Ze kultirny a kreativny sektor mozu byt
v tomto ohlade velkym prinosom.

() CdR 191/2011 fin.
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11.  Mesta a regiony, ktoré sa usiluji zabezpecit svojim
obcanom lepsiu kvalitu Zivota, to dplne jasne chdpu. Potrebu-
jeme viziu, ktord by prepdjala vlastné kompetencie eur6pskych
miest a regiéonov s bojom proti nezamestnanosti a vyldiceniu
zranitelnych skupin. Tato vizia by sa mohla ob&nom viac
priblizit vypracovanim kreativnych koncepcii na miestnej
a regiondlnej drovni a ich zaclenenim do ,Eurépskeho féra
tvorivosti“, v rdmci ktorého by verejné, sikromné a dobro-
volnicke skupiny analyzovali sposoby, ako by Eurépa mohla
uplatnit kreativne rieSenia na odstrdnenie miestnych a eurdp-
skych problémov. Vybor regiénov by na tomto mieste chcel
predovsetkym zdoraznif, Ze tvorivost, rieSenie problémov
a umelecké a kultirne znalosti a zru¢nosti musia mat Gstredné
postavenie v celom vzdeldvacom systéme.

12.  Podla ozndmenia je preto dolezité vyuzivat silu kultdary
a kreativity multifunkénym sposobom. To si vyzaduje nielen
progresivny vertikdlny a horizontélny organizaény model, aky
sa navrhuje v ozndmeni, ale aj pristup, ktory by obsiahol cely
kultirny ,ekosystém®. Pritom je dolezité, aby obcania mobhli
participovat na procese spoluvytvdrania a uznala sa hodnota
zakorenenia kultiry a tvorivosti na konkrétnych miestach.

13.  Poukazuje na to, Ze v globalizovanom svete sa kulttra
stava dolezitou vlastnostou miesta, ktord rozhoduje o jeho
atraktivnosti a tym aj o konkurencieschopnosti pre podniky,
investorov a tvorivych a podnikavych jednotlivcov. Zlep3enie
kvality Zivota sa preto stalo dolezitou ambiciou v miestnych
a regiondlnych programoch rozvoja. Dolezitd je rovnovéha
medzi rozmanitostou, kreativnymi a kultdrnymi zdrojmi, ako
aj zodpovedajiicimi sluzbami a infrastruktdrou. Tieto otdzky sa
dajii najlepSie rieSif na miestnej a regiondlnej drovni, kedze
miestne a regiondlne organy mozu najlepsie prepojit rozmani-
tost a identitu s programami rozvoja. Vybor preto vyzyva na
vytvdranie partnerstiev medzi vyskumnymi centrami a inovac-
nymi laboratériami, ktoré by skdamali vplyv kvality miesta na
miestne rozhodnutia a hospodarsky a socidlny rozvoj.

14.  Eurdpa nie je len dolezitym hospoddrskym priestorom,
ale aj spolo¢nou kultirou zaloZenou na vzdcnych hodnotich
dovery a inkluzivnosti, ktoré tvoria socidlny kapital, ¢o posky-
tuje zdklad inovicie a tvorivosti. Tito atmosféra jednoty
v rozmanitosti zdrovefi podporuje pocit osobnej bezpecnosti,
ktory zlepsuje Zivot obc¢anov a zvysuje atraktivnost eurépskych
miest a regiénov ako dobrych miest na Zivot, ¢o v kone¢nom
dosledku zvySuje nasu konkurencieschopnost.

KULTURA A INOVATIVNE MIESTA

15.  Konstatuje, Ze zatial ¢o sa v ozndmeni zdoraziuje, Ze je
potrebné prepojit sektory, na potrebu zakorenit tok znalosti
a kreativny kapitdl na danom mieste sa kladie len maly doraz.
Vo vztahu ku kultirnym zoskupeniam* & ,kreativnym zénam®
zdoraziluje, Ze je potrebné umiestnit mestd a regiony do stredu
znalostnych sieti s cielom dosiahnut plny dzitok z volného
pohybu myslienok, kapitdlu a osob v ststave svetového hospo-
darstva. Pre rozvoj takychto zoskupeni je nanajvy$ dolezitd

podpora zo strany miestnych a regiondlnych organov, no tie
musia byt napojené na eurdpske a celosvetové znalostné siete,
aby zvysili svoju G¢innost.

16.  Zakorenit kreativitu na danom mieste si vyzaduje, aby
boli $pecifické miestne a regiondlne iniciativy inteligentné,
udrzatelné a strategické. To ddva miestnym a regiondlnym
orgdnom obzvlast dolezitd dlohu v tomto smere. Rozvoj
kultdry na miestnej drovni posiliiuje miestnu identitu a osobi-
tost, pricom vznikajii kultirne produkty, ktoré sa nedaja len tak
jednoducho preniest, a tym sa vytvdra jedinetnd hodnota
spojend s konkrétnym miestom. Tieto kultirne faktory sti dole-
zité aj na eurdpskej trovni.

17.  Nazdava sa, Ze spolocenstvo, ktoré investuje do kultdry,
blahobyt a bezpe¢nost. Tento jednoduchy fakt plati pre mesto
i obec, region, krajinu a tieZ pre cely kontinent. Vybor pozaduje
ambiciézny program na drovni EU, vdaka ktorému by sa
z Eurdpy stal indpirujici a atraktivny svetadiel — ,miesto, aké
mé byt pre mladych Iudi dneska aj zajtrajska, svetadiel vytva-
rajlici nové pracovné miesta, na ktorom mozu budtce generacie
zit kvalitny Zivot v bezpecnom okoli a ¢istom Zivotnom
prostredi.

18. Nazddva sa, Ze pre kvalitu miesta je hlavnd dovera,
pretoze tvori zdklad osobnej bezpecnosti, ktory umoziuje
ludom stretdvat sa a vymienat si myslienky, ¢o vedie k tvori-
vému mysleniu a inovédcidm. Takéto priestory zdroven pomé-
haji pripitat k danému miestu kreativne produkty, nehmotné
dedi¢stvo a tvorivych ludi. Md to aj hospodérsky rozmer, napr.
pokial ide o tlohu kultiry pri vytvdrani osobitného charakteru
miest z hladiska cestovného ruchu. No takisto to ma dolezity
socidlny rozmer, pretoze kultira dovery je zdroven zdkladom
socidlnej stdrznosti.

19. Tieto zlozité otdzky jasne poukazuji na to, Ze je
potrebné zvolit holisticky pristup. Tvorivost a inovécia vycha-
dzajt z poznatkov a zru¢nosti, ako aj zo socidlnych a hospodar-
skych sieti, a preto treba strategicky sledovat kreativny rozvoj
ako kolektivne, spolo¢né dsilie o vzdjomné obohatenie.
Sacastou tychto procesov nie je len kulttrny a kreativny sektor
alebo dokonca hospodarske subjekty, ale Sirsie obyvatelstvo ako
celok.

20.  Z tohto dovodu vita skutocnost, Ze Komisia méd v dmysle
podporovat partnerské uenie medzi sprdvami miest, aby sa
miestnym tvorcom politk umoznilo podelit sa o skusenosti
s vplyvom kultiiry na socidlne a hospodirske oZivenie miest
a tieto skdsenosti porovnat. Vybor regiéonov by vsak presa-
dzoval 3irSie ponimanie kultdry a tvorivosti, ktoré by zahfnalo
regiondlny kontext, ob¢anov, podniky a neziskové organizdcie
v takychto procesoch. Jednym z mechanizmov by na tieto dcely
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mohol byt model partnerstiev Comenius Regio, t. j. projektu
zameraného na miestny rozvoj v oblasti vzdeldvania, ktory by
sa vSak dal preniest aj na kultdrny a kreativny sektor.

21. Pripomina Ze miestne a regiondlne orgdny zohravaja
klticova tlohu pri podpore kultiry a starostlivosti o fiu v oblas-
tiach svojej posobnosti, predovietkym ¢o sa tyka zachovania
kultiirneho dedicstva a tiez ako podporovatelia umeleckej inové-
cie, ako nositelia a podporovatelia kultirnych zariadeni a inicia-
tiv, $kolského a odborného vzdeldvania a ako organizatori festi-
valov a kultdrnych podujati (°). Miestne a regiondlne orgdny
maju jedinené postavenie na to, aby vytvdrali rovnovdhu
medzi réoznymi prvkami kultiirneho a kreativneho ekosystému
a poskytovali zodpovedajiice zdroje pozadované tymi, ktori
pracuji v kultdrnom a kreativnom sektore.

ZVYSOVANIE HOSPODARSKEHO VPLYVU

22.  Vita skuto¢nost, Ze Komisia vyzdvihuje hodnotu kultdr-
neho a kreativneho sektora, pokial ide o rast a zamestnanost
(tvoria 3,3 % HDP a zamestndvaju 6,7 miliéna Iudi, ¢o je 3 %
z celkového poctu pracovnych miest) (°). Hospodarsky prinos sa
dd jednoznacne podporit vdaka navrhovanej novej stratégii na
zvysenie konkurencieschopnosti a vyvozného potencidlu tychto
sektorov a na maximalizdciu ich vedlajsich vyhod pre iné
oblasti, ako napr. inovécia, IKT a obnova miest. Vybor regiénov
v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze je dolezité vyuzivat miestne
a regiondlne skiisenosti a preskiimat, do akej miery je mozné
vyuzit kreativny sektor v ostatnych odvetviach ako hnaciu silu
hospodarskeho rastu.

23.  Aby sa ¢o najviac zvysili uvedené Gcinky, je potrebné
ulahcit produkciu a spotrebu v oblasti kultdry a rozvijanie
tvorivosti. Vybor regionov kladie doraz na to, Ze je dolezité
osvojovat si tvorivé zru¢nosti uz od ttleho veku, tak v rdmci
vzdeldvacieho systému, ako aj vo volnom case, ¢im sa mladej
generdcii umozni plne fazif z novych foriem pristupu ku
kultire a lepSie sa pripravif na budiice zamestnanie, najmi
tym, Ze sa im a tiez $irSej spolocnosti pomdze vyrovnat sa
s dosledkami prechodu na digitdlne technoldgie.

24. 'V ozndmeni sa uzndva moznost kultdrneho a kreativneho
sektora profitovat zo Sirokej $kily finanénych ndstrojov, vratane
programu Tvorivd Eurépa, Erasmus pre vsetkych, fondov poli-
tiky stidrznosti, programu Horizont 2020, COSME a ndstroja na
prepojenie Eurdpy. Takisto by sa malo uznat, Ze regiondlne
a miestne orgdny priamejsie zasahuju do oblasti kultary.
Mestd a regiony neposkytuji len vdcSinu finan¢nych
aj ako laboratérid na kultirne a kreativne experimentovanie
a inovéciu a zohrdvaju kltucovia dlohu pri rozvoji kultdrnych
a kreativnych zoskupeni.

() CdR 172/2007 fin.

(°) Eurdpska spriva o konkurencieschopnosti z roku 2010. Podla
odhadov z inych zdrojov je tento podiel vysst: 4,5 % HDP a 8,5
miliéna zamestnanych ludi (TERA Consultants, 2010).

25.  Zdoraznuje dolezitost toho, aby sa zachovala §titna
pomoc poskytovand na podporu kultdry. Vyzyva preto Komisiu,
aby pri koncipovani novych pravidiel poskytovania S3titnej
pomoci pre filmy a iné audiovizudlne diela prehodnotila krité-
rium tizemnej viazanosti vydavkov, aby sa neoslabil tzemny

vplyv tychto diel.

26.  V zmysle zdverov prijatych na 3201. zasadnuti Rady pre
vzdeldvanie, mlddez, kulttiru a $port (26. a 27. novembra 2012
v Bruseli) je potrebné podporovat dobré spravovanie kultdry.

ZLEPSENIE PROSTREDIA PRE KULTURNY A KREATIVNY SEKTOR
V EUROPE

27.  Komisia vyzyva na rad opatreni na podporu vhodnych
podmienok potrebnych na to, aby kultirny a kreativny sektor
prekvitali. Tie st zamerané na rozvoj zru¢nosti, pristup
k finanénym prostriedkom, podporu novych modelov podnika-
nia, roz8irovanie publika, pristup na medzindrodné trhy a lepsie
prepojenia na iné sektory. Kultdry a kreativny sektor vsak celia
aj osobitnym vyzvam. v kultGrnom a kreativnom sektore
prevladaji mikropodniky, malé a stredné podniky a samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby, ¢o si vyZzaduje iniciativy a organizdciu
na miestnej Grovni. Z tohto dovodu miestne a regiondlne
orgdny mozu byt omnoho efektivnejsie, pokial ide o informo-
vanie miestnych podnikov o spdsobe a prostriedkoch podpory
miestnych a regiondlnych kultirnych ¢innosti (7).

28. Domnieva sa, Ze partnerstvo md rozhodujici vyznam
pre kultdrny a kreativny sektor, a vita opatrenia na zabezpe-
Cenie partnerstiev resp. foriem zdruzovania a vhodnych
podmienok na prenos osvedéenych postupov, podporu znalosti
a vytvorenie sieti na vymenu skdsenosti o moznostiach vyuzitia
potencidlu kultirneho a kreativneho sektora (}). Mala by sa
zvézit myslienka vytvorit tematické siete pre kultiirny a krea-
tivny sektor, aby na eurdpskej drovni Gcinnejsie fungoval
prenos znalosti.

29.  Uvedomuje si zdmer Komisie zlepsit regulacny ramec EU
pre kultirny a kreativny sektor a stihlasi s tym, Ze je zamerany
na potrebu zjednodusit existujiice pravidld a zlepsit pristup
kultirneho a kreativneho sektora k externému financovaniu.

30.  Povazuje vSak za naliehavé, aby Komisia stanovila jasny
regulaény rdmec pre prava duSevného vlastnictva a autorské
prava v kontexte rozvoja cloud computingu.

() CdR 401/2011 fin.
(%) CdR 181/2010 fin.
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POLITICKE OPATRENIA

31.  Sahlasi s tym, Ze sa v oznameni kladie doraz na pit
klticovych politickych stimulov: rozvoj zru¢nosti, zlep$ovanie
pristupu k finanénym prostriedkom, podporu novych podnika-
telskych modelov a rozirovanie publika, ulah¢ovanie spolu-
préce s inymi sektormi a politikami a rozsirenie medzindrod-
ného dosahu.

32. V dokumente Komisie sa jasne uzndvaji prepojenia,
ktoré ma kultirny a kreativny sektor s inymi oblastami politiky,
vritane IKT, cestovného ruchu atd. Treba vSak vyraznejsie
vyzdvihnttf jeho prepojenia s politikou vzdeldvania. Vybor
regiénov takisto pozaduje proaktivnejsi pristup, ktory by
podporoval rozvoj synergil medzi oblastami kultdrneho a krea-
tivneho sektora a zdroveil s hospodirskymi a socidlnymi
aktérmi v inych sférach s cielom podporit nové a inovativne
oblasti ¢innosti, ako st cross media, socidlne médid, digitdlne

publikdcie, cestovny ruch stivisiaci s kreativnym sektorom (°)
atd.

33.  Podporuje ndvrh viacvrstvovej stratégie zaloZenej na
dvojakom pristupe zahffiajicom tak horizontilne, ako aj verti-
kélne rozmery politiky. Dolezitd je predovsetkym vertikdlna
linia ¢innosti, teda holisticky pristup k integrovanym stratégidm,
pretoZe jednoznacne uzndva prepojenia s inymi oblastami poli-
tiky, ako napr. s priemyslom, cestovnym ruchom, vzdeldvanim,
financiami atd.

34.  Sahlasi s myslienkou, Ze ,Eurépske hlavné mestd kultdry*
a znacka ,Eurdpske dedi¢stvo“ by sa mali dalej vyuzivat ako
laborat6rid na rozsirovanie publika a Gicasti obéanov. Malo by sa

V Bruseli 30. mdja 2013

(°) OECD: The Impact of Culture on Tourism. OECD, Pariz, 2009.

uznat, Ze takéto miestne zamerané iniciativy vytvaraju dolezité
kreativne priestory a zoskupenia v rdmci vnutro§tatnych aj
celosvetovych sieti v kultirnom a kreativnom sektore a pomé-
haji prepojit globdlnu kultiru s miestnymi spolo¢enstvami.

35.  Zdoraznuje, ze je potrebnych viac informdcii a faktov
o fungovani a vplyve kultdrneho a kreativneho sektora, ¢o by
takisto pomohlo presadif komer¢né financovanie kreativnych
podnikov. Eurostat by mal dostat podnet k tomu, aby vypra-
coval Gi¢innejsie a lepSie nacasované eurdpske $tatistiky o kulttre.
Okrem by sa mohli uskuto¢nit stidie kultirneho a kreativneho
sektora v $pecifickych miestnych a regionalnych stvislostiach,
aby sa tak urobila analyza fungovania kultirneho ekosystému
roznych druhov miest v celej EU a nasledne sa aktualizovali
osvedcené postupy a urcili hlavné trendy v kultdrnom a krea-
tivnom sektore.

36.  Vybor pozaduje, aby kulttra a tvorivost boli lepsie zacle-
nené predovietkym do stratégie Eurdépa 2020, a to najmi
prostrednictvom hlavnych iniciativ Digitdlna agenda, Nové zruc-
nosti pre nové pracovné miesta a Unia inovacii, a aby sa uznala
skuto¢nost, ze nielen ,podniky”, ale cely vedomostny systém
a zdravy kultirny ekosystém st potrebné na podporu inteligent-
ného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

37.  Na zdver Komisia navrhuje, aby sa na sledovanie
pokroku pri uskuto¢iiovani stratégie uplatnila met6da otvorenej
koordindcie v oblasti kultiry. Vybor by chcel obzvldst
upozornif na to, aby ndrodni zdstupcovia viedli systematické
konzulticie s miestnymi a regiondlnymi aktérmi, aby mobhli
nastolovat otdzky ¢o najspolahlivejsie.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Odstrafiovanie rozdielov v oblasti inovacii“

(2013/C 218/03)

VYBOR REGIONOV konstatuje, Ze:

— Mnohé javy digitdlnej spolo¢nosti uz preukdzali, Ze vyraznd transformécia sa uskuto¢iuje zdola nahor
a je nevyhnutné neustéle uvazovat v duchu ,podnikatelského objavovania“.

— Inova¢né komunity pracujii ako ekosystémy prostrednictvom systematickych hodnotovych sieti vo
svete bez hranic.

— Regidny potrebuji nové posobiska ako centrd spolo¢nej tvorby inovacii. Mohli by sme ich opisat ako
,zdhrady inovécii“ a ,platformy vyziev*, ktoré spolo¢ne tvoria prototypy pracovisk pre planovanie
buddcnosti.

— VR podporuje nové investicie do otvorenej inovdcie a crowdsourcingu. St to klicové koncepcie
spojené s inteligentnymi mestami a tcastou obcanov.

— Koncepciu ,prepojené inteligentné mestd“ je potrebné dalej rozviniit a rozsirit do celej Eurdpy.

— VR vyzyva Komisiu, aby vytvorila programy ,podnikatelského objavovania“, ktoré by posobili na
rozliénych drovniach a zistili, ¢o je najefektivnejSie pre miestne potreby a uplatnenie v Eurdpe.

— Cyklické hospodarstvo pre vedomosti: vysledky programov a projektov Eurdpskej komisie, ako aj
investorov v oblasti vyskumu a inovacii jednotlivych §titov musia byt opitovne vyuZité.

— Najlepsi priekopnici rozvoja a realizdcie celoeurdpskych projektov by mali byt financovani v rdmci
programu Horizont 2020 a kohézneho financovania s cielom testovat aj efektivne metodoldgie
a ndstroje v ramci skuto¢nej spolupréce a cezhranicného ucenia sa.
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Spravodajca

Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len rady mesta Espoo

. VYTVARANIE PRIAZNIVYCH PODMIENOK PRE INOVACIE

1.  Na ziadost irskeho predsednictva Rady EU predkladd
Vybor regionov fundované a dokladne podlozené navrhy ako
zlepsit situdciu v oblasti inovacif a odstrnit v nej rozdiely. Ciel
v rdmci tohto manditu je predlozit ndvrhy tykajace sa (1)
opatreni poZzadovanych regiénmi a vSetkymi ich rozli¢nymi
subjektmi a (2) opatreni pozadovanych na zdklade eurépskych
programov Komisie, financovania a inych aktivit.

2. Na vyzvu irskeho predsednictva mozno reagovat len
vymenovanim a opisanim stboru opatrem’ ktoré sa maju
stubezne Vykonavat a ktoré st spojené s potrebou zmenit
kultiru prace v sirSom zmysle Pre ¢innost v EU a vo vicsine
¢lenskych stitov, ako aj regiénov bola v poslednych rokoch
typickd priprava velkého mnoZstva kvalitnych sprdv a plinov.
Hlavné programy a plany EU z rozhcnych generdlnych riadi-
tel'stiev st nepochybne dobré, ale stdle sii len plinmi a nedokdzu
zabezpecit zmenu v intelektudlnom pristupe, ktory je potrebny
na praktickej tirovni v regiénoch v celej Eurépe. Mnohé javy
digitlnej spolo¢nosti uz preukdzali, Ze vyraznd transformdcia sa
uskutociiuje zdola nahor a je nevyhnutné neustle uvazovat
v duchu ,podnikatelského objavovania“. Termin ,podnikatel
v tomto pripade nie je vhodny kvoli jeho casto striktnému
vykladu. Objavovanie takisto znamend viac nez len inovécia.
Ide skor o novii aktivitu — skiimanie, experimentovanie a ucenie
sa, ¢o by sa v prislusnom priemysle alebo podsystéme malo
urobit z hladiska vyskumu, vyvoja a inovicii, aby sa zlepsila
situdcia. Podnikatelské objavovanie znamend experimentovanie,
podstupovanie rizik, a takisto netspech. Znamena to, Ze jedno-
tlivei, ktorf Casto spolupracujii v rdmci sieti s ostatnymi a posu-
dzuju alternativy, otvorene stanovuji ciele a tvoria inovdcie.
Tento rozvoj takisto vyZzaduje, aby obcania, spolocenstva
a podniky dostali prilezitost vyjadri sa, kedZe tradi¢ne sa citia
v tomto casto ukrdteni.

3. KedZe sa toto stanovisko sa zaoberd narastajiicou inova-
ciou a zniZovanim rozdielov v tejto oblasti a to najmi
pomocou  programov EU; nasledujiice politické usmernenia
a navrhy dokazuji, Ze potrebné zmeny sa daju uskutocnit.
V Eurdpe potrebujeme:

i. podporovat ciele, ktoré sa maja splnit v oblasti konkuren-
cieschopnosti a inovécie do roku 2020, najma prostrednic-
tvom investicii do vzdeldvania a odbornej pripravy;

ii. zdoraznit, Ze je dolezité vyvazovat technologickd, dizaj-
novil a socidlnu inovéciu vo verejnych, ako aj sikromnych
sektoroch, pricom vsetky si ovplyvnené dalekosiahlou
digitalizaciou;

iii.

Vi.

vii.

viii.

Xi.

usilovat sa o spolocenskd inovaciu so Zivymi laboratériami,
miestami na experimentovanie a otvorenymi inovacnymi
metédami pri regiondlnej tvorbe inovacnej politiky za
tcasti obcanov;

. zdoraznit tlohu miestneho a regiondlneho prostredia, ktoré

podporuje integraciu vy$siecho vzdeldvania,
a podnikania;

vyskumu

. uplatilovat vedomostny trojuholnik ako zdkladny princip

v reforme eurdpskych univerzit (vdcSia synergia medzi
vyskumom, vzdeldvanim a inovéciou);

zdoraznit kla¢ovi Glohu vyskumnej infrastruktdry v inovac-
nych systémoch zaloZenych na poznatkoch;

zamerat sa na aktivnejSie vyuZivanie inova¢ného verejného
obstardvania spolu so zjednodusenim postupov;

zdoraznit vyznam celoeurdpskej spoluprice a projektov
nadndrodnej spoluprice medzi regiénmi na zdklade
podpory inovicie a stratégii inteligentnej $pecializacie;

ix. poukdzaf na potencidl cezhrani¢nej spoluprdce, vrdtane

vnitornych investicii do EU a vonkajsich investicii z EU;

. zlepsit kompetencie pre inovaciu a podporit inovaéného

ducha zalozeného na dialogu, spoluprici a spolo¢nej tvori-
vosti s cielom poucit sa z osvedéenych postupov.

podporovat aktivity zdola nahor: spolutvorba, ,co-design*
a spoluvyroba, spoluprdca v skuto¢nom prostredi ,know-
how“ namiesto toho, aby sa iba nalichavo vyzyvali vlidy
k vytvoreniu novych ,rieSeni“ pre obcanov. Tato $irokd
spolupréca, ktord zahfiia Tudi z miestnych spolocenstiev,
je tiez potrebnd na implementdciu inovacnych rieSeni
v redlnom Zzivote, v rdmci roznych kultir v celej Eurdpe;
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xii. zapojit zdujmy podnikov nielen do inovicii, ale aj do ,ino-
vécif na tvorbu bohatstva“, kde bohatstvo ma $ir3i vyznam
ako len zisk a znamend zlepSovanie kvality Zivota a rozvoj
§tastného a bohatého sveta.

Tieto pristupy vSak nestacia. Podstatu inovdcie treba skiimat

hibsie.

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY A POLITICKE ODPORUCANIA

4. Opatrenia na vykondvanie stratégie Eurépa 2020 nepri-
niesli v oblasti inovacnej cinnosti dostatocné vysledky. Na
trovni EU bolo vypracovanych velké mnozstvo uZitoénych
materidlov a ndvrhov. Je dolezité presuntt zameranie z financo-
vania zo zdrojov EU a jej programov na praktickd ¢innost na
miestnej a regiondlnej drovni.

5. Medzi projektmi a programami V&V tykajtcich sa tvorby,
vykonnosti a efektivnosti miestnych inova¢nych ekosystémov je
nutné docielit dzku spolupricu. Na toto potrebujeme nové typy
eurdpskeho partnerstva v oblasti vyskumu. Obnova a transfor-
mdcia st Casto zalozené na konceptoch riadenej spolupréce a na
inovatnom a efektivnom vyuzivani kltcovych podpornych
technolégii. Ich vacsie spristupnenie pre eurdpske projekty
zlep$i a va¢Smi rozvinie ich schopnost prindsat zdvdzné
vysledky a skuto¢ny vplyv. Pomocou finanénych prostriedkov
z0 zdrojov EU pre regionalne partnerstvé a spoluprace zaloZenej
na inteligentnej Specializdcie sa mozu stat zdkladom eurdpskej
cezhrani¢nej inovdcie a regiondlnych odrazovych mostikov pre
spolo¢enski inovéciu.

6.  Zasadnd zmena v pristupe: digitalizdcia uz vyvolala vsade-
pritomnt zmenu. Miestne a regiondlne subjekty by mali vyuzit
ntikajace sa prilezitosti a reformu procesu sluzieb stanovit ako
prioritu  svojho programu. Okrem toho treba podporovat
rozsirenie digitdlnych sluzieb vo verejnom sektore, rozvoj elek-
tronickych zruénosti vietkych obyvatelov, a rozbehnuté a rychlo
rastiice podnikatel'ské aktivity, ktoré vytvaraji mobilné aplikdcie.

7. Digitalizdcia vedie k zmene a zrychluje sa konvergencia
smerom k digitdlnym sluzbdm. Nové podnikatelské ekosystémy
a oblasti tvorby hodnot ¢asto vznikaji vdaka novému spravaniu
sa spotrebitelov ako vysledok uzivatelsky zameranych koncepcif
a otvorenosti. Spochybriuji pristupy zhora nadol, ktoré zdedili
po starom analégovom svete. Hoci sa vdaka digitalizdcii stdva
rozvoj sluzieb ¢oraz globdlnejsim, pozicia Eurdpy nie je opti-
mélna: nie sme na ¢ele tychto globédlnych pretekov.

8. Technolégie cloud computingu poskytujii  pristup
k najlepsim dostupnym sluzbdm nezdvisle od casu a miesta.
Tento spdsob rozvoja a poskytovania sluzieb uz v nasledujicich
rokoch nahradi znacny pocet tradi¢nych sluzieb, v rdmci

ktorych je ,miesto poskytovania“ definujicim faktorom. Uz
nebude nevyhnutné mat hardvér na réznych miestach. Bude
to rovnako zahffiat aj riadenie a rozvoj IKT sluzieb a globalnej
siefovej spoluprace podnikov, verejnej spravy a ostatnych spolo-
Censtiev. Komisia by mala podnecovat tento rozvoj, zndmy ako
iniciativa e-leadership, prostrednictvom aktivnych programov
partnerstva.

9. Nemozeme riesit spolocenské vyzvy pomocou malych
zmien a beznych riadiacich met6d. Pre dspech je najdodlezitejsie
ozivenie kapitdlu obnovy: tvorivost, inovécia a dovera s cielom
inovovat a reformovat st tiez klG¢mi k dspechu pre miestne
a regiondlne subjekty. Zdroven teba odstrdnit skostnatenost
systémov verejnej spravy, aby sa vytvoril vacsi priestor pre
rozvoj tvorivosti politickych ¢initelov.

10.  Motivovani [udia st v centre regiondlnej inovacnej poli-
tiky. Ludia tvoria inovicie, a preto je inovécia predovsetkym
Tudskym a spolo¢enskym procesom. Faktory, ktoré ovplyviiuji
inovéciu, sa neobmedzuji len na vnitro organizicil. Najvyz-
namnej$ie hnacie mechanizmy procesu inovécie v rozli¢nych
fizach Casto vznikajii prostrednictvom [udskej interakcie
v rdmci rozli¢nych rozhrani.

11.  Vyskum by mal uspokojovat tak kritkodobé, ako aj
dlhodobé potreby. Len mald ¢ast miest, podnikov a inych spolo-
Censtiev optimdlne vyuziva vysledky vyskumu. Je potrebné tiez
pripomendt, Ze iba nizky pocet vyskumnych pracovnikov vie
ako prezentovat svoje poznatky a vysledky vyskumu tak, aby
boli zaujimavé a uZitoéné pre orgdny verejnej spravy, priemysel
a iné subjekty pri rieSeni ich problémov. Eurépa musi preto
uskutoénit vyznamné kultirne zmeny a presmerovanie finané-
nych prostriedkov, aby sa zabezpecilo aktivne uplatfiovanie
najnovsich vyskumnych poznatkov na miestnej a regiondlnej
trovni. VR zastdva ndzor, ze MSP st dolezitym katalyzdtorom
uvadzania vysledkov vyskumu na trh tym, Ze ich prenasaju do
konkrétnych aplikdcif. VR sa domnieva, Ze sa musi zlepsit
dostupnost  finanénych prostriedkov malym a  strednym
podnikom investovanim do zacinajicich podnikov, poskyto-
vanim rizikového kapitdlu a menej zloZitymi predpismi.

12.  Sastredené zavaddzanie vysledkov vyskumu do praxe
vyzaduje dobré obojstranné pochopenie toho, aky je to vyskum,
o akych problémoch sa diskutuje a ako méze prislusny vyskum
ovplyvnif miestne a regiondlne zdleZitosti. Na to je potrebny
novy vedomostny trojuholnik, v rdmci ktorého by prostrednic-
tvom akejsi dvojcestnej mediacnej sluzby bol prepojeny svet
vyskumu a vedy so svetom podnikov a spravy. To si vyzaduje
dalsi rozvoj a aktivne uplatiovanie koncepcie vedomostného
trojuholnika EU na posilnenie spolocenskej dlohy vysokych
skol.
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13.  Vedecky a technologicky vyskum a aktivne uplatiovanie
ndpadov zaloZenych na tomto vyskume umoziiuji priekopnic-
tvo. Zdroven by sa mala inovacnd vizia rozsirit, aby nezahfala
len technologické inovicie, ale aj inovécie procesov, podnikov,
sluzieb a koncepcii, a tiez verejny sektor a socidlne inovécie, aby
sa prebudovali kultiry spolocenstva, ako aj spolocenské inova-
cie, aby sa zmodernizovali SirSie aktivity a Struktdry. Je dolezité,
aby bola Sirsia vizia inovécie zaclenend nielen do podnikatel'skej
¢innosti, ale tiez do verejného sektora.

14.  Vzhladom na to, Ze v urcitych regiénoch, a to najmi vo
vidieckych regiénoch, je verejny sektor hybnou silou rozvoja
a md znalny vplyv na zvySovanie povedomia verejnosti, mala
by sa v tomto sektore venovat osobitnd pozornost inovacidm,
ako aj prehodnoteniu procesov riadenia verejnych institdcii. To
umozni regiénom dohnat zameskané.

15.  Cyklické hospodédrstvo pre vedomosti:  vysledky
programov a projektov Eurdpskej komisie, ako aj investorov
v oblasti vyskumu a inovdcii jednotlivych $titov musia byt
opdtovne vyuzité.

16.  Cyklické hospodérstvo je hospodarstvo, v ktorom sa veci
nevyhadzuji, ani nestrdcajii, ale umozni sa ich cirkuldcia
a opdtovné vyuzitie, aby sa ich hodnota nestratila, ale zvysila.
Vyraz vychddza z nového zmyslania o koncepcidch novej gene-
racie v oblasti udrzate[ného rozvoja. V cyklickom hospodarstve
pre vedomosti mozno vysledky vyskumnych programov a skon-
¢enych projektov — ndpady, poznatky, odportcania, materialy,
metodiky, praktické ndvrhy, prototypy a vynédlezy — opit obja-
vit, zhodnotif a uplatnit v sicasnych programoch a projektoch
v stvisiacich a relevantnych oblastiach. Vybor opitovne zdoraz-
fiuje hospoddrske a inovativne moznosti pre regidony skryvajice
sa v biohospodarstve a IKT, ktoré st klt¢ovymi prvkami inte-
ligentného, udrzatelného a ekologického rastu (1).

17.  Na ceste k cyklickému hospodarstvu pre vedomosti by sa
ndrodné orgdny financovania mohli opit zaoberat vysledkami
projektov realizovanych v poslednych 5 - 10 rokoch
a preskimat ich a spristupnit ich pre vyuzitie v novych regio-
nélnych a ndrodnych kontextoch. Generélne riaditel'stvd Komisie
by mohli konat rovnako a spristupnit vysledky vo vicsej miere
v rozlicnych oblastiach s cielom riesit spolocenské vyzvy.
Univerzitny vyskum by mal byt priamejsie relevantny s politic-
kymi cinitelmi a projektovymi timami. Vysledky z tychto
oblasti by mohli byt prehodnotené, aby zodpovedali potrebam
na miestnej a regiondlnej drovni a pripravili nové myslienky,
materidly a metédy na uplatnenie pri rozvoji regiondlnych
inovacnych ekosystémov v Eurdpe.

() CdR 1112/2012 fin.

18.  Aktivne a stimulujiice prostredie vznikd vdaka kombi-
nacii rozliénych faktorov. Ludia s inovaénym duchom sa radi
zapoja do podujati, projektov a Cinnosti vo vieobecnosti, ak sii
podporené dobrymi koncepciami, metédami a G¢innymi
a novymi aplikdciami z oblasti vyskumu, vyvoja a inovicii.

19.  Faktory neistoty, pochybnosti a napitie sa vyskytuji vo
vietkych medziludskych aktivitich. Dolezité je zmenit napitie
tak, aby slizilo najmé ako zdroj tvorivosti a inovdcie a splialo
principy ,uciacej sa organizacie“. Kreativny proces sa tak stane
prejavom tvorivého napitia, ktoré sa modze vyuzif na zmenu
aktivit v systémoch a zmenu systémov ako celku. Je dolezité
mat k dispozicii metddy a koncepcie, ktoré rozsiruji rozsah
ucenia, zvy$uji jeho kvalitu a podporuji udrzatelny socidlny
rozvoj. Vyuzivanie vedomosti, procesy budovania kapacit
a vyuzivanie vedomosti v organizanom uceni s koncepcie,
ktoré naberaji na vyzname, ako aj prieskum a spoluvytvaranie
vedomosti.

20.  Regibény potrebuji nové pdsobiskd ako centrd spolocnej
tvorby inovacii. Mohli by sme ich opisat ako ,zdhrady inovacii“
a ,platformy vyziev*, ktoré spolocne tvoria prototypy pracovisk
pre pldnovanie buddcnosti. SG potrebné na reagovanie na vyzvy,
¢i uz malé vyzvy na miestnej tGrovni alebo vyznamné spolo-
enské vyzvy na globélnej drovni. Cinnost v oblasti vyskumu,
vyskumu a inovécil je preto potrebnd na vytvorenie prototypov
1) priestorovych konfigurdcii s fyzickym, intelektudlnym a virtu-
dlnym rozmerom, a 2) priruciek pripravy a riadenia vedomosti
na zvlddnutie vyziev.

21.  V minulosti vychvalovand koncepcia trojitej $pirdly nie je
dostato¢ne dynamickd na rieSenie novych vyziev — v sti¢asnosti
by to mala byt aspon $tvoritd $pirdla, ktorej Stvrty prvok tvori
spolocenstvo. Koncepciu treba zmodernizovat a intenzivna
Gcast na aktivitich regiondlnych inovaénych ekosystémov je
potrebnd, aby sa tdto operativna koncepcia a kultdra aktualizo-
vali.

22.  Z hladiska Eurépy je mimoriadne dolezité preskiimat
regiondlne inovaéné ekosystémy a tlohu, vyznam, ¢innost, prie-
storové rieSenia a predpoklady dspechu spolocenstiev a institicii,
ktoré v tychto ekosystémoch podnecuji novi a dynamickd
inovacnt cinnost. Nové inovacné institicie sa zameriavaja na
nové zmyslanie a prostredie potrebné pre uzivatelsky zameranii
koncepciu a rychly rozvo;.
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23.  Tieto nové indtitdcie, ktoré boli vicsinou zaloZené v uply-
nulych rokoch, st flexibilnymi subjektmi s duchom spolupréce.
Ako priklady mozZno uviest: inkubdtory a urychlovace, zivé
laboratérid, podnikatelské uzly, laboratérid rozvoja, laboratéria
socidlnej inovicie, fab labs (laboratérid vyroby), vzdeldvacie
centrd spolocenskej inovdcie a centrd budicnosti. Zvycajne
fungujii ako pridruzené subjekty univerzit, obci a podnikov.
Kombinuji nové, otvorené operativne postupy, pouZzivanie
socidlnych médii, nové prava dusevného vlastnictva a systémy
financovania, Siroku siet zainteresovanych subjektov a podnika-
telského ducha.

24.  Zdsadny vyznam ma zjednodusenie postupov inovac-
ného verejného obstardvania s cielom jeho aktivnejsicho vyuzi-
vania. V celej Eurdpe a inych Castiach sveta existuji relevantné
priklady dspesného zjednodusenia. Mali by sa studovat, prisp6-
sobit, $tandardizovat a uplatiiovat.

. RIESENIE HLAVNYCH SPOLOCENSKYCH VYZIEV NA
REGIONALNE] UROVNI

25. Diskusie o hlavnych spolocenskych vyzvach sa casto
javia ako prili§ abstraktné a velmi vzdialené od praktickych
problémov kltucovych zainteresovanych stran v Eurdpe — miest-
nych a regiondlnych orgdnov, malych a strednych podnikov
a beznych obcanov. V nich vSak spociva inova¢nd sila Eurdpy.
Velké vyzvy musia byt explicitne spojené s problémami na
miestnej a regiondlnej drovni a rieSené v spoluprici s touto
troviiou. Zlepsi sa tym cinnost v oblasti inovacii na miestnej
drovni a do hry sa zapoji velky nevyuzity potencidl a spolo¢né
schopnosti. Obcania nie s len uZivatelmi inovécie, ale tieZ
subjektmi v centre inovaéného procesu. Musime sa viac
sustredit na to, preco je tdto potreba zmeny redlna a ako to
bude motivovat a podnecovat tie subjekty, ktoré sa daji na
cestu inovdcii. V regionoch, ktoré vyuzivaji dialog a spolupracu,
ktoré digitalizdcia umoziuje a ktoré si zamerané na potrebnii
spolocenskil zmenu, sa musia vytvorit socidlne programy. Vsetci
by mali byt nabddani k rieSeniu vyznamnych socidlnych nedo-
statkov a k praci smerom k dosiahnutiu priekopnickej zmeny.

26. VR vyzyva Komisiu, aby vytvorila programy na rie$enie
tzv. ,velkych spolocenskych vyziev* na ndrodnej, regionalnej
a miestnej tGrovni: ako sa ,velkd spolocenskd vyzva“ prejavuje
v ndrodnych potrebach? V regiondlnych potrebach? V miestnych
otdzkach? Tieto programy v rdmci Horizontu 2020 a inych
programov EU by mali obéanom a malym podnikom umoznit,
aby Komisii povedali o svojich problémoch a poskytniit
moznosti (metodoldgie, prostredie podporujice inoviciu, facili-
titorov) na prenos tychto miestnych vyziev do inovaénych

programov na prislusnej drovni. Zakladnou metodolégiou je
rychle testovanie prototypov.

27. VR odportca pokusy a konkrétne iniciativy na dosiah-
nutie rychleho testovania prototypov pre kazda z ,velkych
spolocenskych vyziev*, ktoré je potrebné vykonat v niektorych
eurdpskych regiénoch v rdmci prepojeného vzdeldvacieho
programu. Siet prepojenych inteligentnych miest by sa mohla
rozpracovat s cielom podporit experimentdlnu inovéciu a vzde-
lavanie. Eurdpa potrebuje priekopnicke mestd, ako aj G¢inné
programy partnerstiev na podporu inovécie, ktoré zarucia
rozvoj vSetkych regiénov bez ohladu na ich stcasni situdciu.
Znamena to transformovat otdzky tak, aby boli relevantné pre
regiondlnu a miestnu droven, aby sa mohli riesit ako procesy
inovativnej zmeny na miestnej Grovni. Ucenie sa a skiisenosti by
sa vymienali medzi rozliénymi Gcastnickymi regiénmi a systema-
tizovali by sa prostrednictvom rychleho podévania sprév
s jasnym vizudlom a dostupnym jazykom, aby ich aj iné
subjekty mohli aktivne vyuZivat. RieSenia ndjdené v jednom
regione by sa potom mohli vyskdsat a overif v inych tcastnic-
kych regiénoch a efektivne rieSenia by sa prendsali do inych
regiénov v Eurdpe. Tieto opatrenia by charakterizovala flexibi-
lita a primerané miestne pouZitie tym sposobom, Ze by sa
minimalizovalo administrativne zataZenie podnikov, vzdeldva-
cich institacii, verejnych orgdnov a inych zainteresovanych
strdn.

28. VR upozoriuje regiondlnych ¢initelov, Ze tento pristup
spolotne s vyuzitim kohézneho a miestneho financovania
v spoluprici s programami EU prinesie praktické inovicie,
ktoré bude moct vyuzit celd Eur6pa. Zintenzivni tiez miestnu
¢innost v oblasti inovacii a pomoze vytvarat kultiru inovacii
v celej Eurdpe.

29.  Pri tomto vyvoji zohrdvaji vysoké skoly velmi dolezitd
tlohu. Vzhladom na zniZovanie zdrojov si viak utahujii opasky
a upadajt spit do svojich tradi¢nych metdd vyucby a vyskumu.
Zda sa, ze externd angaZovanost sa dostdva do uzadia. Vybor
regiénov by rdd videl cinnosti, ktoré podporia vysoké skoly
v tom, aby zohravali silnd spoloCenski dlohu a pripravili
Skoliace a vzdeldvacie pristupy k nevyhnutnym socidlnym
a spolodenskym zmenam.

IV. INTELIGENTNA SPECIALIZACIA

30.  Nespochybnitelnti Glohu inteligentnej $pecializdcie v poli-
tickom rdmci stratégie Eurépa 2020 zdoraznila Rada EU, predo-
vietkym vo svojich zdveroch o Inovicii v Unii. Prirucka EU
k vyskumnym a inovaénym stratégidm inteligentnej $pecializacie
(RIS3) urcuje tieto stratégie ako integrované programy tizemnej
ekonomickej transformadcie.
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31. VR zdoraziiuje, Ze inteligentnd $pecializdcia je regio-
nalnym politickym rdmcom pre rast hnany inovdciami. Rozdiel
medzi inteligentnou $pecializdciu a tradi¢nymi priemyselnymi
a inovacnymi politikami spociva predovietkym v procese
nazvanom ,podnikatelské objavovanie“. Ide o interaktivny
proces, v ktorom trhové sily a sukromny sektor objavuju
a produkujii informdacie o novych ¢innostiach a vlada hodnoti
vysledky a na realizdciu splnomociiuje subjekty, ktoré maji
najviac schopnosti na vyuzitie potencidlu. Stratégie inteligentnej
Specializdcie ovela viac uplatiiuji pristup zdola nahor ako
tradiéné priemyselné politiky.

32.  Platforma inteligentnej $pecializacie (S3Platform) musi
viac podporovat aktivity miestnej a regiondlnej urovne
s osobitnym dorazom na menej rozvinuté regiény. To znamend
predovietkym podporovat procesy, ktoré poméhaji urdit
¢innosti s vy$Sou pridanou hodnotou v kazdom regione.
Znamend to tieZ poskytndt najlepsie prilezitosti na posilnenie
konkurencieschopnosti regiénov a portfdlia opatreni, ktoré by
sa mali zaviest na vypracovanie ich stratégii inteligentnej Specia-
lizacie.

33.  Vybor regiénov zdoéraziiuje, Ze pristup RIS3 je v stlade
s cielmi a nastrojmi politiky sadrznosti EU, podporuje rast
a pracovné miesta v krajindch a regiénoch EU. Navrhuje stra-
tégiu a globalnu dlohu pre kazdi ndrodnd a regiondlnu ekono-
miku, vritane najrozvinutej$ich a najmenej rozvinutych regié-
noch. Obsahuje $ir$i koncept inovicii, aby zahrnul nielen inves-
ticie do vyskumu alebo odvetvia vyroby, ale tiez budovanie
konkurencieschopnosti prostrednictvom odvetvi dizajnu a tvori-
vosti, lepsej inovacnej schopnosti verejného sektora, socidlnych
inovacii a inovdcii v oblasti sluzieb, novych modelov
podnikania a inovdcii zaloZenych na praxi.

34. VR jednoznatne podporuje ndvrh vyboru ITRE Eur6p-
skeho parlamentu zaradit do pravidiel programu Horizont
2020: ,Nastroje prepojenia stratégii vyskumu, inovécie a inteli-
gentnej Specializdcie sa vykondvaji v programe Horizont 2020
i v strukturdlnych fondoch, aby sa vytvorili objektivne ukazo-
vatele stupriov excelentnosti a budovania ERA*.

35.  Regidny a mestd by mali z vyskumu, vyvoja a inovacii
urobit zdsadnii siicast svojho tstredného politického programu.
Program Horizont 2020 a financovanie v ramci sudrznosti by
sa mali vyuzivat na vytvdranie koncepcii, ndstrojov a dalsich
podmienok, pomocou ktorych by miestne a regionalne organy
mohli aktivne podporovat inovécie, podstupovat rizikd a inves-
tovat do praktického uplatiiovania vyskumu, vyvoja a inovacii,
a daf im tak regiondlny rozmer.

36.  Na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 je dolezité,
aby politika sidrznosti EU prispievala k rozsirovaniu kvalifi-
ka¢nej zdkladne a inovacnej kapacity na miestnej drovni, ako
aj k rozvoju néstrojov a spoluprice podporujicich medziregio-
nalnu spoluprdcu v rdmci Eurdpy. Takéto ndstroje a spoluprica
st potrebné na realizdciu vysledkov programu Horizont 2020
na regiondlnej a miestnej Grovni. Na splnenie tohto ciela VR
odporti¢a, aby sa naplno vyuzil potencidl eurdpskej iniciativy
INTERREG a aby sa na tieto ¢innosti dali k dispozicii primerané
zdroje prostrednictvom vytvorenia platforiem pre vzdjomné
uenie sa a tiez prostrednictvom podpory medzindrodnej
vymeny v oblasti inovacnych stratégii.

V. INTELIGENTNE MESTA

37.  Koncepcia ,inteligentné mesto je jednou z prioritnych
oblasti EU pri vytvarani udrzatelného rastu a zlepsovani kvality
zivota. Nastrojmi st investicie do modernej IKT $truktdry a e-
sluzieb, ako aj do ludského a socidlneho kapitdlu. Hnacimi
silami s predovietkym regionalny kapitdl na obnovu a efektiv-
nost inovainych ekosystémov, zamerané najmi na moderni-
zdciu kultary spoluprdce trojitej Spirdly a lepsiu regiondlnu
odozvu prostrednictvom Gcasti ob¢anov. VR poukazuje na
kli¢ovy vyznam inteligentnych aplikdcii fungujicich prostred-
nictvom otvorenych a interoperabilnych rozhrani digitdlnych
sluzieb ako spdsobu spdjania ludi v ich vlastnom regi6ne
a vo svete, a v prepojenych mestich eurdpskych partnerstiev.
Koncepciu ,prepojené inteligentné mestd“ je potrebné dalej
rozvindt a rozsirit do celej Eurdpy.

38. V regiénoch EU by sa mal iniciovat rozvoj a poskyto-
vanie inteligentnych sluzieb prisposobenych miestnej kultiire
a miestnym podnikom verejnych sluzbdm, ako aspekt uplatiio-
vania stratégie inteligentnej 3pecializdcie. Vybor regionov
navrhuje rozvojové aktivity na miestnej a regiondlnej drovni
pevne podlozit vyskumnymi projektmi financovanymi
Eurépskou tiniou, ktoré by boli zamerané na zabezpecenie
vysledkov vyskumu ¢o najvhodnejsich pre regiondlne vyuzitie,
zhrnutie tychto zisteni a podporu ich uplatiiovania v jednotli-
vych regioénoch.

39.  V jednotlivych regiénoch by sa mali spustit programy na
vytvorenie inovacnych centier s medzinirodnym vyznamom.
Tieto programy by sa mali vyuZzi na povzbudenie mestskych
oblasti k volbe strategickych priorit na zdklade ich vlastnej
identity, dopytu a multidisciplinirnych poznatkov, ako aj na
podnietenie podnikatel'skej ¢innosti zaloZenej na poznatkoch.
Vybor regiénov odportica financovat programy tak z regiondl-
nych zdrojov, ako aj zo trukturdlnych fondov EU, pricom ich
fungovanie by podporoval cely subor opatreni, programov
a finan¢nych ndstrojov Eur6pskej tinie.



C 218/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

30.7.2013

40. VR zdoraziuje, ze hlavnym kltG¢om k dspechu v regio-
nalnych inovaénych stratégiach je efektivnost pri prekondvani
priepasti medzi existujicimi globdlnymi vyskumnymi poznat-
kami a stcasnou regiondlnou praxou. Struktiry a procesy
v mestich a regiénoch sa musia rozviniit, pripadne radikdlne
zmenit v stlade s najnovdimi vysledkami vyskumu. VR sa
domnieva, Ze na rieSenie tychto otdzok:

— by Komisia mala zamerat program Horizont 2020 na
hodnotové retazce a siete ako celok. Znamend to viac
skimat, ako je mozné tvorif a vykondvat inovdcie v prak-
tickej rovine, zalozené na miestnych kultirnych hodnotich
a pristupoch, aby sa dosiahli konkrétne vysledky v prospech
obcanov;

— by politicki ¢initelia mali konzistentne preukazovat odhod-
lanie potrebné na dosiahnutie najlepsich vysledkov a tvorbu
nie¢oho tplne nového;

— by regiény a mestd mali vytvdrat priekopnicke iniciativy,
ktoré st vo svojej podstate skutocne eurdpske: multikul-
tiirne, zamerané na ludi, na spolocenské inovécie a schop-
nosti vytvarat lepsie Struktiry pre blahobyt spolo¢nosti
a polozit zdklad pre rozvoj digitdlneho jednotného trhu;

— by sa mali prezentovat a spristupnit praktické priklady
tspesnych iniciativ, aby sa ostatné regiény a mestd mohli
ucit z praktickych vysledkov a ac¢innych postupov ukonce-
nych a prebiehajiicich programov;

— by regiény a mestd mali zohrdvat klacovi dlohu v zabezpe-
¢ovani ¢o najvicSicho povedomia verejnosti o potrebe
inovicie a rozvijania Gvah na zdklade spitnej vizby od
verejnosti, ¢im sa zabezpedi isté zdzemie pre Gspesnd inové-
ciu. Vyzaduje si to celoeurdpsky rozvoj regiondlnych inovac-
nych ekosystémov a mestskych inovécii.

41. VR si je vedomy, Ze spoloenskd inoviciu mozno
vyrazne zvysit prostrednictvom zapojenia obc¢anov. Znamend
to predovietkym vyuzitie digitdlnej technoldgie so zameranim
na ¢loveka: crowdsensing a crowdsourcing. V inteligentnych
mestach sa rozvoj vyrazne zakladd na procesoch ucasti zdola
nahor, priom zapdja dynamiku vSetkych foriem spolocenskych
Cinnosti, na individudlnej a spolo¢nej zodpovednosti, ovela viac
ako je to v tradi¢nych mestskych sluzbach fungujtcich zhora
nadol. Hlavnou zmenou je priame zapojenie ob¢anov do spolo-
Censkych procesov prostrednictvom platforiem na generovanie
dét a na spolo¢né vyuzivanie obsahu. O ob¢anoch mozno pove-
dat, Ze zohravaju dlohu faktorov zmeny prostrednictvom
chépania, oznamovania a tieZ vykondvania rozli¢nych aktivit.

42. VR podporuje nové investicie do otvorenej inovacie
a crowdsourcingu. St to kltcové koncepcie spojené s inteligent-
nymi mestami a Glastou obcanov. Crowdsourcing je met6da
zapojenia, kedy spolo¢nosti, mestd a iné organizdcie ziskavaju
prispevky od skupin ludi, a to je v tomto pripade podstatné.
Dalsfm faktorom st nedostatocné vzdjomné znalosti — a pocho-

penie — osved¢enych postupov, toho, ako funguji a preco.

43. VR uzndva potrebu vytvorenia tzkej spoluprice medzi
rozliénymi drovilami verejnej spravy a obcianskou spolo¢nos-
tou, a konstatuje, Ze sa uz objavuje vo viacerych mestich
a regiénoch Eurépy. Mestd a regiény nedostato¢ne uplatiiuji
osvedcené postupy: slubne vyzerajiice pilotné projekty zvycajne
ostavajii na miestnej drovni bez toho, aby priniesli v plnej miere
uzitok uzivatelom a bez toho, aby poskytli podnikatelské prile-
zitosti pre doddvatel'ské spolo¢nosti. Toto nedostato¢né sirenie
je sposobené zlozitou povahou mnohych mestskych inovécif
a kontextom, v ktorom st schvalované.

44. VR odporica, aby Komisia vyhlasila verejné sutaze pre
mestské inovdcie. V centre pozornosti by mala byt tvorba
novych modelov spoluprice s cielom nédjst nové riesenia
v oblasti rozvoja miest a potrieb sluzieb a irit tieto inovativne
rieSenia a spolo¢ne sa delitf o ne s inymi mestami a regiénmi.
Mali by zahffiat nové druhy spoluprice medzi ob&anmi,
podnikmi, vzdeldvacimi a vyskumnymi institiciami a vladami.
Z toho vyplyvaju prilezitosti i vyzvy. Ob¢ania v celej Eurépe uz
podnikajii iniciativy na zmenu ich vlastného prostredia a skiaji
nové formy spoluprice. PrileZitosti zahffiaji vznik bohatého
a aktivneho Zivota miestnej komunity, mobiliziciu velkého
mnozZstva dobrovolnikov a Sirokdi mieru z toho vyplyvajiicich
iniciativ. Tieto aktivity by sa mali zamerat na objavovanie
novych foriem spoluprdce a mali by posilnif spojenie medzi
existujiicimi partnerstvami tak, aby sa stali otvorenej$imi pre
inovativne objavy a jasnejSie sa zakladali na vyuzivani global-
nych zdrojov poznatkov a uceni sa jeden od druhého. Je
potrebné predstavovat tspesné priklady, aby sa dostali do
pozornosti podobnych regiénov v celej Eurdpe.

VI. REGIONALNE INOVACNE EKOSYSTEMY AKO LABORA-
TORIA PRE PODNIKATELSKE OBJAVOVANIE

45.  Velkou vyzvou pri zniZovani rozdielov v oblasti inovacie
je prelomenie uzavretych Struktir, v rdmci ktorych sa rieia
problémy a vyzvy. Problémy spolo¢nosti sa neobmedzuji len
na administrativne $truktdry a nemozu byt rieSené len prostred-
nictvom individudlnych projektov alebo ndrodnych a regiondl-
nych ministerstiev. Tradi¢né projekty, hoci aj rozsiahle, nie st
rieSenim. Eurdpa potrebuje prekonat uzavrety sposob myslenia
a konania: novy rast a nové pracovné miesta prindsa otvorené
inovdcia a hodnotové siete. Eurpa potrebuje zaviest transdisci-
plindrne zmyslanie zamerané na podnikatelské objavovanie,
ktoré sa bude systematicky vyrovndvat s vyzvami. Prepojené
problémy potrebuji systematické rieSenia.
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46. VR konstatuje, Ze v univerzitnych laboratéridch v Eurdpe
dochddza k pozoruhodnému pokroku, ktory z globalneho
pohladu reaguje na vyznamné problémy spolocnosti a prie-
myslu. Najlepsie laboratérid pre pokrok v inovacidch vsak
v stcasnosti uz nie st na tradi¢nych univerzitich, ale st to
regiondlne inovacné ekosystémy, ktoré funguji ako miesta na
experimentovanie pre rychle testovanie prototypov mnohych
druhov inovicii zameranych na uzivatela, zaloZené na trans-
formaénych a prisposobitelnych systémoch. Eurépa potrebuje
na transformaciu vysledkov vedeckého a technologického
vyskumu do vyrazného prilivu novych produktov, sluzieb
a procesov stimulovat inoviciu v systémoch produkcie odlis-
nych od starého sposobu vyroby. Potrebuje tieZ vzdjomné
pochopenie poziadaviek, otdzok a prilezitosti v oblasti podnika-
nia, vedy a spravy.

47. VR vyzyva na intenzivnejsie aktivity v oblasti vyskumu
a vyvoja tykajtce sa sposobov, ako stimulovat inovacie a rozvoj
podnikov prekracujiicich zastarané $truktiry odvetvi a klastrov,
a podporovat vahy o ekosystémoch, ktoré mozno rozvijat tak,
aby zvadsili inovany potencidl regiénov a podporili ich ducha
podnikania.

48. VR zdoraziiuje vyznam financovania inovacii a vyrob-
nych ekosystémov na trovni EU a regiénov so silnymi miest-
nymi, regiondlnymi alebo nadregiondlnymi znakmi. Sirokd
inovacnd politika vytvdra podmienky pre systematické operacné
modely, ktoré v rdmci spoloéného kreativneho dialogu spéjaju
potreby uzivatelov, spotrebitelov a obZanov spolu s vedomos-
tami, tvorivostou a kompetenciou.

49.  Je mnoho vyskumnych a inova¢nych zaujmovych oblasti
na podporu hnacich sil zmeny, ktord je nevyhnutne potrebnd
v programovom obdobi 2014 — 2020. VR zdéraznuje nasledu-
juce faktory aspechu pri budiicom vyvoji:

— Inovacné komunity pracuji ako ekosystémy prostrednic-
tvom systematickych hodnotovych sieti vo svete bez hranic.

— Inovacéné procesy st vyrazne zalozené na dopyte a orientacii
na uZivatela a spotrebitelov ako kltucovych subjektov
v inovacidch.

— Inovacné stratégie sa zameriavajii na urychlenie otvorenej
inovacie a povzbudzovanie jednotlivcov a spolocenstiev

k podnikatelskému zmyslaniu a efektivnemu vyuzivaniu
a tvorbe novych digitalizovanych sluzieb.

50.  Skisenosti EU so spoloénymi programami a cezhranié-
nymi partnerstvami treba dalej rozvijat s cielom posilnit regio-
nalne postupy, ktoré spdjaju pristup zdola nahor so strategic-
kymi prioritami stratégie Eurdépa 2020 a znalostami $pickového
vyskumu EU. Vybor regiénov zdoraziiuje, Ze je dolezité navysit
finan¢né prostriedky na fungovanie viacerych eurépskych part-
nerstiev a regiondlneho bench-learningu prostrednictvom inicia-
tivy INTERREG a dalsich podobnych programov.

51. VR vyzyva Komisiu, aby vytvorila programy ,podnika-
telského objavovania“, ktoré by pdsobili na rozlicnych trov-
niach a zistili, ¢o je najefektivnejsie pre miestne potreby a uplat-
nenie v Eurdpe. Financovanie programov by malo prebichat
z rozliénych zdrojov: Horizont 2020, COSME, kohézny fond
a iné zdroje. Pilotné projekty, na ktorych sa zacastiujii niektoré
regiény, mozu zvysit potencidl cezhrani¢ného ucenia sa.
Regiény s kultirnou rezonanciou, napr. regién Baltského
mora, podunajsky regién alebo najvzdialenejsie regiény, by
mali spolupracovat na rieSeni konkrétnych spolocenskych
vyziev, ktoré majt spolocné. Uspesné inovicie mozu byt testo-
vané v jednom regiéne a potvrdené v inych. Mestské inovdcie
mozu byt prenesené do regionu a neskodr do inych regionov
v Eurbpe. Tieto projekty by mali zahffiat hlavnych aktérov na
vSetkych drovniach, vritane miestnych a regionalnych organov,
malych a strednych podnikov, mimovlddnych organizicii,
a najmd vietkych vzdeldvacich institdcii.

52.  Dizajn vo svojich roznych podobédch sa uz dlho spdja
s podnikanim. Strategicky dizajn znamend uplatiiovat zndme
principy pri hladani odpovedi na vyznamné spolocenské
problémy, ako st starnutie populdcie a klimatické zmeny.
Dizajn znamend viac ako len daf nieComu podobu. Moze sa
uplatnit pri hladani novy perspektiv rieSenia problémov, urco-
vani moznych opatreni a formulovani d¢innych komplexnych
reakcii bez vytvarania izolovanych zoskupeni, ktoré je typické
pre verejny sektor.

53. Inovativny dizajn pontka vyznamné prileZitosti na
vytvorenie hospodarskych a kultdrnych prinosov v spolo¢nosti.
V regiénoch by sa mali podporovat ekosystémy zamerané na
dizajn. Skdseni vyskumnici, zdstupcovia podnikov a odbornici
na dizajn, ako aj ich podniky, univerzity a iné spolocenstvd by
v tychto ekosystémoch dcinne spolupracovali a vytvarali nové
iniciativy. Takto by boli vSetci pripraveni aktivne sa podielat na
zvySovani drovne posobenia a rozvoji politiky inovacii ako
celku.
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54. VR vyzyva regiéony a mestd, aby pouzivali inovacné
verejné obstardvanie pri tvorbe novych inovicii. Spoluprica
medzi verejnym a stkromnym odvetvim pri experimentovani
a testovani prototypov by sa mala povzbudzovat a odvaha
riskovat alebo netispech by mali byt povazované za podnika-
tel'skd volbu, nie socidlne poniZenie. Verejni predstavitelia miest
a regidnov by mali vypracovat postupy pri zaobchddzani
s rizikom takychto projektov a vymienat si v tejto oblasti skise-
nosti. Pomocou podpory ducha podnikania pri experimento-
vani, riadenia a prototypov zvysia tieto projekty schopnost
eurépskych ob¢anov organizovat sa.

VI SYNERGICKA SPOLUPRACA POCAS NOVEHO PROGRA-
MOVEHO OBDOBIA

55.  Klucové reformy nasledujiiceho programového obdobia
zahfflajii zameranie projektov na strategické priority inteli-
gentnej Specializdcie, zjednoduSenie manazovania projektov
a posun k ovela rozsiahlej$im iniciativam prostrednictvom
koordinovania viacerych projektov. Dalsou dolezitou zdsadou
je tizka koordindcia medzi programom Horizont 2020 a poli-
tikou sadrznosti, a synergickym zlu¢ovanim finanénych zdrojov
z tychto politik a zdrojov na miestnej a regiondlnej tGrovni.

56. VR konstatuje, ze konzistentné uplatiiovanie tychto
zdsad s ciefom vykondvat ndvrhy uvedené v tomto stanovisku
bude nepochybne znamenat zameranie finan¢nych prostriedkov
z programu Horizont 2020 na potreby vyskumu uvedené v stra-
tégidch regionov EU RIS3, aby uvedeny program fungoval ako
katalyzator, prindsal poznatky z vyskumu a rozvijal metodické
koncepcie pre regionalny vyskum, vyvoj a inovacie. Hlavné
oblasti vyskumu financované z programu Horizont 2020 by
preto mali urcit stratégie RIS3.

57.  Vybor regiénov zdoéraziuje, Ze pri planovani koordindcie
rozli¢nych programov je dolezité vypocut si postoje subjektov
na regiondlnej drovni. Najdolezitejsim faktorom pri zacati
a povzbudzovani inovacnej Cinnosti na regiondlnej drovni je
predovietkym to, aby generdlne riaditelstvd Komisie pri
rozhodovani o oblastiach vyskumu nactvali zastupcom regié-
nov, ako je VR. Pravidld vykondvania a spOsob vyuZzivania
prostriedkov programu Horizont by navySe mali okrem
zvycajnej povinnosti delit sa o zistenia vyplyvat z materidlnej
a metodologickej podpory pre projekty realizované v regiénoch
pomocou kohézneho financovania. Spoluprica by prebiehala
takto:

— Projekty Horizont zahffiajii regiondlne druzobné projekty,
ktoré sa maji vykonat v rdmci kohézneho financovania,
v ktorom sa zistenia vyskumu prendsaji a uplatiuji ako

praktickd inovacnd ¢innost. Toto vytvara velké celoeurdpske
systémy partnerskych projektov zalozenych na spolupraci
a dovere, ktoré sa zameriavaji najmid na piliere programu
Horizont — vediice postavenie priemyslu a spolocenské vyzvy —
a kde sa regiény s pomocou kohézneho financovania usiluj
uplatnit najnovsie zistenia vyskumu v oblastiach strategic-
kého rozvoja.

— Osobitne potrebné st takéto systémy projektov pri rozvoji
know-how a met6d, ktoré si vyZaduje dynamika regional-
nych inovaénych ekosystémov tak, aby sa zabezpecilo, zZe
budii slizit ako miestne strediskd eurdpskej inovacnej akti-
vity a zdrovenn ako sprostredkovatelia inovdcie pre cely
region. Na zdklade regiondlnych rozhodnuti podporuji
tieZ inovaéné aktivity rozlicnych cielovych skupin, ako st
Ziaci, univerzity, Studenti vysokych 8kol a dochodcovia.

— Tieto regiondlne inovainé ekosystémy sa zameriavaji na
otizky zvolené so zretelom na regiondlne strategické
rozhodnutia a vytvdraji inovacnt ¢innost aktérov zmeny
v regiénoch. Aktivity moézu zahffiat aj rozlicné systémy
zivych laboratérii a podobnych skasobnych a pilotnych
projektov. Opatrenia partnerstva a predsedov Eurdpskeho
vyskumného priestoru v rdmci programu Horizont 2020
by tiez mohli vyrazne prispiet k rozvoju ¢innosti tychto
ekosystémov.

58. VR konstatuje, Zze globdlne spolocenstvd vedy
a podnikania otvorili éru otvorenej inovécie a spolo¢nej tvorby,
v ktorej je cezhraniénd spoluprica novou konkurenénou vyho-
dou. V zdujme tspesného rieSenia ndro¢nych a komplikovanych
otdzok VR odportca, aby Komisia vytvorila platformy vyziev
pre eurépske hladanie rieSeni prostrednictvom transdisciplindr-
nych sieti. Tieto platformy by riesili konkrétne vyzvy jednotli-
vych Gcastnickych regiénov a pouzili by Struktirované meto-
diky s cielom vyuzit dobré ndpady od fézy prototypu po reali-
zdciu v pilotnych projektoch. Zmobilizovala by sa transfor-
macnd sila regiénov.

59. VR zdoraznuje, Ze tieto platformy by mali byt zalozené
na tzv. bench-learningu (overovanie ndpadov, ktoré sa osvedcili
v jednom regiéne prostrednictvom testovania v inych regio-
noch) a tzv. bench-doingu (zvySovanie hodnoty novych
ndpadov ich sibeznou premenou na praktické inovécie v niek-
torych regiénoch). V pilotnej fize by sa zucastnili viaceré
regiény, aby riesili skutocné vyzvy, na ktoré musia reagovat,
napr. zdravotnd starostlivost, prilezitosti v starnticej spolo¢nosti,
energetika, nulovéd uhlikova stopa, polnohospodérstvo a potravi-
nérstvo atd.
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60. VR zdoraziuje vyznam vrcholného metodologického
rozvoja a efektivneho Sirenia vysledkov. Vyzvy a vysledky by
sa mali uverejiovat na cloud platformdch a rieSit miestnej
trovni, ako aj medzi regiénmi. Najlepsi priekopnici rozvoja
a realizacie celoeur6pskych projektov by mali byt financovani
v rdmci programu Horizont 2020 a kohézneho financovania
s cielom testovat aj efektivne metodoldgie a ndstroje v rdmci
skuto¢nej spoluprdce a cezhraniéného ucenia sa.

61. VR uzndva potrebu aktivneho riadenia na podporu
ducha viacgenera¢ného zapojenia, ktory moéze byt kldcovym
faktorom pri prekondvani priepasti v oblasti inovacii. Vsetky
cielové skupiny v rozli¢nych regiénoch a kultdrnych oblastiach
- vedci, Stdtni zamestnanci, malé a stredné podniky a Studenti
potrebujii $kolenie, ktoré im ukdZe, ako maji porozumiet
hladiskim ostatnych a vzdjomne si ich dopliat a ako uplat-
fiovat jednotlivé ndpady v praxi. Skoly a vietky vzdeldvacie
zariadenia zohrdvajii v tomto smere mimoriadne délezitd dlohu.

62.  Tvorivost a schopnost osvojit si vietko nové je velmi
prirodzend pre deti v prvych rokoch ich Zivota. Je vhodné
polozit si otazku, preco spolo¢nost a $kolstvo casto nedokdzu
pretavit tieto vlohy do angaZovaného, otvoreného a inovativ-
neho sposobu Zivota. Vsetky zainteresované subjekty by mali
spojit svoje sily a zabezpedit, aby Skoly v celej EU vyhradili
tvorivosti a schopnosti ucit sa tstredné miesto v stbore cielov
a poziadaviek. Zijeme v obdobi, kedy sa vyvija zéklad eur6p-
skych inovaénych schopnosti.

63. Na zdver, VR chdpe vyznam prekondvania priepasti
medzi vedou a spolo¢nostou. VR povzbudzuje vietky zaintere-
sované strany, aby sa aktivne zapojili do dialégov medzi
vedeckou obcou a spolo¢nostou, ktoré vyuzivajii a zdoraziuji
ako preniest vysledky vyskumu do beznej praxe. Vietky spolo-
¢enské zmeny maja silny miestny rozmer, ktory moze byt
prinosom, ak sa vedci obozndmia s problémami a spolocenské
subjekty pochopia, ¢o dokdze pontknut veda. Dialog by sa mal
zamerat explicitne na prepojenie miestnych potrieb s vysledkami
vyskumu pilierov programu Horizont 2020: spolocenské vyzvy,
vediice postavenie priemyslu a veda na $pic¢kovej Grovni. Potom
mozno vytvorit centrd ndpadov a socidlne inkubdtory, aby sa od
diskusif preslo k praktickym prototypom, ktoré mozno vyskusat
v skuto¢nom Zivote.

V Bruseli 30. mdja 2013

64.  Tieto ndvrhy skutocne prispeji k zniZovaniu rozdielov
v oblasti inovicii, ak sa uplatnia na v3etky regiony v Eurépe. VR
uzndva, Ze treba riesit potreby prickopnickych regiénov, dobre
fungujicich regiénov a zranitelnejsich, menej vykonnych
a znevyhodnenych regiénov. Na kazdej dGrovni st viak samo-
zrejme Zziaduce konkrétne cielené kroky a programy. Okrem
toho poukazuje na vyznam podpory nadregiondlnej spoluprce
a spoluprdce kazdého druhu: aktivne partnerstvo pri vymene
poznatkov a spolutvorba procesov a postupov, ktoré budi
fungovat v kazdej konkrétnej situdcii, riadenie a poradenstvo
medzi regiénmi, iniciativy bench-learning a bench-doing, ktoré
umoznia menej rozvinutym regiénom vyuzit skdsenosti ostat-
nych, pricom zdroven budi prispievat svojimi vlastnymi silami
a konkrétnymi $pecializovanymi odbornymi poznatkami
k podpore inovacii v ostatnych regiénoch. Této silnd regionalna
rozmanitost by mala byt v centre novej konkuren¢nej vyhody
Eurdpy vyplyvajicej zo spoluprace.

vill.  CO DALEJ?

65.  Vybor regiénov je pevne presvedéeny, Ze proces defino-
vania ako sa moZu v praxi zrealizovat mnohé ndvrhy a odpori-
¢ania tohto stanoviska a spolo¢né skiimanie s[ubnych pristupov
k ich uplatiovaniu v rdmci hranic regiénov i mimo nich je
najicinnej$im sposobom, ako premenit vynikajice zdmery na
skutocné vysledky so silngm dosahom na kazdodenny Zivot
v Eur6pe. Toto je klG¢om k odstrafiovaniu rozdielov v oblasti
inovdcii.

66.  Zodpovednost za potrebné zmeny spociva na vsetkych
drovniach a vietkych subjektoch. Za uplatnenie ndvrhov pred-
lozenych v tomto stanovisku bude samozrejme zodpovedna
predovSetkym Eurdpska komisia, ako aj miestni a regiondlni
politicki ¢initelia a iné subjekty. Zodpovednost nesie aj irske
predsednictvo Rady EU a tieZ aj nadchadzajiice predsednictva,
ktoré mo6zu niektoré z tychto ndvrhov ¢im skor a v <o
najvacsom rozsahu uviest do praxe.

67.  Vybor regiénov navrhuje, aby miestne a regiondlne
organy, Komisia a ostatné subjekty zabezpedili nadvizné opat-
renia  zhromazdovanim prikladov osved¢enych postupov.
Cielom je urychlit Ziaducu zmenu tak vo vSeobecnosti, ako aj
prostrednictvom viacerych opatreni oznalenych za prioritné
projekty. Niektoré z nich by sa tieZ mali dostat na program
budiicich predsednictiev.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Vhodnost pravnych predpisov EU (REFIT)“
(2013/C 218/04)

VYBOR REGIONOV

— uzndva, Ze pre pokratujicu hospodarsku krizu sa pozornost este viac siustreduje na naklady vyna-

kladané na tvorbu pravnych predpisov a na vyzvu vyplyvajicu z implementicie a presadzovania
jestvujucich pravnych predpisov EU;

— zastdva ndzor, Ze vetky trovne riadenia by mali zabezpecit, aby pravne predpisy boli Gi¢inné a efek-

tivne, a Ze institicie EU maji osobitnii zodpovednost preukdzat jasnd pridand hodnotu pravnych
predpisov EU, ktoré by mali prindsat vetky vyhody pri minimalnych nakladoch a byt v stilade so
zdsadou subsidiarity a zdsadou proporcionality;

vita tento ndvrh nového Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) na systematicki iden-
tifikdciu a transparentné vykondvanie iniciativ, ktorych zdmerom je dospiet k vyraznému zniZeniu
ndkladov na prévne predpisy a k ich zjednoduseniu;

vita ndvrh zmapovat situdciu a ur¢it pravne predpisy ajalebo oblasti pravnej tGpravy s najvacsim
potencidlom na zjednodusenie pravidiel a zniZenie nakladov bez toho, aby sa ohrozili ciele politiky
(politika, pri ktorej sa najprv zhodnoti stav), trvd na tom, aby sa pri postdeni vhodnosti zohladiovali
prispevky vietkych trovni vlddy a samospravy a nadalej podporuje systematické ndsledné hodnotenie
pravnych prepisov EU ako Gcinny ndstroj inteligentnej regulacie;

opakovane zdoraziiuje vyznam zjednoduSovania pri modernizdcii pravneho prostredia, najmi pre
miestne a regiondlne samospravy, ktorych zdroje na implementdciu st Casto obmedzené a este sa
aj zmensujg;

vita ndvrhy na neustdle zlepSovanie posudzovania vplyvu a opakovane zdéraznuje, Ze pri posudzovani
vplyvu legislativnych a politickych ndvrhov by sa pri hlavnych overovanych politickych moznostiach
mal skimat dzemny rozmer. Domnieva sa, Ze ak by Komisia rozhodla o rozsireni ¢lenstva vo Vybore
pre posudzovanie vplyvu, aby zvysila jeho nezavislost, mali by v fiom byt zastipené zdujmy miest-
nych a regiondlnych samosprav;

vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa viac snazila o preklad konzultatnych dokumentov do vietkych
tradnych jazykov EU;

opakovane zdoéraziuje, Ze institdcie s spolo¢ne zodpovedné za informovanie ob¢anov, podnikatelov
a $irokej verejnosti o prinosoch, ktoré mozno ziskat vdaka uplatiiovaniu ndstrojov vlastnych inteli-
gentnej reguldcii.
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obvodu Sutton

COM(2012) 746 final

so zretelom na:

Policy

SWD(2012) 422 final

SWD(2012) 423 final

Spravodajca Lord Graham TOPE (UK/ALDE), ¢len rady londynskeho mestského

Referen¢né dokumenty Oznédmenie Komisie: Vhodnost pravnych predpisov EU

Staff Working Document on the Review of the Commission Consultation

Staff Working Document on the Action Programme for the Reducing
Administrative Burdens in the EU Final Report

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod: stratégia lepsej tvorby pravaych predpisov

1. pripomina, Ze eurdpske prdvne predpisy st ako také
stcastou snih o zlepSenie a zjednodusenie regulaéného rdmca,
a tym o znizenie ndkladov a zmen3enie administrativnych
prekazok.

2. Uzndva, Ze pre pokracujiicu hospoddrsku krizu sa pozor-
nost este viac ststreduje na ndklady vynakladané na tvorbu
prdvnych predpisov a na vyzvu vyplyvajiicu z implementdcie
a presadzovania jestvujicich pravnych predpisov EU.

3. Sahlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, ze nérodn)’lm admi-
nistrativam sa stdle viac obmedzuji zdroje, ktoré pouzivaji pri
svojej tlohe transponovat a uplatiiovat pravne predpisy EU,
a domnieva sa, Ze ide o vyzvu, ktort treba riesit v spoluprici
s miestnymi a regiondlnymi samospravami a ktord by sa nemala
zmenit na zdmienku na zvySovanie zdtaze.

4.V tomto celkovom kontexte je presvedéen)’r, ze vietky
trovne riadenia by mali zabezpec1t aby pravne predpisy boli
Gcinné a efektivne, a Ze institicie EU maji osobitnd zodpoved-
nost preukazat jasni pridand hodnotu pravnych predpisov EU,
ktoré by mali prindsat vSetky vyhody pri minimalnych ndkla-
doch a byt v stlade so zdsadou subsidiarity a zdsadou
proporcionality.

5. Pripomina, Ze hlavnyml prvkami stratégie lepsej tvorby
prévnych predpisov EU st

— zavedenie systému posudzovania vplyvu a zlepSenie vypra-
covéavania hlavnych ndvrhov Komisie,

— implementdcia programu na zjednodusenie existujicich
pravnych predpisov,

— akény program na zniZzovanie administrativnej zataZe
s konkrétne stanovenymi cielmi,

— stiahnutie zastaranych pravnych predpisov alebo névrhov,

— Siroké vyuzitie konzultdcii so zainteresovanymi stranami
a obcanmi pri vsetkych iniciativach Komisie,

— hladanie alternativ k prdvnym predpisom a nariadeniam
(napr. samoreguldcia a koreguldcia zdkonodarcom a zaintere-
sovanymi stranami).

6.  Vita tento ndvrh nového Programu regulacnej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT) na systematickd identifikdciu a trans-
parentné vykondvanie iniciativ, ktorych zdmerom je dospiet
k vyraznému zniZeniu ndkladov na prévne predpisy a k ich
zjednoduseniu.

7. Nadalej trvd na tom, Ze lepsia reguldcia by sa mala presa-
dzovat v duchu viacdroviiového riadenia, t. j. koordinovanou
ginnostou EU, ndrodnych instittcii a m1estnych a regiondlnych
Samosprav.

8.  Zastdva nazor, ze by bolo treba vyzvat Eurdpsku komisiu
a ostatné institticie EU, aby do navrhovania pravnych predpisov,
posudzovania ich vplyvu alebo navrhovania sposobov uskuto¢-
niovania eurdpskych politik a cielov aktivnejsie zapdjali miestne
a regionalne samospravy. Cielom vicSiny novych nédvrhov je
vlastne zmenit alebo doplnif stacasné pravne predpisy EU.
V rdmci neustdleho a nevyhnutného procesu novelizicie prav-
nych predpisov je dolezité pocas tvorby novych nédvrhov
zohladfiovat cenné skdsenosti, ktoré miestne a regiondlne
samospravy nadobudli pri zavidzani pravnych predpisov EU.

9. Vyzyva na dalSie skvalitiovanie pravnych predpisov
s ciefom urobit ich jasnejsie, pristupnejsie a jednoduchsie na
dodrziavanie pre vietkych, pricom treba re$pektovat vsetky
regiondlne jazyky oficidlne uznané v clenskych $tdtoch, ak
existuje dohoda v tomto zmysle.

10.  Je presvedéeny, Ze stratégia by mala byt podporend part-
nerstyom a participativnym pristupom k priprave politiky EU
a jej uplatiiovaniu v praxi.
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11. Bez toho, aby bola dotknutd zdsada instituciondlnej
a Ustavnej autondmie ¢lenskych 3titov stanovend v zmluvéch,
vybor pripomina dolezitost zapojenia miestnych a regiondlnych
samosprdv do pripravy a hodnotenia eurdpskych privnych
predpisov, kedZe vo vicsine pripadov st tieto orgdny zodpo-
vedné za vykondvanie polittk Spolocenstva.

Vhodnost prdvnych predpisov

12.  Vita ndvrh zmapovat situdciu a urcit pravne predpisy
ajalebo oblasti pravnej Gpravy s najvacsim potencidlom na zjed-
nodusenie pravidiel a zniZenie ndkladov bez toho, aby sa ohro-
zili ciele politiky (politika, pri ktorej sa najprv zhodnoti stav).

13. Trvd na tom, aby sa pri posudeni vhodnosti
zohladiovali prispevky vsetkych drovni vlidy a samosprivy
v hlavnych oblastiach, ktoré st zaujimavé pre miestne a regio-
nalne samospravy, t. j. nastroje politiky stidrznosti a financova-
nia, urbanistickd politika, environmentdlne prdvne predpisy,
priemyselnd politika, socidlne pravne predpisy a doprava.

Ndsledné hodnotenie

14.  Nadalej podporuje systematlcke nésledné hodnotenie
pravnych prepisov EU ako Gcinny ndstroj inteligentnej reguldcie.

15.  Vyslovuje polutovanie, Ze napriek svojim vyzvam
v stanovisku na tému ,Inteligentnd reguldcia“ z roku 2011
a napriek pripusteniu zodpovedajiicej moznosti v ozndmeni
REFIT nebol prizvany k spolupraci na hodnoteni.

ZniZovanie administrativnej zdtaZe

16.  Berie na vedomie ¢innosti podla Akéného programu na
zniZovanie administrativnej zdtaze a konstatuje, Ze najvyznam-
nejsie vysledky sa doteraz dosiahli hlavne v prave obchodnych
spolocnosti, zdafiovani pravnickych osob atd’, teda v oblastiach,
ktoré maji maly priamy vyznam pre miestne a regiondlne
samospravy, a preto by bolo potrebné zahrniit oblasti, ktoré
maji pre miestne samospravy vacsi vyznam, ako je vydavanie
osved¢eni alebo povoleni. Uzndva vsak, Ze tento program dalej
meni kultiru tvorby prdvnych predpisov, takze nakoniec moze
byt prospesny aj pre orgdny verejnej spravy.

17.  Opakovane zdoéraziiuje vyznam zjednodusovania pri
modernizdcii prdvneho prostredia, najmi pre miestne a regio-
nalne samospravy, ktorych zdroje na implementdciu si casto
obmedzené a este sa aj zmensuji. Tyka sa to napriklad rozsia-
hlych ohlasovacich povinnosti, ktoré sa Casto prendsaju na
obcanov a podniky.

18.  Poznamendva, Zze zjednoduSenie by mohlo priniest
znaénii ndkladovi efektivitu nielen podnikom, ale aj miestnym
a regiondlnym organom, ¢im by sa nedostatkové finanéné aj
ludské zdroje uvolnili pre iné dolezité verejné sluzby.

19.  Opakovane potvrdzuje svoj zdvizok pomoct pri prici
skupiny na vysokej Grovni hlavne pri novom pracovnom nasa-
deni, ktoré md zefektivnit pricu orgdnov verejnej sprvy
a zlepsit ich schopnost reagovat na potreby malych a strednych
podnikov (MSP) a inych subjektov.

20.  Zdoéraziuje potrebu transparentnosti a zodpovednosti
pri praci skupiny.

21.  Podporuje ndvrh nadviazat na Akény program na znizo-
vanie administrativnej zdtaZe (ABRplus), aby sa zabezpecilo, ze
snahy o zniZenie byrokracie o 25% budd prinosom pre
podnikatelov a MSP v ¢lenskych $tatoch.

22.  Vyslovuje polutovanie, Ze v ozndmeni REFIT sa
nezohladiuji alternativne sposoby reguldcie resp. alternativy
k samotnym pravnym predpisom.

Posudzovanie a hodnotenie vplyvu

23.  Vita ndvrhy na neustdle zlepSovanie posudzovania
vplyvu a takisto vita komplexnejsie a kritickejsie hodnotenia
pevne Zakotvené v politickom procese, zlep§enie konzultécif

pravnych predpisov EU.

24.  Opakovane zdoraziuje, Ze pri posudzovani vplyvu legi-
slativnych a politickych ndvrhov by sa pri hlavnych overova-
nych politickych moznostiach mal povinne zvazovat tzemny
rozmer (miestne a regiondlne aspekty, finan¢né a administrativne
dosledky pre organy Stétnej, regionélnej a miestnej spravy).
Pripomina, Ze ide o dosledok uznania Gzemnej stdrznosti ako
jedného z cielov EU (Clinok 3 Zmluvy o EU), a okrem toho
o zdvizok zohladnit ,potrebu udrzat akdkolvek finanénd alebo
administrativau  zdtaz [...] regionélnych alebo miestnych
orgdnov [...] na ¢o najnizsej drovni, primeranej sledovanému
cielu* (¢lanok 5 protokolu & 2 Zmluvy o fungovani EU).

25.  Lutuje, ze preskimanie dohody o spoluprici medzi
Vyborom regionov a Eurdépskou komisiou nevytvorilo zdklad
Struktdrovanej spoluprice pri posudzovani vplyvu a vyzyva
Eurépsku komisiu a jej jednotlivé generdlne riaditelstvd, aby
Vybor regiénov povazovali za instituciondlneho partnera pri
posudzovani vplyvu. Véasné zapojenie miestnych a regiondlnych
samosprdv zlepsuje vykonatelnost a zvysuje podporu pravnych
predpisov EU.

26.  Upozoriiuje, ze podstatné pozmenovacie navrhy Eurdp-
skeho parlamentu alebo Rady k legislativnym ndvrhom mézu
mat takisto znacny vplyv na miestne samospravy a regiony.
Vyzyva preto Eurdpsky parlament a Radu, aby ho ziadali
o pomoc pri rozhodovani o vykonani postidenia vplyvu svojich
pozmenovacich navrhov.
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27.  Preto vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby zlepsili
alebo vytvorili vlastné oddelenia hodnotenia vplyvu s cielom
zaviest hodnotenia vplyvu z roznych hladisk, vritane tzem-
ného, ako aj vyraznejSie komunika¢né kandly s miestnymi
a regiondlnymi samospravami, v koordindcii s Komisiou.

28.  Ziada, aby bol zapojeny do aktualizicie usmernenf
o posudzovani vplyvu, ktord sa md urobit v roku 2014, a pripo-
mina, Ze konzulticiami s miestnymi a regiondlnymi samospra-
vami prispel k ndvrhu usmerneni o posudzovani vplyvu z roku
2009.

29.  Opakuje svoje vyhrady k externalizdcii postidenia
vplyvu. Domnieva sa viak, ze ak by Komisia rozhodla
o rozsireni clenstva vo Vybore pre posudzovanie vplyvu, aby
zvysila jeho nezdvislost, mali by v fiom byt zastiipené zdujmy
miestnych a regiondlnych samosprdv, ako tej drovne spravy,
ktord bude s velkou pravdepodobnostou zapojend do vykona-
vania prerokovavanych névrhov.

Konzultdcie

30. Vita reviziu konzultatnej politiky Eurdpskej komisie
a vyzyva ju, aby sa riadila jej zisteniami, konkrétne aby acast-
nikov primeranejSie informovala o vysledkoch konzulticie.

31.  Nabdda Komisiu, aby ho spolu so zastupujicimi eur6p-
skymi zdruZeniami miestnych a regiondlnych samosprav zapo-
jila do prace, ktord povedie k revizii minimdlnych noriem
konzultacie.

32.  V suvislosti s tym zdoraziiuje potrebu zviditelnenia
konzultatného procesu a chcel by vietky institicie vyzvat,
aby pouvazovali o lepSom a prepojenom vyuZzivani novych
informacnych a komunikacnych technolégii pri propagovani
a vykonavani konzultdcii.

33.  Sahlasi s ndzorom, Ze je potrebné venovat vicsie usilie
kvantifikovaniu vysledkov, jasnejSiemu prezentovaniu hlavnych
zdverov a konzulticidm o ndvrhoch hodnoteni vplyvu, aby
zainteresované subjekty, a najmd miestne a regiondlne samo-
spravy, mohli ovplyvnif proces v pociato¢nych fizach a lepsie
porozumiet vysledkom.

34. 'V zdujme duplnej transparentnosti a spitnej vazby
podporuje zverejiovanie konzultaénych prispevkov. Eurdpska
komisia by v postdeni vplyvu zdroven mohla uviest, ako reago-
vala na spitnt vizbu z konzultdcii.

35.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa viac snazila o preklad
konzultacnych dokumentov do vietkych dradnych jazykov EU.
Je presvedceny, Ze konzulticiu nemoZzno povazovat za repre-
zentativnu, ak neoslovuje obc¢anov v ich vlastnom jazyku.

36.  Odporaca zintenzivnit dvojstranni spolupricu medzi
Komisiou a nim samotnym: cielenym konzulticidm Vyboru
regiénov by sa mohla v duchu vdcSej transparentnosti robit
reklama na internetovej stranke ,Vas hlas v Eurdpe“. Domnieva
sa, Ze konzultdcie Eur6pskej komisie by sa takisto mohli pravi-
delne propagovat medidlnymi kandlmi Vyboru regiénov, pricom
by dopliali a posiliovali priame konzulticie s miestnymi
a regiondlnymi samospravami.

37.  Uzndva, Ze ,konzulticia“ poradnych orgénov EU nie je
verejnou konzulticiou podla clinku 11 Zmluvy o EU, ale $peci-
fickou instituciondlnou poziadavkou podla zmldv, avsak nabada
jednotlivé generdlne riaditelstvd a ttvary Eurdpskej komisie, aby
na nej dosledne trvali.

38.  Zavizuje sa, Ze tak ako Eurdpska komisia urobi celkovii
reviziu svojich vlastnych konzultaénych néstrojov a sieti.

Ndrodnd perspektiva: sprisiiovanie

39.  Pod ,sprisiovanim“ rozumie prax, ked clenské Stity pri
transpozicii smernic EU do svojich pravnych predpisov idd nad
rdmec minimalnych poziadaviek tychto smernic.

40.  Je presvedéeny, Ze by v celej EU mala jestvovaf norma-
lizovand definicia tohto sprisiiovania, aby sa dosiahla pravna
istota pri zavadzani a uplatiovani pravnych predpisov EU
a bolo mozné robit porovnavacie rozbory a rozhodovat o staz-
nostiach ¢lenskych statov, ktoré vyhlasuja, Ze u nich k Ziadnemu
sprisiiovaniu nedochadza.

41.  Domnieva sa, Ze pod sprisiiovanim by sa mohlo rozu-
miet nasledujiice konanie:

— priddvanie regulaénych poziadaviek k poziadavkim uz
obsiahnutym v smernici alebo zvySovanie ich komplexnosti,

— rozirovanie rozsahu posobnosti nad rozsah posobnosti
stanoveny v smernici,

— nevyuZzitie V}'Inimiek ZO smernice,

— zachovanie ndrodnych poziadaviek idacich nad rozsah
poziadaviek smernice,

— zavedenie ndrodnych regula¢nych poziadaviek, ktoré prekra-
¢uja ciel smernice,

— skorsie uplatiiovanie, nez sa vyZaduje smernicou,

— prisnejsie postihy, neZ stanovuje EU.
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42.  Uzndva, Ze sprisnovanie nie je zakdzané pravnymi pred-
pismi EU a v niektorych pripadoch méze byt odovodnené, ak
prévne predpisy $titu a jeho nizsich Grovni poskytuji vyssiu
trovei ochrany ako smernica EU, ktord sa ma transponovat,
pricom by mohlo ist o ochranu Zzivotného prostredia (¢lanok
193 Zmluvy o fungovani EU), pravne predpisy na ochranu
zamestnancov (Cldanok 153 ods. 4 ZFEU), pravne predpisy
o norméch kvality a bezpecnosti ludskych orgdnov a latok
ludského povodu, krvi a krvnych derivitov [¢lanok 168 ods.
4 pism. a) ZFEU] a o ochranu spotrebitelov (¢lanok 169 ods. 4
ZFEU).

43.  Napriek tomu odportca takéto dodatocné opatrenia
$pecificky odovodiiovat, aby predpisy ¢lenského statu a predpisy
EU neboli obcanmi vnimané ako jeden celok, pretoze sa tym
upeviiuje nazor, 7e organy EU ,nadmerne reguluji-.

44.  Zdoraziuje, Ze je uzitoéné, aby tieto opatrenia podlichali
aj hodnoteniam vplyvu na nérodnej trovni, ktoré by zohladnilo
rozlicné rozmery vplyvu uplatiiované na eurdpskej drovni,
vratane Gzemného rozmeru alebo regiondlneho vplyvu.

45.  Opakuje svoj ndzor a ndzor Komisie, Ze ¢lenské §tdt
musia upustit o takého spristiovania prdvnych predpisov EU,
ktoré zvySuje zloZzitost a ndklady miestnych a regiondlnych
orgdnov, podnikov a oblanov spojené s novymi privnymi
predpismi.

Subsidiarita

46.  Vyjadruje spokojnost, ze Eurdpska komisia uzndva tlohu
narodnych parlamentov v suvislosti s inteligentnou reguldciou
a osobitne, pokial ide o sprivne uplatiovanie zdsady
subsidiarity.

47.  Vyzyva Eurépsku komisiu a Eurdpsky parlament, aby
vzali do dvahy stanoviskd regiondlnych zhromazdeni s

V Bruseli 30. médja 2013

legislativnymi pravomocami a chcel by ako na zdroj informacii
poukazat na svoju platformu REGPEX v rdmci siete na moni-
torovanie subsidiarity.

48.  Domnieva sa, Ze pri pomoci s implementdciou, ktort
Eurépska komisia pontika c¢lenskym 3$titom, by sa mali
zohladniovat aj miestne a regiondlne osobitosti a v pripadoch,
ze vykondvacie prdvomoci patria miestnym alebo regiondlnym
samospravami, by tieto organy mali dostat priamu pomoc.

Uloha Vyboru regionov

49.  Navrhuje, aby sa v novom Programe regulacnej vhod-
nosti a efektivnosti (REFIT) vyhradila zmysluplnd dloha
miestnym samospravam, regionom i samotnému Vyboru
regiénov.

50.  Vita postoj Eurdpskej komisie, Ze inteligentnd reguldcia je
spolo¢nou tlohou vsetkych institacii EU, vritane Vyboru regi6-
nov. Nabdda Eurépsky parlament a Radu presadzovat
s podobnym presvedéenim program inteligentnej reguldcie
a program REFIT tak, aby sa zminimalizovali dodato¢né
prekazky, ktoré mozu vznikndf z ich legislativnych pozmertio-
vacich névrhov.

51.  Vita skuto¢nost, Ze v obnovenej dohode o spoluprici
s Eurépskou komisiou sa berd do tivahy ¢innosti vyboru pokry-
vajuce celé spektrum inteligentnej reguldcie. Navrhuje Eurdp-
skemu parlamentu a Rade, Ze by s nimi mohol rokovat
o podobnych dohodach o spolupraci.

52.  Opakuje, Ze institticie st spolo¢ne zodpovedné za infor-
movanie ob¢anov, podnikatelov a Sirokej verejnosti o prinosoch,
ktoré mozno ziskat vdaka uplatiiovaniu ndstrojov vlastnych
inteligentnej regulacii, a zavizuje sa, Ze to pripomenie miestnym
a regiondlnym samospravam.

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Vyvoj situicie na trhu a ndsledné podmienky postupného zrusenia

76 &

systému kvot na mlieko — Druhd spriva o ,hladkom ukonceni

(2013/C 218/05)

VYBOR REGIONOV

— ziada, aby sa urychlene vypracovali doplnkové stidie s cielom vyhodnotit tzemny vplyv zruSenia
kvét,

— Ziada, aby sa vykonalo realistické hodnotenie vyhliadok, pokial ide o vyrobu, domdcu spotrebu
a vyvoz zo strednodobého a dlhodobého hladiska,

— Ziada, aby sa vypracovala porovndvacia $tudia politik v oblasti mlie¢neho hospodarstva, ktoré realizuji
krajiny, ktoré st vyznamnymi producentmi mlieka, a aby sa takisto vypracovalo podrobné hodnotenie
skisenosti zo Svajciarska,

— Ziada, aby sa vypracovalo hodnotenie vplyvu prebiehajicich bilaterdlnych obchodnych rokovani,

— Ziada, aby sa pre potreby Eurdpskej tnie preskiimali moznosti prisposobit niektoré opatrenia inych
§tatov prijaté na riadenie pripadnych krizovych situdcii na trhu s mliekom, a to najmid buddci
americky zdkon o polnohospodarstve na obdobie 2013 az 2017,

— ziada, aby sa rozsirila moznost riadenia objemov, tak ako to stanovuje sibor opatreni v oblasti
mliecneho hospodérstva na horské mlieko,

— Ziada, aby sa prednostne zaistila bezpe¢nost a udrzatelnost vnatornych trhov Eurdpskej tnie,

— navrhuje, aby sa v rdmci stratégie vyvozu podporovala najmd inovicia v odvetvi vyroby mlie¢nych
vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou,

— navrhuje vytvorit pevné partnerstvd s krajinami leziacimi na juZznom pobrezi Stredozemného mora
a na Strednom vychode, ktoré nemajii dostatok pody a vody na vyrobu mlieka za rozumné ndklady
a ktorych trh s mlickom je dostupnejsi ako trhy v Azii,

— Ziada Komisiu, aby opakovane vypracovala koherentny pldn rozvoja vidieka a mlie¢neho hospodarstva
pre horské oblasti, pre znevyhodnené oblasti s vyznamnou produkciou mlieka a clenské $tdty,
v ktorych va&sinu produkcie mlieka zabezpecuji velmi malé polnohospodarske podniky.
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Spravodajca

COM(2012) 741 final

René SOUCHON, predseda regiondlneho zastupitelstva Auvergne (FR/SES)

Referen¢ény dokument Spriva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vyvoji situdcie na trhu
a ndsledné podmienky postupného zruenia systému kvot na mliecko — druhd
sprava o ,hladkom ukonceni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

v siilade so svojim stanoviskom z 12. mdja 2011 o sibore
opatreni v mliecnom hospoddrstve (')

1. pripomina, Ze v mnohych ¢lenskych statoch a regionoch
predstavuje produkcia mlieka zdkladny pilier regiondlneho
hospodarstva a polnohospodérskej pridanej hodnoty. V tejto
savislosti md produkcia mlieka dolezitd ekologickt funkciu,
trvalo formuje kultdrnu krajinu a je vyznamnym zdrojom
pracovnych prilezitosti vo vidieckych oblastiach;

2. pripomina, Ze reformy musia zohladnit regiondlne a $truk-
turdlne rozdiely v chove mliekového dobytka a v mliekarstve.
V mnohych regiénoch sa mlieko vyrdba v prevainej miere
v malych a stredne velkych rodinnych podnikoch, zatial ¢o
v inych regiénoch v Struktire vyroby mlieka dominujii velké
polnohospodérske podniky. Reformy v mlienom sektore preto
nesmu ohrozit tieto rodinné Struktary, ktoré najviac prispievajia
k udrzatelnému rastu;

3. pripomina, Ze je potrebné zabezpeCit istejsi prijem
vyrobcov mlieka tak, aby mohli Zit dostojne zo svojej ¢innosti,
aby sa zachovala buddcnost mlie¢neho hospoddrstva a zaistila
bezpecnost zdsobovania eurdpskych spotrebitelov kvalitnymi
mlie¢nymi vyrobkami;

Konjunktiira v rokoch 2010 — 2012 napomdhajiica ,hladké
ukoncenie*

4. uzndva, Ze v Eurdpskej tnii nedoslo k prudkému zvyseniu
objemu produkcie mlieka, ani k prili§ prudkému poklesu
hodnoty kvét z dovodu ,bezplatného zvySenia ich objemu
0 8% v obdobi od roku 2008 do roku 2015, ale konstatuje,
Ze toto zvySenie objemu malo dvakrdt za nasledok vyrazné
zvysenie objemu vyroby, ktoré vo viacerych krajindch takmer

() CdR 13/2011 fin.

naplnilo kapacity spracovatelskych zariadeni, najmi susiarni
mlieka;

5. konstatuje, Ze situdcia na svetovych trhoch bola od roku
2010 priaznivd, ¢o umoznilo prisposobit komoditné ceny
mlie¢nych vyrobkov v Eurdpskej tnii komoditnym cendm na
svetovom trhu bez toho, aby bolo potrebné pristdpit k nahra-
ddm, najmid pokial ide o maslo a suSené mlieko, tito situicia
vSak vobec nezarucuje, Ze tieto vyhodné svetové ceny zostand
strednodobo alebo dlhodobo na rovnakej tirovni;

Stdle menej relevantné rozhodovanie

6.  konstatuje, Ze argumenty, ktoré predkladd Komisia od
roku 2003 v suvislosti so zrusenim kvét a liberalizaciou trhu
s mliekom, st ¢oraz kontroverznejsie;

7. pripomina, Ze uz desat rokov nenastal pokrok v rokova-
niach s WTO a konstatuje, Ze ndvrhy, ktoré EU predlozila
v Hong Kongu v roku 2005 v stvislosti so zruSenim ndhrad
za mlie¢ne vyrobky st neaktudlne;

8.  konstatuje, Ze bilaterdlne rokovania medzi USA, Novym
Zélandom a Australiou sa netykaji mlie¢neho hospodarstva;

9.  konstatuje, ze vacSina ostatnych krajin, ktoré si velkymi
producentmi mlieka, ako India, Cina, Japonsko a Juznd Korea,
zachovala ochranu mlie¢neho hospodarstva, pricom USA ju
dokonca posilnili. V' USA posilnenie verejnej reguldcie trhu
s mliekom, o ktorom v sii¢asnosti rokuje Kongres, predpokladd
zdruku minimalnej marZe pre vyrobcov vo vztahu k ndkladom
na kimenie zvierat, ako aj ndstroj na zniZenie povinnej dodavky
pre vietkych v pripade krizy;

10.  konstatuje, Ze zdujem spotrebitela, ktory zdéraziuje
Eurépska komisia s cielom odévodnit liberalizdciu trhu s mlie-
kom, nie je potvrdeny. Najmad vyrazny pokles komoditnych cien
v roku 2009 nemal bud Ziadny, alebo len maly vplyv na
spotrebné ceny;
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11.  konstatuje, Ze posilnenie marzi v agropotravindrskych
odvetviach a marzi obchodnych refazcov sa uskuto¢nilo na
tikor vyrobcov, pretoze vyrobné ceny v pomere k spotrebnym
cendm vyrazne vzrastli;

12.  pripomina Ze $tidie realizované v Kanade preukdzali, Ze
~nakupny kosik s mliecnymi vyrobkami“ nebol v Kanade, kde
plati systém kvét, drahsi ako v USA, a to napriek velmi odlisnej
cene nespracovaného mlieka, ktord je v Kanade priblizne
0 50 % vyssia;

13.  domnieva sa, Ze nestabilnd cena mlieka velmi zataZuje
celé odvetvie, ale najmd vyrobcov, ktorych prijmy sa stdvaju
nepredvidatelné a odrddzajii ich od toho, aby zacali podnikat
v mliecnom hospodérstve;

14.  pripomina, Ze dévodom na zavedenie kvét na mlieko
v roku 1984 boli vysoké ndklady na skladovanie a vyvoz
prebytkov masla a suSeného mlieka a Ze zniZenie objemu
prebytkov prostrednictvom kvét malo za ndsledok vyrazné
zniZenie rozpoctovych vydavkov az do roku 2003. Domnieva
sa, ze aj ked systém kvot uz v plnej miere nezodpovedd
sicasnym podmienkam, k jeho zruSeniu je nutné pristipit za
pomoci prispdsobenych regulaénych ndstrojov;

Margindlny svetovy trh, ktorého nestabilita uZ ohrozuje
eurdpsky trh

15.  konstatuje, Ze obchod s mlie¢nymi vyrobkami na
svetovom trhu predstavuje len 6 % z celosvetovej vyroby,
najmi v podobe sufeného mlicka a masla, aviak ceny tychto
dvoch vyrobkov stile viac urcujii ceny nespracovaného mlieka
v Eurépskej anii, pricom viacsina mlieka sa viac zhodnocuje na
vnutornom trhu;

16.  konstatuje, Ze vyvoz Eurdpskej tnie na svetovy trh pred-
stavuje priblizne 10 % vyroby EU v podobe syrov a suseného
mlieka s nizSou pridanou hodnotou a vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze investicie, ktoré avizovali mliekarne, sa vynakladaji
najmi na susiarne mlieka;

17.  konstatuje, Ze na svetovych trhoch je najvacsim konku-
rentom Eurépskej tnie Novy Zéland, ktorého vyrobné naklady
st len polovicné oproti ndkladom eurdpskych chovatelov, a ze
Novy Zéland prostrednictvom spolocnosti Fonterra, ktord je
druzstvom s kvdzi monopolnym postavenim, vyvdza viac ako
90 % svojej vyroby najmi v podobe masla a suSeného mlieka,
takze Novy Zéland dodava tretinu vyrobkov na svetovy trh a je
pevne etablovany na dzijskych trhoch, pricom Fonterra kontro-
luje aj terminové trhy;

18.  konstatuje, Ze hoci Azia je pre Eurépsku tniu poten-
cidlnym odbytiskom, krajiny ako Cina a India maji ambiciu
¢o najviac rozvijat vlastnd vyrobu, aby neboli zdvislé od nestd-
losti trhu a mohli zabezpecit vyzivu svojich obyvatelov;

19.  takisto konstatuje, Ze pokial ide o syry, postavenie
Eurdpskej tinie sa zlepsilo na ruskom, japonskom a kérejskom
trhu, avSak v relativne malom objeme na ¢inskom trhuy;

Prili§ jednostrannd analyza Komisie

20.  konstatuje, Ze opatrenia, ktoré navrhla Komisia v stvi-
slosti s reformou spolo¢nej polnohospodarskej politiky, najma
subor opatreni v mliecnom hospodadrstve a spolo¢nd organizacia
tthu s mliekom (vritane dovozu), neobsahuji postacujice
mechanizmy na verejni reguldciu vyroby a trhov s mliekom.
Tieto by sa mali okrem toho doplnif o dodato¢né néstroje
regiondlnej politiky s cielom zabezpecit vyvdzeny rozvoj regio6-
nov;

21.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia sa vo svojej
druhej sprave o vykonanom pokroku obmedzuje na makroeko-
nomickd analyzu situdcie na trhu s mlickom na zdklade prilis
komplexného modelu a mnohych hypotéz, z ktorych st uz
niektoré neaktudlne;

22, vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nepredlozila
podrobnt kvantitativnu a kvalitativnu analyzu tykajicu sa stred-
nodobych vyhliadok tohto trhu v Eurdpskej tnii po velkych
skupindch krajin, pricom by bolo potrebné zohladnit najmi
rozdielne velkosti a typy polnohospodarskych podnikov,
odlisné podmienky vyroby a spdsoby umiestiiovania na trh;

23.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sprava neobsahuje
ziadnu porovndvaciu analyzu politik ostatnych krajin, ktoré st
vyznamnymi producentmi mlieka a konkurentmi a/alebo zdkaz-
nikmi Eurdpskej dnie;

24.  konstatuje, Ze skupina expertov na vysokej Grovni pre
oblast mlieka odporucila nasledovat $vajciarsky priklad a zrusit
kvoty vzhladom na to, Ze ich zruSenie malo v tejto krajine za
nasledok nérast produkcie o 7 %, ¢o sa prejavilo aj poklesom
priemernych cien o 20 % az 30 %, avSak Struktdry a vyrobné
podmienky vo Svajciarsku sa vyrazne odliduji od danosti v EU.
Okrem toho tam priprava zruSenia kvot aj ich samotné zruSenie
prebiehali podstatne inak, nez v EU. Zd4 sa vsak, ze Komisia vo
svojej sprave nezohladnila tieto skdsenosti, ktoré by sa mali
podrobnejsie analyzovat;
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25.  vzhladom na to, Ze tito problematika sa tyka niekolko
stoviek tisicov vyrobcov konstatuje, Ze sa zdd, ze Eurdpska
komisia sa viac usiluje o obmedzenie prévnych predpisov
o hospodarskej sitazi ako o obmedzenie nadndrodnych spraco-
vate[skych a distribu¢nych spolo¢nosti, ktoré kontrolujii viac
ako polovicu eurdpskeho trhu s mliekom;

Nezohladfiovanie regiondlneho dosahu

26.  vyjadruje osobitné polutovanie nad tym, Ze sprdva
Komisie nezohladniuje Gzemny dosah zruSenia kvét na mlieko
vo vSetkych regiénoch Eurdpskej tnie a jeho ekonomicky,
socidlny a environmentdlny rozmer;

27.  pripomina, Ze viac ako dve tretiny chovov mliekového
dobytka sa nachddzaji v oblastiach znevyhodnenych pre ich
podne a klimatické podmienky, pricom chovy sa vyznaluju
tym, Ze si vzdialené od velkych aglomericii alebo Ze maju
velmi malé chovné stdda;

28.  pripomina, ze mlieko z horskych oblasti predstavuje asi
10 % z celkovej produkcie mlieka v 27 clenskych krajinch EU,
ale v Rakasku, Slovinsku a vo Finsku st to dve tretiny objemu
produkcie mlieka a tri Stvrtiny chovatelov, a Ze tento pomer
objemu produkcie mlieka a chovatelov je nadalej velmi vyrazny
v desiatke dalsich krajin. Vo vacsine tychto vlhkych horskych
oblasti, ale aj v najvzdialenejsich regionoch, je stido uréené na
produkciu mlieka hlavnym vyuZivatefom pastvin a umoznuje
tak, aby krajina zostala otvorend a obyvand, aby v nej boli
priaznivé podmienky pre cestovny ruch a ochranu biodiverzity
a zZivotného prostredia;

29.  takisto pripomina, Ze kravské mlieko vyprodukované
v najodlahlejsich oblastiach sa vo vyznamnej miere podiela na
produkcii  prislusnych ¢lenskych $titov a, podobne ako
v horskych oblastiach, md prvovyroba mlieka zdsadny vyznam
pre udrzbu polnohospodarskej krajiny a pozitivne vplyva na
Cinnosti spojené s cestovnym ruchom a na Zivotné prostredie;

30.  pripomina, Ze vo vicSine novych clenskych stitov vo
vychodnej Eurdpe je mnozstvo mlieka doddvané do mliekarni
nadalej velmi nestdle. Od roku 2005 toto mnozZstvo klesalo
vzhladom na to, Ze zdvisf najmi od velkych stdd (Ceskd repu-
blika, Madarsko, Slovensko). Mnozstvo mlieka dodané do mlie-
karn{ kleslo aj v Bulharsku a Rumunsku, a to aj napriek rozsia-
hlej restrukturalizacii, a stipla produkcia mlieka z domadckej
vyroby. Zda sa, Ze vyhliadky st lepSie v Polsku a v mensej
miere v pobaltskych krajinich vzhladom na to, Ze sa tu objavili
rodinné stada v pocte od 10 do 30 krdv, kedZe tito chovatelia
maju pristup k odbornej priprave a k tverom;

31.  domnieva sa, Ze model rodinného chovu, ktory zhodno-
cuje miestne zdroje krmiva pre zvieratd, najmid pastviny, je

najvhodnejsi, pokial ide o zostladenie budiicnosti celého mlie¢-
neho hospodarstva s ocakdvaniami spolocnosti a chovatelov;

32.  domnieva sa, ze podpora z druhého piliera nebude moct
vykompenzovat ni¢ivé t¢inky spojené s nestdlostou cien mlieka
a vstupov, ¢o odrddza od zakladania vyrobnych prevadzok,
ktoré si vyzaduji rozsiahle dlhodobé investicie;

33.  ziada zohladnif problematiku chovu hospodarskych
zvierat zdvislého od krmiv v oblastiach s nizkou dostupnostou
suseného krmiva, ako aj vyznam zavddzania mechanizmov na
ochranu tohto sektoru pred kolisanim cien obilnin a podpory
vyroby v oblastiach, v ktorych md velky socidlno-ekonomicky
vyznam;

34.  ziada, aby sa venovala osobitnd pozornost a aby sa
poskytla podpora oblastiam, v ktorych v dosledku restruktura-
lizdcie doslo k vyraznému poklesu tradi¢nej produkcie mlieka,
ale kde sa toto odvetvie v poslednych desatrociach podarilo
zachovat. Miestna produkcia sa v tychto oblastiach musi
podporit vietkymi existujiicimi ndstrojmi, najmd prostrednic-
tvom kratkych refazcov uvddzania vyrobkov na trh;

Obmedzenia tykajiice sa siboru opatreni v mliecnom hospo-
ddrstve

35.  je presvedCeny, Ze nie je cielom Styroch ndstrojov stiboru
opatreni (vytvdranie zmluvnych vztahov, organizdcie vyrobcov,
medziodvetvové organizdcie a transparentnost) zarucovat
chovatelom objemy, ceny a prijmy;

36. domnieva sa, ze sibor opatreni v mlie¢nom hospodar-
stve neobsahuje ndstroje, ktoré by mohli zmiernif negativny
ucinok vyplyvajici zo zruSenia kvét na prislusnych tGzemiach
a na model rodinného chovu, ktory zhodnocuje miestne zdroje
krmovin a najmi pastviny, a takisto si mysli, Ze toto zruSenie
bude mat za ndsledok koncentriciu vyroby v najvyhodnejsich
polnohospodérskych oblastiach, pricom je potrebné pocitat
s ndrastom rizik v oblasti Zivotného prostredia;

37.  konstatuje, Ze v severskych clenskych krajindch Eurép-
skej tnie, ktoré st vyznamnymi producentmi mlieka, maju
druzstvé vacsinové, ba dokonca monopolné postavenie, a mnoz-
stvo mlieka doddvané do mliekarni zvy3uji na Ziadost svojich
¢lenov;

38.  konstatuje, Ze vytvdranie zmluvnych vztahov v podobe,
akej ju stanovuje stbor opatreni v mliecnom hospodarstve,
a ktoré sa nevztahuje na druzstvd, sa bude tykat v najlepSom
pripade 40 % objemu produkcie mlieka v celej EU, pricom
vyvoj na celom trhu sa vobec nebude dat predpovedat;
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39. domnieva sa, Ze organizdcie vyrobcov su potrebné, ale
nemajt vo vSetkych pripadoch dost silné postavenie v rokova-
niach s mliekarfami, ak st obmedzené len na samotné verti-
kélne organizdcie predstavujice istd formu integrcie podla
odvetvia, a takisto si mysli, Ze ak neexistuje vyrovndvacia sila
v podobe organizicie vyrobcov podla oblasti vyroby s dosta-
to¢ne silnym postavenim na rokovanie s viacerymi mliekarnami,
chovatelia nebudt schopni presadit pri obchodnych rokova-
niach vlastné zdujmy;

40. domnieva sa, Ze ndstroje suboru opatreni v mliecnom
hospoddrstve neumoznia splnit ciele, pokial ide o zabezpecenie
prijmu vyrobcov a navrhuje, aby sa do rokovani o cene nespra-
covaného mlieka zahrnuli aj vyrobné ndklady na zdklade
vysledkov Spolocenstva na zhromazdovanie G¢tovnych tdajov
polnohospodarskych podnikov (FADN) podla krajiny alebo
dokonca podla regiénu;

41.  ziada, aby sa uskutocnil ndvrat k verejnej politike spravy
nidzovych zdsob, aby sa zvysila intervencnd cena a aby sa
zachovali vyvozné ndhrady vynimo¢nej povahy ako protiviha
k politike mlie¢neho hospodarstva, ktord bude lepsie prispdoso-
bend vyvoju dopytu po kvalitnych vyrobkoch na domdcich
a zahrani¢nych trhoch;

42.  konstatuje, Ze riadenie ponuky pre chrdnené oznacenie
povodu (CHOP) a chrdnené zemepisné oznacenie (CHZO) je
pozitivnym bodom v stbore opatreni v oblasti mliecneho
hospodarstva, dotyka sa viak relativne malého poctu krajin
a len mensej Casti eurdpskej produkcie (dokonca aj vo Fran-
cuzsku sa CHOP a CHZO tykaji len 10 % celkovej produkcie
mlieka v krajine, ale az 30 % produkcie mlieka z horskych
oblasti);

Nedostatocny ndvrh nariadenia o jednotnej spolocnej organi-
zdcii trhov

43, domnieva sa, Ze sicasné navrhy Eurépskeho parlamentu
na dobrovolné obmedzenie vyroby v case krizy, na zdklade
ktorych by sa umoznilo, aby Komisia poskytla pomoc
vyrobcom mlieka, ktori dobrovolne znizia svoju vyrobu
najmenej o 5% Vv trvani najmenej 3 mesiacov s moznostou
predlzenia na rovnaké obdobie, pricom by sa znizila vyska
pomoci pre vyrobcov, ktori by pocas tohto obdobia zvysili
svoju vyrobu, nepostacuji na to, aby zabranili poklesu cien
v pripade nadmernej vyroby;

44,  domnieva sa, Ze U¢inny systém riadenia krizy musi
preukdzat schopnost dobrej reakcie, ktord je potrebnd na to,
aby sa centralizovali tdaje clenskych stitov a za celt EU z viace-
rych rokov o dodévkach mlieka podla podnikov a vymedzil sa
stav krizy prostrednictvom referenénych cien afalebo marzi, ¢o
si vyzaduje priame riadenie Eurdpskou komisiou alebo
eurdpskou regulacnou agenttirou;

Odporiiéania

45.  ziada, aby sa urychlene vypracovali doplnkové stadie
s ciefom vyhodnotit tzemny vplyv zruSenia kvét podla skupin
krajin, regiénov, najmid najvzdialenejsich regi6nov, a podno-
klimatickych z6n: horské oblasti, znevyhodnené oblasti,
prechodné oblasti so zmieSanymi kultdrami (chov dobytka,
nizinné oblasti), tak aby bolo mozné predchddzat rizikim
spojenym s delokalizdciou alebo zastavenim vyrobnej ¢innosti
v mnohych regiénoch a podla moznosti tieto rizikd obmedzit;

46.  ziada, aby sa vykonalo realistické hodnotenie vyhliadok,
pokial ide o vyrobu, domdcu spotrebu a vyvoz zo strednodo-
bého a dlhodobého hladiska (2020 — 2030) podla druhu
vyrobku, pricom je potrebné zohladnit narastajicu nestdlost
cien na svetovom trhu. V dosledku toho, Ze v Eurépe a USA
neexistuje riadenie ponuky a politiky verejnych zdsob, tito
nestdlost sa moZe eSte zvysit, ¢o je nezlucitelné s rozvojom
eur6pskeho mlie¢neho hospodarstva;

47.  ziada, aby sa vypracovala porovndvacia Stddia politik
v oblasti mlie¢neho hospoddrstva, ktoré realizuji krajiny,
ktoré st vyznamnymi producentmi mlieka, a aby sa takisto
vypracovalo podrobné hodnotenie skdsenosti zo Svajciarska
z ekonomického, socidlneho, ako aj environmentilneho
hladiska;

48.  ziada, aby sa vypracovalo hodnotenie vplyvu prebiehajii-
cich bilaterdlnych obchodnych rokovani, pricom osobitny doraz
sa bude kldst na regiony s vyznamnou produkciou mlieka;

49.  tak ako sa uvddza v jeho stanovisku s ndzvom ,Legisla-
tivne ndvrhy k reforme spolo¢nej polnohospodarskej politiky
a rozvoju vidieka po roku 2013 zo 4. médja 2012, sa
domnieva, Ze vyvdzenie podpory ma zdsadny vyznam a ndvrh
Komisie povazuje za nedostatoény na zlepSenie konkurencie-
schopnosti malych a strednych polnohospodarskych podnikov
zhodnocujicich miestne zdroje krmiva, oblasti s prirodnymi
obmedzeniami, najvzdialenejSich regiénov a ostrovnych regié-
nov, ako i niektorych oslabenych odvetvi;

50. ziada, aby sa pre potreby Eurdpskej tinie preskamali
moznosti prispdsobit niektoré opatrenia inych $tatov prijaté
na riadenie pripadnych krizovych situdcii na trhu s mliekom,
a to najmd budici americky zdkon o polnohospoddrstve na
obdobie 2013 az 2017, ktory v stvislosti s povinnym obme-
dzenim dodédvok poskytuje najmd pre zapojenych vyrobcov
zaruku marzZe, ktord by prevySovala ndklady na vyzivu zvierat,
a Ziada, aby sa preskiimal vplyv tychto opatreni prijatych na
riadené krizy v inych Stdtoch na svetovy trh s mliekom;

51.  ziada, aby sa rozsirila moznost riadenia objemov, tak
ako to stanovuje subor opatreni v oblasti mlie¢neho hospodar-
stva, a ktoré sa v stcasnosti uplatiiuje len na syry s CHOP
a CHZO a na horské mlieko v rdmci dobrovolného oznacenia
kvality na vyrobkoch pochddzajicich z horskych oblasti;
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52.  domnieva sa, Ze oznacenie vyrobku z horskej oblasti
moze byt zaujimavym ndstrojom pre mlie¢ne hospoddrstvo
na zdoraznenie povodu vyrobku z danej oblasti, ak sa ndsledne
prijmi vhodné sposoby uplatiiovania;

53.  navrhuje, aby sa pred pripadnym zavedenim opatreni,
ktorymi sa majii nahradit kvoty na mlieko, preskiimala moznost
zaviest moratorium na ukoncenie platnosti kvot a aby sa
pripadne predlzila platnost tohto mechanizmu asponi do
konca hospodarskeho roka 2019/2020 v zaujme toho, aby sa
mohli dokladnejsie preskimat dosledky, ktoré by vyplyvali
z tohto zruSenia. Zdrovefl vyzyva Komisiu, aby prispdsobila
,zachrannt siet“ pre trh s mliekom, zacala pravidelne monito-
rovat svetovy trh a hodnotit verejné politiky v krajindch, ktoré
st vyznamnymi producentmi;

54.  ziada Komisiu, aby opakovane vypracovala koherentny
plén rozvoja vidieka a mlie¢neho hospodarstva pre horské
oblasti, znevyhodnené oblasti s vyznamnou produkciou mlieka,
pre najvzdialenejSie regiény a clenské staty, v ktorych vacsinu
produkcie mlieka zabezpecujii velmi malé polnohospodirske
podniky;

V Bruseli 30. mdja 2013

55.  ziada, aby sa prednostne zaistila bezpe¢nost a udrza-
telnost vnatornych trhov Eurdpskej tnie najmid prostrednic-
tvom distribicie mlieka do $kol, domovov dochodcov a pre
potravinovi pomoc, ako aj prostrednictvom prepracovania
a zjednodusenia podpornych opatreni a prostrednictvom propa-
gaénych kampani zameranych na mlie¢ne vyrobky;

56. navrhuje, aby sa v rdmci stratégie vyvozu podporovala
najmi inovécia v odvetvi vyroby mlie¢nych vyrobkov s vysokou
pridanou hodnotou a ulah¢il sa tak rozvoj ponuky, ktord bude
lepsie prispdsobend novym zakaznikom z krajin Magrebu,
Stredného vychodu a Azie a aby sa tito stratégia podporila
vhodnymi opatreniami;

57.  navrhuje vytvorit pevné partnerstvd s krajinami leZiacimi
na juznom pobrezi Stredozemného mora a na Strednom
vychode, ktoré nemaja dostatok pody a vody na vyrobu mlieka
za rozumné nédklady a ktorych trh s mliekom je dostupnejsi ako
trhy v Azii.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

101. PLENARNE ZASADNUTIE 30. MA]A 2013

Stanovisko Vyboru regiénov ,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zlepSeni rodovej
vyvizenosti medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi spolo¢nosti kétovanych na burze
a savisiacich opatreniach“

(2013/C 218/06)

VYBOR REGIONOV

— je si vedomy, Ze je potrebné respektovat zdkladné prava podnikov posobit bez zasahovania zvonku, je
viak ale tiez potrebné respektovat rovnopravnost obidvoch pohlavi ako zikladnd hodnotu EU.
Smernica, ktord zavddza minimdlne normy, zaru¢i rovnaké podmienky pre obidve pohlavia vo
vietkych clenskych statoch a tym zdroven zlepsi hospodérske podmienky na vnidtornom trhu;

— domnieva sa, Ze by bolo rozumné prijat sankcie, ktoré by boli podobné vo vsetkych ¢lenskych
§tatoch, ak chceme dosiahnut rovnaké podmienky v oblasti hospodarskej sttaze a koherentny pravny
ramec v celej EU. Okrem toho by odrddzajice opatrenia v niektorych clenskych stitoch mohli byt
slabsie nez v inych, ¢o by viedlo k nizSej miere stladu s vnitrostitnou legislativou, ktord tito
smernicu zavadza;

— podporuje rozhodnutie Komisie sledovat ciel zlepsenia rodovej rovnopravnosti prostrednictvom legi-
slativneho ndvrhu, ktory obsahuje zdvazné ciele, namiesto toho, aby podporovala pristup samoregu-
lacie afalebo dobrovolny pristup;

— zdoraziiuje, Ze vyber najkvalifikovanejsich kandiddtov na pozicie vykonnych aj nevykonnych riadia-
cich pracovnikov v riadiacich organoch musi vychddzat z porovndvacej analyzy kvalifikdcie kazdého
kandiddta na zdklade vopred stanovenych, jasnych, neutrdlne formulovanych a jednoznacnych krité-
ridch. Je dolezité, aby menovanie do najvyssich pozicii bolo prehladné a transparentné;

— poukazuje na to, Ze roznorodost medzi pracovnikmi, pokial ide o vedomosti, zru¢nosti, skdsenosti,
Zivotnd situdciu a pohlavie, md v mnohych zamestnaniach zdsadny vyznam pre dosiahnutie
zamy$lanych vysledkov. Vybor sa preto domnieva, ze kandiddt nedostato¢ne zastdpeného pohlavia
by mal byt uprednostneny v pripade, Ze je rovnako kvalifikovany ako kandiddt druhého pohlavia,
pokial ide o vhodnost, sposobilost a profesiondlnu vykonnost, ak objektivne hodnotenie, pri ktorom
sa zohladnili vetky kritérid tykajice sa jednotlivych kandiddtov, nerozhodlo v prospech kandidita
druhého pohlavia;
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a stvisiacich opatreniach

COM(2012) 614 final

Spravodajkyiia pani Andreja POTOCNIK (SI/ALDE), zdstupkymia starostu obce Trzi¢

Referen¢ény dokument Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zlep$eni rodovej vyvazenosti
medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi spolo¢nosti kétovanych na burze

. POLITICKE ODPORUCANIA
VSeobecné pripomienky

1. Rovnost medzi Zenami a muzmi je jednou zo zdkladnych
hodnot Unie a jednym z jej hlavnych cielov, zakotvenych
v ¢lénku 3 ods. 3 ZEU a ¢lanku 23 Charty zdkladnych prdv.
V silade s ¢linkom 8 ZFEU sa Unia vo vietkych &innostiach
zameriava na odstrdnenie nerovnosti a podporu rovnosti medzi
zenami a muzmi. Clanok 157 ods. 3 ZFEU predstavu e pravny
zdklad pre prijimanie opatreni Unie, ktoré maji zabezpecit
uplatiiovanie zdsady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobché-
dzania s muzmi a Zenami v otdzkach zamestnania a povolania.

2. Eurdpska komisia si v ndvrhu smernice o zlep$eni rodove;j
vyvazenosti medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi spolo¢-
nost{ kétovanych na burze stanovila ciel, ktorym je dosiahnut
do roku 2020 vyvézené zastipenie muZov a Zien v rdmci
uvedenej skupiny, aby pritom podiel ziadneho pohlavia nepre-
sahoval 60 % ani nebol nizsi ako 40 % celkového poctu tychto
pracovnikov.

3. Komisia upozorfiuje, Ze pokrok pri zvySovani zastiipenia
zien v riadiacich orgdnoch spolo¢nosti viak postupuje pomaly —
v minulych rokoch sa dosiahlo priemerné ro¢né zvysenie zasti-
penia Zien na tychto postoch iba o 0,6 percentudlneho bodu (!).
Pri sicasnom tempe by priblizenie sa rodovej vyvdzenosti
v celej EU trvalo niekolko desatro¢i. Rychly a badatelny pokrok
sa zaznamenal v tych clenskych Stitoch a inych krajindch,
v ktorych prevlddajice spolocenské hodnoty a postoje napoma-
hajt tomuto vyvoju a ktoré zdroven zaviedli zdvizné minimdalne
poziadavky pre zastipenie oboch pohlavi.

4. Nevyuzivanie vedomosti vysokokvalifikovanych Zien pred-
stavuje  stratu mnohych prilezitosti, pretoze hospodarska

(") Pozri spravu o pokroku: ,Zeny v hospoddrskom rozhodovacom
procese v EU“ marec 2012 (http://ec.curopa.cu/justice/gender-
equahty/flles/women-on-boards_en.pdf).

obnova si vyzaduje aj aktivne zapojenie Zien. Musia sa ndjst
nové, ulinnejsie sposoby na dosiahnutie rovnovihy medzi
rodinnym a pracovnym Zivotom. Rozhodujici vyznam pre
profesiondlnu drdhu Zien s vysokoskolskym vzdelanim maji
opatrenia navrhnuté tak, aby podporovali ich profesiondlny
rozvoj a postgradudlne stidium.

VYBOR REGIONOV

5. vita odhodlanie Komisie zlepsit rodovii vyvdZenost medzi
nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi spolo¢nosti kotovanych
na burze a sthlasi s tym, Ze je nutné prijat potrebné opatrenia
v tejto oblasti;

6. podporuje rozhodnutiec Komisie sledovat ciel zlep3enia
rodovej rovnopravnosti prostrednictvom legislativneho ndvrhu,
ktory obsahuje zdvizné ciele, namiesto toho, aby podporovala
pristup samoreguldcie afalebo dobrovolny pristup;

7. uvedomuje si, akou zdvaznou chybou by bolo, keby sa na
vedice pozicie v hospoddrstve nevymentvali Zeny a teda sa
nevyuzival ich potencidl v oblasti Iudskych zdrojov. Mali by
sa vyvinif rdzne snahy o odstrdnenie prekdzok, ktoré brania
profesiondlnemu rozvoju Zien.

Podrobné odévodnenie

8.  Komisia konstatuje, Ze stGcasny nedostatok transparent-
nosti vyberovych konani a kvalifika¢nych kritérii na pozadované
pozicie vo riadiacich orgdnoch vo vicsine clenskych $titov
predstavuje vyznamnu prekdzku na ceste k lep3ej rodovej vyva-
zZenosti v zloZeni riadiacich orgdnov a negativne vplyva tak na
profesiondlny vyvoj kandiddtov a kandidatok na tieto pozicie
a na ich mobilitu, ako aj na investi¢né rozhodnutia;
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9. smernica podporuje rodovi rovnost v hospoddrskom
rozhodovani a plné vyuzitie existujiiceho potencidlu vhodnych
kandiddtov v zdujme dosiahnutia vyvdzenejsicho rodového
zastipenia vo riadiacich orgdnoch spolo¢nosti, ¢im by sa
prispelo k dosiahnutiu cielov stratégie Eur6pa 2020;

10.  clenské stity musia stanovit Gc¢inné, primerané a odradza-
jice postihy pre pripady porusenia ustanoveni tejto smernice,
ktoré by mohli okrem iného zahfiiaf administrativne sankcie
alebo ustanovenie, Ze prislusny sidny orgdn vyhldsi vymeno-
vanie alebo vyber nevykonnych riadiacich pracovnikov za
neplatné alebo ich zrusi;

11.  dlenské staty podaji Komisii sprévu o vykondvani tejto
smernice. Tieto spravy zahffiaji okrem iného komplexné infor-
mécie o opatreniach, ktoré sa prijali na dosiahnutie cielov;

12.  smernica sa nevztahuje na malé a stredné podniky;

VYBOR REGIONOV

13.  zdoraziuje, Ze vyber najkvalifikovanejsich kandiddtov na
pozicie nevykonnych riadiacich pracovnikov v riadiacich orga-
noch musi prebiehat transparentne a vychddzat z transparent-
nych kvalifikacnych kritérif, aby o prislusné miesta prejavili
zdujem vsetky talentované osoby porovndvacej analyzy kvalifi-
kicie kazdého kandiddta na zdklade vopred stanovenych,
jasnych, neutrdlne formulovanych a jednoznaénych kritéridch.
Je dolezité, aby menovanie do najvyssich pozicii bolo prehladné
a transparentné;

14.  poukazuje na to, Ze roznorodost medzi pracovnikmi,
pokial ide o vedomosti, zru¢nosti, skdsenosti, Zivotnil situdciu
a pohlavie, md v mnohych zamestnaniach zdsadny vyznam pre
dosiahnutie zamyslanych vysledkov. Vybor sa preto domnieva,
ze kandidat nedostato¢ne zastiipeného pohlavia by mal byt
uprednostneny v pripade, Ze je rovnako kvalifikovany ako
kandiddt druhého pohlavia, pokial ide o vhodnost, sposobilost
a profesiondlnu vykonnost, ak objektivne hodnotenie, pri
ktorom sa zohladnili vietky kritérid tykajice sa jednotlivych
kandidatov, nerozhodlo v prospech kandiddta druhého pohlavia;

15.  je si vedomy, Ze je potrebné repektovat zdkladné priva
podnikov posobit bez zasahovania zvonku, je vSak ale tieZ
potrebné respektovat rovnopravnost obidvoch pohlavi ako
zdkladnd hodnotu EU. Smernica, ktord zavidza minimalne
normy, zaru¢i rovnaké podmienky pre obidve pohlavia vo vset-

kych clenskych stitoch a tym zdroven zlepsi hospodarske
podmienky na vnitornom trhuy;

16.  je presved¢eny, Ze ndvrh neporusuje zdsadu subsidiarity,
pretoze vychddza z jasného pravneho zakladu zmliv EU a je
skutoénym eurépskym prinosom, kedZe sa zameriava na ciel
politiky Eurépskej tnie v oblasti rodovej vyvazenosti a zabezpe-
¢uje pravnu istotu pre spolo¢nosti, ktoré funguji vo viac ako
jednom ¢lenskom §téte a ktorych cezhrani¢nd ¢innost by mohli
nepriaznivo ovplyvnit sticasné rozdiely v predpisoch tykajicich
sa rodovej vyvazenosti v raddch spolo¢nosti;

17.  zdoraziiuje, Ze je potrebné podporit opatrenia na eur6p-
skej trovni a zabezpecit jednotny celoeurépsky regulacny ramec
v tejto oblasti. Stcasnd situdcia, ked ma kazdy clensky Stdt
vlastné normy a legislativu, vedie k neistote pokial ide o fungo-
vanie vnatorného trhu, pretoze vela kétovanych spolo¢nosti
posobi vo viacerych ¢lenskych statoch;

18.  domnieva sa, ze by bolo rozumné prijat sankcie, ktoré
by boli podobné vo vsetkych clenskych stitoch, ak chceme
dosiahnut rovnaké podmienky v oblasti hospodarskej sutaze
a koherentny pravny rdmec v celej EU. Okrem toho by odra-
dzajice opatrenia v niektorych ¢lenskych $titoch mohli byt
slabsie nez v inych, ¢o by viedlo k niz$ej miere sdladu s vnttro-
Statnou legislativou, ktord tdto smernicu zavadza;

19.  poukazuje na to, Ze by bolo rozumné kldst vacsi doraz
na rodovd vyvadzenost medzi vSetkymi riadiacimi pracovnikmi,
nielen nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi;

20.  upozorfiuje, Ze Zendm pri preberani vedicich postov este
stale brania niektoré faktory, medzi ktorymi treba osobitne
poukdzat na nedostatok opatreni na lahsie zostladenie rodin-
ného a pracovného Zivota;

Vyznam pre miestnu a regiondlnu iiroveri

VYBOR REGIONOV

21.  sa domnieva, Ze miestne a regiondlne orgdny sa musia
usilovat o dosiahnutie vicSej rovnopravnosti. Rovnaké zasti-
penie pohlavi nie je totiz len nutnou podmienkou skutocnej
demokracie a pravnej spolo¢nosti, ale aj zdkladnou podmienkou
pre dosiahnutie cielov stratégie EU na zabezpecenie inteligent-
ného, udrzatelného a inkluzivneho rastu;
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22.  pokladd za primerant lehotu na dosiahnutie 40 % zastd- 23.  poukazuje na to, Ze je dolezité, aby verejné podniky isli
penia nedostato¢ne zastipeného pohlavia rok 2018 v pripadoch, sikromnym podnikom prikladom, pokial ide o 40 % zasttipenie
kde st zdstupcovia miestnych alebo regiondlnych samosprav nedostatocne zastiipeného pohlavia.

¢lenmi riadiacich orgdnov (verejnych) podnikov;

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA
Pozmerfiovaci ndvrh 1

Preambula

Névrh Komisie Pozmenovaci ndvrh VR

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie, | so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,
a najmd na jej clanok 157 ods. 3, a najmd na jej ¢ldnok 8 a ¢ldnok 157 ods. 3 a ods. 4,

Zdovodnenie

Zostladenie s bodom 1 ndvrhu stanoviska. Clanok 8 Zmluvy o fungovani Eur6pskej inie musi byt uvedeny
medzi pravnym zdkladom tejto smernice, kedZe definuje rodovii vyvazenost ako horizontélny ciel Eurdp-

skej tnie.
Pozmenovaci ndvrh 2
Preambula
Navrh Komisie Pozmenovaci ndvrh VR
so zretelom na Zmluvu o fungovani FEurdpskej tnie,
a najmd na jej ¢ldnok 2 a ¢ldnok 3 ods. 3,
Zdévodnenie

Zostladenie s bodom 1 ndvrhu stanoviska.

Pozmenovaci navrh 3

Preambula

Névrh Komisie Pozmenovaci ndvrh VR

so_zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie,
a najmd na jej ¢ldnok 23,

Zdovodnenie

Zostladenie s bodom 1 ndvrhu stanoviska.
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Pozmenfiovaci ndvrh 4

Odovodnenie 17

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Spolo¢nosti kétované na burzdch si mimoriadne hospo-
ddrsky vyznamné, viditelné a ovplyviwja trh ako celok.
Opatrenia stanovené v tejto smernici by sa preto mali
uplatiiovat na kétované spolocnosti, ktoré st definované
ako spolo¢nosti zaregistrované v ¢lenskom $tdte, ktorych
cenné papiere su prijaté na obchodovanie na regulovanom
trthu v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 bodu 14 smernice Eur6p-
skeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004
o trhoch s finanénymi ndstrojmi (') v jednom alebo viace-
rych clenskych $tatoch. Tieto spolocnosti urcujii normy pre
celé hospoddrstvo a dd sa ocakdvat, Ze ich postupy budii
napodobnovat aj iné typy spolocnosti. Verejny charakter
kétovanych spolocnosti umoziuje, aby boli vo verejnom
zdujme viac regulované.

() U.v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1.

Spolocnosti kétované na burzdch st mimoriadne hospo-
darsky vyznamné, viditelné a ovplyviuji trh ako celok.
Opatrenia stanovené v tejto smernici by sa preto mali
uplatiovat na kétované spolocnosti, ktoré sti definované
ako spolocnosti so sidlom zaregistrované v clenskom Stdte,
ktorych akcieeenné-papiere su prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu v zmysle ¢linku 4 ods. 1 bodu 14
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39[ES
z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi ndstrojmi (*)
v jednom alebo viacerych ¢lenskych $tatoch. Tieto spoloc-
nosti uréujii normy pre celé hospodarstvo a dd sa ocakévat,
ze ich postupy budii napodobiiovat aj iné typy spolo¢nosti.
Verejny charakter kétovanych spolocnosti umoziuje, aby
boli vo verejnom zdujme viac regulované.

() U.v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1.

Zdovodnenie

Miesto sidla spolocnosti (skor ako jej registracia) a hladisko akcif (skor ako cennych papierov) predstavuji
bezpecnejsie kritérid na identifikovanie spolo¢nosti, ktoré spadaji do pdsobnosti tejto smernice.

Pozmenovaci ndvrh 5

Odovodnenie 21

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

V niekolkych ¢lenskych stitoch moze alebo musi byt isty
pocet nevykonnych riadiacich pracovnikov vymenovany
alebo zvoleny pracovnikmi spolo¢nosti afalebo jej organi-
zdciami pracovnikov v siilade s vndtrostitnymi predpismi
alebo beznou praxou. Kvantitativne ciele stanovené v tejto
smernici by sa mali uplatiiovat na vietkych nevykonnych
riadiacich pracovnikov vritane zdstupcov zamestnancov.
Praktické postupy, ktorymi sa zabezpedi splnenie tychto
cielov a ktorymi sa zohladni skutocnost, Ze niektori nevy-
konni riadiaci pracovnici st zdstupcami zamestnancov, by
vSak mali definovat prislusné clenské staty.

V niekolkych ¢lenskych stitoch moze alebo musi byt isty
pocet nevykonnych riadiacich pracovnikov vymenovany
alebo zvoleny pracovnikmi spolo¢nosti afalebo jej organi-
zdciami pracovnikov v siilade s vnitrostitnymi predpismi
alebo beznou praxou. Kvantitativne ciele stanovené v tejto
smernici by sa mali uplatiiovat na vietkych nevykonnych
riadiacich pracovnikov vrdtane zdstupcov zamestnancov.
Praktické postupy, ktorymi sa zabezpedi splnenie tychto
cielov a ktorymi sa zohladni skutocnost, Ze niektor{ nevy-
konn{ riadiaci pracovnici st zdstupcami zamestnancov, by
viak mali definovat prislusné clenské stity so zretelom na
osobitné postupy uplatiované pri volbe/vymenovani

tychto zdstupcov.

Zdovodnenie

Rodova vyvazenost musi ist ruka v ruke s demokratickymi postupmi pouzivanymi odbormi v ¢lenskych

Statoch pri volbe[vymenovani.
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Pozmeriovaci navrh 6

Odovodnenie 31

Navrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

KedZe rodové zlozenie pracovnikov md priamy vplyv na
dostupnost kandiddtov nedostatocne zastiipeného pohlavia,
mozu ¢lenské $tity stanovit, Ze dotknutd spolocnost nemd
mat povinnost splnit ciel stanoveny v tejto smernici
v pripade, ked prislusnici nedostatocne zastipeného
pohlavia tvoria menej ako 10 % pracovnikov.

Zdovodnenie

Tento pozmeniovaci ndvrh savisi s legislativnym pozmefiovacim ndvrhom 11 stanoviska VR odkazujiicim na

¢lanok 4 ods. 6, ktory navrhla spravodajkynia.

Pozmeriovaci ndvrh 7

Odovodnenie 32

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Vzhladom na to, Ze
zamerat na zvySenie

kétované spolocnosti by sa mali
podielu prislusnikov nedostatocne
zastipeného pohlavia vo vietkych rozhodovacich pozi-
cidch, mozu clenské $tity stanovif, Ze ciel stanoveny
v tejto smernici by sa mal povazovat za splneny, ked
kétované spolocnosti mozu preukdzat, Ze prislusnici nedo-
statocne zastipeného pohlavia s zastiipeni aspori v jednej
tretine vietkych riadiacich pozicii, a to bez ohladu na to, ¢i
st vykonnymi alebo nevykonnymi ¢lenmi.

Zdovodnenie

Zbyto¢ne oslabuje text.

Pozmenovaci ndvrh 8

Odoévodnenie 34

Navrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské 3tity by mali od kétovanych spolo¢nosti pozado-
vat, aby kazdorocne predkladali prislusnym vndtrostitnym
orgdnom informdcie o rodovom zloZeni svojich vrcholo-
vych orgdnov, ako aj informdcie o tom, ako sa im darf
plnit ciele stanovené v tejto smernici, a umoznili tak
tymto organom posadit pokrok, ktory kazdd kotovand
spolocnost v oblasti rodovej vyvdzenosti medzi riadiacimi
pracovnikmi dosiahla. Takéto informdcie by sa mali zverej-
fiovat a v pripade, Ze dotknutd spolo¢nost dany ciel este
nesplnila, mala by uviest opatrenia, ktoré na splnenie
daného ciela dosial prijala a zamysla v budicnosti prijat.

Clenské stity by mali od kétovanych spolo¢nosti pozado-
vat, aby kazdoroc¢ne predkladali prislusnym vnitrostatnym
orgdnom informécie o rodovom zloZeni svojich vrcholo-
vych organov, ako aj informécie o tom, ako sa im dar{
plnit ciele stanovené v tejto smernici, a umoznili tak
tymto orgdnom posadit pokrok, ktory kazdd koétovand
spolocnost v oblasti rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi
pracovnikmi dosiahla. Takéto informdcie by sa mali zverej-
novat a v pripade, ze dotknutd spolocnost dany ciel este
nesplnila, mala by uviest opatrenia, ktoré na splnenie
daného ciela dosial prijala a zamysla v budicnosti prijat,
a_stanovit aj prislu$né terminy, ktoré v Ziadnom
pripade nesmd presahovat obdobie dcinnosti tejto
smernice.
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Zdévodnenie

Zmena terminoldgie: ciefom smernice je dosiahnut rodovii vyvazenost, nezévisle od toho, ze by sicasnd
nevyvazenost medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi podliehala rodovym otdzkam. Pod pojmom ,rod*
rozumieme socidlne a kultGrne charakteristiky, ktorymi sa zZeny liSia od muzov a ktoré st naucené, menia sa
v priebehu ¢asu a znacne sa odlisujii v rdmci jednej kultdry aj medzi roznymi kultGrami. Pod pojmom
,pohlavie“ rozumieme biologické charakteristiky, ktorymi sa rozliSuji Zeny a muzi. Doplnenie textu: Je
nevyhnutné 3pecifikovat terminy na zavedenie opatreni, aby sa predislo situdcii, Ze o plneni cielov budi
moct podniky rozhodnit podla vlastného uvédzenia.

Pozmeniovaci ndvrh 9

Odovodnenie 40

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

V siilade s ndvrhom minimélnej harmonizicie poziadaviek
riadenia podnikov tykajtcich sa rozhodnuti 0 vymenovani,

ktoré vychddzaji z objektivnych kvalifikacnych kritérii
s ciefom dosiahnut rodovii vyvdZenost medzi nevykon-

nymi riadiacimi pracovnikmi, mézu Clenské Stity dobro-
volne ist nad rdmec minimélnych noriem.

Zdobvodnenie

Clenské 3taty, ktoré uz dosiahli alebo sa usiluji dosiahnut lepsie vysledky z hladiska rodovej vyvazenosti
medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi, tak mézu urobit.

Pozmenfiovaci ndvrh 10

Clanok 2 ods. 1

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

,kotovand spolo¢nost” je spolocnost zaregistrovand v niek-
torom z ¢lenskych $tdtov, ktorej cenné papiere si v jednom
alebo viacerych ¢lenskych $tdtoch prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 bodu 14
smernice 2004/39/ES;

Jkétovand spolocnost” je spolocnost zaregistrovand so
sidlom v niektorom z clenskych stdtov, ktorej eenné-papie-
reakcie si v jednom alebo viacerych clenskych statoch
prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu v zmysle
¢lanku 4 ods. 1 bodu 14 smernice 2004/39/ES;

Zdovodnenie

Miesto sidla spolo¢nosti (skor ako jej registracia) a hladisko akcii (skor ako cennych papierov) predstavuji
bezpecnejsie kritérid na identifikovanie spolo¢nosti, ktoré spadaji do pdosobnosti tejto smernice.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 2 ods. 8

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

,maly a stredny podnik alebo ,MSP“ je spolo¢nost, ktord
zamestndva menej nez 250 osob a ktorej rocny obrat
nepresahuje 50 mil. EUR alebo celkové ro¢nd stivaha nepre-
sahuje 43 mil. EUR, alebo, pokial ide o malé a stredné
podniky zaregistrované v ¢lenskom S§tite, ktorého menou
nie je euro, ekvivalentné sumy v mene tohto ¢lenského
Statu;

,maly a stredny podnik“ alebo ,MSP“ je spolocnost, ktord
zamestndva menej nez 250 osob a ktorej rocny obrat
nepresahuje 50 mil. EUR alebo celkovd rocnd stivaha
nepresahuje 43 mil. EUR, alebo, pokial ide o malé a stredné
podniky zaregistrované so sidlom v clenskom Stdte,
ktorého menou nie je euro, ekvivalentné sumy v mene
tohto ¢lenského 3ttu;
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Zdovodnenie

Miesto sidla spolocnosti (skor ako jej registracia) a hladisko akcif (skor ako cennych papierov) predstavujii
bezpelnejsie kritérid na identifikovanie spolo¢nosti, ktoré spadaji do pdsobnosti tejto smernice.

Pozmeniovaci ndvrh 12

Clanok 4 ods. 6

Navrh Komisie Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské $tity mozu stanovif, ze ciel stanoveny v odseku 1 | € & 5t4 6% i3 p

sa nevztahuje na kotované spolo¢nosti, v ktorych prislus- Cabs 4 2 Enosti- s
nici nedostatocne zastipeného pohlavia predstavuji menej | nicinedeostatoéne—zastipeného-pohlaviapredstavuji-menej
nez 10 % pracovnikov. rei—H-%-pracovatkov:

Zdovodnenie

Vzhladom na to, Ze nevykonni ¢lenovia riadiacich orgdnov majii hlavne dozorné funkcie, prijatie kvalifi-
kovanych kandidatov, ktori neposobia v danej spolo¢nosti alebo v konkrétnom odvetvi, je tak jednoduchsie.
Tento aspekt je dolezity v tych oblastiach hospodarstva, v ktorych st prislusnici urcitého pohlavia medzi
pracovnikmi zastipeni obzvlast nedostato¢ne. Z toho dovodu nevidime potrebu, aby ciel v odseku 1 nebol
uskutoéneny aj v pripade kétovanych spolocnosti, v ktorych prislusnici nedostato¢ne zastipeného pohlavia
predstavuji menej nez 10 % pracovnikov.

Pozmeniovaci ndvrh 13

Clanok 4 ods. 7

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské $tity mozu stanovif, 7e ciel stanoveny v odseku 1
je splneny, ak kotované spolocnosti mozu dokdzat, ze
prislusnici nedostatocne zastipeného pohlavia predstavuji
aspont jednu tretinu na pozicidch riadiacich pracovnikov
bez ohladu na to, ¢i si vykonnymi alebo nevykonnymi
riadiacimi pracovnikmi vrcholovych orgdnov.

Zdovodnenie

Zbytoéne oslabuje text. V sdlade s vypustenim ododvodnenia 32.

Pozmenovaci navrh 14

Clanok 5 ods. 3

Navrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Ak koétovand spolocnost neplni ciele stanovené v clanku 4
ods. 1 alebo vlastné individudlne zavizky prijaté na zdklade
odseku 1 tohto ¢lanku, musia informdcie uvedené v odseku
2 tohto clanku zahtnat aj dovody, kvoli ktorym spolo¢nost
ciele alebo zdvizky neplni, ako aj opis opatreni, ktoré
spolocnost doteraz prijala alebo zamysla prijat, aby dané
ciele alebo zdvizky splnila.

Ak kotovand spolocnost neplni ciele stanovené v ¢lanku 4
ods. 1 alebo vlastné individudlne zdvizky prijaté na zdklade
odseku 1 tohto ¢lanku, musia informacie uvedené v odseku
2 tohto ¢lanku zahfnat aj dovody, kvoli ktorym spolocnost
ciele alebo zdvizky neplni, ako aj opis opatreni, ktoré
spolocnost doteraz prijala alebo zamysla prijat, aby dané
ciele alebo zdvizky splnila, a stanovit aj prislusné
terminy, ktoré v Ziadnom pripade nesmd presahovat
obdobie dcinnosti tejto smernice.
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Zdévodnenie

Je nevyhnutné $pecifikovat terminy na zavedenie opatreni, aby sa predislo situdcii, Zze o plneni cielov buda

moct podniky rozhodnit podla vlastného uvézenia.

Pozmenovaci ndvrh 15

Clanok 7

Névrh Komisie

Pozmenovaci névrh VR

Clenské Stity mozu zaviest alebo zachovaf ustanovenia,
ktoré eSte viac neZ ustanovenia tejto smernice podporuji
zabezpeCenie vyvdZenejSicho zastipenia muZov a Zien
v spolo¢nostiach zaregistrovanych na ich dzemi za pred-
pokladu, Ze tieto opatrenia nespdsobia neopravnent diskri-
mindciu, ani nezabrdnia riadnemu fungovaniu vnitorného
trhu.

Clenské $tity mozu zaviest alebo zachovaf ustanovenia,
ktoré este viac neZ ustanovenia tejto smernice podporuji
zabezpecenie vyvdZenejSieho zastipenia muZov a Zien
v spolo¢nostiach zaregistrovanyehso sidlom na ich dzemi
za predpokladu, Ze tieto opatrenia nesposobia neoprdvnent
diskrimindciu, ani nezabrania riadnemu fungovaniu vnitor-
ného trhu.

Zdovodnenie

Miesto sidla spolo¢nosti (skor ako jej registracia) a hladisko akcii (skor ako cennych papierov) predstavuji
bezpecnejsie kritérid na identifikovanie spolo¢nosti, ktoré spadaji do posobnosti tejto smernice.

V Bruseli 30. médja 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Revizia smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie”

(2013/C 218/07)

VYBOR REGIONOV

— Ziada, aby bol koordinovany alebo spolo¢ny postup v stlade s ndvrhom v ¢ldnku 2 ods. 3 dobro-
volny, a nie povinny, a aby sa jednoznacne vymedzilo, na ktoré dalsie pravne predpisy EU by sa toto
ustanovenie malo vztahovat;

— odmieta ndvrh obsiahnuty v ¢ldnku 5 ods. 2 zaviest povinnost vykondvat urCovanie rozsahu posu-
dzovania bez vynimiek. Zodpovednost za vymedzenie rozsahu a miery podrobnosti environmentalnej
spravy by mal nadalej niest navrhovatel projektu;

— Ziada, aby smernica o EIA v ¢lanku 5 ods. 3 zahffiala rézne systémy overovania environmentdlnych
sprav, ktoré sa uplatiiuji v ¢lenskych Statoch, vritane tych, kde overovanie sprav vykondvajd interne
prislusné organy alebo environmentilne organy;

— vita zavedenie minimalnej 30-diiovej lehoty na konzultdcie v ¢lanku 6 ods. 7. Zavedenie lehét, ktoré
presahujii rdmec tohto minimdlneho obdobia, vSak musi byt ponechané v pravomoci ¢lenskych
Statov;

— Ziada, aby sa nové ustanovenia ¢linku 8 ods. 1 o udeleni povolenia na realizdciu projektu upravili tak,
aby uspokojivym spdsobom zohladnili rézne systémy posudzovania vplyvov projektov na Zivotné
prostredie existujiice v ¢lenskych $tdtoch a odporica, aby bolo v smernici stanovené trvanie platnosti
posudzovania vplyvov projektov na Zivotné prostredie, ktoré by bolo vyznamnym prvkom na zabez-
pecenie kvality, a tym i G¢innosti posudzovania;

— kriticky sa stavia k stanoveniu zdvizného casového rdmca tykajiceho sa uzavretia posudzovania
vplyvov projektu na Zzivotné prostredie (Cldnok 8 ods. 3). Urychlenie postupu, ktoré sa malo docielit
stanovenim Casovych rdmcov, sa lepSie dosiahne prostrednictvom diferencovanych vnatrostitnych
predpisov ¢lenskych stitov;

— Ziada, aby sa prechodné ustanovenia stanovili tak, aby sa posudzovanie vplyvu na Zivotné prostredie
v pripade projektov v pokroc¢ilom §tddiu rozpracovania dalo dokoncit podla sicasnej smernice o EIA.
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Spravodajca

COM(2012) 628 final

Marek SOWA (PLJELS), marsalek Malopolského vojvodstva

Referen¢ny dokument Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplna
smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a stkrom-
nych projektov na Zivotné prostredie

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. VSeobecné pripomienky

1. zdoraziiuje, Ze navrhované zmeny pravneho rdmca pre
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie v Eurdpe su
v mnohych ohladoch nevyhnutné a Ziaduce. Zdoéraziuje vsak,
ze vsetky zmeny musia vytvorif patrint rovnovihu medzi
poziadavkami na ochranu Zivotného prostredia na jednej strane
a hospoddrskym rozvojom na strane druhej. Nadmerne zdlhavé
postupy ziskavania rozhodnutia o povoleni na realizdciu
projektu by mohli ohrozit spolocenské i hospodarske zdujmy
a mohli by viest k znizeniu konkurencieschopnosti EU ako
celku a v mnohych pripadoch by ani neprospievali ochrane
zivotného prostredia ¢i zdravia a Zzivota ludi. Zmeny na
zvysenie kvality a stiladu postupov a dokumentov by mali byt
vykondvané s ohladom na Gcinnost a efektivitu prijimania
rozhodnuti.

2. Konstatuje, Ze jestvujii vazne pochybnosti, pokial ide
o niektoré zmeny, ktoré by sposobili predlzenie trvania hlav-
nych etdp procesu.

3. Pripomina, Ze tdto revizia smernice o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (smernice o EIA) bude mat
znacny vplyv na miestne a regiondlne orgdny, ktoré zohravaji
vyznamnid Glohu pri realizdcii navrhovanych opatreni. Na
rozdiel od ocakdvani Eurdpskej komisie sa domnieva, Zze
mnohé z navrhovanych zmien smernice o EIA mozu zvysit
administrativne zatazenie miestnych a regiondlnych organov
v savislosti s organizdciou, riadenim a vydavkami. Preto Ziada,
aby sa predislo akémukolvek prenosu zodpovednosti navrhova-
tela projektu na prislusné orgdny v tejto oblasti.

4. Konstatuje, Ze vietky dodato¢né naklady a administrativnu
zdtaz organov verejnej spravy treba posudzovat na zdklade
socidlno-ekonomického a environmentdlneho prinosu navrho-
vanych zmien, aby z dlhodobého hladiska prinos prevazil vyna-
lozené naklady.

5. Zdoraznuje, Ze smernica moze mat Uspech iba za pred-
pokladu, Ze orgdny na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni

vytvoria dobre fungujiice instituciondlne Struktiry, ktoré budi
mat k dispozicii potrebné finanéné prostriedky a Tudské zdroje
umoziujice aktivnu ucast vSetkych zodpovednych dsekov
verejnej spravy, najmd odborov Zivotného prostredia. Zdoraz-
fiyje neustdlu potrebu pokracovat v budovani kapacit na Grovni
miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢o by malo zahffiat uzsiu
spoluprdcu s existujicimi ndrodnymi strediskami pre EIA
a podporu z ich strany.

T

6. 'V zdujme vicSej pravnej istoty pozaduje vacsi sulad termi-
noldgie v celom zneni ndvrhu smernice a jej priloh.

7. Podporuje zdmer zlepsit kvalitu environmentdlnych sprév,
ale smernica o EIA by mala zahfiiat rozne systémy overovania
tychto sprav, ktoré sa uplatiiuji v ¢lenskych stdtoch, regionoch
a mestach.

8. Nazddva sa, Ze nové ustanovenia nezohladnuji uspoko-
jivgym sposobom rdzne systémy EIA existujice v clenskych
Statoch, napr. postup EIA a postup udelovania povoleni pre
projekt mozu byt vykonané integrovane alebo oddelene.

B. Rozsah pésobnosti (cldnok 1)

9. Ziada vysvetlenie, preco bola v ¢lanku 1 ods. 2 rozsirend
definicia projektu o demola¢né prace. Domnieva sa, Ze ak sa mé
tymto ustanovenim zaviest moznost vykonat EIA v pripade
demola¢nych prac pre vsetky projekty uvedené v prilohdch I a
11, sposobi to dalsiu zna¢nt administrativnu zataz. Rovnako sa
domnieva, Ze povinnost vykonat EIA pre demola¢né price by sa
mala obmedzit len na velmi Gzko vymedzené pripady uvedené
v prilohdch I a II, pri burani alebo rozoberani vybudovaného
projektu na konci jeho Zivotnosti alebo pri demola¢nych
pracach potrebnych na realizdciu projektu.

10.  Pozaduje, aby sa opitovne preskimala definicia pojmu
,povolenie®, ako aj jeho pouzitie v texte, a to vzhladom na
skuto¢nost, Ze transpozicia a uplatiiovanie smernice o sluzbach
(smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123[ES
z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnitornom trhu) prispeli
v Clenskych stitoch k zruSeniu poziadavky ziskat predchidza-
juce povolenie na poskytovanie urcitych sluzieb, ktoré bolo
nahradené kontrolami ex post.
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11.  Vita, Ze na projekty shiZiace vylucne na icely ndrodnej alebo
civilnej ochrany sa nevztahuje povinnost vykondvat EIA. Aby sa
predislo zneuzivaniu tohto ustanovenia, ako aj situdcii, Ze prili§
vela projektov bude vylacenych z postupu EIA, mohol by sa do
smernice zaradit ukdzkovy zoznam obsahujtici priklady tychto
projektov slaziacich na ucely civilnej ochrany, pricom by sa
zohladnili aj projekty, ktoré st podporované z Fondu solidarity
Eurdpskej tinie.

12.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrh nezahina
reviziu priloh I a II, kedZe sa tym premeskala prileZitost prepra-
covat ich a na zdklade doterajsich skiisenosti pripadne obmedzit
rozsah ich platnosti, a opakuje svoju vyzvu, aby sa stanovili
minimdlne prahové hodnoty EU v zdujme zvysenia prévnej
jednoznacnosti. Zmensili by sa tym rozdiely v zaobchddzani
s podnikmi v EU, ako aj administrativna a finanénd zitaz pre
miestne a regiondlne organy v ¢lenskych $tatoch Ukazuje sa, Ze
niektoré ¢lenské $tity pri stanovovani prahovych hodnot casto
prekracuji svoju mieru slobody v rozhodovani tym, ze
zohladriuja len niektoré kritérid vyberu uvedené v prilohe III
alebo uz vopred vylucujii niektoré projekty. Pri zjednocovani
prahov by sa mali brat do dvahy aj obmedzenia a kritérid
stanovené v smernici 2010/75/EU o priemyselnych emisidch.

C. Jednotné kontaktné miesto (koordinovany alebo spolocny
postup) — cldnok 2 ods. 3

13.  Nazddva sa, Ze koordinovany alebo spolo¢ny postup by
mal byt dobrovolny, a nie povinny, ako to navrhuje Eurépska
komisia.

14. V zaujme viacSej jednoznacnosti pravnych predpisov
ziada, aby sa v ¢lanku 2 ods. 3 jednoznacne vymedzilo, na
ktoré dalsie pravne predpisy EU by sa toto ustanovenie malo
vztahovat.

15. Poukazuje na to, Ze zriadenie jedného kontaktného
miesta pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie by
nemalo byt spojené s vy$$im poctom pracovnikov a vacsimi
nakladmi, pretoZe by to bolo netimerné v porovnani s prinosom
posudzovania vplyvov na Zzivotné prostredie. Ziada, aby sa
vyjasnilo, ¢i sa ustanovenie ,Clenské §taty vymenujd jeden orgdn,
ktory bude zodpovedny za ulah¢ovanie postupu udelovania
povolenia pre kazdy projekt“ vztahuje len na projekty, pri
ktorych sa uplatiiuje koordinovany alebo spolo¢ny postup,
alebo vSeobecne na vietky projekty. V niektorych ¢lenskych
Stdtoch bude velmi tazké splnit tdto poziadavku vzhladom na
$pecifickd hierarchiu a pravomoci jednotlivych orgdnov zapoje-

nych do tohto postupu. S ohladom na ¢lenské staty, v ktorych
je postup EIA uZz zahrnuty v povolovacom konani a vykondva
ho orgdn zodpovedny za udelenie takéhoto povolenia, treba
upresnit, Ze ,jeden orgdn“, o ktorom je re¢ v ndvrhu, moze
byt ten isty orgdn.

D. Nové prvky, ktoré treba zohladnit pri posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie (Cldnok 3) v rdmci postupu overo-
vania (priloha III), ako aj v environmentdlnej sprdve
(¢cldnok 5 ods. 1 prilohy IV)

16.  Pozaduje vacsi sulad medzi terminolégiou a mierou
podrobnosti v ¢lanku 3 a prilohdch 1 a IV. Je potrebné
upresnit aspekty uvedené v ¢lanku 3 s ohladom na prilohu
IV, napr. pokial ide o vyuZivanie a zaberanie pody, ekosystémy
a ich funkcie, resp. ,expoziciu, zranitelnost a odolnost uvede-
nych faktorov vo¢i prirodnym a ¢lovekom sposobenym rizikim
katastrof*. Pozaduje, aby sa ur¢ité vymenovania (napr. spojenie
,okrem iného“ v bode 5) formulovali vycerpavajico s cielom
predist rozsireniu rozsahu posudzovania.

17.  Vyzyva Komisiu, aby ¢o najskér po nadobudnuti dcin-
nosti revidovanej smernice vypracovala usmernenia tykajice sa
metdéd posudzovania miestneho vplyvu projektu na zmenu
klimy, ako aj expozicie, zranite[nosti a odolnosti uvedenych
faktorov voci prirodnym a clovekom sposobenym rizikdm
katastrof.

18.  Vyzyva na doplnenie cielov ochrany zZivotného
prostredia stanovenych na miestnej alebo regiondlnej drovni
v poslednom odseku bodu 5 prilohy IV.

19.  Podporuje ndvrh Rady bliZsie objasnit vymedzenie ,pri-
jatelnych alternativ‘ v smernici, vritane postdenia pripadu, ak
by projekt nebol realizovany (zdkladny scendr). Za prijatelné by
mali byt povazované iba tie alternativy, ktoré si wmerné
ciefom, v stilade s inymi pravnymi predpismi EU alebo zodpo-
vedajlice fize planovania a typu prislusného projektu.

E. Postup overovania projektov — cldnok 4, priloha ILA,
priloha III

20. Vita vSeobecny zdmer Eurdpskej komisie zefektivnit
postup overovania a zvysit konzistentnost postupov ¢lenskych
Statov s cielom zabezpecit, aby sa posudzovanie vplyvov na
zivotné prostredie vyzadovalo len v pripade, ked bude zrejmé,
ze dochddza k vyznamnému vplyvu na Zivotné prostredie.
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21.  Zaujima kriticky postoj k novym pravidlam, ktoré vzbu-
dzuja dojem, Ze z overovania sa stane ,mini-EIA“. Z priloh ILA
a III vyplyva, ze v praxi sa na zdklade predlozenej spravy
preukdze, ¢i md projekt vyznamné vplyvy alebo nie. Rozdiel
spoéiva v tom, Ze chyba analyza alternativ. Overovanie by sa
malo skor vykonat pomocou zoznamu kontrolnych otdzok,
vdaka ¢omu by miestne a regiondlne organy mali k dispozicii
lahko uplatnitelné mechanizmy vyberu vyvoja, ktory neprindsa
zdvazné nasledky. NavySe podla navrhovanej zmeny ¢linku 4.
ods. 3 sa na vietky projekty uvedené v prilohe II smernice
vztahuje povinnost navrhovatela predlozit informécie o vlast-
nostiach projektu, jeho potencidlnych vplyvoch na Zivotné
prostredie a pldnovanych opatreniach s ciefom predist vyznam-
nému vplyvu a znizit ho, v siilade s informiciami v novej
prilohe ILA. To je v rozpore s rieSenim povolenym v ¢lanku
4 ods. 2: ,Clenské 3tity mozu rozhodndt uplatiovat oba
postupy uvedené v pismendch a) a b). Okrem toho treba
spresnit pouzivanie prahov uvedenych v ods. 2 pism. b) a urcit,
¢i Clenské stity mozu tieto prahy stanovit samy na zdklade
kritérii podla prilohy III, alebo ¢i sa musia stanovit v smernici.

22.  Dalej poukazuje na to, Ze ustanovenia prilohy III, pokial
ide o vyberové kritérid podla clanku 4 ods. 4, predstavuju
v mnohych ohladoch vyrazné sprisnenie v porovnani so stcas-
nymi platnymi predpismi. Priloha III obsahuje okrem pocetnych
podrobnych spresneni aj viaceré dodato¢né kritérid, ktoré treba
zohladnit (rizikd prirodnych katastrof, polnohospodarske
oblasti s vysokou prirodnou hodnotou atd.), pricom tieto
kritérid scasti nemajii Ziaden priamy stvis s projektom
a pripadne presahuji rdmec programu overovania rozhodnutia
o udeleni povolenia. Napriklad ku klimatickym zmendm
dochddza na rozsiahlom tzemi a nemozno ¢asovo a priestorovo
dostato¢ne konkrétne ohranicit ich vyvoj, ktory sa v stcasnosti
dd simulovat len pomocou velmi ndro¢nych pocitacovych
modelov. Na trovni projektov sa doteraz zohladiiovali v pripade
potreby zvicsa len miestne klimatické acinky. KedZze sa posu-
dzovanie vplyvov na Zivotné prostredie md odteraz zameriavat
aj na priestorovo rozsiahle klimatické zmeny, vznikaja obavy,
ze navrhovatel' bude zndsat vysoké ndklady, ktoré prinesi len
sporné odborné vysledky a budd netmerné vzhladom na
druhorady vyznam tzko lokdlnych a liniovych projektov
z hladiska vyvoja klimy. Vyzyva preto, aby sa vymenovali
vietky projekty, na ktoré sa vztahuje toto ustanovenie. Pouka-
zuje na to, ze planované navrhované zmeny s v rozpore so
zdsadou subsidiarity. Plinované dalSie spresnenie a zaclenenie
dalsich kritérif je v rozpore s myslienkou uvedenou v odévod-
neni 11 smernice o EIA, Ze ¢lenskym $tditom musi byt pone-
chany priestor na prijimanie prislusnych rozhodnuti aj s cielom
zohladnif ndrodné S3pecifikd. Rozsah kritérif, ktoré sa maji
zohladnit, resp. miera ich podrobnosti, presahuje droven,
ktord sa moze stanovit zavizne pre celd EU.

F. Urcovanie rozsahu posudzovania — clinok 5 ods. 2

23.  Ocenuje sice, ze Eurdpska komisia vo svojom ndvrhu
tykajiicom sa zavedenia povinnosti ur¢ovania rozsahu posudzo-
vania berie do tivahy jeho predchddzajice odporicania tykajice

sa zvySenia kvality informdcif a zefektivnenia procesu posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie, odmieta vSak zavedenie
povinnosti vykondvat urCovanie rozsahu posudzovania bez
vynimiek. Zodpovednost za vymedzenie rozsahu a miery
podrobnosti environmentdlnych informécii predkladanych vo
forme environmentélnej spravy vsak musi nadalej niest navrho-
vatel projektu. Treba sa vyhnaf znaénému zvySeniu ndro¢nosti
pre navrhovatelov a prislusné orgdny.

24.  Odportica doplnit postup uréovania rozsahu posudzo-
vania o usmernenia Eurépskej komisie alebo ¢lenskych statov
pre $pecificka sektorovii néplir v pripadoch, v ktorych to moze
prispiet k zvySeniu kvality posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie a ziskaniu v3etkych hladisk relevantnych pre prijatie
rozhodnutia.

25.  Kriticky sa stavia k ndvrhom obsiahnutym v ¢ldnku 5
ods. 2 pism. a) (rozhodnutia a stanoviskd, ktoré je potrebné
ziskat), ako aj k ndvthu v pismene ¢) (aby prislusny orgin
urcoval jednotlivé etapy postupu a ich trvanie) a v pismene d)
(prijatelné alternativy pre navrhovany projekt a ich osobitné
charakteristiky).

G. ZvySenie kvality environmentdlnych sprdv — clinok 5
ods. 3

26.  Nazddva sa, ze povinnost zvysit kvalitu environmentdl-
nych sprdv musi spliat navrhovatel projektu. Je potrebné
zachovat rozdiel medzi zabezpecovanim kvality pri priprave
sprav navrhovatelmi a pocas kontroly sprav prislusnym orgé-
nom. Uzndva vsak, Ze sa musi zlepsit kontrola a akost sprav,
aby sa zarucili analyzy, ktoré budii nezdvislé od navrhovatela
projektu.

27.  Nazdava sa, Ze smernica o EIA by mala zahffiaf rozne
systémy overovania environmentdlnych sprdv, ktoré sa uplat-
fji v clenskych Stdtoch, ako aj v miestnych a regiondlnych
samospravach. Existujice systémy nielenze predpokladajii spolu-
pricu s externymi odbornikmi a vybormi odbornikov, ako je
uvedené v ndvrhu Eurépskej komisie, ale aj s inymi systémami,
ako je to v starSich ¢lenskych Statoch, kde overovanie sprav
vykondvaji interne prislusné orgdny alebo environmentdlne
orgdny.
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H. Verejné konzultdcie — clinky 6 a 7

28.  Povazuje smernicu o EIA za klG¢ovy néstroj na zabez-
peCenie Gcasti obCanov na miestnej a regiondlnej drovni,
v snahe zohladnif znalosti miestneho prostredia a zdroven
poukdzat na dosledky z hladiska ndkladov a zrucnosti. Vita
preto zavedenie minimalnej 30-dfiovej lehoty na konzultdcie
v clanku 6 ods. 7, zavedenie lehot, ktoré presahuji ramec
tohto minimalneho obdobia, v§ak musi byt ponechané v pravo-
moci ¢lenskych $tatov. Mnohym podnikom a verejnym navrho-
vatefom projektov by to sposobilo neodovodnené prietahy,
kedZe si na mieste obavy, Ze dotknutd verejnost bude poza-
dovat uplatnenie casového ramca 60 az maximalne 90 dni
podla ¢lanku 6 ods. 7. Tieto maximdlne povolené lehoty stazuju
zaClenenie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie do
pozadovaného povolovacicho postupu, a st v rozpore s cielom
urychlit pldnovanie. Urychlenie postupu, ktoré sa malo docielit
stanovenim Casovych rdmcov, sa lepsie dosiahne prostrednic-
tvom diferencovanych vnutro§titnych predpisov clenskych
Statov.

29.  So zretefom na zdujmy vietkych strdn a s ohladom na
zdsadu, Ze kazdé rozhodnutie sa musi prijat bez zbyto¢nych
prietahov, navrhuje zaviest primerant lehotu na odovzdavanie
informdcif a pripravu rozhodovacich postupov.

I.  Udelenie povolenia na realizdciu projektu — cldnok 8

30.  Zdoraziuje, Ze nové ustanovenia cldnku 8 ods. 1 musia
byt dostato¢ne pruzné, aby uspokojivyim sposobom zohladnili
rozne systémy EIA existujice v ¢lenskych $tdtoch. V niektorych
¢lenskych Stitoch je EIA samostatnym postupom environmen-
tdlnych orgdnov a iny orgdn verejnej spravy — az po schvileni
EIA — udeluje povolenie na realizdciu projektu, ktoré musi byt
v stlade s ustanoveniami rozhodnutia o povolovacom konani
EIA. V inych clenskych $titoch je EIA sacastou postupu
udelovania povolenia na realizdciu projektu.

31.  Upozoriuje na kritické hlasy poukazujiice na skutoc¢nost,
7e v ¢lanku 8 nebol dostatocne zohladneny integrovany systém
zavedeny v niektorych ¢lenskych Statoch, pretoZe tieto ustano-
venia vytvaraji nové vychodiskové materidlne podmienky, ktoré
vedi k tomu, Ze prdvne predpisy EU by boli v rozpore
s nérodnou odvetvovou legislativou, resp. by prekryvali ich
posobnost. Preto by tieto ustanovenia nemali byt zahrnuté do
smernice o EIA, ktorej bol pristideny ¢isto proceduralny charak-
ter.

32.  Upozoriuje na mozné procedurdlne problémy v stivislosti
s novym ustanovenim ¢lanku 8 ods. 2, podla ktorého v pripade,

ze projekt bude mat vyznamné negativne vplyvy na Zivotné
prostredie, prislusny orgdn v spolupréci s environmentdlnymi
orgdnmi a s navrhovatelom zvédzia, ¢i by sa environmentdlna
sprava mala prepracovat, ¢i by sa mal projekt upravit a ¢&i su
potrebné dalsie zmieriiovacie alebo kompenzacné opatrenia.

33.  Poukazuje na to, Ze zachovanie dlhého trvania postupu
rozhodovania o povoleni projektu v sebe skryva redlne riziko,
ze sa bude Casto uplatnovat cldnok 8 ods. 4 navrhovanych
zmien a doplneni smernice, podla ktorého prislusny orgin
pred prijatim rozhodnutia o udeleni alebo zamietnuti povolenia
overi, & st informdcie v environmentélnej sprave podla ¢lanku
5 ods. 1 aktualizované, a to najmid pokial ide o informécie
tykajtice sa opatreni zameranych na predchadzanie vyznamnym
nepriaznivym vplyvom, na ich zniZenie a tam, kde je to mozné,
na ich kompenziciu.

34.  Odporaca, aby bolo v smernici stanovené trvanie plat-
nosti EIA, ktoré by bolo vyznamnym prvkom na zabezpecenie
kvality, a tym i Gcinnosti posudzovania.

35.  Kriticky sa stavia k stanoveniu zdvdzného casového
ramca tykajiceho sa uzavretia posudzovania vplyvov projektu
na zivotné prostredie (¢lanok 8 ods. 3). Mnohym podnikom
a verejnym navrhovatelom projektov by to na jednej strane
sposobilo neodovodnené prietahy, na strane druhej sa v ¢lanku
8 ods. 3 nezohladnuje v dostato¢nej miere skutocnost, ze
najmd v pripade velkych infrastruktdrnych projektov treba
vykonat rozsiahle a ¢asovo ndro¢né posudzovania, ktoré sa
v stanovenom &asovom ramci nedaji zvladnut v pozadovanej
kvalite. Preto sa mozno v suvislosti s odovodnenim 22 ndvrhu
smernice oprdvnene obdvat, Ze v pripade stanovenia konkrét-
nych casovych rdmcov by mohlo dojst k ohrozeniu stiladu
s ndroénymi normami ochrany Zzivotného prostredia, ¢o by
mohlo mat negativny vplyv aj na prévnu istotu. Urychlenie
postupu, ktoré sa malo docielit stanovenim ¢asovych rdmcov,
sa lepsie dosiahne prostrednictvom diferencovanych vnitrostat-
nych predpisov ¢lenskych Statov.

J. Monitorovanie vyznamnych nepriaznivych vplyvov na
Zivotné prostredie a zmierfiovacich a kompenzacnych opat-
reni — Cldnok 8 ods. 2 a lldnok 9, priloha IV

36.  Pozaduje, aby sa zostladila terminoldgia pouzitd v ndvrhu
v savislosti s kompenzaénymi opatreniami (napr. ,kompenzacné
opatrenia“ v ¢lanku 8 ods. 2 a ,opatrenia [...] na kompenzaciu®
v clanku 9 a prilohe V).
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37.  Upozoriiuje, Ze monitorovanie by nemalo oslabovat
potrebu podrobnej analyzy vyznamnych vplyvov a ich zmier-
fiovania a kompenzdcie zo strany navrhovatela, rovnako ako
zdsad prevencie a obozretnosti. To znamend, Ze neistota
podstatnej casti vplyvov navrhovaného projektu by nemala
viest k situdcii, v ktorej namiesto hladania zmierfiovacich
a kompenzacnych opatreni je povolend realizicia projektu,
pricom je zdvdzné len monitorovanie, ¢o moze neskdr sposobit
problémy v pripade novej zmeny projektu v dosledku jeho
vplyvov. Ustanovenia druhého pododseku clanku 8 ods. 2 je
potrebné vnimat kriticky. Na zdklade nich sa md posudzovat
vykonévanie a o¢akdvana ti¢innost zmierfiovacich a kompenzac-
nych opatreni, ¢o sa v zdsade rovnd monitorovaniu. Pritom nie
je zrejmé, pre¢o by mal orgdn udelujiici povolenia nariadit
opatrenia na monitorovanie vyznamnych nepriaznivych vplyvov
na zivotné prostredie, ked je presvedéeny o tcinnosti planova-
nych zmiernovacich a kompenzac¢nych opatreni, kedze v tejto
suvislosti existuje v praxi uz dostatok skdsenosti. Monitorovacia
povinnost bez akejkolvek vynimky sa javi byt neprimerand
a netinosne by zatazila navrhovatelov projektu. Otdzku, ¢i je
monitorovanie vyznamnych nepriaznivych vplyvov na Zivotné
prostredie potrebné, moze prislusny orgdn udelujici povolenia
zvy€ajne postdif len pre jednotlivé pripady.

K. Monitorovanie implementdcie smernice clenskymi Stdtmi —
cldnok 12 ods. 2

38.  Zaznamendva kritické hlasy, pokial ide o dalsiu admini-
strativnu zdfaz uvalenti na ¢lenské $tity a regiondlne a miestne

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

organy v dosledku zberu novych informacii a ich sprostredko-
vania, v stlade s poziadavkami Eurdpskej komisie obsiahnutymi
v navrhnutom ¢ldnku 12 ods. 2 s cielom monitorovat imple-
mentdciu smernice.

L. Oprdvnenie Eurdpskej komisie prijimat delegované akty,
ktoré sa tykajii obsahu priloh ILA, IIl a IV — cldnok 12a

39.  Stavia sa proti tomu, aby sa Eurdpskej komisii udelilo
oprévnenie prijimat delegované akty, s cielom lahsie ich prisp6-
sobit prilohy ILA, II a IV vedeckému a technologickému
pokroku. Nazdédva sa, Ze vietky prilohy by mali byt predmetom
riadneho legislativneho postupu, pretoze st tizko spdté s pozia-
davkami tykajacimi sa EIA obsiahnutymi v smernici.

M. Prechodné ustanovenia

40.  Ziada naformulovat prechodné ustanovenia v ¢lanku 3
tak, aby sa posudzovanie vplyvu na Zivotné prostredie v pripade
projektov v pokrocilom 3$tddiu rozpracovania dalo dokoncit
podla sacasnej smernice o EIA. To by mohlo platit napriklad
v pripade, ked uz bola vypracovand environmentdlna spriva
podla ¢lanku 5 alebo bol projekt zverejneny.

Pozmeniovaci ndvrh 1

Clianok 2 ods. 3 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Projekty, pre ktoré vznikd zdvizok uskutocnif posu-

Projekty, pre ktoré vznikd zdvizok uskuto¢nit posu-

dzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sicasne z tejto
smernice a inych pravnych predpisov Unie, podlichaji
koordindcii alebo spolocnym postupom, ktoré spliiajii
poziadavky prislusnych pravnych predpisov Unie.

Clenské stity vymenujii jeden orgn, ktory bude zodpo-
vedny za ulahCovanie postupu udelovania povolenia pre

kazdy projekt.

dzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sicasne z tejto
smernice a inych pravnych predpisov Unie, mozu podliehat
podliehajit koordindcii alebo spolocnym postupom, ktoré
spliiaji poziadavky prishsSnyeh nasledujicich prdvnych
predpisov Unie: smernice o priemyselnych emisidch, smer-
nice o biotopoch, rdmcovej smernice o vode, rdmcovej

smernice 0 ndmornej stratégii, ako aj smernice o energe-
tickej dicinnosti.

Clenské $tity vymenujti jeden alebo viacero orgdnov, kters:
bude—zodpovedny ktoré budii zodpovedné za ulahcovanie
postupov_posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
pestupt, pricom tymto orgdnom moze byt orgdn udelujici

udefovania povolenia prekazdy—projeke.

Zdovodnenie

Koordinovany alebo spolo¢ny postup by mal byt dobrovolny, a nie povmny V zdujme véc3ej jasnosti
pravnych predpisov je potrebné jednoznaéne vymedzit, na ktoré dalie pravne predpisy EU by sa toto
ustanovenie malo vztahovat. Navrhnutd zmena vyplyva zo skutocnosti, Ze v niektorych ¢lenskych statoch
bude velmi tazké splnit tato poziadavku vzhladom na Specifickii hierarchiu a pravomoci jednotlivych

organov zapojenych do tohto postupu.
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Pozmeriovaci navrh 2

Clanok 3 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie identifikuje,
opiSe a posidi nélezitym sposobom, pri kazdom pripade
jednotlivo a v stlade s ¢ldnkami 4 a7 11, priame a nepriame
vyznamné vplyvy projektu na tieto faktory:

obyvatel'stvo, ludské zdravie a biodiverzitu s osobitnym
dorazom na biotopy a druhy chrdanené podla smernice
Rady 92/43[EHS (*) a smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/147[ES (**);

RA

=

uzemie, podu, vodu, vzduch a zmenu klimy;

¢) hmotny majetok, kultirne dedicstvo a krajinu;

&

sucinnost medzi faktormi uvedenymi v pismendach a), b)
ac)

o
-~

expoziciu, zranitelnost a odolnost faktorov uvedenych
v bodoch a), b) a ¢) a prirodné a ¢lovekom sposobené
rizikd katastrof.“

Posudzovanie vplyvov na Zzivotné prostredie identifikuje,
opiSe a posudi ndlezitym sposobom, pri kazdom pripade
jednotlivo a v silade s ¢linkami 4 az 11, priame a nepriame
vyznamné vplyvy projektu na tieto faktory:

a) obyvatelstvo, [udské zdravie a biodiverzitu s osobitnym
dorazom na biotopy a druhy chrdnené podla smernice
Rady 92/43[EHS (*) a smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/147[ES (**);

=

tzemie, podu, vodu, vzduch a zmenu klimy;

¢) hmotny majetok na zdklade jeho vystavenia environ-
mentdlnym faktorom, kultirne dedi¢stvo a krajinu;

oL
=

sucinnost medzi faktormi uvedenymi v pismenéch a), b)
a c);

€) expoziciu, zranitelnost a odolnost faktorov uvedenych
v bodoch a), b) a ¢) a prirodné a clovekom sposobené
rizikd katastrof.

Pozmenovaci navrh 3

Clanok 5 ods. 1 a 2 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Ak sa posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
musi vykondvat v stlade s ¢ldnkami 5 aZz 10, navrhovatel
musi vypracovat environmentalnu spravu. Environmentdlna
sprava vychddza z ustanoveni podla odseku 2 tohto ¢lanku
a obsahuje informécie, ktoré mozno odovodnene vyza-
dovat s cielom prijimat informované rozhodnutia o envi-
ronmentdlnych  vplyvoch navrhovaného projektu so
zretelom na stcasné znalosti a metédy posudzovania
a vzhladom na charakteristiky, technickt kapacitu a umiest-
nenie projektu, charakteristiky potencidlneho vplyvu, alter-
nativy k navrhovanému projektu a rozsah, do akého
mozno urCité prvky (vritane vyhodnotenia alternativ)
primeranejie postdit na roznych drovniach vritane drovne
plénovania alebo na zdklade inych poziadaviek tykajicich
sa posudzovania. Podrobny zoznam informdcii, ktoré sa
majl v environmentdlnej sprave predlozit, je $pecifikovany
v prilohe V.

2. Prislusny orgdn po konzultdcidch s orgdnmi uvede-
nymi v ¢ldnku 6 ods. 1 a navrhovatel stanovia rozsah
a urovenl podrobnosti informdcii, ktoré ma navrhovatel
uviest v environmentilnej sprave v silade s odsekom 1
tohto ¢lanku. Stanovi najma:

1. Ak sa posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
musi vykondvat v silade s ¢ldnkami 5 az 10, navrhovatel
musi vypracovat environmentdlnu spravu. Environmentélna
sprava vychddza z tdajov uvedenych v prilohe 1V, pripadne
ustanoveni podla odseku 2 tohto ¢ldnku a obsahuje infor-
mécie, ktoré mozno odovodnene vyzadovat s cielom
prijimat informované rozhodnutia o environmentdlnych
vplyvoch navrhovaného projektu so zretefom na stcasné
znalosti a metddy posudzovania a vzhladom na charakte-
ristiky, technickt kapacitu a umiestnenie projektu, charak-
teristiky potencidlneho vplyvu, alternativy k navrhovanému
projektu a rozsah, do akého mozno uréité prvky (vritane
vyhodnotenia alternativ) primeranejsie posadit na roznych
drovniach vrdtane drovne pldnovania alebo na zdklade
inych poziadaviek tykajiicich sa posudzovania. Podrobny
zoznam informdcii, ktoré sa maji v environmentdlnej
sprave predlozit, je $pecifikovany v prilohe IV.

) Peishing . | Ieheiel . !
avi—clanku—6-ods——a navrhovatel stanovia Prediym,
nez prislu§ny orgdn zaujme stanovisko k postdeniu
vplyvov na Zivotné prostredie, bude moct stanovit rozsah
a uroven podrobnosti informdcii, ktoré md navrhovatel
uviest v environmentdlnej sprave v stilade s odsekom 1

tohto ¢lanku, a to po konzultdcii s orgdnmi podla ¢ldnku
6 _ods. 1, pripadne s navrhovatelom. Stanovi najma:
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

a) rozhodnutia a stanoviskd, ktoré sa maji ziskat;
b) pravdepodobne dotknuté orgdny a verejnost;

¢) jednotlivé etapy postupu a ich trvanie;

oo
=

prijatelné alternativy pre navrhovany projekt a ich
osobitné charakteristiky;

o

environmentdlne prvky uvedené v ¢ldnku 3, ktoré buda
pravdepodobne vyznamne ovplyvnené;

f) informdcie, ktoré sa maja predlozit podla osobitnych
charakteristik konkrétneho projektu alebo typu projektu;

) informdcie a znalosti dostupné a ziskané na inych drov-
niach rozhodovania alebo prostrednictvom inych prav-
nych predpisov Unie, ako aj metédy posudzovania,
ktoré sa maji uplatnit.

o hodnt; sskié_ktoré skt

a)b} pravdepodobne dotknuté orgény a verejnost;

o iednotive g "
ﬁ“ja] tebé ]a“e*]”&ﬁ. ’.] Ffe Revihovanj—projekt——ich

b)e} environmentilne prvky uvedené v ¢lanku 3, ktoré
budii pravdepodobne vyznamne ovplyvnené;

off informdcie, ktoré sa maji predlozit podla osobitnych
charakteristik konkrétneho projektu alebo typu projek-
tu;

d)g} informdcie a znalosti dostupné a ziskané na inych
drovniach rozhodovania alebo prostrednictvom inych
pravnych predpisov Unie, ako aj metédy posudzova-
nia, ktoré sa majii uplatnit.

Prisludny orgdn bude moct stanovit tieto poziadavky bud
na ziadost navrhovatela, alebo automaticky kedykolvek
v_priebehu posudzovania vplyvov, ked dany orgdn zisti
nejaky nedostatok v informdcidch uvedenych v pismendch
a), b), ¢) alebo d).

Zdovodnenie

Zélezitosti tykajuce sa rozhodnuti a stanovisk, ktoré je potrebné ziskat, ako aj jednotlivé etapy postupu a ich
trvanie by mali byt stanovené v rdmci vnitrostitneho procesného préva. Nie je tlohou prislusného organu
vypracivat prijatelné alternativy navrhovaného projektu, preto treba odmietnut prenos pldnovania projektu

a zodpovednosti zail z navrhovatela na organ.

Pozmefiovaci ndvrh 4

Clanok 5 ods. 3

smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Na zaruCenie dplnosti a dostato¢nej kvality environ-
mentdlnych sprdv uvedenych v ¢ldnku 5 ods. 1:

a) navrhovatel zabezpedi, aby environmentdlnu sprivu
vypracovali autorizovani a technicky sposobili odbornici
alebo

b) prislusny orgdn zabezpeci, aby environmentalne spravy
overili autorizovani a technicky sposobili experti a/alebo
vybory ndrodnych expertov.

3. Na zaruCenie uplnosti a dostatocnej kvality environ-
mentdlnych sprav uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1:

a) navrhovatel zabezpedi, aby environmentdlnu spravu
vypracovali auterizevani—a technicky sposobili externi

alebo interni odbornici resp. environmentalne organy
alebo

=

prislusny organ zabezpedi, aby environmentalne spravy
overili autorizovani a technicky sposobili externi alebo
interni experti resp. environmentdlne orgdny afalebo
vybory ndrodnych expertov.

Zdovodnenie

Smernica o EIA by mala zahfiiat rézne systémy overovania environmentdlnych sprav, ktoré sa uplatiujt
v clenskych statoch, regiénoch a mestdch. Existujice systémy nielenze predpokladaji spolupracu s externymi
odbornikmi a vybormi odbornikov, ale aj s inymi systémami, ako je to v ¢lenskych $tatoch, kde overovanie
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sprav vykondvaju interne prislusné organy alebo environmentdlne orgdny. Z navrhovaného znenia [v
polskej verzii, pozn. prekl] vyplyva, Ze obaja, navrhovatel aj prislusny orgdn, musia zabezpecit, aby
environmentdlnu spravu vypracovali autorizovani a technicky sposobili odbornici.

Pozmenovaci navrh 5

Clanok 8 ods. 1 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci navrh VR

1. Vysledky konzulticii a informdcie ziskané v stilade
s ¢lankami 5, 6 a 7 sa vezmu do dvahy v povolovacom
konani. Na tento acel musi rozhodnutie o udeleni povo-
lenia obsahovat tieto informdcie:

1. Vysledky konzulticii a informdacie ziskané v sdlade
s Clankami 5, 6 a 7 sa vezmi do tvahy v povolovacom
konani. Na tento ucel musi rozhodnutie o udeleni povo-
lenia obsahovat tieto doplilujtice informacie:

Uvedené podmienky sa pokladajii za splnené, ak clenské
Staty v stilade s ¢ldnkom 2 ods. 2 stanovia v zmysle tejto
smernice osobitny postup na splnenie poziadaviek smer-
nice, ak rozhodnutie prijaté po ukonéeni posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie obsahuje informécie uvedené
v _pismenéch a) a7z d) a ak st stanovené prislusné pravidld

na splnenie podmienky uvedenej v ¢ldnku 8 ods. 4.

Zdovodnenie

Ustanovenia ¢ldnku 8 ods. 1 nezohladiuji uspokojivym spdsobom rozne systémy EIA existujiice v ¢len-
skych $tatoch. V niektorych ¢lenskych statoch je EIA samostatnym postupom environmentdlnych orgdnov
a iny orgdn verejnej spravy — az po schvileni EIA — udeluje povolenie na realizdciu projektu, ktoré musi byt
v stlade s ustanoveniami rozhodnutia o povolovacom konani EIA. V inych clenskych $titoch je EIA
stcastou postupu udelovania povolenia na realizdciu projektu.

Pozmeriovaci ndvrh 6

Clanok 8 ods. 4 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Prislusny orgdn pred prijatim rozhodnutia o udeleni
alebo zamietnuti povolenia overi, ¢ st informécie v envi-
ronmentdlnej sprave podla ¢ldnku 5 ods. 1 aktualizované,
a to najmi pokial ide o informécie tykajiice sa opatreni
zameranych na predchddzanie vyznamnym nepriaznivym
vplyvom, na ich zniZenie a tam, kde je to mozné, na ich
kompenzéciu.

Zavaddza sa Stvorroéné obdobie platnosti EIA. Ak sa zisti,

7e informdcie obsiahnuté v sprdve st aktualizované,
prislusny orgdn tiito lehotu predfii o dalsie dva roky. Ak
sa zist, 7e informdcie obsiahnuté v sprdve st zastarané,
prislusny orgdn vyzve navrhovatela, aby sprdvu doplnil.
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Zdévodnenie

V mnohych etapich konania méze prislusny orgdn pozadovat od navrhovatela uréité informdcie a doplne-
nia, a to najmd ak zist, Ze informdcie poskytnuté v environmentalnej sprave s zastarané. Vyznamnym
prvkom na zabezpecenie kvality, a tym i G¢innosti posudzovania, by bolo stanovenie trvania platnosti EIA.

Pozmenfiovaci ndvrh 7

Clanok 11 ods. 3

smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. O tom, ¢o predstavuje dostatocny zdujem a poruso-
vanie préva, rozhodni clenské Stity v stilade s cielom
poskytniit dotknutej verejnosti Siroky pristup k spravodli-
vosti. Na tento ucel sa zdujem akejkolvek mimovlddnej
organizécie, ktord splia poziadavky uvedené v clinku 1
odsek 2, povaiuje za dostatony na tucely odseku 1
pismena a) tohto ¢lanku. Tieto organizécie sa tieZ povazujl
za nositela prav, ktoré mozu byt porusené v zmysle odseku
1 pismena b) tohto ¢lanku.

3. O tom, ¢o predstavuje dostatoény zdujem a poruso-
vanie prdva, rozhodni clenské Stity v stlade s cielom
poskytniit dotknutej verejnosti Siroky pristup k spravodli-
Vosti. e ~zéu ikol’ Mimovlddnaej
organizdciae, ktord spliia poziadavky uvedené v ¢lanku 1
odsek 2, sa v zdsade povaZuje za oprdvnenti podat opravny
prostriedok destateény—a—tcely podla odseku 1 pismena
a) tohto ¢lanku. Tieto organizdcie sa tieZ povaZuji za nosi-
tela prdv, ktoré mozu byt porusené v zmysle odseku 1
pismena b) tohto ¢lanku.

Zdévodnenie

Cielom tejto zmeny je priznat prdvo na opravny prostriedok vSetkym mimovlddnym organizacidm

uznanym podla pravnych predpisov clenskych stitov.

Pozmeniovaci ndvrh 8

Clanok 12 ods. 2 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

2. Clenské staty informuji Komisiu kazdych Sest rokov
od ditumu uvedeného v ¢ldnku 2 ods. 1 smernice XXX
[OPOCE uviest ¢islo tejto smernice] najmd o:

[..]

f) priemernych ndkladoch na posudzovanie vplyvov na
zZivotné prostredie.

2. Clenské stity informuji Komisiu kazdych Sest rokov
od ddtumu uvedeného v ¢lanku 2 ods. 1 smernice XXX
[OPOCE uviest ¢islo tejto smernice] najmi o:

[.]

f) priemernych ndkladoch na posudzovanie vplyvov na
Zivotné prostredie tam, kde je to mozné.

Zdovodnenie

Informécie tykajice sa ndkladov na environmentalne spravy patria k chranenym ddajom, preto nebude vzdy
mozné informovat o priemernych ndkladoch na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.

Pozmenfiovaci ndvrh 9

Cldnok 3 smernice o EIA

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

Projekty, v pripade ktorych bola Ziadost o povolenie pred-
lozend pred ditumom uvedenym v prvom pododseku
clanku 2 ods. 1 a v pripade ktorych sa posudzovanie
vplyvov na zZivotné prostredie nedokoncilo do tohto
datumu, podliehajii povinnostiam uvedenym v ¢lankoch 3
az 11 smernice 2011/92[EU, zmenenych a doplnenych
touto smernicou.

Projekty, v pripade ktorych bola Ziadost o povolenie pred-
loZzend pred ddtumom uvedenym v prvom pododseku
clanku 2 ods. 1 a v pripade ktorych sa posudzovanie
vplyvov na zZivotné prostredie nedokoncilo do tohto
datumu a nebola eSte vypracovand environmentdlna sprdva
podla ¢lanku 5, ani nebol projekt zverejneny, podliehaji
povinnostiam uvedenym v ¢ldnkoch 3 az 11 smernice
2011/92[EU, zmenenych a doplnenych touto smernicou.
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Zdovodnenie

Podla ¢lanku 3 maja projekty, v pripade ktorych sa posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie nedokon-
¢ilo do datumu nadobudnutia Géinnosti tejto smernice, podliehat povinnostiam uvedenym v zmenenej
a doplnenej smernici, nezdvisle od §tddia rozpracovanosti. Toto prechodné ustanovenie by v mnohych
pripadoch viedlo k opakovaniu krokov postupu, a tym i k zna¢nym nakladom pre navrhovatelov a organy.
To by bolo neprimerané, pretoZe nejde o projekty, ktoré podliehaji novej povinnosti vykonat posudzovanie
vplyvu na Zivotné prostredie, ale projekty, ktoré uz doteraz tejto povinnosti podlichali. Preto by sa
prechodné ustanovenia v ¢lanku 3 mali naformulovat tak, aby sa posudzovanie vplyvu na Zivotné prostredie
v pripade projektov v pokrocilom §tddiu rozpracovania dalo dokonéit podla siicasnej smernice o EIA.

V Bruseli 30. médja 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Siedmy environmentdlny akény program Eurépskej dnie”

(2013/C 218/08)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze tento novy EAP musi zabezpecit, aby boli rozhodnutia tykajice sa Zivotného
prostredia najmé pre miestne a regiondlne orgdny dostato¢ne jasné a predvidatelné;

— zdoraziiuje, Ze je potrebné odstranit niektoré nedostatky, zmiernit rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi
a snazit sa o riadne dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti zZivotného prostredia na vietkych
drovniach, a to s cielom zlepsit stav Zivotného prostredia a zdravia obyvatelstva, zabezpecit rovnaké
podmienky a vytvorenie pravnej istoty a predchddzat naru$eniam trhu. V stanovisku odport¢a mnoho
konkrétnych opatreni, ktoré by sa v tejto savislosti mali zaclenit do 7. EAP;

— zdoraziiuje potrebu kvalitného postidenia vplyvu pri revizii alebo rozvoji novych pravnych predpisov
EU v oblasti Zivotného prostredia a ziada Eurépsku komisiu, aby pri vytvdrani novych nédvrhov
dokdzatelne a overitelne zohladiovala praktické skiisenosti clenskych Stdtov;

— ziada o zosdladenie odvetvovych pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia (limitné
hodnoty EU) s politikou EU v oblasti emisif (opatrenia EU na obmedzovanie znecistenia pri zdroji)
prostrednictvom holistického pristupu, ktory umozni koordindciu medzi tymito opatreniami a ambi-
ciami a ¢asovym harmonogramom;

— vita zaradenie udrzatelnosti miest medzi prioritné ciele 7. EAP a poZaduje, aby vacsina miest v EU
spliala minimalne kritérid udrzatelnosti. Ukazovatele udrzatelnosti budt vypracované v tzkej spolu-
prici s miestnymi orgdnmi, orgdnmi zodpovednymi za Zivotné prostredie a Statistickymi tradmi;

— vyzyva, aby bol tento program na miestnej Grovni ambicidznejsi a aby sa rozsirili iniciativy ako
Dohovor primétorov a starostov aj na iné oblasti uvedené v pldne pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu
zdroje, a dalej rozvijala cena ,Eurdpske hlavné zelené mesto*.
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Spravodajca

Referenény dokument

José Macério CORREIA (PT/ELS), primdtor mesta Faro

Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o vSeobecnom envi-
ronmentdlnom akénom programe Unie do roku 2020 ,Dobry zivot
v rdmci moznosti nasej planéty*

COM(2012) 710 final — 2012/0337 (COD)

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. VSeobecny kontext

1. Pripomina, Ze Sest environmentdlnych akénych programov
(EAP), ktoré platili doteraz, bolo délezitych z hladiska poukd-
zania na narastajuci vyznam eur6pskej politiky v oblasti Zivot-
ného prostredia a Usilia zabezpecit jej stidrznost ako neoddeli-
telnej sticasti eurdpskej integracie, ale nepodarilo sa im vyriesit
mnohé environmentélne problémy v Eurdpe, a to vzhladom na
nedostato¢ni politicki volu uplatiiovat opatrenia.

2. Siesty environmentdlny akény program, ktory mal
podnadpis ,Zivotné prostredie 2010: Nasa budtcnost je v nasich
rukdch a trval do 22. jala 2012, bol vytvoreny v roku 2001
ako environmentdlny pilier stratégie EU pre trvalo udrzatelny
rozvoj, pricom jeho hospodarsku oblast zabezpecovala Lisa-
bonskd stratégia.

3. Tento program definoval priority Eurdpskej tnie do roku
2012, pricom zdoraziioval $tyri oblasti ¢innosti: klimatické
zmeny, priroda a biodiverzita, Zivotné prostredie a zdravie,
udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a nakladanie s odpa-
dom. Eurépska komisia vSak nechala upadniif tdto stratégiu
trvalo udrzatelného rozvoja do zabudnutia.

4. Stratégia Eurépa 2020 sa v stcasnosti povazuje za novy
politicko-strategicky ndstroj a politika Zivotného prostredia by
sa mala koordinovat v ramci hlavnej iniciativy tejto stratégie
nazvanej ,Eurépa efektivne vyuzivajica zdroje®, pricom nebude
povazovand za podoblast stratégie Eurépa 2020, ale chdpand
samostatne ako vieobecny strategicky ciel udrzatelného rozvoja
Eur6pskej tinie do roku 2050.

5. Zdoraziuje, ze by sa mal ¢o najskor prijat siedmy envi-
ronmentalny akény program (7. EAP), aby sa zabezpecila stdrz-
nost environmentdlnej politiky EU a usmernoval dalsi vyvoj

v tejto kltucovej oblasti politiky. Podciarkuje, Ze tento novy
EAP musi zabezpecit, aby boli rozhodnutia EU tykajiice sa
zivotného prostredia najmi pre miestne a regiondlne organy
dostato¢ne jasné a predvidatelné (!).

6.  Prioritou je aj zaclenenie konkrétneho vysledku konfe-
rencie OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji z roku 2012 do
opatreni uplatiovanych na miestnej, regiondlnej, ndrodnej,
eurdpskej, medzindrodnej a celosvetovej tirovni.

B. Systematicky pristup
KedZe:

7. & napriek pozitivnym vysledkom, ktoré sa doteraz
dosiahli, najma pokial ide o vyrazné zniZenie Skodlivych emisii
do ovzdusia a vody, zlepSenie a zefektivnenie nakladania
s odpadom a obmedzenie nebezpe¢nych chemickych produk-
tov, treba este dosiahnut ciele v oblasti ovzdusia, mestského
prostredia, biodiverzity, fungovania ekosystémov a udrzatelného
vyuzivania prirodnych zdrojov;

8.  (Clenské 3tity a Eurdpska komisia napriek konsolidacii
prévnych predpisov v oblasti zivotného prostredia v uplynulom
desatro¢i nie vzdy konali v sulade s tymto programom, hoci
bolo potrebné odstranit niektoré nedostatky, zmiernit rozdiely
medzi ¢lenskymi $tdtmi a snaZit sa o sprdvne plnenie pri vyko-
navani pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia na
vSetkych tdrovniach, v oblasti kontroly znecistenia ovzdusia,
spracovania vody, Cistenia odpadovych vod, nakladania
s odpadom a ochrany prirody, a to s cielom zlepsit stav Zivot-
ného prostredia a zdravia obyvatelstva, zabezpecit rovnaké
podmienky a vytvorenie pravnej istoty a predchddzat naruse-
niam trhu;

9. na konci obdobia platnosti Siesteho environmentdlneho
akéného programu eSte stale existuji oblasti ¢innosti politiky
v oblasti zivotného prostredia, ktoré neboli dostato¢ne spraco-
vané, a to najma:

(") CdR 164/2010 fin, uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. aprila
2012 [2011/2194(INJ)].
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— ochrana pody ako problematika, ktord bola predmetom
viacerych programov v oblasti Zivotného prostredia, avsak
neviedla k prijatiu skuto¢nych iniciativ na drovni EU,

— oblast biodiverzity, ktord zahfna 160 opatreni, no v ktorej
sa nepodarilo dosiahnut stanoveny ciel. V roku 2011 vsak
bola vytvorend novd stratégia pre biodiverzitu, ktord sa teraz
snazi o dosiahnutie povodného ciela;

sii potrebné nasledujiice kroky:

10. v novom programe treba jasnym a jednoznaénym
sposobom uviest environmentdlne vyzvy, ktorym EU celi,
vratane zrychlujicich sa klimatickych zmien, zhorSovania
ekosystému, prekrac¢ovania kapacity cyklu dusika a nadmerného
vyuZivania prirodnych zdrojov;

11.  zohladnit v programe vyhldsenie z konferencie Rio+20,
ktoré konferencia OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji schvilila
22. jina 2012, a jeho doraz na inkluzivne ekologické hospodar-
stvo, ako aj ciele udrzatelného rozvoja po roku 2015
a prispevok vyboru k summitu v Riu de Janeiro (%);

12.  stanovit konkrétne ciele. Vybor regiénov vita ambicie 7.
EAP, kladie si v3ak otdzku, ¢i s tieto ambicie realizovatelné
a ako sa ich podari naplnit. V texte sa odkazuje na existujice
politické dokumenty a plany. V nich v3ak casto chyba praktickd
stranka uskuto¢iiovania v podobe ¢asovych harmonogramov
a priebeznych cielov. Vybor sa domnieva, Ze nové ciele musia
byt uskuto¢nitelné. Stanovenie nedosiahnutelnych cielov
neprospieva doveryhodnosti politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia. Pri formulacii novych cielov EU v oblasti Zivotného
prostredia musi byt zrejmé, Ze tieto ciele si dosiahnutelné
a podla moznosti st doplnené sibeznou eurdépskou politikou
na obmedzovanie znedistenia pri zdroji. Navrhy by mali mat
jasny Casovy harmonogram (s kone¢nym cielom, priebeznymi
cielmi a priebeznymi hodnoteniami) nadvizujiici na prisluiné
opatrenia. Vybor preto poZaduje stanovit konkrétne a podla
moznosti meratelné ciele na rok 2020 a tiez definovat jasni
ambiciéznu viziu a priebezné ciele pre Zivotné prostredie do
roku 2050, ktoré by boli zamerané na zabezpecenie vysokej
kvality Zivota a dobrych Zivotnych podmienok pre vsetkych
v rdmci bezpeénych environmentalnych obmedzent;

13.  zohladnit skasenosti z clenskych Stitov pri preskiimani
platnych prdvnych predpisov alebo vytvirani novych prdvnych
predpisov EU. Na tento tcel je nevyhnutné lepsie zosuladit

() CdR 187/2011 fin.

jednotlivé fazy pripravy prdvnych predpisov EU. Tvorba prav-
nych predpisov EU ma pit fdz: priprava, rozhodovanie, imple-
mentdcia v pravnych predpisoch ¢lenskych stitov, uplatiiovanie
sudcami (v ¢lenskych 3tatoch) a spdtna vizba na zaklade skase-
nost{ z ¢lenskych $titov. Prepojenie prvej fazy s nasledujicimi
prebicha pomerne hladko, nie je viak jasné ako sa skisenosti
z Clenskych §tatov a regiondlnych a miestnych samosprév (piata
faza) zohladfuja pri priprave novych pravnych predpisov EU
(prva féza). Vybor ziada, aby Eurdpska komisia tieto skisenosti
dokdzatelne a overitelne zohladfiovala pri vytvdrani novych
ndvrhov;

14.  zabezpecit, aby Eurdpska komisia najprv uskutocnila
preskiimanie platnych pravnych predpisov a na zdklade toho
vypracovala postdenie vplyvu. Pri preskimani platnych prav-
nych predpisov alebo vytvdrani novych ndvrhov treba dokaza-
telne a overitelne zohladnovat tdaje z postudeni vplyvu. Vybor
zdoraznuje, Ze kvalitné posidenia vplyvu st nevyhnutné. Vdaka
nim bude uZ v ranej faze rozhodovacieho procesu zrejmé, ze sa:

— zohladnuji praktické skisenosti clenskych §tdtov,

— lepsie vyuzivaji vedecké a technologické poznatky,

— zarucuje uskutoénitelnost cielov,

— zabezpecuje nevyhnutnd politika na obmedzovanie znecis-
tenia pri zdroji a integracia politik,

— vhodnym sposobom zohladiiuji tdaje a zdujmy roznych
oblasti politiky a réznych trovni riadenia,

— zohladnuje Gzemny dosah cielov na regiondlnej a miestnej
arovni;

15.  upravit sposob, akym Eurdpska komisia zverejiiuje svoje
ndvrhy. Pocas implementdcie 6. EAP sa postidenia vplyvu, tema-
tické stratégie a ndvrhy prévnych predpisov zverejiiovali naraz.
V zédujme zohladnenia vyssie uvedenych aspektov, vybor
navrhuje takyto postup a harmonogram:

— najprv predstavit hodnotenie vplyvu,

— potom vytvorit veobecné politické ramce,
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— az po stanoveni politiky by Eurépska komisia mala pred-
kladat navrhy prévnych opatrent;

16.  zabezpecit, aby stratégia Eur6pa 2020 nadalej zahfiala
urcité prioritné oblasti, ktoré boli doteraz obsiahnuté v stratégii
trvalo udrzate[ného rozvoja, ako napriklad otdzka spravodli-
vého rozdelenia zdrojov a spravodlivosti medzi generdciami;

17.  zabezpedit, aby boli ciele 7. EAP primerane zohladnené
vo viacro¢nom finan¢nom rdmci po roku 2013 a v stratégii
Eurépa 2020 vzhladom na to, Ze este pred schvédlenim tohto
programu by mohli byt v inych oblastiach prijaté rozhodnutia
s vyraznym vplyvom na Zivotné prostredie. Financovanie cielov
v oblasti zivotného prostredia v sdlade s programom LIFE
a plné zaclenenie ochrany Zivotného prostredia by preto mali
byt dolezitou sdcastou budticeho viacrotného finanéného
rdmca, reformy spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP),
spolo¢nej rybdrskej politiky (SRP), politiky  stdrznosti
a programu Horizont 2020;

18.  poskytnit vhodny rdmec na zabezpecenie dostatoéného
financovania, najmi v oblasti inovacii, vyskumu a rozvoja, a to
prostrednictvom mobilizdcie trhovych ndstrojov a odmeriovania
ekosystémovych sluzieb;

jasnym a adekvatnym spdsobom zarucit podporu tlohe, ktort
zohrdvaji miestne a regiondlne orgdny pri uplatiiovani prav-
nych predpisov, s cielom dodrzat zdvizok dosiahnut lepsie
vysledky v oblasti zivotného prostredia a zdravia [udi, v rdmci
politiky v oblasti chemickych ldtok, a najmi pokial ide o ciele
stanovené v plane pre Eurépu Gcinne vyuZzivajicu zdroje, plane
prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého
a stratégii pre biodiverzitu do roku 2020, a to prostrednictvom
zavedenia cielov a ukazovatelov G&inného vyuzivania zdrojov
do ro¢ného prieskumu rastu a do ndrodnych programov refo-
riem ¢lenskych $tatov.

C. Priority siedmeho environmentdlneho akéného programu

19.  Zdoraziuje, ze priority siedmeho environmentdlneho
akéného programu by mali spocivat na troch hlavnych osiach:

1. zabezpedit a obnovit prirodny kapital Eurépy;

2. zarucit vysoko efektivne vyuzivanie zdrojov a nizke emisie
COy;

3. zabezpeif zdravie a dobré zivotné podmienky obéanov EU
prostrednictvom  vysokého stupnia ochrany  Zivotného
prostredia.

Preto vita devit cielov uvedenych v ndvrhu Komisie.

Pokial ide o zabezpecenie prirodného kapitdlu Eurdpy, mali by
sa lepsie vykondvat opatrenia a ¢innosti stvisiace so stratégiou
Eurépa 2020 v oblasti biodiverzity, ochrany a zveladovania
lesov, zniZovania emisii z mestskych a priemyselnych odpado-
vych vod, vyuzivania hnojiv a emisii do ovzdusia, ktoré sd
zodpovedné za eutrofizaciu.

20.  Rovnako treba v plnej miere uplatnif rdimcovd smernicu
o vode, ako aj rdmcovd smernicu o ndmornej stratégii.

21.  Na vykonanie tychto opatreni sii potrebné dcinnejsie
in3pekcie a dohlad v oblasti Zivotného prostredia. Odporicanie
2001/331/ES, ktorym sa ustanovuji minimélne kritérid environ-
mentalnych indpekcii v ¢lenskych stdtoch, je preto mimoriadne
dolezité pre vietky clenské Stity, a to s cielom Struktdrovanym
a konzistentnym sposobom usmerfiovat inspektorov zo vset-
kych ¢lenskych Statov pri ich environmentdlnych inspekcidch.

22.  Posilnif sicasny pravny ramec, aby bola EU schopnd
zarucit rozsiahlu konzistentnost, koherentnost a G¢innost envi-
ronmentélnych inspekcii a systémov dohladu na miestnej
a regiondlnej drovni s cielom zabezpecit jednotné uplatiovanie
prava EU v oblasti Zivotného prostredia a rovnaké podmienky
hospodarskej sttaze pre podniky na vnitornom trhu.

23.  Podporit zlep$enie mechanizmov na vybavovanie staz-
nosti a medidcie na ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni.

24.  Podporit vytviranie informacnych systémov na ndrodnej
trovni, ktoré umoziuji Sirenie informdcif na preukdzanie Gcin-
ného vykondvania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia.

25.  Uzavriet trojstranné vykondvacie dohody o partnerstve
medzi Eurépskou komisiou, ¢lenskymi $titmi a miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi s cielom zlepsit uplatiovanie $pecific-
kych pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a vyriesit
konkrétne alebo cezhranicné problémy stvisiace s rieSenim
environmentdlnych problémov.
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26.  Zlepsit vedeckd vedomostnt zdkladiiu pre politiku
v oblasti Zivotného prostredia — najméd pokial ide o vedomosti
o fungovani ekosystémov (toky energie, vody a materidlov a s
tym stivisiace udrzatelné funkcie pody, vody a miestnej klimy) —
vratane jej dostupnosti zjednodu$enim, zefektivnenim a moder-
nizdciou zberu, spravy a vymeny tGdajov a informdcii tykajacich
sa zivotného prostredia, ako aj ndstroje, ktoré umoziuji pred-
vidanie, vyhodnocovanie a riadenie objavujtcich sa environmen-
talnych rizik, a ¢o najrychlejie odstranit existujice medzery vo
vedomostiach. Zdroven je potrebné v tejto oblasti osobitne
podporovat vyskumnych pracovnikov (v podobe stipendijnych
programov) a podla moznosti ich zapdjat do procesu rieSenia
problémov v oblasti Zivotného prostredia na miestnej a regio-
ndlnej trovni. Pritom treba zabrdnit ndrastu administrativnej
zdtaze z dovodu dalsich predpisov tykajicich sa dohladu
a kontroly. Namiesto toho by malo byt snahou cielene stanovit
priority a vyuZivat synergie s existujicimi predpismi o dohlade.

27.  Pokial ide o efektivne vyuZivanie zdrojov a zniZovanie
emisii CO,, vyzvou je v plnom rozsahu uplatnit balik opatreni
EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2020, ako aj pravnych
predpisov tykajiicich sa odpadu, priom treba zabezpecit ich
spravnu transpoziciu, implementdciu a uplatiiovanie vo vset-
kych ¢lenskych Stitoch, a to prostrednictvom ,transpozic¢nych
timov“ pre environmentdlne privo na miestnej a regionalnej
arovni.

28.  Zaroven treba odstranit prekdzky recyklicie na
vnatornom trhu a tiez zniZit celkovy vplyv vyroby a spotreby
na zivotné prostredie podporou vyrobkov so zniZenym
vplyvom na Zivotné prostredie a poskytovanim spravnych infor-
mécii a usmerneni spotrebitelom, ktoré budi zaloZené na
vedeckych ddajoch o vyrobkoch.

29. Aj na trovni podnikov moéze rastica zodpovednost
podnikov voc¢i problémom v oblasti Zivotného prostredia,
dobrovolné environmentélne audity, environmentdlne znacky,
ktoré potvrdzuji ekologicky sulad vyrobkov, a rozvoj ekopod-
nikov samé o sebe viest k zlep3eniu kvality Zivotného prostre-
dia, ktort treba podporovat.

30.  Ekologickejsie a téinnejsie technoldgie, lepsia produkti-
vita a nové pracovné prilezitosti podporia rast a zamestnanost.

31.  Koherentny a integrovany ramec politickych opatreni na
miestnej a regiondlnej trovni na podporu efektivneho vyuzi-
vania zdrojov a ekologickejsich vyrobkov by pomohol malym
a strednym podnikom pri ich usili o efektivne vyuZzivanie zdro-

jov, znizil by ich vyrobné ndklady a zjednodusil pristup
k novym trhom.

32.  Pokial ide o financovanie, treba zabezpecit, aby boli ciele
v oblasti Zivotného prostredia a klimy podporené dostatoénymi
finanénymi prostriedkami, a to tym, Ze budid zohladnené
v zmluvdch o partnerstve a Ze sa na tento tcel vycleni mini-
mélne 20 % rozpoétu EU na obdobie rokov 2014 — 2020.
Treba zabezpecit najma financovanie obzvlast nakladnych opat-
reni v oblasti zivotného prostredia, ktoré treba uskutocnit do
roku 2020 (napr. navrhovand obnova zdegradovanych ekosys-
témov pomocou prepojenej zelenej infrastruktiry) a ktoré
stanovuje stratégia EU pre biodiverzitu ako zdkladny prvok 7.
environmentélneho akéného programu.

33.  Zdrovei bude treba vyvinif dsilie na zvy3enie cerpania
dostupného financovania EU pre opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia najmenej o 25 %, a to uplatiiovanim systému vykaz-
nictva a sledovania vydavkov spojenych so Zivotnym prostre-
dim, aby sa tak zabezpecilo o. i. v¢asné financovanie obzvlast
nékladnych environmentélnych opatreni na obnovu zdegrado-
vanych ekosystémov, ktoré treba uskuto¢nit do roku 2020.

34.  Postupne ukoncovat dotdcie so $kodlivymi t¢inkami na
zivotné prostredie, zvysit vyuzitie trhovych ndstrojov vritane
zdanenia a sankcil zameranych na tych, ktori poskodzuji
Zivotné prostredie.

35.  Podporovat a zvySovat financovanie sukromného sektora
uréené na naklady v oblasti Zivotného prostredia a klimy, a to
najmé zjednodusenim pristupu k inovaénym finan¢nym ndstro-
jom.

36. VR Ziada o zostladenie odvetvovych prévnych predpisov
EU v oblasti Zivotného prostredxa (limitné hodnoty EU) s poli-
tikou EU v oblasti emisii (opatrenia EU na obmedzovanie
znedistenia pri zdroji) prostrednictvom holistického pristupu,
ktory umozni koordindciu medzi tymito opatreniami a ambi-
ciami a ¢asovym harmonogramom smernic v oblasti Zivotného
prostredia. Ziada Eurépsku komisiu, aby vypocitala trvanie
cyklu obnovy opatreni na obmedzovanie znecistenia pri zdroji
a postdila termin na dosiahnutie limitn)’fch hodnét v reélnych
podmienkach s cielom dosiahnut vyrazné znizenie emisii v celej
Eurépe. Uroveni ambicii odvetvovych smernic v oblasti zivot-
ného prostredia (limitné hodnoty) a casové harmonogramy
1mp1ementac1e preto musia byt ekvivalentné s droviiou ambicii
a casovymi harmonogramami implementicie opatreni EU na
obmedzovanie znecistenia pri zdroji.
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37.  Pokial ide o potrebu zabezpecit zdravie a dobré Zivotné
podmienky obcanov EU, treba vyzdvihniit potrebu aktualizovat
politiku EU v oblasti kvality ovzdusia a zostladif ju s najnovsimi
vedeckymi poznatkami, identifikovat nakladovo efektivne opat-
renia na boj proti znecistovaniu ovzdusia pri zdroji a posilnit
usilie o dosiahnutie dplného stladu s pravnymi predplsml EU
v oblasti kvality ovzdusia, najma v savislosti s jemnymi Casti-
cami v ovzdusi.

38.  Pokial ide o hluk, naliechavo treba identifikovat ndkla-
dovo efektivne opatrenia na zniZenie hluku pri zdroji.

39.  Pozaduje ambiciézne opatrenia zamerané na vyznam-
nych znedistovatelov Zivotného prostredia: najma dopravu
a mobilitu. V tejto stvislosti 7. EAP odkazuje na bielu knihu
,Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvo-
renie konkurencieschopného dopravnému systému efektivne
vyuzivajiceho zdroje* [COM(2011) 144 final]. Vybor regiénov
ocefiuje droveil ambicii v tejto bielej knihe, v zdujme ich
naplnenia v3ak pozaduje vypracovanie eurépskeho akéného
plénu, ktory by obsahoval priebezné ciele, konkrétne opatrenia
(ako opatrenia EU na obmedzovanie znecistenia pri zdroji)
a Casovy plan pre hodnotenie (?).

40. V oblasti vodného hospoddrstva bude vhodné zinten-
zivnit dsilie pri vykondvani smernice o kvalite vody uréenej
na fudskd spotrebu, najmi pokial' ide o malych doddvatelov,
ktori existuji v kazdom ¢lenskom 3téte, a zdroven treba vyna-
lozit podobné usilie, pokial ide o smernicu o kvalite vody
urCenej na kdpanie, s cielom dosiahnut do roku 2020 troven
plnenia nad 95 %.

41.  Nevyhnutne treba vykondvat systematické postdenia ex
ante env1ronmentalnych socidlnych, hospodarskych a tzemnych
Vplyvov na trovni ¢lenskych stitov EU a na miestnej a regio-
nalnej drovni.

42. VR vita zaradenie udrzatelnosti miest medzi prioritné
ciele 7. EAP a poZaduje, aby vicsina miest v EU splfiala mini-
mélne kritérid udrzatelnosti.

43.  Pokial ide o medzindrodné dohody, treba zabezpecit
lepsiu koordindciu prostrednictvom podpory medzindrodnych
a regiondlnych procesov, ktorych ciefom je zmenit globdlne
hospodérstvo na inkluzivne ekologické hospodarstvo a presa-
dzovat udrzatelnd hospoddrsku, socidlnu a environmentdlnu
budiicnost nasej planéty a sacasnych a budicich generdcii.

(}) Vybor to uz odporical vo svojom stanovisku CdR 101/2011 fin.

44.  Na miestnej drovni bude musiet byt tento program
ambiciéznej$i a rozsirit iniciativy ako Dohovor primdtorov
a starostov aj na iné oblasti uvedené v pldne pre Eurépu efek-
tivie vyuZivajiicu zdroje, ako st biodiverzita a najmi vyuzivanie
pody, ako sa odpordca v neddvnom stanovisku VR na tito
tému (CdR 1121/2012 fin). Zaroven treba venovat pozornost
aj nakladaniu s odpadom, vyuzivaniu vodnych zdrojov a znecis-
teniu ovzdusia, vzhladom na to, Ze sa tym zjednodusi vykond-
vanie environmentalnej politiky EU prostrednictvom inovativnej
met6dy viactroviiového riadenia, ktord podporu;e proaktivne
zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do uplatfiovania
pravnych predpisov EU.

45.  To isté plati vo vztahu k zavedeniu ceny ,Eurdpske
hlavné zelené mesto®, ktord je V}'Iborn}?'m prostriedkom na
ocenenie miest s prikladnym a inovativnym pristupom k uplat-
fiovaniu pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia.

46.  Siedmy environmentilny akény program by mal byt
preto zaloZeny na zédkladnych zdsaddch prava v oblasti zZivot-
ného prostredia, a to na zdsade znecistovatel plati, zdsade pred-
beznej opatrnosti, zdsade prevencie a zdsade ndpravy znecisto-
vania priamo pri zdroji, s cielom podnietit opatrenia, ¢innosti
a ciele v sdlade so zdsadami inteligentnej reguldcie a v rdmci
vyvdzenych a udrzatelnych politik v oblasti Zivotného prostre-
dia. Prili§ vela opatreni totiz nadalej predstavuju upravy vyko-
nané na konci procesu alebo na konci refazca, pricom prioritne
sa treba zameraf na zmenu, dokonca prehodnotenie tychto
procesov s cielom podstatne znizit ich vplyv na Zivotné
prostredie v jednotlivych fdzach. Treba podporovat inovativne
iniciativy v cyklickom hospodarstve, uzavieranie cyklov surovin,
komparativne analyzy Zivotnych cyklov a na to cielene vyuzivat
poznatky — ktoré treba scasti este rozsirit — o fungovani ekosys-
témov a kolobehu energie, vody a latok s ich pozitivnymi
tcinkami na udrzatelny vyvoj tykajici sa pody, vody a miestnej
klimy, aby viedli k systematickému zniZovaniu environmental-
nych vplyvov ¢&nnosti Tudi.

D. Dosah na miestnej a regiondlnej tirovni

47.  Eurdpski obcania si ¢oraz viac uvedomujd, akd dlohu
zohrdva zZivotné prostredie v ich Zivote. Tito droven je
najblizsie miestnym spoloenstvam, a preto zohrdvajii miestne
a regiondlne orgdny dolezitd tlohu ako sprostredkovatelia
skoleni a mobility.

48.  Zasady subsidiarity a proporcionality sa dodrziavaji pri

vypracovani, implementdcii a uplatiiovani pravnych predpisov
v oblasti zZivotného prostredia prostredmctvom ustanoven{
¢lanku 192 Zmluvy o fungovanl Eurdpskej tinie (ZFEU), ktory
uréuje rozdelenie pravomoci medzi EU, clenskyml Statmi
a ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi v otdzkach
politiky v oblasti zivotného prostredia.
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49.  Vzhladom na konkrétne opatrenia prijaté Komisiou treba
urcit ciele, na zdklade ktorych sa budi formovat miestne a regio-

nélne vyzvy.

50.  Miestna agenda 21 moZe a musi byt ndstrojom partici-
pativnej demokracie na miestnej a regiondlnej tirovni s cielom
plnit ciele politiky v oblasti Zivotného prostredia a $irit tymto
sposobom a pomocou internetu informdcie o uplatiovani 7.
EAP na miestnej Grovni a o dostupnych jurisdikénych prostried-

koch.

51. Formulovanie a vykondvanie zdsady viactroviiového
riadenia v stvislosti so Zivotnym prostredim ma vyznamnd
tlohu. Vybor sa domnieva, Ze problémy v oblasti Zivotného
prostredia nemoze vyriesit jedind troven spravy. Politika EU
v oblasti Zivotného prostredia sa uz dalej nemoze vytvdrat iba
na trovni EU, ktord vypracuje pravne predpisy a ich uplatiio-
vanie potom prenechd vnitrodtitnym a dzemnym orgdnom.
Musi vznikat v rdmci spoluprice roznych drovni spravy.
Potrebny je viactroviiovy pristup, pri ktorom kazdd drovent
spravy (EU, clenské Staty, regiondlne a miestne organy) koordi-
nuje svoje zodpovednosti s ostatnymi orgdnmi a prijima opat-
renia, ktoré sa na danej Grovni sprdvy moézu a musia prijimat,
¢im sa predide zdvojovaniu pravomoci.

52. VR sa domnieva, Ze je nutné posilnit viaciroviiovy
pristup vo faze tvorby politiky. Na zlepSenie Zivotného
prostredia v Eurdpe je potrebnd uskutocnitelnd ambicia, a na
tento tcel je nutné zostladit pravne predpisy a ich uplatiova-
nie. Je vel'mi délezité uz vo faze tvorby politiky venovat pozor-
nost moznym finan¢nym, politickym a prévnym dosledkom pre
decentralizované samospravy, ako aj uskuto¢nitelnosti a presadi-
telnosti pravnych predpisov EU.

53. VR tiez odporaca posilnit viactroviiovy pristup vo fdze
implementdcie. Uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia nie je vyhradne otdzkou prévnej imple-
mentacie (transpozicia do pravnych predpisov ¢lenskych stdtov).
Znamend to, Ze prdve predpisy EU v oblasti zivotného
prostredia by mali sprevddzat eurépske a ndrodné vykondvacie
plany (s ndvodmi, osved¢enymi postupmi a opatreniami na
obmedzovanie znedistenia pri zdroji). Vybor je v tejto stvislosti
obhajcom viactiroviiového pristupu a poukazuje na vytvdranie
spolo¢nych timov viacerych sprav v ¢lenskych $tatoch, v ktorych
odbornici z viacerych drovni sprdvy spoloéne vypracivaja
nérodné plany implementacie.

54.  V tejto stvislosti musi 7. EAP podporit miestne a regio-
nalne samosprdvy pri uplatiiovani prévnych predpisov, a to
predovietkym tymito opatreniami:

vacsim zapojenim miestnej a regiondlnej drovne do celého
procesu pripravy, transpozicie a vyhodnocovania pravnych
predpisov EU s cielom zlepsit ich vykondvanie a podporit
stotoZnovanie S nimi;

zavadzanim mechanizmov, ktoré podporia zapojenie miest-
nych a regiondlnych orgdnov do vymeny osved¢enych
postupov pri vykondvani politiky;

zameranim sa viac na pomoc krajindm a regiénom s menej
rozpracovanymi domécimi environmentdlnymi politikami
ako na zavddzanie $iroko koncipovanych novych celoeurdp-
skych opatreni, ktoré st v rozpore s ekvivalentnymi politi-
kami a pldnmi v krajindch a regiénoch s rozpracovanej$im
siborom environmentdlnych noriem a politik;

vyuzivanim smernic namiesto nariadeni, aby miestne a regio-
nalne organy mohli vypracovavat svoje vlastné rieSenia
v oblasti Zivotného prostredia v medziach jasne dohodnu-
tého rémca EU;

definovanim rdmca EU pre environmentdlne inspekcie na
drovni ¢lenskych stitov;

prijatim Gc¢innej politiky obmedzovania emisii pri zdroji,
analyzy Zzivotného cyklu, uzatvdrania cyklov surovin a uplat-
fiovania cyklického hospoddrstva, a rozsirenim moZznosti
thrady nakladov miestnym a regiondlnym orgdnom;

posilnenim udrzatelnych miest Eurdpskej tinie. Siedmy envi-
ronmentdlny akény program musi nadalej podporovat
inova¢né iniciativy miest prostrednictvom vymeny skiise-
nost{, stanovenim a prijatim stboru ukazovatelov pre
hodnotenie environmentélneho rozvoja miest vzhladom
na hospodirsky, socidlny a tzemny vplyv, zlepSovanim
informovanosti o zdrojoch financovania a $irenim opatrent,
ktoré prispievaji k trvalo udrzatelnému rozvoju. Tieto
ukazovatele sa stanovia v tzkej spoluprici s miestnymi
organmi;

podporou iniciativ udrzatelnych vidieckych oblasti;

zvysenim efektivnosti EU v boji proti problémom na regio-
nalnej a celosvetovej tirovni v oblasti Zivotného prostredia,
a najmd pokial ide o zdvizky prijaté na konferencii Rio
+ 20;
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stanovenim kritéril na vybavovanie staznosti na ndrodnej
tirovni, vratane mechanizmov rieSenia sporov, ako je medid-
cia;

dodrziavanim zdsad inteligentnej reguldcie, ako aj monito-
rovanim a kontrolou hodnoteni vplyvu a preskiimanim
vplyvu na konkurencieschopnost;

za¢lenenim environmentélnych cielov do dolezitych rozpoc-
tovych poloziek, ako sii rozvoj vidieka, polnohospodirstvo
a Strukturalne fondy;

zlepSenim komunikdcie medzi vietkymi drovilami riadenia,
ako aj vSetkymi fdzami politiky rozvoja, investiciami do
informaénych systémov a internetovych ndstrojov s cielom
poskytovat obfanom a verejnym institdcidm transparentné
informdcie o Zivotnom prostreds;

vyuzitim technickej platformy na spolupracu v oblasti Zivot-
ného prostredia, ktorti vytvoril Vybor regiénov, a to
s ciefom ulah¢it dialég, vymenu informdcii a zlepsit uplat-
fovanie postupov v praxi;

vytvorenim mechanizmov, ktoré umoznia miestnym a regio-
ndlnym orgdnom zbierat udaje o Zivotnom prostredi
a zaviest spolo¢nii zodpovednost miest a obci, regiénov
a Clenskych statov pri zbere, spracovani a monitorovani
tychto ddajov;

vytvorenim $truktirovanych rimcov vykondvania a informo-
vania (SIIF) pre vSetky legislativne akty EU v oblasti Zivot-
ného prostredia za tcasti miestnych a regiondlnych orgé-
nov;

stimulovanim rozvoja konkrétnych vzdeldvacich programov
v oblasti Zivotného prostredia na miestnej a regiondlnej
trovni zameranych na propagiciu ekologického myslenia
a na sposoby, akymi mozu obcania prispiet k rieSeniam.
Programy by sa mali implementovat participativnou
formou, pripadne aj prostrednictvom grantov;

posilnenim vizieb medzi ob¢anmi a Zivotnym prostredim
prostrednictvom vzdeldvacich a nduénych programov zame-
ranych na Zivotné prostredie, ktoré budi realizovat mestd,
obce a regiony a ktoré sa budii zameriavat na rozne gene-
ricie s cielom podnietif povedomie vSetkych obcanov
o problémoch stvisiacich so Zivotnym prostredim;

s) posilnenim a roziirenim siete IMPEL pre silad s environ-
mentalnymi pravnymi predpismi v EU poskytovanim dlho-
dobého financovania s cielom ulahcit partnerské hodno-
tenie a vymenu osvedCenych postupov (uplatiiovanie prav-
nych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia) predo-
vietkym medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

t) podporou prinosu 7. EAP pri podpore podnikov a miestnych
a regiondlnych orgdnov, ktoré poskytuji Struktdrovany
ramec pre dlhodobé plinovanie, najmi pre velké investicie
na drovni infrastruktdr;

u) zapojenim miestnych orgdnov a zdruzeni do mobilizdcie
obcanov v suvislosti s definovanim dlhodobych stratégi
a cielov v oblasti Zivotného prostredia, vyuzivanim eurdp-
skych fondov na investovanie do environmentalnych infra-
Struktdr, ako aj ekosystémovych sluzieb, a tiez v stvislosti
s prisposobenim sa klimatickym zmendm a strate biodiver-
zity, znizovanim rizika katastrof a vzdeldvanim zameranym
na uplatiiovanie smernice o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a smernice o strategickom environmen-
tilnom hodnotent;

v) zahrnutim udrzatelnych spdsobov riadenia mestského
prostredia do vypractvania dokumentov tykajicich sa mest-
ského tzemného planovania so zameranim na integrované
ekologické pldnovanie, udrzatelnd mobilitu, siet elektric-
kych dopravnych prostriedkov, cyklotrasy a spolo¢né vyuzi-
vanie bicyklov v centrdch miest, kvalitu Zivota a verejné
zdravie;

55.  Stratégia  siedmeho  environmentilneho  akéného
programu bude ¢iastocne zdvisiet od Specifickych politickych
ndstrojov zameranych na dosiahnutie stanovenych cielov,
ktoré budi uréené az po vypracovani hodnoteni vplyvu.
Ovplyvni to nakladovi efektivnost a Specificky socidlno-hospo-
darsky dosah, ako aj tlohu ndrodnych, regiondlnych a miestnych
organov pri uplatiovani polittk a pravnych predpisov schvile-
nych na eurdpskej Grovni. Opatrenia stanovené v predchddza-
jicom bode vsak nesmi zvysit tlak na vydavky miestnych
a regiondlnych orgdny. Vybor regiéonov sa domnieva, Ze zodpo-
vednost za ndklady na opatrenia uvedené v predchddzajicom
bode by mala niest EU alebo vlidy ¢lenskych stitov. Nevyh-
nutne treba zarucit udrzatelnost hospodarskeho pokroku
a zachovat odolnost nasich ekosystémov, ktoré podporuji rast
a chrénia zdravie nasich obcanov.
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. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

ndvrh Eurdépskej komisie, priloha, bod 15

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V mnohych pripadoch budd opatrenia na dosiahnutie
tychto cielov potrebné predovsetkym na vniitrostitnej,
regiondlnej alebo miestnej Grovni, v sdlade so zdsadou
subsidiarity. V inych pripadoch bude potrebné vykonat
dodato¢né opatrenia na drovni EU. Vzhladom na to, Ze
politika v oblasti Zivotného prostredia patri do spolocnej
pravomoci EU, jednym z cielov tohto programu je vytvorit
spolo¢nti zodpovednost za spolocné ciele a zdmery a zabez-
pecit rovnaké podmienky pre podniky a verejné organy.
Jasné ciele a zdmery zdroven tvorcom politkk a dalsim
zainteresovanym strandm vrdtane regiénov a miest,
podnikov, socidlnych partnerov a jednotlivych obcanov
naznaCia smerovanie a poskytni predvidatelny rdmec
¢innosti.

V mnohych pripadoch budd opatrenia na dosiahnutie
tychto cielov potrebné predovsetkym na eurépskej, vnitro-
Stitnej, regiondlnej alebo miestnej drovni, v sdlade so
zdsadou subsidiarity. ¥—iny f 3
¢ ené srovai—EU: Vzhladom
na to, ze politika v oblasti Zivotného prostredia patri do
spolocnej pravomoci EU, jednym z cielov tohto programu
je vytvorit spolo¢nti zodpovednost za spolocné ciele
a zdmery a zabezpecit rovnaké podmienky pre podniky
a verejné orgdny. Jasné ciele a zdmery zdroven tvorcom
politik a dalsim zainteresovanym strandm vratane regiénov
a miest, podnikov, socidlnych partnerov a jednotlivych
ob¢anov naznacia smerovanie a poskytni predvidatelny
ramec Cinnosti.

Zdovodnenie

Zlepsenie stavu zivotného prostredia je spolocnou dlohou vietkych drovni verejnej spravy.

Pozmefiovaci ndvrh 2

navrh Eurdpskej komisie, priloha, bod 43

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Podstatnd ¢ast obyvatelov EU zostdva vystavend drovniam
zneCistenia ovzdusia, ktoré prekracuji normy odportcané
WHO. Opatrenia st osobitne potrebné v oblastiach, ako s
mestd alebo budovy, kde st ludia, najmi citlivé ¢i zrani-
telné skupiny spolocnosti, a ekosystémy vystavené vysokej
drovni znedistujicich ldtok.

Podstatnd ¢ast obyvatelov EU zostdva vystavend Girovniam
zneCistenia ovzdusia, ktoré prekracujii normy odporicané
WHO. Opatrenia na eurdpskej a vniitrostdtnej trovni st
osobitne potrebné v oblastiach, ako st mestd alebo
budovy, kde st ludia, najmi citlivé ¢i zranitelné skupiny
spolocnosti, a ekosystémy vystavené vysokej trovni zneci-
stujucich latok.

Zdobvodnenie

V tejto oblasti s mimoriadne potrebné opatrenia na eurdpskej a vndtrostatnej trovni.

Pozmenovaci navrh 3

Navrh Eurépskej komisie, priloha, bod 58

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Po druhé, EU rozsiti poziadavky na in3pekcie a dohlad na
§irsi sibor pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia, a doplni ich kapacitami na trovni EU, ktoré
moZu riedit situdcie, v ktorych existuji opodstatnené
dovody na znepokojenie.

Po druhé, EU rozsiri pri cielenom stanoveni priorit a vyuZiti
synergif s existujicimi predpismi o dohlade poziadavky na
inspekcie a dohlad na 3irsi sibor pravnych predpisov EU
v oblasti Zivotného prostredia, a doplni ich kapacitami na
drovni EU, ktoré mozu v rdmci svojich prévomoci riesit
situdcie, v ktorych existuji opodstatnené dovody na znepo-
kojenie.
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Zdovodnenie

Pri rozgirovani poziadaviek na indpekcie a dohlad na $irsf stibor pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia by sa mal zabezpecit Gcinny postup, aby sa zabrdnilo zbytoénému zvySovaniu byrokracie
v postupoch EU, ktoré st aj tak znaéne formalizované a nakladné. Nie je tiez zrejmé, ¢i st nové pravomoci
pre Eurépsku komisiu odovodnené. Preto by sa malo formuldciou v bode 58 ozrejmit, Ze Eurdpska komisia
bude konat v rdmci svojich existujicich pravomoci. Nebolo by to v rozpore so stanoviskom VR, kedze VR
v flom navrhuje zefektivnenie a modernizaciu spravy a vymeny tdajov tykajicich sa Zivotného prostredia.

Pozmenovaci navrh 4

Névrh Eur6pskej komisie, priloha, bod 69

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Stale existuji znacné medzery v poznatkoch, pricom niek-
toré z nich si dolezité aj pre prioritné ciele tohto
programu. Investicie do dalsicho vyskumu, ktory tieto
medzery odstrdni, st preto nevyhnutné na zabezpecenie
dobrého zdkladu pre verejné orgdny a podniky na priji-
manie rozhodnuti, ktoré plne odrdzajii skuto¢né socidlne,
hospodarske a environmentalne prinosy a ndklady. Styri
najvyraznejsie medzery si:

— pokrocily vyskum na doplnenie chybajicich tdajov
a poznatkov a primerané ndstroje na modelovanie st
nevyhnutné na lepsie pochopenie zlozitych problémov,
ktoré sa tykaji zmien Zivotného prostredia, ako st
vplyvy zmeny klimy a Xkatastrof, dosledky straty
druhov pre ckosystémové sluzby, environmentilne
prahové hodnoty a body zvratu (tzv. tipping point).
Kym dostupné informdcie plne odovodiuji preven-
tivne opatrenia v tychto oblastiach, vypracovanie
najvhodnejsich  reakcii bude podporené  dalsim
vyskumom hranic mozZnosti nasej planéty, systémo-
vych rizik a schopnosti nasej spolocnosti vyrovnat sa
s nimi. To by malo zahffiat investicie do doplnania
chybajticich tdajov a poznatkov, mapovania a posu-
dzovania  ekosystémovych  sluzieb,  pochopenia
podpornej dlohy biodiverzity a sposobu, akym sa
prisposobuji zmene klimy;

Stale existujui znacné medzery v poznatkoch, pricom niek-
toré z nich st dolezité aj pre prioritné ciele tohto
programu. Investicie do dalsiecho vyskumu, ktory tieto
medzery odstrdni, si preto nevyhnutné na zabezpecenie
dobrého zdkladu pre verejné orgdny a podniky na priji-
manie rozhodnuti, ktoré plne odrdzaji skuto¢né socidlne,
hospodarske a environmentélne prinosy a naklady. Styri
najvyraznejsie medzery si:

— pokrocily vyskum na doplnenie chybajicich ddajov
a poznatkov a primerané nédstroje na modelovanie si
nevyhnutné na lepsie pochopenie zlozitych problémov,
ktoré sa tykaji zmien Zivotného prostredia, ako sd
vplyvy zmeny klimy a katastrof, dosledky straty
druhov pre ckosystémové sluzby, environmentilne
prahové hodnoty a body zvratu (tzv. tipping point).
Doteraz_vysoko 3$pecializované odborné znalosti
v_jednotlivych odvetviach (napr. poda, voda, klima
ovzdusie, rastliny, zvieratd) sa vo zvySenej miere zame-
riavajd na ich funkénd sicinnost. Prislusné znalosti s

nevyhnutné na funkéné, udrzatelné riadenie ekosysté-
mov. Zarudia, 7e sa cielavedome dosiahne hlavny ciel

jednotného postupu pri _stabilizdcii _ekosystémov
a bude mozné Gcinné vyuzivanie finanénych prostried-
kov. Kym dostupné informdcie plne odovodiuja
preventivne opatrenia v tychto oblastiach, vypraco-
vanie najvhodnejsich reakcii bude podporené dalsim
vyskumom hranic moznosti naej planéty, systémo-
vych rizik a schopnosti nasej spolocnosti vyrovnat sa
s nimi. To by malo zahfnat investicie do doplnania
chybajticich tdajov a poznatkov, mapovania a posu-
dzovania  ekosystémovych  sluzieb, pochopenia
podpornej dlohy biodiverzity a sposobu, akym sa
prisposobuji zmene klimy;

Zdovodnenie

Rychle odstranenie medzier vo vedomostiach o fungovani ekosystémov je nevyhnutné, aby bolo mozné
cielene a Gcinne vypracovat opatrenia v rdmci udrzatelnej environmentdlnej politiky a zdroven zabezpecit
odbornd transparentnost pri mapovani a posudzovani ekosystémovych sluzieb, ako aj vyrovndvani ich
Cistych strat, Co je stanovené v 7. EAP a dolezité pre vykondvatelov projektov. Tym sa zabrdni nedc¢innym
stratégidm, ktoré si na pritaz napr. vykondvatelom projektov. Je to v siilade so stanoviskom VR, ktory sa
snazi o uskutocnite[né environmentilne ciele a zaplnenie medzier v poznatkoch.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

navrh Eurdpskej komisie, priloha, bod 83

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Hoci zaclenenie poziadaviek ochrany Zivotného prostredia
do inych politik a ¢innosti EU sa vyZzaduje podla zmluvy uz
od roku 1997, celkovy stav Zivotného prostredia v Eurdpe
ukazuje, Ze doterajsi pokrok, aj ked v niektorych oblastiach
chvilyhodny, nepostacuje na zvratenie vietkych nepriazni-
vych trendov. Na dosiahnutie mnohych prioritnych cielov
tohto programu bude potrebné este Gcinnejsie zaclenenie
aspektov zivotného prostredia a klimy do inych politik, ako
aj stdrznejsie, vzdjomne prepojené politické pristupy, ktoré
prindsaja viacndsobné vyhody. To by malo prispiet k tomu,
aby sa zlozité kompromisy zvlddli vcas este pred fizou
vykondvania a aby bolo mozné ucinnejsie zmierfiovat
nevyhnutné vplyvy. Smernica o strategickom environmen-
tdlnom posudzovani a smernica o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie predstavuji pri sprdvnom vykondvani
uc¢inné ndstroje na zabezpecenie zaclenovania poziadaviek
ochrany Zivotného prostredia do pldnov a programov, ako
aj do projektov. Miestne a regiondlne orgdny, ktoré si vo
vieobecnosti zodpovedné za rozhodnutia o vyuziti pody
a morskych oblasti, zohrdvaji obzvldst dolezitd tlohu pri
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a pri ochrane,
zachovévani a zveladovani prirodného kapitdlu, ako aj pri
dosahovani vicsej odolnosti proti vplyvom zmeny klimy
a prirodnych katastrof.

Hoci zaclenenie poziadaviek ochrany Zzivotného prostredia
do inych politkk a ¢innosti EU sa vyzaduje podla zmluvy
uz od roku 1997, celkovy stav Zzivotného prostredia
v Eurépe ukazuje, Ze doterajsi pokrok, aj ked v nicktorych
oblastiach chvélyhodny, nepostacuje na zvrétenie vsetkych
nepriaznivych trendov. Na dosiahnutie mnohych priorit-
nych cielov tohto programu bude potrebné este Gcinnejsie
zaclenenie aspektov zivotného prostredia a klimy do inych
politik, ako aj sddrznejsie, vzdjomne prepojené politické
pristupy, ktoré prindsaji viacndsobné vyhody. To by
malo prispiet k tomu, aby sa zloZité kompromisy zvladli
vcas eSte pred fizou vykondvania a aby bolo mozné ucin-
nejsie zmierfiovat nevyhnutné vplyvy. Mieru ambicii poli-
tiky EU tykajiicej sa zniZovania emisif pri zdroji treba zosi-
ladit so sektorovymi environmentdlnymi cielmi a harmono-
gramy vykondvania opatreni zameranych na zdroje znedéis-
tenia sa musia zladif s dosahovanim imisnych cielov. Smer-
nica o strategickom environmentilnom posudzovani
a smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
predstavuji pri spravnom vykondvani G¢inné ndstroje na
zabezpeCenie zaclefiovania poziadaviek ochrany zivotného
prostredia do pldnov a programov, ako aj do projektov.
Miestne a regiondlne orgdny, ktoré st vo vSeobecnosti
zodpovedné za rozhodnutia o vyuziti pody a morskych
oblasti, zohrdvaji obzvldst doleziti dlohu pri posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a pri ochrane, zachovdvani
a zveladovani prirodného kapitdlu, ako aj pri dosahovani
vicsej odolnosti proti vplyvom zmeny klimy a prirodnych
katastrof.

Zdovodnenie

Mieru ambicii a harmonogramy ambiciéznej politiky tykajicej sa znizovania emisif pri zdroji treba zostladit

so sektorovymi environmentdlnymi cielmi.

Pozmenovaci navrh 6

navrh Eurdpskej komisie, priloha, bod 86

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S ciefom zlepsit zaclenenie problematiky Zivotného
prostredia a stdrznost politk program zabezpedi, ze do
roku 2020:

a) budt sektorové politiky na trovni EU a na trovni ¢len-
skych $tdtov vypracivané a vykondvané sposobom,
ktory podporuje prislusné ciele a zdmery stvisiace so
zivotnym prostredim a s klimou.

Na tieto tcely je potrebné najma:

a) zaclenovat kritérid podmienenosti a stimuly sdvisiace so
zivotnym prostredim a klimou do politickych iniciativ
vratane revizii a reforiem existujiicej politiky, ako aj do
novych iniciativ na trovni EU a ¢lenskych 3titov,

S ciefom zlepdit zaclenenie problematiky Zivotného
prostredia a sddrznost polittk program zabezpeci, ze do
roku 2020:

a) budii sektorové politiky na Grovni EU a na trovni clen-
skych $tdtov vypracivané a vykondvané sposobom,
ktory podporuje prislusné ciele a zdmery stvisiace so
zivotnym prostredim a s klimou.

Na tieto tcely je potrebné najmi:

a) zaclenovat kritérid podmienenosti a stimuly stvisiace so
zivotnym prostredim a klimou do politickych iniciativ
vratane revizif a reforiem existujiicej politiky, ako aj do
novych iniciatfv na drovni EU a ¢lenskych titov,
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

b) vykonédvat systematické hodnotenie ex ante environ-
mentdlnych, soc1alnych a hospodarskych vplyvov poli-
tickych iniciativ na trovni EU a na Grovni clenskych
Stitov s cielom zabezpedit ich sidrznost a G¢innost.

b) zosiladit mieru ambicii politiky EU tykajiicej sa znizo-
vania emisif pri zdroji so sektorovymi environmentdl-
nymi cielmi a zladit harmonogramy vykondvania opat-
reni zameranych na zdroje znedistenia a dosahovanie

imisnych cielov,

¢) vykondvat systematické hodnotenie ex ante environ-
mentalnych, soc1alnych a hospodarskych vplyvov poli-
tickych iniciativ na trovni EU a na trovni clenskych
Stitov s ciefom zabezpecit ich sidrznost a G¢innost.

Zdovodnenie

Mieru ambicif a harmonogramy ambiciéznej politiky tykajicej sa zniZovania emisii pri zdroji treba zostladit

so sektorovymi environmentdlnymi cielmi.

Pozmenovaci navrh 7

navrh Eurépskej komisie, priloha, bod 89

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Obcania EU, & uZ obyvatelia miest alebo vidieka, majt
prospech z celej skily politk a iniciativ EU, ktoré
podporuju trvalo udrzatelny rozvoj mestskych oblasti. Na
to je vSak potrebnd wcinnd a efektivna koordindcia na
roznych trovniach spravy, a to aj v cezhrani¢cnom meradle,
a systematické zapdjanie regiondlnych a miestnych organov
do pldnovania, tvorby a rozvoja politik, ktoré maja vplyv
na kvalitu mestského prostredia. Mohli by to pomoct
zabezpecit mechanizmy lepSej koordindcie na vnutrostitnej
a regionalnej Grovni navrhnuté v spolo¢nom strategickom
ramci pre budice obdobie financovania a vytvorenie ,plat-
formy mestského rozvoja“, ¢o navySe umozni zapojit viac
skupin zainteresovanych strdn a 3Sirokd verejnost do
rozhodnuti, ktoré sa ich tykaji. Miestne a regiondlne
orgdny pocitia aj vyhody dalsicho vyvoja ndstrojov na
racionalizaciu zhromazdovania a spravy ddajov o Zivotnom
prostredi a na ulahcenie vymeny informdcii a osved¢enych
postupov, ako aj usilia o zlepsenie Vykonavama pravn)rch
predpisov v oblasti zZivotného prostredia na drovni Unie
a vnutro§titnej a miestnej drovni. To je v stlade so zdvaz-
kom, ktory bol prijaty na samite Rio+20, a to podporovat
integrovany pristup k planovaniu, vystavbe a sprave udrza-
telnych miest a mestskych aglomerdcii. Integrované
pristupy k mestskému tGzemnému pldnovaniu, ktoré plne
zohladiujii dlhodobé aspekty ochrany Zivotného prostredia
spolu s hospoddrskymi a so socidlnymi vyzvami, maju
zdsadny vyznam na dosiahnutie toho, aby mestské komu-
nity predstavovali udrzatelné, efektivne a zdravé prostredie
pre Zivot a pracu.

Obcania EU, & uz obyvatelia miest alebo vidieka, majd
prospech z cele] skily politlk a iniciativ EU, ktoré
podporuji trvalo udrzatelny rozvoj mestskych oblasti. Na
to je vSak potrebnd w¢innd a efektivna koordindcia na
roznych Grovniach spravy, a to aj v cezhrani¢nom meradle,
a systematické zapdjanie regiondlnych a miestnych orgdnov
do pldnovania, tvorby a rozvoja politik, ktoré maji vplyv
na kvalitu mestského prostredia. Mohli by to pomoct
zabezpecit mechanizmy lepSej koordindcie na vnitrostatnej
a regiondlnej drovni navrhnuté v spolocnom strategickom
ramci pre budice obdobie financovania a vytvorenie ,plat-
formy mestského rozvoja“, ¢o navy$e umozni zapojit viac
skupin zainteresovanych strdn a $irokd verejnost do
rozhodnuti, ktoré sa ich tykaji. Miestne a regiondlne
orgdny mozu pocitit peeftia aj vyhody dalsicho vyvoja
ndstrojov na racionalizdciu zhromazdovania a spravy
udajov o Zivotnom prostredi a na ulahcenie vymeny infor-
mécii a osvedenych postupov, ako aj tsilia o zlepSenie
vykondvania pravnych _predpisov v oblasti Zivotného
prostredla na drovni Unie a vnitrotitnej a miestnej
drovni. To je v sulade so zdvizkom, ktory bol prijaty na
samite Rio+20, a to podporovat integrovany pristup
k pldnovaniu, vystavbe a spréve udrzate[nych miest a mest-
skych aglomerdcii. Integrované pristupy k mestskému
tzemnému pldnovaniu, ktoré plne zohladiuji dlhodobé
aspekty ochrany Zivotného prostredia spolu s hospodar-
skymi, a se socidlnymi a dzemnymi vyzvami, maji zdsadny
vyznam na dosiahnutie toho, aby mestské komunity pred-
stavovali udrzatelné, efektivne a zdravé prostredie pre Zivot
a pracu.

Zdovodnenie

Okrem hospodarskych a socidlnych aspektov st dolezité aj dzemné vyzvy.



30.7.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 218/65

Pozmeniovaci ndvrh 8

navrh Eurdpskej komisie, priloha, bod 90

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

EU by mala dalej podporovat a v pripade potreby
rozsirovat existujiice iniciativy, ktorymi sa podporujt
inovécie a osved¢ené postupy v mestich, vytvaranie
sieti a vymenu informécii medzi nimi, a mala by
povzbudzovat mestd, aby predviedli svoje vedice
postavenie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
miest. Inititicie EU a &lenské $tity by mali ulaheit
a podporit Cerpanie finanénych  prostriedkov EU
dostupnych v rdmci politiky sidrznosti a dalsich
fondov na podporu miest v ich dsili o posilnenie
trvalo udrzatelného rozvoja miest, zvySovanie infor-
movanosti a povzbudenie zapojenia miestnych akté-
rov. Vypracovanie stiboru kritérii udrzatelnosti pre
mestd a jeho schvélenie by poskytlo takymto inicia-
tivam spolocny referencny zéklad a podporilo by
sudrzny a integrovany pristup k trvalo udrzatelnému
rozvoju miest.

EU by mala dalej podporovat a v pripade potreby rozsirovat
existujiice 1n1c1at1vy, ktorymi sa podporuji inovicie a osvedcené
postupy v mestdch, vytvdranie sieti a vymenu informdcii medzi
nimi, a mala by povzbudzovat mestd, aby predviedli svoje vediice
postavenie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja miest. Institticie
EU a clenské $tdty by mali ulahit a podporit ¢erpanie finanénych
prostriedkov EU dostupnych v ramci polmky sadrznosti a dalsich
fondov na podporu miest v ich Gsili o posilnenie trvalo udrza-
te[ného rozvoja miest, zvySovanie informovanosti a povzbudenie
zapojenia miestnych aktérov. Pri dodrzan{ zdsady subsidiarity by
v¥ypracovanie siboru ukazovatelov keitérif udrzatelnosti pre

mestd a jeho schvilenie mohlo poskytnit by—peskytle takymto

iniciativam spolo¢ny referen¢ny zdklad a podporit pedperile—by
sudrzny a integrovany pristup k trvalo udrzatelnému rozvoju

miest. Ukazovatele udrzatelnosti budii vypracované v tizkej
spoluprdci s miestnymi orgdnmi, orgdnmi zodpovednymi za
Zivotné prostredie a Statistickymi tiradmi, aby sa pri vyhodnoco-
vani trendov_zarudila potrebnd harmonizicia a porovnatelnost.

Zdoévodnenie

Pokial ide o ukazovatele v oblasti Zivotného prostredia, presné zostiladenie zdkladnych tidajov a $tatistickych
vypoctov, ako aj praktickych skisenosti, je nevyhnutné, ak ma byt porovnanie spolahlivé. Treba zapojit
miestne orgdny, ale aj Eurépsku environmentdlnu agentdru a EUROSTAT.

Pozmenovaci navrh 9

ndvrh Eurdpskej komisie, priloha, bod 91

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S ciefom posilnit udrzatelnost miest EU program
zabezpedi, Ze do roku 2020:

a) vicsina miest v EU bude vykondvat politiky
udrzatelného mestského tzemného plénovania
a projektovania.

Na tieto tcely je potrebné najmi:

a) vymedzit a schvdlit stbor kritéril na posudzovanie
environmentalnej vykonnosti miest s prihliadnutim
na hospodarske a socidlne vplyvy,

b) zabezpecit, aby mestd mali potrebné informdcie
o financovan{ opatreni zameranych na zvy3enie
ich udrzatelnosti a pristup k tomuto financova-
niu.

S cielom posilnit udrzatelnost miest EU program zabezpedi, Ze
do roku 2020:

a) vicsina miest v EU bude vykondvat politiky udrzatelného
mestského tzemného pldnovania a projektovania.

Na tieto tcely je potrebné najma:

a) v pripade, Ze celkové plany tykajice sa mestského tizemného
planovania musia byt vypracované skor, nez budua k dispozicii
ukazovatelefov—ksitérif na posudzovanie environmentélnej
vykonnosti miest, malo by sa vlddam jednotlivych Stitov
docasne umoznit posudif poziadavky na ochranu Zivotného
prostredia, a to s prihliadnutim na hospoddrske a socidlne
vplyvy, ako aj historické a geografické Specifikd vychddzajic
z poznatkov a skisenosti odbornikov na problematiku miest
(napr. urbanistov i architektov). Ukazovatele udrzatelnosti
budii vypracované v tizkej spoluprici s miestnymi orgdnmi
orgdnmi zodpovednymi za Zivotné prostredie a Statistickymi
tradmi, aby sa pri vyhodnocovani trendov zaruéila potrebné
harmonizdcia a porovnatelnost. Pre existujiice pldny by sa

mohla zaviest vynimka,

=

zabezpecit, aby mestd mali potrebné informdcie o financovani
opatreni zameranych na zvySenie ich udrzatelnosti a pristup
k tomuto financovaniu.
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Zdovodnenie

Pokial ide o ukazovatele v oblasti Zivotného prostredia, je nevyhnutné presné zostiladenie zdkladnych
udajov a Statistickych vypoctov, ako aj praktickych skiisenosti, ak md byt porovnanie spolahlivé. Treba
zapojif miestne orgdny, ale aj Eur6psku environmentdlnu agentiru a EUROSTAT. Problém vsak spociva
v tom, Ze mnohé mestd musia uz po roku alebo dvoch aktualizovat svoje celkové pliny tykajiice sa
mestského tzemného planovania, este predtym, nez sa — z pochopitelnych dévodov — stanovia ukazovatele
na posudenie environmentilnej vykonnosti miest. Nebolo by dobré pridrziavat sa starych pldnov
a predlzovat ich platnost. Z tohto dovodu navrhujeme vyriesit uvedeny problém tym, Ze sa vlddam
jednotlivych stitov docasne umozni posudzovat poziadavky na ochranu Zivotného prostredia a nebrzdit

tak harmonicky a udrzatelny Gzemny rozvoj.

Pozmefiovaci ndvrh 10

navrh Eurdpskej komisie, priloha, bod 100

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S cielom zvydit Géinnost EU pri riefeni regiondlnych
a celosvetovych problémov v oblasti Zivotného prostredia
a zmeny klimy program zabezpedi, Ze do roku 2020:

Na tieto tcely je potrebné najmi:

a) pracovat na prijati cielov trvalo udrzatelného rozvoja,
ktoré: a) sa zameriavaji na prioritné oblasti inkluziv-
neho ekologického hospoddrstva a Sirie ciele trvalo
udrzatelného rozvoja v oblastiach, akymi st energetika,
voda, bezpecnost potravin, ocedny a udrzatelnd
spotreba a vyroba, ako aj na prierezové témy, akymi
st rovnost, socidlne zaclenenie, dostojnd préca, pravny
Stdt a dobrd sprdva veci verejnych, b) st univerzdlne
pouzitelné a zahffiaji vSetky tri oblasti trvalo udrza-
telného rozvoja, c) sii posudzované a maji stanovené
ciele a ukazovatele a d) sa v sdlade s rdmcom pre rozvoj
po roku 2015 a st do neho zaclenené a podporuji
opatrenia v oblasti zmeny klimy,

=

pracovat na GcinnejSej Struktire OSN pre trvalo udrza-
telny rozvoj posiliovanim Programu OSN pre Zivotné
prostredie (UNEP) v stilade so zdvermi samitu RIO+20
a sucasne pokracovat v Usili o povysenie Statitu UNEP
na agentiru OSN a podporovat prebiehajiice snahy
o lepsiu sacinnost medzi mnohostrannymi dohodami
tykajiicimi sa Zivotného prostredia,

¢) posiliiovat vplyv roznych zdrojov financovania vratane
dani a mobilizicie domdcich zdrojov, stkromnych
investicii, novych a inovativnych zdrojov a vytvdrat
mozZnosti vyuZitia rozvojovej pomoci na posilnenie
tychto inych zdrojov financovania v rdmci stratégie
financovania trvalo udrzate[ného rozvoja vytycenej
v Riu aj vo vlastnych politikich EU, vritane medzina-
rodnych zdvizkov tykajicich sa financovania v oblasti
zmeny klimy a biodiverzity,

S cielom zvysit Gcinnost EU pri rieseni regiondlnych
a celosvetovych problémov v oblasti Zivotného prostredia
a zmeny klimy program zabezpedi, Ze do roku 2020:

Na tieto tcely je potrebné najma:

a) pracovat na prijati cielov trvalo udrzatelného rozvoja,
ktoré: a) sa zameriavaji na prioritné oblasti inkluziv-
neho ekologického hospoddrstva a Sirsie ciele trvalo
udrzatelného rozvoja v oblastiach, akymi st energetika,
voda, bezpecnost potravin, ocedny a udrzatelnd
spotreba a vyroba, ako aj na prierezové témy, akymi
st rovnost, socidlne zaclenenie, dostojnd prica, pravny
Stdt a dobra sprava veci verejnych, b) s univerzdlne
pouzitelné a zahffiaju vSetky tri oblasti trvalo udrza-
teného rozvoja, ¢) si posudzované a maji stanovené
ciele a ukazovatele a d) st v silade s rdmcom pre
rozvoj po roku 2015 a si do neho zaclenené
a podporuji opatrenia v oblasti zmeny klimy,

=

pracovat na GéinnejSej Struktire OSN pre trvalo udrza-
telny rozvoj posiliovanim Programu OSN pre Zivotné
prostredie (UNEP) v stilade so zdvermi samitu RIO+20
a sdcasne pokracovat v Gsili o povysenie Statitu UNEP
na agentiru OSN a podporovat prebiehajice snahy
o lepsiu stc¢innost medzi mnohostrannymi dohodami
tykajicimi sa Zivotného prostredia,

¢) poskytovat dodatotné finanéné prostriedky na obzvlast
nakladné opatrenia v oblasti Zivotného prostredia, ktoré
treba_uskutocnit do roku 2020 — najmi tie, ktoré si
ur¢ené na obnovu poskodenych ekosystémov pomocou
zelenej infrastruktiry a posiliiovat vplyv roznych
zdrojov financovania vrtane dani a mobilizdcie domé-
cich zdrojov, stkromnych investicii, novych a inovativ-
nych zdrojov a vytvdrat moZnosti vyuZitia rozvojovej
pomoci na posilnenie tychto inych zdrojov financovania
v rémci stratégie financovania trvalo udrzatelného
rozvoja vytyéenej v Riu aj vo vlastnych politikich EU,
vratane medzindrodnych zdvizkov tykajicich sa finan-
covania v oblasti zmeny klimy a biodiverzity,
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Zdovodnenie

Odkaz na poskytnutie finanénych prostriedkov EU na ndkladné opatrenia v oblasti Zivotného prostredia,
ktoré treba uskuto¢nit do roku 2020 — napr. opitovné prepojenie poskodenych ekosystémov pomocou
zelenej infrastruktiiry (o. i. zelené mosty) — je potrebny vzhladom na splnenie ciela v stanovenom termine.
Skiisenosti z ¢lenskych statov ukazujii na to, Ze chybaji finan¢né prostriedky na uskuto¢nenie tohto ciela.
To by sa malo zohladnit aj v pozmenovacich navrhoch VR k 7. EAP, o to viac, ze VR v bode 12 svojho
stanoviska osobitne zdoraziuje, Ze si potrebné uskutocnitelné ciele ako zdklad doveryhodnej politiky EU
a v bode 32 a 33, Ze je nutné, aby boli ciele podporené dostatoénymi finanénymi prostriedkami.

V Bruseli 30. mdja 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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