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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

99. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 31. JANUARA A 1. FEBRUARA 2013

Uznesenie Vyboru regiénov ,Legislativny balik k politike sidrznosti po roku 2013
(2013/C 62/01)

VYBOR REGIONOV

— vzhladom na prebiehajiice rokovania o viacro¢nom finanénom rdmci (VFR) dérazne upozorfiuje, Ze
politika stidrznosti musi efektivne vynakladat prostriedky a mat pevny rozpocet. Vyzyva preto ¢lenské
Staty, aby prehodnotili rozpoctové obmedzenia a zachovali prinajmensom stcasna troveii financo-
vania;

— vyjadruje svoju silnd podporu timu vyboru REGI, ktory vedie rokovania v trialégovom procese. Rad
by pripomenul niektoré svoje zdsadné postoje, ktoré sa zhodujii s postojmi EP, ako napr. v otdzkach
,prechodnych regiénov®, rovnovahy medzi prioritami stratégie Eurépa 2020 a cielmi zmluvy, G&in-
ného zapojenia miestnych a regiondlnych orgdnov, ako aj rozhodného odmietnutia makroekono-
mickej podmienenosti a vykonnostnej rezervy. Diifa preto, Ze bude mozné zohladnit ich aj v zdve-
recnej verzii balika;

— zasadzuje sa za uplné uplatiiovanie zdsady viactroviiového riadenia a silnejsie zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov do navrhovania budtcich zmliv o partnerstve a operaénych programov.
Podporuje preto navrh Eurépskej komisie vypracovat kédex spravania EU pre partnerstvo. Vyjadruje
hlboké polutovanie nad skutocnostou, Ze Rada odmieta tento ndstroj, a zZiada ¢lenské staty, ktoré
tomuto kédexu nie sti naklonené, aby prehodnotili svoj postoj, kedZe tak mozu vyvolat dojem, Ze nie
st ochotné spolupracovat s legitimnymi partnermi;

— podporuje silnej$iu demokraticktl zodpovednost a domnieva sa, zZe Rada by viaceré finanéné otdzky —
napriklad sposob pridelovania prostriedkov z fondov na ndrodnej a regiondlnej drovni, obmedzenie
vysky platieb, ,zdchrannd siet“ a pod. — mala prediskutovat skor v rdmci rokovani o legislativnom
baliku k politike stidrznosti nez v rdmci viacro¢ného finanéného ramca (VFR), aby Eurdpsky parla-
ment mohol byt riadne zapojeny do tychto diskusii a aby prebehla konzulticia s Vyborom regiénov;

— este raz vyjadruje polutovanie nad tym, Ze HDP/HND (a v menSej miere pocet nezamestnanych) st
jedinymi kritériami, ktoré urcuja vysku prostriedkov zo Strukturdlnych fondov, ktoré budi vy¢lenené
pre urdity region, a zdoraziiuje, Ze by sa mali pouZivat aj daldie dopliujice ukazovatele, aby sa dali
lepsie posudit socidlne a environmentdlne potreby a vyzvy.
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Spravodajca Marek WOZNIAK (PL/ELS), marsilek Velkopolského vojvodstva

Uznesenie Vyboru regiénov — Legislativny balik k politike sadrznosti po roku 2013

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. prijima toto politické uznesenie k sticasnym medziinstitu-
ciondlnym rokovaniam o legislativnom baliku k politike sidrz-
nosti po roku 2013, pricom zohladfiuje svoje prvé stanoviskd
v tejto savislosti, prijaté medzi februdrom a jilom 2012,
a reaguje na neddvne diskusie a postoje, ktoré k tejto otdzke
zaujali Eur6psky parlament a Rada;

2. vzhladom na prebichajice rokovania o viacroénom
finan¢nom rdmci (VFR) dérazne upozoriiuje, Ze politika sidrz-
nosti je investiénd politika, ktord musi efektivne vynakladat
prostriedky a mat pevny rozpocet, ktory nesmie byt krateny,
ak chceme podnietif rast a tvorbu pracovnych miest, zvysit
konkurencieschopnost a znizovat Gzemné rozdiely v rdmci
regiénov EU a medzi nimi, a to najmi v ¢ase krizy. Vzhladom
na zasadnd dlohu politiky sudrznosti v Gsili prekonat hospo-
dérsku krizu a splnit ciele stratégie Eur6pa 2020 by sa
prostriedky urcené na tito politiku nemali znizit o 19 milidrd
EUR (v porovnani s ndvthom Eurépskej komisie), kym vydavky
na dalsie politiky Unie ostand nezmenené alebo sa dokonca
zvysia, ako sa navrhuje v ndvrhu zéverov Rady z 22. novembra
2012;

3. je maximdlne spokojny s manddtmi, ktoré schvalil vybor
REGI Eurdpskeho parlamentu 11. — 12. jila 2012 a ktoré vo
velkej miere odrdZajui poziadavky miestnych a regiondlnych
organov, tak ako ich vyjadril a prijal Vybor regiénov vo svojich
stanoviskdch. Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu
spravy, ktory schvalil 5. jula 2012 vybor EMPL neboli
zohladnené niektoré z hlavnych pripomienok k ndvrhu naria-
denia o ESF;

4. ocenuje snahu o zjednodu$enie, ktori Eurépska komisia
prejavila v ndvrhu legislativneho balika, a vita ustanovenia
neddvno prijatych rozpoctovych pravidiel tykajacich sa vSeobec-
ného rozpoctu EU, ako napriklad vyuZivanie pausilneho finan-
covania, jednorazovych platieb, ¢i kratie lehoty na platbu. Trva
na tom, aby bol na trovni ¢lenskych Stitov prijaty eSte ambi-
ciéznejsi pracovny program s cieflom zjednodusit pristup
k financovaniu z prostriedkov EU, pravidld verejného obstara-
vania na celoititnej trovni a trovni EU a mechanizmy podd-
vania sprav a kontroly;

5. vyjadruje svoju silnd podporu timu vyboru REGI, ktory
vedie rokovania v trialdgovom procese. Rad by pripomenul

niektoré svoje zdsadné postoje, ktoré sa zhoduji s postojmi EP,
a dafa, Ze bude mozné zohladnit ich aj v zdveretnej verzii
balika:

— podporuje politiku stdrznosti, ktord pokryva vsetky regiony
a ktora sa takisto zameriava na najmenej rozvinuté regiény
EU,

— podporuje novd  kategériu ,prechodnych  regiéonov*
a ,zdchrannt siet“ vo vyske dvoch tretin doterajsej podpory
pre regiény, ktoré uz nemaji ndrok na podporu v rdmci
ciela Konvergencia,

— je potrebné vyvazit priority stratégie Eur6pa 2020 a cicle
zmluvy, a zabezpecit vacsiu pruznost pri uplatilovani tema-
tickej koncentracie,

— Gdinne zapojif miestne a regiondlne organy do navrhovania
zmliv o partnerstve a operaénych programov so zretelom
na zdsadu viacdroviiového riadenia,

— rozhodne podporuje zaclenenie kédexu spravania EU pre
partnerstvo do ¢lanku 5 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach,

— rozhodne odmieta makroekonomickd podmienenost,

— podmienenost ex ante musi priamo savisiet s uplatinovanim
politiky stidrznosti,

— odmieta vykonnostnii rezervu,

— presuntit prostriedky kohézneho fondu do nového néstroja
na prepojenie Eurdpy, pricom sa musia prisne uplatiovat
ustanovenia spolo¢ného rdmca a re$pektovat ndrodné kvéty,

— podporuje integrovany pristup k tizemnému rozvoju propa-
govany Eurépskou komisiou a zavedenie novych nastrojov
a sposobov spravy, ako sd integrované tzemné investicie
a miestny rozvoj mestskych oblasti riadeny miestnymi
aktérmi,

— odmieta platformu mestského rozvoja, ale Zziada, aby sa
program URBACT stal trvalym programom;
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6.  zdoraziluje, Ze je potrebné, aby bol tento legislativny balik
prijaty ¢o najskor po odsthlaseni viacro¢ného finanéného ramca
(VFR). Pripomina, ze EU &elf zédvaznej hospodarskej a socidlnej
krize, a preto je obzvlast nalichavé, aby sa zmluvy o partnerstve
a operaéné programy mohli zacat uplatiiovat v roku 2014,
kedZe len tak sa podarf vyuzit eurépske fondy, ktoré si nevyh-
nutné pre investicie a Strukturdlne reformy v ¢lenskych statoch,
regiénoch a mestach;

7. pripomina, Ze diskusia o ndvrhu nariadenia o EZUS by sa
mala odli$it od celkového legislativneho balika k politike sudrz-
nosti, a zdoraziuje, Ze je potrebné toto nariadenie, ktoré nemd
ziadny vacsi vplyv na eur6psky rozpocet, schvilit bezodkladne
a bez cakania na schvilenie tohto balika. Nariadenie by tak
mohlo ¢o najskér nadobudnit platnost a dat novy impulz
pre vytviranie novych projektov EZUS v bezpecnejsom
pravnom ramci;

Za ambicidzny rozpocet pre politiku siidrZnosti po roku 2013

8.  pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny si si plne
vedomé, 7Ze je potrebné zlepsit vysledky politiky stdrznosti
prostrednictvom lepsicho pladnovania a vyuZzivania Strukturdl-
nych fondov, najmi v kontexte sticasnej hospodarskej krizy
a finan¢nych obmedzen;

9.  viacro¢ny finan¢ny rdmec s nizsim objemom finanénych
prostriedkov nez navrhla Eurépska komisia povazuje za nepri-
jatelny, pretoze by to oslabilo hospodérstvo a konkurencie-
schopnost Eurépskej tnie a jednotného trhu vieobecne prave
v Case, ked je najviac potrebné posilnit ho. Pripomina preto
svoju vyzvu uvedent v uzneseni Vyboru regiénov o prebichaji-
cich rokovaniach o VFR ('), aby bol zostaveny déveryhodny
viacroény rozpocet EU ako investiény ndstroj v prospech viet-
kych clenskych $titov a regionov EU aspoii v takej vyske
z hladiska viazanych rozpoctovych prostriedkov vy¢islenych
v percentich HND, v akej bol odsthlaseny pre stcasné progra-
mové obdobie rokov 2007 — 2013;

10.  ndvrh cyperského predsednictva z 29. oktébra 2012
znizit rozpocet vycleneny na politiku sddrznosti po roku
2013 vSak povazuje za neprijatelny. Vyzyva preto Clenské staty,
aby prehodnotili rozpoctové obmedzenia a zachovali prinaj-
mensom stfasnd droven financovania;

11.  opdtovne potvrdzuje, Ze na dosiahnutie cielov hospodar-
skej, socidlnej a izemnej sadrznosti stanovenych v zmluve, ako
aj v zdujme kolektivneho zdvizku splnit ciele stratégie Eurdpa
2020, je potrebné zachovat silnti a ambiciéznu politiku stdrz-
nosti na drovni EU. Znizenim rozpoétu o viac ako 10 milidrd
EUR, ako to navrhuje predsednictvo Rady EU, by sa este viac

(") Pozri CdR 22632012 fin.

prehlbili rozdiely medzi rozvinutej§imi a menej rozvinutymi
regionmi a Uzemiami, ako aj rozdiely v prijmoch medzi
obcanmi;

12.  trvd na tom, Ze kritenie prostriedkov na financovanie
politiky sidrznosti by negativne ovplyvnilo rozvoj jednotného
trthu a investicné kapacity miestnych a regiondlnych organov
v oblastiach, ktoré maja pre budicnost Eurépy rozhodujiici
vyznam, ako s napriklad vyskum, inovdcia, vzdeldvanie,
podpora MSP, ekologické hospodarstvo a infrastruktira, ktoré
st kldCovymi oblastami pre vytvdranie pracovnych miest do
budiicnosti. Domnieva sa, Ze v sticasnej situdcii hospodarskej
a socidlnej krizy by takéto skrty mohli ohrozit dlhodobé inves-
ticie a buddci trvalo udrzatelny rast ako aj dlohu Eurdpy vo
svete;

Silnejsia demokratickd zodpovednost: respektovanie postupu spoluroz-
hodovania

13.  pripomina, Ze pravne akty, ktorymi sa riadi politika
sidrznosti, budd prvykrat prijaté spolurozhodovacim legisla-
tivnym postupom, v stlade s ustanoveniami Lisabonskej
zmluvy, ¢o znamend, Ze Clenské Stity a Eurdpsky parlament
budii rozhodovat ako rovnocenni partneri;

14.  domnieva sa preto, ako to uz uviedol aj vo svojom
stanovisku na tému ,Viacroény financény rdmec po roku
2013 (%), ze Rada by viaceré finan¢né otdzky — napriklad sposob
pridelovania prostriedkov z fondov na ndrodnej a regiondlnej tirovni,
obmedzenie vysky platieb, ,zdchrannii siet“ a pod. — mala predisku-
tovat skor v rdmci rokovani o legislativnom baliku k politike
stdrznosti neZ v rdmci viacroného finan¢ného rdmca (VFR).
Nestihlasi s tym, Ze uvedené otdzky sii sucastou rokovacieho
rdmca Rady, a domnieva sa, zZe by ich ako oblasti spadajtice pod
spolurozhodovaci postup mala prediskutovat Rada pre vseo-
becné zdlezitosti. Okrem toho by mal byt Eurpsky parlament
riadne zapojeny do tychto diskusii Rady a mala by prebehnut
konzulticia s Vyborom regiénov, aby sa zabezpecila Gc¢innd
demokratickd zodpovednost. Pripomina, ze VR si vyhradzuje
pravo obratif sa na Sidny dvor Eurdpskej tnie, ak Eurdpska
komisia nepredlozi legislativiny ndvrh, ku ktorému sa bude moct

vyjadrit;

V siivislosti so spdsobom pridelovania prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov

15.  eSte raz vyjadruje polutovanie nad tym, ze HDP/HND (a
v mens$ej miere pocet nezamestnanych) sd jedinymi kritériami,
ktoré urcuji vysku prostriedkov zo $trukturdlnych fondov, ktoré
budii vyclenené pre urcity region. Vita preto ndvrh kldst vacsi
doraz na pocet nezamestnanych v menej rozvinutych a prechod-
nych regiénoch, ako sa uvddza v nédvrhu zaverov Eurdpskej rady
(verzia z 22. novembra 2012), v snahe vyvédzit vyznam HDP
v sposobe pridelovania prostriedkov a lepsie zohladnit socidlny
rozmer sddrznosti. Zdrovenn navrhuje, aby sa pri rozhodovani
o vycleneni prostriedkov zo Strukturdlnych fondov na drovni
¢lenskych $tatov brali do tvahy aj iné demografické ukazova-
tele, ako napr. miera demografickej zdvislosti;

(3) Pozri stanovisko CdR 1777/2012 fin (spravodajkyia: Mercedes
BRESSO (IT/SES)).
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16. Ako uz zdoraznil predtym (3), mali by sa pouzivat aj
dalsie doplnujiice ukazovatele, aby sa dali lepsie postdit
socidlne a environmentilne potreby a vyzvy (ako napriklad
dostupnost verejnych sluzieb, zdravie, prijem na obyvatela,
mobilita a &isté Zivotné prostredie). Rozdelenie tychto ukazova-
telov na nizSej nez regiondlnej Grovni (Giniho indikdtor) by
mohlo byt sacastou spdsobu pridelovania prostriedkov
z fondov, aby sa dali lepsie posidit vyzvy v oblasti tizemnej
stdrznosti;

17. domnieva sa, Ze na to, aby sa dali zohladnit trendy
v regiondlnom rozvoji, by sa mal v rdmci pridelovania
prostriedkov v budtcnosti brat do Gvahy vyvoj HDP na obyva-
tela za urcité referencné obdobie (na zdklade dostupnych ddajov
z celej Unie za obdobie poslednych troch rokov). To by
prostrednictvom pruznejsiecho pristupu umoznilo podporit aj
regiony, ktoré zaznamenali hospodarsky pokles;

18.  ziada, aby bolo do zoznamu kritérii, podla ktorych
Clenské $tity prideluji zdroje, zaclenené ,vdzne a trvalé
prirodné alebo demografické znevyhodnenie regiénov“. Pripo-
mina, Ze najmd demografické kritérid, ako rozptylenost obyva-
telstva, vyludiiovanie niektorych oblasti v regiéne a starnutie
obyvatel'stva, mo6Zu mat vdzne dosledky pre hospoddrsky rozvoj
a ndklady na verejné sluzby. Chvali Eurépsky parlament za jeho
podporu v tejto otdzke a Ziada Radu, aby svoj postoj zostladila
s postojom EP;

19.  bez ohladu na sposob, ktory bude zvoleny, opitovne
zdoraznuje nasledujice zdsady:

— S$trukturdlne fondy a Kohézny fond by sa mali zameriavat na
menej rozvinuté regiony a zdrovenn reSpektovat rozdelenie
medzi jednotlivymi typmi regionov, tak ako ho navrhla
Eurdpska komisia,

— k ,prechodnym regiénom“ by sa malo pristupovat spravod-
livo, aby nevznikalo privela rozdielov medzi regiénmi, ktoré
uz nemaji ndrok na podporu v rdmci ciela Konvergencia
a ostatnymi typmi prechodnych regionov,

— rozvinutej§im regiénom by sa tiez mala poskytovat
problémom, zdpasi s chudobou v niektorych $tvrtiach vo
vacSine mestskych oblasti a Celi aj vyzvam v oblasti envi-
ronmentdlnej a hospodarskej konkurencieschopnosti;

20. domnieva sa, ze zdsada doplnkovosti je klticovou
zasadou pre acinnd politiku stdrznosti, bez ktorej by vsetko
asilie vyvinuté v ramci eurdpskej regiondlnej politiky mohlo
vyjst nazmar;

() Pozri stanovisko na tému ,Meranie pokroku nad ramec HDP*, CdR
163/2010 fin (spravodajca: pdn Vincente ALVAREZ ARECES
(ES/SES)).

21. vybor je obzvldst znepokojeny tym, Ze predsednictvo
Rady EU pri svojich ndvrhoch tykajticich sa regionov vychddza
z analyzy udajov za trojro¢né obdobie 2007 — 2009. V sticasnej
krize skresluji tdaje o relativnom bohatstve regiénov vypoci-
tané v uvedenom obdobi skuto¢nii situdciu, pretoZe sa tykajd
rokov hospoddrskeho rastu. Poskodzuje to predovsetkym
regiony, na ktoré malajmd kriza najvicsie dosledky. Vybor
preto vita zavedenie dolozky o preskimani v roku 2016,
zdroven vSak navrhuje, aby sa nad rdmec zichrannej siete
poskytla osobitnd pomoc ako kompenzdcia pre tie regiony,
ktorych relativne bohatstvo sa v dosledku krizy zniZzilo
a ktoré sa dostali do nevyhodnej vychodiskovej situdcie vo
vztahu k inym regiénom ich kategérie;

V savislosti s obmedzenim vysky platieb

22.  podporuje ndvrh maximélnej sadzby (2,5 %), ktory bol
uvedeny v rokovacom rdmci o VFR z 18. septembra 2012
a ktory zohladiuje dobiehanie ¢clenskych —krajin  EU-12
a problémy s cerpanim prostriedkov, ktoré maju niektoré
Clenské stity v sacasnom programovom obdobi. Odmieta
preto zniZenie (2,35 %) navrhované v zdveroch Eurdpskej rady
z 22. novembra 2012. Pre ¢lenské staty, ktoré vstapili do Unie
pred rokom 2013 a ktorych priemerny rast redlneho HDP
v rokoch 2008 - 2010 bol nizsi ako —1 %, vSak navrhuje
troven maximélnej sadzby, ktord umozni rovnakd mieru
zavizkov ako v stc¢asnom obdobi rokov 2007 — 2013;

V savislosti so ,,zichrannou siefou*

23.  podporuje navrth Komisie, pokial ide o ,zdchranni siet*
vo vyske aspon dvoch tretin doterajSej podpory pre regiony,
ktoré uz nespadaji pod ciel Konvergencia. Vyjadruje preto
polutovanie nad najnov§imi navrhmi predsednictva Eurdpskej
rady zredukovat zachrannd siet pod tito tGroven;

V savislosti s mestskym prispevkom

24.  vita, ze z dokumentov predsednictva Rady EU v stvislosti
s rokovacim rimcom o VFR bol neddvno stiahnuty tzv. mestsky
prispevok vo vyske 4 EUR na osobu v mestich, ktoré maji
asponn 250 000 obyvatelov. Tento prispevok by financne

vvvv

vidieckych a mestskych oblasti je aj nadalej velmi vysoky;

V savislosti s rozpo¢tom na dzemnd spolupricu

25.  rozhodne podporuje ndvrh Komisie zvysit prostriedky na
eurdpsku tzemnt spoluprdcu na 11,8 miliardy EUR namiesto
8,7 miliardy EUR v tomto programovom obdobi. Pripomina, ze
eurépska Gzemnd spoluprica je prinosom v oblasti eurépskej
integracie a Gizemnej stdrznosti, pretoze minimalizuje negativne
vplyvy hranic, zlepsuje Géinnost politickych opatreni, zlepsuje
kvalitu Zivota, posiliiuje budovanie kapacit a podporuje doveru
a vzdjomné porozumenie. Lutuje preto, Ze v ndvrhu zdverov
Eurdpskej rady z 22. novembra sa navrhuje 3-miliardové
kratenie tejto polozky a znovu zavidza poziadavka maximalnej
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vzdialenosti 150 km pre cezhrani¢nii spoluprdcu v pripade
ndmornych hranic. Vita viak skuto¢nost, Ze sa v ndvrhu zéverov
Rady v stlade s poziadavkou VR a postojom EP zohladnila
potreba zvysit mieru spolufinancovania programov v oblasti
eur6pskej tizemnej spoluprdce na 85 %;

Odmietavy postoj k makroekonomickej podmienenosti a financnym
postihom/odmendm

26.  opitovne potvrdzuje, Ze rozhodne odmieta makroekono-
mickdi podmienenost, najmid pokial ide o pozastavenie alebo
zruSenie Cerpania prostriedkov z fondov spolo¢ného strategic-
kého rdmca ako sankcie za nedodrzanie paktu stability a rastu,
kedze by to mohlo vdine postihnit regiondlne a miestne
organy, ktoré nenesii zodpovednost za to, Ze ich ¢lensky Stat
nesplnil prislusné poziadavky;

27.  vita podporu Eurdpskeho parlamentu v tejto otdzke
a dufa, Zze sa rokovaciemu timu v rdmci trialégu podari
presvedcit clenské Staty, aby stiahli vSetky opatrenia sdvisiace
s makroekonomickou podmienenostou v rdmci nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach;

28.  opitovne potvrdzuje, Ze podporuje Ciastoéné prepojenie
fondov spolo¢ného strategického rdmca a nové hospodarske
riadenie EU, vdaka ¢omu bude mozné zmenit a doplnit zmluvy
0 partnerstve a operatné programy na zdklade 3$pecifickych
odporacani pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra,
ale zdsadne odmieta moznost ¢iasto¢ného alebo tplného poza-
stavenia platieb;

29.  opitovne zdoraziiuje svoj odmietavy postoj k ,vykon-
nostnej rezerve“ odmenujiicej najiispesnejSie regiony, kedze
tento mechanizmus by mohol vedicich politickych ¢initelov
nabddat, aby si stanovovali velmi skromné a lahko dosiahnu-
telné ciele, s tmyslom dostat sa takto k dodato¢nym prostried-
kom, a mohlo by to podnecovat rozvoj neambiciéznych
projektov a odrddzat od inovécii. Podporuje preto postoj Eurdp-
skeho parlamentu a difa, Ze Rada svoje stanovisko k tejto
otdzke zmeni. Pripomina svoj ndvrh vytvorit automaticky
z nevyuzitych prostriedkov ,flexibilnt rezervu®, ktord by sa
mohla vyuzit na financovanie experimentdlnych iniciativ. Tdto
rezerva by mohla byt pre oba zdkonodarné orginy kompro-
misnym rieSenim;

30.  plne sdhlasi s poziadavkou na novy riadiaci rimec zame-
rany na vysledky, a teda aj s vyznamom, ktory sa pripisuje
meraniu vykonnosti. Domnieva sa viak, Ze st potrebné flexi-
bilné pravidld, ktoré umoznia posudit vysledky v kontexte
konkrétnej hospoddrskej situdcie kazdého regionu. Okrem
toho opakuje, Ze je proti akymkolvek finanénym sankcidm
v stvislosti s vykonnostnym rdémcom;

Utinné partnerstvo s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi

31.  zasadzuje sa za Uplné uplatilovanie zdsady viactroviio-
vého riadenia a silnejSie zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov do pripravy politiky sidrznosti, rokovani o nej a jej
uplatiovania v budiicom programovom obdobi;

32.  vita ndvrth Eurdpskeho parlamentu, aby mali miestne
a regiondlne orgdny so zretefom na zdsadu subsidiarity pri
vypractivani zmliv o partnerstve a operaénych programov
rovnaké postavenie ako ndrodné vlady;

33.  ocakdva, Ze miestne a regiondlne orgdny budid v plnej
miere zapojené do navrhovania zmldv o partnerstve v snahe
zohladnit pristup ,zdola nahor” a integrovany pristup k straté-
gidm regiondlneho rozvoja. Vyzyva clenské Staty, aby zacali
pracovat na strategickom pldnovani politiky sidrznosti, aby
boli pripravené zacat planovat vyuzivanie prostriedkov z fondov
spolo¢ného strategického rdmca od 1. janudra 2014. V tejto
savislosti Ziada Eurdpsku komisiu, aby podrobnejsie monitoro-
vala vypractivanie tychto zmliv a zabrdnila pristupu ,zhora
nadol” a sektorovému pristupu k planovaniu vyuzitia prostried-
kov;

34.  podporuje preto ndvrh Eurdpskej komisie vypracovat,
prvy raz v histérii, kodex spravania EU pre partnerstvo. Vyja-
druje hlboké polutovanie nad skuto¢nostou, ze Rada odmieta
tento néstroj, ktorého cieflom je zlepsit kvalitu partnerstiev vo
vetkych clenskych Stitoch, a Ziada clenské stity, ktoré tomuto
kédexu nie st naklonené, aby prehodnotili svoj postoj, kedze
tak mozu vyvolat dojem, Ze nie s ochotné spolupracovat s legi-
timnymi partnermi;

Struktira, ktord zohladiiuje regiondlne rozdiely

35.  zdoraziluje, Ze jednoznacne sdhlasi s vytvorenim novej
kategorie ,prechodnych regiénov“ a podporuje Eurépsky parla-
ment v prebiehajicich medziinstituciondlnych rokovaniach.
Vyzjva predsednictvo Rady EU, aby uz do konca rokovani
nezmenilo svoj postoj k tejto otdzke, kedZe vytvorenie tejto
novej kategérie pomdze pri dosahovani ciela tzemnej sudrz-
nosti, kedze sa vSetkym regiénom poskytne vyrovnanejia
podpora;

36. vita ndvrh Eurdpskeho parlamentu vytvorit dalsiu
,zachrannt siet* vo vyske Styroch pitin podpory vyclenenej
na obdobie rokov 2007 — 2013 pre ostrovné §tity s jedinym
regionom, ktoré mali v roku 2013 ndrok na podporu z Kohéz-
neho fondu, ako aj pre najvzdialenejsie regiony, ktoré po roku
2013 uz nebudt spadat do kategérie menej rozvinutych regio-
nov;
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37.  pripomina potreby najvzdialenejsich a riedko osidlenych
regionov a $pecifické vyzvy, ktorym musia Celit, a Ziada, aby pre
ne boli vy¢lenené dostatocné a primerané finanéné prostriedky,
aby mohli dosiahnut ciele v oblasti hospodarskej, socidlnej
a Uzemnej sidrznosti a lepSie sa zaclenit do jednotného trhu.
Vita preto zvySenie podpory pre najvzdialenejSie regiény (z 20
na 30 EUR na obyvatela), ako sa uvddza v ndvrhu zdverov
Eur6pskej rady z 22. novembra 2012;

38.  zdoraziiuje, Ze v Lisabonskej zmluve pribudla k cielom
politiky hospodérskej a socidlnej stdrznosti aj sddrznost
uzemnd, a poukazuje na skutocnost, Ze v sprdve vyboru
EMPL k ndvrhu nariadenia o ESF sa vObec nespomina tento
Gzemny rozmer a ani regiény Celiace priemyselnym zmendm,
ostrovné, riedko osidlené, horské alebo najvzdialenejsie regiony;

Tematickd koncentrdcia: shaha o vacsiu pruznost

39.  vita pruznejsi pristup k tematickej koncentracii v stratégii
Eurépa 2020, na ktorom sa ako na kompromisnom rieSeni
dohodli Eurépsky parlament a Rada. Pripomina hlavné politické
ciele zmluvy (hospodarska, socidlna a tzemnd studrZnost)
a nevyhnutnost lepsie zohladnit ndrodné a regiondlne rozdiely
a vyzvy, ¢o podporili aj oba zdkonodarné organy;

40.  vita rozsirenie tematickych cielov a investi¢nych priorit,
ako to uviedol Eur6psky parlament vo svojich dokumentoch pre
mandat tykajaci sa ndvrhov nariadenia o EFRR a nariadenia
o eurdpskej tzemnej spoluprici, ako aj v kompromisnych
navrhoch, ktoré prijalo predsednictvo Rady EU k bloku o tema-
tickej koncentracii, ale upozorfiuje na to, ze je dolezité aj
nadalej venovat maximdlnu pozornost otdzkam zhodnotenia
kultiirneho dedi¢stva a rozvoja cestovného ruchu. Lutuje vsak,
7e v sprave vyboru EMPL o ESF sa, na rozdiel od ndvrhov VR,
nenavrhuje zniZif percentudlne podiely koncentricie, ktoré
navrhla Eurépska komisia;

41.  osobitne vita postoj Eurdpskeho parlamentu v stvislosti
s rozdirenim oblasti IKT na vietky regiony, tak aby zahfnala
zakladndi infrastruktdru, Tutuje vSak, Ze sa Rada k tejto téme
vobec nevyjadrila. Ziada preto ¢lenské $taty, aby prehodnotili
svoj postoj k tejto otdzke, kedze v mnohych odlahlych vidiec-
kych oblastiach este stdle chybaji vysokorychlostné siete IKT,
a to aj v rozvinutejsich regionoch;

42.  vita skutocnost, Ze Rada zrusila tematické zameranie
nariadené Eurépskou komisiou, ktoré sa tykalo pridelovania
osobitnych prispevkov pre najvzdialenejsie regiony v nariadeni
o EFRR, a ddfa, Ze Eurdpsky parlament v rdmci aktudlnych
medziinstituciondlnych rokovani zmeni svoj rokovaci mandat,
pokial ide o tento bod, a prikloni sa k postoju Rady;

Eurdpsky socidlny fond

43, prizvukuje, Ze miestne a regiondlne orgdny si (a aj
nadalej musia zostat) hlavnymi aktérmi pri planovani a uplatiio-
van{ operacnych programov ESF, a preto odmieta Gvahy obsiah-
nuté v sprave vyboru EMPL, podla ktorych by ¢lenské $taty mali
zostat hlavnymi spojovacimi ¢lankami“ pre vsetky politiky ESF
vzhladom na vyznam vniitro$tdtnej politiky zamestnanosti;

44, opitovne ziada, aby sa v nariadeni o ESF spomenuli
oblasti s prirodnym a demografickym znevyhodnenim, podobne
ako sa na ne odkazuje v ¢lanku 10 ndvrhu nariadenia o EFRR,
ako aj najvzdialenejSie regiény. Zdoraziiuje, Ze je potrebné
roz8irit Gzemnd spolupricu v ramci ESF tak, aby okrem
nadndrodnej spoluprice zahfnala aj cezhraniénii a medziregio-
ndlnu spolupricu;

45.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v zdveroch Eurdpskej
rady z 22. a 23. novembra bolo navrhnuté zniZif rozpocet na
program potravinovej pomoci pre [udi v ntdzi (2,1 namiesto
sucasnych 2,5 miliardy EUR). Vyzyva, aby sa tento program
jasne oddelil od ESF, a trvd na tom, aby sa vyclenili primerané
prostriedky presunuté z okruhu 2 VFR (SPP);

Vytvorit oficidlnu ,Radu pre politiku stidrZnosti“

46. vita a podporuje ndvrh cyperského predsednictva
vytvorit oficidlnu ,Radu pre politiku stdrznosti“, ktord by
bola zlozend z ministrov zodpovednych za politiku stidrznosti.
VR uz dlho podporuje myslienku takychto oficidlnych stretnuti,
ktoré by pomohli lepsie zviditelnit tito oblast politiky a zabez-
pecili sastavnu politickti diskusiu o politike stidrznosti. Chce sa
aktivne zapdjat do politickych diskusii tejto oficidlnej Rady,
kedZe jej rokovania ovplyvnia zdujmy miestnych a regiondlnych
organov EU, ktorych sa uplatiiovanie politiky sidrznosti v praxi
priamo tyka a st do neho zapojené;

47.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa ndrodnym alebo
regiondlnym orgdnom, ktoré zastdvaja funkciu riadiacich orga-
nov, aj nadalej dédva za dlohu predbeZne financovat investicie.
V terajom obdobi obmedzeni zo strany finanénych trhov to
z finanéného hladiska predstavuje tazkd dlohu. V pripade, Ze sa
zdsada predbezného financovania investicii presadi, Eurépska
tnia premdrni jedinecni prilezitost poskytnif finan¢né zdroje
s cielom priamej stimuldcie hospodarstva a Strukturdlnych
zmien prostrednictvom vysich zdloh/preddavkov umoziujicich
financovanie takym tempom, aké je potrebné na dosiahnutie
ndvratnosti prostriedkov;

Financné riadenie operacnych programov

48. pokial ide o prévne predpisy tykajiice sa riadenia
a kontroly, nesthlasi so sposobom, akym sa pristupuje k dani
z pridanej hodnoty, pretoze sa obmedzuje jej opravnenost ako
prevadzkového ndkladu na velmi 3pecifické pripady, co by vo
vadsine regiénov znemoznilo jej uznanie ako oprdvneného
vydavku. V praxi to znamena redlne zniZenie miery spolufinan-
covania z fondov, ktoré moéze dosiahnut az 23 %;
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49.  podporuje zachovanie pravidla N+3 v rdmci programového obdobia 2014 — 2020;

50.  podporuje oprdvnenost DPH pre vietky kategérie vydavkov v pripade, Ze prijemcovia tito dan
nemozu ziskat spa.

V Bruseli 1. februdra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Uznesenie Vyboru regiénov ,UdrZatelnd buddcnost pre hospodirsku a menovit éniu (HMU)“

(2013/C 62/02)

VYBOR REGIONOV (VR)

— so zretelom na zdvery Eurdpskej rady z 13. — 14. decembra 2012,

— so zretelom na sprdvu s ndzvom ,Smerom k skuto¢nej hospodarskej a menovej tnii“, ktorti vypracoval
predseda Eurépskej rady Herman Van Rompuy spolo¢ne s predsedom Eurdpskej komisie, prezidentom
Eur6pskej centrdlnej banky a predsedom Euroskupiny (5. decembra 2012),

— so zretelom na ozndmenie Eurdpskej komisie s ndzvom ,Koncepcia pre rozsiahlu a skutoént hospo-
dérsku a menova Gniu (COM (2012) 777/2 — 28. novembra 2012)%,

— so zretelom na uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. novembra 2012, ktoré obsahuje odportcania
Komisii v stivislosti so spravou predsedu Eurdpskej rady, predsedu Eurdpskej komisie, predsedu Eurdp-
skej centrdlnej banky a predsedu Euroskupiny nazvanou ,Smerom k skuto¢nej hospodarskej a menovej

Gnii*,

— 5o zretelom na uznesenie Eurépskeho parlamentu z 16. janudra 2013 o verejnych financidch v HMU

2011 - 2012;

1. zdoraziluje, ze upevnenie hospodarske] a menovej unie
(HMU) v ¢lenskych $titoch md zdsadny vyznam pre zabezpe-
¢enie udrzatelného rastu, socidlneho pokroku a dalsej politickej
integracie v ramci EU;

2. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré otizky tyka-
juce sa rozpoctovej a hospodarskej politiky, ktoré boli zdoraz-
fiované v dokumente Komisie nazvanom ,Koncepcia pre
rozsiahlu a skuto¢nd hospoddrsku a menovd dniu“, ako aj
v sprave predsedu Eurdpskej rady, predsedu Eurdpskej komisie,
predsedu Eurdpskej centrdlnej banky a predsedu Euroskupiny,
neboli zohladnené v zdveroch Eurdpskej rady a boli odsunuté
na zasadnutie Eurdpskej rady v juni 2013;

3. ziada, aby regiondlne a miestne orgdny boli zapojené do
procesu eur6pskeho semestra na drovni clenskych $titov a VR
na drovni indtiticii EU, pretoZe fiskdlne riadenie zahffia aj
hospodarske riadenie na miestnej a regiondlnej Grovni. Aby
bolo fiskdlne riadenie Gc¢inné, mali by byt jasne a jednoznacne
rozdelené pravomoc1 medzi EU, ¢lenskymi $titmi a miestnou
a regiondlnou droviou;

4. zdoraziuje, Ze eurpske rozhodnutia spojené s HMU majii
zdsadny vplyv nielen na vnitrostitne financovanie, ale aj na
financovanie na nizsej ako vnutro§titnej trovni. V tejto savi-
slosti zdoraziiuje, ze ¢lanok 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie zaruCuje o. i. autondémiu v danovej oblasti na nizsej ako
vnitrostdtnej Grovni. Preto Ziada, aby sa vytvdrala vicsia sicin-
nost medzi rozpoétom EU, §titnymi rozpoctami a rozpoctami
na niz$ej ako celodtdtnej trovni;

5. pripomina v tejto stvislosti vyzvu Eurdpskeho parlamen-
tu ('), aby sa Komisia v nasledujicom ro¢nom prieskume rastu

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu ,Eurdpsky semester pre koordi-
néciu hospodarskych politik: plnenie priorit na rok 2012%

,plne zamerala na tlohu rozpoctu EU v procese eurépskeho
semestra a zdoraznila jej vyznam tym, Ze poskytne faktické
a konkrétne tdaje o jeho podnecujicom, katalytickom, syner-
gickom a komplementdrnom wcinku na celkové verejné
vydavky na miestnej, regionalnej a vnutrostatnej Grovni*;

6. opakovane vyjadruje podporu vyzve Eurépskeho parla-
mentu adresovant ¢lenskym Stitom, aby zvazili podpis Paktu
socidlnych investicii, ktory je zaloZeny na modeli Paktu Euro
Plus. Tymto by sa stanovili ciele pre socidlne investicie, ktoré
musia Clenské §taty realizovat, aby splnili ciele stratégie Eurdpa
2020 v oblasti zamestnanosti, socidlnej oblasti a v oblasti vzde-
lavania;

7. zdoraznuje, Ze usilie o prekonanie hospodarskej krizy by
sa teraz malo zameriavat na dal$i rozvoj novych mechanizmov,
ktoré uz boli prijaté a preskiimanie toho, ¢i riadne funguja, ako
aj na zohladnenie miestnej a regiondlnej Grovne v rdmci eur6p-
skeho semestra;

8. vita skutotnost, ze v zdveroch Eurdpskej rady () sa
zdoraznu)e ze ,moznosti, ktoré pontika existujici fiskdlny
ramec EU na vyvazenie potreby produktivnych verejnych inves-
ticii s cielmi v oblasti fiskdlnej discipliny”, mozno vyuzit
v preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Tento ciel sa ukazuje
eSte aktudlnejsi v stvislosti s neddvnymi zisteniami Medzindrod-
ného menového fondu, Ze tzv. fiskdlne multiplikdtory, ktoré
merajii negativny vplyv rozpoctovej konsoliddcie na rast, boli
,vyrazne vyssie“, ako predpokladali analytici pocas dlhovej krizy.
Ocakava preto od Komisie, Ze sa touto otazkou bude nadalej
zaberal vo svojom ohldsenom ozndmeni o kvalite verejnych

(%) Zévery Eurdpskej rady, 13. — 14. decembra 2012, 1. Hospoddrska
politika, bod 2.
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vydavkov, ktoré by malo o. i. zvazit oddelenie beZnych vydavkov
od investicii pri vypoctoch rozpoctového deficitu, tak aby neza-
braniovalo z dlhodobého hladiska Cisto ziskovym verejnym
investicidm;

Integrovany finanény rdamec

9.  zdoraziuje, ze v dosledku nedostato¢ného fungovania
bankového sektoru vo viacerych c¢lenskych Stitoch, ako aj
v celej Unii st ohrozené Vere)ne financie, ¢o md osobitny
G¢inok na miestnej a regiondlnej drovni, a vyjadruje polutovanie
nad tym, Ze néklady na zvlddnutie bankovej krizy musia znasat
najmé daniovi poplatnici, ¢o brani rastu redlnej ekonomiky;

10.  zdoraziuje, ze akékolvek opatrenia, ktoré boli prijaté
v stvislosti s bankovou tniou, by malo sprevadzat zvy3enie
transparentnosti a zodpovednosti vzhladom na to, Ze tieto
opatrenia mdézu mat zdsadny vplyv na verejné financie na
trovni ¢lenskych §tatov, ako aj na miestnej a regiondlnej Grovni
a taktieZ na banky a obcanov.

11.  vita dohodu Rady a Eurépskeho parlamentu o jednotnom
mechanizme dohladu ako regula¢ného rdmca pre banky
v Eurdpskej Gnii a v tejto savislosti zdoraziuje tlohu regional-
nych bank pri poskytovani kapitilu malym a strednym
podnikom, ako aj na verejné investi¢né projekty zamerané na
Uzemny rozvoj;

12.  podporuje ndvrhy na prijatie smernice o ozdraveni
a rieSeni krizovych situdcii a smernice o systémoch ochrany
vkladov a sthlasi s tym, Ze obidve smernice sa musia prijat
prioritne. Zdoéraziuje viak, Ze pravidld zavedené na zdklade
tychto pravnych predpisov, a najmd monitoring a systém
kontroly, musia byt primerané;

13.  sa domnieva, Ze dlhodoby ciel jednotného eurdpskeho
rezimu ochrany vkladov si vyzaduje jednotné, spolo¢né
a striktné poziadavky, ktoré budi v dostatoénej miere
zohladnovat 3pecifické podmienky v jednotlivych ¢lenskych
Statoch platiace vo finanénom sektore;

14.  ziada, aby Eurdpska komisia urychlene vypracovala
pravny predpis nadvizujici na Liikanenovu sprivu (})
o pravnom oddeleni niektorych osobitne riskantnych finan¢-
nych ¢innosti od bank prijimajtcich vklady v ramci bankovej
skupiny;

15.  sa pyta Komisie, pre¢o odsunula svoj zdvizok predlozit
spravu o zriadeni nezdvislej eurdpskej ratingovej agentliry na
koniec roku 2016;

Integrovany rozpoctovy ramec

16.  sthlasi s tym, e HMU musi byt doplnend o pravidld
vlastnej rozpoctovej politiky a v tejto stvislosti podporuje
rychle prijatie balika dvoch pravnych aktov, ktory doplni balik
Siestich prdvnych aktov, ako aj Zmluvu o stabilite, koordindcii
a sprave v hospodarskej a menovej Gnii, ktord vstipila do plat-
nosti na zaciatku roka 2013;

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf

17.  podporuje vyzvu Eurdpskeho parlamentu adresovani
¢lenskym $tatom, aby ,objasnili zodpovednosti, tlohy, fiskilne
prevody a zdroje prijmov jednotlivych trovni spravy (vnitro-
Statnej, regiondlnej a miestnej) pri zabezpecovani rdmca pre
zdravé a udrzatelné verejné financie, najmd zohladnenim
vplyvu Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej
a menovej Gnii na miestnu a regiondlnu rozpoctovl samostat-
nost“. Preto odportca, aby v stlade so zdsadou viactroviiového
riadenia boli miestne a regiondlne orgdny nélezité zapdjané do
dal3ej tvorby tychto pravidiel, ako aj do ich uplatiiovania;

18.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze zdvery Eur6pskej rady
sa nezmiefuji o potrebe fiskdlnej kapacity zameranej na
vnutrostatne hospodarske reformy a na absorbovanie asymetric-
kych otrasov. VR je presvedéeny, Ze takdto fiskdlna kapacita je
potrebnd na dosiahnutie prehlbenej a skutoénej HMU;

19. sa domnieva, Ze ak bude zavedend fiskdlna kapacita,
mala by byt podmienend spoloénym rozhodovanim a realizdciou
na tGrovni HMU, ale takisto by mala byt otvorend na dobro-
volnom zédklade pre ¢lenské $tity mimo eurozény;

20.  podporuje vyzvu Eurépskeho parlamentu adresovant
Komisii, aby ¢o najskor predlozila plin na spolo¢nt emisiu
nastrojov verejného dlhu;

21.  predpokladd, ze, ak bude zavedend fiskdlna kapacita,
v krdtkodobom horizonte by sa mala riesit oddelene od viacroc¢-
ného finanéného rdmca a v dlhodobejsom horizonte by mal byt
pre fiu vycleneny rozpoctovy postup tyka)uc1 sa osobitne HMU,
aviak len za predpokladu, Ze budi dodrzané postupy, ktoré
stanovuje zmluva, a Ze na zdklade toho bude zachovand trans-
parentnost a demokratickd kontrola;

Rémec pre integrovanii hospodirsku politiku

22.  domnieva sa, Ze stratégia Eurépa 2020 je klticom k posil-
neniu hospodarskej zlozky HMU, pricom doraz sa v poslednych
rokoch klddol hlavne na jej menovd Cast;

23.  zdoraziiuje vyznam rastového potencidlu vyplyvajiceho
z realizdcie ustanoveni pre jednotny trh, pokial tento trh bude
riadne fungovat a zameriavat sa na klicové oblasti, v ktorych
existuje priestor pre inovaciu a vytvdranie kvalitnych pracov-
nych miest;

24.  vita vytvorenie mechanizmu na silnejSiu koordindciu,
zbliZovanie a posilnenie Strukturdlnych politk na zdklade
mechanizmov zmluvnej povahy medzi clenskymi Stdtmi a in3ti-
taciami EU, pod podmienkou, Ze sa nebude obchddzat demo-
kratickd zodpovednost. Sahlasi s tym, aby sa tieto dohovory
prijimali individudlne a aby sa im poskytla docasnd, cielend
a pruznd financnd podpora. V tejto stvislosti zdoraziuje $peci-
fickti dlohu financovania investicii na miestnej a regiondlnej
drovni, a preto Zziada, aby boli miestne a regiondlne orgdny
zapojené do pripravy takychto zmluvnych dohovorov, pricom
sa musia zdroverl re§pektovat aj vnitrostitne pravne predpisy;


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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25. v plnej miere sthlasi s tym, Ze hospoddrske politiky sa
musia zamerat na podporu silného, udrzatelného a inkluzivneho
hospoddrskeho  rastu,  posilnenie  konkurencieschopnosti
a podporu zamestnanosti, aby Eurdpa zostala vysoko atrak-
tivnym socidlnym trhovym hospodarstvom a aby sa zachoval
eurdpsky socidlny model. Zdoraznuje, Ze hlavnymi ndstrojmi na
dosiahnutie tychto cielov st stratégia Eurdpa 2020 a roény
prieskum rastu;

26.  vita ndvrh, aby sa najprv viedli rokovania o vsetkych
velkych reformdch hospodarskej politiky, ktoré maji clenské
Stity v pldne realizovat, a aby si ich clenské stity pripadne
medzi sebou koordinovali. Zdoraznuje, Ze na eurdpskej Grovni
by sa na takejto diskusii mali zGastnif institiicie a poradné
organy EU a na trovni ¢lenskych $titov by to mali byt miestne
a regiondlne orgdny, ako aj ostatné zainteresované strany.

27.  vita, Ze v sprave Eur6pskej komisie z roku 2012 o verej-
nych financidch v HMU sa nachddza kapitola venovand
miestnym a regiondlnym verejnym prostriedkom a pozaduje,
aby Komisia aj v budicich sprévach dokdzala analyzovat
fiskalnu decentralizaciu;

28.  vita ndvrh zachovat pif priorit stanovenych v marci
2012 predstaveny v ramci roéného prieskumu rastu a zasadzuje
sa o zaclenenie tychto prvkowv:

— doplnenie regiondlneho rozmeru do ro¢ného prieskumu
rastu, ktory zdoéraziiuje miestny a regiondlny rozmer stra-
tégie Eurépa 2020, re$pektovanie zdsady subsidiarity

V Bruseli 1. februdra 2013

a rozdelenie prdvomoci v kazdom clenskom $tdte, pokial
ide o odpordacania pre jednotlivé krajiny a pripravu ndrod-
nych reformnych programov,

— zapojenie zdstupcov miestnych a regiondlnych orgdnov do
nepretrzitého dialégu medzi Eurépskou komisiou a clen-
skymi $tatmi, najmad pokial ide o témy, ktoré priamo stvisia
s miestnymi a regiondlnymi prdvomocami;

Posilnend sprdva: demokratickd legitimita a zodpovednost

29.  zdoraziiuje, Ze pri rozvoji HMU sa musi zabezpecit
demokracia a legitimita. VR preto vita, Ze Eurdpsky parlament
mé mat klG¢ovia dlohu v tomto procese, ako aj to, Ze sa maji
do neho zapojit ndrodné parlamenty. Ziada takisto zapojenie
miestnych a regiondlnych orgdnov do tohto procesu, a to
najmi regiénov s legislativnymi prdvomocami a ich parlamen-
tov;

30.  Zeld si, aby sa zvysila Grovenn demokratickej zodpoved-
nosti trojice predsednictiev prostrednictvom vypocuti jej ¢lenov
Eur6pskym parlamentom;

31.  konstatuje, Ze diskusia 0 HMU je tizko spojend so vieo-
becnou diskusiou o budicnosti EU, ku ktorej si VR Zeld aktivne
prispiet v zdujme toho, aby prezentoval ndzory miestnych
a regiondlnych orgdnov EU;

32.  poveruje predsedu Vyboru regionov, aby toto uznesenie
predlozil predsedovi Eurépskeho parlamentu, predsedovi Eur6p-
skej rady, predsedovi Eurdpskej komisie, irskemu predsednictvu
Rady EU, ako aj nadchidzajiicemu litovskému predsednictvu.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Uznesenie Vyboru regiénov ,,Systém ziruk pre mladych“

(2013/C 62/03)

VYBOR REGIONOV

— so zretefom na névrh odporticania Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych predlozeny Eurépskou

komisiou 5. decembra 2012 [COM(2012)0729],

— so zretelom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu k systému zdruk pre mladych zo 16. janudra 2013

[2012/2901 (RSP)],

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom ,Mlddez v pohybe* [COM(2010)0477],

— so zretelom na prislusné stanovisko Vyboru regiénov (CdR 292/2010 fin),

kedZe:

— hospodarska kriza sposobila zvysenie miery nezamestnanosti mladych v EU na neprijatelne vysoki
troveri vzhladom na to, Ze nezamestnanych je 5,7 miliéna mladych ludi,

v slcasnosti 7,5 miliéna mladych ludi nie je zamestnanych a nezdcastiiuje sa ani na vzdeldvani ¢
odbornej priprave, o predstavuje ndkladovy ekvivalent 1,2 % HDP EU ('),

systém zdruk pre mladych by prispel k splneniu troch z piatich hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020
tym, Ze by pomohol zniZit podiel Tudi, ktori pred¢asne ukoncia skolskii dochddzku a Tudi ohrozenych
chudobou a socidlnym vylacenim, a zvysit pocet ludi, ktori ukonili tretiu troven vzdeldvania,

vykondvanie systému zdruk pre mladych v eurozéne by nepresiahlo 21 milidrd EUR, ¢o predstavuje
priblizne 0,45 % vladnych vydavkov eurozény (3),

mnohé ¢lenské staty neuposlichli vyzvy Eurdpskej komisie a Eurdpskej rady zaviest systém zaruk pre
mladych s cielom zvysit ich zamestnanost,

systém zaruk pre mladych je kldcovym prvkom balika opatreni Eurdpskej komisie na zvySenie zames-

tnanosti mladych Tudi,

1. vita rozhodnutie Eurdpskej komisie dat novy impulz
rieSeniu nezamestnanosti mladych, ktord je mnohostrannym
problémom a strne si vyzaduje koordinované a komplexné
politické usilie, a preto podporuje ndvrh odporticania Rady
o zavedeni systému zdruk pre mladych predlozeny Eurdpskou
komisiou, ktory by bol kli¢ovymi ndstrojom v boji proti neza-
mestnanosti mladych.

2. Pripomina, Ze vo svojom stanovisku k tejto téme (3)
dorazne podporil ciel pontknut vietkym mladym ludom do
Styroch mesiacov od ukoncenia Skoly zamestnanie, odborni
pripravu alebo dalsie vysokoskolské vzdeldvanie, ako je to

(") Pozri sprdvu naddcie Eurofound ,NEETs- Young people not in
employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in  Europe® http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/
2012/54/en/1/EF1254EN.pdf.

(3 Sttdia MOP/International Institute for Labour Studies na tému
,EuroZone job crisis: trends and policy responses, 2012.
http:/[www.ilo.org/global/research/publications/ WCMS_184965/
lang—en/index.htm.

() CdR 292/2010 fin.

stanovené v hlavnej iniciative Mlddez v pohybe, ktord je
sticastou stratégie Eurépa 2020.

3. Navrhuje, aby sa systém zdruk pre mladych, a konkrét-
nejsie jeho zlozka ponuky zamestnania, u¢iovského vzdeldvania
a stazi rozsirili na neddvnych absolventov $kél az do veku 30
rokov.

4. Zdoraznuje vyznamnil dlohu regiondlnych a miestnych
samosprav v politike zamestnanosti, odbornej pripravy a vzdela-
vania, ako bola potvrdend pocas konferencie, ktorti Vybor
regiénov usporiadal 13. decembra 2012 k hlavnej iniciative
Mlédez v pohybe stratégie Eurdpa 2020.

5. Vita doraz, ktory Komisia pri zavddzani a uplatiiovani
systému zdruk pre mladych kladie na pristupy zaloZené na
partnerstve. Trvd viak na tom, aby sa tieto partnerstva rozvijali
od samého pociatku pripravy politiky a zahfpali vietkych
prislusnych aktérov, hlavne miestne a regiondlne samospravy.
Tie boli doteraz z velkej Casti vynechané z postupov stvisiacich


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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so stratégiou Eurépa 2020 a eurdpskym semestrom, ¢o znacne
negativne ovplyvnilo demokratickd legitimnost a Gi¢innost prija-
tych opatreni.

6.  Suhlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze v oblasti zames-
tnanosti mladych je nevyhnutnd véasnd intervencia a aktivicia,
a takisto s ndzorom, Ze zdsada obojstranného zavizku by sa
mala uplatiiovat od samotného zaciatku.

7. Tvrdi, zZe podporné opatrenia na zapojenie do trhu prace
navrhované v stvislosti so systémom zaruk pre mladych musia
zahfnat aj jazykové znalosti a praktické pracovné skdsenosti, o
zlepsi zamestnatelnost a podpori mobilitu pracovnych sil v EU.

8.  Zdoraziiuje, Ze je dolezité prepojit systém zdruk pre
mladych s mobilitou mlddeze medzi clenskymi $titmi a Ze sa
v tejto stvislosti roziruje wloha hlavnej iniciativy Mlddez
v pohybe a regiondlnych a miestnych samosprdv. Samospravy
¢asto uplatiiuju systémy mobility na miestnej drovni a podpora
EU venovand lepsej spolupraci medzi regionmi by mohla viest
k lepsim vysledkom.

9. Vita v tejto savislosti ndvrth Eurdpskej komisie zaviest
eur6psky profesijny preukaz, ktory by zjednodusil postupy na
uznanie odbornych kvalifikdcii. Zdoraziuje, Ze stize, ktoré su
stcastou pripravy na regulované povolanie, bez ohladu na to, &
st platené, by mali byt uznivané v celej EU a mali by byt
podlozené zmluvou. Je to dolezité pre mladych Eurdpanov,
ktorych miera nezamestnanosti je znepokojujiica a pre ktorych
profesiondlna mobilita predstavuje realisticky sposob ako (opi-
tovne) vstipit na trh prace.

10.  Pripomina vyznam zvySovania povedomia mladych ludi
o moznostiach 3tidia, odbornej pripravy alebo zamestnania
v inom clenskom $tdte, kedZe tieto skdsenosti moézu zohrat
zdsadnd dlohu pri povzbudzovani ich individudlneho zmyslu
pre nezdvislost a vlastnej zodpovednosti, a zdroven prispiet
k rozvijaniu novych a inovativnych napadov.

11.  Poukazuje na to, ze EU by mala zabezpecit, aby boli
programy mobility dostupné za rovnakych podmienok vsetkym
mladym ludom, a preto odporica, aby sa pontkla podpora
regibnom s osobitymi zemepisnymi danostami, aké maju
napriklad vidiecke a riedko osidlené oblasti a predovsetkym
najodlahlejsie regiony a ostrovy.

12.  Upozoriiuje vSak na to, Ze zdkladnym ndstrojom na
zvysenie zamestnanosti mladych je nabddat, aby boli vytvarané
nové pracovné miesta, a to na vietkych trovniach kvalifikdcie,
nielen v odvetviach, ktoré si vyzaduji vysoki kvalifikdciu.

13.  Zdoraziwje, Ze jednym z dolezitych ndstrojov je vytva-
ranie a podpora dudlnych vzdeldvacich systémov, kde sa uz od
zaciatku Stidia vytvdra vztah medzi Studentom a jeho buditicim
zamestndvate[om.

14.  Zdoéraznuje, Ze opatrenia na zvySenie kvalifikdcie a schop-
nost{ musia byt zamerané na odstranenie nestiladu medzi potre-
bami pracovného trhu a pontikanymi kvalifikdciami. Na to musi
byt pri zdmere zvySovat zamestnanost pevne zakotvené dalsie
vzdeldvanie, u¢iovskd priprava a stdze, a okrem toho je dolezitd
tloha zamestndvatelov v systéme zaruk pre mladych, ktord
spociva v poskytovani potrebnych prilezitosti na kariérny rast.

15.  V suvislosti so zvySovanim kvalifikdcie v rdmci systému
zdruk pre mladych pripomina, Ze sim udeluje ocenenie
Podnikatelsky regién roka (EER). Jednym z hlavnych cielov
tohto ocenenia je podporovat podnikatelského ducha a uplatiio-
vanie politiky podpory podnikania, ktord vedie k vytvdraniu
pracovnych miest. Ocenené regiony sa osobitne zameriavaji
na to, aby povzbudzovali mladych ludi stat sa podnikatelmi.

16.  Vita doraz, ktory Eurépska komisia kladie na kvalitni
zamestnanost odporucanim, aby clenské Stity zabezpedili, Ze
ich systém zaruk pre mladych bude obsahovat kvalitni ponuku
pracovnych miest. Okrem toho by hospoddrska kriza nemala
byt zdmienkou ospravedliiujicou zmierfiovanie poZziadaviek
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Vybor zdoraziuje, Ze
je potrebné zabezpecif urcitd minimdlnu droven ochrany pre
zamestnancov, aviak o uzatvoreni dohdd v pracovnoprivnych
otdzkach rozhoduju socidlni partneri, a to na ndrodnej Grovni.
Socialni partneri by mali byt v plnej miere zapojeni do pripravy
rdmca kvality pontikaného v rdmci systému zdruk pre mladych.
Pripomina, ze mladi ludia si podstatne viac vystaveni chudobe,
ako to Eurdpska komisia potvrdila v prieskume zamestnanosti
a socidlneho rozvoja v Eurdpe za rok 2012 (4).

17.  Vyzyva clenské staty, aby do uplatiovania systému zdruk
pre mladych intenzivne zapojili aj zamestndvatelov zo
sukromnej sféry s cielom pontiknut mladym Iudom ¢o najviac
prilezitosti.

18.  Zdoraziuje, ze nezamestnanost mladych je zvlast vysokd
v tych clenskych $tatoch, v ktorych sa v stcasnosti uplatiuji
prisne rozpoctové obmedzenia. Preto povazuje za vhodné
pokracovat v sustredenej podpore tychto c¢lenskych 3tdtov,
v pripade potreby s dodato¢nymi finanénymi opatreniami, aby
zvladli zavedenie a uplatiiovanie systému zdruk pre mladych na
trovni $tatu, ako sa to predpokladd napr. v pakte pre rast z jiina
2012.

(* http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-5_sk.htm
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19.  Sdhlasi s tym, Ze kym sa nezavedie zvldstne financovanie
systému zdruk pre mladych, ktoré Komisia predpokladd, md sa
tito iniciativa spolufinancovat vyuzitim ndstrojov financovania
politiky sudrznosti, hlavne Eurdpskeho socidlneho fondu,
a preto varuje pred skrtmi v rozpocte politiky stidrznosti v stvi-
slosti s viacroénym finanénym rdmcom na roky 2014 — 2020.

20.  Vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské $tity, aby zabezpe-
¢ili, ze budice dohody o partnerstve v politike stdrznosti
primerane zohladnia najméd problém nezamestnanosti mladych
a Ze sa v systémoch zdruk pre mladych budi moct vyuZzivat
prostriedky z Eur6pskeho socidlneho fondu na zavedenie osved-
¢enych postupov a inovativnych pristupov, ktoré uz v niekto-
rych krajindch existuja.

21.  Vyzyva clenské staty, ako aj miestne a regiondlne orgény,
aby zaistili potrebnd koordindciu medzi administrativnymi
pracovnikmi institiicii v oblasti sluzieb zamestnanosti a vzdeld-
vacich institticif s cielom umoznit mladym ludom, ktori pred-
¢asne ukonili $kolskd dochddzku a st nezamestnani, vyuZivat
eurpske finan¢éné prostriedky stvisiace s politickymi opatre-
niami zameranymi na odbornil pripravu a mlddez, a najmi
ziskat kvalifikdciu v rdmci tzv. druhej Sance vzdeldvat sa.

22.  Vyzyva dlenské Stity, aby v roku 2013 predlozili
ndrodné pldny zamestnanosti, ktoré budd obsahovat aj pokrok
pri zavadzani a uplatiiovani systému zdruk pre mladych.

23.  Ziada, aby sa systém zdruk pre mladych zaviedol a zacal
uplatiovat najneskor od janudra 2014.

V Bruseli 1. februdra 2013

24.  Uzndva, Ze zdruka kvalitného zamestnania pre mladych
[udi sa nedd dosiahnut bez zlepSenia celkovej hospodarskej
situdcie. Vyzyva preto clenské $tity, aby s opatreniami tykajui-
cimi sa systému zaruk pre mladych prijali sibezné politické
opatrenia zamerané na podporu rastu a tvorby pracovnych
miest vo vSeobecnosti, ako aj nadobddania kvalifikdcie pre
mladych nezamestnanych, ktori pred¢asne ukondili skolskii
dochddzku bez akéhokolvek diplomu, a v stvislosti s tym
vita zaradenie tejto iniciativy do eurépskeho semestra.

25.  Vyzyva ¢lenské stity, aby sa riadili odpordcanim Komisie
a zabezpedili ¢o najvacsiu informovanost o novych sluzbach
a podpornych opatreniach dostupnych v systémoch zéruk pre
mladych, ¢o je oblast, v ktorej ma zdsadny vyznam zapojenie
regiondlnych a miestnych samosprdv vzhladom na ich aktivnu
tlohu pri uplatiovani takychto systémov.

26.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vytvorila G¢inny mecha-
nizmus, ktory by clenskym S$titom pomdahal pri uplatiovani
systému zdruk pre mladych, vritane vymeny osvedéenych
postupov a know-how, a zdroven Ziada, aby bol zapojeny do
tohto procesu.

27.  Navrhuje, aby Eurdpska komisia zaradila ndvrh systému
zdruk pre mladych medzi svoje komunika¢né priority v roku
2013 a intenzivne pritom vyuzila socidlne média.

28.  Poveruje predsedu Vyboru regiénov, aby toto uznesenie
predlozil predsedovi Eurépskeho parlamentu, predsedovi Eurdp-
skej rady, predsedovi Eurdpskej komisie, irskemu predsednictvu
Rady EU, ako aj nadchidzajicemu litovskému predsednictvu
Rady.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

99. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 31. JANUARA A 1. FEBRUARA 2013

Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépsky vyskumny priestor”

(2013/C 62/04)

VYBOR REGIONOV

— vita iniciativu Eurépskej komisie odpovedat na vyzvu Rady a pripravit rdmec, ktory md podporit
snahu o zaviSenie eurépskeho vyskumného priestoru (EVP) do roku 2014;

— Suhlasi s ndzorom, Ze poznatky st menou nového hospodarstva. Sthlasi preto s tym, ze vyskumno-
inovacné kapacity, ktoré maji svetovd troveil a opierajd sa o silnd verejnt vedeckd zédkladiu, st
rozhodujice, ak sa ma dosiahnut hospoddrske oZivenie a ak si md Eurdpa zabezpecit postavenie
svetového aktéra;

— Zdoraznuje, zZe zavisenie EVP je potrebné na prekonanie roztriestenosti vyskumu v Eurépe a ndrod-
nych a instituciondlnych prekazok. Tdto roztrieStenost nepochybne brdni Eurdpe napliiat svoj
vyskumny a inova¢ny potencidl, za ¢o musia Eurdpania ako danovnici, spotrebitelia a obcania zaplatit
vysokil cenu. Vzhladom na to je teraz potrebné viac a cielenejsie konat;

— Vyzyva Komisiu, aby pripravou tcinnych ndstrojov a podnetov podporila v rdmci programu Horizont
2020 spolupracu medzi regiénmi. V tejto stvislosti by miestne samospravy a regiondlne orgdny mohli
zohrévat podpornd a koordinaént dlohu (vytvdranim vyskumno-inovainych sieti, poskytovanim
technickej a administrativinej podpory, a takisto stimulovanim financovania zo sikromného sektora)
zameranii na propagovanie vyskumu a vyuzivanie nadobudnutych poznatkov a inovécii.
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Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Posilnené partnerstvo
v oblasti Eurdpskeho vyskumného priestoru pre excelentnost a rast

Stanovisko Vyboru regiénov - Eurépsky vyskumny priestor

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. Hlavné posolstvd

1.  vita iniciativu Eurdpskej komisie odpovedat na vyzvu
Rady a pripravit rdmec, ktory ma podporit snahu o zaviSenie
eurépskeho vyskumného priestoru (EVP) do roku 2014.

2. Sthlasi so zdvermi zo zasadnutia Eurépskej rady z februdra
2011 a marca 2012 v tom zmysle, Ze jestvuje nalichavd potreba
zavisit EVP do roku 2014.

3. Vita, Ze pravne predpisy o vytvoreni EVP sa moZu pova-
zovat za uZito¢né v Ciastkovych oblastiach [napr. koordinacia
statnych politik a politiky EU podla clinku 181 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a podpora opatreni na
Sirenie vysledkov vyskumu podla ¢lanku 180 v spojeni
s clankom 182 ods. 5 ZFEU].

4.  Domnieva sa, Ze pri suCasnej hospodirskej krize md
zaviSenie EVP so zameranim na vyskum a inovdcie zaloZené
na vyskume zdsadny vyznam pre podporu hospodarskeho rastu,
zamestnanosti, $pickovej vedeckej prace a sudrznosti regiénov
a krajin.

5. Sahlasi s ndzorom, Ze poznatky st menou nového hospo-
ddrstva. Sthlasi preto s tym, Ze vyskumno-inovacné kapacity,
ktoré maji svetovii Groven a opieraji sa o silndi verejnd
vedeckt zdkladiiu, s rozhodujice, ak sa ma dosiahnut hospo-
darske oZivenie a ak si md Eurdpa zabezpecit postavenie sveto-
vého aktéra.

6.  Zdoraziwuje, Ze vykondvanie programu Horizont 2020
a EVP musia byt vi¢Smi zamerané na kazdodennii prax a mat
na fiu vacsi dosah (1), ¢o znamend, Ze miestna a regiondlna
trovei musi byt nabddand, aby sa zaviazala k plneniu cielov
stratégie Eurépa 2020 a plne sa doiho zapdjala.

7. Zdoraziuje, ze EVP zlepsi nds zivot tym, Ze sa z Eurdpy
stane miesto, kde vedecky vyskum, technologicky rozvoj
a inovacie prekvitaji a riesia hlavné problémy stcasnej doby.
Na podporu zhodnocovania poznatkov je potrebné upevnit
spoluprdcu medzi vedeckou obcou, podnikmi a verejnou
spravou.

() CdR 402/2011 fin.

8.  Suhlasi s tym, Ze je potrebné vyuzit potencidl excelent-
nosti vietkych regiénov a Ze si nevyhnutné nové pristupy,
ktoré regibnom a clenskym Stitom s horSimi vysledkami
pomozu dosiahnut excelentnost a inteligentnd regionalnu
$pecializaciu.

9.  Zdoraznuje, Ze zavienie EVP je potrebné na prekonanie
roztriestenosti vyskumu v Eurdpe a ndrodnych a instituciondl-
nych prekdzok. Tdto roztriestenost nepochybne brani Eurépe
napliat svoj vyskumny a inovacny potencidl, za ¢o musia Eur6-
pania ako danovnici, spotrebitelia a obcania zaplatit vysoku
cenu. Vzhladom na to je teraz potrebné viac a cielenejsie konat.

10.  Sthlasi s tym, Ze cielom opatreni by malo byt zvySenie
konkurencie vyskumnych pracovnikov a vyskumnych organizé-
cif, vyuZzivanie cezhrani¢nych synergii medzi Stitnymi a regiondl-
nymi vyskumnymi systémami s ulah¢enim kariérneho postupu
a mobility vyskumnych pracovnikov, a takisto volnd vymena
poznatkov.

11.  Je pevne presvedéeny, Ze jednym z klticovych cielov EVP
by malo byt obmedzit tinik mozgov, hlavne z regiénov, ktoré
vo vyskume zaostdvaji, a takisto zmensit velké regiondlne
rozdiely vo vyskumnej a inovainej vykonnosti s cielom
dosiahnut v celej Eurdpe excelentnost, ktord zohladiuje
inovacny potencidl. Pritom je dolezité, aby vyskumné a inovacné
programy a ndrodné a regiondlne inovacné stratégie na seba
navzdjom nadvizovali.

12.  Vita ciel Eurdpskej rady zlepsit podmienky vyskumu
a vyvoja a zvy$it kombinované verejné a sukromné investicie
do vyskumu a vyvoja na 3 % HDP EU. Napriek tomu si treba
uvedomit, Ze v uvddzani $pickovych poznatkov na trh Eur6pa
eSte stile zaostdva za ostatnymi Castami sveta, preto treba
nadalej zdoraziiovat tlohu malych a strednych podnikov ako
hybnej sily inovécie.

13.  Je presvedCeny, Ze néstroje sudrznosti by mohli prispiet
k rozvoju excelentnosti a budovaniu kapacit podporou
vyskumno-inovacnej politiky v regiénoch, ¢o umozni postupny
rozvoj excelentnosti, dovoli tymto regiénom naplno sa zicast-
fiovat na EVP a mat prospech z finanénych zdrojov spolo¢ného
strategického rdmca.
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14.  Vyzyva Komisiu, aby spolu s Radou a Eurépskym parla-
mentom zabezpecila skuto¢né a Gc¢inné uplatiiovanie programu
Horizont 2020 tym, Ze vypracuje pravidld a postupy, ktoré
budi pre prijemcov podpory ¢o najjednoduchsie.

15.  Uznédva, Ze priority EVP sti v ozndmeni dobre vyme-
dzené a ich dplnym splnenim by sa do roku 2014 zlepsila
vykonnost a efektivnost eurdpskeho vyskumu. Clenské $taty,
vyskumné subjekty a ich eurdpske organizécie a takisto Komisia
by sa vSak mali plne a energicky zapojit do upevilovania part-
nerstva, aby sa dosiahlo, Ze zaviSenim EVP sa do popredia
dostane excelentnost Eurdpy, a to vdaka podpore efektivnosti,
kvality a novych prilezitosti zaloZenych na potrebich EU.

16.  Ziada Eurépsku komisiu, aby zabezpecila sacinnost
a doplnkovost programu Horizont 2020 a Strukturdlnych
fondov a vytvorila predpoklady na postupné dosiahnutie exce-
lentnosti tych ¢lenskych Stitov a regiénov, ktoré majii horsiu
vykonnost a st ohrozenejsie z hospodarskeho a socidlneho
hladiska, a to na zdklade ich silnych strinok a s cielom
podstatne zvysit ich vyskumnd a inovacnii kapacitu a prekonat
inova¢né rozdiely v Eurdpe.

17.  Vyzyva Komisiu, aby pripravou t¢innych ndstrojov
a podnetov podporila v rdmci programu Horizont 2020 spolu-
pracu medzi regiénmi. V tejto stvislosti by miestne samospravy
a regiondlne orgdny mohli zohrdvat podpornd a koordina¢nii
tlohu (vytvdranim vyskumno-inovaénych sieti, poskytovanim
technickej a administrativnej podpory, a takisto stimulovanim
financovania zo sikromného sektora) zameranti na propago-
vanie vyskumu a vyuzivanie nadobudnutych poznatkov a inova-
cif.

18.  Zdoéraznuje, Ze regiony potrebuji zlepsit svoju priprave-
nost vyuzivat vysledky vyskumu. Ziskané zrucnosti, naucené
postupy a vypracované ndstroje by sa potom mali pouzif na
podnietenie vyuZivania vysledkov vyskumu v celoeurépskom
meradle. To mozno dosiahnut iba intenzivnejSou sucinnostou
vo vyuzivani vietkych eurépskych ndstrojov financovania,
napriklad programu Horizont 2020, politiky stdrznosti, ako
aj ndrodnych, regiondlnych a miestnych zdrojov (3). Spolo¢né
vyuzivanie zdrojov vSak nestaci. Okrem neho s potrebné
zmeny v prevadzkovej kultdre a administrativnych postupoch.

19.  Vyzyva miestne a regiondlne samosprdvy, aby zlepsili
spolupracu medzi eur6pskymi afalebo regiondlnymi a narodnymi
organizdciami pri propagdcii vyskumu a inovécii, zaviedli zlep-
Senia, ktoré podporia prepojenie politik, dc¢innost a efektivnost
riadenia a harmoniziciu postupov posilnenim spolo¢nych
systémov riadenia, ktoré ulah¢ia pristup obcanov k politikdm
a zvysia ich spolocensko-hospodarsky vplyv.

20. Je presvedeny, Ze miestne a regiondlne samospravy
mozu, a aj by mali zohrdvat vyznamnd dlohu pri vyvoji

() CdR 402/2011 fin.

inovativnych produktov a sluzieb, a to podporou verejno-
sikromnych partnerstiev, pricom cielom bude vytvorenie
vicsieho poctu pracovnych miest a miestny afalebo regionalny
rast pri sicasnom zlepSeni operacnej kapacity a efektivnosti
verejného a stkromného sektora.

21. Vita iniciativy generdlneho riaditelstva pre vyskum
a inovdcie a generdlneho riaditelstva pre regiondlnu politiku
ulahcujiice vytvaranie regiondlnych vyskumnych a inova¢nych
sietf, ktoré by mohli byt podporované vysokymi Skolami,
roznymi institGciami, verejnymi orgdnmi a stkromnymi
subjektmi.

22.  Berie na vedomie, Ze od roku 2000 Komisia a ¢lenské
Staty spolu pokrocili smerom k vytvoreniu EVP, ale zdéraziuje,
ze tento pokrok nebol rovnaky, pokial ide o rézne dimenzie
EVP a jednotlivé ¢lenské stdty.

23.  Navrhuje, aby sa regiondlne organizdcie a organizicie
vyskumnych subjektov zapdjali do vytvdrania EVP tam, kde je
to vhodné.

24, Vyzdvihuje vyznamni tlohu verejného sektora vo vseo-
becnosti, ako aj konkrétnejsie miestnych a regiondlnych samo-
sprav pri zblizovani podnikov, vysokych 8kolfvyskumnych
tustavov a verejnych institdcii (podla metédy tzv. trojitej $pirély)
pri tvorbe a uplatiiovani EVP v praxi a konstatuje, Ze v ozné-
meni Komisie sa udloha verejného sektora dostatocne
nezohladiuje.

25.  Vyzyva Komisiu, ¢lenské $tity a vyskumné subjekty, aby
stanovili a uplatiovali vhodné podmienky na zvySenie efektiv-
nosti eurépskych vyskumnych systémov rieSenim klticovych
problémov tykajicich sa napriklad medzindrodnej spoluprace
a konkurencie, trhu price pre vyskumnych pracovnikov,
rovnosti zien a muzov a transferu vedeckych poznatkov. Zdd
sa, Ze ,podmienky*, ktoré stanovila Komisia, st dostato¢né na
splnenie urCenych cielov.

B. Efektivnejsie Stdtne vyskumné systémy

26. Uzndva, Ze nedostatoénd konkurencia v $titnych
vyskumnych systémoch nevytvdra tie spravne podmienky na
zlep3enie kvality vedeckej prace. Vzhladom na to je obmedzend
konkurencia vyskumnych dstavov a vysokych kol pricinou
nedostatoc¢nej $pecializécie.

27.  Je presvedceny, Ze zlepSenie eurdpskej zdkladnej vykon-
nosti vo vyskume, ktord je pohdnand tizbou po poznatkoch, je
nevyhnutné pre inovicie a prielomové rieSenia potrebné na
zvlddnutie velkych vyziev. Eurépa musi cielene a strategicky
investovat do zdkladného vyskumu, pricom hlavnym vybe-
rovym kritériom mé byt vedeckd excelentnost, ¢o vytvori pred-
poklady nadobuidania a trvalého rozvoja zru¢nosti a znalostného
potencidlu na miestnej a regiondlnej trovni.
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28.  Sthlasi s tym, Ze clenské Stity a regiony by mali
podporovat konkuren¢né financovanie prostrednictvom verej-
ného obstardvania a instituciondlneho partnerského hodnotenia
ako jedného z hlavnych sposobov vynakladania statnych a regio-
nélnych finanénych prostriedkov na vyskum a inovécie. V istych
pripadoch sa v3ak pri poskytovani finan¢nych prostriedkov na
podporu vyskumu a inovécie regiondlnym aktérom partnerské
hodnotenie nezdd byt nevyhnutné.

29.  Vita ciel uvedeny v zelenej knihe (zverejnenej Komisiou
v roku 2011), ktory spociva v ndjdeni primeranej rovnovihy
medzi instituciondlnym a konkurenénym financovanim. V stlade
so svojimi uz skor vyjadrenymi ndzormi Ziada, aby pokracovala
diskusia o primeranej rovnovdhe medzi instituciondlnym
a konkurenénym financovanim. Sposob dosiahnutia tejto
rovnovéhy je velmi dolezity, pokial ide o dynamiku systému
a moznosti prevadzkovat rozlicné vyskumné dstavy.

30. Domnieva sa, Ze zvysenie podielu zdkladného financo-
vania a inteligentnd 3pecializdcia umoznia, aby sa finan¢né
prostriedky dostali aj malym, Zivotaschopnym vyskumnym
spolocenstvam. Okrem velkych subjektov a hlavnych technolo-
gickych programov nasmerovanych zhora nadol, ktoré posky-
tuju kritické mnozstvo, mozu aj malé vzdeldvacie a vyskumné
spolodenstva zamerané len na jeden odbor generovat znaénd
konkurencieschopnost a inovéciu, ked dcinne spolupracuji
a vytvdraju siete na akademickej pode a v multidisciplindirnom
retazci vysokych $kol a vyskumnych tstavov vo svojom domov-
skom meste ¢ na medzindrodnej dGrovni.

31.  Zastdva nazor, Ze je potrebné zvysit zdkladné financo-
vanie vyskumnych dstavov. Vybor vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby sa tejto otdzke venovali a vypracovali model financo-
vania vyskumnej infratruktiry, ktory by zohladioval aj
doplnkovost $trukturdlnych fondov. Pre vyskumné spolocenstva
predstavuje intenzivnej$ie zdkladné financovanie prilezitost
spustit vyskumné projekty zaloZené na pristupe zdola nahor,
ktoré by vychddzali z ich vlastnych strategickych potrieb,
pricom by prebichala dynamickd interakcia s regionmi
a mestami, v ktorych posobia.

32.  Zdoraznuje, ze pri pridelovani prostriedkov na
vyskumné a vyvojové ¢innosti by sa ako hlavné vyberové krité-
rium mala pouzivat excelentnost vo vyskume a hlavné zdsady
medzindrodného partnerského hodnotenia.

33.  Dospel k poznatku, Ze duspesné modely vyskumu
a inovicii z jednotlivych regiénov sa nedaji jednoducho skopi-
roval a preniest na iné regiény. Po zohladneni prislusnych
Strukturdlnych, spolocenskych a kultirnych danosti viak mozu
poslizit ako vzor na vytvorenie prisposobenych modelov
v inych regiénoch, vritane regiénov s hor$ou vykonnostou.

34.  Potvrdzuje svoju podporu koordindcii regiondlnych, stat-
nych a eurdpskych vyskumnych programov a priorit,

zdoraznuje zodpovednost clenskych Stitov a regionalnych
a miestnych samosprav za vedu a vyskum a nadalej odmieta
vyskumné programy a priority centralizované na eurdpskej
drovni.

35.  Vyzyva Komisiu, aby propagovala vzdjomné vzdeldvanie
a vymenu osvedCenych postupov a skisenosti medzi ¢lenskymi
§tdtmi a organizdciami aktérov v tejto oblasti, ktoré sa tykaju
odstrdnenia $tdtnych prdvnych afalebo inych prekdzok EVP,
ktoré brania v uplatiiovani priorit uvedenych v ozndmeni.
Takisto by bolo vhodné presadzovat spolo¢né smerovanie poli-
tiky v oblasti vedy v celej EU s cielom stimulovat a ulahéovat
spolo¢né kroky.

36.  Vyzyva Komisiu, aby v silade s cielmi politiky siadrz-
nosti podporila ¢lenské $tity a regiony vo vyuzivani trukturdl-
nych fondov pri budovani vyskumnych kapacit a priprave
$pecidlnych inovacnych stratégii zaloZenych na regionalnych
schopnostiach a stratégii inteligentnej $pecializdcie, vritane
podpory spolo¢nych vyskumnych programov.

37.  V tejto suvislosti uzndva, ze je dolezité ndjst oblasti,
ktoré st z hladiska komparativnych vyhod najslubnejsie
a ktoré by boli zakladom na definovanie stratégii inteligentnej
regiondlnej $pecializacie (). EU by mala povzbudzovat regiény,
aby sa stali priekopnikmi v inovdcii v tych oblastiach, ktoré si
zvolili, a aby spolupracovali prepojene s ostatnymi regionmi.
Vybor regiénov chce upriamif pozornost na pokusy zamerané
na to, aby sa prostrednictvom ,inteligentnej $pecializdcie” upred-
nostiiovali tie regiondlne a miestne samospravy, ktoré uz maji
vedice postavenie, kym iné oblasti by dostali len mald alebo
ziadnu podporu. Z tohto dovodu je potrebnd eurépska mapa
regiénov zobrazujica ich inova¢nd droveri a oblast ich $pecia-
lizdcie. Toto mapovanie sa potom moZe vyuzit pri podpore
spoluprice medzi regiébnmi a na vytvorenie osobitnych
nastrojov podpory zaostdvajucich regiénov poskytovanim
ucelovych finanénych prostriedkov, ktoré by tymto regiénom
pomohli dosiahnut Groven inova¢ne najrozvinutejich regionov.

38.  Sdahlasi s tym, Ze je potrebné vytvorit presnejsi systém
ukazovatelov a cielov, ktory bude okrem percenta vydavkov
podnikov na vyskum a vyvoj zohladiiovat aj aspekty stvisiace
so zvy$enim konkurencieschopnosti a produktivity, inak pove-
dané, sahrnny systém, ktory bude merat efektivnost vyskumno-
vyvojovych systémov a produktivitu inovacif (¥).

C. Optimdlna nadndrodnd spoluprdca a sitaZ

39.  Zdoraziuje, Ze EU musi urychlene a jednotne konat, aby
vyvinula také usilie a taky vplyv, ktoré st potrebné na zvlid-
nutie velkych vyziev s obmedzenymi verejnymi finan¢nymi
prostriedkami uréenymi na vyskum, ktoré ma k dispozicii.

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.



C 62/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

2.3.2013

40.  Opakuje svoje presvedcenie, Ze lepsia koordindcia
a spoluprdca medzi ¢lenskymi $tdtmi a regiénmi, i medzi regi-
6nmi navzdjom, moze mat synergické Gcinky, a teda moze byt
prinosom pre EVP. Eurdpske zoskupenia tizemnej spoluprace st
cennym ndstrojom Uspesnej tizemnej spoluprice, a to aj vo
vyskumno-inovacnej oblasti. Tym sa upevni konkurencieschop-
nost Eur6py na celosvetovom trhu s poznatkami.

41.  Zdoraziuje, Ze pozornost venovand produkovaniu,
Sireniu a vyuZivaniu poznatkov by sa mala G¢inne usmernovat,
pricom sa vezmd do uvahy strategické zdujmy verejnych
a stukromnych subjektov, ktoré sa budii zapdjat do pripravy
strategickych programov. Vyzaduje si to podporu medzindrod-
nych sieti najlepsich vyskumnych pracovnikov, aby sa tito
mohli spojit pri hladani odpovedi na velké vyzvy.

42.  Zdoraziuje, Ze je potrebnd lepsia koordindcia a synergia
miestnych, regiondlnych, Stitnych a eurépskych cezhrani¢nych
vyskumnych a inovaénych stratégii reSpektujica osobitosti
roznych stvislosti a zvdcSujica moznosti ich vzdjomného
doplnania a spolupréce.

43.  Opakuje svoj ndzor, Ze je potrebnd vicsia koordindcia
medzi vyskumom a priemyslom, aby regiény mohli dosiahnut
pokrok v inteligentnej $pecializécii pri klicovych podpornych
technolégidch (ako st nanotechnoldgie, mikro- a nanoelektro-
nika, priemyselnd biotechnoldgia, fotonika, moderné materialy
a pokrokové vyrobné technoldgie), a takisto propagicia medzi-
ndrodnych sieti a zintenzivnend regiondlna, medzistdtna a celo-
eur6pska spoluprdca (). Takisto treba ulahcit tvorbu stabilnych
pracovnych miest, pri ktorych sa vyZaduje vysokd kvalifikdcia
pracovnikov.

44.  Je za to, aby clenské stity a regiény podporovali a uplat-
fiovali spolo¢né vyskumné programy venované velkym vyzvam,
vymienali si informécie a osvedéené postupy v dohodnutych
prioritnych oblastiach a zabezpedili, Ze sa vyclenia primerané
Statne a regiondlne zdroje financovania, ktoré buda strategicky
nasmerované do tychto oblasti.

45.  Je presvedCeny, Ze by sa mali odstranit pravne a byrokra-
tické prekdzky cezhrani¢nej interoperability narodnych a medzi-
narodnych programov, aby sa umoznilo spolo¢né financovanie
vyskumnych projektov a vyskumnych infrastruktdr na regiondl-
nej, Statnej alebo medzindrodnej drovni.

46.  Vyzyva Komisiu, aby ucinne a efektivne podporovala
Clenské $tity, regiony a organizicie financujiice vyskum pri
vykondvani spolo¢nych medzindrodnych partnerskych hodno-
teni a stanovovani spolo¢nych noriem financovania.

47.  Vyzdvihuje, ze Spickovy vyskum zdvisi od zariadeni
a vyskumnych infrastruktiir, vratane elektronickych infrastruk-
tar, ktoré st na svetovej drovni. Takéto vyskumné infrastruktiry
st pre Eurdpu velmi dolezité, pretoze mozu prildkat talenty

() CdR 374[2010 fin.

a stimulovat inovicie a podnikatelské prilezitosti a pritom
prispiet k tvorbe pracovnych miest.

48. Uzndva kldcovd dlohu vyskumnych infrastruktar
v inovainych systémoch zaloZenych na poznatkoch, pricom
v tejto stvislosti vita nova koncepciu regiondlnych partnerskych
zariaden{ a partnerstiev medzi vyskumnymi infrastruktdrami
a uvedomuje si ich potencidl, pokial ide o podporu vyvazenej-
Sieho rozvoja Eurépskeho vyskumného priestoru tym, Ze zapoja
mensie ¢i menej skisené krajiny a regiony do konkurencie-
schopného vyskumu a uplatilovania inovacii (9).

49.  Domnieva sa, Ze by sa mali prijat G¢inné opatrenia, ktoré
by nasmerovali program Horizont 2020 k reformdm, ktoré
Eurépa potrebuje. Klticovy vyznam tu ma priorita ,Spolocenské
vyzvy*, v ktorej by sa mal kldst doraz na kombinovanie najlep-
Sich eurépskych poznatkov v projektoch velkého rozsahu
zameranych na spolo¢nti tvorbu, ktoré Eurépe umoznia
vykonat velké systémové zmeny v obnove Struktdry, presahu-
juce tradi¢né hranice. Vyskum zamerany na jednotlivé discipliny
nestaci na to, aby vytvdral poznatky na rieSenie hlavnych spolo-
¢enskych vyziev. Zameranie by sa malo presmerovat na multi-
disciplindrne ¢&innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii
prinasajuce koncepcie a zlozky, ktoré st v ramci tychto systé-
movych zmien v obnove Struktdry potrebné. Stredobodom
vyskumu st pokusy a pilotné projekty. Dobrym prikladom je
Siroké pole posobnosti iniciativy ,Inteligentné mesto“. Jednou zo
zdsadnych sacasti tejto Cinnosti je evolutivnost vysledkov
v inych podmienkach v rdmci celej Eurdpy (7).

50.  Podporuje zévizok iniciativy Inovicia v Unii, Ze clenské
Staty spolu s Eurdpskou komisiou do roku 2015 dokoncia
alebo spustia 60 % prioritnych eurdpskych infrastruktar, ktoré
st v stcasnosti uréené v plane Eurdpskeho strategického féra
o vyskumnych infrastruktdrach (ESFRI).

51. Odporaca, aby clenské Staty zabezpecili finanéné
zdvazky tykajice sa budovania a prevadzky vyskumnych infra-
Struktdr pldnu ESFRI a podporovali vyvoj regiondlnych partner-
skych zariadeni, najmd pri vypracivani $titnych planov
a operacnych programov na budice obdobie programovania.

52.  Vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom programu Hori-
zont 2020 dcinne podporila pristup k vyskumnym infrastruk-
taram, ako aj prebichajicu celkovi integriciu vyskumnych
infrastruktdr celoeurépskeho vyznamu, a nielen tych, ktoré
ziskali $tatit Konzorcia pre eurépsku vyskumni infrastruktiru
(ERIC).

53.  Navrhuje, aby Komisia podla moznosti prispievala na
prevadzkové naklady vyskumnych infrastruktir cez zdroje
financovania, napriklad cez $trukturdlne fondy.

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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54.  Vyzyva $titne a regiondlne organy, aby pldny vyskum-
nych infrastruktdr prepojili s pldnom ESFRI a stratégiami inte-
ligentnej Specializdcie vyskumu a inovaénych programov spolu-
financovanych zo Strukturdlnych fondov, ¢m sa zlepsia
moznosti menej zvyhodnenych regiénov stat sa lokalitou pre
vyskumné infrastruktary celoeurdpskeho a medzinirodného
vyznamu a za&astiiovat sa na nich.

55.  Domnieva sa, ze Eurdpska komisia by mala spolupra-
covat s ESFRI pri stanovovani priorit plnenia plinu ESFRI
a pri vydavani odportcani a usmerneni ¢lenskym $titom na
prekondvanie pravnych, finanénych alebo technickych prekdzok
jeho plnenia.

D. Otvoreny trh prdce pre vyskumnych pracovnikov

56.  Uzndva, Ze prekdzky medzi réoznymi narodnymi trhmi
price pre vyskumnych pracovnikov st sposobené hlavne
rozdielnym pristupom k ndboru pracovnikov, nezdvislosti tsta-
vov, rozdielmi v pristupe k obsahu stratégii ludskych zdrojov
a v podpore mobility vyskumnych pracovnikov, a taktiez nepri-
tazlivymi pracovnymi podmienkami pre mladych vyskumnych
pracovnikov a vyskumnych pracovnikov z krajin mimo EU.

57.  Pripomina, ze kvoli pretrvévajicej hospodarskej krize
stratili uZz tisice pracovnikov v c¢lenskych stitoch EU svoje
pracovné miesta (%), pricom dokonca i8lo aj o vysoko kvalifiko-
vanych vyskumnych pracovnikov hlavne z vyskumno-vyvojo-
vych oddeleni priemyselnych podnikov. V dosledku vzniku
novych trhov a presunu podnikov do krajin s lacnou vyrobou
sa tento Gc¢inok este zosiliiuje. ZlepSovanie zrucnosti vietkych
zamestnancov a ich zostladenie s potrebami trhu price je
bezpodmienecne nutné ().

58.  Je presvedéeny, Ze je rozhodujlice odstranit pravne a iné
prekazky otvoreného, transparentného a zasluhovo zaloZeného
ndboru vyskumnych pracovnikov, cezhrani¢nej dostupnosti
a prenosnosti Statnych grantov.

59.  Je za to, aby vyskumné organizicie vSetky volné miesta
zverejiovali s pouzitim spoloénych profilov vytvorenych
v eurdépskom rdmci pre kariéry vo vyskume, a potom miesta
vyskumnych pracovnikov obsadzovali podla otvorenych a trans-
parentnych postupov aj obéanmi stdtov, ktoré nie st clenmi EU.
Pracovné miesta by mali zverejovat aj na portdli EurAxess
(http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/lobs/index).

60.  Zdoraziiuje, Ze osobitne sa treba ststredit na mobilitu
vyskumnych pracovnikov v Eurépe a Ziada uplatnit konkrétne
opatrenia na odstranenie prekdzok mobility (napriklad prenos-
nost dochodkovych ndrokov a zdruky socidlneho zabezpecenia,
vzdjomné uzndvanie odbornych kvalifikdcii, opatrenia na zosu-
ladenie rodinného a pracovného Zivota), ktoré ulah¢ia mobilitu
eurdpskych vyskumnych pracovnikov a zatraktivnia vyhliadky
na vyskumnicku kariéru v EU.

61. Vita iniciativy Komisie na odstrafiovanie prekdzok
v socidlnom zabezpeceni vyskumnych pracovnikov v EU a dalsie
ulah¢ovanie vstupu vyskumnych pracovnikov z krajin mimo
EU.

(%) CdR 852009 fin a CdR 373/2010 fin.
(%) CdR 85/2009 fin a CdR 373/2010 fin.

62.  Opakovane pripomina potrebu ziskavat 3pickovych
vedeckych pracovnikov z krajin mimo Eurdpy, a preto zdoraz-
fiuje tGlohu programov mobility EU, napriklad programu Marie
Curie, a vita opatrenia, ktoré boli v niektorych regiénoch prijaté
alebo budt vykonané na podporu ndvratu vedecko-vyskumnych
pracovnikov.

63. nabada miestne a regiondlne samospravy, aby urobili
vietky opatrenia, ktoré mozu prispiet k zlep$eniu mobility vo
vietkych oblastiach, hlavne medzi priemyslom a akademickym
svetom. Velmi dolezitd je tizka celoeurdpska spoluprica vyso-
kych 3kol, podnikov a vyskumnych dstavov, do ktorej sa zapoja
kltcovi politicki aktéri a sprdvne orgdny na miestnej, regio-
nalnej a Stdtnej Grovni formou tzv. koncepcie trojitej $pirdly.

64.  Zdoraziiuje potrebu nabddat mladych ludi, aby skasili
profesiondlnu kariéru vo vyskumnych a inovaénych ¢innostiach,
podporovat mladych podnikatelov prispievajicich k vyskum-
nym, vyvojovym a inovanym cdinnostiam a vyuzivat ich
vysledky v ich miestnych a regiondlnych spolocenstvach.

65.  Zdoraziiuje nalichavii potrebu vzdeldvat a vyskolit ludi
a vytvdrat priaznivé a atraktivne podmienky na pricu v prie-
mysle zalozenom na poznatkoch, a to vzhladom na problémy
so zaplfianim pracovnych miest v oblastiach so strategickym
vyznamom pre buddcnost, ako je vyskum a veda, inZinierstvo,
zdravie alebo matematika (1%). Aj zru¢nosti, kvalifikdcia
a poznatky pracovnikov by sa mali neustdle aktualizovat a zame-
riavat na poziadavky novych sektorov a technoldgii, a to nielen
v zéujme priemyslu, ale aj preto, aby sa pracovnici, ktorf stratili
zamestnanie, mohli rychle prisposobit novym odvetviam a tech-
nolégidm.

66.  Zdoraziiuje potrebu zabezpecit okrem podpory $picko-
vosti a najlepsich vykonov aj dobré vzdelanie a odborni
pripravu pre ludi v kazdom regiéne ako zdklad individudlneho
a spolocenského blahobytu a inovaénej schopnosti regiénov (1)

67.  Odporica, aby Eur6pska komisia zriadila on-line portdl
na vymenu prikladov osved¢enych postupov pouzivanych na
miestnej a regiondlnej drovni pri zaclefiovani mladych do trhu
price ('?), a to aj vo vyskumnych a inovaénych odvetviach.

E. Rodovd rovnost a uplatiiovanie rodového hladiska v oblasti
vyskumu

68.  Uzndva, Ze doteraj$i pokrok v otdzkach rovnosti pohlavi
je obmedzeny, a konstatuje, Ze iba v nickolkych ¢lenskych
Stitoch a vyskumnych dstavoch sa uplatiiuje takd politika,
ktord umoziuje profitovat z talentov vedeckych pracovni¢ok
a zo zaclenenia otdzky rovnosti pohlavi do vyskumnych stvi-
slosti. Zda sa, Ze zacleflovanie otdzky rovnosti pohlavi do
koncipovania, vyhodnocovania a vykondvania vyskumnych
¢innosti je eSte stale obmedzené.

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69. Zdoraziiuje potrebu  odstranit  prekdzky ndboru
a udrzania vyskumnych pracovni¢ok a prekdzky v ich
kariérnom postupe, rie$it nerovnovdhu v zastipeni Zien
a muZov a venovat otdzke rovnosti pohlavi priestor vo vyskum-
nych programoch.

70. Je za to, aby sa v programe Horizont 2020 otdzka
rovnosti pohlavi zaclenila do vsetkych programov a projektov
hned od ich pociatku.

71.  Vita iniciativu Komisie navrhnit v roku 2013 odpori-
¢ania ¢lenskym $titom s vSeobecnymi usmerneniami o institu-
ciondlnych zmendch s cielom podporit rovnost Zien a muzov
na vysokych skolach a vo vyskumnych institacidch.

72.  Navrhuje, aby Komisia vytvorila interdisciplindrny vybor,
ktory bude monitorovat zastipenie vyskumnych pracovni¢ok
v Cinnostiach stvisiacich s EVP a programom Horizont 2020
a davat k tomuto zastiipeniu odporicania.

F. Optimdlna vymena vedeckych poznatkov, pristup k nim
a ich prenos

73.  Poznamendva, ze Clenské Stity vykazuji rozne stupne
pokroku v podpore politiky otvoreného pristupu, ktord by
mohla pomoct zmensit rozdiely v informovanosti. Okrem
toho je transfer poznatkov medzi verejnymi vyskumnymi
ustavmi a stkromnym sektorom stale nedostato¢ny a ovplyviiuje
akost vyskumnej prace a ekonomickych vysledkov odvijajicich
sa od vedecko-vyskumnej ¢innosti.

74.  Zdoraznuje, Ze dostupnost poznatkov a ich transfer
v ramci vyskumnych dstavov a medzi nimi by sa mali inten-
zivne  podporovat, pretoZe zohrdvaji ustrednd  dlohu
v zdkladnom vyskume a pri inovdcidch.

75.  Podciarkuje, Ze koncepcia otvoreného  pristupu
k vysledkom a tidajom pochddzajicim z vyskumu financova-
ného z verejnych zdrojov je zdkladnym kamenom vytvorenia
EVP, ktorym sa ma zabezpecit, Ze vyskumni pracovnici sa budi
moct opriet o doteraj$ie poznatky a Ze budii moct hodnotit
nové zistenia a zabranit zdvojovaniu vyskumného usilia.

76.  Zdoraznuje, akd dolezitd je koordindcia a zostladenie
opatreni politiky dostupnosti vedeckych informdcif a ich ucho-
vavania spojend s tym, Ze sa vo verejnom vyskume bude
podporovat transfer poznatkov medzi verejnym a sikromnym
sektorom prostrednictvom ndrodnych stratégii.

77.  Vyzdvihuje potrebu optimélnej interakcie, prepojeni
a strategického partnerstva medzi vysokymi skolami a priemy-
slom a potrebu vypracovat spolo¢né kooperacné vyskumné
programy, aby sa zmaximalizovalo vyuZivanie vysledkov
vyskumu a ich vplyv na inovécie a zvladanie velkych vyziev.

78. Je za to, aby sa otvoreny pristup k vedeckym publiké-
cidm ustanovil ako vSeobecné pravidlo vSetkych projektov
financovanych zo zdrojov EU v rimci programu Horizont
2020 a aby Komisia pokracovala vo financovani projektov

suvisiacich s otvorenym pristupom. Treba zabezpecit, aby sa
pritom plne brali do dvahy zdujmy vedeckych pracovnikov
a podnikov v oblasti prdv dusevného vlastnictva a uZivacich
prav.

79.  Navrhuje, aby sa zacalo s ¢innostami zvySujiicimi pove-
domie zainteresovanych strdn o otvorenom pristupe a elektro-
nickom $ireni vedeckych informdcii (e-Science). Komisia by
v uzkej spolupraci so zainteresovanymi stranami mala pracovat
na priprave vzorov dohdd o konzorcidch, aby sa zlepsil transfer
poznatkov.

G. Kroky na dosiahnutie iispechu EVP a na jeho zaviSenie

80.  Zdoraznuje, ze Clenské Stity a regiony musia vykonat
potrebné Stitne a regiondlne reformy a vytvorit podmienky
potrebné na dokoncenie EVP. Musia takisto podporit vykona-
vanie tychto reforiem ulahcovanim c¢innosti, za ktoré nesi
zodpovednost organizdcie financovania vyskumu a vyskumné
organizdcie.

81.  Navrhuje, aby sa v regionoch vytvorili siete partnerstiev
podla koncepcie trojitej $pirdly, ktoré budii spolupracovat pri
koordindcii ¢innosti, a podciarkuje vyznam vymeny osvedce-
nych postupov, vritane stratégii inteligentnej $pecializacie zave-
denim katedier EVP do regiondlnych vyskumno-inova¢nych
systémov a podporou medzindrodnych sieti spojenych s urce-
nymi regiondlnymi kompetenciami.

82.  Zdoraznuje, Ze Cclenské Stity, Komisia a vyskumné
subjekty musia sledovat a vyhodnocovat pokrok v implementcii
¢innosti EVP urcenej v ozndmeni. V tejto stvislosti vita, Ze
Komisia vyvinie ohldseny mechanizmus monitorovania EVP.
Ziada Komisiu, aby v spoluprdci s ¢lenskymi $tatmi zabezpecila,
ze priprava ohldseného mechanizmu monitorovania EVP
a vyber ukazovatelov budi transparentné. Vyber a pocet ukazo-
vatelov by mal byt obmedzeny na minimum, ktoré je nevyh-
nutné na posudenie dosiahnutého pokroku pri realizdcii EVP.
Pri vybere tidajov poskytovanych vyskumnymi a akademickymi
organizdciami by sa mali vyuZif zavedené postupy spoluprice
s Eurostatom, ndrodnymi S$tatistickymi Gradmi a miestnymi
orgdnmi (napr. ministerstvami).

83.  Vita snahy o zjednodusenie postupov, ako aj uverejnenie
praktického sprievodcu moznostami ziskania finan¢nych
prostriedkov z EU (13). Osobitne si ceni aktudlne tsilie smeru-
juce k tomu, aby sa mohli rozne §tidid projektu financovat
z roznych programov s dalSou perspektivou. Vybor by privital,
ak by sa z tejto prirucky vyvinula komplexnd, no pristupnd
digitdlna brdna k informdcidm a zdrojom tykajicim sa relevant-
nych vyskumnych a inova¢nych programov (14).

84.  Vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze program Horizont
2020 prispeje ku konsolidacii dokoncenia a fungovania EVP,
a to podporou &innosti stvisiacich s kariérou a mobilitou
vyskumnych  pracovnikov, vyskumnymi infrastruktdrami,
otdzkou rovnosti pohlavi, cezhrani¢nou spolupricou, otvo-
renym pristupom a prenosom poznatkov.

() CdR 67/2011 fin, CdR 373/2010 fin, CdR 230/2010 fin.
(**) CdR 373/2010 fin.
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85.  Vita zdmer Komisie, aby sa od roku 2014 Rade a Eurdpskemu parlamentu kazdoro¢ne predkladalo
kompletné postdenie dosiahnutého pokroku.

86.  Ziada, aby Eurépska komisia zasielala Vyboru regiénov spravu o pokroku dosiahnutom vo vytvarani
EVP.

V Bruseli 31. janudra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Stratégia EU na roky 2012 - 2016 zamerani na odstrinenie

obchodovania s I'ud'mi“

(2013/C 62/05)

VYBOR REGIONOV

— sthlasi s tym, Ze uskuto¢fiovanie stratégie si bude vyzadovat koherentny a multidisciplinarny pristup,

ktory predpokladd wicast najroznejich aktérov, o. i. verejnej spravy na jednotlivych drovniach,
orgdnov ¢innych v trestnom konani, pracovnikov verejnej sluzby, obcianskej spolocnosti a dobro-
volnickych organizdcii. Zemepisnd blizkost niektorych miest a regionov k miestam vstupu obeti
obchodovania s fudmi na Gzemie krajiny, resp. k miestam, na ktorych dochddza k vykoristovaniu,
zlepSuje mozZnosti identifikovat obete a pomdhat im a zacaf osvetové iniciativy v tizkej spolupréci
s obéianskou spolo¢nostou, ¢o by zase priamo prospelo obetiam a vieobecne spolo¢nosti;

poukazuje na to, Ze Komisia by mala vo svojej dalSej prci jasnejSie vyzdvihnaf a Sirit rozne
opatrenia, ktorych cielom je obmedzit dopyt, a Ziada ju, aby jednoznacnejsie rozlisovala medzi
jednotlivymi druhmi dopytu, pri ktorych moéze ist o vykoristovanie pracovnej sily, sexualne vykoris-
tovanie alebo sexudlne vykoristovanie detf;

je presvedCeny, Ze miestne a regiondlne orgdny maji lepSie predpoklady na to, aby rozpoznali
priznaky, ¢&i je niekto obefou obchodovania s ludmi, nez centrlne alebo celostitne orgdny. Preto
by poslizilo veci, keby bol vybor zapojeny do vypracovania usmerneni na identifikdciu obeti
a ochranu detf;

zdoraziluje, Ze G¢innost multidisciplindrneho pristupu, ktory Komisia planuje pouzit pri uskutociio-
vani stratégie, vo velkej miere zdvisi od aktivnej Gcasti aktérov na miestnej a regiondlnej Grovni;

ako zdstupca miestnych a regiondlnych samosprdv by sa cheel podielat na &nnosti platformy ob¢ian-
skej spolo¢nosti a platformy siikromného sektora a zamestndvatelov;

vita ndvrh prehlbovat poznatky o rodovom hladisku obchodovania s fTudmi a poznatky ohrozenych
skupin, ale zdrovent vyzyva Komisiu, aby sa vo vztahu k obetiam nestistredila iba na rodové hladisko,
ale aby tiez zohladnila, Ze pokial ide o otizku dopytu, existuji medzi pohlaviami vyrazné rozdiely.
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Spravodajkyiia

COM(2012) 286 final

Jelena DRENJANIN (SE[ELS), ¢lenka obecného zastupitelstva Huddinge

Referencny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stratégia EU na roky
2012 — 2016 zamerand na odstrdnenie obchodovania s ludmi

Stanovisko Vyboru regiénov — Stratégia EU na roky 2012 - 2016 zamerani na odstrinenie
obchodovania s Iudmi

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita ozndmenie Komisie, ako aj snahu neddvno vymeno-
vanej koordindtorky EU na boj proti obchodovaniu s Tudmi.

2. Berie s poteSenim na vedomie, Ze Komisia v tejto stratégii
splnila jeho predchddzajicu vyzvu, aby vypracovala osobitné
akéné pliny na boj proti obchodovaniu s ludmi a aby sa
tento boj stal sticastou vztahov s tretimi krajinami.

3.  Povaiuje  uskutochovanie  smernice  2011/36/EU
o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o
ochrane obeti obchodovania, ako aj Palermsky protokol OSN
tykajici sa obchodovania s Tudmi a Dohovor Rady Eurdpy
o boji proti obchodovaniu s ludmi za rozhodujiice kroky
v Gsili o intenzivnej$iu medzindrodna spolupricu v tejto oblasti.
Vyzyva preto Komisiu, aby nadalej vplyvala na clenské staty,
aby ¢o najskor implementovali a ratifikovali tieto dolezité
medzindrodné dohody.

4. Sahlasi s tym, Ze uskutocfiovanie stratégie si bude vyza-
dovat koherentny a multidisciplindrny pristup, ktory pred-
pokladd ucast najroznejsich aktérov, o. i. verejnej spravy na
jednotlivych drovniach, orgdnov ¢innych v trestnom konani,
pracovnikov verejnej sluzby, obcianskej spolo¢nosti a dobro-
volnickych organizdcii. Miestne a regiondlne orgny vsak nie
si v ozndmeni nijak podstatne spomenuté napriek velkému
vyznamu, ktory uz majti, a ich potencidlnemu prispevku pri
predchddzani obchodovaniu s ludmi, boji proti nemu a pri
podpore a ochrane obeti. Miestne a regiondlne organy su
najvhodnej$imi subjektmi na to, aby sa mohli zaoberat obavami
obc¢anov a obyvatelov, a okrem toho mézu vymedzit a stanovit
rieSenia a na mieru $ité stratégie prispdsobené miestnym danos-
tiam. Pri identifikdcii obeti, oznamovan{ zneuZzivania a zvySovan{
povedomia moze prispevok miestnych a regiondlnych organov
podstatne zvySit G¢innost planovanych opatreni. Zemepisnd
blizkost niektorych miest a regiéonov k miestam vstupu obeti
obchodovania s [udmi na dzemie krajiny, resp. k miestam, na

ktorych dochddza k vykoristovaniu, zlepsuje moznosti identifi-
kovat obete a pomdhat im a zacat osvetové iniciativy v tzkej
spolupraci s obcianskou spolo¢nostou, ¢o by zase priamo
prospelo obetiam a vieobecne spolo¢nosti.

5. Vyslovuje obavu, Ze v stratégii sa na viacerych miestach
nerozli$uje medzi obchodovanim s ludmi na tcely sexudlneho
vykoristovania a obchodovanim s [udmi na iné Gcely. Je pravda,
ze pri¢iny v krajinach povodu (chudoba, vylacenie, chybajiice
vzdelanie atd.) a potreba prijat ndpravné opatrenia sii Casto
rovnaké. Pokial vsak ide o opatrenia na zniZenie dopytu
v cielovych krajindch, je potrebné rozlisovat medzi obchodo-
vanim s [udmi na Glely vykoristovania pracovnej sily, obcho-
dovanim s ludmi na téely sexudlneho vykoristovania a obcho-
dovanim s [udmi na dcely sexudlneho vykoristovania deti.
Obchodovanie s Tudmi na ucely sexudlneho vykoristovania
(ktoré je podla Komisie zdaleka najrozsirenej$im druhom
obchodovania s ludmi) méd rodové hladisko, ktoré v podstate
vychddza z nerovnosti pohlavi. Je potrebné zohladnif aj ndrast
obchodovania s [udmi na tcely vykoristovania pracovnej sily.
Vybor regiénov vyzyva Komisiu, aby jasnejsie vyzdvihla
tento rozdiel a zodpovedajiico prisposobila navrhované
protiopatrenia (pozri bod 13 dalej v texte).

Vseobecny postoj Vyboru regiénov k piatim prioritim
oznimenia

a. Identifikdcia a ochrana obeti obchodovania s Tudmi a pomoc tymto
obetiam

6.  Uzndva, Ze miestne a regiondlne orgdny sa Casto ztcast-
fiujd na mechanizmoch pomoci obetiam obchodovania s Tudmi,
ked k tomuto obchodovaniu dochddza v clenskom Sstite (v
roznej miere, podla vnutro$titneho rozdelenia pravomoci).
Toto by sa malo do stratégie jasnejsie premietnut tak, Ze sa
vyslovne uvedie, Ze mechanizmy by sa mali vypracovat po
konzulticii so zodpovednymi miestnymi a regiondlnymi
orginmi v prisluSnom ¢lenskom $tdte. Stcasné znenie, Ze
tieto mechanizmy by mali ,zahffiat vSetky relevantné verejné
organy a obciansku spolo¢nost®, nie je dost jednoznacné.

7. Ak st za mechanizmy u¢innej spoluprice pri pomoci
obetiam obchodovania s Tudmi zodpovedné miestne a regio-
nélne orgdny, nabdda clenské $tity, aby miestnej tirovni pride-
lili zodpovedajice finan¢né prostriedky.
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8.  Vita plan Komisie vyvinit model nadnirodného mecha-
nizmu G¢innej spoluprdce pri pomoci obetiam obchodovania
s ludmi v EU. Vybor regiénov by sa mohol prospesne
zapojit do konzulticii o tomto mechanizme, a to podporou
vymeny osvedcenych postupov a vyuzivanim pripadnych existu-
jucich sieti spoluprace.

9. Je presvedéeny, Ze miestne a regiondlne orgdny maji
lepsie predpoklady na to, aby rozpoznali priznaky, ¢i je niekto
obefou obchodovania s fudmi, nez centrdlne alebo celostatne
orgdny. Preto by poslizilo veci, keby bol vybor zapojeny
do vypracovania usmerneni na identifikdciu obeti a ochranu
deti. Osobitni pozornost treba venovat zdravotnictvu, pretoze
niekedy ako prvé pride do styku s obefami.

10.  Miestne a regiondlne orgdny mozu aktivne a Gcinne
informovaf o pravach obeti. V mestich a regiénoch EU sa
uskutoc¢nilo viacero uspesnych projektov, ktoré ukdzali, Ze
Sirenie informdcil na miestnej drovni moze byt velmi Gcinné,
napr. rozddvanim brozir a usporadivanim informaénych
kampani. Vybor regiénov vyzyva Komisiu, aby to
zohladnila, a praje si, aby sa v stratégii zdoraznil miestny
rozmer, napr. v opatreni 4 v priorite A.

b. Zintenzivnenie predchddzania obchodovaniu s ludmi

11.  Pripomina, Ze smernica 2011/36/EU o prevencii obcho-
dovania s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obcho-
dovania obsahuje ustanovenie, Ze clenské $tity prijmt vhodné
opatrenia posobiace proti dopytu a zniZujice dopyt, ktory
stimuluje vSetky formy vykoristovania savisiaceho s obchodo-
vanim s ludmi. Pritom by sa malo zvézit, ¢i by sa nemali prijat
opatrenia na to, aby sa za trestny ¢in povazovalo vyuZivanie
sluzieb osoby, o ktorej je zndme, Ze je obetou obchodovania
s [udmi. V tejto sdvislosti by Komisia mala vo svojej dalsej
prici jasnejSie vyzdvihndt a $irit rozne opatrenia, ktorych
ciefom je obmedzit dopyt. Moze tu vyuZit opatrenia v oblasti
vyskumu, vzdeldvania a informdcii s cielom zvysit povedomie
verejnosti o faktoroch, ktoré moézu prispiet k roznym formdm
obchodovania s ludmi. V stvislosti s bojom proti vykoristo-
vaniu pracovnej sily moze ako dobry priklad slazit kampan
Medzindrodnej organizdcie pre migrdciu ,Buy Responsibly*
(Nakupujte zodpovedne). Dalsim opatrenim, ktoré niektoré
¢lenské staty prijali, resp. ich zvazuju prijat, je zdkaz vyuZivania
sexudlnych sluzieb, o. i. s cielom zabranit, aby prostitticia bola
podnetom na obchodovanie s Tudmi.

12.  Vybor regiénov vyjadruje polutovanie nad tym, Ze odkaz
v opatreni 1 (Porozumenie dopytu a jeho zniZovanie) priority
B na kampan Medzindrodnej organizdcie pre migraciu ,Buy
Responsibly“ (Nakupujte zodpovedne) je nevhodny a mohol
by sa nesprdvne interpretovat tak, Ze Zeny a deti treba pova-
zovat za obchodny tovar, ktory treba nakupovat zodpovedne.
KedZe to sotva mohlo byt zimerom, malo by sa znenie prefor-
mulovat.

13.  Ziada Komisiu, aby jednoznacnejsie rozlisovala medzi
jednotlivymi druhmi dopytu, pri ktorych moéze ist o vykoristo-
vanie pracovnej sily, sexudlne vykoristovanie alebo sexudlne
vykoristovanie deti. RozliSenie by sa mohlo dosiahnut napriklad
tym, Ze sa opatrenie 1 priority B rozdeli na samostatné Casti
a Ze sa zodpovedajico upravia opatrenia na zniZenie dopytu.

14.  Vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby svoje schop-
nosti v oblasti identifikicie obeti obchodovania s ludmi
a pomoci tymto obetiam dalej rozvijali, a tak mohli pri praci
na pomoc obetiam zohrdvat ete jednoznacnejsiu dlohu.

15.  Navrhuje, aby miestne a regiondlne orgdny na dzemi
svojej posobnosti upozoriiovali na problém obchodovania
s ludmi tym, Ze prispeji k zvySeniu povedomia na miestnej
trovni prostrednictvom informa¢nych materidlov, podujati
a Skoleni pre miestne obyvatelstvo a pracovnikov miestnych
socidlnych sluzieb atd. Skupiny miestnych obyvatelov a ob¢ian-
skej spolo¢nosti by mohli spolupracovat s (miestnou) policiou,
miestnymi organmi a ostatnymi zc¢astnenymi stranami s cielom
identifikovat model obchodovania s ludmi na prislusnom
tzemi a vypracovat akéné plany prevencie a odstranenia obcho-
dovania s [udmi. Komisia by v stratégii mala ¢lenské Stity
jasne vyzvat na podporu takejto spoluprice.

16.  Zdoraziuje, 7Ze miestne a regiondlne iniciativy na
podporu rastu a zamestnanosti v krajindch povodu moézu
prispiet k zabranovaniu obchodu s [udmi. Toto je dalsi dovod,
pre¢o by sa miestne a regiondlne orgdny mali vyzdvihntt ako
vyznamni Gcastnici dalSej prace.

17.  Ziada, aby by sa mohol podielat na hodnoteni iniciativ
v oblasti prevencie, ako aj na vypracovani usmerneni pre celd
EU tykajticich sa budiicich preventivnych opatrenf a informac-
nych kampani zohladnujicich rovnost Zien a muzov.

18.  Vyzyva Komisiu, aby pri vypractivani opatreni zamera-
nych na zvySovanie povedomia v celej EU zohladnila
prislusné poznatky mnohych miestnych orginov a dobro-
volnickych organizicii a spolupracovala s nimi pri tejto
¢innosti.

c. Zintenzivnenie stithania obchodnikov s Tudmi

19.  Zdoéraznuje, Ze miestna policia poznd pomery vo svojom
rajone najlepsie, a preto moze v mnohom prispiet k odhaleniu
obchodovania s ludmi, objasneniu pozadia takychto trestnych
¢inov atd. S ohladom na zdsadu subsidiarity vyzyva clenské
Stty, aby zvazili moznost poskytnif miestnym orgdnom
¢innym v trestnom konani pristup do databdz a ku skoleniam
v oblasti odhalovania takychto trestnych ¢inov a daf im
prislusné pravomoci.
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20.  Vyzyva clenské $tdty, aby sa na $tdtne Specidlne jednotky
nepreniesli vietky zodpovednosti a prdvomoci. V stlade so
smernicou 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi
a boji proti nemu a o ochrane obeti tohto obchodovania
musia mat poznatky o trestnych ¢inoch spojenych s obcho-
dovanim s Tudmi a rozozndvanim jeho priznakov vsetci
prislusnici policie, aj ti na najniz§om stupni, ako aj ini
$titni dradnici, pretoZe na tejto drovni dochidza ku
kontaktu s obetami. To by samozrejme nemalo brénit tomu,
aby sa stcasne vytvorili Stitne multidisciplindrne jednotky
presadzovania préva.

21.  Navrhuje, aby Komisia v pldnovanom opatreni 1 (Zria-
denie vnatro§titnych multidisciplindrnych jednotiek presadzo-
vania prdva) priority C vyzvala clenské Stity, aby zapojili
pracovnikov miestnych a regiondlnych orginov do Stat-
nych multidisciplindrnych jednotiek presadzovania priva,
ktoré sa maji podla stratégie vytvorit. TieZ vyzyva na posilnenie
spoluprace medzi partnermi na miestnej drovni a medzi regio-
nalnymi policajnymi zlozkami v jednotlivych ¢lenskych statoch
EU pri zaskolovan{ prislusnikov miestnych policajnych zloziek,
najmi v tych regiénoch, kde sa obchodovanie s ludmi ¢asto
objavuje, pri oznamovani pripadov obchodovania s Tudmi a pri
boji proti nemu. Bolo by vhodné aktivne zapojit miestne a regio-
ndlne orgdny alebo zdstupcov ich zdujmov na Stdtnej (alebo
regiondlnej) Grovni do konzultdcii eSte pred zriadenim takychto
jednotiek, a to v neposlednom rade preto, lebo by sa okrem
iného vytvorili komunika¢né kanaly medzi miestnou, regio-
nélnou a 3titnou drovilou.

22.  Aby sa predislo akejkolvek duplicitnej praci, chcel by
pripomentt ¢innost Stdleho vyboru pre operaéni spolupracu
v oblasti vniitornej bezpec¢nosti (COSI). Jednou z ésmich priorit
tohto vyboru je spolo¢ny boj ¢lenskych stitov EU proti obcho-
dovaniu s ludmi, na o bol vytvoreny osobitny postup s jasnymi
cielmi, konkrétnou realizdciou a poziadavkami dalsieho sledo-
vania (!). Tato praca sa kritko spomina v opatreni 1 priority C,
zo znenia vSak nevyplyva, v akom vztahu je stratégia Komisie
k pracam COSL

V Bruseli 31. janudra 2013

() Cyklus politik EU na boj proti organizovanej a zévaznej medzind-
rodnej trestnej ¢innosti.

d. Posilnenie koordindcie a spoluprdce medzi kliicovymi aktérmi
a posilnenie siidrznosti politik

23.  Zdoraziuje, Ze ac¢innost multidisciplindrneho pristupu,
ktory Komisia pldnuje pouZit pri uskutocriovani stratégie, vo
velkej miere zdvisi od aktivnej tiCasti aktérov na miestnej a regio-
nalnej drovni.

24.  Chce prispiet k integracii boja proti obchodovaniu
s Tudmi do zahrani¢nopolitickych aktivit EU. Obchodovanie
s ludmi je délezitou témou politiky rozsirenia a susedskej poli-
tiky EU, a vybor by sa preto mohol zasadit o to, aby sa
prislusné otizky prerokdvali v zmieSanych poradnych
vyboroch a pracovnych skupindch s krajinami zahrnutymi do
pripravy rozdirenia resp. v ramci ARLEM a CORLEAP.

25.  Ako zastupca miestnych a regiondlnych samosprav by sa
cheel podielat na ¢innosti platformy obcianskej spolocnosti
a platformy sikromného sektora a zamestnavatelov, ktoré
sa v stratégii navrhuji.

e. ZlepSovanie poznatkov o icinnych reakcidch na problémy objavu-
jilce sa v sivislosti so vSetkymi formami obchodovania s Tudmi.

26. Vita ndvrh prehlbovat poznatky o rodovom
hladisku obchodovania s ludmi a poznatky ohrozenych
skupin. Takéto poznatky by boli pre miestne a regiondlne
orgdny a ich pracovnikov velmi uZitocné, pretoze sa casto
ako prvi stretdvaji s obchodovanim s ludmi a so starostlivostou
o obete tohto obchodovania.

27.  Vyzyva Komisiu, aby sa vo vztahu k obetiam nesd-
stredila iba na rodové hladisko, ale aby tiez zohladnila, Ze
pokial ide o otizku dopytu, existuji medzi pohlaviami
vyrazné rozdiely. Dopyt po sexudlnych sluzbdch, ktoré su
najsilnejSou motiviciou pre osoby obchodujice s Iudmi na
Ucely sexudlneho vykoristovania, pochddza hlavne od muzov.
Tato nerovnost medzi pohlaviami sa musi zohladnit v dsili
o rozdirenie poznatkov o rodovom hladisku obchodovania
s Tudmi.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Posiliiovanie ob¢ianstva Unie: podpora volebného priva obcanov

Eljll
(2013/C 62/06)

VYBOR REGIONOV

zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa obéania EU aktivne zapdjali do demokratického Zivota Eurépskej
Ginie, a to predovietkym tiez v krajine svojho bydliska. Obcianstvo Unie prispieva zapojenim obcanov
do procesu eurdpskej integricie a politického Zivota v krajine ich bydliska k budovaniu eurépskej
demokracie;

poukazuje na to, Ze pocit spolupatri¢nosti ma dolezitd tlohu pritom, aby sa Eurdpska tnia stala pre
svojich ob&anov zrozumitelnou, a preto je dolezité posiliiovat tento pocit a vedomie zodpovednosti
obc¢anov. Zblizovanie obc¢anov s Eurdpskou tiniou pomocou dostupnych ndstrojov a opatreni je
trvalou dlohou;

zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne samospravy hraji déleziti dlohu pri podpore a posiliiovani
porozumenia obéianstvu Unie a prdv, ktoré z neho vyplyvajii, pretoZe st najblizsie k obyvatelom
Eurdpskej tnie, a teda mozu najviac prispiet k posiliiovaniu participativnej demokracie a k lep$iemu
pochopeniu vyhod vyplyvajicich z eurdpskej integracie;

v stvislosti s volbami do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 vyzdvihuje, Ze je mimoriadne dolezité
zvysit informovanost o pravach obcanov Unie, ako aj o prave volit v ¢lenskom $tdte, v ktorom md
obc¢an svoje bydlisko, a ulah¢it uplatiovanie tychto prav;

v sulade so zdsadou subsidiarity vyzyva clenské Stdty, aby okrem ucasti vo volbich do miestnych
samosprav umoznili aj dcast v regiondlnych volbach s cielom zarucit uplatnenie prava volit;

v stlade so zdsadou subsidiarity odpordca clenskym Stitom, aby zvédzili moZnost prijat opatrenia
umozujce, aby sa volby do tGizemnych samosprav konali v rovnaky deni ako volby do Eurépskeho
parlamentu, ¢o by mohlo prispiet k zvySeniu informovanosti ob¢anov o vplyve volieb do tizemnych
samosprav a do Eurépskeho parlamentu na ich kazdodenny Zivot.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

Gyorgy GEMESI (HU/ELS), starosta mesta Godolls

Stanovisko Vyboru regiéonov na tému ,Posiliiovanie obcianstva dnie: podpora volebného priva
obcanov EU“

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Obcianstvo Unie a pravo volit

1. sa zavizuje podporovat vytdranie priestoru slobody,
bezpetnosti a prdva a zvySovat povedomie o obéianstve Unie;

2. vita skutocnost, ze rok 2013 bude Eurépskym rokom
obéanov a ze v stredobode zdujmu budi obcania Unie, na
zdklade ¢oho sa vytvoria redlne podmienky o. i. na zintenziv-
nenie Gsilia zameraného na podporu dcasti vo volbich na
roznych trovniach vrdtane zapojenia zainteresovanych miest-
nych a regiondlnych samosprdv a celostitnych orgdnov, ako
aj najdolezitejSich aktérov, ktori formuju politicky Zivot ¢len-
skych stitov a ich obcanov;

3. sthlasi s ndzorom, Ze 20. vyrocie obcianstva Unie zave-
deného Maastrichtskou zmluvou a Eurdépsky rok obcanov
v roku 2013 pontkaji aktudlnu prﬂeiitost’ na to, aby sme
pozornost verejnosti upriamili na préva a povinnosti vyplyva-
jlice z obéianstva Unie a usilovali sa dbat na to, aby sa v plnej
miere uplatiiovali a pripadne rozsirili ob¢ianske préva, a najma
volebné prévo;

4. povazuje za dolezité, aby prispel k podpore obécianstva
Unie a obcianskych prév, a to najmd k podpore a plnohodnot-
nému uplatiovaniu volebného prava obcanov EU, ako aj priva
byt voleny, ktoré s ustanovené v Lisabonskej zmluve,
a podnecovaniu Gcasti volicov prostrednictvom zabezpecenia
a uplatiiovania prav spojenych s obcianstvom Unie;

5.  pripomina, Ze ndstroj eurépska iniciativa obcanov, ktory
zaviedla Lisabonskd zmluva, vytvdra nové prdvo demokratickej
Gcasti na trovni EU, ktoré by malo zohravat doleziti dlohu pri
oziven{ eurdpskeho obcianstva. Preto vyzyva Eurdpsku komisiu,
aby prijala vSetky nevyhnutné kroky na podporu tohto ndstroja;

6. zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa obcania EU aktivne
zapdjali do demokratického zivota Eurépskej tnie, a to predo-
vietkym tiez v krajine svojho bydliska. Obcianstvo Unie
prispieva zapojenim obéanov do procesu eurdpskej integracie
a politického zZivota v krajine ich bydliska k budovaniu
eurdpskej demokracie (1);

() CdR 355/2010.

7. poukazuje na to, Ze pocit spolupatricnosti ma dolezitd
dlohu pritom, aby sa Eurdpska tnia stala pre svojich ob¢anov
zrozumitelnou, a preto je dolezité posiliiovat tento pocit
a vedomie zodpovednosti obcanov. Zblizovanie obcanov
s Eurépskou tniou pomocou dostupnych nastrojov a opatreni
je trvalou dlohou;

8.  zdoraziuje, Ze v zdujme podpory obcianstva Unie je dole-
zitd spolupraca s Eurdpskou komisiou, Eurdépskym parlamen-
tom, ako aj so vSetkymi miestnymi a regiondlnymi samospra-
vami v Clenskych $tatoch;

9.  opakovane zdoraziuje, Ze vo svete s narastajicou mobi-
litou ma velky vyznam vytvorenie skutoéného priestoru zalo-
zeného na slobode, bezpecnosti a prave, ktory bude sluzit
zdujmom obcanov (%) a Ze prdvo na volny pohyb v rdmci
tohto priestoru je klG¢ovym aspektom eurdpskeho obcianstva;

10.  zdoraznuje, Ze kazdy obcan Unie md pravo volit a byt
voleny vo volbach do miestnej samospravy a do Eurépskeho
parlamentu v ¢lenskom 3tite, v ktorom mé svoje bydlisko, a to
za rovnakych podmienok ako $tdtni prislusnici daného statu (3);

11.  pripomina, Ze naprlek tomu, Ze ¢lenské staty uz harmo-
nizovali svoje volebné prdvne predpisy so smernicami EU,
v stlasnosti eSte v kazdodennej praxi pretrvavaji viaceré
prekdzky, ktoré brénia tomu, aby sa volebné prava mohli
v plnej miere uplatnovat (¥). Na tdto skutocnost poukazuje
Eur6pska komisia vo svojich spravach o vykondvani smernice
94/80/ES a smernice 93/109/ES (%);

12.  vita opatrenia Eurdpskej komisie, ktoré boli prijaté
s ciefom odstrdnit prekdzky pri uplathovani prdv spojenych
s obcianstvom Unie; v tejto stvislosti vyjadruje polutovanie
nad skutoénostou, Ze niektori obéania EU nemdzu v plnom
rozsahu uplatiovat svoje prdva obcanov, a to z dovodu legi-
slativy urcitych clenskych Sttov, ktord upiera hlasovacie prava
obc¢anom, ktori byvaja alebo byvali mimo clenského Statu,
ktorého st Stdtnymi prislusnikmi. Vyzyva Komisiu, aby podnie-
tila Clenské stity EU, aby zabezpedili, 7e toto zdkladne demo-
kratické pravo bude pre vietkych obcanov EU zarucené;

CdR 201/2009.
Clanok 39 a 40 Charty zékladnych prdv Eurdpskej dnie (2010/C
83/02) a clanok 20 odsek 2 pism. b) a clanok 22 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tinie (ZFEU).
(*) Smernica 94/80/ES a smernica 93/109]ES.
() COM(2012) 99 final a COM (2010) 605 final.
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13.  podporuje vypracovanie spravy, ktorti Eurépska komisia
zverejni v roku 2013 pri prilezitosti Eurépskeho roka obcanov
so zdmerom prezentovat pokroky vykonané od zverejnenia
spravy o obcianstve Unie z roku 2010, pricom ponitka Komisii
svoju spolupracu;

14.  zdoraziuje, Ze miestne a regionalne samospravy hraju
dolezitt tlohu pri podpore a posiliiovani porozumenia ob¢ian-
stvu Unie a prav, ktoré z neho vyplyvajt, pretoze st najblizsie
k obyvatelom Eurdpskej tnie, a teda moZu najviac prispiet
k posiliiovaniu participativnej demokracie a k lepsiemu pocho-
peniu vyhod vyplyvajicich z eurdpskej integracie, pricom by
toto Usilie mali sprevddzat Specifické informacné a osvetové
aktivity;

15. poukazuje na to, Ze miestna demokracia musi svojimi
pevnymi zdkladmi prispievat k rozvoju silnej a udrzatelnej
demokratickej kultdry na réznych drovniach, a preto md
klticovy vplyv na Siroki wcast obcanov v komundlnych
volbéch, ako aj uplatiovanie ich prava volit. Taktiez je dolezité,
aby miestne a regiondlne orgdny v ramci svojich kompetencii
podporovali vychovu k demokracii a obcianstvu, a aby tdto
vychova bola zalozend na kazdodennych, skuto¢nych skiisenos-
tiach ob¢anov s demokratickymi procesmi a s kultdrou demo-
kratickej verejnej spravy;

16.  podporuje tcast obéanov Unie na miestnom a politickom
zivote, uplatiovanie ich prdva volit, priom re$pektuje ich
slobodné rozhodnutie zdcastnit sa na komundlnych volbich
a volbich do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom Stite,
v ktorom maji svoje bydlisko. Domnieva sa, Ze v zdujme
toho, aby sa obcania Unie mali mozZnost v tejto stvislosti
spravne rozhodndt, je dolezité, aby boli v cezhrani¢nych situa-
cidch dostato¢ne informovani o pravach, ktoré im prindleZia na
uzemi ¢lenského stitu, v ktorom maji svoje bydlisko;

17.  povazuje za spravne, ze Stokholmsky program (¢) vyme-
dzuje ako prioritu uplatiiovanie zdkladného prava na slobodny
pohyb a v rdmci toho stimulovanie, posiliovanie volebnych
prav oblanov a zvySovanie ich ucasti vo volbach. Takisto
sthlasi s tym, Ze prdva nestadi len stanovit, ale je potrebné
umoznit aby osoby, na ktoré sa vztahuji, mohli tieto prava aj
lahko uplatnif. Vybor regiénov sa zdroven v rdmci svojich
politickych priorit stanovenych na rok 2012 zavizuje, Ze sa
bude ,nadalej usilovat prispiet k celkovému dosiahnutiu cielov
Stokholmského programu a jeho akéného planu ()%

18.  vita zdmer Eurdpskej komisie vytvorif v spoluprci
s Vyborom regiénov a miestnymi a regiondlnymi samospravami
a ich zdruzeniami neformélnu platformu, ktorej ciefom je
podporit’ priamy dialdég o otdzkach spojenych s uplatiiovanim
prdva volit, a tymto sposobom ulahcit a stimulovat diskusiu
o obcianstve Unie, zadefinovat prislusné okruhy otdzok
a tazkosti a podnecovat vymenu skisenosti a osvedcenych
postupov;

(°) Dokument Rady 17024/09, ktory Eurdpska rada prijala 10.
a 11. decembra 2009.
() CdR 361/2011 fin.

19. poukazuje na to, Ze Vybor regiénov si v spojitosti
s rokom 2013 napldnoval mnoZstvo takych aktivit, ktorymi
bude moct podporit povedomie ob¢anov Unie o ich volebnych
pravach a o uplatiiovani tychto prav (%);

20. pripomfna ze v Eurépskom roku obcianstva 2013
Vybor regiénov v tzkej spoluprdci s ostatnymi intitGciami
Unie, ale najma v spolupraci s Eurépskou komisiou, zorganizuje
mnozstvo aktivit. Medzi tieto aktivity budd patrit: $irenie infor-
mécil ¢lenmi Vyboru regiénov, prezenticie a ndvstevy $kol
a univerzit, semindre, verejné diskusie, schddze na radniciach
a medidlne aktivity za dcasti miestnych novindrov o okruhu
otdzok tykajiicich sa prdva na slobodny pohyb, priva volit
a o tlohe miestnych a regionalnych samosprav; na internetovej
stranke budt dostupné informdcie o uvedenych aktivitdch, ako
aj dokumentacia VR o cestovnom pase ob¢ana EU vo vietkych
tradnych jazykoch a v rdmci vyro¢nej konferencie EuroPCom
budd prezentované osved¢ené postupy v oblasti decentralizo-
vanej komunikécie o EU;

Komundlne volby a volby do Eurépskeho parlamentu

21.  poukazuje na to, ze podla spravy Eurépskej komisie (),
voli¢i s bydliskom v ¢lenskom State, ktorého nie st $tatnymi
prislusnikmi, sa v porovnani s volbami do Eurépskeho parla-
mentu zicastiuji  vo vacSom pocte na komundlnych
volbach (19). To je dolezité zistenie a zaslizilo by si, aby sa
podrobnejsie vedecky preskimalo. V kazdom pripade to vSak
dokazuje, Ze miestne zdleZitosti zavdZzia a Ze motivuji niekto-
rych obcanov, aby sa zapojili. Je dolezité podporit tento trend
a usilovat sa objasnit, aké faktory by priméli ludi zapojit sa do
politickych zdlezitosti na Grovni EU a zGcastnit sa na volbach
do Eurépskeho parlamentu;

22.  upozoriiuje na to, Ze je potrebné nadalej vyvijat Gsilie,
pokial ide o zvy3ovanie a celkové zabezpecenie volebnej ticasti
obcanov Unie s volebnym pravom na komundlnych volbach;

23.  domnieva sa, Ze k porozumeniu otdzky ,preco je
v mojom zdujme zdcastnif sa?“ mozZe vo vyraznej miere prispiet
oslovenie prislusnikov roznych generdcil s cielom zvy3ovat ich
informovanost o ticasti na komundlnych volbéach a volbach do
EP, oboznamovat ich v podobe projektov s vyhodami, ktoré
plynt z prislusnosti k spolocenstvu, prostrednictvom simulo-
vania volebnych situdcii, V)’/menou skisenosti a cez informacné
kandly a zdoraznenim vyznamu rozhodnuti prijimanych na
miestnej drovni a trovni EU pre kazdodenny Zivot obcanov
v danom meste alebo oblasti;

24,  zdoéraziiuje, Ze na vietkych drovniach viacdroviiovej
spravy je potrebné prijat dalsie opatrenia v zdujme zvySovania
miery Gcasti a poctu voliCov zaregistrovanych do zoznamu
volicov a domnieva sa, Ze je potrebné bojovat proti nedosta-
to¢nej informovanosti o volebnych pravach a postupoch,
tazkostiam spojenym s registraciou a pomdhat pri prekondvani
jazykovej bariéry;

(%) R/CAR 1030/2012. bod. 7.

(%) COM(2012) 99 final.

(%) S vynimkou niektorych hlavnych miest, pokial ide o posledné
volby: Atény, Budapest, Kodan a Riga.
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25.  odporica zjednodusit administrativne postupy a vyzyva
clenské $tdty, aby zaviedli vhodné elektronické sluzby, ktoryml
by obcanom Unie umoznili uplatiiovanie volebného prava,
najmd pokial ide o ich zaregistrovanie do zoznamu volicov,
a podporuje vymenu osvedéenych postupov zameranych na
tito otdzku;

26.  sthlasi s postojom a Usilim Eurdpskej komisie zame-
ranym na moznost automatickej registracie pri zaregistrovani
sa v mieste bydliska a zdoraziuje, Ze administrativne zjednodu-
Senie zdpisu do zoznamu volicov mozZe efektivnejsie prispiet
k integracii a stimulovat obc¢anov k aktivnemu vyuZivaniu ich
volebného prava;

27.  povzbudzuje ¢lenské Stity, aby v spoluprdci s miestnymi
a regiondlnymi samosprévami vypracovali hodnotiace spravy
a analyzy zamerané na ucinnost transpozicie a uplatiiovania
prévnych predplsov Unie, a prispeli tak k vymene skiisenosti
a k ich Sireniu v snahe spristupnit ich verejnosti prostrednic-
tvom vhodnych informa¢nych systémov a reklamy;

28.  povazuje za dolezité, aby sa v stlade so zdsadou uplat-
flovania viacroviiového riadenia v ¢lenskych §titoch mohla
medzi jednotlivymi droviiami riadenia realizovat efektivna
spolupraca s cielom riesit pripadné problémy (vyplyvajiice zo
skiisenosti) s vykondvanim vnitro$titnych predpisov stanovuji-
cich podmienky uplatiiovania volebného priva a v zdujme
zohladnenia odbornych pripomienok;

29.  povzbudzuje clenské Stity, aby takisto odstrdnili
prekdzky v suvislosti s prdvom byt voleny a aby umoznili
obcanom Unie kandidovat vo volbich a zastivat politické
funkcie aj v ¢lenskom Stite, v ktorom maji svoje bydlisko,
ale nie st jeho Stdtnymi prislusnikmi;

30. navrhuje, aby clenské Stity vytvorili kontaktné miesta
s ciefom podporit zhromazdovanie a prav1delne vyhodnoco-
vanie Gidajov o Gcasti obcanov EU, ktorf nie st §tatnymi prislus-
nikmi krajiny, v ktorej maji svoje bydlisko a ktori v tejto
krajine kandidovali vo volbach a boli zvoleni, ¢o by mohlo
ulahcit aj vymenu skdsenosti medzi ¢lenskymi Stdtmi a institd-
ciami EU;

31. v stvislosti s volbami do Eurépskeho parlamentu
uzndva, ze mechanizmus vytvoreny na ziklade smernice Unie
s cielom zabranit duplicitnému hlasovaniu a kandidovaniu je
nadalej neuspokojivy, a preto v zdujme Ucinnejsieho rieSenia
tohto problému podporuje tsilie Eurdpskej komisie vypracovat
novy ndvrh, priCom zdroven zabezpeli, Ze vysledné pravne
predp1sy nevytvoria nové administrativne prekdzky pre uplatfio-
vanie prava obcanov EU kandidovat vo volbach do Eurépskeho
parlamentu v krajine svojho trvalého bydliska;

32. v suvislosti s volbami do Eurépskeho parlamentu v roku
2014 vyzdvihuje, Ze je mimoriadne dolezité zvysit informova-
nost o pravach obcanov Unie, ako aj o prave volit v ¢lenskom
Stdte, v ktorom md obcan svoje bydlisko, a ulahcit uplatiiovanie
tychto prav;

33.  domnieva sa, Ze eurépske politické strany zohrdvaju
klticovt tlohu pri zvySovani informovanosti o eurdpskych poli-
tikich a a vyjadrovani politickej vole obcanov Unie a musia
posobit ako most medzi politikou realizovanou na vndtro-
Statnej drovni a na Grovni Unie. Takisto prezentujii ndzory
obcanov a poskytuja priestor pre verejné diskusie o eurépskych
otdzkach, pricom podporuji interakciu medzi jednotlivymi
uroviiami systému viactroviiovej spravy Eurdpskej dnie.
Povzbudzuje preto eurdpske politické strany, aby zintenzivnili
svoju Cinnost a vypracovali nové prostriedky na vytvorenie
politického povedomia napriklad tym, Ze predstavia hlavnych
kandiddtov na najdolezitejSie eurépske pozicie vo volbich do
Eurépskeho parlamentu, alebo tym, Ze zostavia nadndrodné
zoznamy kandidatov na tieto volby;

Finan¢né programy Unie v sluZbich ob¢ianstva Unie

34.  povazuje za dolezité posiliiovat povedomie obcanov
o ich prévnom postaveni (1), rozsirovat poznatky o pravach
a povinnostiach Vypl)'/vajﬁcich z obcianstva Unie, podporovat
eurépske projekty na zvySovanie informovanosti a moznosti
vyuzivat financné prostriedky EU na konferencidch, semindroch,
Skoleniach a prostrednictvom vymeny osvedéenych postupov,
s osobitnym zretelom na program Zikladné priva a obcianstvo
a program Eur6pa pre obcanov. Podnecuje miestne a regiondlne
samospravy, aby sa aktivne zicCastiiovali na cezhrani¢nych
projektoch a projektoch partnerskych miest;

35.  domnieva sa, Ze ide o také programy EU, ktorych cielom
Je celkovo podporovat ¢innosti na podporu rozsirovania a uplat-
fiovania vedomosti o prave EU a eurépskej politike, stimulovat
cezhrani¢nii spoluprdcu a rozsirovat vedomosti tykajiice sa
prislusnych oblasti;

36. opakovane poukazuje na to, Ze je vhodné prostrednic-
tvom podpory roznych foriem tdzemnej spoluprdce realizovat
projekty a opatrenia zamerané na to, aby sa obéianstvo Unie
stalo hmatatelnou realitou, a aby prispievali k znizovaniu admi-
nistrativnych nakladov a odstranovaniu prekdzok;

37.  zdoraziuje, Ze v stvislosti s financovanim programov
tykajiicich sa obcianstva EU je potrebné zaviest jednoduchsi
a efektivnejsi pristup k financovaniu, musia sa presnejsie vyme-
dzit priority, ktoré budii prepojené s politickymi prioritami, a Ze
v zdujme lepsieho zviditelnenia je potrebné venovat pozornost
$ireniu ich vysledkov. Na dosiahnutie strategickych a politickych
cielov je takisto potrebné podporovat vzdeldvanie a zvySovanie
informovanosti, posilﬁovat’ siete a ulahcovat cezhrani¢nd spolu-
pracu. Okrem toho sa musi zvysit pritazlivost programov zame-
ranjch na obcanov Unie prostrednictvom lepsej propagicie
a prezentdciami v ¢lenskych Statoch;

(1) CdR 355/2010.
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Vzdeldvanie a tiloha mliddeZe v rdmci aktivneho obcianstva
Unie

38.  zdoraziuje, Ze v rdmci rozdirujicich sa informacénych
aktivit a eurdpskych projektov je potrebné kldst doraz na
mlddez a skoly vrdtane vysokoskolskych zariadeni. Vybor
regiénov vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy kladie
osobitny doraz na podporu aktivneho obcianstva mladeze
prostrednictvom vzdeldvania ('2);

39.  upozoriiuje na to, ze politika v oblasti vzdeldvania hrd
dolezitti dlohu pri informovani obcanov Unie, a najmi mladych
[udi, o ob¢ianstve Unie a pravach stvisiacich s tymto obéian-
stvom a takisto zdoraziiuje, Ze by tdto politika mala este ovela
viac prispievat k podpore viacjazy¢nosti a mobilite Studentov
a ucitelov;

40. povazuje za dolezité, aby mladi Tudia mali k dispozicii
rozsiahle informdcie, vdaka ktorym by sa mohli stat uvedome-
lymi voliémi. Je potrebné, aby boli lepsie informovani a aby
dostali vysvetlenie o tom, o ¢o ide a 0 ¢om rozhodujeme nagimi
hlasmi vo volbdch;

41.  upozoriuje na to, ze Rada Eurépy mé velké skiisenosti
v oblasti vzdeldvania, pretoze ulahcuje rozvoj sieti, a v stivislosti
s prdcou, ktorti Rada vykonala v tejto oblasti, navrhuje aj spolu-
pracu a vymenu skiisenosti;

42.  je presvedCeny, Ze prostredm’ctvom kampani na zvyso-
vanie informovanosti je mozné zvysit mieru informovanosti
o prdvach vyplyvajicich z obéianstva Unie a zvysif pocet
obéanov EU, ktorf pojdu volit, v rémci ¢oho je dolezitd part-
nerskd spoluprica s vysokoskolskymi zariadeniami a ostatnymi
vzdeldvacimi zariadeniami vzhladom na to, Ze na vysokych
Skoldch a univerzitdch $tuduji Studenti z inych krajin, casto
na zdklade vymennych programov, a prostrednictvom toho je
mozné stimulovat ich voli¢ski aktivitu;

Odporicania na zvySenie miery dcasti vo volbich

43.  poukazuje na to, Ze prax ukdzala, Ze ak sa parlamentné
a komundlne volby konajii v rovnaky cas, miera ticasti voli¢ov
moze byt vyssia (1%);

44.  pripomina, Ze Vybor regiénov vo svojom stanovisku
o akénom pléne na implementdciu Stokholmského program (14)
vyzyva vietky zicastnené strany k tomu, aby preskiimali, akym
sposobom by sa dali rozsirit moznosti obcanov Unie zdcastnit
sa na volbach v clenskom S§tdte, v ktorom majii svoje bydlisko;

45.  vzhladom na to, Ze platné privo Unie v savislosti
s Ucastou na komundlnych volbach a volbich do Eurdépskeho
parlamentu nepocita s dplnou harmoniziciou volebnych
systémov ¢lenskych stdtov, Vybor regiénov v stlade so zdsadou
subsidiarity vyzyva ¢lenské Staty, aby okrem tcasti vo volbach

() CdR 173/2007.

() Napr. v Berline, ktory je zdroven aj spolkovou krajinou, v Rime
v roku 2008, v Koblenzi v roku 2009, v Spojenom krélovstve
v roku 2010.

() CdR 170/2010.

do miestnych samosprav umoznili aj Gcast v regiondlnych
volbach s cielom zarucit uplatnenie prava volit;

46.  vyjadruje zdmer aktivne podporovat dalsi vyvoj eurdp-
skej iniciativy obcanov s ndzvom ,Let me vote;

47. s nélezitym ohladom na zdsadu subsidiarity navrhuje,
aby mohli ¢lenské staty preskiimat opatrenia, ktoré by umoznili
zosuladif ddatum konania volieb do tzemnych samospriv
s volbami do Europskeho parlamentu. Domnieva sa, Ze by to
mohlo prispief k zvySeniu informovanosti obcanov EU o vplyve
volieb do Gzemnych samosprav a do Eurdpskeho parlamentu na
ich kazdodenny zivot;

48.  uzndva, Ze Struktdry miestnych a regiondlnych samo-
sprav. st v jednotlivych  ¢lenskych Stitoch rozmanité
a odzrkadluja rozdielne pravne a spravne tradicie;

49.  je zajedno s Eurépskym parlamentom v tom, Ze termin
eurdpskych volieb by sa mal presuniif z jina na maj a domnieva
sa, Ze to moZe pozitivne ovplyvnit volebnt tcast;

50.  povazuje za dolezité zvySovat zdujem, motivaciu a infor-
movanost obcanov Unie v oblasti volebnych postupov a odpo-
rica ¢lenskym $tdtom, aby v stlade so zdsadou subsidiarity a v
zdujme zvySovania volebnej acasti preskiimali z dlhodobého
hladiska moznost ulahcit volebny akt napr. prostrednictvom
hlasovania vopred, elektronického hlasovania alebo pomocou
mobilnych volebnych urien. Rovnako je potrebné zohladnit
ustanovenia Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym
postihnutim, ktoré pozaduji rozsiahly bezbariérovy pristup
prave aj v pripade volieb;

51.  berie na vedomie, Ze napriek cielenym opatreniam na
informovanie obcanov Unie o uplatiiovani ich prava volit je
miera Ucasti vo volbich velmi rozdielna. V zdujme podpory
uplatiiovania volebného prédva preto vybor navrhuje, aby sa
podporovala a prehlbovala vymena osved¢enych postupov
miestnych a regiondlnych samosprav v tejto oblasti;

52.  zdoraziiuje, Ze prepojenie koncepcie obcianstva Unie
s miestnymi a regiondlnymi vyhliadkami a upozorﬁovanie
ob¢anov na vyznam miestnych a regiondlnych samosprdv
v rozhodovacom procese EU prispeje k zvy$ovaniu informova-
nosti o vyznamne ich tcasti na volbach;

53.  domnieva sa, ako uviedol vo svojom stanovisku o sprave
o obdianstve EU za rok 2010, Ze je dolezité posilnif aj politické
prava $tatnych pr1slusn1’kov tretich krajin. Vo viacerych ¢len-
skych stitoch EU majii $tétni prlslusmc1 tretich krajin pravo
volit a byt voleni vo volbich do miestnych a regiondlnych
zastupitelstiev. To pravdepodobne zvySuje zdujem vsetkych
zahrani¢nych spoluobcanov o volby, ¢o zase vedie k zvySenému
dopytu po informaénom materidli v réznych jazykoch;
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54.  je potrebné usilovat sa o Siroku spolupricu s institiiciami
Unie, ich zastipeniami, so strediskami Europe Direct, s miest-
nymi a regiondlnymi samosprdvami, organizciami obcianskej
spolo¢nosti a hospodarskymi a socidlnymi partnermi v zdujme
toho, aby kazdy obcan Unie, ktory je oprdvneny volif, bol
zodpovedne informovany o svojich pravach a o ich uplatiio-
vani;

55.  domnieva sa, Ze je dolezité, aby pocas osvetovych, infor-
macénych a vzdeldvacich kampani organizovanych v rdmci
Eurépskeho roka obcanov miestne a regiondlne samospravy,
vlddne orgdny, organizdcie ob¢ianskej spolocnosti a zdstupcovia

V Bruseli 31. janudra 2013

médii spolo¢ne pouzivali jednoduchy jazyk pristupny obcanom
a aby publikicie a informacné dokumenty tykajice sa tejto
otdzky boli dostupné vo vetkych dradnych jazykoch Eurdpskej
Unie;

56. domnieva sa, Ze je dolezité, aby sa zintenzivnila spolu-
praca instittcif EU, ¢lenskych $titov a miestnych a regionalnych
samosprav so zastupcami médil. Vybor regiénov by mohol
vyhldsit sttaz, v ktorej by boli ocenené najlepsie a obcanom
najblizsie ¢ldnky a sprdvy o volbdch, uplatiiovani obcianskych
prav a o jednotlivych etapach volebného postupu.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov »Vytvdranie vicSej sacinnosti medzi rozpoctom EU, Stitnymi

rozpoctami a rozpoctami nizsich dzemnych celkov*

(2013/C 62/07)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samosprdvy si zodpovedné za podstatni Cast verejnych
vydavkov v Eurdpe. Verejné investicie nizsich tzemnych celkov sa zvycajne zameriavaji na niekolko
prioritnych oblasti, ktoré maji kla¢ovy vyznam pre Gspech stratégie Eurépa 2020, a preto pozaduje,
aby sa vyznamnejsou politickou prioritou stalo dosiahnutie st¢innosti medzi rozpoctami EU, statnymi
rozpoctami a rozpo¢tami nizsich tzemnych celkov (miestnych a regiondlnych samosprav).

— Konstatuje, ze rozpocet EU napriek svojmu pomerne malému objemu zohrdva spolu s Eurépskou
investi¢cnou bankou klti¢ovt tlohu pri podpore investicif na celom tzemni EU.

— Vita diskusie prebiehajiice na eur6pskej Grovni o tom, ako rozsfrit jestvujicu hospoddrsku a menova
Gniu (HMU) zavedenim integrovaného rozpoétového ramca pre EU a domnieva sa, Ze vysokd miera
zdvislosti a vzdjomného ovplyviiovania ekonomik a rozpoctovych politik eurozony vyvoldva potrebu
vytvorit fiskdlnu kapacitu, ktord moze v rimci integrovaného rozpoctového rdmca pre EU ulahgit
prispdsobovanie sa hospodarskym otrasom.

ného zapojenia organov nizsich uzemnych celkov do tejto diskusie a poznamendva, Ze ozajstnd
fiskdlna Gnia nemoze existovat bez definicie prav a povinnosti jednotlivych Grovni spravy (fiskalna
federdcia), jednoznaénej§ieho vztahu medzi zostladenim politiky a rozpoctovym rozhodovanim, a ani
bez ambiciéznej vizie ako pomocou vhodnych mechanizmov koordindcie zvysit sicinnost medzi
rozpoctami EU, ¢lenskych stitov a obci resp. regiénov.

— Vita skutocnost, Ze po prvykrdt je stcastou sprvy Eurdpskej komisie o verejnych financidch v HMU
z roku 2010 aj kapitola venovand fiskdlnej decentralizécii v EU a ziada Eurépsku komisiu, aby
kazdoro¢né aktualizcie tejto spravy obsahovali kapitolu o financidch ¢lenskych $tatov a nizsich
tzemnych celkov.

— Ziada Eurépsku komisiu, aby zvézila prinosy a praktické aspekty (a tieZ potencidlne administrativne
problemy/naklady) vacSej harmonizacie rozpoctovych cyklov v ramci EU, ako aj propagacie a podpory
vyuzivania strednodobych rozpoctovych rdmcov na trovni nizsich tzemnych celkov.

— Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vydala zelent knihu zamerand na tieto otazky.
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Spravodajca

Rhodri Glyn THOMAS (UKJEA), ¢len ndrodného zhromazdenia Walesu

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne samospravy su
zodpovedné za podstatnii Cast verejnych vydavkov v Eurdpe:
v roku 2011 predstavovali vydavky verejného sektora v nizsich
uzemnych celkoch 16,7 % HDP a 34 % celkovych verejnych
vydavkov v Eurépe (iba na miestnej Grovni to znamenalo
272,2 miliardy EUR, t. j. 11,9% HDP a 24,3 % celkovych
verejnych vydavkov), priCom priame investicie tychto trovni
spravy v roku 2011 tvorili priblizne dve tretiny priamych inves-
ticii v Eurdpe (1).

2. Konstatuje, Ze verejné investicie niz$ich uzemnych celkov
sa zvyCajne zameriavaji na nickolko prioritnych oblasti, ktoré
maju kli¢ovy vyznam pre tspech stratégie Eurépa 2020, ako si
hospodarske zdlezitosti, vzdeldvanie, Zivotné prostredie, byvanie
a obcianska vybavenost, ¢o znamend, Ze ucinky udspornych
opatreni (26 % v Spojenom krélovstve, viac ako 30 %
v Spanielsku) budd mat viacndsobny dosah na plnenie cielov
stratégie Eurdpa 2020 (na priklad vo Walese sa rozpocet na
kapitalové investicie zniZil o 42 %).

3. Vzhladom na to vybor pozaduje, aby sa vyznamnejSou
politickou prioritou stalo dosiahnutie si¢innosti medzi rozpoc-
tami EU, $titnymi rozpoctami a rozpoétami nizsich Gzemnych
celkov (miestnych a regiondlnych samosprdv) zameranej na
plnenie priorit EU, najma stratégie Eurépa 2020, pricom
opakuje zistenia $tddie Eurépskeho parlamentu z roku 2010,
v ktorej sa uvadza, Ze ,celkovéd stcinnost medzi strategickymi
politickymi ciefmi EU a rozpoctovymi politikami je slabi ...
v ndrodnych rozpoctoch sa zriedkakedy uvddzaji prispevky
na dosiahnutie hsabonskych ciefov [stratégia Eurépa 2020]
alebo inych stratégii EU ...“ (2).

4. Zdoraznuje, Ze vzhladom na Gsporné opatrenia na Grovni
¢lenskych 3titov a nizsich dzemnych celkov, ako aj na ich
obrovsky tlak na verejné vydavky sa zvysenie ,efektivnosti
a G¢innosti“ stdva v kontexte prebichajicej krizy dolezitym poli-
tickym cielom.

5. Vita, ze sa zdveroch Eurdpskej rady zdoraziuje, Ze ,moz-
nosti, ktoré pontika existujiici fiskdlny raimec EU na vyviZenie
potreby produktivnych verejnych investicii s cielmi v oblasti
fiskdlnej discipliny” by sa mali ,vyuZzit v preventivnej Casti
Paktu stability a rastu“. Tento ciel sa stiva este aktudlnej$im
v stivislosti s neddvnymi zisteniami Medzindrodného menového
fondu, Ze tzv. fiskdlne multiplikdtory, ktoré meraji dosah
konsolidacie rozpoctu na rast, boli omnoho vyssie, ako analytici
pocas dlhovej krizy odhadovali. O¢akdva preto, ze Komisia sa

(") Dexia Crédit local a Rada eurdpskych obci a regionov: Subnational
public finance in the European Union, jul 2012.

(%) Eurdpsky parlament: Vytvaranie vicSej sucinnosti medzi eurdépskym
a vnitrodtitnymi rozpoctami (Stidia vypracovand spolo¢nostou
Deloitte Consulting na poziadanie Vyboru pre rozpocet), 2010.
Citat z Casti Zhrnutie, strana 4.

touto otdzkou bude dalej zaoberat v avizovanom ozndmeni
o kvalite verejnych vydavkov, v ktorom by sa o. i. mala zvdzit
otdzka oddelenia beznych vydavkov od investicii pri vypocte
schodku rozpoctu, aby sa zabrdnilo tomu, Ze verejné investicie,
ktoré st z dlhodobého hladiska ¢isto ziskové, budi zapocitané
ako negativne.

6.  Prizvukuje, ze diskusie o stc¢innosti by sa v Zziadnom
pripade nemali vyuzivat ako ,tréjsky kon“ na zdovodnenie
skrtov v navrhovanom viacronom finan¢nom ramci (VFR),
ani ako ospravedlnenie opatovneho presunu  financovania
prvkov rozpoctu EU na ndrodnii droven (napr. $trukturdlne
fondy v tzv. bohatsich clenskych stitoch) alebo ako oddévod-
nenie makroekonomickej podmienenosti.

Sucinnost medzi rozpoétom EU a miestnymi resp. regio-
ndlnymi rozpoctami

7. Pripomina, Ze rozpolet EU predstavuje maly p0d1el (pri-
blizne 2 %) celkovych verejnych vydavkov v EU a sém o sebe
nepostacuje na realizciu do budtcna orientovanych priamych
investicii vo vyske 1 800 milidrd EUR, ktoré sii potrebné na
hlavné iniciativy stratégie Eurépa 2020 (ako ich uvddza spriva
Eur6pskeho parlamentu k ndvrhom VFR). To znamend, Ze
splnenie Gstrednych cielov stratégie Eurdpa 2020 si vyzaduje
G¢innt  mobilizdciu verejnych i stkromnych finanénych
prostriedkov na ﬁrovni élensk)'fch Stdtov a nizsich Gzemnych

Vere]no sikromnych partnerstiev.

8.  Konstatuje, Ze rozpocet EU napriek svojmu pomerne
malému objemu zohréva spolu s Europskou investi¢nou bankou
klticovii tlohu pri podpore investicii na celom tzemni EU,
predovSetkym (hoci nie vyhradne) prostrednictvom fondov
spolo¢ného strategického rdmca, ktoré sa vyuzivaja a uplatiiuji
na drovni uzemnych celkov (v mnohych pripadoch ich vyuzi-
vaji miestne a regiondlne samospréavy) a ktoré maji vyznamny
multiplikacny efekt na hospodarstvo.

9.  Zdoraziwje, Ze financné prostriedky EU, najmi z fondov
spolo¢ného strategického rdmca, umozilovali pocas hospodar-
skej krizy stabilné a bezpe¢né financovanie miestnych a regio-
nélnych samosprdv, pricom v mnohych pripadoch, ked boli
miestne, regiondlne i $titne rozpolty zoskrtané, predstavovali
Jjediné grose v pokladnici“ na podporu verejnych investicii
a hlavnych iniciativ. V pripade financovania od Eurdpskej inves-
ticnej banky tieto prostriedky pomohli preklentit rozsiahly
vypadok vo financovani poézickami, ktory sposobila finanéna
kriza. Upozoriiuje na mozny negativny dosah navrhovanej
makroekonomickej podmienenosti na vnimand stabilitu finan-
covania zo spolo¢ného strategického ramca.
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10.  Zdoraznuje pdkovy a multiplikacny efekt takychto inves-
ticii z hladiska priamych a nepriamych prinosov pre miestne
hospodarstvo, ako aj ostatné Casti hospodarstva:

— Eurdpska komisia odhaduje, Ze priemerny pdkovy efekt
strukturdlneho fondu EU v programovacom obdobi 2000
- 2006 mozno vyjadrif pomerom 2,1 EUR na kazdé euro,
ktorym EU prispela,

— Euré6pska komisia stanovila ako ciel na roky 2014 — 2012
pomer 4,2 EUR na 1 euro investované v rdmci politiky
sudrznosti,

— Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu politiku odhaduje, Ze
multiplikaény efekt na prirastky HDP v rokoch 2007 -
2012 bude 1% v Spanielsku, 3% v Polsku, Rumunsku
a na Slovensku a viac ako 5 % v §titoch Pobaltia,

— v inych odhadoch sa uvddza prirastok HDP na priblizne
8,5% v pripade Irska a 19,6 % v pripade Spanielska za
roky 1999 - 2010, hoci tieto ¢isla budd vplyvom krizy
niz8ie. Treba tieZ poznamenat, ze v kalkuldcii multiplikac-
ného efektu jestvuji metodologické rozdiely.

11.  Pripomina, Ze pakovy efekt fondov spolo¢ného strategic-
kého rdmca nie je vylutne finan¢ny, mozno ho vnimat ako
politickd silu posobiacu cez zostladovanie mlestnych a regiondl-
nych strategickych priorit s prioritami na drovni EU, pricom
medzi jeho dalsie prinosy patri upevilovanie partnerstva a zapa-
janie do nadndrodnej spoluprice, ¢o dokazuje mnoZstvo
prikladov osved¢enych postupov v celej Eurdpe. Zdoraziiuje aj
cennﬁ podporu 20 strany Eur6pskej investicnej banky v podobe
miestnej a regiondlnej trovni na riadenie a uplatfiovanie novych
a inovativnych mechanizmov.

12.  Uznédva vSak, Ze nizka miera vyuzivania tychto fondov
v niektorych castiach Eurdpy je dokazom existencie prekdzok
pri Cerpani prostriedkov z kohéznych a $trukturdlnych fondov
na miestnej drovni. Upozoriiuje predovietkym na nedostatky,
ktoré odhalila neddvna $tidia OECD (%) pokial ide o administra-
tivne mechanizmy, kapacitu a regula¢ny rdmec v niektorych
Clenskych Stitoch i nizsich Gzemnych celkoch, ako aj na
potrebu tieto nedostatky odstrafiovat.

13.  Vita tsilie Eurdpskej komisie sprehladnit a zjednodusit
pravidld riadenia a realizécie projektov podporovanych z fondov
spolo¢ného  strategického rdmca, ako aj pravidld vykazovania
o ich priebehu, pretoze tymto projektom treba pomoct zvysit
mieru Cerpania prostriedkov z fondov. Uzndva, Ze je potrebné
ndjst rovnovdhu medzi G¢innou kontrolou a dostato¢nou flexi-
bilitou, aby sa odstranila zbyto¢nd regula¢nd zédtaz, a preto vita
smerovanie k rizikovo orientovanému pristupu k auditu.

(}) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation
of Public Investment Strategies related to the Absorption of EU
Structural Funds, Allio-Rodrigo Consulting pre OECD, jin 2012.

14.  Lutuje, Ze ndrodnym a regionalnym samosprdvam, ktoré
st riadiacimi orgdnmi eurdpskych programov, sa nadalej ukladd
povinnost predbezne financovat investicie. V stcasnej situdcii
obmedzeni zo strany finan¢nych trhov to z finanéného hladiska
predstavuje tazkii dlohu. Zavedenim zdsady predbezného finan-
covania investicii by Eurdpska tnia premdrnila jedine¢nd prile-
zitost priamo financovat stimuldciu hospodarstva a strukturdlne
zmeny prostrednictvom vysSich zdloh umoziujicich financo-
vanie takym tempom, aké je potrebné na dosiahnutie navrat-
nosti prostriedkov.

15.  Povazuje viacro¢ny finanény rdmec s niz$im objemom
finanénych prostriedkov z fondov spolo¢ného strategického
ramca ako navrhla Eurépska komisia na obdobie rokov 2014
- 2020 za neprijatelny, pretoze by to oslabilo Eurépsku tiniu
v Case, ked je najviac potrebné, aby bola silna.

16.  Pozaduje vacsiu transparentnost v miestnych a regiondl-
nych rozpoctovych postupoch, aby sa jednoznacéne uznal
prispevok fondov spolo¢ného strategického rdmca k investiénym
stratégidm regionu a aby sa v ndvrhoch ro¢ného rozpoctu
nizorne ukdzalo, ako je financovanie EU naplinované do
rozpoctového cyklu. Vyzyva miestne a regiondlne samospravy,
aby predlozili priklady osved¢enych postupov pouzivanych pri
takomto rozpoc¢tovom pldnovani.

17.  Zdoraziiuje obavy miestnych samosprdv v celej EU
v spojitosti s moznostou, Ze $tdtna sprdva clenskych Stitov (a
regiondlna samosprava) zabrdni plnému vyuzZitiu pravnych
ndstrojov v rdmci nariadenia o Strukturdlnych fondoch, ktoré
umoziuje dalej delegovat urcit Cast realizdcie a uplatiiovania
programu. PoZaduje ndpravu tohto aspektu v programoch na
roky 2014 - 2020, aby sa mohli optimdlne vyuzivaf nové
nastroje (ako st integrované tzemné investicie, integrované
operdcie, spolo¢né akéné plany a miestny rozvoj riadeny spolo-
¢enstvom) planované v nariadeni o ndvrhu spolo¢nych ustano-
veni pre fondy spolo¢ného strategického rdmca.

18.  Vita v tejto savislosti spravu Eurdpskeho parlamentu
z vlastnej iniciativy o stéinnosti v ramci rozpoétu EU, ktord
bola schvilend 15. januara 2013 a zameriava sa predovietkym
na fondy spolo¢ného strategického rdimca. Vybor si so zdujmom
v$ima priklady miestnych iniciativ, ktorych zdmerom je zjedno-
dusit prijimatelom vyuZivanie programov na financovanie.

19.  Dorazne podporuje vyzvu, ktort Eurdpsky parlament
adresoval Eur6pskej komisii vo svojom uzneseni k eurépskemu
semestru pre koordindciu hospodérskych politik: plnenie priorit
na rok 2012, aby sa ,v nasledujicom ro¢nom prieskume rastu
plne zamerala na dlohu rozpoctu EU v procese eurdpskeho
semestra a zdoOraznila jej vyznam tym, Ze poskytne faktické
a konkrétne tdaje o jeho podnecujicom, katalytickom, syner-
gickom a komplementdirnom w¢inku na celkové verejné
vydavky na miestnej, regiondlnej a vnatro§titnej tirovni‘.
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20.  Vita dalSiu diskusiu o rozsahu sprehladnenia a zjednodu-
Senia Vyuzwama programov na miestnej Grovni na zdklade legi—
slativneho rdmca EU, pricom sa Vsetky snahy zameraji na
podporu projektov a iniciativ, ktoré prindSaji zdsadnd zmenu.
Sacastou tohto procesu by mohlo byt’ preskiimanie mozZnosti
vytvorit ,jednotny Gzemny investicny fond* (spdjajici rozne
fondy EU, clenskych stitov a nizsich tzemnych celkov), alebo
zriadenie ,jednotného kontaktného miesta® na vyuZivanie
fondov s harmonizovanymi pravidlami, komplexnou a zrozumi-
telnou podporou, ako aj intenzivnejSie zameranie na dosiah-
nutie trvalych vysledkov, vdaka ktorému sa finanéné prostriedky
rychlejie dostanti ku kone¢nému prijemcovi a umozni sa stra-
tegickej$ie uplatilovanie na miestnej trovni. Takéto spojené
programy a uplatiiovanie v rdmci vietkych fondov povedie
k lepsej koordinacii a obmedzeniu duplicity.

21.  Tvrdi, ze diskusia o sucinnosti medzi rozpoétami EU,
élensk)’rch Stdtov a nizsich dzemnych celkov sa musi zaoberat
aj stcinnostou v rdmci rozpoctu EU, vritane tematickych
programov ako je Horizont 2020, Erasmus pre vsetkych,
program pre socidlnu zmenu a inovéciu, ndstroj na prepojenie
Eur6py, COSME atd", ktoré priamo stvisia s drovitou tizemnych
celkov a majii na nu vplyv, pricom sa jednoznacne tykaji aj
priorit, ako je vyskum, vyvoj a inovécie, vzdeldvanie a odbornd
priprava, a tieZ konkurencieschopnost malych a strednych
podnikov v rdmci fondov spolo¢ného strategického ramca.

22, Vita preto asilie o zlepSenie legislativneho rdmca na roky
2014 - 2020, aby sa podporila tdto stcinnost, napriklad
vratane ¢lanku 55 ods. 8 nariadenia o fondoch spolo¢ného
strategického rdmca, a Ziada rozsiahlu propagiciu projektov/ini-
ciativ, ktoré sa pripravuji s vyuZzitim tychto novych ustanoveni
s ciefom zvySovat povedomie o dosahovani si¢innosti v praxi.

23.  Ziada Komisiu, aby podrobne objasnila, aky vplyv bude
mat reguldcia spravy hospoddrskej politiky EU a inych aspektov
verejnych financii na schopnost miestnych a regionalnych
samosprav rozhodovat o obsahu svojich rozpoctov.

24, Vyjadruje pol’utovanie nad skutocnostou, Zze sticasnd
diskusia o upevneni ekonomlcke], monetdrnej a politickej
jednoty v hospodarskej a menovej Gnii aj celej EU je obmedzena
na hlavné institiicie EU a organy clenskych statov pricom na
nizsie Gzemné celky sa berie len maly alebo Ziadny ohlad, a to
napriek dosahu, ktory by vacsia centralizdcia kontrolnych
mechanizmov na drovni EU mohla mat na rozpoctové pravo-
moci a povinnosti nizsich dzemnych celkov a na figkdlnu
decentralizdciu.

25. Vyjadruje tieZ polutovanie nad nadalej nedspe$nym
Gsilim d¢inne a zmysluplne zapojit miestne a regiondlne samo-
spravy v celej EU do europskeho semestra, ako to dokazuje
tretia monitorovacia sprava Vyboru regiénov k stratégii Eurdpa
2020, pricom pripomina, Ze su¢innost medzi rozpoctovymi
postupmi nemozno dosiahnut bez stcinnosti v procese tvorby
politickych opatreni a monitorovania.

Priprava fiSkdlnej dnie: meniaca sa sprdva hospodirskych
a politickych zdleZitosti

26.  Vita diskusie prebiehajiice na eurdpskej tGrovni o tom,
ako rozsfrit jestvujiicu hospoddrsku a menovi dniu (HMU)
zavedenim integrovaného rozpoctového ramca pre EU s cielom
zabezpecit udrzatelnid rozpoctovi politiku v ¢lenskych Stdtoch.

27 Konstatuje, Ze tieto diskusie sa vyvijaji a mohli by mat
vyznamny dosah na sposob, akym sa v budicnosti bude pristu-
povat k stcinnosti medzi rozpoctami EU, clenskych $titov
a niz8ich dzemnych celkov.

28.  Vyjadruje obavu, Ze existuje snaha o vicsiu centraliziciu
pravomoci a rozhodovania bez uc¢inného zapojenia orgdnov
niz$ich L’lzemn)’fch celkov do tejto diskusie. Zdroveri pozname-
ndva, ze v sprdve Eurépskej komisie o verejnych financidch
v HMU z roku 2012 sa zdoraziiuje spolahlivost modelu
fiskalnej federdcie, v ramci ktorého sa zodpovednost za dosa-
hovanie prijmov, ako aj za vydavky presiva na orgdny niz$ich
uzemnych celkov.

29.  Konstatuje, Ze zmeny v sprdve ekonomickych zdlezitosti
EU (ktoré zaviedol eurépsky semester, balik Siestich legislativ-
nych aktov, zmluva o stabilite, koordindcii a sprdve) vyustili do
vypracovania prisnejsich pravidiel kontroly miestnych a regiondl-
nych verejnych financif na drovni ¢lenskych $titov (presunutim
zodpovednosti za vyrovnany rozpolet, tzv. zlaté pravidlo,
z trovne {lenského $tatu na nizsie dzemné celky vo viacerych
¢lenskych statoch).

30. Obdva sa, ze transpozicia pravidiel, ktoré s stcastou
medzivlddnych iniciativ, ako je zmluva o stabilite, koordincii
a spréve (alebo fiskélna dohoda), do tstav alebo prévnych pred-
pisov clenskych 3$titov prebehla bez riadnej konzulticie
s Vyborom regi6nov o regionidlnom a miestnom rozmere
tychto otdzok, a zdoraziuje, ze pri dalsich krokoch smerom
k fiskdlnej tnii je dolezité pridrziavat sa metddy Spolocenstva.

31.  Pozaduje bezodkladné transparentnej§ie a dcinnejsie
zapojenie organov niz8ich tzemnych celkov s rozpoctovymi
pravomocami do prebichajicich diskusii na tieto témy, ako aj
oficidlnu ucast Vyboru regiénov na moznych néslednych dpra-
vach zmluvy.

32.  Poukazuje na Uplne odlisny pristup v histérii fiskalnej
federdcie USA a pri prvych krokoch k eurdpskej fiskdlnej tnii.
USA si zvolili cestu, v rdmci ktorej federdlna vldda neustanovuje
a nepresadzuje pravidld vyrovnanosti rozpoltu jednotlivych
Statov (to isté plati zo strany 3tatov voci obciam): $taty prijimaji
tieto pravidld samostatne a uplatiiuji ich nezévisle od federdlnej
vlady, pricom st si vedomé jej zdsady neposkytovat Ziadne
zdchranné baliky. Vysledkom je plnd zodpovednost prislusnej
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Grovne vlddy, kedze ide o vnitornd zdlezitost sprévneho celku.
Naopak v EU je zabrzdenie zadlzovania centrilne ustanovené
a Sudny dvor ho presadzuje, pricom moznost, ze by clensky
§tat resp. obec v ¢lenskom $tdte zbankrotovali sa zdd byt a priori
vyltcena.

33.  Domnieva sa preto, Ze vysokd miera zdvislosti a vzdjom-
ného ovplyviiovania ekonomik a rozpoctovych politik eurozény
vyvoldva potrebu vytvorit fiskdlnu kapacitu, ktord moze v rdmci
integrovaného rozpoctového rdamca pre EU ulahéit prisposobo-
vanie sa hospodarskym otrasom.

34.  Podporuje dalsie preskimanie myslienky flexibilnej
rezervy v rozpocte EU ako jedného z pristupov k vytvoreniu
flskalne] kapacity v stvislosti s integrovanym rozpoctovym
rdamcom pre EU. Takyto mechanizmus by pri dodrzani rozpoc-
tovych zdsad ro¢nej platnosti a transparentnosti mohol umoznit
presunit nevycerpané prostriedky z urcitych rozpoctovych
poloziek na podporu inych ¢innosti, namiesto ich automatic-
kého vratenia ¢lenskym $titom, ¢o by bolo v stlade s uznesenim
Eurépskeho parlamentu k VFR z 13. jina a 23. okt6bra 2012.

35.  Poznamendva vSak, Ze ozajstnd fiskdlna tnia nemoze
existovat bez definicie prév a povinnosti jednotlivych drovni
spravy (fiskdlna federdcia), jednoznacnejsicho vztahu medzi
zostiladenim politiky a rozpoc¢tovym rozhodovanim, a ani bez
ambici6znej vizie ako pomocou vhodnych mechanizmov koor-
dindcie zvysit stcinnost medzi rozpoctami EU, &lenskych $titov
a obci resp. regi6nov.

36.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby v prvom polroku 2013
vydala zelenti knihu zamerant na tieto otdzky i dalsie aspekty
spominané v tomto stanovisku.

Zékladné zdsady, ktoré treba dodrziavat v dsili o vytvo-
renie vicsej sicinnosti

37.  Pozaduje vytvorit zdkladny stbor zdsad, ktoré treba
dodrziavat v usili o dosiahnutie sti¢innosti v oblasti rozpoctu,
vratane:

— fiskdlnej autonémie: jednoznacného stanovenia tloh
a zodpovednosti jednotlivych rozpoctovych orgdnov na
rovni EU, ¢lenskych stitov a nizgich Gzemnych celkov,
vratane jasnej dlohy a odovodnenia zdsahov v oblasti poli-
tiky a financovania EU, respektovania zisad subs1d1ar1ty
a rozpoCtovych prav miestnych a regionalnych samosprav

(ich dlohy pri rozhodovani a kontrole), t. j. ich demokra-
tickej zodpovednosti vo¢i volicom, a zabezpedenia auto-
némie kazdej trovne spravy v stanovovani priorit a Cerpani
rozpoctu,

— transparentnosti: zabezpecenia transparentnosti v rozpocto-
vych postupoch na vietkych drovniach sprdvy (Vratane
jednoznacného urcenia zdrojov financovania EU v ramci
§tatnych rozpoctov a rozpoctov nizsich uzemnych celkov),
a pripadne aj zaistenia dostupnost1 tidajov na drovni EU
tykajticich sa prehladov o &erpani prostriedkov z eurdpskych
programov financovania na regiondlnej trovni,

— Z)ednodusenla POStupov: ujasnenia, ako st priority a finan-
covanie na drovni EU, ¢lenskych §titov a nizsich Gzemnych
celkov zostladené s dohodnutymi prioritami EU, prijatia
zdvizku usilovat sa odstranit nedostatky (administrativne,
regulané a politické zjednodusenie) v zdujme dosiahnutia
vic§ej sticinnosti v rozpoctoch resp. politike, a predchddzania
vzniku dalSej administrativnej zataze,

— partnerstva: zaviazania sa k pristupu zaloZenom na part-
nerstve Vychadzajuc z rovnocenného partnerstva medzi
roznymi droviiami spravy (EU, ¢lenské staty, nizgie Gizemné
celky) podporovaného formédlnymi a neformalnymi mecha-
nizmami, ktoré stimuluji spoluprdcu, napr. vritane
rozirenia jestvujiceho dialogu medzi Eurépskym parla-
mentom a ndrodnymi radami ¢lenskych $titov o zdstupcov
zakonodarnych orgdnov nizsich tzemnych celkov.

38.  Za dlohu rozpoétu EU (v sticasnosti) povazuje i) finan-
covanie tstrednych spoloénych oblasti politiky EU, ako je
polnohospodérstvo a rybné hospodérstvo, a ii) podporu dalsich
dohodnutych politickych zamerov a cielov EU v rimci prévo-
moci, o ktoré sa deli s ¢lenskymi $tdtmi, vratane politiky stdrz-
nosti a to prostrednictvom strednodobych investicil. Takéto
zdsahy sa navyse opierajii o zavedené koncepcie prinosu inter-
vencie EU, doplnkovosti podporovanej cinnosti a pdkového
a multiplikacného efektu zdsahu EU.

39. V kontexte vyvoja diskusie o upevneni hospodarskej,
menovej a fiskdlnej tnie vita dalsiu analyzu a objasnenie
moznych dosledkov tohto vyvoja pre tlohu a odovodnenie
zdsahov EU, ako aj ich vizbu na rozpoctové postupy clenskych
Stitov a niz8ich tzemnych celkov.

40. Domnieva sa, Ze lepsia vertikdlna koordindcia rozpocto-
vych politik by viedla k vacsej sucinnosti v oblastiach, v ktorych
reSpektuje a posiliiuje subsidiaritu, doplnkovost’ eurdpsky
prinos a vyhody Gspor z rozsahu (*). Ako takd je teda dplne
zlutitelnd so zdsadou subsidiarity zakotvenou v zmluvach EU.

(4) Sttdia Eurépskeho parlamentu z roku 2010: Vytvdranie viciej
sucinnosti medzi eur6pskym a vnitro$ttnymi rozpoctami.
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Problémy pri dosahovani vicsej vertikilnej sicinnosti

41.  Zdoraziuje vyznam dostupnosti presnych a spolahlivych
tdajov a analyz na trovni EU, ktoré sa tykaja verejnych financii
a rozpoCtovych postupov az po drovern nizsich tzemnych
celkov.

42.  Konstatuje zlozitost problémov pri dosahovani sicin-
nosti, ktoré sposobuje heterogénnost Struktir nizsich dzemnych
celkov v EU.

43, Vita skuto¢nost, Ze po prvykrit je stlastou spravy
Eurdpskej komisie o verejnych financiach v HMU z roku
2010 aj kapitola venovana fiskalnej decentralizdcii v EU
a ziada Eurépsku komisiu, aby kazdoro¢né aktualizdcie tejto
spravy obsahovali kapitolu o financidch ¢lenskych Stitov
a nizsich dzemnych celkov.

44, Vita daldie vyskumné Stidie zamerané na verejné
financie a objem verejnych investicii, ako aj na dosah socidlne;j,
hospodarskej a fiskdlnej krizy na drovni nizsich Gzemnych
celkov, a to najmd spravu DEXIA Crédit Local (DCL)/CEMR
a stadie OECD.

45.  Vsima si vSak relativny nedostatok informécii o miest-
nych a regiondlnych verejnych financidch v EU, a vSeobecnejsie
nedostatok informdcif o stcinnosti medzi rozpoctami EU, ¢len-
skych $tatov a nizsich dzemnych celkov.

46.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby sa dalej usilovala riesit
tento nedostatok a navrhuje vytvorit eurépsku vysokoskolski
vyskumn siet s cielom rozvijat odborné znalosti v tejto dole-
zitej oblasti. Okrem toho Komisiu Ziada, aby podporila vymenu
sktisenosti s projektmi medzi roznymi miestnymi a regiondlnymi
samospravami a podnecovala $irenie osved¢enych postupov,
ktoré stvisia so suc¢innostou dosiahnutou medzi S$tatnou
troviiou a niz$imi Groviiami v Clenskych Stitoch Eurdpskej
tnie.

47.  Uzndva existenciu viacerych nedostatkov v spojitosti
s rozpoctovymi postupmi a cyklami v EU, ktoré este prehlbu
roznorodost rozpoctovych procesov na tirovni nizsich Gzem-
nych celkov. Rozpoctové cykly v clenskych $tatoch a nizsich
Gzemnych celkoch nie st zharmonizované s rozpoctovym
cyklom EU, ktory sa zhoduje s kalendarnym rokom. Priprava
rozpoctov na miestnej a regiondlne Grovni je navyse prevaZne
zalozend na rocnych cykloch, a nie na viacrotnom plénovani,
ktoré je typické pre rozpoctovy ramec EU.

48.  Ziada Eurépsku komisiu, aby zvazila prinosy a praktické
aspekty (a tiez potencidlne administrativne problémy/ndklady)
vacsej harmonizdcie rozpoctovych cyklov v ramci EU, ako aj
propagdcie a podpory vyuZivania strednodobych rozpoctovych
ramcov na trovni nizich dzemnych celkov (v stlade s opatre-
niami, ktoré zavidza balik Siestich legislativnych aktov), vratane
objasnenia, ako by sa to dalo zladit s roénym cyklom eurdp-
skeho semestra.

49.  Berie na vedomie prebiehajiice rokovania o ndvrhoch
tykajdcich sa eurépskeho systému ndrodnych a regiondlnych
Gcétov v EU [COM(2010) 774 final] a vyslovuje polutovanie
nad slabou porovnatelnostou (z hladiska Struktdry, zrozumi-
telnosti a obsahu) miestnych a reglonalnych rozpoctov v EU,
ako aj nedostato¢nou harmoniziciou na tdrovni EU, ¢o stazuje
vykonanie zmysluplnych porovnani a analyz.

50.  Konstatuje, Ze ¢lanok 3 smernice 2011/85/EU, ktora je
Jednym zo Siestich legislativnych aktov, poveruje clenské staty
zaviest $tandard ESU 95 do svojich statnych systémov verejného
Gctovnictva a zabezpedit, ,ze fiskdlne tdaje za vSetky subsektory
verejnej spravy st vcas a pravidelne Verejne dostupné“. Lutuje,
ze velkd vicsina clenskych $tdtov bola proti ndvrhu Eurostatu
doplnit niekolko novych ukazovatelov tykajicich sa verejnych
investicil na regiondlnej trovni NUTS 2.

51.  Vita skuto¢nost, Ze Eurostat v stiasnosti posudzuje, ¢i je
vhodné vyuzivat harmonizované normy verejného tGétovnictva
pre rozne trovne spravy v celej EU s ciefom zvysit sticinnost
medzi rozpoctom EU, stitnymi rozpotami a rozpoltami
niz§ich tzemnych celkov.

52.  Zdoraziluje, Ze je potrebné podla moznosti zlepsit Stan-
dard ESU 95 pre miestne a regiondlne samospravy v stvislosti
s otdzkou ndkladov na pozicky. Pri Gétovnej metéde ESU 95 sa
financné operdcie (a teda poziciavanie) posudzu]u naozaj odli§ne
a penalizujii sa miestne a regiondlne samosprdvy, ktoré chcd
v snahe o vyrovnany rozpocet investovat. Pri ESU 95 sa do
tvahy berti len operdcie uskuto¢nené v danom finan¢nom roku,
¢o miestnym a regiondlnym samosprdvam neumozZiuje
kompenzovat docasny deficit spojeny s investiciami Cerpanim
rezerv alebo prevedenim rozpoctovych prebytkov do dalsiecho
obdobia. Tieto miestne a regiondlne samospravy by museli svoje
investicie v plnej miere financovat z vlastnych zdrojov, aby
v rozsahu svojho rozpoctového rdmca dosiahli vyrovnany
rozpocet.

53.  Konstatuje, Ze clenské Stity, ktoré formdlne zapojili
miestne a regiondlne samospravy do pripravy rozpoctu (vnitro-
§tatneho paktu stability napriklad v Belgicku, Spanielsku alebo
Rakusku) vo vseobecnosti vytvorlh mechanlzmy, ktoré robia
standard ESU 95 pruznejsim, aby tak samosprdvam poskytli
priestor na investicie, ktoré mézu mat napriklad podobu
viacroénych tprav rozpoctovych zdmerov alebo systémov ¢ias-
to¢nych odchylok od zdmeru investiénych vydavkov s cielom
zohladnit investi¢ny cyklus.

54.  Pozaduje preto, aby sa tito otdzka vyriesila na drovni EU
harmonizdciou pravidiel, ktord zvysi flexibilitu standardu ESU
95 a umozni tak miestnym a regiondlnym orgdnom investovat,
pricom dodrzia poziadavky Paktu stability a rastu tykajice sa
riadneho hospodarenia s verejnymi financiami.
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55.  Ziada, aby sa vo vicSej miere vyuzivali nové inovativne mechanizmy financovania, ako s pozicky
a dalsie ,revolvingové fondy*, a upozortiuje aj na prileZitosti, ktoré poskytuji verejno-stikromné partnerstva.
Pozaduje tiez, aby EIB stimulovala tvorivé a inovativne investicie na trovni Gzemnych celkov a vita opat-
renia v ramci programovacieho obdobia 2014 — 2020, vratane fondov spolo¢ného strategického rdmca,
ktoré tieto aktivity dalej podporuju.

56.  Konstatuje, Ze pristup k finanénym trhom sa v rimci EU znaéne 1ii a v uréitych Castiach Eurdpy nie
je pre miestne a regiondlne samosprdvy dostatocne rozvinuty, preto je potrebné to riesit na trovni EU.

57.  So zdujmom ocakdva dalSie diskusie o moznostiach uplatnenia dalich inovativnych ndstrojov na
trovni EU zameranych na podnecovanie investicii a podporu solidarity s cielom pomoct Eurépe dostat sa
z krizy, vratane dlhopisov na projekty EU a eurdpskych dlhopisov.

V Bruseli 31. janudra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Lepsia spriva pre jednotny trh“

(2013/C 62/08)

VYBOR REGIONOV

— V zmysle zdsady subsidiarity by sa mal jednotny trh spravovat legislativou EU len do takej miery, akd
je skuto¢ne potrebnd. Skutoénost, Ze sa zasada subsidiarity neberie do tvahy, moze viest k problémom
v §tddiu implementdcie, ked uZ na vnitrostdtnej drovni nie je Ziaden manévrovaci priestor, a ohrozit
tak hospoddrsky rozvoj jednotlivych $titov.

— Pri vypractvani pravnych predpisov je dolezité mat na pamiti dolezitd dlohu miestnych a regiondl-
nych orgdnov. Predovietkym zdsada ,think small first“ (najskor mysliet v malom) zdéraziuje vyznam
miestnej ¢innosti a podmienok vytvorenych pre podniky na miestnej Grovni. Napriek tomu, Ze rdmec
sa tvori na eurdpskej Grovni, ekonomickd prosperita a ¢innost sa vidy zacinajii na miestnej Grovni.
Tato skutocnost je dolezité brat do tvahy pri vypracGvani pravnych predpisov pre jednotny trh,
pretoZe je to jediny sposob, ako zostladit ,miestny* aspekt s hospodarstvom na celoeurdpskej Grovni.

— Miestne a regiondlne orgdny vykondvaja velkd cast pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu.
Aby sa predislo problémom vo chvili, ked sa tieto predpisy zacnd uplatiovat v praxi, je dolezité
zapojit Vybor regiénov a miestne a regiondlne orgdny do vypractvania pravnych predpisov EU.

— Pri urcovani kla¢ovych oblasti sa musi ddvat priorita tym oblastiam, ktoré maji dobré predpoklady
z hladiska inovdcif a vytvdrania kvalitnych pracovnych miest. Dobre fungujiici digitdlny jednotny trh
a celé odvetvie sluzieb st najnalichavejsimi prioritami najvyssieho vyznamu.




C 62/40

Uradny vestnik Eurépskej tinie

2.3.2013

Spravodajca

COM(2012) 259

Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len mestského zastupitelstva Espoo

Referen¢ény dokument Oznimenie Komisie na tému ,Lepsia sprava pre jednotny trh

Stanovisko Vyboru regionov — Lepsia spriva pre jednotny trh

. VSEOBECNE

1. Jednotny trh je rozhodujicim stimulom eurépskeho
hospodérskeho rastu. Uz dve desatro¢ia predstavuje volny
pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a oso6b hybnd silu, ktord stoji
sa europskou prosperitou a hospodirstvom Eurépy. Tieto
slobody a zlepSenie sposobu ich sprdvy vsak pontkaji aj
moznost, ako eSte viac urychlit obnovu po hospodarskej krize
a vytvorit podmienky na stidrzné dosiahnutie socidlne trhového
hospodarstva v Eurdpskej tnii. Politika stidrznosti okrem toho
zohrdva dopliiujicu dlohu pri realizécii jednotného trhu vo
vietkych regionoch Eurdpskej tnie, a to predovietkym tym,
ze zvySuje konkurencieschopnost MSP, ekologizuje hospodar-
stvo a tiez kladie doraz na know-how a inovécie najma v struk-
turdlne znevyhodnenych regionoch.

2. Vybor regiénov upozoriiuje na to, Ze ¢lenské $tity musia
mat zdroven moznost samostatne si zvolif néstroje na oZivenie
svojho hospodarstva s prihliadnutim na konkrétne potreby
a zdujmy jednotlivych ndrodnych hospodarstiev.

OZNAMENIE KOMISIE

3.V tomto ozndmeni Komisia vysvetluje svoje plany, pokial
ide o rozvijanie jednotného trhu a dosiahnutie cielov stratégie
Eurépa 2020.

4. Podla ozndmenia dosiahol priemerny deficit v transpozicii
vo februdri tohto roka podiel 1,2 % a implementdcia pravnych
predpisov tykajacich sa jednotného trhu trvd coraz dlhsie.
Okrem toho nemusia pravidld v praxi dobre fungovat ani vtedy,
ked boli na trovni $titov transponované.

5. Komisia v ozndmeni vyzyva na obnovenie zdvizku
v prospech jednotného trhu, ktorym sa bude G¢inne zabezpe-
Covat rast. Navrh sa skladd z dvoch samostatnych zloziek:

a. stboru opatreni s ciefom dosiahnut rychly pokrok
v klacovych oblastiach s najvacsim potencidlom rastu;

b. konkrétnych opatreni na dalSie zlepenie sposobu tvorby,
vykondvania, uplatiiovania a presadzovania pravidiel jednot-
ného trhu.

NAZORY VYBORU REGIONOV

6. Obavy Komisie tykajice sa vyvoja jednotného trhu su
opravnené. V ozndmeni sa navrhujii vSeobecné opatrenia, no

implementdcia pravidiel sa moze ukdzat ako obzvldst proble-
matickd len v konkrétnych oblastiach ¢i v niektorych ¢lenskych
Statoch.

7. Komisia sa usiluje zlepsit fungovanie jednotného trhu na
zdklade opatreni uvedenych v ozndmeni. Navrhy Komisie
smerujii k dvom kldcovym cielom. Na jednej strane musi
jednotny trh urobif rychly pokrok v oblastiach s najvacsim
potencidlom rastu a na druhej strane by sa mali podnikniit
kroky, ktoré by viedli k vicSej tcinnosti ,riadiaceho cyklu
jednotného trhu. Komisia pldnuje vyuZif na monitorovanie
pokroku postup eurépskeho semestra. Vybor regiénov sa
domnieva, Ze je to tak spravne.

8. Ozndmenie sa zameriava predovSetkym na zlepsenie
implementécie v jednotlivych $tatoch a posilnenie zavizku ¢len-
skych stdtov.

9. Do urditej miery mozno pomalé tempo implementicie
vysvetlit slabou politickou angazovanostou c¢lenskych Stdtov,
pokial ide o implementdciu jednotlivych pravidiel. Jedinou
odpovedou na tento problém je zaistit ochotu a angazovanost
na politickej drovni. Hned od zaciatku vypractvania pravnych
predpisov pre jednotny trh je potrebné brat do tvahy rozdiely
medzi roznymi legislativnymi a administrativnymi kulttirami.

10.  Vybor regiénov sahlasi s Komisiou, Ze ,pozlacovanie”
predpisov predstavuje vazny problém, ktory zbytocne zatazil
podniky a obcanov.

11.  Névrhy Komisie st v niektorych aspektoch ,ex post“ a v
ozndmeni sa nevenuje dostatoénd pozornost ani dovodom
sposobujiicim pomalé tempo implementdcie.

1. ZAMERANIE SA NA OBLASTI S NAJVACSM POTENCIALOM
RASTU

OZNAMENIE KOMISIE

12.  Najvacsi potencidl rastu md podla nariadenia sektor
sluzieb (vratane maloobchodu a velkoobchodu, obchodnych
sluzieb a stavebnictva), finanéné sluzby, doprava, digitdlne
hospodarstvo a odvetvie energetiky.

13.  V zdujme zabezpelenia uc¢inného vykondvania pravidiel
jednotného trhu EU sa navrhuje, aby sa clenské stity viac zasa-
dzovali o implementdciu tychto pravidiel a v $tadiu ich imple-
mentécie viac spolupracovali s Komisiou.



2.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 62[41

— Clenské stity by sa mali zaviazat k ,nulovej tolerancii,
pokial ide o transpoziciu smernic, t. j. zachovédvat ciel
v oblasti deficitu v transpozicii a ciel v oblasti deficitu
stladu na drovni 0 %.

— Clenské stity by mali neformalne informovat Komisiu
o osobitnych hladiskich potrebnych opatreni s cielom ¢o
ajviac zefektivnif pomoc Komisie pocas obdobia transpozi-

C1€.

14.  Priority Komisie sii zamerané na transpoziciu pravidiel
EU a ich G¢inné vykondvanie. Komisia vypracuje vyrocnd spravu
o integracii jednotného trhu s cieflom monitorovat spdsob
fungovania jednotného trhu v praxi a urcit dalsie opatrenia,
ktoré su potrebné na trovni EU a na trovni $tatov. Komisia
urobi kroky, aby pomohla zaistit v¢asné, spravne a ucinné
vykonavanie pravidiel EU v klti¢ovych oblastiach.

NAZORY VYBORU REGIONOV

15.  Hlavnym cielom ozndmenia Komisie je dosiahnut, aby
jednotny trh fungoval lepsie. Je spravne zvolit si kltic¢ové oblasti.
V zdujme rozvoja eurdpskeho jednotného trhu je nevyhnutné
urcit, aké opatrenia by boli najacinnejsie.

16.  V sacasnej hospodarskej situdcii je postavenie finan¢nych
sluzieb ako jednej z oblasti s najva¢sim potencidlom rastu dole-
7ité, no zdrovenn problematické.

17.  Pri urcovani klicovych oblasti sa musi ddvat priorita tym
oblastiam, ktoré maji dobré predpoklady z hladiska inovacii
a vytvdrania kvalitnych pracovnych miest. Vyber kltacovych
oblasti je pozitivny z hladiska miestnej verejnej spravy. Dobre
fungujiici digitdlny jednotny trh a celé odvetvie sluzieb st
najnalichavej$imi prioritami najvyssieho vyznamu.

18.  Clenské staty musia vykonat este vela prace, aby ulah¢ili
aktivity digitdlneho trhu. Miestne orgdny v tom mozu zohrdvat
tlohu napr. prostrednictvom verejného obstardvania. Ak by
verejné obstardvanie prebichalo elektronicky a plne by sa vyuzi-
vala elektronickd fakturdcia, malo by to vyrazny prinos pre
rozvoj digitalneho trhu. Prekdzky a problémy spojené so zave-
denim elektronického obchodu vo verejnom sektore idi nad
ramec technickej funkcnosti. Medzi faktory, ktoré st rozhodu-
juce pre uspech digitdlneho trhu na miestnej a regiondlnej
drovni a s tym savisiace elektronické verejné obstardvanie,
patri podpora zo strany vysSicho manaZmentu, organizaéné
zmeny a odbornd priprava pracovnikov.

19.  Realizdcia verejného obstardvania elektronickou formou
si bude vyzadovat niekolko opatreni na §titnej a miestnej
trovni. Na eurdpskej trovni je potrebné prijat opatrenia,

ktoré ulah¢ia prechod na elektronické prostredie. Zdroven sa
na tejto eurdpskej drovni musia G¢innejsie $irif osvedéené
postupy.

20.  Zodpovednost za vypracovanie vnutrodtitnych pravnych
predpisov nest organy jednotlivych §titov, od ktorych sa vyza-
duje, aby implementovali legislativu EU sprivne a riadne
z vnutrostitneho hladiska.

21.  Vita skuto¢nost, Ze smernica o oneskorenych platbach
bola zaclenend do zoznamu kltcovych legislativnych aktov,
ktorych vykondvanie sa bude podrobne monitorovat. Onesko-
rené platby zo strany orgdnov verejnej moci si pre malé
a stredné podniky velkym problémom, ktory sa musi
bezodkladne riesit.

22.  Névrhy na monitorovanie implementicie v clenskych
§tatoch treba privitat. Zverejnenie vyrocnej spravy bude pre
Clenské $taty prilezitostou porovnat svoju vlastnd situdciu so
stavom v inych ¢lenskych stitoch. Na zaklade vyro¢nej spravy
a analyzy Komisia ur¢{ hlavné politické vyzvy a potrebné kroky
na nasledujiici rok na trovni EU a na Grovni stitov. Vo
vyrotnej sprave sa navrhnil odporacania pre jednotlivé krajiny,
ktoré budt vychddzat z hlbsej analyzy vykonnosti v kazdom
Clenskom S$tdte a ktoré stvisia s postupom eurdpskeho semestra.

1. TVORBA, VYKONAVANIE, UPLATNOVANIE A PRESADZO-
VANIE PRAVIDIEL ]EDNOTNI:ZHO TRHU

OZNAMENIE KOMISIE

23. V ozndmeni Komisie sa zdoraziuje, Ze pri vypracivani
pravnych predpisov jednotného trhu by EU mala zaistit, aby:

— predpisy boli lahko pochopitelné, jednoznacné a jasné,

— administrativna zifaz kladend na podniky, ob¢anov a admi-
nistrativu nebola zbytocne velka,

— sa nevyhnutné administrativne postupy (schvalovanie
a pod.) dali vykonat elektronickou formou,

— informdcie boli dostupné a podniky a obcania mali pristup
k ¢innej stdnej ndprave.

24.  Na to, aby sa zabezpecil stlad s tymito zdsadami, by sa
pred vypracivanim navrhovanych pravnych predpisov mali
uskutoénit konzulticie so zainteresovanymi stranami.

25.  Komisia navrhuje, aby sa v pripade potreby ako pravny
nastroj pouzili nariadenia namiesto smernic, a to najmé v pripa-
doch, ked nie je potrebnd 7Ziadna dodatoénd diskre¢nd
pravomoc pri vykondvani navrhovanych pravidiel EU.
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26.  Vybor plne sthlasi s cielmi tykajiicimi sa kvality préav-
nych predpisov. Jednoznacnost a zrozumitelnost pravnych
predpisov je dolezitym cielom na drovni EU aj pre zdkono-
darcov v jednotlivych $tatoch.

27.  Zastdva ndzor, Ze informacny systém pre vndtorny trh je
dolezity nastroj a Ze regiondlne a miestne orgny potrebujii mat
aplny pristup do tohto systému. Zirovenn musi byt dostupnd
odbornd priprava pre pracovnikov uvedenych orgdnov, ktord by
im umoznila tento systém G¢&inne vyuZivat.

28. 'V zmysle zdsady subsidiarity by sa mal jednotny trh
spravovat legislativou EU len do takej miery, akd je skutocne
potrebnd. Skuto¢nost, Ze sa zdsada subsidiarity neberie do
tvahy, moze viest k problémom v §tadiu implementacie, ked
uZ na vnitrostitnej Grovni nie je Ziaden manévrovaci priestor,
a ohrozit tak hospodarsky rozvoj jednotlivych Statov.

29.  Poukazuje na uzitocnost centier SOLVIT pre obcanov
a malé podniky, najmd v pohraniénych regiénoch, a vyzyva
Komisiu, aby dalej propagovala ich ¢&innost, a vietky clenské
§tdty, aby im poskytli primerany pocet pracovnikov a zodpove-
dajuce zdroje.

30.  Poznamendva, Ze prislusné sidy nemaji dostatocné
vedomosti o Eurdpskom konani vo veciach s nizkou hodnotou
sporu a stdle ho vyuzivaju len zriedka. Osobitnym problémom,
s ktorym sa obcania pri vyuZivani tohto postupu stretdvajd, je
nasledné vykonanie stidneho rozhodnutia v inom c¢lenskom
State.

31.  Nizka kvalita niektorych pravnych predpisov nardsa
skutoénd legitimitu EU v ociach verejnosti a podnikov. Préavne
predpisy v oblasti verejného obstardvania napr. v praxi obme-
dzili rozhodovaci priestor ¢lenskych $titov a miestnej verejnej
spravy, pokial ide o spdsob organizovania ich vlastnych aktivit.
Pravidld jednotného trhu a strach z ich porusenia vedd organi-
zdciu sluzieb takym smerom, ktory z funkéného hladiska nie je
vzdy vhodny.

OZNAMENIE KOMISIE

32.  Komisia uvddza, Ze by sa mali inteligentnejsie vyuzivat IT
nastroje na informovanie podnikov a obc¢anov. Komisia kladie
doraz na to, ze ¢clenské $taty by mali zintenzivnit Usilie a posky-
tovat pouzivatelsky pristupné informécie o fungovani jednot-
ného trhu.

33.  Malo by byt mozné vykondvat administrativne opatrenia
elektronicky, najma v pripade, ked sa prislusné kroky uskutoc-
fujt v inom ¢lenskom §tdte. Spolupracu medzi orgdnmi by mal
ulah¢it informacny systém o vnitornom trhu.

34. S cielom riesit problémy, s ktorymi sa stretdvajii podniky
a obcania, sa v ozndmeni navrhuje, aby existovala jednotnd
a lahko pristupnd sluzba pomoci na vnitro$tdtnej trovni, na
ktort by sa mohli podniky a obcania obratit.

35.  Clenské $tity by sa mali zaviazat k tomu, Ze zarucia
rychlu a G¢innd sidnu ndpravu.

36. 'V zmysle ozndmenia by mala existovat len jedna insti-
tiicia poverend dohladom a monitorovanim fungovania jednot-
ného trhu na vnutrosttnej Grovni. Komisia odporica, aby sa
v Clenskych Stitoch zriadili ,centrd jednotného trhu®, a jej
zdmerom je vytvorit eurépsku sief takychto centier.

NAZORY VYBORU REGIONOV

37.  Je tplne samozrejmé, Ze urcovanie a $irenie osvedcenych
postupov treba podporovat. Malo by pritom ist o neodmysli-
telnd sticast beznej Cinnosti Komisie v oblasti rozvoja.

38.  Zéroveil treba privitat aj rozvoj instituciondlnej spolu-
prace spdsobom, aky navrhuje Komisia. Vytvorenie centier
jednotného trhu mozno napriklad zdoévodnit tak, Ze by to
ulahéilo vymenu informdcii medzi orgdnmi clenskych $tatov
a Komisiou. Ulohy centier jednotného trhu musia byt v silade
s inymi aspektmi administrativy ¢lenskych Statov.

39.  Pri vypractvani pravnych predpisov je délezité mat na
pamiti dolezitd tlohu miestnych a regiondlnych organov.
Predovietkym zdsada ,think small first* (najskor mysliet
v malom) zdoraziiuje vyznam miestnej ¢innosti a podmienok
vytvorenych pre podniky na miestnej Grovni. Napriek tomu, Ze
rdmec sa tvori na eurdpskej Grovni, ekonomickd prosperita
a ¢innost sa vzdy zacinaju na miestnej Grovni. Tuto skutocnost
je dolezité brat do tvahy pri vypractvani pravnych predpisov
pre jednotny trh, pretoZe je to jediny spdsob, ako zosuladit
,miestny* aspekt s hospoddrstvom na celoeurdpskej trovni.

40.  Miestne a regiondlne orgdny vykondvaja velkd Cast prav-
nych predpisov v oblasti jednotného trhu. Aby sa predislo
problémom vo chvili, ked sa tieto predpisy za¢nt uplatiiovat
v praxi, je dolezité zapojit Vybor regiénov a miestne a regio-
nilne organy do vypractvania pravnych predpisov EU.

41. Inovécie vznikaji na miestnej Grovni. Miestne a regio-
ndlne orgdny mozu zohrdvat kltcovd tlohu pri podporovani
a skiSani inovicii v praxi. V zdujme vybudovania eurépskeho
jednotného trhu by sa mal vytvorit taky model, v rdmci ktorého
by subjekty tak na miestnej, ako aj na eurdpskej drovni mali
svoje vlastné, prirodzené poslanie. Komisia by napriklad mohla
presadzovat pristup, vdaka ktorému by sa spoloéné snahy
roznych generdlnych riaditelstiev zamerali na rozvijajice sa
oblasti s najvacsim potencidlom rastu, kym na miestnej Grovni
by sa experimentovalo s osved¢enymi postupmi.
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42.  Dokonca ani osved¢ené postupy sa vsak nedaju $irit bez
eurdpskej siete. Na vytvorenie takychto sieti mé najlepsie pred-
poklady Komisia. V oblastiach politiky a v regiénoch s najvacsim
inovatnym potencidlom by sa mali spustit priekopnicke
projekty finan¢ne podporované Eurdpskou dniou, v rdmci
ktorych by vyskum predstavoval a¢innd podporu pre inovécie
aj pre vyucovanie a ucenie. S podporou Komisie by v3etci aktéri
na miestnej Girovni mali mat pristup k postupom vypracovanym
na tomto zdklade.

IV. DALSIE NADVAZNE OPATRENIA, KTORE SU POTREBNE

43.  Eurépska komisia dokoncila svoje ozndmenie o Akte
o jednom trhu II [COM(2012) 573 final]. Uvddza sa v fiom,
7e spolotnd angazovanost Eurépskeho parlamentu, Rady EU,
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru, Vyboru
regi6nov a mnohych zainteresovanych stran viedla k rozsiahlej
spolo¢nej politickej vizii dalsiecho rozvoja jednotného trhu
a umoznila ndm zacielit politickéi pozornost. VR stihlasi s Komi-
siou, Ze vzhladom na vyzvy, ktoré priniesla hospoddrska kriza,
sa musia zintenzivnit nadvizujice opatrenia.

44,V ozndmeni st ako faktory nového rastu uvedené:
1. dosiahnutie plne integrovanych sieti na jednotnom trhu
2. podpora cezhrani¢nej mobility ob&anov a podnikov

3. podpora digitdlneho hospodarstva v celej Eurdpe

4. posiliovanie socidlneho podnikania, stdrznosti a dovery
spotrebitelov.

45.  Siete s chrbtovou kostou modernizicie hospodarstva,
pri¢om cielom je dosiahnut jednotny trh, na ktorom by obcania
a podniky profitovali z jediného trhu s dopravou a energetikou.
Digitdlny sektor je nepochybne jednou z hlavnych hnacich sil
produktivity i tvorivosti. Socidlne podnikanie znamend aktivne

V Bruseli 31. janudra 2013

uskutocniovat kroky na zapojenie verejnosti a treticho sektora,
ako aj rychly ndrast roznych partnerskych aktivit. VR ocakdva
praktické opatrenia, aby tak mohli byt bezodkladne splnené
ocakdvania spojené s tymito cielmi.

46.  Okrem uvedenych bodov existuje eSte niekolko dalsich
zdlezitosti a otdzok stvisiacich s fungovanim jednotného trhu,
ktoré by sa mali prediskutovat na politickej Grovni a ktoré sa
musia vyriesit zohladiujiic skisenosti z finan¢nej krizy. Hoci
mnohé z nich uZ boli nastolené v stratégii Eur6pa 2020 a v
hlavnych iniciativach, rieSenia sa musia este len ndjst. Pozado-
vanymi opatreniami sa zaoberali aj viaceré stanoviskd vyboru,
pricom VR by chcel zdéraznit najmi opatrenia uvedené dalej
vV texte.

47. VR navrhuje (CdR 330/2010), aby ,boli vytvorené aj
uzemné dohody, v rdmci ktorych by miestne a regiondlne
orgdny flexibilnym regiondlnym pristupom zamerali svoju
¢innost a finan¢né prostriedky na uplatiiovanie stratégie Eurdpa
2020 a jej hlavnych iniciativ. Mimoriadny doraz treba kldst na
projekty, ktoré podporuji spolocenské inovéacie v prislusnych
regiénoch a ktoré majii ¢o najvacsi spolocensky dosah.” Mimo-
riadny vyznam maji opatrenia pre klticové oblasti uvedené
v oznameni Komisie, ako napr. plné vyuZzivanie digitilnych
moznosti pri modernizicii sluzieb a $truktdr.

48. VR odportca Komisii (CdR 330/2010), aby ,sa v ramci
Aktu o jednotnom trhu uplatiovali vSetky vydobytky Lisabon-
skej zmluvy, ktoré mozu viest k obnoveniu dovery obcanov EU
v jednotny trh, najmi clanok 3 Zmluvy o EU (ktory stanovuje
nové socidlne ciele EU v oblasti boja proti socidlnemu vyliceniu
a diskrimindcii, presadzovania spravodlivosti a socidlnej
ochrany, rovnosti medzi muzmi a Zenami, solidarity medzi
generdciami a ochrany prav dietata)“. Aj tu ide o otdzku, ako
mozno uviest do pohybu dalsie spolocenské inovicie tak, aby
Eurépa mohla rozvijat priekopnicke projekty, v rdmci ktorych
by inovécie v niekolkych oblastiach a spoluprica medzi regi-
6nmi prindsali vSeobecne vyuzite[né rieSenia.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Poznatky o mori 2020“

(2013/C 62/09)

VYBOR REGIONOV

— domnieva sa, 7e poznatky o mori maji rozhodujiici vyznam najmi pre dosiahnutie udrzatelného
rastu a zdravych a produktivnych ocednov a pre lepsie pochopenie morskych ekosystémov
a dosledkov ¢innosti ¢loveka na tieto ekosystémy;

— domnieva sa, Ze je dolezité disponovat centralizovanymi tidajmi o ndmornych ¢innostiach, ktoré by
umoznili lepsie pochopit a predvidat mozné interakcie;

— poukazuje na to, Ze ¢lenské $tity by okrem vlastnych rozpoctov uréenych na zber tdajov mali mat
moznost vyuzit finan¢né prostriedky EU na zber tidajov a vyskum;

— domnieva sa, ze hoci bol dosiahnuty urcity pokrok, najmad dokoncenie prvej fizy siete EMODnet,
bude potrebné zaoberat sa eSte viacerymi naliehavymi potrebami, ak md Komisia splnit ciele stano-
vené v roku 2010;

— domnieva sa, Ze je potrebné vytvorit jednoduché a efektivne postupy podévania ziadosti o povolenie
a ich posudzovania, aby bolo zabezpecené ich ¢inné spracovanie;

— zdoraziiuje, Ze je dolezité pokracovat v uz zacatej praci, najma na sieti EMODnet, a informovat o nej
po jej uvedeni do ¢innosti (2014) vo velkom rozsahu, aby sa ziskali potrebné prispevky a aby sa
o tejto sieti dozvedeli jej cielovi adreséti (verejny a sikromny sektor, ako aj Sirokd verejnost).




2.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 62/45

Spravodajca

skym prognézam

COM(2012) 473 final

Arnold HATCH (UK/NI), ¢len rady v Craigavon (Severné Irsko)

Referen¢ény dokument Zelend kniha — Poznatky o mori 2020 od mapovania morského dna k ocedn-

Stanovisko Vyboru regionov — Poznatky o mori 2020

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

Uvod

1.  Domnieva sa, Ze poznatky o mori majii rozhodujtici
vyznam najmd pre dosiahnutie udrzatelného rastu a zdravych
a produktivinych ocednov a pre lepsie pochopenie morskych
ekosystémov a dosledkov cinnosti cloveka na tieto ekosystémy.
Konstatuje, Ze v stcasnosti dostupné tdaje st fragmentované
a uchovavané vo vzdjomne neprepojenych databazach verejnych
organov, vyskumnych centier a stikromného sektora, a Ze
zozbierané tdaje presahuji ndrodné hranice. Domnieva sa, Ze
je dolezité disponovat centralizovanymi ddajmi o ndmornych
¢innostiach, ktoré by umoznili lepSie pochopit a predvidat
mozné interakcie. Napriklad prieskum morského dna (fazba
nerastov, ropy a plynu) je mimoriadne vysoko rizikova ¢innost,
ktord je momentdlne riadend dplne nezdvisle od rybolovnych
¢innosti.

2. Je presvedeny, ze fragmentdcia idajov spomaluje hospo-
darsky a udrzatelny rozvoj mori a domnieva sa, ze cielom by
malo byt zlepenie pristupu k tdajom, zniZenie vydavkoch
uzivatelov, stimulovanie inovécii a obmedzenie neistoty, pokial
ide o povahu nasich mori. Databdzy by mali byt jednoducho
pouzitelné a malo by existovat lokdlne kontaktné miesto, ktoré
by uzivatelom poskytovalo pomoc. Mali by tiez byt prepojené
s otvorenou internetovou strankou, ktord by mohla byt
navrhnutéd tak, aby podnecovala verejnost na Géast na rozsia-
hlych internetovych prieskumoch.

3. Pripomina, Ze svoj ndzor na otdzku poznatkov o mori
vyjadril uz v stanovisku z janudra 2011 (!), ktoré sa vztahovalo
na oznadmenie o poznatkoch o mori () a tiez na ndvrh naria-
denia o integrovanej ndmornej politike (°). Tdto zelend kniha
nadvizuje na predchddzajice ozndmenie a mnohé hlavné
body sformulované v stanovisku z roku 2011 st nadalej platné.

4. Pripomina, Ze uz samotné ozndmenie z roku 2010
o poznatkoch o mori bolo odpovedou na vyzvu obsiahnutt
v zdveroch Rady zo 16. novembra 2009 o integrovanej

(") Stanovisko CdR 339/2010 fin na tému ,Rozvoj integrovanej
ndmornej politiky a poznatky o mori 2020

(%) Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zria-
duje program na podporu budiceho rozvoja integrovanej ndmornej
politiky, COM(2010) 494 final.

(®) Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Poznatky
o mori 2020 — ndmorné ddta a monitorovanie mora na ucely
rozumného a udrzatelného rastu, COM(2010) 461 final.

namornej politike (4), prijat koordinovanejsi pristup pri zbere
a kompildcii tdajov o mori. Komisia vo svojom dokumente
oznadila za vyzvy najmi udrzatelnost hlavnych iniciativ EU
v tejto oblasti, predovietkym siete EMODnet a Eurépskeho
programu monitorovania Zeme (GMES), po roku 2014,
finan¢nt krizu a rozumné vyuZzivanie rozpoctov ¢lenskych
§tdtov v tejto oblasti, ako aj pristup k tidajom o rybnom hospo-
darstve.

5. Domnieva sa, Ze hoci bol dosiahnuty urcity pokrok, najma
dokoncenie prvej fizy siete EMODnet, bude potrebné zaoberat
sa este viacerymi nalichavymi potrebami, ak md Komisia splnit
ciele stanovené v roku 2010.

6.  Vita preto zelent knihu Eurdpskej komisie.

Pripomienky k zelenej knihe

7. Upozoriuje na skuto¢nost, Ze poznatky o mori a jeho
ekosystémoch st nevyhnutnym predpokladom  rozvijania
plného potencidlu tzv. modrého hospodarstva, ktoré predstavuje
namorny rozmer stratégie Eurépa 2020.

8.  Zdoraziiuje, ze modré hospodérstvo musi byt udrzatelné
a musi byt zdrojom pracovnych miest v morskom, ndmornom
a rybarskom sektore vdaka vy3sej konkurencieschopnosti a Gcin-
nosti priemyslu, verejnych organov a vyskumnych pracovnikov.
Podla odhadov Eurdpskej komisie by vytvorenie integrovanej
siete, ktord by nahradila sicasny fragmentovany systém moni-
torovania mora, mohlo predstavovat prinos 300 miliénov eur
rocre.

9.  Opitovne vyjadruje svoju podporu koncepcii Eurdpske;
ndmornej monitorovacej a ditovej siete (EMODnet) a opakuje,
Ze je pripraveny pomoct pri vytvarani integrovanejSej celoeu-
répskej siete zaoberajlicej sa poznatkami o mori.

10.  Zdorazije, Ze je dolezité pokraovat v uz zacatej praci,
najmi na sieti EMODnet, a informovat o nej po jej uvedeni do
¢innosti (2014) vo velkom rozsahu, aby sa ziskali potrebné
prispevky a aby sa o tejto sieti dozvedeli jej cielovi adresiti
(verejny a sikromny sektor, ako aj Sirokd verejnost). Vybor
preto podporuje zavedenie nepretrzitého a integrovaného
procesu po roku 2014.

(*) Zavery Rady o integrovanej ndmornej politike, 2 973. schodza Rady
pre vicobecné zdlezitosti, Brusel, 16. 11. 2009.
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11.  Upozoriuje na to, Ze je dolezité disponovat presnejsimi
informdciami a ddajmi o biodiverzite morského prostredia,
fungovani jednotlivych ~ morskych  ekosystémov a ich
vzajomnom podsobeni s cinnostou ¢loveka. Okrem toho sa
domnieva, Ze je potrebné vytvorit jednoduché a efektivne
postupy poddvania Zziadosti o povolenie a ich posudzovania,
aby bolo zabezpecené ich G¢inné spracovanie.

12.  Zdoraziwuje, Ze na zostavenie ambicidznej a realistickej
reformy spolocnej rybérskej politiky je nevyhnutné mat k dispo-
zicii poznatky o stave populdcie ryb, a opitovne Ziada, aby sa
vy¢lenili adekvétne finan¢né prostriedky na zber tdajov v rdmci
Eurépskeho fondu pre ndmornictvo a rybdrstvo, ktory sa
v stcasnosti preroktiva.

13.  Poukazuje na to, Ze clenské §tity by okrem vlastnych
rozpoctov uréenych na zber tdajov mali mat moznost vyuZit
finanéné prostriedky EU na zber tdajov a vyskum, najmi
z Eurépskeho fondu pre ndmornictvo a rybarstvo a programu
Horizont 2020.

14.  Ziada, aby sa pri monitorovani morského prostredia
uplatiioval strukttirovanejsi pristup s ciefom priniest platforme
CLIMATE-ADAPT presnejSie ukazovatele miestnych zmien
klimatickych parametrov, ako je zvySenie hladiny mora
a okyslovanie ocednu, a pomoct tak pri adapticii.

V Bruseli 31. janudra 2013

Subsidiarita

15.  Pripomina, Ze podla zdsady subsidiarity si za zber
tdajov zodpovedné hlavne ¢lenské staty. Vzhladom na to, Ze
je nevyhnutné zabezpelit stlad medzi clenskymi $tdtmi
a roznymi skupinami uZivatelov, EU by mohla predstavovat
pridant hodnotu v $tddiu kompildcie tdajov. Z ndrodnych
udajov sa nedozvieme vsetko, ¢o potrebujeme vedief o moriach
ako globdlnom systéme prepojenom meniacimi sa vetrami,
sezénnymi prudmi a migrujicimi druhmi. Okrem toho tieto
premenné presahuji ndrodné hranice, a preto zozbierané infor-
mdcie musia byt koordinované a prepojené, aby sme ziskali

potrebné vysledky.

16.  Je preto presvedceny, Ze analyza na eurdpskej trovni je
nevyhnutnd a ze pokial ide o zdsadu subsidiarity, opatrenia na
trovni EU sa riadne odévodnené.

17.  Upozoriuje v3ak na to, Ze pri vypracvani opatreni
v nadvdznosti na tieto konzulticie je potrebné dodrziavat
zdsady subsidiarity a proporcionality a zohladnit mozni admi-
nistrativnu alebo finanéni zataz, ktord by z tychto opatreni
mohla vyplyvat pre miestne a regiondlne organy.

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Modry rast: prileZitosti pre udrzatelny rast v morskom a nimornom

1’“

odvetv

(2013/C 62/10)

VYBOR REGIONOV

— upozortiyje, Ze ndmorné hospoddrstvo v §irSom zmysle sa neobmedzuje len na regiény a subjekty,

ktoré maja bezprostredny pristup k moriam a ocednom. Vo velkej miere sa vztahuje aj na regiony,
ktoré st od morského pobrezia a pristavov vzdialené, a to napriklad aj preto, lebo sa na ich Gzemi
vyrdba lodné vybavenie, uskutociiuje doprava a logistika a prebicha vyskum a vyvoj;

vyslovuje sa za to, aby sa pri rozvoji modrého hospodérstva vyuzili a zohladnili regiondlne osobitosti
eurépskych mori;

poukazuje na potrebu financnej podpory akvakultiry z prostriedkov EU a odmieta navrhy geneticky
modifikovat vodné organizmy, aby sa vytvorili nové druhy odolnejsie vo¢i chorobdm a znecisteniu
zivotného prostredia;

upozoriiuje na problematiku vojenskych pozostatkov z oboch svetovych vojen a z Cias studenej
vojny, ako aj rddioaktivneho odpadu, ktory sa v minulosti vyhadzoval do mora a povazuje za
nevyhnutné vypracovat na tGrovni Eurdpskej nie metodoldgiu a poskytnit prostriedky na zaistenie
bezpecnosti tychto materidlov;

pozaduje, aby bol Vybor regionov ako predstavitel miestnych a regiondlnych orgdnov systematicky
pozyvany k acasti na dalsich pricach v oblasti koncepcie ,modrého rastu®, vritane vypracovania
a zavedenia stratégii pre primorské oblasti, ktoré povazuje za dolezity ndstroj na uplatnenie hlavnych
aspektov ,modrého rastu*.
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COM(2012) 494 final

Stanovisko Vyboru regiénov — Modry Rast PrileZitosti pre udrZatelny rast v morskom a nimornom
odvetvi

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. zdoraziyje, Ze koncepcia modrého rastu vychddza z pred-
pokladu, Ze moria, pobrezia a ocedny mozu zohrdvat klicovi
tlohu pri rieSeni mnohych stcasnych problémov, a musi sa
opierat o zdsady udrzatelného rozvoja a ,inteligentnej $peciali-
zacie®,

2. Upozoriiuje, Ze ndmorné hospodarstvo v $irSfom zmysle sa
neobmedzuje len na regiony a subjekty, ktoré maji bezpro-
stredny pristup k moriam a ocednom. Vo velkej miere sa vzta-
huje aj na regiény, ktoré st od morského pobrezia a pristavov
vzdialené, a to napriklad aj preto, lebo sa na ich Gzemi vyraba
lodné vybavenie, uskuto¢iiuje doprava a logistika a prebieha

vyskum a vyvoj.

3. Zdoraziwuje vyznam rastu modrého hospodarstva, vdaka
ktorému sa moze zvysit konkurencieschopnost EU na medziné-
rodnej scéne.

4. Domnieva sa, Ze modry rast musi byt zaloZeny na zdsade
ochrany biodiverzity a morského prostredia a jeho ekosysté-
mov. Vdaka tomu sa podporia zdravé a odolné morské
a pobrezné ekosystémy pri plneni svojich prirodzenych funkcif.

5. Podporuje prebiehajiice iniciativy EU, ako aj iniciativy EU
napldnované na roky 2014 — 2020, ktoré st uréené na podporu
¢innosti ¢lenskych stitov a miestnych a regiondlnych organov
zameranych na rast modrého hospodarstva.

6. Podporuje snahu zriadit dohodnuty systém ndmorného
priestorového pldnovania v celej Eurdpskej tnii, ktory bude
dolezitym ndstrojom na vyvaZenie zdujmov v roznych odvet-
viach ,modrého hospoddrstva“ a pomoéze zabezpecit ucinné
a udrzatelné vyuzivanie vzacnych morskych zdrojov.

7. Zastava nazor, Ze Eurdpe chyba jednotnd ndmornd poli-
tika. Podotyka, Ze ozndmenie nezohladiuje niektoré odvetvia
namorného hospodaérstva, ako je ndmornd doprava a lodiarsky
priemysel.

Modré energia

8.  Sdhlasi s ndzorom, Ze odvetvie vyroby energie z obnovi-
te[nych morskych zdrojov v SirSom ponati predstavuje silné
hospodarske odvetvie, ktoré zabezpecuje pristup k elektrickej
energii a iba nepatrne zatazuje Zzivotné prostredie, pricom
podnecuje rozvoj daného regionu.

9.  Zdoraznuje, Ze vyznamnym ndstrojom podnecujicim
rozvoj tohto hospodarskeho odvetvia st prostriedky EU,
z ktorych sa financuji investicie v tejto oblasti, vedeckovy-
skumnd ¢innost a odbornd priprava ludskych zdrojov.

10.  Pripomina, Ze osobitnd pozornost treba venovat otdzke,
aky vplyv maji konstrukcie spojené s vyrobou energie z obno-
vite[nych zdrojov na Zivotné prostredie.

11.  Upozoriiuje, Ze rozvoj vyroby energie z obnovitelnych
morskych zdrojov moéze podnietit rozvoj mensich ndmornych
pristavov, v ktorych bude mozné plnit logistické poziadavky
tejto odnoze ndmorného hospodarstva.

12.  Domnieva sa, Ze je potrebné podnietit predstavitelov
ndmornych sprdvnych orgénov, pristavnych orgdnov, ako aj
miestne a regiondlne orgdny do dalsej diskusie o budiicnosti
vyroby energie z obnovitelnych morskych zdrojov.

13.  Poukazuje na osobitni dlohu, ktord bude musiet
zohrévat verejny sektor pri podpore budicich iniciativ v tejto
oblasti.

Akvakultira a rybolov

14.  Upozoriuje, Ze rozvoj akvakultiry bude mat spolu
s rastom produkcie zaloZenej na ochrane Zivotného prostredia,
ekologickou rovnovdhou a biodiverzitou priaznivy vplyv na
zvy$ovanie spotreby ryb a dalsich vodnych organizmov. Prispeje
to k zlepSeniu zdravotného stavu obyvatelstva, posilneniu
postavenia subjektov, ktorych hospodarska ¢innost stvisi s akva-
kultirou, zniZeniu podielu ndhrad rybich bielkovin a tiez
zvyseniu zamestnanosti v tomto odvetvi modrého hospodarstva.

15, Poukazuje na potrebu finanénej podpory akvakultiry
z prostriedkov EU, ktoré zvysia vyznam rybolovu a rybolovnych
¢innosti v pobreznych regiénoch.
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16.  Odmieta ndvrh geneticky modifikovat vodné organizmy,
aby sa vytvorili nové druhy odolnejsie voci chorobdm a znecis-
teniu Zivotného prostredia.

17.  Podporuje vymenu motorov starych rybarskych plavidiel
a uvedenie na trh novych energeticky dc¢innych rybarskych
plavidiel, ktoré by umoziovali selektivny rybolov a lepsiu
bezpecnost a pohodlie plavidiel.

18.  Opakuje svoj ndzor vyjadreny v stanovisku k reforme
spolocnej politiky v oblasti rybného hospoddrstva, Ze je
potrebné zriadit poradny vybor pre akvakultdru, v ktorom by
spolo¢ne posobili predstavitelia vyrobnej sféry.

19.  Vyzdvihuje tlohu Vedeckého, technického a hospodar-
skeho vyboru pre rybné hospodarstvo (STECF) ako vedeckého
organu, ktory podporuje ¢innost Eurdpskej komisie v oblasti
udrzatelného riadenia rybného hospodarstva.

Cestovny ruch na mori, v pobreinych oblastiach a na
vyletnych lodiach

20.  Konstatuje, ze mnohi obyvatelia Eurdpskej tnie ¢oraz
radej travia dovolenku pri mori v jednej z krajin EU. Okrem
toho sa na zvyseni pritazlivosti dovolenky pri mori v $tdtoch
Eurdpskej tinie podiela Coraz vysSia troven sluzieb poskytova-
nych v tomto hospoddrskom odvetvi.

21.  Podporuje strategicky pristup k infrastruktire ndmor-
nych pristavov, pristreskov a dopravy vSeobecne a zdoraziuje
tlohu finan¢nej podpory tychto investiénych  Einnosti
z prostriedkov Kohézneho fondu, Eurépskeho fondu regiondl-
neho rozvoja a Eurdpskeho fondu pre ndmorné otdzky a rybné
hospodarstvo.

22.  Domnieva sa, zZe iniciativy spdjajace cinnosti savisiace
s ochranou morskych pobrezi a aktivity v oblasti cestovného
ruchu, ktoré st Setrné k Zivotnému prostrediu, je potrebné
podporovat a presadzovat v novom finannom vyhlade na
roky 2014 - 2020.

23.  Vyzdvihuje dlohu  chrdnenych  morskych  oblasti
z hladiska zachovania a ochrany morskych ekosystémov, ako
aj rozvoja cestovného ruchu v oblasti udrzatelného potépania,
ako strategického ndstroja na ziskavanie poznatkov o morskom
prostredi a zvySovanie spolo¢enského povedomia o fiom.

24.  Podporuje doterajsie zapojenie miestnych a regiondlnych
orginov do podpory, presadzovania a propagicie ochrany
zivotného prostredia, iniciativ na rozsirenie Struktiry cestov-
ného ruchu a odbornej pripravy vysoko kvalifikovanych pracov-
nych sil v tomto hospodédrskom odvetvi.

25.  Uzndva osobitny vyznam ndmornych vysokych skol
a akademickych vzdeldvacich instittcif, ktoré pripravuji pre
namorné hospodarstvo pracovnikov s vysokoskolskym vzdela-
nim, ako aj pracovnikov s vysoko odbornou kvalifikdciou.

Takisto je potrebné podporovat ¢innost platforiem pre spolu-
pricu medzi vzdeldvacimi ustanovizami, ktoré formuji
pracovnikov ndmorného odvetvia.

Morské nerastné suroviny

26.  Sthlasi s ndzorom, Ze zvysujici sa dopyt po surovinach
prindsa potencidlny rast zdujmu o ich ziskavanie z dna mor{
a ocednov a Ze moze maf zdvainé ndsledky na rovnovihu
morskych ekosystémov, pricom niektoré z nich si pomerne
nezndme, a sposobit aj vdzne naruSenia krajiny a prirodného
a ludského Zivotného prostredia (pokles pody, erdzia, prienik
mora na pevninu atd.) v pripade, ak sa vytazené morské dno
nachddza v blizkosti pobrezia. Ako sa uz vybor vyjadril v stano-
viskdch o udrzatelnom rozvoji, je preto potrebné uprednost-
fiovat opitovné vyuzitie a recykldciu surovin po ich pouziti,
aby sa znizil tento ekonomicky tlak.

27. Domnieva sa, Ze prostriedky podporujice ¢innost
v oblasti vyskumu a vyvoja, financovanie akademickych ustano-
vizni, $tadie, vedecké programy a Stipendid mozu podnietit
rozvoj tejto hospodarskej sféry.

28.  Zdoraziuje vyznam podpory $pecializovaného odvetvia
lodného stavitelstva a vyroby lodného vybavenia a inych
namornych plavidiel (vrdtane taZzobnych), ktoré sa vyuzivaju
na tazbu surovin z podmorskych nélezisk, pricom dodrziavaji
vysokt troven ochrany Zivotného prostredia.

29. Upozorfiuje na otazku, ktord moze mat osobitny
vyznam z hladiska vSetkych navrhovanych oblasti rozvoja
modrej ekonomiky, a to konkrétne problematiku vojenskych
pozostatkov z oboch svetovych vojen a z ¢ias studenej vojny
a radioaktivneho odpadu, ktory sa v minulosti vyhadzoval do
mora. Z tohto dovodu treba na Grovni Eurdpskej unie vypra-
covat metodoldgiu a poskytnit prostriedky na zaistenie bezpec-
nosti tychto materidlov.

Modré biotechnoldgia

30.  Sahlasi s nazorom, Ze celd oblast biotechnoldgie vyuzi-
vajicej morské zdroje je v stcasnosti slabo rozvinuta. Priklady
osved¢enych postupov uvedenych v ozndmeni, ktoré sa tykaju
liekov vyvinutych z morskych organizmov, vzbudzuji nadej, ze
vyskum v tomto odbore sa moze ukizat ako velmi perspek-
tivny.

31. Domnieva sa, Ze monitorovanie vedeckého vyskumu
moze prispiet k zavedeniu novych inovativnych technoldgii,
ktoré sa pri priemyselnom vyuzivani moézu vyrazne podielat
na rozvoji hospodarstva.

Zavery

32.  Zdoraziuje, Ze rozvoj modrého hospoddrstva musi
vychddzat zo zdsady ochrany Zivotného prostredia a zo zdsad
udrzatelného rozvoja. Takisto je vsak dolezité, aby boli pri
tomto rozvoji zohladnené otdzky spojené s ochranou zivotného
prostredia.
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33.  Domnieva sa, Ze v otdzkach spojenych s modrym rastom md velky vyznam rozvoj nevyhnutnej
infrastruktiry, najmd ndmornych pristavov, pristreskov a dopravnych sieti. Preto sa musi kldst doraz na
kazdi formu podpory a najmi na podporu programov v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré treba ponimat zo
strategického hladiska.

34.  Vyslovuje sa za to, aby sa pri rozvoji modrého hospoddrstva vyuzili a zohladnili regiondlne osobi-
tosti eurdpskych mori.

35.  Pozaduje, aby bol Vybor regiénov ako predstavitel miestnych a regionalnych organov systematicky
pozyvany k Gcasti na dalsich pracach v oblasti koncepcie ,modrého rastu®, vritane vypracovania a zavedenia
stratégii pre primorské oblasti, ktoré povazuje za dolezity ndstroj na uplatnenie hlavnych aspektov
,modrého rastu“.

V Bruseli 31. janudra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(2013/C 62/11)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, Ze nekoordinovany rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, ktory bol rychlejsi, nez sa
ocakavalo, v mnohych krajindch sposobil urcité politické, regulacné a technické problémy pri prevadz-
kovani energetickych systémov. Na trovni EU by sa mala viest vazna diskusia o mechanizmoch
a ndstrojoch, ktoré sii vhodné na koordinovant podporu obnovitelnych zdrojov energie;

— upozoriiyje, Ze by sa mal vypracovat jednoduchy a Gcinny systém podpory rozvoja obnovitelnych
zdrojov energie, a to na zaklade spolo¢nej eurdpskej stratégie. Na to, aby zabezpecila ti¢innd a socidlne
tnosnd transformdcia je potrebna spolo¢na stratégia na vytvorenie trhovo orientovanych i regula¢nych
mechanizmov;

— buddci mechanizmus podpory by mohol vychddzat z osved¢enych postupov v oblasti politiky sadrz-
nosti s cielom podporovat vyrobu a distribtciu energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj rozsiahlejsie
zavadzanie novych technoldgii v oblasti obnovitelnych zdrojov energie;

— je presvedceny, Ze v snahe stabilizovat sticasnt situdciu a vytvorit dlhodobé stimuly pre investorov je
nevyhnutné zabezpecit vacsiu konzistentnost medzi rozhodnutiami jednotlivych ¢lenskych stétov.
Jednym z néstrojov, ktory by to mohol podporit, je celoeurépsky systém podpory obnovitelnych
zdrojov;

— domnieva sa, Ze je mozné, aby kombindcia roznych technoldgii vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov v regiénoch stcasne s novymi sposobmi riadenia vyrobnych a prenosovych kapacit vdaka
vyuzivaniu technol6gii inteligentnych sieti (smart networks) umoznila zosdladit miestny dopyt po
elektrickej energii s jej vyrobou, ¢im by sa podstatne zvysila bezpe¢nost zdsobovania energiou
v regiénoch a zmensila zdvislost od dovozu energie z velkej dialky.
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Stanovisko Vyboru regionov — Energia z obnovitelnych zdrojov: vyznamny aktér na eurépskom
trhu s energiou

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. Sthlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze obnovitelné
energie sii vyznamnou moznostou diverzifikicie zdsobovania
energiou, zvy$enia eurdpskej konkurencieschopnosti a vytvarania
pracovnych miest, ako aj plnenia zévizkov EU v oblasti klima-
tickych zmien. Je tieZ presvedceny, Ze s nevyhnutné vyznamné
etapy pre energiu z obnovitelnych zdrojov na obdobie po roku
2020, aby zabezpecili, Ze sa energia z obnovitelnych zdrojov
stane sucastou eurdpskeho trhu s energiou.

2. Domnieva sa, Ze jednou z hlavnych pri¢in problémov pri
rozvoji obnovitelnych zdrojov energie je to, Ze energetickej
politike Eurdépskej tnie chyba dlhodobi vizia a koordindcia
medzi krajinami, regiénmi a zainteresovanymi stranami, v stlade
so zdsadou subsidiarity, a poukazuje aj na vyznam ulohy, ktorti
pre dosiahnutie cielov zohravaji opatrenia v oblasti energetickej
Gcinnosti. Suhlasi tiez s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze ¢lenské
Staty by mali vyuzit uZ existujice ndstroje na podporu spolu-
prace medzi nimi a obchodovat s obnovitelnymi zdrojmi ener-
gie, a zdoraziuje $pecifickt tlohu, ktort v tejto stvislosti mozu
zohrat pohrani¢né regiony ako laboratérid spoluprice.

3. Upozoriuje, Ze by sa mal vypracovat jednoduchy a G¢inny
systém podpory rozvoja obnovitelnych zdrojov energie, a to na
zdklade spolo¢nej eurdpskej stratégie. V sdlade so zdsadou
subsidiarity by mal byt na eurdpskej Grovni stanoveny len v3eo-
becny rdmec, zameriavajiici sa osobitne na cezhrani¢né ucinky.
Budiici mechanizmus podpory by mohol vychddzat z osvedce-
nych postupov v oblasti politiky stdrznosti s cielom
podporovat vyrobu a distribiciu energie z obnovitelnych zdro-
jov, ako aj rozsiahlejsie zavddzanie novych technoldgii v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie. Zdoraziiuje vyznam dlohy,
ktorti miestne a regiondlne orgdny musia zohravat pri rozvoji
a podpore rieSeni s vyuzitim energie z obnovitelnych zdrojov,
ktoré musia byt zalozené na skdsenostiach a potrebach roznych
regionov. Vyzyva preto Eurdpsku komisiu a ¢lenské $tity, aby
zdstupcov miestnej a regiondlnej drovne zapojili do pripravy
politickych néstrojov na trovni EU a do ich uplatiovania.

. OZNAMENIE EUR()PSKE] KOMISIE

4. Suhlasi s Eurdpskou komisiou, Ze na to, aby sa podarilo
dosiahnut vyrazny ndrast podielu energie z obnovitelnych

zdrojov, je potrebné zlepsit systémy podpory. Ako vyplyva
z analyzy Komisie, v dosledku vysokych administrativnych
a kapitdlovych nékladov sa Casto zvysuji ndklady na projekty
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ¢o ohrozuje ich
konkurencieschopnost, najmi v pociato¢nych fazach. V ozné-
meni sa poukazuje na to, Ze medzi systémami podpory jedno-
tlivych titov treba zabezpetit koherentnost, vdaka ktorej bude
mozné odstranit narusenia na trhu s energiou. Postupné vysta-
venie vyrobcov riziku trhovych cien by malo zvysit konkuren-
cieschopnost technolégii obnovitelnych zdrojov. Pre zniZenie
nutnosti dotovat vyspelé technolégie mé z dlhodobého hladiska
vyznam najmd dobre fungujtci trh s emisiami. Pre nové, menej
vyspelé technologie vSak podpora bude potrebna. VR preto vita
zdmer EK, ktord md v timysle vypracovat usmernenia tykajiice
sa najlepsich postupov a skisenosti ziskanych v tejto oblasti.

5. Zdoraznuje, ze rozhodujicim faktorom dspechu jednot-
ného trhu a integricie energie z obnovitelnych zdrojov do
energetickych systémov je celkovy rozvoj infrastruktiry. Zlep-
Senie energetickej infrastruktiry sa dd dosiahnuf prostrednic-
tvom:

— investicii do distribu¢nych sieti,
— modernizdcie prenosovej infrastruktiry,

— investicif do prepojenia sieti, najmid medzi ¢lenskymi §tatmi
a ich regiénmi,

— vyvoja inteligentnych rozvodnych sieti,

— podpory decentralizovanej vyroby energie/vyroby energie
v malom.

6.  Konstatuje, Ze rozhodujici vyznam pre podporu techno-
logickych inovécii a technologického rozvoja ma financovanie
vyskumu a vyvoja. Stuhlasi s nidzorom Komisie, Ze osobitni
tlohu zohrdva najmi vyskum zamerany na technoldgie na
ziskavanie energie z mori, akumuldciu energie a vyspelé mate-
ridly pre technoldgie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov,
ako aj rozvoj technoldgii na vyuZzivanie doteraz nevyuzitych
druhov biomasy. Hlavnym prispevkom EU k rozvoju klti¢ovych
energetickych technoldgii je strategicky pldn pre energetické
technolégie (SET) a buddci program pre vyskum Horizont
2020. Zdoraziiuje vyznam dlohy, ktorti zohrdvaji miestne
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a regiondlne organy v oblasti spoluprice a pri podpore
vyskumnej infrastruktiry, ako aj ako verejni investori. V tejto
suvislosti tieZ pripomina, Ze zdsadny vyznam financovania
vyskumu v tejto oblasti zo strany EU by mal byt primerane
zohladneny aj v prebiehajicich diskusidch o viacroénom
finanénom rdmci EU.

7. Berie na vedomie analyzu Komisie o réznom stupni otvo-
renosti a integracie jednotlivych energetickych trhov (vykuro-
vanie a klimatizdcia, doprava, elektrickd energia a pod.). Sthlasi
s ndzorom, Ze integricia trhov moze ulahcit novym aktérom,
ako napriklad obnovitelnym zdrojom energie, vstup na trh,
zdoraziuje vSak zdroverl, Ze otvorenie trhu samo osebe nie je
zdrukou zlepSenia G¢innosti a zniZenia cien, a Ze dspe$né otvo-
renie si vyZaduje vhodné regulacné prostredie a dohlad na
eurdpskej Grovni, transparentnost a informdcie pre spotrebi-
telov. Tesi sa preto na dalsie diskusie o ndvrhu Komisie
o vnitornom trhu s energiou.

IIl.  ROZVOJ OBNOVITELNYCH ZDROJOV ENERGIE

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na spotrebe
energie

8. Upozoriiuje, Ze podiel energie z obnovitelnych zdrojov na
spotrebe energie v EU v polovici roku 2012 predstavoval
12,4 % a v porovnani s rokom 2008 vzrdstol o 1,9 %, ¢o
znamend, 7e EU je momentdlne na dobrej ceste, aby splnila
svoj ciel do roku 2020 dosiahnut 20 % podiel energie z obno-
vitelnych zdrojov. Znamend to vsak tieZ, Ze EU by mala byt
ambiciznejsia a stanovit si vysSie ciele, alebo aspon ciel 20 %
pre kazda clenskd krajinu. Okrem toho bude aj po roku 2020
potrebné dalsie tsilie, a EU by si mala ¢o najskor stanovit ako
ciel ambiciézny milnik, Ze do roku 2050 by mohlo 100 %
energie pochddzat z obnovitelnych zdrojov.

Doticie na obnovitelné zdroje energii

9. Vyzyva, aby sa vytvorila riadna Strukttira a stanovili realis-
tické ciele pre systém EU na obchodovanie s emisnymi kvétami
(ETS), ktory mal fungovat ako systém nepriamej podpory obno-
vitelnych zdrojov energie.

Systémy podpory a trh s energiou

10.  Sahlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné zvysit konku-
rencieschopnost obnovitelnych zdrojov energie na trhoch s ener-
giou. Systémy podpory by mali byt vytvorené tak, aby podneco-
vali investorov rozvijat obnovitelné zdroje energie a zarucili ich
efektivne fungovanie na konkurenénom trhu s energiou.
Systémy podpory by mali viest k postupnému nahradeniu ostat-
nych foriem energie, najmd tych, ktoré maji skodlivy vplyv na
zivotné prostredie.

11.  Je znepokojeny tym, Ze niektoré zo systémov na
podporu energie z obnovitelnych zdrojov mézu mat neziaduce
dosledky, alebo ich niektori producenti energie moézu zneuzivat,
¢o by mohlo viest k zvySeniu cien energie z obnovitelnych
zdrojov pre zdkaznikov. Na to, aby sa predislo takému zneuzi-
vaniu, je potrebnd koordinovand stratégia v oblasti obnovi-
telnych ZdrOJOV energie na trovni EU, ktord by vyuzivala uz
existujice ndstroje eurépskej a ndrodnej politiky hospodarskej
sttaze.

12.  Upozoriiuje, Ze systém zelenych certifikitov podobne
ako systém garantovanych cien odstraiuje trhové rizika.
Okrem toho systém certifiktov nemus{ v niektorych krajindch
fungovat po kazdej stranke sprdvne. Rychly narast objemu
energie z obnovitelnych zdrojov vsak sposobuje, Ze pocet certi-
fikdtov zacina byt vyssi ako pocet, ktory je nutné si zakupit, ¢o
vedie k prudkému poklesu cien certifikdtov. Preto je nevyhnutné
prehodnotit ciele v oblasti obnovitelnych zdrojov energie
a zodpovedajiicim sposobom pocet certifikatov upravit.

13.  Vita novy systém zdruk povodu (Guarantee of Origin),
ur¢ity druh eurdpskeho zeleného certifikdtu, ktory umozni
obchodovat so zelenymi certifikitmi vo vetkych Statoch Eurdp-
skej tnie, ktoré tento systém zavedi. Je viak potrebné monito-
rovat situdciu, aby sa overilo, ¢i je tento krok sdm osebe dosta-
to¢ny na to, aby odstranil nedostatky sacasnych systémov.

Reakcie na nekoordinovany rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie

14.  Konstatuje, Ze nekoordinovany rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie, ktory bol rychlejsi, nez sa ocakdvalo,
v mnohych krajindch sposobil urcité politické, regulaéné a tech-
nické problemy pri prevadzkovam energetickych systémov. Na
trovni EU by sa mala viest vazna diskusia o mechanizmoch
a néstrojoch, ktoré sii vhodné na koordinovand podporu obno-
vitelnych zdrojov energie. Na to, aby sa zabezpetila Gc¢innd
a socidlne Gnosnd transformadcia, je potrebnd spolo¢nad stratégia
na vytvorenie trhovo orientovanych i regulaénych mechaniz-
mov.

15.  Poukazuje na to, Ze je potrebné zoptimalizovat koordi-
néciu tokov elektrickej energie medzi jednotlivymi krajinami
a regionmi. Vyrazny ndrast podielu energie z obnovitelnych
zdrojov na celkovom objeme Vyrobenej energie si vyiaduje
aj acinnd legislativnu reguldciu  prepojenych energet1ckych
sustav, a to tak medzi jednotlivymi krajinami a regiéonmi, ako
aj medzi kontinentdlnou pevninou a ostrovmi a taktiez medzi
samotnymi ostrovmi.

16.  Upozorfiyje na to, Ze vyroba energie z obnovite[nych
zdrojov mozZe byt podporovand v zavislosti od miestnych ener-
getickych koncepcii. Tie musia obsahovat opatrenia na dsporu
energie, zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov energie
a tspory zdrojov, a v maximdlnej miere re§pektovat udrza-
telnost.

Technické podmienky na vyuZivanie energie z obnovi-
telnych zdrojov

17.  Upozoriuje na skuto¢nost, Ze obnovitelné zdroje energie
sa pripdjaju k energetickym sietam, ktoré nie st konstruované
pre tento typ zdrojov energie. Rozsiahle vyuzivanie energie
z obnovite[nych zdrojov si bude vyzadovat vysoké ndklady
a vela ¢asu na moderniziciu sieti, ktorych stcasny stav obme-
dzuje rozvoj obnovitelnych zdrojov. MoZnym rieSenim je zave-
denie mtehgentnych rozvodnych sieti a rozsirenie prepo]em
elektrickych sieti medzi clenskymi $titmi EU, medzi regiénmi
na pevnine a ostrovoch, ako aj medzi samotnymi ostrovmi.
Okrem toho je pre mnohé obnovitelné zdroje energie, ako sii
veterné elektrdrne ¢i fotovoltaické ¢lanky, priznacnd velkd nesta-
bilnost. Preto je nevyhnutné zachovat nejaké rezervy elektrickej
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energie v tradi¢nych elektrarnach, rozvinit vhodnd technolégiu
uskladnenia a podporit pruznost prostrednictvom usmernenia

dopytu.

18.  Konstatuje, Ze keby sa energia vo vicsej miere sklado-
vala, podstatne by sa tym zlepsili podmienky fungovania elek-
troenergetickej sustavy s obnovite[nymi zdrojmi energie. Elek-
trickd energiu v3ak technicky nie je mozné skladovat priamo
a systémy nepriameho skladovania prostrednictvom premeny
elektrickej energie na chemickd (ako v elektrickych batéridch),
alebo na kinetickd energiu (ako v precerpavacich vodnych elek-
trarfiach) st v sticasnosti velmi drahé a moznosti ich sirSieho
vyuzitia si obmedzené. Na to, aby sa v elektroenergetickych
ststavach mohli vo vicSej miere pouzivat obnovitelné zdroje
energie, st potrebné nové technoldgie, najmi na ukladanie ener-
gie, ktoré by dokdzali uskladnit 2- az 3-krdt viac energie a za
nizsie vyrobné ceny. Technoldgie, ktoré menia prebyto¢nd elek-
trickii energiu na plyn (,power to gas“) by mali byt dalej
rozvijané, kedZe pontikajd mnoho vyhod. Umelo vyrobeny
plyn moze vyuzivat existujicu siefovd a skladovaciu infrastruk-
taru. Vybor regiénov zastiva nazor, ze by sa mal zintenzivnit
vyskum novych technoldgii skladovania energie, aby sa ulah¢ilo
Sirsie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu elek-
triny.

19.  Zdoraziiuje, 7e absencia infrastruktiry umoZziujicej
u¢inne vyuzit obnovitelné zdroje energie na eurépskom konti-
nente, ako napriklad veterné farmy v Severnom mori a soldrne
zariadenia v oblasti okolo Stredozemného mora a v severnej
Afrike znamend, Ze je potrebné vo velkom rozsahu investovat
do eurdpskych elektroenergetickych dialnic. Pri rozsirovani
eurdpskych energetickych dialnic by mali byt respektované
prisne environmentdlne podmienky a mali by sa povinne
zapojit prislusné zainteresované regiony. Okrem toho by sa
mali vybrat spésoby podpory s ¢o najmensim rusivym vplyvom
a mala by sa zohladnit aj mozZnost podzemnych trds. Okrem
toho treba zohladnif, ze uz stcasnt eurdpsku elektroenerge-
tickii siet, ktora riadi Eurdpska siet prevddzkovatelov prenoso-
vych ststav pre elektrickii energiu (ENTSO-E) a ktord sa tiahne
od Portugalska po vychodni hranicu Polska a od Ddnska po
balkdnske krajiny, je potrebné vylepsit, aby bola schopnd uspo-
kojit nové poziadavky, ktoré vznikaji v dosledku vicsej eurdp-
skej energetickej integracie. Podporuje preto budovanie novych
vedeni jednosmerného pradu, ktoré by mohli pomoct zlepsit
spolahlivost prevddzkovania eurépskej siete a znizit straty
energie pocas prenosu.

Zabezpecit, Ze energia z obnovitelnych zdrojov je udrza-
telnd

20. Poukazuje na to, Ze rozvoj energie z obnovitelnych
zdrojov musi prebichat tak, aby bol dplne udrzatelny. Pri
rozvoji existujiicich systémov s ciefom zabezpecit ich udrza-
telnost, alebo pri vytvarani novych, je potrebné dbat na to,
aby nevytvérali nové prekdzky rozvoju trhu s energiou a pali-
vom. Mali by sa v plnej miere vyuZif existujiice pristupy
a systémy. Hlavny vyznam pri rozvoji obnovitelnych zdrojov
energie md usilie zabezpecif, Ze bioenergia je neutrdlna
z hladiska

emisii CO,.

IV. NOVY SYSTEM PODPORY PRE OBNOVITELNE ZDROJE
ENERGIE

21.  Poukazuje na to, Ze by bolo vhodné, keby Eurdpska
komisia vykonala analyzu, ktord by viedla k vytvoreniu novych

systémov podpory pre obnovitelné zdroje energie, ktoré by
koordinovala Eurépska tnia, priom by sa mali zohladnit
skiisenosti a osvedcené postupy clenskych $titov a regionov.
Vdaka takémuto pristupu by sa mohli stanovit celoeurdpske
ciele a opatrenia na ich dosiahnutie. Novy systém by sa mal
tykat pravnych, hospoddrskych, technickych a socidlnych aspek-
tov.

22.  Domnieva sa, Ze pre eurépsky systém podpory obnovi-
te[nych zdrojov by mali byt priznacné tieto hlavné Crty:

— vytvorenie celoeurdpskeho fondu na podporu obnovi-
telnych zdrojov energie,

— koordindcia systémov podpory obnovitelnych zdrojov
energie na eurdpskej Grovni a zabezpecenie ich vzdjomnej
kompatibility,

— posilnenie tlohy regiénov pri pridelovani podpory na obno-
vite[né zdroje energie a zlepSovani socidlnej osvety,

— optimdlne vyuZivanie technoldgii obnovitelnych zdrojov
energie v zavislosti od ich dostupnosti v regiénoch,

— viactroviiovy pristup: eurépsky v pripade velkych zariadeni
a ndrodny a regiondlny v pripade malych zdrojov a mikroz-
drojov,

— udelovanie doticif alebo inych foriem podpory na investicie
v takej vyske, ktord obnovitelnym zdrojom energie umozni
v plnej miere sa zapojit do konkurenénych trhov s energiou,

— podpora asilia o energetickii nezévislost,

— podpora na rozvoj energetickych sieti a inteligentnych sieti,
ktord umozni Sirsie vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov ener-

gie,

— zlep3enie fungovania obnovitelnych zdrojov energie v inteli-
gentnych energetickych siefach prostrednictvom podporo-
vania ,balikov*: obnovite[né zdroje energie a skladovanie
energie,

— soliddrne zndSanie ndkladov na rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie eurdpskou spolo¢nostou, v optimalnej
miere.

Celoeurépsky fond na podporu rozvoja obnovitelnych
zdrojov energie

23.  Konstatuje, Ze niektoré clenské Stdty zacali v snahe
zmiernif rychly ndrast cien elektrickej energie, ktory podla
nich v niektorych pripadoch a do wurcitej miery vyplyva
z nespravneho fungovania stcasnych systémov podpory obno-
vitelnych zdrojov energie, zavddzal obmedzenia v stvislosti
s podporou obnovitelnych zdrojov energie. Takéto kratkodobé
politické opatrenia ukazujd, Ze nestabilné pravne rdmce, neko-
ordinovand politika v oblasti obnovitelnych zdrojov energie na
Grovni EU a s nimi stvisiace velké regulacné riziko méozu mat
negativny vplyv tak na Zivotné prostredie, ako aj na trh s ener-
giou.
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24, Je presvedceny, Ze v snahe stabilizovat stcasnd situdciu
a vytvorit dlhodobé stimuly pre investorov je nevyhnutné
vych ¢lenskych $tatov. Jednym z nastrojov, ktory by to mohol
podporit, je celoeurdpsky systém podpory obnovitelnych zdro-
jov. Okrem toho ma obrovsky vyznam zniZenie $tatnych dotdcif
na fosilne palivdi a odstrdnenie inych opatreni, ktoré brania
investicidm do obnovitelnych zdrojov energie.

25.  Zdoraziiuje, Ze vzhladom na to, Ze uskuto¢nenie ener-
getickej revoldcie sti naliehavo potrebné investicie (odhaduje sa,
ze v celej EU bude do roku 2030 potrebné investovat 1 bilion
situdcii nie je ochotnd podstupovat Ziadne rizikd, je potrebné
vyuZit existujice finanéné zdroje (ako je Kohézny fond EU,
prijmy z revidovaného systému ETS, inovativne finan¢né
néstroje na roznych drovniach, zisky z instalovanych kapacit).
Mozno bude potrebné prehodnotit vyuZitie projektovych dlho-
pisov na projekty obnovitelnych zdrojov energie, s cielom
poskytnit finanéné zdroje na vyskum a vyvoj a investi¢ny
kapital pre obnovitelné zdroje energie.

26. Domnieva sa preto, Ze doticie na obnovitelné zdroje
energie by mali byt skoordinované na trovni Eurdpskej dnie
i medzi ¢lenskymi $tdtmi, pricom by sa mali zohladnit skise-
nosti a osved¢ené postupy clenskych stitov a regiénov, ¢o by
umoznilo zniZit investi¢né riziko a vytvdrat nové podnety na
rozvoj obnovitelnych zdrojov energie.

Posilnenie tlohy regiénov pri pridefovani podpory na
obnovitelné zdroje energie

27.  Zdoraznuje, Ze niektoré stcasné systémy podpory uplat-
nované na drovni ¢lenskych $titov nie vidy dobre zohladnuji
regiondlne $pecifikd. Casto sa stdva, ze obnovitelné zdroje
energie st umiestnené daleko od koncovych uzivatelov,
a preto je nevyhnutné vybudovat rozsiahle prenosové a distri-
bucné siete. Nedostatocne rozvinutd prenosovd infrastruktiira je
jednym z hlavnych obmedzeni, ktoré brania rychlemu rozvoju
obnovitelnych zdrojov energie.

28.  Je pevne presvedéeny, Ze posilnenim dlohy regiénov by
sa dosiahla vicsia sucinnost a zdroven by sa zoptimalizovali
ndklady na rozvoj siefovej infrastruktary. Preto je také dolezité,
aby boli regiony viac zapojené do podpory obnovitelnych
zdrojov energie a pomdhali nasmerovat prostriedky urcené na
podporu obnovitelnych zdrojov do regiénov a k vyrobcom
energie z obnovitelnych zdrojov. Systém podpory obnovi-
telnych zdrojov energie by mal zuzitkovat aj poznatky regiénov
a podnecovat reginy, aby pracovali spolocne.

Optimélne vyuZivanie technoldgii obnovitelnych zdrojov
v zdvislosti od ich dostupnosti v regionoch

29. Je presvedCeny, Ze v ramci regiénov je dolezité urcit
najlepsiu kombindciu (mix) technoldgii obnovitelnych zdrojov,
t. j. napriklad skoordinovat rozvoj veternych a soldrnych elek-
trarni s elektrarfiami vyuZivajiicimi bioplyn a biomasu alebo
geotermalne zdroje, a najmd technolbgie umoziujiice vyuzit
na vyrobu elektrickej energie zemské teplo. Preto by sa mal,
vSade tam, kde je to technicky mozné, tento vyrobeny bioplyn
zaclenit do existujticich sieti zemného plynu s cielom presa-
dzovat tieto postupy.

30. Domnieva sa, Ze je mozné, aby kombindcia roznych
technoldgii vyroby energie z obnovitelnych zdrojov v regiénoch
siasne s novymi sposobmi riadenia vyrobnych a prenosovych
kapacit vdaka vyuzivaniu technoldgii inteligentnych sieti (smart
networks) umoznila zostladit miestny dopyt po elektrickej
energil s jej vyrobou, ¢im by sa podstatne zvysila bezpecnost
zdsobovania energiou v regionoch a zmensila zdvislost od
dovozu energie z velkej dialky.

31.  Zdoraziiuje, Ze regidny musia zohrdvat mimoriadne
dolezitd tlohu pri zriadovani a rozvoji mikrozariadeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a musia podporovat
zvysenie poctu vyrobcov-spotrebitelov, t. j. odberatelov, ktori
nielen odberaji energiu, ale ju aj vyrdbaji pre svoju vlastni
potrebu alebo pre potreby svojich najblizsich susedov. Vdaka
rozsireniu poctu vyrobcov-spotrebitelov v oblasti energetiky by
sa mohli nielen obmedzit celkové naklady na vyrobu a doddvky
energie, ale tieZ rozvinif nové spdsoby spotreby a vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov. VR rozhodne podporuje
vyrobu energie na regiondlnej Grovni pre verejny a sikromny
sektor, vratane domdcnosti.

32.  Upozoriuje, 7ze rovnako dolezitd udlohu zohrévaju
regiony aj pri rozvoji kogenerdcie. Tato technoldgia, pri ktorej
sa stcasne vyraba elektrickd energia aj teplo, umoziuje vyuzit
primdrnu energiu paliva az na takmer 90 %. Ulohou regiénov
moze byt koordinovat rozvoj kogenercie so zretefom na
existujlice tepldrenské siete a miesto urcenia novych investicii
v regiéne. Eurépska tinia by mala vytvorit prislusné rdmcové
podmienky na podporu, aby sa dosiahlo, Ze prevddzkovanie
tychto vysoko t¢innych zariadeni bude pokryvat naklady.

Koordinovand ¢innost na rdznych drovniach: systém
podpory na trovni EU, ktory obnovitelnym zdrojom
energie umozni stat sa konkurencieschopnymi a rozvijat
obnovitelné zdroje energie na regiondlnej drovni

33.  Konstatuje, Ze stcasné systémy poskytovania dotdcii na
obnovitelné zdroje energie umoziuji len v obmedzenom
rozsahu pldnovat rozvoj energie z obnovitelnych zdrojov,
a ze v mnohych pripadoch nie st na prevddzkovatelov kladené
ziadne ndroky.

34.  Preto sa domnieva, Ze novy systém poskytovania dotacii
na obnovitelné zdroje energie by mal byt predvidatelny
a objem prostriedkov vycleneny na dotdcie na obnovitené
zdroje energie by mal byt zndmy a stanoveny na viacero
rokov dopredu tak, aby zodpovedal cielom v oblasti obnovi-
telnych zdrojov energie. Tento systém by sa mal prisposobit
vietkym technoldgidm, pricom by mal zohladnit ich Zivota-
schopnost a stupeii vyspelosti a disponovat potrebnou flexibi-
litou, ktord umozni reagovat na signdly trhu v kazdom State.

35.  Poukazuje na to, Ze uloha miestnych a regiondlnych
aktérov by mala byt rozsirend tym, Ze sa miestne poznatky
zuzitkuji pri uréovani vysky investicnych nakladov a vysky
potrebnej podpory, aby vyrobcovia energie z obnovitelnych
zdrojov boli neskor schopni posobit eurépskych trhoch s ener-
giou.
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36.  Zdoraziiuje, Ze rozvoj stredisk na podporu obnovi-
telnych zdrojov energie v regiénoch pomoéze zvysit zamestna-
nost a podnieti poskytovanie roznych typov skoleni nevyhnut-
nych pre investorov a firmy, ktoré sa zaoberaji instaliciou
a zapdjanim do siete. Okrem toho sa rozvojom miestneho
know-how podpori vyskum v oblasti regiondlneho rozvoja
obnovitelnych zdrojov. Takyto vyskum by mohol byt sticastou
vyskumu, ktory sa uskuto¢niuje na eurdpskej ako aj na narodnej
drovni.

37.  Upozoriuje, Ze rozvoj obnovitelnych zdrojov energie
v mnohych pripadoch obmedzuje nedostato¢ne rozvinutd distri-
bucnd sief, prenosovd stistava a prepojenie sieti medzi ¢len-
skymi stitmi EU, medzi regiénmi na pevnine a ostrovoch,
ako aj medzi samotnymi ostrovmi. Odstrdnenie tychto obme-
dzeni si vyzaduje dvojsmerné usilie: rozvoj existujticej siete a jej
modernizdciu, ako aj moderné riadenie siete a usmeriiovanie
odberatelov a vyrobcov elektrickej energie, ktor{ st na siet
pripojeni. Okrem toho je pri dalSom rozvoji sieti potrebné
integrovat aj technoldgie uskladnenia, kedZe zariadenia na
uskladnenie znizujii potrebu daldej kapacity siete a mozu
poskytnit aj potrebnii vyrovndvaciu energiu. VyuZivanie
plynovej siete rozvojom ,power to gas“ zariadeni by sa tiez
malo zvdzif ako jedna z mozZnosti.

38.  Okrem toho sa domnieva, Ze je nevyhnutné vy¢lenit cast
finan¢nych prostriedkov na rozvoj distribu¢nej siete, prenosovej
sistavy a prepojenia sieti medzi Clenskymi titmi EU, medzi
regiéonmi na pevnine a ostrovoch, ako aj medzi samotnymi
ostrovmi. Systém podpory by mal zohladiiovat simultinnu
a skoordinovanti podporu na rozvoj sieti a instaldciu obnovi-
telnych zdrojov energie. Vdaka tomu sa budd moct efektivnejsie
vyuzivat pridelené prostriedky a miestni prevadzkovatelia sieti
a vyrobcovia energie z obnovitelnych zdrojov ako aj vyrobco-
via-spotrebitelia budi moct vzdjomne spolupracovat. Takdto
spoluprdca medzi prevddzkovatelmi sieti a vyrobcami energie
z  obnovitelnych  zdrojov, podnietend koordinovanym
pridelovanim prostriedkov podpory, pomdze odstranit jeden
z nedostatkov sucasného systému, ktorym je prave nedosta-
to¢nd spolupraca prevadzkovatelov sieti a vyrobcov.

V Bruseli 1. februdra 2013

Obmedzenie vykyvov vo vyrobe energie z obnovitelnych
zdrojov prostrednictvom podporovania ,,balikov*: obnovi-
telné zdroje energie a skladovanie energie

39.  Pripomina, Ze vyroba energie z obnovitelnych zdrojov
v pripade mnohych technoldgii zavisi od vonkajsich podmie-
nok, ako je sila vetra ¢i intenzita slne¢ného Ziarenia. To obme-
dzuje zvysenie kapacity zariadeni na vyrobu energie z obnovi-
telnych zdrojov. ZlepSenie <innosti obnovitelnych zdrojov
energie sa dd dosiahnut tak, Ze sa vytvoria klastre obnovitelnych
zdrojov energie, kde by sa vyuzivali rozne druhy technoldgii,
ako st: veterné elektrarne, fotovoltaické soldrne elektrarne, elek-
trirne na biomasu a bioplyn, ako aj elektrdrne vyuZivajice
geotermdlne zdroje energie a technoldgie uskladiiovania energie,
a to s pomocou inteligentnych sieti.

Solidirne znisanie ndkladov na rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie eurépskou spoloénostou

40.  Zastiva ndzor, Ze rozvoj systémov vyroby energie
z obnovite[nych zdrojov neméze byt individudlnym cielom
jednotlivych ¢lenskych $tatov. Tento rozvoj je spity s realizaciou
poziadaviek politiky v oblasti klimy, ako aj podpory rozvoja
modernych technolégii a zlepSenia bezpecnosti eurdpskeho
zdsobovania energiou vdaka odstraneniu zavislosti od vonkaj-
Sich dodédvok energie. Tento spolo¢ny celoeurépsky ciel by sa
mali usilovat dosiahnut vetky drovne riadenia spolo¢ne a koor-
dinovane. Zdroven je dolezité nespustit zo zretela moznost
prechodu na 100 % energie z obnovitelnych zdrojov a zabezpe-
Cit, aby netradicné alebo iné formy energie, ktoré sa mozu zdat
alternativou. ale nie st obnovitelné, a teda ani udrzatelné
a nenahradzaji konvencné fosilne palivd, neodvadzali pozornost
a zdroje od potrebnych zmien v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie.

41.  Upozoriuje, Ze nekoordinovand ¢innost moze mat neZe-
lané dosledky, ako napriklad zniZenie bezpe¢nosti zdsobovania
¢i neoddovodnené zvySovanie cien, ktoré vyvolajii negativny
postoj verejnosti a spdsobia, Ze obnovitelné zdroje energie
stratia podporu obcanov. Tito situdciu by mohli zlepsit verejné
diskusie a transparentny proces politického rozhodovania, ako
aj informacéné kampane pre verejnost, ktoré by boli zamerané
na potrebu racionalneho vyuzivania energie a existencie novych
modelov spotreby a udrzatelnej vyroby energie.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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VYBOR REGIONOV

— domnieva sa, Ze systém regiondlnej 3titnej pomoci predstavuje kltG¢ovy ndstroj realizdcie cielov

hospodarskej, socidlnej a Gzemnej stdrznosti;

— vyzyva Eurdpsku komisiu, aby proces modernizacie $titnej pomoci zaclenila do vSeobecnejsej eurdp-

skej stratégie rastu, stidrznosti a zamestnanosti;

domnieva sa, Ze regiondlna §titna pomoc je ndstrojom, ktory maji $tity k dispozicii na potlicanie
dlhodobych dosledkov krizy podporovanim hospodarskej dynamiky regiéonov nachddzajiicich sa
v zlozitej situdcii;

vyzyva Eurépsku komisiu, aby zohladnila dosledky krizy tak, Ze na jednej strane zvysi stropy pomoci
a na druhej strane percentudlny podiel obyvatelstva, na ktoré sa vztahuje tento druh pomoci;

domnieva sa, ze nové obmedzenia tykajtice sa pomoci velkym podnikov (podla definicie EU) nie st
odovodnené, a to najmd v obdobi hospodarskej krizy a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvysila sticasny
strop, pokial ide o definiciu malych a strednych podnikov (MSP);

Ziada, aby sa pravidld v oblasti regionalnej $tatnej pomoci lepsie koordinovali s ostatnymi politikami
EU, najmi politikou sidrznosti, a v tejto stvislosti pozaduje, aby bola reforma regiondlnej $tdtnej
pomoci zharmonizovand s vytvorenim novej kategorie prechodnych regionov;

— navrhuje, aby Eurépska komisia zohladnila vo svojich kritéridch zondcie znevyhodnené prirodné,

geografické alebo demografické podmienky niektorych regionov.
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Stanovisko Vyboru regionov — Usmernenia o regiondlnej $titnej pomoci na roky 2014 — 2020

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. Oceriyje, Ze reforma usmerneni o regiondlnej 3tdtnej
pomoci je sticastou vSeobecnejsieho kontextu revizie a zjedno-
duSenia pravidiel Eurépskej tinie (EU) tykajiicich sa Stitnej
pomoci.

2. Zdoéraziwje vyznam, ktory pre prispievatelov, ku ktorym
patria miestne a regiondlne orgdny, ale tieZ pre prijimatelov
pomoci, znamend moznost vychddzat z jasnych, &itatelnych
a zrozumitelnych zdsad a v nadviznosti na svoje stanovisko
(ECOS-V-035) k ozndmeniu Eurdpskej komisie o modernizacii
statnej pomoci EU (1) opitovne podporuje Eurépsku komisiu
v tom, aby v rdmci modernizicie a zjednodusenia tychto usmer-
neni podnikla dalsie kroky a ststredila sa na kontrolu pomoci,
ktord ma zdsadny vplyv na vnitorny trh.

3. Domnieva sa, ze vzhladom na stcasni hospodarsku
a socidlnu krizu st v rdmci globdlnej stratégie rastu nevyhnutné
verejné investicie a Ze pri regionalnej $titnej pomoci sa musi
v pripade regiénov uplatiiovat dostatoénd pruznost, ktord by im
mala umoznif zvysit konkurencieschopnost, vytvirat pracovné
miesta a prekonat sicasnt krizu.

4. Vyzdvihuje tiez vyznamni dlohu, ktorti Eurépska komisia
zohrdva od roku 2007 pri rieSeni dosledkov krizy tym, Zze
zavddzanim docasnych rdmcov preukazuje velkd schopnost
reagovat a schopnost konat. Vybor regionov vyzyva Eurdpsku
komisiu, aby pokracovala vo svojom tsili a zohladnila zdvaz-
nost hospodarskej situdcie pri vypracovani svojich budicich
usmerneni o regiondlnej S$titnej pomoci a zdoraziiuje, Ze
podpora podnikov, velkych podnikov a MSP je kltcovéd pre
vetky regiény prechddzajice hospodarskou restrukturalizaciou,
vratane regionov, na ktoré sa vztahuje ¢linok 107 ods. 3 pism.
Q).

5. Konstatuje, ze podla ustanoveni Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie je regionadlna S$titna pomoc oddvodnend
v pripade niektorych regiénov a Ze jej osobitnym cielom je
rozvoj tychto regiénov (3). Ciefom tejto osobitnej pomoci je

() COM (2012) 209 final.
() Clénok 107 ods. 3 pism. a) a pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tnie.

spolu s politikou stdrznosti podporovat najzranitelnejsie
regiény v ich Gsili o vyrovnanie hospodarskej tGrovne s ostat-
nymi eurépskymi regiénmi, v snahe podielat sa na dosahovani
ciela hospodarskej, socidlnej a tzemnej sidrznosti Eurdpskej
tnie.

6. Zdoraziuje vyznam regiondlnej Stitnej pomoci ako
klticového faktora pri zakladani, umiestiiovani a rozvoji
podnikov, a to najmid velkych podnikov, v znevyhodnenych
regionoch a zdoraziiuje, Ze tito pomoc je rozhodne nevyhnutna
ako doplnok inych druhov §tdtnej pomoci (napr. v oblasti
vyvoja a inovécif, na environmentélne dcely atd.) na podporu
investicif v tychto regionoch.

7. Podporuje zmiernenie pravidiel, ktoré uz Eurdpska
komisia zacala uverejnenim vSeobecného nariadenia o skupino-
vych vynimkach (}), ktorého cldnok 13 sa tyka regionalnej
pomoci.

8.  Zdoraznuje svoje odhodlanie, aby sa stropy de minimis, na
ktoré odkazuje smernica 2006/1998/ES, zvysili z 200 000 EUR
na 500 000 EUR v priebehu troch fiskdlnych rokov. Takisto
povazuje za potrebné, aby sa v rovnakom pomere revidovali
stropy de minimis v sektoroch polnohospoddrstva a rybolovu,
ako aj Cistd Grokovéd sadzba v pripade omeskania, ktord pred-
stavuje najhor$f variant pre zdruéné schémy v Unii.

9.  Poukazuje na to, Zze by bolo v rozpore, ak by sa do
vypoctu stropov intenzity regiondlnej pomoci zaclenila 3tdtna
pomoc sluzbdm vseobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré sa a
priori povazuji za zlulitelné so zmluvou a pri ktorych je
zdroven mozné spolufinancovanie zo Strukturdlnych fondov (4.
Zaclenenie tychto sluzieb by mohlo odradit ¢lenské stity od
toho, aby financovali §titnu pomoc na tento Gcel. Ziada preto,
aby Komisia zvazila vylicenie §tdtnej pomoci sluzbdm vseobec-
ného hospodarskeho zdujmu z vypoctu stropov intenzity regio-
nalnej pomoci.

(}) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhldsen{
urcitych kategérii pomoci za zlucitelné so spoloénym trhom podla
clankov 87 a 88 zmluvy (vieobecné nariadenie o skupinovych
vynimkadch).

V stlade s rozhodnutim z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢ldnku
106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na §titnu pomoc vo
forme ndhrady za sluzbu vo verejnom zdujme, udelovanej niek-
torym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vseobecného
hospodarskeho zdujmu.

—_
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Regiondlna $titna pomoc v sluzbich politiky sddrznosti,
rastu a zamestnanosti

10. Domnieva sa, Ze lepsie cielend §titna pomoc musi mat
tieto Styri presne vymedzené ciele:

— prispievat k zniZovaniu nerovnovahy medzi regiénmi,

— kompenzovat nedostatky trhy bez narG$ania hospodarskej
sttaze,

— podporovat konkurencieschopnost podnikov v regiénoch,

— podporovat investicie v regionoch postihnutych hospo-
dérskou a finan¢nou krizou.

11.  Konstatuje, Ze zameranim sa na znevyhodnené a odlahlé
regiény sa regiondlna Stitna pomoc podiela na podporovani
harmonického a vyvidzeného rozvoja vietkych oblasti EU
bez toho, aby nartsala pravidld hospodérskej sutaze.

12, Domnieva sa, Ze systém regionalnej Stitnej pomoci pred-
stavuje klG¢ovy ndstroj realizdcie cielov hospodirskej,
socidlnej a tizemnej sidrznosti. Zicastiiuje sa na hospoddr-
skom rozvoji regioénov, ktoré sa nachddzaju v zlozitej situacii,
pretoze umoziiuje verejnym orgdnom podporovat podniky
v tychto regiénoch, a pomdha tak vyrovndvat rozdelenie bohat-
stva a investicii medzi jednotlivé regiény EU.

13.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby proces modernizdcie
Stdtnej pomoci zaclenila do vSeobecnejsej eurdpskej stratégie
rastu, sudrznosti a zamestnanosti.

14.  V tejto stvislosti by chcel tieZ poukdzat na to, Ze regiony
v ramci Eurdpskej tinie Casto sitaZia s tretimi krajinami o priame
zahrani¢né investicie, a preto sa domnieva, Ze pri revizii usmer-
neni o regiondlnej Stitnej pomoci sa musi uznat prinos, ktory
by pre hospodérstvo EU malo ulahcenie priamych zahranié¢nych
investicif, a primerane zohladnif medzindrodnd hospodarska
sttaz v oblasti investicii.

15.  Zdoraznuje, Ze je dolezité, aby sa reforma usmerneni
o regiondlnej Stdtnej pomoci zostladila s cielmi stratégie
Eurépa 2020. Vybor regionov si v tejto stvislosti v§ima doraz,
ktory sa kladie na konkurencieschopnost podnikov v rdmci
tematickych cielov Spolo¢ného strategického rdmca a domnieva
sa, Zze by bolo paradoxné, ak by sa na jednej strane zniZili
moznosti zasahu $tatu v prospech podnikov a na druhej strane
by sa miestne a regiondlne orgdny nabddali na to, aby podporo-
vali projekty rozvoja tych istych podnikov v rdmci Cerpania
Strukturdlnych fondov.

16.  Ziada preto, aby sa pravidldi v oblasti regiondlnej
$tdtnej pomoci lepsie koordinovali s ostatnymi politikami
EU, najmi politikou stidrznosti, ale tieZ priemyselnou politikou,

politikou v oblasti vyskumu a inovacii a vndtornym trhom.
Vybor regionov pripomina, Ze podla zmluvy pri uplatiiovani
vnatorného trhu, a teda prévnych predpisov tykajicich sa
Statnej pomoci, sa musi prihliadat na ciele politiky sidrznosti
na celom tizemi EU a prispievat k ich dosiahnutiu ().

17.  Domnieva sa, Ze na niektoré oblasti ako socidlne
a inkluzivne hospoddrstvo by sa mal vzhladom na ich prinos
k hospodarskej ¢innosti a socidlnej stidrznosti v znevyhodnenych
oblastiach uplatiiovat diferencovany pristup, nezdvisle od
problematiky regiénov, a mal by sa na ne vztahovat osobitny
rdmec nadvizujdci na sprievodcu o socidlnych inovacidch, ktory
mé navrhnat Eurdpska komisia.

Uloha miestnych a regiondlnych orginov v oblasti regio-
nélnej Stitnej pomoci

18.  Konstatuje, ze hoci md Eurépska komisia na zdklade
zmliv vyluénid pravomoc v oblasti uréovania pravidiel tykaju-
cich sa zluditelnosti $tatnej pomoci s jednotnym trhom, je tto
§tdtna pomoc, ako napovedd uZ jej ndzov, ndstrojom, ktory
sldzi na rozvoj regiénov. Vybor regiénov preto vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze Eurépska komisia s nim nekonzulto-
vala v rovnakom ¢ase, ako zaslala prvé navrhy ¢lenskym Statom
a domnieva sa, Ze je nevyhnutné, aby sa vyjadril k témam
s takymi dolezitymi dosledkami pre regiony. Vybor regionov
vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri vypracovani svojich buducich
usmerneni zohladnila odporticania a obavy sformulované
v tomto stanovisku.

19.  Okrem toho pripomina, Ze vd¢Sina miestnych a regiondl-
nych organov, ktoré disponuji pravomocami v oblasti hospo-
ddrskeho rozvoja prostrednictvom hospodarskych politik a ich
podpory poskytovanej podnikom, st schopné posidit dosah
opatreni prijatych na eur6pskej trovni vdaka svojim znalostiam
o miestnej hospoddrskej Struktire a svojej blizkosti k hospodar-
skym a socidlnym aktérom. KedZe miestne a regiondlne orgdny
disponujt iba malym mnozZstvom prostriedkov, ako spochybnit
rozhodnutia v oblasti $tdtnej pomoci prijaté Eurdpskou komi-
siou, Vybor regiénov sa domnieva, Ze by ich Eurépska komisia
mala zapojif uz do zaciatoéného §tddia vypracovania pravidiel
v oblasti regiondlnej $tatnej pomoci.

20.  Ocenuje, Ze Eur6pska komisia otvorila 14. janudra 2013
verejnti konzultdciu s ciefom pripravit reviziu novych usmer-
neni na obdobie rokov 2014 — 2020. Této verejnd konzultdcia
by mala predovietkym umoznit zapojenie miestnych a regiondl-
nych orgénov, s cielom zaistit, aby pravidld v oblasti regionalnej
Statnej pomoci lepsie zodpovedali potrebdm tzemi a regionov
v Eurépe a boli teda transparentnejsie, ¢o ndsledne zlepsi
pravnu istotu prispievatelov a prijemcov v sdlade so zdsadou
viactrovitového riadenia.

21. Domnieva sa, Ze sa musi ndjst rovnovaha medzi stano-
venim pravidiel EU v oblasti hospodarskej stitaze nevyhnutnych
pre fungovanie vnatorného trhu a postdenim skutoéného
vplyvu pomoci poskytnutej na nizsej nez ndrodnej Grovni na
ten isty vndtorny trh.

() Clénok 175 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
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22, Upriamuje pozornost Eurdpskej komisie na skutocnost,
ze mnohé miestne a regiondlne orgdny zaviedli v case krizy
plany hospodarskej obnovy alebo ndstroje pomoci, ktoré
v zdujme hospodarskej efektivnosti musia byt koordinované
so §titnou pomocou povolenou Eurépskou komisiou a najma
s regiondlnou §titnou pomocou, aby si zachovali svoju opod-
statnenost.

23.  Ziada, aby sa uplatiovanie usmerneni o regiondlnej
Staitnej pomoci uskuto¢fiovalo na zodpovedajicej Grovni
a domnieva sa, ze by malo byt v zdujme ndrodnej trovne,
aby sa pri vypracovani a prisposobeni zondcie opierala
o Gzemné partnerstvo zahffiajiice vietky orgdny na nizsej nez
ndrodnej drovni.

Pravidlad tykajice sa zondcie regiondlnej $titnej pomoci

24.  Domnieva sa, Ze regiondlna $tdtna pomoc je ndstrojom,
ktory maja Stity k dispozicii na potlicanie dlhodobych
dosledkov  krizy  podporovanim  hospodarskej dynamiky
regionov nachddzajicich sa v zlozitej situdcii, a preto dorazne
odmieta, aby sa v porovnani so stasnymi usmerneniami
o regiondlnej Stdtnej pomoci obmedzili moznosti zdsahu §tdtu
v prospech podnikov, kedZe sti dolezitou hnacou silou hospo-
dédrskeho rozvoja a vytvdrania pracovnych miest v regiénoch.

25.  Vyzyva Eur6psku komisiu, aby zohladnila dosledky krizy
tak, Ze na jednej strane zvySi stropy pomoci a na druhej
strane percentudlny podiel obyvatelstva, na ktoré sa vztahuje
tento druh pomoci v stilade s odhadmi, ktoré uviedla vo svojich
usmerneniach o regiondlnej $titnej pomoci na roky 2007 —
2013 (45,5% pri 27 clenskych stitoch EU, 2006/C 54/08,
pozndmka pod ¢iarou 15).

26.  Presadzuje zachovanie vyvdZenej zondcie regiondlnej
Stdtnej pomoci na obdobie 2014 — 2020, aby sa zabranilo prili§
velkym rozdielom medzi regionmi EU a najmi oblastami
uvedenymi v ¢ldnku 107 ods. 3 pism. a) a oblastami uvedenymi
v ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) v zdujme toho, aby sa zabranilo
riziku vniitornych delokalizacii v Eurdpskej nii.

27.  Ziada Eurépsku komisiu, aby stanovila prechodny néstroj
prostrednictvom zichrannej siete, aby regiony, ktoré mohli
vyuzit tento druh pomoci v predchddzajicom obdobi a ktoré
uz viac nespliiaji kritérid usmerneni, neboli ndhle vylicené zo
zondcie. Poukazuje na skuto¢nost, ze Eurdpska komisia by mala
vypracovat osobitné usmernenia o regiondlnej Stitnej pomoci
pre clenské Stity Eurdpskej tnie, ktoré prechddzaju vaznou
finan¢nou a hospodarskou krizou a vyuzivajii podporu z eurdp-
skeho finan¢ného stabiliza¢ného mechanizmu, s cielom zarucit
stlad medzi vSetkymi hospodarskymi politikami Eurdpskej tnie.

28.  Vita ndvrh Eurdpskej komisie umoznit zohladnit regiény
susediace s oblastami uvedenymi v ¢ldnku 107 ods. 3 pism. a)
v kategorii oblasti uvedenych v ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c).

29.  Konstatuje, Ze zondcia regionalnej Stitnej pomoci je
spojend s rozli§enim stanovenym v rdmci politiky stdrznosti
medzi konvergenénymi regionmi (HDP < a 75 %) a konkurencie-
schopnymi regiénmi (HDP >75 %). So zretelom na nové
navthy Eurdpskej komisie v oblasti politiky sudrznosti
a najmi na vytvorenie novej kategérie prechodnych regiénov,
ktorych HDP sa pohybuje medzi 75 % a 90 %, Vybor regiénov
ziada, aby bola reforma regiondlnej Stitnej pomoci zharmoni-
zovand s vytvorenim tejto novej kategdrie a navrhuje zjedno-
duSeny systém, v ramci ktorého sa budid vietky prechodné
regiony povazovat za vopred urcené oblasti spadajice pod
¢lanok 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy. Vybor regiénov lutuje, ze
navrh predloZeny Eurépskou komisiou 14. janudra 2013 iba
prechodné regiény z oblasti podla ¢linku 107 ods. 3 pism. a)
sa povazuji za vopred urCené oblasti, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 107 ods. 3 pism. c). Nalicha preto na Komisiu, aby
upravila svoj ndvrh tak, aby sa zabezpetil stlad s ndvrhom
vSeobecného nariadenia o S$trukturdlnych fondoch a aby sa
zabranilo rozdielom v zaobchddzani s regiénmi, ktoré patria
do rovnakej kategérie a maji podobné hospodarske problémy.

30. Upriamuje pozornost Eurdpskej komisie na $pecifickda
situdciu uznand v Clanku 107 ods. 3 pism. a), v ktorej sa
nachddzajii najvzdialenejSie regiény a zdoraziiuje, Ze je
nevyhnutny pruznejsi pristup, ktory bude zohladiovat ich
$pecifické ¢rty. Vzhladom na to, Ze tieto regiony sa nachddzaju
daleko od vnitorného trhu Eurdpskej tnie a blizko k inym
trhom, Vybor regiénov sa domnieva, Ze musia mat moznost
nadalej poskytovat pomoc na fungovanie podnikov, ktord nie je
postupne znizovand a Casovo obmedzend, a ndrok na rovnaki
troveni pomoci, akd im bola tradi¢ne poskytovand. Pokial ide
o pomoc uréend na investicie, sa domnieva, Ze zvyhodiiovanie
najvzdialenej$ich regiénov treba zachovat v nezmenenej
podobe, pretoze situdcia tychto regionov, ktord viedla k uznaniu
tohto znevyhodnenia, je Strukturdlna a trvala.

31.  Navrhuje, aby Komisia tiez zvazila moZnost zostavit
v rdmci viacroéného finanéného rdmca zoznam regi6nov, na
ktoré sa budii vztahovat ,osobitné ustanovenia“, aby sa zabez-
pecil vacsi stlad medzi tymito ustanoveniami politiky sadrz-
nosti a usmerneniami o regiondlnej Stitnej pomoci.

32.  Kriticky sa vyjadruje k odévodnenosti ukazovatelov,
ktoré si pri vypracovani zondcie regiondlnej Stdtnej pomoci
zvolila Eurépska komisia (HDP a miera nezamestnanosti)
a navrhuje, aby sa uvazovalo o inych metddach na povolenie
a kontrolu pomoci. Miestne a regiondlne organy by mali byt
riadne zapojené do tychto tvah. Vybor regiénov vo svojom
stanovisku na tému ,Meranie pokroku nad rdmec HDP“ uz
navrhol urcité alternativy.
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33.  Navrhuje najmi, aby Eurépska komisia zohladnila vo
svojich kritéridch zondcie znevyhodnené prirodné, geogra-
fické alebo demografické podmienky niektorych regiénov:

— vidiecke oblasti,
— oblasti, kde prebieha transformdcia priemyslu,

— regiény s vaznymi a trvalymi znevyhodnenymi prirodnymi
alebo geografickymi podmienkami ako:

— regiény s velmi nizkou alebo nizkou hustotou obyva-
telstva, ktoré s definované v ¢lanku 111 ods. 4 zmene-
ného a doplneného navrhu nariadenia o fondoch spolo¢-
ného strategického rdmca,

— ostrovné regiony,
— cezhrani¢né regiony,
— horské regiény

— regiény Celiace demografickej nerovnovahe medzi mladym
a starym obyvatelstvom a aktivnym a neaktivnym obyva-
telstvom sposobenej emigraciou mladych ludi a celkovym
starnutim obyvatelstva, v dosledku coho sa obmedzuji
moznosti rozvoja tychto regionov.

34.  Upozoriiuje na to, zZe podmienky zondcie regiondlnej
Stdtnej pomoci tykajice sa minimélnej velkosti a kontinuity
oblasti nie st prisposobené vidieckym oblastiam, na ktoré sa
nevztahuji osobitné ustanovenia, ako je to v pripade oblasti
s nizkou hustotou obyvatelstva, ale ktoré napriek tomu nemozu
spliat kritérid trovne obyvatelstva v tychto textoch. Vybor
regionov Zziada zmiernit tieto podmienky tak, aby zodpovedali
$pecifickym ¢&rtdm vidieckych oblasti Eurdpskej tnie, a to bud
stanovenim vhodnejsich stropov poctu obyvatelstva alebo alter-
nativnym uplatiiovanim tychto dvoch kritérii.

35.  Chee ist eSte dalej a preto Ziada, aby sa o kritéridch
zondcie regiondlnej $titnej pomoci viedli nové diskusie, ktoré
poskytni priestor pre ndzory presadzujice regiondlnejsi pristup,
ktory by umoznil lepsie zohladnit $pecifické ¢rty regionov.

Odporicania pre vypracovanie buddcich usmerneni
o regiondlnej $titnej pomoci v obdobi krizy

36. Vzhladom na rozne body, ktoré uz boli uvedené,
a najmd vzhladom na stcasnd hospodarsku a socidlnu krizu
sa domnieva, Ze ndstroj regiondlnej Stdtnej pomoci je vdaka
svojim pozitivnym G¢inkom na vytvdranie pracovnych miest

a hospodarskej ¢innosti potrebny viac nez kedykolvek predtym.
Vita zdmer Komisie naplanovat strednodobé preskiimanie regio-
nalnych mdp v roku 2016.

37.  Poznamendva, ze v ¢linku 107 ods. 3 pism. a) zmluvy
v jeho stcasnom zneni sa uvddzaji regiény ,s mimoriadne
vysokou nezamestnanostou“. Vybor regiénov navrhuje, aby sa
pri ureni oblasti, na ktoré sa vztahuje tento ¢ldnok, prihliadlo
okrem kritéria HDP aj na kritérium miery nezamestnanosti
vzhladom na zhorSovanie situdcie v oblasti zamestnanosti
v mnohych ¢lenskych stétoch.

38.  Domnieva sa, Ze metdda rozdelenia pre oblasti spadajiice
pod pismeno ¢) by mala vychddzat z eurépskeho priemeru ako
referen¢énej hodnoty pre vypocet kritérii na porovnanie HDP
a miery nezamestnanosti. To by umoznilo lepsie zohladnit
rozdiely v rozvoji medzi ¢lenskymi $titmi a ststredif sa na
najzranitelnejSie regiony v krajinich s vysokou mierou neza-
mestnanosti a niz§im HDP.

39.  Domnieva sa, Ze nové obmedzenia tykajice sa pomoci
velkym podnikov (podla definicie EU) v oblastiach, na ktoré
sa vztahuje ¢ldnok 107 ods. 3 pism. ¢), nie st oddvodnené, a to
najmd v obdobi hospodérskej krizy. Vybor regiénov zdoraznuje,
ze do tejto kategérie patria nielen velké podniky s medzina-
rodnym kapitdlom posobiace na svetovych trhoch, ale tiez
vysoky pocet miestnych a rodinnych podnikov, ktorych potreby
v oblasti pracovnej sily si vyZaduji, aby prekrocili osudny prah
250 zamestnancov. Do tejto kategérie patria tiez malé podniky,
ktoré vykondvaji svoju ¢innost iba na miestnej trovni a ktoré
na zdklade eurdpskych pravidiel konsolidécie (°) moézu prekrocit
hranicu velkého podniku. Zrusenim akejkolvek moznosti ich
podpory v oblastiach, na ktoré sa vztahuje clanok 107 ods. 3
pism. c), Eurépska komisia ohrozuje zamestnanost a hospo-
dérsku ¢innost regidnov, ktoré celia najva¢sim problémom
a ktoré zdpasia s udrzanim takéhoto druhu podniku na svojom
tzemi.

40. Dalej poukazuje na rizikd delokalizdcie tak vo vnitri
ako i mimo Eurdpskej tnie, ktoré hrozia regiéonom z dévodu
zdkazu pomoci velkym podnikom, ktoré by sa moli totiz
rozhodntt opustit oblasti uvedené v ¢lanku 107 ods. 3 pism.
¢) a odist do oblasti uvedenych v ¢ldnku 107 ods. 3 pism. a)
alebo do $titov, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie, ak sa
droveil a miera pomoci zniZia.

41.  Vita ochrannii dolozku, ktorti navrhuje Eurpska komisia
vo svojom ndvrhu zo 14. janudra 2013, ktord by zaviazala
velké podniky zachovat investicie a vytvorené pracovné miesta
na uzemiach, kde bola pomoc poskytovand pocas 5 rokov, resp.
pocas 3 rokov v pripade malych a strednych podnikov.

42.  Navrhuje doplnit dolozku o plnom vriteni pomoci
podla vzoru c¢lanku 57 platného vSeobecného nariadenia
o Strukturdlnych fondoch. Toto vritenie by sa uplatiiovalo
v priebehu piatich rokov po prideleni tejto pomoci, ak sa
zmeni povaha alebo podmienky realizdcie spolufinancovanej

(®) Clanok 3 prilohy I vieobecného nariadenia Komisie o skupinovych
vynimkéch (¢. 800/2008) zo 6. augusta 2008.
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¢innosti, ak operdcia poskytuje nespravodlivii vyhodu podniku
alebo verejnému subjektu, ak doéjde k zmene v povahe vlast-
nictva Casti infrastruktiry, alebo ak sa zastavi vyrobnd ¢innost.
Clenské stity a Komisia dohliadnu na to, aby podniky, ktoré st
alebo boli predmetom konania o navrateni pomoci v dosledku
premiestnenia vyrobnej ¢innosti v rdmci ¢lenského Statu alebo
do iného c¢lenského 3tatu nedostali prispevok zo Strukturdlnych
fondov

43, Vyzyva Eur6épsku komisiu, aby zaviedla mechanizmus,
ktory by ex ante zohladnil negativne vonkajsie Cinitele, ktoré
moze v podobe straty velkého poctu pracovnych miest v zdvo-
doch na tzemi EU sposobit vnitrostitna regionlna podpora,
a to nielen v rdmci komparativneho posiudenia, ktoré Komisia
vypractiva na zdklade notifikdcie a dnes len v pripade velkych
investi¢nych projektov (2009/C 223/02, s. 54), ale aj v rdmci
vSeobecného nariadenia o vynimkach.

44, Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvysila sicasny strop,
pokial ide o definiciu malych a strednych podnikov (MSP),
v snahe zachovaf ndstroj regiondlnej Stitnej pomoci pre
podniky, ktoré sa vo velkej miere podielajii na vytvdrani rastu
a zamestnanosti v prislusnych oblastiach a vytvarala sa silnd
a Struktdrovand podnikatelskd ¢innost s vizbami na regiony,
ktorti nebude mozné delokalizovat. Je to totiz najlepsi spdsob,
ako odpovedat na vyzvy spojené s hospoddrskou sitazou,
inovaciami a internacionalizdciou, ktoré st cielmi stratégie
Eurépa 2020.

45, Ziada Komisiu, aby v zdujme podpory rozvoja nasich
MSP sdhlasila s vytvorenim novej kategérie stredne velkych
podnikov, ktoré zamestndvaji od 250 do 750 zamestnancov,
ktorych obrat nepresahuje 200 miliénov eur a ktoré sa naché-
dzaji medzi MSP a velkymi podnikmi, podobne ako to urobila
v pripade agro-potravindrskeho priemyslu. Vybor regionov tiez
vyzyva, aby sa zacala diskusia o zohladneni podnikov so
strednou kapitaliziciou, ktoré sa vyvinuli z MSP, a ktorych
pocet zamestnancov sa pohybuje od 250 do 5 000. Navrhuje
preto, aby stredne velkym podnikom a podnikom so strednou
kapitalizdciou bola poskytnutd primerand miera podpory, ktord
bude vyssia ako miera podpory poskytovand velkym podnikom
a niz8ia nez miera podpory poskytovanid MSP.

46.  Poukazuje na to, ze pravidld konsoliddcie (’) by sa nemali
uplatiiovat na regiény opravnené ziskat takyto druh pomoci, ak
sa ma pri prideleni regiondlnej $titnej pomoci prihliadnut na
hlavny aspekt regionu. Vybor regiénov sa domnieva, Ze tieto
podniky by sa mali povazovat za samostatné podniky, mimo
kategérie prepojenych podnikov alebo partnerskych podnikov.

47.  Poukazuje na to, Ze miera pomoci navrhovand pre
oblasti spadajice pod regiondlnu $titnu pomoc na obdobie

() Priloha I vSeobecného nariadenia Komisie (¢. 800/2008) o skupino-
vych vynimkich zo 6. augusta 2008.

2014 - 2020 je podobnd ako miera pomoci poskytovand podla
vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (}) malym
a strednym podnikom, ¢o mdze spoOsobit stratu $pecifického
charakteru regionalnej $tdtnej pomoci. Vybor regiénov preto
ziada zachovat aspon mieru pomoci stanovend v usmerneniach
o regiondlnej Stitnej pomoci na obdobie 2017 - 2013
a dokonca sa domnieva, Ze v obdobi hospodarskej krizy by
sa tdto miera mala zvysit.

48.  Domnieva sa, Ze v novej kategérii prechodnych regiénov
by sa vzhladom na ich sticasny hospoddrsky Gpadok mala
stanovit vys§ia miera na podnietenie podpory investicidm
a zamestnanosti;

49.  Upozoriiuje na to, ze podniky nachddzajice sa v oblas-
tiach, na ktoré sa vztahuje regiondlna $titna pomoc, moézu
dostat pomoc iba pre Cast svojich investicii alebo vytvorenych
pracovnych miest zodpovedajtcich zvySeniu Cinnosti podniku
s cielom stimulovat hospoddrsku dynamiku regiénov. Vybor
regi6nov navrhuje, aby sa na obnovenie ¢innosti a moderni-
ziciu vyrobnych postupov, ktoré si CastejSie v obdobi krizy,
vztahovali usmernenia o regiondlnej $tdtnej pomoci.

50.  Nestihlasi so sprisnenim pravidiel, aby sa ukdzal stimu-
la¢ny w¢inok regiondlnej $titnej pomoci poskytnutej na inves-
ticné projekty, nezavisle od ich vyznamu alebo velkosti
podniku, ktory ich realizuje. Vybor regiénov zdoraziiuje, Ze
v rdmci pravidiel tykajtcich sa vnitrostitnej regiondlnej pomoci
vyplyva stimulaény d¢inok pomoci zo zlozitej situicie jedno-
tlivych oblasti, ktoré dostdvaji pomoc a v ktorych by bez tejto
pomoci inak nebolo mozné realizovat investicie.

51.  Sdhlasi s ndvthom Komisie spristupnit pomoc podnikom
z odvetvia lodného stavitel'stva, kedZe ich situdcia uz neodo-
vodniuje vylacenie, o ktorom sa rozhodlo v Case, ked tieto
sektory prechddzali zdvaznou krizou s nadmernou kapacitou.
Vybor regiénov naopak nesthlasi s navrthom Komisie spri-
stupnit regiondlnu $tdtnu pomoc podnikom z oceliarskeho
odvetvia a odvetvia syntetickych vldkien, ktord je nezlucitelnd
s pravidlami vnatorného trhu. Vybor regiénov trvd na skutoc-
nosti, Ze ich situdcia dalej neodovodiuje vylGcenie, o ktorom sa
rozhodlo v case, ked tieto sektory prechddzali zdvaznou krizou
s nadmernou kapacitou.

52.  Odporica zaviest pruznej$i systém, schopny rychlo sa
prisposobit hospodirskym zmendm namiesto sicasnej
obycajnej revizie kazdych sedem rokov, ktord neumoziuje riesit
nepredvidané krizové situdcie s potencidlne obrovskymi dosled-
kami pre hospodarsku Struktiru urcitého regiénu. Vybor
regionov napriklad navrhuje, aby sa vytvorila popula¢nd rezerva
na regiondlnej urovni, prerozdelend v zdvislosti od hospodar-
skych zmien a v koordindcii s orgdnmi na niz3ej ako regiondlnej
drovni.

(8 Clanok 15 vseobecného nariadenia Komisie o skupinovych vynim-
kdch (¢. 800/2008) zo 6. augusta 2008.
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53.  Navrhuje, aby sa na trovni EU vykonalo komplexné postidenie néstroja regionalnej tdtnej pomoci
v priebehu obdobia, aby sa zistilo, ¢i sa v Eurdpskej Gnii neprejavuji negativne sekundarne acéinky a nedo-
chddza k vnitornym delokalizdcidm. Ak sa to potvrdi, mohla by sa zvadZzit moznost ulozit administrativne

sankcie.

V Bruseli 1. februdra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Najvzdialenejsie regiény EU z hladiska stratégie Eurépa 2020“

(2013/C 62/13)

VYBOR REGIONOV

— vita zdmer Eurdpskej komisie spolupracovat s najvzdialenej$imi regiénmi (NR), plne pri nich uplat-
flovat stratégiu Eurépa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
a zdroven zohladiiovat $pecifické ¢rty a obmedzenia NR;

— zdoraziiuje, Ze v stlade so zdsadami subsidiarity a viactroviiového riadenia je potrebné vicsie zapo-
jenie regiondlnych orgdnov NR do pripravy a realizdcie eurdpskych programov a politik s cielom
zabezpecit, aby sa $pecifické potreby NR zohladnili na vietkych trovniach rozhodovacieho procesu;

— zdoraziiuje, Ze zamestnanost by mala byt vysoko prioritnym cielom a parametrom vetkych hlavnych
budiicich opatreni zameranych na Gspe$nii implementaciu stratégie Eurépa 2020 v NR. Preto Ziada
EU, aby prostrednictvom konkrétnych opatrenf realizovala ciele novej socidlnej osi stanovenej v ozné-
meni z roku 2012;

— zdoraziuje, ze vSetky oparenia zamerané na inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast NR sa musia
realizovat v partnerstve a Ze clenské $tdty a regiondlne orgdny musia tzko spolupracovat, aby
maximalizovali potencidl rastu NR;

— podciarkuje vyznam regiondlnej spoluprice pre NR vzhladom na ich jedinecnii geograficki polohu
a ziada o zlep3enie stiladu medzi fondmi politiky stdrznosti a Eurdpskym rozvojovym fondom, ako
aj o zruSenie kritéria vzdialenosti 150 km pre ndmorné hranice v cezhrani¢nej spolupraci medzi NR
a ich susednymi krajinami.
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Spravodajca

COM(2012) 287 final

Malcolm MIFSUD (MT/ELS), primdtor mesta Pietd

Referenény dokument Ozndmenie Komisie — Najvzdialenejsie regiény Eurdpskej tnie: smerom
k zabezpeceniu inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu

Stanovisko Vyboru regionov - Najvzdialenejsie regiony EU z hladiska stratégie Eurépa 2020

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. Vita zdmer Eurdpskej komisie spolupracovat s najvzdiale-
nej$imi regionmi (dalej ,NR®) (1), plne pri nich uplatiiovat stra-
tégiu Eurdpa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu a zdroven zohladiiovat $pecifické
érty a obmedzenia NR, ako na to poukdzala Rada (3). Zdoraz-
nuje viak, Ze by mali existovat mechanizmy na zapojenie NR
do tejto stratégie, inak ju najvzdialenejsie regiony nebuddi moct
realizovat.

2. Zdoraziwyje, Ze je potrebné ndjst rovnovdhu medzi opat-
reniami na vyvézenie $pecifickych a trvalych obmedzeni NR
a opatreniami na propagovanie ich vyhod a mozZnosti.

3. Upozorfiyje na to, Ze je potrebné prijat daliie osobitné
opatrenia, ktorymi sa stanovia podmienky uplatiiovania zmlav
a spolo¢nych politik na tieto regiony, ako sa uvddza v ¢ldnku
349 ZFEU

4. Podporuje iniciativu Komisie zaviest politické opatrenia,
ktoré pomdzu NR, aby boli sebestacnejsie, hospodarsky silnejsie
a schopnejsic vytvarat udrzatelné pracovné miesta za
pomoci vyuZzivania jedine¢nych prednosti jednotlivych NR
a ich pridanej hodnoty pre EU. Pomoc sa vak musi nevyhnutne
premietnut do konkrétnych a domyselnych opatreni Eurdpskej
komisie, ktoré budd schopné v plnej miere vyuzit potencidl
¢lanku 349 ZFEU, napriklad zavedenim nastrojov ad hoc.

5.V tejto stvislosti podporuje zdmer Komisie zabezpecit,
aby boli jej jednotlivé oddelenia uz v pociatoénej fize zapojené
do implementdcie stratégie Eurépa 2020 v NR a aby tzko
spolupracovali s Konferenciou predsedov, expertnymi skupinami
a prislusnou medzititvarovou skupinou s cielom uplatiiovat
osobitné opatrenia pri pldnovani ad hoc stratégii okrem iného
pre rozvoj udrzatelnych pracovnych prilezitosti v NR.

() Clanok 349 a ¢ldnok 355 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) v zneni rozhodnutia Eurépskej rady z 29.10.2010.
(%) 3023. zasadnutie Rady pre zahrani¢né veci, 14. jiina 2010.

6. Vybor regiénov preto navrhuje, aby sa medzi priority
zaradilo vzdeldvanie, odbornd priprava a zamestnanost,
pretoze miestne [udské zdroje a odborné vedomosti st
najvicSou potencidlnou hnacou silou rastu v NR.

7. Schvaluje pristup Komisie, ktorého cieflom je vyzdvihnit
a formdlne uznat geografické a potencidlne moznosti, ktoré
pontkaji NR v prospech EU ako celku.

8. Osobitne zdoraziuje, Ze je dolezité, aby NR fungovali ako
aktivne hranice spoluprice a velvyslanci EU, ktor{ budi moct
rozsirovat sféru socidlno-ekonomického a kultdrneho vplyvu EU
a presadzovat intenzivnejsie obchodné vzfahy a vymenu
poznatkov so svojimi susednymi krajinami NR a s tretimi kraji-
nami, s ktorymi ich spéjaji pevné historické a kultirne vazby.

9.V prevaznej miere sthlasi s nizorom Komisie, ze pre EU
st prinosné tzke vztahy NR so zdmorskymi krajinami a s
tretimi krajinami, ako s najdolezitejSie rozvijajiice sa krajiny
(napr. Brazilia alebo Juznd Afrika).

VYVOJ] EUROPSKE] STRATEGIE PRE NAJVZDIALENEJSIE
REGIONY

10.  Sdhlasi s ndizorom a poukazuje na skuto¢nost, ze okrem
geografickych a hospodarskych obmedzeni (odlahlost, ostrovnd
poloha, mald rozloha atd.) charakterizujicich vsetky tieto
regiony, st jednotlivé najvzdialenejsie regiony odlisné, pokial
ide o prilezitosti ako aj vyzvy, ktorym celia (3).

11.  Dorazne nesthlasi s pristupom, ktory by zavadzal pozia-
davku pluralizmu, ktord by mohla narusit celd myslienku part-
nerstva a zabrzdit dialég potrebny na dosiahnutie konsenzu
v roznych $tddidch realizdcie programov.

12.  Podporuje pristup Komisie, ktory je zamerany na
ndjdenie spolo¢ného menovatela pre implementdciu stratégie
Eurépa 2020 v najvzdialenejsich regiénoch ako celku a ktory
zarovenn rozliSuje prilezitosti a obmedzenia vyskytujice sa
v jednotlivych NR.

() StGdia nazvani ,Growth Factors in the OR“ (Faktory rastu v NR),
ktorti na zdklade zdkazky Komisie z roku 2009 vypracoval a v
marci 2011 uverejnil vyskumny dstav Ismeri Europa v spolupraci
s ITD EU.
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13.  Vita skuto¢nost, Ze Komisia md v umysle prijat obno-
venil stratégiu pre najvzdialenejSie regiény zaloZenti na vyraz-
nejSom odliSovani a vicsej Specializdcii vyrobkov ako hlavnych
faktorov, ktoré dokdzu posilnit tradicné odvetvia (napr.
polnohospodadrstvo) a urcit a podporit rozvijajiice sa odvetvia
zaloZené na jedine¢nych a osobitnych vyhodach NR.

14.  Vita a vyzdvihuje opatrenia, ktoré iniciovali samotné NR
s ciefom modernizovat a diverzifikovat svoje hospodérstva
a poukazuje na pravomoci regiénov v oblasti definovania cielov
a stratégii rozvoja.

15.  Sdahlasi s nazorom Komisie, Ze je mimoriadne doleZité
zvolit opatrenia stvisiace s NR v tradi¢nom rdmci zaloZenom
na troch osiach (¥): zlepSenie dostupnosti, zlepSenie konkuren-
cieschopnosti a podpora regionalnej integricie do susednych
regiénov.

16.  Lutuje, Ze vymedzenie osi nesprevadzaji konkrétne
a osobitné opatrenia, najmd pokial ide o os zamerani na
dostupnost, ktord je zadkladnou sucastou stratégie rozvoja NR
a ich zaclenenia na jednotnom trhu.

17.  Vita tiez skutocnost, ze podla Komisie by mali mat
ndvrhy tykajtce sa budiceho rastu NR pozitivny vplyv na vset-
kych pif osi obnovenej stratégie (zlepSenie dostupnosti,
zvysenie konkurencieschopnosti, posilnenie regiondlnej inte-
grcie a socidlneho rozmeru, uplatiiovanie opatreni v oblasti
zmeny klimy).

18. Ddfa, ze novd socidlna os, ktord bude prepojend aj
s ostatnymi osami, bude mat k dispozicii dodato¢né financné
prostriedky a potrebné ndstroje, ktoré umoznia tvorbu udrza-
telnych pracovnych miest v NR.

19. V tejto suvislosti a najmd vzhladom na konkurencie-
schopnost a regiondlnu integrciu vsak poukazuje na to, Ze
Komisia by mala zdroveri podporovat $pecifické ¢innosti zame-
rané na jednotlivé tzemia s ciefom posilnit ich eurépsku
mtegracm aby sa zapojili do budicich stratégii EU.

20.  Zdoéraziuje, Ze v stlade so zdsadami subsidiarity a viaci-
roviiového riadenia je potrebné vicsie zapojenie regiondlnych
orgdnov NR do pripravy a realizdcie eurdpskych programov
a politik s ciefom zabezpecit, aby sa $pecifické potreby NR
zohladnili na vietkych trovniach rozhodovacieho procesu.

21.  Podd¢iarkuje vyznam regiondlnej spoluprice pre NR
vzhladom na ich jedine¢nt geografickii polohu a Ziada o zlep-
Senie suladu medzi fondmi politiky stidrznosti a Eurépskym

() COM(2004) 343 final, 26.5.2004; COM(2004) 543 final, 6.8.2004.

rozvojovym fondom, ako aj o zruSenie kritéria vzdialenosti
150 km pre ndmorné hranice v cezhrani¢nej spolupraci medzi
NR a ich susednymi krajinami.

22. Podporuje iniciativy zamerané na vytvorenie spolocnych
obchodnych znadiek a ochrannych znaciek EU a NR, ktoré
umoznia lahsie rozpoznat najvzdialenejsie regiény v socidlnej,
hospodarske a kultirnej sfére EU a podnietia ich hlbsiu inte-
graciu do blizkeho okolia a do jednotného trhu pod vlajkou EU.

HLAVNE ZASADY OBNOVENEJ STRATEGIE EU

23.  Uzndva vyznam, ktory Komisia prisudzuje podpore
aktualizdcie a prisposobeniu sicasného rdmca politiky zame-
ranej na NR vzhladom na stratégiu Eurépa 2020.

24, Vyjadruje vSak obavy v stvislosti s tym, Ze ndklady na
mnohé opatrenia nevyhnutné v rdmci niektorych hlavnych osi
(napr. doprava a zavddzanie novych technoldgii na zlepsenie
dostupnosti) nebudi pre NR primerané, a preto bude na ich
tspesné plnenie zrejme nevyhnutnd podpora na vysSej drovni
alebo moznost vyuZit verejno-sikromné partnerstvd bez
toho, aby sa vysoké ndklady odrazili na kone¢nych sluzbach
poskytovanych obc¢anom.

25.  Podporuje rozvoj a optimalizdciu existujicich regional-
nych letisk prostrednictvom verejno-stikromnych partnerstiev
ako jeden z klticovych ndstrojov hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja najvzdialenejSich regionov Eurdpskej tnie.

26.  Sahlasi vsak s ndzorom, Ze modernizacia a diverzifikdcia
hospoda’rstiev NR, investicie do odvetvi s potencidlom vysokého
rastu a inovdcie v tychto odvetviach mdzu zndsobit moznosti
tychto regiénov za podpory institdcii EU, verejnych a stkrom-
nych subjektov a zainteresovanych stran.

27.  Poukazuje na vyznam modernizdcie rybérskych flotil
a ndmornych infrastruktdr v NR a nabdda Komisiu, aby tieto
oblasti podporila, pretoze morské a rybolovné zdroje patria
medzi najvyznamnejsie zdroje NR, ktoré prispievaju k diferen-
cidcii vyrobkov a zacleneniu NR na jednotnom trhu a zdroven
podporujii rast a konkurencieschopné obchodné vztahy so
susednymi krajinami.

28. Navrhuje Komisii, aby v rdmci obnovenej stratégie
Eurépa 2020 pre rast najvzdialenejsich reglonov podporila
programy a partnerstvda medzi clenskymi $titmi EU a NR,
vritane stkromnych subjektov posobiacich v prislusnych oblas-
tiach, v zdujme realizdcie Cinnosti, ktorymi sa dosiahne
stcasne viacero ciefov stanovenych v jednotlivych osiach
obnovenej stratégie EU, a povzbudila NR, aby sa stali
sticastou budiicich stratégii EU.
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29. 'V tejto suvislosti sthlasi najmé so zavedenim vysokory-
chlostného internetu a novych telekomunikaénych technoldgii
v NR a vytvorenim podmienok pre ich rozvoj, ¢im by sa
zdroven zlepsila dostupnost, zmodernizoval sektor cestovného
ruchu, zvysila hospodérska cinnost, posilnil socidlny rozmer,
zvysila konkurencieschopnost a zlepsilo spojenie medzi NR
a kontinentom.

NAVRHY DO BUDUCNOSTI
Vniitorny rozmer

30.  Sthlasi s Komisiou v tom, Ze politika stdrznosti je
zdkladnym néstrojom EU na realizciu cielov stratégie Eurépa
2020, ktory poskytuje najvacsm koncentriciu mvestlcnych
prostriedkov EU na vytviranie pracovnych miest a rastu
prostrednictvom trvalych ndstrojov, ktoré zmensia rozdiely
medzi NR a zvySkom EU a prispejti k priblizeniu najvzdialenej-
sich regiénov k Unii.

31. Nazddva sa, 7e je dolezité zabezpeCif znaéné mnoz-
stvo prostriedkov na posilnenie sektoru MSP v ziujme
vytvdrania a zachovania udrzatelnych pracovnych miest,
podporit modernizaciu a diverzifikdciu hospodarstiev a prednosti
NR, pricom sa bude vychiadzat zo strategickych moznosti
jednotlivych regiénov, a podporit prispdsobenie sa zmene
klimy a rozvoj udrzatelnych dodavok energie.

32.  Vydvihuje a podporuje navrh Komisie tykajici sa $peci-
fického pristupu k NR prostrednictvom miery spolufinancovania
vo vyske 85 % bez ohladu na HDP NR s cielom pomoct im
¢o najlepsie vyuzivat dostupné prostriedky.

33.  Vsilade s uznesenim Eurépskeho parlamentu z 18. aprila
2012 (%) viak odporiica predfzit obdobie Cerpania tychto fondov
v NR s cielom zefektivnit toto Cerpanie.

34.  Zdoraznuje, ze vSetky oparenia zamerané na inteli-
gentny, udrzatelny a inkluzivny rast NR sa musia realizovat
v partnerstve a Ze Clenské $tity a regiondlne orgdny musia
tzko spolupracovat, aby maximalizovali potencidl rastu NR.

35.  Schvaluje vyzvu Komisie na plné zapojenie zdstupcov
NR do pripravy a monitorovania dohdd o partnerstve, ktoré
sa dojednaji medzi Komisiou a kazdym clenskym $titom na
dalsie finan¢né obdobie.

(°) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 18. aprila 2012 o dlohe poli-
tiky stidrznosti v najvzdialenejsich regionoch Eurdpskej tinie v sivi-
slosti so stratégiou Eurdpa 2020 [2011/2195 (INI)].

36.  Navrhuje vSak, aby sa zdstupcovia inych tzemi (ktoré
majii podobné znevyhodnenia a charakteristiky) tiez mohli
zapdjat do analyz ex-ante a hodnoteni ex-post (ak o to budi
poziadani), ktoré realizuje GR Eurdpskej komisie pre regiondlnu
politiku, s cielom konstruktivne vyzdvihovat a porovndvat
podobné postupy, politické opatrenia a rieSenia, a prinasat
nové ndpady zalozené na osvedCenych postupoch uplatiiova-
nych na podobnych tizemiach (ktoré vsak nie st najvzdialenej-
$imi regiénmi).

37.  Navrhuje, aby sa v celej Eurpe vytvdrali a rozsirovali
siete na podporu vysokokvalitného vyskumu, ktory by bol
prinosom pre NR, aby mohol inovaény vyskum prosperovat
a aby sa zvySovalo zapojenie prijemcov vo vietkych stvisiacich
oblastiach vedy s cielom prildkat odbornikov a aktérov v oblasti
vyskumu, technoldgii, rozvoja a inovicie, rozvijat ich schop-
nosti a udrzat ich v tychto regiénoch, zlepsit vyskumné
prostredie a pondknutf nové udrzatelné pracovné prileZi-
tosti v NR.

38.  Navrhuje, aby sa v NR a v celej EU podporovalo vytva-
ranie ad hoc centier a laboratérii, prostrednictvom ktorych by sa
$irili vysledky vyskumu, osvedéené postupy a tspesné priklady
tykajice sa NR s cielom rozsirit rady tych, ktor{ prispievaja
svojimi ndpadmi a osvedCenymi postupmi, posilnit dzku spolu-
prdcu medzi clenskymi Stdtmi a NR na jednej strane a zvyskom
EU na druhe] strane, a zdroven pontknuf nové udrzatelné
pracovné prilezitosti v NR.

39.  Odportca, aby sa v najvzdialenejsich regiénoch zaviedli
$pecifické projekty EU, programy v oblasti mobility a akt1v1ty
v oblasti stdrznosti s cielom posilnit zapojenie tychto regiénov
a podporit odbornd pripravu miestnych [Tudskych zdrojov
o0 vyzname participacného procesu medzi verejnymi a stikrom-
nymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti NR, pricom sa zdorazni,
7e ciele stratégie Eur6pa 2020 zamerané na udrzatelny a inklu-
zivny rast NR sa podari dosiahnut len spojenim sil vsetkych
aktérov.

40. Navrhuje, aby sa vysledkom spomenutej odbornej
pripravy ndsledne a simultdnne stali pracovné prileZitosti
v NR, podpora dalsicho irenia obnovenej stratégie EU zame-
ranej na inteligentné partnerstvo a informacnych kampani
o tejto stratégii a realizdcia stvisiacich programov v tychto
regi6noch.

41.  Odportca zintenzivnit inovacnd spolupricu a spolupricu
v zoskupeniach medzi krajinami EU a krajinami mimo EU a tieZ
propagovat regiondlnu spoluprdcu s cielom oZivit cestovny ruch
a investovanie z krajin mimo EU. Tieto opatrenia by mohli
v podstate predstavovat G¢inny krok k splneniu cielov stratégie
Eurépa 2020.
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42.  Podporuje ndvrh Komisie zachovat program podpory
polnohospodarstva POSEL ktory je pre tieto regiony ekviva-
lentom prvého pilieru SPP a teda hlavnym ndstrojom na zacho-
vanie a rozvoj polnohospodarstva najvzdialenejsich regionov.
Zaroveri podporuje zachovanie programu ,POSEl — rybné
hospodarstvo®, pretoze tento program kompenzdcie dodato¢-
nych ndkladov je nevyhnutnym ndstrojom na to, aby sa
mohli produkty rybolovu a akvakultdry uvddzat na trh mimo
najvzdialenejsich regionov.

43. 'V tejto suvislosti zdoraznuje, Ze je nevyhnutné vykonat
postdenie vplyvu medzindrodnych dohdd, ktoré maja postihuji
hospoddrstva NR, aby sa predislo poskodeniu hospodarstiev,
ktoré st uz samé o sebe velmi zranitelné.

44,  Zdoraznuje tiez, Ze integrovand ndmornd politika sa
musi posilnif, pretoze morské zdroje st jednym z hlavnych
pilierov implementécie stratégie Eurépa 2020 v najvzdialenejsich
regiénoch.

45.  Zdoraziuje vyznam morskych a rybolovnych zdrojov
NR a nabadda Komisiu, aby podporila modernizaciu rybdrskych
flotil, vrdtane opitovného zavedenia pomoci pri stavbe lodi na
obdobie rokov 2014 — 2020, a ndmornych infrastruktdr v NR.

46.  Vita skutocnost, ze Komisia podporuje dalsi rast udrza-
telného cestovného ruchu v NR, najmi rast $pecializovanych
rozvijajicich sa odvetvi, a rozvoj potencidlnych hnacich sl
rastu NR (okrem iného morskych zdrojov, udrzatelného cestov-
ného ruchu, biodiverzity a ekologického stavebnictva) prostred-
nictvom uplatiiovania vyskumu, technolégie, rozvoja a inovacii
v ziujme propagovania novych prileZitosti v oblasti pracov-
nych miest a podnikania, ¢o by (okrem iného) znizilo riziko
odlevu mozgov a podnietilo energetickt ti¢innost a obnovitelné
zdroje energie.

47.  Poukazuje na potrebu podporit systémy odbornej
pripravy a vzdeldvania v NR. Preto nalicha na Komisiu, aby
zabezpecila, 7e stcasné programy EU v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy, a najmid programy v oblasti mobility,
zohladnia $pecifikd NR.

48.  Zdoraziiuje, Ze nasledujica revizia eurdpskych rdmcov
Statnej pomoci musi zohladnit $pecifikd NR a Ze je potrebné
presadzovat vacsiu flexibilitu, zjednodusSenie a stilad opatreni
v prospech podnikov v tychto regiénoch.

49.  Navrhuje, aby sa medzi priority zaradila podpora opat-
reni EU zameranych na zlepsenie, moderniziciu a restrukturali-
zdciu systému zdravotnictva a systému vzdeldvania v NR
prostrednictvom partnerstiev medzi verejnymi a sukromnymi
zainteresovanymi stranami.

Vonkajsi rozmer

50.  Sdhlasi s Komisiou, Ze geografickdi poloha NR je
prinosom pre EU ako celok a Ze rozvijanie ich potencidlu
a plné zaclenenie na jednotnom trhu je vyznamnou prilezitos-
fou, ako mozu byt NR prinosom pre EU. Ziroven treba aj
nadalej zarucit diferencovany pristup, ktory bude re$pektovat
zdsadu rovnosti prileZitost{ a proporcionality, a tiez rovnovéhu
medzi tymto vnitornym rozmerom a lepSou integriciou
najvzdialenejsich regiénov v rdmci ich geografického prostredia.

51.  Navrhuje, aby sa posudili nové vyrobky (na zdklade ciele-
ného dopytu na trhu a tieZ v rdmci ich vlastného regionalneho
prostredia), v pripade ktorych by prislusny clensky $tit mohol
podporit vyrobu v prislusnom najvzdialenejSom regione
s cielom podnietit obchodny rast a vymenu poznatkov s jeho
okolim a tretimi krajinami, ako sii najdolezitejsie rozvijajice sa
krajiny (napr. Brazilia alebo Juznad Afrika) a zndsobit moZnosti
udrzatelnych pracovnych prilezitosti.

52.  Chcel by poukdzat na nové prilezitosti, ktoré moze
uvedeny névrh priniest najvzdialenejsim regiénom aj EU, a to
napriklad nové prilezitosti v oblasti ndmornej dopravy a s
flou sdvisiace pracovné prileZitosti, v oblasti rozvoja dopravy
v povodi a optimalizdcie dopravnych ndkladov a odchodnych
vztahov medzi EU a rozvijajicimi sa medzinirodnymi trhmi.

53.  Sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze je nevyhnutné, aby sa
z NR ako potencidlnych zakladni obchodu a spolupréce stali
skutoéni  strategicki velvyslanci EU v oblasti Atlantického
a Indického ocednu a v Karibskej oblasti, a to vyuZitim ich
skuto¢ného potencidlu a rozsirenim eurdpskeho vplyvu v ich
oblastiach zdujmu v prospech celej EU. Preto ziada Uniu, aby
prijala osobitné opatrenia, ktoré podporia adekvétne prepojenie
medzi NR a susednymi tretimi krajinami.

54.  Zdoraznuje vyhodu, ktorou je blizkost NR k susednym
tretim krajindm a dzemiam z hladiska prilezitosti, ktoré posky-
tuje regiondlny obchod a spoluprica pre rozvoj vonkajsieho
rozmeru jednotného trhu.

55.  Nabdda Komisiu, aby podporila aj integrciu NR do ich
prislusnych geografickych oblasti v oblasti obchodu, rozvoja
vesmirneho priemyslu a inych jedine¢nych prednosti tychto
regi6nov, ako aj modernizdciu a diverzifikdciu ich hospoddrstiev
s cielom rozsirit udrzatelné pracovné prilezitosti.

56. V tejto suvislosti zdoraziiuje potrebu, aby sa v budicich
akénych planoch obnovenej stratégie pre NR uplatnili oba
pristupy: zlepSenie ich pristupu na jednotny trh a ulahcenie
integracie regiondlnych trhov NR.
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57.  Vita zédvizok Komisie zohladnit opatrenia uvedené v jej
ozndmeni s nazvom ,Maly podnik, velky svet*(®) v zdujme
rozvoja MSP s medzindrodnou posobnostou a prisposobit
tieto opatrenia najvzdialenej$im regionom, napriklad prijatim
osobitnych opatreni v oblasti prava hospodarskej sttaze zame-
ranych na podporu internacionalizdcie MSP najvzdialenejsich
regionov. Uzndva udlohu $trukturdlnych fondov Eurdpskej tnie
ako dolezitého zdroja financovania pre MSP a podporuje zjed-
nodusenie pristupu MSP k vyberovym konaniam v rdmci verej-
ného obstardvania.

Zdvery

58.  Konstatuje, Ze institdcie EU sa Gispesne snaZia o udrza-
telny a inkluzivny rast NR a trvd na tom, Ze je potrebné posilnit
partnerstvo medzi intitaciami EU, ¢lenskymi $titmi a najvzdia-
lenej$imi regiénmi vratane vetkych kltc¢ovych aktérov a zainte-
resovanych stran (verejnych aj sikromnych), ktori mozu prispiet
k udrzate[nému rozvoju NR.

59.  Zdoéraznuje, ze zamestnanost by mala byt vysoko
prioritnym cielom a parametrom vsetkych hlavnych budiicich
opatreni zameranych na dspesnii implementdciu stratégie
Eurépa 2020 v NR. Preto ziada EU, aby prostrednictvom
konkrétnych opatreni realizovala ciele novej socialnej osi stano-
venej v ozndmeni z roku 2012 vzhladom na to, Ze Komisia tak
nerobi a len odkazuje na vSeobecné programy financovania bez
toho, aby ich vhodne upravila.

60. 'V tejto stvislosti podporuje iniciativu NR zamerant na
vypracovanie $pecifického pldnu pre rast a zamestnanost
v tychto regiénoch s cielom dalsicho postdenia jeho realizova-
telnosti a implementécie.

61.  Navrhuje a predklada niekolko konkrétnych prikladov na
podporu alebo vytvdranie novych pracovnych prilezitosti
v najvzdialenejsich regionoch.

62.  Zdoraziiuje, Ze medzi priority by sa mal zaradit systém
zdravotnictva, odbornd priprava a vzdeldvanie v najvzdiale-
nejsich regidénoch s cielom optimalizovat miestne ludské zdroje
a odborné vedomosti, ktoré sii najvicsou potencidlnou hnacou
silou rastu v tychto regiénoch.

V Bruseli 1. februdra 2013

() COM(2011) 702 final, 9.11.2011.

63.  Vzhladom na dolezitost modernizicie a diverzifikicie
hospodarstiev NR poukazuje na vyznam modernizicie rybdr-
skych flotil a nimornych infrastruktir v NR a nabdda Komi-
siu, aby tieto oblasti podporila, pretoze morské a rybolovné
zdroje patria medzi najvyznamnejsie zdroje NR, ktoré prispie-
vaju k diferencidcii vyrobkov a zacleneniu NR na jednotnom
trhu a zdroven podporujii rast a konkurencieschopné obchodné
vztahy so susednymi krajinami.

64.  Zdoraznuje, ze tieto klticové opatrenia moézu poskytnit
nové prilezitosti tak NR ako aj EU, a to v oblasti ndmornej
dopravy, savisiacich pracovnych prileZitosti, rozvoja
dopravy v povodi a optimalizdcie dopravnych ndkladov
a odchodnych vztahov medzi EU a rozvijajicimi sa medzina-
rodnymi trhmi.

65. Spolu s Eurdpskym parlamentom podporuje potrebu
vytvorit ad hoc rdmec pre dopravu a IKT, aby mohli najvzdia-
lenejsie regiony tcinne Celit problému tzemnej izolovanosti
a digitdlnej priepasti, ktory na ne vplyva.

66. Nabdda Komisiu, aby podporila aj integraciu NR do ich
prislusnych geografickych oblasti v oblasti obchodu a rozvoja
jedine¢nych prednosti tychto regiénov s ciefom modernizovat
a diverzifikovat ich hospodarstva na dosiahnutie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu.

67.  Zdoraznuje, Ze je dolezité zrusit kritérium vzdialenosti
150 km pre ndmorné hranice v cezhrani¢nej spolupraci medzi
NR a ich susednymi krajinami vzhladom na skutocnost, Ze
mnohé najvzdialenejsie regiény sti ostrovy, ktoré sa nachadzaju
dalej ako 150 km od ich susednych krajin.

68.  Vyzdvihuje vyznam regiondlnej spoluprace NR, ktord si
vyzaduje nielen pokraCovanie programov tzemnej spoluprdce
v rdmci EFRR, ale aj zlepSenie stladu medzi fondmi politiky
sudrznosti a Eurdépskym rozvojovym fondom.

69. V tejto stvislosti zdoraziuje potrebu, aby sa v budicich
akénych planoch obnovenej stratégie pre najvzdialenejsie
regiony uplatnili oba pristupy: zlepSenie ich pristupu na
jednotny trh a ulahcenie integricie regiondlnych trhov NR.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Uloha miestnych a regiondlnych orginov pri podpore rastu
a zamestnanosti“

(2013/C 62/14)

VYBOR REGIONOV

— pripomina Eurdpskej komisii, Ze miestne a regiondlne orgdny s Casto zodpovedné za realizdciu
politickych opatreni zameranych na zamestnanost, vzdeldvanie a odbornt pripravu. Uzemny rozmer
tychto opatreni je teda velmi délezity. Vybor preto vyjadruje polutovanie, Ze ozndmenie Eur6pskej
komisie neobsahuje konkrétny odkaz na pravomoci regiénov a miestnych organov;

— vita opatrenia, ktoré s obsiahnuté v Pakte pre rast a zamestnanost. Vybor regiénov zdoraziiuje, Ze
tento pakt je prepojeny s programami na podporu rastu v ramci viacroéného finanéného rdmca na
obdobie rokov 2014 — 2020, pocinajic kapitolou 1 o udrzatelnom raste;

— nabdda clenské $tity, aby vo svojich narodnych planoch reforiem zohladnili usmernenia Eurdpskej
komisie a osobitnti pozornost venovali problematike flexiistoty, ¢o predstavuje skutocnd vyzvu pre
eurdpsky trh prace;

— pokladd za dolezité podporovat samostatnt zdrobkovi ¢innost a podnikanie, s osobitnym dorazom
na zacinajiice podniky zakladané mladymi ludmi. To umozni efektivnejsie vyuzit zdroje, ktoré st inak
vyuzivané netcelne (ndklady na predcasny odchod do doéchodku alebo podpora v nezamestnanosti);

— navrhuje viacej zapdjat regiény a miestne orgdny do stanovovania politiky stimulov zameranych na
,ekologickd pracu“ v rdmci ndrodnych plénov zamestnanosti;

— vita ndvth na vylepSenie portdlu EURES aj zavedenim funkcie ,Match and Map“, ktord umozni
vytvorit si o jasnt geografickii predstavu pondkanych miestach. V tejto stvislosti pripomina tlohu
birz price na ndrodnej a regiondlnej tirovni a navrhuje vacsiu integraciu so sietou Enterprise Europe
Network (EEN), regiénmi a obchodnymi komorami.
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Referenény dokument

Marialuisa COPPOLA (IT/ELS), ¢lenka regiondlnej rady, Bendtsko

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov: Smerom k oZziveniu hospo-
dérstva sprevddzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest

COM(2012) 173 final

Stanovisko Vyboru regiénov - Uloha miestnych a regiondlnych orginov pri podpore rastu
a zamestnanosti

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. pozitivne vnima ozndmenie Eurdpskej komisie ,Smerom
k oZiveniu hospodarstva sprevddzanému tvorbou velkého poctu
pracovnych miest*, pripomina, Ze v Zmluve o fungovani EU
(ZFEU) sa za ciele EU stanovuje dosiahnutie tiplnej zamestna-
nosti a socidlna sidrznost a Ze tieto ciele treba dosiahnut pri
dodrzani zdsady proporcionality a subsidiarity (¢clinky 3, 4, 5, 6
a 9 ZFEU), a povaiuje oznimenie Komisie za politicky akt,
pricom by bolo vhodné, aby po fiom nasledovali konkrétne
legislativne opatrenia ¢lenskych Stitov alebo miestnych a regio-
nélnych orgdnov.

2. Zdoraziuje, Ze Komisia pripomina, Ze si potrebné §truk-
turdlne reformy na ndrodnej Grovni, predovietkym v zdujme
liberalizcie trhu so sluzbami a pracovného trhu, a sthlasi
s ndzorom, Ze tieto reformy st potrebné, bol by si viak Zelal
konkrétne ndvrhy opatreni na podporu zamestnavania v ekolo-
gickom hospodarstve.

3. Opakuje Ziadost adresovanii Komisii, aby do vsetkych
svojich ndvrhov, najmd do ndvrhov vykondvacich opatreni
k ozndmeniu Eurépskej komisie ,Smerom k oZiveniu hospodar-
stva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest*,
zapracovala clinok 9 ZFEU tykajici sa podpory vysokej trovne
zamestnanosti, zdruky primeranej socidlnej ochrany a boja proti
socidlnemu vylticeniu.

4. Vyjadruje silnd podporu stratégii Eurépa 2020 a jej
nastrojom (ako st ndrodné programy reforiem), podporuje
tsilie o dosiahnutie cielov v oblasti zamestnanosti a vyzyva
¢lenské staty, aby pokracovali cestou rastu a inovdcie, ktoru
vytycila tato stratégia.

5. S obavami viak konstatuje, Ze v poslednych rokoch sa
rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi (a medzi roznymi regiéonmi)
v hospodarskej a socidlnej oblasti nezmensujd, ale prehlbuja.

6.  Zdoraziuje, Ze na dosiahnutie cie[ov stanovenych v eurdp-
skej stratégii pre zamestnanost je Ziaduce zohladnif dzemny
rozmer a umoznit ¢lenskym $titom a miestnym a regiondlnym

orgdnom zachovat dostatoény manévrovaci priestor na stano-
venie vlastnych priorit a vypracovanie primeranych politickych
rieSeni. Vyznamnym prinosom moéze byt aj sprivne vyuZivanie
fondov politiky stidrznosti. Tu je pristup zaloZeny na viacirov-
fliovom riadeni dodrziavajiicom zdsadu subsidiarity, predo-
vietkym pri priprave ndrodnych programov reforiem, urcite
tou najvhodnej§ou moznostou, ako reagovat na poziadavky
na miestnej drovni a ¢o najefektivnejsie dosiahnut ciele zames-
tnanosti.

7. Nazddva sa, Ze stcasné a buddce vyzvy v oblasti zames-
tnanosti nepredstavuje len nezamestnanost mladych ludi, ale aj
nezamestnanost 0sob vo veku nad 55 rokov, osob so zdra-
votnym postihnutim, pristahovalcov, nezamestnanost Zien
a ndrast poctu dlhodobo nezamestnanych. Preto vyzyva
Eurépsku komisiu a c¢lenské $tity, aby tymto kategéridm,
ktoré predstavuji cenny a skiseny ludsky kapitdl, venovali
osobitnii pozornost.

8.  Pripomina Eurdpskej komisii, Ze miestne a regiondlne
orgény st Casto zodpovedné za realiziciu politickych opatreni
zameranych na zamestnanost, vzdeldvanie a odbornt pripravu.
Uzemny rozmer tychto opatreni je teda velmi dolezity. Vybor
preto vyjadruje polutovanie, Ze ozndmenie Eurdpskej komisie
neobsahuje konkrétny odkaz na pravomoci regiénov a miest-
nych orgénov.

9.  Vyzyva Eurdpsku komisiu a clenské stity, aby zaviedli
potrebné opatrenia na potld¢anie a vykorenenie Skodlivej
praxe socidlneho dampingu a nelegilnej prace, ktoré stvisia aj
s roznymi formami zneuZzivania nelegdlnych pristahovalcov.

10.  Nabdda Eurdpsku komisiu, aby podporila konkurencie-
schopnost eurdépskeho priemyslu a sluzieb posilnenim hospo-
dérskeho riadenia EU s cielom zabranit ndvratu protekcionistic-
kych politik.

Eurépska rada z 28. a 29. jana 2012, ,,Pakt pre rast a zames-
tnanost”

11.  Vita skutocnost, ze otdzky tykajiice sa rastu a zamestna-
nosti boli tstrednymi témami summitu Eurdpskej rady v dioch
28.a 29. juna 2012 a Zze jeho Gcastnici uznali nutnost aktivacie
prislusnych ndstrojov a politlk na kazdej udrovni riadenia
v Eurdpskej Gnii v zdujme vytvédrania pracovnych miest a rastu.
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12.  Zdoraznuje, Ze stabilizicia rozpoctov clenskych Stitov
nie je samoticelnd. Miestne a regiondlne organy treba poziadat
o vyvazeny prispevok, dodrziavat pri tom zdsadu proporciona-
lity a zabrdnif, aby to uskodilo ich hospoddrskemu rastu
a Uzemnej a socidlnej sidrznosti.

13. Vo vseobecnosti vita opatrenia zamerané na Clenské $taty
a opatrenia na urovni Eurdpskej tnie, ktoré st obsiahnuté
v Pakte pre rast a zamestnanost. Vybor regiénov zdoraziuje,
Ze tento pakt je prepojeny s programami na podporu rastu
v ramci viacroéného finanéného rdmca na obdobie rokov
2014 - 2020, pocinajic kapitolou 1 o udrzatelnom raste. Tie
Staty, ktoré pakt podpisali, musia teraz zaujat jednotny postoj
pri vyjedndvani viacrotného finanéného rdmca. Pokial ide
o eurdpske opatrenia prijaté v zdveroch zo zasadnutia Rady,
Vybor regiénov kladie doraz hlavne na to, Ze je potrebné
posilnit jednotny trh, zjednodusit predpisy, zmobilizovat EIB
a urychlene zacat pilotnt fizu dlhopisov na projekty, ktorymi
sa maju financovat rychle opatrenia v prospech rastu. Je mimo-
riadne dolezité zabrdnit narGSaniu hospodarskej sufaze pocas
pilotnej fizy a dosiahnut, aby projekty boli komer¢ne vyuzi-
te[né. Tento ndstroj nemd nahradit kapitdl z clenskych $tdtov,
od regiondlnych a miestnych orgdnov, ani sikromny kapitdl.
O pokracovani po pilotnej fize by sa malo rozhodndt iba po
nezdvislom vyhodnoteni. Vyhodnotenie musi ukdzaf, ¢i boli
vybrané projekty pre EU prinosom.

14.  V stvislosti so zacatim iniciativy na zavedenie dlhopisov
na projekty na financovanie strategickej infrastruktiry upozor-
fiuje na uZ zverejnené stanovisko na tému ,Ndstroj ,Spdjame
Eurépu‘ “ (1) a odporiia zapojit miestne a regiondlne organy
do projektov TEN s cielom priniest maximdlny zitok obca-
nom.

15.  Vyjadruje vsak polutovanie nad tym, Ze po ziveroch
Rady nenasledovali opatrenia v3etkych ¢lenskych stitov okam-
Zite a Ze tieto opatrenia neboli doraznejSie pri podpore dalsich
opatren{ v prospech rastu.

Podpora vytvdrania pracovnych miest

16.  Oceniuje ndvrhy Eurdpskej komisie na podporu vytva-
rania pracovnych miest, predovietkym pokial ide o zniZenie
datiového zatazenia podnikov bez vplyvu na rozpocet, ale
zniZenim odvodov za zamestnancov v prospech inych rozpo¢-
tovych prijmov (napr. ekologické dane).

17.  Pripomina, Ze predovietkym vzhladom na hospodarsku
krizu je potrebné zamerat Gsilie nielen na vytvdranie novych
pracovnych miest, a podporovat struktirne zmeny, ale predo-
vSetkym ho treba zamerat na zachovanie existujiicich pracov-
nych miest.

18.  Navrhuje lepsie vyuzivat, koordinovat a zvysit interope-
rabilitu dostupnych ndstrojov na eurdpskej, ndrodnej, regio-
nalnej drovni a v rdmci komor (vyzyva najmi vyuzivat nielen
ESF, ale aj EFRR) na podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti,
socidlnych podnikov, striedania teoretickej a praktickej odbornej

() CdR 648/2012, COTER-V-24.

pripravy a vytvdrania novych podnikov. Vicsia koordindcia
zarudi, Ze sa ndstroje budi moct vyuzivat Gcinnejsie.

19. Domnieva sa, ze eurdpsky program rastu pre trvalé
a kvalitné pracovné miesta sa musi opierat o odhodlanie zaviest
skuto¢nd stratégiu priemyselného oZzivenia v Eurdpe, ktord by
spocivala na aktivnom zapojeni verejnych orgdnov na vsetkych
trovniach, teda silnti priemyselnt politiku na podporu konku-
rencieschopnosti malych a strednych podnikov (ktoré st
zdkladom a kultdrnym a vyrobnym vychodiskom eurépskeho
hospodarstva) a sektoru sluzieb je potrebnd pre trvalé a kvalitné
pracovné miesta. Takdto stratégia priemyselného oZivenia si
vyzaduje, aby Eurdpska komisia vycerpala vsetky moznosti,
ktoré jej dava Lisabonskd zmluva v oblasti priemyselnej politiky,
a chopi sa prilezitosti ,vyvinut akékolvek uzito¢né podnety na
podporu [tejto] koordindcie, najmi iniciativy zamerané na
vydanie usmerneni a stanovenie ukazovatelov, organizovanie
vymeny najlepsej praxe a pripravu potrebnych prvkov na pravi-
delné monitorovanie a vyhodnocovanie* (¢linok 173 ZFEU).
Tato stratégia priemyselného oZivenia, ktord by mala vznikniit
po revizii hlavnej iniciativy ,Priemyselnd politika vo veku globa-
lizdcie* v polovici jej trvania, by sa mala zamerat konkrétne na
zlepSenie dostupnosti Gverov, zniZenie administrativneho zata-
Zenia a vytvorenie lepSicho prostredia na podnikanie. Prinos
Vyboru regiénov k tomuto poslednému bodu spociva v tom,
ze v ramci hlavnej iniciativy ,Priemyselnd politika vo veku
globalizicie* v spoluprici s Eurépskou komisiou organizuje
sttaz ,Podnikatel'sky regién roka“ (EER). Okrem toho vyzdvi-
huje vyznam fungujiceho a acinného verejného sektora, ktory
je pre hospodarsky rast nevyhnutny.

20. Nazddva sa, ze hlavnym prvkom konkurencieschopnosti
eurdpskych podnikov je zvysenie produktivity zefektivnenim
udrzatelného hospoddrenia so zdrojmi, ako aj prostrednictvom
dlhodobého vzdeldvania, inovacie a delby zodpovednosti. Preto
pokladéd za dolezité zhodnocovat skisenosti podnikov posobia-
cich v oblasti udrzatelnosti a rozpoznatelnych aj pomocou
eurdpskych certifikdtov.

21.  Zdoéraziuje, Ze pokial ide o zvysenie kvality eurépskych
vyrobkov kladny vplyv na podniky by mohla mat popri pouzi-
vani ndrodnej znacky originality pripadne kvality aj dodatocnd
znacka originality EU, ¢o by malo pozitivny dosah aj na zames-
tnanost.

22.  Odkazuje na svoje stanovisko na tému ,Balik, Zodpo-
vedné podniky,“ (tykajice sa ozndmenia Eurdpskej komisie
COM(2011) 681-685 final) a zdoraznuje, do akej miery moze
mat usilie o socidlnu a environmentélnu udrzatelnost pozitivny
vplyv na konkurencieschopnost podniku, riadenie rizik, znizo-
vanie nakladov, dlhodobé vztahy s odberatelmi a schopnost
inovicie.

23.  Podporuje opatrenia na podporu vytvdrania pracovnych
miest v &nnostiach sivisiacich s environmentdlnou udrza-
tenostou, povolaniami v oblasti zdravotnictva a informac¢nych
a komunikacénych technoldgii (ako je uvedené aj v zdveroch
predsednictva Vyboru regiénov z 22. a 23. marca 2012) a pova-
zuje za potrebné okrem iného pripomendt, Ze eurdpsky trh
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prace vyraznym dielom stdle tvoria zamestnanci priemyselnych
a vyrobnych odvetvi, ktoré sa spolupodielali na rozvoji Eurdpy.
Preto pozaduje, aby sa vo vicSej miere zohladnili tieto pracovné
miesta a navrhli ndstroje na rekvalifikdciu Iudského kapitdlu.

24.  Pripomina, Ze prechod na udrzatelné hospodirstvo
s nizkymi emisiami nutne sposobi restrukturalizciu sticasného
trhu préce, ktord bude musiet byt v kazdom ohlade podporend
primeranymi podpornymi opatreniami.

25.  Sthlasi s ndvrhom predlzit platnost ndstroja mikrofinan-
covania Progress, pretoze umoziuje financovat malymi sumami
socidlne uzitoéné a zdsluzné aktivity.

26.  Podporuje ndvrh Eurépskej komisie zachovat posobnost
Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii (EGF), kedZe
eur6pske podniky musia aj nadalej Celit krize a neistote.
tohto programu, a difa, Ze nové postupy aktivicie fondu
budi jednoduchsie, rychlejsie a spolahlivejsie.

Obnova dynamiky trhov price

27.  Nabdda clenské stity, aby vo svojich ndrodnych planoch
reforiem zohladnili usmernenia Eurdpskej komisie a osobitnii
pozornost venovali problematike flexiistoty, ¢o predstavuje
skuto¢nt vyzvu pre eurdpsky trh prace. Politika zohladnujiica
potrebu pracovnej flexibility a zdroveri chrdniaca obc¢anov sa
musi pripravit v spoluprdci s regiondlnymi a miestnymi
organmi. Tiez [utuje, Ze aj napriek politickému zavizku prija-
tému na zasadnuti Eur6pskej rady na jar 2012 a napriek poky-
nom, ktoré Komisia vydala vo svojom ozndmeni, nie v3etky
Clenské staty predlozili v rdmci svojich ndrodnych programov
reforiem na rok 2012 ndrodné plany zamestnanosti, ktoré by
obsahovali kompletnti $kdlu opatreni s cielom vytvorit

L6

pracovné miesta, konkrétne tzv. ,ekologické” pracovné miesta.

28.  Vyjadruje obavy v stvislosti s tym, akd je v Eurdpskej
Unii miera nezamestnanosti mladych Tudi vo vseobecnosti
a pred ndstupom do prvého zamestnania a vyzyva Eurdpsku
komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali vSetky potrebné opatrenia
v snahe zabezpe¢it mladym Tudom vhodnd a kvalifikovani
précu, ktord by im zarucila ekonomickt nezévislost a stabilitu.

29.  Berie na vedomie, Ze v niektorych krajinich je miera
nezamestnanosti mladych lTudi vysSia nez v inych, a preto
vyzyva Eurépsku komisiu, aby tejto situdcii venovala osobitni
pozornost, zvysila kontrolu prebiehajicich programov a aby aj
nadalej vyvijala Gsilie o ¢o najrychlejsie predlozenie ndvrhu
odporticania Rady o garan¢nych néstrojoch pre mladych Tudi.

30. Uzndva, ze v niektorych ¢lenskych stitoch dochddza
k zneuzivaniu stdzi zamestndvatelmi a vita ndvrh zaviest
ramec kvality pre stdze, av§ak odportica nevytvorit nadmerne
prisne pravidld, ktoré by mohli sposobit, Ze podniky ndstroj
stdze nebudi vyuzivat.

31.  Vyzyva ¢lenské tity postarat sa o to, aby do roku 2013
boli vietci stazisti riadne chrdneni uzavretou zmluvou o stdzi
a boli im poskytnuté potrebné informécie o ich pravach a povin-
nostiach, ako aj pravach a povinnostiach zamestnéavatela.

32.  Poukazuje na to, Ze pre Studentov v Eurdpskej unii
musia byt vytvorené dobré podmienky pre povinné stdze,
lebo takto sa S$tudenti dostand do blizsiecho kontaktu
s pracovnym prostredim. Je naozaj dolezité vytvorif most
medzi akademickou obcou a trhom prace, ¢o mozno dosiahnut
aj pomocou programov ako LLP (Lifelong Learning Programme)
alebo Erasmus pre mladych podnikatelov. Zvldst program
Erasmus pre mladych podnikatelov sa ukazuje byt Gcinnym
nastrojom na podporu podnikania s vyznamnym prinosom
k zvladnutiu krizy.

33.  Diufa, Ze regiondlne orgdny zohraji vyznamni tlohu
mosta medzi akademickou obcou a vyrobnou sférou a podporia
dohody, v ktorych vysoké skoly uznaji Cinnosti vykondvané
priamo v podnikoch pocas odbornej pripravy alebo v institi-
cidch verejného alebo treticho sektora. To je mozné na zdklade
dohod medzi regiondlnym ¢i miestnym Skolskym dradom,
socidlnymi partnermi, ako aj zdstupcami podnikov a vysokych
skol.

34.  Konstatuje, Ze pri stiCasnom stave predstavuje stiZ pre
mladych ludi jednu zo zédkladnych foriem pristupu na trh préce,
upozoriiuje vSak, Ze v praxi nie st zriedkavé pripady, ked si
mladi Tudia presivani z jednej stdze do druhej bez moznosti
ziskat skuto¢nii pracovnt zmluvu, ktord by im poskytla ndlezité
zdruky. Vyjadruje teda polutovanie nad tym, Ze ndvrhy Eurdp-
skej komisie neprindsajd usmernenie pre ¢lenské $tty, ako tito
situdciu najlepsie upravit a prekonat vhodnou politikou zames-
tnanosti a moznymi danovymi stimulmi a inymi vhodnymi
opatreniami.

35.  Pripomina, ze mladi [udia vzhladom na svoju vrodent
schopnost inovovat a prijimat nové poznatky predstavuji
zakladné zdroje a tak ich musia vnimat aj podniky, organizdcie
alebo verejné orgdny. Pridand hodnota stize spociva v tom, Ze
sa z odborne pripraveného stazistu stava aktivny zdroj pre
podnik, organizdciu alebo verejny orgdn, ktoré preto maji
zdujem s nim spolupracovat.

36.  Ddafa, Ze v blizkej budicnosti eurdpske Staty prisposobia
svoje ststavy vzdeldvania meniacej sa situdcii na celosvetovom
trhu prdce. Hlavny ukazovatel, ktory slizi na posudzovanie
vzdeldvania — pocet ziakov v $koldch — nespliia patri¢ne svoju
tlohu. Vybor preto nabdda, aby sa hladali nové, dcinnejsie
moznosti hodnotenia politiky vzdeldvania. Odporica sa prehod-
notit ciele vysSieho Skolstva a prispdsobit systém merania,
kontroly a financovania potrebam trhu.
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37.  Sahlasi s tym, Ze chybaji zrucnosti zodpovedajiice
poziadavkdm budiiceho trhu price, a preto pozitivne hodnoti
navrh ,Prehladu zruénosti EU¥, ktory by mal v ¢o najkratiom
Case vyustit do fazy Gplného uznania kvalifikdcii a zru¢nosti, ¢o
je potrebny krok smerom k zdruke skutoéného jednotného trhu
prace v Eurdpskej tnii.

38.  Zdoraziwuje, Ze budiici eurdpsky pas pracovnych zruc-
nost{ nebude moct byt ndstrojom uzndvania niZSej Grovne
pripravy, ale bude musiet umoznit redlne zhodnotenie praktic-
kych (vyrobnych, remeselnych atd.) zru¢nosti, ktoré predstavuji
to najlepsie z nasich dzemi, a tym teda v kone¢nom dosledku
odmenit osobnd vykonnost.

39.  Uzndva, Ze v sucasnosti je nepostacujiice vzajomné poso-
benie medzi akademickou obcou a subjektmi na trhu préce,
a preto navrhuje podporit striedanie teoretickej a praktickej
odbornej pripravy formou uZ uvedenych stdzi, ale aj prostred-
nictvom programov odbornej pripravy na skoldch a univerzitach,
ktoré by realizovali priamo pracujici.

40.  Navrhuje vytvorif 3$pecifické vymenné programy pre
uradnikov verejnej spravy a podniky, aby sa odstrdnili rozdiely
medzi verejnou spravou a potrebami podnikov a bolo mozné
vzdjomne sa spozndvat a osvojovat si osvedcené postupy.

41.  Okrem toho navrhuje podporit (vhodnymi programami
spolufinancovanymi z eurépskych fondov) celozivotné vzdeld-
vanie pracovnikov.

42.  Poklada tiez za dolezité réoznymi stimulmi podporovat
samostatni  zdrobkovi cinnost a podnikanie, s osobitnym
doérazom na zadinajiice podniky zakladané mladymi ludmi.
To umozni efektivnejsie vyuzit zdroje, ktoré st inak vyuZzivané
netcelne (ndklady na predéasny odchod do dochodku alebo
podpora v nezamestnanosti).

43.  Sthlasi s tym, Ze je nutné podporit opatrenia umoziu-
jice vytvorit eurépsky trh price ulahcenim mobility obcanov
a pracovnikov Eurdpskej tnie odstranenim danovych prekdzok,
exportom ddvok v nezamestnanosti a prenosnostou dochodko-
vych nérokov.

44.  Vyjadruje presvedCenie, ze dodrziavanie zavizkov
a ochrana prdv mobilnych pracovnikov musi byt aj nadalej
medzi prioritami EU v zdujme podpory bezproblémovej mobi-
lity na vntitornom trhu. Z tohto hladiska by poradenska sluzba
SOLVIT mohla byt zaclenend medzi sluzby siete Enterprise
Europe Network (EEN) v zdujme pribliZzenia zamestnavatelov
a zamestnancov k sluzbe, ktord by bola integrovanym refe-
renénym bodom, pokial ide o otdzky EU.

45.  Povazuje za pozitivny ndvth na vylepSenie portlu
EURES aj zavedenim funkcie ,Match and Map“, ktord umozni
vytvorit si o jasnd geografickii predstavu pontikanych miestach.
V tejto suvislosti pripomina tlohu burz price na ndrodnej
a regiondlnej urovni a navrhuje vacSiu integriciu so siefou

Enterprise Europe Network (EEN), regiénmi a obchodnymi
komorami (ktoré maja ti vyhodu, Ze su zviazané s podnika-
telskou sférou, a teda poznaji jej potreby a problémy).

46.  V snahe vyhniit sa duplicite vyzyva Eurépsku komisiu,
aby zmapovala existujice prieskumy, ktoré vytvaraju celkovy
obraz o dopyte a ponuke na trhu price clenskych Sttov.
Vymena a koordindcia tychto tdajov by mohla mat zdkladny
vyznam pre dobrii mobilitu v EU. V tejto stvislosti upozorfiuje
na prieskum Excelsior, ktory uskuto¢riuji talianske obchodné
komory.

47.  Vita skuto¢nost, ze do konca roku 2012 sa zacne
konzulticia o hospodarskej migrécii, a navrhuje zvlast pozorne
preskiimat problematiku kyvadlovej migrécie a podporit zosu-
ladenie pravnych predpisov ¢lenskych Sttov.

Zlepsenie spravy veci verejnych v EU

48.  Vita vacsiu koordindciu eurépskeho riadenia a trvd na
zdsadnej tlohe regiénov a miestnych orgdnov pri dodrziavani
zdsady subsidiarity.

49.  Sthlasi s ndvrhom kazdoro¢ne predkladat publikdciu
obsahujiicu referenéné tdaje o ukazovateloch zamestnanosti:
tento systém by nemal predstavovat len trhy price v ¢clenskych
Statoch, ale aj trhy price na drovni regiénov aZ po troven
NUTS2, aby sa umoznili rieenia lepsie odrazajice odlisni situd-
ciu.

50. Vyjadruje nadej, Ze budici Eurépsky systém wctov
(SEC2010) dokaze zhromazdit va¢si pocet regiondlnych Statistik
na trovni NUTS2 s cielom poskytniit konkrétne ukazovatele na
zlepSenie riadenia Eurdpskej tnie a zvySenie zodpovednosti
jednotlivych drovni riadenia.

51.  Sdhlasi s tym, Ze je nutné zaviest formy monitorovania
pokroku dosiahnutého pri realizdcii ndrodnych pldnov zames-
tnanosti, pokial nebudii spojené s moznostou sankcii s dosahom
na regiondlnu a miestnu troven.

Priloha - Sdbor kldCovych opatreni v oblasti zamestna-
nosti pre ekologické hospodirstvo

52.  Pokladd za nevyhnutné dospiet k jednoznacnej definicii
Lekologickych pracovnych miest alebo ekologicky vhodnych
a udrzatelnych pracovnych miest. Na dosiahnutie tohto ciela
je potrebné vypracovat ukazovatele, ktoré by boli jednotnym
eur6pskym referenénym kritériom.

53.  Navrhuje viacej zapdjat regidny a miestne orgdny do
stanovovania politiky stimulov zameranych na ,ekologicku
pracu“ v rdmci narodnych planov zamestnanosti.
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54.  Navrhuje posudif moznost vypracovania koncepcie
ekologickych metazoskupeni v zdujme udrzatelného rozvoja,
aby sa poskytla instituciondlna béza a uznanie pre ekologické
hospodarske aktivity, t. j. koncepcie zoskupeni, ktoré nie si
viazané na fyzickii pritomnost podnikov, ale vdaka novym
technolégidm i tak umoziuji spoluprdcu a zdroveir hospo-
darsku stifaz na zdklade tspechu priemyselnych zén.

55.  Pokladd za nutné, aby vetky uvedené ndstroje (na eurép-
skej, Statnej a regiondlnej drovni) na poskytovanie potrebnych
informécii o budicich ekologickych zru¢nostiach, ktoré bude
vyzadovat trh, boli navzdjom zostladené a navzdjom sa
doplnali, aby sa zabrénilo zbytoénému plytvaniu zdrojmi
a duplicite.

56.  Ocefuje ¢innosti zamerané na $irenie informdcif v rdmci
programov ako napriklad program Inteligentnd energia pre
Eurépu.

57. Velmi kladne hodnoti spolupricu s EIB a konkrétne
navrhuje posilnit program ELENA, aby sa pomohlo regiénom
a miestnym orgdnom uvolnit finanéné prostriedky potrebné na
realizdciu programov zameranych na udrzatelné ziskavanie
energie a obnovitelné zdroje.

58.  Vyjadruje aplny sthlas s ndzorom, Ze fondy ESF a EFRR
musia byt hlavnymi ndstrojmi na podporu rozvoja novych zru¢-
nosti a na podporu rozvoja zamestnanosti.

59. Domnieva sa vSak, Ze je potrebné podporit inovativne
vyuzivanie tychto fondov a podporit odbornt pripravu, ktord
zohladni aj medzindrodnt mobilitu, aby ju bolo mozné vyko-
ndvat tam, kde sa uplatiujii najlepsie postupy v oblasti ekolo-
gickej udrzatelnosti.

60. Aj ked pokladd ndvrh podporit ekologické investicie
v rdmci ndstroja mikrofinancovania Progress za zaujimavy,
nechépe, preco je potrebné podporit ,férum zainteresovanych
strdn”.

61. Navrhuje vSak urobif kroky na to, aby finanéni spro-
stredkovatelia, ktor{ posobia v ramci programu Progress, boli
hospodarsky stimulovani podporit ekologicky vhodné projekty.

62.  Uzndva vyznam partnerstiev ako nastroja na konkrétne
uplatiiovanie zdsady viactroviiového riadenia a nabdda na ich
vyuzivanie.

63.  Pokladd za dolezité podporit Sirokd strategickit koordi-
niciu sluzieb zamestnanosti s cielom zmensit existujice
rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi 3tdtmi. Preto difa, Ze
nastroj Progress bude mozné prisposobit na tento Gcel.

64. Kladne hodnoti vymenu osvedéenych postupov aj
prostrednictvom zverejnenia prirucky ad hoc, aby po tejto
vymene nasledovali konkrétne ¢iny.

Priloha — Akény pldn zamestnanosti zdravotnickeho perso-
nilu v EU

65. Vyjadruje dplny sdhlas ndvrhom vylepsit pldnovanie
a vypractivanie prognéz zamestnanosti zdravotnickeho perso-
ndlu v EU.

66. Dafa vSak, ze platforma ¢lenskych §tatov vznikne rychlo
a zrovnopréavni $tudijné odbory, a tym umozni odbdranie byro-
kracie a vacsi pohyb zdravotnickeho personalu v rdmci Eurdp-
skej tnie.

67.  Preto Ziada, aby sa urychlene uz v roku 2013 vypraco-
vali pokyny tykajtce sa vymeny kapacit vzdeldvania a odbornej
pripravy v zdravotnickych povolaniach, pretoze zmapovanie
kapacit musi byt len pripravnou fazou vypracovania pokynov.

68.  Vyjadruje pochybnosti v stvislosti s ndvrhom na vytvo-
renie eur6pskeho vyboru pre zrucnosti oSetrovatel'ského
a opatrovatel'ského persondlu a vytvorenie pilotnej aliancie pre
sektorové zrucnosti, pretoZe nie je jasny prinos tohto ndvrhu.

69. Domnieva sa, ze navrhovand eurdpska platforma ¢clen-
skych $titov moéze byt postaCujicim a potrebnym mecha-
nizmom na zmapovanie zru¢nosti v jednotlivych ¢lenskych
§tdtoch a na vypracovanie minimalnych poziadaviek v oblasti
odbornej pripravy zdravotnickeho persondlu, vritane osetrova-
telského a opatrovatelského persondlu.

70.  Kladne hodnoti zdmer obozndmif s osvedCenymi
postupmi pre ndbor a udrzanie pracovnikov, domnieva sa
viak, Ze tento proces musi mat minimdlne ndklady. Navrhuje
preto najskor zacat konzulticiu ad hoc a ndsledne zvazit (na
zaklade ziskanych vysledkov), ¢i sti potrebné iné formy prie-
skumu.

71.  Pripomina, Ze pri nabore pracovnikov v zdravotnictve je
potrebné odradit od nelegdlnej price hlavne v pripade opatro-
vatel'ského persondlu, teda o0sob, ktoré svoju pracu vykondvaji
v domdcnosti opatrovanej osoby.

72.  Domnieva sa, Ze je nutné, aby bol kédex zdsad WHO
uplatiiovany jednotne v celej Eurdpskej tnii, ale vzhladom na
nezdvizni povahu tohto kédexu pozaduje viacej informdcif
o moznych opatreniach, ktoré by zabezpecili jeho uplatiiovanie.

Priloha — Sdbor kltdcovych opatreni pre zamestnanost
v oblasti IKT

73.  Vita ndvrh na vytvorenie partnerstiev na zapojenie
aktérov trhu s IKT, obchodnych komor, verejnych organov
a vyskumnych dstavov do organizovania iniciativ stvisiacich
s odbornou pripravou zameranou na zru¢nosti, ktoré pozaduje

trh.
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74.  Domnieva sa vSak, Ze okrem podpory kampani na
zvySovanie povedomia a na propagiciu profesii v oblasti IKT
medzi mladymi Tudmi, je tiez potrebné podporovat rozsiahlejsie
investicie v tomto sektore (kedZe z rozborov Eurdpskej komisie
vyplyva, Ze tieto investicie zvySuji produktivitu) s cielom zvysit
jeho konkurencieschopnost vhodnym sposobom a s ohladom
na existujiice rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi
(napriklad prostrednictvom vytvdrania zoskupeni podnikov).

75.  Odporica zvdzif opatrenia v prospech zacinajicich
firlem na podporu zamestnanosti v sektore IKT. Moze ist
napriklad o vytvéranie inkubdtorov vo vedeckych a technologic-
kych parkoch (kde by sa vdaka priaznivym podmienkam ststre-
dili nové podniky z oblasti $pickovych technoldgii, pretoze by
tu pre podniky bolo priaznivé a synergické prostredie) a priame
investicie regiondlnych finan¢nych spolo¢nosti (ktoré by finan-
covanim rizikového kapitdlu zacinajicej firmy v prvych rokoch
jej Cinnosti mohli zjednodusit financovanie a zvysit jeho
bezpecnost, pretoze by nahradili chybajici stkromny rizikovy
kapitdl).

V Bruseli 1. februdra 2013

76.  Kedze sektor IKT je mladym sektorom nachddzajicim sa
v prirodzenom rozmachu v dosledku zmien, ktoré si vyzaduje
trh, navrhuje podporu odbornej pripravy zamerat aj na pracov-
nikov vo veku nad 55 rokov, pricom osobitni pozornost je
potrebné venovat verejnému sektoru, v ktorom blokovanie fluk-
tudcie pracovnikov znacne zvysilo priemerny vek zamestnancov
a spomalilo vyuZivanie novych informaénych a telekomunikac-
nych technoldgii na podporu vyvijanych sluzieb.

77.  Ocefluje vypracovanie eurdpskeho rdmca informatickych

nymi iniciativami (napr. ECDL), aby nedochddzalo k duplicite
iniciativ.

78.  Kladne hodnoti vélu financovat pilotny projekt na
zmapovanie vydanych osvedéeni, ak tento projekt bude pred-
stavovat prvy krok k $tandardizacii osvedceni.

79.  Sdhlasi s tym, Ze ESF musi zohrat dlohu hlavného fondu
pri uplatiovani tychto politik, ale pripomina, Ze v zdujme
konkrétnych vysledkov je lepsie stistredit vydavky.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

99. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 31. JANUARA A 1. FEBRUARA 2013

Stanovisko Vyboru regiénov ,Statit a financovanie eurépskych politickych strin a eurépskych
politickych nadacii“

(2013/C 62/15)

VYBOR REGIONOV

— s presved¢enim zdoraziiuje, Ze tento ndvrh moze ulahcit diskusie na eurdpskej a medzindrodnej
drovni a moéze pomoct vytvorit eurdpsku verejnti mienku;

— suhlasi, aby ziskanie eurépskeho prdvneho $tatitu bolo podmienené dodrziavanim vysokych stan-
dardov riadenia, zodpovednosti a transparentnosti;

— sthlasi s tym, Ze v case ked politické strany a pridruzené nadicie v Eurépskom parlamente Ziadajt
o registraciu ako eurdpske politické strany a nadécie, v savislosti s posudzovanim ich zastipenia sa
v nariadeni okrem eurdpskej a ndrodnej drovne objavuje aj droven regiondlnych parlamentov;

— Ziada Radu a Eurdpsky parlament, aby bol Vybor regiénov zapojeny do procesu kontroly respekto-
vania zdkladnych hodnot Eurdpskej dnie;

— poklada za prijate[né navrhované rozdelenie finanénych prostriedkov, ale navrhuje zvézit, ¢i by sa pri
tomto rozdeleni nemohol brat do tvahy aj pocet ich zastupcov vo Vybore regiénov;

— odportca zvazit, ¢i by sa finanéné prostriedky EU nemohli pouZif na kampane organizované pred
referendami alebo v pripade eurdpskych obcianskych iniciativ na eurdpskej tirovni.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument
politickych nadécii

Istvdn Istvdn SERTO-RADICS (HU/ALDE), starosta obce Uszka

Stanovisko o §tatdte a financovani eurdpskych politickych stran a eurépskych

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Stanovisko Vyboru regionov - ,Statit a financovanie eurépskych politickych strdn a eurépskych
politickych nadécii“

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
o §tatite a financovani eurdpskych politickych strdn a eurdp-
skych politickych nadécii, ktory Eurépska komisia zverejnila
12. septembra 2012 a ktory nahrddza a zruSuje nariadenie
(ES) ¢.2004/2003, ktorym sa doteraz riadili strany a nadécie;

2. zeld si vzhladom na svoje zloZenie na zdklade politickych
skupin prispiet k vypracovaniu koneéného znenia tohto legisla-
tivneho ndvrhu, ktory, okrem inych vyhod, méze pozornost na
miestnej a regiondlnej drovni zameraf na eurdpske politické
rozhodnutia a tiez na tlohu ¢lenov VR pri ovplyviiovani tychto
rozhodnutf;

3. potvrdzuje svoju odhodlanost propagovat eurdpske
obcianstvo (') a zdorazilovat vyznam vychovy k obcianstvu
Unie (3), ¢o neddvno podrobne vyjadril vo viacerych stanovi-
skdch;

4. opakovane zdoraziiuje najmd, Ze VR je odhodlany presa-
dzovat obécianstvo Unie a eurépske obcianske prava vritane
volebného préva. Aktivity VR v rdmci priprav Eurépskeho
roka obcanov 2013 budii zamerané na tdto tému (?);

5. zdorazituje vyznam toho, Ze obcianstvo Unie tym, Ze
zapdja oblanov do procesu eurdpskej integricie, prispieva
k podpore vytvdrania eurdpskej demokracie. Je preto v zdujme
obcanov Eurdpskej tinie, aby sa eurdpska zastupitelskd demo-
kracia tspe$ne rozvijala. V eurépskom legislativnom procese
maju nadndrodné eurdpske politické strany a politické nadacie
skuto¢ne rozhodujici vyznam pre vyjadrovanie ndzorov
obcanov na eurdpskej tGrovni.

6. s presvedéenim zdoraziiuje, Ze tento ndvrh moze byt
jednym zo sposobov ako ulah¢it diskusie na eurdpskej a medzi-
ndrodnej drovni a vytvorit eur6psku verejnid mienku. Okrem
toho moze prispiet aj k zvySeniu zdujmu ob&anov o volby
do Eurépskeho parlamentu a volebnej Géasti na nich a k posil-
neniu demokratickej legitimity Eurdpskej tnie;

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 10302012, bod 7.

7. sthlasi so zastre$ujicim ciefom nariadenia, ktorym je
zvysit vidite[nost, uznanie, G¢innost, transparentnost a zodpo-
vednost eurdpskych politickych strdn a naddcif;

8. povaiuje za maximdlne dolezité tesnejsie prepojenie
medzi eur6pskymi politickymi stranami a eurdpskymi politic-
kymi naddciami a sthlasi s tym, aby ku ktorejkolvek eurdpskej
politickej strane mohla byt oficidlne priradend len jedna
eur6pska politickd naddcia;

Registricia a overovanie

9.  povazuje vytvorenie jednotného eurdpskeho pravneho
Statdtu za dolezity krok smerom k politickému zjednoteniu
Eurépy, ktory umoziiuje zaregistrovat sa ako eurdpska politickd
strana alebo eurdpska politickd nadacia, a tym ziskat pravne
postavenie na zdklade prava EU, teda oslobodit sa od rozmani-
tych pravnych foriem jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré boli
doteraz na ne uplatiiované; poznamendva viak, Ze schopnost
tohto ndvrhu splnit uvedend funkciu zdvisi od primeranej
implementacie ¢lenskymi Stdtmi;

10.  zdoraziuje, Ze rdmec eurbpskeho Statdtu navrhovany
Komisiou sa zakladd na skdsenostiach s fungovanim strdn,
blokov strdn a nadécii zaregistrovanych na ndrodnej trovni,
ktoré v stcasnosti existujii a teSia sa velkému uznaniu, avsak
sucasny navrh obsahuje urcité obmedzenia (najmd v stvislosti
s nezdvislym eurépskym prévnym StatGtom), ¢o poukazuje na
to, Ze skisenosti eurdpskych politickych stran ziskané od roku
2004 neboli pri navrhovani nového Statitu v plnej miere
zohladnené;

11.  zdoraziuje, Ze pre eurdpske politické strany a eurdpske
politické nadécie, ktoré si k nim pridruzené, je velmi dolezité
vytvorit skuto¢ny eurdpsky pravny Statdt, aby si mohli
v ktoromkolvek ¢lenskom 3tite zvolit svoje sidlo za rovnakych
podmienok a so zretefom na svoj Specificky charakter a poli-
tickd identitu;

12.  preto zdoraziuje, ze je dolezité, aby eurdpsky Stati,
ktory toto nariadenie zavddza, zohladnil ndrodné prévne pred-
pisy. Zdroven odportica eurdpskym institicidm, aby v budiic-
nosti zvazili vypracovanie dplného eurépskeho pravneho
Statttu;
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13.  suhlasi, aby ziskanie eurdpskeho pravneho Statitu bolo
podmienené dodrziavanim vysokych Standardov riadenia,
zodpovednosti a transparentnosti;

14.  povazuje za dolezity krok, ze medzi osobitné podmienky
ziskania eur6pskeho prévneho $tatdtu a jeho zachovania patri
bezvyhradné respektovanie zdkladnych hodnét EU. Toto bolo
doteraz jednym z prlstupovych kritérii pre kandiddtske krajiny,
ale toto nariadenie meni zdkladné hodnoty EU na kritérium,
ktoré moéze a musi byt kontrolované v rdmci politického moni-
torovania;

15.  sdhlasi s tym, Ze v Case ked politické strany a pridruzené
naddcie v Eurépskom parlamente Ziadaji o registriciu ako
eurdpske politické strany a nadécie, v stvislosti s posudzovanim
ich zastipenia sa v nariadeni okrem eurépskej a ndrodnej
tirovne objavuje aj Groven regiondlnych parlamentov. Vzhladom
na odlisnt Struktiru jednotlivych ¢lenskych $titov je vsak
potrebné objasnit povahu strednej politickej trovne (oblast,
region, grofstvo, Zupa, okres);

16. sthlasi s tym, aby Eurdpsky parlament kazdoro¢ne
overoval, ¢i eurdpske politické strany a eurdpske politické
naddcie nadalej spliiaji podmienky a poziadavky stanovené
v nariadeni, a aby mohol na osobitnt Ziadost kontrolovat, ¢i
strana alebo nadécia aj nadalej re$pektuje hodnoty, na ktorych
je zalozend Eur6pska tnia;

17.  ziada Radu a Eurdpsky parlament, aby bol Vybor
regiénov zapojeny do procesu kontroly respektovania zdklad-
nych hodnot Eurdpskej tinie;

18.  odporaca, aby bol Vybor region povinne zapojeny do
tohto procesu kontroly asponn v pripade, ak je strana, ktorej
sa kontrola tyka, zastiipend vo Vybore regionov;

Financovanie

19.  pripomina, Ze v stanovisku k novému viacroénému
finanénému rdmcu po roku 2013 (*) Vybor regiéonov zdoraznil,
ze je dolezité zabezpelit zodpovedajice finanéné zdroje na
podporu zdkladnych prév, demokracie a tcast obcanov na
tsili o vytvorenie eurdpskeho obcianstva; Skutocne nadndrodné
eurdpske politické strany a eurdpske politické nadacie, ktoré s
k nim pridruzené, maji rozhodujﬁci vyznam pre vyjadrovanie
ndzorov obcanov na eurépskej drovni a preklenutle priepasti
medzi politikami na vndtrostitnej trovni a drovni Unie;

20.  berie na vedomie, Ze ndvth Komisie rozliSuje medzi
kritériami na ziskanie prévneho $tatdtu a kritériami oprdvne-
nosti na financovanie;

21.  sthlasi s tym, aby sa financné prostriedky EU poskyto-
vané eurdpskym politickym strandm a eur6pskym politickym
naddcidm aj nadalej poskytovali z rozpoctu Eurépskeho
parlamentu;

() CdR 283/2011.

22, sthlasi s tym, aby nevyhnutnym predpokladom oprév-
nenosti na financovanie z rozpoctu EU bolo splneme
podmienok a poziadaviek tykajicich sa zaregistrovania eur6p-
skej politickej strany alebo eurdpskej politickej nadacie;

23.  pokladd za prijatelné navrhované rozdelenie finan¢nych
prostriedkov (15 % sa rozdeluje rovnakym dielom, 85 % sa
rozdeluje medzi eurépske politické strany v pomere k poctu
zvolenych ¢lenov Eurépskeho parlamentu.), ale navrhuje zvazit,
¢i by sa pri tomto rozdeleni nemohol brat do tvahy aj pocet
ich zéstupcov vo Vybore regionov;

24.  vita skutocnost, Ze sa tymto navrhom zvysuje povolend
droven darov za rok od jedného darcu (fyzickej alebo pravnickej
osoby) s cielom podporit schopnost politickych strdn a nadacii
vytvarat vlastné zdroje zo sacasnych 12 000 EUR na maxi-
maélnu vysku 25 000 EUR;

25.  podporuje zdsadu a prax, Ze finan¢né prostriedky EU
nesma byt pouzité na priame alebo nepriame financovanie celo-
Statnych, regiondlnych, alebo miestnych volieb, ani inych poli-
tickych strdn a najmid vnuatrostatnych politickych strdn alebo
kandiddtov, ¢o by bolo v rozpore s nadndrodnym duchom
tohto navrhu;

26.  nevidi na druhej strane dovod, pre¢o by eurdpske poli-
tické strany a eurdpske politické nadicie nemohli z vlastnych
prijmov podporovat vlastnych kandiddtov reprezentujicich ich
eurdpske farby v ndrodnych, regiondlnych alebo miestnych
volbéch;

27.  chdpe zdmer ndvrhu, podla ktorého sa financné
prostriedky EU nesmii pouzit ani na priame alebo nepriame
financovanie kampani pred konanim celotatnych, regiondlnych
alebo mlestnych referend (napriklad o zmene zmluyy), odpo-
rica viak zvazit, ¢ by sa financné prostriedky EU nemohli
pouzit na kampane organizované pred referendami alebo
v pripade eurdpskych obcianskych iniciativ;

Fungovanie v praxi, miestne a regiondlne perspektivy

28.  je presvedeny o tom, Ze eurdpske politické strany budu
v ramci svojho fungovania stdle G¢innejsie vyjadrovat a spro-
stredkovat volu oblanov v suvislosti s volenymi funkciami
a inymi zastupitelskymi funkciami na eurdpskej trovni a Ze
vytvoria bezprostrednejdie viazby medzi eurépskou a miestnou
alebo regiondlnou troviiou;

29.  zdoraziiuje, Ze pre obcanov Unie je potrebné zarucif
plnohodnotny pristup k informdcidm v ¢lenskych Stitoch ako
predpoklad ich aktivnej tcasti v politike a Ziada svojich ¢lenov,
aby urobili kroky v zaujme toho, aby clenské $tity zarudili
pristup k informdcidm. Existencia skutoéne nadndrodnych
eurdpskych politickych strdn by mohla zohrdvat dolezitd
tlohu aj v tomto ohlade;
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30. uzndva, Ze existencia skutocne eurdépskych politickych
stran by mohla viest k tomu, Ze v budtcnosti nastipia kandi-
dati v miestnych alebo regiondlnych volbach skor v mene jednej
eurdpskej politickej strany nez v mene ich celondrodnej alebo
regiondlnej strany. Tym by bola zjavnejsia priama vizba medzi
eurépskou a miestnou ¢i regiondlnou politikou;

31.  podporuje politickii volu konat tak, aby eurépsky pravny
Statdt a pravidld financovania vstdpili do platnosti v dosta-
toénom predstihu pred volbami do Eurépskeho parlamentu
a mohli sa uplatnif aj na financovanie kampani na miestnej
a regiondlnej trovni tykajicich eurdépskych iniciativ obc¢anov
prostrednictvom eurdpskych politickych strdn a eurdpskych
politickych nadacif;

Subsidiarita, proporcionalita, lepsia prévna dprava

32.  uzndva, Ze tento ndvrh moZno povazovat za navrh,
ktory je v stlade so zdsadou subsidiarity, pretoze pravidld upra-
vujiice §tatdt a financovanie eurdpskych politickych strdn
a eurdpskych politickych nadicii je mozné stanovit iba na
trovni EU;

33. poukazuje na to, Ze prejavom viacdiroviiovej Struktdry
vznikajiceho demokratického systému EU v praxi by mohlo
byt, ak by prdvna dprava umoznovala zapojenie Vyboru
regiénov do procesu kontroly toho, ¢i eur6pske politické strany
a eurbpske politické nadacie respektuji zdkladné hodnoty EU;

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

34.  konstatuje, Ze o ndvrhu mozno vseobecne povedat, Ze je
v stlade so zdsadou proporcionality, pretoze formou a obsahom
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie dlhodobych
cielov na eurdpskej tGrovni;

35.  povazuje za rozporuplné to, ze cielom ndvrhu je vytvorit
novi eurépsku préavnu formu pre oba druhy pravnych
subjektov (strany a nadécie), aj ked budi vo vicsine aspektov
svojej praktickej ¢innosti nadalej posobit na zdklade pravnej
formy uzndvanej pravnym poriadkom toho c¢lenského statu,
v ktorom maja sidlo;

36. lutuje, Ze v ndvrhu chyba postdenie vplyvu;

37.  uzndva, Ze Eurdpska komisia uskutocnila konzulticie so
zainteresovanymi stranami a vysledky tychto konzultdcii zapra-
covala do névrhu. Z dokumentu v$ak nie je jasné, & do tychto
konzultdcil bola zapojend aj miestna a regiondlna trover;

38.  ziada Eurdpsky parlament, aby do procesu hodnotenia
eurdpskeho pravneho Statitu a systému financovania, ktory je
stanoveny v ndvrhu a ktory sa uskuto¢ni v trefom roku po
budtcich parlamentnych volbich do Eurépskeho parlamentu,
zapojila aj Vybor regionov.

Pozmerniovaci ndvrh 1

¢lanok 2 ods. 5

Vymedzenia pojmov

Text ndvrhu Komisie

Navrhovand zmena

5. ,regiondlny parlament alebo ,regiondlne zhromazde-

regiondlny parlament” alebo ,regiondlne zhromazde-

nie“ je subjekt, ktorého ¢lenovia bud maji volebny mandat
na regiondlnej drovni, alebo sa politicky zodpovedaji vole-
nému zhromazdeniu;

nie“ je subjekt na strednej Girovni medzi obcou a Stdtom,
ktorého ¢lenovia bud maji volebny mandat, alebo sa poli-
ticky zodpovedajii volenému zhromazdeniu na strednej
tdrovni medzi obcou a Stdtom;

Zdovodnenie

Volené zhromazdenia strednej tirovne nemaja v jednotlivych ¢lenskych stdtoch rovnakii podobu. Nie vsade
sa nazyvajl ,regiondlnymi parlamentmi“ alebo ,regiondlnymi zhromazdeniami®. Vzhladom na tieto odlisné
Struktdry je potrebné vyjasnit povahu strednej politickej tirovne (oblast, region, gréfstvo, zupa, okres atd’).

~ o«

Pojem ,strednd trovenl“ navrhovany v pozmenovacom navrhu je $ir$f a moze sa pouzit na vSetky clenské
Stity a zdroven ho mozno dobre odlisit od volebného manditu na komundlnej drovni.

Pozmenovaci navrh 2

¢lanok 7 ods. 2

Overovanie registricie

Text ndvrhu Komisie

Navrhovand zmena

(2)  Kedykolvek o to poziada jedna Stvrtina jeho ¢lenov
zastupujdcich najmenej tri politické skupiny v Eurépskom
parlamente, Eurdpsky parlament vicSinou hlasov svojich
¢lenov rozhodne, ¢i st nadalej splnené podmienky uvedené
v ¢clanku 3 ods. 1 pism. c) v pripade eurdpskej politickej
strany a v ¢ldnku 3 ods. 2 pism. c) v pripade eurdpskej
politickej nadacie.

(2)  Kedykolvek o to poziada jedna $tvrtina jeho ¢lenov
zastupujucich najmenej tri politické skupiny v Eurépskom
¢lenov rozhodne, ¢ st nadalej splnené podmienky uvedené
v ¢lanku 3 ods. 1 pism. ¢) v pripade eurdpskej politickej
strany a v Cldnku 3 ods. 2 pism. ¢) v pripade eurdpskej
politickej nadécie.
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Text navrhu Komisie

Navrhovand zmena

Eurépsky parlament pred prijatim rozhodnutia vypocuje
zdstupcov  prislusnej eurdpskej politickej strany alebo
eurépskej politickej naddcie a poziada vybor zlozeny
z nezévislych osobnosti, aby v primeranej lehote ozndmil
svoje stanovisko k tejto veci.

Tento vybor pozostdva z troch ¢&lenov, pricom jedného
clena vymenuje Eurépsky parlament, jedného Rada
a jedného Komisia, a to do Siestich mesiacov po skonceni
prvého zasadnutia Eurdpskeho parlamentu po volbach do
Eurépskeho parlamentu. Sekretaridt a financovanie vyboru
zabezpecuje Eurdpsky parlament.

Eurépsky parlament pred prijatim rozhodnutia vypocuje
zastupcov  prislusnej eurdpskej politickej strany alebo
eur6pskej politickej nadicie a poziada vybor zloZeny
z nezévislych osobnosti, aby v primeranej lehote ozndmil
svoje stanovisko k tejto veci. Do procesu zapoji Vybor
regiénov aspon v tych pripadoch, ked sa overovanie tyka

takej politickej strany, ktord je zastipend vo Vybore regié-

nov.

Tento vybor pozostdva z troch ¢lenov, pricom jedného
clena  vymenuje Eurépsky parlament, jedného Rada
a jedného Komisia, a to do Siestich mesiacov po skonceni
prvého zasadnutia Eurdpskeho parlamentu po volbich do
Eurépskeho parlamentu. Sekretaridt a financovanie vyboru
zabezpecuje Eurdpsky parlament.

Z.do6vodnenie

Medzi podmienky registricie patri aj regiondlny rozmer. Preto je logické, aby aj Vybor regiénov zohraval
uritd dlohu v procese overovania re§pektovania zdkladnych hodnoét EU, a to aspon v pripade, ak je

prislusnd strana zastiipend vo Vybore regionov.

Pozmenovaci navrh 3

¢lanok 4, novy ods.

Zikaz financovania

Text navrhu Komisie

Navrhovand zmena

(4)  Zékaz financovania sa nevztahuje na podporu, ktort
poskytuji eurdpske politické strany a eurdpske politické
naddcie kampaniam zameranym na eurépske obcianske
iniciativy.

Zdovodnenie

Eurdpske politické strany a eurdpske politické nadécie sa potrebuji prezentovat a komunikovat nielen
vylu¢ne pocas volebnych kampani pred volbami do Eurépskeho parlamentu, ale aj pocas kampani na
podporu eurdpskych hodnot medzi predvolebnymi kampanami, napriklad pri prilezitosti eurdpskych
obdianskych iniciativ.

V Bruseli 31. janudra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
















Predplatné na rok 2013 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1300 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1420 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 910 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie.
Na stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdopskej tnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy, judika-
tiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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