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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

98. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 29. A 30. NOVEMBRA 2012

Uznesenie Vyboru regiénov ,Priority Vyboru regiénov na rok 2013 na ziklade legislativneho
a pracovného programu Eurdpskej komisie*

(2013/C 17/01)

VYBOR REGIONOV

— so zretefom na uznesenie VR z 19. jula 2012 o jeho prioritdch na rok 2013 so zretelom na pracovny
program Eurépskej komisie (') a uznesenie VR v stivislosti so zdvermi z jarného zasadnutia Rady v roku

2012 (),

— so zretelom na ozndmenie Eurdpskej komisie o jej pracovnom programe na rok 2013 (}) a Protokol
o spolupraci medzi Eurépskou komisiou a VR podpisany 16. februdra 2012,

— so zretefom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. septembra 2012 o pracovnom programe

Komisie na rok 2013 (%),

Hlavné politické priority na rok 2013

1. zastdva ndzor, ze prvoradym cielom Eurépskej dnie je
prekonat hospodarsku, socidlnu a finan¢nd krizu. Preto
rozhodne podporuje snahu EU nadalej a vo vicsej miere sa
zameriavat na:

— stratégiu Eurépa 2020,
— jednotny trh,

— cielené investicie, najmd do vyskumu a inovdcii, pri ktorych
vzdjomne spolupracuji (eurdpske) vzdelavacie a vyskumné
indtitdcie, podniky a vlddy (,trojitd $pirdla®), s cielom inteli-
gentnejsie vykondvat stratégiu Eurdpa 2020,

() CdR 1031/2012 fin.

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.

() P7_TA(2012) 0319.

— a dosahovanie vysledkov v spoluprici s miestnymi a regio-
nélnymi orgdnmi;

2. zasadzuje sa za to, aby EU mala ambiciézny viacrocny
finan¢ny rdmec (VFR) a skutocné vlastné zdroje;

3. ocefuje, Ze sa kladie déraz na zamestnanost mladych Iudi
a tedi sa na to, ako sa bude podielat na priprave buddceho
balika predpisov v tejto stvislosti;

4. pripomina, Ze Lisabonskou zmluvou sa rozsirili jeho
povinnosti, pokial ide o zdsadu subsidiarity, a pripomina tiez
svoj zdvizok ist prikladom v jej spravnom uplatiiovani. V tejto
stvislosti zdoéraziiuje, Ze bude pozorne monitorovat iniciativy
EU zahrnuté v pracovnom programe Komisie na rok 2013,
a poukazuje na svoj pracovny program v oblasti monitorovania
subsidiarity v roku 2013, ktory mé byt prijaty v janudri;
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5. podporuje myslienku dokladnej diskusie o budtcnosti
Eur6py z hladiska demokratickej legitimity, zodpovednosti
a uc¢innej integricie a povazuje za kltcové definovat svoj poli-
ticky postoj k budtcej tlohe miestnej a regiondlnej drovne, ako
aj k moZnym zmendm v institucionalnom usporiadani EU. VR
bude preto podnecovat akidkolvek diskusiu o reforme zmluvy
v roku 2013 prostrednictvom organizovania politickych diskusif
a lepsieho pribliZzenia zdsady subsidiarity a koncepcie viactrov-
fiového riadenia ako dolezitych nédstrojov na dosiahnutie tychto
cielov;

6. podporuje vyzvu obsiahnuti v uzneseni Eurdpskeho
parlamentu z 20. novembra 2012 adresovant ¢lenskym Statom,
aby zvézili podpisanie Paktu socidlnych investicii. Tento Pakt
socidlnych investicii, ktory vychddza z modelu Paktu Euro
Plus, by stanovoval investi¢né ciele pre socidlne investicie clen-
skych $tatov v prislusnom casovom ramci, aby sa dosiahli ciele
stratégie Eurdpa 2020 v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci
a vzdeldvania v stilade s roénym prieskumom rastu a ndrodnymi
programami reforiem;

7. i nadalej bude pozorne skiimat tzemny dosah legislativ-
neho programu Komisie;

Hospodirska a menovid tinia

8. ziada, aby s nim EK konzultovala plin vytvorenia
komplexnej a skutocnej eurdpskej menovej tnie, kedze kazdy
z jej $tyroch pilierov méd dosah na regiony;

9.  zasadzuje sa za lepsiu koordindciu hospodarskej a socidlnej
politiky medzi eurépskou a ndrodnou droviiou v kontexte
eur6pskeho semestra a ziada, aby do tejto koordindcie boli
viac zapojené miestne a regionalne orgdny. VR bude i nadalej
monitorovat pokrok v tejto savislosti a zdroven sa bude usilovat
o uZsiu spoluprdcu s Eurépskym parlamentom;

10.  rozhodne podporuje vyzvu Eurépskeho parlamentu (%),
aby sa Komisia v nasledujiicom ro¢nom prieskume rastu ,plne
zamerala na tlohu rozpoctu EU v procese eurépskeho semestra
a zdoraznila jej vyznam tym, Ze poskytne faktické a konkrétne
udaje o jeho podnecujiicom, katalytickom, synergickom
a komplementdrnom tcinku na celkové verejné vydavky na
miestnej, regionalnej a vnitrostitnej Grovni*;

11.  vita vytvorenie Géinnych mechanizmov na drovni EU,
ktoré zabezpedia udrzatelnt rozpoctovi politiku v ¢lenskych
Statoch. Varuje vSak pred dosledkami, ktoré by koordindcia

(°) Uznesenie Eurépskeho parlamentu: Eurépsky semester pre koordi-
néciu hospodarskych politik: plnenie priorit na rok 2012.

rozpoctovej politiky na drovni EU mohla mat pre miestne
a regiondlne orgdny a poskytovanie primeranych verejnych
sluzieb;

12.  Tutuje, Ze jeho ndvrh vypracovat zelenti knihu o synergii
medzi rozpoctom EU, §titnymi rozpoctami a rozpoétami na
nizsej ako celostatnej Grovni nebol do pracovného programu
zahrnuty. Osobitne pripomina, Ze podporuje myslienku vypra-
covat ozndmenie o kvalite verejnych vydavkov, ktoré by sa
okrem iného zameralo na to, ako pri vypocte deficitu oddelit
bezné vydavky a investicie, aby nedochddzalo k tomu, Ze investicie
s dlhodobym ¢istym ziskom budt ohodnotené ako negativne;

13.  zavazuje sa, ze dokladne preskiima miestny a regionalny
rozmer bankovej Gnie;

14.  ziada vysvetlif, aky pravny ndstroj bude navrhnuty v stvi-
slosti s Iniciativou tykajiicou sa bankovych tictov;

Politika tizemnej sidrznosti

15.  vzhladom na prebichajice rokovania o VFR rozhodne
presadzuje myslienku, Ze politika Gizemnej stdrznosti je inves-
ticnd politika, ktord musi efektivne vynakladat prostriedky
a mat pevny rozpocet, ktory nesmie byt kriteny, ak chceme
podnietif rast a tvorbu pracovnych miest, zvysit konkurencie-
schopnost a zniZovat Gzemné rozdiely v rdmci regiénov EU,
a to najmd v case krizy;

16. Tutuje, Ze cyperské predsednictvo nebolo naklonené
myslienke vytvorif kédex spravania EU, ktory navrhla Eurépska
komisia. Ziada Eurépsku komisiu, aby podporovala a skiimala
zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do navrhovania
zmliv o partnerstve a prislusnych operaénych programov
a aby do konca roka 2013 vypracovala spravu v tejto stvislosti.
Vybor regionov bude preto pozorne sledovat prislusné roko-
vania zaloZené na rokovacich mandatoch Komisie pre jednotlivé
Staty pre fondy SSR na obdobie 2014 — 2020, najmi s ohladom
na zdsadu partnerstva;

17.  ziada, aby s nim Eurdpska komisia oficidlne konzultovala
reviziu usmerneni pre regiondlnu pomoc;

18.  ziada, aby sa v rdmci eurdpskej stratégie rozvoja vidieka
prehodnotil objem prostriedkov vyclenenych na vidiecke oblasti,
ktorych troven rozvoja je stale nizia ako priemer v EU a Casto
podstatne nizsia ako v prevazne mestskych oblastiach;
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19.  ziada, aby revidované nariadenie o eurépskom zoskupeni
tizemnej spoluprdce bolo prijaté nezdvisle od legislativneho
balika o Strukturdlnych fondoch;

Jednotny trh

20.  lutuje, Ze zavadzanie Aktu o jednotnom trhu do praxe je
také pomalé;

21. berie na vedomie zdmer Komisie predlozit ndvrh
o povinnom pouzivani elektronickej fakturicie vo verejnom
obstardvani, ale upozorfiuje Ze tGplnd transformdcia elektronic-
kych systémov bude pre niektoré miestne a regiondlne samo-
spravy ndrocnou dlohou, ktord si moze vyzadovat asistenciu

alebo dlhsie prechodné obdobie.

22.  7iada o vytvorenie partnerstiev pre Small Business Act,
ktoré pomozu uplatiiovat Small Business Act (SBA) na nizsej
ako ndrodnej tirovni. Zastdva ndzor, Ze ocenenie Podnikatel'sky
region roka (EER), ktoré VR udeluje od roku 2010, by mohlo
byt inspirdciou pri dalSom propagovani podnikania, najmi
medzi mladymi [ud'mi;

23.  Ziada, aby Komisia vysvetlila, preco Akény pldn pre elek-
tronické zdravotnictvo, za ktory sa Vybor regiénov v minulosti
zasadzoval a ktory bol avizovany v pracovnom programe na
rok 2012, doteraz nebol predlozeny a nenachddza sa ani medzi
ndvrhmi, ktoré maji byt prijaté do konca roka 2012, ani
v pracovnom programe na rok 2013;

24,  domnieva sa, Ze ¢innosti v oblasti socidlneho hospodar-

vytvoreny Statdt eurdpskej vzdjomnej spolocnosti;

25.  vita zdmer Eur6pskej komisie zmodernizovat pravidla EU
v oblasti $titnej pomoci a znizif administrativnu zdtaz vdaka
tiprave v3eobecného nariadenia o skupinovych vynimkéch.
V tejto stvislosti Ziada, aby sa zvysila prahovd hodnota pomoci
de minimis;

26.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze Eurdépska komisia
oficidlne nekonzultovala VR, pokial ide o vypracovanie novych
usmerneni pre uplatiiovanie pravidiel EU pre $titnu pomoc
v oblasti verejného financovania Sirokopdsmovych sieti;

27.  ocefuje, ze v prilohe II k pracovnému programu sa
pozornost ststreduje na konkrétne iniciativy na zjednodusenie
a na zmiernenie regula¢ného zafaZenia, a ma v tmysle pomoct
pri ich zavadzani do praxe;

Budovanie sieti zajtrajSka

28.  ziada Eurdpsku komisiu, aby podnikla kroky v zdujme
vyrieSenia problémov tykajticich sa prepojenia medzi ¢lenskymi

§tatmi a medzi regiénmi. V tejto suvislosti apeluje na Eurdpsku
komisiu, aby sa viac usilovala zmensit energetickil izolovanost
jednotlivych ¢lenskych §titov a aby do roku 2014 vytvorila plne
funkény vnitorny trh s energiou;

29.  Tutuje, ze Eurépska komisia sa jednoznacne nezaviazala
posilnit svoje opatrenia zamerané na rozvoj modernej sietovej
infrastruktiry, najmad pokial ide o inteligentné siete a inteli-
gentné meracie pristroje, ktoré st dolezitymi faktormi energe-
tickej Gcinnosti a bezpecnosti zdsobovania energiou. Ziada
Eur6psku komisiu, aby podporovala opatrenia, ktoré ulah¢uji
rozsirenie vyroby energie v malom a jej zaclenenie do distribuc-
nych sietf;

30. [lutuje, Ze pracovny program Komisie neobsahuje dalsie
iniciativy v oblasti mestskej mobility. V tejto savislosti pripo-
mina svoj ndzor, Ze elektronicky a inteligentny predaj a ndkup
cestovnych listkov, napriklad prostrednictvom mobilnych tele-
fonov, vo wvSetkych druhoch dopravy je nevyhnutnou
podmienkou udrzatelnej mestskej mobility. Dufa, Ze tejto
otdzke bude venovand pozornost aj v planovanych opatreniach
v nadvdznosti na Zelend knihu: smerom k integrovanému
eurdpskemu trhu s kartovymi, internetovymi a mobilnymi plat-
bami;

31.  ocakdva, ze Eurdpska komisia vyuzije vietky moZznosti,
aby sa dosledne splnili ciele stanovené pri revizii TEN-T;

32, tesi sa na ndvrh v stvislosti s buddcou pristavnou poli-
tikou EU a pripomina, Ze bude potrebné podrobit ho hodno-
teniu tzemného dosahu;

Rast, zamestnanost a zaclenenie

33.  zastdva ndzor, Ze mobilita pracovnej sily v rdmci ¢len-
skych $titov a medzi nimi je dolezitym faktorom boja s neza-
mestnanostou, a preto podporuje plany zmodernizovat verejné
sluzby zamestnanosti s osobitnym dorazom na reformu eurdp-
skych sluzieb EURES, ktoré maji v stcasnosti velké rezervy.
Pripomina v3ak, Ze verejné sluzby zamestnanosti ¢asto prevadz-
kuji miestne a regiondlne orgdny, a preto je nevyhnutné tieto
reformy s nimi riadne konzultovat;

34.  vyjadruje polutovanie nad tym, 7e Eurdpska komisia
nereagovala na opakované vyzvy VR, aby sa vytvoril eur6psky
program socidlneho byvania, ktory by okrem iného objasiioval
pravidld hospodarskej sttaze v oblasti socidlneho byvania a dal
by miestnym a regiondlnym orgdnom pravomoc poskytovat
dostojné a cenovo dostupné socidlne byvanie, podporovat
socidlnu roznorodost a bojovat proti diskriminacii;
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35.  zdoraziuje, Ze pre miestne a regiondlne orgdny, ktoré
zamestnavaji vela zamestnancov, méd velky vyznam otdzka
starobnych dochodkov, a ocakdva, Ze ndvrh Komisie v tejto
savislosti bude obsahovat ndvrhy tykajice sa cezhrani¢nych
prevodov zamestnaneckych dochodkov;

36. domnieva sa, Ze zriadenie platformy na boj proti nele-
gélnej praci bude vhodne nacasovanou iniciativou, a povaZuje
za nevyhnutné, aby regiondlne orgdny presadzovania priva
a indpektordty prace boli zapojené do tejto platformy. Okrem
toho vidi vela moznosti ako prepojit tito platformu s ndvrhmi
posilnit presadzovanie predpisov v oblasti vysielania pracovni-
kov;

37.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby zaistila, Ze v jej novych
usmerneniach tykajiicich sa 3titnej pomoci pre filmy a iné
audiovizudlne diela bude v sdlade s ¢linkom 107 ods. 3
pism. d) ZFEU zachovand zdsada povinnej tizemnej viazanosti
vydavkov, ako sa uvddza v ozndmeni o kinematografii z roku
2001;

38. lutuje, Ze pracovny program nie je dost ambicibzny,
pokial ide o oblast kultry, ktord je velmi dolezitd pre eurdpsku
identitu a predstavuje jednu z hybnych sil rastu;

Lepsie vyuzivat eurdpske prostriedky

39.  vita zverejnenie 7. environmentdlneho akéného rdmca,
ktory je klGcovym ndstrojom umoziiujicim pretavit ciele stra-
tégie Eurépa 2020 do cinnosti v oblasti ochrany Zivotného
prostredia a ktory by sa mal zameriavat na to, ako zlepsit
vykondvanie environmentdlnej politiky EU v tzkej spolupraci
so vSetkymi droviiami riadenia a zaclenif environmentilne
otizky do vsetkych oblasti politiky, ako aj na medzindrodny
rozmer environmentalnych problémov;

40.  ziada, aby stratégia EU v oblasti prisposobenia sa zmene
klimy zahfnala Cast venovanii konkrétnym opatreniam v tejto
savislosti na drovni regiénov a miest, ako aj usmernenia
a podporu z hladiska financif a rieSeni v oblasti riadenia pre
miestnych a regiondlnych rozhodujticich ¢initelov, ako sa
navrhuje v Dohovore primétorov a starostov;

41.  zavidzuje sa, Ze sa bude spolu s Eurépskou komisiou
usilovat o to, aby boli vysledky rokovani signatirov Dohovoru
Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy (UNCCQ)
v Dauhe, ako aj Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajiicu zdroje
uspe$ne zavedené do praxe;

42.  ocakdva, Ze reviziou politiky EU v oblasti zneCistenia
ovzdusia sa posilni smernica o ndrodnych emisnych stropoch

s cielom znizit koncentricie pozadia. Podporuje sprisnenie
noriem pre vozidld a Ziada, aby sa venovala pozornost emisidm
z lodnej dopravy, leteckej dopravy a polnohospodarstva a aby
sa zdroven zjednodusili ukazovatele a kritérid merania. Okrem
toho vyzyva, aby sa politika EU v oblasti kvality ovzdusia
prepojila s politikou v dalsich oblastiach, ako je najmi doprava,
byvanie, priemysel, energetika a klima;

43.  opakuje svoj zdvizok posilnit spoluprdcu s Eurdpskou
komisiou pri uplatiovani stratégie EU pre biodiverzitu 2020;

44,  oceniuje, Ze Eurdpska investicnd banka vyzvala Vybor
regiénov, aby sa podielal na jej budiicej politike v savislosti
s pozickami v oblasti energetiky, a Zziada, aby sa malym
a strednym podnikom ako aj miestnym a regiondlnym orgdnom
ulahdil pristup k pozickdm na investicie v oblasti energetickej
Gcinnosti a obnovitelnych zdrojov energie. V tejto stivislosti sa
domnieva, Ze politické iniciativy EU v oblasti energetiky by mali
prihliadat na rastice nebezpelenstvo energetickej chudoby;

Eurépa pre oblanov

45.  cheel by byt zapojeny do navrhovania vietkych akcii EU
v ramci Eurdpskeho roka obcanov 2013, ktoré maji zvysit
informovanost obcanov a pomodct im, aby lepsie pochopili
svoje prdva, a tak odstrdnit vetky zostdvajice prekdzky, ktoré
brania ich uplatiiovaniu, a posilnit pojem obéianstva EU;

46.  oceniuje zdmer Eurdpskej komisie vypracovat spravu
o boji proti korupcii a justiény hodnotiaci prehlad, ako néstroje,
ktoré pomozu posilnit déveru ob¢anov vo verejnii spravu na
vetkych trovniach, a pontika svoju pomoc pri ich vypracovani;

47.  tedi sa na spoluprdcu s Eurépskou komisiou pri vytvarani
integracnej siete s cielom dosiahnut jednotu v rozmanitosti;

Eurépa ako globdlny aktér

48.  odportica, aby Komisia v spravach o stratégii rozsiro-
vania podrobnejSie informovala o regiondlnych a miestnych
samospravach a aby, ak je to potrebné, kandiddtskym krajindm
zdoraznovala nevyhnutnost decentralizdcie;

49.  ziada, aby sa miestnym a regionalnym aktérom v kandi-
datskych krajinich a krajindch eurdpskej susedskej politiky
ulahil pristup k prostriedkom EU uréenym na tdto oblast,
a podporuje ndvth umoznit partnerom zo susednych krajin
dalej vyuzivat existujlice programy, vrdtane Erasmus Mundus
a EZUS;
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50. opidtovne potvrdzuje, 7e md v umysle pokraCovat
v Uspesnej spoluprici s Eurdpskou komisiou v stvislosti
s ndstrojom pre miestnu spravu, s cielom zlepsit budovanie
miestnych kapacit a propagovat poznatky o EU a jej postupoch
v kandiddtskych a buducich kandidatskych krajindch. Vyzyva
Komisiu, aby preskiimala moznost rozsirit tento ndstroj na
miestne samospravy v krajindch eurdpskej susedskej politiky;

51.  ocefuje skutocnost, ze v oblasti rozvojovej spoluprace
Eurépska komisia rozlisuje medzi tlohou miestnych a regional-
nych orgdnov a tlohou obcianskej spolocnosti a predlozi v tejto

V Bruseli 30. novembra 2012

savislosti dve odlisné ozndmenia. Vyzyva Eurépsky parlament,
aby nasledoval tento priklad;

52.  ocakdva, Ze mestd a regiony budi zapojené do vyme-
dzenia postoja EU so zretefom na summit o miléniovych
rozvojovych cieloch, ktory sa md konat v roku 2015;

53.  poveruje predsedu Vyboru regiénov, aby toto uznesenie
predlozil predsedovi Eurdpskej komisie, predsedovi Eurdpskej
rady, predsedovi Eurépskeho parlamentu, cyperskému predsed-
nictvu Rady EU ako aj nadchddzajicemu frskemu a litovskému
predsednictvu.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Uznesenie Vyboru regiénov na tému ,Prebiehajiice rokovania o viacronom finanénom ramci“

(2013/C 17/02)

VYBOR REGIONOV

— so zretelom na svoje revidované stanovisko o novom viacroénom finanénom rdmci na obdobie po roku

2013 prijaté 9. oktobra 2012,

— so zretelom na ndvrh zdverov Eur6pskej rady,

1. [lutuje, Ze Eurbpskej rade, ktord zasadala 22. -
23. novembra 2012, sa nepodarilo dosiahnut dohodu
o novom viacroénom finanénom rdmci na obdobie po roku
2013;

2. zdoraziuje, Ze je dolezité dospiet k dohode, a varuje pred
dosledkami, ktoré so sebou modze priniest oneskorenie pri
priprave financovania programov, najmi spolo¢ného strategic-
kého ramca, po roku 2014 a ktoré budi mat velky dosah na
investicie do regiénov a miest EU;

3. berie na vedomie, Ze Eurépska rada uznala, Ze ,rozpocet
je dolezity pre sidrznost Unie a pre zamestnanost a rast vo
vSetkych nasich krajindch“. Toto uznanie je viak v rozpore so
$krtmi v oblasti politiky sadrznosti, ktoré navrhuja niektoré
Clenské $taty. Podciarkuje, Ze v kazdom pripade je potrebné
venovat viac casu preskimaniu konkrétnych politickych
dosledkov tdajov a névrhov, ktoré st predmetom rokovan;

4. zdroven zdoraziuje, Ze Vybor regiénov ako orgin EU
zastupujlci miestne a regiondlne samospravy si v plnej miere
uvedomuje hospodarske problémy, ktorym celia ¢lenské staty
EU, a mysli si, Ze hlavnou prioritou musi byt vytvorenie silného
hospodéarstva a zniZenie administrativnej zdfaze, ¢o povedie
k zvySeniu poctu pracovnych prilezitosti v ¢lenskych Stdtoch;

5. opitovne potvrdzuje svoju vyzvu, aby bol zostaveny dove-
ryhodny viacroény rozpocet EU ako investicny ndstroj
v prospech vsetkych clenskych stitov a regiénov EU aspont
v takej vyske z hladiska viazanych rozpoctovych prostriedkov
vy&islenych v percentich HND, v akej bol odstihlaseny pre
sicasné programové obdobie rokov 2007 - 2013. Takisto
podporuje vyzvu Eurdpskeho parlamentu, aby bol stanoveny
taky rozpocet, ktory v sdlade s cielmi stratégie Eurépa 2020
umozni oZivit rast a bude primerane reagovat na potreby miest-
nych a regiondlnych orgdnov z hladiska tizemnej, hospodarskej
a socidlnej stdrznosti;

6.  zdoraziuje, Ze tloha Eurdpskeho parlamentu v procese
rokovani je dolezitd nielen vzhladom na postup sthlasy,
ktory sa vztahuje na cely viacrotny finanény rdmec, ale aj
vzhladom na to, Ze mnohé aspekty uvedené v ndvrhu zéverov
Eurépskej rady (verzia z 22. novembra 2012), konkrétne pripo-
mienky tykajice sa podokruhu 1b (sidrznost), okruhu 2 (SPP),
spolo¢ného strategického ramca, ako aj horizontalnych zdlezi-
tosti, podliehaji postupu spolurozhodovania;

7.  pripomina, Ze zmluvy (Clinok 312 ZFEU) obsahujd
konkrétne ustanovenia pre pripad, Ze by sa viacro¢ny finan¢ny
ramec neprijal do konca roka 2013, ked uplynie platnost prav-
nych zdkladov vsetkych stcasnych viacro¢nych programov
vydavkov EU, s vynimkou prvého piliera  spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP);

8.  nesthlasi so skrtmi rozpoctovych prostriedkov uréenych
na sudrznost. Pripomina, Ze politika sidrznosti je investi¢nym
ndstrojom, ktory stimuluje udrzatelnti hospoddrsku sitaz
a pomédha zmenSovat rozdiely medzi regiénmi;

9. pripomina, Ze pri zdlezitostiach savisiacich s politikou
sidrznosti, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 177, ako napr. metéda
rozdelovania ndrodnych dotécii a obmedzenie stropov pre poli-
tiku stidrznosti a rozvoj vidieka, sa uplatiiuje postup spoluroz-
hodovania a povinnd konzultdcia s Vyborom regiénov, ktory
md pravo obrétit sa na Sidny dvor EU na zdklade ¢lanku 263
ods. 3 ZFEU;

10. v nadvdznosti na stanoviskd, ktoré prijal od zaciatku
roku 2012 v savislosti s viacerymi legislativnymi ndvrhmi
Komisie, opdtovne potvrdzuje, Ze

a. pokial ide o podokruh 1a, 1b a fondy, ktoré spadaji pod
spolo¢ny strategicky rdmec (SSR):

— podporuje viac financii pre oblast vyskumu a inovacii,

— vyzyva, aby sa potvrdil povodne navrhovany rozpocet
pre Néstroj na prepojenie Eurdpy, ktory umozni finan-
covat investicie do transeurépskych sieti, a podporuje
vytvorenie spoloéného strategického rdmca pre dva
Strukturdlne  fondy, Kohézny  fond,  Eurdpsky
polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka a Eurépsky
fond pre ndmorné otdzky a rybné hospodarstvo,

— opakuje, Ze jednoznacne a rozhodne nesthlasi s akou-
kolvek formou makroekonomickej podmienenosti,

— vita, Ze bol prevzaty ndvrh zaviest nova kategériu tzv.
regiénov v etape prechodu a Ze sa vyhovelo potrebe
zohladnit Specifickd a jedinecnd situdciu najvzdialenej-
Sich regiénov,

— opakuje, Ze je potrebné zachovat zdchrannt siet vo vyske
dvoch tretin doterajsej podpory pre vietky regiény, ktoré
nepatria pod ciel Konvergencia,



19.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

c17)7

— podporuje ndvrh, aby sa zachovala droven zdrojov pre
najmenej rozvinuté regiény a clenské 3tity a aby sa
zabezpetilo zmensenie rozdielov v priemernej vyske
pomoci na obyvatela, kedZe ide o prioritny ciel politiky
studrznosti,

— Tlutuje, ze sa v ndvrhu zéverov Eur6pskej rady navrhuje
znizit prostriedky uréené na ,eurdpsku dzemnd sadrz-
nost“ o 26 %; vita vsak, Ze bola akceptovand Zziadost
Vyboru regiénov, aby sa miera spolufinancovania zvysila
na 85 %,

— podporuje zavedenie miery spolufinancovania, ktord je
0 10 percentudlnych bodov vyssia v pripade clenskych
Statov, ktoré Celia docasnym rozpoctovym tazkostiam,

— sthlasi s tym, Ze v pripade nevratnej DPH vznikd ndrok
na prispevok z fondov SSR,

— opitovne potvrdzuje svoje ndmietky proti navrhovanej
vykonnostnej rezerve;

b. pokial ide o okruh 2:

— vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v ndvrhu zdverov
Eurépskej rady navrhuje obmedzenie priamych platieb
¢lenskymi $titmi na dobrovolnej béze,

— pozaduje, aby sa v nadchddzajicom obdobi priama
podpora spravodlivejSie prerozdelovala medzi clenské
§tity s priamymi platbami na hektdr pod droviiou
90 % priemeru EU, ¢im sa uz na zaciatku dalsieho pléno-
vacieho obdobia nastartuje dynamicky proces zmenso-
vania rozdielov a do polovice nadchddzajiiceho finan¢-
ného vyhladu dosiahne priemer EU,

— vita, Ze sa na financovanie ckologizicie pouzije 30 %
ro¢ného vnutrodtatneho stropu,

— podporuje moznost presunov rozpoctovych prostriedkov
z prvého do druhého piliera,

— podporuje ndvrh zahrnat tzv. regiony v etape prechodu
do pravnych predpisov vztahujicich sa na rozvoj vidieka,

— je proti vytvoreniu novej rezervy pre krizové situdcie
v sektore polnohospodérstva, a najmi proti ndvrhu vratit
nevyuzité prostriedky vo forme priamych platieb;

11.  ocefiuje, Ze sa v ndvrhu zdverov Eurdpskej rady zachoval
program potravinovej pomoci pre osoby v nddzi, je vSak
zdsadne proti tomu, aby sa tento program financoval
z prostriedkov vyclenenych na ESF;

12.  domnieva sa, Ze ndvrh znizit prostriedky vyclenené na
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii o 47 % v porov-
nani s jeho sticasnym rozpoctom je v kontexte sticasnej krizy
neadekvétny. Chdpe, Ze ndvrh zdverov Eurdpskej rady bol
vypracovany za predpokladu, Ze sa budici Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizdcii nebude vzfahovat na sektor
polnohospodarstva;

Prijmy a vlastné zdroje

13.  lutuje, Ze sa rokovania zamerali na zniZenie vydavkov
rozpoctu EU bez toho, aby sa primerand pozornost venovala
prijmom a nevyhnutnej potrebe reformovat scasny systém tak,
aby sa EU umoznilo disponovat vlastnymi zdrojmi a aby sa
mohol zrusit sticasny stibor finanénych oprdv a vynimiek;

14.  vita ndvrh, aby sa dve tretiny prostriedkov vyzbieranych
Clenskymi $tdtmi, ktoré sa zaviazali, Ze v rdmci posilnenej
spoluprace zaved dan z finanénych transakcii, vyberali pre
novy vlastny zdroj v rozpocte EU a aby sa prispevok tychto
¢lenskych stitov do rozpoctu EU zalozeny na HND ndlezite
znizil;

15.  poveruje predsedu Vyboru regionov, aby toto uznesenie
predlozil predsedovi Eurépskej komisie, predsedovi Eurdpskej
rady, predsedovi Eurépskeho parlamentu, cyperskému predsed-
nictvu Rady EU, ako aj nadchidzajiicemu irskemu a litovskému
predsednictvu.

V Bruseli 30. novembra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

98. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 29. A 30. NOVEMBRA 2012

Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépsky program pre spotrebitelov — podpora dévery a rastu“

(2013/C 17/03)

VYBOR REGIONOV

— je presvedceny, Ze spotrebitelskd politika pomoze EU rychlejsie prekonat krizu: uvedomeli spotrebi-

telia s podmienkou pre zabezpecenie spolahlivej, kvalitnej a konkurencieschopnej vyroby tovarov
a poskytovania sluzieb, ktoré prispeji k udrzatelnej obnove hospoddrstva;

a vyzyva Eurépsku komisiu, aby;

poskytla miestnym a regiondlnym samosprdvam vhodné ndstroje, aby mohli zabezpecovat ochranu
spotrebitelov v medziach svojich pravomoci;

tzko spolupracovala s nirodnymi, miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Upozoriiuje najmi na to, Ze
hoci by opatrenia navrhnuté v rdmci programu mali zavadzat najmd eurdpske a celostitne orgdny,
tloha miestnych a regiondlnych orgdnov je velmi dolezitd, pretoze zastupuji miestne spoloenstva
a maji moznost Gcinne prispiet k uplatiiovaniu tychto opatrent;

pripomina, Ze aj samotné miestne orgdny spotrebitelmi tovaru a uzivatelmi sluzieb a Ze z toho
dovodu potrebujii, ako o to aj samy Zziadajii, bezpecny rdmec, ktory by zarucoval, Ze ich zdujmy
a zdujmy miestnych spolocenstiev, ktoré zastupuji a ktoré Casto prispievaju do ich rozpoctu, budi
re$pektované;

zdoraziuje, Ze cesta k samostatnosti spotrebitela vedie cez jeho vzdeldvanie a Ze je dolezité, aby sa na
informaénych kampaniach pre spotrebitelov podielali aj miestne a regiondlne samospravy a ob¢ianska
spolocnost;

— zdoraznuje, Ze je dolezité pomocou primeranych prostriedkov a know-how zlepsit mechanizmy

kontroly v regiénoch s trvalym zemepisnym alebo demografickym znevyhodnenim.
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Spravodajca

COM(2012) 225 final

Spyros SPYRIDON (ELJELS), ¢len regiondlneho zastupitelstva regiénu Atika

Referen¢ny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurépsky program pre
spotrebitelov — Podpora dovery a rastu —

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. vita podrobné ozndmenie Eurdpskej komisie, ktoré sa
zaoberd Sirokou skdlou problémov stvisiacich s ochranou spot-
rebitelov;

2. tedisa, Ze tento program predstavuje uceleny a integrovany
ndstroj, ktory umozni napredovat v opatreniach politiky zame-
ranej na posilnenie ochrany spotrebitelov. Treba uznat, Ze
dosiahnut, aby sa spotrebitelia stali samostatnymi, a posilnit
jednotny trh je mimoriadne ndro¢nd dloha. V zdujme realizdcie
stratégie Eurépa 2020 bude dolezité, aby boli spotrebitelia
informovani a aby si uvedomovali svoju zodpovednost;

3. vyjadruje svoje znepokojenie v stvislosti s tym, Ze hoci je
zameranie programu pomerne $iroké, nie st v fiom zahrnuté
zdravotnicke sluzby, ktoré st dolezitym prvkom spotrebitelskej
politiky. Zdravotnicke sluzby sa poskytujii spotrebitelom, ktori
za ne platia, a tieto sluzby plnia vo velkej miere poslanie vseo-
becného zdujmu. Politika v oblasti zdravia by preto mala byt
zaClenend do programu ako jedna z politik, ktoré sa tykaji
spotrebitelov;

4. sthlasi so Styrmi velkymi tematickymi cielmi, ktoré
Eurépska komisia vybrala ako oblasti, na ktoré by sa mala
zamerat politika ochrany spotrebitelov, t. j.: i) zlepSenie bezpec-
nosti spotrebitelov; ii) posilnenie informovanosti; iii) zlepSenie
vykondvania, zintenzivnenie presadzovania a zaistenie ndpravy
a iv) zostladenie prdv a kltucovych politk s hospoddrskymi
a spolocenskymi zmenami. Vybor vyzyva, aby sa posilnila trans-
parentnost a aby sa spotrebitelom poskytovali porovnatelné
a kvalitnejsie informdcie, ¢o im umozni raciondlnejsie sa
rozhodn;

Uplatnenie zdkladnych zisad Eurdpskej tinie

5. zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby sa pri navrhovani konkrét-
nych krokov dodrziavala zdsada proporcionality opatreni, ktoré
budii prijaté, a najmd aby sa vykonala podrobnd analyza
pomeru nédkladov a vyhod, ktoré sa s nimi spdjaju;

6.  poddiarkuje, Ze je dolezité zarucit efektivnost a primera-
nost opatreni, ktoré buda prijaté, predovietkym v oblasti
zdravia a bezpeCnosti. Zvolené rieSenia budi musief byt

dostatocne pruzné, aby sa mohli prispdsobit regiondlnym $peci-
fikim, potrebdm zranitelnych skupin a rychlym zmendm na
trhoch, a ich cielom musi byt chrénit spotrebitelov;

7. pokial ide o zavddzanie opatreni, odporica, aby sa okrem
uz spominanych krokov zameranych na jednotlivé sektory
presadzovala v rdmci platnych pravomoci aj horizontalna pers-
pektiva, v snahe zohladnit prdva spotrebitelov vo vietkych
oblastiach eurdpskej politiky;

8. podotyka, Ze cielu tzemnej stdrznosti, ktory bol zave-
deny Lisabonskou zmluvou, sa neprikladd osobitny doraz.
Konkrétne upozoriiuje na to, Ze je potrebné chranit zranitelné
skupiny spotrebitelov, ktoré maji bud tazkosti s pristupom na
trhy alebo obmedzené moznosti vyberu, alebo maji problémy
uplatnit si svoje prava. Do tejto kategérie patria spotrebitelia
z najvzdialenej$ich regiénov, regiénov so slabou hustotou
obyvatelstva ako aj z ostrovnych alebo horskych regionov,
kde fungovanie trhu nie je celkom bezproblémové;

9.  zdoraziuje preto, Ze pre tieto kategérie spotrebitelov md
Coraz vacs{ vyznam internet, ¢i uz pokial ide o moznost dostat
sa na trhy alebo ziskat informdcie, porovnévat vyrobky a sluzby
a uplatnit si svoje prdva v pripade sporov;

10.  zdoraznuje, ze je dolezité pomocou primeranych
prostriedkov a know-how zlepsit mechanizmy kontroly v regié-
noch s trvalym zemepisnym alebo demografickym znevyhodne-
nim;

11.  upozoriiuje Eurépsku komisiu a zdkonodarné institdcie
jednotlivych $tatov, Ze je potrebné zabezpecit Gpravu prijatych
opatreni s cielom prisposobit ich moznostiam vyrobcov zo
znevyhodnenych regiénov. Naklady a ¢as potrebné na tieto
dpravy mozu byt v pripade uvedenych kategérii podstatne
odlisné nez v pripade ostatnych eurépskych regiénov;

Vyuzitie moZnosti, ktoré pondka internet, kontrola a aktua-
liz4cia

12.  vyuziva tdto prilezitost, aby zdoraznil, Ze je potrebné
zaviest do praxe digitdlnu agendu, ktord je stcastou stratégie
Eurépa 2020, kedZe dloha internetu je mimoriadne dolezitd pre
vietky kategérie spotrebitelov. Rozne tirovne spravy — rovnako
eurdpska, ako aj ndrodnd a regiondlna — sa musia aktivne
zapojit do tohto usilia v snahe zlepsit kvalitu Zivota eurépskych
obcanov;
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13.  poukazuje na to, aky vplyv md internet na najmladsie
vekové kategorie, ktoré sd, ako mozno predpokladat, zrani-
telnejsie ako dospeli pokial ide o nové technoldgie, kedze ich
pouzivaji vo vicsej miere;

14.  upozoriiyje, Ze zranitelnejSie skupiny obyvatelstva, ako
st star$i ludia, osoby so zdravotnym postihnutim a socidlne
slab3i obcania, pouZzivaji internet v mensej miere. Vybor pouka-
zuje najmd na to, Ze v regiénoch so zemepisnym znevyhod-
nenim predstavuje starnutie obyvatelstva vyraznej$i problém
ako v inych regiénoch. Tieto kategérie obyvatelstva maju
vacsinou menej moznosti vyuZivat vyhody, ktoré ponika
jednotny trh a uplatnit si svoje prava. V spolupraci s miestnymi
a regiondlnymi samospravami by sa malo vyvinif osobitné
usilie, aby sa prostrednictvom cielenych opatreni podporoval
blahobyt, z ktorého by profitovali aj obcania patriaci do tejto
kategorie;

15.  vzhladom na tazkosti, na ktoré nardzajd regidny a spolo-
Censtvd, najmid vo vidieckych, horskych alebo ostrovnych, resp.
okrajovych alebo najvzdialenej$ich oblastiach, v snahe zlepsit
pristup na internet, podporuje ndvrhy, ktoré nedavno predlozila
Komisia so zdmerom zmenit pravne predpisy v oblasti $tdtnej
pomoci. Okrem iného sa v nich uvddza, Ze vynimka z oznamo-
vacej povinnosti v pripade $titnej pomoci urcenej na poskyto-
vanie Sirokopdsmového pripojenia sa povazuje za zluditelni
s pravidlami vnatorného trhu;

16.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby spolupracovala s clen-
skymi $tdtmi v snahe prist s iniciativami, ktorych cielom bude
zlepsit elektronické zruénosti spotrebitelov a zdroven dohliadat
na to, aby mali vSetky skupiny obcanov pristup k jednotnému
digitdlnemu trhu a mohli plne vyuzivat jeho vyhody;

17.  zdoraziuje, Ze rychly rozvoj elektronického obchodu mé
pre spotrebitelov rozhodujtci vyznam, pretoze sa nim rozsiruji
moznosti vyberu, najmd pre obcanov Zijicich v menej pristup-
nych, najvzdialenejsich alebo odlahlych regiénoch, ale aj pre
obcanov so zniZenou mobilitou, ktori by inak nemali pristup
k Sirokej palete moznosti;

18.  prizvukuje, Ze bezpecnost na internete je mimoriadne
dolezitym problémom, ktorého rozsah presahuje program pre
spotrebitelov. Je potrebné zaviest vsetky primerané opatrenia,
aby sa tento dolezity ndstroj vyuzival v prospech eurdpskych
obcanov, ¢&i uz v tlohe spotrebitelov alebo v rdmci podnikania,
a aby sa zamedzilo trestnej ¢innosti alebo nekalym praktikdm,
ako je napriklad protiprdvne zhromazdovanie osobnych ddajov
alebo porusovanie vlastnickych prav;

19.  vita iniciativu Komisie vypracovat legislativne ndvrhy
o rieSeni sporov online a alternativnom rieSeni sporov, ktoré

si dolezitym ndstrojom tzemnej sadrznosti. VR sthlasi
s ndzorom Komisie, Ze je nevyhnutné zjednodusit uplatiiovanie
pravnych predpisov tykajicich sa spotrebitelov prostrednictvom
mimostdneho rieSenia sporov. Povazuje vSak za nevyhnutné,
aby sa rozsah poOsobnosti tychto smernic obmedzoval len na
pravomoci EU a konkrétnejsie na cezhraniéné pripady;

Uloha regiondlnych a miestnych orginov

20.  je presvedCeny, Ze je nevyhnutné poskytnit miestnym
a regiondlnym samospravam vhodné néstroje, aby mohli zabez-
pecovat ochranu spotrebitelov v medziach svojich pravomoci.
V tejto suvislosti a vzhladom na to, Ze z hladiska harmono-
gramu je na to vhodnd chvila, kedZe o viacroénom finanénom
ramci na roky 2014 - 2020 sa prave diskutuje, vybor navrhuje,
aby sa pri realizdcii programu vyuZili nielen prostriedky zo
Strukturdlnych fondov, ale aj odhady nédrodnych programov
reforiem;

21.  pokial ide konkrétne o $trukturdlne fondy, navrhuje, aby
sa prijali opatrenia, ktoré zabezpecia, zZe financovanie podnikov
bude podlichat aj kritéridm, ktoré buda vyplyvat z ich povin-
nosti a ich vieobecného spravania sa voci spotrebitelom (napr.
udrzatelnd vyroba), a nebud sa obmedzovat len na udaje
spojené najmi s hospodarskou udrzatelnostou;

22.  zdoéraziiuje preto, Ze je nevyhnutné, aby eurdpske,
ndrodné, regiondlne a miestne orgdny tzko spolupracovali pri
prijimani tychto opatreni. Upozoriiuje najmi na to, ze hoci by
opatrenia navrhnuté v rdmci programu mali zavddzat najmai
eurbpske a celostitne orgdny, dloha miestnych a regiondlnych
orgénov je velmi dolezitd, pretoZe zastupuji miestne spolocen-
stvd a maji moznost uc¢inne prispiet k uplatiovaniu tychto
opatreni;

23.  okrem toho podciarkuje, Ze treba mat neustdle na zreteli,
Ze aj samotné regiondlne a miestne orgdny spotrebitelmi tovaru
a uzivatemi sluzieb a Ze z toho dovodu potrebuji, ako o to aj
samy ziadajii, bezpe¢ny rdmec, ktory by zarucoval, Ze ich
zdujmy a zdujmy miestnych spolocenstiev, ktoré zastupuju
a ktoré Casto prispievaji do ich rozpoétu, budi respektované;

24, konstatuje, Ze v Case sticasnej hospodarskej krizy sa tsilie
zamerané na efektivnejSiu realizdciu agendy nesmie povazovat
za luxus. Prive naopak, Vybor regiénov je presvedéeny, Ze
spotrebitelskd politika pomoze EU rychlejsie prekonat krizu:
uvedomeli spotrebitelia st podmienkou pre zabezpelenie
spolahlivej, kvalitnej a konkurencieschopnej vyroby tovarov
a poskytovania sluzieb, ktoré prispejii k udrzatelnej obnove
hospodarstva;
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25.  upozoriuje, Ze v dosledku sticasnej financnej krizy sa
radikdlne zmenia spotrebitelské ndvyky obcanov, kedze sa
jednak prehibia socidlne rozdiely, jednak znizia dostupné
prostriedky urcené na spotrebu. Vysledkom bude, Ze obcania
si osvoja nové spdsoby spotreby, pri ktorych bude chciet mat
spotrebitel vicsiu kontrolu nad svojimi transakciami, podrob-
nejSie a jasnejSie informdcie a moznost porovndvat, vratit sa
k povodnému rozhodnutiu a uplatnit si svoje prava v pripade
sporu. Komisia musi zohladnit nové podmienky, ktoré vznikaji
a vyuzif program tak, aby vytvorila ¢o najlepsie prostredie na
to, aby sa mohla zasadzovat za blaho obc¢anov, ako to mimo-
chodom stanovuje aj Lisabonskd zmluva;

26.  pripomina, Ze v snahe umozZnif spotrebitelom posudit
spravnost pomeru medzi cenou a kvalitou tovaru je potrebné
poskytnit viac informdcif a zarucit vysledovatelnost produktov;

27.  konstatuje, Ze Coraz viac hrozi, Ze spotrebitelia budi
uprednostiiovat rozhodnutia diktované cenou daného tovaru
na tikor kvality. Pokial ide konkrétne o obchodovanie na hrani-
ciach EU, vybor sa obédva, aby sa nezvysil pocet pripadov pase-
rictva;

28.  ocenuje zdmer Komisie uskutocnif $tddiu o acéinkoch
zadlzenia domdcnosti. Odportica, aby sa tito Stidia neobme-
dzovala len na skiimanie moznosti ako riesit tento problém,
ktory v dosledku krizy nadobudol nekontrolovatelné rozmery,
ale aby sa v nej analyzovali jeho pri¢iny, a navrhuje opatrenia,
ktoré by naprﬂdad zarucovali zodpovedny prl'stup pri poskyto-

na zmiernenie ucmkov zadlZenia;

29.  upozortiuje, zZe je potrebné zaviest predpisy v oblasti
bezpecnosti vyrobkov a zdravotnej starostlivosti, ktoré sa
neddvno dostali do centra pozornosti;

30. so znepokojenim konstatuje, Ze podla ozndmenia len
2% spotrebitelov dokdzali sprdvne odpovedat na otazky
o svojich pravach. Toto percento je mimoriadne nizke. Vybor
preto vyzyva Komisiu a c¢lenské $tity, aby sa intenzivnejsie
usilovali zvysit informovanost verejnosti o pravach spotrebi-
telov. Avizovany zdmer zorganizovat informacnt kampaii
v celej EU podpori toto tsilie. MoZu sa do nej zapojit aj miestne
a regiondlne samospravy v spolupraci so zainteresovanymi stra-
nami, ktoré sa zameriavaji na pomoc spotrebitelom;

31.  suhlasi so zdverom Komisie, Ze od orgdnov, ktoré maju
na starosti uplatiiovanie pravnych predpisov v praxi, sa poza-
duje, aby robili viac, hoci maji menej prostriedkov. Tato poZia-
davka si vyzaduje striktné pldnovanie a ustaviéné posudzovanie
efektivnosti prijatych opatreni, aby sa dosiahli ¢o najlepsie
vysledky;

32.  zdoraziiuje, Ze cesta k samostatnosti spotrebitela vedie
cez jeho vzdeldvanie, a poukazuje v tejto stvislosti na to, Ze je
dolezité, aby sa na informac¢nych kampaniach pre spotrebitelov
podielali miestne a regiondlne samospravy a obcianska
spolocnost, pricom by malo byt mozné prispdsobit tieto infor-
macné kampane regiondlnym podmienkam. Navrhuje, aby sa
kladol doraz na vzdeldvacie programy v $kolskych zariadeniach
a na univerzitich, s cielom pripravit mladé generdcie stat sa
dobre informovanymi spotrebitelmi. Pritom by sa nemala
zanedbdvat dloha, ktorti plnia subjekty zaoberajiice sa vzdela-
vanim dospelych;

33.  je priaznivo nakloneny pokusu riesit problémy pri zdroji,
a to pomocou opatreni, ktoré maji nabadat podniky, aby
dodrziavali predpisy. Malo by sa vSak pri tom prihliadat na
$pecifikd vyrobcov v kazdej krajine a kazdom regione, ale aj
na celom svete, viade tam, kde dodavatelia posobia. Stimulacné
opatrenia by mali byt dostato¢né, aby kompenzovali naklady
vynaloZzené na dodrZiavanie novych predpisov, ktoré budu
prijaté, a bude treba prihliadat na schopnost podnikov prisp6-
sobit sa;

34.  zdoraziuje, Ze Eurdpska komisia bude musiet pri vyko-
ndvani spotrebitelskej politiky reSpektovat pravny poriadok
clenskych Stdtov a zdsadu subsidiarity. Okrem toho by sa
Clenské staty pri transpozicii legislativy Unie do svojho narod-
ného prava mali snazit vyhnif tomu, aby nariadovali dalsie
poziadavky okrem tych, ktoré sii potrebné na tento dcel,
pricom by sa ¢lenskym Stitom mala v ojedinelych pripadoch
ponechat moznost usilovat sa zabezpecit vyssiu droven ochrany
spotrebitela;

35.  zastdva ndzor, ze v snahe ¢o najlepsie vyuzZit zlepSenia
pravnych predpisov bude treba zabezpecit, aby boli spotrebitelia
informovani o vykonanych zmendch. Vybor takisto zdéraznuje,
7e regiondlne a miestne samosprdvy by mali maf moZznost
poméhat propagovat medzi spotrebitelmi informaéné kampane
o ich pravach a o zmendch pravnych predpisov v ich prospech;

36.  ocefuje, Ze v programe pre spotrebitelov sa spomina
kolektivne uplatilovanie narokov na odskodnenie, a nabada
Komisiu, aby navrhla $pecificky rdmec ako v tomto pripade
postupovat. Navrhy Komisie na vytvorenie kolektivnych
nastrojov pravnej ochrany by sa mali obmedzit na rdmcovi
legislativu, ktord by obsahovala len poziadavky na minimdlne
Standardy, ktoré sa musia dodrziavat na vnitrotitnej Grovni,
pricom c¢lenské Stity by mohli slobodne rozhodovat o tom,
akym konkrétnym sposobom sa kolektivne ndstroje pravnej
ochrany budi méct uplatiiovat so zretelom na prlslusnu legi-
slativu ¢lenskych stitov. Ak bude EU Zziadaf pravomoci pre
dalsie kolektivne pravne ndstroje, tieto ndstroje by sa mali zost-
ladit s prislusnou legislativou ¢lenskych statov a ich systémami
na uplatiiovanie prdva;
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37. je presvedCeny, Ze podpora integrovanej stratégie pre
spotrebitelov si vyzaduje, aby mali spotrebitelia silné zastipenie
v rozhodovacich orgdnoch. Vybor v tejto stvislosti vyzdvihuje
tlohu spotrebitel'skych organizacii, ktoré maji ucelenejsiu pred-
stavu o problémoch, s ktorymi sa spotrebitelia stretivaji
v kazdodennom Zivote, a preto mozu najlepsie pomoct s ich
rieSenim, ked si o to poziadané. Tieto organizicie stiCasne
predstavuji komunika¢né kandly medzi obcanmi a orgdnmi
verejnej spravy, a tak umoziuju $irif informdacie zhora nadol.
Vybor uzndva, Ze vo vztahoch medzi miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi a spotrebitelskymi organizdciami, ¢i uz na primdrnej
alebo na sekunddrnej drovni, edte je Co zlepSovat, a zdroven
vyzyva clenské $taty, aby ich podla potreby podporovali
a aby pripadne vytvorili prislu§ny rdmec pre fungovanie;

7 X .

Snaha o d¢innejSie uplatiiovanie programu

38. vychddza zo zdsady, Ze obcania musia mat doveru
k orgdnom, ktoré maju na starosti uplatilovanie pravnych pred-
pisov. Tento ciel bude dosiahnuty vdaka spravnemu uplatrio-
vaniu predpisov, ako aj vdaka tomu, Ze sa ob¢anom ponechd
moznost obrdtif sa na tieto orgdny v pripade sporov;

39.  zdoraziiuje, Ze pokial ide o podniky — v celom
vyrobnom refazci — bude ich treba presvedcit, ze urobia lepsie,
ak budi dodrziavat zdvazky, ktoré pre ne vyplyvaji z pravnych
predpisov, ako keby ich nedodrziavali. Treba podotknit, Ze
informdcie o pravnych predpisoch tykajicich sa spotrebitelov
by sa nemali tykat len spotrebitelov, ale mali by sa rozsirit aj na
podniky;

V Bruseli 29. novembra 2012

40.  pokial ide o tlohu sprostredkovatelov, sihlasi s konsta-
tovanim, Ze je Coraz dolezitejSia, najmé v stivislosti so sluzbami
online. Preto je nevyhnutné zarucif transparentnost a doveru
a tiez zabezpecit, aby bola vykonand spravodlivost a aby
v pripade nesolventnych sprostredkovatelov boli uloZené sank-
cie. Bolo by potrebné vytvorit na tento Gcel Struktdry kontroly
a dohladu, rovnako v ¢lenskych Stitoch, ako aj na drovni EU;

41.  pokial ide konkrétne o zdmer Komisie pracovat spolu so
sprostredkovatelmi a obchodnikmi na zlepSeni rdmca, ktorym
sa riadia obchodné dohody, okrem iného navrhuje prijat
zavdzné pravidld pre obchodné zaruky, aby sa odstrdnil vdzny
nedostatok v ochrane spotrebitelov;

42.  vyzyva Komisiu, aby dohliadala na to, aby ¢lenské stity
uplatiiovali pravne predpisy tykajiice sa prehlbenia jednotného
trhu v stanovenom termine, a najma aby ich uplatiiovali bez
vyhrad;

43.  je sklamany z toho, Ze rozpocet uréeny na opatrenia
v rdmci programu pre spotrebitelov je obmedzeny, kedZe bol
stanoveny na 0,05 € na eurdpskeho obcana ro¢ne. Upozoriiuje
preto Eurépsku komisiu, Ze pri navrhovani a zavddzani tychto
opatreni bude potrebna velkd opatrnost, aby mohli byt dosiah-
nuté ¢o najlepsie vysledky;

44. v zdujme lepsej kvality Zivota eurdpskych obc¢anov bude
obozretne sledovat, ¢ zavddzanie eurdpskeho programu pre
spotrebitelov prebieha rychlo a acinne.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Kédex sprivania pre partnerstvo”

(2013/C 17/04)

VYBOR REGIONOV

— vita zdmer Komisie uloZif ¢lenskym Stitom povinnost organizovat partnerskii spoluprdcu medzi
celodtitnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi verejnej spravy a hospodarskymi a socidlnymi
subjektmi ako aj mimovlddnymi organiziciami;

— podporuje iniciativu Komisie doplnit nariadenie o spoloénych ustanoveniach o Kédex spravania EU
pre partnerstvo a vyjadruje hlboké polutovanie nad rozhodnutim Rady vynat z programu rokovania
kédex spravania;

— Zziada Komisiu, aby uvedeny kddex spravania zarucoval skuto¢nt rovnovdhu medzi povinnostou
¢lenskych $tatov dodrziavat poziadavky partnerstva, ktoré si v flom obsiahnuté, a pravom ¢lenskych
Stdtov zachovat si $pecifické moznosti a doterajsie postupy, najmi pokial ide o zdsadu subsidiarity;

— zdoraziiuje, Ze partnerstvo je nevyhnutnym predpokladom zvysenia ¢innosti politiky sadrznosti a Ze
len systém viactiroviiového riadenia moze zaistit G¢inné prepojenie medzi strategickymi usmerne-
niami Eurdpskej tinie a vyzvami na miestnej a regiondlnej tirovni;

— Ziada, aby miestne a regiondlne orgdny boli v plnej miere zapojené do pripravy zmliv o partnerstve
a do stanovovania a realizdcie investi¢nych priorit regiondlnej politiky;

— domnieva sa, 7e je potrebné stanovit zodpovedajicu hierarchiu partnerov. Miestne a regiondlne
samospravy by mali zastivat prvoradé postavenie v procese partnerstva, kedze vyjadruji spolotné
nazory, hodnoty a zdujmy;

— poukazuje na to, Ze je potrebné prispdsobit partnerov typu programu, ale md pochybnosti o tom, ¢
by sa programy mali zoskupovat podla fondov.
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Referen¢ny dokument

pre partnerstvo

Pracovny dokument utvarov Komisie — Zasada partnerstva pri Cerpani
fondov spolo¢ného strategického rdmca — prvky Kédexu spravania EU

SWD(2012) 106 final

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1.  Sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze partnerstvo je kldc¢om
k dspesnej realizdcii stratégie Eurdpa 2020 a dobrému vyuzi-
vaniu fondov spolo¢ného strategického rdamca Eurdpskej tnie.

2. Vita zdmer Komisie ulozit ¢lenskym $titom povinnost
organizovat partnerskd spolupricu medzi celostitnymi, regio-
nalnymi a miestnymi orgdnmi verejnej spravy a hospoddrskymi
a socidlnymi subjektmi ako aj mimovlidnymi organizi-
ciami vo vSetkych spdsoboch uplatiovania politiky Eurdpskej
Unie.

3. Podporuje iniciativu Komisie doplnit nariadenie o spolo¢-
nych ustanoveniach o Kédex spravania EU pre partnerstvo,
v ktorom bude konkrétne a podrobne vymedzeny sposob
fungovania partnerstva v procese pripravy, realizicie a hodno-
tenia programov a fondov zahrnutych do spolo¢ného strategic-
kého rdmca (SSR).

4. Vyjadruje hlboké polutovanie nad rozhodnutim Rady
vyflal z programu rokovania kédex sprdvania. Rada tymto
krokom ignoruje postoj Eurépskeho parlamentu a VR, ktory
bude aj nadalej obhajovat potrebu takéhoto ndstroja v progra-
movom obdobi 2014 - 2020.

5. Vzhladom na tieto skuto¢nosti Ziada Komisiu, aby
uvedeny koédex sprdvania zarucoval skutoénii rovnovihu
medzi povinnostou ¢lenskych 3stitov dodrziavat poziadavky
partnerstva, ktoré si v nom obsiahnuté, a privom clenskych
Statov zachovat si $pecifické moznosti a doterajsie postupy.

6. V tejto stvislosti odportca, aby sa zvazila moznost
zahrnit do ndvrhu kddexu sprdvania postup, ako sa vopred
dohodniif na spdsobe splnenia povinnosti partnerskej spolu-
prace v ¢lenskych 3tdtoch v sdlade s ich Specifickymi podmien-
kami. Na zdklade takychto ustanoveni by potom Komisia mohla
overif, ¢i zmluvy o partnerstve a programy splilaji poziadavky
kédexu spravania.

7. Pripomina a zdoraziuje, Ze politika stdrznosti vzhladom
na svoju podstatu v sebe spdja strategicky rozmer s

decentralizdciou zodpovednosti delegovanej na regiondlne
a miestne subjekty, ktoré maji potrebné skdsenosti i odborné
znalosti na to, aby zarucili jej Gspesni realizdciu v ¢lenskych
Statoch. Po dohodnuti vSeobecnej stratégie s Komisiou je ¢asto
tilohou regiénov prijimat klGi¢ové rozhodnutia v takych oblas-
tiach, ako je vyber projektov a ich riadenie.

8.  Zdoraznuje, Ze partnerstvo je preto nevyhnutnym pred-
pokladom zvy3enia wéinnosti politiky sddrznosti, v rdmci
ktorej treba strategické usmernenia Eurdpskej tnie prisposobit
vyzvam na miestnej a regiondlnej tirovni. V skuto¢nosti dokdze
len systém viaciroviiového riadenia zahfnajici vietky trovne
spravy umoznit a¢inné zldcenie tychto dvoch rozmerov.
Miestne a regiondlne samospravy st dolezitymi zlozkami viaci-
roviiového riadenia a nemo6zu byt odstivané do pozicie part-
nerov z mimovlddnych organizicii.

9.  Zéroven mnesdhlasi s takym sposobom uplatiovania
zdsady viactirovitového riadenia, v rdmci ktorého maji v part-
nerstve faktickii prevahu vyssie tGrovne nad niz§imi. Kédex
spravania by mal rozhodne nabddat ¢lenské $tity, aby ucinne
predchddzali takymto situdcidm.

10.  Ziada, aby miestne a regiondlne orgdny boli v plnej
miere zapojené do pripravy zmliv o partnerstve uzatvira-
nych medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi, a aby tieto zmluvy
obsahovali dohodnuté zdsady spoluprice medzi celostatnymi
orgdnmi a Gzemnymi samospravami, ktoré by mohli byt
stcastou predbeznych podmienok stanovenych vo vseobecnom
nariadeni.

11.  Taktiez pozaduje, aby miestne a regiondlne organy
zohrévali klicovii dlohu pri stanovovani a realizicii investic-
nych priorit regiondlnej politiky. Preto vyzyva Komisiu, aby
potvrdila vedtcu tilohu miestnych a regiondlnych samosprav vo
vztahu k ostatnym partnerom uvedenym v kddexe spravania.

12.  Chdpe, ze Komisia chce v kédexe spravania stanovit len
minimdlne poziadavky, pokial ide o povinnost ¢lenskych stitov
zapéjat partnerov do rdéznych $tadii planovania. Zdroven difa,
Ze tieto poziadavky budu dostatoéne vysoké a jasné, aby zabez-
pecili skutoéné partnerstvo v najdolezitejsich otdzkach.



19.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 1715

13.  Osobitne zdoraziiuje vyznam zdsady subsidiarity
a proporcionality, ktoré musia na jednej strane umoZziiovat
a podporovat, aby sa subjekty trovne zodpovedajiicej tizem-
nému pokrytiu daného programu mohli zapojit do partnerstva,
a na druhej strane musia zarucit, aby miera zapojenia partnerov
zodpovedala ich potencidlu a vyznamu pre realiziciu progra-
mov.

14.  Upozoriuje, Ze bez ohladu na roznorodost institdcii
a politickej kultdry, clenské Stity st znacne rozdielne aj o
do velkosti tzemia a poctu a priestorového rozmiestnenia
obyvatelstva. Rozdelenie na ndrodnd, regiondlnu a miestnu
droven preto v praxi znamend v konkrétnych clenskych kraji-
nach velmi odlisné situdcie, ktoré ovplyviiuji sposoby realizacie
partnerstva.

15.  Vita skuto¢nost, Ze Komisia zamysla prijat kodex spra-
vania ako delegovany akt, bezprostredne po nadobudnuti
Gdinnosti nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Ak sa
rozhodne o inom pravnom Statiite tohto dokumentu, vybor
ziada, aby sa nasli rieSenia, ktoré zarudia redlne a kvalitativne
zlepSenie z hladiska dodrziavania zdsad partnerstva v rozpoc-
tovom rdmci na roky 2014 — 2020.

Partneri

16.  Upozoriuje, Ze rozdelenim potencidlnych partnerov
na tri skupiny navrhnutym v kdédexe sprévania, a to konkrétne
na: a) regiondlne a miestne orgdny verejnej spravy, b) hospodar-
skych a socidlnych partnerov, c) subjekty, ktoré zastupuji
obciansku spolo¢nost, vrdtane organizdcii zameranych na
ochranu  Zivotného prostredia, mimovlddnych organizdcif
a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti a nediskrimina-
cie, sa dostdvajii na rovnakd tirovenn subjekty velmi odlis-
ného charakteru s rdznymi moZnostami redlneho vplyvu na
uskuto¢novanie programov.

17.  V tejto stvislosti sa domnieva, Ze je potrebné jasne
stanovit zodpovedajicu hierarchiu partnerov. Miestne
a regiondlne samosprdvy by mali zastdvat prvoradé postavenie
v procese partnerstva, kedZe maja politicky mandat, a teda nest
aj politicku a taktiez finan¢nti zodpovednost, z ¢oho im vyplyva
aj zdvizok zastupovat vieobecné zdujmy. Zdroven nest zodpo-
vednost za realizdciu pocetnych programov a projektov. Navyse
v niektorych decentralizovanych $tdtoch regiondlne organy
disponuja aj legislativnymi pravomocami.

18.  Upozoriuje, ze formuldcia o kltcovej tlohe ,regiénov*
pri organizdcii partnerstva v ,decentralizovanych® stitoch by sa
nemala chdpat tak, Ze v ostatnych clenskych §titoch maju tdto
klti¢ovt tlohu zohravat celostitne orgdny.

19.  Sdahlasi s ndzorom Komisie, Ze je nevyhnutné zapdjat
do partnerstva predovSetkym inStitiicie, organizicie
a skupiny, ktoré mozu redlne ovplyvnit realiziciu daného
programu alebo skuto¢ne pocitit jej G¢inky.

20.  Oceluje, Ze Komisia uzndva postupy a techniky, ako ma
partnerstvo prebichat, ktoré doposial vypracovali ¢lenské $tity
(workshopy, ankety, féra, rady, stretnutia), ale zdroven upozor-
fiuje na to, Ze je nevyhnutné zohladnit revoluéné zmeny
v spdsoboch spolocenskej komunikdcie v stvislosti
s rozdirenim novych telekomunikaénych technoldgil. Kddex
spravania by mal nabadat ¢lenské $taty, aby boli v tomto ohlade
odvaznejSie a inovativnejsie. Je to tieZ nevyhnutnd podmienka
na to, aby sa do partnerstiev zapojili aj najmladsi obcania.

21.  Sthlasi so snahou Komisie prihliadat na Gcast zastupcov
najzranitelnejSich a marginalizovanych skupin. Nazddva sa
viak, Ze nie je potrebné uvadzat ich ndzvy vo vieobecnom
dokumente, kedZe moze ist vidy o iné skupiny, v zdvislosti
od miestnych podmienok a konkrétneho programu.

22.  Upozoriiyje, Ze vzhladom na to, Ze pri realizdcii niekto-
rych zdmerov moze dojst k vzniku socidlnych konfliktov, ako
o tom sved¢ia skidsenosti z minulosti, kodex spravania by mal
nabddat clenské stity, aby do partnerstva uz v ranom $tddiu
zapdjali zdstupcov skupin a subjektov, ktoré by mohli mat
kriticky postoj k realizdcii daného programu.

Regiondlne, miestne, mestské a ostatné orgdny verejnej sprdvy

23.  Pripomina, Ze partneri zastupujici regiondlne
a miestne spolocenstvd, bez ohladu na ich formdlne privo-
moci v jednotlivych ¢lenskych $titoch, vyjadrujii spolo¢né
nazory, hodnoty a zdujmy. Preto maji ako partneri objektivne
iné postavenie nez sektorovi a socidlni partneri zastupujtci
Ciastkové ndzory, hodnoty a zdujmy. Tdto skutocnost sa musi
jasne odrazit v kddexe spravania.

24.  Odporiica, aby sa v kdédexe spravania priamo uviedlo,
aké typy subjektov tzemnej spravy musia byt do partnerstiev
zapojené. Ide najmid o subjekty, ktoré nemaji charakter jedno-
tiek tzemného usporiadania v danom c¢lenskom $tdte: funkéné
oblasti (mestské, vidiecke, infrastrukturdlne, prirodné, cezhra-
ni¢né, primorské atd’), tizemné zoskupenia pre spolupricu
medzi obcami a siete pre spoluprdcu miest a obci.

25.  Podporuje zdmer Komisie, aby sa v kddexe sprdvania
regiondlnym orginom, ktoré riadia programy, uloZila
povinnost vo vietkych etapach realizicie programov vytvarat
partnerstvd so zdstupcami miestnych a mestskych orgdnov,
s hospodarskymi a socidlnymi partnermi ako aj so zdstupcami
obcianskej spolo¢nosti, vritane organizdcii zameranych na
ochranu  Zivotného prostredia, mimovlddnych organizacii
a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti a nediskriminé-
cie.

26.  Odporica, aby sa mestské orginy a zdstupcovia mest-
skych funkénych oblasti zapdjali do partnerstiev nielen vtedy,
ked realizuju integrované dzemné investicie, ale vzdy, ked je to
pre dany program zmysluplné.
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Hospoddrski a socidlni partneri

27.  Sthlasi s ndzorom Komisie, Ze v partnerstve musi byt
zaruCené rovnocenné zastdpenie organizicii zamestndva-
tefov a organizicii zamestnancov. Je vsak nevyhnutné
zohladnit velké rozdiely, pokial ide o mieru organizovanosti
a sposoby fungovania tychto organizicii v roznych clenskych
§tatoch. Charakter prdce v mnohych odvetviach prakticky
neumoziuje, aby sa vytvdrali organizicie zamestnancov.
Kédex spravania by mal obsahovat odportcania, ktoré nebudi
nariadovat konkrétne rieSenia, ale budd clenskym $titom
ukladat povinnost vypracovat také postupy spoluprace s hospo-
darskymi a socidlnymi partnermi, ktoré budii zohladnovat
narodné, regiondlne, a dokonca aj miestne $pecifika.

28.  Upozoriuje, ze vzhladom na situdciu na mnohych
eurdpskych trhoch price by medzi socidlnych partnerov mali
byt zahrnuté aj organizicie alebo inStiticie zastupujice
osoby, ktoré si hladajd pricu, najmid mladych a kvalifikova-
nych Tudi.

Partneri zastupujiici obciansku spolocnost, vrdtane organizdcii zamera-
nych na ochranu Zivotného prostredia, mimovlddnych organizdcii
a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti a nediskrimindcie

29.  Plne podporuje odporicanie Komisie, aby sa partnerstvo
s poletnymi a roztrisenymi organizdciami, ktoré zastupuju
ob¢iansku spolo¢nost, opieralo o spolupricu so zastreSujiicimi
organizdciami a aby sa podporovalo vytviranie roznych foriem
sieti a spoluprdce medzi jednotlivymi organizdciami, ktoré si
zapojené do partnerstva.

30.  Upozoriuje, Ze kbdex spravania by mal stanovovat jasné
a transparentné kritérid vyberu reprezentativnych mimo-
vlddnych organizdcii, vychddzajice najmi z ich kompetencii
a doterajsej ¢innosti v oblasti, ktorej sa dany program tyka.

Proces partnerstva
Prisposobenie partnerstva programu

31.  Domnieva sa, Ze je potrebné prispdsobif partnerov
typu programu, ale ma pochybnosti o tom, ¢ by sa programy
mali zoskupovat podla fondov (Eurdpsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), Eurépsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR), Eurdpsky fond pre ndmorné otizky a rybné
hospodarstvo, Kohézny fond (KF), Eurdpsky socidlny fond
(ESF)), najmi ak sa pocita s programami spolufinancovanymi
z viacerych fondov. Pri vybere partnerov by mali byt rozhodu-
jice typ programu a oblast jeho posobnosti.

32, Odporaca, aby sa v kddexe spravania prijala v§eobecnd
zdsada, Ze uznanim istého typu partnerov za kldcovych sa
vopred nevylucuje mozZnost zapojit do partnerstva iné subjekty,
ak je to ndleZite opodstatnené.

33.  Upozoriiuje, Ze v  programoch financovanych
z prostriedkov Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)

a Kohézneho fondu (KF) je nevyhnutné zabezpecit partnerstvo
organizdcii, ktoré zastupuji zoskupenia regiondlnych a miest-
nych dzemnych spolocenstiev, vritane cezhrani¢nych
zoskupeni.

34.  Zastdva ndzor, Ze partnerstvo subjektov z oblasti
vedeckého vyskumu a vyvoja by malo byt zahrnuté do
zodpovedajicich programov, a to v rozsahu a forme, ktoré
zodpovedaja ich $pecifikdm. Vyplyva to zo zlozitosti sticasnych
vyvojovych procesov a nevyhnutnosti mat pristup k podrobnym
odbornym poznatkom s cielom efektivne ovplyviiovat priebeh
tychto procesov.

Zapojenie partnerov do pripravy programovych dokumentov

35. Suhlasi so zdsadou zapdjania partnerov v &o
najskor$om $tidiu programovania, ktori navrhuje Komisia,
ako aj so zdsadou oddelenia tohto partnerstva od postupov
strategického environmentdlneho hodnotenia.

36.  Osobitne zdoraziiuje vyznam zapojenia miestnych
a regiondlnych orginov do programovania vo faze: 1) analyzy
problémov a potrieb, ktoré maji fondy spolo¢ného strategic-
kého rdmca (SSR) riesit, 2) vyberu cielov a priorit a 3) koordi-
ndcie mechanizmov s cieflom dosiahnut rozvojové synergie.
Zéroveti Clenské $taty vyzyva, aby konkretizovali sposob zabez-
pecenia takéhoto partnerstva.

Priprava zmluyy o partnerstve

37.  Pozaduje, aby boli clenskym $titom stanovené urcité
ramcové poziadavky, pokial ide o formulovanie postupov na
zabezpecenie skutoéného partnerstva v priebehu vypracovdvania
zmliv o partnerstve.

38. Domnieva sa, Ze prislusné miestne a regiondlne organy
by mali byt neustile zapojené do rokovani v stvislosti
s pripravou zmlaGv o partnerstve tak na trovni ¢lenskych Sttov,
ako aj na regiondlnej Grovni.

39.  Oceniuje skutocnost, Zze iniciativa Vyboru regiénov
o tzemnych dohodich na podporu stratégie Eurépa 2020
bola zohladnend v ndvrhu kédexu sprdvania pre partnerstvo
ako dolezity prvok viactroviového riadenia. Zaroven sa vsak
domnieva, Ze tento ndstroj nebol dostato¢ne vyuzity.

Zdsady tcasti v partnerstve

40. Akceptuje a podporuje poziadavku predloZent
v ndvrhu kédexu sprévania, aby clenské §taty stanovili jasné
zasady postupov partnerstva v otdzkach 1) vcasného spri-
stupriovania dokumentov, 2) zabezpecenia dostato¢ného Casu
na obozndmenie sa s nimi, ako aj na konzultdcie a reakcie, 3)
zabezpeCenia informacnych kandlov, 4) transparentnosti, pokial
ide o spdsoby reagovania na pripomienky a komentdre, 5)
Sirenia vysledkov.
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Informovanie o spdsobe vykondvania partnerstva v programovych
dokumentoch

41. Akceptuje a podporuje poziadavky predlozené
v ndvthu kdédexu sprdvania, aby c¢lenské $tity zahrnuli do
zmldv o partnerstve podrobné zdsady partnerstva. Tieto poZia-
davky by vsak mali zohladnovat 3pecifikd jednotlivych clen-
skych stitov. Tyka sa to predovietkym orgdnov verejnej spravy
na regiondlnej a miestnej Grovni.

ZloZenie, vjznam a zdsady Cinnosti monitorovacich vyborov

42.  Sdahlasi s ndzorom Komisie, Ze monitorovacie vybory
zohrdvaji kldcova dlohu pri realizicii vSetkych programov
spolo¢ného  strategického rdmca Eurdpskej tnie. Akceptuje
a podporuje podrobné poziadavky voci clenskym Stitom,
ktoré st predlozené v ndvrhu kédexu spravania, tykajiice sa
zapojenia partnerov, najmd orgdnov verejnej spravy na regio-
nalnej a miestnej Grovni, do vytvdrania monitorovacich vybo-
rov. Mali by sa podielat na formdlnom vymedzeni zdsad ich
¢innosti a beznom fungovani monitorovacich vyborov.

Zapojenie partnerov do vyberu projektov

43.  Akceptuje ndvrh, aby sa riadiacim orgdnom v ndvrhu
kédexu spravania odporucilo stanovit podrobné poziadavky
s ciefom 1) zapojit prislusnych partnerov do stanovenia zdsad
vyberovych konani na projekty a ich hodnotenia, 2) G¢inne
predchiddzat konfliktom zéujmov medzi partnermi, 3)
zabezpecit pravidelné striedanie zdstupcov partnerov zapoje-
nych do vyberovych konani na projekty, 4) zabezpecit, aby si
partneri boli plne vedomi svojich povinnosti vyplyvajicich
z Gcasti na procese vyberu projektov. Osobitnt dlohu pri vybere
a hodnoteni projektov s moznou tizemnou posobnostou zohra-
vaju miestne a regiondlne organy.

V Bruseli 29. novembra 2012

Zapojenie partnerov do fdzy poddvania sprdv a hodnotenia

44.  Akceptuje ndvrh, aby sa riadiacim orgdnom v ndvrhu
kédexu spravania odporucilo stanovit podrobné poziadavky
tykajice sa zapojenia partnerov do pripravy vyroénych
sprav o vykondvani programov, pravidelnych sprav o realizacii
zmliv o partnerstve v prvom polroku rokov 2017 a 2019,
a najmd uvddzania informdcii o priebehu realizicie a ulohe
partnerov pri plneni tychto zmliiv.

45.  Sthlasi s poziadavkou Komisie, aby riadiace organy
vypracovali plan hodnotenia pre kazdy program spolo¢ného
strategického rdmca. Domnieva sa tiez, Ze je skuto¢ne potrebné
odovodnit prijatie odliSnych pravidiel pre vypracovanie
plinov hodnotenia v pripade programov financovanych
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépskeho
fondu pre ndmorné otizky a rybné hospodarstvo, Kohézneho
fondu a Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) nez v pripade
programov financovanych z Eurépskeho polnohospoddrskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

Pomoc partnerom

46.  Vzhladom na nedostatoéné vedomosti a obmedzené
zdroje mo6Zu mat niektoré partnerské subjekty, najmi tie,
ktoré zastupuji obciansku spolo¢nost, vritane organizdcif
zameranych na ochranu Zivotného prostredia, mimovladnych
organizacii a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti
a nediskrimindcie, problémy so dostatoénym zapojenim do
procesu partnerstva.

47.  Vybor regiénov preto akceptuje a podporuje skutocnost,
ze Clenskym Stitom sa v ndvrhu kédexu spravania odportica,
aby Cast prostriedkov uréenych na technickd pomoc vy¢lenili na
podporu slabsich partnerov.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Miestny rozvoj riadeny Spolocenstvom*

(2013/C 17/05)

VYBOR REGIONOV

— je presvedéeny, Ze miestny rozvoj potrebuje v nasledujicom programovacom obdobi vicsiu finan¢éna
podporu EU, aby sa obcania vo vid¢Sej miere stotoznili s cielmi stratégie Eurépa 2020 a aby sa
ulahéila a podporila hospodarska obnova a tvorba pracovnych miest;

— zastdva ndzor, Ze MRRS je jednym z prelomovych aspektov balika legislativnych opatreni navrhova-
ného na roky 2014 — 2020 a jeho uplatiovanie by sa malo rozhodne podporovat;

— uvadza, Ze MRRS je jedinym opatrenim nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ktory mé osobitne
zabezpecit skuto¢nd sicinnost pri spolocnom vyuzivani Eurépskeho polnohospoddrskeho fondu pre
rozvoj vidieka, Eurdpskeho fondu pre ndmornictvo a rybdrstvo, Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu. MRRS preto moze pdsobit ako jednotné kontaktné miesto pre miestnych prijimatelov, ¢o by
umoznilo integrované a zjednodusené vyuZivanie fondov na miestnej Grovni;

— povazuje MRRS za kltG¢ovy ndstroj harmonického rozvoja mestskych a vidieckych oblasti, ktory
posiliiuje moznosti rozvoja vazieb s okolitymi primestskymi a vidieckymi oblastami;

— Ziada Komisiu, aby vychddzala zo zisteni Dvoru auditorov a inych sprév a hodnoteni, aby sa zabez-
pecilo, Ze skiisenosti ziskané v rdmci ndstroja LEADER a URBACT sa naozaj zhodnotia v stabilnejSom,
transparentnejSom a zodpovednejom modeli MRRS;

— vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor pripravila spolo¢né orientatné zjednodu$ené usmernenia na uplat-
fiovanie MRRS v klticovych oblastiach.
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Spravodajca

Graham GARVIE (UK/ALDE), ¢len rady regiénu Scottish Borders

. POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

1. vita ndvrhy Komisie na nadchddzajice programovacie
obdobie, ktoré sa znovu osobitne zameriavaji na miestny
rozvoj v regiondlnej, vidieckej a namornej politike EU.

2. PovaZzuje miestny rozvoj za sucast SirSieho pristupu EU
k tizemnému rozvoju.

3. Domnieva sa, Ze miestny rozvoj sa dd najlepsie definovat
ako ucelend koncepcia, ktord sa zameriava na problémy a poten-
cidl vSetkych typov regiénov bez ohladu na to, ¢i ide o mestské,
vidiecke, vidiecko-mestské alebo funkéné oblasti.

4. Je presvedéeny, Ze miestny rozvoj potrebu'e v nasledu-
jicom programovacom obdobi 2014 — 2020 vicsiu finan¢nd
podporu EU, a to nie len na to, aby sa obéania vo vicsej miere
stotoznili s cielmi stratégie Eurdpa 2020 a aby sa ulahila ich
realizdcia, ale aj na ulahcenie a podporu hospodarskej obnovy
a tvorby pracovnych miest v oblastiach, ktoré si obzvlast
postihnuté sticasnou hospodéarskou a finan¢nou krizou.

5. Tvrdi, Ze novi koncepciu miestneho rozvoja mozno
uplatiiovat pomocou rdznych nastrojov a jednou z aktudlnych
klti¢ovych moznosti, ktoré navrhuje Komisia, je novy néstroj
miestneho rozvoja riadeného spolocenstvom (MRRS). Koncepcia
miestneho rozvoja md viak $ir$i vyznam a musi zohladnovat
instituciondlny rdmec a postupy v jednotlivych clenskych
statoch EU.

6. Jednoznacne vita skutocnost, Ze v navrhovanom nariaden{
o spolo¢nych ustanoveniach je jedna celd kapitola venovand
nastroju MRRS.

7. Uvadza, Ze MRRS je jedinym opatrenim nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, ktory ma osobitne zabezpecit
skuto¢nd  stéinnost pri spoloénom vyuzivani Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), Eur6p-
skeho fondu pre ndmornictvo a rybérstvo a Strukturdlnych

fondov [Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdp-
skeho socidlneho fond (ESF) a Kohézneho fondu]. Zohrédva teda
vyznamnd Glohu pri posiliovani doveryhodnosti politiky sddrz-
nosti, pretoze dokazuje, Ze Jednothve fondy EU mozno
spolo¢ne vyuzivat integrovanym a uc¢innym sposobom.

8.  Domnieva sa, Ze tento ndstroj mozno vyuzit na to, aby sa
lepsie zabezpecila hospodarska, socidlna a tizemnd stdrznost
v Eurdpskej tinii, a zdroven pri uplatiiovani jedendstich tema-
tick)'/ch cielov spolo¢ného strategického rdmca na miestnej
trovni a ndsledne pri uskutociiovani stratégie Eurépa 2020.
Chcel by upozornit, Ze je potrebné predfzit stanoventi lehotu
na vypracovanie stratégie miestneho rozvoja.

9.  Zastdva ndzor, ze v tychto tazkych ¢asoch krizy a hospo-
dérskej recesie je odstranenie umelych prekdzok medzi jedno-
tlivym fondmi EU vitanejsie ako kedykolvek predtym, aby sa
tieto fondy mohli vyuzivat na miestnej Grovni, a to tak v mest-
skych, ako aj vidieckych oblastiach, pricom je potrebné vo
vacSej miere zohladnovat konkrétne potreby jednotlivych
Gzemi a zamerat sa na ne.

10.  Zdoéraziiuje, Ze budovanie kapacit je vyznamnou {rtou
MRRS a Ze je potrebné spristupnit dostatok zdrojov, aby zain-
teresované subjekty na miestnej drovni mohli vypracovat a reali-
zovat svoje miestne stratégie.

11. S nadSenim konstatuje, Ze nariadenie o spolo¢nych usta-
noveniach umoziuje ndstroju MRRS vyuzivat v urcitych oblas-
tiach vy3siu mieru spolufinancovania (predovsetkym doplnkové
spolufinancovanie zo strany EU pre EFRR a ESF vo vyske 10 %,
pokial sa celd os implementuje prostrednictvom MRRS)
a domnieva sa, Ze rovnaké alebo podobné stimuly by sa mali
vztahovat na vsetky fondy, predovietkym na Eurdpsky fond pre
namornictvo a rybdrstvo.

12.  Zdoéraziiuje, ze hlavnym prinosom MRRS je zapojenie
miestneho spolocenstva, vratane sikromného a dobrovolnickeho
sektora, prostrednictvom vytvorenia miestnych akénych skupin,
ktoré vypracuji integrované stratégie miestneho rozvoja.
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13.  Domnieva sa, Ze tento pristup zdola nahor je v ostrom
kontraste s pristupom k ¢erpaniu fondov EU zhora nadol, ktory
by inak dominoval. MRRS je preto najlepsim praktickym
prikladom toho, ¢o zdsada subsidiarity znamend na miestnej
drovni a prispeje k tomu, Ze verejnost bude vo vicsej miere
akceptovat kroky podporované EU na miestnej drovni a bude
o nich lepsie informovana.

Hlavné ciele
Stratégia Eurépa 2020 a spolocny strategicky rdmec

14.  Pripomina, Ze Clenské §tity a regidny maji vysostné
pravo rozhodnuf sa, ¢i do dohdd o partnerstve a operacnych
programov zavedi MRRS pre EFRR a ESF.

15.  Zastdva ndzor, ze popri mestskej agende, integrovanych
uzemnych investicidch a spolo¢nych akénych pldnoch je MRRS
jednym z prelomovych aspektov balika legislativnych opatreni
navrhovaného na roky 2014 — 2020 a jeho uplatiiovanie by sa
malo rozhodne podporovat.

16. Domnieva sa, Ze MRRS sa moze stat klG¢ovym ndstro-
jom, ktory umozni uskuto¢nit ciele stanovené v rdmci strategic-
kého ramca a Uzemnej agendy 2020 na miestnej Grovni tym,
ze umozni spolo¢né planovanie politiky v oblastiach zamera-
nych na uskuto¢niovanie stratégie Eurépa 2020.

17.  Zastdva nazor, Ze MRRS by mal vychddzat zo skdsenosti
ziskanych s predoslymi odvetvovo $pecifickymi ndstrojmi zame-
ranymi na miestny rozvoj, a to predovietkym s ndstrojom
LEADER v oblasti vidieckeho rozvoja a iniciativami v rdmci
osi 4 Eur6pskeho fondu rybného hospodarstva, ako aj
s programom spoluprice v oblasti rozvoja miest (URBACT),
predoslou iniciativou URBAN pre udrzatelny rozvoj v problema-
tickych mestskych castiach a byvalou iniciativou EQUAL zaobe-
rajicou sa vyli¢enim, diskrimindciou a nerovnostou.

18. Obdva sa, ze pri priprave spolocného strategického
ramca sa kladie prili§ velky doraz na rozvoj stratégie a budo-
vanie kapacit v rdmci ¢innosti na podporu MRRS. Hoci tento
proces treba povazovat za velmi dolezity, MRRS sa md
prostrednictvom investicii, ktoré mozu prispief k zlepSeniu
zivotnych podmienok miestneho spolocenstva, zamerat hlavne
na dosahovanie hmatatelnych a podstatnych vysledkov.

19.  Spochybriuje logiku uvedenia miestneho rozvoja riade-
ného spolocenstvom v deviatom tematickom cieli spolo¢ného
strategického ramca, ktorym je socidlna inklizia. MRRS je viact-
Celovy ndstroj orientovany na miestne spolocenstvo, ktorého
roznorodd povaha a vyzvy presahuji rdmec socidlnej inkluzie.
Konkrétne moze vyznamne prispiet k vyrovnaniu zdvaznych

geografickych a demografickych nevyvazenosti, ktoré brzdia
hospodarsky a socidlny rozvoj niektorych regionov.

20.  Pozaduje preto zmenit spolocny strategicky ramec tak,
aby sa MRRS uvddzal vo vSetkych jedendstich tematickych
cielov spolo¢ného strategického rdmca a mohol sa takto vyuzit
v stulade s miestnymi podmienkami, a nie len vo vztahu
k ¢innostiam spojenym so socidlnou inkliiziou.

21.  Zdoéraziuje, ze miestne akéné skupiny pdsobiace v ramci
MRRS musia mat moznost vyuzit doplnkové spolufinancovanie
vo vyske 10 % bez ohladu na to, na ktory z tematickych cielov
spolo¢ného strategického rdmca sa zameriavaji. Bonus vo vyske
10 % sa rozhodne musi uplatilovat aj v pripade, Ze prostriedky
vyclenené v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach na socidlnu
inklaziu nie s ur¢ené vyhradne na MRRS.

Konkrétny prinos

22.  Domnieva sa, Ze prinosnymi prvkami MRRS st: Gcast,
konzultdcie a spoluprica miestneho obyvatelstva a vsetkych
verejnych a stkromnych aktérov na danom dzemi, zosuladenie
stratégie miestneho rozvoja s konkrétnymi potrebami tizemia,
vyznamny vplyv na viactroviiovii a medzisektorovi spolupracu,
vyuzivanie solidnych miestnych poznatkov a skdsenosti,
inovacnd schopnost Gzemi a integrovany, viacodborovy pristup,
opatrenia a vysledky stanovené na miestnej Grovni a pruzny
a strategicky pristup.

23.  Zastdva ndzor, Ze koncepcia miestneho rozvoja v rdmci
MRRS zdroven reaguje na potrebu politiky sidrznosti, ktord je
viac orientovand na vysledky, a to tak, Ze riesi problémy na
prislusnej Gzemnej drovni a umoZiiuje spolocenstvim
a miestnym samospravam zohrdvat aktivnu dlohu pri dosaho-
vani politickych cielov EU a predovietkym stratégie Eurépa
2020.

24, Zdoraziiuje, Ze MRRS moze posobit ako jednotné
kontaktné miesto pre miestnych prijimatelov, ¢o by umoznilo
integrované a zjednodusené vyuzivanie fondov spolo¢ného stra-
tegického rdmca na miestnej Grovni. Mohlo by potencialne ist
o obrovsky krok vpred, ktory by zarucil, Ze obec dokdze
pripravit integrované projekty, ktoré mozu ziskat spolufinanco-
vanie z celej skily fondov EU.

25.  Tvrdi, Ze MRRS vzhladom na svoj integrovany charakter
a zapojenie miestnych spolocenstiev dokaze podporovat hospo-
darsky rozvoj, diverzifikdciu ¢innosti, hospodarsky a socidlny
rozvoj a inovaciu lepsie ako $tandardizované postupy uplatiio-
vania zhora nadol.
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26.  Domnieva sa, Ze to ulah¢i uskuto¢iovanie inovativnych
projektov, ktoré by inak v operatnych programoch neboli
napldnované. Hlavny prinos partnerstiev miestneho rozvoja
spociva vo vyuziti roznorodosti odbornych znalosti ¢lenov
miestnych akénych skupin, ktorf vd'aka spolupraci s prijimatelmi
podpory na rozpracovani povodnej Ziadosti o financovanie
zvysia jej kvalitu a zabezpecia, Ze bude lepsie zodpovedat $peci-
fickfm miestnym potrebdm.

27.  Vyzyva clenské Staty a ich regiony, aby starostlivo posu-
dili, ¢i by zaclenenie $pecifickej osi MRRS do ich dohody o part-
nerstve alebo opera¢ného programu nebolo pre nich pri
pridelovani prostriedkov EU prinosnejsie ako bezné programy
organizované zhora nadol.

Rozsah

28.  Vyzyva Komisiu a clenské Stdty, aby zabezpecili dosiah-
nutie kritického objemu, pokial ide o velkost miestnych
akénych skupin a priemernii vysku financii, za ktord by miestne
akéné skupiny v rdmci MRRS mohli zodpovedat. Doterajsie
skiisenosti s ndstrojom LEADER a osou 4 Eurdpskeho fondu
rybného hospodarstva sved¢ia o tom, Ze jednotlivé miestne
akéné skupiny v rdmci MRRS moZu vo svojej oblasti pokryvat
celkovii populdciu v pocte 5 000 az 150 000 obyvatelov a inte-
grovand miestna stratégia moze v priebehu siedmich rokov
priniest finanéné prostriedky EU vo vyske 2 az 10 miliénov
EUR.

29.  Domnieva sa viak, ze MRRS md v niektorych pripadoch
potencidl poskytnit vacsi kriticky objem ako sa uvddza v bode
28 a pre vicsie mestské oblasti a zemepisné oblasti ako st
ostrovy a odlahlé oblasti je potrebné pripustit odévodnené
vynimky pod podmienkou, Ze sa zachovéd prvok rozvoja riade-
ného spolocenstvom.

Integrovany tizemny rozvoj

30. Ré&d by pripomenul, Ze MRRS ako volitelny néstroj na
zabezpeCenie miestneho rozvoja prostrednictvom fondov spada-
jicich pod nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach stvisi
s inymi nastrojmi, ako si integrované Gzemné investicie
a prispieva k plneniu SirSej stratégie rozvoja umoziujiicej
prisposobovat politiky miestnej trovni.

31.  Je za to, aby eurdpske i ndrodné vykondvacie predpisy
tam, kde je to vhodné, jednoznaéne umoznovali tvorbu inte-
grovanych tizemnych investicii a miestnych akénych skupin tak,
aby umoznovali spolo¢né naplnenie miestnych cielov v rdmci
spolo¢nej stratégie. Vykondvacie predpisy by mali predovsetkym

umoziiovat a sprostredkovat to, Ze jedna alebo viacero miest-
nych akénych skupin budii v mensom rozsahu poverené usku-
tonenim Casti aktivit, za ktoré na vy$Sej zemepisnej Grovni
zodpovedaji integrované tizemné investicie.

32.  Zastdva ndzor, ze v tychto pripadoch by bolo celkom
rozumné, aby sa doplnkové spolufinancovanie vo vyske 10 %
uréené pre MRRS vztahovalo aj na integrované Gzemné inves-
ticie.

33.  Pripomina v3ak, Ze prinos MRRS spociva prave v zapojeni
Sirsicho miestneho spolocenstva a jednoznacnej vizbe medzi
jestvujicimi ndstrojmi ako LEADER a os 4 Eurdpskeho fondu
pre rybné hospodarstvo.

MRRS v mestskych a vidieckych oblastiach

34. Domnieva sa, Ze komunitny prvok MRRS je mimoriadne
vhodny na rieSenie zemepisne koncentrovanych problémov,
ktoré si vyzadujii reakciu celého spolocenstva.

35. S poteSenim vita skutocnost, ze MRRS moze byt tieZ
jednym z moznych ndstrojov, ktoré st dostupné na vybudo-
vanie inkluzivnych mestskych oblasti s vieobecne dostupnymi
verejnymi sluzbami, ¢im zabrdnia getoizdcii, buda riesit vyskyt
chudoby a podporovat socidlne vizby medzi roznymi spolocen-
stvami, vratane politiky podporujiicej aktivne starnutie, socidlnu
inovaciu a vzdjomni podporu medzi generdciami a kultdrami.

36. Domnieva sa, Ze hoci sa predkladané stanovisko zame-
riava na preskimanie uplatnenia MRRS v inych oblastiach
a odvetviach, ako je stcasné a osvedCené vyuzitie ndstroja
LEADER vo vidieckych oblastiach, mdze byt MRRS, ktoré priro-
dzene nadvizuje na ndstroj LEADER v obdobi po roku 2014,
tiez jednym z moznych néstrojov, ktoré st k dispozicii na
rieSenie problémov vidieckych oblasti z hladiska dostupnosti,
hospodérskeho rozvoja a diverzifikicie hospodarstva, zacho-
vania zdkladnych sluzieb verejnosti, vratane politiky podnecu-
jicej aktivne starnutie, socidlnu inovdciu a vzdjomna podporu
medzi generdciami a kultdrami.

37.  Zastdva ndzor, Ze vo vicSich mestskych oblastiach moze
existovat viacero miestnych akénych skupin MRRS na drovni
Stvrti alebo spolocenstiev, ¢o umozni riesit pristupom zdola
nahor problémy spojené s urcitym miestom, ako st rdzne
podoby deprivécie, zhorSovanie Zzivotného prostredia, alebo
zamestnatelnost urcitych skupin so spoloénymi znevyhodne-
niami. V pripade, Ze v urcitej oblasti posobi viacero miestnych
akénych skupin, je potrebné dosiahnuf medzi nimi urcity
stupen koordindcie.
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Vizby medzi mestom a vidiekom (RURBAN)

38. Povazuje MRRS za kltcovy ndstroj harmonického
rozvoja mestskych a vidieckych oblasti, ktory posiliuje
moznosti rozvoja vizieb s okolitymi primestskymi a vidieckymi
oblastami a pomdha zabrdnif rozsirovaniu miest, s cielom
podnecovat vytvdranie vyrovnanej siete malych a stredne
velkych miest a posilfiovat vizby medzi vyrobcami a spotrebi-
telmi miestnych polnohospodérskych vyrobkov.

39.  Vita pripravnd akciu s ndzvom RURBAN, ktorej cielom
je zhromazdit aktudlne informdcie o vyskume a politike v oblasti
vazieb medzi mestom a vidiekom. VR by si Zelal, aby sa tito
akcia eSte pred zaciatkom programovaciecho obdobia 2014 —
2020 rozvinula na program na podporu vymeny osved¢enych
postupov, partnerského hodnotenia, hladania inovativnych
rieSeni a vytvdranie sieti, ktoré moZu nové partnerstvdi MRRS

vyuZivat.

40. Chce tiez pripomentt svoj ndvrh vytvorit operacny
program s nazvom RURBACT, ktory by podporoval vymenu
osvedCenych postupov a vytvaranie sieti tykajtcich sa mestskej
a vidieckej problematiky (1).

41.  Domnieva sa, Ze v celej EU existujii rozne podoby vizieb
medzi mestom a vidiekom, ktoré s ovplyvitované politickymi
a spravnymi systémami jednotlivych ¢lenskych stitov. Zasah zo
strany EU v akejkolvek podobe by preto mal byt dostatocne
pruzny, aby sa prisposobil tomuto Sirokému spektru systémov
verejnej spravy.

42.  Za hlavnd vyzvu povazuje potrebu prekonat sticasné
zemepisné a odvetvové oddelenie fondov EU. Zatial ¢o
opera¢né programy maju skor odvetvovy charakter, nové
néstroje ako najmd MRRS a integrované tzemné investicie by
mohli pontknut nevyhnutny Gzemny pristup a prekonat odvet-
vové oddelenie.

43.  Domnieva sa, Ze pri rieSeni vzfahov medzi mestom
a vidiekom prostrednictvom MRRS je potrebné si uvedomit,
ze stvislosti v jednotlivych ¢lenskych $tatoch st velmi odlisné,
rozdiely medzi mestom a vidieckom v kvalite Zivota, mensie
moznosti), alebo krajiny s mnohymi obcami (kde je potrebnd
spolupréca presahujiica miestne hranice, aby sa dosiahol kriticky
objem), resp. s velkymi obcami (kde miestne partnerstvd
vicsinou nepresahuji hranice urditej oblasti).

(") Program RURBACT by vychddzal zo skisenosti siete RUR@CT
s ciefom lepsie zohladnit prepojenie medzi mestskym a vidieckym
rozmerom.

Pobrezné a pribrezné rybdrske spolocenstvd

44.  Konstatuje, Ze MRRS sa moze uspesne uplatilovat aj
v oblastiach so $pecifickymi odvetvovymi problémami. Plati to
napriklad v pripade sticasnej osi 4 Eurépskeho fondu pre rybné
hospodarstvo, kde sa metodika MRRS pouziva pri podpore
rybdrskych spolocenstiev, ako aj odvetvia rybného hospodarstva.

45.  Uvadza, ze na mnohych miestach v Eurépe moze MRRS
tspesne nadviazat na jestvujiice miestne partnerstva financované
prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV) afalebo Eur6pskeho fondu pre rybné
hospodarstvo. V niektorych oblastiach uz navyse funguje osved-
¢end spoluprica medzi partnerstvami v ramci osi 4 Eurdpskeho
fondu pre rybné hospodarstvo a ndstroja LEADER, pretoze
niekedy ide o ten isty orgdn. MRRS tiez pripadne poskytne
priestor na prepojenie tychto zdsahov zo strany EPFRV a Eur6p-
skeho fondu pre ndmorné otdzky a rybné hospodarstvo s ESF
a EFRR.

46.  Znepokojuje ho hlavne skuto¢nost, ze Eurdpsky fond
ndmornictvo a rybdrstvo md byt spravovany na trovni ¢len-
skych statov, pricom strukturdlne fondy a ndstroj LEADER st
¢asto regionalizované. Tento rozpor bude znevyhodni MRRS.

Partnerstvo

47.  Chce pripomentt poziadavku Vyboru regiénov, aby sa
v pripade uZ jestvujicich institucionalizovanych partnerstiev
miestneho rozvoja preskiimalo pravidlo, podla ktorého mozu
mat orgdny verejnej spravy viac ako 49 % hlasov, a v tychto
pripadoch sa vyslovuje za vyrovnané zastipenie jednotlivych
odvetvi v miestnej akénej skupine.

48.  Okrem iného sa domnieva, Ze rozhodovacie postupy
miestnych akénych skupin musia byt od zaciatku stabilné
a jasne definované, aby miestna samosprava ako demokratickd
verejnd institicia v miestnom partnerstve dokdzala viest irokd
stratégiu a zdroven zabezpelif, Zze v miestnej akénej skupine
nedominuje obec.

49.  Zdoraziuje, Ze hoci cielom MRRS je posilnit postavenie
miestneho sikromného a dobrovolnickeho sektora, je potrebné
uznat opornd rolu, ktorti v takejto situdcii musi miestna samo-
sprava zohrdvat. Miestna samosprdva musi Casto prevziat
veddcu rolu, aby riadiace orgdny a Eurdpsku komisiu ubezpecila
o tom, Ze k auditu a rizikim nesdladu s prijatymi rozhodnu-
tiami sa bude pristupovat zodpovedajicim sposobom a Ze na
miestnej drovni si k dispozicii moznosti na zefektivnenie
Struktdr miestnych akénych skupin a postupov.
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50.  Chcel by preto pripomentt, Zze MRRS mozno navrhnut/
zostavit tak, Ze riadiaci orgdn alebo pripadne iny miestny
a regiondlny orgin zodpovedny za realizdciu, deleguje na
miestnu akénd skupinu pravomoci proporciondlnym spdsobom,
¢o odraza skutoné moznosti miestnej akénej skupiny a potrebu
prijimat inkluzivne, transparentné a zodpovedné rozhodnutia.

51.  Dorazne podnecuje Eurépsku komisiu, aby zohladnila
miestne iniciativy, ktoré uz teraz existuji v jednotlivych ¢len-
skych stitoch, so zdmerom harmonicky ich zladit s novym
ndstrojom miestneho rozvoja riadeného spolocenstvom.

Vyzvy

52.  Vyzyva Komisiu, aby vychddzala zo zisteni Dvoru audi-
torov a inych sprav a hodnoteni, aby sa zabezpecilo, Ze skise-
nosti ziskané v rdmci ndstroja LEADER a URBACT sa naozaj
zhodnotia v stabilnejSom, transparentnejSom a zodpovednejsom
modeli MRRS.

53.  Pozaduje, aby sa od zaciatku stanovili jasné pravidld
predchddzania konfliktu zdujmov a aby pravidld zodpovednosti,
verejného dohladu, odvolania proti prijatému rozhodnutiu
a transparentnosti tykajice sa miestnych akénych skupin boli
prinajmensom rovnako prisne ako pravidld, ktoré sa uz vzta-
huji na miestnych zdstupcov. Obce i miestne akéné skupiny
musia byt transparentne zodpovedné za verejné peniaze, ktoré
mind a rozhodnutia, ktoré prijmu.

54.  Zdoéraznuje, ze budovanie kapacit je kltic¢ovou otdzkou,
ktort je potrebné riesit objasnenim a zjednodusenim procedu-
ralnych a administrativnych poziadaviek a pokial je to mozné,
vytvorenim jednotnych kontaktnych miest pre pristup k fondom,
vratane elektronickych prostriedkov, ak je to mozné.

55.  Domnieva sa, Ze je preto nutné sprisnit poziadavky na
audit a zhodu pre vsetky fondy nad rdmec stcasného ndvrhu.
Tieto poziadavky vSak musia byt primerané, aby neodrddzali
prijimatelov na miestnej Grovni od uchddzania sa o financovanie
zo strany EU.

56. Obdva sa preto, Ze MRRS sa bude musiet vyrovnat so
zatazou v podobe roznych druhov finanéného riadenia a auditu
pre jednotlivé fondy, pricom jednotlivé fondy st casto spravo-

vané inymi riadiacimi orgdnmi alebo ministerstvami, ¢o moze
znamenat, Ze integrované projekty Cerpajice z dvoch alebo
viacerych fondov budd postupovat tempom toho najpomal-
Sieho. Okrem toho je velmi dolezité, aby uvedené riadiace
organy upustili od kladenia vlastnych dodatoénych procesnych
poziadaviek, ktoré sposobuju tazkosti.

57.  Zdoéraznuje, Ze budovanie miestnych kapacit a stratégie
je iba prostriedkom na dosiahnutie ciela, ktorym je zabezpecit,
aby MRRS prinieslo hmatatelné investicie a meratelné vysledky
v prospech miestneho spolocenstva.

58.  Domnieva sa, ze v ramci MRRS je potrebné sa podrob-
nejsie zamerat na stanovenie a uplatiovanie miestnych stratégif,
ktoré smeruja k jasne stanovenym vysledkom.

59.  Zdoraziuje, Ze jednym z kltGcovych prinosov MRRS je
schopnost inovécie, a ti mozno dosiahnut flexibilitou pri reali-
zdcii. Pravidld EU a ¢lenskych stitov by sa v tejto savislosti mali
vyhndt povinnému zavddzaniu uniformnych opatreni zhora
nadol, pretoze pravidld a kritérid oprdvnenosti na ulahcenie
miestnych rieSeni miestnych problémov vo vetkych krajindch
a regionoch sa stanovuji zdola nahor.

60. Domnieva sa, ze vizba medzi definovanim miestnych
stratégii a vymenou dobrych ndpadov a $irSim uplatnenim
mus{ byt priama a pevnd, najmi pokial ide o vykondvanie
rozsiahlej$ich zdsahov v rdmci strukturdlnych fondov.

61. Konstatuje, Ze riadiaci orgdn mozZe byt v pokuseni
nepodporovat integrované opatrenia ndroéné na zdroje ako
MRRS, ak jestvuju jednoduchsie sposoby, ako pouzit
prostriedky. MRRS mé vsak s vy$Sou technickou podporou,
ako je momentélne k dispozicii, ovela va¢si kvalitativny rozmer
a silnejsiu podporu miestnej komunity ako pristup zhora nadol.

62.  Upozornuje, Ze vyclenit pri vyuzivani MRRS 5 % zdrojov
na ndstroj LEADER, aviak nie pre ostatné fondy, si odporuje.
Pozaduje, aby riadiace orgdny zvézili uplatiovanie tychto 5 % aj
na ostatné tri fondy v pripade, Ze sa v dohode o partnerstve
alebo operatnom programe rozhodne uplatiovat MRRS ako
prierezovy ndstroj pre fondy podla nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach.



C 17)24

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

19.1.2013

63. Domnieva sa, Ze v sucasnosti sa miestnym rozvojom zaoberaji rdzne programy, ¢o je potrebné
vyriesit v zdujme zvySenia viditelnosti, zodpovednosti, ako aj demonstracie projektov, vzdjomného ziska-
vania novych poznatkov a odovzddvania znalosti, najmi pokial ide o nechmotné vysledky.

64.  Vyzyva Styri prislusné generdlne riaditel'stvd Komisie, aby ¢o najskor pripravili spolo¢né orientacné
zjednodusené usmernenia na uplatiiovanie MRRS v kltG¢ovych oblastiach, ako napriklad postidenie toho,
ako mozno pomocou prostriedkov vyclenenych v rdmci nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach realisticky
plnit integrované miestne programy a individudlne projekty, oprdvnenost vydavkov, vykaznictvo, uskutoc-
fiovat spoluprdcu, audit a posudzovanie zhody, ako aj uplatnitelné metddy propagicie a odovzddvanie
znalosti. Komisia by takymto sposobom mala viest strategicky dialég s odbornikmi, ktori sa v praxi venujt
vnatrodtitnemu, regiondlnemu a miestnemu rozvoju a moZu poskytnit ndmety na otdzky, ktoré by sa
v usmerneniach mali rieit, ako aj niektoré mozné odpovede a priklady jestvujicich partnerstiev miestneho
rozvoja.

V Bruseli 29. novembra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Modernizicia Stitnej pomoci EU“

(2013/C 17/06)

VYBOR REGIONOV

— vita ciel Komisie zamerat sa na pripady s obzvldst velkym dosahom na vnitorny trh a pritom
doslednejsie stanovovat priority v postupoch Stdtnej pomoci, ¢o odbremeni vietky zicastnené strany
— Eurépsku komisiu, ¢lenské $tity a miestne a regiondlne organy,

— konstatuje, Ze vhodnym vychodiskom pre toto stanovovanie priorit v rdmci pomoci so skutoénou
a podstatnou relevantnostou pre vnitorny trh by mohlo byt spresnenie kritéria vplyvu na cezhrani¢ny
obchod a konkretizdcia pojmu podnik,

— Ziada, aby sa vzalo do Gvahy, Ze vzhladom na ¢innosti, ktoré st v podstate miestneho charakteru, je
sice mozné platby prdvne oznalit za $titnu pomoc, mdzu viak mat iba obmedzeny vplyv na
obchodovanie medzi ¢lenskymi Stdtmi,

— ako moznosti na dosiahnutie ciela Komisie v rdmci tejto novelizdcie poZaduje vyssie prahové hodnoty
pre nariadenie de minimis vritane zodpovedajiceho zvy3enia osobitnych minimdlnych prahovych
hodnot pre sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu, rozsirenie horizontdlnych kategéril v splno-
mocfiujicom nariadeni, ako aj prisluné rozsirenia a spresnenia v nariadeni o skupinovych vynim-
kéch.




C 17/26

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.1.2013

Spravodajca

Referencény dokument

pomoci EU (MSP)

pan Clemens LINDEMANN (DE/SES) krajinsky radca okresu Saarpfalz

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Modernizicia Stdtnej

COM(2012) 209 final

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita skuto¢nost, ze Komisia uzndva, Zze pravidld $titnej
pomoci sa vyvinuli do nestrodého a zlozitého pravneho rdmca,
ktory znamend pre vetkych zacastnenych vysokd zitaz, a to
nezdvisle od rozsahu G¢inkov na vndtorny trh.

2. Ziada preto vyrazné zjednoduenie pravidiel Stdtnej
pomoci a ich zameranie na najpodstatnejsie pripady, zlepSenie
ich praktickej uplatnitelnosti, ako aj urychlenie resp. obme-
dzenie postupov.

3. Vita preto vyhldsenie Eurdpskej komisie, Ze zostihli
pravidld a spresni dolezité pojmy.

4. Vita ciel Komisie zamerat sa na pripady s obzvlast velkym
dosahom na vnatorny trh a pritom déslednejsie stanovovat
priority v postupoch Stitnej pomoci, ¢o odbremeni v3etky
zacastnené strany — Eurpsku komisiu, ¢lenské $tity a miestne
a regiondlne orgdny.

5. Konstatuje, Ze vhodnym vychodiskom pre toto stanovo-
vanie priorit v rdmci pomoci so skuto¢nou a podstatnou rele-
vantnostou pre vnutorny trh by o. i. mohlo byt spresnenie
kritéria vplyvu na cezhrani¢ny obchod a konkretizicia pojmu
podnik.

6.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby vyjasnila otdzku, za akych
podmienok sa predpokladd obmedzenie obchodovania medzi
Clenskymi $tdtmi, resp. kedy nemd nejakd Cinnost vyznam pre
vnutorny trh.

7. Ziada, aby sa pritom vzalo do tvahy, ze vzhladom na
Cinnosti, ktoré st v podstate miestneho charakteru, je sice
mozné platby prévne oznacif za $titnu pomoc, mozu vSak
mat iba obmedzeny vplyv na obchodovanie medzi ¢lenskymi
Statmi.

8. Navrhuje, aby sa v pripade odmietnutia vSeobecnej
vynimky pre tieto kompenzacné platby preskimala aspoil
moznost zjednoduseného postupu.

9.  Podnecuje k tomu, aby sa vyjasnil pojem podnikania
jasnej$im vymedzenim hospodarskej a nehospodarskej oblasti
— napr. pomocou kritérii — a aby clenské Stity a Komisia
spolo¢ne vypracovali zoznamy $pecifické pre kazdy clensky
§tdt. Kym abstraktnymi kritériami sa zohladni aj dynamicky
rozvoj, spolo¢ne vypracované zoznamy poskytnil zavedenym
oblastiam pravnu istotu. To by pre miestne a regionalne organy,
ale aj pre Komisiu znamenalo zjednodusenie.

10.  V pripade odmietnutia ako dalsiu moznost navrhuje, aby
sa blizsie uviedli podmienky, za akych sa v tychto oblastiach
predpokladd hospoddrska ¢innost.

11.  Zastdva nédzor, Ze pod pojmom podnikanie tradicne nie
st zahrnuté oblasti socidlnych veci, kultiry a vzdeldvania, ani
sluzby veobecného nehospodarskeho zaujmu.

12.  Znova zdoraziiuje, Ze nie kazdy pripad pomoci, ktora je
vo svojom objeme a rozsahu velmi obmedzend, by sa mal
oznamovat Eurépskej komisii a ¢lenské 3tity by mali prevziat
zodpovednost za uplatiovanie pravidiel $tatnej pomoci (napr.
prostrednictvom udelovania vynimiek alebo pravidiel de mini-
mis).

13.  Ako moznosti na dosiahnutie ciela Komisie v rdmci tejto
novelizdcie pozaduje vyssie prahové hodnoty pre nariadenie de
minimis vratane zodpovedajiceho zvysenia osobitnych minimdl-
nych prahovych hodnét pre sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu, rozsirenie horizontdlnych kategérii v splnomocniujicom
nariadeni, ako aj prislusné rozsirenia a spresnenia v nariadeni
o skupinovych vynimkéch.

14.  Zdoraznuje nutnost zretelnejsie rozliSovat medzi vseo-
becnymi ustanoveniami o $titnej pomoci podlichajicimi tejto
modernizdcii a schémami pomoci pre sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu (tzv. balik Almunia), najmi s ohladom
na hrani¢né pripady, ktoré nie je jednoznaéne mozné zaradit do
kategorie takejto sluzby.



19.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 17)27

Vicsie zohladiiovanie cielov stratégie Eurépa 2020

15.  Vita vacSie zameranie sa na ciele stratégie Eurépa 2020.
Namiesto zamyslaného zjednoduSenia vSak nesmt verejné
orgdny nakoniec stdf pred edte rozsiahlejsimi a komplikovanej-
$§imi pravidlami.

16.  Zdoraznuje vyznam usmerneni pre regiondlnu pomoc
pre miestne a regiondlne orgdny, pretoZe sa nimi vopred urcuje,
ktoré odvetvia podnikania moézu dostat podporu a v ktorych
oblastiach. V tejto savislosti by miestne a regiondlne organy
mali mat aj v podporovanych tizemnych oblastiach priestor
na to, aby mohli zvdzit podporu podnikatelskym Struktiiram
bez ohladu na ich velkost.

17.  Zdoraznuje, Ze je nutné umoznif pruznt podporu
zodpovedajicu miestnym podmienkam tam, kde existuje
konkrétna potreba podpornych opatreni s ohladom na demo-
grafické zmeny alebo trvalé znevyhodnenie prirodnymi
podmienkami, a to najmi vo vidieckych alebo horskych oblas-
tiach.

18.  Ziada viac priestoru s cielom dospiet k rozvojovym stra-
tégidm a podpornym opatreniam prispdsobenym regionalnym
a miestnym pomerom a umoznif regiondlne rozpocty.

19.  Zdoraziuje, Ze pri revizii regiondlnych usmerneni na
roky 2014 — 2020 v oblasti $titnej pomoci nemdze dojst
k ziadnym neopodstatnenym pripadom nerovnovihy medzi
¢lenskymi §tdtmi, pokial ide o limit poctu obyvatelov, a ze sa
v budticnosti musia vo vietkych oblastiach zohladriovat aj velké
podniky.

20.  Vita preto ndstroj integrovanych dzemnych investicii,
ktory otvdra manévrovaci priestor na miestnej Grovni a umoz-
fiuje presadit horizontdlne investicie.

21. Vita, Ze sa Eur6pska komisia snazi o integrovanejsi
pristup a lepsiu koordindciu podpornych opatreni.

22.  Vita moznost kombinovat ndstroje podpory a financo-
vanie z viacerych fondov a s tym spojené zlepsenie udrza-
te[ného vyuzivania regiondlnej podpory.

23.  V tejto suvislosti a vzhladom na reviziu usmerneni pre
$tdtnu pomoc na regiondlne Gcely Ziada, aby $tdtna pomoc na
sluzby vSeobecného hospodérskeho zdujmu, ktoré sa v stlade
s rozhodnutim z 20. decembra 2011 o uplatiovani ¢lanku 106
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie na $titnu pomoc vo
forme néhrady za sluzbu vo verejnom zdujme, udelovanej niek-
torym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobec-
ného hospodérskeho zdujmu a priori povazujii za zlucitelné
so zmluvou a zdroven je v ich pripade mozné spolufinanco-
vanie zo Strukturdlnych fondov, nebola zaclenend do vypoctu
stropov intenzity regionalnej pomoci alebo aby bola za¢lenend

len vo velmi malej miere. Takéto spresnenie by malo priniest
bud upravené znenie usmerneni pre $titnu pomoc na regio-
nélne Gcely alebo ozndmenie o pravidldch §titnej pomoci uplat-
fiovanych na Strukturdlne fondy, z ktorych sa spolufinancuji
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu.

24.  Naliehavo vyzyva Komisiu, aby uznala, Ze bez ohladu na
verejnti zdkazku sa verejné financovanie verejnych projektov
v oblasti infrastruktiry nemd povazovat za §titnu pomoc.

25.  Zdorazije, Ze je dolezité objasnit uplatiovanie pravidiel
§tatnej pomoci v oblasti infrastruktiry vzhladom na problema-
ticktl interpretdciu rozsudku Vseobecného sidu z 24. marca
2011 v pripade Slobodny stit Sasko a Spolkovd krajina
Sasko-Anhaltsko (T-443/08) a Mitteldeutsche Flughafen AG
a Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) proti Eurdpskej
komisii, ktory sposobil zna¢né oneskorenie overovania ex ante
priblizne 200 projektov v oblasti infrastruktiry financovanych
zo $trukturdlnych fondov.

Zjednodusenie pravidiel poskytovania $titnej pomoci

26.  Podporuje zdmer Komisie sthrnnym spdsobom v oznd-
meni vysvetlit vyklad pojmu Stitnej pomoci na zdklade
rozhodovacej praxe a judikatiry a tento pojem aj napospol
jednotne pouzivat.

27.  Ziada, aby z tychto vykladovych ozndmeni nevznikla
potreba dal3ej interpretdcie. Je potrebné dplne upustit od pouzi-
vania neurcitych pravnych pojmov.

28.  Podporuje umysel Komisie obmedzit mnoZzstvo textov
sekundarnej legislativy a pravne nezdvdznych textov v oblasti
§tdtnej pomoci (nariadenia, ozndmenia, usmernenia atd.)
a podla moznosti ich zIaZit.

29.  Zasadne odmieta zahrnutie dodato¢nych tvah Komisie
o kvalite a G¢innosti do postdenia zlucitelnosti. Aspekty kvality
a Ucinnosti, ktoré eSte viac obmedzuji moznosti miestnych
a regiondlnych poskytovatelov pomoci konat podla vlastného
uvdzenia, v zdsade nespadaji do pravomoci Komisie stanovenej
v Zmluve o fungovani Eurépskej tnie v kapitole o hospodarskej
sitazi. Rozhodnutia o kvalite a dcinnosti treba prenechat
miestnym Gradom v zdujme moZnosti konat na miestnej
drovni.

30. Konstatuje, Ze neustdle pribidajice ohlasovacie povin-
nosti organov ¢lenskych §titov znamenaja tak pre ¢lenské $taty,
ako aj pre Komisiu velkd administrativnu zdtaZ.

31.  Ziada, najmi v stvislosti so snahou EU o odbiiravanie
byrokracie, zaviest systém ndhodnych kontrol, aby bolo mozné
pod uréitou finan¢nou hranicou dplne upustit od podrobného
podavania sprav.
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Revizia pravnych textov

32.  V ramci modernizicie pravidiel $titnej pomoci EU sa
reviduji  celkom S$tyri pravne texty s cielom doslednejsie
stanovit priority.

a) Revizia nariadenia Komisie o pomoci de minimis

Nariadenie Komisie (ES) €. 1998/2006 z 15. decembra 2006
o uplatiiovani ¢lénkov 87 (107 ZFEU) a 88 (108 ZFEU)
zmluvy na pomoc de minimis

33.  Vita ciel Komisie preniest v pripade pomoci v mensej
vyske viac zodpovednosti na droven clenskych statov. Toto by
vSak malo platit vSeobecne, a nie len pre pomoc mensicho
rozsahu. Na jednej strane by to Komisii podstatne ulahcilo
pracu, na druhej strane by vsak z toho mali Gzitok aj miestne
orgdny, pretoze jednotlivé $tity maji blizSie k miestnym
potrebdm ako Komisia.

34, Ziada zvysit prahovii hodnotu vieobecného nariadenia de
minimis z 200 000 EUR na najmenej 500 000 EUR v obdob{
troch fiskdlnych rokov v sdlade so spravnou snahou Komisie
viac sa zamerat na pripady s osobitnym vplyvom na vndtorny

trh.

35.  Poukazuje na to, Ze osobitné nariadenie de minimis pre
sluzby v3eobecného hospodarskeho zdujmu s jeho zvySenymi
prahovymi hodnotami bolo vypracované s ohladom na nizsie
prahové hodnoty vSeobecného nariadenia de minimis a odlisne
od nich.

36.  Ziada preto vyrazné zvysenie prahovych hodnot pre tieto
sluzby oproti vSeobecnej prahovej hodnote de minimis s cielom
zohladnit osobitosti  sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zdujmu a zachovat ich osobitné postavenie v celkovej strukture.

37.  Pripomina, Ze Vybor regiénov uz v suvislosti s balikom
Almunia pozadoval strop pomoci de minimis pre sluzby vseo-
becného hospodarskeho zdujmu vo vyske 800 000 EUR za rok
a tito poziadavku opit zdoéraziuje.

38.  Vzhladom na pomoc, ktord je poskytovand v inej forme
nez vo forme grantov (zdruky, najmi rucenie), pozaduje, aby sa
pravidld nariadenia de minimis pre sluzby veobecného hospo-
dérskeho zdujmu uplatiiovali aj na vieobecné nariadenie de
minimis.

39. V tomto zmysle ziada pre individudlnu pomoc poskyt-
nutd v rdmci zdrucnej schémy, analogicky k nariadeniu de
minimis pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu,
ndsledne zvysit $pecificky strop na 3,75 miliéna EUR. Plati to
najmi vzhladom na zdkaz kumuldcie pomoci so 3titnou
pomocou na rovnaké oprdvnené vydavky, ktory je stanoveny
v nariaden{ de minimis pre sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu.

b) Revizia splnomociiujiceho nariadenia Rady

Nariadenie Rady (ES) ¢. 994/1998 zo 7. mdja 1998 o uplat-
fiovani ¢linkov 92 a 93 (teraz 112 a 113 ZFEU) Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva na urcité kategérie
horizontdlnej Stitnej pomoci

40.  Vita opatrenia plinované Komisiou na zmenu splnomoc-
fiujiceho nariadenia Rady, ktoré by umoznili vyhlasit, ze dalsie
resp. viaceré kategérie pomoci st zlucitelné s vnitornym
trhom, a st preto oslobodené od ohlasovacej povinnosti.

41.  Vita dalej vyhldsenie Komisie, Ze z ohlasovacej povin-
nosti vyjme tieto druhy pomoci:

— pomoc poskytovanii na kultdru,

— pomoc uréentt na nahradu skod sposobenych prirodnymi
katastrofami,

— pomoc v prospech projektov (Ciastocne) financovanych
z fondov EU, ako je napriklad JESSICA,

— a iné.

42.  Navrhuje, aby do kategérie ,iné“ boli zahrnuté oblasti
tykajiice sa socidlnych veci, vzdeldvania a zdravotnictva, pokial
nejde o komer¢né alebo na zisk zamerané aktivity, dalej Siro-
kopasmové pripojenie, ako aj hygienické opatrenia tykajiice sa
ndkaz zvierat.

43, Ziada blizsie konkretizovat vztfah tychto horizontdlnych
vynimiek k rozhodnutiu o vynimkdch pre sluzby vseobecného
hospoddrskeho zdujmu.

¢) Revizia v§eobecného nariadenia Komisie o skupinovych
vynimkéch

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008
o vyhldseni uréitych kategérii pomoci za zlutitelné so
spoloénym trhom podla &léinkov 87 (107 ZFEU) a 88
zmluvy (108 ZFEU) (tzv. vieobecné nariadenie o skupino-
vych vynimkdch)

44, So zretelom na zniZenie administrativnej zdtaZe pre
miestne a regiondlne organy vita avizované opatrenia na reviziu
a rozsirenie vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
v kategéridch pomoci, na ktoré sa vztahuje revidované splno-
mociiujlice nariadenie.

45.  Pozaduje rozsirenie skupinovej vynimky primerane
k horizontdlnemu rozsireniu splnomociiujiiceho nariadenia
o oblasti tykajtce sa socidlnych veci, vzdeldvania, zdravotnictva
a Sirokopasmového pripojenia.
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46.  Zdoraziuje, Ze v oblasti vzdeldvania by medzi vynimky
malo patrit predovietkym vzdeldvanie v nestatnych Skoldch
a vzdeldvanie dospelych, pokial nespadajii pod pravidld pomoci
pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zadujmu.

47.  Opakovane zdoraznuje, Ze to isté musi platit v oblasti
zdravotnickych sluzieb poskytovanych $pecidlnymi oddeleniami
alebo klinikami, ako aj v nekomercnej oblasti socidlnych sluzieb
charitativnych organizicii a domovov déchodcov (na rozdiel od
rezidencii seniorov).

48.  Pripomina digitilnu agendu a ciel EU spristupnit
vSetkym Eur6épanom do roku 2013 Sirokopdsmové pripojenie.

49.  Konstatuje, ze vytvorenie podmienok na vybudovanie
takychto vykonnych Sirokopasmovych sieti na vidieku sa bez
Stdtnej pomoci nepodari a prizvukuje, Ze pravidld pomoci by
nemali zbytocne staZovat rozvoj Sirokopdsmovych sieti na
vidieku. Je potrebné chranit vidiecke oblasti pred digitdlnym
vylGéenim.

50.  Zdoéraznuje, Ze sem by sa mali zahrnit aj vyhody, ktoré
vzniknt pri budovani infrastruktdry Sirokopdsmového pripo-
jenia vytvorenim odberatel'ského trhu Sirokopdsmovych sluzieb.

51.  Vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisiou predlozeny
navth novelizovanych usmerneni pre S$irokopdsmové siete
nezohladiiuje opakovane formulovanii poziadavku vyrazne
racionalizovat a zjednodusit subor pravidiel.

52.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby zohladnenim zavddzania
Sirokopdsmovych sieti v nariadeni o skupinovych vynimkach
zabezpecila, Ze celoplo$né zavedenie Sirokopdsmovych sieti
bude mozné aj v redsie osidlenych regiénoch, pri ktorych sa
dd predpokladat, Ze prijmy nebudd stacit na dplné pokrytie
vystavby funkénej techniky ani prevddzkovych ndkladov.

53.  Pozaduje rozsirenie skupinovej vynimky primerane
k horizontdlnemu rozsireniu splnomociiujiiceho nariadenia
o hygienické opatrenia tykajice sa ndkaz zvierat, ktoré najmai
v pripade epidémie riesia poskytovanie potrebnych vybaveni.

V Bruseli 29. novembra 2012

54.  Vita skuto¢nost, Ze roz$irenim vynimky prevezmi
Clenské Staty vacsiu zodpovednost a v tomto smere tieZ vita
celkovo vicsiu zodpovednost ¢lenskych Stitov za kontrolu
§tdtnej pomoci.

55.  Pozaduje, aby to nemohlo viest k tomu, Ze odbremenend
bude iba Komisia a ¢lenské $tity budii naopak stdle viac zata-
zované mnohorakymi povinnostami predkladat spravy a viest
zdznamy & presnymi a podrobnymi podmienkami pre vyuzi-
vanie pomoci atd.

56.  Povazuje vSak za nutné, aby sa ndsledné pravo Komisie
na kontrolu (kontrola ex post) nerozsirovalo, ale aby zodpoved-
nost skutocne previedla na clenské stity. Orgdny kontroly
Stitnej pomoci jednotlivych clenskych Stitov pritom nesmi
byt zneuzivané ako akési ,predkontrolnd instancia“ generdlneho
riaditelstva pre hospodarsku sitaz, aspon nie vtedy, ked
rozhodovacou pravomocou nadalej disponuje Komisia.

57.  Odmieta myslienku Komisie preniest vndtrostitnu
kontrolu tdtnej pomoci na nezévislé orgdny (napr. protimono-
polné drady), pretoze za rozhodnutie o organizicii kontroly
pomoci na ndrodnej drovni zodpovedaji iba clenské $taty,
a nie Komisia. Z rovnakého dévodu sa odmieta moznost, aby
Komisia uskuto¢niovala vlastné kontroly.

d) Revizia procesného nariadenia Rady

Nariadenie Rady (ES) €. 659/1999 z 22. marca 1999, ktoré
ustanovuje podrobné pravidld pre uplatfiovanie ¢lénku 93
zmluvy o ES (¢ldnok 113 ZFEU)

58.  Vita zjednodusenie predpisov procesného nariadenia.

59.  Odmieta vytvorenie novych vlastnych pravomoci Eur6p-
skej komisie v oblasti vySetrovania v podnikoch, napr. prostred-
nictvom ndstroja trhovych informécii, pricom by sa obchddzali
¢lenské $taty. To by znamenalo prenesenie pravomoci ¢lenskych
§tatov na eurdpsku droven.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Priprava 7. environmentilneho akéného programu: lepsie
vykondvanie pradvnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia“

(2013/C 17/07)

VYBOR REGIONOV

— Ziada, aby 7. environmentdlny akény program (EAP) podporil miestne a regiondlne samospravy v ich
tilohe vykonévatela predpisov, predovietkym ich vicsim zapojenim do pripravy, transpozicie a vyhod-
nocovania pravnych predpisov EU, tcinnou politikou obmedzovania emisii pri zdroji a rozsirenim
moznosti thrady ndkladov miestnym a regiondlnym samosprdvam, zameranim sa na to, ako sa
udrzatelne starat o Zivotné prostredie na zastavanych tzemiach a stanovenim rozumnej lehoty
medzi schvalenim prévnych predpisov a ich ndslednou reviziou,

— podporuje zlepSenie Struktiry, proaktivneho Sirenia a dostupnosti informdcii, vrtane vytvdrania
Struktdrovanych rdmcov vykondvania a informovania, pricom zodpovedajiica finan¢énd podpora by
sa mala umoznit ako sacast technickej pomoci zabezpecovanej zo Strukturdlnych fondov na roky
2007 az 2014 a z budiceho programu LIFE,

— je presvedceny, Ze 7. EAP by mal EU a clenské §tity zaviazat k zavedeniu novych a zdokonalenych
nastrojov na zlepsenie schopnosti reagovat, napr. rimca EU pre environmentalne indpekcie a dohlad,
inspekénej pravomoci Eurdpskej komisie, vSeobecnych kritérii vybavovania staznosti na trovni $tatov
a smernice o pristupe k spravodlivosti,

— vita navrhované partnerské vykondvacie dohody, ktoré by sa vSak nemali uzatvdrat iba medzi
Eurépskou komisiou a ur¢itym ¢lenskym $tdtom, ale mala by sa do nich zapojit aj jedna alebo
viaceré miestne a regiondlne samospravy, aby sa primerane zohladnilo viactroviiové riadenie,

— odportica zlepsit ekologické vysledky vyuzivanim inovativnych met6d viactroviiovej spravy, vritane
Dohovoru starostov a primétorov rozsireného o efektivne vyuzivanie zdrojov a dalSieho rozvoja ceny
,Eurépske hlavné zelené mesto*,

— vita, ze Eurépska komisia v ozndmenti sdhlasi s jeho ndvrhom spolo¢ne usporadiivat pravidelné férum
na prerokovdvanie regiondlnych a miestnych problémov a rieSeni tykajicich sa vykondvania environ-
mentélnych prévnych predpisov EU.
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obvodu Haringey

a schopnosti reagova*

COM(2012) 95 final

Spravodajkyiia Nilgun CANVER (UK/SES), ¢lenka zastupitelstva londynskeho mestského

Referen¢ny dokument Ozndmenie ,Zlepsenie vyuZitia potencidlu opatreni EU v oblasti Zivotného
prostredia: budovanie dovery prostrednictvom rozsirovania poznatkov

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A.  VSeobecné pripomienky

1. pripomina, Ze el tohto stanoviska je trojaky:

— reagoval na ozndmenie Eurdpskej komisie zo 7. marca
2012, ktoré pomoéze pri priprave 7. environmentdlneho
akéného programu (7. EAP),

— prispiet do diskusie o budicom 7. EAP a jeho ocakdvanom
zamerani na lepSie vykondvanie predpisov,

— rozsirit starsie vyhladové stanovisko na tému ,Uloha miest-
nych a regiondlnych orgdnov v budtcej politike ochrany
zivotného prostredia“ (CdR 164/2010 fin), v ktorom
vybor zdoraznil prilezitosti na zvySenie G¢innosti ochrany
zivotného prostredia na vsetkych drovniach spravy a vo
vetkych etapdch pripravy politiky.

2. Ocefiyje, Ze zatial ¢o sa ozndmenie z roku 2008 o vyko-
ndvani environmentalneho prava EU (!) zameriavalo na donu-
covaciu pravomoc Eurdpskej komisie pri rieSeni poruSovania
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia, toto
ozndmenie je zamerané na to, ako zlepsit vykondvanie pred-
pisov dobrou §titnou, regiondlnou a miestnou spravou veci
verejnych. Odrdza to jeho predchddzajicu kritiku a odporica-
nia ().

3. Poznamendva, Ze cielom ozndmenia je zintenzivnit dialog
so vSetkymi zainteresovanymi subjektmi, vrdtane miestnych
a regiondlnych samosprav, o tom, ako by mohli lepsie spolu-
pracovat na zdokonaleni vykondvania pravnych predpisov EU
tym, Ze by zlepsili zhromazdovanie a vymenu poznatkov,
spolo¢ne prijali vicsiu zodpovednost a zvysili schopnost reago-

(1) COM(2008) 773 final.
() CdR 164/2010 fin.

vat, aby mohli d¢inne riesit kazdodenné problémy. Ziroven
podporuje ndzor, ze poznatky a vicSia schopnost reagovat
predstavujii doplnkové aspekty implementécie.

4. Je presvedéeny, ze miestne a regiondlne samospravy mozu
potencidlne dosiahnut va¢3i stlad vo vykondvani a presadzovani
predpisov, a to rozliénymi spdsobmi, konkrétne vytycenim
dlhodobych environmentalnych cielov a stratégii, mobilizdciou
ob¢anov, zriadenim riadne fungujicich odborov a sluzieb,
vyuzivanim fondov EU na investovanie do ekologickej infra-
Struktdry a ekosystémovych sluzieb, adapticiou na zmeny
podnebia a zmenSovanim nebezpecenstva vzniku pohrom,
uplatiovanim smernic SEA a EIA a podporou transparentnosti
a pristupu k spravodlivosti (3).

5. Uzndva viak, Ze nové dlohy a predpisy, ktoré EU v tejto
oblasti od miestnych a regiondlnych samosprdv ziada, mozu
vyvolavat otdzky o ndkladoch a administrativnom zatazeni.
Vybor sa domnieva, ze nové iniciativy by mali byt uplatiiované
takym sposobom, ktory nepovedie k zvySovaniu nakladov
a administrativnej zdfaze miestnych a regiondlnych orgdnov.
Ziada Eurépsku komisiu, aby v tejto oblasti vypracovala posi-
denia vplyvu a $tddie. Pripomina svoj vieobecny postoj k admi-
nistratfvnemu zatazeniu, pricom upozorfiuje aj na ustanovenia
zmluvy (*), a Ziada Eurépsku komisiu, aby dokladne posudila
administrativne a predpisové zatazenie vyplyvajice z akejkolvek
novej iniciativy EU, ktord bude vychadzat z tohto oznimenia.

B.  Vykondvanie ako priorita 7. EAP

6. Opdt pripomina svoj ndzor, Ze 7. EAP je potrebny,
pretoze doteraj$i EAP prestal platit 22. jila 2012 a je potrebné
zaistit kontinuitu. Tymto akénym programom by sa malo
zabezpecit, Ze rozhodnutia EU tykajiice sa Zivotného prostredia
budii pre miestne a regiondlne orgdny dostato¢ne jasné a pred-
vidatelné (°).

(}) CdR 164/2010 fin, CdR 38/2010 fin, CdR 199/2009 fin, CdR
89/2009 fin.

(*) ,Navrhy legislativnych aktov zohladnia potrebu udrzat akdkolvek
finan¢na alebo administrativnu zdfaz Unie, ndrodnych vldd, regio-
nélnych alebo miestnych orgdnov, hospoddrskych subjektov
a obcanov na o najnizSej trovni, primeranej sledovanému cielu.”
(Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, protokol ¢. 2, ¢lanok 5).

(’) CdR 164/2010 fin, uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. aprila
2012 [2011/2194(INI)].
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7.  Pripomina svoje skorsie odporucania o celkovej povahe
a prioritich 7. EAP, ktorymi osobitne zdoraznil, Ze je potrebné
aby 7. EAP (%) prispel k dosiahnutiu ciela G¢inného Vyuil'vania
zdrojov v Eurépe uvedeného v stratégii Eurépa 2020 a vizie
dlhodobe]swho zamerania environmentalnej pohtlky EU.
Rovnako by sa v fiom mali stanovit jasné ciele, ¢asové plany
a Cinnosti do roku 2020. Takisto musi odrdzat vyhldsenie
z konferencie Rio+20, ktoré UNCSD schvdlila 22. jina 2012,
a jeho doraz na zaclenujice ekologické hospodirstvo, ciele
udrzatelného rozvoja po roku 2015 a prispevok vyboru
k samitu v Riu de Janeiro (7).

8. S obavami konstatuje, Ze vykondvanie pravnych predpisov
EU o ochrane Zivotného prostredia je stile nedostatocné a Ze
ich Gplné vykondvanie a presadzovanie na vietkych trovniach
mé zdsadny vyznam pre zlepSenie stavu Zivotného prostredia
a zdravia obyvatelstva, zabezpecenie rovnakych podmienok
¢innosti, vytvorenie pravnej istoty pre priemysel a predchddzanie
naruSeniam trhu (¥). Do konca roku 2009 sa 18,8 % (t. j. 544)
konani voci ¢lenskym stitom EU o poruseni pravnych pred-
plSOV EU tykalo zivotného prostredia, ¢o svedéi o pretrviva-
jicom poskodzovani zZivotného prostredia a nart$ani hospodar-
skej sttaze (°).

9. Konstatuje napriklad, Ze ndklady vyplyvajice z nevykond-
vania stcasnych predpisov EU o Zivotnom prostredi sa odha-
duji na priblizne 50 milidrd EUR roé¢ne, pricom ide o naklady
na zdravotni starostlivost a priame $kody na zZivotnom prostre-
di (1%). Medzi dalsie ndklady vznikajiice nevykondvanim pred-
pisov patria skody sposobené tym, Ze podnikom unikajii prile-
zitosti, néklady na dodrziavanie predpisov, skody sposobené
nartianim hospodarske) stitaze v jednotlivych prlemyselnych
odvetviach EU a zvysené néklady na spory o poruseni pravnych
predpisov. Odhaduje sa, Ze dplnym vykondvanim vsetkych
predpisov o nakladani s odpadmi by sa obrat odvetvia likviddcie
(a recyklovania) odpadov zvysil o 42 milidrd EUR a vytvorilo by
sa okolo 400 000 dalsich pracovnych miest (). Odhaduje sa,
Ze ro¢ny obrat environmentdlneho odvetvia presahuje 300
milidrd EUR, takZe neistota v spdsobe a ¢asovom ramci vyko-
ndvania predpisov moze sposobit vyznamné néklady v podobe
premarnenych prilezitosti ('?). Ak sa v dosledku pripadu poru-
Senia musia investicie uskutoénit vo velmi krétkej lehote, budii
investiéné ndklady pravdepodobne vyssie, nez keby bolo vyko-
navanie lepsie naplanované.

10.  Ziada, aby sa sprdvne vykondvanie stalo jednym z priorit-
nych cielov 7. EAP, ¢im by sa zarucilo odhodlanie dosiahnut

(®) CdR 164/2010 fin.

() CdR 187/2011 fin.

(%) Pozri aj uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. aprila 2012
[2011/2194(INI)] a zdvery Rady o zlepSovani ndstrojov politiky
v oblasti zZivotného prostredia z 20. decembra 2010.

(°) Internetovd stranka Eurdpskej komisie ,Statistics on environmental

infringements”.

Stdia o ndkladoch vyplyvajtcich z nevykondvania environmentl-

nych pravnych predpisov: ,The costs of not implementing the envi-

ronmental acquis, COWI 2011, ktorej vypracovanie zadala

Eurépska komisia.

(1) Stadia o vykondvani pravnych predpisov EU o odpade: ,Implemen-

ting EU Waste Legislation for Green Growth®, Bio Intelligence

Service, 2011.

Stidia o nakladoch vyplyvajticich z nevykondvania environmental-

nych préavnych predpisov: ,The costs of not implementing the envi-

ronmental acquis‘, COWI 2011.

(]0

=

(12

=

lepsie environmentdlne vysledky, predovietkym pri cieloch
stanovenych v plane a¢inného vyuZzivania zdrojov, plane
prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého
a stratégii biologickej rozmanitosti do roku 2020.

11.  Ziada, aby 7. EAP podporil miestne a regiondlne samo-
spravy v ich dlohe vykondvatela predpisov, predovsetkym
tymito prvkami:

pripravy, transpozicie a vyhodnocovama pravnych predp1sov
EU vychaddzajiic zo skdsenosti na miestnej a regiondlnej
drovni, aby sa zlepsilo ich vykondvanie a ulahcilo stotoz-
novanie s nimi,

— mechanizmami, vdaka ktorym sa miestne a regiondlne
samospravy budi zapdjat do vymeny osvedcenych postupov
pri vykonavani politiky a ktoré im tito vymenu umoznia,

— U¢innou  politikou  obmedzovania emisii pri  zdroji
a roz8irenim moznosti thrady ndkladov miestnym a regio-
nalnym samospravam,

— zameranim sa na to, ako sa udrzatelne starat o Zivotné
prostredie na zastavanych tizemiach s kladenim dorazu na
ekologické pldnovanie, udrzatelnd mobilitu, kvalitu Zivota
a zdravie obyvatelstva,

— stanovenim rozumnej lehoty medzi schvdlenim prévnych
predpisov a ich ndslednou reviziou, aby miestne a regiondlne
samospravy mali Cas naplénovat’ uplatﬁovanie tychto pred-
pisov a investovat do tprav v stabilnom prévnom prostredi,
zatial ¢o EU si zachovd pruznost pri aktualizovani pred-
pisov, ktoré budd odrazat technologické zmeny a meniace
sa potreby alebo ocakdvania verejnosti.

12.  Domnieva sa, ze zo 7. EAP by mala Eurdpskej unii
a ¢lenskym $tatom vyplyndt povinnost zaviest nové pokrokové
néstroje vykondvania, ktoré buda vychddzat aj z iniciativ uvede-
nych v ozndmeni a podrobne opisanych v ¢astiach C a D, ako
napriklad (13)

— zlepSenie Struktary, proaktivneho $irenia a dostupnosti
informdcii o Zivotnom prostredi a vykondvani predpisov,
a to aj zo strany ndrodnych agentiir Zivotného prostredia
a Eurdpskej environmentalnej agenttry,

(")) CdR 164/2010 fin, CdR 140/2011 fin.

Pozri aj uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. aprila 2012
[2011/2194(INI)], zdvery Rady o 7. environmentdlnom ak¢nom
programe, zdvery Rady z 10. oktébra 2011 o posudeni Siestecho
environmentdlneho akéného programu Spolocenstva a dalsom
napredovani: Smerom k 7. environmentdlnemu akénému programu
EU.
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— ramec EU pre indpekcie Zivotného prostredia na drovni ¢len-
skych $tétov,

— kritérid na vybavovanie staznost{ na Grovni $tdtu, vritane
rieSenia sporov, napriklad medidciou,

— obnovenie pozastaveného ndvrhu smernice o pristupe
k spravodlivosti,

— vypracovanie trojstrannych dohdd o vykondvani s ¢lenskymi
§tditmi a regiondlnymi alebo miestnymi samospravami
a dalsich nastrojov spoluprice medzi jednotlivymi Grovitami
spravy (viaciroviiova sprava),

— efektivne monitorovanie planu G¢inného vyuzivania zdrojov
EU, vritane zahrnutia cielov a ukazovatelov dwéinného
vyuzivania zdrojov do vyro¢ného prieskumu rastu a do
nérodnych programov reforiem ¢lenskych stitov,

— inovativne koncepcie financovania a sposoby podpory
sikromnych investicii do vykondvania predpisov, vrdtane
postupného odstranovania ekologicky nevhodnych dotéci
a podpory ekologicky vhodnych dafovych reforiem, ktoré
viac zohladiuji vyuZivanie zdrojov,

— lepsie zaclenenie environmentélnej a klimatickej politiky do
inych polittk EU s cielom podporif integrovany pristup
k ich uplatiovaniu na miestnej Grovni a zahrnutie kritérif
obmedzovania rizik do posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie.

C.  ZvySovanie znalosti o vykondvani

13.  Rovnako ako Eurdpska komisia, md aj vybor obavy
z nerovnakého monitorovacieho tsilia v jednotlivych castiach
Eurdpy, z ktorého pochddzaji casto netplné, vzdjomne nepo-
rovnatelné a neaktudlne informdcie. Nie je dostatok uzito¢nych
informécii dostupnych on-line a ¢asto sa nepublikuji systema-
ticky. Vybor konstatuje Ze lepsie a pristupnejsie informdcie na
Stdtnej, regiondlnej a miestnej drovni by umoznili skor identifi-
kovat hlavné ekologické problémy, ¢o by z dlhodobého
hladiska znamenalo tsporu nakladov.

14.  Vyzdvihuje zdsadni dlohu miestnych a regiondlnych
orgdnov pri zhromazdovani poznatkov o vykondvani pred-
pisov. Cielom musi byt zabezpecenie doslednosti a kompatibility
informdcif na $tétnej drovni a tGrovni EU a zarucenie ich uzitoc-
nosti a spolahlivosti.

15.  Je presvedceny, Ze transparentnost zohrdva vyznamni
dlohu pri stimulovani lepsicho uplatiiovania a presadzovania
predpisov. Treba podporovat investicie do internetovych infor-
macnych systémov, ktoré Sirokej verejnosti a verejnym institdi-
cidm spristupfiuji informécie o Zivotnom prostredi a vykondvani
predpisov, a zvysit tsilie vSetkych drovni spravy o proaktivne
Sirenie a spristupiiovanie informdcif o Zivotnom prostredi.

Uctinnejsie informacné systémy tykajice sa vykondvania
predpisov na $titnej, regiondlnej a miestnej trovni

16. Trvd na tom, Ze Komisia by mala pri revizii smernice
o pristupe verejnosti k informacidm ohldsenej v ozndmeni zaru-
Cit, Ze clenské 3taty a ich miestne a regiondlne samospravy budi
riadne plnit sticasné minimalne poziadavky smernice, osobitne
tie, ktoré sa tykaju aktivnejsicho, aktualizovanejsiecho a systema-
tického $irenia informdcii obcanom v stlade s Aarhuskym
dohovorom (14).

17.  Podporuje ndvrh Eurépskej komisie pripravovat $trukti-
rované rdmce vykondvania a informovania pri vietkych
klacovych environmentalnych pravnych predpisoch EU. Vytvo-
renie takychto informacénych systémov vsak musi byt ucelné
a a¢inné, pricom sa prakticky a pruzne musia vyuzit aj systémy
jednotlivych clenskych Stdtov. Vyzyva clenské Stity aby
s Eurépskou komisiou spolupracovali na zavedeni tychto
rdmcov so zapojenim miestnych a regiondlnych samosprav.
Vie si predstavif, Ze by tieto rdmce spolu s radom iniciativ
systému vymeny informdcii o Zivotnom prostredi (SEIS) viedli
k vytvoreniu transparentnych statnych, regiondlnych a miestnych
informaénych systémov, ktoré by spristupniovali informdcie na
internete a umoznili miestnym a regiondlnym orgdnom, ob¢a-
nom, odbornikom a podnikom néjst naji¢innej$i a najskorsi
sposob implementacie (*°).

18.  Vidi priestor na dalsiu koordindciu a usmerfiovanie
ziadosti o tidaje adresovanych §titnym, regiondlnym a miestnym
orgdnom v sdlade so zdsadou ,raz vygeneruj, velakrdt pouzi“.
Udaje, ktoré sa vygenerujii ako sticast vykazovacich povinnosti
podla jedného pravneho predpisu, st Casto pouzitelné aj podla
inych pravnych predpisov.

19.  Zdoéraznuje vSak, Ze sa musia zlepsit definicie v smerni-
ciach EU, aby sa zarucili rovnaké podmienky monitorovania
a vykazovania, informovania verejnosti a donucovania,
napriklad pokial ide o rozlicné sposoby likviddcie odpadu
a toky odpadu podla rdmcovej smernice o odpadoch.

(**) Dohovor EHK OSN o pristupe k informdcidm, Gcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach
zivotného prostredia.

(%) Eurépska komisia uvddza priklad: Pokial ide o zavddzanie pravidiel
EU pre pitnii vodu na $tétnej, regiondlnej a miestnej Grovni, bolo by
mozné oznalif na mape umiestnenie vodnych zdrojov, zény ich
ochrany, tpravne vody a rozvodné siete a cez odkazy mat pristup
k stvisiacim informdcidm, ako st programy obmedzovania dniku
vody (MEMO/[12/159).
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20.  Velky vyznam pripisuje zdvizku Eurépskej komisie
preskiimat, ako by sa financovanie z EU mohlo Vyuz1t pri
rozvoji, modernizdcii a pouZivani Struktirovanych rdmcov
vykondvania a informovania a zodpovedajicich interoperabil-
nych informacnych systémov v ¢lenskych stitoch, regiénoch
a obciach, ako aj na stvisiacu odbornt pripravu a zvySenie
administrativnych kapacit, ak je to potrebné. Predovietkym by
malo byt mozné poskytnit tito podporu ako stcast technickej
pomoci zabezpecovanej zo Strukturdlnych fondov na roky 2007
az 2014 a z buddceho programu LIFE.

21.  Vyzyva EEA, aby v pilotnych projektoch preskiimala, ako
je mozné pomocou informacnych a komunikacnych technologi
a elektronickej verejnej spravy zmensit tlak na miestne a regio-
nalne samospravy v oblasti monitorovania a vykazovania bez
toho, aby sa ovplyviioval dosah pravnych predpisov.

22.  Podporuje iniciativy Eurdpskej komisie a ¢lenskych
Stdtov zamerané na vyuzivanie prileZitosti, vritane zniZenia
nakladov na monitorovanie a metéd pozorovania Zeme, napr.
GMES, aby sa zvysila G&innost monitorovania vykondvania
predpisov v praxi (1°). Mohla by sem patrit aj podpora pilotnych
projektov v miestnych a regiondlnych samospravach/ zo strany
miestnych a regiondlnych samosprav.

23.  Zdoraziiuje vyznam smernic SEA a EIA ako ndstrojov
miestnej a regiondlnej verejnej Gcasti na environmentalnej poli-
tike a opakuje svoju vyzvu posilnit pri nadchddzajicej revizii
EIA ustanovenia, podla ktorych by sa konzulticie o EIA mali
zafat Co najskor, napriklad v pripravnej fize stanovovania
rozsahu a posudzovania, aby sa urychlila realizacia nasleduju-
cich fiz a rozhodovanie prislusnych orgdnov, a do smernice
zaradif minimdlne poziadavky ako spristupnit dokumentdciu
EIA zainteresovanej verejnosti (17).

Zlepsenie poskytovania informdcii na drovni EU

24, Sthlasi, Ze st potrebné lepsie celoeurdpske, systematicky
a proaktivne $irené a on-line dostupné georeferencné tdaje
a mapy tykajice sa Zzivotného prostredia, aby sa vytvorili
rovnaké podmienky ¢innosti a doplnili vylepSené informacné
systémy clenskych §tdtov a regiondlnych a miestnych samo-
sprav.

25.  Vita zdmer Eurdpskej komisie rozsirit postup pouzivany
pri smernici o riadeni kvality Vody urcenej na kdpanie na vsetky
stivisiace environmentilne pravne predpisy EU a vychddzat aj
z pilotnych testov, ktoré EEA vyvija na posudzovanie odpadov
a kvality ovzdusia.

("%) Pozri aj CdR 163/2011 fin.
(7) CdR 38/2010 fin.

26.  Ocenuje tlohu EEA pri spracovdvani monitorovacich
tdajov, ktoré clenské $tity zaslali Komisii, podporuje aj jej
rastiicu dlohu pri podpore Eurépskej komisie/pri poskytovani
pomoci Eurdpskej komisii pri rozbore sprav o implementacii
pochddzajicich od ¢lenskych $titov a Zziada, aby EEA mala
vicsiu koordina¢ni tlohu pri Zabezpeéovani stiladu a kompati-
b111ty pri zbere a porovnavani tychto rozli¢nych tdajov na
trovni EU, ako sa to robi pri réznych nastrojoch, napr.
INSPIRE, SEIS, GMES, GEOSS alebo EyeonEarth.

27.  Ocakdva, ze Eurdpska komisia pokroci so SEIS a Ze
Coskoro este v roku 2012 predstavi svoj vykondvaci pldn
k SEIS, v ktorom opiSe sticasny stav a navrhne mozné zlepsenia.

28.  Ziada Eurépsku komisiu, aby zverejnila pravidelne zadé-
vané studie kontroly zhody vykondvania environmentalnych
pravnych predpisov 27 ¢lenskymi §tdtmi, vdaka comu by bola
moznd uplnd demokratickd diskusia o stave stboru environ-
mentalnych pravnych predpisov.

D.  ZvySenie schopnosti reagovat
Zlepsenie inSpekcii a dohladu

29. Opakovane vyzyva Eurdpsku komisiu, aby predlozila
vieobecny rimec EU pre environmentdlne in3pekcie
a dohlad (18), ktory by mal ¢lenskym $tdtom umoznit pruzne
uplatiiovat usmernenia, a zdroveri pritom dosiahnut vysokd
doslednost.

30.  Z hladiska lepsej pravnej regulcie by sa ramec EU pre
inspekcie Zivotného prostredia mal staf dGstrednym rdmcom
environmentdlnych pravnych predpisov EU. Je potrebné sa
v o najvicSej miere vyhybat osobitnym ustanoveniam v odvet-
Vovych smerniciach EU tykajticich sa Zivotného prostredia. Ak
st osobitné ustanovenia v odvetvovych smerniciach nevyh-
nutné, musia sa zostladit s tymto ramcom.

31.  Je presvedceny, Ze rdmec Stdtnych mspekcn platny v celej
EU moze obmedzit nekalii konkurenciu regiénov a obci EU
vyplyvajicu z rozdielnych alebo chybajicich rezimov in$pekcii,
zabezpecit rovnaké podmienky pri sidnych podaniach a zlepsit
cezhrani¢nti spolupracu a stlad v celej EU. Forma a obsah
in3pekcif by sa mali stanovovat na drovni $tatov a dalej rozpra-
covat na miestnej a reglonalnej trovni, aviak na zdklade vSeo-
becnych zdsad stanovenych ramcom EU, vritane vylepseného
pristupu zaloZeného na posddeni rizik ('%), a Eurépska environ-
mentilna agentira by v spoluprici s ndrodnymi agentdrami
zivotného prostredia mohla zohravat vyznamna dlohu pri ich
urcovani a propagacii.

(%) CdR 164/2010 fin.
(1) CdR 164/2010 fin.
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32.  Je presvedéeny, Ze Eurépska komisia by mala mat
moznost vySetrit pr1pady, ked je podozrenie, Ze sa nedodrzia-
vajli environmentdlne prévne predpisy EU. Takdto vySetrovaciu
moznost ma v stcasnosti vo veciach tykajdcich sa colnej tnie,
polnohospodarstva, rybolovu, regionélnej politiky, hospodérskej
sutaze, veterindrnej a financnej politiky (2°). Takdto indpekénd
pravomoc Eurdpskej komisie moze byt v rozpore so vztahmi
medzi orgdnmi spravy v ramci ¢lenskych Statov. Uvedené vyse-
trovania preto musia zohladnit platné pravidld dohladu jedno-
tlivych Grovni spravy v prislusnom ¢lenskom State. VySetrovania
Eurépskej komisie musia tiez v ¢o najvacsej miere prebiehat
podla zvycajného postupu EU pri poruseni predpisov.

33.  Povazuje za zdsadné, aby Eurépska komisia ako
doplnkovii ¢innost predkladala spravy o moznostiach posilnenia
siete EU na uplatiiovanie a presadzovanie envxronmentalnych
pravnych predpisov (IMPEL), predovSetkym vrdtane zabezpe-
enia primeranej dlhodobej finanénej podpory tejto siete a jej
zvySeného systematického pouzivania pri vzdjomnych inspek-
cidch, vyuzivania jej price tykajiicej sa urCovania a vymeny
osvedCenych postupov, a takisto jej rozsirenia na regiondlnu
a miestnu droven (21).

Lepsi systém vybavovania staZnosti a medidcie na Stitnej
drovni

34.  Vyjadruje obavy tykajiice sa nedostatkov a chybajtcich
opravnych prostriedkov v mnohych ststavich vybavovania
ziadost, o obcanov niti obritit sa na Eurdpsku komisiu,
petlcny vybor Europskeho parlamentu alebo ombudsmana EU,
ktori st pretazeni staznostami.

35.  Podporuje navrhy vSeobecnych kritérii vybavovania staz-
nosti na drovni $titov, vratane rieSenia sporov napriklad media-
ciou, zaloZenych na osobitnych ustanoveniach o staznostiach
a urovndvani sporov na §tatnej urovni zakotvenych v pravnych
predpisoch o ochrane spotrebitelov (2?). Kritérid by mohli
zahffiat napriklad vSeobecné zdruky dovernosti, vcasnosti
a potreby poskytovat obfanom na internete informdcie
o tom, ako sa problém vyriesil, a spristupnit obéanom a mimo-
vlddnym organizdcidm nezdvislé miestne instittcie na podavanie
staznosti, pricom sa musi zohladnif povinnost dostupnosti
prévnej ochrany Vypl)’fvajﬁca z Aarhuského dohovoru a nesmie
sa ovplyvnit vieobecné prdvo obracat sa so staznostami na
inititdcie EU.

Zlepsit pristup k spravodlivosti

36.  Konstatuje, Ze ndvrh smernice o pristupe k spravodlivosti
vo veciach ochrany Zivotného prostredia z roku 2003 eSte

(20) Pozri aj dokument organizcie ClientEarth z roku 2012: The 7
Environment Action Programme and Enforcement.

(*') Pozri aj CdR 1642010 fin, odpoved siete IMPEL na konzulticiu
k 7. EAP, uznesenie Eurdépskeho parlamentu z 20. aprila 2012
[2011/2194(INI)] a zdvery Rady o zlepSovani ndstrojov politiky
v oblasti zivotného prostredia z 20. decembra 2010.

(*}) Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/72[ES z 13. jila
2009 o spolocnych prav1dlach pre vnitorny trh s elektrinou,
ktorou sa zruSuje smernica 2003/54/ES; U. v. EU L 211,
14.8.2009.

nebol prijaty ako pravny ndstroj, Stdny dvor Eurdpskej tnie
vSak potvrdil, Ze sidy clenskych $titov musia interpretovat
pravidld o pristupe k spravodlivosti v stlade s Aarhuskym
dohovorom (?%). Vzhladom na judikattiru, ktord stanovuje lepsiu
dostupnost stidov pre ob&anov a mimovlddne organizicie, st
teraz sudy clenskych Stdtov, miestne a regiondlne samospravy
a subjekty s environmentdlnymi zdujmami v neistote pri rieSeni
tohto problému.

37.  Opitovne preto zdoraziuje, Ze je potrebné znova sa
zaoberat pozastavenou smernicou o pristupe k spravodlivos-
ti (*4). V mnohych ¢lenskych Statoch by sa tak odstrdnili sacasné
rozdiely v dodrziavani poziadaviek podla ¢lanku 9 ods. 3 a ods.
4 Aarhuského dohovoru. Rovnako by sa zvysila tloha verejnosti
ako katalyzdtora lepsicho presadzovania environmentdlnych
pravnych predpisov na vietkych tGrovniach. Zo sti¢asného ozna-
menia nie je dostatocne zrejmé, ako chce Eurdpska komisia
tento problém riesit.

Zlepsenie vysledkov v oblasti Zivotného prostredia budo-
vanim kapacit a vykondvacimi dohodami so zapojenim
¢lenskych stitov

38.  Vybor vita podporu, ktorti Eurdpska komisia vyslovuje
jeho nédvrhu spolo¢ne usporadiivat pravidelné férum na prero-
kovavanie regiondlnych a miestnych problémov a rieSeni tyka-
jucich sa vykondvania environmentdlnych prévnych predp1sov
EU (%). Férum by vytvorilo priestor na neustaly dialég a vymenu
skisenost! medzi environmentdlnymi pracovnikmi miestnych
a regiondlnych orgénov a ich zdruZeni, ¢lenmi poradnych plat-
foriem a sieti Vyboru regionov, a takisto Eurépskou komisiou.

39.  Vita, ze Eurépska komisia ndvrhom nového ndstroja
partnerskych  vykondvacich dohéd vo velkom rozsahu
zohladnila predchadza]ucu vyzvu vyboru (26), aby EU rozsirila
pilotnéi pricu na tripartitnych dohoddch a zmluvéch, ktort
Eurépska komisia vykonala uz v roku 2002 (). Vybor vyzyva
Eurépsku komisiu, aby poskytla viac informdcii a odporicani,
ako bude tento ndstroj vyzerat a ako sa bude pouzivat.

40.  Je presvedceny, ze partnerské vykondvacie dohody by sa
nemali uzatvarat iba medzi Eurépskou komisiou a urcitym clen-
skym $titom, ale Ze by sa do nich mala zapojit aj jedna alebo
viaceré miestne a regionalne samosprdvy, aby sa primerane
zohladnilo viactroviiové riadenie, ¢im by sa dohody stali tripar-
titnymi vykondvacimi dohodami.

(?%) Vec C-240/09.

() CdR 164/2010 fin.

(?) COM(2012) 95 final, s. 10. List Janeza Poto¢nika, ¢lena Eurdpskej
komisie, z 5. jula 2012.

(26) CdR 164/2010 fin.

(27) CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.
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41.  Je presvedCeny, Ze tripartitné vykondvacie dohody by
mohli pomoct pri uplatiovani urcitej environmentdlnej politiky
EU, ked sa tradlcnyml nastro]ml nedosiahne potrebny zdvizok
riesit vznikajice alebo pretrvévajiice environmentalne problémy
a problémy s porusovanim predpisov. Z dohdd by mali
vyplynat Jasne zdvézky clenskych Stdtov a miestnych a regiondl-
nych organov zaviest potrebné opatrenia, a takisto zavizok EU
poskytovat podporu. Tieto zdviazky musia dostat formdlnu
podobu stanovenim dosiahnutelnych cielov a lehot, a musia
sa zverejnit, aby ich plnenie bolo mozné riadne kontrolovat.

Zlepsenie vysledkov v oblasti Zivotného prostredia inova-
tivnymi metédami viaciroviiovej spravy

42.  Vyjadruje polutovanie, Zze v ozndmeni sa nezohladnil
jeho ndvrh spolo¢ne pouvazovat o konkrétnych sposoboch,
ako rozsirit Dohovor starostov a primdtorov na oblasti, ktoré
st kla¢ové pre hlavnt iniciativu ,Eurdpa efektivne vyuzivajiica
zdroje®, napriklad biodiverzita a vyuzivanie pody, spracovanie
odpadu a vodné hospodarstvo alebo znecistenie ovzdusia (%). Je
presvedéeny, Ze by to ulahéilo uplatiovanie env1ronmentalnej
politiky EU pomocou inovativnej met6dy viactroviiovej spravy,
pri ktorej sa namiesto spoliehania sa iba na presadzovanie prdv-
nych predpisov EU podporuje aktivne Gsilie miestnych a regio-
nalnych samosprav o ich riadne vykondvanie.

43, Vyjadruje polutovanie, Ze v ozndmeni nie je odkaz na
cenu ,Eurdpske hlavné zelené mesto®, ktorej udelovanie vybor
rozhodne podporuje ako dolezity prostriedok na predstavenie
miest, ktoré st prikladné a novdtorské vo vykondvani environ-
mentalnych pravnych predplsov EU, a ako prostriedok na
vymenu skisenosti s inymi mestami. Opakuje preto svoje odpo-
racanie z roku 2010 dalej rozvijat tito cenu (*9).

44.  Zdoraziuje, Ze Zziadna duroven sprdvy nemodZze sama
vyrieSit problémy tykajice sa Zivotného prostredia a klimatic-
kych zmien, ani realizovat politiku EU. Je potrebne aby sa
uplatiioval pristup na viacerych trovniach, pricom sa kazdd
drovenl spravy (eurépska, ndrodnd, regiondlna a miestna) ujme

V Bruseli 30. novembra 2012

(%) CdR 140/2011 fin, CdR 164/2010 fin, COM(2011) 571 final.
(% CdR 164/2010 fin.

svojej zodpovednosti a prijme opatrenia, ktoré mozu a musia
byt prijaté na jej Grovni. Vybor podporuje vytvaranie spoloé-
nych timov viacerych sprév v clenskych statoch, v ktorych
odbornici z viacerych tdrovni spravy spolo¢ne vypracivaji
ndrodné vykondvacie plany ().

E.  Subsidiarita, proporcionalita a tvorba lepSich prdvnych
predpisov

45.  Pripomfna, Ze environmentdlna politika je oblastou,
v ktorej sa kompetencie delia medzi EU a clenské stdty,
a preto sa pri nej uplatiuje zdsada subsidiarity.

46.  Konstatuje, ze Eurbpska komisia neposudzuje, ¢i st
moznosti nacrtnuté v ozndmeni v stilade so zdsadou subsidia-
rity. Domnieva sa, Ze v tomto $tadiu sa tieto moznosti uvaddzaji
v ozndmeni na prediskutovanie a zvdzenie, a preto podla neho
nie s dostato¢ne rozvinuté na vytvorenie definitivneho nazoru,
pricom mnohé zdvisi od toho, ¢i (a ako) sa Eur6pska komisia
rozhodne niektoré z nich rozpracovat.

47. S touto vyhradou berie na vedomie prispevky siete na
monitorovanie subsidiarity, z ktorych vo vSeobecnosti vyplyva,
ze moznosti uvedené v ozndmen{ po tplnom sformulovani
pravdepodobne nebudi predstavovat podstatné porusenie subsi-
diarity (').

48.  Poznamendva viak, Ze aj napriek podpore modernizacie
sucasného rdmca inpekcii bude mozno sief na monitorovanie
subs1d1ar1ty kldst urcity odpor voci tomu, aby sa rdmec stal
zdviznym, a takisto voli zriadeniu inspekéného orginu EU.
Podobne budd niektori ¢lenovia tejto siete napriek podpore
kritérii vybavovania staZnosti élensk)?mi §tditmi mozno upred-
nostiiovat, aby i$lo o nezdvazné odporucama Zda sa, Ze panuje
stihlas s tym, aby EU stanovila podmienky tcinnej a efektivne;
dostupnosti stidov ¢lenskych $tdtov vo veciach environmentl-
nych pravnych predpisov EU.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO

(*%) Vybor odporica zriadenie takychto timov v stanovisku CdR
164/2010 fin.

(") Vysledky ndjdete na  stranke:
subsidiarity/Pages/default.aspx

http:/[extranet.cor.europa.eu/
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Implementicia tematickej stratégie na ochranu pody*“

(2013/C 17/08)

VYBOR REGIONOV

— sa domnieva, Ze typ pddy a podne druhy, hospoddrenie s podou a klima sa v jednotlivych regiénoch
Eurépy znacne odlidujii, ¢o znamend, Ze na zabezpelenie primeranej ochrany pody st potrebné
osobitné usmernenia v oblasti riadenia a stratégie ochrany zalozené na regionalnych prioritach, ale
spadajtice pod vieobecny ramec, aby sa tak zaistilo, Ze sa politiky EU budi aj uskutociovat;

— konstatuje, Ze je potrebné okamzZite sa zaoberaf rizikami a hrozbami, predovsetkym vzhladom na
klimatické zmeny;

— zdoraziiuje, Ze klimatické zmeny mozu roznymi sposobmi vplyvat na procesy v pode, najmi
v dosledku zmeny vlhkosti pody, teploty pody a tieZ zmeny vo vyskyte dazdov, o mdze mat za
nasledok degraddciu pody vrdtane straty organickych latok, zvySenia erdzie, zhutnenia a odtoku
zrazkovej vody;

— zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu zohrdvat dolezitd dlohu pri monitorovani degra-
décie pody a mozu prispievat k vytvdraniu zoznamov kontaminovanych miest;

— zastdva ndzor, Ze politika na ochranu pody musi nastolit sprévnu rovnovdhu medzi opatreniami na
eurdpskej trovni a zdsadou subsidiarity a lepsej reguldcie s cielom vyhnit sa zbyto¢nej dodato¢nej
administrativnej zitaZi a neprimeranym nakladom. Pravne predpisy EU o pode by mali byt preto
navrhnuté tak, aby umoznili zasiahnut len tam, kde je to potrebné;

— domnieva sa, Ze nedostatky v ochrane pddy sa bez ohladu na zvolent alternativu najlepsie rieia
spolocne v celej EU prostrednictvom vieobecného rdmca a spoloénych zasad, ktoré budd musiet prijat
vetky krajiny. Rdmcovii smernicu o pode teda treba podporit, avsak je dolezité, aby politika nebola
zbyto¢ne normativna a neobsahovala privela kvantitativnych ustanoveni a limitnych hodnot.
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Spravodajca:

COM(2012) 46 final

Corrie McCHORD (UK/SES), ¢len mestskej rady Stirlingu

Referen¢ény dokument Sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Implementdcia tematickej stratégie
na ochranu pody a prebiehajiice ¢innosti

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A.  Vseobecné pripomienky

1. Sprava Komisie pontika prehlad implementdcie tematickej
stratégie na ochranu pody od jej prijatia v septembri 2006
a takisto sa venuje sicasnym tendencidm v oblasti degraddcie
pody, ako aj buddcim vyzvam, pokial ide o zabezpelenie jej
ochrany.

2. Stratégia stanovuje Styri hlavné piliere pre implementéciu:
zvySovanie povedomia, vyskum, integrdciu a pravne predpisy.
Neoddelitelnou sucastou stratégie je navrh rdmcovej smernice
o pode (COM(2006) 232 final), ktory sa zaoberal tromi oblas-
tami: preventivnymi opatreniami, identifikdciou problémov
a prevadzkovymi opatreniami.

3. VR uZ vypracoval tieto stanoviskd tykajice sa ochrany

— Eurépa efektivne vyuZivajiica zdroje — hlavnd iniciativa
v ramci stratégie Eurépa 2020 (Michel Lebrun, CdR
140/2011 fin),

— Uloha miestnych a regionalnych organov v budiicej politike
ochrany zivotného prostredia (Paula Baker, CdR 164/2010
fin),

— Tematickd stratégia na ochranu pody (Cor Lamers, CdR
321/2006 fin),

— Smerom k tematickej stratégii na ochranu pody (Corrie
McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Poda je neoddelitelnou stcastou nasich environmentdl-
nych, socidlnych a hospodarskych systémov a poskytuje
okrem iného environmentélne sluzby, ako je podpora produkcie
potravin, kontrola kvality a kvantity vodnych tokov, zmierno-
vanie klimatickych zmien a prisposobenie sa tymto zmendm
a zachovanie biodiverzity Na dosiahnutie udrzatelnosti eur6p-
skeho zivotného prostredia a hospodarstva treba zabezpecit, aby
bola poda v dobrom stave a aby mohla plnif svoje dolezité
funkcie.

5. Vyznamnd sprdva o stave pddy v Eurdpe, ktorti uverejnila
Eurdépska environmentdlna agentira (EEA) a Spolo¢né
vyskumné centrum Eurdpskej komisie (JRC) v roku 2012
zdoraznila vyznam desiatich hlavnych faktorov ohrozujicich
podu v Eurdpe, ktorymi st: dbytok organickych litok, erézia,
zhutnenie, strata priepustnosti, salinizdcia, acidifikdcia, biodiver-
zita, dezertifikdcia (v juznej Eurdpe), zosuvy pddy a jej konta-
mindcia. Hovorilo sa v nej tieZ o perspektivach tykajucich sa
uhlika v pode a celkovej klimy, erézie, zadrziavania vody, acidi-
fikdcie a biopaliv. V sprave sa uvddza, Ze degraddcia pody v EU
nadalej pokracuje a v niektorych castiach Eurdpy sa zhorsuje.
Sprava dokazuje, Ze sacasné politiky a pravne predpisy na
europskej, ndrodnej alebo regiondlnej Grovni nepostacujii na
tplnt ochranu pody.

6.  Minerdlny a organicky typ pody a pédne druhy, hospoda-
renie s podou a klima sa v jednotlivych regiénoch Eurdpy
znaéne odli§uji, ¢o znamend, Ze na zabezpeCenie primeranej
ochrany pody st potrebné osobitné usmernenia v oblasti
riadenia a stratégie ochrany zalozené na regiondlnych prioritach,
ale spadajice pod vseobecny rdmec, aby sa tak zaistilo, Ze sa
politiky EU budd aj uskutocnovat.

7. Miestne a regiondlne orgdny musia zohrdvat klacova pri
ochrane eurépskej pody. Patri sem aj zodpovednost za to, Ze
pravne predpisy v oblasti tizemného planovania spliiaji ciel,
ktorym je ochrana pddy a st riadne uplatiiované, pretoZe im
tito zodpovednost prislicha ako orgdnom tzemného pléno-
vania a organom poverenym udelovanim stavebnych povoleni
a povoleni na vyuZzivanie pody. Tieto orgdny mozu mat pravo-
moci na to, aby zabranili rozirovaniu miest a zdstavbe pody,
podnecovali regenerdciu degradovanych alebo opustenych mest-
skych ¢ priemyselnych aredlov a ochrafovali a podporovali
nedotknuté lokality.

8. VR sdhlasi s tym, aby akékolvek budice eurépske opat-
renia tykajice sa poddy vychddzali z pristupov s primeranou
flexibilitou pre zohladnenie rozd1e1nych ndrodnych a regiondl-
nych charakteristik. Spolo¢ny ramec EU pre podu prispeje
k tomu, aby sa zaistilo, Ze zdvizky pre subjekty hospodariace
s podou (v najsirSom zmysle) tykajice sa ochrany pody budi
podobné vo vsetkych ¢lenskych statoch, ¢im sa zniZi moznost
nardsania hospodarskej sifaze na vndtornom trhu.
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B.  Sicasné a budiice vyzvy

9. Komisia v asti 4 svojej spravy predkladd zhodnotenie
sucasnych a buddcich vyziev. VR sthlasi s anal)’rzou Komisie,
podla ktorej v minulom desatro¢i doslo k ndrastu degraddcie
pody v EU, ako aj v celosvetovom meradle, a je pravdepodobné,
ze tento trend bude pokracovat, pokial sa nebudu efektivne
rieSit otdzky tykajuce sa vyuzivania pody a hospoddrenia
s flou, organickych latok a uhlika a Gc¢innejsicho vyuZzivania
zdrojov.

10.  Je jasné, Ze predpokladany narast svetovej populdcie,
zvySujiica sa spotreba mdsa a mlieCnych vyrobkov a rastiice
vyuzivanie biomasy na vyrobu energie spolu s opatreniami na
zmierfiovanie klimatickych zmien a prisposobovanie sa im,
hrozbou dezertifikdcie a zaberanim pddy povedd k zintenziv-
neniu sdperenia o pddu a vodné zdroje a k hrozbe ich degra-
décie.

11.  Je potrebné okamzite sa zaoberat rizikami a hrozbami,
predovietkym vzhladom na klimatické zmeny. Mimoriadne
velky Vplyv na emisie oxidu uhlicitého (CO,) a oxidu dusného
(N,0) méd polnohospodarstvo. Poda EU obsahuje viac ako 70
milidrd ton organického uhlika, ¢o zodpovedd priblizne 50-
nasobku nasich ro¢nych emisii sklenikovych plynov Obzvlast
vaznym problémom je tbytok organickych litok v pode a s
tym stvisiaci ndrast emisii CO,, pretoZe to prispieva ku klima-
tickym zmendm. Existuji dokazy () o ubtidani organickych
litok v Spojenom kréalovstve, Franctizsku, Belglcku a Rakusku.
Ubytok organickych litok v pode md negativny vplyv na kvalitu
pody a moze tiez viest k emisidm uhlika do atmosféry a mat
tak negativne dosledky na ciele EU v oblasti zniZzovania emisii
oxidu uhli¢itého.

12.  Klimatické zmeny mézu réoznymi spdsobmi vplyvat na
procesy v pode, najmd v dosledku zmeny vlhkosti pody, teploty
o0dy a tiez zmeny vo vyskyte daidov, ¢o modze mat za
nasledok degraddciu pody vrdtane straty organickych latok,
zvysenia erdzie, zhutnenia a odtoku zrazkovej vody. V sucas-
nosti nezaistuje politika hospoddrenia s podou ochranu uhlika
v pode vo vietkych eurdpskych krajindch.

13.  Objavuja sa vyzvy na uskutocnenie okamzitych krokov
s cieflom obnovit poskodené slatiny, aby sa tak zastavil abytok
uhlika a revitalizovali sa pocetné ekosystémové sluzby zdravych
slatin. Hoci slatiny predstavuji len 2 % obhospodarovanej pody
v EU, st zodpovedné za vyse 50 % emisii CO, z tohto sektora.

() European Environment Agency/ European Commission Joint
Research Centre (JRC), 2012: State of Soil in Europe, http://ec.
europa.cu/dgs/jrc/[downloads|jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf

Pocas uplynulych rokov sa tieZ zvysili obavy v stvislosti
s dosledkami vyuZzivania slatin na doddvky komer¢nej raseliny
na zéhradnicke Gcely.

14.  Zachovanie zdsob uhlika v pode (a minimalizacia emisii
oxidu dusného) vyznamnym spoésobom prispeje k obmedzeniu
emisii sklenikovych plynov a zmierneniu klimatickych zmien.
Projekt Komisie (3 s ndzvom ,Udrzatelné polnohospodarstvo
a ochrana pody“ (SoCo) poskytol uzitoény stibor pripadovych
$tadii a odporucani.

15.  Klacovy vyznam md Gcinné vyuZivanie zdrojov.
Polnohospodirstvo je vo Vel’kej miere zdvislé od drodnosti
pody a najmé od dostupnosti Zivin. Vicsina fosforecnych hnojiv
pouzivanych v EU sa dovaza. EU takisto kazdorocne produku]e
velké mnozstvo hnoja, biologického odpadu a splaskovych
kalov. Sposob, ako vyriesit zabezpecenie zdsobovania Zivinami,
zlepsit pédne podmienky a obmedzit znecistovanie potencidlne
toxickymi prvkami, spo¢iva v zaisteni primeraného zberu, spra-
covania a vyuzitia tohto materidlu. VR odportica, aby sa preski-
mala smernica o splaskovych kaloch s ciefom dosiahnut, aby sa
kontrolovalo vyuzivanie dalsich organickych latok pouzivanych
v pode, ktoré v sticasnosti nespadaji pod tdto smernicu.

16.  Stcasné tendencie zaberania pddy (strata priepustnosti
pody) st v EU vysoko neudrzatelné a si zdvaznou prlcmou
degraddcie pody v EU. Strata priepustnosti pody md Casto
vplyv na trodnost polnohospodarskej pody, ohrozuje biodiver-
zitu, zvySuje riziko zdplav a nedostatku vody a pn'spieva ku
globdlnemu oteplovaniu. Komisia v aprili 2012 zverejnila
usmernenia (3) o osved¢enych postupoch zameranych na obme-
dzovanie, zmierfiovanie alebo kompenzéciu straty priepustnosti
pody. VR dorazne odporica uplatiiovanie tychto usmernent.

17.  Negativny vplyv moZe mat aj atmosférickd depozicia do
pody, ktora sposobuje acidifikiciu a nitrifikdciu. Za hlavné
okyslujace latky st v sticasnosti povazované oxidy dusika
a Cpavok, zatial ¢o emisie oxidu siri¢itého pocas uplynulych
rokov v dosledku reguldcie celkovo poklesli. V snahe zmensit
plochu pody, ktorej kyslost prekracuje Gnosnd mieru, bude
nevyhnutné zarucit dalsi pokles emisif okyslujicich ldtok
v Eurépe.

C.  Prebiehajiice Cinnosti Eurépskej komisie

18. 'V Casti 5 spravy Komisie sa uvddza pit prebiehajiicich
¢innosti a VR ma ku kazdej z nich tieto pripomienky:

(%) Pozri http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/SOCO/|
(}) Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its
effects (april 2011).
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Zvysovanie povedomia

19.  Je velmi dolezité zvySovat povedomie o tematickej stra-
tégii na ochranu pody a potrebe chranit podu v EU. Subjekty
hospodériace s podou musia byt plne obozndmené s postupmi
udrzatelného hospodarenia s podou, ktoré zachovéavaji ekosys-
témové sluzby poskytované podou. VR preto rozhodne ocenuje
¢innost Komisie od roku 2006 v oblasti zvy$ovania povedomia
o pode. Jej sticastou je aj zverejnenie Pddneho atlasu Eurdpy (%)
a Eurépskeho atlasu biologickej diverzity pody (%), ako aj usku-
to¢nenie dolezitych konferencii o pode. VR takisto ocefiuje
¢innost Komisie pri zriadovani pracovnej skupiny zameranej
na zvySovanie povedomia a vzdeldvanie v rdmci Eurdpskeho
tradu pre podu.

20.  ZvySovanie povedomia medzi subjektmi hospodariacimi
s podou a dalsimi zainteresovanymi stranami, rovnako ako
vzdeldvanie a informovanie verejnosti o vyzname pody bude
zohrédvat klGcovii dlohu pri podpore udrzatelného vyuzivania
pody. Pozadovand troven ochrany pody sa vSak nedosiahne len
samotnym zvy$ovanim povedomia, ale bude potrebnd kombi-
nacia opatreni, pricom by vzdeldvanie a hospodarske stimuly
mali rovnakil prioritu ako regulaéné opatrenia. VyuZivanie
osvety na zlep3enie uplatiiovania postupov udrzatelného hospo-
dérenia s podou bude aj nadalej zohrdvat dolezitti dlohu pri
znizovani degraddcie pody. VR preto vyzyva miestne a regio-
nalne orgdny, aby v tejto oblasti posobili ako velvyslanci a nasle-
dovali pozitivny priklad zdruzenia European Land and Soil
Alliance (ELSA e.V.).

Vyskum

21.  Vyskum je dolezity pre zaistenie lepSiecho pochopenia
priorit pre ochranu pddy a pre zabezpecenie toho, aby sa pri
tvorbe politiky aj nadalej vychddzalo zo spolahlivého vedeckého
zakladu. VR preto rozhodne vita ¢innost, ktorti Komisia vyko-
nala od roku 2006 v oblasti financovania priblizne 25 vyskum-
nych projektov (%) zameranych na otdzky pody, akymi st
ENVASSO, RAMSOIL a SOILSERVICE. Bude dolezité zaistit,
aby vedomosti ziskané z tychto vyskumnych projektov boli aj
nadalej adekvdtne odovzdavané koncovym uzivatelom tohto
vyskumu a napokon aj subjektom hospoddriacim s podou. Na
odstranenie nedostatkov v terajsich poznatkoch treba zabezpe-
¢it, aby bolo k dispozicii viac tdajov z vyskumu a monitoro-
vania pody, je viak potrebné neustdle zohladnovat primeranost
nakladov a zabezpecit vzdjomnt vymenu medzi vietkymi zain-
teresovanymi miestami. Mimoriadne dolezité je stanovenie
metéd hodnotenia, opatrenia na zmierfiovanie a minimalne
poziadavky na harmoniziciu postupov monitorovania pody.

22. VR konstatuje, Ze Komisia pokracuje vo financovani
vyskumu, predovsetkym pokial ide o zosuvy pody, stratu prie-
pustnosti pody, funkcie pody, uhlikové a dusikové cykly v pode
(so zameranim na obnovu slatin), trodnost pody a recyklacie

(*) Pozri http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/soil atlas/index.html
(°) European Atlas of Soil Biodiversity.
(®) JRC Soil Projects.

zivin v polnohospodérstve. VR sthlasi s tym, Ze tento vyskum
je potrebny a bude si tieZ vyzadovat vhodnii vymenu vedomosti
medzi zainteresovanymi stranami.

23.  Vybor regiénov vyzyva, aby sa vypracoval aktualizovany
prehlad o rozsahu znecistenia pody v EU a o tom, ako sa
k tejto problematike stavaju clenské $tity. Osobitne sa pritom
treba zameraf na stivis medzi znecistovanim pody a podzemnej
vody, pretoze podzemnd voda md v mnohych $titoch velky
vyznam z hladiska ziskavania pitnej vody.

Monitorovanie

24, 'V sGlasnosti neexistujii environmentdlne normy na
ochranu kltcovych procesov a funkcii pody a Eurdpa nemd
vSeobecny systém monitorovania pody. Nadalej sa treba
zaoberat otdzkami, ako je rieSenie chybajiicich systematickych
celoeurdpskych tdajov o pode, zistovanie, ktoré informécie su
uz dostupné, identifikovanie nedostatkov a predkladanie odpo-
racani pre monitorovanie pody v budicnosti. VR sthlasi s tym,
ze je potrebné lepSie monitorovanie pddy, napr. na podporu
vhodnych regiondlnych pristupov k ochrane pody. Musi sa
zlepsit pristup eurdpskych, narodnych a regiondlnych tvorcov
politiky a rozhodnut{ k relevantnym tdajom a informédcidm
o pode vo vhodnom rozsahu. V Eurdépe ako celku okrem
toho neexistuje primerand sief miest pre dlhodobé monitoro-
vanie pod, ktord by sa vyuZzivala na rieSenie otdzok, ako je
predovietkym interakcia medzi podou a klimatickymi zmenami.
VR preto vita pokracovanie ¢innosti Eurdpskeho centra tdajov
o pode (ESDAC).

25.  Hoci stratégia existuje uz Siesty rok, EU stile nema
k dispozicii nijakt formu systematickych alebo harmonizova-
nych systémov monitorovania pody v Eurdpe a met6dy prie-
skumu sa odliSuji. Existuji velké rozdiely medzi spdsobmi
ochrany pody a kvality pody v EU a navrhovand rimcové
smernica o pdde sa to snazila riesit. VR v tejto stvislosti vita
vyskumné projekty, ako je LUCAS, zamerané na poskytovanie
tdajov pre ESDC. VR podporuje ndvrhy Komisie na konsoli-
daciu harmonizovaného monitorovania pody opakovanim jej
prieskumov pddy a testovanim novych technik dialkového
snimania.

26. Miestne a regiondlne orgdny moZzu zohravat dolezitd
tlohu pri monitorovani degradicie pédy a moéZu prispievat
k vytvdraniu zoznamov kontaminovanych miest. Cielend
a G¢innd politika pre ochranu pddy by sa mala zakladat na
znalostiach o miestach pravdepodobného vyskytu degradicie.

27.  Monitorovanie kvality pody sa v jednotlivych clenskych
Stdtoch uskuto¢iuje rozlicnymi sposobmi. Komisia navrhla
harmonizdciu monitorovacich ¢innosti s ciefom ziskat lepsi
prehlad o stave eurdpskych pdd. JRC uz zhromazdilo znaéné
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mnozstvo dajov, aviak mohlo by sa vykonat viac, ak by boli
k dispozicii jasné a porovnatelné spravy od ¢lenskych Statov.
Harmonizdcia monitorovania by sa mala uskutocnit v stlade
s rozhodnutim o mechanizme sledovania, ktory sa prave
preskiimava.

Integracia

28. VR vita aktivnu spolupricu Komisie s ¢lenskymi $tatmi
pri priprave opatreni tykajicich sa pody, vrdtane planu efektiv-
neho vyuZivania zdrojov, spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(SPP) a regionélnej politiky. Prierezovy charakter problematiky
pody znamend, Ze ndvrhy Eurdpskej komisie na ochranu pody
sa budd musiet zaclenit do mnohych politickych iniciativ
a vykondvacich mechanizmov (napr. rdmcovd smernica
o vode, smernica EU o dusi¢nanoch, o povodniach, o kaloch,
smernica o biotopoch a smernica o vtakoch v rdmci zachovania
biodiverzity, smernice o environmentdlnom preskiimani planov,
programov a projektov, nariadenie o rozvoji vidieka a spolo¢nd
polnohospodarska politika).

29. VR vyzyva Komisiu, aby tematickd stratégiu pre podu
stanovila ako akény pldn a ulahdila tak clenskym Stdtom a regio-
nadlnym a miestnym orgdnom vykondvanie politiky na ochranu
pody a uplatiiovanie eurdpskych predpisov. V sticasnosti si
ndvrhy a opatrenia tykajice sa pddy roztrisené v mnohych
navrhoch EU. Tematickd stratégia na ochranu pody moze
poskytnit celkovy prehlad o jestvujicich i novych opatreniach.
Stratégia by mohla podrobne uvidzat:

— ktoré problémy spojené s pddou riesia odvetvové pravne
predpisy na ochranu Zivotného prostredia a ktoré problémy
pretrvavaja,

— ako mozno pretrvdvajiice problémy s podou riesit tpravou
odvetvovych pravnych predpisov na ochranu Zzivotného
prostredia,

— prehlad projektov zameranych na podu  financovanych
z prostriedkov EU. VR Ziada Komisiu, aby v rdmci fondov
EU vy¢lenila prostriedky na projekty zamerané na podu.

30.  Treba uvitat navrhované ekologické smerovanie SPP. Je
potrebnd reforma na zaistenie opatreni, ktoré by SPP zatraktiv-
nili pre miestne a regiondlne rieSenia otdzok, ako je napr.
ochrana pody. Stcastou toho je zvaZenie vyuzitia fondov EU
pre rozvoj vidiecka na vypracovanie dohdd o rozvoji vidieka
uréenych na financovanie subjektov hospodariacich s podou
s cielom chranit podu, obnovovat slatiny, budovat mokrade,

premienat orni pddu na pastviny, zabrailovat erdzii pody
a chranit organické latky. VR preto rozhodne podporuje vyja-
drenie Komisie tykajiice sa zintenzivnenia prijimania opatreni na
zlepSenie kvality pody a rozsirenie plochy, na ktort sa to vzta-
huje, a to prostrednictvom fondov na rozvoj vidieka.

31.  Sprava EEA | JRC z roku 2012 poukazuje na to, Ze
existujice ~ opatrenia ~ SPP  tykajice = sa  dobrého
polnohospoddrskeho a environmentdlneho stavu (GAEC) nie
st uplne vhodné na ciele ochrany pody. Terajsie ndvrhy na
ekologické smerovanie SPP si preto vyZaduji vacSie zameranie
na zlepsenie vysledkov v oblasti ochrany pody, a to bez toho,
aby sa tym zvysilo administrativne zataZenie organov ¢lenskych
Statov. Patri sem postdenie moZnosti dalsicho rozpracovania
opatreni GAEC na zlep3enie ochrany pody.

32. Malo by sa uznat, Ze opatrenia SPP sa vztahujd len na
polnohospodérske pddy, na ktoré dostdvaji polnohospodari
platby. VR podporuje ndvrh Komisie, aby sa v suvislosti
s celkovou reformou SPP dalej objasnili a spresnili normy tyka-
jace sa pody. VR vita predovietkym terajsi ndvrh nového GAEC
v savislosti s ochranou organickych latok vritane zdkazu
vypalovania ornej pody so strniskom a zdkazu prvotného rozo-
rania mokradi a pod bohatych na uhlik.

33. VR podporuje prebichajicu ¢innost Komisie zamerant
na lepsie zaclenenie ochrany pody do prislusnych oblasti poli-
tiky. Stcastou toho je rozvoj Eurdpskeho inovacného partner-
stva v oblasti polnohospoddrskej produktivity a udrzatelnosti
s osobitnym zameranim na hospoddrenie s pddou, koncepciu
na ochranu vodnych zdrojov Eurépy a vykondvanie politiky
sudrznosti.

34.  Existuju jasné vizby medzi hospoddrenim s podou
a difiznym znecistovanim, pricom ide o déleziti a nalichavi
otdzku v suvislosti s kvalitou vody v Eurdpe. Kvalitu vody
ohrozuje erézia pddy a uvolflovanie pesticidov a Zivin
z polnohospodérskej pody. Smernica 91/676/EHS o dusi¢na-
noch, smernica 2006/118/ES o pozemnych vodach a rdmcova
smernica o vode si nevyzaduju priamo Ziadne pravne predpisy
osobitne zamerané na pddu, a to ani napriek zdvaznosti difaz-
neho znecistovania. V pripade, ze dojde ku kontamindcii
pozemnej vody, moze trvat niekolko stiroci, nez je opit dekon-
taminovand. VR preto vyzyva na prijatie vhodnych opatreni na
boj proti degradicii pody a difiiznemu znedistovaniu, ktoré su
hrozbou pre pozemni vodu, ako aj pre ostatné vodné toky.
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35.  Hoci by predchddzanie degradicie pody malo zostat
prioritou, sucasny stav niektorych eurépskych pod si bude vyza-
dovat prijatie ndpravnych opatreni VR vita ndvrh Komisie na
dalsie vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z Kohézneho fondu
a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRD) na obnovu
opustenych priemyselnych aredlov v nadchddzajicom progra-
movacom obdobi 2014 — 2020. Miestne a regiondlne orgdny
by si mali byt aj nadalej vedomé toho, Ze st este stéle k dispo-
zicii zna¢né finan¢né prostriedky z Kohézneho fondu pre oprav-
nené regiony, ktoré chci riesit problém degraddcie pody.

36. VR Ziada Komisiu, aby v rdmci podporného programu
LIFE+ vytvorila dalSie moznosti pre projekty zamerané na podu.
V nasledujiicom obdobi sa moze financovanie ponat Sirsie.
Podla v stcasnosti platnych poziadaviek musia byt projekty
spadajice do kategorie ,politika a riadenie ochrany Zivotného
prostredia“ vzorové afalebo inovativne. Pri rieSeni problémov
spojenych s podou vsak v mnohych pripadoch nie je ani tak
potrebnd inovécia, ako skor opakovanie alebo pokracovanie uz
zacatych opatreni.

Privne predpisy

37. VR vita ndvrh Komisie na preskiimanie smernice o posu-
dzovani vplyvov na zivotné prostredie, ¢o bude prilezitostou na
lepsie zaclenenie otdzok tykajicich sa pdédy v ranom $tadiu
plénovania projektu. Bude dolezité, aby Komisia zvazila, ako
bude podnecovat k znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého a zacho-
vaniu organickych litok v pdde pri zahrnuti vyuzivania pody,
zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva (LULUCF) ako
sicasti zdvizkov EU v oblasti klimatickych zmien do roku
2020.

Medzindrodnd droven

38.  Poskodenie pody moze mat cezhraniéné dosledky (napr.
rozptylené znedistujice latky emisii sklenikovych plynov, erodo-
vané sedimenty, strata uhlika z pddy, rozsirovanie kontamindcie
cez hranice). Eurépska poda vyznamnou mierou zachytdva skle-
nikové plyny, ale je aj ich potencidlnym zdrojom, zatial o
dusikom hnojend polnohospodirska poda je tiez velkym
zdrojom emisii N,O.

39. VR vita konstruktivne snahy Komisie na konferencii
Rio+20 a zaclenenie otdzky degraddcie pody do zdverecného
dokumentu () a vyzyva Komisiu, aby ponechala politiku tyka-
jicu sa ochrany pody ako jednu z priorit na medzinirodnych
konferencidch, ako st zasadnutia UNFCCC a dalsie dolezité fora
vratane dohovoru o biologickej diverzite. VR takisto ocetiuje, ze
Komisia a Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov o boji proti
roz§irovaniu pasti (UNCCD) aktivne podporujii iniciativu tyka-
jicu sa hospodarskych hladisk degradicie pody s cielom vypra-
covat stimuly pre investicie do udrzatelnych polittk hospoda-
renia s pdodou. VR tiez vita, Ze Komisia sa na medzindrodnej

() http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

trovni bude zasadzovat o podporu zriadenia medzivlidneho
panelu pre otdzky pody.

D.  Subsidiarita, proporcionalita a lepSia prdvna iiprava

40.  Sprava Komisie sa nezaoberd otdzkami subsidiarity ani
proporcionality ako takymi, pretoZe je to sprava o uplatiiovani
tematickej stratégie o ochrane pody. Nepriamo sa vSak tyka
moznych pravnych predpisov EU o ochrane pody, ktoré by
viak tieto otdzky nastolili.

41.  Clenské 3$tity, ktoré namietajii proti ndvrhu rdmcovej
smernice z roku 2006 a v roku 2010 zablokovali prijatie prav-
nych predpisov v Rade, uvddzaji ako argument subsidiaritu.
Problémom je to, ze niektoré clenské stdty uz sice maji pokro-
¢ilé pravne predpisy o ochrane pddy, dalsie viak nemajii Ziaden
pravny rdmec alebo len ovela menej rozvinuty. VR Ziada
¢lenské $taty, aby okamzite prijali opatrenia na vndtrotitnej
trovni. Vyzyva, aby:

— Clenské $taty, ktoré uz maji politiku ochrany pddy, tito
politiku podla potreby dalej rozsirili,

— Clenské staty s rozvinutou politikou ochrany pody poslazili
ako most pre clenské 3tity bez takejto politiky, s ktorymi sa
podelia o svoje odborné znalosti. VR Ziada Komisiu, aby
viedla tento proces,

— Clenské 3staty, ktoré este nemaju politiku ochrany pody, tito
politiku v dohladnom ¢ase vypracovali, zatial ¢o sa ¢akd na
dosiahnutie pokroku na eurdpskej tGrovni.

VR podporuje opatrenia Komisie, ktoré ¢lenskym §titom umoz-
fuju zaviest a vykondvat vo svojej oblasti pdsobnosti zodpove-
dajice predpisy na ochranu pody.

42.  Degraddcia pody vritane uvolnovania sklenikovych
plynov, znelistovania, zhutnenia, difizneho znecistovania
alebo straty priepustnosti pody méd cezhraniéné dosledky
a preto si vyzaduje (prinajmensom) koordindciu politik na
eurdpskej drovni. Ako priklad mozno uviest zhutneni alebo
degradovant podu, ktord nedokdze absorbovat dazdovi vodu,

.....

V dosledku znecistenia pddy moze dojst tiez k znecisteniu vody
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a eutrofizdcii, ktoré nie st obmedzené $tatnymi hranicami. Sedi-
menty odndsané vodou v dosledku erézie v jednej krajine mozu
zablokovat prichrady alebo poskodit infrastruktiru, napriklad
pristavy, v inych krajinich a kontaminovand poda moze
znedistit podzemni vodu v susednej krajine. Eurdpske pravne
predpisy mozno preto chdpat ako sposob ochrany uzivatelov
pody v danom 3tite pred Skodlivymi doésledkami postupov
v inom 3§tite, za ktoré nie st zodpovedni (8). V pripade cezhra-
ni¢nych dosledkov st iniciativy v oblasti spoluprice medzi
regiondlnymi a miestnymi orgdnmi klti¢ové pre riesenie tohto
problému.

43, Vzhladom na to, Ze aj Sest rokov po zverejneni tema-
tickej stratégie o ochrane pody v Eurdpe stile mozno badat
skodlivé dosledky na podu, je tazké si predstavit, Ze by revido-
vand tematickd stratégia bez rdmcovej smernice o pdde mohla
byt dostatocnd na zaistenie vysokej drovne ochrany pody vo
vetkych ¢lenskych $tatoch EU a na odstranenie vyssie uvede-
nych problémov. Je potrebné, aby Komisia a ¢lenské stity vyvi-
jali vicsie usilie s cielom zaistit ochranu pody.

44, S cielom zabezpecit zdsadu proporcionality musia
budiice pravne predpisy EU o ochrane pody ponechat clenskym
Stdtom dostato¢né pravomoci, aby mohli ur¢it vhodné osobitné
opatrenia na ¢o najprimeranejSej geografickej a administrativnej
trovni. Tymto sposobom by sa zabezpecilo, Ze regiondlne
a miestne osobitosti, pokial ide o rozmanitost pody, sposob
vyuzivania pody, klimatické podmienky a socidlno-ekonomické
aspekty, sa budd moct ndlezitym sposobom zohladnit.

E.  Zdvery

45. VR ocefuje ¢innost Komisie pri implementécii tematickej
stratégie na ochranu pody. Pody v Eurépe maja kltcovy
vyznam pre naSe Zivobytie a potrebuji ochranu. Vyznam
pody ako neobnoviteného zdroja nevyhnutného pre udrzatelné
zivotné prostredie by mal byt uznany vo vseobecnej politike
a opatreniach na ochranu pody.

46. Podu treba chrdnit s cielom:

— zabezpecit dodavky kvalitnych potravin v sticasnosti aj
v buddcnosti,

— poméhat udrziavat Cistotu povrchovych a podzemnych vod,

(%) European Environmental Bureau (EEB) (2011), “Soil: Worth Standing
your ground for. Arguments for the Soil Framework Directive”.

— uskladnovat uhlik, zmierfiovat emisie sklenikovych plynov
a prisposobif sa klimatickym zmendm,

— prispievat k prirodzenému riadeniu povodni a inych prirod-
nych katastrof a zmierfiovaniu ich dosledkov,

— zachovat biodiverzitu a jej zlozky,

— zachovat zdravé rekreacné oblasti,

— zachovat geodiverzitu a kultirne a archeologické dedicstvo.

47. Vo vSetkych eurépskych Statoch sa moze vyskytnat celd
skdla problémov s podou, ktoré moézu mat niekedy zdvazné,
nezvratné a nakladné dosledky. Je to zapricinené predovsetkym
kontamindciou poddy, zosuvom pody, dbytkom organickych
latok, eréziou, salinizdciou, dezertifikdciou a stratou priepust-
nosti pody. Vzhladom na kltcové funkcie a ekosystémové
tovary, ktoré poda poskytuje eurépskemu hospodarstvu, spolo¢-
nosti a zivotnému prostrediu st na ochranu pody potrebné na
trovni EU dalsie politiky a pravne predpisy a na trovni jedno-
tlivych ¢lenskych $titov opatrenia a — v pripade, Ze este neexi-
stujii — aj predpisy. Naklady na regulacné opatrenia by sa mali
porovnat s ndkladmi v pripade neinnosti, a to z hladiska
nepriamych ndkladov vyplyvajicich z klimatickych zmien,
znedistenia vody, riadenia povodni, verejného zdravia atd.
Podla odhadov Komisie z roku 2006 by celkové ndklady savi-
siace s degradiciou pody v EU-25 mohli predstavovat 38
milidrd EUR rocne.

48.  Kvalita pody vyrazne stvisi s inymi environmentdlnymi
aspektmi eurépskeho vyznamu (napr. kvalita vody, riziko
povodni, biodiverzita, klimatické zmeny, obnovitelné zdroje
atd’). V buddcej politike na ochranu pddy sa musi uznat jej
prepojenie s ostatnymi cielmi EU v oblasti Zivotného prostredia
(napr. rdmcova smernica o vode). Existuje mnoho ustanoveni
EU, ktoré obsahuji uréité prvky ochrany pody, neexistuje viak
ziadna vieobecnd legislativa $pecificky zamerand na podu.
Platné ustanovenia sa vo vSeobecnosti obmedzujii na $pecifické
vyuzivanie pody alebo hospoddrenie s fiou a netykaji sa celej

plochy pody

49.  Miestne a regiondlne orgdny musia posudif zaberanie
pody na svojom Uzemi a musia zvazif, o mozno urobif
v pripade neudrZatelnosti trendov. Tito ¢innost mozno
podporit vyuzitim usmerneni Komisie tykajticich sa straty prie-
pustnosti pddy a tiez pokraCujicim vykondvanim Styroch
pilierov tematickej stratégie na ochranu pddy. Miestne a regio-
nalne orgdny by tiez mali aj nadalej proaktivne prispievat
k tejto stratégii napriklad podporou rozvoja miestnych kédexov
spravania v oblasti ochrany pody.
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50.  Nedostatky v ochrane pody sa bez ohladu na zvoleni
alternativu najlepsie riesia spoloéne v celej EU prostrednictvom
vieobecného rdmca a spolo¢nych zdsad, ktoré budi musiet
prijat vSetky krajiny. Rdmcovil smernicu o pdde teda treba
podporit, avsak je dolezité, aby politika nebola zbytocne norma-
tivna a neobsahovala privela kvantitativnych ustanoveni a limit-
nych hodnoét. Obzvladst dolezitd je zdsada subsidiarity, pretoze
poda je v jednotlivych regionoch Eurépy odlisnd. Stratégie na
ochranu pody by preto mali byt zaloZzené na rizikdch a konkrét-
nych okolnostiach, mali by byt primerané a mali by zohladnit
situdciu v jednotlivych regiénoch. Na zabezpecenie ochrany
pody st potrebné cielené opatrenia. Politika ochrany pody sa

V Bruseli 30. novembra 2012

v prvom rade vykondva na miestnej a regiondlnej drovni,
a preto sa musia prislusné pravne predpisy prijat prednostne
na tejto trovni. Potrebujeme pddu lepsie monitorovat, aby sa
prispelo k rozvoju, podpore a hodnoteniu regiondlnych
pristupov k ochrane pody.

51.  Politika na ochranu pdédy musi nastolit spravnu rovno-
véhu medzi opatreniami na eurépskej tirovni a zdsadou subsi-
diarity a lepSej reguldcie s ciefom vyhnit sa zbyto¢nej doda-
to¢nej administrativnej zdtazi a neprimeranym ndkladom.
Pravne predpisy EU o pode by mali byt preto navrhnuté tak,
aby umoznili zasiahnut len tam, kde je to potrebné.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Inovicie pre udrzatelny rast: biohospodirstvo pre Eurépu“

(2013/C 17/09)

VYBOR REGIONOV konstatuje, Ze

— biologické vedy a biotechnolégia podstatnou mierou prispievaji k dosiahnutiu kltcovych cielov
politiky EU v oblasti zdravia, udrzatelného rozvoja, hospoddrskeho rastu a vytvdrania pracovnych
miest;

— prechod na biohospodarstvo je predpokladom na to, aby Eurdpa dosiahla vediice postavenie
v svetovom biohospodarstve, hlavne pokial ide o inovicie a konkurencieschopnost;

— biohospodarstvo je spolu s potravinovou bezpecnostou a udrzatelnym hospodarstvom uvedené
v prehlade spolocenskych vyziev v programe Horizont 2020 s Komisiou navrhovanym rozpoctom
4,5 miliardy EUR, ¢o vybor vita;

— bude trvat najmenej 25 rokov, kym bude moct biohospodarstvo konkurovat hospodarstvu zaloZe-
nému na vyuzivani fosilnych zdrojov, a Ze si to vyzaduje dlhodobé investicie (do vyskumu a vyvoja),
stratégie (aj po roku 2020) a spolupricu v3etkych ztcastnenych v celom hodnotovom retazci s cielom
dosiahnut kooperativny transfer poznatkov;

— biohospodarstvo poskytne nové podnikatelské a inovacné prilezitosti v eurdpskom hodnotovom
retazci, vratane polnohospodarstva;

— nastroje Gzemného pldnovania pre zachovanie polnohospodérsky a lesnicky vyuzivanych ploch maji
velky vyznam;

— akény plan navrhnuty Komisiou neobsahuje Ziadne opatrenia na zvy3enie a¢innosti vyuZzivania prirod-
nych zdrojov.
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Spravodajca
Holandsko

Referencény dokument

COM(2012) 60 final

Rogier VAN DER SANDE (NL/ALDE), ¢len vykonnej rady provincie Juzné

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Inovécie pre udrzatelny rast:
biohospodarstvo pre Eurépu

. VYBOR REGIONOV
Kl'a¢ové posolstva

1.  vita toto ozndmenie Eurdpskej komisie (dalej len ,Komi-
telnej§iemu vyuZivaniu obnovitelnych zdrojov a vyzyva na
prechod zo spolo¢nosti vyuzivajicej fosilne zdroje na spolo¢-
nost vyuzivajiicu biologické zdroje s podporou vyskumu
a inovdcil.

2. Sdhlasi s Komisiou v ndzore, Ze biohospodarstvo je
klac¢ovy prvok inteligentného a ekologického rastu a prispieva
k cielom stratégie Europa 2020 a jej hlavnym iniciativam ,Unia
inovacii“ a ,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje“. Opakuje, Ze
biologické vedy a biotechnoldgia podstatnou mierou prispievaji
k dosiahnutiu kla¢ovych cielov politiky EU v oblasti zdravia,
udrzatelného rozvoja, hospoddrskeho rastu a vytvdrania pracov-
nych miest ().

3. Uzndva, Ze prechod na biohospodarstvo je predpokladom
na to, aby Eurépa dosiahla vedice postavenie v svetovom
biohospodarstve, hlavne pokial ide o inovicie a konkurencie-
schopnost. Zdoraziiuje, Ze biohospodirstvo pontika velky
potencidl ~ vytvdrania pracovnych miest, a to nielen
v polnohospodarstve. Pozoruje, Ze prirodnych zdrojov vo
svete ubida a Ze ak md Eurdpa zostat v biohospodarstve
konkurencieschopna, bude musiet napredovat rychlejsie, pretoze
iné krajiny vo svete zacinaju uplatiiovat podobné stratégie
a aktivne stimulujii trhové iniciativy (napr. Cina, USA). Je
presvedéeny, Ze pri podpore biohospodarstva potrebuje Eurdpa
rozhodnd eurdpsku reakciu zaloZend na inovécidch.

4. Domnieva sa, ze akénému planu obsiahnutému v ozné-
meni chybaji praktické opatrenia a ndstroje na odstrdnenie
potencidlnych prekdzok alebo rizik pri posune smerom
k biohospodérstvu a Ze by sa osobitnd pozornost mala venovat
prekryvaniu predpisov resp. tym predpisom, ktoré si vo
vzdjomnom rozpore, a dostupnosti rizikového kapitalu.

5. Vita skuto¢nost, Ze biohospoddrstvo je spolu s potravi-
novou bezpe¢nostou a udrzatelnym hospodarstvom uvedené

() CdR 1742007 fin

v prehlade spolocenskych vyziev v programe Horizont 2020 (?)
s Komisiou navrhovanym rozpoctom 4,5 miliardy EUR. To
vytvira rdmec pre inovativne opatrenia, ktorymi sa md
dosiahnut potravinovéd bezpecnost, riesit nedostatok prirodnych
zdrojov, udrzatelné polnohospodarstvo, zévislost od fosilnych
zdrojov, rodnost pody a problém zmeny podnebia, pricom sa
mé zdroven dosiahnut trvaly hospodarsky rast. Poukazuje vsak
na to, Ze obmedzenie tychto prostriedkov na oblasti ,potravi-
novd bezpecnost, udrzatelné polnohospoddrstvo, morsky
a ndmorny vyskum a bioekonomika“ znamend velké obme-
dzenie oproti odvetviam, ktoré Komisia v ozndmeni zhrnula
pod pojem ,biockonomika“. Zdéraziuje, Ze bude trvat najmenej
25 rokov, kym bude moct biohospodarstvo konkurovat hospo-
darstvu zalozenému na vyuzivani fosilnych zdrojov, a Ze si to
vyzaduje dlhodobé investicie (do vyskumu a vyvoja), stratégie (aj
po roku 2020) a spolupricu vSetkych zicastnenych v celom
hodnotovom refazci s cielom dosiahnut kooperativny transfer
poznatkov.

6. Je presvedeny, ze vzhladom na prechod z hospodarstva
vyuzivajiceho fosilne zdroje na biohospoddrstvo by sa
polnohospodarstvo, ktoré zaistuje potravinovii bezpecnost
a plni si svoju prvotnt tlohu dodévatela potravin, mohlo
zdroven stat doddvatelom rozlicnych (nepotravindrskych) biolo-
gickych produktov, ¢o by mohlo viest k vzniku udrzatelnejsicho
polnohospodarstva. Biohospodarstvo poskytne nové podnika-
telské a inovaéné prilezitosti v eurdpskom hodnotovom retazci,
vritane polnohospodarstva. Je presvedéeny, Ze na dosiahnutie
optimalneho vyuzitia prirodnych zdrojov je potrebnd tzka inte-
rakcia medzi  polnohospoddrstvom,  biohospodarstvom
a vednymi odbormi (}), aby sa vytvorilo udrzatelné a efektiv-
nejSie  polnohospodérstvo. Intenzifikicia prvovyroby pritom
nesmie byt v rozpore so zdsadou udrzatelnosti. Vybor preto
zdoraziuje vyznam ndstrojov tzemného pldnovania pre zacho-
vanie polnohospoddrsky a lesnicky vyuzivanych ploch.

7. Sthlasi s tym, Ze predpokladom urychlenia prechodu na
udrzatelné eurdpske biohospoddrstvo st zabezpecené a dosta-
to¢né dodévky bezpecnych a velmi kvalitnych biologickych
vyrobkov, a takisto sistavy prvovyroby, v ktorych sa Géinne
vyuzivajii zdroje. Poukazuje vSak na to, Ze akény plin
navrhnuty Komisiou neobsahuje Ziadne opatrenia na zvySenie
ucinnosti vyuzivania prirodnych zdrojov.

() COM(2011) 808 final.
() CdR 1749/2012, NAT-V-022.
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Uplatiiovanie (medziodvetvového) biohospodarstva

8. Vyzdvihuje, Ze je potrebné viac sa zamerat na stratégiu
a politiku, predpisy a stimuly v oblasti biohospodarstva,
a zdoraziuje, Ze je potrebnd neustdla koordindcia, jasné poli-
tické zdvazky a dalia integracia eurdpskych politik (Horizont
2020, politika sadrznosti, spoloénd polnohospodérska politika,
smernica o obnovitelnych zdrojoch energie, rdimcovd smernica
o odpadoch) a jednotlivych odvetvi, aby sa odstranili protiklady
v politickych cieloch a zabezpedili rovnaké podmienky ¢innosti
vSetkych subjektov.

9.  Vita ambicie a snahy Komisie o integrovany a medziodvet-
vovy interdisciplindrny politicky pristup k biohospodarstvu.
Poznamendva, Ze zo strany Komisie je potrebnd intenzivna
politickd koordindcia, a podotyka, Ze pri ambicidch sa zatial
nezohladiiuje droven praktickej implementdcie, ktord je
potrebnd na miestnej a regiondlnej Grovni.

10.  Podporuje pokus Komisie dospiet k vSeobecnej obsiahlej
definicii biohospodarstva, domnieva sa vSak, ze vzhladom na
medziodvetvovi povahu biohospodédrstva moze mat pre niek-
torych eurdpskych, ndrodnych a regiondlnych aktérov ¢innych
v biohospodarstve tento pojem odlisny vyznam. Nazdava sa, ze
pyramida vyuzitia biomasy (obr. 1) (*) by mohla poskytnit
ramec pri diskusii o hodnote a uprednostiiovanom vyuZivani
biomasy Struktdrovanej$im sposobom.

11.  Je presvedCeny, ze Eurépa by mala vypracovat a uplat-
flovat svoju vlastnti jasnd a dlhodobd bioekonomickd viziu
zaloZent na rozli¢nych segmentoch pyramidy vyuzitia biomasy
(obr. 1), v ktorej vysSie umiestnené segmenty predstavuji vyssie
hodnoty. Domnieva sa, ze Eurdpa by sa mala riadif ,hodno-
tovou stratégiou” a zameraf sa na vy$Sie segmenty pyramidy
vyuzitia biomasy, teda uprednostnif vyuZivanie biomasy 2.
a Casom aj 3. generdcie (°). Uzndva, Ze investicie do prvej gene-
racie biomasy st nevyhnutnym krokom pri prechode na druhi
a Casom aj tretiu generdciu biomasy. Je presvedleny, Ze tieto

(*) Spréva ,De Ecopyramide — Biomassa Beter Benutten (Derksen a kol.,
2008). Jej zhrnutie v anglictine (The Ecopyramid: Better biomass
efficiency) je dostupné na stranke:
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/
DeEcopyramide.

(°) Vo vieobecnosti sa prvd generdcia biopaliv vyrdba z potravindrskych
plodin (napr. p3enice, kukurice), olejnin (napr. repka olejnd, palma
olejnd) a plodin obsahujtcich cukor (napr. cukrovd repa, cukrova
trstina) urcitymi  zauZivanymi technoldgiami. Druhd generdcia
biopaliv sa vo vSeobecnosti vyrdba z celulozovych materidlov (lig-
nocelul6zové suroviny) a polnohospodirskych odpadov alebo
osobitne dopestovanych plodin (neurcenych na vyrobu potravin).
Tretiu generdciu biopaliv mozno definovat ako dopestovani
biomasu, ktord nemd podobu potravindrskych plodin, pricom viak
velmi d¢inne vyuziva svetlo a podu. Najlepsim prikladom st tu
riasy, ktoré si zdrojom oleja a cennych produktov. Pozri okrem
iného:  http:/[www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html a  http://
biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/.

eurdpske ciele by mali byt zakotvené vo vsetkych medziodvet-
vovych politikich stvisiacich s biohospodarstvom.
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Obr. 1: Pyramida vyuzitia biomasy

12.  Domnieva sa, Ze Eur6pa by mala prevziat a zachovat si
vedtcu tlohu vo vyvoji kritérii udrzatelnosti na optimalizaciu
ponuky a dopytu pri biomase (alebo obnovitelnych biologic-
kych zdrojoch) a v podpore udrzatelného vyuzivania pody.
Zaroven by mala zohladnit zvySené polnohospodarske vyrobné
kapacity a zvySené vyuzivanie biomasy druhej a ¢asom aj tretej
generdcie, minimalizovat mozné negativne Gcinky neudrza-
telného vyuzivania biomasy prvej generdcie a venovaf sa
diskusii na tému ,potraviny verzus paliva“.

13.  Odportca Komisii, aby vyvinula vSeobecny plin rozvoja
biohospodarstva, ktory poskytne rozbor dalsich krokov potreb-
nych pri rozvoji eurdpskeho biohospodarstva, v pristupe
zohladni hodnotovy refazec, a takisto doterajsiu pracu (eurdp-
skych technologickych platforiem, OECD a inych). Ziada, aby sa
doti zaradili praktické opatrenia a ndstroje, pricom sa vezmui do
tvahy rozli¢né danosti regiénov, a zdoraziiuje, aky potencidl ma
spoluprdca regiéonov v hodnotovom retazci.

14.  Poukazuje na to, Ze biohospodirstvo zahffia v Komisii
rozne oblasti politiky. Aby sa zlepsila dostupnost bioekonomic-
kych iniciativ a programov EU, navrhuje vybor pouZit pristup
s jednym kontaktnym miestom®, pricom by i§lo o jedno
vstupné pracovisko Komisie, cez ktoré by sa spractvali Ziadosti.


http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
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Naéstroje viaciiroviiového riadenia a subsidiarita

15.  Vita skutocnost, Ze v ozndmeni Komisie sa zohladiiuje
regiondlny rozmer biohospodarstva a domnieva sa, Ze ozné-
menie a vietky ndvrhy obsiahnuté v akénom pléne pre biohos-
podarstvo st v stlade so zdsadou subsidiarity.

16.  Poznamendva, Ze niekolko clenskych stitov EU vyko-
ndva ¢innosti na podporu rozvoja biohospodarstva a Ze zodpo-
vedajice stratégie vypractivaju hlavne vlady jednotlivych krajin.
Dobrym prikladom je spolo¢nd regiondlna stratégia biohospo-
dérstva Biobased Delta Europe (regiény Juhozdpadné Holandsko
a Fldmsko). Je presvedCeny, Ze je potrebny integrovany rdmec
a kooperativnejsi eurdpsky pristup a Ze potrebujeme posilnit
miestne a regiondlne iniciativy uplatiiovanim bioekonomickych
stratégif na vietkych trovniach spoluprice (EU, stitnej, regio-
nalnej, miestnej) a koordindciou medziodvetvovych ¢innosti.
Mal by sa vytvorit mechanizmus koordinacie vSetkych relevant-
nych (medziodvetvovych) oblasti politiky stvisiacich s biohospo-
dérstvom na drovni EU, $tétov a regi6nov.

17.  Podporuje ndvrh Komisie vytvorit panel pre biohospo-
darstvo, ktory pomoze zlepsit synergiu a sulad politkk a na
ktorom bude mozné diskutovat o praktickom dosahu politickej
innosti stvisiacej s biohospodarstvom a vyhodnocovat ho,
pricom sa domnieva, Ze je stile nejasny dcel tohto panelu
a nejasné je aj to, ako bude fungovat v praxi a ako sa dofiho
budii zapdjat regiony. Zdoraznuje, ze by mal byt foérom
mnohych subjektov, na ktorom sa ich zdstupcovia budd stre-
tivat na zdklade tzv. koncepcie trojitej $pirdly (podniky,
vyskumné dstavy, regiondlne a miestne samospravy), vymiefiat
si poznatky a ndpady, diskutovat o rieSeniach pre spolo¢nost
vyuZivajiicu biologické zdroje a oboznamovat sa s praktickym
usilim pri prechode z hospodarstva zaloZeného na vyuzivani
fosilnych zdrojov na biohospodarstvo. Je presvedceny, Ze v plat-
forme by mala byt néleZite zastipend Sirokd paleta odvetvi, o
by bolo dobrym zidkladom na ulah¢enie medziodvetvového
pristupu k biohospodarstvu.

18. Domnieva sa, Ze fungovanie a tlohy ndrodnych, regio-
nalnych a miestnych platforiem biohospodarstva sa mozu odli-
Sovat, a preto ziada Komisiu, aby vypracovala $pecifické usmer-
nenia, ktoré stanovia prdvomoci ndrodnych, regionalnych
a miestnych panelov pre biohospoddrstvo. Zdoéraziuje, Ze
panely biohospodarstva by mali plnit tlohy koordindcie politic-
kej, vedeckej a podnikatelskej obce s cielom dohodnit sa na
opatreniach pred rozbehnutim hospodadrskej stifaze, a vyzyva na
miestny pristup, pri ktorom sa budd zohladnovat prisluiné
zemepisné, rozvojové, environmentdlne a regiondlne podmienky
a priority, ako aj doterajsie regionalne iniciativy. Domnieva sa,
ze kazdy regién by mal mat ,svoj vlastny pribeh® a rozvijat
vlastnd regiondlnu stratégiu biohospodarstva.

19.  Zdoraziuje, Ze miestne a regionalne samospravy zohrd-
vaju klucovi tlohu pri uplatiiovani a rozvoji biohospodarstva.
Uzndva, Ze maju rozhodujicu dlohu pri urCovani rizik
a moznych prekdzok implementécie v praxi, a preto sa dorazne

zasadzuje za ich aktivne zapojenie a podielanie sa na vytvaran,
organizicii a vyuzivani panelu pre biohospodirstvo. Komisiu
ziada, aby umoznila dostato¢nti pruznost a ozrejmila funkciu
a ulohy regiondlnych afalebo ndrodnych panelov, sposob ich
interakcie a formu, akou sa regiondlne afalebo miestne skdse-
nosti odrazia v paneli EU pre biohospodarstvo.

20. Domnieva sa, Ze uspech prechodu na biohospodarstvo
bude zdvisiet od aktivnej ucasti obcianskej spolo¢nosti na
pldnovani a implementicii. Zdoraziluje vyznam informovania
verejnosti a vyzyva Komisiu, aby zdoraziovala vztah medzi
vedou, spolo¢nostou a pripravou politiky a tiez vyznamnd
tlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri tomto prechode.

21.  Je presvedéeny, Ze prechod na biohospodarstvo bude
uspesny iba v spolo¢nosti zameranej na vyuzivanie biologickych
zdrojov, a preto navrhuje, aby mimovlddne organizicie a orga-
nizdcie obc¢ianskej spolo¢nosti zohrévali dolezitt Glohu v ranych
Stddidch prechodu a boli zastipené v paneloch.

22.  Vyzdvihuje potencidl biohospodérstva pri raste a vytva-
rani pracovnych miest v Eurdpe a je presvedCeny, Ze si to
vyzaduje vysokokvalifikovanych pracovnikov, ktori by rozvijali
inovécie a vytvérali vedomostnt zdkladiiu na budovanie biohos-
podarstva. Zdoéraziuje, ze je dolezité, aby sa vyvoj stvisiaci
s biohospodarstvom stal sticastou riadnych uéebnych osnov
na zakladnych Skolach a v odbornom a vysokoskolskom vzde-
lavani prostrednictvom $tudijnych odborov a predmetov veno-
vanych polnohospoddrstvu, chémii a potravindrstvu. Vzdeld-
vanie viak podla ¢linku 165 Zmluvy o fungovani EU patri
do privomoci ¢lenskych §tdtov, a preto sa v tejto oblasti
nemoézu na trovni EU stanovovat Ziadne poziadavky.

23.  Domnieva sa, Ze spoluprdca zaloZend na tzv. koncepcii
trojitej $pirdly je rozhodujica na dosiahnutie zhodnotenia
inovacii a poznatkov v biohospodirstve. Koncepciu trojitej
$pirdly treba tiez zmodernizovat a rozpracovat tak, aby sa
zabezpecilo ¢inné fungovanie regiondlnych inova¢nych ekosys-
témov. Tdto oblast prirodzene profituje zo Sirokej pozitivnej
Ucasti obc¢anov, a preto je velmi vhodnd na to, aby sa stala
eurdpskym priekopnikom, pokial ide o inovaénd ¢innost,
ktord vyuziva intenzivny vyskum, no zdroveil je zamerand na
pouzivatela.

Udrzatelné biohospodirstvo na vndtornom a svetovom
trhu

24, Zdoéraziuje vyznamni tlohu verejno-sikromnych part-
nerstiev pri urychlovani prechodu na biohospodarstvo. Je
presvedéeny, ze malé a stredné podniky zohravaji rozhodujicu
tlohu pri premene vysledkov vedeckého vyskumu na aplikdcie
a pri ich uvddzani na trh vo forme novych vyrobkov alebo
technik. Inova¢nt dlohu regiondlnych malych a strednych
podnikov treba neustdle zdorazilovat a na podnietenie ich
¢innosti je potrebnd mohutnd Struktiirovand podpora.
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25.  Domnieva sa, Ze je nevyhnutné zlepsit dostupnost
finan¢nych prostriedkov malym a strednym podnikom investo-
vanim do zalinajiicich podnikov, poskytovanim rizikového
kapitdlu a podporou transferov technoldgii, menej zloZzitymi
predpismi a zhodnocovanim poznatkov v biohospoddrstve.
Navrhuje, aby sa vytvoril panel malych a strednych podnikov,
ktory by bol poradenskym orgdnom panelu pre biohospodar-
stvo a zabezpecil by posudzovanie veci z podnikatelského
hladiska.

26.  Obdva sa, Ze sucasné politické a ekonomické prostredie
v EU nepodporuje priemyselné vyuzivanie biomasy ako mate-
ridlu (resp. suroviny).

27.  Zdoraznuje, ze prechod na biologické hospodarstvo musi
byt v stlade s fungovanim vntitorného trhu a obchodnou poli-
tikou.

Regiondlne priklady a ndstroje financovania

28. Vita, Ze sa objavuju vedice eurdpske siete regionov
a biohospodarskych zoskupeni. Prikladna je spoluprica Flimska
(Belgicko) a juhozdpadného Holandska, severozdpadného Fran-
cuzska, Severného Porynia-Vestfdlska (Nemecko), Helsinského
regionu (Finsko), Stajerska (Raktisko) a iniciativy vo Svédsku,
Estonsku a Madarsku. Vyzyva Komisiu, aby podporila takéto
siete a zoskupenia s cielom podporovat vymenu skisenosti
a spolo¢ne spracovavat Ziadosti o projekty pripravované spolu
s inymi eurdépskymi regiénmi a zapojila ich do panelu pre
biohospoddrstvo. Domnieva sa, Ze je dolezité vzdjomne sa
oboznamovat s vytvranim investicnych fondov a transferom
technoldgii.

29. Domnieva sa, Ze pri budovani spolo¢nosti vyuZivajicej
biologické zdroje st dolezité iniciativy vychddzajice zdola a ze
rozhodujdci vyznam md podnikatel'sky pristup a pristup zalo-
zeny na dopyte v kombindcii s pristupom vlddnej drovne.

30.  Konstatuje, Ze regiény produkujiice biomasu by mali mat
moznost profitovat z technologickych inovacii a nemali by byt
povazované iba za doddvatelov biomasy, a preto je potrebné
venovat osobitni pozornost transferu technolégii a zhodnoco-
vaniu poznatkov. Domnieva sa, Ze Uzke vzfahy medzi mest-
skymi a polnohospoddrskymi regionmi st dolezité na dosiah-
nutie transferu technoldgii a zhodnocovanie poznatkov.

31. Domnieva sa, ze <cast fondov  spolocnej
polnohospodarskej politiky by v spojeni s programom Horizont
2020 mala podporovat ecurdpske inovacné partnerstvo za
polnohospodérsku produktivitu a udrzatelnost, aby sa naslo
spojenie medzi vyskumom a vyvojom a polnohospodérskou
praxou, vdaka ¢omu by sa rozsirila vedomostnd zdkladna
a zvysilo zhodnocovanie poznatkov (9).

(%) Névrh stanoviska Vyboru regiénov na tému ,Eurdpske partnerstvo
v oblasti inovécif: polnohospoddrska produktivita a udrzatelnost*,
CdR 1749/2012 fin, NAT-V-022.

32, Navrhuje, aby Komisia zlepsila predbeiné vyberanie
a mapovanie osved¢enych postupov, doterajsich ¢innosti
a dostupnych bioproduktov regiondlnych zoskupeni a regiénov,
pricom by vychddzala z vysledkov a prace, ktord uz bola
urobend v jestvujucich programoch, ako je ABC-Europe a Clus-
ter-IP financovanych generdlnym riaditelstvom pre podnikanie
a priemysel (), programy Interreg v rdmci regiondlnej politiky
a Znalostné regiény zo 7. ramcového programu (%), a podporo-
vala programy financované z viacerych fondov.

33.  Vita ndvrh Eurdpskej komisie vyclenit cast Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) na projekty ,hospodarstva
s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého® v menej rozvinutych
regionoch, rozvinutych transformujicich sa regiénoch“ a v
bohatsich regiénoch. Je presvedéeny, ze to bude mat kladny
vplyv na vytvorenie eurépskej spolocnosti spravne vyuzivajicej
biologické zdroje. Zdoraziiuje potencidl stratégii inteligentnej
Specializdcie (S3), ktorymi sa md regiénom umoznit strategic-
kejsi a ucelenejsi pristup k biohospodarstvu.

34.  Navrhuje, aby regiony, ktoré majii rozvinutejsie biohos-
podarstvo, boli podporované pri krokoch vyzadovanych bioe-
konomickymi hodnotovymi retazcami a pri spdjani s inymi
menej pokro¢ilymi regiénmi, priom je presvedéeny, Ze
rozvinutej$ie a menej rozvinuté regiony by spolu mali pripra-
vovat skaisobné plany, v ktorych by (zacinajiice) podniky mohli
skasat nové produkty v chrdnenom prostredi. Domnieva, Ze
tento pristup postupného dosiahnutia excelentnosti povedie
k efektivnemu vyuZzivaniu zdrojov pri podpore stdrznosti
a podporuje iniciativy, akou je iniciativa Znalostné regiony,
ktord poskytuje vhodné ndstroje na vymenu poznatkov.
Dorazne podporuje preberanie a uplatiiovanie vysledkov
vyskumu v regiéonoch a nadvizovanie dalSej vyskumnej spolu-
prace.

35.  Je presvedCeny, Ze znalostné a inovacné spolocenstvd
(ZIS) riesia dlhodobé spolocenské vyzvy a nachddzaju nové
prilezitosti na inovacie v Eurdpe, ktorym sa venujd. Preto
vyzyva Komisiu, aby v novej vlne ZIS v rokoch 2014 az
2020 zacala s ich ststredovanim na biohospodarstvo (°).

(') http:/[ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/index_en.htm,
http://www.europe-innova.eu/web/guest/cluster-cooperation/cluster-
innovation-platform.

(%) ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7 /kbbe/docs/regional-biotech-
report.pdf, http://cordis.europa.cu/fp7/kbbe/library_en.html

(°) Eurdpsky inovacny a technologicky institat (EIT) so svojimi znalost-
nymi a inovaénymi spolocenstvami (ZIS) v roznych oblastiach bude
v roku 2014 riesit otdzky tykajiice sa biohospodarstva, a to najmé
v stvislosti s navrhovanym ZIS ,Potraviny pre budticnost* [pozri
COM(2012) 60 final]. Biohospodérstvo nezahfiia len potraviny, ale
aj nepotravindrske vyrobky. Dolezité je, aby sa aj nepotravindrska
zlozka zaclenila do celkového hodnotového retazca biohospodar-
stva.
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36.  Vzhladom na spomenuté je presvedeny, Ze vetci aktéri,
¢i uz eurdpski, ndrodni, regiondlni alebo miestni pocituji nalie-
havost, pokial ide o rozvoj hospoddrstva s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého resp. biohospodarstva. Vydat sa na cestu
k dosiahnutiu tohto ciela a zacat ho uplatiovat v praxi si
vyZaduje revoliciu v naSom spdsobe myslenia a konania.
KedZe regiony st klucové v praktickom uplatiiovani, pontika
vybor svoje odborné poznatky a vyhlasuje, Ze je ochotny tizko
spolupracovat s Komisiou pri postivani stratégie pre biohospo-
dérstvo v Eurépe do dalej fazy.

37.  Chcel by poziadat Komisiu, aby na trovni EU:

a. dalej rozvijala stratégiu biohospoddrstva (s vyuZivanim
koncepcie trojitej $pirdly) so zameranim na vysSie stupienky
v pyramide vyuzitia biomasy a vytvorila panel pre biohos-
podarstvo so zdstupcami podnikov, vedeckych institdcii
a verejnych orgdnov (regiondlnych, celostitnych a Eurdpskej
unie),

b. vypracovala uceleny pristup k biohospodarstvu zaloZeny na
stratégii financovania z viacerych fondov, ktory si takéto
financovanie aj bude vyzadovat, pricom pdjde o regiondlnu
aj o eurbpsku stratégiu (Horizont 2020, politika studrznosti,
SPP, energetickd politika),

c. informovala verejnost o tom, Ze biohospodarstvo je potrebné
a aké prilezitosti pontka,

d. zalozila uceleny pristup k biohospoddrstvu na stimulujtcich
a nekonfliktnych predpisoch a opatreniach (systémami certi-
fikdcie, ucelenymi a uspdsobenymi vyskumno-vyvojovymi
programami s Ucastou viacerych generdlnych riaditelstiev)
a na moznostiach regiénov ur¢it si vlastné smerovanie
v biohospodarstve a stratégii inteligentnej Specializdcie,

V Bruseli 30. novembra 2012

dalej rozvijala eurdpsku stratégiu so zameranim na:

— 3$pecializdciu a zhodnocovanie inovaénych poznatkov
v eurépskom biohospodarstve, aby toto odvetvie zostalo
na svetovej konkuren¢nej drovni,

— vyskum a vyvoj 2. a 3. generacie biomasy,

— hodnotové retazce (od vyroby surovin az po dokoncené
vyrobky urcené na trh),

— vyrobky s vysokou pridanou hodnotou.
38.  Je presvedCeny, ze regidny mozu pondknut:

a. mapovanie a spristupnenie zdokumentovanych osved¢enych
postupov regionov, ktoré udspe$ne planuji a uplatiuji
biohospodarstvo (resp. jeho aspekty) a hladaji sposoby,
ako spropagovat a preniest tieto Struktiiry do inych regiénov
(postupné dosiahnutie excelentnosti),

b. pomoc pri vytvarani Struktir trojitej Spirdly a prispevky do
prace panelov pre biohospodarstvo,

c. zvySenie povedomia verejnosti o biohospodarstve (jeho
potrebe a prinosoch) na miestnej a regiondlnej tGrovni, a to
vzhladom na skuto¢nost, Ze sd najblizsie k ob&anom,

d. podporu postupného dosiahnutia excelentnosti ulah¢ovanim
a iniciovanim spoluprdce medzi menej a viacej rozvinutymi
regiénmi a vyuZivanim financovania z viacerych fondov pri
eur6pskych programoch a projektoch.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépske partnerstvo v oblasti inovicii: polnohospodirska

produktivita a udrzatelnost“

(2013/C 17/10)

VYBOR REGIONOV odportica Eur6pskej komisii

uznat kltcovy podiel miestnych a regiondlnych samosprav a zainteresovanych subjektov na tspechu
eurdpskeho partnerstva v oblasti inovécii (EIP) v polnohospodarskej produktivite a udrzatelnosti;

v plnej miere zapojit miestne a regiondlne samospravy do riadiacich Struktir vytvorenych na podporu
a monitorovanie tejto iniciativy;

definovat pojem ,zvySovat produktivitu“ ako ,produkovat vicsie mnozstvo lepsich vyrobkov
s vyuzitim menSicho mnoZstva zdrojov*;

umoznit Sirokdl $kdlu oblasti tykajiicich sa prvovyroby, riadenia zdrojov, biohospodarstva, dodava-
telského retazca, kvality, bezpe¢nosti potravin a zdujmov spotrebitelov, pretoZe tymito témami sa EIP
zaoberd;

uprednostnif inovaéné programy, ktoré zabezpecia zachovanie polnohospodarskej ¢innosti v celej
Eurépe, zaclenenie vyskumu prinosného pre chovatel'ské regiony, primestské regiony, oblasti s prirod-
nymi obmedzeniami a oblasti s miestnou polnohospodarskou vyrobou;

uprednostiiovat inovacné aktivity malych a strednych podnikov vychddzajice z najnizsej drovne pred
iniciativami priemyslu, aby sa vyrovndvala sicasnd nerovnovéha v zapojeni vyplyvajica z rozdielov
v Grovni organizdcie a kapacitdch;

pokracovat v Usili zlepsit postavenie prvovyrobcov v potravinovej vyrobe, spracovani a distribuénom
retazci;

umoznit operaénym skupindm vyuZzivat na pokrytie pociato¢nych nakladov aj podporu z Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu rozvoja vidieka, napriklad na vypracovanie pristupu k rieSeniu technic-
kych a vedeckych otdzok.
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COM(2012) 79 final

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o eurépskom partnerstve
v oblasti inovécii ,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost*

. VYZVY A CIELE

VYBOR REGIONOV

Unia inovdcii — hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020

podporuje stratégiu Eurépa 2020 zamerant na inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast, pricom si uvedomuje, Ze:

1. Eurdépa musi zintenzivnit svoje usilie o udrzanie a zlep-
Senie svojho postavenia v obchode i v priemyselnej vyrobe
a $pickovej trovne vedy, aby obstdla v hospoddrskej stifazi na
svetovom trhu;

2. eurdpske znalosti o udrzatelnej vyrobe potravin, vritane
znalosti o riadeni polnohospoddrskych podnikov, o rieseniach
v oblasti IKT, bezpecnosti potravin, agro-biotechnoldgii, techni-
kach pestovania, ochrane plodin, vode, rezidudch, energii, nakla-
dani s odpadmi a o agrosocioldgii si vitané na celom svete
a maja obrovsky marketingovy potencidl na novo vznikajicich
a rychlo sa rozvijajticich trhoch v Eurépe i mimo nej;

3. na to, aby tiecto znalosti dokdzala premenit na hodnoty,
Eurépa potrebuje: 1) viac inovativnych malych a strednych
podnikov, ktoré by prispeli k rastu a tvorbe pracovnych miest,
2) viac stikromnych investicii, 3) inovécie v jestvujiicich a novo
vznikajtcich odvetviach, 4) multidisciplindrnu spolupracu na
vytvorenie prelomovych rieSeni, 5) zainteresované subjekty,
ktoré maji zdujem slubné rieSenia otestovaf, demonstrovat
a Sirit.

Vyzvy v oblasti polnohospodirstva, prirodnych zdrojov
a potravinovej bezpecnosti

Konstatuje, Ze:

4. svet v stcasnosti Cell rozmanitym a zdvainym vyzvam:
nepretrzity rast populdcie a ndrast kdpnej sily, ktory sposobuje
zmeny v stravovacich navykoch a zvySeny dopyt po prvovyrob-
koch, spolu s ohrozenim kapacity polnohospodarskej vyroby na
celom svete v dosledku klimatickych zmien;

5. sucastou tychto zmien je hrozba nedostatku potravin,
krmiv, fosilnych paliv, surovin, vldkien a sladkej vody v dosledku
zvySovania degraddcie pody a straty biodiverzity, a tieZ zvysu-
juceho sa rizika zlyhania finan¢ného trhu, politickej nerovno-
véhy a ozbrojenych konfliktov;

6.  polnohospodirstvo a zdsobovanie potravinami musia byt
v budicnosti Setrnej$ie pri vyuzivani vody a fosilnych paliv,
musi sa vyuzivat menej hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin,
rozmanitej§im a inteligentnejsim spdésobom vyuzivat synergia
rastlinnej a ZivociSnej vyroby, lepsie nakladat s organickym
odpadom i tokom rezidui a musi sa vyrdbat energia z obnovi-
telnych zdrojov.

Poukazuje na skuto¢nost, Ze:

7. Clenské 3taty a zacastnené strany opakovane vyjadrili svoj
velky zdujem podporovat inovacie v polnohospodirstve celo-
eur6pskym pristupom a Eurdpska rada 20. jina 2008 poukd-
zala na to, Ze ,existuje potreba podporovat inovéciu, vyskum
a vyvoj polnohospodirskej vyroby, najmi zvySovanie jej ener-
getickej G¢innosti, rastu produktivity a schopnosti prisposobit sa
zmene klimy*;

8. k  podobnym zaverom  dospeli organizacie
polnohospodédrov a polnohospodarske komory a vo vyhldseni
G20 z Cannes sa zdorazniuje prvoradd potreba investovat do
polnohospodarskeho vyskumu a inovacii.

Vybor regiénov preto:

9. vita  iniciativu  Komisie = podporovat  inovdcie
v polnohospodarstve prostrednictvom $pecifického eurépskeho
partnerstva v oblasti inovdcii ,Polnohospoddrska produktivita
a udrzatelnost“ a jeho dvoch hlavnych cielov, ktorymi su
podpora polnohospodarskeho odvetvia pri zvySovani produkti-
vity a U¢innosti (vrdtane zvratenia neddvneho poklesu prirastku
produktivity do roku 2020) a podpora udrzatelného rozvoja
polnohospodérstva (zaistenie nélezitého vyuzivania pody do
roku 2020);

10.  osobitne vita skuto¢nost, Ze miestne polnohospodarske
a potravindrske sdstavy sa odraZaju v oblastiach, ktoré sa ozna-
¢ujii ako vhodné na spolupricu, t. j. horizontdlna a vertikdlna
spoluprdcu medzi subjektmi v doddvatelskom retazci s cielom
vytvorit logistické platformy na podporu kritkych retazcov
a miestnych trhov a podporit aktivity v miestnom kontexte
tykajiice sa rozvoja kratkych refazcov a miestnych trhov;
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11.  vita navrh Komisie vyclenit 4,5 miliardy EUR na vyskum
a vyvoj v oblasti potravinovej bezpecnosti, biohospodarstva
a udrzatelného polnohospodadrstva (v rdmci programu Horizont
2020);

12.  sdhlasi s ndzorom, Zze prostriedky zo spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP) by mali spolu s prostriedkami
z ramcového vyskumného programu podporovat eurdpske part-
nerstvo v oblasti inovécii (EIP) ,Polnohospodérska produktivita
a udrzatelnost’, aby sa preklenula priepast medzi svetom
vyskumu a polnohospodirskou praxou;

13.  domnieva sa, Ze presun v polnohospodarstve, ktory je
potrebny vzhladom na rastiicu nalichavost G¢inného vyuzivania
zdrojov, sa v prvom rade prejavi zvySenim objemu produkcie
potravin udrZatelnejsim sposobom, ale aj ponukou skily
roznych verejnych sluzieb a produktov na biologickom zédklade
v oblasti zdravia, volného ¢asu, hospodérenia s podou, nakla-
dania s odpadom, krmiv, vldkien a energie z obnovitelnych
zdrojov. Tento $ir$i rozsah bude prinosom tak pre toto odvet-
vie, ako aj pre spolo¢nost, ak sa zabezpe¢i dobrd rovnoviha
medzi vyrobou potravin a nepotravindrskou vyrobou, zame-
ranie polnohospoddrskeho odvetvia na prepracované priority
spolocnej polnohospodarskej politiky a dosledné usilie samo-
sprav o ich dosiahnutie;

14.  domnieva sa, Ze takéto nanovo definované odvetvie
polnohospoddrstva  poskytne  eurépskemu  hodnotovému
retazcu nové podnikatel'ské a inovaéné prilezitosti;

15. domnieva sa, Ze na optimilne vyuzivanie prirodnych
zdrojov je potrebna silnd interakcia medzi
polnohospodarstvom, biohospodarstvom a vednymi odbor-
mi ('), aby sa vytvorilo udrzatelnejsie a Gcinnejsie
polnohospoddrstvo. V stvislosti s polnohospoddrstvom ako
vyrobcom biomasy na ziskavanie energie je potrebné dbat na
dosiahnutie rovnovahy medzi vyrobou potravin a biomasy.

. OBAVY | KLUCOVE FAKTORY USPECHU
Obavy

Poukazuje na skuto¢nost, Ze:

16.  snaha preklendt priepast medzi praxou a vedou je velmi
dolezitd, avSak samotnd existencia EIP neodstrdni kultdrnu
a profesiondlnu priepast medzi dvoma rovnako dolezitymi
hladiskami, na jednej strane hladiskom vedeckej obce, ktord
mé tendenciu zameriavat sa na excelentnost vo vede, vyskum
na hraniciach sticasného poznania, budiice a novo vzniknuté
technoldgie, rozvoj zrucnosti a kariéry a vyskumnd infrastruk-
tiru, a na druhej strane hladiskom podnikatelov a tvorcov
politiky, ktori hladaji sposob, ako zhodnotit poznatky,
a rieSenia pre potreby spolo¢nosti a podnikatelské prilezitosti.
Na oboch strandch bude potrebnd komunikicia a stimuly;

(") Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Inovicie pre udrzatelny rast:
biohospodarstvo pre Eurépu®, CdR 1112/2012, EDUC-V-024.

17.  navrhovany Eurdpsky polnospoddrsky fond rozvoja
vidieka (EPFRV) pontika viacero stimulov, ako sa uvddza v ¢lan-
koch 15, 16, 18, 20, 33, 36, 46, 53, 61, 62 a 63, ale tieto sa
nevyuziji, pokial sprostredkovatel znalosti EIP nebude infor-
movat o moznostiach na tdrovni ¢lenskych Stitoch skor, ako
sa zavisia zmluvy o partnerstve, a pocas pripravy ndrodnych
alalebo regiondlnych prevadzkovych programov rozvoja vidieka;

18.  EIP sa nezacleni do programov rozvoja vidieka, pokial
spolufinancovanie ¢lenskymi $tdtmi nebude napldnované tak,
aby pokryvalo rozne fizy procesu inovacie: 1) spolupricu (zria-
denie opera¢nych skupin) pri rozvoji podnikania (na odstarto-
vanie projektu inovécie), 2) prenos znalosti a poradenské sluzby
(na ziskanie odbornych znalosti a vyuzitie jestvujicich
vysledkov vyskumu), 3) uplatiovanie systémov kvality (na
podporu spolo¢enského prinosu a podnikatelskych vysledkov),
4) investicie (finan¢nd podpora dosiahnutia cielov, produktivity
a udrzatelnosti;

19.  doposial bolo vytvorenych pat eurdpskych inovaénych
partnerstiev v tychto oblastiach:

a. aktivne a zdravé starnutie, SEC(2011) 1028, dokument
prijaty 1. septembra 2011

b. suroviny, COM(2012) 82, dokument prijaty 29. februdra
2012

c. polnohospodérska produktivita a udrzate[nost, COM(2012)
79, dokument prijaty 29. februdra 2012

d. voda, COM(2012) 216, dokument prijaty 10. mdja 2012

e. inteligentné mestd, C(2012) 4701, dokument prijaty 10. jdla
2012,

pricom vsetky st pre regiondlne a miestne samospravy dolezité
a ich tspech zévisi od regiondlneho riadenia, podpory a finan-
covania, aviak regiondlne samosprdvy doposial neboli vyzvané
na Gcast v tomto procese.

Kliacové faktory dspechu

Poukazuje na skutoc¢nost, Ze:

20.  regidny a vidiecke spolocenstvd mozu zohrévat rozhodu-
jicu rolu pri riadeni a spolufinancovani krokov, ktoré sa na
podporu inovacie podniknti prostrednictvom EPFRV, a st nena-
hraditelné ~ pri  prisposobovani  podpory  $pecifickym
polnohospoddrskym, environmentdlnym a uGzemnym {rtdm
daného regiénu, ¢o umozni GcinnejSie vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov z eurépskych fondov;

21.  regidny a miestne spolocenstvd by uvitali, keby sa mohli
podielat na stanovovani priorit a zavadzani a riadeni opatreni;
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22.  zavedenie rdmca viactroviiového riadenia (eurdpska,
ndrodnd a regiondlna droven) je nevyhnutnym predpokladom
uspechu reformy spolo¢nej polnohospodarskej politiky po roku
2013, vratane EIP;

23.  ocakava sa, Ze zainteresované subjekty vytvoria zdkladnd
operaénti skupinu, ktord by dalej skiimala rozdiely v znalostiach
tykajucich sa napr. technoldgie, modelov podnikania, organizac-
nych systémov, marketingovych stratégii, potrieb a povedomia
spotrebitelov, priom by financovanie tohto procesu z EPFRV
bolo vitané. Ich nasledujiicim krokom by mohlo byt hladanie
partnerov a vytvorenie multidisciplindrneho timu s cielom
preskimat uplatiiovanie cezhrani¢nej spoluprice afalebo
preskiimat jestvujicu znalostnd zdkladiiu skoér, ako sa so
Ziadostou o dalsiu podporu obritia na siet EIP, aviak tento
krok by nemal byt povinny;

24, niektoré inovaéné iniciativy zamerané na udrZatelnost
alebo produktivitu vychddzajice z najnizSej drovne by na
drovni regiénov alebo ¢lenskych $titov mohli byt vitané, aj
tak by vSak hrozilo, Zze by nezodpovedali volbe prioritnej
témy, ktorti stanovuje strategicky vykondvaci pldn a viacro¢ny
plén (po konzultdcii so stdlym vyborom pre polnohospodarsky
vyskum a vyborom pre rozvoj vidieka ho zverejni riadiaca
skupina na vysokej drovni). Nemalo by vSak branit ziskaniu
podpory, inak by to ticastnikov mohlo zna¢ne odrddzat a naru-
Silo by to inova¢nt $pirdlu v jej najzranitelnejSom bode;

25.  sprostredkovanie inovdcif a znalost{ je nenahraditelné pri
spustan{ procesu inovacie a snahe dosiahnut pokrok.

. POLITICKE ODPORUCANIA
Odporticania Europskej komisii

Vybor Eurdpskej komisii dorazne odporica:

26. uznat kltGcovy podiel miestnych a regiondlnych samo-
sprav a zainteresovanych subjektov na tspechu EIP v oblasti
polnohospodarskej produktivity a udrzatelnosti;

27. v plnej miere zapojif miestne a regiondlne samospravy
do riadiacich struktir vytvorenych na podporu a monitorovanie
tejto iniciativy;

28.  vyzvat zdstupcov Vyboru regiénov, aby sa zapojili do
¢innosti riadiacej skupiny na vysokej drovni, ktord stanovi stra-
tégiu EIP, a koordina¢ného vyboru eurdpskej siete pre rozvoj
vidieka, aby sa zabezpecilo uskuto¢novanie iniciativy v stlade so
skutonymi potrebami miestnych a regiondlnych samosprav;

29.  ulozit clenskym $titom povinnost zaclenif prierezové
ciele EIP do partnerskych zmlav;

30.  definovat pojem ,zvySovat produktivitu ako ,produ-
kovat vacsie mnozstvo lepsich vyrobkov s vyuzitim mensieho
mnozstva zdrojov';

31.  umoznit Sirokd $kalu oblasti tykajicich sa prvovyroby,
riadenia zdrojov, biohospoddrstva, doddvatelského refazca,
kvality, bezpecnosti potravin a zdujmov spotrebitelov, pretoze
tymito témami sa EIP zaoberd;

32.  uprednostnit inovaéné programy, ktoré zabezpecia
zachovanie polnohospodarskej ¢innosti v celej Eurdpe, zacle-
nenie vyskumu prinosného pre chovatelské regiény, primestské
regioény, oblasti s prirodnymi obmedzeniami a oblasti s miestnou
polnohospodérskou vyrobou;

33.  uprednostiiovat inovacné aktivity malych a strednych
podnikov vychddzajice z najnizej drovne pred iniciativami
priemyslu, aby sa vyrovndvala sicasnd nerovnovéha v zapojeni
vyplyvajica z rozdielov v Grovni organizécie a kapacitich;

34.  zamerat sa popri zvySovani objemu produkcie aj na
udrzatelné polnohospodarstvo, produktivne polnohospodérstvo
ako vysledok dostupnosti modernych technoldgii, prevenciu
vzniku potravinového odpadu a pozberovych strit a na zodpo-
vedné sprdvanie spotrebitelov;

35.  zamerat sa na vyvoz a marketing znalosti a (bio)techno-
légie z EU, ako aj na spravodlivé zapojenie do vyroby
v odlahlych miestach (resp. vyroby v mestskych aglomerdcidch
alebo malovyroby) v tretich krajindch;

36.  pokracovat v usili zlepsit postavenie prvovyrobcov
v potravinovej vyrobe, spracovani a distribu¢nom retazci;

37.  klast doraz na to, aby bol ,stupent praktického vyuZitia
vysledkov vyskumu® jednym z kritérii tvorby rebrickov znalost-
nych institacii s ciefom podnecovat vedcov k navrhovaniu
inovdcif;

38.  vita hlavné eurdpske siete regiénov, vyskumné dstavy
a  zoskupenia  vysokej produktivity a  udrzatelného
polnohospodarstva, vyzyva Komisiu, aby uznala tlohu takychto
sieti a zoskupeni na ulahcila prenos znalosti medzi podnika-
telmi na miestnej a medziregiondlnej Grovni;

39.  umoznit ¢lenskym 3tdtom podporovat zapojenie v pocia-
to¢nych fazach a regiondlnu ¢innost operacnych skupin, ktoré
sa zameriavaji na dosiahnutie cielov EIP, za pomoci financo-
vania z EPFRV a regiondlneho spolufinancovania bez ohladu na
to, ¢i sa im podarilo ziskat aj podporu siete EIP po reakcii na
vyzvy;

40.  dohodntt sa na tom, Ze operacné skupiny mozu posobit
bud v ¢lenskom 3tdte, alebo mat clenov v niekolkych clenskych
Statoch a v tretich krajinach;
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41.  hovorit o ,polnohospoddroch a organizdcidch vyrobcov*
vSade tam, kde sa ,polnohospodiri oznaCuji za opravnené
subjekty, s cielom ulahcit vytvorenie skupiny;

42.  umoznif operaénym skupindm vyuzivat na pokrytie
pociato¢nych nédkladov aj podporu z EPFRV, napriklad na
vypracovanie pristupu k rieSeniu technickych a vedeckych
otdzok alebo na vyuzitie sprostredkovatela znalosti a inovacie;

43.  vymenovat komunika¢né timy, ktoré by propagovali
vyuzivanie EIP v programoch rozvoja vidieka jednotlivych ¢len-
skych $tatov, moznosti programu Horizont 2020 na podporu
vyskumnych projektov, projektov s viacerymi aktérmi, zosku-
peni v oblasti inovacnej Cinnosti, sprostredkovatelov inovécie
a centier inovicie, a okrem toho podporovali vyuZivanie zaria-
deni a kontaktov siete EIP, ako aj priruciek a usmerneni pre
miestne skupiny, eSte pred zriadenim riadiaceho vyboru na
vysokej drovni, podpornej/pracovnej skupiny SHERPA, podpor-
ného utvaru pre operaéné skupiny a sekretaridtu zostavujiiceho
strategicky pldn.

V Bruseli 30. novembra 2012

Odportcania ¢lenom miestnym a regiondlnym orginom

Miestnym a regiondlnym orgdnom odportca:

44.  podporovat zaclenenie a napldnovanie EIP do operac-
nych programov EPFRV a pripravit sa na vytvaranie operacnych
skupin;

45.  poradit ¢lenskym Stdtom, aby vzhladom na naliehavost
rieSenia otazky produktivity, d¢inného vyuzivania zdrojov
a udrzatelnosti investovali aspoi 10 % celkového prispevku
z EPFRV investovali do podpory prenosu znalosti a inovdci
v polnohospodarstve, lesnom hospodérstve a vo vidieckych
oblastiach;

46. prehf]ait’ svoje doterajsie zapojenie do siete pre rozvoj
vidieka v EU i v ¢lenskych Stdtoch.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

98. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 29. A 30. NOVEMBRA 2012

Stanovisko Vyboru regiénov ,Spoloény strategicky rdmec*

(2013/C 17/11)

VYBOR REGIONOV

opdtovne vyjadruje svoje presvedCenie o potrebe spolo¢ného strategického rdmca (SSR) na roky 2014
az 2020, aby sa dosiahla koordinacia a sti¢innost pri financovani z fondov zahrnutych do spolo¢ného
strategického rdmca a aby sa poskytlo jasné strategické smerovanie pre zmluvy o partnerstve
a operatné programy;

mé pochybnosti, pokial' ide o opodstatnenost navrhovaného rozdelenia SSR medzi prilohu vSeobec-
ného nariadenia a delegovany akt s orientatnymi ¢innostami s velkym prinosom pre Eurdpu a priori-
tami spoluprace. Podporuje schvélenie SSR vylu¢ne ako prilohu k vSeobecnému nariadeniu;

domnieva sa, Ze Eurdpska komisia by mala formou nezdvazného ozndmenia, ako to bolo v pripade
strategickych usmerneni Spolocenstva na roky 2007 — 2013, navrhndt orientacné ¢innosti s velkym
prinosom pre Eurdpu;

zdoraznuje, Ze ciefom SSR by malo byt vytvorenie podmienok na plynuly prechod od legislativneho
balika k zmluvdm o partnerstve a operaénym programom, a upozoriiuje, Ze je nevyhnutné spresnit
vykondvacie mechanizmy;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze 11 tematickych cielov uvedenych v ndvrhu nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach sa 1isi od Siestich priorit Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
a Siestich samostatnych priorit Eurdpskeho fondu pre ndimorné otdzky a rybné hospodarstvo, a preto
je koordindcia nezvycajne tazkd;

je presved¢eny o nevyhnutnosti decentralizovat opera¢né riadenie na miestnej a regiondlnej drovni,
aby sa zlepsila koordindcia a zvysila komplementirnost medzi jednotlivymi fondmi, ¢o prinesie
ucinny integrovany pristup, t. j. polytematicky pristup, ktory smeruje zdola nahor a vychddza z osobi-
tosti jednotlivych tzem;

dorazne odportca, aby sa zavadzali opera¢né programy financované z viacerych fondov;

pozaduje, aby bol vypracovany stabilny rdmec planovania s ciefom zabezpecit stlad s viacroénou
perspektivou politiky stidrznosti;

kladie otdzku, ¢i by nebolo mozné zmenit a doplnit SSR prostrednictvom delegovaného aktu.
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Hlavny spravodajca

Marek WOZNIAK (PL/ELS), marsilek Velkopolského vojvodstva

Referen¢ny dokument Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolocné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre rozvoj
vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrnuté do
spolo¢ného strategického rdmca a ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

COM(2012) 496 final, priloha I

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. opitovne vyjadruje svoje presvedéenie o potrebe spoloc-
ného strategického rdmca (SSR) na roky 2014 az 2020 pre
Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socidlny
fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky fond pre nimorné
otdzky a rybné hospodérstvo (EFNRH), aby sa dosiahla koordi-
ndcia a sacinnost pri financovani z fondov zahrnutych do
spolo¢ného strategického rdmca a aby sa poskytlo jasné strate-
gické smerovanie pre zmluvy o partnerstve a operacné
programy.

2. Pripomina politické odporticania, ktoré predlozil vo
svojom stanovisku k vSeobecnému nariadeniu a zdoéraziuje,
ze vzhladom na to, Ze SSR bude prijaty ako priloha vseobec-
ného nariadenia, musi prave toto nariadenie poskytovat strate-
gickil viziu a urcovat ciele, zatial ¢o SSR by sa mal povazovat
za hlavny vykonavaci ndstroj.

3. M4 viak pochybnosti, pokial ide o opodstatnenost
navrhovaného rozdelenia SSR medzi prilohu v§eobecného naria-
denia (') a delegovany akt s orientaénymi ¢innostami s velkym
prinosom pre Eurépu a prioritami spoluprace. Podporuje schva-
lenie SSR vylu¢ne ako prilohu k vSeobecnému nariadeniu.
Pripomina, Ze delegované akty by mali byt obmedzené iba na
iné nez podstatné prvky zakladnych legislativnych aktov.
Upozoriuje tiez na skutocnost, ze vietky zéleZitosti spojené
so SSR maju zdsadny vyznam pre miestne a regiondlne organy
a maju strategicky charakter. Od Vyboru regiénov nebolo poza-
dované stanovisko o delegovanych aktoch, avsak na SSR sa
vztahuje povinnd konzultdcia Vyboru regiénov v stlade
s ¢lankom 177 ZFEU.

() COM(2012) 496 final.

4. Zastdva nazor, Ze SSR by mala schvalovat Rada a Eurépsky
parlament a Ze by mal podliehat preskimaniu iba v pripade, ak
dojde k zdsadnym zmendm v socidlno-hospodarskej situdcii EU.
V tejto savislosti kladie otdzku, ¢i by nebolo mozné prostred-
nictvom delegovaného aktu zmenit a doplnit prilohu L

5. Domnieva sa, Ze Eurdpska komisia by mala formou neza-
vizného ozndmenia, ako to bolo v pripade strategickych usmer-
neni Spolocenstva na roky 2007 - 2013 (KOM(2005) 299
v kone¢nom zneni), navrhndf orienta¢né cinnosti s velkym
prinosom pre Eurdpu.

6. Upozoriuje, Ze fondy zahrnuté do spolo¢ného strategic-
kého rdmca musia zohrdvat klacovi dlohu pri podpore
ndstrojov na realizdciu stratégie Eurépa 2020 a investicii,
ktoré pomdhaji znizovat rozdiely v rozvoji jednotlivych ¢len-
skych Stdtov a regiénov a v rdmci regiénov. Zdrovel vyzyva,
aby sa zmluvné zdvizky povazovali za hlavnt zdsadu.

7. Vita skuto¢nost, ze navrhy obsiahnuté v spolo¢nom stra-
tegickom rdmci budd uplatiovat zdsady uvedené v ¢lanku 11
ndvrhu vSeobecného nariadenia, podla ktorého md spolocny
strategicky rdmec reagovat na najdolezitejSie Uzemné vyzvy.
Zaroven poukazuje na to, Ze v ndvrhoch obsiahnutych v SSR
musia byt jasne spomenuté najvzdialenejsie regiony a oblasti so
$pecifickymi tizemnymi charakteristikami, ako st horské oblasti,
okrajové regiony, priemyselné oblasti v Stddiu transformdcie,
ostrovy, regiény s velmi rozptylenym obyvatelstvom a regiony
s nizkou hustotou zaludnenia, ktoré si vyzadujii osobitné formy
intervencie.

8.  Vita skuto¢nost, ze potreba zapojit regiondlnych a miest-
nych partnerov sa oznacuje za podmienku realizdcie politickych
cielov. Vybor zastdva ndzor, Ze sa tak lahsie uplatni dzemny
pristup zdola nahor.
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9.  Pozaduje, aby SSR v silade so zdsadou proporcionality
cielene slazil na objasnovanie a spresiovanie zdkonitosti vyuzi-
vania fondov v budicom programovom obdobi a aby sa
zdroveni ponechala moznost prispdsobit posobnost programu
$pecifikdm, potrebdm a potencidlu jednotlivych ¢lenskych $tatov
a regiénov. SSR by mal tvorit orientany rdmec pre zmluvy
0 partnerstve a operaéné programy pripravované v jednotlivych
¢lenskych $titoch, ¢im by tymto ¢lenskym §titom a prislusnym
regiondlnym a miestnym orgdnom umozioval, aby samostatne
reagovali na vyzvy tykajice sa rozvoja, najma pokial ide o ciele
stratégie Eurdpa 2020. Zdoraziuje, Ze cielom SSR by malo byt
vytvorenie podmienok na plynuly prechod od legislativneho
balika k zmluvdm o partnerstve a operaénym programorm.

10.  Upozoriuje, zZe je nevyhnutné spresnif vykondvacie
mechanizmy.

11.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze 11 tematickych cielov
uvedenych v ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach sa
lisi od $iestich priorit Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka a Siestich samostatnych priorit Eurépskeho
fondu pre ndmorné otdzky a rybné hospodérstvo, a preto je
koordindcia nezvycajne tazka.

Uvod k prilohe tykajiicej sa SSR

12.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze SSR chybaju prvky
hlavnych zdsad, ktoré by sa mali uplatiiovat.

Silad a konzistencia so sprivou ekonomickych zileZitosti
Unie

13.  Pozaduje, aby bol vypracovany stabilny ramec pldno-
vania s cielom zabezpecit stilad s viacroénou perspektivou poli-
tiky sadrznosti.

14. Domnieva sa, ze hlavnou c¢innostou by malo byt od
zaciatku stanovenie primeranych programovych priorit na celé
obdobie 2014 — 2020, napriklad pri priprave zmliv o partner-
stve a operaénych programov. V tejto stvislosti md isté obavy,
7e zohladnovanie odpordcani pre jednotlivé krajiny a ndrodnych
programov reforiem by mohlo byt v rozpore s koordinovanym
viacroénym rdmcovym planovanim na regiondlnej trovni.

15.  Pripomina stanovisko VR k vSeobecnému nariadeniu,
v ktorom vybor odmieta ndvrhy zamerané na prepojenie poli-
tiky stdrznosti s dodrziavanim Paktu stability a rastu (3), ale

(%) Tym sa mysli pozastavenie platieb a zdvazkov v rdmci operacnych
programov v pripade nerespektovania odportcani tykajicich sa
spravy ekonomickych zdlezitosti EU.

navrhuje moznost upravit zmluvy o partnerstve a operaéné
programy na zdklade odportcani vyplyvajicich z eurépskeho
semestra.

16.  Upozoriuje viak, Ze Casté zmeny programov narusia
predvidatelnost riadenia fondov, a preto k nim treba pristu-
povat len v nevyhnutnych pripadoch.

Mechanizmy koordinécie jednotlivych fondov spolo¢ného
strategického rdmca

17.  Zdoraziiuje nevyhnutnost lepsej koordindcie fondov
spolo¢ného strategického rdmca, aby sa zvysila dcinnost ich
intervencif a zabezpecila potrebnd st¢innost v stivislosti s tazkou
rozpoctovou situdciou a obmedzenymi finanénymi prostried-

a komplementdrnost investicii EU.

18.  Ziada, aby sa pri vypracovavani spolo¢ného strategického
rdmca pozornost sustredila na komplementdrnost. Treba sa
snazif navrhndf integrovany polytematicky pristup, v rdmci
ktorého by sa prepojili vzdjomne komplementarne orientaéné
¢innosti réznych fondov, aby dosiahli rovnaky ciel. Lutuje vsak,
ze Komisia nezasla dalej a nespecifikovala moznt komplemen-
tarnost medzi jednotlivymi tematickymi prioritami, investi¢nymi
prioritami vztahujiicimi sa na niektoré fondy SSR a medzi
orientanymi opatreniami a investiénymi prioritami. V stvislosti
s tymito skuto¢nostami zdoéraziuje, Ze navrhovany dokument
tykajaci sa spolo¢ného strategického rdmca musi zabezpecit
komplementdrnost oblasti intervencie jednotlivych fondov
a zamedzit riziku duplicity.

19.  Je presvedéeny o nevyhnutnosti decentralizovat operaéné
riadenie na miestnej a regiondlnej Grovni, aby sa zlepsila koor-
dindcia a zvysila komplementdrnost medzi jednotlivymi fondmi,
¢o prinesie G¢inny integrovany pristup, t. j. polytematicky
pristup, ktory smeruje zdola nahor a vychddza z osobitosti
jednotlivych tizemi.

20.  Doérazne odportica, aby sa zavadzali operacné programy
financované z viacerych fondov, ¢o umozni dosiahnut ¢o
najvadsi pozitivny Gcinok intervencie EU v regiénoch, a to
vdaka integrovanému vyuzivaniu moznosti, ktoré vytvéraji
rozne regiondlne ndstroje pre rozvoj a skutoénd realizécia stra-
tégii socidlno-hospoddrskeho rozvoja zo strany miestnych
a regiondlnych organov.
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21.  Ocenuje skuto¢nost, Ze Eurépska komisia kladie velky
doraz na potrebu pldnovania integrovaného tzemného rozvoja.
Vita odkaz na integrované tzemné investicie, integrované
operdcie a spolo¢né akéné plany, avsak [utuje, Ze vo vseo-
becnom nariadeni a prilohe tykajicej sa SSR chyba popis tychto
nastrojov a koncepcie integrovanych operacii. Zdoraziuje, Ze je
potrebné presne definovat koncepciu integrovanych operacii
ako ndstroja na financovanie prepojené s ostatnymi oblastami
politiky a ndstrojmi EU.

22.  Predovietkym so zretelom na stratégiu mestského
rozvoja podla ¢ldnku 7 ndvrhu nariadenia o EFRR poukazuje
na vyznamny a novy prvok v podobe prostriedkov uréenych na
Jintegrované akcie trvalo udrzatelného mestského rozvoja,
ktoré by sa mali vykondvat prostrednictvom ,integrovanych
tzemnych investicii (IUI), a lutuje, Ze sa v legislativnom
ramci neSpecifikuje jasne, Ze v tomto pripade by zodpovednost
za riadenie a vykondvanie ,integrovanych tzemnych investicii“
(IUD) mala byt zverend priamo mestskym orgdnom.

23.  Zastdva nazor, Ze by sa mal zachovat miestny charakter
miestneho rozvoja riadeného spolocenstvom.

24.  V stlade so stanoviskom VR na tému miestneho rozvoja
riadeného spolocenstvom upozorniuje na holisticky charakter
miestneho rozvoja, ktory sa sdstreduje na vyzvy a potencidl
vSetkych druhov regiénov, vrdtane mestskych, vidieckych
a primestskych, ako aj funkénych oblasti. V tejto savislosti
vyzyva, aby sa umoznilo vyuZivanie miestneho rozvoja riade-
ného spolocenstvom na realizaciu vSetkych jedendstich tematic-
kych cielov strategického rdmca, a to podla miestnych potrieb.

Koordindcia fondov SSR s ostatnymi politikami a ndstrojmi
Unie

25.  Ocenuje skutocnost, Ze sa v dokumente vyzdvihuje
potreba koordindcie s inymi ndstrojmi a politickymi opatre-
niami EU, ktoré nespadaji do spolocneho strategického rdmca.
Umozni to lepsie prepojit stratégiu Eurépa 2020 a politiku
sidrznosti, ako aj sektorové politiky EU na eurdpskej, ndrodne;j
a miestnej trovni. PredovSetkym sa domnieva, Ze sa tym zlepsi
riadenie a zvysi efektivnost realizovanych programov.

26. Pozaduje, aby sa spresnili mechanizmy koordindcie
a Vypracovali usmernenia pre eur6pske politiky a ndstroje,
ktoré si spité so spolonym strategickym rdmcom, najmd na
Grovni EU. Pripomina, Ze vacina tychto ndstrojov je riadend
centrdlne, a preto je okrem dlohy clenskych $titov potrebné
podciarknut aj spoluzodpovednost Komisie.

27. Vita, ze v ndvrhu prilohy je uvedeny zoznam prislusnych
oblasti politiky EU, ako aj ndstrojov a programov (medzi nimi
napr. programy Horizont 2020, NER, COSME, LIFE, Erasmus
pre vietkych, program v oblasti socidlnej zmeny a inovacie
(PSCI), Néstroj ,Spdjame Eurdpu®, ndstroj eurdpskeho susedstva
(ENI), ndstroj predvstupovej pomoci (IPA) a Eurdpsky rozvojovy
fond (ERF)).

28.  Pozitivne vnima skutocnost, Ze sa vyzdvihuje vztah
medzi fondmi zahrnutymi do spoloéného strategického rdmca
a programom Horizont 2020. Domnieva sa, Ze Eurdpska
komisia poskytla presnejsie usmernenia, ked navrhla, aby
fondy SSR v stvislosti s programom Horizont 2020 podporo-
vali stratégie inteligentnej $pecializdcie spocivajiice na opatre-
niach zameranych na dve rozne oblasti: budovanie kapacit
a vyuzivanie a okamzité $irenie vysledkov vyskumu a inovacii.

29.  Vita skutocnost, Ze fondy SSR moézu spolufinancovat
partnerstvd medzi vzdeldvacou sférou, podnikmi a vyskumom
a Ze tieto opatrenia maju byt skoordinované s medzindrodnymi
partnerstvami medzi podnikmi a vzdeldvacimi institiiciami
vytvaranymi v podobe znalostnych aliancif a aliancif pre sekto-
rové zruénosti, na ktoré moze byt poskytnutd podpora
z programu Erasmus pre vsetkych.

30.  Podporuje zavedenie moznosti vyuzivat fondy SSR na
doplnenie opatreni ndstroja  Spdjame Eur6pu, naprﬂdad
prostrednictvom  sekunddrnych alebo tercidrnych prepojeni
s prioritami EU v oblasti infrastruktdry.

31.  Pripomina stanovisko VR k programu LIFE a sthlasi
s nazorom, Ze tento program zohrdva rozhodujicu dlohu,
pretoze dokdze zmobilizovat podstatne vicsie prostriedky
z EFRR, ESF a Kohézneho fondu na environmentdlne ciele.
Vybor regiénov podporuje integrované projekty* v rdmci
programu LIFE prezentované ako projekty novej, vyssej kategé-
rie.

32.  Zdoraziuje, Zze je potrebnd lepsia koordindcia medzi
néstrojmi vonkajsej politiky ENI, IPA a ERF, najmi vo vztahu
k regibnom hraniciacim s krajinami Vychodného partnerstva
a Unie pre Stredozemie, ako aj k najvzdialenejsim regiénom
EU susediacim s krajinami AKT.

Koordinécia s ¢innostami zameranymi na spolupricu

33.  Upozoriiuyje, Ze, ako sa uvddza v stanovisku Vyboru
regiénov k ndvrhu vSeobecného nariadenia, zaclenenie eur6p-
skej tizemnej spoluprice do zmliv o partnerstve nie je opod-
statnené. Preto odmieta zaradenie Casti tykajiicej sa priorit
v oblasti spoluprice do delegovaného aktu.
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34.  Pozitivne vnima skrdtent cast ,Koordindcia s ¢innostami
zameranymi na spoluprdcu” v prilohe tykajiicej sa SSR.

35.  Upozoriuje, Ze by bolo uZzitoéné rozsirit nadndrodnd
tzemnt spoluprdcu v rdmci ESF o medziregiondlnu a cezhra-
ni¢nd spoluprdcu.

36.  Ocenuje skuto¢nost, Ze bol zohladneny makroregionalny
rozmer a zdoraziiuje vyznam, ktory sa v ndstroji Uzemnej
spolupréce prikladd dosahovaniu cielov makroregiondlnych stra-
tégil.

Horizontdlne zisady a prierezové ciele politiky

37. S uspokojenim konstatuje, Ze v spolo¢nom strategickom
ramci sa pri uplatiovani jeho horizontdlnych zdsad zohladriuju
zdsady viaciroviiového riadenia a partnerstva, v sulade so
znenim ¢ldnku 5 ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach.

38.  Vyzyva, aby sa zdsada viactroviiového riadenia uplatiio-
vala v praxi prostrednictvom presadzovania pristupu zdola
nahor v rozhodovacom procese a pri vypracovdvani zmliv
o0 partnerstve a operanych programov.

39.  Jednoznacne podporuje opatrenia zamerané na presadzo-
vanie rodovej rovnosti. Domnieva sa viak, Ze zriadovat nové
organy, ktoré by sa v systéme vyuzivania fondov zaoberali
vyluéne touto problematikou, nie je efektivne. Dolezitejsie by
bolo zaviest procedurdlne rieSenia, ktoré by umoznovali efek-

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

tivne uplatiovat tito zdsadu v rdmci existujicich instituciondl-
nych Struktdr.

40.  Pripomina predchddzajiice stanoviskd Vyboru regiénov
tykajiice sa EFRR a ESF, ktoré poukazuji na to, Ze otdzke
demografickych zmien sa nevenuje dostatoénd pozornost.
V tejto stvislosti vita zaradenie tejto otdzky medzi navrhované
prierezové politické ciele.

. e N e . .
Opatrenla na riesenie uzemnych Zmien

41. S uspokojenim konstatuje, Ze v spolo¢nom strategickom
rdmci sa vyzdvihuje nevyhnutnost prisposobit formy zdsahu
miestnym vyzvam a moznostiam, ocakdva viak podrobnejsiu
analyzu a dalsie price v tejto oblasti, aby ich vysledky mohli
slazit tzemnym samospravam ako usmernenia.

42.  Vita ndvrh tykajici sa zmlav o partnerstve, ktoré majt
preniest prvky uvedené v spolo¢nom strategickom ramci do
kontextu danej krajiny. Zdoraziiuje, ze je potrebné zohladnit
tuzemné jednotky na niz8ich drovniach verejnej spravy,
a preto je nevyhnutné zapojit prislusné miestne a regiondlne
organy.

43, Uvedomuje si, Ze je ndro¢né vypracovat harmonizovanii
definiciu jednotlivych oblasti vo fondoch spolo¢ného strategic-
kého ramca a ponuka svoju podporu pri rieseni tejto otazky.
Zdoraznuje, Ze sa meni v zdvislosti od sektorovych pravnych
predpisov, a preto sa tazko urcuji najdolezitejsie izemné vyzvy.

Pozmerniovaci ndvrh 1

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 3.2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské stity a riadiace orgdny zodpovedné za vyuzivanie
fondov SSR tizko spolupracujii na priprave, vykondvani,
monitorovani a hodnoteni zmliv o partnerstve a progra-

mov.

Clenské Staty, ich miestne a regiondlne orgdny, partneri
a riadiace orgdny zodpovedné za vyuzivanie fondov SSR
tzko spolupracuji na priprave, vykondvani, monitorovani
a hodnoteni zmliv o partnerstve a programov.

Zdovodnenie

Vyplyva zo samotného znenia.
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Pozmeniovaci ndvrh 2

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 3.3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(..) 2. Clenské stity podporuji rozvoj miestnych
a subregiondlnych pristupov, najmid cez miestny rozvoj
riadeny  spolocenstvom  prostrednictvom  delegovania
rozhodovania a vykondvania na miestne partnerstvo
aktérov z verejného a sikromného sektora a z obcianskej
spolocnosti. Miestny rozvoj riadeny spolocenstvom sa
uskuto¢iiuje v rdmci strategického pristupu, aby sa zabez-
pecilo, Ze pri stanovovani miestnych potrieb smerom
,zdola nahor* sa zohladnia priority stanovené na vysej
tirovni. Clenské $taty preto vymedzia pristup k miestnemu
rozvoju riadenému spolocenstvom vo vietkych fondoch
SSR a v zmluvdch o partnerstve uvedd hlavné vyzvy,
ktoré chcii riesit tymto sposobom, hlavné ciele a priority
pre miestny rozvoj riadeny spolocenstvom, typy tizemi, na
ktoré sa md vztahovat, ako aj konkrétne dlohy, ktoré budi
mat jednotlivé miestne akéné skupiny pri realizdcii stratégif
a dlohu, ktord by jednotlivé fondy SSR mali mat pri vyko-
ndvani stratégii miestneho rozvoja na roznych typoch
tzemi, ako st vidiecke, mestské alebo pobrezné oblasti,
a prislusné mechanizmy koordinacie.

(...) 2. Miestny rozvoj riadeny spolocenstvom sa usku-
to¢nuje v rdmci strategického pristupu, aby sa zabezpecilo,
Ze pri_stanovovani miestnych potrieb smerom ,zdola
nahor” sa zohladnia priority stanovené na vysSej drovni.
Clenské 3tity podporuji rozvoj miestnych a subregiondl-
nych pristupov, najmd cez miestny rozvoj riadeny spolo-
Censtvom  prostrednictvom  delegovania rozhodovania
a vykondvania na miestne partnerstvo aktérov z verejného
a sukromného scktora a z obcianskej spolo¢nosti. Miestiy

3. Integrované tzemné investicie st ndstrojom, ktory

zabezpecuje podmienky pre integrovand realizdciu, pokial
ide o investicie v rdmci viac ako jednej prioritnej osi

jedného alebo viacerych operaénych programov. Financo-
vanie z viacerych prioritnych osi a programov mozno
zIagit do integrovanej investiCnej stratégie pre urcité
tzemie alebo funkénti oblast. Takdto stratégia modze mat
podobu_integrovanej stratégie mestského rozvoja, ale aj
spoluprdce medzi obcami na vidieku. Riadiacim orgdnom
umoznuje delegovat vykondvanie Casti jednotlivych priorit-
nych osi na miestny orgdn s ciefom zabezpedit, aby sa
investicie uskuto¢fiovali doplnkovym spdsobom. V rdmci
integrovanych tizemnych investicii sa mozu uréité prvky
vykondvat prostrednictvom miestneho rozvoja riadeného
spolocenstvom, ¢im ddjde ku kombindcii obidvoch pristu-

pov.

4. Integrovand operdcia je projekt, zmluva, opatrenie
alebo siibor projektov, ktoré dostdvajii podporu z jedného
alebo viacerych fondov SSR a z dalsich ndstrojov Unie.
Bude to vSak mozné len pod podmienkou, Ze Ziadna
polozka vydavkov sa v rdmci fondov SSR ani dalsich
néstrojov Unie nebude financovat dvakrat.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

5. Spolo¢ny akény pldn je operdcia, ktord sa vykondva
prostrednictvom _ pristupu zalozeného na vysledkoch
s ciefom dosiahnut konkrétne cicle, na ktorych sa spolocne
dohodli ¢lenské §tity a Komisia. Mdze byt siicastou
jedného alebo viacerych operacnych programov, a méze
teda predstavovat uzitocny ndstroj na podporu lepsej inte-
gricie jednotlivych fondov SSR v zdujme dosiahnutia
spolo¢ného ciela.

6. Spolo¢ny operaény program je operaény program,
v ramci ktorého sa kombinuje podpora z viacerych fondov
SSR.

7. Clenské $tity musia presadzovat uplatiiovanie miest-
neho rozvoja riadeného spolocenstvom, integrovanych
tzemnych investicii, integrovanych operdcii, spoloénych
akénych pldnov _a spolotnych operaénych programov
tym, 7e v zmluvich o partnerstve uvedd hlavné vyzvy,
ktoré chcti riesit tymto spdsobom, hlavné ciele a priority
pre tieto ndstroje, typy tizemi, na ktoré sa majd vztahovat,
ako aj konkrétne tlohy, ktoré budi mat jednotlivé miestne
akéné skupiny pri realizdcii stratégii miestneho rozvoja,
a tlohu, ktort by jednotlivé fondy SSR mali mat pri vyko-
ndvani integrovanych stratégii na réznych typoch tzemi,
ako st vidiecke, mestské alebo pobrezné oblasti, a prislusné

mechanizmy koordindcie.

Zdovodnenie

Pozri bod 21 stanoviska.

Pozmerfiovaci ndvrh 3

COM(2012) 496 final

Priloha 1, vlozit novy bod za bod 3.3.2:

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3.V pripadoch, ked sa ,integrovand izemnd investicia“

v zmysle ¢ldnku 99 ndvrhu vSeobecného nariadenia o Struk-
turdlnych fondoch tyka stratégie udrzatelného mestského

rozvoja v zmysle ¢ldnku 7 ndvrhu nariadenia o EFRR, mus{
byt riadenim a vykondvanim tejto integrovanej investicie
priamo povereny prijimajici mestsky orgdn.

Zdovodnenie

Toto znenie vyjadruje vo forme legislativneho ustanovenia obsah bodu 22 stanoviska s cielom vyzdvihnat
novatorsky charakter moZznosti poverit riadenim a vykondvanim IUI mestd v zmysle ¢lanku 7 nariadenia

o EFRR a clanku 99 vseobecného nariadenia.
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Pozmenfiovaci ndvrh 4

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 4.4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské §téty v pripade potreby zabezpecia, aby sa finan-
covanie z fondov SSR koordinovalo s podporou
z programu NER 300, (...)

Clenské $tity a Komisia v pripade potreby zabezpetia, aby
sa financovanie z fondov SSR koordinovalo s podporou
z programu NER 300, (...)

Zdovodnenie

Pozri bod 26 stanoviska.

Pozmenovaci ndvrh 5

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 4.5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.  Tam, kde je to moiné, clenské Stity sa usiluji
yyuZivat synergie s politickymi ndstrojmi Unie (ndstrojmi
financovania aj ndstrojmi, ktoré neslizia na financovanie),
ktoré slazia na zmiernenie zmeny klimy a na prisposobenie
sa zmendm klimy, ochranu Zivotného prostredia a efektivne
vyuzivanie zdrojov.

2. Clenské stity zabezpecuji podla potreby komple-
mentarnost a koordindciu s programom LIFE, najmi s inte-
grovanymi projektmi v oblastiach prirody, vody, odpadu,
ovzdusia, zmiernenia zmeny klimy a na prisposobenie sa
zmendm klimy.

1. Tam, kde je to mozné, clenské Stity a Komisia sa
usiluji vyuZivat synergie s politickjmi ndstrojmi Unie
(ndstrojmi financovania aj nastrojmi, ktoré neslizia na
financovanie), ktoré slizia na zmiernenie zmeny klimy
a na prisposobenie sa zmendm klimy, ochranu zivotného
prostredia a efektivne vyuZzivanie zdrojov.

2. Clenské 3tity a_Komisia zabezpecuji podla potreby
komplementdrnost a koordindciu s programom LIFE,
najmd s integrovanymi projektmi v oblastiach prirody,
vody, odpadu, ovzdusia, zmiernenia zmeny klimy a na
prisposobenie sa zmendm Kklimy.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 26 stanoviska.

Pozmenfiovaci ndvrh 6

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 4.6.1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské 3tity sa snazia vyuzivat fondy SSR na presadzo-
vanie ndstrojov a metdd vyvinutych a dspesne otestova-
nych v rémci programu Erasmus pre vietkych.

Clenské $tty a Komisia sa snazia vyuzivat fondy SSR na
presadzovanie ndstrojov a metdd vyvinutych a dspesne
otestovanych v rdmci programu Erasmus pre vietkych.

Zdovodnenie

Pozri bod 26 stanoviska.
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Pozmeniovaci navrh 7

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 4.9.2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. S cielom podporit hlbsiu tzemnd integriciu sa
clenské Staty usiluji vyuzivat synergie medzi ¢innostami
tzemnej spoluprdce v rdmci politiky sidrznosti a ndstrojmi
eur6pskeho susedstva, najmi pokial ide o ¢innosti cezhra-
ni¢nej spoluprdce. Clenské stity v pripade potreby tiez
zabezpetia, aby existujiice ¢innosti boli prepojené s novo
vytvorenym Eurépskym zoskupenim tzemnej spoluprdce
(EZUS) s osobitnym doérazom na koordindciu a vymenu
osved¢enych postupov.

2. S cielom podporit hlbsiu tzemnt integriciu sa
clenské Staty usilujii vyuzivat synergie medzi ¢innostami
tzemnej spoluprdce v rdmci politiky stidrznosti a ndstrojmi
eur6pskeho susedstva, ndstrojom predvstupovej pomoci
a_Eurépskym rozvojovym fondom, najmd pokial ide
o ¢innosti cezhrani¢nej spoluprice. Clenské 3tty v pripade
potreby tiez zabezpecia, aby existujice ¢innosti boli prepo-
jené s novo vytvorenym Eurdpskym zoskupenim tzemnej
spoluprdce (EZUS) s osobitnym dorazom na koordinaciu
a vymenu osvedéenych postupov.

Zdovodnenie

Pozri bod 32 stanoviska.

Pozmenovaci navrh 8

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 6.3.2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské 3téty zabezpedia, aby prislusné organy zodpovedné
za podporu rodovej rovnosti, nediskrimindcie a pristupnosti
boli zapojené do partnerstva, a v stilade s vntitrostatnymi
postupmi zaistia primerané $truktdry, ktoré budd posky-
tovat poradenstvo v otdzkach rodovej rovnosti, nediskrimi-
ndcie a pristupnosti, s cielom zabezpecit, aby pri priprave,
monitorovani a hodnoteni fondov SSR boli k dispozicii
potrebné odborné znalosti. ZloZenie monitorovacich
vyborov je z hladiska zastdpenia muzov a Zien vyvdzené
a zahfna funkciu odbornika na otdzky rodovej rovnosti
alebo osobu zodpovedni za tdto problematiku.

Clenské §taty v_rdmci existujlicich vndtrostdtnych Strukttr
zabezpecia, aby prislusné orgdny zodpovedné za podporu
rodovej rovnosti, nediskrimindcie a pristupnosti boli zapo-
jené do partnerstva, a—v—silades—vatitroStatnymi-postupmi
poskytovani poradenstvae v otdzkach rodovej rovnosti,
nediskrimindcie a pristupnosti, s cielom zabezpecit, aby
pri priprave, monitorovani a hodnoteni fondov SSR boli
k dispozicii potrebné odborné znalosti. Zlozenie monito-
rovacich vyborov je z hladiska zastiipenia muzov a Zien
vyvazené a zahfila funkciu odbornika na otdzky rodovej
rovnosti alebo osobu zodpovednii za tito problematiku.

Zdovodnenie

Pozri bod 39 stanoviska.

Pozmeriovaci ndvrh 9

COM(2012) 496 final

Priloha 1 bod 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

7.1.  Clenské $tity a regiény prijmt na Geely pripravy
zmliv o partnerstve a programov tieto kroky:

7.1. Clenské $tity a regiény prijmd na Gcely pripravy
zmliv o partnerstve a programov tieto kroky:
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) Analyza rozvojového potencidlu ¢lenského $titu alebo
regiénu a jeho schopnosti rozvijat sa, najmé vo vztahu
ku kldcovym vyzvam stanovenym v stratégii Eurépa
2020, ndrodnych programoch reforiem a prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny. Zodpovedné
orgdny uskuto¢nia podrobnd analyzu vnutrostitnych,
regiondlnych a miestnych charakteristik.

=

Postidenie najdolezitejsich vyziev, ktorymi sa dany
region alebo clensky 3tdit md zaoberaf, stanovenie
prekdzok a chybajtcich vizieb, nedostatkov v inovicii
vritane nedostatocnej kapacity v oblasti plinovania
a vykondvania, ktoré brzdia dlhodoby potencidl pre
rast a zamestnanost. To bude tvorit zdklad na urcenie
moznych oblasti a Cinnosti pre stanovenie priorit poli-
tik, ich zdsahu a zamerania.

(c) Postdenie vyziev spojenych s koordindciou medzi
jednotlivymi odvetviami, jurisdikciami alebo cezhra-
ni¢nou koordindciou, najmd v rdmci stratégii pre
makroregiony a pre primorské oblasti.

(d) Urcenie krokov na dosiahnutie lepsej koordindcie na
jednotlivych tizemnych trovniach a v rdmci jednotli-
vych zdrojov financovania s cielom zabezpeit integro-
vany pristup spéjajici stratégiu Eurépa 2020 s regiondl-
nymi a miestnymi aktérmi.

7.2. Clenské staty a regiény v zdujme zohladnenia ciela
Uzemnej stdrznosti zabezpelia, aby celkovy pristup
k podpore inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu:

(a) zohladnoval dlohu miest, vidieckych oblasti, rybolov-
nych a pobreznych oblasti, oblasti, ktoré celia
osobitnym geografickym alebo demografickym problé-
morm;

(de

(cd

=

Analyza rozvojového potencidlu ¢lenského stitu alebo
regiénu a jeho schopnosti rozvijat sa, najmi vo
vztahu ku klt¢ovym vyzvam stanovenym v sprévach
Komisie o politike sidrznosti, stratégii Eurépa 2020,
narodnych programoch reforiem a prislusnych odpo-
ricaniach pre jednotlivé krajiny. Zodpovedné organy
uskuto¢nia podrobnd analyzu vnutrostitnych, regio-
nélnych a miestnych charakteristik.

Postidenie najdolezitejich vyziev, ktorymi sa dany
regién alebo clensky $tdit md zaoberaf, stanovenie
prekazok a chybajtcich vizieb, nedostatkov v inovicii
vritane nedostatocnej kapacity v oblasti plinovania
a vykondvania, ktoré brzdia dlhodoby potencidl pre
rast a zamestnanost. To bude tvorit zdklad na urcenie
moznych oblasti a ¢innosti pre stanovenie priorit poli-
tik, ich zdsahu a zamerania.

V postdeni tizemnych Specifik sa musi zohl'adnit:

— tloha miest, vidieckych, rybolovnych a pobreznych
oblasti a oblasti, ktoré ¢elia osobitnym problémom

geografického alebo demografického charakteru,

— osobitné problémy, ktorym Celia oblasti postihnuté
zmenami v_priemysle, najvzdialenejSie regiony,
najsevernejsie regiény s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva alebo ostrovné, pohranicné & horské

regiény,

— vizby medzi mestom a vidickom z hladiska
pristupu k cenovo dostupnej a kvalitnej infrastruk-

tare a sluzbdm a problémy v regiénoch s vysokou

koncentréciou socidlne marginalizovanych komu-
nit.

Postidenie vyziev spojenych s koordindciou medzi
jednotlivymi odvetviami, jurisdikciami alebo cezhra-
ni¢nou koordindciou, najmi v rdmci stratégii pre
makroregiony a pre primorské oblasti.

Urcenie krokov na dosiahnutie lep3ej koordindcie na
jednotlivych Gzemnych trovniach a v rdmci jednotli-
vych zdrojov financovania s cielom zabezpedit inte-
grovany pristup spdjajaci stratégiu Eurdpa 2020 s
regiondlnymi a miestnymi aktérmi.

X z owo s .z s g . .
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

(b) zohladnoval osobitné vyzvy, ktorym Celia najodlahlejsie
regi6ny, najsevernejsie regiény s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony;

(c) riesil vdzby medzi mestom a vidiekom z hladiska
pristupu k cenovo dostupnej a kvalitnej infrastruktire
a sluzbdm a problémy v regiénoch s vysokou koncen-
triciou socidlne marginalizovanych komunit.

Zdo6vodnenie

Vybor vita odkaz na povinnosti vyplyvajice zo zmluvy v stvislosti s cielom tGzemnej sadrznosti v bode 7.2,
aviak navrhuje zaradenie tohto aspektu medzi kroky uvedené v bode 7.1.

V Bruseli 29. novembra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Vysielanie pracovnikov v rimci poskytovania sluzieb”

(2013/C 17/12)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, Ze vysielanie pracovnikov v Eurdpskej tnii je jav, ktory sa rozvinul v poslednych rokoch;
zdoraziuje zdroven, Ze pocty vyslanych pracovnikov s velmi odlisné, a to pokial ide tak o ¢lenské
Staty povodu, ako aj o ¢lenské stity, do ktorych s pracovnici vysielani,

— povazuje v tejto suvislosti za dolezité, aby sa v sticasnosti prijal ndstroj Spolocenstva v oblasti
vysielania pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, ktory by harmonizoval kontrolu jeho vykona-
vania a zdroven by rieil zdsadné otdzky, ktoré sa mohli objavit v savislosti s rozsudkami Stidneho
dvora Eurépskej unie, ktoré viedli k restriktivnemu vykladu smernice 96/71/ES,

— lutuje, Ze sicasny ndvrh Eurépskej komisie sa nevenuje preskimaniu alebo prepracovaniu smernice
96/71[ES, a preto nemoze riesit vSetky zdsadné otdzky, ktoré sa objavili v stvislosti s touto judika-
tirou, a to najmd otdzky tykajiice sa rozsirenia kolektivnych zmlav, rozsirenia ,pevného jadra“
uplatnitelnych pravidiel, uplatiiovania priaznivej$ich pravnych predpisov hostitelskej krajiny a dodrzia-
vania zdkladnych socidlnych prdv, ako je pravo na $trajk,

— navrhuje posilnit spolo¢nd a nerozdielnu zodpovednost zamestnévatela a subdoddvatela zavedenim
ustanovenia, ktorym sa obmedzi pocet subdoddvatelskych retazcov,

— vita, Ze Eurépska komisia 11. septembra 2012 stiahla ndvrh nariadenia (Monti II) o zladeni prava na
strajk s hospoddrskymi slobodami Eurépskej tinie na zdklade dolozky flexibility tykajticej sa dokon-
Cenia vnttorného trhu (Cldnok 352 ZFEU).
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Spravodajca

COM(2012) 131 final

a

COM(2012) 130 final

Alain HUTCHINSON poslanec Parlamentu regionu hlavného mesta Brusel

Referentné dokumenty Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice
96/71[ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb

Névrh nariadenia Rady o vykone prava uskuto¢nit kolektivnu akciu v rdmci
slobody usadit sa a slobody poskytovat sluzby

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. Podporuje iniciativy Eurdpskej komisie zamerané na posil-
nenie socidlneho rozmeru vnitorného trhu v stilade s ¢lankom
9 Lisabonskej zmluvy, ktory zaruCuje zohladnenie socidlneho
rozmeru vo vietkych oblastiach politiky Eurdpskej dnie.

Sucasny vyvoj vo vysielani pracovnikov

2. Konstatuje, Ze vysielanie pracovnikov v Eurdpskej tnii je
jav, ktory sa rozvinul v poslednych rokoch; podla odhadov
Eurépskej komisie vysli zamestnavatelia kazdoro¢ne z jedného
¢lenského $titu do druhého jeden milién pracovnikov. Zdéraz-
fiuje zdroven, ze pocty vyslanych pracovnikov st velmi odlisné,
a to pokial ide tak o ¢lenské $tity povodu, ako aj o clenské
Staty, do ktorych st pracovnici vysielani.

3. Konstatuje, Ze vysielanie pracovnikov je najvyraznejsie
v odvetviach, ktoré si vyzaduji najviac pracovnej sily. Staveb-
nictvo a verejné préace je sektor, ktory historicky zamestndva
najvacsi pocet vyslanych pracovnikov (podla tdajov Eurdpskej
komisie tvori 24 % vyslani v Eurdpe), pricom robotnici pred-
stavuji najvyssi pocet tychto vyslanych pracovnikov.

4. Zdoraziuje, Ze platy v jednotlivych krajinich sa moézu
vyrazne liit.

Uzemny rozmer vysielania pracovnikov

5. Poukazuje na zemepisnt koncentriciu vysielani, ktoré su
prizna¢né pre niektoré odvetvia, a na to, Ze zna¢ny pocet vyhla-
seni o vyslani sa tyka cezhrani¢nych regiénov.

6. Domnieva sa, Ze najmd pohraniéné regiény musia
zohrévat dolezitejsiu tlohu v rdmci spoluprace medzi verejnymi
orgdnmi jednotlivych krajin, aby sa zabezpecilo, Ze pri tychto
vysielaniach sa dodrziavajii prava a dostojnost jednotlivca na
jednej strane a vymienaji sa osvedCené postupy na strane
druhej. Tieto regiony by preto mali matf vhodné prostriedky
na plnenie svojich dloh.

7. Zdoraziuje, Ze tzemny dosah kolektivnych zmlav je
jednou z podmienok, ktord sa uplatiiuje na vyslanych pracov-
nikov v zmysle smernice 1996/71/ES, a preto je nevyhnutné,
aby prislusné orgdny mohli informovat poskytovatelov sluzieb
a pracovnikov vyslanych na ich Gzemie z inej krajiny o obsahu
tychto zmlav a zarudili ich uplatiovanie.

Potreba lepsej kontroly uplatiiovania pravidiel v oblasti
vysielania pracovnikov

8.  Poukazuje na to, Ze pri vysielani pracovnikov sa casto
obchadzaji pravne predpisy v pracovnej oblasti a danové
zdkony. Sposoby, ako sa vyhnif zdkonnym povinnostiam,
zahfiaja:

— zamestndvanie vyluéne na ucely vyslania pracovnikov,
fiktivne spoloc¢nosti, ktoré umoziujii zaregistrovanie adresy
v krajine, ktord je povazovand za domovsky $tat vyslaného
pracovnika,

— ,falosné samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby*, ktoré nepris-
pievajii do systému socidlneho zabezpecenia a nevztahuji sa
na ne pracovné a platové podmienky hostitelskej krajiny
ustanovené v smernici 96/71JES, ktord sa nevzfahuje na
zamestnancov,

— vytvaranie platforiem vyslanych pracovnikov niektorymi
velkymi skupinami. Zriadenim pobocky v stite s financne
vyhodnymi dariovymi a socidlnymi pravidlami a vyslanim
pracovnikov do tohto 3titu,

— necestné vyslanie na pracovné miesta, ktoré st v skutocnosti
trvalé pracovné miesta,

— chybajtice vyhldsenie o vyslani.

Poukazuje na to, Ze zo §tadii vyplyva, zZe pri vysielani pracov-
nikov sa v mnohych pripadoch nedodrziavaji zdkonom stano-
vené minimélne pracovné normy platné v hostitelskom ¢len-
skom Stite a Ze ide o pokusy obist ustanovenia tykajice sa
socidlneho zabezpecenia, ako aj dafiové zakony.
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9. Poukazuje na skutolnost, Ze vzhladom na obrovské
rozdiely, ktoré Komisia zistila, pokial ide o wvnitrostitne
kontrolné opatrenia, ktoré uplatiuji clenské Staty resp. tretie
krajiny, ktoré sa prostrednictvom dohody pripojili k slobode
pohybu 0s6b, majt spolo¢né normy kontroly osobitny vyznam,
nesmie to vSak nijako obmedzit kontrolné pravomoci vnitro-
Statnych orgdnov.

10.  Povazuje v tejto stvislosti za dolezité, aby sa v sticasnosti
prijal ndstroj SpoloCenstva v oblasti vysielania pracovnikov
v rdmci poskytovania sluzieb, ktory by harmonizoval kontrolu
jeho vykondvania a zdroven by riesil zdsadné otdzky, ktoré sa
mohli objavit v stvislosti s rozsudkami Sddneho dvora Eurdp-
skej tnie, najmd v stvislosti s pripadmi Viking (vec C-438/05),
Laval (C-341/05), Riiffert (C-346/06) a Luxembourg (C-319/06),
ktoré viedli k restriktivnemu vykladu smernice 96/71/ES.

11.  Vita preto zdmer prijat ndvrh smernice v tejto oblasti,
lTutuje v3ak, ze sticasny ndvrh Eurépskej komisie sa nevenuje
preskdmaniu alebo prepracovaniu smernice 96/71[ES, a preto
nemoze riesit vietky zdsadné otdzky, ktoré sa objavili v sivislosti
s uvedenymi rozsudkami, a to najmd otdzky tykajice sa
rozsirenia kolektivnych zmliv, rozsirenia ,pevného jadra“ uplat-
nitelnych pravidiel, uplatiiovania priaznivej$ich pravnych pred-
pisov hostitel'skej krajiny a dodrziavania zakladnych socidlnych
prdv, ako je pravo na $trajk.

12.  Poukazuje na skuto¢nost, ze predkladany ndvrh smernice
sa totiz obmedzuje na stanovenie opatreni a mechanizmov,
ktorymi sa md zlepsit a posilnit kontrola uplatiiovania a presa-
dzovania ustanoveni smernice 96/71/ES, ktoré sa doteraz v boji
proti socidlnemu dumpingu a podvodom ukdzalo nedostatocné.

Zikladné priva sa nesmd podriadit ekonomickym
sloboddm

13.  Vita, Ze Eurépska komisia 11. septembra 2012 stiahla
névrh nariadenia (Monti II) o zladeni préva na Strajk s hospodar-
skymi slobodami Eur6pskej tnie na zdklade dolozky flexibility
tykajicej sa dokonéenia vndtorného trhu (¢linok 352 ZFEU).

14.  Sdhlasi s analyzou, podla ktorej by sa pravo na Strajk
nemalo podriadovat dalsiemu cielu, ktorym je dokoncenie
vntitorného trhu, pretoze ide o nedotknutelnti zdsadu garanto-
vant chartou zdkladnych prdv. Okrem toho prdvny princip lex
specialis definovany v ¢lanku 153 ZFEU vyslovne vylucuje pravo
na $trajk z rozsahu posobnosti prava EU.

15. Domnieva sa v3ak, Ze stiahnutie ndvrhu nariadenia
nechéva bez odpovede niekolko otdzok, ktoré vzisli z judikatiry
Sadneho dvora. Preto vyzyva, aby bol predloZeny novy legisla-
tivny ndvrh, ktory by explicitne zarucoval, Ze zdkladné socidlne

prava (pravo na kolektivne vyjedndvanie, prdvo na protest)
nemo6zu byt obmedzované hospoddrskymi slobodami (prdvo
usadit sa a sloboda poskytovat sluzby) a ze hospodarskymi
slobodami nemozno ospravedliiovat obchddzanie zakonov
a vnttrostatnych postupov v socidlnej oblasti.

16.  Pripomina, Ze 12 ndrodnych parlamentov (19 hlasov) po
prvy krat uplatnilo mechanizmus v¢asného varovania v stvislosti
s tymto ndvthom s odovodnenim, Ze ndvrhy Komisie st
v rozpore s pravomocami ¢lenskych $tdtov a dodrziavanim
zdsad subsidiarity a proporcionality.

17.  Zastava vSak ndzor, Ze je potrebné, aby eurdpsky zdko-
nodarca konal a objasnil vztah medzi ,kolektivnymi opatre-
niami“ a slobodou usadif sa a slobodou poskytovat sluzby,
ked dojde k pripadom skuto¢ne nadndrodného charakteru,
ako napriklad vtedy, ked md jeden podnik pobocky vo viace-
rych clenskych $tatoch.

18. Domnieva sa preto, zZe pokial Komisia ponechd svoj
navrh nariadenia, mohol by na zéklade odovodnenych stanovisk
nérodnych parlamentov, ako aj postojov regiondlnej drovne
vyjadrenych prostrednictvom Vyboru regiénov zvazit prijatie
potrebnych krokov na to, aby bol pripraveny podat proti
tomuto ndvrhu nariadenia ex post odvolanie pre porusenie
zdsady subsidiarity, a to pokial ide o volbu pravneho zékladu,
ako i o nedostatoéné oddvodnenie pridanej hodnoty opatrenia
na drovni EU v tejto oblasti. Upozoriiuje Komisiu, Ze Vybor
regiénov bude aj v buddcnosti velmi starostlivo sledovat
dodrziavanie zdsady subsidiarity v tejto oblasti.

19. Domnieva sa, Ze ndvrh tykajtci sa vykondvania smernice
96/71[ES zostdva v tplnej platnosti a Vybor regiénov by mu
mal venovat riadnu pozornost.

20. Domnieva sa, ze smernica 96/71/ES potvrdzuje zdkladné
prdva, uplatiovanie ktorych sa musi ulahcit, Ze tieto prdva
stvisiace s dostojnostou ¢loveka boli posilnené po nadobudnuti
platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou charta zakladnych prav
nadobuida zdviazny charakter a Ze tieto prava sa nesmu podriadit
hospodéarskym slobodam.

21.  Lutuje preto, ze ndvrh Komisie nevyvolal diskusiu
o volbe privneho zdkladu vzhladom na to, Ze zvolenym
pravnym zikladom je ,poskytovanie sluzieb* (clanok 62 ZFEU
v spojeni s ¢lankom 53), ¢o znamend, Ze k otdzkam tykajiicim
sa vykondvania smernice 96/71/ES sa pristupuje znovu
z hladiska hospodirskych slobod a Vybor regiénov, Eurépsky
hospodaérsky a socidlny vybor, ako i socialni partneri nie st plne
zapojeni do pripravy textu, ktory sa ich priamo tyka.
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Navrh smernice musi zohladnif vSetky situdcie pri vysie-
lani pracovnikov

22.  Podporuje viak uvedeny ndvrh Komisie v oblasti boja
proti socidlnemu dumpingu a podvodom pri vysielani pracov-
nikov, ako i zavedenie mechanizmu kontroly uplatiovania
pracovnych a platovych podmienok vyslanych pracovnikov.
Predlozeny ndvrh vSak tieto ciele nespliia, preto musi byt
v podstatnych bodoch vylepseny.

23.  Domnieva sa, ze jednotlivé situdcie tykajiice sa vysielania
pracovnikov z krajin mimo Eurdpskej tdnie, ktoré sa uvddzaji
v smernici 96/71[ES, by sa mali uviest aj v tomto navrhu.
Okrem toho by mala byt tito smernica ¢o najskor po svojom
schvaleni zaclenend do rdmca pravnych predpisov Eurdpskeho
hospodérskeho priestoru a dohovoru o volnom pohybe 0sob
uzatvoreného so Svajciarskom.

24.  Sije vedomy existujiicich obmedzeni spojenych s kontro-
lou, ako st jazykové bariéra, kontrola kratkodobého vysielania,
tazkosti so ziskavanim informécii v inom c¢lenskom Stdte,
komplikdcie pri ukladani sankcii a nedostatoéné prostriedky
na kontrolu vnutrostatnych orgdnov.

25.  Doérazne preto podporuje prijatie ustanoveni ndvrhu
smernice, ktorych cielom je v ¢o najvicSej miere zrusit tieto
obmedzenia a posilnif mechanizmy vykondvania kontrolnych
opatreni a sankcif, aby sa uplatiovanie smernice 96/71/ES
stalo efektivnym a u¢innym. Stcasne je potrebné jasnejsie
formulovat systém cezhraniéného vykonu rozsudkov, ktory
musi byt v stlade s platnymi zdsadami v oblasti medzindrodnej
spoluprace a v oblasti vzdjomného uzndvania a vykondvania
rozsudkov a ktory musi zohladiiovat procesné prdva jedno-
tlivca.

26. Domnieva sa, Ze v pripade nedodrzania smernice
96/71[ES a tejto smernice, napriklad ak pracovnik nie je
skutoéne vyslany, sa na prislusny podnik budd vzfahovat
pravne predpisy platné v ¢lenskom stite, v ktorom sa sluzba
poskytuje. Vsetci dotknuti pracovnici budd mat privo vyko-
navat slobodu pohybu v silade s ¢linkom 45 ZFEU.

Spolo¢nd a nerozdielna zodpovednost: klticové ustano-
venie ndvrhu smernice, ktoré by sa malo doplnit

27.  Vita ustanovenia o spolo¢nej a nerozdielnej zodpoved-
nosti zamestndvatela a subdodédvatela, najmé v stavebnictve, a s
uspokojenim konstatuje, ze osem &lenskych stitov EU uZ teraz
uplatiiuje spolo¢nii a nerozdielnu zodpovednost (Rakisko,
Nemecko, Spanielsko, Finsko, Franctzsko, Taliansko, Holandsko
a Belgicko). To viak nestaci na to, aby sa Gfinne zabranilo
zneuzivaniu. Treba preto zabezpecif, aby sa vsetky podniky,
ktoré zneuzivaja vysielanie pracovnikov alebo z neho profituj,
za to museli aj zodpovedat.

28. Domnieva sa, ze by bolo uzitocné, aby sa k tomuto
ustanoveniu o spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti doplnilo

ustanovenie, ktorym sa obmedzi pocet subdodévatelskych retaz-
cov, ¢im sa pri vysielani pracovnikov zniZi riziko zneuZzivania.
Okrem toho by to umoznilo zostavit presnej$i zoznam subdo-
davatel'skych refazcov.

Proaktivna tdloha socidlnych aktérov pri kontrole uplatiio-
vania prava

29.  Podporuje ustanovenia Eurépskej komisie, vdaka ktorym
odbory a socidlni partneri nadobudaji kltuc¢ovi dlohu pri
inSpekcii prace, zdrovenl je viak potrebné zohladnit rozdiely
medzi systémami jednotlivych ¢lenskych $tatov.

30. Domnieva sa, ze tito uloha by sa mala posilnit
a prislusné orgdny zodpovedné za kontrolu vykondvania tychto
prav v ¢lenskych stdtoch by si mali vymiefiat osved¢ené postupy
v oblasti kontroly, aby bolo ich spolo¢né tsilie Gi¢innejsie.

31. Domnieva sa, Ze zdstupcovia zamestnancov, najmai
¢lenovia eurdpskych zamestnaneckych rdd, hlavne v stavebnych
podnikoch, by sa tiez mali zahrntt medzi kldcovych aktérov:
napriklad v pripade velkych stavieb moéze byt koordindcia
medzi zastupujicimi subjektmi informaénym a varovnym
prostriedkom. Tieto iniciativy zdstupcov zamestnancov si
odovodnené najmid preto, Ze mnohé podniky poskytuji infor-
mécie o svojej politike v oblasti socidlnej zodpovednosti
podnikov.

Text navrhu si vyZaduje spresnenia nevyhnutné pre
spravne uplatiiovanie ustanoveni

32.  Poukazuje na skutocnost, Ze vnitrostitne sudy budd
v kazdodennej implementdcii ndvrhu smernice zohrdvat dole-
zita dlohu, a preto tdto smernica musi obsahovat jasné a presné
ustanovenia, aby pri vyklade textu jednotlivymi vnutrostatnymi
sidmi nevznikali nové pochybnosti a nemnozili sa prejudicidlne
otdzky pred Stidnym dvorom Eurdpskej tnie.

33.  Domnieva sa, ze z tychto dovodov sa niektoré pojmy
uvedené v ndvrhu smernice musia objasnif a lepsie vymedzit. Je
potrebné jednoznacéne stanovit podmienky vysielania pracovni-
kov, pricom pravne dosledky pripadného zneuZzivania nesmi
mat negativny vplyv na zamestnancov. Malo by sa objasnit aj
to, ze napriklad niektoré jazykové verzie pouZivaji na ozna-
¢enie koncepcie ,docasne vyslanych® pracovnikov dve rozdielne
slova (napr. ,provisoirement détaché a ,temporairement détaché* vo
francazskej verzii), slovo ,u¢inny“ by sa mal spdjat so slovom
Jucinnost” a pojem ,zdkladné pracovné podmienky” v smernici
96/71/ES vobec neexistuje.

34.  Z tych istych dovodov poukazuje na preambulu ndvrhu
(bod 5), v ktorej sa zdoraziuje, Ze ,vztah medzi smernicou
96/71[ES a nariadenim (ES) ¢. 593/2008 o rozhodnom prave
pre zmluvné zavazky“ si vyzaduje objasnenie, avsak text navrhu
neprindsa ziadnu odpoved na tito poziadavku.
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Akékol'vek nejasnosti tykajice sa uplatiiovania textov sa
musia odstranit

35.  Domnieva sa, Ze preambula ndvrhu moze preto vyvolat
nejasnosti tykajlice sa otdzky rozhodného pracovného priva
(rozhodné pracovné pravo krajiny povodu alebo hostitelskej
krajiny?). Hoci je pravda, ako sa zdoraziuje v bode 6
preambuly, Ze ndvrh sa priamo nezaujima o rozhodné privo
podla ¢lanku 8 nariadenia Rim I, je potrebné pripomentt, Ze
cielom smernice z roku 1996 nebolo zmenit toto ustanovenie
(¢ldnok 6 Rimskeho dohovoru z roku 1980), ale stanovit
jasnejsie podmienky vykondvania kogentnych ustanoveni
podla ¢linku 9 nariadenia ,Rim I* (vtedajsi clinok 7 Rimskeho
dohovoru z roku 1980).

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

36.  Dohliadne na to, aby ndvrh smernice nezmenil charakter
a ciel smernice 96/71]ES.

37.  Domnieva sa, Ze poZiadavka, aby predkladatel dodrziaval
ustanovenia smernice 96/71/ES by mala byt kritériom pridelenia
verejnej alebo sikromnej zdkazky a v pripade zdvazného poru-
$enia by malo byt, ako je to uZ teraz, mozné prislusného pred-

kladatela vylacit.

38.  Podporuje snahu Komisie zblizit prdvne predpisy clen-
skych $tatov v oblasti cezhrani¢ného vykonu spravnych pokiit
a sankcif.

Pozmenovaci ndvrh 1

Odovodnenie

Prévny zéklad

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie,

a najmi na jej ¢ldnok 53 ods. 1 a ¢ldnok 62,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

a najmd na jej ¢lanok 53, 153 ods. 1 pism. b)a-¢lének-62,

Zdo6vodnenie

Podmienky price a zamestnania spadaja tradi¢ne do oblasti kolektivneho vyjedndvania a teda do rozhodo-
vania socidlnych partnerov, ktori na druhej strane zohrdvaju klucovii dlohu pri kontrole uplatiovania
noriem kolektivnych zmliv v tejto oblasti. Z tohto dovodu je najvhodnej$im pravnym zdkladom ¢ldnok
153 ods. 1 pism. b) zmluvy, ktory sa vyslovne tyka iniciativ Spolocenstva v oblasti podmienok prace. Pokial
ide o ndvrh smernice o uplatiiovani smernice 96/71/ES, ktorej pravnym zékladom je ,poskytovanie sluzieb®,
rozsudky Stdneho dvora v otizke volby pravneho zdkladu vyslovne nezakazujii pouzitie vhodnejsieho

pravneho zdkladu pre prijatie tohto ndvrhu.

Pozmenfiovaci ndvrh 2

Odovodnenie 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(3) S ohladom na pracovnikov docasne vyslanych na tcely
poskytovania sluzieb v inom ¢lenskom §tdte ako v tom,
kde bezne vykondvaji svoju pricu, sa v smernici

Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71[ES

16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb stanovuje zdklad jasne definova-
nych pracovnych podmienok, ktoré musi dodrziavat
poskytovatel sluzieb v ¢lenskom stite, do ktorého sa
vysielanie uskuto¢iiuje, aby prislusnym pracovnikom

zabezpe¢il minimédlnu ochranu.

(3) S ohladom na pracovnikov docasne vyslanych aa-téely
| e shieh v Honskom itdteal

Z , na ucely poskyto-
vania sluzieb na dzemi iného ¢lenského §tatu nez Stdtu
v ktorom obvykle vykondvajii svoju précu, sa v smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo
16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb stanovuje zdklad jasne definova-
nych pracovnych podmienok, ktoré musi dodrziavat
poskytovatel sluzieb v ¢lenskom $tdte, do ktorého sa
vysielanie uskuto¢niuje, aby prislusnym pracovnikom
zabezpecil minimélnu ochranu.
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Zdovodnenie

Zmena nemd len sémanticky charakter, ale jej cielom je zachovat stlad s koncepciami pouzitymi v smernici
96/71[ES. [Pozndmka prekladatela: tdto zmena sa tyka franciizskej verzie; v zdujme zlepSenia prdvnej istoty je cielom
navrhovanej zmeny nahradit francizske slovo ,provisoire“ pouzité v oddévodneni 3 predkladaného ndvrhu smernice
slovom ,temporaire”, ktoré sii v slovenskej verzii vyjadrené rovhakymi slovami ,docasne” a ,docasnii“]. Nové znenie
je doslovne prevzaté z odovodnenia 3 smernice 96/71/ES. Okrem toho sa smernica vztahuje nielen na
vysielanie pracovnikov vylu¢ne medzi ¢lenskymi $tatmi, ako je to v ndvrhu Komisie. Ak by bola posobnost
predkladaného ndvrhu takdto, odkldnala by sa od tmyslu zdkonodarcu z roku 1996, ktory pouziva slova
,na uzemi iného clenského $titu, nez v ktorom (..)* (odovodnenie 3 smernice 96/71/ES) a nie ,v inom
¢lenskom 3tate“, ako sa uvaddza v predkladanom ndvrhu smernice, aby sa zohladnilo vysielanie pracovnikov
z tretich krajin. V zdujme prdvnej istoty by bolo vhodné prevziat tito zdsadu do oddvodnenia sticasného
ndvrhu.

Pozmerfiovaci ndvrh 3

Odovodnenie 6

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(6) Rovnako, ako v pripade smernice 96/71/ES, ani touto
smernicou by nemalo byt dotknuté uplatiiovanie prév-
nych predpisov, ktoré sa podla ¢ldnku 8 nariadenia
Rim [ uplatriuji na individudlne pracovné zmluvy, ani
uplatfiovanie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 883[2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov
socidlneho zabezpeCenia a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢ 987/2009 zo 16. septembra
2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania naria-
denia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidl-
neho zabezpecenia.

(6) Rovnako, ako v pripade smernice 96/71/ES, ani touto
smernicou by nemalo byt dotknuté uplatiiovanie prav-
nych predpisov, ktoré sa podla ¢linku 8 nariadenia
Rim [ uplatiuji na individudlne pracovné zmluvy,
uplatiiovanie kogentnych ustanoveni clenského 3tétu
ktory je podla ¢ldnku 9 nariadenia Rim I hostite[skym
¢lenskym 3$tdtom, ani uplatiiovanie nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila
2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stano-
vuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004
o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia.

Zdovodnenie

Toto doplnenie je dolezité, pretoze pomdaha odstrdnit nejasnosti ohladom pésobnosti smernice 96/71/ES
a jej vztahu k medzindrodnému pravu. Smernica 96/71/ES sa totiz priamo netyka rozhodného prava, ktoré
sa podla ¢lanku 8 nariadenia Rim I uplatiiuje na individudlne pracovné zmluvy, ale vyslovne ustanovuje
podla ¢lanku 9 nariadenia Rim I uplatiiovanie kogentnych ustanoveni hostitelskej krajiny (bez ohladu na
rozhodné prévo, ktoré sa uplatiiuje na zmluvy) na vyslanych pracovnikov. Ak by sme na spominant
skuto¢nost nepoukazali alebo ju jasne neuvideli na tomto mieste, mohlo by to byt zdrojom nedorozumeni
a hrozilo by, Ze sa odklonime od zmyslu a litery smernice 96/71/ES.

Pozmenovaci navrh 4

Bod odovodnenia 14

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Mali by sa dalej skonkretizovat povinnosti ¢lenskych 3tatov
tykajtice sa vieobecného spristupnenia informdcii o pracov-
nych podmienkach a zabezpecenia uc¢inného pristupu
k nim, a to nielen poskytovatelom sluzieb z inych clen-
skych §tdtov, ale aj prislusnym vyslanym pracovnikom.

Mali by sa dalej skonkretizovat povinnosti ¢lenskych $titov
tykajtice sa vSeobecného spristupnenia informdcii o pracov-
nych podmienkach a zabezpecenia t¢inného a bezplatného
pristupu k nim, a to nielen poskytovatelom sluzieb z inych
clenskych stdtov, ale aj prislusnym vyslanym pracovnikom.

Zdovodnenie

Aby boli informdcie G¢inne pristupné, musia byt najmi bezplatné.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 1, novy odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 1
Predmet tipravy
(..)

Cldnok 1
Predmet tipravy
(-.n)

3. Uplatnovanie a presadzovanie ustanoveni tejto smer-
nice tykajiicich sa podmienok zamestnania a pracovnych
podmienok vyslanych pracovnikov musi byt v siilade s usta-
noveniami ¢ldnku 1 ods. 4 smernice 96/71JES, v ktorej sa

uvéadza: ,Podnikom zaloZenym v inom ako ¢lenskom Stéte
nesmti byt poskytnuté vvhodnejSie podmienky, nez
podnikom zriadenym v ¢lenskom Stdte.”

Zdo6vodnenie

Tento pozmetiovaci ndvrh je celkom oddvodneny, pokial berieme do tGvahy skuto¢nost, ze predkladany
ndvrh smernice nesmie narusit Struktiiru smernice 96/71/ES; zdkonodarca zaviedol ¢ldnok 1 ods. 4 preto,
aby sa zabrdnilo riziku socidlneho dumpingu z tretich krajin do Eurépskej tnie. Z rovnakého dovodu by sa
malo zabrdnit tomu, aby bolo prisne uplatiovanie smernice 96/71/ES obmedzené na vysielanie pracovnikov
iba z jedného c¢lenského $tatu do druhého, ¢o by poskytlo prilezitost pre mozné podvody alebo obchd-
dzanie pravidiel krajinami mimo EU. Clenské $tity musia preto postupovat pozorne a prijat nevyhnutné
opatrenia, aby zabrdnili takému obchddzaniu priva, ¢o by predstavovalo velky nedostatok v zavedenom

kontrolnom mechanizme.

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 3 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clénok 3
Predchddzanie zneuZivaniu a obchddzaniu

1. Na tcely vykondvania, uplatiovania a presadzovania
smernice 96/71/ES prislusné organy zohladnuji skutkové
okolnosti, ktoré st charakteristické pre ¢innosti vykondvané
podnikom v $tite, v ktorom je usadeny, s cielom urcit &
skutocne vykondva podstatné cinnosti iné nez vndtorné
riadenie afalebo administrativne ¢innosti. Moze ist o tieto
okolnosti:

(a) miesto, v ktorom md podnik registrované sidlo a spravu,
v ktorom vyuziva kanceldrske priestory, v ktorom plati
dane, v ktorom md povolenie vykondvat profesijni
¢innost alebo v ktorom je registrovanym ¢lnom
obchodnej komory alebo profesijného subjektu,

(b) miesto, v ktorom sa prijimaji vyslani pracovnici,

(¢) prévo uplatnitelné na zmluvy, ktoré podnik uzatvira so
svojimi zamestnancami na jednej strane a so svojimi
klientmi na strane druhej,

(d) miesto, v ktorom podnik vykondva svoju hlavnd
podnikatel'skii ¢innost a v ktorom zamestndva admini-
strativnych pracovnikov,

(e) neobvykle obmedzeny pocet zrealizovanych zmliv
ajalebo vyska obratu uskutocneného v ¢lenskom $tte,
v ktorom je podnik usadeny.

Clénok 3
Predchddzanie zneuZivaniu a obchddzaniu

1. Na dcely vykondvania, uplatiiovania a presadzovania
smernice 96/71/ES prislusné orgdny zohladiuji skutkové
okolnosti, ktoré st charakteristické pre ¢innosti vykond-
vané podnikom v Stite, v ktorom je usadeny, s cielom
urcit ¢ skutoéne vykondva podstatné cinnosti iné nez
vnutorné riadenie afalebo administrativne ¢innosti. Moze
ist o tieto okolnosti:

(a) clensky §tdt, v ktorom podnik vykondva svoju hlavnd
profesijni_¢innost merand v jednotkdch ¢asu na
zamestnanca a miesto, v ktorom md podnik registro-
vané sidlo a spravu, v ktorom vyuziva kanceldrske prie-
story, v ktorom plati dane, v ktorom md povolenie
vykondvat profesijnti ¢innost alebo v ktorom je regis-
trovanym ¢lenom obchodnej komory alebo profesij-
ného subjektu,

G

miesto, v ktorom sa prijimaji vyslani pracovnici,

(¢) prévo uplatnitelné na zmluvy, ktoré podnik uzatvéra so
svojimi zamestnancami na jednej strane a so svojimi
klientmi na strane druhej,

—
=

miesto, v ktorom podnik vykondva svoju hlavna
podnikatel'skd ¢innost a v ktorom zamestndva admini-
strativnych pracovnikov,



C 17/74

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.1.2013

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Postidenie tychto okolnosti by sa malo prisposobit
kazdému osobitnému pripadu, pricom by sa mal
zohladnovat charakter ¢innosti, ktoré podnik vykondva
v §téte, v ktorom je usadeny.

2. S cielom posudit, ¢i vyslany pracovnik docasne vyko-
ndva svoju pridcu v inom clenskom Stite nez je Stt,
v ktorom zvycajne pracuje, mali by sa preskdmat vietky
skutkové okolnosti, ktoré charakterizuji takd pracu
a situdciu pracovnika.

Moze ist o tieto okolnosti:

(a) prdca sa vykondva na obmedzeny Cas v inom ¢lenskom
State;

=

pracovnik sa vysicla do iného clenského $titu, nez je
clensky 3tdt, v ktorom alebo z ktorého vyslany zamest-
nanec obvykle vykondva svoju pracu podla nariadenia
(ES) ¢ 593/2008 ajalebo Rimskeho dohovoru;

(c) vyslany pracovnik sa po ukonéeni price alebo posky-
tovania sluzieb, na tcely ktorych bol vyslany, vracia do
clenského 3tatu, z ktorého je vyslany, alebo md v tomto
¢lenskom Stdte pokracovat v praci;

=
&

skutocnost, ¢i dopravu, stravu a ubytovanie zabezpecuje
alebo nédklady na ne preplidca zamestndvatel, ktory
pracovnika vysiela, a ak dno, akym sposobom; ako aj

o
-

skuto¢nost, & dané pracovné miesto bolo predtym
opakovane obsadené tym istym alebo inym (vyslanym)
pracovnikom.

Vietky uvedené skutkové okolnosti s orienta¢nymi
faktormi v celkovom postideni, ktoré sa méd vykonat,
a preto ich nemozno posudzovat samostatne. Kritérid by
sa mali prisposobit kazdému osobitnému pripadu, pricom
by sa mali zohladfiovat osobitosti situdcie.

() neobvykle obmedzeny pocet zrealizovanych zmldv
afalebo vyska obratu uskuto¢neného v clenskom $tdte,
v ktorom je podnik usadeny.

Postidenie tychto okolnosti by sa malo prisposobit
kazdému osobitnému pripadu, pricom by sa mal
zohladriovat charakter ¢innosti, ktoré podnik vykondva
v State, v ktorom je usadeny.

2. Postdenie tychto skuto¢nosti pomdha pri definovani
vyslaného pracovnika do ¢lenského $tdtu, do ktorého bol
pracovnik vyslany, tak ako to ustanovuje ¢ldnok 2 ods. 2
smernice 96/71/ES Eurdpskeho parlamentu o vysielani
pracovnikov v rdmci poskytovania sluZieb.

3. S cielom posudit, ¢i vyslany pracovnik docasne vyko-
ndva svoju pricu v inom clenskom S3tite nez je $tdt,
v ktorom zvycajne pracuje, mali by sa preskimat vietky
skutkové okolnosti, ktoré charakterizujii takd prdcu
a situdciu pracovnika.

Moze ist o tieto okolnosti:

(a) prdca sa vykondva na obmedzeny ¢as v inom ¢lenskom
State;

=

pracovnik sa vysiela do iného ¢lenského Stitu, nez je
¢lensky stdt, v ktorom alebo z ktorého vyslany zamest-
nanec obvykle vykondva svoju pricu podla nariadenia
(ES) ¢. 593/2008 afalebo Rimskeho dohovoru;

(c) vyslany pracovnik sa po ukonceni price alebo posky-
tovania sluZzieb, na tcely ktorych bol vyslany, vracia do
clenského statu, z ktorého je vyslany, alebo ma
v tomto ¢lenskom $tite pokracovat v praci;

(d) vyslany pracovnik musi mat so sebou platny formuldr
Al ako dokaz o svojom socidlnom zabezpeceni vo

vysielajicej krajine. Tento formuldr nemd spétnd plat-
nost. Musi byt predloZeny na zaciatku obdobia vyslania
a pred kazdou kontrolou.

(e) skutocnost, ¢i dopravu, stravu a ubytovanie zabezpe-
Cuje alebo nédklady na ne prepldca zamestnévatel, ktory
pracovnika vysiela, a ak dno, akym sposobom; ako aj

(f) skutocnost, ¢ dané pracovné miesto bolo predtym
opakovane obsadené tym istym alebo inym (vyslanym)
pracovnikom.

Vsetky uvedené skutkové okolnosti st orientaénymi
faktormi v celkovom postdeni, ktoré sa md vykonat,
a preto ich nemozno posudzovat samostatne. Kritérid by
sa mali prisposobit kazdému osobitnému pripadu, pricom
by sa mali zohladfiovat osobitosti situdcie.
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Zdo6vodnenie

Ciefom tohto ustanovenia je zabrdnit vytvraniu podnikov, ktorych ¢innost v ¢lenskom Stite usadenia by
bola predstierand a vyuzivala by sa len na obchddzanie predpisov tykajicich sa pracovnych podmienok
v hostitelskom ¢lenskom 3tdte.

Clanok 2 ods. 2 smernice 96/71/ES m4 zabranit tomu, aby vyslani pracovnici jedného §tétu (vritane $tatu
mimo EU) mohli byt povazovani za samostatne zirobkovo ¢inné osoby a aby sa takto vyhli posobnosti
smernice. Stacilo by napriklad, ak by zamestndvatel zmenil Statdt pracovnika vykondvajiceho ¢innost
v stavebnictve v krajine A na $tatiit samostatne zarobkovo ¢innej osoby v krajine A, aby sa na tohto
zamestnanca nevztahovali povinnosti smernice v ¢lenskom stite B, do ktorého bol vyslany. Aby sa zabra-
nilo takémuto typu podvodu, smernica z roku 1996 umoznila hostitel'skej krajine, na dzemi ktorej sa
poskytuje sluzba (v tomto pripade ¢lensky $tat B), aby definovala pojem pracovnika a teda pojem pracov-
ného vztahu vzhladom na vnutro$titne pravo. Jedinou slabou strankou tejto pravnej Struktiry st tazkosti
spojené s konkrétnym uplatilovanim takto stanovenej zdsady: zoznam prvkov uvedenych v ¢lanku 4
poskytne urcite usmernenia, ktoré ulahcia konkrétne uplatiiovanie ¢ldnku 2 ods. 2 smernice 96/71/ES.

Pozmefiovaci ndvrh 7

Clanok 3a

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Cldnok 3a

Sankcie za nedodrzanie podmienok
V_pripade nedodrzania ¢lanku 3 smernice 96/71/ES alebo

prislusnych ¢ldnkov tejto smernice sa na podnik a jeho
pracovnikov vztahuji prislusné prdvne predpisy platné
v_clenskom Stdte, v_ktorom sa poskytuje sluzba. Vsetci
dotknuti pracovnici budd mat prévo vykondvat slobodu
pohybu v sdlade s clankom 45 ZFEU. Hostitelsky clensky
Stdt moze v takom pripade poziadat o okamzité pred-
loZenie dokazu o tom, Ze s prislusnymi pracovnikmi sa
zaobchddza rovnako ako so Stitnymi prislusnikmi hosti-
telského clenského Stdtu, pokial ide o vSetky podmienky

zamestnania a pracovné podmienky a sivisiace socidlne
prava v sulade s ¢ldnkom 45 ZFEU.

Pozmenovaci navrh 8

Clanok 5 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské §téty prijfmaji vhodné opatrenia s cielom zabez-
pecit, aby informdcie o podmienkach zamestndvania podla
¢lanku 3 smernice 96(71JES, ktoré maji uplatiiovat
a dodrziavat poskytovatelia sluzieb, s vSeobecne pristupné
jasnym, zrozumite[nym a lahko dostupnym sposobom na
dialku a prostrednictvom elektronickych prostriedkov, a to
vo formdtoch a webovych standardoch, ktoré zarucuji
pristup osobdm so zdravotnym postihnutim, ako aj
s cielom zarucit, aby sty¢né drady alebo iné prislusné
vnitrodtatne orgdny uvedené v clanku 4 smernice 96/71/ES
mohli G¢inne vykondvat svoje tlohy.

Clenské staty prijfimaji vhodné opatrenia s ciefom zabez-
pecit, aby informdacie o podmienkach zamestndvania podla
¢lanku 3 smernice 96[71JES, ktoré maji uplatiovat
a dodrziavat poskytovatelia sluzieb, st bezplatne vSeobecne
pristupné jasnym, zrozumitelnym, transparentnym a lahko
dostupnym sposobom na dialku a prostrednictvom elek-
tronickych prostriedkov, a to vo formdtoch a webovych
Standardoch, ktoré zarucuji pristup osobdm so zdra-
votnym postihnutim, ako aj s ciefom zarucit, aby sty¢né
trady alebo iné prislusné vnutrostitne orgdny uvedené
v clanku 4 smernice 96/71/ES mohli G¢inne vykonavat
svoje ulohy.

Zdovodnenie

Aby boli informécie d¢inne pristupné, musia byt najma bezplatné.
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Pozmeniovaci nadvrh 9

Clanok 7 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Povinnost ustanovend v odsekoch 1 a 2 neznamend povin-
nost clenského $tdtu wusadenia vykondvat skutkové
previerky a kontroly na tzemi hostitelského ¢lenského
$ttu, v ktorom sa poskytuje sluzba. Také previerky
a kontroly v pripade potreby vykondvaji orgdny hosti-
telského clenského 3tdtu na poziadanie prislusnych
orgdnov clenského §tatu usadenia v silade s cldnkom 10
a v medziach prévomoci dohladu, ktoré st stanovené
vnitrodtatnymi pravnymi predpismi, zvyklostami a admini-
stratfvnymi postupmi hostitelského ¢lenského 3tdtu a ktoré
stt v stlade s pravnymi predpismi Unie.

: Také previerky
a kontroly vykondvaji orgdny hosti-
telského  clenského  Stitu 7 i fshusny
i ¢ Sho-5td ia v sdlade s cldnkom 10
a v medziach prdvomoci dohladu, ktoré si stanovené
vnutrodtdtnymi pravnymi predpismi, zvyklostami a admini-
strativnymi postupmi hostitelského ¢lenského sttu a ktoré
st v silade s pravnymi predpismi Unie.

Zdo6vodnenie

Je potrebné odstranit prekdzky, ktoré spomaluji skutkové previerky a kontroly tak v clenskom stite

usadenia, ako aj v hostitelskom ¢lenskom stte.

Pozmenovaci navrh 10

Clanok 9 ods. 1, Gvodna cast

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské stity mozu ustanovit len dalej uvedené admini-
strativne poziadavky a kontrolné opatrenia:

> ‘o,z Ay

it S cielom zlepsit uplat-
fovanie ¢ldnkov 3 a 5 smernice 96/71/ES hostitelsky

¢lensky $tdt stanovi tieto minimdlne dalej uvedené admini-
strativne poziadavky a kontrolné opatrenia:

Zdovodnenie

Namiesto maximalnych poziadaviek, ako ich navrhuje Eurdpska komisia, navrhujeme stanovit minimélne
poziadavky. Tato zdmena logiky je ostatne v stlade s ustanoveniami ¢lanku 12 ods. 3, ako ich navrhuje

Eurépska komisia.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 9 ods. 1 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) povinnost poskytovatela sluzieb usadeného v inom
clenskom 3tdte, aby pred zodpovednymi prislusnymi
vnitrostitnymi orgdnmi uskuto¢nil najneskor v case
zaCatia poskytovania sluzieb jednoduché vyhldsenie,
ktoré sa obmedzuje na uvedenie totoznosti poskytova-
tela sluzieb, pritomnosti jedného alebo viacerych jasne
identifikovatelnych vyslanych pracovnikov, ich oc¢akéva-
ného poctu, ofakdvaného trvania a miesta ich pobytu
a sluzieb opodstatiujicich vyslanie;

(a) povinnost poskytovatela sluzieb usadeného v inom
¢lenskom 3tdte, aby pred zodpovednymi prislusnymi
vnuatrodtatnymi orgdnmi uskutocnil najneskor v case
zaCatia poskytovania sluZieb jedneduehé vyhldsenie, v
ktorom bude uvedené, Ze sa obozndmil s minimédlnymi

pracovnymi podmienkami uvedenymi v ¢lanku 3 smer-
nice 96/71/ES v ¢lenskom Stéte, v ktorom sa poskytuji

sluzby, a 7e ich bude respektovat. V tomto prehldseni
bude uvedené prinajmensom trvanie vyslania, prvy den
vyslania, totoZznost a pocet vyslanych pracovnikov, ako
aj miesto vykonu price na tizemi hostitel'ského ¢len-

ského stdtu. ktoré-sa-obmedzuje na-uvedenie totoznost

9 ~ ’, . ,

, . . e P ,
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Zdo6vodnenie

Objasnenie poziadaviek, ktoré musi splfiat prehldsenie poskytovatela sluzieb.

Pozmenovaci ndvrh 12

Clanok 9 ods. 1 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) pocas celého obdobia vyslania povinnost uchovivat
alebo spristupnit dalej uvedené dokumenty afalebo
uchovévat ich képie v papierovej alebo elektronickej
podobe: pracovnd zmluva (alebo rovnocenny dokument
v zmysle smernice 91/533 vritane dopliujicich infor-
mdcii uvedenych v ¢lanku 4 uvedenej smernice tam,
kde je to vhodné alebo uplatnitelné) vyplatné pésky,
pracovné vykazy a potvrdenie vyplaty miezd alebo
kopie rovnocennych dokumentov, a to na pristupnom
a jasne identifikovanom mieste na tzemi clenského
§tatu usadenia, ako je napriklad pracovisko alebo stave-
nisko, alebo v pripade mobilnych pracovnikov v odvetvi
dopravy na prevadzkovej zdkladni alebo vo vozidle,
prostrednictvom ktorého sa poskytuje sluzba;

(b) pocas celého obdobia vyslania povinnost uchovévat
alebo spristupnit dalej uvedené dokumenty afalebo
uchovdvat ich képie v papierovej alebo elektronickej
podobe: pracovnd zmluva (alebo rovnocenny dokument
v zmysle smernice 91/533 vritane dopliujicich infor-
mdcii uvedenych v ¢ldnku 4 uvedenej smernice tam,
kde je to vhodné alebo uplatnitelné) vyplatné pasky,
pracovné vykazy a potvrdenie vyplaty miezd, formuldr
Al preukazujici socidlne zabezpecenie vo vysielajicom
¢lenskom $tdte, pozadované postudenie rizika pre
bezpecnost a zdravie pri prci v silade so smernicou
89/391/ES a v pripade, Ze vyslany pracovnik je
obcanom tretej krajiny, aj kdpia pracovného povolenia
a_povolenia na pobyt a akékolvek iné dokumenty
potrebné na overenie dodrZiavania smernice 96/76/ES
a tejto smernice, alebo képie rovnocennych dokumen-
tov, a to na pristupnom a jasne identifikovanom mieste
na tzemi clenského $titu usadenia, ako je napriklad
pracovisko alebo stavenisko, alebo v pripade mobilnych
pracovnikov v odvetvi dopravy na prevadzkovej
zdkladni alebo vo vozidle, prostrednictvom ktorého sa
poskytuje sluzba;

Zdovodnenie

Pozndmka: stvisi s pozmenovacim ndvrhom k ¢ldnku 3 ods. 2.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 11, novy odsek 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 11
Ochrana prav — zjednodusenie poddvania staznosti — doplatky

(..)

3. Clenské stity zabezpecujt, aby odbory a iné tretie
strany, ako napr. zdruZenia, organizdcie alebo iné pravne
subjekty, ktoré maji v stilade s kritériami ustanovenymi
v ich vnatrostitnych prdvnych predpisoch oprdvneny
zdujem na zabezpeceni dodrziavania ustanoveni tejto smer-
nice, sa mohli v mene alebo na podporu vyslanych pracov-
nikov alebo ich zamestndvatela a s ich stthlasom zapojit do
akéhokolvek stdneho alebo spravneho konania, ktorého
cielom je vykondvanie tejto smernice alebo presadzovanie
plnenia povinnosti podla tejto smernice.

Cldnok 11
Ochrana prdv — zjednodusenie poddvania staznosti — doplatky

(..)

3. Clenské stity zabezpecujd, aby odbory a iné tretie
strany, ako napr. zdruZenia, organizicie alebo iné pravne
subjekty, ktoré maji v stlade s kritériami ustanovenymi
v ich vnatrostitnych pravnych predpisoch opravneny
zdujem na zabezpeceni dodrZiavania ustanoveni tejto smer-
nice, sa mohli v mene alebo na podporu vyslanych pracov-
nikov alebo ich zamestndvatela a s ich stihlasom zapojit do
akéhokolvek stidneho alebo sprévneho konania, ktorého
cielom je vykondvanie tejto smernice alebo presadzovanie
plnenia pevinnestprdv podla tejto smernice. Odbory maji
pravo so sthlasom vyslanych pracovnikov podat Zalobu
v_ich mene.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Zdstupcovia pracovnikov, najmé ¢lenovia eurépskych

zamestnaneckych rdd v sektore stavebnictva, majd prévo
kedykolvek upozornit_odbory a orgdny zodpovedné za
kontrolu uplatiiovania prdva na akvkolvek pripad vysie-
lania pracovnikov, ktory by vzbudzoval vdzne pochybnosti

0 dodrziavani uplatiiovania podmienok zamestnania
a pracovnych podmienok vyslanych pracovnikov.

54 Odseky 1 a 3 sa uplatilujii bez toho, aby tym boli
dotknuté vniitrostatne pravidld tykajiice sa terminov alebo
lehot na poddvanie podnetov na zacatie podobnych konani
ani vnutro§titne procesnopravne predpisy o zastupovani
a obhajobe pred sidmi.

Zdovodnenie

Zastupcovia pracovnikov v podnikoch a najmi ¢lenovia eurdpskych zamestnaneckych rdd si v priamom
kontakte s realitou v jednotlivych podnikoch a zariadeniach v ¢lenskych $tatoch. St skutoénymi pozoro-
vatelmi pracovnych vztahov v teréne alebo na nadndrodnej trovni a z tohto dévodu by mali disponovat
pravom upozornit na pripady podvodu pri uplatiovani predpisov tykajicich sa vysielania pracovnikov.

Pozmenfiovaci ndvrh 14

Clanok 12 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clanok 12
Subdodavatelstvo — Spolo¢né a nerozdielne rucenie

1. Pokial ide o stavebné cinnosti uvedené v prilohe
k smernici 96/71/ES, clenské Staty vo vSetkych pripadoch
vyslania pracovnikov podla ¢ldnku 1 ods. 3 smernice
96/71/ES zabezpecuji na nediskrimina¢nom zdklade a so
zretelom na ochranu rovnocennych prdv zamestnancov
priamych subdodévatelov usadenych na ich tzemi, aby
vyslany zamestnanec afalebo spolocné fondy alebo insti-
ticie socidlnych partnerov mohli uplatnit voci dodéva-
telovi, ktorého priamy subdodédvatel je zamestndvatelom
(poskytovatelom sluzieb alebo docasnym zamestndvatelom
alebo  sprostredkovatelskou agentirou), zodpovednost,
ktorGi nesie spolu so zamestndvatelom alebo namiesto
zamestndvatela, za nevyplatenie:

Clanok 12

Subdodavatelstvo — Spolo¢né a nerozdielne rucenie

1. Kazdy clensky $tdt prijme nediskrimina¢nym
sposobom vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie
toho, Ze podnik, ktory poveri iny podnik poskytovanim
sluzieb, bude spolo¢ne s tymto podnikom alebo namiesto

neho zodpovedat za zdvizky tohto podniku, subdodévatela
alebo prenajimatela pracovnej sily, ktord uréf tento podnik.

Zdovodnenie

Nie je dovod na obmedzenie reguldcie subdodavatelskych refazcov v stavebnictve. Vyjasnenie prevzatych

z4vizkov.
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Pozmenovaci ndvrh 15

Clinok 12 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské Staty ustanovia, Ze doddvatel, ktory kond v stilade
s obvyklou opatrnostou a starostlivostou, nenesie zodpo-
vednost podla odseku 1. Systémy opatreni obvyklej
opatrnosti a starostlivosti sa uplatiuji transparentnym,
nediskriminaénym a proporciondlnym sposobom. Mozu
zahffia preventivne opatrenia prijaté dodévatelom vo
vztahu k dokazom predkladanym subdoddvatelom
o zékladnych pracovnych podmienkach uplatnitelnych na
vyslanych pracovnikov, ktoré st uvedené v ¢clanku 3 ods. 1
smernice 96/71[ES, vritane vyplatnych pdsok a vyplaty
miezd, plnenia povinnosti v oblasti socidlneho zabezpe-
Cenia ajalebo danovych povinnosti v clenskom  State
usadenia a dodrziavania uplatnitelnych pravidiel o vysielani
pracovnikov.

3 3

bkl . ivostot, . }
vedrost—podfa—edseka—1- Systémy opatreni obvyklej
opatrnosti a starostlivosti sa uplatiiuji transparentnym,
nediskriminaénym a proporciondlnym sposobom. Mozu
zahfiat preventivne opatrenia prijaté doddvatefom vo
vztahu k dokazom predkladanym subdodédvatelom
o zékladnych pracovnych podmienkach uplatnitelnych na
vyslanych pracovnikov, ktoré st uvedené v ¢lanku 3 ods. 1
smernice 96/71[ES, vritane vyplatnych pdsok a vyplaty
miezd, plnenia povinnosti v oblasti socidlneho zabezpe-
Cenia afalebo danovych povinnosti v clenskom $tdte
usadenia a dodrziavania uplatnitelnych pravidiel o vysielani
pracovnikov.

Zdo6vodnenie

Na drovni EU neexistuje definicia pojmu ,,obvykl4 starostlivost“. Okrem toho je potrebné zabranif tomu, aby
sa dodavatel vyhol zodpovednosti za preukdzanie toho, Ze subdodavatel dodrzuje pracovné podmienky.

Pozmenovaci ndvrh 16

Clianok 12 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské §tity mozu v sdlade s pravnymi predpismi Unie
a na nediskrimina¢nom a proporciondlnom zdklade usta-
novit vo vnitrostitnom prave prisnejsie pravidld tykajice
sa zodpovednosti, pokial ide o oblast posobnosti a rozsah
zodpovednosti subdodédvatela. Clenské $tity mozu v stlade
s pravnymi predpismi Unie ustanovit takd zodpovednost aj
v inych odvetviach nez tych, ktoré sii uvedené v prilohe
k smernici 96/71JES. Clenské $tity mozu v tychto pripa-
doch ustanovit, Ze dodavatel, ktory konal v stlade s obvy-
klou opatrnostou a starostlivostou, ako je vymedzend vo
vnutro§tdtnom préve, nenesie takdto zodpovednost.

Clenské stity mozu v sdlade s pravnymi predpismi Unie
a na nediskrimina¢nom a proporciondlnom zdklade usta-
novit vo vnitrodtitnom préve prisnejsie pravidld tykajice
sa zodpovednosti, pokial ide o oblast posobnosti a rozsah
zodpovednosti subdoddvatel'a. Clenské stity mozu v stlade
s pravnymi predpismi Unie ustanovif takd zodpovednost aj
v inych odvetviach nez tych, ktoré st uvedené v prilohe

k smernici 96/71/ES. Clenské-staty—modZu—v—tichto—pripa-
) D j, . 7%
ope e, o ek 11 jl :

Zdovodnenie

Na tirovni EU neexistuje definicia pojmu ,0bvykld starostlivost“. Okrem toho je potrebné zabranit tomu, aby
sa doddvatel vyhol zodpovednosti za preukdzanie toho, ze subdoddvatel dodrZzuje pracovné podmienky.

Pozmenovaci ndvrh 17

Clanok 12 novy odsek 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4a. 4. Ak medzi socidlnymi partnermi v prisluSnom
odvetvi neexistuje _dohoda stanovujica obmedzeny
pocet subdodévatelskych refazcov, potom je ich
pocet obmedzeny na tri;

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh vyplyva z bodu 28 uvedeného v Casti stanoviska ,Politické odporticania®“.
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Pozmeniovaci ndvrh 18

Clanok 18, novy ¢ldnok po ¢lanku 18

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Novy cldnok

Klauzula o zdkaze zniZenia tirovne ochrany

Vykonévanie tejto smernice nie je za Ziadnych okolnosti
dostatoénym ddévodom na zniZenie vSeobecnej drovne
ochrany poskytovanej pracovnikom v oblastiach patriacich
do rozsahu posobnosti tejto smernice. Tym nesmie byt
dotknuté privo ¢lenskych $tdtov ajalebo socidlnych part-
nerov prijat_s prihliadnutim na meniace sa okolnosti iné
legislativne, regulacné alebo zmluvné ustanovenia ako sii
tie, ktoré existovali v ¢ase prijatia tejto smernice, pokial st
dodrzané minimédlne poZiadavky ustanovené v tejto smer-
nici.

Zdovodnenie

Tato klauzula, nazyvand klauzula o zdkaze zniZenia tirovne ochrany, je odteraz zaclenovand do mnohych
smernic EU a jej cielom je lepsie uplatiiovanie smernic v ¢lenskych statoch. Transpoziciou smernice v ¢len-
skom $tdte nesmie dojst k zniZeniu existujiicej trovne ochrany v oblastiach patriacich do rozsahu posob-
nosti smernice, najmi pokial ide o spolo¢né a nerozdielne rucenie ustanovené v ¢lanku 12 tejto smernice.

Pozmenovaci navrh 19

Clanok 21

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clénok 21
Sprava

Najneskor do 5 rokov od uplynutia terminu na trans-
poziciu Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade
a Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru spravu
o vykondvani tejto smernice, a ak je to potrebné, predlozi
vhodné névrhy.

Clanok 21
Sprava

Najneskor do 5 rokov od uplynutia terminu na trans-
poziciu Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade,
a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regiénov sprévu o vykondvani tejto smernice,
a ak je to potrebné, predlozi vhodné ndvrhy.

Zdo6vodnenie

Poziadavka v stlade s poziadavkou tykajiicou sa volby clinku 153 ZFEU ako privneho zdkladu ndvrhu

smernice.

V Bruseli 29. novembra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Statit Eurépskej nadacie

(2013/C 17/13)

VYBOR REGIONOV

podporuje ndvrh nariadenia o Statiite eurépskej nadécie (FE), ktory predlozila Komisia, a domnieva sa,
Ze tento ndvrh plne nadvizuje na prijatie nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov;

preto podporuje ndvrh nariadenia o $tatiite eurdpskej nadécie (FE), ktory predlozila Komisia, a uzndva,
ze tento ndvrh plne nadvizuje na prijatie nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov a nariadenia
o eurdpskom zoskupeni tizemnej spoluprice s cielom ulahcovat a podporovat cezhrani¢nd,
nadnérodnii a medziregiondlnu spolupracu na trovni Unie;

zdoraziuje, Ze tento StatGt musi vyrieSit otdzku, ako zjednodusit a zefektivnit prcu naddcii, ¢o im
umozn{ lepsie sa angazovat v cezhrani¢nych alebo nadndrodnych projektoch individualne alebo
v spoluprici s ndrodnymi, miestnymi a regiondlnymi aktérmi, ako aj splnit poziadavku zabezpecit
pravnu istotu pre naddcie a verejnosti objasnit ich fungovanie a financovanie;

chape, Ze je tazké ndjst rovnovdhu medzi ustanoveniami pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych
Statov tykajicimi sa minimalnej hodnoty aktiv, ktord sa od nadicii pozaduje, a Ze existuje Zelanie
ulah¢it zakladanie eurépskych nadécif na celom tizemi Unie. Vybor chce vyhovief darcom a obéanom
a zabezpeit garantovanie dostatoéného kapitdlového majetku eurdpskych nadacii a na jednej strane si
zeld, aby sa vyska minimdlnej hodnoty aktiv pozadovand pri zaloZeni eurdpskej nadicie zvysila
z 25 000 EUR na 50 000 EUR, kedZe povodnd suma sa vyboru zdd prili§ nizka, a na strane druhej,
aby bola tdto suma garantovand pocas celého posobenia eurdpskej nadicie, pricom nedodrzanie tejto
povinnosti zachovat minimalnu hodnotu aktiv by vydstilo do postihu vo forme zrusenia naddcie.
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Spravodajkyiia

COM(2012) 35 final

Pani Claudette BRUNET — LECHENAULT (FR/SES), podpredsedni¢ka generdlnej
rady departementu Sadne a Loire

Referen¢ény dokument Navrh nariadenia Rady o Statite eur6pskej nadicie (FE)

. UvOoD

VYBOR REGIONOV

1. si je vedomy ekonomickej vahy i dolezitej tlohy, ktort
zohrévaji nadécie v celej Eurdpe vo vsetkych oblastiach verej-
ného zdujmu a osobitne v tych oblastiach, na ktoré sa vztahuji
pravomoci miestnych a regiondlnych samosprav, ako napriklad
socidlne a zdravotnicke sluzby, socidlne zabezpecenie, umenie
a kulttira, vychova a vzdeldvanie, veda, vyskum a inovicie, ¢
zivotné prostredie;

2. vie a zdroven lutuje, Ze existuji tazkosti, s ktorymi sa
nadicie stretdvaji, ked' sa snazia posobit aj za nirodnymi hrani-
cami a zGCastfiuji sa na cezhrani¢nych alebo nadndrodnych
projektoch, ¢o ich nuti vynakladat zna¢né vydavky na poraden-
stvo alebo Strukturdlne zmeny, zatial ¢o by sa tieto prostriedky
mohli efektivnejSie pouzit na realizdciu ich socidlnych misif;

3. podporuje névrh nariadenia o Statdte eurdpskej naddcie
(FE), ktory predlozila Komisia, a domnieva sa, Ze tento ndvrh
plne nadvdzuje na prijatie nariadenia o eurdpskej iniciative
obcanov;

4. rovnako ocefiuje, ze sa ndvrh Komisie zaclefiuje do
SirSieho rdmca zabezpecenia Cinnosti socidlneho a soliddrneho
hospodarstva v kontexte vnatorného trhu a v tejto stvislosti
dafa, Ze prijatie Statdtu eurdpskej nadicie otvori cestu Statiitu
eurdpskej vzdjomnej poistovne;

5. zdoraziiuje, Ze tento Stat(it musi vyriesit otdzku, ako zjed-
nodusit a zefektivnit prdcu naddcii a zabezpeCif im prdvnu
istotu, ¢o im umozZni lepsie sa angazovat v cezhrani¢nych
alebo nadnédrodnych projektoch individudlne alebo v spolupréci
s narodnymi, miestnymi a regiondlnymi aktérmi;

6. tiez potvrdzuje, ze z hladiska ob¢anov musi tento Statdt
prispiet k objasneniu fungovania a financovania naddci;

7. chce, aby sa eurdépsky rozmer eurdpskej nadacie posilnil
nielen v momente jej zaloZenia, ale aj pocas celého jej posobe-
nia, a aby prdvne ustanovenia, ktoré sa na fiu budd vztahovat,
¢o najviac vyplyvali z ndvrhu nariadenia a Statitu eurdpskych
nadacii a aby sa obmedzili odkazy na pravne predpisy ¢lenskych
$tatov;

8.  pripomina, Ze ak sii eur6pske naddcie schopné ziskat
sukromné finan¢éné prostriedky alebo financovanie z verejnych
zdrojov na plnenie svojich cielov, musi sa im ulozit povinnost
vykazovat pouzitie uvedenych finanénych prostriedkov, a tito
povinnost by mali mat jednak vo&i svojim prispievatelom
a jednak voci vSetkym obcanom Eurdpskej unie.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Ekonomickd vdha sektora, do ktorého patria naddcie

9.  konstatuje, Ze ekonomicka vaha sektora, do ktorého patria
naddcie, nie je zanedbatelnd, pretoze v celosvetovom meradle
dosahuju jeho vydavky hodnotu 150 milidrd eur a v celej
Eurdpskej anii zabezpeCuje priame pracovné miesta na plny
tvizok pre takmer 1 milién osob;

10.  berie na vedomie zdujem nadécii pdsobit aj za ndrod-
nymi hranicami s cielom globdlnym spdsobom reagovat na
mnohostranné problémy, napriklad problémy s migriciou,
socidlno-hospodérskym rozvojom, $pickovou vedeckou ¢&innos-
tou, ludskymi pravami, Zivotnym prostredim atd’;

11.  vyzdvihuje predovietkym dlohu nadacii z hladiska vyuzi-
vania dostupnych zdrojov a kreativity v ¢asoch hlbokej politic-
kej, finanénej a socidlnej krizy v Eurdpe, kde je nevyhnuté
preskiimat vSetky moznosti s ciefom posilnit Eurépsku tniu
a zabezpedit jej obcanom budicnost a vyhliadky na rast;

Velkd a ndkladnd administrativna zifaz

12.  podotyka, Ze naddcie sa pri nadndrodnej alebo cezhra-
ni¢nej ¢innosti mozu stretnit s tazkostami spésobenymi pravid-
lami, ktoré sti ustanovené v ndrodnej legislative a ktoré nadécie
nitia vynakladat vydavky na rozne poradenstvo a administra-
tivie poplatky, pricom tdto Cast zdrojov naddcii sa odhaduje na
priblizne 90 az 120 miliénov eur ro¢ne, pricom by nadacie
mohli tieto finanéné prostriedky pouzit na realizdciu projektov
vo verejnom zdujme individudlne alebo v spoluprici s dal$imi
nadaciami alebo Gzemnymi samospravami;
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Ulohou nadicii je tieZ prispievat k posiliiovaniu postavenia
eurépskej obd&ianskej iniciativy

13.  poddiarkuje, Ze ¢innosti naddcii najéastejSie zaloZenych
z iniciativy subjektov stikromného préva (fyzickych alebo prav-
nickych os6b) sa vztahuji na projekty vseobecného zdujmu,
ktoré st pre eurdpskych obcanov velmi dolezité a ktoré sa
¢asto tykaju oblasti pravomoci regiondlnych a miestnych samo-
sprav, napriklad socidlnych a zdravotnickych sluzieb, socidlneho
zabezpecenia, umenia a kultdry, vychovy a vzdeldvania, vedy,
vyskumu a inovicii atd’;

14.  domnieva sa, Ze moznost vyberu novej pravnej formy
ako alternativy k narodnym pravnym formam, ktord by zodpo-
vedala Statitu ,eurdpskej nadicie’, by mohla byt dolezitym
prvkom v zlepSovan{ dlohy naddcii na tzemi Eurdpskej tnie;

15.  preto podporuje ndvrh nariadenia o Statite eurdpskej
naddcie (FE), ktory predlozila Komisia, a uzndva, Ze tento
navrh plne nadvizuje na prijatie nariadenia o eurdpskej inicia-
tive oblanov a nariadenia o eurdpskom zoskupeni tzemnej
spoluprice s cielom ulahcovat a podporovat cezhrani¢énd,
nadnirodnti a medziregiondlnu spolupracu na drovni Unie;

16.  je toho ndzoru, zZe jedinym nélezitym pravnym zdkladom
pre uvedeny ndvrh nariadenia je ¢ldnok 352 Zmluvy o fungo-
vani EU, v ktorom sa ustanovuje, Ze ak sa preukdze, ze v zmlu-
vach neexistuji konkrétne ustanovenia, ktoré by institiicidm
Unie poskytovali potrebné pravomoci, Rada prijme jednomy-
selne na ndvrh Komisie a po udeleni stthlasu Eurépskeho parla-
mentu ustanovenia vhodné na plnenie cielov stanovenych
v zmluvich. Rovnaky ¢lanok bol zvoleny aj v minulosti na
prijatie ustanoveni o inych Statdtoch, napriklad o Statite eur6p-
skej spolo¢nosti alebo eurdpskeho zoskupenia hospodarskych
zdujmov a v Ziadnom pripade nemd vplyv na pravne predpisy
¢lenskych $tatov vztahujiice sa na naddcie. Vybor okrem toho
poukazuje na to, Ze ndvrh nariadenia bol v rdmci systému
v¢asného varovania v suvislosti so zavadzanim zdsady subsidia-
rity predmetom stanoviska len jedného z 19 ndrodnych parla-
mentov, ktoré pristdpili k analyze spisu;

17.  zdoraziuje, Ze tento S$tatGt musi vyrieSit otdzku, ako
zjednodusit a zefektivnif pracu naddcii, ¢o im umozni lepsie
sa angazovat v cezhrani¢nych alebo nadndrodnych projektoch
individudlne alebo v spolupréci s ndrodnymi, miestnymi a regio-
nadlnymi aktérmi, ako aj splnif poziadavku zabezpecit pravnu
istotu pre naddcie a verejnosti objasnit ich fungovanie a finan-
covanie;

Vyzdvihnutie eurépskeho rozmeru

18.  chce, aby bol eurdpsky rozmer eurdpskej naddcie
vyzdvihnuty vyraznejsie, nielen v momente zaloZenia eurdpskej
nadicie, ale aj pocas celého jej posobenia, a to tak, Ze sa eur6p-

skej naddcii ulozi povinnost alebo ur¢i za ciel vykondvat
nadndrodné alebo cezhrani¢né ¢innosti;

19. v tejto savislosti vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa
v névrhu nariadenia casto pristapilo k odkazovaniu na privne
predpisy ¢lenskych $titov, ¢o sa vyboru javi ako zdroj pravnej
neistoty pre eurdpske nadécie, kedZe neexistuji harmoniza¢né
pravidlg;

Zrozumitelnost, ddveryhodnost a transparentnost ako
zaviazné Crty

20. pripomina, Ze ak st eurdpske nadacie schopné ziskat
sutkromné financné prostriedky a financovanie z verejnych
zdrojov na plnenie svojich cielov, mali by vediet preukdzat
svojim darcom a prispievatelom a vo vieobecnosti vsetkym
obcanom Zijlicim na tzemi Eurdpskej tnie, Ze ich fungovanie
je solidne a plne transparentné vo veciach sprdvy a pouzivania
finan¢nych prostriedkov, ktoré im boli poskytnuté;

V zdujme objasnenia tcelu eurépskych naddcii

21.  zdoraziuje, Ze v niektorych ¢lenskych Stitoch sa pojmy
,verejnoprospesny”“ a ,vo vieobecnom zdujme“ vztahuji na
rozne koncepcie a v niektorych pripadoch moézu odkazovat
bud na wurcity postup alebo osobitné priavne postavenie
v ndrodnom prévnom poriadku, alebo na osobitné danové
posudzovanie, a preto navrhuje, aby sa zosuladila pouZivand
terminoldgia tym, Ze sa ponechd pojem ,vo verejnom zdujme”,
ktory sa bude musiet jednotne pouzivat v kazdom ¢lenskom
State na urenie G¢elu eurdpskych nadacii a mimo akéhokolvek
dafiového posudzovania;

22, tiez chce, aby sa v ¢ldnku 5 ndvrhu definoval pojem
,<amatérsky Sport, aby sa predislo akémukolvek odklonu od
povodnych <&innosti, ktoré eurdpske nadicie vykondvaj,
k podpore cinnosti spadajiicich skoér pod profesiondlny $port;

Smerom k vicsej doveryhodnosti

23.  chdpe, Ze je tazké ndjst rovnovahu medzi ustanoveniami
pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych $tatov tykajicimi sa
minimdlnej hodnoty aktiv, ktord sa od nadécii pozaduje, a Ze
existuje Zelanie ulah¢it zakladanie eur6pskych naddcif na celom
tizemi Unie. Vybor chce vyhoviet darcom a obcanom a zabez-
pecit garantovanie dostato¢ného kapitdlového majetku eurdp-
skych nadcii a na jednej strane si Zeld, aby sa vyska minimalnej
hodnoty aktiv pozadovand pri zaloZeni eurdpskej nadicie
zvysila z 25 000 EUR na 50 000 EUR, kedZe pdévodnd suma
sa vyboru zdd prili§ nizka, a na strane druhej, aby bola tito
suma garantovand pocas celého posobenia eurdpskej naddcie,
pricom nedodrzanie tejto povinnosti zachovat minimalnu
hodnotu aktiv by vyustilo do postihu vo forme zrusenia nadi-
cie;
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24.  povazuje za samozrejmé, Ze eurdpske naddcie musia byt
neziskovymi subjektmi, hoci na plnenie svojich cielov vo
verejnom zdujme mozu vykondvat hospoddrsku ¢innost,
a navrhuje zmenu ¢lanku 11 tak, aby lepsie definoval hranice,
v rdmci ktorych moze eurdpska nadécia vykondvat hospodarsku
¢innost;

25. domnieva sa, 7e otizka odmefovania ¢lenov sprivnej
rady a dozorného orgdnu eurdpskych naddcii musi byt v stlade
s ich neziskovym charakterom a Ze sa v ndvrhu musia ustanovit
prislusné zdsadné pravidld spravujtice tito oblast;

26.  chce, aby sa objasnili zdsady predchddzania konfliktom
zaujmov, kedZe stcasné znenie sa vyboru zdd byt zdrojom
rozli¢nych interpreticii, ¢o by bol nezelany opalny G&inok usta-
novent;

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

27.  schvaluje G¢tovné pravidld a pravidld transparentnosti,
ale navrhuje, aby sa objasnili a upresnili sposoby kontroly
a uverejiiovania ¢innosti eurépskych nadci;

Potreba zosdladenia

28.  uvedomuje si nevyhnutnost rozpoctovej discipliny, na
zdklade ktorej sa zvolilo sprevddzkovanie orgdnu dohladu nad
eurépskymi naddciami na ndrodnej drovni, namiesto vytvorenia
postupu a kontrolného orgdnu na eurdpskej drovni;

29.  uzndva, Ze by bolo vhodné do navrhu Statdtu zaclenit
ustanovenia fiskdlnej povahy, ale méd vyhrady k automatickému
rozsireniu fiskdlneho rezimu priznaného ndrodnym subjektom
konajtcim vo verejnom zdujme aj na eurdpske naddcie, a to
vzhladom na velké rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide
o priznavanie vyhodnych narodnych fiskalnych rezimov.

Pozmenovaci navrh 1

Clanok 2 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiuji tieto vymedzenia
pojmov:

(5)  .verejnoprospesny subjekt* je naddcia s verejnopros-
pesnym ucelom afalebo podobnd verejnoprospesnd prav-
nickd osoba nevyzadujiica ¢lenstvo vytvorend podla prav-
nych predpisov jedného z ¢lenskych stitov;

Na dcely tohto nariadenia sa uplatiiuji tieto vymedzenia
pojmov:

(5)  ,verejnoprospesny subjekt vo verejnom zdujme* je
naddcia posobiaca vo verejnom zau]mes—vefejﬂepfes—

pesaym—icelom afalebo podobnd wverejneprospeSnd prav-
nickd osoba posobiaca vo verejnom zdujme nevyzadujica
¢lenstvo vytvorend podla pravnych predpisov jedného
z Clenskych Stdtov;

Zdodvodnenie
Spravodajkyiia nahrddza svojim pozmefnovacim ndvrhom 1 ,Verejnoprospesny ucel“ vyrazom ,Verejny
zaujem".
Pozmeniovaci ndvrh 2
Clanok 5 ods. 1
Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvth VR
Cldnok 5 Cldnok 5

Verejnoprospesny ticel

1. FE je samostatne zriadeny subjekt na verejnopros-
pesny ucel.

Verejnoprospesny—icelVerejny zdujem
1. FE je subjekt samostatne zriadeny vo verejnom

zaulme S—&bﬁkt—ﬂa—vefe}-ﬂeﬁieﬁﬁﬁﬂi’ ficel.

Zdovodnenie

Pojem ,vo verejnom zdujme“ umoziiuje zosuladif pojmy ,verejnoprospesny“ a ,vo vSeobecnom zdujme"
a obmedzit riziko, Ze sa tieto pojmy pomjylia s koncepciami danového alebo verejného préiva, ktoré sa
pouzivaji v niektorych clenskych $titoch s cieflom priznat naddcidm zalozenym podla vnitrostitnych
pravnych predpisov osobitny danovy Statdt alebo rezim.
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Pozmeniovaci ndvrh 3

Clanok 5 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR
Cldnok 5 Cldnok 5
Verejnoprospesny tcel Verejnoprospesny ticel
2. FE slazi vieobecne verejnému zdujmu. 2. FE vo vseobecnosti slizi ¥seebeene verejnému zduj-
mu.

Moze sa vytvorit len na tieto Gcely, na ktoré sa neodvola- | MdZe sa vytvorif len na tieto tcely, na ktoré sa neodvola-

telne venuju jej aktiva: telne venuju jej aktiva:
a) [...] a) [...]

(r) amatérske Sporty; (r) amatérske $porty definované ako vykondvanie $porto-
vych &innosti osobami, ktoré za tieto ¢innosti nepobe-

raji _pravidelné ani zna¢né prijmy;

s) [...]. s) [...]

(t) ochrana obeti v3etkych ndsilnych &inov.

Zdovodnenie

PovaZujeme za uzitoéné presne zadefinovat pojem amatérsky Sport, kedZe pri roznych $portoch moéze
v jednotlivych clenskych $titoch existovat rozna prax a kedZe sa niektoré 3porty, oficidlne povazované
za amatérske, aj napriek tomu vykondvaji na Grovni a za podmienok blizkych vykondvaniu profesiondlnej
Sportovej Cinnosti, ktord je z verejného zdujmu vynata.

Okrem toho sa zdd byt uzitoénym doplnit ochranu obeti vSetkych ndsilnych ¢inov. Zdoéraznit vyznam
spolupréce s tretimi krajinami uvedenymi v nasledujicom bode.

Pozmeniovaci ndvrh 4

Clanok 6
Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci navrh VR
Cldnok 6 Cldnok 6
Cezhrani¢ny prvok CezhraniényprvekEurépsky rozmer

V Case registrcie méd FE ¢innosti alebo Statutdrny ciel vyko- | V Case registricie md FE cinnosti alebo Statutdrny ciel
ndvania ¢innosti najmenej v dvoch ¢lenskych statoch. vykondvania ¢innosti najmenej v dvoch ¢lenskych Statoch.

Po svojej registracii yykonéva FE Cinnosti najmenej v dvoch
¢lenskych stdtoch.

Svoje ¢innosti musi vykondvat najmenej v dvoch ¢lenskych
statoch pocas celého svojho pdsobenia.

Zdovodnenie

Ciefom pozmenovacieho ndvrhu je posilnit eurépsky rozmer eurdpskej nadicie tym, Ze sa zabezpeci
vykondvanie jej ¢innosti vo viacerych ¢lenskych $tatoch pocas celého jej posobenia a nielen pri jej zaloZen.
V pripade novo zalozenych subjektov, ked sa v Case ich registricie este nedd vykdzat pozadovand ¢innost,
musi sa v predmete ich ¢innosti uviest eurépsky rozmer. Preto sa navrhuje dprava tohto znenia.



C 17/86

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.1.2013

Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 7 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 7

Aktiva

2. FE md aktiva rovnajice sa najmenej 25 000 EUR.

Cldnok 7

Aktiva

2. FE md pri svojom zaloZeni ¥—memente-svoiho—zalo-

Zenia a pocas eelej-doby celého svojho pdsobenia aktiva
rovnajlice sa najmenej 25066 50 000 EUR.

Zdovodnenie

S cielom lepsie zabezpecit solidnost a doveryhodnost, ktoré musi FE preukdzat, vybor navrhuje, aby sa
vy$ka minimdlnej hodnoty aktiv pozadovand pri zaloZeni FE zvysila na 50 000 eur a aby bola tito suma

garantovand pocas celého posobenia FE.

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 10 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 10

Prdvna sposobilost

1. FE md dplna pravnu sposobilost vo vetkych clen-
skych 3tatoch.

FE md vietky prdva potrebné na vykondvanie svojich
Cinnost{ vritane prava vlastnit hnutelny a nehnutelny maje-
tok, poskytovat granty, ziskavat financné prostriedky,
dostdvat a drzat dary akéhokolvek druhu vritane akcif
a inych obchodovatelnych nastrojov, dedicstiev a ,vecnych*
darov z akéhokolvek zdkonného zdroja vritane tretich
krajin, pokial to nie je obmedzené v jej stanovéch.

FE md prdvo usadif sa v ktoromkolvek clenskom 3tite
v pripade, Ze je to potrebné na vykondvanie jej Cinnosti.

Cldnok 10

Privna sposobilost

1. FE md dplnd prdavnu sposobilost vo vsetkych ¢len-
skych Stdtoch, ak nie si v tomto nariadeni stanovené
Ziadne obmedzenia.

FE md vSetky priva potrebné na vykondvanie svojich
¢innost{ vrdtane prdva vlastnit hnutelny a nehnutelny
majetok, poskytovat granty, ziskavat financné prostriedky,
dostdvat a drzat dary akéhokolvek druhu vrdtane akcif
a inych obchodovatelnych néstrojov, dedicstiev a ,vecnych*
darov z akéhokolvek zdkonného zdroja vrdtane tretich
krajin, pokial to nie je obmedzené v jej stanovéch.

FE md prdvo usadif sa v ktoromkolvek ¢lenskom 3tdte
v pripade, Ze je to potrebné na vykondvanie jej ¢innosti.

Zdovodnenie

Ustanovenie, Ze FE md dplni pravnu sposobilost vo vsetkych clenskych Stitoch, musi byt doplnené
vzhladom na obmedzenia tykajice sa hospoddrskych ¢innosti podla ¢ldnku 11 (presadzovanie verejného
zdujmu; hospoddrske ¢innosti nestvisiace s verejnym zdujmom FE s povolené do vysky 10 % cistého
ro¢ného obratu FE za predpokladu, ze vysledky z nesuvisiacich ¢innosti sa v tc¢tovnictve uvadzaji oddelene
a za predpokladu, ze akykolvek zisk sa pouzije vyhradne na téely vo verejnom zaujme).
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Pozmeniovaci ndvrh 7

Clanok 11

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 11

Hospodirske ¢innosti

1. FE md sposobilost a moznost slobodne sa angazovat
v obchodovani alebo inych hospodarskych cinnostiach,
pokial to nie je obmedzené v jej stanovich, za pred-
pokladu, Ze akykolvek zisk sa pouzije vyhradne na presa-
dzovanie jej verejnoprospesného tcelu (tcelov).

2. Hospodaérske ¢innosti nestvisiace s verejnoprospesnym
Gcelom FE st povolené do vysky 10 % cistého rocného
obratu FE za predpokladu, Ze vysledky z nestvisiacich
¢innosti sa v Gctovnictve uvadzaji oddelene.

Cldnok 11

Hospoddrske ¢innosti

, Pokial to nie
je obmedzené v jej stanovach, md FE sposobilost vykondvat
hospodarske ¢innosti za predpokladu, 7e st zlucitelné s jej
dlohami vykondvanymi vo verejnom zdujme a za pred-
pokladu, ze akykolvek zisk sa pouzije vyhradne na presa-
dzovanie jej verejnoprospesného tcelu (iicelov).

2. Hospodérske cinnosti,
verejnom zdujme

EE, st povolené len do vysky 10 % cistého rocného prijmu
ebrate FE pod podmienkou za—predpoklady, Ze vysledky
tychto z—nestvisiacich Cinnosti sa v Gctovnictve uvadzaji
oddelene a sii v celej vyske urcené na plnenie jej tGloh vo

verejnom zaujme.

ktoré FE nevykondva vo

Zdovodnenie

Cielom navrhovaného pozmeniovacicho névrhu je upresnit sposobilost FE vykondvat hospodarske ¢innosti
tak, aby tieto ¢innosti nestratili svoju neziskovii povahu, ktord by nemali, ak by sa FE prili§ne venovala isto

komer¢nym ¢innostiam, ktoré nestvisia s tlohami FE.

Pozmenovaci navrh 8

Clanok 21

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 21

Registracia

1. FE je registrovand v jednom clenskom Stdte.

2. FE wvytvorend fiuziou dvoch verejnoprospesnych
subjektov zdkonne zaloZenych v tom istom clenskom
Stdte sa registruje v danom ¢lenskom 3téte.

3. FE vytvorend cezhranicnou fiziou sa registruje
v jednom z clenskych Stitov, v ktorom boli spdjajiice sa
subjekty zdkonne zaloZené.

4. FE vytvorend zmenou sa registruje v clenskom $tte,
v ktorom bol zmeneny subjekt povodne zdkonne zalozeny.

Cldnok 21

Registracia

1. FE je registrovand v jednem Clenskom Stite, v ktorom
mé svoje Statutdrne sidlo.

2. FE wvytvorend fuziou dvoch verejnoprospesnych
subjektov zdkonne zaloZenych v tom istom ¢lenskom
Stdte sa registruje v danom clenskom Stéte.

3. FE vytvorend cezhrani¢nou faziou sa registruje

v jednom—z—¢&lenskyeh—Statovclenskom Stite, v ktorom
beli-spéjajteesa—subjekeyzdkonne zaloZenémd svoje Statu-

tarne sidlo preberajica nadicia.

4. FE vytvorend zmenou sa registruje v clenskom $tte,
v ktorom bol zmeneny subjekt povodne zdkonne zaloZeny.

Zdo6vodnenie

Z dovodu pravnej istoty sa navrhuje zohladnit ako druhé kritérium, na zdklade ktorého sa uréi, do akého
registra ma byt dand FE zapisand, kontaktnt adresu Statutirneho sidla FE.
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Pozmeniovaci nadvrh 9

Doplnenie nového c¢lanku za ¢lanok 31

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Zasady spravovania

1. Nikto nesmie byt zdroven clenom sprdvnej rady
a dozorného organu.

2. Clenovia spravnej rady a dozorného orgdnu vykond-
vaji_svoju funkciu bez ndroku na odmenu. Mozu sa im
prepldcat vydavky vynalozené na plnenie ich povinnosti,
a to za podmienok uréenych v stanovich.

3. Zakladatelovi, ¢lenovi sprdvnej alebo dozornej rady,
sprévcovi nadécie alebo auditorovi, ani osobe, ktord md
s nimi obchodny alebo blizky pribuzensky vztah, sa nesmie
poskytntit Ziaden priamy ani nepriamy prospech, ak nejde
o prospech za plnenie ich tdloh v rdmci FE.

Zdovodnenie

Navrhovany pozmenovaci ndvrh je dokazom snahy vyboru o upresnenie pravidiel spravy a etiky v silade
s prevazne neziskovou povahou eurdpskych nadicii a v zdujme zabezpecenia o¢akdvanej zrozumitelnosti

a transparentnosti.

Pozmerfiovaci ndvrh 10

Clanok 32

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 32

Konflikt zdujmov

1. Zakladatel a ktorykolvek ini ¢lenovia rady, ktor{
moZu mat obchodny, rodinny alebo iny vztah so zaklada-
tefom alebo medzi sebou navzdjom, ktory by mohol pred-
stavovat skuto¢ny alebo mozny konflikt zdujmov tym, Ze
by narusil ich rozhodnutie, netvoria vdcsinu spravnej rady.

2. Nikto nesmie byt zdroven clenom sprdvnej rady aj
dozornej rady.

3. Zakladatelovi, ¢lenovi spravnej alebo dozornej rady,
vykonnému riaditelovi alebo auditorovi, ani osobe, ktord
mé s nimi obchodny alebo tzky rodinny vztah, sa nesmie
poskytovat Ziadna priama alebo nepriama vyhoda v pripade,
ked nejde o vyhodu za plnenie ich povinnosti v rdmci FE.

Cldnok 32

Konlflikt zdujmov

Kazdy clen spravnej alebo dozornej rady musi FE pisomne
informovat o existencii akéhokolvek svojho priameho

alebo nepriameho zdujmu ¥inem-subiektevo vztahu k tretej

strane, ktory by mohol viest ku konfliktu zdujmov, a to
medzi osobnym zdujmom alebo zdujmom osoby, s ktorou
je v_obchodnom alebo pribuzenskom vzfahu, a zdujmom
EE.

) Nl e bt 5l toneiradvai
dozornej—rady: Ziaden &len spravnej alebo dozornej rady
sa_nesmie zicastnif na rokovani alebo rozhodovani
o_subjekte alebo osobe, s ktorou méd obchodny alebo
pribuzensky vztah, alebo subjekte, v _ktorom md priame

alebo nepriame zdujmy.
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Zdo6vodnenie

Navrhovany pozmetiovaci ndvrh je dokazom snahy vyboru o posilnenie pravidiel spravy a etiky, ktoré
musia zabezpecit zrozumitelnost a transparentnost, ktoré od FE ocakdvaja ich darcovia i vietci obcania.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 33

Navrh stanoviska

Navrhovand zmena

Cldnok 33
Zastupovanie FE vodi tretim stranim
Sprévna rada, ako aj ktordkolvek ind osoba, ktort sprivna

rada opravnila a podlieha jej pokynom, moéze zastupovat
FE vodi tretim strandm a v sidnych konaniach.

Cldnok 33
Zastupovanie FE vodi tretim strandm

Sprévna rada, ako aj ktordkolvek ind osoba, ktorti spravna
rada opravnila a ktord podlieha jej pokynom a je zaregis-
trovand, moze zastupovat FE voci tretim strandm a v
sudnych konaniach.

Zdovodnenie

Upresnenie, Ze iba osoby uvedené v registri ako oprdvneni zdstupcovia moézu zastupovat zdujmy FE
v konaniach s tretimi stranami a v pravnych konaniach, podla ¢ldnku 23 ods. 1 pism. e) podpism. ii)

ndvrhu nariadenia.

Pozmenovaci ndvrh 12

Clianok 34 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 34
Transparentnost a zodpovednost

5. Rocné tctovné zdvierky ndlezite schvdlené spravnou
radou spolu so stanoviskom predlozenym osobou zodpo-
vednou sa vykonanie auditu Gc¢tovnych zdvierok a sprdva
o cinnosti sa zverejnia.

Cldnok 34
Transparentnost a zodpovednost

5. Rocné actovné zdvierky ndlezite schvalené spravnou
radou spolu so stanoviskom predlozenym osobou zodpo-
vednou sa vykonanie auditu Gctovnych zdvierok a sprava

o ¢innosti sa zverejnia. Musia byt pristupné kazdému obca-

novi Eurépskej tnie prinajmensom na internetovej stranke
FE.

Zdovodnenie

Navrhovany pozmefiovaci ndvrh je dokazom snahy vyboru o posilnenie pravidiel spravy a etiky, ktoré
musia zabezpedit zrozumitelnost a transparentnost, ktoré od FE ocakdvajd ich darcovia i vsetci obcania.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 43 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Rozhodnutie o likvidécii

Rozhodnutie o likvidécii
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Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

2. Dozorny organ moze po vypocuti spravnej rady FE
rozhodniit o likviddcii FE alebo, ak sa tak ustanovuje
prislusnymi vnutro$tatnymi pravnymi predpismi, navrhnit
jej likviddciu prislusnému sidu v jednej z tychto situdcif:

(a) v pripade, Ze sprdvna rada nekonala v pripadoch uvede-
nych v odseku 1;

(b) v pripade, Ze FE stile porusuje svoje stanovy, toto
nariadenie alebo prislusné vndtrostdtne prdvne pred-
pisy.

2. Dozorny orgdn modZe po vypocuti spravnej rady FE
rozhodntt o likviddcii FE a vymenovani likviddtora alebo,
ak sa tak ustanovuje prislusnymi vndtrostitnymi pravnymi
predpismi, navrhnt jej likviddciu a likviddtora prislusnému
sudu v jednej z tychto situdcit:

(a) v pripade, Ze sprdvna rada nekonala v pripadoch uvede-
nych v odseku 1;

(b) v pripade, ze FE stdle porusuje svoje stanovy, toto
nariadenie alebo prislusné vnitrostitne prévne pred-
pisy.

Pozmeniovaci ndvrh 14

Clanok 44 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Likvidacia

1.V pripade, Ze dozorny orgdn schvilil rozhodnutie
spravnej rady podla ¢linku 43 ods. 1 druhého pododseku
alebo v pripade, Ze dozorny orgin alebo pripadne sud
rozhodol o likvidacii FE, aktiva FE sa pouZiji v stlade
s odsekom 2 tohto ¢lanku.

Likviddcia

1.V pripade, Ze dozorny orgin schvdlil rozhodnutie
spravnej rady podla ¢lanku 43 ods. 1 druhého pododseku
alebo v pripade, Ze dozorny orgin alebo pripadne siad
rozhodol o likviddcii FE, aktiva FE sa pouziju v sulade
s odsekom 2 tohto ¢ldnku. Ndklady na likviddciu zndsa FE.

V Bruseli 29. novembra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Prioritné litky v oblasti vodnej politiky“

(2013/C 17/14)

VYBOR REGIONOV

vita ndvrh Komisie, ktory sa tyka preskiimania zoznamu prioritnych ldtok v oblasti vodnej politiky
a zastdva ndzor, Ze na dosiahnutie cielov ndvrhu je bezpodmienecne nutné zahrnit zvysky lieciv do
zoznamu prioritnych latok a prioritnych nebezpeénych latok alebo tito skutocnost aspon zohladnit;

vyzyva zodpovedné pracoviskd Eurdpskej komisie, aby bezodkladne preskiimali povolenie tychto
litok a vydali odpordcanie o tom, ¢i sa smd nadalej uvidzat na trh EU. Vybor regiénov sa domnieva,
Ze zniZovanie dosahu na Zivotné prostredie je nutné zohladnif uz pri vyrobe a povolovani lieciv.
Pripomina, Ze sa musi zaistit ndkladovd G¢innost monitorovacich opatreni pre miestne a regiondlne
organy;

ziada predlzit lehotu, ktort maji clenské tity na dosiahnutie siladu so smernicou, na 24 mesiacov
po jej prijati, aby sa dali presne vyhodnotit G¢inky vnutrostitnych predpisov a rozlozif ocakdvané
ndklady, ktoré vznikni miestnym a regiondlnym orgdnom, na dlhsie obdobie;

ziada, aby pre latky uvedené pod ¢&islami 2, 5, 15, 20, 22, 23, 28 a 34 az 48 clenské Staty uplatnili
environmentdlne normy kvality po¢inajic prepracovanim planov vodohospodarskeho manazmentu
povodi v roku 2021, s cielom dosiahnut pre tieto litky do roku 2027 dobry chemicky stav;

uzndva, ze je nutné, aby clenské 3tity monitorovali litky uvedené v zozname sledovanych ldtok.
Domnieva sa v§ak, Ze by bolo Géelné s monitorovanim zacat do 12 mesiacov od zaradenia prislusnej
litky do zoznamu sledovanych latok, ¢im by sa vytvoril dostato¢ny ¢asovy priestor na pripravu. Pri
monitorovani latok obsiahnutych v zozname sledovanych litok mozu ¢lenské stity spolupracovat aj
cezhrani¢ne;

poukazuje na to, aké je dolezité umoznit pristup k informdcidm o nebezpe¢nych latkach a zarucit
transparentnost v tejto oblasti. Zastdva ndzor, Ze obyvatelstvo by malo byt informované o stave
vodného prostredia a pldnovanych opatreniach na jeho zlepsenie.
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Spravodajkyiia

vodnej politiky

Urve ERIKSON (EE[EA), ¢lenka mestskej rady, Tudulinna

Referenény dokument Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplnaju
smernice 2000/60/ES a 2008/105/ES, pokial ide o prioritné latky v oblasti

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A.  VSeobecné pripomienky

1.  vita ndvrh Komisie, ktory sa tyka preskiimania zoznamu
prioritnych latok v oblasti vodnej politiky, t. j. chemickych
latok, ktoré st uvedené v prilohe X k rdmcovej smernici
o vode 2000/60(ES a ktoré predstavujii vyznamné riziko pre
vodné prostredie alebo prostrednictvom vodného prostredia na
trovni EU.

2. Zastdva ndzor, Ze navrhované zmeny a doplnenia st vyja-
drenim stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020.
Ndvrhy zmenit smernice vzhladom na prioritné litky v oblasti
vodnej politiky st odrazom cielov stanovenych v stratégii
v oblasti biodiverzity a tieto ciele aj dopliiaju.

3. Vita objasnenie definicie nebezpecnych prioritnych latok
a podporuje rozsirenie zoznamu prioritnych ldtok a vytvorenie
zoznamu prioritnych ldtok na preskiimanie. Zdoraziuje tiez, Ze
kazdé rozsirenie zoznamu musi byt podlozené doveryhodnymi
vedeckymi dokazmi o G¢inkoch danych ldtok na ludi, zvieratd
a rastliny, a informdciami o realizovatelnosti a nakladoch na
monitorovanie a odstranenie tychto latok z kolobehu vody.

4. Domnieva sa, ze kvalita vody sa musi nadalej zlepsovat,
vzhladom na to, Ze zachovanie vyvdzeného vodného prostredia
je nevyhnutné pre ekosystém vo vieobecnosti, ako aj pre ludské
zdravie. Sprédvne riadenie teciicich a stojatych vod navyse pozi-
tivne vplyva na hospodarstvo akvakultary.

5. Ako opatrenie na zlepSenie ochrany vodnych zdrojov
v EU podporuje mechanizmus zoznamu sledovanych litok,
ktory bol vytvoreny, aby sa cielenym monitorovanim moznych
skodlivych litok v EU podporil postup urcovania priorit pri
budiicom prepractvani zoznamu prioritnych latok.

6.  Zdoraziiuje, Ze prinos na miestnej a regiondlnej Grovni
k ochrane zZivotného prostredia je zvldst dolezity. Je to tak
vdaka moznosti vyuzivat poznatky, ktoré st k dispozicii na
miestnej Grovni, ako aj preto, Ze tieto miestne a regiondlne
samospravy s neprimerane postihnuté prioritnymi a nebezpec-
nymi prioritnymi latkami, ktoré poskodzuji vodné prostredie.

B.  Politické odporicania

7. Podporuje navrh Komisie na zmeny a doplnenie smernic,
podla ktorého na dosiahnutie dobrého ekologického stavu vset-
kych vod v EU je potrebné stanovit chemické litky nielen na
vnitrostatnej, ale aj miestnej trovni ako aj na drovni povodi,
a zdroven upozoriiuje, Ze ¢lenskym Stdtom musi byt poskytnuty
dostatok ¢asu a dodato¢né prostriedky na uplatnenie potreb-
nych pravnych predpisov a administrativnych opatreni a reali-
zdciu ustanoveni na zarucenie dobrého chemického a ekologic-
kého stavu vod.

8.  Podporuje zdsady monitorovania nebezpecnych latok,
podla ktorych by sa mali zistit dovody znelistenia na mieste
jeho vzniku podla moznosti ¢o najskor a Co najpresnejsie,
a zaroven v zmysle hospoddrskej udrzatelnosti a ochrany zivot-
ného prostredia. Dosledkom zanedbania doplnkovych opatreni
mozu byt dalekosiahle a trvalé skody na Zivotnom prostredi.
Preto je velmi dolezité skiimat a pozoroval mozné zdroje
znelistenia s ciefom ¢o moZno najskor rozpoznat rozsah
a nebezpecenstvo znedistenia vodného prostredia. Okrem toho
sa moznd cesta nebezpecnych litok do Zivotného prostredia
musi sledovat vhodnymi matricami. Preto sa vyslovuje za to,
aby boli na trovni EU stanovené Gi¢inné obmedzenia emisif.

9. Sdhlasi s ndzorom, Ze perzistentné, bioakumulativne
a toxické latky (PBT) a dalsie ldtky, ktoré sa sprdvaju ako PBT
latky, moézu desatrocia zatazovat vodné prostredie, naprick
tomu, ze uZz boli prijaté rozsiahle opatrenia na zniZenie alebo
odstranenie emisii. Zdroven upozornuje na to, Ze pri nebezpec-
nych latkach v navrhovanej smernici sa vychddza z pojmu
nebezpecenstva, a nie rizika. V ndvrhu smernice si teda stano-
vené urcité limitné hodnoty koncentrdcii latok, kym rizikd
vyplyvajice z reakcil s inymi litkami vo vodnom prostredi
zostdvaji nepovsimnuté. Tak z analytického ako aj finan¢ného
hladiska by bolo tcelnejsie nesptistat zo zretela vplyv chemic-
kych zlacenin latok vyskytujicich sa vo vnutrozemskych
vodéch, zvldst ked tieto zliceniny moézu ovplyvnit vodné
prostredie dokonca aj v extrémne malych koncentracidch.

10.  Poukazuje na to, aké je dolezité umoznit pristup k infor-
mdcidm o nebezpecnych latkach a zarucif transparentnost
v tejto oblasti. Zastdva ndzor, Ze obyvatelstvo by malo byt
informované o stave vodného prostredia a planovanych opatre-
niach na jeho zlepsenie.
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11.  Uzndva, Ze je nutné, aby clenské Stity monitorovali latky
uvedené v zozname sledovanych latok. Domnieva sa v3ak, Ze by
bolo tcelné s monitorovanim zacat do 12 mesiacov od zara-
denia prislusnej latky do zoznamu sledovanych latok, ¢im by sa
vytvoril dostatoény Casovy priestor na pripravu.

12.  Vyslovuje sa za to, aby sa doterajsie poziadavky platné
pre sledovanie formulované v ¢lanku 8b ndvrhu smernice
nesprisnili predovsetkym v rdmci moznosti vypracivat delego-
vané akty.

13.  Zastdva ndzor, ze na dosiahnutie cielov predlozenych
navrhov je nutné zahrnat zvysky lie¢iv do zoznamu prioritnych
latok a prioritnych nebezpe¢nych litok alebo tito skutocnost
aspon zohladnit, pretozZe je vedecky dolozZené, ze zvysky lieciv
vo vodnych tokoch st nielen $kodlivé pre Zivotné prostredie, ale
mozu byt aj hrozbou pre ludské zdravie a vyvolat ,genetické
zneCistenie” ryb. Podla postidenia Eur6pskej komisie predstavuju
spominané farmaceutické latky riziko pre vody a potencidlne aj
pre ¢loveka, a preto vyzyva zodpovedné pracoviskd Eurdpskej
komisie, aby v dohladnom ¢ase preskimali povolenie tychto
latok a vydali odpordcanie o tom, ¢i sa smi nadalej uvddzat
na trh EU. V tomto kontexte sa Vybor regiénov domnieva, Ze je
nutné rozvijat vyskum met6d dpravy a ich ndkladovi Gcinnost.
Vybor regiénov sa domnieva, Ze znizovanie dosahu na Zivotné
prostredie je nutné zohladnit uz pri vyrobe lieciv. Pripomina, Ze
pri prepracivani a koordindcii platnych pravnych predpisov
musi prebehniit konzulticia s miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi, pokial ide o analytické a zdroven optimalne moznosti
monitorovania, a musi sa zaistit, Ze opatrenia, ktoré sa od nich
pozaduji, budii ndkladovo ucinné.

14.  Znecistovanie vod je cezhrani¢ny jav. Preto treba privitat
vytvorenie celoeurdpskych predpisov tykajicich sa kvality vody.
Od c¢lenskych §titov sa pozaduje, aby vo voddch monitorovali
prioritné latky a hldsili poruSenie environmentdlnych noriem
kvality, priom treba privitat spoluprdcu medzi regiénmi. Dole-
zité je stanovit, ako, kde a akym spdsobom sa bude vykondvat
monitorovanie bioty, aby ho bolo mozné vo vsetkych ¢lenskych
Stdtoch porovnat. Vybor regionov zdoraziiuje, ze doplnenie
nastroja zoznamu sledovanych litok na trovni EU predstavuje
vyznamny prispevok k tsiliu EU v uplynulom obdobf iniciovat
zlepSenie environmentdlnych noriem v oblasti znecistovania
p6dy, vzduchu, ochrany biodiverzity a udrzatelného rozvoja.
Zdoraznuje, ze je dolezité, aby pri buddicich projektoch boli
vypocuté aj miestne a regiondlne orgdny s cielom zistit opti-
mélne moznosti a zaruCit udrZatelnost ochrany Zivotného
prostredia.

15.  Upozoriiuje na to, Ze vodstvo mozu znecistovat aj rdzne
produkty obsahujtce prioritné a nebezpecné prioritné latky, ak
sa pocas alebo na konci svojho Zivotného cyklu dostand do
zivotného prostredia. Preto je velmi dolezité presne monito-
rovat distribticiu problematickych produktov s nebezpecnymi
zlozkami v EU. Ziroven je potrebné obcanov informovat aj
o tychto produktoch, o sprdvnej manipuldcii s nimi a ich
sprdvnom pouZziti, aby sa do Zzivotného prostredia dostalo
menej Skodlivych latok z tychto produktov. Niekedy to vyzerd
tak, Ze sa sice nevyrdbaji Ziadne produkty s nebezpecnymi
latkami a nepouzivaju sa Ziadne relevantné chemikalie, ale sa
musime zaoberat dosledkami dovdzanych tovarov, resp.
produktov, na Zivotné prostredie. V zdujme dobrého environ-
mentélneho stavu vodstva by sa pldnované opatrenia mali
chapat v SirSom kontexte. NavySe mozno prdve nadisiel cas
preskimat platné maximdlne limity rezidui pre potraviny,
predovietkym pokial ide o potraviny rastlinného povodu dovi-
zané do EU.

16.  V tejto suvislosti kritizuje, Ze Komisia ani nadalej nepla-
nuje zaviest jednotnti celoeurépsku pravnu Gpravu emisii, resp.
vyroby a uvddzania tychto litok alebo produktov obsahujticich
tieto latky na trh, ktord by ¢lenskym $titom umoznila zarucit
splnenie poziadaviek stanovenych v ndvrhu smernice.

Miestny a regiondlny vyznam

17.  Sthlasi s ndzorom, Ze hlavnou dlohou politiky EU
v oblasti Zivotného prostredia musi byt zabranenie vzniku trva-
lych skod na vodstve. V tejto oblasti prisliicha Vyboru regiénov
ako zhromazdeniu zastupujicemu miestnu a regiondlnu troven
jasnd dloha. Vdaka miestnym a regiondlnym orgdnom dokize
Vybor regiénov zhromazdovat poznatky miestnej a regiondlnej
drovne a pomdhat pri monitorovani, ktoré musia vykonat
samotné clenské Stdty. Zistovanie miestnych a regiondlnych
problémov s pomocou miestnych a regiondlnych orgénov,
ako aj na ne zamerand osvetovd Cinnost a Skolenia moézu
prispiet k efektivnemu zavedeniu ndvrhu zmeny a doplnenia
tychto smernic, ako aj pri rieSeni vzniknutych otdzok.

18.  Pretoze zabezpelenie dobrej kvality vodstva prospieva
tak kvalite Zivota, ako aj rozvoju podnikov, miestne a regionalne
organy zohravajii pri prispievani k nemu tstrednt tGlohu.

19.  Podciarkuje Glohu miestnych a regionalnych orgdnov pri
priprave informdcii o stave chemického znecistenia vodstva
a prislusnych opatreni na vsetkych drovniach spolo¢nosti.
Podpora verejnosti a jej zapojenie st predpokladom ochrany
vodstva, odhalenia problémov a nachddzania najvhodnejsich
opatreni na ich rieSenie a stanovenie prislusnych ndkladov.
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Zdsada subsidiarity

20.  poukazuje na to, Ze spolo¢né povodia, ktoré presahuji
hranice ¢lenskych Stitov, zaberaji 60 % tzemia EU. Ucinnd
ochrana vodnych zdrojov si preto vyzaduje spoloény pristup
na trovni EU. Tento dokument sa tyka len identifikdcie priorit-
nych ldtok a stanovenia spoloé¢nych environmentilnych noriem
kvality. Popri opatreniach, ktoré st uz dostupné, sa nenavrhuju
Ziadne dalie opatrenia EU. Specifické a doplnkové opatrenia na
kontrolu znecistovania ostdvajii v pdsobnosti clenskych Statov,
ktoré si mozu zvolit najucinnejsi sposob na dosiahnutie cielov
a zohladnif pritom miestne podmienky.

21.  Pretoze ciele navrhovaného opatrenia vzhladom na ich
povahu nemézu v pozadovanom rozsahu dosiahnut ¢lenské
Stity samotné a pretoze vzhladom na ich rozsah a dosledky
ich mozno lepsie zrealizovat na trovni EU, je tento ndvrh
v stlade so zdsadou subsidiarity zakotvenou v ¢lanku 5 Zmluvy
o EU. V stlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku tento ndvrh neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiah-
nutie tohto ciela.

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

22.  Hoci sa v zdovodneni ndvrhu Komisie hovori o tom, Ze
nebude mat Ziaden vplyv na rozpocet, malo by sa vsak aj tak
pocitat s tym, Ze v Clenskych $tdtoch vzniknt v spojeni s doda-
to¢nym monitorovanim, identifikiciou novych latok a odstrario-
vanim novych nebezpeénych ldtok aj miestnej a regiondlnej
arovni vyssie naklady nez doteraz. PretoZe sa v§ak musi nieco
podnikntt pre zachovanie Cistoty Zivotného prostredia, je téel-
nejsie vytvorit predpoklady pre dobry environmentdlny stav
vod. Inak budd v budiicnosti potrebné ovela vicsie nédklady
na ziskavanie ¢istej vody. Z dlhodobého hladiska sa s ochranou
vod spédja vyznamny GZitok.

23.  Z pohladu Komisie mozno uzitok, ktory so sebou
prinesie uplatnenie smernice, vysvetlit predovSetkym tym, Ze
tprava pitnej vody sposobi mensie ndklady. ZniZenie obsahu
prioritnych ldtok vo vodéch sa prejavi cez pitnii vodu a potra-
viny na zdravi [udi, a preto treba zniZenie vydavkov na zdra-
votnictvo tieZ povazovat za uzitok.

Pozmerniovaci ndvrh 1

Clanok 2 zmena a doplnenie smernice 2008/105/ES: nové znenie ¢lanku 3

Névrh stanoviska

Navrhovand zmena

Cldnok 3

1. Clenské stity v sdlade s ¢ldnkom 1 tejto smernice
a clankom 4 smernice 2000/60/ES uplatiiuji pre utvary
povrchovych vod environmentdlne normy kvality stano-
vené v Casti A prilohy I k tejto smernici.

Clenské staty uplatiiuji ENK pre tGtvary povrchovych vad
v stlade s poziadavkami stanovenymi v casti B prilohy L
[Pozndmka: tento odsek nie je zmeneny a doplneny.]

2. Pre latky uvedené pod ¢islami 5, 15, 16, 17, 21, 28,
34, 35, 37, 43 a 44 v casti A prilohy I clenské Sstity
uplatiiuji environmentalne normy kvality pre biotu stano-
vené v casti A prilohy I Pre ostatné latky clenské staty
uplatiuji environmentdlne normy kvality pre vodu stano-
vené v Casti A prilohy L.

Cldnok 3

1. Clenské stity v sdlade s ¢ldnkom 1 tejto smernice
a ¢lankom 4 smernice 2000/60/ES uplatiuji pre utvary
povrchovych vod environmentdlne normy kvality stano-
vené v Casti A prilohy I k tejto smernici.

Clenské §téty uplatiuja ENK pre ttvary povrchovych vod
v stlade s poziadavkami stanovenymi v Casti B prilohy I
[Pozndmka: tento odsek nie je zmeneny a doplneny.]

2. Pre latky uvedené pod &islami 2, 5, 15, 20, 22, 23,
28 a 34 az 48 clenské Stity uplatiuji environmentdlne
normy kvality poéinajic prepracovanim pldnov vodohos-
podarskeho manazmentu povodi v roku 2021, s cielom
dosiahnut pre tieto ldtky do roku 2027 dobry chemicky

stav.

23. Pre litky uvedené pod ¢islami 5, 15, 16, 17, 21,
28, 34, 35, 37, 43 a 44 v Casti A prilohy I clenské staty
uplatiiujii environmentalne normy kvality pre biotu stano-
vené v casti A prilohy 1. Pre ostatné litky clenské Stity
uplatiiuji environmentdlne normy kvality pre vodu stano-
vené v Casti A prilohy L

Zdo6vodnenie

Navrhuje sa doplnit novy odsek 2. Podla ndvrhu smernice by sa tieto litky mali zohladnit v pldnoch
vodohospodarskeho manazmentu povodi uz v roku 2015. Vzhladom na kritky zostdvajiici ¢as nebude
k dispozicii dostatok monitorovacich tidajov, aby sa ziskali postacujiice poznatky o zatazeni vod a ich stave.
V dosledku toho chybaji vychodiskd pre planovanie opatreni. Okrem toho st v stcasnosti poznatky
o moznych opatreniach na znizZenie zataZenia v pripade tychto latok este velmi obmedzené. Preto je lehota
po vypracovanie 2. planov vodohospoddrskeho manazmentu povodi, ktoré musia byt zverejnené uz
koncom roku 2014, prili§ kratka na to, aby sa dali tieto latky nélezite zohladnit.
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Pozmeniovaci ndvrh 2

Clanok 2 zmena a doplnenie smernice 2008/105/ES: vloZenie ¢lanku 8b — Zoznam sledovanych l4tok,
ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Clenské stity monitoruji kazdt ldtku uvedent
v zozname sledovanych ldtok na vybranych reprezentativ-
nych monitorovacich staniciach pocas minimalne 12
mesacného obdobia za¢inajiceho do 3 mesiacov od zara-
denia latky do zoznamu sledovanych latok.

Kazdy clensky stit vyberie v geografickej oblasti s prie-
mernou rozlohou 15 000 km? aspon jednu stanicu, pricom
v kazdom ¢lenskom Stite musi byt aspofi jedna stanica.

Pri vybere reprezentativnych stanic, monitorovacich frek-
vencif a Casovania pre kazdu latku, ¢lenské stity zohladnia
sposoby pouzivania tejto latky. Frekvencia monitorovania
nesmie byt mensia nez jedenkrat za rok.

4. Clenské stity monitorujti kazdd litku uvedend
v zozname sledovanych litok na vybranych reprezentativ-
nych monitorovacich staniciach pocas minimalne 12
mesacného obdobia zacinajiceho do 3 12 mesiacov od
zaradenia ldtky do zoznamu sledovanych latok.

Kazdy clensky stat vyberie aspoii jednu stanicu so zretelom
na ¥ geografickiiej oblastit, ktord sa nachddza v relevantnej
oblasti, priom sa za orientatni hodnotu pre rozlohu

povauje s—priemernou—rozlohou 15000 km? aspon
ed et Kasdom clens) ot b

aspofijedna—staniea. Pri_monitorovani ldtok obsiahnutych
v_zozname sledovanych ldtok mozu ¢lenské §tity spolu-
pracovat aj cezhranicne.

Pri vybere reprezentativnych stanic, monitorovacich frek-
vencii a Casovania pre kazdu ldtku, clenské $tity zohladnia
kontrolu vyrobnych objemov, sposoby pouZivania, koncen-
tricie v_zivotnom prostredi a environmentdlny vplyvtejto
létky. Frekvencia monitorovania nesmie byt mensia nez
jedenkrat za rok.

Zdovodnenie

Monitorovanie latok obsiahnutych v zozname sledovanych litok (o ktorom sa hovori v ¢lanku 8b, ktory
treba vlozit do smernice) sa podla terajsieho ndvrhu mus{ zacat velmi rychlo po zaradeni ldtky do zoznamu
sledovanych latok. Pretoze ¢lenské $taty nemaji k dispozicii dostacujiice informdacie o budiicom monito-
rovani, bolo by zjavne mimoriadne tazké v priebehu len troch mesiacov zostavit rozpocet, zabezpecit
financovanie, zadat zdkazky, odobrat vzorky a analyzovat ich pouzitim vhodnej metédy.

Monitorovanie ldtok obsiahnutych v zozname sledovanych ldtok si vyzaduje déelnt spoluprdcu, zvlast
v pripade cezhrani¢nych vodstiev. V opaénom pripade by sa museli vynalozit neprimerane vysoké sumy
na vypracovanie novych met6éd analyzy. Spolocne organizované monitorovanie a analyza by boli hospo-
dérsky tcelnejsie a umoznili by lepsiu porovnatelnost analyz. Vytvorenie moznosti na spoluprcu nie je
v rozpore s vytvorenim nezdvislych regiondlnych stredisk pre monitorovanie. Spolo¢ne organizované
monitorovanie je doveryhodnejsie.

Pozmeniovaci ndvrh 3

Clanok 2, zmena a doplnenie smernice 2008/105/ES: vloZenie ¢linku 8b — Zoznam sledovanych l4tok,
ods. 5

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci navrh VR

5. Clenské stdty oznamuji vysledky monitorovania
vykondvaného podla odseku 4 Komisii pocas 18 mesiacov
od zaradenia litky do zoznamu sledovanych latok
a ndsledne kazdych 12 mesiacov, kym ldtka zostdva na
zozname. Sprava obsahuje informdcie o zdstupcoch stanice
a o stratégii monitorovania.

5. Clenské stity oznamuji vysledky monitorovania
vykondvaného podla odseku 4 Komisii pocas 38 24
mesiacov od zaradenia litky do zoznamu sledovanych
latok a nésledne kazdych 12 mesiacov, kym ldtka zostdva
na zozname. Spriva obsahuje informdcie o zdstupcoch
stanice a o stratégii monitorovania a pripadnej cezhrani¢nej

spoluprdce.
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Zdovodnenie

Ak sa podpori pozmenovaci ndvth 1, potom by sa muselo primerane prediZit aj vykazované obdobie.

Pozmenovaci navrh 4

Clanok 3 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Clenské $tdty uvedt do Gcinnosti zdkony, iné pravne
predpisy a sprdvne opatrenia potrebné na dosiahnutie
stladu s touto smernicou najneskor do (2°). Znenie tychto
ustanoven{ a tabulku zhody medzi tymito ustanoveniami
a touto smernicou bezodkladne oznadmia Komisii.

1. Clenské stity uvedi do tcinnosti zdkony, iné prévne
predpisy a sprdvne opatrenia potrebné na dosiahnutie
siladu s touto smernicou najneskor do (%9). Znenie tychto
ustanoveni a tabulku zhody medzi tymito ustanoveniami
a touto smernicou bezodkladne ozndmia Komisii.

(%) 12 mesiacov po prijati tejto smernice.

(%) +2 24 mesiacov po prijati tejto smernice.

Zdovodnenie

Vieobecné postdenie vplyvu ndvrhu vypravovaného na trovni EU neumozZiiuje presnejsie ohodnotit
dosledky pravnych predpisov, ktoré sa maji zaviest na vnitrostitnej Urovni. Na sprdvne ohodnotenie
dosledkov vnutrostatnych predpisov je potrebny vyskum v teréne, ktory si vyziada 24 aZ 36 mesiacov
asu a vysoké ndklady. Vyvoj novych metéd urCovania si vyzaduje Cas a znacné finanéné prostriedky.
Poziadavky ndvrhu bude mozné splnit lahsie, ak sa vzniknuté naklady rozlozia na dlhsie ¢asové obdobie.

V Bruseli 30. novembra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Eurépske hlavné mestd kultiry (2020 — 2033)“
(2013/C 17/15)

VYBOR REGIONOV

— vyslovne sa zasadzuje za to, aby sa pokracovalo v tejto iniciative, ktord vyzdvihuje eurdpske kultirne
bohatstvo v celej jeho rozmanitosti a zdrovenn podporuje dlhodoby rozvoj spolo¢ného eurépskeho
kultiirneho priestoru tym, Ze zapdja obcanov;

— zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby mestd, ktoré sa o titul uchddzaja, vypracovali na zdklade miestnych
a regiondlnych zdrojov Specificky kultdrny program, ktory by mal vyrazny eurépsky rozmer. Program
v tejto oblasti by mal byt vypracovany tak, aby bol zalozeny na udrzatelnom a tG¢innom strategickom
zamerani a umozioval vyuzivat dlhodobé pozitivne t¢inky v oblasti kultdry na prislusnom mieste aj
po skonéeni jednoro¢ného trvania iniciativy;

— zasadzuje sa za aktivne zapojenie vietkych socidlnych, ndbozenskych a etnickych a kultirnych zloziek
obyvatelstva vietkych vekovych skupin, a to pri priprave aj pri realizécii kultirneho programu.
Osobitnd pozornost by sa pritom mala venovat mladym ludom, aby sa tak zlepsili ich moZznosti
zapojit sa do kultdrneho Zivota;

— zdoraziiuje, Ze je potrebné zapojit aj okolie hlavnych miest kulttry, resp. aj $irsi region, aby sa tym
umoznilo zapojit rozsirené geografické oblasti, ktoré Casto presahujti aj hranice jednotlivych ¢lenskych
Statov;

— poukazuje na vyhody, ktoré vyplyvaji z vyznamného postavenia Vyboru regionov, pokial ide o tito
iniciativu. Z tohto hladiska sa zdd byt vhodné a potrebné, aby v eurdpskej skupine bol vymenovany
aspoii jeden voleny ¢len Vyboru regionov, ktory by sa zapdjal do jej prace.
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Hlavnd spravodajkyna

Referenény dokument

COM(2012) 407 final

Elisabeth VITOUCH (AT/SES), ¢lenka mestskej rady Viedne

Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o stanovenf ¢innosti Unie
na podporu iniciativy Eurépske hlavné mestd kulttiry na roky 2020 az 2033

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecny kontext

1. podporuje iniciativu ,Eurépske hlavné mesto kultiry*,
ktorti vnima ako jedno z najambicidznejsich a najicinnejsich
opatreni EU v oblasti kultry a zdroven ako jedno z opatreni
s najvacsim vplyvom. Této iniciativa pomdha zdoéraznit
roznorodost a spolotné ¢&rty rozvoja miestnej, regiondlnej,
narodnej a eurdpskej kultiry;

2. vyslovne sa zasadzuje za to, aby sa pokracovalo v tejto
iniciative, ktord vyzdvihuje eurdpske kultiirne bohatstvo v celej
jeho rozmanitosti a zdroveni podporuje dlhodoby rozvoj spolo¢-
ného eurdpskeho kultiirneho priestoru tym, zZe zapdja obc¢anov;

3. poukazuje na vyhody, ktoré vyplyvaji z vyznamného
postavenia Vyboru regiénov, pokial ide o tdto iniciativu.
Z tohto hladiska sa zdd byt vhodné a potrebné, aby v eurdpskej
skupine bol vymenovany aspori jeden voleny ¢len Vyboru regio-
nov, ktory by sa zapdjal do jej prace;

4. vita ndvrh, ktory vypracovala Eurépska komisia, a vyjadruje
spokojnost s tym, Ze miestne a regiondlne aspekty, ktoré VR
vyzdvihol vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy na tému
,Budicnost Eurépskeho hlavného mesta kultdry” ('), boli do
velkej miery zohladnené, ¢o ulah¢uje aktivnu dcast miestnych
a regiondlnych samosprav;

5. poukazuje na to, Ze Eurépska tinia md podla ¢lanku 6
ZFEU privomoc vykondvat v oblasti kultiry cinnosti iba na
podporu, koordindciu alebo doplnenie ¢innosti ¢lenskych $titov,
a podla ¢lanku 3 ods. 3 musi respektovat svoju kultdrnu a jazy-
kovii rozmanitost a zabezpecit zachovdvanie a zveladovanie
eurépskeho kultirneho dedicstva;

6.  konstatuje, Ze ndvrh je v stilade so zdsadou subsidiarity.
Vybor regiénov zdoraziiuje, Ze tito zdsada a druh pravomoci sa
vSak musia prejavit aj na navrhovanych postupoch (napr. obsa-
denie eurdpskej skupiny, vymenovanie, kritérid), aby sa v nich
prislusnym spoésobom odzrkadlila povaha zmliiv;

() CdR 191/2011 fin.

Vseobecné pripomienky

7. zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby mestd, ktoré sa o titul
uchddzaji, vypracovali na zdklade miestnych a regiondlnych
zdrojov $pecificky kultirny program, ktory by mal vyrazny
eurdpsky rozmer. Program v tejto oblasti by mal byt vypraco-
vany tak, aby bol zaloZeny na udrzatelnom a G¢innom strate-
gickom zamerani a umoziioval vyuzivat dlhodobé pozitivne
Gcinky v oblasti kultiry na prislusnom mieste aj po skonéeni
jednoroéného trvania iniciativy;

8.  zasadzuje sa za aktivne zapojenie vSetkych socidlnych,
ndbozenskych a etnickych a kultirnych zloziek obyvatelstva
vietkych vekovych skupin, a to pri priprave aj pri realizcii
kultirneho programu. Osobitnd pozornost by sa pritom mala
venovat mladym Iudom, aby sa tak zlepsili ich moznosti
zapojit sa do kultirneho Zivota;

9.  opdtovne zdoraziiuje svoje presvedcenie, Ze predovsetkym
myslienka dialégu medzi kultirami a jej prepojenie so socidlnou
a tzemnou sudrznostou modze pomoct lepsie sprostredkovat
zdkladné hodnoty sikromného, spolocenského a obcianskeho
zivota, ako napriklad solidaritu, zodpovednost, toleranciu
a reSpekt (3). Takéto stanovenie hlavného zamerania umozni
jednotlivcovi aj roznym spolocenskym skupindm aj napriek
rozdielnemu kultirnemu prostrediu navzdjom komunikovat
a spolunazivat na zdklade eurépskych hodnot;

10.  vnima tdto iniciativu aj ako dlhodobo G¢innii podporu
miestneho a regiondlneho kultirneho a tvorivého odvetvia
hospodarstva, a zdoraziiuje zdroven vniitornd hodnotu eur6p-
skej umeleckej a kultirnej tvorby resp. jej sprostredkovania
a recepcie publikom;

11.  zdoraziuje, Ze je potrebnd niekolkoro¢nd dokladna
priprava resp. odborné poradenstvo (vypracovanie odportéani,
hodnotenie a monitorovanie), a aj zachovanie smerovania ako
celoro¢nej iniciativy. Vybor regiénov v tejto stvislosti vita
novinku, Ze za vyhodnotenie vysledkov zodpovedd prislusné
mesto, ktorému vSak pomdha eurdpska troven;

12.  podporuje predlozené dvojfizové vyberové konanie,
ktorého prvé féza je zalozend na rotacnom principe ¢lenskych
krajin EU. To zabezpeci, Ze mestd a regiény budd mat pri
uchddzani sa o tento titul rovnaké Sance a zaruci geograficki
rovnovahu miest konania podujatia v ramci EU;

() CdR 191/2011 fin
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13.  poukazuje na to, Ze md vyznam, aby hlavné mesto
kultiry sledovalo dlhodobu stratégiu. Jej tspech zavisi okrem
iného aj od politickej podpory na vietkych trovniach, dobrej
verejnej spravy vo vetkych prislusnych oblastiach, vymenovania
nezéavislych kultirnych intendantov a spolahlivého viacro¢ného
poskytnutia prislusnych finan¢nych prostriedkov;

14.  odporaca vyvinit zodpovedajice tsilie, aby bolo v rdmci
vyberového konania prostrednictvom vhodnych opatreni ¢o
najviac miest a regiénov motivovanych zapojit sa do tejto
iniciativy;

15.  zasadzuje sa za zvySenie vidite[nosti tohto opatrenia ako
iniciativy Eurdpskej tnie. To by malo byt aj zdviznou stcastou
komunikacnej stratégie vymenovaného hlavného mesta kultiry;

16.  zdoraziuje, Ze je potrebné zapojit aj okolie hlavnych
miest kultdry, resp. aj $ir$i region, aby sa tym umoznilo zapojit
rozsirené geografické oblasti, ktoré casto presahuji aj hranice
jednotlivych ¢lenskych statov;

17.  zZeld si, aby Eurépska komisia povzbudzovala eurépske
hlavné mestd kultdry, aby vyuzivali svoje skdsenosti vo svojich
nadndrodnych a cezhrani¢nych rozmeroch vzhladom na to, Ze
tieto hlavné mestd kultdry na jednej strane funguji v rdmci
nadndrodnych partnerstiev a na strane druhej, Coraz vacsi
pocet koncepcii tykajicich sa hlavnych miest kultiiry obsahuje
zdsadn cezhrani¢nt zlozku;

18.  povazuje tdto iniciativu za jeden z moznych prispevkov
k eurépskej politike susedstva a moznost na zlep$enie vztahov
s inymi europskymi kra]maml kedZe umozfiuje nielen zlepSenie
kultdrnej spoluprice v rdmci EU, ale aj prehibenie vztahov
medzi EU a jej vychodnymi a juznymi susedmi, ktorych cielom
je podporovat blahobyt, stabilitu a bezpecnost na vonkajsich
hraniciach EU. Preto by mali mat moznost zapojit sa do tejto
iniciativy nielen mestd z kandiddtskych a potencidlnych kandi-
datskych krajin, ale aj z krajin eurdpskej susedskej politiky, ako
aj krajin EZVO;

19.  odporica, aby sa v ¢o najvicSej moznej miere vyuZili
synergie s ciefom optimilne vyuzit vSetky dostupné finanéné
zdroje. V tejto savislosti sa vybor zasadzuje za vytvorenie
spolahlivého mechanizmu, ktory by umoznil vzdjomnd
podporu iniciativy v ramci roznych programov podpory EU;

20.  vita moznost neudelit titul, ak Ziadne kandiddtske mesto
nebude spliat prislusné kritérid;

Pripomienky k jednotlivym cldankom
Cldnok 5 - Kritérid

21.  sthlasis vypracovanim jasnych, transparentnych a pocho-
pitelnych kritérii vyberu, ktoré potencidlnym uchddza¢om

poskytnd vicsiu istotu pri priprave a umoznia, vdaka zlepse-
nému zameraniu, sledovat dlhodobé stratégie;

22.  zdoraziiuje vyznam vytvorenia novych, dlhodobo #cin-
nych opatren{ na sprostredkovanie iniciativy rozdielnym spolo-
Censkym skupindm a ich zapojenie do kultGrnych aktivit,
pricom sa osobitny doéraz kladie na mladych ludi, okrajové
skupiny a znevyhodnené skupiny alebo mensiny. Osobitnd
pozornost by sa mala venovat aj dostupnosti tohto programu
pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo starsich Tudi;

23.  poukazuje na to, Ze tieto kritérid nesmd nijako umoz-
fiovat, aby Eurépska dunia ovplyviiovala obsah kultdrneho
programu;

Clénok 6 - Eurépska skupina odbornikov
a ¢ldnok 11 - Vymenovanie

24.  zdoraznuje vyznam eurdpskej skupiny pre tato iniciativu
a stavia sa kriticky k novinkdm, ktoré navrhuje Eurépska komi-
sia, pokial ide o vymenovanie ¢lenov tejto skupiny. Odmietavo
sa stavia najmd k predbeznému vyberu c¢lenov eurdpskej
skupiny a k tomu, Ze v skupine nemusi byt Ziadny clen
z prislusného ¢lenského Statu;

25.  zdoraziiuje, Ze prave v stvislosti s novym postupom
vymenovania stanovenym v ndvrhu rozhodnutia, kedy ¢lenov
vymenuva Eurdpska komisia a nie ako doteraz Rada, vznikd
riziko, Ze to ohrozi symbolické a materidlne stotoZnenie sa
s touto iniciativou a jej akceptovanie zo strany ¢lenskych $titov;

26. navrhuje preto v zdsade, aby sa zachoval a pozmenil
doterajsi postup vyberu c¢lenov eurdpskej skupiny. Okrem
toho by mala hlavné mesto kulttiry aj nadalej vymentivat Rada;

Clinok 10 — Ustanovenia tykajtice sa krajin,
ktoré nie sd ¢lenmi EU

27.  vyslovuje sa za to, aby sa o tento titul mohli okrem
miest z kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin
uchddzat aj mestd inych eurdpskych krajin (krajiny EZVO)
a krajiny eurdpskej susedskej politiky;

28.  domnieva sa, ze okrem ceny Meliny Mercouri, ktord
vlastne predstavuje finanény prispevok EU kazdému hlavnému
mestu kultdry, by sa mali dalej preskmat moznosti, ako vyuzit
ostatné fondy EU a inovativne financovanie, a to aj prostrednic-
tvom Eurdpskej investi¢nej banky (EIB);

29.  ziada, aby sa, so zretelom na to, aby boli podmienky
rovnaké ako pre vietky mestd z clenskych stitov EU, mohlo
kazdé mesto z kandidatskych krajin, potencidlnych kandidat-
skych krajin, krajin eurdpskej susedskej politiky a EZVO
v obdobi 2020 - 2033 uchddzat o titul hlavné mesto kultary
len raz.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 3 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Mestd v kandidatskych a potencidlnych kandiddtskych kraji-
nich maja takisto moznost poziadat o titul Eurdpske
hlavné mesto kultdry v rdmci vyberového konania organi-
zovaného kazdy treti rok stcasne so sttazami v danych
dvoch ¢lenskych stitoch, a to v sdlade s harmonogramom
v prilohe.

Konkrétne ustanovenia pre mestd v kandidatskych a poten-
cidlnych kandiddtskych krajindch st uvedené v ¢lanku 10.

Mestd v kandiddtskych, a potencidlnych kandiddtskych
krajindch, krajindch eurdpskej susedskej politiky a krajindch
EZVO majt takisto moznost poziadat o titul Eur6pske
hlavné mesto kultiry v rdmci vyberového konania organi-
zovaného kazdy treti rok stcasne so sitazami v danych
dvoch clenskych $titoch, a to v stlade s harmonogramom
v prilohe.

Konkrétne ustanovenia pre tieto mestd v kandiddtskyeh
& idd ji st uvedené
v ¢lanku 10.

Zdovodnenie

Rozdelovanie uchddzacov podla jednotlivych programov podpory alebo iniciativ sa nezdd byt zmysluplné.
Navrhuje sa preto rozsirit okruh krajin, ktoré sa moézu do iniciativy zapojit.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 4 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Sutaze o titul Eurépske hlavné mesto kultdry sa mozu
zGcastnit iba mestd. Kandiddtske mestd mozu do udalosti
zapojit okolité regiony. Ziadosti sa viak podaji pod
menom vediiceho mesta a v pripade jeho vyberu sa titul
udeli tomuto mestu.

Sataze o titul Eurépske hlavné mesto kultdry sa mozu
zicastnit iba mestd. Kandiddtske mestd mozu do udalosti
zapojit bezprostredné okolie alebo okolité regiény. Ziadosti
sa viak podajii pod menom veddceho mesta a v pripade
jeho vyberu sa titul udeli tomuto mestu.

Zdovodnenie

Okrem Sirsie ponatych regiénov by sa malo zapojit

aj bezprostredné okolie.

Pozmenovaci navrh 3

Clanok 5 ods. 5 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

vytvorenie novych a udrzatelnych prilezitosti pre tcast
Sirokej obcianskej spolocnosti na kultdrnych cinnostiach,
najmd Gcast mladych Tudi a marginalizovanych a znevyhod-
nenych osob vritane mensin. Osobitnd pozornost sa bude
venovat, pokial mozno, dostupnosti tychto ¢innosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim a pre starsie osoby;

vytvorenie novych a udrzatelnych prilezitosti pre tGcast
Sirokej obcianskej spolo¢nosti na kultirnych ¢innostiach,
najmad tcast mladych ludi a marginalizovanych a znevyhod-
nenych osob vritane mensin. Osobitnd pozornost sa bude

venovat, pekial—mezne, dostupnosti tjehte Cinnosti pre

osoby so zdravotnym postihnutim a pre starsie osoby;

Zdovodnenie

Pristup osob s postihnutim a star$ich ludi by sa nemal uz vopred obmedzovat.
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Pozmenfiovaci ndvrh 4

Clanok 6 ods. 1, 2 a 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Zriadi sa Eurépska skupina nezédvislych odbornikov
(dalej len ,eurépska skupina odbornikov®) na tcely vyberu
a monitorovania na eurdpskej trovni.

2. Eurdpska skupina odbornikov pozostdva z 10 ¢lenov.
Clenovia musia byt obcanmi Unie. Musia byt nezavislymi
odbornikmi s bohatou skiisenostou a expertizou v oblasti
kultiry, v kultirnom rozvoji miest alebo v organizicii
iniciativy Eurépske hlavné mesto kultdry. Takisto musia
byt schopni venovat vhodny pocet pracovnych dni za
rok eurdpskej skupine odbornikov.

Komisia po zorganizovani vyzvy na predlozenie pontik
predbezne vyberie skupinu potencidlnych ¢lenov skupiny
odbornikov. Kazdd z troch institdcii — Eur6psky parlament,
Rada a Komisia — ndsledne vyberie troch expertov z tejto
skupiny, ktorych vymenuje v stilade so svojimi prislusnymi
postupmi. Vybor regiénov vyberie jedného experta a vyme-
nuje hofju v siilade so svojim postupom.

Kazda instit(cia a orgdn sa usiluje zabezpecit, aby sa sposo-
bilosti odbornikov, ktorych vymenuje, o najviac dopliiali
a aby odbornici pochddzali z vyvdzeného geografického
spektra.

Eurdpska skupina odbornikov si urci predsedu.

3. Clenovia eurdpskej skupiny odbornikov sa vyment-
vajui na tri roky. Pokial vSak ide o prvii skupinu odborni-
kov, ktord sa md vytvorit podla tohto rozhodnutia,
Eurépsky parlament vynimoéne vymenuje svojich troch
¢lenov na tri roky, Rada na rok, Komisia na dva roky
a Vybor regiénov svojho experta na jeden rok, aby sa
odstupniovalo nahrddzanie clenov skupiny odbornikov
a vyhlo sa tym strate skiisenosti a expertizy, ku ktorej by
doslo pri sticasnom nahradeni vietkych clenov.

1. Zriadi sa EurOpska nezdvisld skupina nezévislyeh
odbernikev (dalej len ,eurdpska skupina edberatkev) na
Ucely vyberu a monitorovania na eurdpskej drovni.

2. Eurdpska skupina edberntkev pozostdva z +611
denov. Clenovia musia byt obanmi Unie. Musia byé-nezé-

ik mat skdsenosteuti a exper-
tizeu v oblasti kultﬁry, v kultiirnom rozvoji miest na miest-
nej, regiondlnej alebo mestskej tirovni alebo v organizécii
iniciativy Eurépske hlavné mesto kulttry. Takisto musia byt

schopni venovat ¥heelﬂ7_peeet—pfaee’myeh—d-m—za—rek
dostatok casu préci eurdpskej skupiney edborntkew.

edborntkev-—Kazddztroch-institéielf — Eurpsky parlament,
Rada a Komisia — nésledne Vyberie_p_ troch expertov
z tejto skupiny, ktorych vymenujed v sdlade so svojimi
prislusnymi postupmi. Vybor regiénov vyberie jedného
expertaclena a vymenuje hofju v stlade so svojim postu-
pom. Jedného ¢lena vymenuje prislusny ¢lensky Stit po
konzultécii s Komisiou. V_pripade prihldSok z krajin, na
ktoré sa vzfahuje ¢ldnok 10, bude tento ¢len nahradeny

¢lenom, ktorého vymenuje Komisia.

Keﬁﬁ*ﬁ“’f B e et s adl p*]esufze*“e fe““k

Kazda institdcia a orgdn sa usiluje zabezpecit, aby sa sposo-
bilosti edberntkevclenov, ktorych vymenuje, ¢o najviac
doplnali a aby edberniciclenovia pochadzali z vyvazeného
geografického spektra.

Eurépska skupina edberntkev si urci predsedu.

3. Clenovia eurépskej skupiny edbernikev, ktorych urei
Eurépsky parlament, Rada, Komisia a Vybor regiénov, sa
vymenavaji na ¢#styri roky. Pokial viak ide o prvd
eurépsku skupinu edberntkev, ktord sa md vytvorit
podla tohto rozhodnutia, Eu—reps-kyhpafl—amem—wmmeeﬂe
vymenuje-svojich-troch-Senov-na-trireky, Rada vynimocne

vymenuje svojich ¢lenov na dva roky, a Komisia na dvatri
roky a—\lyber—fegieﬂev—s%feﬂae—e*peﬁ-a—ﬁa—)eéeﬂ—fek aby sa
odstupniovalo nahrddzanie clenov skupiny edberatkev—a
vyhlo sa tym strate skdsenosti a expertizy, ku ktorej by
doslo pri sticasnom nahradeni vietkych clenov.

Zdo6vodnenie

VR sa stavia kriticky k ndvrhu, aby Komisia vykondvala predbezny vyber ¢lenov skupiny. Navrhuje preto,
aby sa doterajsi postup vyberu ¢lenov eurdpskej skupiny zachoval s urcitymi zmenami. Osved¢ilo sa najmi
aj to, aby mal prislusny clensky $tat svoje zastdpenie v skupine, ktord rozhoduje o prideleni titulu.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

Clidnok 10 ods. 1, 2 a 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Ustanovenia tykajiice sa kandidétskych a potencidlnych
kandiddtskych krajin

1.  Komisia zodpovedd za organiziciu sitaze medzi
mestami v kandidatskych a potencidlnych kandidétskych
krajindch.

2. Komisia uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
vyzvu na predloZenie ziadost Sest rokov pred zaciatkom
roku udelenia titulu. Na tejto vyzve sa mozu zicastnit
mestd vo vietkych kandiddtskych a potencidlnych kandidat-
skych krajindch, pokial sa tieto mestd zdcastiiuji na
programe Tvorivd Eurépa alebo na nadvizujicich progra-
moch Unie podporujiicich kultiru v defi uverejnenia vyzvy.

V zdujme spravodlivého pristupu k mestdm v clenskych
Stdtoch sa bude moct kazdé mesto zicastnit iba jednej
sitaze pre mestd v kandiddtskych a potencidlnych kandi-
détskych krajindch v obdobi od roku 2020 do roku 2033
a mesto, ktoré sa zticastnilo takejto stitaze, sa nebude moct
zicastnit Ziadnej ndslednej stitaze v novom clenskom stdte
pocas toho istého obdobia, podla pravidiel stanovenych
v clanku 3 ods.

2. Okrem toho sa kazdej kandiddtskej krajine alebo poten-
cidlnej kandidatskej krajine moze z rovnakych dovodov
spravodlivého pristupu k clenskym 3tdtom povolit drzat
titul iba raz pocas obdobia rokov 2020 az 2033. Preto
mestd krajin, ktorym uZz bol udeleny titul, sa nebudd
moct zacastnif ndslednych sttazi pocas toho istého obdo-
bia.

3. Podmienky stanovené v ¢lanku 4 a kritérid stanovené
v ¢lanku 5 sa vztahuji na kandiddtske a potencidlne kandi-
détske krajiny.

Ustanovenia tykajiice sa kandiditskyeh-apeteneidlnyeh
kandiddtskyehinych krajin

1.  Komisia zodpovedd za organizdciu stifaze medzi
mestami v kandiddtskych krajindch, a potencidlnych kandi-
détskych krajindch, krajindch eurdpskej susedskej politiky

a krajinich EZVO.

2. Komisia uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
vyzvu na predloZenie Ziadosti Sest rokov pred zaciatkom

roku udelenia titulu. Na—tejto—vzve—sa—mdzu—ztastait
mesta-vo-vietkyehkandiddtskyeh-apotencidlnych-kandiddt

V zdujme spravodlivého pristupu k mestim v ¢lenskych
Statoch sa bude moct kazdé mesto zicastnit v obdobi od
roku 2020 do roku 2033 iba jednej sdtfaze pre mestd
v kandiddtskych, a potencidlnych kandidédtskych krajindch,
krajindch eurépskej susedskej politiky a krajindch EZVO, v
obdebi—ed—reku—2020—do—reku—2033—= mesto, ktoré sa
zicastnilo takejto sdtaze, sa nebude moct zicastnit Ziadnej
néslednej sdtaze v novom c¢lenskom $tite pocas toho
istého obdobia, podla pravidiel stanovenych v clinku 3
ods. 2.

Okrem toho sa kazde] z ychto kra]m kandiddiskej krajine

moze z rovnakych
dovodov spravodlivého pristupu k ¢lenskym statom povolit
drzat titul iba raz pocas obdobia rokov 2020 az 2033.
Preto mestd krajin, ktorym uz bol udeleny titul, sa nebudd
moct zdcastnit ndslednych sttazi pocas toho istého obdo-
bia.

3. Podmienky stanovené v ¢lanku 4 a kritérid stanovené

v &énku 5 sa vztahuji na tieto kendiddtskea—poteneidlne
kandidatske krajiny.

Zdovodnenie

Rozdelovanie uchddzacov podla jednotlivych programov podpory alebo iniciativ sa nezdd byt zmysluplné.
Navrhuje sa preto rozsirit okruh krajin, ktoré sa mozu do iniciativy zapojit. Treba umoznit prisposobenie
ustanoveni, aby sa zabrénilo prili§ vysokym finanénym nakladom.
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Pozmeniovaci ndvrh 6

Clanok 11

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov oficidlne
vymenuje Eurdpske hlavné mestd kultiry, pricom riadne
zohladni odportcania eurdpskej skupiny odbornikov.
Informuje o tejto skutocnosti Eurdpsky parlament, Radu
a Vybor regiénov.

1. Komisia po dohode s prisludnymi clenskymi Stdtmi
navrhne na titul eurépske hlavné mesto kultiry jedno
mesto_a_informuje o tom Eurépsky parlament, Radu
a Vybor regiénov najneskor Styri roky pred pldnovanym
zaciatkom prislusného podujatia.

Toto ozndmenie musi obsahovat zd6évodnenie nomindcie
na zdklade sprdv eurépskej skupiny.

Pri_nomindcii sa musia zohladnif odporticania eurdpskej
skupiny.

2. Eurépsky parlament moZze zaslat Komisii najneskor

do troch mesiacov od ozndmenia nomindcie svoje stano-
visko.

3. Na zdklade odporticania Komisie, ktoré zohladniuje
stanovisko Eurépskeho parlamentu a zddvodnenie vypra-
cované na zdklade odporacania eurdpskej skupiny, vyme-
nuje Rada prislusné mestd za eurdpske hlavné mestd
kultdry na rok, na ktory boli nominované.

Zdovodnenie

Vymentvanie hlavnych miest kultiry Radou md vzhladom na vyznam podujatia svoje opodstatnenie.
Clanok 291 ods. 2 ZFEU vyslovne stanovuje, Ze v osobitnych, riadne odovodnenych pripadoch sa mozu

vykondvacie pravomoci zverit Rade.

V Bruseli 30. novembra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO










Predplatné na rok 2013 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1300 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1420 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 910 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie.
Na stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdopskej tnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy, judika-
tiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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