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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

484. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. NOVEMBRA 2012

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Viac Eurépy“ na predloZenie
eurépskemu summitu, ktory sa uskutotni 22. a 23. novembra 2012

(2013/C 11/01)

Na svojom plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012 (schédza z 15. novembra 2012) prijal Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) 187 hlasmi za, pricom 28 ¢lenov hlasovalo proti a 28 sa hlasovania

zdrzalo, toto uznesenie.

EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na pretrvavajiicu krizu musi EU obnovit déveru v model dynamického
rastu a v legitimnost svojich procesov rozhodovania. Musime vybudovat silnd, udrzatelnd, socidlnu

a konkurencieschopnd Eurdpu.

EHSV preto pozaduje:

~viac Eurépy*, v rdmci ktorej existuje vzdjomnd podpora
a ktord je silnejSia nez stbor jej ]ednothvych zloziek. EU
musi dosiahnut, aby nebola viac vnimand ako nedstupcivy
zdstanca uspornych opatreni, socidlnej regresie a chudoby.
Po menovej Gnii musi teraz nasledovat politickd tnia so
zostiladenou hospodarskou, finanénou a socidlnou politikou
a politikou v oblasti zamestnanosti, ktoré prmasa}u
prospech obcanom. Rozpocet EU mal byt zostaveny tak,
aby pontikal spravne stimuly pre konkurencieschopnost, rast
a vytvdranie pracovnych miest. Treba ho posilnit a podporit
prostrednictvom mechanizmov vlastnych zdrojov, aktivneho
zapojenie obcianskej spolo¢nosti do jednotnej politiky
sidrznosti, a rozdirenia interven¢nej pravomoci Eurdpskej
investicnej banky. EHSV preto vyzyva hlavy $titov a pred-
sedov vldd, aby na eurépskom summite, ktory sa uskutocni
22. a 23. novembra 2012 dospeli v rokovaniach k takému
vysledku, ktory umozni tieto dlohy splnit,

zapojenie obcianskej spolo¢nosti do procesu tvorby
pohtl’k a rozhodovania EU. Toto zapojenie je kltGcovym
ndstrojom nielen pre posilnenie demokramcke; legitimnosti
eurépskych institdcii a Ginnosti EU, ale moze tiez pomoct
spolo¢ne pochopit, na ¢o Eurdpa slizi a kam sa uberd,
a obnovit doveru v EU tym, Ze sa eurépskym obcanom

zaisti plnd Gcast na budovani Eurépy. Mimoriadne dolezité
je preto rychlo zacat uplathovat ustanovenia clinku 11
Zmluvy o EU, ktory sa tyka participativnej demokracie,

zabezpelenie udrzatelnych investicii do zruénosti, infra-
Struktdry, socidlnej ekonomiky, zohladnenie sluZzieb
a produktov v ndrodnych programoch reforiem, a to
v podobe paktu o socidlnych investiciich a plinu hospo-
dirskej obnovy Eurépy zameraného na skutoénd
tvorbu pracovnych miest a koordinované ndrodné pliny
rozvoja. Len tak moze byt stratégia Eurépa 2020 tspesna.
Investicie do energetiky a priemyselnej vyroby, ktoré
neposkodzuji klimu, spolu s vytvdranim ekologického
hospodérstva prispeji k vyrieseniu dlhodobych problémov
stvisiacich s klimatickymi zmenami a zabezpecia udrzatelny
rozvoj,

podporu spolo¢nych krokov v eurozéne na stabilizaciu dlhu
a obnovu hospodarstva v celej EU. Je potrebné povzbudit
ECB, aby zaviedla do praxe svoj program ndkupu dlhopisov,
ktorého cielom je stabilizdcia ndkladov na Gvery v eurozéne,
tak ako to avizoval jej prezident. Tento program sa samo-
zrejme musi realizovat v rdmci kompetencii ECB. EIB by
mala byt takisto podporovand vo vydavani dlhopisov na
projekty s cielom podporit rast. EHSV vita rozhodnutie
11 clenskych Stitov zaviest dan z finanénych transakcif.
V tejto stvislosti vyzyva EU, aby intenzivnejsie podporovala
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transparentnost a bojovala proti tieflovej ekonomike,
danovym podvodom a unikom, ako aj korupcii v rdmci
EU a mimo nej. Cinnost eurozény by mala zostat pristupna
pre tie ¢lenské Staty, ktoré chct vstipit do menovej unie,

fiskdlnu, bankovd a finan¢nd niu, ktord je nevyhnutnym
podpornym pilierom hospoddrskej a menovej tnie. Na
vykonanie tychto opatreni je potrebny socidlny dialég
a dialdg s organizovanou obcianskou spolocnostou,

podporu malych a strednych podnikov v snahe znovu
dosiahnut rast v zmysle SBA. Treba vyuzit plny potencidl
jednotného trhu, a to najmd vdaka otvoreniu sektora
sluzieb a dlohe socidlnej ekonomiky, odstrineniu
zbytocnej administrativnej zdfaze a lahSiemu pristupu
k informdcidm a novym digitdlnym technol6gidm, finan-
cidm, tverom, kapitdlovym trhom, trhu price a trhom
s technolégiami a finanénym ndstrojom EU a dGverovym
zdrukdm pre malé a stredné podniky, ako aj podnikatelov,

reSpektovanie prdv spotrebitefov a ochrana spotrebi-
tefov, najmi tych najznevyhodnenejsich, ktori celia situd-
cidm nadmerného zadlZenia, neistote a extrémnej chudobe
a vyliceniu,

vytvorenie skuto¢éného trhu price, ktory by umoziioval
mobilitu a vyuzivanie odbornosti tam, kde je to potrebné.
Dokoncenie jednotného trhu price je neoddelitelnou
sucastou vykondvania stratégie Eur6pa 2020,

poskytnutie $ance mladym I'udom: EHSV bude aj nadalej
nabadat EU, aby podporovala Eurépu zamerant na vyskum
a inovécie, viac investovala do eurdpskych vzdeldvacich
systémov a zachovala potrebné prostriedky na financovanie

V Bruseli 15. novembra 2012

a posilnenie programov v oblasti mobility, ako je ERAS-
MUS. EHSV vyzyva Komisiu, aby stiahla svoj ndvrh
rozpoctu EU, ak clenské Staty, ktoré stéle hovoria o investi-
cidch a raste, nepodporia progresivny rozpocet a viacrocny
finan¢ny rdmec podporujici investicie. Sti potrebné opatre-
nia, ktoré by malé a stredné podniky podnietili prijat do
zamestnania mladych [udi, ktorf st nezamestnan{ a ktorym
moZu chybat skisenosti,

podporu konkurencieschopnosti eurépskeho hospodir-
stva prostrednictvom inovécii a stabilného financovania
vyskumu a vyvoja, ako aj prostrednictvom skoleni a odbor-
ného poradenstva pre MSP a mikropodniky a ich zamest-
nancov, prostrednictvom politiky zameranej na podporu
investicii, pristupu k trhom a zniZovania administrativnych
prekdzok. Umozni sa tym tiez obnova eur6pskeho prie-
myslu ako dolezitého sektora pre rast a zamestnanost,

vytvorit vhodné privne prostredie, ktoré si nebude vyza-
dovat zbyto¢né ndklady na administrativu a dodrZiavanie
predpisov. Hospodarske pravne predpisy by mali byt jasné,
spravodlivé a primerané. Je to dolezité pre vSetky podniky,
a predovsetkym pre malé a stredné podniky,

osobitné tsilie, aby tak bola EU vnimani ako aktivny
a globdlny partner. V tejto stvislosti je dolezité, aby
medzinirodnd obchodnd politika posilfiovala hodnoty
EU podporou udrzatelného rozvoja a zapojenia obcianskej
spoloc¢nosti, okrem iného aj prostrednictvom zriadovania
orginov obcianskej spolo¢nosti monitorujiicich uplat-
fiovanie obchodnych dohdd.

zaruCenie rovnoviahy medzi Zenami a muZmi sa md
dosiahnut uplatiovanim predpisov o rovnosti muZzov
a zien a rovnakych prilezitostiach. Pretrvdva 17 % rozdiel
v odmene muzov a Zien za rovnakd pricu a okrem toho
kriza najviac postihla Zeny a deti.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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STANOVISKA
EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

484. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. NOVEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uéast zdruZeni spotrebitelov
na vytvéarani a fungovani jednotného trhu* (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 11/02)

Spravodajca: Bernardo Herndndez BATALLER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol vypracovat v stlade s ¢lankom 29
ods. 2 rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Utast zdruzeni spotrebitelov na vytvdrani a fungovani jednotného trhu,

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 141 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 V sGasnej situdcii, kedy nemozno ocakavat skory ndvrat
na Groven niekdajsieho rastu, musi byt spotrebitel stredobodom
hospodarskych a finanénych politik Unie v stlade s ozndmenim
Eurépskej komisie na tému ,Eurépa 2020: stratégia na zabez-
pecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.
Nezdvislé a silné organizicie spotrebitelov zohrdvaja na trhu
dolezitt dlohu a na splnenie svojej dlohy, ktorou je obrana
prav a zaujmov spotrebitelov, musia mat k dispozicii potrebné
Tudské, materidlne a technické zdroje.

1.2 Prdvo spotrebitelov zdruzovat sa s cielom obhajovat
svoje zdujmy je uznané v primdrnom prave v clanku 169
ZFEU, ktorym sa na eurdpskej tirovni normativne stanovuje,
Ze organizdcie spotrebitelov zohrdvaji nenahraditelnt dlohu
ako garanti dovery a rozvoja eur6pskeho jednotného trhu.

1.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby v stlade s uplatiovanim
zdsady subsidiarity vyvinula iniciativu s ciefom stanovit mini-
mélne spolo¢né prdva pre organizdcie spotrebitelov. Sem patri
predovietkym pravo byt konzultovany a vypocuty prostrednic-
tvom zdstupcu, prdvna afalebo administrativna definicia prav
a zdujmov spotrebitelov prostrednictvom predbezného vypo-
¢utia a konzultdcii stvisiacich s opatreniami, ktoré sa tykaji

ich zdkonom chrénenych prév alebo zdujmov, a to na ndrodnej
tdrovni aj na trovni EU, a pravo podielat sa na reguldcii sluzieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu.

1.4 Skutocnost, Ze poskytovatelia sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdujmu a uzivatelia tychto sluzieb, vrdtane
mnohych zranite[nych spotrebitelov, sa opieraji o rovnaky
spolo¢ny zdklad, si vyzaduje osobitny pristup k 3pecifikdim
kazdého trhu (plyn, voda, elektrina atd’) bez toho, aby sa stratil
celkovy pohlad na vsetky tieto sluzby vzhladom na dosah,
ktory méZu mat ako celok na kvalitu Zivota a rozpocty domdc-
nosti. Organizicie spotrebitelov sii osobitne spdsobilé na to,
aby sa zaoberali tymito aspektmi. Pre nesprévne fungujice
sluzby by sa mal zriadif podobny systém aky existuje pre
chybné vyrobky (RAPEX), aby tak bolo mozné prostrednictvom
siete zdruZeni spotrebitelov varovat spotrebitelov o existencii
takychto sluzieb.

1.5  Existuju velké rozdiely, pokial ide o pristup k informd-
cidm a odborné znalosti o fungovani trhov so sluzbami v3eo-
becného hospodarskeho zdujmu, sposob stanovovania cien,
hodnot a zloziek, ktoré s stcastou pristupu k siefam, a o
formu, v akej sa tykaja spotrebitelov, pretoZe predpisy st
velmi technické a zlozité, hoci si nepochybne v zdujme spot-
rebitelov a organizicii, ktoré ich zastupuja.
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1.6 Spotrebitelia maji zvycajne viac tazkosti pri porovndvani
sluzieb ako pri porovnavani vyrobkov. Obzvldst komplikované
je to v pripade sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu.
V ramci tychto sluzieb st velmi rozmanité nielen zmluvné
podmienky, ako napriklad metodoldgia stanovovania cien, ale
tieZ zaclenenie inych zloziek nad rdmec samotnej sluzby musi
byt adekvétne vysvetlené zo strany regula¢nych organov a pred-
iskutované s organizdciami zastupujiicimi zdujmy spotrebitelov,
pre ktoré to musi byt zrozumitelné.

1.7 Vybor sa domnieva, Ze Komisia musi povzbudzovat
¢lenské $tity a ndrodné regulacné orgdny k tomu, aby presa-
dzovali transparentnost, informovanost a prijimanie rozhodnuti,
podporovali diskusiu o prislusnych zdujmoch - ponuka/dopyt
(regulované hospodarske scktory a spotrebitelia) a pozitivnu
diskrimindciu organizdcii zastupujicich zdujmy spotrebitelov
s cielom zrovnopravnit ich s hospodarskymi subjektmi na
diskusnych férach a v rdmci regulaénych orgdnov, aby sa tak
zarucilo posilnenie postavenia (empowerment) organizacii spotre-
bitelov a tym aj samotnych spotrebitelov.

2. Uvod

2.1  EHSV ako eurdpsky orgdn, ktory zastupuje organizovant
ob¢iansku spolo¢nost, chce tymto stanoviskom z vlastnej inicia-
tivy poukazat na potrebu zasadzovat sa za humdnny vnitorny
trh a obhajovat hospodarsku demokraciu (1) so vietkymi dosled-
kami, ktoré z toho vyplyvajii, a to predovietkym pokial ide
o konzultdcie, G¢ast a transparentnost procesov rozhodovania,
reguldcie sluzieb vSeobecného zdujmu, pristup k informécidm
a zapojenie spotrebitelov, konzulticie so spotrebitelmi a ich
zastlipenie v rdmci reguldcie sluzieb vseobecného hospodar-
skeho zdujmu, vritane finan¢nych sluzieb.

2.2 V stlade s ozndmenim Komisie ,Eurépa 2020: stratégia
na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu“, ktorého cielom je posilnit postavenie spotrebitela ako
centralneho prvku jednotného trhu, sa musi zaistit, aby spotre-
bitelia mohli déverovat tomu, Ze ndrodné a eurdpske organi-
zacie ich dokdzu ochrénit a Ze disponuji potrebnymi prostried-
kami, vedomostami a ndstrojmi na to, aby mohli bojovat za ich
zdujmy. Hlavnym cielom prdvnych predpisov, ktoré majii zaru-
Cit, Ze hospodarska sdtaz na vndtornom trhu nebude narusend,
je zlepdit podmienky pre spotrebitela (2).

2.3 EHSV sa domnieva, Ze v sicasnej situdcii je nevyhnutné,
aby boli otdzky tykajiice sa spotreby stredobodom politik EU
a dobudovania jednotného trhu. Spotrebitelské organizdcie
musia byt preto bezpodmiene¢ne nezavislé a silné. Vybor uz
konstatoval, Ze zachovanie hospodarskej rovnovéhy si vyzaduje,
aby boli tieto organizdcie schopné v plnom rozsahu si plnit

() U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 20.
(®) Rozsudok Stdu prvého stupna (piata komora) zo 7. jina 2006,
Zbierka rozhodnuti Stidneho dvora 2006, strana II — 01601.

svoju tlohu protivdhy na trhu, a odporica Komisii, aby
podstatne navysila finanéné zdroje, predovSetkym s cielom
zabezpecit potrebné $pecializované prostriedky (3).

2.4 EHSV zdoraziuje a uzndva, ze rozdiely medzi ¢lenskymi
Stdtmi sa odrdzajii aj v spOsobe, akym sa vnima dloha organi-
zdcil spotrebitelov, vo forme ich usporiadania, prostriedkoch,
trovne ich znalosti a odbornosti alebo v reprezentativnosti,
ktor musia zaistit. Hoci existujii organizdcie na trovni EU
(napriklad BEUC, ANEC), vzhladom na vyznam ndrodnych
organizdcii pre spotrebitelov a jednotny trh povazuje EHSV za
nevyhnutné riesit ich problémy z hladiska EU.

EHSV takisto podporuje spoluprdcu medzi organizdciami zastu-
pujucimi prislusny sektor a spotrebitelov ako privilegovand
formu dialégu v snahe ndjst vyvdzenejsie rieSenia pre rozvoj
trhu, a zdroven podporuje féra na ndrodnej Grovni a na Grovni
EU, ktoré sa zameriavajd na tento ciel.

3. Eurépski spotrebitelia — ndrodné zastupitel'ské organi-
zicie

3.1  Eurbpske institacie ndlezite uznali, Ze pre dokoncenie
vnatorného trhu je dolezitd dovera spotrebitelov. Pocniic
prvym programom pre spotrebitelskd politiku z roku 1975 (%),
v ktorom clenské staty potvrdili svoje odhodlanie zintenzivnit
tsilie v prospech spotrebitelov, sa vyslovne uznava pravo spot-
rebitelov na zastiipenie a vypocutie. Nasledujice programy
potvrdzovali tieto ciele a prava az do schvélenia tzv. strategic-
kych planov ochrany spotrebitelov, v ktorych sa predpoklada
primerané zapojenie organizicii spotrebitelov do politik EU,
a to pokial ide o obsah ako aj postupy.

3.2V stlade s tymito programami by mali spotrebitelia a ich
zdstupcovia disponovat kapacitami a prostriedkami potrebnymi
na to, aby mohli obhajovat svoje zdujmy za rovnakych
podmienok ako ostatni tcastnici trhu. Z tohto dovodu by sa
mali preskiimat mechanizmy zapojenia organizicii spotrebitelov
do pripravy politik EU.

3.3 Terajsi strategicky plan (°) sa viak uz nezmiefiuje o posil-
neni zdruzeni spotrebitelov na eurdpskej Grovni ako o hlavnom
cieli spotrebitelskej politiky, ktord sa zameriava na posilnenie
hnutia spotrebitelov v ramci ¢lenskych $titov. Na trovni EU sa
bohuzial doteraz nevyhodnotili vysledky dosiahnuté v rdmci
cielov tychto planov, pokial ide o zapojenie spotrebitelov.

() U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 89.

(*) Prvy predbezny program Spolocenstva pre politiku ochrany a infor-
movania spotrebitelov, ktory schvélila Rada 14.4.1975.

() COM(2007) 99 final.
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3.4  Komisia, Rada a Eurdpsky parlament presadzovali v uply-
nulych rokoch stratégiu posilnenia postavenia spotrebitelov ako
jednotlivcov, pricom ocakdvali, Ze to prispeje k Zelanej dovere
vo vnutorny trh. V snahe uplatnif tdto stratégiu sa preskiimanie
préavnych predpisov o ochrane spotrebitela prepojilo s dplnou
harmonizéciou v oblastiach tradi¢ne savisiacich so spotrebi-
telskou politikou a v maximdlnej miere sa rozvinula tedria
o priemernom spotrebitelovi (°), ktory je ,primerane informo-
vany, pozorny a obozretny” (). Zdkonnost je teda zaloZend na
klamlivom predpoklade, Ze existuje idedlny, informovany
a uvedomely spotrebitel, no ten podla statisttk neexistuje.

3.5  Z dostupnych tdajov vyplyva, Ze mnohi spotrebitelia nie
st zdaleka taki aktivni, informovani a silni spotrebitela, ako si
vyzaduje konkurencieschopny a inova¢ny trh. V skutocnosti
vicsina eurdpskych spotrebitelov neciti doveru v trh a nemd
pocit dostato¢nej informovanosti alebo ochrany (%).

3.6 Zdroven pokial ide o spotrebitelov ako celok, europsky
pristup bol velmi obmedzeny. EU vykonala v oblasti organizacif
zastupujdcich spotrebitelov len mélo konkrétneho. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby predlozila konkrétny ndvrh tykajici sa
kolektivneho uplatiiovania narokov ako mimoriadne doélezitého
néstroja na obhajobu zdujmov spotrebitelov na ndrodnej, ako aj
na eurdpskej drovni.

3.7  Pravo spotrebitelov zdruzovat sa s cielom obhajovat
svoje zdujmy je zakotvené v clanku 169 zmluvy, a preto je
klti¢ové uznat na eurdpskej dGrovni, Ze organizicie zastupujiice
spotrebitelov zohrdvaju jedine¢nd a nenahraditelnd dlohu ako
garanti dovery v eurdpsky jednotny trh, ¢o je dovodom na to,
aby boli v ndrodnych politikich ¢lenskych $titov zakotvené
niektoré spolo¢né zdkladné prava a zdsady, a to bez toho,
aby bola porusend nezévislost clenskych $tatov pri vytvdrani
ndrodnych politik.

3.8V janudri 2011 Eurépska poradnd skupina spotrebitelov
(ECCG) uviedla o. i. nasledujiice hlavné dovody, pre ktoré je
potrebné vytvarat silné spotrebitelské organizacie:

a) pocet eur6pskych rozhodnuti s dosahom na spotrebitelov na
narodnej trovni;

b) skutocnost, Ze eurdpske institicie Coraz viac prihliadaji na
nazory zdruzeni spotrebitelov;

¢) pravo spotrebitelov na vypocutie pri vypracivani politik,
ktoré sa ich tykaju;

(°) EHSV ju vo svojich stanoviskdch velmi kritizoval.

(7) Vec C-220/98 z 13.1.2000, Estée Lauder Cosmetics proti Lancaster
Group, a vec C-210/96 zo 16.7.1998, Gut Springenheide a Tusky.

() ,Consumer Empowerment in the EU* (Posilnenie postavenia spotre-
bitefov v EU), SEC(2011) 469 final.

d) nerovnovéha, pokial' ide o finanéné zdroje, medzi zdstup-
cami prislusného sektora a spotrebitelov pri prijimani
rozhodnuti, ¢o vedie k silnejsej alebo slabsej tcasti, ako aj
samotny vplyv zdruzeni (°).

EHSV uz uviedol a opakuje svoje tvrdenia, poklal ide o pozia-
davky, ktoré musia splnat spotrebitel'ské organizécie (1°).

3.9  Bez silnych spotrebitelskych organizdcii, ktoré budi
nezavislé od politickych a ekonomickych zaujmov, aktivne
prispievat k slobodnému a konkurencieschopnému trhu, poza-
dovat transparentné informdcie a zastupovat individudlne
a kolektivne zdujmy spotrebitelov, je tazsie posilnit doveru
eur6pskych spotrebitelov.

4. Prdvo na konzulticiu a zastdpenie v regulaénych orga-
noch pre sluzby vseobecného hospodirskeho ziujmu

41  Organizdcie spotrebitelov st kldcovymi partnermi pri
obnovovani dovery spotrebitelov a budovani vnatorného trhu.
EHSV preto ziada Komisiu, aby prevzala iniciativu s cielom
poskytniif  organizdcidm  spotrebitelov  urc¢ité minimdlne
spolo¢né prdva, a to najmd pravo byt konzultovany a privo
byt vypocuty prostrednictvom zdstupcu, pravnu afalebo admini-
strativnu definiciu prév a zdujmov spotrebitelov prostrednic-
tvom predbeznej konzulticie o opatreniach ktoré sa tykaju
ich zdkonom chranenych prav alebo zdujmov, a to na ndrodnej
Girovni aj na trovni EU, a pravo podielat sa na reguldcii sluzieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu.

4.2 KedZe v rdmci tohto stanoviska nie je mozné predisku-
tovat vietky aspekty, ktoré musia byt zarucené prislusnym orga-
nizdcidm spotrebitelov, EHSV poukazuje predovsetkym na:

a) privo na Kkonzulticiu a vypocutie prostrednictvom
zdstupcov pri pravnom afalebo administrativnom vymedzo-
van{ prdv a zdujmov spotrebitelov, a to na zdklade predché-
dzajflcich vypocuti a konzultacii t)’rkajﬁcich sa opatrem’ ktoré
maja dosah na leg1slat1vne chrdnené préva alebo zdujmy na
nérodnej Grovni alebo trovni EU,

b) prévo na zastdpenie v regulaénych orginoch pre sluzby
vSeobecného zdujmu, ktoré si klacové pre zivot v spoloc-
nosti a na ktoré st spotrebitelia bezvyhradne odkdzani.

(°) Spréva ECCG o kontrolnych ukazovatelov spotrebitelského hnutia.

(') Pozri bod 3.5 stanoviska EHSV: prdvna subjektivita, neziskovy
charakter, hlavn)'fm Statutdrnym cielom musi byt obhajovanie
a zastupovanie zdujmov spotrebitelov, demokratické fungovanie,
financnd nezdvislost, nezévislost od politickej moci (U. v. EU
C 221, 8.9.2005, s. 153).
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4.3  EHSV pripomina, 7e v protokole ¢. 26 Lisabonskej
zmluvy, ktory sa tyka sluzieb vSeobecného zdujmu, a v ¢lanku
36 Charty zdkladnych prdv sa poukazuje na vyznam sluZzieb
vieobecného zdujmu pre EU, ktord stanovuje ich hlavné zésady.
Pripomina tieZ, Ze poskytovanie sluzieb v§eobecného hospodar-
skeho zdujmu nemoze trh zarudit bez intervencie $tdtu (resp.
moze, ale len v nerovnakych podmienkach kvality, bezpecnosti,
dostupnosti, rovného zaobchddzania a vSeobecného pristupu).
Specifickd povinnost poskytovat verejné sluzby sa udeluje
poskytovatelovi sluzieb na zdklade manditu vychddzajiceho
z kritéria vSeobecného zdujmu, ktory zarucuje, Ze st splnené
podmienky potrebné na to, aby sluzby spliali svoju funkciu ().

4.4 Poskytovatelom mnohych sluzieb vieobecného hospo-
dérskeho zdujmu, ako napriklad elektrina, plyn, voda alebo
sluzieb v oblasti komunikdcil je tradi¢ne $tat, ktory je vlast-
nikom zdsobovacich resp. rozvodnych sieti. Diskusia o tychto
sluzbéch sa casto viedla z hladiska rizik (pre zdravie, bezpec-
nost alebo Zivotné prostredie), ndrodnych stratégii pre prirodné
zdroje alebo procesov liberalizdcie trhov, ako napriklad sektor
energetiky.

4.5  Z pohladu spotrebitela st najdolezitejsimi otdzky zais-
tenia zdsobovania a samotného pristupu, pricom cena predsta-
vuje pre spotrebitela rozhodujici a prakticky jediny faktor pri
vybere.

Spotrebitelia maji viac tazkosti pri porovnavani sluzieb nez pri
porovndvani vyrobkov, priom je to eSte zlozitejsie, ak ide
o zmluvné podmienky, ktoré zvycajne nie st dostatocne vysve-
tlené, ako napriklad samotnd metodika stanovovania sadzieb
a cien, ktord je rozsiahla a okrem samotnej sluzby obsahuje
aj iné zlozky. Okrem toho organizicie, ktoré zastupuji zdujmy
spotrebitelov, o tejto metodike nediskutujt, ani ju nechdpu.

Pre nespravne fungujice sluzby by sa mal zriadit podobny
systém aky existuje pre chybné vyrobky (RAPEX), aby tak
bolo mozné prostrednictvom siete zdruzeni spotrebitelov
varovat spotrebitelov o existencii takychto sluzieb.

4.6 Monitorovacie stredisko pre energeticky trh roz¢lenuje
cenu energie na tri velké zlozky: prvou je energia, prenos
a distribtcia (siete), druhou iné dane a trefou dai z pridanej
hodnoty, pricom uvddza porovnania medzi jednotlivymi ¢len-
skymi $tatmi. Napriek tomu, Ze v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
nie st identifikované (hoci je to povinné) osobitné zlozky
tvoriace tzv. iné dane, je toto roz¢lenenie cien mozné aj pre
iné sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu (voda, komuni-
kécie), a bola by to uzito¢nd informadcia, ak by bola predloZend
aj v inych sektoroch.

4.7  Eurdpska komisia uskutoc¢nila podrobné stidie o cene
niektorych sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu, pricom

(1) COM(2011) 900 final.

vyzdvihla tdaje predlozené monitorovacim strediskom pre ener-
geticky trh, z ktorych okrem iného vyplyvaju tieto skutocnosti:

a) vacsina clenskych $titov aj nadalej reguluje ceny pre vietky
domdcnosti, priCom postupy tohto sektora, pokial ide
o komplexnost Gétov za elektrinu, komplikuja pristup na
trh pre novi konkurenciu a poskytovatelov vyzyvajicich
spotrebitelov k zmene dodévatela,

b) sadzby moézu predstavovat dolezity dodato¢ny zdroj prijmov
a ich zvySovanie sa odriza na faktirach spotrebitelov
z radov domdcnosti a priemyslu.

4.8  Napriek tomu, Ze existujii rozlicné regulané organy
a eurdpske stimuly na podporu transparentnosti pri rozhodo-
vani, je pravda, Ze v pristupe organizdcii spotrebitelov k infor-
mécidm a odbornym znalostiam o fungovani tychto trhov so
sluzbami vSeobecného hospoddrskeho zdujmu si velké rozdiely,
predovietkym ¢o sa tyka sposobu stanovovania cien, hodnot
obsiahnutych v cendch, pristupu k siefam a formy, v akou
tieto prvky vplyvaju na spotrebitelov.

4.9  EHSV sa domnieva, Ze Eur6pska komisia musi nabddat
Clenské Stity a ndrodné regulaéné orgdny k tomu, aby nielen
podporovali transparentnost informdcii a rozhodovacieho
postupu, ale aby sa tieZ zasadzovali za vyvdZenost protichod-
nych zaujmov — regulovanych hospodarskych sektorov a spotre-
bitelov — podporou a pozitivnou diskrimindciou organizdcii
zastupujdcich zdujmy spotrebitelov (napriklad prostrednictvom
osobitnej odbornej pripravy, dohladu a finanénej podpory).

410 Rovnoprdvne zastiipenie organizdcii spotrebitelov
a hospodarskych subjektov na diskusnych forach a v konzulta¢-
nych organoch je podla EHSV najvhodnej$im prostriedkom ako
na konkuren¢nom trhu zaruéit zhodnotenie organizcif spotre-
bitelov a tym aj posilnenie samotného spotrebitela (12).

411  EHSV si vSak uvedomuje, ze doleZitejsie nez tieto rizikd
(pocntic tym, Ze sa organizdcie stand ,rukojemnikmi®) je zais-
tenie ziskavania $pecifickych znalosti v komplexnych oblastiach,
ktoré majii zdsadné dosledky na kvalitu Zivota spotrebitelov, ¢o
zaisti len G¢inné zastdpenie spotrebitelov.

(?) Pozri Eurobarometer ¢ 51.1 z roku 1999, v ktorom na otdzku
,Ktord z nasledujicich funkcif (10 alternativ s moznostou vyberu
jednej odpovede, vritane moznosti ,neviem“) musi byt prioritou pre
zdruzenia spotrebitelov?* respondenti odpovedali takto (priemer
v rémci vtedaj$ich 15 clenskych Stitov): 1. $irenie informdcif
(26,8 %); 2. pomoc a praktické poradenstvo (25,4 %); 3. ochrana
spotrebitelov (19,2 %) a 4. zastupovanie spotrebitelov (7,3 %).
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412  Eurdpske institiicie moZu a musia podporovat zastii-
penie organizacii spotrebitelov v regulaénych organoch a diskus-
nych férach, s dorazom na diskusné féra o sadzbich
a cendch (%), a to nielen pokial ide o preukazanie nezavislosti
a transparentnosti regulatného procesu, najmd v stvislosti so
Struktirou sadzieb, ale tiez s cielom prispiet k aktivnemu
obdianstvu a posilneniu organizécii spotrebitelov.

413 Je pravda, Ze tto problematika sa dostiva mierne do
popredia. V smerniciach tykajicich sa spolo¢nych pravidiel pre
vnatorny trh s elektrinou a plynom ('4) sa uvddza, ze regulacny
organ bez toho, aby boli dotknuté jeho vlastné osobitné pravo-
moci pri plnen{ povinnosti, v pripade potreby konzultuje
s prevadzkovatelmi prenosovych sustav a pripadne aj tzko
spolupracuje s inymi prislusnymi vnatro$titnymi orgdnmi,
pricom si zachovava nezdvislost a dodrziava zdsady lepsej regu-
lacie.  Zapojenie organizdcii zastupujicich  spotrebitelov
a diskusia s nimi sa v3ak neodporacaji v kazdom konku-
renénom prostredi.

4.14  Strukttra sadzieb v konkurenénom prostredi podmie-
fiuje nielen pristup poskytovatelov sluzieb, ale aj spotrebitelov,
pretoze ma priamy vplyv na cenu alebo moze viest k vylaceniu
a nepruznosti spotrebitelov, pokial ide o zmenu poskytovatela
sluzieb (*°).

4.15 Pravne predpisy sa nezaoberaji otdzkou cien, ani
potrebou diskusie so zdstupcami spotrebitelov o Struktiire

V Bruseli 14. novembra 2012

(%) V oblasti verejnych sluzieb s velmi malou moznostou rizik pre
zdravie a bezpecnost spotrebitelov - akych je v stcasnosti uz
velmi mdlo a medzi ktoré patria telefonne sluzby a sluzby v oblasti
elektriny — je cena takmer jedinym alebo najdolezitejsim faktorom
pre spotrebitela pri vybere. ; ’

(**) Smernice 2009/72[ES a 2009/73[ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009,
s. 55 as. 94).

(") Pozri ¢ldnok 32 ods. 1 smernice 2009/72/ES.

sadzieb, na zdklade ktorych sa vytvdraju tieto ceny. Tieto
body takisto chybajii v pravnych aktoch Unie, ktoré sa venuji
tejto problematike (napriklad v uvedenych smerniciach). Udaje
monitorovacieho strediska pre energeticky trh v3ak jasne
ukazujti, Ze ndklady (dane a iné ndklady) nad rdmec ceny tychto
sluzieb znasaju spotrebitelia a podniky, ¢o nartsa konkurencie-
schopnost podnikov a zvySuje zranitelnost spotrebitelov
v ramci vnuatorného trhu.

416  Niektoré moznosti v oblasti sluzieb vSeobecného
hospodérskeho zdujmu maji priamy vplyv na ndklady, ktoré
sa napokon odrdZajii v cene, ktort platia spotrebitelia. EHSV
sa domnieva, Ze zdravd hospodarska sufaz na vnitornom trhu
a ochrana spotrebitelov opraviiujii intitticie EU k prijatiu opat-
reni s ciefom zaistit va¢siu transparentnost pri stanovovani cien
zdkladnych  sluzieb vSeobecného hospoddrskeho  zdujmu
a sledovat vyvoj ich rozliénych zloziek a sadzieb. Z tohto
dovodu je potrebné nabadat ¢lenské $tity a ndrodné regulainé
orgdny k tomu, aby podporovali aktivnu tcast zastupitel'skych
organizacii spotrebitelov a malych a strednych podnikov na
procesoch  rozhodovania, ktoré vedd k stanovovaniu

sadzieb (19).

4.17  EHSV na zdver pripomina, Ze zastiipenie spotrebitelov
nebude G¢inné, ak sa nezaru¢i moznost konat prostrednictvom
kolektivneho uplatiiovania narokov. Vyzyva preto Komisiu, aby
obnovila svoju ¢innost zameranti na zavedenie eurdpskeho
kolektivneho uplatiiovania narokov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 155.
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Stanovisko Eurdopskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Principy, postupy a kroky na
uplatiiovanie ¢lénku 11 ods. 1 a ods. 2 Lisabonskej zmluvy“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 11/03)

Spravodajca: pan JAHIER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jala 2011 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LPrincipy, postupy a kroky na uplatiiovanie cldnku 11 ods. 1 a ods. 2 Lisabonskej zmluvy“ (stanovisko z vlastnej

iniciativy).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 168 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

,Nic¢ sa nedosiahne bez obcanov, ni¢ nepretrvd bez institiicii*

Jean Monnet

1. Zavery

1.1  EHSV pokladd za velmi doélezité pripravit konkrétne
navrhy krokov, aby jednotlivé institicie EU v riamci svojich
kompetencii stanovili vhodné opatrenia na uplatiovanie
odsekov 1 a 2 ¢lanku 11 ZEU. Tento proces treba chipat
ako prilezitost na rozsirenie a posilnenie Struktir dialogu
s obcianskou spolo¢nostou na eurdpskej, ale aj na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej drovni.

1.2 Jadrom demokracie zostdva reprezentativna demokracia.
Participativna demokracia predstavuje dopliujici pristup, nikdy
nie alternativu reprezentativnej demokracie, na ktorej su zalo-
zené nase spolocenské zriadenia. Podobne nekonkuruje
obciansky dialég socidlnemu dialégu. Kazdy z nich plni $peci-
ficki a osobitnd dlohu v zmysle ustanoveni zmluvy.

1.3 Je potrebné dosiahnut efektivnu participativau demo-
kraciu podla ZEU, demokraciu, ktord zohladfiuje hodnoty
a identitu Eurdpskej tnie. Vzhladom na stcasni hospodarsku,
socidlnu a politickd krizu je mimoriadne délezité v plnom
rozsahu uplatilovat ¢ldnok 11, aby sa tak posilnila demokra-
tickd legitimita Eurdpskej tinie v ociach obcanov. Len vicSou
transparentnostou, vi¢$im zmyslom pre zodpovednost a vicsou
ucastou ob¢anov a organizovanej obcianskej spolo¢nosti tak na
ndrodnej, ako aj eurdpskej Grovni bude moct Eurdpa predcha-
dzat extrémizmu, chrdnit svoje demokratické hodnoty a vytvorit
yosudové spolocenstvo®.

1.4  Uplatitovanie odsekov 1 a 2 ¢lanku 11 ZEU je potrebné
chdpat ako rozhodujtcu prilezitost pre rozsirenie existujicich
konzulta¢nych postupov a sposobov zapojenia obcianskej

spolo¢nosti, ktoré sa na eurdpskej trovni rozvijaji od zverej-
nenia bielej knihy o eurépskom riadeni v roku 2001. Uz boli
vyvinuté rdzne postupy zapojenia obcianskej spolo¢nosti,
z ktorych niektoré presiahli rdmec vymeny informdcii a mozu
sa povazovat za dobry zdklad pre vybudovanie $truktirovaného
rdmca pre eurdpsky obciansky dialég podla odsekov 1 a 2
¢lanku 11.

1.5  EHSV preto predkladd nasledujiice odpordcania:

— Eurdpska komisia by mala vykonat dokladnd $tadiu existu-
jucich postupov zapojenia obcianskej spolo¢nosti do tvorby
politik na eurdpskej Grovni. Této $tddia by mala zhodnotit
ucinnost stcasného systému Struktiirovanej spoluprace a jej
vysledkom by mali byt odporicania pre vieobecny rdmec,
ktory by stanovil, ako by vietky institicie EU mohli uplat-
fiovat odseky 1 a 2 ¢lanku 11. EHSV a priamo zaintereso-
vané subjekty by mali spolupracovat pri pldnovani a reali-
zdcii tejto Stidie a Sireni jej vysledkov.

— Register transparentnosti, ktory je uz spolo¢nym néstrojom
Eurépskeho parlamentu a Eur6pskej komisie, by mala zacat
pouzivat aj Rada. V budicnosti by sa totiz mohol stat
uzitonym ndstrojom na uréenie zainteresovanych subjektov
v ramci eurépskeho obcianskeho dialogu.

— Eurdpske institGcie by mali vytvorit jednotnd databdzu
s informdciami o kontaktoch, konzulticidch a dialogu
s ob¢ianskou spolo¢nostou. Malo by sa uvazovat aj o vypra-
covani vyro¢nej spravy ako uzitoéného komunikaéného
nastroja, ktory by ukdzal rozsah iniciativ EU v oblasti parti-
cipativnej demokracie.
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— EHSV by mal vykonat internt analyzu na ohodnotenie t¢in-
nosti, vyznamu a vnimania spoluprice s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti s cielom zistit redlne zlep3enia.

— EHSV by mal vytvorit databdzu s podrobnymi informaciami
o tom, ktoré organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti boli zapo-
jené do prac EHSV a preco.

— EHSV by mal v plnej miere vyuzit novy protokol o spolu-
praci, podpisany s Eurépskou komisiou vo februdri 2012,
na zvysenie svojho zapojenia do stanovovania eurdpskych
priorit, pracovnych programov a hlavnych politik.

— EHSV by sa mal zaviazaf, Ze preskima a zlep$i ¢innost
svojej kontaktnej skupiny pre eurdpsku obciansku spoloé-
nost, s ciefom zvysit jej Gcast a prispiet k lepSiemu uplat-
novaniu odseku 1 ¢lanku 11.

— EHSV by sa mal spolu so vsetkymi ostatnymi priamo zain-
teresovanyml subjektmi a hlavne institiciami EU podielat na
organizovan{ velkého vyrocného podujatia, s cielom prispiet
k zostaveniu spolo¢nej agendy pr10r1t EU. Politicky dosah
takého podujatia by bol este vicsi, keby sa uskuto¢nilo
v tom istom case ako spolo¢nd konferencia Eurépskeho
parlamentu s ndrodnymi parlamentmi 27 ¢lenskych Statov.
Prvé z tychto podujati by sa mohlo usporiadat este pred
volbami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014. Takto
by sa utuzili vztahy medzi eurépskymi ob¢anmi, voli¢skou
zdkladnou a volenymi zdstupcami.

1.6  Tym, Ze sa EHSV bude Coraz viac a vyraznejSie zasa-
dzovat za vytvorenie eurdpskeho verejného priestoru, bude
moct podnecovat a podporovat Komisiu, Radu a Eurdpsky
parlament, aby stdle aktlvne]sw uplatiiovali odseky 1 a 2 ¢lanku
11 ZEU. Takto bude mozné dosiahnut vysledky v podobe
hodnotnych postupov a obsahovych prvkov, ktoré ocenia
vetky eurdpske instittcie a organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

2. Uvod

2.1 'V priebehu poslednych dvandstich rokov dosiahol
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vyznamny
pokrok pri definovani eurépskeho obcianskeho dialogu, jeho
tlohy doplnat reprezentativnu demokraciu a jeho podstaty,
ktord je odlisnd od socidlneho dialégu. Ob¢ciansky dialég bol
definovany ako demokraticky proces vytvdrania verejnej
mienky, ktorého podoba sa meni v zdvislosti od zdcastnenych
aktérov. EHSV stanovil definiciu aktérov a pojmov ob¢ianskeho
dialégu a jeho spojenia s participativnym riadenim (!).

(") Dobré zhrnutie tychto pojmov je v dokumente 1 ,Participatory demo-
cracy in 5 points“, ktord vypracovala skupina III EHSV v marci 2011,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525.

2.2 EHSV okrem toho potvrdil zdsadu subsidiarity na eur6p-
skej drovni. Navrhol tabulku so 14 presnymi kvantitativnymi
a kvalitativnymi kritériami na klasifikiciu reprezentativnosti
organizacii obcianskej spolo¢nosti vybranych na spolupricu
v rdmci horizontdlneho, vertikdlneho a sektorového obcian-
skeho dialégu. Presne definoval rozdiely medzi konzulticiou
(proces zhora nadol) a ob¢ianskym dialogom (proces zdola
nahor alebo skor okruzny proces). EHSV takto pomohol k insti-
tuciondlnym vydobytkom, ktoré st potvrdené v cldnku 11
ZEU (3.

2.3 ZEU, ktord nadobudla platnost v decembri 2009,
formalne uzndva dlohu participativnej demokracie (ob¢iansky
dialég, konzultdcia, eurépska obcianska iniciativa). Ustanovenia
clanku 11 () doplnaji dstredné postavenie institiitu reprezenta-
tivnej demokracie a posiliujii ho (¢lanky 10 a 12) (*), ¢m sa
stdva vyjadrenim inovativneho eurdpskeho modelu demokracie.

2.4  Teraz je potrebné pracovat na konkrétnom uplatiovani
¢lanku 11. Treba zacat najmi s odsekmi la 2, kedZe sa uz
dobre rozvinuli konzulticie uvedené v odseku 3 a eurdpska
obdianska iniciativa je uZz upravend pravnymi predpismi (). Zo
skisenosti EHSV vieme, Ze na dosiahnutie efektivnych $truktar
dialégu je potrebny presny normativny rdmec a instituciondlna
kontinuita.

2.5 EHSV vyzval v marci 2010 Komisiu, aby predlozila
zelentt knihu o obcianskom dialégu, najmd o uplatiovani
odsekov 1 a 2 ¢lanku 11, aby bolo mozné zamysliet sa nad
jestvujicimi  postupmi, presnejsie  definovat  uplatinované
postupy a zdsady, vyhodnotit ich, a s pomocou organizovanej
obcianskej spolo¢nosti ich vylepsit, hlavne tym, Ze sa stanovia
jasné Struktary (°). O rok neskor, teda v roku 2011, boli na
mimoriadnej schodzi skupiny III EHSV na tému Aké sii mozZnosti
pre participativhu demokraciu v Eurdpe?, takéto poziadavky nasto-
lené a bol schvéleny ,pldn postupu pre participativnu demokra-
ciu (7).

(%) Toto vietko je podrobnejsie popisané v stihrne Participative democracy:
a retrospective overview of the story written by the EESC http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-participatory-democracy-
prospects-compend.

() Clénok 11: 1. InstitGcie ddvajt prlmeranym sposobom obcanom
a reprezentativnym Zdruzemam moznost verejne  vyjadrovat
a vymienat si ndzory na vSetky oblasti ¢innosti Unie. 2. In§titt’1cie
udrziavaja otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg s reprezenta-
tivnymi zdruzeniami a obcianskou spolo¢nostou. 3. Eurépska
komisia vedie rozsiahle konzultdcie s dotknut)'/mi stranami s cielom
zabezpedit sidrznost a transparentnost Cinnosti Unie. 4. Obcania
Unie, ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milion a ktor{ sii
Stdtnymi prislusnikmi vyznamneho poctu  clenskych 3tdtov, sa
moZu ujat iniciativy a vyzvaf Eurépsku komisiu ...

() V odseku 1 ¢lnku 10 je stanovené, Ze ,Fungovanie Unie j je zalozené
na zastupltelskq demokracii* a v odseku 3 clinku 10 Ze ,Kazdy
oban mé privo ziiCastiiovat sa na demokratickom Zivote Unie.
Rozhodnutia sa prijimaji podla moznosti ¢o najotvorenejsie a o
najblizsie k obcanovi.“

() http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome ~ V  kazdom
pripade by bolo vhodné v spolupraci s organizovanou ob¢ianskou
spolo¢nostou vykonat do roka komplexné vyhodnotenie konkrét-
neho fungovania eurdpskej obcianskej iniciativy.

() U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 59.

() http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.
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2.6 EHSV konstatuje, Ze, s vynimkou konzulticii a pravnych
predpisov tykajicich sa eurdpskej obcianskej iniciativy, ktoré
nadobudli platnost 1. aprila 2012, v institicidch nedoslo
k pokroku v oblasti ustanoveni, ktoré by upravovali ob¢iansky
dialég (odseky 1 a 2 ¢lanku 11). S pozitivnou odozvou sa
nestretla ani poziadavka, aby bola vypracovand zelend kniha
na tato tému.

2.7 Okrem toho zasiahla celt Eurépu Strukturdlna hospo-
darska kriza, ktord spochybnuje samotné zdklady eurdpskej
integrécie a je Zivnou pddou pre dva nebezpeéné javy: na jednej
strane pretrvavajice medzivlidne rokovania o vychodiskdch
z krizy a zvy§uj1’1ci sa pocet eurdpskych summitov, na druhej
strane stdle va¢si odstup obcanov a ich orgamzacu od indtitdcif
EU. Okrem toho panuje vseobecne rozsireny nizor, ze EU
nielenZe nedokdze ndjst vychodisko z krizy, ale este dokonca
vyzaduje Usporné opatrenia, ktoré negativne ovplyviuji Zivot
vetkych eurdpskych obcanov, a to bez redlnej vymeny ndzorov
s predstavitemi organizovanej ob¢ianskej spolocnosti o prijima-
nych rozhodnutiach. Zdd sa, Ze nepochopenie a odstup sa teda
zvacsujii a Ze sa vytvara zdklad pre nebezpecnd stratu legitimity
samotnych instittcii Eurdpskej tnie.

2.8 EHSV je presvedceny, ze dynamika, ktord Vytvorila ZEU,
ako aj rozmanitost a rozsah otdzok a priorit, ktoré si dnes
stcastou politickej agendy Unie, si vyZaduji energicki
a rozhodni obnovu metddy Spolocenstva. Toto vietko sa
moze uskutocnit len vdaka posilneniu a obnove tejto metddy
a posilneniu parlamentnej demokracie, ktord je zdkladnym
kamefiom eurdpskych institticii, ako aj vdaka novej ére pria-
meho zapojenia obcianskej spolo¢nosti, ktoré je zamerané na
posilnenie eurdpskej identity a vzbudenie zdujmu obcanov.
Vicsie zapojenie obcanov prostrednictvom obcianskeho dialdgu,
bud’ priamo alebo prostrednictvom zastupitelskych organizacii,
v stilade s ¢lankom 11 sa stdva hlavnou vyzvou pre buddcnost
eurdpskej integracie. Ide tu o vlastni zodpovednost, podporu,
transparentnost a vacsiu demokratickd legitimitu rozhodovacich
procesov.

29 Clénok 11 a jeho uplatiovanie si teda vzdcnym
nastrojom na dosiahnutie tejto dynamiky participativnej demo-
kracie a EHSV md urcite v3etky skisenosti, aby mohol byt
katalyzdtorom tohto procesu posilnenia eurépskeho demokra-
tického Zivota, v tzkej spoluprdci s roznymi institiciami EU
a zdkladnymi eurdpskymi a ndrodnymi siefami organizovanej
obcianskej spolo¢nosti.

2.10  EHSV si je vedomy, Ze iba Ciasto¢ne odrdza rozmani-
tost obsiahnutd v pojme organizovand obcianska spolocnost (%),
a prave preto z pragmatickych dovodov uz dédvno uplatiuje
mnohé iniciativy zamerané na neustdle rozsirovanie svojich
vztahov s eurdpskou organizovanou obcianskou spolo¢nostou.
EHSV sa domnieva, Ze v Case krizy je posilnenie takéhoto

(®) EHSV je zloZeny zo zdstupcov organizicii zamestndvatelov,
zZastupcov organizécif zamestnancov a inych zdstupcov obcianskej
spolocnosti, najmi zo socidlno-ekonomickych, obcianskych, profe—
sijnych a kultdrnych oblasti. Clinok 300 ods. 2 ZFEU.

,mosta“ medzi institGciami a obcianskou spolo¢nostou je zvlast
dolezitou stcastou Strukturdlnych pohtlckych rozhodnuti, ako aj
1nst1tuc10nalnych reforiem, ktoré musi EU uskuto¢nit v zdujme
svojej buddcnosti.

2.11  Cely ¢ldnok 11 je jasnym vyjadrenim dovery v prinos
aktivneho obécianstva, v hodnotu participativnej demokracie a jej
tlohu v asili ziskat vicsiu podporu pre eurdpsky projekt zo
strany obc¢anov a vytvérat stdle informovanej$iu a stidrznejsiu
eurépsku verejnd mienku. Clanok 11 kladie uz etablovant
tradiciu konzultaénych postupov (odsek 3) do rdmca participa-
tivnosti. V odsekoch 1 a 2 naznacuje vyznamny posun smerom
k vyspelejsiemu modelu struktiirovaného dialogu.

2.12  Po 15 rokoch teoretizovania a vypractvania dolezitych
dokumentov, ktoré mozno ndjst v uz citovanom sthrne (%), st
dnes potrebne cielené opatrenia a konkrétne ndstroje pre
kazdd intitdciu EU. Zaroveii je vSak potrebny sihrnny
koordinovany a koherentny rdmec, ktory by umoznil lahsie
dosiahnut komplexny ciel stanoveny v uvedenom ¢lanku.

2.13  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zabranit pokuseniu
zmenit preskriptivny charakter ¢lanku 11 (najmd odsekov 1
a 2) na nie¢o Cisto opisné, akoby presny obraz nie¢oho, ¢o
uz existuje. To by vobec neodrdzalo Gmysel zdkonodarcu, ani
nebolo v sulade s velkymi ocakdvaniami eurdpskej organizo-
vanej obéianskej spolo¢nosti.

3. Vychddzat z osvedfenych postupov

3.1  EHSV sa domnieva, Ze pri priprave konkrétnych opatreni
na uplatnenie odsekov 1 a 2 ¢lanku 11 by bolo vhodné vycha-
dzat z existujiicich osved¢enych postupov.

3.2V priebehu poslednych desiatich rokov sa v Eurdpskej
tnii postupne rozvinuli rézne formy spoluprice s organizi-
ciami obcianskej spolo¢nosti. Zvicsa ide o konzultdcie usku-
to¢nené na podnet Eurdpskej komisie.

3.3 Na drovni Eurépskej komisie stdle vacsi pocet generdl-
nych riaditelstiev zaviedol rozne takéto konzulticie, ktoré sa
lisia cielmi, frekvenciou, rozsahom a dosahom. Tieto konzul-
tacie sa rozvijali zvi¢Sa nezdvisle a niektoré z nich sa zmenili na
skuto¢né konzultatné féra“. Takto vznikli rozne situdcie
a dosiali sa vysledky, ktoré v niektorych pripadoch vydstili do

(°) Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC  hittp:||www.cesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-
participatory-democracy-prospects-compend.
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Struktdrovanych foriem trvalého dialégu s obcianskou spolo¢-
nostou (1%). Podla EHSV je vSak v kazdom pripade potrebné
zdoraznit, Ze pravnu StruktGru konzultdcii nemozno zamienat
s novym instititom ob¢ianskeho dialogu, ktory musi nakoniec
nadobudndt Struktirovany a trvaly charakter.

3.4 Mozeme spomentt forum EU o zdravi GR pre zdravie
a spotrebitelov (SANCO), platformu pre zdkladné prava Agen-
tary EU pre zdkladné prdva, kontaktnd skupinu obéianskej
spolo¢nosti GR pre rozvoj a spolupriacu EuropeAid (DEVCO),
¢i dialég s obcianskou spolo¢nostou, ktory zacalo GR pre
obchod (TRADE).

3.5 Prave tento dialég je moZno najrozvinutej$im mecha-
nizmom sektorového Strukturdlneho dialégu tak vzhladom na
pomerne velky a $truktdrovany pocet zapojenych aktérov (vyse
800 registrovanych organizdcif), ako aj na tG skutocnost, Ze
skoro polovica tychto organizdcii mé sidlo v niektorom z ¢len-
skych statov, nie v Bruseli. Je tiez jediny, pre ktory GR pre
obchod objednalo externé hodnotenie ().

3.6 Druhym prikladom je Eurépske férum pre integriciu (12),
vytvorené v roku 2009 na zdklade spolocnej iniciativy EHSV
a EK, ktoré stabilne tvor{ priblizne sto vyznamnych eur6pskych
a medzinarodnych subjektov. Okrem toho sa na fiom stdle
zhéastiiuje EP, VR a predstavitelia vlid clenskych $titov EU.
Po prekonani pociatonych tazkosti sa stalo ustrednym
miestom pre dialdg o konkrétnom vyvoji eurépskej agendy
pre politiku integricie, hlavne vo fdze ex ante.

3.7  Tretim prikladom je Férum obcianskej spolo¢nosti
v rémci zlozitého systému vonkajsich vzfahov Unie. Treba
pripomendt hlavne tspech zmie$anych poradnych vyborov
v rdmci pristupovych rokovani s EU, tlohu poradného vyboru
Cariforum — EU pri monitorovani $pecifickej dohody o hospo-
dérskom partnerstve medzi EU a Cariforum, ¢i tlohu obcianskej
spolocnosti stanovend v rdmci dohody o volnom obchode
medzi EU a Kéreou.

3.8 Dohoda z Cotonou ('*) je mozno najprepracovanejsim
a najlepsie Struktdrovanym ndstrojom, a to nielen z hladiska
poctu zapojenych krajin a aktérov, ale aj poctu zrealizovanych
opatreni. Formdlne je v iom uznand ,dopliiujica dloha a poten-
cidl pre prispenie ne$titnych ucastnikov (definovanych ako
sikromny sektor, hospodarski a socidlni partneri, ob¢ianska
spolo¢nost) k rozvojovému procesu” ('#). EHSV organizuje na
zdklade 3pecifického mandatu pravidelné schodze so socidlnymi
a hospodarskymi aktérmi ACP-UE. Okrem toho bol vypraco-
vany $pecificky program finan¢nej pomoci v roznych krajindch,

('%) Nasleduje len niekolko krétkych informdcii.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.
(*?) http://ec.europa.cufewsifen/policy/legalcfm.
(**) Kapitola 2, ¢lanok 4.

(") Kapitola 2, ¢ldnok 6.

ktory spravuji prisluiné delegdcie EU, kde stile vyznamnejsia
tloha prindlezi tymto aktérom a vytvdraniu kapacit (*°).

3.9  Nakoniec treba pripomendt iniciativa Eurépskeho parla-
mentu, ktory od roku 2007 nepravidelne so sporadickym uspe-
chom uskutocnil tri tematické féra Agora so Sirokou ticastou
organizacii eurépskej obcianskej spolocnosti (16). Tato aktivita je
dnes predmetom $pecifického interného hodnotenia Eurépskeho
parlamentu, pretoze v buddcnosti bude potrebné ju obnovit vo
vyraznejSej podobe.

3.10  Za zmienku stoji okrem toho niekolko pripadov ticasti
obdianskej spolo¢nosti na rozhodovacich procesoch na medzi-
narodnej drovni. Medzi nimi je napriklad Aarhusky dohovor (17)
hospodérskej komisie pre Eurépu Spojenych ndrodov a kddex
osved¢enych postupov pre ucast obcianskej spolo¢nosti na
rozhodovacich procesoch, ktory schvilila konferencia medzina-
rodnych mimovlddnych organizdcif ('9).

3.11  Aarhusky dohovor nie je len o tom, Ze verejnost
a prislusné organizacie obcianskej spolo¢nosti maji pravo na
pristup k informdcidm verejnych orgdnov, ktoré sa tykaju Zivot-
ného prostredia, ale aj o tom, Ze verejnost mé pravo podielat sa
na rozhodovacom procese v oblasti Zivotného prostredia
a pripadne prévo napadnit rozhodnutia verejnych orgdnov.Za-
stupcovia obcianskej spolo¢nosti okrem toho moZu nominovat
svojich ¢lenov do vyboru pre dodrziavanie dohovoru a mézu
byt zastipeni v predsednictve. Takéto organizdcie obcianskej
spolo¢nosti maju tiez k dispozicii urcitti finanéni podporu.

3.12  Pokial ide o Radu Eurdpy, kdédex osved¢enych postu-
pov, ktory uznal aj vybor ministrov, md zlepsit cast obcianskej
spolo¢nosti na rozhodovacich procesoch na miestnej, regio-
nélnej a ndrodnej drovni. Kédex osvedcenych postupov rozlisuje
$tyri rozne trovne Gcasti (informdcia, konzultacia, dialég a part-
nerstvo), ktoré mozu slazit ako modely pre obciansku spolo¢-
nost aj verejné organy.

3.13 Na regiondlnej a ndrodnej drovni existuji rovnako
dobré priklady. Medzi nimi vynikd franctzsky projekt ,Grenelle
Environement®, ktory vznikol na podnet prezidenta franctizskej
republiky v roku 2007 (*°). Toto férum zhromazdilo zastupcov

(") Predstavu o praci a monitorovani, ktoré vykondva EHSV, umozni
ziskat zdverecnd deklardcia regiondlneho semindra v Addis Abeba 1.
az 10. jula 2010. www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-
regional-seminar-documents.10876.

(*6) http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7|
Agora.html.

(1) Dohovor o pristupe k informdcidm, tcasti verejnosti na rozhodo-
vacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivot-
ného prostredia z roku 1998. http://www.unece.org/env/pp/
introduction.html.

('8) Kodex bol prijaty v oktébri 2009. www.coe.int/ngo.

(") ,Grenelle Environnement® — http:/fwww.legrenelle-environnement.
fr/.
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http://www.legrenelle-environnement.fr/
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§tatu, miestnych organov, mimovladnych organizdcii a social-
nych partnerov s ciefom vytvorit dialdg a partnerstvo, z ktorych
vzi§li dva vyznamné legislativne baliky v oblasti Zivotného
prostredia. Jeden v roku 2008, druhy v roku 2010. Okrem
toho sa ndzov franctzskej socidlnej hospoddrskej rady CES
v roku 2008 (po predlozeni navrhu na projekt ,Grenelle Envi-
ronement”) zmenil na socidlnu hospodarsku a environmentalnu
radu a jej ¢lenmi sa stali aj zdstupcovia environmentdlneho
sektora (2%). Nakoniec boli vyvinuté aj iné modely ob¢ianskeho
dialégu na miestnej a ndrodnej Grovni v podobe ,platforiem
spolupréce”, ,kompaktov“, ,dohdd alebo protokolov o spolu-
praci® atd. Tieto modely treba tiez patri¢ne vyuZit.

4. Vyuzit skisenosti a prilezitosti

4.1  Sicasna situdcia pontika mimoriadne zaujimavé priklady,
ktoré vyrazne presiahli klasické formy jednoduchej konzultcie.
V niektorych pripadoch ide o stabilnejsie a komplexnejsie
procesy aktivnej Gcasti a posilnenie foriem spoluprice ako
ndznak moznych foriem $truktdrovaného obcianskeho dlalogu
podla &lanku 11 ZEU. Tieto postupy viak zdaleka nie st dosta-
toéne zndme mimo okruh odbornikov prislusného sektora.
Preto je potrebné ich zhodnotif, urobif im vacsiu reklamu,
§irit ich a zvysit ich stabilitu.

4.2 To, ako rozne zainteresované subjekty vnimaja tieto fora
najmi v stvislosti s ich efektivnostou, zdvisi okrem iného od
niekolkych faktorov: od toho, do akej miery sa subjekty
stotoznia s procesom (tu si pomerne velké rozdiely), od
toho, do akej miery sa partneri vnimani ako reprezentativni (>!),
od finan¢nej podpory Gcasti menej $truktirovanych subjektov,
ktoré nemajti sidlo v Bruseli, od technickych moznosti aktivne
sa zdcastnit na diskusii a dalej sledovat priebeh celého procesu,
od kontinuity operaénych investicii zo strany institdcii EU.

4.3 Treba zdoraznit niekolko dolezitych aspektov tychto
procesov:

— vysledkom tychto procesov st pracovné metddy, ktoré sa
postupne stavaju vieobecne pouzivanymi a akceptovanymi
normami; ich hodnotou by bolo potrebné preskiimat a posi-

dit,

— do vadiny tychto procesov je zapojené velmi roznorodé
spektrum zainteresovanych stran, ktoré nepochddzaji len
z jednej oblasti organizovanej obéianskej spolocnosti, ale
¢asto je roznorodost tychto strin zhodnd s réznorodostou,
ktord existuje aj v EHSV: organizdcie zamestndvatelov,
zamestnancov, socidlno-hospodérske, obéianske, profesijné
a kultdrne subjekty,

(29 Dalsie priklady dcasti obcianskej spolo¢nosti ndjdete v zdzname

z diskusie, ktord sa prebehla v rdmci pripravy tohto stanoviska

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-articles-

11-1-2-lisbon-treaty.

Existuji viak velké rozdiely, pokial ide o kritéria reprezentativnosti

v roznych situdcidch. Preto odkazujeme na kvantitativne a kvalita-

tivne kritéria uvedené v stanovisku EHSV (spravodajca pan Olsson),
U. v. EU C 88, 11.4.20006, s. 41 — 47.

=
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— v mektorych pripadoch je zapojenych niekolko institticif
afalebo organov EU, ktorych tlohy mézu byt odlisné, ¢o
niekedy vytvdra siete medzi roéznymi institGciami. Tymto
javom by sa bolo potrebné dokladnejsie zaoberat,

— do tohto procesu Struktirovanej spoluprice si okrem
eurdpskych organizacii stile CastejSie zapdjani v dost
roznorodej forme aj zdstupcovia organizovanej spolo¢nosti
¢lenskych Stitov a ich organizicii. V tejto oblasti je vSak
potrebné toho este vela urobit v zdujme Sirokého zapojenia
miestnych a ndrodnych tdrovni obcianskej spolocnosti 27
¢lenskych statov (22).

4.4 Z uvedeného vyplyva, Ze existuje dostatocnd kritickd
masa, ktord by v pripade, Ze bude systematizovand a dostato¢né
znama, mohla byt vyznamnym stavebnym kamenom participa-
tivnej demokracie na eurépskej drovni. V kazdom pripade by to
umoznilo zviditelnit tento pilier eurdpskej demokracie tak
medzi ob¢anmi, ako aj v rdmci jednotlivych institdcii. Bolo by
tak mozné viacej uznat a ocenit prinos eurépskych organizdcii
obcianskej spolo¢nosti a ich tsilie, ktoré uz ddvno vyvijaji
v rdmci EU.

4.5 EHSV preto navrhuje, aby sa Eurépska komisia
v aktivnej spolupraci so vSetkymi ostatnymi institiciami zasa-
dila za podrobnejsiu a Struktirovanejsiu Stadiu.

4.6 Desat rokov po uverejneni bielej knihy o eurépskom
riadeni (?%) by takdto $tadia priniesla ucelenejsie tidaje o celkovej
bilancii dosiahnutych vysledkov, konkrétnom vplyve na legisla-
tivny proces, nepredvidanom a nepldnovanom vyvoji, proble-
matickych miestach a nedostatkoch, ako aj nezrovnalostiach
a vzniknutych ndkladoch, a umoznila by stanovit, ¢o je
potrebné vykonat, aby sa dosiahla primeranejsia a SirSia Gcast.
Sttdia by okrem toho mala posadit konkrétnu Gcinnost a rozsah
existujlicej Struktdrovanej spoluprdce s obcianskou spolo¢-
nostou a stanovit, ktoré parametre a podmienky by zvysili jej
ucinnost a ktoré osvedéené postupy by sa mali navrhnit ako jej
vzor, ako aj to, ako by sa mali dalej rozvijat. Nakoniec by mala
tiez posudit, do akej miery je tento vyznamny objem prace
znamy medzi laikmi a s akym ohlasom sa u nich stretdva,
ako prispieva k rozsireniu demokratickej tcasti, k stotoZneniu
s eurépskym projektom, a tym k budovaniu eurépskeho verej-
ného priestoru. Stidia by tiez mala obsahovat ukazovatele na
zhodnotenie vplyvu tak z hladiska instittcii, ako aj z hladiska
jednotlivych aktérov organizovanej obcianskej spolo¢nosti.

(*?) V tejto savislosti by bolo vhodné spomentt aj obrovské mnozstvo
miestnych, regiondlnych a ndrodnych organizdcii, ktoré boli
v poslednych rokoch zapojené do konkrétnych a 3pecifickych
eurdpskych projektov a ktoré by mohli byt vhodne motivované,
zaClenené do siete a aktivne zapojené do $irSej dynamiky tcasti
a obcianskeho dialégu, ktord by posilnila Gcast obcanov na procese
eurépskej integrécie na miestnej a regiondlnej tGrovni Unie.

G )U v. ES C 193, 10.7.2001, s. 117; U. v. ES C 125, 27.5.2002,
s. 61 a COM(2001) 428 final.
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4.7 Ak by tito Stadia bola vypracovand v zmysle ¢lanku
11 (**) a priamo a aktivne by zapojila organizicie obcianskej
spolo¢nosti, mohla by sa stat dobrym vychodiskom pre stano-
venie usmernen{ a dalsich praktickych opatreniach na rozvoj
struktdrovaného dialégu podla clanku 11 ZEU. Stidia by
takto mohla Komisii a inym institticiam EU poskytnit potrebné
prvky na definovanie ndaslednych, presnejsich operacnych
ndvrhov, a to v stlade so zelenou knihou, ktord je citovand
v bode 2.5 a ktorej vyznam EHSV zdoéraziiuje. Stidia by
v prvom rade mala pre vSetky inStiticie stanovit mozné
spolo¢né usmernenia a postupy, ktoré by respektovali ich nezé-
vislost, s ciefom dosiahnut jednoznaény, -efektivny, trans-
parentny proces Struktirovanej ucasti obcianskej spolo¢nosti
na budovani eur6pskeho projektu.

4.8  EHSV tu moZe pomdct tym, Ze pontkne svoju pricu,
svoje odborné znalosti a siete, teda aktivnu Gc¢astou na realizacii
tejto Stadie tak vo fize jej koncipovania a realizdcie, ako aj
nasledného $irenia jej vysledkov, hlavne v 27 ¢lenskych statoch.

4.9 Eurépska komisia a Eurdpsky parlament 23. jina
2011 vytvorili spolo¢ny register pre transparentnost,
ktory nahradil register Komisie z roku 2008. K dne$nému
diiu sa zaregistrovalo uz niekolko tisic organizdcii najroznejsich
zloziek eurdpskej obcianskej spolocnosti. Tieto organizicie
musia poskytniit rozsiahle informdcie a zavizuji sa dodrziavat
kédex spravania (?°). Jeden spolo¢ny register pre dve institdcie,
o ktory prejavila zdujem uZ aj Rada, je vyjadrenim jasného
smerovania a spolo¢nej vole institdcii EU postupovat koordino-
vane v oblasti, ktoré je takd dolezitd a citlivd pre vztahy
s obcianskou spoloc¢nostou.

4.10  EHSV sa nazddva, Ze takyto register, ktorého tcelom je
v stcasnosti len transparentnost subjektov kontaktujicich
eurdpske institdcie s Gmyslom ovplyvnit politiku, by sa
postupne mohol staf pracovnym ndstrojom na identifikovanie
aktérov obcianskeho dialogu s dorazom na kritérid reprezenta-
tivnosti. MoZnosti tohto registra pre rozvoj Struktdrovaného
obcianskeho dialdgu by sa preto tiez mali preskiimat v rdmci
uvedenej $tadie.

411  Lisabonskd zmluva okrem toho prindsa nové prilezi-
tosti v sdvislosti s Eurépskou radou. Této je uz stilou Struk-
tirou a predseda Eurdpskej rady je teraz voleny na funkéné
obdobie dva a pol roka, ktoré je mozné obnovit. Toto vsetko
vytvara zdklad pre Struktdrovanie dlhodobejsicho vyhladu
a stabilnejsie vztahy s organizovanou obcianskou spolo¢nostou.
Eurpska rada musi tiez vyhoviet p021adavkam uvedenym
v ¢lanku 11 ZEU. Skutocnost, Ze v sticasnosti je Zodpovedna
za stanovenie Vseobecnych politickych usmerneni EU este
zvySuje strategicky vyznam rozvoja spoluprice, ktord sa

(*% ,Institicie udrziavaji otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg
...« odsek 2.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_en.htm.

postupne rozvinie do Struktirovaného obcianskeho dialogu.
EHSV sa domnieva, Ze Rada by mala zriadit $pecidlne oddelenie
pre dialég s obcianskou spolo¢nostou. EHSV je v rdmci svojich
$pecifickych dloh pripraveny tizko spolupracovat s Radou na
dosahovani tohto ciela v praxi.

5. Uloha EHSV

51 V priebehu poslednych desiatich rokov EHSV vyrazne
zmenil svoje pracovné metddy. Predovsetkym vyrazne rozsiril
Gcast subjektov, expertov a organizdcii eurdpskej obcianskej
spolo¢nosti na svojej praci.

5.2 Boli vyuzité vSetky mozZnosti jeho préce: tradiénejéf
sposob realizdcie pric (stanoviskd) so stdle vac$im zapdjanim
expertov a vyraznym zvySenim poctu verejnych diskusii (roz-
neho rozsahu), zriadenie kontaktnej skupiny s organizdciami
obéianskej spolo¢nosti, rozne konferencie a podujatia usporadd-
vané v rdmci programov sekci, skupm a predsednictva v Bruseli
aj v roznych krajinich Unie, prica na stratégii Eurépa 2020
spolu s hospodarskymi a socidlnymi radami a podobnymi orga-
nizdciami v ¢lenskych stdtoch a nakoniec celd rozmanitd paleta
aktivit vykondvanych v rdmci samotnych vonkajsich vztahov.

5.3  Skuto¢nosfou sa stdvaju rozsiahle a stdle sa rozsirujice
vztahy a dialdgy s najsir$simi a najrozmanitej$imi aktérmi eur6p-
skej organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Je to velmi
rozmanity, velmi sektorovy vyvoj, v ktorom jednotlivi aktéri
Casto toho vedia pomerne mélo o svojej ¢innosti. Jej celkovy
roznorody potencidl nie je dostatocne vyuzity.

5.4  EHSV sa preto musi usilovat:

— podporit dokladnejSiu analyzu vyvoja a perspektiv
svojho systému vztahov s organizovanou obcianskou
spolo¢nostou zamerani na postidenie efektivnosti, vhod-
nosti a vnimania svojej prace, na zistenie mozného vyvoja
a potrebnych inovécif, na neustdle zlepSovanie svojej Speci-
fickej dlohy poradnej institicie EU a na posilnenie procesu
vykondvania ¢ldnku 11 ZEU. Této §tddia by sa mala usku-
toénit v spoluprdci s najvyznamnejSimi vyskumnymi
ustavmi a mala by umoznit vhodnym sposobom zapojit
reprezentativne organizdcie obcianskej spolo¢nosti na
eur6pskej trovni a aktivne s nimi spolupracovat. Pritom
by sa zozbierali ich celkové hodnotenia a usmernenia,

— vytvorit $pecifickii centrdlnu databdzu vSetkych kontak-
tov, kompetencii a organizicii, ktoré budd kazdy rok
roznym sposobom zapdjané do price vyboru, a stanovit
ich typy a vyhodnotit ich mozné iniciativy v oblasti spolo¢-
nych ozndmeni afalebo vyroéného dialogu so vsetkymi
kontaktmi s cielom spevnit zaklady tohto systému vztahov,
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— nakoniec navrhndf roznym intiticidm EU, aby vytvorili
jednotnd databdzu celého systému vztahov a dialogov
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré vytvorili
vSetky inStiticie a orgdny Eurépskej tinie, a pripadne by
vSetkym aktérom na ndrodnej a eurdpskej trovni spristupnil
prislusnd vyroénd spravu (29).

5.5 EHSV musi vyuzn vietky uzitocné synergie s ostatnymi
institciami Unie v zdujme riadneho uplatnovama lanku 11.
Preto sa EHSV znovu zavizuje ndjst nové oblasti spoluprice
s Eurépskou radou, posilnit a rozsirit vSetky prilezitosti na uz
existujiicu spoluprdcu s Eurépskym parlamentom, Eurépskou
komisiou a Vyborom regionov.

5.6  Novy protokol o spoluprici podpisany medzi EHSV
a Eurdpskou komisiou (¥7), ktory upeviiuje a posiliuje tlohu
EHSV ako privilegovaného prostrednika medzi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti a institdciami EU, ponika v tomto
smere vela prilezitosti, ktorych sa treba s odhodlanim chopit.
Tento protokol upeviiuje a posiliiuje formy spoluprice vytvo-
rené v priebehu minulych rokov a stanovuje nové, ambiciézne
konkrétne sposoby postupného a spolo¢ného uplatitovania
danku 11 ZEU v zau]me spoluprdce ,pri budovani participa-
tivnej demokracie na trovni Unie s cielom posilnit )e] demo-
kratickda legitimitu (*®). Konkrétne ,Komisia povazuje tito
spoluprdcu za privilegovany ndstroj na rozvijanie otvoreného,
transparentného a pravidelného dialogu s reprezentativnymi
zdruZeniami a obcianskou spolocnostou, ako sa uvddza v ¢ldnku
11 ZEU* (9).

5.7 V protokole sa konkrétne uvadzaji dve privilegované
oblasti rozvoja tejto spoluprdce, ktoré by sa mohli stat
stabilnym a Struktirovanym rdmcom pre postupné zapdjanie
Sirdej siete reprezentativnych organizacii eurdpskej obéianskej
spolo¢nosti, ¢fm by nadobudol konkrétnejsiu podobu rozvoj
struktirovaného dialogu podla ¢lnku 11, ods. 2 ZEU.

— V rémci definovania politickych priorit EU md EHSV
moznost ovplyvnit politické priority a roény pracovny
program Eurdpskej komisie. Na tento wcel musi EHSV
Komisii ozndmit svoje ndvrhy priorit na nasledujici rok.
Na konci kazdého roka EHSV usporiada diskusiu o budtic-
nosti EU, na ktorej Komisia predstavi vlastné strategické
priority.

(%%) Pozrite aj bod 21 uznesenia EP z 13. janudra 2009 na tému ,Pers-
pektivy rozvoja obcianskeho dialégu v rdmci Lisabonskej zmluvy
P6_TA(2009)0007.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469

(%%) Protokol, preambula, Siesty odsek.

(*%) Protokol, preambula, siedmy odsek.

— V rdmci eurdpskeho semestra a stratégie Eurépa 2020
protokol oficidlne zakotvuje, Ze EHSV v spolupréci so sietou
nérodnych hospoddrskych a socidlnych rdd a podobnych
institacii ro¢ne predkladd spravu o zapojeni obcianskej
spolo¢nosti do vypractivania ndrodnych programov refo-
riem. O tejto sprave sa bude diskutovat pred jarnym zasad-
nutim Eurbpskej rady. Diskusie sa zicastni aj zdstupca
Eurépskej komisie, ktory predlozi ,Ro¢ny prieskum rastu®.

5.8  EHSV sa okrem toho musi usilovat vytvorit tie najvhod-
nejsie synergie s organizaciami obcianskej spolo¢nosti na
ndrodnej aj eur6pskej drovni, a rozvinit Struktdrovand spolu-
pracu na obidvoch tirovniach.

5.9  Takd Struktdrovand spoluprdcu mozno rozvijat na
ndrodnej drovni v stvislosti s poziadavkou, ktord je v protokole
adresovand EHSV, teda podielat sa na ,posudzovani uplatiio-
vania legislativy EU, najmi pokial ide o horizontdlne dolozky,
ako sa uvddza v cldnkoch 8 az 12 Zmluvy o fungovani Eur6p-
skej dnie (ZFEU) (*“ Na tento tcel je potrebné posilnit uz
existujlicu spoluprdcu s ndrodnymi hospodérskymi a socidlnymi
radami a podobnymi institdciami.

510  EHSV nakoniec v roku 2004 vytvoril kontaktnd
skupinu pre eurépske orgdny a siete obcianskej spolocnosti,
o ktorej hovori aj revidovany protokol. V rdmci naznacenej
perspektivy pokladd EHSV za potrebné zrevidovat dlohu
kontaktnej skupiny, zmenit jej Struktdru a dat jej novy impulz
hlavne tym, Ze ju otvori vSetkym sektorom organizovanej
obcianskej spolo¢nosti vzhladom na mnohotvirne zloZenie
troch skupin EHSV. Takéto posilnenie by mohlo byt
konkrétnym krokom k rozhodnému vykondvaniu najmi odseku
1 ¢lénku 11 ZEU (konkrétne horizontdlneho obcianskeho dial6-
gu), pricom EHSV by sa stal platformou na ulahcenie tohto
procesu. Takto zmenend a posilnend kontaktnd skupina bude
moct plnit stdle dolezitejSiu dlohu v rdmci EHSV, najmd pri
monitorovani vykonavania ¢lanku 11 ZEU.

6. Budovanie Struktirovaného priestoru pre eurépsky
obdiansky dialog

6.1  EHSV sa nazdava, Ze by sa mal stdle viac profilovat ako
centrum excelentnosti eurdpskeho obcianskeho dialdgu, vyvijat
nové a vylepsovat existujiice ndstroje, podporovat nové formy
Struktirovaného dialégu a otvorenych fér s tcastou klac¢ovych
aktérov v rdmci komplexnej stratégie so stdle primeranejSou
Gcasfou organizicii eurépskej obcianskej spolocnosti s cielom
zndsobovat osvedéené postupy obcianskeho dialogu na vietkych
trovniach. Takto moze EHSV rozhodujiicim sposobom prispiet
k vykonavaniu ¢lanku 11.

(%% Protokol, preambula.
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6.2 EHSV sa domnieva, Ze by sa tieZ malo zacat pracovat na
zviditelovani tejto novej fizy participativnej demokracie, ktora
by priniesla inoviciu obsahu a metddy, ale tiez povzbudila
celkovy proces a sama osebe by bola komunika¢nou udalostou.
Takto by dostalo formu a obsah budovanie eurdpskeho verej-
ného priestoru (ndvrh filozofa J. Habermasa), ktory je jednou zo
zdkladnych podmienok eurépskeho projektu, ktord este zdaleka
nebola splnend. Této tloha je vzhladom na krizu a uz uvedené
rizikd oslabovania demokratickej podpory eurdpskej integracii
stdle naliehavejsia.

6.3  Navrh takéhoto priestoru uz bol v EHSV vyjadreny tak
na konferencidch, ktoré vybor (*!') usporiadal, ako aj v neddvnom
a zdvaznom stanovisku na tému ,Obnova metddy Spolocen-
stva“ (32).

6.4 Podla EHSV by takyto Struktirovany priestor pre
eur6psky obciansky dialég mohol mat podobu vyroéného
podujatia, ktoré by malo tieto Crty a ciele:

— podujatie zamerané na zber, prenos a zhrnutie hlavnych
prispevkov eurdpskej organizovanej obcianskej spolo¢nosti
do ro¢ného programu Komisie a do agendy priorit roznych
institacii, v stvislosti s tym, ¢o uz bolo uvedené v bode 5.7,

— podujatie rozloZené na niekolko dni podla vzoru dspesného
podujatia Open Days Vyboru regiénov (*3), s workshopmi
a tematickymi zhromazdeniami, ktoré uzatvori rozsiahle
zdveretné podujatie,

— podujatie, pre ktoré by EHSV mal vytvorit solidnu pripravna
bdzu tym, Ze vytvori Specidlny vybor zo zdstupcov

V Bruseli 14. novembra 2012

(*") Pozri zédverecny bod 4 dokumentu, ktory prijali hlavné organizécie
obcianskej spolocnosti na konferencii usporiadanej EHSV
10. februdra 2010: Usporiadanie vyrocnej schodze organizovanej
obcianskej spolo¢nosti s cielom prispiet k vypracovaniu eurdpskej
politickej agendy.
(») U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 29, bod 5.6, spravodajcovia: pin
MALOSSE a pan DASSIS.
Podujatie Open Days Vyboru regionov, ktoré v roku 2012 oslavuje
desiate vyrocie, je miestom politickych diskusii a stretnuti, ale aj
miestom vymeny osved¢enych postupov a spoluprice. Na tomto
podujati sa vySe 6 000 Gcastnikov zapoji do prac v priblizne sto
workshopoch, troch vseobecnych tematickych zhromazdeniach
a jednom zdvere¢nom zasadnuti, na ktorom sa ztcastnia aj najvyssi
predstavitelia vSetkych eurépskych institicif.

—
>
-

eur6épskych organizacii obcianskej spolocnosti a stanovi
tematické priority pre price a podmienky tcasti (>4),

— podujatie, kde by sa mala maximalne rozsirit Gcast, aj na
arovni ndrodnych a sektorovych organizacif,

— podujatie umoziiujlce aj priamu ucast eurdpskych ob&anov
v stlade s ustanovenim odseku 1 ¢lanku 11, ktory vyzaduje

aj priamy dialég s obéanmi v 27 krajindch Unie, s vyuzitim

velkého potencidlu novych komunika¢nych technoldgii,

— podujatie, ktoré by sa mohlo skoncit zdverecnym vyhldse-
nim, ktorého podobu by stanovil a koordinoval uvedeny
pripravny vybor, ¢o je spdsob, ktory EHSV uz dspesne
vyuzil pri mnohych internych a externych prilezitostiach.

6.5 EHSV sa domnieva, Ze takéto podujatic by bolo
konstruktivnym podnetom k tomu, aby vietky institicie EU
urobili z ob¢ianskeho dialogu horizontdlnu dlohu pre vsetky
generdlne riaditelstvd Komisie, vSetky pracovné skupiny Rady
a vietky komisie Eurdpskeho parlamentu, na zdklade trans-
parentného a vyvadzeného pristupu k roznym zlozkdm eurdp-
skej organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ako to uZ svojho
Casu pozadoval Eurdpsky parlament (3°).

6.6 V zdujme zvySenia vyznamu a konzistentnosti tejto
myslienky EHSV dalej Ziada Komisiu, aby predlozila novy
jasny a definitivny ndvrh eur6pskeho Statdtu eurépskych zdru-
zeni, ako to dorazne Ziadaju eurdpske organizdcie obcianskej
spolo¢nosti, a ako to uZz niekolkokrit pozadoval EHSV
v roznych stanoviskdch.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(**) Pripomenme tuspech ,Programu pre Eurdpu: ndvrhy obcianskej
spolocnosti“, ktory zrealizoval EHSV na jar roku 2009.

(**) Uznesenie P6-TA (2009) 0007 Eurdpskeho parlamentu z 13. janudra
2009 o perspektivach rozvoja obéianskeho dialégu v rdmci Lisa-
bonskej zmluvy, spravodajkyna: G. Grabowska.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,AngaZovanost a zapojenie
starSich ['udi v spolo¢nosti“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 11/04)

Spravodajkyiia: pani Maureen O’NEILL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol v sdlade s ¢linkom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

L2AngaZovanost a zapojenie starsich Tudi v spolocnosti“

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. oktébra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 144 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania
1.1 Zhrnutie

1.2 Star$i ludia si dynamickymi, schopnymi a vitdlnymi
Clenmi nasej spolocnosti. Odovzdévajii vedomosti, zrucnosti
a skiisenosti dalsim generdcidm. Jednotlivo i spolo¢ne prispie-
vaju k fungovaniu ndsho hospodérstva, susedskym vztahom
a pisaniu nasich dejin. Starsf ludia ako ¢lenovia rodiny prispie-
vaju k podpore stdrznosti a solidarity v nasej spolocnosti.

1.3 Odporicania
1.3.1  EHSV predklada tieto odportcania:

— zamerat pozornost na schopnosti a prinos star$ich [udi,
a nie na ich chronologicky vek. Vlddy, mimovlddne organi-
zdcie a médid by mali tieto faktory pozitivne vyzdvihovat,

— podporovat aktivnu ucast vietkych vekovych skupin na
zivote spolo¢nosti a vacsiu solidaritu a spolupricu medzi
generdciami a v rdmci nich,

— vlddy a Statutdrne orgdny by sa mali jednoznacne zaviazat
k tomu, Ze star$i ludia budd aktivne zapéjani do prijimania
rozhodnuti a ich tloha v Zivote komunity bude ocenend,

— vlady by mali s vhodnymi partnermi spolupracovat na
odstrafiovani prekdzok, ktoré brinia star$im ludom zapéjat
sa v plnej miere do spolo¢nosti,

— vietky zainteresované strany by mali nadalej pracovat na
pristupe, ktory zdoéraziiuje celozivotné vzdeldvanie pre
jednotlivych starsich ludi, zamestndvatelov a komunity,

— vlady by mali zabezpecit digitdlnu integraciu a Skolenie star-
sich Tudi,

— starsi [udia by mali kandidovat vo volbach, volit a posobit
v spravnych raddch podnikov, verejnych orgdnov a mimo-
vladnych organizicii,

— uznat prinos neformdlnych poskytovatelov opatery a jej
prijemcov a primerane podporovat ich prislusné préva
a povinnosti,

— povzbudzovat starSich Tudi k dobrovolnickej ¢innosti
v stilade s usmerneniami o osved¢enych postupoch,

— umoznit star§im pracovnikom, aby zostali v pracovnom
procese az do dosiahnutia zdkonného veku odchodu do
dochodku a aj dlhsie, ak budd chciet,

— zamestndvatelia by mali prisposobif pracovné prostredie
a vytvorit vhodné zmluvné dvazky tak, aby vyhovovali
potrebdm starsich pracovnikov,

— uznat starSich ludi ako spotrebitelov a nabddat podniky
k tomu, aby pontkali tovary a sluzby, ktoré zodpovedaju
potrebdm starntcej spolo¢nosti.
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2. Uvod

2.1  Riadiaca skupina Eurdpskej komisie pre aktivne starnutie
vo svojej vizii aktivneho a zdravého starnutia uvadza, Ze aktivne
a zdravé starnutie je proces, v ktorom sa optimalizujii moZnosti zdra-
via, ticasti a bezpecnosti s cielom zvysit kvalitu Zivota starniicich Tudi.
To sa tyka tak jednotlivcov, ako aj celjch skupin obyvatelstva. Zdravie
sa vztahuje na fyzicky, dusevny a socidlny aspekt kvality Zivota. Pojem
Laktivne“ znamend nadalej sa ziiCastiiovat na spolocenskych, hospoddr-
skych, kultirnych, duchovnych a obéianskych zdleZitostiach, a nielen
byt schopny fyzickej aktivity alebo byt ticastnikom na trhu prdce (*).

2.2 Cielom stanoviska je poukdzat na sicasnd aktivnu tcast
star§ich Tudi v Eurdpe, poukdzat na prekdzky, ktoré brania
zapéjaniu vicsieho poctu ludi, a zdoraznit, Ze tito angazova-
nost je proces, ktory existuje pocas celého Zivota ¢loveka. Budo-
vanie Eurbpy Ustretovej voci star$im ludom zacina narodenim
a vyzaduje si dlhodobd viziu (3). Toto stanovisko vychddza
z predchddzajicich stanovisk EHSV na tému star$ich [udf a star-
nutia (3).

2.3V siiasnosti Zije v Eurépe 85 miliénov ludi starsich ako
65 rokov a do roku 2060 ich pocet vzrastie na 151 miliénov.
Dolezité je nielen zamerat sa na chronologicky vek, ale aj uznat
potrebu tcasti vietkych vekovych skupin, vytvarat podmienky
na ich Gicast a ocenit, Ze aj ked starSich Tudi (pricom na dcely
tohto stanoviska sa za starSich [udi povazuju [udia nad 65
rokov) obmedzuji zdravotné tazkosti, nemusi im to branit
V angazovanosti.

2.4 ,Aktivna Gcast starSich [udi na spoloc¢enskom, kultir-
nom, hospoddrskom a politickom Zivote zodpovedd sticasnému
obrazu staroby” (¥). Musime odradit médid a vlady od pouzi-
vania nadmerne dramatického opisovania starnticej spolocnosti.

2.5  Diskriminané postoje voci starsim Iudom sa musia
odstrénit, pretoze poskodzuji vnimanie starich ludi a odradzaji
ich od angazovania sa. Sposobuje to stratu vyznamného prinosu
a zvySuje napitie medzi generdciami. Mali by sme sa tesit
z toho, Ze Zijeme dlhsie a zdravie, za ¢o vdacime lepSiemu
vzdelaniu a vyZive, ako aj dorazu kladenému na spolocenskd
dohodu medzi generdciami.

2.6  Negativnym postojom k star$im udom sa prehliada ich
tiloha ako pracovnikov, spotrebitelov, G¢astnikov na projektoch
komunity a opatrovatelov inych ludi. Negativne vnimanie star-
Sich Tudi je skodlivé, pretoze diskrimindcia podryva ich sebave-
domie a posobi ako prekdzka vicSej angaZovanosti a ich
prinosu pre hospodarstvo. Strednd dlzka Zivota sa zvysila

(1) ,Strategicky vykondvaci plian pre Eurdpske partnerstvo v oblasti
inovacie“, Eurpska komisia, 7.11.2011.

(%) Stakeholder Manifesto for an Age Friendly European Union by 2020,
Age Platform Europe, 2011. ; ’

() U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 24; U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 55;
U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 150.

(4) Siesta sprva o situdcii starSej generdcie v Nemeckej spolkovej repu-

blike.

vdaka novym pokrokom v medicine, farmakoldgii a technoldgii,
ako aj zvySenému povedomiu o zdravi a vzdelaniu. ,Vyskum
ukdzal, Ze velmi starf [udia ¢asto hodnotia kvalitu svojho Zivota
ako ovela lepsiu, nez sa vo vseobecnosti pripsta. Musime
zmenit pristup k starnutiu, ktory je Casto ovplyvneny negativ-
nymi mylnymi predstavami a predsudkami® (°).

2.7 Demografické zmeny pontkaji prileZitosti na rast ,strie-
bornej ekonomiky*, kedZe starsi ludia si v mnohych odvetviach
spotrebitelmi a prispievatelmi prostrednictvom zamestnanosti.

2.8 Boj proti diskrimindcii na zdklade veku prostrednictvom
pravnych predpisov, iniciativ riadiacich orgdnov a budovania
novej dynamiky v tvorbe politiky by preto mal byt prioritou
pri podporovani aktivneho starnutia a uvolfiovani potencidlu
star§ich obyvatelov, aby sa mohli v plnej miere zapdjat do
rozvoja socidlneho a hospodarskeho kapitdlu krajiny.

2.9  Mali by sme sa postavit proti ndzoru, Ze vo veku 65
rokov sa staneme prijemcami sluzieb a nie prispievatemi.
Vekové obmedzenia by sa mali zrusit. Star$i [udia sa nestand
homogénnou skupinou kvéli svojmu veku, ale zachovaji si
rozdielne ndzory, energiu, skiisenosti, predsudky, potreby a Zela-
nia. VSetci starneme a na naplnenie ocakdvani v roku 2060 je
potrebné neustédle prisposobovanie.

2.10  So Statistickymi ddajmi tykajiicimi sa star$ich [udi treba
narédbat opatrne, aby sa predislo predpokladu, Ze zdravotny stav,
miera Gcasti atd. je u vietkych [udi vo veku medzi 65 a 100
rokov rovnakd, pretoze potreby a schopnosti sa lisia. Mali by
sme sa vyhybat uchylovaniu sa k domnienkam, ktoré sa zakla-
daji na veku, a vytvdraniu uzavretych skupin.

2.11  Dobré a dostojné Zivotné podmienky starSich Tudi nie
je mozné posudzovat oddelene od stratégii, ktoré sa spéjaji
s prijmom, zdravim, socidlnou starostlivostou a zachovanim
miestnych socidlnych sieti a iniciativ spolocenstva. Tieto otazky
hraji vyznamnd dlohu z hladiska moZnych prekdzok, ktoré
brania Gcasti. Schopnost ziskat pristup k sluzbdm a aktivne sa
zapdjat vyznamne zdvisia od dostato¢ného prijmu, ¢o musi byt
neoddelitelnou stcastou dochodkovej reformy.

3. Obcianske zéleZitosti

3.1  Neddvna spriva s ndzvom ,Gold Age Pensioners” (°)
opisuje star§ich ludi ako ,stmelujici prvok spolo¢nosti®.
Zdoraznuje sa v nej ich prinos pre rodinu a spolocenstva spoci-
vajuci v dobrovolnickej praci a tcasti v demokratickych insti-
tacidch.

(°) Kirkwood T. a kol.: New Ways of Looking at Age, Blackstaff Press
2011.
(°) Gold Age Pensioners, WRVS 2011.
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3.2 Star$i ludia maji vy$Siu Gcast vo vsetkych volbéach.
V sprave Eurostatu () sa konstatuje, Ze 50 % obcanov starsich
ako 55 rokov iSlo volit a Ze o politiku je vicsi zdujem vo
vy$Som veku. Rastici pocet starSich [udi v naSej spolo¢nosti
prindsa so sebou znaény politicky vplyv, ktory je v USA
znamy ako ,sivd sila“ a tento vplyv sa aj uplatiiuje.

3.3 Priemerny vek poslancov zvolenych do Eurépskeho
parlamentu je 54 rokov a najstar$i z nich md 84 rokov. Plati
to aj pre iné vlddne institdcie a EHSV, ¢o poukazuje na to, Ze
vek by nemal byt prekdzkou tcasti na Ziadnej trovni.

3.4 Mnohi star${ [udia prindSaji svoje skasenosti a odborné
znalosti ziskané pocas svojho pracovného Zivota do predstaven-
stiev mimovlddnych organizécii, verejnych orgdnov a podnikov.

4. Uéast na rozhodovani

4.1  Z miery, do akej star$i ludia prispievaji do spolo¢nosti
roznymi sposobmi, mozno vyvodit zdvery o socidlnom zacle-
neni starSich Tudi a ich zapojeni do rozhodovacich procesov.
Star$i [udia sa vSak Casto citia byt ,vynechani“ z rozhodovania
o ich zivotnych podmienkach alebo o komunite, v ktorej Ziju.
Jednotlivci potrebujii osobné povzbudenie a organizacie musia
vyvindt mechanizmy, ktoré zahrnti ndzory starsich Tudi.

4.2 Eurdpska platforma starsich Tudi vydala v roku 2010
spravu (%), v ktorej boli opisané met6édy vypracované v roznych
Clenskych $titoch, ktoré zahffiali rady seniorov a verejné
konzultdcie na celo$titnej a miestnej trovni. Pre proces eurdp-
skeho socidlneho zaclenenia je zdkladnou podmienkou, aby sa
vietky zdcastnené strany zapojili do rieSenia problémov, ktorym
Celia. Ich Gcast je dolezitd, ale eSte dolezitejsie je, aby sa im
pozorne naciivalo, aby doslo k zmendm.

4.3 Ludom, ktori ¢elia socidlnemu vyliceniu z doévodu zlého
zdravotného stavu, postihnutia alebo chudoby, sa musi
pomahat a préva jednotlivcov sa musia posilnit. Skétska
pracovnd skupina pre demenciu je Zziarivym prikladom ludi
s diagnézou demencie, ktor{ st rozhodnuti zachovat si slobodu
rozhodovania a kontrolu nad svojim Zivotom. OduSevnenymi
a smelymi kampanami zameranymi na lepSie pochopenie
demencie a lobovanim za lepsie sluzby skupina ziskala pozoru-
hodnt povest na ndrodnej i medzindrodnej drovni. Tdto orga-
nizdciu riadia Tudia s demenciou a st hlavnymi re¢nikmi na
konferencidch alebo radia vldde (°).

() ,Aktivne starnutie a solidarita medzi generdciami, Eurostat 2012.

(®) Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclusion, Age
Platform Europe 2010.

(°) Perspectives on ageing with dementia, Joseph Rowntree Foundation
2012.

4.4  Utinnd Géast vyzaduje Gstretové $truktiry a zdvizok
vlddnych orgdnov a mimovlddnych organizicii, zamestndva-
telov a dalsich institdcii, Ze to s nac¢tvanim star$im ludom
ako zainteresovanym subjektom myslia vdZne, ¢o znamend, Ze
sa pouziva jazyk bez odborného Zargénu a Ze priestory uréené
na stretdvanie si bezbariérové a pristupné pouZitim cenovo
dostupnej verejnej dopravy. Star$i [udia si musia byt vedomi
svojich prdv a povinnosti a musia mat moznost obozndmit sa
s otdzkami, o ktorych sa bude diskutovat, a preto je nevyhnutné
ich skolenie, a to aj v oblasti IKT (19).

4.5  Stéle vacsi doraz sa kladie na koprodukciu, t. j. metddu,
v ramci ktorej ,jednotlivci, spoloenstvd a organizicie, ktoré
disponuji zru¢nostami, znalostami a schopnostou spolupra-
covat vytvarajii prilezitosti a riesia problémy (1).“ Zisady su
rovnaké ako pri vietkych participativnych ¢innostiach a mézu
sa uplatilovat na individudlnej drovni pri priprave balika tyka-
jiceho sa starostlivosti, ako aj na trovni celo$tatnych vlad pri
vypracuvani politiky.

5. Vyskum

5.1 EHSV vita podporu, ktord Eurépska komisia venuje
iniciativam spolo¢ného planovania a vypracovaniu planu budi-
cich vyskumnych ¢innosti v oblasti starnutia a demografickych
zmien, ktoré by mali prispiet k programu ,Horizont 2020:
plany pre starnutie (12).

5.2 Pokracovanie vyskumu vsetkych aspektov zivota star$ich
[udi je dolezité, aby sa zabezpecilo, Ze sa prijma ndlezité poli-
tické rozhodnutia tykajice sa zdravia, socidlnych sluzieb, vzde-
ldvania, prijmov a uUcasti. Star${ [udia by mali byt zapojeni do
nastolovania otdzok a mali by sa tieZ podielat na vyskume.
Obzvlast dolezité je uskutocnovat klinické testovanie liekov so
star$simi lud'mi.

6. Opatrovanie

6.1  Pri starniicom obyvatelstve bude musiet stdle viac star-
Sich Zien prevziat zodpovednost za opatrovanie, ¢o by mohlo
sposobit finan¢né problémy kvoli strate prijmov a kriteniu
dochodkov. Star§i ludia predstavuji vyznamny prinos ako
neformdlni opatrovatelia star$ich, slabsich pribuznych, ¢o pre
rozpolty socidlnej starostlivosti znamend velké dspory. Je
potrebné uznat skdsenosti a zru¢nosti neformalnych opatrova-
telov a potrebu poskytovat moznosti odbornej pripravy.

6.2 Okrem toho sa mnoho starych rodicov stard o svoje
vniicatd, ked je to v tazkych rodinnych situdciach nutné alebo
ked chcti umoznif svojim detom pracovat a byt ekonomicky
aktivinymi.

(%) Pozri poznamku pod Eiarou 8.

(") A guide to co-production with older people, NDTL

(12) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Horizont 2020: pldny pre starnu-
tie“ prijaté 23. mdja 2012 U. v. EU C 229, 31.07.2012, s. 13.
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6.3 'V oblasti neformalnej starostlivosti existuje priestor na
socidlne inovécie a ¢lenské Stity by mali vyvinit vacsie usilie
na rieSenie pribtdajicich problémov a dloh, ktorym Celia nefor-
malni opatrovatelia v savislosti s obmedzenymi alebo nedosta-
toénymi opatrovatelskymi sluzbami.

7. Dobrovolnictvo

7.1  ,Existuje pozoruhodnd skdla dobrovolnickych ¢innosti
star§ich ludi, ktoré prekracujii rdmec tém tradi¢ne spdjanych
s vekom, ako je napr. pomoc slabym alebo chorym star$im
ludom® (). Dobrovolnicke cinnosti vykondvaji v oblasti
socidlnej a zdravotnej starostlivosti, volného casu, Zivotného
prostredia, ndbozenskych organizdcii, kultiry a politiky.

7.2 Star$i ludia vykondvaji dobrovolnicku ¢innost z toho
dovodu, Ze im umoznuje zachovat si a rozvijat zrucnosti
a spolocenské kontakty, predchddzat socidlnej izoldcii a vyld-
Ceniu a slazit svojej komunite. Dobrovolnictvo prindsa
vzdjomny uzitok. Podla prieskumu z roku 2009 bolo 78 %
obyvatelov EU-27 toho ndzoru, Ze star$i ludia si ako dobro-
volnici velkym prinosom pre dobro¢inné a spolo¢enské orga-
nizacie (14).

7.3 Pri chybajicich alebo kritenych zdkonnych sluzbdch by
sa malo ocenit, Ze star$f [udia svojou dobrovolnickou ¢innostou
tieto medzery zapliaja, aviak je potrebné ich podporovat.

7.4 Treba poznamenat, Ze uznanie a Skdla dobrovolnickych
¢innosti sa v jednotlivych clenskych $titoch znacne lisia a [udia,
ktori sti dobrovolnikmi v starSom veku, boli nimi vacsinou po
cely svoj zivot. Existuje tu priestor na to, aby sa jednotlivci
pocas celého zivota podnecovali k dobrovolnickej ¢innosti
a aby im bolo umoznené sa do nej zapdjat, ¢o v starSom
veku prinesie osoh v podobe predchddzania izoldcii a socidl-
nemu vyliceniu a podpory kontaktov a priatelstiev.

8. Hospodirsky prinos

8.1  Okrem spotreby je mozné prinos starsich ludi pre
hospodarstvo merat pomocou platenia dani z prijmu a nakupov,
poskytovania neformalnej starostlivosti pribuznym, ¢o pre §tit
znamend uspory, starostlivosti o vndcatd, ktord umoziluje
defom vratit sa na trh price, a pomocou hodnoty dobro-
volnictva a zotrvania v pracovnom procese. Okrem toho sd
tu prevody majetku na mladsich ¢lenov rodiny s cielom pomoct
im s vadsimi finanénymi zdvizkami (*%).

8.2  Rastlice uznanie starniiceho obyvatelstva by malo zvysit
potencidl podnikov a inych subjektov vyvinif a uviest na trh

(%) Volunteering by Older People in the EU, Eurofound 2011.
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 6.
(%) Gold Age Pensioners, WRVS 2011.

tovary a sluzby, ktoré sliizia tejto Casti obyvatelstva v kontexte
starnticej spolo¢nosti, a tak podporit rast vyroby a zamestnanos-
ti (19).

8.3 Starsim ludom ako spotrebitelom sa nedostdva dostatoc-
ného uznania, ¢o vedie k pretrvidvaniu negativneho postoja
k vyssiemu veku. Stereotypny pohlad na starsich ludi vedie
tendencne k predpokladu, Ze star§i [udia nepotrebuji alebo
nechcd iné prilezitosti alebo sluzby a Ze ,trh pre mladych” je
ovela dolezitejsi (7).

9. Zamestnanost

9.1  ,Takmer 60 % pracovnikov si mysli, Ze budi moct svoju
pracu vykondvat aj vo veku 60 rokov* (18).

9.2 Vzhladom na rasticu dlhovekost je dolezité, aby starsi
[udia boli schopni a mohli sa sami rozhodnit zostat
v pracovnom procese az do dosiahnutia zdkonného veku
odchodu do déchodku a ak budd chciet, aj dlhsie. To si vyza-
duje uznanie schopnosti starSicho cloveka, prisposobenie
pracovného prostredia a pracovného ¢asu (¢o by bolo prospesné
pocas celého pracovného Zivota), moznost zucastiiovat sa na
Skoleniach s cielom udrziavat krok s meniacimi sa postupmi
a usilie bojovat proti diskrimindcii na zdklade veku na praco-
visku. EHSV neddvno prijal stanovisko, v ktorom navrhol balik
$pecifickych opatreni zahifajticich tieto poziadavky a zdoraznil
vyznam socidlnych partnerov, ktori zohrdvaji kltcova dlohu
pri zabezpeCovani vhodnych opatreni a tprav (*9).

9.3  Treba uznat, Ze existuje rozdiel medzi ludmi, ktori
pracuju aj po dosiahnuti dochodkového veku, pretoze chced, a
ludmi, ktori pracovat musia, lebo ich déchodok im neposta-
Cuje.

9.4  Starsi [udia prindSaji na pracovisko bohaté skisenosti
a zrucnosti, ¢o je v ¢ase nedostatku odbornych sil velmi dole-
zité a zabezpeCuje trvaly prinos pre hospodarstvo. Treba
nabddat podniky k tomu, aby vytvarali osvedcené postupy
v ramci stratégil tykajacich sa veku.

9.5  Starsi ludia maji potencidl stat sa samostatne zdrobkovo
¢innymi osobami a podnikatelmi, ¢o im poskytuje vacsiu samo-
statnost a kontrolu nad svojimi pracovnymi podmienkami.
Prinos starsich Tudi v tejto sfére sa zvysuje. Udaje Eurostatu
za rok 2010 ukazujl, ze 50 % pracovnikov starsich ako 65
rokov vykondvalo samostatnt zdrobkova ¢innost (2%). Impulzy
pre nové projekty a sluzby, ktoré odrdzaji meniacu sa demo-
grafiu, mozu prist od samotnych podnikajicich starsich Tudi
a je potrebné povzbudzovat jednotlivcov, aby tieto prileZitosti
vyuzivali (21).

(1) U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 10.

(1) The Golden Economy, AGE UK 2011.

(18) Living Longer Working Better, Eurofound 2011.
(") U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 1.
(%)
)

)

20) ,Aktivne starnutie a solidarita medzi generdciami“, Eurostat 2011.
1) Golden opportunities, UnLtd 2012.
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10. Celozivotné vzdeldvanie

10.1  EHSV uz niekolko rokov zdéraziuje vyznam celoZivot-
ného vzdeldvania ako zdkladnej podmienky socidlneho zaclene-
nia, zotrvania v pracovnom procese, rozvoja osobnosti a schop-
nosti G¢innej tcasti (22).

10.2  Pocet starSich Tudi, ktori vyuZivaji moZznosti na vzde-
lavanie, sa zvysuje, aviak nie vo vietkych clenskych stitoch
v rovnakej miere (3). Zapojenie star$ich ludi do skupin miest-
nych spolocenstiev a mimovladnych organizdcii poskytuje
vyznamny zdroj informdlneho vzdeldvania.

11. Uloha informaénych a komunikaénych technologii
(IKT)

11.1  Vyznam vyuzivania informacnych a komunika¢nych
technoldgii pre vSetkych obcanov sa zvySuje. Pouzivanie inter-
netu a e-mailu mozZe starsim fudom umoznit zostat v kontakte
s vonkaj$im svetom a udrziavat pravidelnt komunikdciu s rodin-
nymi prislusnikmi, ktor{ byvajii daleko. Vylepsit to moze pouzi-
vanie programu Skype alebo podobnych médii, ktoré umoziiuja
vizudlny kontakt. VyuZzivanie kontrolovanych diskusnych skupin
na internete moéze pomodct starsim ludom, ktori nemdzu
opustit svoj domov, skontaktovat sa s inymi ludmi s podob-
nymi zdujmami, ¢o pomdha zmiernit izoldciu.

11.2  Elektronické zdravotnictvo moéze poskytovat znalné
vyhody, pokial ide o sledovanie zdravotného stavu a reagovanie
na niidzové situdcie. Takéto metédy by nemali nahrddzat pravi-
delny osobny kontakt s fTudmi. Systémy elektronického zdravot-
nictva musia zohladnit potrebu skuto¢nych vztahov medzi
jednotlivcami.

11.3  Medzi kontroverznejie aplikdcie IKT patria systémy
sledovania 0sob v ,inteligentnych” domoch, systémy pre osobnti

V Bruseli 14. novembra 2012

(*) U.v. EU C 161, 13.7.2007, s. 1; U. v. EU C 204, 9.8.2008, 5. 89;
U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 24; U. v. EU C 77, 31.3.2009,
s. 115; U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 55.

(*}) Pozri pozndmku pod ¢iarou 20.

bezpec¢nost alebo monitorovacie zariadenia pre osoby postih-
nuté demenciou. Maji umoznit bezpecné zachovanie samostat-
nosti a slobodu rozhodovania. Takéto metédy sa musia
pouzivat na zdklade etickych rozhodnuti a praxe a jednoznacne
v prospech star$ich ludi, a nesmi sa vyuzivat ako kontrolny
mechanizmus alebo sposob, ako obmedzit pomoc odborného
persondlu.

11.4  VyuZzivanie internetu na ndkupy online md jasné
vyhody pre ludi, ktori maji problémy s mobilitou, ale zase to
treba vyvazit potrebou stretdvat sa s [udmi a vyjst von z domu.
Musi byt zarucend ochrana osobnych tdajov a stkromia.

11.5  Pouzivanie IKT si vyzaduje $kolenie a podporu, ako aj
pristup k prislusnému vybaveniu. Na tieto otdzky poukdzalo
stanovisko EHSV na tému ,Podpora digitdlnej gramotnosti, digi-
talnych zru¢nosti a digitdlneho zaclenenia“ (24).

12. Prekazky, ktoré brania angaZovaniu sa

12.1  Hoci sa zdoraziiuje Gcast starSich ludi na celom rade
¢innosti s dosahom na spolocensky a hospodarsky Zivot, este
stdle existuju znacné prekdzky, ktoré mnohym starsim ludom
brania v angaZovani sa.

12.2  Chronologicky vek je iba jednym z mnohych znakov,
ktoré charakterizujii ¢loveka. Znalosti, zru¢nosti a skdsenosti
roznych vekovych skupin st pre spolo¢nost velmi doélezitym
zdrojom. Inkluzivna spolo¢nost pre vietky vekové kategorie si
vyzaduje, aby rozhodovacie orgdny, prislusné zainteresované
subjekty a samotni obcania spolo¢ne prevzali zodpovednost
za koncipovanie takej politiky a praktickych opatreni, ktoré
zabezpecia rovnost a zaclenenie bez ohladu na vek.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

4 U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posiliiovanie spolo¢enského
postavenia a integricia romskych obc¢anov v Eurdpe” (dopliiujice stanovisko)

(2013/C 11/05)

Spravodajca: Akos TOPOLANSZKY

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2012 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Posiliiovanie spolocenského postavenia a integrdcia romskych obcanov v Eurdpe

(dopliujice stanovisko).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. oktdbra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 127 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 12 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV uzndva dsilie, ktoré v poslednom ¢ase vyvinuli
Eurdpska komisia, Eurépsky parlament, Eurdpska rada a ostatné
organy Unie, ako aj clenské §tity, v zdujme spolocenského
zaClenenia a integracie Rémov. Okrem iného, ide o prijatie
ramcovej stratégie Eurdpskej komisie a ndrodnych stratégii inte-
gracie Romov (NRIS) zo strany clenskych 3tatov.

1.2 Zéroveni upriamuje pozornost na to, Ze ,celkovo toto
spolo¢né usilie rozhodujiicim sposobom neprispelo k ndprave
diskrimindcie, ktorej je vystavenych mnoho Rémov, ani k zlep-

“

Seniu kvality ich Zivota ¢&i prilezitosti ...“

1.3 EHSV vo svojom prieskumnom stanovisku (!) uz v roku
2011 vyjadril obavy v stvislosti s prijatim ndrodnych stratégi
integrdcie Romov zo strany obcianskej spolo¢nosti a rémskych
organizicii a predlozil mnoho navrhov.

1.4 Vysledky $tadie, ktord si vybor objednal a ktord zahfria
27 dlenskych stitov, sa zhoduji so zisteniami Eurépskeho
centra pre [udské prava Rémov (ERPC), ako aj ostatnych orga-
nizdcii obcianskej spolo¢nosti a poukazuji na to, Ze okrem
znalnej neinformovanosti a nespokojnosti existuje medzi
zdstupcami romskeho spolocenstva a obcianskej spolocnosti aj
rozsiahla frustricia a nedovera. Zdd sa, Ze ndrodné stratégie
integrdcie Romov nesplnili narastajice ocakdvania alebo
Uprimnd nddej v radoch Rémov v stvislosti s tym, Ze stratégia
moze skutolne prispief k wcinnejSej spoloenskej integracii
Rémov.

() Stanovisko EHSV zo 16.6.2011 na tému ,,Po§ilﬁovanie spolocen-
ského postavenia a integracia Romov* (U. v. EU C 248, 25.8.2011,
s. 16 — 21).

1.5 Nastroje a zdroje, ktoré si k dispozicii na realizdciu
strategickych cielov ndrodnych stratégii integricie Romov,
zrejme nie s postacujiice na to, aby vyvazili pretrvavajici nega-
tivny G¢inok diskrimindcie a vylGcenia na Zivot a vyhliadky
prislusnych oséb. EHSV preto upozorfiuje na vyznam koordi-
nicie odbornych polittk a pridelovania zdrojov v siilade
s cielmi.

1.6  Domnieva sa Ze, pri planovani a realizicii ndrodnych
stratégii integracie Romov sa musi vzdy vychddzat z pravneho
zdkladu v zdujme ochrany ludskych a zdkladnych prav.

1.7 Zdoéraznuje, Ze boj proti diskrimindcii musi mat prioritu
vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zivota.

1.8 Zdoraziiuje, Ze v suvislosti so spolocenskou situdciou
Rémov je potrebné presadzovat vSeobecny pozitivny pristup
a vyzdvihuje, Ze rozhodujiicim faktorom pri vykondvani inte-
gratnych politik je to, Ze jednotlivei musia mat silu, ndstroje
a schopnost, aby si mohli vytvarat svoj vlastny osud.

1.9 Podporuje vytvorenie vnitro§titnych romskych kontakt-
nych miest plinovanych Eurépskou komisiou, ktoré budd mat
prislusné pravomoci, a zdoraziiuje, Ze organizovand obcianska
spolo¢nost vritane rémskych organizicii a zdujmovych zdru-
zen{ sa musia v plnej miere zdclastiiovat na celom procese
vypracovania ndrodnych stratégii integrdcie Romov (planovanie,
realizdcia, monitorovanie a vyhodnotenie).

1.10  Monitorovanie ndrodnych stratégii integrdcie Rémov sa
musi realizovat na rozsiahlom a vedecky podlozenom zédklade,
do ktorého musi byt zapojend aj obcianska spolo¢nost, ako aj
nezdvisli pozorovatelia, pricom je potrebné zabezpecit systema-
tické financovanie tychto postupov.
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2. Historia

2.1  Eurdpska komisia prijala v aprili 2011 dolezity strate-
gicky dokument s ndzvom ,Rimec EU pre nirodné stratégie
integracie Romov do roku 2020 (3)“. V ozndmeni sa prvykrat
v histérii EU a v tizkej nadviznosti na aspekty stratégie Eurépa
2020, ustanovenia Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie
a zistenia uvedené v 10 zdkladnych zdsadich pre zaclenenie
Rémov (%) vymedzujii najdolezitejSie strategické ciele. V doku-
mente sa uvadzaju Styri oblasti politik: pristup k vzdelaniu,
zamestnanost, zdravotnd starostlivost a byvanie. Osobitny
doraz sa kladie na spoluprdcu s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti a romskymi organizdciami. V ozndmeni sa uvadza,
ze sa planuje zaviest mechanizmus na intenzivne monitorovanie
a hodnotenie. Zdroven sa v iom stanovuje, aby ¢lenské $tity do
konca roku 2012 pripravili, prijali a zaslali Eur6pskej komisii
svoje dokumenty o narodnych stratégiach.

2.2 Rada vo svojich zdveroch (¥) podporuje ozndmenie
Komisie (°) a

,(vita) ozndmenie Komisie (...) a povzbudzuje ¢lenské §tdty, aby
stanovili dosiahnutelné ciele (...), aby zaviedli mechanizmus
na monitorovanie a lepsie spristupnili existujtice fondy EU pre
projekty zamerané na zaclenenie Romov.“ Rada zdroven konsta-
tuje, Ze:

— je potrebné, aby clenské staty ,vhodnym spdsobom moni-
torovali a vyhodnocovali vplyv [vnitrostitnych] stratégif
zaclefiovania Romov alebo integrovanych stiborov opatreni

(..) (23. bod),

— ,podporovali lepsie zapojenie obcianskej spolo¢nosti a vet-
kych ostatnych zainteresovanych stran“ (41. bod).

3. EHSV predlozil 16. juna 2011 prieskumné stanovisko
na tému ,Posililovanie spolocenského postavenia a integracia
rémskych ob&anov v Eurdpe (°). Toto st hlavné zistenia spravy:

() Ramec EU pre ndrodné stratégic integricie Rémov do roku 2020
(COM(2011) 173 final).

(}) 10 Zékladnych zédsad pre zaclenenie Romov bolo predstavenych na
prvej schodzi platformy, ktord sa uskutocnila 14. aprila 2009.
Uvddzame tu predovietkym aspekty tykajice sa ,vyslovného, ale
nie vyhradného zamerania“, ,medzikultiirneho pristupu“ a ,zamerania

(*) http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
Isa/122100.pdf. )

(’) Zévery Rady o rémci EU pre ndrodné stratégie integricie Rémov do
roku 2020.

(%) Stanovisko EHSV zo 16.6.2011 na tému ,,P0§ilﬁovanie spolocen-
ského postavenia a integracia Rémov* (U. v. EU C 248, 25.8.2011,
s. 16 - 21).

3.1  EHSV vyjadruje uznanie a podporuje intenzivne dusilie,
ktoré v poslednom ¢ase vyvijaju Parlament, Eurdpska komisia,
Rada a dalsie orgdny Unie, ako aj ¢lenské stity, zamerané na
zaclenenie a integraciu Rémov v Eurdpe;

3.1.1  zdrovenn zdoraziuje, Ze celkovo toto spolocné dusilie
rozhodujicim sposobom neprispelo k ndprave diskrimindcie,
ktorej je vystavenych mnoho Romov, ani k zlepseniu kvality
ich zivota ¢&i prilezitosti, ba v niektorych ohladoch sa ich
situdcia dokonca este zhorsila;

3.1.2  zdoraziuje, Ze tito tazkd situdciu bude mozné zlepsit
len prostrednictvom ucelenej, koordinovanej a sidrznej celoeu-
ropskej stratégie a rdznym, systematickym akénym programom,
ktory prislusnym jednotlivcom a ich komunitdm dd prévomoc
a oprdvnenie, ktoré potrebuji na formovanie ich vlastnych
osudov (zvySovanie spolocenského postavenia);

3.1.3 domnieva sa, Ze clenskym Stitom by mohli byt
navrhnuté nasledujice zlozky ako tri piliere, realistickej, usku-
tocnitelnej politiky integracie Romov (ktoré sa maja realizovat
v koordindcii), ktord konkrétne, ale nie vylu¢ne, odrdza povahu
problémov a strategickych priorit boja proti nim:

a) politika integracie, ktord bude neutrdlna z hladiska rasy
a etnického povodu a ktord sa bude zaoberat koncentrciou
socidlnych problémov a zniZovanim extrémnej chudoby
a deprivécie;

b) politika, ktord podporuje posiliovanie socidlneho postavenia
tych, ktori sa povazuji za clenov ktorejkolvek romskej
komunity, a vyzdvihuje ich dosiahnuté socialne zaclenenie;

¢) vSeobecné politiky a zverejlovanie v oblasti boja proti
rasizmu.

3.2 Zdorazije, Ze je nevyhnutné aktivne zapojit zdstupcov
Rémov a ¢lenov rémskych komunit do plidnovania a vykond-
vania na vietkych drovniach (EU, vndtroititnej, regiondlnej
a miestnej).

3.3  EHSV by sa rdd podielal na vyhodnocovani tychto
polittk na zdklade svojho mandédtu od obcianskej spolo¢nosti
a na zaklade skuto¢nych vizieb medzi nim a organizdciami
obcianskej spolocnosti v ¢lenskych stitoch. Jeho zdmerom je
zapojit sa do rokovani medzi institdciami EU a organizovanou
obcianskou spolo¢nostou a byt aktivnym partnerom eurdpskej
platformy pre zaclefiovanie Romov a inych foriem Struktirova-
ného dialégu.
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4. Vyskum a prieskumy

4.1 Toto stanovisko sa na zdklade uvedenych skuto¢nosti
snazi zhrnif tie poznatky, ndzory a skdsenosti, ktoré
v poslednom case prezentovali relevantné dozorné organy,
prislusné atvary Eurdpskej komisie, ako aj organizicie zdruzu-
jice R6émov, organizdcie obcianskej spolocnosti, lobistické
skupiny a hnutia zastupujice zdujmy Roémov v suvislosti
s ramcovou stratégiou a ndrodnymi stratégiami integracie
Romov. Vytvoreny obraz nepochybne v zdsadnej miere
ovplyvni Sance ¢lenskych Statov, pokial ide o dosiahnutie cielov
vymedzenych v rdmcovej stratégii. Tieto analyzy zahffiaji

— rozne dokumenty Eurdpskej komisie o procese vypracovania
ndrodnych stratégii a obsahu tychto stratégif;

— dokumenty o tlohe OSI (Open Society Institute) ako Gcast-
nika a pozorovatela a o jeho aktivitdch tykajicich sa Sirenia
informdcii najma v novych ¢lenskych krajinach (7),

— dotaznik Koalicie pre eurdpsku rémsku politiku (ERPC),

— spravy organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa aktivne
zaoberaji rémskou otdzkou, ako napr. Eurdpska rémska
informa¢nd kanceldria (ERIO) a Amalipe — Centrum pre
medzietnicky dialég a toleranciu, o obsahoch stratégie a o
procese vypracovania stratégii,

— a vysledky on-line prieskumu realizovaného v 27 ¢lenskych
§tatoch, ktory objednal EHSV.

4.2 Eurdpska komisia vypracovala struént analyzu (%) straté-
gif, ktoré zaslali ¢lenské staty. EHSV vo velkej miere sthlasi ()
s jej mierne kritickymi zdvermi, ako aj s tym, Ze v porovnani
s tym, Co sa uvddza v stratégidch, je potrebné ovela intenziv-
nejSie zapdjat miestne a regiondlne orgdny, podstatne uZzsie
spolupracovat s obcianskou spolo¢nostou, poskytnit finanéné
prostriedky, ktoré st dmerné tlohdm a stanovenym cielom,
monitorovat politiky a realizovat primerané hodnotenia
a aktivne bojovat proti diskriminacii.

4.3 Prakticky v rovnakom case ako analyza, ktord bola
vypracovand z poverenia EHSV formou dotaznika, bol velmi

() Revizia rdimca EU pre nirodné stratégie integricie Rémov, OS,
2012 http:/[www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-
strategies-20120221.pdf.

(®) Ndrodné stratégie integrcie Romov: prvy krok pri implementacii

rdamca EU (COM(2012) 226) a pracovny dokument ttvarov Komisie

SWD (2012), 133 z 21. méja 2012.

,Clenské staty vyvijajii tsilie s cielom vypracovat komplexny pristup

k integrdcii romskeho obyvatelstva. Na vnitrostdtnej drovni viak

treba urobif ovela viac. Socio-ekonomickd integricia Rémov je

v prvom rade a predovietkym zodpovednostou clenskych Stitov

a tieto budd musief zintenzivnit svoje Usilie, aby boli schopné

plnit svoje povinnosti, a to v podobe konkrétnejsich opatrent, presne

urCenych cielovych hodnoét pre meratelné vysledky, jednoznacne
vyclenenych finan¢nych prostriedkov na vnutro$titnej trovni

a dobre fungujiiccho vnitrostitneho systému monitorovania

a hodnotenia.“

—
2

podobnym spdsobom vypracovany aj dotaznik Koalicie pre
eurdpsku réomsku politiku, ktory obsahoval aj podobné otdzky.
Zavery z obidvoch analyz boli zverejnené v spolo¢nej stadii
spolu s prehladom ndrodnych stratégii integracie Romov (19).

43.1 ERPC dostal 90 pouzitelnych odpovedi (vritane 78
odpovedi z ¢lenskych statov EU) od sirokého okruhu rémskych
organizdcii a organizdcii podporujicich Rémov, pricom vyuzil
aj potencidl, ktory mu pontkala vlastnd siet. Napriek odlisnos-
tiam v jednotlivych krajindch, respondenti vo v3eobecnosti
informovali o nizkej miere Gcasti na procese vypracovania stra-
tégie a 0 obmedzenom ucinku tejto tGicasti. Nizka miera aktivity
a ucinku stvisela podla vyskumu ERPC s tym, Ze proces vypra-
covania stratégii, ako aj zverejnenie vysledkov bolo vo vicsine
¢lenskych krajin obmedzené a nedostatocne transparentné (11).

4.3.2 V zéujme S$irSej a UcinnejSej ticasti obcianskej spoloc-
nosti ERPC odportica, aby sa na vietkych trovniach vytvorila
kultdra pravidelného dialégu presahujiica rimec tradi¢nej povin-
nosti viest konzultdcie, vypracovali sa vhodné mechanizmy
UcCasti, zabezpecila sa zvysend transparentnost opatreni prijima-
nych na celostitnej trovni a aby sa spdtnd vidzba na drovni
rozhodovania stala pravidelnou. Vo svojich zdveroch konstatuje,
7e ,ndrodné stratégie integricie Romov poukazuji na to, Ze
existuju jasné a znepokojujice rozdiely, pokial ide o politicku
volu bojovat proti diskrimindcii a predsudkom vo¢i Rémom

Rémov vo vietkych kolektivnych oblastiach spolo¢nosti.

4.4 Vysledky prieskumu realizovaného pre EHSV formou on-line
dotaznika (12)

4.4.1  Vyskumni pracovnici zaslali on-line dotaznik, ktory
zahffial otdzky rozdelené do ucelenych kategérii, takmer
2 000 organizdcidm obcianskej spolo¢nosti a aktivistom, ktor
sa aktivne zaoberaji rémskou otdzkou (*). Ochota odpovedat
bola, podobne ako v pripade vyskumu ERPC, mimoriadne
mald (14).

4.42  Spokojnost s obsahom stratégii EU a narodnych stra-
tégii, ktoré sa hodnotili podla 14 rdéznych analytickych
hladisk (*°) v rozpiti 5 bodov, hodnotili respondenti v priemere

(1% Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnyich
stratégii integrdcie Romov), ERPC, marec 2012.
(") ,vacsina respondentov v ¢lenskych $tdtoch uviedla, Ze proces vypra-
covania ndrodnych stratégii integricie Rémov nebol dostato¢ne
transparentny. Pokial ide o realizaciu ndrodnych stratégif integracie
Rémov, vo vicsine pripadov je dcast zainteresovanych strdn
nejasnd, najmi ¢o sa tyka zapojenia Romov.”
A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies (Stidia o tcasti a aktivitdch
Rdmov afalebo mimovlddnych organizdcii v oblasti rozvoja a prijatie
ndrodnych stratégii integrdcie Rémov), Kontra, s.r.o., Budapest 2012,
rukopis.
Ziadosti boli zaslané na priblizne 800 adries prostrednictvom
Lefektu snehovej gule* a vyskumni pracovnici trikrdt poziadali orga-
nizdcie, aby zaslali svoje odpovede.
V oboch pripadoch bolo zaslanych spit 78 dotaznikov. Odpovede
prisli zo vsetkych clenskych krajin, ale rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami boli relativne velké, pokial ide o celkovy pocet odpovedi.
Viac odpovedi prislo vacsinou z krajin, v ktorych Zije zna¢ny pocet
réomskych obyvatelov.
Analytické hladiskd hodnotili spokojnost s obsahmi hlavnych
oblasti stratégif, ako aj spokojnost s transparentnostou procesu
pldnovania stratégie a s jednotlivfmi moZnostami dcasti.

N

(12

-

(13

N—

(14

=

(15

N


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
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menej ako 2 bodmi (*9). Pre vdcSinu respondentov teda narodné
stratégie integracie Romov nie st prejavom tspechu a nepred-
stavujii presvedé¢iva politicktl volu. Tento mimoriadne negativny
nazor je pravdepodobne aj vysvetlenim malej ochoty odpovedat.

4.4.3  Vyskum okrem velkej neinformovanosti a nespokoj-
nosti odrdza aj rozsiahlu frustriciu a nedéveru medzi zdstup-
cami romskeho spolocenstva a organizdciami obcianskej spolo¢-
nosti: ndrodné stratégie integricie Rémov celkovo nesplnili
narastajice ocakdvania alebo Gprimnd nddej v radoch Rémov
v savislosti s tym, Ze stratégia moze skutocne prispiet k G¢in-
nejSej spolocenskej integracii Rémov. Nizke hodnoty vyplyva-
juce z tohto prieskumu, ako aj nizka miera spokojnosti vo
vieobecnosti odzrkadluju to, Ze v protiklade s deklarovanymi
zamermi, zlozky prislusnych organizdcii neboli v dostatocnej
miere zapojené do strategického pldnovania, nevznikli zdkladné
mechanizmy acasti a v radoch zdstupcov prislusnych skupin sa
v dosledku ¢asto storo¢nych skiisenosti s diskrimindciou a segre-
gaciou nepodarilo v rozhodujicej miere vytvorit ovzdusie
dovery.

4.4.4  Vysledky vyskumu vacsinou potvrdzuji a podopieraji
odporicania uvedené v prieskumnom stanovisku EHSV tyka-
jicom sa Gcasti organizicii obcianskej spolocnosti.

5. VSeobecné aspekty

5.1  Orgény a institticie Eurdpskej tnie vyvijali v poslednych
rokoch znacné usilie a priniesli obete v zdujme posilnenia
spoloCenskej integricie Rémov a zniZovania ich vyldcenia
a Castej extrémnej chudoby a v zdujme toho, aby sa Rémovia
mohli zapdjat do politického, hospoddrskeho a socidlneho
zivota ako plnohodnotni obéania EU a clenskych stitov EU.

5.2 Vsetky tieto snahy v3ak doteraz priniesli len obmedzené
vysledky. Z analyz ndrodnych stratégii integracie Romov zrejme
sahlasne vyplyva, Ze v kazdom pripade ide o potrebny, ale
zatial absoldtne nepostacujici proces, v stuvislosti s ktorym st
prislusné osoby neinformované, maji voci nemu znacni nedo-
veru a vicsinou st nespokojné, pokial ide o vymedzené ciele
a o Sance ich dspesne realizovat. Z toho ddévodu musime
prijatie strategickych programov povazovat za zaciatok procesu
zaClefiovania a nie za jeho vysledok.

5.3 Nase ndvrhy sa vieobecne zameriavajﬁ najmi na to, aby
sa na trovni ¢lenskych $titov (a v rdmci nich aj na miestnej
a regiondlnej tirovni), ako aj na drovni EU vytvorili institucio-
ndlne mechanizmy, ktoré budi vychddzat zo vSeobecnej
dohody, pokial ide o zdsady, a budd vypracované na zdklade
silného politického konsenzu. V zdujme integricie Rémov sa
tieto mechanizmy musia zohladnif aj vo verejnych politikdch,
pricom musia byt transparentné, zalozené na dokazoch, musia
umoznit predvidatelnym a raciondlnym sposobom dosiahnut

(*%) Podla otdzok sa tito hodnota pohybuje v priemere medzi 1,6 az
2,7.

zelané u¢inky a musia byt schopné zabezpecit Sirokd ucast
spolo¢nosti, predovietkym vsak icast Romov, a spolocenskych
¢initelov, ktoré ich budd podporovat.

5.4 Je potrebné vziat do tvahy, ze aj ked vdcSina stratégii
vymedzuje sprdvne ciele, prostriedky a zdroje urcené na reali-
zdciu tychto cielov zrejme nie st postacujice na to, aby vyvazili
pretrvavajici negativny tcinok diskrimindcie a vylG¢enia na
zivot a vyhliadky prislusnych oséb. Plati to najma v ¢ase hospo-
darskej a spolocenskej krizy, ktord logicky najviac postihuje
najzranitelnejsie skupiny obyvatelov, ¢o potvrdzuji aj vyskumy.
Miera vylicenia tejto skupiny obyvatelov je takd vysokd, Ze
u nich neexistuje Zziadna kvalita Zivota ani spolocenské

vyhliadky.

5.5 Politické odporicania

5.5.1  V stvislosti s rémskou otdzkou existuje velké riziko, Ze
sicasnd pozitivna politickd klima v EU zostane nevyuzit
a vysledkom bude opdtovny netspech s dalekosiahlymi dosled-
kami. EHSV preto povazuje za velmi dolezité, aby verejné poli-
tiky boli priebezne monitorované a revidované z hladiska
ndrodnych stratégii integrdcie Romov v zdujme toho, aby ich
pripadné negativne, ba dokonca $kodlivé tcinky neprevladali
nad vyhodami stratégii. Je potrebné zaviest Gi¢inné mechanizmy
na koordindciu a korekciu politik.

5.5.2 Z analyzy ndrodnych stratégii integrdcie Roémov
vyplyva, Ze na jednej strane existuji znepokojujice odchylky
medzi diskrimindciou Rémov a prejavom politickej vole skon-
covat s ich diskrimindciou a socidlnym vylti¢enim a medzi G¢in-
nostou poskytnutych ndastrojov, zdrojov a mechanizmov na
strane druhej. EHSV nalichavo Ziada, aby sa prijali ovela G¢in-
nejSie opatrenia zabranujice zneuZitiu tejto témy na politické
tcely.

5.6 Verejnd politika v oblasti boja proti diskrimindcii a verejnost

5.6.1  EHSV povazuje za velmi dolezité, aby ndrodné stra-
tégie integracie Romov vychddzali vyslovne z pravneho aspektu,
ktory zabezpeci, aby obcania ¢lenskych $titov mohli v plnej
miere uplatnit zdkladné prdva, ktoré im zarucujd prdvne pred-
pisy EU, ako aj medzindrodné dohovory v oblasti ludskych
prav.

5.6.2  Boj proti diskrimindcii musi mat prioritu vo vietkych
oblastiach spolocenského Zivota. EHSV navrhuje, aby sa politiky
Clenskych $titov v oblasti boja proti diskrimindcii vo vdcsej
miere zameriavali na odhalovanie pripadov diskriminécie, ako
aj na ich postihovanie v stlade s eurépskymi pravnymi tradi-
ciami.

5.6.3  Je potrebné chranit ludské prava rémskych migrantov
a zabezpecit, aby sa tieto prava v plnej miere uplatiovali. Preto
sem treba zahrndt aj pravo na vzdeldvanie a primerand zdra-
votnii  starostlivost. Namiesto politiky ndvratu by podla
moznosti bolo vhodné realizovat vyvdzenejsiu politiku inte-
gricie Rémov z clenskych krajin EU (obcania EU).
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5.6.4  Je potrebné vyvinat osobitné tsilie v zdujme toho, aby
sa integracia Romov v médidch, v skolstve a v ostatnych oblas-
tiach verejného Zivota stala beznou praxou. Treba zacat reali-
zovat programy zamerané na spozndvanie historie a kultiry
Rémov, pricom sa musi citlivo poukazovat na problémy,
s ktorymi sti Rémovia konfrontovani v situdcidch, ked st diskri-
minovan{ a vylaceni. Je dolezité, aby sa aj samotni Rémovia
zucastiiovali na procese zvySovania informovanosti spolo¢nosti.

5.6.5  Za kazdych okolnosti je potrebné dosledne odhalovat
pripady rasizmu a xenofdbie, pricom v pripade potreby sa
musia uplatnit pravne sankcie. V tejto stvislosti nesti osobitnii
zodpovednost spolocenski mienkotvorcovia, a hlavne politickd
a medidlna elita.

5.6.6  Je potrebné zabranif tomu, aby boli Rémovia krimina-
lizovani ako etnickd skupina, ako aj tomu, aby sa negativne
spolocenské javy (trestnd ¢innost, spravanie, ktoré nie je v sulade
so vieobecnymi normami spolo¢nosti atd) prezentovali v spoji-
tosti s etnickou skupinou Rémov, pricom treba zabezpecit, aby
takéto prejavy prestali. Je potrebné usilovat o to, aby sa toto
ocakdvanie uplatiovalo najmi v oblasti sidnictva a médil.

5.6.7 EHSV zdoraznuje, ze v suvislosti so spolocenskou
situdciou Romov je potrebné presadzovat vieobecny pozitivny
pristup. Navrhuje, aby institicie EU a ich siete neprezentovali
Rémov a romsku komunitu vylucne v spojitosti so spolocen-
skymi problémami a ako ,nositelov* tychto problémov, ale aby
smerom k eurdpskej verejnosti poskytli publicitu Gspesnym
rémskym jednotlivcom a spolocenstvim slaziacim ako vzor
pre vzostup a spolocenskd integraciu Rémov.

5.6.8  Rozhodujiicim faktorom pri vykondvani integra¢nych
politik je to, Ze jednotlivci musia mat silu, ndstroje a schopnost,
aby si mohli vytvarat svoj vlastny osud. Politika musi preto ako
celok spolu s jej jednotlivymi oblastami ¢innosti pomoct tym,
ktori to potrebuji na to, aby mohli rozvijat schopnost
rozhodovat o svojich vlastnych osudoch v rdmci pravneho
Stdtu a aby vdcsinové spolocnost bola schopnd to prijat vdaka
spolo¢nym zaujmom.

5.7 Ucast

5.7.1  EHSV zdéraziiuje, Ze v procese realizicie narodnych
stratégii integrdcie Roémov obcianska spolocnost nemd byt len
pasivnym pozorovatelom, ale sa musi aktivne zdcastiovat na
ich realizdcii.

5.7.2  Podporuje vytvorenie siete vnitrodtitnych rémskych
kontaktnych miest pldnovanych Eurépskou komisiou, ale
zdoraziiuje, Ze tieto kontaktné miesta budi mat zmysel len
vtedy, ak budd mat k dispozicii primerané pravomoci, zdroje
a finan¢né prostriedky. Tieto kontaktné miesta musia fungovat
na zdklade tzkej institucionalizovanej spoluprice s organiza-
ciami obcianskej spolo¢nosti.

5.7.3  Eurdpsku platformu pre zaclenovanie Romov treba
zahrntt do hodnotenia strategickych programov. V suvislosti
s tym je potrebné posilnit jej ¢innost.

5.7.4  Organizovand obcianska spolo¢nost vritane rémskych
organizcii a zdujmovych zdruzeni sa musia v plnej miere
zicastiiovat na celom procese vypracovania narodnych stratégii
integracie RoOmov  (planovanie, realizdcia, monitorovanie
a vyhodnotenie), a to nielen na celostitnej, ale aj regiondlnej
a miestnej Grovni. Tento pristup sa musi uplatiiovat na vietkych
drovniach rozhodovania, pricom treba vytvorit jeho proces
fungovania, miesta  koordindcie, jeho transparentnost,
prostriedky a zdroje.

5.7.5 EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebnd politika, ktord
podporuje posiliiovanie socidlneho postavenia tych, ktori sa
povazuji za ¢lenov ktorejkolvek rémskej komunity, a vyzdvi-
huje ich dosiahnuté socidlne zaclenenie. Na tento ucel je
potrebné vytvorit aj ndstroj na podporu takejto politiky.

5.8 Monitorovanie a hodnotenie

5.8.1 Vzhladom na to, Ze monitorovanie a hodnotenie
vacSinou nie je sucastou, alebo je len nedostato¢ne vypraco-
vanou zlozkou ndrodnych stratégii integracie Rémov, vybor
navrhuje, aby kazdd ¢lenskd krajina doplnila svoje programy
v tejto stvislosti, ur¢ila zodpovedné organizaéné jednotky a insti-
tuciondlne postupy, ukazovatele stanovené na tieto ucely,

sposoby hodnotenia, zdroje informaécii atd.

5.8.2  Nérodné stratégie integrdcie Romov sa musia revidovat
a nepretrzite monitorovat aj preto, aby sme sa uistili, ¢i v piatich
hlavnych oblastiach zasahovania tejto rdmcovej stratégie formu-
lujti komplexné a koherentné politiky, ¢i doplfiaji existujice
nedostatoéné rdmce a ¢i v tejto stvislosti zarucuji vhodné
akéné programy, ako aj ndstroje financovania, ktoré sa s nimi
spdjaju.

5.8.3  Clenské $tity musia zabezpecit, aby narodné stratégie
integrdcie Romov boli v siilade s celodtdtnymi, regiondlnymi
a miestnymi rozvojovymi politikami a aby bolo mozné zabranit
nepldnovanym negativnym t¢inkom tychto politik na stanovené
ciele ndrodnych stratégii integracie Rémov resp. aby bolo
mozné tieto U¢inky vyvazit.

5.8.4  Odporica, aby v kazdom clenskom stite Eurdpska
komisia vytvorila siet nezévislych odbornikov, aby sa mohlo
pristapit k motivovanému hodnoteniu ndrodnych stratégif inte-
gracie Romov a aby ¢lenské §taty zabezpecili zdroje aj v operac-
nych programoch, ktoré budii uréené na monitorovanie na
urovni Spolocenstva a na (nezdvislé) hodnotenie realizované
organizdciami obcianskej spolo¢nosti. V kazdom pripade je
potrebné, aby do financovania programov bol zahrnuty prvok
,monitorovania a hodnotenia“.

5.8.5  Odporica, aby, okrem koordindcie Eurostatu, experti
narodnych S$tatistickych tradov vypracovali aj ukazovatele
potrebné pre monitorovanie stratégii, ktoré budi zaloZené na
dokazovych prvkoch, a jednotnd Statistickd metddu na vyme-
dzenie ukazovatelov.
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5.9 Zabezpecenie zdrojov

5.9.1  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné vyclenit zdroje, ktoré budii imerné vymedzenym cielom prijatym
v politickych dokumentoch a ktoré predstavuji osobitné polozky.

5.9.2  Kriza najviac postihuje najzranitelnejsie skupiny. V zdujme toho, aby sa mohli realizovat ciele
stratégie Eurépa 2020, mozu sa vykonat tpravy v politike tykajiicej sa zdrojov, ako aj z hladiska prispo-
sobenia priorit k danej situdcii. O vykonani takychto dprav je viak potrebné rozhodnut transparentne a v
ramci rozhodovacieho procesu, ktory zabezpedi konsenzus medzi zdstupcami zainteresovanych stran.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

484. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. NOVEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o zaobchddzanie s poukazmi“

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Spravodajca: Viliam PALENIK

Rada Eurdpskej tnie sa 24. mdja 2012 rozhodla podla ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial ide o zaobchddzanie s poukazmi®

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi Gniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 116 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 18 sa

hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odporiiani EHSV

1.1  Komisia prezentovala 10. mdja 2012 ndvrh smernice
Rady, ktorou sa meni a doplia smernica 2006/112[ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o zaobchddzanie s poukazmi. Jej zdmerom je, aby sa pri tom
uplatnil princip obsiahleho, neutrdlneho a transparentného
zdanenia.

1.2 Komisia chce zaviest jednotné pravidld, ktoré zamedzia
dvojitému zdaneniu alebo vyhybaniu sa dafovej povinnosti.
Komisia je presvedcend, Ze pri zachovani statusu quo sa bude
zvy$ovat nerovnovaha na spolo¢nom trhu, ¢o bude mat za
nésledok narusenie hospoddrskej sataze kvoli nejednotnym
podmienkam pre tcastnikov spolo¢ného trhu.

1.3 Poukazy dosahuji rozmach najmi v poslednom obdobi.
Kvoli roznorodym typom uplatnenia a pouzitia poukazov

dochadza k nejednoznacnosti vykladu pri uplatneni si dafovej
povinnosti. Preto je potrebné definovat ¢o najjednoznacnejsie
pravidld pre vietky clenské staty, aby sa zamedzilo nerovnovéhe
na spolo¢nom trhu.

1.4  EHSV vita snahu ¢o najpresnejsie definovat rozne typy
poukazov. Definovanie jednotlivych typov poukazov md zame-
dzit snahe o obchddzanie danovej povinnosti pri ich pouziti. Na
druhej strane, vystavitelia poukazov vdaka pravidldim nebudi
znevyhodneni v porovnani s konkurenciou.

1.5 EHSV zvlast vita snahu Komisie zbavif sa nadmernej
administrativnej zdtaze pri distribiicii viactiéelovych poukazov,
ked danovii povinnost by mal splnit len poskytovatel, kedze
len on vie, kedy a ako bol viactcelovy poukaz uplatneny.
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1.6 Vymedzenie pravidiel pre uplatnenie dafiovej povinnosti,
pokial ide o zaobchddzanie s poukazmi, nebude mat ziadnu
pridant hodnotu, pokial pravidld nebudd re$pektované vset-
kymi ¢lenskymi $tatmi. Preto je nevyhnutné, aby sa jednotlivé
Clenské staty riadili podla spolo¢nych pravidiel a odstranili
rozne vynimky, ktoré umoziuji deformdciu hospodarskej
sttaze a zniZenie konkuren¢ného prostredia.

1.7 Snahou Komisie je zmenit smernicu o dani z pridanej
hodnoty, pokial ide o zaobchddzanie s poukazmi, kvoli rozvija-
jicim sa telekomunikaénym sluzbdm. Predplatené telefénne
poukazy tvoria velki ¢ast celkového objemu poukazov.

1.8 EHSV chce poukdzat na viacero otvorenych otdzok,
ktoré sa musia vyriesit pred nadobudnutim platnosti smernice.
Medzi hlavné otvorené otdzky patria mozné problémy pri daro-
vani poukazov, spojené s existenciou limitov oslobodenych od
datiovej povinnosti v jednotlivych ¢lenskych krajindch, neexis-
tenciou prechodnych ustanoveni a nedefinovanim pravidiel pri
neuplatneni jednotcelovych poukazov.

2. Hlavné prvky a pozadie stanoviska

2.1V smernici Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty sa ustanovuju
pravidld Casu a miesta dodania tovaru a poskytnutia sluZieb,
zakladu dane, vzniku danovej povinnosti (DPH) a ndroku na
odpocet. Tieto pravidld viak uZ nepostacuji na podrobné
zabezpecenie stladu pri zdafiovani poskytnutych poukazov.
Nésledkom toho vznikaji trhové nerovnosti, a to az do takej
miery, Ze to ma nepriaznivy vplyv na riadne fungovanie vnator-
ného trhu.

2.2 Pri nekoordinovanom postupe, ktory momentdlne
prevlada medzi ¢lenskymi $tatmi dochddza k zna¢nym trhovym
nerovnostiam, ktoré treba zamedzif. Preto komisia navrhuje
zaviest jednotné pravidld, ktoré zabezpecia spolahlivé a jednotné
zaobchddzanie, zabrdnia nezrovnalostiam, naruseniu hospodar-
skej stitaze, dvojitému zdaneniu alebo nezdaneniu a obmedzia
riziko vyhybania sa dafovym povinnostiam tykajicim sa
zdanenia poukazov.

2.3 Roznymi $pecifikiciami poukazov nastdva problematické
uplatnenie dafiovej povinnosti. Je preto nevyhnutné rozliSovat
medzi roznymi typmi poukazov a ustanovit jasné pravidla,
podla ktorych sa budu tieto poukazy rozdelovat.

2.4 Cielom smernice je vymedzenie poukazu od platobného
nastroja a definovanie poukazu, ktory méze mat elektronicki
alebo fyzicki podobu podla charakteru pouzitia. TaktieZ sa
definuji povinnosti, ktoré vyplyvaja vystavitelovi poukazu.

2.5  Poukaz je privo na tovar alebo sluzby, alebo pravo na
ziskanie zlavy. Tieto prdva si vSak casto prendsané z jednej

osoby na druht bez uplatnenia. Aby sa zabrdnilo riziku dvoji-
tého zdanenia, v pripade, Ze sa sluzba zodpovedajica tomuto
pravu zdariuje, je potrebné ustanovit, Ze postipenie tohto priva
a vymena tovaru alebo sluzieb by sa mali povazovat za jediné
plnenie.

2.6 Na zabezpecenie neutrality by sa dafiovd povinnost mala
vztahovat na jediné plnenie dodaného tovaru alebo sluzby,
ktoré boli poskytnuté za poukaz.

2.7 Smernica stanovuje zdanenie poukazov vystavenych
cestovymi kanceldriami v ¢lenskom Stite, v ktorom je cestovnd
kanceldria zriadend. Pre pripadné snahy zmeny miesta zdanenia
sa ustanovuje, Ze dodany tovar, respektive dodané sluzby za
tieto poukazy podlichaji tejto dprave.

2.8 Komisia navrhuje pre poukazy, ktoré prechddzaji distri-
bucnou siefou, aby sa stanovila kone¢nd hodnota poukazu pri
jeho vystaveni. Tak sa zachovd vyska DPH, ktord sa pri distri-
bucii viacicelového poukazu nezmeni.

2.9 Ak poukazy distribuuje zdanitelnd osoba konajica vo
svojom mene, ale na Gcet inej osoby, predpokladalo by sa, Ze
zdanitelnd osoba sama prijala a poskytla poukazy. Ak by distri-
bucia zahffala viacicelové poukazy, v pripade ktorych sa
zdanenie uskuto¢ni len pri uplatneni poukazu, malo by to za
nasledok tpravy vo vsetkych fazach distribu¢ného refazca,
pricom by sa nevytvoril Ziaden novy prijem z dani, alebo len
maly. S cielom zamedzif nadmernej administrativnej zatazi by
sa zdanitelnd osoba distribuujiica takéto poukazy nemala posu-
dzovat ako osoba, ktord sama dostala a poskytla poukaz.

2.10  Komisia definuje zdanenie viactéelovych poukazov pri
ich distribticii. V pripade, Ze distribator predajom dalsiemu
distribatorovi vytvori zisk, distribu¢nd sluzba by sa mala zdanit
podla marze distribiitora.

2.11  Dané smernica navrhuje vylicit vietky vynimky, ktoré
by si ¢lenské Staty ndrokovali pri uplatneni dafiovej povinnosti
pri cezhrani¢nom dodani tovaru alebo sluzieb. Tymto naria-
denim by sa zamedzila moznost dvojitého zdanenia alebo
nezdanenia.

2.12  Poukazy komisia rozdeluje podla typu pouzitia na
jednoticelové a viactcelové poukazy. Jednotéelové poukazy
predstavuji pravo na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb,
ak je miesto a prijatd suma za tento poukaz zndma. DPH pri
jednoticelovych poukazoch je splatnd z prijatej sumy za tento
poukaz, aj ked' tdto platba bola prevedend pred dodanim tovaru
alebo poskytnutim sluzby. V pripade viactéelovych poukazoch
nastdva danova povinnost az v okamziku, ked sa dany poukaz
uplatni.
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2.13  Komisia stanovuje pri poukazoch na poskytnutie zlavy
na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ze ak sa dany
poukaz uplatni doddvatel poskytol sluzbu vystavitelovi
poukazu.

2.14  V pripade, ak sa zniZenie ceny tovaru alebo sluzieb
poskytne vymenou za poukaz, poskytovatel prijal ndhradu od
vystavitela preukazu, ktord tvori zdklad dane propagacnej
sluzby, ktorti poskytovatel' poskytol vystavitelovi.

2.15  Pri viactcelovych poukazoch len poskytovatel poukazu
vie, ¢o sa dodalo, kde a kedy. Na zabezpecenie zaplatenia DPH
by mal len poskytovatel povinnost zaplatii DPH danovym
orgdnom za tovary a sluzby, ktoré boli dodané a poskytnuté.

2.16  Komisia poukazuje na zabezpecenie spravneho uplat-
nenia a vyberu splatnej DPH pri poskytnuti cezhrani¢nej distri-
bucii poukazov, ak tdto distribicia vedie k samostatnej sluzbe
odlidujiicej sa od tovarov a sluzieb ziskanych za poukazy.

2.17  KedZze ¢lenské stity samostatne nedosiahnu zjednodu-
Senie, harmonizaciu a modernizaciu predpisov o dani z pridanej
hodnoty vztahujticej sa na poukazy, Komisia navrhla tiito smer-
nicu na trovni Unie podla ¢linku 5 Zmluvy o Eurépskej dnii.

3. VSeobecné pripomienky a komentdre

3.1  EHSV vita tsilie Komisie o zjednodusenie, harmonizéciu
a modernizdciu predpisov o dani z pridanej hodnoty na
spolo¢nom trhu. Pri zachovani terajSicho stavu, ked c¢lenské
Stity riesia problematiku dafiovej povinnosti tykajiicu sa
poukazov samostatne, dochddza k dvojitému zdaneniu alebo
k vyhybaniu sa danovej povinnosti, o posobi deformacne na
spolo¢nom trhu.

3.2 EHSV pozitivne hodnoti postup Komisie pri dopliiani
smernice o dani z pridanej hodnoty, pokial ide o zaobchddzanie
s poukazmi. AvSak EHSV nabdda Komisiu, aby sa v blizkej
buddcnosti zamerala aj na dalSie nemargindlne trhy tovarov
a sluzieb ako je doprava, inteligentné mobilné telefény, i
internet a socidlne siete.

3.3V rdmci zmeny smernice sa nerie$i problém kupdnov,
ktoré majii podobné vyuzitie. V pripade zmeny pravidiel len pre
poukazy sa dd predpokladat, Ze by sa zacali viacej vyuzivat
nastroje podobné poukazom, ktoré vSak nemaji jasne defino-
vané pravidld. Preto by bolo vhodné doplnit do smernice pojem
kupén a vymedzit pravidld nardbania s kupénmi.

3.4 Zmena smernice sa uskuto¢fiuje hlavne kvoli ndrastu
pouzivania poukazov v telekomunikécidch, ktoré tvoria vacsinu

na trhu poukazov. EHSV odporica Komisii dokladne vymedzit
vyuzitie telefonnych poukazov, kedZe vdaka modernym tech-
nolégidm sa otvdraja Siroké moznosti ich vyuZivania.

3.5 EHSV sdhlasi s doplnenim smernice ohladom dane
z pridanej hodnoty z pohladu poukazov. Pravidld zaobché-
dzania s plneniami, ktoré zahfnaji poukazy, sa neustanovuji
ani v Siestej smernici o DPH (!), ani v smernici o DPH (3.
Z tohto dovodu nastdvajii problémy so zdkladom dane,
¢asom plnenia, ¢i miestom plnenia. Pri cezhrani¢nej distribicii
poukazov dochddzalo k neistote plnenia a problematickému
vykladu z pohladu vystavitela poukazov, ako aj distribiitora
poukazov.

3.6 Spolotné pravidli o DPH sa prijali v roku 1977
a spolo¢ny trh ¢eli viacerym zmendm, ktoré sa postupom
¢asu vyndraji ako dosledok novych obchodnych praktik. Preto
je nevyhnutné, aby sa pravidla o DPH inovovali podla zmien
spravania sa jednotlivych subjektov na trhu. Platobné poukazy
a ich zdanenie je jednou zo zmien, s ktorymi sa v minulosti
nepocitalo, a preto je potrebné tieto zmeny zahrnitf aj do
pravidiel.

3.7 Nastolenim jasnych pravidiel sa vyriesia viaceré otazky,
ktorym Celi Stidny dvor Eurépskej tnie. Ten vydal viaceré Ciast-
kové usmernenia ohladom tejto problematiky, ktoré vsak nerie-
$ili danti problematiku komplexne. Preto EHSV vita ustanovenie
podmienok ohladom dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o poukdzky, ¢im sa nastolia jasné podnikatelské podmienky
a odstrani sa ako dvojité zdanenie, tak aj nezdanenie.

3.8 EHSV vita definovanie jednoucelovych, viactcelovych
poukazov a poukazov na zlavy, ¢im sa v rozsiahlej problema-
tike stanovuje vymedzenie pravidiel, podla ktorych sa subjekty
na trhu musia spravat.

4. Konkrétne pripomienky a komentire

41 EHSV vita oddelenie platobnej sluzby od poukazu.
Taktiez vitané je definovanie jednotcelového a viacicelového
poukazu a poukazu na zlavu, ktoré sa nachddza v clanku
30a ndvrhu smernice. Tymto rozsirenim sa definuji jednotlivé
typy poukazov.

42 Definovat maximalnu dlzku splatnosti poukazu pre spot-
rebitela. V pripade poukazu s neobmedzenou lehotou splatnosti
sa vyndraji problémy s moZznou zmenou dafiovej sadzby
vrdtenim DPH.

(") Smernica Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o zostladeni prav-
nych predpisov clenskych Stitov tykajicich sa dani z obratu -
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stano-
venia (U. v. ES L 145, 13.6.1977, s. 1) (,Siesta smernica o DPH").

(¥ Smernica Rady 2006/112/ES z 28, novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s 1)
(,smernica o DPH*), ktorou sa nahrddza Siesta smernica o DPH od
1. janudra 2007.
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4.3 Definovanie jediného plnenia v ¢lanku 30b ako poskyt-
nutie poukazu, ktory zahffia prdvo na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb a ndsledné dodanie tohto tovaru alebo
poskytnutie sluzieb je pozitivne a zjednodusuje to uplatnenie
si dafiovej povinnosti. Ziaduce je aj prepojenie tohto ¢ldnku na
¢lanok 74c.

4.4 Pouzivanie jednotéelovych poukazov podstatne zjedno-
dusi ¢ldnok 65, ktory definuje vznik danovej povinnosti a taktiez
aj danovy zaklad.

4.5 Jasne definovat postup, ktory sa bude uplatiovat pri
jednoticelovom poukaze. Zdanenie jednotéelového poukazu
nastdva v okamihu predaja tohto poukazu. V pripade, Ze sa
viak jednoucelovy poukaz neuplatni, aj podla rozhodnutia
Stdneho dvora EU neexistuje pravo vymdahat dafovii povinnost
od vystavitela poukazu. AvSak vystavitel poukazu uz dan
z pridanej hodnoty zaplatil.

4.6 Jednoznacnejsie definovat postup zdafovania pri nulovej
alebo zdpornej distribu¢nej marzi viacicelovych poukazov, ako
aj pri rozdielnych danovych zakladoch alebo nulovych sadzbach
v niektorych ¢lenskych $tatoch, ako to je napriklad pri farma-
ceutickych vyrobkoch.

4.7  Komisia stanovuje, Ze ak sa tovar dodany alebo sluzby
poskytnuté na zdklade uplatnenia poukazu zdania, zdanitelnd
osoba md ndrok na odpocet DPH vzniknutej na ndkladoch vo
vztahu k vystaveniu poukazu. Malo by sa objasnit, Ze tito suma
DPH je odpotitatelnd aj vtedy, ak tento tovar alebo sluzby doda,
respektive poskytne osoba odlisnd od vystavitela poukazu.

4.8  EHSV vidi mozné problémy v clinku 74a odseku 1
a odseku 2, kde mozu nastat komplikicie pri viacicelovych
poukazoch pri cezhraniénom pohybe vo vy¢islovani zdkladu
dane a nomindlnej hodnoty plnenia vo vizbe na rozdielne
dane z pridanej hodnoty v jednotlivych krajindch pouzitia
poukazov.

4.9  Problémom pre zavedenie jednotnych pravidiel dane,
pokial ide o poukazy, sii podla EHSV aj pravidld prechodnych
ustanoveni, najmd pokial ide o dizku, ked%e viacero viactcelo-
vych poukazov md dlhsiu lehotu splatnosti.

V Bruseli 14. novembra 2012

410 Nadmierna administrativna zdtaz moéze vznikat pri
Ciastkovom plneni v roznych clenskych Statoch. Ako priklad
je mozné uviest Ciastocné Cerpanie limitu telekomunika¢nych
sluzieb v roznych ¢lenskych Statoch.

411  Viaceré otvorené otdzky sa vyndraji aj pri problematike
darovania poukazov za tucelom propagicie tovarov alebo
sluzieb. V tomto pripade sa casto dany poukaz neuplatni,
pripadne uplatni bez vedomia vystavitela. Tieto kroky ndsledne
vytvéraji problémy pri plneni datiovej povinnosti.

412V dnesnom stave majt viaceré clenské krajiny limity,
po ktoré st oslobodené rozne propagainé poukazy na tovar
alebo sluzby pre jednotlivé firmy. Kvoli heterogenite ekono-
mickej vykonnosti a velkosti trhov ¢lenskych krajin sa tieto
limity pre propagatné poukazy vyrazne roznia. Tieto krajiny
by museli odstrdnit tieto vynimky tak, aby na spolocnom
tthu nedochadzalo k deformdcidm. To by sa zamedzilo
moznym $pekuldcidm zo strany firiem v snahe optimalizovat
datiovti povinnost a vyrdbat a distribuovat propagacné poukazy
v krajindch, kde by limity pre oslobodenie danovej povinnosti
pre tieto poukazy existovali. Je mozné ponechat limit, ale zjed-
notit ho pre vSetkych, viak zrejme len v oblasti poukazov lebo
vSeobecny limit by v oblasti reklamnych predmetov sposobil
problémy.

4.13  EHSV ocakédva, ze zavedenim jednotnych pravidiel vo
vietkych clenskych $titoch a odstrdnenim moznosti vyhybania
sa dafiovej povinnosti sa zvysi vyber dane z pridanej hodnoty
z poukazov, a tym v kone¢nom dosledku aj danové prijmy
jednotlivych ¢lenskych 3tdtov, a posilni sa aj rozsah, neutrdlnost
a transparentnost tohto zdanenia. Zmena smernice bude mat
teda vplyv na rozpocet Eur6pskej tnie. Aj ked' tento vplyv sa dd
velmi tazko kvantifikovat, EHSV ocakdva pozitivau zmenu.

414  Poukazy na tovar alebo sluzby, pripadne poukazy na
zlavu za tovar alebo sluzby zaZivaji rozmach hlavne
v poslednom obdobi. Nastdva neustile rozsirovanie éelovosti
a rozmanitosti druhov poukazov, ktoré v budicnosti urdite
neustane. Je preto nevyhnutné predpokladat, Ze bude nutné
pokryvat novymi pravidlami nové typy poukazov, ktoré nebudi
mat jasne definovany ucel pouzitia.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH“

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Hlavny spravodajca: Viliam PALENIK

Rada Eurdpskej tinie sa 5. septembra 2012 rozhodla podla ¢ldnku 113 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial ide o mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH*

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Grémium poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odborni sekciu pre hospodarsku

a menovu Uniu, hospoddrsku a socidlnu stdrznost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn PALENIK rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012 (schédza z 15. novembra 2012)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 112 hlasmi za, priom Ziadny ¢len hlasoval proti a 2 sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Predlozené stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru (EHSV) bolo vypracované v savislosti
s ndvrhom smernice Rady, ktorou sa navrhuje zavedenie mecha-
nizmu rychlej reakcie (MRR) umoznujiceho efektivnejsi boj
Clenskych $titov proti podvodom v oblasti dani z pridanej
hodnoty (DPH) a to predovsetkym skratenim casu potrebného
na zavedenie vynimky pri urceni osoby povinnej platit DPH.
Toto opatrenie taktiez eliminuje riziko zavedenia ndrodnych
opatreni v boji proti podvodom v oblasti DPH, ktoré by nemali
prévny zdklad v zmysle eurdpskej legislativy.

1.2 EHSV podporuje ciel' predlozeného ndvrhu, teda zefek-
tivnit boj proti danovym podvodom, a pokladd navrhnuty
sposob za krok vpred v porovnani s aktudlnou prdvnou upra-
vou. Avsak na druhej strane EHSV vo svojom stanovisku pouka-
zuje na niektoré nedostatky tohto ndvrhu a predkladd pripo-
mienky a alternativne navrhy, ktoré by napomohli v buddcnosti
zlepsit status quo.

1.3 Podvody na dani z pridanej hodnoty predstavujii vel'mi
skodliva aktivitu, ktord odcerpava nemaldl ¢ast rozpoctovych
prijmov ¢lenskych stitov (CS) a tym posobia proti snahdm CS
o konsoliddciu verejnych financii. Sposoby podvodov v oblasti
DPH sa relativne rychlo vyvijajd, a preto je potrebné, aby sa ¢o
najefektivnejsim sposobom vyvijala legislativa, ktord poméha
takéto aktivity eliminovat.

1.4 EHSV vita, Ze predloZeny ndvrh smernice umozni ¢len-
skym Stitom velmi pruZne reagoval na podvodné aktivity
v urcitom sektore a takmer okamzite zaviest opatrenie, ktoré

zamedzi potencidlnym stratdm na dafovych prijmoch. Skritenie
¢asu potrebného na schvalenie vynimky zo spoloéného systému
DPH prispeje k boju proti daiovym podvodom a vyhybaniu sa
dani.

1.5  V stvislosti so zavedenim vynimky z postupu preskima-
nia, ktorG ustanovuje clinok 3 ods. 5 nariadenia (EU)
¢.182/2011, EHSV vyjadruje isté znepokojenie a to predo-
vSetkym hlavne preto, Ze navrhovany postup prakticky
znemozni odborne prediskutovat Zziadost ¢lenského $ttu
o udelenie vynimky zo spolo¢ného systému DPH na zasadnuti
vyboru.

1.6 'V stvislosti s potrebou efektivne bojovat proti
podvodom v oblasti DPH, ktorych formy sa relativne rychlo
vyvijajii, EHSV navrhuje, aby boli pri koncipovani a hladani
dalsich efektivnych opatreni vyuzité aj odborné kapacity
expertov z praxe, ktorych dobrym zdrojom je aj organizovand
obcianska spolocnost. V tejto savislosti pripomina, Ze je
potrebné organizovat stretnutia expertnych skupin, na ktorych
bude uvedend problematika diskutovand a to v ¢o mozno
najsirSej miere.

1.7 KedZe v pripade podvodov v oblasti DPH ide o sofistiko-
vanii medzindrodnd krimindlnu aktivitu s neblahym dosahom
na verejné financie, EHSV pripomina, Ze je potrebné dosiahnut
efektivnu  spoluprdcu daflovych orgdnov c¢lenskych Stitov
v snahe o jej elimindciu. Uvital by preto zvysent snahu eur6p-
skych institicii o organizovanie aktivit, ktoré by k takejto spolu-
préci pozitivne prispeli.
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2. Zdoévodnenie

2.1 V sicasnom nelahkom obdobi, ked vietky krajiny
Eurépskej tnie (EU) vynakladaji nemalé dsilie v snahe o efek-
tivnu figkdlnu konsoliddciu verejnych financif, vita Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor kazdi iniciativu, ktord by doké-
zala tomuto Gsiliu napomoct, a to tak na strane prijmov do
verejnych rozpoctov, ako aj strane vydavkov. Eurdpska komisia
chce predlozenym navrhom smernice Rady, ktorou sa men{
a doplia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty zefektivnit boj proti dafiovym podvodom
a tnikom, a tym napomoct konsoliddcii na strane prijmov.

2.2 Ekonomika Eurdpskej tnie momentdlne odoldva histo-
ricky najtazsiemu obdobiu od svojho vzniku, a prave efektiv-
nost zdafiovania je v sicasnom obdobi mimoriadne doleZitou
sucastou snahy o urychlent konsoliddciu verejnych financi
jednotlivych ¢lenskych stétov.

2.3 Podla Ro¢ného prieskumu rastu 2012 predstavuje prave
rozhodna fiskdlna konsoliddcia sposob, ako dosiahnut vysledky
a md zdsadny vyznam pre obnovenie makrofinanc¢nej stability,
ktora je zakladom pre rast a zaistenie budiicnosti eurépskeho
socidlneho modelu. Zlepsenie Gc¢innosti vyberu dani a boj proti
danovym tnikom pomoze vo viacerych ¢lenskych $tatoch zvysit
prijmy do Stitneho rozpoctu. V tejto suvislosti by mohlo
pomoct aj G¢innejsie uplatiovanie danovych predpisov pri vset-

kych druhoch dani.

2.4 Danové koordindcia, ktord predovietkym zahfnia cezhra-
ni¢né operdcie, je podla prilohy IV dokumentu COM(2011) 815
final schopna zleps1t efektivnost Vnutorneho trhu EU Toto
prekazok spolo¢ného trhu vyplyva z , absencie koordindcie dafio-
vych politik. K ¢iastoénému odstraneniu tychto odchylok by
mohlo dojst aj zavedenim mechanizmu rychlej reakcie, avsak
EHSV si dovoluje upozornit na skutocnost, Ze aplikdciou MRR
moze dojst aj k nemalym $koddm v suvislosti s danovymi
prijmami niektorych ¢lenskych krajin.

2.5 Medzi hlavné vyzvy, ktorym v sicasnosti Celia jednotlivé
denské stity EU v oblasti dani, patri aj boj s dafiovymi
podvodmi a tnikmi. U¢inné opatrenia v oblasti boja proti
danovym tnikom a podvodom mozu zlepsit efektivitu vyberu
dani a zohrat dolezitti dlohu pri zvySovani danovych prijmov,
pricom prave efektivnejsi vyber DPH je jednym z moznych
opatreni fiskdlnej konsoliddcie.

2.6 Danové tniky a podvody v oblasti DPH viedli podla
odhadov Europolu v obdobi rokov 2008 a 2009 pri podvode
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov k strate priblizne 5
milidrd EUR v rozpoctoch viacerych ¢lenskych statov EU. Podla
vyjadrenia Roba Wainwrighta, riaditela Europolu: ,Organizo-
vané podvody s DPH zostdvaji zdvaznou krimindlnou
¢innostou v Eurépe. V ich dosledku chyba vo vlddnych
prijmoch znaény objem prostriedkov. TaktieZz podkopavaji
ciele transformovat Eur6pu na konkurencieschopnd a ekologic-
kejsiu ekonomiku.”

2.7 Podla zdverov uvedenych v Zelenej knihe o budicnosti
DPH predstavovali vypadky vo vybere DPH v roku 2006 v prie-
mere 12 % teoretickych prijmov z DPH a v niektorych ¢len-
skych statoch boli uvedené odhadované straty vyssie ako 20 %.
Cast tychto vypadkov je mozné pripisat podvodom, ktoré
vyuzivaji nedostatky v sicasnom systéme, a to predovsetkym
moznost cezhrani¢ného ndkupu tovaru a sluzieb oslobodeného
od platenia DPH. U¢inny mechanizmus, ktory by umoznil elimi-
novat danové podvody by predstavoval ndstroj na boj proti
obrovskym hospodarskym $koddm, ktoré tieto aktivity spdso-
buji a pomohol by dosiahnut konsoliddciu verejnych financii.

2.8 Osobitné opatrenia prijaté v zmysle ¢lanku 395a pozi-
tivne ovplyvnia operativnost a G¢innost boja proti dafovym
podvodom a tnikom v oblasti dane z pridanej hodnoty,
kedZze tieto opatrenia budi zohladiovat Specifika systému
a spravy dane z pridanej hodnoty Ziadajicej krajiny. Uvedené
opatrenia pomoézu vytvorif G¢inny systém vyhladdvania
a odhalovania novych foriem danovych podvodov a tnikov.
Existuje vSak dovod obdvat sa moznej straty dolezitych kompe-
tencif ¢lenskych Stdtov v oblasti zdanovania.

2.9 Na zdklade informdcil zozbieranych prostrednictvom
procesu udelovania vynimiek z platnosti smernice o spolo¢nom
systtme DPH (dalej aj ,smernica®) Komisia ziska dolezité
podnety a informdcie z terénu, ,zdola“, ktoré umoznia dalej
tito smernicu zdokonalovat. Tieto informdcie budd vyuzité
na odstrdnenie slabin a prekonanych opatreni a aktualizdciu
zastaranych Casti smernice.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Predlozeny ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni
a doplia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty rozsiruje prdvomoci Komisie v oblasti
udelovania vynimiek, ktoré by mali zabrdnit dafiovym
podvodom v oblasti DPH. Tie sposobujii vysoké rozpoctové
straty a narSaji hospodarsku siufaz, a tym aj fungovanie
vntitorného trhu. EHSV vita kazdd snahu zefektivnit fungovanie
vnatorného trhu a boj proti podvodom a vyhybaniu sa plateniu
dani.

3.2 EHSV si dovoluje poukdzat na druhy pododsek ods.1
¢lanku 395 smernice 2006/112[ES, ktory uvadza, Ze opatrenia
zamerané na zjednodusenie vyberu DPH nesmd ovplyvnit
celkovi vysku prijmov clenského $titu z dani vybranych na
stupni kone¢nej spotreby inak ako v zanedbatelnom rozsahu.
EHSV v stvislosti s predlozenym ndvrhom vyjadruje obavu, Ze
vplyvy posudzovanej Ziadosti na celkovi vysku vybranych dani
v jednotlivych ¢lenskych $titoch sa nebudii skiimat v dostato¢nej
miere.

3.3 EHSV vita dosah, ktory bude mat predlozeny ndvrh na
dfzku procesu schvalovania osobitnych opatreni ktoréhokolvek
¢lenského $titu v boji proti dafiovym podvodom a vyhybaniu sa
plateniu dani, ¢o pozitivne ovplyvni pravdepodobnost efektiv-
nejsieho boja proti takymto aktivitdim.
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3.4  KedZe podvody s DPH maji predovietkym podobu
cezhrani¢nych obchodov (tzv. podvod koloto¢ového typu,
podvod s chybajicim obchodnikom), Gcinné opatrenia bude
velmi obmedzene mozné realizovat uplatiovanim vynimky
v jednom ¢lenskom S$tite a bude potrebnd dodato¢nd koordi-
nacia postupov daiovych orgdnov jednotlivych ¢lenskych
Stdtov.

3.5  EHSV si taktiez dovoluje poukdzat na vysoki odbornost
a zlozitost kompetencie, ktord na seba tymto navrhom preberd
Komisia, a zdroven pripomina, Ze je potrebné zapojit odborne
fundovanych ludi, predovietkym z praxe, ktor{ by tvorili jadro
skupiny podielajicej sa na budicich nédvrhoch dalsich opatreni,
na ktoré by sa vztahoval postup podla novo navrhnutych
¢lankov smernice. Dobrym zdrojom takychto odbornikov
z praxe je organizovand obcianska spolo¢nost.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Predlozeny ndvrh v momentdlnej podobe umoziiuje
zrychlené (do 1 mesiaca) prijimanie osobitnych opatreni
odchylujticich sa od smernice 2006/112/ES iba v pripade, Ze
¢lensky $tat poziada vynimku pri uréeni osoby povinnej zaplatit
DPH na osobitné dodavky tovaru a poskytnutia sluzieb
odchylne od ¢ldnku 193 (ktoré sa momentdlne javi ako G¢inny
néstroj boja s podvodmi), avsak v inych pripadoch je potrebny
jednomyselny sthlas Rady, ¢o moze snahu efektivne bojovat
s podvodmi v oblasti DPH znacne oslabit. EHSV poukazuje
i na skutocnost, ze podvodnici v sicasnosti medzi sebou efek-
tivne spolupracuji, a preto by bolo vhodné, aby o schvalovani
vynimiek podla novo navrhovanych ¢ldnkov smernice boli
informovani a zapojen{ doftho aj zdstupcovia danovych a poli-
cajnych orgdnov viacerych krajin, ktorych sa schvélenie
vynimky moze dotkniit, a to najmd presunom ilegdlnych aktivit
do tychto krajin.

4.2 EHSV taktiez navrhuje, aby postup schvalovania vo
vybore v zmysle ¢ldnku 395b ods. 2 a 3 nevylucoval moZnost

V Bruseli 15. novembra 2012

poziadat ¢lena vyboru o ukoncenie pisomného postupu bez
vysledku, a to predovietkym s ohladom na moznost efektivne
chrdnif svoje oprdvnené ndroky, ktoré mozu byt dotknuté
ziadostou o prijatie osobitného opatrenia zaslanou inym ¢len-
skym §tatom. Alternativnym sposobom rieSenia uvedeného
nedostatku je zaviest mechanizmu dodato¢ného potvrdenia
osobitného opatrenia Radou ministrov, pricom by opatrenie
stratilo platnost v pripade jeho neschvélenia.

4.3 Navrh smernice zavedenim MRR zdsadnym spdsobom
skracuje cas potrebny na schvélenie osobitnych opatreni
v boji proti daiovym podvodom a vyhybaniu sa dani, z povod-
nych moznych 8 mesiacov potrebnych na kladny ndvrh
Komisie a ndsledné jednomyselné schvilenie Radou na 1
mesiac, pricom schvalovacia pravomoc prechddza na Komisiu.
EHSV vyjadruje podporu uvedenému skriteniu v zmysle zefek-
tivnenia boja proti dannovym podvodom, aviak na druhej strane
je nevyhnutné postavit sa za moznost ¢lenskych $titov v pripade
potreby prediskutovat ndvrh Ziadosti o vynimku v rdmci porad-
ného vyboru, aby sa tak predislo moznym konaniam pred
Eurépskym sidnym dvorom.

4.4 Podla ndzoru EHSV nie st v ¢lanku 395a ods. 1 pred-
lozeného ndvrhu dostato¢ne jasnym sposobom definované ,pri-
merané kontrolné opatrenia ¢lenskych stitov“. Navrhuje preto,
aby Rada uvedent nezrovnalost odstranila a taktieZ jeho pdsob-
nost rozsirila aj na opatrenia obsiahnuté v ¢lanku 395a ods.1
pism. b) predlozeného névrhu.

4.5 V pripade prijatia derogicie na zdklade postupu uvede-
ného v ¢lanku 395, u ktorych sa v priebehu ich platnosti
preukdze, ze st Gc¢inné v boji proti danovym podvodom a vyhy-
baniu sa dani, EHSV navrhuje zaviest mechanizmus, ktory by
umoznil v rdmci $irenia dobrych skiisenosti aplikovat toto opat-
renie aj v inych ¢lenskych $titoch prostrednictvom zjednoduse-
ného postupu podobného tomu, ktory je obsahom predloze-
ného ndvrhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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1. Zavery a odporidcania 1.2

Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplna nariadenie (EU) & 1093/2010, ktorym sa zrladuje

Eurépsky orgin dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo), pokial ide o jeho vzdjomné

posobenie s nariadenim Rady (EU) & ...[..., ktorym sa Eurépskej centrdlnej banke udelujii

osobitné ilohy, pokial ide o politiky t)"kajﬁce sa prudenciilneho dohladu nad dverovymi
institdciami“

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)
a ,,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Plin smerom k vytvoreniu bankovej iinie*
COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Hlavny spravodajca: Carlos Trias PINTO

Eurépska komisia sa 12. septembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurdpskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Pldn smerom k vytvoreniu bankovej tinie
COM(2012) 510 final.

Rada (27. septembra 2012) a Eurdpsky parlament (22. oktébra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 114
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EU) . 1093/2010 ktorym
sa zriaduje Eurdpsky orgdn dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo), pokial ide o jeho vzdjomné pdsobenie
s nariadenim Rady (EU) ¢. .../..., ktorym sa Eurdpskej centrdlnej banke udelujii osobitné tilohy, pokial ide o politiky
tykajtice sa prudencidlneho dohladu nad tiverovymi institticiami*

COM(2012) 512 final - 2012/0244 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre
hospodarsku a menovt tGniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan TRIAS PINTO rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012 (schodza z 15. novembra
2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 194 hlasmi za, pricom 15 ¢lenov hlasovalo proti
a 22 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

EHSV oceniuje doslednt pracu, ktori vykonala Komisia,

1.1 EHSV sdhlasi s nazorom Komisie, Ze rozsiahly regulacny
program finanénych reforiem, ktory bol rozbehnuty do zverej-
nenia tohto balika predpisov o bankovej tnii, je nevyhnutny,
aviak nebude stacit na prekonanie krizy a stabilizdciu hospodar-
skej a menovej tnie ('), na obnovu dovery v euro a buddcnost
EU, ani na zlepienie riadenia a zamedzenie Coraz viciej
roztriestenosti bankovych trhov Unie. Balik opatreni obsiahnuty
v pline COM(2012) 510 a dvoch legislativnych aktoch
COM(2012) 511 a COM(2012) 512 (ktory je tiez predmetom
tohto stanoviska) je preto podla EHSV primerany.

(1) Osem pravnych predpisov, ktoré uz EU schvélila, trndst, ktoré st
prdve predmetom spolurozhodovania, a jeden dal§{ ndvrh pred-
lozeny pred tymto balikom o bankovej tnii: http://ec.curopa.cuf
internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm.

a pripdja sa k jej vyzve, aby boli opatrenia prijaté do konca roka
2012 a starostlivo pripravené so zretelom na tuéinky, ktoré
budii mat na banky a hospodarstvo jednotlivych stitov. Ak
chceme vybudovat viac a lepsej Eurdpy, budi musief nase
vlady prejavit velkorysost, vzdat sa casti svojich pravomoci
a podporit ich vyuzitie v rdmci vysokokvalitného dohladu
a lepsej integracie, v prospech skuto¢ného eurépskeho riadenia,
ktoré bude zo spolocenského hladiska uzitoéné a ekonomicky
Gcinné.

1.3 Naliehavost’ a nedostatoénost’ tychto opatreni Vypl)'fva
danovych poplatnikov, ktoré sa doposial pou21h na zéchranu
bank v EU. Finanénd kriza vyvolala najhorsiu celosvetovi
recesiv  od velkej hospodarskej krizy, a to najmi v
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eurozéne, kde je preto obzvldst dolezité a nalichavé obnovit
doveru v euro a riadenie jej institicii. Nové prisnejsie pravne
predpisy zarucia istotu ob¢anom a trhom, hoci spochybiiovanie
existujicich predpisov, nejasné vymedzenie novych a ich
oneskorené uplatiiovanie by mohli priniest eSte viac neistoty.
Institticie, ktoré podporujii euro, musia mat preto takisto kratsie
a presnejsie lehoty na to, aby sa mohli prisposobit.

1.4 EHSV nalichavo Ziada, aby bola ¢o najskor dosiahnutd
dohoda s ciefom zacat uplatiovat jednotny mechanizmus
dohladu. Znamend to, Ze so zjednocovanim treba zacat uz od
roku 2013, a nedavat si teraz neurtité ciele, kedze hlavnym
cielom je zachrénif euro a zdroven zabezpecit, aby sa v pripade
restrukturalizacii alebo zatvarania podnikov ndklady pre datio-
vych poplatnikov znizili na minimum, a to vdaka tomu, Ze sa
vopred vy¢leni dostato¢ny objem prostriedkov a ndklady na
rieSenie problémov prevezmii akciondri a veritelia.

1.5 EHSV ocenuje, ze ECB preto uz od zaciatku pocita
s vytvorenim dozornej rady, ktord pomoéze vyhnit sa
pripadnym konfliktom zdujmov s jej menovymi aktivitami.

1.6 EHSV podporuje ndvrh, aby bola ECB zodpovedna za
vykondvanie dohladu nad vietkymi bankami v bankovej dnii
bez ohladu na ich velkost, najmd pokial ide o konsolidované
suvahy tykajice sa cezhrani¢nych aktivit, a aby na ne uplatiio-
vala jednotny stibor pravidiel. Takisto sthlasi, aby sa jej udelili
tlohy, pravomoci a prostriedky, ktoré st nevyhnutné na zais-
tenie odhalenia rizik ohrozujicich Zivotaschopnost bank a ktoré
jej umoznia vyzadovat od nich primerané ndpravné opatrenia,
pricom do jednotného mechanizmu dohladu budd aktivne
zapojené vnutrostatne orgdny dohladu. Okrem toho je spravne,
Ze tieto orgdny budd aj nadalej zodpovedné za ochranu spot-
rebitela, hoci sa v ndvrhu Komisie neuvddza, ako riesit pripadné
konflikty zdujmov medzi eurdpskou droviiou prudencidlneho
dohladu a prdvomocami, ktoré boli zverené vnitro§titnym
organom.

1.7  Pokial ide o makroprudencidlne opatrenia, EHSV sa zasa-
dzuje za to, aby Eurdpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB)
a ECB zohrévali vyznamnej$iu dlohu v rdmci integrovanejsieho
finan¢ného systému, a ziada Komisiu, aby konkrétnejsie uviedla,
ako md prebiehat spoluprica medzi vnitrostitnymi organmi
a ECB.

1.8 EHSV vita ndvrh podporovat ticast krajin, ktoré nemaji
euro a ktoré si uplatnuji klauzulu opt-in, pricom by mali
rovnaké prava ako krajiny eurozény a zabezpecili by sa im
jednoduchsie a atraktivnejSie formy dcasti bez toho, aby sa
porusila ZFEU.

1.9 EHSV povazuje za nevyhnutné dosiahnut dobrd sacin-
nost medzi Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo (EBA)
a ECB, pricom si uvedomuje, Ze v prvej etape sa niektoré ich
tlohy budii prekryvat. Pokial ide o prijimanie rozhodnuti, navrh

prehodnotit pravidld hlasovania a vykonat prislusné zmeny
v nariadeni o EBA a tiez udelit rozhodovacie pravomoci nezavi-
slej porote si vyzaduje dalsiu analyzu a preskimanie, aby sa na
vnatornom trhu zabezpedila vyvdzenost bankovych zdujmov
Clenskych §tdtov, ktoré sa nepodielaji na jednotnom mecha-
nizme dohladu (v silade so zdvermi Eurdpskej rady o dobudo-
vani hospodérskej a menovej tnie prijatymi 18. oktdbra 2012),
a aby sa zamedzilo riziku, Ze integrdciu eurozény budi brzdit
blokujtice mensiny. EHSV upozoriiuje na tito otdzku, pretoZe je
dolezité predist tomu, aby sa vytvoril dvojiroviiovy trh s financ-
nymi sluzbami.

1.10  ECB, ESRB a novovytvorené eurdpske orgdny financ-
ného dohladu, vritane nezédvislej poroty, by mali do svojej
¢innosti zapéjat organizacie obcianskej spolo¢nosti, najma orga-
nizdcie spotrebitelov a odborové zvizy (%), pricom by si mali
zachovat vysoktl mieru nezavislosti, transparentnosti a odolnosti
voci politickym tlakom.

1.11  Rychlost presunu dohladu nad dverovymi institticiami
a prislusné zmeny tykajice sa Eurdpskeho orgdnu pre bankov-
nictvo (EBA), ktorého tlohou by malo byt zabezpecit koherent-
nost a zostladenie pravnych predpisov a technickych noriem
tak, aby sa mohli rozsirit na celd EU, st rovnako dolezité ako
prisnejsie prudencidlne poziadavky pre banky (%), opatrenia na
posilnenie a zlepSenie spolo¢ného systému ochrany vkladov (¥
a integrované riadenie bankovych kriz pomocou ndstrojov na
ozdravenie bank a rieSenie ich problémov (°), s cielom posilnit
eurdpsky bankovy sektor a zabrdnit Sireniu negativnych ucin-
investicnych bank. EHSV ziada Komisiu, aby v stvislosti
s tymto jednotnym stiborom pravidiel urcila konkrétne terminy
a praktické ciele.

1.12  Vybor nalichavo Ziada Komisiu, aby navrhla harmono-
gram a podrobnejsie vymedzenia pre jednotny mechanizmus na
rieSenie problémov (%), ako aj pre dalsie dolezité ciele, ktoré
treba splnif, ako v pripade riadenia krizovych situdcii, ktoré
by mohli vznikndt pri spolo¢nych opatreniach dohladu.
Bankovd tdnia by tak ziskala vicSiu vierohodnost a stala by
sa spolo¢nym zdkladom celého jednotného trhu. Predisli by
sme tomu, aby relativne malé bankroty sposobili cezhrani¢né
systémové $kody alebo nastrbili doveru, v dosledku ¢oho by
boli inej krajine odobrané prostriedky a oslabil by sa nirodny
bankovy systém. Podporujeme ndvrh, aby jednotny mecha-
nizmus na rieSenie problémov mohol neskor plnit aj dalsie
tlohy koordindcie, pokial ide o riadenie krizovych situdcii.
Dohlad a rieSenie problémov by vsak mali ist ruka v ruke,
aby sa nestalo, Ze za pripadné rozhodnutie zrusit banku na
eurdpskej trovni a naklady na vyplatenie vkladov bude musiet
znd$at zodpovednost prislusny clensky stat.

(3) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ako zapojit obciansku spolocnost
do reguldcie finan¢nych trhov* — U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:SK:PDF.

() http:[[ec.ecuropa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.eufuedocs/cms_data/docsfpressdata/SK/
ec/131300.pdf.


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:068:0003:0007:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:068:0003:0007:SK:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/SK/ec/131300.pdf
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1.13  EHSV Zada ostatné institicie EU, aby dodrziavali
zakladné zdsady, ktorymi sa maji riadif sekunddrne pravne
predpisy a ostatné aquis, a aby pritom uplatiiovali silu préva,
a nie moc. Znovu nastoli dodrziavanie tychto zdsad je nalie-
havejsie v eurozéne, v snahe pomoct bankovej tinii prostrednic-
tvom fiskdlnej tnie, vdaka spolo¢nému mechanizmu emisif $tat-
nych dlhopisov a mechanizmu fiskélnych prevodov, ktoré maji
chrénit pred cyklami sposobujicimi asymetrické Soky, ako boli
tie, ktoré v uplynulych rokoch vyraznejsie zasiahli krajiny euro-
z6ny. Jednotny mechanizmus dohladu by mohol byt financo-
vany poplatkami za dohlad, ktoré by sa tctovali bankam,
pricom tieto poplatky by mali zohladriovat rizikovy profil
daného subjektu. EHSV zastava nazor, Ze Komisia by mala
vypracovat zelent alebo bielu knihu o tom, ako financovat
bankovil tniu harmonizovanym sposobom, aby sa mohlo
rozhodniit o poplatkoch a daniach z finanénych a bankovych
aktivit, ktoré s potrebné, ale v sticasnosti vedi k roztrieste-
nosti.

1.14  Bankovid tinia bude prvym krokom k tomu, aby sa pre
eurozénu a celd EU zacala priaznivd fiza, ktord umozni
prekonat koncepéné nedostatky a pomdze jednotnému trhu
znovu ndjst cestu ku konkurencieschopnosti, aby mohol plnit
ciele stratégie Eurdpa 2020. Tak sa budeme moct vyhnit
zdplave finan¢nych inovicii spojenych s tieiovym bankovym
systémom (shadow banking) v dosledku pravidiel Bazilej III, ako
sa uvddza v poslednych spravach MMF. EHSV Ziada Komisiu,
aby ¢o najrychlejSie navrhla nové modely investi¢nej
a obchodnej banky, pretoze shadow banking za¢ina v mnohych
krajindch nadobudat vicsie rozmery ako tradiény a regulovany
bankovy systém.

1.15  EHSV odport¢a Komisii a eur6pskym spoluzakonodar-
com, aby z tohto projektu urobili ndstroj finan¢ného a digitdl-
neho zaclenenia. Vykonné orginy jednotného mechanizmu
dohladu musia konat zodpovedne a podlichat demokratickej
kontrole a pravidelne alebo vzdy, ked sa to od nich Ziada,
musia o svojom hospoddreni informovat Eurdpsky parlament.
Takto by sa_tieto otézky viac politicky Zviditel’nili a eurépske

1.16 ~ Bankovd tnia by sa vSak nemala zameriavat len na
eurozénu a celé tzemie Unie, svoje ciele v oblasti spoluprdce
a konkurencieschopnosti musi rozsirif, najmi v oblastiach
vonkajsieho vplyvu eura a v ostatnych Castiach sveta.

2. Kontext a dvod

2.1 Od 1. janudra 2011 zacal fungovat eurdpsky orgin pre
bankovmctvo ktory  bol  zriadeny nariadenim  (EU)
¢.1093/2010 na zéklade odporticani uvedenych v Larosiérovej
sprave, s cielom reformovat Struktiru orgdnov dohladu
a vytvorit eur6psky integrovany systém, ktory by zahffal tri
eurdpske orgdny dohladu (jeden pre sektor bankovnictva,
jeden pre sektor cennych papierov a jeden pre sektor poistov-
nictva a dochodkového poistenia zamestnancov), ako aj
Eur6psky vybor pre systémové rizikd (ESRB).

2.2 Stcasne sa v jali 2010 posilnila ochrana spotrebitela
a dovera vo finan¢né sluzby vdaka systémom ochrany vkladov
pre  banky  (MEMO/10/318),  investicné  institdcie
(MEMO/10/319) alebo poistovacie spolo¢nosti MEMO/10/320),
pricom Komisia 6. jiina 2012 avizovala nové opatrenia krizo-
vého manazmentu s ciefom vyhnat sa tomu, aby sa v budic-
nosti museli zachranovat banky. Komisia navrhla takyto ramec
pre dohlad vo svojom ozndmeni Stimuly na oZivenie hospodar-
stva zo 4. marca 2009 a podrobnosti novej $truktiry rozvinula
potom vo svojom ozndmeni Eurépsky finanény dohlad
z 27. médja 2009. Oba dokumenty potvrdila Eurépska rada
19. jina 2009, pricom podla nej by sa systém mal zameriavat
na zvy3enie kvality a jednotnosti vnitrostdtneho dohladu, posil-
nenie dozoru nad cezhraniénymi skupinami a vypracovanie
jednotnej eurdpskej prirucky, ktord bude platit pre vsetky
finan¢né institdcie posobiace na jednotnom trhu. Takisto
zdoraznila, Ze nové Eurépske orge'my dohladu by mali mat
pravomoc dohliadat aj na ratmgove agentry (preto bolo naria-
deme (ES) ¢. 1060/2009 zmenené a doplnené nariadenim (EU)
¢ 513/2011).

2.3V snahe zavf3it tento tazky regulaény proces Komisia vo
svojom ozndmeni Pldn smerom k vytvoreniu bankovej tnie
navrhuje vytvorit zéklady pre spolo¢né prudencidlne predpisy
na vysoke) arovni, ktoré budi platit pre vietky banky a ostatné
finanéné institticie v celej EU, a to zjednotenim mechanizmov
v oblasti dohladu, rieSenia problémov a zdruky vkladov

prostrednictvom jednotného siboru pravidiel

2.4 Ziada preto, aby sa do konca roka 2012 prijalo paf
klicovych opatreni. Tri z nich si ndvrhy legislativnych
aktov, ku ktorym uz EHSV vypracoval alebo prive pripra-
vuje svoje stanovisko: zabezpecit uplatiiovanie kapitdlovych
poziadaviek stanovenych pre banky (CRD IV)(7), smernica
0 systemoch ochrany vkladov a smernica o ozdraveni bank
a riefeni ich problémov. Dal$imi dvoma nivrhmi, takisto
ako predloZzenym plinom, sa zaoberd toto stanovisko:
nové nariadenie, ktorym sa ECB udelujii osobitné dlohy, pokial
ide o prudencidlny dohlad nad bankovymi 1nst1tuc1am1 a naria-
denie, ktorym sa upravuje nariadenie (EU) & 1093/2010,
ktorym sa zriaduje Eurépsky orgdn dohladu (Eur()psky orgdn
pre bankovnictvo — EBA), nevyhnutné pre lepSiu koordindciu
medzi tymto orgdnom a budicim jednotnym orgdnom
dohladu, ako aj preto, aby sa v zdujme zachovania celistvosti
jednotného trhu zabezpecila pri rozhodovani vyvazenost medzi
krajinami, na ktoré sa jednotny mechanizmus dohladu bude
uplatiiovat, a tymi, na ktoré sa uplatiovat nebude. Okrem
tychto piatich opatreni Komisia avizuje aj vytvorenie jednotného
mechanizmu na rieSenie problémov a koordindciu nastrojov na
rieSenie problémov.

2.5 Navrhovany plin prichddza v case, ked sa model
finan¢nej integracie zaloZenej na eure vycerpal v dosledku krlzy,
ktord vypukla v roku 2007. Uspechy z hladiska rychlej eurép-
skej integracie trhov s akciami a dlhopismi strhli aj bankové
kruhy, viac velkoobchodné trhy (medzibankovy trh, cenné

papiere atd.) ako maloobchodné trhy s pozickami a bankovymi
vkladmi. V doésledku krizy vSak maloobchodnikov zasiahli

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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neddvne tendencie vrdtane roztriestenosti, ktord viedla k renacio-
nalizdcii velkoobchodnych trhov motivovanej stile ndrodnym
charakterom orgdnov dohladu, ako aj rdmcov pre rieSenie
problémov a ochranu vkladov (8). Obzvlast rychla bola renacio-
nalizdcia trhov s dlhopismi.

2.6 Upravy a tsporné opatrenia v dosledku krizy, ako aj
pokles HDP a miery zamestnanosti boli v eurozéne omnoho
vyraznejSie. Predseda Komisie preto 23. oktébra 2011 povedal
eurépskym lidrom, ze v obdobi rokov 2007 — 2010 stratila EU
v dosledku krizy dva biliény eur z hladiska hospodarskeho
rastu (°).

2.7 Podla MMF do konca roka 2010 ziskali USA a sedem
eurdpskych krajin spit takmer tretinu verejnych ndkladov, ktoré
od zaciatku krizy vynalozili na zdchranu bank (1,8 z 5,2 bilidna
doldrov). Zvysok by sa takmer tplne mohol vratif v nadchddza-
jicich rokoch vdaka daniam a inym iniciativam, pokial tomu
nezabrani uc¢inok dalsej recesie v dosledku novej bankovej krizy
spojenej so $tatnym dlhom.

2.8V navrhnutom pldne sa stanovuji konkrétne terminy,
kedy zacne platit dohlad v eurozéne (1°), nie pre cely jednotny
mechanizmus dohladu a jednotny mechanizmus na rieSenie
problémov, hoci Komisia povazuje prvy z nich za mimoriadne
dolezity pre stabilizovanie situdcie a za podmienku pre priamu
kapitalizdciu bdnk prostrednictvom Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (EMS).

2.9 Na to, aby sa proces vytvorenia bankovej tnie mohol
zavisit, je nevyhnutné urychlit a poslinit iniciativy, ktoré
rozbehla Komisia: zaviest reguldciu tiefiového bankovnictva
(IP/12/253);  zvysit  vierohodnost  dverovych  ratingov
(IP/11/1355); sprisnit pravidld tykajice sa zaistovacich fondov
(IP/09/669), predaja nakritko (IP/10/1126) a derivatov
(IP/10/1125); zamedzit nezodpovednym praktikdim v oblasti
odmenovania v bankovom sektore (IP/09/1120); a tiez refor-
movat auditorsky sektor (IP/11/1480) a oblast détovnictva
(IP/11/1238). Takisto je nevyhnutné zohladnit odportcania
EHSV tykajtce sa odstranenia danovych rajov ('1).

(%) Pozri Eurdpska centrdlna banka (ECB), Financial Integration in
Europe, april 2012, Eurdpska komisia (EK), European Financial
Stability and Integration Report 2011, april 2012, a EFSIR 2010,
méj 2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_sk.pdf.

(9 Od 1. jula 2013 v pripade najdolezitejsich bank eurdpskeho systé-
mového vyznamu a od 1. janudra 2014 v pripade vietkych ostat-
nych bank. Do 1. janudra 2014 budd preto pod eurdpskym
dohladom vetky banky v eurozdne.

(1) Pozri stanovisko EHSV ,Dafiové a financné raje: hrozba pre
vnatorny trh EU%, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 7.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 V dosledku vysokych ndkladov v suvislosti s krizou
v EU (1) sa zvysili rozdiely a asymetrie, a také dolezité politiky
— zakotvené v zmluvdch — ako menovd a obchodnd politika ¢i
politika stdrznosti alebo politika trvalo udrzatelného rozvoja
stratili svoju ucinnost. Vysledkom bola roztriestenost finan¢-
nych a bankovych trhov a oneskorenie pri dosahovani cielov
stratégie Eurépa 2020 na podporu inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu a lepsicho hospodirskeho riadenia (13).
Zatial ¢o niekolko mdlo krajin zniZilo svoje Grokové zatazenie,
v krajindch, ktoré finan¢nd kriza a kriza $tdtneho dlhu najviac
zasiahli, sa vo velkej miere zvysili verejné vydavky na droky,
a preto bolo nutné znizit platy vo verejnej sprave, dochodky,
naklady na vzdeldvanie a zdravotnictvo ako aj investicie do
technickej a socidlnej infrastruktiiry (14).

3.2 Nevyhnutné zlepSenie demokratickych postupov musi
byt v stlade s cielom bankovej dnie ulahcit sprostredkovanie
medzi Gsporami a investiciami, ¢o je pévodnou tlohou bank,
s ktorou sa spdja kontrola technickej tcinnosti a efektivnosti
pridelovania prostriedkov, ktoré poméhaji presadzovat pravne
zasady EU a ovplyviiujii slobody a zdujmy vsetkych obcanov.

3.3 Hoci sa od zaciatku krizy prijalo vela opatreni, ktoré
mali zabrédnif tomu, aby sa nedovera finan¢nych instittcif odra-
zila na $tatnom dlhu krajin eurozény, este stile sme neprelomili
zalarovany kruh. Preto aby sa finanéné institdcie vratili k svojej
povodnej tlohe sprostredkovatela medzi Gsporami a investi-
ciami, tebria ekonémie radi pouzif pozitivne a nie negativne
redistribu¢né opatrenia, ako sii spoloéné mechanizmy v oblasti
emisii dlhopisov a fiskdlnych prevodov, ktoré majt chrénit pred
cyklami sposobujicimi asymetrické Soky (*°).

3.4  Snaha zvysit transparentnost a znizit rizikd, ktoré ohro-
zujli svetovy finanény systém, ako sa odportca v poslednych
spravach MMF a Svetovej banky, je plne v stlade s myslienkou
finan¢ného a socidlneho zaclenenia a ochranou prav spotrebi-
telov, ktoré EU presadzuje a ktoré posilnila svojou stratégiou
Eurépa 2020.

3.5 Posilnenie demokratickej kontroly by malo napokon
pomdct nielen dosiahnut vacsi stlad so zmluvami a zdsadami,
ale tiez zosdladit bankovd dniu so stratégiou Eurépa 2020,
ktord je pre budiicnost nasho politického projektu nevyhnutna.

(*?) Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation, MMF.

(%) http:/[ec.europa.cufeurope2020/index_sk.htm.

(**) MMF, Safer Global Financial System Still Under Construction,
Global Financial Stability Report, 2012.

(*) Enderlein et al, Completing the Euro, Report of the Tommaso
Padoa-Schioppa Group, June 2012.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV sa domnieva, Ze pldn, ktory navrhuje Komisia, je
vhodnym prispevkom k eurépskemu riadeniu, a sthlasi
s tym, Ze je potrebné a naliehavé prijat obidva nové legi-
slativne akty a zaviest avizované opatrenia, ktoré s vsetky
nevyhnutné na to, aby sa obnovila dovera v euro a buddcnost
EU.

42  Prvoradym cielom jednotného mechanizmu dohladu
musi byt zabezpecit centralizovany dohlad nad bankovymi
institdciami, ktory bude efektivnejsi nez dohlad, ktory vykonava
sicasnd sief vnutrostatnych orgdnov. Okrem toho by mala byt
jeho ¢innost zostladend s jednotnym mechanizmom na riesenie
problémov, pricom by sa malo vyhnit politickym aspektom
spojenym s rozhodnutim zatvorit banku.

43  Spomedzi mnohych dovodov, pre¢o je ECB najvhod-
nejSia na to, aby vykondvala centralizovany dohlad, treba
vyzdvihnat jej siet, jej nezdvislost a skutocnost, ze je uvedend
v ZFEU, a preto ju nebude nutné zreformovat, aby sa zabezpecil
kvalitny dohlad.

4.4  EHSV sdahlasi s tym, aby vnitrostitne orgdny dohladu
boli aj nad’alej zodpovedné za boj proti praniu Spinavych penazi
a terorizmu, v stlade so smernicou 2005/60/ES (1¢), ako aj za
dohlad nad tverovymi institiciami z tretich krajin. Vybor vsak
ziada, aby krajiny, ktoré z roznych pri¢in dosledne neuplatiiuji
tito smernicu, boli vylicené zo spolo¢ného mechanizmu na
rieSenie problémov. V snahe ulah¢it vykondvanie centralizova-
ného dohladu by sa tiez mali urychlene prijaf stanovy ndrod-
nych centralnych bank, ktoré budt mat za tlohu zabezpecovat
plynuly tok informdcii.

V Bruseli 15. novembra 2012

(1) Pozri tiez stanoviskd EHSV v stvislosti s pranim $pinavych penazi:
U. v. ES C 75, 15.3.2000, s. 22, a U. v. EU C 267, 27.10.2005,
s. 30.

4.5 'V suvislosti s novovytvorenymi orgdnmi je potrebné
prijat také zdsady hlasovania, ktoré z hlasovania vyli¢ia ¢lenov,
u ktorych moze dojst k stretu zdujmov. Okrem nezévislosti
a zodpovednosti tychto zodpovednych pracovnikov treba tiez
stanovit sankcie v pripade, Ze si nebudd plnit svoje povinnosti,
a vzhladom na $kody, ktoré toto neplnenie si povinnosti sposo-
buje nielen bankdm a riadne fungujicemu finanénému systému,
ale aj hospodarstvu, podnikom a ob&nom.

4.6 Financny sektor reaguje na novy regula¢ny rdmec vytva-
ranim inovativnych produktov, ktoré obchddzajii nové predpisy.
MMF vo svojich poslednych sprévach varuje pred novou
zdplavou finanénych inovicii, ktord sa miestami podobd na
tii, ktord zapricinila stcasnii krizu. Néklady na centralizovany
dohlad by preto mali zohladnovat rizikovy profil jednotlivych
subjektov, aby sa nezatazovali instittcie, ktoré takéto praktiky
nepouzivaju.

4.7 EHSV preto upozoriiuje na reilne riziko, ze sa v EU
roz8iri tieflové bankovnictvo, ¢o by opat bolo v rozpore
s tGlohami finan¢ného sektora, ako aj so zdsadami, hodnotami
a pravami eurdpskych obcanov.

4.8 V snahe ¢o najlepsie vyuzit svoje moZnosti by novd
eurdpska bankovéd dnia mala uzsie spolupracovat s ostatnymi
uz existujlicimi Uniami, aby lepsie vyuzila potencidl svojich
finan¢nych institticii, predovsetkym tych, ktoré st najviac globa-
lizované, a najmd s oblastami, ktoré st najblizsie a uz su
spojené s eurom alebo od neho zdvisia (priamo alebo nepriamo
sa euro pouziva ako mena vo viac nez 50 krajindch).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



15.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 11/39

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Tiefiové
bankovnictvo*

COM(2012)102 final
(2013/C 11/09)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Eurépska komisia sa 19. marca 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zelend kniha — Tieriové bankovnictvo*
COM(2012) 102 final.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 25. oktébra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza z 15. novembra) prijal 208 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje zelenti knihu, ktort povazuje za krok
spradvnym smerom.

1.2 Hoci je nepochybne potrebnd likvidita eurdpskeho
finan¢ného systému, ktory pred finanénou krizou zévisel vo
velkej miere od tielového bankovnictva, na zdklade skiisenosti
z krizy sa odportca, aby v rdmci regulacného procesu mala
prioritu stabilita finan¢ného systému, ktord je nevyhnutnd.

1.3 Napriek tomu, Ze to nie je pravne stanovené, vlady,
centrdlne banky a verejné fondy ochrany vkladov museli
v praxi Celit stratdm, ktoré vyprodukovali tienové banky.

1.4 Jednym z hlavnych cielov zelenej knihy musi byt zabra-
nenie riziku regulacnej arbitraZe.

1.5 Prvotné Bazilejské dohody boli hybnymi silami, ktoré
stali za rozmachom tieflového bankovnictva, pretoZe na
bankové stivahy sa vztahovali prisne regulacné pravidld, zatial
¢o podstvahové aktivity nepodlichali Ziadnej kontrole. EHSV sa
domnieva, Ze neskorSie Bazilejské dohody, ktoré Eurdpska
komisia transponovala do smernic CRD III a CRD IV, odstrnia
tieto medzery. ,Tienové" ¢innosti by v skutoénosti nemali exis-
tovat, a preto by sa na tiefiové bankovnictvo mali vztahovat
rovnaké regulacné poziadavky a poziadavky tykajice sa dohladu
ako na cely finan¢ny systém.

1.6 Cielom novej regulicie musi byt tieZ vysokd droven
ochrany eurdpskych spotrebitelov.

1.7 EHSV poukazuje na vyznam koordindcie uceleného
dohladu a vymeny informadcii.

1.8  Finan¢ny systém vo vetkych svojich podobach musi
sluzit redlnej ekonomike a nie $pekuldcidm.

1.9 EHSV vyzdvihuje kltucovi funkciu finanéného systému
pre investicie, tvorbu pracovnych miest a blahobyt spolo¢nosti.

1.10  Na obnovu udrzatelného hospodirstva je nevyhnutnd
nové reguldcia finan¢nych trhov.

2. Suvislosti

2.1  Tiefiové bankovnictvo (shadow banking — SBS) mozno vo
vieobecnosti definovat ako ,systém sprostredkovavania Gverov,
ktory zahffia subjekty a ¢innosti mimo $tandardného banko-
vého systému“ (Rada pre financnii stabilitu - FSB).

2.2 K rozvoju tiefiového bankovnictva priamo prispeli dva
faktory: prvym bola dereguldcia finan¢ného systému, ktorej
pociatky siahaji do 80. rokov minulého storocia, a jej
dosledkom bola tiez vyraznd koncentrdcia bankovej ¢innosti
do velkych instittcii. Druhym faktorom bol dosledok prvotnych
Bazilejskych dohod, ktoré reguldciou bankovych stavah odklonili
$pekulativne aktivity mimo sféry stvah.

2.3V USA doslo k velkému rozmachu tieflovych bank
v dosledku oslabenia pravidiel, ktoré zakazovali bankdm inter-
venovat na trhoch s cennymi papiermi a od roku 1999
v dosledku zdsadnej zmeny Glassov-Steagallovho zdkona (z
roku 1993).
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2.4V urditych eurdpskych krajindch posobili banky a ich
offshore pobocky v rdmci reformy pravidiel Bazilej I a stali sa
z nich doleziti investori do cennych papierov a zabezpecenych
dlhovych obligacii (Collateralised Debt Obligations — CDO) s maxi-
mélnym ratingom (AAA), ktoré maji mensie kapitdlové pozia-

davky.

2.5 Objem SBS

Celosvetovy: 46 bilionov EUR, ¢o predstavuje 25% - 30 %
celkového finan¢ného systému (FSB). Eurozéna: 10,9 biliéna
EUR, ¢o predstavuje 28 % finan¢ného systému (ECB, koniec
roka 2011).

2.6 Na medzindrodnej drovni sa politické reakcie na krizu
objavili v rdmci skupiny G20, ktord na summitoch v Soule
(november 2010) a Cannes (november 2011) pozadovala spolu-
pracu s FSB. Analyza zelenej knihy, ktord je eurdpskou reak-
ciou, sa zameriava na:

— dve ¢innosti:

a) sekuritizdciu

b) pozi¢iavanie cennych papierov a repo transakcie a

— pét typov subjektov:

a) tie, ktoré vykondvaju transformdciu splatnosti alebo likvi-

dity,

b) fondy penazného trhu (MMF),

¢) investi¢né fondy,

d) finan¢né a iné spolo¢nosti, ktoré vykonavaji transfor-
miéciu dverov alebo likvidity bez toho, aby sa na ne
vztahovala reguldcia ako na banky,

e) poistovne a zaistovne, ktoré emitujii Gverové produkty
alebo poskytujii zaruky na dverové produkty.

2.6.1  Rada pre finan¢nt stabilitu navrhla pat zdsad ¢innosti,
ktoré v priebehu roka 2012 vytstia do sprdv o tychto otdzkach:

— vzdjomné pdsobenie medzi bankami a subjektmi tienového
bankovnictva (povereny je Bazilejsky vybor pre bankovy
dohlad (BCBS)),

— systémové rizikd fondov penazného trhu (poverend je
Medzindrodnd organizdcia komisii pre cenné papiere (IOS-
CO)),

— poziadavky na sekuritizaciu (I0OSCO a BCBS),

— ostatné subjekty tiefiového bankovnictva (FSB) a

— poZi¢iavanie cennych papierov a repo transakcie.

3. Ndzor EHSV

3.1 EHSV sa domnieva, Ze zelend kniha je krok spravnym
smerom a predstavuje vhodnd analyzu problémov stvisiacich
s tielovym bankovnictvom.

3.2 Banky tradi¢ne financovali svoje opericie z vlastného
kapitdlu a vkladov klientov. Standardnym postupom na
zvysenie ich tverovej kapacity sa stala sekuritizdcia tGverovych
portfolii. Sekuritizacia moze byt v urcitych pripadoch uzito¢na,
ale pred ndstupom krizy sa zneuzivala, pretoZe wverové
portfélia mali nizku kvalitu (sub-prime) a v snahe zvysit zisky
bank sa opakovane recyklovali cenné papiere (derivaty). Objem
obchodu, ktory banky realizujd, je uréeny vyskou sumy, v ktorej
sa aktiva banky vyuzZivaji na finanény pakovy efekt (tzv. levera-
ge). Bazilejské dohody regulovali financny pdkovy efekt
prostrednictvom  stivahovych operdcii (balance-sheet leverage),
avSak na finanény pédkovy efekt prostrednictvom podsivaho-
vych operdcii (off-balance-sheet leverage) sa reguldcia nevztahovala
a jeho rozsah nadobudol znacné rozmery. Nadmerné poskyto-
vanie finan¢ného pakového efektu sa realizovalo v rdmci tiefio-
vého bankovnictva. Okrem toho hlavnd ¢innost bank, t. j. trans-
formdcia splatnosti ¢ize premena kratkodobych aktiv na dlho-
dobé tuvery, sa stala vysoko rizikovou, pretoze banky sa stali
privelmi odkdzanymi na kratkodobé medzibankové financova-
nie. Tato zavislost vyvolala krizu likvidity, pretoZe sa zritil trh
s derivitmi. Ako sa dalo ocakdvat, predmetom novych Bazilej-
skych dohod bude reguldcia derivatov, vyuzivania finan¢ného
pakového efektu (leverage) a likvidity.

3.3V dosledku dereguldcie doslo k zdsadnej transformdcii
v bankovej ¢innosti. V dosledku krizy je odvetvie tradi¢nych
komer¢nych bénk, ktoré niekolko desatroéi prispievalo k prospe-
rite a zvySovaniu Zivotnej Grovne obyvatelstva, silne ochro-
mené. Regulacné orgdny by mali po odstrdneni hrubych
preslapov tienového bankovnictva dat teraz prednost stabilite
finan¢ného systému, ktord je nevyhnutnd.

3.4  Tienové banky transformovali splatnost a likviditu dveru
podobne ako tradiéné banky. Hoci na rozdiel od nich nemaji
oficidlne pristup k veritelom poslednej instancie (centrdlne
banky), v praxi — ako ukdzali neddvne skdsenosti — museli
verejné institicie prostrednictvom rozliénych mechanizmov
Celit stratdm, ktoré vyprodukovali tienové banky. Najviac posko-
deni boli danovi poplatnici.

3.5  Na tieniové bankovnictvo sa nevztahuji rovnaké pravidld
dohladu ako na tradiéné banky. Existuje vSak mnozZstvo spdso-
bov, prostrednictvom ktorych tiefiové banky ,kopiruja“ tradicné
Jednym z hlavnych cielov zelenej knihy musi byt zabrdnenie
rizika regula¢nej arbitrdze.
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3.6 Sprdva FSB sa privom zameriava na oblast, v ktorej sa
moze makroprudencidlny dohlad uplatiiovat pri identifikdcii
akumuldcie systémového rizika. Je dolezité dosledne sledovat
prepojenie a sposoby, akymi by sa riziko mohlo preniest z tiefio-
vého bankovnictva do regulovaného sektora. EHSV sa
domnieva, Ze je vhodné rozliovat:

— tradiény bankovy systém,

— nebankové finan¢né instittcie,

— tienlové bankovnictvo.

L

,Tieniové“ ¢innosti by nemali existovat, a preto by sa na tieflové
bankovnictvo — ak prefi nové predpisy ponechajii nejaky prie-
stor — mali vzfahovat rovnaké regulaéné poziadavky a poZia-
davky tykajice sa dohladu ako na cely finanény systém.
K tomuto cielu maji prispiet reformy, ktoré st uz v platnosti
alebo sa na nich pracuje — CRD III, CRD 1V, Solventnost II,
Bazilej IIL

3.7 EHSV sa domnieva, Ze ciefom reguldcie tiefiového
bankovnictva musi byt tiez ochrana eurdépskych spotrebi-
telov prostrednictvom transparentnosti pontikanych produktov.
Zékaznici maji prdvo na nestranné a objektivne poradenstvo.
Vybor sa uz vyjadril kladne k zaloZeniu eurdpskej agentiiry na
ochranu spotrebitelov v oblasti finan¢énych sluzieb, ktord by
fungovala podobne ako Bureau of Consumer Financial Protection
(Urad pre finanénii ochranu spotrebitelov), ktory vznikol na
zdklade Dodd-Frankovho zdkona (') s cielom posilnit ochranu
spotrebitelov, zvysit transparentnost a podporit G¢inné vybavo-
vanie reklamdcii.

3.8 EHSV na druhej strane podporil tieZ ochranu a stimuly
pre stazovatelov v snahe prispief k ozdraveniu finan¢ného
systtmu prostrednictvom pravnych krokov, ktoré zarucia
imunitu v pripade, ak orgdny zistia, Ze sa postupovalo proti-
pravne.

3.9  Problémy systému tienového bankovnictva treba riesit
z globélneho hladiska a je potrebné navrhnat politické rieSenia.
Musi sa vyzdvihnat vyznam koordindcie celosvetového dohladu
a vymeny informdcii. Skuto¢nost, Ze neexistuje dohoda na
medzindrodnej Grovni, viak v Ziadnom pripade nesmie predsta-
vovat pre EU prekazku pre prijatie vhodnych pravnych opatreni.

3.10  Z velkej finan¢nej krizy si treba zobrat ponaucenie, ze
financny systém vo vietkych svojich podobach musi slazit
redlnej ekonomike. Neuplatiiovanie tradi¢nych pravidiel, ktoré

() U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 108.

pocas desatro¢i riadili bankovnictvo, viedlo k obrovskému
rozsireniu $pekulativnych produktov a to sa napokon ukdzalo
ako velmi $kodlivé pre ekonomiku.

3.11  Z historického hladiska plnia banky a stibor finan¢nych
institdcii regulovanych $titom kltcova funkciu v ekonomike,
pretoZe prijimaju a usmeriiujii Gspory obcanov a podnikov na
financovanie investicii, tvorbu pracovnych miest a v kone¢nom
dosledku blahobytu spolo¢nosti. V' rokoch pred vypuknutim
krizy tato funkcia nie vZdy prevladala.

3.12 EHSV navrhuje, aby sticastou zelenej knihy bola
socidlna zodpovednost financného sektora a ciel ,zabezpecit,
aby vetky finan¢né ¢innosti prispievali k hospodarskemu rastu®.
Na obnovu udrzatelného hospodirstva je nevyhnutnd nové
reguldcia finan¢nych trhov.

3.13  Vzhladom na prdvne predpisy, ktoré vstupili do plat-
nosti v uplynulych rokoch alebo st v procese pripravy, EHSV
pripomina ciel, ktorym je dobrd tvorba pravnych predpisov
so zameranim na jednoduchost a jasnost. Je nevyhnutné vyhniit
sa duplicite a skreslovaniu, ktoré mozu viest k regulacnej neis-
tote a prilezitostiam na vedenie arbitrdZi.

3.14  Struktary vytvorené pre prudencidlny dohlad, predo-
vSetkym Eurdpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB), by mali
byt poverené monitorovanim vyvoja finanéného systému
a najmi Cinnosti tienovych bank s cielom identifikovat vznik
systémovych rizik a navrhnat opatrenia na ich odstranenie.

3.15 EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby Eurdpska tnia
prispela k ¢innosti FSB v oblasti tieflového bankovnictva
a aby koordinovala svoje iniciativy s tymto orgdnom v snahe
zaistit stidrznost z hladiska obsahu, ako aj ¢asového harmono-
gramu.

3.16 EHSV musi vyzdvihnif, Ze je nutné, aby normy
prudencidlnej reguldcie a dohladu zabranili nekalej hospodarskej
sttazi v rdamci finanéného systému.

4. Odpovede na otizky zelenej knihy

4.1 Co je tiehové bankovnictvo?

a) Sthlasite s navrhovanou definiciou tiefiového bankovnictva?

Ano. Rozsah pojmov umoziiyje pochopit v definicii
komplexnd Struktdru finanénych subjektov a &innosti,
ktoré charakterizuji tiefiové bankovnictvo. V kazdom
pripade by neexistencia schvélenej definicie nemala predsta-
vovat prekdazku pre reguliciu a dohlad zo strany orgénov.
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b) Sahlasite s predbeznym zoznamom subjektov a cinnosti 4.3 Akym vyzvam budi ¢elit orgdny dohladu a reguldcie?

tienového bankovnictva? Mali by sa analyzovat aj dalsie
subjekty afalebo ¢innosti? Ak dno, ktoré?

— Zahrndt ratingové agentiry vzhladom na ich zodpoved-
nost v ramci procesu sekuritizdcie.

— Objasnit, ¢i st osobitne zahrnuté swapy na tverové
zlyhanie (CDS) a ndstroje vyddvané primdrnymi a sekun-
dérnymi veritel'mi.

— Takisto je potrebné upozornit na trh s poistnymi zmlu-
vami s cielom zisku (,eurovd hotovost“), ktoré existuji
v niektorych §titoch EU, a ktoré mozu poistnici Casto

vyuzivat ako vklady.

4.2 Aké rizikd a vyhody sa spdjaji s tiefiovym bankovnictvom?

a)

Sahlasite s tym, Ze tieflové bankovnictvo moze byt
prinosom pre finan¢ény systém? Prind$aji tieto Cinnosti aj
dalsie vyhody, ktoré by sa mali zachovat a podporit v budtc-
nosti?

Systém tienového bankovnictva prispel k financializacii
ekonomiky a realitnej bubliny, ktord od roku 2007 zasiahla
viaceré rozvinuté krajiny a uvrhla ich hospodirstvo na
pokraj kolapsu, a preto mu treba pripisat zdsadnd, hoci
nie vyluénd, zodpovednost za rozsiahlu recesiu, ktord
postihla USA a mnohé stity EU.

Finan¢ny systém ako celok musi slazit redlnej ekonomike.

Sahlasite s opisom spdsobov, akymi c¢innosti tienového
bankovnictva vytvdraji nové rizikd alebo ich prendSaji na
iné casti finan¢ného systému?

Ano. Styri rizikové skupiny zodpovedaji ponauceniu ziska-
nému z finan¢nej krizy.

Mali by sa zohladnit aj iné sposoby, akymi Cinnosti tiefo-
vého bankovnictva vytvdraji nové rizikd alebo ich prendsaju
na iné Casti finanéného systému?

— Okrem iného opitovné pouzivanie finanénych zdruk
alebo ich opakované financovanie hypotékou.

a) Sthlasite s tym, Ze je nutné sprisnif monitorovanie a regu-

=

laciu subjektov a ¢innosti tienového bankovnictva?

Suahlasite s ndvrhmi, ktoré sa tykaju identifikdcie a monitoro-
vania prislusnych subjektov a ich ¢innosti? Myslite si, ze EU
potrebuje stale postupy na zber a vymenu informdcii o postu-
poch identifikicie a dohladu medzi vietkymi orgdnmi
dohladu EU, Komisiou, ECB a ostatnymi centrdlnymi
bankami?

¢) Suahlasite s vyssie uvedenymi v§eobecnymi zdsadami dohladu

&

nad tienovym bankovnictvom?

Sdhlasite s vyssie uvedenymi vSeobecnymi zdsadami pre
regulaéné opatrenia?

Odpoved na uvedené styri otdzky je kladnd. EHSV pripo-
mina, Ze na jednej strane je potrebny celosvetovy dohlad,
ktory by pokryval vietky oblasti finan¢ného systému, a Ze na
druhej strane kontrolné a regulaéné organy na roznych trov-
niach musia byt vhodne vybavené z hladiska kvalifikovaného
persondlu a hmotnych prostriedkov.

¢) Aké opatrenia by sa mali navrhndt, aby sa zabezpecil stlad

v pristupe k tiefiovému bankovnictvu na medzindrodnej
trovni a aby sa prediSlo regulacnej arbitrdzi na globdlnej
arovni?

Kltcové je koordindcia a tplny stlad v rdmci skupiny G20.
Identifikdtor prdvnickych osob (LEI) prispeje podla ndvrhu
FSB (z 8.6.2012) k néprave statistickych nedostatkov, zlep-
Seniu riadenia rizik podnikov, zlepSeniu vyhodnocovania
makroprudencidlneho a mikroprudencidlneho rizika, zabra-
neniu zneuzivania trhu a obmedzeniu finanénych podvodov.

4.4 Aké regulacné opatrenia sa uplatiuji na tieflové bankov-

nictvo v EU?

a) Aky mdte ndzor na stcasné opatrenia, ktoré uz boli prijaté
na drovni EU na rieSenie problémov tiefiového bankov-
nictva?

EHSV podporil vo viacerych stanoviskdch opatrenia, ktoré
prijala EU, ako je napriklad: smernica MiFID (2), smernica

o spravcoch AIF (), nariadenia o ratingovych agenttrach (%)
atd’. Osobitne treba zdoraznif smernicu CRD III (*), CRD
IV (°) a Solventnost II (7).

2 U.v. EU C 220, 16.9.2003, s. 1.

%) U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 90.

4 U.v. EU C 277, 17.11.2009, 5. 117 a U. v. EU L 145, 31.5.2011,
s. 30.

%) U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 62.

9 U.v. EU C 68, 6.3.2012, s. 39.

7) U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 11.
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4.5 Nevyriesené otdzky

a)

=z

Sahlasite s analyzou problémov, ktoré st v sacasnosti
zahrnuté v piatich klticovych oblastiach, v ktorych Komisia
preskimava dalSie moZnosti?

Ano. Je nevyhnutné, aby k Géinnejsej regulacii doslo nielen
v Eur6pe, ale aj na medzindrodnej drovni. Napriklad fondy
penazného trhu sidlia najma v USA.

Existujii dalsie problémy, ktorym treba venovat pozornost?
Ak dno, o ktoré problémy ide?

Aké pripadné zmeny a doplnenia by sa mali vykonat
v sti¢asnom regulaénom rdmci EU, aby sa riadne riesili rizikd
a vyssie uvedené problémy?

Odpoved b) a ¢): desatoro, ktoré navrhol Paul Tucker, vice-
guvernér Bank of England a ¢len FSB (Bruselskd konferencia,
27.4.2012):

— Investi¢né néstroje alebo fondy tienového bankovnictva,
ktoré st financované alebo riadené bankami, by sa mali
konsolidovat v bankovych stivahach.

— Miera Cerpania prostriedkov, ktoré st k dispozicii
v Gverovej linke (drawdown rate), ktort stanovuje ukazo-
vatel pre pomer pokrytia likvidity (liquidity coverage ratio)
obsiahnuty v pravidlach Bazilej III, by mala byt vyssia pre
tverové ramce finan¢nych subjektov nez pre nefinancné
subjekty. Znamena to, Ze banky by mali mat viac likvid-
nych aktiv, aby zvladali takéto expozicie.

— Orgény bankového dohladu musia obmedzit rozsah
mozného sebafinancovania z kritkodobého hladiska
z penaznych fondov USA a inych nestabilnych alebo
nestdlych  zdrojov,  vritane  penaznych  fondov
s konstantnou ¢istou hodnotou aktiv (CNAV) so sidlom
mimo USA.

— Ak st financované prostrednictvom kratkodobého dlhu,
mala by sa na ne vztahovat regulicia bankového typu
a kontrola odolnosti finan¢nych stvah.

— Len banky by mali maf moznost vyuZzivat peniaze
klientov a nezatazené aktiva na financovanie zdsadnej
Casti vlastnych aktivit, a na to musi existovat jasny
zakladny vzfah. Pravna forma by mala byt prisposobend
ekonomickému obsahu.

— Pokial ide o nebankové subjekty, peniaze klientov a neza-
tazené aktiva by sa mali oddelit a nemali by sa pouzivat

V Bruseli 15. novembra 2012

na financovanie vlastnych aktivit v zdsadnej miere.
Nebankovym subjektom by vsak malo byt umoznené
poskytovat tymto klientom pozicky na zdklade zabezpe-
Cenia, aby mohli financovat svoju drzbu cennych

papierov (poziCiavanie s dozabezpecenim).

— Transparentnost trhov by mala byt vicsia, najlepsie asi
prostrednictvom registra operdcii s otvorenym pristupom
k sthrnnym ddajom, aby tak vsetci mohli vidiet, ¢o sa
deje na finanénych trhoch, ktoré st velmi dolezité, ale
neprehladné. (Bolo by to uzitocné dokonca pre samot-
nych tcastnikov trhu.)

— Finan¢né instittcie a fondy by nemali mat moznost poZi-
Ciavat za protihodnotu v podobe cennych papierov,
ktoré nie si oprdvnené vlastnit alebo na ich drzbu nie
st tplne sposobilé.

— Mal by sa regulovat sposob, akym nebankové subjekty
pouzivaju hotovostné zdruky.

— Urady by mali maf moznost zasiahnuf a stanovit Grovei
zrdzok alebo minimalnu Grovent marzi pre trhy so zaru-
Cenym financovanim (alebo segmenty tychto trhov).
(Malo by sa to uskuto¢nif na medzindrodnej trovni
a mohlo by to byt spojené so zrdzkami centrdlnych
bénk.)

d) Aké dalsie opatrenia, ako napriklad dokladnejsie monitoro-

vanie alebo nezdvdzné opatrenia, by sa mali zvazit?
EHSV navrhuje:

— ochranu  spotrebitelov  financnych  produktov  pred
moznymi nekalymi obchodnymi praktikami tykajicimi
sa tohto druhu produktov a sluzieb, ako je podvodny
propagacny predaj, pyramidovy systém predaja, uzatva-
ranie zmliv so spotrebitelmi, ktoré obsahuji neprime-
rané podmienky.

— zohladnit ndvrh profesorov Univerzity v Chicagu Erica
A. Posnera a E. Glena Weyla s ndzvom ,An FDA for
Financial Innovation: Applying the Insurable Interest Doctrine
to Twenty-First-Century Financial Markets (Obdoba Uradu
pre potraviny a lie¢ivd pre finanéné inovdcie: uplatiio-
vanie doktriny poistitelného zdujmu na finanénych
trhoch 21. storocia — 23.2.2012), podla ktorych by pred-
pokladom pre uvedenie kazdého nového produktu na trh
malo byt jeho schvélenie vlddou. Tento sdhlas by sa
ziskal v pripade, ak by produkt slazil redlnej ekonomike,
a odoprel, ak by jeho ucel bol len $pekulativny.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Stratégia pre elektronické verejné obstardvanie

“

COM(2012) 179 final
(2013/C 11/10)

Spravodajca: pan I0ZIA

Eurépska komisia sa 20. aprila 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov — Stratégia pre elektronické verejné obstardvanie®

COM(2012) 179 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko 25. oktobra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra) prijal 120 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) hodnoti
pozitivne ozndmenie Komisie a pripisuje velky vyznam
rychlemu prechodu na vSeobecny systém elektronického verej-
ného obstardvania, ktory uz bol v niektorych ¢lenskych statoch
pozitivne odskasany. Trh verejného obstardvania predstavuje
nesmierne vysokd sumu, priblizne 20 % HDP EU.

1.2 V stcasnej velmi negativnej konjunkturdlnej féze, vyzna-
Cujlcej sa dpravami rozpoctov, ktoré tazko dolichaji na obca-
nov, je Eurdépa vnimand velmi negativne, a to plati aj pre jej
iniciativy. Eurépske institicie musia vyvindt vacsie usilie, viacej
sa otvorit a vysvetlit dovody, ktoré ich vedd k prijimaniu niek-
torych rozhodnuti. Komisia ako jedind eurdpska institicia
s pravomocou predkladat legislativne ndvrhy nesie osobitni
zodpovednost nielen za informovanie obcanov, ale aj za ich
presvedéenie o uzito¢nosti predkladanych navrhov. EHSV vyvija
v tomto smere Usilie a Komisia by mala viacej spolupracovat
s inymi eurépskymi institticiami vratane poradnych.

1.3 EHSV zdoraziuje, Ze linedrne zniZenia verejnych
rozpoctov a predCasny odchod starSich a odborne zdatnych
pracovnikov, ktori sa zaoberaji verejnym obstardvanim, do
dochodku postupne ochudobiniuje Tudsky kapitdl organov
verejnej spravy, a preto vyzyva clenské $tdty, aby zabranili
nepremyslenym zniZeniam, ktoré prinasaju len kratkodobu
finan¢nti vyhodu a sposobuji, Ze v mnohych pripadoch je
nutnd vonkajsia pomoc, pretoze zamestnanci, ktor{ zostali,
eSte nemaji potrebnt odbornost.

1.4 EHSV zdoraznuje, Ze elektronické verejné obstardvanie je
dolezité kvoli potencidlnym vyhoddm:

— transparentnost a boj proti podvodom,

— efektivnost trhu,

— rozsirenie trhu verejného obstardvania na malé a stredné

podniky,

— vieobecné Uspory orgdnov verejnej spravy,

— integracia a rozvoj vnatorného trhu,

— modernizdcia orgdnov verejnej spravy a rozvoj digitdlnej
agendy pre Eurdpu,

— nové prilezitosti pre podniky, ktoré pontkajii technologické
sluzby,

— profesijny rozvoj zamestnancov orgdnov verejnej spravy
a podnikov.

1.5  Komisia sa domnieva, Ze ciel dplného prechodu je redlne
dosiahnut do polovice roku 2016 (pravdepodobne vsak do roku
2017, kedZe na transpoziciu st potrebné dva roky), co
znamend vyrazné zrychlenie v porovnani s tym, ¢o sa dosiahlo
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za poslednych 8 rokov. EHSV pokladd tento ciel za spravny
a ambicidzny. Domnieva sa vSak, Ze dosiahnut ho mozno len
pri dodrzani niekolkych podmienok normalizicie, interoperabi-
lity a dostupnosti uvedenych v tomto stanovisku. Pri nedo-
drzani tychto podmienok hrozi dalsie roztriestenie trhu.

1.6 EHSV podporuje navrhované ciele, avsak pripomina, Ze
aj napriek vynaloZenému usiliu je miera elektronického verej-
ného obstardvania v stcasnej dobe stdle velmi nizka. Komisia
dokonc¢uje $tddiu, v ktorej budi po jednotlivych krajindch
uvedené dosiahnuté drovne a ktord by mala byt zverejnend
do konca tohto roku. Taliansko napriklad dosiahlo mieru 4 %.

1.7  EHSV vyjadruje velkii litost nad tym, Ze niektoré
Clenské $taty prejavuji mald ochotu spolupracovat, brania sa
zmene, nemaji v umysle otvorit trh verejného obstardvania
hospodarskej satazi, pretoze chct chrdnift domdce podniky
a nechct sa vzdat znacnej politickej a hospodarskej moci.

1.8  Komisia to vo svojom ozndmeni nazyva ,zotrvac¢nostou®.
EHSV sa domnieva, Ze tu ide skor o ,pasivny odpor voli
zmene a podddvanie sa vnitrostitnym protekcionistickym
tlakom. Zverejnenie vietkych verejnych obstardvani v elektro-
nickej podobe spdsobi, ze sa stanovovanie prahov verejného
obstardvania eurdpskeho typu stane zbytoénym a Skodlivym,
¢o si velmi Zelaji najmd malé a stredné podniky.

1.9  EHSV zastdva ndzor, Ze zachovanie prahov je v rozpore
s rozvojom vnutorného trhu a poskodzuje hospodarsku sitaz
s rovnakymi podmienkami pre vietkych

1.10  Komunikdcia. Obcania, podniky, miestne a celotdtne
orgdny musia byt presvedéené o uZzito¢nosti tychto ndstrojov.
Aby sa tak stalo, je potrebné integrovanym sposobom bez
osamotenych iniciativ investovat zdroje do informovanosti,
komunikacie a vzdeldvacich ¢innosti.

1.11  Transparentnost. Jednym z okamzitych dosledkov
zverejnenia verejného obstardvania na internete je zvySenie
jeho transparentnosti. EHSV navrhuje, aby sa nezverejiiovalo
len samotné verejné obstardvanie, ale aj stav napredovania
prac vzhladom na stanovené terminy a ddtum ukoncenia zada-
nych préc alebo doddvok tovaru. Vdaka transparentnosti bude
stdle tazsie robit podvody, malé a stredné podniky viac usporia
a zlepsi sa efektivita trhu.

1.12  Interoperabilita a normalizdcia. EHSV kladie osobitny
doraz na otdzky tykajice sa interoperability medzi roznymi
platformami (¢asto st to portdly) a normalizdcie procesov a elek-
tronickych dokumentov vymienanych v réznych fizach verej-
ného obstardvania. Rychly ndrast poctu samostatnych platfo-
riem, roznych formatov a procesov je prekazkou automatizcie

verejného obstardvania a odrddza dodédvatelov, hlavne malé
a stredné podniky, od toho, aby ho akceptovali. Pouzivanie
jednotnej eurdpskej (alebo medzindrodnej) normy pre postupy
vyberového konania by Komisia mala odporucit bez dalsiecho
otdlania. Dolezitd tu je hlavne prica, ktorti vykonal Eurépsky
vybor pre normalizaciu CEN na pracovnom stretnuti nazvanom
,Business Interoperability Interfaces (BI) pre verejné obstard-
vanie v Eurdpe (1) a implementdcia profilov BII do konkrétnych
projektov PEPPOL (Pan European Public Procurement OnlLine).

1.13  Roztriestenost. Absencia eurdpskej stratégie viedla na
Stitnej a regiondlnej drovni (v Nemecku, Taliansku a inde)
k prijatiu platforiem a identifikacnych ndstrojov, ktoré navzdjom
nekomunikuji. Podla zdruzeni malych a strednych podnikov to
viedlo skoro vzdy k rozhodnutiu nepredlozit ponuku alebo
inokedy k neprimeranym prevadzkovym nakladom hlavne pre
malé a stredné podniky. EHSV sa domnieva, Ze EU by mala
ucinne bojovat proti trieSteniu trhu.

1.14  Dostupnost a jednoduchost. EHSV zdoraziuje, Ze
uzitok pre trh, orgdny verejnej spravy a ob¢anov bude mozné
dosiahnut len vtedy, ak tieto systémy budid dostupné, budi
zarucovat nizke ndklady, lahké riadenie a Gdrzbu, ak moduly,
postupy a rieSenia budii normalizované, bude definovany
spolo¢ny glosar pojmov ako Gcinny nastroj na rieSenie jazyko-
vého problému (pricom glosdr musi byt rovnako dostupny
a Tahko pouzitelny), v siilade so zdsadami, ktoré sa zaviazala
dodrziavat Komisia v iniciative Small Business Act.

1.15  Sociilne podniky. EHSV odporica venovat maxi-
mélnu pozornost prechodu na elektronické néstroje a zarudit,
aby boli dostupné aj socidlnym podnikom. Mnohé socidlne
sluzby poskytuju v stcasnej dobe prave tieto podniky, ktoré
si vyznamnou stlastou palety podnikov zabezpecujicich
starostlivost a opateru.

1.16  Eurdpske pravidld verejného obstardvania a prahové
hodnoty by mali pomoct malym a strednym podnikom pri
splneni poziadaviek v oblasti kapitilu a praxe, aj formou
konzorcii alebo docasnych zdruzeni podnikov. Pripad Portu-
galska je priznacny. Malé alebo stredné podniky vyhrali 87 %
verejnych satazi, ktorych celkovd hodnota vsak predstavuje len
19 %.

2. Zhrnutie dokumentu

2.1 'V ozndmen{ sa opisuje strategicky vyznam -elektronic-
kého verejného obstardvania a uvddzaji sa v fiom hlavné opat-
renia, ktorymi chce Komisia podporit prechod na plne elektro-
nické verejné obstardvanie v EU.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html.
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2.2 Uspory orgdnov verejnej spravy, ktoré uz presli na elek-
tronické verejné obstardvanie, sa pohybuji medzi 5 a 20 %.
Keby sme uplatnili dolnii hranicu tohto rozpitia na vsetky
pripady verejného obstardvania v EU, tspory by vzhladom na
celkovy objem verejného obstardvania dosiahli vyse 100 milidrd
EUR.

2.3V oblasti verejného obstardvania () Komisia v stlade
s aktom o jednotnom trhu z roku 2011 (3) predlozila niekolko
ndvrhov, ktoré st zamerané na zaviSenie prechodu na elektro-
nické verejné obstardvanie v EU do polovice roku 2016 (4).
Hlavnym cielom je dosiahnut tplne automatizované elektro-
nické verejné obstardvanie, kde st vietky fazy vykonavané elek-
tronicky, od zverejnenia (e-notification) az po platbu (e-
payment) (°).

2.4 Elektronické verejné obstardvanie moze pomoct zlepsit
transparentnost a pristup k verejnému obstardvaniu, najma pre
malé a stredné podniky, a tak podnietit cezhrani¢nd hospo-
dérsku sifaz, inovaciu a rast v ramci jednotného trhu.

2.5  Komisia konstatuje dve hlavné prekdzky Sirenia elektro-
nického verejného obstardvania:

— zotrvacnost, ktord prejavujd niektoré zdcastnené strany,
pricom tlohou je presvedcit vahavych obstaravatelov a doda-
vatelov, aby zmenili svoje hlboko zakorenené névyky,

— roztrieStenost trhu, ktord modze vyplynut z existencie Sirokého
spektra systémov, niekedy technicky zlozitych, zavedenych
v EU.

2.6 Na dosiahnutie navrhovanych cielov Komisia stanovila
akény plan roz¢leneny do 15 bodov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV uzndva vyznam revizie pravneho rdmca verejného
obstardvania a postupného prechodu tohto obstardvania na plne
automatizovant formu, pri ktorej bude v niektorych fizach
obstardvania  pouzivanie  elektronickych  komunika¢nych
prostriedkov povinné.

3.2 Plin postupného zavidzania elektronického verejného
obstardvania navrhovany Komisiou je velmi ambiciézny a ak
bude spravne realizovany, budt z neho mat velky azitok v3etci
Gcastnici trhu verejného obstardvania. Vzhladom na rozdielny

(%) Névrhy z 20 decembra 2011: COM(2011) 895 final; COM(2011)
896 final a COM(2011) 897 final.
() V Akte o jednotnom trhu je stanovend séria opatreni na posilnenie
eur6pskeho hospoddrstva a vytvorenie novych pracovnych miest.
(" V ndvrhoch sa predpoklada povinné pouzivanie elektronického
verejného obstardvania najneskor dva roky po kone¢nom termine
transpozicie, ktory by podla sticasného ¢asového pldnu prijatia mal
umoznit vykondvanie do polovice roka 2016.
Postupy verejného obstardvania zahffaji dve hlavné fazy: fizu pred
zadanim zdkazky a fdzu po zadani zdkazky. Fiza pred zadanim
zdkazky zahfna vsetky medzistupne obstardvania az po zadanie
zakazky (uverejnenie stitazi, pristup k sttaznym podkladom, pred-
loZenie pontk, vyhodnotenie ponuk a zadanie zdkazky). Fiza po
zadani zdkazky zahfna vsetky medzistupne obstardvania po zadani
zdkazky (objedndvka, fakturdcia a platba).

5
=

vyvoj verejného obstardvania v jednotlivych krajinach, v ktorych
uZ existuje roztrieStenost rieSeni a platforiem, by absencia stra-
tegicko-opera¢nych usmerneni mohla pri nedodrzani niektorych
zdkladnych podmienok zvysit roztriestenost trhu.

3.3  Rozvoj elektronického verejného obstardvania vSak
nesmie byt v rozpore so zdsadou najvyhodnejsej ponuky stano-
venou v ndvrhu smernice o verejnom obstardvani (°).

3.4  EHSV kladie osobitny doéraz na otdzky tykajice sa inte-
roperability medzi roznymi platformami (Casto st to portély)
a dostupnosti procesov a elektronickych dokumentov vymiena-
nych v roznych fizach verejného obstardvania. Je vhodné
stanovit otvorent jednotnd eurépsku (alebo medzindrodnd)
normu pre rieSenia (softvér) pouzivané pre elektronické verejné
obstardvanie vo verejnom sektore. Rychly ndrast poctu samo-
statnych platforiem, roznych formdatov a procesov je prekdzkou
automatizacie verejného obstardvania a odrddza dodévatelov,
hlavne malé a stredné podniky, od toho, aby ho prijali
Vysledkom prace, ktorti vykonal Eurdpsky vybor pre normali-
zaciu (CEN) na pracovnom stretnuti nazvanom ,Business Inte-
roperability Interfaces (BII) pre verejné obstardvanie v Eurdpe”,
st interoperabilné normalizované profily na implementiciu
normalizovanych softvérovych rieseni.

3.5 V zdujme prekonania stcasnych prekdzok EHSV sdhlasi,
aby Komisia urobila konkrétne kroky vediice k povinnému
pouzivaniu otvorenych medzindrodnych alebo eurépskych
noriem implementdcie interoperabilnych technickych rieseni.
Bolo by vhodné pripravif usmernenia pre spravne uplatilovanie
otvorenych noriem, a to na zdklade vysledkov z pracovného
stretnutia  BII vyboru CEN a prislusnych implementcif
v ramci projektu PEPPOL. Digitdlna agenda pre Eurépu vyslovne
pocita () s opatrenim na podporu normalizicie elektronického
verejného obstardvania vyuzitim $pecifickych technoldgii, ktoré
mozu uplatnif vSetci doddvatelia rieSen{ a sluzieb IKT.

3.6  EHSV podciarkuje mozny podstatny prinos elektronic-
kého verejného obstardvania k transparentnosti procesov zadd-
vania zakaziek vo verejnom sektore a k boju proti podvodom.
Elektronické ndstroje umoziuji monitorovat a hodnotit cely
proces, ako aj jeho realizaciu zo strany dodéavatela. Tieto infor-
mécie st velmi dolezité na zabezpecenie maximalnej (elektro-
nickej) transparentnosti verejného sektora a moZu byt
vyznamnym impulzom na zavddzanie ndstrojov elektronického
verejného obstardvania hlavne pre malé a stredné podniky.
Portugalsko predstavuje v tejto oblasti najlepsi postup (%), spolu
s Litvou, kde je pouZivanie ndstrojov e-Notification, e-Access
a e-Submission povinné, ¢o prinieslo znacné vyhody, pokial
ide o: zniZenie cien (14 — 55 %) obstardvanych tovarov a sluzieb,
zvySenie poctu doddvatelov, ktori sa prihldsia do verejného
obstardvania o 20 — 90 %, zniZenie poctu dni, ktoré su
potrebné na priebeh procesu verejného obstardvania zo 46 na
11 dni.

(%) Stanovisko EHSV: U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 84.

() http:[[ec.europa.eufinformation_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181.

(®) www.base.gov.pt/.
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3.7  Okrem toho je dolezité, aby iniciativy v oblasti elektro-
nického verejného obstardvania podporili malé a stredné
podniky pri odbornej priprave zameranej na prislusné techno-
logie a vysvetlenie GZitku, ktory tieto prindsaji. Velmi dolezité
bude investovat do odbornej pripravy zamestnancov verejného
a sukromného sektora. EHSV pokladd podporu v tomto smere
za velmi uzitoénd. Malé a stredné podniky by mohli na to
vyuzit svoje zdruZenia.

3.8 Jazykova bariéra existuje, v tomto ozndmeni sa vSak
neberie ndlezite do dvahy. Informdcie, ktoré st k dispozicii na
platformdch elektronického verejného obstardvania, by mali byt
okrem jazyka prislusnej krajiny k dispozicii minimdlne este
v jednom dalSom eurépskom jazyku. To by vsak so sebou
mohlo priniest nadmerné dodato¢né naklady. RieSenim by
mohlo byt, keby Eurdpska komisia vyvinula $pecificky on-line
prekladac” pre elektronické verejné obstardvanie.

3.9  Komisia nehovori o probléme zviditelnenia podpraho-
vych zdkaziek na celom jednotnom trhu, ktoré st dolezité
hlavne pre malé a stredné podniky a mikropodniky. EHSV sa
domnieva, Ze nadisiel ¢as zamysliet sa nad tym, ¢ je vhodné
zachovat prahy, kedZe zavedenim zverejiiovania na internete sa
stant vietky zdkazky dostupné pre vetkych.

4. Konkrétne pripomienky k plinovanym opatreniam

4.1  EHSV sdahlasi s tym, Ze je nutny prechod na automati-
zdciu verejného obstardvania. Kym Komisia kladie doraz na fazy
na zaciatku procesu obstardvania (zverejnenie sutaze, pristup
k stfaznym podkladom, predloZenie pondk, vyhodnotenie
pondk a zadanie zdkazky), dolezité je tiez zahrniit do ozné-
menia rozne fazy nasledujice po zadani zakazky (objednavky,
faktary, platby) a zverejnit priebeh verejného obstardvania,
zistené problémy, lehoty plneni a néklady.

4.2 Harmonizdcia technickych poziadaviek md zdsadny
vyznam pre rozvoj rieSeni a sluzieb IT, ktoré sa budi moct
zaviest na miestnej, celo§titnej a cezhraniCnej trovni. EHSV
nabdda Komisiu, aby v tomto smere konala prostrednictvom
prislusného opatrenia 2. Dosledky st osobitne vyznamné nielen
pre organy verejnej spravy, ale predovietkym pre dodévatelov,
ktorf budd moct vyuzivat normalizované a interoperabilné
rieSenia na eurdpskej Grovni.

4.3 Pouzivanie elektronickych podpisov je zdrojom kompli-
kdcif pri cezhrani¢nych transakcidch. Preto by boli vhodné opat-
renia, ktoré by ulah¢ili interoperabilitu tychto rieseni. Je dolezité
pripomentt, Ze napriklad krajiny ako Portugalsko medzi
problémy spojené s pouzivanim elektronického verejného
obstardvania okrem interoperabiliy medzi roznymi platformami
elektronického verejného obstardvania zaraduji aj prili§ velké
néroky na elektronické podpisy a cenu sluzieb timestampin-

gu ().

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4 Podpora jednoduchych rieseni a osved¢enych postupov
je samozrejme uc¢innou formou pomoci projektom automati-
zdcie verejného obstardvania. Pri priprave prislusnych rieseni
sa musia brat do Gvahy potreby malych a strednych podnikov,
predovietkym vo fdze elektronického predkladania pondk.
Vysledky skupiny expertov Komisie (e-Tendering Expert Group)
st preto velmi dolezité a mohli by sa predlozit zainteresovanym
strandm na postdenie.

4.5  Najdolezitejsie opatrenie, na ktoré by Komisia mala
zamerat svoju pozornost, sa tyka sposobu vykondvania roznych
rieSeni pre verejné obstardvanie na vndtornom trhu. Do
projektu celoeurépskeho on-line verejného obstardvania PEPPOL
(Pan-European Public Procurement On-Line) sa zapojilo 11
krajin, ktoré vyvinuli $pecifické techniky vypractvania normali-
zovanych rieSeni pre hlavné fizy procesu obstardvania a otvo-
rent platformu na vymenu normalizovanych dokumentov, ¢im
sa dosiahla plnd interoperabilita medzi roznymi eurdpskymi
platformami.

4.5.1  Stcastou projektu PEPPOL st: ndstroje na potvrdzo-
vanie platnosti elektronického podpisu zalozené na elektronic-
kych osvedceniach vydanych eur6pskymi tiradmi, virtudlny spis
spolocnosti (Virtual Company Dossier) poskytujici informacie
o podnikoch normalizovanym sposobom (osvedcenia a potvrde-
nia), elektronicky katalég na predkladanie pontk vyrobkov
a sluzieb v normalizovanom formdte a objedndvky a fakturacia
v elektronickej podobe, ktoré poskytujii zaddvatelovi a dodédva-
telovi presne definované postupy tykajiice sa vymeny informdcif
o spolo¢nych ¢innostiach. Nakoniec tu je infrastruktiira prenosu
elektronickych dokumentov (sief) vytvorend na zdklade spolo¢-
nych noriem, kompatibilnych na 3tdtnej trovni, ktord navzdjom
spédja jednotlivé spolocenstva[systémy elektronického verejného
obstardvania.

4.5.2  Podobne ako systém eCertis (informacny systém, ktory
pomaha zistit, aké osvedCenia a potvrdenia st bezne potrebné
v rémci verejného obstardvania v 27 &lenskych krajindch, Chor-
vatsku (pristupovej krajine), Turecku (kandidatskej krajine) a v
troch krajindich EHP (Island, Lichtenstajnsko a Nérsko), aj
Eurépsky systém virtudlnych spisov spolo¢nosti (EVS) poskytuje
informdcie o kritéridch a potvrdeniach potrebnych na tcast na
verejnom obstaravani v Clenskych $tatoch. Kym v3ak databdza
eCertis je v stcasnej dobe koncipovand ako informacnd data-
béza, poskytuje EVS dalSie rozhranie na prepojenie s inymi
sluzbami. Systém eCertis by mal mat podobné vlastnosti ako
EVS. Komisia by mala garantovat sdlad a aktualizovat prislusny
systém pravnych informdcii, tito sluzbu poskytovat a technicky
ju podporovat.

4.5.3  EHSV si zeld, aby Komisia a clenské §tity vyrazne
pomohli posilnit Glohu zdruzenia OpenPEPPOL. Zdbraziuje
jeho vyznam pre zachovanie a rozvoj technickych $pecifikdcii
a ich vyuzivanie eurépskym verejnym sektorom pri uskutocio-
vani verejného obstardvania. Tym sa zaru¢i normalizdcia a inte-
roperabilita v roznych fizach obstardvania, nielen vo fazach
pred zadanim zakazky, ale aj po flom, a zabrdni sa roztrieSteniu
trhu.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
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4.6  EHSV sthlasi, Ze je potrebné financovat a podporit
rozvoj infrastruktiiry elektronického verejného obstardvania
prostrednictvom ndstroja ,Spdjame Eurépu® a nadviazat na to,
¢o uz dosiahli ¢lenské $tity konzorcia PEPPOL v oblasti sticasnej
prenosovej infrastruktlry (siete), ktord spdja rozne systémy
v Eurépe. EHSV zdoraziiuje vyznam zachovania otvorenej,
pristupnej a bezpecnej infrastruktiry zalozenej na spolo¢nych
normdch. V zdujme ulahcenia zavddzania verejného obstard-
vania by sa mali vyuZzivat $trukturilne fondy.

4.7 EHSV odporaca uplatiovat integrovani komunikaént
stratégiu, nadviazat pritom na existujiice spolocenstvd, hlavne
OpenPEPPOL, a spolupracovat so sietou Enterprise Europe
Network a vyuZzit programy na prepojenie regiéonov a obci.
Komunika¢nd stratégia by mohla byt pre oblast elektronického
verejného obstardvania spolo¢nd pre Komisiu, OpenPEPPOL
a novy pilotny projekt A (CIP ICT PSP) Basic Cross Sector Services
(BCSS).

V Bruseli 14. novembra 2012

4.8  EHSV podporuje rozhodnutie Komisie zautomatizovat
cely proces obstardvania v rdmci vlastnych Struktdr a dat
k dispozicii vypracované rieSenia otvoreného zdroja (open source).

4.9  EHSV sdhlasi s tym, Ze je potrebné monitorovat zavd-
dzanie elektronickych ndstrojov  verejného  obstardvania
a stanovit prislusné vyhody. Komisia by mala od prijatia smer-
nice $tvrfro¢ne zverejiovat informacénd sprévu o fungovani
verejného  obstardvania v jednotlivych ¢lenskych stdtoch
z hladiska kvality a mnozZstva, aby informovala o vyvoji proce-
SOV.

410  Zéaroven md medzindrodny dialég o pouzivani elektro-
nickych ndstrojov elektronického verejného  obstardvania
zdsadny vyznam pre dosiahnutie vicSej transparentnosti
a konkurenénejsiecho podnikatelského prostredia. Opit sa
potvrdilo, Ze pouzitie medzindrodnych noriem je na tento
Gcel nutnym ndstrojom a preto je teda potrebné monitorovat
prislusny vyvoj. Hlavne je potrebné, aby eurdpska verejnd sprava
pri zavadzani elektronického verejného obstardvania monitoro-
vala a odportcala pouzivanie noriem (CEN BII a $pecifikicie
PEPPOL).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Modernizicia $titnej pomoci EU“

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Spravodajkyna: pani BUTAUD-STUBBS

Komisia sa 8. mdja 2012 rozhodla podla ¢ldanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Modernizdcia Stdtnej pomoci EU*

COM(2012) 209 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 25. oktdbra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 128 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurépska politika v oblasti $tdtnej pomoci predstavuje
velmi délezity strategicky ndstroj EU v globalizovanom hospo-
darskom prostredi s vysokou konkurenciou.

1.2 EHSV je toho nézoru, Ze reforma, ktord navrhla Komisia
vo svojom ozndmeni, by sa mala podporit vzhladom na jej
ciele:

— zabezpedit, aby eur6pska politika v oblasti $titnej pomoci
prispievala k vykondvaniu stratégie Eurépa 2020,

— nanovo a efektivnejSie prerozdelit Glohy medzi Komisiu
a Clenské staty,

— zabezpecit viacero procesnych zlep3eni.

1.3 EHSV podporuje predstavu Komisie o pozitivnom prepo-
jeni, medzi efektivnou $tdtnou pomocou a cieflom dosiahnut
udrzatelny a inkluzivny rast, ktoré je nutné posilnit. Cielend
politika 3titnej pomoci umozZni podporu inovécie (vratane
socidlnej inovacie), vyuzivanie ekologickych technoldgii a rozvoj
Tudského kapitdlu a zdroven bude Setrnd k Zivotnému prostre-
diu. Dynamickd cielend politika $titnej pomoci modze aktivne
prispiet k dosiahnutiu vysokej miery zamestnanosti a socidlnej
stdrznosti.

1.4  Tato reformu, ktord je ambicidézna z hladiska cielov,
sposobu vykondvania a harmonogramu, je vSak potrebné
v niekolkych bodoch spresnit.

1.5 EHSV ziada Komisiu, aby spresnila niektoré pojmy
uvedené v ozndmeni:

1.5.1  Klucovy pojem ,zlyhania trhu®, ktory pouziva Komisia,
si tieZ vyzaduje presnejsiu definiciu, kedZe jeho vyznam sa meni
v zévislosti od prostredia: pristup k Gverom, financovanie $iro-
kopasmovych sieti, rozvoj priemyselnych aredlov na komeréné
Gcely, pristup k inovacii, odbornd priprava, rozvoj podnikania
u zien atd. Okrem toho pri¢iny mozu byt rozne: negativne
vonkajsie vplyvy, nedostatocné informdcie, problémy s koordina-
ciou, existencia trhovej sily atd.

1.6 EHSV md k navrhovanym reformam niekolko otdzok:

1.6.1  Reforma, ktor Komisia navrhuje, vedie k vacsej
zodpovednosti ¢lenskych titov pri udelovani a kontrole $titnej
pomoci. Aké pravne i praktické prostriedky planuje Komisia
pouzif na to, aby primila clenské stity plne spolupracovat pri
uplatiiovani pravnych predpisov v oblasti titnej pomoci?

1.6.2  Zvysenie zodpovednosti c¢lenskych $titov v oblasti
kontroly pomoci by mohlo viest k subjektivnemu uplatiiovaniu
pravidiel ¢lenskymi $tatmi, nekalym praktikdim medzi $tdtmi
a ndvratu k urcitému hospodarskemu patriotizmu, ktory by
v kone¢nom désledku pre podniky znamenal viac pravnej neis-
toty.
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1.6.3  Vychddzajic zo spravy WTO Komisia zistila, Ze vyska
Statnej pomoci, ktorti poskytujii nasi hlavni celosvetovi konku-
renti, je porovnatelnd s naSou. Eurépska politika v oblasti
Statnej pomoci vsak zabezpeluje transparentnej$i ramec ako
systémy, ktoré funguji v Spojenych stitoch, Indii, Kérei alebo
Brazilii. Uvedené tdaje st zastarané a mali by sa aktualizovat,
aby Komisia mala komplexny a jasny obraz o sticasnej situdcii.

1.6.4 Komisia sa zaoberd hlavnymi ¢rtami systému EU
v porovnani s inymi existujicimi systémami kontroly Stdtnej
pomoci, avS§ak nedospela k Ziadnemu konkrétnemu zdveru.
Pre¢o Komisia pri tejto prilezitosti opdtovne nepotvrdila, Ze je
potrebné zaujaf hospodarsky pristup, ktory by zabezpecil
rovnaké podmienky na celosvetovej drovni, aby sa umoznilo
vyvazené rozdelenie tejto pomoci? EHSV zdoraziiuje, Ze je
potrebné t¢inne odstranovat negativne dosledky neoprdvnene
poskytnutych zahrani¢nych dotacii, ktoré ohrozuji konkuren-
cieschopnost eurépskych podnikov v porovnani s ich celosve-
tovymi konkurentmi.

1.7 EHSV navrhuje niekolko zmien, ktoré sa mu zdaji
nevyhnutné, kedze, ako to uznala aj Komisia a Rada, je
potrebné podporovat malé a stredné podniky, konkrétne preto,
7e tieto podniky Celia konkurenénému tlaku zo strany podnikov
z tretich krajin, ktoré sii prijemcami ovela vicSej priamej alebo
nepriamej $tatnej pomoci, ktorej udelovanie je neprehladnejsie.

1.7.1  Vzhladom na nizku vysku pomoci, jej pozitivny dosah
na malé, stredné a velmi malé podniky a jej obmedzeny vplyv
na vnitorny trh EHSV navrhuje, aby sa strop pomoci de minimis
dlhodobo zvysil z 200 000 EUR na 500 000 EUR, pricom sa
tito pomoc posudzuje pre kazdy podnik za obdobie troch po
sebe idacich rokov, tak ako sa rozhodlo v pripade sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu.

1.7.2 KedZe je nevyhnutné pomoéct eurdpskym malym
a strednym podnikom presadif sa na medzinirodnom trhu,
EHSV navrhuje zmenit ¢ldnok 27 ods. 3 vSeobecného naria-
denia (ES) ¢. 800/2008 o vynimkdch tak, aby sa za zlucitelnd
so spoloénym trhom vyhldsila pomoc pre malé a stredné
podniky, ktord im umozni zicastiovat sa na veltrhoch a vysta-
vach v priebehu doby obmedzenej na tri za sebou idice roky.

1.8 Vychddzajic zo svojich sktsenosti EHSV navrhuje
Komisii tri praktické odporicania:

1.8.1  Vypracovat popularizaént prakticka prirucku vo vset-
kych tradnych jazykoch EU, ktord bude obsahovat definicie,
zdkazy a uplatnitelné postupy, s cielom zabezpecit, aby
podniky, sidy a orgdny verejnej spravy lepsie pochopili
a spravne vyuzivali $titnu pomoc.

1.8.2  Usporiadat doplnkové $kolenia pre prislusné ndrodné
organy ¢lenskych statov s cielom zabezpecit ¢o mozno najjed-
notnejsie uplatiiovanie pravnych predpisov EU v oblasti ititnej
pomoci vo vetkych ¢lenskych $tatoch.

1.8.3  Vzhladom na dolezitost plénovanych zmien EHSV
ziada, aby sa s nim prekonzultovala revizia nariadenia de mini-
mis, splnomocnujiceho nariadenia a vSeobecného nariadenia
o vynimkdch.

2. Obsah ozndmenia

2.1  Komisia planuje zreformovat eurdpsku politiku v oblasti
Stdtnej pomoci s troma hlavnymi cielmi:

a) podporit inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast na
konkurenénom vnutornom trhu v silade so stratégiou
Eurépa 2020;

b) zamerat ex ante kontroly Komisie na pripady s najvicsim
vplyvom na vnatorny trh;

¢) racionalizovat procesné pravidld a urychlit rozhodnutia.

2.2 Reforma sa uskutociivje v dosledku negativneho zhod-
notenia stcasnej politiky:

— sucasné zlozité pravidld sa tazko chdpu, uplatiuji i kontro-
lujt; samotny komisar Joaquin Almunia pred ¢lenmi EHSV
23. februdra 2012 vyhlasil, Ze v tejto oblasti existuje 37
roznych aktov (nariadeni, ozndmen{ a usmernen),

— sucasné vysledky monitorovania vykondvania opatreni na
zdklade skupinovej vynimky odhalili casté pripady nedo-
drziavania pravidiel $tdtnej pomoci,

— Komisia nemd k dispozicii pravidld, ktoré by jej umoznili
stanovit jasné priority pre vybavovanie staznosti,

— vztahy medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou by mohli byt
lepsie z hladiska vymeny informdcii a spoluprdce pri noti-
fikdcii.

2.3 S cielom napravit tito situdciu v case, ked je nevyh-
nutné, aby sa v plnej miere vyuZival potencidl jednotného
trthu (v energetike, doprave, digitdlnych technoldgidch), Komisia
navrhuje prijat reformu, ktord je ambiciézna z hladiska cielov,
sposobu vykondvania a harmonogramu.

2.4 Navrhovand reforma je ambiciézna z hladiska cielov
preto, Ze na jednej strane ide o snahu zapojit jednu z najstarsich
a najintegrovanejsich polittk EU do hospoddrskeho rastu
v Eurdpe, a na strane druhej ide o zavedenie dost radikdlnych
procesnych zlepseni, aj ked tieto zlepSenia nie st v ozndmeni
vycislené ani podrobnejsie opisané.
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2.5  Navrhovand reforma je ambiciézna z hladiska sposobu
vykondvania preto, ze Komisia navrhuje, aby sa v rdmci ,inte-
grovanej stratégie” sticasne a jednotne uskutocnili viaceré revi-
zie:

— revizia nariadenia de minimis,

— zmeny splnomocriujiceho nariadenia Rady tykajiceho sa
definicie urcitych kategérii pomoci, ktoré si oznacené za
zlu¢itelné s vnatornym trhom, a preto st oslobodené od
notifikdcii,

— revizia vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach,
a to v pripade tych kategérii pomoci, na ktoré sa vztahuje
platné splnomociujiice nariadenie,

— objasnenie pojmu $titnej pomoci z pravneho hladiska,
— modernizacia procesného nariadenia o $tdtnej pomoci.

2.6  Navrhovand reforma je ambiciézna z hladiska harmono-
gramu preto, Ze Komisia naplanovala prijatie ndvrhov na reviziu
procesného nariadenia a splnomociiujiiceho nariadenia na jeseni
2012 a prijatie ndvrhov na reviziu ostatnych prvkov tohto
,balika“ reforiem na koniec roku 2013, t. j. skor ako nadobudne
platnost finan¢ny vyhlad na roky 2014 - 2020.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Kontrola Stdtnej pomoci vo vseobecnejSom rdmci eurdpskeho
prdva v oblasti hospoddrskej siitaze

3.1.1  EHSV schvaluje ciele, ktoré Komisia uviedla vo svojom
ozndmeni a ktoré majii ,zjednodusit posudzovanie pomoci,
ktord je spravne navrhnutd, zacielend na zistené zlyhania trhu*
a ,zohladiuje ciele spolo¢ného zdujmu®, a to vdaka zameraniu
kontrol na pripady s najvacsim vplyvom na vnitorny trh, zjed-
noduseniu pravidiel a rychlejsiemu prijimaniu rozhodnuti.

Tento pristup je v siilade so vSeobecnym vyvojom prdva
v oblasti hospodarskej sutaze, ¢i uz ide o pravo v stvislosti
s praktikami, ktoré narGSaji hospodarsku sttaz (kartelové
dohody a zneuzivanie dominantného postavenia) alebo
o kontrolu koncentrécif.

3.1.2  Praktiky, ktoré narti$ajii hospodarsku sifaz: ,moderni-
zdcia prava v oblasti hospodarskej stfaze“, ktord prebehla na
zdklade nariadenia (ES) ¢. 1/2003 (}), a texty, ktoré ju doplali,
iniciovali decentralizdciu v uplatilovani préva v oblasti hospo-
darskej sufaze, a to prostrednictvom zrusenia systému oznamo-
vania koncentricie vopred. Komisia tak modze zamerat svoju
¢innost na boj proti najzdvaznejsim obmedzeniam a zneuzitiam,
konkrétne na boj proti kartelom. Tato modernizdciu spreva-
dzalo aj posilnenie spoluprice medzi ndrodnymi orgdnmi pre
hospodarsku sutaz zoskupenymi v sieti na jednej strane a Komi-
siou na strane druhej.

() U.v.ESL 1, 41.2003, s. 1.

3.1.3  Kontrola koncentrdcil: komisdr Joaquin Almunia
neddvno ozndmil, Ze je mozné, Ze dojde k reforme eurépskeho
systému kontroly koncentrdcii, aby sa Komisia mohla zamerat
na koncentrécie, ktoré by mohli najviac ovplyvnit trh (3). Z krét-
kodobého hladiska by 3lo o zjednoduSenie vybavovania
najmenej problémovych pripadov vdaka zlep$eniu ,zjednoduse-
ného postupu“ a o reviziu postupu predkladania oznidmeni
vopred. Z dlhodobého hladiska by sa samotny rezim kontroly
koncentracii mohol revidovat prostrednictvom preskimania
akvizicii s mensinovym podielom bez kontroly a lepsim prepo-
jenim medzi ndrodnymi systémami a eurépskym systémom,
pokial ide o stanovené stropy a postipenia.

3.2 Kritérid, ktorymi by sa mal riadit vSeobecny rdmec Stdtnej pomoci

3.2.1  EHSV opitovne zdoraziuje, Ze podporuje vieobecny
ramec pre $tdtnu pomoc odvijajiici sa od tychto kritérii (°):

— cielenejsia a selektivnejsia pomoc,

— konzistentnost so stratégiami na dobudovanie jednotného
trhu,

— zjednodusenie, transparentnost a pravna istota, pokial ide
o postupy a pravidld,

— posilneny dialég s ¢lenskymi $tatmi v procese rozhodovania
a uplatiovania, ako aj v hodnotiacej fize a vo fize moni-
torovania efektivnosti pomoci,

— lepsie informovanie podnikov o pravidlich a postupoch
uplatiiovanych na $titnu pomoc,

— spolo¢nd zodpovednost prostrednictvom nérodnych koordi-
nac¢nych organov,

— prispdsobenie eurdpskych pravidiel v oblasti §titnej pomoci
stratégidm pomoci, ktoré zaviedli nasi hlavni obchodni part-
neri, s cielom zabezpecit rovnaké podmienky ako vo zvysku
sveta ().

3.3 ZvySenie zodpovednosti clenskych Stdtov pri uplatiiovani pravidiel
Stdtnej pomoci

3.3.1  EHSV chépe, Ze keby Komisia sustredila kontroly na
najproblémovejsie pripady, vyzadovalo by si to rozsirenie opat-
reni pomoci, ktoré by boli oslobodené od notifikacnej
povinnosti. Znamenalo by to nevyhnutne vdcsiu zodpovednost
Clenskych stitov. EHSV vsak podciarkuje, Ze by bolo preto

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN.

() U. v. EU C 65, 17.3.2006, s. 1, bod 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf
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nevyhnutné zvazit osobitosti prava v oblasti $tdtnej pomoci.
Stat a vo vieobecnosti skupina $tétnych a verejnych subjektov,
ktoré moézu pridelit pomoc, totiz v istom zmysle nie s pri
rozhodovani celkom nestranni.

3.3.2  ZvySenie zodpovednosti ¢lenskych Stitov v oblasti
kontroly pomoci by mohlo viest k subjektivnemu uplatiiovaniu
pravidiel ¢lenskymi $tatmi, k nekalym praktikdim medzi $tdtmi
a ndvratu k urcitému hospodarskemu patriotizmu, ktory by
v kone¢nom désledku pre podniky znamenal viac pravnej neis-
toty.

3.3.3  Je mozné predstavit si viacero sposobov, ako obmedzit
toto riziko na minimum:

— Posilnit transparentnost tym, Ze sa pre clenské 3tity zavedie
povinnost podédvat spravy. Mohlo by sa zaviest uverejio-
vanie sthrnnej vyro¢nej spravy o uplatiiovani nariadenia
de minimis a vSeobecného nariadenia o vynimkdch, ktord
by bola dostupnd na strinke Komisie.

— Z finan¢ného hladiska spociva riziko spojené s nezdkonnos-
tou/nezlucitelnostou na samotnom prijemcovi pomoci,
ktory musi vrati¢ danti sumu aj s trokmi. Finan¢nd zodpo-
vednost ¢lenskych $tatov by sa teda mohla zvysit napriklad
ulozenim pokuty ,verejnému orgdnu“, ktory pomoc udelil.

— Mohlo by sa zvdzit zriadenie nezdvislych ndrodnych agenttr
zodpovednych za politiku 3tdtnej pomoci. Tieto agentiry by
fungovali ako ,kontaktné miesto“ jednak pre Komisiu,

jednak pre podniky.

— Komisia by mala d¢innejsie vykondvat ndsledné kontroly
a aktivne podporovat najlepsie postupy.

3.4 Zjednodusenie a transparentnost postupov

3.4.1 Komisia a ¢lenské §tity preukdzali svoju schopnost
reagovat na hospodarsku a finanéna krizu v rokoch 2008 az
2011 tym, ze prijali stibor osobitnych textov (°). Konkrétne
vdaka vicsej spoluprici zo strany clenskych $titov a silnej
mobilizdcii Gtvarov Komisie sa rychlo a k spokojnosti Statov
a podnikov mohli prijat prislusné rozhodnutia.

(’) Pozri docasné opatrenia $tdtnej pomoci v reakcii na hospodérsku
a finanénd krizu.

3.4.2 Vo vSeobecnosti st viak postupy pre zticastnené strany
nadalej prili§ zdlhavé a zlozité. EHSV preto podporuje Zelanie
Komisie skratit lehoty na vybavenie spisov zlep$enim admini-
strativnych postupov a zvySenim zodpovednosti ¢lenskych
Stdtov, aby sa zarudila transparentnost a efektivnost. Je dolezité,
aby tieto lehoty, pokial je to mozné, kopirovali rytmus hospo-
darskych zélezitosti.

3.43 V tomto zmysle by ,zjednoduSeny postup® v pripade
vybavovania uréitych druhov pomoci (°) mohol byt rozsireny,
pricom by mal zostat zasadeny do urcitého rdmca. Na zdklade
uvedeného postupu sa Komisia obmedzi len na overenie, ¢i je
opatrenie v stlade s platnymi pravidlami a postupmi.

3.5 Lepsie uplatiiovanie prdvnych predpisov (,better enforcement*)

3.5.1  Efektivne uplatfiovanie prévnych predpisov v oblasti
Stdtnej pomoci je nevyhnutné. EHSV jednako konstatuje, Ze
vnatrodtatne sidy Casto nie st schopné zabezpecit G¢inné uplat-
flovanie pravnych predpisov v oblasti Stitnej pomoci, konkrétne
zarudit prava podnikov, ktoré utrpeli skodu v dosledku toho, Ze
$tdtna pomoc bola nezakonne pridelend konkurenénym subjek-
tom. Je mozné uviest viacero pri¢in, ako napriklad skutocnost,
ze sudcovia dostatocne neovladaji eurépske pravo v oblasti
hospodarskej sutaze a procesné prekdzky spojené s kazdym
sporom.

3.5.2 Je potrebné ndjst rieSenia, ktoré by umoznili lepsie
uplatiiovat prdvne predpisy v oblasti $titnej pomoci v praxi.
Podniky, ako aj vnitrostitne sidy by mali mat k dispozicii
ucinnejsie ndstroje a postupy.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Spresnit pojem ,zlyhanie trhu*

4.1.1  EHSV stihlasi so zdmerom, aby sa schvalovala len takd
pomoc, ktord (i) prispieva k podpore rastu tak, Ze sa snazi
napravit zlyhanie trhu (pridelenie $titnej pomoci totiz nemd
nahradit, ale skor doplnit stikromné vydavky), a (i) ma stimu-
la¢ny acinok, inak povedané, podnecuje prijemcu pomoci, aby
sa pustil do ¢innosti, ktoré by bez nej nebol uskuto¢nil.

412 V tomto kontexte sa pojem ,zlyhanie trhu“ musi
nevyhnutne spresnit a ilustrovat prikladmi z roznych oblasti,
konkrétne na zédklade existujiicej eur6pskej jurisprudencie, a to
s cielom umoznit jednak verejnym orgdnom, jednak podnikom,
aby tento pojem chdpali jednotnym sposobom a aby ho
zohladnili v opatreniach pomoci uz v pociatonom stddiu ich
navrhovania.

¢ U.v. EU C 136, 16.6.2009, s. 3.
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4.2 Prehlbit a aktualizovat medzindrodné porovndvanie v oblasti
Stdtnej pomoci

4.2.1 'V ozndmeni sa v bodoch 16 a 17 hovori o politike
v oblasti hospodarskej stitaze v tretich krajindch. Komisia
dospela k zdveru, ze EU disponuje transparentnejsim rdamcom,
ktory vSak umozriuje pridelit porovnatelny objem pomoci. Toto
tvrdenie vychddza z komparativnej analyzy, ktord v roku 2006
uskutoénila WTO. EHSV Zziada Komisiu, aby prostrednictvom
WTO realizovala novsiu $tudiu, pretoZe viaceré clenské Stity
WTO, ktoré nie st ¢lenskymi $tatmi EU, v dosledku krizy zacali
poskytovat masivne dotécie, konkrétne v sektoroch vyrobného
priemyslu. Je totiz Ziaduce, aby budica politika v oblasti hospo-
dérskej sitaze, ktord sa bude uplatiiovat od roku 2013, vyché-
dzala z aktudlneho a presného obrazu o situdcii, ktord vlddne
napriklad v Spojenych stdtoch, Cine, Indii a Brazilii (vritane
informécil o pomoci udelenej federdlnymi organmi) v désledku
zvysenej hospodarskej stitaze zapriCinenej svetovou krizou.

4.2.2  Uplatiovanie pravidiel 3titnej pomoci by malo
umoznit  posilnif  konkurencieschopnost  podnikov  na
vniitornom trthu a v medzindrodnom meradle. Eurdpske
podniky vSak v stcasnosti musia Celit konkurencii zo strany
spolo¢nosti zaloZenych v tretich krajindch, kde legislativa
asto nestanovuje ziadne limity tykajice sa $titnej pomoci.
Tato situdcia by mohla viest k vdznej deformacii hospodarskej
sitaze v neprospech eurdpskych podnikov, ako to Komisia
uvadza vo svojom ozndmeni (7).

4.2.3  V medziach svojich pradvomoci Komisia podnikd opat-
renia s cielom nastolif v celosvetovom meradle rovnaké
podmienky pre vSetkych zalozené na principe lojdlnosti.
Akdkolvek reforma pravnych predpisov v oblasti stdtnej pomoci
sa teda musi koordinovat s ¢innostou, ktor vykondva Komisia
v stvislosti s ndstrojmi obchodnej politiky (pravidlda WTO, dvoj-
stranné dohody o volnom obchode).

4.3 Zrevidovat pravidld v oblasti pomoci na podporu vyvozu

43.1 Komisia v ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje
program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné
podniky (2014 — 2020) (COM(2011) 834 final), uznava, Ze je
potrebné pomoéct malym a strednym podnikom pri vyvoze

V Bruseli 14. novembra 2012

(’) Pozri bod 17 ozndmenia.

v ramci EU a do celého sveta, aby si tak zabezpecili moznosti
rastu. Planuje sa udelit pomoc a poskytovat podporné sluzby
malym a strednym podnikom, ktoré maji perspektivy rastu,
a to prostrednictvom siete Entreprise Europe.

4.3.2  Doktrina Komisie sa viak zdroven zdd byt prili§ restrik-
tivna, napriklad v oblasti tGcasti malych a strednych podnikov
na veltrhoch a vystavach, kedze sa im v ¢lanku 27 nariadenia
(ES) ¢. 800/2006 zo 6. augusta 2008 ukladaji viaceré kumula-
tivne podmienky: pomoc nesmie presiahnut 50 % opravnenych
nékladov a musi byt malému alebo strednému podniku udelend
v zmysle pravidiel Unie a vyluéne na prvii tcast podniku na
veltrhu alebo vystave.

4.3.3  Uvedené kritérium prvej Gcasti sa povaZuje za
nevhodné vzhladom na stratégiu rozvoja v medzindrodnom
meradle, ktord si vyzaduje aspofi 3-rocni pritomnost podniku
na tom istom trhu, kym sa vobec moze stanovit jeho stratégia
rozvoja (sprostredkovanie, usadenie, distribiicia). EHSV preto
navrhuje, aby sa kritérium ,prvej Gcasti“ uvedené v clanku 27
ods. 3 nahradilo kritériom ,Gcasti podniku na veltrhu alebo
vystave v priebehu troch po sebe idicich rokov* a zdroven
bezo zmeny ponechali dve zvysné podmienky.

4.4 Zabezpecit, aby Stdtna pomoc prispievala k udrZatelnému a inklu-
zivnemu rastu

4.4.1  Eurbpska tnia bude musiet zarucit, aby $titna pomoc
stimulovala inovdcie (vritane inovécii v socidlnej oblasti
prostrednictvom pomoci poskytovanej socidlnym inovécidm
uznanej v programe ,Inovicia v Unii“), vyuZivanie ekologickych
technoldgii a rozvoj ludského kapitdlu v rdmci modelu trvalo
udrzatelného rozvoja. EHSV vita, Ze pomoc v oblasti socidlnej
inovécie sa postupne uzndva ako pomoc, ktord je zlucitelnd so
spolo¢nym trhom (%), a chce, aby sa tento proces v budiicnosti
zintenzivnil v rdmci procesu modernizdcie $tatnej pomoci.

4.4.2  EHSV tiez podporuje koncepciu $titnej pomoci urcenej
na vyskum a vyvoj, ktord zahffia aj navrhovanie, realizdciu
a uvddzanie na trh tovarov, programov a sluzieb dostupnych
zranitelnym skupindm spolo¢nosti (konkrétne osobam so zdra-
votnym postihnutim) (?).

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() COM(2010) 546 final, COM(2011) 609 final, U. v. EU L 7,
11.1.2012, s. 3.
) U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 1.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Eurépsky program pre spotrebiteflov — Podpora dovery a rastu

“

COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Spravodajkyiia: pani MADER

Komisia sa 22. mdja 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Eurdpsky program pre spotrebitelov — Podpora dévery a rastu*

COM(2012) 225 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko 25. oktobra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 143 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpska komisia prijala 22. mdja 2012 Eurdpsky
program pre spotrebitelov. Stanovuje sa v fiom strategicky
rdmec spotrebitel'skej politiky, a to prostrednictvom Styroch
kltcovych cielov: posilnit bezpecnost spotrebitelov, zlepsit
informovanost, zlepsit opatrenia prijaté s ciefom presadit uplat-
fiovanie prav spotrebitelov a zaistif ndpravné prostriedky
a prisposobit prava a hlavné politiky hospoddrskym a spolocen-
skym zmendm. Program je stcastou stratégie Eurdpa 2020.

1.2 EHSV zastdva rovnaky ndzor ako Komisia, Ze spotrebi-
telia zohrdvaji mimoriadne dolezitd tlohu ako hnacia sila rastu
a Ze je potrebné vziat do dvahy kontext, v ktorom posobia.

1.3 EHSV podporuje ciele stanovené v programe, aviak md
obavy v suvislosti s koordindciou medzi tymto programom
a programom Spotrebitelia a v suvislosti s primeranostou
finan¢nych prostriedkov, ktoré nain budd vyclenené a ktoré sa
EHSV javia ako nedostato¢né na plnenie vytycenych cielov.

1.4 EHSV pripomina, Ze zdujmy spotrebitelov sa musia vziat
do tvahy pri priprave a vykondvani vietkych politik EU. Vita
zdmer Eurdpskej komisie vyuZzit program pre spotrebitelov na
zoskupenie vicsiny iniciativ EU stvisiacich s politikou tykajticou
sa eurdpskych spotrebitelov (ktoré predstavovali viacero textov)
do jedného dokumentu. Program pre spotrebitelov predstavuje
dolezity krok, ktorym sa zdoraziuje vyznam potrieb a ocakdvani
spotrebitelov pri vypractvani politik EU.

1.5 EHSV vita, Ze sa uzndva dolezitost dlohy spotrebi-
telskych zdruzeni, ktorym sa musia pridelit primerané finan¢né

prostriedky na plnenie tloh, ktoré im boli zverené. Vita najma
skuto¢nost, ze Eurdpska komisia v programe uviedla, Ze md
v umysle spolupracovat s ndrodnymi vladami, aby zabezpecila
lepsie uznanie tlohy, ktord tieto zdruZenia zohrévaju.

1.6 EHSV prisudzuje osobitny vyznam tomu, aby sa pozor-
nost venovala zranitelnym osobdm, predovietkym v sicasnej
hospodarskej a socidlnej situdcii. Preto je nakloneny takym
iniciativam pldnovanym v rdmci programu, ktoré podporuji
finan¢éné zaclenenie a pristup k nevyhnutnym sluzbam.

1.7  EHSV =zdéraziiuje vyznam, ktory prisudzuje vietkym
opatreniam tykajicim sa udrzatelného rozvoja. Preto rovnako
ako Komisia povazuje za dolezité riadenie spotreby energie
zohladnenie ekodizajnu. EHSV okrem toho zdéraziiuje, Ze je
potrebné zaviest Ucinné opatrenia s cielom sprisnit etické
a ekologické normy vo vyrobe a distribicii vyrobkov, obzvlast
tych, ktoré st importované z tretich krajin.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze posilnenie bezpe¢nosti potravin je
nevyhnutné na to, aby sa zarucila bezpecnost vyrobkov od
miesta vyroby az po spotrebitela, ¢im sa umozni zdravd a spra-
vodlivd hospodarska stitaz. Opatrenia, ktoré sa musia prijat, tiez
prispeju k obnoveniu dévery spotrebitelov, ktord bola narusend
v dosledku roznych hygienickych kriz.

1.9  Vybor vita vSetky iniciativy, ktoré spotrebitelom
umoznia ziskat presne tie informdcie, ktoré potrebuji. Napriek
tomu pripomina, Ze informovanost spotrebitelov neoslobodzuje
obchodnikov od ich povinnosti.
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1.10  EHSV podporuje iniciativy usilujice sa o zabezpecenie 233 Zlepsit opatrenia prijaté s cielom

uplatiovania pravnych predpisov na ochranu spotrebitelov,
o ich vyvoj a o zavedenie G¢innych ndpravnych prostriedkov.
V tejto stvislosti pripomina, Ze systémy alternativnych
sposobov rieSenia sporov musia byt nezdvislé od ucastnikov
sporu. Ako uz vybor zdoraznil v rdéznych stanoviskdch, je
nakloneny zavedeniu kolektivneho uplatiiovania ndrokov na
ndpravu a domnieva sa, Ze by sa so zavedenim takéhoto
ndstroja s celoeurdpskou posobnostou nemalo viac Cakat.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Eurdpska komisia prijala 22. mdja 2012 Eurépsky
program pre spotrebitelov. Stanovuje sa v fom strategicky
rimec spotrebitelskej politiky na nadchddzajtice roky. Program
je sucastou stratégie Eurdpa 2020 a doplia dalsie iniciativy,
medzi inymi aj iniciativu tykajicu sa programu Spotrebitelia
na obdobie 2014 — 2020.

2.2 Komisia chce, aby sa 500 miliénov eurdpskych spotre-
bitelov, ktorych vydavky predstavuji 56 % HDP EU, stalo
prioritou jednotného trhu, kedze st klticovymi aktérmi rastu
a kedze ,stimulovanie tohto dopytu moéze zohrdvat pre
Eurépsku tniu doélezitd dlohu pri prekondvani krizy*.

2.3V zdujme splnenia tohto ciela a zvySenia dovery spotre-
bitelov sa program sustreduje na Styri ciele:

2.3.1 Posilnit bezpeénost spotrebitelov

S cielom reagoval na vyzvy spojené s uvddzanim vyrobkov
a sluzieb na trh bez ohladu na to, kde boli vyprodukované,
chce Komisia zlepsit regulacny rdmec tykajici sa ich bezpec-
nosti a posilnit dohlad nad trhom prostrednictvom kontrol pri
zdroji zameranych na bezpecnost vyrobkov a na to, ¢i tieto
vyrobky splnaju stanovené poziadavky.

Komisia trvd na tom, Ze je potrebné posilnit bezpecnost vo
vSetkych ¢lankoch potravindrskeho retazca.

V zdujme splnenia tychto cielov Komisia podnieti ¢lenské 3taty,
aby zintenzivnili vzdjomnu spolupracu.

2.3.2 Zvysit informovanost

Komisia zastdva ndzor, Ze spotrebitelia musia mat k dispozicii
jasné, spolahlivé a porovnatelné informdcie, ako aj ndstroje na
pochopenie svojich prav. Preto sa domnieva, Ze je nevyhnutné
zlepsit informovanost spotrebitelov, ako aj zvysit ich pove-
domie o ich pravach a zdujmoch. Mysli si, Ze o toto zvySovanie
povedomia by sa mali postarat aj obchodnici, a pldnuje prijat
nevyhnutné opatrenia v oblasti socidlnej zodpovednosti
podnikov. Uzndva dolezitd tlohu, ktorti maji zohrdvat spotre-
bitelské zdruzenia pri zvySovani informovanosti, ako aj pri
zastupovani zdujmov spotrebitelov a ich obhajovani.

presadif wuplatnovanie prdv spotrebi-
telov a zaistit prostriedky ndpravy

Komisia mad v Gmysle zabezpecit G¢inné uplatiiovanie pravnych
predpisov na ochranu spotrebitelov a poskytnit spotrebitelom
efektivne sposoby ako riesit spory. Chee zlepsit sicasné mecha-
nizmy rieSenia cezhrani¢nych sporov, bez ohladu na spdsob
predaja, a posilnit spoluprdcu s tretimi krajinami a velkymi
medzindrodnymi organizaciami.

234 Prispdsobit prdva a hlavné politiky
hospoddrskym a spoloenskym zmendm

Komisia sa domnieva, Ze sa jej ndvrhy musia prisposobit
zmendm v spotrebitelskych ndvykoch, najmi v sacasnej digi-
talnej ére. Zdoraziiuje, Ze sa v tychto ndvrhoch musia vziat do
tvahy potreby zranite[nych spotrebitelov, a domnieva sa, Ze je
potrebné ulahcit spotrebitelom vyber v zdujme udrzatelného
hospodarstva.

2.4 Ciele stanovené v programe sa tykaja predovsetkym
tychto piatich oblasti: digitdlny sektor, finanéné sluzby, potra-
viny, energetika a cestovanie a doprava.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV zastdva rovnaky ndzor ako Komisia, pokial ide
o rozhodujiicu dlohu spotrebitelov ako hnacej sily rastu,
o vyzvy budicnosti, ako aj o to, Ze je obzvlast potrebné
prihliadat na kontext, v ktorom Zijeme. Kipna sila spotrebitelov
je negativne ovplyviiovand krizou. Okrem toho sa menia spot-
rebitelské ndvyky. Vyzaduji si Coraz viac technickych znalosti
a niekedy st ndkladné.

3.2 Aj napriek solidnej zdkladni pravnych predpisov Unie
pretrvavaji tazkosti spojené s ich vykondvanim: prostriedky,
ktoré maja spotrebitelia k dispozicii na to, aby si mohli uplatnit
svoje prdva, st neprimerané, pricom pocet staznosti neustdle
rastie, a spotrebitelia nemaji dostatok spolahlivych informacii,
hoci roznych inych informdcii je prebytok.

3.3 Bez toho, aby EHSV spochybiioval zdsadné myslienky
uvedené v programe, s ktorymi mozno len sthlasit, ma obavy,
pokial ide o koordindciu medzi programom Spotrebitelia
a programom pre spotrebitelov, ako aj pokial ide o to, akym
sposobom sa tito politika bude vykondvat.

3.4V tejto stivislosti EHSV vo svojom stanovisku z 28. marca
2012 (") zdoraznil, Ze financné prostriedky uréené na spotrebi-
telska politiku st nedostato¢né, a vyjadril obavy, Ze sa nepodari
splnif ambiciézny program, kedZe objem rozpoctovych
prostriedkov, ktoré nan boli vyclenené, jednoznacne nezodpo-
vedd vytyCenym cielom.

(") U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 89.
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3.5 Komisia predloZila obsiahly zoznam iniciativ, ktoré maju
pomoct splnit ciele programu. Dolezité je vSak najmd to, aby
tieto iniciativy boli kvalitné a dali sa pouzit tak, aby pontkali
u¢innost nevyhnutnd na zabezpecenie skuto¢ne lepSej ochrany
spotrebitelov. Az ked clenské Stity a dalsie ztcastnené strany
opatrenia stanovené v rdmci programu prijmd a zavedd, spot-
rebitelia pocitia ich prinos.

3.6 EHSV v tejto stvislosti konStatuje, Ze chyba trans-
parentny a ucinny proces na zhodnotenie vykondvania tohto
programu a jeho vysledkov. Ziada Eurépsku komisiu, aby
doplnila hodnotiace kritérid a ukazovatele kvality s cielom
ohodnotit kazdoro¢ny pokrok a aby kazdych 18 mesiacov
uverejnila spravu o vykondvani programu.

3.7  Program dokazuje, Ze politika na ochranu spotrebitelov
predstavuje velmi Sirokt oblast, ¢o potvrdzuje myslienku, ktort
uz EHSV v minulosti zd6raznil, Ze pri vypractvani a zavadzani
vietkych politik EU je nevyhnutné prihliadat na zdujmy spotre-
bitelov. EHSV je jednako prekvapeny, Ze program nezahfiia
ochranu spotrebitelov v zdravotnickej oblasti, napr. v oblasti
farmaceutickych vyrobkov a zdravotnickych pomoécok, napriek
tomu, Ze sa o tychto vyrobkoch vasnivo diskutovalo
v niekolkych ¢lenskych $tatoch pre skody, ktoré sposobili spot-
rebiteflom a pacientom. EHSV sa domnieva, Ze komplexnd poli-
tika na ochranu spotrebitelov musi zahffiaf aj zdravotnicky
a farmaceuticky sektor, a to z hladiska bezpe¢nosti, informova-
nosti a uplatiiovania prav spotrebitelov.

3.8 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze si Komisia Zeld, aby
sa k politikdm na ochranu spotrebitelov pridali aj obchodnici.
Priave preto je nevyhnutné, aby sa pre podniky urychlene
zaviedli Skolenia o prévach spotrebitelov. Siete podnikovych
organizdcii, ktorych sa tento krok tyka, sa vyzyvaja, aby
s podporou Eurépskej komisie zacali ¢o najskor pontkat
Skolenia osobitne zamerané na malé a stredné podniky.

3.9  EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby do vykondvania
programu zapojila vietky zdcastnené strany a aby zintenzivnila
konzultatny proces, najmi so spotrebitelskymi organizdciami,
s cielom zabezpe(it ich primeranti Gicast na tvorbe politik, ktoré
sa ich tykaju.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 K bezpecnosti

4.1.1  EHSV dérazne podporuje reviziu legislativneho rdmca
tykajiceho sa bezpecnosti vyrobkov, aby sa pre spotrebitelov
zabezpecili bezpecné vyrobky a sluzby.

4.1.2  Domnieva sa, Ze zavedenie pravidiel kontroly, moder-
nych a zjednotenych postupov a spdsobov spoluprice, a to aj
s prislusnymi organmi v mieste vyroby, umozni lepsi dohlad

nad trhom s cielom zabezpecit spravodlivii hospodarsku sitaz,
ktord bude prinosom pre vietky podniky a v3etkych spotrebi-
tefov. EHSV sa okrem toho zamysla nad tym, aké miesto md
Standardizdcia a aké prostriedky boli na fiu vyclenené.

4.1.3  EHSV sa domnieva, Ze posilnenie bezpecnosti je nevyh-
nutné na to, aby sa obnovila dovera spotrebitelov, ktord bola
naru$end v dosledku roznych hygienickych kriz. Zlepsenie opat-
reni na uplatiiovanie pravnych predpisov a koordinicia medzi
¢lenskymi $tdtmi sd v tejto stvislosti nevyhnutné.

4.2 K informovanosti

42.1  EHSV md rovnaky ndzor ako Komisia, Ze nadbyto¢né
informécie nie sii primerané potrebdm spotrebitelov. Sthlasi
s tym, Ze spotrebitelia musia maf k dispozicii spolahlivé,
jasné a porovnatelné informdcie, ktoré by nemali byt pristupné
len elektronicky, ale aj prostrednictvom inych médii.

4.2.2  EHSV vita, Ze sa uzndva tloha spotrebitelskych orga-
nizdcif, a pripomina, Ze by sa toto uznanie malo pretavit do
pridelenia zdrojov orgainmi EU i nirodnymi orginmi v takej
vyske, ktord bude zodpovedat vyty¢enym cielom, konkrétne
vykondvaniu testov vyrobkov a sluzieb pondkanych spotrebi-
telom.

4.2.3  Vybor schvaluje opatrenia prijaté na Sirenie informdcif
uréenych pre spotrebitelov, za predpokladu, Ze su tieto infor-
mécie relevantné a maji skuto¢ny dosah.

4.2.4  Vybor podporuje vietky iniciativy tykajice sa vzdeld-
vania spotrebitelov a osobitne trvd na tom, Ze je potrebné
nielen spotrebitelov informovat, ale aj zvySovat ich znalosti,
s ¢im by sa malo zacat uz v $kole, napriklad pokial ide o zru¢-
nosti v digitdlnej a financ¢nej oblasti. Tieto iniciativy by mali mat
dlhodoby charakter, pricom sa nesmie zabtdat na to, Ze
v ziadnom pripade nemodzu nahradit informdcie, ktoré musia
poskytovat obchodnici.

4.3 K uplatiiovaniu prdvnych predpisov a ndpravnym prostriedkom

43.1  EHSV berie na vedomie rozhodnutie Komisie presadit
uplatiiovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitelov, ¢im
sa Komisia pokisa splnit velké ocakdvanie, kedZe hromadenie
novych predpisov nie je vhodnym rieSenim na zabezpecenie
vy$Sej trovne ochrany spotrebitelov.

4.3.2  Vybor podporuje vytvdranie celoeurépskych sieti;
najstarSou z nich je Eurdpska justi¢nd siet, ktord bola zaloZena
v roku 2001. V zdujme zabezpeclenia ich efektivnosti, vybor
ziada pravidelné hodnotenie tychto sieti, z ktorého by sa
mohlo vyvodit ponaucenie.
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4.3.3  EHSV podporuje vietky iniciativy, ktoré umoziuji
lepsie poznat stcasné pravne predpisy v Eurdpskej tnii.

434  Vybor podporuje iniciativy, ktoré maji charakter
samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie, ako napr. uverejiovanie
usmerneni, v pripade Ze tieto iniciativy efektivne plnia ciele
verejnej politiky. Tieto iniciativy by sa navySe mali pravidelne
kontrolovat a hodnotit, aby sa zabezpecilo, ze ak neplnia stano-
vené ciele, mozu byt nahradené zdviznymi opatreniami.

43.5 EHSV podporuje kroky Komisie na zjednodusenie
systémov alternativneho rieSenia sporov, tak ako to wuz
zdoraznil vo svojom stanovisku (%), ak st tieto systémy nezé-
vislé a nestranné vo¢i dotknutym strandm sporu a ak nevylu-
¢uja sudne konanie.

4.3.6  EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby sa zasadzovala za
G¢inné opatrenia na podporu elektronickych obchodnych tran-
sakcii v kombindcii so systémami online rieSenia sporov. Okrem
toho vita pldnované zriadenie platformy zicastnenych strdn
s cielom diskutovat o vytvoreni eurdpskej znamky doveryhod-
nosti (trustmark) pre internetové stranky.

4.3.7  Pokial ide o kolektivne uplatiiovanie ndrokov na
ndpravu, EHSV lutuje, Ze program len velmi nesmelo odkazuje
na moznost zaviest takyto ndstroj na uplatiovanie pravnych
predpisov na ochranu spotrebitelov, a domnieva sa, Ze
vzhladom na sdcasnd situdciu v niektorych krajindch, ako aj
v cezhrani¢nych sporoch a v nadvdznosti na vietky uskutoc-
nené konzulticie, nastal Cas prestat sa vykricat a urychlene ho
zaviest.

4.4 K zosiladeniu prdv a politik s hospoddrskymi a spolocenskymi
zmenami

4.4.1  EHSV konstatuje, Ze aj napriek ndmietkam zo strany
takmer vSetkych spotrebitelskych organizcii a niektorych
podnikov md Komisia v umysle zaviest ndvrh nariadenia
o eurdpskom kdpnom prive, ktorym sa ustanovi volitelny
pravny predpis. Pripomina svoj postoj (}), Ze tento ndvrh nie
je primerany niektorym vytycenym cielom, ako je napriklad
vys$Sia droven ochrany spotrebitelov. Zdoraziiuje, Ze je
potrebné, aby sa eurdpske pravo v oblasti ochrany spotrebitelov
vyvijalo.

442 Digitdlny sektor

Vybor podporuje rozne ndvrhy v oblasti digitdlneho sektora
suvisiace s technickym vyvojom. Konstatuje, Ze Komisia sa
bude snazit zabezpeCit rovnaki droveri ochrany spotrebitelov
aj v tomto sektore, ¢o je iniciativa, ktord musi ist nevyhnutne
ruka v ruke s jeho rozvojom.

e U C 286, 17.11.2005, s. 1.
0)

U v. EU
U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 75.

443 Financ¢né sluzby

4.43.1 EHSV konstatuje, Ze sa Komisia rozhodla posilnit
dohlad nad finanénymi sluzbami, ktoré sa poskytuji spotrebi-
telom, najmi tym najzranitelnej$im. Podporuje toto smerova-
nie, ktoré by malo posilnit transparentnost a zvysit porovna-
telnost ponuky a cien.

4432 Vybor by chcel pripomendt, Ze venuje osobitnii
pozornost vietkym aspektom finan¢ného zaclenenia.

444 Potraviny

4.4.41  Vybor bez vyhrad schvaluje prijatie nariadeni o infor-
madcidch o potravindch a vyzivovych tvrdeniach, a to z dovodu
Gc¢inkov na zdravie verejnosti, na ktoré su spotrebitelia velmi
citlivi.

4442 Nedévne problémy v niektorych clenskych $tatoch
tykajice sa nelegilnej distribtcie alkoholickych ndpojov st
dalsim prikladom toho, prec¢o je dolezity dohlad nad trhom
a jeho kontrola.

4.4.43  EHSV vita myslienku zaviest opatrenia zacielené na
jednotlivé ¢lanky agropotravindrskeho retazca s cielom predcha-
dzat plytvaniu potravinami.

445 Energetika

4.4.5.1  Vybor si uvedomuje rozhodujici vyznam energie pre
vietkych spotrebitelov, najmi tych najzranitelnejsich, ktori
musia maf moZnost vyuZzival tato sluzbu za prijatelnych
podmienok.

4.4.5.2  EHSV podporuje iniciativy, ktoré sa zasadzuju za
riadenie spotreby energie, ktord je vzicna, vzhladom na
néklady, ktoré predstavuje v rozpocte domdcnosti. Upozoriuje,
ze je nevyhnutné zhodnotit techniky, ktoré maji spotrebitelia
k dispozicii, aby sa zabezpecilo, Ze tieto techniky st skuto¢ne
inovacné a efektivne.

446 Cestovanie a doprava

44.6.1 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa do
programu zaclenila otdzka dopravy, jednak leteckej a jednak
verejnej dopravy. Md rovnaké obavy ako Komisia, pokial ide
o posilnenie prav cestujicich, ktoré sa musia prisposobit
ponuke spolo¢nosti a cestovnych kanceldrii. EHSV zdéraziuje,
7e planovand revizia eurdpskych pravnych predpisov a prisluiné
opatrenia stanovené v Akte o jednotnom trhu (*) musia posilnit
prava cestujiicich a usilovat sa o odstranenie nespravodlivych
zmluvnych a obchodnych praktik, obzvlast v oblasti leteckej

dopravy.

4.4.6.2 EHSV podciarkuje, Ze je nalichavé prijat opatrenia
zamerané na ochranu cestujicich, ktori uviazli na letisku
v dosledku bankrotu leteckych spolo¢nosti — tymto problémom
sa program pre spotrebitelov nezaoberd.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3  Vybor sthlasi s myslienkou vytvorit stratégiu na podporu ,Cistych vozidiel" s cielom znizit
emisie CO,.

447 Udrzatelné vyrobky

4.47.1 EHSV pri viacerych prileZitostiach zdoraznil mimoriadny vyznam udrzatelného rozvoja pre
budiicnost Eurdpy. Podporuje preto usmernenia Komisie v zdujme zvySenia Zivotnosti vyrobkov a podpory
ekodizajnu vietkych vyrobkov.

4.4.7.2  EHSV vita neustdle tsilie Europskej komisie podporovat politiky v oblasti socidlnej zodpovednosti
podnikov, aviak s cielom zabezpecit transparentnost a zodpovednost za etickejsiu a ekologickejsiu vyrobu
a distribticiu, najma v pripade vyrobkov pochddzajicich z tretich krajin, s potrebné prisnejsie opatrenia.
Voci tretim krajindm by sa mali zaviest zdvdzné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze ich vyrobky spliaji
eurdpske normy, napr. zaviest povinnost predkladat pisomny doklad o tom, Ze dany vyrobok bol vyrobeny
v stlade s medzindrodnymi pracovnopravnymi normami.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

P s

parlamentu a Rady o dokumentoch s kfd€ovymi informdciami pre investi¢né produkty*
COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Spravodajca: Edgardo Maria 10ZIA

Eurépsky parlament 10. septembra 2012 a Rada 11. septembra 2012 sa rozhodli podla ¢linku 114
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o dokumentoch s kliiovymi informdciami pre investicné produkty”

COM(2012) 352 final — 2012/0169 COD.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko25. oktobra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 138 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) sa
suhlasne vyjadruje k ndvrhu nariadenia predloZeného Komisiou
a domnieva sa, Ze ndvrh je v silade s Gsilim o vyplnenie
medzery v eurdpskych pravnych predpisoch o ochrane retailo-
vych investorov.

1.2 EHSV zdoéraziije vyznam pravneho predpisu, ktory po
prvykrat upravuje vSetky druhy zlozitych finanénych produktov
a urCuje ich vzdjomnd porovnatelnost nezavisle od toho, ktory
subjekt ich vytvoril, teda ¢ iSlo o banku, poistoviiu alebo inves-
tiéna spolo¢nost, a zdroven ocefuje snahu Komisie o hladanie
vyvazenych rieSeni, ktoré by mohli sacasne vyuzivat vietci.

1.3 Vo svojich predchddzajicich stanoviskich EHSV Ziadal,
aby sa stanovili jednotné, jasné, jednoduché a porovnatelné
poziadavky, takZe toto nariadenie hodnoti kladne, pricom
dafa, ze budi zobrané do dvahy pripomienky uvedené
v tomto stanovisku, ¢im sa nariadenie stane eSte jasnejSim
a ihned’ vykonatelnym a pouzitelnym.

1.4 EHSV si v8imol, Ze napriek zna¢nému poctu pravnych
predpisov vydanych za posledné tri roky sa este stdle nepodarilo
dosiahnut dva zdkladné ciele: trh, v ktorom by bola opitovne
nastolend jeho Gplnd integrita, a zdroven trh, ktory je skutocne
integrovany a otvoreny vietkym subjektom. Neddvne finanéné
skandaly zial ukézali, Ze $tdtne orgdny dohladu este stdle nevy-
kondvaja dostatocne rozhodnti a odhodland ¢innost, ktorou by
znemoziiovali dalSie ¢iny sposobujice sporiteflom obrovské
straty, ako v pripade zmanipulovania sadzby LIBOR. Zavi$eniu
vnitorného trhu st aj nadalej kladené prekazky, ktoré maja

poprednym domdcim aktérom udrzat vynosy vyplyvajice z ich
postavenia na trhu. Zatial nedoslo k vyraznému pokroku,
pokial ide o hypotekdrne tvery, porovnatelnost a prehladnost
poplatkov pri beznych dctoch a zdkladnych sluzbdch, obsah
zakladnych produktov, dostupnost bankovych sluzieb pre niek-
toré znevyhodnené skupiny obyvatelstva, kolektivny postup,
uzndvanie opravnenia zdruZeni konat v mene uzivatelov a spot-
rebitelov, ochranu cezhraniénych zmliv a harmonizované
postupy pri rieSeni sporov, aj ked treba zdoraznit, Ze sa Komisia
snaZzi vyplnit medzery v stcasnych pravnych predpisoch.

1.5  EHSV upozoriiuje, Ze v ndvrhu vobec nie je upravend
moznost ukladat sankcie tvorcom investiénych produktov
z tretich krajin, ktorych mozno pri nedodrzani eurdpskych
predpisov len ftazko stihat. Navrhuje, aby v tomto pripade
naklady a zodpovednost za pripadné porusenie nariadenia niesli
sprostredkovatelia. Okrem toho by bolo vhodné navrhnit
tretim krajindm, v ktorych sa nachddzaji hlavné financné stre-
diskd, aby prijali podobné predpisy a riadili sa pri nich usmer-
neniami vypracovanymi Radou pre finan¢nd stabilitu (FSB).

1.6 EHSV sice chdpe dovody, pre¢o ma sibezne jestvovat
,2dokument s kld¢ovymi informdciami“ (DKI) navrhnuty
v tomto nariadeni a ,dokument s kli¢ovymi informaciami pre
investorov* (DKII), ktory stanovuje smernica 2009/65/ES
a ktory bol prevzaty do nariadenia Komisie ¢. 583/2010 z 1. jila
2010, avsak povazuje za potrebné, aby sa pocitalo s postidenim
vhodnosti zachovania dvoch réznych dokumentov o finan¢nych
investicidch, a navrhuje, aby Komisia bola oprdvnend navrhniit
,do dvoch rokov* od nadobudnutia Gi¢innosti nariadenia o inves-
ticnych produktoch zjednotenie tychto dvoch vzorov a prisp6-
sobit poziadavky dokumentu s klG¢ovymi informdciami stano-
venému pre podniky kolektivneho investovania do prevodi-
telnych cennych papierov (PKIPCP).
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1.7 EHSV nesthlasi s ndvrhom Komisie vyuZit pri podstat-
nych prvkoch nariadenia delegované akty, ktoré by mohli byt
vykonatelné bezprostredne po vydani nariadenia. Na delegované
akty odkazuje predovSetkym ¢ldnok 8 ods. 2, v ktorom ide
o podrobnosti prezenticie a obsahu jednotlivych kltacovych
informa¢nych prvkov, ktoré sa musia v dokumente uviest,
pripadné doplnkové informicie a o jednotny formét ... prak-
ticky 90 % nariadenia. Prenesenie prdvomoci ziadané v zmysle
¢lanku 10 ods. 2 sa tyka obsahu a pravidiel preskiimania infor-
mécil a moznych revizil. A nakoniec prenesenie pradvomoci
ziadané v zmysle ¢lanku 12 ods. 4 sa tyka podmienok splnenia
povinnosti poskytniit dokument, sposobu poskytnutia doku-
mentu a lehoty na jeho poskytnutie.

1.8 EHSV dorazne odportica prehodnotif tieto ndvrhy
a formuldcie, ktoré mozu byt zavddzajice alebo neurité,
napriklad formuldciu ,v dostatoénom ¢asovom predstihu®,
alebo ,ak by [...] zdvaine ohrozilo“ a vyzgva Komisiu, aby
presnejsie $pecifikovala postup pri poruseni nariadenia vo viace-
rych ¢lenskych $tatoch, ur¢ila orgdny opravnené ukladat sank-
cie, ktoré v inych pripadoch stanovuji eurdpske organy

dohladu.

1.9 EHSV povazuje za nevyhnutné zosdladit ndvrh obsiah-
nuty v ¢lanku 15, ktory sa tyka ndstrojov alternativneho riesenia
sporov, s rieSeniami predloZenymi v rdmci preskimania ndvrhu
smernice o alternativnom rieSeni sporov [COM(2011) 793 final]
a obsiahnutymi v nariadeni, ktoré upravuje rieSenie spotrebi-
telskych sporov on-line [COM(2011) 794 final], ku ktorym sa
EHSV uZ vyjadril (!). Komisia by v ¢ldnku 11 mala vyslovne
uviest moznost kolektivne sa domdhat priv a podédvat
hromadné Zaloby namierené proti nekalému konaniu.

1.10  EHSV navrhuje, aby sa do znenia nariadenia vlozilo
ustanovenie o prave zdkaznika odsttpit od zmluvy pri obstarani
finan¢ného produktu na dialku, ktoré stanovuje smernica
o trhoch s finanénymi ndstrojmi (MiFID) a doteraz platné
pravne predpisy.

1.11  EHSV povazuje za vhodné, aby sa zvazila moZznost
umiestnit DKI o finan¢nych produktoch na jeden portdl.
Ulahéilo by to porovndvanie rozliénych produktov a zlepsila
by sa transparentnost trhu.

1.12  EHSV nesthlasi s navrhovanymi vynimkami tykajacimi
sa poskytovania DKI a naopak sa domnieva, Ze treba celkom
isto odstrdnif vynimku, s ktorou sa uvaZuje pri predaji na
dialku, a dobre pouvazovat nad ostatnymi vynimkami. Pred
telefonickym obstaranim produktu musi zdkaznik banky alebo
poistovne dostat v dostato¢nom predstihu DKI.

() U.v.EU C 181, 21.6.2012, 5. 93; U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 99.

1.13  EHSV povaZuje za nevyhnutné, aby sa v prehlade, ktory
obsahuje DKI, uvddzali aj skutocné nédklady pre kone¢ného
uzivatela.

2. Zhrnutie ndvrhu

2.1  Posudzovany ndvrh nariadenia sa zameriava na zvysenie
transparentnosti na investicnom trhu pre retailovych investorov.
V sticasnosti nie st jasné pravidld, ktoré by stanovovali povin-
nost informovat, a investori nemaji moznost tplne pochopit,
akym rizikdm sa ich investicie vystavené.

2.2 Pre nedostatok primeranych, jednoduchych a zrozumi-
te[nych informdcii sa retailovymi investorom moéze stat, Ze
zaplatia neodovodnene vysokil cenu nezodpovedajicu ich rizi-
kovému profilu alebo Ze pridu o iné investiéné prilezitosti.

2.3 Jednotny, zjednoduseny a normalizovany systém infor-
movania umoZiiuje porovnatelnost a zrozumitelnost informacii,
zvySuje transparentnost a efektivnost trhu.

2.4 Na odstrnenie tohto nedostatku a vzhladom na skuse-
nosti s dokumentom s kltiovymi informdciami pre investorov®,
pokial ide o PKIPCP, Komisia navrhuje zaviest dokument, ktory
by obsahoval kratke, porovnatelné a normalizované informécie
a bol by zostaveny tvorcom investi¢ného produktu.

2.5 Nariadenie by sa uplatilovalo na vietky komplexné
produkty nezévisle od ich formy alebo Struktdry, ktoré vytvorili
odvetvia finan¢nych sluzieb s cielom poskytniit retailovym
investorom investi¢né prilezitosti a pri ktorych vynosnost inves-
ticie pre investora zdvisi od vykonnosti jedného alebo viacerych
aktiv alebo referenénych hodnot inych ako tirokova sadzba.

2.6  DKI sa bude musiet pripravovat podla pokynov uvede-
nych v tomto nariadeni a Komisia si vyhradzuje prdvo urobit
prostrednictvom delegovanych aktov dalsie spresnenie a stanovit
dalsie pozadované informdcie. Pri nedodrzani tychto predpisov
alebo nesplneni stanovenych poziadaviek bude musiet tvorca
investicného produktu retailovym investorom nahradit spdso-
bené skody.

2.7 Nariadenie obsahuje postup na poddvanie staZnosti,
predkladanie ndpravnych opatreni a postupy aktivnej a neod-
kladnej spoluprdce splnomocnenych orgdnov. Clenské 3taty
urcia uc¢inné, primerané a odradzujtce postihy a administrativne
opatrenia.
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2.8V prechodnych a zdvere¢nych ustanoveniach sa okrem
iného uvéddza, Ze v obdobi piatich rokov od nadobudnutia
tcinnosti nariadenia sa nesmi pre PKIPCP menit predpisy
o DKII Navrhované nariadenie sa preskiima po styroch rokoch
od nadobudnutia jeho Wcinnosti a pri tej prileZitosti sa
rozhodne, ¢&i sa zachovaji ustanovenia smernice 2009/65/ES (3),
ktord stanovuje informaéné povinnosti PKIPCP.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Uz v janudri 2008 EHSV vo svojom stanovisku k zelenej
knihe o retailovych finanénych sluzbach na jednotnom trhu (3)
pozadoval opatrenia na zabezpecenie jasnych, vycerpavajicich,
rozhodujtcich a transparentnych informdcii, ktoré sa musia
poskytovat retailovym investorom, hlavne pri balikoch
produktov a §truktirovanych produktoch.

3.2 Prijatie zodpovedajicich opatreni, ktoré vyrazne obme-
dzia informacni asymetriu medzi tvorcami finan¢nych
produktov a retailovymi investormi je jednym z nevyhnutnych
predpokladov vytvorenia jednotného finan¢ného trhu, na
ktorom budu k dispozicii jasné, presné, jednoduché a porovna-
telné informacie. Ndvrh Komisie sa uberd sprdvnym smerom.

3.3 Pripadnd regula¢nd arbitrdZ medzi menej prisnymi
a néro¢nymi predpismi a predpismi s prisnej$imi ustanoveniami
by predstavovala naruSenie trhu a vytvorila ¢initele braniace
vzniku skutoéného, transparentného a wcinného jednotného
finanéného trhu.

3.3.1  Prijatie normalizovaného informacného formdtu pre
celit EU je nevyhnutné na ulahcenie vyvoja uceleného cezhra-
ni¢ného trhu. Rozdielne prdvne predpisy, ktoré v sicasnosti
platia v jednotlivych krajindch prindsaji neopodstatnenti konku-
rencnd vyhodu tym podnikom, ktoré posobia v krajindch bez
stanovenych povinnosti a moZu pokojne pontkat produkty,
ktoré by mohli predstavovat zvySené potencidlne skryté riziko.

3.4 Z tohto vieobecného dovodu EHSV sdhlasi jednak
s odkazom na ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU),
a jednak s rozhodnutim prijat nariadenie. Pri viacerych prilezi-
tostiach sa EHSV vyslovil za tento ndstroj ako najlepsiu
moznost na Struktirované usmernenie financnej oblasti, na
zabrdnenie fenoménom prehnanej alebo nedostatocnej trans-
pozicie (tzv. goldplating resp. cherry picking), ktoré su také typické
pri transpozicii smernic tykajiicich sa finan¢nej ¢innosti. Uplat-
nenie ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii o zdsade subsidiarity
a zédsade proporcionality sa javi ako opodstatnené a odovod-
nené.

3.5 Bolo by potrebné uvidzat také informdcie o moZnom
zisku, ktoré obsahuji aj pripadné dane a poplatky stvisiace
s produktom. Ak je finan¢ny produkt zaloZeny na réznych

() U. v. ES L 302, 17.11.2009, s. 32.
() U.v. EU C 151, 17.6.2008, s. 1.

mendch, treba zvazit riziko kurzovych rozdielov a poditat
s doterajsim vyvojom produktu a meny, v ktorej je vyjadreny.
Informécie o produkte by mali zahffiat ceny uvedené v povodnej
mene aj v mene $tatu, v ktorom sa pontka na trhu. Podstatne
by sa tym pre retailovych investorov zlepsila zrozumitelnost
a zvysila porovnatelnost produktov.

3.6 EHSV povazuje za nevyhnutné zintenzivnit kontrolnd
¢innost prislusnych orgdnov na $tdtnej aj na eurdpskej tGrovni.
Vyjadruje vazne znepokojenie nad vyjadrenim Komisie, Ze nie je
potrebné posilnit eurépske orgdny v dlohach, ktoré im uklada
toto nariadenie. Tieto orgdny maja stdle viac povinnosti, ktoré
nie st sprevadzané primeranym zvy$enim dostupnych zdrojov.
Napriklad Eurépsky orgdn pre bankovnictvo (EBA) mal
k 9. oktdbru 2012 celkovo 84 zamestnancov, ktori museli
plnit znaéné mnozZstvo dloh. Pokial by boli tieto orgdny pove-
rované dal§imi tGlohami bez toho, aby sa zobrala od tvahy
neustdla nddzova situdcia, v ktorej sa nachddzajii, dalo by sa
to vysvetlovat ako opacny signdl, nez aky md predkladany
predpis vyslat.

3.7  EHSV podciarkuje vyznam, ktory mali predpisy o infor-
macnych prospektoch pre investorov PKIPCP. Pre eurdpsky trh
boli vyznamnym stimulom a transparentnost informaénych
nastrojov (DKII) umoznila zlepsit fungovanie trhu. Poziadavky
na obsah DKI st aktudlnejsie a vybor si Zeld rychly prechod na
jednotny format.

3.8 EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze ndvrh
sa vobec nezmiefiuje o vplyve stivisiacom s produktmi z tretich
krajin, a vyzyva Komisiu, aby pouvazovala o potrebe vlozit do
nariadenia zodpovedajice ustanovenie. Namiesto tvorcov by sa
pri tychto produktoch mali povazovat za zodpovednych ich
sprostredkovatelia.

3.8.1 Financnd kriza rokov 2007 az 2009 sa vyznacovala
Skodlivymi produktmi, ktoré pripravili velké americké financné
podniky. Takzvané subprime tvery sa ukdzali byt bezcennymi
obligdciami s mimoriadne vysokou droviiou rizika, pricom
vetky tri najvacsie ratingové agentiiry sa zmylili pri posudzo-
vani ich spolahlivosti. Aby mohli predajcovia predévat produkty
pripravené v tretich krajindch, musia prevziat zodpovednost
tvorcu produktu, od ktorého nemozno eurdpskym nariadenim
priamo vyzadovat vypracovanie DKI.

3.9  Dalsim problémom, ktory toto nariadenie pomoze
prekonat, je roztriestenost finan¢ného trhu. Rozdielne privne
predpisy doteraz branili skutocnej integricii ndrodnych trhov
a cezhraniény trh pocituje tieto odlisnosti v predpisoch, ktoré
zvys$uju ndklady a prispievaju k obchddzaniu prisnejsich pred-
pisov viac zameranych na ochranu spotrebitelov.
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3.9.1 Zasadny vyznam md podpora programov finanéného
vzdeldvania urcenych spotrebitefom. V jednom zo svojich
stanovisk z vlastnej iniciativy EHSV uviedol: ,Finan¢né vzdeld-
vanie je kltucovym prvkom udrzania dovery k finan¢nému
systému a zodpovednej spotreby finanénych produktov.” (%)

3.10 EHSV odportca, aby sa v prislusnych postdeniach
vplyvu zobrali do tvahy vietky pripravované predpisy a s
nimi spojené finanéné zataZenie, pretoZe neopodstatnend
nadmernd reguldcia by sposobila nevycislitelné straty nielen
finanénému odvetviu, ale aj celému hospodérstvu. Ak by sa
zotrvaénik pohdnajici financie zastavil, mohlo by to sposobit
nevidand krizu, ¢o ndm ukazuji jednak neddvne skdsenosti,
ktoré nds stali stovky milidrd eur, a jednak dramatickd hospo-
darska kriza v niektorych krajindch.

3.11 V ndvrhu Komisie sa o predajcoch hovor{ vylu¢ne
v suvislosti s ich zodpovednostou a so sankénymi postupmi.
Ni¢ sa nehovori o potrebnych Skoleniach zamestnancov
podnikov, ktoré preddvaju financné produkty, ani o potrebe
vyrazne obmedzit spojitost medzi predajom urcitych produktov
a odmenami najvykonnejsim zamestnancom. Vzhladom na to,
Ze sa tymto aspektom zaoberd novd smernica MiFID a Ze md
tento aspekt zdsadny vyznam, EHSV navrhuje, aby sa do naria-
denia uviedol vyslovny odkaz na tdto smernicu.

3.11.1  EHSV viackrat poukdzal na to, Ze jednou z hlavnych
pri¢in neobmedzeného predaja skodlivych, neprimeranych alebo
mimoriadne rizikovych produktov bez poskytnutia zodpoveda-
jacich informdcii, ktory sporitefom sposobil obrovské straty,
bola nerozumnd politika finanénych dstavov a bank, ktord
spocivala vo vypldcani astronomickych odmien riadiacim
pracovnikom na zéaklade velmi kratkodobych vysledkov.

3.11.2  Na dosiahnutie tychto vysledkov sa vyuzivali nekalé
praktiky, ktoré dnes stidy trestajii s uvalenim povinnosti vyso-
kych ndhrad, ktoré st niektoré banky a finan¢né tstavy povinné
zaplatit svojim klientom. Okrem iného ide o institticie, ktorych
ststava odmenovania je zaloZend na tom, Ze sa za kazdd cenu
predavaji produkty s vysokou odmenou pre predajcu a Ze
kazdé predajné miesto musi dosiahnut urciti sumu za predané
produkty. Ide o systém predaja vhodny pre idendrstvo a nie pre
banku pracujicu s celozivotnymi tsporami zdkaznikov.

3.11.3 Musime s horkostou skonstatovat, Ze napriek
vietkym doteraj$im iniciativam v nezmenenej miere pretrvavaji
niektoré nekalé praktiky, az po manipuldciu referencnych
urokovych sadzieb, ako tomu bolo neddvno pri sadzbe LIBOR,
s cielom dosiahnut mimoriadne zisky. Takéto pocinanie, ktoré
sa tyka nepatrnej menSiny subjektov eurdpskeho odvetvia
finan¢nych sluzieb, poskodzuje dobrd povest celého systému
a doveru nadobudnutd dlhoro¢nou pricou. Vsetky finanéné

* U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 24.

ustavy si musia pri svojej ¢innosti zachovavat vysoky a prisny
eticky profil. Bankové zdruZzenia musia prisne postihovat
podniky a osoby porusujice vSeobecné zdsady sprivania, az
po ich vylacenie zo svojich radov a zakdzanie bankovej ¢innosti
tym, ktoré sa previnili zdvaznymi poruseniami. Tieto zdruZenia
prili§ Casto zamlciavaju zjavne neoprdvnené a Casto dokonca
nezdkonné konanie.

3.12  EHSV Komisii dorazne odporaca, aby dohliadala na
ucinnost postihov, ktoré maja stanovit clenské staty. V pravnych
predpisoch ¢lenskych stitov st velké rozdiely v tom, ako sa
vnima zdvaznost priestupkov alebo trestnych ¢inov spachanych
vo financnej oblasti. Savisi to s rozdielmi v ekonomicke;j
a pravnej kultire clenskych statov. Aj ked v sprdvnej a trestno-
pravnej oblasti nie je mozné vydat eurdpske pravne predpisy
s prislusnymi postihmi, treba, aby sa Komisia vynasnazila o ¢o
najvicsie zjednotenie pravnych predpisov, ale aj ststav postihov.
Skuto¢nym rizikom je, Ze sa prejde z regulaéného dampingu na
postihovy damping, teda Ze budd rovnaké zdkony, ale velmi
odlisné postihy, ¢ize bude sa podnikat tam, kde si mensie
rizikd. Aby boli predpisy G¢inné a vykonatelné musi sa zabez-
pecit koordindcia a dohodntt spolo¢né smerovanie. Vybor
takisto odportica, aby sa vzali do Gvahy rozlicné druhy posti-
hov: v niektorych krajindch ide o sprévne postihy, a v niekto-
rych o trestnoprévne.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV povazuje ndvrh za celkovo vyvazeny, pricom by sa
mohli zlepsit tie Casti s nedostatkami, ktoré st predmetom
vSeobecnych pripomienok vyboru.

42 EHSV sthlasi s rozhodnutim ststredit pozornost na
produkty, ktoré maju znacne rizikovy profil, aby sa finanéné
odvetvie zbytolne nezatazovalo povinnostou vypracovavat
informac¢né dokumenty, ktoré by v skutocnosti neboli uzitocné.

4.3 EHSV je spokojny s tym, Ze sa v nariadeni jasne stano-
vuje retazec zodpovednosti a takisto subjekt, ktory je povinny
DKI vypracovat. V minulosti bola neistota v urcovani zodpo-
vednosti pri¢inou tazkosti pri vymdhani ndhrady $kody od
subjektov, ktoré poskytovali chybné alebo zavadzajice infor-
médcie spdsobujice obrovské straty retailovym investorom.

4.4 EHSV sthlasi s dlho ocakdvanym rozhodnutim Komisie
zaviest kratky informa¢ny néstroj zodpovedajtici rieSeniu prija-
tému pri PKIPCP, ktory by bol napisany strucne a nie prili§
odbornym jazykom, bez Zzargbénovych vyrazov a vypracovany
v jednotnom formdte, porovnatelnom s inymi produktmi.
V clanku 8 st jasnym a vycerpavajicim sposobom uvedené
tdaje, ktoré musi DKI obsahovat, pricom k prehladu sa musia
pridat aj skuto¢né ndklady, ktoré musia zndsat retailovi inves-
tori.
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4.5 Toto rozhodnutie vSak neznamend, Ze by prestalo byt
potrebné dalej pracovat na rozvoji finanéného vzdeldvania (°)
v Skoldch podla u¢ebnych osnov alebo v informdlnom vzdela-
vani a finanéného vzdelavania starich osob alebo Zien v domac-
nosti. Obzvlast ohrozeni sporitelia nemajii vzdy potrebné
zakladné vedomosti na to, aby podrobne porozumeli DKI, aj
ked budt zjednodusené. EHSV Komisii odporica, aby napriklad
v novych bodoch odévodnenia navrhnutého nariadenia zdoraz-
nila potrebu pokracovat v Gsili o zavedenie zdkladného finan¢-
ného vzdeldvania pre vietkych.

4.6 EHSV ocenuje tento prvy pokus o transparentnost pri
objastiovani ndkladov, rizikového profilu a pri informdacidch
o vynosoch prislusného produktu alebo produktov, ktoré
mozno povazovat za podobné.

4.7 Povinnost poskytnit v¢as DKI, aby mal retailovy investor
vSetky informécie a bol si vedomy suvisiacich rizik, je nevyh-
nutnd na to, aby navrhované nariadenie bolo skuto¢ne Gcinné.
EHSV poukazuje na skutoénost, ze v ndvrhu nie st stanovené
presné lehoty na poskytnutie dokumentu. Znenie ,v dosta-
to¢nom predstihu pred uskutocnenim predajnej transakcie* sa
javi ako nevhodné na to, aby sa retailovému investorovi zabez-
pecili vSetky uZitoéné informdcie. EHSV nestihlasi so stano-
venim vynimiek z poskytovania DKI, hlavne pokial ide o nado-
bidanie produktov na dialku.

4.8  EHSV povazuje za vhodné, aby sa v zneni nariadenia
upozornilo na moznost odstipit od zmluvy pri transakcidch
na dialku tak, ako je tomu pri finanénych transakcidch.

49 EHSV dorazne odporaca, aby sa stanovila urcitd
rozumnd lehota, ktord by sa uviedla priamo do nariadenia,
a nenechdvalo sa jej stanovenie aZ na ndsledné delegované
akty, ktoré nechaju finan¢né odvetvie vo vykondvacej neistote.
Okrem toho sa podla ¢lanku 5 musi dokument vypracovat
a zverejnit na internete pred uvedenim produktu na trh.
Nemd zmysel nestanovit do tejto chvile zavizni lehotu, ktorej
nedodrzanie by znamenalo zdsadny nestilad s cielmi a poziadav-
kami tohto nariadenia. Rozumnd sa javi napriklad lehota
najmenej jeden tyzden pred uzavretim transakcie. Bolo by tak
mozné zhromazdit potrebné informdcie a vyZziadat si radu
a vysvetlenia. Investor by bol dostato¢ne chrdneny a mal cas
porovnat konkuren¢né ponuky. V stvislosti s tym EHSV nes-
hlasi s vydavanim delegovanych aktov, ktoré by mali byt velmi
obmedzené a obsahovo aj formou zodpovedat poziadavke
¢lanku 290 ZFEU, cize by sa mali tykat okrajovych otdzok,
pri ktorych nie je mozné vyuzit iné ndstroje.

4.10  EHSV sthlasi s ustanovenim cldnku 9, ktory sa tyka
potreby oddelit marketingové ozndmenia od dokumentu
s kla¢ovymi informéciami a toho, Ze takéto ozndmenia

¢) U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 24.

nesmii odporovat obsahu DKI, kedZe velmi Casto sa zverejiio-
vali $kodlivé produkty ako produkty bezpecné, a tieto boli
podporované este aj inak spolahlivymi ratingovymi agentdrami,
ktoré plnym priehr$tim rozdavali rating AAA. Ktovie preco
skondili tieto produkty v rukdch eurdpskych sporitelov?

411 Do kapitoly III Komisia zaradila ustanovenia o staznos-
tiach, ndpravach a spoluprdci medzi orgdnmi a do kapitoly IV
administrativne sankcie a opatrenia. EHSV trvéd na svojich pred-
chadzajucich veobecnych pripomienkach, avsak zdroveni velmi
kladne hodnoti rozhodnutie podrobne stanovit postupy,
sposoby a podmienky inych druhov rie$enia sporov stvisiacich
s retailovym investovanim do finanénych produktov, teda
takych, ktoré si mimo pravneho postupu.

4.11.1  EHSV zastdva ndzor, Ze spoluprdca medzi prislusnymi
orgdnmi je jednozna¢ne nevyhnutnd, a uz v roznych predcha-
dzajtcich stanoviskach ziadal, aby sa pre $titne orgdny nevyda-
vali iba odporticania, ale aj zdvdzné predpisy, podla ktorych by
museli ¢o najva¢$mi spolupracovat v stlade s pravnymi pred-
pismi a postupmi ¢lenskych $tatov. V pripade zjavného rozporu
by sa v stlade so zdsadou subsidiarity mali odporujiice ndrodné
predpisy vyhlasit za neplatné.

412  Aj cldnok 22 obsahuje podla ndzoru EHSV vetu, ktord
by mohla byt urCujica pri budicich sporoch. Popri dopliu-
jicom postihu zverejnenim druhu poruSenia a totoZnosti
zodpovednych osob sa v flom uvddza vynimka, ,ak by takéto
zverejnenie zavazne ohrozilo finanéné trhy*. Nie je vobec jasné,
kto by mal posudit, ¢i ide o zdvazné ohrozenie. Mala by to byt
Komisia? Ndrodné orgny? Eurdpske orgdny dohladu? A takisto
sa ni¢ nehovori o pripadoch, ked dojde k poruseniu povinnosti
stanovenych v nariadeni si¢asne vo viacerych ¢lenskych statoch.
Kto bude rozhodovat? A ¢o ak podla jedného orgdnu nepojde
pri zverejneni o ohrozenie finanénych trhov a podla iného dno?
Ktory postup sa pouzije? Vietky otdzky sa musia zodpovedat
pred vydanim nariadenia, ktoré svojou povahou musi byt jedno-
duché, jasné, okamzite vykonatelné a jeho znenie musi zabranit
nebezpelenstvu zbytoénych sporov, ktoré by poskodzovali
eurdpske zdujmy.

4.13  Pokial ide o delegované akty, Komisia nadalej pred-
klada nédvrhy, ktoré obsahuji mnoZstvo takychto aktov. EHSV
opakovane spochybriuje oprédvnenost tychto praktik, ich
skutoént potrebu a silad s ustanovenim clanku 290 ZFEU
o delegovanych aktoch a ¢ldnku 291 ZFEU o vykondvacich
aktoch. Aj v tomto pripade sa EHSV domnieva, 7e Komisia
navrhuje rieSenia tykajice sa podstatnych prvkov nariadenia.
Napriklad v ¢lanku 8 ods. 2 sa uvddzaju podrobnosti prezen-
tacie a obsahu jednotlivych klti¢ovych prvkov informdcie, ktoré
sa musia v dokumente uviest, pripadné doplnkové informdcie
a jednotny formadt ... prakticky 90 % nariadenia. Prenesenie
pravomoci ziadané v zmysle ¢lanku 10 ods. 2 sa tyka obsahu
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a pravidiel preskiimania informdcif a moznych revizii. A nako-
niec prenesenie pravomoci ziadané v zmysle ¢lanku 12 ods. 4
sa tyka podmienok splnenia povinnosti poskytniit dokument,
sposobu poskytnutia dokumentu a lehoty na jeho poskytnutie,
ako uz bolo v tomto stanovisku kritizované.

4.14  EHSV si kladie otdzku, ¢i st tieto delegované pravne
akty skutocne potrebné a & zodpovedaji zmyslu posudzova-
ného nariadenia. Je sice pochopitelné, Ze delegované akty
mozno ovela lahsie spravovaf, ale musia prisne zodpovedat
ustanoveniam zmluvy. V zodpovedajiicom ozndmeni Komisie
sa uvédza: ,Clanok 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
ako vyplyva zo zmluvy podpisanej v Lisabone 13. decembra
2007 (dalej len ,novd zmluva“), umoziuje zdkonodarcovi dele-
govat Komisii prdvomoc prijimat vSeobecne zdvizné nelegisla-

V Bruseli 14. novembra 2012

tivne akty, ktorymi sa doplfiajii alebo menia urcité nepod-
statné prvky legislativneho aktu. (%)

415  EHSV vSak usudzuje, Ze ndvrhy delegovanych aktov,
ktoré Komisia presadzuje, sa tykaji podstatnych prvkov, ktoré
si vyzaduju legislativny akt.

416  Nakoniec EHSV nesthlasi s rozhodnutim zachovat
pocas najblizsich piatich rokov nezmenené predpisy tykajice
sa informacnej povinnosti PKIPCP a navrhuje Komisii naplé-
novat ich preskiimanie do dvoch rokov od schvdlenia tohto
nariadenia, aby sa ¢o najskor dospelo k zjednoteniu klticovych
dokumentov pre investorov do akychkolvek finan¢nych
produktov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() COM(2009) 673 final, 9. decembra 2009.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Smerom k oZiveniu hospodirstva sprevidzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest*

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Spravodajkyna: Gabriele BISCHOFF

Komisia sa 18. aprila 2012 rozhodla podla ¢ldanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Smerom k oZiveniu hospoddrstva sprevddzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest

COM(2012) 173 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. oktdbra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza z 15. novembra 2012) prijal 204 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpe sa doteraz nedari krizu prekonat, v doésledku
¢oho sa upeviuje Stiepenie Eurdpy. V mnohych krajindch
postihnutych krizou dochddza k dramatickému ndrastu neza-
mestnanosti, najmd mladych [udi. Eurépska politika zamestna-
nosti musi vi¢Sou mierou prispievat k pomoci clenskym Stitom
s ich problémami. Mala by sa viac ako doteraz chdpat ako
suCast rieSenia, aby sa spojenymi silami dosiahlo solidarne
prekonanie krizy a stabilizdcia Eurdpy.

1.2 EHSV preto povazuje za velmi dolezité, aby politika
zamestnanosti podporovala budovanie eurdpskej infrastruktiry
a kvalitativny rast. Existuje vysokd potreba investicii, ktoré
mozZu zvysit zamestnanost. Preto treba intenzivine mobilizovat
tak sikromné, ako aj verejné investicie a uskuto¢novat reformy.

1.3 Eurbpsky trh price sa moze sformovat a znovu ziskat
svoju hodnovernost prostrednictvom soliddrnej a déinnej poli-
tiky zamestnanosti. Kli¢ovym prvkom toho je okrem iného
v€asnd implementdcia a zdvaznd forma systému zdruk pre
mladych Tudi. V niektorych krajindch postihnutych krizou
okrem toho existuje zdujem o zavedenie dudlnych systémov
vzdeldvania. Komisia by ich mala podporovat, umoznit finan-
covanie ich rozbehnutia a iniciovat vymenu osved¢enych postu-
pov. Ak sa nepodari dat mlddezi perspektivu, najmd v krajindch
postihnutych krizou, hrozi vznik ,stratenej generdcie” so
socidlne a politicky velmi vybusnym potencidlom. EHSV Zziada
solidarne rieSenia podobné Fondu na prispdsobenie sa globali-
Z4cii.

1.4 Zodpovedajica podoba systému ziruk pre mladych ludi
je prvym dolezitym krokom, avsak bezodkladne sa musia riesit
aj stcasné Strukturdlne problémy.

Ciel vytvorenia velkého poctu pracovnych miest je podmieneny
z hladiska:

— ponuky prace vyuzitim pracovného potencidlu dlhodobo
nezamestnanych prostrednictvom inkluzivneho trhu;

— dopytu po praci, ktorého vznik je mozny predovietkym
v rastlcich odvetviach s vysokou pracovnou ndro¢nostou,
ako je striebornd ekonomika.

1.5  Politika zamestnanosti nemoze vyvazit nesprdvne smero-
vanie makroekonomickej politiky, ale moze podstatnou mierou
prispiet k zvySovaniu konkurencieschopnosti v znalostnych
spolo¢nostiach tym, Ze sa zlepsi schopnost inovacie a dosiahne
sa visia rovnovdha medzi ponukou kvalifikdcii a dopytom po
nich. Okrem toho je nalichavo potrebné zlepsit pristup eurdp-
skych podnikov, najmd malych a strednych podnikov, k riziko-
vému kapitalu a odstrdnit zbyto¢nt byrokraciu.

1.6 Osobitnd dloha socidlnych partnerov pri tvorbe i uplat-
novan{ politiky zamestnanosti sa zdsadne musi zohladnit a v
ramci nového riadenia posilnit.
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2. Eurépska politika zamestnanosti v ¢asoch krizy

2.1  Eurdpska komisia uverejnila 18. aprila 2012 ozndmenie
s ndzvom ,Smerom k oZiveniu hospodérstva sprevidzanému
tvorbou velkého poctu pracovnych miest* spolu s deviatimi
sprievodn)'/mi dokumentmi. Ozndmenie obsahuje ndvrhy opat-
ren{ na podporu tvorby pracovnych miest, reformu trhov prace
a na zlepienie spravy veci verejnych v EU.

2.2 Vyzva Komisie na ,oZivenie hospoddrstva sprevadzané
vytvaranim velkého poctu pracovnych miest* prichddza
v Case, kedy v dosledku viacndsobnej krizy (finan¢nej, hospodar-
skej, socidlnej, krizy eura, dlhovej krizy a krizy dovery)
dochddza v mnohych krajindch k rozsiahlemu dbytku pracov-
nych miest, ktory zhorSuje kazdodenny zivot ludi tym, Zze
stratia prdcu, nendjdu Ziadnu novd pracu alebo musia prijat
znizenie platu resp. znizuju sa alebo rusia socidlne davky.

2.3 Vybor preto vita, Ze sa Komisia venuje dosledkom krizy
z hladiska politiky zamestnanosti a pozaduje oZivenie hospo-
dédrstva sprevddzané vytvdranim velkého poctu pracovnych
miest. S tym mala prist uz ddvno, kedze dosledky krizy sa
vyostruji okrem iného preto, lebo vlddy sa v takmer vetkych
krajinich EU snaZia v ramci uplatnovama neddvno upravenych
pravidiel riadenia hospoddrstva v eurozéne znizovat schodky
verejnych financii s ¢iastoéne citelnymi zdsahmi do verejnych
vydavkov zameranych na obmedzenie socidlnych vydavkov
a verejnych sluzieb. Takdto politika viak obmedzuje prileZitosti
na trhu price v neposlednom rade tym osobdm, ktoré uz
doteraz patrili k znevyhodnenym skupindm (%). Usporne opat-
renia najtvrdsie postihujii v prvom rade Tudi, ktori st zavisli od
Statnych socidlnych ddvok, medzi nimi aj pracovnikov s neistym
zamestnanim a inych znevyhodnenych skupin na trhu prace.
Preto je potrebné zachovat a posilnit stabilizujicu funkciu
sustav socidlneho zabezpecenia, aby zostali G¢inné a udrzatelné,
najmi pokial ide o najviac postihnuté a znevyhodnené skupiny
na trhu prace.

2.4 EHSV v¢as pozadoval osobitné dsilie zamerané na
rieSenie znepokojujico stipajiicej nezamestnanosti: nesmie sa
pokracovat tak, ako doteraz. Politika trhu prace moze a musi
podporovat proces tvorby pracovnych miest. Zdkladom pre to
je stabilné hospodarstvo. Vybor privital plan oZivenia hospodar-
stva prijaty v roku 2008, kritizoval v3ak, Ze jeho rozsah je prilis
maly (3).

2.5  Aktudlne disla tykajiice sa trhu price s alarmujice,
negativny trend na trhu prace v krajindch postihnutych krizou
stale pokraCuje. Miera nezamestnanosti v Eurdpe (v auguste) vo
vyske 10,5 % (11,4 % v eurozdne) je vysoka ako nikdy predtym.
V dvoch tretindch ¢lenskych $tatov je nutné konstatovat stiipa-
jicu nezamestnanost, obzvldst prudko sa nezamestnanost
zvysila v Spanielsku (25,1 %), Portugalsku (15,9 %) a Grécku
(24,2 %) (3). Bez prace je 25,46 miliéna [udi. Obzvlast negativne
je konstatovanie, ze sa zvysila aj dlhodobd nezamestnanost, ¢o

() U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 23.
() U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 70.
(}) Pozri EUROSTAT: tlacova sprdva ¢. 138/2012, 1.10.2012.

je vyvoj, ktory zjavne nadalej pokraCuje. Vyse 40 % vietkych
nezamestnanych uz hladd pracu dlhsie ako rok (¥. Obzvlast
znepokojujlica je skutocnost, Ze nezamestnanost mladych ludf
v EU je nadalej velmi vysokd. Dosahuje vyse 22 %. Aj tu
existujt velké rozdlely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.
V Spanielsku a Grécku dosahuje vyse 50 %, v niektorych clen-
skych §titoch (v Portugalsku, Bulharsku, Taliansku, frsku a na
Slovensku) okolo 30%. Len v troch Cclenskych Stdtoch

(Nemecku, Rakisku a Holandsku) dosahuje menej nez 10 % ().

2.6  Politiku rastu a politiku zamestnanosti nie je mozné
posudzovat izolovane. Z tohto dovodu vybor opakovane poza-
doval eurépsky plan ozivenia hospodarstva s prostriedkami vo
vyske 2 % HDP, ktory by mal rozsiahly d¢inok na trh price.
Zakladanie podnikov a podnikatelské zmyslanie by sa malo
propagovat nielen v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy,
ale aj v spolo¢nosti ako celku. Okrem dodatoénych Stdtnych
investicii, ktoré by sa mali vyuZivat koordinovanejsie, ak sa
majd zvysit Gcinky politiky zamestnanosti, je potrebné urcit
eurdpske investicné projekty. Paktom pre rast a zamestnanost
prijatym v ramci zdverov vrcholnej schodzky z 28. — 29. jina
2012 sa v tomto smere podnikli prvé kroky, ktoré teraz treba
obsahovo naplnit, aby sa v celej Eurdpe trvalo zabezpecil nalie-
havo potrebny priestor pre rast a zamestnanost. Osobitny doraz
sa musi kldst na zabezpeCenie presunov na trhu prace, hlavne
tieZ pri procesoch restrukturalizacie.

3. Rdmcové podmienky pre eurépsku politiku zamestna-
nosti

3.1 Vybor sa preto stotoziuje s analyzou Komisie, Ze
vyhliadky na rast zamestnanosti zdvisia v rozhodujticej miere
od schopnosti EU vytvarat hospodarsky rast vhodnymi makroe-
konomickymi, priemyselnymi a inova¢nymi politikami a doplnit
ich politikou zamestnanosti, ktord je zamerand na oZivenie
hospodarstva sprevddzaného vytvaranim velkého poctu pracov-
nych miest. EHSV sa obava, Ze mnohé pozitivne navrhy balika
opatreni pre zamestnanost budd v pripade pretrvdvajiceho
pokracovania polmky uspornych opatreni v EU neuskutocni-
telné. EHSV sa navy3e obdva, ze iba navrhovanyml opatreniami
nebude mozné dosiahnut ciele stanovené v stratégii EU v oblasti
zamestnanosti. UZ vo februdri 2012 pozadoval pakt o investi-
cidch do socidlnej oblasti s ciefom natrvalo prekonat krizy
a investovat do budicnosti (°). Vybor v tejto stvislosti vita, Ze
Komisia balikom opatreni pre zamestnanost pripomina, Ze
podla clinku 3 zmluvy sa za ciele EU stanovuje dosiahnutie
plnej zamestnanosti a socialnej stdrznosti.

4. Névrhy na posilnenie eurépskej stratégie zamestnanosti
4.1 Vytvorit perspektivy pre mlddez

4.1.1  Svetovd organizdcia prdce vo svojej sprdave ,Global
Employment Trends for Youth 2012 z mdja 2012 varuje
pred hrozbou, Ze vyrastie ,stratend generdcia“. Pre vlady musi
byt preto najvy$Sou prioritou aktivna politika trhu

(*) EUROSTAT: tlacova sprdva ¢. 138/2012, 1.10.2012.
() SWD(2012) 90 final, s. 10 a nasl.
(°) Pozri pozndmku pod carou €. 2.
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price a zamestnanosti mladych ludi. Vybor v tejto stvislosti
vita planovand konkretizdciu systému zdruk pre mladych ludi.
To sa viak nebude dat zvliddnut iba pomocou doteraz nevyuzi-
tych prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu. EHSV preto
odpordca docasne podporovat krajiny, ktoré maji osobitné
tazkosti, pretoze im casto chybaji finanéné zdroje na potrebni
aktivnu politiku zamestnanosti, najmi ¢o sa tyka zdvazného
uplatiiovania systému zdruk pre mladych ludi. Ak sa to nedd
zvlddnut z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF),
musia sa na jeho financovanie pouzit dalsie eurdpske
prostriedky (fond solidarity mladeze) Ked sa mohli vynalozit
miliardové sumy na banky, mali by sa dat zmobilizovat aj
tieto prostriedky, napr. zavedenim dane z finanénych transakcii,
za ktoré sa vybor uz dlhsiu dobu zasadzuje.

4.1.2  Eurofound skiimal silné a slabé stranky systému zdruk
pre mladych Tudi (). Je to dolezité opatrenie s kritkodobym
zameranim, ktorého cielom je zabranit vyldceniu mladych
ludi. Pre osobitné cielové skupiny, napr. tie, ktorym je len
velmi tazké pomoct, je vak menej Gc¢inné. Neriesi ani Struktu-
rdlne problémy (napr. nevyhovujice ststavy $kolského vzdela-
vania alebo odbornej pripravy).

4.1.3  Zésadnym je aj cas jeho zavedenia. EHSV povazuje Cas
zavedenia po troch mesiacoch za neskory, najlepsie by bolo,
keby zdruky pre mladych Tudi zacali fungovat ¢o najskor, t. j.
hned po zaevidovani na drade price. PretoZe nevydareny
prechod $kodi ndrodnému hospoddrstvu a zanechdva jazvy na
cely zivot. Vybor navrhuje, aby zdruky pre mladych ludi
zahffali aj mladych dospelych vo veku od 25 do 29 rokov.
V ramci ndrodnych programov reforiem je potrebné sformu-
lovat prislusné konkrétne opatrenia. V tomto smere bude
v mnohych clenskych stitoch nevyhnutné rozsirit Specificki
podporu poskytovand verejnymi sluzbami zamestnanosti,
pricom sa zvy$end pozornost musi venovat znevyhodnenym
skupindm.

4.1.4  Je dolezité preklentt priepast medzi poziadavkami trhu
préace, vzdelivanim a ocakdvaniami mladych ludi. Jednym zo
sposobov ako to dosiahnut je poskytovanie stimulov a podpora
rozvoja vysoko kvalitnych programov odbornej pripravy. EHSV
povazuje za dolezité, aby do vypracovania tychto programov
boli v plnej miere zapojeni socidlni partneri v ¢lenskych statoch.
EHSV pozaduje lepsiu vymenu skdsenosti a podporu ststav
odborného vzdeldvania z ESF. Je potrebné podporovat vymenu
osved¢enych postupov, financovanie v pociatocnej faze a vypra-
covanie rdmca kvality dudlneho vzdeldvania. Uplatiovanie
navrhovanej charty kvality stdzi a u¢iovskej pripravy by mali
sprevadzat stimula¢né opatrenia.

4.2 Kvalifikdcia zlepsuje konkurencieschopnost a vytvdra nové pers-
pektivy

42.1 Nutnd je rovnovdha medzi zdkladnymi, odbornymi
a akademickymi kvalifikdciami, pretoze trvaly pozitivny vyvoj

(’) Eurofound "Youth Garanties: Experiences from Finland and
Sweden", 2012.

zamestnanosti sa nemoze opierat vylu¢ne o akademické vysoko-
Skolské kvalifikdcie. Zdsadny vyznam md aj ziskavanie kognitiv-
nych a univerzlnych zrucnosti, nielen ziskavanie formalnej
vysSej kvalifikdcie. V budiicnosti sa budd este viac pozadovat
transverzalne a komunikativne schopnosti. EHSV podporuje
snahy o zabezpecenie lepSicho uzndvania kvalifikdcii uzndvanim
zruénost{ ziskanych mimo formalnej ststavy vzdelavania, najma
s ohladom na odporicanie Rady tykajice sa validdcie neformal-
neho vzdeldvania a informalneho ucenia (%). Zavddzanie eurdp-
skeho kvalifika¢ného rdmca na drovni ¢lenskych stitov sa musi
zlepsit.

4.3 Kvalita ponuky a dopytu na trhu prdce

43.1  Vybor vita skuto¢nost, Ze sa Komisia nevenuje len
otizke ponuky, ale vo zvy3enej miere aj otizke dopytu na
trhu prace. Podniky v Eurépe st klucovymi aktérmi pri preko-
ndvani krizy na trhu price. Predovietkym malé a stredné
podniky zaznamenali v uplynulych rokoch kladnt bilanciu priji-
mania pracovnikov. Preto je velmi dolezité zlepsit pristup
stredne velkych podnikov ku kapitalu a znizit naklady na zakla-
danie podnikov o 25 %. Pokracuje sa v usili o zniZenie admini-
strativnej zdtaze podnikov. Podla Eurépskej komisie by to malo
znaény dosah na hospodarstvo EU: HDP by sa zvysil asi
0 1,5%, t. j. asi o 150 milidrd EUR bez toho, aby sa sticasne
znizila droven ochrany zamestnancov. Aj socidlne podniky
a organizacie obcianskej spolo¢nosti mozu prispiet k zvySeniu
zamestnanosti, ako bolo viackrat zdoraznené o. i. v stanoviskich
EHSV (°). V neddvnom stanovisku z vlastnej iniciativy poradnej
komisie pre priemyselné zmeny (CCMI) (1) bolo poukdzané na
to, Ze druzstvd, najmd zamestnanecké druzstvd, aj v Case krizy
zabezpeCujli viac pracovnych miest tym, Ze zniZuja svoje zisky
v prospech ich ochrany.

4.3.2  Trvald konkurencieschopnost v znalostnej ekonomike
si vyzaduje zodpovedajice investicie do kvalifikdcii zamestnan-
cov. Pre urcité cielové skupiny (napr. dlhodobo nezamestna-
nych) moézu byt uzitonymi opatreniami na stimulovanie
dopytu aj prispevky ku mzde a davky podpory v zamestnanosti.

4.3.3  EHSV vita ndvrh vytvorit ,agentiry na riadenie zmien“.
Prave vzhladom na narastajtici pocet dlhodobo nezamestnanych
sa to viak nemdze obmedzit iba na ponuku sprostredkova-
telskych sluzieb. Potrebnd je rozsiahla ponuka sluzieb na odstré-
nenie prekdzok sprostredkovania a rychle (opdtovné) zapojenie
do trhu prace prave aj na miestnej Grovni, napr. prostrednic-
tvom vzdeldvania a odbornej pripravy. Zdmerom stratégie
saktivneho zaclenenia“, ktord Komisia stanovila v oktdbri
2008 ('), je okrem zabezpecenia prijmov a podpory inkluziv-
nych trhov préce aj pristup k sluzbdm, ktoré by mali umoznit
kvalitativne prispdsobenti pomoc a poradenstvo s ciefom ndjst
zamestnanie zodpovedajice individudlnym sklonom a schopnos-
tiam. V zmysle stratégie trhu prace zameranej na jednotlivcov je
preto potrebné uvedené sluzby prepojit a vytvorit integrovani
ponuku sluzieb, ¢o by sa malo podporit upevnenim zisady
partnerstva medzi inym v rdmci ESF.

5) COM(2012) 485 final.

)

() U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 44.

(19 U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 24.

(") C(2008) 5737: http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2008:307:0011:0014:SK:PDF.
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4.3.4  Pokracujica krizova stagndcia dopytu po pracovnej sile
vedie k rastu dlhodobej nezamestnanosti, ktorej dosledkom st
vazne tazkosti s umiestfiovanim na trhu price a ndsledne aj
narast chudoby spocivajiicej v strate kontaktu s trhom préce.
EHSV ¢lenskym $titom odportica, aby venovali mimoriadnu
pozornost vytvaraniu sekunddrneho trhu prace, na ktorom by
sa z verejnych prostriedkov vytvdralo primerané mnozstvo
zodpovedajtcich pracovnych miest tak, aby si dlhodobo neza-
mestnani udrzali kontakt so svetom price a zvysili svoje
znalosti. Zabrdni sa tym rastu chudoby spocivajiicej v strate
kontaktu s trhom price a umozni to hladky prechod takto
zamestnanych na otvoreny trh prace v pokrizovom obdobi.

4.3.5  Vytvorenie eurdpskeho trhu price zostdva dlhodobym
cielom. EHSV vita ndvrhy na odstrdnenie prekdzok volného
pohybu pracovnikov. V zdsade je potrebné zlepsit rdmcové
podmienky spravodlivej mobility ('?). Mobilita vSak nesmie
viest k vyludiovaniu regionov. Skor by sa malo chudobnejsim
regionom pomoct solidarnym rozdelenim rizika.

4.4 Flexibilita a istota

4.4.1  Vybor sa uz niekolkokrat vyjadril ku koncepcii flexiis-
toty. Vita, Ze skiisenosti s rieSenim krizy viedli k rozsireniu tejto
koncepcie. ZlepSeniu internej flexibility sa doteraz v rdmci
diskusif o flexiistote nevenovala potrebnd pozornost. Zamestna-
vanie na dobu urcitd a docasnd praca mozu kratkodobo vyplnit
prechodné obdobie a sem-tam mozu byt potrebné na to, aby
ulah¢ili prechod na normdlny trh price obzvldst znevyhod-
nenym skupindm. S tym spojend neistota pracovného miesta
viak smie byt len docasnd a musi byt vyvdzend socidlnym
zabezpeCenim. Navrhy na jednotnd pracovnd zmluvu®
nepriamo spomenutd v ozndmeni Komisie EHSV odmieta.
Namiesto toho odportca rozhodnejsie bojovat proti neistym
formdm zamestnania a predlozif ndvrhy, ako je mozné
dosiahnut znormalizovanie pracovnych pomerov.

4.5 Podpora dopytu a spravodlivého prerozdelovania

4.5.1  Z celkového hospodarskeho hladiska musi byt zabez-
pecend rovnovidha medzi dostato¢nym vyvojom dopytu a zacho-
vanim cenovej konkurencieschopnosti (*3). O tychto témach sa
uz diskutuje v rdmci makroekonomického dialégu tak na
vecnej, ako aj politickej trovni. Ako Komisia na strane 25
uvadza, musi sa tak diaf pri dodrziavani a re§pektovani auto-
némie socidlnych partnerov a pri zohladneni ¢ldnku 153 ods. 5
ZFEU. Vybor sa vyslovuje proti ndvrhu vytvorit novy tripartitny
vybor pre otdzky miezd v EU. Namiesto toho odporica, aby sa
tam, kde to ma vyznam, zreformovali existujice $truktiry, teda
tripartitny socidlny samit, vybor makroekonomického dialogu
a socidlneho dialogu, &im by sa zabezpecilo G¢inné a vyvadzené
zapojenie socidlnych partnerov, ministrov price a socidlnych
vec{ a ministrov financii a hospodarstva.

(13 U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14.
(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou &. 3.

4.5.2  Vybor vita, Ze Komisia sa ujala témy minimdlnej mzdy
resp. dostojného zamestnavania. Minimélna mzda zohréva dole-
zitd dlohu pri zabrdneni mzdovému dampingu, a to préve
v pripadoch, ked neexistuji spodné hranice miezd dohodnuté
kolektivnym vyjedndvanim. Napriek tomu sa vybor vyslovuje
proti tomu, aby sa minimdlna mzda klddla na roven dostojnej
mzdy. Nie kazdd minimdlna mzda sama osebe predstavuje
dostojnti odmenu, iba primerand minimélna mzda zabezpecuje
aj primerany dochodok. Je zdsadne potrebné prihliadat na zlozi-
tost rozdielnych Statnych systémov stanovovania miezd.

4.5.3  EHSV sa uz dévnejsie vyslovil za rozsirenie vymeriava-
cieho zdkladu na financovanie stistav socidlneho zabezpecenia.
V tejto stvislosti je potrebné zmienit sa aj o pozitivnej skutoc-
nosti, Ze v baliku opatreni pre zamestnanost sa Komisia zaoberd
prechodom na environmentélne a spotrebné dane alebo dane
z nehnutelnosti — vritane monitorovania efektu preroz-
delovania — s cielom umoznif zniZenie dafiovo-odvodového
zataZenia prace bez vplyvu na rozpocet. Ak sa maji rozpocty
konsolidovat a zabezpecit budtcnost spolo¢nosti a hospodarstva
zodpovedajicou politikou zamestnanosti a kvalifikaénou politi-
kou, nesmie sa brat zretel iba na stranu vydavkov, ale je nutné
zvysit prijmy a lepsie ich pouzit v zévislosti od vykonov.

4.6 Ndvrhy tykajiice sa novej spravy veci verejnyich

4.6.1  Navrhy tykajice sa novej spravy veci verejnych tvoria
jadro ozndmenia. Ozndmenie tu ddva nové dolezité podnety
a prindsa ndvrhy, ako mozno v rdmci eurdpskeho semestra
dodat politike zamestnanosti va¢si vyznam a dynamiku. To
vybor velmi vita, kedZe politika zamestnanosti stratila na
vyzname uz hodnotenim Lisabonskej stratégie v polovici obdo-
bia, cielmi stratégie Eur6pa 2020 a novou spravou veci verej-
nych v rdmci eur6pskeho semestra. EHSV preto pozaduje
urychlené vyhodnotenie eurépskeho semestra a véasné a lepsie
zapojenie socidlnych partnerov, ako aj obcianskej spolo¢nosti.

4.6.2  Zatial Co eurdpsky semester pokryva kritke casové
obdobie, ciele politiky zamestnanosti urcuju strednodobé pers-
pektivy. Rada sa 21. oktébra 2010 rozhodla, Ze ponechd nové
usmernenia pre oblast zamestnanosti az do roku 2014 nezme-
nené. EHSV v roku 2011 kritizoval, Ze usmernenia z roku 2010

— dostatone neodrdZaji boj proti nezamestnanosti ako
najvyssiu prioritu,

— vyrazne oslabuju eurdpsky pristup,

— neobsahujti Ziadne meratelné ciele EU pre cielové skupiny,
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— neobsahujii Ziadne konkrétne vyjadrenia ku kvalite pracov-
nych miest (14).

4.6.3  Vybor vita ndvrh na vytvorenie systému referencného
hodnotenia a ukazovatela pokroku pri napliiani ndrodnych
planov zamestnanosti. Eurdpski socidlni partneri by mali byt
zapojeni do vytvorenia systému referenéného hodnotenia
a kritérii ukazovatela pokroku. Mali by navyse byt v¢as konzul-
tovani aj v ramci pripravy rocnej spravy o raste, pri stanovovani
Lstrategickych kltacovych priorit politiky zamestnanosti“, ako aj
pri formulovani, uskuto¢fiovani a hodnoteni usmerneni pre
politiku zamestnanosti. Vzhladom na uvedend potrebu integro-
vanych sluzieb zameranych na jednotlivcov by bolo Ziaduce,
aby ukazovatele obsahovali tak zlozku cielovych skupin, ako
aj zohladnenie regiondlnych stvislosti.

4.6.4  EHSV okrem toho pozaduje rovnocenné zladenie refe-
renénych tGdajov o zamestnanosti a postupu tykajiceho sa
hodnotiacej tabulky v pripade nadmernej makroekonomickej
nerovnovahy.

4.6.5  Vybor podporuje vietky iniciativy vedice k tomu, aby
sa aktudlne vyzvy, ciele a pokrok dosiahnuty v politike zames-
tnanosti stali prostrednictvom balika opatreni pre zamestnanost
znovu viditelnej$imi, zdvdznej$imi a jasnejsimi a aby sa dosiahla
vacsia rovnovaha medzi hospoddrskou politikou, politikou
zamestnanosti a socidlnou politikou. Okrem toho musia byt
opatrenia nastavené tak, aby podporovali ciele EU v oblasti
rovnosti pohlavi. Je potrebné kriticky poznamenat, Ze v baliku
opatreni pre zamestnanost sa nedostatoéne odzrkadluje
podpora zamestnanosti Zien a rovnost pohlavi, ktort inak
Komisia poZzaduje, bola don zahrnutd nepostacujicim spdso-
bom.

4.7 Rastové vyhliadky navrhované v politike zamestnanosti

4.7.1  V sprievodnych dokumentoch sa takzvanému ,ekolo-
gickému hospodarstvu“ pripisuje zvlastny potencidl rastu zames-
tnanosti. Tento potencidl viak silne zdvisi od toho, ako je v prav-
nych predpisov v roznych ¢lenskych $tatoch upravené spravanie
tykajtice sa Zivotného prostredia. Na rozdiel od ostanych oblasti
rastu, ako sii informaéné a komunikacné technoldgie, je rast
ekologického hospodarstva riadeny vzhladom na dlhd dobu
ndvratnosti investicii v tejto oblasti nielen na zdklade cisto
hospodarskeho, ale aj politického zdujmu. Preto st potrebné
jasné environmentélne stimuly. Okrem toho by tieto $truktiry
stimulov mali umoznit dlhodobé pldnovacie obdobie a zmensit
neistotu v stvislosti s moznou zmenou predpisov tykajicich sa
zivotného prostredia. V zdujme dspesného uskutociiovania je
nevyhnutne potrebnd tzka spoluprica a koordindcia politiky
zivotného prostredia a hospodarskej politiky. Tato spoluprica
vSak nesmie slizif na iné dcely ako na tie, na ktoré je urcena.
Obzvlast kriticky sa v tejto stvislosti treba pozerat na rozirenie
pojmu ,ekologické pracovné miesta“ o pracovné miesta finan-
cované z ekologickych dani (*°). Na zdklade takejto definicie sa
strati zo zretela obsah ¢innosti ako rozhodujice kritérium
ekologickych pracovnych miest — nech uz st akokolvek Siroko
definované (19).

(%) U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 94

() SWD(2012) 92 final.

(1%) Pozri napr. definiciu v programe UNEP, ktord oznacuje ako ekolo-
gickd kazdu cinnost, ktord na zdklade svojho obsahu prispieva
k ochrane kvality Zivotného prostredia alebo k jeho regenerdcii.

4.7.2  Potencidl vytvarania pracovnych miest v ,ekologickom
hospodarstve” podliecha navy$e konjunkturdlnym vykyvom,
prislusné odvetvia nie st stabilné. Prechod na ekologické
hospodarstvo“ pritom zo zaciatku prinesie so sebou stratu
pracovnych miest v tradi¢nych priemyselnych odvetviach. Tato
strata sa musi zmiernif tak, aby bola zo socidlneho hladiska
tnosnd a pracovnym sildim sa musi poskytnit podpora
prostrednictvom  rekvalifikdcie ich pracovnych schopnosti.
Ekologizdcia hospodarstva by mohla podnietit dopyt po vysoko,
stredne aj mdlo kvalifikovanych pracovnych silich, ako na to
poukdzala Komisia v dokumente o ekologickom raste (17).
Celkovo dochddza k efektu zdmeny pracovnych miest, preto
vybor pochybuje, Ze bilancia zamestnanosti je skuto¢ne takd
pozitivna, ako Komisia predpokladd. Okrem toho existuju také
oblasti ekologickych technolégii, ktoré mozu kritkodobo
prudko rdst (napr. stavebny priemysel), zatial ¢o dlhodobi
zamestnanost mozno ocakdvat skor vo vysoko kvalifikovanych
innostiach. Aj tieto pracovné sily potrebuju zodpovedajiice
socidlne zabezpecenie a je potrebné dosiahnut dlhodobo fungu-
juce prechody na trhu prace.

4.7.3  Udrzatelnost potencidlu vytvdrania pracovnych miest
v ,ekologickom hospodarstve” je silne ovplyvnend $truktdrami
kvalifikdcif. Stddia o Struktarach kvalifikdcii (18) v 9 ¢lenskych
krajinich EU ukazuje, Ze rast zamestnanosti v tejto oblasti
mozno skor ocakdvat pri kvalifikovanejSich ¢innostiach.
Zaroven je ponuka odbornej pripravy v tejto oblasti eSte stdle
velmi roztriestend. Aby bolo mozné optimalizovat $truktiry
vzdelavania pre ekologické pracovné miesta, je potrebnd koor-
dindcia socidlnych partnerov a poskytovatelov vzdeldvania. Aj
pre vzdeldvaci aspekt ,ekologického hospodarstva“ st predpisy
politiky Zivotného prostredia velmi dolezité, lebo usmeriiuji
dopyt po kvalifikdcidch. Vyskum a vyvoj, v ktorych sa spdjaji
znalosti a rizikovy kapitdl, Eurépe chybaji. Doteraz nebola
schopnd vytvorit si vlastné Silicon Valley. Pracovné miesta
v priemysle vSak zdvisia od vytvdrania aplikdcil. V ozndmeni
Komisie sa vo v§eobecnosti prehliada otdzka vyskumu a vyvoja
ako hnacej sily rozvoja. Jednou z oblasti, v ktorej existuja prile-
zitosti pre vyrobny priemysel, ako aj pre stkromné sluzby
a sluzby vSeobecného zdujmu, je oblast zamerand na lepsie
starnutie v najsirSom zmysle a s vyuzitim IKT, aby zostal ¢lovek
aktivny, informovany, mobilny, zapojeny do Zivota a zdravy
a aby sa mu dostalo pomoci (Coskoro 30 % nasich
podnikov) (19). Treba si véimnit priklad Azie (Cina, Japonsko).
Rychle uznanie prdv pouzivatelov a ochrana tychto priv by
pomohli ziskat ¢as a zvysit mieru zamestnanosti.

4.7.4  EHSV vo svojom stanovisku (2%) uz poukdzal na to, Ze
pri obnovitelnych zdrojoch energie je mozné pocitat s Cistym
efektom asi 410 000 dalsich pracovnych miest a rastovym
impulzom vo vyske 0,24 % ekonomickej vykonnosti oproti
roku 2005, ak sa do roku 2020 dosiahne ciel 20 % podielu
obnovitelnych zdrojov energie.

(17) SWD(2012) 92 final.

(') CEDEFOP — sthrnnd sprdva, februdr 2012: ,Potrebujeme stratégiu
pre ekologické kvalifikacie?

(*%) Verejnd ,diskusia EHSV 11.9.2012 ,IKT a aktivne starnutie®.

(9 U.v. EU C 376, 22.12.2011. 5. 1 — 6.
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4.7.5  Dalsou oblastou zamestnanosti, ktorti Komisia povazuje za oblast mozného rastu, st informacné
a komunika¢né technoldgie. Toto odvetvie je velmi heterogénne a siaha od Cisto technického programo-
vania aZz po poradenstvo a poskytovanie sluzieb zdkaznikom. Vzhladom na technické zameranie a vysoké
inova¢né tempo si tato oblast vyzaduje obsiahle znalosti, a preto kladie vysoké poziadavky na zamestnan-
cov. Z tohto dovodu, ale aj vzhladom na krétky cas, za ktory sa poznatky stanii zastaranymi, md aj v tejto
oblasti velky vyznam politika vzdeldvania, odbornd priprava v podnikoch a individudlna ochota ucit sa.
Préca si od zamestnancov vyZaduje vysoku flexibilitu, pokial ide o miesto a ¢as. Preto sii potrebné stratégie
persondlnej politiky zamerané na jednotlivé fizy zivota s cielom dlhodobo pripttat zamestnancov
k podnikom. Zamestnanci okrem toho ¢asto zndsaji vysoké riziko psychickej zdtaze a ochoreni.

4.7.6  V zdravotnictve a starostlivosti, predovsetkym v striebornej ekonomike, sa dopyt dd v désledku
starnutia spolo¢nost{ relativne jasne predvidat. Pod striebornou zamestnanostou sa rozumie vznik novych
pracovnych miest v dosledku prisposobenia Struktiiry produkcie potrebdm starnticej populdcie. Najdolezi-
tejsimi oblastami striebornej zamestnanosti je zdravotnictvo a dlhodobd starostlivost, ktoré st pracovne
ndro¢né a starnicou populdciou dopytované vo velmi velkom rozsahu. V stcasnosti vSak klesd ponuka
mladych a kvalifikovanych pracovnych sil. Hoci st zdravotnictvo a starostlivost Gstrednymi stcastami
tvorby hodnét narodného hospodarstva, nie stt mnohé pracovné miesta prave v oblasti asistenénych sluzieb
dostatoéne pritazlivé vzhladom na to, Ze ide o pracovné pomery na dobu urciti a slabo odmenované.
Dalsim problémom je vysokd fyzickd zataz, kvoli ktorej mnohi predcasne odchddzaji z pracovného
pomeru. Vyrobky a sluzby vysokej kvality je viak mozné dlhodobo zabezpecit iba zodpovedajicimi kvalit-
nymi pracovnymi pomermi. Opatreniami v zdravotnictve a opatreniami na zlepSenie systémov (dlhodobej)
starostlivosti a opatery, najmd v domdcom prostredi, by bolo mozné vytvorit mnoho pracovnych miest. Aj
tu by mohlo vzniknut vela prileZitosti podporovanim investicii, ktorymi by sa podporil rozvoj inkluzivnych
podnikov a socidlnych podnikov v tomto odvetvi.

V Bruseli 15. novembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vonkajsia dimenzia koordindcie socidlneho zabezpecenia v EU“

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Spravodajca: José Maria ZUFIAUR

Eurépska komisia poziadala Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor listom z 18. aprila 2012 v stlade
s ¢lankom 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Vonkajsia dimenzia koordindcie socidlneho zabezpecenia v EU*

COM(2012) 153 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 4. oktobra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 137 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze globalizécia ekonomiky
s ndslednym ndrastom obchodnej vymeny a migracnych
tokov si vyzaduje prehibit proces internacionalizicie socidlnych
noriem, aby sa zabezpecilo, Ze sa neposkodzuji prava ob¢anov
vo vSeobecnosti, a najméd pracovnikov, ¢i uz migrujtcich alebo
usadenych bez ohladu na §titnu prislusnost, a Ze tito obcania
mozu vyuzivat ,socidlnu globalizaciu“. Nevyhody a vyhody sa
dotykajt aj podnikov.

1.2 EHSV preto vita uverejnenie ozndmenia Eurdpskej
komisie s ndzvom ,Vonkajsia dimenzia koordindcie socidlneho
zabezpecenia v EU*. Ozndmenie zdoraziiuje vyznam spolocnej
strategle EU v oblasti koordinicie systemov socidlneho zabez-
pecenia vodi tretim krajindm pri sicasnom dodrziavani ndrod-
nych kompetencii a zabezpeceni potrebnej koordindcie a siladu
s pravnymi predpismi EU, pokial ide o bilaterdlne dohody
o socidlnom zabezpeceni uzatvorené s tretimi krajinami. Vyslo-
vuje sa tiez za posilnenie spoluprice medzi ¢lenskymi $tatmi
s ciefom rozvijat pomocou informdcii a médii v tejto oblasti
politiku medzindrodnej koordindcie. Nakoniec zdéraziiuje, Ze
podniky z tretich krajin, ako aj obcania tychto krajin st si
vedomi, Ze kazdy clensky $tit md vlastny systém socidlneho
zabezpeCenia, ¢o moze spdsobovat urcité prekdzky pri usddzani
sa v Eurdpskej unii.

1.3 EHSV podporu'e vonkajsiu dimenziu koordina¢nych
noriem, ktoré si uvedené v ozndmeni a ktoré podporuji
komplementaritu nirodnych hladisk a hladiska EU s cielom
vyhntt sa nerovnovahe, nedostatkom a vakuu.

1.4 Zdoéraziiujeme kvalitativnu zmenu, ktord nastala po
schvileni rozhodnuti o koordindcii v oblasti socidlneho zabez-
peenia s Marokom, Alzirskom, Tuniskom, Izraelom, Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedénsko a  Chorvétskom.
Povzbudzujeme tiez Radu Eurdpskej tnie, aby pokracovala
v tomto trende v stvislosti s ndvrhmi rozhodnuti tykajicich
sa Ciernej Hory, San Marina, Albdnska a Turecka.

1.5 Zdorazilujeme, Ze je vhodné rozsirit celkovy eurépsky
pristup prostrednictvom dohod EU, ktoré pri dodrzani narod-
nych kompetencii obmedzia niektoré nefunkéné prvky sposo-
bené ndrodnymi pristupmi a pontknu vacsie moZnosti pre
vietky clenské staty.

1.6 EHSV vyzyva Radu, aby Eurépskej komisii udelila
mandat s cielom pokracovat v stlade s pravinym rdmcom
stanovenym zmluvami v rokovaniach s rychlo sa rozvijajacimi
ckonomikami (Brazilia, Rusko, India, Cina), balkdnskymi kraji-
nami a vychodoeurépskymi susednymi krajinami, ako aj s ostat-
nymi $tdtmi, ktorych velky pocet obcanov pracuje na tzemf
EU () a uzatvorila medzindrodné dohody v oblasti socidlneho
zabezpecenia, ktoré umoZnia zaistit vzdjomnd ochranu obcanov
EU a obé¢anov signatdrskych tretich krajin. Osobitne zdéraznuje
potrebu chranit obcanov krajin, ktoré z hladiska svojej geopo-
litickej a ekonomlckej situdcie nie si povaZzované za strateglcky
dolezité pre EU a tito obéania by preto mohli byt viac znevy-
hodneni.

() V rozliénych krajinich EU pracuje viac ako 20 miliénov §titnych
prislusnikov tretich krajin
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1.7 Vonkajsia ¢innost EU sa moZe v tejto oblasti doplnit
o rozvoj multilaterdlnej politiky, ktord upevni vztahy s dalsimi
medzindrodnymi organizdciami alebo nadndrodnymi regiondl-
nymi subjektmi. Vybornym prikladom takejto multiregionalnej
spolupréce je Iberoamericky dohovor o socidlnom zabezpeceni
medzi latinskoamerickymi krajinami, Spanielskom a Portugal-
skom. V tomto zmysle EHSV podporuje iniciativy Eurdpskej
komisie a cilskeho predsednictva buddceho summitu veddcich
predstavitelov §titov a vlid EU — LAC zamerané na zlepsenie
spoluprace oboch strdn v oblasti socidlneho zabezpecenia.

1.8 EHSV vyzjva asociatné rady medzi EU a prislusnymi
tretimi krajinami, aby dokoncili opatrenia veddce k definitiv-
nemu schvéleniu rozhodnuti o koordincii systémov socidlneho
zabezpecenia vyplyvajucich zo stabilizaénych a asociatnych
dohod s Izraelom, Tuniskom, AlZirskom, Marokom, Chorvat-
skom a Byvalou juhoslovanskou republikou Maceddnsko.

1.9  Vyjadrujeme Zelanie, aby platné alebo budiice asocia¢né
dohody, obchodné dohody alebo dohody o ekonomickom part-
nerstve obsahovali bilaterdlne klauzuly o socidlnom zabezpe-
Ceni, ktoré by sa tykali najmd rovnakého zaobchddzania,
prenosu dochodkov a zamedzenia Ghrady prispevkov do viac
ako jedného systému.

1.10  EHSV navrhuje, aby sa spoluprica EU v oblasti socidl-
neho zabezpeenia zameriavala najmd na tie $tity, ktoré pri
svojom Usili plnit ciele navrhnuté v iniciative Medzindrodne;j
organizacie prace (MOP) s ndzvom ,Minimd socidlnej ochrany*
potrebujii pomoc pri dosahovani alebo zlepSovani pozadova-
nych prahov. Umoznilo by to zarovefi podpisanie bilateralnych
dokumentov o socidlnom zabezpeceni vychddzajicich zo
zdsady rovnakého zaobchddzania, zachovania nadobudnutych
prav, zachovania prdv, ktoré sa este len maji nadobudnif a z
administrativnej spoluprdce. Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 (%),
dohovor ¢. 157 (3) a odporticanie MOP ¢. 167 () mdzu s potreb-
nymi Gpravami poslazit ako vzor.

1.11  Vyzyvame Komisiu, aby monitorovala vietky platné
bilaterdlne dohody, ktoré podpisali ¢lenské Stity s tretimi kraji-
nami, pravidelne aktualizovala zoznam tychto dokumentoy
a overovala, ¢ je ich uplatiovanie v silade so zdsadami EU
a prislusnou judikatdrou.

2. Uvod

2.1  EHSV pozna kroky, ktoré v oblasti koordindcie systémov
socidlneho zabezpecenia vykondvajii ¢lenské stity prostrednic-
tvom medzindrodnych politickych bilaterdlnych alebo multilate-
ralnych dohod s tretimi krajinami. Takdto ¢innost sa v§ak moze

(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho Zabezpecema
(U. v. EU, L 166, 30.4.2004, s. 1).

() Dohovor o vytvoreni medzindrodného systému na zachovanie prav
v oblasti socidlneho zabezpecenia, Zeneva, 68. schodza Generalnej
konferencie MOP (21. )una 1982).

* Odporucame o vytvoreni medzindrodného systému na zachovanie
prav v oblasti socidlneho zabezpecema Zeneva, 68. schodza Gene-
rilnej konferencie MOP (20. jina 1983).

vyznacovat fragmentdciou a nekompletnostou, pretoze sa ¢asto
zameriava len na ochranu $tatnych prislusnikov signatdrskych
Stitov alebo na konkrétne zdujmy, ktoré nie st vidy rovnaké
pre vietky clenské Staty.

2.2 EHSV si mysli, Ze je sice potrebné uznat vyznam norma-
tivnej medzinérodnej bilatera’lnej Struktary, td vSak moze viest
k situdcii, ked nie vietci $tdtni prislusnici tretich krajin buda
mat na tizemi EU rovnaké prava alebo zdruky. Mohlo by sa stat,
ze v niektorom Stdte budt mat cudzinci pochddzajci z neclen-
skych krajin EU pristup k socidlnemu zabezpeceniu alebo
k prenosu dochodkov, len ak st uzatvorené bilaterdlne dohody,
ktoré stanovuji zdsadu rovnakého zaobchddzania. Obcan
krajiny, s ktorou je uzatvorend bilaterdlna dohoda, by teda
mal privo na socidlne zabezpecenie, a naopak obcanovi inej
krajiny, s ktorou takdto dohoda nie je uzatvorend, by toto
pravo nebolo uznané, hoci by obaja pracovali v rovnakom
podniku a v tej istej profesijnej kategérii. Rovnako by sa
mohlo stat, Ze v jednom c¢lenskom Stite bude obcan tretej
krajiny kryty v rdmci socidlneho zabezpedenia a v inom nie,
z dovodu uplatiovania rozliénych vnitrostitnych pravnych
predpisov, ¢o by mohlo narusit spravodlivi hospodarsku
sitaz medzi jednotlivymi $tditmi. V prvom pripade by tak
obcan tretej krajiny odvadzal prispevky a v druhom samozrejme
nie. Znamenalo by to hospodérsku vyhodu pre druhy $tét, ktory
by usetril na socidlnych ndkladoch. Narusil by sa tym koncept
Eurdpy ako priestoru rovnosti bez diskrimindcie.

2.3 Narusila by sa aj zdsada ustanovend smernicou o vysielani
pracovnikov, ktord vyzaduje rovnaké zaobchddzanie s vyslanym
pracovnikom ako s oblanom ¢lenského 3tatu.

2.4 EHSV sa tiez domnieva, Ze vonkajsi rozmer pravidiel pre
spolupracu musi chrdnit prava europskych obcanov, ak sa
ocitnd mimo geograflckeho Gizemia EU alebo ak vykonévali
alebo vykondvajii pracovnd ¢innost v tretich krajindch.

2.5 Domnievame sa, Ze myslienka, aby jednotlivé ¢clenské
Staty viedli oddelené bilaterdlne rokovania s kazdou z tretich
krajin, predstavuje pozitivau a chvilyhodnd, no nekompletnii
iniciativu. Muselo by sa vyvindt obrovské, prehnané a neprime-
rané silie, pricom by nemuselo byt vidy korunované dspe-
chom, zatial ¢o dohody by sa mohli obsahovo Iiit alebo si
dokonca vzdjomne protirecit. NavySe pri rokovaniach najmai
s niektorymi krajinami s rychlo sa rozvijajicimi ekonomikami
(Brazilia, Rusko, India, Cina) moZe nastat nerovnovaha sil, ak
Clenské $taty nebudd konat ako celok a v rdmci spolo¢nych
zdujmov a postojov. Je preto nevyhnutné preskiimat moznost,
ze by Eurdpska tnia ako celok mohla rokovat v oblasti socidl-
neho zabezpeenia s tretimi krajinami alebo ich zdruZenia.
V pripade tejto moznosti je potrebné zabezpecit silad so zmlu-
vami.

2.6  Domnievame sa, Ze takto by sa najmd v pripade vysla-
nych pracovnikov zabrdnilo dvojitému plateniu socidlneho
zabezpeCenia v $tite, ktory je miestom zamestnania a v krajine
povodu. V tomto zmysle treba zdoraznit, Ze zabranenim dvoji-
tého odvadzania prispevkov sa vyrazne znizia ndklady. Prispelo
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by to k mobilite pracovnikov, konkurencieschopnosti nasich
podnikov v zahrani¢i a podn1et1lo by to tiez zakladanie spolo¢-
nost{ z inych krajin na tzemi EU. Mohlo by sa navyse stanovif
jednotné pravidlo, ktorym by sa zabranilo lubovolnému a svoj-
volnému uplatiovaniu pravnych predpisov S§titu, ktory je
miestom zamestnania alebo krajiny povodu, ako aj tomu, aby
sa danové odvody a odvody tykajice sa socidlneho zabezpe-
¢enia neodvddzali v tom istom Stdte.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vyjadril svoj postoj k nariadeniam o koordindcii,
ktoré rozsrili oblasti osobnej (nové skupiny) a materidlnej (nové
dévky) posobnosti v EU. Tieto nariadenia sa navyse vztahu;u aj
na niektoré neclenské staty EU (Nérsko, Island, Lichtenstajnsko
a Svajciarsko) a slazili ako zdklad a model pre dalsie multila-
terdlne dokumenty. Najlepsim prikladom je Iberoamericky
dohovor o socidlnom zabezpeceni, ktory je skutoénym nasle-
dovnikom eurépskych pravidiel v oblasti koordindcie. EHSV sa
preto domnieva, Ze pravidld pre medzinirodnd koordindciu
clenskych stitov alebo EU by mali vychddzat z hlavnych
zdsad a postupov nariadenia (ES) ¢. 883/2004 platnych pre
Gizemie Unie a mali by nimi byt ovplyvnene

3.2 Pripominame, Ze socidlne normy, a najmd ustanovenia
o socidlnom zabezpeceni mozu presahovat hranice a uplatiiovat
sa mimo eurdpskeho geografického priestoru. V tomto zmysle
mozu zdsady ako rovnaké zaobchddzanie s pracovnﬂ<m1 z ¢len-
skych Stdtov chrdnit pracovnika z EU a mat prévne dosledky aj
mimo Gzemia EU. Rozsudky Stdneho dvora Eurépskej tinie vo
veciach Boukhalfa C-214/94 (belgicky pracovnik, ktory dostdval
niz$iu mzdu ako jeho nemecki kolegovia na nemeckom konzu-
larnom zastGpeni v Alzirsku), Hirardin 112/75, Fiege 110/73,
Horst C247/96 a Van Roosmalen 300/84 (uznanie obdobia
poistenia v Alzirsku zo strany Franczska a v Belgickom
Kongu zo strany Belgicka pre vietkych obcanov EU, nielen
franctizskych a belgickych Statnych prislusnikov) si dobrym
dokazom toho, Ze zdsada nediskrimindcie méze mat mimou-
zemné uplatiiovanie, hoci ide o situdcie, ktoré presahuji dzemie
EU. Okrem toho zdsadu ,vis atractiva potvrdili rozsudky vo
veciach Prodest 237/83 a Aldewered C-60/93, v ktorych
Sidny dvoch uznal uplathovanie nariadenia Rady (EHS)
¢.1408/71 () v pripade docasného vyslania pracovnikov EU
do tretich Stitov.

3.3 EHSV vita schvdlenie rozhodnuti o koordindcii systémov
socidlneho zabezpecenia v stabilizaénych a asocia¢nych doho-
dich s Izraelom, Tuniskom, Alzirskom, Marokom, Chorvétskom
a Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko, v ktorych sa
stanovuje postoj, ktory Eurépska tinia musi hdjit v asociatnych
radéch. Tieto dokumenty prindsajii kvalitativau zmenu v politike

(°) Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatiiovani
systémov socidlneho zabezpecema na zamestnancov a ich rodiny,
ktor{ sa pohybuji v rdmci Spolocenstva (U. v. ES L 149, 5.7.1971,
s. 2. Mimoriadne vydanie, kapitola 05, zvizok 01, s. 35 — 82).

EU v oblasti socidlneho zabezpecenia, pricom sa bilaterdlne
(EU/pridruzend krajina) ustanovuje a upravuje zdsada rovnakého
zaobchddzania a prenosu dochodkov. Ide preto o rec1procne
povinnosti a prava tykajice sa obéanov EU, ktori pracujd

alebo pracovali v niektorej z prislusnych kra]m ako aj obcanov
prldruzenych krajin, ktor{ naopak pracuji alebo pracovah na
uzemi EU. Uz nejde o jednostranné normy Eurépskej dnie,
ktoré sa uplatiiujii jednosmerne, ale o medzindrodné zdvizky,
z ktorych profitujii obidve zmluvné strany. Okrem toho tento
typ dohdd a suvisiacich vykonavacich rozhodnuti Setri usilie,
pretoZe jednym pravnym aktom sa nahradi viacero bilaterdlnych
dohod.

3.4  Vitame iniciativu MOP s ndzvom ,Minimd socidlnej
ochrany®, ktord vsak podla EHSV nemoze byt jedinou, ani
jednotnou, a nemdze tiez obmedzovat rozvoj systémov
socidlnej ochrany, ale musi byt povazovand za minimélny
prah s ambiciou daldieho rozvoja. Minimum socidlnej ochrany
musi predstavovat stdlu vyzvu na pokrok a zdokonalovanie,
neustdle ho treba rozvijat v snahe dosiahnuf stanoveny ciel
vSestranne chrédnit pracovnikov a obcanov.

3.5 EHSV sthlasi s tym, aby v Eurdpskej tnii fungoval
mechanizmus (pracovnd skupina) spoluprace medzi ¢lenskymi
§tdtmi s cielom vymiefat si informdcie, predstavovat osvedcené
postupy v oblasti koordinacie systémov socidlneho zabezpece-
nia, preskiimat moZnosti ako ¢o najlepsie zjednotit a doplnit
narodné politiky a politiku EU a plinovat budice kroky EU vo
vztahu k tretim krajindm.

3.6 Presadzujeme, aby v rdmci tohto procesu rozvijania
vonkajsej dimenzie pravidiel koordindcie boli zapojené organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti, a najmd organizicie zamestnancov
a zamestnavatelov. Vplyv tychto ustanoveni na pracovné vztahy
a rozmanitost prislusnych skupin si vyzadujd, aby sa zohladnili
ndvrhy vlddnych ako aj mimovlddnych partnerskych subjektov.
Na Siestom stretnuti organizovanej ob¢ianskej spolocnostl EU -
Latinskd Amerika, ktoré usporiadal EHSV v mdji 2010
v Madride, uz zazneli niektoré poziadavky stvisiace s vonkajsou
dimenziou socidlneho zabezpecenia a potreby lepsej spoluprice
medzi krajiny Latmske] Ameriky a Karibiku a EU, najmd
v pripade krajin, ako st Brazilia a Mexiko, s ktorymi ma EU
uzatvorené strategické partnerstvo.

3.7  Poukazujeme tiez na stretnutie ministrov a predstavitelov
Eurépskej tnie, Latinskej Ameriky a Karibiku zodpovednych za
socidlne zabezpecenie, ktoré sa uskutocnilo v mdji 2010 v Alcald
de Henares a ktoré mozeme povazovat za jadro a odrazovy
mostik Gsilia na eurdpskej tdrovni s cielom koordinovat
vonkajsiu dimenziu socidlneho zabezpecenia a viedlo k ozndme-
niu, ktoré je predmetom tohto stanoviska.
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3.8  Zdorazilujeme potrebu nadalej rozsirovat globdlny
eurdpsky pristup prostredmctvom dohod EU s inymi $titmi
a regiondlnymi organizdciami, kedZe tito forma sa ukazuje
ako primeranejSia a Gcinnejsia ako striktne ndrodny pristup,
v ramci ktorého ¢lenské $taty konajii unilaterdlne. V tejto savi-
slosti treba ako paradigmu spomenit Iberoamericky dohovor
o socidlnom zabezpeceni (°). EHSV by si v tomto smere Zelal,
aby Iberoamerickd organizdcia socidlneho zabezpecenia preski-
mala moZznost pristtipit v buddcnosti k tomuto dohovoru aj pre
dalsie clenské stity EU, nielen pre Portugalsko a Spanielsko.
Jednym ratifikaénym aktom by sa tak mohli nadviazat vztahy
v oblasti socidlneho zabezpecenia s rozlicnymi krajinami Latin-
skej Ameriky a zabrénilo by sa multiplicite bilateralnych roko-
vani a dohovorov.

4. Silné a slabé stranky sdcasného stavu

4.1  Celkovy pristup EU v oblasti medzinirodného socidlneho
zabezpecenia je nevyhnutny na doplnenie politk, ktoré uplat-
fuja Clenské $taty voci tretim krajindm, inak nebude mozné
plne splnit zdvizky vyplyvajiice z eurdpskej legislativy. Jasnym
prikladom tohto tvrdenia je rozsudok vo veci Gottardo C-
55/100, ktorym Stdny dvor na zdklade zdsady rovnakého zaob-
chddzania rozsiruje oblast osobnej posobnostl vietkych bilate-
rdlnych dohdd podpisanych clenskym statom EU a trefou krajin
na obéanov EU, hoci prislusny prévny dokument zahfia len
obcanov signatdrskych krajin.

4.1.1  Zirovenn Rozsudok zdroven stanovuje, Ze je zdvizny
len pre clenské $taty, a nie tretie krajiny, v pripade ktorych
Stdny dvor nemé Zziadnu prdvomoc. Z toho vyplyvajii tazkosti
pri vykondvani rozsudku, kedZe tretia krajina moze odmietnut
rozfrit oblast osobnej posobnosti dohody na vietkych obcanov
EU, a teda vydat osvedcenie, uznat prdvo na nemocenské davky
alebo jednoducho poskytnit ddaje osob, ktoré nie st zahrnuté
v oblasti pésobnosti dohovoru.

4.1.2  Z tohto hladiska prinos rozsudku vo veci Gottardo
spociva v tom, Ze nielen rozvija vonkajsiu dimenziu eurépskych
pravnych predpisov, ale tiez stanovuje ich limity a upozoriiuje
na ich nedostatky, pretoZze poukazuje na potrebu spoluprice
inych $tatov alebo inych nadndrodnych regionalnych organiza-
cif.

4.1.3  EHSV preto pozaduje, aby sa zacalo uvazovat o potrebe
posilnit spoloénii perspektivu EU v oblasti medzindrodného
socidlneho zabezpecenia prostrednictvom dohod EU alebo
politik vzdjomnej spoluprice s dalsimi medzindrodnymi part-
nermi.

(°) Multilaterdlny iberoamericky dohovor o socidlnom zabezpeceni
z 10. novembra 2007.

4.2 EHSV povaZuje za velmi pozitivne schvilenie nariadenia
(EU) ¢ 1231/2010 (), ktorym sa rozsiruje nariadenie (ES)
¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na Statnych prislus-
nikov tretich krajin. Domnieva sa v3ak, Ze nadalej pretrvavaji
nedostatky a pravne medzery, ktoré sa pokisi vyplnit prive
novy pristup stanoveny v ozndmeni Komisie. Uvedené naria-
denie sa uplatiuje len v pripade cezhrani¢ného prvku v rdmci
EU. Ndsledne sa zdsada rovnakého zaobchddzania v nariadent
uplatiiuje vo veobecnosti len v pripadoch ak pracovnik z tretej
krajiny vykonéval pracovnﬁ ¢innost vo viac ako jednom ¢len-
vali len v ]ednom ¢lenskom 3tite EU, preto nie ]e v oblasti
osobnej posobnostl nariadenia (EU) ¢ 1231/2010. Znamend
to, Ze nemaji zaruky EU, pokial ide o rovnaké zaobchddzanie
a nediskrimindciu a st odkdzani na to, ako sa rozhodne podla
vnitrodtatnych pravnych predpisov. Toto nariadenie navyse
nepredpokladd s¢itanie obdobf poistenia v krajine povodu ani
prenos dochodkov do prislusného stdtu. Uvedeny ndstroj EU
nepozaduje reciprocitu pre obéanov EU, ktorf zo strany tretich
krajin nedostant Ziadne néhrady.

4.3 EHSV sa tieZ domnieva, Ze sa urobil vyznamny pokrok
vo vonkajSej dimenzii Eurdpskej tnie prostrednictvom smer-
nic (%) prijatych v oblasti migrcie a prostrednictvom ndvrhov
Komisie, o ktorych diskutuji Rada a Eurdpsky parlament.
V prijatych smerniciach sa totiz zdsada rovnakého zaobcha-
dzania v oblasti socidlneho zabezpecenia rozsiruje s niekolkymi
presne stanovenymi obmedzeniami na migrujicich pracovnikov
z tretich krajin. Venuji sa tieZ prevodu a prenosu déchodkov
do tretich krajin za rovnakych podmienok ako pre obcanov
prislusného clenského $tatu bez potreby bilaterdlneho dohovoru
alebo dohody. Nadalej vsak pretrvévaji nedoriesené aspekty ako
reciprocita, séitanie obdobi poistenia mimo EU alebo prenos
dochodkov, ak legislativa prislusného $tdtu neprizndva toto
prévo vlastnym obcanom. EHSV si okrem toho Zeld, aby smer-
nice, ktoré uz boli prijaté v oblasti emigricie, slazili — prispo-
sobené rozliénym situdcidm a chrdnenym skupindm — ako vseo-
becny zéklad pre smernice v socidlnej oblasti, o ktorych sa
v stcasnosti rokuje.

5. Koncepcie

5.1  Medzinirodnd koordindcia socidlneho zabezpecenia.
Ciefom koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia je
chranit pracovnika, ktory vykondval pracovnd ¢innost
v dvoch alebo viacerych stdtoch a spadal pod rozlicné systémy
socidlneho  zabezpecenia. Stdty preto podpisuji  dohody

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1231/2010

z 24 novembra 2010, ktor}'fm sa roziruje nariadenie (ES)

¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na $tatnych prislusnikov

tretlch krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz neyztahovali

vyhradne z dovodu ich 3titnej prislusnosti (U. v. EU L 344,

29.12.2010, s. 1). §

(%) Najmd Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU

z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti

o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tzemi clenského

Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stibore

prav pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom
stite (U. v. EU L 343, 23.12.2011, s. 1).
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s inymi $tatmi, ktoré casto obsahuju klauzuly o rovnakom
zaobchddzani, zjednoteni uplatnitelnej legislativy, zachovani
socidlneho zabezpecenia krajiny povodu a suvisiacich prav
v pripade vyslanych pracovnikov, o prenose dochodkov a séitani
obdobi poistenia v signatdrskych Stitoch. Nariadenie (EHS)
¢. 1408/71 a ndsledne nariadenie (ES) ¢. 883/04 si ndstrojmi
EU, ktorymi sa stanovuji regulacné normy a vykondvacie pred-
pisy pre tieto zdsady v EU, pricom zdroven sldzia ako podklad
pre dohody s tretimi krajinami.

5.2 Ndrodnd perspektiva vonkajsej dimenzie socidlneho
zabezpecenia sa uplatiiuje na zdklade dohdd podpisanych ¢len-
skym Stitom s tretimi krajinami. Prostrednictvom nich sa
v oblasti socidlneho zabezpecenia chrdnia pracovnici, ktori
vykondvali pracovnd ¢innost v dvoch Stitoch. V niektorych
pripadoch patria do oblasti osobnej posobnosti tychto dohod
len obcania signatdrskych krajin.

5.3  Perspektiva EU vonkajSej dimenzie socidlneho zabezpe-
Cenia zohladfiuje zdujmy EU ako celku. Tyka sa rokovani
o dohodich EU s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami
alebo inych krokov zameranych na ochranu v oblasti socidlneho
zabezpecenia. V zdsade sa vztahuje na vietkych eurdpskych
obcanov.

5.4  Asociatné afalebo stabilizatné dohody mozu stano-
vovat uplatiiovanie zdsady rovnakého zaobchddzania a prenosu
dochodkov a tykajii sa obcanov Spolocenstva a ob&anov signa-
tarskych krajin. Vykondvaju sa prostrednictvom rozhodnuti.

5.5 Dohody EU s tretimi krajinami v oblasti socidlneho
zabezpecenia, ktoré v sdcasnosti neexistuji, by sa mobhli
iniciovat prostrednictvom vytvorenia uplatnitelnej legislativy,
ktord zabrani dvojitému odvadzaniu socidlnych prispevkov,
umozni prenos dochodkov a s¢itanie obdobi poistenia. Tieto
dohody sa vyrazne lisia od predchddzajiicich, ktoré boli ovela
vSeobecnejsie a tém socidlneho zabezpecenia sa tykali len okra-
jovo.

5.6  Asociané dohody, obchodné dohody alebo dohody
o ekonomickom partnerstve sa vztahuji na ekonomické
a obchodné otdzky alebo tiez politiky v oblasti udrzatelného
rozvoja a spoluprdce medzi Eurdpskou dniou a tretimi kraji-
nami alebo regiénmi. Niektoré z nich obsahuji klauzuly
o socidlnom zabezpeceni.

6. Priklady

6.1 Rovnaké zaobchddzanie a prenos dochodkov:

6.1.1  Pracovnici ¢lenskych stitov EU (A a B), ktori vykond-
vaju pracovnd ¢innost v trefom State (C), ktory nemd vo svojej

legislative o socidlnom zabezpeceni ustanovenia o prispevkoch
pre cudzincov, ani o prenose dochodkov. Stit A podpisal bila-
teralnu dohodu, ktord zahffia rovnaké zaobchddzanie a zacho-
vanie nadobudnutych prdv (prenos dochodkov). Stét B viak
takiito dohodu so §titom C nepodpisal. Situdcia pracovnikov
zo §titov A a B je tplne odlisnd. Zatial o prvy md prdvo na
socidlne zabezpecenie zo $titu C a po dosiahnuti dochodkového
veku ho moze poberat v §tite A, ak sa tam vrdti, pracovnik zo
§titu B by nemal ndrok na dochodok, a ak by ho aj mal,
nemoze poberat dochodok v krajine povodu. Ide o priklad
odlisného zaobchddzania na zdklade to, ¢&i je alebo nie je uzat-
vorend bilaterdlna dohoda, ktorej podpisanie vo vSeobecnosti
zdvisi od zdujmu Stdtu C rokovat o nej s jednotlivymi $tdtmi
EU. Vzhladom na tito skutocnost by boli ovela uZitocnejsie
priame rokovania medzi EU a §titom C o dohode o socidlnom
zabezpeceni. Dalsou moznostou by bolo zahrnit do Sirsich
dohod (regiondlnych, viacstrannych, o partnerstve a pod.) Cast
o socidlnom zabezpeceni, ktord by obsahovala klauzuly
o rovnakom zaobchddzani a prenose dochodkov.

6.1.2  Pracovnikov z clenskych stitov EU A a B vyslali ich
podniky do $titu C na dva roky. Legislativa Stitu C poZaduje
platbu prispevkov od pracovnikov, ktor{ na jeho Gzemi pracuj.
Okrem toho legislativa §titov A a B stanovuje, aby vyslani
pracovnici platili prispevky. KedZe md §tit A podpisanu bilate-
rilnu dohodu so S$tdtom C, prispevky sa platia len v Stite
povodu. Naopak podnik $titu B bude musiet platit dvakrat -
vo vlastnom $téte a v Stite C. Podnik, ktory vysiela pracovnikov,
preto strdca konkurencieschopnost, kedZze musi zndsat vicsie
socidlne ndklady, ¢omu by sa dalo vyhnaf, ak by dohodu
o socidlnom zabezpeceni s trefou krajinou uzatvdrala priamo
EU.

6.1.3  Pracovnici z tretich krajin C a D posobiaci v ¢lenskom
stite EU A, ktory md dohodu o socidlnom zabezpeceni so
§taitom C, ale nie so Stitom D. Eurdpska legislativa nestanovuje
zdsadu rovnakého zaobchddzania, ani prenos dochodkov.
Pracovnici zo $tdtov C a D nie st chrdneni ani Ziadnym norma-
tivnym nédstrojom EU (moze ist napriklad o sezormych pracov-
nikov). Pracovnici nie sii chrdneni rovnako (plné prava pre stat
C a absencia prav pre $tat D), Cize zdsada rovnakého zaobcha-
dzania by sa neuplatiiovala v plnej miere. Tato situdcia by
nenastala, ak by s prislusnym 3titom D rokovala o dohode
o socidlnom zabezpeceni samotnd EU.

6.1.4  Obcania Stitu C, ktori vykondvaji pracovnd cinnost
v clenskych stitoch EU A a B. Stit A umoZiiuje vo svojej
legislative prenos dochodkov alebo md so Stitom C podpisand
bilaterdlnu dohodu, ktord tento prenos umoziiuje, zatial ¢o pre
stdt B to neplati. Obom pracovnikom vznikol v ¢lenskom $tdte
EU, v ktorom pracovali, nirok na dochodok a vritili sa do
svojej krajiny. Ten, ktory bol zamestnany v $tite A, bude
moct poberat dochodok, zatial ¢o pracovnik zamestnany
v $tite B strati nirok na dochodok. Rovnako by k tomu
nedoslo, ak by existovala dohoda EU, ktord by zahffiala tieto
a iné prava socidlneho zabezpecenia.
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6.1.5  Obcania tretej krajiny, ktori pracuji v $titoch EU A a B. V §tite A legislativa stanovuje zdsadu
rovnakého zaobchddzania v oblasti socidlneho zabezpecenia, zatial ¢o v $tite B nie. V prvom pripade by
oban z neclenskej krajiny odvddzal prispevky, v druhom nie. Vytvorilo by to ekonomickd vyhodu pre stat
B a narusila by sa koncepcia EU ako priestoru rovnosti a nediskriminacie. Dohoda EU by vyriesila aj tento
pripad.

6.2  Reciprocita. Obcan treticho $titu B pracujiici v clenskom stite EU A, v ktorom plati narodnd
legislativa o socidlnom Zabezpeéenf alebo nariadenie EU, mé uznant zisadu o rovnakom zaobchadzani.
Pracovnik clenského $titu EU A pracujiici v trefom S$tite B, v ktorom legislativa nestanovuje rovnaké
zaobchddzanie. KedZe nie je stanovend zdsada rovnakého zaobchddzania vo vndtrostdtnych prévnych pred-
pisoch ani v prévnych prepisoch EU, vznikd nerovnost. Dohoda o socidlnom zabezpeceni, o ktorej rokovala
EU, by tento problém vyriesila, pretoze by obidve strany zaviazala k reciprocite.

6.3  Vplyv rozsudku vo veci Gottardo. Obcan ¢lenského stitu EU A, ktory pracoval v ¢lenskom 3tite
B a v trefom $tite C. Stity B a C majii uzatvorend bilaterdlnu dohodu o socidlnom zabezpeceni, ktord
zahftia len ob&anov signatdrskych krajin. Naopak medzi stitom A a C bilaterdlna dohoda uzatvorend nie je.
Pracovnik tvrdi, Ze pracoval 8 rokov v §tite B a 10 v $tite C. Stit B pozaduje 15 rokov odvidzania
prispevkov, aby vznikol ndrok na doéchodok. Na zdklade rozsudku vo veci Gottardo by ¢lensky $tit B mal
scitat obdobia poistenia priznané pracovnikovi v state C. To si vyZaduje spolupricu so $titom C, ktory musi
formélne informovat o obdobiach odvddzania prispevkov. Vzhladom na to, Ze $tit C nie je rozsudkom vo
veci Gottardo viazany, moze tdto Ziadost odmietnut. Rozsudok teda nemozno vykonat bez dobrej vole
taitu C. Na odstranenie tohto nedostatku by bola potrebnd spolupraca EU s tretimi krajinami, aby sa
rozsudok mohol vykonat. Komisia by preto mala byt poverend vykondvanim dohladu a koordindciou,
aby sa tak dosiahlo, Ze bilaterdlne dohody, o ktorych sa rokuje, ¢i uz prvykrat alebo opakovane, sa vztahujd
na vietkych obéanov EU.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurépskeho susedstva“

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Hlavny spravodajca: pdn SIBIAN

Rada sa 25. jala 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurdpskeho susedstva“

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final.

Predsednictvo poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre vonkajsie
vztahy.

Vzhladom na nalichavost danej témy (cldinok 59 rokovacieho poriadku) bol pdn SIBIAN rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 142 hlasmi za,

pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania k ndvrhu nariadenia o IPA II

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita novy
pristup, ktory sa uplatiiuje v rdmci ndvrhu nariadenia o IPA TI,
a ktory v porovnani s predchddzajicim ndstrojom pontka
vacsiu flexibilitu a zaruCuje rovnaké zaobchddzanie so vetkymi
krajinami prijimajicimi pomoc, pretoze nerozli§uje medzi
druhom pomoci dostupnej kandiddtskym krajindm a poten-
cidlnym kandiddtskym krajindm.

1.2 EHSV podporuje novt stratégiu sformulovant v ndvrhu
nariadenia o IPA 1II, ktord umozni poskytniit podporu v zavi-
slosti od konkrétnych potrieb kazdej krajiny prijimajticej
pomoc. Postupne, ako sa krajiny budi pripravovat na vstup
do EU, budi prijaté komplexné viacroéné strategické doku-
menty pre jednotlivé krajiny v zavislosti od ich 3pecifickych
potrieb a agend.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze bude prili§ neskoro, ak sa strate-
gické dokumenty prehodnotia v polovici obdobia ich uplatiio-
vania a navrhuje preto, aby sa strednodobé preskiimanie pova-
zovalo za najneskorsiu pripustnt lehotu na prehodnotenie.
Doraz sa musi kldst na dosiahnutie cielov, a preto je flexibilita
nevyhnutnostou. EHSV odporica, aby sa pred strednodobym
preskiimanim vykonalo ro¢né preskiimanie, ktorého cielom
bude zvysit efektivnost podpory. Vyrocné spravy Eurdpskej
komisie o pokroku by mali slazit ako pevny zaklad pri preski-
mani a prisposobeni programovania potrebdm prisluinej
krajiny.

1.4 EHSV vita ciel nového ndvrhu nariadenia, ktory spociva
v zjednoduSeni a zniZeni administrativnej zdfaZe spojenej

s riadenim finan¢nej pomoci. EHSV md vsak vyhrady k tomu,
aby sa pri pridelovani pomoci uplatiioval pristup na zdklade
odvetvi. Tento mechanizmus by sa mal pouzivat uvazlivo
podla $pecifickych podmienok jednotlivych krajin prijimajtcich
pomoc, pricom by sa mala zohladnit skuto¢nost, ze predvstu-
povd pomoc md pomdct kandiddtskym krajindm a potencidlnym
kandiddtskym krajindm pripravit sa na buddce clenstvo. IPA 11
umoziuje krajindm ,vyskasat si“ vykondvanie povinnosti vyply-
vajucich z clenstva eSte pred pristdpenim, vritane riadenia
Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a fondov na rozvoj
vidieka. Preto akykolvek pristup na zédklade odvetvia by sa mal
pouzit iba vtedy, ked existujii vhodné pravidld a postupy (napr.
pokial ide o verejné obstardvanie, konflikt zdujmov atd.) a ked
rozpoctovy plan vydavkov $titu je dostatocne Siroko koncipo-
vany a pokryva obdobie dlhsie neZ jeden rok. Pristup na zdklade
odvetvi sa zvycajne tyka odvetvi, ako je zdravotnictvo, vzdeld-
vanie a pod., zatial ¢o pomoc v rdmci IPA sa zameriava tieZ na
odvetvia, ako je boj proti korupcii a budovanie kapacit pre
verejnid spravu. V tychto odvetviach je prijimajicich subjektov
velky pocet, a nie iba jedna instittcia, a preto je menej pravde-
podobné, Ze pre spominané odvetvia bude takyto pristup
vhodny.

1.5  EHSV vita skuto¢nost, Ze novy ndvrh nariadenia kladie
doraz na zvysenti koordindciu a spoluprdcu s dalsimi darcami
a medzindrodnymi a inymi finanénymi institdciami vyznam-
nymi zo strategického hladiska.

1.6 EHSV tiez ocetiuje flexibilitu, ktorti stanovuje tento novy
ndstroj a ktord umoziuje presundt pridelené prostriedky z jednej
oblasti politiky do druhej, s moznostou prenasat prostriedky
z jedného roka do druhého (!).

(') Tam, kde to umoziuje finan¢né nariadenie.
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1.7 EHSV poukazuje na to, Ze je nevyhnutné podporovat
a posiliiovat zodpovednost miestnych orgdnov pri programo-
vani a uplatiovani IPA II. Na tento déel sa musia zaviest
vhodné ndstroje, aby sa zapojili ndrodné orgdny, socidlni part-
neri a obcianska spolo¢nost, ako aj posilnili ich kapacity. Ich
Ucast by sa mala podporovat vo vsetkych stadidch pomoci:
v $tadiu navrhovania a pripravy, v $tddiu vykondvania, v $tadiu
monitorovania a v §tddiu hodnotenia. Pomoc, ktord md byt
poskytnutd obcianskej spolo¢nosti, by mala tiez prechidzat
cez miestne sprostredkovatel'ské podporné organizicie a nirodné
centrd pomoci.

1.8 Proces rozsirovania si vyzaduje, aby bolo privo
v pracovnej a socidlnej oblasti v krajinich zdpadného Balkdnu
harmonizované so socidlnym acquis EU. IPA I bude preto aj
nadalej posobit ako katalyzdtor na presadzovanie socialneho
zaClenenia, socidlnej sidrznosti, dostojnej price a kvalitnych
pracovnych miest v regidne.

2. Hlavné prvky ndvrhu nariadenia o IPA II

2.1  Névrh nariadenia o néstroji predvstupovej pomoci (IPA
1) stanovuje legislativny rdmec pre novy finan¢ny néstroj (IPA
) a nahrddza stcasny ndstroj, ktorého platnost sa skonéi
31. decembra 2013.

2.2 Novy nastroj predvstupovej pomoci sa zameriava na
napliianie ~ciefov politiky rozsirovania, a tym poméha
podporovat stabilitu, bezpecnost a prosperitu v Eurdpe. Tento
novy nastroj podporuje kandidtske krajiny (3) a potencidlne
kandidatske krajiny (%) v ich priprave na clenstvo v EU.

2.3 Vzhladom na to, Ze droven socidlneho a hospodarskeho
rozvoja tychto krajin (s vynimkou Islandu) je nizka a tiez
vzhladom na to, Ze tieto krajiny musia byt pripravené zvladat
globdlne vyzvy a zosiladif sa s Gsilim EU o riesenie tychto
vyziev, je zjavné, Ze na to, aby sa tieto krajiny pribliZili
k normam EU, st nevyhnutné znaéné a na vysledky orientované
investicie. Névrh nariadenia o IPA II pontka spominanym
Stdtom technickd a finanénd pomoc, pretoze bez tejto pomoci
nemoZu vyvijat potrebné usilie a znasat vydavky spojené
s plnenim kritérii na vstup do EU.

2.4  Referentnd suma v rdmci tohto ndvrhu nariadenia o IPA
II na obdobie 2014 - 2020 je priblizne 14 milidrd EUR.

2.5  Cielom nového ndstroja je umoznif vacsiu flexibilitu
a zjednodusit a znizit administrativnu zdtaz spojend s riadenim
finan¢nej pomoci.

2.6 ZjednoduSenie bude zahffiaf reorganiziciu sucasnej
Struktdry zloziek pomoci v rdmci IPA, &m sa umozni zjedno-
dusenie legislativneho rdmca a poskytne kazdej krajine v rdmci
kazdej oblasti politiky nediferencovany pristup k pomoci (bez
ohladu na to, ¢i ide o kandiddtsku krajinu alebo o potencidlnu

(®) Chorvétsko, Byvald juhoslovanskd republika Maceddnsko, Island,
Cierna Hora, Srbsko a Turecko.
(}) Albdnsko, Bosna a Hercegovina a Kosovo.

kandidatsku krajinu). Z piatich prvkov predchddzajicej verzie
IPA boli iba dva prvky pristupné potencidlnym kandiddtskym
krajindm (Podpora prechodu a budovanie institicii a Cezhranicnd
spoluprdca) a dalsie tri prvky boli pristupné iba kandiddtskym
krajindm (Regiondlny rozvoj, Rozvoj ludskyich zdrojov a Rozvoj vidie-
ka).

3. Konkrétne pripomienky k ndvrhu nariadenia o IPA II

3.1  Okrem podpory a ochrany [udskych priv a zdkladnych
slobod, zvyseného re$pektovania prav mensin, podpory rovnosti
pohlavi, nediskrimindcie, slobody tlate a podpory dobrych
susedskych vztahov EHSV dorazne odporica, aby sa v ¢lanku
2 ods. 1 pism. a) bod ii) uviedla aj podpora socidlnych prav
a ochrana zranitelnych skupin s cielom vyzdvihnit vyznam,
ktory by krajiny prijimajice pomoc mali pripisovat tymto
prévam a zaistit nevyhnutnii rovnovdhu medzi socidlnym zacle-
nenim a rozvojom demokracie a ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.2 Ukazovatele uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 by sa preto mali
upravit tak, aby zohladnili tieto navrhované zmeny. Jednym
ukazovatelom by teda mala byt drovenl rozvoja obcianskej
spolocnosti a kapacity socidlnych partnerov a dalsich organi-
zécif obcianskej spolocnosti. Dalsi ukazovatel, ktory by sa mal
uviest v ndvrhu nariadenia, je dodrZiavanie prdv osob patriacich
k zranitelnym skupindm.

3.3 Podpora v ramci IPA by mala pomdct bojovat proti
socidlnemu vyliCeniu a narastaniu rozdielov v spolo¢nosti
a mala by podporovat pristup socidlne vylacenych skupin
a regiénov k prostriedkom z fondov. EHSV sa preto domnieva,
ze okrem ukazovatela uvedeného v cldnku 2 ods. 2 druhd
zardzka by sa mal uviest dalsi ukazovatel tykajici sa socidlnej
spravodlivosti a stratégii hospodarskeho rozvoja.

3.4  EHSV sa domnieva, Ze vietky ukazovatele by mali byt
orientované na vysledky a mali by byt kvalitativne a kvantita-
tivne zdrover.

3.5 EHSV sa tiez domnieva, Ze zlep3enie socidlneho dialogu
a podpora rozvoja kapacit socidlnych partnerov si klacové
ciele, na ktoré by sa mal v ndvrhu nariadenia klast vacsi doraz.
Jednoduchy odkaz na rozvoj obcianskej spolo¢nosti a socidlneho
dialégu by sa nemal povazovat v tejto suvislosti za dostatocne
silny a presved¢ivy.

3.6 Vo vicsine krajin prijimajicich pomoc nie je Struktira
socidlnych partnerov dostato¢ne rozvinutd alebo tito partneri
Celia obrovskym problémom pri plneni svojej tlohy, a to
najmid v sacasnom obdobi zavainej hospoddrskej krizy.
Podporovat by sa mali aj obchodné zdruzenia. EHSV preto
dorazne odportca strategickejsie investicie do podpory ich
rozvoja.
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3.7 EHSV berie na vedomie, Ze v ndvrhu nariadenia sa
otizka koordinicie darcov povazuje za doleziti v zdujme
toho, aby sa zvysila efektivnost a G¢innost poskytovania pomoci
a predislo dvojitému financovaniu. Podla EHSV by sa v3ak mali
prijat konkrétnejsie opatrenia, ktoré by zarucili G¢innd koordi-
naciu tak na trovni danej krajiny, ako i na trovni EU.

4. Zavery a odporicania k ndvrhu nariadenia, ktorym sa
ustanovuje ndstroj eurépskeho susedstva

4.1  EHSV vita tento ndvrh nariadenia a najmi zdsadu ,viac
za viac®, ktord podporuje krajiny spadajiice pod tento ndstroj ()
v tom, aby preukazovali trvaly pokrok smerom k budovaniu
demokracie a dodrziavaniu ludskych prdv a medzindrodného
prava.

4.2 EHSV vita navrh, aby rovnost pohlavi a nediskriminacia
boli prierezovymi cielmi vo vSetkych opatreniach realizovanych
na zdklade tohto nariadenia.

4.3 EHSV odporuca, aby Eurépska komisia do ndvrhu naria-
denia zahrnula néstroj na podporu obcianskej spolocnosti pre
krajiny, na ktoré sa vzfahuje eurdpska susedskd politika
a Eurdépska naddcia na podporu demokracie.

4.4 EHSV je presvedceny, Ze ciel, ktorym je partnerstvo so
spolo¢nostami spadajiicimi pod tento néstroj, by sa mal prejavit
v zapojeni organizdcii obcianskej spolo¢nosti, vritane socidl-
nych partnerov a regiondlnych a miestnych orgdnov, do celého
cyklu pomoci. Arabskd jar ukdzala, aké dolezité je podporovat
obéianke hnutia v krajindch susediacich s EU.

4.5  Nastroj eurdpskeho susedstva by mal byt flexibilnym
ndstrojom, ktory posilni kapacity organizcii obcianskej spolo¢-
nosti, umozni im kontrolovat verejné politiky a zohrdvat dole-
zitd dlohu v demokratizaénych procesoch.

4.6 EHSV odportica, aby sa zriadili platformy pre dialog
medzi obcianskou spolo¢nostou a vlddou v krajindch susedia-
cich s EU a je ochotny pomoct Eurépskej komisii a Eurépskej
sluzbe pre vonkajsiu ¢innost pri dosahovani tohto ciela.

4.7 EHSV odportica, aby delegacie Eurépskej tnie komplexne
zmapovali organizdcie obéianskej spolo¢nosti v regiéne, o by
mohlo poméct institiciam EU upevnit vzfahy so vznikajicim
sektorom ob¢éianskej spolo¢nosti.

4.8  EHSV odporica, aby sa nariadenie o ndstroji eurépskeho
susedstva zameralo v partnerskych krajindch viac na budovanie
kapacit institiicii zodpovednych za poskytovanie pomoci, aby sa
pri vyuzivani prostriedkov z fondov zabezpecilo riadne erpanie
a vysokd miera transparentnosti.

(* Krajiny okolo Stredozemného mora a krajiny Vychodného partner-
stva.

4.9  EHSV sa domnieva, Ze ndstroj eurépskeho susedstva by
mal podporovat spolupricu v oblasti vyssicho vzdeldvania, a to
najmi prostrednictvom vymeny mlddeze a studentov medzi EU
a jej susedmi. Néstroj by mal pontknut moznosti na budovanie
sietf, ktoré budi posiliiovat v krajinich susediacich s EU kapa-
city mimovladnych organizacii posobiacich v mlddeznickej
oblasti.

410 EHSV odporii¢a, aby Komisia prostrednictvom tohto
nastroja presadzovala tiez udrzatelnt priemyselnt politiku,
socidlnu zodpovednost podnikov, environmentdlne zodpovedné
podniky a politiky, ktoré podporia malé a stredné podniky,
prinesti odpovede na otdzky stvisiace s trhom prace a pomozu
zlepsit socidlne politiky.

5. Hlavné prvky ndvrhu nariadenia o ndstroji eurépskeho
susedstva

5.1  Cielom eurdpskej susedskej politiky je vytvorit priestor
prosperity a dobrého susedstva na hraniciach EU.

52 V obdobi rokov 2014 - 2020 bude EU nadalej
podporovat ciele eurdpskej susedskej politiky prostrednictvom
cieleného finanéného ndstroja, néstroja eurépskeho susedstva,
ktory nahradi ndstroj eurépskeho susedstva a partnerstva zria-
deny v roku 2006.

5.3 Nastroj eurdpskeho susedstva poskytne viacsiu podporu
partnerom odhodlanym budovat demokratickii spolo¢nost
a uskutociovat reformy v silade so zdsadou ,viac za viac®
a zdsadou ,vzdjomnej zodpovednosti®.

5.4  Navrh nariadenia o ndstroji eurdpskeho susedstva obsa-
huje ustanovenia, ktorymi sa zjednodu$uji mnohé aspekty
tohto ndstroja, ¢im sa dosiahne rovnovdha medzi flexibilitou
a zameranim na politické ciele a klG¢ové oblasti spolupréce.

5.5 Névrh nariadenia o néstroji eurdpskeho susedstva
podporuje komplementaritu, sidrznost a zohladfiovanie priorit-
nych politickych oblasti v silade so stratégiou Eurépa 2020,
pricom sa nadalej zameriava na hlavné ciele eurdpskej susedskej
politiky.

5.6  Referencnd suma v rdmci ndvrhu nariadenia o ndstroji
europskeho susedstva na obdobie rokov 2014 - 2020 je
priblizne 18 milidrd EUR.

6. Konkrétne pripomienky k nivrhu nariadenia o ndstroji
eurépskeho susedstva

6.1  EU sa prostrednictvom tohto nastroja usiluje o to, aby jej
vonkajsia ¢innost mala dosah, ktory sa prejavi v konkrétnych
zmendch v partnerskych krajindch. Tento vplyv by sa mal podla
moznosti monitorovat prostrednictvom vhodného mechanizmu
a posudit na zdklade vopred definovanych jasnych, transparent-
nych a meratelnych ukazovatelov pre konkrétnu krajinu:
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konkrétne, meratelné a realizovatelné porovnatelné ukazova-
tele, na zdklade ktorych je mozné posadit, ¢i dand krajina
dodrziava demokratické zdsady, ktoré chce EU prostrednictvom
nastroja eurépskeho susedstva podporovat.

6.2V zdujme lepSiecho uplatiiovania zdsady ,viac za viac” by
sa urdita Cast celkového rozpoctu vycleneného na tento néstroj
mala odlozZit a pouzit vo forme stimulov, ktoré poskytni vacsiu
podporu partnerskym krajindm, ktoré preukdzu pokrok v budo-
vani alebo upeviiovani rozsiahlej a trvalej demokracie. Tato
zdsada by sa okrem toho mala uplatiovat sposobom, ktory
zohladni aj zranitelné skupiny v tychto krajindch. Nemala by
viest k zredukovaniu rozvojovej pomoci poskytovanej jedno-
tlivym krajindm, ale mala by skor viest k prerozdeleniu pomoci
z vlady na obciansku spolo¢nost.

6.3  Delegiciam EU by mala byt vyhradend vicsia tloha pri
spolupréci s ostatnymi medzindrodnymi darcami. Dokumenty

V Bruseli 14. novembra 2012

uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 a 2 by mali obsahovat podrobné
a aktudlne informécie o darcoch a mali by opisat kroky, ktoré
treba prijat na zvysenie koordinicie darcov, najmi medzi EU
a jej Clenskymi $tatmi.

6.4 Podla ndvrhu nariadenia sa Eurdpska tnia zavizuje
podporovat dostojnii pracu vo vztahoch so svojimi partnermi
na celom svete a ratifikdciu a efektivne vykondvanie medzind-
rodne uznavanych pracovnych noriem. Zdéraznit by sa malo aj
odstranenie detskej prace a vyznam viacstrannych environmen-

talnych dohdd.

6.5 Navrh nariadenia by mal byt explicitnejsi, pokial ide
o posilnenie domécej zodpovednosti a zavedenie institucionali-
zovanych konzultdcii a monitorovacieho mechanizmu s organi-
zdciami obcianskej spolo¢nosti, environmentdlnymi a socidlnymi
partnermi a dal$imi nestatnymi aktérmi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financovania na podporu demokracie a Iudskych
prav vo svete“

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Hlavny spravodajca: pan IULIANO

Rada sa 25. jala 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financovania na podporu demokracie

a Tudskych prdv vo svete*

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Predsednictvo poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre vonkajsie

vztahy.

Vzhladom na nalichavost danej témy (¢clinok 59 rokovacieho poriadku) bol pan Iuliano rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza z 15. novembra 2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 152 hlasmi za, pricom
2 clenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) ocefiuje,
7e pozmefiovacie ndvrhy Eurépskeho parlamentu sa vztahuji
na $irokd $kalu prav s dorazom na otdzky stvisiace s rovnostou
pohlavi, prava pristahovalcov, potrebu zaistit zaclenenie ludi so
zdravotnym postihnutim a prava mensin.

1.2 EHSV preto sthlasi s odkazom na holisticky pristup,
ktory by EU mala uplatiovat v oblasti [udskych prav a zdklad-
nych slobdd, vritane ich nedelitelnosti (1). EHSV z tohto
dovodu vyzyva, aby sa hospoddrskym, socidlnym a kultirnym
zakotvenych v dohovoroch Svetovej organizdcie price je teraz
viac nez kedykolvek predtym kla¢ovym pilierom rozvoja demo-
kracie.

1.3 EHSV podporuje zaclenenie prava na pracu a poZivanie
spravodlivych a priaznivych pracovnych podmienok, vritane
vytvorenia odborov a ¢lenstva v nich spojenych s podporou
zdkladnych pracovnych noriem a socidlnej zodpovednosti
podnikov (3). V pripade socidlnej zodpovednosti podnikov by
sa mal uviest vyslovny odkaz na hlavné zdsady OSN v oblasti
podnikovych a Tudskych prav (). EHSV taktiez sthlasi s presa-
dzovanim prava na slobodné podnikanie.

1.4 Vzhladom na uvedené by sa v nariadeni mala vyslovne

uviest sloboda zdruZzovania a kolektivne vyjedndvanie, ako

(") Pozri bod 6 rokovacej pozicie Eurépskeho parlamentu k Navrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavidza
néstroj financovania na podporu demokracie a ludskych priv vo
svete, vybor pre zahranicné zdlezitosti, spravodajca: Alexander Graf
Lambsdorff.

(%) Pozri rokovaciu poziciu Eurdpskeho parlamentu, ¢lanok 2 ods. 1
pism. b) bod ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

i podpora socidlnych partnerov a socidlneho dialégu v zdujme
uplatiiovania medzindrodnych pracovnych noriem.

1.5  EHSV vyjadruje radost z toho, Ze vznikajicej nezdvislej
obcianskej spolo¢nosti sa prizndva vacsi vyznam, o prispeje
k demokratizacii a dobrej sprdve veci verejnych, vritane
domdcej zodpovednosti (). Predmetné nariadenie by teda
tlohu organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti malo povazovat za
prioritnd a malo by ju posilnit (na ndrodnej, regiondlnej
a medzindrodnej drovni) a tieto organizicie by sa v priebehu
programovania (°) mali priamo zalastiiovat na politickom

dialégu.

1.6  EHSV podporuje potrebu zvysif kapacity delegicii EU
v partnerskych krajindch, pretoze tieto delegicie potrebuji
¢oraz viac relevantnych odbornych vedomosti v oblastiach
ludskych prév a podpory demokracie, ako i dobré znalosti
o rozvoji obcianskej spolocnosti (). Uloha delegacii bude
okrem toho rozhodujiica pri zostladovani s dalsimi ndstrojmi
vonkajsich vztahov EU, ako je ndstroj rozvojovej spoluprace
alebo Eurdpsky rozvojovy fond, pokial ide o ndrodnd podporu
obcianskej spolo¢nosti.

1.7 EHSV podporuje vyzvu na zavedenie flexibilnejsich
postupov, ktoré by mali byt v dostatoénej miere dostupné
krajindm prijimajicim podporu, a ktoré by mali viest k zniZeniu
administrativnej zdfaZze (najmd v mimoriadnych situdcidch) ().

4
5

()
()
©)
()

ozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu, bod 9.

ozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu, bod 11a.
ozri rokovaciu poziciu Eurdpskeho parlamentu, bod 15a.
ozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu, bod 16d.

= Ba=Ra=Rav)
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1.8 EHSV na zdver opakuje, Ze musi byt zapojeny do progra-
movania tohto ndstroja a najmd do programovania rocnej
a viacrocnej stratégie a strednodobého preskiimania a posude-
nia.

2. Kontext

2.1  EHSV vypracoval na zdklade Ziadosti Rady toto stano-
visko k ozndmeniu Eurdpskej komisie na tému ,Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financo-
vania na podporu demokracie a Tudskych prdv vo svete” (%).

2.2 Eurbpsky parlament (°) v stcasnosti prerokiiva spomi-
nany ndvth v prvom ¢&itani v rdmci spolurozhodovacieho
postupu.

2.3 Eurdpsky parlament v tejto stvislosti uz predlozil viacero
pozmenovacich ndvrhov, ktoré budd predmetom rokovania
medzi nim a Radou. Kone¢né prijatie navrhovaného nariadenia
je napldnované na rok 2013 a nariadenie nadobudne G¢innost
v roku 2014.

2.4 Toto nariadenie md nahradit stcasny prévny zdklad
eur6pskeho ndstroja pre demokraciu a ludské prdva (EID-
HR) (19), ktory je $pecializovanym finanénym nastrojom EU na
podporu ¢innosti zameranych na ochranu ludskych prav
a demokracie v tretich krajinach.

2.5  EHSV sa neddvno venoval tejto téme a v roku 2009 (')
prijal stanovisko z vlastnej iniciativy na tému eurdpskeho
nastroja pre demokraciu a lTudské préva, v ktorom posidil
uvedeny ndstroj a sformuloval konkrétne odportcania.

2.6 EHSV chce tymto stanoviskom nadviazat na spominané
odporiacania a predlozit dalsie ndvrhy k predmetnému ndvrhu
nariadenia, pri ktorych zoberie do tvahy neddvno predloZené
pozmenovacie ndvrhy Eurépskeho parlamentu.

3. Dalsie pripomienky

3.1  EHSV podobne ako vo svojom predchddzajicom stano-
visku (2) aj v tomto stanovisku opakuje, Ze je nevyhnutné, aby
sa hospodarskym, socidlnym a kultGrnym pravam priznal vacsi
vyznam vo vietkych politikdch Eurdpskej tinie a pouzivanim
dostupnych tematickych néstrojov, ako je ndstroj na podporu

() COM(2011) 844.

(°) Pozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu.

(1% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni ndstroja financovania na podporu
demokracie a Tudskych prdv vo svete. U. v. EU L 386, 29.12.2006,
s. 1.

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky ndstroj pre demokraciu
a ludské préva (EIDHR)“, U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13.

(*) Pozri stanovisko EHSV U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13.

demokracie a ludskych prdv. EIDHR moze byt preto vychodi-
skovym bodom pri néslednej podpore ob¢ianskych a politickych
prav. Ako upozornila Eurdpska komisia ('%), globalizdcia
a neddvne udalosti ako arabska jar ukdzali, Ze nerovnosti, diskri-
mindcia a zneuZivanie sti novymi vyzvami, ktoré stoja v ceste
riadnemu presadzovaniu [udskych prdv. Ochrana pracovnych
prav a vsetkych prav s nimi stvisiacich a zakotvenych v doho-
voroch Svetovej organizdcie prace je v tejto stvislosti teraz viac
nez kedykolvek predtym klticovym pilierom. Preto by sa mala
v nariadeni vyslovne uviest sloboda zdruzovania a kolektivne
vyjednévanie, ako i podpora socidlnych partnerov a socidlneho
dialégu ('*) v zdujme presadzovania medzindrodnych pracov-
nych noriem ('%). EHSV zdroven zdoraziiuje, Ze je dolezité
presadzovat pravo na slobodné podnikanie ako klticova zdsadu
hospodarskych a socidlnych prav.

3.2 EHSV vysoko oceiuje vyznam tohto tematického
néstroja, ktory je vzhladom na svoju nezavislost rozhodujici
pre zachovanie autondmie a prava iniciativy organizdcii obé¢ian-
skej spolo¢nosti, ked ide o poruSenia ludskych prdv, a pre
presadzovanie a zachovanie skutocnej demokracie. Eurdpska
komisia sprdvne uvddza vo svojom neddvnom ozndmeni
s ndzvom Korene demokracie a trvalo udrZatelného rozvoja: spolu-
prdca Eurdpy s obcianskou spolocnostou v oblasti vonkajsich vzta-
hov (*%), Ze ,Plnoprdvna obcianska spolocnost je zakladnym
prvkom kazdého demokratického systému a predstavuje dole-
zitt hodnotu. Zastupuje a podporuje pluralitu a moZe prispiet
k zvySeniu dcinnosti politik, vyvdzenému a udrzatelnému
rozvoju a inkluzivnemu rastu. Je dolezitym aktérom pri
podpore mieru a rieSeni konfliktov. Organizdcie obcianskej
spolocnosti (OOS) verejne tlmocia obavy ob&anov, posobia vo
verejnej sfére a zapdjajii sa do iniciativ na podporu participa-
tivinej demokracie.“ EHSV preto Ziada, aby v nariadeni bola
prioritou podpora organizicii obcianskej spolo¢nosti, vratane
ich zapojenia do mechanizmov politického dialégu na narodne;j,
regiondlnej a medzindrodnej trovni v priebehu programovania
tohto nastroja.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné usilovat sa o kohe-
rentnej§i rdmec pre programy podpory organizdcif ob¢ianskej
spolo¢nosti v rdmci jednotlivych finanénych ndstrojov vonkajsej
Cinnosti EU, ako je napr. nastroj, ktory je predmetom tohto
stanoviska, ndstroj rozvojovej spoluprace (zemepisné a tematické
programy) a Eurépsky rozvojovy fond. Ziadame preto, aby sa

) Spolocne oznimenie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Ludské
prava a demokracia v centre vonkajsej Cinnosti EU — Smerom
k acinnejsiemu pristupu, COM(2011) 886.
("*) Ako uz EHSV zdoéraznil, ,mal by sa osobitne spomenit socidlny
dialég ako samostatny prioritny ndstroj na Gcast a zastipenie zduj-
movych skupin, v tomto pripade socidlnych partnerov (zamestna-
vatelov a pracovnikov) a na zmierenie ich protichodnych zdujmov.
Socidlny dialég je prostriedkom na zmierenie protichodnych
zdujmov jednotlivych strdn, o im casto umoziuje dosiahnut
vlastnti vnidtornti dohodu. Zdsada rovnosti v zastdpeni a potvrdenie
zdkladnych zdsad demokracie je preto siucastou tohto procesu.
Takto predstavuje socidlny dialog konkrétny dokaz o uplatiovani
slobody prejavu a zdruzovania, ktoré st ako stanovuje aj v nariaden{
o EIDHR ,predpokladmi politického pluralizmu a demokratického
procesu.“ “ CESE 53/2009, bod 5.2, s. 9.
V tejto stvislosti by sme mali poukdzat na to, Ze socidlny dialog bol
uz zacleneny do strategického dokumentu tykajiceho sa EIDHR na
obdobie 2011 - 2013 a ,prdvo na pokojné zhromazdovanie a zdru-
Zovanie, vritane prava na vytvorenie odborov a ¢lenstva v nich
a prava na kolektivne vyjedndvanie“ bolo zaclenené do ro¢ného
akéného planu tykajaceho sa EIDHR na rok 2011.
(16) COM(2012) 492 final.

(15
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v programovacej fize posilnili vnitorné koordina¢né mecha-
nizmy medzi prislusnymi subjektmi, ako je Eurdpska sluzba
pre vonkajSiu ¢innost, generdlne riaditelstvo pre rozvoj a spolu-
pracu, a samotnymi ¢lenskymi $tatmi. Plati to najmi v pripade
nirodnej drovne, kde delegicie EU musia zohrdvat zdsadni
tlohu pri zabezpecovani stladu a komplementarity réznych
programov podpory organizacii obcianskej spolo¢nosti. EHSV
preto vita iniciativu, ktorej cielom je vytvorif na ndrodnej
Grovni Pldny spoluprdce EU s organizdciami obcianskej spolocnos-
ti (7), Co by malo zacat a zarucit Struktdrovany dialdg a strate-
gicki spoluprécu, ktorych vysledkom bude vacsi silad a dosah
¢innosti EU.

3.4 Vzhladom na uvedené je nevyhnutné, aby boli delegi-
cidm poskytnuté primerané prostriedky, ktoré im umoznia
v plnej miere spolupracovat s organizdciami obcianskej spolo¢-
nosti, pochopit réznych aktérov a Specifické dlohy tychto orga-
nizécif, a tym zabezpecit strategickejsiu ¢innost. V samotnom
oznameni Eurdpskej komisie sa uvddza: ,Odportcaju sa pravi-
delné a participativne mapovania zamerané na rozmanitost
ucastnikov vrdtane sieti a platforiem na celostitnejjodvetvovej
trovni.“ (*¥) EHSV v plnej miere sthlasi s tymto pristupom
a pripomina, Ze je potrebné podporovat inkluzivne a trans-
parentné systémy dialdgu s nezdvislymi a reprezentativnymi
organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti na ndrodnej Grovni.

3.5  EHSV na zaver poukazuje na moznost zapojit ho tiez do
programovania tohto ndstroja a najmd do programovania ro¢nej
a viacro¢nej stratégie a strednodobého preskiimania a postdenia.
Takymto sposobom moze sprostredkovat vysledky prace, ktort

V Bruseli 15. novembra 2012

() Korene demokracie a trvalo udrzatelného rozvoja: spoluprica
Eurépy s obcianskou spolocnostou v oblasti vonkajsich vztahov,
COM(2012) 492 final, s. 9.

(18 COM(2012) 492 final.

vykondva so svojimi partnermi z radov obcianskej spolo¢nosti
v tretich krajindch, s ktorymi méd vysadné vztahy (rokovania za
okrithlym stolom medzi Indiou a EU, eurépsko-stredomorskd
oblast, krajiny AKT, Latinskd Amerika atd.). Ziada tiez, aby sa
s nim konzultovalo strednodobé preskiimanie a posidenie
nastroja.

3.6 EHSV mé v umysle zohrdvat v tomto procese aktivnu
tlohu, pricom vyuzije vlastné skisenosti a konzultacné ,siete”
(hospodarski a socidlni partneri na celom svete a hospodarske
a socidlne rady, v ktorych aktivne posobia a st zastdpeni).

3.7 EHSV moze zohrdvat vyznamni tlohu aj vo vztahu
k ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti povolebnych ¢innosti s cielom
upevnit demokratické systémy.

3.8 EHSV pred tromi rokmi vytvoril vybor na monitorovanie
EIDHR, ktorého dlohou je po prvé reagovat na nalichavé
ziadosti o konzulticiu v rdmci novych postupov zavedenych
pre finanéné néstroje a po druhé monitorovat programovanie
a uplatiiovanie EIDHR. Monitorovaci vybor bol tieZ povereny
zanalyzovat aj ostatné ndstroje, prostrednictvom ktorych EU
posobi v tretich krajindch. Jeho spoluprica s Eurépskou komi-
siou a Eurdpskym parlamentom bola G¢innd. Stcasny monito-
rovaci vybor by sa mohol zmenit na podvybor EHSV s lepsou
Struktdrou, ktory by bol schopny spolupracovat v rdmci
roznych programov podpory uréenych organizdcidm obéianskej
spolocnosti v tretich krajindch s vyuzitim roznych finan¢nych
nastrojov EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh

nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény program pre dane

v Eurépskej tinii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie
& 1482/2007 [ES*

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Eur6psky parlament (11. septembra 2012) a Rada (18. oktdbra 2012) sa rozhodli podla ¢linku 114
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény program pre dane
v Eurdpskej iinii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 1482/2007/ES®

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Vzhladom na to, Ze vybor sa k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku prijatom 22. februdra
2012 ('), vybor na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012 (schodza zo 14. novembra
2012) rozhodol 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 12 sa hlasovania zdrzali, nevypracovat nové
stanovisko k predmetnému névrhu, ale odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 14. novembra 2012
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON

(1) Stanovisko EHSV k ak¢nému program pre colnictvo a dane v Eurdpskej dnii na obdobie rokov 2014 - 2020
(FISCUS), U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 48.



15.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 11/85

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 812/2004, ktorym sa
stanovujd opatrenia tykajiice sa nihodnych dlovkov velrybovitych cicavcov (velryb) v loviskich
ryb a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 88/98“

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD)
(2013/C 11/19)

Eur6psky parlament (8. augusta 2012) a Rada (10. septembra 2012) sa rozhodli podla ¢linku 43 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 812/2004,
ktorym sa stanovujii opatrenia tykajiice sa ndhodnych tilovkov velrybovitych cicavcov (velryb) v loviskdch 1yb a ktorym
sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 88/98*

COM(2012) 447 final — 2012216 (COD).

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol 140 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 10 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o ochrane druhov volne Zijicich Zivocichov a rastlin reguliciou obchodu s nimi
(prepracované znenie)“

COM(2012) 403 final - 2012/0196 (COD)
(2013/C 11/20)

Eurépsky parlament 11. septembra 2012 a Rada 12. septembra 2012 sa rozhodli podla ¢linku 192 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane druhov volne Zijicich Zivocichov a rastlin reguldciou
obchodu s nimi

(prepracované znenie)"
COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD).

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol 151 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. novembra 2012
Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON



C 11/86

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

15.1.2013

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢&. 850/98 o zachovani zdrojov
rybolovu prostrednictvom technickych opatreni na ochranu mlidat morskych organizmov“

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD)
(2013/C 11/21)

Eurépsky parlament (11. septembra 2012) a Rada (17. septembra 2012) sa rozhodli podla ¢clanku 43
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 850/98
o zachovani zdrojov rybolovu prostrednictvom technickych opatreni na ochranu mlddat morskych organizmov®

COM(2012) 432 final - 2012/0208 (COD).

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol 143 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 7 sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 1100/2007, ktorym sa
ustanovujii opatrenia na obnovu populicie dhora eurépskeho*

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Eur6psky parlament (11. septembra 2012) a Rada (3. septembra 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 43 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) & 1100/2007,
ktorym sa ustanovujii opatrenia na obnovu populdcie thora eurdpskeho

COM(2012) 413 final - 2012/0201 (COD).

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol 150 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. novembra 2012
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON



15.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 11/87

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES s ciefom vyjasnit
ustanovenia tykajice sa harmonogramu aukcii emisnych kvét sklenikovych plynov“

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Eurépsky parlament a Rada sa 11. septembra 2012 rozhodli podla ¢lanku 192, ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica 2003/87[ES s cielom vyjasnit
ustanovenia tykajtice sa harmonogramu aukcii emisnych kvét sklenikovych plynov*

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol 61 hlasmi za, pricom 9 hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o urcitych technickych a kontrolnych opatreniach v Skagerraku a o zmene
a doplneni nariadenia (ES) ¢. 850/98 a nariadenia (ES) & 1342/2008“

COM(2012) 471 final - 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Eurépsky parlament (11. septembra 2012) a Rada (12. septembra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 43
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospodadrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o urcityjch technickjch a kontrolnych opatreniach v Skagerraku a o
zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 850/98 a nariadenia (ES) ¢. 1342/2008*

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol 157 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. novembra 2012
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON



C 11/88

Uradny vestnik Eur6pskej tinie 15.1.2013

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2001/110/ES o mede“

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Eur6psky parlament (22. oktdbra 2012) a Rada (4. oktdbra 2012) sa rozhodli podla ¢linku 43 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvih smernice Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2001/110/ES o mede
COM(2012) 530 final - 20120260 (COD).

Vybor usadil, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a preto sa na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14.
a 15. novembra 2012 (schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné
stanovisko 150 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali.

V Bruseli 14. novembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zmena a doplnenie ndvrhu
Komisie COM (2011) 628/final 2: Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodirskej politiky“

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Eur6psky parlament (5. oktobra 2012) a Rada (10. oktébra 2012) sa rozhodli v stlade s ¢linkom 43
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom
dokument

,Zmena a doplnenie ndvrhu Komisie COM (2011) 628/final 2: Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o finan-
covani, riadeni a monitorovani spolocnej polnohospoddrskej politiky*

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Vybor usadil, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a preto sa na svojom 484. plendrnom zasadnuti 14.
a 15. novembra 2012 (schodza zo 14. novembra 2012) rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné
stanovisko 149 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali.

V Bruseli 14. novembra 2012
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON
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Predplatné na rok 2013 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1300 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1420 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 910 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie.
Na stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdopskej tnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy, judika-
tiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




	Obsah
	Uznesenie Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Viac Európy na predloženie európskemu summitu, ktorý sa uskutoční 22. a 23. novembra 2012 (2013/C 11/01)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Účasť združení spotrebiteľov na vytváraní a fungovaní jednotného trhu (stanovisko z vlastnej iniciatívy) (2013/C 11/02)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Princípy, postupy a kroky na uplatňovanie článku 11 ods. 1 a ods. 2 Lisabonskej zmluvy (stanovisko z vlastnej iniciatívy) (2013/C 11/03)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Angažovanosť a zapojenie starších ľudí v spoločnosti (stanovisko z vlastnej iniciatívy) (2013/C 11/04)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Posilňovanie spoločenského postavenia a integrácia rómskych občanov v Európe (doplňujúce stanovisko) (2013/C 11/05)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Rady, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2006/112/ES o spoločnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokiaľ ide o zaobchádzanie s poukazmi COM(2012) 206 final – 2012/0102 (CNS) (2013/C 11/06)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Rady, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2006/112/ES o spoločnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokiaľ ide o mechanizmus rýchlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH COM(2012) 428 final – 2012/0205 (CNS) (2013/C 11/07)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (EÚ) č. 1093/2010, ktorým sa zriaďuje Európsky orgán dohľadu (Európsky orgán pre bankovníctvo), pokiaľ ide o jeho vzájomné pôsobenie s nariadením Rady (EÚ) č. …/…, ktorým sa Európskej centrálnej banke udeľujú osobitné úlohy, pokiaľ ide o politiky týkajúce sa prudenciálneho dohľadu nad úverovými inštitúciami COM(2012) 512 final – 2012/0244 (COD) a Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu a Rade: Plán smerom k vytvoreniu bankovej únie COM(2012) 510 final (2013/C 11/08)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Zelená kniha – Tieňové bankovníctvo COM(2012)102 final (2013/C 11/09)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Stratégia pre elektronické verejné obstarávanie COM(2012) 179 final (2013/C 11/10)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Modernizácia štátnej pomoci EÚ COM(2012) 209 final (2013/C 11/11)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Európsky program pre spotrebiteľov – Podpora dôvery a rastu COM(2012) 225 final (2013/C 11/12)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o dokumentoch s kľúčovými informáciami pre investičné produkty COM(2012) 352 final – 2012/0169 (COD) (2013/C 11/13)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Smerom k oživeniu hospodárstva sprevádzanému tvorbou veľkého počtu pracovných miest COM(2012) 173 final (2013/C 11/14)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Vonkajšia dimenzia koordinácie sociálneho zabezpečenia v EÚ COM(2012) 153 final (2013/C 11/15)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o nástroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje nástroj európskeho susedstva COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final (2013/C 11/16)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zavádza nástroj financovania na podporu demokracie a ľudských práv vo svete COM(2011) 844 – 2011/0412 (COD) (2013/C 11/17)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Zmenený a doplnený návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje akčný program pre dane v Európskej únii na obdobie rokov 2014 – 2020 (Fiscalis 2020) a ktorým sa zrušuje rozhodnutie č. 1482/2007/ES COM(2012) 465 final – 2011/0341/b (COD) (2013/C 11/18)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (ES) č. 812/2004, ktorým sa stanovujú opatrenia týkajúce sa náhodných úlovkov veľrybovitých cicavcov (veľrýb) v loviskách rýb a ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 88/98 COM(2012) 447 final – 2012/216 (COD) (2013/C 11/19)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o ochrane druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín reguláciou obchodu s nimi (prepracované znenie) COM(2012) 403 final – 2012/0196 (COD) (2013/C 11/20)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (ES) č. 850/98 o zachovaní zdrojov rybolovu prostredníctvom technických opatrení na ochranu mláďat morských organizmov COM(2012) 432 final – 2012/0208 (COD) (2013/C 11/21)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (ES) č. 1100/2007, ktorým sa ustanovujú opatrenia na obnovu populácie úhora európskeho COM(2012) 413 final – 2012/0201 (COD) (2013/C 11/22)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES s cieľom vyjasniť ustanovenia týkajúce sa harmonogramu aukcií emisných kvót skleníkových plynov COM(2012) 416 final – 2012/0202 (COD) (2013/C 11/23)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o určitých technických a kontrolných opatreniach v Skagerraku a o zmene a doplnení nariadenia (ES) č. 850/98 a nariadenia (ES) č. 1342/2008 COM(2012) 471 final – 2012/0232 (COD) (2013/C 11/24)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení a dopĺňa smernica Rady 2001/110/ES o mede COM(2012) 530 final – 2012/0260 (COD) (2013/C 11/25)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Zmena a doplnenie návrhu Komisie COM (2011) 628/final 2: Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady o financovaní, riadení a monitorovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky COM(2012) 551 final – 2012/0260 (COD) (2013/C 11/26)

