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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

483. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. SEPTEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Inteligentny a inkluzivny
rast” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/01)
Spravodajca: pan Etele BARATH

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol v sdlade s ¢lainkom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JInteligentny a inkluzivay rast

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovti tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra
2012 (schodza z 19. septembra 2012) 140 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko.

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa domnieva, Ze bez zaclenenia nie je mozny
trvaly, udrzatelny a inteligentny rast. Preto st tri hlavné ciele
stratégie Eurdpa 2020, ktorymi st pldny na inteligentny, udrza-
telny a inkluzivny rast, v podstate spravne, ale na ich realizdciu
st potrebné dobre vyvdzené kombindcie makroekonomickych

1.2 Realizdcia stratégiec nadobuda eSte vacsi vyznam
v sticasnom obdobi, kedy je potrebné Celit zdvaznym vyzvam. Existu-
juci program je potrebné doplnif, spresnit a prisposobit ho
zmenenej politickej, hospoddrskej a socidlnej situdcii. Je
potrebné vyvijat tsilie na obnovenie rovnovahy medzi zodpo-
vednostou a solidaritou.

1.3V zdujme presunu taZiska by Unia mala preukdzat poli-
tickii volu a prezentovat konkrétne predstavy o skutocnom
prehlbeni integracie. Okrem toho je potrebné rozsirit formy

viactrovilovej spoluprdce medzi ¢lenskymi $tatmi a regiénmi
v zéujme toho, aby sme dosiahli ,viac® Eurdpy a ,lepsiu“
Eurépu.

1.4 Podla ndzoru EHSV je potrebné dalej posiliovat riadenie
zamerané na hospoddrsku politiku a rozvoj, zvacsit rozmanitost
a objem verejnych zdrojov a podporit urychlenie Strukturdlnych
reforiem v ¢lenskych statoch.

1.5 EHSV konstatuje, Ze je mozné suhlasit s pristupom
a zameranim regulanych navrhov tykajicich sa realizdcie stra-
tégie Eurdpa 2020, akymi sii napr. viacroény finanény rdmec
a spolo¢ny strategicky rdmec.

1.6 EHSV zdroven zdoraziluje, Ze opatrenia, ktoré boli prijaté
na posilnenie stability, rastu zamestnanosti a zniZovanie
chudoby, nie st postacujice a je nevyhnutné rozsirit existujice
nastroje.
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1.7 Je potrebné dosiahnut jednozna¢né rozdelenie zodpoved-
nosti medzi Uniu a ¢lenské $taty. Vyznamnym krokom v zdujme
posilnenia zdkladov rastu je prijimanie opatreni, ako je napr.
iinia  eurépskeho bankového sektoru (reguldcia, kontrola,
zdchrana a poistenie vkladov), alebo vyddvanie obligdcii spoje-
nych s projektmi, ktorého realizdcia sa musi urychlit. Je
potrebné posilnit tlohu Eurdpskej centrdlnej banky.

1.8 Vymedzenie ,rdmcov® v oblasti rozvojovej politiky je
podla ndzoru EHSV nepostacujiice. Dosahovanie cielov je
mozné urychlit prostrednictvom zvySovania objemu investicii,
ako aj realizdciou celoeur6pskych, viacodvetvovych a viacdimen-
ziondlnych programov na eurdpskej drovni. V mnohych kraji-
nach, v ktorych je dokoncenie Strukturdlnych reforiem v stcas-
nosti rozhodujiicou otdzkou, sa tento proces musi podporit
prostrednictvom rozvojovej politiky.

1.9  Prepojenie ,inteligentného“ a ,inkluzivneho“ rastu sa
moze zabezpecit, okrem iného, prostrednictvom ciela zamera-
ného na zvySovanie zamestnanosti a stimulov na vytvdranie
sieti, ktoré zahffiaji Sirokid $kdlu Cinnosti. V zdujme toho je
potrebné, aby sa na jednotnom trhu vo viacerych oblastiach
posilnila hospodarska stitaz.

1.10  Politika stidrznosti sa nesmie jednostranne orientovat
na podporu hospodarstva a konkurencieschopnost. Vsetky
fondy a programy sa musia viac zameriavat na socidlne ciele
stratégie Eurdpa 2020, ako je tvorba pracovnych miest, socidlne
sluzby, boj proti chudobe, vzdeldvanie a odbornd priprava atd.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze niektoré ndvrhy formulované
pre obdobie 2014 az 2020, ako je napr. vypracovanie regio-
nalnych stratégii na makroekonomickej drovni, je potrebné
podporit prostrednictvom ndstrojov.

1.12  Program ,Spdjame Eurépu” doplneny o dalsie eurdpske
ciele, do ktorého by boli zahrnuté aj zdroje siikromného sektoru, by
mohol byt dobrym prikladom pre posilnenie integracie.

1.13  Zostladenie stratégie Eur6pa 2020 a kohéznej politiky
si vyzaduje tzemnt koncepciu na eurdpskej Grovni doplnentt
o prislusné néstroje. Je potrebné urychlit vypracovanie eurépskej
stratégie izemného rozvoja.

1.14  Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné, aby sa odbornici
a Sirokd verejnost v ovela vicSej miere zapdjali do pripravy
rozhodnuti. EHSV preto navrhuje, aby sa v rdmci spolo¢ného
strategického rdmca vymedzil dvandsty tematicky ciel zamerany
na posilnenie ,komunikicie a dialégu s obcianskou spolo¢nos-
tou”.

2. Uvod

2.1V poslednych rokoch — scasti v dosledku globalnych
zmien, rozdirenia Unie, krizy a v doésledku toho, ako na fu

Eurépa reagovala — sa Unia stala zlozitejsou, de facto viacry-
chlostnou, a medzi ¢lenskymi $tatmi sa prehlbili rozdiely v savi-
slosti s ich zdujmami.

2.2 Zvysilo sa nebezpecenstvo socidlnopolitickych konfliktov
a vzrastla dloha extrémistickych politickych sil. Treba pocitat
s tym, Ze boj proti hospodarskej, a finan¢nej krize a krize
v oblasti socidlnej solidarity bude mozZno aj v polovici tohto
desafrocia hlavnou prioritou Eurépy. Zial v mnohych ¢lenskych
krajindch zatial produkcia vo vyraznej miere klesd. Finan¢nd
stabilizdcia sa dostdva do konfliktu s rastom. Bez rastu sa
vSak dostdva do konfliktu aj snaha o dosiahnutie stability a soli-
darita.

2.3 Stratégia Eurépa 2020 nebola vypracovand na takomto
zaklade. Stratégia sice pocitala s krizou, ale nevychddzala
z toho, ze bude takd rozsiahla a bude trvat tak dlho.

2.4 EU potrebuje rozpoctovi konsolidéciu a zdroven tcinny
program rastu. Existuje urcitd nadej, Ze zniZenie dopytu spdso-
bené nevyhnutnou fiskdlnou konsoliddciu, bude mozné dlho-
dobo kompenzovat, ak bude tito konsoliddcia koncipovand
inteligentnym a vyvézenym spdsobom.

2.5 Viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR), ktory Komisia navrhuje
na obdobie rokov 2014 az 2020, predstavuje podla ndzoru
EHSV pomerne prijatelny kompromis. Ak sa podari zvysit
objem vlastnyich zdrojov EU, vyuzivat ich efektivnejsie a Gcinnejsie,
restrukturalizovat ich tak, aby priamo sluzili stratégii Eurdpa
2020 a cielom $trukturdlnych reforiem, potom bude mozné
napomoct hospodarsky rozvoj.

2.6 Navrh vSak rie$i neuspokojivo problémy sdvisiace
s vyrovnanim a problémy tykajice sa socidlneho napitia.
Krajiny poskytujiice nepochybne vyraznii finanénd pomoc kraji-
nam, ktoré maja tazkosti s rozpoctovou rovnovahou, vycerpali
svoju kapacitu.

2.7 Politika sidrznosti sa nesmie jednostranne orientovat na
podporu hospodérstva a konkurencieschopnost. Vsetky fondy
a programy sa musia viac zameriavat na socialne ciele stratégie
Eurdpa 2020, ako je tvorba pracovnych miest, socidlne sluzby,
boj proti chudobe, vzdeldvanie a odbornd priprava atd.

2.8 'V oblasti politiky stidrznosti sa pripravuji pomerne dole-
zité zmeny. Pozornost sa bude sustredovatl na posiliiovanie
makro- a mikroekonomickych podmienok a tGzemni konver-
genciu. Na realizdciu inkluzivneho rastu v silade so stratégiou
Eurépa 2020 je viak potrebnd zmena paradigmy. Zdroje vycle-
nené na realizdciu politiky sidrZnosti nie si ,darmi“ ani ,dotdciami,
ale sii sicastou eurdpskej investicnej politiky a vyZadujii si, aby boli
ticinne vyuZité.
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2.9V zdujme inkluzivneho a zdroven udrzatelného rastu sa
popri tradi¢nych kritéridch posiliuje aj urcujiica dloha niekto-
rych ,mikkych® ¢initelov, ako je napriklad situdcia v oblasti
zdravotnictva a demografie, uroveit a dynamika vzdeldvania
a odbornej pripravy a zvySujiice sa poziadavky na zdravé
zivotné prostredie. Najnovsie dokumenty sa takmer vobec
nezaoberajii moznostou vyclenit pre tdato oblast potrebni
pomoc EU.

2.10  Eurdpska komisia predlozila ndvrh na otvorenie pracov-
ného trhu s cielom zvratif nepriaznivé tendencie. Subvencie
mozu stimulovat dopyt aj ponuku. Mimoriadne dolezité je
vytvorit podmienky pre prevoditelnost dochodkov a odstranit
rozne prdvne, administrativne a dariové prekdzky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Dynamicky rozvoj ocakdvany v rdmci stratégie Eurdpa
2020 nie je dostato¢ne zretelny v oblasti zjednodusenia insti-
tuciondlneho systému, v zlepSeni jeho efektivnosti, ani v prime-
ranom rozvoji nastrojov, ktoré by sa mohli vyuzit na tento dcel.

3.2V ftazkych situdcidch ma prvorady vyznam maximalne
vyuzitie intelektudlnych zdrojov. Posilnenie stdlych alebo docas-
nych orgdnov pre analyzy, poradenstvo, monitorovanie
a progndzy, ktoré posobia popri zdkonodarnych a vykonnych
orgdnoch, je opodstatnené. Bolo by vhodné zamysliet sa nad
tymito aspektmi:

— dosledky transformacie globélnych tazisk,

— nova definicia vztahu medzi konkurenciou, spolupricou
a solidaritou, ktoré su zdkladnymi principmi EU,

— vytvorenie riadenia zameraného na rozvoj a rast,

— vytvorenie politickjch a hospoddrskych podmienok (v
oblasti makroekonomickej rovnovéhy, dafiovej, menovej
a makroprudencidlnej oblasti) potrebnych na vytvorenie
ucinnej hospodarskej tnie,

— ozdravenie stcasného instituciondlneho systému zodpoved-
nosti, ktory je uz trochu neprehladny.

3.3 Je mimoriadne dolezité zarucit transparentné fungovanie
EU a posilfiovat participativnu demokraciu. Je potrebné v ovela
vacSej miere vyuzivat internetové féra alebo, v oblastiach,
v ktorych je vhodnejsia osobnd vymena ndzorov, usporadiivat
afalebo podporovat konferencie velkého rozsahu na vysokej
trovni a sibezne realizovat diskusie v ndrodnych parlamentoch.

Navrhuje sa posilnit komunikdciu EU, zverejnit niektoré roko-
vania EU alebo, v zriedkavych pripadoch, umoznit komukolvek
monitorovanie na internete alebo spolurozhodovat hlasovanim.

3.4  Trojndsobny ciel stratégie Eurdpa 2020 je mimoriadne
ambiciézny. EHSV uz vo viacerych svojich stadidch zdoéraznil,
Ze stanoveny ¢asovy horizont nezodpovedd uvedenym moznos-
tiam a eSte menej ,historickej“ skdsenosti, scasti negativnej
v pripade tzv. lisabonskej“ stratégie, a s¢asti pozitivnej v pripade
uvedenych rychlych a d¢innych opatreni prijatych v rdmci
hospodarskeho riadenia.

3.5  Z hladiska postupov a realizdcie navrhované opatrenia
a ndvrhy pravnych predpisov tykajiice sa realizicie cielov stra-
tégie Eurdépa 2020 a vyuZivania Strukturdlnych a kohéznych
fondov v hlavnych rysoch odrézajii skiisenosti z programového
obdobia do roku 2013.

3.6 Zasady a ndvrhy tematickych skupin sformulované
v rdmci spolo¢ného strategického rdmca vytvorili dobré pred-
poklady na to, ako dosiahnut ,viac“ Eurdpy a ,lepsiu“ Eurépu.
Na to, aby sa tito Sanca stala skuto¢nostou. to viak nestadi.
V zdujme toho, aby bolo mozné sa viac sustredif na podrob-
nosti, by niektoré krajiny mali prehodnotit svoj pristup k plano-
vaniu.

3.7V poslednych desatrociach sa najmd v oblasti vyskumu
a vyvoja, ako aj v pripade velkych investicii do infrastruktiry
vytvoril rozsiahly eurépsky pristup, ktory sa dd prisposobit na
regiondlnu troveit (v poslednom pripade bol takyto pristup
nevyhnutny vzhladom na povahu dlohy). V stratégii EU vratane
11 tematickych cielov st nedostatky v sektorovej hospodarskej
politike a vo viacrozmernych programoch tzemného rozvoja.

3.8  Pre stratégiu tzemného rozvoja je potrebné vymedzit
ciele stimulujice hospoddrsku a spolocenskt spoluprdcu na
makroregiondlnej tirovni najma v tychto oblastiach:

— prepojenie infrastruktiry vyskumu a inovécie (pozri ,oblasti
vyskumu®), prepojenie eurdpskych centier excelentnosti
prostrednictvom  preferovania  kvalifikaénych  stredisk
s ciefom zdynamizovat eurdpske rozvojové strediskd,

— investicie v oblasti vyskumu a inovicie podnikov, rozvoj
vyrobkov a sluzieb atd., internacionalizicia miestnych
vyrobnych systémov (klastrov), podpora vytvarania eurdp-
skych sieti,

— dopravné systémy mimo sieti infrastruktary TEN-T (vodo-
hospodérstvo, ochrana Zivotného prostredia, energetika,
informa¢né a komunikacné systémy atd),

— vystavba  inStituciondlnej siete a  makroregiondlnych
a nadndrodnych systémov verejnej spravy v smere zdola
nahor atd.
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3.9  Minulé desatrocie charakterizovali na jednej strane
moznosti poskytované mestskymi systémami a na druhej strane
stile citelnejsie a takmer neovlddatelné napitie, ktoré sa v nich
nahromadilo.

3.10  Vytvorenie siete aglomeracii a stredisk a koncentracia
Spickovych aktivit spojenych s koncepciou dokonalosti by
mohli byt dobrymi prikladmi pre dynamicky a inkluzivny, ale
udrzatelny rozvoj.

3.11  Rozsirenim prvkov infrastruktiry na zdklade tematic-
kych usmerneni, ktoré si vyzaduje politickd, instituciondlna,
hospodérska a spoloenskd integricia, by program ,Spdjame
Eurépu” ako sacast makroregiondlnych stratégii mohol na
makroregiondlnej tirovni vo vyraznej miere prispiet k zvySeniu
u¢innosti. Rozsirenie by nebolo v protiklade s rovnomernym
a spravodlivym rozdelenim zdrojov.

3.12  EHSV v jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk
uz raz odporudil vymedzif novy eurdpsky finanény rdmec pre
vypracovanie integrovanych projektov slaziacich ,osobitnému
eurdpskemu zdujmu®.

3.13  Bolo by vhodné zvazit komplexni realizdciu Eurdp-
skeho energetického spolocenstva. V pripade politickej podpory
by EU mohla hovorit ,jednym hlasom* na celosvetovych férach
a okrem toho by bola schopnd tcinnejie branit strategické,
hospodarske, environmentdlne a spolocenské aspekty.

3.14 KedZe na eurdpskej trovni neexistuje koncepény
pokrok, definicia regula¢nych planov a finan¢nych rdmcov na
obdobie 2014 — 2020 bude opit vytvérat tlak, v dosledku ¢oho
sa Clenské $tity budii snazit hladat individudlne rieSenia, ktoré
st ¢asto menej ucinné.

3.15 EHSV by vo vSeobecnosti mohol najicinnejsie plnit
svoje poslanie vtedy, ak by so zretelom na svoje zloZenie
mohol vedome a podla vypracovanej metodiky vyjadrovat
vedomosti odzrkadlujice vztahy medzi hospodarskymi zduj-
mami, spoloenskymi hodnotami a kritériami udrzatelnosti
rastu.

4. Dalsie navrhy

4.1  Stratégia Eurépa 2020, regulatny systém na podporu
realizdcie Kohézneho fondu po roku 2014 a spolo¢ny strate-
gicky ramec st dobrym prikladom na to, ¢o vietko zahfiia
integrovany rozvoj.

4.2 EHSV sa okrem toho domnieva, Ze celosvetovd hospo-
dérska sufaz si vyzaduje konkrétnejSie a komplexnejsie plano-
vanie programov a ich realizdciu.

4.3 Prvoradym cielom inteligentného a inkluzivneho rastu
vymedzeného v stratégii Eurdpa 2020 na makroekonomickej
trovni je posilnit schopnost Unie v oblasti produkcie a zaclene-
nia, pri¢om na mikroekonomickej drovni je potrebné zabezpecit
stdle a udrzatelné zlepSovanie kvality Zivota obcanov Unie zalo-
zené na kvalitativnom a kvantitativnom raste zamestnanosti.

4.4 Pri planovani vyuzitia zdrojov EU je potrebné v zdujme
Gcinnosti  zohladnif skuto¢nost, Ze existuji prepojitené
a vzdjomne zdvislé ¢innosti, ktoré sa moézu zndzornit ako $peci-
ficky integrovany a viacrozmerny klaster.

4.41 V pripade takychto viacodvetvovych cielov, ktoré je
mozné vymedzif na makroekonomickej trovni a ktoré preto
ovplyviiuji konkurencieschopnost Eurépskej tnie, je potrebné
venovat pozornost orgdnom, ktoré si v kontakte s oblastou
vyroby alebo poskytovanim sluzieb, zacastiujii sa na procese
rozvoja alebo st priamo ovplyvnené tymto procesom.

4.4.2  Pri planovani sa takisto musia zohladnif tzemné siete
(regiondlne a miestne) aktérov (prijemcov pomoci), ktorych sa
tyka tento proces, ako aj systém ich vzdjomnych kontaktov.

4.5  Analyza a pldnovanie tychto dvoch vzdjomne zdvislych
systémov a ich podpora zo strany EU umozni, aby sa prejavil
kombinovany wcinok inteligentného a inkluzivneho rastu.

4.6 Uzemnd struktdra tychto vyrobnych postupov v Eurépe
bola v minulom desatro¢i, najmi vdaka infrastruktire vyvinutej
prostrednictvom eurdpskych zdrojov, v rozsiahlej miere restruk-
turalizovand a do najmenej rozvinutych regiénov priniesla rozvoj
ndstrojov, vyrobnii kultiiru, obnovu vzdeldvania a odbornej pripravy,
zlepSenie zamestnanosti a zvySenie prijmov a spotreby.

4.7  Vytvdranie priestorovej Struktiry hospoddrstva urcuji
podmienky, ktoré je mozné zabezpecit na mikroekonomickej
trovni a ktoré st tzko spojené s kritériom ,udrzatelnosti“
vymedzenym v stratégii.

4.8 Urcujtce st kritérid, ako je napr. kvalifikdcia pracovnej
sily, jej vek, odbornd priprava, Groven pracovnej kultdry, zvyso-
vanie zamestnanosti a kvalita sluzieb. Délezitou podmienkou je
aj zdravotnd situdcia miestneho spolocenstva, kvalita Zivotného
prostredia a samozrejme aj obchodnd a fyzickd infrastruktira,
ako aj droven rozvoja logistickych systémov.

4.9  Konkurencieschopnost Eurépy je vo velkej miere
podmienend harmonizovanym rozvojom, prostrednictvom
ktorého je mozné prepojif makroekonomické a mikroekono-
mické drovne.

410  Presmerovanie zdrojov je mozné odovodnif pod
podmienkou, Ze sa budd ucinne a raciondlne uplatiiovat tieto
prvky:

— po prvé: investicie z rozpoctu EU prinsajii na makroekono-
mickej irovni preukdzatelne vyssi neZ priemerny rast hospo-
dérskych vykonov a finanénych vysledkov Unie vdaka
pokrocilym transferom technoldgii, vysokému percentu
dovozu investicii, kvalifikovanej pracovnej sile, vyhoddm
lacnejSej infrastruktiry a investicidm, ktoré vyuZzivaja
finan¢nti pomoc a ktoré stavaji na modernej infrastruktiire,
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— po druhé: rozsirenie jednotného trhu, volny pohyb sluzieb,
rozsiahle S$irenie aktivit a rast znalostnej zdkladne sa
faktormi, ktoré uz sami osebe vyznamne prispievaji
k inovaénym cinnostiam a podporuju konvergenciu,

— po tretie: pre malé a stredné podniky znamend financovanie
zo Strukturdlnych fondov casto trhy, pristup na trhy alebo
financovanie rozvoja a zdroven aj rozsirenie trhu préce,

— a po $tvrté: potencidlny pozitivny vplyv integricie a dobie-
hania je pre najviac znevyhodnené socidlne skupiny, ktoré
st roznymi sposobmi vylacené z trhu prace, znacny.

411 Vo vSeobecnosti sa pripusta, ze pokial ide o pomoc zo
zdrojov EU poskytovant hospoddrskym odvetviam (najmi
podporu v podobe nendvratnych subvencii), tito pomoc je
najviac potrebnd pre inovativne &innosti realizované malymi
podnikmi a v upadajicich priemyselnych odvetviach, ktoré su
postihnuté Strukturdlnymi zmenami. V zdujme inteligentného
a inkluzivneho rastu alebo v zdujme dobichania si pojem ,pod-
nik“ moze v niektorych zaostalych regionoch alebo obciach
vyziadat rozsirenie podpory poskytovanej malym a strednym
podnikom.

412V pripade inova¢nych retazcov, oznac¢ovanych tiez ako
klastre, a miestnych vyrobnych systémov by bolo potrebné
zvdzit, ¢ by nebolo lepsie, keby podniky, ktoré st uz

V Bruseli 19. septembra 2012

etablované v danej oblasti, ako aj ich doddvatelia mali vacsiu
flexibilitu a zabezpetilo sa pre nich kombinované financovanie
z viacerych zdrojov.

4.13  Vypracovanie viacdimenziondlnych stratégii je mozné
demonstrovat na priklade zdravotnictva. Siet zdravotnickeho prie-
myslu dopliia vzdeldvanie v oblasti Zivotného prostredia,
odbornd priprava, jednotlivé prepojené vyrobné odvetvia, ekolo-
gicky a zdravotnicky priemysel, cestovny ruch zamerany na
zdravotnicku starostlivost, biologicky vyskum, vyroba zariadeni
a prislusné vysokoskolské vzdeldvanie, inovacné strediskd, ako
aj malé a stredné podniky, ktoré v rdmci nich fungujd, pricom
vietky tieto oblasti na seba vzdjomne posobia. V tejto oblasti vo
vyraznej miere narastd tloha ,striebornej ekonomiky*.

4.14  EHSV vo viacerych svojich stadidch analyzoval vyznam
socidlneho hospodarstva ako urcujiiceho faktoru inkluzivnej
politiky rastu.

4.15  Vzdjomné posobenie ¢innosti v hospodarskej a financnej
oblasti, podobne ako v uvddzanom pripade typologickych sieti,
by mohlo mat vyrazny vplyv na reStrukturaliziciu rozpoctov
Clenskych 3stitov, ¢o by mohlo mat za ndsledok zmenu
v pristupe a spravani spolo¢nosti.

4.16  Makroregiondlna vizia rozvoja by posilnila vytvéranie
eurdpskej polycentrickej tzemnej Struktdry, ¢o by umoznilo
posilnit potrebnii koncentrciu aktivit a vdaka zhodnoteniu
roznych miestnych danosti aj delbu prace v rdmci siete, ktord
by zarucila rozvoj idedlu trvalej udrzatelnosti.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ridmec pre reklamu uréend
mlddeZi a defom” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/02)
Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. jila 2011 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 rokova-
cieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Rdmec pre reklamu uréeni mlddeZi a defom®.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 130 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Cielom tohto stanoviska je poskytntit dalsie informdcie,
zapojit sa do diskusie a pripadne prehibit na trovni EU pravne
alebo iné opatrenia na ochranu deti a mladych ludi pred rekla-
mou, ktord bud neoprdvnene vyuziva deti vo svojich spotoch
alebo sa na ne zameriava $kodlivym sposobom, pripadne ich
nejakym spdsobom vystavuje obsahu, ktory nartisa ich spravny
fyzicky, dusevny alebo mordlny vyvoj.

1.2 Ide o ochranu zdkladnych prév deti v EU, ako st defi-
nované v dohovore OSN, v ¢lanku 24 Charty zakladnych praV
v ¢ldnku 3 ods. 3 ZEU a sprévne 1nterpretovane v ozndmeni
Komisie na tému K stratégii EU v oblasti prav dietata“ [COM
(2006) 367 final], v ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa ustanovuje viacroény program Spolo-
Censtva na ochranu deti, ktoré pouzivajii internet a iné komu-
nikacné technolégie [COM (2008) 106 final] (') a v ozndmeni
na tému ,Program EU v oblasti prav dietata“ [COM (2011) 60
final].

1.3 Reklama zneuZzivajica deti na dcely nestvisiace s témami,
ktoré sa ich priamo tykaja, urdza ludskd dostojnost, narisa ich
fyzickd a dusevnd integritu a musi byt zakdzana.

1.4  Reklama zamerand na deti spdsobuje vdzne rizikd podla
vekovych skupin, ktoré maji skodlivé ndsledky na ich fyzické,
psychické a moralne zdravie, pricom za najvaznejsie dosledky sa
povazuje podnecovanie k nadmernej spotrebe, ktoré vedie
k nadmernému zadlZeniu, a spotreba potravinovych alebo
inych vyrobkov, ktoré sii $kodlivé alebo nebezpecné pre fyzické
a dusevné zdravie.

1.5 Reklama s obzvldst ndsilnym, rasistickym, xenofébnym,
erotickym alebo pornografickym obsahom vo vseobecnosti,
Casto nenapravitelne, ovplyviiuje fyzické, dusevné, mordlne
a obcianske formovanie deti a vedie k ndsilnému sprévaniu
a predcasnej sexualite.

(1) Tento ndvrh viedol k prijatiu rozhodnutia: rozhodnutie 2008/1351
- U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 118.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze tieto otdzky by sa mali dokladne
preskimat a rie§it na Grovni EU v stlade so zdsadami subsidia-
rity a proporcionality, a to nielen preto, aby sa zabezpecila
ochrana Zékladn)’fch prév, ale 4j preto, ze rozdielne vntitrostatne
pravne tpravy ohrozuji spravne fungovanle vnitorného trhu.
V tejto stvislosti odportica, aby sa na trovni EU vo vieobec-
nosti stanovil minimdlny vek pre reklamu urcent 3pecificky
defom.

1.7 EHSV povazuje za potrebné osobitne zdoraznit podporu,
informovanie a vzdeldvanie deti od ¢o najnizsicho veku, spravne
vyuzivanie informac¢nych technoldgif a interpretaciu reklamného
obsahu tym, Ze sa tieto témy zaclenia do uéebnych osnov na
vietkych drovniach. Aj rodi¢ia by mali byt pripraveni, aby
pomahali detom pochopit reklamny obsah.

1.8 EHSV sa nazddva, Ze obcania vo vSeobecnosti,
a konkrétne rodiny a ucitelia, musia byt tiez informovani
a uvedomeli, aby mohli lepsie uplatiiovat svoju vychovnd
funkciu zamerand na deti.

1.9  EHSV vyzyva zaddvatelov reklamy a sponzorov, aby
v rdmci iniciativ v oblasti samoreguldcie a koreguldcie, ktoré
uz boli schvilené alebo budi prezentované, prijali a uplatnili
¢o najvyssie Grovne ochrany prav deti a aby dohliadali na ich
dodrziavanie.

1.10  EHSV sa nazddva, 7e pravny ramec EU nezodpoveda
siCasnym potrebdm ochrany prév deti voc¢i reklamnym
oznamom $irenym najmi prostrednictvom audiovizudlnych
prostriedkov, internetu a socidlnych sieti, a naliecha na Komisiu,
aby urychlene zvézila potrebu prijat prisnejSie opatrenia s prie-
rezovym charakterom, ktoré a¢innym sposobom zarucia tieto
prava.
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1.11  EHSV vyzyva Eurépsky parlament a ndrodné parla-
menty, aby nekompromisne pokracovali vo svojej tradicii
ochrany prév deti v tejto $pecifickej oblasti.

2. Vplyv reklamy na deti

2.1 EHSV sa zasadzuje za socidlne trhové hospodarstvo,
ktoré bude prislusne regulované s cielom podporovat zdravi
a spravodlivi hospoddrsku sufaz a aby sa dosiahla vysoka
troveni ochrany spotrebitelov, a to v snahe vytvorit vnitorny
trh, ktory bude néstrojom na zlepsenie Zivotnych a pracovnych
podmienok obcanov, pricom sa budi dodrziavat hodnoty
Tudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pridvneho
Stitu a re$pektovania ludskych prév.

2.2 EHSV v tejto stvislosti uzndva, ze reklama, vo vietkych
svojich formdch, zohrdva vyznamni dlohu, ktorti dobre zhrnulo
zdruZenie International Advertising Association (IAA), a to najmi
pokial' ide o Sirenie inovicii, stimuldciu tvorivosti a zdbavy,
podporu hospodarskej sutaze a rozsirovanie moznosti vyberu.
EHSV tiez uzndva doleziti funkciu reklamy, ktord spociva
v poskytovani informdcii a osvety spotrebltelom o je
dovodom jej existencie a zdkladom jej reguldcie na trovni EU.

2.3 Bolo by prirodzené, aby bola cast stanoviska tohto typu
a s tymto cielom venovand vSeobecnej problematike vplyvu
médif, najma televizie, internetu a socidlnych sieti ako najdole-
zitejsich nosicov reklamného obsahu na deti a mladych ludi, &
uz ako pouzivatelov alebo len ako pasivnych divdkov. Zaroven
by sa malo preskimaf rozne sprdvanie deti podla veku
a socidlnej vrstvy v spojitosti s prostriedkami socialnej komuni-
kécie, vritane zndmeho fenoménu vyberu hrdinov a vzorov
socidlneho sprdvania alebo sposobu zivota ako faktorov
podmienujticich vyvoj osobnosti, ktoré reklamné metddy vyuzi-
vaju (3). AvSak vzhladom na obmedzeny priestor sa buda vsetky
aspekty suvisiace s touto témou musief povaZovat za preski-
mané, zndme a vSeobecne prijaté, a to najmid pokial ide
o stcasnd dlohu spominanych médif pri poskytovani informacii,
odbornej pripravy, vzdeldvania a zdbavy mladych ludi a o cas,
ktory im venuji. Niektoré z tychto oblasti uz boli predmetom
inych stanovisk EHSV, ktoré uz boli vypracované alebo st
v §tddiu pripravy (3).

(* K tejto téme existuje mnoho publikdcii, ktoré tu nemozeme vsetky
uviest, no svojim vyznamom si spec1f1cku zmienku zasluhu]e Stadia
GR Eur6pskeho parlamentu pre vndtornd politiku Unie na tému ,Les
régles en matiere de publicité et leurs effets en vertu de la nouvelle
directive sur les services de médias audiovisuels“ (Pravidld v oblasti
reklamy a ich vplyv v stvislosti s novou smernicou o audiovizudl-
nych medidlnych sluzbach), april 2009.

Pozri stanoviskd U. v, ES C 287, 22.9.1997, s. 11; U. v. ES C 407,
28.12.1998, 5. 193; U.v. ES C 48, 21.2.2002, s. 27, U.v. EUC61
14.3.2003, 5. 32, U. v. EUCZOS 3.9.2003, s. 52; U V. EUC 157,
28620055136UVEUC221 8.9.2005,s. 87; U VEUC325
30.12.2006, s. 65, U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 61U V. EUC 77,
31.3.2009, s. 8; U. V. EUC 317, 23.12.2009, s. 43; U v. EUC 128,
18.5.2010, s. 69; U. v. EUC48 15.2.2011, s. 138; U v. EUC24
28.1.2012, 5. 154; U. v. EU C 43, 15.2.2012, 5. 34; U. v. EU C 229,
31.7.2012, s. 90, a stanoviskd, na tému ,Zodpovedné pouZivanie
socidlnych sieti*, spravodajca: (Pozri stranu 31 tohto tradného vest-
nika) a stanoviskd na tému ,Eurépska stratégia vytvdrania lepSiecho
internetu pre deti“, (Pozri stranu 68 tohto tradného vestnika).

—
3

3. Reklama, ktord vyuZiva deti ako prostriedok na spro-
stredkovanie reklamného obsahu vo vsetkych svojich
formach

3.1  Pokial ide o reklamu, ktord vyuziva deti, délezité si
aspekty [udskej dostojnosti a prav dietata, ktoré st predmetom
roznych dohovorov na medzindrodnej a eurdpskej trovni a z
ktorych zdoraziiujeme ustanovenia Charty zdkladnych Tudskych
prav (Clanok 1 a ¢ldnok 2 pism. ¢, a najma clanky 24 a 32).

3.2 EHSV povazuje za potrebnt harmoniziciu na drovni EU
s cielom vSeobecne zakdzal reklamu, ktord neoprdvnene
pouziva obraz deti v oblastiach, ktoré sa ich priamo netykaju.

4. Reklama uréend priamo detom

4.1  Deti do urcitého veku nedokdzu reklamné odkazy odlisit,
najmd ak sa tieto odkazy prehnané a Casto sa opakuj, a preto
maju tendenciu prijimat vSetky odkazy ako pravdivé a mozu sa
z nich stat kompulzivni spotrebitelia. Tento vplyv je tym
silnejsi, ¢im znevyhodnenejsie je socidlno-ekonomické prostre-
die. Deti oznamom a upozorneniam obsiahnutym v reklame
nerozumejui, a preto ich nemozno povazovat za faktor
prevencie alebo odrddzania.

4.2 Vnimanie reklamy sa vSak lisi v zavislosti od rozdielnych
vekovych skupin. Deti do piatich rokov nie si schopné
pochopit rozdiel medzi programom a reklamami a dokonca
ani neskor si neuvedomuji prisviedéaciu funkciu reklamy.
Tato schopnost sa rozvija zhruba vo veku osem rokov a aj to
nie u vietkych deti. Neznamena to v3ak, ze dokdzu pochopit, Ze
odkazy st tenden¢né, zdoraziiuji pozitivne aspekty a zanedbé-
vaju iné negativnejsie aspekty daného produktu.

4.3 Ked starsie deti vnimaja reklamné oznamy ako zdbavu,
vplyv je vyraznejsi a ich vicsia schopnost spracovat reklamné
odkazy vzdy neznamend, Ze st odolné voci reklame a jej zdme-
rom, pretoze iné domyselnejsie a rovnako efektivne techniky
presvied¢ania umoziuji ovplyviiovat ich spravanie.

4.4  Rozvoj pozndvacich a interpretatnych schopnosti
prostrednictvom  vzdeldvacich programov zameranych na
média md pozitivny vplyv na interakciu s reklamou. Vyssia
droveil medidlnej gramotnosti a lepsie porozumenie mecha-
nizmov a vplyvov reklamy zo strany rodicov a deti v3ak nie
st vieobecnym rieSenim negativneho vplyvu reklamy zameranej
na deti. Dolezitd je priprava deti ako budicich spotrebitelov
tym, Ze sa bude klast doraz na medidlnu gramotnost a na ich
vzdeldvanie uz od ttleho veku. To vSak hned nevyriesi problém
prehdnajacich a opakujicich sa reklim a moze sa tieZ stat, Ze
toto Usilie nedosiahne na v3etky deti, najmad tie zo znevyhod-
nenejSicho socidlno-ekonomického prostredia a deti, ktoré su
viac ovplyvnené negativnymi dosledkami reklamy.
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4.5  Stadie poukazuji na to, Ze sprostredkovatelskd tloha
rodiny je délezitd pri znizovani vplyvu reklamy. Coraz viac
deti, a to uz v ttlom veku, md vo svojej izbe pristup k televizoru
a internetu, ¢im sa tdto &innost stdva aktivitou vykondvanou
osamote a bez kontroly. Dalsfm faktorom, ktory zvysuje vysta-
venie deti reklamnym oznamom a marketingovym technikdm je
rastiici prienik internetu do kazdodennej rutiny tych najmlad-
Sich. Ako sa uvddza v pripravovanom nédvrhu spravy Eur6p-
skeho parlamentu, ,internet je spolo¢nikom deti, Casto viac
ako ich rodina, $kola a priatelia“ (*). Neddvne $tadie ako
,KIDS ON LINE“ poukazuji na to, Ze 38 % deti vo veku od 9
do 12 rokov uz maji on-line profily a toto percento sa u deti
vo veku 13 aZ 16 rokov zvySuje na 78 %. Mnohi vyrobcovia
hraciek a hier maji internetové stranky, ma ktorych mozu hrat
hry a zabdvat sa on-line, pricom sa na ne zdroven zameriavaji
stratégie zaloZené na presvied¢ani a budovani vernosti k znacke.

4.6 Najmi pokial ide o nabddanie k nadmernej spotrebe,
ktoré vedie k nadmernému zadlZeniu, kazdd reklamnd
komunikdcia zamerand na deti moze podnietit spotrebné
navyky vyznalujice sa prebytkom, pricom podnecuje umelo
vytvorené tazby, ktoré nezodpovedaji skutoénym potrebdm
a navodzuje falo$ny pocit $fastia. Statistiky ukazujd, ze 54 %
dospievajicich mladych ludi sa citi pod tlakom kupovat
produkty len preto, Ze ich maji ich kamardti alebo Ze spotreba
sa stava faktorom socidlneho zaclenenia.

4.7 Medzi vystavenim ur¢itym reklamnym oznamom a pozia-
davkami na kipu adresovanymi rodicom existuje pricinnd savis-
lost. Rodinné konflikty savisiace s vplyvom reklamy a Zziados-
tami o kapu vznikaji vo vSetkych rodindch, ale najmi v rodi-
ndch s niz§im socidlno-ekonomickym postavenim, v ktorych
deti travia viac Casu pred televizorom. Rodiny s niz$imi
prijmami st preto vzhladom na finanény nedostatok alebo
mensiu schopnost dialogu negativnejsie ovplyviiované rekla-
mou.

4.8  Spotreba podnecovand reklamou méd za ndsledok aj
orienticiu velkého poctu deti a mladych ludi na urcité znacky,
¢im vznikaji problematické situdcie pre deti, ktoré k nim
nemaju pristup. Jednou z takychto situdcii je ,$ikanovanie znac-
kami“ v Skolskom prostredi s vyraznym vplyvom na deti, ktoré
tieto znacky nepouzivajii. Moze sposobif zmeny v spravani
alebo pocit velkého osobného nestastia a v niektorych pripa-
doch viest k vylaceniu, ndsiliu a utrpeniu, ktoré moze podnietit
kriminalitu, krddeze alebo lipezné prepady.

4.9  Pokial ide o reklamu, ktord podnecuje k spotrebe
nezdravych potravindrskych vyrobkov alebo inych
produktov, ktoré st Skodlivé alebo nebezpetné pre fyzické
alebo duSevné zdravie, poukazujeme na vplyv deti pri

() Ndvrh sprdvy o ochrane deti v digitilnom svete z 2.4.2012, Vybor
pre kultdru a vzdeldvanie Eurépskeho parlamentu, spravodajkyna:
Silvia Costa, (PE486.198v01-00) http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=COMPARL& mode=XML&language=
SK&reference=PE486.198

rozhodovani o kdpe potravin, a najmi uprednostiiovanie polo-
tovarov alebo rychleho stravovania. Reklamy urcené defom
neustdle podporuji zlé stravovacie ndvyky. Problém detskej
obezity uz nadobuda obrovské rozmery. Podla federdcie Consu-
mers International ma jedno z 10 deti na svete nadvdhu alebo
trpi obezitou. Stcasné tdaje hovoria o 22 miliénoch deti vo
veku menej ako 5 rokov s nadmernou vihou a ako hlavnad
pricina sa uvddza zvySend spotreba vysokospracovanych
vyrobkov s velkym obsahom cukru a tuku.

410  Miera vystavenia reklamdm na potravindrske vyrobky je
u deti vysokd, najmd pocas detskych programov, a stiipa
s rasticou sledovanostou televizie alebo vyuzivanim internetu
a socidlnych sieti. Okrem toho sa zmenila aj povaha reklamnych
oznamov a vyuZivaji sa v nich domyselnejsie techniky marke-
tingu produktov, ktoré zvysuja ich schopnost presviedcat (°).

411  Reklama moze sposobovat aj poruchy stravovania, ako
st anorexia a bulimia. Deti a dospievajiici mlad{ ludia si vysta-
veni telesnym vzorom a obrazom osobnosti mladych ludi, ktorf
vystupuji v reklamdch. Vplyv vzoru telesnej stihlosti na
mladych, zvycajne dievcatd, zdoraziiuje idedl krasy, ktory
podnecuje k zivotu ohrozujicim stravovacim ndvykom.

412 Severoamerické zdruzenie psycholégov sa dokonca
nazddva, Ze reklama zamerand na deti mladsie ako osem
rokov by mala byt obmedzena (alebo zakdzand) vzhladom na
to, Ze deti v tomto veku nie s schopné pochopit presviedcajiici
zdmer reklamy. Cielom tohto zdkazu je obmedzif negativne
dosledky reklamy, ktord propaguje nezdravé stravovacie navyky,
sposobuje konflikty medzi rodiémi a detmi tykajiice sa poZia-
daviek na kdpu propagovanych produktov a ukazuje nésilie (°).

4.13  Vybor zastdva ndzor, Ze tieto pripomienky, ktoré uz
boli zohladnené vo viacerych pravnych predpisoch ¢lenskych
Statov (/) a neeur6pskych krajin, by sa mali prijat aj na drovni
EU, pricom by sa mal stanovif minimalny vek pre reklamu

() V Austrdlii, Kelly a spol. (2007) zistili, ze deti vo veku 5 az 12
rokov vidia za tyzden v priemere 96 reklim na potraviny, z ktorych
63 sa tyka potravin s vysokym obsahom tuku alebo cukru (Kelly, B.
P., Smith, B. J,, King, L., Flood, V. M. & Bauman, A. (2007) ,Tele-
vision food advertising to children: the extent and nature of expo-
sure”, Public Health Nutrition, vol. 10, ¢. 11, s. 1234-1240. Copy-
right Cambridge University Press). V USA sa v §tidii Powella a spol.
(2007) uvadza, ze 27,3 % televizneho obsahu mimo programu sa
tyka potravin, o znamend v priemere 23 reklim za den (Powell LM,
Szczypka G, Chaloupka FJ (2007) ,Exposure to Food Advertising on
Television Among US Children*, Arch Pediatr Adolesc Med.,
161:553-560).
http://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf

V stcasnosti je v 5 clenskych stdtoch zakdzand reklama v detskych
programoch, v 4 clenskych Stdtoch plati Ciastocny zdkaz alebo iny
typ obmedzeni v detskych programoch alebo pocas urcitého vysie-
lacieho casu alebo v suvislosti s urcitym typom produktov a v 7
¢lenskych stitoch je zakdzané uvddzanie reklamnych sponzorov
v detskych programoch. Pozri http://ec.europa.cu/comm/avpolicy/
reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm.

—_—
==
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urcend prave defom, ako navrhol poslanec EP Kyriacos Trian-
taphylides () vo svojej sprave a potvrdilo uznesenie EP
z 22. mdja 2012 (°).

5. Reklama, ktord vplyva na deti

51 V rdmci reklamy, ktord moZe zdvaine ovplyvnif
fyzicky a mordlny vyvoj deti, aj ked im nie je priamo urcend,
treba poukdzat na reklamu, ktord podnecuje k ndsiliu alebo
k urditym typom ndsilného spravania, ako je pripad reklamy
zameranej na predaj hraciek alebo hier podporujiicich ndsilné
spravanie.

5.2 Doéveryhodné studie poukazuji na $kodlivy vplyv vysta-
venia nasiliu v niektorych reklamach prezentovanych v audiovi-
zudlnych prostriedkoch, najmi tym, Ze podporuji agresivne
spravanie, vi¢siu prijatelnost nésilia a nepriatel'skejsie spravanie.
Vystavenie takémuto ndsilnému obsahu moze ovplyvnit
duSevné zdravie, spdsobovat stavy uzkosti, strachu, poruchy
spanku a hyperaktivitu.

5.3 Zndme osobnosti sa ¢oraz viac objavuji v reklamdch na
produkty, ktoré mozu skodif zdraviu, ako si alkohol alebo
tabakové vyrobky. Asociovanie zivotného stylu povazovaného
za atraktivny s tymito produktmi podnecuje tizbu po spotrebe
a vytvara pozitivny dojem o tychto produktoch.

5.4  Normélny duSevny a mordlny vyvoj deti ovplyviiuje aj
reklama s erotickym alebo pornografickym obsahom, ktora
podporuje zvritené, zvrhlé alebo neprimerané sexudlne
spravanie. Podstatnd Cast reklamy md sexisticky a sexudlny
charakter, priCom Zenu pouziva ako predmet tizby, Casto
v podradnom, ponizenom, ¢i dokonca zotro¢enom postaveni.
Nadmerny sexudlny ndboj alebo eroticky ¢i dokonca pornogra-
ficky obsah na druhej strane vedd k predcasnej sexualite deti.
Napriek tomu, Ze mnohé slavne znactky museli stiahnut
reklamu, pretoze propagovala nadmernt sexualitu deti
a obcianska spolocnost dorazne odsadila zobrazovanie tiel
deti v reklamdch, na trovni EU neexistuje jasnd pravna definicia,
ktord by regulovala takéto situdcie.

5.5  Naprick tomu, Ze tito oblast je v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch regulovand, ale odlisnym spdsobom, ¢o brani sprv-
nemu fungovaniu vnatorného trhu a nie je odévodnené zdsad-
nymi kultGrnymi pricinami, nazddvame sa, Ze by sa mala
preskiimat aj na trovni EU.

(®) A7 - 0369/2011 z 21.10.2011.
(°) A7-0155/2012, najmi body 24, 28 a 29 (spravodajkyia: Maria
Irigoyen Pérez).

6. Pravny rimec EU a jeho zjavné nedostatky

6.1  Vzhladom na stcasny rdmec treba konstatovat, Zze
vnutro$tatne pravne ustanovenia a postupy odbornikov v oblasti
reklamy, chdpanej v jej ¢o najsirSom ponimani reklamnej komu-
nikdcie, ktord sa tyka deti, sa v jednotlivych ¢lenskych stdtoch
znacne odli§uja.

6.2 Pravny ramec EU je naopak prili§ zlozity, neprehladny
a vo vacsine pripadov je v jednotlivych clenskych $tatoch
odlisne transponovany a uplatiiovany, ako to uzndva samotnd
Komisia vo svoje sprave na tému ,Koherentny rdmec na posil-
nenie dovery v jednotny digitdlny trh elektronického obchodu
a online sluzieb“ (19, v sprave na tému ,Ochrana deti v digi-
talnom svete“ (') a v ozndmeni na tému ,Eurépska stratégia
vytvdrania lepSieho internetu pre deti“ (12). Vicsina élensk)'/ch
Stdtov sa obmedzila na minimalistickd transpoziciu smernic
EU, iné (1%) uplatiujii prisnejsie normy, ktoré nickedy spejii
k zakazu reklamy zameranej na deti ('4).

6.3  Ziadne z ustanoveni pravnych predpisov EU neuvidza,
ze na ochranu maloletych a Tudskej dostojnosti by sa mali
vykondvat nejaké predbezné kontroly v stlade so zdkladnymi
zdsadami slobody prejavu, ako to potvrdil Eurdpsky sid pre Tudské
prdva, pokial ide o uplatiiovanie prislusného eurdpskeho dohovoru.

6.4  Zisadné nedorozumenie viak sposobilo odpordcanie
Rady z roku 1998 tykajtce sa dosiahnutia porovnatelnej a efek-
tivnej trovne ochrany neplnoletych osob a Tudskej dostojnosti,
ktorého hlavnym zdujmom je konkurencieschopnost eurdp-
skeho priemyslu audiovizudlnych a online informacnych
sluzieb. Intervenciu v pripade audiovizudlneho alebo online
obsahu, ktory je $kodlivy pre maloletych alebo nartsa ludskd
dostojnost (1), nezaraduje medzi pravomoci Eurdpskej tnie
a tieto aspekty vnima ako otdzku ,vkusu a dobrych mravov",
ktord nespadd do rdmca reguldcie EU (19).

6.5 Zavizne sa len vo vieobecnosti stanovuje, Ze ¢lenské
Stity maju zabezpecit, aby televizne vysielanie (¢im sa myslia
aj reklamné oznamy) neobsahovalo programy, ktoré by mohli
vazne poskodit fyzicky, dusevny a mordlny vyvoj deti, a to
najmd programy, ktoré obsahuji pornografické scény
a bezdovodné ndsilie, ak im nebude predchddzat zvukové
upozornenie alebo ak nebudd obsahovat vizudlny symbol.
Vynaté sti programy, pri ktorych sa vzhladom na cas vysielania
alebo vdaka nejakému technickému opatreniu bude dat zarudit,
ze deti nebudi moct toto vysielanie ani vidiet ani pocut.

10) COM (2011) 942 final z 11.1.2012.

("9 C

(1) COM(2011) 556 final z 13.9.2011.

(12) COM(2012) 196 final z 2.5.2012.

(**) Pozri pozn. pod &iarou 6.

(*) V pripade Svédska bola tito norma predmetom rozsudku Sidneho
dvora EU z 9. jila 1997, ktory potvrdil jej silad s privom EU
(pripad C-34 a C-35/95 Konsumentombudsmannen/De Agostini
(Svenska) bForlag AB a TV-Shop i Sverige AB).

(**) EHSV sa vo svojom stanovisku U. v. EU C 221, 8.9.2005, s. 87,

jasne vyjadril k takémuto ponimaniu.

(1) Pozri smernicu 2005/29[ES z 11. mdja 2005, bod (7) Preambuly
(U. v. EU L 149, 11.6.2005).
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6.6  Stcasné normy upustili od obmedzeni tykajicich sa
zaCleniovania reklamnych spotov do vysielania, pokial vadzne
nenart$aji integritu programov, pricom argumentuji, Ze divéci
sa Coraz viac mozu vyhnuit reklame a neberti do dvahy $peci-
fickost deti, ktoré sti pasivnymi divakmi reklamy.

6.7  Jediné obmedzenia, ktoré v stcasnosti existuji na trovni
EU, sa vzfahujd vyluéne na tabakové vyrobky, lieky a liecebné
postupy, ktoré sti dostupné len na lekdrsky predpis, a na skryti
a podprahovil reklamu. Tento zdkaz sa vsak nevzfahuje na
umiestiiovanie produktov (napriek tomu, Ze by malo byt
v zdsade zakdzané) za predpokladu, Ze divik je o takomto
umiestfiovani riadne informovany, ani na prisne kritérid propa-
gacie alkoholickych ndpojov.

6.8 Len v suvislosti s posledne uvedenym aspektom sa
uvadza, Ze reklama sa nesmie zameriavat na deti ako na cielova
skupinu. Vo vietkych ostatnych oblastiach stvisiacich s fyzic-
kym, duSevnym alebo mentdlnym poskodenim deti, ako je
nabddanie priamo deti alebo nepriamo ich rodi¢ov na ndkup
propagovanych tovarov alebo sluzieb, pricom sa vyuZziva ich
nesktsenost alebo lahkovernost, alebo reklama zaclenend do
detskych programov, ktord propaguje potraviny alebo latky
s nutriénym alebo fyziologickym uc¢inkom, ako st tuky, mastné
kyseliny, sol/sodik a cukry, normy uvddzaji len vSeobecné
odporicania alebo len odkaz na kddexy spravania.

6.9 Treba tiez zdoraznif, Ze hoci smernica o nekalych
obchodnych praktikich obsahuje ustanovenie o obchodnych
praktikdch zameranych na ,jasne identifikovatelnt skupinu
spotrebitelov, ktori sti obzvldst zranitelni®, a to najmi
vzhladom na ich ,vek alebo dovercivost”, nepodarilo sa ju
v Clenskych $tdtoch interpretovat ako zdkaz uvedenych postu-
pov, ani v tomto zmysle transponovat alebo uplatnit (*7).

6.10  Okrem tychto ustanoveni priva EU, ostatné nistroje
zmluvného charakteru definuji zdkladné zdsady, ktoré boli
zdkladom pre najnovii vyvoj v oblasti primirneho prava EU
(Lisabonskd zmluva a Charta zakladnych prdv EU).

6.11  Predstavitelia tohto sektora, konkrétne EASA, zdroven
na medzindrodnej Grovni alebo v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
vytvorili stibor ustanoveni samoreguldcie pre svoje obchodné

(7) Smernica 2005/29/ES z 11. mdja 2005, clinok 5 ods. 3 (U. v. EU
L 149, 11.6.2005). Zd4d sa, Ze Komisia v neddvnom ozndment,
ktoré vybor vita, zvazuje moznost bojovat proti vyuZivaniu
pochybnych alebo zakdzanych komer¢nych oznamov. Vybor difa,
7e medzi ne budd zaclenené aj typy oznamov, ktoré sa uvddzaji
v tomto stanovisku (COM (2011) 942 final z 11.1.2012).

postupy, ¢o jasne preukazuje ich odhodlanost pri ochrane
deti (*¥). To ni¢ nemeni na potrebe zabezpecit vysokd troven
reSpektovania a ochrany deti s cielom zabezpecit ich fyzicky,
duSevny a mentdlny vyvoj, pricom sa bude dbat na ich vlastné
zdujmy, duSevnii pohodu a zachovanie rodinného prostredia
a vizieb, Co potvrdili aj viaceré medzindrodné a eurdpske
organy.

7. Reklama urcend mlddezi a defom a dobudovanie
vndtorného trhu

7.1 Trh v oblasti reklamy a marketingu v Eurdpe je trhom,
ktory je nanajvys konkurencieschopny, podlicha moédnym
vikyvom a je obzvlast citlivy na dosledky hospodarske;
a finan¢nej krizy. Zdsadné rozdiely vo vnitrostitnych pravnych
predpisoch v oblasti reklamy moézu nielen ovplyvnit vysledky,
ale mozu tiez predstavoval prekdzku pre jej rozvoj na
vnitornom trhu a takisto moézu byt zdrojom diskrimindcie
a menej spravodlivej hospoddrskej sifaze. Predovietkym
v segmente reklamy urcenej defom a mlddezi, ktory sa rychlo
rozvija, vedi zdsadné rozdiely vo vnutrostitnych pravnych
predpisoch a odlisné poziadavky k tomu, Ze sa reklamné agen-
tiry ocitaji v nerovnej pozicii a si nitené k va¢sim vydavkom
na prisposobenie svojich kampani rozlicnym pravnym pozia-
davkim a podmienkam. Takisto sa tym podporuji menej
korektné konkuren¢né postupy s cielom vyhndt sa tymto
tazkostiam a ziskat trhy. Harmonizdcia pravnych predpisov,
ktord by zaviedla podobné podmienky v celej Eurdpe, ¢im by
sa dobudoval vnatorny trh v tejto oblasti, moze zdsadnym
sposobom prispiet k vicSej transparentnosti trhu, na ktorom
by vsetky reklamné agentdry mohli rozvijat svoje obchodné
aktivity na zdklade svojich schopnosti a kapacit orientovanych
na G¢inné uspokojenie spotrebitelov namiesto toho, aby zneu-
zivali rozdiely medzi vndtro§titnymi prdvnymi predpismi na
tikor zdravej a spravodlivej hospodarskej stitaze.

8. Pravny ziklad pre spoloéné opatrenia na drovni EU
v oblasti reklamy pre deti a mlidez

8.1  Smernice EU, ktoré upravovali reklamu na trovni Eurdp-
skej tnie, az doteraz pouzivali ako prévny zdklad ustanovenia
zmluvy, ktoré sa vztahovali na dokoncenie vnatorného trhu,
v stcasnosti sa to Clanky 26 a 114, aj ked znacne zmenené.
Toto je jedna z hlavnych obdv, nesmie vsak byt jedind. V ostat-
nych iniciativach EU, v ktorych sa ciele $pecifickejsie zameria-
vaji na cinnost televizneho wvysielania, sa pravny zdklad
predtym hladal v ustanoveniach, ktoré sa v tej dobe tykali
préva usadit sa a sluzieb, a v stiasnosti zodpovedaji ¢lankom
49 a nasl. a 59 a nasl, aj ked uz boli vyrazne zmenené
a doplnené. V novsich iniciativach tykajacich sa ochrany deti
a detskej pornografie, ktoré vsak eSte predchadzali stcasnej
Lisabonskej zmluve, vychddza pouzity prévny zdklad z ustano-
veni, ktoré sa vztahovali na spoluprdcu v trestnych veciach.

(*%) V tejto suvislosti zdoraziiujeme zdujem, ktory vyjadrilo GR INFSO
Eurdpskej komisie, pokial ide o vypracovanie eurdpskeho kdédexu
osved¢enych postupov (19.3.2012).
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8.2  Treba pripomenﬁt’ 7e sacasnd Lisabonskd zmluva
priniesla vyznamné zmeny vo vsetkych tychto aspektoch
a pontka stbor novych moznosti Cinnosti EU, ktort treba
vediet interpretovat a uplatiiovat. Najdolemte]sou inovaciou
bolo zaclenenie Charty zékladnych prav EU do primédrneho
prava EU, dalej to bola zmena pravneho charakteru spoluprace
v trestnych a obcianskopravnych veciach a nakoniec zmeny
mnohych ustanoveni Zmluvy, ako st napriklad ustanovenia
tykajtice sa dokoncenia vnitorného trhu, ochrany spotrebitelov
a ochrany ludskej dostojnosti. S cielom ochrany tidajov Komisia
vo svojom navrhu nariadenia vychddzala z Charty zakladnych
prav a z uvedenych novych ustanoveni Lisabonskej zmluvy.

8.3  Otazka reklamy pre deti a mlddez je predovSetkym
otdzkou ob¢ianstva a ochrany zdkladnych prav. Vyssie uvedené
éla’nky 1, 3, 24, 33 a 38 charty predstavuju viac ako dostatocny
Vecny prdvny zdklad na odovodnenie potreby cinnosti na
Grovni EU. K nim sa jednoznacne priddva clinok 2, ¢linok 3
ods. 5 a ¢ldnok 6 ZEU a ¢lnky 4, 5 a 10 ZFEU.

8.4  Okrem vldd jednotlivych c¢lenskych Stitov, ¢i uz na
trovni Rady alebo v rdmci posilnenej spoluprice (clanok 20

V Bruseli 18. septembra 2012

ZEU), zohrdvajti v tejto oblasti vyznamnd Glohu ndrodné parla-
menty v stlade s ¢linkom 12 ZEU a prdve na ne sa v tejto
savislosti apeluje.

8.5  Dokoncenie vniatorného trhu tiez predstavuje jeden
z najdolezitejsich cielov v tejto oblasti a vztahuje sa nail ¢ldnok
3 ods. 3 ZEU a ¢ldnky 26 a 114 a nasl. ZFEU. Na druhej strane
¢lanky 12 a 169 ZFEU otviraji nové moznosti v oblasti
ochrany spotrebitelov. Pokial ide o procesné aspekty, cldnok
67 a nasl, a najmi ¢lanky 81 a 82 ZFEU, poskytuju zéklad
pre ob¢ianskopravny a trestny rdmec, ktory umozni dokoncenie
pravneho rdmca pre ochranu deti a mlddeze v tejto oblasti.

8.6  Riesenie tejto problematiky na trovni EU je v stlade so
zdsadou subsidiarity a proporcionality (clinok 5 ods. 3 a ods. 4
ZEU), pretoze ciel cezhraniéného rozmeru tejto oblasti nemoze
byt postacujico dosiahnuty na trovni clenskych Statov v ramci
jednotlivych ndrodnych systémov. Ciel tejto iniciativy mozno
preto skor dosiahnut ¢innostou na drovni Unie, ktord bude
v stlade so zdsadou subsidiarity. Rdmec iniciativy sa vSak
musi obmedzif na aspekty, ktoré sposobuji konkrétne
problémy a nemal by sa zaoberaf tymi aspektmi, ktoré
mozno vhodnej$ie upravit vnatro$tatnymi pravnymi predpismi,
a to v sulade so zdsadou proporcionality.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Priva zranitelnych skupin na
pracovisku — otdzky diskrimindcie z dovodu sexudlnej orientdcie” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/03)

Spravodajca: Thomas JANSON

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol v silade s ¢ldnkom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Prdva zranitelnych skupin na pracovisku — otdzky diskrimindcie z dovodu sexudlnej orientdcie”.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 130 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Akdkolvek diskrimindcia jednotlivca zalozend na jeho
stotozfiovani sa s uritou skupinou predstavuje hrozbu pre
demokraciu zaloZend na ludskych prdvach aj pre hospoddrsky
rozvoj EU. Podla EHSV nesie EU zodpovednost za to, aby sa
zaujal koordinovany pristup k cielom ¢innosti v tejto oblasti (1).

1.2 Ucinny boj proti diskrimindcii si vyzaduje proaktivne
opatrenia zaloZené na zapojeni roznych zainteresovanych strén,
pricom by zdstupcovia znevyhodnenych skupin spolupracovali
so socidlnymi partnermi.

1.3V tomto stanovisku EHSV konstatuje, ze v stivislosti
s diskrimindciou z dovodu sexudlnej orientdcie je potrebné
urobif viac v zdujme toho, aby sa znizilo riziko vyskytu takejto
diskrimindcie. Zahffia to zvysenie sumy finan¢nych prostriedkov
uréenych na skdmanie diskrimindcie v zamestnani a tiez vypra-
covanie planu na dosiahnutie ciela nediskrimindcie na zdklade
sexudlnej orientdcie.

1.4  Hospodarska a socidlna kriza md zjavne vazne dosledky
pre zranitelné skupiny na pracovnom trhu. Aktudlne Zasahy do
systémov socidlneho zabezpecenia po celej EU zvysujii neza-
mestnanost a zarover nebezpecenstvo toho, Ze vzrastie xeno-
fébia, homofébia a iné diskriminacné ¢i ofenzivne postoje
a &iny. EHSV povaiuje za dolezité, aby EU a clenské §tity
Gcinnejsie a otvorenejsie posudzovali rizikd, ktoré pre zraniteIné
skupiny predstavuji sicasné zasahy, a aby prijali opatrenia na
znizenie tychto rizik.

() V clanku 21 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tnie sa uvddza:
,Zakazuje sa akdkolvek diskrimindcia najmi z dovodu pohlavia,
rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho povodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo iného
zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie”.

1.5 EHSV poukazuje na to, ze v ramci EU existujii znacné
rozdiely v zaobchddzani s osobami patriacimi do skupiny
LGBT (?) a ma vézne obavy v stvislosti s diskrimindciou, ktorej
si vystavené. Tato diskrimindcia predstavuje hrozbu pre
zdkladné hodnoty EU a pre slobodu pohybu.

1.6 EHSV nalichavo Zziada Komisiu, aby vypracovala plin
boja proti diskrimindcii oséb patriacich do skupiny LGBT,
a zdoraziuje, Ze je dolezité zaclenit hladisko LGBT do v3etkych
oblasti politiky.

1.7 EHSV zdoéraziiuje dolezitost toho, aby obcianska spolo¢-
nost a vlady spolupracovali s ciefom odstrdnit stereotypy
a zvysit informovanost o préavach osob patriacich do skupiny
LGBT. Diskrimindcia z dovodu sexudlnej orientdcie a rodovej
identity sa musi aktivne zaclenovat do diskusii a rokovani
socidlnych partnerov. V tejto stvislosti by EHSV rdd poukdzal
na moznosti vytvarania sieti, ktoré moézu podporit rovné prile-
Zitosti a otvorenost na pracovisku.

1.8 EHSV kladie doraz na vyznam informovanosti tak jedno-
tlivcov, ako aj zamestnavatelov a odborovych zvizov o tom, ¢o
sa v stvislosti s diskrimindciou stanovuje v pravnych predpisoch
a prav1d1ach EU. Takmer 45 % obcanov EU nevie o tom, Ze
existujii pravne predpisy proti diskrimindcii z déovodu sexudlnej
orientdcie. EHSV sa domnieva, Ze na rieSenie tohto problému st
potrebné cielené informacné kampane.

1.9  EHSV si uvedomuje $pecifickost otdzok, ktorym celia
mnohi transsexudli, a zastdva ndzor, Ze tymto osobitnym
problémom sa treba venovat v samostatnej sprave.

(%) Lesbicky, gejovia, bisexudli a transsexudli.



15.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 351/13

2. Preco treba bojovat proti diskrimindcii?

2.1  Eurdpska unia je zaloZend na principoch slobody, demo-
kracie, dodrziavania ludskych prdv a zdkladnych slobod a na
zdsaddch pravneho Stitu. Clanok 19 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie ddva Unii pravomoc ,prijaf opatrenia na boj
proti diskrimindcii zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo
etnickom pdvode, ndbozenskom vyznani alebo viere, postihnuti,
veku alebo sexudlnej orientécii“. Boj proti diskrimindcii kazdého
druhu a predchddzanie takejto diskrimindcii ma z hladiska legi-
timity Eurdpskej tinie rozhodujaci vyznam. V ¢lanku 21 Charty
zdkladnych prdv Eurdpskej tnie sa zakazuje akakolvek diskri-
mindcia najmd z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického
alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nédbo-
Zenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislus-
nosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie.

2.2V ramci dosiahnutia cielov zmluvy bolo prijatych
niekolko smernic, ako napr. smernica 2006/54/ES o vykondvani
zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania
s muZmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (pre-
pracované znenie), smernica 2000/78/ES, ktord ustanovuje
vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani, a smernica 2000/43/ES, ktorou sa zavddza zdsada
rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod. Ochrana pred diskrimindciou z dévodu
pohlavia ¢i rasy je ovela $irSia ako ochrana pred diskrimindciou
zaloZenou na ndbozZenskom vyznani alebo viere, veku, zdra-
votnom postihnut{ ¢i sexudlnej orientdcii, pricom tito skutoc-
nost moze ovplyvnit rozhodnutia obcanov tykajice sa prace,
stadia alebo cestovania v inej krajine EU.

2.3 Rovnaké zaobchddzanie je v prvom rade o podpore
Tudskych prdv, ale aj o ¢o najlepsom vyuzivani vietkych zdrojov
EU. Diskrimindcia predstavuje plytvanie zdrojmi a vedie k socidl-
nemu vylaceniu dotknutych skupin. Hlbokd hospodarska
a socidlna kriza, ktord v stcasnosti zasiahla EU a sposobila,
ze mnohé krajiny obmedzili svoje systémy socidlneho zabezpe-
enia a znizili mzdy, situdciu pre vdcSinu zranitelnych skupin
eSte zhorSuje. V zdujme ochrany skupin ohrozenych diskrimi-
ndciou a podpory ich zaclenenia na pracovny trth st preto
potrebné rozne smernice EU zamerané proti diskriminacii.
Skuto¢nd zodpovednost za zabezpelenie toho, aby sa zdmery
tychto antidiskrimina¢nych smernic preniesli do praxe, nesi
¢lenské staty.

2.4 EHSV vydal niekolko stanovisk, v ktorych vyjadril svoj
nazor na rozliéné formy diskrimindcie. Privital ndvrh smernice,
ktorou sa zavidza zdsada rovnakého zaobchddzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (2000/43/ES), pred-
lozeny Komisiou (?). Podporil aj myslienku navrhnutia samo-
statnej smernice, ktord by sa tykala vyluéne zamestnania
a pracovného zaradenia a zakazovala by diskrimindciu z dévodu
nabozenského vyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo

¢) U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 102.

sexualnej orientdcie. Vychddzal pritom z toho, Ze je takisto
dolezité, aby v stvislosti s diskrimindciou vietci obyvatelia ¢len-
skych stitov pozivali minimdlnu troven ochrany a prdva na
pravnu ndpravu. Vybor pozadoval, aby sa venovalo viac usilia
skiimaniu a rozvijaniu ekonomickych argumentov podporuji-
cich nediskriminaciu, a vyjadril polutovanie nad tym, Ze v smer-
nici nie je zmienka o diskrimina¢nych pokynoch ¢i nétlaku
vedicemu k diskrimindcii z urcitych dévodov.

2.5  Radmcovd smernica sa tyka priamej i nepriamej diskrimi-
nécie. K nepriamej diskrimindcii dochddza vtedy, ked' by v praxi
mohol byt niekto znevyhodneny navonok nediskrimina¢nym
ustanovenim ¢i zdanlivo neutrdlnym kritériom alebo postu-

pom (%).

2.6 EHSV vypracoval tiez stanovisko na tému ,Navrh smer-
nice Rady o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na ndboZenské vyznanie alebo vieru,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu“ (°), ktory
zatial nebol prijaty. Vybor privital ndvrh smernice v tom
zmysle, Ze by to v ramci celej EU viedlo k existencii konzis-
tentnych noriem ochrany pred diskrimindciou z akéhokolvek
dovodu uvedeného v ¢lanku 13 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva (v stcasnosti cldnok 19 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej dnie). Vyjadril viak polutovanie nad tym, Ze sa
v smernici dostato¢ne neriesi otdzka viacnasobnej diskrimindcie,
a vyzval Komisiu, aby v tejto stvislosti predlozila odporacanie.
EHSV naliehavo Ziada Radu o prijatie rozhodnutia v tejto veci
s cielom posilnit prava zranitelnych osob.

2.7V roznych stanoviskich k otdzkam diskrimindcie, ktoré
EHSV vypracoval napriklad v stvislosti s vekom, prislusnikmi
tretich krajin a Rémami, vyslovil vybor okrem iného tieto tvrde-
nia (%):

— je dolezité, aby sa silie o boj proti diskriminécii zaclenilo
do vSetkych oblasti ¢innosti a do rozpoctov na eurdpskej
i vnatrostatnej trovni,

— na spoznanie reality st potrebné ukazovatele,

— uplatiiovanie nediskrimindcie by malo byt prepojené s uplat-
novanim stratégie Eurépa 2020,

— primerané a G¢inné mechanizmy presadzovania prava
a monitorovania by mali byt stanovené na eurdpskej
i vnatrostatnej trovni,

(*) Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje
vieobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povo-
lani.

() U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 19.

¢ U. v. EUC 318, 29.10.2011, s. 69; U. v. EU C 354, 28.12.2010,
s. 1; U v. EU C 347, 18.12.2010, s. 19; U. v. EU C 376,
22.12.2011, s. 81; U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 19; U. v. EU
C 77, 31.3.2009, s. 102; U. V. EUC 10, 15.1.2008, s. 72; U. v.
EU C 110, 30.4.2004, s. 26; U. v. EUC 318, 23.12.2006, s. 128;
U v. EU C 77, 31.3.2009, s. 115; U. v. EUC 318, 29.10.2011,
s. 50; U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 95; U. v. EU C 256, 27.10.2007,
s. 93.
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— na zabezpecenie a zvySenie ekonomickej nezdvislosti zrani-
telnych skupin sii potrebné dalsie a lepsie pracovné miesta,

— je dolezité, aby zodpovednost za rodinu a domdcnost niesli
spravodlivym dielom obe pohlavia a aby ndroky na socidlne
zabezpeCenie mali individudlny charakter,

— musia sa vytvorif instituciondlne Struktiry, napr. zriadit
Eurépsky vybor zdravotne postihnutych,

— hrozi nebezpecenstvo, Ze hospodarska a socidlna kriza zvysi
v Eurépe intoleranciu, xenofdbiu, rasizmus a homofdbiu,

— integrdcia je zlozity dlhodoby socidlny proces s pocetnymi
rozmermi a zGc¢astnenymi stranami, a to najmd na miestnej
arovni.

2.8 Ani EHSV, ani Komisia sa nezaoberali diskrimindciou
z dovodu sexudlnej orientacie $pecificky a podrobne a nejestvuje
ziaden pldn na zniZenie hrozby diskriminacie osob patriacich do
skupiny LGBT. Toto stanovisko sa zameria na diskrimindciu
zaloZent na sexudlnej orientdcii, pretoze EHSV zastdva ndzor,
ze v uvedenej oblasti je potrebné vypracovat politiku. Zdroven
je dolezité poukdzat na to, Ze existuje rad inych zranitelnych
skupin, na ktoré sa uvedené formy diskrimindcie nevztahujt, no
pre ktoré je pristup na pracovny trh a zotrvanie na fiom zlozité.
Pri vytvdrani akejkolvek politiky sa preto musi zaistit vieobecny
pristup.

3. Situdcia os6b patriacich do skupiny LGBT na
pracovnom trhu

3.1 Otdzky sivisiace s implementdciou prdvnych predpisov ()

3.1.1  Agentira pre zdkladné prdva zverejnila v roku 2009
dve spravy (%), v ktorych analyzuje situdciu osob patriacich do
skupiny LGBT (niektoré zavery s uvedené dalej v texte). Prvym
zdverom je skutocnost, Ze existuje hierarchia dovodov vedicich
k diskrimindcii, pricom ochrana pred diskrimindciou z dévodu
pohlavia, rasy a etnického povodu je vicsia ako ochrana pred
inymi formami diskrimindcie. Clenské $tity vsak coraz viac
smeruji k tomu, aby bola troven ochrany rovnakd pri akej-
kolvek diskrimindcii.

3.1.2  Podla FRA islo pri implementovani poziadaviek smer-
nice o rovnakom zaobchddzani v zamestnani 18 c¢lenskych
stdtov. EU nad rdmec minimalnych poziadaviek vo vztahu
k diskrimindcii z dovodu sexudlnej orientdcie. Vacsina ¢lenskych
Stdtov teda zaviedla prévne predpisy poskytujiice ochranu pred

(7) Tato cast vychddza zo sprdv Agentiry pre zdkladné prdva (FRA)
a Eurdpskej konfederdcie odborovych zvizov (ETUC).

(%) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Legal Analysis and Homophobia a Discrimination on
Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the EU Member
States: Part Il - The Social Situation.

diskrimindciou na zdklade sexudlnej orienticie mimo oblasti
zamestnania. Priblizne 20 ¢lenskych $titov mé orgdn prislusny
na rieSenie diskrimindcie zaloZenej na sexudlnej orientdcii.

3.1.3  V spravach agenttiry FRA sa zdroven rozoberd sloboda
pohybu o0s6b patriacich do skupiny LGBT, ktord je dodlezitym
prvkom jednotného pracovného trhu EU. V tejto savislosti treba
poznamenat, ze rodinné pravo je legislativnou kompetenciou
jednotlivych Stitov, ¢o znamend, Ze rozne Clenské $tity maju
rozne pravidld tykajiice sa pdrov osob rovnakého pohlavia.
Krajiny maji tiez rozliéné tradicie, pokial ide napr. o postoj
k manzelstvu ¢ partnerstvu o0sob rovnakého pohlavia. To
okrem iného znamend, Ze pri vykondvani prdv stvisiacich so
slobodnym pohybom 0s6b moézu vzniknit problémy.

3.1.4  Agentara pre zdkladné prava konstatuje, Ze pary osob
rovnakého pohlavia sa stretdvaji so znaénymi prekdzkami pri
vykondvani svojich prdv stvisiacich so slobodou pohybu, ¢ uz
su tieto osoby zosobasené, Ziju v registrovanom partnerstve
alebo v dlhodobom stabilnom vztahu. Agentiira poukazuje na
to, ze za mnohych okolnosti to predstavuje priamu diskrimi-
ndciu a Ze by sa mali objasnit zdvizky, ktoré ¢lenskym $tdtom
vyplyvaji zo smernice o volnom pohybe ().

3.2 Sidny dvor Eurdpskej tinie

3.2.1  Stdny dvor riesil dva pripady tykajice sa diskrimindcie
z dovodu sexudlnej orientdcie: Romer a Maruko. V pripade Romer
rozhodol, Ze smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani
znemoziuje, aby dochodca, ktory vstdpil do registrovaného
partnerstva, poberal doplnkovy starobny dochodok nizsi, ako
je dochodok priznany zosobdsenému dochodcovi, a Ze ide
o priamu diskrimindciu na zdklade sexudlnej orientacie, pretoze
pokial' ide o dochodky, boli podla vniitrostitnych prévnych
predpisov dotknuté osoby v takej prdvnej a faktickej situdcii,
ktord bola porovnatelnd so situdciou zosobdSenej osoby.

3.2.2  V pripade Maruko dospel sid rovnako k rozhodnutiu,
ze smernica vylucuje takd pravnu dpravu, podla ktorej po smrti
svojho Zivotného partnera pozostaly partner nedostiva davku
pre pozostalého v rovnakej vyske, akd prislicha pozostalému
z manzelskej dvojice. Zaroven vSak zastdval ndzor, Ze je ilohou
vnutro§tatneho stdu rozhodnat, ¢i je pozostaly zivotny partner
v situdcii porovnatelnej so situdciou manzela & manzelky.
Okrem toho poznamenal, Ze v rdmci EU existuji vyrazné
rozdiely a Ze manzelstvo a iné formy pravne uzndvaného
vztahu nie s vo vSeobecnosti rovnocenné.

3.3 Otdzky stvisiace s diskrimindciou na pracovisku

3.3.1  Tazkosti otvorene hovorit o svojej sexudlnej orientdcii na
pracovisku: Studie ukazujd, Ze osoby patriace do skupiny LGBT
st na pracovnom trh Casto ,nevidite[né“, najcastejsie pre strach
z viktimizdcie. V mnohych pripadoch sa tiez vyhybaja

() Smernica 2004/38/ES o prive obcanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v rémci tzemia
clenskych statov.
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socializdcii s kolegami s cielom vyhnit sa ,odhaleniu®. Zistilo
sa, Ze ludia sa predovietkym obdvajii informovat o svojej sexu-
dlnej orientdcii svojho nadriadeného. Otvorenost je znacne
podpriemernd najmid v urcitych sektoroch, napr. v armade
a cirkvi.

3.3.2  Specifické problémy komplikujii prdcu: osoby patriace do
skupiny LGBT st na pracovnom trhu v rozdielnej pozicii ako
iné zranitelné skupiny, pretoze otvorenost o ich sexudlnej
orientdcii vplyva na ich pracovny Zzivot. Je bezné, Ze si uvedené
osoby vytvdraji stratégie ako sa vyhnit odhaleniu svojej sexu-
dlnej orientdcie, napr. zmenou témy konverzicie na pracovisku
alebo opustenim miesta rozhovoru. Stidie dokazuji, Ze takéto
neprestajné tsilie o prispdsobenie sa na pracovisku ma vplyv na
zdravie a produktivitu. Diskrimindcia, ktorej st lesbicky, gejovia,
bisexudli a transsexudli v EU vystaveni, vedie k emociondlnemu
vylaceniu zaloZenému na pocite hanby, ¢o mé désledky tak pre
jednotlivca, ako aj pre ucast na pracovnom trhu. Podla EHSV
musia rozne institicie EU aktivne pracovat s ciefom potlacit
vyltcenie, ktoré je toho dosledkom.

3.3.3  Problémy s vykondvanim prdv na pracovnom trhu: ked s
[udia ter¢om diskrimindcie z dovodu svojej sexudlnej orientdcie,
je dolezité, aby mali pristup k mechanizmom podévania staz-
nosti a k vnutrostitnemu orgdnu, ktory riesi staznosti tykajiice
sa takejto diskrimindcie. Mnohé ¢lenské $tity podobny orgdn
jednoducho ani nemaja.

3.3.4  Neochota staZovat sa: pocet zdokumentovanych
pripadov diskrimindcie na zaklade sexudlnej orientécie je pozo-
ruhodne nizky. Pravdepodobne je to tak preto, lebo osoby
patriace do skupiny LGBT nie st ochotné prihlasit sa k svojej
orientdcii verejne. Moznym dovodom je aj ich nedostatond
informovanost o svojich pravach. Existuje tiez riziko, Ze by
v pripade stazovania sa mohli prist o pracovné miesto. V niek-
torych pripadoch je doélezité, aby spolocnost chrénila osoby
podavajice staznost a zmiernila tak negativne dosledky stvi-
siace s podanim tejto staznosti.

3.3.5  Nedostatocnd znalost: prieskum Eurobarometra odhalil,
ze v povedomi obyvatelstva o antidiskriminacnej legislative st
nedostatky. Takmer polovica (45 %) obanov EU nevie o tom,
Ze existujui pravne predpisy proti diskrimindcii z dévodu sexu-
alnej orientacie uplatnitelné pri prijimani nového zamestnanca.
Stadia Furdpskej konfedericie odborovych zvizov (ETUC)
takisto ukazala, Ze aj odborové zvizy st nedostato¢ne informo-
vané o politickych opatreniach a aktivitich stvisiacich so
skupinou LGBT. Tato nedostatoénd informovanost o pravach
zamestnancov sa odrdZa vo vieobecnom nedostatku informécif

V Bruseli 18. septembra 2012

a ddajov o situdcii a skisenostiach 0sob s inou sexudlnou
orientdciou. Stadie ukdzali, Ze droven povedomia o sexudlnej
orientdcii a rodovej identite na pracovisku je velmi nizka.
Vzhladom na tiito vSeobecnii neinformovanost je pre osoby
s inou sexudlnou orientdciou velmi tazké diskutovat so zamest-
ndvatelmi a odborovymi zvizmi o rodovej identite alebo diskri-
mindcii na zdklade sexudlnej orientdcie. Z tohto dovodu treba
pracovat na zvySeni povedomia, a to najmi tam, kde je v stcas-
nosti nizke, aby sa zlepsila znalost obéianskych prav v EU.

3.3.6  Prdvha ochrana a iné opatrenia na odstrdnenie diskrimindcie:
v niektorych krajindch prispelo zavedenie prdvnej ochrany
a lepsia podpora rovnakych prav na vnatrostatnej Grovni k vseo-
becnejsiemu zvyseniu verejného povedomia, ¢o malo zdroven
pozitivny vplyv na odborové zvizy a zamestndvatelov. Stidia
Agentary pre zékladné prava (FRA) sa takmer vobec nezmiefiuje
o zodpovednosti zamestndvatelov, ¢o iba zdoraziuje, akd dole-
zitd je zodpovednost vedenia. Riadenie podniku zamerané na
rozmanitost a kultdra otvorenosti maji vo vztahu k osobdm
patriacim do skupiny LGBT pozitivny vplyv na pracoviskd.
Takéto riadenie zamerané na rozmanitost nemusi nevyhnutne
zamedzit diskrimindcii, no je dolezitym prvym krokom v rdmci
organizacie.

3.3.7  Rozsah diskrimindcie: bolo realizovanych mnozstvo
§tadif zameranych na zmapovanie rozsahu diskrimindcie os6b
patriacich do skupiny LGBT na pracovisku. Dospelo sa v nich
k zdveru, Ze az polovica 0sob z tejto skupiny nie je na praco-
visku v otdzkach svojej sexuality otvorend a Ze jedna tretina az
jedna polovica tych, ktori st otvoreni, sa na pracovisku stretdva
s priamou diskrimindciou alebo urdzlivymi pozndmkami a pred-
sudkami.

338 V rimci EU sa realizovalo niekolko projektov, do
ktorych boli zapojeni zamestnavatelia, odborové zvizy a dobro-
volnicky sektor. Uvedené projekty financne podporila aj Komi-
sia, ¢o zvysilo ich legitimnost. Vo Franctzsku zamestnavatelia
a odborové zvizy v jednom sektore uzavreli dohodu o rovna-
kych pravach pre rodiny vytvorené osobami rovnakého pohla-
via. Svédska konfederdcia odborovych zvizov Vision pontka
Skolenie o otdzkach LGBT, ktorého zdmerom je zvysit pove-
domie o diskrimindcii na pracovisku. Skisenosti ukazuji, Ze
situdciu na pracovnom trhu pre osoby s inou sexudlnou orien-
ticiou mozno spolo¢nymi silami velmi lahko zmenit. Vybor
s polutovanim konstatuje, Ze takéto konanie je zriedkavé,
a preto vyzyva Komisiu, aby propagovala osvedéené postupy,
a socidlnych partnerov, aby sa ovela aktivnejsie zasadzovali za
odstratiovanie diskrimindcie osob patriacich do skupiny LGBT
na pracovisku.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prinos podnikatelov z radov
pristahovalcov pre hospodirstvo EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/04)

Spravodajkyna: pani KING

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol v sdlade s ¢ldnkom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Prinos podnikatelov z radov pristahovalcov pre hospoddrstvo EU.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 135 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1V poslednych desiatich rokoch sa prinos podnikatelskej
innosti  pristahovalcov v Eurépe zvysil. Tito pristahovalci
prispievaji k hospoddrskemu rastu a zamestnanosti, pricom
asto ozivuju zabudnuté remesld a Zivnosti a v narastajicej
miere poskytuji tovar a sluzby, ktoré prindsaju pridand
hodnotu. Tvoria tiez dolezity most k celosvetovym trhom
a maju velky vyznam pre zaclenenie migrantov do pracovného
trhu, pretoze vytvaraji pracovné miesta nielen pre seba, ale stdle
viac aj pre pristahovalcov a domdce obyvatelstvo ().

1.2 EU veregjne uznala vyznamny prinos, ktorym mozu
migranti ako podnikatelia prispiet k udrzatelnému rastu
a zamestnanosti. Je vSak dolezité, aby sa na toto uznanie nena-
zeralo izolovane alebo oddelene od bezprostrednych priorit
politickych ¢initefov EU. Ba ¢o viac, dynamicky, udrzatelny
a na rast zamerany sektor podnikatel'skej ¢innosti pristaho-
valcov by mal byt sticastou stratégie pre rast a zamestnanost,
iniciativy ,Small Business Act”, stratégie Eurépa 2020 a nového
Programu pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME),
pretoze v nich uz bol vyznam rychlo rastticich MSP tvoriacich
velka pridant hodnotu postaveny do centra hospoddrstva EU
zameraného na udrzatelny rast.

1.3 Podnikatelia z radov pristahovalcov tiez rozsiruju spolo-
¢enské moznosti pre pristahovalcov, vo vicsej miere zaujimaju
vedtce postavenie v spolocnosti, st prikladom najmi pre
mladych Tudi, zvy$ujii sebadoveru a podporujii socidlnu sudrz-
nost tym, Ze oZivuju ulice a obytné Stvrte.

1.4 Vybor vita ozndmenie Komisie (%), v ktorom sa uzndva
,vyznamnd dloha migrantov ako podnikatelov a uvddza, ze
»ich tvorivost a inova¢né schopnosti by sa mali takisto posilio-
vat“. EHSV tiez vita vyhldsenie, Ze ,podpora nadndrodného

(") Rath, J., Eurofound (2011), “Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities” (,Podpora podnikania etnickych mensin v eurdp-
skych mestdch®), Urad pre vydavanie publikdcii Eurdpskej unie,
Luxemburg.

(%) ,Eurépska agenda v oblasti integrdcie $tdtnych prislusnikov tretich
krajin“ — COM(2011) 455 final a SEC(2011) 957 final.

podnikatel’stva prostrednictvom dynamickejdej stratégie bude
prospesnd pre podnikatelov posobiacich v clenskych $tdtoch
EU aj v partnerskych krajinach. Takéto podmky mozu vytvarat
pracovné miesta v kra}lnach povodu a modzu byt osozné
rovnako pre integraciu migrantov, ako aj pre zvysenie obchodu
medzi krajinami.“

1.5 Pri zvySujdcej sa nezamestnanosti, v dosledku ktorej je
Vytvarame kvalitnych pracovnych miest pre EU hlavnou priori-
tou, mé teraz este Vac3{ vyznam, aby politicki cinitelia EU uznali
dolezity prinos, ktory pre hospodarstvo EU predstavujii podniky
pristahovalcov na miestnej Grovni, ako aj v narastajiicej miere
na medzindrodnych trhoch, na ktorych nadalej existuje dopyt
po tovaroch a sluzbich pochddzajicich z EU. To je v stlade so
stratégiou Komisie podporovat malé a stredné podniky pri
rozsirovani ich podnikatelskej ¢innosti mimo EU, kedze medzi-
ndrodné ¢innosti posiliujd rast, zvySuji konkurencieschopnost
a podporujii dlhodobd udrzatelnost podnikov v EU.

1.6  Komisia odporaca, aby na posililovanie tvorivosti
a movacnych schopnosti“ podnikov prist’ahovalcov boli na
trovni EU, clenskych 3$titov a na miestnej drovni prijaté
osobitné opatrenia. Cielom je odstranit diskrimindciu a vytvorit
rovnaké podmienky pre vietkych, aby mohli prispiet k inkluziv-
nemu rastu a kvalitnym pracovnym miestam.

1.6.1  Na drovni EU by tvorcovia politiky mali:

— uznat podnikatelsky potencidl z radov pristahovalcov posil-
fiovat hospodarsky rast v rdmci stratégie Eurdpa 2020,

— uznat potencidl podnikatelov z radov pristahovalcov
vytvarat pracovné miesta tym, Ze ho zahrnd do eurdpskej
stratégie zamestnanosti. V sticasnosti sa tdto stratégia zame-
riava len na zdvisli ¢innost ako prostriedok na integraciu
pristahovalcov,
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— zohladnit podnikatelskii ¢innost pristahovalcov v eurdpskej
politike integracie pristahovalcov,

— definovat a zhromazdit spolahlivé a harmonizované Statis-
tické ddaje o hospoddrskom a socidlnom prinose podnika-
tefov z radov pristahovalcov v celej EU, a to v spolupraci
s Eurostatom a clenskymi stitmi. To moze EU pomoct pri
vypracovani lepSej imigracnej politiky,

— nadalej ulahcovat verejnii podporu podnikatelom, aby sa
zabezpeCilo, Ze inovéacie, podnikanie a rast podnikov
nebudd nepriaznivo ovplyvnené tym, Ze Zivotaschopné
podniky nemajt pristup k primeranym finanénym prostried-
kom,

— stanovit rdmec na zvySovanie informovanosti a podporovat
vymenu osved¢enych postupov v programoch, prostrednic-
tvom ktorych sa bude zvySovat kapacita a udrzatelnost
podnikov pristahovalcov,

— rozvijat strategické vztahy s tymi krajinami povodu prista-
hovalcov, ktoré sa v sacasnosti aktivne snaZia priamo
zapojit svoje diaspéry v EU do podnikatel'skej cinnosti
v krajine povodu alebo v EU,

— v pripade potreby vyuzivat obchodné dohody ako mecha-
nizmus na podporu podnikatelskej cinnosti spolocnych
podnikov medzi podnikatelmi z radov pristahovalcov so
sidlom v EU a ich krajinami povodu. To podpori stratégiu
EU pomoct malym a strednym podnikom pri rozsirovani
ich podnikatel'skej ¢innosti mimo EU.

1.6.2  Clenské stity EU by mali:

— uznat a podporovat podnikanie pristahovalcov ako stcast
rozsiahlejsich integra¢nych politickych opatrent,

— preskimat regulaény a Strukturdlny rdmec pre zakladanie
podnikov vo vSeobecnosti tak, aby sa zniZili zbyto¢né admi-
nistrativne poziadavky, ktoré mozu byt prekdzkou pri zakla-
dani podniku,

— minimalizovat riziko nelegélneho pristahovalectva a najma
nelegilneho zamestndvania uplatiiovanim smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2009/52[ES (*) z 18. jina 2009.
Podla ¢ldnku 14 tejto smernice ,Clenské $tity na svojom
tzem{ zabezpelia vykondvanie u¢innych a adekvitnych
kontrol,

— prispiet k zvySeniu miery dlhodobej zamestnanosti poskyto-
vanim vicsej podpory existujicim podnikom pristahovalcov,
najmi tych, ktoré prevadzkujii Zeny a mladi ludia, aby sa
tieto podniky stali udrzatelnejsimi,

— zvySovat informovanost a posiliiovat kapacity sprostredko-
vatelskych organizicii, ako st obchodné zdruZenia, priemy-
selné komory a druzstvd, aby sa tymto podnikom mohla

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:SK:PDF.

poskytniit podpora pri plneni zdkonnych poziadaviek, napr.
pracovnopravnych a danovych predpisov.

1.6.3  Miestne organy a obcianska spoloc¢nost vritane socidl-
nych partnerov by mali:

— pokracovat v programoch, ktoré zvysuji Iudsky a socidlny
kapital podnikatelov z radov pristahovalcov tym, Ze posky-
tuji rozne sluzby, ako napr. poradenstvo a informécie,
gkolenia, budovanie kontaktov a odborné vedenie,

— vytvdrat alebo zlepSovat moznosti pre podnikatelov z radov

pristahovalcov zlepSovanim pristupu ich organizdcii ku
venén dcidm,
konvenénym organizdcidm

— zvySovat udrZatelnost podnikov pristahovalcov. Vicsia
pozornost by sa mala venovat existujiicim podnikom prista-
hovalcov, najma tym, ktoré posobia v odvetviach s vysokou
pridanou hodnotou, a nezameriavat sa iba na zakladanie
podnikov,

— pristup k tverom je pre podnikanie velmi dolezity, preto by
sa malo zaviest viac programov na zvySovanie finan¢ného
kapitdlu podnikatelov z radov pristahovalcov, a to tak, Ze:

— budd informovani o zdrojoch financovania,

— sa im budd poskytovat $pecidlne skolenia,

— sa bude zlepSovat droveri vedomosti a informovanost
tejto osobitnej podnikatelskej klientely o tverovych
institacidch.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Eurépa <&eli vyznamnym demografickym zmendm:
v mnohych regiénoch sa pocet obyvatelstva badatelne znizuje,
vekovy priemer sa znacne zvySuje a klesd porodnost. Celkovy
pocet obyvatelstva v EU sa viak v obdobi rokov 2004 az 2008
kazdoro¢ne zvysSoval priblizne o 2 miliény osob predovsetkym
v dosledku ¢istej migrécie. Pristahovalci prispievaja k hospodar-
skemu rastu prijimajacich krajin  mnohorakym spdsobom:
prindsaji so sebou nové schopnosti a talenty, pomdahaju
znizovat nedostatok pracovnych sil a ako podnikatelia zakladaju
nové firmy a podniky.

2.2 Prinos pristahovalcov k hospodérstvu v podobe pria-
meho zakladania novych podnikov je aspekt, ktorému sa veno-
vala mald pozornost. Zdmerom tohto stanoviska je rozsirit
znalosti o podnikatel'skej ¢innosti pristahovalcov a poskytnit
odpordcania ako by sa mohol podporit a ocenit uspech
podnikov pristahovalcov a eSte viac zvysit ich prinos k hospo-
darskemu rastu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:SK:PDF
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2.3 Porovnédvat podnikatel'skii ¢innost a tvorbu pracovnych
miest pristahovalcami v celej EU je tazké, pretoze pre jednotlivé
Clenské staty st k dispozicii rozliéné zdroje ddajov a neexistuje
ziadna definicia podnikatela z radov pristahovalcov, ktord by
bola prijatd na medzindrodnej Grovni.

2.4 Tento dokument sa z velkej Casti zakladd na prezentdcii
v ramci diskusie stlej Studijnej skupiny ,Pristahovalectvo a inte-
gracia“ o prinose podnikatelov z radov pristahovalcov k hospo-
dérstvu EU, ktord sa konala 24. novembra 2011 (4).

2.5  Podnikatel z radov pristahovalcov je definovany ako
majitel podniku narodeny mimo EU, ktory sa snaZi vytvérat
hodnoty prostrednictvom vytvorenia alebo rozsirenia hospodar-
skej ¢innosti (°). Podnikatel moze byt samostatne zarobkovo
¢innou osobou, ¢&iZze vykondva zamestnanie sim, alebo mé
zamestnancov (%).

2.6 Toto stanovisko sa zameriava na samostatne zarobkovo
¢innych podnikatelov, pricom vyuziva tdaje z prieskumu
o pracovnych silich na porovnanie jednotlivych clenskych
§titov a podnikatelov z radov pristahovalcov a domadcich
podnikatelov. Okrem toho sa tdto analyza sistreduje na
podnikatelov, ktori nepdsobia v polnohospodarstve, ako je
v prieskumoch o podnikani obvyklé.

3. Specifiki podnikatelov z radov pristahovalcov
3.1 Pristahovalci si podnikavejsi

3.1.1  Z prieskumu pracovnych sil v EU () vyplyva, Ze trendy
v podnikatelskej Cinnosti pristahovalcov sa v ramci EU lisia.
Podiel podnikatelov z radov pristahovalcov na celkovej zames-
tnanosti v Spojenom krdlovstve, vo Francizsku, Belgicku,
Dénsku a Svédsku je o 1,5 az 2,9 percenta vyssi nez podiel
domécich podnikatelov. Podiel podnikatelov z radov pristaho-
valcov je vsak v Portugalsku, Spanielsku, Taliansku, Grécku,
[rsku, Nemecku a Rakésku v porovnani s domacimi podnika-
telmi nizsi.

3.1.2  Z regiondlneho hladiska je vy3sia miera samostatnej
zdrobkovej ¢innosti (povodného obyvatelstva a pristahovalcov)
v juznej Eurépe a v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy.
V strednej a vychodnej Eurdpe vSak pristahovalci viac inklinuja
k samostatne zdrobkovej ¢innosti nez pdvodni obyvatelia,
pricom opak mozno pozorovat v juznej Eurdpe.

3.1.3  Toto vyssie zastiipenie pristahovalcov medzi samo-
statne zdrobkovo ¢innymi osobami v Pol'sku, Slovenskej repu-
blike, Ceskej republike a v Madarsku je Ciastocne sposobené
pomerne pruznymi predpismi o vizach pre podnikatelov
z radov pristahovalcov a situdciou v oblasti zamestnanosti
v tychto krajindch. Niz§ia miera podnikov pristahovalcov

(*) http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(’) Vseobecne uznand definicia podnikatela, OECD, 2008.

(°) Rath, J., Eurofound (2011), “Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities” (,Podpora podnikania etnickych mensin v eurdp-
skych mestdch®), Urad pre vydavanie publikdcii Eurdpskej unie,
Luxemburg.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

v juznej Eurépe moze byt dosledkom skutocnosti, Ze pristaho-
valci v tychto krajindch nemali ¢as vybudovat potrebny Iudsky,
hmotny a socidlny kapitdl na zaloZenie podniku, pretoze
mozno nehovoria plynule jazykom krajiny alebo maji
problémy s uznanim svojej kvalifikdcie.

3.1.4  Udaje o pocte novych podnikatelov v danom roku tiez
naznacujd, Ze pristahovalci st zvycajne podnikavejsi nez domdci
obyvatelia. V rokoch 1998 — 2008 sa priemerny pocet novych
podnikatefov z radov pristahovalcov rocne zdvojndsobil
v Nemecku (viac ako 100 000 za rok) a v Spojenom kréalovstve
(takmer 90 000 za rok). V Spanielsku sa priemerny roény pocet
zvysil Sestndsobne (viac ako 75000 za rok) a v Taliansku
osemndsobne (46 000). Vo Franciizsku doslo v tom istom
obdobi k malému ndrastu (35 000) (%).

3.1.5  Pristahovalci si navySe v pomere k ich podielu na
obyvatelstve podnikatelsky aktivnej$i nez pdévodni obyvatelia.
Napriklad v Spojenom kralovstve predstavuji pristahovalci
8 % obyvatelstva, patrf im vSak asi 12 % vsetkych MSP
v krajine.

3.1.6  Toto zistenie sa zhoduje s neddvnou $tddiou uskutoc-
nenou v USA, z ktorej vyplynulo, Ze pristahovalci tvoria 18 %
majitelov. malych podnikov a podiel pristahovalcov na
celkovom obyvatelstve je 13 % a na pracovnych sildch 16 % (°).

3.2 UdrzZatelnost podnikov pristahovalcov

3.2.1  Polet pristahovalcov  za¢inajicich podnikatelski
innost sa sice kazdorocne zvysuje, ale takisto stdpa pocet
tych, ktori opustaji tdto oblast. Tito mald miera ,prezitia“
moZe naznacovat, Ze samostatne zdrobkova ¢innost je mecha-
nizmom prechodu na zdvisli ¢innost alebo moze poukazovat
na vyssi podiel konkurzov firiem pristahovalcov. Napriklad vo
Franctizsku fungovalo po piatich rokoch od svojho vzniku iba
40 % firiem vlastnenych cudzimi statnymi prislusnikmi v porov-
nani s 54 % firlem s francizskymi majitelmi ('%). Zo studie
OECD (1) vyplyva, Ze aj po zohladneni kvalifikdcii, skisenosti
a ostatnych faktorov je pravdepodobnost, Ze podniky pristaho-
valcov nepreziji, o 27 % vyssia ako pri domdcich podnikoch.

3.3 Odvetvia s vysokou pridanou hodnotou

3.3.1  Skila ¢innosti, ktoré vykondvaji podnikatelia z radov
pristahovalcov vo svojich hostitelskych krajindch, je rovnako
iroki ako u domdécich podnikatelov. Tento prechod od
¢innosti, ktoré zabezpecovali hlavne potreby obyvatelov ich
etnickych enkldv, je ciasto¢ne dosledkom zvysujicej sa trovne
vzdelania pristahovalcov, ako aj zmenenych hospodarskych
Struktdr v postindustridlnych spolo¢nostiach.

(%) Pozri Statistiku: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

() http:/[www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
2012061 4.pdf.

(9 Breem, Y. (2009), “Les entreprises créées en 2002 par des ressor-
tissants des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre”, Infos
Migrations, No. 13, Département des statistiques, des études et de la
documentation (DSED), Ministere de I'Immigration, de I'Intégration,
de I'ldentité nationale et du Développement solidaire.

(') Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries,
2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://dx.doi.org/10.1787/888932442104
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
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3.3.2  Hoci v Eurdpe pracuje velky pocet podnikatelov naro-
denych v cudzine v odvetviach, ktoré sa tradi¢ne spdjaji s prista-
hovalcami (napr. vo velkoobchode a maloobchode), mnohi
z nich posobia mimo tradi¢nych etnickych podnikatelskych
odvetvi: takmer 18 % podnikatelov z radov pristahovalcov
posobi v stavebnictve, asi 8 % v slobodnych povolaniach, vo
vede a technike, priblizne 6 % vo vyrobnej stére a dalsich 6 %
v zdravotnictve a v oblasti socidlnej price.

3.4 Profil

3.4.1  Vseobecny profil podnikatelov z radov pristahovalcov
i domdcich je podobny v tom, Ze si obvykle kvalifikovani a st
muzského pohlavia, pricom viac nez 75 % z nich md viac ako 35
rokov. Podnikatelia z radov pristahovalcov i domdcich sii v prie-
mere star$§{ nez zamestnanci. Tento zdver je mozné vysvetlit
tym, Ze pred zaloZenim podniku musia nazhromazdit dostatok
socidlneho a hmotného kapitdlu, ako aj skisenosti.

3.4.2  Podnikatelia z radov pristahovalcov maji v porovnani
s domdcim obyvatelstvom v priemere vysSiu iiroveri vzdelania:
30 % az 40 % z nich md vysokoskolské vzdelanie.

3.43  Takmer dve tretiny podnikatelov z radov pristaho-
valcov sa zdrzuji v prijimajicej krajine viac neZ desat rokov,
zatial ¢o v pripade pristahovalcov, ktori st zamestnancami, je
to len o niec¢o viac ako 50 %.

3.4.4  Pristahovalci z roznych krajin maji odlisnd tendenciu
zacat podnikat: u pristahovalcov z Azie je tito miera najvyssia,
u pristahovalcov z Latinskej Ameriky a Afriky najnizsia. Tieto
rozdiely v ochote podnikat medzi skupinami pristahovalcov
mozno vysvetlif rozdielmi vo vzdelani a majetku. Dalsim
vysvetlenim je skuto¢nost, Ze v niektorych krajinich povodu
je v hospodarstve tradi¢ne vy$si podiel podnikatelov a Zze je

podnik v prijimajicej krajine.

3.441 Treba poznamenat, Ze skiisenosti pristahovalcov
z rovnakého regiénu nie sti rovnaké. Napriklad tdaje zo Spoje-
ného kralovstva ukazujd, ze ak by miera zamestnanosti u pakis-
tanskych a indickych pristahovalcov bola rovnakd, podiel
zamestnanych muzov v tejto skupine by bol vy$si o 24 %
a zien o 136 %, ¢o zodpovedd ndrastu o 96 000 osob.

4. Kontext EU

4.1  Stokholmsky program stanovuje agendu pre ¢innost
Eurépskej tinie v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci na
roky 2010-2014 a jednym z aspektov je dspe$nd integracia
pristahovalcov na posilnenie demokratickych hodnot a socidlnej
sudrznosti a na podporu dialdgu medzi kultdrami na vietkych
trovniach.

42  Eurépsky fond pre integriciu Stitnych prislusnikov
tretich krajin s rozpoctom 825 miliénov EUR na obdobie
rokov 2007 - 2013 podporuje iniciativy jednotlivych krajin

a EU zamerané na ulahcenie integricie pristahovalcov z krajin
mimo EU do eurdpskej spolo¢nosti a zahfiia tiez projekty
v oblasti podnikania pristahovalcov a ich vzdeldvania (12).

43 Ozndmenie Komisie (') na tému ,Eurépska agenda
v oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin“ uzndva
dolezitd dlohu podnikatelov z radov pristahovalcov, avsak ich
potencidlny prinos k udrzatelnému rastu a zamestnanosti sa
v hlavnych iniciativach EU, ako napr. stratégii Eurdpa 2020,
nezohladiuje.

4.4V stcasnosti sa balik opatreni EU tykajiici sa zamestna-
nosti zameriava len na zdvisli ¢innost ako prostriedok na inte-
graciu pristahovalcov. Nezohladiiuje vSak dlohu podnikatelov
z radov pristahovalcov, ktorf mozu prispiet k vytvdraniu kvalit-
nych a udrzatelnych pracovnych miest a ulahc¢it hospodarsku
a socidlnu integriciu pristahovalcov a miestnych obcanov.

4.5  Politicki cinitelia EU by mali podnikatelski cinnost
pristahovalcov aktivne a dosledne zahfat do stratégii EU.
Okrem toho by sa mala tiez uznat a podporit iloha podnika-
telov z radov pristahovalcov v stratégii na integraciu pristaho-
valcov.

5. Prinos podnikatelov z radov pristahovalcov
5.1 Trh prdce

5.1.1  Prieskum o pracovnych silich v EU (1998 — 2008)
vyzdvihuje pozitivny prinos podnikatelov z radov pristaho-
valcov k zamestnanosti, aj ked vdcsina podnikatelov (domdcich
i migrantov) je samostatnd a okrem vlastnej osoby nikoho
nezamestnava.

5.1.2 Tito podnikatelia vytvdraji v priemere 1,4 a 2,1
dalsich pracovnych miest. Porovnanie s domacimi podnikatelmi
ukazuje, Ze podnikatelia z radov pristahovalcov vytvéraja
pomerne menej pracovnych miest. Vynimku z tohto vSeobec-
ného zistenia tvori Ceskd republika, Madarsko, Slovensko
a Spojené kralovstvo, kde sa zda, Ze podnikatelia z radov prista-
hovalcov vytvérajii viac pracovnych miest nezZ domaci podnika-
telia.

5.1.3  Ich prispevok k celkovej zamestnanosti sa postupne
zvySuje. Od roku 1998 do roku 2008 sa zvysil pocet 0sob
zamestndvanych  podnikatelmi z radov  pristahovalcov
v Spanielsku, Taliansku, Rakdsku, Nemecku a Holandsku, zatial
¢o v Spojenom krélovstve a Franctzsku zostal prispevok tychto
podnikatelov k zamestnanosti nadalej stabilne vysoky.
Napriklad v roku 2007 a 2008 zamestndvali podnikajici prista-
hovalci ro¢ne viac nez 750 000 osob v Nemecku, priblizne pol
miliéna v Spojenom krélovstve a Spanielsku, takmer 400 000
vo Franctizsku a asi 300 000 v Taliansku.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
(1) COM(2011) 455 final a SEC(2011) 957 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
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5.1.4 V relativhom vyjadreni zodpoveda tento prispevok
k zamestnanosti 1,5 % az 3 % z celkového poctu zamestnanych
0sob. Stéty, v ktorych pristahovalci najviac prispievaja k celkovej
zamestnanosti, si Luxembursko (8,5%) a Irsko (4,9 %).
Vzhladom na obmedzenti dostupnost tdajov nie je mozné
urcit, ¢i pristahovalci zamestndvajii vacsinou inych pristaho-
valcov alebo nie, z niektorych 3tadii viak vyplynulo, Ze zamest-
ndvaja rovnako domdcich obyvatelov, ako aj inych pristahoval-
cov.

5.2 Hospoddrstvo

5.2.1  Prinos podnikatelov z radov pristahovalcov sa neob-
medzuje iba na vytvdranie pracovnych miest. Prispievaju tiez
k celkovému hospoddrskemu rastu prijimajicej krajiny. Je
tazké Statisticky preukdzat ich skuto¢ny prinos k hospodérstvu
EU. Podla tdajov zo Spojeného kralovstva sa ich prispevok
k hospodarstvu krajiny odhaduje na 25 milidrd libier rocne, t.
j. 6 % celkovej hrubej pridanej hodnoty MSP (430 milidrd libier
v roku 2007) (4.

52.2 7 jednej americkej Studie vSak vyplyva, Ze malé
podniky, v ktorych aspon polovicu vlastnikov tvoria pristaho-
valci, ro¢ne prispievaju do hospodarstva priblizne 776 miliar-
dami dolarov, ¢o je 13 % z celkového prinosu malych podnikov
(6 bilibnov USD v roku 2007).

5.2.3  Podla dalsich Gidajov z Franctizska v roku 2009 dostali
pristahovalci vo Franctzsku od $tatu 47,9 milidrd EUR (socidlne
zabezpecenie, ubytovanie, vzdeldvanie atd.), ale odviedli mu
60,3 miliardy EUR. Inymi slovami, pristahovalci prispeli do
verejného rozpoctu 12,4 miliardami EUR (1).

5.2.4  EHSV je presvedceny, Ze prinos pre EU by mohol byt
vyssi, ak by podnikatelia z radov pristahovalcov, ktor{ posobia

V Bruseli 18. septembra 2012

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx

v tienovom hospodarstve, mohli dostat podporu potrebnd na
to, aby mohli prejst do oficidlneho hospodarstva.

5.3 Obchod

5.3.1  Takisto sa preukazalo, ze podnikatelia z radov prista-
hovalcov pomdhaji  svojej prijimajicej krajine vytvdrat
obchodné prilezitosti tym, Ze znizuji ndklady na transakcie
s krajinami svojho povodu, priCom vyuZzivaji svoje siete
kontaktov a znalost tamojsich trhov. Napriklad vo Svédsku
22 % podnikov so zahraniénymi majitelmi orientuje svoje
tovary a sluzby, aspon Ciasto¢ne, na medzindrodné trhy, pricom
v pripade podnikov s domdcimi majitelmi je to 15 % (19).
Ukdzalo sa tiez, Ze desafpercentny ndrast v objeme migricie
vo Svédsku sa spdja v priemere so Sestpercentnym ndrastom
vyvozu a devitpercentnym ndrastom dovozu (V7). Tieto zistenia
poukazujii na to, zZe pristahovalci mozu hrat dolezita dlohu ako
sprostredkovatelia v zahrani¢nom obchode, pretoze odstranuji
implicitné prekdzky v obchodovani s krajinami ich povodu.

5.3.2  Dalsim prikladom je Spojené kralovstvo. Podnikatelia
z radov pristahovalcov poskytli priamy pristup pre narastajici
pocet ¢lenov diaspéry s odhadovanym disponibilnym prijmom
vo vyske viac ako 30 milibnov EUR a otvorili nové obchodné
moznosti na celosvetovych trhoch, napr. v Indii, Cine a krajinich
v Afrike, v karibskej oblasti a Latinskej Amerike.

54  Treba poznamenaf, Ze podnikanie pristahovalcov sa
netyka iba tvorby pracovnych miest a hospoddrstva. Ich
podnikanie mozZe rozsirovat spolocenské moznosti pre prista-
hovalcov, vytvdrat moznosti vo vicSej miere zaujimat vedice
postavenie v spolo¢nosti, zvySovat sebadoveru a podporovat
socidlnu stidrznost medzi obcanmi tym, Ze pristahovalci oZivuju
ulice a obytné Stvrte.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Svédska agentiira pre hospodarsky a regiondlny rast (2007).
(V) Hatzigeorgiou, OECD (2010).
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http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-515-bigger-better-business-helping-small-firms
http://www.europeanvoice.com/article/imported/time-to-value-migrants-contribution/74527.aspx
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Odstrinenie domdiceho
ndsilia vo¢i Zendm“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/05)

Spravodajca: Mario SOARES

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 24. mdja 2012 rozhodol v sdlade s ¢ldinkom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Odstrdnenie domdceho ndsilia vo&i Zendm®.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 138 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa uz v roku 2006 zaoberal otizkou domdceho
nasilia vo¢i Zendm (') a vyjadril obavy obcianskej spolo¢nosti
v tejto oblasti. Odporicania, ktoré vtedy uviedol, nadalej platia,
a preto ich v predkladanom stanovisku neopakuje.

1.2 EHSV si ako zdstupca organizovanej obcianskej spolo¢-
nosti uvedomuje, Ze problematika nésilia zalozeného na rodovej
prislusnosti, vratane domdceho ndsilia, je otdzkou, ktora sa tyka
vSetkych, a zdroveri potvrdzuje svoju angazovanost v boji proti
tejto hrozbe vSetkymi moznymi prostriedkami, pricom sa
okrem iného zaoberd aj myslienkou usporiadania diskusie
o tejto téme, ktord by sa konala kazdé dva roky.

1.3 EHSV odportca eurdpskym institicidm a ¢lenskym
Sttom, aby:

1.3.1  Ludské prava: pristupovali k ndsiliu zaloZzenému na
rodovej prislusnosti v domdcom prostredi ako k otdzke
udskych prav, ¢o im umozni ndjst celkové a multisektorové
rieSenie tohto problému;

1.3.2  Modely bezpecnosti a rizika: prijali opatrenia na
zmenu modelu bezpecnosti a rizika a posilnili presvedCenie,
ze nésilie vodi Zendm v domdcom prostredi nie je individu-
dlnym problémom v stkkromnej a izolovanej sfére, ale otdzkou
bezpecnosti a verejného poriadku;

1.3.3  Prevencia: vytvorili politiku prevencie doméceho
nasilia prostrednictvom vytvarania multidisciplindrnych dtulkov,
ktoré budt mat k dispozicii zdroje a $pecializovany persondl,
a medzirezortnych akénych pldnov na zapojenie muzov
a mladych Tudi do boja proti domdcemu nésiliu;

1.3.4  Politiky zamerané na ochranu: zarucili Zendm
obetiam ndsilia prioritny pristup k byvaniu, finan¢nej podpore,
vzdeldvaniu a dostojnej prdci, v ktorej plati zdsada ,za rovnaka
pracu rovnaky plat

() U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 89 — 94.

1.3.5  Zjednotenie Statistickych kritérii: zjednotili kritéria
zaznamenavania ndsilia zaloZeného na rodovej prislusnosti, ¢o
umozni, aby boli zozbierané tidaje porovnatelné;

1.3.6  Vzdeldvanie: zabezpecili, aby vzdeldvanie prispelo
k zmene pristupu, ¢o si okrem inych aspektov vyzaduje zave-
denie skuto¢nych zmiesanych vzdeldvacich programov, zrusenie
sexistickych prejavov v $kolskych ucebniciach a primdrne
a daldie vzdeldvanie ucitelov, do ktorého bude zaclenend
problematika ndsilia pachaného na Zendch a domdceho nasilia;

1.3.7  Médid: zaistili Gicinné vykondvanie smernice o audiovi-
zudlnych medidlnych sluzbach () s cielom eliminovat negativny
imidz Zien prezentovany v médidch, predovietkym v reklame;

1.3.8  Zdravie: posilnili presvedcenie, Ze domdce ndsilie voci
zendm je rizikovym faktorom, pokial ide o zdravie;

1.3.9  Spolo¢nd zodpovednost: posilnili a podporili opatre-
nia, ktoré presadzujii spolo¢nii zodpovednost muzov a Zien pri
starostlivosti o deti, starSich rodicov alebo rodinnych prislus-
nikov s osobitnymi potrebami;

1.3.10  Organizidcie obcianskej spolo¢nosti: podporovali
organizicie, ktoré pomdahaji Zendm obetiam domdceho nasilia,
alebo propagovali ¢innost zameranti na zvySovanie povedomia
resp. vzdeldvanie v oblasti boja proti nasiliu zalozenému na
rodovej prislusnosti;

1.3.11  Eurdpsky rok boja proti ndsiliu zaloZenému na
rodovej prislusnosti: venovali eurépsky rok boju proti ndsiliu
zaloZenému na rodovej prislusnosti;

1.3.12  Dohovor Rady Eurépy o predchiddzani ndsiliu
vodi Zenim a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu:
EHSV vyzyva Eurépsku tniu a vsetky clenské $tity, aby
podpisali, ratifikovali a implementovali tento dohovor, ktory
bol schvileny v roku 2011.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca
2010.
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2. Uvod

2.1  Kazdé ndsilie pachané na jednotlivcovi je Gtokom na
jeho dostojnost, telesnti a duSevnd integritu, ludské prava
a zdsady demokratickej spolo¢nosti.

2.2 Kedze clenské stity st povinné dodrziavat, chranit
a podporovat prava svojich obcanov, musia investovat znacné
verejné zdroje do sluzieb a $pecializovanych pracovnikov, ktori
st schopni plnif tito povinnost.

2.3 Verejné nasilie je spoloensky odsudzované a spolo¢nost
podporuje opatrenia, ktoré jednotlivé 3taty uplatiuji na potla-
Cenie a potrestanie pachatelov.

2.4  Existuje vSak iné ndsilie, menej ndpadné, ku ktorému
dochddza v domdcnostiach a ktoré md na svoje obete mozno
eSte brutdlnejsi dosah — domdce nésilie.

Vsetci prislusnici rodiny mozu byt prileZitostnymi alebo stdlymi
obetami rozneho typu nésilia, ktoré moze viest az k smrti.

2.5  Hoci vetky tieto pripady si zasluhuji pozornost, starost-
livost a prijatie opatren{ zo strany prislusnych orgdnov, najsys-
tematickejsie postihovanou skupinou st Zeny — jednou z hlav-
nych pricin dmrtia Zien je nasilie v domdcom prostredi. Preto sa
toto stanovisko zameriava na domdce ndsilie voci zendm.

2.6  Eurdpska tnia definuje ako domdce nésilie voci Zendm
kazdy akt ndsilia zaloZeného na rodovej prislusnosti, ktory spdsobi
alebo moze sposobif fyzickii, sexudlnu alebo duSevnii ujmu alebo
utrpenie Zien, vrdtane hrozby vykonania aktu, ndtlaku alebo svoj-
volného zbavenia slobody, ¢ uz k tomu dojde vo verejnom alebo
stikromnom Zivote (3).

2.7 Napriek tsiliu, ktoré verejné orgdny a rdzne organizo-
vané ¢ neorganizované sektory spolo¢nosti vyvijaji uz viacero
desatrodi, sa tito forma nésilia aj nadalej vnima ako sikromny
problém, pricom v skuto¢nosti ide o problém verejny.

2.8  Domice ndsilie je zlo¢in, ktory musi byt trestany zdko-
nom. EHSV oceniuje tsilie jednotlivych krajin Unie trestat
prostrednictvom prisnejsich opatreni vetkych, ktori toto nasilie
pachajii. Zaroven vsak treba zistit hibkové priciny tohto javu
a vytvorif stratégie potrebné na jeho odstranenie, vritane
lepsieho pochopenia tohto javu zo strany muzov.

2.9  Hospodarska kriza zdvazne ovplyviiuje socidlne politiky
v mnohych krajinich EU. Zakladné verejné sluzby, ako je zdra-
votnd starostlivost, vzdeldvanie a socidlne sluzby sa redukuja
prave vtedy, ked ich rodiny a najmid Zeny najviac potrebuju.
Rusia sa sluzby osobitnej starostlivosti o Zeny, zatvaraji sa

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.
pdf.

utulky pre tyrané Zeny, zniZuji sa rozpolty ndrodnych centier
pre rovnost Zien a muzov, koncia projekty zamerané na preven-
ciu, kampane v médidch atd.

2.10  Pretrvavanie rodovych stereotypov a patriarchdlnej
spolocnosti, ako aj nerovnaké ekonomické postavenie a diskri-
mindcia Zien v oblastiach, ako si zamestnanie, platové
podmienky, pristup k inym finanénym zdrojom a chybajica
financnd nezdvislost, znizuji schopnost zZien konat a zvysuja
ich zranite[nost vo¢i domdcemu nasiliu.

2.11  Sacasnd hospodérska kriza a politiky, ktoré sa imple-
mentuji udajne s cielom prekonat tito krizu, ako aj proces
liberalizdcie hospodarstva a privatizacia verejného sektora,
podporuji rozdelenie prace podla pohlavia, ale zdroven zvysuji
nerovnosti a zhor$uja situdciu, ktord sposobuje nasilie.

2.12  Svetovd zdravotnicka organizdcia (WHO) (*) uznala
skodlivy vplyv globalizdcie na socidlne $truktiry. Globalizicia
bez pravidiel moze sposobit zdvazné formy ndsilia vo¢i Zendm,
a to vritane obchodu s Tudmi.

2.13  Zeny, ktoré patria k mensinovym skupindm, pristaho-
valkyne, Zeny zijiice v chudobe na vidieku alebo v odlahlych
komunitdch, Zzeny vo vykone trestu, Zeny v dstavoch, Zeny
s mentdlnym alebo telesnym postihnutim a starSie Zeny Celia
vacSiemu riziku, Ze sa stand obetami nasilia.

2.14 Toto stanovisko z vlastnej iniciativy sa bude snazit
preskiimat stav domdaceho ndsilia vodi Zendm v Eurdpe,
poskytnit prehlad vsetkych prijatych opatreni a podnietit
zvySovanie povedomia spolo¢nosti o tomto zdvaZnom
probléme.

2.15  EHSV ako hlas organizovanej obcianskej spolocnosti je
pripraveny usporiadat spolu s organizdciami, ktoré sa zaoberaju
tymto druhom nésilia, diskusné férum s cielom prediskutovat
ndvrhy na jeho odstrdnenie a vymienat si osvedcené postupy
vedtce k G¢innym preventivnym opatreniam.

3. Dohovor Rady Eurépy — ndstroj, ktory treba ratifikovat
a plnit

3.1  Rada Eurdpy schvilila v roku 2011 dohovor o prevencii
a boji proti ndsiliu pichanému na Zenich a domdcemu ndsi-
liu (). Ide o prvy medzindrodny pravne zdvdzny ndstroj, ktory
vytvdra vieobecny pravny rdmec s cielom predchddzat ndsiliu,
chranif obete a odsudit agresorov. Dohovor je vyzvou k dosiah-
nutiu vacsej rovnosti medzi Zenami a muZmi, pretoZe ndsilie
voli Zendm je hlboko zakorenené v nerovnosti medzi muzmi
a zenami a podporované patriarchdlnou kultdrou a nevsima-
vostou vodi tejto realite.

(*) Sttidia WHO zamerand na viacero krajin na tému ,Women’s Health
and Domestic Violence Against Women: Initial Results on Preva-
lence, Health Outcomes and Women'’s Responses® (Zeneva, WHO,
2005).

(°) Dohovor Rady Eurdpy schvdleny 11. mdja 2011 v Istanbule
(Turecko) (www.coe.int/conventionviolence).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf
http://www.coe.int/conventionviolence
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3.2 Dohovor sa zaoberd vietkymi typmi nasilia (fyzické
a psychické ndsilie, sexudlne obtazovanie, niitené sobdse, mrza-
enie Zzenskych pohlavnych orgdnov, obtaZovanie, sterilizdcia
alebo nitené ukoncenie tehotenstva), a to nezdvisle od veku,
etnického alebo ndrodnostného povodu, ndbozenstva, socidl-
neho povodu, migracnej situdcie alebo sexudlnej orientdcie
obete.

3.3 Do sticasnosti tento dohovor ratifikovala len jedna kraji-
na () a podpisalo ho len 20 krajin (), niektoré s vyhradami
(Nemecko, Srbsko a Malta). EHSV vyzyva Eurdpsku tniu
a vietky clenské Staty Eurdpskej tnie, aby ¢o najskor podpisali,
ratifikovali a implementovali Dohovor z Istanbulu.

4. V3eobecné pripomienky

41  45% zien v EU bolo aspon raz obetou ndsilia zaloze-
ného na rodovej prislusnosti. 40 az 45 % Zien uvadza, Ze boli
obetami sexudlneho obfazovania na pracovisku. Odhaduje sa, Ze
v Eurépe denne zomrie 7 Zien, ktoré st obetami ndsilia zalo-
zeného na rodovej prislusnosti (3).

42  Okrem iného md tento jav vyznamny hospodarsky
dosah: odhaduje sa, Ze ndsilie voci Zendm sposobuje v 47 clen-
skych stitoch Rady Eurdpy roéne ndklady najmenej 32 mld.
EUR.

43 Z prieskumu Eurobarometra z roku 2010 vyplyva, Ze
velkd Cast obyvatelstva tento fenomén poznd (98 % opytanych)
a vyskytuje sa Casto (jeden zo Styroch opytanych uvddza, Ze
poznd Zenu, ktord je obetou domdceho nésilia a jeden z piatich
uvadza, Ze poznd povodcu domdceho ndsilia).

4.4 Uz v roku 1980 na 2. svetovej konferencii o pravnom
a socidlnom postaveni Zien sa konstatovalo, Ze ndsilie voci
Zendm je najzamlCovanej$im zlo¢inom na svete. Trindst rokov
neskor sa na svetovej konferencii o Tudskych pravach vo Viedni
uznali prdva Zien ako ludské prava. Clenské staty Eurdpskej
tnie sa zaviazali plnif zdkladné ciele Pekinskej akénej platformy
z roku 1995.

45 V konetnom rozhodnuti z druhého eurépskeho
summitu Zien v riadiacich funkcidch (Cddiz, marec 2010) (°)
sa 25 ministerick a mnoho vediicich politickych predstavitelov
z celej EU zhodlo na tom, ze nadalej treba presadzovat rovnost
medzi muZmi a Zenami a Ze ndsilie vo¢i Zendm je pretrviva-
jicim problémom a zdvaznym poruSenim [udskych prav.
V dokumente sa uvddza, Ze sexistické stereotypy nadalej sposo-
bujii diskrimindciu a upozoriiuje na skuto¢nost, Ze mladsie
generdcie opakuju sexistické spravanie.

(%) Turecko.

() Albdnsko, Nemecko, Rakfisko, Spanielsko, Finsko Franctzsko,
Grécko, Island, Luxembursko, Byvald juhoslovanskd republika Mace-
donsko, Malta, Cierna Hora, Norsko, Portugalsko, ~Spojené
kralovstvo, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Ukrajina.

(]) Barometer 2011, ,National Action Plan on Violence against Women
in the EU* (Ndrodny akény pldn o ndsili voc¢i Zendm v EU), Eurdpska
zenskd lobby, august 2011 (www.womenlobby.org).

(®) http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6 Eurépske institdcie vypracovali viacero analytickych
dokumentov a akénych planov, z ktorych niektoré uvadzame:

4.6.1  Eurépska rada:

— zavery Rady na tému Odstranenie ndsilia pachaného na
zenach v Eur6pskej anii (8. marca 2010), v ktorych nalicha
na Komisiu a ¢lenské $tty, aby vyvijali tsilie v oblasti boja
proti ndsiliu vo¢i Zendm a presadzovali opatrenia na zabez-
pecenie financovania tohto usilia,

4.6.2  Eurbpsky parlament:

— uznesenie o prioritich a vymedzeni nového politického
rdmca Unie v boji proti ndsiliu vo¢i zZendm (2011),

— Eurdpsky parlament v septembri 2011 podporil udelovanie
eurépskeho ochranného prikazu obetiam nésilia zalozeného
na rodovej prislusnosti, sexudlneho obtazovania, tnosu
alebo pokusu o vrazdu, toto opatrenie bolo vyznamnym
krokom k vytvoreniu eurdpskeho priestoru ochrany Zien,

4.6.3  Eur6pska komisia:

— Charta zien (2009), akény plén na uplatiovanie Stokholm-
ského programu (2010), stratégia rovnosti muzov a Zien
(2010 - 2015),

— rozne $tadie o nésili vodi Zendm s cielom prehlbit poznatky
o tomto probléme,

— balik névrhov (prijaty 18. mdja 2011), ktoré st zamerané na
posilnenie prav obeti zlo¢inu (horizontdlna smernica, ktord
stanovuje minimdlne normy pre prdva, pomoc a ochranu
obeti zlo¢inu, nariadenie o vzdjomnom uzndvani ochran-
nych opatreni v obdianskych veciach),

— financovanie $pecifickych programov ako Daphne III, ako aj
eurépskych organizicii na boj proti ndsiliu voci Zendm
(Eurdpska Zenskd lobby).

4.7  Clenské staty, aj ked nie vietky, prijali pradvne predpisy,
ktorych cielom je kriminalizicia domdceho ndsilia, prijatie
doraznejsich opatreni proti agresorovi, zaradenie doméceho
nasilia medzi verejné zlociny atd.

4.8  Napriek tomu, Ze stile chybaji doveryhodné a porovna-
te[né Statistické tidaje o domdcom ndsili na drovni jednotlivych
Statov a eurdpskej trovni, zndme Cisla st dostatocne alarmujice
na to, aby neboli pochybnosti o zdvaznosti tohto problému (19).

(1% Pozri spravu ,Combatir los crimenes de honor en Europa“ (Boj proti
zlo¢inom v mene cti v Eurdpe), predlozent 8. marca 2012, Den
zien, naddciou Surgir (neziskovd organizacia so sidlom vo Svajciars-

ku).


http://www.womenlobby.org
http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf
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4.9  Pravdou je, Ze napriek cislam a prisnejsej legislative
pretrvava u obyvatelstva vieobecny ndzor, Ze Zijeme v rovno-
prdvnej spolocnosti, ¢o mozZe negativne ovplyvnit diskusiu
nielen o domdcom nésili, ale aj o inych formdch ndsilia a nerov-
nostiach medzi zenami a muzmi v zmysle rozdielov v platoch,
kariérnom postupe atd.

4.10  Zabudnutym typom nésilia je psychické ndsilie, pretoze
je neviditelné vonkajsiemu svetu. Je nacase prelomif toto
mlcanie a uznat, Ze psychické ndsilie je porusenim ludskych
prav, ktoré by malo byt zaclenené do pravnych predpisov
o nasili zaloZzenom na rodovej prislusnosti.

411  Zeny, ktoré preziji psychické ndsilie a asto ostanti
vazne traumatizované po cely svoj Zivot, potrebuji holistickd
multidisciplindrna pomoc v bezpetnom a ozdravujicom
prostredi. St niitené Zit v dplnej socidlnej izoldcii bez konkrét-
nych dokazov o ndsilnych ¢inoch a boja sa, Ze im nikto neuveri.
Rehabilitdcia si vyzaduje hlavne to, aby im poskytovatelia
opatery uverili.

412 Domdce nasilie md vplyv nielen na primdrnu obet, no
postihuje aj osoby, ktoré sii svedkom tohto nasilia alebo o flom
vedia. Vplyva najmd na deti, ktoré si emociondlne krehké,
a tym aj obzvlast zranite[né, pricom dosledky u nich mézu
pretrvavat cely Zivot.

4.13  Hoci domdce nasilie sa neobmedzuje len na ttoky vodi
zendm, treba sa zamysliet nad tym, preCo sa iné zlociny
pachané v domdcom prostredi, ako je pripad pedofilie (90 %
pripadov je spachanych rodinnymi prislusnikmi), povazuji za
odpudzujice, pricom pri domdcom ndsili sa stdle hladaju
dovody, ktoré viedli agresora k spachaniu takéhoto nésilia.

5. Konkrétne pripomienky a ndvrhy opatreni

5.1  Treba ndjst odpoved na zdkladnt otazku, preco s tieto
zlo¢iny v mnohych pripadoch spolocensky ospravedliiované
alebo preco sa pri¢ina tohto nésilia hladd u napadnutych
zien. Casto uvddzané dovody kultarneho alebo socidlneho
charakteru st nespravne a zdroven vedd k zachovdvaniu sucas-
ného stavu.

5.2 Nazor, ze domdce ndsilie md korene v starobylej kultdre
a tradicii, vychddza z nespravneho predpokladu, ze kultira je
siborom nemennych ndzorov a postupov. Naopak, kultira sa
neustdle vyvija a meni. Prive preto, Ze kultira je heterogénna
a zacleriuje hodnoty, ktoré si navzdjom oponuju, charakterizuje
ju schopnost evoldcie.

5.3  Kultdra tzko suvisi s vfkonom moci: normy a hodnoty
nadobutdaju autoritu, ked ti, ktori ich presadzuji, maji moc
alebo vplyvné postavenie.

54  Zeny sa tiez nositelmi kultary, ovplyviuja kultdru,
v ktorej ziji. Ich zapojenie do spolo¢nosti a kultiry je velmi
dolezité pre zmenu zmyslania, stereotypov a zvykov, ktoré si
nebezpecné pre ich postavenie a situdciu.

5.5  Preto je potrebnd reflexia o nedostatoénom zastipeni
zien na jednotlivych trovniach moci. Kym nebude tdto otdzka
dostato¢ne vyrieSend a Zeny nebudi mat ekonomické, socidlne
a politické zasttipenie, ktoré si vzhladom na svoj pocet a schop-
nosti zasluhujd, len tazko alebo velmi pomaly sa podarf vyriesit
problém ndsilia voci Zendm. Hoci verejné politiky zamerané
proti ndsiliu zaloZenému na rodovej prislusnosti zohrdvaji
vyznamni ulohu, len rovnaky pristup Zien k vykonu moci
moZe zmenit tradiéné ponimanie ich tdlohy v spolo¢nosti.

5.6  Modely rodovej identifikdcie, ktoré stdrocia definovali
pasivitu, odovzdanie a podriadenie sa ako Zenské prednosti
a agresivitu, silu a akénost ako muzské prednosti, vytvorili
ponimanie citového vztahu, ktoré po stdrocia stavalo zenu do
pozicie podriadenosti a zavislosti.

5.7 Vztah zaloZeny na identifikacnych modeloch, ktoré pred-
pokladajii podriadenie jedného partnera druhému, uz nie je
prijatelny, preto by sa muzi a Zeny mali zamysliet nad tym,
ako sa vo¢i tymto modelom postavit. Takato reflexia by mala
spocivat na upevneni hodnot, ako sii sloboda, samostatnost
a sebarealizacia.

5.8V mnohych pripadoch vrazd Zzien ('!) vysoké percento
obeti uz ohlésilo nésilné ¢iny alebo hrozby. To poukazuje na
vyznam prevencie. AZ v prili§ mnohych pripadoch sa neprijali
ochranné opatrenia, ktoré by ochrénili obet pred agresorom.

5.9  Prevencia mozZe a musi zahffiat okrem iného:

— terapeutickd ¢innost zameranti na agresora alebo potencidl-
neho agresora. Cielom nie je ospravedliiovat alebo
zlah¢ovat nasilné ¢iny ani vystavit obet nekontrolovatelnym
situdcidm, ale zaoberatf sa pri¢inami a snaZit sa zmenit spré-
vanie agresora, ¢o bude mat pozitivny vplyv na vSetkych;

— spustenie medzirezortnych akénych planov pre vcasné
odhalovanie domdaceho ndsilia a jeho prevenciu prostrednic-
tvom konzultatného a informacného systému, ktory by
fungoval v ramci vzdeldvacich, socidlnych a zdravotnickych
sluzieb;

(") Podla definicie OSN je ,femicidium“ (vrazda Zeny) zavrazdenie Zeny
len preto, Ze je Zena. Ide o pretrvavajiice ndsilie voci Zene v rdmci
a mimo rodiny, ktoré vyusti do jej zavrazdenia. Vyskumy zamerané
na tento typ zlo¢inu realizované vo viacerych krajinich poukazuji
na to, Ze v stikromi, v rdmci intimnych vztahov, dochddza k tymto
zlo¢inom najcastejsie.

~
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— zapojenie muzov a chlapcov do odstrafiovania ndsilia pacha-
ného na Zendch a dievcatdch;

— zapojenie mlddeze prostrednictvom vzdeldvacej kampane
zameranej na globdlny pristup k prevencii a véasnému
zdsahu a poskytnutie rozsiahlejsich $koleni pre odbornikov
pracujiicich s mladymi lud'mi;

— monitorovanie pripadov parov odlicenych z dévodu doma-
ceho nésilia s cieflom chranit Zeny ohrozené obtazovanim
a prenasledovanim, ktoré sa casto konéi smrtou.

5.10  Oddelenia 3pecializované na ochranu obeti domdceho
nasilia musia mat $pecificky kvalifikovanych pracovnikov
a finan¢né zdroje, ktoré zarudia plnenie prijatych opatreni,
pretoze v opacnom pripade budi nedcinné.

511  Velmi dolezité je vytvdranie multidisciplinirnych dtul-
kov, v ktorych sa Zeny budi moct otvorene zdoverit a kde sa
im vyjadri porozumenie a dovera. Doméce ndsilie ovplyviiuji
psychologické, kultiirne a ndbozenské faktory a zvyky, ktoré sii
zakorenené uZz stiro¢ia. Nemd len jeden dovod a nemdze sa
riesit len policajnymi alebo trestnymi opatreniami. Zdkladnym
prvkom boja proti tomuto nasiliu je koordinovand multidisci-
plindrna pomoc, ktord zabrdni tomu, aby boli Zeny vystavené
opakovanému ndsiliu. Osobitnii pozornost treba venovat Zendm
so zdravotnym postihnutim a Zendm pristahovalkyniam, ktoré
st zranitelnejsie. Takéto dtulky by mali systematicky prijimat aj
nepriame obete ndsilia, najma deti.

512 Treba zmenif model bezpe¢nosti, ktory je prili§ zame-
rany na organizovany zlodin, terorizmus, prepady osob alebo
majetku, obchod s drogami, a takmer nikdy na nebezpecenstvo,
ktoré hrozi mnohym Zzendm v domdcnostiach alebo na praco-
visku. Keby sme do bezpecnosti zaclenili viac humanistickych
kritérif, ktoré si zamerané najmd na prevenciu, zachranili by
sme mnoho Zivotov. Nové technoldgie moézu poskytnit vyssiu
ochranu, ako je to v pripade elektronickych ndramkov, ktoré
znemoZiuji agresorovi na slobode, aby sa priblizil k svojim
obetiam, ak dostal zdkaz pribliZovania sa.

5.13  Statistiky o domdcom ndsili nedokumentujd tento jav
presne, a preto nie je mozné zistit skutoény rozsah tohto
problému. Preto treba bezodkladne zjednotit kritérid zazname-
ndvania pripadov doméceho nésilia, aby mohli byt ddaje porov-
natelné na eurdpskej tGrovni.

5.14  Vlady by mali docenit a podporovat (aj finan¢ne) pracu
organizacii obcianskej spolo¢nosti (organizacii Zien, organizacii

na ochranu [udskych prdv, odborov atd.), pricom nesmi
podlahnt pokuseniu kontrolovat ich alebo obmedzit ich nezé-
vislost.

5.15  Obzvldst dolezitou oblastou je vzdeldvanie, pretoze
moze bud podporovat pretrvavanie diskriminaénych modelov
a postupov alebo naopak zohrdvat tlohu pri zmene mentality
a pristupu jednotlivcov a skupin. Skola musi podporovat nese-
xistické a zmieSané vzdeldvanie zaloZené na rovnakych pravach
a prilezitostiach, pricom sa bude snazit o celkovy rozvoj osob-
nosti nezavisle od stereotypov a tloh v zdvislosti od rodovej
prislusnosti, a odmietne akykolvek typ diskrimindcie, ktord
postihuje zeny. Skola moze byt ndstrojom na odstrinenie
stereotypného zobrazenia dlohy muzov a Zzien, ktoré je vo
vieobecnosti prezentované médiami. Skola moze byt vybornym
miestom na pozorovanie ndsilia zaloZeného na rodovej prislus-
nosti.

516  Aby mohla 3kola zohrdvat tito pozitivau dlohu, je
dolezité, aby bola do primdrneho a dalsicho vzdeldvania
ucitelov zaclenend problematika ndsilia zaloZeného na rodovej
prislusnosti ako aj domdceho nésilia. Pravidelnd revizia Studij-
nych osnov a ucebnic sa musi vykondvat neustdle s cielom
odstranit akékolvek sexistické vyrazy.

5.17  DalSou dolezitou oblastou je sektor zdravotnictva.
Zameranie stratégii v oblasti zdravotnictva na Zeny a dospieva-
jicu mladez moze posilnit presvedéenie, Ze ndsilie vodi Zendm
v domdcom prostredi je rizikovym faktorom a nie izolovanym
problémom.

5.18  Pravidelne a systematicky treba revidovat postupy
zaznamendavania a oznamovania a vyhnit sa postupom, ktoré
pracovnikom sposobia byrokratické zatazenie a nebudd rychle
a udrZatené. Tieto postupy musia poskytovat prilezitost na
zaznamenanie zdravotného problému ako rizikového faktoru
(napriklad pri konzulticidch o planovanom rodic¢ovstve alebo
pri vySetreniach pocas gravidity), ako aj na jasné odlienie
potrieb v mestskom a vidieckom prostredi.

5.19 Vo vsetkych tychto sektoroch, ktoré stvisia s problema-
tikou ndsilia zalozeného na rodovej prislusnosti, treba pomocou
potrebnych prostriedkov a zdrojov zabezpecit, aby bolo zvyso-
vanie povedomia a vzdeldvanie G¢inné a prispdsobené skutocnej
situdcii a aby sa vykondvalo pravidelné monitorovanie (,map-
ping®) s cielom zarucit, Ze informécie sti v stlade s realitou.

5.20  Pokial ide o zvySovanie povedomia a vzdeldvanie, treba
odlisit medzi zvySovanim povedomia (zameranym na vietkych
zamestnancov instittcie), vzdeldvanim (uréenym pre v3etkych,
ktori st v kontakte s obetami a mozu prispiet k odhaleniu
problému) a Specifickym vzdeldvanim (ktoré musia absolvovat
vietci, ktori pracuji s obetami). Osobitni pozornost treba
venovat odbornej priprave prislusnikov policie a sudcov
vzhladom na dlohu, ktort zohrdvaji pri prijimani staznosti
a stihani agresora. Ich ¢innost moéze pomdct zmenit traumati-
zujlci zdzitok na nova nddej. Je tieZ potrebné, aby ndpravno-
vychovné zariadenia vypractvali interné programy pre Zeny,
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ktoré prezili ndsilie zalozené na rodovej prislusnosti a muzov,
ktori sa dopustili takéhoto ndsilia, a takisto je potrebné zvySovat
informovanost zamestnancov viznic vo vsetkych ¢lenskych
statoch EU o tejto otdzke.

521  RieSenie otizky domdceho ndsilia voci Zendm ako
problematiky ludskych prév podciarkuje zodpovednost jednotli-
vych $tdtov pri prevencii, odstratiovani a postihovani tohto typu
nésilia a povinnost ndsledne informovat o plneni tejto dlohy.

5.22  Prepojenie ndsilia zaloZeného na rodovej prislusnosti
s lTudskymi prévami umoziuje pristup k délezitému stiboru

V Bruseli 18. septembra 2012

nastrojov, ktoré zavizuji $tity na medzindrodnej a regionalnej
trovni a na ktoré dohliadaji orgdny zmliv o [udskych pravach,
medzindrodné trestné sidy, ako aj eurdpsky regiondlny systém
v oblasti Tudskych prav (Eurépsky sid pre ludské prava —
mechanizmus Rady Eurépy).

5.23  RieSenie ndsilia vo¢i Zendm ako otdzky [udskych prav
povedie k celkovému a multisektorovému rieseniu, ktoré dodd
préci rozvijanej vo vietkych sektoroch rozmer ludskych prav.
Treba posilnit a urychlit iniciativy vo vsetkych oblastiach
s cielom predchddzat ndsiliu vo¢i Zendm a odstrdnit ho, a to
aj v oblasti stdnictva, zdravotnictva, v politikich miestneho
alebo regiondlneho rozvoja, v oblasti humanitdrnej pomoci atd.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Uloha ob&ianskej spolo¢nosti
v boji proti korupcii v krajinich juzného Stredozemia“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/06)

Spravodajca: Juan MORENO PRECIADO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uloha obcianskej spolocnosti v boji proti korupcii v krajindch juzného Stredozemia®.

Odbornid sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 5. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra 2012) prijal 149 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Problém korupcie je rozsireny na celom svete a obéanom
sposobuje zdvazné skody. V krajindch juzného Stredozemia bola
korupcia jednym z faktorov, ktoré prispeli k vypuknutiu neddv-
nych nepokojov zndmych ako ,arabskd jar“. Obéianska spolo¢-
nost, ktord bola ich skuto¢nou hnacou silou, korupciu ostro
odsudila.

1.2V mnohych krajindch je boj proti korupcii jednou
z najvacsich vyziev a zdroven ukazovatelom na meranie trovne
transparentnosti a kvality nového riadenia v zdkonodarnych
a vlddnych orgdnoch, ako aj vo verejnych sluzbach.

1.3 Prévne predpisy, ktoré boli v niektorych krajindch zave-
dené na boj proti korupcii, a organy, ktoré boli nato zriadené, je
potrebné rozsirit a posilnit. Nato, aby mohli obcania kontro-
lovat systémy riadenia, musia existovat reprezentativne a nezd-
vislé obcianske a spolocenské organizicie.

1.4 Prodemokratické politické zmeny umoznujui zavddzanie
pozitivnych reforiem, ktoré treba prehlbovat. Okrem institucio-
nélnych reforiem je potrebné zacat bojovat proti korupcii vo
verejnych sluzbach, ako je doprava a verejné prace, skolstvo,
zdravotnictvo, vizensky systém atd. Musi sa zabrdnit tomu,
aby sa prostriedky zameriavali vyluéne na bezpe¢nost na tikor
boja proti korupcii.

1.5  Eurépska susedskd politika zavizuje EU k tomu, aby
regulovala droven vzfahov so susednymi krajinami podla
toho, ¢ skutocne dodrziavaji demokratické hodnoty. EHSV
vyzyva EU, aby boli akéné plany v sdlade s tymito usmerne-
niami. EU a jej clenské $tity musia byt prikladom etiky v boji
proti korupcii, a to vo vnitri ako aj vo vztahoch s partnerskymi
krajinami.

1.6  EHSV ziada EU, aby sa zaviazala najmi k tomu,
ze bude od svojich partnerov pozadovat dodrziavanie ndzorovej

a ndboZenskej plurality, slobody tlace, nezavislosti stidnictva,
rovnosti prilezitosti Zien a muzov a slobody zhromazdovania.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze by sa mali dodrziavat aj priority
eurdpskej susedskej politiky v oblasti spoluprdce v otdzkach
migracie, azylu, vizovej politiky, opatreni proti terorizmu, orga-
nizovanému zlo¢inu, obchodu s drogami a zbranami, praniu
$pinavych penazi a finanénym a hospodarskym trestnym ¢inom.
Akéné plany by mali podporovat reformy stidneho a vizenského
systému a policajnd a justiénd spolupracu.

1.8 Pre EHSV je tiez prioritou, aby krajiny eurépsko-stredo-
zemskej oblasti skuto¢ne dodrziavali zdkladné dohovory Medzi-
ndrodnej organizdcie price (MOP), ktoré definuji dostojnii
pracu.

1.9  EHSV sa zavizuje, Ze bude aj nadalej podporovat orga-
nizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti juzného Stredozemia,
a povazuje za potrebné, aby vlady partnerskych krajin zavidzali
s podporou EU vzdeldvacie programy zamerané na vytviranie
a upevnenie pozicie obcianskych a spolocenskych organizicii.
PredovSetkym je potrebné podporovat posiliiovanie socidlneho
dialégu medzi zamestndvatelmi a pracovnikmi, ako aj dlohu
zien v hospodarstve a podnikani.

2. Korupcia ako prekdzka rozvoja a spravodlivosti

2.1  Tento dokument sa zameriava na krajiny juzného Stre-
dozemia, treba vSak podotknut, Ze korupcia v politike a admini-
strative je roz$irend na vetkych kontinentoch (vritane krajin
EU). Tato skutocnost potvrdzujii rozne uzndvané agentiry
a organizdcie a dennodenne o tom informuji médid.

2.2 ESHV moéZe a musi pomdct organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti juzného Stredozemia v ich sicasnom $tadiu konso-
liddcie, poskytnit im svoju podporu a vyjadrit solidaritu.
Eurépska dnia tiez musi prostrednictvom dvojstrannych



C 351/28

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.11.2012

partnerstiev a nastrojov eurépskej susedskej politiky a Unie pre
Stredozemie Gcinne prispievat k uplatinovaniu demokratickych
zdsad prijatych v rdmci Barcelonského vyhldsenia z roku 1995.

2.3 Socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolocnosti
stredozemskej oblasti sa mozu rozhodujicim spésobom zasadit
za to, aby sa nové obdobie demokratizdcie vyznacovalo trans-
parentnostou a dobrou spravou veci verejnych.

2.4 K rozmachu korupcie, chipanej ako nelegitimna, neistd
alebo neprimerand sprdva veci verejnych na miestnej, regio-
nalnej a celosttnej trovni, doslo v réznych krajindch, predo-
vSetkym v $tdtoch s vysokou mierou chudoby, ale najvyraznejsie
sa prejavuje v krajindch s diktatorskym rezimom.

2.41  Medzi priklady zneuzivania moci, ktoré celé desatrocia
charakterizovali politické vedenie neddvno zvrhnutych diktd-
torov a inych vlddcov, ktorf st dosial' pri moci, patri hroma-
denie hospodarskych privilégii vlddnucimi elitami, rodinkdrstvo,
uplatkdrstvo, priame privlastiovanie si $tdtneho majetku
a prevod jeho velkej Casti na stkromné tcty alebo do stikrom-
nych investicii.

Okrem korupcie systému, ktord je hlavnym predmetom tohto
dokumentu, sa v krajindch juzného Stredozemia rozmohli
korupéné praktiky v urcitych sikromnych odvetviach alebo
v ramci skupin jednotlivcov. Niektoré z nich patria do kategdrie
beznej trestnej ¢innosti, ako st napriklad mafidnske siete, ktoré
prostrednictvom korupcie a ndsilia vytvdraji paralelnd spolo¢-
nost mimo instituciondlneho rdmca.

2.4.2  Korupcia je vo svete velmi rozirend. Dokazuje to aj
vyro¢nd $tddia organizdcie Transparency International ('), ktord
hodnoti 183 krajin na stupnici od 0 (velmi skorumpovand) do
10 (vel'mi transparentnd). Viac nez dve tretiny hodnotenych
krajin ziskali menej ako 5 bodov. Krajiny severnej Afriky sa
nachddzaji v nizsej strednej alebo spodnej Casti zoznamu.

2.5 Ucinnost stcasnych protikorupénych zdkonov v niekto-
rych krajindch paralyzovalo prave dplatkdrstvo a politickd
kontrola. Dosah neddvnych politickych zmien zatial nemozno
postdit, v niektorych pripadoch je uz vsak zjavny.

2.6 Problém verejnej korupcie je rozdireny v rozliénych
oblastiach verejného aj stkromného Zivota tychto krajin
a ovplyviwuje kvalitu Zivota Iudi, vedie k strate prdv, diskrimi-
nacii skupin a dbytku prostriedkov pre dplatky ¢i brdnenie
v pristupe k zamestnaniu, informdcidm alebo zastdpeniu.

2.7 Vo verejnom sektore je zjavnd nedostatocnd transparent-
nost zo strany verejnej spravy a politickych strdn v suvislosti
s verejnymi zdrojmi, neprichladnost podnikového uctovnictva,

(") Index vnimania korupcie 2011; zverejnené v roku 2011.

kladenie prekdzok médidm v plneni ich dozornej tlohy, upla-
canie verejnych ¢inite[ov v stidnictve alebo verejnej sprave.

2.7.1  Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) upozor-
fivje na nedostatok prostriedkov stidnej spravy (a ich nesprdvne
vyuzivanie alebo spreneveru) ako na negativny prvok, ktory
brani dosiahnutiu minimdlnych déstojnych podmienok vo vize-
niach a prispieva k ndrastu trestnej ¢innosti.

3. Korupcia ako rozsireny problém v krajinich juzného
Stredozemia

3.1 V krajindch juzného Stredozemia sa korupcia stala
beznym javom a urcité korupéné praktiky sa uskutociuji bez
obév, takmer otvorene. Korupcia md dosah na celii spolo¢nost,
vritane hospoddrskeho a spolocenského Zivota, nadobudla
vplyv a stala sa sticastou zvykov a zauZzivanych postupov.

3.2 Podla studii, ktoré vypracovali najma rézne mimovladne
organizicie, obyvatelia krajin juzného Stredozemia vnimajii
korupciu ako velmi Casty jav.

3.2.1  Podla stupna spolocenskej neprijatelnosti sa korupcia
deli na tri druhy:

a) korupcia ako spravanie, ktoré odsudzuji vsetci;

b) korupcia ako sprdvanie, ktoré odsudzuje iba Cast obyva-
tel'stva;

¢) korupcia ako praktiky, ktoré obyvatelstvo znacne toleruje.

3.2.2  Medzi najskorumpovanejsie skupiny patria v prvom
rade dradnici $tdtnej spravy a politici.

3.2.3  Zdravotnictvo je jednym z odvetvi, v rdmci ktorého sa
obyvatelia uchyluj ku korupcii najcastejsie. Casto sd totiz
postaveni pred volbu, Ze bud zaplatia uplatok, alebo im
v opaénom pripade nebude poskytnutd potrebnd starostlivost,
a to napriek tomu, Ze ide o verejnu sluzbu.

3.2.4  V oblasti justicie, ktord md pre spoloc¢nost a hospodar-
stvo zdsadny vyznam, postihuje korupcia domadcich aj zahranic-
nych investorov. V mnohych krajindch je korupcia justi¢ného
systému brzdou priamych zahrani¢nych investicii.

3.2.5 Jednym z hniezd korupcie je verejnd sprava. Existuju
sposoby umoziujice ziskat prostrednictvom vyberovych
konani pracovné miesto vo verejnej sprive ludom, ktori nato
nie sti sposobili.
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3.3 Dalsie formy korupcie

3.3.1  Prilezitostnd korupcia, t. j. korupcia zamerand na
ziskanie konkrétnej sluzby: ide o korupciu pouzivatela (fyzickej
alebo pravnickej osoby), ktory je nuteny zaplatit, aby ziskal
pristup k urcitej sluzbe. ,Korupcia v malom®, ktord je niekedy
tolerovand, je pre spolocnost tiez velmi $kodlivd.

3.3.2  Masivna korupcia: ide o korupciu, ktord sa formdlne
nevyzaduje. Osoby, ktoré ju uplatiujii, vedia, Ze dary a isté
laskavosti mozu sprostredkovat kontakt a pristup k urditej
sluzbe.

3.3.3  InStitucionalizovand korupcia: ide o trvald, hlboko
zakorenend korupciu, ktorti poznd takmer kazdy. PouZivatel
je informovany a vopred vie, akii sumu by mal za pristup
k istej sluzbe zaplatit.

3.3.4  Dohodnutd korupcia: vyskytuje sa v urcitych sidnych
a hospodadrskych otdzkach, napriklad pri verejnom obstardvani
alebo neformdlnom vyrovndvani danovych zdlezitosti.

3.3.5 Korupcia ako zauZivany jav: Castymi obetami tohto
druhu korupcie st podnikatelia, ktori predkladaja hospodarske
projekty. V ur¢itom $tadiu realizcie svojho projektu st ndteni
zaplatit, aby v iom mohli dalej pokracovat. S tymto druhom
korupcie sa stretdvaji aj zahrani¢ni investori, ktor{ musia
zaplatit alebo st v niektorych pripadoch niteni prijat nejakého
vysoko postaveného (initela za svojho partnera, aby mohli
v prevadzke podniku pokracovat.

3.3.6  Podnikatelia sa domnievajii, Ze korupcia je jednou
z hlavnych prekdzok rozvoja podnikania v juznom Stredozemi.
V mnohych krajindch sa napriek velmi vysokému verejnému
dopytu zGlastiiuje na verejnych vyberovych konaniach len
velmi mdlo podnikov. Vicsina podnikov sa domnieva, Ze
zdkazka bola pridelend vopred.

3.3.7  Korupcia v zmysle ,sluzby za sluzby*: v pripade tohto
druhu korupcie nevstupujii do hry peniaze v hotovosti, ale ide
o ziskanie nejakej sluzby alebo privilégia.

3.3.8  Pyramidovd korupcia: pri niektorych sluzbich sa
mozno stretndf s pyramidovou Struktdrou korupcie. Na
kazdom stupni hierarchie, poé¢inajic tou najnizSou, sa musi
dat urcity aplatok, ktory sa postupne s kazdym hierarchickym
stupiiom zvysuje az po dosiahnutie vrcholu pyramidy. Vo vseo-
becnosti sa pri tomto druhu sluzieb vymenovanie na urcité
miesto preddva za sumu v zdvislosti od odhadovanej vysky
uplatku.

3.3.9  Strednodobo a dlhodobo pldnovand korupcia: ide
o akési korup¢né inzinierstvo. V danej krajine moze byt urcitd
osoba vymenovand do vysokej alebo velmi vysokej funkcie, ¢im
sa zavedie plan osobného obohacovania sa na zaklade korupcie.
K obohateniu dojde prostrednictvom zneuZivania verejnej moci
vylu¢ne v prospech zdujmov jednej osoby alebo skupiny osob.

3.3.10  Korupcia stranickej politiky: v case volieb sa
v mnohych krajinich kupuji hlasy. Pre mnohych [udi, najma
v chudobnejsich $tvrtiach, je volebnd kampai obdobim prijmov.

3.3.11  Korupcia v stkromnom sektore: ak sa hovor{ o korup-
cii, zvy€ajne sa pozornost zameriava iba na verejny sektor, ale
korupcia existuje aj v sikromnom sektore. Napriklad na klini-
kdch sa urcité prejavy ustretovosti zo strany zamestnancov
finanéne kompenzuji podla drovne ich zodpovednosti.
Korupcia sa vyskytuje aj pri prijimani do zamestnania v stikrom-
nych podnikoch.

3.4  Spolo¢nosti na juhu Stredozemia nie si v boji proti
korupcii necinné:

— obyvatelia si uvedomujti, Ze korupcia nie je nevyhnutné zlo
a Ze vo svete existuju krajiny a systémy, ktoré funguji bez
nej,

— zalinaji vznikat zdruZenia, ktoré korupciu nielen odsu-
dzujt, ale obc¢anom zdroven vysvetlujii jej zdvaZnost
z hospodarskeho a spolocenského hladiska,

— viaceré krajiny sa rozhodli prijat nové pravne predpisy
zohladnujice boj proti korupcii,

— obyvatelia si uvedomuja, Ze je potrebné rozvijat pravny $tat,
a to aj v ramci boja proti korupcii a privilégidm,

— objavuji sa voleni predstavitelia (aj mensinovi), ktori zara-
duji otazku boja proti korupcii do politickej agendy,

— dochddza k symbolickym odstideniam istych zodpovednych
Cinitelov, ktori sa dopustili korupcie,

— v niektorych krajindch boli vytvorené orgdny na boj proti
korupcii.

4. Korupcia ako spistac obcianskych nepokojov a vyzva
pre proces demokratizicie v arabskych krajinich

4.1  Konferencia zmluvnych strin Dohovoru OSN proti
korupcii (Marakés, 24. — 28. oktdbra 2011) oznadila tzv.
arabsk jar za ,jasny dokaz odmietnutia korupcie a vyzvu k inte-
grite a demokracii®.

4.2 Demokratiza¢né hnutie sa zatial nerozsirilo do vietkych
arabskych krajin, ani sa neupevnilo v krajindch, v ktorych bola
zvrhnutd autoritdrska vldda. AvSak rychle zavedenie politického
pluralizmu vyvrétilo klisé Zdpadu, Ze arabské ndrody nechci
demokraciu alebo na fiu eSte nie si pripravené. Obcianska
spoloc¢nost sa mobilizuje takmer vo vsetkych krajindch a zapdja
sa do procesov transformdcie alebo pozaduje zavedenie tychto
zmien.
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4.3 Spolo¢ny jazyk, ako aj spolo¢né politické a kultdrne
dedi¢stvo prispeli aj napriek velkej rozlohe a roznorodosti arab-
ského sveta k tomu, Ze sa demokratiza¢né hnutie, ktoré vzniklo
koncom roka 2010 v Tunisku a okamzite preslo do Egypta,
rozsirilo do celej oblasti.

4.4  Tento proces zmien nemal rovnaky priebeh ani dosah.
Vo viacerych krajinich sa po prvykrat uskutocnili pluralitné
volby a vznikli vlidy zaloZené na voli obcanov, ¢o viedlo
k zdsadnej politickej zmene. V inych krajindch priniesli pokojné
protesty zdsadné politické reformy bez zmeny rezimu. Dikt-
torsky rezim v Syrii pokracuje v ndsilnom potldcani opozicie,
ktoré si uz vyziadalo nespoletné mnozstvo obeti z radov
obyvatelstva.

4.5 Rovnako sa tieZ organizdcie obcianskej spolocnosti,
ktoré boli hlavnymi protagonistami mobilizcie, snazia zreorga-
nizovat a vyuzif nové moznosti ¢i prisluby zmien.

4.5.1  Napriklad v Libyi, kde doslo k dplnej zmene politic-
kého systému, vznikli organizicie ako Unia pracovnikov
slobodnej Libye. Ide o nezdvisld odborovil federdciu, ktord
nahradila oficidlnu odborovd Struktdru Kaddifiho rezimu.
Takisto v Egypte zanikol monopol tstrednej Egyptskej federacie
odborovych zvizov (ETUF) a boli vytvorené nové konfedericie,
ako Egyptskd federdcia nezdvislych odborovych zvizov (EFITU)
¢i Demokraticky kongres egyptskych pracovnikov (EDLC).

4.6  EHSV eSte pred nastupom demokratizaénych hnut{
upozorioval, Ze v krajindch juzného Stredozemia nie je zabez-
pecend sloboda zdruzovania a Ze rozvoj obcianskej spolo¢nosti
hatia politické a administrativne prekazky.

4.6.1  Treba zabezpecit, aby boli odstrdnené rozpory medzi
ratifikdciou medzindrodnych dohovorov, ktoré vlady uzavreli,
a vnitrodtitnymi pravnymi predpismi, ktoré obmedzovali
alebo znemoznovali uplatiiovanie tychto dohovorov v praxi.

5. Uloha socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti
ako celku v demokratizaénych procesoch a v systémoch
boja proti korupcii

51 V zdverenom vyhldseni zo summitu hospodarskych
a socidlnych rdd a podobnych institicii S$titov partnerstva
Euromed (Istanbul, 16. — 18. novembra 2011) sa uvddza, Ze
je nevyhnutné ,posilnit a upevnif proces demokratickej
transformdcie v krajindch juzného Stredozemia prostrednictvom

V Bruseli 19. septembra 2012

zriadenia vlddnych intitdcii, vytvorenia nezdvislych siudnych
orgdnov a podpory slobody médii, ako aj vytrvalého dsilia
v boji proti korupcii®.

5.2 Treba uviest, Ze boli odstrdnené prekazky vytvdrania
zdruzeni a predovsetkym korupény postup vymenovévania
o0sob blizkych moci do vedenia zdruzeni s cielom oslabit ich
zastupitel'ski tlohu.

5.3 V rdmci socidlneho dialégu medzi zamestndvatelmi
a zamestnancami je velmi dolezité podporovat kolektivne vyjed-
ndvanie.

Zatial sa nad rdmec samotnej ratifikdcie (ktord je nepochybne
dolezitd) nepresadilo skutocné uplatiiovanie dohovorov MOP
o dostojnej praci, ktoré by mali byt sticastou vlddnych zavazkov
a dohod vldd s organizdciami zastupujicimi zamestnancov
a zamestnavatelov.

5.4  Na sprostredkovanie spolo¢nych ndvrhov nezdvislého
a reprezentativneho zdruZovania st velmi potrebné instittcie
takého druhu, ktoré uz v niekolkych krajindch existuj.

5.5 Vo viacerych krajindch vznikli instituciondlne néstroje na
boj proti korupcii, ako je napriklad Ustredny orgén na boj proti
korupcii v Maroku. Vznikol v roku 2007 a do jeho ¢innosti sa
zapdja aj obcianska spolo¢nost. Organizicie spotrebitelov,
pouzivatelov, polnohospodarov, podnikatelov, Zien, odborov
a iné dotknuté odvetvia a skupiny by mali byt tieZz zapojené
do ¢innosti organizacii na kontrolu zdravia, cien, vodohospo-
ddrstva, pristahovalectva, socidlnych sluzieb atd.

5.6 Vo vieobecnosti sa dd povedat, Ze socidlni a obcianski
¢initelia (odbory, podnikatelia, zdruzenia, mimovladne organiza-
cie) zohrdvaju mimoriadne délezitii Glohu najmd v nezédvislych
organizaciach, ktoré Casto iba zacinajd svoju ¢innost.

5.7 'V boji proti korupcii sa tloha socidlnych partnerov (?)
odliSuje aj podla jednotlivych krajin. Ich zapojenie mé v juznych
krajindch partnerstva Euromed rdéznu formu.

5.8 V niektorych stitoch boli vypracované vzdelavacie a osve-
tové programy. Preto je v stcasnosti nevyhnutné propagovat
a podporovat rozsiahle programy, ktoré by posilnili boj proti
korupcii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) V rdmci fora socidlneho dialégu existuje v zdsade dohoda o kampani
s ndzvom ,Socidlni partneri proti korupcii a za dobra spravu‘.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zodpovedné pouZivanie
socidlnych sieti a predchddzanie sivisiacim problémom* (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/07)
Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zodpovedné pouZivanie socidlnych sieti a predchddzanie sivisiacim problémom®.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra 2012) prijal 173 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vplyv socidlnych sieti z individudlneho a kolektivneho
hladiska, ako aj ich budici rozvoj a désledky, vyvoldvaju
potrebu, aby sa institdcie EU prioritne venovali prijatiu zaviz-
nych aj nezdvdznych nadndrodnych opatreni, ktoré povedd
k samoreguldcii alebo najlepsie k spoloc¢nej regulacii v stlade
s Digitdlnou agendou, podporia zodpovedné a inteligentné
pouzivanie socidlnych sieti v rdmci dynamického jednotného
digitilneho trhu a zabrdnia negativnym javom stvisiacimi
s hroziacimi rizikami. EHSV sa domnieva, Ze najlepsie by
bolo prijat ,vzorové zdkony*, ktorymi by sa zaviedla vSeobecnd
reguldcia, ale kym to bude mozné, bude sa musiet prijat rieSenie
na trovni EU.

1.2 Ak by sa prijali normy, ktoré povedud k samoregulacii
alebo spolo¢nej reguldcii, vzdy by mali mat docasny charakter,
podliehat pravidelnému hodnoteniu ich uplatfiovania a v
pripade neuplatiiovania by sa mali prijat zdvdzné normy.

1.3 EHSV preto vyzyva Komisiu, aby v rdmci podpory digi-
tdlnej gramotnosti uskutociiovala kampane na zvySovanie pove-
domia a osvetu zamerané predovietkym na najzranitelnejsiu
Cast obyvatelstva s cielom zabrdnit nezelanym d¢inkom nepri-
meraného pouzivania socidlnych sietf a zmiernenie tychto acin-
kov. Mali by sa tiez rozvintf konkrétne vzdeldvacie programy
zamerané na dohlad a medidciu zo strany rodi¢ov a zintenzivnit
oznamovanie nezdkonného obsahu na internete (hotlines), aby sa
zamedzilo tomuto konaniu.

1.4 Zhodnotenie tychto iniciativ si vyzaduje okrem iného
rozirenie osvedCenych postupov pri plneni poziadaviek medzi
poskytovatelmi, kontrolu reklamy alebo dohlad pri pristupe
velmi mladych uzivatelov. Toto vSetko moze prispiet k odstra-
neniu negativneho vnimania socidlnych sieti a zdroven k zdoraz-
neniu prilezitosti a synergif, ktoré mézu pontknut. Existuji tiez

zavislosti na socidlnych sietach, o ktorych je potrebné infor-
movat pouzivatelov, alebo dokonca upovedomit rodi¢ov adoles-
centov, ktori st najohrozenejsou skupinou.

1.5 Malo by sa podporit dodrziavanie prava na ochranu
sikromia pred zdsahmi do sikromného Zivota, a to v stvislosti
s pracovnymi vztahmi a pouZzivanim novych technoldgii, najma
socidlnych sieti, a tdto oblast by sa mala so socidlnymi part-
nermi zakotvit v prislusnych zmluvach.

1.6 EHSV znovu zdoéraznuje (1), svoju vieru v to, Ze bude
uverejneny kédex EU o pravach v online prostredi, ktory
jasne a zrozumitelne zosumarizuje platné préva digitdlnych
uzivatelov v EU a podpori zodpovedné pouzivanie sieti,
prevenciu stvisiacich problémov a odstranenie postupov, ktoré
by mohli byt povazované za nezdkonné alebo skodlivé, najma
v pripade vyrazne kontextovej reklamy.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko z vlastnej iniciativy md trojity ciel:

a) rozvinif predchddzajice S$tadie, ozndmenia (Ozndmenie
o socidlnych siefach a internete budicnosti, SEC(2008)
2507, SEC(2008) 2516) a stanoviskd (?);

b) vyzdvihnit vyznam dohody o samoregulicii ,Zasady EU pre
bezpecnejsie socidlne siete” (10. februara 2009);

¢) navrhnif kroky, ktoré treba podniknif v rdmci Digitlnej
agendy pre Eurépu (COM(2010) 245 final/2).
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2.2 Vseobecny rozmach digitdlnej spolo¢nosti v poslednych
rokoch, ako aj Coraz vic¥ rast virtudlnych komunit, poukazuje
na potrebu prijat politické opatrenia na podporu zodpovedného
pouzivania socidlnych sieti, ako aj opatreni v oblasti prevencie
a ochrany pred stvisiacimi rizikami a problémami.

2.3 Vyvoj napreduje a tzemny rozmer, ktory dosiahli
socidlne siete od svojho vzniku, ndti k neustdlemu prehodno-
covaniu ich koncepcie a ndsledne k sposobu, ako ju definovat.
Mozno sa vSak zhodniit na niekolkych zdkladnych a hlavnych
charakteristikdch, aby sa mohli stanovit prislusné oblasti pésob-
nosti.

2.4V tejto suvislosti sa mozZeme domnievat, Ze socidlne siete
ako forma dobrovolnej socidlnej interakcie v komplexnej
situdcii Cerpaji z dynamickych vymen v rdmci otvoreného
systému pozitivnej spétnej vazby.

2.5 Rozmanitost typov a pouZivania sieti, ako aj profilov
uzivatelov a obsahu so sebou ndsledne prindsa vznikajici
a rozvijajuci sa proces, ktory zahffia presné urcenie vieobecnych
pravidiel ich fungovania. Bolo by preto vhodné pravidelné
monitorovanie praxe zamerané na tento tGcel a tiez s cielom
zistit viac o ¢lenstve uzivatelov v jednej alebo viacerych sietach,
¢o by navySe slizilo na nasmerovanie technologicky neutrdl-
nych noriem potrebnych v rdmci flexibilného postupu prispo-
sobeného tejto oblasti.

2.6 Kroky navrhnuté v tomto stanovisku by okrem toho
prispeli k cielu EU, a to inteligentnému, udrzatelnému a inklu-
zfvnemu rastu, stanovenému v stratégii Eurépa 2020
(COM(2010) 2020 final). Do fenoménu socidlnych sieti musime
preto zaclenif aj znalostnd spolocnost, crowdsourcing (delego-
vanie uloh urcitej skupine osob), podporu aktivnejsich a zodpo-
vednejsich uzivatelov a G¢inny virtudlny trh, ¢i snahu spolupra-
covat a socidlnu integrdciu.

2.7 Treba v8ak nielen zlepsit infrastrukttru, aby sa prostred-
nictvom podpory zodpovedného digitdlneho obcianstva zabez-
pecil rychly a bezpe¢ny pristup bez diskriminacie a vylacenia,
ale tiez zabezpecit pre oblanov ac¢inné uplatiovanie ich prav
v digitilnom prostredi (sloboda prejavu a prdvo na informdcie,
ochrana osobnych tdajov a sikromia, poZiadavky na trans-
parentnost a prdvo na univerzdlne telefonické a funkéné inter-
netové sluzby a privo na minimalnu kvalitu = sluzieb)
(COM(2010) 245 final/2).

2.8 Sukromie je kltd¢ovym prvkom pri pouzivani socidlnych
sietf. EHSV sa uZ vyjadril k ndvrhu nariadenia o ochrane ddajov,
jednoznaéne podporuje ,prdavo byt zabudnuty“ a zachovanie
stkromia pomocou $tandardného nastavenia, ¢o znamend, Ze
sthlas nemdze byt dany automaticky, ale vzdy sa musi vyjadrit
jasne alebo vyslovne.

2.9 Pri internetovych vyhladdvacoch by sa mali automaticky
nastavit normy bezpecnosti a sukromia, aby sa zabranilo ozna-
¢ovaniu profilu a zabezpecila sa ochrana mimoriadne citlivych
udajov.

2.10  Okrem toho bude potrebné lepsie riadenie trhu
v tomto odvetvi, ¢ uz ide o integriciu poskytovatelov, alebo
dodrziavanie konkrétnych a zdviznych predpisov tykajicich sa
ich postupov v oblastiach ako st napriklad kontrola reklamy,
vyuzivanie dostupnych informdcii alebo vytvaranie stvisiacich
obchodnych moznosti (napriklad poistné krytie rizik spojenych
s pravami pouzivatelov socidlnych sieti).

2.11  Avsak v rdmci spolo¢nej zodpovednosti budi musiet
pouzivatelia dodrziavat ur¢ité usmernenia a odporicania
prislusnych institacii, ktoré sa tykaju inteligentného a zodpoved-
ného pouzivania socidlnych sieti (,socidlna zodpovednost pouziva-
telov*), aby sa optimalizovali dostupné zdroje a vyuzili vyhody
Sirenia informdcii a transparentnost v ramci spolo¢ného vzde-
ldvania a multikulturdlneho obohatenia, a to nad rdmec samot-
nych cielov sieti. Hoci st zdkony niekedy zaloZené na mylnom
argumente, Ze pouzivatel je informovany a uvedomely, $tatistiky
dokazujt, Ze v skutocnosti ani jeden z tisica necita podmienky.

3. Sui€asnd dynamika socidlnych sieti

3.1  Socialne siete sa v neddvnych rokoch prudko rozvinuli,
¢o prinieslo vyrazny nérast poctu pouzivatelov. V roku 2010 sa
hovorilo o celkovom pocte takmer miliardy pouzivatelov vo
svete, priCom ndrast oproti predchddzajicemu roku bol 23 %,
predovsetkym u mladych Tudi. Udaje o koeficientoch socidlnych sieti
podla krajin st dostupné na mapéch socidlnych sieti vytvorenych
na tento ucel.

3.2 Percento mladych pouzivatelov socidlnych sieti je ovela
vysSie ako v inych vekovych kategéridch. Podla tdajov Euro-
statu pouzivalo v Eur6épe v roku 2010 internet na tento tcel
Styri patiny pouzivatelov internetu vo veku 16 az 24 rokov,
pricom vo veku 25 az 54 rokov to boli dve pitiny a vo veku
55 az 74 rokov menej ako pitina (pozri prieskum Komisie ,Risk
and Safety). V sti¢asnosti EHSV pripravuje stanovisko o reklame
urlenej pre deti.

3.3 Moznosti, ktoré pontikaji socidlne siete svojim pouZziva-
telom, st velmi rozmanité. Na socidlnej siete je mozné komu-
nikovat s priatelmi a pribuznymi, ktori st daleko, nadvizovat
nové priatel'stvd, vymieniat si multimedidlne informdcie, rozvijat
pracovné vztahy, prezentovat projekty, nadvazovat spolocenské
a profesiondlne kontakty, vyjadrit alebo obhajovat ur¢ité ndzory
alebo postoje atd. Tieto moZnosti sa znacne rozsirili v oblas-
tiach, ako je prenos obrdzkov, infografiky a videi v rdmci
najnovsich socidlnych sieti, ako napr. Instagram, Pinterest
alebo Tumblr, ktoré z hladiska poctu pouzivatelov uz prevysili
YouTube, LinkedIn alebo Google +.
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3.4 Pouzivatelia si vSak najviac cenia moznost delit sa
o obsah okamzite a s velkym mnozstvom ludi, najmd s tymi,
ktorych spoznali mimo socidlnych sieti (rodina, priatelia,
znami), hoci sekunddrne vyuzivajii socidlne siete online aj na
spozndvanie novych ludi.

3.5 V kontexte nového modelu vztahov sa cenia pozitivne
aspekty spojené s rozvojom socidlnych sieti, predovietkym ich
prinos k (%):

— zabezpeceniu a uplatiiovaniu slobody prejavu v urcitych
socidlnych a politickych stivislostiach,

— vytvaraniu a spdjaniu online komunit,

— (opitovnému) nadvizovaniu kontaktov s priatelmi a rodin-
nymi prislusnikmi a moZnostiam vzdjomnej komunikécie,

— predchddzaniu situdcidm, ktoré ohrozuji neplnoleté deti
a moznostiam, aby tieto deti poziadali o pomoc prostred-
nictvom komunikaénych socidlnych sieti,

— propagacii tovarov a sluzieb a rastu elektronického
obchodu,

— zdroven tieZ treba zohladnit nové zameranie socidlnych sieti
na ulah¢enie mobility.

3.6 Vyuzitie socidlnych siet{ sa neustdle zvicSuje, kedZe sa
rozsiruji oblasti pdsobnosti na zdklade roznych pohnditok
uzivatelov, ako napriklad v stvislosti s rodinnou a spolo¢enskou
komunikiciou, vymenou obchodnych informdcii, zdbavou,
volnym Casom, osobnymi a citovymi vztahmi, pristupom
k poznatkom a rozvojom vzdeldvania, pracovnym a profesio-
ndlnym okruhom, ob¢ianskou a dobrovolnickou téastou alebo
vymenou ndzorov a myslienok atd.

3.7 Treba maf na pamiti, Ze internetové komunity sa
prezentuji a vnimajii rovnako ako fyzicky svet, pricom pravidld
hry neurCuje pouzivatel. Ked sa zaregistruje, prijme zmluvné
podmienky stanovené poskytovatelom, hoci sa pouzivatelovi
prezentuji ako zdanlivo bezplatné. Prebieha viak transakcia:
poskytujeme nase osobné tdaje. Ked sa zaregistrujeme na
socidlnej sieti, nezvykneme si overovat prdvne informdcie,
nevieme, ako sa mozu vyuZivat nase tdaje, ako je nastavené
prostredie, kto ma pristup k tymto Gdajom a na aké acely (,El
Derecho Fundamental a la Proteccién de Datos: Guia del Ciudadano
(Zakladné pravo na ochranu ddajov: sprievodca obcana),
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos. (Spanielska agenttira
na ochranu ddajov), janudr 2011 (https:/[www.agpd.es/
portalwebAGPD [index-ides-idphp.php).

3.8 Pouzivatelia socidlnych sieti v§ak majii dojem, Ze virtu-
alny priestor im patri, Ze oni sami vytvarajd a kontroluju jeho
obsah a stivisiace informdcie. Pocit, Ze st hlavnymi aktérmi, ako
aj pocit slobody, ktoré pontkaji tieto siete pouzivatelom im
moze neraz branif v pochopeni, Ze pravidld hry stanovuje
niekto iny, kontroluje ich a md preto skutoénti moc nad

() (U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 69 - 73).

tymto prostriedkom a celym jeho obsahom, a ndsledne navrhuje
obmedzenia, ktoré povazuje za vhodné (medzi inymi aj obme-
dzenia tykajtice sa veku pouzivatela, ktoré vsak v praxi nebrénia
pristupu).

3.9  Ziroven sa podporuje zdvizok prijat etické kodexy,
ktoré zachovaji hodnoty primeraného pouzivania socidlnych
sieti podla stanovenych cielov, ¢i uz pojde o dobrovolnd regu-
lciu alebo spoloént reguldciu v zdujme kontroly vykondvanej
cinnosti.

3.10  Nezabrani to vSak vystaveniu pouzivatelov socidlnych
sieti roznym ohrozeniam vyplyvajicim z pouZivaniu tychto
sieti. Niektoré z tychto rizik st rovnaké ako rizikd internetu
a podobné ako v ostatnych aplikdcidch. Napriek tomu st vsak
$pecifické problémy spojené so socidlnymi siefami, hoci sa
vyskytuji aj pri akomkolvek inom vyuzivani internetu, velmi
vyrazné prave na tychto siefach z dovodu charakteristickych
aspektov, akym je zhromazdovanie tidajov pochddzajiicich od
miliénov obcanov; skutoénost, zZe vicsina pouzivatelov si mladi
ludia, ktori neboli pouceni o inteligentnom a zodpovednom
pouzivani socidlnych sieti, ani neboli upozorneni na nebezpe-
Censtvd (rodicia ani uditelia nemo6Zu vo vSeobecnosti sprostred-
kovat normy primeraného spravania zalozené na vlastnych
znalostiach a skisenostiach); ako aj neznalost problémov
a hrozieb stvisiacich s novym a zdvratnym vyvojom v oblasti
socidlnych sieti, priCom pouzivatelia internetu sa nachddzaji
v takmer experimentdlnych podmienkach.

311 V tejto stvislosti je obava spolocnosti reakciou na
spojenie rychlo sa meniacej technoldgie a novych spolocen-
skych kontaktov pre mlddez, ktoré ich rodi¢ia nezazili. Hoci
tento jav tiez vyvoldva tizbu po senzdcii, vytvdranie mytov
a uplatiiovanie neprimeranych reakcii verejnosti (sprava
UNICEFu ,Child Safety Online* (Bezpe¢nost deti v online
prostredj).

3.12 Medzi rozliénymi sdvisiacimi rizikami moéZeme uviest:
psychické traumy sposobené urdzkami prostrednictvom tychto
sieti; sexudlne obtazovanie deti a mlddeZe (obtazovanie a zastra-
Sovanie cez internet a nadvizovanie kontaktov s defmi na sexu-
alne ucely); psychické obtazovanie v rdmci organizdcie zo strany
nadriadenych, kolegov alebo podriadenych (mobbing), obtazo-
vanie v prici prostrednictvom zasahovania podnikov do
sukromného Zivota pracovnikov alebo vyplyvajice z nadmer-
ného vyuzivania inteligentnych telefénov, uverejiiovanie foto-
grafii a videf nahych alebo polonahych mladych ludi, ktoré
uverejnia oni sami alebo tretie osoby (sexting); explicitné
reklamy na prostittciu a eskortné sluzby; sexualizdcia deti na
socidlnych sietach, opakované zasahovanie do stkromia, cti,
osobnej dostojnosti; podnecovanie k ndsiliu, rasizmu a xenof6bii;
Sirenie totalitnych ideoldgii fasistickej povahy, ktoré obhajuju
nacizmus; samovrazdy mladych ludi pravdepodobne v dosledku
rozirovania niektorych intimnych situdcif na tychto sietach.

3.13  Pravnici upozornuju, Ze vieobecné podmienky pouzi-
vania mnohych tychto sieti prendSaji prdva vyuzitia vytvore-
ného obsahu z pouzivatela v prospech platformy, o com
vacSina pouzivatelov internetu nevie.
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3.14 K tymto rizikim spojenym s vyuZzivanim socidlnych
sieti na nezdkonné alebo $kodlivé tlely, a najmid v suvislosti
s mladistvymi, sa pripdjaji dalsie vyplyvajiice zo spdsobu pouzi-
vania sieti samotnym pouzivatefom, ktoré mozu zasiahnut do
normdlneho kolobehu Zivota, ¢ uZ z osobného, rodinného,
pracovného alebo spolocenského hladiska. Okrem toho existuje
riziko stivisiace s ,platbami online®, ktoré mézu deti podnecovat
k ndkupu produktov.

3.15  Existuje tieZ riziko vytvérania falo$nej identity prostred-
nictvom klamu, sebaklamu alebo fantdzie. LahSie sa stieraja
rozdiely medzi intimnym, sikromnym alebo verejnym
a podporuje sa teatrdlne a narcistické sprévanie, alebo ktoré
dokonca skresluje skutocnost (Enrique Echeburda a Paz de
Corral). Na druhej strane sa preukdzalo, Ze prilisnd virtudlna
komunikdcia moze zhorsit kvalitu medziludskych vztahov
a nahradit silné a priame vzfahy slabsimi a casto neistymi.
Nésledne sa pouzivatelia mozu zacat citit osamelo a nahradzat
skuto¢ny Zivot virtudlnym.

3.16  Vznikaja situdcie, ked pouzivatelia socidlnych sieti bez
zdbran prijimaja Ziadosti o priatel'stvo zaslané cudzimi osobami,
s ktorymi si navySe uz po par hodindch konverzdcie rychlo
vymiedaju citlivé, intimne a sikromné informdcie, ako sii adresa
bydliska, telefénne ¢islo, mend rodicov atd., pricom tieto infor-
mécie si Casto pouzité v otdzkach na zistenie zabudnutych
hesiel. Takto sa daju ziskat dalsie doverné informdcie o mieste
pracoviska, planoch do budicnosti, pouzivanom softvéri atd.

3.17 Ak to zhrnieme, prislusné stadie preukdzali, Ze pouzi-
vatelia socialnych sieti prijimajii nezndme osoby medzi svojich
priatelov len na zdklade peknej profilovej fotografie a zveruju
im osobné informdcie po kratkej online konverzicii. Ak
zohladnime, Ze zdkladnym prvkom vilsiny tychto sieti je, Ze
tito ,priatelia“ maji bez obmedzeni pristup k informdcidm
a udajom kazdého clena, mozeme tvrdit, Ze jednym z praktic-
kych dosledkov vseobecného a neobmedzeného prijimania vset-
kych, ¢ uz zndmych alebo nezndmych, za priatelov je, Ze
vietko, ¢o sa uverejiuje na socidlnej sieti sa v skuto¢nosti
premen{ na informdcie s volnym pristupom.

3.18  Preto treba kldst doraz na informacné preventivne
kampane v rdmci programu Safer Internet (bezpecnejsi internet)
a poskytovat rady ako ¢itat podmienky pouzivania a vyhldsenia
o dodrziavani sikromia rozli¢nych sluzieb pred ich pouZivanim,
dobre zvazit rozhodnutie nieco uverejnit, pouzivat hesld, zvazo-
vat, ktoré informdcie spristupnit a kontrolovat a kto md k nim
pristup, ako aj rady tykajice sa zoznamu kontaktov alebo rizika
pocitatovych virusov, ale najmid odkazy na pomocné
prostriedky v pripade, Ze sa ¢lovek stane obetou neprimeraného
spravania na socidlnych sietach. Podobne je treba vykonavat
iniciativy zamerané na Skolenie ucitelov a vydavanie didaktic-
kych materidlov pre skort obciansku vychovu a digitdlne vzde-
lavanie.

3.19  Je preto mimoriadne dolezité, aby Komisia vo svojich
programoch pomohla zdruzeniam pouzivatelom a mimo-
vlddnym organizdcidm, aby si zachovali skutoént nezévislost
od verejnych a ekonomickych organov a mohli demokraticky
fungovat.

4. Problémy spojené s neprimeranym pouZivanim socidl-
nych sieti

4.1  Svetovd zdravotnicka organizdcia odhaduje, ze kazdy
Stvrty clovek trpi problémami spojenymi s nadmernym pouZi-
vanim novych technolégii. Deti a dospievajiica mlddez sa
najzranitelnejsi, pretoze hoci st najskiisenejSou skupinou pouzi-
vatelov, st aj najmenej zreli.

4.2 Tieto zavislosti si oznacované aj ako ,netoxické”, ,bez
ndvykovej latky“ alebo ,nechemické“. Niektorf experti sice tvrdia,
ze nemozno hovorit o ,zédvislosti v pravom zmysle (pri ozna-
Covani rozlitnymi pomenovaniami ako ,nové zdvislosti®,
,socidlne zévislosti“, ,zdvislosti bez ndvykovej latky“ alebo
Jnechemické zdvislosti), ale o problémoch so zneuZivanim,
nesprdvnym pouzivanim alebo ndvyku. Dalsi si viak toho
nézoru, zZe tento vyraz mozno pouZit podobne, ako sa pouziva
v suvislosti so zévislostou od prace, ndkupov, sexu a pod.

4.3 Nadmerné pouzivanie virtudlnych socidlnych sieti moze
prispiet k izoldcii, slabému vykonu, nezdujmu o ostatné témy,
zmene sprdvania a ekonomickym stratdm, ako aj k sedavému
sposobu Zivota a obezite. Navyk a podriadovanie Zivotného
Stylu ustdlenym zvykom s hlavnym prejavom zavislosti.
Charakteristickym pre zdvislost na socidlnych sietach nie je typ
sprdvania sa, ale forma vzfahu, ktort si vytvoril prislusny subjekt
(Alonso-Fernandez, 1996; Echeburtia a Corral, 2009).

4.4  Vplyvy tychto zavislosti sa prejavuji na duSevnom
zdravi, stavmi tzkosti, depresiou, utkvelymi predstavami, poru-
chami spinku a zmenou osobnosti, ktoré majii casto za
nasledok tyranie, hddky, dopravné nechody, drazy v praci
alebo sebaposkodzovanie.

4.5 Treba sem tiez zahrnit problémy, ktoré sa odrdzaji
priamo na fyzickom zdravi pouzivatelov, fyziologické zmeny
ako st bolesti krku, zédpaly $lachy, syndrém karpélneho tunela
a poruchy zraku. Zanedbéva sa starostlivost o vzhlad, vyskytuje
sa nespavost a menia sa stravovacie navyky.

4.6 Pouzivanie a nadmerné pouZivanie internetu st spojené
s rozlitnymi psychologickymi a socidlnymi zmenami, ako su
psychologickd zranitelnost, stresujice faktory a rodinnd a spolo-
Censkd podpora. Niektoré rizikové faktory st $pecifické pre
nadmerné pouzivanie socidlnych sieti medzi mladymi [udmi.

4.7  Niektoré varovné signdly (nespavost, zanedbdvanie ostat-
nych dolezitych aktivit, staznosti niekoho blizkeho v savislosti
s pouzivanim siete, neustdle myslenie na veci stvisiace so
siefou, opakované zlyhanie v snahe obmedzit dobu pripojenia,
strata pojmu o Case atd.) sa objavia predtym, ako sa zédluba
premeni na zdvislost. V¢asné naclvanie tymto signdlom moze
spolu s rozvojom ndstrojov hodnotenia a diagnostiky napomoct
skorému odhaleniu a neskorsej terapeutickej liecbe.
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4.8  Navyse je na tento tcel potrebné vyclenit verejné zdroje
a podnikat preventivne kroky (informacéné a osvetové kampane,
vzdeldvacie programy, digitdlna gramotnost, asistenc¢né sluzby,
sledovatelnost a oznamovanie rizik atd.), pricom pozornost
treba venovat najmi osobitnym potrebdm najzranitelnejsich
skupin.

4.9  Pri ndtenom preruSeni spojenia, jeho vypadku alebo
pomalom pripojeni sa prejavuja fyzické a psychické abstinencné
priznaky — zmeny nélady, podrdzdenost, netrpezlivost, nepokoj,
smiutok, dzkost (Estévez, Bayon, De la Cruz a Ferndndez-Liria,
2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lled6, Sanchez, Martin-
Aragén, a kol., 2008; Yang, Choe, Balty a Lee, 2005).

410 V niektorych pripadoch existuji urcité osobnostné
charakteristiky alebo citové stavy, ktoré zvySuju psychicki
nachylnost k tymto zavislostiam: impulzivnost, dysféria (abnor-
madlny stav mysle, ktory sa subjektivne vnima ako neprijemny
a charakterizujii ho Casté zmeny ndlady), netolerancia k nepri-
jemnym stimulom, ¢ uz fyzickym (bolest, nespavost alebo
tinava) alebo psychickym (nechut, obavy alebo zodpovednost)
a nadmerné vyhladdvanie silnych emdcif (Estévez, Bay6n, De la
Cruz a Ferndndez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto,
Lledd, Sdnchez, Martin-Aragén, a kol.,, 2008; Yang, Choe, Balty
a Lee, 2005).

411 Niekedy je v3ak zdvislost sposobend osobnostnym
problémom — napriklad prilisnd hanblivost, nizke sebavedomie

V Bruseli 19. septembra 2012

alebo odmietanie vlastného fyzického vzhladu — alebo neprime-
rané vyrovndvanie sa s kazdodennymi tazkostami. Predchddza-
juce tazkosti (depresia, ADHD, socidlna f6bia alebo nepria-
telstvo) zvySuji riziko zdvislosti od internetu (Estévez, Bayon,
De la Cruz a Fernindez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol,
Nieto, Lledd, Sanchez, Martin-Aragén, a kol., 2008; Yang, Choe,
Balty a Lee, 2005).

412  V stratégiach zameranych na prevenciu hrajd pri osvo-
jovani si zdravych ndvykov pri pouzivani socidlnych sieti
klicovii dlohu rodicovskd podpora, ako aj vzdeldvanie. Vhodnd
je tiez spolupraca skupin dvojic (so skiisenejsimi priatelmi, ktor
poznaj rizikd a mozu svojim priatelom alebo mlad$im pomoct
odhalit ich a vyhnatf sa im), ktori st povaZovani za online
ochrancov.

413 Ide teda o lepsie vyuzitie rozliénych prilezitosti, ktoré
pontikaji socidlne siete prostrednictvom primeraného pouziva-
nia. Tieto prileZitosti sa tykaji aj velmi dolezitych oblasti, ako
st oblasti zamestnania alebo spotreby (Salcedo Aznal Alejandro,
weSociedad de consumo o redes de consumidores? Esbozo para un
andlisis social del consumidor actual” (Konzumnd spolo¢nost
alebo siete spotrebitelov? Nécrt socidlnej analyzy stcasného
spotrebitela), 2008), ktorych analyza nie je predmetom tohto
stanoviska. V tomto pripade by sa malo pristipit k potrebnym
reformdm, aby sa zamedzilo tomu, Ze pri uplatiovani
pracovno-pravnych predpisov dojde k neprijatelnym zdsahom
do stkromného Zivota o0sob prostrednictvom vyuZivania
novych technolégii (mobilné telefény, e-mail, socidlne siete
atd.) a socidlni partneri by mali uzatvori dohody na zdklade
odporacania Rady Eur6py v tejto oblasti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zaktualizovat analyzu
nikladov v pripade nekonania na trovni EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 351/08)

Spravodajca: Georgios DASSIS

Pomocny spravodajca: Luca JAHIER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jila 2011 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 rokova-
cieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

.Zaktualizovat analyzu ndkladov v pripade nekonania na tirovni EU*

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Podvybor ,Naklady v pripade nekonania na tirovni EU* povereny vypracovanim navrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijal svoje stanovisko 19. jana 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 154 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Stvristorocie po uverejneni Cecchiniho sprévy v roku
1988 sa znovu objavuje otdzka ,ndkladov v pripade nekonania
na trovni EU“ ktord by mohla byt vhodnym a zau;1mavym
sposobom, ako pokrocit v diskusii o dalsom budovani eurdp-
skeho projektu. Avsak zatial' ¢o Cecchiniho sprdva skamala tito
otdzku len z hladiska jednotného trhu, v sicasnosti je nevyh-
nutné ist omnoho dalej a diskutovat o ndkladoch, ktoré by
vznikli v pripade nedokoncenia hospodérskej a politickej tnie
v Eurépe. Tieto ndklady s uz teraz velmi vysoké a ak sa ni¢
nepodnikne, mohli by sa eSte viac zvysit.

1.2 Problém je o to pélcivejsi, ze clenské Staty budd pod
tlakom finanénych trhov, ale aj novych zdviznych instituciondl-
nych predpisov, nitené zintenzivnit dsilie v oblasti zniZovania
zadlzenia. Ako to dosiahnut bez toho, aby sa obetoval rast,
ktory finanéné trhy navyse pozaduji? Dobrym sposobom ako
sa vyhnut nekonecnej $pirdle poklesu hospodarstva a tomu, aby
velkd Cast eurdpskeho obyvatelstva poznala len chudobu
a biedu, by bolo spolo¢ne zndsat niektoré vydavky na eurdpskej
drovni a viest amb1c1ozne]51u eurépsku politiku. Umoznilo by
to EU nastartovaf priaznivy kolobeh rastu, vytvorif si silnd
ekonomickd, priemyselnt a technologicki identitu v kontexte
globalizdcie a ochrdnit nd§ socidlny model, ktory vyrazne
prispel k stcasnej podobe Eurépy.

1.3 Snaha nastolit otdzku ndkladov v pripade nekonania na
trovni EU takym sposobom, ako to odporticame v tomto
stanovisku, md nepochybne niekolko metodologickych a tech-
nickych nevyhod, ale hlavnou vyhodou je, Ze umozni vyslovit
argumenty, ktoré budd z raciondlneho hladiska tazko spochyb-
nitelné a ktoré ukdzu, ako vyjst zo sicasnej krizy a dosiahnut
v Eurépe skuto¢nt hospodarsku a politickd tniu. V zdsade ide

o to, ako jasnymi dokazmi presvedcit verejni mienku, Ze
problémy bude mozné vyriesit, ak sa subsidiarita bude zame-
riavat na viac a lepSej Eurépy prve v case, ked sa niektoré
politické sily snazia urobit z EU obetného barénka.

1.4 Z tohto hladiska obsahuje stratégia Eurépa 2020 velmi
zaujimavé prvky. Je nutné uvitat jej ambiciu podporovat
skuto¢né zosuladenie, najmid prostrednictvom spolo¢nych
politik a cielov, ako aj prostrednictvom doraznejsej koordindcie
medzi ¢lenskymi $tatmi na vSetkych drovniach a v oblastiach,
kde neexistuje alebo este len vznikd eurépsky pristup. MoZno si
vSak polozit otdzku, ¢i tato stratégia dokdze nastolit skuto¢nd
hospodarsku a politickéi dniu, ktord bude schopnd posilnit
postavenie Eurdépy v kontexte globalizdcie, a ¢i bude mat —
vo svojej sti¢asnej podobe — lepsi osud ako Lisabonskd stratégia.

1.5  Povazujeme za potrebné ist este dalej a obritit pozor-
nost na tdto tému pocas plénovanych semestralnych diskusif
veddcich ¢initelov, ¢i uz eurozény pozostdvajicej zo 17 Stitov
alebo EU 27, a prebudif nasich predstavitelov a verejnd mienku
a presvedcit ich o nevyhnutnosti uskuto¢nit zdsadni revolticiu
vo vztahoch Stdty-Eurépa-svet. Poukazovanie na naklady
v pr1pade nekonania na trovni EU, ktoré dnes znisame
a ktoré ndm hrozia v budicnosti, je velmi dobrym sposobom,
ako konat v tomto smere. Dokazmi o ekonomickych, politic-
kych a strategickych vyhoddch musime presvedcit euroskeptikov
a naklonif si verejnti mienku: Eurépa nie je problémom, musi
byt rieSenim.

1.6 Vyhodou tohto pristupu je zniZenie ndkladov, optimali-
zdcia vydavkov a maximalizdcia prilezitosti s cielom poskytntt
primeranti odpoved na st¢asné vyzvy a ndjst vychodisko zhora,
ktoré bude vyhodné pre vietkych.
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1.7  Vzhladom na vSetky tieto prvky je potrebné ndklady
v pripade nekonania na trovni EU analyzovat z ovela Sirsicho
hladiska, nez je to, ktoré bolo navrhnuté v rdmci stiidie Eur6p-
skej komisie o nékladoch v pripade nekonania na trovni EU a o
nevyuzitom potencidli jednotného eurdpskeho trhu. Nepotrebu-
jeme daldiu Stidiu (hoci by urcite bola velmi kvalitnd), ktord
bude ,zapadat prachom niekde v nasich knizniciach“ a do ktorej
z Casu na Cas nazrt niekolki naslovovzati odbornici.

1.8 EHSV preto ziada Komisiu, aby najskor ¢o najpresnejsie
odhadla vietky ndklady v pripade nekonania na tdrovni EU
uvedené v tomto stanovisku a ich vplyv na zamestnanost
a rast. Dalej navrhujeme zahrndt do stratégie Eurépa 2020
konkrétne vycislené ciele, pokial ide o zniZenie tychto ndkladov,
spolu s jasnym akénym pldnom a systematickym hodnotenim
jeho plnenia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Otizku nakladov na nekonanie na tdrovni EU EHSV
nadniesol z rozli¢nych hladisk vo viacerych stanoviskach vypra-
covanych v uplynulych rokoch (!). Koncom roka 2010 zacali
Eurépsky parlament a Eur6pska komisia diskusiu o nekonani na
trovni EU. Komisia okrem toho dala vypracovat ambiciéznu
stidiu s cielom zaktualizovat tidaje z Cecchiniho spravy (%) (%).

2.2 Pokial ide o zvolenti metodiku a ciel, Komisia a Eurdpsky
parlament boli vo velkej miere ovplyvneni pripravou Aktu
o jednotnom trhu II (Single Market Act II), hoci vo svojich
ozndmeniach zdoraziovali aj potrebu venovat sa cielene danej
téme a vychddzat z vedeckych dokazov, ktoré by priniesol
takyto pristup (4). Pripomefime, Ze na zdklade pomerne zloZi-
tych vzorcov uvedenych v Cecchiniho sprdve sa v tom case
predpokladal ndrast HDP EU (12 clenskych $tdtov) o 4,5 % az

7 % a planovalo vytvorit 2 az 5 miliénov dalsich pracovnych

miest v zjednotenom priestore. Tieto odhady sa vsak opierali

(") Pozri napriklad stanovisko EHSV na tému ,Obnova metédy Spolo-
Censtva (usmernenia)“ z 21. oktdbra 2010 alebo stanovisko na tému
,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a nirodnym
parlamentom — Preskiimanie rozpoctu EU“ zo 16. juna 2011.

(%) Pripomenme, Ze cielom Stidie bolo vycislit mozny ekonomicky
vplyv odstrdnenia prekdzok braniacich obchodovaniu medzi vtedaj-
§imi clenskymi 3tatmi. Nova $tidia by mala pracovat s rovnakou
metodikou a prisposobit ju problémom a vyzvam v aktudlnom
kontexte.

(}) Eurdpsky parlament rozhodol 15. decembra 2010 o zadani
dokladnej stidie o nédkladoch v pripade nekonania na drovni EU.
Po vyhldseni verejnej sutaze Eurépska komisia zadala $tudiu
konzorciu pod vedenim London School of Economics. Tato 3tddia
by mala slazit ako zéklad pre diskusie v rdmci pripravy Aktu
o jednotnom trhu II (Single Market Act II).

(*) Ako sa zdoraziuje v metodologickej pozndmke generdlneho riadi-
telstva Eurdpskeho parlamentu pre vndtornd politiku Unie
z 21.2.2011, motivdcia, ktord by odovodiovala odhad tychto
nékladov a vyhod, odrdza ochotu prijimat rozhodnutia zalozené
na vedeckych dokazoch, pokial ide o rozliéné pojmy alebo zdsady
(dobré financné riadenie, Gcinnost, efektivita alebo udrzatelnost),
s cielom zabezpecit transparentnost a zodpovednost za politické
dianie voc¢i obcanom (v texte uvedené kurzivou).

o metodologicky pristup a hypotézy, ktoré mozno kritizovat
a spochybnit. Navyse tieto predpovede, napriek ich dspechu
z hladiska komunikdcie, pokial vieme, neboli nikdy vyhodno-
tené na zdklade dokazov, ¢o by umoznilo posudit ex post ich
presnost (°).

2.3 EHSV tesi, Ze sa tejto téme opif venuje pozornost, hoci
mozeme byt prekvapeni, Ze sa tak deje takmer Stvrtstorocie po
uverejneni Cecchiniho sprdvy. Avsak sposob, akym sa k tejto
téme pristupuje, Cize skuto¢nost, Ze sa pouziva rovnakd meto-
dika a opit sa vycisluje mozny ekonomicky vplyv odstrdnenia
prekazok, ktoré brania obchodovaniu v rdmci jednotného trhu,
je prinajlepsom restriktivny a prinajhorSom jednoducho nepri-
merany, a to najmenej z dvoch vzdjomne stvisiacich dovodov.

2.4  Prvym je riziko, Ze sa obmedzime len na diskusiu
o nékladoch na nekonanie na trovni EU, ktord by bola vyluéne
technickd (priam technokratickd), hoci — napriek mimoriadne
komplexnym ndstrojom, ktoré mozu byt pouzité — technicky
aspekt je v socidlnych veddch casto len iltziou.

2.5  Druhé riziko, ktoré md este zdsadnejsi vyznam, vyplyva
z toho, Ze stcasnd situdcia je uplne odlisnd. V roku 1988 sa
diskusia zameriavala najmd na stav spolo¢ného trhu, ktory bol
premenovany na ,jednotny trh“. V tomto zmysle bola Cecchi-
niho sprava velmi uzito¢nd, lebo poukdzala a zamerala sa na
prekdzky a omeskania v tejto oblasti. Umoznila tak oddvodnit
program oZivenia a prispela k pozitivnym snahdm, ktoré vyas-
tili dol Delorsovho programu a jeho ciela 1992.

2.6V roku 2012 vsak jednotny trh uZ nie je jadrom celého
problému. NielenZe za uplynulé $tvrtstorocie budovanie jednot-
ného trhu vyrazne pokrocilo vpred, ale zmenili sa aj stvislosti,
ktoré sti v sticasnosti poznacené najmenej piatimi novymi dole-
zitymi prvkami v porovnani s koncom 80. rokov: 1) podstatne
vicsia globalizdcia, ktorti posilnil ndstup rychlo sa rozvijajiicich
ekonomik na medzindrodny trh, napr. Brazilie, Indie, a najmai
Ciny, zatial ¢o v 80. rokoch boli konkurentmi Eurépy predo-
vietkym najvyspelejsie krajiny; 2) Eurdpu tvori teraz 27 krajin,
ktorych droven rozvoja, ekonomické Struktiry a socidlne
systémy sd heterogénnejsie ako v 80. rokoch; 3) eurdpska struk-
tira je omnoho rozvinutejsia a vznikli niektoré klicové institi-
cie, ako st euro a ECB; 4) hospodarska kriza, ktord je bezpre-
cedentnd od krizy v 30. rokoch, stdle trvd a v sticasnosti nado-
buda podobu ,krizy Stitnych dlhov*; 5) a napokon nalichava
potreba eurépskych 3tatov vyrovnat svoje dlhy v nasledujicich
rokoch.

(’) Okrem nejasnej analytickej pozndmky nezndmych autorov, ktord
bola vypracovand po 20 rokoch a je dostupnd na internetovej
stranke www.oboulo.com. Konstatuje sa v nej, Ze ocakdvania sa nena-
plnili, ale kvalita predpovedi bola celkovo uspokojivd (pozri The
Cecchini Report — 20 years later, 16.1.2009).
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2.7 Tieto prvky nds vedd k ndvrhu, aby sa diskusia o ndkla-
doch v pripade nekonania na trovni EU viedla vyrazne inym
spdsobom. Handicapom Eur6py v sticasnosti nie je meskanie pri
budovani jednotného trhu, ktory nakoniec prindsa dzitok
rovnako nasim konkurentom, ako aj samotnym Eurdpanom.
Problémom je predovietkym vytvorenie silnej ekonomickej,
priemyselnej a technologickej identity v rdmci globalizécie,
ktord je multipoldrna, ¢o prindsa Coraz tvrdsiu konkurenciu,
najmi zo strany tzv. rychlo sa rozvijajacich ekonomik
v kontexte bezprecedentnej systémovej krizy.

2.8  Diskusia sa preto musi zameriavaf na vSetky ndklady
v pripade nekonania na trovni EU vyplyvajiice z nedokonéenej
eurdpskej integracie. Tieto ndklady st neporovnatelné s tymi,
ktoré mozu priniest pripadné pretrvavajiice bariéry, ktoré stoja
v ceste obchodovaniu v Spolocenstve. EHSV si je vedomy, Ze je
zlozité venovat sa tejto téme tak podrobne a v podstate poli-
ticky, ale je to jediny sposob, ktory ndm v stcasnej situdcii ddva
zmysel (%).

3. Eurdpa a jej vyhody

3.1  Pred 60 rokmi sa tizba Eurdépanov Zit v mieri zhmotnila
vytvorenim prvého eurépskeho spolocenstva — ESUO. Posun
k integrdcii prebichal pomaly, ale iste, az do roku 1992.
Pocas 20 rokov predstavovalo rozsirovanie EU na 27 ¢lenskych
Stdtov nesporne hlavny pokrok, ale zdrovei aj jediny naozaj
zavfSeny. Prehlbovanie eurdpskej integrcie, o ktorom sa hovo-
rilo uz na zaciatku 80. rokov, upadlo do zabudnutia. Spolo¢nd
mena, vndtorny trh, politika sddrznosti alebo spolo¢nd
polnohospodarska politika sti zaiste dolezitymi vyhodami, ale
nedokoncéenymi a predovietkym nepostatujicim na vytvorenie
skuto¢nej Unie.

3.2 Okrem vymedzenia tém diskusie tu mame, samozrejme,
aj diskusiu o vymedzeni pojmov. Co znamenaji ,néklady*? Co
znamend ,nekonanie na trovni EU* Alebo dokonca ¢o znamend
,ne-“? Potencidlne mozeme vsetko posudzovat z hladiska
konania alebo nekonania Eurdpy. Je objektivne tazké vybrat
prislusné verejné ndstroje[politiky/statky a izolovat ich vplyv,
ur¢it na akej drovni by ich rozvinutie bolo najicinnejsie (na
eurdpskej/narodnej/miestnej), rozhodniit, akym sposobom vyja-
drit ich ndklady/prinos alebo z akého ¢asového hladiska ich
treba analyzovat (pricom zoznam tazkosti zdaleka nekonci).
Vzhladom na tieto faktory nie je jednoduché dohodnit sa na

(°) Komisia a EP si uvedomuji vyznam tychto otdzok. Eur6psky parla-
ment vo svojom ozndmen{ uzndva pripadnd zdtaz ndkladov suvisia-
cich s vonkajsim rozmerom spolo¢nych politk a konstatuje, Ze
hrozi, Ze §tudia bude velmi komplexnd a dosiahnuté vysledky
budd velmi neisté vzhladom na zdvislost od rozhodnuti medzina-
rodnych organizicii a existujice nedostatky v multilaterdlnom
riadeni (s. 15, tamze). Pokial ide o vndtorné vyzvy, oznidmenie
navrhuje venovat sa problematike prostrednictvom stratégie Eurdpa
2020 a vymentiva 12 oblasti, v ktorych by politiky Spolocenstva
mohli priniest Gzitok (s. 15 — 17, tamze).

doslednom metodologickom pristupe a prekrocit bezny konsen-
zus. Ozndmenie Eurdpskeho parlamentu o metodologickych
aspektoch dobre objasiuje tiito tému a poukazuje na jej mimo-
riadnu zlozitost.

3.3 Avsak bez ohladu na pristup, vymedzenia pojmov -
urcité zdkladné prvky v zdujme verejného blaha (napriklad
mier alebo volny pohyb osob), ktoré priniesla eurépska inte-
grcia za nieCo viac ako polstorocie svojej existencie.

3.4 Nechceme sa pokiisit vy¢islit ich prinos pre blaho eur6p-
skych obcanov ani prepisat histériu (Co by sa stalo, keby
eurdpska integracia nemala sicasnt podobu?), stoji vsak za to
pripomendt — teraz, ked sa tivahy o ndkladoch na nekonanie na
Grovni EU stivaji Coraz vicSou moédou — Ze histéria nasho
kontinentu nebola vzdy takd, ako ju poznidme od roku 1945
po sucasnost. Mier, prosperita, zdkladné prava (uvedené v charte
EU (7)), volny pohyb osob a tovaru, moznost pouzivat tii isti
menu aj po prechode hranic, cenovd stabilita a iné vyhody
nasho kazdodenného Zzivota mnohi z nds (najmi mladd gene-
rdcia) v sicasnosti vnimaji ako dplne normdlne a samozrejmé:
kontroly na franctizsko-nemeckych hraniciach by sme povazo-
vali za neprijemnu vystrednost a ¢o i len pomyslenie na vojnu
medzi eurdpskymi Stitmi za zly vtip. Je samozrejme tazké, ba
priam nemozné, s uritostou povedat, ako by to dnes vyzeralo,
keby sme boli ostali v ndrodnych rdmcoch, ale nie je nero-
zumné tvrdif, Ze eurdpska integricia prinajmensom ulahcila
vznik tychto verejnych statkov a urobila ich samozrejmymi
a prirodzenymi pre vsetkych.

3.5  Znamend to, Ze su teraz uz trvalé? To nie je také isté.
Moznost bratovrazednej vojny sa v 80. rokoch javila aj v Juho-
slavii ako absurdnd a nepravdepodobnd, ¢o vSak nezabrdnilo
krvavej vojne po rozpade krajiny. Ostatné vyhody, na ktorych
dosiahnutie boli potrebné desatrocia, mozno tiez stratit: obno-
venie kontrol na hraniciach alebo spochybrniovanie eurozény st
témami, ktoré komentatori, euroskeptické ajalebo populistické
politické strany, ale ¢oraz Castejsie aj tradicné politické hnutia,
bez vahania otvaraju pri réznych prileZitostiach.

3.6 Nakoniec, hoci nechceme malovat katastrofické scendre,
sa nemozeme vyhnit otdzke ndkladov v pripade nekonania ,sa“
EU, teda v pripade tplného alebo ¢iastoéného zlikvidovania
niektorych kla¢ovych instittcii, ako je napriklad spolo¢nd

(7) Charta zakladnych prav obsahuje zdkladné prava obéanov Eurdpskej
tnie a ekonomické a socidlne priva, ako st uvedené v Socidlnej
charte Rady Eur6py a v Charte zdkladnych socidlnych prdv pracov-
nikov.



15.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 351/39

mena. Podla neddvnej Studie banky UBS (%), napriek mnohym
nedostatkom, ktoré jej mozno vy¢itat z hladiska metodiky, by
ndklady spojené s tym, Ze sa dand krajina vzdd eura, predsta-
vovali 40 — 50 % HDP pre ,slabé“ krajiny len pocas prvého
roka. Dokonca aj v pripade ,silnych” krajin (napriklad Nemecka)
by tieto naklady predstavovali 20 — 25 % HDP len v prvom
roku, ¢o je 6 000 az 8 000 EUR na obyvatela. A to nehovorime
o destabilizacnych politickych vplyvoch, moznych vojnich
medzi menami a ndslednych konkurenénych devalvaciach,
oziven{ protekcionistickej politiky na ndrodnej drovni
a moznom Kkatastrofickom vplyve na o¢akdvania ekonomickych
subjektov. Tieto javy by mohli Eur6pu uvrhnit do depresie
trvajiicej niekolko rokov. Nikto nevie predpovedat dosledky
takychto udalosti, ale mozeme ocakdvat vyrazné snahy
o zmenu geopolitickej situdcie a nové spojenectva, ktoré by
mohli destabilizovat Eurdpu ako zjednoteny politicky a ekono-
micky blok.

4. Bez skutocnej hospodirskej tinie niet Eurépskej dnie

4.1  Napriek demagogickym tvrdeniam niektorych politickych
pridov vo viacerych krajindch EU, najmi odkedy v rokoch
2008 - 2009, vypukla kriza, ktord postupne presla niekolkymi
premenami, sicasné ekonomické tazkosti nestvisia s ,excesmi
bruselskych eurokratov*, ale prave so zdsadnym nedokoncenim
eurdpskej integrcie. Stanoveny ciel vytvorit menovi a hospo-
ddrsku tniu sa nikdy nepodarilo splnit. Trestuhodny nezdujem
eurdpskych Stitov a institacii, ktoré neustdle odkladali potrebné
kroky na dokoncenie skutoénej ekonomickej integrécie, ale tiez
postupy nevyhnutné na prijimanie legitimnych a demokratickych
rozhodnuti v ¢lenskych $ttoch (pricom niektoré z nich boli
velmi medializované) — popri asymetrickom vonkajsom Soku
nebyvalej sily — roztocili $pirdlu nedovery trhov. Této situdcia
stoji vietky krajiny EU ¢oraz viac z hladiska konkurencieschop-
nosti, rastu, zamestnanosti, socidlnej sidrznosti, ako aj demo-
kratickej legitimity na kontinente.

4.2 Vytvorenie menovej Unie bez skutocnej hospodarskej
tnie ukdzalo svoje limity, kedZe namiesto konvergencie sa
napokon vytvérala divergencia. V stcasnosti uz Eurépa nemd
¢as Cakaf, Ze sa veci udeji samy prirodzenym spdsobom vo
vzdialenej budticnosti. Bud bude rychlo napredovat, aby dokon-
¢ila skuto¢nt eurépsku hospodérsku dniu s G¢innym mechaniz-
mom, ktory umozni odoldvat asymetrickym $okom, alebo bude
znasat mozné mimoriadne vysoké ndklady spojené s budiicou
ne-tiniou.

43 Sicasné tazkosti eura, ktoré je v podstate ,nekomplet-
nou” menou, si odrazom tejto situdcie. Vyska verejného dlhu
v celej eurozdne, a dokonca aj vo vicsine eurépskych krajin
povazovanych za ,ohrozené“, je niz$ia v porovnani s inymi
tzv. ,vyspelymi krajinami, ako st USA, Spojené kralovstvo
alebo Japonsko. Aviak zatial ¢o doldr, libra alebo jen su

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up - the consequences, www.ubs.
com/economics, september 2011.

vnimané ako meny skuto¢nych ,plnohodnotnych* mocnosti,
euro trpi imidZom meny, ktorej suverénny priestor nie je
celkom jasny () z dovodu obmedzeného mandédtu Eurdpskej
centralnej banky a nedostato¢ného skuto¢ného ekonomického
riadenia na eurdpskej drovni. Z tychto vsetkych dovodov je
mimoriadne dolezité vytvorif ozajstnti eurdpsku hospodarsku
Gniu s jasnymi, a najma vynatitelnymi pravidlami a zodpoved-
nostami na vietkych drovniach, ¢o sa vSak nedd dosiahnut bez
zdsadnych politickych reforiem, ktoré by takejto dnii dodali
potrebnu legitimitu.

4.4 Je zlozité vyjadrit vietky ndklady vzniknuté v dosledku
tejto nedovery trhov, ktord je navySe vo velkej miere zodpo-
vednd za stcasnt recesiu. Néklady, ktoré by v pripade neko-
nania na trovni EU vznikli pre verejné rozpocty, uz len
z dovodu rizikovych prirdzok, ktoré boli ulozené niektorym
§tditom v sdcasnosti, by sa vSak pohybovali medzi 0,4 az
1,5 % HDP v roku 2012 (9 az 36 milidrd EUR) a az do 1,8
az 2,4 % HDP v roku 2013 a 2014 (42 az 56 milidrd EUR) pre
celd eurozénu, pricom medzi jednotlivymi krajinami by boli
samozrejme znacné rozdiely (19).

4.5  Ukoncend ekonomickd integricia, najmd uzsia rozpoc-
tovda a fiskdlna integricia, ktord by podlichala prisnym
podmienkam a kontroldm, by bola pomohla eliminovat tieto
rizikové prirdzky prostrednictvom zavedenia spoloénych mecha-
nizmov na eurdpskej drovni (ako st eurodlhopisy alebo iné)
namiesto naliehavych ad hoc opatreni, ktoré st improvizované
a zas a znovu maji vyplnit medzery, ked sa situdcia stiva
neudrzatelnou. Clenské $tty a Eurépa musia mat odvahu nerea-
govat ndrazovo, ale prijat akény pldn a stvislé instituciondlne
reformy s cielom ndjst celkové vychodisko zo stcasnej krizy,
ktoré nacrtne skuto¢ne doveryhodnt perspektivu.

4.6 Niektoré kroky v tomto smere sa uz neddvno uskutoc-
nili. Zial nejda dostato¢ne daleko.

5. Prinos, ktory ocakdva Eurépska dnia.

5.1  Posledné zdvizky prijaté na summite 9. decembra 2011
v Bruseli nadvazujtice na disciplinu paktu stability z Maastrichtu
stanovujt drastické znizenie verejnych dlhov $titov a zavadzaji
teraz uz automatické sankcie v pripade, Ze bude konstatované
poruenie ,zlatého pravidla“. Stity budd preto povinné zvysit
svoje silie o vyrovnanie dlhu, a to nielen pod tlakom finan¢-
nych trhov, ale aj v dosledku novych zéviznych pravidiel.

(°) Slavna veta Henryho Kissingera, ktori povedal v 70. rokoch, ,Komu
méam volat, ak chcem hovorit s Eurépou?” je zial nadalej aktudlna.
(%) Vause N., von Peter G. (2011), ,Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets*, BIS Quartely Review, december 2011, http://www.

bis.org/publ/qtrpdffr_qt1112a.pdfttpage=4.


http://www.ubs.com/economics,%20september%202011
http://www.ubs.com/economics,%20september%202011
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Zékladna otdzka pre politickych lidrov viacerych eurdp-
skych statov v stvislosti s ich verejnym dlhom pripomina ,kva-
dratdru kruhu“: ako sa vyrovnat s nedoverou trhov, ktoré poza-
duji nemozné, a to drasticky zniZif verejny deficit a takmer
sifasne nastartovat oZivenie rastu? Jednym zo sposobov ako
vyriesit tito neriesitelnd rovnicu by bolo zrudit nezmyselni
duplicitu medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom spolo¢nych
dspor z rozsahu a zdroven polozit zdklady buddceho rozpoé-
tového ozivenia na eurdpskej tirovni. Mohli by sme sa tak
napriklad vyhnat depresivnym vplyvom - alebo ich aspon
zmiernit — polittk dspornych opatreni, ktoré sa uplatiuji
sposobom kazdy sdm pre seba“, a pritom by sa neznizila
kvalita verejnych sluzieb poskytovanych obéanom. Zaroven by
sme mohli vyrieit problém mrhania zdrojmi vyplyvajici z 27
rozli¢nych politik v rovnakych oblastiach, ktoré st casto neko-
ordinované. Tato myslienka sa samozrejme nedd realizovat
s rozpo¢tom Spolocenstva obmedzenym na 1% HDP a je
uplne v protiklade s ndvrhom vykondvat rozpoctové skrty
vSade, vratane na eurdpskej drovni.

5.3 Rozpocty clenskych $titov na obranu predstavovali
v roku 2010 spolo¢ne takmer 200 milidrd eur, ale podla
nazoru viacerych expertov sti ndrodné politiky v tejto oblasti
nadalej fragmentované a vo vieobecnosti mdlo Gcinné (1').
Napriek viacerym iniciativam na eurdpskej a ndrodnej drovni
st prostriedky na zariadenie a programy V&V v oblasti obrany
(takmer 20 % celkového rozpoctu) prakticky jedinou oblastou,
kde mézeme hovorit o skuto¢nom spoloénom zndsani vydav-
kov, a aj tu i8lo v roku 2010 podla ddajov EDA o 22 % (12).
Stadie na tato tému odhadovali mozné Gspory na 32 %, ¢o
predstavuje 13 milidrd EUR, pricom ide o ddaj v pripade
spolo¢ného zndsania vydavkov (13).

5.4  Podobne by sa dalo uvazovat aj o vysadnych pravomo-
ciach $tatov, ako sii diplomatické sluzby, cld, ochrana hranic,
civilnd ochrana, boj proti podvodom atd. ZniZovanie ndkladov
vo vietkych tychto oblastiach je i napriek moznym odlisnym
ndzorom, pokial ide o presné sumy, vylucne otdzkou politickej
vole.

5.5  Fiskdlne ndklady v pripade nekonania na drovni EU sd
logickym dosledkom, ktory este viac zatazi rozpocet. Fiskdlna
konkurencia medzi clenskymi $titmi nebola rdmcovo rieSend
z hladiska spolo¢nych eurépskych zdujmov. Dosledkom je
nepomerne nizke zdafovanie prenosného pohyblivého dafio-
vého zdkladu a nadmerné zdanovanie ostatnych, ¢o vedie
k stratdim danovych prijmov (Cize k ndkladom) pre Eurépu
a clenské Staty. Tdto situdcia vyGstuje okrem iného do

(") Heuninckx B. (2008), ,A Primer to Collaborative Defence Procurement
in Europe: Troubles, Achievements and Prospects”, Public Procurement Law
Review, Volume 17, Issue 3.

('?) Toto &islo je navySe nizsie v porovnani so sprévou za rok 2009.
Defence Data: EDA participating Member States in 2010,
18. janudra 2012.

(**) Pozri napriklad: Dufour N. a kol. (2005), Intra-Community Transfers
of Defence Products, Unisys.

nerovnovahy, nespravodlivosti, a najmid do vyraznych socidl-
nych nakladov, ktoré verejnd mienka vnima velmi negativne.

5.6  Pokial ide o socidlnu oblast, diskusia o ndkladoch
v pripade nekonania na trovni EU nie je ni¢fm novym.
Eurépska integrdcia nemdze vychddzat len z principu volného
obchodu, ked st politiky hospodérskej sitaze a blaho spotre-
bitela postavené nad vsetko ostatné, pricom spdsobuji zhor-
Senie situdcie najslabsich vrstiev spolo¢nosti. Je potrebné pripo-
mentf, ze napriek ¢asto opakovanym obvineniam z ddajného
seuropskeho diktdtu“ aj tu ide o nedostatok Eurdpy, nie o jej
nadbytok. Okrem pocitu nespravodlivosti a mimoriadne vyso-
kych socidlnych nakladov, najmd v stcasnej situdcii, zdvery
viacerych §tadii poukazuji na to, Ze nekonanie na trovni EU
v tejto oblasti sa premietne aj do zvySenych ekonomickych
ndkladov (#). Empirické tdaje teda dokazuji, ze spravodlivd
a efektivna socidlna politika prispieva k makroekonomickej
stabilizdcii, najmd prostrednictvom znizovania rozsahu cyklic-
kych fenoménov a podpory lepsicho rozdelovania zdrojov, ale
tiez zlepSovanim blahobytu obcanov vo vseobecnosti (1°).
Okrem toho maju kvalitné socidlne politiky tendenciu obme-
dzovat javy ,nepriaznivého vyberu®, internalizovat niektoré
externality a zvysit kvalitu ludskej price a ,socidlneho kapitdlu*
v $irokom zmysle. Eurpska socidlna charta mala za ciel zaviest
niekol'ko zékladnych pravidiel v tejto oblasti pre vetky clenské
Staty. V sucasnosti sa zdd, Ze je potrebné ist dalej a vytvorit
Struktdrovany rdmec konvergencie socidlnych politik s cielom
znizit prilisné rozdiely a vyhnit sa tomu, aby sa prehlbovanie
socidlnych nerovnosti a veobecny nérast chudoby stali vaznymi
prekdzkami, ktoré budd stdt v ceste vyraznému, vyrovnanému
a udrzatelnému hospoddrskemu rastu.

5.7  Fiskdlna a socidlna konkurencia, velmi slabo regulovand
v ekonomickom priestore, kde st len malé prekdzky z hladiska
pohybu tovarov, sluzieb a kapitdlu, vyvoldva navySe dalsie
mimoriadne $kodlivé tendencie v globalizovanej ekonomike.
Postupny rozpad priemyselnej Struktiry vo viacerych eurdp-
skych krajindch je nespochybnitelnym faktom, ktory nielen Ze
vyvoldva silné negativne odozvy u obc&anov, ale predstavuje tiez
strategické problémy pre nase krajiny, kedZe ide o mimoriadne
dolezité zmeny, ktoré sa z kratkodobého alebo strednodobého
hladiska daju len fazko zvrétit, a preto maju zdvazné dosled-
ky (1%). Narastajici nestlad sposobeny uprednostiovanim
ndrodnych smerovani v oblasti priemyselnej politiky vedie
k rieSeniam, ktoré nie st vysledkom spoluprdce, nie st opti-
malne a casto st dokonca kontraproduktivne (7), a to v case,
ked rychle sa rozvijajice ekonomiky uplatiiuji priemyselnd

(%) Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic
Framework of Quality Social Policies — and the Cost of not Having
Them, Report for the Employment and Social Affairs DG, 2003,
Brusel.

(%) O savislosti medzi rozdielmi a blahobytom sa hovori aj v diele
Wilkinsona a Picketta (2009), , The Spirit Level. Why Equal Societies
Almost Always Do Better”, Allen Lane, Londyn.

() MozZeme uviest priklad ESUO, ktorého zdnik rozpital dpadok
eur6pskej metalurgie, alebo tieZ znacné meskanie projektu Galileo,
ktory trdpia problémy s riadenim a financovanim z doévodu nedo-
statocného verejného riadenia na eurdpskej drovni.

(") Napriklad pokial ide o pravidld a programy financovania energe-
tickej politiky na vnitrostitnej drovni.
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politiku ,bez zdbran®, priom sa opierajii o slabti menu a aktivnu
vlddnu podporu (*¥). Namiesto spolo¢ného vyuzivania zdrojov
alebo aspon koordindcie ich vyuzivania s cielom odpovedat na
tieto vyzvy, st viaceré velké eurdpske krajiny z dovodu absencie
eurdpskeho energetického spolocenstva (%) niitené uzatvarat
bilaterdlne dohody s tretimi krajinami v kltucovych oblastiach,
ako je energetika alebo V&V (%9). Je zrejmé, ze eurdpska politika
by bola nepochybne ovela efektivnejsim rieSenim.

5.8  Rozpocet EU na V&V na obdobie 2014 — 2020 pred—
stavuje 0,08 % HDP EU, ¢o je 20 az 30-krit mene] v porovnani
s ndrodnymi rozpoctami. Istd $tadia dospela k zaveru, Ze kazdé
dalsie euro z verejnych prostriedkov investované do V&V
eurépskeho rozmeru prindsa so sebou 0,93 EUR zo stkrom-
ného sektora (?!). Siedmy rdmcovy program Spololenstva pre
vyskum (7. RP, 2007 — 2013) s dotéciou 50,5 milidrd EUR
dokazuje, ze nejde len o zbozné Zelanie a Ze spolo¢nd politika
v tejto oblasti je moznd. Tento program mda dolezity dosah:
odhaduje sa, Ze kazdé euro z rdmcového programu sa
premietne do zvySenej pridanej hodnoty v priemysle, a to od
7 do 14EUR. Z dlhodobého hladiska makroekonomické
analyzy, ktoré vypracovalo GR pre vyskum predpokladaji, ze
siedmy rdmcovy program umozni do roku 2030 vytvorit
900 000 pracovnych miest, pricom 300 000 tychto pracovnych
miest bude pre vyskumnikov. Vdaka lepse] konkurenc1eschop-
nosti bude v rovnakom obdobi mozné zvysit vyvoz EU
o takmer 1,6 % a znizit dovoz o priblizne 0,9 %.

5.9  Spolo¢nd priemyselnd politika musi navySe povinne
zohladfiovat environmentdlne vyzvy a byt dzko koordinovand
s energetickou polmkou EU. Riadenie energetickych otizok vo
vnutro$titnom rdmci moze zdanlivo vyzerat jednoducho z

V Bruseli 18. septembra 2012

kratkodobého alebo strednodobého hladiska, ale z dlhodobého
hladiska sa moze ukdzat ako nédkladné a viest k zavislosti od
krajin produkujicich uhlovodiky a zvySenym vydavkom na
energetiku. Reakciou by mohlo byt investovanie do rozvoja
energetickej infrastruktiry, ako aj rozsirenie novych zdrojov
energie vdaka V&V v eurépskom meradle (*2). Podla stidie
spoloc¢nosti Accenture pre GR pre energetiku vyuZivanie obno-
vitelnych zdrojov energie, ako je veternd energia v Spojenom
kralovstve alebo soldrna energia v Spanielsku, by spolu s prepo-
jenim ndrodnych sieti pomohlo znizit faktdary eurépskych spot-
rebitelov priblizne o 110 milidrd EUR do roku 2020.

5. 10  V sucasnej krize rastie riziko dlhodobej nezamestna-
nosti, ktord by sa mohla staf trvalou. Moze znemoznit
pracovnu sebarealizdciu tychto obcanov a eurdpske hospodar-
stvo moze prist o ich potencidl. Tato situdcia je v rozpore so
snahou o inkluzivny rast a vyZaduje si intenzivne snahu hladat
dlhodobé riesenia, ktoré maji okrem iného spocivat v podpore
inkluzivnych prac z verejnych zdrojov s cielom udrzat pracovné
ndvyky a rekvalifikaénych aktivit s cielom prisposobit ich
budiicim potrebdm trhu préce.

Epilog

UZ niet Casu na prdzdne slovd, nastal as &inov, odvdZnych
a konstruktivnych.

Slova, ktoré Robert SCHUMAN predniesol 9. mdja 1950 st
v stcasnosti aktudlne viac ako kedykolvek predtym. Rozhodu-
juci Cinitelia, konajte. Obcania tGzia po mieri a dostojnosti.
Vyuzite potencidl, ktory predstavuje tychto 500 miliénov Eurd-
panov. Nemdte prdvo ich sklamat.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(18) Zatial ¢o Lisabonskd stratégia predpokladala vydavky na V&V na
drovni aspofi 3 9% HDP, sucasné vydavky EU na tdto oblast pred-
stavuji 1,84 %, pricom v USA sd to 3% a v Cine 8 %.

(") Spolo¢né vyhldsenie zdruzenia ,Nasa Eurdpa“ a Eurépskeho hospo-
ddrskeho a socidlneho vyboru o cicli eurépskeho energetick¢ho
spolocenstva, 21. februdra 2012.

(*) Jednym z najnovsich prikladov je séria dohod uzatvorenych medzi
Nemeckom a Cinou 27. ]ula 2011 o vyskume a investovani do
ekologickych technoldgii, najmd elektromobilov a systémov sekve-
stracie a ukladania CO, (Peel Q., Anderlini J., ,China and Germany
launch green initiative“, The Financial Times, 28. jala 2011).

(®) Ozndmenie Eurdpskej komisie ,Budovanie EVP vedomosti pre
hospodarsky rast‘, COM(2005) 118 final zo 6. aprila 2005.

(*?) Syndex, Une politique industrielle bas-carbone comme voie de sortie de
crise (Priemyselnd politika s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého ako vycho-
disko z krizy), sprdva vypracovand pre EHSV, marec 2012, Brusel.
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

483. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. SEPTEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru Odstrafiovanie
prekizok spojenych s dafiou z dedi¢stva v cezhraniénej situdcii v rdimci EU“

COM(2011) 864 final
(2012/C 351/09)

Spravodajca: Vincent FARRUGIA

Eurépska komisia sa 15. decembra 2011 rozhodla podla ¢lainku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru: Odstrario-
vanie prekdZok spojenych s dariou z dedicstva v cezhranicnej situdcii v rdmei EU*

COM(2011) 864 final

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. septembra 2012.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 135 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Obcania EU ktory zdedia majetok za hranicami svojho
¢lenského $tatu Casto podlichaju zdaneniu v dvoch alebo viace-
rych ¢lenskych statoch (t. j. dvojité alebo viacndsobné zdanenie)
a s danovo diskriminovani. Tieto problémy obcanom casto
sposobujti zbyto¢né tazkosti a brdnia dosiahnutiu cielov stra-
tégie Eurépa 2020. V snahe riesit uvedené problémy Komisia
predlozila v roku 2011 ozndmenie a sprievodné odporucanie.

1.2 EHSV je za odstranenie dvojitého resp. viacndsobného
a diskrimina¢ného zdafovania a vita pristup prijaty Komisiou,
ktory respektuje danovi suverenitu jednotlivych ¢lenskych
§tatov, pricom pozaduje lepsie prepojenie ich dafiovych stistav.

1.3 EHSV vsak zastdva ndzor, ze Komisia mdze dcinnejsie
dosiahnut kone¢né ciele tohto opatrenia, ak:

— navrhne a uplatni praktické mechanizmy, ktoré by v prime-
ranej lehote zabezpecili G¢inné prepojenie dafovych ststav
jednotlivych ¢lenskych statov, pokial ide o dai z dedicstva,
pricom bude stimulovat ¢lenské $taty k tomu, aby Gcinnejsie
a pruznejsie ustanovili a uplatiiovali systémy daniovych tlav
pri dvojitom resp. viacndsobnom zdaneni,

— bude vyuZivat prdvne mechanizmy na Gcinné odstrdnenie
dvojitého resp. viacnasobného zdafiovania obcanov EU
v pripade dane z dedicstva,

— prekrodi rdmec problematiky cezhranicného zdatiovania
a bude sa zaoberat pripadnymi rusivymi Gc¢inkami rozdielov
vo vypocte zékladu dane z dedi¢stva vyplyvajtcich z réznych
dattovych ststav v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pricom
stanovi spolocné zdsady uplatnitelné v cele} EU, ktoré
budil zaloZené na spravodlivom stanoveni Cistej hodnoty
majetku a zaistia kontinuitu ¢innosti podniku,
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— bude aktivne podporovat ucinnejsie a efektivnejsie danové
stistavy orientované na obcanov, ktoré budi danovych
poplatnikov ¢o najmenej zatazovat,

— preskdma problémy, ktoré obcanom EU sposobujii cezhra-
niéné dane z dedicstva na celosvetovej tirovni,

— preskiima moznost zaviest jednoduchsiu metédu cezhranic-
ného zdatiovania dedi¢stva, pricom dan by sa vyrubovala
iba raz v jedinom mieste zdanenia, ktoré by sa uréilo
podla toho, kde sa majetok nachddza.

1.4 Nastrojom na realizdciu uvedenych odpordcani by
mohlo byt stredisko EU na monitorovanie zdafiovania, ktorého
zriadenie pod zéstitou Komisie navrhol EHSV vo svojich stano-
viskdch k viacndsobnému a diskrimina¢nému zdanovaniu (1).

2. Obsah a pozadie navrhu

2.1  Obcania EU, ktori zdedia majetok v zahranici, casto
podliehaji danovej povinnosti vo viac ako jednom c¢lenskom
State (viacndsobné zdanenie). Niekolko clenskych Stitov navyse
zdanuje dedi¢stvo nadobudnuté v zahrani¢i vys$ou sadzbou
ako dedi¢stvo nadobudnuté doma (dafiovd diskrimindcia). V taky-
chto pripadoch méze nadobudnutie dedi¢stva priniest obéanom
neprimerané tazkosti. Najmid malé podniky sa v pripade timrtia
ich vlastnika mozu stretnit s tazkostami pri prevode.

2.2 Pred datiovou diskrimindciou chrdnia ob¢anov pravne
opravné prostriedky, ktoré vsak vzhladom na nadmerné
ndklady casto nie s G¢inné. Na ochranu obcanov proti viacnd-
sobnému zdaneniu nie st dostupné Ziadne opravné prostriedky,
vzhladom na prdva niekolkych clenskych $titov pozadovat
zdanenie ().

2.3 To vsetko sa odohrdva v situdcii, ked sa pocet ob&anov,
ktorf sa stahujt z jednej krajiny do druhej v ramci EU od roku
2005 do roku 2010 zvysil o 3 milibny na 12,3 miliéna
a cezhrani¢né vlastnictvo nehnutelnosti v EU vzrastlo od roku
2002 do roku 2010 az o 50 %. (}) Taktiez vyrazne stdpa trend
cezhrani¢nych portf6liovych investicil. Zatial ¢o viacndsobné
alebo diskrimina¢né zdanovanie dedi¢stva moZze mat vdzny
dosah na obcanov, prijmy clenskych §titov EU z dani z dedic-
stva prestavuji menej ako 0,5 % celkovych danovych prijmov,
pricom samotné cezhrani¢né pripady tvoria este ovela mensi
podiel.

(") Vrdtane stanoviska EHSV na tému ,Ndvrh smernice Rady
o spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov préavnickych
osob, U. v. C 24, 28.1.2012, s. 63; stanoviska na tému ,Navrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyvoze a dovoze
nebezpe¢nych chemikalii‘, U. v. C 318, 29.10.2011, s, 95; stano-
viska na tému ,Dvojité zdanenie na jednotnom trhu®, U. v. C 181,
21.6.2012, s. 40 (ECO[304).

Vec Block (C-67/08).

Study on Inheritance Taxes in EU Member States and Possible
Mechanisms to Resolve problems of Double Inheritance Taxation
in the EU, Copenhagen Economics, august 2010.

—
S

2.4  Tento stav je vaznou prekdzkou slobody pohybu osdb
a volného obehu kapitdlu v rdmci jednotného trhu, a tym
obmedzuje dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020. Navyse
je v priamom rozpore s pravami vyplyvajicimi z ob&ianstva EU.

2.5 V snahe odstrdnif uvedené problémy sa v ozndmeni
a sprievodnom odporucani vydanom Komisiou navrhuje:

— riesit problémy v oblasti cezhrani¢nej dedicskej dane bez
akejkolvek harmonizicie pravidiel ¢lenskych $tatov tykaja-
cich sa dedi¢skej dane,

— riesit viacndsobné zdanenie G¢innejSou interakciou datiovych
sustav jednotlivych ¢lenskych Stitov, v rdmci ktorého by
Staty, ktoré si mozu ndrokovat pravo zdaiovat, uplatiiovali
ststavu Glav pri dani z dedi¢stva zaplatenej v zahranici,

— v pripade nehnutelnosti by c¢lensky $tat, v ktorom sa
majetok nachddza, mal prednostné privo zdanif a ostatné
zapojené ¢lenské Staty by mali poskytnit danovid dlavu,

— v pripade hnute[ného majetku spojeného so stdlou prevadz-
karilou v ur¢itom ¢lenskom $tite, by tento $tat mal pred-
nostné pravo zdanit a ostatné clenské stity by poskytli
danovu tlavu zohladiujic dafiové zataZenie v prvom ¢len-
skom 3téte,

— krajina porucitela by mala prednostné pravo zdanit pred
krajinou dedic¢a, ktord by mala zapocitat dan zaplatent
v krajine poruditela,

— v pripadoch, v ktorych md porucitel alebo dedi¢ vizby
k viac ako jednej krajine, rozliSovacie pravidld urcia, ku
ktorej krajine mé uzsie vizby, a to na zdklade jeho trvalého
pobytu, obvyklého pobytu a Stitnej prislusnosti,

— pripadmi dafovej diskrimindcie sa zaoberd pracovny doku-
ment Komisie () zamerany na informovanie ob&anov a ¢len-
skych $tatov o Ziaducich prvkoch nediskrimina¢ného zdaio-
vania dedi¢stva prostrednictvom prikladov z judikatdry, aby
mohli lepsie vyuzivat opravné prostriedky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV je zdstancom rieSenia viacnasobného a diskriminac-
ného zdanovania, aby sa dodrziavali préva obcanov
a podporoval jednotny trh. Vybor to zdoéraziioval vo viacerych
stanoviskdch a odportica predovsetkym odstranenie viacndsob-
ného a diskrimina¢ného zdanovania ob¢anov, ako aj vyraznejsie
zjednodusenie administrativnych postupov v cezhrani¢nych
pripadoch (°).

(9 SEC(2011) 1488.
(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.
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3.2V dosledku toho EHSV vita ozndmenie Komisie o prekdz-
kach spojenych s danou z dedi¢stva, pretoze toto oznidmenie:

— uznava problémy postihujice predovsetkym obc¢anov a malé
podniky, ktoré vsak majii velmi slaby vplyv na fiskdlnu
situdciu Stdtu,

— navrhuje sposoby poskytnutia daniovej dlavy, ktoré clenské
Stdty mozZu vyuzit v pripade viacndsobného zdanenia,

— poskytuje informdcie, ktoré by mohli byt uzitoéné pri
odstranovani danovej diskrimindcie.

3.3 EHSV okrem toho vita pristup uplatilovany v ozndmeni,
ktory respektuje daniovi suverenitu jednotlivych ¢lenskych
Stdtov a radi im usilovat sa o lepsie prepojenie ich dafovych
ststav a zdroven odstranit z nich diskriminaéné zdafovanie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV vsak zastiva ndzor, ze Komisia moze dosiahnut
kone¢né ciele tohto opatrenia ti¢innejsie, ak:

— vytvor{ a presadi legislativne mechanizmy s ciefom dcinne
odstranit diskrimindciu pri dani z dedi¢stva medzi obcanmi
EU, ¢o by sa nepovazovalo za porusenie suverenity clen-
ského $titu v daiiovych zdlezitostiach, ale iba za zdkladny
prvok prav obcanov EU vlastnit majetok v zahranici,

— navrhne a uplatn{ praktické mechanizmy, ktoré by v prime-
ranej lehote zabezpedili G¢innd interakciu medzi daflovymi
sustavami Clenskych $tatov. Tento pristup spociva iba
v poskytovani odporicani na uplatiovanie jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi a v praxi by sa mohol povazovat za nedo-
stato¢ne ucinny. V stlade s ndvrhom Komisie sa povazuje za
ziaduce podporovat jednotlivé clenské $tity, aby pri viacna-
sobnom zdatiovani urychlene uplatiiovali G¢innejSie a pruz-
nejsie mechanizmy wlav, zatial ¢o Komisia bude pocas
nadchddzajicich troch rokov pozorovat vyvoj s cielom
zaujat v pripade potreby rozhodnejsi postoj prostrednic-
tvom smernice,

— z dlhodobého hladiska a irSej perspektivy, ktord presahuje
ramec cezhraniéného zdanovania, rozsiri rozsah svojich

V Bruseli 18. septembra 2012

zdsahov v oblasti zdafiovania dedi¢stva na pripadné rusivé
ucinky, ktoré vyplyvaji zo skutocnosti, ze danové spravy
v jednotlivych c¢lenskych Stitoch stanovuji zdklad dane
z dedi¢stva réoznymi sposobmi. Komisia pritom bude re$pek-
tovat datiovi suverenitu jednotlivych clenskych Statov,
najmid vo vztahu k stanovovaniu sadzieb dane, avsak jej
pristup bude v sdlade so spolo¢nymi zdsadami, z ktorych
vychddza vnimanie dane z dedicstva vo Vsetkych ¢lenskych
statoch EU. V idedlnom pripade je toto vnimanie zaloZené
na spravodlivjch zdsaddch stanovenia Cistej hodnoty
majetku a zarucilo by kontinuitu ¢innosti podniku,

— prepracovanymi finanénymi ndstrojmi preskiima rozsah
a dosledky pripadov viacndsobného zdanenia, pricom
vybor v spojitosti s tymito ndstrojmi o¢akava dalsie konzul-
tdcie a iniciativy Komisie,

— bude aktivne podporovat ucinnejsie a efektivnejsie danové
ststavy orientované na obc¢anov, ktoré umoziuji pohotovﬁ
a rozumnd reakciu v sprdvnom okamihu, najmid v rdmci
casto zdfhavych a komplikovanych postupov spojenych
s problematikou dane z dedicstva, a ktoré buda danovych
poplatnikov ¢o najmenej zatazovat,

— preskima rozsah, v akom problematika cezhrani¢nej dane
z dedi¢stva vo vieobecnosti negatlvne vplyva na obcanov
EU, jej dosledky a mozné riesenia,

— preskiima moznost zaviest jednoduch$iu metédu zdatio-
vania dedi¢stva, pricom dan by sa vyrubovala iba raz
v jedinom mieste zdanenia, ktoré by sa urcilo podla toho,
kde sa majetok nachddza.

4.2 Komisia by mohla dalej zvdzit, Ze vykondvanie tieto
funkcie by boli stcastou tloh strediska EU na monitorovanie
zdanovania, ktorého zriadenie pod zdstitou Komisie navrhol
EHSV vo svojich stanoviskdch k viacndsobnému a diskriminac-
nému zdafiovaniu (°). Stredisko by na zdklade nepretrzitého
vyskumu a prieskumov prispelo k t¢innejsiemu odstrafiovaniu
prekazok spojenych s daniou z dedicstva a poskytlo priestor na
spolo¢né konzultdcie, spolupracu ¢lenskych statov a ich dohodu
o uplatiovani dani.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Pozri pozndmku pod ciarou 1.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Vyboru regionov a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru —
Akény plan na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu“

COM(2011) 870 final
(2012/C 351/10)

Spravodajkyia: pani DARMANIN
Pomocny spravodajca: pin LANNOO

Eurépska komisia sa 7. decembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Vyboru regionov a Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru — Akény pldn na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu®

COM(2011) 870 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra) prijal 174 hlasmi za, priCom 3 clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita akény plin EU na zlepsenie pristupu malych
a strednych podnikov (MSP) k financovaniu v &ase, ked mnoho
eurdpskych krajin ¢eli neistému hospodarskemu vyhladu do
buddcnosti. EHSV sa nazdava, Ze ozivenie eur6pskeho hospo-
dérstva mozno dosiahnut len, ak bude politika v oblasti MSP na
poprednom mieste agendy eurdpskych politikov. Jednoznacne
preto podporuje usilie eurdpskych institicii o zvySenie odol-
nosti finan¢ného systému, aby fungoval ako ndstroj redlneho
hospodarstva.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze cielené opatrenia nemozu byt
tspesné bez jednoznacnej angazovanosti clenskych Stdtov.
EHSV ich preto vyzyva, aby implementovali akény plin
a uvolnili vetky mozné podporné mechanizmy na financovanie
MSP tym, Ze sa zamerajii na priority stratégie Eurépa 2020.
Clenské staty by mali napriklad vytvorit zdru¢né fondy a lepsie
vyuzivat Strukturdlne fondy na finan¢né néstroje.

1.3 EHSV uzndva, Ze financovanie Gverov je a stile bude
jednym z najpouzivanej$ich ndstrojov pre rozvoj MSP. Vybor
v tejto stvislosti plne podporuje regula¢né a finan¢né opatrenia
zamerané na posilnenie dverového financovania a zdru¢nych
mechanizmov pre rast MSP.

1.4 Vybor trvd na tom, ze ndvrhy dohody Bazilej Il musia
byt v Eur6pe riadne implementované pripravovanou smernicou
o kapitdlovych poziadavkich CRD IV, aby sa predislo nepriaz-
nivému vplyvu na financovanie redlneho hospodarstva.

1.5  EHSV vita ndvrhy Komisie o podpore rizikového kapitdlu
v Eurépe. Eurdépsky trh rizikového kapitdlu nevyhnutne

potrebuje novy, razny stimul s cielom prekonat nedostatky trhu
a regulacné bariéry, vdaka comu bude segment rizikového kapi-
tdlu atraktivnejsi pre stikromnych investorov.

1.6 Eurdpske MSP sii roznorodé a heterogénne. Iniciativy na
zlepSenie pristupu k financovaniu musia obsahovat celé
portfélio roznorodych a inovativnych opatreni, ktoré budi
mat dosah na tito rozmanitii skupinu subjektov, priom sa
zohladnia ich 3$pecifické ¢rty. Napriklad socidlne podniky
a slobodné povolania majii iné pravne formy a modely fungo-
vania ako ,tradicné“ podniky, ¢o dalej komplikuje ich pristup
k financovaniu, kedZe tieto formy alebo modely nie st finan¢-
nymi aktérmi vZdy uznané alebo spravne pochopené.

1.7 Podporovat sa musi aj hybridny kapitdl, ktory predsta-
vuje alternativu k bankovym tverom. Musi sa podnecovat
prichod novych finan¢nych aktérov, ako aj novych sprostredko-
vatelov poskytujicich inovativne finan¢né rieSenia a obchodné
poradenstvo. Ako dobry priklad treba uviest kolektivne finan-
covanie a dalSou moZnostou na zvdzenie by mohlo byt parti-
cipativne bankovnictvo.

1.8  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby skupina EIB
v tzkej spoluprici s Eurépskou komisiou zohrdvala klacova
dlohu pri investovani do MSP, a to prostrednictvom celého
radu vieobecnych a cielenych ndstrojov. Pokial ide pozicky
EIB pre MSP, vybor vyzyva sprostredkovatelov EIB, aby v spolu-
praci s organizdciami MSP zvysili svoje komunikaéné usilie
s cielom spropagovat tento mechanizmus financovania komu-
nite MSP.
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1.9 EHSV berie na vedomie ndvrh na zjednodusenie budtcej
generdcie finan¢énych néstrojov a na zvySenie ich transparent-
nosti (dlhovy finanény néstroj EU a nastroj EU na financovanie
vlastného kapitdlu) v rdmci nasledujiceho programu viacro¢-
ného finanéného rdmca. EHSV tieto nédvrhy podporuje
vzhladom na vysoky pdkovy efekt tychto dvoch ndstrojov.

1.10  EHSV vita ndvrh Komisie na posilnenie dialogu medzi
jednotlivymi zainteresovanymi stranami s cielom monitorovat
vyvoj na trthu a predlozit odporticania o tom, ako zlepsit
pristup MSP k financovaniu. EHSV dufa, Ze bude pravidelne
pozyvany na Finanéné férum MSP, aby sa zapojil do diskusie
a predlozil konkrétne ndvrhy na to, ako zmiernit finanéné
problémy MSP.

1.11  Vybor sa nazdava, Ze by sa mala podporovat $pecifickd
odbornd priprava podnikatelov, ako st programy v oblasti
investicii a pripravenosti investorov.

1.12  EHSV zdoraznuje skuto¢nost, Ze MSP musia mat jedno-
duchsi pristup k eurépskym programom na podporu financo-
vania MSP, ktoré sa implementuji prostrednictvom eurépskych,
ndrodnych alebo regiondlnych sprostredkovatelov. Trans-
parentné, zrozumitelné a konzistentné postupy na vietkych
arovniach st kla¢om k ich dspechu.

2. Navrh Komisie

2.1  Akény plan vymendva hlavné prekdzky podpory finan-
covania MSP, a to:

— pristup k tGverom,

— pristup k rizikovému kapitdlu,

— pristup na kapitdlové trhy.

2.2V dokumente st dalej opisané opatrenia, ktoré boli
prijaté od roku 2007 do roku 2012 na zabezpeCenie pristupu
MSP k financovaniu, a to:

— program pre konkurencieschopnost a inovaciu (CIP),
— prispevky EIB na tavery pre MSP,
— fondy politiky sudrznosti,

— finan¢ny néstroj s rozdelenim rizika v rdmci 7. rimcového
programu.

2.3 Komisia oznacila niekolko opatreni na zjednodusenie
financovania pre MSP. Patria medzi ne:

— regulacné opatrenia,

— finan¢né opatrenia na zlepSenie poskytovania uverov
a pristupu k rizikovému kapitélu v celej EU,

— opatrenia na zlepSenie prostredia pre MSP.

3. VSeobecné pripomienky a komentdre

3.1  Eurbpska centrdlna banka (ECB) v ftzkej spoluprici
s Eurépskou komisiou pravidelne uverejiiuje vysledky prie-
skumu o pristupe malych a strednych podnikov (MSP) k finan-
covaniu v eurozoéne (!). Podla vysledkov neddvneho prieskumu
medzi oktébrom 2011 a marcom 2012 vzristla potreba
vonkajsieho financovania MSP. Z prieskumu zdroveni vyplyva,
ze pristup k bankovym tverom sa nadalej zhorSoval, ale
s rozdielmi medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi (3. Podniky
uviedli zhorSenie v dostupnosti bankovych dverov. Vysledky
prieskumu dalej poukazujii na vyssiu mieru zamietnutia ziadosti
o uver. Percento respondentov, ktori oznadili pristup k financo-
vaniu za svoj hlavny problém sa vSak vo vSeobecnosti nezme-
nilo. EHSV vzhladom na tieto skutocnosti vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila moznost naplno vyuZivat alternativne spdsoby
pristupu k financovaniu.

3.2 EHSV zdoraziuje, ze kazdy prieskum treba dokladne
monitorovat s cielom rychlo reagovat navrhnutim 3pecifickych
politickych opatreni. Informdcie ziskané na Finan¢nom fére
MSP, v ¢lenskych Statoch a od organizdcii MSP mo6Zzu doplnit
toto monitorovanie. Monitorovanie by mala vykondvat Komisia
so zapojenim EHSV a obcianskej spolo¢nosti.

3.3 EHSV podporuje 3tadiu, ktord Komisia pripravuje
s ciefom posadit definiciu MSP a Ziada najmd o to, aby sa
venovala osobitnd pozornost mikropodnikom a malym
podnikom. Vzhladom na rozmanitost a velkost MSP (})
(napriklad rodinné podniky, slobodné povolania a socidlne
podniky) EHSV pripomina Komisii, Ze prioritou musia byt
podporné finanéné opatrenia Specificky zamerané na tieto
podniky. Preto Ziada Komisiu, aby pri priprave finan¢nych
programov na podporu rozvoja tychto podnikov zohladnila
ich odlisné charakteristické ¢rty a venovala osobitnii pozornost
mikropodnikom. Komisia musi predist akejkolvek diskrimindcii,
ked7e neexistuje univerzalne rieSenie na vietky ich potreby.

4. Konkrétne pripomienky a komentire k regulatnym
opatreniam

4.1 Reguldcia rizikového kapitdlu

4.1.1  EHSV podporuje zavedenie harmonizovaného rezimu
cezhrani¢nych operdcii fondov rizikového kapitdlu. Navrh je
chvélyhodny, kedZe pravdepodobne odstrdni nedostatky na
tthu vdaka vytvoreniu eurdpskeho povolenia, ktoré umozni

(") Tento prieskum prebichal medzi 29. februirom a 29. marcom na
vzorke 7 511 podnikov v eurozdne.

(*) Tamtiez, pozri Specifické Gdaje s. 14 — 15.

() U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22, U. v. EU C 376, 22.12.2011,
s. 51.
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fondom rizikového kapitdlu v EU uvadzat na trh svoje finanéné
produkty a ziskavat kapitdl v rdmci celej Eur6py. EHSV sa vo
svojich predchddzajticich stanoviskdch uz niekolkokrat vyjadril
k rizikovému kapitdlu (*) a Zziada Komisiu, aby tieto pripo-
mienky vzala do Gvahy.

4.1.2 EHSV dérazne podporuje S$tadiu o vztahu medzi
prudencidlnou reguldciou a investiciami do rizikového kapitalu
poskytovanymi bankami a poistoviiami, ktorti Komisia vypra-
cuje v roku 2012. Stidia by mala zhodnotit, ¢i tieto néstroje
vytvaraju oligopol velkych medzindrodnych bank alebo ¢i sa
musia v strednodobom alebo dlhodobom horizonte zmenit.

4.1.3  KedZe vicsina MSP st malé podniky (s menej ako 10
zamestnancami), EHSV vyzyva Komisiu, aby venovala osobitni
pozornost mikrofondom s rizikovym kapitdlom. Tieto fondy
investuji do podnikov, ktorych projekty nie st dostatocne
atraktivne pre tradiénych investorov rizikového kapitilu, ale
st prilis velké alebo riskantné, aby pritiahli kapitdl z tradi¢nych
uverovych zdrojov. Posiliuji  kapitdlovy zdklad podniku
a rozvijaju obchodné zru¢nosti podnikatela vyuzivanim instruk-
tiznych metéd v priebehu investicného obdobia (°). Vybor
vyzyva clenské $taty, aby navrhli ndstroje, akymi s napriklad
Specifické danové opatrenia, ktoré by mohli podnietit rozvoj
tychto fondov s cielom vyplnit medzeru na finanénom trhu.

4.2 Dariové reformy

4.2.1  Vybor vita ndvrhy Komisie o daiovych reformach pre
cezhrani¢né investicie rizikového kapitdlu. Zdiroven ziada
Komisiu a ¢lenské 3tity, aby navrhli jasné opatrenia proti vyhy-
baniu sa plateniu dani a datfiovym tnikom.

4.2.2  Vyriesit treba aj danové prekdzky cezhrani¢nym tran-
sakcidm a Komisia by mala tiez zabezpedit, aby clenské Stity
podporovali daflové reformy svojich systémov financovania
MSP.

4.2.3  Osved¢ené postupy, ktoré sa vyuzivaju v niektorych
clenskych statoch, by sa mali preskimat, rozsirit v celej EU
a sprostredkovat malym a strednym podnikom (¢). V mnohych
krajindch st uz zavedené baliky dafovych stimulov. Prikladom
moze byt flimska Cast Belgicka, ktord pred par rokmi zaviedla
pozicku ,win-win-loan“ (pozicka vyhodnd pre obe strany), ktord
spociva v tom, Ze jednotlivei moZu poziciavat MSP a ziskat tym
danova Glavu. Dalsim dobrym prikladom je holandsky systém
znamy ako ,Tante Agaath loan“ (pozicka od tety Agéty) (7).

* U.v.EU C 191, 29.6.2012, 5. 72.

(°) Pozri napriklad Financités: http://www.financites.fr/.

(%) Pozri spravu EBAN: Tax Outlook 2010 Executive Summary, http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(7) Tante Agaath regeling.

4.2.4  Danové dlavy, ako ustanovuje franctizsky zdkon ISF
PME (3), mozu byt takisto skutoénym prinosom pre rychlo
rastice MSP. EHSV podporuje takéto mechanizmy pokial je
vyska danovej wlavy primerand a neovplyviiuje negativne
prispevky do inych rovnako dolezitych sektorov.

4.3 Pravidld $tdtnej pomoci

4.3.1  EHSV podporuje predlozeny ndvrh na modernizdciu
§tatnej pomoci s cielom zjednodusit sicasné pravidld Stitnej
pomoci pre MSP. Berie na vedomie, Ze Komisia v zdujme
dosiahnutia cielov stratégie Eurépa 2020 preskiima veobecné
nariadenie o skupinovych vynimkich a niekolko usmerneni
v oblasti §titnej pomoci vritane usmerneni o rizikovom kapi-
tale. EHSV Zziada o zlepSenie, zjednodusenie a objasnenie tychto
pravidiel. Vybor vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze Stdtna
pomoc sa bude vyuzivat len na rieSenie zlyhani trhu.

4.4 Vicsie zviditelnenie trhov MSP a kétované MSP

4.4.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze smernica o trhoch s finan¢-
nymi nastrojmi (MiFID) navrhuje rozvoj homogénnych rasto-
vych trhov MSP a zvySenie ich atraktivity pre investorov
vdaka oznaceniu ,rastovy trh MSP“. EHSV vsak navrhuje (°),
aby sa zaviedli 3pecifické ustanovenia a opatrenia, ktoré
umoznia jeho U¢inna a efektivnu implementdciu.

4.5 ZdtaZ siuvisiaca s predkladanim sprdv kétovanymi MSP

4.5.1  Vybor vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zredukovali
pravidld Gc¢tovnictva a zédtaz v savislosti s predkladanim sprav
kétovanymi MSP v Eurdpe. Vybor ocefiuje skutocnost, Ze
Komisia predlozila ndvrh smernice, ktorou sa zjednodusuji
a menia a¢tovné smernice, ako aj ndvrh revizie smernice o trans-
parentnosti. EHSV pripomina Komisii, aby zohladnila jeho dve
stanoviskd zo zaciatku roka 2012 (!°) a nazddva sa, Ze MSP
musia uvolnit zdroje na investicie do vlastného podnikania
s ciefom dosiahnut dal3f rast.

4.6 Budiica implementdcia dohody Bazilej I a jej vplyv na financo-
vanie MSP

4.6.1  EU musi nadalej zastivat poprednti poziciu pri imple-
mentécii medzindrodne dohodnutych reforiem finan¢nych prav-
nych predpisov. EHSV vSak poukazuje na to, Ze viaceré kapitd-
lové poziadavky pri implementdcii dohody Bazilej Il v EU,
ktoré nadobudajii ticinnost a o ktorych sa v sticasnosti diskutuje
(CRD IV/CRR), mozu malym a strednym podnikom spdsobit
rozne problémy ().

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html

() U.v. EU C 191, 29.6.2012, 5. 80. )

(19 U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 78, U. v. EU C 181, 21.6.2012,
s. 84.

(1) U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EHSV podporuje tsilie eurdpskych institicii o zvySenie
odolnosti finanéného systému s cielom predchddzat budtcim
krizam. Vicsia reguldcia financnych trhov vsak nesmie byt na
tkor financovania malych a strednych podnikov. EHSV v plnej
miere podporuje tzv. Karasovu spravu, ktord schvélil Eurépsky
parlament v mdji 2012 a ktord je dalsim krokom sprdvnym
smerom k rozumnej a realizovatelnej implementdcii pravidiel
pre kapitalové poziadavky v ramci dohody Bazilej Il v EU.

4.6.3  EHSV berie na vedomie, ze Komisia bude konzultovat
Eurépsky orgdn pre bankovnictvo (EBA) do 24 mesiacov od
nadobudnutia G¢innosti novej smernice (CRD IV) a EBA vypra-
cuje spravu o poskytovani dverov MSP a fyzickym osobam.
Vybor nalicha na Komisiu, aby sa plne zapojila do preskiimania
rizikovej vahy tym, Ze sa vyjadri k sprave, ktord md byt zasland
Rade a Eurépskemu parlamentu.

4.7 Smernica o oneskorenych platbdch

471 Komisia predpokladd, Ze tito smernica bude imple-
mentovand do 16. mdja 2013. EHSV nalieha na clenské 3tdty,
aby zabezpecili, Ze MSP budi moct tento systém vyuZzivat uz
skor. Tiez je velmi dolezité, aby Komisia monitorovala v¢asni
implementdciu tejto smernice vo vsetkych clenskych Stdtoch.
Komisia musi dalej velmi dosledne sledovat sposob, akym
¢lenské staty implementujd clinok 4 ods. 5, ktory im umoziiuje
predlzit postup overovania az na 30 dni za predpokladu, zZe to
nebude velmi nespravodlivé voci veritelovi. Komisia by mala
dosledne monitorovat ¢lenské Staty, aby im zabranila vyuzit
tento ¢lanok na umelé oneskorenie platby, najmd vzhladom
na to, Ze terminy na vykonanie platieb verejnymi orgdnmi
maji vyznamny vplyv na penazny tok a riadenie likvidity MSP.

4.7.2  EHSV vyzyva eurdpske instittcie, aby isli prikladom
a platili svojim veritelom nacas a nesposobovali im zbyto¢ni
administrativnu a finanénd zataz.

4.8 Eurdpske fondy socidlneho podnikania

4.8.1  EHSV vita ndvrh nariadenia Eurépskej komisie o eurdp-
skych fondoch socidlneho podnikania a pripomina Komisii, Ze
zlep$enie pristupu k adekvdtnemu kapitdlu pre socidlne podniky
musi byt medzi hlavnymi bodmi agendy. EHSV vyjadril svoj
postoj (*?) k tejto problematike zaciatkom roka 2012. Jednou
z vyziev je potreba odmerat a informovat o socidlnom vplyve
portféliovych podnikov a ich vplyve na spolo¢nost. EHSV
odporti¢a vypracovanie spolocnej studie na trovni EU s cielom
vytvorit kritérid a ukazovatele na riesenie takychto problémov.
Vybor pripomina Komisii, Ze takéto fondy mozu byt len
jednym z mnohych potrebnych finanénych nastrojov, ktoré
eSte treba vytvorit.

(1) U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 55.

4.8.2  EHSV tiez vyzyva clenské $taty, aby zlepsili uzndvanie
roznych foriem socidlnych podnikov. Ak by boli tieto podniky
viac uzndvané, znizila by sa ich rizikovd vdha pre tvery, ktory
st im poskytované a neboli by uz v tejto oblasti znevyhodnené
v porovnani s tradiénymi podnikmi.

5. Konkrétne pripomienky a komentire k regulatnym
opatreniam EU pre MSP

5.1  Vybor si v plnej miere uvedomuje, Ze pokial ide o externé
financovanie, mnohé MSP, najmi tie mensie, budi aj nadalej
z4visiet hlavne od tverov.

5.2 EHSV vita stabilné poskytovanie dverov pre MSP zo
strany EIB ako jeden z hlavnych tverovych ndstrojov pre MSP
na trovni EU a ocefiuje financné vyhody poskytované malym
a strednym podnikom na znfZenie ndkladov na tvery pomocou
tychto sprostredkovanych dverov. S cielom dosiahnut ocaka-
vané vysledky vybor vyzyva sprostredkovatelské banky, aby
zvysili svoje komunikacné Gsilie s ciefom lepsie spropagovat
tieto dvery komunite MSP, a to v tzkej spolupréci s organiza-
ciami MSP.

5.3 Rovnako dolezitd je podpora vytvdrania novych foriem
sprostredkovatelstva, ktoré v mnohych pripadoch viac vyhovuji
rozmanitosti MSP. Skusenosti z druZstevného a socidlneho
bankovnictva si cenné, pretoze ponukaji cielent finanénd
podporu ¢asto sprevddzanti dalsimi podpornymi sluzbami.

5.4 EHSV vyzyva Komisiu, aby rozsirila nastroje s rozdelenim
rizika pre investicie vlastného a kvazi vlastného kapitdlu, a to
v tzkej spolupraci so skupinou EIB, a aby podporovala emisie
spolo¢nych podnikovych dlhopisov. Pokial ide o trh kvazi vlast-
ného kapitalu, EHSV obzvl4st nalicha na Komisiu a skupinu EIB,
aby nasli sposob zlepsenia mezaninového financovania a preska-
mali nové mezaninové produkty, ako je zdruka pre mezaninové
uvery.

5.5  EHSV odporii¢a, aby Eurdpska komisia spolu s organiza-
ciami MSP nadalej podporovala finanéné mechanizmy EU pre
MSP s cielom zabezpecit lepsie zviditelnenie a rychle uplatiio-
vanie tychto ndstrojov najmid v ¢lenskych stitoch, ktoré este
stile zaostdvaji. KedZe skutocné financovanie MSP moze byt
chdpané ako jeden z najddlezitejsich ndstrojov v rdmci Paktu
stability a rastu, touto otdzkou by sa mali adekvitne zaoberat
nérodné programy reforiem.
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5.6  Vybor sa nazddva, Ze by sa mala venovat osobitnd
pozornost podpore MSP prostrednictvom ndstrojov na financo-
vanie vlastného kapitdlu a tverovych ndstrojov, ktoré st obsiah-
nuté v Programe pre konkurencieschopnost podnikov a MSP
(COSME) a v programe Horizont 2020. EHSV dérazne
podporuje zvySenie maximalnej hranice stanovenej ndstrojom
na poskytovanie zdruk za dvery v ramci COSME
(150 000 EUR), ako uz navrhol v predchddzajicom stanovisku
o programe pre konkurencieschopnost ().

5.7  EHSV zdoraziiuje potrebu prijat nariadenia o politike
sudrznosti, ktoré zaistia hladki a G¢innd implementdciu
programov zameranych na MSP vzhladom na to, Ze stcasny
ramec dostato¢ne nenapomaha. EHSV lutuje, Ze finanéné naria-
denia EU st v stcasnosti prili§ niroéné alebo prilis zlozité, ¢o
sposobuje problémy pre ndrodnych sprostredkovatelov zodpo-
vednych za ich implementdciu. Jednoznacne treba lepsie moni-
torovat vyuzivanie finan¢nych néstrojov v ramci politiky sadrz-
nosti (14).

5.8  Treba sa tieZ posuniit od financovania projektov k udrza-
telnej$im finanénym ndstrojom s cielom predist zavislosti od
verejného financovania. Komisia by mala tiez poskytniit usmer-
nenia, pokial ide o osved¢ené postupy v oblasti spdjania a mobi-
lizovania finanénych ndstrojov z roznych zdrojov pocas vset-
kych §tddii zivotného cyklu MSP.

5.9  EHSV berie na vedomie ndvrh na zjednodusenie pristupu
MSP k novym finanénym ndstrojom z dlhodobého hladiska
(dlhovy finanény ndstroj EU a ndstroj EU na financovanie vlast-
ného kapitdlu) v rdmci programu viacro¢ného finanéného ramca
vo forme $pecializovanych platforiem. EHSV predpokladd, ze
spdjanim prostriedkov z viacerych zdrojov moézu finanéné
ndstroje stimulovat investicie do zistenych medzier na trhu,
dosiahnut tspory z rozsahu afalebo minimalizovat riziko neds-
pechu v oblastiach, v ktorych by ¢lenské 3tity samostatne len
tazko dosiahli pozadovany kriticky objem. EHSV preto vyzyva
Komisiu, aby implementovala novii generdciu finan¢nych
nastrojov. na zdklade ponauceni ziskanych zo sicasnych
nastrojov (finan¢né ndstroje rdmcového programu pre konku-
rencieschopnost a inovicie, finanény ndstroj s rozdelenym rizi-
kom). Treba zaviest vhodné pravidld, usmernenia a normy
v stlade s poziadavkami trhu a osved¢enymi postupmi, aby
sa predislo prekryvaniu a aby sa zjednodusil sposob implemen-
tacie s cielom podporit efektivnost a finan¢nd disciplinu. EHSV
zdoraziuje skutocnost, zZe velmi dolezité je adekvitne monito-
rovanie, poddvanie sprav, verejné diskusie a dobrd sprava, aby sa
zabezpecilo, Ze zdroje EU sa vyuZivaji na plinovany tcel.

6. Konkrétne pripomienky a komentire k opatreniam na
zlepSenie prostredia pre MSP

6.1 Lepsia informovanost a komunikdcia s MSP

6.1.1  EHSV vita ndvrh na zlepSenie informdcii poskytova-
nych finanénym sprostredkovatelom a na nabddanie bank

("3 U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Osobitnd sprava ¢. 2/2012: ,Finan¢né nastroje pre MSP spolufinan-
cované Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja“ — sprava Eurdp-
skeho dvoru auditorov — http:|[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs|
1/13766742.PDF

a inych finanénych instittcii, aby poskytovali svojim klientom
vietky potrebné informdcie s cielom pomoct im ziskaf finan-
covanie. EHSV tiez povazuje za dolezité podporit vzdeldvanie
MSP v oblasti financovania. Vybor doérazne nabdda clenské
Staty, aby sa do tejto Cinnosti zapojili tym, ze v tizkej spolupréci
s organizdciami MSP vytvoria pre takéto podniky Specifické
programy zamerané na investicnt pripravenost.

6.1.2  Jednym z hlavnych problémov pre velka vicsinu MSP
je pristup k S3pecidlne prisposobenému poradenstvu. EHSV
podporuje podstatu a dlohu Eurdpskej siete podnikov, nazddva
sa viak, Ze jej potencidl by sa mal naplno vyuzit (°). EHSV
preto navrhuje posilnenie kapacity Eurdpskej siete podnikov
v oblasti finan¢ného poradenstva. Zdoraziuje vsak, Ze organi-
zdcie MSP musia byt tiez tUzko zapojené do tejto kampane,
ktord musi byt prisposobena tak, aby zdoéraziiovala rozmanitost
MSP.

6.2 Zlepsenie monitorovania trhu s tvermi urcenymi MSP a zberu
iidajov

6.2.1  Vybor poukazuje na to, Ze Komisia sa uz touto proble-
matikou zaoberala (pristup MSP k finanénym prieskumom
a finan¢ny index MSP). Vita ndvrh Komisie na uZzsiu spolupracu
s bankovymi federdciami a ziskavanie rdd od inych institicii
(ECB, EBA). EHSV odportica zapojit aj organizdcie MSP a insti-
tcie na trovni ¢lenskych stdtov. EHSV lutuje, Ze akény plén sa
nezmiefiuje o posilneni spoluprice s medzindrodnymi organi-
zdciami, ako je OECD, s ciefom ziskat tidaje a vypracovat Statis-
tiky (19 o pristupe k financovaniu

6.3 Kvalitativne hodnotenie

6.3.1  Cisto kvantitativne ratingové modely casto nie st
vhodné na hodnotenie MSP, pretoze sa prili§ prisne. Pouzivanie
kvalitativnych faktorov spolu s beznou kvantitativnou analyzou
je viac ako vitané. Banky by preto mohli zvdzit vyvdZenie
svojich bodovacich metéd na hodnotenie bonity MSP, pricom
by ponechali vhodny priestor aj pre bankovnictvo zaloZené na
osobnom styku. Tuto otdzku treba riesit prostrednictvom
vymeny osvedCenych postupov. EHSV lutuje, Ze niektoré
banky maja tendenciu skor uptstat od tejto myslienky ako ju
presadzovat.

6.4 Podnikatel'ski anjeli a ostatni aktéri v pociatocnom Stddiu

6.4.1  EHSV povazuje za dolezité vytvorif prepojenie medzi
podnikatel'skymi anjelmi a fondmi rizikového kapitdlu posobia-
cimi v pociatotnom $tddiu a fondmi rizikového kapitdlu
v neskorSom Stddiu s cielom zabezpecit solidny retazec finan-
covania inovacii. Okrem toho by sa mali dérazne podporovat
iniciativy na podporu intenzivnejsieho dialogu medzi podnika-
telskymi anjelmi, fondmi rizikového kapitilu a miestnymi
podnikatelmi.

(%) U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 51, U. v. EU C 181, 21.6.2012,
s. 125.

(*%) Pozri napriklad ,Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard“ (Financovanie MSP a podnikatefov v roku 2012:
prehlad OECD) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services|
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en)


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.42 Mali by sa preskimat a implementovat inovativne
pristupy k rizikovému financovaniu. Jednym z takychto
pristupov je kolektivne financovanie, pri ktorom obcania, nie
banky alebo $pecialisti, investuji do MSP prostrednictvom on-
line platforiem a nie trhu s cennymi papiermi.

p ymi pap

6.4.3  Posilnit by sa mali 3pecificky prisposobené formy
hybridného kapitalu (V7), ktoré obsahuji prvky grantov, vlast-
ného a tverového kapitdlu (napriklad Gvery s rozdelenim zisku),
pretoze lepsie vyhovuji MSP v pociato¢nom $tddiu ako aj v prie-
behu ich zivotného cyklu.

7. DalSie odporfi¢ania na zabezpe&enie financovania MSP
7.1 Osvedcené postupy v bankovom sektore

7.1.1  Malo by sa pouvazovat o vytvoreni takého rdmca, pri
ktorom by sa mohlo stimulovat poskytovanie Gverov penaz-
nymi dstavmi, ktorych ¢innost sa opiera o filozofiu spolo¢ného
znéSania rizik a delby ziskov, kedZe to pre MSP mozZe byt urtite
prinosom. Komisia by mala dokladne preskimat jav, akym je
participativne bankovnictvo. EHSV by ocenil, keby Komisia
vypracovala zelenti knihu ako zdklad pre spustenie diskusie
o participativnom bankovnictve na eurépskej Grovni. Jednotlivé
iniciativy, ktoré prijali krajiny ako Spojené kralovstvo, Fran-
ctizsko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko a Malta si pozi-
tivne, mozu vsak branit daldej integrdcii finanénych sluzieb
v rdmci EU. Okrem toho vznikd riziko, Ze jednotlivymi neko-
ordinovanymi iniciativami sa nedosiahne najicinnejsi vysledok,
aky by mohol priniest tento typ financovania, t. j. napriklad
rozdelenie rizika, rozdelenie zisku a socidlny pristup k financo-
vaniu. Podpora mikrofinancovania so pecifickymi investiénymi
pravidlami odvoldvajicimi sa na islamské financovanie by
takisto mohla podnietit rast novych podnikatel'skych aktivit
a zdrovetl prispiet k boju proti chudobe v niektorych regiénoch.
V tejto stivislosti by Komisia mala vypracovat ozndmenie, ktoré
by sa zaoberalo otdzkou alternativnych metdd financovania
a ich podpory s cielom zabezpecit, aby sa tieto metddy
mohli rozvijat v rovnakych podmienkach ako ostatné metody
financovania (napr. konvenéné financovanie).

7.1.2  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia preskimala pracu
sprostredkovatelov tverov a vysledky, ktoré dosiahli, ako aj
problémy MSP pri snahe o ziskanie financovania Gveru (19).
EHSV vyzyva vietky clenské $tity, aby vytvorili takdto funkciu
s cielom zlepsit transparentnost v procese poskytovania Gverov.
Vybor poukazuje na to, Ze ¢lanok 145 ods. 4 smernice o kapi-
tdlovych poziadavkich (CRD III) a ¢lanok 418 ods. 4 navrho-
vaného nariadenia o kapitdlovych poziadavkich (CRD IV) obsa-
huja ustanovenia, ktoré MSP umoziuji poziadat banky, aby ich
informovali o ich ratingu a hodnoteni. Je dolezité v plnej miere
vykondvat tieto ustanovenia v praxi.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3  Pokial ide o hospodarsku siitaz v bankovom sektore,
EHSV ziada Komisiu preskimaf stav a zabezpecit, aby
v bankovom sektore zameranom na financné produkty pre
MSP bola dostato¢nd hospodarska sttaz v ¢lenskych Statoch,
a takisto medzi jednotlivymi $tdtmi. Vyskytuje sa napriklad
problém financovania straty (pozri niZsie), a zdroven sadzby
za preCerpanie bankového aétu pre malé podniky st nadalej
velmi vysoké napriek tomu, Ze droky ECB za refinancovanie
st na historicky nizkej tGrovni. Velké spolo¢nosti mozu vyuzit
alternativy (ako s priame tuvery), ale malé podniky tieto
produkty vyuzivat nemozu.

7.1.4  Financovanie straty: v mnohych clenskych Stitoch
uctuju banky podnikom poplatky za splatenie tverov pred
stanovenym terminom. VZdy ked sa tver splati skor, ako je
uvedené v zmluve, banka si Gctuje takzvany poplatok za finan-
covanie straty s ciefom ziskat kompenzdciu za to, Ze bude
mozno musiet reinvestovat peniaze za nizsi Grok ako drok,
ktory by dostala, ak by aver nebol splateny skor, ako sa ocaka-
valo.

7.1.5  Problémom vsak je, Ze tieto poplatky na financovanie
straty st Casto dost vysoké. Tieto poplatky ¢asto nie st velmi
jasne vysvetlené v zmluve, ktord sa vztahuje aj na budtcnost,
rovnako ako zatial nezndme urokové sadzby. Podnikom sa
vzhladom na tieto skutoCnosti len velmi tazko odhaduja
pripadné poplatky na financovanie straty v pripade pred¢asného
splatenia. Poniky si vS§ak neuvedomuji dokonca ani povinnost
zaplatit poplatok na financovanie straty.

7.1.6  Banky preto musia poskytovat jasnejsie informdcie
o takychto poplatkoch este predtym, ako sa podpiSe zmluva
o poskytnuti dveru. Vyska poplatku na financovanie straty by
zdroven mala byt obmedzend a primerand.

7.2 Zviditelnenie a sprdva eurdpskych programov na financovanie
MSP

7.2.1  EHSV je za vytvorenie jednotnej viacjazy¢nej on-line
databdzy roznych zdrojov financovania, do ktorej budd zacle-
nené eurdpske, narodné a regionalne opatrenia na zjednodu-
Senie pristupu MSP k financovaniu. Vybor vyzyva Komisiu,
aby distribuovala prakticka prirucku (1%), ktortd vypracovala
a ktord obsahuje informdcie o moznostiach pristupu k 50 mld.
EUR z verejnych financii v 27 ¢lenskych Sttoch.

() Zavere¢nd sprava, ,Evaluation of Member State Policies to facilitate
Access to Finance for SMEs“ (Hodnotenie politickych opatreni ¢len-
skych $titov zameranych na ulahcenie pristupu MSP k financova-
niu), jun 2012, http:/[/ec.europa.eufenterprise/policies/finance/guide-
to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-
programmes- 2012_en.pdf


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
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7.2.2  EHSV sa nazdava, Ze v stvislosti s programom Horizont 2020 je na ¢o najlepsie vyuzitie inovac-
ného potencidlu MSP potrebny 3pecificky vycleneny rozpocet vo vyske 15 % z celkovych prostriedkov
pridelenych na tento program a jednotnd riadiaca Struktira. Pokial ide o postup, treba zlepsit finan¢né
a administrativne otazky. Napriklad mnohé MSP zapojené do vyskumu financovaného zo zdrojov EU stile
Celia znaénym problémom stvisiacim s DPH vo svojich krajindch, ked sa zapdjaji do projektov. Velmi casto
ide o jednu z hlavnych prekdzok pre tych, ktory sa naozaj zapdjaji uz od zaciatku. Vo vietkych ¢lenskych
Statoch by sa mali implementovat jasné predpisy, ktoré zbavujii MSP tejto zataze. DPH by mala byt pri
projektoch financovanych EU ndvratnd za kazdjch okolnosti.

V Bruseli 19. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha — Smerom
k integrovanému eurépskemu trhu s kartovymi, internetovymi a mobilnymi platbami“

COM(2011) 941 final
(2012/C 351/11)

Spravodajca: Stasys KROPAS

Eurépska komisia sa 11. janudra 2012 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Zelenii knihu — Smerom k integrovanému eurdpskemu trhu s kartovymi, internetovymi a mobilnymi platbami*
COM(2011) 941 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra) prijal 157 hlasmi za, pricom jeden ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
iniciativu Komisie, ktorej cielom je podporovat bezpecné, trans-
parentné a inovativne prostredie pre uskuto¢novanie platieb
v réamci EU. Utinnejie, modernejsie a bezpecnejsie platobné
néstroje st predpokladom pre dalsie rozsirenie vyhod jednot-
ného trhu, ako aj pre posilnenie konkurencieschopnosti eurép-
skeho hospodarstva v celosvetovom meradle.

1.2 EHSV ocefiuje Siroky rozsah dialogu, ktory Komisia
navthuje a ktory zahffia hlavné otdzky stcasnej i buddcej
situcie v oblasti platieb v EU. Aby viak bolo mozné utvorit
si o situdcii celkovy obraz, je nutné venovat vacSiu pozornost
hotovostnym platbdm. Na niektorych trhoch si hotovostné
platby, hoci v ¢oraz menSom rozsahu, aj nadalej hlavnym
sposobom platenia. Coraz viac tdajov zozbieranych na
narodnej drovni poukazuje na to, Ze hotovostné platby st
v zdsade menej G¢inné a ak by spotrebitelia zacali viac vyuzivat
elektronické platby, mohli by sa uetrit zna¢né zdroje. Niektoré
Clenské $tity dosiahli skutoény pokrok smerom k bezhoto-
vostnej spolo¢nosti. EHSV sa aj napriek tomu domnieva, Ze
Siroka verejnost stale nepoznd skuto¢né néklady stvisiace s hoto-
vostou. Hotovost sa okrem toho povazuje za prostriedok, ktory
ulahcuje tienova ekonomiku. Z tohto dévodu by vsetky zain-
teresované strany mali podporovat tie platobné spdsoby, ktoré
pomahajii pri odstrafiovani tiefiovej ekonomiky a ktoré st
lacnejsie a bezpelnejsie. V tejto stvislosti by sa malo zvazit
mnoZstvo vyhod pre vietky zainteresované strany, ako aj
potreba stanovit primerant vysku ndkladov malych a strednych
podnikov, ktoré pontkaji tieto platobné spdsoby svojim zdkaz-
nikom. V ¢lenskych $titoch by sa preto mali zaviest dodato¢né
iniciativy, ktoré bude Komisia jasne podporovat.

1.3 Platba kartou je najpopuldrnej$im bezhotovostnym
sposobom platenia v EU i na celom svete. V ekonomickej lite-
ratire Coraz viac prevldda ndzor, Ze bezhotovostny spdsob
platby je z fiskdlneho aj ekonomického hladiska najtransparent-
nejsi a navyse je pre celti spolo¢nost najlacnejsi a tiez pohodlny,

bezpecny a inovativny. EHSV preto podporuje ndvrh Komisie
tymto spdsobom vyuzit vyhody viacSej integricie trhu. Aj
napriek tomu sa prilezitosti, ktoré jednotny trh pontka, naplno
nevyuzivaji, a to v dosledku historickych prekdzok a nedostatku
normalizdcie a interoperability, ako aj v doésledku rozdielov
a nedostatkov vo vyuZzivani verejne pristupnych informadcii,
ktoré by sa dali prekonat va¢$im vyuZivanim platieb kartou,
cez internet a mobilnymi telefénmi. Potencidl hospodarskej
sutaze, inovdcie a U¢innosti sa preto v plnej miere nevyuZiva.
EHSV vyzyva, aby trhové iniciativy ¢o najskor navrhli uskutoc-
nitelné rieSenia, predovsetkym také, ktoré by zdroven podporo-
vali finan¢né a digitdlne zaclenenie.

1.4  Sacasnd pravna neistota v oblasti podnikatelskych
modelov zaloZenych na vymennych poplatkoch brdni rastu
platieb kartou, elektronickych platieb a platieb mobilnym tele-
fénom, ako aj hotovostnych prevodov. Jasnost je pre investicie
a inovdcie v platobnych systémoch maximalne dolezitd. EHSV
vyzyva Komisiu, aby stabilizovala podnikatelské prostredie pre
vetkych operdtorov. V stlade s cielmi jednotnej oblasti platieb
v eurdch (SEPA) by medzi vnutro$tatnymi a cezhrani¢nymi tran-
sakciami nemal byt rozdiel v poplatkoch a dalsich poziadav-
kéch.

1.5 Pristup k informdcidm o dostupnosti finanénych
prostriedkoch na bankovych w¢toch si vyzaduje starostlivé
zvdzenie mnohych aspektov vritane bezpecnosti, ochrany
udajov, prav spotrebitela, hospoddrskej stitaze a kompenzdcie
pre zriadovatelov Gétov. EHSV konstatuje, Ze subjekty, ktoré
maji zdujem o pristup k takymto informdcidm, by mali byt
regulované a podliehat dohladu, a to v zdvislosti od ich riziko-
vého profilu. V eurdpskom prévnom rdmci by sa mali jasne
odzrkadlovat povinnosti a zodpovednost zainteresovanych
operatorov.

1.6 Na mnohych trhoch nemusia byt zdkaznici pripraveni
akceptovat priplatky, a preto budii mozno viac vyuzivat hoto-
vostné platby v presvedceni, Ze tento spdsob platenia ni¢
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nestoji. Aj ked spotrebitelov bude pred nadmernymi priplat-
kami od 13. jina 2014 chranif smernica o pravach spotrebi-
telov, nie je jasné, ako sa tdto ochrana dd zabezpecit vo velmi
premenlivom online prostredi.

1.7 Elektronické platby ocefuja zdkaznici na vnitrostatnych
trhoch. Celoeurdpske rieSenie, zaloZené na internetovom
bankovnictve, vSak stile neexistuje. A prive tito skutocnost je
EHSV vyzyva operdtorov takychto systémov, aby otvorene
a transparentne rieili problémy s interoperabilitou a aby ¢o
najskor pristapili k vyrieSeniu otvorenych otdzok v oblasti elek-
tronického obchodovania.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze sa pri plat-
bach mobilnym telefénom budii od pociatocnej fazy ich vyvoja
reSpektovat zasady otvoreného pristupu k platformdm, prenos-
nosti aplikdcif a bezpecnosti, a Ze sa bude predchddzat dupli-
citnym nakladom operatorov, ktori chct tieto platby prijimat.

1.9 EHSV berie na vedomie pokrok, ktory dosiahli Gi¢astnici
trhu pri predchddzani podvodom uskuto¢iiovanym na fyzickych
platobnych termindloch. Najvacsiu hrozbu v sticasnosti predsta-
vuji podvody uskutociiované online. Mali by sa zaviest doda-
to¢né bezpecnostné opatrenia, nie viak na tkor pohodlia zdkaz-
nikov. Bezpecnostné opatrenia by v pripade, Ze ich navrhnd
verejné orgdny, mali byt podla moznosti technologicky
neutrdlne.

1.10  EHSV vita prebiehajiicu snahu o posilnenie riadenia
stcasnej jednotnej oblasti platieb v eurdch (SEPA) a podporuje
zdmer centralizovat ,vlastnictvo® SEPA, napriklad pod zastitou
Rady SEPA. EHSV v3ak vyzyva Komisiu a Eurdpsku centrdlnu
banku, aby ¢o najskor dopracovali podrobnosti tohto projektu,
kedZze stcasné faktické vakuum znemoziuje jeho realizdciu.

2. Kontext stanoviska

2.1  Dokoncenie SEPA je jednou z priorit Komisie, pokial ide
o dokoncenie jednotného trhu. Dosiahnuté vysledky v oblasti
normalizdcie a interoperability, podporené harmonizovanym
prévnym rdmcom, st operdtorom uZ k dispozicii vo forme
prevodnych prikazov SEPA a inkds SEPA, ktoré od 1. februdra
2014 nahradia doterajsie platobné systémy v eurozéne.

2.2 Posobnost SEPA je viak SirSia a zahffia dalSie piliere.
Jeden z nich je venovany platbim kartou — najvyznamnejsiemu
platobnému ndstroju v Eurépskej Gnii i na celom svete. Dalsi
takyto pilier tvoria elektronické platby, tj. platby za ndkupy
uhrddzané cez internet. Tieto platby v sticasnosti predstavuji
len mald cast vietkych bezhotovostnych platieb, pricom sa
ocakdva dvojciferny rast. Eurépska platobnd rada (EPC), ktord
je koordinaénym a rozhodujicim orgdnom eurépskeho banko-
vého sektora v oblasti platieb, rozsirila rozsah svojich ¢innosti aj

na elektronické platby a vyvinula ramec pre elektronické platby
SEPA. Generalne riaditelstvo Komisie pre hospodarsku sifaz
neddvno adresovalo rade EPC Ziadost o informdcie.

2.3 Platby mobilnym telefénom st najnovsim pilierom. Rada
EPC v spoluprici s dalsimi operdtormi prijala koordinované
opatrenia tykajice sa platiecb mobilnym telefonom tym, Zze
pripravila technickii dokumentdciu o usmerneniach v oblasti
interoperability a niekolko bielych knih. Platby mobilnym tele-
fonom st stile v pociatocnej fize vyvoja, aviak ocakdvania,
pokial ide o ich budice postavenie, st velmi vysoké. Aj ked
sa platby kartou, elektronické platby a platby mobilnym tele-
fénom lisia svojim stupiom vyvoja, rozsahom a podnikatelskym
modelom, eurdpske institicie a trhovi operdtori zastivaju
spolo¢ny nazor, ze je potrebné dosiahnut dalsi pokrok v oblasti
integrdcie, transparentnosti a hospoddrskej sttaze. Existuje
riziko, Ze nedostatky, ktoré sa vyskytli v sicasnych podnika-
telskych modeloch, sa prenesd aj do vznikajiiceho prostredia
platieb mobilnym telefénom.

2.4  Kazdy obcan, podnik alebo verejny orgin vykondva
platby bud tradi¢nymi platobnymi metédami (napr. v hotovosti)
alebo prostrednictvom modernych platobnych sluzieb (napr.
elektronickymi platbami). Podla 3tatistiky Eurdpskej centralnej
banky () sa v roku 2010 v Eurdpskej tnii 86,4 miliardy tran-
sakcii zrealizovalo inymi platobnymi metédami nez hoto-
vostnou platbou, ¢o je o 4,4 % viac ako v predchddzajicom
roku, pricom najviac bolo platieb kartou (39 % alebo
33,9 mld.). Hodnota platieb kartou dosiahla vysku 1,8 biliéna
EUR, ¢o predstavuje roény ndrast o 6,7 %, teda viac ako troj-
nasobok ndrastu redlneho HDP v eurozéne, ktory predstavoval
1,8 %. Aj ked v pouzivani kariet existuji znacné rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami, vSeobecny trend je, Ze platba kartou je
jednym z najdynamickejsich bezhotovostnych platobnych
nastrojov.

2.5  Prieskum, ktory vykonal Eurdpsky systém centrdlnych
bank (), preukdzal, Ze vymenné poplatky nie st v Eurdpskej
Unii stanovované ani uplatilované harmonizovanym spdsobom.
Volba, struktira a vyska vymennych poplatkov sa v mnohom
odliSujt a zdvisia od viacerych faktorov a indikdtorov. Vymenné
poplatky sti hlavnou zlozkou obchodnickych poplatkov.
Komisia i ndrodné orgdny pre hospodarsku sttaz zhodnotili
konkurenéné aspekty vymennych poplatkov a prijali viacero
rozhodnuti, z ktorych niektoré sa vztahovali na cezhrani¢né
aktivity a iné boli obmedzené na ndrodni droven.

2.6V suvislosti s transparentnostou poplatkov bohuzial
neboli uskutocnené oficidlne prieskumy ani sa nezverejiiujt
uplné ndrodné statistiky ani porovnania jednotlivych krajin,
pokial ide o ndklady hradené spotrebitelmi, ako s rdzne
poplatky, ktoré priamo stvisia s jednotlivymi sposobmi platenia,
napriek tomu, Ze tieto informécie st dostupné ndrodnym
orgdnom dohladu, vdcsina ktorych ich nezverejiiuje.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7 Aj napriek prebiehajicim sikromnym iniciativam
vedtcim k normalizacii stdle existuje fragmentdcia v niektorych
oblastiach transakcii: medzi prijimajicimi a vyddvajicimi posky-
tovatelmi platobnych sluzieb, medzi kartami a termindlmi, ako
aj medzi termindlmi a prijimajiicimi poskytovatelmi platobnych
sluzieb. Tieto iniciativy v8ak Casto v dosledku roznych obchod-
nych zdujmov alebo chybajiiceho jasného harmonogramu
implementdcie zatial dosiahli len obmedzené konkrétne
vysledky.

2.8 Vysoké investicie a znané usilie vietkych operdtorov
vynaloZené na prechod z magnetického prizku na &ipovii tech-
nolégiu EMV mali pozitivny vplyv na zniZenie miery podvodov
pri fyzickych kartovych transakcidch. Neddvne trendy ale pouka-
zujii na to, Ze kartové transakcie vykondvané na dialku st
v stcasnosti najviac ohrozené podvodnymi aktivitami, a to aj
napriek tomu, 7Ze sa na vSetkych kartovych transakcidch
podielaji len malym podielom. Tento problém pritiahol pozor-
nost orgdnov dohladu a dozoru, ktoré v roku 2011 pod
zastitou Eurdpskej centrdlnej banky spojili svoje sily v rdmci
fora SecuRe Pay Forum, aby posilnili tiroveri bezpe¢nosti elek-
tronickych platobnych sluzieb a ndstrojov a zvysili doveru verej-
nosti. V roku 2012 toto férum sfinalizuje sibor technologicky
neutrdlnych odportcani v oblasti bezpecnosti platieb cez inter-
net.

2.9  Zelend kniha Komisie sa zaoberd celym stborom
problémov v oblasti platieb, ktoré by v pripade ich vyriesenia
poskytli zdklad pre integrovanejsie a bezpecnejsie platobné
sluzby poskytované bud v tradiénych kamennych obchodoch
alebo v rychlo sa vyvijajicom elektronickom prostredi. Vacsia
konkurencia, vicsi vyber a transparentnost pre spotrebitelov,
nikov poskytnd Eurépe prilezitost stat sa priekopnikom toho,
¢o by v 21. storo¢i mohlo ,vykonanie platby* znamenat.

2.10  Komisia popisuje viziu integrovaného trhu, identifikuje
rozdiely medzi stcasnou situdciou a touto viziou i prekazky,
ktoré st pri¢inou tychto rozdielov. Pomentva aj pat rozsiahlych
opatreni zameranych na urychlenie integricie trhu a zamysla sa
nad tym, ako by mala prebiehat ich implementdcia. Prvé opat-
renie je, pokial ide o problémy, najvacsie a tyka sa fragmentdcie
trhu, pristupu a cezhrani¢nych problémov. Dalsie $tyri opatrenia
sa tykaju transparentného a ndkladovo efektivneho stanovo-
vania cien, normalizicie, interoperability a otdzok stvisiacich
s bezpecnostou. Usmernenia v oblasti riadenia sa majt apli-
kovat na stcasné systémy SEPA (prevodné prikazy, inkasd),
ako aj na karty, elektronické platby a platby mobilnym telef6-
nom.

3. Pripomienky a komentdre

3.1 Na trovni EU zatial chyba postoj tykajtici sa dlhodobych
a na budicnost orientovanych otdzok v stvislosti s platbami
(okrem prevodnych prikazov SEPA a inkds SEPA), ktory md
dosah na vietkych operdtorov na jednotnom trhu. EHSV vita
zelent knihu Komisie a ocakdva, Ze sa podniknii primerané
nadvizujice kroky na odstrdnenie sucasnych nedostatkov.
EHSV vyzyva k tomu, aby zdujmy spotrebitelov v oblasti
dostupnosti  bezpe¢nych, w¢innych, pohodlnych a rychlych
platieb stali v popredi kazdej platobnej transakcie.

3.2 Zelend kniha je zamerand na elektronické platby, pricom
sa ale nevenuje stile dominantnej dlohe hotovostnych platieb,
ktoré predstavuji 80 % platobnych transakcif v Eurépe. Vyssia
transparentnost ndkladov je rovnako dolezita v pripade elektro-
nickych platieb, ako aj hotovostnych platieb a pri analyze
bezhotovostnych platobnych prostriedkov by mala slazit ako
primarny zdroj. Sirokd verejnost mé stdle dojem, Ze hotovostné
platby ni¢ nestoja. Ak by platitelia zmenili svoje ndvyky a viac
vyuzivali moderné a menej nékladné sposoby platenia, mohla
by sa znaCne zvysit efektivnost. Zo ziskanych tdajov tiez
vyplyva, Ze prevaha hotovostnych platiecb méd pozitivny stivis
s troviiou tienovej ekonomiky vzhladom na to, Ze hotovostné
platby sa tazko daji sledovat. EHSV preto podporuje ¢lenské
Staty, aby prijali dalSie iniciativy zamerané na prehodnotenie
postavenia hotovosti v modernych ekonomikach, ktoré Komisia
jasne podpori.

3.3 EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mali starostlivo zvazit
dodato¢né opatrenia, najmé tie zdvizné, zamerané na zvySenie
transparentnosti, aby spotrebitelia neboli zahlteni prili§ velkym
mnoZstvom informdcii, ktoré ak sii poskytnuté v nesprdvnom
¢ase (napr. pocas $picky) a v zloZitom formadte, moZu negativne
ovplyvnit nakupovanie a narusit obchodnikom proces verifiké-
cie.

3.4  Medzinirodné a niektoré vnutrostitne kartové systémy si
zakladaji svoj podnikatel'sky model na vymennych poplatkoch,
proti ktorym v r6znom rozsahu namietali ndrodné organy pre
hospodarsku stifaz, ako aj Komisia. Rozhodnutie Komisie
z roku 2007, ktorym sa spolo¢nosti MasterCard zakdzalo vybe-
ranie cezhrani¢nych vymennych poplatkov, neddvno potvrdil
vSeobecny siid. EHSV konstatuje, Ze podnikatelskym modelom
zalozenym na vymene sa doteraz nepodarilo zostladit s viziou
SEPA, a to neuplatiiovat Ziaden rozdiel v poplatkoch medzi
cezhraniénymi a vnitrodtdtnymi transakciami. Okrem toho
chybal aj samoregula¢ny mechanizmus, ktory by zabezpecoval
znizenie vymennych poplatkov v pripade zvySujiceho sa
objemu transakcii, ako aj alternativne rieSenia stanovovania
cien uplatnitelné na platby s nizkou hodnotou. EHSV vyzyva
Komisiu, aby stabilizovala dlhodobé podnikatelské prostredie
pre vetkych operdtorov tym, Ze zohladni aj skdsenosti inych
regiénov (napr. Austrélie), ktoré v tomto ohlade prijali prévne
predpisy, a Ze zabezpe¢i rovnaké podmienky pre jednotlivé
podnikatelské modely kartovych systémov.

3.5  Zoskupovanie (co-badging) jednotlivych platobnych
znaciek bud’ na plastovych kartdch alebo na vznikajicich mobil-
nych platformdch by nemalo oslabovat pravo spotrebitelov
vybrat si medzi znackami, ani obmedzovat mozné stimuly
pre obchodnikov. Zoskupovanie znaciek je dolezité pre nové
systémy, ktoré vstupujd na trh, a v konecnom désledku
ulah¢uje tak vyber, ako aj hospoddrsku sttaz. V niektorych
pripadoch méze jedna znacka zaviest dodato¢né povinné pozia-
davky vztahujice sa na transakcie uskuto¢fiované v jej sieti aj
napriek tomu, Ze transakciu iniciovala ind znacka. EHSV je toho
nazoru, Ze je potrebné zabezpecit, aby znacky nemali moznost
ukladat takéto poziadavky pri spractivani transakcii.
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3.6 EHSV zastiva ndzor, Ze oddelenie funkcii riadenia
systtmu od spracovania je kldovym prvkom na vytvorenie
konkurencieschopného trhu platobnych kariet, kedZe ,vertikdlne
sila* mozu pri hospodarskej sttazi s nezavislymi spracovatelmi
vyuzit krizové subvencovanie. Okrem toho je stGcasny systém
menej priaznivy pre pldnované iniciativy podporujice interope-
rabilitu medzi spracovatelmi. Takéto oddelenie, najlepsie na
trovni podnikov, by posilnilo integra¢né a konkurencné
procesy na jednotnom trhu.

3.7  Na zdklade stcasného pravneho rdmca nemaji platobné
institdcie ani indtitdcie elektronickych pefiazi prdvo na pristup
do platobnych systémov oznacenych v rdmci smernice
o kone¢nom ztétovani. Uvedené systémy st zamerané predo-
vietkym na platby s velkou hodnotou a platby v maloobchode.
Ak by Komisia planovala akékolvek zmeny v sticasnom ramci,
EHSV by ju vyzval, aby zvézila riziko, ktoré by v stéasnych
platobnych systémoch (infrastruktiirach) predstavovali novi
tcastnici (t.j. platobné institticie a intitticie elektronickych peria-
zi), kedZe napriklad nemaji Ziaden pristup k financovaniu
z centrélnych bank.

3.8 Rdmec platobnych kariet SEPA (SCF), ktory povodne
vyvinula rada EPC, by nemal obmedzovat podnikatelské
modely, ktoré vyvind ini operdtori. V idedlnom pripade by sa
ramec SCF mal starostlivo preskiimat v rdmci novej Struktdry
riadenia SEPA, pricom by sa mali zohladnit pripomienky vset-
kych zainteresovanych stran.

3.9  EHSV sa obdva, ze subjekty, ktoré nie st regulované ani
kontrolované, sa snazia o pristup k citlivym informdcidm
o Gctoch. Povinnosti a zodpovednost zainteresovanych operé-
torov nie si v eurépskom pravnom rdmci riadne stanovené, ¢o
moze mat neofakdvané dosledky pre spotrebitelov v pripade
zneuzitia Udajov alebo podvodu. Pristup k informdcidm
o dostupnosti finanénych prostriedkoch na bankovych tctoch
by sa mal starostlivo zanalyzovat, pricom by sa mali zohladnit
mnohé aspekty, ako napriklad bezpe¢nost, ochrana tdajov,
préva spotrebitela, hospoddrska stitaz a kompenzicie pre zria-
dovatelov tctov.

3.10  Priplatky pontkaji obchodnikom prilezitost, ako
navysit hodnotu transakcie o poplatok, ak sa pouziva karta.
Tito moznost bola v celej EU uznand prijatim smernice
o platobnych sluzbach, pokial ju ¢lensky $tat vyslovne nezaka-
zal. Doterajsie skiisenosti s priplatkami vyberanymi v urcitych
pripadoch nepriniesli jasné vysledky, aspon z kratkodobého
hladiska. Napriklad zaciatkom roku 2005 Ddni razantne reago-
vali na zavedenie poplatkov pri ich vnitrostitnych transakcidch
v ramci systému debetnych kariet, ktoré prudko poklesli, zatial
¢o vybery z bankomatov vzréstli. Prieskumy vykonané na inych
trhoch potvrdzuju tento trend. Aj ked spotrebitelov bude pred
nadmernymi priplatkami od 13. jina 2014 chrdnif smernica
o pravach spotrebitelov, nie je jasné, ako sa tito ochrana dd
zabezpeCift vo velmi premenlivom online prostredi. EHSV
zastdva ndzor, ze v praxi by sa v celej Eurdpe vyber priplatkov
nemal podporovat.

3.11  Systém platobnych kariet charakterizuje nedostatok
normalizdcie a interoperability. Napriklad prevddzkovatel termi-
ndlu musi prejst az siedmimi certifikacnymi procesmi, aby
mohol posobit na trovni EU. EHSV vyzjva sikromny sektor,
aby spojil sily a dosiahol konkrétne vysledky, najma v stvislosti
s realizaénym ramcom a ambiciéznymi terminmi. Ak v8ak buda
rieSenia trhu pomalé, Komisia by mala prevziat iniciativu a pred-
lozit legislativne ndvrhy.

3.12  Dostupnost elektronickych platobnych sluzieb je obme-
dzend hlavne hranicami jednotlivych $titov. EHSV vyzyva
operdtorov takychto systémov, aby otvorene a transparentne
riesili problémy s interoperabilitou a aby ¢o najskor pristipili
k vyrieSeniu otvorenych otdzok v oblasti elektronického obcho-
dovania. Ak v8ak trh nedosiahne ocakdvané vysledky, Komisia
by mala stanovit regula¢né poziadavky tykajiice sa dostupnosti
systémov elektronickych platieb na eurépskej drovni.

3.13  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze sa pri plat-
bach mobilnym telefénom budi od pociatocnej fazy ich vyvoja
re$pektovat zdsady otvoreného pristupu k platformdm, prenos-
nosti aplikdcii a bezpecnosti, a Ze sa bude predchadzat dupli-
citnym nédkladom operdtorov, ktori chct tieto platby prijimat.
Orgdny na ochranu tdajov by okrem toho mali podporovat
operétorov pri vyvoji uZivatelsky jednoduchych rieseni.

3.14  Bezpetnost je klacovd, aby verejnost doverovala
platobnym ndstrojom, a v najlepom pripade by sa mala riesit
uz v §tadiu navrhovania. V stvislosti s bezpe¢nostou je mimo-
riadne dolezité, aby bol kazdy poskytovatel sluzieb v platobnom
retazci primerane regulovany a kontrolovany. EHSV berie na
vedomie pokrok, ktory dosiahli tcastnici trhu pri predchddzani
podvodom uskuto¢iiovanym na fyzickych platobnych termind-
loch, no zdroven konstatuje, Ze operatori s v online podnikani
vystaveni podvodom. Bezpecnostné opatrenia by nemali byt na
tkor pohodlia spotrebitelov a v pripade, Ze ich navrhujii verejné
orgdny, mali by byt podla moznosti technicky neutrdlne. EHSV
v tejto savislosti vita odportcania instittcii zapojenych do féra
SecuRe Pay Forum o bezpecnosti platieb cez internet, ako aj ich
silie posilnit droven bezpecnosti elektronickych platobnych
sluzieb a zvysit doveru verejnosti. Spravnu realizdciu tychto
odporticani by mali dalej monitorovat prislusné orgdny.

3.15  Predchddzanie podvodom si vyzaduje dodatocné opat-
renia zo strany prislusnych orgdnov ¢lenskych $titov. EHSV
v tomto smere vita zriadenie nového eurdpskeho strediska
boja proti pocitacovej kriminalite v rdmci Europolu, ktoré
zalne svoju ¢innost 1. janudra 2013, a ddfa, Ze sa toto stre-
disko stane kompetenénym centrom boja EU proti podvodni-
kom. Tato iniciativu podporil EHSV v stanovisku z vlastnej
iniciativy na tému ,Boj proti podvodom a fal§ovaniu v oblasti
bezhotovostnych platobnych prostriedkov”, ktoré bolo prijaté
23. oktobra 2008 (}). EHSV konstatuje, ze dalSie opatrenia
vymedzené v uvedenom stanovisku st aj nadalej velmi dolezité
a mali by sa tiez zvazit.

¢) U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 22.
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3.16  Na platbdch sa podielaji mnohé zainteresované strany a ich zdujmy, hoci niekedy rozdielne, by sa
mali zohladnit pri budovani budtceho platobného prostredia. Nové riadenie SEPA by malo zabezpecovat
otvorenost, transparentnost a rovnaké podmienky v tomto vyvijajicom sa a ambiciéznom projekte. EHSV
vita prebiehajicu snahu Komisie a Eurdpskej centralnej banky centralizovat ,vlastnictvo SEPA, napriklad
pod zdstitou Rady SEPA. EHSV ich v3ak vyzyva k tomu, aby dany proces urychlili, kedZe sicasné faktické
vikuum znemoznuje jeho realizdciu.

V Bruseli 19. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady
o Statiite eurépskej nadicie (FE)“

COM(2012) 35 final — 2012/22 (APP)
(2012/C 351/12)

Spravodajkyia: Mall HELLAM

Eurépska komisia sa 10. mdja 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tdnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady o Statite eurdpskej naddcie (FE)*

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 132 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV)
podporuje nédvrh nariadenia Rady o Statdte eurdpskej nadicie,
ktory predlozila Eurépska komisia (EK) a ktory umozni zaloZit
eurdpsku nadaciu (Fundatio Europaea — FE). EHSV tento Stattit
pozadoval s ciefom ulah¢it cezhrani¢né aktivity a spolupricu
verejnoprospesnych naddcii v Eurdpskej dnii, a tym prispiet
k podporovaniu hospoddrskej a socidlnej sidrznosti v EU (1).

1.2 EHSV teraz odporti¢a, aby Eurépsky parlament a Rada
uvedeny ndvrh bezodkladne prijali. Nadécie sa v sti¢asnosti viac
ako kedykolvek predtym venuji otdzkam presahujiicim hranice
Statov, otazkam, ktoré si vyZaduji a¢innd organiza¢nd formu.
Nadédcie na eurdpskej trovni, ktoré posobia v oblasti vedy,
vyskumu a spolocenskych otdzok, potrebuji prévnu formu
uzndvant v kazdom ¢lenskom stite EU.

1.3 Samotny sektor nadécii a organizicie a siete, ktoré ho
zastupujii na ndrodnej Grovni a na tGrovni EU, opakovane poza-
dovali $tatt eurdpskej nadicie ako ndkladovo najefektivnejsie
rieSenie cezhrani¢nych prekdzok, a tym aj ako stimul nada¢nych
aktivit v celej Eurdpe.

1.4 Eurdpska naddcia (Fundatio Europaea — FE) bude dobro-
volnd a nenahradi miestnu a ndrodnt legislativu. D4 v3ak nada-
cidm moznost zvolit si Stattt pre ¢innost vo vsetkych krajindch
EU bez toho, aby museli vytvirat miestne Struktdry, a to za
predpokladu, Ze naddciu uznd krajina, v ktorej bola zaloZend.

1.5  EHSV sthlasi s tym, Ze navrhované opatrenie je plne
v stilade so zdsadou subsidiarity. Opatrenie EU je nevyhnutné

(1) Stanovisko EHSV — U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 30.

v zdujme odstranenia prekdzok a sucasnych obmedzeni,
s ktorymi sa nadécie stretdvajd, ak posobia v niekolkych ¢len-
skych stitoch. Aktudlna situdcia dokazuje, Ze opatreniami
jednotlivych $titov sa tento problém dostatone neriedi a Ze
nadndrodny charakter tejto otdzky si vyzaduje eurdpsky ramec
na zabezpelenie rozvoja naddcii, ktorych poslanim je vyvijat
¢innost v eur6pskom rozsahu. Pokial ide o splnenie tohto ciela,
opatrenie prijaté len ¢lenskym §titom by vzhladom na zdsadu
jednotného trhu nezarucilo optimélne vysledky.

1.6~ Zmyslom ndvrhu je vytvorit inovativny legislativny nédvrh
doplnajici existujice ndrodné pravne predpisy, ktorych forma
a rozsah posobnosti sa nezmenia. Clenské 3tity budt mat
nadalej moZnost a volbu zachovat a rozvijat vlastné formy
nadécif.

1.7 EHSV sa stotoZiiuje s tym, Ze pre tento ndvrh bola
zvolend forma nariadenia. Je to najvhodneji pravny néstroj
na zabezpecenie konzistentnosti Statdtu vo vietkych ¢lenskych
Stdtoch a na zvySenie dovery, pretoZe si vyzaduje priame
a jednotné uplatiiovanie pravidiel. Tato myslienku podporuje
aj cldnok 47 o spoluprici medzi dozornymi orgdnmi a ¢ldnok
48 venovany spolupraci s dafiovymi orgdnmi.

1.8 EHSV sahlasi s hlavaymi znakmi ndvrhu EK o Statite
eur6pskej nadécie, ktory usiluje o dosiahnutie rovnovédhy medzi
jednoduchym pristupom k $tatdtu z hladiska zaloZenia a dove-
ryhodnostou, ¢o sa tyka transparentnosti a zodpovednosti.

1.9  Sacastou ndvrhu st aj danové prvky, ktoré nevytvaraju
novy rezim, ale automaticky davaji eurdpskym naddcidm
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rovnaké postavenie, ako maji verejnoprospesné subjekty. Tuto
Cast ndvrhu je potrebné pozorne preskiimat, pretoze nesmie
ohrozit tak velmi potrebné prijatie navrhovaného nariadenia.

2. Zhrnutie navrhu

2.1 Na trovni Unie nie je Ziaden sposob, ako harmonizovat
pravne rdmce, v akych verejnoprospesné subjekty vykondvaju
svoju Cinnost v EU. ZaloZenie a fungovanie naddcii po celej
EU je upravené viac ako 50 pravnymi predpismi. Rozdiely
medzi obcianskoprdvnymi a danovymi predpismi ¢lenskych
Statov spoOsobuji, Ze cezhraniéné Cinnosti takychto subjektov
st ndkladné a tazkopddne. Cezhrani¢nej C¢innosti nadacii
okrem toho brédnia pravne, dafiové a administrativne prekazky.
V dosledku toho sa cezhraniéné smerovanie finan¢nych
prostriedkov na verejnoprospesné ucely a ich podpora zvicsa
nevyuZivaju dostatocne.

2.2 S cielom riesit tieto problémy predlozila Komisia ndvrh
nariadenia ustanovujtci nova eurépsku pravnu formu, ktord ma
ulah¢it zakladanie a ¢innost nadécii na jednotnom trhu. Tato
privna forma umozni, aby naddcie efektivnejsie smerovali
sikromné finanéné prostriedky na verejnoprospesné tdcely na
cezhrani¢nom zdklade v rdmci EU. Vysledkom by malo byt
spristupnenie vicsicho objemu financovania na verejnopros-
pesné Cinnosti, ¢o by malo priaznivy vplyv na verejné blaho
eurépskych obcanov a hospodarstvo EU ako celok.

2.3 Névrh ustanovuje hlavné znaky eurdpskej nadécie (FE),
sposoby jej zaloZenia a pravidld tykajice sa jej organizdcie.
Okrem toho sa ustanovuje moznost za urditych podmienok
zmenif FE naspit na verejnoprospesny subjekt alebo ju zrusit.

2.4 Nariadenie stanovuje minimdlne prdvomoci dohladu
dozornych orgdnov v kazdom ¢lenskom §tite, aby mohli dcin-
nejsie dohliadat nad aktivitami eurdpskych nadacii registrova-
nych v danom c¢lenskom stite. Rovnako zabezpecuje pre FE
a jej darcov automatické uplatiovanie rovnakych danovych
vyhod, aké st udelené domdcim verejnoprospesnym subjektom.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vo svojom predchddzajicom stanovisku uznal
vyznamny prinos naddcii v mnohych oblastiach, ako sa ludské
prava, ochrana mens$in, zamestnanost a socidlny pokrok,
ochrana zivotného prostredia a eurdpskeho dedi¢stva &
podpora vedeckého a technického pokroku. Klicovi dlohu
zohravaju aj pri dosahovani cielov inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, ktoré si stanovené v stratégii Eurdpa
2020.

3.2 Vo vieobecnosti plati v rimci EU volny pohyb osob,
tovaru, sluzieb a kapitdlu cez hranice, ¢o sa viak v zdsade
nedd povedat o ¢innosti a zdrojoch venovanych verejnopros-
pesnym déelom. Prave tito skutocnost je dovodom vytvorenia

eurépskej naddcie ako novej dobrovolnej prdvnej formy para-
lelnej s pravnymi formami, ktoré uZz existuji v krajindch EU.

3.3 EHSV sa domnieva, ze vdaka Statiitu eur6pskej naddcie
budi nadicie profitovat z jednotnejsich podmienok v EU,
pretoze budii vyuzivat jeden pravny néstroj a riadiacu $truktdru,
ktord bude porovnatelnd vo vSetkych clenskych Stdtoch, ¢o
prinesie vacSiu pravnu istotu a znizi ndklady na zostladenie.

3.4 Statqt ulah¢i spoloéné vyuzivanie a zvySovanie ich
odbornych poznatkov a zdrojov. Rozoznatelnd eurdpska
forma nadécif bude zdroven stimulom pre cezhranicné aktivity
a dary. Hospodarstva clenskych S$titov by pravdepodobne
uvitali, keby bolo k dispozicii viac finanénych prostriedkov na
také dolezité oblasti, ako je vyskum a vzdeldvanie, socidlne
a zdravotné sluzby, kulttira ¢i ochrana Zivotného prostredia.

3.5  EHSV vita skutocnost, ze ndvrh Eurdpskej komisie (EK)
je zamerany len na verejnoprospesné nadicie. Poznamendva, Ze
definicia verejnoprospesného tcelu stanovend v ¢lanku 5
vychddza z uzavretého zoznamu najbeznejsich Gcelov, ktoré
mozno néjst vo vacsine ¢lenskych $tatov. Poskytuje to vacsiu
prévnu istotu, pokial ide o urenie verejného prospechu, no
moze sa to ukdzat ako velmi tazkopadne z hladiska aktualiza-
cie, na ktort je potrebné jednomyselné rozhodnutie Rady
a suhlas Eurdpskeho parlamentu pri prileZitosti prvej revizie
nariadenia, ku ktorej pride sedem rokov po nadobudnuti jeho
ucinnosti.

3.6 EHSV poznamendva, Ze v nariadeni by sa mohol spresnit
pojem ,slazit vieobecne verejnému zdujmu“ a mohlo by sa
$pecifikovat, Ze FE musi mat identifikovatelny verejnoprospesny
ciel (resp. ciele) a sluzit vieobecne verejnému zdujmu afalebo
Casti verejnosti. EHSV by zdroven odporucal, aby sa pri uréovani
toho, & nejaky subjekt prindsa alebo zamysla prindsat verejny
prospech, brali do tvahy nasledujiice prvky:

a) ako sa dd kazdy

i) ziskany alebo pravdepodobne ziskany prinos akejkolvek
osoby zaangazovanej v tomto subjekte alebo akejkolvek
inej osoby (nie ako ¢lena verejnosti) a

i) neprospech, ktory vznikol alebo pravdepodobne vznikne
verejnosti v dosledku toho, Ze bude tento subjekt vyko-
navat svoje tlohy

porovnat s prinosom, ktory verejnost ziskala alebo pravde-
podobne ziska v dosledku uvedeného a

b) ak ma alebo pravdepodobne bude mat prinos len Cast verej-
nosti, ¢i nejakd podmienka ziskania tohto prinosu (vritane
poplatku ¢ prispevku) nie je prili§ obmedzujtica.
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3.7  EHSV vita dalsie hlavné znaky Statiitu eurdpskej naddcie
uvedené v navrhovanom nariadeni, ktoré odportcal vo svojom
predchddzajicom stanovisku vrdtane:

a) eurdpskeho rozmeru FE spojeného s vykonavanim ¢innosti
najmenej v dvoch clenskych stdtoch. Tento cezhranicny
prvok by sa mal vyzadovat v Case registrcie a pocas celej
existencie FE;

b) sposobu zaloZenia FE bud ex nihilo zmenou vnitrostitnej
nadacie na eurdpsku naddciu alebo faziou vnutrostatnych
naddcii. Moznost zalozit FE by mali mat len pravnické
a fyzické osoby, ktoré uz naozaj maju alebo rozvijaji akti-
vity v eur6pskom rozsahu, ¢o dava ¢lenskému §tatu istotu,
Ze ramec vnutrostatnych naddcii si zachovd svoje $pecifikd;

¢) minimalnej sumy aktiv FE (25 000 EUR) s cielom zvysit
ochranu veritelov, no nebrénit tomu, aby sa zacalo s realizd-
ciou mengsich iniciativ;

&

Sirokej pravnej sposobilosti vratane prava vlastnit hnutelny
a nehnutelny majetok, prijimat a ponechat si dary alebo
prispevky akéhokolvek druhu z akéhokolvek legdlneho
zdroja, vritane podielov a dalsich obchodovatelnych ndstro-
jov;

e) sposobilosti vykondvat v rdmci verejnoprospesného ucelu
eurdpskej naddcie ekonomické aktivity priamo alebo
prostrednictvom inej pravnickej osoby pod podmienkou,
ze vietky prijmy alebo zisky sa vyuZiji na realizdciu verej-
noprospesného tcelu.

3.8  EHSV berie na vedomie, Ze nariadenim sa md ulahcit
implementdcia neddvnych rozhodnuti Stidneho dvora Eurépskej
tinie (%) umoziujticich medzinarodné poskytovanie darov eur6p-
skym naddcidm a povazujicich eurépske naddcie za verejno-
prospesné nadicie spadajice pod miestne danové predpisy.
EHSV zastdva ndzor, Ze na dafové ucely by sa malo eurdpskej
nadacii udelit Standardné postavenie neziskovej organizdcie pri
tplnom re$pektovani kompetencie a praxe dafovych orginov
toho clenského §tatu, v ktorom FE podlieha zdaneniu, s cielom
rozhodniit o jej dafiovom rezime v stilade s platnymi dafiovymi
predpismi ¢lenského statu. Clenské $taty nemodzu diskriminovat
eurdpske nadicie oproti vndtro§titnym verejnoprospe$nym
nadacidm, ¢o by bolo v rozpore so Zmluvou o EU a judikatirou
Stdneho dvora, no moézu volne rozhodnit o tom, ktory
danovy rezim sa uplatni. Clenské $taty by tiez mali $pecifikovat,
ktory danovy rezim sa uplatni na eurdpske naddcie, ak maji
v ramci svojej jurisdikcie niekolko rezimov pre neziskové orga-
nizécie.

(%) Pozri rozhodnutia ,Persche“ (vec C-318/07), ,Stauffer* (vec C-
386/04) a ,Missionswerk” (vec C-25/10).

3.9 Navrhované nariadenie by malo plne zohladfiovat odpo-
racania, ktoré vyjadril sektor nadécii, s cielom zaistit, aby mal
kone¢ny ndstroj na jednej strane skuto¢ny eur6psky rozmer bez
prilisnych odkazov na predpisy ¢lenskych stitov a na druhej
strane bol komplexny a jednoznalny, ¢o maximalne zvysi
jeho budtce vyuZivanie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Ako sa uvddza v spominanom stanovisku EHSV, hlavné
vyhody a prinosy $tatttu eurépskej nadacie by boli stvoraké, t. j.
Gcinnost a zjednodusenie, zodpovednost, ekonomické prinosy
a politicky a obciansky prinos. EHSV sa domnieva, Ze navrho-
vané nariadenie tieto prvky navzdjom dobre vyvazuje, kym
niektoré ndvrhy by sa dali vylepsit, ako sa vysvetluje dalej
Vv texte.

4.2 EHSV by chcel upriamit pozornost na preklad $pecific-
kych pojmov uvedenych v ndvrhu, konkrétne chapanie verej-
ného prospechu, ktory mozno do niektorych jazykov prelozit
ako verejny zaujem ¢i vSeobecny zdujem a ktory odkazuje na
velmi $pecifickt pravnu formu v ¢lenskych $tatoch so vzdjomne
prepojenym stiborom prdv a poziadaviek. Tdto skutocnost by
predovSetkym mobhla viest k ur¢itym nejasnostiam, pokial ide
o to, ktoré verejnoprospesné subjekty by boli oprévnené zmenit
sa na europsku naddciu, pokial to ¢lenské stity jednoznacne
nestanovia.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze je tlohou ¢lenskych statov urcit,
ktoré verejnoprospesné subjekty a nadicie by sa mohli zmenit
na eur6psku nadaciu alebo sa na Gcely jej zaloZenia zIucit. Tym
by sa automaticky vylicili neregistrované subjekty, ako su
spravne fondy, ale vztahovalo by sa to na nadacie s verejnopros-
pesnymi ciel'mi, ktoré v niektorych ¢lenskych stitoch poskytuji
zakladiiu neautonémnym fondom, ako aj na prispevkové fondy
§ verejnoprospesnym zameranim.

4.4  EHSV sa domnieva, ze vzhladom na svoj verejnopros-
pesny charakter a danové postavenie by eurépske naddcie zalo-
zené na dobu neurcitd mali vynalozit svoj roény prijem v prime-
ranej lehote (napr. do $tyroch rokov), pricom by sa im zaistila
moznost vy¢lenit Cast svojich zdrojov (napr. jednu tretinu) na
zachovanie afalebo zvysenie sumy ich prostriedkov sliziacich na
dosahovanie prijmov. Takéto vyclenenie zdrojov by sa netykalo
eurdpskych nadicii zaloZenych na dobu urcitd alebo vynakla-
dajucich v3etky prostriedky.

4.5 EHSV by rdd zdoraznil, Ze poziadavky stanovené
v ndvrhu EK v savislosti s transparentnostou, najmi pokial
ide o otdzku externého auditu, st pre eurdpske naddcie naroc-
nejsie vo vztahu k objemu ich pozadovanych aktiv ako pozia-
davky existujiice pre vnitrostitne naddcie kdekolvek v EU. Tato
skuto¢nost moze odrddzat od budiiceho vyuzivania formy
eurdpskej nadédcie. Poziadavky na audit by mali platit az po
presiahnuti urcitej hranice (napr. 150 000 EUR) a/alebo prie-
merného poctu aspon 50 zamestnancov. V pripade eurépskych
nadacii s aktivami niz$imi ako navrhovany limit 150 000 EUR
by sa mohli vyuzit sluzby nezavislého kontroléra namiesto
auditora. Siicasnd prax ukazuje, Ze 8 clenskych Stitov nevyza-
duje externé audity, zatial ¢o v pripade, Ze sa takyto audit
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vyzaduje, je stanovenym limitom suma od 15000 EUR
(Esténsko) po viac ako 2,5 miliéna EUR (Polsko) a zamestna-
vanie viac ako 50 pracovnikov (}). Tento pomerny pristup
k auditu neznamend, Ze by FE nemusela splnat iné ustanovenia
tykajlice sa transparentnosti a zodpovednosti uvedené v naria-
deni, najma ustanovenia stvisiace s pravidelnym (kazdorocnym)
zverejiovanim spravy.

4.6 Eurdpska naddcia by mala mat moznost vykonavat ,stvi-
siace” hospoddrske ¢innosti, t. j. ¢innosti stivisiace s jej verejno-
prospesnym tcelom, no mozZe byt uz zloZitejSie definovat
pozndmku o nestivisiacich hospodarskych ¢innostiach. Situdciu
by mohlo ujasnit, keby sa eurépskym naddcidm umoznilo vyko-
navat nestvisiace hospodarske ¢innosti len nepriamo prostred-
nictvom iného prdvneho subjektu.

4.7 EHSV zastdva ndzor, Ze sa v nariadeni musia prijat usta-
novenia tykajiice sa prava zamestnancov FE na to, aby boli
informovani a aby s nimi prebehla porada na primeranom
nadndrodnom stupni v situdcidch, ked mad FE podstatny pocet
zamestnancov v roznych ¢lenskych statoch:

a) pokial ide o socidlny rozmer, v nariadeni by sa vo vSeobec-
nosti odkazovalo na pravne zdsady miesta vykonu préce
zamestnancami;

b) pokial ide o praktické opatrenia tykajiice sa nadnirodného
informovania a porady so zamestnancami, tie by sa mali
ur¢ovat najmi dohodou medzi stranami v FE;

¢) ak takdto dohoda nebola uzavretd, mali by sa uplatiovat
poziadavky stanovené v ¢ldnku 38 nariadenia na téely infor-
movania zamestnancov a porady s nimi;

d) kone¢nym cielom by malo byt zachovat nadobudnuté prava,
ktoré v stcasnosti maji zamestnanci pracujici vo vndtro-
Statnych nadécidch, a zdrovenn sa vyhnit tomu, aby bol
systém prili§ tazkopadny.

V Bruseli 18. septembra 2012

(}) Pozri Foundations Legal and Fiscal Country Profiles, Eurépske nada¢né
centrum 2011.

4.8  EHSV sa domnieva, Ze nariadenie v tomto zneni de facto
prindsa niektoré tplne nové ustanovenia pre dobrovolnikov,
hoci neexistuje Ziaden eurdpsky Statat, resp. pravna definicia
dobrovolnikov, ich prav a povinnosti. KedZe chybaji takéto
dolezité aspekty, EHSV sa domnieva, Ze informovanie dobro-
volnikov FE a konzultovanie s nimi by malo prebiehat podla
platnych pravnych predpisov ¢lenského statu. Pokial ide o prak-
tické opatrenia tykajice sa nadndrodného informovania a porady
s dobrovolnikmi, tie by sa mali uréovat najmi dohodou medzi
stranami v FE. Zdmerom je neobchddzat existujiice pravne pred-
pisy tykajice sa dobrovolnikov ani ich §tatdt a tiez nesposobit
prilisnt zlozitost a tazkopddnost vyuZzivania FE tym, Ze by sa
doplnili podmienky, ktoré sa v redlnych situdcidch nevyskytnd.
EHSV zéroveii zastdva ndzor, Ze pravo dobrovolnikov na infor-
movanie a konzultdciu nemozno porovndvat s takymto pravom
zamestnancov, pretoZe by to vytvorilo bezprecedentné prava
a pravnu komplexnost.

4.9  EHSV vita, ze navrhované nariadenie zohladnuje jeho
povodné odportcania delegovat dohlad nad eurépskymi nada-
ciami na prislusné uréené organy clenskych stitov na zdklade
spolo¢ne dohodnutych noriem $tatdtu eurdpskej nadécie, pokial
ide o poziadavky na registraciu, vykazovanie a dohlad uvedené
v nariadeni o $tattte eurdpskej nadacie. EHSV zastdva ndzor, ze
ak takéto orgdny zatial neexistuji, mohli by tito dlohu plnit
orginy zodpovedné za registriciu spolo¢nosti. EHSV sa
domnieva, Ze by sa malo ponechat na slobodnom rozhodnut{
¢lenskych $tatov, aby urcili jeden alebo viac orgdnov podla
svojich potrieb a postupov.

410 Ak chet zdkonodarcovia EU zachovat danové prvky
v kone¢nom zneni nariadenia, EHSV navrhuje, aby ndlezite
zohladnili pristup, ktory by odportcali Tudia s praktickymi
skiisenostami z nadécii. Mohlo by to zahffiat povedzme kombi-
ndciu ndstroja obcianskeho préva (napr. nariadenie EK) a pozia-
daviek danovych predpisov, ktoré by ¢lenské stity povazovali za
dolezité (napr. vynaloZenie roéného prijmu v primeranej lehote).

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



15.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 351/61

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluZzieb“

COM(2012) 131 final — 2012/61 COD
(2012/C 351/13)

Spravodajca: Thomas JANSON

Eurépsky parlament (18. aprila 2012) a Rada (25. aprila 2012) sa rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovhikov v rdmci
poskytovania sluzieb”

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. — 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra 2012) prijal 219 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Navrh smernice Komisie o presadzovani smernice o vysie-
lani pracovnikov je jednym z ndvrhov, ktorym sa na jednej
strane posililuji predpisy o vysielani pracovnikov a na strane
druhej by sa mali kodifikovat existujice pravne predpisy
o prave na kolektivne konanie v cezhrani¢nych pripadoch.
Tieto ndvrhy st reakciou na diskusiu vyvolant $tyrmi rozsud-
kami Stdneho dvora Eurdpskej tnie (Viking-Line, Laval, Riiffert
a Luxemburg) o rovnovdhe medzi socidlnymi pravami a ekono-
mickymi slobodami.

1.2 EHSV poziadal v dvoch stanoviskich o posilnenie pred-
pisov o vysielani pracovnikov, o. i. vysvetlenim a vylep$enim
ustanoveni smernice o vysielani pracovnikov, a o uziu spolu-
prdcu medzi tradmi Clenskych $titov. EHSV vita ciele ndvrhu
vykondvacej smernice vypracovaného Komisiou, zdoraziiuje
vSak vyznam zabezpeCenia ochrany vyslanych pracovnikov,
pricom je potrebné zohladnif rozne modely pracovného trhu
v Clenskych stitoch a predchddzat socidlnemu dumpingu
a nekalej hospoddrskej sufazi. EHSV sa preto domnieva, Ze

vvvv

EU by mala kldst vicsi doraz na socidlne aspekty.

1.3 EHSV vita zdmer presadzovaf existujlicu smernicu
a zamerat sa pritom na lepsie vykondvanie a G¢innd admini-
strativnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi. Povodnd smernica
zohrava klicova tlohu pri presadzovani prostredia spravodlivej
hospodarskej siifaze medzi vietkymi poskytovatelmi sluzieb
(vratane poskytovatelov z inych clenskych 3titov) tym, zZe
zabezpecuje rovnaké podmienky a prévnu istotu poskytova-
telom sluzieb, prijimatelom sluzieb a pracovnikom vyslanym
na ucely poskytovania sluzieb.

1.4 Vybor povazuje za dolezité, aby navrh zabezpecoval
ochranu vyslanych pracovnikov, aby sa v ¢lenskych statoch

reSpektovali rozne modely pracovného trhu a zdroven rozsirili
moznosti cezhrani¢ného obchodu predovietkym tym, Ze sa
zamedz{ zbyto¢nym administrativnym nakladom.

1.5 'V zdujme podpory cezhraniéného poskytovania sluzieb
v prostredi spravodlivej hospodérskej stitaze je dolezité, aby
minimdlne podmienky zamestndvania vyplyvajice z pravnych
predpisov ¢lenskych Stitov a kolektivnych zmlav boli rovnaké.

1.6 Prvky uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1 smernice by sa nemali
vnimat ako vyCerpdvajici zoznam, ale ako stcast celkového
hodnotenia, pri ktorom boli zohladnené vsetky relevantné

faktory.

1.7  Této smernica by mala zabezpecit vicsie re$pektovanie
autondémie socidlnych partnerov a ich tlohu v jednotlivych
modeloch pracovného trhu. EHSV pripomina ¢lenskym $titom
zodpovednost pri zabezpeCovani Gcinnych kontrol a povazuje
za velmi dolezité, aby sa po troch rokoch revidoval zoznam
opatreni.

1.8  V zdujme ochrany prav pracovnikov by clenské stity
mali mat moznost stanovit zahrani¢nym poskytovatelom
sluzieb povinnost vymenovat kontaktni osobu, ktord bude
oprdvnend rokovat v mene daného podniku. Clinok 11 ods.
3 by mal zabezpetit, ze odbory a iné organizicie v hostitel'skej
krajine budi moct chréanit préva vyslanych pracovnikov v stlade
so zvyklostami krajiny.
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1.9 EHSV povazuje ndvrh o spolo¢nej a nerozdielnej zodpo-
vednosti pri subdodavkach za klticovy prvok navrhovanej smer-
nice. Poskytuje ochranu pracovnikom v odvetvi, v ktorom sii
subdodavky najrozirenejsie, pricom zaroven respektuje potrebu
zamestndvatelov mat istotu, pokial ide o ich vlastnt zodpoved-
nost. EHSV vsak zdoraznuje, Ze navrh musi reSpektovat existu-
jlce systémy spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti v ¢lenskych
Stétoch. Clenskym $tdtom, ktoré takéto systémy nemajd, EHSV
dorazne odporica, aby ich po konzultdcii so socidlnymi part-
nermi zaviedli. Vybor vsak vyzyva Komisiu, aby spolu so socidl-
nymi partnermi vypracovala presnejsiu definiciu pojmu ,,obvykla
opatrnost a starostlivost“, ako to uz niektoré clenské Stity
urobili. Bez toho, Ze by tym chcel ovplyviiovat vysledok socidl-
neho dialégu na ndrodnej drovni, EHSV tento pojem chépe tak,
ze podniky, ktoré vykonavaju ndlezité previerky a kontroly
subdodavatelov, by nemali niest zodpovednost.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Névrh vykondvacej smernice k smernici o vysielani
pracovnikov vypracovany Komisiou je sticastou balika navrhov.
Komisia okrem vykonavacej smernice predlozila ndvrh nariade-
nia, ktorym sa maji kodifikovat existujice prdvne predpisy
o prave na Strajk a konfliktnom prave v cezhrani¢nych pripa-
doch (). Cielom Komisie je prostrednictvom tychto dvoch
navrhov vytvorit viac a kvalitnej$ich pracovnych miest a zvysit
konkurencieschopnost EU  aktualiziciou vniitorného  trhu
a zlepsit jeho fungovanie bez toho, aby to malo negativny
vplyv na prava pracovnikov.

2.2 Néavrh vykondvacej smernice k smernici o vysielani
pracovnikov vypracovany Komisiou tvoria o. i. tieto prvky:

— V kapitole I je stanoveny rdmec na predchddzanie obchd-
dzaniu alebo zneuzitiu pravidiel. Tieto ndvrhy obsahuja
ustanovenia o tom, & podnik skuto¢ne vykondva podstatné
¢innosti iné nez vnutorné riadenie afalebo administrativne
¢innosti. Uvaddza sa len orientaény opis Casti koncepcie
vysielania pri poskytovani sluZieb, ako aj kritérid, o sloboda
usadit sa pre poskytovatela sluzieb v ¢lenskom §tite vlastne
znamend. M4 sa tym zabrdnif falosnym vysielacim alebo
schrankovym spolo¢nostiam.

— V kapitole II sa uvadzaja pravidld pristupu k informdacidm, t.
j. ide o potrebu informdcii zo strany pracovnikov
a podnikov, ktoré sa tykaja ich prdv a povinnosti. Clanok 5
obsahuje rozsiahle opatrenia na vSeobecné spristupnenie
informdcii prostrednictvom pravidiel pracovného trhu, aj
ked st tieto podmienky stanovené v kolektivnych zmluvach.

— Kapitola II obsahuje ustanovenia o spoluprici medzi §tat-
nymi orgdnmi zodpovednymi za vysielanie. V3eobecné
zdsady, pravidld a postupy t¢innej administrativiej spolu-
préce a pravnej pomoci st stanovené v ¢lanku 6, zatial ¢o
povinnosti ¢lenského $tatu, ktory pracovnika vysiela, upra-
vuje ¢lanok 7.

(") Vybor vypracuje k tomuto ndvrhu osobitné stanovisko.

— V kapitole IV sa hovorf o dohlade nad vysielanim. Tdto
kapitola obsahuje aj Stitne kontrolné opatrenia, pricom
Clenské $tity mozu uplatiovat len konkrétne spravne
a kontrolné opatrenia.

— Kapitola V sa tyka mechanizmov na vykondvanie a zabezpe-
Cenie praktického uplatiiovania, ako aj poddvanie staznosti
a préva zacat stidne alebo spravne konanie. Cldnok 12 upra-
vuje ochranu prav pracovnikov prostrednictvom spolo¢ného
a nerozdielneho rucenia v stavebnictve za mzdy vysielanych
pracovnikov, ako aj prostrednictvom lepsicho postupu
podévania staznosti. Tieto ustanovenia platia len pre staveb-
nictvo v sulade s definiciou zoznamu ¢innosti uvedenych
v prilohe smernice 96/71/ES. Zahfnaju vysielanie cez agen-
tiry na doCasné zamestndvanie za predpokladu, Ze ide
o ¢innost vykondvant v stavebnictve. Clenské $tity vsak
mozu tieto ustanovenia v pripade zdujmu rozsirit na ostatné
odvetvia.

— Kapitola VI obsahuje predpisy o cezhraniénom vymahani
spravnych pokdt a sankcii. A nakoniec kapitola VII sa
zaoberd sankciami a ustanoveniami v stvislosti s vyuzivanim
informa¢ného systému vndatorného trhu.

3. Kontext nidvrhu Komisie

3.1  Podla Komisie je podiel vyslanych pracovnikov v pomere
k ekonomicky ¢innému obyvatelstvu EU nizky, ale niektoré
Clenské Stity vykazuji znacny pocet vyslanych pracovnikov,
takZe tento jav je coraz rozdirenejsi. Chybaji sice spolahlivé
udaje, ale podla odhadov je kazdoro¢ne vysielany priblizne
jeden milién pracovnikov. Vysielany je teda len maly podiel
z celkového pocétu ekonomicky cinnych obyvatelov (menej
ako jedno percento v prislusnych krajindch), avsak v rdmci
cezhrani¢nej pracovnej mobility predstavuji vyslani pracovnici
priblizne 20 percent. Najviac sa to tyka Nemecka, Franctzska,
Luxemburska, Belgicka a Polska.

3.2 Névrh Komisie vychddza z rozsudkov Stdneho dvora EU
v Styroch veciach (Viking, Laval, Riiffert a Luxemburg), ktoré
vyvolali intenzivnu diskusiu o rovnovdhe medzi socidlnymi
pravami a ekonomickymi slobodami. V oktébri 2008 prijal
Eurdpsky parlament v reakcii na rozhodnutia Stdneho dvora
uznesenie. Eurépski socidlni partneri na ziadost Komisie a fran-
cuzskeho predsednictva Rady zacali v druhej polovici roka 2008
spolocne presetrovat rozsudky Stdneho dvora EU.

3.3 Sprdva o oziveni vnatorného trhu, ktord predlozil prof.
Mario Monti v roku 2010, sa takisto zaoberd tymito otdzkami.
V tejto sprave sa odporica zabezpecit a vysvetlit uplatfiovanie
prava na $trajk a zaviest mechanizmus neformdlneho riesenia
kolektivnych sporov z hladiska uplatiiovania smernice.
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3.4 EHSV sa k rozsudkom Stdneho dvora EU k smernici
o vysielani vyjadril v dvoch stanoviskdch: ,Socidlny rozmer
vnatorného trhu“(®) a ,Akt o jednotnom trhu — Dvandst

hybnych sil“ ().
EHSV v nich nastolil tieto poZiadavky:

— objasnit a zlepsif ustanovenia smernice o vysielani pracov-
nikov,

— zlepsit spolupracu medzi dradmi ¢lenskych Statov,

— uplatiiovat zdsadu nediskrimindcie v savislosti s pracovnymi
podmienkami a mzdami,

— rozvijat spolupracu zicastnenych stran,
— nediskriminovat podniky na vnatornom trhu.

4. Pripomienky EHSV

4.1  EHSV berie na vedomie Eurépskou komisiou vypraco-
vany ndvrh smernice, ktorou sa mé zlepsit presadzovanie smer-
nice o vysielani pracovnikov tym, Ze sa objasnia podmienky pre
vyslanych pracovnikov a zlepsia moznosti vymeny informacif
a spoluprdce medzi prislusnymi orgdnmi v clenskych statoch,
ako aj podnikmi a zamestnancami. Vybor povazuje za dolezité,
aby ndvrh zabezpecoval ochranu vyslanych pracovnikov,
zodpovedal cielu posobit proti socidlnemu dumpingu a nekalej
konkurencii, aby sa v ¢lenskych $tatoch respektovali rozne
modely pracovného trhu a aby sa rozsirili moznosti cezhranic-
ného obchodu najmi tym, Ze sa zamedzi zbytoénym admini-
stratfvnym ndkladom. V zdujme podpory cezhranicného posky-
tovania sluzieb v prostredi spravodlivej hospodérskej sttaze je
dolezité, aby minimdlne podmienky zamestndvania vyplyvajtice
z pravnych predpisov a kolektivnych zmlav boli rovnaké.

42 EHSV povazuje pravnu istotu za mimoriadne dolezit
a poukazuje na pravnu neistotu v suvislosti so zahrani¢nymi
pracovnikmi, ktori sii vyslani agentirami docasného zamestné-
vania. Na tychto pracovnikov sa vzfahuje smernica o vysielani
pracovnikov i smernica o praci sprostredkovanej agentirami
docasného zamestndvania. V zdujme vyrieSenia tejto nejasnosti
EHSV navrhuje, aby sa v smernici o presadzovani ustanovilo, Ze
docasni pracovnici spadajii do posobnosti smernice o vysielani
pracovnikov, pokial sa nedohodnii vyhodnejsie podmienky
zamestnania v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 smernice o praci
sprostredkovanej agentirami docasného zamestndvania.

® U.v. EU
() U. v

EU C 44, 11.2.2011, s. 90.
.EU C 2

4, 28.1.2012, s. 99.

4.3  Vybor zastiva ndzor, Ze cezhrani¢né poskytovanie
sluzieb méd velky vyznam pri rozvoji vnttorného trhu. Aby sa
obnovila politickd akceptdcia Eurépskej tnie a posilnila solida-
rita v EU musi EU vo svojich opatreniach kldst vacsi doraz na
socidlne aspekty. Na plné vyuzitie potencidlu vnatorného trhu
musi EU posilnit socidlny rozmer. Ndvrh smernice je krokom
spravnym smerom, ale nesta¢i na splnenie poziadaviek vyboru.
V tejto savislosti by bolo potrebné objasnit a posilnit ndvrh
smernice.

4.4 EHSV vita zdmer vyjadreny v ¢lanku 3 ods. 1 smernice,
a to zaoberat sa problematikou tzv. schrankovych spolo¢nosti,
t. j. podnikov, ktoré v Stite svojho sidla nevykondvaji Ziadnu
skuto¢nd ¢innost, ale v iom maju len sidlo, aby sa vyhli povin-
nostiam v hostitelskom 3tdte. V zdujme dosiahnutia jednoznac-
nosti, pravnej istoty a stladu s ¢lankom 3 ods. 2 by sa malo na
zdklade celkového hodnotenia, pri ktorom sa zohladnia vSetky
relevantné faktory, posudif, ¢i podnik v $tite svojho sidla
skuto¢ne vykondva podstatnti ¢innost. Patri sem aj to, Ze
zoznam by sa nemal povazovat za vyCerpavajici.

4.5  Clénkom 3 ods. 2 ndvrhu smernice sa mé objasnit, kedy
pracovnik vykondva svoju cinnost v ¢lenskom $tite docasne.
RozliSovanie, ¢i sa ¢&innost v hostitelskej krajine vykondva
docasne alebo nie, md velky vyznam, pretoze je rozhodujtice
pri posudzovani, ktoré pracovné pravo ktorej krajiny sa bude
uplatiiovat a ¢i vobec ide o vyslanie. EHSV vita vysvetlenia
uvedené v tomto ndvrhu, najmd odkaz na to, Ze je potrebné
vykonat celkové objektivne hodnotenie.

4.6 EHSV vita nové informacné ustanovenia, zastidva vak
nézor, Ze v ¢{lanku 5 ods. 4 by sa malo vo velkej miere pouka-
zovat aj na autondémiu socidlnych partnerov a ich tlohu v jedno-
tlivych modeloch pracovného trhu. Okrem toho by sa malo
zabezpecit, aby sa administrativna zodpovednost za financo-
vanie napr. prekladov neprendsala na socidlnych partnerov.
Iniciativy za $irenie informdcif, ktoré zacali socidlni partneri
v jednotlivych odvetviach, by sa mali podporovat.

4.7 Z hladiska kontrol (¢ldnok 7) je potrebné dbat na to, aby
trady hostitelskej krajiny celkovo niesli zodpovednost za
kontrolu zneuZzivania v pripade, ked vyslany pracovnik docasne
vykondva svoju ¢innost v inej krajine, a aby drady krajiny
povodu spolupracovali s tradmi hostitelskej krajiny. Tieto
kontroly by sa mali vykondvat aj na podnet orgdnu hostitel'skej
krajiny a nielen na podnet orgdnu ¢lenského statu, v ktorom mé

podnik sidlo.

4.8  Na zdklade ¢linku 9 ods. 1 pism. d) budd mat clenské
§tdty moznost stanovit zahraniénym poskytovatelom sluzieb
povinnost vymenovat kontaktnt osobu, ktord bude v pripade
potreby rokovat v mene zamestndvatelov s prislusnymi socidl-
nymi partnermi v hostite[skom ¢lenskom state v stlade s prav-
nymi predpismi a zvyklostami daného $tatu. V niektorych kraji-
nach moze postacovat vymenovanie kontaktnej osoby, pretoze
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tu mozu drady zabezpecit, Ze sa budi dodrziavat zdkony
a dohody. V inych krajindch s inym modelom trhu price sa
musi kontaktnej osobe poskytnit takd pravomoc, vdaka ktorej
bude moct podnik zastupovat v styku s tradmi a odbormi.
Smernica by preto mala vyhoviet rozdielnym modelom trhu
préce. Clanok 11 ods. 5 pism. b) by mal obsahovat poziadavku,
aby sa viedli zdznamy o odvodoch do socidlneho zabezpecenia
resp. o daniach a o tom, kde boli odvedené resp. zaplatené.

49  V clanku 11 ods. 3 sa uvddza, zZe clenské staty zabezpe-
Cia, aby sa odborové zvizy a iné organizicie, ktoré maji riadny
zdujem o dodrziavanie ustanoveni smernice, mohli v mene
vyslanych pracovnikov alebo ich zamestnévatelov ztcastiovat
sidnych alebo spravnych konani. Tymto ¢ldnkom by sa malo
zabezpecit, ze odbory a iné organizicie v hostitelskej krajine
budi moct chranit priva vyslanych pracovnikov v siilade so
zvyklostami krajiny.

V Bruseli 19. septembra 2012

410 EHSV povazuje ndvrh o spolocnej a nerozdielnej
zodpovednosti pri subdoddvkach za klticovy prvok navrhovanej
smernice. Poskytuje ochranu pracovnikom v odvetvi, v ktorom
st subdodavky najrozsirenejsie, pricom zdrovenn repektuje
potrebu zamestndvatelov mat istotu, pokial ide o ich vlastnd
zodpovednost. EHSV vsak zdoraziuje, Ze ndvrh musi respek-
tovat existujiice systémy spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti
v &enskych stitoch. Clenskym $titom, ktoré takéto systémy
nemajt, EHSV dorazne odportica, aby ich po konzulticii so
socidlnymi partnermi zaviedli. Vybor vsak vyzyva Komisiu,
aby spolu so socidlnymi partnermi vypracovala presnejsiu defi-
niciu pojmu ,0bvykld opatrnost a starostlivost, ako to uz niek-
toré ¢lenské $taty urobili. Bez toho, Ze by tym chcel ovplyv-
flovat vysledok socidlneho dialégu na ndrodnej trovni, EHSV
tento pojem chédpe tak, Ze podniky, ktoré vykondvaju ndlezité
previerky a kontroly subdodévatelov, by nemali niest zodpo-
vednost.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov - Inovicie pre udrzatel'nd budicnost — Akény plin ekologickych inovicii (EkoAP)“

COM(2011) 899 final
(2012/C 351/14)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Eurdpska komisia sa 15. decembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Inovdcie pre udrZatelnii budiicnost — Akcny pldn ekologickych inovdcii (ERoAP)

COM(2011) 899 final.

Odborni sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 29. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra) prijal 141 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odporii€ani vyboru

1.1 EHSV vita predlozenie plinu ekologickych inovacii.
Vybor osobitne zdoraziiuje pristup, ktory je zacleneny do
akéného planu a ktorého cielom je zistit a odstrdnit prekdzky,
ako aj posilnit hnacie sily pozitivneho vyvoja.

1.2 Vseobecne platnd definicia pojmu ,ekologickd inovacia“
nie je moznd, kedZe v spolo¢nosti (a medzi roznymi kulttirami)
existuji odlisné ndzory na to, ¢o je ,inovativne“ resp. pokro-
kové. Komisia by preto mala stanovit ¢o najjasnejsie kvalitativne
alebo — ak je to mozné — dokonca kvantitativne poziadavky na
kritérid zaddvania verejnych zdkaziek pre rozne oblasti,
v ktorych by chcela konat.

1.3 Podnikom, ktoré budt z budtceho akéného planu tazit,
by sa mala uloZif povinnost uviest v kratkosti v malej dopliu-
jlcej tadii, v ¢om vidia najvacsie prekdzky pri uplatiiovani resp.
uvadzani svojich technoldgii na trh.

1.4  Ekologické inovacie, ktoré EU podporuje, musia byt
pocas celého Zivotného cyklu Setrné k zdrojom, spravodlivé
a udrzatelné. Podpora ekologickych inovécii musi byt prepojend
s kritériami stratégie udrzatelného rozvoja EU.

1.5 Osobitnd pozornost by sa mala venovat tzv. malym,
prisposobenym environmentalnym technolégidm. Vybor uz vo
svojom stanovisku na tému ,Skuto¢nost a vyhliadky pre prisp6-
sobené environmentdlne technoldgie v pristupujicich kraji-
nach” () upozornil na to, Ze ¢asto existuji alternativy k velkym,
centrdlnym rieSeniam, prip. Ze ich treba vypracovat. Prispdso-
bené, decentralizované a malé technické rieSenia casto byvaja
mimo zdujmu vyskumnych dstavov ¢i investorov, kedze sa nimi

() U. v. EU C 112, 30.4.2004, s. 83.

nedajui zarobif Ziadne peniaze alebo len mélo — su totiz lacné,
no napriek tomu G¢inné. EHSV odporica Komisii, aby odpor-
¢ania formulované v uvedenom stanovisku zapracovala do
nového akéného planu.

1.6  Existujlice smernice a nariadenia, ale aj kritérid opravne-
nosti na podporu v rdmci Strukturdlnych fondov a spolo¢nej
polnohospodarskej politiky sa musia v pravidelnych intervaloch
preskimat z hladiska toho, ¢i by nemali byt prisposobené
poslednym inovécidm v oblasti ekologickych technolégii.

1.7  Takisto musi Komisia kone¢ne vypracovat zoznam doté-
cif, ktoré maji negativne dosledky na Zivotné prostredie
a postupne ich zrusit. Podporovat ekologické inovdcie s velkymi
vydavkami a usilim a sacasne prispievat k niceniu Zivotného
prostredia nespravnou dodato¢nou politikou je dnes uz nepri-
jatelné.

2. Obsah dokumentu Komisie

2.1  Na realizdciu a konkretizdciu stratégie Eurdpa 2020,
sicasného politického ndstroja Komisie urceného na pldnovanie
a riadenie, bolo rozbehnutych, ako je zndme, sedem hlavnych
iniciativ, ktorymi st

— Unia inovdci,

— Middez v pohybe,

— Digitdlna agenda pre Eurépu,

— EurGpa efektivne vyuZivajiica zdroje,

— Priemyselnd politika vo veku globalizdcie,
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— Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta,

— EurGpska platforma na boj proti chudobe.

2.2 Hlavnd iniciativa ,Unia inovdcii sa md uskutociovat
okrem iného prostrednictvom ,Akéného plinu ekologickych
inovacii (EkoAP)“, pricom tento akény pldn sa tyka aj dalsich
hlavnych iniciativ, ako napr. iniciativy ,Eurdpa efektivne vyuziva-
jlica zdroje“ a ,Programu pre nové zruchosti a nové pracovhé miesta“.

2.3V akénom pléne sa poukazuje na to, Ze prostrednictvom
ekologickych technoldgii je nielen mozné otvorit rychlo rastiice
trhy, ale aj vytvorif mnoho novych pracovnych miest.

2.4 Akény plan vychddza z predchadzajiceho akéného planu
v oblasti ekologickych technoldgii (ETAP) z roku 2004. Neza-
meriava sa viak uz len na klasicky vyskum resp. vyvoj novych
ekologickych technik a technoldgii. Novy akény plan by sa skor
mal chdpat ako balik opatreni rozsiahlej koncepcie ekologickych
inovacii, v ktorom sa skiima, v ¢om spocivajii prekdzky resp.
hnacie sily pri zavddzani novych technolégii a ako je mozné
tieto prekdzky odstranit resp. tieto hnacie sily podporit.

2.5 V dokumente Komisie sa k tomu uvadzaji zaujimavé
vysledky ankety, ktoré tieto prekazky resp. hnacie sily popisujt
a do urcitej miery kvantifikuju.

2.6 Za dve najvacsie prekdzky boli oznacené neisty dopyt na
trhu a neistd ndvratnost investicii, zatial' ¢o vysoké ceny energii
a surovin, nové predpisy a normy, ako aj pristup k informdcidm
patria medzi najdolezZitejSie pozitivne hnacie sily.

2.7 Uvédza sa tu, Ze ,ekologické inovdcie doteraz prenikali na
trhy relativne pomaly s vynimkou obnovitelnych zdrojov energie
v dosledku politiky v oblasti energii a klimy. Medzi prekdzky na
ceste k ekologickym inovdcidm patria neschopnost trhovych cien presne
odzrkadlovat environmentdlne ndklady a prinosy, nepruzné hospo-
ddrske Strukttry, infrastruktirne a behaviordlne obmedzenia a skodlivé
stimuly a dotdcie. Z toho sa vyvodzuje, Ze je potrebné odstranit
subvencie, ktoré $kodia zZivotnému prostrediu, aby sa posilnili
ekologické inovicie.

2.8 Cielom akéného pldnu je prostrednictvom spravne ciele-
nych opatreni celkovo zrychlit ekologické inovdcie — teda vo
vSetkych odvetviach hospodarstva. Na vytvorenie silnejsicho
a stabilnejsicho dopytu trhu po ekologickych inovacidch treba
v budtcnosti prijaf opatrenia v oblasti regula¢nych stimulov,
sikromného a verejného obstardvania a normalizdcie; je
potrebné poskytovat podporu pre malé a stredné podniky,
aby sa zlepsila investicnd pripravenost a prileZitosti na vytva-
ranie sieti.

2.9  Sacastou ,Akéného plénu ekologickych inovacii“ sd
kroky tak na strane dopytu, ako aj na strane ponuky — v oblasti
vyskumu a priemyslu, a tiez v oblasti politiky a finan¢nych
néstrojov. Pldn uzndva klticovd dlohu prévnych predpisov
v oblasti ochrany zivotného prostredia ako hybnej sily ekolo-
gickych inovacii a predpokladd preskiimanie tejto legislativy
a noriem pre pripad, Ze sa ukdzu ako prekdzka.

2.10  Kladie doraz aj na medzindrodné hladisko ekologickych
inovacii a lepsiu koordindciu politiky s medzindrodnymi part-
nermi.

2.11  Celkovo je v akénom plane vymenovanych 7 akénych
opatreni a ku kazdému z nich st uvedené ,milniky*:

1. uplatiovanie politiky a legislativy v oblasti Zivotného
prostredia ako hnacej sily podpory ekologickych inovécii,

2. podpora demonstratnych projektov a partnerstva, ktoré
umoznia uviest slubné, inteligentné a ambiciézne prevadz-
kové technoldgie na trh,

3. vypracivanie novych noriem, ktoré posilnia ekologické
inovicie,

4. mobilizdcia finan¢nych ndstrojov a podpornych sluzieb pre
malé a stredné podniky,

5. podpora medzindrodnej spolupréce,

6. podpora rozvoja novych zru¢nosti a pracovnych miest a svi-
siacich vzdeldvacich programov podla potrieb trhu préce,

7. podpora ekologickych inovacii prostrednictvom hlavnej
iniciatfvy ,Unia inovdcii."

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV akény plan podporuje: javi sa byt logicky Struktd-
rovany a premysleny.

3.2 Ekologické inovdcie st jednou z hlavnych dloh, ak nie
hlavnou tlohou, v snahe udrzat si konkurencieschopnost a dosa-
hovat ciele v oblasti udrzatelnosti, ale tiezZ ukdzat doteraz menej
rozvinutym regiénom sposob, ako moze vyzerat rozvoj hospo-
darstva a blahobytu bez negativnych dosledkov na Zivotné
prostredie.

3.3 Nie bezvyznamnou otdzkou je, ¢o sa vlastne md pod
Lekologickou inovaciou“ rozumiet. To, ¢o nejakd osoba alebo
kultira hodnoti ako inovativne a pokrokové, moze u inych
osob alebo kultdr vyvolat skor odpor. Najzretelnejsie je
mozné tato skutocnost pozorovat pri genetickych technolé-
gidch alebo vyuzivani jadrovej energie. Uz z toho je jasné, ze
neexistuje vSeobecne platnd definicia pojmu ,ekologickd inové-

“«

cla .

3.4 Komisia sa viak vo svojom akénom pléne privom
poktisa ndjst akusi definiciu. Zastdva ndzor, Ze ekologické
inovdcie st akoukolvek formou inovdcii, ktorych cielom je vyrazny
a preukdzatelny pokrok smerom k dosiahnutiu udrZatelného rozvoja
tym, Ze zniZujii vplyv na Zivotné prostredie, posiliiujii odolnost voci
environmentdlnym tlakom, alebo dosahujii efektivnejsie a zodpovednejsie
vyuzZivanie prirodnych zdrojov.“ Pricom nadalej nie je jasné, ¢o je
yrazny a preukdzatelny“ pokrok pri zmierfiovani zataZovania
zivotného prostredia. EHSV preto odporica Komisii, aby
v plane uplatiiovania, ktory md byt predlozeny neskor, blizsie
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opisala jednotlivé prioritné oblasti a zabezpecila, Ze financo-
vanie ,ekologickych inovacii“ Eurépskou tiniou bude zamerané
na projekty, ktoré najicinnej$im sposobom prispievaji k dosiah-
nutiu environmentalnych cielov kazdého odvetvia.

3.5  EHSV okrem toho Komisii odporiica, aby zvazila, ¢i by
sa v ramci akéného planu nemali definovat prioritné oblasti,
ktoré by bolo potrebné prednostne podporovat. Mohli by
nimi byt tie odvetvia environmentilnej politiky, v ktorych a)
Eurépa uz mnoho rokov robi mimoriadne malé pokroky, b)
sa dd predvidat, Ze ur¢ité environmentdlne ciele je mozné len
tazko dosiahnut, resp. c) sa technika eSte stdle ukazuje byt
drahd.

3.6 EHSV povazuje za dolezité poukdzat na to, Ze by sa
osobitnd pozornost mala venovat aj tzv. malym, prispdsobenym
environmentdlnym technoldgidm, a najmi im. UZ vo svojom
stanovisku na tému ,Skutocnost a vyhliadky pre prispdsobené envi-
ronmentdlne technoldgie v pristupujiicich  krajindch“ (NAT/203
z 31. marca 2004) vybor upozornil na to, Ze Casto existuji
alternativy k velkym, centrdlnym rieSeniam, prip. Ze ich treba
vypracovat. Prisposobené, decentralizované a malé technické
rieSenia Casto byvaji mimo zdujmu vyskumnych dstavov &i
investorov, kedZe sa nimi nedaji zarobit Ziadne peniaze alebo
len mdlo — st totiz lacné, no napriek tomu uc¢inné. EHSV
navrhuje Komisii, aby odporticania formulované v uvedenom
stanovisku zapracovala do nového akéného planu.

3.7  Ekologické inovicie predstavuji okrem novych techno-
logif, ktoré sa presadzuji na trhoch, aj ndpady a koncepcie,
ktoré je mozné realizovat bez vacsich investicii, ale na ich vyvoji
sa v mensej miere podielajd podniky, ktoré si musia udrzat
svoje postavenie na trhu alebo chcti vstipit na nové trhy.

3.8 Rozvoj takychto prisposobenych rieseni o. i. pre vidiecke
oblasti alebo pre menej rozvinuté regiony ¢i krajiny je preto
potrebné podporovat prinajmensom s rovnakou intenzitou ako
vyskumné a rozvojové projekty podnikov.

3.9 Vybor akény plan celkovo podporuje, pricom osobitne
vita ozndmenie, Ze sa Komisia zameria najmi na prekdzky.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Nadalej viak nie je jasné, ako by sa mali spomenuté
prekazky odstrénit. Pretoze najprv je potrebné urcit prekdzky

V Bruseli 18. septembra 2012

pri inovacidch (technického aj netechnického druhu). Ide o déle-
zitd dlohu.

4.2 Konkrétnym prikladom je projekt ,2nd Generation Vege-
table Oil*, ktory EU podporila v rdmci 7. programu pre vyskum.
Ciefom tohto projektu bolo zistif, ¢ je mozné decentrdlne
vyrobenym, nerafinovanym rastlinnym olejom  pohdiiat
polnohospodérske traktory, ktoré sicasne spliaji eurdpske
normy v oblasti ochrany Zivotného prostredia a klimy. Vysle-
dok: dnesné technologicky spickové motory to dokdzu pri
sicasnom znizeni emisii sklenikovych plynov az o 60 %, ¢o
je hodnota, ktord je ovela lepSia, nez minimdlna droven,
ktorti stanovuje smernica o obnovitelnych zdrojoch energie!

4.3 Této technoldgia, ktorti mozno jednoznac¢ne oznacit ako
ekologickd inovdcia, sa v EU nebude moct presadit dovtedy,
pokym sa bude fosilna motorovd nafta danovo zvyhodiovat,
v rdmci zdanovania energif bude zlozka CO, takd mald, ako sa
planuje alebo sa pouzivanie rastlinného oleja jednoducho
zakonom zakaze.

4.4  Komisia by preto mala zvdzit, ¢i by nemala pre vietky
podporné projekty stanovit povinnost vypracovat malii dopliiu-
jucu §tadiu, v ktorej by boli uvedené zodpovedajice upozor-
nenia na mozné alebo skuto¢né prekdzky. Nemalo by ist pritom
o vysoko vedecké posudky, ale iba o upozornenia, ktoré maji
tvorcom politiky ukazat, kde st potrebné dalsie kroky v oblasti
implementécie.

4.5  Sicasne je nutné, aby Komisia v pravidelnych intervaloch
preskimala vsetky svoje existujice smernice a nariadenia, ale aj
kritérid opravnenosti na podporu v rdmci Strukturdlnych fondov
a spolo¢nej polnohospodarskej politiky z hladiska toho, ¢i by
nemali byt prispdsobené poslednym inovécidm v oblasti ekolo-
gickych technoldgii.

4.6 EHSV by chcel na zaver poukdzat na skuto¢nost, Ze aj
v tomto akénom pldne - tak ako v mnohych inych dokumen-
toch — sa prdvom upozorfiuje na to, Ze je potrebné zrusit
dotécie skodlivé pre Zivotné prostredie. O to neprijemnejsia je
pre EHSV skuto¢nost, Ze Komisia napriek jeho viacerym
vyzvam doteraz nepredlozila prislusny zoznam dotacii s negativ-
nymi dosledkami na zivotné prostredie, hoci to uz viac ako pit
rokov slubuje. Ked medzi slovom a ¢inom existuje takd prie-
past, zostdva ndm len pochybovat o vadznosti snahy Komisie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu Rade, Eur(’)pskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Eurdpska stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti

“

COM(2012) 196 final
(2012/C 351/15)

Spravodajca: pan LONGO

Eurépska komisia sa 2. mdja 2012 rozhodla podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Eurdpska stratégia vytvdrania lepSieho internetu pre deti”

COM(2012) 196 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 134 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodérsky a socialny vybor (EHSV) berie na
vedomie toto ozndmenie, ktorého dcelom je zrealizovat jeden
70 zdvizkov Programu EU v oblasti prév diefata (opatrenie 9)
s ciefom posilnit prevenciu voéi nebezpeCenstvdim a zvysit
zodpovednost det{ a ich zainteresovanost pri pouZivani inter-
netu, v ramci vseobecného pozitivneho pristup k internetu,
ktory vychddza z toho, Ze internet moze byt ,prilezitostou na
pristup k poznatkom, komunikaciu, rozvoj zru¢nosti a zlepSenie
perspektiv zamestnania a zamestnatelnosti“ (*).

1.2 Dalsi dolezity aspekt oznimenia sa tyka dsilia
vytvorit nové zru¢nosti na vysokej tirovni v oblasti bezpec-
nosti, kvality obsahu a novych aplikdcii. Toto rozhodnutie je
dolezité, pretoze eurdpsky trh nie je dostatocné velky, aby
stimuloval primerané investicie.

1.3 Ozndmenie stanovuje celkovd stratégiu, v rdmci ktorej
st vetci vyzvani na spoluprdcu pri budovani tohto ,nového
ekosystému®, ktory bude mat v budicich desatrociach klticovy
vyznam, a preto si zaslizi, aby bolo vzaté do Gvahy.

1.4 Vybor viak poukazuje aj na kritické aspekty a nedostatky,
v savislosti s ktorymi vyzyva Komisiu, aby zmenila niektoré
rozhodnutia a doplnila stratégiu o nové ndvrhy.

EHSV predovietkym vyjadruje zdsadné pochybnosti v stvislosti
so vSeobecnym pristupom ozndmenia, pre ktoré je zjavne

(") Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrotny program Spolocen-
stva na ochranu deti, ktoré pouZivaji internet a iné komunikaéné
technologle U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 61; a stanovisko EHSV
na tému ,Vplyv komunika¢nych a interaktivnych socidlnych sieti na
obcanov a spotrebitelov, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 69.

v/

dolezitejsi rast obchodu nez vytvorenie lepsieho internetu pre
deti a zdruka ich maximélnej ochrany.

1.5 EHSV je presvedCeny, Ze je potrebné stanovit predo-
vSetkym koherentny rdmec ochrany a ziruky pre deti,
usmernenia uréené vSetkym zainteresovanym subjektom. Ozné-
menie nie je z tohto hladiska dostato¢ne konkrétne a podrobné.

1.6 Dalsi bod, ktory vzbudzuje znepokojenie, sa tyka aéin-
nosti samoreguldcie. Vybor je pevne presvedéeny, Ze o najdole-
zitejSich otdzkach, ako je ochrana osobnych tdajov, respekto-
vanie sikromia a boj proti detskej pornografii, sa musia vydat
presné a prisne pravidld s prislusnymi sankciami siahajticimi
aZ po okamzité zatvorenie stranok a zru$enie povoleni.

1.7 Osobitnd pozornost sa musi venovat reklame na inter-
nete (3). Komisia sama uzndva, Ze deti st zranite[né, prijima
viak len vieobecné zdvizky. Vybor pokladd tato stratégiu za
nejasnd a nepostacujiicu a Zziada konkrétnejsie a zdviznejsie
povinnosti pre vietky subjekty tohto odvetvia.

1.8 Vybor okrem toho poukazuje na absenciu akéhokolvek
odkazu na reklamu potravin, ¢o je dovodom na vdzne znepo-
kojenie vzhladom na problémy s obezitou a poruchami stravo-
vania. Vybor difa, Ze Komisia bude konat dosledne v stlade so
svojimi vlastnymi vyhldseniami, podla ktorych je potrebné ,zais-
tit, aby reklamy na webovych strankach urcenych detom umoz-
novali droven ochrany, ktord bude porovnatelnd s droviiou
ochrany tykajtcej sa reklamy v rdmci audiovizudlnych sluzieb®.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Rdmec pre reklamu urcend mlddezi
a detom®, Pozri stranu 6. tohto tradného vestnika.
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1.9 Vybor nie je proti vytvdraniu verejno-sikromnych part-
nerstiev v zdujme vzniku kvalitného obsahu, za predpokladu, Ze
sa zachovd sloboda a nezdvislost tychto mimovlddnych organi-
zdcii, a teda nebudd vyuzivané na reklamu firiem.

1.10  Pokial ide o zapdjanie deti do vytvdrania nového
kvalitného obsahu, Vybor regiénov hodnoti pozitivne kazdé
opatrenie, ktoré zhodnocuje tvorivost mladych ludi, md vsak
vdzne vyhrady vo¢i tomu, aby podporované opatrenia mali
prevazne komeréné zameranie a ochrana deti bola len druhotnd.

1.11  Vybor chipe obavy z pocitacovej kriminality, ktorou
je napriklad detskd pornografia a grooming, a suahlasi so
zdmerom Komisie posilnit telefonne linky pomoci a pokracovat
v tspesnych programoch EU ako napriklad Safer Internet (Bez-
pecnejsi internet).

1.12  Posilnit je potrebné opatrenia na predchddzanie niek-
torym aspektom podvodného vyuZivania internetu v sivi-
slosti napriklad so stahovatelnym obsahom pre mobilné tele-
fony a tablety (zvonenia a aplikdcie), kde je potrebné sprisnit
pravne predpisy EU a regulaéné orgény upozornit na ich zodpo-
vednost.

1.13  Pokial ide o ochranu osobnych twdajov vybor uz
v savislosti s tymto delikitnym problémom vyjadril svoje
obavy a poziadavky v niekolkych stanoviskdch (}) a pozaduje
vacsiu prisnost nielen pre podniky EU, ale aj pre vsetky dalie
subjekty eurdpskeho trhu.

1.14  Okrem toho vybor poukazuje na to, Ze v ozndmeni
chyba akykolvek odkaz alebo opatrenie v stvislosti s rizikom
pre telesné a duSevné zdravie deti, najmi zdvislost. Vybor
by privital, keby bol tento dolezity aspekt zacleneny do stratégie
alebo bol vypracovany novy dokument.

1.15  EHSV nakoniec vyzyva Komisiu, aby stile rozsiahlo
a dokladne monitorovala vzfah medzi defmi a internetom,
pretoZe tieto Gdaje tvoria zdkladny predpoklad kazdého rozhod-
nutia o vybere opatreni (%).

2. Obsah ozndmenia Komisie

2.1  Podla zdverov zasadnutia Rady EU o ochrane deti v digi-
tdlnom svete z 28. novembra 2011 je na vytvorenie lepsieho
internetu pre deti potrebnd kombindcia politik na eurdpskej,
vniitrostatnej i sektorovej trovni s opatreniami, ktoré sa musia
zacClenit do celkovej stratégie, v ktorej buda stanovené zakladné
poziadavky a ktord zabrani fragmentacii.

() Stanovisko na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych ddajov
a o volnom pohybe takychto tdajov, U. v. EU C 229, 31.7.2012,
s. 90.

Statistické tidaje Eurostatu pochadzajt z roku 2009. Novsie tdaje st
k dispozicii na ndrodnej trovni v roznych krajindch. Dolezity je
vyskum EU Kids Online, ktory sa od roku 2006 uskutocriuje
v rdmci programu Safer Internet. Teraz prebieha v rdmci 3. spravy
za obdobie rokov 2011-2014 a tyka sa 33 krajin.

—_
=

2.2 Komisia je presvedCend, Ze reguldcia je aj nadalej jednou
z moznosti, no mala by sa daf prednost samoregulaénym
ndstrojom v rdmci odvetvia, vzdeldvaniu a zvySovaniu zodpo-
vednosti v oblasti vyuzivania internetu.

2.3 Komisia sa vo svojej analyze zaoberd najskor tym, co
nazyva ,stcasné nedostatky a problémy*, ktoré vidi vo fragmen-
tacii a neschopnosti trhu poskytndt ochranu a kvalitu v rdmci
EU, v tfazkostiach s riadenim rizika s ciefom dosiahnut doveru
a tieZ v tom, Ze deti maji v oblasti digitdlnych zru¢nosti nedo-
statky, ktoré predstavujii ozajstny ,digitdlny deficit“.

2.4 Ozndmenie navrhuje cely rad opatreni, ktoré ma vykonat
Komisia, ¢lenské $tity a vSetky subjekty tohto odvetvia v sdlade
s celkovou stratégiou, ktorej zdkladom sii Styri navzdjom sa
dopliiujiice piliere:

— podpora kvality obsahu on-line pre mladych Tudi;
— zvySovanie informovanosti a vedomia zodpovednosti;
— vytvorenie bezpetného on-line prostredia pre deti;

— boj proti pohlavnému zneuZivaniu deti a ich sexudl-
nemu vykoristovaniu.

2.5  Zaveretny scendr a dolezity a motivujici zdvizok, ku
ktorému vyzjva Komisia EU, clenské stity a poskytovatelov
sluzieb a obsahu, je novy ,ekosystém®, ktory moéze vzniknii,
ked sa zrealizuje desat opatrent:

— produkcia kreativneho a vzdeldvaciecho obsahu on-line,
— podpora pozitivnych skisenosti,

— digitdlna a medidlna gramotnost a vyucba o on-line bezpec-
nosti na skolach,

— zvySovanie informovanosti a zapdjania deti,

— jednoduché a G¢inné ndstroje oznamovania Skodlivého
obsahu,

— nastavenia ochrany stikromia zodpovedajice veku,
— Sirenie a spolahlivost programov rodicovskej kontroly,
— vyuzivanie klasifikdcie obsahu (systém PEGI),

— on-line reklama a kontrola vydavkov pri nakupe (zvonenia
na mobilné telefény atd.), on-line hazardné hry,

— boj proti pohlavnému zneuZivaniu deti a sexudlnemu vyko-
ristovaniu deti (on-line materidl, medzindrodnd spolupraca

atd.).
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3. VSeobecné pripomienky
a) Pozitivne aspekty

3.1  Vybor berie na vedomie s velkym zdujmom toto ozné-
menie, ktoré md svoje odovodnenie v trefom odseku tretieho
¢ldnku Lisabonskej zmluvy, kde je vyslovne stanovené, ze Unia
musi zvysit droven ochrany prav diefata, ktoré s ostatne
potvrdené aj v Charte zédkladnych prav EU (clanok 24).

3.2 Okrem toho je jednym zo zdvizkov obsiahnutych
v Programe EU v oblasti prav dietafa (%), ktory stanovuje reali-
zdciu 9 opatreni na pomoc ¢lenskym $titom a inym zaintere-
sovanym strandm posilnit prevenciu, zvysit zodpovednost deti
a ich zainteresovanost s cielom dosiahnuf maximdlny uzitok
z on-line technoldgii, bojovat proti Sikanovaniu v on-line
prostredi, proti vystavovaniu deti $kodlivému obsahu a inym
rizikdm spojenym so surfovanim na internete.

3.3 Treba ocenif vSeobecny pozitivny pristup k internetu,
ktory vychddza z toho, Ze internet moze byt ,prileZitostou na
pristup k poznatkom, komunikaciu, rozvoj zruénosti a zlepSenie
perspektiv zamestnania a zamestnatelnosti“ ().

3.4  Internet teda poskytuje vela prilezitosti, ale ich vyuzitie
predpokladd urcité zruénosti, ur¢iti uvedomelost a uZito¢né
informdcie o tom, ako predchddzat tazkostiam a nebezpecen-
stvdm. ,Surfovanie na internete” je vystiznd metafora s hutnym
obsahom, pretoze internet sa chdpe ako prirodzené, a nie pato-
logické prostredie, ako ,more®, kde sa musime naucit pohybo-
vat, aby sme naplno dokdzali vyuzit vSetky prilezZitosti a vsetko
bohatstvo, kde si musime osvojit pravidld spravania sa a musime
sa mat na pozore pred nebezpecenstvami.

3.5  Vybor sihlasi s rozhodnutim Komisie zabezpecovat
koordindciu vndtrostitnej politiky v oblasti stéle rozsiahlejsej
problematiky v spolo¢nosti, ktord sa meni.

3.6  Dalsi dolezity aspekt sa tyka moznosti vzniku
novych zru¢nosti na vysokej tirovni v oblasti bezpecnosti,
kvality obsahu a novych aplikacii.

3.7  Toto rozhodnutie je dolezité, pretoze v Eurdpe je tazké
pre trh uvolnit finan¢né prostriedky na poskytovanie kvalitného
obsahu a eurdpsky trh nie je dostatocné velky, aby stimuloval
primerané investicie.

3.8 Zdiroven treba reagovat na vizne nedostatky
v oblasti digitdlnych zru¢nosti deti v Eurdpe, ktoré su sice
ynarodené v digitdlnom prostredi’, tvrdia viak, Ze nemaji
potrebné vedomosti o informaénych technolégidch, aby mohli
kvalifikovane vstapit do sveta prace.

3.9  Ozndmenie si nakoniec zaslizi, aby bolo ndleZite
zohladnené, pretoZe stanovuje stratégiu, v ramci ktorej vietci

() COM(2011) 60 final z 15. februdra 2011.
(°) Klacové priority stratégie EU tykajiicej sa elektronickych zrucnosti
s ndzvom Elektronické zrucnosti pre 21. storocie, KOM(2007) 496.

spolupracuji na budovani tohto ,nového ekosystému*, ktory

bude mat v budicich desatro¢iach kla¢ovy vyznam.

b) Kritické pripomienky a nedostatky

3.10  EHSV vsak vyjadruje aj zdsadné pochybnosti v stvislosti
s celkovym obsahom ozndmenia a upozorfiuje na nedostatky
v niektorych konkrétnych aspektoch.

Uz od prvych tvrdeni ozndmenia sa zd4, Ze ndrast podnikania
je hlavnym ciefom alebo minimdlne rovnako dolezitym
cielom ako vytvorit pre deti lep$i internet, ktory im zabezpeci
maximalnu ochranu.

3.11 Komisia to sice otvorene prizndva v bode 1.1, ked
konstatuje, Ze ,re$pektovanie potrieb deti otvdra siroké podnika-
telské prilezitosti“. Rovnako aj v bode 1.2, v ktorom sa analy-
zujl stcasné nedostatky a problémy*, kde ide v prvom rade
o fragmentdciu” a ,neschopnost trhu®, a az nasledne o ,riadenie
rizik s cielom budovania dovery“ a ,nedostatok zru¢nosti“ deti.

3.12  Vybor sthlasi s Komisiou v tom, Ze v poslednych
rokoch absentoval koherentny rdmec a uskutocnili sa opatrenia
s osobitnymi cielmi, od medidlnych kandlov az po technolo-
gické platformy. V kazdom pripade bol teda potrebny rozhodu-
juci podnet na vytvorenie jednotného digitdlneho trhu vyznam-
nych rozmerov, ktory by dokdzal konkurovat na medzindrodnej
tdrovni.

Najmd touto poslednou otizkou sa vybor uz niekolkokrat
zaoberal vo svojich stanoviskdch, kde podporil konanie Komisie.

3.13  Ale este viacej bolo a je potrebné stanovit koherentny
rdmec ochrany a zdruky pre deti, usmernenia urené vietkym
zainteresovanym subjektom, od ¢lenskych statov po kontrolné
trady a institicie, podniky, $koly a rodiny. Ozndmenie je
z tohto hladiska premeskanou prilezitostou.

3.14  Dalsi bod, ktory vyvoldva rozpaky, sa tyka d¢innosti
samoreguldcie. Pri rozhodovani medzi zdkonmi, nariadeniami,
kontrolou a samoreguliciou na predchddzanie a boj proti
obsahu na internete, ktory moze $kodlivo pdsobit na psycho-
logicky vyvoj dietata, alebo dokonca proti asocidlnemu alebo
krimindlnemu obsahu, sa musi prihliadat na vek deti, savislosti
a acinnost jednotlivych prostriedkov, z ktorych kazdy moéze byt
uzito¢ny a ucinny ().

3.15 Internet ma planetirny rozmer. Je jednoduché otvorit
internetové stranky v krajindch, ktoré nepodliehajii eurdpskej
legislative, alebo ich do tychto krajin premiestnit. Samoreguldcia
by mohla byt najuzito¢nej$im a najrychlej$im sposobom kona-
nia, kym sa dosiahne medzindrodnd dohoda. Nieto vsak pochyb

() Stanovisko EHSV na tému ,Proaktivny pristup k pravu: dalsi krok
k lep3ej pravnej Gprave na drovni EU%, U. v. EU C 175, 28.7.2009,
s. 26.
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o tom, Ze samoreguldcia je casto len maskovacim manévrom
a Ze ju porusuji i podniky, ktoré ju prijali. Bolo by teda vhodné
posilnit ju pravidelnou kontrolou a sankciami, ktoré by mobhli
spadat do pravomoci ndrodnych regulaénych organov.

3.16  Vybor je viak pevne presvedceny, Ze o najdolezitejsich
otizkach, ako je ochrana osobnych udajov, re$pektovanie
sikromia a boj proti nelegdlnemu obsahu detskej pornografie,
sa musia vydat presné a prisne pravidld s prislusnymi sank-
ciami siahajicimi az po okamzité zatvorenie stranok a zruSenie
povoleni.

3.17  Osobitnd pozornost sa mus{ venovat reklame na
internete. Samotnd Komisia uzndva (v bode 2.3.4), Ze ,deti,
obzvlast mladsie, nemaji vyvinutG schopnost pozerat sa na
reklamné posolstvd kritickym pohladom®, a uvddza ako priklad
ndkup cez internet, hazardné hry, telefonické zvonenia, za o
vSetko ,mozu zaplatit vysoké poplatky”. Prijima vSak len vSeo-
becné zévizky na zvysenie kontroly dodrziavania noriem EU,
na posudenie relativnej G¢innosti samoregulaénych opatren,
zlepSenie spotrebitelskej agendy atd.

Vybor poklada tato stratégiu za nejasni a nepostacujiicu a Ziada
konkrétnejSie a zdviznejSie povinnosti pre vSetky subjekty tohto
odvetvia.

3.18  Vybor tu okrem toho poukazuje na absenciu akého-
kolvek odkazu na reklamu potravin, ¢o je dovodom na vdzne
znepokojenie vzhladom na problémy s obezitou a poruchami
stravovania.

4. Konkrétne pripomienky
a) Kvalitny obsah, zrucnosti a skola

4.1  Vybor suhlasi s tvrdenim, Ze v $kolach chybaji vhodné
didaktické zdroje on-line a nie je proti vytvdraniu verejno-
sukromnych partnerstiev s dcastou rodicov, vyucujicich
a mimovlddnych organizdcii podsobiacich v oblasti ochrany
deti a podpore ich prdv, za predpokladu, Ze sa zachové sloboda
a nezdvislost tychto mimovladnych organizécii, a teda nebudi
vyuzivané na reklamu firiem.

4.1.1 Dolezité je maximdlne rozdirit pocetné experimenty
prebiehajice v mnohych krajindch, ako je interaktivna tvorba
ucebnic ,wiki-metédou® (%), vytvdranie virtudlnych skolskych
spoloCenstiev, ktoré si vymieniaji sktsenosti, poskytovanie
samovzdeldvacich modulov na internete.

4.1.2  Pokial ide o zapdjanie deti do vytvdrania nového
kvalitného obsahu, vybor hodnoti pozitivne kazdé opatrenie,
ktoré zhodnocuje tvorivost mladych ludi, pretoZe si je vedomy,
ze niektorym z nich vda¢ime za najvicsie inovécie poslednych
rokov, ako napriklad Google, Facebook a aplikdcie Apple. Vybor

(%) Mdme na mysli sposob vypractivania digitdlnej encyklopédie Wiki-
pédia, zdarma pristupnej na internete, ktord je vysledkom spoluprace
tisicov expertov dobrovolnikov.

vSak vyjadruje znepokojenie v suvislosti s tendenciou Komisie,
ktord je v niektorych bodoch stratégie viacej alebo menej
zjavnd, dat podporovanym opatreniam prevazne komercné
zameranie, ¢im by sa ochrana deti odsunula na vedlajsiu kolaj.

4.1.3 Do vypracovania kvalitného didaktického a interaktiv-
neho obsahu pre deti by bolo vhodné zapojit skupiny expertov
na vysokej trovni (evoluénych psycholdgov, pedagégov atd.)
s cielom pontknut ucebné materidly lepsie prisposobené
roznym vekovym skupindm a moZnym vyvojovym procesom,
pripravit kratke publikdcie ur¢ené vyucujicim ale aj rodiCom,
podielat sa na Klasifikcii internetovych strdnok a videohier
podla veku, spolupracovat pri tvorbe tematickych portilov
a kvalitného podnecujiceho obsahu.

4.1.4  Usilie o vytvorenie tohto obsahu by sa mohlo podporif
na trovni EU, ako aj vnitrostitnymi dafiovymi dlavami. Je tieZ
ziaduce vytvorit eurépsky program pre kvalitny obsah a aplika-
cie, ktory by dokdzal stimulovat hlavne vznik novych podnikov
mladych Tudi, ktori sti, ako je dobré zndme, hlavnymi aktérmi
inovacie v oblasti internetu.

4.1.5  EHSV vyuziva tato prilezitost, aby vyzval Komisiu na
zlepSenie priamej komunikdcie s demi prostrednictvom portélu
,Eurépa“, hlavne pokial ide o rizikd spojené s internetom,
s obsahom pripravenym $pecidlne pre ne.

b) Odstrafiovanie digitdlnej negramotnosti dospelych

4.2V situdcii, ktord moézZeme nazvat prechodnou, v ktorej
vedla seba existujii generdcie ,narodené do digitdlneho prostre-
dia“ a generdcie, ktoré len ciasto¢ne presli od pasivneho vyuzi-
vania médif (televizia, tla¢, film) na ich aktivne vyuZzivanie, hoci
st zodpovedn{ za ochranu deti pred pripadnym poskodenim,
najlepsie rieSenie spociva v stile rozsiahlejom odstranovani
digitalnej negramotnosti dospelych, predovietkym tych, ktori
maji na starosti vychovu deti, pocinajiic skolou, cez rodinu
aZ po rozne zdruZenia a organizdcie. Musime sa vyhnut riziku,
7e z nasich deti sa stant ,digitdlne siroty*, bez kohokolvek, kto
by ich dokdzal usmernit a pomoct im samostatne sa rozhodo-
vat.

4.2.1  Program Komisie by mohol byt presnejsi tak v tomto
bode, ako aj v Casti venovanej internetu ako ndstroju rozvoja
tvorivosti a uenia. Tieto dve hladiskd sa musia spojit s cielom
stimulovat pozitivny pristup rodic¢ov (°).

¢) Nezdkonny a podvodny obsah

4.3 Predchddzanie rizikdm a podpora internetu ako ndstroja
rozvoja dietata st neoddelitelné aspekty toho istého procesu
umoziujiceho prirodzend prevenciu. Je doélezité nastolit

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Podpora digitdlnej gramotnosti, digital-
nych zrufnosti a digitdlneho zaclenenia“, U. v. EU C 318,
29.10.2011, s. 9.
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rovnovdhu medzi prirodzenou zvedavostou dietata a bariérou
zakazov, ktoré mozu spomalif alebo zvratif cestu vediicu
k dospelosti a samostatnosti.

4.3.1  Predchddzanie pocitacovej kriminalite, ktorou je
napriklad detskd pornografia a grooming, (nadvizovaniu
zndmosti v on-line prostredi s cielom sexudlneho zneuzivania)
a boj proti cyberbullyingu (Sikanovaniu v on-line prostredi) si
vyzaduje od dospelych schopnost rozpoznat priznaky problé-
mov. Preto sa zdd potrebné do pripravy skoleni a materidlov
pre rodicov, ucitefov a vychovavatelov zapojit odbornikov —
evoluénych psychologov, detskych neuropsychiatrov, pediatrov,
odbornych poradcov a vieobecnych lekarov.

4.3.2  Okrem toho by sa mohlo preskimat, ako by bolo
technicky mozné do kazdého prehliadaca vlozit (primerane
spropagovany) intuitivny graficky symbol, ktory by fungoval
ako ,ntidzové volanie“ a v redlnom case by podozrivy link
poslal prislusnému orgdnu boja proti pocitacovej kriminalite,
resp. zneuzivaniu internetu.

4.3.3  Je potrebné posilnit opatrenia na predchddzanie niek-
torym aspektom podvodného vyuzivania internetu, ktorého
prvymi obefami st deti. Pokial ide o stahovatelné obsahy pre
mobilné telefény a tablety (napriklad zvonenia a aplikicie), je
potrebne sprisnit pravne predpisy EU a vnitrostitne regulacné
organy upozornif na ich zodpovednost.

Vybor podporuje tsilie Komisie (bod 2.3.4) ,zaistit, aby reklamy
na webovych strinkach urcenych defom umoznovali tGroven
ochrany, ktord bude porovnatelnd s tiroviiou ochrany tykajticej
sa reklamy v rdmci audiovizudlnych sluzieb®.

4.3.4  Osobitnii pozornost treba venovat ndkladom na soft-
ware na prevenciu a ochranu kybernetickej bezpecnosti (filtre,
protivirusové programy, rodiCovské kontroly atd.). Treba
zabrénit vzniku priepastného rozdielu, pokial ide o vystavenie
rizikdm (risk divide), teda nebezpecenstvu, Ze vzhladom na

V Bruseli 18. septembra 2012

vysokd cenu takéhoto softvéru budii menej majetné deti, rodiny
a skoly vo vicsej miere vystavené kybernetickym rizikdm.

44  Pred represivnymi opatreniami vSak nenahraditelné
a ustredné postavenie nadalej patri prevencii prostrednictvom
vzdeldvania v rodine a 8kole. Treba zlepsit odbornd pripravu
ucitelov a do ich Studijného planu zaradit aj znalost internetu.
Okrem toho moze byt uzitoéné definovat a $irit v $koldch
urcitt ,etiketu“ pouzivania mobilného telefénu a socidlnych
sieti, s ktorou by sa stotoznili deti, ucitelia a rodicia.

d) Ochrana osobnych iidajov

4.5  Pokial ide o ochranu osobnych tdajov, vybor uz vyjadril
svoje obavy a poiiadavky v niekol’k)’fch stanoviskéch V}’lbor sa
podniky EU ale aj pre vietky dalsie subjekty posobiace na
eurdpskom trhu. Zvlast pokial ide o socidlne siete, je potrebné
bojovat proti zdanlivym ,zjednodu$eniam“ uplatiovanym
sietami Google a Facebook, ktoré osobné udaje ziskané
z profilov svojich uzivatelov v skuto¢nosti vlastne slobodne
vyuzivaji na komercné ucely. V tomto pripade, kedZe ide
o deti, je potrebna este vacsia miera ochrany (19).

e) Zdravie a zdvislost

4.6V ozndmeni viak chyba akykolvek odkaz alebo opat-
renie v savislosti s rizikom pre telesné a dusevné zdravie deti,
ktoré venujii vela ¢asu surfovaniu po internete alebo hraniu na
roznych audiovizudlnych zariadeniach: poskodenia svalstva
a kostry, zI¢ drzanie tela, poskodenia zraku, obezita, psycholo-
gicka zévislost ('), sklon k izolovaniu sa a tniku z reality.

Bolo by Zziaduce doplnit dalsie opatrenia alebo dokument ad
hoc a vykondvat stile monitorovanie o tomto doélezitom
aspekte. Sucasné eurdpske Statistiky s zastarané, zatial Co
tento jav sa stdle a rychlo vyvija.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(19 Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o ochrane fyzickych osob pri spracuvam osobnych
tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov’, U. v. EU C 229,
31. 7 2012, s. 90. a stanovisko EHSV na tému ,,Zodpovedne pouzi-
vanie socia’lnych sieti a predchddzanie stvisiacim problémom®,
zatial neuverejnené v tradnom vestniku.

(1) Sttdium internetovej zdvislosti* zacalo v roku 1995, ked Dr.
Kimberly Young zalozila v USA prvé ,Centrum pre internetovo
zav1slych (www.netaddiction.com). Vyznamné vyskumy boli vyko-
nané v poslednych rokoch v Nemecku, Taliansku a Ceskej repu-

blike.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o elektronickej identifikicii a doveryhodnych sluzbich pre elektronické
transakcie na vniitornom trhu“

COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Rada Eurdpskej tinie (15. juna 2012) a Eurdpsky parlament (25. juna 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 114
a clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o elektronickej identifikdcii a doveryhodnych sluzbdch pre elek-
tronické transakcie na vnitornom trhu

COM(2012) 238 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra) prijal 144 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o elektronickej identifikdcii a doveryhodnych sluzbach
pre elektronické transakcie na vnatornom trhu predlozeny
Komisiou, ktorym sa md upevnit dovera v bezpecné a plynulé
cezhrani¢né elektronické transakcie i zvysit pohodlie pri ich
vyuzivani, a tym posilnit jednotny trh EU.

1.2 Vybor rozhodne podporuje pokrok vo vytvdrani jednot-
ného trhu a domnieva sa, Ze nariadenie zvysi G¢innost verenych
a stkromnych sluzieb on-line, elektronického podnikania aj
obchodovania v Eurépskej tnii v prospech obcanov Unie,
ktorf pracujti alebo $tudujii v inej krajine EU, a malych a stred-
nych podnikov rozvijajicich svoju cezhrani¢nti podnikatel'ski
¢innost.

1.3 Vybor vita, Ze sa v nariadeni navrhuje pristup, ktory je
technologicky neutrdlny a otvoreny inovacidm.

1.4 Vybor sa v§ak domnieva, Ze Komisia mala v tomto naria-
deni zdjst eSte dalej a urychlit rozvoj de facto a de jure eurépskej
elektronickej identifikdcie pre stanoveny stbor sluZieb.

1.5 EHSV odporaca Komisii zvdzit, ako by sa dala zaviest
normalizovand elektronickd identifikicia EU, o ktord by na
dobrovolnom zédklade mohol poziadat kazdy jeden obcan.
Vybor pritom uzndva, Ze predpisy tykajice sa identity st
v kompetencii jednotlivych 3titov, a reSpektuje tiez zdsadu
subsidiarity a zdsadu proporcionality. Eurdpsky systém elektro-
nickej identifikdcie dostupny pre vsetkych obcanov by ulahéil
realizdciu skutoéne jednotného trhu s tovarom a sluzbami
a priniesol by zna¢né spolocenské a servisné vyhody vritane
vysSicho stupnia ochrany pred podvodmi, atmosféry vicsej

dovery medzi hospodarskymi subjektmi, niz$ich nakladov pri
poskytovani sluzieb, ako aj vysSej kvality sluzieb a ochrany
obcanov.

1.6 Vybor odporica, aby Komisia vypracovala normu EU
v oblasti elektronickej identifikdcie, ktord by bola obdobou
noriem vypracovanych Eurépskym vyborom pre normaliziciu
(CEN). Norma EU v oblasti elektronickej identifikicie by vyme-
dzovala parametre elektronickej identifikdcie v Eurdpskej unii,
pricom by sustredila pozornost na harmonizdciu roznych
narodnych systémov elektronickej identifikdcie a slazila ako
vzor pre vietky nové systémy elektronickej identifikdcie, ktoré
sa maju zaviest tam, kde Ziadny takyto systém zatial neexistuje.

1.7 EHSV odportica Komisii zvazit moznost, Ze by sa so
zavadzanim elektronickej identifikicie EU dostupnej na zdklade
dobrovolnosti pre vietkych obc¢anov zacalo vytvorenim elemen-
tarneho systému na poskytovanie -elektronickej identifikdcie
autentifikovanej Eur6pskou tniou, ktord by bola urcend pre
obmedzeny stbor spotrebitel'skych transakcii elektronického
obchodu.

1.8 Kedze ziadny z 27 clenskych Stitov nemd v sticasnosti
dobre vypracovany ndrodny systém elektronickej identifikdcie
podnikov (prdvnickych osob), vybor odportca, aby Komisia
v stlade so zdsadou subsidiarity a zdsadou proporcionality
pokrocila v pripade skorého zavedenia eurdpskeho systému
dobrovolnej elektronickej identifikdcie pravnickych osob, ktory
by zahfnal vymedzeny sdbor parametrov pre vietky podniky
v EU.

1.9 Vybor vita ustanovenia v navrhovanom nariadeni tyka-
juce sa autentifikdcie webovych lokalit. Vybor sa domnieva, Ze
skord implementdcia tychto ustanoveni by ulah¢ila vznik
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atmosféry vysokej dovery medzi spotrebitelmi a podnikmi,
ktord je z hladiska digitdlncho jednotného trhu mimoriadne
dolezita.

1.10  Vybor opitovne vyzyva Komisiu, aby urychlila pred-
lozenie ndvrhov na zavedenie eurdpskej zndmky doéveryhod-
nosti podnikov. Ako sa uvddza v predchddzajicich stanoviskdch
EHSV, eurépska zndmka doveryhodnosti podnikov by znacne
zvysila doveru spotrebitelov v cezhrani¢né obchodovanie on-
line.

1.11  EHSV s poteSenim prijima skuto¢nost, Ze navrhované
nariadenie zohladiuje viaceré stanoviskd vyboru, v ktorych sa
pozadovala cezhrani¢nd harmonizacia elektronickej identifikdcie,
elektronického podpisu a déveryhodnych sluzieb, ako aj obavy
vyboru tykajice sa dodrZiavania prdva obcanov na sikromie
a bezpecnost na internete (!). Vybor takisto vita v ndvrhu naria-
denia ustanovenie o tom, Ze ¢lenské Stity prijimaji zodpoved-
nost za svoju ucast v systéme.

1.12  Vybor si viima, Ze sa v nariadeni zohladiuje technickd
normalizdcia a prdca vykonand v rdmci projektov STORK (?)
s cielom zriadit eurépsku platformu interoperability v oblasti
elektronickej identifikdcie a zaviest prakticky systém, ktory by
viedol k vytvoreniu vnitorného trhu pre elektronické podpisy
a savisiace cezhraniéné doéveryhodné sluzby on-line. Vybor
odportica Komisii, aby ulah¢ovala toto délezité usilie a poskytla
aktkolvek potrebnii pomoc na urychlenie tychto prac.

1.13  EHSV odporiuca, aby bolo schvélenie navrhovaného
nariadenia sprevddzané informacnou kampanou, ktord by
obcanom vysvetlovala, ako budi opatrenia tykajiice sa cezhra-
ni¢nej elektronickej identifikcie a elektronickych podpisov
fungovat v praxi, a odstrafiovala by ich pripadné obavy v spoji-
tosti s ochranou stikromia a bezpe¢nostou.

1.14  Vzhladom na to, Ze sa digitdlna spolo¢nost rozvija
a Coraz viac dolezitych verejnych sluzieb sa poskytuje on-line,
poukazuje vybor na rozhodujici vyznam toho, aby Komisia
nadalej sustredila svoju podporu na stratégie zamerané na
urychlenie digitdlnej integracie v celej Uni.

1.15  EHSV ziada Komisiu, aby opitovne preskimala tie Casti
nariadenia, v ktorych sa odkazuje na delegované akty, a infor-
movala vybor o tom, preco je vyuZitie tejto pravomoci nevyh-
nutné na implementdciu prislusnych ¢lankov.

2. Zdovodnenie

2.1  Smernica o elektronickom podpise je v platnosti uz vyse
12 rokov. Tato smernica md urité nedostatky. Nestanovuje

() U.v. EU C 97, 28.4.2007, 5. 27-32.
. EU C 228 22.9.2009, s. 66-68.
. EU C 44 of 11.2.2011, s. 178-181.
. EU C 54 19.2.2011, s. 58-64.
.v. EU C 318 29.10.2011, s. 105-108.
0] C 229 of 31/07/2012, pp. 1-6
() www.eid-stork.eu].
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napriklad ¢lenskym $tdtom povinnost dohladu nad poskytova-
telmi sluzby, ¢o brani cezhrani¢nému vyuzivaniu elektronickych
podpisov, a nepokryva ani mnohé nové technoldgie.

2.2 Vsetky krajiny EU majii vytvorené prévne rdmce na elek-
tronické podpisy, tie sa vSak lisia a prakticky znemozuji vyko-
ndvanie cezhrani¢nych transakcii. To isté plati o doveryhodnych
sluzbach, ako st ¢asové peciatky, elektronické pecate a dorucenie
a autentifikdcia webovych lokalit, ktorym chyba interoperabilita
na eurdpskej Grovni. Toto nariadenie preto navrhuje spolo¢né
pravidld a postupy pri uvedenych sluzbach.

2.3 Navrh nariadenia obsahuje tri klicové prvky:

i. modernizuje pravny ramec tykajici sa elektronickych
podpisov nahradenim platnej smernice o elektronickych
podpisoch. Umoziuje napriklad ,podpis prostrednictvom
mobilného telefénu, pozaduje vacsiu zodpovednost za
bezpecnost a stanovuje jednoznaéné a prisne pravidld
dohladu nad elektronickymi podpismi a stvisiacimi sluz-
bami;

ii. pozaduje vzdjomné uzndvanie medzi jednotlivymi ndrod-
nymi systémami elektronickej identifikdcie (nejde vsak
o harmoniziciu ¢&i centralizdciu) a tym, Ze umoziiuje cezhra-
niént platnost jestvujucich elektronickych identifikaénych
prostriedkov v EU, rozsiruje ich moZnosti vyuZitia;

iii. dalsie doveryhodné sluzby st do nariadenia zahrnuté po
prvy raz, ¢o znamend, Ze bude existovat jednoznalny
prévny rdmec a vacSie zdruky vdaka doslednym orgdnom
dohladu nad poskytovatelmi sluzieb stvisiacich s elektronic-
kymi pecatami, ¢asovymi peciatkami, akcepticiou elektro-
nickych dokumentov, elektronickymi dorucovacimi sluz-
bami a autentifikdciou webovych lokalit.

2.4 Navrhovanym nariadenim sa nebude:

— ukladat ¢lenskym stitom EU povinnost zaviest ndrodné
preukazy totoZnosti, elektronické preukazy totoznosti
alebo iné elektronické identifika¢né rieSenia, ani jedno-
tlivcom povinnost ich ziskat,

— zavadzat eurdpska elektronickd identifikdcia, ani akdkolvek
eurdpska databdza,

— umoziovat alebo poZadovat vymena osobnych informdcii
s inymi stranami.

2.5 Sirsie  vyuzivanie  elektronickych identifika¢nych
prostriedkov bude mat pravdepodobne najpozitivnejsi dosah
na sluzby, medzi ktoré patri vyber dani cez internet, vzdeldvacie
kurzy a iné socidlne sluzby, elektronické verejné obstardvanie
a elektronické zdravotnictvo.
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2.6 Prostrednictvom projektov STORK, do ktorych sa zapo-
jilo 17 clenskych Stitov pracujicich na rozvoji systemov inte-
roperability, Komisia a ¢lenské staty EU dokazali, ze vzdjomné
cezhrani¢né uzndvanie elektronickej identifikdcie funguje.

2.7 Névrh nariadenia je poslednym z 12 kltcovych opatreni
navthnutych v Akte o jednotnom trhu (}), ako aj jednym
z ndvrhov zdoraznenych v Eurépskom akénom pldne pre elek-
tronickd verejnd spravu na roky 2011 — 2015 (¥, v Plane pre
stabilitu a rast (°) a v Digitdlnej agende pre Eurdpu (°).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vytvorenie tplne integrovaného digitdlneho jednotného
trthu je mimoriadne dolezité z hladiska realizdcie Digitdlnej
agendy pre Eurépu, blaha obcanov Eurépy a dspesnosti
podnikov EU, najma 21 miliénov malych a strednych podnikov.
V stcasnosti 13 miliénov obéanov pracuje v inej krajine EU
a 150 miliénov nakupuje on-line, avsak len 20 % tych, ktori
v EU nakupujd on-line, kupuje tovar a sluzby z iného clenského
statu EU. Vznik harmonizovaného a interoperabilného celoeu-
ropskeho systému elektronickej identifikdcie, elektronickych
podpisov a doveryhodnych sluzieb (vratane autentifikdcie webo-
vych lokalit, Casovych peciatok a elektronickych pecati) ma pre
dal3i pokrok digitdlneho jednotného trhu rozhodujici vyznam.

3.2 Je nevyhnutné podporovat vyvoj elektronického obstara-
vania, aby sa zlepsila jeho efektivnost, transparentnost a konku-
rencieschopnost. Scasny ndbeh elektronického obstardvania je
pomaly, lebo len pri nie viac ako 5 % postupov obstarévania EU
sa pocita s elektronickym spracovavanim.

3.3 Mozno vyjadrit polutovanie nad tym, Ze vzhladom na
neexistenciu  eurépskeho systému elektronického preukazu
totoznosti boli vypracované pocetné a roznorodé ndrodné
systémy. EHSV si je vedomy toho, Ze politika, ktort teraz
navrhla Komisia v predlozenom ndvrhu nariadenia s cielom
vytvorit Uplne integrovany digitdlny jednotny trh do roku
2015 (7), je zamerand na vzdjomné prdvne uzndvanie rdznych
systémov elektronickej identifikdcie ozndmenych jednotlivymi
$tdtmi a na vytvorenie skuto¢nej technickej interoperability vset-
kych ozndmenych systémov.

3.4 Vybor si viima, Ze Komisia zvolila evolu¢ny pristup pri
tvorbe tohto nariadenia vychddzajiiceho zo smernice o elektro-
nickych podpisoch (!), aby sa zaistilo, Ze obcania i podniky
budi moct vyuzivat systémy elektronickej identifikdcie vo svojej
krajine na pristup k verejnym sluzbdm v ostatnych krajinich
EU, kde st takéto systémy elektronickej identifikicie dostupné.

3.5  Vybor viak zastiva ndzor, ze EU potrebuje normalizo-
vany eurdpsky systém elektronickej identifikdcie pre vetkych

%) COM(2011) 206 final.

)
4 COM(2010) 743 final.
OM(2011) 669 final.
OM(2010) 245 final.
UCO 2/1/11 a EUCO 52/1/11.
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obc¢anov a podniky, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze naria-
denie sa neusiluje o pokrok pri rozvoji spolocnej eurdpskej
elektronickej identifikdcie. Nariadenie sice bude od v3etkych
Clenskych Stitov vyzadovat, aby akceptovali vsetky ndrodné
systémy elektronickej identifikdcie ozndmené podla tohto naria-
denia, no zdroven krajindim umozni rozhodnif sa, ¢i budd
alebo nebudti oznamovat svoje ndrodné systémy, a re$pektuje
tieZ rozhodnutie tych clenskych stdtov, ktoré nemaji narodny
systém elektronickej identifikdcie.

3.6 Hoci navrhované nariadenie respektuje suverenitu clen-
skych titov a nestanovuje vietkym obcanom v EU povinnost
mat elektronickd identitu, vyhody jednotného eurdpskeho
systému elektronickej identifikdcie by sa mali zvazit. Obcania,
ktori nebudd mat elektronickd identitu, budd postupom ¢asu
znevyhodneni. Aby mali v3etci rovnaké prilezitosti, bude kazdy
obcan potrebovat elektronickil identitu, ktord bude moct
pouzivat v ktorejkolvek krajine EU.

3.7 Implementicia systémov interoperability v EU ma
rozhodujuici vyznam, ak sa maji tspesne poskytovat plynulé
elektronické transakcie zdvislé od elektronickej identifikdcie
a doveryhodnych sluzieb. V zdujme vytvorenia skuto¢nej eurdp-
skej platformy interoperability v oblasti elektronickej identifi-
kdcie je potrebné vykonat este vela préce.

3.8 Mal by existovat celoeurdpsky informacny program,
ktory by Iudom radil, ako pouzivat elektronickii identifikdciu
a doveryhodné sluzby, aby si dokédzali na internete primerane
chrénit svoje stkromie a bezpe¢nost. Informacnd kampan na
zvysenie povedomia by mala prebehnit tak, aby sa rozdielne
komunikovalo s obfanmi s roznym stupiiom potreby infor-
mécil a chdpania digitdlneho sveta.

3.9 Mnohi ludia majt pri obchodnych transakcidch prostred-
nictvom digitdlnych sluzieb obavy v spojitosti s ochranou
sukromia a bezpecnosfou. Tieto obavy sa eSte zvaciuju, ak
nerozumeju technolégidm, ktoré sa na poskytovanie tychto
sluiieb Vyuifvajﬁ a to sp()sobuje Zbytoén)’f strach a odpor
a objasnit, ako je chrdnené stikromie a bezpecnost pri vyuzivani
ozndmenych technoldgii elektronickej identifikdcie a elektronic-
kého podpisu. V tejto stvislosti EHSV poznamendva, Ze pred-
metny systém doveryhodnych sluzieb bol navrhnuty tak, aby sa
spristupfiovali a vymienali len nevyhnutné tidaje a aby sa pred-
iSlo centralizovaniu informdcii.

3.10 Vo svojich predchddzajucich stanoviskdch vybor vyzval
Komisiu, aby urychlila predloZenie ndvrhov na zavedenie certi-
fikacného systému EU, t. j. eurdpskej zndmky doveryhodnosti
podnikov posobiacich on-line. Eurépska zndmka déveryhod-
nosti by bola zarukou toho, Ze podnik je plne v stlade s eurdp-
skymi pravnymi predpismi a ze prava spotrebitela budd ochré-
nené. Takyto systém by zvysil doveru spotrebitelov v internetové
obchodovanie.

3.11  Vybor sa obdva, ze vzhladom na ¢oraz vicsiu digitdlnu
prepojenost, pouzivanie elektronickej identifikdcie a déveryhod-
nych sluzieb je mimoriadne dolezité, aby vSetci obcania mali
pristup k technoldgidm a zru¢nostiam, ktoré im umoZznia
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rovnakym dielom profitovat z digitdlnej revolicie. Digitdlna
integricia je stile velkou dlohou pre EU, v ktorej §tvrtina
obyvatelstva eSte nikdy nepouzila internet, pricom rozhoduji-
cimi ¢initelmi zostdvaji vek, pohlavie a vzdelanie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pri dodrzani zdsady subsidiarity EHSV odporica Komisii
uvazit, ako by sa dal zaviest elektronicky preukaz totoznosti EU
pre vietkych obc¢anov. Mozno by sa to dalo dosiahnut zadefi-
novanim $tandardného siboru parametrov na udelenie elektro-
nickej identity EU, ktory by sa mohol staf sti¢astou akéhokolvek
ndrodného systému elektronickej identifikdcie, a tieZ zavedenim
elektronickej identifikdcie autentifikovanej Eurdpskou tniou na
$pecificky stbor sluzieb. Obcania by tak mohli na dobrovolnom
zdklade poziadat o elektronickd identitu EU, ktort by vyuzivali
v pripade, ked by neexistoval Ziadny ndrodny systém.

4.2 Vybor by privital, keby Komisia zvazila zavedenie elek-
tronickej identifikicie vytvorenim elementdrneho systému
zaistujiceho obmedzent elektronicka identitu autentifikovant
Eurépskou tniou pre on-line spotrebitel'ské transakcie elektro-
nického obchodu. Autentifikdciu tejto eurdpskej elektronickej
identity by mohol centrdlne spravovat orgdn kontrolovany
Eurépskou tniou, ktory by spotrebitelom a obchodnikom
poskytoval pozadovany vysoky stuperi doveryhodnosti a bezpe¢-
nosti.

V Bruseli 18. septembra 2012

4.3 KedZe v stcasnosti v ziadnom z 27 clenskych 3titov
neexistuje dobre vypracovany ndrodny systém elektronickej
identifikdcie podnikov (pravnické osoby), vybor odportca Komi-
sii, aby teraz vyuzila prilezitost a podporila skoré zavedenie
eurdpskeho systému elektronickej identifikdcie pravnickych
osob. Pri vytvarani takéhoto systému by sa mala samozrejme
re$pektovat zdsada subsidiarity a zdsada proporcionality. Ak by
EU konala teraz, vyhla by sa problémom s harmonizdciou,
ktoré by ob¢anom spoésobovalo mnozstvo roznorodych ndrod-
nych systémov elektronickej identifikdcie, ktoré by vznikli, keby
neexistoval jednotny eurdpsky elektronicky preukaz totoznosti.
Zavedenie eurdpskeho systému elektronickej identifikdcie prav-
nickych oséb by okrem toho znamenalo okamzity komerény
prinos pre 21 miliénov malych a strednych podnikov v Eurdpe,
ktoré rozvijajii cezhrani¢nt podnikatel'skd ¢innost.

4.4 Vybor si v8ima, ze v 16 zo 42 ¢lankov nédvrhu naria-
denia sa udeluje Komisii prdvomoc prijimat delegované pravne
akty (%). EHSV sice chape, Ze delegované akty st potrebné na
ulahéenie implementdcie niektorych technickych aspektov naria-
denia a v tejto stvislosti ddvaju Komisii flexibilitu, no je znepo-
kojeny vyuzivanim uvedenych pravomoci v takom velkom
rozsahu. EHSV sa obava, Ze zaruky tykajice sa vyuZivania dele-
govanych aktov (%) by mohli byt nedostato¢né na zabezpecenie
toho, aby Rada a Eurdpsky parlament mali efektivnu kontrolu
nad vykondvanim tychto prévomoci Komisiou, ¢o bude mat
dosledky na pravnu bezpeénost a istotu tohto néstroja.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(®) Clanok 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

(9 Zaruky obsiahnuté v ¢lanku 290 Lisabonskej zmluvy a dohode
medzi Eurdépskym parlamentom, Radou a Komisiou o fungovani
¢lanku 290 ZFEU.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru — Obchod,
rast a rozvoj — Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej politiky potrebam krajin v najvic¢sej midzi“

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Spravodajkynia: Evelyne PICHENOT

Eurépska komisia sa 27. janudra 2012 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Obchod, rast a rozvoj — prispdsobovanie obchodnej a investicnej politiky potrebdm krajin v najvicSej niidzi
COM(2012) 22 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 5. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra) prijal 127 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Pripomienky vyboru

V nadviznosti na desatrocie aktivnych politik, ktoré spdjaju
obchod a rozvoj, Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni
z roku 2012 s ndzvom ,Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej
politiky potrebam krajin v najvacsej nadzi“ (') hodnoti toto
obdobie v dne$nom svete plnom zmien pomerne umiernene.
Viac ako 50 % z objemu svetového obchodu sa dnes realizuje
medzi rozvojovymi krajinami. Obchod medzi juznym krajinami
predstavuje najvacsi potencidl rastu v nadchddzajicich rokoch.
Zmenili sa aj samotné prekazky braniace obchodu a oproti
minulosti maja dnes skor podobu necolnych prekdzok, ¢o pred-
stavuje pre rozvojové krajiny zdvazny problém.

EHSV v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze je dolezité, aby rozvojové
krajiny boli lepsie zapojené do regiondlneho a medzindrodného
obchodu. Podporuje zaangazovanost Eurdpskej tnie, pokial ide
o multilaterdlnu oblast a rychle uzatvorenie dohody s WTO,
ktora bude prospesnd pre najmenej rozvinuté krajiny. EHSV
vSak pripomina, Ze obchod je nadalej prostriedkom a nie
cielom. V meniacom sa svete, ktory je poznaceny nebyvalym
tlakom na ochranu Zivotného prostredia a narastajicimi nerov-
nostami, aktudlnu vyzvu predstavuje zapojenie obchodnych
polittk do novej podoby rozvoja, ktord bude inkluzivnejsia
a udrzatelnejsia.

1.2 Podpora vyboru

Nové ozndmenie o obchode, investicidch a rozvoji je potrebné
privitat ako vysledok w¢innej spoluprice medzi generdlnymi
riaditelstvami  Eurépskej komisie. EHSV ocefiuje  kvalitny

(") Obchod, rast a rozvoj — Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej
politiky potrebdm krajin v najvicsej nidzi, COM(2012) 22 final.

prispevok obcianskej spolocnosti k verejnej konzultacii, nalezi-
tost diagnostiky sprevddzanej snahou o koherentnost a uplatrio-
vanie Programu zmien (%), pokial ide o jeho aspekty tykajiice sa
obchodu. Osobitne vita zdujem o vplyv, monitorovanie a hodno-
tenie obchodnych politik, ktoré pondkaji najlepsiu zdkladnu
pre pragmaticky pristup spdjajici obchod a rozvoj. EHSV sa
so svojimi partnermi zdacastfiuje na tomto monitorovani
a Zeld si, aby sa zhodnotili prekdzky v obchodovani a v inves-
tovani, ktorymi mozu trpiet niektoré rozvojové krajiny.

EHSV sa takisto zaujima o pristup k Gverom a o pomoc pri
obchodovani pre sikromné subjekty a najma pre mikropodniky
a malé a stredné podniky, ako aj o podporu miestneho a regio-
nélneho obchodu medzi polnohospoddrmi. EHSV pripomina
vedtcim predstavitelom rozvojovych krajin, Ze zdsadny vyznam
mé vytvorenie bezpeéného investicného prostredia na Gzemi ich
Statov a Ze klucové postavenie v oblasti rozvoja méd produktivna
ponuka.

EHSV podporuje iniciativu generdlneho riaditelstva Eurdpskej
komisie pre rozvoj a spoluprdcu zameranti na realizovanie
Struktdrovaného dialégu o rozvoji ,Policy Forum for Develop-
ment“, ktord bude v prechodnej fize do roku 2013.

1.3 Kiritika vyboru

So zretelom na radikdlne sa meniaci svet, nalichavost rieSenia
problémov v oblasti zmeny klimy a prehlbujicu sa priepast
medzi rozvijajicimi sa krajinami a krajinami s pomalsim
rozvojom, sa Komisia vo svojom ozndmeni{ obmedzuje na

() Zvy3ovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien.
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retrospektivne prisposobenie svojich politik vritane spatného
odovodnenia reformy vSeobecného systému preferencii (VSP).
Prioritou EU a jej partnerov mus{ byt vypracovanie obnovenej
vizie rozvoja. Ich kapacity sa musia rozsirit v zdujme inkluziv-
neho a udrzatelného rozvoja. Vybor Zziada, aby sa v tomto
smere dalej viedla rozsiahla diskusia so zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti.

Ozndmenie sa okrem toho nezaoberd v dostato¢nej miere niek-
torymi dolezitymi otdzkami. Komisia sa najmd nepoucila dosta-
to¢ne zo svojich analyz o roztriestenosti obchodu. V oznidmeni
sa potvrdzuje, Ze v oblasti obchodu sa v sticasnosti rozlisuji tri
skupiny krajin: najmenej rozvinuté krajiny, ktorych podiel na
svetovom obchode je okrajovy, rozvijajiice sa krajiny s rychlym
rastom a krajiny ,stredu, ktoré sa nachddzaji medzi tymito
dvomi skupinami. V ozndmeni sa zdoraziiuji krajiny v
najvicsej nadzi“ a len v ndznakoch sa spominaja ,krajiny stre-
du®, ktoré vsak predstavujii vacsinu rozvojovych krajin. Prisnejsi
systém vSeobecnych preferencii nemoéze nahradif stratégiu
rozvoja.

EHSV dalej upozoriiuje na obmedzenia vyplyvajiice z rozliSo-
vania medzi krajinami vylune na zdklade prijmov (HDP).
Pouzivanie inych kritérii ako je ndrodny dochodok (tak ako
v pripade najmenej rozvinut)’rch krajin) v zdujme lepsicho
rozliSovania medzi rozvojovymi krajinami je slubnou cestou,
ktorou by sa EU mala uberat na medzinirodnych férach.
Toto je téma, s ktorou by EU mohla uz teraz prispief do
diskusie o rozvojovych cieloch tisicro¢ia na obdobie po roku
2015 a o cieloch trvalo udrzatelného rozvoja.

1.4 Odporicania vyboru

EHSV pripomina, Ze je dolezité vypracovat rozvojové stratégie
sui generis, ktoré budi kombinovat vnitorné a obchodné poli-
tiky s vyhladom na udrzatelny a inkluzivny rast. Domdce opat-
renia na posiliiovanie pravneho stitu, ndpravu nefunkéného
trhu a na zabezpecenie ekonomického prostredia a prostredia
pre cloveka st dolezitymi prvkami rozvojovych stratégii. Bez
tychto prvkov by prinos obchodu pre rozvoj bol len okrajovy
a obmedzeny, a to najmi v oblasti polnohospodarstva.

EHSV opakovane poukazuje na svoje odporticanie, aby sa
hodnotenia vplyvu o udrzatelnom rozvoji stali sticastou Sirsieho
cyklu, v rdmci ktorého sa budt hodnotit dosledky obchodnych
politik ex ante aj ex post a ktory bude zohladnovat tiez ciele
stratégie Eurépa 2020.

EHSV povzbudzuje EU, aby do svojej obchodnej stratégie pre
rozvojové krajiny v rozsiahlejSej miere zapracovala zdvery
Medzindrodnej organizdcie prace z jina 2012 o minimdlnej
trovni socidlnej ochrany.

EHSV odporica, aby sa ustanovenia tykajiice sa udrzatelného
rozvoja zapracovali do celkového hodnotenia dohdd o volnom
obchode prostrednictvom ich postupov pravidelného monitoro-
vania a dodato¢nej analyzy tychto dohdd v EHSV. Vybor si
okrem toho Zzeld, aby ustanovenia o udrzatelnom rozvoji

uvedené v kazdej obchodnej dohode zahfali osobitny zavizok
tykajtici sa monitorovania a hodnotenia vplyvu celej dohody na
udrzatelny rozvoj.

EHSV povzbudzuje EU, aby na multilaterdlnych férach viac
podporovala volny pristup k vyrobkom z najmenej rozvinutych
krajin bez ciel a kvét. Prioritou EU by sa mohlo stat aj posil-
fiovanie schopnosti najmenej rozvinutych krajin viest rokovania
v zdujme toho, aby tieto krajiny podpisali obchodné dohody
s juznymi krajinami.

EHSV vyzyva EU, aby zacala diskusiu o budtcnosti dohod
o hospodarskom partnerstve vzhladom na pretrvavajicu patovi
situdciu. EHSV si Zeld, aby bol do tohto procesu tizko zapojeny,
a domnieva sa, Ze by bolo uzito¢né, ak by sa v tejto diskusii
lepsie zohladnili Specifikd krajin ,stredu®.

2. Ponaucenia vyplyvajice z roztrieStenosti medzinirod-
ného obchodu

2.1  Od roku 2006 a prvy raz od priemyselnej revolicie je
podiel rozvojovych krajin na medzindrodnom obchode vyssi
ako 50 %. Uz pred desiatimi rokmi sa zacalo zblizovanie Grovni
prijmov rozvojovych a rozvinutych krajin, tzv. ,dobiehanie®.
Tieto dva javy st spojené so znizovanim colnych prekdzok vo
svete a lohou, ktort zohrdvaja rozvijajiice sa krajiny, a osobitne
Cina, v svetovom obchode. Obchod s priemyselnymi vyrobkami
sa geograficky prestva do Azie. Obchod s polnohospodarskyml
vyrobkami sa premiestiiuje do Brazilie. Zdroveni sa meni aj
zlozeme Obchodu Obchod s vyrobkami doplna tzv. obchod
vo svete, nepredstavu]u hotové vyrobky, ale med21pr0dukty.
Rozlidujii sa pritom tri skupiny krajin: najmenej rozvinuté
krajiny, ktorych podiel na svetovom obchode je okrajovy,
rozvijajice sa krajiny s rychlym rastom a krajiny ,stredu®,
ktoré sa nachddzaji medzi tymito dvomi skupinami a ktoré
predstavuji vacsinu rozvojovych krajin.

2.2 Stcasné ekonomické dobichanie vSak zakryva vyrazné
rozdiely v rychlosti, akou sa tieto krajiny zblizujd, a to na
tkor rozvojovych krajin, v ktorych nedochddza k rychlemu
rozvoju. Z tohto prvého hladiska je obchod medzi najchudob-
nejsimi krajinami a ostatnymi krajinami nevyrovnany. Hoci
kazdd krajina profituje z obchodovania, niektoré Specializdcie
majd vysSiu pridant hodnotu ako ostatné, a ¢o je podstatné,
(pomerne) najmenej ziskové Specializicie sa dnes vyskytuji
v najchudobnejsich krajindch. Tieto krajiny sa ocitaji v pasci,
pretoze vyuzivaji len velmi mélo fazobnych a tropickych
polnohospodarskych zdrojov, ktoré im v obchode poskytuji
absolatnu vyhodu, ale ich prijmy maji tendenciu postupne sa
znizovat v porovnani s priemyselnou ¢innostou a aktivitami
v oblasti poskytovania sluzieb.

2.3 Trvaly ndrast cien fosilnych a polnohospodarskych
surovin sposobeny najmi narastajicim dopytom rozvijajicich
sa krajin predstavuje pre rozvojové krajiny, ktoré tieto produkty
vyvdzaju, na prvy pohlad velkd vyhru, pritom im vSak naopak
hrozi, ze uviaznu v primdarnej Specializicii a budd vystavené
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tzv. ,kliatbe surovin“ (slabd odolnost voci otrasom, nestabilné
prijmy z vyvozu a nestabilné verejné rozpocty, nachylnost na
akumuldciu bohatstva a financovanie ozbrojenych konfliktov)
a javom spojenym s nadhodnotenim vymennych kurzov a zabe-
ranim pody. V zdujme udrzatelného rozvoja hospodirstva je
potrebné uskutocnit diverzifikdciu vyvozu. Existuje viak riziko,
ze trhy potvrdia historickti zdvislost rozvojovych ekonomik od
tychto produktov.

2.4 Ekonomické dobiehanie vsak takisto sprevddza ndrast
nerovnosti v rémci krajiny. Stét je zodpovedny za to, aby
dohliadol na spravodlivé rozdelenie zisku vyplyvajiceho z libe-
ralizdcie obchodu v rdmci svojej ekonomiky a na celom svojom
tzemi. Zisk z obchodu a rastu sa nerozdeluje automaticky
medzi vSetkych hospodarskych aktérov a najmi nie medzi
jeho najzranitelnejsie segmenty. Z toho vyplyva, zZe je potrebné
vypracovat rozvojové stratégie sui generis, ktoré budd kombi-
novat vnatorné a obchodné politiky s vyhladom na udrzatelny
a inkluzivny rast. Rozvojové krajiny sii z dovodu svojej tizkej
daniovej zdkladne a slabsich rozpoctovych kapacit konfronto-
vané s dal$im znevyhodnenim.

2.5  Priemyselné a obchodné politiky sa vyvijajii rovnako ako
obchod, ktorého geografické rozlozenie a zlozenie sa menia.
V priebehu desiatich rokov sa v désledku narusenia obchodnych
preferencii a ndrastu poctu regiondlnych a bilaterdlnych dohod
zmenila integricia rozvojovych krajin do medzindrodného
obchodu. Komisia vo svojom dokumente konstatuje pretrvava-
jucu marginalizdciu najmenej rozvinutych krajin v medzina-
rodnom obchode. Aktivny pristup ozndmenia z roku 2002
vypracovany so zretelom na ukoncenie kola rokovani
v Dauhe pre oblast rozyoja nebol postacujici na to, aby sa
vo vyraznej miere prehlbila integrcia najmenej rozvinutych
krajin do svetového obchodu, kedZe takmer cely objem
obchodu sa realizuje ,bez nich*.

2.6 Hospodarska stfaz sa uz neuskuto¢fiuje na hraniciach,
ale v samotnych krajindch. Okrem niektorych colnych poloziek
nych prekdzok, akymi sti normy, kédy, doticie a predpisy.
V tejto stvislosti objavenie sa skupiny BRICS v medzindrodnom
obchode nie je ani tak vysledkom otvorenia trhu, ako skor
pozitivnym G¢inkom jasnych, planovanych, vhodnych a samo-
statnych stratégif rozvoja, ktoré kombinujt verejné aktivne poli-
tiky a stimuly trhov. Na druhej strane, neexistujica stratégia
rozvoja a nedostatoénd schopnost zapojit sa do globalizdcie
predstavuje tretiu nerovnost, ktorej st vystavené najmenej
rozvinuté krajiny.

2.7  Nerovnosti v prijmoch sposobené 3Specializdciou
v obchode, nerovnosti tykajiice sa schopnosti financovat ekolo-
gicky a inkluzivny rast a nakoniec nerovnosti tykajtce sa poli-
tickych schopnosti wypracovat, napldnovat a riadit stratégiu
rozvoja predstavujii tri nerovnosti, ktoré postihuji najmenej
rozvinuté krajiny v ,modernom“ obchode. St navzdjom prepo-
jené a budd nepochybne narastaf, ak sa neprijmd vhodné

spolo¢né opatrenia, ktoré budd kombinovat obchodné a inves-
ticné politiky a politiky v oblasti rozvojovej spoluprace, tak ako
to odportca ciel ¢. 8 v rdmci rozvojovych cielov tisicrocia.

3. Potreba eurdpskej strategickej vizie v meniacom sa
svete v sucinnosti so stratégiou Eurépa 2020

3.1  Komisia vo svojom ozndmeni o obchode, raste a rozvoji
potvrdzuje hlavné zdsady ozndmenia z roku 2002, zdoéraziuje
viak, Ze je potrebné rozliSovat medzi rozvojovymi krajinami
a ststredit sa na krajiny v najvicsej ntudzi. Na zdklade tohto
konstatovania Komisia vymedzuje pre toto desatrocie Sest
priorit: cielenejsie obchodné preferencie, G¢innejsiu pomoc pre
obchod, podporu a ochranu priamych zahrani¢nych investicii,
o volnom obchode v zavislosti od prijmov krajin, podporu
dobrého riadenia (vritane udrzatelného rozvoja) a nakoniec
posilnenie schopnosti najzranitelnej$ich krajin reagovat na
vonkajsie a vniitorné otrasy.

3.2 EHSV podporuje takéto priority v zmysle kontinuity,
pricom zdoraziuje, Ze tieto priority reaguji len Ciasto¢ne na
aktudlne tri hlavné vyzvy v oblasti rozvoja. Nové ozndmenie
o obchode, raste a rozvoji vychddza z velmi uZito¢nych mate-
ridlov zhromazdenych pocas pozoruhodnej verejnej konzultdcie
o tejto téme v roku 2011 a je potrebné vyzdvihnit ho ako
vysledok tcinnej spoluprice medzi generdlnymi riaditelstvami.
Toto ozndmenie dopliia ozndmenie o obchode, raste a svetovych
zdlezitostiach, ktoré je nadalej nosnym pilierom vo vztahu
medzi obchodom a stratégiou Eurépa 2020. Napriek pokrokom
dosiahnutym vdaka tomuto $pecifickému ozndmeniu, ako napr.
vyraznejsie rozliovanie medzi rozvojovymi krajinami a narasta-
juci zdujem o sikromnych aktérov, v ozndmeni o prepojeni
obchodu a rozvoja chyba novd vizia orientovand smerom do
buddcnosti.

3.3 Ako sa zdoraziluje v ozndmeni a v $tidii, ktord mu
predchddzala, zapojenie do svetového obchodu nie je cielom
samym o sebe ani postacujiicou podmienkou rozvoja. Otvo-
renie trhu a pristup na trh nepredstavuji rozvojovi stratégiu,
ale st len jednym z jej prvkov. Domdce opatrenia na posilnenie
pravneho §tdtu, ndpravu pri zlyhani trhu a zabezpecenie ekono-
mického prostredia a prostredia pre ¢loveka st nevyhnutnymi
zlozkami rozvojovych stratégii a predpokladom na dosiahnutie
zisku v obchode, a to najmi v polnohospoddrskej oblasti.

3.4 Politické iniciativy zamerané na privilegovany pristup
k vonkajsim trhom, ako napr. systém vSeobecnych preferencif
a dohody o hospodirskom partnerstve zavedené Eurdpskou
uniou, nemozu bez spolocnej vizie rozvoja zabezpecit ocaka-
vané ndhle zvySenie rastu. Najvacsie obavy nevzbudzuje
skromny rozsah hospodarskych prinosov tychto iniciativ pre
rozvojové krajiny, ale slabd politickd vola tychto krajin, pre
ktoré st takéto iniciativy uréené. Unia by mala jasnejsie vyme-
dzit presny rozsah zisku, ktory sa md dosiahnut v doésledku
zniZenia colnych a necolnych prekdzok, a to pre samotni
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Uniu, ako aj pre partnerské krajiny. A nakoniec je dlohou Unie
demonstrovat koherentnost svojej vonkajsej politiky vo vztahu
ku krajindm AKT, ktord uprednostiuje regiondlny rozmer
v oblasti obchodu (dohody o hospodarskom partnerstve) (3),
pricom politiky rozvoja a rastu zostdvaji v prislusnych regié-
noch na vndtrostitnej tirovni.

3.5 Toto konstatovanie plati, aj pokial ide o multilaterdlnu
troverl. Na rozdiel od toho, ¢o je mozné pozorovat pri roko-
vaniach o zmene klimy, na ktorych sa rozvojové krajiny
a najmd krajiny s pomal$im rozvojom aktivne zicastiiujd, poli-
tické zapojenie tychto krajin do kola rokovani z Dauhy je
nadalej slabé alebo nulové. Priority a potreby krajin prijimaji-
cich pomoc v oblasti obchodu sti okrem toho nadalej vyme-
dzené nespravne vzhladom na to, Ze v tychto krajindch neexi-
stuje kapacita ani politicky priestor na vypracovanie udrza-
telnych stratégii rozvoja.

3.6 Na obranu Eurdpskej tnie je mozné konstatovat, Ze
medzindrodnd rozvojovd spoluprica sa nadalej realizuje
v duchu dohod medzi nezdvislymi ndrodnymi $tatmi. V praxi
sa vsak tito diplomacia realizuje s nestabilnymi Stitmi len
v obmedzenej miere. To md v stcasnosti za ndsledok, Ze
obchod md v rdmci rozvojovych stratégif a plinovania pomoci
len maly podiel. Pre Uniu a jej partnerov sa vypracovanie novej
vizie rozvoja musi stat prioritou a na tento ucel sa musia
posilnit kapacity. Prostrednictvom realizdcie vnutrostitnych
politik sa obchod moze stat jednym z faktorov rozvoja. Z krét-
kodobého hladiska musi preto EU v oblasti obchodu a v zdujme
rozvoja uplatiiovat pragmaticky pristup, metédu pokusov
a omylov a experimentovanie a tymto spdsobom prispiet
k vypracovaniu vizie v suinnosti so stratégiou Eurépa 2020.

4. Pragmaticky pristup k obchodu a investicidm podporu-
jici koncepciu rozvoja

4.1 Rozvoj kapacit a ndstrojov na monitorovanie a hodnotenie vplyvu
obchodu

4.1.1  Empiricky charakter spojitosti medzi obchodom
a rozvojom si vyZaduje zaujat pragmaticky postoj k obchodnym
politikim v duchu experimentovania a nadobtidania novych
poznatkov. Nie je totiz mozné vopred urdit, ¢i je obchodnd
dohoda prospesna pre rozvoj alebo nie. EHSV opakovane
poukazuje na svoje odporticanie uvedené v predchddzajicom
stanovisku, aby sa hodnotenia vplyvu o udrzatelnom rozvoji
stali si¢astou $irSieho cyklu, v rdmci ktorého sa budd hodnotit
dosledky obchodnych politik ex ante aj ex post a ktory bude
zohladriovat ciele stratégie Eur6pa 2020.

() Pozri zéverecné vyhldsenie z 12. regiondlneho semindra hospodar-
skych a socidlnych zdujmovych skupin AKT — EU, ktoré sa uskutoé-
nilo 5. a 6. jila 2012 v Santo Domingu. http:/[www.eesc.europa.eu/
?i=portal.en.events—and—activities—acp—eu—twelfth—regional—seminar—fd.
24031.

4.1.2  Monitorovanie a hodnotenie sa vyzaduje najmi
v oblasti politik spojenych s obchodnymi dohodami s cielom
zlepsit ich Wcinnost prostrednictvom postupnych revizil.
Rovnaky vyznam vSak maju, aj pokial ide o preskiimanie usta-
noveni o udrzatelnom rozvoji, pricom EHSV opakovane pouka-
zuje na to, Ze tieto ustanovenia je potrebné zahrntt do kazdej
obchodnej dohody Unie. EHSV odporiica, aby sa ustanovenia
o udrzatelnom rozvoji zapracovali do komplexného hodnotenia
dohod o volnom obchode prostrednictvom pravidelnych moni-
torovacich postupov a dodatocnej analyzy tychto dohod
v EHSV. Vybor si okrem toho Zzeld, aby ustanovenia o udrza-
telnom rozvoji, o ktorych sa v stlasnosti vedi rokovania,
zahftiali aj osobitny zavdzok tykajici sa monitorovania a hodno-
tenia vplyvu celkovej dohody o udrzatelnom rozvoji.

4.1.3  Pravidelné hodnotenie u¢innosti a Vplyvu v oblasti
ulahcenia obchodovania a roznych sposobov pristupu k trhu,
ktoré navrhla EU rozvojovym krajindm (Specidlna a diferenco-
vand zmluva, dohoda o hospodarskom partnerstve, systém
Vseobecnych preferencu atd.), musi takisto umoznit, aby sa
upevnili sicasné hlavné prvky politik Unie. Vedecké a nezavislé
hodnotenie vplyvu je hlavnou zlozkou prepracovanych politik
v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA). Pomoc pre
obchod v objeme presahujicom 10 milidrd EUR v roku 2010
by mohla byt Gcinnejsia a naleZitejsia, ak by sa vytvorili ukazo-
vatele umoziujice hodnotit jej G¢inky.

4.1.4  Spolu so systémom vSeobecnych preferencii zostiva
nevyuiit)’r aj manévrovaci priestor, z ¢oho by mohli ftazit
rozvojové krajiny. EHSV v stlade so svojim predchadza)uam
stanoviskom podporuje vsetky iniciativy EU zamerané na
povzbudzovanie rozvojovych krajin v oblasti vyuZivania
nastrojov tykajicich sa potravinovej bezpecnosti. Je osobitne
potrebné, aby tieto krajiny mali na multilaterdlnej, regiondlnej
a bilaterdlnej drovni zjednoduSeny pristup k dostupnym
obchodnym ndstrojom, akymi si ochranné opatrenia, ktoré
umoziuji konat v pripade vyrazného zvySenia dovozu, ktory
moze ohrozif miestnu vyrobu potravin (*), a aby mohli merat
ich Géinky.

4.1.5 EHSV opakovane poukazuje na odporicanie uvedené
vo svojom predchddzajicom stanovisku (°) v stvislosti s pravi-
delnou podporou rozvoja transparentnosti, monitorovania
a vacSej doveryhodnosti spravodlivého obchodu. EHSV okrem
toho podporuje systematické hodnotenie vplyvu spravodlivého
obchodu, nielen pokial ide o prijimatelov pomoci, ale aj
o vyrobné regiény, ktoré produkuji rovnaké vyrobky, ale nedo-
stdvaji pomoc.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie komisie Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Obchod, rast a svetové zdlezitosti — Obchodnd
politika ako hlavnd stcast stratégie Eurépa 2020%, COM(2010) 612
final, U. v. EU C 43, 15.2.2012.

Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu
parlamentu a Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru —
Prispevok k trvalo udrzatelnému rozvoju: dloha spravodlivého
obchodu a mimovlddnych systémov zabezpecenia trvalel udrza-
telnosti sivisiacej s obchodom®, COM(2009) 215 final, U. v. EU
C 339, 14.12.2010.

—
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4.1.6  V stlade s pracovnym programom pre politickd stcin-
nost v zdujme rozvoja na obdobie 2010 — 2013 je potrebné
zhodnotit stcinnost obchodnych nastro;ov tykajticich sa EU,
najma poklal ide o pristup k lickom, prdvo dusevného vlast-
nictva a pravo na dostojnd pracu. EHSV povzbudzu]e Uniu, aby
do svojej obchodnej stratégie pre rozvojové krajiny vo vyraz-
nejSej miere zahrnula zdvery Medzindrodnej organizicie prace
z jina 2012 o zdkladnej tirovni socidlnej ochrany.

4.1.7  EHSV podporuje rozsirenie monitorovania a hodnotenia
prekdzok v obchodovani a v investovani, ktorymi mozu trpiet
aj niektoré rozvojové krajiny.

41.8 V zdujme toho, aby bolo nadobtdanie novych
poznatkov a hodnotenie G¢inné a viedlo k reforme obchodnych
politik podporujicich obchod, je potrebné v rozsiahlej miere
a intenzivnejsie ako v stasnosti zapojit obciansku spolo¢nost,
a to najmi do mechanizmov na monitorovanie obchodnych
dohdd a dohod o hospodirskom partnerstve.

4.2 Podpora stikromnych subjektov z rozvojovych krajin

4.2.1 EHSV uzndva, Ze v ozndmeni sa kladie doraz na
klu¢ova dlohu sikromnych subjektov, najmd drobnych
polnohospoddrov a malych podnikatelov, ktori predstavuji
chrbtovii kost hospodarstva v mnohych rozvojovych krajindch.
Zdoraznuje, Ze je potrebné podporovat zodpovedné riadenie
podnikov, podporovat  partnerstvd medzi sikromnym
a verejnym sektorom a uznat rozne formy podnikania, ako si
druzstvd, vzdjomné spolocnosti a iné formy podnikov socidl-
neho hospodarstva (¢). Uzndva, Ze je dolezité vytvorit bezpecné
investicné prostredie, stabilné obchodné privo, spravodlivé
zdaovanie, zaviest G¢inny a predvidatelny pravny systém zaru-
¢ujlci pravnu istotu pre vnutrodtitne a zahrani¢né investicie.
EHSV zdoraziuje vyznam infrastruktiry a on-line obchodnych
sluzieb ako sucast stratégie na posililovanie a diverzifikdciu
exportnej ponuky.

4.2.2  EHSV podporuje opatrenia zamerané na ulahCenie
pristupu drobnych polnohospodirov a malych podnikov
k pomoci v obchodovani v zdujme toho, aby mohli vyuZzivat
vyhody plyntce z obchodu, a podporu politik, ktoré povedu
k prechodu od neformdlneho sektoru k registrovanym ¢&innos-
tiam. EHSV v tejto stvislosti pripomina aktudlnost zdverov
spolo¢nej spravy ILO a WTO ('), podla ktorej rozsiahly vplyv
neformdlnych pracovnych miest v rozvojovych krajindch brani
v tom, aby tieto krajiny mohli profitovat z otvorenia trhu,
pricom pracovnici sa v prechodnom obdobi pocas zmeny
pracovného miesta ocitajii v pasci chudoby. Opatrenia na
podporu rodovej rovnosti a podpora ¢innosti Zien prispejd
k tomuto presunu z neformalneho sektoru smerom k zaregis-
trovanym aktivitim. Boj proti korupcii a rozvoj infrastruktary

(°) Stanoyisko EHSV na tému ,Socidlne hospoddrstvo v Latinskej Ameri-
ke*, U. v. EU C 143, 22.5.2012.

(') Globalizdcia a neformdlne pracovné miesta v rozvojovych krajindch.
Spolo¢nd sprava WTO/ILO, 2009.

musia nadalej patrif k prioritdim. Spoluprica medzi socidlnymi
partnermi a ostatnymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti
v boji proti korupcii v rdmci partnerstva Euromed by mohla
sluzit ako podklad pre nadobtidanie novych poznatkov.

4.2.3  V porovnani s komparativnou vyhodou, ktorou dispo-
nujﬁ ostatné vnutrostitne alebo multilaterdlne institdcie, je
v rdmci podpory sdkromnych subjektov potrebné posilnit
komparativnu vyhodu EU bez ohladu na formu podnikania
s cielom zvysit Gc¢innost nastro;ov na podporu obchodu Unie,
a to najmd vzhladom na zvysu]uc1 sa objem obchodu medzi
juznymi krajinami. Unia musi zabezpecif dostatocné Tudské
zdroje pre svoje delegicie v tretich krajinich s cielom Celit
vyzvam a vo vyraznejSej miere zapdjat tieto delegdcie do zhod-
nocovania skisenosti ziskanych na mieste.

4.2.4  Profesijné organizicie, ktoré st velmi aktivne
v stikromnom sektore, mézu vyznamne prispiet k zistovaniu
potrieb v oblasti spoluprice medzi partnerskymi krajinami.
Intenzivnej$ia konzulticia medzi tymito organizdciami prostred-
nictvom EHSV by prispela k zblizeniu ponuky a dopytu pri
spolupréci. Predchddzajice rokovania o dohodich o hospodar-
skom partnerstve a vypracovanie strategickych dokumentov
o znizovani chudoby pod vedenim Svetovej banky umoznili
posilnit a vymedzit $truktiru profesijnych organizécii v rozvojo-
vych krajinach.

4.2.5 Ako zdoraziluje Komisia, vybor vita myslienku, aby
socidlna zodpovednost podnikov prispievala k podpore spra-
vodlivych podmienok hospoddrskej sataze na celosvetovej
drovni v oblasti obchodu a investovania. Je nepochybné, Zze
velké podniky eurépskeho povodu boli prostrednictvom medzi-
nérodnych rdmcovych dohod zahfajicich subdodévatelov prie-
kopnikmi pri zavddzani socidlnych a environmentdlnych
noriem, ako aj noriem dobrého riadenia v oblasti obchodu.
Prijatie hlavnych zdsad OECD je teda dobrym ndvrhom, ktory
mé ti vyhodu, Ze obsahuje mechanizmus na podédvanie staz-
nost{ v pripade sporov. Tieto zdsady okrem toho odkazuji na
potrebu kazdoroc¢ne zverejiiovat ndlezité, spolahlivé a overitelné
informdcie o podnikoch, ktoré by sa mali v§eobecne uplatriovat.

4.3 Priprava reforiem v oblasti globdlneho riadenia

4.3.1  Ponuka na spoluprdcu v oblasti obchodu a rozvoja by
sa mala rozsirit a okrem krajin OECD, ktoré poskytujt tradi¢ne
najdlhsie verejni pomoc na rozvoj a zjednoduseny pristup
k trhom, by sa mali zahrndt aj rozvojové krajiny Najvacsi
manévrovaci priestor maji v sticasnosti rozvijajice sa kra]my
EHSV najmi povzbudzuje EU, aby viac podporovala téinny
pristup bez uplatiiovania ciel a kvot k vyrobkom z najmenej
rozvinutych krajin na multilaterdlnej Grovni (najmi v rdmci
skuplny G20) ale takisto aj na bilaterdlnej drovni vo vztahu
k rozvijajticim sa krajinim. Dalsou prioritou Unie by sa mohlo
stat posiliovanie schopnosti najmenej rozvinutych krajin
rokovat o obchodnych dohoddch medzi juznymi krajinami.
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4.3.2  EHSV Zziada, aby sa vyvinulo maximalne tsilie a ukon-
¢ilo sa kolo rokovani z Dauhy o otdzkach rozvoja, a to aspon
v podobe predbeinej dohody zvyhodiiujicej len najmenej
rozvinuté krajiny, ktord by zahffiala rozsiahly zdviazok darcov
nezédvisle od toho, & sii alebo nie si ¢lenmi Vyboru pre
rozvojovi pomoc. EHSV opakovane vyjadruje Zelanie, aby bol
rok 2015 (kone¢ny termin na splnenie rozvojovych cielov tisi-
crodia) vyhldseny za rok medzindrodnej spoluprice. Vybor
sibezne s konzulticiami vypracuje stanovisko o bilancii
rozvojovych cielov tisicrocia a vyhladoch vyplyvajiicich zo
samitu Rio + 20 o udrzatelnom rozvoji.

433 Obchodnd a rozvojova stratégia EU sa na jednej strane
neobmedzuje na vacsiu reciprocitu s rozvijajicimi sa krajinami
a na bezcolny pristup pre vyrobky z najmenej rozvinutych
krajin na strane druhej. Krajiny medzi tymito dvomi skupinami,
a sice rozvojové krajiny s pomalsim rozvojom alebo krajiny

V Bruseli 18. septembra 2012

ystredu®, ktoré nepatria k rozvijajicim sa krajindm, st partneri,
s ktorymi by EU mohla prehlbovat vzajomné zéujmy. Mohli by
sa staf vyznamnymi spojencami pri podpore lepsicho riadenia,
ktoré je hlavnym cieflom EU. KedZe ozndmenie sa zameriava
hlavne na krajiny v najvacSej nddzi, chyba v fiom jasnd straté-
gia, ktord sa neobmedzuje len na prisnejsi systém vSeobecnych
preferencif.

4.3.4  Stcasné usilie o lepsiu diferencidciu rozvojovych krajin,
ktoré presahuje rdmec jediného kritéria vychddzajiceho z vysky
ndrodného dochodku (ako je to v pripade najmenej rozvinutych
krajin), je mimoriadne slubnou cestou, pokial ide o zlep3enie
G¢innosti  osobitného a  diferencovaného  zaobchddzania
a pomoc v oblasti obchodu. EU by sa mohla zaoberat touto
otdzkou v rdmci diskusie o rozvojovych cieloch tisicrocia po
roku 2015 a cieloch udrzatelného rozvoja.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) &. 850/98 o zachovani zdrojov

rybolovu prostrednictvom technickych opatreni na ochranu mliddat morskych organizmov
a zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1288/2009“

COM(2012) 298 final — 2012/158 (COD)
(2012/C 351/18)

Hlavny spravodajca: pdn CURTIS

Rada (5. jula 2012) a Eurépsky parlament (10. jila 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 850/98
o zachovani zdrojov rybolovu prostrednictvom technickych opatreni na ochranu mlddat morskych organizmov a zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1288/2009¢

COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 10. jila 2012 odbornd sekciu pre
polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pin CURTIS rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012 (schodza z 18. septembra 2012) vymenovany
za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 122 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vzhladom na to, Ze platnost docasnych technickych
opatreni ustanovenych nariadenim Rady (ES) ¢.1288/2009
kon¢i 31. decembra 2012, Eurépsky hospodirsky a socidlny
vybor sthlasi s ndvrhom Komisie, aby sa zabezpecila pravna
istota, zatial ¢o nové rdmcové nariadenie tykajice sa technic-
kych opatreni sa vypractiva v rdmci reformy spoloc¢nej politiky
v oblasti rybného hospodarstva.

1.2 Tieto technické opatrenia st dolezité z hladiska udrza-
telnosti rybolovu a je nutné zabezpecit ich kontinuitu. Preru-
Senie uplatiiovania tychto opatreni (hoci len docasne) by malo
negativne nasledky z hladiska ochrany zdsob, ako aj ekosystému
zranite[nych hlbokomorskych biotopov a morskych vtikov -
vratane v mnohych lokalitich stistavy NATURA 2000. Preru-
Senie uplatiiovania uvedenych opatreni by takisto znamenalo, Ze
mnozstvo odovodnenych a prijatych vynimiek z ustanoveni
nariadenia (ES) ¢. 850/98 by prestalo platit.

1.3 Vybor navrhuje, aby sa zachovala predchddzajtica
metdda predlzit uplatiovanie prechodnych technickych opatreni
uvedenych v nariadeni (ES) ¢ 1288/2009 o dalsich 18
mesiacov namiesto ich zaclenenia do nariadenia (ES) ¢. 850/98.

2. Uvod

2.1  Komisia 4. jina 2008 predlozila ndvrh nariadenia Rady
o zachovani zdrojov rybolovu prostrednictvom technickych
opatreni (!). ktoré md nahradif nariadenie (ES) ¢. 850/98

() COM(2008) 324 final.

o zachovani zdrojov rybolovu prostrednictvom technickych
opatreni na ochranu mlddat morskych organizmov a zabezpecit
trvalé uplatiiovanie technickych opatren{ prechodne stanovova-
nych v kazdoro¢nom nariadeni o mozZnostiach rybolovu.

2.2 K tomuto ndvrhu vypracoval Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor stanovisko, ktoré bolo po prislusnom prero-
kovani prijaté na 451. plendrnom zasadnuti vyboru 25. februdra
2009 (3).

2.3 Prerokovanie prislu§ného nariadenia k tomuto ndvrhu zo
strany Komisie skomplikovali v roku 2009 rokovania o schva-
len{ Lisabonskej zmluvy.

2.4 Medzitym a vzhladom na nalichavost tejto témy bolo
prijaté nariadenie (ES) & 43/2009, ktorym sa na rok 2009
stanovuji rybolovné moznosti a stvisiace podmienky pre uréité
populécie ryb a skupiny populdcii ryb (?).

2.5  Zatial ¢o v priebehu roku 2009 pokracovalo prerokova-
vanie nariadenia Rady o technickych opatreniach, upustilo sa od
uplatiovania opatreni uvedenych v prilohe III k nariadeniu (ES)
¢. 43/2009, kedZze sa skoncilo obdobie jeho uplatiiovania.

(2
(3

) U.v. EU C 218, 11.9.2009.
) U.v. EU L 22, 26.1.2009, s. 1.
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2.6 Z tohto dovodu a z dovodov pravnej istoty a v zdujme
nalezitého zachovania morskych zdrojov a nélezitého hospoda-
renia s nimi sa prijalo nariadenie Rady (ES) ¢.1288/2009,
ktorym sa ustanovuji prechodné technické opatrenia od
1. janudra 2010 do 30. jana 2011 (%), ¢im sa zabezpetilo
pokracovanie uplatiovania docasnych technickych opatreni
stanovenych v prilohe III k nariadeniu (ES) ¢ 43/2009 na
prechodné obdobie 18 mesiacov.

2.7V nadviznosti na nové poziadavky Lisabonskej zmluvy
Komisia v roku 2010 stiahla svoj ndvrh z roku 2008.

2.8 Platnost opatreni sa predizila o dalsich 18 mesiacov na
zdklade nariadenia (EU) ¢. 579/2011, pretoze vtedy este nebolo
mozné zaclenit do existujiiceho nariadenia o technickych opat-
reniach (ES) ¢ 850/98 (ani do nového nariadenia nahrddzajd-
ceho uvedené nariadenie) do 30. jina 2011.

2.9 Komisia méd v Umysle zrevidovaf nariadenie (ES)
¢.850/98 po reforme spolocnej politiky v oblasti rybného
hospodarstva, o ktorej sa v stcasnosti rokuje, a v silade
s fou. Nové nariadenie o technickych opatreniach nebude
pripravené na nadobudnutie u¢innosti k 1. janudru 2013.
Preto je potrebné ndjst rieSenie, aby sa zaistilo zachovanie
prechodnych technickych opatreni po 31. decembri 2012
v zdujme poskytnutia dostatoéného casu na vypracovanie
nového ramca technickych opatreni.

V Bruseli 18. septembra 2012

# U.v. EU L 347, 24.12.2009, s. 6.

2.10  Uvedené skutocnosti vyustili do vypracovania navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 850/98 a zaclenuji sa prislusné technické
opatrenia, a ktoré je predmetom tohto ndvrhu stanoviska EHSV.

3. Pripomienky

3.1  V dénku 34 pism. b) by bolo vhodnejsie vlozZit ods. 3 za
ods. 1: vynimky hned za vSeobecny zdkaz, ako je to v nariadeni
(ES) ¢. 43/2009 a az po poziadavke na osobitné povolenie na
rybolov (ods. 2 sticasného ndvrhu).

3.2 Vynimka v bode 9.12 prilohy Il k nariadeniu (ES)
¢. 43/2009 platnd do 31. decembra 2012 by sa mala predlzit.
V poslednom S§tvrtroku 2011 a v prvom polroku 2012 totiz
vyskum v hibkach viac ako 600 metrov dokdzal nizke vedlajsie
tlovky zralokov, ktoré by mali opréviiovat tiito vynimku pre
lov certovitych do Ziabroviek po tom, ako Vedecky, technicky
a hospodarsky vybor pre rybné hospodarstvo schvali spravu.

3.3 Body 1, 2, 4, 5a, 5b, 5¢, 5d, 17 a 18 prilohy III k naria-
deniu (ES) ¢.43/2009 platné do 31. decembra 2012 nie sd
zohladnené v nédvrhu. Komisia vysvetlila, Ze 5a, 5c a 5d st
nadbyto¢né od 1. janudra 2010. Body 1 a 2 boli vynechané
a na ziadost Ddnska nebuddi opatovne zaclenené. Body 17 a 18
st zaclenené do ndvrhu v rdmci bodov 6 a 3.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia

Eurépskeho parlamentu a Rady o pravidlich zapocditavania a akénych plinoch pre emisie

a absorpcie sklenikovych plynov vyplyvajice z ¢innosti sivisiacich s vyuZivanim pddy, so
zmenami vo vyuZivani pody a s lesnym hospodérstvom*

COM(2012) 93 final — 2012/42 (COD)
a

,Ozndmenie Komisie Eur(’)pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Zapocitavanie vyuZivania pody, zmien vo vyuZivani pddy a lesného
hospodirstva (LULUCF) do zivizkov Unie v oblasti zmeny klimy*

COM(2012) 94 final
(2012/C 351/19)

Spravodajca: Ludvik JIROVEC

Eurépska komisia (12. marca 2012), Eurépsky parlament (15. marca 2012) a Rada (26. marca 2012) sa
rozhodli podla clanku 192 ods. 1 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pravidlich zapocitavania a akcnjch pldnoch pre emisie
a absorpcie sklenikovych plynov vyplyvajiice z cinnosti stvisiacich s vyuZivanim pddy, so zmenami vo vyuZivani pody
a s lesnym hospoddrstvom*

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)

a

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Zapocitavanie vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospoddrstva (LULUCF) do zdvizkov
Unie v oblasti zmeny klimy*

COM(2012) 94 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravnymi pracami
prijala svoje stanovisko 29. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra) prijal 185 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vita ndvrh Komisie. Domnieva sa, Ze ide o ambi-
ciézny navrh, ktor)’f reaguje na potrebu existencie doslednejej
sistavy zapocitavania zameranej na zaclenenie odportcani
medzmarodnych dohod do pravnych predpisov EU. Komisia
by pri priprave a tvorbe delegovanych aktov mala zaistit
subezné, v¢asné a nalezité postdpenie prislusnych dokumentov
Eurépskemu parlamentu, Rade a obcianskej spolo¢nosti. Aktua-
lizdcie vymedzenia pojmov Komisiou pri zmendch prijatych
orgdnmi Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC)
alebo Kjotskeho protokolu, alebo prijaté na zdklade inych
mnohostrannych dohod by Komisia mala riadne konzultovat,
pricom by mali prebehniit aj konzultdcie na odbornej tGrovni. Je
velmi dolezité zabezpecit silad ndvrhu s rozhodnutiami prija-
tymi v kontexte UNFCCC.

1.2 Vzhladom na to, Ze rokovania o celosvetovej pravnej
dohode o zmene klimy maji byt ukoncené do roku 2015,
pricom dohoda by podla stcasného plinu nadobudla dcinnost
v roku 2020, EU by sa v stcasnosti mala v ziujme podpory
rokovani o celosvetovej dohode ststredit na vytvorenie spravod-
livych a klimaticky G¢innych modelov, ktoré budd stimulovat

zmiernenie zmeny klimy. Vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani
pody a lesné hospodérstvo tu zohrdvaji vyznamna Glohu, preto
je dolezité mat spolocné predpisy pre vypocet emisii aj post-
denie miest ich absorpcie.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné komplexné hodnote-
nie, ktoré by bolo zamerané na zniZenie emisii sklenikovych
plynov v polnohospodarstve, ak vezmeme do wvahy vietky
toky sklenikovych plynov (emisie aj absorpciu) pri ornej pode
a pasienkoch, a takisto v rastlinnej a Zivo¢iSnej vyrobe. Naopak
nahlasovanie a zapocitavanie v stvislosti s emisiami skleniko-
vych plynov z rastlinnej a ZivociSnej vyroby si uz povinné
v ramci Kjotskeho protokolu a taktiez sti zahrnuté v emisnych
limitoch stanovenych ,rozhodnutim o spoloénom dsili“ (1).

1.4 Vybor dospel k zdveru, ze tito zloziti otizku je
potrebné preskimat dokladnejie a s ohladom na Sirsie stvi-
slosti klimatickej politiky EU a vo vztahu k energetickym

(") Rozhodnutie ¢. 406/2009/ES
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potrebam EU. Vybor navrhuje zviditelnit snazenie o zmierio-
vanie zmeny klimy, ktoré prebicha v polnohospodarstve,
lesnom hospodérstve a stivisiacich odvetviach na poloZenie
zakladov pripravy vhodnych politickych stimulov, napriklad
v spolo¢nej polnohospodarskej politike (SPP), a na vytvorenie
rovnakych podmienok v jednotlivych ¢lenskych Stitoch.

1.5 Komisia by mala venovat pozornost Vsetkym moznym
oblastiam politiky EU, nielen tym, ktoré st spojené so zwotnym
prostredim a prirodou, a hladat synergicky acinok v prepojeni
tychto politickych oblasti.

1.6 Odvetvie lesného hospodidrstva nie je posudzované
komplexne a nezohladiiuje sa ani jeho multifunkénd dloha,
napriklad ako producenta biomasy na vyrobu energie z obnovi-
telnych zdrojov. EHSV vita ndvrh EU zahrndt do pravidiel zapo-
Citavania produkty z vytazeného dreva Zapocitanie uhlika
ulozeného v tychto vyrobkoch zvyrazni dlohu dreva a drevenych
vyrobkov pri posudzovani a hodnoteni vplyvov na podnebie.

1.7 EHSV vita vypracovanie ndrodnych akénych planov,
pretoze sa v nich daji mimoriadne dobre ,zviditelnit“ mozné
opatrenia, ako sa poZaduje v bode 1.4. Musia sa vSak pritom
dodrzat tri zdkladné zasady:

1) Akéné plany musia nevyhnutne sprevadzat dalsie politické
opatrenia, resp. sa musia kombinovat s jestvujicimi politic-
kymi opatreniami, aby sa vytvorili rdmcové podmienky,
ktoré umoznia vlastnikom a uzivatelom pody uskutocnit
primerane G¢inné opatrenia, pokial ide o vyuZivanie pody,
zmeny jej vyuzivania a lesné hospodérstvo, a to hospodarsky
vhodnym spdésobom a nielen vo svoj neprospech. Tak ako
dnes rozne opatrenia na ochranu prirody stoja peniaze
a zdroven Zziadne neprindsaji, Cize st ekonomicky neatrak-
tivne, st aj opatrenia proti zmene klimy (napr. zachovanie
mokradi s vysokym orgamckym podielom) z ekonomického
hladiska asto nezaujimavé. Rimec, ktory ma EU vypracovat,
musi obsahovat stimuly a podnecovat Vyrobcov z EU, aby
dosahovali stanovené ciele rovnako, ako to md byt v pripade
systemu obchodovania s em1sr1ym1 kvétami, do ktorého EU
zdmerne nechce zaclenit vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzi-
vani pody a lesné hospodarstvo.

2) Aké¢né plany aj postupy monitorovania a nahlasovania musia
byt koncipované tak, aby ich vykondvanie vlastnikmi a uziva-
telmi pody, ako aj Gradmi bolo ¢o najmenej administrativne
ndrocné.

3) Vsetky poziadavky a opatrenia stanovené Eurdpskou tniou
musia byt bezpodmiene¢ne v stilade so zdsadou subsidiarity.

1.8  Vybor sa domnieva, Ze je dolezité podporit potencidl
vyuzivania pody, zmien jej vyuzivania a lesného hospodarstva

pri zmiernovani klimatickych zmien a zlepsit viditelnost opat-
ren{ vykondvanych polnohospodirmi a zameranych na zmier-
nenie zmien podnebia. Oblast vyuzivania pody a lesného
hospodarstva by sa nemala posudzovat samostatne, ale integro-
vane a s vyuZitim sacinnosti so stcasnymi politikami EU aj
jednotlivych ¢lenskych stitov. Vybor zdoraziiuje, Ze je potrebné
vyhntt sa vytvoreniu zbytoéného administrativneho zatazenia
alebo zdvojovaniu préce a nélezite zohl'adnit vnitrostitne okol-
nosti a prdvomoci na jednotlivych drovniach. Vychodiskom
politiky EU v oblasti klimy by mali byt nikladovo efektivne
ndstroje na zmiernenie zmeny klimy, teda aktivne obhospoda-
rovanie lesov EU a ich vyuZivanie, a takisto vicsie vyuZivanie
obnovitelnych a udrzatelnych zdrojov surového dreva.

1.9 Vybor vita snahu EU ist nad rdmec dohdd z Kodane,
Canctinu a Durbanu a ponuku prijat ciel 30 % zniZenia emisii,
ak budd splnené uréité podm1enky, pricom v3ak Zziada, aby sa
velmi citlivo vnimala sdcasnd hospodirska situdcia v EU.
V neposlednom rade musi EU vytvarat tlak na ostatnych tcast-
nikov dohovoru UNFCCC, aby prljah podobné kroky, a teda aby
nedoslo k presunu zdrojov emisii oxidu uhlicitého do biolo-
gicky este citlivejsich oblasti, nez je EU.

1.10  Vzhladom na prebiehajice pripravy vhodného rdmca
SPP na najbliiéie obdobie financovania by sa malo uznat, Ze
tento ndvrh musf starostlivo nadvazovat na polnohospodarsku
politiku a dalsie politiky EU. V pohtlckom posudzovani sa
postupne viac zohladiioval uhlik viazany v pode, takze sa
ochrana klimy a prisposobenie sa zmendm klimy stali dolezi-
tejSou témou aj v ramci polného a lesného hospodarstva. Vybor
vyslovne vita, Ze v ndvrhu sa vo vztahu k polnému a lesnému
hospodarstvu neukladajii Ziadne povinnosti znizovat emisie,
ktoré by jednostranne zatazovali polnohospoddrov a lesnikov.
Na zlepSenie ndrodnych prehladov budi potrebné iba mierne
investicie v ¢lenskych §tdtoch.

2. Politické suvislosti

2.1  Névrh Komisie obsahuje nové prvky tykajice sa Kjot-
skeho protokolu a vysledkov konferencie v Durbane (?).

2.1.1  Situdcia je v sucasnosti takd, Ze emisie a absorpcie
sklenkaV)'Ich plynov ovplyvitované Vyuiivanim pody, zmenou
jej vyuzivania a lesnym hospodarstvom sa sice nezapocitavaji
do cielov EU tykajtcich sa zniZzenia emisif sklenikovych plynov
0 20 % do roku 2020, no Ciastocne sa zapocitavajii do kvanti-
fikovaného ciela EU obmedzif a znizit emisie podla clinku 3
ods. 3 Kjétskeho protokolu. Z tohto dévodu je potrebné vypra-
covat spolo¢né metc')dy vypoctu, aby bolo mozné presne urcit
mnoZstvo emisii, ako aj posudlt miesta ich absorpcie a zaclenit
tieto idaje do povinnych sprav pre EU.

2.1.2  Akykolvek navrh pravneho predpisu, ktorého stcastou
je povinné nahlasovanie v stvislosti s pasienkami a ornou
podou, sa musi dat do stladu s rozhodnutiami COP17 UNFCCC
z Durbanu.

(%) Konferencia zmluvnych strdn Kjétskeho protokolu, COP17,
december 2012, Rdmcovy dohovor OSN o klimatickej zmene.
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2.1.3  Pokial ide o obhospodarovanie lesov, pred konferen-
ciou COP17 sa zapocitavanie od ¢lenskych $titov nevyzadovalo,
pretoZe sa predpokladd okamzitd oxiddcia vietkej zozbieranej
biomasy. EHSV vita navrh EU zahrnit do pravidiel zapocita-
vania produkty z vytazeného dreva, ¢o znamend zapocitanie
zasoby uhlika uloZeného v sabore produktov z vytazeného
dreva. To moze zvysit vyznam dreva pri zmierfiovani zmeny
klimy.

2.1.4 Na dalsi rozvoj potencidlu lesného hospodarstva
z hladiska podpory zmieriiovania zmeny klimy (ako sa uznava
v ndvrhu) nemozno v §irokom rozsahu zvazovat opatrenia, ako
je dlhsia doba obnovy lesnych porastov, zabranenie holorubom
(ako je uvedené vo vysvetlujicom memorande) a premena na
bezzasahové lesy, pretozZe zavisia od druhov a starnutia stromov
pri udrzatelnom obhospodarovani lesa. Aj ked treba zdérazni,
Ze to teraz nie je sucastou legislativneho ndvrhu.

2.1.5 Korok je velmi doélezitym vyrobkom zo skupiny
produktov z vytazeného dreva, pretoze ma niekolko vyhod:
ide o prirodny produkt z obnovitelnych zdrojov vyrdbany
ekologicky vhodnym postupom, ktory si nevyzaduje vyrub stro-
mov, je dokdzany vyznam korkového priemyslu z hladiska
udrzania ekologickej stability krehkého a ohrozeného stredo-
morského ekosystému a tiez vyznam korkového priemyslu
z hladiska zamestnanosti a prijmov.

2.2 V névrhu sa stanovuje, Ze ¢lenské Stity zostavuji a vedu
ucty, ktoré presne odzrkadlujii vSetky emisie a absorpcie vyply-
vajice z obhospodarovania ornej pody.

2.2.1 Do zoznamu ulozisk uhlika patri podla usmerneni
Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) pre zapocitavanie
vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodar-
stva aj nadzemnd biomasa. Problém so zapocitavanim
nadzemnej biomasy ziskanej z ornej pody spociva v rozliSeni
bylinnej (zapocitava sa iba uhlik v pode) a drevnej zlozky (zapo-
¢itava sa biomasa). V ndvrhu sa uzndva vysokd hodnotu viacro¢-
nych porastov, ako st olivovniky, ovocné stromy alebo vinice,
nezohladnuje sa viak absorpcia CO, jednoro¢nymi plodinami,
pretoze referenciou si zmeny zdsoby uhlika od roku 1990.
Zohladnend nie je ani dloha polnohospodirskych produktov,
ako je repka olejnd (potravina, krmivo a palivo), krmoviny
(krmivo a palivo) ¢i zelenina (potravina), pretoze ju moZu
ohrozit zmeny v zdsobe uhlika. Je to dané tym, Ze IPCC
a Kjotsky protokol povazuji jednorocné plodiny na uhlikovo
neutrdlne.

2.2.2 V tych polnohospodirskych oblastiach, v ktorych
potencidlny ndrast absorpcie nie je napriklad pre vyuzivanie
dopestovanej drevnej hmoty velmi vyrazny, moze byt zapoci-
tavanie tykajice sa polnohospoddrskej pody problematické
a moze mat aj negativny dosah. Treba tu jasne vymedzit zapo-
¢itavanie ako emisii, tak aj uloZenia uhlika.

223 V urditych klimaticky znevyhodnenych oblastiach, kde
polnohospodarstvo zévislé od zavlazovania zriazkovou vodou

zabezpecuje polnohospoddrom Zivobytie a podporuje vidiecke
obyvatelstvo, alebo v oblastiach, kde st pre nizku ziskovost
ohrozené niektoré viacrocné porasty (napriklad olivovniky
v juznej Eurdpe), moze riziko nulového potencidlneho narastu
prispiet aj k optistaniu pody a nedostatku zdujmu o udrzanie
vyroby na tejto pode. V prilohe IV ndvrhu Komisie st uvedené
opatrenia, ktoré mozu byt zahrnuté do akénych planov navrho-
vanych Komisiou. Treba zabrdnit prekryvaniu s opatreniami,
ktoré sa uplatiujd v rdmci druhého piliera SPP ako
polnohospodarsko-ekologické opatrenia, a to tym, Ze tieto
opatrenia budd meratelné.

2.3 EHSV vita vypracovanie ndrodnych akénych plénov,
pretoZe sa v nich daji mimoriadne dobre ,zviditelnit“ mozné
opatrenia, ako sa pozaduje v bode 1.4. Musia sa viak pritom
dodrzat tri zdkladné zasady:

1) Akéné plany musia nevyhnutne sprevadzat dalsie politické
opatrenia, resp. sa musia kombinovat s jestvujiicimi politic-
kymi opatreniami, aby sa vytvorili rdmcové podmienky,
ktoré umoznia vlastnikom a uZzivatelom pody uskutocnit
primerane G¢inné opatrenia, pokial ide o vyuZzivanie pody,
zmeny jej vyuZivania a lesné hospodérstvo, a to hospodarsky
vhodnym spdsobom a nielen vo svoj neprospech. Tak ako
dnes rozne opatrenia na ochranu prirody stoja peniaze
a zdroven Zziadne neprindsaji, Cize st ekonomicky neatrak-
tivie, st aj opatrenia proti zmene klimy (napr. zachovanie
mokrad{ s vysokym organickym podielom) z ekonomického
hladiska asto nezaujimavé. Rimec, ktory ma EU vypracovat,
musi obsahovat stimuly a podnecovat vyrobcov z EU, aby
dosahovali stanovené ciele rovnako, ako to ma byt v pripade
systému obchodovania s emisnymi kvétami, do ktorého EU
zdmerne nechce zaclenit vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzi-
vani pody a lesné hospodarstvo.

2) Akéné plany aj postupy monitorovania a nahlasovania musia
byt koncipované tak, aby ich vykondvanie vlastnikmi a uziva-
telmi pody, ako aj tradmi bolo ¢o najmenej administrativne
ndrocné.

3) Vsetky poziadavky a opatrenia stanovené Eurépskou tniou
musia byt bezpodmiene¢ne v stilade so zdsadou subsidiarity.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Cielom ndvrhu Eurépskej komisie je zaviest doslednejsiu
ststavu zapoditavania, ktord zacleni odportcania medzindrod-
nych dohod do pravnych predpisov EU. V nivrhu sa odrdZaji
klac¢ové prvky revidovanych pravidiel zapocitavania v oblasti
vyuzivania pody, zmien jej vyuzivania a lesného hospodarstva,
ktoré boli dohodnuté v Durbane v decembri 2011 a ktoré sa
budii uplatiiovat od zaciatku druhého obdobia zdvazkov podla
Kjétskeho protokolu. Niektoré ustanovenia uvedené v ndvrhu sa
viak odlisujd od rozhodnuti z Durbanu, napriklad navrh
o povinnom zapocitavani obhospodarovania ornej pody
a pastvin, alebo ustanovenia o pravidlich zapocitavania emisif
sposobenych prirodnymi rusivymi ¢initelmi.
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3.2 Navrh zaviest pre ¢lenské $tity novi povinnost zapoci-
tavat vietky emisie a absorpcie pri obhospodarovani ornej pody
a pastvin bude znamenat zvySent administrativu v ¢lenskych
Statoch a od Komisie si bude vyzadovat velké dsilie pri moni-
torovani v jednotlivych clenskych Stitoch. Pravidld zapodita-
vania prijimané v tomto ndvrhu a referenéné drovne budd
mat zdsadny vyznam pri uplatiovani tohto rozhodnutia.
Vybor sa obdva mozného zdvojenia povinnosti ¢lenskych statov
stanovenych jednak v UNFCCC a jednak v pravnych predpisoch
Eurépskej tnie.

3.3 Lesy EU poskytujii dolezité socidlno-ekonomické vyhody,
ako aj zdsadné sluzby ekosystémov a zvysuji kapacitu na zvla-
danie zmeny klimy a prisposobenie sa jej, pretoze rocne absor-
bujti 10 % vsetkych emisii CO, vyprodukovanych v EU. Z lesov
pochddza mnozstvo rozli¢nych dlhodobo pouzitelnych a vkus-
nych vyrobkov z biologického materidlu a drevo predstavuje
polovicu obnovitelnych zdrojov energie EU. Vybor zdéraziuje
multifunkénd dlohu eurdpskych lesov v spolocnosti a Ziada
Komisiu, aby komplexne pristupovala k ich problematike tak
z hladiska zmien podnebia, ako aj z pohladu praxe udrza-
telného lesného hospodarstva v EU. V klimatickej politike by
sa malo uznat, Ze lesy si omnoho viac nez len zdsobdrnami

uhlika.

4. Poznamky

41 EHSV by chcel upozornit na skutocnost, Ze
polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo majii potencial na
zmiernenie zmeny klimy. Tento potencidl je vSak obmedzeny
prirodnymi podmienkami a rusivymi vplyvmi, rizikom saturd-
cie, zloZitymi tokmi, nedostatoénou kapacitou na monitoro-
vanie emisii a znacnou neistotou, pokial ide o metédy zapoci-
tavania.

V Bruseli 19. septembra 2012

42 Vybor uzndva vysledky Stadie vplyvu, ktort vykonal
spolo¢ny vyskumny vybor a re$pektuje jeho ndzor na vykona-
telnost, napriek tomu je potrebné spresnit vedecké poznatky
a metodiku monitorovania, aby sa zvysila doveryhodnost inven-
tiry emisii sklenikovych plynov spojenych s lesnym hospodar-
stvom a polnohospodédrskou podou. Takisto treba zlepsit jej
presnost a jednoznalnost a prostrednictvom integrovaného
pristupu preskimat z celkového pohladu moznosti vedice
k zmierneniu zmeny klimy. V tejto stvislosti vybor vyzdvihuje
skiisenosti niektorych stitov, napriklad Dinska a Portugalska,
ktoré nahlasuji polnohospodarsku ¢innost uplne v stlade
s UNFCCC. Vybor povazuje za nevyhnutné upozornit na zloZi-
tost merania emisif, pokial ide o vyuzivanie pody, zmeny vo
vyuzivani pody a lesné hospoddrstvo, a nesthlasi s jednoz-
nanym presvedéenim, Ze by tdto oblast mala byt zapojend
do redukénych cielov Eurdpskej tnie.

4.3V névrhu Komisie sa v tejto faze nehovori o zacleneni
vyuZzivania pody, zmien jej vyuzivania a lesného hospoddrstva
do klimatickych zavizkov EU, avSak vytvdra sa na to vhodny
politicky kontext a ndvrh sa prezentuje ako prvy krok k uvede-
nému cielu. Vybor vyjadruje polutovanie, Ze ndvrh nebol
rozireny aj o pohlad na vplyv pol'ného a lesného hospodarstva
pri nahrddzani fosilnych paliv a neobnovitelnych surovin biopa-
livami a biomasou, k ¢omu by malo dojst v dalsich krokoch,
ktoré by mali byt venované aj biohospoddrstvu a energetickym
procesom spojenym s vyuZivanim pddy, zmenami jej vyuZivania
a lesnym hospoddrstvom. Oblast vyuzivania pody a lesného
hospodarstva by sa nemala posudzovat samostatne, ale integro-
vane a s vyuzitim stdinnosti so sticasnymi politikami EU aj
jednotlivych ¢lenskych stétov. Clenské staty majd samy najlepsie
predpoklady na rozhodovanie o vhodnych opatreniach.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 o ochrane a trvalo

udrzatelnom vyuZivani zdrojov rybného hospoddrstva v rdmci spolo¢nej politiky v oblasti
rybolovu“

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD)
(2012/C 351/20)

Eurépsky parlament (14. jina 2012) a Rada (15. juna 2012) sa rozhodli podla ¢linku 43 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002
o ochrane a trvalo udrZatelnom vyuZivani zdrojov rybného hospoddrstva v rdmci spolocnej politiky v oblasti rybolovu*

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD).
Kedze vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra

2012 (schodza z 18. septembra 2012) rozhodol 148 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 18. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



C 351/90

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

15.11.2012

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES) ¢ 1005/2008, ktorym sa

ustanovuje  systém  Spolocenstva na  zabrafiovanie  nezikonnému, nenahlisenému
a neregulovanému rybolovu, na odrddzanie od neho a jeho odstrinenie”

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD)
(2012/C 351/21)

Eur6psky parlament (2. jila 2012) a Rada (10. jala 2012) sa rozhodli podla ¢linku 43 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 1005/2008,
ktorym sa ustanovuje systém Spolocenstva na zabrafiovanie nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu,
na odrddzanie od neho a jeho odstrdnenie®

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Kedze vybor usadil, Ze navrh je uspokojivy a nie s k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 483.
plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012 (schodza z 18. septembra 2012) rozhodol 141 hlasmi za,
pricom Zziadni ¢lenovia nehlasovali proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu
kladné stanovisko.

V Bruseli 18. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie Rady 2008/971/ES, pokial

ide o zahrnutie mnoZitelského materidlu lesnych kultdr kategérie kvalifikovany‘ do rozsahu

pdsobnosti uvedeného rozhodnutia a o aktualizdciu ndzvov orginov zodpovednych za
schvalovanie a kontrolu produkcie”

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD)
(2012/C 351/22)

Eurdpsky parlament (5. jina 2012) a Rada (5. jina 2012) sa podla ¢lanku 43 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Nadvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie Rady 2008/971/ES,
pokial ide o zahrnutie mnoZitelského materidlu lesnych kultiir kategdrie kvalifikovany* do rozsahu pdsobnosti uvedeného
rozhodnutia a o aktualizdciu ndzvov orgdnov zodpovednych za schvalovanie a kontrolu produkcie®

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).
KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra

2012 (schodza z 18. septembra 2012) rozhodol 145 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 18. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplna rozhodnutie Rady 2003/17/ES

predlZzenim obdobia jeho uplatfiovania a aktualiziciou ndzvu jednej z tretich krajin a ndzvov
orginov zodpovednych za schvalovanie a kontrolu produkcie”

COM(2012) 343 final — 2012/165 (COD)
(2012/C 351/23)

Eurépsky parlament (5. jina 2012) a Rada (23. jala 2012) sa podla ¢ldnku 43 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoo)m sa meni a dopliia rozhodnutie Rady 2003/17ES
predizenim obdobia jeho uplatiiovania a aktualiziciou ndzvu jednej z tretich krajin a ndzvov orgdnov zodpovednych
za schvalovanie a kontrolu produkcie

COM(2012) 343 final - 2012/0165 (COD).

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra
2012 (schodza z 18. septembra 2012) rozhodol 142 hlasmi za, pricom 3 hlasovali proti a 8 sa hlasovania
zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 18. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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