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IV

(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCI, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE]
UNIE

DVOR AUDITOROV

V stlade s ustanoveniami ¢linku 287 ods. 1 a 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ¢ldnkov 129 a 143 nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jiina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocen-
stiev, naposledy zmeneného a doplneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu Rady (ES, Euratom) ¢. 1081/2010, a ¢ldnkov 139 a 156
nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008 z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 10. Eurdpsky rozvojovy fond

Dvor auditorov Eurépskej dnie na svojom zasadnuti 6. septembra 2012 prijal
VYROCNE SPRAVY
za rozpoctovy rok 2011.

Spravy boli spolo¢ne s odpovedami institacii na pripomienky Dvora auditorov zaslané orgdnom udelujicim absolutérium a ostatnym
institdciam.

Clenmi Dvora auditorov s:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (predseda), David BOSTOCK, loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadezda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS,
Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES,
Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF,

Baudilio TOME MUGURUZA.
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VSEOBECNY UVOD

0.1.  Eurépsky dvor auditorov je institdcia, ktord je na
zdklade zmluvy poverend kontrolovat financné prostriedky
Eurépskej tnie (EU). Dvor auditorov ako externy auditor EU
kond ako nezavisly ochranca finan¢nych zdujmov obcanov
Eurépskej Gnie a prispieva k zlepSovaniu financného hospoda-
renia EU. Viac informacii o Dvore auditorov mozno néjst v jeho
Vyrocne] sprdve o Cinnosti, ktord sa podobne ako osobitné
spravy o vydavkovych programoch a prijmoch EU a stanoviskd
k novym alebo zmenenym pravnym predpisom nachddza na
internetovej stranke Dvora auditorov: www.eca.europa.eu.

0.2. Toto je 35. vyrotnd sprava Dvora auditorov o plneni
rozpoctu EU a tyka sa rozpoctového roku 2011. Samostatnd
vyro¢nd sprava sa tyka eurdpskych rozvojovych fondov.

0.3. O vseobecnom rozpocte EU rozhoduje kazdy rok Rada
a Eurdépsky parlament. Vyro¢nd sprdva Dvora auditorov a jeho
osobitné spravy st zdkladom postupu udelovania absolutéria,
pri ktorom Eurdpsky parlament rozhoduje, ¢i si Komisia uspo-
kojivo splnila svoju povinnost plnit rozpocet. Dvor auditorov
postupuje svoju vyroénd spravu ndrodnym parlamentom
v rovnakom case ako Rade a Eurdpskemu parlamentu.

0.4.  Zakladom vyrocnej spravy je vyhldsenie Dvora auditorov
o vierohodnosti (,DAS") tykajice sa spolahlivosti ro¢nej
uctovnej zav1erky EU a zdkonnosti a spravnosti transakcif
(v tejto spréve uvadzane ako »spravnost transakcu) Spréva sa
nasledujii, nadvizuje na spravy z audltorskych préc, ktore st
zdkladom vyhldsenia o vierohodnosti.

0.5.  Sprdva md nasledujicu $truktdru:

— v kapitole 1 sa nachddza vyhldsenie o vierohodnosti
a zhrnutie vysledkov auditu spolahlivosti i¢tovnej zavierky
a spravnosti transakcii, ako aj stihrnnd sprdva o hospodareni
s rozpoctom na rok 2011. Priloha 1.3 ku kapitole 1 obsa-
huje informdcie z konsolidovanej G¢tovnej zdvierky za rok
2011. Této priloha vo velkej miere nahrddza prilohu
Finan¢né informdcie o v§eobecnom rozpocte k predchddza-
jucim vyro¢nym spravam. Podrobnejsie finan¢né informacie
za rok 2011 st uvedené v uverejnenej konsolidovanej
uctovnej zdvierke a vo financnej sprdve vypracovanej
Eurdpskou komisiou. Obe st k dispozicii na stranke:

www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011,

— v kapitoldch 2 az 9 sa nachddzaji podrobné informécie
0 audltorskych zisteniach vo forme ,$pecifickych hodnoteni”
prijmov a vydavkov EU. Kapitola 2 sa zaoberd prijmovou

stranou rozpoétu EU; kapitoly 3 az 9 siedmimi skupinami
oblasti politik, v rdmci ktorych sa schvalujd a zaznamendvaju
vydavky z rozpoctu EU. Tieto skupiny oblasti polittk zodpo-
vedaji zhruba okruhom finanéného rdmca na roky 2007
— 2013, v ktorom st stanovené vseobecné viacroéné
plany vydavkov EU,

— v kapitole 10 sa analyzuje hodnotenie vykonnosti uvddzané
vo vyro¢nych spravach o ¢innosti predlozenych tromi gene-
ralnymi riaditelmi Komisie a identifikuji sa vyznamné
spolo¢né témy osobitnych sprdv, ktoré Dvor auditorov prijal
v roku 2011.

0.6.  Strukttra $pecifickych hodnoteni bola zmenend. Jedna
kapitola o polnohospodarstve a prirodnych zdrojoch, ktord
bola predkladand v poslednych vyro¢nych spravach, je v tohto-
ro¢nej vyrocnej sprave nahradend dvomi $pecifickymi hodnote-
niami a kapitolami:

— Polnohospodaérstvo: podpora trhu a priama podpora,

— Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo
a zdravie.

0.7.  Okrem toho je jedna kapitola o stdrznosti, energetike
a doprave nahradend dvomi 3pecifickymi hodnoteniami a kapi-
tolami:

— Regiondlna politika, energetika a doprava,

— Zamestnanost a socidlne veci.

0.8.  Zakladom S$pecifickych hodnoteni st najmi vysledky
testovania spravnosti transakcii Dvorom auditorov, hodnotenia
u¢innosti zakladnych systémov dohladu a kontroly prislusnych
prijmov alebo vydavkov a hodnotenie spolahlivosti vyhldseni
vedenia Komisie.

0.9.  Podobne ako v predchddzajicich rokoch, aj teraz st vo
vyrocnej sprave uvedené poznémky k ,sthrnnej sprave* Eurdp-
skej komisie, v ktorej Komisia prijima politicki zodpovednost
za hospoddrenie s rozpoctom EU: pozri body 1.24 az 1.30.
Komisia sa rozhodla zaradit do svojej suhrnnej spravy za rok
2011 kritické pozndmky k moznému dosahu stcasnych audi-
torskych met6éd Dvora auditorov a ich vyvoju pldnovanému na
rok 2012 a dalsie roky na odhady chybovosti.


http://www.eca.europa.eu
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
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0.10. Dvor auditorov povazuje tieto poznimky za
nepresné a pred¢asné. Okrem toho Dvor auditorov pouka-
zuje na to, Ze vyvoj jeho auditorského pristupu a metodiky
odriza vyvoj v jeho auditorskom prostredi vritane
sposobu, akym kontrolované subjekty riadia vydavky. Tak
ako vidy, Dvor auditorov primerane vysvetli akykolvek
vyvoj vo svojej metodike a jeho acinok transparentne
a vcas.

0.11. Odpovede Komisie, pripadne ostatnych instittcii
a orgdnov EU, na pripomienky Dvora auditorov st uvedené
v tomto dokumente. Dvor auditorov pri opise svojich zisteni
a zéverov zohladnuje prislusné odpovede kontrolovaného
subjektu. Zodpovednostou Dvora auditorov ako nezdvislého
externého auditora vSak je predkladat kontrolné zistenia,
vyvodit z nich zdvery, a tym poskytovat nezdvislé a nestranné
hodnotenie spolahlivosti G¢tov, ako aj sprévnosti transakcif.
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KAPITOLA 1
Vyhlisenie o vierohodnosti a podporné informdcie

OBSAH

Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti poskytnuté Eurépskemu parla-
mentu a Rade — sprdva nezdvislého auditora

Uvod
Kontrolné zistenia za rozpoctovy rok 2011
Spolahlivost uctov
Spravnost transakcif
Zhrnutie $pecifickych hodnoteni na tcely DAS
Porovnanie s vysledkami za predchddzajici rok
Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie
Uvod
Vyrocné spravy o Cinnosti a vyhldsenia generdlnych riaditelov
Sthrnnd sprava Komisie
Rozpoctové hospoddrenie
Rozpoctové prostriedky na zdvizky a platby
Vyuzitie platobnych rozpoctovych prostriedkov na konci roka

Nesplatené rozpoctové zavazky (,RALY)

Body

[ -XI

1.1 - 1.5
1.6 - 1.30
1.6 - 1.8
1.9 - 1.15
1.9 - 1.13
1.14 - 1.15
1.16 — 1.30
1.16 - 1.18
1.19 - 1.23
1.24 - 1.30
1.31 - 1.38
1.32 - 1.34
1.35

1.36 — 1.38
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VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI POSKYTNUTE EUROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

. Podla ustanoveni clinku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) Dvor auditorov preskimal:

a) konsolidovanti ti¢tovnt zavierku Eurdpskej tnie, ktord pozostdva z konsolidovanych finanénych vykazov (') a konsolido-
vanych vykazov o plneni rozpoctu (?) zostavenych k 31. decembru 2011;

b) a zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii.

Zodpovednost vedenia

.V sdlade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlich vedenie zodpoveda za vyhotovenie
a verné predloZenie konsolidovanej tictovnej zdvierky Eurdpskej tnie a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcif:

a) Zodpovednost vedenia v stivislosti s konsolidovanou tG¢tovnou zdvierkou Eurépskej tinie zahffia: ndvrh, zavedenie a udrzia-
vanie vnutornej kontroly pri zostavovani a vernom predkladani finanénych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné
nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatiiovanie vhodnych tG¢tovnych postupov na ziklade Gctovnych
pravidiel prijatych G¢tovnikom Komisie (}) a Gctovné odhady, ktoré st za danych okolnosti primerané. Podla ¢lanku 129
nariadenia o rozpoctovych pravidlich Komisia schvaluje konsolidovand a¢tovnt zdvierku Eurdpskej tinie po jej konsoliddcii
tc¢tovnikom Komisie na zdklade informdcii poskytnutych ostatnymi institiciami a orgdnmi a po prilozeni poznidmky ku
konsolidovanej G¢tovnej zévierke, v ktorej Gétovnik Komisie okrem iného vyhlasuje, ze ziskal primerand istotu, Ze konso-
lidovand uctovnd zdvierka vyjadruje pravdivo a verne vo vetkych vyznamnych hladiskdch finan¢nd situdciu Eurdpskej tinie.

b) Sposob, akym vedenie zodpovedd za zabezpecenie zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii, zalezi od met6dy plnenia
rozpoctu stanovenej v nariadeni o rozpoctovych pravidlach. Ulohy plnenia rozpoctu musia splitat zdsadu riadneho finané-
ného hospodarenia, ktoré si vyzaduje navrhnutie, zavedenie a udrziavanie Ucinnej a efektivnej vnitornej kontroly vratane
primeraného dohladu a nadleZitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade potreby pravne
konanie na spitné ziskanie nesprdvne vyplatenych alebo vyuzivanych finanén)'fch prostriedkov. Bez ohladu na metédu
plnenia rozpoc¢tu Komisia nesie kone¢nii zodpovednost za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, na ktorych sa
zakladd Gétovnd zdvierka Eurépskej tnie (Clinok 317 ZFEU).

Zodpovednost auditora

II.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohod-
nosti tykajiice sa spolahlivosti a¢tovnej zdvierky a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov vykonal svoj
audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi $tandardmi najvyssich
kontrolnych institticii INTOSAL Tieto $tandardy vyzadujd, aby Dvor auditorov napldnoval a vykonal audit s cielom ziskat
primerand istotu, Ze konsolidovand d¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné
transakcie st zdkonné a sprdvne.

(") Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji stivahu a vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku toku hotovosti, vykaz kapitdlovych zmien a prilohu
k finanénym vykazom, ktord zahffia prehlad hlavnych dGétovnych postupov a dalsie vysvetlujice pozndmky (vritane vykaznictva po segmen-
toch).

(3 Konsolidované sprévy o plneni rozpoctu pozostévaji z konsolidovanych sprdv o plneni rozpoctu, prehladu rozpoctovych zdsad a dalich
vysvetlujiicich pozndmok.

() Uctovné pravidld schvilené tétovnikom Komisie st zalozené na Medzinirodnych Gétovnych standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych
Medzindrodnou federdciou tctovnikov alebo ak tieto Standardy neexistuji, na Medzindrodnych dctovnych Standardoch (IAS)/Medzindrodnych
Standardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre tctovné Standardy. V silade s nariadenim o rozpoctovych
pravidldch st ,konsolidované financné vykazy“ za rozpoctovy rok 2011 zostavované (od rozpoctového roku 2005) na zdklade détovnych
pravidiel schvélenych dctovnikom Komisie, ktoré prisposobujii zdsady dctovania na zdklade casového rozliSenia Specifickému prostrediu Eur6p-
skej tnie, pricom konsolidované spravy o plneni rozpoétu sa nadalej zakladajii hlavne na pohybe hotovosti.
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IV.  Dvor auditorov pri audite postupuje tak, aby ziskal auditorské dokazy o sumdch a tdajoch v konsolidovanej tctovnej
zavierke, ako aj o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Vyber postupov zavisi od postdenia auditora, ktory hodnoti
riziko vyznamnych nespravnosti v konsolidovanej tictovnej zévierke, ako i to, ¢i v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému
poruseniu pravneho rdmca Eurdpskej tnie, ¢i uz z dovodu podvodu, alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik auditor
zohladfiuje vndtornd kontrolu, ktord je relevantnd pre zostavenie a verné predlozenie konsolidovanej uétovnej zdvierky,
a systémy dohladu a kontroly, ktoré si implementované na zaistenie zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii, aby sa
mohli navrhniit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. Audit Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti
uplatnenych tG¢tovnych postupov a primeranosti Gétovnych odhadov vedenia, ako aj hodnotenie predlozenia konsolidovanej
uctovnej zavierky ako celku a vyro¢nych sprav o ¢innosti.

V. V stvislosti s prijmami st vychodiskovym bodom auditu Dvora auditorov tykajiicecho sa dane z pridanej hodnoty
a hrubého narodného dochodku makroekonomické sithrnné ddaje, ktoré vypracovali ¢lenské staty a predlozili Komisii. Pri
audite sa dalej posudzujii systémy spracovania tidajov Komisiou az po poslednt fizu zahrnutia tychto tidajov do konsolido-
vanej ctovnej zavierky a prijatia prispevkov od ¢lenskych stitov. Dvor auditorov pri tradi¢nych vlastnych zdrojoch preska-
mava Ucty colnych tradov a analyzuje tok ciel pod colnym dozorom aZz po zaznamenanie sim v Gctovnej zdvierke a ich
prijatie Komisiou.

VL. Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze ziskal dostatoéné a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

Spolahlivost uctov

Stanovisko k spolahlivosti tictov

VI Podla ndzoru Dvora auditorov konsolidovand ¢tovnd zdvierka Eurdpskej tinie vyjadruje verne vo vietkych vyznamnych
hladiskdch finan¢nd situdciu Unie k 31. decembru 2011 a vysledky transakcii a tokov hotovosti za prislusny rozpoctovy rok
v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidldch a pravidlami G¢tovania, ktoré schvilil Gétovnik Komisie.

Zdkonnost a spravnost transakcii sivisiacich s détovnou zavierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti transakcii sivisiacich s tictovhou zdvierkou

VI Podla ndzoru Dvora auditorov prijmy stvisiace s G¢tovnou zdvierkou zostavenou k 31. decembru 2011 st vo v3etkych
vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne.

Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti zdvizkov stvisiacich s tictovnou zdvierkou

IX.  Podla ndzoru Dvora auditorov zdvizky stvisiace s i¢tovnou zdvierkou zostavenou k 31. decembru 2011 st vo vsetkych
vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne.
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Platby

Zdklad vyjadrenia zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

X.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze preskiimané systémy dohladu a kontroly st ciastoéne a¢inné pri zabezpecovani
zdkonnosti a spravnosti platieb stivisiacich s G¢tovnou zévierkou. Skupiny politik Polnohospodarstvo: podpora trhu a priama
podpora, Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a zdravie, Regiondlna politika, energetika a doprava, Zamest-
nanost a socidlne veci a tiez Vyskum a ostatné vnatorné politiky obsahuji vyznamné chyby. Dvor auditorov odhaduje
najpravdepodobnejsiu chybovost platieb stavisiacich s G¢tovnou zavierkou vo vyske 3,9 %.

Zdporny vyrok k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

XI.  Podla ndzoru Dvora auditorov vzhladom na dolezitost zdleZitosti opisanych v bode tykajicom sa zakladu vyjadrenia
zdporného vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zdvierkou platby stvisiace s G¢tovnou zdvierkou
zostavenou k 31. decembru 2011 obsahuji vyznamné chyby.

6. septembra 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eurépsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD
1.1.  V tejto kapitole vyrocnej spravy sa:

— uvédzaju zédkladné informécie o vyhldseni Dvora auditorov
o vierohodnosti (DAS) (¥) a sumarizuji a analyzuji
kontrolné zistenia a zavery, ktoré st zdkladom tohto
vyhldsenia (pozri body 1.2 az 1.30),

— analyzuja hlavné Gidaje o rozpoc¢tovom hospodéreni v roku
2011 (pozri body 1.31 az 1.38),

— vysvetluje, ako Dvor auditorov vykondva svoj audit DAS
(pozri prilohu 1.1),

— prezentuji opatrenia prijaté Komisiou na zdklade pripo-
mienok k spolahlivosti ti¢tov z minulych rokov. Obsahuje
tiez odpoved Komisie na odporticania Dvora auditorov,
najmi o spitne ziskanych suméch a finanénych korekeidch,
ako aj o zvySenom vyuzivani predbezného financovania,
uvedené v jeho predchddzajiacich vyro¢nych spravach
(pozri prilohu 1.2).

1.2.  Dvor auditorov predkladd Eurépskemu parlamentu
a Rade vyhldsenie o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti
Gctov a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Dvor
auditorov moze toto vyhldsenie doplnit o $pecifické hodno-
tenie jednotlivych hlavnych oblasti cinnosti EU (%).

1.3.  Cielom préce tykajiicej sa spolahlivosti uctov Eurdpskej
tnie je ziskat dostatoné primerané dokazy, na zdklade
ktorych je mozné urcit, do akej miery st vietky prijmy,
vydavky, aktiva a pasiva riadne zaznamenané a ¢i konsolido-
vand Uctovnd zdvierka verne zobrazuje finanénd situdciu
k 31. decembru 2011 a vysledky transakcif a tokov hotovosti
za skonceny rozpoctovy rok (pozri body 1.6 az 1.8).

(% Z franc. ,Déclaration d’assurance®.
(°) Pozri ¢ldnok 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
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1.4.  Cielom prdce tykajicej sa spravnosti transakcii stvisia-
cich s actovnou zavierkou za rok 2011 je ziskat dostatocné
primerané dokazy, na zdklade ktorych je mozné urcit, ¢i st
tieto transakcie v stlade s platnymi pravnymi predpismi alebo
zmluvnymi ustanoveniami a ¢i boli spravne vypocitané (pozri
body 1.9 az 1.15 tykajiice sa prehladu vysledkov a kapitol 2
az 9, v ktorych sa nachddza viac informdcii).

1.5. Cielom price tykajicej sa spolahlivosti vyhldseni
vedenia Komisie, teda vyhldseni generdlnych riaditelov a vyro¢-
nych sprav o ¢innosti Gtvarov Komisie a stvisiacej suhrnnej
spravy, je urcit, do akej miery poskytuji objektivne postidenie
kvality financného hospoddrenia (vritane miery zostatkovych
chyb) a do akej miery prispievaji k celkovej istote Dvora
auditorov (pozri body 1.16 azZ 1.30 a stvisiace pripomienky
v Castiach Uéinnost systémov v kapitolich 2 az 9).

KONTROLNE ZISTENIA ZA ROZPOCTOVY ROK
2011

) s v

Spolahlivost ctov

1.6.  Pripomienky Dvora auditorov sa tykaji konsolidovanej
Gctovnej zavierky Eurdpskej dnie za rozpoctovy rok 2011,
ktort zostavil uctovnik Komisie a schvdlila Komisia v stlade
s nariadenim o rozpoctovych pravidlach (°) a ktorti Dvor audi-
torov prijal 31. jula 2012. Konsolidovand d¢tovnd zdvierka
zahfa:

a) konsolidované finan¢né vykazy pozostdvajice zo suvahy
(ktord obsahuje aktiva a pasiva ku koncu roka), z vykazu
hospodarskeho vysledku (ktory obsahuje prijmy a vydavky
za dany rok), tabulky tokov hotovosti (ktord zobrazuje, ako
zmeny v Uctoch ovplyviiujii periazné prostriedky a penazné
ekvivalenty), a z vykazu zmien distych aktiv, ako aj
z vysvetlujticich pozndmok;

b) konsolidované spravy o plneni rozpoctu obsahujiice prijmy
a vydavky za dany rok, ako aj vysvetlujiice pozndmky.

Nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 248, 16.9.2002,
s. 1), naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eur6pskeho parla-
mentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 1081/2010 (U. v. EU L 311,
26.11.2010, s. 9), obsahuje poziadavku, podla ktorej sa konecnd
konsolidovand Gctovnd zdvierka zasiela do 31. jila nasledujiiceho
rozpoctového roka (pozri ¢ldnok 129).

—_
<
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1.7.  Uctovnik Komisie poskytol Dvoru auditorov vyhlase-
nie, ktorym potvrdzuje, Ze konsolidovand ac¢tovna zdvierka je
vo vsetkych vyznamnych hladiskdch dplnd a spolahliva.

1.8.  Dvor auditorov pri svojom audite konsolidovanej
uctovnej zdvierky za rok 2011 zistil, ze Gctovnd zdvierka
neobsahuje vyznamné nespravnosti (pozri prilohu 1.2).

Spravnost transakcii

Zhrnutie Specifickjch hodnoteni na ticely DAS

1.9. Dvor auditorov predkladd 3pecifické hodnotenie
prijmov v kapitole 2 a vydavkov v roznych skupindch politik
na zéklade zostavovania rozpo¢tu podla ¢innosti (ABB) v kapi-
tolich 3 az 9 (pozri tabulku 1.1).
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Tabulka 1.1 - Platby v roku 2011 podla kapitol vyrocnej spravy

(mil. EUR)

Oddiely (0dd.), hlavy (H) a kapitoly (K) () zodpovedajtice rozpoctovej nomenklatiire na rok 2011 | Platby uskutoénené v roku

delené podla kapitol vyroénej spravy Dvora auditorov 2011 ()

Kapitoly vyroénej spravy

Kapitola 3: PoInohospodirstvo: podpora trhu a priama podpora 43 809 33,9 %
Eurdpsky polnohospodarsky zdruény fond (H.05 K01-03, 06-08) 43 809 33,9%
Kapitola 4: Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie 13 876 10,7 %
Rozvoj vidieka (H.05 K 04-05) 12 399 9,6%
Zivotné prostredie a klima (H.07) 240 0,2%
Ndmorné zdlezitosti a rybné hospodarstvo (H.11) 731 0,6 %
Zdravie a ochrana spotrebitelov (H.17) 506 0,4 %
Kapitola 5: Regiondlna politika, energetika a doprava 34 842 26,9 %
Mobilita a doprava (H.06) 1042 0,8 %
Regiondlna politika (H.13) 32911 25,4 %
Energetika (H.32) 889 0,7 %
Kapitola 6: Zamestnanost a socidlne veci 10 299 8,0 %
Zamestnanost a socidlne veci (H.04) 10 299 8,0 %
Kapitola 7: Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie 6201 4,8 %
Vonkajsie vztahy (H.19) 3156 2,4 %
Rozvoj a vztahy s krajinami AKT (H.21) 1175 0,9%
Rozsirenie (H.22) 835 0,6 %
Humanitdrna pomoc (H.23) 1035 0,8%
Kapitola 8: Vyskum a iné vmitorné politiky 10 591 8,2 %
Hospodarske a financné veci (H.01) 319 0,2%
Podnikanie (H.02) 1213 0,9 %
Hospodarska sataz (H.03) 0 0,0 %
Vyskum (H.08) 4283 3,3%
Informacna spolo¢nost a médid (H.09) 1357 1,0 %
Priamy vyskum (H.10) 89 0,1%
Vndatorny trh (H.12) 34 0,0 %
Vzdeldvanie a kulttra (H.15) 2283 1,8%
Komunikécia (H.16) 134 0,1%
Sloboda, bezpecénost a spravodlivost (H.18) 868 0,7 %
Obchod (H.20) 11 0,0%
Kapitola 9: Administrativne a iné vydavky 9777 7,6 %
Parlament (Odd. I) 1580 1,2%
Rada (Odd. TI) 547 0,4 %
Komisia (Odd. TI) 6264 4,8%
Stdny dvor (Odd. IV) 334 0,3 %
Dvor auditorov (Odd. V) 137 0,1%
Hospodarsky a socidlny vybor (Odd. VI) 126 0,1%
Vybor regiénov (Odd. VII) 91 0,1%
Eurépsky ombudsman (Odd. VIII) 9 0,0%
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov (Odd. IX) 7 0,0 %
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (Odd. X) 682 0,5%

Celkovy stcet 129 395 100,0 %

(") Rozpoctové hlavy 14 a 24 az 31 oddielu III veobecného rozpoctu sa tykaji predovsetkym administrativnych vydavkov a nachddzaji sa v oddiele Eur6pskej komisie

v kapitole 7.

(%) Administrativne vydavky sa odpocitaji od skupin politik a vykazuji sa samostatne pod vlastnym ndzvom, ¢o spdsobuje rozdiely v porovnani s kapitolami 3 az 6.
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1.10. Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze prijmy
(130 000 mil. EUR) () a platby v skupine politik Administra-
tivine a iné vydavky (9 777 mil. EUR) neobsahovali vyznamné
chyby a Zze preskimané systémy dohladu a kontroly boli
Gcinné (pozri tabulku 1.2 a body 2.35 az 2.36 a 9.30 az
9.32). Vyznamné chyby neobsahovali ani zdvizky vo vsetkych
skupindch politik.

1.11.  Dvor auditorov dospel k zéveru, Ze skupina politik
Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie (6 201 mil. EUR)
neobsahovala vyznamné chyby a Ze preskiimané systémy dohladu
a kontroly boli ¢iastocne tcinné. V priebeznych a kone¢nych plat-
béch sa vak vyskytli vyznamné chyby (pozri tabulku 1.2 a body
7.26 az 7.27).

1.12.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze vyznamné chyby
sa vyskytli v tychto skupindch politik: Polnohospodérstvo: trh
a priama podpora [preplatené vydavky vo  vyske
43801 mil. EUR (%)], Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie,
rybné hospodarstvo a zdravie [preplatené vydavky vo vyske
13 310 mil. EUR (¥)], Regiondlna politika, energetika a doprava
[preplatené vydavky vo vyske 33 373 mil. EUR (¥)], Zamestna-
nost a socidlne veci [preplatené vydavky vo vyske 10 171 mil.
EUR (®)] a Vyskum a iné vnutorné politiky (platby vo vyske
10 591 mil. EUR). Dvor auditorov dalej dospel k zdveru, ze
kontrolované systémy dohladu a kontroly pre tieto skupiny
politik boli ¢iastocne Gcinné (pozri tabulku 1.2 a body 3.42
az 3.43, 4.51 az 4.52, 5.70 az 5.71, 6.27 az 6.28 a 8.37 az
8.38).

1.13.  Dvor auditorov dospel k zdveru, ze celkové platby
boli vyznamne ovplyvnené chybami a Ze kontrolované
systémy dohladu a kontroly pre platby boli vo vSeobecnosti
Ciastocne acinné (pozri tabulku 1.2).

(7) Rozsah auditu prijmov je uvedeny v bodoch 2.9 a 2.13.

(®) Priebezné a konecné platby na zdklade vykazov vydavkov, ktoré
vznikli na drovni kone¢nych prijemcov (pozri body 3.9, 4.9,
5.27 a 6.12).

ODPOVEDE KOMISIE

1.11.  Komisia navrhla kontroly tak, aby pokryvali cely Zivotny
oyklus jej viacrocnych projektov. Domnieva sa, Ze tieto dozorné
a kontrolné systémy sii ticinné a kaZdy rok sa vyrazne zlepSuji.

1.12. - 1.13.  Pokial ide o polnohospoddrstvo, trh a priamu
podporu, najpravdepodobnejsia chybovost, ktorii Dvor auditorov zistil
na financny rok 2011, predstavuje v porovnani s predchddzajiicim
rokom mierny ndrast, je vSak stdle v rdmci bezného rozptylu Statis-
tickej odchylky pri medzirocnom porovndvani a nesveddi o zniZeni
celkovej kvality riadenia alebo kontroly vydavkov clenskym stdtom.
Komisia je presvedcend, Ze miera chybovosti zistend Dvorom audi-
torov pocas poslednych rokov je spolahlivym dokazom toho, Ze
najpravdepodobnejSia chybovost pri EPZF dosahuje tiroveii relativne
blizko prahu vyznamnosti (2 %). Vo vztahu k rozvoju vidieka clenské
Stdty poskytli v roku 2011 kontrolné Statistiky, na zdklade ktorych
bol urobeny vlastny odhad Komisie, pokial ide o mieru neoprdvne-
nych platieb, a ten poukdzal na zhorSenie situdcie. To viedlo gene-
rdlneho riaditela GR AGRI k vzneseniu vyhrady vo svojej vyrocnej
sprdve o cinnosti za rok 2011. Stanovili sa viaceré ndpravné opat-
renia, ktoré maji situdciu riesit. Pokial ide o dozorné a kontrolné
systémy v polnohospoddrstve, Komisia zastdva ndzor, Ze IACS, ktory
pokryval 91 % celkovych vydavkov EPZF, je vo vSeobecnosti iicinny
kontrolny systém na zniZovanie rizika chyb alebo neoprdvnenych
vydavkov, a povaZuje za dolezité pripomentit, Ze ostatné riziko pre
rozpocet EU je primerane kryté postupom overovania stiladu. Pozri
odpovede na body 3.10, 3.14 a 3.15, 3.42, 4.10, 4.43, 4.51
a 4.52.
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Celkovd najpravdepodobnejsia chybovost v oblasti regiondlnej politiky,
dopravy, energetiky, zamestnanosti a socidlnych zdleZitosti, ako sa
uvddza v tabulke 1.3, vyznamne poklesla v porovnani s rokom
2010 zo 7,7 % na 5,1 %. Okrem toho uZ treti rok za sebou zostdva
iiroveri chybovosti pre kazdii cast byvalej skupiny politik sildrznosti,
energetiky a dopravy (MLE 6,0 % pre regiondlnu politiku, energetiku
a dopravu a 2,2 % pre zamestnanost) hlboko pod troviiou nahld-
senou Dvorom auditorom za obdobie rokov 2006 — 2008. Tento
priaznivy vyvoj je vysledkom posilnenyich kontrolnych ustanoveni
programového obdobia 2007 — 2013, striktného uplatiiovania
prerusenia alebo pozastavenia platieb pri zisteni nedostatkov v silade
s akcnym pldnom na rok 2008 a pozitivneho vplyvu zjednodusujii-
cich opatreni, ktoré boli ustanovené v predpisoch pre aktudlne progra-
mové obdobie. Komisia bude nadalej zameriavat svoje opatrenia na
najrizikovejsie programy afalebo clenské Stdty.

Pokial ide o vyskum a iné vniitorné politiky, Komisia sa domnieva, Ze
z hladiska riadenia, t. j. pri vyvazovani cielov z hladiska zdkonnosti
a riadnosti s tivahami o proporcionalite rizika a ticinnosti vynaloZe-
nych ndkladov, poskytujii jej systémy riadenia a kontroly dostatocni
vierohodnost s vyhradami vznesenymi povolujiicimi tiradnikmi vyme-
novanymi delegovanim.

Napokon s osobitnym odkazom na ustanovenia nariadenia o rozpoc-
towyich pravidldch platné pre rozpocet EU [eldnok 22a ods. 2 pism. f)
nariadenia, ktorym sa stanovujii podrobné pravidld na vykondvanie
nariadenia o rozpoctovych pravidldch, a cldnok 28 ods. 2b pism. g)
nového nariadenia o rozpoctovych pravidldch] a vzhladom na navrho-
vané zniZenie disponibilnych prostriedkov a sicasnych opatreni clen-
skych Stdtov Komisia pred prijatim a/alebo navrhnutim zodpovedajii-
cich opatreni zvdZi ndklady a prinos odporicani Dvora auditorov.



Tabulka 1.2 — Zhrnutie zisteni o spravnosti transakcii za rok 2011

Interval spolahlivosti

Najpravdepo- (%)
. 2 P dobnejsia Frekvencia
: : Platby Hodnotenie preskdmanych : p & 5 p c
Skupina politik (mil. EUR) systémov dohladu a kontroly (3 ch{hl'};)-;;)st ilr) :r:liI:: Hornd hranica ch();}z)( ) sty it
(%) chybovosti chybovosti
(LEL) (UEL)
Polnohospodaérstvo: podpora trhu a priama podpora (! 43 801 (%) Cjasto¢ne G¢inné 2,9 (° 1,1 4,7 39 Ovplyvnené vyznamnou chybou
p podp p podp plyvi vy y
Rozvoj vidieka, zivotné prostredie, rybné hospodarstvo 13 310 (%) Ciastocne G¢inné 7,7 (19 4,5 10,9 57 Ovplyvnené vyznamnou chybou
a zdravie (1)
Regiondlna politika, energetika a doprava (') 33373 (%) Ciasto¢ne G¢inné 6,0 3,0 9,0 59 Ovplyvnené vyznamnou chybou
Zamestnanost a socidlne veci () 10171 () Ciasto¢ne G¢inné 2,2 0,9 3,4 40 Ovplyvnené vyznamnou chybou
Vonkajsie vztahy, pomoc a rozirenie 6201 Ciasto¢ne G¢inné 1,1 0,0 2,4 33 Bez vyznamnej chyby
Vyskum a iné vnitorné politiky 10 591 Ciastocne G¢inné 3,0 1,1 4,9 49 Ovplyvnené vyznamnou chybou
Administrativne a iné vydavky 9777 Ucinné 0,1 0,0 0,3 7 Bez vyznamnej chyby
Celkovy kontrolovany stibor 127 224 () Ciastocne G¢inné 3,9 (1) 3,0 4,8 44 Ovplyvnené vyznamnou
chybou

Prijmy 130 000 (12) | Ucinné 0,8 0,0 2,4 2 Bez vyznamnej chyby

(!) Vo vyrocnej sprave za rok 2010 skupiny politik Polnohospodarstvo: trh a priama podpora a Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo a zdravie, ako aj skupiny politik Regiondlna politika, energetika a doprava
a Zamestnanost a socidlne veci tvorili jednu skupinu politik. Stihrnné vysledky za rok 2011 zaloZené na predchddzajiicej Struktire s predlozené v tabulke 1.3.

(%) Systémy sa Klasifikuji ako ,ciasto¢ne tG¢inné“, ak bolo fungovanie niektorych kontrolnych mechanizmov vyhodnotené ako primerané a fungovanie inych bolo vyhodnotené ako neprimerané. V dosledku toho by z celkového hladiska
nemuseli na prijatelnej trovni dspesne zamedzit chybdm v prislusnych transakcidch. Podrobnosti pozri v Casti Rozsah auditu a auditorsky pristup v kapitoldch 2 az 7.

(}) Frekvencia chyb predstavuje podiel vzorky, ktord obsahuje vy¢islitelné a nevycislitelné chyby. Percentd st zaokrahlené.

(*) Preplatené vydavky (pozri bod 3.9).

(°) Preplatené vydavky (pozri bod 4.9).

(°) Preplatené vydavky (pozri bod 5.27).

() Preplatené vydavky (pozri bod 6.12).

(®) Rozdiel medzi platbami v roku 2011 (129 395 mil. EUR — pozri tabulku 1.1) a celkovou sumou celkového kontrolovaného siboru v savislosti so spravnostou transakcii zodpovedd zdlohim vyplatenym na skupiny politik
Polnohospodérstvo: trh a priama podpora (8 mil. EUR), Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo a zdravie (565 mil. EUR), Regiondlna politika, energetika a doprava (1 469 mil. EUR) a Zamestnanost a socidlne veci (128
mil. EUR) (pozri body 3.9, 4.9, 5.27 a 6.12).

(°) Na rozdiel od predchddzajicich rokov sa nesplnenie poziadaviek krizového plnenia zohladiiuje pri vypocte najpravdepodobnejsej chybovosti. Zistené chyby predstavuji priblizne 0,2 percentudlneho bodu z celkovej najpravdepodobnejsej
chybovosti (pozri bod 3.9 druhy odsek a bod 3.13).

("% Na rozdiel od predchddzajiicich rokov sa nesplnenie poziadaviek krizového plnenia zohladnuje pri vypocte najpravdepodobnejsej chybovosti. Zistené chyby predstavuji priblizne 0,2 percentudlneho bodu z celkovej najpravdepodobnejsej
chybovosti (pozri bod 4.9 druhy odsek a body 4.16 az 4.18).

(") Na rozdiel od predchddzajicich rokov sa nesplnenie poziadaviek krizového plnenia prijemcami platieb v rdmci SPP zohladiiuje pri vypocte najpravdepodobnejsej chybovosti. Zistené chyby predstavuji priblizne 0,1 percentuilneho bodu
z celkovej najpravdepodobnejej chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov za platby ako celok (pozri tieZ pozndmky pod ¢iarou ¢. 9 a 10).

('?) Suicastou auditu bolo preskiimanie vzorky prikazov na vymdhanie na trovni Komisie, ktoré sa tykali vietkych typov prijmov (pozri body 2.8, 2.9 a 2.13).
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Porovnanie s vysledkami za predchddzajiici rok

1.14.  Odhad Dvora auditorov tykajiici sa najpravdepodob-
nejSej chybovosti v stvislosti s platbami za rok 2011 je vyssi
nez v roku 2010 v tychto skupindch politik:

— Polnohospodarstvo: podpora trhu a priama podpora
a Rozvoj vidieka, zivotné prostredie, rybné hospodirstvo
a zdravie (v porovnani s predchddzajiicou skupinou politik
Polnohospodarstvo a prirodné zdroje),

— Vyskum a iné vnitorné politiky,

ODPOVEDE KOMISIE

1.14.

— V pripade polnohospoddrstva: trhu a priamej podpory sa Komisia

domnieva, Ze mierny ndrast v porovnani s predchddzajicim
rokom je vSak stdle v rdmci bezného rozptylu Statistickej odchylky
pri medzirocnom porovndvani a nesveddi o zniZeni celkovej kvality
riadenia alebo kontroly vydavkov clenskym Stdtom.

Pokial ide o rozvoj vidieka, Komisia sthlasi, Ze situdcia sa zhor-
Suje, aj ked jej rozptyl je mensi, ako uviedol Dvor auditorov.

Komisia poznamendva, Ze zdver Dvora auditorov sa tyjka tejto
skupiny politik ako celku, a nie jednotlivjch podskupin.

Komisia sa domnieva, Ze z hladiska riadenia, t. j. pri vyvaZovani
cielov z hladiska zdkonnosti a riadnosti s ivahami o proporcio-
nalite rizika a tcinnosti vynaloZenych ndkladov, jej systémy
riadenia a kontroly uplatiiované vo vyskumnych a inych progra-
moch vniitornych politik poskytujii  dostatocnti  vierohodnost
s vyhradami vznesenymi povolujiicimi tiradnikmi vymenovanymi
delegovanim.
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V skupindch politik Regionalna politika, energetika a doprava
a Zamestnanost a socidlne veci (v porovnani s predchddzajiicou
skupinou politik Sudrznost, energetika a doprava) najpravde-
podobnejsia chybovost odhadovand Dvorom auditorov pokles-
la.

V ostatnych skupindch politkk (Vonkajsia pomoc, rozvojovd
pomoc a rozdirenie a Administrativne a iné vydavky) ostiva
odhad Dvora auditorov tykajiici sa najpravdepodobnejsej
chybovosti stabilny (pozri tabulku 1.3).

1.15.  Sthrnne najpravdepodobnejsia chybovost, ktort
odhaduje Dvor auditorov za platby ako celok, ostala v porov-
nani s rokom 2010 stabilnd (3,9 % v roku 2011 a 3,7 %
v roku 2010, pozri tiez tabulku 1.3 a graf 1.1) (°). Dvor
auditorov zistil, Ze priblizne dve patiny testovanych transakcif
boli ovplyvnené chybami (2010: priblizne tretina transakcii).
Frekvencia chyb zistenych Dvorom auditorov sa zvysila pri
vietkych skupinach politk okrem predchddzajicej skupiny
politik Stdrznost, energetika a doprava a skupine politik
Administrativne a iné vydavky, pri ktorej ostdva stabilnd (pozri

tabulku 1.3)

(°) Na rozdiel od predchddzajicich rokov sa nesplnenie poziadaviek
krizového plnenia prijemcami platieb v rdmci SPP zohladnuje pri
vypocte najpravdepodobnejsej chybovosti. Zistené chyby predsta-
vujt priblizne 0,1 percentudlneho bodu z celkovej najpravdepodob-
nejsej chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov za platby ako
celok (pozri bod 3.9 druhd zardzku, bod 3.13, bod 4.9 druhd
zardzku a body 4.16 az 4.18).

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia uvddza, Ze uZ treti rok za sebou zostdva chybovost pod
tiroviiou chybovosti  zaznamenanou Dvorom auditorov v rokoch
2006 — 2008. Tento pozitivny trend je vysledkom tcinnejsich opat-
reni v oblasti kontroly programového obdobia 2001 — 2013 a strikt-
ného uplatiiovania preruSenia alebo pozastavenia platieb pri zisteni
nedostatkov v silade s akénym planom na rok 2008. Ako sa uvddza
v tabulke 1.3, celkovd najpravdepodobnejSia chybovost v oblasti
regiondlnej politiky, dopravy, energetiky, zamestnanosti a socidlnych
zdleZitosti takisto vjznamne poklesla v porovnani s rokom 2010 zo
7,7 % na 5,1 %.

1.15.  Po zohladneni nového hodnotenia chyb krizového plnenia
v oblasti polnohospoddrstva Komisia poznamendva, Ze najpravdepo-
dobnejsia chybovost odhadovand Dvorom auditorov sa velmi pribli-
Zuje miere z roku 2010, a to napriek viacerym nepriaznivym tech-
nickjm a  strukturdlnym  faktorom (viacrocné programy EU sa
preniesli do kritickej fdzy, v ktorej sa zvysila miera komplexnych
platieb, ktoré sii prirodzene ndchylnejsie na chybovost).



Tabulka 1.3 — Porovnanie vysledkov auditov v rokoch 2010 a 2011

Skupina politik

Najpravdepodobnejsia
chybovost
(MLE)

(%)

Interval spolahlivosti

Spodnd hranica
chybovosti

(LEL)

(%)

Hornd hranica

chybovosti
(UEL)

Frekvencia chyb
(%)

Zavery auditu

Polnohospodadrstvo: podpora trhu a priama 2,9 1,1 4,7 39 Ovplyvnené vyznamnou
odpora & vy chybou
podp 23 | 400 08| 25 38| 5.6 37 48 (ilvplyvnene vyznamnou y
Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné 7,7 4,5 10,9 57 | chybou Ovplyvnené vyznamnou
hospodarstvo a zdravie chybou
Regiondlna politika, energetika a doprava 6,0 3,0 9,0 59 Ovplyvnené vyznamnou
& vy chybou
77 510 47| 32 107 | 7.1 49| 50 Cil"lﬁy"“ene Vyznamnou Y
Zamestnanost a socialne veci 2,2 0,9 3,4 40 | chybou Ovplyvnené vyznamnou
chybou
Vonkajsie vztahy, pomoc a rozirenie 1,7 1,1 0,1 0,0 3,3 2,4 23 33 | Bez vyznamnej chyby Bez vyznamnej chyby
Vyskum a iné vnitorné politiky 1,4 3,0 0,6 1,1 2,1 4,9 39 49 | Bez vyznamnej chyby Ovplyvnené vyznamnou
chybou
Administrativne a iné vydavky 0,4 0,1 0,0 0,0 1,1 0,3 7 7 | Bez vyznamnej chyby Bez vyznamnej chyby
Celkovy kontrolovany siibor 3,7 3,9 (%) 2,6 3,0 48 48 36 44 | Ovplyvnené Ovplyvnené vyznamnou
vyznamnou chybou chybou
Prijmy | 0,0 ‘ 0,8 | N/A | 0,0 ‘ N/A | 2,4 | N/A | 2 | Bez vyznamnej chyby Bez vyznamnej chyby

(") Na rozdiel od predchddzajicich rokov sa nesplnenie poziadaviek krizového plnenia zohladiiuje pri vypocte najpravdepodobnejsej chybovosti (pozri body 3.9, 3.13, 4.9 a 4.16 az 4.18). Zistené chyby predstavuja priblizne
0,2 percentudlneho bodu z celkovej najpravdepodobnejsej chybovosti.
(%) Na rozdiel od predchddzajicich rokov sa nesplnenie poziadaviek krizového plnenia prijemcami platieb v ramci SPP zohladfiuje pri vypocte najpravdepodobnejsej chybovosti. Zistené chyby predstavuji priblizne 0,1 percentudlneho bodu

z celkovej najpravdepodobnejsej chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov za platby ako celok (pozri tiez poznidmku pod ¢iarou ¢. 1).
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Graf 1.1 — Odhad Dvora auditorov tykajici sa najpravdepodobnejSej chybovosti (2006 - 2011) (1)
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(1) Na rozdiel od predchddzajiicich rokov sa nesplnenie poZiadaviek kriZového plnenia prijemcami platieb v rdmci SPP zohladiiuje pri vypocte
najpravdepodobnejsej chybovosti za rok 2011. Zistené chyby predstavujii priblizne 0,1 percentudlneho bodu z celkovej najpravdepodobnejsej
chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov za platby ako celok.
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Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie
Uvod

1.16.  Komisia nesie v siilade s clankom 317 ZFEU konecnt
zodpovednost za plnenie rozpoétu EU. Zikladom stcasného
systému Komisie na riadenie finanénych prostriedkov EU
[ktory bol dokladne prepracovany v rdmci reformy zacatej
v aprili 2000 (1% v reakcii na uznesenie prijaté Eurépskym
parlamentom ('!)] je zodpovednost generdlnych riaditelov.
Generdlni riaditelia musia zaviest acinné systémy dohladu
a kontroly, ktoré spliaji stanovené $tandardy (12).

1.17. O plneni svojich dloh predkladaji generdlni riaditelia
Komisie kazdoro¢ne sprdvy o ¢innosti (**). K nim st prilozené
vyhldsenia okrem iného o tom, do akej miery boli zdroje
pouzité na stanoveny tcel a do akej miery kontrolné postupy
zaistujii zdkonnost a spravnost transakcif. Ked generédlni riadi-
telia zistia v tychto ohladoch vyrazné problémy, méozu vo
svojich vyhldseniach vyjadrit vyhrady.

1.18.  Komisia preberd politickti zodpovednost za riadenie,
ktoré zabezpeCuju generdlni riaditelia, prostrednictvom
sthrnnej spravy. Tato sprava vychddza z vyhldseni predloze-
nych generdlnymi riaditelmi vo vyro¢nych spravach o ¢innosti,
ako aj z inych zdrojov, napriklad zo vSeobecného stanoviska
vnutorného auditora. V sprdve sa tieZ opisuji opatrenia prijaté
Komisiou na rieSenie nedostatkov v riadeni a kontrole.

(%9 Biela kniha Reforma Komisie, KOM(2000) 200 v kone¢nom znen{
z 5. aprila 2000.
(') Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. janudra 2000 o opatre-
niach, ktoré sa majui prijat k druhej sprave vyboru nezdvislych
odbornikov o reforme Komisie (lj. v. ES C 304, 24.10.2000,
5. 135).
Standardy vniitornej kontroly Komisie vychddzaji najmi zo zdsad
COSO. COSO je dobrovolnd stikromnd organizdcia, ktord sa
venuje zlepSovaniu kvality finanéného hospodarenia a predkladania
sprav prostrednictvom podnikatelskej etiky, G¢innych vnatornych
kontrol a podnikového riadenia.
Termin ,generédlny riaditel“ sa pouziva vo vieobecnom vyzname
zodpovednej osoby. Zo 48 vyhldseni bolo v skuto¢nosti jedno
podpisané generdlnym tajomnikom, 36 generdlnymi riaditemi,
sedem riaditelmi a Styri vediicimi Gtvaru.

(12

N

(13

~
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Vyjrocné sprdvy o cinnosti a vyhldsenia generdlnych
riaditelov (14)

ZvySena suma platieb, na ktoré sa vztahuje vyhrada

1.19.  Hoci vietci generalni riaditelia vyhldsili, Ze zavedené
kontrolné postupy poskytuji potrebné zdruky o spravnosti
transakcii, pocet generdlnych riaditel'stiev alebo titvarov, ktoré
vyjadrili jednu alebo viaceré vyhrady, sa v roku 2011 zvysil na
16 (2010: 13). Celkovy pocet vyhrad sa v roku 2011 zvysil na 27
tykala nedostatkov v spravnosti transakcii. Odhadovany celkovy
finan¢ny dosah vyhrad sa zvysil na 1 959 mil. EUR alebo 1,5 %
platieb uhradenych v roku 2011 (2010: 423 mil. EUR
alebo 0,3 %) (pozri tabulku 1.4 a kapitoly 2 az 9).

(%) Aspekty tykajice sa vykonnosti sa analyzuji v kapitole 10.
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Tabulka 1.4 — Vyhrady vyjadrené generdlnymi riaditel'stvami Komisie za rok 2011

(mil. EUR)
Celkové platby
tykajiice sa prislus- Finan¢ny dosah
nych ¢innosti vyhrad (%)
v ramci ABB (3
AGRI 1 — Zavazné nedostatky systému IACS v BG a PT Riziko poskodenia dobrej povesti
2 — Vydavky na rozvoj vidieka 12 292,02 278,00
3 — Nedostatky v dohlade a kontrole osved¢ovania ekologickych produktov Riziko poskodenia dobrej povesti
BUDG 1 — Pochybnosti o spolahlivosti postupov a systému odstihlasovania a G¢tovania Nebol odhadnuty

v Belgicku a o spravnosti sim TVZ prevedenych do rozpoctu EU

CLIMA 1 — Zévazny bezpecnostny nedostatok zisteny v narodnych registroch systému EU na Riziko poskodenia dobrej povesti
obchodovanie s emisiami (ETS) po kybernetickych dtokoch v niektorych ¢lenskych
§tatoch v rokoch 2010 a 2011

COMM 1 - Potencidlne nedodrzanie platnych pravnych predpisov v oblasti prdv dusevného Nebol odhadnuty
vlastnictva

EACEA Vyznamnost rizikovej sumy za rok 2011 v désledku chybovosti v grantovych platbich 1189,68 4,26
v rdmci rozpoctu na program LLP (2007 - 2013)

EMPL 1 — Nedostatky systémov hospoddrenia a kontroly (obdobie 2007 — 2013) za prislusné 9557,19 58,70

OP v ramci ESF v BE, CZ, DE, ES, IT, LV, LT, RO, SK a UK a za program IPA, zlozka IV
v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko

2 — Nedostatky systémov riadenia a kontroly (obdobie 2000 — 2006) za prislusné OP 437,04 0,00
v ramci ESF v DE, FR, IT, a ES, ktoré neboli predmetom dostato¢nych kontrolnych
a napravnych opatreni zo strany vnutro§tatnych orgdnov

ENER 1 — Miera zostatkovych chyb v stvislosti so spravnostou vykazov vydavkov tykajicich sa 25,79 1,15
zdkaziek v rdmci 6. RP
2 — Miera zostatkovych chyb v savislosti so spravnostou vykazov vydavkov tykajicich sa 133,43 5,26
zdkaziek v rdmci 7. RP
ENTR 1 — Spravnost vykazov vydavkov tykajicich sa 6. RP 4,17 0,16
2 — Spravnost vykazov vydavkov tykajtcich sa 7. RP 419,65 0,93
3 — Spolahlivost finan¢ného vykaznictva agentiiry ESA v stavislosti so spolo¢nou Nebol odhadnuty
implementdciou vesmirnej zlozky GMES a implementdciou programov EGNOS a Galileo
HOME 1 — Miera zostatkovych chyb v celkovom stibore grantov v programoch v rdmci ¢innosti 132,90 3,09
ABB Bezpecnost a ochrana slobdd, ktory nebol predmetom auditu
2 — Pretrvévajtce riziko oneskorenia projektu SIS II Riziko poskodenia dobrej povesti
INFSO 1 — Spravnost vykazov vydavkov tykajicich sa dohdd o grante v rdmci 7. RP 1217,06 22,60
MARE 1 — Systémy riadenia a kontroly pre OP FNURH v DE (ciel 1) Riziko poskodenia dobrej povesti
2a — Systémy riadenia a kontroly pre programy EFF v CZ, ES, IT, NL, RO, SK, Fl a SE 444,42 9,11
2b — Opravnenost vydavkov na investicie na palubdch 10,71
MOVE 1 — Sprévnost vykazov vydavkov tykajicich sa 6. RP 19,29 0,86
2 — Sprévnost vykazov vydavkov tykajdcich sa 7. RP 39,68 1,23
REA Spréavnost vykazov vydavkov s dosahom na financovanie EU udelené na vesmirny 423,82 3,63

vyskum a vyskum bezpecnosti v rdmci osobitného programu Spoluprica, ktory je
sticastou 7. RP

REGIO 1 - Systémy riadenia a kontroly pre EFRR/Kohézny fond[IPA (obdobie 2007 — 2013) 30 044,46 1 427,00
v BG, CZ, DE, EE ES, FR, IT, LV, LT, NL, AT, PL, SI, SK, UK a programy ﬁzemnej
spoluprace
2 — Systémy riadenia a kontroly pre EFRR/Kohézny fond/IPA (obdobie 2000 — 2006) Riziko poskodenia dobrej povesti
v DE, IE, ES, IT, HU a cezhrani¢né programy
RTD 1 — Spravnost vykazov vydavkov tykajicich sa 6. RP 517,11 20,56
2 — Spravnost vykazov vydavkov tykajtcich sa 7. RP 376516 100,80
SANCO 1 — Spravnost vykazov vydavkov clenskych $titov v rdmci programov vyhubenia 256,23 10,70

a monitorovania chorob zvierat v oblasti politiky potravin a krmiv
Spolu 60 919,09 1 958,74
(1) Uplny zoznam GR/Gtvarov pozri na stranke: http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

(%) Zdroj: Konsolidovand tctovnd zavierka za rok 2011.
(%) Zdroj: Vyroéné sprivy o ¢innosti za rok 2011. REGIO a REA uviedli minimdlne a maximélne sumy. Zohladnili sa len maximélne sumy.
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1.20.  Nérast poctu vyhrad, generdlnych riaditelstiev, ktoré
ich vydali, a odhadovaného finan¢ného dosahu odrdzaji
skutocnost, Ze generdlni riaditelia si uvedomuji vyssie riziko
chyb v niektorych oblastiach, akym je rozvoj vidieka, stdrz-
nost alebo siedmy rdmcovy program (7. RP). Potvrdzuje to tiez
vysledky auditu Dvora auditorov za rok 2011 (pozri body
1.10 a7 1.15).

Odhady Komisie tykajiice sa ,miery zostatkovych chyb*

1.21.  Kazdé generdlne riaditelstvo je povinné postdit, do
akej miery sa transakcie i nadalej ovplyvnené chybami po
zavedeni systémov dohladu a kontroly. MoZe sa to urobit
vypocitanim miery zostatkovych chyb (residual error rate —
RER). Najjednoduch$im vysvetlenim je, Ze RER je chybovost
ziskand na zdklade preskiimania reprezentativnej vzorky trans-
akcif, od ktorej sa od¢itaju korekcie v dosledku uplatnenia
systémov dohladu a kontroly. Ak RER presahuje 2 %, gene-
rdlny riaditel musi do svojho vyhldsenia, ktoré je stcastou
vyrotnej spravy o &innosti, zahrntt vyhradu.

1.22.  Komisia po prvykrdt poskytla generdlnym riadi-
telstvdm usmernenie k sposobu vypoctu RER v pokynoch na
vypractuvanie vyro¢nych sprav o ¢innosti za rok 2011. Viedlo
to k zlepSeniu niektorych vyhldseni, najma v pripade general-
nych riaditelstiev pre oblast stdrznosti (pozri body 5.66
a 6.25) a generdlnych riaditelstiev pre vyskum a inovaciu
a informaént spolo¢nost a médid (pozri body 8.35 az 8.36).
Dvor auditorov viak nasiel nedostatky v tychto pokynoch aj
ich uplatiiovani. Niektoré generdlne riaditelstvd predlozili
nejasné informdcie afalebo podhodnotili RER, v dosledku
¢oho nevyjadrili vyhrady alebo zlahéili ich zdvaznost ().
Napriklad:

— v usmerneni sa dostatone neobjasiiovalo, o robit
v pripade, ked nie je mozné spolahlivo vypocitat RER,

— do vypoctu sa zahrnuli aj sumy, ktoré pre velké onesko-
renia neboli prijaté alebo inym sposobom spitne ziskané,

(%) Pozri body 3.40 az 3.41, 4.48 az 4.50, 5.67 azZ 5.69, 6.24 aZ 6.26
a 7.25.

ODPOVEDE KOMISIE

1.20.  Komisia predlozila svoju analyzu roznych dévodov tohto
zvySenia v sithrnnej sprave za rok 2011. Tieto dovody st uvedené
v bode 1.27. Pokial ide o regiondlnu politiku, ndrast v pocte vyhrad
bol predovsetkym zapricineny uplatnenim prisnejSej metodiky, a to
najmd pri posudzovani kumulativneho zostatkového rizika, s cielom
rieSit otdzky, ktoré uviedol Dvor auditorov vo svojich predoslych
vyrocnych sprdvach. V prvom roku boli vodi programom vznesené
vhrady, ked kumulativne zostatkové riziko presiahlo 2 %.

1.21.  Skimanie reprezentativnej vzorky transakcii si zvycajne
vyZaduje audit, na ktory nemajii generdlne riaditelstvd a dtvary
prostriedky  mimo  Styroch  hlavnyjch  oblasti  vydavkov
(polnohospoddrstvo, Strukturdlne fondy, vonkajsia pomoc a vyskum).
Trvalé prikazy vyrocnej sprdvy o Cinnosti poskytujii rozsiahle usmer-
nenia o tom, ako zarucit vierohodnost, ked dostupné kontrolné
ukazovatele nie si pre transakcie Statisticky reprezentativne. Pokial
ide o politiku siidrznosti, podla predpisov clenské Stdty kazdorocne
podrobia auditu reprezentativhe vzorky transakcii v programoch alebo
skupindch programov. Vysledné miery chybovosti potom dtvary
Komisie preskiimajii a potvrdia a potom sa pouZijii v procese vydd-
vania vyhldsenia o vierohodnosti.

1.22.  Komisia vita konstatovanie, Ze jej usmernenia sa v ohlase
na odporticania Dvora auditorov uvedené v jeho vyrocne sprave za rok
2010 zlepsili.

Domnieva sa, Ze GR spomenuté Dvorom auditorov sa riadili
prikazmi a vzniesli zodpovedajiice ndmietky.

— Sticastou pokynov vyrocnej sprdvy o cinnosti st usmernenia, ako
krok za krokom postupovat v pripade, Ze tieto informdcie nie sii
k dispozicii.

— V siilade s pokynmi Komisie sa pri vypocte zostatkovej miery
chybovosti vzali do ivahy len financné korekcie, ktoré oficidlne
schvdlili ndrodné orgdny a zaevidoval certifikacny tirad. Za pred-
pokladu, Ze budii splnené tieto poZiadavky, Komisia zabezpeci
odpis vsetkych schvdlenych financnych korekcii od nasledujticej
Ziadosti o platbu, ktorii predloZia prislusné orgdny.
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— do vypoctu RER boli zahrnuté rozne typy ndpravnych
opatreni (finanéné korekciefvynatia a spitné ziskavania)
napriek tomu, Ze sa vo svojej podstate odlisuju (*%). V poky-
noch sa predpokladalo aj zahrnutie pozastaveni platieb.

1.23.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze RER zatial nie je
spolahlivym ukazovatelom rozsahu, v akom st transakcie
ovplyvnené chybami.

Sithrnnd sprdva Komisie

1.24.  V Gvode stihrnnej spravy (17) Komisia preberd celkovil
politickii zodpovednost za hospodarenie s rozpoétom EU
predovietkym na zaklade uisteni a vyhrad vo vyro¢nych spré-
vach o ¢innosti vyjadrenych generdlnymi riaditelmi a vedicimi
atvarov.

1.25.  Hlavnymi zdrojmi pre sdhrnnd sprdvu st vyro¢né
spravy o ¢innosti. Komisia poznamendva, ze vo vietkych je
poskytnutd primerand zdruka spravnosti prislusnych transakcii.
Dvor auditorov si pov§imol zlep$enia v niektorych vyroénych
spravach o ¢innosti, v ktorych sa uzndva vysoké riziko chyb
a zabezpecuju kvantitativne ukazovatele na meranie spravnosti
transakcii (pozri body 1.20 a 1.22). Zdoéraznuje viak, Ze
zistené problémy ostdvaju stdle nevyrie§ené (pozri bod 1.22
a prilohu 1.2 bod 2)

1.26.  Sthrnnd sprava vychddza aj z druhého vSeobecného
stanoviska vnatorného auditora Komisie. VSeobecné stanovisko
je zalozené na praci dtvaru vnatorného auditu a oddeleni
vniatorného auditu vykonanej v rokoch 2009 az 2011, ako
aj na uisteni vyjadrenych vy$§im manazmentom vo vyroénych
spravach o ¢innosti za rok 2011. Oproti predchddzajicemu
roku sa celkové stanovisko zlepsilo vdaka poskytnutiu viace-
rych podrobnosti o predlozenych zdlezitostiach. Stanovisko je
nadalej kladné a vo vicsine pripadov stavia na tych istych
vyhraddch, ktoré s uvedené vo vyro¢nych spravach o ¢innosti.
Dvor auditorov sa domnieva, Ze zdlezitosti, pri ktorych
vnitorny auditor uviedol, Ze si vyZaduji viac pozornosti
[napriklad nedostatky v oblasti vonkajej pomoci (1%)], by
mali prislusné generdlne riaditel'stvd primerane riesit.

(*%) Pozri body 1.32 az 1.50 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok
2009.

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Dvoru audi-
torov — Sthrn vysledkov Komisie v oblasti riadenia za rok 2011,
COM(2012) 281 final, 6. jiina 2012.

() V GR pre vonkajsiu pomoc chybaji informécie o celkovej kvalite
finan¢ného hospodérenia, no k tejto skutocnosti neboli vyjadrené
ziadne vyhrady (pozri bod 7.25 a body 52 az 53 vyrocnej spravy
o ERF za rozpoctovy rok 2011).

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia siihlasi, Ze preruSenia by sa nemali zahffiat do vypoctu
zostatkovej miery chybovosti, a Ziadne generdlne riaditelstvo to
ani neurobilo.

1.23.  Komisia uzndva, Ze je Ziaduce rozsirit a zjednotit pouZi-
vanie ukazovatela RER. Zdroveri vSak pripomina, Ze nie je urteny na
vyhradné ani vSeobecné pouZitie. Vicsina GR sa bude pri posudzovani
sumy ohrozenej rizikom nadalej spoliehat na iné ukazovatele. Stredne
velkym  generdlnym riaditel'stvim by osobitne hrozili nepriaznivé
pomery pri kontroldch efektivity vynaloZenych nakladov.

1.25.  Pozri odpoved Komisie na bod 1.22 a prilohu 1.2 bod 2.

1.26.  Interny auditor zabezpecuje silad medzi kvalifikdciami
k jeho celkovému ndzoru a vyhradami generdlnych riaditelov a vedi-
cich titvarov prostrednictvom dialdgu, ktory prebicha od uzavretia
auditov aZ po podpis vyhldseni o vierohodnosti. Jeho ndzor spociva
na auditorskej prdci, ktord sa uskutociiuje tri roky vo vsetkych vecnych
oblastiach.

Vsetky rizikd, na ktoré interny auditor upozornil povolujiicich tirad-
nikov menovanych delegovanim, prislusné generdlne riaditelstvd
primerane rieSia tak, Ze vypracivajii a realizuji aktné pldny, ktoré
dokladne monitorujii generdlni riaditelia a vybor Komisie pre pokrok
v oblasti auditu.
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1.27.  Komisia uzndva vysoké riziko chyb zvysenim sumy
platieb, na ktoré sa vztahuji vyhrady (pozri bod 1.20). Uvddza,
zZe tento vplyv mozno pripisat stiboru faktorov, napriklad:

— viacro¢ny cyklus implementdcie je v plnom prade pri
vicSine programov na obdobie rokov 2007 — 2013,

— pre mnohé vydavkové oblasti st teraz k dispozicii
spolahlivejsie ukazovatele kvality finanéného hospodarenia,

— novym usmernenim k tymto ukazovatelom sa predchddza
tomu, aby sa prostrednictvom predbezného financovania
znizil priemer chybovosti zistenej v priebeznych a kone¢-
nych platbach.

1.28. 'V tejto suvislosti Komisia tieZ uzndva, Ze predkladanie
transparentnych informdcii o kvalite finan¢ného hospodérenia
je potrebné dalej zlepsovat, a navrhuje opatrenia na rieSenie
tychto zalezitosti, napriklad:

— predkladanie informécif o implementacii, vysledkoch a audi-
toch ¢innosti finanénych ndstrojov v prislusnych vyro¢nych
spravach o Cinnosti,

— uvédzanie ukazovatelov, ktoré st relevantné pre viacrocné
stratégie kontroly, v prislusnych vyro¢nych spravach
o Cinnosti, ako sa to robi pre oblast sidrznosti, a lepsia
harmonizécia kritérif vyznamnosti vo vyro¢nych spravach
o cinnosti v generdlnych riaditelstvich pre stdrznost
a inych generdlnych riaditelstvich zodpovednych za
financné prostriedky v rdmci zdielaného hospodérenia,

ODPOVEDE KOMISIE

1.27.  Pozri odpoved Komisie na bod 1.20.

1.28.

— Zmenou a doplnenim nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006

z 13. decembra 2011, ku ktorym Komisia pristipila v jili
2011, sa zaviedla formdlna poZiadavka pre riadiace orgdny,
aby poddvali spravy o financnych ndstrojoch (FN) vo vyrocnhych
a zdveretnych spravach o plneni operacnych programov. Komisia
poskytne sithrn tychto iidajov o pokroku dosiahnutom vo finan-
covani a vykondvani financnych ndstrojov vo vyrocnej sprdve
o cinnosti. Komisia zostavi sihrnni sprvu do 1. oktébra 2012.

Okrem toho na zdklade pripomienok Dvora auditorov, pokial ide
o dinnosti v rdmci financéného ndstroja, ktoré uviedol vo svojej
vyrocnej sprave za rok 2010, Komisia v tejto oblasti vykonala
osobitny audit a zapracovala jeho vysledky do wyrocnej sprdvy
o cinnosti GR REGIO (strana 73) a GR EMPL (strany 45
a 46). Komisia mieni pokracovat vo vykondvani auditov v tejto
oblasti v roku 2012 a neskor.

— Ukazovatele, ako napriklad kumulativne zostatkové riziko, ktoré
sa vztahuje na viacrotné stratégie, sa budii v co najvicSej miere
dalej harmonizovat s inymi Strukturdlnymi opatreniami generdl-
nych riaditelstiev.
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— tpravy nariadenia o rozpoctovych pravidlach a odvetvovych
nariadeni na obdobie rokov 2014 az 2020 (ktoré sii
v stcasnosti predmetom diskusii Eurépskeho parlamentu
a Rady), ktoré navrhla s cielom zlepsit koncepciu systémov
financovania, riesit riziko vyskytu chyb, znizit administra-
tivnu zdtaz pre prijemcov a iné zGcastnené strany, znizit
prevadzkové ndklady na kontroly a ziskat ro¢né vyhldsenia
vedenia o vierohodnosti pre vSetky programy v rdmci
zdielaného hospodérenia.

1.29.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze iniciativy Komisie na
posilnenie povinnosti zodpovedat sa a zlepSenie transparent-
nosti informdcii o kvalite finanéného hospoddrenia st sprv-
nymi krokmi. Dvor auditorov vSak neddvno uviedol, Ze hoci
by tieto navrhy mohli prispiet k zvy3eniu uistenia o zdkonnosti
a spravnosti vydavkov, Komisia nepreukazala, akym sp6sobom
planuje vyuzivat tieto informdcie, aby dospela k stavu, ked sa
v transakcidch nenachddzaji ziadne vyznamné chyby (19).

1.30.  Prerusenie a pozastavenie platieb moze byt uzito¢nym
ndstrojom predchddzania nedostatkom v désledku neopravne-
nych vydavkov, musia ich vSak dopliiat opatrenia na ndpravu
chyb (t. j. finan¢né korekcie a spdtné ziskavanie finanénych
prostriedkov). Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze pri predkla-
dani tdajov o finan¢nych korekcidch a spdtnych ziskaniach by
ich Komisia mala uviest v spravnom kontexte — stivisiace tdaje
od clenskych stitov s stdle netplné alebo nedostatocne
kontrolované afalebo potvrdené a inherentny rozdiel a dosah
uvedenych dvoch opravnych néstrojov sa stile nezohladnuji
v dostato¢nej miere.

ROZPOCTOVE HOSPODARENIE

1.31. Tato <ast obsahuje analyzu niektorych hlavnych
udajov o rozpoctovom hospoddreni za rok 2011, konkrétne
o plneni rozpoctovych prostriedkov na zdvizky a platby,
Cerpani platobnych rozpoctovych prostriedkov ku koncu
roka a miere nesplatenych rozpoctovych zavazkov (,RAL").

(") Pozri stanovisko Eurdpskeho dvora auditorov ¢ 6/2010 k ndvrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Eurdpskej tnie (U. v. EU
C 334, 10.12.2010, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

— Cielom Komisie je zlepsit postupy zavedené v obdobi rokov 2007
— 2013, a pritom zabezpecit dostatocnii kontinuitu a predist
prerdbaniu systémov. Jednym z hlavnych cielov Komisie je
posilnit  zameranie na vysledky. Prisposobilo a prekoncipovalo
sa pldnovanie, vykondvanie, monitorovanie, hodnotenie, ako aj
kontrolné a auditorské postupy, aby podporovali a zjednodusovali
dosahovanie a meranie vysledkov.

1.29. Ak legislativny orgdn prijme ndvrh Komisie na jediny
logicky retazec zabezpeCovania vierohodnosti, ktory by podporoval
vlastné vyhldsenia zo strany vedenia jej iitvarov, islo by o vyznamny
krok dopredu, pretoZe toto opatrenie by viedlo k zabezpecovaniu viero-
hodnosti na vietkych trovniach riadenia vietkyjch fondov EU.

Tieto zdkladné vyhldsenia o vierohodnosti budii prislusni vediici
pracovnici v Komisii zohladfiovat pri formulovani vlastnych vyhldsen,
¢&im polozia pevny zdklad vierohodnosti a pripadnych krokov potreb-
nych na rieSenie nedostatkov v systémoch riadenia kontroly.

1.30.  Komisia stihlasi, Ze striktnd politika preruSovania a zastavo-
vania platieb je ticinnym ndstrojom predchddzania nedostatkom, ktoré
vedii k neoprdvnenym vydavkom, ako sa preukazuje v pracovnom
dokumente titvarov Komisie [SEC(2011) 1179]. V pripade potreby
Komisia tieto preventivne mechanizmy doplia prisnymi financnymi
korekciami. Komisia vo svojich prislusnych vyrocnych spravach
o cinnosti informovala o prvych vysledkoch na riziko zameraného
auditu korektivnej kapacity clenskyjch Stdtov a poskytla clenskym
Stdtom podrobné pokyny, ako zlepsit predkladanie tidajov. Vysledky
prebichajiicich auditov zameranych na tidaje od clenskych Stitov sa
pouZijii na pripadné dalSie skvalitnenie pokynov a clenskym stdtom sa
ozndmia osvedcené postupy.
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Rozpoctové prostriedky na zdvizky a platby

1.32.  Rozpotet EU na rok 2011 zahffal rozpoctové
prostriedky na zavazky () vo vyske 142,5mld. EUR (*!)
a  rozpoltové  zévazky na  platby (33 vo  vyske
128,3 mld. EUR (»). Implementujiice subjekty dosiahli vysoké
miery plnenia: 99,3 % rozpoctovych prostriedkov na zdvazky
(rovnako ako v roku 2010) a 98,6% rozpoctovych
prostriedkov na platby (2010: 96,6 %) (3*). Rozpoctové
prostriedky, okrem prenesenych rozpoctovych prostriedkov,
nedosahovali ~ stropy finanéného rdmca pri zdvdzkoch
0 0,1 mld. EUR a pri platbich o 7,0 mld. EUR pri zahrnuti
vietkych vyhrad.

1.33.  Plnenie rozpoctu viedlo k celkovému rozpoctovému
prebytku (**) vo vyske 1,5mld. EUR na konci roka 2011
(2010: 4,5 mld. EUR). V zdsade sa tym vyrovnaji vlastné
zdroje, ktoré sa budt vyberat od ¢lenskych v nasledujicich
rokoch.

(*%) Sumy k dispozicii na zdvizky v roku 2011 a v nasledujiicich
rokoch.

(*') Zahfna rozpoctové prostriedky na zdvizky prenesené z roku 2010
vo vyske 259 mil. EUR a celkové zvySenie rozpoctovych
prostriedkov na zdvizky vo vyske 284 mil. EUR v dosledku sied-
mich opravnych rozpoctov schvélenych v roku 2011. Tato suma
nezahffia pripisané prijmy, ktoré v roku 2011 predstavovali
6,2 mld. EUR v pripade zdvizkov a 6,7 mld. EUR pri platbach.
Pripisané prijmy sa pouzivaji na financovanie $pecifickych vydav-
kovych poloziek [pozri ¢lanok 18 nariadenia o rozpoctovych
pravidlich — nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1605/2002]. Okrem
iného zahfnaji ndhrady vyplyvajice z vritenia chybne vyplatenych
sim, ktoré sii prerozdelené do povodného rozpoctového riadku,
prispevky od ¢lenov EZVO, o ktoré sa zvySuji rozpoctové riadky,
a prijmy od tretich strdn, pokial boli uzavreté dohody tykajiice sa
finanéného prispevku na ¢innosti EU.

(*?) Sumy k dispozicii na platby v roku 2011.

(*%) Zahina rozpoctové prostriedky na platby vo vyske 1 582 mil. EUR
prenesené z roku 2010 a celkové zvySenie rozpoctovych
prostriedkov na platby vo vyske 200 mil. EUR v dosledku sied-
mich opravnych rozpoctov schvdlenych v roku 2011.

(**) Rozpoctové prostriedky na zdvizky boli v roku 2011
o 0,6 mld. EUR (0,4 %) vysSie nez v roku 2010 a rozpoctové
prostriedky na platby boli vyssie o 3,6 mld. EUR (2,9 %).

(*%) Rozpoctovy prebytok (vysledok rozpoctu) je vysledkom plnenia
rozpoCtu. Nepredstavuje viak rezervu a nemoze sa akumulovat
a pouzit v nasledujicich rokoch na financovanie vydavkov.
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1.34. V pripade troch hlavnych fondov v okruhu 1b
viacro¢ného finan¢ného rdmca Stidrznost pre rast a zamestna-
nost [Eurdpsky socidlny fond (ESF), Eurépsky fond regional-
neho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond (KF)] doslo ku koncu
roka k akcelerdcii Ziadosti ¢lenskych stitov o platby. V skutoc-
nosti mohli byt platby az o 5 mld. EUR vyssie, keby sa spravne
predpovedala zvysend potreba finanénych prostriedkov a keby
boli uvolnené pozadované platobné rozpoctové prostriedky
napr. prevodmi nevyuzitych sim do inych oblasti (26).

Vyuzitie platobnych rozpoctovych prostriedkov na
konci roka

1.35.  Dvor auditorov poznamendva, Ze v ramci niektorych
hlév rozpoétu bola suma platieb uhradenych v decembri nepo-
merne vysokd v porovnani s celkovymi platbami za zvySok
roka (¥7). Nahromadenie zna¢ného podielu platieb v obme-
dzenom obdobi moZe nepriaznivo vplyvat na Gcinnost
systémov dohladu a kontroly a zvysit riziko chyb.

(%6) V pripade ESF nedostatocné vyuzitie v roku 2010 (pozri vyro¢ni
sprévu Dvora auditorov za rok 2010, bod 1.41) viedlo k doda-
to¢nym platbdm v roku 2011. To spolu s nahromadenim Ziadosti
o platby ku koncu roka zvysilo skuto¢né platby na 114 % povod-
ného rozpoétu. Dodato¢né Ziadosti o platby v rdamci ESF boli kryté
najmd prevodmi z EFRR a KF. Nepredpokladany prilev Ziadosti
o platby v ramci EFRR a KF ku koncu roka vSak presiahol ocakd-
vania a zvysil skutoéné platby do takej miery, Ze z tychto fondov
sa mohli uhradit dodato¢né platby, keby boli k dispozicii rozpoc-
tové prostriedky — pozri tieZ sprdvu o rozpoctovom a finanénom
hospodareni pripojent k dctovnej zdvierke Spolocenstva — rozpoc-
tovy rok 2011, s. 42 — 45.

Vysoky percentudlny podiel platieb v decembri oproti skuto¢nym
platbdm pocas roka — hlava 06 — Mobilita a doprava 26 %
(295 mil. EUR), hlava 17 — Zdravie a ochrana spotrebitelov
44 % (266 mil. EUR), hlava 19 - Vonkajsie vztahy 31 %
(1016 mil. EUR), hlava 21 — Rozvoj a vztahy s krajinami AKT
27 % (403 mil. EUR), hlava 22 — Rozsirenie 28 % (264 mil. EUR)
a hlava 32 — Energetika 23 % (219 mil. EUR).

A
[~
=
-

ODPOVEDE KOMISIE

1.34.  Podla prdvneho zdkladu sa Ziadosti o platby poddvajii
spravidla trikrdt rocne, pricom poslednd Ziadost md byt predlozend
do konca oktdbra. Toto ustanovenie vSak nie je zdvizné a clenské
Stdty mozu svoje Ziadosti posielat az do konca roka, aby sa zabrdnilo
automatickému rueniu zdvizkov. Tym sa vysvetluje vysoky pocet
Ziadosti podanych na konci roka.

Navyse rozhodnutia o preruseni alebo zastaveni platieb mozZno sotva
zohladriovat pri predvidani potrebnych rozpoctovyjch prostriedkov.
Podla nariadenia mozu preruSenia platieb trvat do 6 mesiacov.
Ked' clenské Stdty nedostatky napravia a v pripade potreby uplatnia
finanénil korekciu, Komisia zrusi preruSenie a v platbdch mozno opdt
pokracovat.

Zaciatkom roka 2012 Komisia pisomne upozornila clenské Stdty na
globdlny prevod by to umoznilo Komisii poziadat rozpoctovy orgdn
0 opravny rozpocet na icely zvySenia prostriedkov na platby tak, aby
mohli byt uspokojené podané Ziadosti, a to nie na zdklade vyhladov,
ale na zdklade skutocne dorucenych Ziadosti o platbu.

1.35.  Koncentrdcia platieb zdvisi od toho, v akych intervaloch
clenské stdty a ini prijemcovia posielajii Ziadosti o preplatenie
ndkladov Komisii. Komisia takisto zastdva ndzor, Ze nie vsetRy
rozpoctové hlavy uvedené v pozndmke pod Ciarou vykazujii vysoky
podiel platieb na konci roka.
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Nesplatené rozpoctové zavizky (,RAL“)

1.36.  Nesplatené rozpoctové zavizky (,RAL) (%), ktoré
neboli uhradené afalebo ktorych viazanost nebola este zruse-
nd (¥), sa zvysili o 13 mld. EUR (6,7 %) na 207 mld. EUR
predovsetkym v oblastiach politiky, ktoré boli financované
prostrednictvom  diferencovanych rozpoctovych prostried-
kov (*%), a predstavuja ekvivalent diferencovanych zavizkov
za 2,3 roka alebo diferencovanych platieb za 2,7 roka na
trovni vydavkov v roku 2011.

1.37.  Vacsina nesplatenych zdvizkov sa tyka sadrznosti (*!)
(pozri graf 1.2). V tejto oblasti dosiahli nesplatené zdvizky
vysku 136 mld. EUR (*2) (65,5 % celkovej sumy), ¢o sa rovnd
zdvizkom za 2,7 roka alebo platbdim za 3,2 roka v tejto
oblasti na trovni vydavkov v roku 2011. Velkd vdcsina tychto
nesplatenych zavizkov (124,6 mld. EUR alebo 92 % celkovej
sumy) sa tyka sti¢asného obdobia 2007 — 2013 (*3).

(*%) Z franc. ,Reste a liquider.

(*%) Nesplatené rozpoctové zdvizky vznikaji ako priamy dosledok dife-
rencovanych rozpoctovych prostriedkov (pozri pozndmku pod
Ciarou ¢.28), pretoze dokoncenie vydavkovych programov trvd
niekolko rokov a zdvizky vzniknuté v skorsich rokoch zostavaji
nesplatené do uhradenia prislusnych platieb.

(% V rozpocte sa rozli§uji dva druhy rozpoctovych prostriedkov:
nediferencované rozpoctové prostriedky a diferencované rozpoc-
tové prostriedky. Nediferencované rozpoctové prostriedky sa
pouzivaji na financovanie operdcii ro¢nej povahy, napr. admini-
stratfivnych vydavkov. Diferencované rozpoctové prostriedky sa
zaviedli na Gcely riadenia viacroénych operdcii a stvisiace platby
mozno uskuto¢nit pocas roka, v ktorom zdvizok vznikol, a pocas
nasledujtcich rokov. Diferencované rozpoctové prostriedky sa
pouzivaji najmé pre Strukturdlne fondy a Kohézny fond.

(') Vo finanénom rdmci na obdobie rokov 2000 — 2006 sa pre

sadrznost predpokladali celkové zdvazky vo vyske 261 mld. EUR

(pozri Gctovnd zdvierku za rok 2006) a vo finanénom rdmci na

obdobie rokov 2007 - 2013 vo vyske 348 mld. EUR (pozri

uctovnu zavierku za rok 2011), t. j. zvy3enie o 33 %.

Pokial ide o stidrznost, pozri spravu o rozpoctovom a finanénom

hospodareni pripojend k Gétovnej zdvierke Spolocenstva — rozpoc-

tovy rok 2011, s. 28, 42 — 45.

Pravidlo automatického zruSenia viazanosti (pravidlo n + 2/pra-

vidlo n+3) poméha zdctovat nesplatené zdviazky. V silade

s tymto pravidlom sa musi zrusit viazanost vietkych finan¢nych

prostriedkov, ktoré neboli pouzité ku koncu druhého/treticho roka

po roku ich pridelenia alebo sa na ne nevztahovala Ziadost

o platbu. V rdmci balika ,treticho zjednodusenia“ bolo pravidlo

n+2/n+ 3 naposledy zmenené vo vztahu k zdvizkom za rok

2007 v oblasti politiky Stdrznost [pozri nariadenie (ES)

¢.1083/2006 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 26) zmenené

a doplnené nariadenfim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)

¢.539/2010 (U. v. EU L 158, 24.6.2010, s. 1)].

(32

=

(33

ODPOVEDE KOMISIE

1.36. — 1.37.  Nevycerpané viazané rozpoctové prostriedky pochd-
dzajii zo Standardného riadenia viacrocnych programov a z rastu
celkovej tirovne novych viazanych rozpoctovych prostriedkov. Pokial
ide o Strukturdlne fondy, velkost RAL podlicha pravidlu N + 2/N
+ 3 vymedzenému v prislusnych nariadeniach. Podla tohto pravidla
musi byt ocakdvand trovenn RAL rovnocennd 2 alebo 3 rokom
viazanych rozpoctovjch prostriedkov. Ako ukazuje graf 1.2, stav
tychto prostriedkov je preto normdlny, ak sa porovnd s ich stavom
v obdobi rokov 2000 — 2006 a v prvych rokoch obdobia 2007 —
2013.

Platnost ukazovatela ,miera vydavkov v roku 2011“ je pre platby
relativna v dosledku nedostatku disponibilnych prostriedkov na konci
roka (pozri poslednii vetu v bode 1.34).
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1.38.  Vyrazne vy$siu mieru nahromadenych nesplatenych
zdvizkov za programové obdobie 2007 - 2013 moéze do
znacnej miery vysvetlovat neskord implementdcia progra-
mov (*¥). Platby sa mohli uhradit len po schvéleni systémov
riadenia a kontroly ¢lenskych $tdtov Komisiou, ako sa to poza-
duje v prislusnych nariadeniach o Strukturdlnych fondoch.
V sdlade s Medziindtituciondlnou dohodou o rozpoctovej
discipline a riadnom finanénom hospodéreni (**) sa musi
zabezpecit, aby boli v nasledujicich rokoch k dispozicii
platobné rozpoctové prostriedky v dostatocnej vyske na
pokrytie prehlbujiiceho sa rozdielu medzi nesplatenymi zdviz-
kami a rozpoctovymi prostriedkami na platby (pozri tiez
bod 1.34).

(**) Pozri vyro¢nt spravu Dvora auditorov za rok 2008, body 6.8
a 6.26 az 6.28. Viac podrobnych informdcii je k dispozicii v sprave
Komisie o rozpoctovom a finanénom hospoddreni pripojenej
k actovnej zdvierky Spolocenstva — rozpoctovy rok 2008, s. 42,
a dokumente Komisie Analyza plnenia rozpoctu Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu v roku 2008, s. 5 a 13 — 15.

U. v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1. Pozri tiez ¢lénok 3 rozhodnutia
Rady 2007/436/ES, Euratom zo 7. jina 2007 o systéme vlastnych
zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU L 163, 23.6.2007,
s. 17).
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ODPOVEDE KOMISIE

1.38.  Mechanizmus  predbezného  schvalovania  kontrolnych
a riadiacich systémov clenskych Stdtov pred uskutocnenim akejkolvek
priebeznej platby, ktory bol po prvykrdt zavedeny na obdobie rokov
2007 — 2013, predstavuje vyznamny posun pri zabezpecovani
platieb EU v oblasti sidrznosti. Pocas uvedeného programového
obdobia boli pre zdvizky z roku 2007 upravené poziadavky na
poddvanie Ziadosti o platbu a vo velkyich projektoch sa uplatnila
vysSia miera flexibility. Tieto opatrenia spomalili rast vydavkov.

Skutocnost, Ze v Strukturdlnych fondoch sa v roku 2010 aj v roku
2011 vycerpali disponibilné prostriedky, svedei o tom, Ze zvysend
miera neuhradenych zdvizkov moze byt sposobend aj nedostatkom
rozpoctovych prostriedkov disponibilnjch na konci roka (pozri aj
bod 1.34).

Na grafe 1.2 v prilohe je uvedeny dokaz o pravdepodobnej absorpcii
zvy$nych zdvizkov, ktoré sa naakumulovali pocas programového
obdobia financného rdmca.

Napokon Komisia stihlasi, Ze v budiicich rokoch bude potrebné zaistit
disponibilitu  dostatocnych  platobnych rozpoctovych  prostriedkov.
Komisia je pevne odhodland predkladat ndvrhy rozpoctu, ktoré vykryjii
rozSirujiicu sa medzeru medzi zvySnymi zdvizkami a platobnymi
rozpoctovymi prostriedkami.
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Graf 1.2 — Vyvoj kumulovanych nesplatenych zdvizkov tykajacich sa $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu obdobie rokov
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PRILOHA 1.1

AUDITORSKY PRISTUP A METODIKA
CAST 1 - Auditorsky pristup a metodika auditu na kontrolu spolahlivosti tictov (finaniny audit)

1. Na dcely postdenia, ¢i konsolidovand dctovnd zdvierka pozostdvajica z konsolidovanych finanénych vykazov
a konsolidovanych sprév o plneni rozpoctu (') vyjadruje verne vo vsetkych vyznamnych hladiskdch finan¢na situdciu
Eurdépskej tnie a vysledky transakcii a tok hotovosti ku koncu rozpoctového roka, st stanovené tieto hlavné kritérid
hodnotenia:

a) zdkonnost a sprdvnost: Gctovnd zdvierka je zostavend v sulade s pravidlami a rozpoctové prostriedky si k dispozicii;

b) dplnost: vietky transakcie v stvislosti s prijmami a vydavkami a vietky aktiva a pasiva (vritane podstivahovych
poloziek) za prislusné obdobie si zadctované;

) preukdzatelnost transakcii a existencia aktiv a pasiv: kazdd transakcia v stvislosti s prijmami a vydavkami je zdovodnend
udalostou, ktord sa tyka subjektu a prislusného obdobia; aktiva a pasiva existuji k ddtumu, ked boli zaznamenané
v stvahe, a vztahuji sa na vykazujiicu G¢tovni jednotkuy;

d) meranie a ocefiovanie: transakcia v stvislosti s prijmami a vydavkami a aktiva a pasiva si zatctované v spravnej hodnote
so zretelom na zdsadu obozretnosti;

¢) prezentdcia informdcii: transakcia v savislosti s prijmami a vydavkami, aktiva alebo pasiva, st zverejnené a opisané
v stlade s platnymi d¢tovnymi pravidlami a zvyklostami a so zdsadou transparentnosti.

2. Audit pozostdva z tychto zdkladnych prvkov:

a) aktualizdcia hodnotenia kontroly G¢tovnictva;

b) kontrola fungovania hlavnych Gétovnych postupov a postupu koncorocnej tctovnej zdvierky;
¢) analytické kontroly (konzistentnost a primeranost) hlavnych tctovnych tdajov;

d) analyzy a odsthlasenia tctov ajalebo zostatkov;

e) testy vecnej spravnosti zdvizkov, platieb a $pecifickych poloziek stvahy na zdklade reprezentativnych vzoriek.

CAST 2 - Auditorsky pristup a metodika auditu na kontrolu sprdvnosti transakcii (audit zhody)

3. Pristup Dvora auditorov pri audite spravnosti transakcii stvisiacich s Gictovnou zdvierkou pozostdva:

— z priameho testovania transakcif v oblasti prijmov a v kazdej oblasti vydavkov (pozri tabulku 1.1) s cielom zistit, do
akej miery st sprvne,

— z postidenia Gcinnosti systémov dohladu a kontroly na zabezpecenie spravnosti transakcif.

4. K tomu sa priddvajii dokazy ziskané pricou inych auditorov (ak st dostupné) a analyza vyhldseni vedenia Komisie.

Sposob testovania transakcii Dvorom auditorov

5. Priame testovanie transakcii v rdmci kazdého Specifického hodnotenia (kapitoly 2 az 9) sa zakladd na reprezen-
tativnej vzorke prikazov na vymdhanie (v pripade prijmov) a platieb v rdmci prislusnej skupiny politik (3). Toto
testovanie poskytuje Statisticky odhad rozsahu nespravnosti transakcii v danom stbore ako celku.

(") Vrétane vysvetliviek.
(%) Okrem toho sa vyberd a testuje horizontdlna reprezentativna vzorka so zameranim na dodrZiavanie prislusnych predpisov a nariadeni.
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6.  Na urcenie velkosti vzoriek potrebnych na ziskanie spolahlivého vysledku Dvor auditorov pouziva model miery
istoty. Ide o postudenie rizika vyskytu chyb v transakcidch (inherentné riziko) a rizika, Ze sa systémami dohladu a kontroly
nepredide chybdm alebo sa tieto chyby neodhalia a neopravia (kontrolné riziko).

7. Testovanie transakcii znamend podrobné preskiimanie kazdej transakcie vybranej na zdklade vzoriek na overenie
toho, ¢i boli ndrok alebo platba vypocitané spravne a v stlade s prislusnymi predpismi a nariadeniami. Dvor auditorov
vyberie vzorku spomedzi transakcif zaznamenanych na rozpoctovych tc¢toch a postupne vysleduje platbu az po tdroven
konecného prijemcu (napr. polnohospoddra, organizdtora $kolenia alebo navrhovatela projektu rozvojovej pomoci),
pricom overuje silad na kazdej trovni. V pripade, Ze je transakcia (na ktorejkolvek drovni) nesprdvne vypocitand
alebo nesplna poziadavky pravnych predpisov & zmluvné ustanovenia, povazuje sa za transakciu s chybou.

Hodnotenie a prezentdcia vysledkov testovania transakcii Dvorom auditorov

8. Chyby v transakcidch vznikaji z roznych dovodov a maji roznu formu v zévislosti od typu poruSenia a konkrét-
neho poruseného pravidla ¢i zmluvnej povinnosti. Chyby v individudlnych transakcidch nemaji vzdy vplyv na celkovi
vyplatenti sumu.

9. Dvor auditorov klasifikuje chyby takto:

— & st ydislitelné, alebo neydislitelné, v zavislosti od toho, ¢i je mozné vypocitat, akd ¢ast sumy uhradenej alebo prijate]
z rozpoctu EU je ovplyvnend chybou,

— a z hladiska ich povahy, konkrétne ¢i sa tykajii oprdvnenosti (platba nesplia pravidli opravnenosti), dostatoéného
podloZenia (preplatenie ndkladov, ktorych vznik nie je doloZeny), alebo sprdvnosti (nespravne vypocitana platba).

10.  Verejné obstardvanie je oblastou, v ktorej Dvor auditorov Casto nachddza vyznamné chyby. Pravne predpisy EU
a vnutrostitne pravne predpisy o verejnom obstardvani pozostdvaji v zdsade zo stboru procedurdlnych poziadaviek. Na
zaistenie zakladného principu hospodarskej sttaze podla ZFEU plati, 7e zikazky musia byt zverejiiované, ponuky musia
byt vyhodnotené podla stanovenych kritérif, zdkazky nesmii byt umelo rozlozené, aby sa dostali pod prahovii droven,
atd.

11.  Dvor auditorov na tcely svojho auditu kladie déraz na nedodrziavanie proceduralnej poziadavky. Dvor auditorov:

a) pokladd za ,vdzne“ tie chyby, ktoré maria ciele postupov verejného obstardvania: spravodlivii hospoddrsku sitaz
a pridelenie zdkazky najkvalifikovanejsiemu predkladatelovi ponuky (%);

b) vycisluje vplyv ,zdvaznych poruseni pravidiel verejného obstardvania tak, ako keby ovplyviiovali celkovii hodnotu
platby tykajiicej sa zdkazky — 100 % vycislitelnd chyba (¥);

¢) pokladd menej zdvazné chyby, ktoré neovplyviuji vysledok verejnej stitaze, za nevycislitelné chyby (°).

Kvantifikdcia Dvora auditorov sa moze lisit od kvantifikdcie, ktord pouziva Komisia alebo clenské stity pri rozhodovani
o tom, ako reagovat na nespravne pouzitie pravidiel verejného obstardvania.

12.  Dvor auditorov vyjadruje frekvenciu vyskytu chyb tak, Ze uvedie podiel vzorky ovplyvnenej chybami (vycisli-
telnymi a nevycislitelnymi). Tymto sa naznacuje, nakolko rozsiahly je pravdepodobny vyskyt chyb v prislusnej skupine
politik ako celku. Tieto informdcie sti uvedené v prilohdch X.1 ku kapitoldm 2 az 9 v pripade vyskytu vyznamnej chyby.

13.  Na zédklade vydcislitelnych chyb Dvor auditorov, pouZivajiic Standardné Statistické techniky, odhaduje najpravde-
podobnejsiu chybovost (MLE) v ramci kazdého Specifického hodnotenia a v rdmci vydavkov z rozpoctu ako celku. MLE
je vazenym priemerom percentudlnej chybovosti zistenej vo vzorke (°). Dvor auditorov taktiez odhaduje, opit s pouzitim
Standardnych Statistickych technik a s 95 % mierou istoty, rozpitie, v akom sa nachddza chybovost stiboru za kazdé
$pecifické hodnotenie (a chybovost vydavkov ako celku). Ide o rozpitie medzi spodnou hranicou chybovosti (LEL)
a hornou hranicou chybovosti (UEL) () (pozri obrdzok niZsie).

(%) V zédsade funguju dva systémy pridelovania zdkazky: najnizsia ponuka alebo najvyhodnejsia ponuka.

(% Priklady vycislitelnej chyby: Ziadna alebo uzgia sitaz (okrem pripadov, ak sa v pravnom rdmci takyto postup vyslovne povoluje)
o hlavnii alebo doplnkovii zédkazku; nevhodné hodnotenie pontk, ktoré maji vplyv na vysledok vyberového konania; zdsadnd zmena
rozsahu zdkazky; rozdelenie zdkaziek na rozne stavby, ktoré splhaji rovnaki ekonomicki funkciu.

Dvor auditorov vo vSeobecnosti uplatituje odlisny pristup k nesprdvnemu uplatiiovaniu pravidiel verejného obstardvania zo strany
institdcil EU na zdklade toho, ze predmetné zakazky st vo veobecnosti stdle platné. Takéto chyby nie s v rdmci DAS kvantifikované.

(°) Priklady nevycislitelnej chyby: nevhodné hodnotenie pontk bez vplyvu na vysledok verejnej sataze, formélne nedostatky verejnej stitaze
alebo vyberového konania, formélne aspekty poziadaviek na transparentnost nie sii reSpektované.

() MLE = ¢hs + I (ASIi * % , kde ASI je priemerny interval vzorky a i je Cislovanie transakcii vo vzorke.

() LEL = MLE —ty 0759 * % a UEL = MLE + tyo759 * ﬁ kde t je faktor distribtcie t, n je velkost vzorky a s je Standardnd
odchylka percentudlnych chyb.
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istota/pravdepodobnost

Oblast = 2,5 %
pravdepodobnost

Oblast = 2,5 %
pravdepodobnost

LEL MLE UEL

14.  Percento vyfarbenej plochy pod krivkou naznacuje pravdepodobnost toho, Ze sa skutoénd miera chybovosti
siboru pohybuje medzi LEL a UEL.

15.  Pri planovani auditu sa Dvor auditorov snazi vykonat postupy, ktoré by mu umoznili porovnat odhadovant mieru
chybovosti v stibore s planovanou 2 % vyznamnostou. Pri hodnoteni vysledkov auditu sa Dvor auditorov riadi touto
drovilou vyznamnosti a pri zostavovani svojho auditorského stanoviska berie do Givahy povahu, vysku a kontext chyb.

Hodnotenie systémov a predkladanie vysledkov Dvorom auditorov

16.  Systémy dohladu a kontroly zriaduje Komisia a clenské a prijimatelské Stity v pripade zdielaného alebo
decentralizovaného hospodérenia na riadenie rizik pre rozpocet EU vritane spravnosti transakcii. Postidenie G¢innosti

systémov na zabezpeCenie spravnosti je preto klta¢ovym auditorskym postupom a je obzvldst uzitocné pri formulovani
odporti¢ani na zlepsenie.

17.  Kazdd skupina politik sa riadi mnozstvom individudlnych systémov, podobne ako prijmy. Dvor auditorov preto
kazdy rok obvykle vyberie na preskiimanie vzorku systémov. Vysledky hodnotenia systémov sa predkladaji vo forme
tabulky nazvanej Vysledky preskiimania systémov, uvedenej v prilohdch X.2 ku kapitoldm 2 az 9. Systémy sa oznacuji ako
iicinné pri znizovani rizika chyb v transakcidch, ciastocne ticinné (ak sa zistili nejaké nedostatky vplyvajiice na previdzkovi
efektivnost) alebo neticinné (ak s nedostatky rozsirené, a preto tplne ohrozuji prevadzkovii efektivnost).

18.  Okrem toho a v pripade existencie dokazov Dvor auditorov predkladd celkové hodnotenie systémov pre skupinu
politiky (takisto uvedené v prilohdch X.2 ku kapitolim 2 az 9), ktoré zohladiiuje hodnotenie vybranych systémov, ako aj
vysledky testovanych transakcif.

Hodnotenie vyhldseni vedenia Komisie a predkladanie vysledkov Dvorom auditorov

19.  V stlade s poziadavkami medzindrodnych auditorskych standardov Dvor auditorov ziska od Komisie vyhldsenie,
ktoré potvrdzuje, Ze si Komisia splnila svoje povinnosti a poskytla vietky informdcie, ktoré by mohli byt pre auditora
dolezité. Sem patri potvrdenie o tom, Ze Komisia poskytla vietky informadcie tykajice sa hodnotenia rizika podvodu,
vietky informdcie tykajice sa podvodu alebo podozrenia z podvodu, ktorého si je Komisia vedomd, a vSetky vyznamné
pripady nedodrzania zdkonov a nariadeni.

20.  Kapitoly 2 az 9 sa dalej zaoberajii vyrocnymi spravami o Cinnosti prislusnych generdlnych riaditelstiev. Tieto
spravy informuji o dosiahnuti politickych cielov a zavedenych systémoch hospodarenia a kontroly s cielom zabezpecit
spravnost transakcii a Setrné vyuzivanie zdrojov. Ku kazdej vyro¢nej sprave o ¢innosti je prilozené vyhldsenie generdlneho
riaditela, okrem iného o tom, do akej miery boli prostriedky pouzité na stanoveny ucel a kontrolné postupy zaistuji
spravnost transakeif (%).

21.  Dvor auditorov hodnoti vyrocné spravy o Cinnosti a stvisiace vyhldsenia, aby zistil, do akej miery predkladaji
verny obraz o finan¢nom hospoddreni z hladiska spravnosti transakcif a identifikuji opatrenia nevyhnutné na rieSenie
akychkolvek véznych kontrolnych nedostatkov. Dvor auditorov informuje o vysledkoch tohto hodnotenia v casti Ucin-
nost systémov v kapitoldch 2 az 9 ().

() Dalsie informdcie o tychto procesoch a odkazy na najnovsie spravy sa nachddzaji na strénke:
http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
(°) V predchddzajicich rokoch boli vysledky tohto hodnotenia prezentované v osobitnej Casti Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie.

»  Miera chybovosti (%)
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Ako Dvor auditorov dospieva k svojmu stanovisku vo vyhldseni o vierohodnosti

22. Dvor auditorov dospieva k svojmu stanovisku o spravnosti transakcif, ktoré sa tykaja G¢tovnej zdvierky Eurdpskej
tnie, uvedenému vo vyhldseni o vierohodnosti, na zdklade celej svojej auditorskej prace, ako je uvedend v kapitoldch 2 az
9 tejto sprdvy, vritane postidenia rozirenosti chyby. Kl¢ovym prvkom je postidenie vysledkov testovania transakcii
spojenych s vydavkami. Celkovo vzaté, najlepsi odhad Dvora auditorov tykajici sa chybovosti celkovych vydavkov v roku
2011 je 3,9 %. Dvor auditorov si je na 95 % isty tym, Ze chybovost v stbore sa pohybuje medzi 3,0 % a 4,8 %.
Chybovost odhadnutd v roznych oblastiach politik sa 1isi, ako sa uvddza v kapitoldch 3 az 9. Dvor auditorov posudil

k spravnosti zdvizkov na zdklade dalsej horizontdlnej vzorky.

Nezrovnalost alebo podvod

23.  Prevaznd vicsina chyb vyplyva z nespravneho uplatnenia alebo porozumenia casto zlozitych pravidiel vydavko-
vych schém EU. Ak mé4 Dvor auditorov dovod domnievat sa, 7e doslo k podvodnej ¢innosti, ozndmi to tradu OLAF,
tradu Eurdpskej tinie pre boj proti podvodom, ktory je zodpovedny za vykonanie vysledného vysetrovania. Redlne Dvor
auditorov na zdklade svojho auditu oznamuje tiradu OLAF priblizne Styri pripady rocne.



PRILOHA 1.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZAJUCICH ROKOV, KTORE SA TYKAJU SPOLAHLIVOSTI UCTOV

Pripomienky z predchéddzajiicich rokov

1. Predbezné financovanie, zdvizky a postupy rozdelenia
actovnych obdobi

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

1. Predbezné financovanie, zdvizky a postupy rozdelenia
actovnych obdobi

Odpoved Komisie

1. Predbeiné financovanie, zdvizky a postupy rozdelenia iictov-
nych obdobi

Pokial ide o predbezné financovanie, zdvizky a stvisiace rozdelenie
uctovnych obdobi, Dvor auditorov od rozpoctového roku 2007
zistil Gctovné chyby, ktoré vo vSeobecnosti nemaji vyznamny
financny dosah, ale vysokd frekvenciu vyskytu. Zdoraziiuje sa tym
potreba dalSicho zlepSenia v oblasti zékladnych Gétovnych tidajov na
trovni niektorych generdlnych riaditelstiev.

Pokial ide o dctovanie sim predbezného financovania, Dvor audi-
torov odhalil aj tieto skutocnosti:

— zuctovanie neuhradenych platieb predbezného financovania nie
je vidy vykonané spravne. Niekolko ziictovani sa bud nevyko-
nalo vobec, alebo sa vykonalo s nespravnymi sumami,

— niektoré generélne riaditel'stvd nespractivaji dostupné informécie
o dosiahnutom pokroku a stvisiacich vzniknutych ndkladoch
a nezuctovavaji zodpovedajice platby predbezného financo-
vania podla tohto postupu, ale pri stanovovani rozdelenia
tctovnych obdobi pouzivaji priblizné hodnoty,

Komisia pokracovala v prici na zlepSovani sprdvnosti svojich
uctovnych tdajov prostrednictvom prebiehajicich opatreni, ako
napriklad projekt kvality Gctovnictva a validdcia lokdlnych systé-
mov.

Pri audite Dvora auditorov zameranom na reprezentativne vzorky
predbezného financovania a na faktdry/ziadosti o preplatenie
nakladov, sa opidtovne zistili chyby s nevyznamnym vSeobecnym
financnym dosahom, ale s castou frekvenciou vyskytu. Komisia by
preto mala nadalej vynakladat Gsilie o zlep3enie zdkladnych dctov-
nych tGdajov na trovni niektorych generdlnych riaditelstiev.

Aj napriek snahe, ktord vyvinuli G¢tovné oddelenia na zlepsenie
situdcie, Dvor auditorov zistil, Ze niekolko generdlnych riaditelstiev
nadalej zaznamendva v Gctovnej zdvierke odhady, a to aj vtedy,
ked majt dostato¢ny zdklad na ztétovanie zodpovedajiicich sim
predbezného financovania.

Komisia sa bude dalej snaZit o zlepsenie kvality tictovnyich tidajov. Prie-
bezne sa aktualizujii miestne systémy, aby spliiali tictovné poZiadavky.

Uctovné iitvary pripravili stibor usmerneni o ziictovani predbezného finan-
covania, Rtoré sa zacnii distribuovat po preskiimani nariadenia o rozpoc-
tovych pravidldch.
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Pripomienky z predchddzajiicich rokov

— po prvykrdt vo svojej vyrocnej sprdve za rok 2010 zvyseny
pocet pripadov, ked Komisia nesprdvne zaznamenala platby,
ktoré vedi k aktivam, najmd v stvislosti s ndstrojmi finanéného
inZinierstva a zdlohami na iné rezimy pomoci.

Ako sa spomina vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov za rok 2009,
niektoré generdlne riaditelstvd navySe nereSpektuji povinnost zaevi-
dovat faktiry a vykazy vydavkov do piatich pracovnych dni od ich
prijatia.

Dvor auditorov uviedol vo vyro¢nej sprave za rok 2010, Ze
vzhladom na zvySené pouZzivanie predbezného financovania
v rozpocte EU a nové typy financnych ndstrojov je potrebné, aby
Komisia znovu preskiimala prislusné tctovné pravidlo a poskytla
nalezité usmernenia tykajice sa uzndvania a zti¢tovania predbezného
financovania.

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

Zdlezitost tykajiica sa ndstrojov finanéného inZinierstva sa uZ riesila
v Gctovnej zdvierke za rok 2010 po prijati informdcii predlozenych
¢lenskymi $tdtmi na dobrovolnej bdze. Komisia tiez navrhla upravit
stcasny pravny rdmec a predlozila prislusné ndvrhy na obdobie po
roku 2013 na zabezpecenie povinného zasielania potrebnych infor-
mdcif.

V konsolidovanej tctovnej zdvierke za rok 2011 sa za zdlohy
vyplatené clenskym S$titom v rdmci inych rezimov pomoci
a prispevky do Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii
po prvykrat zadctovali zodpovedajuce aktiva vo  vyske
2 512 mil. EUR.

Clenské stity nepredkladali do roku 2011 Komisii tdaje, ktoré by
umoznili uskuto¢nit spolahlivy odhad. Z informécif, ktoré sa teraz
k dispozicii, vyplyva, Ze tieto sumy by boli byvali nevyznamné.

Okrem zdloh na rezimy pomoci tykajice sa Eurdpskeho
polnohospodédrskeho fondu pre rozvoj vidieka boli nevyuzité
sumy zatctované pri uvedenych ndstrojoch finan¢ného inZinierstva
a inych rezimoch pomoci, stanovené na zdklade sim prispevkov
Komisie, pricom sa zohladiioval odhad nevyuzitych siim na rovno-
mernom zaklade. Chybajice informdcie o skutocne vynaloZenych
sumdch vyrazne znizuji uZitocnost tychto informdcii na riadiace
ucely.

Napriek zlepSeniam v Case potrebnom na zaregistrovanie novych
ziadosti o preplatenie ndkladov niektoré generdlne riaditelstvd este
stile v plnej miere neplnia poziadavku vcasného zaevidovania
faktar a ziadosti o preplatenie nakladov.

Prislusné tctovné pravidlo bolo aktualizované v roku 2012, aby sa
zohladnila potreba zadctovat nevyuzité sumy prispevkov na
néstroje finanéného inzinierstva a zdlohy na iné rezimy pomoci
ako aktiva.

Odpoved Komisie

Doslo k vykonaniu pravneho zdkladu pre ndstroje financného inZinierstva
a predplatené sumy Stdtnej pomoci vrdtane prilohy k vyhldseniu o vydav-
koch (zmena a doplnenie nariadenia Rady ¢. 1083/2006 z 13. decembra
2011). Ndsledne o tejto zmene a doplneni disponuje Eurdpska komisia
pravnym zdkladom na poZadovanie potrebnych informdcii od clenskych
Stdtov.

Uvedené informdcie sa pouZijil na tictovné ticely pri uzdvierke roku 2012.
Nevyplatené sumy konecnym prijemcom sa zakladajii na odhade pro rata
temporis.

Neodportica sa menit metodiku, kedze GR REGIO je v sicasnosti
v Siestom roku sedemrocného programového obdobia. Pristup sa vSak
pravdepodobne bude v nasledujiicom programovom obdobi menit, pokial
ho prijmii clenské stdty spolu s novym nariadenim o rozpoctovych pravid-
ldch.

Po nadobudnuti iicinnosti nového pravneho zdkladu na nové programové
obdobie Strukturdlnych fondov bude mat Komisia prdvo na informdcie
o skutocne vynaloZenych sumdch, ktoré sa pouZijii pri priprave rocnych
lictovnych zdvierok. Tieto nové poZiadavky by mali viest k skvalitneniu
informdcit o riadeni.

Metdda, ktorii pouzila Komisia pri iictovnej zdvierke v roku 2011, je
z hladiska ndkladov najefektivnejsia a bola pouZitd uz pri zdvierke v roku
2010.

Utvary Komisie cheii v tomto disili pokracovat. Preto sa neustdle aktua-
lizujti miestne systémy, napriklad Ziadosti o preplatenie ndkladov adreso-
vané GR AGRI a GR REGIO sa spraciivajii v stanovenych lehotdch.

Utvary uplatfiujii toto pravidlo vzhladom na financné ndstroje a platby
stivisiace so Stdtnou pomocou (pozri vysSie uvedenii odpoved).
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Pripomienky z predchddzajiicich rokov

2. Prezenticia tdajov o spitnom ziskavani prostriedkov
a finanénych korekcidch

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

2. Prezenticia tdajov o spitnom ziskavani prostriedkov
a finanénych korekciich

Odpoved Komisie

2. Prezentdcia tidajov o spitnom ziskavani prostriedkov a financ-
nych korekcidch

Dvor auditorov uz vo vyrocnej sprave za rok 2007 uviedol, Ze hoci
Komisia prijala opatrenia s cielom poskytovat viac lepsich informécif
o korekénych mechanizmoch v rdmci rozpoctu EU, tieto informécie
este stdle neboli Gplne spolahlivé, pretoze Komisia nedostdva vzdy
od clenskych $tatov spolahlivé informdcie.

Okrem toho by sa malo preskimat, ¢i je potrebné zlepsit usmer-
nenia pre finanéné vykaznictvo, a Specifikovat, ktoré informdcie sa
predlozia a ako by mali byt prezentované.

Dvor auditorov po prvykrdt vo vyrocnej sprave za rok 2009 kriti-
zoval to, Ze pokial ide o niektoré oblasti vydavkov, Komisia nepo-
skytuje systematicky informdcie na odsthlasenie roku, v ktorom je
vykonand prislusnd platba, s rokom, v ktorom si zistené prislusné
chyby, s rokom, v ktorom je uvedend vyslednd financnd korekcia
v pozndmkach k dctovnej zdvierke.

Napriek nedostatkom, ktoré stdle ovplyviiujii spolahlivost a Gplnost
tdajov predkladanych ¢lenskymi $tdtmi najma v oblasti sadrznosti,
za posledné roky sa dosiahli urcité zlepSenia. Komisia zacala na
zaciatku roka 2011 audit systémov clenskych stdtov tykajticich sa
spitného ziskavania v oblasti sidrznosti. Kontroly Komisie na
mieste ukdzali, Ze systémy na zaznamendvanie a vykazovanie
tdajov este nie st vo vietkych kontrolovanych clenskych $titoch
Gplne spolahlivé. Udaje clenskych Stdtov tykajiice sa stdrznosti
preto nie st uvedené v poznidmkach k finanénym vykazom za
rok 2011.

Pokyny uctovnika poskytuji povolujicim dradnikom vymeno-
vanym delegovanim usmernenie k tidajom, ktoré maji predlozit.
Dvor auditorov zistil, Ze uplatfiovanie tohto usmernenia sa zlepsilo.
Je viak potrebné vyvintt dodatocné Gsilie na zlep3enie kvality pred-
kladanych tddajov.

Zatial neboli predlozené informdcie tykajiice sa odsthlasenia
platieb, chyb, spitnych ziskani a finan¢nych korekcii. Dvor audi-
torov trvd na svojom stanovisku, Ze vidy, ked je to mozné, je
potrebné zabezpecit toto odsthlasenie. Okrem toho by sa mali
jasne prepojit sumy vo vyroénych spravach o ¢innosti, najmi na
stanovenie miery zostatkovych chyb, s informdciami o spitnych
ziskaniach/financnych korekcidch predlozenych v predbeznej
uctovnej zdvierke.

V pripade polnohospoddrstva Komisia evidovala v tctovnej zdvierke za
rok 2011 neuhradené pohladdvky na tirovni clenskych Stdtov a zodpove-
dajtice zniZenie hodnoty, ako aj siim, ktoré clenské stdty ziskali naspat.

V' pripade siidrZnosti spolahlivost iidajov o spdtnom  ziskavani
prostriedkov prijatych od clenskych Stdtov sa v porovnani s poslednym
obdobim zlepsila, ale Komisia sthlasi, Ze by sa mala zlepsit este viac.
Komisia na tento tcel na zaciatku roka 2011 iniciovala na riziko
zamerany audit systémov Clenskych Stdtov pre spdtné ziskavanie
prostriedkov na zdklade vykazovania tidajov, ktoré sa kazdy rok vykondva
k 31. marcu, s cielom zlepsit vykazovanie vmiitrotdtnych financnych
oprdv Komisii a zabezpecit iplnost, presnost a véasnost vykazovania.
Prvé vysledky boli predlozené vo vyrocnyjch spravach o cinnosti v roku
2011, ktoré vypracovali generdlne riaditelstvd zamerané na Strukturdlne
opatrenia.

Komisia bude pokracovat v iisili o zlepSenie kvality predkladanych tidajoy.

Komisia berie na vedomie poziadavky Dvora auditorov, ale zdroveri podo-
tyka, Ze je zriedkakedy mozZné takto postupovat.

Pri zdielanom hospoddreni nie je cielom financnych korekcii ziskat spat
neoprdvnené vydavky (to ostdva v kompetencii clenskych Stdtov), ale skor
chranit rozpocet EU pred takymito nedostatkami. Preto nie je sprdvne
spdjat  mieru chybovosti v urcitom roku s financnymi korekciami
a prostriedkami ziskanymi naspdt, ktoré boli uverejnené v iictovnej
zdvierke toho istého roku.
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Pripomienky z predchddzajiicich rokov

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

Odpoved Komisie

Takéto zlucovanie navyse nie je mozné ani v dosledku rozdielov v naca-
sovani financnych korekcii a spdtného ziskavania prostriedkov na jednej
strane, ako aj miery chybovosti na strane druhej. Tento zdver sa netyka
len zdielaného hospoddrenia, ale aj priameho hospoddrenia, ked sa
prikazy na spatné ziskanie prostriedkov vyddvajii po skonéeni viacrocného
grantového obdobia alebo sa nevyddvajii, pretoZe prijemca predloZi opra-
veny vykaz ndkladov.

Komisia opakuje svoju pripomienku, Ze kontroly vydavkov prebiehajii
niekolko rokov po skutocnom roku danej platby, najmd pri uzdvierke
programu. Okrem toho financnd korekcia moze byt vysledkom nedo-
statkov zistenych v kontrolnyich systémoch clenskych Stdtov, v pripade
coho neexistuje priame prepojenie s platbami. V dosledku toho nie je
mozné ani relevantné zostiladit rok prislusnej platby s rokom, v ktorom
sa zverejni financnd korekcia v pozndmkach k tictom. Navyse clenské
Stdty st primdrne zodpovedné za prevenciu, zistovanie a opravu chyb
a nezrovnalosti v oblasti zdielaného hospoddrenia.

Pokial ide o polnohospoddrstvo, vsetky sumy v jednotlivych tabulkdch
v prilohe 6 sihlasia s idajmi dostupnymi na drovni Komisie alebo
s vyhldseniami clenskych Stdtov.

Z hladiska regiondlnej politiky mozno ndjst spojitost medzi sumami
pouZitymi na vypocet zostatkovej miery rizika vo vyrocnej sprdve o cinnosti
a informdciami v predbeznjch tctovnych zdvierkach pri vykazovani za
predchddzajici rok a pri informdcidch poskytnutych zo strany clenskych
Stdtov pred uplynutim zdkonnej lehoty k 31. marcu, o je zdrover termin
na vypracovanie predbeznej tctovnej zdvierky. Komisia vyzvala clenské
Staty, aby cim skor nahldsili korekcie, najneskor vSak do 31. marca,
aby sa vyhli tomuto problému s nacasovanim.
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Pripomienky z predchddzajiicich rokov

Pokial ide o skupinu polittk Stidrznost, na konci roka 2010 este
zostdvala celkovd suma na implementdciu vo vyske 2,5 mld. EUR
(t. j. ,zinkasovand“ po prijati splitky Komisiou alebo platby od
Komisie na zdklade ziadosti, z ktorej ¢lensky §tit odpocital neopréav-
nené vydavky). Nizka miera implementdcie vo vyske 71 % sa
vysvetluje prebiehajiicim procesom ukoncovania programového
obdobia 2000 - 2006. Ziadosti o platby prijaté koncom roka
2010 este neboli schvédlené, ¢o znamenalo, Ze stvisiace finanéné
korekcie nebolo mozné brat do tvahy pri ddajoch tykajicich sa
implementdcie v roku 2010.

Vysvetlivky ku konsolidovanej tctovnej zavierke obsahuji infor-
mécie o tom, Ze by ttvary Komisie alebo ¢lenské stity mohli nie-
ktoré platby upravit neskor. Napriek opakovanej Zziadosti Dvora
auditorov od roku 2005 sa vSak v poznamkach stdle neuvidza
vyska a oblasti vydavkov, ktoré mozu byt predmetom dalsicho
overovania a postupov zictovania.

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Na konci roka 2011 sa mala implementovat eSte suma vo vyske
2,5 mld. EUR (miera implementdcie 72 %). Suma i miera imple-
mentdcie ostali oproti minulému roku na podobnej tirovni, pretoze
ziadosti o platbu prijaté na konci roka 2010 stdle nemohli byt
schvélené.

Sumy, ktoré st predmetom dalSicho overovania a zG¢tovania, este
stale nie st zahrnuté v pozndmkach ku konsolidovanej dctovnej
zdvierke (na rozdiel od vycislitelnej vysky potencidlnych spdtne
ziskanych sam).

Odpoved Komisie

Ukoncovanie programov je zloZity proces, pri ktorom sa kontroluje mnoz-
stvo dokumentov predlozenych zo strany clenskych Stdtov a pri ktorom
moZe Komisia poZadovat dalSie informdcie, aby mala doklady o tom, Ze
ten-ktory clensky Stdt skutocne odpisal financné korekcie, o ktorych sa
rozhodlo, a to najmd v komplexnyjch operacnych programoch. Tym sa
oddaluje vypocet konecného zostatku, ktory je potrebné vyplatit. Komisia
okrem toho uzndva vykonanie financnej korekcie len vtedy, ked konecnii
platbu ndlezite odsithlasi povolujiici tiradnik. K tomu dochddza tiplne na
konci postupu overovania.

V oblasti sidrznosti sa korekcie schvdlené clenskymi Stdtmi, ktoré este
neboli vykonané, tykajii programov na roky 2000 — 2006 a prejavujii
sa v Ziadostiach o konecnii platbu adresovanych na Komisiu, ktoré este
neschvdlila vzhladom na proces ukoncovania, v rdmci ktorého musi
posiidit, ¢ st vsetky dodané informdcie sprdvne a kompletné. Dvor
auditorov odporucil Komisii zaujat takyto obozretny pristup a nenahla-
sovat takéto korekcie ako vykonané, kjm nebudii povolené zdverecné
platby.

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach umoziiuje Komisii vykondvat
ndsledné kontroly vsetkyich vydavkov niekolko rokov po aktudlnom roku
vydavkov. Uctovnd zdvierka by nemala znamenat, Ze vzhladom na overo-
vanie v budiicich rokoch treba vsetky prislusné vydavky uznat. Inak by sa
vetky rozpoctové vydavky az do vykonania ndslednej kontroly alebo do
uplynutia uvedenej premlicacej lehoty povazovali za predbezné. Ak mozno
vysky pripadnych vrdtenych sim vycislit, uvddzajii sa v pozndmke 6 ku
konsolidovanej tictovnej zdvierke.

V. oblasti polnohospoddrstva sa rozhodnutie o financnom ziictovani
prijima priblizne Sest mesiacov po skonceni daného rozpoctového roka,
prostrednictvom ktorého Komisia stanovi vysku vydavkov uznanych za
vdavky, ktoré mozno poZadovat z rozpoctu EU za uvedeny rok. Tdto
tiloha rozhodnutia o finanénom ziictovani sa nespochybiiuje tym, Ze
ndsledné financné korekcie sa mozu ulozit clenskym stdtom prostrednic-
tvom rozhodnuti o zhode. Vyska vydavkov, ktoré budii pravdepodobne
wylicené z financovania EU na zdklade takychto budiicich rozhodnuti
o zhode, sa uvddza v pozndmke k financnym vykazom.
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Pripomienky z predchddzajiicich rokov

3. Presun aktiv programu Galileo

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

3. Presun aktiv programu Galileo

Odpoved Komisie

3. Presun aktiv programu Galileo

Dohody o prevode vsetkych vytvorenych aktiv, vyvinutych alebo
ziskanych pre program Galileo, do vlastnictva Unie sa nezrealizovali
v plnej miere. Vzhladom na to, Ze vietky vydavky vzniknuté od
roku 2003 sa povazuji za vydavky na vyskum, nemd tito skutoc-
nost Ziadny dosah na stvahu k 31. decembru 2010. Komisia by
viak mala zabezpecit, aby boli vietky informdcie k dispozicii v case,
ked dojde k prevodu, aby bolo mozné majetok Gcinne ochranit.

Dvor auditorov vo svojej vyroénej sprave za rok 2010 upozornil na
vyhradu zodpovedného generdlneho riaditela, ktorti uviedol vo
svojej vyrocnej sprave o Cinnosti za rok 2010 a ktord sa tykala
spolahlivosti financného vykaznictva v  Eurdpskej vesmirnej
agenttre.

Komisia spolupracuje s Eurdpskou vesmirnou agenttirou, aby
zabezpecila, Ze v Case prevodu budd dostupné vietky potrebné
uctovné a technické informdcie, aby bolo mozné zarucit bezprob-
lémové odovzdanie. Tento prevod je napldnovany na koniec fazy
skasobnej prevadzky na obeznej drdhe (najskor koniec roka 2012).
Medzicasom zaictovala Komisia v roku 2011 sumu vo vyske
219 mil. EUR ako nedokoncené aktiva tykajice sa projektu Galileo.
V tejto sume sa zohladnuji nédklady, ktoré Komisii vznikli od
22. oktébra 2011, ¢o je ditum uspesného vypustenia dvoch sate-
litov tohto systému. Do tohto ddtumu Komisia povazovala projekt
za projekt vo vyskumnej fize a vSetky vzniknuté ndklady za

vydavky.

Pri preskimani vSak Dvor auditorov zistil nedostatky s nevy-
znamnym dosahom tykajice sa postupu rozdelenia wétovnych
obdobi, na zdklade ktorého sa stanovuje suma nedokonéenych
aktiv.

Zodpovedny generalny riaditel ponechal vyhradu vo vyrocnej
sprave o ¢innosti za rok 2011 a zvadsil jej rozsah.

Podla Komisie sii sumy uvedené v siivahe primerane presné a spolahlivé.

Uttovnd metodika a postupy ocefiovania aktiv programu Galileo sii
v plnom silade s iictovnymi pravidlami a Standardmi IPSAS.

Aktiva boli ocenené s podporou nezdvisljch externyich odbornikov v oblasti
lictovnictva na zdklade tidajov poskytnutyich Eurdpskou vesmirnou agen-
tirou. Komisia vykonala potrebné kontroly, aby boli vysledky dostatocne
spolahlivé.

Komisia bude dalej podrobovat auditu financné vykazy Eurdpskej
vesmirnej agentiry a vyzyvat tito agentiiru, aby vykonala opatrenia
zamerané na dalSie zlepSenie kvality financnyich vykazov, ktoré predkladd
Komisii. Agentiira sa v tomto smere moZe spolahniif na jej podporu.
V roku 2012 bol v Eurdpskej vesmirnej agentiire dokonceny externy
prieskum jej kontrolnyich systémov, ktory priniesol uspokojivé vysledky.
Vzhladom na prebiehajiice opatrenia Komisia ocakdva, Ze coskoro dojde
k ndprave, ktord umozni obmedzenia a napokon aj zrusenie tejto
vyhrady.

C1oC1rel

[ 1S ]

7

orun (oyysdoang syusoa Lupern

SHlvre D



C 344/46

Uradny vestnik Eurépskej tinie

PRILOHA 1.3

VYNATKY Z KONSOLIDOVANE] UCTOVNEJ] ZAVIERKY ZA ROK 2011 (})
Tabulka 1 - Sdvaha (¥)

(mil. EUR)
31. 12. 2011 31. 12. 2010
Stéle aktiva:
Nehmotné aktiva 149 108
Dlhodoby hmotny majetok 5071 4813
Dlhodobé investicie:
Investicie tictované metddou vlastného imania 374 492
Financné aktiva: Aktiva k dispozicii na predaj 2272 2063
Finan¢né aktiva: Dlhodobé tvery 41 400 11 640
Dlhodobé pohladdvky 289 40
Dlhodobé predbezné financovanie 44723 44118
94 278 63 274
Obezné aktiva:
Zésoby 94 91
Kratkodobé investicie:
Financné aktiva: Aktiva k dispozicii na predaj 3619 2331
Kratkodobé pohladdvky:
Financné aktiva: Krdtkodobé tivery 102 2170
Ostatné pohladdvky 9477 11 331
Kritkodobé predbezné financovanie 11 007 10078
Penazné prostriedky a pefiazné ekvivalenty 18 935 22 063
43 234 48 064
Aktiva spolu 137 512 111 338
Stdle pasiva:
Dochodky a ostatné zamestnanecké pozitky (34 835) (37 172)
Dlhodobé rezervy (1495) (1317)
Dlhodobé financné zdvizky (41 179) (11 445)
Ostatné dlhodobé zavizky (2059) (2 104)
(79 568) (52 038)
Obezné pasiva:
Kratkodobé rezervy (270) (214)
Kratkodobé finan¢né zavizky (51) (2 004)
Zéavizky (91 473) (84 529)
(91 794) (86 747)
Pasiva spolu (171 362) (138 785)
Cisté aktiva (33 850) (27 447)
Rezervy 3608 3484
Sumy, ktoré maju byt vyziadané od clenskych statov (37 458) (30 931)
Cisté aktiva (33 850) (27 447)

(*) Stivaha sa predkladd clenend ako konsolidovand dctovnd

zdvierka Eurdpskej tnie.

() Citatelovi odportcame pozriet si tiplné znenie konsolidovanej Gétovnej zdvierky Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2011 vrdtane

konsolidovanych finan¢nych vykazov a vysvetliviek a konsolidovanych sprav o plneni rozpoctu a vysvetliviek.
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Tabulka 2 — Vykaz vysledku hospodirenia (*)

(mil. EUR)
2011 2010
Prevadzkové prijmy
Prijmy z vlastnych zdrojov a prispevkov 124 677 122328
Iné prevadzkové prijmy 5376 8188
130 053 130 516
Previdzkové vydavky
Administrativne vydavky (8 976) (8 614)
Prevddzkové vydavky (123 778) (103 764)
(132 754) (112 378)
(Deficit)/Prebytok z prevddzkovych ¢innosti (2701) 18138
Financné prijmy 1491 1178
Finan¢né vydavky (1355) (661)
Pohyb v zdvizkoch stvisiacich s dochodkami a ostatnymi zamestnaneckymi 1212 (1 003)
pozitkami
Podiel spolo¢nych podnikov a spolo¢nikov na cistom deficite (436) (420)
Vysledok hospodirenia za rok (1.789) 17 232

(*) Vykaz vysledku hospodérenia sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand tc¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie.
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Tabulka 3 — Vykaz pefaZnych tokov (*)

Vysledok hospoddrenia za rok

Previdzkové &innosti

Amortizdcia

Odpisy

(Zvysenie)[znizenie dlhodobych tverov
(Zvysenie)[zniZenie dlhodobého predbezného financovania
(Zvy3enie)/znizenie dlhodobych pohladdvok

/

/

/

[zniZenie zdsob

(Zvysenie)[zniZenie kritkodobého predbezného financovania
/

)
)
)
(Zvysenie)[zn
)
(Zvy3enie)[zniZenie kritkodobych pohladdvok
Zvysenie/(znizenie) dlhodobych rezerv
Zvy3enie/(znizenie) dlhodobych finanénych zévizkov
znizenie) ostatnych dlhodobych zdvizkov
Zvy3enie/(znizenie) kritkodobych rezerv

/
/
Zvysenie|
/
Zvy3enie/(znizenie) kratkodobych finan¢énych zdvizkov
/

(
(
(
(
(
Zvy3enie/(zniZenie) zdvizkov

Rozpoctovy prebytok za predchddzajiici rok zapisany ako nepefiazny prijem
Ostatné nepeniazné pohyby

ZvySenie|(zniZzenie) zdvizkov sdvisiacich s dochodkami a zamestnaneckymi
pozitkami

Investicné cinnosti

(Zvysenie)[zniZenie nehmotnych a dlhodobych hmotnych aktiv

(Zvysenie)[zniZenie dlhodobych investicii

(Zvysenie)[znizenie kratkodobych investicii
Cisté pefiazné toky

Cisté zvysenie/(znizenie) penaznych prostriedkov a penaznych ekvivalentov
Peftazné prostriedky a penazné ekvivalenty na zaciatku roka

Pefiazné prostriedky a penazné ekvivalenty na konci roka

(mil. EUR)

2011 2010
(1789) 17 232
33 28
361 358
(29 760) (876)
(605) (2 574)
(249) 15
3) (14)
(929) (642)
3922 (4 543)
178 (152)
29734 886
(45) (74)
56 1
(1953) 1964
6 944 (9 355)
(4 539) (2 254)
(75) (149)
(2337) (70)
(693) (374)
(91) (176)
(1 288) (540)
(3 128) (1309)
(3 128) (1 309)
22063 23372
18 935 22063

(*) Vykaz penaznych tokov sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand Gctovnd zdvierka Eurdpskej dnie.
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Tabulka 4 — Vykaz zmien v distych aktivach (*)

(mil. EUR)

Sumy, ktoré maja byt vyziadané od

Rezervy (A) ¢lenskych $titov (B)
Cisté aktiva =
Rt |y | Koty | vt g |4
hodnotu prebytok/(deficit) [ ddrenia za rok

Zostatok k 31. decembru 2009 69 3254 (52 488) 6 887 (42 278)
Pohyb v rezerve Garan¢ného fondu 273 (273) 0
Pohyby v redlnej hodnote (130) (130)
Iné 4 (1) 17)
Rozdelenie hospodarskeho vysledku za rok 2009 14 6873 (6 887) 0
Rozpoctovy vysledok za rok 2009 pripisany clenskym (2 254) (2 254)
Statom
Vysledok hospodérenia za rok 17 232 17 232
Zostatok k 31. decembru 2010 (61) 3545 (48 163) 17 232 (27 447)
Pohyb v rezerve Garan¢ného fondu 165 (165) 0
Pohyby v redlnej hodnote (47) (47)
Iné 2 (30) (28)
Rozdelenie hospodarskeho vysledku za rok 2010 4 17 228 (17 232) 0
Rozpoctovy vysledok za rok 2010 pripisany ¢lenskym (4 539) (4 539)
Statom
Vysledok hospodarenia za rok (1789) (1789)
Zostatok k 31. decembru 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)

(*) Vykaz zmien v &istych aktivach sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand Gctovnd zévierka Eurdpskej tnie.
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Tabulka 5 — Vysledok rozpoctového hospodarenia EU (¥)

(mil. EUR)
Eurépska dnia 2011 2010

Prijmy za rozpoctovy rok 130 000 127 795
Platby z rozpoctovych prostriedkov bezného roka (128 043) (121 213)
Platobné rozpoctové prostriedky prenesené do roku N + 1 (1019) (2797)
ZruSenie nevyuZitych platobnych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku 457 741
N-1
Kurzové rozdiely za dany rok 97 23

1492 4549

Vysledok rozpo&tového hospodirenia (**)

(*) Vysledok rozpoctového hospodarenia EU sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand Gétovnd zdvierka Eurépskej tnie.

(**) Z toho pripadd na EZVO (5) mil. EUR v roku 2011 a 9 mil. EUR v roku 2010.
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UvoD

2.1.  V tejto kapitole sa uvddza osobitné hodnotenie Dvora
auditorov v oblasti prijmov, ktoré zahfna vlastné zdroje
a ostatné prijmy. Hlavné tdaje o prijmoch v roku 2011 st
uvedené v tabulke 2.1. Vlastné zdroje tvoria nesporne hlavny
zdroj financovania rozpoctovych vydavkov (91 %).

Tabulka 2.1 — Prijmy - Hlavné informdcie za rok 2011

Prijmy za rok 2011

ro}zlrggtu Druh prijmu Opis mil. EUR %
1 Tradicné vlastné zdroje (TVZ) Odvody z produkcie cukru 132 0,1
Cla 16 646 12,8
Vlastné zdroje zalozené na DPH Zdroje zalozené na DPH (dan z pridanej hodnoty) 14077 10,8
z bezného rozpoctového roku
Vlastné zdroje zalozené na HND | Zdroje zaloZené na HND (hruby narodny dochodok) 87 258 67,1
z bezného rozpoctového roku
Korekcie rozpoctovej nerovnovéhy | Korekcia v prospech Spojeného kralovstva 52 0,0
ZniZenie prispevku zalozenom na | Udelené Holandsku a Svédsku -1 0,0
HND
CELKOVE VLASTNE ZDROJE 118 164 90,9
3 Pozostatky, zostatky a tpravy 6370 4,9
4 Prijmy od 0sob pracujicich pre instittcie a iné organy Unie 1207 0,9
5 Prijmy z administrativnej ¢innosti institticii 587 0,5
6 Prispevky a thrady v rdmci dohod a programov 2454 1,9
Unie/Spolocenstva
7 Uroky z omeskania a pokuty 1183 0,9
8 Operdcie poziCiavania a poskytovania tiverov 1 0,0
9 Rozne prijmy 34 0,0
CELKOVE OSTATNE PRIJMY 11 836 9,1
CELKOVE PRIJMY ZA ROZPOCTOVY ROK 130 000 100,0

Zdroj: Ro¢nd Gctovna zdvierka Eur6pskej tnie za rok 2011.
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Osobitné charakteristiky prijmov

2.2.  Vlastné zdroje sa rozdeluji do troch kategérii ():
tradi¢né vlastné zdroje (TVZ) (cld z dovozu a produkcie cukru),
vlastné zdroje vypocitané na zdklade dane z pridanej hodnoty
(DPH) vybranej v ¢lenskych Stitoch a vlastné zdroje odvodené
z hrubého ndrodného dochodku (HND) ¢lenskych $titov.

2.3.  TVZ stanovuji a vyberaju clenské $taty. Tri Stvrtiny
tychto sim sa vyplicaji do rozpoctu Eurdpskej unie
(16 778 mil. EUR, 12,9 % prijmov) a zvy$nd $tvrtina sa pone-
chiava na pokrytie ndkladov spojenych s vyberom. Kazdy
Clensky stit zasiela Komisii mesany vykaz o stanovenych
clich (acty ,A“) a Stvrtroény vykaz tych stanovenych ciel,
ktoré v fiom nie sti zahrnuté (Géty ,B*) (?). Hlavnymi rizikami
tykajicimi sa TVZ st dplnost, vecnd spravnost a vhodné naca-
sovanie spristupnenia ciel pre Uniu.

2.4, Vlastné zdroje zalozené na DPH su prispevky, ktoré
vyplyvaji z pouzivania jednotnych sadzieb na teoreticky
harmonizované vymeriavacie zaklady DPH clenskych $tatov
(14 077 mil. EUR, 10,8 % prijmov). Vlastné zdroje zalozené
na HND vyplyvaja z pouzivania jednotnych sadzieb na harmo-
nizované vymeriavacie zdklady HND c¢lenskych Statov
(87 258 mil. EUR, 67,1 % prijmov). Hlavnym rizikom pre
sprdvnost tychto vlastnych zdrojov s prislusné Statistiky,
ktoré by neboli zostavené podla pravidiel Unie ani spracované
v stlade s nimi, ¢oho vysledkom by bolo vyplatenie nespravnej
sumy vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH afalebo HND
vsetkymi ¢lenskymi $tatmi.

(') Rozhodnutie Rady 2007[436[ES, Euratom zo 7. jina 2007
o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU
L 163, 23.6.2007, s. 17) a nariadenie Rady (ES, Euratom)
¢.1150/2000 z 22. mdja 2000, ktorym sa vykondva rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych
spolocenstiev (U. v. ES L 130, 31.5.2000, s. 1), naposledy zmenené
a doplnené nariadenfm Rady (ES, Euratom) ¢. 105/2009 (U. v. EU
L 36, 5.2.2009, s. 1).

V pripadoch, ked sa cld a odvody nezaplatia a neposkytne sa Ziadna
zdruka alebo ak sa zdruky poskytnd, ale boli spochybnené, ¢clenské
§tdty mozu pozastavit spristupnenie tychto zdrojov tak, Ze ich
zapiSu na tieto osobitné Gcty.

S
N
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2.5.  Spojenému kralovstvu je udelend korekcia v stvislosti
s rozpoctovou nerovnovihou (,korekcia v prospech Spojeného
krélovstva“), ktorej sticastou je zniZenie jeho platieb vlastnych
zdrojov. HND (?). Nemecko, Holandsko, Rakiisko a Svédsko
navyse vyuzivaji znizent sadzbu DPH a Holandsko a Svédsko
hrubé zniZenie ich roéného prispevku HND v obdobi rokov
2007 - 2013 (%. Hlavnym rizikom je, Ze Komisia urobi chybu
pri tychto vypoctoch najmi v pripade zloZitych vypoctov
korekcie v prospech Spojeného kralovstva.

2.6.  Po zohladneni celkovych TVZ, vlastnych zdrojov zalo-
zenych na DPH a ostatnych prijmov vlastné zdroje zaloZené na
HND sa vyuZzivaji na vyrovnanie rozpoctu. V dosledku akého-
kolvek podhodnotenia (alebo nadhodnotenia) HND konkrét-
neho ¢lenského $tatu, aj ked nemd vplyv na celkovy vlastny
zdroj zaloZeny na HND, sa zvysujii (alebo znizuja) prispevky
ostatnych clenskych $tatov, az kym sa problém nenapravi.

2.7.  Hlavnym rizikom v pripade ostatnych zdrojov je
riadenie pokat Komisiou a stanovenie finan¢nych korekeii,
ktoré Komisia udeluje na vydavky na polnohospodirstvo
a politiku stdrznosti.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

2.8.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov su opisané v casti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. Pri
audite prijmov je potrebné upozornit na tieto osobitné zalezi-
tosti:

a) Sucastou auditu bolo na drovni Komisie preskiimanie
vzorky 55 prikazov (°) na vymdhanie vsetkych druhov
prijmov (pozri prilohu 2.1).

() Clanok 4 rozhodnutia 2007/436/ES. Toto zniZenie predstavovalo
v roku 2011 priblizne 4 mld. EUR. Udaj 52 mil. EUR uvedeny
v tabulke 2.1 predstavuje G¢inok rozdielov vo vymennom kurze.

(*) Clanok 2 ods. 4 a ¢lénok 2 ods. 5 rozhodnutia 2007/436]ES.
Znizenie prispevku zalozZeného na HND o 1 mil. EUR v tabulke
2.1 predstavuje Gi¢inok rozdielov vo vymennom kurze.

(°) Prikaz na vyméhanie je postup, ktorym povolujtci tradnik zazna-
mendva narok Komisie, aby spitne ziskala dlznt sumu.
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b) Hodnotenie systémov zahfialo:

i) systtmy pre TVZ, vlastné zdroje zaloZené na DPH
a HND;

ii) systémy Komisie pre vypocet korekcie v prospech
Spojeného krdlovstva (vritane preskiimania vypoctu
kone¢nej sumy za rok 2007) (%);

iii) riadenie pokdit a sankcii Komisiou;

iv) vyhldsenia vedenia Komisie, konkrétne vyro¢nt spravu
o cinnosti GR pre rozpocet (GR BUDG).

Tradicné vlastné zdroje

2.9.  Audit Dvora auditorov tykajici sa transakcif stvisiacich
s G¢tami nemdze obsiahnut nepreclené dovozy ani dovozy,
ktoré unikli colnému dohladu.

2.10. Dvor auditorov vykonal hodnotenie systémov
dohladu a kontroly v Nemecku, Spanielsku a vo Franctzsku,
ktoré spolo¢ne prispievaji viac ako jednou tretinou celkovej
vysky TVZ. Dvor auditorov preskiimal ich détovné systémy
a tok TVZ od stanovenia po deklarovanie Komisii, aby ziskal
primerand istotu, Ze zaznamenané sumy boli presné a Gplné.
Audit zahfnal testovanie hlavnych kontrol tykajtcich sa uplat-
flovania preferenénych colnych sadzieb vo Francizsku,
postupov  miestneho colného vybavenia v  Nemecku
a Spanielsku a colného uskladiiovania a pristupu k prepravnym
nékladom a nakladom na poistenie v Nemecku, Spanielsku
a vo Franctzsku.

2.11. Dvor auditorov okrem toho odsthlasil sedem
prikazov na vymahanie TVZ zaradenych do vzorky uvedenej
v bode 2.8 pism. a) s prislusnymi mesaénymi vykazmi
z danych clenskych Statov (7).

2.12.  Dvor auditorov napokon hodnotil systémy dohladu
a kontroly v Komisii vritane jej inspekcii v ¢lenskych stitoch,
postupu odpisovania nevymozitelnych sim a postupu
kontroly plnenia predchddzajicich zisteni Komisie a Dvora
auditorov.

(®) Pozri bod 2.16 vyrocnej spravy za rok 2010.
() Belgicko, Nemecko, Spanielsko a Holandsko.
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Vlastné zdroje zaloZené na DPH a HND

2.13.  Vlastné zdroje zaloZené na DPH a HND sa zakladaju
na Statistickych tdajoch, pri ktorych nie je mozné priamo
overit transakcie, z ktorych vychddzaji. Z tohto dovodu sa
vychodiskovym bodom auditu stali makroekonomické stihrnné
udaje, ktoré pre Komisiu pripravili ¢lenské staty. Pri audite sa
nasledne hodnotil systém, ktory Komisia pouZiva na spraco-
vanie Gdajov, aby ur¢ila sumy, ktoré maji byt zahrnuté do
kone¢nych rozpoctovych tctov. Dvor auditorov tak preskdmal
zostavovanie rozpoltu a spravnost prispevkov ¢lenskych
Statov.

2.14.  Dvor auditorov hodnotil systémy dohladu a kontroly
Komisie, ktorych tcelom je poskytnif primerant istotu, Ze
tieto zdroje s sprévne vypocitané a vyberané. Predmetom
auditu bolo aj to, ako Komisia riadi vyhrady k DPH a HND
a overuje stpisy k HND v ¢lenskych statoch. Dvor auditorov
pri svojom audite nemoéze postdif kvalitu tdajov o DPH
a HND, ktoré Komisii zasielaji ¢lenské Staty.

SPRAVNOST TRANSAKCII

2.15.  Vysledky testovania transakcii st zhrnuté v prilohe 2.15.  Pozri odpoved na bod 2.18.
2.1. Pri testovani vzorky transakcii Dvor auditorov zistil, Ze

1,8 % transakcii bolo ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov

odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na 0,8 % (5).

Tradi¢né vlastné zdroje

2.16. Dvor auditorov zistil, Ze prikazy na vymahanie
pohladdvok vystavenych Komisiou vo vSeobecnosti odrdzaji
vykazy actov A zaslané clenskymi $tatmi.

Vlastné zdroje zaloZené na DPH a HND

2.17.  Dvor auditorov nezistil vo vypocte prispevkov ¢len-
skych stitov a v ich platbdch Zziadne chyby.

(®) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade repre-
zentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny &iselny tidaj je najlepsim
odhadom (tiez znidmy ako MLE). Dvor auditorov je na 95 %
presvedceny, Ze chybovost v celkovom stibore je v rozmedzi od
0,0 % do 2,4 % (spodnd a hornd hranica chybovosti).
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Ostatné prijmy

2.18.  Dvor auditorov zistil, Ze v jednej zo Siestich testova-
nych transakcii tykajicich sa ostatnych prijmov sa vyskytli
chyby. Dvor auditorov preskiimal vypocet finan¢nej korekcie,
ktord Komisia uplatnila na jeden ¢lensky $tat v oblasti
polnohospodarskych vydavkov (hlava 6 v tabulke 2.1). Aj
ked Dvor auditorov nespochybnil metodoldgiu pouzitii Komi-
siou, zistil chybu pri jej uplatneni, ktorej vysledkom bolo, ze
Komisia podhodnotila stratu pre rozpocet EU. Finanéna
korekcia mala byt vo vyske 30 mil. EUR namiesto vypocita-
nych 21 mil. EUR (9).

UCINNOST SYSTEMOV

2.19.  Vysledky preskiimania systémov dohladu a kontroly
st zhrnuté v prilohe 2.2. Ako sa dalej uvddza, Dvor auditorov
zistil urcité nedostatky.

Tradi¢né vlastné zdroje

2.20.  Audit Dvora auditorov (pozri bod 2.10) v kontrolova-
nych $titoch poukdzal na nedostatky vo vnutro$titnej colnej
kontrole pri:

a) uplatilovani preferen¢nych colnych sadzieb (19);

b) kontrole a ndslednom audite postupov miestneho colného
vybavenia (1);

(°) Komisia v roku 2006 zistila, Ze ¢clensky $tdt pouzival neaktudlne
ortofotografie. Komisia vypocitala chybovost vo vyske 1,34 %
nespravnym zahrnutim regioénov, ktorych sa netykal problém
neaktudlnych ortofotografii. Podla Dvora auditorov spréavna chybo-
vost, ktord sa mala pouzit, bola 1,91 %, ¢o sposobilo rozdiel vo
vyske 9 mil. EUR.

(%) Francuzsko.

(') Nemecko a Spanielsko. Kontrolami postupov miestneho colného
vybavenia Komisia navyse zistila nedostatky systémov v 11 z 21
Clenskych stitov kontrolovanych v roku 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

2.18.  Komisia vita, Ze Dvor auditorov nespochybriuje jej metodo-
lgiu hodnotenia strdt pre rozpocet EU. Jej metodoldgia bola vytvo-
rend v silade s odporiicanim Dvora auditorov, podla ktorého sa md
vypocitat strata, a nie pausdlne opravovat.

Vzhladom na pripad, ktory spomenul Dvor auditorov, mieru chybo-
vosti vypocital clensky Stdt na zdklade metodoldgie odstihlasenej
Komisiou a najlepsich v tom case dostupnych informdcii. Clensky
Stdt neskdr poskytol dodatocné a presnejsie informdcie o rizikovej
populdcii a Komisia povaZovala za opodstatnené zohladnit tieto
informdcie bez toho, aby v tak pokrocilom Stddiu znova otvdrala
postup overovania stiladu s cielom opdatovne prepocitat mieru chybo-
vosti.

2.20. Komisia sa bude zdvermi Dvora auditorov podrobne
zaoberat a zohladni skutocnost, Ze colné kontroly by sa mali opierat
o analyzu rizika.

a) V pripade dvoch doleZitych dovoznych vyhldseni vybratych z 50
vyhldseni nenasiel Dvor auditorov v skimanych siboroch Ziadny
dokument, ktory by preukazoval priamu prepravu tovaru do EU.

Komisia bude sledovat tieto dva pripady, v ktorych chyba dokaz
o priamej preprave, aby zistila, ¢i majii nejaké financné ndsledky.

b) Analyza rizika uskutocnend clenskymi Stdtmi by mala riadne
zohladiiovat  premlcaciu lehotu a v niektorych pripadoch sa
nemusi poZadovat audit miestneho colného vybavenia kazdé tri

ToRy.
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¢) néslednom audite colného uskladfiovania ('2);

d) analyze rizika uplatnenej v $tadiu dovozu (1%);

e) pristupe k prepravnym ndkladom a ndkladom na poiste-
nie (14).

Ciasto¢ne G¢inny vnatrostitny colny dohlad zvysuje riziko
vybratia nespravnej vysky TVZ.

2.21.  Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok 2010
uviedol, Ze v pripade jedného vykazu A tykajiceho sa ¢len-
ského statu (°) nebolo mozné odstihlasit deklarovand vysku
TVZ s prislusnymi dctovaymi dokumentmi. Vo vyrocnej
sprave o ¢innosti GR BUDG za rok 2011 sa teraz uvadza
vyhrada k spolahlivosti G¢tovnych tdajov tohto ¢lenského
Statu.

2.22.  Dvor auditorov zistil, Ze viaceré jeho zistenia alebo
zistenia Komisie z predchddzajicich rokov st opakovane pred-
kladané obidvomi institGiciami bez toho, aby prislusné ¢lenské
taty prijali ndpravné opatrenia [napr. zistenia uvedené
v osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 1/2010 (*%): ,Kontroluji
sa zjednodusené colné postupy na dovoz Gcinne?”].

12) Spanielsko a Franciizsko.

() $
() Nemecko a Franctizsko.
(1% Spanielsko a Franctizsko.
() Bod 2.15: Belgicko.

('%) Pozri internetovii strinku Dvora auditorov: http://eca.europa.cu.

13

16

ODPOVEDE KOMISIE

c) Analyza rizika uskutocnend clenskymi Stdtmi by mala riadne
zohladriovat  premlcaciu lehotu a v niektorjch pripadoch sa
nemusi poZadovat audit uskladiiovania kazdé tri roky.

d) Komisia sa bude tymito zisteniami zaoberat spolu s prislusnymi
Clenskymi Statmi.

e) Komisia sa bude zaoberat jednotlivymi pripadmi spolu s prislus-
nymi clenskymi Stdtmi, aby zistila, ¢i majii financné ndsledky.

2.21.  GR pre rozpocet vznieslo vyhradu k spolahlivosti colného
a uctovného konania a systémov TVZ tohto clenského Stdtu na
zdklade troch po sebe nasledujticich inspekcii Komisie a k zdverom
Dvora auditorov.

Prijali sa ndpravné opatrenia. Clensky stdt predlozil koncom
novembra 2011 pldn opatreni, v ktorom predstavil chystané
ndpravné opatrenia. Pldn obsahuje krdtkodobé (2012), strednodobé
(2012 — 2013) a dlhodobé ciele (2013 — 2014 a nasledujiice
roky). Komisia monitoruje plnenie planu. V prvej faze sa uskutocni
externy audit ictovného systému.

2.22.  Zistenia Dvora auditorov a Komisia sa podrobne spracii-
vajti. Clenskjm Stdtom moZe zlepsenie systémov trvaf urcity cas,
najmd v pripade nezhody alebo potreby systémovych a Strukturdlnych
zmien. Utvary Komisie vyuZijii vsetky dostupné prostriedky, aby zais-
tili, Ze clenské Stdty sa so zisteniami uspokojivo vyrovnajii a tam, kde
je to vhodné, poZiadajii clensky stdt, aby uhradili vSetky nedostatocne
uhradené tradicné vlastné zdroje. Stcastou tohto disilia mdZe byt
konanie o poruseni, pokial ide o jasné pretrvdvajice porusovanie
prdvnych predpisov EU v colnej oblasti. V' poslednych rokoch usku-
tocnila Komisia inspekcie zjednodusenych postupov, stratégie colnych
kontrol a miestneho colného vybavenia. V roku 2011 poskytla tema-
tickil sprdvu o stratégii colnych kontrol poradnému vyboru pre vlastné
zdroje, zatial Co tematickd sprdva o miestnom colnom vybaveni bude
predloZend v roku 2012.
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Vlastné zdroje zalozené na DPH

2.23.  Vyhrada je prostriedkom, ktory umoziuje sporné
prvky vo vykazoch DPH predlozenych ¢lenskymi $tatmi pone-
chat otvorené pre korekciu po uplynuti lehoty Styroch rokov
stanovenej v pravnych predpisoch. Pouzivanie vyhrad je preto
sucastou procesu vnutornej kontroly. Komisia a ¢lenské Staty
by sa vSak mali usilovat vyriesit sporné prvky ¢o najskor.

2.24.  Komisia v roku 2011 vyjadrila 46 vyhrad a 42 ich
zrugila. Cistym tcinkom bolo podla Komisie zniZenie vlast-
nych zdrojov zaloZenych na DPH priblizne o 88 mil. EUR (V).
Na konci roka sa uplatiiovalo celkovo 156 vyhrad (pozri
tabulku 2.2). Z vyhrad vyjadrenych Komisiou sa 51 tyka
poruseni pravnych predpisov k DPH. Tieto mozu byt zrusené
iba po uzavreti konania o poruseni predpisov a nadobudnuti
tcinnosti stanovenia zdkladu DPH na prislusné roky.

2.25.  Komisia pokracuje v Gsili zrusit dlhodobo nevyriesené
vyhrady k DPH. Dvor auditorov vymedzuje takéto vyhrady ako
vyhrady, ktoré sa tykaji roka minimalne spred desiatich rokov,
teda vyhrady, ktoré pretrvavaji na konci roka 2011 a tykaju sa
roka 2002 a predchddzajicich rokov. Na konci roka bolo
15 takychto vyhrad, niektoré z roku 1995, v porovnani so
16 vyhradami na konci roka 2010 (bod 2.23 vyroc¢nej spravy
za rok 2010).

(") Rozdiel medzi zvy$enim o 8 mil. EUR a znizenim o 96 mil. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

2.24.  Udaje pouzité v tejto sprave sa mierne lisia od tidajov, ktoré
predlozZila Komisia v prislusnej prilohe k riadnej iictovnej zdvierke. Je
to tak preto, Ze Dvor auditorov a Komisia pouZivajii na vypocet
tidajov o vyhraddch mierne odlisné metédy. Dvor auditorov pouziva
ddtum notifikdcie a Komisia ddtum ukoncenia sivisiacich internych
administrativiych postupov.

2.25.  Frekvencia konzultdcii s clenskymi $tdtmi, ako aj droveri
spoluprdce medzi Komisiou a clenskymi Stdtmi sa neustdle zlepsuj,
a tento trend bude pokracovat. Podiel vyhrad, ktoré Dvor auditorov
vymedzuje ako dlhodobo nevyriesené, sa dalej znizuje — v siicasnosti
dosahuje menej ako 10 % z celkového poctu. Aj po posilneni spolu-
prdce budii existovat niektoré dlhodobo nevyrieSené vyhrady, kedZe
niektoré mozu mat rozne ndsledky vrdtane zdsadnych otdzok, ktoré
je potrebné preskiimat, a moZu vyZadovat niekolko pokusov, kjm sa
ndjde rieSenie. Vymedzenie dlhodobo nevyriesenych vyhrad, ako ho
prijal Dvor auditorov, so sebou nesie riziko prilisného zdoraznenia
Casu, ktory je potrebny na ich vyrieSenie. Z novych vyhrad, ktoré
Komisia vyslovila v roku 2011, sa 75 % vztahovalo na rok
2007, takZe podla metodolégie Dvora auditorov uZ boli na polceste
k tomu, aby splfiali vymedzenie dlhodobo nevyriesenych vyhrad.
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Tabulka 2.2 — Vyhrady tykajice sa DPH k 31. decembru 2011

Clensky stit

Nevyriesené vyhrady

Vyhrady vyjadrené

Vyhrady zruSené

Nevyriesené vyhrady

Najstarsi rok, na ktory sa

k 31. 12. 2010 v roku 2011 v roku 2011 k 31. 12. 2011 vztahujd vyhrady

Belgicko 0 1 0 1 2007
Bulharsko 2 5 1 6 2007
Ceskd republika 8 9 4 13 2004
Dénsko 9 2 3 8 2005
Nemecko 1 5 0 6 2003
Esténsko 9 1 0 10 2004
[rsko 10 2 7 5 1998
Grécko 7 0 0 7 1999
Spanielsko 1 2 0 3 2003
Francdzsko 6 1 0 7 2001
Taliansko 8 2 3 7 1995
Cyprus 6 0 2 4 2004
Lotyssko 6 0 1 5 2004
Litva 2 0 0 2 2005
Luxembursko 2 0 2 0
Madarsko 4 0 0 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Holandsko 8 6 5 9 2004
Rakiisko 6 0 0 6 2002
Pol'sko 6 0 1 5 2004
Portugalsko 14 0 9 5 2003
Rumunsko 0 5 1 4 2007
Slovinsko 0 0 0 0
Slovensko 0 0 0 0
Finsko 8 3 1 10 1995
Svédsko 10 2 1 11 1995
Spojené kralovstvo 9 0 1 8 1998

SPOLU 152 46 42 156

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Vlastné zdroje zalozené na HND
Vseobecné a konkrétne vyhrady

2.26.  Ku koncu roka 2011 existovali vieobecné vyhrady ('$)
k tdajom o HND ¢lenskych $titov EU-15 tykajice sa obdobia
2002 az 2007, clenskych stitov EU-10 tykajtice sa obdobia
2004 az 2007 a Bulharska a Rumunska za rok 2007.

2.27. Na zadiatku roka 2011 =zostdvali Styri otvorené
konkrétne vyhrady k HND ('%) tykajice sa obdobia 1995 az
2001. Komisia ndsledne zrusila dve vyhrady tykajdce sa Spoje-
ného krélovstva, v dosledku ¢oho zostali ku koncu roka 2011
dve (%) vyhrady.

Preskiimanie stipisov k HND

2.28. Na zdklade overenia stpisov k HND Eurostatom
vybor pre HND prijal v jali a v oktébri 2011 hodnotiace
spravy 25 clenskych stitov EU. Od zaciatku roka 2002 do
konca janudra 2012 neboli zrusené Ziadne vieobecné vyhrady
a vydané konkrétne vyhrady tykajice sa tdajov k HND (pozri
body 2.29 a 2.41, $tvrtd zardzku vyrocnej spravy za rok
2010).

() V ¢lanku 10 ods. 7 nariadenia (ES, Euratom) ¢.1150/2000 sa
uvddza, ze po 30. septembri Stvrtého roka nasledujiceho po
prislusnom rozpoctovom roku sa na akékolvek zmeny HNP/HND
viac neprihliada s vynimkou pripadov oznidmenych v tejto lehote
Komisiou alebo prislusnym clenskym Stitom. Tieto pripady sa
oznacuji ako vyhrady. VSeobecnd vyhrada sa vztahuje na vsetky
tdaje ¢lenského Statu.

Konkrétna vyhrada sa tyka samostatnych zloziek HND (HNP do
roku 2001, potom HND), napr. hrubej pridanej hodnoty vybra-
nych cinnosti, celkovych kone¢nych vydavkov na spotrebu alebo
hrubého prebytku z prevadzkovych ¢innosti a zmieSanych
prijmov.

Tieto nevyrieSené vyhrady sa tykaji Grécka a Spojeného kralovstva
a vztahuji sa najmé na aspekty metodiky a zostavovania.

=
©

(20

=

ODPOVEDE KOMISIE

2.26.  Ako Dvor auditorov konstatuje v odseku 2.28, situdcia sa
do janudra 2012 vyrazne zmenila, kedZe vSeobecné vyhrady uz boli
platné len v pripade Bulharska a Rumunska.

2.27.  Komisia v spoluprdci s dvomi krajinami, ktoré majii stdle
nevyrieSené vyhrady sivisiace s HND v obdobi rokov 1995 — 2001
(1 v pripade Grécka a 1 v pripade Spojeného krdlovstva na konci
roka 2011), pracuje na tom, aby sa tieto vyhrady mohli zrusit.

2.28.  Na zdklade zdverov z dvoch zasadnuti vyboru pre HND
v druhej polovici roku 2011 sa pokracuje v iisili o stanovenie a presné
formulovanie konkrétnych vyhrad, ktoré maji nahradit vseobecné
vyhrady. Zaciatkom roka 2012 doslo k zaviSeniu administrativnych
procesov potrebnych na to, aby sa kazdému z 25 clenskych Stdtov
oficidlne potvrdilo zruSenie vSeobecnych vyhrad a stanovenie konkrét-
nych vyhrad, ktoré sa ich tykajil.
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Ostatné prijmy: Pokuty a sankcie
Vymdhanie pohladdvok

2.29. Pravidld na vykondvanie nariadenia o rozpoctovych
pravidldch (?!) stanovujti, Ze Komisia by mala presadit vymad-
hanie pohladédvok vsetkymi prostriedkami, ktoré ma k dispo-
zicii v pripade, Ze sa nezrealizovali predbezné platby ani neboli
dlznikmi poskytnuté zaruky na pokrytie celej sumy po uply-
nuti splatnosti. Ku koncu roka 2011 priblizne 2 % (*?) nevys-
poriadanych pokdt neboli po uplynuti splatnosti pokryté pred-
beznou platbou alebo zérukou.

2.30.  Dvor auditorov preskimal vzorku 14 pripadov a zistil,
ze v osmich z nich Komisia nevyuzila v3etky prostriedky, ktoré
mé k dispozicii na vyméhanie pohladdvok.

2.31.  Vsetky tieto pripady sa tykaja dlznikov, ktorf sti podla
Komisie v neistej finan¢nej situdcii. GR BUDG vo svojej
vyrocnej sprave o Cinnosti za rok 2011 uvadza, Ze nepristapi
k vymdhaniu pohladdvok, pokial je toho ndzoru, ze finan¢né
zaujmy Unie st lepsie chrinené rokovanim o platobnom
plane. Komisia navrhuje zmenit pravidld vykondvania naria-
denia o rozpoctovych pravidlach tak, aby sa tento prostriedok
vyuzival ,za mimoriadnych okolnosti“.

(1 Clinky 84, 85 a 85 nariadenia Komisie (ES, Euratom)
¢.2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuji
podrobné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
vieobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 357,
31.12.2002, s. 1), naposledy zmeneného a doplneného nariadenim
(ES, Euratom) & 4782007 (U. v. EU L 111, 28.4.2007, s. 13).

(22) Priblizne 240 mil. EUR z 13 mld. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

2.29.  Vynucovanie pohladdvok za kazdi cenu by mohlo mat
nezvratné dosledky a znicit pokutované spolocnosti alebo ich dohnat
do konkurzného konania. Komisia sa snazi ziskat krytie uloZenych
pokiit na rokovaniach so spolocnostami, ktorych cielom je zabezpecit
pokuty pravidelnymi spldtkami alebo zdrukami.

Vdaka takjmto rokovaniam mozno Cast nepokrytych pokiit (vrdtane
iirokov z omeskania), ktoré uloZila podnikom v oslabenej financnej
situdcii, ziskat alebo pokryt zdrukou, pricom podla siicasnych pravi-
diel mozno dohodniit spldtkovy pldn kryty financnou zdrukou (pozri
bod 2.32). Niektoré pokuty vsak nemozno ziskat, pretoze boli
uloZené na podniky v konkurznom konani, v zloZitej financnej situdcii
alebo podnikom zalozenym mimo Unie.

2.30.  Pokial ide o 8 pripadov, ktoré spomina Dvor auditorov,
Komisia zastdva ndzor, Ze pokuty sa tykajii pripadov, v ktorych
prebiehajii predbezné opatrenia alebo boli podané Ziadosti o odklad
z dovodu platobnej neschopnosti (bod 35 usmerneni pre vypocet
pokiit z roku 2006), afalebo pripadov, kde by vymdhanie viedlo
k bezprostrednej insolventnosti dotknutej spolocnosti. To by zname-
nalo, Ze Komisia by o pokutu prisla, kedZe nie je v postaveni pred-
nostného veritela.

Z tychto pripadov je zrejmé, Ze Komisia sa v pripade dlZnikov
v zloZitej financnej situdcii vzdy snaZi zabezpecit krytie pokiit roko-
vaniami so spolocnostami, ktorych cielom je zarucit zaplatenie poku-

ty.
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Minimdlny tiverovy rating financnych institiicii, ktoré vyddvajii
zdruky

2.32.  Podla ¢lanku 28 pism. a) nariadenia o rozpoctovych
pravidldch (%) je ochrana majetku ciefom riadenia Komisie.
V zdujme zabezpelenia ochrany zaruk pokryvajicich pokuty
Komisia stanovuje minimdlne poziadavky na tverovy kredit
finan¢nych institacii, ktoré poskytuji zdruky. Dvor auditorov
zistil pripady, ked tieto poziadavky neboli dodrzané.

2.33.  13. mdja 2011 Komisia zmiernila podmienky pre
takéto zdruky, aby zohladnila zhorSené podmienky na trhu.
Dvor auditorov zistil priklady, ked ani tieto zmenené
podmienky neboli dodrzané.

2.34.  Vzhladom na sicasny stav bankového sektora
Komisia vo vyro¢nej sprave o ¢innosti GR BUDG uvidza, Ze
v stcasnosti prehodnocuje svoju politiku riadenia rizik.

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

2.35.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace (>4)
dospel k zaveru, Ze za rozpoltovy rok konciaci sa
k 31. decembru 2011:

a) vykazy a platby ¢lenskych Statov tykajice sa TVZ;

(**) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U v. ES L 248, 16.9.2002,
s. 1), naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 1081/2010 (U. v. EU
L 311, 26.11.2010, s. 9).

Z dovodov vysvetlenych v bodoch 2.13 a 2.14 tento zdver nie je
postdenim kvality ddajov o DPH a HND, ktoré Komisii zaslali
clenské stdty.

-
=

ODPOVEDE KOMISIE

2.32 2 2.35.  Komisia sa domnieva, Ze ziskat zdruky pri dodrZani
stanovenych poZiadaviek nebolo mozné vo velmi obmedzenom pocte
pripadov, a to vzhladom na zhorsujiice sa financné podmienky.

2.33 a 2.34.  Vzhladom na sicasny stav eurdpskeho financného
sektora je nevyhnutné, aby Komisia pravidelne revidovala svoju poli-
tiku riadenia rizik, pokial ide o zdruky na pokrytie nezaplatenych
pokiit. Vicsina velkjch bdnk totiz stratila prijatelny rating od vset-
kych troch velkych ratingovych agentiir a v prevaznej vicSine clen-
skych Stdtov nemoZno ndjst banku s prijatelnym ratingom. Z tohto
dovodu je pre malé a stredné podniky velmi zloZité ziskat takéto
zdruky. Vzhladom na trhové podmienky bola Komisia 13. mdja
2011 povinnd zrevidovat poZiadavky na zdruky.

Dvor auditorov uviedol priklady, v ktorych prislusné zdruky v case,
ked ich Komisia prijala, splfiali poZiadavky platnej politiky riadenia
rizik. Rucitelom bol neskor znizeny rating, ¢o z dovodu zniZeného
poctu bdnk na trhu, ktoré spliiali dané kritérid, viedlo Komisiu v jiini
2012 k opdtovnému zvdZeniu jej politiky riadenia rizik vo vztahu
k bankovym zdrukdm. Nové rozhodnutie zohladiiuje vyvoj na financ-
nych trhoch a zdroveri zabezpecuje dostatocnii mieru diverzifikdcie
celkovej expozicie Komisie voci jednotlivym rucitelom.
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b) vypocet Komisie tykajici sa prispevkov ¢lenskych $titov na
zdklade ddajov o DPH a HND, ktoré dostala od clenskych
$tatov;

¢) vypocet korekcie v prospech Spojeného krilovstva a
d) ostatné prijmy

neobsahuji vyznamné chyby.

2.36.  Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
prace k zéveru, Ze preskiimané systémy dohladu a kontroly
pre prijmy boli G¢inné. Dvor auditorov vsak upozorfiuje na
tieto zdleZitosti:

a) Pri auditoch Dvora auditorov sa zistili nedostatky vo
vnutro§tatnej colnej kontrole (bod 2.20). Dvor auditorov
dospel k zéveru, ze systémy dohladu a kontroly kontrolo-
vanych clenskych Stdtov st len Ciastocne Gcinné pri zabez-
pecovani Gplnosti a spravnosti zaznamenanych TVZ.

b) V pripade vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH stdle
pretrvavaji dlhodobo nevyrieSené vyhrady (bod 2.25).

¢) Ku koncu roka 2011 Komisia stdle nezrusila veobecné
vyhrady a nevydala konkrétne vyhrady tykajtce sa tdajov
k HND 25 clenskych Stitov EU na obdobie od zaciatku
roka 2002 (bod 2.28).

d) Ku koncu roka 2011 Komisia stdle nezrusila dve zostdva-
jace konkrétne vyhrady k HND za obdobie rokov 1995 —
2001 (bod 2.27).

e) Dvor auditorov berie na vedomie dovody nepristiipenia
k vymdhaniu pohladdvok vo vSetkych pripadoch (bod
2.32). Komisia navrhuje zmenit pravidld na vykondvanie
nariadenia o rozpoctovych pravidlich tak, aby sa tento
prostriedok vyuzival ,za mimoriadnych okolnosti“.

ODPOVEDE KOMISIE

2.36.

a) Komisia sa bude zaoberat zisteniami Dvora auditorov spolu
s dotknutymi clenskymi stdtmi.

b) Pocet a podiel dlhodobo nevyriesenych vyhrad v zmysle vymedzenia
Dvora auditorov sa nadalej zniZuje, pricom momentdlne dosahuje
10 % z celkového poctu. Vidy bude existovat niekolko dlhodobo
nevyrieSenych vyhrad, kedZe niektoré mozu mat pre clenské Stdty
mnohé ndsledky, ktoré je potrebné preskiimat a napravit.

Frekvencia konzultdcii s clenskymi $tdtmi, ako aj troveri spolu-
prdce medzi Komisiou a clenskymi Stdtmi sa neustdle zlepSujii
a tento trend bude pokracovat.

Zaciatkom roka 2012 doslo k zaviSeniu administrativiych
procesov potrebnyich na to, aby sa kazdému z 25 clenskych stdtov
oficidlne  potvrdilo zruSenie vSeobecnych vyhrad a stanovenie
konkrétnych vyhrad, ktoré sa ich tykajil.

C

~

d) Komisia v spoluprdci s dvomi krajinami, ktoré majii stdle nevy-
rieSené vyhrady stvisiace s HND tykajiice sa obdobia rokov 1995
— 2001 (1 v pripade Grécka a 1 v pripade Spojeného krdlovstva
na konci roka 2011), pracuje ha tom, aby sa tieto vyhrady mohli
Zrusit.

e) Komisia sa vZdy usiluje ziskat ¢o najlepsie krytie pokut, ktoré sii
predmetom odvolania (prostrednictvom predbeznej platby alebo
zdruky), ale v niektorych pripadoch, ked je pokutovany podnik
v zloZitej financnej situdcii, mozu byt tieto rokovania o kryti
zdlhavé a mozu sa vztahovat na dalSie zainteresované subjekty
(akciondrov, materské spolocnosti alebo banky). Nové pravidlo, na
zdRlade ktorého bude vo vynimocnych pripadoch mozné odlozit
platbu bez zdruky, umozni ziskat urciti Cast pokuty, aj ked
podnik nemoze ziskat bankovii zdruku.
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f

Komisia v stcasnosti tiez prehodnocuje svoju politiku
riadenia rizik tykajiicu sa spolahlivosti zdruk pokryvajicich
pokuty a sankcie, aby zohladnila situdciu v bankovom
sektore (bod 2.34).

Odporiicania

2.37. V prilohe 2.3 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku dosiahnutého pri zavddzani odportcani Dvora audi-
torov uvedenych v predchddzajicich vyro¢nych spravach (za
rok 2008 a 2009). Je potrebné upozornif na tieto zdlezitosti:

a)

=

Dvor auditorov vo svojich predchddzajacich vyrocnych
spravach (napr. v bode 4.14 vyroc¢nej spravy za rok 2008
a v bode 2.20 vyro¢nej spravy za rok 2009) uviedol, Ze
nadalej zistuje problémy tykajice sa pouzivania Gctov B.
Komisia v roku 2011 nadalej nachddzala takéto problémy
v rdmci svojich kontrol.

Pokial ide o vlastné zdroje zalozené na HND, Dvor audi-
torov odporucil (napr. v bode 2.38 vyrocnej spravy za rok
2009), 7e Komisia by mala: i) objasnit rozsah stanoviska,
ktoré poskytuje vo svojich hodnotiacich spravach o tdajoch
HND c¢lenskych stdtov, a ii) zohladnit svoje vyhodnotenie
systtmov dohladu a kontroly v ndrodnych Statistickych
tiradoch pre zostavenie ndrodnych détov. Komisia nezreali-
zovala tieto odpordcania vo svojom hodnoteni idajov HND
25 clenskych statov EU (pozri bod 2.28).

ODPOVEDE KOMISIE

f) Politika riadenia rizik presla reviziou a bola upravend tak, aby

zohladniovala siicasné hospoddrske a finanéné podmienky, a pritom
poskytovala ¢o najvysSiu tiroveri bezpecnosti financnych aktiv.
Uverové ratingy sti ukazovatelom na hodnotenie rizik, ale nepo-
uZivajii sa vyhradne alebo bez zohladnenia inych kritérii relevant-
nych pre rozhodnutia o riadeni rizik.

2.37.

a) Komisia kazdy rok pocas inspekcii preveruje ticty B. Ucet B, na

ktorom sti evidované pohladdvky bez zdruky ajalebo spochybnené
pohladdvky, zo svojej podstaty obsahuje prvky, ktoré mozu viest
k problémom. Z tohto dovodu titvary Komisie tento ticet preverujii
kazdy rok. Je vSak potrebné poznamenat, Ze iicet B je v siiCasnosti
vo vicsine clenskych Statov v digitdlnej forme a pocet nesprdvne
huje na financnii zodpovednost' clenského stdt, napriklad v pripade,
Ze sumu mozno vymaoct (a odpiSe sa), alebo ak je pohladdvka
zrusend z dovodu administrativnej chyby. V' tychto pripadoch
nepredstavuje sprdva ictu B problém.

b) Komisia pokladd pristup, ktory si zvolila (dokladové kontroly

dotaznikov HND, overenie siipisov k HND s pouzitim hodnotia-
ceho dotaznika sipisov k HND doplnené o priame overenie), za
vhodny na konecné postidenie HND clenskych stdtov. V tomto
kontexte majii systémy dohladu a kontroly organizacny charakter
a nepontikajii Ziadne konkrétne tidaje o spolahlivosti tictov, ktoré
v prvom rade zdvisia od pouZitych Statistickych zdrojov a metdd, aj
ked tieto systémy mozu pomdct zmiernit rizikd vyskytu chyb
v ndrodnych tictoch. Komisia bude pokracovat vo svojom disili
vypracovat usmernenia k systémom dohladu a kontroly pre zosta-
venie ndrodnych tictov clenskych Stdtov, v rdmci ktorého zohladni
pripomienky Dvora auditorov.
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2.38.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za 2.38.
rok 2011 Dvor auditorov Komisii odporica:

— Odporicanie 1: podporit clenské $tity, aby posilnili colny Komisia bude nadalej kontrolovat, ¢i clenské stdty zaviedli primerané
dohlad s cielom ¢o najviac zvysit vysku vybranych TVZ. rdmce dohladu na ochranu financnych zdujmov EU v oblasti tradic-
nych vlastnych zdrojov.

— Odporiicanie 2: pokracovat v Usili zabezpecit sprivne Komisia bude nadalej kontrolovat, ¢ sa ticty B pouZivajii sprdvne a Ci
pouzivanie G¢tov B a aby Gétovné systémy umoznili, aby iictovné systémy umoznujii clenskym Stdtom, aby boli ich dcty A
boli vykazy Gctov A ¢lenskych statov preukdzatelne tiplné Uiplné a sprdvne.

a spravne.



PRILOHA 2.1
VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI V SKUPINE POLITIK PRIMY

2011

DPH/HND, korekcie
v rdmci rozpoctovej Ostatné prijmy
hlavy 1

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 7 42 6
prikazy na vymahanie 7 42 6

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) (2)
Podiel (pocet) testovanych transakcii:

bez chyb 100 % @) 100 % (42) 83 % (5)
ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 0% (0) 0% 0) 17 % 1)

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti
Spodnd hranica chybovosti

“ B i B

98 % (54)
2% 1)

2,4 %
0,0 %

100 %
0%

62
62

95 %
5%

60
60

100 %
0%

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v ramci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zatvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
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Hodnotenie preskiimanych systémov

Vypocet Komisie/ Kldcové vniitorné

dokladové kontroly Komisi kontroly v kontrolova- Celkové hodnotenie
- omisiou A ot

a riadenie prijmov nych ¢lenskych $titoch

Kontroly Komisie
v &lenskych stitoch

Riadenie vyhrad

Prislusny systém

g z Ty z 2. . ol ~ v z Ao z
TVZ Ucinné Ucinné Nevztahuje sa Ciastocne ucinné Ucinné

&
DPH/HND Ucinné Ucinné Ucinné Nevztahuje sa Ucinné

Kor.ekc,la V Prosp el Nevztahuje sa Ucinné Nevztahuje sa Nevztahuje sa Ucinné
Spojeného kralovstva
Pokuty a sankcie Nevztahuje sa Ucinné Nevztahuje sa Nevztahuje sa



Rok Odporicania Dvora auditorov

2009

PRILOHA 2.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V SKUPINE POLITIK PRJMY

Pokial ide o vlastné zdroje zalozené na HND, Dvor auditorov
odporucil (v bode 2.38 vyrocnej sprivy za rok 2009), Ze
Komisia by mala:

i) objasnit rozsah stanoviska, ktoré poskytuje vo svojich
hodnotiacich spravach o tidajoch HND ¢lenskych $titov, a

ii) zohladnit vyhodnotenie systémov dohladu a kontroly
v ndrodnych Statistickych tradoch pre zostavenie ndrod-
nych dctov.

Analyza Dvora auditorov, pokial ide o dosiahnuty pokrok

i) Komisia vo svojich spravach o 25 clenskych stitoch EU
vyhodnotila kvalitu ddajov k HND a ich siulad s ESA95
bez objasnenia rozsahu a cielov overovacich pric Eurostatu
podporujticich celkovy zdver.

ii) Vzhladom na to, Ze Eurostat v roku 2011 neprijal usmer-
nenia stanovujiice osvedcené postupy vo fungovani
systémov dohladu a kontroly pri zostavovani ndrodnych
actov, Dvor auditorov zastdva nazor, ze ich hodnotenie
nemodze byt ndlezite vykonané v suvislosti s kone¢nym
hodnotenim tidajov o HND 25 ¢lenskych stitov EU.

Odpoved Komisie

Komisia pokladd pristup, ktory si zvolila (dokladové kontroly dotaz-
nikov HND, overenie siipisov k HND s pouzitim hodnotiaceho
dotaznika stipisov k HND doplnené o priame overenie), za vhodny
pre konecné posiidenie HND clenskych Stdtov. V tomto kontexte
majii systémy dohladu a kontroly organizacny charakter a nepontikajii
Ziadne konkrétne tidaje o spolahlivosti tictov, ktoré v prvom rade
zdvisia od pouzitych Statistickjch zdrojov a metdd, aj ked tieto
systémy mozu pomdct zmiernit rizikd vyskytu chyb v ndrodnych
iictoch. Komisia bude pokracovat vo svojom dsili vypracovat usmer-
nenia k systémom dohladu a kontroly pre zostavenie ndrodnych tictov
clenskyich Stdtov, v rdmci ktorého zohladni pripomienky Dvora audi-
torov.

2009
a 2008

Dvor auditorov ¢asto upozoriioval na nevhodné pouZivanie
uctov B (napr. v bode 2.20 vyronej spravy za rok 2009
a v bode 4.14 vyrocnej spravy za rok 2008).

Komisia preskiima tcty B kazdy rok a nadalej zistuje takéto
nevhodné pouzivanie.

Komisia bude nadalej kontrolovat, ¢i sa tcty B pouZivajii sprdvne
a ¢i uctovné systémy umoziiujti clenskym Stdtom, aby boli ich iicty A
tiplné a sprdvne.
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UvoD

3.1.  V tejto kapitole sa predkladd Specifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajice sa podpory trhu a priamej podpory
v oblasti polnohospodarstva, ¢o je sticastou oblasti politiky 05
- Polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka. Hlavné informdcie
o prislusnych c¢innostiach a vydavkoch v roku 2011 st
uvedené v tabulke 3.1.

ODPOVEDE KOMISIE

3.1.  Administrativne vydavky uvedené v tabulke 3.1 zahffiajii aj
vdavky na cinnosti mimo EPZF. Z celkovych administrativnych
vydavkov vo vyske 133,7 mil. EUR (kapitola 05 01) sa z EPZF
financuje jeden rozpoctovy riadok (05 01 04 01) formou platieb vo
vyske 7,7 mil. EUR uskutocnenych v roku 2011.

Tabulka 3.1 - Polnohospodirstvo: podpora trhu a priama podpora — hlavné informdcie za rok 2011

(mil. EUR)
Hlava o (R q A et
T Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
05 Vydavky v oblasti Administrativne vydavky (') 134 Centralizované priame
polnohospodarstva financované
z Eurépskeho polnohospodérskeho | Intervencné opatrenia na polnohospodarskych 3533 Zdielané (%)
zdruéného fondu (EPZF) trhoch
Priama pomoc 40178 Zdielané
Iné 98 Centralizované priame/
Zdielané
43 943
Administrativne vydavky spolu (?) 134
Prevddzkové vydavky spolu 43 809
Z toho: — zdlohy 8
— priebezné/konecné platby 43 801
Celkova vyska platieb za rozpoctovy rok 43 943
Celkové vyska zdvizkov za rozpoctovy rok 43 950

(") Tato suma predstavuje celkové administrativne vydavky v ramci hlavy 05.

(%) Této suma zahffia 1,5 mil. EUR, ktoré st predmetom centralizovaného hospodarenia (rozpoctovy riadok 05 02 20 02).

() Vysledky auditu administrativnych vydavkov sii uvedené v kapitole 9.

Zdroj: Ro¢nd tctovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2011.
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Specifické charakteristiky oblasti politiky

3.2.  Podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie ma spolo¢nd
polnohospodarska politika za ciel (1) zvysit produktivitu
polnohospodérstva a tymto sposobom zabezpecit primerant
zivotnii drovenn polnohospoddrov, stabilizovat trhy, zaistit
riadne zdsobovanie a zabezpecit dodavky spotrebitelom za
primerané ceny.

3.3, Z rozpottu EU sa financuji vydavky na SPP predo-
vSetkym  prostrednictvom dvoch fondov (?):  Eurdpskeho
polnohospodarskeho zdruéného fondu (dalej len ,EPZFY),
z ktorého sa v plnej miere financuje priama pomoc EU a trhové
opatrenia (°), a Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre
rozvoj vidieka (dalej len ,EPFRV*), z ktorého sa financuji
programy rozvoja vidieka. Tdto kapitola sa tyka vydavkov
EPZF, zatial ¢o vydavky na rozvoj vidieka sii predmetom kapi-
toly 4.

3.4.  Prostrednictvom fondu EPZF sa financuja tieto hlavné
opatrenia:

— Priama pomoc ,rezim jednotnej platby“ (SPS). Platby v rdmci
SPS sa zakladaju na ,narokoch” (*), pricom kazdy narok sa
viaze na jeden hektir oprdvnenej pody deklarovany
polnohospoddrom. SPS predstavoval v roku 2011 vydavky
vo vyske 31 082 mil. EUR (77 % priamej pomoci).

— Priama pomoc ,rezim jednotnej platby na plochu“ (SAPS).
V rdmci tohto rezimu sa poskytuji platby jednotnych
sim na kazdy oprdvneny hektdr polnohospodarskej pody
a v stcasnosti sa uplatiluje v desiatich ¢lenskych statoch (%),
ktoré vstipili do EU v rokoch 2004 a 2007. V roku 2011
predstavoval SAPS vydavky vo vyske 5 084 mil. EUR (13 %
priamej pomoci).

— Dalsie rezimy priamej pomoci vzfahujtice sa na 3pecifické
typy polnohospodirskej produkcie (napr. dojciace kravy,
bavlna atd.). Tieto rezimy predstavovali v roku 2011
vydavky vo vyske 4 012 mil. EUR (10 % priamej pomoci).

— Intervencné opatrenia na polnohospoddrskych trhoch vztahujice
sa napr. na interventné skladovanie, vyvozné néhrady,
potravinové programy a osobitnil pomoc v odvetvi ovocia
a zeleniny a vo vindrskom odvetvi (predstavujlice spolu
3 533 mil. EUR v roku 2011).

(1) Clanok 39 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

(%) Nariadenie Rady (ES) ¢.1290/2005 z 21. jina 2005 o financovani
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, 11.8.2005,
s. 1).

() S vynimkou niektorych opatreni, napr. propagacnych opatreni
a skolského programu podpory konzumadcie ovocia, ktoré st spolu-
financované.

(% Pocet a hodnotu ndrokov jednotlivych polnohospodirov vypocitali
vnutro§titne organy podla jedného z modelov ustanovenych v prav-
nych predpisoch EU.

(®) Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Cyprus, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
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3.5.  V ramci vietkych reZimov priamej pomoci (%) tykaji-
cich sa EPZF majt prijemcovia pomoci EU zikonnt povinnost
splnit podmienky ,kriZového plnenia“. Tieto podmienky sa
tykaji ochrany Zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia
zvierat a rastlin, dobrych Zivotnych podmienok zvierat
[zdkladné poziadavky tykajiice sa spravy (SMR)] a udrziavania
polnohospoddrskej pody v dobrom polnohospoddrskom
a environmentdlnom stave (GAEC) (7). Ak polnohospodari
nesplnia tieto poziadavky, vyska ich pomoci sa krati ().

3.6.  Vydavky na SPP st predmetom zdielaného hospodi-
renia Komisie a ¢lenskych stitov. Vydavky sa uskutoénuji
prostrednictvom 81 ndrodnych alebo regiondlnych platobnych
agenttr. Tieto platobné agentiry st zodpovedné za tdhradu
platieb prijemcom a pred ich dhradou musia bud priamo,
alebo  prostrednictvom poverenych orgdnov skontrolovat
opréavnenost Ziadosti o pomoc. Hlavnym systémom riadenia
a kontroly na zabezpelenie sprdvnosti transakcii priamej
pomoci z EPZF je integrovany administrativny a kontrolny
systém (IACS). Ucty a zdznamy o platbach platobnych agentdr
preskiimavajii nezavislé kontrolné orgdny (certifika¢né organy),
ktoré informujii Komisiu prostrednictvom ro¢nych osvedceni
a sprav.

3.7.  Komisia musi ziskat istotu, Ze clenské 3tdty zriadili
systémy riadenia a kontroly, ktoré spliiajii poziadavky naria-
deni, a Ze systémy funguji ucinne.

3.8.  Hlavnymi rizikami pre spravnost v stivislosti s priamou
pomocou je moznost, Ze pomoc na plochu sa vyplati na
neoprévnenti podu alebo dvom alebo viacerym prijemcom za
ta istt parcelu alebo Ze prémie na zvieratd sa vyplatia za viac
zvierat, ako Zziadatel' vlastni. Hlavnym rizikom pre spravnost
v savislosti s intervenénymi opatreniami na polno-
hospodarskych trhoch je moznost, Ze sa pomoc udeli na
neopravnené alebo nadhodnotené néklady.

() Clinky 4 a7 6 nariadenia Rady (ES) ¢.73/2009 (U. v. EU L 30,
31.1.2009, s. 16).

(’) Zatial ¢o normy GAEC uvedené v prilohe II k nariadeniu (ES)
¢.73/2009 platia vo vsetkych clenskych stdtoch, zdkladné pozia-
davky tykajice sa spravy (SMR) uvedené v prilohe II k tomuto
nariadeniu st povinné len v EU-15. Pre EU-10 sa SMR postupne
zavadzajii v rokoch 2009 az 2013 a v EU-2 v rokoch 2012 a
2014.

Podla clankov 70 a 71 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1122/2009 (U. v. EU
L 316, 2.12.2009, s. 65) sa miera krdtenia za nesplnenie SMR alebo
GAEC pohybuje v rozmedzi od 1% do 5% v pripade nedbalosti
a v pripade tmyselného nedodrzania podmienok moze viest
k dplnému zamietnutiu pomoci.

—_
=

ODPOVEDE KOMISIE

3.5.  Prdvne predpisy EU stanovujii, Ze ak sa zaznamend nedo-
drziavanie tychto podmienok v dosledku nejakého konania alebo
zanedbania, ktoré md zdvaZny charakter a je priamo pripisatelné
polnohospoddrovi, uplatnia sa sankcie na celkovii sumu priamych
platieb  uskutocnenych  na  zdklade  Ziadosti  predloZenych
polnohospoddrom v priebehu kalenddrneho roka, v ktorom sa zazna-
mend nedodrZiavanie podmienok.

3.6.  Podla clanku 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 885/2006 certi-
fikatné orgdny okrem rocnej ictovnej zdvierky kazdorocne preverujii
vniitorné kontrolné postupy platobnych agentiir.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

3.9.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov s opisané v casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1.
V stvislosti s auditom podpory trhu a priamej podpory
v oblasti polnohospodarstva je potrebné upozornit na tieto
osobitné zdleZitosti:

— audit Dvora auditorov zahffial preskimanie vzorky 180
priebeznych a kone¢nych platieb,

— pokial ide o krizové plnenie, Dvor auditorov zameral svoje
testovanie na vybrané poziadavky GAEC (°) a SMR (!?). Ked
neboli splnené poziadavky krizového plnenia, Dvor audi-
torov posudzoval tieto pripady ako chyby (!'). Tieto chyby
boli zahrnuté do vypoctu celkovej chybovosti, ak sa dalo
preukdzat, Ze chyba existovala uz v roku, v ktorom
polnohospoddr poziadal o pomoc ('?). Oproti predchddza-
jucim rokom to predstavuje zmenu, pretoZe doteraz sa
nesplnenie poziadaviek krizového plnenia nezohladiiovalo
pri vypocte chybovosti,

— zniZenia alebo vylGcenia [uplatnené v pripadoch, ked
prijemcovia pomoci EU vo svojich Ziadostiach nadhodnotia
skutoénd plochu alebo pocet zvierat ()] nie si zahrnuté
Dvorom auditorov do vypoctu chybovosti,

(°) Zabrdnenie rozrastaniu neZelanej vegetdcie, zachovdvanie terds,
udrziavanie olivovych hdjov a dodrziavanie minimdlnej intenzity
chovu hospodarskych zvierat alebo povinnosti kosby.

("% SMR 4 tykajtica sa smernice o dusi¢nanoch.

() Poziadavky krizového plnenia sti zdsadnymi zakonnymi poziadav-
kami, ktoré musia splnif vSetci prijemcovia priamej pomoci, a st
zdkladnymi a Casto jedinymi podmienkami, ktoré treba dodrzat na
opréavnenie uhradenia plnej vysky platieb priamej pomoci, a z tohto
dovodu sa Dvor auditorov rozhodol povazovat nedodrzanie tychto
podmienok za chyby.

(*?) Pri kazdom poruseni pravidiel sa na vycislenie chyby uplatnil systém
krétenia platieb platny v prislusnom ¢lenskom Stte.

(") V nariadeni (ES) ¢. 1122/2009 sa stanovuje, Ze pri zisteni nadhod-
notenia deklarovanej plochy o viac nez 3 % alebo dva hektdre sa
pomoc vypocita na zdklade urcenej plochy znizenej o dvojndsobok
neoprdvnene deklarovanej plochy. Ak je rozdiel vacsi ako 20 %,
neposkytuje sa Ziadna pomoc v pripade prislusnej skupiny plodin.
Pri prémidch na zvieratd sa uplatiiuji podobné ustanovenia.

ODPOVEDE KOMISIE

3.9.

— Vacinu poziadaviek krizového plnenia, t. j. SMR, musia respek-
tovat vietci obéania EU bez ohladu na to, & ide
o polnohospoddrov, ktorym bola pridelend pomoc z EU
v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky. DodrZiavanie kriZo-
vého plnenia nie je kritériom oprdvnenosti, a preto sa kontroly
tychto poZiadaviek netykajii zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych
transakcii. Polnohospoddri, ktori nedodrZiavajii poZiadavky, majii
ndrok na prijimanie platieb, st vSak postihovani na zdklade
zdvaznosti, rozsahu, pretrvdvania a opakovania zisteného nedo-
drziavania, ako aj nedbanlivosti alebo dmyslu prislusného
polnohospoddra. Dokazuje to aj skutochost, Ze platby sa mozu
uskutocnit pred ukoncenim kontrol kriZového plnenia a Ze sankcie
sa neuplatiiuji na platby uskutocnené v kalenddrnom roku,
v ktorom polnohospoddr nedodrzal poZiadavky, ale na platby
uskutocnené v tom kalenddrnom roku, ked vniitrostdtne orgdny
zistili nedodrZiavanie podmienok. Z tychto dovodov samotnd
Komisia neberie do tivahy poruSenie povinnosti krizového plnenia
pri pocitani tirovhe chybovosti vo svojej vyrocnej sprdve o cinnosti.
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— hodnotenie systémov sa tykalo IACS v piatich platobnych
agenttirach v clenskych §tdtoch  uplatiujicich  SPS
— Rakdasko, Diénsko, Finsko, Taliansko (Lombardia)
a Spanielsko (Galicia) — a v jednej platobnej agentire v ¢len-
skom $tite uplatiujiicom SAPS (Madarsko),

— Dvor auditorov preskiimal dodrziavanie (na ndrodnej
drovni) noriem krizového plnenia a systémy kontroly zave-
dené ¢lenskymi $tatmi. Vysledky tejto prace st predlozené
v kapitole 4 v bodoch 4.30 az 4.32, ale tykaja sa aj tejto
kapitoly,

— Dvor auditorov preskamal pricu certifika¢nych organov
v Rumunsku a Bulharsku v rdmci nového postupu posil-
nenia zaruky (14,

— preskimanie vyhldseni vedenia Komisie zahffialo vyro¢na
spravu o ¢innosti GR AGRI v stvislosti s otdzkami tykaji-
cimi sa EPZF,

— v kontexte postupu zii¢tovania Komisie Dvor auditorov
preskimal 17 osvedceni a sprdv vydanych certifikacnymi
orginmi EPZF a tykajacich sa 17 platobnych agentdr.
Vysledky st predlozené v kapitole 4 (pozri bod 4.36).

(") Pozri body 3.34 a 3.35.
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SPRAVNOST TRANSAKCIf

3.10.  Vysledky testovania transakcif st zhrnuté v prilohe 3.1.
Dvor auditorov pri testovani vzorky transakcif zistil, Zze 39 %
z nich bolo ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odhaduje
najpravdepodobnejsiu chybovost na 2,9 % ().

3.11. Zo 70 transakcii ovplyvnenych chybami bolo 60
(86 %) ovplyvnenych vycislitelnymi chybami tykajacimi sa
spravnosti 45 (75 %), opravnenosti 14 (23 %) a dostato¢ného
podlozenia 1 (2 %).

3.12.  Ukazky vycislitelnych chyb, ktoré Dvor auditorov
zistil, sG uvedené v priklade 3.1 a ukdzka nevycislitelne;
chyby v priklade 3.2. NajcastejSou chybou spravnosti st
nadhodnotenia plochy, z ktorych kazdé jednotlivo predstavuje
menej nez 5 %. Vacsie chyby spravnosti sa tykaju pripadov,
ked bola opravnenost trvalych pasienkov nespravne postidend
a zaznamenand v identifikacnom systéme polnohospodarskych
parciel (LPIS) (pozri tiez bod 3.20).

(%) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade
reprezentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje
najlepsi odhad (zndmy ako najpravdepodobnejsia chybovost).
Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost v celkovom
subore je v rozmedzi od 1,1 % (spodnd hranica chybovosti) do
4,7 % (hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

3.10.  Najpravdepodobnejsia chybovost, ktorii Dvor auditorov zistil
na financny rok 2011, predstavuje v porovnani s predchddzajiicim
rokom mierny ndrast, je vSak stdle v rdmci bezného rozptylu Statis-
tickej odchylky pri medzirocnom porovndvani a nesveddi o zniZeni
celkovej kvality v riadeni ani kontrole vydavkov clenskjmi Stdtmi.
Podl'a ndzoru Komisie to potvrdzuje skutocnost, Ze jeden z pripadov,
ktoré Dvor auditorov povazuje za 100-percentne chybové, bol vyni-
mochej povahy a nepoukazuje na Ziadny podstatny nedostatok
v systéme. Komisia je presvedCend, Ze miera chybovosti zistend
Dvorom auditorov pocas poslednych rokov je spolahlivim dokazom
toho, Ze najpravdepodobnejsia chybovost pri EPZF dosahuje tirovei
relativne blizko prahu vyznamnosti (2 %).

Nizke miery chybovosti zaznamenané v kontrolnych Statistikdch, ktoré
Komisii dorucili clenské stdty a ktoré do velkej miery overili a valido-
vali certifikacné orgdny, takisto potvrdzujii skutocnost, Ze s vydavkami
EPZF sa vo financnom roku 2011 celkovo dobre hospoddrilo.

Napokon riziko pre rozpocet EU je primerane kryté vdaka postupom
overenia silladu, ktoré vykondva Komisia.

Pozri takisto spolocnii odpoved k bodom 3.11 a 3.12.

3.11 a 3.12.  Komisia konstatuje, Ze z financného hladiska ide
rozdielov zistenych pri opdtovnom premerani parciel, ktoré uskutocnil
Dvor auditorov (pozri bod 3.12). V skutocnosti sa 42 z chyb ziste-
nych Dvorom auditorov tyka velmi malych rozdielov zistenych pri
opdtovnom premerani parciel (24 chyb je pod prahom 2 %).



C 344)78

Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.11.2012

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 3.1

Nadhodnotenie plochy (priklad chyby spravnosti)

V jednom c¢lenskom 3tate sa referenéné parcely klasifiko-
vané ako trvalé pasienky povazujii za plne opravnené na
pomoc aj v pripade, ked je ich podstatnd cast pokrytd
skalami a hustymi krikmi, ¢o plochu diskvalifikuje. Dvor
auditorov zistil v tomto c¢lenskom Stdte pri dvoch
transakcidch nadhodnotenie plochy o 28 % a 36 %.

Porusenie pravidiel verejného obstardvania (priklad chyby
opravnenosti)

Prevddzkovatelovi na domédcom trhu bolo udelené propa-
gainé opatrenie na podporu spotreby mlicka bez uve-
rejnenia oznimenia o vyberovom konanf na tirovni EU, ako
sa to pozaduje v pravnych predpisoch EU i vo vniitro-
Statnych pravnych predpisoch. Obmedzil sa tym pristup
potencidlnych prevddzkovatelov z inych clenskych Stdtov
k zdkazke, ¢o predstavuje vdzne porusenie pravidiel
verejného obstardvania, a v dosledku toho je platba pomoci
neopravnend.

Ziadost tykajica sa neexistujicich zvierat (priklad chyby
dostatoéného podloZenia)

Polnohospodérovi bola udelend osobitnd prémia na 150
oviec. Dvor auditorov zistil, Ze prijemca nevlastnil Ziadne
ovce. Prislusnd platba bola preto neopravnend.

Priklad 3.1

Nadhodnotenie plochy (priklad chyby sprdvnosti)

Komisia vie o problémoch sivisiacich s oprdvnenostou pasienkov
v tomto clenskom Stdte. Vniitrotdtne orgdny, ktoré boli poziadané
konat v tejto stvislosti, predloZili v novembri 2010 pldn zlepsenia
systému identifikdcie polnohospoddrskych parciel (LPIS). Ob-
sahoval predovsetkym opatrenia na presadenie uplatiiovania
koeficientu oprdvnenosti na parcely s pasienkami a na zabezpe-
Cenie systematickej aktualizdcie systému LPIS vysledkami kontrol
na mieste. Komisia bude nadalej monitorovat vykondvanie tohto
pldnu ynitrostdtnymi orgdnmi.

Porusenie pravidiel verejného obstardvania (priklad chyby
oprdvnenosti)

Komisia podotyka, Ze prislusny clensky Stdt sa nestotoZiiuje so
zistenim Dvora auditorov. Komisia posidi, ¢i a ako treba dalej
pokracovat v tejto veci, a to, ak to bude nevyhnutné, aj
prostrednictvom postupu overenia siladu, priom sa zohladni
zdsada proporcionality.

Ziadost tykajiica sa neexistujiicich zvierat (priklad chyby
dostatocného podloZenia)

Vniitrostdtne orgdny v siicasnosti vymdhajti preplatky a Komisia
bude tento pripad dalej vysetrovat. Okrem toho sa zacne postup
overenia, ktorého tcelom bude overit silad systému riadenia
a kontroly daného clenského stdtu.

Priklad 3.2 — Priklad nevydislitelnej chyby

V jednom ¢lenskom stite celkovd hodnota narokov
pridelenych a zaznamenanych v databdze IACS presiahla
strop stanoveny v pravnych predpisoch EU (19).

(*%) Nadbytok bol viac nez 280 mil. EUR, no pre chybajtce relevantné
informdcie o principe pridelovania ndrokov Dvor auditorov

nevedel vycislit dosah na rozpocet EU.

Priklad 3.2 — Priklady nevycislitelnej chyby

Komisia poznamendva, Ze clensky $tdt zniZil platby polnohospo-
ddrom a tak dodrZal strop pre vsetky platby priamej pomoci
stanoveny v nariadeni Rady (ES) ¢. 73/2009.

Komisia posiidi tidaje, ktoré jej poskytol Dvor auditorov, a na
zdRlade postidenia rozhodne o pripadnom dalSom presetren.
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KriZové plnenie

3.13. Na zdklade preskimania vybranych poziadaviek
krizového plnenia (pozri druht zardzku bodu 3.9) Dvor audi-
torov zistil porusenie pravidiel v 22 (7) zo 155 platieb, na
ktoré sa tieto poziadavky vztahovali ('¥). Odhalené chyby pred-
stavuji priblizne 0,2 percentudlneho bodu z celkovej chybo-
vosti uvedenej v bode 3.10.

UCINNOST SYSTEMOV

Systémy ¢lenskych $titov tykajice sa spravnosti
transakcii

3.14.  Priloha 3.2 obsahuje sdhrn vysledkov preskdmania
Dvora auditorov tykajiiceho sa integrovaného administrativ-
neho a kontrolného systému (IACS) (*°). Dvor auditorov zistil,
ze systémy IACS su vo vietkych Siestich kontrolovanych
platobnych agentdrach ¢iasto¢ne G¢inné.

3.15.  Pri auditoch Dvora auditorov sa ukdzalo, Ze G¢innost
systémov IACS v kontrolovanych platobnych agentirach nega-
tivne ovplyviiuji nepresné tdaje v roznych databdzach
a nespravne administrativne spractivania Ziadosti platobnymi
agenttirami. Okrem toho pretrvavaju niektoré vdzne nedo-
statky systémov uvedené v predchddzajicich vyro¢nych spré-
vach (pozri body 3.19 az 3.22).

(") 14 z 22 pripadov malo vplyv na kontrolovanii platbu, zatial' o
zostdvajicich osem pripadov méd vplyv len na buddce platby.

('¥) Najcastejsie zaznamenané porusenia poziadaviek krizového plnenia
sa tykaju neexistujicich alebo nedostato¢nych skladovacich kapacit
pre dusi¢nany Zivocisneho povodu, prekrocenia maximalneho
povoleného mnozZstva dusicnanov na hektdr a chybajtcich
zdznamov o rovnovahe Zivin.

(1) Tieto zistenia, okrem zisteni tykajicich sa ndrokov, platia aj
v pripade opatreni na rozvoj vidieka tykajdcich sa ploch a zvierat,
na ktoré sa vztahuje IACS.

ODPOVEDE KOMISIE

3.13.  Pozri odpoved na bod 3.9.

3.14 a 3.15.  Komisia je toho ndzoru, Ze IACS, do ktorého spadd
91 % celkovjch vydavkov EPZF, je vo vSeobecnosti ucinnym
systémom kontroly na obmedzenie rizika chybovosti alebo neoprdvne-
nych vydavkov.

Vysledky auditov stiladu, ktoré vykonala Komisia v poslednych rokoch
vo vsetkych clenskych Stdtoch, a nizka miera chybovosti uvddzand
v kontrolnyich Statistikdch, ktoré Komisia dostdva od clenskych Stdtov,
potvrdzujii celkovii ticinnost a neustdle zlepSovanie systému IACS.
Tieto Statistiky overujii a potvrdzujii certifikacné orgdny a poukazujii
na to, Ze tiroveri neoprdvnenych platieb je pod 2-percentnym prahom
vyznamnosti.

Pretrvdvajii nedostatky, ktoré si vo vSeobecnosti menej dolezité.
Mnohé z tychto nedostatkov sa vztahujti na pomerne obmedzené
oblasti, napr. na urcity druh alpskych pasienkov v Rakiisku,
a vdzne neohrozujii ucinnost systému IACS. Vetky tieto nedostatky
sa rieSia prostrednictvom postupu overenia siladu, ktorym sa zabez-
pecuje primerané krytie rizika pre rozpocet EU.

KedZe nedostatky, ktoré Dvor auditorov odhalil v Rakisku, si
mengieho vyznamu, Komisia sa domnieva, Ze systém dohladu
a kontroly funguje v Rakiisku ticinne.
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3.16.  Systém IACS zahffia vsetky hlavné rezimy financo-
vané z EPZF, teda SPS, SAPS, a vSetky rezimy viazanej pomoci
na plochu a prémif na zvieratd. Systém pozostava z databdzy
polnohospodérskych podnikov a Zziadosti, zo systémov na
identifikdciu polnohospodarskych parciel a registra hospodar-
skych zvierat, ako aj z registra ndrokov v tych ¢lenskych
Statoch, ktoré uplatiiuji SPS. Zabezpecuje niekolko kontrol
opravnenosti vratane krizovych kontrol medzi databdzami.

3.17.  Audity Dvora auditorov zamerané na IACS sa tykali
dodrziavania ustanoveni prislu§nych nariadeni a ich stcastou
bolo hodnotenie tG¢innosti systémov pri zabezpecovani sprav-
nosti transakcii, a konkrétne tychto prvkov:

a) administrativne a kontrolné postupy na zaistenie spravnej
platby vratane kvality databdz;

b) systémy kontroly zalozené na fyzickych kontrolich na
mieste;

¢) postupy na zabezpecenie spatného ziskania neopravnenych
platieb.

Administrativne a kontrolné postupy na zaistenie sprdvnej
platby vrdtane kvality databdz

3.18.  Administrativne kontroly (%) vykondvané platobnymi
agenttirami musia zahffiat krizové kontroly okrem iného na
zdklade ddajov zo vietkych databdz systému IACS vidy, ked
to je mozné a vhodné. Dvor auditorov overil dplnost
a spolahlivost databdz, ako aj to, ¢i sa pri kontrolich zistili
nezrovnalosti a & boli prijaté ndpravné opatrenia na odstré-
nenie odhalenych chyb. Hlavné zistené nedostatky systémov st
rozvedené nizsie.

3.19.  V pravnych predpisoch EU sa stanovuje, Ze po uply-
nut{ urCenej lehoty polnohospoddri uz nemézu deklarovat
dodato¢né parcely a kazdd nezrovnalost, ktort zisti platobnd
agentura, bude mat za ndsledok zniZenie sumy pomoci. Admi-
nistrativa v§ak moze Ziadost kedykolvek opravit bez zniZenia
pomoci v pripade zjavnej chyby definovanej ako nezrovna-
lost (?1), ktora vyplynie z tdajov v samotnej Ziadosti. Dvor
auditorov zistil, Ze Styri platobné agentdry [Dansko, Finsko,
Taliansko (Lombardia) a Rumunsko] nesprdvne uplatnili
koncepciu zjavnej chyby tym, Ze povolili nahradenie neoprav-
nenych parciel alebo parciel, ktoré boli duplicitne deklarované,
¢oho dosledkom bolo, Ze platobné agentdry neuplatnili
zniZenia pomoci (pozri priklad 3.3).

(29 Clanky 28 a 29 nariadenia (ES) ¢ 1122/2009.

(*') Napriklad administrativna chyba, nezrovnalost medzi grafickymi
a alfanumerickymi informdciami v Ziadosti, chyby pri interpretdcii
mép atd.

ODPOVEDE KOMISIE

3.19.  Pokial ide o Ddnsko, Finsko a Taliansko, vniitrostdtne
orgdny podnikli alebo v siicasnosti podnikajii ndpravné kroky priji-
manim zmien a doplneni svojich vniltornyjch pokynov a postupov,
pripadne yymdhanim preplatkov.

V pripade Rumunska sa pri audite ttvarov Komisie zistilo, Ze regio-
ndlne platobné agentiiry tu nie vzdy sprdvne uplattiovali vniitrostdtne
usmernenia na urcovanie zjavnych chyb.
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Priklad 3.3 — Nesprdvne uplatiiovanie koncepcie zjavnej
chyby

V pripade Rumunska bolo nesprévne uplatiiovanie kon-
cepcie zjavnej chyby systematické. Parcely, ktoré boli
predmetom nadhodnotenia alebo duplicitného deklarova-
nia, sa nahrddzaji v zna¢nom pocte pripadov inymi
parcelami v inych lokalitich a v roznych velkostiach
a tvaroch. Takéto nahrddzanie sa nemozZe povazovat za
opravu zjavnych chyb (?2).

3.20. LPIS je databaza obsahujica zdznamy o celej
polnohospodarskej ploche (referencné parcely) ¢lenskych
Stitov a oprdvnenych plochdch, ¢o md kltucovy vyznam pre
kvalitu administrativnych krizovych kontrol (pozri bod 3.4).

Priklad 3.4 — Nesprdvne tdaje v systéme LPIS

V dvoch denskych stitoch (3%) [Taliansko (Lombardia)
a Spanielsko (Galicia)] Dvor auditorov zistil pripady, ked
boli referen¢né parcely s ,trvalymi pasienkami“ v systéme
LPIS zaznamenané ako 100 % opravnené plochy napriek
tomu, Ze boli tplne alebo ¢iastoéne pokryté hustym lesom
alebo mali iné neoprdvnené ¢rty. Dvor auditorov dalej
zaznamenal, Ze LPIS nebol aktualizovany vysledkami
kontrol na mieste vykonanych platobnymi agentirami
[Madarsko, Taliansko (Lombardia) a Spanielsko (Galicia)].

3.21. Na to, aby sa mohla udelit pomoc v rdmci SPS, sa
kazdy ndrok polnohospodira musi deklarovat spolu
s hektdrom oprdvnenej pody. Dvor auditorov zistil, Ze
v Rakusku sa tdto zdsada za urcitych okolnosti nedodrziavala
(pozri priklad 3.5).

(*?) Dvor auditorov poznamenal uz vo vyrocnej sprave za rok 2008
(bod 5.38), Ze v Rumunsku 5 500 polnohospodirov profitovalo
z pomoci EU v rimci SAPS v celkovom objeme 2,2 mil. EUR
v dosledku nesprdvneho uplatnenia koncepcie zjavnej chyby.

(¥) Pokial ide o Spanielsko, Dvor auditorov uz predlozil tato pripo-
mienku vo vyrocnej sprave za rok 2008, bod 5.36, za rok 2009,
bod 3.38, a za rok 2010, bod 3.31, a pokial ide o Taliansko, vo
vyro¢nej sprave za rok 2009, bod 3.38.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 3.3 — Nesprdvne uplatfiovanie koncepcie zjavnej chyby

Rumunské orgdny zaviedli v roku 2010 internetovy systém LPIS
(IPA online), ktory umozriuje lepsiu lokalizdciu parciel. Pokial ide
o zistenia Dvora auditorov tykajiice sa Rumunska, uvedené vo
vyrocnej sprave Dvora auditorov za rok 2008 (bod 5.38),
Komisia (ako uZ wyhldsila vo svojej prislusnej odpovedi) sa
nestotozniuje s ndzorom Dvora auditorov na uplatiiovanie
koncepcie zjavnej chyby v pripade nesprdvnej lokalizdcie parciel.

3.20.

Priklad 3.4 — Nesprdvne iidaje v LPIS

Podla talianskych orgdnov bol tento problém odstrdneny v roku
2011. Komisia tento pripad riesi prostrednictvom postupu
overenia siiladu iictov.

Komisia vie o problémoch stivisiacich s oprdvnenostou pasienkov
v Spaniclsku. Spanielske orgdny, ktoré boli poZiadané v tejto
stvislosti konat, predlozZili v novembri 2010 pldn zlepsenia
systému. identifikdcie polnohospoddrskych parciel (LPIS). Ob-
sahoval predovSetkym opatrenia na presadenie uplatiiovania
koeficientu oprdvnenosti na parcely s pasienkami a na zabezpe-
Cenie systematickej aktualizdcie systému LPIS vysledkami kontrol
na mieste. Komisia bude nadalej monitorovat vykondvanie tohto
pldnu vnitrostatnymi orgdnmi.

Komisia takisto odhalila v Madarsku niekolko pripadov, ked
systém LPIS nebol aktualizovany vysledkami kontrol na mieste,
a pisomne poZiadala madarské orgdny, aby v tejto veci konali.

3.21.  Ako sicast postupu overenia silladu Komisia zatial naria-
dila Rakiisku financné opravy vo vyske 0,214 mil. EUR, vztahujiice
sa na ndroky pre alpské pasienky v roku 2005, 2006 a 2007, ked
boli podané Ziadosti.

Pozri takisto spolocnii odpoved k bodom 3.14 a 3.15.
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Priklad 3.5 — Nesprdvna aktivdcia nirokov

Ak v Rakasku ziadatel deklarujaci plochy alpskych
pasienkov nemd dostato¢ny pocet hektdrov na aktivaciu
vSetkych ndrokov, vnitrostitne orgdny znizia pocet
ndrokov Ziadatela (aby ich zosdladili s po¢tom hektérov)
a Gimerne zvysia ich hodnotu, ¢o je v rozpore s pravnymi
predpismi EU (%4).

3.22.  Vsetky ndroky na platby by mali byt zaznamenané
v databdze ndrokov a ich celkovd hodnota nesmie presiahnut
strop stanoveny v pravnych predpisoch EU. V dvoch ¢lenskych
Statoch Dvor auditorov nasiel nepresné informdcie v databdzach
narokov v dosledku nespravneho spracovania nevyuzitych
ndrokov (?°) (Ddnsko) a rozdielov regiondlnej a centrdlnej data-
bédzy [Spanielsko (29)].

Systémy kontroly zaloZené na fyzickych kontroldch na mieste

3.23.  Kvalita merani na mieste md kldicovy vyznam pre
spravne stanovenie vy$ky pomoci. Dvor auditorov zopakoval
niekolko merani vykonanych platobnymi agentrami. V troch
Clenskych stitoch sa merania Dvora auditorov 1iSili od vysled-
kov, ktoré zistili platobné agenttiry [v Dansku pri piatich z 18
merani, v Spanielsku (Galicia) a vo Finsku pri $tyroch z 21 me-
rani].

Postupy na zabezpecenie spitného ziskania neoprdvnenych
platieb

3.24.  Dvor auditorov preskiimal G¢tovné zdznamy kontro-
lovanych platobnych agentir, aby zistil, ¢i sa sumy, ktoré sa
maja vymoct, spravne zatctovali a vykdzali Komisii. V Dansku
Dvor auditorov nemohol odsthlasit vykdzané sumy s prislus-
nymi zdznamami.

(**) Dvor auditorov upozornil na tito zdleZitost uz vo vyrocnej sprave
za rok 2006 (bod 5.23).

(*%) V pravnych predpisoch EU sa stanovuje, ze ndroky, ktoré sa neak-
tivuji pocas dvoch po sebe nasledujtcich rokov, sa prevedd spit
do 3tdtnej rezervy; pozri ¢lanok 42 nariadenia (ES) €. 73/2009.

(*6) Dvor auditorov upozornil na tito zéleZitost uz vo vyrocnej sprave
za rok 2008 (bod 5.37).

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 3.5 — Nesprdvna aktivdcia ndrokov

Pozri odpoved na bod 3.21.

3.22.  Pokial ide o Ddnsko, Komisia tu zistila podobné nedostatky
a ddnske orgdny sthlasili s prijatim ndpravnych opatreni. Tito zdle-
Zitost bude Komisia rieSit v rdmci postupu overenia stiladu.

3.23.  Utvary Komisie sthlasia s ndzorom Dvora auditorov, Ze
kvalita kontrol na mieste zohrdva doleziti tlohu. Audity vykonané
itvarmi Komisie zistili podobné nedostatky v kvalite kontrol na
mieste a tieto nedostatky sa dalej skiimajii prostrednictvom postupu
overenia stiladu, ktorym sa zabezpecuje, Ze riziko pre rozpocet EU je
primerane kryté.

Po auditoch Komisie predloZili Spanielske orgdny v novembri 2010
pldn zlepSenia systému LPIS. Obsahoval i opatrenia na zlepSenie
kvality kontrol na mieste. Tieto opatrenia sa uplatiujii od roku
poddvania Ziadosti 2012.

3.24.  Komisia sthlasi s posiidenim Dvora auditorov, Ze zo 6
systémov, na ktorych bol vykonany audit, sii 4 ticinné a 2 Ciastocne
iicinné (pozri prilohu 3.2). Komisia sa takisto domnieva, Ze systémy
riadenia a vymdhania dlhov sa v poslednych rokoch zlepsili aj vdaka
zavedeniu tzv. pravidla 50/50 v roku 2006. Toto pravidlo vyrazne
motivuje clenské Stdty na vymdhanie neoprdvnenych platieb co
najrychlejsie a najiicinnejsie. Z tohto dovodu Komisia navrhla zaviest
v obdobi rokov 2014 — 2020 tzv. pravidlo 100 % (t. j. 100 %
nevymoZenych siim po obdobi 4 alebo 8 rokov, podla toho, & dand
vec podlieha spravnemu, alebo siidnemu postupu, sa bude dictovat
prislusnému clenskému stdtu) (1).

(1) Cldnok 56 ods. 2 [SEK(2011) 1153].
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Systém dohladu a vyhldsenie vedenia Komisie

3.25.  Komisia pri svojom hodnoteni zdkonnosti a spravnosti
vydavkov za oblast politiky vychddza zo $tyroch prvkov:

— hodnotenie riadneho fungovania systémov riadenia
a kontroly,

— vysledky vlastnych auditov,

— ndsledné opatrenia k vyhraddm a akénym pldnom z pred-
chddzajucich rokov,

— zdruka poskytnutd inymi povolujicimi dradnikmi v pripa-
doch subdelegovania.

3.26.  Dvor auditorov analyzoval najmi hodnotenie Komisie
tykajice sa riadneho fungovania systémov riadenia a kontroly,
ako je opisané vo vyro¢nej sprave o Cinnosti za rok 2011.

Hodnotenie Komisie tykajiice sa riadneho fungovania systémov
riadenia a kontroly

3.27.  Hlavnymi prvkami hodnotenia Komisie tykajiceho sa
efektivnosti riadenia na tirovni ¢lenskych Stitov s vyhldsenia
o vierohodnosti predkladané riaditelmi platobnych agentir
k zadkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii a audity
tychto transakcii vykondvané certifikaénymi orgdnmi.

ODPOVEDE KOMISIE

V osobitnom pripade Ddnska certifikacny orgdn odhalil aj urcité
problémy siladu vymoZenych sim a siladu tabuliek uvedenych
v prilohe IIl pri poddvani sprdv Komisii s iictovnou knihou dlznika
platobnej agentiry. Komisia preskima dodrZiavanie akreditacnych
kritérii a zavedenych infrastruktiirnych a kontrolnych systémov.

3.27.  Ako sa uvddza vo vyrocnej sprdve o cinnosti Generdlneho
riaditelstva pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka (dalej len ,GR
AGRI"), Komisia posudzuje zdkonnost a sprdvnost prislusnych trans-
akcii na zdklade zisteni a ukazovatelov, ktoré sa dajii zhrnit do troch
celkov tykajiicich sa vierohodnosti:

1. fungovanie platobnych agentiir;
2. vysledky kontroly na irovni konecnych prijemcov a

3. audity na overenie siladu systémov riadenia a kontroly clenskych
Stdtov vykondvané Komisiou.
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3.28.  Komisia uvddza, Ze vietkych 81 vyhldseni o vierohod-
nosti v stvislosti s EPZF predlozenych riaditelmi platobnych
agenttr za rok 2011 bolo bez vyhrad a vietky vyroky certifi-
ka¢nych orgdnov okrem jedného [Spanielsko (Kantdbria)] boli
tiez bez vyhrad (¥). Certifikacné orgdny vykondvaji audity na
zaklade usmerneni Komisie v rdmci ,Standardného“ postupu
alebo na dobrovolnej béze v rdmci postupu ,posilnenia zdru-
ky“, ktory zahffia dodato¢né kontroly.

Poziadavky pre certifikatné orginy tykajice sa Standardného
auditu

3.29.  Certifikacné orgdny kontroluji akreditacné kritérid pre
platobné agenttry, hodnotia systém vndtornej kontroly,
potvrdzujii  zostavovanie Statistiky o kontrole a vyjadruji
stanovisko k vyhldseniu o vierohodnosti predlozenému riadi-
telmi platobnych agentdr.

3.30. Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok
2011 uvadza, ze 91 % certifikacnych orgdnov kontrolovalo
zostavovanie Statistiky o kontrole v pripade vydavkov EPZF-
IACS a 92 % dospelo k pozitivnemu zdveru, ze chyby pri
zostavovani Statistiky neprekracuji 2 %. Certifikacné organy
preto potvrdili len 84 % Statistik platobnych organov.

3.31. Podla usmerneni Komisie certifikacné orgdny
potvrdzujii Statistiku o kontrole na zdklade preskiimania
vzorky 20 sprav z kontroly (2). Tato validdcia sa v3ak nevzta-
huje na Gplnost Statistiky o kontrole ani na spravne vykazo-
vanie vysledkov (¥9).

3.32.  Pri hodnoteni kvality kontrol na mieste sa v usmerne-
niach Komisie umoziuje certifikaénym orgdnom zacastnit sa
na kontroldch na mieste alebo ich znovu vykonat. Dvor audi-
torov sa na zdklade svojich skdsenosti domnieva, ze kvalita
kontrol by sa zlepsila, keby mali certifika¢né organy povinnost
systematicky opatovne vykonavat predoslé kontroly (*).

(*) V savislosti s dvomi rumunskymi platobnymi orgdnmi neboli
predlozené Ziadne sprdvy certifikacného orgdnu.

(*%) V usmerneniach Komisie sa ustanovuje preskiimanie minimélnej
vzorky 20 inSpekénych sprav v stvislosti s pomocou na plochu
v rdmci IACS a dalsej vzorky 20 sprdv v stvislosti s opatreniami
prémif na zvieratd v ramci IACS.

(*) Uplnéd zhoda medzi vybranymi a v statistikich vykdzanymi nahod-
nymi vzorkami je nevyhnutnym predpokladom akéhokolvek
zmysluplného hodnotenia miery zostatkovych chyb v uskutocne-
nych platbach.

(*%) Pozri tiez bod 3.46 vyrocnej sprdvy za rok 2010.

ODPOVEDE KOMISIE

3.30. V porovnani s predchddzajiicimi rokmi GR AGRI zaujalo
Vo svojej vyrocnej sprdve o Cinnosti prisnejsi pristup k vykonanej prdci
a k zdverom vyplyvajiicim z prdce certifikacnych orgdnov: v hodnoteni
prdce sa zohladnilo, iba ak certifikacny orgdn vykonal vietku poza-
dovanti prdcu.

3.31.  Pokial ide o dplnost poddvanych sprdv, titvary Komisie
v sicasnosti pripravujii ndstroje, ktorymi sa budii poskytovat iplné
informdcie umoZiiujiice vSeobecnejsie overenie vysledkov kontrol na
mieste. Skiiska je napldnovand na rok poddvania Ziadosti 2012,
a to pre oblast Ziadosti o pomoc na plochu.

3.32.  Aj ked Komisia sihlasi, Ze ak sa opakované vykonanie
predchddzajticej kontroly uskutocni véas, zabezpeci sa lepsie postidenie
kvality kontrol na mieste, napriek tomu je vSak stdle mozné hodnotit
prostredie kontroly prostrednictvom inspekcii so sprievodom certifikac-
ného orgdnu. V urcitych pripadoch dokonca nemusi byt mozné
opakovane vykonat kontrolu véas. Tieto obmedzenia sii prirodzené
pri mnohych kontroldch ex post, ktoré vykondvajii externi auditori.
V takychto situdcidch sii vhodnou alternativou inspekcie so sprievo-
dom. Majii aj dalsi prinos, ktorym je zniZenie administrativnej zdtaZe
polnohospoddra tym, Ze sa predide kumuldcii kontrol.
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3.33.  V niekolkych spravach certifika¢nych orgdnov sa
okrem toho uvddza, Ze Komisia poziadala platobné orginy
o daldie objasnenia (*!), pokial ide o povodne predlozené
Statistiky o kontrole. Potencidlne Gpravy Statistik o kontrole
na zdklade tychto Ziadosti nie st predmetom analyz v kontexte
auditov certifikacnych orgénov.

Novy postup posilnenia zdruky

3.34. 'V roku 2010 Komisia zaviedla novy dobrovolny (*?)
rdimec kontroly pod ndzvom Posilnenie zdruky tykajicej sa
zakonnosti a spravnosti transakcii na drovni konecnych
prijemcov prostrednictvom ¢innosti certifikaénych orgédnov.
V ramci postupu posilnenia sa poZzaduje, aby certifikacné
organy znovu vykonali kontrolu reprezentativnej vzorky trans-
akif za kazdu platobnt agentdru a kazdd zo $tyroch stborov
vydavkov: EPZF-IACS, EPZF-mimo IACS, EPFRV-IACS
a EPFRV-mimo IACS, ktorti platobnd agenttra skontrolovala
na mieste.

3.35. Ak Komisia posudi, Ze clenské $tity uplatiiuji tento
postup spravne, finanéné korekcie sa v kontexte postupu
zUCtovania obmedzia na chybovost odvodent z osved¢enych
Statistik o kontrole.

Konceptudlne nezrovnalosti

3.36.  Rozhodujiicim cielom postupu posilnenia zdruky je
umoznif Komisii stanovif spolahlivi mieru zostatkovych
chyb v roznych stboroch vydavkov. Dvor auditorov analy-
zoval pokyny Komisie pre certifikaéné orgdny v stvislosti
s postupom posilnenia zdruky (*}). Pokial ide o testovanie
vecnej spravnosti, v pokynoch sa stanovuje vzorka od 110
do 180 transakcii a prah vyznamnosti 2 %.

3.37.  V pokynoch Komisie sa v§ak povoluje 2 % odchylka
medzi sumami pomoci potvrdenymi platobnou agentirou
a sumami stanovenymi certifikaénym orgdnom a dalsia
odchylka 2 % za nesprdvne zostavenie Statistiky o kontrole
platobnou agenttrou. Tieto dve pripustné odchylky umoziuji
certifika¢nému orgdnu potvrdif miery zostatkovych chyb, ktoré
mozu byt podhodnotené do vysky 4 percentudlnych bodov,
¢im sa spochybiiuje stanoveny prah vyznamnosti.

(") V spréve certifikacného orgdnu sa vysvetluje, Ze kontrolné $tatis-
tiky za Nemecko (Bavorsko) boli Sestkrdt upravené v reakcii na
ziadosti Komisie o objasnenie, pricom poslednd kone¢nd verzia
bola predlozend 7. novembra 2011.

(®?) V rozpoctovom roku 2011 sa postup posilnenia zdruky rozhodlo
uplatnit len Luxembursko, Bulharsko a Rumunsko.

(*}) AGRI/D(2010) 248617Revl - <cast A — Stratégia auditu
a AGRI/D(2010) 251540Rev] — cast B — Predkladanie sprév.

ODPOVEDE KOMISIE

3.33.  Komisia pozhamendva, Ze prdca, ktorti md vykondvat certi-
fikacny orgdn, zahffia ndsledné preposielanie Statistik o kontrole az
do obdobia, ked zostavuje sprdvu.

3.37. 'V pokynoch sa povoluje 2 % odchylka tak pri zostavovani
Statistiky, ako aj pri zostavovani samotnych tdajov. Financny vplyv
tychto dvoch odchylok sa nemusi nevyhnutne kumulovat.
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Chyby sivisiace s implementdciou

3.38. Dvor auditorov zaznamenal znacné nedostatky
v implementdcii postupu posilnenia zdruky v oboch kontrolo-
vanych clenskych $titoch (Bulharsko a Rumunsko, pozri
priklad 3.6).

Priklad 3.6 — Nedostatky price certifika¢nych orgdnov

V Bulharsku certifika¢ny orgdn zadal opitovné vykonanie
kontrol na mieste externému poskytovatelovi sluzieb.
V niekolkych pripadoch, ktoré Dvor auditorov zopakoval,
poskytovatel sluzby nespravne posadil oprdvnenost pody.
Certifika¢ny orgdn okrem toho nezaznamenal, Ze platobnd
agentira nevykompenzovala nadmerné vyhldsenia plochy
zistené na jednej parcele niz$imi vyhldseniami plochy na
inej parcele, ako sa pozaduje v pravnych predpisoch EU.
Dalsim nedostatkom, ktory certifikacny orgén neodhalil,
boli pripady, ked pri deklarovani tej istej plochy dvomi
polnohospoddrmi (kumuldcia podpory) platobnd agentira
v rozpore s pravnymi predpismi EU nahradila plochu
deklarovand jednym z prislusnych polnohospodédrov
ekvivalentnou nedeklarovanou plochou v inej Casti refe-
renénej parcely.

V Rumunsku platobnd agentdra zadrzala vsetky platby
vybrané certifikanym orgdnom a orgdnu predlozila
simuldcie platieb zalozené na zoznamoch parciel, na
ktorych neboli uvedené Ziadne neopravnené parcely. Po
skonceni auditu a potvrdeni simuldcif platieb certifikaénym
orgdnom viak platobnd agenttra pridala do zoznamu nové
parcely v dosledku nesprévneho uplatnenia koncepcie
zjavnej chyby (*%) a vyplatila vysSie sumy, nez boli tie,
ktoré potvrdil certifikaény orgdn. Certifika¢ny orgdn tak
vydal vyrok bez vyhrad k zdkonnosti a sprdvnosti platieb
napriek nedostatkom, na ktoré upozornil Dvor auditorov.

3.39.  Dvor auditorov celkovo povazuje kvalitu price certi-
fika¢nych orgdnov v rdmci posilnenia zdruky za nedostato¢na.

(**) Pozri tiez priklad 3.3.

ODPOVEDE KOMISIE

3.38.

Priklad 3.6 — Nedostatky v prici certifikacnych orgdnov

Pozri odpoved' na bod 3.39.

3.39.  Komisia by chcela upozornit na skutocnost, Ze v Ziadnom
z uvedenych pripadov certifikacny orgdn neosvedoval Statistiky.
Ndsledkom toho nebudii pouZité na tcely uvedené v bode 3.35.

Pokial ide o zistenia Dvora auditorov, Komisia ich prerokuje s dotknu-
tymi clenskymi Stdtmi a tymito otdzkami sa bude zaoberat v budiicich
usmerneniach.
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Vyhldsenie vedenia GR AGRI — vyrotnd sprdva o Cinnosti

3.40. Vyrond sprava o Cinnosti GR AGRI za rok 2011
obsahuje vyhradu k vdznym nedostatkom systému IACS
v Bulharsku a Portugalsku. Komisia vSak stiahla svoju predché-
dzajicu vyhradu v stvislosti s vydavkami v rdmci TACS
v Rumunsku. Vzhladom na pripomienky v bode 3.19
a priklade 3.6 sa Dvor auditorov domnieva, Ze to bolo pred-
casné.

3.41. GR AGRI sa dalej domnieva, Ze nezrovnalosti zistené
platobnymi agentiirami pocas ndhodne zvolenych kontrol na
mieste odzrkadlujii miery zostatkovych chyb. Dvor auditorov
opakuje svoju kritickt pripomienku k tomuto pristupu, ako to
uz vyjadril vo vyro¢nej sprave za rok 2010, pretoze:

— vychddza z kontrol, pricom pri vlastnych auditoch Komi-
sie (*°) a auditoch Dvora auditorov (pozri bod 3.23) sa
preukdzalo, Ze kvalita tychto kontrol je nedostato¢nd,
pokial ide o niekolko platobnych agentdr,

— spolieha sa na Statistiky o kontrole, ktoré st podla sprav
certifikaéného orgdnu ovplyvnené chybami pri zostavovani
(pozri bod 3.30),

— je neuplny, pretoze sa pri nom nezohladnuji zostatkové
chyby v administrativnom riadeni Ziadosti, pri ktorych
Dvor auditorov (3.19, 3.21 a 3.22) i Komisia prostrednic-
tvom svojich auditov preukdzali, Ze st chybné (*9).

(®°) Spravy o zaétovani AA[2011/15 (Portugalsko), bod 3.2,
AA[2011/09 (Finsko), bod 3.2.1, AA[2011/05 (Nemecko,
Mecklenburg-Vorpommern), bod 6.2, AA[2011/12 (Taliansko,
Emilia-Romagna), bod 3.4.2, AA/2010/16 (Rumunsko), bod 3.3,
AA[2011/17 (Slovinsko), bod 3.2, AA[2011/06 (Spanielsko,
Navarra), bod 3.4, AA[2011/07 (Spanielsko, Castilla y Leon),
bod 3.4.

Napriklad sprévy o zactovani AA/2011/01 (Bulharsko), bod 3.3,
AA[2010/15 (Portugalsko), bod 3.3, AAJ2011/12 (Taliansko), bod
3.2, AA[2011/06 (Spanielsko), bod 3.2, a AA[2011/13 (Litva),
bod 3.3.

o
>

ODPOVEDE KOMISIE

3.40.  Tu treba pripomeniit, Ze vWhrada v stvislosti s Rumunskom
bola vydand cisto na zdklade negativnej reputdcie, kedze v systéme
IACS, ktory je najdolezitejsim kontrolnym systémom spolocnej
polnohospoddrskej politiky, sa vyskytli zdvazné nedostatky a financné
riziko na trovni EU nepresahovalo prah vyznamnosti 2 %. Vo
februdri 2012 sa prostrednictvom auditov Komisie zistilo, Ze akcny
pldn Rumunska bol splneny, riadne vykonany a systém bol pre rok
poddvania Ziadosti 2011 dostatocne funkcny. Preto sa Komisia
domnieva, Ze bolo opodstatnené odvolat vyhrady nezdvisle od skutoc-
nosti, ¢ bola miera chybovosti v Rumunsku nad prahom vyznam-
nosti. Audit uplatfiovania revidovaného systému IACS sa vykond
v roku 2012 ako stcast riadneho programu auditu.

3.41.  Certifikacné orgdny v znacnej miere overujii a potvrdzujii
kontrolné Statistiky clenskych stdtov ako moznost odporicanti
Dvorom auditorov v jeho vyrocnej sprdve za rok 2005 a vysledky
tejto prdce sti uvedené vo vyrocnej sprave o cinnosti GR AGRL

— S cielom odstrdnit riziko oznhamovania mensich chybovosti odvo-
denyich z tychto kontrolnych statistik v dosledku nepresnosti
v databdzach alebo neprimeraného sledovania anomdlii, ako
wviedol Dvor auditorov, GR AGRI uplatnilo mieru bezpecnosti
predstavujiicu 25 % zvySenie, ktoré z velkej Casti povaZuje za
dostatocné na pokrytie rizik, na ktoré upozornil Dvor auditorov.

— Pozri odpoved k prvej zardzke.

— Pozri odpoved k prvej zardzke.
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ZAVERY A ODPORUCANIA
Zévery

3.42.  Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
prace k zaveru, Ze platby za rok konciaci sa k 31. decembru
2011 v oblasti podpory trhu a priamej podpory
polnohospodarstva boli ovplyvnené vyznamnymi chybami.

3.43.  Dvor auditorov dospel na zaklade svojej auditorskej
prace k zéveru, ze preskiimané systémy dohladu a kontroly
pre oblast podpory trhu a priamej podpory polnohospodarstva
boli ¢iastocne dcinné.

ODPOVEDE KOMISIE

3.42.  Najpravdepodobnejsia chybovost, ktorii Dvor auditorov zistil
na finanény rok 2011, predstavuje mierny ndrast v porovnani s pred-
chddzajiicim rokom, je vSak stdle v rdmci bezného rozptylu Statistickej
odchylky pri medzirocnom porovndvani a nesvedci o zniZeni celkovej
kvality riadenia alebo kontroly vydavkov clenskym Stdtom. Podla
ndzoru Komisie to potvrdzuje skutocnost, Ze jeden z pripadov, ktoré
Dvor auditorov povaZuje za 100-percentne chybové, bol vynimocnej
povahy a nepoukazuje na Ziadny podstatny nedostatok v systéme.
Komisia je presvedcend, Ze miera chybovosti zistend Dvorom audi-
torov pocas poslednych rokov je spolahlivym dokazom toho, Ze
najpravdepodobnejsia chybovost pri EPZF dosahuje tiroveii relativne
blizko prahu vyznamnosti (2 %).

Nizke miery chybovosti zaznamenané v kontrolnych Statistikdch, ktoré
Komisii dorucili clenské stdty a ktoré do velkej miery overili a valido-
vali certifikacné orgdny, takisto potvrdzujii skutocnost, Ze s vydavkami
EPZF sa vo financnom roku 2011 celkovo dobre hospoddrilo.

Napokon riziko pre rozpocet EU je primerane kryté vdaka postupom
overenia siladu, ktoré vykondva Komisia.

Pozri aj odpoved na bod 3.12.

3.43.  Komisia zastdva ndzor, Ze systém IACS je vo vSeobecnosti
ucinny systém kontroly na obmedzenie rizika chybovosti alebo
neoprdvnenych vydavkov a (vychddzajiic z kontrolnych Statistik clen-
skych Stdtov a zo zisteni auditu Komisie) tiroveri neoprdvnenych
priamych platieb v rdmci systému IACS bola v roku 2011 pod
2 % prahom vyznamnosti. Pozri aj odpoved na bod 3.15. Zostdva-
jiice riziko pre rozpocet EU je okrem toho primerane kryté vdaka
postupom overenia stiladu.
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Odporiicania

3.44. V prilohe 3.3 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku pri prijimani ndslednych opatreni k odportcaniam
v predchddzajiicich vyro¢nych spravach Dvora auditorov
(2008 a 2009). Dvor auditorov uzndva, Ze Komisia prijala
ndpravné opatrenia v stvislosti so spolahlivostou a tplnostou
informécii zaznamenanych v LPIS, napriklad zavedenie povin-
nych hodnoteni kvality vSetkymi platobnymi agentiirami
a akénych planov v ¢lenskych stitoch, v ktorych sa zistili
velké nedostatky. Dvor auditorov viak zaznamenal, Ze Komisia
nezabezpecila, aby urtité ¢lenské staty pristapili k ndprave LPIS
a vyriesili administrativne nedostatky, o ktorych Dvor audi-
torov informoval v predchddzajicich vyro¢nych spravach
(pozri bod 3.15).

3.45.  Na zdklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov odportca, aby Komisia a ¢lenské
Staty prijali v savislosti so stucasnym programovym obdobim
vhodné opatrenia na:

— odportcanie €. 1: zabezpecenie riadneho postdenia oprav-
nenosti trvalych pasienkov najmi v pripadoch, ked st
plochy ciastocéne pokryté krikmi, krovim, hustymi stro-
mami alebo skalami (pozri body 3.12 a 3.20),

— odportcanie ¢ 2: zabezpeCenie prijatia okamzitych
napravnych opatreni platobnymi agentirami vsade, kde
sa zisti, ze ich administrativne systémy a systémy kontroly
afalebo databazy IACS maji nedostatky (pozri body 3.19
az 3.22),

— odporticanie & 3: zabezpeCenie pozadovanej kvality
kontrol na mieste, aby bolo mozné spolahlivo stanovit
oprdvnentl plochu (pozri bod 3.23),

ODPOVEDE KOMISIE

3.44.  Clenské stdty sii od roku 2010 povinné vykondvat kazdo-
rocné posiidenie kvality systému LPIS v silade so stanovenymi
postupmi. Vysledky tohto posiidenia bude Komisia sledovat v nasle-
dujticich rokoch. V roku 2010 Komisia navyse zaviedla novy dobro-
volny rdmec kontroly pod ndzvom Posilnenie zdruky tykajiicej sa
zdkonnosti a sprdvnosti transakcii na tirovni konecnych prijemcov
prostrednictvom cinnosti certifikacnych orgdnov a niekolko clenskych
Stdtov vytvorilo akéné pldny, ktorych vykondvanie bude Komisia sledo-
vat.

3.45.  Pozri aj odpoved na body 1.12 a 1.13.

Komisia si uvedomuje tento problém a v kontexte prebiehajticej
reformy spolocnej polnohospoddrskej politiky na obdobie do roku
2020 pripravila ndvrhy, ktorych cielom je objasnit kritérid oprdvne-
nosti.

V siicasnom obdobi plati, Ze ak Komisia zisti takéto nedostatky,
Clenskému Stdtu sa predloZia odporicania na ndpravu a prostrednic-
tvom postupu overenia siladu sa nariadia financné opravy s cielom
ochrdnif financné zdujmy EU.

Komisia sihlasi s Dvorom auditorov a systematicky clenskym stdtom
odporiica, aby zlepSovali systémy kontroly a zabezpecovali ich dorazné
uplatriovanie.

Na dovazok toho titvary Komisie zistili podobné nedostatky v kvalite
kontrol na mieste a dalej skimajii tieto nedostatky prostrednictvom
postupu overenia siladu, ktorym sa zabezpecuje primerané krytie
rizika pre rozpocet EU.
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— odpordcanie & 4: zabezpelenie toho, aby ndvrh a kvalita
prace vykonanej certifikaénymi orgdnmi zaistila spolahlivé
postdenie zdkonnosti a spravnosti operdcii v platobnych
agentdrach (pozri bod 3.29 ff).

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia povazuje celkovii Struktiru a poZiadavky tykajiice sa pred-
kladania sprdv, pokial ide o preskiimanie kontrol na mieste vykond-
vanyich certifikacnymi orgdnmi, za primerané. V dosledku toho sa
v rozpoctovom roku 2012 nepocita so Ziadnymi zmenami v usmer-
neniach Komisie pre certifikacné orgdny. Komisia vSak bude nadalej
monitorovat kvalitu prdce certifikacnych orgdnov.

V siicasnosti sa v3ak od certifikacnych orgdnov nevyZaduje, aby pred-
kladali stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti operdcii. To je zatial
mozné iba na dobrovolnom zdklade. Ndvrhy Komisie, ¢i uZ ide
o nariadenie o rozpoctovych pravidldch, alebo o horizontdlne naria-
denie o financovani, riadeni a  monitorovani  spolocnej
polnohospoddrskej politiky, obsahujii poZiadavku na certifikacné orgd-
ny (%), aby od zaciatku nového programového obdobia predkladali
stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti transakcii.

(3) Cldnok 9 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o financovani,
riadeni a  monitorovani  spolocnej ~ polnohospoddrskej  politiky
[KOM(2011) 628 v konecnom zneni/2].
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VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII V POLNOHOSPODARSTVE: PODPORA TRHU A PRIAMA PODPORA

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 146 148 151
Zélohy 0 0 0
146 148 151

Priebezné/konecné platby

VYSLEDKY TESTOVANIA (1)
Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyby 61 % (110) 73 % 76 % 72 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 39 % (70) 27 % 24 % 28 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevy¢islitelné chyby: 14 % (10) 26 % 31% 29 %
Vycislitelné chyby: 74 % 69 % 71 %
Opréavnenosti 3% 13 % 10 %
Dostatocného podlozenia 0% 0% 0%

97 % 87 % 90 %

Spravnosti

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Horné hranica chybovosti 4,7 %
Spodnd hranica chybovosti 1,1%

(1) Ciselné udaje uvedené v zdtvorkdch predstavuja skutoény pocet transakci.
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PRILOHA 3.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI POLNOHOSPODARSTVA: PODPORA TRHU A PRIAMA PODPORA

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly — EPZF

Clensky stit

(platobnd agentiira)

Vydavky stivisiace
so systémom IACS
[ndrodny strop,
priloha VIII k naria-

deniu (ES)
& 73/2009]
(tis. EUR)

Administrativne

na zabezpecenie

spravnosti platieb |kvality a vykazovanie

vritane kvality data- | jednotlivych vysled-

biz

Ciastoéne Gi¢inné

Metodika kontrol na
a kontrolné postupy | mieste, vyber, vyko-

nanie, kontrola

kov

Postupy na spitné
ziskanie neoprdvne-

nych platieb

Celkové hodnotenie

Rakdsko SPS 745 235 i Ucinné Ucinné Ciastocne
Dinsko SPS 1030 478 Ciastocne acinné Ciasto¢ne ucinné Ciasto¢ne ucinné Ciastocne
1,4 7, 8 b A
Finsko SPS 565 520 Ciastocne G¢inné  Castocne dcinné Uéinné Ciasto¢ne iinné
3,5 7,8 b, ¢
Mad’arsko SAPS 1 073 824 Ciastocne ucinné Clastocne ucinne Clastocne ucinne éiastoéne ﬁéinné
2,6, 9 a, b B
Taliansko (Lombardia) SPS 4227177 Clas“;“‘; ‘écmne Ucinné Ucinné Ciasto¢ne Gcinné
Spanielsko (Galicia) SPS 5108 650 Ciastocne Géinné  Ciastocne dcinné Uéinné Ciasto¢ne wicinné

1,2, 3,4 b, ¢

Nedostatky tykajice sa systému LPIS.

Neaktualizovanie systému LPIS po kontrolich na mieste.

Nedostato¢ny audit trail v databdzach IACS.

Nespravne tdaje v databdzach ndrokov.

Ziadosti v rdmci SPS neobsahujti informédcie umoziujtce urcenie polohy polnohospodarskych parciel.

Len obmedzené retroaktivne kontroly pripadov potencidlne nadmernej deklardcie v predchddzajicich rokoch.
Nedostatky v postupe registracie Ziadosti.

Opravy zjavnych chyb nie st v silade s konceptom zjavnej chyby.

Nespravny vypocet zdkladu platby.

=R e N N N

Chybajiica kompenzacia nadmernych deklardcii plochy a podhodnotenych deklardcii plochy v rdmci tej istej skupiny plodin.
Nepostacujiica kvalita merania ploch pocas kontrol na mieste.
Nespravne alebo netplné informécie v spravach z kontrol na mieste.

o ®

o

Nespravne tidaje v tctoch dlznikov.
Nedostatky tykajice sa uplatiiovania postupov vymahania.

= >




Rok Odporicanie Dvora auditorov

2009

PRILOHA 3.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI K EPZF

Pokial ide o systém IACS, Dvor auditorov dospel k zdveru, ze
st potrebné vyrazné zlepSenia najmé v troch kontrolovanych
platobnych agenttirach z 6smich (konkrétne Cyprus, Grécko,
Malta) (bod 3.72).

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

V uvedenych troch platobnych agentdrach boli prijaté tieto
ndpravné opatrenia:

— Grécko: orgdny zaviedli akény pldn na vyrieSenie nedostat-
kov. Bol zavedeny novy systém LPIS-GIS a reviduje sa
postup poddvania ziadosti.

— Cyprus: bol zavedeny pitrocny plén obnovy. Od roku
2011 boli nanovo vymedzené referencné parcely na
zdklade najnovsich snimok.

— Malta: platobnd agentira aktualizovala LPIS v roku 2009,
pricom pouzila ortofotografie z roku 2008 a plinovala
ukoncit dplnd aktualizdciu LPIS so snimkami z roku
2010 na rok podédvania ziadosti 2011.

Odpoved Komisie

Dvor auditorov zastdval ndzor, Ze je potrebnd revizia usmer-
neni Komisie tykajiicich sa prdce certifikacnych orgdnov,
pokial ide o povahu, rozsah a oznamovacie povinnosti
najmd v suvislosti s pridcou na validdcii Statisttk clenskych
Stitov o kontroldch a inspekcidch (bod 3.75).

Komisia predstavila novy systém validdcie Statistickych tdajov
¢lenskych statov tykajiicich sa kontroly a indpekcii od roku
2010 pod ndzvom ,posilnenie postupu poskytovania zdruky*
(pozri body 3.34 a 3.35).

Dvor auditorov pocas auditov dvoch z troch platobnych agen-
tar, ktoré sa rozhodli uplatiiovat tento postup, preukdzal, ze
pre nedostatky v stvislosti s koncepciou a implementéciou sa
na zaklade tychto auditov v pripade dvoch kontrolovanych
platobnych agentiir dd ziskat len velmi obmedzend istota
alebo sa nedd ziskat Ziadna istota (pozri body 3.36 ff).

Komisia sa nestotoZfiuje s ndzorom, Ze tzv. postup posilnenia zdruky
vykazuje konceptudlne nedostatky. Komisia takisto podrobila kontrole
cinnost, ktorii vykonali certifikacné orgdny v sivislosti s kontrolnymi
Statistikami dvoch dotknutych platobnych agentiir, a sihlasi s ndzo-
rom, Ze v tychto dvoch osobitnyich pripadoch sa dajii dosiahnut len
obmedzené zdruky.

2009
a 2008

Dvor auditorov odporucil vyriesit zistené nedostatky systémov.
V tomto ohlade najnutnejsie nedostatky, ktoré treba riesit pri
rezime SPS a SAPS, su tieto [3.73 (1)]:

a) vyriesit nedostatky systémov, ktoré vedd k chybdm tyka-
juicim sa neopravnenych ploch alebo nadmerného vykazo-
vania ploch, ako aj nespravnych ndrokov, najmi zlepsenim
spolahlivosti a Gplnosti Gdajov zaznamenanych v systéme
LPIS (napr. najnovsie ortofotografie);

a) Od roku poddvania ziadosti 2010 sa na zdklade nariadenia
Komisie (EU) ¢. 146/2010 zaviedla pre clenské stity pozia-
davka kazdoro¢ne vykondvat postdenie kvality systému
LPIS-GIS v sulade so stanovenymi pravidlami.

a) Komisia sa stotoZiiuje s hodnotenim Dvora auditorov. V nasledu-
jiicich rokoch bude pokracovat v monitorovani vysledkov.

b) zabezpecit, aby vietky databazy systému IACS poskytovali
spolahlivy a plny audit trail pri vietkych vykonanych dpra-
véch;

b) Neboli prijaté Ziadne konkrétne opatrenia na rieSenie odpo-
rdc¢ania Dvora auditorov.

b) Ako siicast svojich auditov Komisia nepretrZite predkladd clen-
skym Stdtom odporiicania, ako zlepsit situdciu. Vysledky auditoy
v poslednych rokoch svedcia o pokroku, ktory sa dosiahol v oblasti
kvality informdcii v databdzach.
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2009
a 2008

Odporicanie Dvora auditorov

¢) objasnit a viac presadzovat pravidld, tak aby sa priama
pomoc EU nevyplacala Ziadatelom, ktori dant podu nevy-
uzivaji na polnohospoddrsku cinnost ani ju neudrziavaji
v dobrom polnohospoddrskom a ekologickom stave;

o
-~

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

V stvislosti s hodnotenim stavu dala Komisia clenskym
$tatom na vyber vylacit fyzické a pravnické osoby, ktorych
hlavné podnikatel'ské ciele nezahffiaji polnohospodarsku
¢innost alebo ktorych polnohospodarska ¢innost je zaned-
batelnd.

Dvor auditorov sa domnieva, Ze riziko Ghrady platieb Ziada-
tefom, ktori nevyuzivaji podu na polnohospodérsku
¢innost ani ju neudrziavaji v dobrom polnohospodarskom
a ekologickom stave, stéle existuje.

Komisia vo svojom ndvrhu k SPP po roku 2013 objasnila
definiciu polnohospodara. Dvor auditorov sa domnieva, Ze
riziko dhrady platieb prijemcom, ktori nevykondvaji
polnohospodarsku ¢innost, stéle pretrvdva.

Odpoved Komisie

<)

Na zdklade odporicania Dvora auditorov pripravila Komisia
vymedzenie tzv. aktivneho polnohospoddra v rdmci svojho ndvrhu
spolocnej polnohospoddrskej politiky v obdobi po roku 2013.
O tomto ndvrhu v siicasnosti stdle rokuje legislativny orgdn.

d) stanovit na trovni EU minimédlne rocné poziadavky na
udrziavanie trdvnatych ploch oprévnenych na priamu
pomoc EU.

d) V tomto programovom obdobi sa nedosiahol Ziadny

pokrok.

d

=

Sticasny systém zabezpecuje spolocny prdvny rdmec, v ktorom sti
clenské staty zodpovedné za vymedzenie kritérii udrZiavania podla
dobrého  polnohospoddrskeho a environmentdlneho stavu. To
umoZiuje, aby sa v EU  zohladiiovala  rozmanitost
polnohospoddrskych oblasti a tradicii.

2008

Dvor auditorov na zdklade miery chyb v testovani transakeif
a na zédklade svojho hodnotenia systémov opitovne dospel
k zdveru, Ze systém IACS je G¢innym ndstrojom na zniZovanie
rizika neoprdvnenych vydavkov. Napriek tomu sa pri audite
zistila potreba vyznamnych zlepSeni vo vybranych platobnych
agentdrach v troch clenskych §titoch [konkrétne Spojené
kralovstvo (Skétsko), Bulharsko, Rumunsko] (pozri bod 5.64).

Komisia prijala tieto ndpravné opatrenia:

— Bulharsko: bol vypracovany akény plan na obdobie 2009

— 2011 s cielom riesit predovietkym vysokd mieru chyb
z nedbanlivosti v ziadostiach polnohospodidrov o pomoc,
ziskanie novych ortosnimok a aktualizdciu LPIS-GIS infor-
madciami z novych ortofotografii a vysledkov kontrol na
mieste.

Rumunsko: bol vypracovany akény pldn na obdobie 2009
— 2011 s cielom riesit ziskanie novych ortosnimok, aktu-
alizdciu LPIS-GIS informdciami z novych ortofotografif
a vysledkov kontrol na mieste.

Spojené kralovstvo (Skétsko): vnttrostatne orgdny preskd-
mavaji a aktualizuji informdcie v LPIS-GIS.

Vo februdri 2011 bol dokonceny akény pldan pre Bulharsko
a v novembri 2011 akény pldn pre Rumunsko.

(") Podobné odporicania sa uvadzaji v bode 5.65 vyrocnej spravy za rok 2008.
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UvoD

4.1. V tejto kapitole sa nachddza 3pecifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajiice sa rozvoja vidieka, Zivotného
prostredia, rybného hospodarstva a zdravia, ktoré pozostiva
z rozvoja vidieka (ktoré je stcastou oblasti politiky 05 —
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka) a oblasti politiky 07 —
Zivotné prostredie a klima, 11 — Ndmorné zdleZitosti a rybné
hospodarstvo a 17 — Zdravie a ochrana spotrebitelov. Hlavné
informdcie o prislusnych c¢innostiach a vydavkoch v roku
2011 st uvedené v tabulke 4.1.

Tabulka 4.1 — Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie — hlavné informécie za rok 2011

(mil. EUR)
Hlava 0 B 3 A PR
o Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodirenia
05 Rozvoj vidieka | Rozvoj vidieka 12292 Zdielané
Predvstupové opatrenia 102 Decentralizované
Medzindrodné aspekty oblasti politiky Polnohospodarstvo 5 Centralizované priame
a rozvoj vidieka
12 399
07 Zivotné Administrativne vydavky 92 Centralizované priame
prostredie i o ) i
2 Klima Prevadzkové vydavky 240 Centralizované
priame/Centralizované nepriame
332
11 Ndmorné Administrativne vydavky 41 Centralizované priame
zélezitosti } o ) o
a rybné Prevadzkové vydavky 731 Centralizované|Zdielané
hospodarstvo
772
17 Zdravie Administrativne vydavky 117 Centralizované priame
a ochrana , . . .
spotrebitelov Prevddzkové vydavky 506 Ce.ntrahzovane. ) '
priame/Centralizované nepriame
623
Administrativne vydavky spolu (1) 250
Prevddzkové vydavky spolu 13 876
Z toho: — zdlohy 566
— priebezné/konecné platby 13 310
Platby za rok spolu 14 126
Zavizky za rok spolu 16 779

(") Audit administativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
Zdroj: Ro¢nd Gctovnd zévierka Eurdpskej tnie za rok 2011.




12.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 34497

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Specifické charakteristiky skupiny politik
Rozvoj vidieka

4.2, Rozvoj vidieka je stcastou spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (SPP), ktorej celkové ciele a zdroje
financovania st predstavené v kapitole 3 (pozri body 3.2
a 3.3).

4.3.  Z Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV) sa v roznej miere spolufinancuji vydavky na
programy rozvoja vidieka jednotlivych clenskych Stdtov.
Vydavky sa tykaja 45 opatreni zahfnajicich opatrenia, ktoré
sa vztahuji na plochu (akymi s agroenvironmentilne platby
a kompenzacné platby polnohospoddrom v oblastiach so
znevyhodnenymi prirodnymi podmienkami) a opatrenia,
ktoré sa nevztahuji na plochu (akymi st modernizacia
polnohospodarskych podnikov a zavedenie zakladnych sluzieb
pre hospoddrstvo a vidiecke obyvatelstvo) (12 394 mil.
EUR) (V).

4.4.  Riadenie a kontrola vydavkov SPP st opisané v kapitole
3 (pozri body 3.6 a 3.7). V rdmci niektorych systémov pomoci
vztahujicich sa na EPFRV (?) majd prijemcovia pomoci EU
zdkonnt povinnost plnit poziadavky krizového plnenia“,
ako je to opisané v bode 3.5.

4.5.  Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok 2010
skonstatoval, Ze vydavky na rozvoj vidieka si obzvlast
ndchylné na chyby (°). Hlavnym rizikom sprdvnosti s Casto
zlozité pravidla a podmienky oprdvnenosti. Okrem toho
vzhladom na to, Ze niektoré programy maji nizku mieru
erpania (%), je tu riziko, ze budt deklarované neopravnené
vydavky, aby sa predislo zruseniu zdvizkov, najmi ku koncu
programového obdobia.

(") Tato suma zahffia vydavky na ukoncenie predchddzajicich (2000 —
2006) programov (500 mil. EUR) a opatrenia predvstupovej
pomoci v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka (102 mil.
EUR).

() Clanok 50a nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 277,
21.10.2005, s. 1).

() Pozri bod 3.18 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2010.

(*) Pit rokov po zacati programového obdobia 2007 — 2013 bola
miera plnenia rozpoctu (t. j. platby/financny pldn) stdle velmi
nizka v pripade Bulharska (29,1 %), Rumunska (34,3 %) a Talianska
(36,2 %) (na zéklade ddajov od GR AGRI k 31.12.2011).

ODPOVEDE KOMISIE

4.4.  Pozri odpovede na bod 3.5.

4.5.  Komisia sihlasi s ndzorom Dvora auditorov, Ze niektoré
oblasti vydavkov na rozvoj vidieka vykazujii vyssi vyskyt chyb v porov-
nani s prvym pilierom SPP. Relativne vysSia miera chybovosti za
oblast rozvoja vidieka sa vSak musi vnimat aj v kontexte cielov
politiky rozvoja vidieka, ktoré mozno dosiahnut len prostrednictvom
zloZitejSich pravidiel a podmienok oprdvnenosti, ktoré uvddza Dvor
auditorov.
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Zivotné prostredie a klima, ndmorné zdleZitosti a rybné hospo-
ddrstvo, zdravie a ochrana spotrebitelov

4.6. Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia je
navrhnutd tak, aby prispievala k ochrane a zlepsovaniu kvality
zivotného prostredia, Zivota ob¢anov a k racionalnemu vyuzi-
vaniu prirodnych zdrojov, a to aj na medzindrodnej Grovni.
Finan¢ny néstroj pre Zivotné prostredie (LIFE) (°) je program,
z ktorého je najviac finanénych prostriedkov (vydavky vo
vyske 184 mil. EUR v roku 2011) pridelenych na spolufinan-
covanie projektov ¢lenskych $titov tykajacich sa prirody
a biodiverzity, politiky v oblasti Zivotného prostredia a riadenia,
ako aj informovania a oznamovania.

4.7.  Spolo¢na politika v oblasti rybného hospodarstva,
ktora spadé do oblasti politiky ndmornych zélezZitosti a rybného
hospoddrstva, ~md  rovnaké ciele ako  spolo¢nd
polnohospodarska  politika (pozri bod 3.2). Hlavnym
nastrojom je Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo (¢) (EFRH)
(vydavky vo vyske 441 mil. EUR v roku 2011).

4.8.  Pokial ide o oblasti politiky zdravia a ochrany spotre-
bitelov, EU prispieva na jednej strane na ochranu zdravia ludj,
zvierat a rastlin, a na druhej strane na spokojnost spotrebi-
telov. Najviac platieb sa realizuje na programy ochoreni zvierat
a ich eradikdcie (186 mil. EUR v roku 2011) a eurépskym
agenttiram (7) (171 mil. EUR v roku 2011).

Rozsah auditu a auditorsky pristup

4.9.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora 4.9.
auditorov st opisané v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1.

Pokial ide o audit rozvoja vidieka, Zzivotného prostredia,

rybného hospodérstva a zdravia, je potrebné poukdzat na

tieto body:

— audit zahffial preskdmanie vzorky 178 priebeznych
a kone¢nych platieb, ktorti tvorilo 160 platieb tykajicich
sa rozvoja vidiecka a 18 platiecb z oblasti Zivotného
prostredia a klimy, ndmornych zdlezitosti a rybného
hospodarstva, zdravia a ochrany spotrebitela,

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 614/2007 (U. v.
EU L 149, 9.6.2007, s. 1).

(%) Finan¢ny ndstroj na usmerfiovanie rybného hospoddrstva (FNURH)
bol nahradeny EFRH na stcasné programové obdobie (2007 —
2013) - nariadenie Rady (ES) ¢ 11982006 (U. v. EU L 223,
15.8.2006, s. 1).

(7) Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob, Eurdpsky tdrad
pre bezpecnost potravin, Eurdpska agentiira pre lieky.
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— pokial ide o krizové plnenie, Dvor auditorov zameral testo-
vanie na dodrziavanie poziadaviek GAEC (dobry
polnohospodarsky a ekologicky stav) a vybrané zdkladné
poziadavky tykajice sa spravy (SMR) (%), pri ktorych bolo
mozné ziskat dokazy a vyvodit zdvery pri vykone auditu,

— znfZenia a vyliCenia pomoci [uplatiuji clenské Staty
v pripadoch, ked prijemcovia pomoci EU nadhodnotia
skuto¢nti plochu, pocet zvierat alebo opravnené vydav-
ky (%)] nie st zahrnuté vo vypocte chybovosti Dvora audi-
torov (19),

— hodnotenie systémov rozvoja vidieka zahffialo jednu
platobnt agenttiru v kazdom zo $iestich ¢lenskych Stitov:
Dénsko, Spanielsko (Galicia), Taliansko —(Lombardia),
Madarsko, Rakisko a Finsko. Pokial ide o ndmorné zéle-
zitosti a rybné hospodarstvo, Dvor auditorov testoval
systém vnutornej kontroly GR MARE,

— preskiimanie vyhldseni vedenia Komisie sa tykalo vyroc-
nych sprav o ¢innosti GR AGRI (v stvislosti s rozvojom
vidieka), GR CLIMA, GR ENV, GR MARE a GR SANCO,

— okrem toho s cielom posudit zdklad rozhodnuti Komisie
o finanénom zuctovani Dvor auditorov preskimal audit
GR AGRI v rdmci postupu zactovania, ako aj certifikdty
a spravy suvisiace s EPFRV, ktoré vydali certifika¢né orgny
a ktoré sa tykali 15 platobnych agentdr.

(%) Vsetky poziadavky tykajice sa SMR 6 — 8 (tykajtice sa identifikdcie
a registricie zvierat) a zjavné nedodrZiavanie SMR 4 (smernica
o dusi¢nanoch) a 18 (dobré zivotné podmienky zvierat).

() Clinky 16, 17 a 30 nariadenia Komisie (EU) & 65/2011
z 27. janudra 2011, ktorym sa stanovuji podrobné pravidld uplat-
flovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokial ide o realizdciu
kontrolnych postupov a krizového plnenia pri opatreniach na
podporu rozvoja vidieka (U. v. EU L 25, 28.1.2011, s. 8).
Okrem pripadov, ked clenské $tity uz zistili nezrovnalost bez
toho, aby uplatnili ndlezité zniZenia/vylicenia.

(10

=

ODPOVEDE KOMISIE

— Pozri odpoved na body 4.16 az 4.18.
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SPRAVNOST TRANSAKCII

4.10.  Vysledky testovania transakcil si zhrnuté v prilohe
4.1. Dvor auditorov pri testovani vzorky transakcii zistil, Ze
57 % z nich bolo ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov
odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na 7,7 % (')

4.11.  Pokial ide o vydavky na rozvoj vidieka, zo 160 vybra-
nych transakcii bolo 93 (58 %) ovplyvnenych chybami
a z tychto transakcii bolo 61 (66 %) vycislitelnych chyb.
V oblasti zivotného prostredia a klimy, ndmornych zaleZitosti
a rybného hospoddrstva a zdravia a ochrany spotrebitelov sa
v 8 (44 %) z 18 vybranych transakcif vyskytli chyby, z ktorych
2 (25 %) boli vycislitelné chyby.

Rozvoj vidieka

4.12.  Dvor auditorov testoval v stvislosti s EPFRV transak-
cie, vysledkom ¢oho bolo preskiimanie 26 rozlicnych opatreni.
Z tychto transakcif sa 75 tykalo opatrent, ktoré sa vztahuji na
plochu, a 85 sa tykalo opatreni, ktoré sa nevztahuja na plochu.
Velka ¢ast odhadovanej chybovosti, ktord je uvedend v bode
4.10, sa tykala oprdvnenosti opatreni, ktoré sa nevztahuji na
plochu. Dvor auditorov taktiez zistil vysoki chybovost v pripa-
doch, ked boli prijemcami verejné orgdny, akymi st miestne
trady alebo samotnd platobnd agentira: v 34 kontrolovanych
transakcidch bolo 17 chyb (50 %) tykajtcich sa otdzok, ako st
neoprdvnené deklarovanie DPH alebo nedodrziavanie pravidiel
verejného obstardvania.

413. Vzorka 160 transakcii z oblasti rozvoja vidieka
zahfnala 43 platieb stvisiacich s agroenvironmentdlnymi systé-
mami. Dvor auditorov zistil, Ze v 10 pripadoch (23 %)
polnohospodari nedodrziavali agroenvironmentdlne zdvizky,
ku ktorym sa zaviazali. Opis takejto chyby, ktord zistil Dvor
auditorov, je uvedeny v priklade 4.1. V rdmci opatrenia
,modernizdcia polnohospodarskych podnikov* bolo kontrolo-
vanych 21 platieb, v ktorych Dvor auditorov zistil osem
pripadov (38 %) neopravnenych vydavkov.

(') Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti z reprezenta-
tivnej Statistickej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi
odhad (zndmy ako najpravdepodobnejsia chybovost). Dvor audi-
torov je na 95 % presvedceny, ze miera chyb v celkovom stbore je
v rozmedzi od 4,5% (spodnd hranica chybovosti) do 10,9 %
(hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

4.10 a 4.11. Komisia berie na vedomie najpravdepodobnejsiu
chybovost odhadnutii Dvorom auditorov. Napriek tomu, Ze Komisia
v niektorych pripadoch nezdiela zdvery hodnotenia Dvora auditorov,
jej viastny odhad vysky neoprdvnenych platieb na zdklade kontrolnych
Statistik poskytnutych clenskymi Stdtmi v roku 2011 takisto vykazuje
zhorsenie situdcie, aj ked v mensom rozsahu. Preto generdlny riaditel
GR AGRI vo svojom vyhldseni o vierohodnosti za rok 2011 uplatnil
vyhradu, pokial ide o vydavky na rozvoj vidieka.

K tejto vyhrade bolo pripojenych viacero ndpravnych opatreni,
o ktorych mala rozhodniit Komisia spolu s clenskymi Stdtmi, s cielom
riesit tito situdciu.

Relativne vysSia miera chybovosti za oblast rozvoja vidieka v porov-
nani s prvym pilierom SPP sa vSak musi vaimat aj v kontexte cielov
politiky rozvoja vidieka, ktoré mozno dosiahnut len prostrednictvom
zloZitejSich pravidiel a podmienok oprdvnenosti, ktoré uvddza Dvor
auditorov v bode 4.5.

Komisia konstatuje, Ze polovica vycislitelnych chyb je vo financnom
vyjadreni pomerne mald (pod 5 %).

4.12.  Komisia berie na vedomie zistenia Dvora auditorov, hoci sa
nezhodujii vZdy s kontrolnymi Statistickymi tidajmi z clenskych Stdtov,
a ak to bude potrebné, zohladni ich pri realizdcii svojho akéného
pldnu pre rozvoj vidieka.

4.13.
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Priklad 4.1 — NedodrZiavanie agroenvironmentéilnych ziviz-
kov (priklad chyby oprivnenosti)

Prijemca poziadal o podporu na dva agroenvironmentalne
systémy. V ramci prvého systému sa zaviazal, Ze na 14
pozemkoch nebude pestovat plodiny v ndraznikovej zdne
v Sirke jedného metra a Ze tdto plochu nebude obrébat,
orat, hnojit ani postrekovat. Pri audite sa zistilo, Ze tento
zdvdzok nebol dodrzany ani na jednom zo S§trndstich
pozemkov. V rdmci druhého systému sa polnohospoddr
zaviazal vykondvat nalezité techniky pestovania ovocnych
stromov a zdsady dobrej polnohospodarskej praxe, vritane
prerezévania a preriedovania ovocnych stromov. Pri audite
sa zistilo, Ze stromy neboli prerezané a Ze na niektorych
Castiach pozemkov, kde réstli stromy, sa nachadzal odpad.
Podla platnych vnitrostatnych pravidiel by toto zdvazné
porusenie poziadaviek tykajicich sa obidvoch systémov
malo viest k 100 % zniZeniu platby.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 4.1 — NedodrZiavanie agroenvironmentdlnych zdviz-
kov (priklad chyby oprdvnenosti)

Komisia je toho ndzoru, Ze zistenie Dvora auditorov sa tyka
nesystematického pripadu nesplnenia zdvizku prijatého v rdmci
agroenvironmentdlneho opatrenia.

Komisia poZiada prislusny certifikacny orgdn, aby sledoval
vrdtenie neoprdvnene vyplatenej sumy.

4.14.  Prijemca bol povinny dodrziavat pravidld verejného 4.14.  Komisia poznamendva, Ze niektoré pripomienky Dvora
obstardvania pri 31 kontrolovanych transakcidch. Dvor audi- auditorov sa tykajti ynitrostdtnych pravidiel verejného obstardvania
torov zistil, Ze v 12 pripadoch (39 %) nebolo dodrzané bud a Ze niektoré clenské Stity vykladajii tieto podmienky rozdielne od
jedno, alebo viac pravidiel (pozri priklad 4.2). Dvora auditorov.

Priklad 4.2 — PoruSenie pravidiel verejného obstardvania
(priklad chyby oprdvnenosti)

Prijemcom pomoci EU vo vyske 5,1 mil. EUR bola samotna
platobnd agenttra. Tato suma bola vyplatend na opatrenie
technickej pomoci‘ a tykala sa vicSej operdcie, ktorej
cielom bolo zabezpecit dobré fungovanie a sprivu in-
formac¢ného systému platobnej agenttry. Dvor auditorov
zistil, Ze dve zdkazky v rdmci tejto vdcSej opericie
s hodnotou priblizne 58 mil. EUR boli zadané spolo¢nosti
prostrednictvom rokovacicho konania bez uverejnenia
vyzvy. Platobnd agentira nebola schopnd poskytnat
potrebnt analyzu alebo pozadované oddvodnenie, aby
vysvetlila, pre¢o pridelila tieto zdkazky prostrednictvom
rokovacieho konania namiesto otvoreného alebo uzsicho
konania.

Priklad 4.2 — PoruSenie pravidiel verejného obstardvania
(priklad chyby oprdvnenosti)

Komisia poznamendva, Ze ak by sa bol uvedeny postup ndleZite
odovodnil, v zdsade by bolo byvalo prdvne mozné, aby prijemca
ziskal zdkazky prostrednictvom rokovacieho konania. V takom
pripade by Komisia pravdepodobne nebola wylicila celii vysku
vidavkov z financovania z prostriedkov EU v rdmci postupu
overovania stladu kvoli zabezpeceniu dodrziavania zdsady
proporcionality.

4.15.  Dvor auditorov vo viac nez tretine pripadov zistil, ze 4.15.
chyba zistend v rdmci testovania transakcif bola systematickd, t.

j. tykala sa viac nez jednej kontrolovanej platby (pozri priklad

4.3).
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Priklad 4.3 — Zahrnutie neoprdvnenej DPH (priklad syste-
matickej chyby oprdvnenosti)

Jedna kontrolovana platba sa tykala sluzieb poskytnutych
verejnému orgdnu v rdmci informaéného programu
odborného vzdeldvania. Verejny orgdn deklaroval plnd
sumu platby, vratane neopravnenej DPH, ktord bola v plnej
vyske hradend a zapocitand na farchu rozpoctu EU. Tito
systematickd chyba ovplyvnila vetky vydavky na prislusné
opatrenie na rozvoj vidieka v tomto ¢lenskom Stdte, ¢o
spolu predstavovalo sumu 0,8 mil. EUR.

KriZové plnenie

4.16.  Ako je uvedené v kapitole 3 (pozri bod 3.9), Dvor
auditorov zahrnul po prvykrdt do vypoctu chybovosti chyby
savisiace s krizovym plnenim.

4.17.  Dvor auditorov na zdklade svojich kontrol v rdmci
auditu DAS 2011 (pozri bod 4.9 druhd zardzku) odhalil
jeden alebo viac pripadov porusenia krizového plnenia v 26 (12)
zo 73 platieb podliehajiicich krizovému plneniu (36 %). Dvor
auditorov pri kazdom poruseni pravidiel pouzil na vy¢islenie
chyby systém krdtenia platieb platny v prislusnom clenskom
State. Vo vetkych pripadoch bolo toto krétenie v rozsahu od
0% do 5%. Zistené chyby predstavuji priblizne 0,2 percen-
tudlnych bodov z celkovej chybovosti uvedenej v bode 4.10.

4.18.  Dvor auditorov predovSetkym poukazuje na vyrazné
problémy s realizdciou poziadaviek krizového plnenia pri iden-
tifikdcii a registracii zvierat. V pripade 46 polnohospoddrskych
podnikov so zvieratami zahrnutych vo vzorke bolo zistené
nedodrziavanie tychto poziadaviek v 16 pripadoch (35 %).

Zivotné prostredie a klima, ndimorné zdleZitosti
a rybné hospodirstvo, zdravie a ochrana
spotrebitel ov

4.19. Chyba zistend v oblastiach politiky Zivotného
prostredia a klimy, nimornych zileZitosti a rybného hospo-
dérstva a zdravia a ochrany spotrebitelov sa uvadza v priklade
4.4.

(")) 17 z 26 pripadov malo vplyv na kontrolovani platbu, zatial ¢o
dalsich 9 pripadov md vplyv len na budice platby.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 4.3 — Zahrnutie neoprdvnenej DPH (priklad syste-
matickej chyby oprdvnenosti)

V rdmci postupu financného zictovania itvary Komisie prijmi
nadvizujiice opatrenia na zdklade zisteni Dvora auditorov voci
ndrodnym orgdnom s cielom zabezpecit vrdtenie vsetkych
neoprdvnene vykonanych platieb.

4.16 az 4.18. Vicinu poZiadaviek na kriZové plnenie, t. j.
zdkladné poZiadavky tykajiice sa sprdvy (Statutory Management
Requirements — SMR) musia respektovat vsetci obéania EU bez
ohladu na to, & si, alebo nie sii polnohospoddrmi vyuZivajiicimi
podporu EU v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky. Dodrzia-
vanie kriZového plnenia nie je kritériom oprdvnenosti, preto sa
kontroly tychto poziadaviek netykajii zdkonnosti a sprdvnosti prislus-
nych transakcii. Polnohospoddri, ktori nedodrZiavaji tieto kritérid,
majii ndrok na prijimanie platieb, sii vSak postihovani na zdklade
zdvaZnosti, rozsahu, pretrvdvania a opakovania zisteného nedodrZia-
vania, ako aj nedbanlivosti alebo tmyslu prislusného prijemcu.
Vyplyva to aj zo skutocnosti, Ze plathy sa mézu vykondvat aj pred
ukoncenim kontrol krizového plnenia, a Ze sankcie sa neuplatiiujii na
platby vykonané za kalenddrny rok, v ktorom polnohospoddr nesplnil
poZiadavky, ale skor na platby predloZené za kalenddrny rok zistenia
nezrovnalosti zo strany vniitrostdtnych orgdnov. Zo vsetkych tychto
dovodov Komisia sama vo svojich viastnych vyhldseniach o vierohod-
nosti neberie porusenie povinnosti krizového plnenia do tvahy pri
vypocte chybovosti.

4.19.
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Priklad 4.4 — Deklarovanie vydavkov po obdobi oprivne-
nosti

Vnatrostatne orgdny clenskych S$titov musia Komisii
predlozit vykazy vydavkov tykajtice sa programov ochoreni
zvierat a ich eradikdcie za predchddzajici kalenddrny rok
do 30. aprila. Jeden vykaz z ¢lenského stitu za rok 2010
bol vo vyske 12,4 mil. EUR a zahfnal vydavky vo vyske 0,3
mil. EUR zaplatené po 30. aprili 2011.

UCINNOST SYSTEMOV
Rozvoj vidieka
Systémy clenskych Stdtov tykajiice sa sprdvnosti transakcii

4.20. V prilohe 4.2 sa nachddza zhrnutie preskiimania
systémov dohladu a kontroly ¢lenskych §titov Dvorom audi-
torov. Pokial ide o Sest kontrolovanych systémov dohladu
a kontroly v oblasti rozvoja vidieka, Dvor auditorov zistil, Ze
jeden zo zavedenych systémov kontroly nebol G¢inny (Dans-
ko), styri boli ¢iastocne Gicinné [Spanielsko (Galicia), Taliansko
(Lombardia), Madarsko a Finsko] a jeden bol G¢inny (Rakdsko)
pri zabezpe€ovani spravnosti platieb.

4.21.  V pripade opatreni na rozvoj vidieka, ktoré sa vzta-
huji na plochu, akymi st agroenvironmentédlne opatrenia, sa
niektoré hlavné prvky, ako je opravnend plocha, overuju
prostrednictvom integrovaného administrativneho a kontrol-
ného systému (IACS), ktory je opisany v kapitole 3 (bod 3.16).
Ostatné poziadavky oprdvnenosti sa riadia osobitne navrhnu-
tymi kontrolami (3). Ako je opisané v kapitole 3 (body 3.14
az 3.17), Dvor auditorov za rok 2011 zistil, Ze systémy IACS
st vo vietkych kontrolovanych platobnych agentdrach cias-
tocne Ucinné.

4.22.  Audit Dvora auditorov sa tykal dodrziavania ustano-
veni prislu§nych nariadeni a hodnotenia G¢innosti systémov pri
zabezpeCovani spravnosti transakcii. Preskdmali sa predo-
vietkym tieto prvky:

a) administrativne postupy a kontroly na zaistenie sprivnosti

platby;

b) systémy kontroly zaloZené na kontroldch na mieste;

(%) Podrobné poziadavky v ramci opatreni na rozvoj vidieka v progra-
movom obdobi 2007 - 2013 si stanovené v nariadeni (EU)

& 65/2011.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 4.4 — Deklarovanie vydavkov po obdobi oprdvnenosti

Komisia rozhodla o vyplateni prvej spldtky pred stanovenim
konecného financného prispevku, kedZe vykaz ndkladov clenského
Stdtu nemohol byt schvdleny v roku 2011 v dosledku
prebichajiicej kontroly na mieste [K(2011) 9743, cldnky 1
a 2]. Kontroly zamerané na to, & vykdzané ndklady boli uhradené
po 30. aprili, sii zahrnuté do standardného kontrolného zoznamu
pre kontroly na mieste.

4.20.  Komisia konstatuje, Ze prezentované vysledky sii podobné
vysledkom z minulého roka.

4.21.  Komisia je toho ndzoru, Ze integrovany administrativny
kontrolny systém (IACS) je vo vSeobecnosti icinnym systémom
kontroly na obmedzenie rizika chybovosti alebo neoprdvnenych vydav-
kov.

Pozri aj odpovede Komisie na body 3.14 a 3.15.

4.22.  Pozri spolocnii odpoved na body 4.16 aZ 4.18.
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) systémy na zaistenie vykondvania a kontroly krizového
plnenia.

Administrativne postupy a kontroly na zaistenie spravnosti
platby.

4.23.  Administrativne kontroly vykondvané platobnymi
agentlirami by sa mali zameriavat na spravnost vyhldseni
ziadatela a splnenie poziadaviek oprdvnenosti na udelenie
pomoci.

4.24.  Dvor auditorov zistil nedostatky v implementacii
administrativnych kontrol stvisiacich s podmienkami opravne-
nosti a zdvizkami v piatich zo Siestich kontrolovanych ¢len-
skych stitov [Dénsko, Taliansko (Lombardia), Madarsko,
Raktsko a Finsko]. Takyto pripad je zndzorneny v priklade
4.5. Dvor auditorov v jednom c¢lenskom Stite (Dansko)
preskimal vzorku piatich ndhodne vybranych projektov opat-
reni, ktoré sa nevztahuji na plochu. Pri audite zistil neoprav-
nené vydavky v Styroch projektoch, ktoré platobnd agentira
neodhalila.

4.25.  Dvor auditorov okrem toho zistil, Ze tri krajiny zo
Siestich kontrolovanych ¢lenskych $tatov [Dénsko, Taliansko
(Lombardia) a Finsko] neuplatiiovali zniZenia v stlade s ustano-
veniami pravnych predpisov.

4.26.  Jedna z hlavnych administrativnych kontrol opatreni
pomoci (14) na zlepSenie konkurencieschopnosti
polnohospoddrskeho  sektora, ako je  modernizdcia
polnohospodarskych podnikov a zlep3enie a rozvoj infrastruk-
tiry vidieka, spociva v hodnoteni primeranosti deklarovanych
ndkladov. Clenské stity st teda povinné zaviest ndlezité
systémy na hodnotenie sim ndrokovanych prijemcami. Dvor
auditorov zistil, Ze Styri zo Siestich kontrolovanych vnitrostat-
nych orgdnov [Dansko, Spanielsko (Galicia), Taliansko (Lom-
bardia) a Madarsko] neuplatiovali Gcinne tito poziadavku
pravnych predpisov. Tuto situdciu potvrdzuje vzorka transak-
cif, v ktorej boli zistené chyby v pripade 21 transakcii zo 70
kontrolovanych transakcii (30 %). Podobné zistenie sa
uvadzalo uz minuly rok, ale v pripade inych platobnych
agentdr (pozri bod 3.35 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za
rok 2010).

Systémy kontroly zaloZené na kontrolich na mieste

4.27.  Clenské stdty si povinné kazdorocne vykonat
kontroly na mieste, ktoré sa v zdvislosti od systému podpory
tykaji asponn 5 % vsetkych prijemcov alebo vydavkov (*°).
Audit Dvora auditorov bol zamerany na primeranost postupov
vyberu prijemcov na takéto kontroly, kvalitu kontrol a predkla-
danie sprav z kontrol a adekvdtnost vykonanych oprav.

(1) Stanovené v ¢linku 24 nariadenia (EU) ¢. 65/2011.
(1% Clanky 12 a 25 nariadenia (EU) ¢. 65/2011.

ODPOVEDE KOMISIE

4.25.  Vidy, ked Komisia v rdmci auditov zisti nedostatky admini-
strativiych kontrol, v zdujme ochrany financnych zdujmov EU sleduje
ich odstrafiovanie prostrednictvom postupu overenia stiladu.

4.26.  Komisia sa stotoZfiuje s ndzorom, Ze administrativne
kontroly primeranosti ndkladov st nevyhnutné na zabezpelenie ticin-
nosti celého systému kontroly. Tieto nevyhnutné kontroly sa systema-
ticky preverujii pocas misii Komisie zameranych na audit. Komisia
vSak konstatuje, Ze v pripade Talianska sa zistenie Dvora auditorov
tyka sim (vSeobecné ndklady), ktoré sa zvycajne vypldcajii na zdklade
pausdlnej sadzby maximdlne vo vyske 10 % alebo dokonca v pevnej
vyske, alebo mimo vplyvu prijemcu (dane, ndklady na certifikdciu
systému kvality atd.).

4.27 az 4.29.  Otdzky, ktoré uviedol Dvor auditorov, sa takisto
systematicky skiimajii pocas misii Komisie zameranych na audity. Ak
sa zistia nedostatky, vedii k finantnym opravam uloZenym clenskym
Stdtom prostrednictvom postupu vyrovhania tictov, ako aj vyddvanim
odporticani na zlepSenie systémov kontroly.
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4.28.  Dvor auditorov v piatich zo Siestich kontrolovanych
¢lenskych $titov [Dénsko, Spanielsko (Galicia), Taliansko (Lom-
bardia), Madarsko a Finsko] zistil, Ze v rozpore s poziadavkami
pravnych predpisov nezahffiali vykonané kontroly vsetky
zdvizky a povinnosti uzivatela, ktoré mozno skontrolovat
v Case navstevy.

4.29. Dvor auditorov v kazdom zo Siestich navstivenych
¢lenskych $tatov opitovne vykonal $tyri kontroly na zdklade
nihodného vyberu. To znamenalo, Ze Dvor auditorov
opatovne vykonal vSetky kontroly, ktoré pévodne vykonali
platobné agenttiry, vritane administrativnych kontrol a kontrol
na mieste. Pri opdtovnych kontroldch na mieste uskuto¢nenych
platobnymi agentdrami Dvor auditorov zistil, Ze kontroly
neboli vzdy spravne vykonané. Priklad je zndzorneny v priklade
4.5.

Priklad 4.5 — Nedostatocnd kvalita administrativnych kon-
trol a kontrol na mieste lenského Stitu

Jedna z kontrol, ktoré Dvor auditorov opitovne vykonal
v Taliansku (Lombardii), sa tykala projektu vystavby
dvojposchodovej budovy v polnohospodarskom podniku,
vratane laboratéria urceného na spracovanie ovocia
a dalsich polnohospodarskych produktov, skladovacieho
priestoru a terasy na suSenie ovocia.

Platobna agentdra po administrativnych kontrolach a kon-
troldch na mieste schvlila Ziadost o konec¢n platbu v plnej
vyske 221 205 EUR.

Dvor auditorov vsak zistil, Ze budova mala prevazne
charakteristiky sikromného obydlia, a nie polnohospo-
ddrskej budovy, a ze v dosledku toho neboli stvisiace
vydavky opravnené. Skuto¢nost, ze vnitrostitne orgdny
akceptovali plnt sumu deklarovanych vydavkov, poukazuje
na vyznamné systémové nedostatky administrativnych
kontrol a kontrol na mieste.

Systémy na zaistenie vykondvania a kontroly kriZového plnenia

4.30.  Preskimanie ndvrhu a zavedenia systémov v oblasti
krizového plnenia umoznilo odhalit niekolko délezitych nedo-
statkov, ktoré st relevantné i pre kapitolu 3. Ani jeden zo
Siestich kontrolovanych ¢lenskych $titov nezaviedol ani nevy-
konaval kontroly dplne vietkych platnych poziadaviek stano-
venych v prévnych predpisoch.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 4.5 — Nedostatocnd kvalita administrativnych kontrol
a kontrol na mieste zo strany clenského $tdtu

Komisia bude v kontexte postupu overenia stladu sledovat
doriesenie tohto pripadu spolu s talianskymi orgdnmi.

4.30.  Komisia vykonala audity krizového plnenia v Siestich clen-
skych Stdtoch, ktoré kontroloval Dvor auditorov (aj ked nie tie isté
regiény v Spanielsku a Taliansku) a tieZ konstatovala vdzne nedo-
statky vo vymedzeni a kontrole noriem sprdvnej polnohospoddrskej
a environmentdlnej praxe (SPEP) a SMR. ZakazZdym, ked sa v tychto
Siestich clenskyich Stdtoch jednoznacne zistilo riziko z hladiska fondov,
Komisia uplatnila financné opravy v rdmci niekolkych takychto vyse-
trovani (v Ddnsku, Madarsku, Rakiisku a dalSich regionoch
Talianska a Spanielska); v nicktorych pripadoch prdve prebieha
postup vyrovnania uctov v stvislosti s vySetrovanim tykajiicim sa
tychto Siestich clenskych Stdtov.
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4.31.  Pldnovanie a nalasovanie kontrol navyse poukazalo
na nedostatky v piatich zo Siestich kontrolovanych stitov
[Dinsko, Spanielsko  (Galicia), —Taliansko  (Lombardia),
Madarsko a Finsko]. Jeden ¢lensky §tdt [Taliansko (Lombardia)]
napriklad vykonal vSetky kontroly stvisiace s tromi SMR ('9)
od oktébra do decembra. V dosledku toho neboli tcinne
prekontrolované poziadavky, ktoré sa maji dodrziavat mimo
tychto mesiacov, akymi st zdkaz rozmetdvania hnoja a dal$ich
latok obsahujacich dusi¢nany na poliach do 28. februdra
v oblastiach ohrozenych dusi¢nanmi.

4.32.  V troch kontrolovanych ¢lenskych stitoch [Taliansko
(Lombardia), Madarsko a Finsko] Dvor auditorov taktiez zistil,
7e ked sa kontroly skutocne vykonali, neviedlo vzdy nedo-
drziavanie podmienok k pozadovanym znizeniam. V jednom
Clenskom §tdte [Taliansko (Lombardia)] v stvislosti so Siestimi
SMR tykajicimi sa zvierat nebolo stanovené Ziadne zniZenie
zalozené na kritéridch vymedzenych v pravnych predpisoch
(rozsah, zdvaznost a trvalost nedodrzania). Tento ¢lensky Stat
namiesto toho hodnotil, ¢ bola chyba napravitelnd a ¢ bola
chyba u kontrolovaného prijemcu identifikovand po prvykrat.
rieSend ako mensie chyby, na ktoré sa neuplatiiovalo Ziadne
zniZenie.

(') SMR 1 [smernica Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane
volne Zijiceho vtdctva (U. v. ES L 103, 25.4.1979, s. 1)]; SMR 4
[smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod
pred znecistenim dusicnanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v.
ES L 375, 31.12.1991, s. 1)] a SMR 5 [smernica Rady 92/43/EHS
z 21. mdja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Ziji-
cich Zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7)].

ODPOVEDE KOMISIE

4.31.  Pocas auditov kriZového plnenia Komisia systematicky
overuje silad s poZiadavkami na pldnovanie a nacasovanie kontrol
na mieste (¢i sa dosiahla ndleZitd tiroveri kontroly zo strany clenského
Stdtu v priebehu roka, ¢i sa kontroly prendsajii do dalSicho roka,
dodrZiavanie oznamovacich lehot atd’). Komisia takisto zaznamenala
tieto nedostatky v Madarsku, Taliansku a inych clenskych stdtoch
a sleduje ich odstrafiovanie prostrednictvom postupu overovania sila-
du.

4.32.  Komisia venuje osobitnii pozornost systému hodnotenia
a sankcii vytvorenému clenskymi Stdtmi pre krizové plnenie (zhovie-
vavost systému, ndleZité vyuZivanie a rieSenie menej vyznamnych
pripadov nesiladu, pripadov nesiladu, ktoré nevedii k zniZeniu pre
nesprdvne vyuZivanie tolerancii atd.). Komisia takisto zistila tieto
nedostatky v clenskych stdtoch, ktoré uvddza Dvor auditorov, a riziko
vyplyvajiice z nich pre financné prostriedky sa riesi prostrednictvom
postupu overovania stiladu.

Komisia pozorovala aj zdvazné Specifické nedostatky sitvisiace s kontro-
lami kriZového plnenia dodrZiavania SMR pri zvieratdch v Taliansku
a sleduje rieSenie tohto pripadu prostrednictvom postupu overovania
stiladu.
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Systém ziictovania a vyhldsenia vedenia Komisie

Postup zii€tovania uplatiiovany Komisiou

4.33. Na spravovani vidcSej Casti vydavkov na
polnohospodérstvo sa podielaji ¢clenské $tity a Komisia.
Pomoc vypldcaju clenské Stity, ktorym ju potom uhradi
Komisia (Stvrfro¢ne v pripade EPFRV a mesacne v pripade
EPZF). Koneéné uznanie vydavkov sa urcuje na zdklade dvoj-
stupiiového postupu, ktory sa nazyva postup zictovania. Dvoj-
stupiiovy postup zahffia ro¢né rozhodnutie o financovani
a viacro¢né rozhodnutia o zhode prijimané Komisiou ('7).

4.34.  V predchddzajicich vyro¢nych spravach aj v osobitnej
sprave ¢. 7/2010 o audite postupu zdctovania ('¥) Dvor audi-
torov kritizoval skutocnost, Ze st finan¢né korekcie Gi¢tované
¢lenskym $tatom, a nie kone¢nym prijemcom, a Ze pri korek-
cidch zdétovania sa v znacnej miere vyuzivaji pausilne korek-
cie, ktoré priamo nestvisia so skuto¢nou sumou neopravne-
nych platieb. V roku 2011 zostal systém zhody ziétovania
nezmeneny.

(1) Utty a platby platobnych agentir preskiimava nezévisly orgén
(certifikacny orgdn), ktory predkladd spravu Komisii vo februdri
nasledujiceho roka. Do 30. aprila toho roka sa Komisia musi
rozhodnuif, ¢ Gc¢tovna zdvierku prijat (rozhodnutie o finanénom
zictovani), alebo poziadat o vykonanie dalsich kontrol alebo
o dodato¢né informdcie. Komisia vykondva i audity, ktorych
cielom je overit, ¢i ¢lenské $taty pri kontrole zdkonnosti a sprév-
nosti vydavkov uplatiiovali pravidld EU (audity zhody). Na zéklade
tychto auditov moze Komisia ulozit korekciu clenskému $tatu,
ktory md prdvo poziadat o zmierovacie konanie. Az po skonéeni
tohto konania moéze Komisia zahrndf finanénd korekciu do
rozhodnutia o stlade.

(%) http://eca.europa.eu.

ODPOVEDE KOMISIE

4.34.  To, o Dvor auditorov kritizuje v systéme overenia silladu, je
podstatou tohto systému. Overenim stiladu sa majii z financovania
EU wyliicit tie vydavky, ktoré neboli vynalozené v siilade s pravidlami
EU. Nejde teda o mechanizmus, ktorym sa vymdhajii nereguldrne
platby od prijemcov, za o podla zdsady zdielaného hospoddrenia
nesit vlucnii zodpovednost clenské stdty.

Ak sa pri overovani siladu zistia neoprdvnené platby prijemcom,
clenské  stdty musia prijat  opatrenia na vymdhanie financnych
prostriedkov od tychto prijemcov. Jednako aj v pripadoch, ked nie je
potrebné vymdhat pohladdvky od prijemcov, pretoZe financnd oprava
sa tyka len nedostatkov v systéme riadenia a kontroly clenskych stdtov
a netyka sa neoprdvnenych platieb, sii tieto opravy doleZitym
prostriedkom na zlepsenie systémov clenskych Stdtov, a teda na
prevenciu, odhalovanie a spdtné vymdhanie neoprdvnenych platieb
vo vztahu k prijemcom.

VyuZivanie pausdlnych sadzieb Sidny dvor uznal ako opatrenie
v stilade s pravaymi predpismi vztahujicimi sa na prdcu v oblasti
kontroly silladu a ktoré za urcitjch podmienok potvrdil aj Eurdpsky
parlament v uzneseni o udeleni absolutdria za rok 2007 (*).

Nakoniec Komisia informovala (%) clenské Stdty, ze ak ich certifikacné
orgdny v plnom rozsahu zopakujii reprezentativhu vzorku transakcii,
ktoré platobnd agentiira skontrolovala na mieste, a na tomto zdklade
potvrdia spolahlivost kontrolnych Statistik clenského Stdtu, potom
Komisia uznd, Ze vyslednd chybovost predstavuje maximdlne mozné
riziko a Ze akékolvek financné opravy za dany rok nepresiahnu tito
iirover.

(') Pozri § 83 uznesenia Eurdpskeho parlamentu o udeleni absolutdria za rok
2007.
(?) Dokument D/413722/2009.


http://eca.europa.eu

C 344/108

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2012

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

4.35.  Prva fdza postupu finan¢ného zaétovania je zalozend
na auditoch vykondvanych nezdvislymi certifika¢nymi orgdnmi
v Clenskych Statoch. Tieto organy predkladaji Komisii spravu
o osvedCeni G¢tov a systému vndtornej kontroly platobnej
agentiry a stanovisko k vyhldseniu o vierohodnosti, ktoré
vydal riaditel platobnej agentry.

4.36.  Na zaklade kontroly vzorky 32 auditov EPZF a EPFRV
Dvor auditorov konstatoval, zZe certifika¢né orgdny zvycajne
prisne dodrziavaji vzorovi spravu predpisantt GR AGRI. Certi-
fikatné orgdny musia vo svojich auditoch uplatiiovat medzi-
ndrodné auditorské $tandardy, ¢o zahffia vyuZzivanie dalSich
zdrojov, akymi st predchddzajice audity (1°). Dvor auditorov
vSak zistil, Ze certifikaéné orgdny zriedkakedy zohladiuji
pripomienky Komisie alebo Dvora auditorov uvedené v pred-
chadzajucich auditoch, ako je napriklad odpordcanie ozndmit,
i platobnd agentlra prijala dostatoné ndpravné opatrenia
v nadviznosti na vydané pripomienky.

4.37.  Dvor auditorov preskiimal auditorskd pracu GR AGRI
stvisiacu so spravami certifika¢ného orgdnu a dospel k zéveru,
Ze sa zakladala na podrobnych kontrolnych zoznamoch, ktoré
sa zaoberali najdolezitejsimi aspektmi. GR AGRI vsak nekon-
troluje, ¢i st v spravach certifikaénych orgdnov monitorované
predchddzajtce pripomienky, ani v pripade, ked boli formulo-
vané v rdmci postupu Komisie na overovanie stladu. V stcas-
nosti usmernenia Komisie ne$pecifikuji, ze certifikacné organy
by mali vo svojej stratégii auditu a sprdve z auditu zahrndt
informdcie z ostatnych zdrojov, ako st predchddzajiice audity
Komisie alebo Dvora auditorov. Certifikacné orgdny preto
nemusia hodnotit riziko stvisiace s predchddzajicimi pripo-
mienkami alebo ich finan¢ného dosahu, ani to, ¢ platobné
agentury prijali k tymto zisteniam ndpravné opatrenia.

(") Medzindrodny auditorsky Standard (ISA) & 200 (Celkové ciele
nezdvislého auditora a vykonanie auditu v stlade s medzindrod-
nymi auditorskymi Standardmi) v bode A28 stanovuje: ,Auditorské
dokazy st potrebné na podporu auditorského stanoviska a spravy.
Vo svojej podstate st auditorské dokazy kumulativne a primdrne
zahffiaji dokazy ziskané z auditorskych postupov uplatnenych
pocas auditu. MoZu v3ak zahfnat i informdcie ziskané z dalsich
zdrojov, ako st predchddzajice audity [...]"

ODPOVEDE KOMISIE

4.36.  V usmerneniach GR AGRI sa pripomina, Ze medzindrodny
auditorsky standard (ISA) ¢. 315 ,Poznanie tctovnej jednotky a jej
prostredia a identifikdcia a hodnotenie rizika vyznamnych nesprdv-
nosti“ vyZaduje, aby certifikacné orgdny posidili koncepciu a vykond-
vanie kontrol a preskimali schopnost organizdcie zistovat rizikd
a hodnotit ich moZny vplyv na sprdvne vedenie tictov.

Komisia preto usudzuje, Ze zistenia auditorov EU, bez ohladu na to,
¢i pochddzajii od Dvora auditorov alebo auditorskych titvarov Komi-
sie, mozu byt velmi cennym zdrojom informdcii pre certifikacné
orgdny, aby mohli poznat a zhodnotit systémy vniitornej kontroly
platobnyich agentiir. Certifikacnym orgdnom sa pripomina vyznam
prerokovania takychto zisteni na stretnuti skupiny expertov certifikac-
nych orgdnov.

4.37.  Certifikacné orgdny musia informovat o ndslednych opatre-
niach platobnej agentiiry na zdklade ich predchddzajiicich vlastnych
zisteni, ¢ uZ ide o financné chyby alebo odporicania na riesenie
systémovych nedostatkov. Pri preskiimani sprdv certifikacnych orgdnov
Komisia systematicky zabezpecuje, aby certifikacné orgdny primerane
riesili ndsledné opatrenia na zdklade ich vlastnych zisteni z predchd-
dzajiicich rokov.

Co sa tyka dalsich zisteni auditorov, Komisia zastdva ndzor, Ze tieto
by mohli byt uZitocnym zdrojom informdcii, ktoré by mal certifikacny
orgdn zohladnit pri pldnovani svojej stratégie auditu (pozri odpoved
na bod 4.36).

Nie je vsak v prdvomoci certifikacnych orgdnov, aby systematicky
a podrobne informovali o ndslednych opatreniach na zdklade zisteni
auditu Komisie, Dvora auditorov alebo akéhokolvek iného externého
orgdnu auditu.
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4.38.  Dvor auditorov preveril i pracu certifikatného orgdnu
sivisiacu s EPFRV v jednom c¢lenskom §tite (Dénsku), kde
odhalil najzdvaznejsie nedostatky systémov dohladu a kontroly.
Dvor auditorov zistil, Ze tento certifikatny organ:

a) nebol dplne nezdvisly, ¢o je v rozpore s poZiadavkami
pravnych predpisov, kedZe firma poverend certifikdciou sa
zdrovenn zucastnila na kontrolich oprdvnenosti pred
thradou platieb v 35 % zo 65 kontrolovanych pripadov;

=

sa vo velkej miere opieral o pricu vykonani oddelenim
vnttorného auditu platobnej agentiry a nemal k dispozicii
dokumentéciu, z ktorej by vyplyvalo, Ze tito prica bola
dostatocne preverend;

¢) dostato¢ne neskontroloval, Ze vydavky st v stlade so vset-
kymi podmienkami oprdvnenosti. V siedmich z 11 vybra-
nych suborov, ktoré certifikatny organ skontroloval, Dvor
auditorov identifikoval neopravnené vydavky predstavujiice
8 % kontrolovanej sumy z EPFRV.

4.39.  Druhd fdza postupu zictovania sa zakladd na audi-
toch realizovanych Komisiou. Dvor auditorov preskimal viet-
kych 27 auditov vykonanych GR AGRI v roku 2011 a skon-
Statoval, Ze vo vSeobecnosti tvorili dostato¢ny zdklad pre
postup zaétovania s vyhradou nedostatkov, ktoré st uvedené
dalej. Komisia vo svojich auditoch zistila podobné nedostatky
ako Dvor auditorov, napr. nedostatocné preverenie primera-
nosti ndkladov, pravidiel verejného obstardvania a opravnenosti

vydavkov.

4.40.  Prdca Komisie v oblasti auditu zhody je zaloZend na
systémoch a nie je zamerand na kontrolu zdkonnosti a sprav-
nosti prislusnych transakcif. Vzorky st vybrané na zdklade
postdenia alebo ndhodného vyberu a tykaji sa vydavkov
viacerych rozpoctovych rokov. Zdmerom auditu Komisie teda
nie je vypocitat rond mieru chybovosti.

4.41.  Dvor auditorov zistil, Ze Komisia nemala vzdy prime-
rané zaznamy o vykonanych kontrolich. V pripade 11 vyko-
nanych auditov opatreni, ktoré nestvisia s plochou, nebol
napriklad pouzity Ziaden Standardizovany kontrolny zoznam.
Okrem toho audit spravidla nebol prevereny nezdvislou stra-
nou.

ODPOVEDE KOMISIE

4.38.

a) a b) V rdmci postupu financného ziictovania bude Komisia
sledovat  doriesenie tejto zdleZitosti v spoluprdci s ddnskymi
orgdnmi, najmd s cielom posilnit operativhu nezdvislost certifi-
kacného orgdnu.

c) Prica, ktorii certifikacné orgdny musia vykonat v rdmci postupu
finanéného zictovania, je vicSinou zamerand na kontrolu, aby
boli dcty iplné, presné a pravdivé.

4.40.  Pozri spolocnii odpoved na body 1.12 a 1.13.

4.41.  Komisia md ndlezité zdznamy o vykonanych kontroldch, aj
ked nie vo vSetkych pripadoch v Standardizovanej podobe. Je to
spésobené tym, Ze opatrenia sii velmi roznorodé a clenské Stity ich
implementujii velmi rozdielnym sposobom. Utvary Komisie zvdZia
pouzitie vhodnych standardizovanych kontrolnych zoznamov vo vset-
kych pripadoch.

Vsetky zistenia auditu a vysledné sprdvy sii overené a schvdlené vedii-
cimi timu a vediicim oddelenia pred ich uzavretim.
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Vyhlisenie vedenia GR AGRI - vyro¢nd spriva o &innosti (VSC)

4.42.  Vyrotnd spriva o cinnosti GR AGRI obsahuje
vyhradu k vSetkym vydavkom EPFRV za rok 2011 (11,8 mld.
EUR) so zostatkovou sumou, ktord predstavuje riziko,
v celkovej vyske 278 mil. EUR (*%). Dvor auditorov sa
domnieva, Ze tito vyhrada v zdsade potvrdzuje pripomienky
Dvora auditorov stivisiace s testovanim vecnej spravnosti
a auditom systémov, ako sa uvaddza vyssie.

4.43. Hlavnym argumentom GR AGRI na oddévodnenie
vyhrady stvisiacej s EPFRV je fakt, Ze 2,36 % miera zostatko-
vych chyb, ktort vykazuje GR AGRI, presahuje 2 % prah
vyznamnosti. Dvor auditorov zaznamenal, Zze GR AGRI vo
svojej vyrocnej sprave o ¢innosti (2!):

— nerozoberd ani nevysvetluje, preCo miera zostatkovych
chyb pre EPFRV, ktort vykdzalo GR AGRI, ,sa v porovnani
s predchddzajicim rokom vyrazne zvysila“,

— uvédza, Ze zaviedlo pldn ndpravnych opatreni zameranych
na rieSenie situdcie.

4.44.  Dvor auditorov okrem toho poznamendva, Ze chybo-
vost, ktort vykdzalo GR AGRI, sa zakladd na tdajoch poskyt-
nutych ¢lenskymi $tatmi za rok 2010. Dvor auditorov stanovil
omnoho vys$siu mieru chybovosti, nez bola miera chybovosti
GR AGR], pretoze v ramci svojho auditu zistil, Ze ¢lenské Staty
nezistuja a nedeklaruji vSetky neoprdvnené vydavky pre nedo-
statky tykajiice sa administrativnych kontrol a kontrol na
mieste platobnej agentdry, ako je to zndzornené v priklade
4.2, priklade 4.5 a rozobrané v bodoch 4.24, 4.28, 4.29
a 4.39.

(*%) Tito suma nezahffia vydavky na ukoncenie predchddzajicich
(2000 — 2006) programov (500 mil. EUR) a opatrenia predvstu-
povej pomoci v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka (102
mil. EUR).

(?1) Strany 58, 59 a 79 az 81 vyrocnej spravy o ¢innosti GR AGRIL

ODPOVEDE KOMISIE

4.43.

— VysSia miera chybovosti pri opatreniach zameranych na rozvoj
vidieka v porovnani s opatreniami v rdmci prvého piliera SPP
financovanych z EPZF je predovsetkjm dosledkom skutocnosti, Ze
podpora pre niektoré z tychto opatreni, napriklad pre agroenvi-
ronmentdlne opatrenia, je viazand na velky pocet podmienok
casto velmi osobitnej povahy, ktoré mozu zvysit riziko chyb zo
strany prijemcov a mozZu viest k tomu, Ze kontroly vykondvané
vniitrostdtnymi orgdnmi sii stazené.

V dosledku vyhrad k vydavkom v oblasti rozvoja vidieka, ktoré
wviedol generdlny riaditel GR AGRI vo svojom vyhldseni o viero-
hodnosti vo vyrocnej sprdve o cinnosti z roku 2011, dtvary
Komisie zacali v spoluprdci s clenskjmi Statmi (jin 2012),
hibkovii analyzu situdcie s cielom diagnostikovat dovody vyssej
miery chybovosti a urcit konkrétne ndpravné opatrenia.

4.44. S cielom eliminovat riziko, Ze miery chybovosti odvodené
z tychto kontrolnych Statistik mohli byt podhodnotené v dosledku
nepresnosti v databdzach alebo nendleZitej ndslednej kontroly nezrov-
nalosti, ako uvddza Dvor auditorov, GR AGRI pri vypocte zostatko-
vého rizika pre fond uplatnilo bezpecnostné rozpdtie 25 %. Komisia
sa domnieva, Ze to postacuje na pokrytie rizik, ktoré uvddza Dvor
auditorov.

Treba takisto poznamenat, Ze kontrolné Statistiky clenskyich Stdtov
overujii a validujii do velkej miery certifikacné orgdny, co je jednou
z moznosti odporiicanych Dvorom auditorov v jeho vyrocnej sprave za
rok 2005, a vysledky tejto prdce st uvedené vo vyrocnej sprdve
o cinnosti GR AGRL

Komisia poznamendva, Ze niektoré pripomienky Dvora auditorov sa
tykajii vniitrostdtnych pravidiel verejného obstardvania a Ze niektoré
clenské stdty vykladajii tieto podmienky rozdielne od Dvora auditorov.



12.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 344111

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Zivotné prostredie a klima, ndimorné zaleZitosti
a rybné hospodairstvo, zdravie a ochrana
spotrebitel ov

4.45.  Oblasti politiky Zivotného prostredia a klimy, ndmor-
nych zélezitosti a rybného hospodarstva, ako aj zdravia
a ochrany spotrebitelov spravuje Komisia v rdmci osobitnych
systtmov  kontroly. Dvor auditorov preskiimal systém
vnitornej kontroly v.GR MARE.

Systém vniitornej kontroly v GR MARE

4.46.  Dvor auditorov vykonal testy na 30 nahodne vybra-
nych platbach tykajacich sa hlavnych rozpoctovych oblasti GR
MARE. Pri audite sa zistilo, Ze klticové kontroly neboli vidy
tplne zdokumentované a existovalo riziko, Ze tieto kontroly
neboli vykonané. Okrem toho neboli dostato¢ne monitorované
tlovky ryb v rdmci medzindrodnej dohody o rybolove,
v doésledku ¢oho vznikli Komisii nepldnované vydavky, ako
je zndzornené v priklade 4.6.

Priklad 4.6 — Nedostato¢né monitorovanie dlovkov ryb

Dohoda o partnerstve v sektore rybolovu medzi Eurépskou
tniou a trefou krajinou, Mauritidnskou islamskou repub-
likou, na §tvorroéné obdobie konciace k 31. jalu 2012
povoluje, aby rybarske plavidld registrované v EU lovili
300 000 ton ryb ro¢ne (konc¢i 31. jala) vymenou za
prispevok 40 EUR za ulovend tonu. V protokole k tejto
dohode sa stanovuje, Ze ak si EU Zeld disponovat
dodato¢nymi kvétami, informuje o tom vnitroStitne
organy najneskor do 15. februdra kazdy rok a plati rovnaki
sadzbu na tonu. V roku konciacom sa k 31. julu 2010
utvary Komisie nedostatoéne monitorovali dlovky ryb
v rdmci dohody o partnerstve a vnitro$tdtne orgdny neboli
do 15. februdra 2010 informované o tom, Ze EU si Zeld
dodato¢nti kvétu. V oktdbri 2010 vndtrostitne orgdny
informovali Komisiu o tom, Ze za rok konciaci k 31. jilu
2010 bola presiahnutd kvéta 300 000 ton. Komisia
zaplatila 1,9 mil. EUR Mauritdnskej islamskej republike
ako kompenzdciu za 47 346 ton presahujicich kvotu.
Lepsie monitorovanie by ttvarom Komisie umoznilo
zohladnit prijatie preventivnych opatreni s cielom vyhnit
sa dodato¢nym platbam.

ODPOVEDE KOMISIE

4.46.  Monitorovanie tlovkov sa posilnilo a vystrazny mecha-
nizmus v sticasnosti brdni prekroceniu kvot.

Priklad 4.6 — Nedostatocné monitorovanie tilovkov ryb

Komisia uzndva, Ze doslo k urcitému oneskoreniu pri monito-
rovani pelagickych ilovkov pocas protokoldrneho roka 2009/
2010 (1. august — 31. jiil), a Ze tito skutocnost mala urcité
ndsledky v zmysle dodatocnych platieb do Mauritdnie v roku
2010.

Tdto otdzka uZ bola v plnom rozsahu vyrieSend odpocitanim
mnoZstva prekrocenia (a samozrejme aj stvisiacej platby)
z dodatocnych pelagickjch kvot na rok 2011/2012. Inymi
slovami, ¢o bolo vylovené a vyrovnané v roku 2009/2010, bolo
odpocitané v roku 2011/2012. Bola teda zachovand udrZatel-
nost aj spravne financné hospoddrenie.

Okrem toho, s cielom dalej posilnit monitorovanie vylovu, sa
vSeobecné pracovné metdy od roku 2010 podstatne zlepsili.
Vyistrazny mechanizmus (pelagické tilovky, ktoré sii blizko limitov
vylovu, sa monitorujii raz tyZdenne) bol zavedeny s cielom
zabrdnit prekroceniu. V roku 2011 Komisia po vyéerpani kvéty
ukoncila pelagicky rybolov 16 dni pred koncom protokoldrneho
roka po tom, ¢o uZ vylov pelagickyjch druhov monitorovala na
tyZdennej a v poslednom obdobi aj na dennej bdze. Rovnaky
preventivny pristup previddal aj v roku 2012 (ukoncenie
pelagického rybolovu uz 23. aprila 2012).
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Vyhldsenie vedenia ostatnych GR — vyrocné sprdvy o cinnosti
(VSC)

4.47.  Dvor auditorov preskdmal vyro¢né sprvy o cinnosti
a vyhldsenia generdlnych riaditefov Komisie z GR ENV,
CLIMA, MARE a SANCO.

4.48.  GR ENV nevydalo vyhradu, pretoze miera zostatko-
vych chyb bola pod 2 % prahom vyznamnosti. Dvor auditorov
poukazuje na to, ze GR ENV vychddza pri vypolte miery
zostatkovych chyb z domnienok, ktoré nie st tplne dolozené
reprezentativnym testovanim.

4.49. GR CLIMA ponechalo svoju vyhradu z roku 2010
z dovodu ochrany dobrej povesti v stivislosti so zdvaznym
poruSenim bezpecnosti zistenym v ndrodnych registroch
systému EU na obchodovanie s emisiami. Neboli vydané
ziadne vyhrady k vydavkom, z ktorych vacsina sa tyka verej-
ného obstaravania.

4.50.  Jedind vyhrada GR SANCO sa tykala oblasti politiky
krmiv a potravin, kedZe miera zostatkovych chyb bola 4,3 %.
Vsetky platby v oblasti politiky verejného zdravia za rok 2011
(s vynimkou prispevkov do agentlr zriadenych na zdklade
nariadenia) sa tykaju verejného obstardvania. GR SANCO nevy-
konalo ndsledné kontroly tychto vydavkov a predpokladalo, Ze
z dovodu svojich predbeznych kontrol bola miera chybovosti
vydavkov stvisiacich s obstardvanim priblizne vo vyske 0 %.

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

4.51.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zéveru, Zze v platbdch za rozpoctovy rok konéiaci
sa k 31. decembru 2011 v rdmci skupiny polittk rozvoja
vidieka, Zivotného prostredia, rybného hospodarstva a zdravia

sa vyskytli vyznamné chyby.

ODPOVEDE KOMISIE

4.48. V silade so stdlymi pokynmi k vyrocnej sprdave (AAR
Standing Instructions) GR ENV doplnilo vysledky ndslednych kontrol
o0 analyzu 245 monitorovacich ndvstev na mieste, tykajicich sa
projektov LIFE realizovanych v roku 2011. Toto testovanie poskytuje
realisticky a dostatocne pevny zdklad pre odhad pravdepodobnej
chybovosti.

4.49.  Komisia povaZuje sicasne platné postupy verejného obsta-
rdvania za dostatoné na obmedzenie rizika chyb alebo neoprdvne-
nych vydavkov.

4.50. GR SANCO uzatvdra zmluvy o obstardvani, podla ktorych
ceny stanovené v zmluve musia byt zaplatené, ked sa tovar a sluzby
dodajii podla poZiadaviek. Ked GR SANCO dosiahne dobry pomer
ceny a kvality v ponuke doddvatela a zabezpeci dodanie poZadovanej
kvality, skontroluje, ¢i faktira doddvatela sithlasi s cenami dohodnu-
tymi v zmluve. Primerané postupy verejného obstardvania, ako aj
technické a finanéné kontroly pred platbou poskytujii dostatocnii
istotu, Ze miery chybovosti budi velmi nizke. Preto dodatocné
kontroly po zdverecnej platbe (ex post) pravdepodobne nezistia
vznamné chyby, a teda predstavujii neprimeranti administrativnu
zdtaz.

4.51.  Komisia berie na vedomie najpravdepodobnejsiu mieru
chybovosti odhadnutii Dvorom auditorov. Hoci Komisia v niektorych
pripadoch nezdiela hodnotenie Dvora auditorov, konstatuje, Ze viastny
odhad miery neoprdvnenych platieb na zdklade kontrolnych statistik
poskytnutych clenskymi Stdtmi v roku 2011 takisto vykazuje zhor-
Senie situdcie, aj ked v menSom rozsahu. Preto generdlny riaditel’ GR
AGRI uplatnil vyhradu, pokial ide o vydavky na rozvoj vidieka, vo
svojom vyhldseni o vierohodnosti za rok 2011.

Zdroveii s touto vyhradou bolo navrhnutych viacero ndpravnych opat-
reni, o ktorych rozhodne Komisia spolu s clenskymi Stdtmi, s cielom
riesit tiito situdciu.

Relativne vyssiu mieru chybovosti za oblast rozvoja vidieka v porov-
nani s prvym pilierom SPP vSak treba vnimat aj v kontexte cielov
politiky rozvoja vidieka, ktoré mozno dosiahnut len pomocou zloZi-
tejSich pravidiel a podmienok oprdvnenosti, ktoré uvddza Dvor audi-
torov v bode 4.5.
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4.52.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
zistil, Ze preskimané systémy dohladu a kontroly tykajice sa
rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, rybného hospodarstva
a zdravia st ¢iastocne Géinné.

Odporiicania

4.53.  V prilohe 4.3 je predstaveny vysledok preskiimania
pokroku pri prijimani nédslednych opatreni k odporticaniam
v predchddzajiicich vyro¢nych spravach Dvora auditorov
(2008 a 2009). Je potrebné poznamenat, Ze odporticanie
Dvora auditorov, ktorého cielom je eSte viac zjednodusit
pravidld a podmienky pre rozvoj vidieka, zostiva v platnosti.

4.54.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov vyddva pre oblast rozvoja vidieka
pre stcasné programové obdobie tieto odportcania:

— Odpordcanie 1: Clenské $tity by mali vykondvat adminis-
trativne kontroly a kontroly na mieste prisnejsie, aby
znizili riziko deklarovania neopravnenych vydavkov EU.

— Odporicanie 2: Komisia a clenské $tdty by mali zabez-
pecit lepsiu implementdciu existujticich pravidiel, pokial ide
o:

— pravidld verejného obstardvania a DPH, ked st prijem-
cami pomoci verejné organy;

— agroenvironmentdlne zdvizky a pravidld oprdvnenosti
na modernizdciu polnohospodarskych podnikov.

— Odporicanie 3: Komisia by mala analyzovat dovody
vyznamnej chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

4.52.  Komisia konstatuje, Ze prezentované vysledky sii podobné
vysledkom z minulého roka.

4.53.  Ndvrhy Komisie na prdvny rdmec pre budiice programovacie
obdobie [SPP do roku 2020, COM(2011) 627 final/2] obsahujii
viacero ndvrhov na zjednoduenie. Komisia takisto navrhuje, aby sa
este viac zvysila zodpovednost clenskych Stitov v sivislosti s cielom
zabezpecit overitelnost a kontrolovatelnost opatreni v programoch
rozvoja vidieka.

4.54.  Pozri spolocnii odpoved na body 1.12 a 1.13.

Komisia stihlasi s Dvorom auditorov a systematicky odporiica clen-
skym Stdtom odstrdnit vsetky takéto nedostatky v rdmci postupov
overenia siladu.

Presadzovanie existujiicich pravidiel tvori jadro systému vyrovnania
tictov. Komisia ukladd financné opravy clenskym Stdtom v pripadoch,
ked sa zistili rizikd pre fond, a vnitrostdtnym orgdnom adresuje
odporicania na zlepsenie. V tomto sa bude nadalej pokracovat
s osobitnym zretelom na problémy, na ktoré poukdzal Dvor audito-
rov, kedZe tieto zistila uz aj Komisia pocas vlastnych auditov.

Generdlny riaditel GR AGRI uviedol vyhradu tykajiicu sa rozvoja
vidieka vo svojom vyrocnom vyhldseni o vierohodnosti za rok 2011
z dovodu zostatkovej chybovosti ozndmenej clenskymi Stdtmi, ktord
prekracovala prah vyznamnosti pri zohladneni 25 % bezpecnostného
rozpdtia. Vyhradu sprevddzajii ndpravné opatrenia, ktorych cielom je
v spoluprdci s prislusnymi clenskymi Stdtmi urcit hlavné priciny vyssej
miery chybovosti spolu s konkrétnymi opatreniami, ktoré sa majii
vykonat v siicasnom a budiicom programovacom obdobi.

V tejto suvislosti treba tieZ pripomeniit, Ze podla clanku 4 ods. 5
nariadenia Komisie (EU) ¢. 65/2011 sii clenské stdty povinné urcit
priciny problémov, ktoré sa vyskytli v priebehu kontrol a realizovat
ndpravné a preventivhe opatrenia.



C 344/114

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2012

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

— Odporicanie 4: Komisia by mala zohladfiovat zistenia
Dvora auditorov pri zostavovani stratégie auditu GR
AGRI pri jeho auditoch savisiacich so zdétovanim.

— Odporicanie 5: Komisia by mala rozsirit usmernenia na
certifika¢né organy, aby mali povinnost zahrnit do svojej
stratégie auditu a do svojich sprav zistenia z predchddzaja-
cich auditov Komisie alebo Dvora auditorov.

— Odporiicanie 6: Pokial ide o krizové plnenie, ¢lenské stdty
by mali zabezpecit dodrziavanie povinnosti tykajticich sa
identifikdcie a registricie zvierat a zlep$it rozloZenie
kontrol pocas celého roka, aby boli riadne prekontrolované
vietky prislusné poziadavky.

4.55. 'V oblastiach politiky Zivotného prostredia, némornych
zdlezitosti a rybného hospoddrstva, zdravia a ochrany spotre-
bitelov Dvor auditorov vyddva toto odportcanie:

— Odporicanie 7: Komisia by mala zlepsit monitorovanie
tlovkov 1yb v rdmci dohod o partnerstve v sektore rybo-
lovu s krajinami mimo EU.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia berie ndleZite do tivahy zistenia Dvora auditorov a povaZuje
ich za jeden z prvkov, ktoré musi zohladnif v rdmci svojej centrdlnej
analyzy rizik pri stanovovani svojho programu auditu.

Hoci nie je v prdvomoci certifikacnych orgdnov, aby podrobne infor-
movali o ndslednych opatreniach na zdklade zisteni auditu Komisie,
Dvora auditorov alebo akéhokolvek iného externého orgdnu auditu,
zistenia z predchddzajiicich auditov Komisie a Stidneho dvora si
uZitocné pre certifikacné orgdny v etape pldnovania pri urcovani
stratégie auditu.

Komisia upozornila certifikacné orgdny, aby takéto zistenia preroko-
vali na najblizsom stretnuti skupiny expertov certifikacnych orgdnov.

Komisia v rdmci auditov kriZového plnenia systematicky overuje, Ci
Clenské Stdty zabezpecili dodrZanie poZiadaviek na identifikdciu a
registrdciu zvierat, ako aj Casové rozloZenie kontrol na mieste.

4.55.

V rdmci silia dalej posilnit monitorovanie vylovu sa vseobecné
pracovné metddy od roku 2010 podstatne zlepsili. Bol zavedeny
vystrazny mechanizmus (pelagické tlovky, ktoré si blizko limitov
vylovu, sa monitorujii raz tyZdenne) s cielom zabrdnif prekroceniu
kvot.



PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V SKUPINE POLITIK ROZVOJ VIDIEKA, ZIVOTNE PROSTREDIE, RYBNE HOSPODARSTVO A ZDRAVIE

2011
. q 2 2010

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 160 18 92 93 53
zalohy 0 0 0 0
priebezné/konecné platby 160 18 92 93 53

VYSLEDKY TESTOVANIA (1)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyby 42°% (67) 56 % (10) 43 % (77) 48 % 67 % 55%
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 58 % (93) 44 % (8) 57 % (101) 52 % 33 % 45 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevy¢islitelné chyby: 34 % (32) 75 % (6) 48 % 42 % 38%
Vycislitelné chyby: 66 % (61) 25 % ) 62% (63) 52 % 58 % 62 %
opravnenosti 69 % (42) 50 % (1) 68 % (43) 56 % 22 % 40 %
dostato¢ného podlozenia 0% (0) 50 % (1) 2% (1) 0% 6 % 7%
spravnosti 31% (19) 0% (0) 30 % (19) 44% 72% 53 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 10,9 %
Spodnd hranica chybovosti 4,5 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
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PRILOHA 4.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V SKUPINE POLITIK ROZVOJ VIDIEKA

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Metodika kontrol na
mieste, vyber, vykona-
nie, kontrola kvality
a vykazovanie vysled-

Realizécia a kontrola
krizového plnenia

Administrativne
a kontrolné postupy

Clensky stit

(platobnd agenttira) Celkové hodnotenie

Dénsko

Spanielsko (Galicia)

Neii¢inné
1, 2,3, 4,5

Ciasto¢ne G¢inné

kov

Ciastocne Gi¢inné
A, B, C

Ciastoéne i¢inné

Ciasto¢ne G¢inné P
Neucinné
2,A,D,a

Ciastoéne G¢inné VA
CiastoCne acinné

2,3 A CD 2,C, D, a
Taliansko Ciasto¢ne t¢inné Ciastoéne G¢inné Neti¢inné Ciastotne G&inné
(Lombardia) 1,2, 3, 4 A, C, D 4, A, B, CD,ab
Madarsko Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne G¢inné Ciastotne G&inné
1, 3 B, C, D 2,4,B,D,a b
p Ciastoéne i¢inné Ucinné Ucinné
Rakdsko
1, 2 A a
; Ciasto¢ne G¢inné Ciastoéne G¢inné Ciastoéne G¢inné e e
Finsko Ciasto¢ne acinné

1,2, 4

2, D

2,4, A, D, a

o N W (S I VAR S

oo

Nedostato¢ne podrobné tdaje o rozsahu vykonanych kontrol.
Nezrovnalosti tykajice sa poctu vykonanych kontrol.
Nedostato¢nd kvalita kontrol: nezistené pripady nedodrziavania afalebo nezahrnutie vietkych zdvizkov a povinnosti.
Nedostatky v pldnovani a nacasovani kontrol (napr. kontroly vykonané po polnohospodarskom roku).

Nedc¢inné kontroly sdvisiace s podmienkami oprdvnenosti a zdvizkami (napr. neoprdvnené zahrnutie DPH, dvojité financovanie).
Nedostatky v administrativnej organizdcii a vniitornej kontrole kontrol.

Chyba vhodny systém na hodnotenie primeranosti nakladov navrhovanych v Zziadosti o podporu.

Nesprévne vypocty a platby (napr. neuplatnené znizenie).
Systematické nedostatky opatreni v rdmci hlavy II (t. j. nevztahuji sa na plochu) vedice k akceptovaniu neopravnenych vydavkov.

Netplny stbor poziadaviek (napr. nedostato¢né vniitrostitne pravidlda GAEC, chybajiice poziadavky pre niektoré SMR).
Nespravne vykondvanie smernice o dusi¢nanoch na vnitrostitnej Grovni.




Rok Odporicanie Dvora auditorov

2009

PRILOHA 4.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V SKUPINE POLITIK ROZVOJ VIDIEKA, ZIVOTNE PROSTREDIE, RYBNE

Dvor auditorov odporucil prijaf Gc¢inné opatrenia spolu
s prislusnymi vndtro$titnymi orgdnmi, aby sa predislo Ghrade
neoprdvnenych vydavkov na projekty v oblasti rybného hospo-
ddrstva (GR MARE; bod 3.76 vyrocnej spravy za rok 2009).

HOSPODARSTVO A ZDRAVIE

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

Kontroly oprdvnenych vydavkov v rdmci Eurépskeho fondu
pre rybné hospodérstvo boli posilnené v porovnani s kontro-
lami vykondvanymi v rdmci predchddzajiceho Finanéného
ndstroja na usmerfiovanie rybného hospodarstva.

Odpoved Komisie

Dvor auditorov odporucil jasné oddelenie funkcii medzi
dtvarmi Komisie a vypracovanie nalezitych formdlnych
postupov kontroly pre vnatorné kontroly platieb ¢lenskym
§tditom na programy eradikdcie a monitorovania ochoreni
zvierat (GR SANCO; bod 3.76 vyrocnej spravy za rok 2009).

Utvary Komisie objasnili oddelenie funkcii a prijali viaceré
zmierfiujice opatrenia, napr. zjednodusenie prévneho zdkladu
programov za rok 2012.

2009
a 2008

Dvor auditorov opakovane konstatuje, Ze v oblasti rozvoja
vidieka je potrebné dalsie dsilie na zjednodusSenie pravidiel
a podmienok [bod 3.74 ()].

Komisia prepracovala nariadenie Komisie (ES) ¢.1975/2006
a nahradila ho nariadenim (EU) ¢. 65/2011 z 1. janudra 2011.

Toto nové nariadenie do istej miery objasiiuje ustanovenia
o kontrolnych postupoch, krizovom plneni, ako aj o zniZe-
niach, vyldceniach a spitnom ziskavani prostriedkov.

Komisia sa nazddva, Ze tito iniciativa bola vykondvand v ramci
reformy SPP po roku 2013, v ktorej bol stanoveny cely rad
zjednoduseni v oblasti rozvoja vidieka.

Vo svojom stanovisku ¢ 1/2012 k legislativnym ndvrhom
Komisie tykajiicim sa reformy spolocnej polnohospodarskej
politiky od roku 2014 Dvor auditorov uzndva snahu Komisie
zjednodusit ustanovenia SPP, no nazddva sa, zZe legislativny
rdmec tejto politiky je nadalej prilis zlozity.

2008

Dvor auditorov odporucil prijat G¢inné opatrenia na vyrieSenie
zistenych problémov v oblastiach politiky Zivotného prostre-
dia, rybného hospodarstva, zdravia a ochrany spotrebitela (GR
ENV, MARE a SANCO; bod 5.67 vyro¢nej sprvy za rok
2008).

Komisia uskutocnila viaceré iniciativy na rieSenie problémov
zistenych Dvorom auditorov (pozri analyzu tykajicu sa roku
2009).

(") Podobné odporicania sa uvadzajii v bode 5.66 vyrocnej spravy za rok 2008.
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UvoD
5.1.  Tato kapitola obsahuje 3pecifické hodnotenie skupiny
politik Regiondlna politika, energetika a doprava, ktord pozo-
stava z oblasti politiky 06 — Mobilita a doprava, 13 — Regio-
ndlna politika a 32 — Energetika. Hlavné informdcie o prislus-
nych ¢innostiach a vydavkoch v roku 2011 st uvedené
v tabulke 5.1.
Tabulka 5.1 — Regiondlna politika, energetika a doprava — hlavné informdcie za rok 2011
(mil. EUR)
ml-zli::? - Oblast politiky Opis Platby Sposob hospodérenia
06 Mobilita Administrativne vydavky 71 Centralizované priame
a doprava . ) o R .
Vnitrozemska, leteckd a ndmornd doprava 150 Centralizované priame a nepriame
Transeur6pske siete (TEN) 833 Centralizované priame a nepriame
Vyskum v oblasti dopravy 59 Centralizované priame
1113
13 Regiondlna Administrativne vydavky 84 Centralizované priame
olitika
P Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) a ostatné 25 841 Zdielané
regiondlne operdcie
Kohézny fond (KF) 6 450 Zdielané
Predvstupové operdcie tykajtice sa Strukturdlnych politik 351 Decentralizované
Fond solidarity 269 Centralizované nepriame
32995
32 Energetika Administrativne vydavky 74 Centralizované priame
Transeurdpske siete (TEN) 18 Centralizované priame
Tradi¢né a obnovitelné energie 591 Centralizované priame/centralizované
nepriame/spoloc¢né
Jadrova energia 121 Centralizované priame/centralizované
nepriame/spolo¢né
Vyskum v oblasti energetiky 159 Centralizované priame
963
Administrativne vydavky spolu (') 229
Prevddzkové vydavky spolu 34 842
Z toho: — zdlohy 1469
— priebezné/konecné platby 33373
Celkové vyska platieb za rozpoctovy rok 35071
Celkovd vyska zavizkov za rozpoctovy rok 42 964

(*) Vysledky auditu administrativnych vydavkov sii uvedené v kapitole 9.

Zdroj: Ro¢nd 1i¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2011.
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5.2.  Regiondlna politika sa financuje predovsetkym z Eurdp-
skeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu
(KF). Na tieto fondy sa vztahuja tie isté pravidld (s vynimkou
osobitnych nariadeni pre jednotlivé fondy) a Casto ich riadia tie
isté organy ako Eurdpsky socidlny fond (ESF). ESF, ktory je
predmetom kapitoly 6, sa spomina v tejto kapitole v stvislosti
so zdlezitostami, ktoré st spolocné pre vietky fondy.

5.3.  Regiondlna politika predstavuje 94 % vydavkov v tejto
skupine politik, zatial ¢o zvysnych 6 % sa tyka oblasti energe-
tiky a dopravy.

Specifické charakteristiky skupiny politik
Ciele politiky
Regiondlna politika

5.4.  Cielom regiondlnej politiky je posilnit hospodarsku
a socidlnu sudrznost v Eurdpskej Gnii zniZenim rozdielov
v rozvoji jednotlivych regiénov.

Energetika a doprava

5.5.  Ucelom politk v oblasti energetiky a dopravy je
poskytndf obcanom a podnikom EU bezpeiné, udrzatelné
a konkurencieschopné energetické a dopravné systémy
a rozvijat inovativne rieSenia, ktoré prispeji k formuldcii
a implementdcii tychto politik.

Ndstroje politiky
Regiondlna politika

5.6.  EFRR a KF st hlavnymi ndstrojmi implementécie regio-
nalnej politiky (*). Z EFRR sa financuji prace na infrastruktare,
vytvéranie alebo udrZiavanie pracovnych miest, iniciativy regio-
ndlneho hospodarskeho rozvoja a ¢innosti na podporu malych
a strednych podnikov (3). V ¢lenskych stitoch, v ktorych je
hruby ndrodny doéchodok na obyvatela pod 90 % priemeru
EU, sa z KF financujt investicie do infrastruktiry v oblastiach
zivotného prostredia a dopravy.

(") Ostatné ndstroje regiondlnej politiky zahftiaji ndstroj predvstupovej
pomoci, v rdmci ktorého sa podporuje regiondlna a cezhrani¢nd
spoluprdca v krajinach zdpadného Balkdnu, v Turecku a na Islande,
a Fond solidarity EU, z ktorého sa poskytuje podpora v pripade
prirodnych katastrof v clenskych Statoch.

() Z EFRR a ESF sa poskytuje podpora pre MSP prostrednictvom
grantov a ndstrojov finan¢ného inZinierstva. Pozri osobitni spravu
¢.2/2012 ,Finanéné néstroje pre MSP spolufinancované Eurépskym
fondom regiondlneho rozvoja“ (http://eca.curopa.cuy).


http://eca.europa.eu
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5.7. Vroku 2011 EFRR (s platbami vo vyske 26 mld. EUR)
a KF (s platbami vo vyske 6 mld. EUR) predstavovali 98 %
vydavkov v ramci hlavy rozpoctu 13 (3).

Riadenie a kontrola vydavkov z EFRR, KF a ESF

5.8.  EFRR, KF a ESF (¥ sa spravujt v stlade so spolo¢nymi
pravidlami a st predmetom zdielaného hospoddrenia medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi. Osobitné nariadenia obsahuju
dodato¢né ustanovenia pre jednotlivé fondy. Tieto finan¢né
prostriedky sa vynakladaji  prostrednictvom  viacro¢nych
programov.

5.9. Na kazdé programové obdobie Komisia na zdklade
ndvrhov clenskych $titov schvaluje operaéné programy (OP)
spolu s indikativnymi finanénymi pldnmi, ktoré zahfiaji
prispevok EU a prispevky clenskych stitov (). Projekty
v ramci OP realizuji jednotlivci, zdruzenia, stkromné alebo
verejné podnikatelské subjekty alebo miestne, regiondlne
alebo vndtrostitne verejné organy.

5.10. V clenskych $titoch lezi zodpovednost za kazdo-
dennt spravu na poverenych riadiacich a sprostredkovatel'skych
orgdnoch (°). To zahffia vyber jednotlivych projektov, imple-
mentéciu kontrol na predchddzanie chybdm, ich odhalovanie
a ndpravu v deklarovanych vydavkoch a overovanie skutocnej
realizdcie projektov (kontroly prvej drovne®). Certifika¢né
organy (CO) overuji, ¢ sa G¢inne vykondvajii ,kontroly prvej
drovne* a v pripade potreby vykonaji pred deklarovanim
vydavkov Komisii dalsie kontroly.

() V roku 2011 sa 29,9 mld. EUR alebo 93 % tykalo programového
obdobia 2007 - 2013 a 2,4 mld. EUR, teda 7 %, programového
obdobia 2000 - 2006.

(*) Zistenia a zdvery Dvora auditorov v savislosti s ESF st uvedené
v kapitole 6.

(°) Na programové obdobie 2007 — 2013 Komisia schvilila celkovo
434 OP: 317 pre EFRR/KF (z toho 24 OP zahfna projekty KF)
a 117 pre ESF.

(%) Sprostredkovatelské orgdny st verejné alebo sikromné subjekty,
ktoré podlichaji riadiacemu orgdnu a vykondvaja dlohy v jeho
mene.
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5.11.  Kontrolné organy (KO) v ¢lenskych stdtoch zohravaju
kla¢ovi tlohu v zabezpecovani spravnosti vydavkov preplate-
nych v rdmci EFRR, ESF a KF. V ¢lenskych stitoch zodpove-
daju za vykondvanie auditov systémov a auditov operdcif (t. j.
projektov alebo skupiny projektov) s cielom poskytniit prime-
rant zéruku o G¢innom fungovani systémov riadenia a kontroly
programov a o spravnosti osved¢enych vydavkov za kazdy OP.
O tychto auditoch informujii Komisiu prostrednictvom vyroc-
nych kontrolnych sprav (VKS) a vyroénych stanovisk (7).

5.12.  Na zaciatku kazdého programového obdobia Komisia
vypldca zalohové platby clenskym Stitom (%). Financovanie
projektu sa spravidla realizuje preplicanim ndkladov na
zdklade vykazov vydavkov predlozenych navrhovatelmi
projektov. Jednotlivé vykazy sa skonsoliduji za kazdy
operatny program do pravidelnych vykazov vydavkov, ktoré
osved¢uju orgdny clenskych $tatov a ktoré sa potom predkla-
daji Komisii. Podiel spolufinancovany EU sa nésledne preplati
z rozpoctu EU.

5.13.  Pravidld oprdvnenosti sa stanovuji na vnitrostitnej,
pripadne niekedy na regiondlnej tirovni okrem vynimiek stano-
venych v konkrétnych nariadeniach pre kazdy fond. Clenské
Staty nesti hlavni zodpovednost za predchddzanie neoprav-
nenym vydavkom alebo ich odhalovanie a opravu a predkla-
danie stvisiacich sprav Komisii.

5.14.  Komisia musi ziskat istotu, Ze clenské Stdty zriadili
systémy riadenia a kontroly, ktoré splnaju poziadavky naria-
deni, a Ze systémy funguji ucinne (°). Ak Komisia zisti, Ze
Clensky $tat neprijal opatrenia na ndpravu neopravnenych
osvedenych a deklarovanych vydavkov alebo Ze systémy
riadenia a kontroly maji vdzne nedostatky, moze prerusit
alebo zastavit uhrddzanie platieb ('%). Ak ¢lensky $tdt nestiahne
neopravnené vydavky (ktoré sa moézu nahradit opravnenymi
vydavkami) alebo neprijme opatrenia na ndpravu zistenych
nedostatkov systémov, Komisia moze uplatnit finanéné korek-
cie, ktoré povedt k zniZeniu Cistej sumy financovania EU (11).

() KO si okrem toho povinné predkladat Komisii kopie sprav
z auditov systémov. Pri auditoch operdcii sa Komisii zvycajne
neposielaji auditorské spravy.

(¥ Pozri ¢linok 82 nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006 (U. v. EU
L 210, 31.7.2006, s. 25).

() Clanok 72 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

(1% Clinok 39 ods. 2 nariadenia Rady (ES) & 1260/1999 (U. v. ES
L 161, 26.6.1999, s. 1); clanky 91 a 92 nariadenia (ES)

¢.1083/2006.

¢

(") Clanok 99 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

ODPOVEDE KOMISIE

5.13.  Stanovenie pravidiel oprdvnenosti vydavkov na vniitrostdtnej
tirovni [cldnok 56 nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006] bolo
jednym z hlavnych prvkov zjednodusovania v rdmci programového
obdobia rokov 2007 — 2013. Cielom bolo poskytnit clenskym
osobitnym potrebdm regidnov alebo programov a harmonizovat ich
s pravidlami platnymi pre iné vnitrostdtne schémy financované
z verejnych zdrojov.

5.14. Vo svojej vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2011 Komisia
poskytla podrobné posiidenie vierohodnosti pri zriadovani a ndslednom
iicinnom fungovani systémov riadenia a kontroly v pripade kazdého
spolufinancovaného programu, ako aj celkové postidenie vniitrostdt-
nych systémov kontroly.

Ak sa zistia nedostatky v systémoch, Komisia ako orgdn dohladu
prerusi ajalebo pozastavi platby. O vykondvani tejto svojej tilohy
Komisia informuje vo vyrocnej sprdve o cinnosti. GR pre regiondlnu
politiku zaznamenalo za rok 2011 az 70 preruSeni terminov platby
a zaatie postupu pozastavenia platieb pre 10 programov. GR pre
zamestnanost zaznamenalo za rok 2011 prerusenie 21 Ziadosti
o priebeznii platbu a 3 dalSie rozhodnutia o odklade.
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Energetika a doprava

5.15.  Cielom politiky Eurdpskej tinie v oblasti energetiky je
prispievat k poskytovaniu cenovo prijatelnej energie obéanom
a podnikom, zabezpeCovat cenovid konkurencieschopnost
a technologicky rozvinuté energetické sluzby. Tdto politika
zaistuje podporu produkcie, prepravy a spotreby udrzatelnej
energie a bezpeéné dodavky energie v EU a jej clenskych
Statoch. Hlavnym finanénym ndstrojom je Eurdpsky energe-
ticky program pre obnovu (EEPO), v rdmci ktorého sa finan-
cuju projekty, zvicsa vo forme grantov a doticii.

5.16.  Cielom politik v oblasti dopravy je rozvijat vnatorny
trh, zvySovat konkurencieschopnost a inovdcie a integrovat
dopravné siete. Podpora polittk EU v tejto oblasti spociva
v podnecovani mobility, udrzate[ného rozvoja a bezpecnosti
dopravy. Program Transeur6pskej siete v oblasti dopravy (TEN-
T) je hlavnym finanénym ndstrojom, v rdmci ktorého sa posky-
tuje financovanie na velké projekty infrastruktiiry.

5.17.  Platby v oblasti energetiky a dopravy v rdmci hldv
rozpo¢tu 06 a 32 boli v roku 2011 v pribliznej vyske
2 mld. EUR (19).

Riadenie a kontrola vydavkov na energetiku a dopravu

5.18.  Komisia (GR pre mobilitu a dopravu a GR pre ener-
getiku) realizuje vydavky v oblasti energetiky a dopravy
prostrednictvom priameho a nepriameho centralizovaného
hospodarenia [prostrednictvom dvoch vykonnych agentar
a spolo¢ného podniku (**)] a tiez spolo¢ného hospoddrenia
(napriklad fondy na vyradovanie jadrovych zariadeni alebo
Eurépsky finanény néstroj pre energetickii efektivnost).

5.19. Komisia vo vSeobecnosti financuje projekty vybrané
po formdlnej vyzve na predloZzenie navrhov projektov. Platby
na schvilené projekty uhrddza priamo prijemcom na zdklade
dohdd o grantoch alebo rozhodnuti Komisie o financovani.
Prijemcami st spravidla orgdny clenskych $titov, moézu nimi
vSak byt aj verejné spolocnosti alebo stikromné firmy. Takmer
vietky platby sa uhrddzaja v splatkach: ziloha alebo platba
predbezného financovania po podpise dohody o grante alebo
rozhodnutia o financovani, po ktorej nasleduji priebezné
a konecné platby, ktorymi sa prepldcaji opravnené vydavky
deklarované prijemcami.

('?) Priblizne 41 % vydavkov na energetiku a dopravu je urcenych na
transeurdpske siete (TEN), 28 % na projekty tykajlice sa tradi¢nej
a obnovitelnej energie a dalsich 11 % na vyskumné projekty finan-
cované najmi prostrednictvom rdmcovych programov v oblasti
vyskumu. DalSie dve hlavné kategérie vydavkov stvisia s projektmi
vnutrozemskej, leteckej a ndmornej dopravy (7 %) a projektmi
v oblasti jadrovej energie (6 %).

Vykonnd agentdra pre TEN-T, Vykonnd agenttra pre konkurencie-
schopnost a inovécie a Spolo¢ny podnik SESAR (vyskum riadenia
letovej prevadzky jednotného eurépskeho vzdusného priestoru).

(13

~
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5.20. Hlavaymi prvkami kontroly vydavkov zo strany
Komisie st hodnotenie ndvrhov podla stanovenych vybero-
vych kritérii a kritéril na udelenie zdkazky, poskytovanie infor-
macil a usmerneni prijemcom a monitorovanie a overovanie
realizdcie projektov na zdklade finan¢nych sprav a sprav o tech-
nickom pokroku predkladanych prijemcami. Ak sa to pozaduje
v dohodich o financovani, vykazy vydavkov musi osvedcit
nezavisly externy auditor alebo prislusny vnutro$titny organ.

5.21. Komisia tieZz vykondva ndsledné audity na odhalenie
a ndpravu chyb, ktorym sa pripadne nedalo predist predchd-
dzajicimi kontrolami, a na poskytnutie primeranej zdruky
o spravnosti vydavkov.

Rizikd pre sprdvnost
Regiondlna politika

5.22.  Hlavné rizikd pre vydavky v rdmci EFRR a KF sa
tykaji financovania projektov, ktoré nesplnaji pravidld EU
alebo vnatrostitne pravidld v oblasti verejného obstardvania
alebo pri ktorych neboli splnené podmienky oprdvnenosti
stanovené v nariadeniach EU alebo v OP. Rizikom je aj
moznost, Ze prijemcovia deklaruji ur¢ité neopravnené ndklady.

5.23.  Organy clenskych $titov celia pri implementdcii OP
konkurenénym prioritdim. Na jednej strane musia vydavky
podlichat primeranym kontroldm sprdvnosti, no na druhej
strane je potrebné nacas vycerpat dlspon1b11ne finan¢né
prosmedky EU. V praxi moZe byt snaha o véasnt implemen-
taciu programu v rozpore s doslednym uplatiiovanim doklad-
nych kontrol.

5.24. Ak sa na roznych drovniach kontroly v ¢lenskom
State alebo v rdmci kontroly Komisie neodhalia a neopravia
pripady nedodrzania pravidiel, vedie to k preplateniu neoprdv-
nenych vydavkov z rozpoctu EU.

ODPOVEDE KOMISIE

5.22.  Komisia sa stotoZiiuje s tymto postidenim, ako uz podrobne
wviedla v pracovnom dokumente titvarov Komisie Analyza chyb
v oblasti politiky sidrznosti za obdobie 2006 — 2009 [SEC(2011)
1179 zo 5. oktébra 2011]. V tomto dokumente Komisia uvddza
konkrétne opatrenia na zniZenie rizika (predovsetkym dodatocné
usmernenia a odborné skolenia pre riadiace orgdny o identifikovanych
rizikdch, véasnom uplatriovani financnych korekcii, postupoch preru-
Senia a pozastavenia platieb a cielenejSej auditorskej cinnosti vo
vacsine rizikovych oblasti).

5.23.  Komisia sthlasi s ndzorom, Ze tcinnym systémom riadenia
a kontroly je systém, ktory umoZiiuje osvedcovat zdkonnost a sprdv-
nost vydavkov a zdroveri zabezpetuje viasné Cerpanie financnych
prostriedkov.

5.24. Ak sa v pripade niektorej platby uhradenej Komisiou zisti
preplatok znamend to, Ze platba este nemusela byt v case osvedcenia
preverena v rdmci celého kontrolného refazca na vnutrostatne) iirovni
ani na trovni EU, kedZe systém riadenia a kontroly md viacrocny
charakter.
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5.25.  Hlavnym rizikom v oblasti energetiky a dopravy je
moznost, Ze sa neodhalia neoprdvnené ndklady deklarované
prijemcami Komisii pred ich preplatenim. Ako pri EFRR
a KF aj tu existujii rizikd tykajice sa nedodrzania pravidiel
verejného obstardvania. V pripade TEN-T potencidlny vplyv
tychto rizik na rozpocet EU zmierfiuje skuto¢nost, ze oprav-
nené vydavky casto presahuji strop stanoveny v dohodéch
o financovani.

5.26.  Nahromadenie zna¢ného podielu platiecb v obme-
dzenom obdobi moéZe nepriaznivo vplyvat na Gcinnost
systémov dohladu a kontroly a zvysit riziko chyb (pozri bod
1.35). V roku 2011 bolo 32 % platiecb EEPR podla hodnoty
uhradenych v decembri. Pri tomto programe je navyse snaha
o urychlené pridelenie finanénych prostriedkov, ¢o méze ist na
tkor uplatiiovania primeranych kontrol.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

5.27.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu
Dvora auditorov st opisané v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole
1. Pri audite skupiny polittk Regiondlna politika, energetika
a doprava je potrebné zohladnit tieto osobitné skuto¢nosti:

a) stcastou auditu bolo preskiimanie vzorky 180 priebeznych
a konec¢nych platieb (') v ¢lenskych $tatoch a v Komisii;

b) hodnotenie systémov zahffialo:

— kontrolné organy pre EFRR, ESF a KF v programovom
obdobi 2007 - 2013 (1%),

(') Tato vzorka zahffia 180 platieb na 129 projektov EFRR, 39
projektov KF, 8 projektov v oblasti energetiky a 4 projekty
dopravy. 148 platieb na projekty EFRR/KF sa tyka programového
obdobia 2007 - 2013 a 20 obdobia 2000 — 2006. Vzorka bola
vybrand spomedzi vsetkych platieb s vynimkou zdloh, ktoré v roku
2011 predstavovali 1,4 mld. EUR.

Auditorskd prdca Dvora auditorov v savislosti s KO zahfnala: a)
preskdmanie vzorky siedmich KO (a pripadne delegovanych
kontrolnych orgdnov) v siedmich ¢lenskych statoch [Ceskd repub-
lika, Grécko, Taliansko (Sicilia), Loty$sko, Madarsko, Portugalsko
a Rumunsko]; b) preskiimanie dozornych ¢innosti Komisie tykajii-
cich sa KO ako celku. Pozri vyro¢nii spravu za rok 2010, body
4.37 ai 4.44.

—
%)
N
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— postupy zavedené na drovni Komisie a ¢lenskych 3tatov
v stvislosti s ukonCovanim programov za programové
obdobie 2000 - 2006,

— preskiimanie vyhldseni vedenia Komisie vo vyro¢nych
spravach o ¢innosti GR pre regiondlnu politiku, GR
pre mobilitu a dopravu a GR pre energetiku.

SPRAVNOST TRANSAKCII

5.28.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v prilohe
5.1. Dvor auditorov pri testovani vzorky transakcii zistil, Ze
59% zo 180 kontrolovanych platieb bolo ovplyvnenych
chybami. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost na 6,0 % (*9).

5.29. Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze v pripade 62 %
transakcii v oblasti regiondlnej politiky ovplyvnenych chybami
mali organy clenskych $tatov k dispozicii dostato¢né infor-
mécie na to, aby odhalili a opravili asponn cast chyb pred
osved¢enim vydavkov Komisii.

5.30. V oblasti regiondlnej politiky sa zistili nedostatky
v overovani vnatrodtitnymi orgdnmi, najmd v suvislosti s ,.kon-
trolami prvej trovne vykondvanymi riadiacimi a sprostredko-
vatelskymi orgdnmi.

(') Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade
reprezentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje
najlepsi odhad (zndmy ako najpravdepodobnejsia chybovost).
Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost v celkovom
subore je v rozmedzi od 3,0 % (spodnd hranica chybovosti) do
9,0 % (hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

5.28.  Komisia uvddza, Ze uz treti rok za sebou zostdva chybovost
(6 % najpravdepodobnejsia chybovost) pod tiroviiou chybovosti zazna-
menanou Dvorom auditorov v rokoch 2006 — 2008. Tento pozi-
tivny trend je vysledkom dcinnejsich opatreni v oblasti kontroly
programového obdobia 2001 — 2013 a striktného uplatiiovania
preruSenia alebo pozastavenia platieb pri zisteni nedostatkov v siilade
s akénym pldnom na rok 2008.

Ako sa uvddza v tabulke 1.3 v kapitole 1, celkovd najpravdepo-
dobnejsia chybovost v oblasti regiondlnej politiky, dopravy, energetiky,
zamestnanosti a socidlnych zdleZitosti takisto vyznamne poklesla
v porovnani s rokom 2010 zo 7,7 % na 5,1 %.

Komisia bude nadalej zameriavat svoje opatrenia na najrizikovejsie
programy afalebo clenské Stdty.

5.29.  Komisia v tychto pripadoch prijima nadvizné opatrenia
s cielom zabezpecit, aby dotknuté systémy v budiicnosti lepsie zabra-
fiovali vzniku chyb pred osvedcenim.

Od riadiacich orgdnov sa vyZaduje, aby pred osvedéenim vydavkov
vykondvali kontroly dokumentdcie pri vSetkjch Ziadostiach o prepla-
tenie predloZenych prijemcami. Overovanie operdcii na mieste mozno
vykondvat aj v neskorSom Stddiu realizdcie projektu (od osvedcenia do
skoncenia projektu), ¢im sa vysvetluje, preco nemohla byt odhalend
cast chyb vo vzorke Dvora auditorov (pozri aj odpoved Komisie na
body 5.22 a 5.24). Dosah systémov kontroly na zniZenie chybovosti
sa zvyCajne prejavi az v nasledujiicich rokoch, ked boli vykonané
vSetky dirovne kontroly.
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PoruSenia pravidiel verejného obstardvania zistené v Stvrtine
transakcii

5.31.  Pri auditoch v predchddzajtcich rokoch sa preukézalo,
ze postupy verejného obstardvania st obzvldst ndchylné na
chyby (7). Dvor auditorov v roku 2011 skontroloval 298
postupov verejného obstardvania tykajicich sa préc a sluzieb,
ktoré boli zakladom vydavkov pri 180 transakcidch osvedce-
nych pre Komisiu ('8). Celkovd odhadovand hodnota zdkaziek
pri  kontrolovanych verejnych obstardvaniach predstavuje
6,7 mld. EUR (*?).

5.32.  Dvor auditorov zistil pripady nedodrzania pravidiel
EU a vndtrostitnych pravidiel v oblasti verejného obstarévania
v 25% zo 180 kontrolovanych transakcii. Vazne porusenia
pravidiel boli odhalené v 9 % kontrolovanych transakcif (pozri
priklad 5.1). Tieto chyby predstavuji 44 % vSetkych vy¢isli-
te[nych chyb a tvoria priblizne 58 % odhadovanej chybovosti
za tuto skupinu politik.

Priklad 5.1 — VdZne poruSenia pravidiel verejného obstari-
vania

a) Priame udelenie zdkazky bez zdévodnenia: V pripade
projektu EEPR v suvislosti s vystavbou plynovodu sa
zdkazky na prace v druhej a tretej fize projektu udelili
bez vyberového konania konzorciu, ktorému bola
udelend zdkazka na price v prvej fize vystavby
plynovodu pred piatimi rokmi. Tento postup nie je
v stlade s pravnymi predpismi EU a vnitrostitnymi
pravnymi predpismi v oblasti verejného obstardvania.

=

Priame udelenie zdkazky na prdce bez existencie nepredvida-
telnyich okolnosti: V pripade projektu KF v stvislosti
s vystavbou cesty bola zdkazka na dodato¢né prace
v dosledku zmien po schvéleni povodného plinu
udelend priamo tomu istému zmluvnému dodévatelovi.
Tieto dodato¢né prace neboli potrebné v dosledku
nepredvidatelnych okolnosti, a preto ide o porusenie
pravidiel verejného obstardvania.

("7) Pozri dokument Eurdpskej komisie Analyza chyb v oblasti politiky
sidrznosti za obdobie 2006 - 2009 [SEC(2011) 1179,
5.10.2011].

(*8) V pripade 41 % z 298 postupov verejného obstardvania kontrolo-
vanych Dvorom auditorov hodnota zdkaziek presahovala stano-
veny prah, v dosledku coho podlichali pravidlim EU v oblasti
verejného obstardvania v podobe transponovanej do vnitrostt-
nych pravnych predpisov.

() Tato suma predstavuje celkové vydavky za udelené zdkazky,
z ktorych Cast bola osvedéend v rdmci kontrolovanych vykazov
vydavkov.

ODPOVEDE KOMISIE

5.31.  Chyby vo verejnom obstardvani sivisia s nedodrziavanim
pravidiel vaiitorného trhu a nie sii Specifické pre oblast politiky stidrz-
nosti, ako o tom svedcia ostatné kapitoly tejto sprdvy.

5.32.  Hoci Komisia a Dvor auditorov kontrolujii dodrzZiavanie
pravidiel verejného obstardvania rovnakym sposobom, Komisia
pouZiva v oblasti politiky siidrZnosti proporciondlne pausdlne korekcie,
&m sa zniZuje riziko poskodzovania rozpoctu EU a zohladiuje
povaha a zdvazZnost chyb.

Tieto pausdlne sadzby uplatnila Komisia a vicSina vniitrostdtnych
orgdnov pri finanénych korekcidch za poruSenie pravidiel verejného
obstardvania, a to aj pri opatreniach prijatych v nadviznosti na
chyby, na ktoré upozornil Dvor auditorov.
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) Udelenie zdkazky jedinému uchddzacovi bez vyjednania
planovaného zniZenia ceny: V pripade projektu KF
v stvislosti s vystavbou zariadenia na Cistenie kalov
bola predlozend len jedna ponuka. Prijemca vyhodnotil
ponuku ako neprijatelnd z dovodu vysokej ceny, ktord
viac nez dvojndsobne presahovala odhadovany rozpo-
et. Prijemca potom inicioval rokovania s jedinym
uchddzac¢om. Po rokovaniach bola udelend zdkazka,
pricom cena ponuky bola znizend len o 1 %. Vzhladom
na netispech rokovani zabezpecit vyhodnejsiu cenu mal
prijemca usidit, Ze vyberové konanie bolo netspesné.

=

Umelé rozdelenie zdkaziek: V pripade projektu EFRR
v stvislosti s poskytovanim poradenskych sluzieb pre
Stdtne ministerstvo bolo priamo udelenych niekolko
malych zdkaziek na podobné alebo identické sluzby.
V stlade s pravnymi predpismi EU a vndtrostitnymi
pravnymi predpismi sa tieto sluzby mali obstarat spolu
ako jedina sluzba a, pretoze sthrnnd hodnota by potom
presiahla ur¢ity strop, zdkazka sa mala udelit azZ po
verejnej stitazi, aby svoju ponuku mohli predlozit viaceri
uchadzaci.

o
~

Vyjrazné zmeny rozsahu zaddvanych prdc: V pripade pro-
jektu KF v stvislosti s vystavbou novej linky metra sa
vyrazne zmenil rozsah a rozpocet stvisiacej zakazky na
poskytnutie sluzby v dosledku tcasti expertov, s ktorymi
sa povodne nerdtalo. Dodato¢né tlohy, ktoré sa mali
vykonat, neboli sposobené nepredvidatelnymi okolnos-
tami, ale sposobom pldnovania zo strany obstardvatela.

5.33.  Dvor auditorov dalej zistil iné nevycislitelné chyby
tykajiice sa postupov verejnej sufaze a udelovania zakaziek
v dalsich 16% zo 180 kontrolovanych transakcii. Tieto
chyby zahffiaji pripady nesplnenia poZiadaviek na informo-
vanie a zverejlovanie (napr. neskoré uverejnenie ozndmeni
o udeleni zakazky), nedostatky v Specifikicidch k verejnej
sutazi a procedurdlne nedostatky pri hodnoteni pondk. Tieto
chyby nie st zahrnuté do chybovosti odhadovanej Dvorom
auditorov (pozri bod 5.28) (29).

(%) Dalgie informécie o pristupe Dvora auditorov k vycislovaniu chyb
v sGvislosti s verejnym obstardvanim st uvedené v prilohe 1.1,
body 10 a 11.

ODPOVEDE KOMISIE

5.33.  Komisia sa bude zaoberat vSetkymi chybami, na ktoré
upozornil Dvor auditorov, a kde je to vhodné a zdkonom dovolené,
uplatni financné korekcie.
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Neopravnené ndklady predstavuji vySe polovice vsetkych
vydislitelnych chyb zistenych Dvorom auditorov

5.34.  Dvor auditorov zistil, Ze neopravnené nédklady boli
deklarované v 12 % kontrolovanych transakcii. Tieto predsta-
vuji 56 % vSetkych vycislitelnych chyb a tvoria priblizne 42 %
odhadovanej chybovosti za tito skupinu politik (pozri priklad
5.2).

Priklad 5.2 - Neoprdvnené niklady

a) Nedodrzanie rozhodnutia o schvdleni projektu: Z ndstroja
finan¢ného inZinierstva financovaného z EFRR na
udelenie finan¢nej podpory pre MSP sa poskytlo
financovanie aj velkym podnikom. Tento postup nebol
povoleny v rozhodnuti ¢lenského sttu o schvéleni tohto
projektu.

b) Nezohladnenie prijmov z predaja starého strojového zariade-
nia, ktoré bolo nahradené s pomocou financovania z EFRR:
V pripade projektu EFRR v stvislosti s ndkupom strojov
na spracovanie kovu mali byt zohladnené prijmy
z predaja starych nahradenych strojov, a tym by sa
znizili deklarované vydavky za ndkup novych strojov.

¢) NedodrZanie osobitnych ustanoveni vnitrostdtnych pravidiel
oprdvnenosti: V pripade projektu KF v suvislosti s vystav-
bou dial'nice sa preplatili ndklady tykajtce sa finan¢nych
a poistovacich sluzieb. Podla vnutrodtitnych pravidiel
opravnenosti viak takéto naklady nie st opravnené.

o
=

Deklarovanie viacerych neoprdvnenych ndkladov v rdmci
projektu: V pripade projektu TEN-T v stvislosti s priprav-
nymi $tGdiami na vystavbu tunela bola faktiira deklaro-
vand dvakrdt. Okrem toho chybali kli¢ové dokumenty
tykajtice sa postupov verejného obstardvania (napriklad
sprava hodnotiacej komisie a vitaznd ponuka uchddza-
¢a). Kedze vSak celkové deklarované ndklady znacne
presahovali maximalny prispevok EU, toto nadhodno-
tenie nemalo na rozpocet EU ziadny vplyv (pozri bod
5.25).

ODPOVEDE KOMISIE

5.34.  Komisia sa snaZi zabezpecit, aby prijemcovia a riadiace
orgdny jednotlivych programov boli riadne informované o pravidldch
oprdvnenosti. Robi tak prostrednictvom odbornych skoleni a usmerneni
a v pripade regiondlnej politiky by riadiace orgdny mali preniest tieto
poznatky na vietky orgdny zodpovedné za hospoddrenie s financnymi
prostriedkami. Rovnako ak Komisia zisti, Ze sa v oblasti regiondlnej
politiky uplatriujii na tirovni programov komplexné pravidld, odporiica
clenskym Stdtom tieto pravidld zjednodusit.

Komisia bude nadalej zameriavat svoje opatrenia na orgdny zodpo-
vedné za programy, v cinnosti ktoryjch sa zistili rizikd (pozri aj
odpoved na body 5.24 a 5.28).
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UCINNOST SYSTEMOV
Kontrolné orginy

5.35.  V nariadeniach upravujicich pravidld pre EFRR, ESF
a KF na programové obdobie 2007 — 2013 sa zaviedli dolezité
zmeny ohladom tloh a povinnosti kontrolnych orgdnov (KO)
v ¢&lenskych $tatoch (21).

5.36. 'V 27 clenskych $titoch bolo zriadenych 112 KO pre
434 OP v programovom obdobi 2007 — 2013. Viac nez
polovica tychto KO zodpovedd za kontrolu OP za vSetky tri
fondy v ich regiéne (t. j. EFRR, KF a ESF), zatial ¢o zostdvajtice
KO kontroluji $pecifické OP (?2) v rdmci jedného fondu.

5.37. Vo VKS a vyroénych stanoviskich sa predkladaju
informdcie o spravnosti vydavkov EU v rdmci EFRR, ESF
a KF za programové obdobie 2007 — 2013 (33). Uginné overo-
vanie spravnosti a spolahlivosti informacii je nevyhnutné na
to, aby Komisia mohla vyuzit vysledky predlozené kontrol-
nymi organmi vo VKS ako jeden z hlavnych zdrojov uistenia.
V roku 2011 bolo Komisii predlozenych spolu 204 VKS
a vyro¢nych stanovisk (*#) za EFRR a KF a 117 VKS a vyro¢-
nych stanovisk za ESF.

(*') Kontrolné orgdny nahradili indpekéné orgdny zodpovedné za ,kon-
troly podla ¢lanku 10“ a ,vyhldsenia o ukonceni pomoci podla
¢lanku 15 Pozri ¢ldnky 10 a 15 nariadenia Komisie (ES)
¢. 438/2001 (U. v. ES L 63, 3.3.2001, s. 21).

(*?) 63 z tychto KO je spolo¢nych pre vietky tri fondy. 18 KO je len
pre OP financované z EFRR/KF a 31 KO je len pre OP financované
z ESF.

(*}) Kazdy KO moze vypracovat jednu alebo viaceré VKS, ktoré sa
mozu tykat jedného alebo viacerych OP.

(**) VKS a vyrocné stanoviskd vychddzaja zo zisteni auditov KO tyka-
jucich sa vydavkov osvedCenych Komisii v predchddzajicom
rozpoctovom roku EU [pozri cldnok 62 ods. 1 pism. d) nariadenia
(ES) & 1083/2006].

ODPOVEDE KOMISIE

5.35.  Kontrolné orgdny skutocne zohrdvajii tistrednti rolu v procese
budovania vierohodnosti hned od zaciatku programového obdobia
a zriadovania systémov. Ndsledne kazdorocne predkladajii Komisii
auditorské stanovisko o fungovani systémov riadenia a kontroly,
ktoré vychddza z auditov systémov riadenia a kontroly a zo Statistic-
kych vzoriek operdcii vykonanych v silade so stratégiou auditu.
Z tohto dovodu s nimi Komisia tizko spolupracuje a koordinuje
svoju cinnost a uz v roku 2009 zacala skimat ich metodiky
a vysledky auditov, ako sa opisuje dalej v texte. Tym, Ze sa prostred-
nictvom  opakovaného vykondvania prdce poskytovali kontrolnym
orgdnom rady, usmernenia a odporicania, sa prispelo k budovaniu
kapacit. Nariadenie Komisii umoZiiuje za urcitych podmienok
spoliehat sa na prdcu kontrolného orgdnu, pokial ide o vydanie
vyhldsenia o vierohodnosti (cldnok 73).

5.37.  GR pre regiondlnu politiku a GR pre zamestnanost poskytli
vo svojich vyrocnych sprdvach o cinnosti za rok 2011 podrobné
posiidenie presnosti a spolahlivosti tidajov z auditov a vysledkov,
ktoré uviedli kontrolné orgdny vo wyrocnych kontrolnych sprdvach
za rok 2011 (pozri s. 63 aZ 66 vyrocnej sprdvy o cinnosti GR
pre regiondlnu politiku za rok 2011 a s. 42 az 45 vyrocnej sprdvy
o cinnosti GR pre zamestnanost za rok 2011).
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5.38.  Dvor auditorov vykonal v roku 2011 svoje vlastné
preskdmanie siedmich KO a hodnotil pracu Komisie stvisiacu
s dohladom nad nimi (¥%).

Preskimanie siedmich kontrolnych orgdnov Dvorom auditorov

5.39. V prilohe 5.2 sa nachddzaji vysledky testovania
jednotlivych klacovych poziadaviek a celkové hodnotenie
preskamanych KO. Pri vyvodzovani celkového zaveru venoval
Dvor auditorov osobitnti pozornost VKS a vyroénym stanovi-
skdm a tym Castiam prdce KO, ktoré mali priamy a dolezity
vplyv na zdvery v tychto dokumentoch (29).

5.40. Pri kazdom zo siedmich KO vybranych do vzorky
Dvor auditorov preskiimal:

a) ich organiza¢né opatrenia a metodiku auditu;

b) pracovné dokumenty tykajiice sa maximdlne Styroch
auditov systémov;

c) pracovné dokumenty tykajice sa vzorky maximdlne 25
auditov operdcii vrdtane opitovného vykonania aspon
piatich z tychto 25 auditov;

d) ich vyro¢né kontrolné spravy a vyro¢né stanoviskd za rok
2011 spolu s prislusnymi pracovnymi materidlmi.

5.41. Zo siedmich preskimanych KO Dvor auditorov
vyhodnotil Styri ako ,a¢inné“. Pri tychto Styroch KO sa
vyrotnd kontrolnd sprdva a vyro¢né stanovisko povazuji za

poziadaviek.
5.42.  Pri dalsich troch KO:

a) dva KO boli vyhodnotené ako ,¢iasto¢ne G¢inné®, pretoze sa
zaznamenali problémy v stvislosti s niektorymi kli¢ovymi
poziadavkami a chybovost vykdzand vo vyro¢nej kontrolnej
sprave bola podhodnotend;

() Hodnotenie Komisie sa zakladd na bodovani interného rizika
a celkovej sumy spolufinancovania EU pre OP kontrolované KO.
Osem KO bolo predmetom podrobného hodnotenia Dvora audi-
torov v roku 2010. Pozri vyro¢nt spravu za rok 2010, body 4.37
az 4.44.

Konkrétne ako je uvedené v prilohe 5.2, KO boli vyhodnotené ako
,netcinné”, ak Dvor auditorov zistil vyznamné nedostatky vo VKS
afalebo vyroénom stanovisku alebo ak sa nasli rozsirené nedo-
statky v zdkladnych prvkoch price KO, ktoré ohrozovali
spolahlivost VKS a vyrocnych stanovisk.

(26

=

ODPOVEDE KOMISIE

5.38. 'V oblasti regiondlnej politiky vykonala Komisia audity
s cielom do konca roka 2011 dplne alebo ciastocne preskimat
prdcu 34 kontrolnych orgdnov (skiimanie 29 kontrolnych orgdnov
je ukoncené, u 5 stdle prebieha). Preskiimanie nadvizuje na analyjzu
rizik z roku 2009, ktord sa kazdy rok aktualizuje.

5.39.  Komisia zohladfiuje zistenia Dvora auditorov vo svojom
hodnoteni vniitrostdtnych kontrolnjch orgdnov s cielom podnietit
podla potreby zlepSenia tam, kde sii stdle potrebné, a zabezpecit
podmienky pre jednotny audit v nasledujticich rokoch.

5.40.  Treba poznamenat, Ze Komisia pouZiva na preskiimanie
prdce kontrolnych orgdnov metodiku auditu, ktord je v silade s meto-
dikou auditu Dvora auditorov.

5.41.  Komisia sa stotoZfiuje s posidenim Dvora auditorov, pokial
ide o tieto Styri kontrolné orgdny, a vlastnymi auditmi dospela
k podobnym zdverom.

5.42.  Komisia sithlasi s posidenim Dvora auditorov a v siicas-
nosti prijima ndpravné a preventivne opatrenia.

a) Pokial ide o dva kontrolné orgdny, ktoré boli posiidené ako cias-
tocne nicinné, Komisia v jednom pripade prijala uvedené auditorské
stanovisko tykajice sa vierohodnosti, kedZe bolo oprdvnené.
V druhom pripade Komisia urcila a napravila nesprdvnu extrapo-
ldciu chyb v procese zabezpecovania vierohodnosti, ako sa uvddza
vo vyrocnej sprdve o cinnosti.
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b) jeden KO bol vyhodnoteny ako ,neticinny*, pretoze sa zistili

dolezité problémy pri takmer vietkych kltucovych poziadav-
kéch a v dosledku toho sa chybovost vykdzand vo vyro¢nej
kontrolnej sprdve povazuje za nespolahlivd. Komisia pri
tomto KO zaznamenala tie isté problémy, ako aj dalie
nedostatky aspektov systémov riadenia a kontroly tykajiice
sa operaénych programov, ktoré tento orgdn kontroloval

[pozri bod 5.49 pism. b)].

5.43.  Dvor auditorov zaznamenal tieto oblasti, ktoré treba
zlepsit:
a) pri styroch KO kontrolné zoznamy pouzité pri audite

dostato¢ne nepokryvali hlavné rizikd pre spravnost vydav-
kov. Tyka sa to konkrétne rozsahu overovani a kontrol,
pokial ide o verejné obstardvanie, pravidld $titnej pomoci,
projekty produkujice prijmy a postupy vyberu projektov.
Usmernenia k ndstrojom finan¢ného inZinierstva vydané
Komisiou zatial neboli v¢lenené do kontrolnych zoznamov
KO pouzivanych pri audite;

b) pri dvoch KO nebola kontrola kvality auditov systémov

afalebo operacii v sdlade s ich vlastnymi priruckami na
vykondvanie auditu a pri dalsich dvoch KO nebola doloze-
ng;

pri dvoch KO nebola metodika pouzitd na vyber vzorky
projektov na audit vhodnd vzhladom na usmernenie stano-
vené vyborom pre koordiniciu fondov (COCOF) (¥) alebo
KO nespravne uplatnili metodiku vyberu vzorky, v dosledku
¢oho nebolo mozné extrapolovat vysledky ich auditov
v stlade s poziadavkami.

(*’) COCOF je stély vybor Eurdpskej komisie. Jeho tlohou je pre-

diskutovat zdlezitosti tykajiice sa uplatiiovania nariadeni upravuji-
cich EFRR, ESF a KF. Jeho zasadnutiam predsedd Eurépska komisia
a zUCastiuji sa na nom tradnici z ¢lenskych Stdtov.

ODPOVEDE KOMISIE

5.43.

a)

Na zdklade rozsiahleho preskiimavania kontrolnych orgdnov
v rokoch 2009 — 2011 Komisia zistila, Ze v niektorych pripadoch
a v urcitych oblastiach treba posilnit existujtice kontrolné zoznamy
pouzivané vniitrostdtnymi kontrolnymi orgdnmi pri audite operd-
cit. Ndsledne v oktébri 2011 Komisia zaslala vlastny kontrolny
zoznam pre audity operdcii kontrolnym orgdnom clenskych stdtov.

Tieto kontrolné zoznamy zahffiajii oblasti, na ktoré upozornil
Dvor auditorov, teda verejné obstardvanie, pravidld Stdtnej pomoci,
projekty produkujtice prijmy a postupy vyberu projektov. Pokial ide
o verejné obstardvanie, Komisia poskytla clenskym stdtom analyzu
typov chyb odhalenych v oblasti stidrznosti v rdmci auditov EU
v predchddzajicich rokoch a zacala zhromaZdovat osvedcené
postupy a mozZné ndpravy takychto chyb a obmedzenia ich vyskytu
v dlenskych stdtoch [pozri aj bod 6.29 pism. a)].

Komisia zistila pocas vlastnych auditov podobné nedostatky
a zintenziviiuje usilie s cielom poskytnilf usmernenia k vyberu
vzorky.
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Hodnotenie dohladu Komisie nad kontrolnymi orgdnmi

5.44.  Komisia vykonala v roku 2011 preskiimanie vzorky
KO (*®) a na zdklade administrativnej kontroly hodnotila
implementdciu ich stratégie auditu a spolahlivost chybovosti
vykdzanej vo VKS.

Hodnotenie preskimani Komisie tykajiicich sa vzorky
KO

5.45. Dvor auditorov preskimal pracovné dokumenty
a podporné doklady Komisie za GR pre regiondlnu politiku
v stvislosti so 14 KO, ktoré sa tykali 39 OP, a za GR pre
zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie v stvislosti so
siedmimi KO, ktoré sa tykali siedmich OP (*)).

5.46.  Komisia zistila podobné nedostatky, aké zaznamenal
Dvor auditorov pocas vlastnych auditov KO (pozri body 5.42
a 5.43).

5.47.  Dvor auditorov zistil, Ze vo vietkych pripadoch, ked
Komisia odhalila konkrétne nedostatky, boli ¢lenské Sstaty
informované o ndpravnych opatreniach, ktoré sa mali prijat.

(*%) GR pre regiondlnu politiku ukoncilo v roku 2011 preskdmania 14
KO v stvislosti s EFRR a KF. GR pre zamestnanost, socidlne zdle-
zitosti a zaclenenie vykonalo osobitné preskiimania 42 OP v rdmci
ESF. To zahfnialo i preskdmanie KO zodpovednych za kontrolo-
vané OP.

Tychto 14 KO za GR pre regiondlnu politiku a 7 KO za GR pre
zamestnanost, socidlne zéleZitosti a zaclenenie doplfiaja tie, ktoré
Dvor auditorov preskiimal v roku 2010 (pozri vyro¢nd spravu za
rok 2010, bod 4.42).

(29

-~

ODPOVEDE KOMISIE

5.44. 'V obdobi rokov 2009 az 2011 Komisia vykonala 127
auditorskych misii zameranyich na 34 kontrolnych orgdnov EFRR/KF
a 78 auditorskjch misii zameranych na 67 kontrolnych orgdnov
ESF. Na konci roka 2011 bola ukonéend auditorskd prdca (admini-
strativna kontrola, ako aj prdca na mieste, ktord zahifiala preskii-
manie auditov systému, metodiku auditu a opdtovné vykonanie
auditov systému a auditov operdcii na mieste) pre 29 kontrolnych
orgdnov EFRR/KF a 67 kontrolnych orgdnov ESF.

Komisia takisto v priebehu administrativnej kontroly vykonanej
v nevyhnutnych pripadoch formou misii na zhromazdenie informdcii
na mieste hodnotila implementdciu stratégie auditu a spolahlivost
miery chybovosti vykdzanej vo vyrocnych kontrolnych sprdvach pre
vetky kontrolné orgdny.

5.46.  Komisia sihlasi s postidenim Dvora auditorov, pokial ide
o dodrZiavanie pravidiel kontrolnymi orgdnmi a o ticinnost ich prdce.

5.47. 'V priebehu rozsiahleho preskimavania kontrolnych orgdnov
Komisia v pripade potreby skutocne poskytla kontrolnym orgdnom
cielené odporticania, ako napravit zistené nedostatky.

Prispelo to k rozsiahlemu budovaniu kapacit, ktoré umoznilo zlepsit
prdcu a celkovo zvysit kvalitu vysledkov auditu prislusnych kontrol-
nych orgdnov, a tak Komisia v niektorych pripadoch mohla uzavrief
dohody v zmysle cldnku 73 a vsetkim kontrolnym orgdnom
poskytniit ziskané poznatky a $irit u nich osvedcené postupy.
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Hodnotenie administrativnych kontrol Komisie
tykajiicich sa VKS

5.48.  Komisia pri vSetkych 112 KO skontrolovala, ¢i VKS
a vyrocné stanoviskd splnajii poziadavky nariadenia, pokial ide
o obsah a format. Kontrolu vykonala prostrednictvom analyzy
relevantnych informdcii o fungovani systémov riadenia
a kontroly predlozenych KO a overenim vypoctu vykdzanej
chybovosti. Pri tomto preskimani sa zohladnili aj iné infor-
mdcie tykajice sa systémov dohladu a kontroly v savislosti
s OP, ktoré mala Komisia k dispozicii.

5.49.  Zarok 2011 Komisia dospela k zdveru, Ze chybovost
vykdzand kontrolnymi orgdnmi vo VKS je:

a) spolahlivd pri 363 zo 434 OP (84 %). Tychto 363 OP
predstavuje 67 % odhadovanych vydavkov v programovom
obdobi 2007 - 2013;

=

nespolahlivd pri 71 OP (16 %). Tychto 71 OP predstavuje
33 % odhadovanych vydavkov v programovom obdobi
2007 - 2013; Komisia na zdklade vlastného hodnotenia
fungovania systémov riadenia a kontroly pri tychto OP
prepocitala chybovost alebo uplatnila fixnd chybovost.
Tieto upravené miery chyb sa potom pouzili pri odhade
sumy ,rizikovych platieb“ uvedenych vo vyro¢nych spravach
o ¢innosti (*%) GR pre regiondlnu politiku a GR pre zames-
tnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie (pozri body 5.66
a 6.24).

5.50.  Celkovo sa Dvor auditorov domnieva, Ze pristup,
ktory Komisia uplatnila, je v zdsade vhodny. Moznosti Komisie
potvrdit a v pripade potreby upravit chybovost vykdzand
vnutrodtatnymi KO v ich VKS st vSak obmedzené, pretoze
KO nie si viazané nariadeniami poskytovat informdicie
o svojich auditoch operacii Komisii. GR pre regiondlnu politiku
preto v stvislosti s VKS za rok 2011 zorganizovalo misie na
zhromazdenie informdcii u 12 KO v 11 ¢lenskych $tatoch
s ciefom objasnit sposob vypoctu chybovosti vykdzanej vo
VKS. Podobne GR pre zamestnanost, socidlne zalezitosti
a zaclenenie vykonalo dodatoéné preskimania 12 OP po
vlastnom postdeni VKS.

(*°) Pozri vyro¢nt sprévu o Cinnosti GR pre regiondlnu politiku,
tabulku  Zdielané hospodarenie: hodnotenie  vnutrostatnych
systémov kontroly, s. 121, a vyro¢nd sprévu o Cinnosti GR pre
zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie, s. 76.

ODPOVEDE KOMISIE

5.48.  Analyza vyrocnych kontrolnych sprdv a auditorskych stano-
visk predstavuje na zaciatku kazdého roka rozsiahlu lohu.
Zohladfuje totiz vSetky vysledky vniitrostdtnych —auditov, ktoré
kontrolné orgdny pocas roka ziskali, ako aj vysledky inych auditov
Komisie a Eurdpskeho dvora auditorov. Okrem toho v roku 2012
titvary Komisie vykonali misie na zhromazdenie informdcii na mieste
v 11 denskych stdtoch s cielom ziskat dalsie dokazy alebo vysvetlenie
predloZenych vyrocnych kontrolnych sprdv, a najmd metodiky vypoctu
chybovosti. Vysledky tejto analyzy sit hlavnym zdrojom procesu budo-
vania vierohodnosti, ako sa uvddza vo vyrocnej sprive o cinnosti.

5.49.

b) Ak Komisia mohla zopakovat vypocet miery chybovosti, dovodom
bolo, Ze ziskala spolahlivé dopliiujiice iidaje & uZ v samotnej
vyrocnej kontrolnej sprdve, alebo po konzultdcii s kontrolnym
orgdnom. Komisia tieto prepocitané miery chybovosti ozndmila
prislusnym kontrolnym orgdnom, aby tieto mohli pri dalSej prile-
Zitosti poskytmiit spolahlivejsie iidaje.

Z tohto dovodu Komisia v prislusnych vyrocnych sprdvach
o cinnosti osobitne uvddza chybovost, ktori mohla prepocitat,
a chybovost, ktorii povazuje za nespolahlivii. Riziko sa odhadovalo
na zdklade pausdlnych sadzieb iba v pripade nespolahlivej chybo-
vosti. Spolu to predstavuje v pripade GR pre regiondlnu politiku
9 % a v pripade GR pre zamestnanost 7 % platieb uskutocnenych
v roku 2011.

5.50.  Komisia uZ druhy rok po sebe vita toto hodnotenie Dvora
auditorov, pretoZe analyza vyrocnych kontrolnych sprdv a auditorskych
stanovisk je vo vyrocnych sprdvach o cinnosti vjznamnou sicastou
procesu budovania vierohodnosti. Misie na zhromazdenie informdcii,
ktoré zorganizovalo GR pre regiondlnu politiku a GR pre zamestna-
nost na zdklade pochybnosti alebo zistenych rizik, umoznili zvysit
spolahlivost vykdzanej chybovosti alebo v niektorych pripadoch
poskytniit  primerany zdklad opdtovného vypoctu chybovosti, na
ktorom sa spolocne dohodli s kontrolnym orgdnom.
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5.51.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze Komisia na zdklade
svojich preskiimani VKS vyvodila primerané zdvery a Ze
v pripadoch potreby na zdklade svojho postdenia upravila
vykdzant chybovost.

Hodnotenie ukoncenia programov za programové
obdobie 2000 - 2006

5.52.  Platby vzfahujice sa na konkrétne programové
obdobie zvycajne pokracuju aj niekolko rokov po jeho skon-
Ceni. V suvislosti s programovym obdobim 2000 — 2006
mohli koneénym prijemcom vznikat vydavky az do konca
jana 2009 (s niektorymi vynimkami).

5.53.  Ukoncenie OP spociva vo finanénom vyrovnani
akychkolvek nesplatenych rozpoctovych zivizkov EU vodi
programu prostrednictvom thrady kone¢ného zostatku splat-
ného clenskému 3titu alebo zruSenim viazanosti pripadného
nevyuzitého zostatku alebo spitnym ziskanim neoprdvnene
vyplatenej sumy.

5.54.  Dvor auditorov vo svojej neddvnej osobitnej sprave
uviedol, Ze pri tych programoch, kde sa Komisia nemoze
v plnej miere spolahnif na G¢inné fungovanie systémov
riadenia a kontroly, musi vykonat kone¢né postdenie zvys-
ného rizika chyb v programe v priebehu procesu ich ukonco-
vania (*1).

5.55.  Clenské $taty st povinné predlozit Komisii tri doku-
menty na Gcely ukoncenia kazdého programu:

a) zdverecnii sprdvu o implementdcii vypracovant riadiacim
organom k rozsahu splnenia cielov programu a vyuzitym
finanénym zdrojom;

b) wyhldsenie orgdnu o ukonceni pomoci obsahujice zavery
kontrol vykonanych pocas programového obdobia a hodno-
tiace oprdvnenost ziadosti o kone¢nu platbu a spravnost
transakcif, na ktoré sa vztahuje osvedéeny vykaz vydavkov;

c) osvedceny vykaz vydavkov zostaveny platobnym organom
spolu so ziadostou o konenii platbu, ak je zostatok
v prospech ¢lenského Statu.

(*1) Bod 65 osobitnej spravy ¢. 3/2012: ,Strukturdlne fondy — Vyriesila
Komisia uspesne nedostatky zistené v systémoch riadenia
a kontroly clenskych statov?* (http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

5.54.  Vierohodnost programov na obdobie rokov 2000 — 2006
z hladiska Komisie sa budovala v priebehu viacerjch rokov, a to
najmd prostrednictvom rozsiahlej auditorskej prdce uskutocnenej
titvarmi Komisie.

V désledku toho titvary Komisie ziskali Siroké znalosti o vysledkoch
auditov a rizikdch spojenych s jednotlivymi clenskymi Stdtmi, a to
poskytuje skutocny zdklad analyzy vyhldseni o ukonceni pomoci.
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5.56. Po schvédleni zaveretnej spravy o implementicii
a preskimani dokumentov k ukonceniu pomoci Komisia
rozhodne o kone¢nej sume, ktord sa md vyplatit, spatne ziskat
alebo ktorej viazanost sa ma zrusit. Ak kone¢nd chybovost
potvrdend Komisiou prevySuje 2 % opravnenych vydavkov,
Komisia ulozi finanéné korekcie pred vyplatenim kone¢ného
zostatku alebo predlozenim ziadosti o jeho vratenie.

5.57. Ak ma byt ukoncenie ¢inné, mali by byt vyhldsenia
o ukonceni pomoci spolahlivé a Komisia by mala vyriesit
akékolvek vyznamné nedostatky v tychto dokumentoch.
Dvor auditorov hodnotil, ¢i boli dokumenty k ukoncovaniu
programov predlozené clenskymi $tatmi spolahlivé a ¢ ich
Komisia primerane spracovala.

5.58.  Preskdmanie Dvora auditorov sa tykalo pociato¢nej
fazy procesu ukoncovania a jeho zdkladom bolo:

a) preskimanie postupov, priruciek, kontrolnych zoznamov,
ndstrojov monitorovania a predkladania sprév v rdmci GR
pre regiondlnu politiku a GR pre zamestnanost, socidlne
zdlezitosti a zaclenenie;

b) preskiimanie hodnotenia dokumentov suvisiacich s ukonco-
vanim programov Komisiou na vzorke 31 OP (EFRR a ESF)
v osmich ¢lenskych Stdtoch (*2), z ktorych ani jeden nebol
v Case auditu formalne ukonceny;

¢) kontroly deviatich orgdnov vydavajacich vyhldsenie o ukon-
¢eni pomoci v dvoch ¢lenskych $tatoch, ktoré sa tykali 14
z 31 programov vo vzorke, a analyza tdajov, na zdklade
ktorych boli vypracované informdcie v dokumentoch
o ukoncen{ programu.

5.59.  Dvor auditorov zistil, Ze Komisia v spoluprici s ¢len-
skymi $tatmi urobila kroky, akymi s véasné vydanie usmer-
neni a pravidelné diskusie o otdzkach v stvislosti s ukonco-
vanim programov, v dosledku ktorych bol proces ukon¢ovania
lepsie pripraveny ako v predchddzajicich programovych obdo-
biach.

(*») Nemecko, frsko, Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, Holandsko,
Rakdisko a Spojené kralovstvo. V pripade Talianska sa audit vyko-
ndval v koordindcii s talianskym najvy$sim kontrolnym dradom
(Corte dei Conti Italiana) na zédklade memoranda o porozumeni
a spolo¢nej deklardcie podpisanej predsedami Corte dei Conti
a Eurdpskeho dvora auditorov. Koordinované ¢innosti v rdmci
toho auditu sa tykali zhromazdovania auditorskych dokazov.

ODPOVEDE KOMISIE

5.56. V regulacnom rdmci na obdobie rokov 2000 — 2006
museli clenské Stity kontrolovat vzorku operdcii na zdklade rizik
a zabezpecit reprezentativnost hlavnych orgdnov a prijemcov.

Preto bolo potrebné dokladne analyzovat chybovost, ktorii orgdn
vyddvajiici vyhldsenie o ukonceni pomoci pri ukonceni programu
nahldsi: pri vyvodzovani zdveru o frekvencii chyb a zostatkovych
rizik pred zhodnotenim moznych dalSich oprdv vsetky ndpravné opat-
renia prijaté clenskymi Stdtmi a Komisiou pocas realizdcie (pozri
usmernenia Komisie k ukoncovaniu pomoci, body 3.6, 3.7 a 4.2
v prilohe 2).

Ak na zdklade tejto analjzy Komisia stanovi zostatkové riziko nad
tiroviiou 2 %, uplatiiuje sa financnd korekcia.

5.57 a 5.58.  Dvor auditorov preskiimal pociatocné posiidenie
dokumentov o ukonceni pomoci predloZenych clenskymi Stdtmi vo
vzorke Dvora auditorov, ktoré urobila Komisia, kedZe proces ukon-
Covania tychto programov sa v Case auditu Dvora auditorov iba
zacinal. Komisia zistila a analyzovala nedostatky vo vyhldseniach
o ukonceni pomoci ozndmené Dvorom auditorov este pred jeho audi-
tom. Tieto nedostatky riesila Komisia pocas procesu ukonovania
ndsledne po audite Dvora auditorov a dalsia auditorskd prdca bola
vykonand alebo sa v siicasnosti vykondva po pociatocnom postideni
dokumentov tykajiicich sa ukoncenia pomoci, ak je to nevyhnutné,
s cielom vyvodit zdver o zostatkovom riziku. Vo vhodnych pripadoch
sa uplatnili financné korekcie.

5.59.  Komisia takisto dokladne monitorovala systémy riadenia
a kontroly a auditorskii prdcu pocas implementdcie programového
obdobia rokov 2000 — 2006 az do procesu ukonéovania.
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5.60.  Dvor auditorov vSak odhalil nedostatky, ktoré ohro-
zujt spolahlivost niektorych dokumentov tykajacich sa ukon-
¢ovania predlozenych ¢lenskymi $tatmi Komisii, a poukdzal na
nedostatky v postupoch Komisie v savislosti s pociato¢nym
hodnotenim dokumentov tykajicich sa ukon¢ovania. Predkla-
danie nespolahlivych dokumentov ¢lenskymi $titmi vyvija na
Komisiu dodato¢ny tlak, pretoze sa tym zvySuje objem préce,
ktorti musi vykonat, aby zabezpecila, Ze programy budd ukon-
¢ené bez vyznamnej zostatkovej chyby.

5.61.  Niektoré dokumenty tykajice sa ukoncovania, ktoré
skontroloval Dvor auditorov, boli ovplyvnené tymito problé-
mami:

a) kontroly druhej drovne v clenskych Sstitoch, ktoré su
klticové pre vyhldsenia o ukonéeni pomoci, boli ovplyvnené
niekol'kymi $pecifickymi nedostatkami;

b) vyhldsenia o ukonceni pomoci obsahovali netiplné informa-
cie;

¢) organy vydavajice vyhldsenia o ukonceni pomoci v niekto-
rych ¢lenskych Statoch predlozili vyhlasenia, ktoré obsaho-
vali neopravnene znizent kone¢nti chybovost, a stanoviskd,
ktoré nezodpovedali vysledkom kontrol (pozri tabulku
5.2).

ODPOVEDE KOMISIE

S cielom zlepsit proces ukoncovania pre programy v obdobi rokov
2000 az 2006 boli v auguste 2006 uverejnené usmernenia pre
clenské stdty tykajtice sa ukoncovania Strukturdlnych fondov — v dosta-
tocnom casovom predstihu pred zaciatkom procesu ukoncovania.
Komisia prediskutovala otdzky tykajtice sa ukoncovania s kontrolnymi
orgdnmi clenskych Stdtov pocas pravidelnych dvojstrannych vyrocnych
zasadnuti. V septembri 2008 a decembri 2009 Komisia zorganizo-
vala na danii tému semindre s clenskymi $tdtmi, zostavila zoznam
casto kladenych otdzok (FAQ) a uskutocnila technické stretnutia
s orgdnmi zodpovednymi za vypracovanie vyhldseni o ukonceni pomo-
ci.

5.60.  Komisia zastdva ndzor, Ze posudila vsetky pripady podla
medzindrodnych auditorskych Standardov pred auditom Dvora audi-
torov a Ze primerane vyrieSila vietky zistené rizikd.

5.61.

a) Komisia sthlasi s postdenim Dvora auditorov, pokial ide o 5
z 10 pripadov, na ktoré sa vztahuje pripomienka Dvora audito-
Tov.

Pripomienka Dvora auditorov bola vo vSeobecnosti zaloZend na
analyze vyhldseni o ukonceni pomoci, ktord v Case auditu vypra-
covala Komisia. Komisia ndsledne prijala primerané opatrenia na
vyrieSenie problémov a zmiernenie zostatkovych rizik v tychto
pripadoch. Pri ostatnych pripadoch Komisia zastdva ndzor, Ze
kontroly druhej iirovne boli primerane vykonané a ozndmené vo
vyhldseniach o ukonceni pomoci.

b) Komisia zistila rovnaké problémy v dvoch pripadoch, na ktoré sa
vztahovala pripomienka Dvora auditorov v jeho auditoch. Prime-
rané financné korekcie budii navrhnuté pri ukonceni pomoci.

V' pripade dvoch zostdvajiicich pripadov titvary Komisie po
dokladnej analyze posidili iiplnost informdcii vo vyhldseni o ukon-
ceni pomoci.

c) V troch pripadoch uvedenyich v tabulke 5.2 Komisia zastdva
ndzor, Ze zniZend miera chybovosti bola riadne odévodnend.

Utvary Komisie postidili auditorské stanoviskd, ktoré poskytli
orgdny vyddvajiice vyhldsenie o ukoneni pomoci podla medzind-
rodnych  auditorskjch  Standardov, pricom  zohladnili  vetky
dostupné vysledky a dokazy z auditu, ako aj uplatiiovanie vlast-
nych korekcii clenskymi Stdtmi, ktoré presahujii rdmec individudl-
nych chyb zistenyich v kontrolovanej vzorke. Vo vsetkjch pripadoch
itvary Komisie prijali nevyhnutné opatrenia na  vyrieSenie
problémov  vrdtane preruSenia procesu ukoncovania pomoci,
Ziadosti o dalSie informdcie a zalatia procesu vediiceho k uplatrio-
vaniu finanénych Rorekcii, ak to bolo nevyhnutné.
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Tabulka 5.2 — Vplyv neoprivnenych zniZeni kone¢nej chybovosti vykizanej vo vyhldseniach o ukonceni pomoci

Celkovd osvedend suma

Operacny program

Chybovost pred odstra-
nenim atypickych chyb

Vykdzand chybovost

Steiermark, ciel 2, EFRR 1643131021 2,9 % 0,7 %
West Midlands, ciel 2, EFRR 2131670 207 10,6 % 6,47 %
Merseyside, ciel 1, EFRR 2 495941 228 2,8 % 1,1%
Sicilia, ciel' 1, EFRR 5557 834 587 11,0% 1,2 %
Spanielsko, Miestny rozvoj, ciel 1, EFRR 1644137 526 6,7 % 1,2 %

Pozndmka: V dvoch dalsich pripadoch (Franctizsko, ciel 3 ESF, a Spojené kralovstvo, zdpadny Wales a Valleys, ciel 1 EFRR) nebolo mozné vycislit dosah zniZenia na zéklade
informdcii v dokumentoch o ukonceni. ZniZenie v $panielskom programe EFRR sa tyka casti implementovanej miestnou spravou, ktord predstavuje zhruba 25 % celkovych

vydavkov na program.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

5.62.  Problémy, ktoré Dvor auditorov zistil vo vyhldseniach
o ukonceni{ pomoci predloZenych ¢lenskymi §tatmi, Komisii
stazujii posudzovanie vyhldseni a prislusnych informdcii.
V kontrolovanych pripadoch bolo hodnotenie Komisie ovplyv-
nené procedurdlnymi nedostatkami, ktoré sa tykali najmi
vyuzitia medzittvarovej spoluprace a monitorovania a predkla-
dania sprdv v procese ukoncCovania, ako aj nedostatkami
v kontroldch Komisie.

5.63.  Dvor auditorov tieZ zaznamenal, Ze v Styroch zo Sies-
tich kontrolovanych programov, ktoré boli v priebehu progra-
mového obdobia predmetom finanénych korekeii, bola chybo-
vost aj nadalej vysokd, ¢o dokazuje pretrvavanie slabych
systémov riadenia a kontroly. Komisia by na ziskanie dosta-
to¢nej istoty pri ukonceni musela vykonat dodatoéni pracu.

ODPOVEDE KOMISIE

5.62.  Komisia je presvedlend, Ze jej postup ukoncovania pomoci
umoznil zistit zdvainé zostatkové rizikd pri ukonceni, a riesi ich
prostrednictvom  vykondvania  dalSej auditorskej prdce a/alebo
prostrednictvom primeranych financnych korekcii.

Konzultdcie medzi titvarmi Komisie v siilade so schvdlenymi zavede-
nymi postupmi sa uskutoctiovali dosledne s vynimkou niekolkych
pripadov, v ktorych zistené neozndmenie nedostatkov ostatnym
titvarom neznamenalo Ziadne riziko. Komisia zdoraziiuje, Ze kvalita
predkladanych sprdv sa casom zvySila, kedZe bolo k dispozicii viac
kvalitativnych informdcii o prebiehajiicej analyze. Komisia upozorriuje
na skutocnost, Ze kontroly, ktoré podla Dvora auditorov chybajt,
v skutocnosti vykonali iné titvary v rdmci generdlnych riaditelstiev.

5.63.  Komisia vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pri Styroch
uvedenych programoch napriek financnym korekcidm pocas progra-
mového obdobia moZe pri ukonceni zostat vysoké zostatkové riziko.
Preto bez ohladu na uzZ vykonané financné korekcie Komisia syste-
maticky posudzuje zostatkové riziko pri ukonceni vietkyjch programov
a vykondva dalsie kontroly na jeho zmiernenie.

Komisia okrem toho do svojich zdveretnych auditov zahrnula
programy, pri ktorych pretrvdvajii urcité problémy, o umoziiuje
dosiahnut znacnii vierohodnost pri ukonéeni aj v pripade tychto
programov.
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5.64.  So zretelom na problémy, ktoré Dvor auditorov zistil
najmi v suvislosti s neoprdvnenymi zniZeniami konecnej
chybovosti, sa Dvor auditorov domnieva, Ze pri piatich z 31
kontrolovanych projektov existuje riziko, ze ak Komisia
neprijme v nadchddzajicich fazach potrebné opatrenia, ukon-
Cenie programov moze byt zalozené na nespolahlivych doku-
mentoch o ukonceni programov.

Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

5.65.  Dvor auditorov posidil vyrotné spravy o &innosti za
rok 2011 a sprievodné vyhldsenia GR pre regiondlnu politiku
a GR pre mobilitu a dopravu a GR pre energetiku. Konkrétne
v savislosti so spravnostou platieb schvélenych v roku 2011
Dvor auditorov:

a) posudzoval vyhrady vo vyroénych spravach o ¢innosti;

b) kontroloval doslednost a spravnost vypoctu miery zostat-
kovych chyb a sam ,rizikovych platieb“ Komisiou.

GR pre regiondlnu politiku

5.66.  GR pre regiondlnu politiku odhadovalo, ze pri 3,1 %
az 6,8 % priebeznych platieb za programové obdobie 2007 —
2013 schvalenych v roku 2011 (v celkovej vyske priblizne
29,8 mld. EUR) existovalo riziko chyby. Toto postdenie ,rizi-
kovych platieb* sa vztahuje na vietky OP — bez ohladu na to,
¢i sa na ne vztahuje vyhrada. Pocet OP, ku ktorym GR pre
regiondlnu politiku vyjadrilo vyhradu, sa v roku 2011 oproti
roku 2010 zvysil z 98 na 123. Toto zvysenie bolo sposobené
prisnej$im hodnotenim Komisie. Celkovy rozsah finan¢nych
vyhrad GR pre regiondlnu politiku predstavoval 31 % celko-
vych platobnych rozpoctovych prostriedkov schvalenych pocas
roka. Podla vyro¢nej sprdvy o ¢innosti dosah tychto vyhrad
predstavoval 1,9 % az 4,3 % platieb schvalenych GR pre regio-
nalnu politiku v roku 2011.

ODPOVEDE KOMISIE

5.64.  Komisia zastdva ndzor, Ze vo vsetkych pripadoch uvedenych
v hodnoteni Dvora auditorov sa zostatkovym rizikdm venuje pocas
prebiehajticeho procesu ukonovania primerand pozornost. Utvary
Komisie dokladne posudili dokumenty o ukonceni pomoci a prijali
nevyhnutné opatrenia na vyrieSenie zistenych problémov vrdtane
preruSenia procesu ukoncovania, Ziadosti o dalSie informdcie, vyko-
nania zdverecnych auditov a nakoniec v pripade uritych programov
uplatnenia financnych korekcii [pozri aj odpoved Komisie k bodu
5.61 pism. c)].

5.66.  Komisia vita pozndmku Dvora auditorov o prisnejSom
hodnoteni Komisie, pokial ide o sumy vystavené riziku. Cielom
tohto prisnejsieho hodnotenia bolo vziat do tvahy pripomienky,
ktoré Dvor auditorov predlozil v predchddzajiicej vyrocnej sprdve.
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5.67.  Dvor auditorov poznamendva, ze GR pre regionalnu
politiku vyjadrilo vyhrady v stvislosti s tymi OP za progra-
mové obdobie 2000 — 2006, pri ktorych prislusny c¢lensky stat
zatial primerane nenapravil nedostatky zistené pocas procesu
ukoncovania. Komisia tieto vyhrady (ktoré oznacuje ako
vyhrady z ,d6vodu vplyvu na dobrt povest”) nevycislila. Ako
vyplyva z price Dvora auditorov, nadalej pretrvdva riziko, Ze
ukoncenie mohlo vychddzat z nespolahlivych dokumentov
o ukoncovani, ¢o viedlo k nedostato¢nym finanénym korek-
cidm (pozri body 5.60 aZ 5.61 a osobitnii spravu ¢. 3/2012,
body 65 az 67).

GR pre mobilitu a dopravu a GR pre energetiku

5.68.  GR pre mobilitu a dopravu a GR pre energetiku odha-
dovalo, Ze asi 4,5 % platieb schvdlenych v roku 2011 v stvis-
losti so Siestym a siedmym rdmcovym programov v oblasti
vyskumu a technologického rozvoja bolo ovplyvnenych
chybami. V sdlade s tym obe generdlne riaditelstvd vyjadrili
vyhrady k obidvom vydavkovym programom. Celkovo sa
vyhrady GR pre mobilitu a dopravu tykaji 25,7 % a vyhrady
GR pre energetiku 18,8 % celkovych platobnych rozpoctovych
prostriedkov  schvalenych pocas roka. Kombinovany dosah
tychto dvoch vyhrad predstavoval 0,9 % platieb schvdlenych
GR pre mobilitu a dopravu a 0,8 % platieb schvdlenych GR
pre energetiku.

5.69.  Dvor auditorov zaznamenal tieto skutocnosti:

a) Dvor auditorov v stvislosti s GR pre mobilitu a dopravu,
ako aj GR pre energetiku zastdva nazor, Ze suma ,riziko-
vych platieb“ je podhodnotend pri ¢asti vydavkov tykajtcich
sa siedmeho rdmcového programu. V oboch pripadoch je
vyhrada tykajiica sa siedmeho rdmcového programu (7. RP)
zalozend na vysledkoch auditov vykonanych GR pre
vyskum a GR pre informacnt spolo¢nost. Auditmi GR
pre mobilitu a dopravu a GR pre energetiku tykajicimi sa
projektov 7. RP sa vsak zistila chybovost, ktord vyrazne
presahovala odhadovand chybovost za rdmcovy program
ako celok;

b) pri GR pre energetiku sa Dvor auditorov domnieva, Ze
rozsah auditorskej prace v savislosti EEPR, pokial ide
o verejné obstardvanie, v roku 2011 je nedostatoény.

ODPOVEDE KOMISIE

5.67.  Ako sa uvddza v odpovedi na bod 5.62, Komisia zastdva
ndzor, Ze postup ukonéovania pomoci umoznil zistit zdvazné zostat-
kové rizikd pri ukonceni. S cielom riesit rizikd zistené pri ukonceni
Komisia zaviedla zmierfiujtice opatrenia. Komisia, vychddzajiic z vlast-
ného postidenia rizika, vykondva osobitné zdverecné audity na overenie
a validdciu kvality vyhldseni o ukonceni pomoci.

Informdcie, ktoré poskytuje orgdn vyddvajiici vyhldsenie o ukonceni
pomoci, sa zakladajii na kumulativaych tdajoch z auditu pochddza-
jlicich zo vsetkych zdrojov (vniltrostdtne audity, audity Dvora audi-
torov a Komisie) vrdtane dalsich auditov vykondvanych v pripade
potreby pri ukonceni pomoci tym orgdnom, ktory vyddva vyhldsenie
o ukonceni pomoci.

5.69.

a) Komisia je presvedcend, Ze obe generdlne riaditel'stvd postupovali
pri vycislovani sumy vystavenej riziku pre 7. RP podla platnych
pokynov s vyuzitim najspolahlivejsich dostupnych tidajov.

PretoZe GR pre energetiku a GR pre mobilitu a dopravu spravujii
maly pocet projektov 7. RP, vykonali len maly pocet auditov 7.
RP. KedZe tento pocet nebol dostatocne reprezentativny, Komisia
ndhodnych reprezentativnych auditov 7. RP, ktoré vykonalo GR
pre vyskum a inovdciu a GR pre informacnii spolocnost a médid.

Od roku 2012 budii mat generdlne riaditelstvd Komisie, ktoré
riadia vyskumné projekty, spolocnii reprezentativau vzorku pre
audit RP7.

b) Pocas trvania EEPO Komisia zohladni pripomienku Dvora audi-
torov pri svojich auditoch vetkjch 65 prijemcov financnych
prostriedkov z EEPO.
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ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

5.70.  Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
préace k zdveru, Ze priebezné a kone¢né platby za rok konciaci
sa k 31. decembra 2011 v skupine politik Regiondlna politika,
energetika a doprava boli ovplyvnené vyznamnymi chybami.

5.71.  Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
prace tykajlcej sa systémov dohladu a kontroly k zdveru, Ze:

a) kontrolné orgdny boli ¢asto¢ne G¢inné pri zabezpeCovani
spravnosti operdcii pri EFRR, ESF a KF za programové
obdobie 2007 - 2013;

b) postupy Komisie a ¢lenskych statov boli ¢iastocne ucinné
pri realizdcii pociatocnej fazy procesu ukonlovania za
programové obdobie 2000 — 2006.

5.72.  Auditmi Dvora auditorov sa preukazalo, Ze neexistuje
zdruka, ze mechanizmami finanénych korekcii sa vo vSetkych
OP dostato¢ne vykompenzuji odhalené chyby a v3etky
vyznamné otdzky budd vyrieSené. Rovnako neexistuje ani
dokaz, ze mechanizmami finanénych korekeii sa nevyhnutne
zaistia pretrvavajice zlepSenia systémov, pomocou ktorych sa
predide opakovaniu zistenych chyb (*3).

(**) Pozri vyro¢nd spravu za rok 2010, bod 1.25, a osobitnd spravu
¢ 3/2012.

ODPOVEDE KOMISIE

5.70.  Komisia upozorfiuje na vyrazny pokles v chybovosti v porov-
nani s minulym rokom, a to potvrdzuje pozitivny vyvoj uz v trefom
roku po sebe.

Komisia je presvedéend, Ze je to predovsetkym vysledkom striktného
uplatiiovania preruSeni alebo pozastavenia platieb pri zisteni nedo-
statkov v silade s akénym pldnom na rok 2008.

Komisia prijima opatrenia na ndpravu chyb odhalenych Dvorom
auditorov, a to aj uplatiiovanim financnych korekcii, kde je to vhodné,
a zameriava svoju cinnost na najrizikovejsie programy afalebo clenské

Staty (1).

5.71.

a) Komisia zdoraziiuje, Ze tcinnost a kvalita prdce kontrolnych
orgdnov sa lisi v zdvislosti od programu a clenského Stdtu, ako
sa uvddza aj v posideni Dvora auditorov v bode 5.41, a od
vysledkov auditorskej prdce Komisie. V siilade s clankom 73
nariadenia ¢. 1083/2006 sa od jila 2012 Komisia formdlne
spolieha na prdcu 13 kontrolnych orgdnov pre EFRR/KF a 9
kontrolnyich orgdnov pre ESF. Komisia bude nadalej preskiimavat
prdcu zostdvajticich kontrolnyich orgdnov a monitorovat situdciu
pri programoch, pri ktorych Komisia informovala clenské Stdty
listom v zmysle cldnku 73.

b) Komisia zastdva ndzor, Ze zaviedla solidne postupy a usmernenia
dolezitti odbornii prdcu, ktord umozni ukonenie programov
a zvysi vierohodnost pri ukonéeni. Komisia je rovnako presvedcend,
Ze pri ukonceni vykonala komplexnii prdcu, spravila podrobmii
analyzu vsetkych dokumentov o ukonceni programu, vykonala
dodatocné audity a v pripade potreby aj preskimania, a to
v mnohych pripadoch viedlo k uplatneniu dalsich financnych
korekcii pri ukonceni s cielom odstrdnit zostdvajiice rizikd.

5.72.  Viacroind povaha vydavkov a cyklu kontroly zahiiia proces
ukoncovania, v rdmci ktorého sa vykondvajii konecné kontroly zdkon-
nosti a sprdvnosti vydavkov a v pripade potreby sa urobia konecné
korekcie.

Proces ukoncovania pre programy v obdobi rokov 2007 — 2013 sa
v porovnani s obdobim rokov 2000 — 2006 dalej posilni, najmdi
pokial ide o prisnejsie poziadavky na kazdorocny audit reprezenta-
tivnej Statistickej vzorky a vyrocné stanoviskd.

() Ako sa uvddza v pracovnom dokumente ditvarov Komisie ,Analyza chyb
v oblasti politiky sidrZnosti za obdobie 2006 — 2009“ [pozri SEC(2011)
1179 z 5. oktébra 2011] a vo vyrocnej sprdve o Cinnosti za rok 2011
Generdlneho riaditel'stva pre regiondlnu politiku.



12.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 344/143

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Odporiicania

5.73.  Dvor auditorov Komisii odportca:

— Odporicanie 1: zefektivnif systém sankcil zvySenim
dosahu finan¢nych korekcii a zniZenim moznosti nahrady
neopravnenych vydavkov inymi vydavkami, ako to
navrhuje Komisia v oblasti sidrznosti na dalsie progra-
mové obdobie. Malo by sa predpokladat, Ze akdkolvek
nezrovnalost zistend po predloZeni rocnej wctovnej
zdvierky povedie k Cistej financnej korekeii.

— Odporiicanie 2: Komisia vynalozila zna¢né usilie na zlep-
Senie dodrziavania poziadaviek oprdvnenosti a sprivne
uplatiiovanie pravidiel verejného obstardvania.

ODPOVEDE KOMISIE

Okrem toho v obmedzenom pocte operacnych programov audity
Komisie preukdzali, Ze orgdny zaoberajiice sa programami musia
napriek uplatnenym korekcidm stdle zdokonalovat svoje systémy
riadenia a kontroly. V takychto pripadoch sa uplatiiujii dalsie opat-
renia Komisie, ako je prerusenie alebo pozastavenie platby.

Komisia v prdavnom rdmci na obdobie rokov 2014 — 2020 navrhla
rozsirit moznost vykondvat Cisté financné korekcie.

Pozri spojenii odpoved na body 1.12 a 1.13.
5.73.

V ndvrhu Komisie na regulacny rdmec na obdobie rokov 2014 —
2020 sa uvddza: ,Ak Komisia alebo Eurdpsky dvor auditorov zistia
nezrovnalosti  ovplyvitujtice rocné vyiictovanie zasielané Komisii,
vyslednd financnd oprava vykonand Komisiou zniZi podporu z fondov
na operacny program® (cldnok 137 ods. 6). Tym sa obmedzuje
moznost stishnutia alebo ndhrady financovania v prebiehajiicom
financnom roku. Cielom tohto ustanovenia je pdsobit motivacne,
aby vydavky zahruté v osvedienej rocnej tctovnej zdvierke boli
zdkonné a sprdvne.

Napriklad:

— V oblasti regiondlnej politiky poskytla orgdnom riadiacim
programy odborné Skolenia a usmernenia tykajiice sa pravidiel
oprdvnenosti, aby tieto orgdny dalej odovzddvali tieto poznatky
vSetkym orgdnom zodpovednym za hospoddrenie s financnymi
prostriedkami. Okrem toho, ak Komisia na programovej iirovni
odhali komplikované pravidld, odporica tieto pravidld zjednodu-
$it. Komisia takisto poskytla clenskym Statom analyzu typov chyb
verejného obstardvania odhalenych v oblasti siidrZnosti v rdmci
auditov EU v predchddzajiicich rokoch a zacala zhromazdovat
osvedcené postupy a moZné opatrenia Clenskych Stdtov urcené
na ndpravu takychto chyb a na obmedzenie ich vyskytu.
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— V pripade programu TEN-T sa v priebehu celého procesu finan-
covania vyZaduje prisne dodrziavanie poZiadaviek oprdvnenosti,
napriklad prirucka Ziadatelov obsahuje jasné pokyny v sivislosti
s tymito poZiadavkami. DodrZiavanie tychto pravidiel sa potom
kontroluje prostrednictvom kontroly vzoriek pri uskutoctiovani
priebeznych a konecnych platieb.

— Odporicanie 3: Komisia poskytuje clenskym Stitom Okrem toho v roku 2009 Komisia vypracovala pre kontroly prvej
usmernenia o sposobe, akym by riadiace organy mali defi- iirovne komplexné usmernenia a pre riadiace orgdny ndstroj na seba-
novat a vykondvat overovania. hodnotenie, ktory mozu pouzit na zdokonalenie svojej prce.

Komisia takisto v roku 2011 vytvorila a dala k dispozicii kontrolnym
orgdnom kontrolné zoznamy pre audity overovania vykondvaného
riadiacim orgdnom, ktoré mozu kontrolné orgdny samy pouZivaf
ako porovndvacie Standardy.

— Odporiicanie 4: pokial ide o systém kontroly kontrolnych
orgdnov v oblasti stdrznosti:

— poskytovat dalsie usmernenia pre KO v stcasnom — Od zaciatku programového obdobia Komisia poskytla podrobné
programovom obdobi, najmi pokial ide o vyber a technické usmernenie, poniikla odborné skolenia a zorganizovala
vzorky, rozsah overovani, ktoré sa maji vykonat technické strethutia s auditormi z vniitrostdtnych kontrolnych
v ramci auditov projektov a kontrolu kvality, orgdnov. Usmernenie o rozsahu a objeme auditov operdcii,

ktoré bolo poskytnuté v rdmci programového obdobia 2000 —
2006, je stdle platné, kedZe sa takéto audity v rdmci oboch
programovych obdobi prilis nelisia. Pokial ide o vyber vzorky,

Komisia zorganizovala v jiini 2012 osobitny semindr.

— podnecovat KO k vykondvaniu osobitnych auditov — Komisia aktivne uplatfiuje toto odporiicanie a bude v tom nadalej
systémov v stvislosti s ,kontrolami prvej tirovne® usku- pokracovat. Ak Komisia odhali nedostatky v overovani vykond-
to¢fiovanymi riadiacimi a sprostredkovatelskymi organ- vanom riadiacim orgdnom (prostrednictvom odlisnych vysledkov
mi. auditov na vniitrostdtnej trovni a trovni Spolocenstva), poZiada

kontrolny orgdn o preskimanie jeho stratégie auditu a
o zahrnutie cielenych auditov overovania vykondvaného riadiacim
orgdnom do pldnu auditov alebo pripadne po revidovanych
hodnoteniach rizika priamo vykond takéto audity (v rdmci svojho
auditorského prieskumu ,odstrdnenie nedostatkov, pokial ide
o vierohodnost“). Okrem toho, vychddzajiic z hodnotenia fungo-
vania overovania vykondvaného riadiacim orgdnom napriec vset-
kymi spolufinancovanymi programami a zo vsetkych dostupnych
vysledkov auditov, Komisia v oktébri 2011 povzbudila kontrolné
orgdny, aby venovali osobitnii pozornost v ich systémoch kontroly
kontroldm prvej iirovne (pozri tzv. Homologues Group, semindr
venovany ilohe kontrolnych orgdnov prispievat k zdokonaleniu
overovania vykondvaného riadiacim orgdnom).
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— Odporiicanie 5: s cielom zefektivnit postup ukoncovania
viacro¢nych programov v oblasti sadrznosti:

— pripominat  ¢lenskym  Stitom, aby zabezpecovali
spolahlivost konecnych vyhldseni predkladanych za
programy za obdobie 2007 — 2013,

— preskdamat $pecifické nedostatky zistené Dvorom audi-
torov vo vyhldseniach o ukonceni pomoci pri ukonco-
vani programov za obdobie 2000 — 2006,

— zvazit, &i sa tieto problémy vyskytuji aj pri inych OP,
a v pripade potreby uplatnit financné korekcie,

— zabezpedit, aby sa pri prebiehajicich auditoch ukonco-
vania programov primerane zohladnili zdleZitosti, na
ktoré upozornil Dvor auditorov.

ODPOVEDE KOMISIE

— V regulacnom rdmci na obdobie rokov 2007 — 2013 sa pocita
s dost odlisnymi pozZiadavkami na kazdorotny audit reprezenta-
tivnej Statistickej vzorky, ktoré podporujii formdlne auditorské
stanoviskd auditorskych orgdnov. Vytvori sa pevnejsi zdklad pre
vyhldsenia o ukonéeni pomoci, o umozni urcit zostatkové riziko
po vykonani vsetkych korekcii pocas realizdcie programu. Rovnako
treba poznamenat, Ze usmernenia na ukoncovanie v obdobi rokov
2007 — 2013 boli uz predlozené clenskym Stdtom pocas zasad-
nutia vyboru COCOF v jini 2012.

— Tieto nedostatky boli zistené a riesila ich Komisia.

— Zo sirsieho hladiska Komisia kazdé vyhldsenie o ukonceni pomoci
dokladne analyzuje a vyvodzuje z neho zdvery vrdtane uplatiio-
vania finanénych korekcii, ak je to nevyhnutné.

— Komisia je presvedéend, Ze proces ukonlovania jej umozni
uplatnit  primerané financné korekcie pri ukonceni, ak budii
potrebné, po tom, ako jej titvary uskutocnia poZadované pos-
denia vSetkych dorucenych dokumentov o ukonceni pomoci
a dalsich vyZiadanych informdcii, a zohladnit dokazy zhromaz-
dené pocas zdverecnych auditov.



PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII V OBLASTI REGIONALNA POLITIKA, ENERGETIKA A DOPRAVA

2011
2010 2009 2008

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 129 39 8 165 140
zdlohy 0 0 20 9
priebezné/konecné platby 129 39 145 131

VYSLEDKY TESTOVANIA (') (2)
Podiel (pocet) testovanych transakcii::

Bez chyby 49 % (63) 18 % % 38 % (3) 0% 0) 41% (73) 43 % 64 % 49 %

Ovplyvnené jednou alebo viacerymi 51 % (66) 82 % (32) 62 % (5) 100 % (4) 59 % (107) 57 % 36 % 51%

chybami

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami
Analyza podla typu vydavkov
Zéalohy 3% 0%
n.a. n.a. n.a.
Priebezné/konecné platby 97 % 100 %
Analyza podla typu chyby
Nevyéislitelné chyby: 58 % (38) 81 % (26) 20 % (1) 75 % 59 % 41 %
Vycislitelné chyby: 42 % (28) 19 % (6) 80 % (4) 25% 41 % 59 %
opravnenosti 96 % (27) 100 % (6) 100 % (4) 0% 71 % 93 %
dostato¢ného podlozenia 0% (0) 0% (0) 0% (0) 100 % 0% 0%
spravnosti 4% (1) 0% 0) 0% (0) 0% 29 % 7%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 9,0 %
Spodnd hranica chybovosti 3,0 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
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PRILOHA 5.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI SUDRZNOST (REGIONALNA POLITIKA A ZAMESTNANOST, SOCIALNE VECI A ZACLENENIE)

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly: kontrolné orginy (KO) - siilad s kli¢ovymi poZiadavkami stanovenymi v pravnych predpisoch a d¢innost zabezpecovania spravnosti
operdcii

Klicové poziadavky testované

Dvorom auditorov

Ceskd republika
KO pre EFRR/KF/ESF
Grécko
KO pre EFRR/KF/ESF
Taliansko-Sicilia
KO pre EFRR/KF/ESF
Lotyssko
KO pre EFRR/KF/ESF
Madarsko
KO pre EFRR/KF/ESF
Portugalsko
KO pre EFRR/KF/ESF
Rumunsko
KO pre EFRR/KF/ESF

Sposob nastavenia systémov riadenia a kontroly operacného
programu zabezpecuje primerané definovanie, rozdelenie

Vseobecné aspekty 7 e e i« el [0 o il (G0 @ et V nestlade V silade V silade V silade V sdlade V stlade V silade
prislusnymi riadiacimi a kontrolnymi orgdnmi.
Existencia prirucky na vykondvanie auditu (pre audity systémov
Rozsah prlruc.ky na vykon g aufllty o’peravcu), ktord je v sulade s me.dzm.ar(?c’lne prijatymi Clasfocne V stlade V stilade V stilade V stilade V silade V silade
auditu auditorskymi Standardmi a jasne sa v nej opisuji auditorské v stilade
postupy.
Auditorskd prdca vykondvand KO v stvislosti s hodnotenim
. . t¢inného fungovania systému riadenia a kontroly je zaloZend na
Metodika auditu na vyko- hp ; ; p e
P . kontrolnom zozname obsahujicom otdzky, na zaklade ktorych ~ Ciastocne 2 2 2 ¢ ¢ 2
ndvanie auditov & hlavné pozi p 2 dent p ‘ V stilade V silade V silade V stilade V stilade V stlade
SYStémoy sa overuju hlavné poziadavky platnych nariadeni (stanovené pre v sulade
Y RO, SS a CO) a vhodné hodnotiace kritérid pre kazdd z tychto
hlavnych poziadaviek.
Plén auditov KO sa implementoval v stilade so schvélenou
Preskiimanie auditov systé-  stratégiou auditu na dané obdobie, audity systémov sa vykonali Netinné Utinné Utinné Ucinné Ucinné Ucinné Ucinné

mov v stilade s metodikou stanovenou KO a vietky fazy auditov
systémov boli riadne zdokumentované.
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Klacové poziadavky testované
Dvorom auditorov

Metodika vyberu vzorky
pri auditoch operdci

Vyber vzorky na dcely
auditov operdcif

Metodika auditu na
vykonévanie auditov
operdcif

Preskiimanie auditov
operdcif

Opitovné vykonanie
auditov operdcif

Na vyber vzorky operdcif, ktoré sa maji skontrolovat za
skiimané obdobie, bola stanovend primerand metodika vyberu
vzorky na tcely auditu operdcif.

Metodika vyberu vzorky na téely auditov operdcif sa uplatnila
podla stanovenych pravidiel s cielom vybrat vzorku operacii,
ktoré sa skontrolujii za preskiimavané obdobie.

Auditorskd praca vykondvand na preskdmanie spravnosti
operdcii je zaloZend na kontrolnom zozname obsahujiicom
otdzky, na zdklade ktorych sa dostatoéne podrobne overuji

poziadavky platného nariadenia s cielom prijat opatrenia tyka-
jlce sa stvisiaceho rizika.

Audity operdcii sa implementovali v stilade so vzorkou vybranou
za dané obdobie, vykonali sa v silade s metodikou stanovenou
KO a vsetky fazy auditov operdcif boli riadne zdokumentované.

Dvor auditorov pri opitovnom vykonani auditov operdcii KO
dospel k podobnym zisteniam ako KO, ako ich ozndmil Komisii.

<
=
-
=
[=¥
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v
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KO pre EFRR/KF/ESF

Ciastocne
v stlade

Ciasto¢ne

acinné

V nestlade

Ciastocne
acinné

Netcinné

KO pre EFRR/KF/ESF

V stlade

Ucinné

Ciastoéne
v sulade

U¢inné

Ucinné

Taliansko-Sicilia
KO pre EFRR/KF/ESF

Ciastoéne
v stilade

Ciastoéne

acinné

V stlade

U¢inné

Ucinné

Loty3sko
KO pre EFRR/KF[ESF

V stlade

Ucinné

V stlade

U¢inné

Ucinné

Madarsko
KO pre EFRR/KF/ESF

V stlade

Ucinné

Ciastocne
v sulade

Ucinné

Ucinné

Portugalsko
KO pre EFRR/KF/ESF

V stlade

Ucinné

V sulade

Ucinné

Ucinné

Rumunsko
KO pre EFRR/KF/ESF

V stlade

Ucinné

Ciastoéne
v stlade

Ciastocne
ucinné
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Kldcové poziadavky testované

Dvorom auditorov

Ceskd republika
KO pre EFRR/KF/ESF
Grécko
KO pre EFRR/KF/ESF
Taliansko-Sicilia
KO pre EFRR/KF/ESF
Lotyssko
KO pre EFRR/KF/ESF
Madarsko
KO pre EFRR/KF/ESF
Portugalsko
KO pre EFRR/KF/ESF
Rumunsko
KO pre EFRR/KF/ESF

Vyrocnéd kontrolnd sprdva a auditorské stanovisko boli vypra-
cované v stlade s poziadavkami pravnych predpisov a usmer-
nenim dohodnutym Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi, a sprdva V nestlade V silade
a stanovisko st v stlade s vysledkami auditov systémov
a auditov operdcii, ktoré vykonal KO.

Ciastoéne
v stlade

Ciasto¢ne
v stilade

Vyro¢nd kontrolnd spréva

a auditorské stanovisko V stlade V stlade V sulade

a q PN Ciastoéne Con 2
Celkové hodnotenie (?) Neicinné U¢inné

Géinné

(") Pokial ide o minuloro¢né preskiimanie KO (pozri vyro¢nt spravu za rok 2010, prilohu 4.2), na celkové hodnotenie KO na zdklade postdenia testovanych $pecifickych klacovych poziadaviek sa pouzili tieto kritérid:
a) ,Utinné“: kltacovd poziadavka ,Vyroénd kontrolnd spréva a auditorské stanovisko* sa hodnoti ako ,v sdlade* a klticové poziadavky ,Preskiimanie auditov systémove, ,Vyber vzorky*, ,Preskiimanie auditov operdcii a ,Opitovné
vykonanie auditov operdcii“ sa hodnotia ako ,Gc¢inné“.
b) ,Ciastocne tcinné*: klicovd poziadavka ,Vyro¢nd kontrolnd spréva a auditorské stanovisko* sa hodnoti minimélne ako ,ciastocne v sdlade* a klicové poziadavky ,Preskimanie auditov systémov*, ,Vyber vzorky*, ,Preskimanie auditov
operdcii“ a ,Opitovné vykonanie auditov operdcii“ sa hodnotia minimélne ako ,¢iasto¢ne Gc¢inné*.
¢) ,Neicinné*: klacovd poziadavka ,Vyrocnd kontrolnd sprdva a auditorské stanovisko“ sa hodnoti ako ,nestlade alebo aspon jedna z klticovych poziadaviek ,Preskimanie auditov systémov®, ,Vyber vzorky®, ,Preskiimanie auditov
operdcii“ a ,Opdtovné vykonanie auditov operdcii“ sa hodnoti ako ,net¢inné“
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6.1. 'V tejto kapitole sa nachddza $pecifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajiice sa skupiny polittk 04 — Zamestna-
nost a socidlne veci. Hlavné informécie o prislusnych ¢innos-
tiach a vydavkoch v roku 2011 st uvedené v tabulke 6.1.
6.2.  Polittka zamestnanosti a socidlnych veci sa zvicsa
financuje prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF),
ktory sa riadi tymi istymi pravidlami ako Eurépsky fond regio-
ndlneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond (KF), ako je opisané
v kapitole 5. Dalsie ustanovenia tykajice sa ESF st stanovené
v osobitnom nariadeni. V zdleZitostiach, ktoré sii spolocné pre
vietky tri fondy, sa v tejto kapitole odkazuje na kapitolu 5.
Tabulka 6.1 — Zamestnanost a socidlne veci — hlavné informdcie za rok 2011
(v mil. EUR)
il Oblast politiky Opis Platb Sposob rozpoctového hospodirenia
rozpodiu P p y p p p
04 Zamestnanost | Administrativne vydavky 93 Centralizované priame
a socidlne veci } » L
Eurépsky socidlny fond 9966 Zdielané
Prica v Eurdpe — socidlny dialog a mobilita 59 Centralizované priame
Zamestnanost, socialna solidarita a rodova rovnost 132 Centralizované priame
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii 114 Zdielané
Nastroj predvstupovej pomoci 28 Decentralizované
10 392
Administrativne vydavky spolu (') 93
Prevddzkové vydavky spolu 10 299
Z toho: — zdlohy 128
— priebezné/konecné platby 10171
Platby za rok spolu 10 392
Zévizky za rok spolu 11 638

(*) Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.

Zdroj: Ro¢nd Gctovnd zdvierka Eur6pskej tnie za rok 2011.
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Specifické charakteristiky skupiny politik
Ciele politiky

6.3.  Skupina politk Zamestnanost a socidlne veci je
sicastou politiky stidrznosti EU, ktorej cielom je posilnit
hospodarsku, socidlnu a tzemnt stdrznost v EU zniZenim
rozdielov v tdrovni rozvoja jednotlivych regiénov. Konkrétne
st hlavnymi cielmi skupiny polittk Zamestnanost a socidlne
veci boj proti nezamestnanosti, rozvoj ludskych zdrojov
a podpora zaclenovania na trh prace.

Ndstroje politik

6.4.  Eurdpsky socidlny fond (ESF) je hlavnym ndstrojom
realizdcie politiky zamestnanosti a socidlnych veci, pricom
v roku 2011 predstavoval 97 % vydavkov v tejto skupine
politik. Z ESF sa financuju investicie do ludského kapitdlu
prostrednictvom vzdeldvania a inych opatreni zamestnanosti.

6.5.  Dalsie vydavky zahffiajii dotécie a granty organizacidm,
ktoré realizuji a koordinujii socidlne opatrenia a opatrenia
v oblasti zamestnanosti. Patr{ sem financovanie siete Eurdpske
sluzby zamestnanosti (EURES), ktord rozvija spolupracu medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi pri plneni eurdpskej stratégie
zamestnanosti, a program Progress, ktory podporuje realizdciu
tejto politiky v ¢lenskych Stitoch prostrednictvom $tadii,
analyz a inych opatreni.

6.6.  Financovanie sa poskytuje aj agentdram EU: Eurépsky
institat pre rodova rovnost, Eurdpska nadicia pre zlepSovanie
zivotnych a pracovnych podmienok a Eurdpska agentira pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri préci.

6.7.  Z Eurépskeho fondu na prispésobenie sa globalizacii
(EGF) sa financuje podpora pracovnikov v EU prepustenych
v dosledku velkych strukturdlnych zmien v sposoboch sveto-
vého obchodovania alebo finan¢nej a hospodarskej krizy.
Z Nastroja predvstupovej pomoci (IPA) sa poskytuje podpora
kandiddtskym krajindm na rozvoj ludskych zdrojov.

Hospodirenie s vydavkami a ich kontrola

6.8.  Vydavky ESF sa vynakladaji v rdmci zdielaného hospo-
ddrenia Komisie a ¢lenskych statov. ESF je spravovany systé-
mami hospoddrenia a kontroly pre vydavky na politiku stidrz-
nosti ako celok, ako je opisané v predchddzajicej kapitole
(body 5.8 az 5.14).

6.9. EGF sa taktiez realizuje prostrednictvom zdielaného
hospodarenia. Pri EGF rozpoctovy orgdn rozhoduje o rozpoc-
tovych prostriedkoch a Komisia kontroluje Ziadosti o financo-
vanie predlozené ¢lenskymi $tdtmi a schvaluje platby. Néstroj
IPA sa realizuje prostrednictvom decentralizovaného hospoda-
renia, zatial ¢o ostatné vydavky na socidlne veci a zamestnanost
v rdmci priameho centralizovaného hospodérenia.

ODPOVEDE KOMISIE

6.8.  Aj ked sa systémy riadenia a kontroly fondov ESF, EFRR
a KF riadia spolocnymi pravidlami (ako je uvedené v bode 5.8),

a systémy kontroly.
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Rizikd pre sprdvnost

6.10.  Hlavné rizikd pre vydavky ESF sa tykaji nehmotnej
povahy investicii do ludského kapitdlu (napr. vzdeldvacie
kurzy), roéznorodosti spolufinancovanych cinnosti a Gcasti
viacerych, Casto malych partnerov na realizdcii projektov.
Tieto faktory sa podielaji na schvéleni neopravnenych
nakladov alebo chybédch vo vypocte, ktoré ovplyviiuji sprav-
nost ziadosti, ktoré potom nie st odhalené zavedenymi systé-
mami.

6.11.  Pri EGF je hlavnym rizikom to, Ze Ziadosti obsahuji
nepresné informdcie, ktoré Komisia potom neodhali pocas
schvalovania alebo ndslednymi kontrolami. Pri IPA sa hlavné
riziko tyka schopnosti kandidatskych krajin zriadit a prevadz-
kovat potrebné struktiry a kontroly. Pri ostatnych vydavkoch
na socidlne veci a zamestnanost je hlavnym rizikom to, Ze
prijemcovia do svojich ziadosti zahrnd neoprdvnené naklady.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

6.12.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu
Dvora auditorov sii opisané v Zasti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1.
V stvislosti s auditom skupiny polittk Zamestnanost a socidlne
veci je potrebné spomentt tieto konkrétne body:

a) audit zahfnal preskiimanie vzorky 180 priebeznych a kone¢-
nych platieb;

b) hodnotenie systémov bolo zamerané na dva kontrolné
orgdny (KO) v stvislosti s programovym obdobim 2007
— 2013 v oblasti sudrznosti;

¢) preskamanie vyhldseni vedenia Komisie zahfiialo vyro¢nt
spravu o ¢innosti GR pre zamestnanost, socialne zéleZitosti
a zaclenenie (GR EMPL).

SPRAVNOST TRANSAKCIf

6.13.  Vysledky testovania transakcif st zhrnuté v prilohe
6.1. Dvor auditorov testovanim vzorky transakcii zistil, Ze
40 % zo 180 kontrolovanych platieb bolo ovplyvnenych
chybami. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost na 2,2 % (!).

(") Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade repre-
zentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny &iselny tidaj je najlepsim
odhadom (tiez znidmy ako MLE). Dvor auditorov je na 95 %
presvedceny, Ze chybovost v celkovom stibore je v rozmedzi od
0,9 % do 3,4% (spodnd a hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

6.10.  Komisia prijala konkrétne opatrenia s cielom zmiernit
zistené rizikd, predovSetkym preventivne a ndpravné opatrenia, ako
sti pokyny, Skolenia a prerusenia platieb.

6.13.  Najpravdepodobnejsia chybovost odhadovand Dvorom audi-
torov v roku 2011 je v silade s pozitivaym vyvojom v poslednych
rokoch. Je to vysledok zlepSenia, ktoré dosiahli clenské stdty v systé-
moch riadenia a kontroly, prisnej politiky prerusovania a pozastavo-
vania platieb, ktorii GR EMPL uplatiiuje od roku 2008 a pozitivneho
vplyvu zjednodusujiicich opatreni v predpisoch, ktoré platia v siicasnom
programovom obdobi.
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6.14.  Systémy hospoddrenia a kontroly zavedené ¢lenskymi
tdtmi by mali stanovit postupy na zabezpecenie spravnosti
a zakonnosti vykdzanych vydavkov (3). Vysledky auditu
Dvora auditorov naznacuji nedostatky najma v ,kontroldch
prvého stupiia“ vztahujiicich sa na vydavky, za ktoré zodpo-
vedaju riadiace orgdny a sprostredkovatelské organy v ¢len-
skych statoch.

6.15. Pokial ide o ESF, na zdklade preskimania kazdej
transakcie ovplyvnenej chybou Dvor auditorov zastdva ndzor,
ze v pripade 76 % transakcii ovplyvnenych chybami mali
organy clenskych stitov k dispozicii dostatoéné informadcie
na to, aby odhalili a opravili aspon Cast chyb pred osved¢enim
vydavkov Komisii.

Neopriavnené a nespravne vypocitané ndklady

6.16. Dvor auditorov zistil preplatenie neoprdvnenych
nékladov (chyby oprdvnenosti) v 13 % zo 180 kontrolovanych
transakcif. Vietky chyby oprdvnenosti sa tykali projektov ESF.
Tieto chyby predstavuji 77 % vsetkych vycislitelnych chyb
a tvoria priblizne 73 % odhadovanej chybovosti za tato
skupinu politk (pozri priklad 6.1).

Priklad 6.1 — Neoprdvnené niklady

a) Neoprdvneni tucastnici vzdeldvacich kurzov: z ESF sa
poskytlo financovanie na vzdeldvacie kurzy s cielom
zvysit kvalifikiciu a poznatky zamestnancov pracuji-
cich v sektore elektroniky. Dvor auditorov zistil, zZe
mnoho ucastnikov bolo zamestnanych mimo sektora
elektroniky, a preto neboli oprdvneni na toto $kolenie.
Naklady vykdzané na neopravnenych tcastnikov tvorili
29 % kontrolovanej sumy.

b) Nadhodnotené ndklady na zamestnancov: z ESF sa poskytlo
financovanie obchodnému zdruZeniu na podporu jeho
¢innosti, medzi ktoré patrilo poskytovanie poradenstva
malym a strednym podnikom (MSP). Néklady niekolk-
ych zamestnancov zdruZenia boli Gi¢tované na projekt
ESF, hoci dokazy na podloZenie tc¢tovania ich ¢asu na
projekt nevedeli predlozit. Dvor auditorov zastdva
nazor, ze ndklady na zamestnancov projektu boli
nadhodnotené o 60 %.

() Clénok 58 pism. c) nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006 (U. v. EU
L 210, 31.7.2006, s. 25).

ODPOVEDE KOMISIE

Ako vyplyva z tabulky 1.3 v kapitole 1, kombinovand najpravdepo-
dobnejsia  chybovost pre regiondlnu politiku, dopravu, energetiku
a zamestnanost a socidlne veci sa vyrazne zniZila v porovhani
s rokom 2010 zo 7,7 % na 5,1 %.

6.14.  Od riadiacich orgdnov sa vyZaduje, aby pred osvedcenim
vydavkov vykondvali kontroly dokumentdcie pri vsetkych Ziadostiach
o preplatenie predloZenych prijemcami. Overovanie operdcii na mieste
mozno vykondvat aj v neskorsom stddiu realizdcie projektu (po osved-
ceni a aZ do skoncenia projektu), co vysvetluje, preco nemohla byt
odhalend cast chyb vo vzorke Dvora auditorov. Dosah systémov
kontroly na zniZenie chybovosti sa zvycajne prejavi aZ v nasledujticich
rokoch, ked boli vykonané vsetky iirovne kontroly.

6.15.  Komisia tieto pripady pozorne sleduje, aby zaistila vyko-
nanie vhodnych akcnych pldnov v prislusnych systémoch s cielom
v budiicnosti predchddzat chybdm este pred certifikdciou vydavkov.

Pozri aj odpoved na bod 6.14.

6.16. a 6.17.  Komisia prijme ndsledné opatrenia v pripade vset-
kych chyb, na ktoré upozornil Dvor auditorov a zaisti, aby clenské
Stdty prijali ndpravné opatrenia a v pripade potreby vykonali financné
opravy.
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¢) Neoprdvnené ndklady na zamestnancov: pri jednom
odbornom skoleni vydavky deklarované prijemcom
zahffiali platby prijaté zamestnancami pracujicimi na
tomto projekte ako prispevky pri ukonceni pracovného
pomeru. Vo vnutrostitnych pravidlich oprdvnenosti sa
viak uvadza, Ze sa tieto platby povazuji za neoprav-
nené. Preto 2,5 % deklarovanych nédkladov kontrolova-
ného projektu sa povaZuje za neopravnené.

6.17. Dalsie 3% zo 180 kontrolovanych transakcii sa
tykalo projektov, pri ktorych boli ndklady vykdzané na prepla-
tenie vypocitané nespravne (chyby sprdvnosti). Tieto chyby pred-
stavuji 20 % vSetkych transakcii ovplyvnenych vy¢islitelnymi
chybami a tvoria priblizne 9 % celkovej odhadovanej chybo-
vosti (pozri priklad 6.2).

Priklad 6.2 — Nesprdvne vypocitané niklady

a) Nesprdvne vypocitané reZijné ndklady: pri projekte pozos-
tavajiicom zo Skoleni pre nezamestnanych boli rezijné
ndklady na projekt urcené pouzitim pomeru na zdklade
podielu plochy budovy vyuzivanej na projekt. Dvor
auditorov zistil, Ze tento pomer bol vypocitany
nespravne, ¢o viedlo k 2,4 % nadhodnoteniu kontrolo-
vanej sumy.

b) Nesprdvne vypocitany vykaz vydavkov: projekt sa tykal
opatreni na zvysenie kvality vzdeldvania a modernizaciu
systému vzdeldvania, ktory riadili miestne organy. Dvor
auditorov zistil rozdiel v sume, ktord kontrolovany
miestny organ vykdzal riadiacemu organu, a sumou na
projekt, ktord riadiaci orgdn deklaroval Komisii. Riadiaci
organ spravil chyby vo vypocte pri zostavovani
vykaznictva miestneho organu, ¢o viedlo k nadhodnote-
niu opréavnenych nakladov o 6,7 % kontrolovanej sumy.

Pocetné pripady nedodrzania procedurdlnych poziadaviek

6.18.  Takmer vetky transakcie ovplyvnené nevycislitelnymi
chybami, ktoré zistii Dvor auditorov (40 zo 42), sa tykali
roznych pripadov, kedy riadiace orgdny a prijemcovia nedo-
drzali procedurdlne poziadavky pri riadeni a realizdcii
projektov ESF. Dvor auditorov povazuje 23 pripadov za
zdvazné chyby stvisiace s dodrziavanim predpisov. V priklade
6.3 st uvedené hlavné kategorie tejto chyby.

ODPOVEDE KOMISIE

6.18.  Komisia prijme ndsledné opatrenia v pripade vsetkych chyb,
na ktoré upozornil Dvor auditorov a zaisti, aby boli prijaté ndpravné
opatrenia.
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Priklad 6.3 — Nedodrzanie procedurdlnych poziadaviek

a) Chybajiice samostatné tctovnictvo: pri sibore opatreni
odborného vzdeldvania zameranych na mladych neza-
mestnanych neboli v G¢tovnictve projektu samostatne
identifikované vSetky vydavky na tento projekt, napr.
néklady na mzdy zamestnancov. KedZe chyba primer-
ané samostatné tictovnictvo, neexistuje zaruka, Ze tieto
naklady neboli deklarované aj v stvislosti s inymi
projektmi.

b) NedodrZanie akreditacnych pravidiel pre vzdeldvacie spoloc-
nosti: prijemcom bola vzdeldvacie spolo¢nost, ktord, aby
si udrzala svoj akreditacny status, mala zaviest postupy
na meranie stupiia spokojnosti $kolenych osob a ni-
sledne kontrolovat, ¢i vdaka skoleniu ziskali alebo
neziskali zamestnanie. Dvor auditorov zistil, Ze prijemca
nedodrzal tieto poziadavky.

¢) Ozndmenie o vysledkoch zaddvacieho konania zaslané
neskoro: podla pravidiel verejného obstardvania musia
verejni obstardvatelia zaslat ozndmenie o vysledkoch
zaddvacicho konania najneskor 48 dni po zadani
zakazky. Dvor auditorov zistil tri pripady nedodrzania
tohto pravidla.

UCINNOST SYSTEMOV
Hibkovi kontrola dvoch kontrolnych orginov (KO)

6.19. V roku 2011 Dvor auditorov postdil pricu dvoch
kontrolnych orgdnov (KO) v dvoch clenskych stdtoch
v rdmci preskiimania spolu siedmich KO EFRR, KF a ESF.
Rozsah auditu Dvora auditorov je opisany v bode 5.40. Pokial
ide o dva kontrolované KO ESF v Taliansku (Sicilia) a Loty$sku,
preskiimanie ich price a opitovné vykonanie ich auditov
operdcif sa zameralo na vydavky ESF. Vysledky auditu Dvora
auditorov. KO v3etkych Strukturdlnych fondov si uvedené
v kapitole 5 (body 5.41 az 5.43 a priloha 5.2).

ODPOVEDE KOMISIE

6.19.  Orgdny auditu skutocne hrali kltcovii tilohu v procese
budovania vierohodnosti od zaciatku programového obdobia a nasta-
venia systémov. Odvtedy kazdy rok vyddvajii v spravach adresovanych
Komisii  auditorské stanovisko k fungovaniu systémov riadenia
a kontroly na zdklade kontroly tyjchto systémov a Statistickych vzoriek
operdcii. Tieto kontroly sii vykondvané v stilade so stratégiou auditu.
Komisia z tohto dévodu s orgdnmi auditu tizko spolupracuje a koor-
dinuje s nimi svoju cinnost. Od roku 2009 zacala preskimavat ich
metodiku a vysledky auditov. To prispelo k budovaniu kapacity
prostrednictvom  poskytovania poradenstva, pokynov a odporicani
orgdnom pomocou opakovania prdce Komisie. Nariadenie ddva
Komisii moznost spolahniit sa za istych podmienok na prdcu orgdnu
auditu pri ziskavani vierohodnosti (cldnok 73).
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6.20. KO v Lotyssku sa hodnoti ako d¢inny v dodrziavani
zdkladnych poziadaviek pravnych predpisov a pri zabezpeco-
vani spravnosti transakcif. KO v Taliansku (Sicilia) sa hodnoti
ako Ciastocne wc¢inny. Dvor auditorov zaznamenal osobitné
problémy tohto KO s vyberom vzorky operdcii na kontrolu
a extrapoldciou chyb, ¢o viedlo k uverejneniu podhodnotenej
chybovosti vo vyrocnej kontrolnej sprave (VKS) tohto KO.
Komisia na zdklade svojej vlastnej price taktieZ povazovala
tito chybovost za nespolahlivii (pozri body 5.42 az 5.43).

Hodnotenie dohl'adu Komisie nad KO

6.21.  Vysledky preskiimania dohladu Komisie nad KO st
uvedené v bodoch 5.44 az 5.51.

6.22.  Dvor auditorov zistil, Ze vo vSetkych pripadoch, ked
Komisia zistila konkrétne nedostatky na zaklade svojich
kontrol v ¢lenskych 3$titoch, boli vnitrostitnym orgdnom
ozndmené ndpravné opatrenia, ktoré sa maja prijat (bod 5.47).

6.23.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze Komisia vyvodila zo
svojich kontrol VKS primerané zdvery a ze Komisia na zdklade
svojho hodnotenia v pripade potreby prisposobila vykdzana
chybovost (bod 5.51).

Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

6.24.  Dvor auditorov posidil vyroénii spravu o ¢innosti
(VSC) za rok 2011 a prilozené vyhlasenie generdlneho riaditela
GR pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie.
Konkrétne v suvislosti so spravnostou platieb schvélenych
v roku 2011 Dvor auditorov:

a) hodnotil vyhrady vo VSG;

b) skontroloval konzistentnost a sprdvnost vypoctu miery
zostatkovych chyb Komisiou a vysky ,ohrozenych platieb*.

6.25. GR EMPL odhaduje, Ze celkovd chybovost priebez-
nych platieb za rok 2011 v programovom obdobi 2007 —
2013 je v rozsahu od 2% do 2,5%. Vo vyrocnej sprave
o ¢innosti GR EMPL sa nachddza vyhrada v stvislosti s plat-
bami vykonanymi za programové obdobie 2007 — 2013 vo
vyske 58,7 mil. EUR vztahujicimi sa na 24 zo 117 OP
a vyhrada bez finan¢ného dosahu za programové obdobie
2000 - 2006.

ODPOVEDE KOMISIE

6.20.  V roku 2011 GR EMPL vykonalo audity s cielom skon-
trolovat prdcu 42 orgdnov auditu ESF vrdtane orgdnov auditu Sicilie
a LotySska. Z tejto vzorky bolo vybratjch 12 orgdnov auditu na
zdklade analyzy rizika, ktord sa kazdorocne aktualizuje. Dalsich 30
bolo vybranych ndhodne. Na zdklade vlastného auditu vyjadruje GR
EMPL stihlas s hodnotenim dvoch orgdnov auditu, ktoré vybral Dvor
auditorov.

6.25. 'V nadvdznosti na pozitivne hodnotenie vyrocnej sprivy
o cinnosti GR EMPL za rok 2010 vydal Dvor auditorov odporiicanie
v sitvislosti s rizikami, ktoré sivisia s operacnymi programami s odha-
dovanou chybovostou nizsou ako 5 %. S cielom riesit tieto rizikd GR
EMPL zlepsilo svoju metodiku, ktord v siicasnosti zahifia tiito kate-
gériu v hodnoteni moznych vyhrad. Metodika pouZitd vo vyrocnej
sprdve o cinnosti za rok 2011 je preto prisnejsia, v silade s odporii-
canim Dvora auditorov.



12.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 344159

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

6.26. GR EMPL vydalo vyhrady k tym OP programového
obdobia 2000 — 2006, pri ktorych ¢lensky stét zatial prime-
rane nenapravil nedostatky zistené v priebehu procesu ukon-
¢ovania programov. Komisia tieto vyhrady nevy¢islila (Komisia
na ne odkazuje ako na ndsledni kontrolu vyhrad z predcha-
dzajticeho roka). Z prace Dvora auditorov vyplyva, Ze nadalej
zostdva riziko, Ze ukoncenie programov moze byt zalozené na
nespolahlivych dokumentoch, ¢o povedie k nedostatoénym
finanénym korekcidm (pozri body 5.63 az 5.64 a osobitnd
spravu ¢. 3/2012 (), body 65 az 67).

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

6.27. Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zdveru, ze platby za rok, ktory skoncil 31. decembra
2011, v skupine politik Zamestnanost a socidlne veci boli
ovplyvnené vyznamnymi chybami.

6.28.  Dvor auditorov na zéklade svojej auditorskej préice
preskiimanim systémov dohladu a kontroly zistil, Ze:

a) kontrolné orgdny boli ¢iastocne Gc¢inné pri zabezpecovani
spravnosti operdcii programového obdobia 2007 - 2013;

b) postupy Komisie a ¢lenskych $titov boli ¢iasto¢ne ucinné

pri vykondvani pociatocnej fazy procesu ukoncenia progra-
mového obdobia 2000 — 2006.

(%) http:/[eca.europa.eu.

ODPOVEDE KOMISIE

6.26.  Komisia je toho ndzoru, Ze vo vsetkych pripadoch uvedenych
Dvorom auditorov pre programové obdobie 2000 az 2006, je rezi-
dudlnym rizikdm venovand primerand pozornost pocas prebiehajticeho
procesu ukoncovania. Utvary Komisie pozorne postidili dokumenty
k ukonceniu, ktoré predlozili subjekty rozhodujiice o ukonceni progra-
mov, a prijali opatrenia potrebné na rieSenie zistenych problémov
vrdtane prerusenia procesu ukoncenia, Ziadosti o dodatocné informd-
cie, vykonanie zdverechych auditov na zdklade vlastného posiidenia
rizik, pripadne pri niektorych programoch vrdtane uplatnenia financ-
nych oprdv.

Na zdklade uvedenych postupov pri ukonceni pristupuje Komisia
k zdverecnej platbe, len ak zisti, Ze zostatkovd chybovost pri jedno-
tlivjch operacnych programoch nedosahuje 2 % prah vyznamnosti.
Preto vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR EMPL nebola vycislend
hodnota vhrad k ndslednym platbdm, kedZe tieto vyhrady nemali
vplyv na zdverecné platby uskutocnené v roku 2011.

6.27.  Komisia konstatuje nizku chybovost za rok 2011, co
potvrdzuje pozitivny vyvoj v poslednyich rokoch. Toto zlepSenie bolo
dosiahnuté vdaka prislusnym opatreniam zo strany clenskych stdtov
a ucinnej politiky prerusovania a pozastavovania platieb, ktorii GR
EMPL uplatiiuje od roku 2008 spolu s iispesnym vykondvanim
zjednodusujticich opatreni.

Komisia md v imysle v spoluprdci s clenskymi Stdtmi pokracovat
v usili o dalsie zvySovanie svojej vykonnosti podla odporicani
Dvora auditorov.

6.28.  Komisia zdoraziiuje, Ze tcelnost a kvalita prdce orgdnov
auditu sa v jednotlivych programoch a clenskych stdtoch Iisi, coho
dokazom je hodnotenie Dvora auditorov v bode 5.41 a vysledky
auditov Komisie. V silade s cldnkom 73 nariadenia Rady (ES)
¢ 1083/2006 sa Komisia od jina 2012 formdlne spolicha na
prdcu 9 orgdnov auditu fondu ESF. Komisia bude pokracovat
v hodnoteni prdce ostatnych orgdnov auditu a sledovat situdciu
v programoch, ktoré sii predmetom listu podla clanku 73.
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Odporiicania

6.29. V prilohe 6.2 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku pri prijimani ndslednych opatreni k odporicaniam
v predchddzajicich vyroénych spravach Dvora auditorov
(2008 a 2009) v oblasti sudrznosti. Je potrebné upozornit
na tieto body:

a) Komisia uverejnila v mdji 2011 pracovny dokument o hlav-
nych zisteniach z auditu uplatiiovania pravidiel verejného
obstardvania s cielom zacat s clenskymi $tatmi diskusiu
o znizeni pripadov nedodrziavania pravidiel verejného
obstardvania;

b) Komisia pokracovala vo svojom programe auditov v ¢len-
skych $tdtoch pocas st¢asného programového obdobia, ale
ako vyplyva z vysledkov auditu Dvora auditorov, vnttro-
Statne systémy hospodarenia a kontroly st len ¢iastocne
ucinné;

¢) Komisia nadalej prerusuje alebo pozastavuje platby a ukladd
finanéné korekcie, avsak vydavky, ktoré pre Komisiu
osveddia clenské staty, st nadalej ovplyvnené vyznamnymi
chybami.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia sa domnieva, Ze zaviedla vhodné postupy a pokyny k procesu
ndlnu prdcu, ktord umoznila ukoncenie programov a zvysenie viero-
hodnosti pri ukonceni. Komisia sa okrem toho domnieva, Ze vykonala
znaénii prdcu pri ukonceni, dokladne analyzovala vsetky doklady
v sivislosti s ukoncenim, v pripade potreby vykonala dalSie audity
a kontroly, o v mnohych pripadoch viedlo k dalsim financnym
opravdm, ktoré boli uplatnené pri ukonceni a riesili zostdvajtice rizikd.

6.29.

a) Komisia vynaloZila znacné tsilie, aby zaistila presny siilad s poZia-
davkami sposobilosti a spravneho uplatiiovania pravidiel verejného
obstardvania. Boli zabezpecené Skolenia a usmernenia o oprdvne-
nosti a pravidlach verejného obstardvania. Okrem toho, ked
Komisia zisti na drovni programu zloZité pravidld, vydd odpori-
Cania na ich zjednodusenie. Komisia navySe poskytla clenskym
Statom analyzu typov chyb odhalenyich v oblasti verejného obsta-
rdvania v rdmci auditov EU v predchddzajiicich rokoch a zacala
zhromazdovat najlepSie postupy a mozné opatrenia clenskych
Stdtov urcené na ndpravu takychto chyb a na obmedzenie ich
vyskytu.

Uplatiiovanie pravidiel verejného obstardvania je najviac rele-
vantné pre financovanie z EFRR a KF a md obmedzeny vplyv
na projekty financované z ESF.

b) a c) Komisia v rdmci rozsiahlej cinnosti pocas auditu ozndmila
riadiacim a kontrolnym orgdnom cielené odporiicania na ndpravu
zistenych nedostatkov.

Komisia bude nadalej uplatiiovat nekompromisny pristup k preru-
Seniu a pozastaveniu platieb. Vysledkom tejto politiky a sndh
clenskych Stdtov je badatelny pozitivny vplyv na mieru chyb
v oblasti sidrznosti (pozri kapitolu 1 tabulku 1.3).
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6.30.  Na zdaklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov odportca Komisii:

— Odporacanie 1: prisne vyzadovat dodrziavanie poziada-
viek oprdvnenosti na financovanie z ESF a na zdklade
skiisenosti ziskanych v programovom obdobi 2007 -
2013 vykonat postdenie uplatiiovania vnttro$titnych
pravidiel opravnenosti s cielom identifikovat oblasti,
ktoré by bolo mozné este viac zjednodusit, a eliminovat
potencidlne zdroje chyb pre obdobie po roku 2013.

— Odporicanie 2: pripomentt clenskym Stitom ich zodpo-
vednost za stanovenie postupov, ktoré zabezpecuji sprav-
nost a zakonnost vykazanych vydavkov, a riesit nedostatky
,kontrol prvého stupia“ zo strany riadiacich a sprostredko-
vatelskych orgdnov prostrednictvom dalsich usmerneni
a Skoleni.

— Odporicanie 3: podnecoval vnitro$titne orginy, aby
prisne uplatiiovali ndpravné mechanizmy pred osvedéenim
vydavkov pre Komisiu (2008). Vzdy, ked sa zistia zdvazné
nedostatky vo fungovani systémov hospodérenia a kontroly,
by Komisia mala prerusit alebo pozastavit platby, kym
Clensky $tat neprijme ndpravné opatrenie, a v pripade
potreby vykonat financné korekcie.

— Odporicanie 4: poskytovat KO dalsie usmernenia
v stfasnom programovom obdobi, najmi pokial ide
o vyber vzorky a rozsah overovani, ktoré sa majii vykonat
v ramci auditov projektov, a kvalitu kontrol.

— Odporicanie 5: prisne overovat spravnost a iplnost infor-
mécii zverejnenych KO v ich VKS a auditorskych stanovi-
skdch. Pri overovani by Komisia mala plne zohladnit
dostupné informécie o systémovych auditoch a auditoch
operdcii, ktoré vykonali KO.

ODPOVEDE KOMISIE

6.30.  Pozri spolocné odpovede na body 1.12 a 1.13.

Komisia sa v roku 2010 zaviazala pokracovat v monitorovani
dodrZiavania  poZiadaviek oprdvnenosti v rdmci jej pravidelnej
kontrolnej Cinnosti a ndslednych opatreni nadvizujiicich na vsetky
audity EU a vniitrostdtne audity. Informdcie o tejto cinnosti sii
poddvané vo vyrocnej sprdve o cinnosti generdlneho riaditela GR
EMPL. V pripade potreby bude Komisia pokracovat v prijimani
ndpravnych opatren.

Komisia v sivislosti s posudzovanim vniitrostdtnych pravidiel oprdv-
nenosti a hladanim dalSich moznosti zjednodusenia poukazuje na
znacné usilie, ktoré v tomto smere vyvinula v rdmci akéného pldnku
zacieleného na urcité clenské problémy, v ktorych boli zistené opako-
vané problémy. Komisia bude v tomto tisili pokracovat a predovsetkym
sa zameria na rieSenie neoprdvnenych ndkladov, nadhodnotenych
persondlnych ndkladov a zefektivnenie vniitrostdtnych pravidiel.

Komisia bude nadalej clenské stdty upozorfiovat, aby venovali pozor-
nost rozhodujiicemu vyznamu opakujiicich sa problémov s kontrolami
riadiacich postupov, zistenych Dvorom auditorov.

Komisia prijala v roku 2010 zdvdzok, Ze bude nadalej véas preru-
Sovat a pozastavovat platby, pokial to bude potrebné. Tdto prisna
politika sa opdt odzrkadluje vo vyrocnej sprdve o cinnosti generdlneho
riaditela GR EMPL za rok 2011 (pozri odpoved Komisie na
odsek 6.29 ¢).

Komisia bude pokracovat v poskytovani usmerneni a poradenstva
kontrolnym orgdnom, ktoré sa tyka Sirokého spektra technickych
a regulacnych otdzok. V tejto sivislosti GR REGIO a GR EMPL
zorganizovali v jini 2012 semindr, v rdmci ktorého boli poskytnuté
usmernenia k zostavovaniu vzoriek.

Jednym z hlavnych prvkov, na ktorych Komisia buduje svoju viero-
hodnost, predstavujii VKS. Preto si uvedené informdcie plne
zohladnené. Dalsie usmernenie boli poskytnuté k zaobchddzaniu
s chybovostou vo VKS za rok 2011.
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— Odporiicanie 6: podporovat clenské Stity v pouzivani
moznosti zjednodusenych ndkladov povolenych v nariade-
niach s cielom znizit rozsah chyb.

ODPOVEDE KOMISIE

Ako je uvedené vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR EMPL za rok
2011, dokladné overovanie VKS sa kond kazdy rok. Predstavuje
zdklad pre formuldciu vyhrad kvoli zaisteniu spolahlivosti tychto
sprav a ich siladu s vysSie uvedenymi pokynmi.

Komisia pokracuje v uisili o poskytovanie poradenstva, skoleni a usmer-
neni clenskym Stdtom, aby tdto moznost, vyplyvajiica z nariadenia,
viedla k skutocnému zjednoduseniu pre vsetky zainteresované strany.

Priblizne 70 % operacnych programov pouZiva hajmenej jednu
moznost zjednoduseného vykazovania ndkladov. NajpouZivanejsimi
moznostami z mnohych dalsich si pausdlna sadzba nepriamych
ndkladov a Standardné jednotkové ndklady.



PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V SKUPINE POLITIK ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

2011

2010 2009 2008

ELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 160 6 49
zalohy 0 0 0
priebezné konecné platby 160 6 49

YSLEDKY TESTOVANIA (1) (?)

Podiel testovanych transakcif:

Bez chyby 56 % (90) 100 % (6) 86 % 12) 60 % (108) 73 % 75 % 82 %

Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 44 % (70) 0% (0) 14 % (2) 40 % (72) 27 % 25 % 18 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby
Nevycislitelné chyby: 59 % (41) 0% (0) 50 % (1) (42) 39 % 0% 56 %
Vycislitelné chyby: 41% (29) 0% (0) 50 % (1) 61% 100 % 44 %
opravnenosti 79 % (23) 0% (0) 0 % (0) 91 % 64 % 50 %
dostato¢ného podloZenia 4% (1) 0% (0) 0% (0) 9 % 0% 0%
sprévnosti 17 % (5) 0% 0) 100 % (1) 0% 36 % 50 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 3,4 %
Spodnd hranica chybovosti 0,9 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
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Rok Odporiicanie Dvora auditorov

2009

PRILOHA 6.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V SKUPINE POLITIK SUDRZNOST

StadrZnost:

Komisia by mala monitorovat dodrziavanie poziadaviek opréav-
nenosti na financovanie EU vritane spravneho uplatiiovania
pravidiel EU a vndtrostitnych pravidiel v oblasti verejného
obstardvania.

(Pozri vyrocni spravu za rok 2009, bod 4.38.)

Analyza Dvora auditorov tykajiica sa dosiahnutého pokroku

Komisia vyddva usmernenia pre riadiace a kontrolné organy
clenskych stitov. V mdji 2011 Komisia uverejnila pracovny
dokument o hlavnych zisteniach z auditu uplatiiovania pravi-
diel verejného obstardvania s cielom zacat s clenskymi $tdtmi
diskusiu o zniZeni poctu chyb v projektoch Strukturdlnych
fondov. Komisia uverejnila celkové hodnotenie dosahu a tcin-
nosti pravnych predpisov EU v oblasti verejného obstarévania
v juni 2011.

Odpoved Komisie

V' pracovnom dokumente titvarov Komisie [SEK(2011) 1179
z 5.10.2011] sii vysvetlené konkrétne opatrenia s cielom zmiernit
zistené rizikd, predovsetkym preventivne a ndpravné opatrenia, ako sii
pokyny, Skolenia a prerusenia platieb.

Stdrznost:
Komisia by mala zabezpecit, aby nahradenie neopravnenych
vydavkov novymi vydavkami (vynatie) neviedlo k deklarovaniu

novych neopravnenych vydavkov ¢lenskymi $tatmi.

[Pozri vyrocni spravu za rok 2009, bod 4.37 pism. b).]

Komisia ndsledne kontroluje toto riziko pocas ukoncovania
programov za obdobie 2000 — 2006. V ndvrhu Komisie tyka-
jicom sa rdmca pravnych predpisov na obdobie 2014 — 2020
sa stanovuje, Ze ked sa auditmi EU zistia nezrovnalosti tyka-
jice sa rocnej uctovnej zdvierky, vyslednd financnd oprava
zniZi podporu OP, ¢im by sa obmedzilo vyfnatie a nahradenie
vydavkov v prebiehajicom rozpoctovom roku.

Ndvrh regulacného rdmca na roky 2014 az 2020, ktory vypracovala
Komisia, stanovuje, Ze podla logiky rocnej uzdvierky ,pokial Komisia
alebo Dvor auditorov odhalia nezrovnalosti, ktoré majii vplyv na
rocnti uzdvierku zaslanii Komisiou, vyslednd financnd oprava zniZi
podporu poskytovanti operacnému programu z fondov. Ndvrh teda
obmedzuje moznosti stiahnutia/nahradenia.

2009 a
2008

Sadrznost:

Komisia by mala prostrednictvom dohladu zabezpecit G¢inné
fungovanie ndrodnych systémov hospodarenia a kontroly.

[Pozri vyrocnd sprivu za rok 2009, bod 4.37 pism. o);
vyroéna spravu za rok 2008, bod 6.37 pism. a) a ¢).]

Komisia vykondva posidenia o zhode vnitrodtitnych
systémov hospoddrenia a kontroly na zaciatku programového
obdobia a vykondva audity v priebehu programového obdobia.
Okrem toho sa Komisia v programovom obdobi 2007 — 2013
Coraz viac spolicha na vnitrostitne kontrolné orgdny (KO)
s cielom ziskat istotu o Gcinnosti fungovania tychto systémov.
V roku 2011 Komisia pokracovala v preskimani price
kontrolnych orgdnov (KO) za OP v obdobi 2007 - 2013
vratane hlbkovych previerok KO (pozri body 5.35 az 5.37
a 5.44 az 5.51). Celkovo st systémy hospodarenia a kontroly
¢iastocne Gcinné pri zabezpecovani spravnosti transakeif: v plat-
bach pre EFRR, KF a ESF sa nadalej vyskytuji vyznamné
chyby.

Po prijati akéného pldnu na rok 2008 Komisia posilnila svoju
dozornii tilohu a nadalej uplatiiuje prisnu politiku pozastavovania
a prerusovania platieb, len ¢o sa zistia nedostatky. Tieto trvalé opat-
renia zlepsili ticinnost fungovania systémov riadenia a kontroly v clen-
skych Stdtoch a tento pozitivny vyvoj potvrdzuje okrem toho nizsia
chybovost, ktorii vykdzal Dvor auditorov v prehldseni o vierohodnosti
za rok 2011.

Ako sa vysvetluje v odpovedi na bod 5.44, spoliehanie sa Komisie na
orgdny auditu sa zakladd na rozsiahlej auditorskej cinnosti. Komisia
vita hodnotenie Dvora auditorov, Ze ozndmila clenskjm Stdtom, aké
ndpravné opatrenia majii byt prijaté vo vietkych pripadoch, v ktorych
boli zistené konkrétne nedostatky (pozri odsek 5.47). Komisia sa na
zdklade tohto auditu od jila 2012 formdlne spolieha na cinnost 13
orgdnov auditu pre EFRR/KF a 9 orgdnov auditu pre ESF.
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Rok Odporiicanie Dvora auditorov

2009 a
2008

StdrZnost:

Komisia by mala podnecovat vnitrostitne orgdny, aby prisne
uplatiiovali ndpravné mechanizmy pred osvedéenim vydavkov
pre Komisiu.

[Pozri vyrocnd spravu za rok 2009, bod 4.37 pism. a);
vyro¢ni spravu za rok 2008, bod 6.37 pism. b) a d).]

Analyza Dvora auditorov tykajica sa dosiahnutého pokroku

Komisia pokracovala vo svojej politike prerusovania alebo
pozastavenia platieb v pripadoch zdvaznych nezrovnalosti
alebo chyb systémov. Clenské stéty st povinné zasielat Komisii
kazdy rok informdcie o finanénych korekcidch do 31. marca.
Komisia moze ulozit finanéné korekcie, ak clensky Stat
neprijme ndlezité ndpravné opatrenia. V roku 2011 za
programy z obdobia 2007 — 2013 Komisia rozhodla o finan¢-
nych korekcidch vo vyske 217,6 mil. EUR pri ESF a 2,7 mil.
EUR pri EFRR. Osvedéené vykazy vydavkov, ktoré Komisii
predkladaji clenské staty, st viak nadalej ovplyvnené vyznam-
nymi chybami.

Odpoved Komisie

Audit systémov clenskyich Stdtov sa zacal na zaciatku roka 2011
s cielom zlepsit poddvanie sprdv o financnyich opravdch v clenskych
Stdtoch Komisii a zaistit tiplnost, presnost a véasnost sprdv. Vysledky
preukdzali zlepSenie systémov clenskyich Stitov v sivislosti s uplatfio-
vanim finanénjch oprdv a ich oznamovania. Viacrocny charakter
vydavkového a kontrolného cyklu okrem toho umoziiuje financné
opravy v roznych Stadidch vykondvania vrdtane ukoncovania, ked
sa vykondvajii konecné kontroly zdkonnosti a sprdvnosti vydavkov
a v pripade potreby sa vykonajii konecné tipravy.
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UvVOD
7.1. V tejto kapitole sa predkladd $pecifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajtce sa skupiny politik Vonkajsie vztahy,
pomoc a rozsirenie pozostdvajicej z tychto oblasti politiky:
19 - Vonkajsie vztahy, 21 — Rozvojovd pomoc a vztahy s kraji-
nami africkej, karibskej a tichomorskej (AKT) oblasti (),
22 — Rozirenie a 23 — Humanitdrna pomoc. Hlavné infor-
mécie o prislusnych ¢innostiach a vydavkoch v roku 2011 st
uvedené v tabulke 7.1.
Tabulka 7.1 - Vonkaj$ie vztahy, pomoc a rozsirenie — Hlavné informdicie za rok 2011
(v mil. EUR)
2B Oblast politiky Opis Platby Sposob rozpoctového hospodirenia
rozpoctu
19 Vonkajsie Administrativne vydavky 157 Centralizované priame
vztah
Y Spoluprica s tretimi krajinami v oblastiach migrécie a azylu 39 Centralizované priame
Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika (SZBP) 308 Centralizované nepriame/spolocné
Eurépsky néstroj pre demokraciu a Tudské prava (EIDHR) 123 Centralizované priame
Vztahy a spoluprdca s neclenskymi industrializovanymi 20 Centralizované priame
krajinami
Reakcie na krizy a hrozby pre svetovi bezpecnost 238 Centralizované priame/spolo¢né
Eurdpska susedskd politika a vztahy s Ruskom 1448 Centralizované priame/decentralizo-
vané
Vztahy s Latinskou Amerikou 282 Centralizované priame/decentralizo-
vané
Vztahy s krajinami Azie, centrlnej Azie a krajinami Stredného 670 Centralizované priame/decentralizo-
vychodu vané[spolo¢né
Politickd stratégia a koordindcia 28 Centralizované priame
3313
21 Rozvoj Administrativne vydavky 338 Centralizované priame
a vztah
s krajiani Potravinovéd bezpecnost 320 Centralizované priame
AKT Nestdtni tcastnici v oblasti rozvojovej pomoci 202 Centralizované priame
Zivotné prostredie a udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov 136 Centralizované priame
vratane oblasti energetiky
Ludsky a socidlny rozvoj 172 Centralizované priame/spolo¢né
Geografickd spoluprica s africkymi, karibskymi 300 Centralizované priame/decentralizo-
a tichomorskymi (AKT) krajinami vané[spolo¢né
Opatrenia rozvojovej spoluprice a programy ad hoc 30 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 15 Centralizované priame
1513

(") Pomoc poskytovand z Eurdpskych rozvojovych fondov je pred-
metom samostatnej spravy, pretoZe nie je financovand zo vseobec-
ného rozpoctu.
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Sl Oblast politik Opis Platb Sposob rozpoctového hospodirenia
rozpoétu p y P! y P P P
22 Rozsirenie Administrativne vydavky 93 Centralizované priame
Proces a stratégia rozsirenia 835 Centralizované priame/nepriame/
decentralizované
928
23 Humanitirna | Administrativne vydavky 33 Centralizované priame
omoc
P Humanitdrna pomoc 1008 Centralizované priame/spolo¢né
Finan¢ny néstroj civilnej ochrany 27 Centralizované priame
1068
Administrativne vydavky spolu () 621
Prevddzkové vydavky spolu 6 201
Z toho: — zdlohy 4080
— priebezné/konecné platby 2121
Platby za rok spolu 6 822
Zavizky za rok spolu 8 285

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.

Zdroj: Ro¢nd Gctovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2011.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Specifické charakteristiky skupiny politik

7.2. Rozpocet v oblasti vonkajsich vztahov a rozvojovej
pomoci plnili v roku 2011 GR pre rozvoj a spolupricu —
EuropeAid a taktieZ dtvar pre nastroje zahrani¢nej politiky
(FPI).

7.3. Rozpocet [priblizne 3 840 mil. EUR (?)], ktory plni
EuropeAid, sa tyka:

a) rozvojovej pomoci pre krajiny Azie, Latinskej Ameriky
a AKT a hospodarskej spoluprice s nimj;

b) Eurdpskej susedskej politiky vrdtane strategického partner-
stva s Ruskom;

¢) tematickych programov zahffiajicich oblasti potravinovej
bezpecnosti, nestatnych dcastnikov a miestnych orgdnov,
zivotného prostredia, zdravotnictva a vzdeldvania, demo-
kracie a ludskych prév.

7.4, Rozvojové projekty st rozptylené vo viac nez 150
krajindch a medzi implementujiicimi organizdciami existuji
velké rozdiely z hladiska velkosti aj skisenosti. Na ziskanie
naroku na podporu EU musia byt projekty v stilade s komplex-
nymi pravidlami, ktoré zahffiaji postupy verejnej stitaze a zadé-
vania zdkaziek.

(3) V rdmci hlavy rozpoctu 19 a 21, ako je uvedené v tabulke 7.1.
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7.5.  Utvar pre ndstroje zahraniénej politiky je Gtvar Komi-
sie, ktory bol zriadeny 1. janudra 2011 a spadd priamo pod
vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezped-
nostnd politiku. Vydavky riadené FPI [priblizne 490 mil.
EUR (%)] sa tykaji najmd opatreni realizovanych v rdmci:

a) spolo¢nej zahranitnej a bezpecnostnej politiky (SZBP)
(nepriame centralizované hospoddrenie), podpory zacho-
vania stability v citlivjch krajindich a nesirenia zbrani
hromadného nicenia;

b) ndstroja stability (NS) (priame centralizované/spolo¢né
hospodérenie), z ktorého sa podporuje predchddzanie konf-
liktom, riadenie a rieSenie konfliktov a mierové Cinnosti;

¢) pozorovatelskych misii pri volbach (priame centralizované
hospodérenie), ktorych cielom je posilnit demokratizéciu,
dobru spravu veci verejnych a predchddzanie konfliktom, a

d) néstroja priemyselnych krajin (priame centralizované
hospoddrenie), ktory je hlavnym ndstrojom na zlepSenie
spolupréce s industrializovanymi krajinami.

7.6.  Rozpocet na rozdirenie (*) [835 mil. EUR (°)] plnilo
Generélne riaditelstvo pre rozsirenie (GR ELARG) a rozpocet
na humanitdrnu pomoc (°) Generélne riaditelstvo pre humani-
tirnu pomoc a civilni ochranu — ECHO [1 008 mil. EUR (')].
GR ECHO taktiez zodpovedd za eurdpsky mechanizmus
civilnej ochrany (%) [27 mil. EUR (%)].

(%) V rdmci hlavy rozpoctu 19.

(%) Najmd v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci, programu Phare
vritane pomoci po pristipeni, CARDS a predvstupovej finanénej
pomoci pre Turecko.

() V rdmci hlavy rozpoctu 22.

(%) Priblizne polovica rozpoctu sa poskytuje mimovlddnym organiza-
cidm (MVO) a druhd polovica OSN alebo inym medzinirodnym
organizdcidm. Dohody o financovani sa uzatvdraji len s tymi
MVO, ktoré podpisali rimcovii dohodu o partnerstve, alebo s orga-
nizaciami OSN, ktoré podpisali finan¢nt a administrativnu rdmcova
dohodu.

(7) V rdmci hlavy rozpoctu 23.

(%) Je zamerany na podporu usilia ¢lenskych 3tdtov, krajin EFTA, kandi-
datskych a tretich krajin tykajiceho sa opatreni reakcie, priprave-
nosti a preventivnych opatreni v savislosti s prirodnymi katastro-
fami a katastrofami zapriCinenymi lIudmi, teroristickymi C¢inmi
a technologickymi, jadrovymi a environmentdlnymi ne$tastiami.

(°) V rdmci hlavy rozpoctu 23.
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Charakteristika rizik

7.7.  Vidsia Cast rozpoctu riadeného GR/dtvarom sa plni na
zdklade zdloh, pri ktorych sa pozaduje len splnenie malého
poctu podmienok, kym priebezné a konecné platby su
podmienené predlozenim a schvédlenim vydavkov, ktoré pri
realizdcii projektu skuto¢ne vznikli, a vo vSeobecnosti pri
nich teda existuji vacsie rizikd tykajice sa zdkonnosti a sprav-
nosti ako pri zédlohdch.

7.8.  Inherentny charakter niektorych ndstrojov a platobnych
sposobov v tejto oblasti politiky umoznuje Komisii znacny
stupeni flexibility pri uréovani opravnenosti vydavkov. Tieto
operécie sa preto menej nachylné na chyby zdkonnosti a sprav-
nosti.

Rozpoctovd podpora

7.9.  V nariadeniach EU, ktorymi sa riadi spoluprdca s part-
nerskymi krajinami ('%), sa stanovuje, Ze priama rozpoctovd
pomoc (1) na podporu makroekonomickych alebo odvetvo-
vych reforiem je podmienend tym, Ze sprdva verejnych financif
(SVF) je dostato¢ne transparentnd, podlicha povinnosti zodpo-
vedat sa a je Ucinna.

7.10.  Tieto pravne ustanovenia umoznuju Siroky vyklad ('?)
a to, ¢o sa povazuje za ,dostatoéné” z hladiska transparent-
nosti, povinnosti zodpovedaf sa a ucinnosti SVF, sa moze
velmi 1isit v zavislosti od konkrétnej situdcie v krajine, ale aj
od smerovania, ktoré prijala vldda. Za tychto okolnosti je
potrebné pripomentt, Ze:

(19 Clanok 25 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1905/2006 z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje ndstroj
financovania rozvojovej spoluprdce (U. v. EU L 378, 27.12.2006,
s. 41), clanok 15 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1085/2006 zo
17. jala 2006, ktorym sa ustanovuje ndstroj predvstupovej pomoci
(IPA) (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 82), clanok 15 ods. 2 pism. ¢)
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1638/2006
z 24. oktébra 2006, ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia
zriadujlice ndstroj eurépskeho susedstva a partnerstva (U. v. EU
L 310, 9.11.2006, s. 1) a ¢ldnok 11 ods. 1 pism. b) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 z 15. novembra
2006, ktorym sa ustanovuje nastroj stability (U. v. EU L 327,
24.11.2006, s. 1).

(') Platby na podporu rozpoctu uskuto¢nené zo v§eobecného rozpoctu
v roku 2011 dosiahli 1 mld. EUR.

(1?) Pozri bod 46 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o aktivitdch financo-
vanych Siestym, siedmym, oOsmym a deviatym Eurépskym
rozvojovym fondom (ERF) za rozpottovy rok 2003 (U. v. EU
C 293, 30.11.2004, s. 315).

ODPOVEDE KOMISIE

7.8.  Komisia funguje v rdmci platnych pravnych predpisov schvd-
lenych Eurdpskym parlamentom a Radou.

7.9 - 7.10.  Komisia nesiihlasi tiplne s analyzou Dvora auditorov
o fungovani rozpoctovej podpory.

Rozpoctovd podpora funguje v kontexte rozvoja, v rdmci ktorého
mozu zdkladné systémy verejnej sprdvy, akym je napr. sprdva verej-
nych financii, vykazovat vyrazné nedostatky. Podmienky oprdvhenosti
sii vSak nekompromisné. Partnerskd krajina je oprdvnend na rozpoc-
tovii podporu iba v pripade, Ze vldda md na riesenie tychto nedo-
statkov pripravenii relevantnii a vierohodnii stratégiu. Komisia moze
v zdujme zmiernenia rizik vyZadovat takisto osobitné krdtkodobé
opatrenia. Nové usmernenia o rozpoctovej podpore (1) [ktoré boli
upravené v roku 2012 v nadviznosti na ndvrhy Komisie (2) a zdvery
Rady zo 14. mdja 2012 s cielom poskytmit novy pristup k rozpoc-
tovej podpore], zahfiajii v sticasnosti v zdujme lepSieho objasnenia
pravidiel niekolko novych ustanoveni. Patria medzi ne nové pravidld
oprdvnenosti tykajtice sa transparentnosti a dohladu, postup formdl-
neho hodnotenia rizika a rdmec sprdvy vysSiecho manazmentu.

(1) Pozri http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/
documents/guidelines_budget_support_en.pdf.

() Pozri ozndmenie Komisie s ndzvom Budiici pristup k rozpoctovej podpore
EU pre tretie krajiny [KOM(2011) 638 v konecnom zneni].
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a) rozpocltovd podpora sa Casto poskytuje krajindm, ktoré
maju zlé systémy SVF. Jednym vyznamnym rizikom je, Ze
rozpocet prijimatelskej krajiny moze byt ovplyvneny
podvodmi a korupciou. Vzhladom na to, Ze sa finan¢né
prostriedky prevedené v rdmci operdcii rozpoctovej
podpory spdjaji s ostatnymi rozpoltovymi zdrojmi
v rozpocte danej krajiny (zndme ako ,zamenitelnost”), s
taktieZ vystavené tym istym nedostatkom SVF;

b) kedZze sa operdcie rozpoctovej podpory realizuji prostred-
nictvom systémov, procesov a instittcii SVF partnerskych
krajin, audit zdkonnosti a spravnosti, vykonany Dvorom
auditorov, nemdze siahat za fdzu vyplatenia pomoci do
rozpo¢tov partnerskych krajin;

¢) Komisia moze velmi pruzne rozhodovat o tom, ¢ je part-
nerskd krajina oprdvnend na rozpoctovii podporu.
Vzhladom na tento Siroky vyklad st operdcie rozpoltovej
podpory vykondvané Komisiou menej nachylné na chyby
zakonnosti a spravnosti.

Oprdvnenost pri spolufinancovanych opatreniach

7.11.  Komisia prideluje Cast svojej pomoci prostrednictvom
opatreni s viacerymi darcami implementovanymi medzinarod-
nymi organizdciami a organizdciami OSN (*3). Tieto prispevky
st zo svojej povahy zamenitelné. Komisia viak v niektorych
pripadoch nekond ako poskytovatel vSeobecnej podpory, ale
snazi sa obmedzif svoje prispevky konkrétnymi kritériami
tykajacimi sa vydavkov. Ak mé iny darca rovnaky pristup
a uplatiiuje také isté podmienky oprdvnenosti pre svoj prispe-
vok, vznikd riziko, Ze celkové vydavky nesplnia kombinované
poziadavky podmienenosti Komisie a druhého darcu (darcov).

(*) Vyska zmlav sa odhaduje na 1,5 mld. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

Ulohou necielenej rozpoctovej podpory je skor odmeriovat vysledky nez
financovat cinnosti. Preto je zrejmé, Ze audit nemoZe siahat za fdzu
vyplatenia pomoci po splneni dohodnutjch podmienok. Audit
dinnosti, ktoré mozno financovat z platieb rozpoctovej podpory, je
vSak v kompetencii vniitrostdtnych kontrolnych orgdnov, ktorym sprie-
vodné programy poskytujii konkrétnu podporu.

Tento mechanizmus poskytovania pomoci predstavuje jednu z reakcii
Komisie na vyzvy medzindrodného rozvojového spolocenstva a ziicast-
nenyich strdn z EU poskytovat iicinnejsie zdsahy zamerané na vysledky
a zodpovednost, ktoré by boli po administrativnej strdnke menej

zloZité a zniZovali by preto transakiné ndklady partnerskych krajin.

7.11.  Komisia si nie je vedomd Ziadnych konkrétnych problémov
s ,konceptudlnym pristupom* (ktory bol neddvno vypracovany, aby
Komisii umoznil ticast na opatreniach s viacerymi darcami vrdtane
ucasti na trustovych fondoch). Tento pristup zarucuje, Ze prdvne
poZiadavky vztahujiice sa na financovanie vonkajsich opatreni EU,
budi splnené (a to zabezpecenim toho, Ze suma, ktorii poskytli ini
darcovia bude postacovat na vyplatenie jednotlivych cinnosti, ktoré st
podla pravidiel EU neoprdvnené) a zdroveri, Ze financovanie EU sa
zrealizuje najefektivnejsim sposobom (koordindciou darcov) podla
zdsady riadneho financného hospoddrenia.

Komisia zniZuje toto riziko tym, Ze pred kaZdou spoluprdcou posu-
dzuje tctovnictvo, audit, vnitornii kontrolu a postupy verejného
obstardvania partnerskych medzindrodnych organizdcii, dalej tym,
Ze zabezpecuje pritomnost zamestnancov v teréne (a ich ticast v riadia-
cich skupindch) a napokon tym, Ze od medzindrodnej organizdcie
prisne vyZaduje celkové financné vykaznictvo. Externi auditori okrem
toho pocas implementdcie vonkajsich opatreni tieto systémy pravidelne
preskiimavajii prostrednictvom overovacich misii.

Auditori z iradu EuropeAid a GR ECHO do dnesného dria neohldsili
Ziadne zistenia ani ,konkrétne rizikd“ tohto charakteru, a ani Komisia
si nie je vedomd Ziadneho darcu s ,rovnakymi kritériami oprdvnenos-
ti“.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

7.12.  Vieobecny auditorsky pristup a metodika auditu
Dvora auditorov st opisané v casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole
1. Pri audite skupiny polittk Vonkajsie vztahy, pomoc
a rozsirenie je potrebné zohladnit tieto skutocnosti:

a) v rdmci auditu sa preskiimala vzorka 150 platieb pozosta-
vajica z 30 zaloh a 120 priebeznych a koneénych platieb.
Kontrolované zilohy sa tykali 18 krajin. Testované priebez-
né/kone¢né platby schvélené tstredim Komisie alebo dele-
géciami EU sa tykali 11 krajin (14). V pripade GR ECHO
boli kontrolované priebezné/konecné platby uskuto¢nené
v ramci projektov realizovanych Styrmi partnermi GR
ECHO (%°);

=

postidenie systémov sa tykalo systémov dohladu a kontroly
GR EuropeAid, GR ECHO a FPI v dustredi, pripadne aj
v delegdcidch EU vrdtane:

i) predbeznych kontrol;

ii) monitorovania a dohladu;

iii) ndslednych kontrol/vonkajsich auditov;
iv) vnitorného auditu.

7.13.  Dvor auditorov ur¢il tieto Styri Grovne vndtornej
kontroly s cielom posudit rozsah kontrol, ktoré mézu pouzit
GR pre vonkajsie opatrenia, aby zabranili chybdm v zdkonnosti
a spravnosti alebo ich odhalili a opravili.

7.14.  Dvor auditorov uplatiiuje pri posudzovani systémov
dohladu a kontroly pravidlo roticie. GR ELARG nebolo
hodnotené za rok 2011, vykonala sa vSak kontrola prijatia
opatreni na zdklade predchddzajicich pripomienok (pozri
prilohu 7.3).

(%) Kamerun, Gruzinsko, Malawi, Palestina, Filipiny, Rusko, Tunisko
a Vietnam (EuropeAid) a Albdnsko, Cierna hora a Srbsko
(GR ELARG).

(') Dvaja so sidlom vo Svajciarsku, jeden vo Franclzsku a dalsf
v frsku (kontrolované boli platby vykonané v rimci 16 projektov
humanitdrnej pomoci realizovanych v 11 krajindch).

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia sa domnieva, Ze tieto opatrenia vniitornej kontroly, ktoré
zaviedla spolu s opatreniami prislusnych medzindrodnych organizdcii,
minimalizujii toto teoretické riziko natolko, Ze je vskutku zanedba-

telné.
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SPRAVNOST TRANSAKCIf

7.15.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v prilohe
7.1. Dvor auditorov pri testovani vzorky transakcii zistil, Ze
33 % z nich bolo ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov
odhaduje najpravdepodobnejsiu  chybovost na 1,1 % (9).
Vsetky chyby boli zistené v priebeznych alebo kone¢nych plat-
bach. Dvor auditorov okrem toho zistil vysoky pocet nevycis-
lite[nych chyb.

7.16. 22 zo 150 platieb bolo ovplyvnenych vy¢islitelnymi
chybami. Vacsina tychto chyb (16) bola zistend v konecnych
platbich. Kontroly Komisie tieto chyby nezistili. Medzi tieto
chyby patria neopravnené vydavky vzniknuté na drovni konec-
ného prijemcu, napr. vydavky vzniknuté mimo ndrokova-
telného obdobia, zaclenenie neoprdvnenych vydavkov (napr.
DPH, ndklady na zamestnancov a neod6vodnené rezijné
ndklady) do ziadosti o preplatenie ndkladov na projekty
a vydavky, ktoré neboli dolozené primeranymi podpornymi
dokumentmi. Priklady chyb st wuvedené nizsie (pozri
priklad 7.1).

7.17.  Skutocnost, Ze neopravnené vydavky deklarované
kone¢nymi prijemcami grantov alebo poskytovatelmi sluzieb
Komisia preplatila, poukazuje na to, Ze preventivne a detekéné
kontroly Komisie nie si tplne a&inné (napr. nedostatoény
pocet a obmedzeny rozsah kontrol na mieste a priameho
testovania deklarovanych vydavkov; nedostatoénd kvalita
overovania vydavkov zadanych prijemcami subdodévatelom).

(%) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade
reprezentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny ciselny tddaj je
najlepsim odhadom (tieZ zndmy ako MLE). Dvor auditorov je na
95 % presvedceny, ze chybovost v celkovom stbore je v rozmedzi
od 0% (spodnd hranica chybovosti do 2,4% (hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

7.16.  Kontroly Komisie si navrhnuté tak, aby bolo aj po konec-
nyich platbdch mozné odhalit a opravit chyby prostrednictvom ndsled-
nych auditov. Rozsiahly program ndslednych auditov riadia generdlne
riaditel'stvd pdsobiace v oblasti vonkajsej pomoci na rocnej bdze
a vychddzajii pritom z postupu formdlneho hodnotenia rizika.

Komisia sa domnieva, Ze pdsobi v krajindch, kde je casto zloZité, ak
nie nemozné, predist chybdm zistenych Dvorom auditorov alebo ich
opravit. Ide napriklad o doddvatelov (Casto mimovlddne organizdcie),
ktori nardZajii na tazkosti, ked si od Stdtu nechdvajii preplatit
povinné platby DPH.

7.17.  Komisia sa domnieva, Ze odhalovacie a ndpravné opatrenia
pred konecnymi platbami (napr. akreditdcia prijemcov pomoci, pred-
kladanie sprdv, externé audity, overovanie vydavkov a transakcné
kontroly vykondvané zamestnancami Komisie) st tcinné (3). Okrem
toho je mozné potencidlne nezrovnalosti napravit dodatocne, a to
vykonanim ndslednych auditov a ziskanim prislusnych sim spat.
Riziko financnej chyby vsak redlne nemozno znizit na nulu.

(®) Na zdklade zdverov vyrocnyich sprdv o cinnosti.
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Priklad 7.1 — Neoprivnené vydavky v konecnej platbe

EuropeAid — Kamerun

Kone¢nd platba na projekt poskytujiici pomoc dodévate-
lom bandnov v Kamerune bola ovplyvnend vyznamnymi
chybami oprdvnenosti (V7). Vyskytli sa nezrovnalosti vo
verejnej sufazi zrealizovanej prijemcom. Okrem toho
prijemca nedodrzal pravidlo povodu ('8) pri kipe zariade-
nia.

Partner ECHO

Kone¢nd platba v rdmci dohody o grante na propagaciu
a podporu dobrych zivotnych podmienok vysidlenej
populdcie v Darfure bola ovplyvnend niekolkymi nezrov-
nalostami (napr. ndklady vzniknuté mimo nérokovatelného
obdobia, nespravny vypocet spolo¢nych nakladov a vydav-
ky, ktoré neboli doloZené primeranymi podpornymi
dokumentmi) (*%).

7.18. 27 zo 150 transakcif bolo ovplyvnenych 51 nevycis-
litelnymi chybami vritane 31 chyb v postupoch uzatvdrania
zmlav zrealizovanych alebo schvélenych Komisiou, 8 spoje-
nych s platbami rozpoctovej podpory a 11 tykajicich sa nedo-
drzania pravnych alebo zmluvnych zdvizkov.

7.19. 31 chyb v postupoch uzatvdrania zmlav bolo ziste-
nych v 22 z 85 platieb v stvislosti so sttaznym postupom
zadania zakazky. Medzi tieto chyby vo verejnom obstardvani
patria:

a) nejasné vyberové kritérid alebo pouzitie nespravneho typu
verejného obstardvania (16);

(") Kontrolovand vyska projektu je 1,6 mil. EUR s chybovostou
81,7 %.

('8) Doddvatel a tovar musia mat povod z krajiny AKT alebo ¢len-
ského statu.

() Kontrolovand vyska dohody o grante je 0,42 mil. EUR s chybo-
vostou 13,2 %.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 7.1 — Neoprdvnené vydavky v konecnej platbe

EuropeAid — Kamerun

Platné prdvne predpisy vyslovne umoziiujii formdlne vynimky
z pravidiel o zakdzanom pdvode tovaru, ak sii ndleZite
zdovodnené. 'V sicasnosti je takmer nemozZné wylicit pri
vykondvani takychto projektov v Afrike doddvatelov tovaru
z ,neoprdvnenych® krajin. Prijemca podpory mal poZiadat
Komisiu o vynimku, ktord by bola v pripade riadneho
odovodnenia poskytnutd tak ako v pripade, kedy bola (vzhladom
na osobitny charakter verejnej siifaZe) dorucend jedind ponuka
(z Kolumbie).

Partner ECHO

V uvedenom priklade trvd ECHO na tom, Ze k tejto humanitdrnej
akcii doslo v Darfure, teda v jednom z najndrocnejsich prostredi
na svete charakterizovanom nepredvidatelnostou, nestdlostou,
neistotou a problémami spojenymi s pristupom k postihnutym
Tudom, ¢o z hladiska riadenia predstavuje velki vyzvu. Hoci
niektoré zmluvné poZiadavky neboli v tomto pripade celkom
splnené, partner zabezpecil, aby sa vysledky dostavili. Stoji takisto
za pozndmku, Ze v dvoch dalSich transakcidch rovnakého
partnera, ktoré boli predmetom auditu Dvora auditorov a ktoré
sa vykonali v roznych krajindch, sa nezistili chyby. GR ECHO
napriek tomu pripomenulo uvedenému partnerovi jeho zmluvné
povinnosti a potrebu dalSieho zlepsenia jeho systémov vniitornej
kontroly.

7.19.
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b) nedostatoénd  dokumentdcia  hodnotiacich  postupov
a nerovné zaobchddzanie s uchddzaimi (9);

¢) zmena a doplnenie zmliv po obdobi realizécie (3).

Priklad je uvedeny nizsie (pozri priklad 7.2).

Priklad 7.2 — Nezrovnalost v postupe verejného obstariva-
nia

Ustredné Gtvary GR ELARG

Tri priebezné platby v rdmci postupu verejného obsta-
rdvania na TAIEX (*) boli nesprévne. Komisia zadala
zakazku spolo¢nosti, ktord nesplnala ustanovenie o dostup-
nosti odbornika, zatial ¢o ostatni dno. Podla zaddvacich
podmienok zaslanych uchddzacom pociatoény ddtum, ku
ktorému museli byt odbornici k dispozicii, bol 1. april
2008. Odbornici navrhovani dspesnym uchddzacom boli
k dispozicii azZ od 21. mdja 2008. Zdkazka bola napriek
tomu udelend tejto spolo¢nosti. Ide o nevy¢islitelnt chybu.

7.20. 'V pripade 4 z 8 kontrolovanych transakcii rozpoc¢-
tovej podpory Dvor auditorov zistil 8 nevy¢islitelnych chyb. Je
to v dosledku skuto¢nosti, Ze Komisia neporovnala vysledky
SVF prijimatelskych krajin s cielmi stanovenymi na kontrolo-
vané obdobie a nezabezpecila, aby prijimatelskd krajina
pouzila spravny vymenny kurz.

UCINNOST SYSTEMOV

7.21.  Priloha 7.2 obsahuje prehlad vysledkov preskiimania
systémov dohladu a kontroly. Dvor auditorov zistil, Ze
systémy GR EuropeAid, GR ECHO a FPI boli ¢iasto¢ne tcinné.
Podrobné vysledky hodnotenia systémov GR EuropeAid st
predlozené vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov o Osmom,
deviatom a desiatom Eurépskom rozvojovom fonde.

(20) TAIEX — Ndstroj pre technickii pomoc a vymenu informacii.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 7.2 — Nezrovnalost v postupe verejného obstardvania

Ustredné ditvary GR ELARG

Vyklad klauzuly o dostupnosti odbornikov, ktory poskytla
Komisia, neposkytol vifazovi verejného obstardvania Ziadnu
konkurencnit vyhodu. Bolo zrejmé, Ze odbornici, ktorych navrhoval
tento uchddzac, nebudii povolani do prdce sticasne v rdmci dvoch
roznych zmlilv s Komisiou.

7.21. 'V pripade tradu EuropeAid pozri odpoved na vyrocnii
spravu ERF z roku 2011 bod 56.
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GR ECHO

7.22.  V poslednych rokoch GR ECHO pokracovalo v zlep-
Sovani vietkych zloziek svojich systémov dohladu a kontroly.
AvSak vzhladom na frekvenciu vy¢islitelnych chyb zistenych
v kone¢nych platbdch (10 zo 16) Dvor auditorov povazuje
postupy predbeznych kontrol za ciastoéne Gcinné (pozri
body 7.15 a 7.16).

FPI

7.23.  Hlavné néstroje riadené FPI s NS a SZBP, ktoré pred-
stavuji 87 % prevadzkového rozpoctu FPL. Dvor auditorov
posudzoval systémy dohladu a kontroly tychto dvoch
néstrojov samostatne vzhladom na ich velmi rozdielne charak-
teristiky a zistil, Ze celkovo boli ¢iastocne Gcinné.

7.24.  Hlavné zistené nedostatky sa tykali:

a) chybajiceho Gcinného oddelenia vniitorného auditu;

ODPOVEDE KOMISIE

7.22.  GR ECHO sa domnieva, Ze skutoche zlepsilo svoje systémy
kontroly, ktoré dosiahli uspokojivii tiroveri ticinnosti. Konecné zostat-
kové riziko je obmedzené a doloZené, a akékolvek dalsie zmeny by
neboli ndkladovo efektivne.

GR ECHO sa domnieva, Ze niektoré chyby, ktoré zistil Dvor audi-
torov, majti velmi nizku relativnu aj absolitnu hodnotu. GR ECHO
odhaduje, Ze jeho miera zostatkovych chyb bola v roku 2011 niZsia
ako 1 %.

GR ECHO okrem toho zdéraziiuje skutocnost, Ze kontroly ex ante je
potrebné posudzovat v rdamci celkového systému kontroly. Zavedené
systémy dohladu a kontroly mohli odhalit chyby aj pomocou ndsled-
nych kontrol, kedZe opatrenia, ktoré Dvor auditorov kontroloval,
neboli predmetom auditu po poslednych krokoch kontrolného refazca
GR ECHO.

7.24.

a) Sposobili ich faktory, na ktoré Utvar pre ndstroje zahranicnej
politiky (FPI) nemd vplyv. Z rovnakych dovodov nebolo oddelenie
vniitorného auditu tdradu EuropeAid schopné uskutocnit audity
cinnosti FPI v roku 2011.

V pripade chybajiiceho vniitorného auditu sa Komisia domnieva,
Ze dtvar sa moze opierat o iné zdklady, ktoré st dolezité z hladiska
vyhldsenia o vierohodnosti, ako sa uvddza v jeho vyrocnej sprdve
o Ccinnosti vrdtane prdce dtvaru vnitorného auditu. Potreby
vnitorného auditu FPI sii zahrnuté do pldnu prdce oddelenia
vnitorného auditu tiradu EuropeAid na rok 2012 (bol dohodnuty
jeden novy audit a jeden ndsledny audit cinnosti FPI).
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=

¢)

nedostatoéného hodnotenia rizika pre vyber zmlav, ktoré
maju prejst postupmi ndslednej kontroly (SZBP), a nedosta-
to¢ne vypracovanych vyberovych kritéril zmliv pouzitych
na hodnotenie rizika (NS);

postupov predbeznej kontroly, ktoré nezabranili vyskytu
niektorych chyb (NS);

predoslého splnenia podmienok pre misie SZBP (*!);

poctu neuzavretych zmliv SZBP.

(*) V ¢lanku 56 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa stanovuji

podmienky, ktoré sa musia splnit predtym, ako je subjektu zverené
plnenie rozpoctu EU. Toto ustanovenie nie je vhodné pre misie
SZBP, pretoze nie je mozné, aby Komisia ziskala dokazy o plneni
tychto podmienok pred ich zriadenim. Preto je cielom FPI akredi-
tovat misie ¢o najskor po ich zacati. S cielom obmedzit rizikd
pocas tohto prechodného obdobia boli zavedené kontroly na
zniZenie rizika. Ku koncu roka 2011 dostala viak akreditdciu len
jedna misia (EULEX Kosovo) z deviatich existujicich misii SZBP.

ODPOVEDE KOMISIE

b)

(g)
~

&

(¢
~

Vyber projektov SZBP a ndstroja stability pre ndsledné kontroly
a pldny tychto kontrol v dvoch prevddzkovych titvaroch vychddzali
z objektivnych kritérii (ako je hodnota spravovanych zmliv, ddtum
poslednej ndslednej kontroly a vyskyt potencidlnych podvodov
alebo podozrenia z podvodu). Komisia uzndva, Ze hodnotenie
rizik, ktoré vykonal FPI, mozZno zlepsit. V roku 2012 sa vyvija
usilie o zlepSenie metodiky hodnotenia rizik v pripade vsetkjch
ndstrojov riadenych FPI vrdtane SZBP.

Komisia nepopiera, Ze doslo k chybdm, ale zdroveri konstatuje, Ze
jej ndsledné kontrolné postupy ich odhalili takmer vo vsetkjch
pripadoch, kedy ich zistil aj Dvor auditorov, a Ze vedenie prijalo
primerané ndsledné opatrenia.

Komisia pripomina, Ze v silade so zdsadou riadneho financného
hospoddrenia musia operdcie SZBP preukdzat, Ze rozpocet EU
Cerpajii tcinne. KedZe misie SZBP sa zriadujii od nuly a musia
byt funkéné od samého zaciatku, nemozu okamzite spliiat poZia-
davky cldnku 56 nariadenia o rozpoctovych pravidldch. Komisia je
vSak povinnd zaistit, aby operdcie, ktoré financuje, boli ticinné a v
stilade s uvedenou zdsadou. Kontroly na zmiernenie rizika vyka-
zované vo vyrocnej sprdve o cinnosti poskytujii vhodny zdklad pre
vyhldsenie o vierohodnosti, ktoré md byt udelené, aj ked nie sii
formdlne splnené podmienky pre siilad s cldnkom 56.

FPI bude nadalej posudzovat Sest pilierov dvakrdt rocne, o
znamend, Ze z financného hladiska najvyznamnejsie misie by
mali byt postidené do konca roku 2013.

FPI bude pokracovat vo svojom dsili o uzavretie starych zmlily
SZBP a na tieto tcely vypracoval akény pldn. Preskiima takisto
postupy pre efektivnejsie ukoncovanie operdcii SZBP v budiicnosti.
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Vyhldsenia vedenia Komisie

7.25.  Riaditel dradu EuropeAid a GR ECHO a riaditel' FPI
vyhlasujti, Ze ziskali primerand istotu, Ze zavedené kontrolné
postupy poskytuju potrebné zdruky, Ze prislusné transakcie st
zdkonné a spravne (2?). Avsak:

a) FPI neuviedol vo svojej vyro¢nej sprave o ¢innosti mieru
zostatkovych chyb (¥), na ktorej zalozil svoj zdver;

b) GR ECHO pouziva osobitnii metédu na vypocet miery
zostatkovych chyb, ktord nie je dostato¢ne vysvetlend
v jeho vyro¢nej sprave o ¢innosti.

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

7.26.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zéveru, Ze v platbach v skupine polittk Vonkajsie
vztahy, pomoc a rozsirenie za rok, ktory skonéil 31. decembra
2011, sa nevyskytuji vyznamné chyby. Priebezné a konecné
platby (asi jedna tretina sumy vyplatenej v roku 2011) boli
vSak ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

7.27.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zdveru, Ze systémy dohladu a kontroly v skupine
politik Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie boli Ciasto¢ne
Gcinné.

(*?) Podrobné vysledky hodnotenia vyro¢nej spravy o Cinnosti dradu
EuropeAid st predlozené vo vyrocnej sprave Dvora auditorov
o osmom, deviatom a desiatom Eurdpskom rozvojovom fonde.
Ako je uvedené v bode 7.14, systémy dohladu a kontroly GR
ELARG neboli za rok 2011 hodnotené.

(*}) Pozri body 1.21 az 1.23.

ODPOVEDE KOMISIE

7.25.

a) Ako sa uvddza vo vyrocnej sprdve o Cinnosti za rok 2011, cielom
FPI bude takd miera zostatkovych chyb vo vyrocnej sprdve
o dinnosti za rok 2012, ktord bude zaloZend na podobnej meto-
dike, aki md drad EuropeAid, ale upravend pre kontrolné
prostredie FPL

b) Miera zostatkovjch chyb vypocitand generdlnym riaditel'stvom
ECHO vychddza z vykondvania stratégie auditu tohto generdlneho
riaditelstva.

GR ECHO sa domnieva, Ze tdto metodika primerane odrdZa,
nakolko je jeho prevddzkovy rozpocet vystaveny riziku, kedZe:

— kontrolovany stibor je vysoko reprezentativny,

— systémové chyby sa odhalujii a sivisiaci dosah sa v plnej
miere preskiimava,

— kontrolovany rozpocet je ,ocisteny” vdaka vrdteniu neoprdvne-
nych poloziek.

7.26.  Komisia vita zdver Dvora auditorov, Ze v transakcidch
v skupine politik Vonkajsia pomoc, rozvoj a rozsirenie sa v roku
2011 nevyskytli vjznamné chyby.

7.27.  Komisia navrhla kontroly tak, aby pokrjvali cely Zivotny
oyklus jej viacrocnych projektov. Domnieva sa, Ze tieto systémy
dohladu a kontroly sii ticinné a rok po roku sa vyznamne zlepSujii
a pokryvajii tak ERF, ako aj cinnosti financované z rozpoctu EU.
Napriek problémom, ktoré predstavuje vysoko rizikové prostredie
vonkajSej pomoci, najpravdepodobnejsia rocnd miera chyb v pripade
vonkajsej pomoci z rozpoctu EU sa podla odhadov Dvora auditorov
nachddza za roky 2010 a 2011 pod hladinou vyznamnosti a v
pripade ERF bola pod hladinou vyznamnosti v roku 2009.
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Odporiicania

7.28. 'V prilohe 7.3 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku Komisie pri prijimani ndslednych opatreni k odpora-
¢aniam v predchddzajicich vyroénych spravach. Komisia sa
zaoberala vietkymi odportcaniami a Styri z nich st uZ zreali-
zované. Odporticania k systémom dohladu a kontroly GR
EuropeAid st uvedené vo vyrotnej sprave Dvora auditorov
o osmom, deviatom a desiatom Eurépskom rozvojovom
fonde. Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov vyjadruje tieto odporucania:

— Odporicanie 1: EuropeAid, GR ECHO a FPI by mali
zlepsit dohlad nad grantovymi zmluvami, lepsie vyuZzivat
kontroly na mieste na predchddzanie a odhalovanie
neopravnene deklarovanych vydavkov afalebo zvysit
rozsah auditov zadanych Komisiou.

— Odporiicanie 2: FPI by mal:

— zabezpedit, aby zacalo fungovat oddelenie vnitorného
auditu,

— stanovit explicitné kritérid pouZzivané na hodnotenie
rizika pri vybere zmldv, ktoré sa maji kontrolovat
v ramci NS a SZBP,

— zabezpecit, aby boli vSetky misie SZBP akreditované
v stlade s ,hodnoteniami na zdklade Siestich pilierov*,

— zrychlit ukoncovanie starych zmliv SZBP.

ODPOVEDE KOMISIE

7.28.  Pozri spolo¢nii odpoved na body 1.12 a 1.13.

Rozne iitvary Komisie majii rozne postupy, pokial ide o povahu
a ucel ,kontrol na mieste* v rdmci ich celkovych systémov kontroly,
ako aj ich vyuZitie &i nevyuZitie na ticely vyhldsenia o vierohodnosti.
So zohladnenim ndkladovej efektivnosti preto Komisia nemdze prijat
vSeobecné odporiicanie, Ze zlepSenie kontrol na mieste by vyrazne
zlepsilo finanéné hospoddrenie grantovych zmliv v sivislosti s oprdv-
nenostou vydavkov.

Pokial ide o rozsah zmluvnych auditov, Komisia sa domnieva, Ze
rozsah auditov vo vztahu ku grantom je znacny a dostatocny. Pokial
ide o pokracovanie v jej pretrvdvajiicom usili o zlepSenie sticasného
stavu, mozZe Komisia, vzhladom na mieru chyb zistenych samotnym
Dvorom auditorov pre tiito kapitolu, len Ciastocne akceptovat toto
odporticanie.

— FPI, ako subjekt auditu, bude v plnej miere spolupracovat s odde-
lenim vnitorného auditu tradu EuropeAid.

— FPI uz vyvija isilie o zlepsenie svojho hodnotenia rizik spojeného
s ndslednymi kontrolami vrdtane lepSej identifikdcie kritérii pre
vyber zmliv/projektov pre audit.

— FPI vypracoval asovy harmonogram pre akreditdciu svojich misii
SZBP a bude pokracovat vo svojom Usili v tejto oblasti. Podla
tohto harmonogramu by mali byt vsetky z financného hladiska
vznamné misie schvdlené do konca roku 2013.

— FPI zvysi svoje iisilie o uzavretie starych zmliv SZBP a na tieto
ticely vypracoval akény pldn.



PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ V SKUPINE POLITIK VONKAJSIE VZTAHY, POMOC A ROZSIRENIE

2011

2010 2009 2008

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 81 8 38 180 180
zalohy 17 2 4 83 71
priebezné konecné platby 64 6 34 97 109

VYSLEDKY TESTOVANIA (!) ()

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Bez chyb 73 % (59) 50 % () 68 % (26) 52 % (12) 67 % (101) 77 % 87 % 73 %

%V%lyvr?ené jednou alebo viacerymi 27 % 22) 50 % (4) 32% (12) 48 % 11 33 9% (49) 23% 13% 27 %

chybami

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu vydavkov
zdlohy 0% = 0% = 0% = 0% 0% — 17 % 19 %
priebezné /konecné platby 100 % (22) 100 % (4) 100 % (12) 100 % 100 % (49) 83 % 81 %
Analyza podla typu chyby
Nevycislitelné chyby: 59 % (13) 50 % (2) 92 % (11) 9 % (27) 74 % 60 %
Vycislitelné chyby: 41 % 9) 50 % (2) 8 % (1) 91 % 45 % (22) 26 % 40 %
oprdvnenosti 67 % (6) 100 % (2) 100 % (1) 100 % 86 % (19) 100 % 79 %
dostato¢ného podloZenia 0 % — 0% — 0% — 0% 0% — 0% 21 %
spravnosti 33 % (3) 0% — 0% — 0% 14 % (3) 0% 0%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 2,4 %
Spodnd hranica chybovosti 0,0 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v ramci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkdch predstavujii skuto¢ny pocet transakcif.
(%) Vrétane dvoch transakcii EACEA.
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PRILOHA 7.2
VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V SKUPINE POLITIK VONKAJSIE VZTAHY, POMOC A ROZSIRENIE

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly GR EuropeAid

_ Predbezné kontroly Monitorovanie a dohlad Vonkajsie audity Vniitorny audit Celkové hodnotenie
Systémy dstredia Ciastocne Géinné Utinné Ucinné Ciasto¢ne Gcinné Ciasto¢ne ac¢inné
Delegicie Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne Gcinné Ciastocne Gicinné Nevztahuje sa Ciasto¢ne fcinné

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly GR ECHO

_ Predbezné kontroly Monitorovanie a dohlad Nisledné kontroly Vndtorny audit Celkové hodnotenie
Systémy dstredia Ciasto¢ne G&inné Ucinné Ucinné Ucinné Ciasto¢ne dicinné

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly FPI

_ Predbezné kontroly Monitorovanie a dohlad Nisledné kontroly Vndtorny audit Celkové hodnotenie
Ciasto¢ne di¢inné

Netcinné
SZBP Ciasto¢ne G¢inné Ciastocne G¢inné Ciastocne Gicinné Ciasto¢ne fcinné

Ciastoéne ti¢inné Ucinné Ucinné

81/vbe D

B

(ysdoung yyusaa Lupein)

aun

[AaINal



2009

PRILOHA 7.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V SKUPINE POLITIK VONKAJSIE VZTAHY, POMOC A ROZSIRENIE

Odporiicanie Dvora auditorov

GR ECHO by malo zlepsit dokumentovanie hodnoteni
ndvrhov opatreni humanitdrnej pomoci (napr. zaviest Standar-
dizované hodnotiace spravy).

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnutie pokroku

GR ECHO zlepsilo dokumentovanie ndvrhov opatreni huma-
nitdrnej pomoci.

Odpoved Komisie

GR ECHO siihlasi s analyjzou Dvora auditorov.

GR ECHO by malo zadefinovat a zaviest mechanizmus na zber
a analyzu tdajov o vyuzivani ,stredisk humanitarneho verej-
ného obstardvania“ zo strany svojich partnerov.

GR ECHO zaviedlo v roku 2011 docasné rieSenie na zber ¢o
najvacsicho objemu tdajov priamo od stredisk humanitirneho
verejného obstardvania, kym sa nezavedie automaticky mecha-
nizmus na zber tychto ddajov od samotnych partnerov.

GR ECHO siihlasi s analyjzou Dvora auditorov.

GR RELEX by malo vyclenit dostatoéné zdroje na analyzu
a ukoncenie starych zmldv v rdmci RRM a SZBP, ktorych
terminy realizdcie uz uplynuli.

FPI prijal nalezité opatrenia na ukoncenie zmliv RRM a NS. Pri
SZBP je vsak na splnenie odportcania Dvora auditorov stale

Komisia uzndva, Ze je potrebné vyvinit vicSie dsilie v sivislosti
s uzavretim starjch zmliiv SZBP, a na tieto ticely bol vypracovany
akeny pldn, ktorého cielom je zlepsit situdciu do konca roku 2012.

GR ELARG by malo preskiimat svoje kontrolné zoznamy pre
potreby vnttornej kontroly s cielom zdokumentovat vietky
vykonané kontroly.

Boli vypracované nové kontrolné zoznamy, zaslané prislusnym
zamestnancom a uloZené na intranete GR ELARG.

Auditorskd préca na DAS za rok 2010 a 2011 potvrdzuje, Ze
delegdcie EU v sticasnosti pouzivaji aktualizované kontrolné
zoznamy.

GR ELARG by malo nadalej vyclenovat dostatocné zdroje na
analyzu nevyrieSenych konecnych vyhldseni predlozenych
v rdmci programu Phare a prechodného fondu v novych clen-
skych statoch.

Pocet nevyrieSenych koneénych vyhldseni sa v priebehu
kontrolovaného obdobia este viac zniZil. Zo 401 programov
88 konecnych vyhldseni zostiva vsak na konci roka 2011
nevyriesenych a je potrebné dalsie usilie na splnenie tohto
odporicania.

GR ELARG je odhodlané vyvinilt potrebné isilie o dalsie zniZovanie
zvysnyich nedostatkov. GR ELARG bude nadalej vyvijat vetko tisilie
potrebné na schvdlenie tictovnych zdvierok v programe Phare/Pre-
chodny fond EU-12.

C1oC1rel
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Odporiicanie Dvora auditorov

GR ELARG by malo podrobnejsie definovat kritérid pre
zruSenie predbeznej kontroly a pozastavenie ,prevodu riadia-
cich pravomoci* na krajiny v rdmci decentralizovaného
riadenia a testovat vykonnost systémov pouZivanych vnitro-
§tatnymi organmi.

(Ide o ndslednii kontrolu z roku 2010/aktualizdciu odporiicania
z roku 2009.)

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnutie pokroku

V roku 2011 GR ELARG zacalo analyzu pripadnych moznosti
na podrobnejsie definovanie kritérii a porovndvacich Stan-
dardov na prevod riadiacich prdvomoci a zruSenie predbez-
nych kontrol. V roku 2011 boli vykonané styri audity subsys-
témov. Tykali sa samotného fungovania niektorych klticovych
aspektov vnitrostatnych systémov v Chorvatsku a Turecku.

Prislusné delegicie EU zrealizovali svoje plany auditov a kontrol
na mieste, ¢im ziskali dodato¢ni istotu o vykonnosti vnitro-
Statnych systémov.

Odpoved Komisie

Tdto analyza bude prehlbend v rdmci obnoveného ndstroja predvstu-
povej pomoci. Pokracuje pravidelné sledovanie vniitrostdtnych
systémov v tstredi a v delegdcidch, pricom jednym z pouzivanych
ndstrojov sii audity subsystémov.

GR ELARG by malo nadalej zlepSovat kvalitu tidajov zazna-
mendvanych v jeho informacnom systéme riadenia.

(Ide o ndslednii kontrolu z roku 2010/aktualizdciu odporiicania
z roku 2009.)

GR ELARG schvdlilo nové usmernenie s cielom zabezpecit
kvalitu ddajov v systéme CRIS. Nové kontrolné zoznamy
platieb v decentralizovanom implementaénom systéme zabez-
pecujii kontroly zmluvnych tdajov iPerseus. Ucinnost tychto
novych postupov bude potrebné posudit v budtcnosti.

GR ELARG by malo vyvinit ndstroj na ulahcenie konsoliddcie
vysledkov kontrol tykajiicich sa zdkonnosti a spravnosti.

(Ide o ndslednii kontrolu z roku 2010/aktualizdciu odporicania
z roku 2009.)

Niektoré delegdcie EU zacali s vyvinom vlastnych konsolida¢-
nych ndstrojov, ale je potrebné dalsie dsilie na zavedenie
spolocnej zdkladne, zosuladenie roznych pristupov a overenie
Gcinnosti ich zavedenia.

Ustredie ELARG bude pri vykone svojho dohladu podporovat a moni-
torovat vykondvanie tychto opatreni.

GR ELARG by malo zvysit pocet ndslednych preskiimani trans-
akcif v pripade centralizovaného hospodérenia.

(Ide o ndslednii kontrolu z roku 2010/aktualizdciu odporicania
z roku 2009.)

Pocet ndslednych kontrol sa v roku 2011 podstatne zvysil.
Styri zo Siestich ,centralizovanych* delegécii boli kontrolované
v rdmci ndslednych kontrol.

V roku 2012 sa pokracuje vo vyvijani tsilia, uskutocni sa pracovnd
ndvsteva dalSej krajiny a do konca roku bude vypracovany prvy
pracovny program.

2008

GR RELEX by malo zostladit svoju metodiku ndslednych
kontrol a bezodkladne riesit odporticania vniitorného auditora
vyjadrené v tejto savislosti. (Zaradend aj vo vyrocnej sprave za
rok 2008.)

FPI zostiladil svoju metodiku ndslednych kontrol SZBP a NS.
Tieto usmernenia st vSak stdle netiplné a kritérid na hodno-
tenie rizik by sa mali lepsie definovat.

FPI uz ukongil prdcu na svojich metodickych pokynoch a bude ich aj
nadalej zlepSovat v priebehu roku na zdklade spitnej vizby vychd-
dzajiicej z vykonanych kontrol. Kritéria hodnotenia rizik sa v roku
2012 sprestiujii s cielom zabezpecit vicsiu jasnost, pokial ide o vyber
projektov, ktoré budii kontrolované v roku 2013. Vsetky odporticania
ynitorného auditora pre GR RELEX v suwislosti s ndslednyjmi
kontrolami boli vykonané.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
UvOoD
8.1. V tejto kapitole sa predkladd Specifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajiice sa skupiny politkk Vyskum a iné
vnutorné politiky, ktord zahfnia oblasti politiky: 01 — Hospo-
ddrske a financné veci, 02 — Podnikanie, 03 — Hospodarska
sttaz, 08 — Vyskum, 09 — Informacnd spolocnost a médid, 10
- Priamy vyskum, 12 - Vndtorny trh, 15 — Vzdeldvanie
a kulttira, 16 — Komunikdcia, 18 — Sloboda, bezpe¢nost a spra-
vodlivost a 20 — Obchod, ako aj opakovany audit Dvora audi-
torov tykajtci sa Garan¢ného fondu pre vonkajsie opatrenia ().
Hlavné informdcie o prislusnych c¢innostiach a vydavkoch
v roku 2011 sd uvedené v tabulke 8.1.
Tabulka 8.1 — Vyskum a iné vndtorné politiky — hlavné informdcie za rok 2011
(v mil. EUR)
il Oblast politiky Opis Platb Sposob rozpoctového hospodirenia
rozpoctu P p y p p p
08 Vyskum Administrativne vydavky 321 Centralizované priame
7. RP 3494 Centralizované priame
7. RP Euratom 271 Centralizované nepriame
Ukoncenie predchddzajicich rdmcovych programov (RP) 518 Centralizované priame
4604
15 Vzdeldvanie Administrativne vydavky 131 Centralizované priame
a kultdra
Celozivotné vzdeldvanie vrtane viacjazy¢nosti 1376 Centralizované nepriame
Rozvijanie kultirnej spoluprdce v Eurdpe 167 Centralizované nepriame
Stimulovanie a podpora spoluprdce v oblasti mlddeze 156 Centralizované nepriame
a Sportu
Ludia — Program mobility vyskumnych pracovnikov 584 Centralizované nepriame
2414
09 Informacnd Administrativne vydavky 132 Centralizované priame
spolo¢nost
a médid 7. RP 1218 Centralizované priame
Iné 139 Centralizované priame
1489

(") V odovodneniach nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009
z 25. mdja 2009, ktorym sa zriaduje Garancny fond pre vonkajsie
opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10), sa stanovuje, Ze
finan¢nd sprava fondu by mala podliehat auditu Dvora auditorov
v sdlade s postupmi, na ktorych sa dohodli Dvor auditorov,
Komisia a Eurépska investicnd banka.
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(v mil. EUR)
Hlav? Oblast politiky Opis Platby Sposob rozpoctového hospodirenia
rozpoctu
02 Podnikanie Administrativne vydavky 123 Centralizované priame
Konkurencieschopnost, priemyselnd politika, inovécie 187 Centralizované priame/centralizované
a podnikanie nepriame prostrednictvom EACI
Vndtorny trh pre tovar a sektorové politiky 33 Centralizované priame
7. RP — Spoluprdca — vesmir a bezpe¢nost 423 Centralizované priame
Eurépske programy satelitnej navigacie (EGNOS 570 Centralizované priame
a Galileo)
1336
18 Sloboda, Administrativne vydavky 76 Centralizované priame
bezpeénostj .| Solidarita — Vonkajsie hranice, vizové politika a volny 445 Zdielané/centralizované priame
a spravodlivost pohyb os0b ) , p y p
Migracné toky — Spolo¢nd imigracnd a azylovd politika 159 Zdielané/centralizované priame
Zékladné prava a obcianstvo 48 Centralizované priame
Bezpecnost a ochrana slobod 133 Centralizované priame
Spravodlivost v trestnych a civilnych veciach 62 Centralizované priame
Drogova prevencia a informovanost 18 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 3 Centralizované priame
944
10 Priamy vyskum | Zamestnanci, prevddzkové néklady a investicie 352 Centralizované priame
7. RP 41 Centralizované priame
Historické zavizky vyplyvajice z jadrovych aktivit 24 Centralizované priame
Ukoncenie predchddzajicich rdmcovych programov (RP) 24 Centralizované priame
441
01 Hospodarske Administrativne vydavky 70 Centralizované priame
a finanéné veci
Hospodarska a menové tnia 12 Centralizované priame
Medzindrodné hospoddrske a finanéné veci 55 Centralizované priame
Finan¢né operdcie a ndstroje 252 Centralizované priame/spolo¢né hospo-
dérenie s EIF/centralizované nepriame
prostrednictvom EIF
389
16 Komunikacia Administrativne vydavky 125 Centralizované priame
Komunikdcia a médid 35 Centralizované priame
Komunikdcia na miestnej Grovni 37 Centralizované priame
Ndstroje analyzy a komunikdcie 26 Centralizované priame
Podpora eurdpskeho obcianstva 36 Centralizované priame
259
20 Obchod Administrativne vydavky 93 Centralizované priame
Obchodnd politika 11 Centralizované priame/spolo¢né hospo-

104

ddrenie s 10
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(v mil. EUR)
e Oblast politik Opis Platb: Spdsob rozpoctového hospodirenia
rozpodtu politiky P y p P p
12 Vnttorny trh Administrativne vydavky 61 Centralizované priame
Stratégia politiky a koordindcia GR pre vniitorny trh 34 Centralizované priame
95
03 Hospodarska Administrativne vydavky 94 Centralizované priame
sttaz
Kartely, protitrustové opatrenia a liberalizdcia 0 Centralizované priame
94
Administrativne vydavky spolu (!) 1578
Rdmcové programy (RP) 5965
CeloZivotné vzdeldvanie vrdtane viacjazycnosti 1376
Iné prevddzkové vydavky 3250
Prevadzkové vydavky spolu 10 591
Z toho: — zdlohy (?) 6911
— priebezné/konecné platby (3) 3680
Platby za rok spolu 12169
Zavizky za rok spolu 13 968

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
(%) Zalohové platby v rdmci 7. rdmcového programu (2007 — 2013) dosiahli vysku 3 837 mil. EUR a v rdmci programu celozivotného vzdeldvania 1 208 mil. EUR.
(}) Priebezné/konecné platby v ramci 7. rimcového programu (2007 — 2013) dosiahli vysku 2 128 mil. EUR a v rdmci programu celoZivotného vzdeldvania 168 mil. EUR.

Zdroj: Predbeznd ro¢nd tctovnd zdvierka Eurdpskej tinie za rok 2011.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Specifické charakteristiky skupiny politik

8.2. Hlavné zlozky tejto skupiny politk si rdmcové
programy pre vyskum a technologicky rozvoj, ktoré predsta-
vujii 56 % celkovych prevadzkovych vydavkov (alebo 5 965
mil. EUR). Iné vniitorné politiky pozostdvaji z programu celo-
zivotného vzdeldvania, ktory predstavuje 11 % celkovych
prevadzkovych vydavkov (alebo 1 376 mil. EUR), vieobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov (SOLID),
ktory predstavuje 4 % (alebo 445 mil. EUR), a rdmcového
programu pre konkurencieschopnost a inovéciu (CIP), ktory
predstavuje 2 % (alebo 258 mil. EUR).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Rdmcové programy v oblasti vyskumu

8.3.  Siesty a siedmy rdmcovy program pre vyskum a tech-
nologicky rozvoj (6. RP a 7. RP) st hlavnymi ndstrojmi Eurdp-
skej tinie na podporu vyskumu a inovécii. Cielom oboch RP je
podporovat Lisabonskt stratégiu a stratégiu Eurépa 2020
a Eurdpsky vyskumny priestor (2).

8.4. Tieto RP sa realizuji v rdmci centralizovaného pria-
meho a centralizovaného nepriameho hospodarenia, do
ktorého je zapojenych Sest generdlnych riaditelstiev a dve
vykonné agentiry (). Cast rozpoctu sa taktiez plni v rdmci
nepriameho centralizovaného hospodérenia prostrednictvom
roznych organov, napr. spoloénymi podnikmi (*) a Eurépskou
investicnou bankou.

8.5. Oba RP su safazné programy financovania primarne
zalozené na projektoch, v ktorych potencidlni prijemcovia
musia sutazit o financovanie predlozenim svojich projektov.
S tspesnymi uchddzaémi Komisia uzavrie dohody o grante.
Po podpisani dohody o grante sa vyplati prvd zdlohovd platba,
po ktorej nasleduju priebezné a kone¢né platby, ktoré si zalo-
zené na vydavkoch deklarovanych v Ziadostiach o preplatenie
nakladov predloZenych prijemcami.

8.6.  Hlavné riziko pre spravnost predstavuje moznost, Ze
prijemcovia nadhodnotia svoje Ziadosti o preplatenie nédkladov
a Ze ich systémy dohladu a kontroly Komisie neodhalia
a ndsledne neopravia. Toto riziko dalej zvysuje zlozZitost pravi-
diel na vypocet opravnenych ndkladov a v niektorych oblas-
tiach implementaéné orgdny (pozri bod 8.4) uplatiuji pravidld
réznym spdsobom.

(%) Eurbpsky vyskumny priestor zahffia vsetky cinnosti, programy
a politiky v oblasti vyskumu a rozvoja v Eurépe s nadnirodnym
rozmerom. Spolu poskytujii velké moznosti vyskumnym pracovni-
kom, vyskumnym institicidm a podnikom na cezhrani¢ny pohyb,
hospodarsku sttaz a spolupracu.

Ide o tychto Sest generalnych riaditelstiev: GR pre vyskum a inovécie
(RTD), GR pre informacnii spolocnost a médid (INFSO), GR pre
vzdeldvanie a kultiru (EAC), GR pre podnikanie a priemysel
(ENTR), GR pre mobilitu a dopravu (MOVE) a GR pre energetiku
(ENER). Dve vykonné agentiry s: i) Vykonnd agentira pre vyskum
(REA) a ii) Vykonnd agenttra Eur6pskej rady pre vyskum (ERCEA).
Spolo¢né podniky Eurdpskej tnie pre vyskum st: Eur6psky
spoloény podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy,
spolo¢ny podnik Cisté nebo, spolo¢ny podnik ARTEMIS, spolocny
podnik Iniciativy pre inovacné lieky, spolo¢ny podnik ENIAC
a Spolo¢ny podnik pre palivové clanky a vodik.

=
N

=
=
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8.7. Dia 24. janudra 2011 Komisia prijala tieto tri opat-
renia na Gcely zjednodusenia pravidiel platnych pre 7. RP:

a) rozsirené akceptovanie metodik prijemcov na vypocet prie-
mernych nakladov na zamestnancov;

b) zavedenie pausilneho financovania pre majitelov MSP;

¢) zriadenie Vyjastiovacicho vyboru pre vyskum s cielom
dosiahnut jednotny vyklad a uplatiovanie pravidiel.

Je prili§ skoro hodnotit dosah tychto opatreni na troven
neopravnenych ndkladov.

8.8. 'V tejto oblasti politiky Eurdpska komisia taktiez zodpo-
vedd za realizdciu dvoch velkych vesmirnych programov:
programu Galileo a programu Globdlne monitorovanie Zivot-
ného prostredia a bezpecnosti (GMES). Tieto tlohy st bud
delegované na Eurépsku vesmirnu agenttrou (ESA) alebo sa
vykondvaja v spolupraci s fiou. V roku 2011 Komisia uhradila
ESA platby v celkovej vyske 660 mil. EUR (133,6 mil. EUR na
program GMES a 526,4 mil. EUR na program Galileo).

Rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovdcie (CIP)

8.9.  Program CIP (oblast Iné vnitorné politiky, ktord Dvor
auditorov vybral na systémovy audit na zaklade rota¢ného
pristupu) sa skladd z troch podprogramov riadenych tromi
GR [v roku 2011 GR ECFIN (*): 29 mil. EUR, GR ENTR (%):
114 mil. EUR a GR INFSO: 115 mil. EUR]. GR INFSO riadi
Program podpory politiky informaéno-komunikaénych techno-
16gii (ICT-PSP), ktorého ciefom je podporovat inovicie
a konkurencieschopnost prostrednictvom S$ir$icho uplatiiovania
a lepsicho vyuzivania informa¢no-komunikacénych technoldgif
obc¢anmi, vlddami a podnikmi, najma MSP.

(°) GR ECFIN podporuje pristup malych a strednych podnikov (MSP)
ku kapitdlu, rizikovému kapitdlu a pozickdm prostrednictvom
finanénych ndstrojov Unie spravovanych v mene Komisie Eurép-
skym investicnym fondom (EIF).

(® GR ENTR riadi podprogram tykajici sa podnikania a inovécif
prostrednictvom grantov programu CIP riadenych Vykonnym
orgdnom pre konkurencieschopnost a inovécie (EACI).

ODPOVEDE KOMISIE

8.8.  Platby uhradené v roku 2011 Eurdpskej vesmirnej agentiire
(ESA) ako rocny prispevok z rozpoitu EU na spolocne riadeny
program GMES a sumy urcené na vykondvanie programu Galileo
predstavujii platby predbezného financovania. Konecnii sumu finan-
covania pre ESA urcuje Komisia, a to aZz po ukonceni uvedenych
dvoch programov.
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8.10.  Tento program sa realizuje v rdmci priameho centra-
lizovaného hospodérenia prostrednictvom grantov, priamymi
finanénymi prispevkami prostrednictvom spolufinancovanych
dohod o grante, ktoré Komisia podpisuje s prijemcami zdru-
zenych do konzorcia. Hlavné riziko pre spravnost v pripade
vyskumnych projektov PSP predstavuje moznost, Ze prijem-
covia do svojich Ziadosti zahrnii neoprdvnené ndklady, ktoré
sa pred preplatenim neodhalia a neopravia pomocou systémov
dohladu a kontroly Komisie.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

8.11.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu
Dvora auditorov st opisané v &asti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1.
V pripade auditu skupiny polittk Vyskum a iné vnatorné poli-
tiky treba poznamenat tieto konkrétne skutocnosti:

a) audit zahffial preskiimanie vzorky 150 platieb, z ktorych
25 boli zdlohy na vyskumné RP, 39 zilohy na ostatné
opatrenia v rdmci tejto skupiny polittk, 60 priebezné
alebo konecné platby na vyskumné RP a 26 priebezné
alebo konecné platby na ostatné opatrenia v rdmci tejto
skupiny politik;

b) hodnotenie systémov zahfialo:
— predbezné administrativne kontroly v Komisii (7),

— auditorské osvedéenia Ziadosti o preplatenie nakladov
na projekty poskytnuté nezavislymi auditormi (%),

— ndsledné finan¢né audity projektov (%),
— vyhldsenia vedenia Komisie (19);

¢) audit garan¢ného fondu bol zamerany na dodrziavanie
dohody medzi Komisiou a EIB v stvislosti so spravovanim
aktiv fondu, ako aj na postupy monitorovania Komisie.
Dvor auditorov takisto preskiimal pracu stikromnej auditor-
skej firmy.

() Pokial ide o vyskum, toto hodnotenie bolo zalozené na vzorke 85
platieb tykajtcich sa RP. Pokial ide o skupinu politik Iné vnitorné
politiky, toto hodnotenie a hodnotenie ndslednych finan¢nych
auditov projektov bolo zalozené na dodatocnej vzorke 30 platieb
tykajiicich sa programu CIP riadeného GR INFSO, t. j. ICT-PSP.

(%) Zalozené na vzorke 31 Zziadosti prijemcov o preplatenie nékladov,
pri ktorych bolo predlozené osvedéenie.

(°) Zalozené najmi na preskiimani 30 zloziek ndslednych auditov.

(1% Preskiimané boli vyrocné spravy o ¢innosti generdlnych riaditelov
GR RTD, GR INFSO, GR ENTR a GR EAC a dvoch vykonnych
agenttr: ERCEA a REA.
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SPRAVNOST TRANSAKCIf

8.12.  Vysledky testovania transakcii su zhrnuté v prilohe
8.1. Dvor auditorov pri testovani vzorky transakcii zistil, Ze
49 % z nich bolo ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov
odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na 3,0 % (').

8.13. Dvor auditorov zistil, Ze z celkového poctu 150
transakcii vo vzorke sa v 74 pripadoch vyskytli chyby.
Hlavnym zdrojom chyb je nadhodnotenie nakladov prijemcami
na projekty financované z vyskumnych RP. Je to v silade
s chybami, ktoré zistila Komisia pocas ndslednych finan¢nych
auditov (1?) (pozri body 8.25 az 8.30). Ako uviedol Dvor audi-
torov v predchadzajicich rokoch (%), chyby sa zistuji vo vset-
kych kategéridch ndkladov: ndkladov na zamestnancov a ostat-
nych priamych nédkladov a nepriamych nékladov.

8.14. Naklady na zamestnancov: vypocet skutocnych
ndkladov na zamestnancov by mal byt zaloZeny na
spolahlivom systéme zaznamendvania Casu. Auditom Dvora
auditorov sa zistili: nezrovnalosti medzi pracovnymi vykazmi
a ostatnymi osobnymi zdznamami (napr. zdznamy absencif
a dovoleniek), pripady, ked boli zamestnanci plne deklarovani
na projekt, pricom z pracovnych vykazov vyplynulo, Ze praco-
vali na niekolkych projektoch, a pripady nevyplatenych
nadcasov, ktoré boli tictované Komisii (pozri priklad 8.1).

(') Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade
reprezentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny ciselny udaj je
najlepsim odhadom (tiez zndmy ako MLE). Dvor auditorov je na
95 % presvedceny, Ze chybovost v celkovom stibore je v rozmedzi
od 1,1 % do 4,9 % (spodnd a hornd hranica chybovosti).
Potvrdila to aj Komisia v ozndmeni prijemcom zo dna 19. marca
2012: ,Ako predist zvycajnym chybdm zistovanym v Ziadostiach
o preplatenie nakladov*, v ktorom sa uvadza, Ze vicina chyb
vznikd chybnym vykladom pravidiel alebo tym, Ze prijemcovia
ndlezite nezohladnia ustanovenia dohody o grante a financné
usmernenia.
(*%) Pozri bod 6.13 vyro¢nej sprévy za rok 2010, body 5.19 az 5.20
a 8.11 az 8.12 vyro¢nej sprdvy za rok 2009, body 7.12 az 7.15
a 10.12 az 10.13 vyrocnej spravy za rok 2008.

—
~
N

ODPOVEDE KOMISIE

8.14.  Chyby, ktoré sa nasli v Ziadosti o ndhradu ndkladov,
nemajii Ziaden financny vplyv na financovanie EU.
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Priklad 8.1 - Chyby zistené v Ziadostiach o preplatenie
ndkladov, ktoré sa tykali nikladov na zamestnancov

Prijemca zapojeny do projektu 7. RP deklaroval ndklady na
zamestnancov vo vyske 308 000 EUR. Auditom Dvora
auditorov sa zistilo, Ze prijemca:

— podhodnotil produktivne hodiny, ktoré odpracovali
jeho zamestnanci,

— nadhodnotil hodiny pri niekolkych zamestnancoch
pracujucich na kontrolovanom projekte.

Celkovo tieto zistenia viedli k nadhodnoteniu nédkladov na
zamestnancov o 45 000 EUR.

8.15.  Ostatné priame ndklady: ak maji byt ostatné priame
ndklady oprdvnené, musia byt skutocné, podlozené ndlezitymi
dokazmi (napr. faktiry a dokazy o platbe) a musi existovat
jasné prepojenie medzi projektom a vykazovanym obdobim.
Dvor auditorov pocas svojich auditov Casto zistil, Ze prijem-
covia zaradili do vykazov faktiry za spotrebny materidl, ktory
bol objednany alebo dodany po ukonéeni projektu, ako aj
faktiry na externé sluzby, ktoré mali byt zatriedené ako
subdoddvky. Prijemcovia taktiez nedokdzali predlozit faktiiry
ako doklad o ndkladoch alebo dokaz o platbe. Pokial ide
o zariadenia, zistili sa pripady, ked boli ndklady na kdpu
plne Gc¢tované na vyskumny projekt namiesto toho, aby boli
odpisané podla zvycajnych Gétovnych postupov prijemcu.

8.16.  Nepriame ndklady: pri prijemcoch, ktori pouzivaja
skutoéné nepriame néklady, sa tieto ndklady musia tykat
projektu. Prijemcovia Casto nevyradili neoprdvnené néklady
tykajtice sa obchodnych ¢innosti, rezervy alebo néklady priamo
uctované na projekt (pozri priklad 8.2).

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 8.1 — Chyby zistené v Ziadostiach o preplatenie ndkladov,
ktoré sa tykali ndkladov na zamestnancov

V pripade, ktory uviedol Dvor auditorov, sa neprdvom poZadovand
suma uZ zapocitala proti budiicej platbe.

8.16.

Priklad 8.2 — Chyba zistend v Ziadosti o preplatenie ndkladov,
ktord sa tykala nepriamych ndkladov

Prijemca deklaroval rezijné ndklady vo vyske 366 891 EUR
a zaclenil nepriame ndklady v3etkych svojich titvarov, zatial
¢o zohladnil len vyskumnych pracovnikov v klt¢i rozde-
lenia, ked ¢toval tieto ndklady na vyskumné projekty. To
viedlo k Gctovaniu ndkladov, ktoré nestiviseli s projektom,
a nadhodnoteniu vo vyske 180 670 EUR.

Priklad 8.2 — Chyba zistend v Ziadosti o preplatenie ndkladov,
ktord sa tykala nepriamych ndkladov

Komisia zacala voci prijemcovi platby ndmietkové konanie.
V nadviznosti na dopliiujiice informdcie a vysvetlenia dospela
k zdveru, Ze nadhodnotenie nepriamych ndkladov predstavuje
v sivislosti s tymto projektom 39 735 EUR a tdto suma bola
v roku 2012 vrdtend v plnom rozsahu spat. Okrem toho Komisia
informovala prijemcu, Ze tdto systémovd chyba by mala byt
opravend aj v inych projektoch s jeho ticastou, s ¢im sihlasil.

Problém vypoctu nepriamych ndkladov Komisia dobre poznd. Ak
bude prijaty ndvrh programu Horizont 2020, zabrdni sa tomuto
problému tak, Ze nepriame ndklady sa budi prepldcat ako
pausdlny percentudlny podiel priamych ndkladov.
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8.17.  Devitndst zo 65 transakcif (29 %) tykajacich sa inych
vnutornych politik bolo ovplyvnenych chybami, ktoré sa tykali
preplicania neoprdvnenych ndkladov podobnych chybdm
zistenym v 6. a 7. RP.

8.18. Pocas auditu Dvora auditorov sa zistili chyby,
napriklad zalohy, ktoré sa mali vykdzat az v nasledujicom
actovnom obdobi, a neoprdvnené rezervy vo finanénom
vykaze predlozenom ESA (pozri tieZ bod 8.36), ako aj nedo-
statky v postupoch verejného obstardvania pri realizdcii dvoch
vesmirnych programov (pozri bod 8.8).

UCINNOST SYSTEMOV

8.19.  Priloha 8.2 obsahuje prehlad vysledkov preskimania
systtémov dohladu a kontroly. Dvor auditorov zistil, Ze
systémy boli Ciastocne ac¢inné pri zabezpecovani spravnosti
transakcii pri vyskumnych programoch aj pri programe ICT-
PSP.

Rdmcové programy v oblasti vyskumu
Predbezné administrativne kontroly

8.20.  Pred vykonanim platby vietky relevantné prevadzkové
a finanéné aspekty podliehajii predbeznym administrativnym
kontroldm s cielom overif sprdvnost platieb a zabezpecit
stlad so zmluvami. V dosledku snahy Komisie ¢o najviac zjed-
nodusit svoje postupy predbeznych kontrol, sa tieto kontroly
Casto obmedzujii na administrativne preskiimanie Ziadosti
o preplatenie ndkladov a prislusnych vysledkov, ktoré pred-
lozili prijemcovia.

8.21.  Pri audite 108 platieb (%) zo vzorky 150 platieb
(pozri bod 8.11) bolo 51 pripadov ovplyvnenych nedostatkami
predbeznych administrativnych kontrol, ktoré viak Dvor audi-
torov nepovazuje za vyznamné, napr. retroaktivita ddtumu
zaCatia projektu (bez predoslej pisomnej Ziadosti prijemcu),
oneskorené platby a nezrovnalosti v postupe schvalovania.
V désledku toho sa tento kontrolny postup povazuje za Cias-
tocne acinny.

(") Audit pozostdva zo: 60 priebeznych alebo kone¢nych platieb RP,
25 zéloh RP, 21 platieb spojenych s prispevkami pre vyskumné
spolo¢né podniky, finanény néstroj s rozdelenim rizika, programy
EGNOS a Galileo a 2 zdloh pre Vyskumny fond pre uhlie a ocel.

ODPOVEDE KOMISIE

8.18.  Komisia vykondva audity na mieste v stvislosti s kazdou
financnou sprdvou predloZenou agentirou ESA. Pripadné ndjdené
chyby sa opravia. Zaradenie zdloh do sprdv za rok 2010, ktoré
mali byt ndrokované v nasledujiicom vykazovanom obdobi, nemd
finanény dosah na program. Rezervu, ktort zistil Dvor auditorov,
uZ ESA opravila v budiicom vykazovanom obdobi. Nedostatky vo
verejnom  obstardvani, ktoré zistil Dvor auditorov, nevedii podla
ndzoru Komisic k plytvaniu s prostriedkami EU. Komisia sa
domnieva, Ze verejné obstardvanie, tak ako bolo zmenené a doplnené
v nadviznosti na audity Dvora auditorov, je primerané a v silade
s osobithou povahou obstardvacich cinnosti pre vesmirnu agentiiru.

8.20.  Komisia zastdva ndzor, Ze na kontrolny systém je potrebné
nahliadat v celom jeho rozsahu vrdtane kontrol ex ante a ex-post.



12.11.2012

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 344/195

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Auditorské osvedcovanie Ziadosti o preplatenie ndkladov

8.22. V dohodich o grante sa stanovuji podmienky, Ze
k Ziadostiam prijemcov o preplatenie ndkladov sa maja pripojit
auditorské osvedcenia (6. RP) alebo osved¢enie o finanénych
vykazoch (7. RP) (1%) vydané nezavislym auditorom. Ucelom
tychto osvedéeni je poskytnit Komisii relevantné informacie,
aby mohla posudit, ¢i st ndklady vykdzané prijemcami oprav-
nené a ¢i boli deklarované vSetky prijmy a troky z predbez-
ného financovania.

8.23.  Pri ziadostiach prijemcov o preplatenie ndkladov, pri
ktorych bolo vydané osved¢enie (31 zo 60 priebeznych
a kone¢nych platieb), Dvor auditorov porovnal vysledky vlast-
ného auditu so zdverom osvedcenia. V 25 pripadoch, v ktorych
nezavisly auditor vydal vyrok bez vyhrad, Dvor auditorov zistil
chyby. V 14 pripadoch mali chyby finan¢ny dosah nad 2 %.

8.24. V stlade so zisteniami z predchddzajiicich rokov
a napriek usiliu Komisie zvysit povedomie prijemcov a audi-
torov (pozri prilohu 8.3) je tento kontrolny postup stdle len
iastocne Ucinny, pretoze sa stdle vyskytuji neopravnené
polozky, ktoré nezavisli auditori nezistia.

Ndsledné financné audity Komisie

8.25.  Pri oboch RP maji GR v oblasti vyskumu spolo¢né
stratégie ndslednych auditov. Hlavnymi cielmi st:

a) posudit zdkonnost a spravnost Ziadosti o preplatenie nakla-
dov, a tak poskytntt vstup pre rocné vyhldsenie o vierohod-
nosti povolujtcich tradnikov (PU) vymenovanych delego-
vanim, a

b) poskytnit zdklad pre spdtné ziskanie neoprdvnene vyplate-
nych finanénych prostriedkov EU.

8.26.  Celkovo bol systém ndslednych auditov zavedeny
Komisiou ohodnoteny ako ¢inny.

Spolahlivost price nezavislych auditorov

8.27.  Vadsinu reprezentativnych auditov (') Komisie vyko-
ndvaji nezavislé auditorské firmy na jej zodpovednost a pod
jej kontrolou.

(**) V pripade 7. RP st prijemcovia povinni predlozit osvedenie, ak
prispevok EU prevysuje 375 000 EUR. Komisia odhaduje, ze 80 %
z nich zostane pod touto hranicou.

(1% Audity podla ndhodného vyberu navrhnuté na urcenie chybovosti
reprezentativnej pre cely stibor.

ODPOVEDE KOMISIE

8.24.  Komisia si je vedomd, Ze CFS nezarucuje odstrdnenie vset-
kych chyb, ale podstatne sa podiela na zniZeni ich miery. Je preto
dolezitym prvkom, ktory prispieva k celkovej trovni vierohodnosti
Komisie.
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8.28. Dvor auditorov podrobne preskimal 30 spisov
naslednych auditov, pricom sa zameral na kvalitu auditorskej
dokumentdcie, jednotnost uplatnenej metodiky a predkladanie
sprav Komisii. Hoci Dvor auditorov zistil nedostatky v oblasti
auditorskej dokumentdcie a metodiky auditu (1) uplatnenej
nezavislymi auditormi, posudil predkladanie sprav ako celkovo
uspokojivé.

Systémy stivisiace so spitnym ziskanim neoprivnene vyplate-
nych finannych prostriedkov EU

8.29.  V dosledku chyb zistenych pocas ndslednych finan¢-
nych auditov Komisie je potrebné spitne ziskat neoprdvnene
vyplatené finan¢né prostriedky EU (bud prostrednictvom
prikazu na vyméhanie, alebo odpocitanim z budtcich platieb).
Z konsolidovanych tidajov za GR RTD a GR INFSO vyplyva,
ze spdtné ziskavanie finan¢nych prostriedkov je zdlhavy
proces. Ku koncu roka 2011 bolo 81 % auditov ukoncenych
v roku 2010 a 33 % auditov (!¥) ukonéenych v roku 2011
povazovanych za implementované.

8.30.  Okrem toho extrapoldcia zistenych systematickych
chyb na nekontrolované projekty kontrolovanych prijemcov
je este dlhsi proces. Na konci roka 2011 bola v . GR RTD
miera implementécie systematickych chyb (1°) pri programoch
6. RP aj 7. RP 44,8 %.

Rdmcovy program pre konkurencieschopnost
a inovdcie (CIP) - Program podpory politiky infor-
macno-komunikacnych technoldgii (ICT-PSP)

Predbezné administrativne kontroly

8.31.  Dvor auditorov pocas auditu porovnal dokazy z pred-
beznych kontrol v u¢tovnom systéme ABAC s dokazmi
v lokdlnom systéme GR INFSO. V 23 pripadoch z 30 neboli
osoby schvalujice transakciu v systéme ABAC tie isté ako
osoby, ktoré ich schvélili v lokdlnom systéme. Pri programe
ICT-PSP systém ABAC neidentifikuje spolahlivo osoby, ktoré
vykonali dant kontrolu. V désledku toho sa tento kontrolny
postup povaZuje len za ¢iastocne Gcinny.

(V) Zistené nedostatky sa tykali najmd nesprdvneho schvdlenia
neopravnenych nékladov, vyberu vzorky, ktord nie je reprezenta-
tivna pre celkovy stbor, a potvrdenia nespravnych nepriamych
nakladov.

(*®) Audity zahfnajice 6. aj 7. RP.

() Chyba sa povazuje za ,implementovani, ked prijemca akceptuje
pausdlnu korekciu navrhnutti Komisiou, alebo predlozi revidovani
ziadost o preplatenie ndkladov za projekty ovplyvnené extrapoli-
ciou.

ODPOVEDE KOMISIE

8.28.  Komisia sa domnieva, Ze nedostatky zistené Dvorom audi-
torov mali nizky financny dosah. Zintenzivni viak svoje tsilie a zaisti,
aby externé auditorské spolocnosti spliiali konkrétne poZiadavky
stanovené v rdmcovej zmluve pre kaZdi auditorski dlohu.

8.29. -8.30.  Na opravu chyb vo viacrocnych projektoch rdmco-
vého programu sa obvykle pouziva zdpocet proti budiicej platbe.
Budiice platby si v mnohjch pripadoch pozadované 1 rok alebo
1,5 roku neskor, ¢o vyrazne ovplyviiuje tiroveri vykondvania auditov
uzavretych v roku 2010 a 2011. KedZe proces extrapoldcie vyZaduje
novy vypocet a nové podanie Ziadosti o ndhradu ndkladov prijemcovi,
trvajii opravy prostrednictvom extrapoldcie vysledkov auditu skutocne
este dlhsie ako vykondvanie vysledkov auditu podla bodu 8.29.

8.31.  Miestny systém, ktory pouZiva GR INESO, eviduje viza
vsetkych aktérov zapojenych do schvalovania transakcii. Tento systém
je automaticky a bezpetny a poskytuje teda 100 % istotu v tom, kto
¢o urobil, na zdklade elektronickych tdajov evidovanych v tomto
systéme.

Mend osob uvedenych v systéme ABAC sa mozu lisit, pretoZe zodpo-
vedajii osobdm, ktoré boli zapojené do transakcii, ale v inej tlohe
v pripade priebeznych a konecnych platieb. Je to vysledok zdmerného
rozhodnutia GR INFSO obmedzit pristup do systému ABAC len pre
skiisenych Tudi a obmedzit tak riziko chyb. Tdto zdsada je riadne
zdokumentovand v popise financnych okruhov GR INFSO.
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Auditorské osvedcovanie Ziadosti o preplatenie ndkladov

8.32.  Z 30 transakcii kontrolovanych v stvislosti s predbez-
nymi kontrolami si tri vyzadovali auditorské osvedéenia. Tieto
osved¢enia boli predlozené a ich zavery zohladnené pri stano-
veni splatnej sumy.

Ndsledné finanéné audity Komisie

8.33. V roku 2011nebola schvdlend nijakd oficidlna stra-
tégia ndslednych auditov pri nevyskumnych programoch riade-
nych GR INFSO. V désledku toho neboli v priebehu roka
2011 zavedené konkrétne auditorské postupy pre nédsledné
audity projektov ICT-PSP a nebolo vykonané Ziadne $pecifické
hodnotenie rizika pre program ICT-PSP.

8.34.  V case konania auditu Dvora auditorov Komisia vyko-
nala len dva audity projektov ICT-PSP (jeden v roku 2011
a jeden v roku 2010). V oboch pripadoch bola chybovost
velmi vysokd: 96 %, resp. 100 %. Dvor auditorov okrem
toho vykonal audit dvoch projektov ICT-PSP v rdmci testo-
vania vecnej spravnosti. Chybovost bola 99,82 % a 2,86 %.
Chybajtca stratégia ndslednych auditov pre program ICT-PSP
je zdvaznym nedostatkom systémov dohladu a kontroly najma
vzhladom na vysokd chybovost, ktord bola zistend. Tato
kontrola sa povazuje za nedcinn.

ODPOVEDE KOMISIE

S cielom wyriesit tento problém, ktory zistil Dvor auditorov, md GR
INFSO v tmysle vyvinit pocas roka 2013 technické rieSenie vydd-
vania viz v systéme ABAC v rdmci budiicej generdcie programov
(Horizont 2020).

8.33.  Nevyskumné programy GR INFSO sii predmetom pravidel-
nych auditov. Pokial ide o tito oblast financovania, v roku 2011
bolo uzavretjch dvandst ndslednych auditov, z ktorych dva sa tykali
programu ICT-PSP. Vykonané audity sa vyberajii na zdklade posii-
denia rizik a obvykle ich poZadujii iitvary zodpovedné za operativne
riadenie projektov.

Vzhladom na rastici financny vyznam tejto oblasti financovania
vypracovali titvary GR INFSO stratégiu auditu, ktord sa vykondva
v roku 2012. Okrem toho, v roku 2011 dtvary GR INFSO uzavreli
rdmcovii zmluvu na ndsledné auditorské sluzby v tejto oblasti finan-
covania. Prvych 22 auditov, ktoré sa tykali prostriedkov neurcenych
na vyskum, bolo spustenyich v prvej polovici roku 2012 na zdklade
tejto rdmcovej zmluvy.

Priebezné a konecné platby na nevyskumné programy predstavovali
menej ako 4 % celkovych platieb GR INFSO v roku 2011. GR
INFSO sa domnieva, Ze opatrenia prijaté v roku 2011 a realizované
v roku 2012 sii vzhladom na financny vyznam daného financovania
primerané.

8.34.  Dva audity vykonané Komisiou v rokoch 2010 a 2011
v stvislosti s projektmi v ramci ICT-PSP, ¢o je jeden z nevyskumnych
programov riadenych generdlnym riaditelstvom INFSO, boli vybrané
na zdklade zvdZenia rizik. V sivislosti s tymito auditmi je zistend
miera chyb Casto velmi vysokd a voci stiboru ako celku nie je repre-
zentativna.

Jeden z cielov stratégie auditu, ktord sa vykondva v roku 2012
v stvislosti s nevyskumnymi programami, je vymedzit vzorkovacie
postupy, ktoré umoziujii urcit zmysluplnii mieru chyb a sicasne
maximalizovat hospoddrnost auditu vdaka tomu, Ze sa ststredi na
velkych a na rizikd ndchylnych prijemcov.
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Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

8.35.  Vyroéné spravy o cinnosti, ktoré boli kontrolované,
poskytuji verny obraz o finan¢nom hospodareni, pokial ide
o zakonnost a spravnost prislusnych transakcii. Poskytnuté
informdcie podporuja pripomienky a zdvery Dvora auditorov.

8.36.  Tri GR (%) vydali vyhradu tykajicu sa rezidudlnych
chyb ovplyviiujacich spravnost Ziadosti o preplatenie ndkladov
v 7. RP a dve GR (*!) ponechali vyhradu tykajicu sa ziadost
o preplatenie nakladov v 6. RP. GR ENTR taktieZ vyjadrilo
vyhradu tykajicu sa finanéného vykaznictva agentiiry ESA
(pozri bod 8.18).

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

8.37. Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zdveru, ze platby za rok, ktory skoncil 31. decembra
2011, v skupine politkk Vyskum a iné vnitorné politiky boli
ovplyvnené vyznamnymi chybami (?2).

8.38.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zéveru, ze systémy dohladu a kontroly v skupine
politik Vyskum a iné vnatorné politiky boli ¢iasto¢ne Géinné.

Odporiicania

8.39. V prilohe 83 je uvedeny vysledok preskimania
pokroku pri prijimani ndslednych opatreni k odporicaniam
v predchddzajicich vyroénych spravach Dvora auditorov
(2008 az 2009). Je potrebné upozornit na tieto body:

a) ak sa ndslednymi auditmi zistia velké nezrovnalosti medzi
osvedcenymi a kontrolovanymi sumami, ku koncu roka
2011 nebol zavedeny proces priamej spatnej vazby s cielom
obozndmit osved¢ujiicich auditorov o kontrolnych ziste-
niach Komisie;

(2% GR ENTR, GR INFSO a GR RTD.
(1) GR ENTR a GR RTD.
(*?) Pozri body 8.12 a 8.13.

ODPOVEDE KOMISIE

8.36.  Komisia bude pokracovat v auditoch finanénych vykazov
agentiiry ESA a bude ju nabddat a podporovat, aby realizovala
opatrenia zamerané na dalsie skvalitnenie financnych vykazov pred-
kladanych Komisii. Vzhladom na opatrenia, ktoré sa uZ v sticasnosti
uplatfiujii, Komisia predpokladd, Ze tieto zdleZitosti budi Coskoro
vyriesené, co umozni tito vyhradu obmedzit a nakoniec vziat spdt.

8.38.  Komisia sa domnieva, Ze z perspektivy riadenia, t. j. pri
vyvazovani cielov, pokial ide o zdkonnost a sprdvnost na jednej
strane a tvahy o primeranosti rizika a ndkladovej efektivity kontrol
na strane druhej, poskytujii systémy riadenia a kontroly primerant
istotu, ktord podlieha vyhraddm delegovanych povolujiicich tiradnikov,
ako sa uvddza v bode 8.36.

8.39.

a) Utvary Komisie majii k dispozicii postup, ako poskytovat osved-
cujiicim auditorom spatnii vizbu v pripade, Ze ndsledné audity
Komisie odhalia vyznamné rozdiely medzi osvedcenym vykazom
ndkladov a vlastnymi ndlezmi auditu. Postup spociva v tom, Ze
prijemcovia sii pisomne vyzvani, aby poskytli spatnii vizbu osved-
cujiicemu auditorovi alebo sa na neho priamo obrdtili.
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b) Komisia pokracovala v sili implementovat vysledky
auditov (dpravou ziadosti o preplatenie ndkladov alebo
vydanim prikazov na vymdhanie), ak sa zistilo, Ze Gcastnici
nadhodnotili vydavky vo svojich Ziadostiach. Dvor audi-
torov vSak zaznamenal, Ze v praxi, najméd pri extrapoldcii,
je spatné ziskavanie finan¢nych prostriedkov zdlhavy proces
(pozri body 8.29 a 8.30).

8.40. Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov Komisii odportica:

— V oblasti vyskumnych RP:

— Odportcanie 1: zintenzivnit svoje Usilie s cielom
vyriesit chyby zistené v priebeznych a koneénych plat-
bach.

— Odporiicanie 2: posilnit svoje iniciativy s cielom
obozndmit prijemcov a nezévislych auditorov o chybach
zistovanych pocas ndslednych auditov Dvora auditorov
a Komisie.

— Odporiicanie 3: zabezpecif, aby nezdvislé auditorské
firmy, ktoré vykondvaji audity v jej mene, zosuladili
svoje postupy s usmerneniami a beZnymi postupmi
Komisie a najma zvysili kvalitu svojej auditorskej doku-
mentdcie.

ODPOVEDE KOMISIE

b) Komisia sa uzZ zaoberala ndlezmi Dvora auditorov. Na opravu

chyb vo viacrotnych projektoch rdmcového programu sa obvykle
pouZiva zdpocet proti budiicej platbe. Budiice platby si v mnohych
pripadoch pozadované 1 rok nebo 1,5 roku neskdr, co vyrazne
ovplyvriuje troveii vykondvania auditov uzavretych v roku 2010
a 2011.

8.40.  Pozri spolocnii odpoved na body 1.12 — 1.13.

— Moznosti na zjednodusenie pravidiel 7. RP sa vycerpali. Komisia

bude vsak chyby riesit nadalej, a to prostrednictvom tychto opat-
reni. Ide o:

— zintenzivnené pokracujiice isilie o poskytovanie usmerneni
a spatnej vizby tcastnikom a osvedcujiicim auditorom,

— preskimavanie kontrol ex ante avSak tak, aby zbytocne
neprediZovalo lehotu do platby,

— pokracovanie v auditorskej cinnosti a v poskytovani vymdha-
cich opatrent,

— monitorovanie financného dosahu zistenych chyb, ktory moze
byt v priebehu viacerych rokov nizsi ako samotnd chyba.

Dalsie zjednodusenie sa navrhuje v programe Horizont 2020,
ktory, v pripade, Ze bude prijaty, povedie k zniZeniu chybovosti.

Utvary Komisie majti k dispozicii postup, ako poskytovat osved-
cujicim auditorom spatni vizbu v pripade, Ze ndsledné audity
Komisie odhalia vyznamné rozdiely medzi osvedcenym vykazom
ndkladov a vlastnymi ndlezmi auditu. Postup spociva v tom, Ze
prijemcovia st pisomne vyzvani, aby poskytli spatnii vizbu osved-
cujiicemu auditorovi alebo sa na neho priamo obrdtili.

Komisia vSak zintenzivni svoje tisilie a zaisti, aby externé audi-
torské  spolocnosti  splfiali  konkrétne poziadavky stanovené
v rdmcovej zmluve pre kaZdi auditorskii tilohu. V tejto sivislosti
sa uskutocni prieskum pracovnej dokumentdcie, ktord uchovdvajii
externé auditorské spolocnosti, aby sa zaistil jej silad s poZiadav-
kami rdmcovej zmluvy. Prvé takéto preskiimania sa uskutocnia do
konca roka 2012.



C 344/200

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2012

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

— V oblasti Iné vniitorné politiky:

— Odporicanie 4: ¢o najskor zaviest stratégiu ndslednych
auditov pre program ICT-PSP, vychddzajic zo skdse-
nosti, ktoré ziskalo GR INFSO so stratégiou naslednych
auditov zaloZenych na riziku projektov rdmcovych
programov.

VYSLEDKY AUDITU GARANCNEHO FONDU PRE
VONKAJSIE OPATRENIA

8.41.  Ucelom Garanéného fondu pre vonkajie opatre-
nia (*’) (dalej len ,fond®), ktorym sa kryji pozicky poskytnuté
tretim krajindm, je odskodnit veritelov EU (24) v pripade, Ze
prijemca pozicky neuhradi svoj zavdzok, a predist priamym
narokom na rozpocet EU. Generdlne riaditelstvo pre hospo-
dérske a finan¢né zdlezitosti (GR ECFIN) vykondva administra-
tivnu spravu a Eurdpska investiénd banka (EIB) je zodpovednd
za finanénu spravu fondu.

8.42.  Ako je uvedené v konsolidovanej tctovnej zdvierke
EU za rok 2011, Cisté aktiva fondu k 31. decembru 2011
boli 1475 mil EUR v porovnani s 1346 mil EUR
k 31. decembru 2010 (¥*). V prislusnom roku nebola od
fondu pozadovand Ziadna zdruka.

8.43.  EIB a Komisia pouZzivaji na hodnotenie ro¢nej vykon-
nosti fondu porovndvaci §tandard. V roku 2011 dosiahla
ndvratnost portfélia fondu 0,72 %, o predstavuje nizsiu
vykonnost o 139 bézickych bodov oproti porovndvaciemu
Standardu.

(?%) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2728/94 z 31. oktdbra 1994,
ktorym sa zriaduje Garan¢ny fond pre vonkajsie opatrenia (U. v.
ES L 293, 12.11.1994, s. 1), naposledy zmenené a doplnené naria-
denim (ES, Euratom) ¢. 89/2004 (U. v. EU L 22, 31.1.2007, s. 1).

(**) Predovsetkym EIB, ale aj pozicky Euratomu mimo Spolocenstva
a pozicky ES na makrofinanéni pomoc tretim krajindm.

(*%) Cisté aktiva fondu pred konsoliddciou dosiahli vysku 1495 mil.
EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

— GR INFSO navrhlo stratégiu auditu pre nevyskumné programy
pokryvajiice okrem iného program ICT-PSP, ktory sa zavddza
v roku 2012.



PRILOHA 8.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI{ V SKUPINE POLITIK VYSKUM A INE VNUTORNE POLITIKY

2010 2009 2008

VELKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho): 17 68 10 55 150 351 361
zdlohy 2 23 9 30 77 125 237
priebezné konecné platby 15 45 1 25 73 226 124

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) ()

Podiel testovanych transakcif:

Bez chyby 47 % (8) 32% (22) 100 % (10) 65 % (36) 51 % (76) 61% 72% 86 %

%V%lmené jednou alebo viacerymi 53 % ©) 68 % (46) 0% 0) 35 % (19) 49 % (74) 39 % 28 % 14 %
chybami

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami
Analyza podla typu vydavkov

Zalohy 0% 0) 11% ) 0% ) 63 % (12) (17) 12% 9% 19 %
Priebezné/konecné platby 100 % (9) 89 % (41) 0% (0) 37 % (7) (57) 88 % 91 % 81 %
Analyza podla typu chyby
Nevycislitelné chyby: 0% (0) 39 % (18) 0 % (0) 53 % (10) 33 % 35 % 34 %
Vycislitelné chyby: 100 % 9) 61 % (28) 0% (0) 47 % 9) 67 % 65 % 66 %
opravnenosti 100 % ) 96 % 27) 0% 0) 100 % 9) 97 % 55 % 65 %
dostato¢ného podlozenia 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 6 % 3%
spravnosti 0% (0) 4% (1) 0% (0) 0% 0) 3% 39 % 32 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Spodnd hranica chybovosti 4,9 %
Hornd hranica chybovosti 1,1%

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v ramci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné ddaje uvedené v zdtvorkdch predstavujii skuto¢ny pocet transakcif.
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PRILOHA 8.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V SKUPINE POLITIK VYSKUM A INE VNUTORNE POLITIKY

Auditorské osvedcova- Nisledné finan¢né . .
. . Celkové hodnotenie
nie audity

Ciasto¢ne u¢inné

Hodnotenie preskiimanych systémov

A b2 a Predbezné administra-
Prislusny systém 2
tivne kontroly

Rdmcové programy
v oblasti vyskumu

Ciasto¢ne ucinné Ciasto¢ne ucinné Ciasto¢ne ¢inné

Rdmcovy program pre

konkurencieschopnost

a inovdcie — Program
PSP-ICT

Ciasto¢ne G¢inné Nevztahuje sa Netcinné Ciastoéne Gicinné



2009

PRILOHA 8.3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI V SKUPINE POLITIK VYSKUM A INE VNUTORNE POLITIKY

Odporicanie Dvora auditorov

Komisia by mala zvySovat informovanost auditorov vydéavaju-
cich osvedcenia o oprédvnenosti vydavkov s ciefom zlepsit
spolahlivost auditorskych osvedceni.

(bod 8.32)

Analyza Dvora auditorov, pokial ide o dosiahnuty pokrok

Ak sa ndslednymi auditmi zistia velké nezrovnalosti medzi
osvedéenymi a kontrolovanymi sumami, nie je zavedeny
proces spétnej vizby s ciefom obozndmit osved¢ujtcich audi-
torov o kontrolnych zisteniach Komisie. Komisia planuje
zaviest takyto systém v roku 2012.

Okrem toho v roku 2012 Komisia zacala komunikacni
kampan zamerant na prijemcov a ich osved¢ujicich auditorov
s cielom zlepsit spolahlivost predlozenych ziadosti o prepla-
tenie ndkladov (a ak sa vztahuje) prislusnych auditorskych
osvedceni.

Odpoved Komisie

Utvary Komisie uz majii k dispozicii postup, ako poskytovat osved-
cujiicim  auditorom spatnii vazbu v pripade, Ze ndsledné audity
Komisie odhalia vyznamné rozdiely medzi osvedcenym vykazom
ndkladov a vlastnymi ndlezmi auditu. Postup spociva v tom, Ze
prijemcovia sii pisomne vyzvani, aby poskytli spdtnii vizbu osvedéu-
jticemu auditorovi alebo sa na neho priamo obrdtili.

2008

Komisia by mala zabezpecit prisnejsie uplatiiovanie kontrol,
predovietkym uplatiiovanim pokiit, ak je to potrebné, a usku-
to¢niovanim  spdtného ziskavania finanénych prostriedkov
alebo tiprav v pripadoch neopravnenej thrady deklarovanych
nakladov.

(bod 7.42)

V roku 2011 Komisia pokracovala v dsili implementovat
vysledky auditov dpravou ziadosti o preplatenie ndkladov
alebo vydanim prikazov na vymdhanie. Okrem toho od roku
2009 Komisia systematicky ukladd nihradu $kod dcastnikom,
pri ktorych zistila, ze nadhodnotili svoje vydavky a ktori preto
prijali od Komisie neodévodneny finanény prispevok.

Dvor auditorov viak zaznamenal, Ze v praxi, najmd pri extra-
polécii, sa za¢ne viac pripadov nez sa uzavrie.

Utvary Komisie musia zohladfiovat prdva prijemcov vo vsetkyich
fdzach, a preto implementdcia vysledkov auditu, a to najmd v stivi-
slosti s extrapoldciou, predstavuje komplikovany a zdlhavy proces.
Niektoré pripady sa okrem toho, mozu realizovat aZ po uzavreti
projektu. V' poslednom obdobi sa vysokd priorita prideluje riadeniu
extrapolovanych pripadov. Napriklad v pripade GR RTD doslo
k posilneniu timu zodpovednému za tento proces, v dosledku coho
bolo v roku 2012 uzavretych 17 extrapolovanych pripadov a 13
otvorenyich do 8. mdja.
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UvoD

9.1. V tejto kapitole sa predkladd 3pecifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajice sa administrativnych a inych
vydavkov institicif a orgdnov Eurépskej tinie. V tabulke 9.1
st uvedené hlavné tdaje o prislusnych institicidch a organoch
a vydavkoch v roku 2011.

Tabulka 9.1 - Administrativne a iné vydavky — Hlavné ddaje za rok 2011

(v mil. EUR)
Hlava rozpoétu Oblast politiky Opis Platby Spés]:)(l:s;(;flgro:ltl;;vého
14, 24 - 31 Administrativne a iné Eurépsky parlament 1580 Centralizované priame
vydavky Rada 547 Centralizované priame
Komisia 6264 Centralizované priame
Sadny dvor 334 Centralizované priame
Dvor auditorov 137 Centralizované priame
Hospodarsky a socidlny vybor 126 Centralizované priame
Vybor regiéonov 91 Centralizované priame
Eurépsky ombudsman 9 Centralizované priame
Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu 7 Centralizované priame
tdajov
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost 682 Centralizované priame
Celkové administrativne vydavky 9777

Celkové prevadzkové vydavky —
Celkova vyska platieb za rozpoctovy rok 9777

Celkovd vyska zdvizkov za rozpoctovy rok 11721

Zdroj: Predbeznd rocnd Gctovnd zdvierka Eur6pskej tnie za rok 2011.

9.2.  Této kapitola sa rovnako zaoberd vydavkami, ktoré sa
vo vSeobecnom rozpocte povazuji za prevadzkové, hoci ich
Gcelom je vo vicsine pripadov fungovanie administrativy
Komisie neZ plnenie politiky. Tieto vydavky zahffiaji tieto
hlavy vseobecného rozpoctu: hlava 14 (dane a colnd tnia),
hlava 24 (boj proti podvodom), hlava 25 (koordindcia politiky
Komisie a prdvne poradenstvo), hlava 26 (sprava Komisie),
hlava 27 (rozpocet) a hlava 29 (Statistika).

9.3.  Dvor auditorov vypractiva samostatné spravy o agenti-
rach a vykonnych agentirach EU a o eurépskych $kolach ().
Finan¢ny audit Eurdpskej centrdlnej banky nebol predmetom
auditu Dvora auditorov.

(1) Specifickd ro¢nd spréva Dvora audftorov o eurépskych skoldch sa
predkladd Rade guvernérov eurdpskych skol a jej kopia Eurdp-
skemu parlamentu, Rade a Komisii.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

9.4.  Administrativne a iné vydavky zahffiaji vydavky na
ludské zdroje (mzdy, priplatky a dochodky), ktoré predstavujii
60 % celkovych administrativnych a inych vydavkov, a vydavky
na budovy, zariadenie, energiu, komunikdciu a informacné
technoldgie.

9.5.  Hlavnymi rizikami v pripade administrativnych a inych
vydavkov st nere§pektovanie postupov verejného obstardvania,
plnenia zmliv, prijimania pracovnikov a vypoctu miezd
a priplatkov.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.6. V prilohe 1.1, Zasti 2 kapitoly 1 sa opisuje veobecny
pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V savislosti
s auditom administrativnych a inych vydavkov je potrebné
spomentt tieto konkrétne body:

— kontrolovala sa vzorka 56 transakcii obsahujica tri zdlo-
hové platby a 53 konecnych platieb,

— hodnotenie systémov zahfiialo stilad systémov dohladu
a kontroly (?) uplatnené jednotlivymi institiiciami s pozia-
davkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach,

— preskiimali sa vyhldsenia vedenia Komisie pokryvajiice
vyrotné spravy o Cinnosti Styroch generdlnych riaditelstiev
a turadov Komisie zodpovednych predovietkym za
administrativne vydavky (3).

9.7.  Dvor auditorov preskdmal tiez tieto vybrané témy vo
vSetkych institiicidch a orgdnoch (*):

a) kritérid opravnenosti, vypolet a vypldcanie socidlnych
prispevkov  zamestnancom (prispevok na domécnost,
prispevok na nezaopatrené diefa alebo takito osobu
a prispevky na vzdelanie vritane odpoctu prispevkov
podobného charakteru vypldcanych z inych zdrojov);

(®) Predbezné a ndsledné kontroly, utvar vnitorného auditu, nahlaso-
vanie vynimiek a $tandardné vndatorné kontroly.

(}) Preskimanie zahtnalo tieto generdlne riaditelstvd a trady Komisie:
generdlne riaditel'stvo pre personal a spravu (PMO), Urad pre infra-
struktdru a logistiku v Bruseli (OIB), Urad pre infrastruktiru a logis-
tiku v Luxemburgu (OIL) a generélne riaditel'stvo pre informatiku
(DIGIT).

(% Okrem Dvora auditorov (pozri bod 9.8).
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b) postupy na predlzenie a zmenu zmldv docasnych a zmluv-
nych zamestnancov;

¢) otvorené, uzsie a rokovacie postupy verejného obstardvania.

9.8.  Dvor auditorov kontroluje externd auditorskd spolo¢-
nost (%), ktord vydala auditorskii spravu o Gc¢tovnej zdvierke za
obdobie rozpoctového roka od 1. januira 2011 do
31. decembra 2011 a sprdvu o vierohodnosti tykajicu sa
spravnosti vyuzivania zdrojov Dvora auditorov a kontrolnych
postupov zavedenych pre obdobie rozpocétového roka od
1. janudra 2011 do 31. decembra 2011 (pozri bod 9.22).

SPRAVNOST TRANSAKCII

9.9.  Priloha 9.1 obsahuje zhrnutie vysledkov testovania
transakcif. Dvor auditorov testovanim zistil, Ze 7 % transakcif
je ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odhaduje najprav-
depodobnejsiu chybovost (MLE) na 0,1 % (°).

UCINNOST SYSTEMOV

9.10.  Priloha 9.2 obsahuje sihrn vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov.

PRIPOMJENKY KU KONKRETNYM INSTITUCIAM
A ORGANOM

9.11.  Konkrétne pripomienky, ktoré nasledujti, st uvedené
podla instittcii alebo orgdnov Eurdpskej tnie a nemajt vplyv
na hodnotenia uvedené v bodoch 9.9 a 9.10. Aj ked nie st
vyznamné pre administrativne vydavky ako celok, st
vyznamné pre kazdii prislusnd institdciu alebo organ.

(°) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, auditorskd
spoloc¢nost.

(%) Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade repre-
zentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi
odhad (zndmy ako najpravdepodobnejsia chybovost — MLE). Dvor
auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost v celkovom stibore
je v rozmedzi od 0,0% (spodnd hranica chybovosti) do 0,3 %
(hornd hranica chybovosti).
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Eurépsky parlament

Vypldcanie socidlnych prispevkov a vyhod zamestnancom

9.12.  V dvoch z piatich kontrolovanych pripadov boli
informécie dostupné oddeleniam Eurépskeho parlamentu
0 osobnej a rodinnej situdcii zamestnancov neaktudlne alebo
neboli ndlezite spracované. V jednom z tychto pripadov to
viedlo k preplatkom.

Zamestndvanie akreditovanych asistentov poslancov

9.13.  Podla vnitornych pravidiel ) pre zamestndvanie
akreditovanych asistentov poslancov mézu tito asistenti pred-
lozit lekarske potvrdenie a dalsie dokumenty potrebné na
uzavretie zmliv do troch mesiacov od ddtumu u¢innosti ich
prijatia do zamestnania. Tato vynimka je v rozpore s ustano-
venim uvedenym v &ldnku 128 a 129 Podmienok zamestnd-
vania ostatnych zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev
(PZOZ) (%), podla ktorého vsetky poziadavky na prijatie
zamestnanca musia byt splnené pred uzatvorenim zmluvy.
Znéazorniuje to skutocnost, Ze v piatich z 10 kontrolovanych
pripadov akreditovani asistenti poslancov predlozili pozado-
vané lekarske potvrdenia tri az sedem mesiacov po uzatvoreni
zmluvy. V pripade dodrziavania poziadavky tykajicej sa
znalosti jazykov () v Ziadnom z desiatich kontrolovanych
pripadov neboli v spise doklady o vykonani takejto kontroly.

(’) Vykondvacie opatrenia pre hlavu VII Podmienok zamestndvania
ostatnych zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev (rozhodnutie
predsednictva z 9. marca 2009).

(®) Nariadenie Rady (ES) ¢. 160/2009 z 23. februdra 2009, ktorym sa

menia a dopliiaji Podmienky zamestndvania ostatnych zamest-

nancov Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU L 55, 27.2.2009, s. 1).

V &lédnku 128 ods. 2 pism. ¢) Podmienok zamestnévania ostatnych

zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev sa stanovuje, Ze asistent

moze byt vymenovany do funkcie, iba ak preukdze, Ze md

dokladnd znalost jedného z jazykov Spolocenstva a dostatocnd

znalost dalsicho jazyka Spolocenstva v rozsahu potrebnom na
plnenie svojich povinnosti.

(9

=

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.12.  Vracanie sim vyplatenych navyse sa zacalo od novembra
2011 prostrednictvom zrdzky zo mzdy prislusného pracovnika. Prijali
sa aj opatrenia na aktualizdciu informdcii tykajiicich sa osobnej
a rodinnej situdcie pracovnikov a na ich sprdvne spracovanie najmd
s cielom neustdle zlepSovat kontrolné prostredie a na kazdorocni
individualizovanii obnovu postupu validdcie/aktualizdcie osobnych
tidajov tiradnou cestou, aby mnoZstvo odpovedi zodpovedalo celko-
vému poctu pracovnikov. Tdto individudlna obnova informdcii je
etapou, ktord predchddza pripadnému zavedeniu prisnejsich donuco-
vacich opatreni v pripade, Ze sa neposkytne odpoved.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.13.  Eurdpsky parlament berie na vedomie stanovisko Dvora
auditorov, podla ktorého nie sii ustanovenia uvedené v cldnkoch
15.2 a 16.3 vykondvacich pravidiel v tiplnom stilade s poZiadavkami
clanku 128 nariadenia ¢. 160/2009. Parlament poznamendva, Ze
v oblasti kontroly fyzickych schopnosti nechcel zdkonodarca zachovat
ustanovenie, ktoré je tiplne zhodné s ustanovenim pre stdlych zamest-
nancov a docasnych pracovnikov, a preto vyslovne neuviedol, Ze
lekdrska prehliadka sa musi vykonat pred prijatim do zamestnania,
ako sa uvddza napr. v cldnku 33 sluZobného poriadku tradnikov.

Od februdra 2012 obsahuje formuldr pre prijatie pracovnikov klau-
zulu, v ktorej poslanec na svoju Cest vyhlasuje, Ze akreditovany asis-
tent poslanca, ktorého chce zamestnat, md potrebné jazykové znalosti.
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Realizdcia predbezného overovania postupov prijimania

9.14. V clankoch 47 a 48 vykondvacich predpisov naria-
denia o rozpoctovych pravidlich sa stanovuje, ze kazdé
plnenie rozpo¢tu musi byt predmetom predbezného overova-
nia. V deviatich z desiatich kontrolovanych postupov priji-
mania akreditovanych asistentov poslancov neboli v spise
doklady o vykonani predbeznych kontrol dokumentov potreb-
nych pre prijatie zamestnancov. Osvedéenym postupom je
zabezpecit, aby boli vietky dradné dokumenty nalezite
vyplnené a archivované na ucely vniitornej kontroly.

Verejné obstardvanie

9.15.  Auditom sa preskimalo desat postupov verejného
obstardvania. V dvoch pripadoch tykajicich sa adrzby budov
a tlaciarenskych sluzieb sa zistili nedostatky pri uplatiiovani
kritérif vyberu a kritérii na zadanie zdkazky.

9.16. V postupe tykajicom sa adrzby budov uchddzaci
nedostali podrobné informdcie o metdéde hodnotenia ich
pontk. Pre jednu skupinu v hodnote 750 000 EUR na obdobie
Styroch rokov (z celkovej hodnoty zmluvy vo vyske
23 141 740 EUR) odhadovand hodnota pouzitych materidlov,
ktoré predstavovali 40 % hodnoty skupiny, nebola zverejnend
v dokumentdcii k verejnému obstardvaniu. Uchddzacov pozia-
dali o predlozenie iba miery hrubého zisku na materidloch
a tito preto nemohli zostavit konkurencieschopnejsiu ponuku
prostrednictvom  optimdlne skombinovanych zloziek ich
finan¢ného ndvrhu.

9.17.  V pripade jedného rokovacieho konania tykajiceho sa
tlaciarenskych sluzieb nebolo jasne a transparentne sformulo-
vané miesto poskytovania sluzieb. V3etci potencidlni uchddzadi,
s ktorymi sa konzultovalo, mali navyse sidlo v Luxemburgu, ¢o
obmedzilo cezhrani¢nd sitaz. Z 11 potencidlnych uchadzacov,
s ktorymi sa konzultovalo, iba predchddzajici zmluvny dodd-
vatel predlozil ponuku a ziskal zdkazku v hodnote 60 tis. EUR
na obdobie Styroch rokov. Splnenie vyberovych kritérii nebolo
navyse skontrolované pred zaciatkom rokovacicho konania, ¢o
je v rozpore s ustanoveniami ¢ldnku 122 ods. 3 vykondvacich
predpisov k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.14.  Predbezné overovanie vykondvané v rdmci oddelenia pre
prijimanie pracovnikov v siiCasnosti prechddza podstatnym zlepso-
vanim (prepracovanie kontrolnych zoznamov a zavedenie kriZovych
kontrol). Prislusnd dokumentdcia z tohto predbezného overovania sa
bude odteraz zachovdvat.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.16. 'V tejto konkrétnej Casti zdkazky Parlament zahrnul mate-
ridly ako fixnii sumu s cielom individualizovat a transparentnym
spdsobom vdzit skutocné ndklady prdc.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.17.  Parlament sihlasi s pripomienkami Dvora auditorov
a vezme ich do tvahy pri priprave najblizsiecho postupu. Parlament
vSak zdoraziiuje, Ze v pripade tejto konkrétnej zdkazky s malou
hodnotou mali poskytované sluzby v zdsade miestny charakter.
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Eurépska rada a Rada

Verejné obstardvanie

9.18.  Auditom sa preskimalo pdf postupov verejného
obstardvania. V dvoch pripadoch tykajicich sa upratovacich
sluzieb (zmluva v hodnote 16 214 000 EUR na obdobie
Styroch rokov) a ndkupu uniforiem a topanok (zmluva vo
vyske 344 000 EUR na obdobie styroch rokov), pokial stita-
ziaci nenavrhli cenu pre niektoré polozky ponuky, podmienky
zadania zdkazky umoznili Rade vyhodnotit ich ceny na
zaklade priemeru cien pre tieto polozky uvedenych ostatnymi
uchddza¢mi. Rada tak meni hodnotu verejnej sitaze sposo-
bom, ktory nie je stanoveny v nariadeni o rozpoctovych
pravidlch.

Komisia

Vypolet a vyplicanie socidlnych prispevkov zamestnancom

9.19. V15 z 28 kontrolovanych pripadov neboli aktualizo-
vané informdcie o osobnej a rodinnej situdcii zamestnancov,
ktoré mal k dispozicii Urad pre spravu a thradu individudl-
nych ndrokov (PMO). V Siestich z tychto pripadov to viedlo
k nespravnym platbdm, pretoze odpocitané sumy nezodpove-
dali poslednej uplatnenej hodnote davok vyplatenej vnutrostat-
nymi orgdnmi (19).

(1) V ¢lanku 67 ods. 2 sluzobného poriadku sa stanovuje, Ze
prispevky podobného charakteru prijaté z inych zdrojov sa
musia odpocitat od prispevkov institticie.

ODPOVED RADY

9.18. Rada v prvom rade konstatuje, Ze nedoslo k Ziadnemu
poruSeniu  nariadenia o rozpoctovjch pravidldch, kedZe v cldnku
148 ods. 3 vykondvacicho nariadenia sa hovori o spojeniach, ktoré
vedii k tiprave hodnoty siitazného ndvrhu. V' postupoch, ktoré skiimal
Dvor auditorov, nedoslo k Ziadnym takymto spojeniam. Rada
v plnom rozsahu uzndva, Ze tymto ustanovenim sa institiicii neumoz-
fiuje Ziadat ceny, ktoré uchddza¢ zabudol uviest.

S cielom nevylicit kandiddta a zachovat sitaZ pre komplexné
ponuky, ktoré zahffiajii celé spektrum tovarov a sluzieb, sa vsak
v sttaznych podkladoch vyslovne uvddza, Ze v pripade neuvedenia
ceny moZe hodnotiaci vybor uplatnit teoretickii priemernti cenu (bez
akéhokolvek kontaktu s uchddzacmi). Aby sa nenarusil zdmer uchd-
dzaca, pouziva sa tdto metéda len na opravu obmedzeného poctu
vynechanych cien. PouZila sa len v jednom z pripadov zistenych
Dvorom auditorov, a to v sivislosti s chybajiicou cenou mengej
polozky zo zoznamu 81 cien (¢o zodpovedd finanénému dosahu vo
vyske 0,67 % ponuky).

Generdlny sekretaridt Rady sa domnieva, Ze takyto pristup v plhom
rozsahu zodpovedd duchu a zdsaddm nariadenia o rozpoctovych
pravidldch: transparentnosti, proporcionalite a nediskrimindcii. Pri
timernom a obozrethom uplatiiovani predstavuje zdruku primeranej
siitaZe a riadneho financného hospoddrenia.

ODPOVEDE KOMISIE

9.19.  Od aprila 2012 Komisia zavddza do systému SYSPER2/
Prdva (informacny systém pre sprdvu individudlnych ndrokov) auto-
maticki aktualizdciu vysky prispevkov podobného charakteru prijati
od belgického Stdtu. Tdto automatizdcia vyrazne zniZi riziko chyb,
pretoZe aktualizdcia sa uZ nebude vykondvat manudlne. Ostatné
llenské Staty budi nasledovat.

Okrem toho sa do systému SYSPER2/Prdva zavedie novy modul pre
styk s klientmi (front office). Zamestnanci budii musiet hldsit profe-
siondlnu  innost  svojich  manZelov/manZeliek. Ostatné moduly
systému SYSPER2/Prdva, ktoré sa prdve zavddzajii, tieZ zahffiajii
oddiely pre prispevky podobného charakteru.
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Verejné obstardvanie

9.20.  Auditom sa preskimali $tyri postupy verejného obsta-
rivania Uradu pre infrastruktiru a logistiku v Luxemburgu
(OIL). V troch z nich tykajicich sa poskytovania bezpe¢nost-
nych sluzieb (zmluva v hodnote 46 000 000 EUR na obdobie
Styroch rokov), sluzieb v oblasti vzdeldvania (zmluva v hodnote
860 000 EUR na obdobie $tyroch rokov) a sluzieb tdriby
(zmluva v hodnote 11 000 000 EUR na obdobie Styroch
rokov), ktoré sa uzavreli automatickym zadanim zdkazky,
boli zistené nedostatky: uplatiiovanie kritérii na zadanie
zakazky v $tadiu vyberu, opakované pouzitie podobnych
kritérif pocas hodnotiaceho procesu a nezrovnalosti pri stano-
veni a hodnoteni vyberovych kritérif.

9.21.  OIL zorganizoval tiez otvorené verejné obstardvanie
na zabezpecenie pomoci a konzultdcie v technickej, architek-
tonickej a financnej oblasti. Celkova trhovd hodnota dosiahla
vysku 3124 000 EUR na obdobie styroch rokov. Vybratym
druhom zmluvy je kaskddovitd viacndsobnd rdmcovd zmluva
podpisand s tromi spolo¢nostami. Znamen to, Ze ak spoloc¢-
nost umiestnend na prvom mieste kaskddy nemoze poskytnat
pozadované sluzby, spolo¢nost umiestnend na druhom mieste
sa vyzve, aby predlozila ponuku, a tak dalej. Spolo¢nost, ktord
sa v ramci konania umiestnila na druhom mieste, mala byt
v $tddiu preskiimania vyberovych kritérii vylicend, pretoze
nespliiala podmienky tykajice sa predchddzajiicej skiisenosti
v oblasti zmluvy.

Dvor auditorov

9.22. 'V sprive externého auditora (!') sa uvadza, Ze
Juctovnd zdvierka vyjadruje pravdivo a verne finanénd situdciu
Eur6pskeho dvora auditorov k 31. decembru 2011 a jeho
vysledok hospodarenia a jeho pefiazné toky za uvedeny
rozpoctovy rok v stlade s nariadenim Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 z 25. jina 2002, nariadenim Komisie (ES, Eura-
tom) ¢&. 2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustano-
vuji podrobné pravidld na vykondvanie uvedeného nariadenia
Rady, a Gc¢tovnymi zdsadami Eurdpskej tnie“. Sprava bude
uverejnend v dradnom vestniku.

(") Pozri sprivu externého auditora o uctovnej zdvierke uvedend
v bode 9.8.

ODPOVEDE KOMISIE

9.20.  Vsetky postupy verejného obstardvania, ktoré Dvor audi-
torov analyzoval, sa zacali na konci roka 2010 alebo na zaciatku
roka 2011. V polovici roka 2011 OIL zmenil svoj pristup, pokial
ide o postup zaddvania verejnych zdkaziek, s cielom zjednodusit
vSetky aspekty podmienok zadania, napr. zniZit pocet kritérii vyberu
a kritérii na zadanie zdkazky a presnejsie ich definovat. Pri vietkych
novych postupoch verejného obstardvania, ktoré sa odvtedy zacali, boli
formdlne nedostatky, na ktoré Dvor auditorov upozornil, vyriesené
(v pripadoch, ktoré Dvor auditorov zistil pocas auditu, boli prijaté
opatrenia na ich odstrdnenie).

ODPOVEDE KOMISIE

9.21. 'V priebehu postupu verejného obstardvania si mal OIL
vyZiadat od prislusného uchddzaca najnovsie potvrdenie o skiisenos-
tiach v zmluvnej oblasti. Ak tdto informdcia nemohla byt poskytnutd,
a len vtedy, mal byt uchddzac vyliceny.

Je v3ak potrebné poznamenat, Ze od podpisu zmluvy 4. marca 2011
az do konca mdja 2012 podpisal OIL s prislusnou spolocnostou len
jednu objedndvku v hodnote 1 116 EUR.
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Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

Uzatvdranie zmliv s docasnymi a zmluvnymi zamestnancami

9.23.  Preskiimanie postupov predizenia a zmeny zmliv
docasnych a zmluvnych zamestnancov ukdzalo, Ze ustanovenia
vnatornych pravidiel a usmernenia na vyber a zaradovanie
tychto zamestnancov do tried nejednotne zohladnovali
odbornd prax, ktord ziskali. Jedno z uplatnenych usmerneni
nemalo navy$e ddtum nadobudnutia G¢innosti. Tieto nezrov-
nalosti zvy$ujt riziko chyb pri zaradovani do tried docasnych
zamestnancov zamestnanych podla ustanoveni ¢ldnku 2 pism.
b) PZOZ.

9.24.  Jeden docasny zamestnanec prijaty podla vyssie
uvedenych ustanoveni (zo S$tyroch preskimanych pripadov)
bol zaradeny do platovej triedy vysSej o jeden stupen, ako
mala byt zdkladnd platova trieda jeho kariéry. Tento zamest-
nanec bol o Sest mesiacov neskor preradeny do zékladnej
platovej triedy potom, ¢o sa zistil nedostatok miest na povy-
Senie pre stdlych zamestnancov. Tdto situdcia poukazuje na
nedostatky pri pldnovani rozdelenia volnych pracovnych
miest v ramci roznych kategérii zamestnancov.

ODPOVED HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU

9.23.  Sicasné usmernenia (DRHF 001/08), ktoré upravujii zara-
denie docasnych zamestnancov, boli prijaté 14. janudra 2008. Od
jilla 2010 sa vSak vsetci docasni zamestnanci prijati podla cldnku 2
pism. b) Podmienok zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurdp-
skej inie (dalej len ,PZOZ*) zaradujii do platovej triedy AD 5.
Pévodne to bolo pre nedostatok vyssich pracovnych pozicii, ale neskor
sa tdto prax stala pravidlom. Uvedené usmernenia neboli aktualizo-
vané, a preto nezohladiijii tiito zmenu praxe. EHSV zmeni ustano-
venia svojich sicasnych predpisov/usmerneni upravujiicich zaradenie
docasnych  zamestnancov podla ustanoveni cldnku 2 pism. b)
PZOZ, aby zaistil konzistentné a transparentné uplatiiovanie. Stid
bude informovany o ddtume, od ktorého sa zacne uplatiiovat budiice
rozhodnutie, ktoré sa ocakdva koncom jesene 2012.

Spominany dokument bez ddtumu je interny pracovny dokument,
ktory sliiZi vylucne na praktické usmernenie pri prijimani zmluvnych
a docasnych zamestnancov do zamestnania a ktory bude zacleneny do
aktualizovanych usmerneni, ako uz bolo uvedené.

ODPOVED HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU

9.24. 'V pripade, na ktory odkazuje siid, bol zamestnanec skutocne
opdtovne zaradeny do zdkladnej platovej triedy, ked mu po Siestich
mesiacoch od ddtumu platnosti jeho povodnej zmluvy bola prediZend
pracovnd zmluva, a to vzhladom na skutocnost, Ze v tom Case nebola
volnd pracovnd pozicia v povodnej platovej triede.

Vybor sa systematicky usiluje o to, aby do budiicna vedel lepsie
odhadniit - obsadenie jednotlivich pracovnych pozicii. 'V pripade
mengich intitiicii je vSak manévrovaci priestor obmedzeny, pretoZe
aj maly pocet nepredvidanych pohybov zamestnancov mozZe mat
znacné dosledky, ktoré sa fazko kompenzujil.



C 344)214

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2012

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Eurépska sluzba pre vonkajSiu ¢innost

Vypldcanie socidlnych prispevkov a vyhod zamestnancom

9.25. V Siestich zo 17 kontrolovanych pripadov neboli
aktualizované informdcie o osobnej a rodinnej situdcii zamest-
nancov, ktoré mala k dispozicii Eurépska sluzba pre vonkajsiu
¢innost (EEAS). V troch z tychto pripadov to viedlo
k nespravnym platbdm, lebo odpocitané sumy nezodpovedali
poslednej uplatnenej hodnote davok vyplatenej vnatrostatnymi
organmi.

Uzatvéranie zmliv s doCasnymi zamestnancami

9.26.  Analyzy mzdy vyplatenej trom docasnym zamest-
nancom zo vzorky osmich kontrolovanych ukézali, ze zamest-
nanecké zmluvy boli obidvoma stranami podpisané az medzi
tretim a siedmym mesiacom po ich ndstupe do zamestnania.
Tento postup vytvdra pravnu neistotu pre obidve strany.

Riadenie zmluvy na poskytnutie bezpecnostnych sluzieb

9.27.  Fakttra tykajica sa mesacnej platby vo vyske
5340 EUR za poskytnutie bezpecnostnych sluzieb pre dele-
gaciu vo Venezuele bola nesprdvne oznacend ako ,spravnost
potvrdena“, hoci tieto sluzby este neboli poskytnuté. Tento
postup je v rozpore s ¢lainkom 79 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch. Zmluva na poskytovanie bezpecnostnych sluzieb
bola navySe bez zmeny G¢innd pocas 24 rokov. Auditom sa
navyse zistilo, Ze delegdcia ziskala iba neformalne oslobodenie
od DPH napriek tomu, Ze pravne predpisy tykajiice sa DPH st
vo Venezuele platné od roku 2000. Vyska spitne neziskaného
DPH pocas tohto obdobia nebola vypocitand.

ODPOVED ESVC

9.25.  Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost bude pravidelne raz
za rok od svojich zamestnancov vyZadovat aktualizdciu ich osobnych
iidajov a pripomenie im ich povinnost takéto pridavky ohldsit. Tdto
sprdva bude vydand v septembri.

Informacné systémy musia umoZiiovat pravidelnti aktualizdciu priji-
manych sim v silade s vniitrostatnymi alebo regiondlnymi pravnymi
predpismi alebo pravidlami o zvySovani takychto pridavkov. Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu cinnost bola informovand, Ze tirad PMO vyvinul
pre svoje systémy IT aplikdciu, ktorii neddvno testoval v pripade
pridavkov prijimanych od belgickych tiradov a ndsledne bude tito
aplikdciu pouZivat aj pre ostatny persondl vrdtane persondlu ESVC.
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost bude od tiradu PMO poZa-
dovat' ¢o najskorsie zavedenie tejto aplikdcie.

ODPOVED ESVC

9.26.  Pocas prechodného obdobia, ked velky pocet diplomatov
z Clenskych Stdtov bol zamestnany na dobu urcitii, mohli byt niektoré
zmluvy podpisané az urcity cas po prijati do pracovného pomeru.
Tieto pripady vsak boli vynimocné. Vsetky osoby boli zamestnané
podla Standardnych a platnych postupov. ESVC podnikne potrebné
kroky, aby sa tieto pripady v budiicnosti nevyskytovali.

ODPOVED ESVC

9.27.  Zastiipeniu bolo nariadené uskutocnit vyberové konanie na
novii zmluvu o poskytovani bezpecnostnych sluZieb a spatné ziskanie
DPH neoprdvnene zaplatenej od roku 2000.

Zastiipenia boli vo vSeobecnosti opakovane a na vsetkjch trovniach
upozornené na dolezitost pravidelnych vyberovych konani na posky-
tovanie sluZieb.
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Verejné obstardvanie

9.28.  V troch uzsich verejnych obstardvaniach tykajtcich sa
poskytovania bezpe¢nostnych sluzieb z piatich kontrolovanych
boli zistené nedostatky pri stanoveni a uplatiiovani kritérii na
zadanie zdkazky a pri hodnoteni pontk, pri priprave
podkladov k vyberovému konaniu, stanoveni a uplatfiovani
vyberovych kritérii a pri vykone tloh otvaracej a hodnotiacej
komisie. V jednom z tychto pripadov hodnotiaca komisia bez
daldej analyzy rozhodla o odmietnuti ponuky obsahujicej
abnormélne nizku cenu napriek tomu, Ze uchddza¢ potvrdil,
ze je to dosledkom administrativnej chyby. V dvoch dalsich
postupoch tykajticich sa poskytovania spravy zariadeni (zmluva
v hodnote 285 000 EUR na obdobie 3tyroch rokov) a prendjmu
kanceldrii (zmluva v hodnote 9 000 000 EUR na obdobie
desiatich rokov) nebola Dvoru auditorov poskytnutd kltcovd
dokumentdcia tykajica sa realizdcie niektorych Casti postupov.

Iné inStiticie a orgdny

9.29. Auditom sa nezistili Ziadne vyznamné nedostatky
v stvislosti s kontrolovanymi témami v Stidnom dvore, vo
Vybore regiénov, u Eurépskeho ombudsmana a Eurdpskeho
dozorného tradnika pre ochranu ddajov.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery

9.30.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zaveru, ze v platbach ako celku za rok konciaci sa
k 31. decembru 2011, ktoré sa vztahuji na administrativne
a iné vydavky institicii a orgdnov, sa nevyskytli vyznamné
chyby (pozri bod 9.9).

9.31.  Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
préace k zdveru, ze systémy dohladu a kontroly pre administ-
rativne a iné vydavky boli acinné.

9.32.  Dvor auditor viak upozorfiuje na chyby a nedostatky,
ktoré neovplyvnili zdvery Dvora auditorov. Dvor auditorov
preskimal vzorku postupov verejnych obstardvani (pozri
body 9.15, 9.16, 9.17, 9.18, 9.20, 9.21 a 9.28) a zistil viaceré
nedostatky pri uplatiiovani vyberovych kritérii a kritérii na
zadanie zdkazky, pricom niektoré z nich mali vplyv na
vysledky postupu. Dalgie nedostatky sa tykali organizovania
cezhraniénych vyberovych konani, riadenia automatického
zaddvania zdkaziek a dodrziavania ustanoveni tykajicich sa
vypracovania a archivdcie dokumentov vyberového konania.
Dvor auditorov tiez zistil nedostatky pri preskimani vzorky
vypoctov platieb socidlnych prispevkov (pozri body 9.12, 9.19
a 9.25) a vzorky pracovnych zmlav nestdlych zamestnancov
(pozri body 9.13, 9.23, 9.24 a 9.26).

ODPOVED ESVC

9.28.  Priprava dokumentdcie pre vyberové konania pred aprilom
2011 bola ilohou byvalého oddelenia RELEX K8 (teraz MDR-BI).
Po zalozeni ESVC a zriadeni dtvaru pre zmluvné zdkazky
(MDR-A2) sa kvalita dokumentdcie k vyberovym konaniam zlepsila.

Sluzby v oblasti sprdvy budov tu uvedené sa vztahujii na vyberové
konanie, ktoré bolo vtedy vyhldsené bez spoluprdce s oddelenim
MDR-A2. V stvislosti so zdkazkou v hodnote 9 mil. EUR na
prendjom kanceldrii boli medzicasom (v jini 2012) hlavné doku-
menty (sprdva zastipenia o prendjme budov a Kladné stanovisko
tstredia) zaslané Dvoru auditorov.

ODPOVEDE KOMISIE

9.30 a 9.31.  Komisia konstatuje, Ze uz mnoho rokov za sebou
transakcie sivisiace s administrativnymi vydavkami ako celok neob-
sahujii zdvazné chyby a sivisiace systémy dohladu a kontroly si
ticinné.
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Odporiicania

9.33. V prilohe 9.3 st vysledky preskimania pokroku
dosiahnutého pri zavddzani odporticani uvedenych vo vyrocnej
sprave za rok 2009 Dvorom auditorov. Je potrebné upozornit
na tieto zalezitosti:

a) Socidlne prispevky: Dvor auditorov odporucil Eurdpskemu
parlamentu, Eurdpskej komisii a Eurépskemu dozornému
uradnikovi pre ochranu tdajov (pozri body 9.14, 9.19
a 9.26 vyrocnej spravy za rok 2009), aby od svojich
zamestnancov pozadovali v pravidelnych intervaloch posky-
tovanie dokumentov potvrdzujiicich ich osobni situdciu
a zaviedli systém pre véasné sledovanie takychto dokumen-
tov.

b) Auditom sa zistilo, Ze pretrvavajii problémy zistené vo
vyrocnej sprave Dvora auditorov za rok 2009, aj ked
v mensej miere, aj v roku 2011 v Eurépskom parlamente
a EEAS (predtym generélne riaditelstvo pre vonkajsie vztahy
Eurépskej komisie). Preto pretrvdva riziko, Ze sa uskuto¢nia
nespravne platby v pripade, Ze sa zmeni situdcia zamest-
nancov. V pripade Eurépskeho dozorného dradnika pre
ochranu tdajov boli opatrenia zavedené po audite Dvora
auditorov dcinné.

ODPOVEDE KOMISIE

9.33.

a) Komisia zavedie do systému SYSPER2/Prdva novy modul pre styk
s klientmi (front office). Zamestnanci budii musiet hldsit profe-
siondlnu cinnost svojich manzelov/manZeliek. Ostatné moduly
systému SYSPER2/Prdva, ktoré sa prdve zavddzajil, tieZ zahffiaji
oddiely pre prispevky podobného charakteru.

ODPOVED ESVC

9.33.  Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost bude pravidelne raz
za rok od svojho persondlu vyZadovat aktualizdciu ich osobnych
tidajov a pripomenie im ich povinnost takéto pridavky ohldsit. Tdto
sprdva bude vydand v septembri.

Informacné systémy musia umoZiiovat pravidelnii aktualizdciu priji-
manych sim v silade s vniitrostatnymi alebo regiondlnymi pravnymi
predpismi alebo pravidlami o zvySovani takychto pridavkov. Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu cinnost bola informovand, Ze tirad PMO vyvinul
pre svoje systémy IT aplikdciu, ktorii neddvno testoval v pripade
pridavkov prijimanych od belgickjch tradov a ndsledne bude tito
aplikdciu pouzivat aj pre ostatny persondl vrdtane persondlu ESVC.
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost bude od iradu PMO pozZa-
dovat ¢o najskorsie zavedenie tejto aplikdcie.
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9.34.  Na zdklade tohto preskdmania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov odporiica:

— Odporicanie 1: prislusnym institicidm a orgdnom (pozri
body 9.12, 9.19 a 9.25) prijat opatrenia a zabezpecit, aby
zamestnanci poskytovali v primeranych intervaloch doku-
menty potvrdzujiice ich osobnd situdciu a zaviest systém
pre véasné sledovanie takychto dokumentov. Informacné
systémy pouZité na tieto platby by mali byt vylepsené
tak, aby zabezpecili automatickd aktualizdciu vysky
prispevkov vypldcanych vnitro$ttnymi orgdnmi.

— Odporicanie 2: prislusnym institiicidm a orgdnom (pozri
body 9.13, 9.23, 9.24 a 9.26) prijaf opatrenia na zabez-
pecenie uplatiovania ustanoveni prislusnych pravnych
predpisov pri uzatvdrani, predlzovani a zmene zamestna-
neckych zmlav s nestdlymi zamestnancami.

ODPOVEDE KOMISIE

9.34.

Od aprila 2012 Komisia zavddza do systému SYSPER2/Prdiva
(informacny systém pre sprdvu individudlnych ndrokov) automaticki
aktualizdciu vysky prispevkov podobného charakteru prijatii od belgic-
kého stdtu. Tdto automatizdcia vyrazne zniZi riziko chyb, pretoZe
aktualizdcia sa uZ nebude vykondvat manudlne. Ostatné clenské
Stdty budii nasledovat.

Okrem toho sa do systému SYSPER2/Prdva zavedie novy modul pre
styk s klientmi (front office). Zamestnanci budii musiet hldsit profe-
siondlnu  cinnost  svojich  manzelov/manzeliek. ~Ostatné moduly
systému SYSPER2/Prdva, ktoré sa prdve zavddzaji, tieZ zahffiajii
oddiely pre prispevky podobného charakteru.

ODPOVED ESVC

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost bude pravidelne raz za rok od
svojho persondlu vyZadovat aktualizdciu ich osobnych tdajov a pripo-
menie im ich povinnost takéto pridavky ohldsit. Tdto sprdva bude
vydand v septembri. Informacné systémy musia umoZziiovat pravidelnii
aktualizdciu prijimanych sim v silade s vnitrostdtnymi alebo regio-
ndlnymi pravnymi predpismi alebo pravidlami o zvySovani tychto
pridavkov. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost bola informovand,
Ze trad PMO vyvinul pre svoje systémy IT aplikdciu, ktorii neddvno
testoval v pripade pridavkov prijimanych od Dbelgickych tiradov
a ndsledne bude tito aplikdciu pouzivat aj pre ostatny persondl
vrdtane persondlu ESVC. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost
bude od tiradu PMO poZadovat ¢o najskorsie zavedenie tejto aplikd-
cie.

ODPOVED ESVC

Pocas prechodného obdobia, ked velky pocet diplomatov z clenskych
Stdtov bol zamestnany na dobu urciti, mohli byt niektoré zmluvy
podpisané aZ urcity cas po prijati do pracovného pomeru. Tieto
pripady vsak boli vynimocné.

Vsetky osoby boli zamestnané podla standardnych a platnych postu-
pov. ESVC podnikne potrebné kroky, aby sa tieto pripady v budiicnosti

nevyskytovali.
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— Odporucanie 3: prislusnym institGicidm a orgdnom (pozri
body 9.15, 9.16, 9.17, 9.18, 9.20, 9.21 a 9.28) zabezpecit,
aby povolujici dradnici zlepsili koncepciu, koordindciu
a realizdciu postupov verejnych obstardvani prostrednict-
vom primeranych kontrol a lepsich pokynov.

ODPOVEDE KOMISIE

OIL uz zmenil svoj pristup, pokial ide o postup zaddvania verejnych
zdkaziek, s cielom zjednodusit vsetky aspekty podmienok zadania.

ODPOVED ESVC

sa vykonalo vytvorenim oddelenia. MDR— A2 a zlepSenim kvality
postupov obstardvania. Oddelenie MDR—A2 okrem toho vypracovalo
pritucku pre obstardvanie a vzor zmliv na bezpecnostné sluzby
v zastipeniach. DalSie vzory sa pripravuji.



PRILOHA 9.1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCI ADMINISTRATIVNYCH A INYCH VYDAVKOV

2011
. . , PR 2010 2009 2008
Vydavky tykajdce Vydavky tykajiice 3

VELEKOST A STRUKTURA VZORKY

Transakcie spolu (z toho):
zdlohy
kone¢né platby

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) ()

Podiel testovanych operdcii:

bez chyby 91 % (39) 100 % ) 100 % 9) 93 % (52) 93 % 93 % 91 %
ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 9% (4) 0% 0) 0% 0) 7% (4) 7% 7% 9%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 0,3%
Spodnd hranica chybovosti 0,0 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné adaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcii.
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PRILOHA 9.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV ADMINISTRATIVNYCH A INYCH VYDAVKOV

Hodnotenie preskiimanych systémov

Prislusny systém Celkové hodnotenie



Odporiicania Dvora auditorov Analyzy Dvora auditorov o dosiahnutom pokroku Odpoved institdcie

2009

PRILOHA 9.3

KONTROLA PPRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH PRIPOMIENOK K ADMINISTRATIVNYM A INYM VYDAVKOM

Parlament
Vypldcanie socidlnych prispevkov zamestnancom

Od zamestnancov je potrebné v pravidelnych intervaloch
pozadovat poskytovanie dokumentov potvrdzujicich ich
osobnd situdciu. Parlament by mal navySe zaviest systém pre
vcasné sledovanie a kontrolu takychto dokumentov.

Ako sa uvddza v prilohe 7.4 k vyrocnej sprave za rok 2010,
Parlament zaviedol opatrenia na zniZenie rizika: kampan na
overenie oprdvnenosti niektorych prispevkov; zavedenie
nastroja automatizovanej kontroly (.elektronicky formuldr),
ktory umoznuje kazdoroéné overenie administrativnych a osob-
nych tdajov pracovnikov, a realizdciu kontrol stanovenia indi-
vidudlnych prdv v rdmci postupov prijimania zamestnancov
alebo zmeny zaradenia do kategbrie zamestnacov. Auditom
Dvora auditorov sa vsak zistilo, Ze riziko nesprdvnych alebo
neoprdvnenych platieb pretrvava.

V rdmci neustdleho zlepSovania kontrolného prostredia v tejto oblasti
a s cielom podstatne zvysit pocet odpovedi pracovnikov pri kazdo-
rocnej validdciijaktualizcii osobnych tdajov sa uz zaviedla indivi-
dualizovand obnova iiradnou cestou. Riaditel'stvo pre ludské zdroje na
tento ticel dostalo zoznam pracovnikov svojho generdlneho riadi-
telstva, ktori neodpovedali na kampari v roku 2012. Toto opatrenie
je etapou, ktord predchddza pripadnému zavedeniu prisnejSich donu-
covacich opatreni v pripade, Ze sa neposkytne odpoved.

Komisia - GR RELEX
Vypldcanie socidlnych prispevkov a vyhod zamestnancom

Od zamestnancov je potrebné v pravidelnych intervaloch
pozadovat poskytovanie dokumentov potvrdzujtcich ich
osobntl situdciu pre tGtvary Komisie. GR RELEX by mal navyse
zaviest systém pre vcasné sledovanie a kontrolu takychto
dokumentov.

Ako sa uvddza v prilohe 7.4 k vyrocnej sprive Dvora audi-
torov za rok 2010, vytvorenie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost (EEAS) malo byt prilezitostou na pripomenutie
zamestnancom, Ze si maju aktualizovat tidaje v osobnom spise,
pokial sa to tyka ich prdv, a zaviest primerané kontroly.
Auditom Dvora auditorov sa vSak zistilo, ze riziko nesprav-
nych alebo neoprdvnenych platieb pretrvava.

Komisia

Od aprila 2012 Komisia zavddza do systému SYSPER2/Prdiva
(informacny systém pre spravu individudlnych ndrokov) automatickii
aktualizdciu vysky prispevkov podobného charakteru prijatii od belgic-
kého Stdtu. Tdto automatizdcia vyrazne zniZi riziko chyb, pretoZe
aktualizdcia sa uZ nebude vykondvat manudlne. Ostatné clenské
Stdty budii nasledovat.

Okrem toho sa do systému SYSPER2/Prdva zavedie novy modul pre
styk s klientmi (front office). Zamestnanci budi musiet hldsit profe-
siondlnu  cinnost  svojich manzelov/manzeliek. Ostatné moduly
systému SYSPER2/Prdva, ktoré sa prdve zavddzajii, tieZ zahifiajil
oddiely pre prispevky podobného charakteru.

ESVC

Urad PMO, ktory spravuje persondlne otdzky ESVC v distreds, bude
vykondvat automatickii aktualizdciu prispevkov z inych zdrojov.
Udaje pracovnikov ESVC budii aktualizované v distredi od jesene
2012. Pre zamestnancov v delegdcidch bude ESVC pouzivat apli-
kdciu pre oznamovanie prispevkov z inych zdrojov (,PPA“) v systéme
SYSPER2. Zamestnanci budii vyzvani, aby prostrednictvom tejto
aplikdcie splnili svoje povinnosti vyplyvajiice z cldnku 67 sluzobného
poriadku.
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Rok Odporicania Dvora auditorov

2009

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu idajov
Vypldcanie socidlnych prispevkov zamestnancom

Od zamestnancov je potrebné v pravidelnych intervaloch
pozadovat poskytovanie dokumentov potvrdzujicich ich
osobnd  situdciu. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov by mal v tejto stvislosti zlepsit systém pre vcasné
sledovanie a kontrolu takychto dokumentov.

Analyzy Dvora auditorov o dosiahnutom pokroku

Ako sa uvadza v prilohe 7.4 k vyrocnej sprave Dvora audi-
torov za rok 2010, EDPS zaviedol ndstroje umoziujtice zlepsit
riadenie prispevkov (formdlne kontakty v rdmci EDPS
a s Uradom pre spravu a thradu individudlnych narokov
a ro¢ny informacny formuldr). Auditom Dvora auditorov sa
zistilo, Ze tieto opatrenia boli G¢inné.

Odpoved institdcie

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov berie na vedomie
vysledky analyzy Dvora auditorov a md v iumysle nadalej zlepSovat
svoj systém vcasného monitorovania a kontroly.
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KAPITOLA 10
Rozpocet EU a vysledky
OBSAH

Uvod
Hodnotiaca sprava o financidch Unie na zéklade dosiahnutych vysledkov

Spravy generalnych riaditelstiev Komisie o dosiahnutych vysledkoch
v danom roku

Uvod
Niekolko vitanych zmien od minulého roka
Relevantnost zostdva v niektorych pripadoch problematickd
Porovnatelnost je poznacend nedostatocnymi vysvetleniami
Konzistentnost cielov, ukazovatelov a dloh
Vysvetlenia dosiahnutej vykonnosti

Spolahlivost tdajov je problémova, ked pochddzajia z externych
zdrojov

Vysledky auditov Dvora auditorov tykajice sa vykonnosti
Uvod
Analyza potrieb: chybaji spolahlivé dokazy
Koncepcia: nedostato¢ne jasné planované ciele
Pridand hodnota EU: odovodnenie pomoci EU

Zéavery a odporticania
Zavery

Odporacania

Body
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10.3 - 10.4
10.5 - 10.18
10.5 - 10.6
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10.19 - 10.33
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10.34 - 10.39
10.34 - 10.38
10.39
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UvoD

10.1.  Této kapitola sa zameriava na vykonnost. Uvodna
kratka Cast sa tyka prvej hodnotiacej spravy Komisie (!). Vo
zvysnej Casti kapitoly Dvor auditorov prezentuje svoje pripo-
mienky k sebahodnoteniu vykonnosti Komisie tak, ako to
uvadzaji generdlni riaditelia Komisie v casti 1 vyro¢nych
sprav o ¢innosti (%), a opisuje niekolko hlavnych tém osobit-
nych sprav Dvora auditorov za rok 2011 tykajacich sa vykon-
nosti (3).

10.2.  Vykonnost sa hodnoti na ziklade zdsad riadneho
finan¢ného hospoddrenia (hospodérnost, efektivnost a wcin-
nost) (*. Meranie vykonnosti je klticové pocas celého procesu
verejnej pomoci a tyka sa vstupov (finanénych, ludskych,
materidlnych, organiza¢nych alebo regula¢nych prostriedkov
potrebnych na realizdciu programu), vystupov (dosiahnutych
vysledkov ~ programu), vysledkov (okamzitych  dcinkov
programu na priamych adresitov alebo prijemcov) a dosahu
(dlhodobych zmien v spolo¢nosti, ktoré mozno aspoii scasti
pripisat opatreniam EU).

HODNOTIACA SPRAVA O FINANCIACH UNIE
NA ZAKLADE DOSIAHNUTYCH VYSLEDKOV

10.3. Vo februdri 2012 Komisia uverejnila spravu Eurdp-
skemu parlamentu a Rade o hodnoteni financii Unie na
zdklade dosiahnutych vysledkov (hodnotiaca sprava) (°).
V ZFEU sa stanovuje, Ze Komisia vypraciva takdto spravu
a Ze sprava je sicastou dokazov, na zdklade ktorych Parlament
kazdorocne udeluje Komisii absolutérium v stvislosti s rozpoé-
tom (°).

() Podla ¢ldnku 318 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
(U. v. EU C 83, 30.3.2010) Komisia predkladd Eurépskemu parla-
mentu a Rade hodnotiacu spravu o financidch Unie zalozend na
dosiahnutych vysledkoch.

() Podla ¢ldnku 60 ods. 7 nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré
sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev
(U. v. ES L 248, 16.9.2002. 5. 1) vo vyroénych spravach o cinnosti
L8t vysledky operdcii uvedené odkazom na stanovené ciele, rizikd
spojené s tymito operdciami, vyuZzitie poskytnutych zdrojov
a sposob, akym funguje systém vnitornej kontroly*.

(}) Osobitné spravy Dvora auditorov zahffajii rozpocet EU a Eurépske
rozvojové fondy.

(*) Clanok 27 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

(°) Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o hodnoteni
financii Unie na zdklade dosiahnutych vysledkov, COM(2012) 40
final.

() Clanky 318 a 319 ZFEU.
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10.4.  V nadviznosti na vyzvu Parlamentu Dvor auditorov
vydal stanovisko ¢.4/2012 k hodnotiacej sprave (7) v jlni
2012. Dvor auditorov v fom uvadza, ze hodnotiaca spriva
je vagna, jej obsah nedostatone konkrétny, a teda prindsa len
obmedzend pridand hodnotu, a Ze Parlament, Rada a Komisia
by mali vyuzit prilezitost, ktord im poskytla tito sprdva,
a prediskutovat a dohodntt sa na tom, ako by mohla byt
tito hodnotiaca sprava uzitocnd pre orgdn udelujtci absoluté-
rium.

SPRAVY GENERALNYCH RIADITELSTIEV
KOMISIE O DOSIAHNUTYCH VYSLEDKOCH
V DANOM ROKU

Uvod

10.5.  Generdlni riaditelia Komisie stanovuji vykonnostné
ciele v ro¢nych plinoch riadenia svojho generdlneho riadi-
telstva (GR) a neskor predkladaji spravu o dosiahnutych
vysledkoch vo vyroénych spravach o ¢innosti. Dvor auditorov
hodnotil  predkladanie  sprdv.  troch GR: GR pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI), pre regiondlnu
politiku (GR REGIO) a pre rozvoj a spolupricu — EuropeAid
(EuropeAid) (%). Tieto tri GR st spolu zodpovedné priblizne za
tri Stvrtiny platieb realizovanych z rozpoétu EU v roku
2011 ().

10.6.  Dvor auditorov preskiimal zmeny internych postupov
Komisie na predkladanie sprav, ktoré nastali od minulého roka,
a v pripade uz uvedenych troch generdlnych riaditelstiev preve-
ril, ¢i predstavené ciele a ukazovatele vykonnosti boli:

a) relevantné — ¢ boli v silade s cielmi politiky
a sposobom hospoddrenia a ¢&i stviseli s vycislitelnymi
tlohami;

() Stanovisko ¢ 4/2012 k hodnotiacej sprive o financidch Unie
zaloZenej na ziskanych vysledkoch, vypracovanej v stlade s
dinkom 318 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU
C 179, 20.6.2012).

(®) Vo vyrocnej sprave Dvora auditorov za rok 2010 boli preskiimané
i vyroéné spravy o cinnosti GR AGRI a GR REGIO. EuropeAid
vznikol v janudri 2011 zldcenim GR pre rozvoj a vztahy s krajinami
africkej, karibskej a tichomorskej (AKT) oblasti (GR DEV) a Uradu
pre spolupricu EuropeAid (GR AIDCO).

(®) GR AGRL 56,2 mld. EUR, GR REGIO: 32,9 mld. EUR, EuropeAid:
4,1 mld. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

10.4.  Hodnotiaca sprdva za rok 2010 bola zaciatkom roka
2012 predmetom diskusii s orgdnom udelujiicim absolutérium. Na
zdklade tychto diskusii Komisia prehodnotila pristup pouZity pri prvej
hodnotiacej sprdve a snaZi sa, aby poddvané sprdvy o vysledkoch
cinnosti financovanych z rozpoctu boli komplexnejsie a opierali sa
o existujiice podkladové materidly. Komisia bude vSak aj nadalej
rozvijat  hodnotiacu sprdvu ako kltcovy prispevok k postupu
udelovania absolutdria s ohladom na reakcie orgdnu udelujiiceho
absolutdrium.
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b) porovnatelné — ¢ ukazovatele vybrané vo fize plano-
vania boli neskor pouzité pri predkladani sprav a ¢ boli
vysvetlené pripadné zmeny;

¢) spolahlivé — ¢ moze mat Citatel primerant istotu, Ze
predlozené informdcie s spravne (19).

Niekolko vitanych zmien od minulého roka

10.7.  V novembri 2011 vydala Komisia revidované pokyny
svojim generdlnym riaditelom tykajice sa pripravy vyrocnych
sprav o ¢innosti za rok 2011. Revizia bola okrem iného zame-
rand na pripomienky uvedené vo vyro¢nej sprave Dvora audi-
torov za rok 2010 ('!). Boli napriklad spresnené pokyny na
predkladanie sprdv o dosiahnutych vysledkoch v rdmci politiky
v prvej Casti vyrocnej spravy o Cinnosti, pricom generdlni
riaditelia boli vyzvani, aby sa vo vicSej miere ststredili na
dosiahnutie pokroku v plneni cielov z hladiska vysledkov
a dosahu a aby poskytli opis zabezpecenych vystupov.

Relevantnost zostiva v niektorych pripadoch
problematicka

10.8. Na strategickej drovni st GR povinné definovat
obmedzeny pocet ,ramcovych cielov®, ako aj stbor ,ukazova-
telov dosahu“ umoznujicich sledovat pokrok v porovnani
s tymito cielmi. Rdmcové ciele a ukazovatele dosahu st
spolo¢ne ndstrojmi pre vedenie Komisie, a teda i pre ¢itatelov
vyroénej spravy o ¢innosti, napr. organ udelujtci absolutérium
na postdenie rozsahu plnenia doélezitych cielov GR. Dvor
auditorov zistil mnohé problémy s cielmi a ukazovatelmi, ¢o
obmedzuje ich uzito¢nost, ako sa uvddza v dalsich bodoch.

(') Dvor auditorov vykonal len obmedzené preskimanie tohto
hladiska — pozri bod 10.17.

(1) Casové rozvrhnutie vyro¢nej spravy Dvora auditorov je také, ze
Komisia md len obmedzeny ¢as na zohladnenie pripomienok vo
svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti.
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10.9.  V niektorych pripadoch boli nedostatky vo vnitornej
sudrznosti cielov a ukazovatelov (pozri priklad 10.1).

Priklad 10.1

GR AGRI: ukazovatel dosahu sa tiplne netyka ciela

Jeden ramcovy ciel stanoveny vo vyro¢nej sprave o ¢innosti
ma tri ciele:

— presadzovat realizovatelné a konkurencieschopné pol-
nohospodarske odvetvie,

— ktoré dodrziava vysoké environmentdlne a vyrobné
normy,

— a stiCasne zabezpecit primerand Zivotnd tiroveil polno-
hospodarskej komunity.

,Vyska prijmov polnohospodarov* zostdva pre tento ciel
jedinym ukazovatelom dosahu. Tyka sa to len treticho
ciela, ¢o znamend, Ze pre prvé dva ciele nie st stanovené
ziadne ukazovatele.

EuropeAid: ukazovatel dosahu sformulovany ako ciel

Ukazovatel dosahu ,koordinovany pristup EU“ ktory
zodpoveda ramcovému cielu 4: ,Podporovat medzindrodny
rozvojovy ramec zaloZeny na intenzivnejSej mnohostrannej
spolupréci a svetovej sprave” a md za dlohu: ,Nové zmluvy
o rozpoctovej podpore EU sa uzatviraji v stlade so
zdsadami dokumentu COM 638, je sformulovany skor ako
ciel, a nie ukazovatel.

10.10.  Mnohé dolezité ciele a ukazovatele stanovené
v ramci troch kontrolovanych GR nie s dobre prisposobené
ro¢nému hodnoteniu, ktoré je stcastou procesu zostavovania
vyro¢nej spravy o ¢innosti. Je to preto, Ze niektoré politiky si
navthnuté tak, aby mali dlhodobejsi d¢inok, &¢m vznikd
vyrazné oneskorenie medzi investiciou a prinosom. Vacsina
ukazovatelov a cielov sa tykala celého obdobia rokov 2007
— 2013, pricom sa nevyuzivali priebezné ukazovatele ¢i
medzniky.

ODPOVEDE KOMISIE

10.9.

Priklad 10.1

Zdkladné poziadavky na normu vnitornej kontroly ¢ 5
stanovujti, Ze pldny riadenia by mali obsahovat aspori jeden
ukazovatel pre kazdy ciel, a to tak v oblasti politiky, ako aj na
irovni cinnosti, aby bolo mozné sledovat dosiahnuté vysledky
a poddvat o nich spravy. Tdto poZiadavka je uvedend v stdlych
pokynoch GS a GR AGRI ju plni.

Komisia vyvinula znacné tsilie o vymedzenie cielov a ukazovatelov
ucelenym a komplexnym spdsobom. V niektorjch oblastiach
politiky je to velmi fazké a treba zohladnit aj to, Ze ukazovatele
vo wrocnych sprdvach o cinnosti by sa nemali interpretovat bez
stivislosti.

Komisia zastdva ndzor, Ze ukazovatel ,iiroveii prijmov polnohos-
poddrov* sa vztahuje na rdmcovy ciel 1 ako celok, kedZe odriza
nielen ciel tykajiici sa zabezpeenia primeranej Zivotnej trovne
polnohospoddrov, ale aj Zivotaschopnost polnohospoddrskych
podnikov a vidieckych oblasti. Okrem toho je splneny aj ciastkovy
ciel ,dodrZiavania vysokych environmentdlnych a vyrobnych
noriem*, ktory je siicastou rdmcového ciela 1, kedZe na ziskanie
jednotnych platieb musia polnohospoddri udrZiavat pddu
v dobrych polnohospoddrskych a environmentdlnych podmien-
kach.

Komisia preskiima alternativne sposoby vymedzenia ukazovatelov
zaloZenych na cieloch ,SMART".

10.10.  Komisia potvrdzuje, Ze viacrotné programy sii charakteris-
tické tym, Ze investicie sa realizuji v dlhodobom horizonte
s moznostou zhodnotenia ich vplyvov po uplynuti urcitého casu.
Na obdobie rokov 2014 — 2020 Komisia navrhla medzniky pre
ukazovatele vystupov, ktoré bezprostrednejsie sivisia s politikou.
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10.11.  Ukazovatele dosahu by mali byt prepojené s vycisli-
telnymi cielmi. MoZno vsak konstatovat, Ze:

a) z 29 ukazovatelov dosahu v troch skontrolovanych vyroc-
nych spravach o ¢innosti 11 ukazovatelov nebolo prepoje-
nych s vycislitelnymi cielmi a kone¢nymi lehotami (*?);

=

v pripade GR REGIO majt vietky ciele s vynimkou jedného
stanovené konecné lehoty, ktoré s spravidla situované
niekedy v strednodobom horizonte. V dosledku toho sa
vo vyro¢nej sprave o ¢innosti tohto generdlneho riaditel'stva
za rok 2011 casto odkazuje na dosiahnuté vysledky vo
vztahu k predchddzajicemu programovému obdobiu
(2000 — 2006).

10.12.  Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok
2010 poznamenal, Ze GR nestanovili ani nevykazovali ciele
pre prevadzkové ¢innosti stvisiace s hospoddrnostou (ndklady
na vstupy) alebo efektivnostou (vztah medzi vstupmi, vystupmi
a vysledkami). Dvor auditorov v osobitnej pripomienke minuly
rok taktiez informoval o tom, Ze opis dosiahnutych cielov
politiky v ¢asti 1 vyro¢nych sprav o ¢innosti poskytuje obme-
dzené informdcie o vysledkoch a dosahu; zameriava sa skor na
vstupy a vystupy neZ na ucinky opatreni. Dvor auditorov
preskiimal pliny riadenia a vyroéné spravy o Cinnosti za
dany rok a v tejto oblasti nezaznamenal Ziadny vyrazny

pokrok.

Porovnatelnost je poznacend nedostatocnymi
vysvetleniami

10.13.  Okrem povinnosti predkladat spravy o stanovenych
cieloch/tlohéch je v stlade s osved¢enymi postupmi potrebné,
aby boli informacie o vykonnosti konzistentné z jedného
obdobia do druhého alebo aby vysvetlili uskutoénené zmeny,
aby pouzivatelia informdcii mohli uskuto¢nif porovndvania
a postdit trendy.

(' GR AGRI pit ukazovatelov; EuropeAid pit ukazovatelov;
GR REGIO jeden ukazovatel.

ODPOVEDE KOMISIE

10.11.  Kvantifikované ciele nie sii vzdy uskutocnitelné, primerané
alebo dokonca vhodné najmd z toho dévodu, Ze pri ukazovateloch
dosahu zohrdva dlohu mnoho vonkajsich faktorov. V takjch pripa-
doch je trend dostatocnym ukazovatelom pre meranie vysledkov.

a) Komisia sa usiluje o stanovenie vycislitelnyich cielov vZdy, ked' je to
mozné. V niektorych pripadoch, napr. pokial ide o ludské prdva
v tretich krajindch, vsak vycislitelné ciele nemusia vzdy byt zmyslu-
plné a vhodné.

b) V bode 1.2 vyrocnej sprdvy o Cinnosti st pouZité ukazovatele
dosahu zaloZené na makroekonomickych modeloch a statistickych
tidajoch, ktoré sa vztahujii na rdmcové ciele politiky, pricom vo
vacsine pripadov je wychodiskom rok 2006. Vyvoj ukazovatelov
dosahu odrdZa pdsobenie mnohych faktorov, pricom politika
siidrznosti je iba jednym z nich.

10.12.  Utvary Komisie splnili povinnosti stanovené v nariadeniach
o rozpoctovych pravidldch a v pokynoch na vypracovanie vyrocnych
sprav o cinnosti (VSC).

Komisia sprisnila stdle pokyny tykajiice sa VSC za rok 2011, pokial
ide o hospoddrnost, efektivitu a tcinnost, a sucasne poZiadala gene-
rdlne riaditelstvd, aby do Casti 3 dobrovolne doplnili ukazovatele
riadneho financného hospoddrenia.

Komisia je presvedcend, ze VSC celkove poskytujii dostatoiné infor-
madcie o vysledkoch/vystupoch.

10.13.  Komisia sa domnieva, Ze informdcie o vykonnosti by viac
ako na konzistentnosti mali byt zaloZené na procese stdleho zlepso-
vania tam, kde je to vhodné. Siihlasi, Ze zmeny v tomto zmysle je
potrebné vysvetlit. Zdroven viak zastdva ndzor, Ze v tomto ohlade
poskytla dostacujtice informadcie.
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Konzistentnost cielov, ukazovatelov a tloh

10.14. Vo vyro¢nych spravach o ¢innosti by sa mali vyka-
zovat ciele, ukazovatele a tllohy stanovené v plane riadenia. To
bol spravidla pripad GR AGRI, ktoré preklasifikovalo niektoré
ukazovatele dosahu tak, ako to Dvor auditorov navrhol
v rdmci svojej prdce na vyrofnej sprave o Cinnosti za rok
2010. GR AGRI vsak nevysvetlilo podstatu dvoch dalsich
zmien ani v pldne riadenia, ani vo vyro¢nej sprave o ¢innosti.
A kedze clenské stity boli schopné zmenit vycislitelné ciele
podla vlastného uvazenia, tri zo Styroch vy¢islitelnych cielov
boli zmenené medzi planom riadenia na rok 2011 a vyro¢nou
sprdvou o ¢innosti za rok 2011 v dosledku aktualizovania
pldnov rozvoja vidieka ¢lenskych Stitov (pozri priklad 10.2).

Priklad 10.2

Vyro¢na spriva
o Cinnosti za rok
2011

Plin riadenia na

Uloha rok 2011

Zvysenie produkcie 20 500 ktoe (*}) 12 300 ktoe

obnovitelnej energie
Vytvorenie pracovnych miest 346 000 344 000

Vyuzivand polnohospodarska 3 400 000 ha 3 620 000 ha
oblast s vysokou prirodnou

hodnotou

10.15. GR REGIO stanovuje okrem ramcovych cielov aj
,viacroné priority. V porovnani s pldnom riadenia na rok
2011 je v pléne riadenia na rok 2012 zvySeny pocet viacroc-
nych priorit zo $tyroch na pit a zmenené znenie niektorych
dalsich priorit. Okrem toho je v pldne riadenia na rok 2012
zvyseny pocet ,Specifickych operacnych priorit“ nizsej drovne
z 28 na 39. Plin neobsahuje Ziadne vysvetlenia k tymto
zmenam.

(") Kilotona ropného ekvivalentu (ktoe) je mnozstvo energie uvolnené
spalovanim jednej kilotony surovej ropy.

ODPOVEDE KOMISIE

10.14.  Komisia sa domnieva, Ze ukazovatele a ciele sii z dlhodo-
bejsicho hladiska stabilné. Ako bolo uvedené v tomto zisteni, zmena
ukazovatelov je vynimocnd a vychddzala z odporicani Dvora audi-
torov, aby sa dva ukazovatele dosahu preklasifikovali na ukazovatele
vysledkov. To sa jasne uvddza v aktualizdcii planu riadenia na rok
2011.

Clenské stdty majii moznost prispdsobit svoje ciele v zdujme zlepSenia
pldnu rozvoja vidieka (pozri odpoved na priklad 10.2).

Priklad 10.2

Clenské tdty majii moznost prisposobit svoje ciele. Strednodobé
hodnotenia boli vhodnou prileZitostou na spresnenie iidajov
a metdd a v pripade potreby aj na prisposobenie cielov.

Pokial ide o vyrazné zniZenie ciela ,zvySenie produkcie energie
z obnovitelnych zdrojov*, bolo spdsobené chybou v jednom pldne
rozvoja vidieka, ktord bola opravend. Na zdklade strednodobych
hodnoteni bolo mozné vykondvat dalSie kontroly kvality a tak
zistit a napravit tito chybu.

10.15.  Ndzov a pocet viacrocnych priorit stanovuje GR REGIO
na zdklade analjzy toho, ako je mozné zabezpelit jeho poslanie
najlepsim prdvhym spdsobom, a pritom o najiicinnejsie, a na zdklade
viacerych rocnych Specifickjch operacnych priorit.

Zmeny uvedené Dvorom auditorov odrdZajii sticasné vyzvy, ktorym
Eurdpska tinia Celi v sivislosti s financnou a hospoddrskou krizou,
a zodpovedajtice prispdsobenie priorit pre regiondlnu politiku a pre
GR REGIO.
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Vysvetlenia dosiahnutej vykonnosti

10.16.  Ulohou predkladania spriv o vykonnosti je infor-
movat zlcastnené strany. AvSak i v pripadoch, ked bolo
mozné primerane vysvetlit dovod, pre ktory dosiahnutd vykon-
nost nezodpovedd prislusnému cielu alebo prislusnej dlohe,
vyro¢né spravy o ¢innosti tieto dovody neobsahovali. Tykalo
sa to GR AGRI, ked sa vykonnost dokonca vyrazne vzdialila
od cielovej tlohy: pri Styroch ukazovateloch vykonnost nezod-
povedala ani polovici cie[ovej hodnoty. V pripade GR REGIO
sa v sprave bod po bode uvddza podrobnd analyza vykonnosti
v suvislosti s viacro¢nymi prioritami (bod 10.15), no nie je
tam ekvivalent pre rdmcové ciele a ukazovatele dosahu.

Spolahlivost ddajov je problémovd, ked pochddzaji
z externych zdrojov

10.17.  Preskiimanie spolahlivosti vietkych tdajov v troch
vyro¢nych spravach o ¢innosti bolo mimo rozsahu auditu
Dvora auditorov. Na zdklade obmedzeného postidenia, ktoré
Dvor auditorov vykonal, sa zistilo, Ze idaje za EuropeAid boli
spravidla spolahlivé, kedze vo vicsine pripadov st ukazovatele
medzindrodne uzndvané a nezdvisle overitelné. Zaznamenal
viak niekolko problémov vo vyro¢nych spravach o ¢innosti
GR AGRI a GR REGIO, dvoch generalnych riaditelstiev, ktoré
st vo velkej miere zdvislé od ddajov z ¢lenskych Stitov (pozri
priklad 10.3).

Priklad 10.3

GR AGRIL: Predkladanie sprév o dosiahnutej vykonnosti
zaloZené na nedplnych ddajoch

V Eurdpskej tnii sa realizuje 88 pldnov rozvoja vidieka.
Vykonnost vykazovand na drovni EU v pripade troch
ukazovatelov vak bola zaloZend na tdajoch zo Siestich,
deviatich a 32 z 88 pldnov. V pripade dalsicho ukazovatela
sa vykonnost EU zakladala len na tddajoch z 6smich
¢lenskych Statov z 27.

ODPOVEDE KOMISIE

10.16.  Komisia sa domnieva, Ze poskytla dostatocné vysvetlenia.
Ukazovatele uvedené vo VSC by sa nemali interpretovat izolovane.
Prdve systém ukazovatelov v pldne riadenia ako celok umoZiiuje
vyvodzovat zdvery o dosahu a vysledkoch politiky, pretoze sii zaloZené
na makroekonomickych modeloch a Statistikdch tykajiicich sa rdmco-
vych cielov vyvoja politiky.

10.17.

Priklad 10.3

GR AGRI: Predkladanie sprdv o dosiahnutej vykonnosti zaloZené
na neiiplnych iidajoch

Agregované tidaje (za celii EU) o cistom tcinku pldnu rozvoja
vidieka na ukazovatele dosahu sii vysledkom dostupnych ciselnych
neposkytla kvantifikdciu dosahu a konstatovala, Ze strednodobé
hodnotenia sa uskutocnili v programovom obdobi prilis skoro na
to, aby bolo mozné zachytit meratelny vicinok a dosah. Dosah
stvisi s dlhodobymi procesmi.
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GR REGIO: Vnitorné nezrovnalosti v rimci vyro¢nej sprivy
o cinnosti

Pocet vytvorenych pracovnych miest je vykdzany rozlicne
ako 200 000 v 25 ¢lenskych $tatoch (strana 34) a 165 000
v 21 ¢lenskych $tatoch (priloha 6, strana 169), v pozndmke
pod dciarou je uvedenych 19 ¢lenskych stitov (pozndmka
pod ¢iarou 126).

Rozli¢ne je uvedeny i pocet daldieho obyvatelstva s pristu-
pom k Sirokopdsmovému internetu ako 900 000
(strana 34) a 806 826 (priloha 6, strana 172).

Novopostavené cesty st taktieZz uvedené rozne ako
920 km v 12 ¢lenskych $titoch (strana 34) a 805 km
v 10 clenskych stétoch (priloha 6, strana 171).

10.18.  Schopnost GR AGRI a REGIO zabezpecit kvalitu
udajov poskytovanych clenskymi $titmi je obmedzend. GR
REGIO odporucilo, aby sa ¢lenské $taty zameriavali na hlavné
ukazovatele, a vydalo usmernenia k zaddvaniu tdajov. Taktiez
zacalo ro¢ny overovaci postup, v ramci ktorého sa zistili nie-
ktoré chyby v predlozenych tdajoch. Zavedenie ,vykonnostnej
rezervy“ na nasledujiice programové obdobie pre fondy
v ramci spolo¢ného strategického rdmca ('#) sa moze ukazat
ako jeden zo sposobov, ktorym sa clenské Stity podporujd,
aby poskytovali relevantné, porovnatelné a spolahlivé tdaje
o vykonnosti. V¢asné predkladanie tychto tidajov viak zostdva
vyzvou. Napriklad stcasnd lehota na poskytnutie tdajov GR
REGIO pre ¢lenské stity je jan nasledujiiceho roka, tak aby sa
udaje predloZené vo vyrocnej sprave o Cinnosti uverejnené
v roku 2012 vztahovali na rok 2010.

("% Tieto fondy zahfnaji Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR),
Eurépsky socidlny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky
fond ndmorného a rybného hospodarstva (EFNRH).

ODPOVEDE KOMISIE

GR REGIO: Vniitorné nezrovnalosti v rdmci vyrocnej sprivy
o cinnosti

Komisia poznamendva, Ze existuji dva pristupy k prezentdcii
informdcii o cieloch a poslednyjch zndmych vysledkoch. Vetky
vniitorné nezrovnalosti sii v texte ndleZite vysvetlené.

— Do hlavnej casti VSC sii zahrnuté informdcie o celkovej
tirovni vysledkov politiky sidrznosti, pricom ide o tdaje zo
vsetkych clenskych stdtov bez ohladu na to, ¢i mali stanovené
ciele, alebo nie (stanovenie cielov nie je nevyhnutnou
poZiadavkou).

— Priloha 6 obsahuje priame porovnanie cielov a dosiahnutyich
vysledkov. Ciselné tidaje sii uvedené iba v pripade tych
clenskych stdtov, ktoré podali spravu o oboch prvkoch (t. j.
clenské staty, ktoré podali spravu iba o vysledkoch, boli
vyliicené). Tento pristup sa konzistentne pouziva v priebehu
mnohych rokov a je navrhnuty tak, aby umozrioval postidenie
dosiahnutého pokroku vzhladom na stanovené ciele.

10.18.  Komisia dalej zintenzivni kontrolu kvality iidajov posky-
tovanych clenskymi Stdtmi v sivislosti so stcasnym programovym
obdobim.

Podla prdvneho ndvrhu Komisie na nové obdobie by ako stimul pre
clenské  stdty malo na zaciatku programového obdobia 5 %
prostriedkov zostat nepridelenyich, pricom by sa neskor pridelili tym
Clenskym  stdtom, ktoré uZ dosiahli svoje medzniky [pozri
KOM(2011) 615 v konecnom zneni].

Komisia si nemysli, Ze by zabezpecenie vcasnosti tidajov predstavovalo
problém. GR REGIO vidy pouZiva najnovsie dostupné tdaje, ale
uzndva, Ze podla ustanoveni o poddvani sprdv v sicasnom a navrho-
vanom budicom nariadeni nebudi ddaje za predchddzajici rok
dostupné skor ako v aprili nasledujticeho roku.
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VYSLEDKY AUDITOV DVORA AUDITOROV
TYKAJUCE SA VYKONNOSTI

Uvod

10.19.  V osobitnych spravach Dvora auditorov sa skima, ¢i
sa rozpocet Eur6pskej tinie plnil v sdlade so zdsadami riadneho
finan¢ného hospoddrenia (bod 10.2). Pri vybere tém pre
osobitné spravy — ide o konkrétne rozpoctové oblasti alebo
témy hospoddrenia — sa Dvor auditorov snazi dosiahnut maxi-
mélny t¢inok a opiera sa o cely rad kritérif, akymi s droven
prislusnych prijmov alebo vydavkov (vyznamnost), rizikd pre
riadne finanéné hospoddrenie a miera zdujmu zucastnenych
stran.

10.20.  Dvor auditorov prijal v roku 2011 (**) 16 osobit-
nych sprév, ako sa uvddza v rdméeku 10.1:

Raméek 10.1

Osobitné spravy prijaté Dvorom auditorov v roku 2011 (19)

— & 1/2011 ,Viedlo prenesenie prédvomoci v oblasti
riadenia vonkajsej pomoci Komisie z jej Gstredia na
delegécie k zlep3eniu poskytovania pomoci?*

— ¢&.2/2011 ,Kontrola prijatia opatreni na zdklade
osobitnej spravy ¢. 1/2005 tykajtcej sa riadenia Eur6p-
skeho tradu pre boj proti podvodom*

— ¢&.3/2011 Efektivnost a Géinnost prispevkov EU
poskytovanych prostrednictvom organizacii OSN v kra-
jinach postihnutych konfliktom*

— ¢ 4/2011 ,Audit Zaruéného fondu pre MSP*

— ¢.5/2011 ,Rezim jednotnej platby (SPS): otdzky, ktoré
treba zodpovedat, aby sa zlepsilo jeho riadne finan¢né
hospodarenie*

— ¢&.6/2011 ,Boli projekty v oblasti cestovného ruchu
spolufinancované z EFRR 4¢inné?*

— & 7/2011 ,Je agroenvironmentdlna podpora dobre
navrhnutd a spravovand?

— ¢.8/2011 ,Spétné ziskavanie neopravnenych platieb
v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky”

— ¢&.9/2011 ,Boli projekty elektronickej spravy podpo-
rované z EFRR 4¢inné?*

(%) Prijaty znamend schvéleny na uverejnenie. K samotnému uverejne-
niu, ktoré si vyzaduje graficky névrh, preklad atd., spravidla
dochidza o dva mesiace neskor.

(%) Osobitné spravy Dvora auditorov s k dispozicii na tejto interne-
tovej stranke Dvora auditorov: http:/[eca.europa.eu/portal/page/
portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports

12.11.2012 Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 344/233

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

— ¢&.10/2011 ,Je skolsky mlie¢ny program a program
podpory konzumécie ovocia v $koldch dc¢inny?

— ¢&.11/2011 ,Umoziuje koncepcia a riadenie systému
zemepisnych oznaceni jeho G&innost?

— ¢&.12/2011 ,Prispeli opatrenia EU k prisposobeniu
kapacity rybarskych flotil dostupnym moZznostiam
rybolovu?“

— ¢&.13/2011 ,Predchddza sa prostrednictvom kontroly
colného rezimu 42 tGniku DPH a odhaluje sa nim tnik
DPH?“

— ¢ 14/2011 ,Zlepsila pomoc EU schopnost Chorvitska
riadit financovanie po pristiipeni?

— ¢&.15/2011 ,ZabezpeCuji postupy Komisie a¢inny
vykon kontroly §titnej pomoci?*

— ¢.16/2011 ,Osobitnd sprava Eurépskeho dvora audi-
torov ¢. 16/2011 o finanénej pomoci EU na vyradenie
jadrovych elektrarni v Bulharsku, Litve a na Slovensku:
Uspechy a vyzvy do buddcnosti®.

10.21.  V minuloro¢nej vyro¢nej sprave Dvor auditorov
ukézal, do akej miery sa zistenia jeho osobitnych spriv za
rok 2010 tykali celého cyklu typického riadenia od strategic-
kého plénovania, identifikdcie potrieb az po predkladanie sprav
o dosiahnutych vysledkoch. Podobne boli v roku 2011
roznorodé i témy osobitnych sprav Dvora auditorov. Ako sa
viak Unia pripravuje na vstup do nového programového
obdobia 2014 - 2020, Dvor auditorov skiima, aké ponaucenia
z jeho osobitnych sprav za rok 2011 by sa dali vyuzit pri
priprave novych programov a projektov zameriavajicich sa
na tri témy: analyza potrieb, ndvrth a koncept eurdpskej
pridanej hodnoty. Tieto tri témy sa taktiez v rdznej miere
odrazaju v neddvnych stanoviskdch Dvora auditorov k navrho-
vanym nariadeniam pre spolo¢ny strategicky rdmec a spolo¢nti
polnohospodarsku politiku (7).

(17) Stanovisko ¢. 7/2011 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom
fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospoddrskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eur6pskom fonde ndmorného a rybného hospo-
dérstva zahrnuté do spolo¢ného strategického rdmca a ktorym sa
stanovuji veobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym
sa zruSuje nariadenie (ES) ¢ 1083/2006 (U. v. EU C 47,
17.2.2012) a stanovisko ¢.1/2012 k niektorym ndvrhom tyka-
jicim sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky na obdobie rokov
2014 az 2020 (http://eca.europa.cu).
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Analyza potrieb: chybaji spolahlivé dokazy

10.22.  Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok
2010 uviedol, Ze na dosiahnutie dobrych vysledkov je dolezité
stanovit jasné potreby, ktoré by programy mali plnit ('$).
Pokial ide o pomoc poskytovani Chorvétsku, aby bolo
schopné riadit financovanie EU po pristipeni do Unie, Komisia
vo vSeobecnosti zabezpedila identifikdciu hlavnych potrieb (1).

10.23.  V roku 2011 Dvor auditorov stdle nachddzal
pripady, ked neboli vykonané dobré analyzy potrieb, a infor-
moval o nich. Napriklad prvé stratégie v savislosti s elektro-
nickou spravou, v rdmci ktorej mozu byt projekty podporo-
vané z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), sa
vypractvali najmé v reakcii na politické vyhldsenia, a nie na
zdklade prisneho postdenia potrieb. V désledku toho sa
projekty nezaoberali najdoleZitejsimi otdzkami (%°). V pripade
dvoch z troch programov vyradovania jadrovych zariadeni
kontrolovanych Dvorom auditorov nebolo v savislosti s cielom
znizovania vplyvu odstavenia jadrovych elektrdrni skor, nez sa
povodne pldnovalo (2'), vykonané Ziadne postdenie potrieb.

10.24.  Jednym z dosledkov neprimeranej analyzy potrieb je
fakt, ze je zlozitejsie urcit, ktoré z konkurenénych projektov by
zabezpecili najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou. To bol
i pripad auditu uz uvedenych projektov elektronickej spra-
vy (23), ako aj auditu podpory EU pre agroenvironmentilne
opatrenia. V druhom pripade Dvor auditorov skonstatoval,
ze zameranie fondov na oblasti, ktoré to najviac potrebujd,
je hlavnym dolezitym faktorom na zvysenie Gcinkov agroen-
vironmentélnej podpory na Zivotné prostredie; kontrolované
Clenské staty vSak nezohladnili toto zameranie na zdklade
analyzy prislu$nych ndkladov a prinosov (¥).

('$) Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2010, bod 8.36.

(1% Osobitnd sprdva ¢. 14/2011,Zlepsila pomoc EU schopnost Chor-
vétska riadit financovanie po pristipeni*, bod 17
(http:/[eca.europa.eu).

(?%) Osobitnd sprava ¢.9/2011,Boli projekty elektronickej spravy
podporované z EFRR G¢inné?, bod 56 pism. a)
(http:/[eca.europa.eu).

(*') Osobitnd sprava &. 16/2011,Financnd pomoc EU na vyradenie ]adro—
vych elektrarni v Bulharsku, Litve a na Slovensku: Uspechy a vyzvy
do budticnosti®, bod 26 a graf 7 (http:/[eca.europa.eu).

(??) Osobitnd sprava ¢. 9/2011, bod 56 pism. b).

(*%) Osobitnd sprava ¢. 7/2011,Je agroenvironmentdlna podpora dobre
navrhnutd a spravovand?, body 72 a 78 (http://eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.22.  Komisia sthlasi s tym, Ze dokladnd analyza potrieb je
vyznamnou stcastou programového cyklu, a podrobne analyzuje
pripady, v ktorych Dvor auditorov zistil, Ze analyza potrieb nebola
vykonand v dostatocnej miere.

10.23.  Ndklady spojené s prechodom na elektronickii verejnii
spravu (e-Government) st velmi vysoké. Priority sii potrebné a je
rozumné predlozit ich v podobe politickych vyhldseni a deklardcii,
ktoré by prispeli k zvySovaniu povedomia a plnili funkciu prvotnjch
stratégii. Stanovovanie priorit sa vSak medzicasom vyrazne zlepsilo
a v stcasnosti uz vsetky clenské Staty vyvinuli prepracovanejsie stra-
tégie elektronickej verejnej spravy.

Zmluvy o pristipeni alebo nadvizujiice prdvne predpisy stanovili
potrebu zmieriujiicich opatreni. Schéma pomoci Eurépskej iinie je
vytvorend tak, aby opatrenia navrhované clenskymi Stdtmi boli
v silade s ndrodnymi stratégiami v oblasti energetiky (ktoré nepo-
chybne zohladnujii dosah odstavenia jadrovych elektrdrni) a vychddzali
z nich.

10.24.  Komisia sthlasi, Ze analyza potrieb moZe pomdct pri
urcovani prioritnych projektov. Pokial ide o agroenvironmentdlnu
podporu, niektoré clenské Staty vsak zohladnili Ziaduci stupefi zame-
rania na zdklade analyzy ndkladov a prinosov. Napriklad Rumunsko
zacieluje agroenvironmentdlne platby v rdmci opatrenia pre oblasti
s vysokou prirodnou hodnotou na zemepisnom zdklade a oprdvnené
oblasti sa urcujii pomocou makrotiroviiovych tdajov. Pokial ide
o projekty elektronickej verejnej sprdvy (e-Government), v sticasnosti
vetky clenské stdty vyvinuli prepracovanejsie stratégie v tejto oblasti
na zdklade akéného planu elektronickej verejnej sprdvy na roky 2011
az 2015.
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Koncepcia: nedostatocne jasné plinované ciele

10.25.  Identifikdcia potrieb je len zaciatok procesu. Dobrd
koncepcia programov, ako aj jednotlivych projektov v rdmci
tychto programov je zdkladom pre riadne finan¢né hospoda-
renie, aby finan¢né prostriedky dosiahli maximalny tcinok za
minimdlne ndklady. Koncepcia programov a jednotlivych
projektov v rdmci nich by mala vytvorif spojitost medzi
¢innostami  financovanymi z rozpoftu a zamyslanymi
vystupmi, vysledkami a dosahom tychto vydavkov.

10.26. Komisia v jednom pripade zohladnila koncepcny
problém jedného systému, aby aspoil Cciastocne zlepsila
koncepciu podobného systému. V dosledku toho opatrenia
na podporu konzumdcie ovocia v $koldch nie st poznacené
problémami s neatraktivnostou pre prijemcov a efektom
mftvej vahy (*¥), ktoré md podobny $kolsky mliecny
program (). Dvor auditorov vsak i nadalej nachddzal
mnohé nedostatky v koncepcii zdrojov financovania, ktoré
kontroloval v roku 2011, ako sa uvddza v daldich bodoch.

10.27.  Komisia poskytuje Cast podpory krajindm postih-
nutym konfliktom prostrednictvom organizacii OSN. Takmer
vietky (18 z 19) dohody o prispevku kontrolované Dvorom
auditorov mali jeden, pripadne viacero nedostatkov koncep¢-
ného razu, akymi st chybajice vychodiskové kritérid, nedosta-
tocne 3pecifické ciele alebo chybajice ukazovatele. V dosledku
toho nebolo jasné, o sa md vlastne dosiahnut a ako by sa
mohol posudzovat dspech (29).

(** Efekt mftvej vahy nastane vtedy, ked opatrenie pomoci prindsa
uzitok prijemcovi, ktory by sa rozhodol rovnako aj v pripade, ze
by mu nebola poskytnutd pomoc.

(*%) Osobitnd sprava ¢.10/2011 ,Je 3kolsky mlie¢ny program
a program podpory konzumdcie ovocia v Skoldch G¢inny?“, bod
53 (http:/[eca.europa.eu).

(26) Osobitnd sprava & 3/2011 ,Efektivnost a Géinnost prispevkov EU
poskytovanych prostrednictvom organizdcii OSN v krajindch
postihnutych konfliktom®, body 23, 24 a 48 (http://eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.26.  Komisia zastdva ndzor, Ze poslednd revizia skolského
mliecneho programu (SMS) sa vo velkej miere zaoberala pripomien-
kami Dvora auditorov s cielom zlepsit celkovii efektivitu systému.

10.27.  Komisia uzndva vyznam, ktory md koncepcia projektov,
ale zdroveri sa domnieva, Ze len v dvoch z 18 pripadov sa vyskytli
nedostatky, ktoré by mohli mat priamy vplyv na vysledky projektu.

Komisia zaviedla nové Skolenia a pokyny v roku 2011s cielom
skvalitnit navrhovanie projektov, ¢o podla jej ndzoru do znacnej
miery riesi vphrady Dvora auditorov.

Dvor auditorov okrem toho v osobitnej sprdve uznal, Ze aj v mimo-
riadne zloZitych podmienkach dosahujii projekty realizované v spolu-
prdci s OSN v krajindch postihnutych konfliktom dobré vysledky a Ze
sti primerane udrZatelné.
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10.28.  Rezim jednotnej platby spolo¢nej
polnohospoddrskej politiky (SPP) mal za ciel povzbudit
polnohospodarov, aby reagovali na dopyt na trhu, a podporit
polnohospodérsku prax, ktord chrdni Zivotné prostredie.
V koncepcii tohto systému vSak existuje isty rozpor: tento
systém md na jednej strane slazit ako podpora prijmu jednot-
livcov, v skutocnosti vSak rozdelenie financnej pomoci len
v malej miere zohladnuje osobitné okolnosti prijemcu, ¢o
vedie k tomu, Ze rozdelovanie dotdcii jednotlivym
polnohospoddrom sa v podstate dalej zakladd na rozlohe
obhospodarovanej pody, a tak sa velky podiel pomoci SPS
stile prideluje velkym polnohospoddrskym podnikom, ako
to bolo v predchddzajicom systéme (¥).

10.29.  Ciefom systému zemepisnych oznaceni (SZO) je
ochranovat ndzvy, ktoré identifikuji vyrobky, ktorych kvalita,
povest a iné charakteristiky mozno v zdsadne pripisat ich
zemepisnému povodu (napr. prosciutto di Parma, Bayerisches
Bier atd’). Uspech SZO zdvisi okrem iného od jeho vyuZivania
vyrobcami. Existuje potencidl na prildkanie dalsich vyrobcov
na vstup do SZO, najmid v clenskych $tatoch, kde je nizka
tcast. Opatrenia, ktoré st k dispozicii, viak primerane nepod-
necuju tychto vyrobcov, aby vstipili do systému (%9).

(*7) Osobitnd sprdva ¢. 5/2011 ,Rezim jednotnej platby (SPS): otdzky,
ktoré treba zodpovedat, aby sa zlepsilo jeho riadne financné
hospodérenie“, bod 44 (http://eca.europa.eu).

(*%) Osobitnd sprava ¢ 11/2011 ,Je S3kolsky mliecny program
a program podpory konzumdcie ovocia v $koldch G¢inny?“, bod
61 (http://eca.europa.cu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.28.  Rezim jednotnej platby sa ukdzal byt velmi icinnym
ndstrojom na poskytovanie zdkladnej podpory prijmov, ktory zdroveri
polnohospoddrovi umoZiiuje rozhodovat sa o produkcii na zdklade
trhovych signdlov. Dovodom je oddelenie priamych platieb od
produkcie a nezasahovanie do rozhodnuti o produkcii. Aby boli
prijemcovia, pozemky a cinnosti oprdvnené na platby, musia spliiat
jednoznacné podmienky stanovené v nariadeni Rady, ktoré sii zluci-
telné s pravidlami Svetovej obchodnej organizdcie, t. j. nie sii spojené
s faktormi produkcie.

Potreby  zdkladnej podpory prijmu ,velkjch polnohospoddrskych
podnikov* by sa nemali systematicky povazovat za nizsie ako potreby
inych polnohospoddrskych podnikov, pretoZe prijem vo vSeobecnosti
znacne zdvisi od druhu vyroby, vstupnych a vystupnych ndkladov,
pracovnej sily v polnohospoddrskom podniku atd.

Hodnota a pocet ndrokov sa vypocitali pomocou historickych tidajov
o produkcii a obhospodarovanej ploche, aby sa zabezpecil bezproblé-
movy prechod k oddeleniu priamych platieb od produkcie. Sticasné
rozdelenie priamych platieb medzi polnohospoddrske podniky je
jednoducho  odrazom  toho, Ze  polnohospoddrska  pdda
a polnohospoddrska produkcia nie st rovnomerne rozdelené medzi
polnohospoddrskymi podnikmi v EU.

Otdzkou prerozdelenia podpory medzi polnohospoddrov a clenské
Staty sa vSak zaoberajii prdvne ndvrhy tykajiice sa SPP po roku
2013, ktoré by mali viest k lepSiemu zameraniu pomoci v rdmci
SPP. Pokial ide o pridanii hodnotu a kvalitu vydavkov, Komisia
navrhuje zlepsit a pridat urcité prvky, &im reaguje na niektoré
problémy, o ktorych sa zmienil Dvor auditorov: zmenu koncepcie
a lepsie zameranie podpory.

10.29.  Tento systém je predovsetkym systémom registrdcie prdv
duSevného vlastnictva. Vhodné ndstroje a prdvne prostriedky uz
existujii a vyrobcovia st vyzjvani, aby sa do tohto systému dobro-
volne zapojili. Vyrobcovia preukdzali jasny zdujem o tento systém, ¢o
dokazuje vyznamny pocet registrovanych ndzvov vyrobkov (viac ako
1000), ktoré v roku 2008 predstavovali trhovii hodnotu
14,5 miliardy EUR.

Clenské stdty, ktoré do EU vstripili od roku 2004, vyuZivajii tento
systém Coraz viac. S cielom prildkat dalSich potencidlnych Ziadatelov
sa uskutociiuje mnoho iniciativ vrdtane informacnych kampani,
veltrhov, tematickjch medzindrodnych vystav afalebo priprava priru-
ciek pre Ziadatelov o pridelenie zemepisnych oznaceni (CHOP alebo
CHZO).
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10.30.  Podla pravidiel spolo¢nej politiky v oblasti rybného
hospodérstva Komisia poskytuje podporu ¢lenskym $titom na
znizenie kapacity rybdrskych flotil s kone¢nym cielom chranit
populicie ryb. Ucinnost tejto podpory znizuji problémy
s koncepciou. Napriklad kritérid oprdvnenosti a vyberové
kritérid pre plany vyradovania rybdrskych plavidiel neboli
dobre zacielené, ¢o malo za nésledok, ze boli vyradené nie-
ktoré rybarske plavidld, ktoré mali maly, pripadne nemali
ziadny dosah na cielové populdcie ryb (*%).

Pridand hodnota EU: od6vodnenie pomoci EU

10.31.  Komisia definovala pridant hodnotu EU ako ,hod-
notu vyplyvajicu z pomoci EU dopliiajicu hodnotu, ktort by
inak vytvorilo samotné opatrenie ¢lenského statu“ (3%). Dvor
auditorov uz navrhol, aby sa pri definicii terminu vychddzalo
zo zdsad uvedenych v rdmceku 10.2, a odporucil vyjadrit
koncept pridanej hodnoty EU tak, aby poskytoval politickym
orginom EU usmernenia na definovanie priorit v oblasti
vydavkov a aby to bolo formou vhodnej politickej deklardcie
alebo pravnych predpisov EU (31).

(%) Osobitnd spréva ¢. 12/2011,Prispeli opatrenia EU k prisposobeniu
kapacity rybdrskych flotil dostupnym moznostiam rybolovu?,
body 51 — 58 a 76 (http://eca.europa.eu).

(*%) Pracovny dokument ttvarov Komisie, Pridand hodnota rozpoctu
EU (The added value of the EU budget), SEC(2011) 867 final, Cast
1.1, pripojeny k dokumentu Rozpocet stratégie Eurépa 2020
(A budget for Europe 2020), COM(2011) 500 final.

(*") Stanovisko ¢ 1/2010 ,ZlepSovanie financného hospodérenia
s rozpoctom Eurdpskej tnie: Rizikd a vyzvy*, bod 18
(http://eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.30.  Pripady, ktoré analyzoval Dvor auditorov, boli preskiimané
a prediskutované s clenskymi Stdtmi. Tam, kde je to potrebné, clenské
Stdty prijimajii ndpravné opatrenia vrdtane vymdhania neoprdvnene
vyplatenych sim.

10.31.  Komisia zdoraziiuje, Ze pojem pridanej hodnoty EU
mozno pouzit v mnohych roznych sivislostiach, napr. v akademickych
tivahdch o rozpocte EU, na definovanie cielov afalebo kritérii na vyber
projektu v konkrétnych programoch EU, v ustanoveniach nariadenia
o rozpoctovych pravidldch a v hodnoteni existujiicich programov.
Zdroveri vSak zastdva ndzor, Ze pridand hodnota politického projektu
presahuje prosté odkazy na Ciselné idaje.

Jednym z ticelov uvedeného pracovného dokumentu bolo vysvetlit, akii
pridanti hodnotu md rozpocet EU, a uviest viaceré priklady, ako to
ﬁngu}e v praxi v clenskych Stdtoch, a tjm poskytniit rozhodovacim
orgdnom EU potrebné usmernenie na stanovenie priorit vydavkov.

Okrem toho v rdmci procesu posudzovania vplyvu, ktory vypraciiva
Komisia, sa pripravujii dokazy pre politické orgdny s rozhodovacou
prdvomocou tykajiice sa vyhod a nevyhod moZnosti potencidlnej poli-
tiky prostrednictvom posudzovania ich mozZného vplyvu. V rdmci
tohto procesu sa riesi aj pridand hodnota ndvrhov Komisie.
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Ram¢ek 10.2

Zdsady navrhnuté Dvorom auditorov vychddzaji z konceptu
pridanej hodnoty EU:

— vydavky z rozpottu Eur6pskej Gnie musia v ramci Unie
pontkaf jasné a viditelné prinosy pre EU a jej
obyvatelov, ktoré by nemohli byt dosiahnuté financo-
vanim iba na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej
trovni, ale mohli by byt z dévodu rozsahu alebo
Gc¢inkov navrhovanej aktivity lepsie dosiahnuté na
trovni EU,

— V)'rdavky s cezhranién)}m dosahom alebo v spolo¢nom
zdujme majii evidentne vacsiu $ancu profitovat z opat-
renia EU ako vydavky s obmedzenym geografickym
dosahom,

— primerand koncentricia vydavkov by podla vsetkého
mohla podporit ciel spocivajici v dodani pridanej
hodnoty,

— pri vydavkoch mimo Unie, napr. rozvojovd pomoc, by
sa pridand hodnota mohla podporit aj pomocou
selektivneho pristupu: napriklad zamerat sa na koordi-
ndciu rozvojovej pomoci v oblastiach, v ktorych
prevlada podpora svetovych poskytovatel’ov pomoci,
a ststredit sa na Cinnosti, pri ktorych ma $pecifickd
expertiza EU osobitnd hodnotu (32).

10.32.  Dvor auditorov uz zdoraznil, Ze je nepravdepo-
dobné, aby vydavkové programy, ktoré podla definicie nepri-
nasaja prldanu hodnotu EU, predstavovali efektivne a dcinné
vyuzitie pefiazi dafiovych poplatnikov EU (33). Dvor auditorov
nasiel vo svojich osobitnych spravach za rok 2011 prl’klady,
ked bola existencia pridanej hodnoty EU prinajlepsom otézna:

— pridand hodnota EU Zarucného fondu pre MSP nie je
preukdzand, pretoZe vysledky Zaru¢ného fondu pre MSP
by sa takisto dosiahli financovanim v rdmci Stitnych
programov (*4);

(%)) Odpoved Eurépskeho dvora auditorov na ozndmenie Komisie
,Reformujeme rozpocet, menime Eurdpu®, bod 8, april 2008.

(**) Stanovisko ¢. 7/2011, bod 9.

(**) Osobitnd sprava ¢. 4/2011 ,Audit Zdru¢ného fondu pre MSPY
bod 104 (http://eca.curopa.cu).

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 10.2

Komisia sa domnieva, Ze pridand hodnota politického projektu by
mala byt kliicovym testom na oddvodnenie vydavkov na drovni
EU.

Pri tvorbe ndvrhov na rozpocet EU na obdobie rokov 2007
— 2013 Komisia uskutocnila test pridanej hodnoty navrhovanych
vydavkov vo vietkych oblastiach politiky, a to s pouZitim tychto
kritérii:

— Utinnost: v pripadoch, ked opatrenie EU je jedinym
spdsobom dosiahnutia vysledkov.

— Efektivnost: v pripadoch, ked EU poskytuje lepsi pomer medzi
kvalitou a cenou.

— Synergia: v pripadoch, ked cinnost EU je nevyhnutnd na
doplnenie, podnietenie a posilnenie ticinku opatrenia.

Komisia navrhla novy viacrotny financny rdmec a odvetvové
ndstroje a programy tak, aby:

— boli zamerané na ciele, ktorjch realizdciu je moZné lepsie
dosiahnut prostrednictvom vydavkov na tirovni EU,

— prinos vydavkov na tirovni EU bol zrejmy,
— pridand hodnota EU bola vyraznd,

— zlucovanie zdrojov na tirovni EU prinieslo iispory z rozsahu

a lepsie vysledky.

V ozndmeni Komisie ,,Program zmien“ z oktébra 2011 a ndslednych
zdveroch Rady zo 14. mdja 2012 sa odporiica lepSie zameranie na
krajiny, ktoré potrebujii pomoc najviac a zameranie na obmedzenj
pocet odvetvi, v ktoryjch je mozné maximalizovat dosah a v ktorych je
pridand hodnota EU zrejmd.

10.32.  Komisia sa domnieva, Ze hodnotenie pridanej hodnoty
vydavkovych programov sa musi uskutocriovat v sivislosti so stano-
venymi cielmi a s ohladom na kritérid pouzivané pri povodnych
testoch pridanej hodnoty ndvrhov Komisie (pozri rdmcek 10.2).

— Komisia uz zohladnila tito pripomienku Dvora auditorov v rdmci
diskusii a pldnovania budlicej generdcie fi nanén)?ch ndstrojov vo
viacrocnom financnom rdmci po roku 2013, kde je ,zabezpecenie
pridanej hodnoty EU* jednou z Kliicovjch zdsad, ktoré musia
vietky ndstroje spliiat.
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— pri projektoch v oblasti cestovného ruchu spolufinancova-
nych z EFRR bolo bez systematického stanovovania cielov
pre projekt, dloh a ukazovatelov a bez ndsledného moni-
torovania a hodnotenia vysledkov zlozité posudit rozsah
pridanej hodnoty EU (3,

— v pripade podpory EU poskytovanej na vyradovanie jadro-
vych elektrarni v troch ¢lenskych statoch dospel Dvor audi-
torov k zdveru, Ze rdmec politiky bol pomerne mdlo Struk-
tdrovany, a odporuéil, aby EU zakladalo svoje rozhodnutia
o poskytovani dalsej financnej pomoci na hodnoteni
pridanej hodnoty takejto pomoci pre EU ().

10.33.  V poslednych stanoviskdch sa Dvor auditorov zmie-
fioval o nedostatkoch Komisie tykajicich sa definovania poli-
tickych cielov z hladiska vysledkov — ¢o sa m4 financovanim
EU dosiahnut (*’). Bez jasnych tloh na dosiahnutie o¢akdva-
nych vysledkov bude mat Komisia nadalej tazkosti s preukazo-
vanim, Ze jej vydavky prindsaji pridant hodnotu EU, a teda
bude pre nu zlozité poskytnut istotu o ich efektivnosti a Gcin-
nosti.

ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

10.34.  Postup, akym GR Komisie pripravuji vyro¢né spravy
o ¢innosti, sa vyvija. Dvor auditorov zaznamenal oproti pred-
chddzajicemu roku povzbudivé ndznaky zlepSenia (bod 10.7).

10.35.  Relevantnost zostdva problematickd, najmd v stvis-
losti s vndtornou jednotnostou cielov a ukazovatelov, stano-
venim vyznamnych kvantifikovanych cielov a vyroénym
hodnotenim pokroku. Podobne ako minuly rok tri GR, ktoré
Dvor auditorov hodnotil, neinformovali o hospoddrnosti a efek-
tivnosti v Casti 1 vyro¢nych sprav o ¢innosti (pozri body 10.8
az 10.12).

(*°) Osobitnd sprdava ¢. 6/2011 ,Boli projekty v oblasti cestovného
ruchu spolufinancované z EFRR 1¢inné?”, bod 46
(http://eca.curopa.eu).

(*%) Osobitnd sprdva ¢. 16/2011, bod 42 pism. b).

(*7) Stanovisko ¢.7/2011, bod 10, a stanovisko ¢. 1/2012, body 8
a 151.

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia poznamendva, Ze pri audite vykonnosti Dvor auditorov
zistil pri skiimanyich projektoch v oblasti cestovného ruchu vysoké
uicinky na zamestnanost.

— Komisia sa domnieva, Ze pridand hodnota EU programov bola
zrejmd: bez nich by bolo velmi tazké dosiahnut celkovy ciel
tykajiici sa vyrazného zlepSenia }adrove) bezpecnosti EU a pomoct
clenskym Statom v zmierfiovani ndsledkov predcasného odstavenia
jadrovych elektrdrni.

Komisia predlozZila 24. novembra 2011 ndvrh nariadenia Rady
o podpore Unie pre programy pomoci na vyradovanie jadrovych
zariadeni z prevddzky v Bulharsku, Litve a na Slovensku
[KOM(2011) 783] na obdobie rokov 2014 — 2020. K tomuto
ndvrhu bolo pripojené komplexné hodnotenie vplyvu zahffiajiice
hodnotenie pridanej hodnoty EU.

10.33.  V ndvrhoch ,rozpoctu pre EU 2020 Komisia kladie vacst
doraz na vykonnost a vysledky a na plnenie dlhodobyich strategickych

cielov Unie s rozpoctom vyclenenym na budiicich sedem rokov.

V silade s tym boli vsetky programy a ndstroje, ktoré boli zahrnuté
do ndvrhu viacrotného financného rdmca, navrhnuté tak, aby sa
zabezpedilo, Ze ich vystupy a dosah vyrazne prispejii k dosahovaniu
hlavnyich politickych cielov EU, &im sa este viac zdoraznili ocakdvané

vysledky a vykonnost.

10.34.  Komisia sa usiluje o neustdle zvySovanie kvality a zrozu-
mitelnosti svojich sprdv.

10.35.  Komisia sprisnila stdle pokyny tykajiice sa VSC za rok
2011, pokial ide o efektivitu a ticinnost, a sicasne poZiadala gene-
rdlne riaditelstvd, aby do Casti 3 dobrovolne doplnili ukazovatele
riadneho finanéného hospoddrenia. Mnohé GR to v roku 2011
vykonali.
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10.36.  Ciele, ukazovatele a dlohy uvedené v planoch
riadenia GR AGRI a GR REGIO boli spravidla rovnaké ako
tie, ktoré sa pouzili vo vyro¢nych spravach o ¢innosti, a vo
vSeobecnosti sa zhodovali s minulym rokom. V pripadoch,
v ktorych sa vykonali zmeny, vSak neboli vidy poskytnuté
vysvetlenia (pozri body 10.13 az 10.16).

10.37.  Obmedzenia pravnych predpisov a praktické
problémy znizovali spolahlivost informécii, ktoré generdlne
riaditelstvd ziskali od c¢lenskych stitov v rdmci zdielaného
hospoddrenia. Prijimaji sa urcité opatrenia na poskytnutie
stimulov pre ¢lenské 3taty, aby poskytovali relevantné, porov-
natelné a spolahlivé tdaje o vykonnosti fondov v rdmci
spolo¢ného strategického rdmca v dalSom programovom
obdobi a mohli by v budtcnosti priniest cenné ponaudenia.
Okrem toho je tu eSte problém s aktudlnostou udajov (pozri
body 10.17 az 10.18).

10.38.  Dvor auditorov vo svojich osobitnych spravach za
rok 2011 v savislosti s tromi analyzovanymi Specifickymi
oblastami zistil, Ze:

a) napriek tomu, Ze je zdkladom na zabezpelenie nasmero-
vania vydavkov EU do oblasti a na témy, ktoré si to najviac
vyZaduji (geograficky alebo podla predmetu), kvalitné
postdenie potrieb casto chyba (body 10.22 az 10.24);

b) v koncepcii programov sa vyskytuji nedostatky, ktoré nega-
tivne vplyvaji na schopnost Komisie urcit vysledky a ticinky
vynakladania vydavkov EU a informovat o nich (body
10.25 az 10.30);

c) pre Komisiu je zlozité preukdzat pridant hodnotu EU
z hladiska vydavkov EU (body 10.31 az 10.33).

ODPOVEDE KOMISIE

10.36.  Komisia sihlasi s tym, Ze zmeny oproti vyrocnej sprdve
o cinnosti z minulého roku je potrebné vysvetlit. Zdroveii vSak
zastdva ndzor, Ze v tomto ohlade poskytla dostacujiice informdcie.

10.37.  Komisia dalej zintenzivni kontrolu kvality iidajov posky-
tovanych clenskymi stdtmi, ktorii vykondva v sticasnom programovom
obdobi. Komisia nepovazuje zabezpecenie véasnosti iidajov za proble-
matické.

Vzhladom na sedemrocné programové obdobie sa tidaje dostupné 16
mesiacov po skonceni roka este stdle mozu pouZit na prispdsobenie
programov, v pripade ktorych tidaje naznacujii slabii vykonnost (pozri
odpoved na bod 10.18).

10.38.

a) Komisia sthlasi, Ze dokladnd analyza potrieb je vyznamnou
sticastfou programového cyklu, a podrobne analyzuje pripady,
v ktorych Dvor auditorov zistil, Ze analyza potrieb nebola vyko-
nand v dostatocnej miere.

b) Komisia uzndva vyznam koncepcie projektov, ale nesthlasi so
vSetkymi hodnoteniami Dvora auditorov, pokial ide o pripady
uvedené v bodoch 10.25 az 10.30. Komisia vSak dokladne analy-
zuje hodnotenia Dvora auditorov v tomto ohlade a v pripade
potreby prisposobuje svoje praktické postupy s cielom dosiahnuft
dalsie zlepSenie koncepcie projektu.

c) Komisia zapracovala do ndvrhu budiiceho viacrocného financného
rdmca zdsady uvedené v preskimani rozpoctu na rok 2010,
pricom sa zamerala najmd na pridand hodnotu rozpoctu EU.
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Odporiicania

10.39.  Na zdklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov odportica:

— Odporiicanie 1: Komisia by sa v koncepcii novych vydav-
kovych programov mala snazit zamerat svoje &innosti na
vysledky a tucinky, ktoré planuje dosiahnut. Ak vysledky
a G¢inky nemozno merat jednoducho, Komisia by mala
zaviest ukazovatele a medzniky zaloZzené na cieloch
~SMART" (*%), ktoré by preukdzali, Ze svojimi ¢innostami
podporuje pozadované ciele.

— Odporiicanie 2: Komisia by mala pracovat s ¢lenskymi
Staitmi s ciefom zlepsit kvalitu poskytovanych ddajov
a zabezpecit ich aktualizdciu. Mala by predovsetkym vyuzit
vSetky poznatky z opatreni prijimanych v rdmci fondov
SSR, aby podnietila ¢lenské $taty, aby poskytovali kvalitné
tdaje tykajice sa vykonnosti.

— Odporiicanie 3: Komisia by mala v dalsom programovom
obdobi 2014 — 2020 preukdzat a informovat o tom, ako
garantuje pridant hodnotu EU.

(*%) Konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohrani-
cené (specific, measurable, achievable, relevant and timed). Pozri bod
8.33 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2010.

ODPOVEDE KOMISIE

10.39.

Komisia stihlasi s odporicanim Dvora auditorov, a ako uZ bolo
uvedené, prijala v tomto smere ndleZité opatrenia.

Pri ndvrhu budiiceho viacrocného financného rdmca Komisia uplatnila
zdsady, ktoré predstavila uz v prieskume rozpoctu na rok 2010:

— zameranie na plnenie hlavnych politickyich priorit,
— zameranie na pridanii hodnotu EU,
— zameranie na vplyvy a vysledky,

— vzdjomné vyhody v celej Eurdpskej tinii.

Komisia sthlasi, Ze spoluprdca s clenskymi stdtmi je dolezitd pre
zlepSenie kvality a véasnosti tidajov. Na zdklade overenia zameraného
na potvrdenie sprdvnosti elektronicky predkladanych ukazovatelov,
ktoré sa uskutocnilo v spoluprdci s clenskymi stdtmi, je Komisia
presvedcend, Ze kvalita iidajov sa bude nadalej zvySovat. Podla usta-
noveni o poddvani sprdv v siiasnom a navrhovanom budiicom naria-
deni vSak nebudii tdaje za predchddzajiici rok dostupné skor ako
v aprili nasledujiiceho roku.

Vo vsetkych konkrétnych ndvrhoch, ktoré Komisia predkladd legisla-
tivnemu orgdnu, sii vymedzené vSeobecné a konkrétne ciele, ktorych
dosiahnutie prispeje k udrzaniu pridanej hodnoty EU v navrhnutych
financnych ndstrojoch.
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UvoD

1.V tejto vyrocnej sprave je predlozené hodnotenie Dvora
auditorov tykajice sa Eurdpskych rozvojovych fondov (ERF).
Hlavné informécie o prislusnych c¢innostiach a vydavkoch
v roku 2011 sd uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1 — Eurépske rozvojové fondy — hlavné informécie

(v mil. EUR)
Hlava o - FE . Platby A P
rozpoctu Oblast politiky Opis v roku 2011 Sposob hospodirenia
8. ERF Administrativne vydavky 0
Prevadzkové vydavky
Projekty 8 Centralizované priame
Rozpoctovd podpora 0 Centralizované priame
Projekty 19 Centralizované nepriame
Projekty 59 Decentralizované
Projekty 3 Spolo¢né hospodarenie
89
-g 9. ERF Administrativne vydavky 3
f‘q; Prevadzkové vydavky
-% Projekty 112 Centralizované priame
§ Rozpoctovd podpora 77 Centralizované priame
2 Projekty -4 Centralizované nepriame
& Projekty 591 Decentralizované
=
= Projekty 127 Spolo¢né hospodarenie
906
10. ERF Administrativne vydavky 90
Prevdadzkové vydavky
Projekty 210 Centralizované priame
Rozpoctovd podpora 660 Centralizované priame
Projekty 29 Centralizované nepriame
Projekty 407 Decentralizované
Projekty 483 Spolo¢né hospodarenie
1879
Celkové administrativne vydavky 93
Celkové previdzkové vydavky (Projekty) 2044
Celkové previdzkové vydavky (Rozpoctovd podpora) 737
Celkové platby (') 2 874
Celkové individudlne zavizky (!) (?) 2 509
Celkové ramcové zivizky (!) (?) 3 049

() Cisté sumy v rozpoctovom roku 2011.
(%) Ramcové zévizky sa tykaji rozhodnuti o financovani. Individudlne zdvizky sa tykaja jednotlivych zdkaziek.
Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade tdajov poskytnutych GR DEVCO.
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Specifické charakteristiky Eurépskych
rozvojovych fondov

2. Eurbpsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnym ndstrojom
poskytovania pomoci Eurdpskej tinie na rozvojovi spolupra’cu
africkym, karlbskym a tichomorskym (AKT) $titom a zdmor-
skym krajindm a tzemiam (ZKU). Dohoda o partnerstve,
podpisand v Cotonou 23. ]una 2000 na dvadsat rokov (,do-
hoda z Cotonou”), je si¢asnym rdmcom pre vztahy Eurdpskej
tinie so $tditmi AKT a ZKU. Zameriava sa na ciel zmiernit
a napokon odstranit chudobu, ¢o je v stlade s cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja a postupného zaclenenia Stitov AKT
a ZKU do svetového hospoddrstva. Je zaloZend na troch
vzdjomne sa doplnajticich pilieroch:

— rozvojova spoluprica,
— hospodarska a obchodnd spolupraca,

— politicky rozmer.

3. ERF financuju clenské Staty, vztahuji sa na ne prisluiné
nariadenia clenskych Stdtov o rozpoctovych pravidlich a st
riadené mimo rdmca vseobecného rozpoctu EU. Eurépska
komisia zodpovedd za finan¢né plnenie operacii financovanych
zo zdrojov ERF. Eurdpska investiénd banka (EIB) riadi inves-
tiény ndstroj, na ktory sa nevztahuje vyhldsenie Dvora audi-
torov o vierohodnosti ani postup udelovania absolutéria
Eurépskym parlamentom (') (3).

4. Operécie financované z kazdého ERF st pldnované na
zaciatku prislusného obdobia. V dokumente o stratégii krajiny,
vypracovanom prisluinym §titom AKT alebo ZKU a EU po
porade so Sirokym spektrom aktérov &innych v rozvojovom
procese, sa stanovuji ciele a stratégie strednodobého rozvoja
krajiny. Uvadza sa v fiom i planovany fmancny prispevok EU,
ktory moze krajina alebo regiondlna organizdcia vyuZzit.

(") Pozri ¢lanky 118, 125 a 134 nariadenia Rady (ES) ¢.215/2008
z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na 10. Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 78, 19.3.2008, s. 1)
a stanovisko Dvora auditorov ¢ 9/2007 k ndvrhu tohto nariadenia
(U. v. EU C 23, 28.1.2008, s. 3).

V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom
auditorov (¢ldnok 134 nariadenia (ES) ¢.215/2008) sa stanovuji
pravidld na vykondvanie auditu tychto operacii Dvorom auditorov.

(2

~

ODPOVEDE KOMISIE

3. Upverejnenie vyrocnej sprdvy o investicnom ndstroji spolu s jeho
externym  financnym  auditom a  vykondvanim dohladu nad
prevddzkou investicného ndstroja zo strany Eurdpskeho dvora audi-
torov  zabezpecuje adresnii  zodpovednost a transparentnost jeho
implementdcie.
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5. Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (dalej len ,ESVC*)
zacala fungovat 1. decembra 2010. ESVC pripravuje rozhod-
nutia Komisie o prideleni prostriedkov pre krajiny, o strategic-
kych dokumentoch pre krajiny alebo regiony a o ndrodnych
a regiondlnych orientaénych programoch spolu s prislusnymi
utvarmi Komisie ako sucast programovacieho cyklu pre
vacsinu ndstrojov vonkajsich opatreni.

6.  Po vytvoreni ESVC a reorganizdcii Komisie v roku 2011
novovytvorené Generdlne riaditelstvo pre rozvoj a spolupricu
(GR EuropeAid) spojilo odborné znalosti byvalého General-
neho riaditel'stva pre rozvoj a vztahy so §tditmi AKT v oblasti
politiky s realizaénymi ndstrojmi byvalého dradu pre spolu-
pracu EuropeAid. V jani 2011 nadobudlo d¢innost nové orga-
niza¢né usporiadanie GR EuropeAid a boli vydané nové vyhla-
senia o poslani na drovni generdlneho riaditelstva, riaditel'stva
a uUtvaru. EuropeAid implementuje Sirokt $kdlu ndstrojov
vonkajsej pomoci Komisie () financovanych z ERF a zo vseo-
becného rozpoctu (). V roku 2011 riadilo GR EuropeAid
takmer vietky intervencné opatrenia ERF. Mald cast projektov
ERF (%) sa tykala humanitdrnej pomoci a riadilo ju Generdlne
riaditel'stvo pre humanitdrnu pomoc (GR ECHO).

7. Intervencné opatrenia EFR sa realizuji prostrednictvom
projektov a rozpoctovej podpory (°) v rdmci troch spdsobov
hospodarenia () (pozri tabulku 1):

a) Komisia v rdmci centralizovaného hospodarenia (42 %
platieb v roku 2011) priamo realizuje ¢innosti spojené
§ rOZVOjovou pomocou.

(’) Ndstroj eurépskeho susedstva a partnerstva, ndstroj rozvojovej
spolupréce, ndstroj financovania na podporu demokracie a Tudskych
prdv, ndstroj stability, ndstroj spoluprdce v oblasti jadrovej bezpec-
nosti, ndstroj rychlej reakcie na prudky ndrast cien potravin
v rozvojovych krajindch.

(*) Pozri kapitolu 7 Vyrocnej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpoctu EU za rok 2011 ,Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc
a rozsirenie".

(°) Predstavuje 1,2 % platieb vykonanych v roku 2011.

(%) Sacastou podpory rozpoctu je prevod financnych prostriedkov
z Komisie do $tdtnej pokladnice partnerskej krajiny s cielom
poskytnit dodatoéné rozpoctové zdroje na podporu stratégie
narodného rozvoja.

() Clanky 21 az 29 nariadenia (ES) ¢. 215/2008.
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b) Pri spolotnom hospoddreni (21 % platiecb v roku 2011)
zodpovedaji  za realizdciu  opatreni  financovanych
Eurépskou tniou medzindrodné organizacie, ak G¢tovnic-
tvo, audit, kontrola a verejné obstardvanie tychto organi-
zdcil poskytuji zdruky rovnocenné medzinarodne uznd-
vanym normdm. Hlavnymi partnermi GR EuropeAid su
agentdry OSN a Svetovd banka.

¢) V ramci decentralizovaného hospoddrenia (37 % platieb
v roku 2011) moZe Komisia zverif riadenie niektorych
tloh orgdnom prijimatelskych krajin. Vo vicsine pripadov
sa v rdmci decentralizovaného hospoddrenia nadalej pouzi-
vaju postupy Komisie a EuropeAid zostiva zodpovednym
za vykonanie predbeznych kontrol (napr. postupov verej-
ného obstardvania a fakttr) a uhrddzanie platieb zmluvnym
doddvatelom.

8. Vonkajsia pomoc financovand z ERF a zo vSeobecného
rozpoCtu sa realizuje v rizikovom prostredi, predovietkym pre
geograficky rozptylené aktivity a Sirokd $kdlu ndstrojov na
spolupracu, metdéd poskytovania pomoci, vlastnych pravidiel
a postupov financovania a implementaénych organizécii.
Mnohé partnerské krajiny maji okrem toho nedostatocné
instituciondlne a administrativne kapacity.

9.V dohode z Cotonou sa uvadza (), Ze priama rozpoctova
pomoc sa poskytuje na podporu makroekonomickych alebo
sektorovych reforiem, najmi v pripade, ked je sprava verejnych
financii (SVF) dostato¢ne transparentnd, spolahlivd a G¢inna.

(9 Clanok 61 ods. 2.

ODPOVEDE KOMISIE

8.  Komisia tieto rizikd zniZuje vdaka tomu, Ze ich véas odhaluje
a odstraiiwje. Urad EuropeAid (v tstredi aj v delegdcidch) vykondva
predbezné kontroly na vysokej trovni, a to z hladiska tak rozsahu,
ako aj povahy tychto kontrol prekracujiicich hranice financnych zdruk,
ktoré si vyzadujii prdvne predpisy. V stratégii kontrol zohrdvajii
vwznamnii dlohu aj preventivne opatrenia vrdtane poskytovania
odbornej pripravy pre pracovnikov Komisie a osobitne koncipovanej
pripravy pre pracovnikov iradu ndrodného povolujiiceho tiradnika
(NPU). Okrem toho sa vo viacerych krajindch zaviedol tzv. podporny
program pre ndrodného povolujiiceho tradnika.
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10.  Tieto prdvne ustanovenia umoZiuju volny vyklad (°)
a to, ¢o sa povazuje za ,dostato¢né“ z hladiska transparent-
nosti, povinnosti zodpovedat sa a Gc¢innosti v SVF, sa moze
vyrazne lisit v zavislosti od konkrétnej situdcie krajiny, ale aj
od smerovania, ktoré prijala vldda. Za tychto okolnosti je
potrebné pripomentit, Ze:

a) rozpoctovd podpora sa casto poskytuje krajindm, ktoré
maja zlé systémy SVF. Jednym vyznamnym rizikom je
fakt, Ze rozpocet prijimatelskej krajiny moéze byt ovplyv-
neny podvodmi a korupciou. Vzhladom na to, Ze finan¢éné
prostriedky prevedené v rdmci operdcii rozpoctovej
podpory sa spdjaji s ostatnymi rozpoctovymi zdrojmi
v rdmci rozpoctu krajiny (zndme ako ,zastupitelnost), sa
taktieZ vystavené tym istym nedostatkom SVF.

b) kedZe operdcie rozpoctovej podpory sa vykondvaji
prostrednictvom systémov, procesov a intitdcii SVF part-
nerskych krajin, audit Dvora auditorov tykajici sa zdkon-
nosti a spravnosti moze zahffiat jednotlivé §tadid az po
vypladcanie pomoci do rozpoctov partnerskych krajin.

¢) Komisia mdze velmi pruzne rozhodovat o tom, ¢i je part-
nerskd krajina oprdvnend ziskat rozpoctovi podporu.
Vzhladom na tento volny vyklad, opericie rozpoctovej
podpory vykondvané Komisiou st menej ndchylné na
chyby zdkonnosti a sprdvnosti.

(%) Pozri bod 46 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o aktivitdch finan-
covanych siedmym, Osmym, deviatym a desiatym Eurépskym
rozvojovym fondom (ERF) za rozpoctovy rok 2003 (U. v. EU
C 293, 30.11.2004, s. 315).

ODPOVEDE KOMISIE

10. a) - ¢)  Komisia sa nie celkom stotoZriuje s analyzou Dvora
tykajiicou sa prevddzkovania rozpoctovej podpory.

Rozpoctovd podpora sa uskutocriuje v rozvojovom kontexte, v ktorom
mozu mat systémy Stdtnej sprdvy, ako je napriklad hospoddrenie
s verejnymi financiami, vyznamné nedostatky. Napriek tomu sii
podmienky oprdvnenosti prisne. Partnerskd krajina je oprdvnend na
prijatie rozpoctovej podpory iba pod podmienkou, Ze jej vidda realizuje
relevantnii a doveryhodnii stratégiu, ktorou tieto nedostatky riesi.
Komisia moZe zdroveri poZadovat konkrétne krdtkodobé opatrenia
na zmiernenie rizik. Nové usmernenia pre rozpoctovii podporu (1)
(ktoré boli podrobené preskiimaniu v roku 2012 v nadvdznosti na
ndvrhy Komisie (?) a zdvery Rady zo 14. mdja 2012 s cielom
poskytniit novy pristup k rozpoctovej podpore), zahffiajii v sticasnosti
v zdujme lepsicho objasnenia pravidiel niekolko novych ustanoveni.
Ich sticasfou st nové pravidld oprdvnenosti zamerané na transparent-
nost a dohlad, proces formdlneho posiidenia rizik a rdmec pre
riadenie vysSieho manazmentu.

Necielend rozpoctovd podpora je skor urcend na odmeriovanie
vysledkov ako na financovanie cinnosti. Preto je zrejmé, Ze audit sa
nemdze vztahovat na etapu nasledujiicu po prevode prostriedkov na
zdklade splnenia dohodnutych podmienok. Audit cinnosti, ktoré
mozno financovat platbami rozpoctovej podpory, spadd do prdvomoci
vniitrostdtnych auditorskyjch orgdnov, ktorym sprievodné programy
poskytujii konkrétnu. podporu.

Tento mechanizmus poskytovania pomoci predstavuje jeden zo spéso-
bov, ktorymi Komisia reagovala na vyzvy medzindrodnej rozvojovej
komunity a zainteresovanych subjektov v EU, aby zefektivnila svoje
intervencné opatrenia, zamerala ich na vysledky a posilnenie aspektu
zodpovednosti a zjednodusila ich z administrativneho hladiska, ¢im
by sa pre partnerské krajiny zniZili ndklady na transakcie.

(') Pozri http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(?) Pozri Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov o budiicom
pristupe k rozpoctovej podpore EU pre tretie krajiny [KOM(2011) 638
v konecnom znent).
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11. I platby do medzindrodnych organizicii na opatrenia
s viacerymi darcami podliehaji Specifickym rizikdm, ¢iastocne
pre konceptudlny pristup Komisie (19).

KAPITOLA I - IMPLEMENTACIA OSMEHO,
DEVIATEHO A DESIATEHO ERF

Finan¢nd implementicia

12. Vroku 2011 sa 6smy, deviaty a desiaty ERF implemen-
tovali sibezne. Kazdd dohoda o ERF sa zvycajne uzatvdra na
zdvizné obdobie asi piatich rokov, platby v§ak mozno usku-
tochovat v priebehu dlhsieho obdobia. Osmy ERF (1995 —
2000) dosahuje vysku 14 625 mil. EUR a deviaty ERF (2000
- 2007) 15200 mil. EUR.

(1% Vysvetlenie tohto konceptudlneho pristupu pozri v bode 7.11
vyro¢nej spravy Dvora auditorov o plneni rozpoctu EU za rok
2011.

ODPOVEDE KOMISIE

11.  Komisia si nie je vedomd Ziadnych konkrétnych problémov
v suvislosti s tzv. konceptudlnym pristupom (ktory vznikol v posled-
nych rokoch s cielom umoznit Komisii ziicastriovat sa na opatreniach
zahffiajiicich  viacerych darcov vrdtane trastovych fondov). Tento
pristup zarucuje splnenie pravnych poziadaviek platnych pre financo-
vanie vonkajsich opatreni EU (a to tak, Ze suma prispevku inych
darcov musi byt dostatocnd na pokrytie akychkolvek cinnosti, ktoré
nie sti oprdvnené podla pravidiel EU), a pritom umozZriuje hospoddrit
s prostriedkami EU tym najefektivnejsim sposobom (prostrednictvom
koordindcie darcov) v silade so zdsadou riadneho financného hospo-
ddrenia.

Komisia zniZuje riziko tym, Ze pred akoukolvek spoluprdcou posu-
dzuje dctovné a auditorské postupy, postupy vniitornej kontroly
a obstardvania uplatiiované v partnerskych medzindrodnych organi-
zdcidch, tak, Ze posiela svojich zamestnancov do terénu (ticast v riadia-
cich skupindch) a Ze od medzindrodnych organizdcii poZaduje
dokladné poddvanie financnych sprdv. Okrem toho sa pocas vykond-
vania vonkajsich opatreni pravidelne preverujii systémy, a to prostred-
nictvom overovacich misii externych auditorov.

Auditori tradov EuropeAid a ECHO doposial nenahldsili Ziadne
zistenia ani ,Specifické rizikd“ tejto povahy.

Komisia je presvedcend, Ze tieto opatrenia vniitornej kontroly, ktoré
zaviedla spolu s opatreniami prislusnych medzindrodnych organizdcii,
obmedzujii teoretické riziko na skutocne zanedbatelnii tiroveri.
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13.  Desiaty ERF (2008 — 2013) predstavuje sumu 22 682
mil. EUR. Z tejto sumy je pre $tity AKT vyclenend suma
21 967 mil. EUR a pre ZKU suma 285 mil. EUR. V tychto
sumdch je zahrnutych 1 500 mil. EUR v pripade 3titov AKT
a 30 mil. EUR v pripade ZKU na investicny nastroj riadeny
EIB. Napokon na vydavky Komisie stivisiace s programovanim
a implementdciou ERF je vyclenend suma vo vyske 430 mil.
EUR.

14.  Celkové prispevky ¢lenskych §titov Komisii predstavo-
vali v roku 2011 3 100 mil. EUR vritane konecnej vyzvy na
prispevky vo vyske 660 mil. EUR v rdmci deviateho ERF
a prvych prispevkov vo vyske 2 440 mil. EUR v rdmci desia-
teho ERF.

15. V tabulke 2 je uvedené kumulativne vyuzitie zdrojov
ERF riadenych Komisiou a ich finan¢nd implementdcia. V roku
2011 boli jednotlivé zdvizky 13 % pod cielovou hranicou,
najmid v dosledku omeskani pri uzatvrani zmliv na doélezité
programy infrastrukttry, ako aj vyznamnych celkovych
zdvazkov prijatych v priebehu poslednych mesiacov roka
2011. Platby boli o 16 % nizie, nez sa pldnovalo, najmi
pre nizsie platby rozpoctovej podpory, pretoze v niektorych
pripadoch neboli splnené podmienky oprévnenosti a v projek-
toch infrastruktiry sa vyskytli omeskania. Neuhradené platby
a staré a neaktivne nevycerpané zavizky ('!) zostali stabilné
v porovnani s rokom 2010.

Vyroéna spriva Komisie o finanénom hospodareni
s 0smym aZ desiatym Europskym rozvojovym
fondom

16.  V nariadeni o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vzta-
huji na desiaty ERF, sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok
predlozila spravu o finanénom hospodareni s ERF (2). Dvor
auditorov zastdva ndzor, Ze tdto sprdva presne opisuje plnenie
prevadzkovych cielov Komisie stanovenych na dany rozpoc-
tovy rok (najmd pokial ide o finanéni implementiciu
a kontrolnt ¢innost), ako aj finanénd situdciu a udalosti,
ktoré mali podstatny vplyv na cinnosti uskuto¢nené v roku
2011.

(") Staré nevycerpané zdvazky st finanéné prostriedky, ktoré boli
viazané pred vySe piatimi rokmi, ale zatial' neboli vycerpané. Neak-
tivne nevyCerpané zdvizky si viazané financné prostriedky, ktoré
viak neboli zmluvne viazané ani vycerpané za obdobie viac nez
dva roky.

('?) Clénky 118 a 124 nariadenia (ES) & 215/2008.

ODPOVEDE KOMISIE

15.  EuropeAid dosiahol 101 % (3 279 miliénov EUR) svojho
ciela rdmcovych zdvizkov pre rok 2011, ktory predstavoval 3 250
milionov EUR. Zmluvy a platby vSak skoncili mierne pod stano-
venym cielom, a to najmd v dosledku rozhodnuti tiradu EuropeAid
zadizat platby na programy rozpoctovej podpory pre nesplnenie
podmienok vypldcania (napriklad v Stredoafrickej republike to bolo
pre vyrazné nedodrzZanie fiskdlneho ciela a absenciu programu MMF
a v Benine pre nedostatocné vykondvanie ndrodnej stratégie rozvoja
a pomaly priebeh reforiem hospoddrenia s verejnymi financiami).



Tabulka 2 — Kumulativne vyuZitie zdrojov ERF k 31. decembru 2011

(v mil. EUR)
Stav na konci roku 2010 Plnenie rozpoétl{.vlrozpoétoévom roku 2011 Stav na konci roku 2011
(Cisté sumy) (°)
Kon,solido— Miera 8. ERF () 9. ERF () 10. ERF Konfolido— 3. ERF 9. ERF 10. ERF Konfolido— Miera
vand suma plnenia (?) vand suma vand suma plnenia (3)
A - ZDROJE (}) 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - VYUZITIE
1. Rimcové zivizky (%) 37778 774 % - 60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Individudlne zdvizky (°) 32324 66,2 % - 13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Platby 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C — Neuhradené platby (B1 - B3) 11 444 23,5% - 150 - 914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Disponibilny zostatok (A - B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

Zdroj: Dvor auditorov na zédklade sprdv o finan¢nej implementacii ERF a na zdklade Gctovnej zdvierky ERF zostavenej k 31. decembru 2011.
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhlisenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa dsmeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF) pre Eurépsky parlament a Radu — Spridva nezavislého auditora

I - V stilade s ustanoveniami ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a ¢lanku 141 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, ako aj na predchddzajice ERF, Dvor auditorov kontroloval:

a) roénd uctovnil zdvierku osmeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho rozvojového fondu, ktord pozostiva z finanénych
vykazov (%) a spravy o finan¢nej implementdcii za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2011;

b) zakonnost a spravnost prislusnych transakcii v pravnom rdmci ERF v stvislosti s ¢astou zdrojov z ERF, pri ktorych za
finan¢né hospodarenie zodpovedd Komisia (4.

Zodpovednost vedenia

Il - V stlade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadeniami o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na 6smy, deviaty
a desiaty ERF, vedenie zodpovedd za zostavenie a verné zobrazenie ro¢nej Gi¢tovnej zdvierky ERF a za zdkonnost a spravnost
prislusnych transakcif:

a) Zodpovednost vedenia v stvislosti s roénou détovnou zavierkou ERF zahffia: ndvrh, zavedenie a udrziavanie vnitornej
kontroly pri zostavovani a vernom zobrazeni finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné nespravnosti
v dosledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatnenie vhodnych Gc¢tovnych postupov na zdklade Gctovnych pravidiel
prijatych d¢tovnikom ERF (*°) a G¢tovné odhady, ktoré st za danych okolnosti primerané. Komisia schvaluje ro¢nd d¢tovna
zavierku ERF.

=

Sposob, akym vedenie zodpoveda za zdkonnost a spravnost prislusnych transakeii, zavisi od sposobu hospoddrenia s ERF
stanoveného v nariadeniach o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na ERF. Ulohy plnenia rozpoctu musia splnat
poziadavky riadneho finan¢ného hospoddrenia, ktoré si vyZaduje navrhnutie, zavedenie a udrziavanie G¢innej a efektivnej
vniitornej kontroly vritane primeraného dohladu a ndlezitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam a podvodom
a v pripade potreby prdavne konanie na spitné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finanénych prostriedkov.
Bez ohladu na uplatneny sposob hospoddrenia Komisia nesie konecnt zodpovednost za zdkonnost a sprdvnost prislusnych
transakcii, na ktorych sa zakladd Gictovnd zdvierka ERF (¢ldnok 317 ZFEU).

(") Finan¢né vykazy obsahuji sivahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien distych aktiv a tabulku poloziek
splatnych Eurépskym rozvojovym fondom.

(%) V stlade s ¢ldnkami 2, 3, 4, clinkom 125 ods. 4 a ¢ldnkom 134 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa
toto vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na tii ¢ast prostriedkov ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

(%) Uttovné pravidld schvilené tctovnikom ERF sii zalozené na Medzinirodnych tctovnych standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych
Medzindrodnou federdciou tGétovnikov alebo, ak tieto Standardy neexistujd, na Medzindrodnych dctovnych Standardoch (IAS)/Medzindrodnych
Standardoch pre financné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre ctovné Standardy. V silade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach boli finan¢né vykazy za rozpoctovy rok 2011 zostavené na zdklade tychto ctovnych pravidiel schvdlenych dctovnikom ERF, ktoré
prispésobuju zdsady tctovania na zdklade ¢asového rozliSenia $pecifickému prostrediu Eurdpskej tinie, priCom sprava o implementacii ERF je
nadalej zalozend hlavne na pohybe hotovosti.
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Zodpovednost auditora

I - Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohod-
nosti tykajiice sa spolahlivosti G¢tovnej zdvierky a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov vykonal svoj
audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi Standardmi najvyssich
kontrolnych institicii INTOSAL Podla tychto $tandardov md Dvor auditorov naplinovat a vykonat audit tak, aby ziskal
primerand istotu, Ze ro¢nd Gctovnd zdvierka ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie s zdkonné
a spravne.

IV — Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o suméch a tGdajoch v Gctovnej zdvierke, ako aj o zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakcil. Zvolené postupy zdvisia od dsudku auditora vritane postdenia rizika vyznamnych
nespravnosti v actovnej zdvierke a rizika, ze v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu pravneho rdmca
ERF, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby. Pri posideni tychto rizik auditor zvazuje, ¢i je vnutornd kontrola relevantnd
na zostavenie a verné predloZenie G¢tovnej zdvierky a ¢i si systémy dohladu a kontroly zavedené tak, Ze zabezpeluji
zakonnost a spravnost prislusnych transakcif, aby mohol navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. Audit
Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych Gétovnych postupov a primeranosti uskutonenych détov-
nych odhadov, ako aj hodnotenie predlozenia G¢tovnej zdvierky a vyrocnej sprdvy o ¢innosti.

V — Dvor auditorov zastdva nazor, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

> /v

Spolahlivost ictov

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

VI - Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze ro¢nd actovnd zdvierka 6smeho, deviateho a desiateho ERF vyjadruje verne vo
vietkych vyznamnych hladiskdch finanént situdciu ERF k 31. decembru 2011 a vysledky ich transakcii a toku hotovosti za
prislusny rozpoctovy rok v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na ERF, a Gctov-
nymi pravidlami prijatymi d¢tovnikom.

Zdkonnost a spravnost transakcii sivisiacich s d¢tovnou zdvierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prijmov stvisiacich s tictovnou zdvierkou

VII - Podla ndzoru Dvora auditorov prijmy stvisiace s G¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2011 st vo
vietkych vyznamnych hladiskdch zakonné a spravne.
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Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti zdvizkov stvisiacich s ictovnou zdvierkou

VIII - Podla ndzoru Dvora auditorov zavizky stvisiace s tictovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2011 st vo
vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne.

Platby

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

IX — Dvor auditorov zistil, Ze systémy dohladu a kontroly st ¢iasto¢ne G¢inné. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost platieb z 6smeho, deviateho a desiateho ERF na 5,1 %.

Vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

X — Dvor auditorov zastdva ndzor, ze z dovodu zdvaznosti skutocnosti uvedenych v bode Zaklad pre vyjadrenie zdporného
vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb savisiacich s G¢tovnou zdvierkou st platby stvisiace s Gctovnou zévierkou za rok
konciaci sa 31. decembra 2011 ovplyvnené vyznamnymi chybami.

26. jila 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eurépsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Informdcie na podporu vyhlisenia o vierohodnosti
Rozsah auditu a auditorsky pristup

17.  Pripomienky tykajiice sa spolahlivosti w¢tov ERF
uvedené v bode VI vyhldsenia o vierohodnosti vychadzaju
z auditu G¢tovnej zdvierky (19) a spravy o vysledku finan¢ného
hospoddrenia osmeho, deviateho a desiateho ERF (7). Pri
audite sa na zdklade testov preskimali dokazy tykajice sa
sim a uddajov. Stcastou auditu bolo hodnotenie pouzitych
uctovnych zdsad, vyznamnych odhadov, ktoré uskuto¢nilo
vedenie, a celkového predkladania G¢tovnej zdvierky.

18.  Celkovy auditorsky pristup a metodika Dvora auditorov
pouzitd na kontrolu sprdvnosti prislusnych transakcif
v Gctovnej zévierke je opisand v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole
1 Vyrocnej spravy Dvora auditorov o plneni rozpoétu v roku
2011. Pripomienky tykajiice sa spravnosti transakcii ERF,
uvedené v bodoch VII az X vyhldsenia o vierohodnosti, st
zaloZené na:

a) audite vietkych prispevkov c¢lenskych Stitov a vzorke
dalsich druhov prijmovych transakcif;

b) audite vzorky 193 transakcii zodpovedajicich 30 vseo-
becnym zdvizkom a 163 priebeznym a koneénym plat-
bam, ktoré vykonali delegicie alebo tistredné Gtvary Komi-
sie (*%). Implementacné organizicie a konecni prijemcovia
boli v pripade potreby kontrolovani na mieste, aby sa
overili prislusné platby uvedené vo finanénych spravach
alebo vykazoch vydavkov;

¢) hodnoteni G¢innosti systémov dohladu a kontroly v Gstredi
GR EuropeAid a delegicidch. Toto hodnotenie zahffialo:

i) kontrolné prostredie a Standardy vnitornej kontroly;

ii) predbezné kontroly zmldv a platieb povolujicimi drad-
nikmi vratane ndrodnych povolujicich tradnikov;

(*6) Clanok 122 nariadenia (ES) ¢ 215/2008: Gétovnd zdvierka obsa-
huje stvahu, vykaz hospoddrskeho vysledku, tabulku toku hoto-
vosti a tabulku poloziek splatnych ERF.

("7) Clanok 123 nariadenia (ES) & 215/2008: sprévy o financnom
hospodareni obsahuji tabulky, ktoré opisuji finanéné prostriedky,
zdvizky a platby.

(1%) Urad EuropeAid: 125 projektov a 30 transakcii rozpoctovej
podpory; GR ECHO: 8 platieb v rdmci projektu v oblasti humani-
tarnej pomoci.
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ili) monitorovanie a dohlad;
iv) externé audity;
v) vniitorny audit;

d) preskimani vyhldsenia vedenia Komisie, ktoré zahfialo
hodnotenie vyro¢nej spravy o ¢innosti GR EuropeAid.

Spolahlivost tictov

19. Dvor auditorov zistil, Ze wctovnd zdvierka ERF za
rozpoctovy rok, ktory skonéil 31. decembra 2011, vyjadruje
verne vo vietkych vyznamnych hladiskch finan¢nd situdciu
ERF, vysledky ich transakcii a toku hotovosti v stlade s usta-
noveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich a Gétovnymi
pravidlami prijatymi d¢tovnikom.

20. Podobne ako v predchddzajicich rokoch sa vlastnymi
kontrolami Dvora auditorov a GR EuropeAid (pozri bod 40)
zistila vysokd frekvencia chyb zaznamenania ddajov (1?).
Napriek tomu, Ze Dvor auditorov pri audite zistil, Ze finan¢né
vykazy neobsahujt vyznamné chyby, chyby stvisiace so zazna-
mendvanim ddajov s nadalej zdrojom obdv, pretoze ovplyv-
fiuji spravnost ddajov pouzivanych pri zostavovani rocnej
tictovnej zdvierky, najmd pokial ide o rozdelovanie G¢tovnych
obdobi na konci roka (29).

Sprdvnost  transakcii

21.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v prilohe 1.

Prijmy

22, Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v prijmovych trans-
akcidch sa nevyskytli vyznamné chyby.

(*) Napr.: typ zmluvy, ddtum zaciatku a ukoncenia platnosti zmluvy,
sposob hospodérenia.

(*%) Cielom rozdelenia G¢tovnych obdobi je zabezpeit, aby boli prijmy
aj vydavky tplne a spravne zaznamenané v prislusnom tc¢tovnom
obdobi.

ODPOVEDE KOMISIE

19.  Komisia vita pozitivne vyhldsenie Dvora auditorov o vierohod-
nosti tykajtice sa spolahlivosti tictov ERF.

20.  Komisia sa stotoZfiuje s obavami Dvora auditorov a bude
pokracovat v zlepSovani kvality iidajov evidovanych v systéme riadenia
informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS). Ako v$ak uvddza Dvor audi-
torov, zistené chyby kddovania nemali Ziadny podstatny vplyv na
rocnil tctovnil zdvierku.

Pozri aj odpoved na odsek 58 b).
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Zavizky

23.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v zdvizkoch sa
nevyskytli vyznamné chyby.

Platby

24.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze platby boli ovplyv-
nené vyznamnymi chybami. Dvor auditorov testovanim svojej
vzorky 163 transakcii zistil, Ze 54 (33 %) je ovplyvnenych
chybami. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost na 5,1 % (*1).

25.  Pokial ide o 133 platieb v stvislosti s projektmi vybra-
nych zo vzorky, 47 (35%) bolo ovplyvnenych chybami
a z tychto transakcii bolo 29 (62 %) ovplyvnenych vycisli-
telnymi chybami. V pripade 30 testovanych platieb na
podporu rozpoctu bolo 7 (23 %) ovplyvnenych chybami,
pricom vsetky chyby boli nevy¢islitelné.

Platby v sivislosti s projektmi

26.  Pri transakcidch savisiacich s projektmi sa va¢sina chyb
zistila v grantoch a v dohoddch o prispevku s medzindrodnymi
organizdciami. Zo 45 testovanych transakcii bolo 26 (58 %)
ovplyvnenych chybami. Programové odhady (??) sa taktiez
ukdzali ndchylné na chybu, chyby boli zistené v 10 z 27
testovanych transakcii.

(*') Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti z reprezenta-
tivnej Statistickej vzorky. Uvedeny ddaj predstavuje najlepsi
odhad (zndmy ako najpravdepodobnejsia chybovost). Dvor audi-
torov je na 95 % presvedceny, Ze miera chyb v celkovom stibore je
v rozmedzi od 2,0 % (spodnd hranica chybovosti) do 8,1 % (hornd
hranica chybovosti).

Programovy odhad sa pripravuje zvycajne jedenkrdt ro¢ne na
vytvorenie pldnu price a zdrojov potrebnych na jeho vykonanie.

S
)

schvaluje zdstupca partnerskej krajiny a Komisia.

ODPOVEDE KOMISIE

24 - 26.  Komisia zintenzivni tsilie, aby v roku 2012 takymto
chybdm zabrdnila alebo ich zistila a opravila.

Komisia vSak zdoraziiuje viacrocnii povahu kontrolnej struktiiry iradu
EuropeAid, o znamend, Ze k ndprave niektorych chyb, na ktoré
poukdzal Dvor auditorov, by doslo v neskorSom obdobi v rdmci
bezného cyklu kontrol vonkajsej pomoci. Takmer dve tretiny platieb
v uvedenej vzorke sa tykajii transakcii, ako si napriklad priebezné
platby alebo ziictovania, ktoré este mozno skontrolovat a opravit pri
zdverecnej platbe.

Okrem toho monitorovanie vydavkov na vonkajsiu pomoc Komisia
neukoncuje pri zdverecnej platbe. EuropeAid a ECHO spravuji
rozsiahly program kazdorocnych ndslednych auditov, ktoré si zaloZené
na formdlnom postideni rizik.

Vzhladom na vysoko rizikové prostredie, v ktorom sa poskytuje
rozvojovd a humanitdrna pomoc, zniZif riziko financnej chyby na
nulu nie je realistické.
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27.  Zo 47 projektovych transakcii ovplyvnenych chybami
boli v pripade 26 transakcii vykonané externé audity dohod-
nuté Komisiou alebo prijemcom. Z 29 transakcii ovplyvnenych
vy&islitelnymi chybami bolo 11 koneénych platieb uz pred-
metom kontrol Komisie (2).

28.  Typy vycislitelnych chyb zistenych v platbach v stvis-
losti s projektmi sa tykali:

a) dostatotného podlozZenia: chybajice faktiry alebo iné
podporné dokumenty na dokladovanie vydavkov (tyka sa
5 transakcii), zictovanie predbezného  financovania
o vydavky, ktoré nevznikli prijemcom (tyka sa 3 transakcii)
a mnozstvo pozadované nad rdmec uskutonenych prac
(tyka sa 3 transakcii);

b) oprdvnenosti: vydavky vzniknuté mimo obdobia realizdcie
projektu alebo tykajice sa aktivit a sluzieb, ktoré nie st
zahrnuté v zmluve (tyka sa 5 transakcii), neoprdvnend
platba DPH (tyka sa 4 transakcii), nedodrZiavanie postupov
obstardvania prijemcom (tyka sa 4 transakcii), nedodrzia-
vanie pravidiel povodu alebo pravidiel o Statnej prislusnosti
(tyka sa 3 transakcii) a nedodrziavania hornej hranice
dennych diét (1 transakcia);

¢) spravnosti: chyby vo vypoctoch (tyka sa 1 transakcie)
a pouZzivanie nespravnych vymennych kurzov (tyka sa 3
transakcif).

(¥*) Pozri tiez bod 7.17 kapitoly 7 vyrotnej sprdvy Dvora auditorov
o plneni rozpoctu EU za rok 2011 ,Vonkajsia pomoc, rozvojovd
pomoc a rozdirenie”.

ODPOVEDE KOMISIE

27.  Predbezné kontroly je potrebné chdpat v kontexte celkového
kontrolného systému, kedZe po zdverecnej platbe este stdle mozno
vykonat ndsledné audity a iné kontroly.

28. a) — ¢)  Pripomienky Dvora auditorov komplexne ilustrujii
hlavné vyzvy prdce s vykonnymi organizdciami a partnerskymi kraji-
nami v kontexte rozvojovej a humanitdrnej pomoci.

Pokial ide o uchovdvanie sprievodnych dokumentov, EuropeAid usku-
tocnil v roku 2012 akény pldn na zlepSenie evidencie a archivovania
v delegdcidch.

V oblasti ziictovania EuropeAid zacal s vniitornou reflexiou, aby
objasnil vyklad pojmu ,vynaloZené ndklady“ na 1cely zictovania,
ktory tieto chyby sposobil. Komisia sa domnieva, Ze tu ide o samoo-
pravitelné chyby, kedZe zictovanie presahujiice ndklady by mali
pokryt nasledujtice vydavky.

Pokial ide o nesilad s pravidlami pévodu, Komisia zdoraziuje, Ze
v platnyich prdvnych predpisoch sa povolujii vynimky z pravidiel
AKT/EU pre povod tovaru, pokial sii riadne odovodnené. FuropeAid
akceptuje, Ze zmluvni partneri by v niektorjch pripadoch mali
poZiadat o vynimku, ale domnieva sa, Ze niektoré z tychto chyb,
pokial sa uplatiiovali podmienky umozfiujiice vynimku z pravidla,
nemali Ziadny financny dosah.

DPH je aj nadalej z hladiska oprdvnenosti problematickou otdzkou
a vztahujti sa na fiu nové ndvrhy v rdmci revizie nariadenia o rozpoc-
tovych pravidldch. Komisia posobi v krajindch, kde je pre zmluvnych
partnerov (Casto ide 0 MVO) zloZité, ak nie nemozné, ziskat od Stdtu
ithradu povinnych platieb DPH.
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Priklady chyb st uvedené v ramceku.

Priklady chyb

Nedodrziavanie postupov obstardvania a chy-
bajice podporné dokumenty

Dvor auditorov preskiimal kone¢nd platbu v rdmci gran-
tovej dohody o zabezpeceni dodavky vody, o podpore
hygienickych opatreni a hygieny a podpore na zlepSenie
riadenia prirodnych zdrojov v Etiopii. Zakazky boli
pridelené na zdklade toho, Ze dodédvatelia garantovali
pristup k ndhradnym dielom a zariadeniam na ddrzbu,
hoci toto kritérium nebolo uvedené v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstardvania. Okrem toho pre nedostatoénd
kvalitu acétovnych zdznamov prijemcu nebolo mozné
dolozit ¢ast vydavkov podpornymi dokumentmi. Auditori,
ktorych si prijemca najal na preverenie vydavkov, tieto
problémy neidentifikovali.

Nedodrziavanie pravidla povodu

Vydavky v rdmci grantu na elektrifikdciu vidieckych oblasti
v Mozambiku stviseli s doddvkami, ktoré neboli v silade
s pravidlom povodu: doddvky pochddzali z Ciny, a nie
z Eurbpskej tnie ani krajin AKT. Auditori, ktorych si
prijemca najal na preverenie vydavkov, tento problém
neidentifikovali.

29.  Najcastejsie typy nevycislitelnych chyb sa tykali nedo-
stato¢nych podpornych dokumentov (tyka sa 14 transakcii)
a neprispdsobenia zdruk plnenia po zmendch v zmluve (tyka
sa 3 transakcii).

Platby v stivislosti s rozpoctovou podporou

30. Pokial ide o platby v savislosti s rozpoctovou
podporou, nevyéislitelné chyby vznikli v désledku toho, ze
sa nepreukdzalo dodrziavanie podmienok oprdvnenosti v $truk-
tirovanej podobe, pretoZe vysledky SVF neboli porovnané
s cielmi stanovenymi na kontrolované obdobie.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklady chyb

Nedodrziavanie postupov obstardvania a chy-
bajiice podporné dokumenty

Pristup k ndhradnym dielom a servisnym zariadeniam
predstavuje vyznamny faktor pri udelovani zdkaziek tykajiicich
sa ndkupu vozidiel, a to najmd v krajindch, kde je takyto
pristup staZeny. V Case vyhldsenia verejného obstardvania
urobil prijemca chybu, ked svoju poZiadavku neozndmil
moznym doddvatelom. Pri vybere doddvatela, s ktorym bola
uzavretd zmluva, sa vSak potom zohladnila predpokladand
dostupnost ndhradnych dielov a servisnyich sluzieb. Okrem
toho sa po tom, ako delegdcia vykonala posiidenie rizika,
predpokladal v rdmci auditov pldnovanych na rok 2010 aj
audit tejto zmluvy.

Nedodrziavanie pravidla povodu

Platné prdvne predpisy vyslovne umoZiiujti vynimky z pravidiel
AKT/EU pre povod tovaru, ak sti riadne odovodnené. V sticasnosti
je takmer nemozné vyhnilf sa pri realizdcii tychto druhov
projektov v Aftike elektrickjm doddvkam z krajin mimo EU/AKT.
Prijemca mal poZiadat Komisiu o vynimku, ktord by mu bola
udelend, ak by ju riadne zdévodnil.

29.  Pozri odpoved na odsek 28 a) — c).

30. V tychto konkrétnych pripadoch sa Komisia snaZi zosiladit
svoje postidenia so Standardnymi postupmi, ktoré sa uplatiiujii
v inych krajindch. Tie sa zakladajii na rochom posiideni pokroku
na podklade jasne stanovenych milnikov a cielov, cim sa Struktiro-
vane preukazuje dodrZanie kritéria oprdvnenosti. Vo viacerjch pripa-
doch v roku 2011 Komisia zadrZala vypldcanie, ked s pokrokom
dosiahnutym v tejto oblasti nebola spokojnd.



C 344)262

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2012

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Ucinnost  systémov

31.  Priloha 2 obsahuje sthrn vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov. Dvor audi-
torov povazuje systémy za Ciastocne G¢inné.

32.  Ako je uvedené v bode 6, EuropeAid realizuje vicsinu
nastrojov vonkajsej pomoci financovanych zo vseobecného
rozpoctu a z ERF. Ak teda nie je uvedené inak, pripomienky
Dvora auditorov tykajice sa ucinnosti systémov dohladu
a kontroly, ako aj spolahlivosti vyro¢nej spravy generdlneho
riaditela o ¢innosti (,vyroénd sprdva o ¢innosti) a jeho vyhld-
senie za rok 2011 sa tykaju oblasti zodpovednosti GR Euro-
peAid.

Kontrolné prostredie

33.  EuropeAid md jasnd kontrolnd stratégiu na predchd-
dzanie chybdm alebo ich odhalovanie a ndpravu a Standardy
vnutornej kontroly Komisie sti do zna¢nej miery zavedené. Ma
akény plén na posilnenie svojich systémov riadenia a kontro-
¢ani z predchddzajiacich vyroénych sprév Dvora auditorov.
V roku 2011 GR EuropeAid zaviedlo novi verziu spravy
o riadeni vonkajSej pomoci (pozri bod 39) a vydal ,sabor
nastrojov finanéného riadenia pre prijemcov finanénych
prostriedkov EU na vonkajsie opatrenia“ (pozti bod 41).

(**) Akeny plan na posilnenie systému riadenia a kontroly dradu Euro-
peAid z 19.11.2010.

ODPOVEDE KOMISIE

Novovytvoreny riadiaci vybor pre rozpoctovii podporu, ktory pozostdva
z riaditelov a generdlneho riaditela iradu EuropeAid, bude okrem
inych otdzok skimat vsetky citlivé pripady. To zlepsi sprdvu a posu-
dzovanie kritérii oprdvnenosti.

Pozri aj odpovede na odseky 10 a 15.

31.  Pozri odpoved na odsek 56.

33.  Doslo k rozsireniu aj injch usmerneni vrdtane uverejnenia
internetovej Praktickej prirucky k zmluvdm, ako aj elektronického
vzdeldvacieho modulu na rovnakii tému, ktory je k dispozicii na
internete a na poZiadanie spristupfiuje verejnosti usmernenia tykajtice
sa udelovania zmliv a riadenia, z Coho majii prospech najmd
vykonné organizdcie.
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34. Vo vyroénej sprave o Cinnosti sa uvadza, Ze politika
ludskych zdrojov je i nadalej pretrvavajicim problémom (%°)
pre vysokt fluktudciu zamestnancov a reorganizaciu, ktord sa
uskutoénila v polovici roka 2011 (pozri bod 6). Pri¢inou obav
bolo, Ze zamestnanci GR EuropeAid boli vyuZivani na iné
tlohy neZ na riadenie pomoci nad rdmec medzi flexibility
dohodnutych s ESVC. EuropeAid sa nazddva, ze ak nedojde
k opidtovnému vyrovnaniu zdrojov, bude to mat negativny
dosah na vyhldsenie o vierohodnosti za rok 2012.

Predbezné kontroly

35.  Dvor auditorov posidil predbezné kontroly vykondvané
povolujacimi Gradnikmi v dstrednych Gtvaroch GR EuropeAid
a v delegdcidch ako ciastocne Gcinné.

36.  Vzhladom na rizikové prostredie (pozri bod 8) sa
systém kontroly GR EuropeAid najviac opiera o predbezné
kontroly vykonané zamestnancami Komisie, externymi dozor-
nymi dradnikmi (pri zmluvach na vykonanie prac) alebo exter-
nymi auditormi (pri odhadoch programov, grantoch a zmlu-
vach o poskytovani spoplatnenych sluzieb) pred dhradou
kone¢nych platieb na projekt. Tieto kontroly sice odhalia
a opravia vyznamné sumy neopravnenych vydavkov, no frek-
vencia chyb, ktord Dvor auditorov zistil, vritane koneénych
ziadosti o preplatenie vydavkov, ktoré boli predmetom exter-
nych auditov a overovania vydavkov, poukazuje na nedostatky
v tychto predbeznych kontrolach.

(%) S. 21, 37, 38 a 45.

ODPOVEDE KOMISIE

34.  Vysokd fluktudcia zmluvnych zamestnancov v centrdle by sa
mala s nadobudnutim ticinnosti nového sluZobného poriadku zniZt.
Ocakdva sa, Ze novy sluZobny poriadok bude predpokladat predlZenie
maximdlneho trvania zmliy zmluvnych zamestnancov o dva alebo tri
roky (. j. zo sticasného trojrocného trvania na pdt alebo Sestrocné).
Okrem toho EuropeAid ziskal moZnost previest urcity pocet kreditov
zmluvnych zamestnancov na kvéty pracovnych miest tiradnikov v triede
AD pre roky 2011, 2012 a 2013, &m sa vlastne posilni stav
trvalych zamestnancov.

Mozné rizikd stvisiace s nevyuZitim ludskjch zdrojov na tcely, na
ktoré boli urcené, sa zmierfiujti niekolkymi opatreniami vrdtane
spolocného formdlneho usmernenia ESVC a Komisie pre vediicich
delegdcii, poddvania Specidlnych sprdv o ludskjch zdrojoch v teréne
(sprdvy o riadeni vonkajsej pomoci) a planu vnitornych auditov na
rok 2012.

Podmienkou uskutocnenia novej rozvojovej politiky, aby sa mohlo
zlepsit monitorovanie terénu, zvysit troveri tematického know-how
a efektivne poskytovat pomoc, je vyvdzenie zamestnaneckych stavov
v delegdcidch. Je pravdepodobné, Ze ludské zdroje sa posilnia v Afrike
a v tzv. susedskom regidne.

36.  Struktira vnitornej kontroly zavedend v tirade EuropeAid na
licely overovania legdlnosti a sprdvnosti vydavkov spociva popri
vniitornych kontroldch Komisie na prdci externych auditorov, odbor-
nych dozornych tiradnikov a zamestnancov pracujiicich v oblasti
riadenia projektov, a to vo viacrotnom rdmci. Komisia si je vedomd
skutocnosti, Ze aj po uskutocneni tychto kontrol pretrvdva urcité
zostatkové riziko chyby. Vzhladom na vyzvy stvisiace s vykondvanim
dalsich predbeznych kontrol, ktoré sa tykajii spojenych ndkladov
a oneskoreni v realizdcii projektu, bude Komisia pokracovat v tsili
o zlepSenie siicasnych systémov, aby na zdklade postidenia ndkladovej
efektivnosti poskytovali primeranil istotu.

Pozri aj odpoved na odsek 24.
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37.  Dvor auditorov poznamendva, Ze pri ndslednych
kontrolach transakcif vykonanych GR EuropeAid boli odhalené
aj procedurdlne chyby v predbeznych kontroldch, akymi st
nespravne alebo chybajiice kontrolné zoznamy, v pripade asi
20 % kontrolovanych transakcif (2¢). Utvar vnttorného auditu
taktiez zistil nedostatky na viacerych drovniach kontroly, ktoré
sa tykali odhadov programu a vyziev na predkladanie ndvrhov
na granty EFR (¥).

Monitorovanie a dohl'ad

38.  Podla Dvora auditorov bolo monitorovanie a dohlad
vykondvané astrednymi ttvarmi GR EuropeAid G¢inné a moni-
torovanie a dohlad vykondvané delegdciami ¢iastocne Géinné.

Ustredné dtvary GR EuropeAid

39.  V jali 2011 zrealizovalo EuropeAid v rdmci svojho
akéného planu po prvykrit novl verziu sprdvy o riadeni
vonkajsej pomoci, ktord sa vypractva kazdych Sest mesiacov,
zaloZent na hlavnych ukazovateloch vykonnosti (key perfor-
mance indicators — KPI) a na vyhldseniach o vierohodnosti
podpisanych vedtcimi delegdcie. Posiliiuje sa tym dloha
sprav o riadeni vonkaj$ej pomoci ako hlavného ndstroja
zodpovednosti medzi delegdciami a Gstrednymi Gtvarmi GR
EuropeAid. Spolahlivost KPI stvisiacich s finanénymi kontro-
lami je v3ak ovplyvnend nepresnymi ddajmi zo systému
CRIS (*¥). Mnohé ukazovatele sa navyse tazko interpretuju.

(?%) Vyrocnd sprava o Cinnosti, s. 33.
(?7) Vyrocnd sprava o Cinnosti, s. 40.
(*%) Spolo¢ny informacny systém RELEX.

ODPOVEDE KOMISIE

37.  Ndsledné kontroly sa vZdy formdlne postupuji prislusnému
povolujiicemu  tradnikovi. Uvedené procesné chyby (napriklad
nesprdvne alebo chybajtice kontrolné zoznamy) nemali Ziadny mera-
telny financny dosah.

Po ukonceni auditorskych sprdv oddelenia vnitorného auditu sa
v roku 2012 pokracuje v uskutoctiovani akcnych pldnov, ktoré
reagujii na odporicania oddelenia a zmierfiujii zistené rizikd.

39.  Komisia sa domnieva, Ze jednym z najiicinnejsich spdsobov,
ako v strednodobom azZ dlhodobom horizonte zarucit skvalitnenie
tidajov v systéme CRIS, je lepsie ozrejmit vediicim delegdcii ndsledky
zadania nesprdvnych tdajov do systému riadenia informdcii (CRIS).
Novy systém sprdv o riadeni vonkajsej pomoci (EAMR) to robi
pomocou tdajov zo systému CRIS, ktoré ,nalieva“ do pravidelnych
sprav z delegdcii. Systém EAMR vsak bol koncipovany tak, Ze dele-
gdcidm umoZiiuje opravit a pripomienkovat nahlasované idaje, aby
nesprdvne idaje ,neznecistovali“ presnost sprdv, ale slizi aj na
zvyraznenie a opravu tdajov a ich dlhodobé skvalitriovanie. Aj pri
poddvani EAMR je este stile mozné aktualizovat tudaje, ak si dele-
gdcia vsimne chybu, ktord mozno lahko napravit. EAMR tak pred-
stavuje systémovy krok smerom k rieSeniu zisteni Dvora auditorov
o nedostatkoch v kvalite tidajov v systéme CRIS (nevjhodou vsak
je, Ze chyby sii z krdtkodobého hladiska viditelnejsie).

Komisia sa nestotoziiuje s ndzorom Dvora auditorov, pokial ide
o uZitocnost ukazovatelov na ticely monitorovania. Riadiaca skupina
zastupujiica Siroké spektrum zdujmov a zainteresovanych subjektov
nanovo zapracovala klticové ukazovatele vykonnosti (KPI) do vyroc-
nych sprdv za rok 2011 (v roku 2012). KPI predstavuje siibor
ukazovatelov v normovanom formdte, Rtoré si uZitotné na iicely
monitorovania vykonnosti na trovni delegdcie, regidnu, ndstroja
alebo portfdlia, a vzhladom na zloZitost rozvojového prostredia ich
mozno v mnohych odlisnych kontextoch rozne vykladat. Niektoré
z nich majii kvantifikované ciele zaloZené na dobre pochopenych
historickych tidajov, niektoré nie.

Pozri aj odpoved na odsek 59 d).
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40.  V roku 2011 uskuto¢nilo GR EuropeAid 15 overova-
cich pracovnych nédvitev na kontrolu primeranosti vnttornej
organizicie, systémov a procesov delegdcii. Tieto ndvstevy boli
uzitocné, lebo umoznili identifikovat oblasti, ktoré si vyzaduji
zlepenia, ako si nedostatoéné odborné znalosti, potreby
odborného vzdeldvania, ktoré si brzdené obmedzenymi
ludskymi a finanénymi zdrojmi, nepresné ddaje v systéme
CRIS a neprimerané monitorovanie projektov. Audit Gtvaru
vniitorného auditu vSak poukdzal na to, Ze neexistuje dokaz
o tom, zZe formdlny ro¢ny program overovacich pracovnych
ndvitev sa zakladd na zdokumentovanom hodnoteni rizika.
Okrem toho GR EuropeAid nevypracovalo postupy na moni-
torovanie implementicie odporicani z tychto overovacich
navitev a vo vyrocnej sprave o ¢innosti sa v tejto suvislosti
neuvadzaji ziadne informécie (*°).

41.  Auditorské firmy, ktoré podpisali rimcové dohody s GR
EuropeAid, predkladaji ro¢né stihrnné spravy o svojich ziste-
niach z auditu a odpordcaniach. Tieto spravy poskytuji cenné
informdcie o systémovych nedostatkoch a o opatreniach
potrebnych na prevenciu alebo zniZenie neopravnenych vydav-
kov. Na tomto zdklade vydalo GR EuropeAid v janudri 2011
,stibor nastrojov finan¢ného riadenia pre prijemcov finanénych
prostriedkov EU na vonkajsie opatrenia“ na zlepsenie ich
znalost{ o finan¢nom hospoddreni a pravidlich oprdvnenosti.

42.  Kvalita externych auditov a overovani, ktoré Komisia
zadala, je predmetom skimania GR EuropeAid a tieto vysledky
st predstavené vo vyro¢nej sprave. Vyrocnd sprava o ¢innosti
neposkytuje informdcie o vysledkoch tohto preskiimania (3°).

43, Moduly audit a prikazy na vymdhanie pohladdvok
v informa¢nom systéme CRIS boli prepojené v roku 2011 (*1).
Ide o vyznamné zlepSenie, no eSte neposkytuje kompletné
a spravne informdcie o vysledkoch a monitorovani vietkych
predbeznych kontrol:

a) CRIS-Audit neposkytuje informdcie o sumdch, ktoré by GR
EuropeAid napokon povazovalo za neopravnené;

() s. 38.

(9 s. 30.

(') Ako je uvedené v odpovedi Komisie na bod 42 a bod 63 pism. ¢)
vyronej spravy Dvora auditorov za rok 2010.

ODPOVEDE KOMISIE

40.  V stvislosti so spominanym auditom IAS sa prijalo opatrenie
s cielom zaviest formdlnejsi proces pldnovania overovacich misii dele-
gdcii.

Komisia zvdZi, ¢i je potrebné znova preskimat iicel a konkrétne ciele
overovacich misii delegdcii EuropeAid a & mozno siicasny pristup
k vyberu delegdcii zaloZeny na riziku doplnit o dalsie vyberové krité-
rid.

Pozri aj odpoved na odsek 59 b).

42.  Na rozdiel od roku 2010 Komisia nedokoncila preskiimanie
kvality auditu za rok 2011, z éoho jasne vyplyva, Ze nemohlo
figurovat ani vo vyrocnej sprdve o cinnosti. V kazdom pripade sprdva
0 kvalite auditu za rok 2010 sa neobjavila ani vo vyrocnej sprdve
o &innosti za rok 2010, a to v neposlednom rade aj preto, Ze v stdlych
pokynoch k vyrocnej sprdve sa jej zahrnutie nepoZaduje.

43.  Komisia v siiCasnosti nie je v stave poskytnit a udrZat dalsie
zdroje potrebné na pokracovanie v rozsiahlom spracivani ddajov
o financnom hospoddreni. Navyse sa v sticasnosti venuje zefektiviio-
vaniu miestnych aplikdcii IT v celej Komisii.

a) Auditny modul systému riadenia informdcii o vonkajsej pomoci
(CRIS) bol skor ako na sledovanie nadviznych opatreni Komisie
ndsledne po audite vytvoreny na pldnovanie a zaznamendvanie
vysledkov externych auditov. Komisia by vsak uvitala, keby
mohla v strednodobom horizonte tiito jeho funkciu rozpracovat,
ak jej to budii umoZriovat dostupné zdroje.
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b) CRIS neposkytuje dplné informdcie o sumdch, ktoré boli
vyhldsené za neopravnené a ktoré boli opravené v nadviz-
nosti na predbezné kontroly vykonané Komisiou (>2);

¢) spravnost udajov v systéme CRIS zostdva problematickd,
ako ukdzali ndsledné kontroly GR EuropeAid.

Delegdcie

44.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil, Ze kontroly u vacsiny ndrodnych povolujicich
tradnikov v prijimatelskych krajindch ERF boli nedostato¢ne
zdokumentované a nedéinné. Ustredné dtvary GR EuropeAid
a delegdcie Casto poskytovali technickd pomoc na zlepsenie
tychto kontrol, nedokdze to vSak vykompenzovat prislusné
nedostatky.

45.  Vacsina delegdcii, ktoré Dvor auditorov v roku 2011
navstivil, nevykondvala vyber a pldnovanie monitorovacich
navitev na mieste na zdklade analyzy rizika. Ustredné ttvary
GR EuropeAid vykonali overovacie pracovné navstevy (pozri
bod 40), z ktorych vyplynulo, Ze delegdcie boli velakrat posta-
vené pred problém s obmedzenymi zdrojmi, pokial islo
o zamestnancov a finanéné prostriedky na pracovné cesty,
¢o obmedzovalo ich schopnost vykondvaf monitorovacie
innosti, napr. monitorovanie projektov na mieste, najmai
pokial' ide o finan¢né hladiskd. Dolezitd reorganizécia, ktord
sa uskutocnila v roku 2011, a vyuZivanie zdrojov na iné dlohy
nez riadenie pomoci tito situdciu nezlepsili (pozri body 6
a 34).

(*?) Napr. pripady, kedy boli faktiry zaslané spiat prijemcom alebo
zmluvnym dodévatelom na opravu alebo uhradené faktiry,
v ktorych sa zistili neoprdvnené vydavky a ku ktorym je potrebné
vykonat opravu v daldej faktire.

ODPOVEDE KOMISIE

b) CRIS poskytuje spolahlivé a primerané informdcie o sumdch, ktoré
sa pri spracivani Ziadosti povaZuji za neoprdvnené, vrdtane
zdkladnej  kategorizdcie neoprdvnenych sim. Ked Komisia
zmluvnym partnerom ozndmi zistené chyby, Casto jej posielajii
opravenii faktiru (skor ako dobropis a novi faktiru), a preto
v Uctovnom systéme nemozno zachytit vetky icinné intervencné
opatrenia zamestnancov Komisie pri hladani chyb. Vycerpdvajiice
informdcie o vysledkoch a nadvizné opatrenia na vsetky predbezné
kontroly by si vyZadovali znacné prostriedky a ich prinos by bol
obmedzeny, takZe sa nepovazujii za ndkladovo efektivne.

c) Hoci kédovanie ndjdenych chyb nemd Ziadny podstatny vplyv na
rocnil tctovntl zdvierku, Komisia sa stotoZfiuje s obavami Dvora
auditorov a bude pokracovat v zlepSovani kvality iidajov evidova-
nych v systéme riadenia informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS).
EuropeAid v roku 2012 obnovi svoje usilie o skvalitnenie idajov
evidovanych v systéme CRIS.

44.  Komisia si je vedomd skutocnosti, Ze ndrodné Stdtne sprdvy
nepristupujii k plneniu poZadovanych noriem financného hospodd-
renia systematicky, a preto velkil Cast svojej projektovej podpory usku-
tocfiuje v rdmci Ciastocne decentralizovaného hospoddrenia, pricom
Komisia pokracuje v posiliiovani kapacit ndrodnych povolujticich
iiradnikov prostrednictvom intenzivnej odbornej pripravy.

45.  Klicovym faktorom pri rozhodovani o pldnovani a vykondvani
monitorovacich cinnosti na mieste na delegdcii je zjavne urcenie
priorit, ako vyuzivat obmedzené zdroje. Vzhladom na to, Ze moni-
torovacie kontroly na mieste vykondva prevddzkovy persondl a ich
primdrny iicel nie je financnd kontrola, pri pldnovani takychto ndvstev
v teréne je zriedkakedy najdoleZitejsim faktorom riziko. K prvkom,
ktoré prispievajii k ndslednej kontrole Cinnosti, patria okrem iného
ndvstevy na mieste spolu so spravami o vykondvani, komunikdciou
s prijemcami, sprdvami o monitorovani zameranom na vysledky,
hodnoteniami a auditmi.

Pokial’ ide o vyuzivanie zdrojov na plnenie inych tloh, ako je riadenie
pomoci, delegdcidm boli v decembri 2011 v spolocnom ozndmeni
Komisie a ESVC poslané pokyny, aby objasnili moznosti a obmedze-
nia, ktoré sa vztahujii na flexibilitu pri vyuzivani ludskych zdrojov.

Pozri aj odpoved na odsek 59 b).
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Externé audity

46.  Dvor auditorov vyhodnotil tlohu externého auditu ako
Gcinnd, pokial ide o ustredné dtvary GR EuropeAid, a ako
Ciastocne ucinnd v pripade delegécii.

47.  Ustredné dtvary GR EuropeAid vypracovali metodiku
na pripravu, realizdciu a ndslednti kontrolu ro¢nych planov
auditov. Ustredné ttvary GR EuropeAid podrobne monitoruji
externé audity delegdcif a kvalitu externych auditov vykondva-
nych na zdklade rdmcovej zmluvy Komisie pre audit.

48. Vo vicsine ohladov delegédcie viedli svoje externé audity
v stilade s metodikou. Pliny auditov boli vytvorené v silade
s usmerneniami a realizované nacas a k zisteniam z auditu boli
prijaté ndsledné opatrenia, najmid prostrednictvom spitného
ziskania prostriedkov alebo zrdzok z dalsich platieb. Dvor
auditorov vSak zistil, Ze nicktoré oblasti je potrebné zlepsit.
Ako bolo uvedené uz v predchddzajicich rokoch (*%), audity
zalozené na analyze rizika neboli vidy vyberané na zdklade
zdokumentovanej analyzy a ich pocet nebol dostatocny, ¢i uz
z persondlnych dovodov alebo preto, Ze boli uprednostnené
povinné audity. V niektorych pripadoch bol postup
schvalovania auditu ovplyvneny oneskoreniami, ¢im vzniklo
riziko, Ze neopravnené vydavky nebude mozné ziskat spat.

Vniitorny audit

49.  Dvor auditorov zhodnotil vnitorny audit ako ¢iastocne
ucinny.

50.  Reorganizdcia Komisie, ktord sa uskutocnila v roku
2011 (pozri body 6 a 34), mala znaény dosah na ¢innost
tutvaru vntitorného auditu (34). V ttvare sa udiala velkd zmena,
pokial' ide o zamestnancov, a vicSina novych zamestnancov
nemala Ziadne skiisenosti s auditom. Utvar vniitorného auditu
bol schopny zrealizovat len polovicu svojho povodného
ro¢ného pracovného planu. Vo vyrocnej sprave o ¢innosti sa
tento fakt neuvddza (*%).

(*3) Bod 45 vyrocnej spravy za rok 2009 a bod 48 vyrocnej spravy za
rok 2010.

(%) Utvar vnitorného auditu je oddelenie generdlneho riaditelstva
Komisie. Riadi ho vedici oddelenia, ktory sa zodpovedd priamo
generdlnemu riaditelovi. Jeho poslanim je poskytovat nezdvisla
zdruku o Gcinnosti systému vnitornej kontroly s cielom zlepsit
fungovanie generalneho riaditelstva.

(%) S. 39 a 40.

ODPOVEDE KOMISIE

48.  Aj ked je pravda, Ze persondlne obmedzenia mozu mat nega-
tivny dosah na dizku procesu schvalovania auditu, vetky povinné
spravy o audite musia byt dorucené skor, neZ Komisia uskutochi
konecnii platbu. Riziko, Ze financné prostriedky uz nebude mozné
ziskat spdt, je preto velmi nizke.

50.  Pévodny pldn prdce na rok 2011 sa zo zrejmych dévodov
podarilo splnit len Ciastocne, kedZe po reorganizdcii tradu EuropeAid
v jiini sa zaciatkom jila 2011 musel pre nové oddelenie vniitorného
auditu vypracovat tiplne novy rocny pldn prdce. Tento novy pldn prdce
musel zohladiiovat zmeny na generdlnom riaditelstve a novii perso-
ndlnu situdciu na oddeleni vniitorného auditu, ktoré potrebuje
rozsiahlu odbornii pripravu.

Pozri aj odpoved na odsek 59 e).
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51.  V roku 2011 dokoncilo oddelenie vnitorného audi-
tu (*°) dva audity o finan¢nom riadeni odhadov programov
a grantov ERF. Jeho zistenia sa zhoduji so zisteniami Dvora
auditorov z hladiska nedostatkov v predbeznych kontroldch
(pozri bod 36).

Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

52.  Generdlny riaditel vyhldsil (), Zze ziskal primerand
istotu, Ze zavedené kontrolné postupy poskytuji potrebné
zaruky o spravnosti prislusnych transakcii. Vyro¢nd sprdva
o (innosti neobsahuje Zziadnu vyhradu. Namiesto toho sa
v nej uvadza (%), ze vzhladom na ndvrh a vysledky systému
viacroénych kontrol GR EuropeAid nie je presvedéené o tom,
ze miera zostatkovych chyb po uplatneni vsetkych jeho
kontrol je vyznamnd. Je to v rozpore so zisteniami Dvora
auditorov tykajiicimi sa roku 2011, z ktorych vyplyva, Ze
miera chybovosti je vyznamnd, frekvencia chyb vysokd
a systémy st ciastocne ucinné.

53.  Dvor auditorov po preskiimani vyro¢nej spravy
o ¢innosti poukazuje na to, Ze:

a) nie st predlozené dokazy na podporu tvrdenia, Ze miera
zostatkovych chyb je menej nez 2 %;

b) st vyjadrené silné obavy tykajice sa dostatocného poctu
zamestnancov na riadenie pomoci (pozri bod 34);

(*%) Oddelenie vnitorného auditu je generdlne riaditelstvo Komisie.
Riadi ho vnitorny auditor Komisie a zodpovedd sa vyboru pre
pokrok v oblasti auditu Komisie. Jeho poslanim je poskytovat
nezdvisld zdruku o dGcinnosti systémov vnitornej kontroly
a poméhat Komisii prostrednictvom stanovisk, rdd a odporacani.

(7) S, 47.

(%) S. 46.

ODPOVEDE KOMISIE

51.  Pozri odpoved na odsek 36.

52.  Metédu Dvora auditorov na urcenie najpravdepodobnejsej
odhadovanej miery chybovosti a frekvencie chybovosti v pripade ERF
nemozno priamo porovndvat s kritériami zostatkovej rizikovej sumy
(po ukonceni vsetkych viacrocnych kontrol), ktord predstavuje kliicovy
faktor vo vyhldseni o vierohodnosti, ktoré vyddva generdlny riaditel
k celkovému portfdliu tiradu EuropeAid financovanému z ERF
a rozpoctu EU. Komisia konstatuje, Ze najpravdepodobnejsia odha-
dovand rotnd miera chybovosti vonkajSej pomoci financovanej
z rozpodtu EU — prevaind Cast portfdlia — v rokoch 2010
a 2011 nedosiahla prah vyznamnosti podobne, ako to bolo v pripade
ERF v roku 2009.

Pozri aj odpovede na odseky 57 a 58 a).

53.

a) Pozri odpoved na odsek 58 a).

b) Od zaciatku procesu prendSania riadiacich prdvomoci ubehlo uz
viac ako 10 rokov. Komisia eviduje velmi pozitivne vysledky, ale
zdroveni si uvedomila nerovnovdhy, ktoré casom vznikli a je ich
potrebné napravit. 'V silade s ozndmenim ,Program zmien*
a v nadvdznosti na postidenie pracovného zataZenia zamestnancov
tiradu EuropeAid, ktoré sa uskutocnhilo v roku 2011, bola
12. marca 2012 generdlnemu riaditelovi a komisdrovej skupine
pre vonkajsie vzfahy predloZend sprdva o pouzivani zdrojov
Komisie v delegdcidch EU. Jej sticastou sii zdvery tykajiice sa
vyvdZenia stavu zamesthancov medzi delegdciami, aby lepsie
zodpovedal potrebdm a prioritdm tradu EuropeAid bez potreby
dodatocnych zdrojov. Tieto zdvery boli v juli 2012 predlozené
Komisii na schvdlenie.

Pozri aj odpoved na odsek 34.
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¢) boli odhalené nedostatky kontroly v rdmci ndslednych
kontrol transakcii vykonanych dtvarom vniitorného auditu
a GR EuropeAid (pozri body 37 a 51).

Zavery a odporidcania
Zdvery

54.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej préce
dospel k zdveru, ze uctovna zévierka ERF za rozpoctovy rok,
ktory skon¢il 31. decembra 2011, vyjadruje verne vo vietkych
vyznamnych hladiskdch finanénd situdciu ERF, vysledky ich
transakcii a toku hotovosti za prislusny rozpoctovy rok
v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami prijatymi Gc¢tovnikom.

55.  Dvor auditorov na ziklade svojej auditorskej prace
dospel k zéveru, Ze za rozpoctovy rok, ktory skondil
31. decembra 2011:

a) sa v prijmoch ERF nevyskytli vyznamné chyby;

b) sa v ramcovych zdvizkoch prijatych ERF nevyskytli
vyznamné chyby;

) platby z ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou
(pozri body 24 az 30).

ODPOVEDE KOMISIE

c) Proces vniitorného auditu, ako aj ndsledné transakcné kontroly, sti
urcené na to, aby zistili slabé stranky kontrol. Spdjajii sa s nimi
rozsiahle nadvizné opatrenia vrdtane formdlnych akénych planov.

54.  Komisia vita pozitivne vyhldsenie Dvora auditorov o vierohod-
nosti tykajiice sa spolahlivosti iictov ERF.

55.

c) Komisia zintenzivni usilie, aby v roku 2012 takjmto chybdm
zabrdnila alebo ich zistila a opravila.

Komisia vSak zdéraziiuje viacrocnii povahu kontrolnej Struktiry
iradu EuropeAid, ¢o zhamend, Ze k ndprave niektorych chyb,
na ktoré poukdzal Dvor auditorov, by doslo v neskorsom obdobi
v rdmci bezného cyklu kontrol vonkajsej pomoci. Takmer dve
tretiny platieb v uvedenej vzorke sa tykajii transakcii, ako st
napriklad priebezné platby alebo ziictovania, ktoré este mozno
skontrolovat a opravit pri zdverecnej platbe. Okrem toho moni-
torovanie vydavkov na vonkajsiu pomoc Komisia neukoncuje pri
zdverecnej platbe. EuropeAid a ECHO spravujii rozsiahly program
kazdorocnych ndslednych auditov, ktoré sii zaloZené na formdlnom
postideni rizik.

Vzhladom na vysoko rizikové prostredie, v ktorom sa poskytuje
rozvojovd a humanitdrna pomoc, nie je realistické zniZif riziko
financnej chyby na nulu.
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56. Na zdklade auditov Dvor auditorov dospel k zéveru, Ze
skontrolované systémy dohladu a kontroly GR EuropeAid st
Ciastocne ucinné (pozri body 31 az 53).

57.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze kvalita ddajov
v systéme CRIS je nadalej zdrojom obév a ovplyviiuje presnost
udajov pouzivanych pri zostavovani ro¢nej G¢tovnej zdvierky
(pozri bod 20) a G¢innost systémov dohladu a kontroly (pozri
body 39, 40 a 43) ().

Odporiicania

58.  V prilohe 3 je uvedeny vysledok preskimania pokroku
pri prijimani ndslednych opatreni k odpordcaniam uvedenym
vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov za rok 2009. Je potrebné
poukdzat na tieto body:

a) GR EuropeAid urobilo vyrazny pokrok v implementdcii
mnohych odporacani Dvora auditorov. Tyka sa to
konkrétne vytvorenia metodiky na odhad miery zostatko-
vych chyb, Sirenia stiboru ndstrojov finanéného riadenia na
zlepSenie znalosti prijemcov o finanénom hospoddreni
a pravidlich oprdvnenosti, pldnovania a monitorovania
auditov a hodnotenia oprdvnenosti rozpoctovej podpory;

b) je potrebné vynalozit dalsie tsilie na dplnt implementdciu
odporacani Dvora auditorov tykajiicich sa kvality tdajov
v systéme CRIS, ndslednej kontroly zisteni a odportéani
z auditu a hodnotenia ndkladovej dcinnosti systému
naslednej kontroly transakcii.

(*%) Pozri tiez osobitnti spravu Dvora auditorov ¢ 5/2012 ,Spolo¢ny
informacny systém pre vonkajsie vztahy (CRIS)* (http:|[eca.europa.
eu).

ODPOVEDE KOMISIE

56.  Komisia navrhla kontroly tak, aby pokrjvali cely Zivotny
oyklus jej viacrocnych projektov. Je presvedcend, Ze systémy dohladu
a kontroly sii uicinné a z roka na rok sa vyrazne zlepSujii, pricom
pokryvajii prevddzkovanie ERF aj Ginnosti financované z rozpoctu EU.
Napriek vyzvam vyplyvajiicim z vysoko rizikového prostredia vonkajsej
pomoci nedosiahla v rokoch 2010 a 2011 najpravdepodobnejsia
odhadovand rotnd miera chybovosti vonkajSej pomoci financovanej
z rozpoctu EU prah vyznamnosti, podobne, ako tomu bolo v pripade
ERF v roku 2009.

57.  Komisia sa stotoZiiuje s obavami Dvora auditorov a bude
pokracovat v zlepSovani kvality tidajov evidovanych v systéme riadenia
informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS). Ako vSak uvddza Dvor audi-
torov v odseku 20, zistené chyby kddovania nemali Ziadny podstatny
vplyv na rocnii iictovnii zdvierku.

58. S odkazom najmd na ustanovenia nariadenia o rozpoctovych
pravidldch platné pre 10 Eurdpsky rozvojovy fond (°) a vzhladom na
navrhované  zniZenie disponibilnyich  prostriedkov  Komisia pred
prijatim  afalebo navrhnutim vhodnych opatreni zvdzi ndklady
a vynosy odporticani Dvora auditorov.

a) Vysledky Komisie tykajiice sa odhadu zostatkovej miery chybovosti
tiradu EuropeAid, t. j. financny dosah zostatkovych chyb po
ukonceni  vsetkyjch pldnovanych kontrol, bude k dispozicii
zaciatkom roku 2013 a bude sa tykat obdobia roku 2012.

b) EuropeAid v roku 2012 obnovi svoje tsilie o skvalitnenie iidajov
evidovanyich v systéme CRIS a zlepsenie prepojenia medzi financ-
nymi zisteniami auditov a spatnym ziskanim prostriedkov. Systém
ndslednych transakényich kontrol bol v roku 2012 pozastaveny.

() Cldnky 11 az 13.
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59.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov GR EuropeAid odportca:

a)

¢)

zlepsit riadenie postupov zaddvania zdkaziek stanovenim
jasnych vyberovych kritérii a lep$im dokumentovanim
hodnotiaceho procesu [pozri bod 28 pism. b)];

zaviest pldnovanie na zaklade zdokumentovanej analyzy
rizika a systematickii ndslednéi kontrolu k overovacim
navitevam (pozri bod 40) a monitorovacim ndvitevim na
mieste (pozri bod 45);

ustanovit povinnost pouzivat usmernenia k analyze rizika
pri zostavovani ro¢nych plinov auditov pre delegdcie
a ustredné ttvary GR EuropeAid (pozri bod 48);

preskiimat sposob, akym st zostavené KPI, aby sa zaistilo,

ze st jednoznacné a Tahko sa interpretuji (pozri bod 39);

postdit schopnost oddelenia vndtorného auditu Gcinne
vykonavat svoju dlohu (pozri bod 50).

ODPOVEDE KOMISIE

59.

a)

b)

d

~

o
~

Komisia spusti proces, ktorého cielom bude poucit sa z chyb
zistenych Dvorom auditorov v procese udelovania zdkaziek,
a v roku 2013 vydd zrevidovanii Praktickii prirucku k zmluvdm.

Komisia zvdZi, & je potrebné opdtovne skiimat ticel a konkrétne
ciele overovacej misie delegdcie tiradu EuropeAid.

EuropeAid zavedie formdlnejSie posudzovanie a rocny proces
pldnovania pre overovacie misie na delegdcie a monitorovanie
projektov na mieste. Komisia sa vSak domnieva, Ze sucasny vybe-
rovy proces zaloZeny na riziku mozno vhodne doplnit o dalsie
vyberové kritérid.

Pozri aj odpoved na odsek 40.

Komisia zvdZi zavedenie povinnosti od roku 2013 pouZivat pri
pldnovani auditov metddu analyzy rizika.

Komisia nie je schopnd preskiimat’ klticové ukazovatele vykonnosti
iradu EuropeAid v krdtkodobom aZ strednodobom horizonte.
Riadiaca skupina zastupujiica Siroké spektrum zdujmov a zaintere-
sovanych subjektov nanovo zapracovala Rliicové ukazovatele
vykonnosti do vyrocnych sprav za rok 2011 (v roku 2012)
a Komisia zatial nemd k dispozicii dostatocné informdcie alebo
analyzu tohto stuboru tdajov. MozZno ich vsak bude casom
potrebné prispdsobit po zavedeni nového systému poddvania sprdv.

Komisia posidi kapacity oddelenia pre vnitorny audit tdradu
EuropeAid (IAC) a zvdZi ich pripadné posilnenie, pokial sa zisti,
Ze je to potrebné.

Vzhladom na zdvizok obmedzit celkovy stav zamestnancov, Euro-
peAid najpry preskiima moznosti zvysenia dostupnej expertizy.



PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

2011
2010 2009 2008
Projekty Rozpoctova podpora

LTlvye D

B

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkové zavazky 27 3 30 50 45

Celkové transkacie (z toho): 133 30 165 170 170
zdlohy 0 0 0 0 40
priebezné/konecné platby 133 30 165 170 130

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) (2)

Podiel (pocet) testovanych platieb:

Bez chyby 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 35% (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %

Analyza platieb ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

arun [oysdoang susoa Lupein

Nevy¢islitelné chyby: 38 % (18) 100 % (7) 49 % 65 % 61 %
Vycislitelné chyby: 62 % (29) 0 % (0) 51 % 35 % 39 %
opravnenosti 52 % (15) 0 % (0) 70 % 23 % 44 %
dostato¢ného podlozenia 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
spravnosti 10 % (3) 0% (0) 13 % 54 % 19 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB NA PLATBY
Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 81 %
Spodnd hranica chybovosti 2,0 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuja skutoény pocet transakcif.

[AaINal



12.11.2012 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 344/273

PRILOHA 2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV PRI EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH A ROZVOJOVE] POMOCI
V RAMCI VSEOBECNEHO ROZPOCTU

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Prislusny systém Predbezné kontroly | Monitorovanie a dohlad Celkové hodnotenie

Centralne systémy
tradu EuropeAid

Ciasto¢ne uc¢inné Ucinné Ucinné Ciasto¢ne uc¢inné Ciasto¢ne ucinné

Delegdcie Ciasto¢ne G¢inné Ciastocne Gicinné Ciastocne Gcinné Nevztahuje sa Ciasto¢ne cinné



2009

PRILOHA 3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI PRE EUROPSKE ROZVOJOVE FONDY

Odporicanie Dvora auditorov

Urad EuropeAid by mal v stvislosti s plinovanym presku-
manim celkovej stratégie kontroly vytvorit klticovy ukazovatel
na odhad finan¢ného dosahu zostatkovych chyb po implemen-
tacii vSetkych predbeznych a ndslednych kontrol zalozeny
napriklad na preskiimani reprezentativnej Statistickej vzorky
ukoncenych projektov [vyrocnd sprava za rok 2009, bod 54
pism. a)].

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

Urad EuropeAid prijal metodiku na odhad miery zostatkovych
chyb a na vykonanie tejto prace si najal externd auditorski
firmu. Vysledky za prvy rok by mali byt dostupné vcas, aby
bolo mozné zohladnit ich vo vyrocnej sprve o ¢innosti dradu
EuropeAid za rok 2012.

Odpoved Komisie

Plnenie tohto odporticania este prebicha. Prdca Komisie tykajiica sa
stanovenia zostatkovej miery chybovosti portfdlia tiradu EuropeAid
pokracuje.

Urad EuropeAid by mal v sivislosti s tyjmto preskiimanim
zhodnotit efektivnost roznych kontrol z hladiska nédkladov,
najméd systému néslednej kontroly transakcil [vyrocnd spriva
za rok 2009, bod 54 pism. b)].

Komisia vo svojich odpovediach na vyro¢nd sprivu za rok
2010 uviedla, Ze zacala pracovat na ndkladovej Gc¢innosti
kontrol v roku 2010. Tito prdca mala byt preskimand
a znovu sa zacat v rokoch 2011/2012 v kontexte kone¢ného
vysledku terajSej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
V roku 2011 v3ak nastal len obmedzeny pokrok.

Plnenie tohto odporiicania este prebieha. V roku 2011 doslo
k pokroku vo vztahu k ndkladom a vynosom kontrol, ako sii stano-
vené v rocnej sprdve o cinnosti za rok 2011, v ktorej sii podrobne
uvedené ndklady na mnohé vniitorné kontroly (napr. audity, odbornii
priprava, ndsledné kontroly) a nové a inovativne sposoby merania
vynosov, ako napriklad kliicové ukazovatele vykonnosti ziskané
z tdajov CRIS a testov uskutochenych pred odbornou pripravou
a po nej. Na zdklade analyzy ndkladov a vynosov napriklad doslo
v roku 2012 k pozastaveniu ndslednych transakcnych kontrol.

Urad EuropeAid by mal dokondit a rozsirit sibor nastrojov
finan¢ného riadenia zamerany na vysoké inherentné riziko
chyb na drovni implementacnych organizicii, zmluvnych
doddvatelov a prijemcov s ciefom zabezpecit primerané
znalosti o finanénom hospoddreni a pravidlach oprdvnenosti
[vyro¢nd spréva za rok 2009, bod 54 pism. c)].

Sabor néstrojov financného riadenia bol dokonceny a rozsireny
zaciatkom roka 2011.

Komisia je presvedcend, Ze toto odporicanie bolo v plnej miere
splnené.

Urad EuropeAid by mal nadalej vyvijat snahu s cielom zabez-
pecit plnohodnotné a vcasné zaznamendvanie tdajov do
systému CRIS Audit zo strany delegdcii [vyrocnd sprdva za
rok 2009, bod 54 pism. d)].

Kvalita tidajov v systéme CRIS je nadalej otizna. Urad Euro-
peAid ozndmil svoj zdmer znovu nastartovat svoje usilie
v roku 2012.

Plnenie tohto odporicania este prebieha. Komisia sa stotoZriuje
s obavami Dvora auditorov a bude pokracovat v skvalitiiovani tidajov
evidovanych v systéme riadenia informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS).
EuropeAid v roku 2012 obnovi svoje iisilie o skvalitnenie iidajov
evidovanych v systéme CRIS.
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Odporiicanie Dvora auditorov

Ndvrh systému CRIS Audit by sa mal upravit, aby systém
poskytoval informdcie o sumédch kone¢nych neoprévnenych
vydavkov a uskutocnenych financnych korekcii po ukonceni
postupu schvalovania auditu s kontrolovanym subjektom
[vyrocnd sprava za rok 2009, bod 54 pism. e)].

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

Ako je uvedené v odpovedi Komisie na vyro¢nd sprévu Dvora
auditorov za rok 2010, moduly audit a prikazy na vymédhanie
pohladdvok v rdmci informacného systému CRIS boli prepo-
jené v roku 2011. Ide o vyznamné zlepSenie, no este nepo-
skytuje kompletné a spravne informdcie o vysledkoch a moni-
torovani vSetkych predbeznych kontrol.

CRIS-Audit neposkytuje informdcie o sumdch, ktoré by trad
EuropeAid napokon povazoval po ndmietkovom konani
s prijemcami za neoprdvnené; ani o suméch, ktoré si podla
auditorov zasluhovali podrobnejsie preskimanie zo strany
tradu EuropeAid.

Odpoved Komisie

Auditny modul systému riadenia informdcii o vonkajsej pomoci
(CRIS) bol skor ako na sledovanie nadviznych opatreni Komisie
ndsledne po audite vytvoreny na pldnovanie a zaznamendvanie
vysledkov externych auditov. Komisia by vSak uvitala, keby mohla
v strednodobom horizonte jeho funkcie zlepsit, a to v zdvislosti od
dostupnych zdrojov.

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v konkrétnych
podmienkach pre jednotlivé tranZe na zdklade vykonnosti
jasne stanovovali ukazovatele, ciele, metddy vypoctu a zdroje
overeni [vyro¢nd sprava za rok 2009, bod 55 pism. a)].

Toto odportcanie bolo dplne zrealizované.

Urad EuropeAid by mal zabezpetit, aby sa v spravach delegdcif
v Struktirovanej a formalizovanej podobe preukazoval pokrok
v hospoddreni s verejnymi financiami, a to jasnym stanovenim
kritérif, podla ktorych sa md pokrok posudzovat (t. j. vysledky,
ktoré prijimatelskd vlida md dosiahnut v prislusnom obdobi),
dosiahnuty pokrok a dovody, preco sa reformny program
nemohol realizovat podla plinu [vyrocnd sprava za rok
2009, bod 55 pism. b)].

Po zavedeni nového formdtu poddvania sprdv pre vyrocné
monitorovacie spravy delegdcii o sprave verejnych financii
v roku 2010 sa zlepSila kvalita hodnotenia vieobecného
kritéria opravnenosti SVF. Napriek tomu vSak Dvor auditorov
v roku 2011 odhalil pripady, kedy toto postidenie nebolo
dostato¢ne Strukturované a formalizované, kedZe pokrok
v oblasti SVF nebol porovnany s cielmifdlohami stanovenymi
na referencné obdobie.

Komisia je presvedéend, Ze toto odporicanie bolo v plnej miere
splnené. Napriek tomu bude pokracovat v isili o zlepsenie vykon-
nostného rdmca rozpoctovej podpory, a to najmd pri revizii usmer-
neni o rozpoctovej podpore, ktoré md vydat v roku 2012.
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Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 (radnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaéné (stihrnné) DVD 22 uradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR roéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych tradnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v Uradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozliéné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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