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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej clanky 179 az 190 a ¢lanok 287 ods. 4 druhy pododsek,

so zretefom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.1605/2002
z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vseobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (1), naposledy
zmenené a doplnené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 10812010 (3),

so zretefom na nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002
z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla
na vykondvanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.1605/2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzfahuji na vseobecny
rozpoCet Eurdpskych spolocenstiev (}), naposledy zmenené
a doplnené nariadenim Komisie (ES, Euratom) ¢. 478/2007 (¥,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1906/2006 z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuji
pravidld pre tcast podnikov, vyskumnych centier a univerzit
na akcidch v rdmci siedmeho rdmcového programu a pre $irenie
vysledkov vyskumu (2007 — 2013) (%),

so zretelom na stbor legislativnych ndvrhov Komisie, ktory
pozostava z ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje rdmcovy program pre vyskum
a inovécie (2014 — 2020) — Horizont 2020 [COM(2011) 809
final], ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa ustanovuja pravidld Gcasti a Sirenia v programe Hori-
zont 2020 — rdmcovy program pre vyskum a inovdcie (2014 —
2020) [COM(2011) 810 final], ndvrhu rozhodnutia Rady,
ktorym sa zriaduje $pecificky program na vykondvanie
programu Horizont 2020 — rdmcovy program pre vyskum
a inovécie (2014 - 2020) [COM(2011) 811 final], a ndvrhu
nariadenia Rady o vyskumnom a vzdeldvacom programe Eur6p-
skeho spolocenstva pre jadrovd energiu (2014 — 2018), ktory
prispieva k rimcovému programu v oblasti vyskumu a inovacii
— Horizont 2020 [COM(2011) 812 final],

so zretelom na Ziadost Rady zo 6. janudra 2012 o stanovisko
k pravidldm dcasti,

. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
CEU L 311, 26.11.2010, s. 9.
. ES L 357, 31.12.2002, s. 1.
.EU L 111, 28.4.2007, s. 13.
_EU L 391, 30.12.2006, s. 1.

(e aN ol oo
<< =22z

so zretefom na ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu,
Rade, Eurdépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Horizont 2020 — rdmcovy program pre
vyskum a inovacie [COM(2011) 808 final], doplnené pracov-
nymi dokumentmi dtvarov Komisie [SEC(2011) 1427 final
a SEC(2011) 1428 final),

so zretelom na rozhodnutie Komisie C(2011) 174 final
s ndzvom rozhodnutie Komisie z 24. janudra 2011 o troch
opatreniach na zjednodusenie vykondvania rozhodnutia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES a rozhodnutia Rady
2006/970/Euratom a na zmenu a doplnenie rozhodnuti
C(2007) 1509 a C(2007) 1625,

so zretefom na vyrotné spravy a osobitné spravy Dvora audi-
torov a na jeho stanovisko €& 1/2006 k ndvrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji pravidld
Glasti podnikov, vyskumnych centier a vysokych 3$kol na
akcidch v rdmci siedmeho rdmcového programu a $irenia
vysledkov vyskumu (2007 — 2013) (), stanovisko ¢&. 1/2010 —
ZlepSovanie finanéného hospoddrenia s rozpoc¢tom Eurdpskej
tnie: rizikd a vyzvy (7), stanovisko ¢ 6/2010 k ndvrhu naria-
denia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravid-
lach, ktoré sa vzfahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskej
tnie (%), a stanovisko & 7/2011 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom  fonde, Kohéznom  fonde, Eurépskom
polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
fonde ndmorného a rybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢-
ného strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vieobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eur6p-
skom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 (%),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD

1. Predchodca programu Horizont 2020, siedmy rdmcovy
program pre vyskum a technologicky rozvoj (7. RP), bol ¢asto
kritizovany pre zloZitost programu (napr. réznorodost systémov
a ndstrojov financovania) a jeho pravidld Gcasti (napr. nejednot-
nost uplatiiovania pravidiel alebo vykondvania postupov) (19).
Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej tnie preto urcili zjedno-
dusenie riadenia a implementicie financovania Unie v oblasti

6) U.v. EU C 203, 25.8.2006, s. 1.

() U.v

() http:/[eca.europa.eu

(% U.v. EU C 334, 10.12.2010, s. 1.

() U.v. EU C 47, 17.2.2012, s. 1.

(% Napriklad Priebezné hodnotenie siedmeho rdmcového programu,
zdvereCnd sprdva, 12. novembra 2010, s. 56, stanovisko Eurdp-
skeho dvora auditorov ¢. 1/2006, bod 12 a nasl., a vyrocnd sprdva

za rozpoctovy rok 2009, bod 6.7.
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vyskumu a inovécil za najvyssiu politickd prioritu (!). Komisia
zaviedla opatrenia na ndpravu niektorych sicasnych nedo-
statkov uz pocas trvania 7. RP. Na zdklade rozhodnutia Komisie
z 24. janudra 2011 sa prijemcom napriklad umoziuje za urdi-
tych podmienok uplatiovat vlastné postupy tGétovania pri pred-
kladani ziadosti o preplatenie ndkladov.

2. Hlavnym cielom pravidiel Gcasti v rdmci programu Hori-
zont 2020 (%) je nadviazat na opatrenia na zjednodusenie, ktoré
boli zavedené v stvislosti so 7. RP. V ,pravidlach” sa stanovuji
podmienky vyberu projektov, Gcasti subjektov na projektoch,
financovania projektov, vymedzenia kritérii financovania,
napriklad mier financovania a poziadaviek opravnenosti,
a Sirenia vysledkov. Tieto zdlezitosti nie sti dolezité len pre
prijemcov, ale mozu mat dosledky aj na celkovii vykonnost
ramcového programu Horizont 2020. Znizend atraktivnost
v dosledku zlozitych pravidiel napriklad zvySuje riziko, Ze sa
nedosiahne celkovy ciel programu, ktorym je podpora stratégie
Eurépa 2020.

3. Stanovisko Dvora auditorov v najviacej moznej miere
odrdza $truktGru dovodovej spravy ,ndvrhu pravidiel* Komisie.
Takisto viak zohladfiuje celkovy kontext ,balika pravnych pred-
pisov* a konkrétnejSie opatrenia v oblasti riadenia tykajiice sa
novej stratégie kontroly stanovenej v ndvrhu ,nariadenia pre
program Horizont 2020%

ZHRNUTIE

. ZjednoduSenie je hlavnym prierezovym principom, na
ktorom st zalozené opatrenia obsiahnuté v ndvrhu pravidiel.
Dvor auditorov vo vSeobecnosti zastdva nazor, ze ak sa opat-
renia vykonaji podla planu, vyrazne prispeju k rieSeniu hlav-
nych vyzev, ktorym eli Unia pri financovani vyskumu. Kedze
uspech tychto opatreni bude zavisiet predovsetkym od ich
G¢innej implementacie, véasné, praktické, jasné a jednoznacné
usmernenie bude v tomto ohlade kltucové.

.V programe Horizont 2020 by sa mali stanovit mecha-
nizmy koordinicie s inymi politikami EU, napriklad politikou
sudrznosti, s cieflom potencidlne zvysit multiplikatny dc¢inok
zdrojov Unie, urychlit pokrok pri vytvarani jednotného eurép-
skeho vyskumného priestoru a zmiernit riziko nahromadenia
rozneho financovania EU na jedno opatrenie.

(") Rada Eurdpskej tnie (10268/10) — Zdvery Rady prijaté radou pre
konkurencieschopnost na jej zasadnuti 26. mdja 2010, s. 2, a uzne-
senie Eurdpskeho parlamentu z 11. novembra 2010 [P7_TA
(2010)0401], bod 7 a nasl.

Sdbor ndvrhov pre program Horizont 2020 (dalej len ,Horizont
2020“ alebo ,balik pravnych predpisov) pozostdva z ndvrhu naria-
denia, ktorym sa zriaduje program Horizont 2020 [COM(2011) 809
final] (dalej len ,nariadenie pre program Horizont 2020“), ndvrhu
nariadenia, ktorym sa ustanovuji pravidld tcasti a $irenia v programe
Horizont 2020 — rdmcovy program pre vyskum a inovacie (2014 —
2020) [COM(2011) 810 final] (dalej len ,ndvrh pravidiel“ alebo
,pravidld), a ndvrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa zriaduje $peci-
fickf program na vykondvanie programu Horizont 2020
[COM(2011) 811 final].

—
<

II.  Zavedenim jediného stboru pravidiel a umoZznenim
odchylok len v pripadoch, ked sa preukdzu $pecifické potreby,
by Komisia posilnila posun smerom k ucelenému stboru pravi-
diel wcasti. Dvor auditorov zdoéraznuje, Ze navrhované pravidla
sa musia uplatiovat jednotne pri vietkych akcidch v rdmci
programu Horizont 2020 a v uzkej koordinacii roznych imple-
mentacnych orgdnov. Akékolvek vynimky z rozsahu uplatiio-
vania navrhovanych pravidiel by mali byt jasne zdovodnené
a ich vyskyt zniZeny na nevyhnutné minimum.

IV.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze radikdlne zjednoduseny
model financovania ndkladov zlepsi spolahlivost modelu, znizi
riziko nezrovnalosti v Ziadostiach prijemcov o preplatenie
nékladov, zjednodusi Gctovnictvo projektov a odstrani niektoré
kroky v overovani, ktoré sa vyzaduji v ramci sii¢asného modelu
financovania pre 7. RP, a tym ulah¢i a zrychli proces predkla-
dania Ziadosti.

V.V ndvrhu pravidiel by sa viak malo jasne rozliSovat medzi
akciami, ktoré st oprdvnené na 100 % preplatenie ndkladov,
a akciami, pri ktorych sa preplica maximélne 70 % (aktivity
blizke trhu). Vo vykondvacich pravidlich by sa malo jasne
vymedzit, ¢o sa mysli ,aktivitami blizkymi trhu“.

VL. Dvor auditorov poznamendva, Ze odstrinenie moznosti
financovania nepriamych ndkladov na zdklade skuto¢nych
nakladov je vyraznym rozdielom oproti 7. RP. Nie je jasné,
aky vplyv bude mat tito zmena na jednotlivych dcastnikov.
Komisia by mala zarucif, Ze tento novy pristup nepovedie
k nezelanym situdcidm, pri ktorych tcastnici utrpia $kodu, ¢o
by malo nepriaznivy vplyv na atraktivnost programu.

VIL.  Zamyslané preplatenie nendvratnej DPH ako opravne-
ného nédkladu je pozitivnym opatrenim. Dvor auditorov vsak
povazuje za nevyhnutné, aby Komisia poskytla jasné usmer-
nenie k tomu, ¢o sa povazuje za vratni DPH.

VII.  Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze optimalizovany ramec
vnutornej kontroly vychddzajici zo stratégie zaloZenej na riziku,
ktord vo svojej podstate zasa stvisi s ndvrhom nového modelu
financovania, poskytuje velmi dobry vychodiskovy bod pre
znizenie rizika chyb. Tento pristup md vSak aj obmedzenia,
pretoZe niektoré rizikd sa v dosledku ich charakteru musia riesit
uc¢innymi preventivnymi kontrolami.

IX. Dvor auditorov povazuje SirSie pokrytie wcastnickeho
zaruéného fondu za porzitivny vyvoj. Zahrnutie ndstrojov
v podobe verejno-stkromnych partnerstiev do pokrytia fondu
si vSak vyzaduje postidenie z hladiska moznych pravnych rizik.
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X.  Dvor auditorov vita zdmer Komisie zaviest jediné povinné
auditorské osvedcenie o finan¢nych vykazoch na konci projektu.
Pri neddvnych auditoch Dvora auditorov sa vsak potvrdilo, Ze
auditorské osvedcenia st spolahlivé len v obmedzenej miere,
a teda této kontrola je len &asto¢ne G¢innd. Pokial ide o osved-
Cenia o metodikdch, pri auditoch Dvora auditorov sa tiez zistila
nizka miera Gcasti a schvilenia. Bez zlepSeni v tychto dvoch
oblastiach by revidovand stratégia kontroly bola negativne
ovplyvnend.

XI.  Podla ndzoru Dvora auditorov by udelovanie oceneni
malo viest k stimulovaniu (technologickych) inovdcii, aby sa
zabezpecila mobilizdcia dodato¢nych zdrojov financovania.
Komisia by preto mala zabezpecit zlepSenie nefinan¢nych
aspektov, akym je pozitivny obraz a reputicia zaloZené na
excelentnosti, exkluzivnosti a medzindrodnom uznani.

XII.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze verejné obstardvanie by
sa malo vyuzivat len v nalezite odovodnenych pripadoch
a vtedy, ked zabezpe¢i dodatotné prinosy, ktoré by nevznikli,
keby sa vyuzili granty.

XII.  V baliku pravnych predpisov nie je jasnd zmienka
o tom, ¢o sa méd chdpat pod pojmom inovacnd aktivita. Dvor
auditorov by uvital jasnii definiciu, ako aj primerané obme-
dzenie rozsahu inova¢nych ¢innosti oprdvnenych na financo-
vanie na tie, ktoré st pre svet skutocne nové.

VSEOBECNE PRIPOMIENKY

4. S programom Horizont 2020 si Komisia stanovila za ciel
prilakat najlepsich vyskumnych pracovnikov a najinovativnejsie
spolo¢nosti. Hlavny prierezovy princip, ktorym je zjednodusenie
pravidiel Gcasti, zohrdva v tomto kontexte rozhodujicu dlohu.
Zjednodusenie sa zretelne odrdza v klticovych prvkoch pravidiel
(Gplny prehlad cielov a priorit, ktoré tvoria zédklad opatreni na
zjednodusenie v baliku pravnych predpisov, je uvedeny v prilo-
he):

— predlozenie jediného stiboru pravidiel Gcasti a $irenia, ktoré
sa vztahuji na vSetky zlozky programu Horizont 2020,
s moznostou vynimiek, len ked sa preukdzu Specifické
potreby,

— poskytnutie jednoduchsich a lahsie pouzivatelnych pravidiel
financovania a finan¢nych ustanoveni pre G¢astnikov (napr.
miery preplatenia ndkladov),

— implementacia novej stratégie kontroly s rovnovahou medzi
doverou a kontrolou ().

5.  Dvor auditorov vo vseobecnosti zastdva nazor, Ze ak sa
opatrenia vykonaji podla pldnu, vyrazne prispeji k rieSeniu

(") Zjednodusenie pravidiel wcasti je podmienkou implementdcie
navrhovanej stratégie kontroly [COM(2011) 811 final, s. 105 (opat-
renia v oblasti riadenia)].

hlavnych vyzev, ktorym &eli Unia pri financovani vyskumu
(napr. nejasné pravidla tcasti, zloZitost a administrativna zataz).
Napriklad navrhovanou integrdciou akcii tykajicich sa vyskumu
a inovdcil [napr. spolo¢né technologické iniciativy (JTI) v oblasti
vyskumu] sa riesi Castd vycitka, ze pravidld v rdmci 7. RP sa
neuplatiiuju jednotne, a ulahcuje interoperabilita a kompatibilita
jednotlivych vyskumnych aktivit v Unii (pozri bod 10).

6. V ramci pravidiel sa zavddzaji mnohé opatrenia na zjed-
nodusenie, ktoré sa odzrkadluji v modeli financovania ndkla-
dov () (pozri bod 15) a vo finanénych ustanoveniach (napr.
poziadavky tykajice sa zaznamendvania Casu a navrhované
zahrnutie DPH do definicie oprdvnenych ndkladov; pozri bod
21) (). Komisia sleduje dvojity pristup: cielom navrhovanych
opatreni je na jednej strane znizif administrativnu zdtaZz
prijemcov (menej komplexnym modelom financovania sa
napriklad zjednodusuje deklarovanie ndkladov a vypocet
prispevku EU pre tcastnikov) a na strane druhej zniZif pracu
Komisie v stvislosti s riadenim a kontrolou, a tym ulahgit
implementdciu navrhnutej stratégie kontroly s rovnovdhou
medzi doverou a kontrolou. Optimalizdcia a zjednodusenie
mechanizmov financovania by napriklad mali medziinym
pomoct docielit lepsiu kontrolu Komisie () (pozri bod 24) (%).

7. Celkovo sa ndvrthom pravidiel rieSia nalichavé a dolezité
otdzky spomenuté v bode 1. Uspech tychto opatreni viak zdvisi
od ich G¢innej implementdacie (°). Dvor auditorov opakuje svoje
odpordcanie, aby Komisia zaistila vcasné, praktické, jasné
a jednozna¢né usmernenie k implementdcii, aby prijemcom
i Komisii poskytla primerané ziruky (). Podrobné pravidld
implementacie by mali byt ozndmené najneskor v den uverej-
nenia prvych vyzev na predloZenie navrhov.

8. Je potrebné poznamenat, 7e implementdcia niekolkych
navrhovanych opatreni (napr. oprdvnend DPH a odstranenie
trocenych bankovych Gétov pre predbezné financovanie) zdvisi

() COM(2011) 810 final, clinky 22 a 24.

() COM(2011) 810 final, clanky 23 a 25.

(*) Zaroven ulah¢ia dosiahnutie vSeobecného ciela, ktorym je zniZif
pocet zamestnancov vo vSetkych institicidch a agentdrach EU
0 5% [COM(2011) 890 final, s. 4].

COM(2011) 809 final, s. 97 a nasl.

Ako sa uvddza v $tadii Eurdpskeho parlamentu Rozpoctové pravidld
v rdmcovych programoch v oblasti vyskumu - zjednodusenie pravi-
diel Gcasti v rdmcovych programoch EU: ... jednym z hlavnych
zdverov tejto Stddie je, Ze sposob implementdcie pravidiel je proble-
matickejsi nez samotné pravidld. To sposobuje nedostatok vzdjomnej
dovery medzi prijemcami a Komisiou, ako aj zbyto¢nd administra-
tivnu zdtaz na oboch strandch.“ Generélne riaditelstvo pre vniitorné
politiky, tematickd sekcia D: rozpoctové veci, (PE 411.275),
26.5.2010, s. 62.

Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢.1/2004, bod 12;
osobitnd sprdva ¢. 9/2007, bod 71; osobitnd spriva ¢. 8/2009,
body 47 az 49, a stanovisko ¢. 1/2006, bod 11.

—_—
]

—
-
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od prijatia nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach (!).
V den vydania tohto stanoviska nebol este ukonceny legislativny
postup a vykondvacie pravidld pre nové nariadenie o rozpocto-

vych pravidlach.

SPECIFICKE PRIPOMIENKY
Spolo¢ny strategicky ramec

9.  Komisia navrhuje ststredit celd skdlu podpory v oblasti
vyskumu a rozvoja do jedného spolo¢ného strategického
ramca (%). Ako uz Dvor auditorov uviedol (*), v programe Hori-
zont 2020 by sa mali zaviest mechanizmy koordindcie s ostat-
nymi ndstrojmi EU (napriklad s Eurépskym fondom pre regio-
ndlny rozvoj a Kohéznym fondom). Takdto koordindcia by
umoznila stanovit mieru spolufinancovania programu na
operacné programy, zohladfiujic pritom rozne zdroje financo-
vania EU ¢im by sa potencidlne zvysil multiplika¢ny dcinok
zdrojov Unie. To by urychlilo pokrok pri vytvarani jednotného
europskeho vyskumného priestoru (*). Okrem toho by to zmier-
nilo mozné riziko pridelenia roznych grantov EU na jedind
akciu ().

Uceleny sdbor pravidiel dcasti

10.  Zavedenim jediného stboru pravidiel a umoZnenim
odchylok len v pripadoch, ked sa preukdzu $pecifické potreby,
by Komisia posilnila posun smerom k ucelenému stiboru pravi-
diel Gcasti. V rdmci 7. RP existovali pravidld na niekolkych
trovniach [napr. Standardny subor pravidiel Gcasti a $pecifické
pravidld pre koordinaéné a podporné akcie (CSA) (°) alebo
jednotlivé JTI v oblasti vyskumu (7)]. Vedeckd obec v dosledku
toho vnimala pravidld v rdmci 7. RP ako komplexné a neucele-
né (3).

11.  Navrhovany integrovany pristup (napriklad vSeobecne
jednotné uplatiovanie pravidiel, pokial ide o zdlezitosti,
akymi st kritérid oprdvnenosti a hodnotiace kritérid a prava
duSevného vlastnictva, pri vSetkych zlozkich programu Hori-
zont 2020) (°) modze predstavovat dolezity krok z hladiska:

() COM(2010) 815 final.

() COM(2011) 809 final, odovodnenie 15 a cldnok 4.

(%) Stanovisko ¢.7/2011, bod 14.

() Eurdpsky vyskumny priestor zahfia vietky aktivity, programy a poli-

tiky v oblasti vyskumu a rozvoja v Eurépe s nadndrodnym charak-

terom. Spolu vyskumnym pracovnikom, vyskumnym institicidm

a podnikom umoziuji zvySeny cezhrani¢ny pohyb, hospodirsku

sataz a spoluprécu.

Stanovisko ¢. 1/2006, bod 16.

Koordina¢né a podporné akcie (napr. ERA-Net alebo iniciativy podla

¢lanku 185) sa identifikuji na zdklade kritérii stanovenych

v siedmom rdmcovom programe. Implementdcia prostrednictvom

$pecializovanych implementaén)’lc/h Struktdr si vSak moze vyndtit

dodato¢né poziadavky a musi spliiat vndtrostitne kritérid oprévne-
nosti stanovené v spolo¢nom Vyskumnom programe.

]TI ktoré st neoddelitelnou stcastou vyskumu v EU, sii jasne vyli-

¢ené z rozsahu prav1d1e Ucasti v rdmci 7. RP. V dosledku toho je pre

kazdu JTI stanoveny vlastny korpus pravidiel a postupov pre vyzvy
na predkladanie névrhov a finan¢éné ustanovenia.

(8 Stvrtd monitorovacia sprava Eurépskej komisie o 7. RP za rok 2010,
s. 50; Priebezné hodnotenie Eurdpskej komisie tykajice sa siedmeho
rdamcového programu, s. 56.

() COM(2011) 810 final, odovodnenie 6.

—_—
=

— zniZenia zlozitosti pravidiel Gcasti,

— integrdcie vyskumnej zdkladne prekonanim fragmenticie
pravidiel politik EU,

— pri stcasnom zamerani vyskumu smerom k dalsiemu
prepojeniu vyskumnych implementaénych orgdnov (gene-
ralne riaditel'stvd, vykonné agentdry a JTI) a k spoluprici
medzi nimi.

12, Nie je vSak jasné, ako a do akej miery sa budd pravidla
Gcasti uplatiiovat jednotne pri vietkych akcidch v rdmci
programu Horizont 2020, napr. v stvislosti s programom pre
konkurencieschopnost a inovicie, JTI a aktivitami, ktoré riadi
Eurépsky inova¢ny a technologicky institat (EIT). Dvor audi-
torov by chcel zdoraznif, Ze akékolvek vynimky by mali byt
jasne zdovodnené a ich vyskyt zniZeny na minimum, inak sa
stant pravidlom. Pravna istota by sa v tomto kontexte zvysila,
keby nariadenie obsahovalo zoznam tych aktivit a akcii, pri
ktorych sa predpokladajii vynimky z jednotného stiboru pravi-
diel.

13.  Uplnd integricia aktivit, ktoré v stcasnosti spadaji do
rozsahu inych programov alebo iniciativ (napriklad tych, ktoré
st uvedené v bode 12), si okrem toho vyzaduje znaéni koor-
dindciu medzi prislusnymi orgdnmi. Komisia navrhla (1°), aby sa
riadenie programu Horizont 2020 dalej rozsirilo na existujiice
vykonné agentiry Komisie a iné externé organy, napriklad
spolo¢né podniky riadiace JTI ('1).

14.  Dvor auditorov by chcel znovu odporucit, aby Komisia
vykondvala primerany dohlad nad tymito riadiacimi mechaniz-
mami s ciefom v plnej miere vyuzit ponﬁkané prilezitosti.
Konkrétne vclenenie spolocnych podnikov ako ndstrojov imple-
mentdcie polittk EU si vyZzaduje tzku koordiniciu. Spolo¢né
podniky si na tento Gcel musia v prvom rade vytvorit vykonny
a komplexny systém vnitornej kontroly. Komisia by v tejto
stvislosti mala monitorovat plnenie akénych planov ('2). Dvor
auditorov tieZ upozornuje na nevyhnutnost u¢inného a dosled-
ného uplatiiovania pravidiel. Komisii odportica, aby vyrazne
rozirila kldcové mechanizmy zostladovania, napriklad Zacto-
vaci vybor pre vyskum (RCC) (*3), s cielom posilnit horizontdlne
opatrenia.

(19 COM(2011) 809 final, s. 95.

(M V tejto suvislosti sa vyuzitie vykonnych agentir optimalizuje
moznym prerozdelenim dloh na dosiahnutie $pecializdcie. Obnovia
sa dalsie mandity pre existujice spolo¢né podniky a vytvoria sa
nové [COM(2011) 809 final, s. 95 a 96].

(12) Osobitnd sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 13/2009, body 61
az 66; stanovisko ¢. 1/2010, bod 17, a vyro¢nd sprdva za rozpoc-
tovy rok 2009, bod 5.56.

() V roku 2011 sa na zdklade rozhodnutia Komisie o troch opatre-
niach na zjednodusenie vykondvania rozhodnutia ¢. 1982/2006/ES
zriadil Ziactovaci vybor pre vyskum (RCC) s poverenim prijimat
konecné stanoviskd k horizontdlnym otdzkam tykajicim sa imple-
mentdcie (napr. jednotnost ndslednej stratégie v riaditelstvich
Komisie, uplatfiovanie finanénych ustanoveni, postup osvedcovania
atd.) [C(2011) 174].
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Novy model financovania ndkladov

15.  Komisia navrhuje (¢cldnky 22 a 24 pravidiel) model finan-
covania, ktory pozostdva:

— z jednotnej miery financovania pre vietkych dwcastnikov
a aktivity v rdmci jednej akcie [tito miera mozZe dosiahnut
az 100 % celkovych opravnenych (priamych) ndkladov a pri
aktivitich blizkych trhu by mala byt obmedzend maximaélne
na 70 %]

— a z pausdlnej sumy vo vyske 20 % celkovych priamych
opravnenych nakladov na nepriame (rezijné) naklady.

16.  Model je radikdlne zjednoduseny a jeho cielom je vyriesit
problémy, ktorym prijemcovia Celili pri 7. RP, kde komplexnost
modelu financovania priamo stvisela s po¢tom moznych
kombinacii medzi kategériami ndkladov, metédami vypoctu
ndkladov a mierami preplatenych finan¢nych prostriedkov (').
V ramci 7. RP miery financovania napriklad zavisia od pravneho
postavenia (napr. neziskovy verejny subjekt alebo ziskovd
spolocnost), typu aktivity (napr. vyskum, demonstracia, riadenie
a iné) alebo typu ndkladov (napr. na zamestnancov, zaddvanie
subdodédvok alebo iné priame a nepriame naklady) ().

17.  Rozdiel medzi roznymi typmi aktivit, ktory zvySoval
zlozitost modelu 7. RP (}), je z navrhovaného modelu tplne
vypusteny. Okrem toho zavedenie financovania celkovych pria-
mych nédkladov na vyskum (jedna miera preplatenych finan¢-
nych prostriedkov stanovend na zaciatku kazdého projektu)
spolu s nomindlnym fixnym prispevkom na priame naklady
(20 %) pre vsetkych prijemcov a typy aktivit zjednodusujua
model financovania ndkladov a robia ho menej nichylnym na

chyby.

18.  Dvor auditorov poznamendva, Ze tieto opatrenia na zjed-
nodusenie:

— zlepSujt spolahlivost modelu (napr. zjednodusuji deklaro-
vanie nédkladov), a tym by sa ndsledne malo zniZzit riziko
nezrovnalosti v Ziadostiach prijemcov o preplatenie
nakladov (povinnost zodpovedat sa a riadne finanéné
hospodarenie),

(") Vyro¢nd sprava Eurdpskeho dvora auditorov za rozpoctovy rok
2010, bod 6.7.

(%) Spréva Eur6pskeho parlamentu o zjednoduseni realizécie rémcovych
programov pre vyskum [2010/2079(INI)], bod 17; Zavery o zjedno-
duSenych a efektivnejsich programoch, ktorymi sa podporuje
eur6psky vyskum a inovécie, 3016. zasadnutie Rady pre konkuren-
cieschopnost 26. mdja 2010, s. 4 [COM(2010) 187 final, s. 8].

(}) Eurépsky dvor auditorov zaznamenal pocas svojich finan¢nych
auditov isté pripady. V rdmci 7. RP prijemcovia klasifikuji naklady
do 16 kategorii nakladov. Na kazdd kategériu sa vztahuji iné miery
financovania. V dosledku toho mozu nespravne Klasifikované
polozky ndkladov viest k odlisnym financovanym sumdm, pretoZe
td istd polozka v rdmci jednej kategérie (napr. demonstracné
¢innosti) sa financuje len vo vyske 50 %, kym v inej kategérii (napr.
riadiace aktivity) je miera financovania 100 %.

— robia Gctovnictvo projektov menej zlozitym, ¢o by malo
umoznit G¢inné riadenie finan¢nych a administrativnych
aspektov (zniZenie administrativneho dsilia pre prijemcov
i Komisiu),

— mali by odstranit niektoré kroky v overovani, ktoré sa poza-
dujii v rdmci sucasného modelu financovania pre 7. RP
(napr. pravne postavenie). Tymto spésobom sa prostrednic-
tvom navrhovaného modelu financovania ulah¢i a urychli
proces predkladania Ziadosti,

— predstavujii model prepldcania ndkladov, ktory uz dcinne
funguje v praxi pri financovani vyskumu na ndrodnej tirovni
v celej Eurdpe (4).

19. V pravidlich sa v3ak jasne nerozliSuje medzi akciami,
ktoré s opravnené na 100 % preplatenie nakladov (Standardné
aktivity), a akciami, pri ktorych sa preplica maximalne 70 %
(aktivity blizke trhu). Definicia aktivit blizkych trhu, napriklad
vyroba prototypov, testovanie, demonstricia, experimentdlny
vyvoj, pilotny program alebo vyroba kopii pre trh, nie je jasnd,
pretoze existuje niekolko definicii. Vo vykonévacich pravidlach
by sa malo jasne vymedzit, ¢o sa mysli ,aktivitami blizkymi
trhu.

20. Dvor auditorov poznamendva, Ze navrhovany model
financovania predstavuje vyrazny rozdiel oproti 7. RP, pretoze
bola odstranend moznost financovania nepriamych nékladov na
zdklade skuto¢nych ndkladov. Nie je jasné, aky vplyv bude mat
navrhovany model preplacania ndkladov na jednotlivych dcast-
nikov. Komisia by v tejto stvislosti mala zarucit, Ze tento novy
pristup nepovedie k nezelanym situdcidm, pri ktorych tcastnici
utrpia $kodu, pretoZze program by sa tym stal vyrazne menej
atraktivny.

Zjednodusené kritérid opravnenosti a financovania

21. Na zdklade pravidiel sa zaviddzaji dodatocné opatrenia
na zjednodusenie pravidiel opravnenosti. Zdmerom je zosuladit
tieto pravidld s postupmi prijemcov [napr. poziadavky tykajice
sa zaznamendvania Casu (°)].

22.  Dvor auditorov poznamendva, Ze pouZivanie systémov
na zaznamendvanie Casu md pokraovaf, a povaZuje to za
vhodné, kedZe je nevyhnutné dolozit, Ze ndklady na zamest-
nancov skuto¢ne vznikli (°). Odstranenie poziadavky zazname-
ndvania Casu pre zamestnancov, ktori pracuji vyhradne na
projektoch EU, tym, Ze sa im umozn{ podpisat prislusné vyhld-
senie, je pozitivnym opatrenim. Na zabezpecenie jednotného

() V stadii expertnej skupiny Vplyv externého financovania vyskum-
nych projektov na finanéné hospodarenie na univerzitich — sprava
expertnej skupiny pod vedenim Sabine Herlitschky (A study by an
expert group on the ‘Impact of external project-based research funding on
financial management in Universities - Expert Group report chaired by
Sabine Herlitschka) z novembra 2008 sa napriklad uvddza, ze pristup
k financovaniu zaloZeny na preplateni celkovych priamych ndkladov
plus pausdlnej sumy nepriamych (reZijnych) nakladov (zvicsa 20 %)
sa v Eurépe uplatiiuje bezne (napr. v nemeckej Deutsche Forschungs-
gemeinschaft a Svajciarskych Fonds National Suisse).

(°) COM(2011) 810 final, ¢lanok 25 (Pocet produktivnych hodin za
rok).

(%) Stanovisko ¢. 1/2006, bod 67.



20.10.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 318)7

pristupu k celému subjektu by Komisia mala zaistit, aby
prijemca dodrziaval vlastné zvycajné tictovné a riadiace postupy,
inak bude nové opatrenie ndchylné na nezrovnalosti. Napriklad
vyhlédsenie prijemcu by malo byt v stlade s inymi dokazmi
(napr. pocet hodin odpracovanych na projekte alebo odkazy
na tlohy alebo typ aktivit by mali byt v stlade s pracovnymi
zmluvami alebo inymi vnidtornymi postupmi).

23. 'V pravidlich sa povoluje preplatenie nendvratnej dane
z pridanej hodnoty (DPH) (). Dvor auditorov vyzdvihol délezi-
tost dpravy pravidiel tak, aby sa nendvratnd DPH akceptovala
ako opravnené néklady, uz vo svojom stanovisku ¢. 1/2006 (3).
Je nevyhnutné poskytnit jasné usmernenie k tomu, ¢o sa pova-
zZuje za vratnt DPH. Podla ndzoru Dvora auditorov, aby sa DPH
mohla povazovat za opravnend, nemdze mat prijemca narok na
jej vratenie podla platnych vnitrostitnych pravnych predpisov.

Stratégia Komisie v oblasti kontroly
Revidované strategické a kontrolné opatrenia

24.  ZjednoduSenie ako tstredny ciel programu Horizont
2020 sa silne odrdza aj v ndvrhu finanéného hospoddrenia
programu (}). Spolu so zavedenim modelu financovania
ndkladov (pozri body 15 az 20) je zdmerom nariadenia pre
program Horizont 2020 (*) implementovat revidovan stratégiu
kontroly. V tejto stratégii je posun od minimalizacie chybovosti
ku kontrole zalozenej na riziku a k odhalovaniu podvodu
a stcasne sa ma dosiahnut:

— miera zostatkovych chyb vo vyske priblizne 2 % celkovych
vydavkov pocas trvania programu,

— celkovy pocet ndslednych auditov obmedzeny na to, ¢o je
tplne nevyhnutné na splnenie tohto ciela a stratégie,

— maximdlne 7 % tucastnikov programu Horizont 2020 by
malo byt predmetom auditu za celé programové obdobie.

25.  Dolezité stavebné prvky stratégie kontroly st vnuatorne
prepojené s navrhom modelu financovania. Ako sa opisuje
v nariadeni pre program Horizont 2020, vyhody niektorych
opatreni na zjednodusenie (odstranenie zdroja opakujicich sa
chyb) by mali zniZit riziko nezrovnalosti a tak umoznit jedno-
duchsi a acinnejsi systém kontroly a auditu. Napriklad zave-
denim zjednodusenych pravidiel tykajicich sa nepriamych

(") Dan z pridanej hodnoty nie je v rdmci 7. RP oprdvnend; nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1906/2006, ¢linok 31 ods. 3
pism. e). Toto ustanovenie je z ndvrhu nariadenia pre program
Horizont 2020 vynechané. Névrh odkazuje na nariadenie o rozpoc-
tovych pravidlach, v ktorom sa nendvratnd DPH povazuje za oprév-
nentl.

(?) Stanovisko ¢. 1/2006, bod 64.

(%) COM(2011) 809 final, oddovodnenie 32.

(4 COM(2011) 809 final, s. 97.

nakladov (pozri bod 17) by sa znizila chybovost (°). Dobre
navrhnutd a spravne implementovand stratégia na posilnenie
kontrol zalozenych na riziku a odhalovani podvodu by
okrem toho zabezpedila predchadzanie vzniku chyb.

26.  Dvor auditorov zaznamenal vytvorenie stratégie zalo-
Zenej na riziku, ktorej cielom je dosiahnut mieru zostatkovych
chyb v pribliznej vyske 2 %. Optimalizovany rdmec vnitornej
kontroly vychddzajiici zo stratégie zaloZenej na riziku poskytuje
velmi dobry vychodiskovy bod pre zniZovanie rizika chyb.
Tento pristup méd vSak svoje obmedzenia. Niektoré rizikd sa
v dosledku ich charakteru musia riesit G¢innymi preventivnymi
kontrolami.

27.  V tejto stvislosti dospel Dvor auditorov k zdveru (°), ze
vyrazny podiel auditorskych osvedceni (predbezné osved¢ovanie
metodik vypoctu nakladov prijemcov a ndsledné osved¢ovanie
ziadosti o preplatenie ndkladov, dva doélezité prvky nového
kontrolného mechanizmu Komisie) bol vyhodnoteny len ako
Ciastocne Ucinny (pozri tieZ body 30 az 32). S navrhovanymi
opatreniami sa preto spdja riziko, Ze budi Gc¢inné len v obme-
dzenej miere a neprispejii dostatocne k splneniu plénovaného
znizenia miery zostatkovych chyb. Komisia by dalej mala
zabezpecit, aby jej akdkolvek vopred stanovend droven ndsled-
nych auditov nezabrénila dosiahnut mieru zostatkovych chyb
v pribliznej vyske 2 % (7).

Utastnicky zdruény fond

28.  Komisia navrhla, aby bol tcastnicky zdru¢ny fond (dalej
len ,fond“) zachovany pocas celého trvania programu Horizont
2020. Fond, ktory fungoval uz v ramci 7. RP (¥), tvori neodde-
litelndi sacast stratégie kontroly Komisie. Jeho cielom je zabez-
pecit ochranu rozpoétu EU tym, Ze posobi ako ziruka pre
granty uréené prijemcom (°). V dosledku toho ucastnikom
nebudii ulozené Ziadne dodatocné zdruky ¢&i zaistenia (19). Na
rozdiel od 7. RP sa fond bude vzfahovat aj na CIP, aktivity
a nastroje v ramci EIT, napriklad JTI ('1).

29. Dvor auditorov poznamendva, Ze zavedenie fondu
v rdmci 7. RP znizilo administrativnu zdfaZ prijemcov. KedZe
napriklad zabezpecoval ochranu v podobe zdruky, Komisia

(°) Ako sa opisuje v legislativnom finan¢nom vykaze k nariadeniu pre
program Horizont 2020, priblizne 28 % chyb podla hodnoty ziste-
nych pri auditoch 7. RP sa tyka nepriamych ndkladov. Ocakdva sa
teda, Ze v rdmci programu Horizont 2020 tito miera poklesne
[COM(2011) 809 final, s. 100].

(®) Vyrotnd sprava za rozpoctovy rok 2010, body 6.19 az 6.28.

(') Do polovice jina 2012 bolo skontrolovanych priblizne 7,25 %
prijemcov v rdmci 7. RP alebo bol naplinovany ich audit.
V rdmci 6. RP bolo skontrolovanych 8,45 % prijemcov. Ani pri
jednom z tychto dvoch ramcovych programov neklesla chybovost
na ofakdvand droven 2 %. Udaje poskytnuté Eurdpskou komisiou —
Generédlnym riaditelstvom pre vyskum a inoviciu (RTD).

(8 COM(2011) 810, &lanky 32 a 33.

(°) Prijemcovia prispievaji do fondu sumou vo vyske 5% celkového
prispevku EU na ich projekt, o spolu predstavuje zdruku, ktort
moze EU vyuzit v pripade financnych strat v savislosti s projektmi.

(19 COM(2011) 810, cldnok 32 ods. 4.
(') SEC(2011) 1427 final, zvazok 2 — ¢ast 2/2, priloha 3.
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mohla zniZit pocet kontrol finan¢nej Zivotaschopnosti vacsiny
Gcastnikov a zrusit iné formy zdruk (napr. bankové ziruky).
V tejto stvislosti je SirSia posobnost fondu vdaka zahrnutiu
CIP, EIT a JTI pozitivnym vyvojom. Zahrnutie ndstrojov,
akymi st verejno-sikromné partnerstvd (napr. JTI), do pdsob-
nosti fondu si vSak vyzaduje postidenie moznych pravnych rizik
[odlisnd pravna Struktira ()], najmd ak bude spitne ziskand
suma predstavovat prijmy pripisané fondu (?).

Postupy osvedcovania

30.  V navrhu Komisie sa stanovuji dva postupy osvedcova-
nia (), ktoré vykondva nezdvisly auditor. Oba postupy si
prvkom revidovaného rdmca vnatornej kontroly v rdmci
programu Horizont 2020 (*). Tymito postupmi st:

— osved¢enie o finanénych vykazoch (povinné osved¢ovanie
v réamci ndsledného auditu na konci projektu pri ziadostiach
o preplatenie ndkladov rovnajiicich sa alebo presahujticich
325000 EUR, ktorymi sa potvrdi sprdvnost, pravost
a oprdvnenost deklarovanych ndkladov),

— osved¢enie o metodike (nepovinné predbezné osvedcovanie
u prijemcov tykajiice sa ich metodik vypoctu priamych
ndkladov na zamestnancov na zdklade stupnice jednotko-
vych nékladov).

31. S ciefom zmensit administrativou zétaz prijemcov
Komisia navrhuje zniZit pocet osvedceni o finan¢nych vykazoch
oproti 7. RP (°). Z hladiska zjednodusenia Dvor auditorov vita
zamer Komisie zaviest jediné povinné auditorské osvedcenie na
konci projektu. To, ¢&i proces osvedCovania bude predstavovat
ucinny kontrolny postup, bude vSak zdvisiet predovsetkym od
spolahlivosti auditorskych osved¢eni. Pri neddvnych auditoch
Dvora auditorov sa potvrdilo, Ze tito kontrola bola za posledné
dva roky len ¢iasto¢ne G¢innd (°). Dvor auditorov opakuje svoje
odporicanie, ze spolahlivost auditorskych osvedéeni by sa mala
zlep$it  zvySenim informovanosti osved¢ujiiceho auditora
o oprdvnenosti vydavkov.

(") Napriklad 3pecifickd pravna Struktdra JTI s vyuzitim rdmca ,orgdnu
Spolocenstva“ bola vybrand, aby Komisii umoznila poskytnit napla-
nované zdroje priamo a kontrolovanym sposobom. Doteraz vsak
nebolo prijaté kone¢né rozhodnutie o tom, ako postupovat pri
uznani JTL. V savislosti s vytvdranim novych JTI sa v sticasnosti
diskutuje o inych typoch pravnych Struktdr (napr. osobitné subjekty)
v ramci prebiehajicej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach
EU. Ked sa do posobnosti fondu zahrnie CIP, EIT a JTI, je potrebné
zohladnit prdva udelené stikromnym partnerom, rozdelenie zisku &
rizikd nesolventnosti.

¢eni, ktoré sa vyzadovali pri 7. RP, od prijemcu na konci projektu
pozaduje len jediné takéto osvedCenie (po prekroceni prahu
325 000 EUR).

(°) Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2010, body 6.19 az 6.21.

32.  Cielom osvedéenia o metodike je podporit uplatiiovanie
spravnych metodik prijemcami pri Ziadostiach o preplatenie
priamych ndkladov na zamestnancov na zdklade stupnice
jednotkovych nakladov (). Za predpokladu t¢inného zavedenia
osvedCeni by si prijemcovia volili mozZnost osvedéenia svojich
metodik, ¢im by sa ndsledne znizil celkovy pocet chyb stvisia-
cich s ndkladmi na zamestnancov. Ako v3ak Dvor auditorov uz
uviedol (%), nizka miera tcasti a schvdlenia v rdmci 7. RP ohro-
zujl Gsilie Komisie o zjednodusenie postupov. Dvor auditorov
vyzyva Komisiu, aby zjednodusila a urychlila proces predkla-
dania Zziadosti a jasne stanovila jednoduché kritérid na ziskanie
tohto osvedéenia. Ak sa to nedosiahne, modze to negativne
ovplyvnif G¢innt implementaciu revidovanej stratégie kontroly
Komisie.

Nové formy financovania

33.  V ndvrhu pravidiel sa zavadzaji nové formy financovania
v podobe oceneni, obstardvania vo fize pred komerénym
vyuzitim a verejného obstardvania inovativnych rieSeni (°).
Komisia pldnuje vyuZivat ocenenia na uznanie dosiahnutia
vopred stanovenych cielov orientovanych na vyskum (1)
Obstardvanie Komisii umozni obstardvat sluzby v oblasti
vyskumu a rozvoja a byt prvym zdkaznikom inovativnych riese-
ni (11).

34.  Zékladnym zmyslom oceneni je stimulovat investicie do
vyskumu a inovacii, ktoré majd omnoho vyssiu hodnotu ako
peflazné vyjadrenie ocenenia. Okrem administrativnej jednodu-
chosti tak ocenenia moézu mat vyhodu vysokého pdkového
efektu ('2). Aby sa tento efekt zrealizoval, ocenenie musi prilakat
sukromné investicie. Bez pdkového efektu bude ocenenie slizit
len ako néstroj na koordindciu réznych vedeckych asili finan-
covanych z verejnych zdrojov a neprildka dodatocné investicie
do vyskumu. Ocenenia by preto mali byt prepojené so stimu-
lovanim (technologickych) inovécii, aby sa zabezpecil pakovy
efekt na dodatocné zdroje financovania. S cielom zvysit véhu
tohto aspektu by sa Komisia mala zamerat na rozvoj nefi-
nancnej atraktivnosti oceneni napr. vytvorenim obrazu a repu-
ticie ocenenia zaloZenych na excelentnosti, exkluzivnosti
a medzindrodnom uznani.

35.  Zmyslom obstardvania vo fize pred komerénym
vyuzitim a verejného obstardvania inovativnych rieSeni je
posilnit dopyt po inovativnych tovaroch a sluzbach, a tym
podporit ich uvedenie na trh (1) a ndsledne zlepsit konkurencie-
schopnost EU. V porovnani s grantmi zmluvni cena zakazky
zahffia nielen ndklady zmluvnych dodévatelov, ale aj ziskovii
marzu. Tento faktor moze sposobit, Ze pokial ide o financovanie
vyskumu, obstardvanie bude drah$im ndstrojom ako granty.

(7) Osvedcenia vyddvané nezdvislymi auditormi - usmerfiujiice
pozndmky pre prijemcov a auditorov, verzia z 1. jala 2010, s. 13.
Vyro¢nd sprava za rozpoctovy rok 2010, bod 6.25.

COM(2011) 810 final, ¢ldnky 34 a 35 a 48 a 49. Pilotné projekty
v rdmci obstardvania vo fize pred komerénym vyuzitim sa zacali uz
pocas 7. RP (napr. v rdmci FP7-ICT-2011-12). Ocenenia boli
zahrnuté do pravidiel pre 7. RP, nevyuzivali sa vak ako osobitnd
forma financovania.

) COM(2011) 810 final, s. 3.

) COM(2011) 810 final, clénok 2, ods. 1 (13) a 1(14).

12) COM(2010) 187, s. 6 (posledny odsek).

) SEC(2011) 1427, s. 19.
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Obstardvanie by sa preto malo pouzivat len v odoévodnenych
pripadoch, ked zabezpe¢i dodato¢né prinosy (napr. vytvorenie
nového trhu alebo podporu inovicii), ktoré by nevznikli, keby
sa vyuzili granty. Dévody vyuzitia grantu by sa mali jasne
stanovit pred oslovenim potencidlnych zmluvnych dodavatelov
V tomto kontexte by sa obstardvanie nemalo vyuZivat len
z dovodu administrativneho  zjednoduSenia  rdmcového
programu.

Inoviécie

36.  Legislativny navrh tykajaci sa programu Horizont 2020
spdja vyskum a inovécie zabezpecenim hladkého a stvislého
financovania od myslienky po uvedenie na trh (!). Pojem ,ino-
véacie“ sa spomina v celom nédvrhu pravidiel a baliku pravnych
predpisov ().

37.  Dvor auditorov v osobitnej sprave ¢. 4/2011 (%) uviedol,
ze koncept inovicie sa vylozil volne. V baliku pravnych

predpisov nie je jasnd zmienka o tom, ¢o sa md chdpat pod
pojmom inovaénd aktivita. Namiesto toho na ilustriciu
vyznamu slova pouziva Siroki $kdlu opisnych terminov,
napriklad socidlne, popredné, technologické, zalozené na
vyskume, priemyselné, spolocenské, ekologické, technické,
blaho a aplikované inovicie (). Nejednoznacnost definicie
inovacii moze viest k nedorozumeniam a zvysit komplexnost
realizécie projektov. V ndvrhu by mala byt predlozend presnd
definicia.

38.  Uznanim rizika, Ze financovanie bude rozdrobené na
mnoZstvo inovativnych projektov s obmedzenym potencidlnym
dosahom na konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu, by
sa v programe Horizont 2020 mal jasne obmedzif rozsah
inova¢nych ¢innosti, ktoré mozno financovat. Balik pravnych
predpisov by mal obsahovat zmienku o uznanych rdmcoch
inovacii, akym je napriklad prirucka Oslo (°), a obmedzit rozsah
na tie inovacné aktivity, ktoré st pre svet skuto¢ne nové.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 19. jila 2012.

() COM(2011) 808, s. 4.

(%) Napriklad ,verejné obstardvanie inovativnych rieseni“ [COM(2011)
810, ¢lanok 2 ods. 1 bod 14, c¢linok 19 ods. 8 a clanky 35
a 49]. V ¢lanku 22 ods. 5 sa miera financovania uvedenych inova-
tivnych akcii (blizkych trhu) obmedzuje.

() http:/[eca.europa.eu

Za Dvor auditorov
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

() COM(2011) 809 final, ,Socidlna inovicia“ [odévodnenie 11 a priloha
1 (s. 30)]; ,popredné (priloha I cast 1, s. 32); ,technologické, zalo-
zené na vyskume“ (priloha I ast I, s. 36); ,priemyselné* (priloha
[ cast 11, s. 47); ,spolocenské” (priloha I cast II, s. 48); ,ekologické*
(pozri vyssie); ,technické® (priloha I ¢ast I, s. 51); ,blaho” (priloha
[ Cast II, s. 60) a ,aplikované* (priloha I cast III, s. 68).

(®) Meranie vedeckych a technologickych aktivit (The Measurement of
Scientific and Technological Activities) — prirucka Oslo — usmernenia
k zhromazdovaniu a vykladu tGdajov o inovéciich, tretie vydanie,
spolo¢nd publikdcia OECD a Eurostatu.
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PRILOHA

Ciele a priority tvoriace zdklad opatreni na zjednodusenie v baliku pravnych predpisov

Ciele a priority

Opatrenia na zjednodusenie vychddzajiice z cielov a priorit

Uceleny stibor pravidiel Gcasti

— Program Horizont 2020 zli¢i celé financovanie vyskumu a inovicii, ktoré sa

v stcasnosti poskytuje prostrednictvom rdmcového programu, inovacné aktivity
ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovécie (CIP) a Eurépskeho
inova¢ného a technologického institatu (EIT) (2), (%).

Uceleny stbor pravidiel dcasti pre otdzky, akou je oprdvnenost, hodnotenie
alebo prava dusevného vlastnictva, sa budd vztahovat na vietky zlozky programu
Horizont 2020 s moznostou vynimiek, len ked sa preukdzu 3pecifické potre-

by (1), (), (9.

— Jasny siibor kritérii pre spolo¢né programy podla ¢linku 185 a spolo¢né podniky

podla ¢lanku 187 umozni realizdciu lepsicho siboru iniciativ, pricom sa zohladnia
skiisenosti a hodnotenia v rdmci 7. RP, ako aj zmeny v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach (1).

Komisia bude nadalej zjednoduSovat, harmonizovat a urychlovat postupy
a procesy tykajlice sa implementdcie programov a realizdcie projektov (1), (%).

EIT bude prispievat do znalostného trojuholnika kombindciou vynikajiceho
vyskumu, vzdeldvania a inovicii a zostladi svoju prdcu s prioritami programu
Horizont 2020 (1).

Ulahcenie implementacie

Informacné a komunikacné opatrenia budt neoddelitelnou sicastou implemen-
ticie programu Horizont 2020 s cielom lepsiecho pochopenia, zapojenia a diskusie
zo strany verejnosti (1).

Prostrednictvom jedinej platformy IT sa dosiahne vyssia jednotnost, kvalita a efek-
tivnost implementécie (), (%), (4.

Procesy a postupy sa zracionalizuji vrtane podrobnych ustanoveni o obsahu
a forme ndvrhov, procesov na pretvorenie ndvrhov na projekty, poziadaviek na
predkladanie sprdv a monitorovanie a suvisiacich usmerfiovacich dokumentov
a podpornych sluzieb (3), (4).

Existujiice agentiiry sa zoptimalizujd prerozdelenim tloh a vysSou 3pecializédci-
ou ().

S vypractivanim névrhov sa bude spdjat menej administrativinych povinnosti (!).
Nariadenie o rozpoctovych pravidlich tiez prispeje k zjednoduseniu financo-

vania vyskumu a inovcii (napr. odstrénenie drocenych bankovych actov pre pred-
bezné financovanie, oprdvnend DPH, obmedzenie extrapoldcie systematickych

chyb) (), (), ).

Jednoduchsie a Tahsie pouziva-
telné pravidld financovania

Jednoduchsie pravidlo financovania vd'aka jednotnej miere preplatenych finané¢-
nych prostriedkov sa bude uplatiiovat na vsetkych tcastnikov na tom istom
projekte (namiesto troch roznych mier podla typu dcastnika), ¢o bude mat za
nésledok model preplacania, ktory sa bude lahsie pouzivat (), (%), (%).

Sirgie uzndvanie 4€tovnych postupov prijemcov (1), (%).
100 % preplatenie priamych ndkladov (1), (%), (%).

Na nepriame ndklady sa bude vztahovat jednotnd pausdlna sadzba uplatiiovand na
priame ndklady, ¢im sa znizi chybovost v Zziadostiach o preplatenie ndkla-

dov (), (), 0.

Nové formy financovania (ocenenia, obstardvanie vo fize pred komerénym vyuzi-
tim, verejné obstardvanie inovativnych rieSeni) zabezpecia vicsiu flexibilitu pre
projekty v tych oblastiach, kde sa to preukdze ako vhodné (1), (%), (%).

Moznost vyuzit priemerné ndklady na zamestnancov aj pre vlastnikov MSP bez
platu (1).

Povinnost zamestnancov, ktori pracuji vyhradne na projektoch v rdmci programu
Horizont 2020, tykajica sa zaznamendvania ¢asu bude zrusend (1), ().

Poskytnii sa objektivne referencie o pocte produktivnych hodin za rok (%), (*).

Systém jednotkovych nédkladov a pausdlnych sadzieb pre akcie mobility a odbor-
ného vzdeldvania (Marie Curie) bude pokracovat (), ().
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Ciele a priority

Opatrenia na zjednodusenie vychddzajiice z cielov a priorit

Novid stratégia kontroly

— Prostrednictvom revidovanej stratégie, v ktorej sa pozornost posunie od minima-
lizdcie chybovosti ku kontrole zaloZenej na riziku a k odhalovaniu podvodu, by sa
mala znizif zdtaz dGcastnikov v stvislosti s kontrolou (?), (¥).

— ZniZenie administrativnej zdtaze vykonanim mensieho poctu auditov (maximélne
7 % prijemcov v ramci programu Horizont 2020) pri sicasnom Usili o dosiahnutie
chybovosti vo vyske 2 % a skritenim premlcacej lehoty pre nésledné audity
z piatich na Styri roky (1), ().

— Rozsirenie @€astnickeho zdru¢ného fondu na vietky akcie v programe Horizont
2020, ¢im sa pokryje riziko pre vietky typy nepriamych akcii (*), (3).

— Predbezné kontroly finan¢nej spdsobilosti budii povinné len pre koordindtorov,
¢im sa zniZi administrativna zataz (!).

— Pocet osvedCeni o finan¢nych vykazoch sa znizi tak, Ze na konci projektu sa
bude pozadovat len jedno takéto osvedcenie za prijemcu (').

Zdroje:

1) COM(2011) 808 final.
COM(2011) 809 final.
COM(2011) 810 final.
COM(2011) 811 final.










Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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