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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

480. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 25. A 26. APRILA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,7. environmentilny akény
program a nadvizné opatrenia k 6. environmentilnemu akénému programu“ (prieskumné
stanovisko)

(2012/C 191/01)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Danske predsednictvo Rady EU sa 11. janudra 2012 rozhodlo podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému

,7. environmentdlny akcny program a nadvizné opatrenia k 6. environmentdlnemu akénému programu®
(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 129 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odporiicani vyboru

1.1  Doterajsich Sest environmentdlnych akénych programov
(EAP) bolo dolezitych pre pripravu politiky EU v oblasti Zivot-
ného prostredia, nedokdzali vSak zabranit tomu, Ze mnohé envi-
ronmentdlne problémy v Eurdpe zostdvajui nevyrieSené.
Dovodom vsak nie si chybajice poznatky o pricindch
problémov alebo chybajiice moznosti rie§enia, ale nedostatocna
politickd vola konat.

1.2 Siesty EAP (uplatiovany do polovice roku 2012) bol
koncipovany ako environmentélna konkretizacia stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja EU, ktord bola prijatdi v roku 2001,
pricom Lisabonska stratégia sluzila ako jeho hospodarsko-poli-
ticky pilier. Europska komisia nechala — kedZe Rada neprijala
prislusné rozhodnutie — upadntt stratégiu trvalo udrzatelného
rozvoja mlcky do zabudnutia. Stratégiu Eurépa 2020 povazuje

za novy politicko-strategicky ndstroj, v rdmci ktorého mé poli-
tiku Zivotného prostredia koordinovat hlavnd iniciativa ,Eurdpa
efektivne vyuzivajica zdroje®.

1.3 EHSV nevidi zmysel v tom, aby sa okrem hlavnej inicia-
tivy uplatiioval aj dalsi environmentdlny ndstroj v podobe 7.
EAP, do ktorého by boli zaradené tie oblasti politiky Zivotného
prostredia, ktorymi sa stratégia Eurdpa v dostatocnej miere
nezaoberd. Prepojenie takéhoto 7. EAP so stratégiou Eurdpa
2020 a hlavnou iniciativou ,Eurépa efektivne vyuZzivajlca
zdroje“ by nebolo jasné.

1.4  EHSV odporica Komisii, Rade a Eurdpskemu parla-
mentu, aby ozivili stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja, zvolili
komplexny a realizovatelny 7. EAP ako jej vykondvaciu envi-
ronmentdlnu stratégiu a zaclenili do nej hlavnd iniciativu



C 191)2

Uradny vestnik Eurépskej tinie

29.6.2012

,Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje“ so vSetkymi jej jednotli-
vymi iniciativami a zabezpecili tizke a koordinované zostla-
denie zdmerov environmentilnej a hospoddrskej politiky.
Vyznamnd stratégia Eurépa 2020 by tym dostala dalsiu dolezita
tlohu, a to pripravit a do praxe zaviest kritkodobé a stredno-
dobé smerovanie hospodarskej a finan¢nej politiky, ktoré je na
ceste k dlhodobému udrzate[nému rozvoju nevyhnutné.

2. Vyznam  doteraj$ich  environmentilnych
programov (EAP) Eurépskej dnie

akénych

2.1V roku 1972 sa Eurdpska rada na samite v PariZi
rozhodla prijat opatrenia, ktoré mali zlepsit Zivotnd droven,
zivotné podmienky a kvalitu Zivota v Eurdpe. Nésledne bol
v roku 1973 prijaty Prvy environmentilny akény program
(doba trvania: 1974 — 1975) vtedajsieho Eurépskeho hospodar-
skeho spolo¢enstva. Osobitny tspech tento program dosiahol
preto, Ze zaviedol tzv. zdsadu prevencie, ktord, ako je zndme,
uprednostiiuje  predchddzanie  zneCistovaniu  Zivotného
prostredia pred neskorsim prekondvanim jeho désledkov.

2.2 Druhy environmentilny ak¢ény program (doba trva-
nia: 1977 — 1981) doplnil 1. EAP o pit tzv. orientaénych zdsad.
Boli to: a) kontinuita v environmentdlnej politike; b) vytvorenie
mechanizmov na preventivne kroky najmi v oblasti znecisto-
vania, tGzemného plinovania a odpadového hospodarstva;
¢) ochrana a raciondlne vyuzivanie Zivotného priestoru;
d) uprednostriovanie opatreni na ochranu vnitrozemskych
vod a mori, na boj proti znecistovaniu ovzdusia, ako aj na
boj proti hluku a e) zohladnenie environmentalnych aspektov
pri spoluprdci medzi Eurépskym spolocenstvom a rozvojovymi
krajinami.

2.2.1  Druhy EAP vytvoril teda ako prvy dolezity zaklad pre
rozsiahle oblasti politiky Zivotného prostredia, ktoré st este aj
dnes aktudlne, ako napr. ochrana vod, politika v oblasti odpa-
dov, medzindrodnd spolupraca.

2.3 V trefom environmentilnom akénom programe
(doba trvania: 1982 — 1986) bolo po prvykrit do eurdpskej
politiky Zivotného prostredia zaradené ako ciel Setrné vyuzi-
vanie prirodnych zdrojov.

2.4  Stvrty environmentdlny akény program (doba trva-
nia: 1987 — 1992) bol prijaty v ,Eurépskom roku ochrany
zivotného prostredia“, teda v roku 1987. Vyznacoval sa skuto¢-
nostou, ze kritko predtym bol prijaty Jednotny eurdpsky akt,
ktory vyrazne rozsiril prédvomoci Eurdpskeho spolocenstva
v oblasti environmentélnej politiky, zatial ¢o sa stcasne so
zavedenim eurdpskeho vnitorného trhu obmedzili vnutrostatne
ekologické normy a hrani¢né hodnoty. Prebiehala vtedy velmi
intenzivna diskusia o environmentélnych otdzkach. Na konci 4.
EAP sa konala v Riu konferencia o celosvetovom udrzatelnom
rozvoji.

241 Zo sprivy o stave zivotného prostredia uverejnenej
v roku 1992 vsak jasne vyplynulo, Ze napriek vSetkym dovte-
daj$im snahdm a napriek Styrom environmentdlnym akénym
programom nastalo resp. sa rysovalo zhorSenie vo vicsine
oblasti zivotného prostredia. Hovorilo sa v nej okrem iného
o kvalite vod a vzduchu a o biodiverzite (vtedy sa este hovorilo
0 ,rozmanitosti druhov*).

2.5  Aj ako urcitd reakcia na konferenciu v Riu a skor triezvy
opis stavu zivotného prostredia bol prijaty Piaty environmen-
tilny akény program formdlne na obdobie rokov 1992 az
2000.

2.5.1  V fom bol - v stlade s vtedajsimi diskusiami na
konferencii v Riu - formulovany ciel zmenif model rastu
v Spolocenstve takym sposobom, aby sa vkrocilo na cestu
smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju zohladiujiicemu
zZivotné prostredie. Toto predsavzatie odvtedy nestratilo ni¢ zo
svojej politickej aktudlnosti. Na 5. EAP je mozné nazerat ako na
jednu z prvych iniciativ EU v oblasti udrzatelného rozvoja, o
vyjadruje aj podnadpis ,Za trvalo udrzatelny rozvoj
zohladfujici Zivotné prostredie”.

2,52V 5. EAP boli navrhnuté tzv. stratégie pre sedem
oblasti:

— globélne oteplovanie,

— acidifikdcia,

— ochrana druhov,

— hospodarenie s vodou,

— zivotné prostredie v mestach,
— pobrezné oblasti a

— odpadové hospodarstvo,

pricom za povsimnutie stoji, Ze niektorymi z tychto oblasti sa
zaoberali aj predchddzajice environmentdlne akéné programy.

2.5.3 'V rédmci revizie 5. EAP v roku 1996 samotnd
Eurdpska komisia oznacila za najvacsiu slabinu programu
absenciu konkrétnych cielov a nedostatoénti angazovanost ¢len-
skych statov. Aj Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vo
svojom stanovisku z 24. mdja 2000 uviedol, Ze program
priniesol niekolko pozitivnych  vysledkov, stcasne vsak
s vaznymi obavami konstatoval, Ze kvalita zivotného prostredia
v Eurdpe, ktord podla jeho ndzoru predstavuje najdoleZitejsie,
ba dokonca jediné meradlo G¢innosti po sebe nasledujiicich
environmentdlnych akénych programov a eurdpskej politiky
v oblasti Zivotného prostredia, sa aj nadalej zhor3uje.

2.5.4  Piaty environmentdlny akény program bol politicko-
strategickym priekopnikom stratégie trvalo udrZatelného
rozvoja, ktorti hlavy Stitov a predsedovia vlad schvalili
v roku 2001 v Géteborgu.

2.6  Tato stratégia trvalo udrzatelného rozvoja mala z envi-
ronmentilneho hladiska ndjst svoje konkrétne vyjadrenie
v Siestom environmentilnom akénom programe (doba
trvania od roku 2002 az do 21.7.2012) a z hladiska hospodar-
skej politiky zase v tzv. Lisabonskej stratégii.



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 1913

2.6.1  Aj 6. EAP mal podnadpis (,Nasa budtcnost je v nasich
rukdch®). Boli v fiom uvedené $tyri tematické priority eurdpskej
politiky v oblasti Zivotného prostredia: 1) boj proti klima-
tickym zmendm; 2) ochrana prirody a biologickej rozmani-
tosti; 3) Zivotné prostredie, zdravie a kvalita Zivota; ako aj
4) udrzatelné vyuzivanie a obhospodarovanie prirodnych
zdrojov a odpadu.

2.6.2  Dalej bolo avizovanych a neskor prijatych — podobne
ako v 5. EAP - sedem tematickych stratégii, ktoré sa tykali

— znedistovania ovzdusia,

— morského prostredia,

— predchddzania vzniku odpadu a jeho recyklovania,
— udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov,

— zivotného prostredia v mestch,

— ochrany pody a

— udrzatelného pouzivania pesticidov.

2.6.3 Za povsimnutie stoji aj to, Ze aj 6. EAP sa opit
zaoberal ,starymi“ témami.

3. Stav politiky v oblasti Zivotného prostredia a diskusie
o udrzatelnom rozvoji v Eurépe na konci 6. EAP

3.1  Najprv treba konstatovat, ze aj na konci Siesteho envi-
ronmentdlneho akéného programu bolo vela oblasti environ-
mentélnej politiky, ktoré, hoci st uz roky na programe akénych
programov, sa rieSené nedostato¢ne resp. takmer vobec nie. Za
vietky uvedme dva priklady:

— Ochranou pody sa uz roky zaoberaji rézne environmen-
talne akéné programy, aviak ku skutoénym ,akcidm“ na
trovni EU eite nedoslo, okrem iného preto, lebo v Rade
sa nedosiahla dohoda o predlozenom névrhu smernice
Komisie.

— Téma ochrany druhov a biodiverzity sa tiahne celou hist6-
riou environmentdlnych akénych programov. V roku 2001
sa Eurépska rada zaviazala zastavit do roku 2010 straty
biodiverzity, ale ani akény program pre biodiverzitu, ktory
obsahoval 160 opatreni, nedokdzal zabranit tomu, aby tento
ciel zostal nedosiahnuty. V roku 2011 bola spustend novd
stratégia v oblasti biodiverzity, ktord tentoraz obsahuje slub,
7e sa povodny ciel dosiahne s desatroénym meskanim.

3.2 Vysledkami 6. EAP sposobujiicimi scasti rozlarovanie sa
EHSV zaoberal vo svojom stanovisku z 18. janudra 2012
(NAT/528, CESE 152/2012: ,Siesty akény program Spolocen-
stva pre Zzivotné prostredie — Zaveretné postdenie®). Vybor
v flom reaguje na novd spravu ,Situdcia v Zivotnom prostredi®,
ktord politike EU v oblasti Zivotného prostredia v podstate
nevystavuje dobré vysvedCenie.

3.3 Otazku, preco st napriek viacerym dlhoroénym EAP
mnohé environmentdlne problémy aj nadalej nevyriesené, EU
doposial skuto¢ne neskiimala, ani nezodpovedala. Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru je jasné, ze dovodom nie
st chybajice poznatky o problémoch a moznostiach riesenia,
lez nedostatocnd vola rozhodne konat. Nedostatocne sa uplat-
fiujd poznatky, scasti dokonca aj politické rozhodnutia. Jednym
z dévodov by mohlo byt, Ze medzi ¢innostou, ktord je nevyh-
nutnd z hladiska Zivotného prostredia a kratkodobymi hospo-
ddrskymi zdujmami vznikaji niekedy konflikty zdujmov,
o ktorych sa rozhoduje v prospech hospodarstva.

3.4 Pre EHSV md na konci obdobia platnosti 6. EAP zdsadny
vyznam zistenie, Ze sa Eurdpska komisia, ako sa zdd, rozlacila
so stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja, ktorej environmen-
talny pilier tvoril 6. EAP.

3.5 V minulosti Komisia a Rada oznacovali stratégiu trvalo
udrzatelného rozvoja za zastreujiicu stratégiu, podla ktorej sa
mala orientovat o. i. aj Lisabonska stratégia, v sicasnosti je vSak
okolo nej povazlivo ticho. V pracovnych programoch Komisie
sa uz neobjavuje (aj ked v tejto stvislosti neexistuje Ziadne
formalne rozhodnutie Eurdpskej rady). EHSV tato skutocnost
niekolkokrét kritizoval a na tomto mieste tdto kritiku opakuje
a jasne poukazuje na to, Ze nepovaZuje za spravne nechat
splyntt stratégiu trvalo udrzate[ného rozvoja so stratégiou
Eurépa 2020. Viackrdt uviedol svoje dovody, hoci Komisia,
Rada ani Eurépsky parlament nikdy na jeho vyhldsenia nerea-
govali.

3.6 Doterajsia struktira politického planovania EU, ktord sa
pokasala pod hlavickou stratégie trvalo udrzatelného rozvoja
navzdjom skoordinovat tri piliere, a to hospodarstvo, ekoldgiu
a socidlne otdzky, tym bola rozbitd. Vyvstdva tak otdzka,
v akom rdmci chce Komisia, Rada a Eurdpsky parlament
v budtcnosti koordinovat stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja
s environmentalnou politikou.

4. Stratégia Eurépa 2020 a perspektiva pripadného 7. EAP

4.1  Stratégia Eurdpa 2020, ktord Komisia povazuje za abso-
latne kltcovy politicky prvok pldnovania a riadenia, aspon
poskytuje viac menej jasni odpoved na otizku, ako to asi
Komisia vidi.

4.2 Stratégia Eurépa 2020 vymentva, ako je zndme, sedem
hlavnych iniciativ, ktorymi su:

— Inovécia v Unii,

— Mlddez v pohybe,

— Digitdlny program pre Eurdpu,

— Eurdpa efektivne vyuzivajiica zdroje,

— Priemyselnd politika vo veku globalizdcie,
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— Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta,
— Eurdpska platforma na boj proti chudobe.

4.3 Komisia nepochybne chdpe hlavnd iniciativu ,Eurdpa
efektivne vyuzivajica zdroje“ ako ,novy“ environmentilny
akény program a presne toto jej ponimanie je istotne pri¢inou,
preco nebol doteraz predlozeny ndvrh nového, siedmeho EAP,
hoci Siesty EAP skonci v juli 2012.

4.4  Takze nie je ndhoda, Ze Komisia zacala pracovat na
priprave 7. EAP az potom, ¢o sa Rada (pre Zivotné prostredie)
a Eurdpsky parlament kriticky spytali, kde ten program viazne.

4.5  Komisia si v rdmci novej Struktdry svojej politiky a plano-
vania vybrala stratégiu Eurdpa 2020 za zastreSujlicu stratégiu,
ktord sa md uskutoctiovat prostrednictvom siedmich hlavnych
iniciatfv, pricom environmentdlna politika je predmetom inicia-
tivy ,Eurdpa efektivne vyuZzivajica zdroje®.

4.6 Teraz viak vychaddza stile viac najavo, Ze

— na jednej strane sa stratégia Eurépa 2020 nezaoberd dosta-
tocne urcitymi zastreSujiicimi oblastami, ktoré boli doteraz
predmetom stratégie trvalo udrzatelného rozvoja (napr.
otdzkami generacnej spravodlivosti a spravodlivého preroz-
delovania) a

— na druhej strane sa urcité oblasti environmentdlne politiky
v hlavnej iniciative ,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje”
nenachddzajt.

4.7 Medzi celkom 20 konkrétnymi iniciativami v oblasti
environmentdlnej politiky, ktoré maji byt sacastou stratégie
,Eurdpa efektivne vyuZivajuca zdroje’, sa nachddza cely rad
sstarych  zndmych® z  predchddzajicich environmentdlnych
akénych programov, ako napr. politika tykajiica sa biodiverzity,
znedistovania vody a ovzdusia (vratane politiky dopravy), ale
napr. téma ,zivotné prostredie a ludské zdravie“ je zohladnend
pramdlo, rovnako ako politika tykajiica sa pouzivania chemikalii
¢i nanotechnoldgie.

4.8 EHSV sa vyjadril tak k samotnej hlavnej iniciative
,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje*, ako aj k planu jej usku-
to¢novania a pritom upozornil prave na tie nedostatky, ktorymi
sa environmentdlne ak¢né programy doteraz vyznacovali:
mnoho dobre znejicich cielov a slubov, mdlo konkrétnych
opatreni, takmer Ziadne ukazovatele a mélo konkrétne zava-
dzanie do praxe.

4.9  EHSV poziadal Komisiu, aby v 20 ohldsenych konkrét-
nych iniciativach velmi presne opisala,

— ,¢o sa presne rozumie pod efektivnostou vyuzivania zdro-
jov',

— ¢o je mozné dosiahnut uz pomocou technologickych zlep-
Seni resp.

— v ktorych odvetviach musi dojst k ohldsenym ,zdsadnym
zmendm’, ako majii vyzerat a pomocou ktorych néstrojov
sa zamysla ich dosiahnut,

— aké konkrétne zmeny spravania vyrobcov a spotrebitelov sa
povazuji za nevyhnutné a ako je mozné ich urychlit ().

Komisia vSak tdto ziadost nesplnila, naopak, opit zostala vo
svojich vyjadreniach nekonkrétna a nezdviznd.

410  Podla ndzoru EHSV sa tym potvrdzuje, Ze Komisia
svojim doteraj§im pristupom nedostatocne reaguje na vietky
potreby environmentilne politiky, predovietkym vSak na
potrebu udrzatelnosti. Co by potom mohol 7. EAP dosiahnut?

411  Casy, kedy boli environmentdlne akéné programy
potrebné na to, aby sa zistilo a opisalo, ¢o sa md urobit, uz
pominuli. Zodpovedni ¢initelia v Eurdpe dobre vedia, ¢o treba
robit. Je len celkom madlo novych oblasti, v ktorych by bolo
treba rozpracovat nové myslienky. Za takdto oblast mozno
povazovat nanotechnolbgie. Na to vSak nie je potrebny
osobitny environmentdlny akény program.

412V Eurdpe sa viak v prvom rade nedostato¢ne uplatiuji
poznatky. Existuji extrémne nedostatky v ich uplatiiovani, ku
ktorym prispievaji vietky tGrovne (EU, clenské stity, regiony,
obce a obcania). EHSV chce v tejto savislosti zdoraznit, Ze
Komisia moze vypracovat aj najlepsie programy a vyhldsenia,
ale za ich uskuto¢niovanie si v podstatnej miere zodpovedné
politické organy ¢lenskych Statov.

413  EHSV nepovazuje za vhodné riesenie jednoducho
vytvorit 7. EAP len preto, aby poskytol ,pristresie“ tym oblas-
tiam environmentdlne politiky, ktoré neboli zahrnuté do inicia-
tivy ,Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje“. Prepojenie medzi
takymto 7. EAP s a) hlavnou iniciativou, ale aj s b) stratégiou
Eurdpa 2020 by zostalo nejasné.

4.14  Vybor je viak otvoreny myslienke 7. environmental-
neho akéného programu. Malo by vSak byt jasné, 1) ¢o sa
nim chce dosiahnut; 2) ako je mozné zabezpecit, aby bol na
konci tspesnejsi nez jeho predchodcovia a — ¢o je velmi dole-
zité — 3) ktorej celkovej oblasti politiky md sluzit.

4.15 EHSV odporaca Komisii, Rade a Eurdpskemu parla-
mentu, aby oZivili stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja EU,
zvolili komplexny a realizovatelny 7. EAP ako jej vykondvaciu
environmentdlnu stratégiu a zaclenili do nej hlavnd iniciativu
JEurdpa efektivne vyuzivajica zdroje so vietkymi jej jednotli-
vymi iniciativami a zabezpecili tzke a koordinované zostla-
denie zdmerov environmentdlnej a hospodarskej politiky.
Vyznamnd stratégia Eurépa 2020 by tym dostala dalsiu mimo-
riadne dolezitti Glohu, a to pripravit a do praxe zaviest kratko-
dobé a strednodobé smerovanie hospodérskej a finan¢nej poli-
tiky, ktoré je na ceste k dlhodobému udrzatelnému rozvoju
nevyhnutné.

(1) Pozri Uv. EU C 376, 22.12.2011, s. 97, bod 1.2.
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416  V tomto 7. EAP by sa podla ndzoru EHSV mal déraz kldst na to, aby sa stanovili absolttne zdvizné
rozhodnutia o uskuto¢iiovani v oblastiach, ktoré zostali ¢asto celé roky nedoriesené.

417  Otazkou je, ¢ je Eurdpa ochotnd a schopnd tak urobif. Nemozno vsak prehliadnut, Ze politici
znova a znova stanovuji ambicidzne ciele a pozadujd iniciativy. Ked st potom — napr. Komisiou —
predlozené, ti isti politici ndjdu dovody, preco ich nie je mozné prijat alebo uskuto¢nit. Zoznam takychto
prikladov je dlhy. Ci uz ide o smernicu o energetickej G¢innosti, ktort blokuje Rada, alebo o neuskutoénenie
starého slubu (zo stratégie trvalo udrzatelného rozvoja), a to vytvorit zoznam doticii na ¢innosti, ktoré
poskodzuju zivotné prostredie a potom ich zrusit, medzi slovami a ¢inmi existuje priepast. A Komisia, Rada
a Eurdpsky parlament by mali verejnosti vysvetlit, ako ju chcii prekonat.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Podpora udrzatelnej vyroby
a spotreby v EU“ (prieskumné stanovisko)

(2012/C 191/02)

Spravodajkyiia: An LE NOUAIL MARLIERE

Dénske predsednictvo Rady Eurdpskej tnie sa 11. janudra 2012 rozhodlo podla ¢lainku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie poziadat Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska

na tému:
,Podpora udrzatelnej vyroby a spotreby v EU

(prieskumné stanovisko).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 10. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 26. aprila 2012) prijal 124 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV v stlade so Ziadostou, ktort mu adresovalo ddnske
predsednictvo, postdil nastroje a opatrenia, ktoré st nevyh-
nutné na to, aby sme mohli prejst na udrzatelné sposoby
vyroby a spotreby. EHSV ocenil dsilie eurépskych institdcif
v tejto stvislosti a zodpovedny pristup, ktory zaujali v snahe
zabezpecit spravodliva transformdciu, a odporidca vytvorit novi
spolo¢nt predstavu hospodarskeho modelu s pomocou zapo-
jenia vSetkych zloziek organizovanej obcianskej spolo¢nosti
v ramci osobitného konzulta¢ného féra, v snahe definovat
ciele a dlohy a navrhnut zaktualizovany postup monitorovania.

1.2 Bolo by preto potrebné:

— o najlepsie zohladnit opatrenia na podporu udrzatelnej
spotreby a vyroby ako aj uplatiiovanie Pldnu pre Eurdpu
efektivne vyuzivajiicu zdroje ('), a tiez povzbudit clenské Staty,
aby tieto opatrenia uplatilovali prostrednictvom spomina-
ného planu a eur6pskeho semestra,

— vyuzit celd $kdlu horizontdlnych implementacnych a stimu-
la¢nych néstrojov, napriklad postupne odstrdnit vyrobky,
ktoré nie st udrzatelné, vyvijat spravodlivejsiu dafovi poli-
tiku, podporovat ekologické verejné obstardvanie, postupne
zrusit dotdcie, ktoré nezohladiuji negativne ucinky na
zivotné prostredie, podporovat vyskum a ekologické inovd-
cie, internalizovat environmentélne ndklady, inovovat dalsie
stimula¢né opatrenia vychddzajice z trhu a zasadzovat sa za
to, aby sa na transformdcii aktivne podielali spotrebitelia
a pracujlci.

() COM(2011) 571 final.

1.3 Okrem toho sa treba zameraf aj na finan¢ny systém (2),
ktory by mal opitovne slazit hospoddrstvu s udrzatelnou
vyrobou a spotrebou a ststredit sa na oblasti, ktoré maja
najvacsi dosah na Zivotné prostredie, ako je agropotravindrske
odvetvie, polnohospodarstvo, byvanie, infrastrukttira a doprava.

1.4 Okrem toho by sme sa nemali obmedzovat len na ener-
getiku a emisie sklenikovych plynov, ale treba sa zamerat sa aj
na iné zdroje a dosledky pre Zivotné prostredie, ako je hospo-
dédrenie s vodou a ochrana vody, vyuzivanie pody, zneCistenie
ovzdusia, a prihliadat na celkovy environmentilny dosah vyrob-
kov.

1.5  Zasadzovanim sa za zlepSenie vyrobnych postupov
a vyrobkov budeme moct spotrebitelom a uZzivatelom
pondknut vyrobky a sluzby, ktoré budii ochotni akceptovat
vdaka zmene svojich ndvykov alebo postojov

1.6V zdujme presadzovania udrzatelnych modelov spotreby
a udrzatelného Zivotného $tylu je napokon nevyhnutné, vdaka
posilneniu tlohy zdruzeni spotrebitelov a vyrobcov, ktori sa
zasadzuju za spravodlivy obchod, propagovat a chrénit alterna-
tivne iniciativy, odlisné od predatorského sposobu spotreby,
a podporovat osved¢ené postupy.

(3) Stanovisko EHSV na tému ,Reguldcia financnych sluzieb v zdujme
udrzatelného rastu®, spravodajca: pan 10ZIA, U. v. EU C 107,
6.4.2011, s. 21, a stanovisko EHSV na tému ,Prehlbovanie koordi-
ndcie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta —
ndstroje silnejSej spravy ekonomickych zdlezitosti EU*, spravodajca:
pan PALMIERI, U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.
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2. Uvod

2.1  V decembri 2011, v snahe ndjst vychodisko z krizy
a stcasne ozivit hospodarstvo a dodrzat zévizky EU v oblasti
boja proti klimatickfm zmendm, ddnska vldda poziadala EHSV,
aby vypracoval prieskumné stanovisko o podpore udrzatelnej
spotreby a vyroby. Ddnska vlida poukazovala na Pldn pre
Eurépu  efektivne vyuZivajiicu  zdroje, ktory navrhla Komisia,
a jeho ciele v oblasti udrzatelnej spotreby a vyroby (%), a vyzvala
EHSV, aby posudil ndstroje, ktoré st potrebné na to, aby
eurdpske hospoddrstvo preslo na udrzatelnt spotrebu a vyrobu
v EU.

2.2 Hospodarsky rozvoj sa az doposial zakladal na energidch
a zékladnych zdrojoch, ktoré neboli obnovitelné, podla hlav-
ného hesla, Ze ¢lovek je vlddca a pan prirody. Vyroba tovaru
a poskytovanie sluzieb sa este stdle vyznacuji externalizaciou
ndkladov, ktoré by sa mali pretavit do poplatkov za vyuzivanie
prirodnych zdrojov, ktoré nie si obnovitelné, a za emisie skle-
nikovych plynov a znedistujicich litok v ovzdusi. V trhovom
hospoddrstve musi byt internalizdcia tychto ndkladov nariadena
hospodarskym aktérom prostrednictvom imperativnych noriem,
ktoré by, pokial je to mozné, mali mat vSeobecni platnost.

2.3 Udrzatelnd spotreba a vyroba, pokial ide o vyuZivanie
sluzieb a vyrobkov, ktoré st hodnotnejsie a spojené s mensim
vyuzitim prirodnych zdrojov, je v centre stratégii na zvySenie
efektivnosti zdrojov a podporu ekologického hospodarstva.
Komisia prijala v roku 2008 svoj prvy akény pldn pre trvalo
udrzatelnd spotrebu a vyrobu, ktory obsahoval sériu opatreni
na podporu udrzatelnej spotreby a vyroby (%). So zretefom na
tieto kroky Komisia momentalne prehodnocuje svoje opatrenia
v oblasti udrzatelnej spotreby a vyroby na rok 2012.

3. Udrzatelnd spotreba a vyroba: potrebné opatrenia
a nastroje

3.1 Vytvorit novii spolocnii predstavu hospoddrskeho modelu

3.1.1  Jednym z dovodov, preco mali opatrenia zamerané na
udrzatelnd spotrebu a vyrobu doteraz taky obmedzeny tcinok,
je skuto¢nost, Ze pojem udrZatelnosti je sice plne zohladneny
v stratégii Eurépa 2020, ale pri uplatiiovani opatren{ v praxi sa
¢asto neberie do tvahy. V sicasnom modeli hospodarstva je
i nadalej hlavnym cielom vytvorit rast a povzbudit spotrebu,
a celkové vysledky sa posudzuji na zdklade HDP. Prechod na
udrzatelnd spotrebu a vyrobu by si vyzadoval otvorend a trans-
parentni diskusiu zamerant na sebestatny model hospodarstva,
ktorého vysledky by sa posudzovali prostrednictvom ukazova-
telov ,presahujicich rdmec HDP“, ktoré by merali dosah na
zivotné prostredie, blahobyt ¢loveka a spoloc¢nosti a prosperitu.
EHSV vo svojich predchddzajicich stanoviskdch navrhol Komisii
spolupricu s cielom vytvorif féorum o udrzatelnej spotrebe,

() COM(2011) 571 final; s. 6 a 7.
(4 COM(2008) 397 final.

ktoré by umoznilo preskimat hodnoty, na ktorych by mohlo
spocivat udrzatelné hospodérstvo, a faktory, ktoré obcanom
brénia zvolit si udrzatelné modely spotreby, ako aj skiisenosti,
pokial ide o sposob Zzivota s malym dosahom na Zivotné
prostredie (°).

3.2 Definovat ciele a tilohy a navrhnit postup monitorovania

3.2.1  Tyka sa to mnohych oblasti politiky. V zdujme sledo-
vania pokroku dosiahnutého pri plneni tychto cielov v oblasti
udrzatelnej spotreby a vyroby a zhodnotenia aktudlnej situdcie
by sa mala vytvorit solidna databdza tidajov o environmentdl-
nych dosledkoch vyroby a spotreby, ktord by umoziovala
postdit ucinnost politickych ndstrojov, podrobnejSie rozviniit
stratégie a ciele, prehodnotit priority a navrhndt postup moni-
torovania.

3.3 Zapojit obciansku spolocnost

3.3.1 V snahe zabezpecit aspesny prechod na ekologické
a udrzatelné hospodarstvo je nevyhnutné zapojit do tohto usilia
obciansku spolo¢nost na celosvetovej, ndrodnej a miestnej
trovni. Takdto transformdcia bude Gspesnd len vtedy, ak podniky,
spotrebitelia a pracujici budd udrzatelni spotrebu a vyrobu
vnimat ako vitant prilezitost a Zelany ciel. Na vsetkych drov-
niach by sa mali zaviest vhodné formy dialogu a demokratickej
Gcasti (°).

3.3.2 V tejto suvislosti treba prestat dévat do protikladu
priemyselné investicie, ~konkurencieschopnost  eurépskych
podnikov a kipnu silu spotrebitelov. Zvy$enim poziadaviek
spotrebitelov mozno ¢o najistej§im sposobom  stimulovat
eur6psky vnutorny trh, pretoze sa vyuziju vysledky eurépskeho
vyskumu a splnia ciele v oblasti ochrany Zivotného prostredia.
To si tiez vyZaduje, aby investicie zostali v Eur6pe.

3.4 Co najlepsie zohladnit opatrenia na podporu udrZatelnej spotreby
a vyroby a Pldn pre Eurdpu efektivne vyuzivajiicu zdroje

3.4.1  Svojou hlavnou iniciativou a Pldnom pre Eurdpu efektivne
vyuZivajiicu zdroje () Komisia uznala, Ze presadzovanie efektiv-
neho vyuZzivanie zdrojov je otdzkou, ktord md pre eurdpske
hospodarstvo prvorady vyznam. Uplatiiovanie spominaného

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Budovat udrzatelné hospodérstvo
zmenou nasho modelu spotreby”, spravodajkyna: pani DARMANIN,
U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 57, a stanovisko EHSV na tému ,Viac
ako HDP - zapojenie obcianskej spolo¢nosti do postupu stanovo-
vania doplnkovych ukazovatelov* (stanovisko z vlastnej iniciativy
dosial nezverejnené v tradnom vestniku).), spravodajca: pén
PALMIERI.

() U.v EU C 44, 11.2.2011, s. 57.

(7) COM(2011) 571 final a stanovisko EHSV na tému ,Pldn pre Eurépu
efektivne vyuzivajicu zdroje“, spravodajkyna: pani Egan (dosial
nezverejnené v tradnom vestniku).
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planu je stcastou stratégie Eurépa 2020 a eurdpskeho semestra.
EHSV odportica, aby sa revizia akéného planu pre udrzatelnd
spotrebu a vyrobu uzko spojila s uplatiovanim Planu pre
Eurépu efektivne vyuZivajicu zdroje a so 7. environmentalnym
akénym programom (%), v snahe dat opatreniam na podporu
udrzatelnej spotreby a vyroby vicsi politicky vyznam, aky md
efektivne vyuzivanie zdrojov a monitorovaci rdmec eurdpskeho
semestra. Doplnenim niektorych ukazovatelov udrzatelnej
spotreby a vyroby medzi ukazovatele efektivneho vyuZzivania
zdrojov by sa vytvoril zdklad pre ciele a systémy monitorovania
v oblasti udrzatelnej spotreby a vyroby.

3.5 Povzbudit clenské Stity

3.5.1  Vys8ie navrhované ciele v oblasti udrzatelnej spotreby
a vyroby by mohli pomdct posuntt dopredu politiku, ktord
clenské stity vyvijaji v tejto oblasti. Clenské $tity by mohli
vyuzit spojenie opatreni v oblasti udrzatelnej spotreby a vyroby
so spominanym plinom a postupom monitorovania, ktoré
poskytuje eurdpsky semester.

3.6 Vyuzit Sirokii Skdlu politickjch ndstrojov v oblasti udrZatelnej
spotreby a vyroby

3.6.1 Kedze politka na podporu udrzatelnej spotreby
a vyroby md horizontdlny charakter a treba v nej zohladnit
mnozZstvo aspektov, bolo by vhodné zaviest alebo vyuzit Siroki
Skilu politickych ndstrojov na roznych trovniach v snahe
vytvorit udrzatelnejsie modely vyroby a spotreby. Eurdpska
droven, clenské Stity a miestne samosprdvy musia vyvijat
aktivnu politiku. Nastroje, ktoré budd zvolené, musia zahfnat
regulacné aj dobrovolné opatrenia, najmd regula¢né opatrenia
v zdujme postupného odstrdnenia vyrobkov, ktoré nie st udrza-
telné, ndstroje zamerané na spravodlivej$iu danovi politiku,
podporu  ekologického  verejného obstardvania, postupné
zruenie dotdcii, ktoré nezohladiiuji negativne dcinky na
zivotné prostredie, vyskum a ekologické inovécie, internalizdciu
environmentdlnych ndkladov a dalSie stimulacné opatrenia
vychddzajice z trhu, ako aj aktivnu acast spotrebitelov a pracu-
jucich na tejto transformdcii (°).

3.6.2  Akény plan Eurdpskej komisie pre trvalo udrzatelni
spotrebu a vyrobu z roku 2008, spocival na tomto kombino-
vanom politickom pristupe a mal by sa v rdmci revizie zacho-
vat. Mohli by sme vSak byt ambiciéznejsi a upravif ndstroje
s prihliadnutim na vytycené ciele, slaby doterajsi pokrok
a skutocnost, Ze tento prechod na hospoddrstvo s nizkymi
emisiami CO, a mensim vyuZzivanim neobnovitelnych zdrojov
ponuka prilezitost, ako prekonat krizu.

3.6.3  Nastroje, ktoré sa pouzivajii na podporu udrzatelnej
spotreby a vyroby, st vicsinou dobrovolné a zalozené na infor-
mécidch (environmentilna znacka, EMAS, osvetové kampane
pre spotrebitelov atd.). VyuZivanie tychto ndstrojov zo strany

(%) Stanovisko EHSV na tému ,7. environmentdlny akény program
a nadvizné opatrenia k 6. environmentélnemu akénému programu,
spravodajca: pan Ribbe (Pozri stranu 1tohto dradného vestnika).

(°) Pozri tiez stanovisko EHSV na tému ,Postoj EHSV k priprave konfe-
rencie OSN o udrzatelnom rozvoji (Rio+20)*, spravodajca: pan
Wilms, U. v. EU C 143, 22.5.2012,39.

podnikov a spotrebitelov je pomerne slabé, obmedzuje sa len
na niektoré sektory a socidlne skupiny. Ak budeme pokracovat
touto cestou, nebude lahké zintenzivnit ho. Na to, aby sme
postupne odstrnili vyrobky a modely spotreby, ktoré nie si
udrzatelné, bude nevyhnutné pouzit regulacné nastroje.

3.7 Sistredit sa na oblasti, ktoré majii najvicsi dosah na Zivotné
prostredie

3.7.1  Viadinu negativnych d¢inkov na Zivotné prostredie
zapriciniuje spotreba potravin a napojov, byvanie, infrastruktdira
a mobilita, spolu s energetikou a priemyselnou vyrobou. Budice
opatrenia na podporu udrzatelnej spotreby a vyroby by sa preto
mali zamerat na vSetky tieto oblasti. KedZe zna¢ny environmen-
tilny dosah spotreby potravin a ndpojov sa do velkej miery
spdja s polnohospodarskym scktorom, opatrenia v tejto oblasti
musia byt tzko spité s opatreniami na podporu udrzatelného
polnohospodarstva.

3.7.2  Udrzatelné polnohospodarstvo si vyzaduje rozumné
hospoddrenie s prirodnymi vstupmi, podporu ekologickych
polnohospodarskych podnikov a taky agropotravinarsky prie-
mysel, ktory bude spotrebitelom a koncovym spotrebitelom
zabezpeCovat zdravé a ni¢im nekontaminované potraviny.
EHSV vidi kIi¢ k udrzatelnému polnohospodérstvu v zachovani
kvantitativne postacujucej, kvalitativne hodnotnej a regiondlne
diferencovanej, celoplosne prevadzkovanej a ekologickej vyroby
potravin, ktord chrdni a udrzuje vidiecke tzemia, zachovdva
rozmanitost a pozndvacie prvky vyrobkov a podporuje
rozmanité a druhovo bohaté kultdrne krajiny a vidiecke oblas-
ti (19).

3.8 Neobmedzovat sa len na energetiku a emisie sklenikovych plynov
a zamerat sa aj na iné zdroje a dosledky pre Zivotné prostredie

3.8.1  V uplynulych rokoch sa v rdmci opatreni na podporu
udrzatelnej spotreby a vyroby venovala mimoriadna pozornost
problematike spotreby energie a emisii sklenikovych plynov.
Vyroba a spotreba viak maji aj iné dosledky, ktoré sa nesmi
zanedbdvat, a to v oblastiach, ako je hospoddrenie s vodou
a ochrana vody, vyuzivanie pody & zneCistenie ovzdusia.
V rdmci buddcich opatreni na podporu udrzatelnej spotreby
a vyroby by sa teda vyuzivanie politickych ndstrojov malo
roz§irit aj na spotrebu inych zdrojov nez elektrina a zohladiovat
celkovy environmentalny dosah.

3.9 Zlepsit vyrobné postupy a vyrobky

3.9.1  V snahe povzbudit vyrobcov, aby zlepsili environmen-
tilne vlastnosti svojich vyrobkov pocas celého ich zZivotného
cyklu, by bolo treba zdsadu rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,
ktord je zakotvend v niektorych legislativnych aktoch, uznat za
vSeobecny princip a zdklad prdvnej zodpovednosti podnikov.

(19) Stanovisko EHSV na tému ,Rio+20: Na ceste k ekologickému hospodd-
stvu a lepSiemu riadeniu®, spravodajca: pdn Wilms, U. v. EU C 376,
22.12.2011, s. 102 - 109.
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3.9.2  Aby sme mohli napredovat smerom k udrzate[nym
vyrobkom, treba uprednostnit dvojity pristup. Vyskum zame-
rany na vyrobky Setrné voci zivotnému prostrediu a ich vyvoj
sa musia podporovat verejnym financovanim vyskumu a prijatim
primeranych stimulaénych opatreni na podporu inovicie. Na
druhej strane by bolo treba vyuzivat regula¢né nastroje, ako je
smernica o ekodizajne, aby sa postupne odstranili vyrobky,
ktoré nie st udrzatelné. Preto je nevyhnutné rozsirit rozsah
poOsobnosti tejto smernice a urychlit jej zavddzanie do praxe.

3.9.3 Ak chceme, aby podniky a spotrebitelia zmenili svoje
ndvyky v prospech vicsej udrzatelnosti, je nevyhnutné dbat na
transparentnost, pokial ide o environmentdlne vlastnosti
vyrobkov a sluzieb. Navrh Komisie vyuzit pri konzulticidch
o opatreniach na podporu udrzatelnej spotreby a vyroby meto-
diku, ktord umozni urcit dosah vyrobkov na Zivotné prostredie,
by mohol byt vhodnym rieSenim. Bude ju vSak treba doplnit
o dalSie ndstroje (napriklad socidlne kritérid presahujiice rdmec
HDP), aby sa zlepsila informovanost o udrzatelnosti v celom
doddvatel'skom refazci.

3.9.4  Je nevyhnutné podporovat nové obchodné modely, aby
sa doraz, ktory sa v sacasnosti kladie na prilev materidlu,
presunul na vytvdranie hodnot a blahobytu, napriklad upred-
nostiiovanim lizingu pred kidpou tovaru, programami zamera-
nymi na spolo¢né vyuZzivanie dut a logistickymi rieseniami,
ktoré vdaka spoluprici medzi podnikmi umozZnia skratit
useky cesty, ktoré ndkladné vozidld prejda ,naprazdno®.

3.10 Presadzovat udrZatelné modely spotreby a udrZatelny Zivotny
styl

3.10.1  Zmene spdsobu spotreby by sa mala venovat vicsia
pozornost ako v minulosti. Cielom je zabezpecit, aby spotreba
nemala negativny dosah na Zivotné prostredie. Treba vytvorit
subor politickych nastrojov, ktoré budd podporovat udrzatelné
spotrebitelské navyky, zohladfiovat dfzku trvania cyklov
obnovy zdrojov a ich obmedzenia, ako aj celosvetovy dosah
(dovoz a vyvoz) eurdpskeho vniitorného trhu.

3.10.2  Politika na podporu udrzatelnej spotreby a vyroby
musi zohladnovat skuto¢nost, Ze na to, aby sa mohli spotrebi-
telia rozhodnat pre udrzatelnost, musia byt udrzatelné vyrobky
a sluzby na trhu za dostupné ceny, musia byt k dispozicii jasné
a spolahlivé informdcie pre spotrebitelov a existovat primerané
ekonomické stimuly. Konkrétne by bolo vhodné zaviest opat-
renia na zlepSenie informovanosti spotrebitelov a vyhnit sa
nejasnym informdcidm a ,falosnej ekopropagande®.

3.10.3  Prijaté opatrenia by mali posilnit ilohu zdruZeni
spotrebitelov ako hybnej sily transformdcie a podporovat
dialég obcianskej spolo¢nosti o udrzatelnom Zivotnom Style
prostrednictvom diskusnych for, ktoré umoznia prediskutovat
rozne ndzory na tito tému a vymenit si skiisenosti a osved¢ené

postupy.

3.10.4  Prechod na udrzatelny Zzivotny $tyl si vyzaduje aj
investicie do vhodnej verejnej infrastruktiry. Napriklad na
podporu hromadnej dopravy ako alternativy k osobnym

autdm treba vytvorit moderny systém verejnej dopravy. Udrza-
telnd doprava si vyzaduje infrastruktiru v oblasti elektrickej
energie a biopaliv a hospodarstvo s uzavretym cyklom potre-
buje ac¢inné systémy odovzdavania odpadu a zberné strediskd
pre vyrobky po skonceni Zivotnosti.

3.10.5 EHSV wuz pri viacerych prilezitostiach zdoraznil
vyznam vzdeldvacich programov, ktoré umoziiuju skutocne si
osvojit udrzatelné navyky. EHSV opakuje, Ze tieto programy by
sa nemali zameriavat len na Skoly a mlddez, ¢o je samozrejme
dolezité, ale mali by byt uréené vsetkym obc¢anom, a to bez
ohladu na ich vek a socidlnu situdciu, priCom by sa mala
venovat osobitnd pozornost hromadiacim sa rozdielom v boji
proti environmentdlnym rizikim a skoddm.

3.10.6 Na rozhodnutia v prospech udrzatelnej spotreby
maji  prostrednictvom svojich poziadaviek na celosvetovi
vyrobu, logistiku atd. zna¢ny vplyv zasielatelia, maloobchodnici
a dal3{ aktéri distribu¢ného retazca. Komisia v minulosti praco-
vala s najdolezitejsimi eurdpskymi maloobchodnikmi v rdmci
fora a stretnuti za okrtihlym stolom o distribicii. Tato stratégia
by sa mohla rozsirit na ostatnych zasielatelov, prevddzkova-
telov v oblasti logistiky atd.

3.10.7  Ekologické verejné obstardvanie je dolezitou hnacou
silou rozvoja trhov pre udrzatelné vyrobky. Treba sa zaoberat
otdzkou, ako zlepsit G¢innost opatreni v oblasti ekologického
verejného obstardvania.

3.11 Zaviest do dariovej politiky ekonomické stimuly

3.11.1  Uvedené opatrenia na podporu udrzatelnej spotreby
a vyroby je mozné posilnit, ak sa podniky a spotrebitelia budi
povzbudzovat, aby si osvojili udrzatelné névyky, a to prostred-
nictvom ekonomickych stimulov, ktoré, ako kazdy vie, sa
neodzrkadluja len v trhovych cendch. Opatrenia na podporu
udrzatelnej spotreby a vyroby musi preto sprevadzat ,ekologi-
zdcia“ danového systému, ktord by sa mala prejavit zavedenim
ekonomickych stimulov s cielom spravodlivo rozdelit usilie
vyvijané v rdmci transformdcie medzi velké podniky a MSP,
medzi obcanov, podniky a spotrebitelov, a tieZ postupnym
zru$enim dotdcii so Skodlivymi t¢inkami na Zivotné prostredie.
Tieto snahy vSak budd marne, ak sa obetuje financovanie eur6p-
skeho socidlneho modelu nahradenim nového zdanenia neob-
novitelnych zdrojov, pricom ni¢ nezarucuje, Ze takto ziskané
prostriedky budi pridelené na financovanie socidlnej ochrany.
Bolo by to nebezpe¢né, nakladné a zbytocné. V kazdom pripade
datiovd oblast spadd do pravomoci ¢lenskych stitov a nie je
vhodné, aby sa v snahe o dosiahnutie trvalej udrzatelnosti
zvysovala dafovd konkurenciu medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.12 Zabezpecit spravodlivii transformdciu

3.12.1  Prechod na ekologické hospodérstvo bude trvaly, ak
povedie k vytvoreniu tzv. ,ekologickych® pracovnych miest
a ,ekologizécii“ pracovnych miest v rdmci vyrobnych postupov,
ktoré budu Setrnejsie k Zivotnému prostrediu, ako je to v pripade
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, udrzatelnej dopravy
a energeticky w¢innych bytov. Aby sme vSak mohli mat
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z tejto transformdcie osoh, je nevyhnutné prijat proaktivne poli-
tické opatrenia zalozené na socidlnom dialdgu, ktoré sa budi
zameriavat na socidlne aspekty a umoznia vytvorit pre pracov-
nikov dostojné a vysokokvalitné pracovné miesta (z hladiska
platu, pracovnych podmienok a perspektiv profesiondlneho
rastu). Je nevyhnutné aktivne rozvijat ekologickii hospodarsku

V Bruseli 26. aprila 2012

¢innost a ekologické verejné obstardvanie a stimulovat prislusné
odborné zru¢nosti prostrednictvom primeranej podpory a opat-
reni v oblasti odbornej pripravy a rekvalifikicie ('!), ktoré budu
podporovat rovnost medzi Zenami a muzmi a podnecovat, aby
sa zastupcovia oboch pohlavi podielali na procese transformdcie
v rovnakej miere.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Podpora udrzatelnych ekologickych
pracovnych miest v rdmci balika opatreni EU tykajtcich sa klima-
tickych zmien a energetiky*, spravodajca: pin 10ZIA, U. v. EU
C 44, 11.2.2011, s. 110.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vzdelivanie o vyuZzivani
energie“ (prieskumné stanovisko)

(2012/C 191/03)

Spravodajca: Edgardo Maria I0ZIA

Diénske predsednictvo Rady Eurdpskej dnie sa 11. janudra 2012 rozhodlo podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie poziadat Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska

na tému
,Vzdeldvanie o vyuZivani energie*

(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacni spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. aprila 2012

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnut{ 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 ,Vyzvy globalneho rozvoja sa nedaja zvladnutf, ak
svetové hospodarske mocnosti nezmenia svoj model rozvoja“,
povedala Connie Hedegaard, clenka Komisie zodpovednd za
opatrenia na ochranu klimy.

1.2 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) si je
vedomy strategickej dlohy, ktort md vzdeldvanie o vyuZzivani
energie. Na prechod k hospodarstvu s nizkymi emisiami oxidu
uhli¢itého, s ktorym sa pocita aj v plane Eurdpskej komisie do
roku 2050, je potrebnd podstatnd zmena spravania. Zapojenie
obcianskej spolocnosti je nevyhnutné na dosiahnutie cielov EU
a predovsetkym strednodobého ciela znizit do roku 2020
spotrebu energie najmenej o 20 %.

1.3 Hlavnym cielom vzdeldvania o vyuzivani energie je boj
proti klimatickym zmendm a obnovenie harmoénie cloveka
s prirodou. Sme povinni hladiet vpred, rozpoznat budiice
potreby spolocnosti a vopred sa na ne pripravif. V stcasnosti
sa nachddzame v mimoriadne dolezitom a rozhodujiicom
obdobi, v ktorom Eurépska dnia, vlidy a miestne orgdny ¢len-
skych krajin, skoly, univerzity, vyskumné strediskd, podniky,
priemysel, banky, odborové organizicie, mimovlddne organi-
zdcie a médid si zapojené do Cinnosti na réznych Grovniach.

1.4 Velmi dolezité su priame skisenosti nadobudnuté mimo-
vlddnymi organizdciami pri posudzovani modelov a ndstrojov
vzdeldvania o vyuzivani energie. Velmi vyrazne budd na vzde-
ldvanie o vyuzivani energie vplyvat vymeny medzi odbornikmi
organizovanymi v pestrej sfére zdruZeni a docentmi na rozli¢-
nych stupioch ststavy vzdeldvania. Kombindcia osvedcenych
postupov s didaktickymi skisenostami je klticom k dosiahnutiu
kvalitnych vysledkov.

1.5 EHSV povazuje za nevyhnutné vyvinit také inovacné
postupy vychovy a odborného i vSeobecného vzdeldvania,

ktoré bude mozné kombinovat so sdcasnymi overenymi
postupmi. Zdsadnd tlohu budd v tejto oblasti zohrévat infor-
macné a komunikaéné technoldgie.

1.6 EHSV podporuje novi iniciativu za energetické vzdeld-
vanie a odbornd pripravu v rdmci Eurdpskeho strategického
planu pre energetické technoldgie (plan SET), ktord spdja akade-
mické ustanovizne, vyskumné ustavy a priemyselné subjekty.
Verejno-stikromnd spoluprdca, osobitne vo vyskume a pri
inovdcidch, priniesla vynikajtice vysledky a treba ju podporovat
aj v budiicnosti. EHSV odporica Komisii, aby neprestala vhodne
podporovat tieto iniciativy.

1.7 Vzdeldvanie o vyuZzivani energie by mohlo pomoct
vyriesit problémy suvisiace s chudobou a cenovou nedostup-
nostou energie. Vsetci ob¢ania musia mat pravo vyuZivat
energiu za dostupné ceny.

1.8  Eurdpska tinia by mala zodpovedajico brat do uvahy
prioritu vzdeldvania o vyuZivani energie a v nasledujicom
viacroénom finanénom rdmci nai vyclenit dostatoéné zdroje.

1.9 EHSV chce tymto stanoviskom vyjadrit, Ze je stdle
potrebnejsie podporit eurépsku siet narodnych fér vzdeldvania
o0 vyuZivani energie a o Zivotnom prostredi EDEN, zaloZent na
jestvujicich miestnych, ndrodnych, eurépskych a medzindrod-
nych iniciativach v tejto oblasti.

2. Uvod

2.1  Vzdeldvanie je jednym z hlavnych ¢inite[ov zmien spré-
vania. V tomto stanovisku sa vyzdvihuje jeho neodmyslite[nd
uloha v tomto procese a podporuje nizor, Ze najlepSou ener-
giou je uSetrend energia (1).

(" U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 54 — 59.
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2.2 EHSV vypracoval uZz v roku 2009 na Ziadost clena
Komisie zodpovedného za energetiku prieskumné stanovisko
na tému ,Potreby vzdeldvania a odbornej pripravy v spolo¢nosti
zaloZenej na energii bez emisii uhlika“(?). Dnes EHSV
potvrdzuje svoje vtedajsie odporti¢ania a md niektoré dalsie
pripomienky v suvislosti s vyvojom, ktory nasledoval.

2.3 Prevratnd zmena, ktord dnes prezivame a ktorou prejda
aj budice generécie na celom svete, zaraduje tému udrzatelnych
zdrojov energie do stdle vyznamnejsich savislosti politickych,
priemyselnych, kolektivnych aj individudlnych rozhodnuti.
Toto prechodné, prakticky revolu¢né obdobie prispeje k vytvo-
reniu takého systému, v ktorom sa tplne zmenia nase ndvyky
a nas sposob myslenia. Cas, ktory ndm zostdva na usmernenie
prechodu je obmedzeny, a preto treba ¢o najskor spustit dlho-
dobé programy a iniciativy.

2.4 Energetika a Zivotné prostredie

2.4.1 V zivote ¢loveka energia vidy predstavovala zdkladny
prvok. PredovSetkym radikdlna zmena sposobu Zivota a Iudskej
spotreby znacne prispela k rastu dopytu po energii. V najblizsich
desatroc¢iach bude Eurdpa musiet v stvislosti s energiou Celit
pocetnym vyzvam, ako je:

— zmierenie sa s G¢inkami zmeny podnebia,
— ndrast a starnutie obyvatelstva,

— migrdcia,

— zabezpelenie doddvok zdrojov energie,
— zmenSenie zavislosti na dovoze,

— energetickd d¢innost,

— boj proti chudobe a predchddzanie cenovej nedostupnosti
energie,

— zarucend dostupnost energie pre vietkych spotrebitelov
(stkromnych aj priemyselnych),

— udrZatelnd mobilita,

— prirodné pohromy (zdplavy, zemetrasenia, privalové vlny
atd.),

— nedostatok zdrojov (energie, vody, surovin),
— celosvetové zvysenie dopytu po energii,
— propagdcia obnovitelnych zdrojov energie,

— informa¢né a komunika¢né technoldgie (sofistikované siete

atd.),

) U.v.EU C 277, 17.11.2009, s. 15.

— ludsky c¢initel (vzdelanie, sprvanie, resp. ndvyky),
— globalizicia,

— bezpecnost,

— konkurencieschopnost.

2.5 Priority Eurdpskej tinie vo vzdeldvanie o vyuZivani energie

2.5.1  Aby Eurdpska tnia dosiahla hlavné ciele svojej energe-
tickej politiky, ako je istota doddvok, konkurencieschopnost
a udrzatelnost, musi mat dostatoéne na pamiti tieto Cinitele
budcich vyziev a uskutocnit vSetky vhodné zmeny.

2,52  Je teda dolezité dat tomuto procesu novy impulz.
Vsetci obcania by si mali uvedomovat tieto energetické otdzky
a rizikd spojené s nedosiahnutim vytycenych cielov. Inteligentné
vzdeldvanie o vyuzivani energie je kli¢om k zmene sprdvania:
napriklad v stvislosti s ionizujicim Ziarenim z rddioaktivneho
odpadu, ktoré moze byt skodlivé pre cloveka a pre Zivotné
prostredie (%), je vo vzdeldvani o vyuzivani energie nevyhnutné
vypracovat Specifické aktivity.

3. Vzdeldvanie o vyuZivani energie — niekol'ko dvah

3.1  Vzdeldvanie o vyuZivani energie je jednym z doélezitych
ndstrojov na vytvorenie nového modelu udrzatelného rozvoja
a podporu novej kultiry. Zdber tejto témy si okrem iného
vyzaduje integrovany pristup, ktory sklbi rozne aspekty moder-
ného Zivota a obcianskej spolo¢nosti a zapoji vietky odvetvia
(polnohospodaérstvo, sluzby, priemysel, stavebnictvo) a vietkych
obcanov.

3.2V stcasnosti je potreba neustdlej vychovy, teda procesu
postupného celozivotného vzdeldvania jednotlivca pocas skol-
skej dochddzky aj po nej, nevyhnutnejsia nez kedykolvek pred-
tym. EHSV zdoraziiuje vyznam dat procesu inteligentného vzde-
lavania o vyuzivani energie $truktaru, ktord spoji rozli¢né prvky
Zivota v spolocenstve, teda v rodine, v skole, na pracovisku,
v kultiirnych a rekrea¢nych zariadeniach.

3.3 Rozumné a zodpovedné spravanie si vyzaduje zdsahy,
ktoré budd ulahcovat, podnecovat a posiliiovat Gcinnejsie
vyuzivanie energie. Informdcie o postupoch, ktoré si vyzaduju
vyuzitie energie, musia byt jasné, zrozumitelné, doveryhodné
a predovsetkym dostupné. Vzdeldvanie zohrdva rozhodujicu
tlohu ako zdkladny nevyhnutny prvok pri ziskavani stihlasu
verejnosti s pravnymi predpismi o Setreni energiou a opatre-
niami na zlepSenie energetickej tc¢innosti, tak na trovni Eur6p-
skej dnie, ako aj na trovni ¢lenskych 3tatov.

3.4 So vzdelivanim o vyuZivani energie sa musi zacaf uz
v materskej a zdkladnej skole. Deti si dobre uvedomuja otdzky
stvisiace s energiou a st velmi otvorené novym ndpadom
a ndvykom. Ony zasa moZu vplyvat na postoje a spravanie

() U.v. EU C 218, 23.7.2011, s. 136.
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rodicov a ostatnych Tudi vokol seba. Dnesni Ziaci si robot-
nikmi, technicko-hospodarskymi pracovnikmi, ucitelmi, inZi-
niermi, architektmi a podnikatelmi zajtrajska. Rozhodnutia,
ktoré budd robit pocas svojho Zivota drasticky ovplyvnia vyuzi-
vanie zdrojov nasej spolocnosti.

3.5  Otazky tykajice sa vSetkych aspektov stvisiacich s ener-
giou a zmenou podnebia by mali byt zahrnuté do uéebnych
plinov vo vSetkych c¢lenskych Stitoch, pocniic zdkladnymi
skolami, cez stredné az po vysoké koly a ustanovizne odborne;j
$pecializdcie. Mimoriadne dolezité je pripravovat dnesnd mlddez
na nové povolania. Vzdeldvanim o vyuZivani energie sa mozu
vypestovat praktické schopnosti, ktoré budd uplatnitelné na
budiice poziadavky v energetike, a teda ulahc¢ia vytvdranie
pracovnych miest v kritkodobom az strednodobom, aj v dlho-
dobom vyhlade.

3.6  Liberalizdcia energetického trhu a nové technoldgie
v tomto odvetvi si novou vyzvou pre spotrebitelov, ktorf
doteraz odoberali energiu od monopolnych podnikov. Vychova
a vzdeldvanie o vyuzivani energie by sa mali zaoberat napriklad
aj otdzkami ako vyuzivat sofistikované merace tak, aby sa Setrilo
energiou, aké st prava a povinnosti spotrebitelov pri uzavreti
zmluvy s doddvatefom energie, ako sa pocita nds prispevok
k celkovym emisidm CO, (tzv. uhlikovd stopa) a otdzkami
oznacovania environmentdlnych vlastnosti. Velmi cenné st
materidly ziskané v rdmci iniciativy Dolceta (www.dolceta.eu)
a EHSV nalichavo odportca, aby nevysli nazmar a zostali
dostupné Sirokej verejnosti.

3.7  So vzdeldvanim o vyuZivani energie sa musi pokracovat
aj mimo $koly. Deti a mlddez mozu prostrednictvom rodiny
a priatelov ovplyvnit $iroké vrstvy spolocnosti, a tak
podnecovat dospelych k nadobudnutiu sprévnych navykov. Na
dosiahnutie podstatnych vysledkov je teda mimoriadne dolezité
dosiahnut  kontinuitu vo vychovnej cinnosti a zarucit ju
vietkym obcanom. Odbornd priprava by sa mala rozsirit
a znaCne zintenzivnif, aby zahfflala rozmanité predmety
a bola zamerand na dospelych a odbornikov (napr. inZinierov,
architektov a Tudi ovplyviujtcich verejnd mienku). Rovnako
potrebnd je politika zamerand na vzdeldvanie $kolitelov.

3.8 Proces nadobtdania vedomosti je velmi komplexny. Je
vela subjektov zainteresovanych do tohto procesu, priom
kazdy ma Specifické klacové tlohy. EHSV zdoéraziuje, Ze je
dolezité preskiimat vo vSetkych referen¢nych skupindch
najlepsiu  vychovnii metddu, a teda zaktualizovat prislusné
didaktické a skoliace programy, pricom sa musi zohladiiovat
vek, pohlavie, kultdrne odlisnosti a droven dosiahnutého vzde-
lania. Mali by sa starostlivo preskiimat a vypracovat nové
ndstroje, napriklad socidlne siete.

4. Uloha Eurépskej tnie

4.1  Unia moze prispievat k rozvoju kvalitného vzdeldvania
a odbornej pripravy podporovanim spoluprace medzi ¢lenskymi
§tditmi a v pripade potreby podporovanim a doplfianim ich

¢innosti (¢lanky 149 a 150 zmluvy). Popri chronickej potrebe
zvysovat kvalitativnu Groven vzdeldvania vo vSetkych oblastiach
by Eurépska tnia by mala kldst osobitny déraz na potrebu
poznatkov a schopnosti v energetike. Vyznamne uz k tomu
prispela internetovd strinka www.energy.eu. Eurdpa potrebuje
chemikov, ktori by pracovali na zachytdvani soldrnej energie
a inzinierov, ktori by koncipovali a zostrojili inteligentné siete,
a nielen to. Okrem toho by sa na eurdpskej Girovni malo vyhnut
tzv. stddovému efektu, ako napriklad v pripade dotdcii na
vyrobu biopaliv v rozvojovych krajinach, ktoré viedli k nezia-
ducim nasledkom, ako v pripade pestovania ddvivca cierneho
(Jatropha curcas), olejnatej divej pustnej rastliny, v niektorych
africkych krajinach.

4.1.1  EHSV pokladé za dolezité, aby Komisia pri vypractivani
budtceho viacroéného finanéného ramca zohladnila vzdeldvanie
o vyuzivani energie ako neoddelitelnd stcast eurdpskej stratégie
na dosiahnutie cielov v oblasti energetiky a klimy, ktoré si Unia
vytycila na roky 2020 a 2050.

4.2 Uloha orgdnov verejnej sprdvy

421  Vzdeldvanie patri na zdklade zdsady subsidiarity do
vylu¢nej pravomoci jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktoré nesu
plnt zodpovednost za ndplit a organiziciu svojich systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy. Nédrodné vlddy by mali
podporovat zapojenie vSetkych aktérov spolo¢nosti do stano-
venia priorit a vytvorenia programov venovanych otdzkam
energie. Okrem toho by mali zabezpecit monitorovanie infor-
mécii spotrebitelom a poskytnif im rozne ndstroje, ako
napriklad internetové strinky na porovnanie cien afalebo na
ziskanie aktudlnych informdcii o réznych energetickych aspek-
toch.

4.2.2  Organy verejnej spravy musia byt nasledovaniahodnym
prikladom. Regiény spolo¢ne s okresmi a miestnymi orgdnmi
musia zaru¢it G¢innG koordindciu ¢innosti s cielom prispiet
k tomu, aby si Sirokd verejnost osvojila kultdru dspory energie.
V3etci ob¢ania si musia uvedomit nutnost zmeny, musia vediet,
ako sa dd dosiahnut energetickd hospodarnost a mat moznost
vyuzivat obnovitelné zdroje energie. Z tohto dévodu musia
institicie okrem opatreni v legislativnej oblasti a po technickej
stranke napldnovat aj kroky na zabezpeCenie vSeobecnej infor-
movanosti a osvety, ktord by prenikla k v3etkym obcanom,
podnikom a profesijnym zdruZeniam. V tejto stvislosti ide
EHSV prikladom svojim internym programom ekologického
manaZmentu a auditu EMAS, vdaka ktorému ziskal oznacenie
,Ekodynamicky podnik‘, ¢o je najvysSia drovenn osvedcenia
udelovaného agentdrou Zivotného prostredia bruselského
regiéonu IBGE/BIM.

4.3 Uloha kol

4.3.1  Mnohé svoje ndzory a poznatky si osvojujeme pocas
Skolskej dochddzky. Dnesnd skola je zaloZend na tradicnom
systéme vyucovania, ktoré md na celostdtnej trovni isté nedo-
statky. Az na niekolko vynimiek neexistuju Specifické programy


http://www.dolceta.eu
http://www.energy.eu
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vzdeldvania o vyuzivani energie a Zivotnom prostredi a casto
chybaji vyucujici so zodpovedajicim formalnym vzdelanim
o tychto otizkach. Z tychto a inych doévodov bude musiet
Skolstvo v buddcnosti ponukat prilezitost na prehlbenie znalosti
o energii a jej uspore, vede, Zivotnom prostredi a klime,
a prispiet tym k zvySovaniu povedomia o problematike energe-
tickej acinnosti a poskytnif Zziakom spolocenské a analytické
zrucnosti, aby ziskali schopnost raciondlne uvazovat, ktord im
v budtcnosti umozni zmenit spravanie. Poznatky o energii
a Zzivotnom prostredi by mohli byt zaradené medzi kltuc¢ové
sposobilosti v eurdpskom referenénom ramci pre celozivotné
vzdeldvanie. VyuCujici zohrdvaji nepochybne vyznamni
tlohu a potrebuju didaktické prostriedky a vzdeldvacie materialy
primerané tirovni vyucovania a vyucovanej téme. Kazdé skolské
osnovy by mali zahffiat vyuZivanie aktudlnych materidlov
a stanovit primerané aktivity pre vzdeldvanie a podporu vyucu-
jacich. Zdsadnd je tloha vysokych skol, ako sa s fiou pocita
v bolonskom procese, v ktorom sa medzi ciele zaraduje vypra-
covanie didaktickej sustavy stdle lepSie zosuladenej s rychlou
svetovou globalizdciou a so zdujmami EU, ktord by zasa zaru-
Cila lepsie vyuzitie dosiahnutého vzdelania na trhu price na
celom eurépskom dzemi.

4.4 Uloha podnikov

4.4.1  Partnerstyu  medzi  vzdeldvacimi  institiciami
a podnikmi, ktorému EHSV uZ vyjadril svoju podporu v roku
2009 (*), prislicha nanajvys dolezité postavenie. Partnerstvo
moze vdaka flexibilite, ktord je typickd pre odborné sektory
a najmd malych a strednych podnikov, predstavovat jeden
z hlavnych zdrojov na vytvdranie pracovnych miest v Case
krizy a daf vyrazny impulz rozvoju podnikatelského ducha
a tvorivosti. Vyskum a inovicia by mali byt neoddelitelnou
sicastou tohto partnerstva, aby sa podporil rychly transfer
novych technolégii. Odbornici (inZinieri, architekti atd.) by sa
mali byt ststavne vzdeldvat o najnovSom vyvoji v prislusnom
sektore. Na pracovisku by sa mali organizovat Specializované
semindre o sposoboch dspory energie.

4.5 Uloha bdnk

4.5.1  Bankovy sektor zohrdva dolezitd dlohu pre hospodar-
stvo a spolo¢nost. Banky si v mnohorakej podobe stcastou
kazdodenného Zivota oblanov a okrem toho, Ze sprostredkuji
peniaze, by mali sprostredkovat aj doveru. Pomocou 3pecific-
kych foriem zvyhodneného financovania so sprievodnym
poskytovanim informdacii by mohli podporit aktivity v rdmci
vzdeldvania o vyuZivani energie a Zivotnom prostredi, a tym
podnecovat ekologické investicie do rozli¢nych sektorov hospo-
dérstva (stavebnictvo, doprava atd.).

4.6 Uloha odborov

4.6.1  Organizdcie zamestnancov moZu vyrazne prispiet
k vytvoreniu procesu, v rdmci ktorého budl vzdeldvanie
a odbornd priprava ndstrojmi jednotného modelu civilizovaného
pokroku a udrzatelného rozvoja. Ekologické hospodarstvo si
napriklad vyzaduje kvalifikovanych pracovnikov, ktori by doké-
zali prisposobif sa zmendm, ktoré prindsaji technologicky
rozvoj, veda a inovicia. Odbory moézu zohravat strategickd

# U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 9.

tlohu, aj pokial ide o spravanie jednotlivcov, a to prostrednic-
tvom osvetovej ¢innosti medzi svojimi ¢lenmi, a aj vdaka inicia-
tivam zmluvnej povahy, ktoré by odmenovali prikladné spri-
vanie a dosiahnuté tspory energie. Spolupraca medzi podnikmi
a zamestnaneckymi organizdciami v tejto oblasti moZe priniest

vyznamné vysledky.

4.7 Uloha obéianskej spolocnosti (mimovlddne organizdcie)

4.7.1  Organizicie spotrebitelov a ochrancov Zivotného
prostredia zohrdvaju zdsadnd dlohu vzhladom na ich vyni-
mo¢nd funkeiu, ktorou je sprostredkovanie zru¢nosti a znalosti.
Mali by byt zapojené do Sirenia osvety o otdzkach spotreby
energie a energetickej dcinnosti na vsetkych drovniach: do
pldnovania, koncipovania, rozhodovania o ndplni, $irenia infor-
mdcii, podnetov, a $irenia vysledkov a ich hodnotenia.

4.7.2  Mimovlddne organizicie by mali byt prirodzenymi
partnermi v dialégu s dstrednymi orgdnmi a mali by byt
podporované pri svojej vzdeldvacej cinnosti, z ktorej bude
mat Gzitok celd spolo¢nost. Programy neformélneho vzdeldva-
nia, vztahy s vyucujiicimi, usporadiivanie exkurzii v teréne, malé
Specializované strediskd a publikdcie primerané roznym
vekovym kategéridm su aktivity, ktorymi by mali byt poverené
organizicie s bohatymi skisenostami pdsobiace v oblasti vzde-
lavania o vyuzivani energie.

4.8 Uloha médii a socidlnych sieti

4.8.1  Pri $ireni spravnych informécii a vzdeldvani Sirokej
verejnosti kazdej vekovej kategérie prislicha médidm velka
vdha a strategické postavenie. V programoch propagujicich
tematiku energie a Zivotného prostredia by mali byt poskyto-
vané informdcie vzdy vedecky podlozené a bez ideologickej
ndplne. Treba sa vyhnif pouZivaniu medidlnych ndstrojov,
najmd televizie, bez toho, aby bola podrobne preskiimand obsa-
hové nédpln poskytovanych informacii. Pri otdzkach Zivotného
prostredia a energie vstupujii do hry obrovské zdujmy, ktoré st
schopné jednym alebo druhym sposobom ovplyvnit Tudi, ktorf
nie st vyzbrojeni primeranymi poznatkami a schopnostou
kriticky a uvedomelo posudit ziskané informacie.

4.8.2  Socidlne siete maji rovnako doleziti a chilostivi
tlohu vzhladom na to, Ze ich publikum tvoria predovietkym
mladi [udia, ktorych mozno lahko citovo ovplyvnit a nadchnit
pre takéto dolezité témy. Vsetci uZivatelia tychto médii by sa
mali riadit disciplindrnym kédexom a prijat moznost ,hlbkovej
kontroly“ a pripadne zmenit informdcie s pochybnou obsa-
hovou ndpliou alebo tenden¢né vyhldsenia.

4.8.3  Tieto ndstroje nadobudnii v budtcnosti nepochybne
Coraz vacsl vyznam. (V stlasnosti je do socidlnych sieti zapo-
jenych viac Tudi, nez ich Zilo na svete na zaciatku dvadsiateho
storodia ...). Obrovské mnozstvo informacii, ktoré st dostupné,
povedie k zmene ich jazyka a $truktiry. Tieto zmeny sa odrazia
aj na vzdelavani a bude si vyzadovat schopnost pretlmocit
zlozité a komplexné informécie do jednoduchych ,informac-
nych porcii“ vhodnych pre vsetkych. http://en.wikipedia.org/
wiki/List_of_social_networking_websites.
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5. Priority vyboru

EHSV sa nazddva, Ze je potrebné sustredit pozornost na nasle-
dujtice priority:

5.1  Zvlddnutie d¢inkov klimatickych zmien, prisposo-
benie sa im a potreba primeranych odbornych profilov.
Existencia klimatickych zmien je vedecky dokdzand a Siroko
uzndvand na celom svete. Niektoré tkazy, ako napriklad
zdplavy, sa budi vyskytovat Coraz castejSie. Prisposobif sa im
bude zdsadnym predpokladom nédsho prezitia. Okrem toho by
nedostatok vhodnych odbornikov mohol vdzne ohrozit dosa-
hovanie kratkodobych, strednodobych i dlhodobych cielov

Eurépskej tnie.

z 2

5.2 Energetickd d¢innost. Energetickd dcinnost je stredo-
bodom stratégie Eurépa 2020. Spolo¢ny vplyv dplnej realizdcie
existujtcich a novych opatreni zmeni podla Komisie nd§ kazdo-
denny zZivot a md potencidl dosiahnut finan¢né dspory az
1 000 EUR ro¢ne na kazdi domdcnost. Zlepsi sa konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu, vytvoria sa az 2 miliony
pracovnych miest a ro¢ny objem emisii sklenikovych plynov
sa zniZi o 740 miliénov ton (°). Odberatelia energie zohravaju
vyznamnt dlohu pri podpore tohto procesu. Vsetci, vritane
dospelych musia zmenit svoje spravanie, teda je nevyhnutné
poskytovat zodpovedajtice a spolahlivé informdcie o vyuzivani
energie.

5.3  Boj proti chudobe a predchiddzanie cenovej nedo-
stupnosti energie. Boj proti chudobe a predchddzanie cenovej
nedostupnosti energie je dnes socidlnou prioritou, ktorou sa
treba zaoberat na vsetkych drovniach. Ceny najdolezitejsich
fosilnych paliv nadalej stdpaji a zdd sa, ze tento trend bude
pokracovat aj v nasledujiicich rokoch. Ak sa neprijmii rychle
a u¢inné opatrenia, rapidne sa zvysi pocet zranitelnych spotre-
bitelov energie (9).

5.4  Zarufend dostupnost energie pre vsetkych spotrebi-
tefov (sikromnd sféru i priemysel). Energia je spolocnym
majetkom a zohrdva tstredndi Glohu pri zabezpecovani hospo-
darskej prosperity Statu. Zabezpecit dostupnost energie za prija-
te[né ceny, ktoré by v nasledujtcich rokoch nepodliehali prilis
velkym a nepredvidatelnym vykyvom, aby sa vietkym ob¢anom
a spotrebitelom zarudil pristup k energii, md zdsadny vyznam.

5.5 Udrzatelnd mobilita. Narastajica potreba prepravy
osob a tovaru zvySuje riziko znelistenia a prefazenia doprav-
nych sieti najmd v mestskom prostredi. Je potrebné rozvindat
mobilitu, ktord by bola trvalo udrzatelnd, repektovala Zivotné
prostredie a bola u¢innd z hladiska vyuZitej energie. Nesmierne
dolezitym aspektom pre tento sektor je komodalita (kombino-
vand doprava).

5.6  Nedostatok zdrojov (energie, vody, surovin). Ndrast
svetovej populdcie zo 6 na 9 milidrd zintenzivni svetovy boj
o prirodné zdroje a zatazi Zivotné prostredie (). Zachovanie
zdsadnych zdrojov, ako je ovzdusie, poda, lesy a potraviny, je
teda nevyhnutnym predpokladom podpory trvalo udrzatelného
rastu a rozvoja moderného hospodarstva.

() COM(2011) 109 final.
() U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 53.
() COM(2010) 2020 final.

5.7  Informa¢né a komunika¢né technolégie (IKT). IKT sii
v stcasnosti neoddelitelnou sticastou informacnej spolo¢nosti
zalozenej na poznatkoch. Napriklad inteligentné zdsobovanie
energiou za hospodarsky udrzatelné ceny vyrazne prispeje
k zmene spravania budiicich genericii.

6. Priklady skisenosti

6.1  V Eurbpe aj vo svete existuje vela iniciativ a osvedéenych
prikladov vzdeldvacich ¢innosti zameranych na propagéciu
vzdeldvania o vyuzivani energie a o ochrane Zivotného prostre-
dia, casto spojené so znizenim emisii znecistujucich latok.

6.2 Do projektu Défi Energie, ktory koordinuje Bruxelles Envi-
ronnement pod hlavickou kampane Sustainable Energy Europe, sa
zapojilo okolo 4 000 ludi v 1400 domdcnostiach, ktorym sa
podarilo znizit emisie CO, o jednu tonu rolne, resp. zniZit
poplatky za energiu o 380 EUR: www.ibgebim.be.

6.3  Talianska naddcia Fondazione Nazionale Carlo Collodi sa
svojim projektom Pinocchio ripensa il mondo (Pinocchio hladd pre
svet nové rieenia) zameriava na deti zdkladnych $kol ¢leni ho
na tri fizy: separovany zber odpadu, Gspora energie, etické
rozhodnutia v stvislosti s trvalou udrZatelnostou. http:/[www.
pinocchio.it/fondazionecollodij.

6.4 Medzindrodnd nadicia Yehudi Menuhin, rozvija vo
svojom programe MUS-E® Arts at School prostrednictvom
umenia — hudby, tanca, spevu, divadla a vytvarnych umeni —
nové ucebné postupy. Tento projekt prebieha v 11 krajindch
a je don zapojenych 1026 umelcov, ktor{ pracuji s 59 189
deftmi v 623 zdkladnych skolich. www.menuhin-foundation.
com/.

6.5  Spanielske forum venované socidlnemu dialégu o otdz-
kach kombindcie energetickych zdrojov (Spanish Energy Mix
Forum — SEMF), je otvorené vietkym aktérom v oblasti energie
a zaoberd sa problematikou roznych zdrojov energie
v Spanielsku. http://www.semforum.org|.

6.6  Letnd stredozemskd univerzita (UMET) sa zaoberd otdz-
kami udrzatelnosti zdrojov energie v oblasti Stredozemného
mora a st do nej zapojené Franctzsko, Taliansko, Portugalsko,
Spanielsko, Grécko a aj Maroko, Al#frsko, Tunisko, Egypt,
Turecko atd. V nasledujicich rokoch plinuje tito univerzita
rozsirit svoju Cinnost na dalsie mestd. http://www.ome.org/
index.php.

6.7  ,Zelend kraska“ (La Belle Verte) je film z roku 1996, ktory
nakrutila Coline Serreau a ktory sa zaoberd problémami zdpad-
nych krajin, ako napriklad frenetickym rytmom Zzivota, zneuZi-
vanim (pravo)moci, znedistovanim a nekontrolovanym vyuzi-
vanim prirodnych zdrojov a Zivotného priestoru. http:/[www.
youtube.com/watch?v=TTvoZkHugrO0.


http://www.ibgebim.be
http://www.pinocchio.it/fondazionecollodi/
http://www.pinocchio.it/fondazionecollodi/
http://www.menuhin-foundation.com/
http://www.menuhin-foundation.com/
http://www.semforum.org/
http://www.ome.org/index.php
http://www.ome.org/index.php
http://www.youtube.com/watch?v=TTvoZkHugr0
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6.8  Program Komisie ,Inteligentnd energia pre Eurépu“ (IEE)
podporuje od roku 2004 projekty v oblasti vzdeldvania o vyuzi-
vani energie, ako napriklad ,KidsCorner®, ,U4energy*, ,Flick the
Switch®, ,Kids4future®, ,Rainmakers“, ,Youngenergypeople®, ,My
Friend Boo“ atd. V oblasti odbornej pripravy v stavebnictve si
pozornost zasluhuje projekt ,Build Up skills“. http:/[ec.europa.
eu/fenergy/intelligent/.

6.9 My Friend Boo, sympatickd séria kreslenych filmov
v ramci programu IEE je prvou svojho druhu v Eurdpe a ma
za ciel pomodct mladym ludom pochopit témy ako energia,
klimatické zmeny, Zivotné prostredie, zachovanie prirodnych
zdrojov a zdravie. http://www.myfriendboo.com/.

6.10 Medzi dalSie iniciativy na eurdpskej drovni patri
Dohovor primdtorov a starostov, ktory podpisalo vyse 3 000
miest. EHSV podporoval rozsirenie tohto néstroja v c¢o
najvicsom pocte eurdpskych miest uz od jeho vytvorenia (3),
¢o podnietilo Komisiu k zmene stratégie. Concerto, Civitas
a nova iniciativa ,Inteligentné mestd a inteligentné komunity*
si  ndstrojmi na sprostredkivanie osvedéenych postupov
v oblasti udrzatelnej dopravy, spravneho a inteligentného vyuzi-
vania energie. Iniciativa za vzdeldvanie a odbornd pripravu
v oblasti energetiky v rdmci Eurdpskeho strategického planu
pre energetické technolégie (SET-PLAN Energy Education and
Training Initiative) je zhrnutim a vyznamnym prinosom k celko-
vému projektu planu SET.

6.11  Na instituciondlnej trovni boli spustené viaceré inicia-
tivy, ako napr. NEED (National Energy Education Development
Project), siet Studentov a Ziakov, vzdeldvacich pracovnikov,
podnikov, vlady a spolocenstiev, ktord bola zaloZend pred 30
rokmi v Spojenych Stitoch http://www.need.org/; program
Energy Education and Workforce Development ministerstva energe-
tiky Spojenych $titov americkych http://www1.eere.energy.gov/
education/; internetova stranka EnergyQuest venovand vzdeld-
vaniu o vyuZzivani energie http:/[www.energyquest.ca.gov/.

7. Verejnd diskusia o vzdeldvani o vyuZivani energie

7.1  Pocas verejnej diskusie, ktora usporiadal EHSV boli pred-
stavené pocetné najnovsie zaujimavé skisenosti zo vzdeldvania
o vyuzivani energie a o Zivotnom prostredi.

7.2 Ustrednost témy jednoznaéne potvrdili svojimi prispev-
kami s konkrétnym zameranim zdstupcovia EACI, European
Alliance to Save Energy (EU-ASE), Fondazione Nazionale Carlo
Collodi, International Yehudi Menuhin Foundation, Solvay,
CIRCE, Business Solutions Europa, siete ELISAN, a zodpovedn)’f
zastupca GR pre energetiku v ramci Dohovoru primatorov
a starostov.

7.3 Prediskutované boli tieto témy: dloha vzdeldvania
a odbornej pripravy, priprava absolventov technickych a priro-
dovednych odborov, potreba zintenzivnit vztahy medzi
vysokym $kolstvom, vyskumom a priemyslom, priorita pdso-
benia verejnych orgdnov proti chudobe a cenovej nedostupnosti

¢) U. v. EU C 10, 15.1.2008, s. 22.

energie, zapojenie miestnych subjektov do vyvoja opatreni
a informdcii zameranych na rozumné a udrzatelné vyuZivanie
energie, inova¢né ndstroje formdlnej alebo neformadlnej odbornej
pripravy mimo ucebnych osnov.

7.4 Jeden S$pecificky ndvrh vyplyval z poziadavky prijat
jednotnd a komplexnii ststavu hodnotenia energie, napriklad
vyuzitim mernej jednotky EUR/MWh, ktorou by sa oznacovali
vSetky vyrobky spotrebiivajice energiu, aby sa dala bezpro-
stredne postdit ich G¢innost a néklady na ne.

7.5  Mimoriadne dolezitd je kvalita informdcii a obsah vzde-
ldvacej cinnosti. Je konkrétne riziko, Ze informdcie by mohli byt
zmanipulované na ochranu ur¢itych zdujmov a nemuseli by
slazit na prijimanie uvedomelych rozhodnuti. Verejné organy
preto musia byt osobitne pozorné, aby sa zarucila nezavislost
a spravnost informovania a vzdeldvania.

7.6 Jednym z najdolezitejSich bodov, ktoré sa objavili, sa
tykal tazkosti so systematickym zaradenim problematiky vzde-
lavania o vyuZzivani energie do ucebnych osnov spdsobenym
nedostatkom ¢asu, prili§ nahustenym programom a rozli¢nymi
prioritami.

8. EDEN - eurdpska sief ndrodnych fér vzdeldvania
o vyuZivani energie a o Zivotnom prostredi, protokol
medzi EHSV a Fondazione Nazionale Carlo Collodi

8.1  Eurdpska siet ndrodnych fér vzdeldvania o vyuZzivani
energie a o Zivotnom prostredi EDEN, ako uz bolo navrhnuté
v prieskumnom stanovisku na tému ,Potreby vzdeldvania
a odbornej pripravy v spolo¢nosti zaloZenej na energii bez
emisi{ uhlika“, by mohla pomoct prekonat jestvujice nedo-
statky, aby sa dosiahol ciel EU usetrit aspoii 20 % energie
a prispiet k uskutocneniu eurdpskej vizie vybudovat do roku
2050 hospodarstvo zalozené na G¢innom vyuzivan{ zdrojov a s
nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého, a takisto aby sa zvysila
energetickd nezdvislost a istota doddvok.

8.2 Aby sa ndvrhy obsiahnuté v stanovisku aj uskuto¢nili
a aby sa podporilo vytvorenie eurdpskej siete, EHSV a Collodiho
naddcia podpisali 26. marca 2010 protokol o spoluprici,
v ktorom sa vzdjomne zaviazali k spolo¢nej préci. Maskotom
a reklamnou postavou iniciativy sa stal Pinocchio, vieobecne
zndma postavicka z knihy Carla Collodiho.

8.3 Tato eurdpska siet, ktorti vytvorili organizacie posobiace
vo vzdeldvani o vyuZivani energie, obnovitelnych zdrojoch
energiec a zZivotnom prostredi, funguje vdaka Gcelnym
programom a materidlom ako informacny kandl v ¢lenskych
Statoch, prispieva k integracii Cistych zdrojov energie, tcinnej-
Siemu vyuzivaniu vsetkych prirodnych zdrojov a je zdrukou
prisnych predpisov o ochrane Zivotného prostredia v ndrodnych
ucebnych osnovéch.


http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
http://www.myfriendboo.com/
http://www.need.org/
http://www1.eere.energy.gov/education/
http://www1.eere.energy.gov/education/
http://www.energyquest.ca.gov/
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8.4  Dodnes sa ¢lenom siete stali viaceré organizacie. Popri EHSV a Fondazione Nazionale Carlo Collodi
(IT), ktori boli zakladatelmi, do nej v sticasnosti patria: Terra Mileniul TIT (RO), ARENE {le-de-France (FR), Les
Péniches du Val de Rhone (FR), Municipality of Greenland (Grénsko), Climate Action Network (RO), Mosaic
Art and Sound (UK), Art For Green Life (UK/BE), CECE (ES), Intercollege (CY), Business Solutions Europa
(BE), EU-ASE (BE), CIRCE (ES), International Yehudi Menuhin Foundation (BE).

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vydivanie knih
v pohybe“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 191/04)

Spravodajkyna: Grace ATTARD

Pomocnd spravodajkyna: Hilde VAN LAERE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jala 2011 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vyddvanie knih v pohybe

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 12. aprila 2012. Spravodajkyiiou bola pani Attard a pomocnou spravodajkynou

pani Van Laere.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 156 hlasmi za, priom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporii¢ania

1.1 Vydavatelské odvetvie prechddza vyvijajicim sa
procesom modernizacie, ktory so sebou v digitdlnej ére prinasa
vyznamné dosledky.

1.2 EHSV zdéraziuje, Ze na drovni EU by mala byt celkova
analyza tlohy vydavatel'ského odvetvia v socidlnom, ekonomic-
kom, kultirnom, vo vedeckom a v umeleckom rozvoji Eurépy
bezprostrednou prioritou pri rieSeni prav a potrieb dalSich zain-
teresovanych strdn vrétane predajcov knih, spisovatelov, vedcov,
ilustratorov, polygrafického priemyslu a pribuznych odvetvi,
kniZnic, organizicii na ochranu prdv na rozmnoZovanie, ako
aj spotrebitelov. Eurdpska komisia musi pri planovani stratégii
digitdlnej Eurdpy zahrnit vydavatelské odvetvie medzi ostatné
priemyselné odvetvia.

1.3 EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité riesit potrebu primera-
nych pravnych predpisov a opatreni EU, ktoré maji vplyv na
vydavatelské odvetvie. Ide o dusevné vlastnictvo (najma auto-
rské pravo) a jeho vymahanie, zdafiovanie, informacnt spolo¢-
nost a opatrenia v oblasti kulttry.

1.4  EHSV znovu opakuje, Ze na trovni EU je potrebné
odstranit diskriminacny rezim, ktory je v stcasnosti zavedeny
ako v rdmci EU — kde st on-line verzie rovnakych kultdrnych
produktov v sucasnosti zdanené Standardnymi sadzbami, ¢im
dochddza k neoprdvnenej odchylke medzi porovnatelnym
obsahom - tak aj v porovnani s USA, kde je publikovanie na
internete oslobodené od dane, ¢m dochddza k nerovnym
podmienkam a nekalej hospodarskej satazi.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze polygrafické odvetvie musi byt
podnecované, aby v stlade s eurépskym polygrafickym planom
zmenilo obchodné a technologické postupy, ktoré st pren

v stasnosti priznacné a zameralo sa na spravu a Sirenie infor-
mdcii bez toho, aby sa obmedzilo len na tlohu poskytovatela
sluzieb.

1.6  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné na eurdpskej trovni
zriadit monitorovacie stredisko, ktoré by meralo stucasné
a budce kvalifika¢né potreby polygrafického sektora. Podporilo
by sa tak odborné vzdeldvanie, kariérne zmeny a rekvalifikdcia
prostrednictvom verejného financovania tohto sektora, a to
predovietkym z ESF, EFRR a Eurdpskeho fondu na prispdso-
benie sa globalizdcii vratane vyskumu prostrednictvom 7.
rdimcového programu (FP7) a rdmcového programu Horizont
2020, aby polygraficky priemysel zostal konkurencieschopny.

1.7 EHSV zdoéraznuje, ze sprava prav dusevného vlastnictva,
okrem toho, Ze je kluCovym faktorom technologickych
a obchodnych inovicil, md aj zdsadny vyznam pre dspe$ny
rozvoj eurdpskej kultdry, vedy, umenia a kvalitu Zivota eurép-
skych obcanov.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze ak sa spotrebitelom poskytne
bezpe¢né digitdlne prostredie, v ktorom budi mat G¢innd
kontrolu nad svojimi osobnymi ddajmi a stikromim, digitdlne
trhy budii fungovat v prospech svojich uzivatelov.

1.9 Vybor pri rieSeni prechodu na digitdlne technoldgie
zdoraziuje socidlne a ekonomické zdvizky s cielom zabezpecit,
aby vyhody digitélnej revoldcie mohol vyuzivat ¢o najvacsi
pocet ludi akéhokolvek veku v kazdom ¢lenskom Stite.

1.10  EHSV zdoraziiuje, Ze pracovnikom, vratane tych, ktorf
maji $tatdt samostatne zarobkovo cinnych osob a externych
dodévatelov, treba zarucit dostojnti pracu, ktord musi byt pred-
metom socidlneho dialégu a kolektivnych zmlav na drovni
clenskych stitov, ako aj na trovni EU.
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1.11  Prijatie otvorenych, interoperabilnych elektronickych
noriem je nevyhnutné na zvySenie konkurencieschopnosti
a zabrdnenie uzavretiu trhov a vytvorenia dominantnych pozi-
cif.

1.12  EHSV zdéraziuje dolezitost integrovanejsicho jednot-
ného trhu sluzieb v ramci stratégie Eurépa 2020 (') pre viet-
kych aktérov a zainteresované strany vo vydavatelskom odvetvi
umoznujiiceho rast a vytvdranie pracovnych miest.

1.13  EHSV vyjadruje Zelanie, aby Komisia podporovala usilie
vydavatelskych a tlaciarenskych profesii pokracovat smerom
k participativnej§iemu modelu a organizovat sa v spolotnom
transparentnom ramci, ktory umozni lepsie spojenie ekonomic-
kej, socidlne, technologickej a environmentdlnej dimenzie.

1.14  EHSV vyzyva Komisiu na zalatie strategického dialogu
s eur6pskym vydavatelskym odvetvim, aby dospela k zdverom
v otazke stratégii, ktoré budii konkrétne riesit potreby v oblasti
tla¢enych a elektronickych knih v digitdlnej ére, ¢im sa zéroven
posilni celosvetovd konkurencieschopnost tohto sektora. EHSV
opdtovne vyzyva Komisiu, aby vytvorila skupinu na vysokej
trovni, v ktorej budd zdstupcovia vydavatelstiev, grafického
a papierenského priemyslu a ktord bude analyzovat investi¢né
perspektivy a perspektivy zamestnanosti, ktoré ponukaja tieto
odvetvia v kontexte multimedidlnej revolicie.

2. Uvod a savislosti

2.1  Vydavatelské odvetvie je ako najvacsie kultirne odvetvie
v Eurépe zdsadnym hrd¢om v ekonomickom, socidlnom, poli-
tickom, etickom, vzdeldvacom, v umeleckom a vo vedeckom
rozvoji  Eurdpy. Eurdpska literatira predstavuje jedno
z klacovych umeleckych a kultirnych dedi¢stiev Eurdpy, ktoré
stelesiiuje $irokd rozmanitost kazdej krajiny, kedZe v knihach je
zastiipeny a pre buduice generacie zaznamenany kazdy eurépsky
jazyk, region, mensina, ¢im podporuje dialég medzi kulttirami.

2.2 Eurépske vydavatelstvd (clenské stity EU  spolu
s Norskom a Islandom) vytvorili v roku 2010 obrat priblizne
23,5 milidrd EUR, spolu vydali priblizne 525000 novych
titulov a na plny tGvdzok zamestndvali zhruba 135000 Tudi.
Takmer 7,5 miliénov titulov bolo dostupnych na sklade. Vyda-
vanie knih tieZ nepriamo prispieva k vytvdraniu pracovnych
miest. Dava pracu viac ako 100 000 spisovatelom, ilustrdtorom
a prekladatelom literatdry a na trhu je viac ako 25 000 indivi-
dudlnych knihkupectiev. Na detailnej$i obraz tohto sektora je
potrebny $pecifickejsi zber ddajov.

2.3 Metodiky vyroby knih, od objedndvky, tGpravy, tlace az
po distribtciu, prechddzali po stdrocia vyznamnymi zmenami
v ich uplatiiovani, nie v8ak v koncepcii. Kniha sa sama osebe vo
svojej podstate kreativneho diela nezmenila. Tieto metodiky sa
zacinaju s rozvojom digitdlneho publikovania teraz menit.

2.4 Klacové tyorivé prlemyselne odvetvia v roku 2008
prispeli k HDP EU vo vyske 4,5 %, ¢o predstavuje 8,5 miliénov

() COM(2010) 2020 final.

pracovnych miest (3. V tom istom roku prispeli vetky tvorivé
odvetvia k HDP EU vo Vyske 6,9 %. Vydavatelské sektory
v roku 2003 prispeli v rdmci tychto prlemyselnych odvetvi
k HDP EU vo vyske 1,07 % v porovnani s 0,41 % radiového|
televizneho/filmového/video sektora a 0,06 % hudobného
odvetvia.

2.5  Na medzindrodnej Grovni ma eurépske knizné odvetvie
vy$$iu hodnotu ako knizné odvetvie USA, ktoré v minulych
rokoch vytvorilo ro¢ny zisk 24 — 25 milidrd USD (17 — 19
milidrd EUR). Okrem toho sa kazdy rok medzi 10 najvacsimi
vydavatelskymi skupinami na svete objavi priblizne Sest az
osem eurdpskych spolocnosti. Tri najvicsie medzindrodné
knizné veltrhy sa navyse konajii v krajinch EU, a to vo Frank-
furte, v Londyne a Bologni.

2.6 OECD zdoraziiuje pozitivny vplyv ¢itania na spolo¢nost
ako najlepsicho ukazovatela Sanci dietata uspiet v Zivote. Vyda-
vanie knih tiez podporuje pluralitu ndzorov, ich vymenu, dialog
a slobodu prejavu, ktoré predstavujii pilier demokratickej
spolocnosti.

3. Prechod na digitilne publikovanie

3.1  Prechod na digitilne publikovanie vo vydavatelskom
sektore meni vac$inu dynamickych aspektov, vztahov a ekono-
mickych, ako aj kultdrnych modelov vyddvania knih.

3.2 Eurdpske trhy s elektronickymi knihami predstavuji
nejednotny a roz¢leneny obraz. Miery rastu na vyspelych trhoch
st vel'mi vysoké, ale aj tam je celkovy objem digitdlneho publi-
kovania v porovnani s trhom tlacenych knih velmi maly (v
rozsahu od menej ako 1% az 5% knizného trhu). Az done-
ddvna k tomuto pomalému vyvoju vyznamne prispieval nedo-
statok vhodnych prenosnych ¢itacich zariadeni.

3.3 Coraz viac vydavatelstiev vsak svoje knihy pondka v elek-
tronickej podobe v dalsich oblastiach. Po nieckolkych rokoch
experimentovania v oblasti technoldgii a inovdcii vznikla Sirokd
Skdla roznych obchodnych modelov na zabezpecenie pristupu
k obsahu digitdlnych knih. Citatelia maji pristup ku kniham
v pocitacoch, vo vyhradenych elektronickych ¢itackdch, v table-
toch, ako aj inteligentnych telefénoch, ktoré st ¢oraz prepraco-
vanejsie a jednoduchsie sa ovlddaji, a predovietkym st ekono-
micky dostupnejsie. Je pravdepodobné, ze vdaka ocakdvanému
klesajicemu trendu cien elektronickych (¢itaciek sa bude trh
rozsirovat dalej.

3.4 Do refazca vstupuji novi hrd¢i, a to vdaka svojej dole-
zitej tlohe v stvislosti s koncovym pouzivatelom v inych oblas-
tiach. Ide o vyhladdvace/portdly ako Google, internetovych
hra¢ov vritane daldich druhov internetovych obchodov ako
Amazon, ktory zdroven vyrdba tablet Kindle. Vyrobcovia elek-
tronickych zariadeni ako Apple prechddzajii na trh s obsahom
pre svoje zariadenia, a poskytuji tak aj vlastné internetové
knihkupectvd, dalej mobilni operdtori alebo poskytovatelia
internetového pristupu.

(3) Stanovisko EHSV na tému ,Ochrana prév duSevného vlastnictval
OHIMY, U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 62.
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3.5  Elektronické knihy pontkajii jednoduchy pristup k vedo-
mostiam, ku kultdre a k aktivitim na volny ¢as aj zranitelnym
skupindm, ktoré maji problémy s ¢itanim, ako st napriklad
star§i [udia a osoby so zdravotnym postihnutim, a ludom,
ktori necitajii vo svojom materinskom jazyku.

3.6  Digitdlna kniha tieZ nanovo definuje ekologicky vplyv
vydavatelského odvetvia. Kym papier je obnovitelnd a recyklo-
vatelnd surovina, vplyv elektronickych zariadeni vritane suro-
vych kovov na Zivotné prostredie a vyuZivanie -elektrickej
energie sa musia aj nadalej skiimat.

3.7 Uloha vydavatelstiev zostdva v digitalnej ére zdsadnd. Ich
funkciou je vyber rukopisov a ich triedenie, a to bez ohladu na
to, v akej podobe sa vydajii, ak md byt zarucend kvalita.
Redakénd prica a marketing st dalsimi kld¢ovymi funkciami,
ktoré sa bez odbornych znalosti vydavatelstiev nezaobidu.

3.8 Naklady na rieSenie poruSovania autorskych prdv na
internete, investovanie do digitaliza¢nych systémov, zamest-
nancov a technoldgii a ndklady na konverziu stiborov do $peci-
fickych formdtov predstavujii nové druhy nédkladov, ktoré vzni-
kaju elektronickym publikovanim. Néklady sa uSetria na tlaci,
fyzickom uskladneni a fyzickej distribacii, ktoré zvycajne pred-
stavujii menej ako jednu Sestinu celkovych ndkladov, kedZze
naklady na honordre, redaként pracu, marketing, distribtciu,
digitdlne uskladnenie a archiviciu v digitilnom svete zostdvaj.

4. Vyzvy pre vydavatelské odvetvie v digitdlnej ére

41 V roku 2009 Rada (®) a Komisia (*) zriadili Eur6pske
stredisko na sledovanie falSovania a pirdtstva s cielom zabez-
pecit lepsie porozumenie problému poruovaniu prav dusev-
ného vlastnictva (°).

42V kultirnom odvetvi, ako je vydavatelskd ¢innost, je
autorské pravo zdkladom prévneho uznania hodnoty, ktort
vytvara. Vyvdzeny rezim autorskych prdv md preto prvorady
vyznam pre udrzatelnost investicii do tohto odvetvia, ¢im
dochddza k podnecovaniu autorov vytvarat nové diela.

4.3 EHSV zdoraziuje, Ze je nevyhnutné Gcinne vymahat
prava dusevného vlastnictva ako na internete, tak aj mimo
neho. Pirdtstvo oslabuje kultiiru, tvoriva ¢innost a vznik novych

() Uznesenie Rady, 25.9.2008 (U. v. EU C 253, 4.10.2008).

() Ozndmenie Komisie z 11. septembra 2009 na tému ,ZvySovanie
Ucinnosti presadzovania prav duSevného vlastnictva na vntitornom
trhu*, COM(2009) 467 final.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Ochrana prév dusevného vlastnictval
OHIM, U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 62.

obchodnych modelov a brdni rozvoju trhu tym, Ze zniZuje
doveru vydavatelstiev a autorov v ndvratnost ich finan¢nych
a dusevnych investicii (°).

4.4 Pravne predpisy v oblasti autorskych prav boli vydané
eSte pred digitdlnou revoltciou, a teda realita stahovania,
zdielania stiborov medzi pouzivatelmi systému (peer-to-peer)
a digitdlna sprava prav (Digital Rights Management) sa nie
vzdy zohladnuje. Tato skuto¢nost uznala Digitdlna agenda pre
Eurépu, ktorej c1elom je aktualizovat pravidl jednotného trhu
EU pre digitdlnu éru (7). Komplexné nariadenie EU, o ktorom sa
v sucasnosti rokuje, je nevyhnutné pri rieSeni regulaénych
a vymahacich postupov, ktoré sa medzi ¢lenskymi $tdtmi liSia.

4.5  Rychle a konzistentné rieSenie sporov tykajicich sa obvi-
neni z falSovania alebo pirdtstva doraznym vymahanim auto-
rskych prav by zvysilo doveru spotrebitelov. Eurdpske pravne
predpisy stanovujii vymdhanie prostrednictvom ¢ldnku 8 ods. 3
smernice o autorskom prave (2001/29(ES), ktory umoZiuje
nositelom préav ziadat o sidny zdkaz proti sprostredkovatelom,
ktorych sluzby vyuzivaja tretie strany na porusovanie auto-
rského prava, spolo¢ne s ¢lankom 8 smernice o vymozitelnosti
prav dusevného vlastnictva (2004/48/ES), ktory ddva nositelom
prév pravo na ziskanie akychkolvek informdcii tykajicich sa
totoznosti porusovatela prév.

5. Vyzvy digitalizicie a globalizicie pre polygraficky prie-
mysel v Eurépe

5.1  Eurbpsky polygraficky priemysel celi velkym vyzvam
v dosledku narastajiceho a rozsireného pouZivania internetu
a atraktivnosti novych médii, ¢im sa postupne meni podoba
trhu ako zdroja informdcif a reklamy.

52  Dalsim vyznamnym faktorom ovplyviujicim hospo-
darsku sitaz je na jednej strane dovoz knth z nizkondkladovych
krajin (napr. Ciny), ktoré sa mozu tlacit bez presnych casovych
obmedzeni a na druhej strane vysokd koncentracia spolo¢nosti
vyrébajacich papier a tladiarenské farby, ktoré vytvdraja inten-
zivnu globdlnu konkurenciu. Ide najmd o Indiu a Cinu, kde je
mozné zabezpeCit najnizdie ceny. EHSV zdoraziuje potrebu
reSpektovat podobné socidlne a environmentalne kritérid vo
vSetkych vyrobnych krajindch.

5.3  Tieto faktory spolu s tazkou ekonomickou situdciou
niekedy vedt k poklesu cien a maji vyrazny vplyv na zames-
tnanost v tomto priemysle.

(°) Eurdpska komisia, Generdlne riaditelstvo pre dane a colnd tniu,
Sprdva o colnych opatreniach EU na vymdhanie prdv dusevného
vlastnictva — 2009, http:|[ec.europa.eu/taxation_customs/resources|
documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/
statistics_2009.pdf; Technopolis (2007), Vplyv falsovania na MSP
v EU, http:|/ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/industry/doc/
Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf; http:[/counterfeiting.
unicri.it/report2008.php; Stanovisko EHSV na tému ,Ochrana prav
dusevného vlastnictva/OHIMY, U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 62.
Eurépa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu, 3.3.2010.

—
<
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5.4  Podla tdajov, ktoré na rok 2009 zverejnil Eurostat, je
eurbpsky polygraficky priemysel zloZeny zo 119 000 spolo¢-
nosti (pokles zo 132 571 v roku 2007), zamestndva viac ako
735 000 ludi (pokles z 853 672 v roku 2007) a jeho obrat je
viac ako 88 milidrd EUR (pokles zo 110 milidrd EUR v roku
2007).

5.5  Zavedenie digitdlnej tlace vSak umoznilo inovdciu
v spoluprici medzi vydavatelstvom, tlaciariou a pouzivatelmi
— knihy sa mozu vytlacit na objedndvku, a to hoci len jeden

vytlacok.

5.6  Tlaciarenské spolo¢nosti podnikaji kroky na integriciu
sluzieb v hodnotovom refazci, ako je uskladnovanie, spriva
databdzy, navrhovanie webovych strdnok alebo tlace, elektro-
nické knihy, ako aj rozvoj oddelenia ich predtlacovej pripravy.

5.7  EHSV podporuje ndvrhy, ktoré Komisia uviedla vo svojej
sprave z roku 2007, tykajtcej sa konkurencieschopnosti eurdp-
skeho polygrafického priemyslu. Vybor vSak Eurépsku komisiu
vyzyva, aby pre tento sektor ako celok vytvorila Eurépsky vybor
pre socidlny dialég. Formdlny socidlny dialég medzi zamestna-
vatelmi a odborovymi zvdzmi v stcasnosti existuje len na
trovni spolo¢nosti a ¢lenskych $titov.

5.8  EHSV sthlasi s odportcaniami konfederdcie Intergraf,
najmd pokial ide o nezdvisld $tadiu o rozvoji technoldgii (tla-
Ciarenskych, ako aj mobilnych a internetovych technoldgii),
demografickych vplyvoch a sprdvani spotrebitelov.

6. Vyzvy pre predajcov knih

6.1  Problémy vznikli v dosledku velkych maloobchodnych
retazcov, ktoré na svoj internetovy predaj zaviedli dzemné
obmedzenia. V podstate sa obchddzaji zavedené distribu¢né
systémy, kedZe sa formuje novd hegemonia internetovych
predajcov digitdlnych knih.

6.2  Tradicni predajcovia knih st doleziti z kultdrneho
hladiska. Udrziavajii si osobny kontakt/vztah so spotrebitelmi
aj na internete a ponukaju sluzby, ktoré internet sim pontknut
nemoze.

6.3  Knihkupectvd sa v sticasnosti pouzivaji ako predvadzacie
miesta na knihy, ktoré si potom spotrebitelia kiipia na internete.
Svojim internetovym konkurentom tak poskytuji bezplatny
marketing a reklamu. Niektori tradi¢ni predajcovia knih vSak
potrebujii  preskolenie, kedZe nemajii dostatok vedomosti
z oblasti internetovych socidlnych médii a musia byt inovativ-
nej$i, pokial ide o ich marketing a vyber produktov. Normy
v digitdlnom svete s stile nedostato¢né. Napriklad vsetky
tla¢ené knihy maja ISBN, ¢o vSak neplati pre elektronické knihy.

6.4  Je potrebné hladat a podporovat sticinnost medzi eurdp-
skymi kniZni¢nymi asocidciami a predajcami knih. Digitalizdcia
vytvara ur¢itd mieru rozporu medzi obavami predajcov knih
a vydavatelstiev spojenymi s pirdtstvom elektronickych knih
na jednej strane a nad$enim kniZnic propagovat poziciavanie
elektronickych knih na druhej strane. Vsetky strany musia
zdorazniovat, dodrziavat a presadzovat rozdielnosti prdvnej
tpravy medzi poZi¢iavanim (tlacenych knih) a elektronickym

poziCiavanim. Zainteresované strany by mali preskimat
moZnost nastavenia, ktoré umoZni skombinovat zavedené
protipirdtske ochranné opatrenia a zjednodusenie elektronic-
kého poziciavania knih na legitimne poZi¢iavanie knih z kniz-
nic.

6.5  Spolo¢nosti Amazon a Apple sa svojim dvojitym domi-
nantnym postavenim na trhu — predajné platformy a elektro-
nické ¢itacky (Kindle a iPad) — ujali vedenia, ktoré im umoziuje
urCovat ceny a obchodné podmienky vietkym ostatnym hracom
v tomto priemysle. Toto neeurépske dominantné postavenie
negativne ovplyviiuje aj malych vydavatelov, ktor nemaji
dostato¢né postavenie na to, aby vyjednavali podmienky stano-
vené spolo¢nostami Amazon a Apple.

6.6  Prijatie novych interoperabilnych noriem zabrdni
uzavretiu trhov a vytvdraniu dominantnych pozicii niektorymi
velkymi hrd¢mi, ktori v sticasnosti pouZivajii uzavreté autorizo-
vané technoldgie, ktoré viazu pouzivanie niektorych zariadeni
na svoje vlastné katalgy alebo opacne, ¢im sa posiliiuje konku-
rencia.

7. Dane a ceny

7.1 Velkd vicsina krajin EU a inych krajin vo svete uplatituje
na predaj tlacenych knih zniZend sadzbu DPH, pretoze si
uvedomuje, aky azitok citanie prindsa z kultdrneho, vychov-
ného a vedeckého hladiska a aky dzitok prindsa spolo¢nosti
ako celku.

7.2V stcasnosti je viak v EU zavedeny diskrimina¢ny rezim,
kedze on-line verzie tych istych kultirnych produktov sa
v stcasnosti zdafuji Standardnymi sadzbami, ¢im  vznikd
neoprdvnend odchylka medzi porovnatelnym obsahom.

8. Zachovanie osirotenych a komer¢ne nedostupnych
diel ()

8.1  EHSV vo v3eobecnosti sdhlasi s navrhnutou smernicou
tykajicou sa vytvorenia prdvneho rdmca na zabezpecenie
zakonného cezhraniéného on-line pristupu k osirotenym
dielam (9).

8.2 Velmi mélo ¢lenskych $titov zatial zaviedlo pravne pred-
pisy tykajiice sa osirotenych diel a ak aj existuji, obmedzuju
pristup na obc¢anov sidliacich na ich vndtro$titnom tizemi.

8.3  Cldnok 5 ods. 2 pism. c) smernice o autorskych prévach
umoziiuje verejne pristupnym knizniciam, vzdeldvacim institd-
cidm, mutzedm a archivom rozmnoZovanie diel chrdnenych
autorskym pravom bez predchddzajicej Ziadosti o povolenie
za predpokladu, Ze sa neuskuto¢iiuje pre priamy alebo
nepriamy ekonomicky alebo komerény prospech a Ze proces
re$pektuje trojstupiiovy test formulovany v Bernskom dohovore.
Akékolvek iné spristupnenie diel chrdnenych autorskym
pravom verejnosti prostrednictvom internetu si viak vyZaduje
predchddzajtce pravne vyjasnenie.

(®) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o urcitych povolenych sposoboch pouzitia osirotenych diel,
U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 66.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Ochrana prév duSevného vlastnictval
OHIM*, U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 62.
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8.4  Pokial ide o komer¢ne nedostupné diela, vydavatelia
podnietili dialég, ktory viedol k vzniku memoranda o porozu-
meni tykajiceho sa ,hlavnych zdsad digitalizdcie a spristuprio-
vania komer¢ne nedostupnych diel*, ktoré podpisali vietky
zicastnené strany. Na to, aby mohli byt dobrovolné dohody
medzi roznymi zdcastnenymi stranami o komercne nedostup-
nych dielach uznané na cezhrani¢nej trovni, vSak zatial neexi-
stuje Ziadna prdvna Struktira.

8.5  Uspesné ukoncenie tohto dialégu podpori rozvoj digitdl-
nych kniznic ako Europeana a dalsich verejnych institticii vyko-
navajucich tlohy vo verejnom zdujme.

8.6  Systém ARROW, ktory vytvorilo zdruZenie zainteresova-
nych stran v kniznom sektore s pomocou Eurdpskej komisie,
poskytuje praktické rieSenie vytvorenim nédkladovo efektivneho
nastroja, ktory umoziiuje uzivatelom rychlo a d¢inne vyhladat
informdacie o prdvnom Statite daného diela a jeho drziteloch.

8.7  Verejno-sukromné partnerstvd medzi kniZnicami a vyda-
vatelstvami mozu zvysit pristup ku komeréne dostupnym
knihdm prostrednictvom digitdlnych kniznic. Niekolko takychto
partnerstiev sa uz zaviedlo.

8.8  Je potrebné, aby o otazke opravneného ukladania elek-
tronickych knth diskutovali vSetky zainteresované strany
s cielom vyvézit zdujmy kniZnic zbierat, uchovavat a spristup-
fiovat tieto elektronické knihy so zdrukami proti nezdkonnému
elektronickému $ireniu.

9. Jazyk a mobilita

9.1 KedZe jazyk je podstatnou sacastou vydavatelskej
dinnosti, vo vydavatel'skom odvetvi existujii problémy mobility,
ktoré si s nim spojené, najmid pokial ide o vydavatelstva
patriace k malym a strednym podnikom.

9.2 S vynimkou vydavatelstiev, ktoré vyddvaji knihy
v anglickom jazyku, Celia vydavatelstvd a zamestnanci znaénym
tazkostiam pri premiestiiovani sa z jedného ¢lenského 3titu do
podnikom totiz tvori stredne velké timy, ktoré vydavaja knihy
len v jednom jazyku (19).

9.3 Niektoré novovznikajice platformy predaja elektronic-
kych knih st prekazkou jazykovej mobility. Najvacsi vyrobca
elektronickych ¢itaciek, americkd spolo¢nost Amazon, odmieta
zo svojej elektronickej &itacky knih Kindle pristup ku vsetkym
minoritnym jazykom vratane 18 z 23 oficidlnych jazykov EU,
¢im v podstate vylucuje zo svojej najvicsej platformy elektro-
nickych knih na svete literatiru 18 jazykov EU.

10. Smerom k doverujiicemu a informovanému spotrebi-
telovi

10.1  Vztah spotrebitelov ku knihe sa meni, kedZe sklado-
vanie digitdlnych knih nezanechava ziadnu fyzickda stopu, ndkup
knih je okamzity.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Ako podporovat dsilie malych a stred-
nych podnikov prisposobit sa zmendm na svetovych trhoch®, U. v.
EU C 255, 22.9.2010, s. 24-30.

10.2  EHSV sa domnieva, Ze vSetky politické iniciativy zame-
rané na prava dusevného vlastnictva musia uznat spotrebitelov
za dolezité zainteresované strany v diskusii o pravach dusev-
ného vlastnictva.

10.3  Vyvoj dvojitej existencie knih (v ich digitélnej a fyzickej
podobe) musi byt postupny a musi byt doplnkom k udrza-
telnosti tlacového publikovania. Velkému poctu eurépskych
obcanov stile nevyhovuji elektronické transakcie afalebo
pristup k obsahu a jeho ¢itanie v digitdlnej podobe. Opatrenia
smerujice k ziskaniu dovery a ziZeniu digitdlnej priepasti moézu
prispiet k zvyseniu socidlneho zaclenenia.

10.4  EHSV sthlasi s Eurépskou organizdciou spotrebitelov
(BEUC) v otdzke uznania siefovej neutrality ako regulacnej
zdsady. Eurépska komisia by mala nadviazat na prebiehajicu
prdcu Orgdnu eurdpskych reguldtorov pre elektronické komu-
nikdcie (BEREC) a prijat zdvdzny ndstroj, ktory zabezpeci
jednotnii a G¢innii ochranu sietovej neutrality v celej Eurdpe.

11. Pristup na trh pre malé a stredné podniky

11.1  Veddce postavenie knihkupeckych refazcov v celej EU
md za nasledok urcité obmedzenia pristupu na trh pre mensie
vydavatelstvd. Vydavatelstvd, ktoré nemaji pozadovany
finan¢ny vplyv na to, aby vyjedndvali o svojej pritomnosti
v tychto retazcoch, majd pocit, Ze ich cesta k spotrebitelom
je vo velkej miere zablokovand ich nedostatoénym zastdpenim
na pultoch knihkupectiev.

11.2 Vo vydavatelskom odvetvi sa mensie vydavatelstvd
tradiéne povazovali za strediskd inovacie a tvorivosti a ich
obmedzeny pristup na trh méze mat vdzne nésledky na Zivota-
schopnost tohto kreativneho priemyslu.

11.3  Specializované knizné vydavatelstvd sa, pokial ide o ich
dalsiu finan¢nt existenciu, Casto spolichaji na finan¢nd
podporu a dotécie.

11.4  Podniky, najmd malé a stredné podniky, potrebuji
investovat do vyskumu, vyvoja a inovécii (') za podpory vhod-
nych pravnych, administrativnych, dafovych a finanénych
ramcovych podmienok.

11.5  V stcasnosti podnikd v inych ¢lenskych $tatoch len 8 %
eurdpskych malych a strednych podnikov. 92 % podnikov
tvoria mikropodniky ('?), ktoré funguji na velmi rozmanitej
skdle trhov. Na rieSenie ich 3pecifickych potrieb sa teda musi

Business Act).

11.6  Vydavatel'ské odvetvie je Specifické. Jeho finanénd nezé-
vislost sa opiera o relativne maly pocet bestsellerov, ktoré zase
financuji menej komercne Zivotaschopné, ale kultirne a spolo-
Censky dolezité literdrne zdnre.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Investovanie do vedomosti a inovacii*,
U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 17.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Preskiimanie iniciativy Small Business
Act pre Eurépu®, U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 51.
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11.7  Vydavatelstvd patriace k malym a strednym podnikom potrebuji finanént a organizacnd pomoc,
pretoze literatdra, ktord nepatri do hlavného pradu, je len zriedkavo financne Zivotaschopnd. Vacsina tychto
vydavatelstiev navySe nemd prostriedky na zostavenie Zivotaschopnych ndvrhov, aby mohla ziskat pristup
k financovaniu vyskumu a vyvoja z finanénych prostriedkov EU.

11.8  EHSV zdoraziuje dolezitost integrovanejsieho jednotného trhu sluzieb v stratégii Eurépa 2020 (*3).
Téato pomoc podnikom vritane malych a strednych podnikov vo vydavatelskom odvetvi je nevyhnutnd na
rast a vytvdranie pracovnych miest.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(1%) Stanovisko EHSV na tému ,Jednotny trh sluzieb, U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 109-112.
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Stanovisko  Eurépskeho  hospodirskeho

a

socidlneho vyboru na tému ,DruZstvd

a reStrukturalizdcia“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 191/05)

Spravodajkytia: Marie ZVOLSKA

Pomocny spravodajca: Jan OLSSON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jila 2011 rozhodol vypracovat podla clanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LDruZstvd a restrukturalizdcia®.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 12. aprila 2012. Spravodajkyniou bola pani ZVOLSKA a pomocnym spravodajcom

pan OLSSON.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 148 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1  Druzstvd svojou podstatou a svojim modelom
podnikania prispievaji k stratégii Eurépa 2020. Riadia zmeny
ckonomicky d¢innym a socidlne zodpovednym spdsobom.
Prispievaji k socidlnej a tzemnej sGdrznosti. Zavadzaji nové
a inovativne modely podnikania s cielom zvysit konkurencie-
schopnost. V roku 2012, ktory je Medzindrodnym rokom druz-
stiev, by sa vietko toto malo vyzdvihnat.

1.2 Podiel druzstiev na eurdpskom hospodarstve je az na
niekolko vynimocnych sektorov obmedzeny. Niektoré tdaje
uvedené v tomto stanovisko vSak dokazuji, Ze v case krizy
st druzstvd odolnejSie a stabilnejsie ako iné formy podnikania
a rozvijaju nové podnikatel'ské iniciativy. Tento dspech mozno
pripisat $pecifickému charakteru druzstevnych podnikov: ich
dlhodobému pristupu, silnej spitosti s danym tGzemim, podpore
zaujmov svojich ¢lenov a snahe o vzdjomni spolupracu medzi
druzstvami. Zjavnd excelentnost druzstiev by sa mala $irit
a rozvijat prostrednictvom vnatrostitnej i eurdpskej politiky.

1.3 Rozmanitost podnikov je uznand v zmluve a $pecificky
charakter druzstevného modelu neddvno potvrdil aj Eurépsky
sidny dvor (rozsudok stidu (prvd komora) z 8. septembra 2011
— C-78/08 az C-80/08), ¢o legitimizuje cielend politiku v tejto
oblasti.

Odporiicania pre politiku EU

1.4  Druzstva by preto mali byt zohladnené vo vsetkyich poli-
tikdch EU, ktoré sa zasadzuji za inteligentny, udrzatelny a inklu-
zivny rast, ako aj v prislusnych hlavnych iniciativach stratégie
Eurépa 2020. Je nevyhnutné zabezpecit pre druzstvd rovnaké
podmienky ako pre iné formy podnikov, pricom by sa mali
zachovat ciele a pracovné met6dy druzstiev.

1.5  Aby sa vyzdvihla osobitnd skisenost druzstiev v oblasti
restrukturalizacie, druzstevné podniky by sa mali podielat na

cieloch a opatreniach priemyselnej politiky EU  vratane
prislusnej hlavnej iniciativy.

1.6 Eur6pska komisia a EIB[EIF by mali zabezpecit, aby boli
finan¢né mechanizmy na trovni EU — vritane akéného plinu
financovania malych a strednych podnikov (MSP) navrhnutého
v rdmci aktu o jednotnom trhu — dostupné pre druzstevné
podniky, a spolo¢ne s druzstevnym bankovym sektorom by
mali vynaloZit mimoriadne usilie na to, aby sa to dosiahlo,
a tiez urdit $pecifické néstroje. Takisto by sa mala ulahcit spro-
stredkovatelskd tloha finan¢nych ndstrojov EIB pre mensie
druzstevné banky, a to vdaka zjednoduSeniu administrativnych
poziadaviek.

1.7 Nové pravidld v oblasti verejného obstardvania a $tdtnej
pomoci (Almuniov balik) by sa mali ¢o najskor zacat uplatiio-
vat. Tieto pravidld a ich uplatiovanie v ¢lenskych $titoch by sa
mali zjednodusit a mali by sa do nich zahrnit konkrétne opat-
renia s cielom zlepsit moznosti pre socidlne druzstvd, ktoré
zamestndvaju osoby so zdravotnym postihnutim alebo iné
znevyhodnené skupiny. Okrem toho by mali zohladiiovat
skiisenosti druzstiev spravujiicich zhabané majetky, ktoré boli
nadobudnuté v dosledku nelegdlnych aktivit (napr. majetky
mafie v Taliansku).

1.8 Je nevyhnutné zaviest opatrenia na ulahcenie prevodu
podnikov na zamestnancov, v nadvdznosti na ndvrh EHSV
vytvorif rdmec, ktory ulah&i finanénii dcast zamestnancov.
Druzstva zamestnancov resp. odkupovanie spolo¢nosti ich vlast-
nymi zamestnancami by sa mali podporovat prostrednictvom
osobitnej polozky v rozpocte EU, ktord by zahffiala aj finanéné
nastroje.

1.9 Programy a fondy vytvorené na nasledujtice rozpoctové
obdobie EU 2014 — 2020 sa musia stat doleZitymi ndstrojmi na
podporu druzstiev, a to najmi Strukturdlne fondy. Pri definovani
operalnych programov by sa priority a opatrenia mali zamerat
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na poskytovanie podpory na udrzatelny rozvoj podnikov
a zodpovednd re§trukturalizdciu a mali by zahffiaf opatrenia,
ako st prevody podnikov na zamestnancov, socidlne druzstva,
miestny rozvoj a socidlna inovicia, pricom by sa vyuzivali
globalne granty a ostatné finanéné ndstroje.

1.10  EHSV ziada, aby sa v roku 2012 prijalo zjednodusené
nariadenie o eurépskom druzstve. Mali by sa tiez doplnit aktu-
dlne informdcie o tom, ako sa zdsady druZzstiev uplatiuji
v prave jednotlivych krajin.

1.11  EHSV nalichavo ziada Eurofound (Eurépsku nadéciu
pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok), a najma
jej Eurépske stredisko na monitorovanie zmien, aby spolupra-
covali so sektorom druzstiev a dokladne preskdamali, akdi dlohu
zohravaja druzstva v procese restrukturalizicie.

112 Nasledujici vyskumny program EU Horizont 2020 by
mal takisto zahffiat konkrétne odkazy umoziujtce preskiimat
faktory, vdaka ktorym dokdzu podniky odoldvat krizam.

1.13  Vzhladom na svoje ciele a model riadenia st druzstva
prirodzenou zainteresovanou stranou iniciativy pre socidlne
podnikanie, ktorti neddvno spustila Komisia EU. Hlavné opat-
renia navrhované v tejto stvislosti by sa preto mali zameriavat
aj na druzstevny sektor. Nalichavou tlohou je zohladnit skdse-
nost druzstiev so $pecifickymi finanénymi ndstrojmi aj
v neddvno predlozenom nédvrhu o eurépskych fondoch sociil-
neho podnikania.

Odporicania pre politiku clenskych Stdtov

1.14  V silade s odporticanim MOP 193/2002 o podpore
druzstiev by mali clenské stity vytvorit priaznivé podmienky
pre uznanie a rozvoj druzstiev vo vSetkych oblastiach a odvet-
viach a vyvijat komplexnti politiku na podporu druzstevného
modelu podnikania. PredovSetkym by mali podporovat vzdela-
vanie a odbornii pripravu Studentov a pracovnikov, zlepsit
Statistiky s cielom lepsie evidovat druzstvd a zviditelnit druz-
stevny sektor, zmodernizovat pravne predpisy tykajtce sa druz-
stiev, zaviest primerané finanéné néstroje a uznat dlohu druz-
stiev. vo vndtro§titnom socidlnom dialégu. Mali by tiez
preskiimat moznost ustanovit vo svojich pravnych predpisoch
nedelitelné rezervy alebo rezim zablokovania majetku pre druz-
stvd, teda opatrenia, ktoré uz existuji v mnohych ¢lenskych
stitoch EU a preukazali, ze st dolezitym ndstrojom rozvoja.

1.15  EHSV odporica nirodnym hospodérskym a socidlnym
raddm, aby v rdmci Medzindrodného roka druzstiev vyjadrili
SVOj posto;j.

Odporicania pre druZstvd

1.16  Druzstvd by sa mali viac zviditelnit a viac ucit od
svojich partnerov v ramci druzstevného hnutia aj mimo neho.

V druzstevnom ramci by sa mali zamerat na ,spolupricu medzi
druzstvami“. Mali by navrhovat usmernenia a aktivne 3irit
osvedené postupy s osobitnym dorazom na riadenie zmien.
Mimo druzstevného rdmca by sa mali zapojit do partnerstva
s inymi sikromnymi podnikmi, verejnymi orgdnmi a dalsimi
subjektmi.

1.17  Spravy o socidlnej zodpovednosti druZstiev (socidlna
zodpovednost druzstevnych podnikov) by mali byt dolezitym
néstrojom na zviditelnenie a propagédciu. Okrem toho by si mal
sektor druzstiev stanovit pravidld dobrej sprdvy a striktného
vnttorného auditu, aby sa predi§lo zneuzivaniu druzstevného
modelu.

2. Uvod

2.1  Cielom tohto stanoviska je vyzdvihnut, akym sposobom
dokdzu druzstva vdaka svojmu osobitnému podnikatelskému
modelu predvidat a riadif zmeny v priemysle a sluzbach
v Case sacasnej krizy, ktord md mimoriadne dramaticky dosah
na zamestnanost, ako o tom sved¢ia neddvne sprivy MOP.
Okrem toho chceme zvysit povedomie o tlohe druzstiev ako
forme podniku, ktord prindsa nové perspektivy socidlnej
inovicie a prispieva k trvalo udrZatelnému vytvdraniu
a rozdelovaniu blahobytu.

2.2 Druzstevny model podnikania je zamerany na ludi.
Pojem druzstva vymedzil Medzindrodny druzstevny zviz (ICA)
— a uzndvaji ho viaceré medzindrodné institicie (OSN, MOP,
EG) — ako ,autonémne zdruzenie osob, ktoré sa dobrovolne
spojili, aby uspokojili hospodarske, socidlne a kultdrne potreby
a alpirdcie vytvorenim podniku v spoloénom vlastnictve a s
demokratickym riadenim*.

2.2.1  Toto stanovisko by malo prispiet aj k prebiehajicim
pricam CCMI v savislosti s restrukturalizdciou ().

2.3 Druzstevnd identita spociva na hodnotich, ako je demo-
kracia, rovnost, spravodlivost, solidarita, transparentnost alebo
socidlna zodpovednost. Medzindrodny druzstevny zviz stanovil
sedem zdsad, ktoré maji druzstvd dodrziavat: dobrovolné
a otvorené ¢lenstvo; demokratickd kontrola ¢lenov; hospodarska
Gcast clenov; autondémia a nezdvislost; vzdeldvanie, odbornd
priprava a informovanost; spoluprica medzi druZstvami
a zéujem o komunitu.

2.4 Druzstevny model podnikania je plne v stlade s hodno-
tami zakotvenymi v zmluve o EU a cielmi stratégie Eurdpa
2020. Druzstvd plnia hospodarske i socidlne ciele, a preto st
nevyhnutnou sticastou ,socidlneho trhového hospodarstva“.

(') COM(2012) 7, Restrukturalizdcia a pripravenost na zmenu: aké
ponaucenia vyplyvaji z neddvnych skiisenosti?
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2.5 Druzstvd maji dlhodoby ciel dosiahnut hospodérsku
a socidlnu udrzatelnost vacsim dorazom na ludi, predvidanim
zmien a optimalizdciou vyuZivania zdrojov. Ich zisky sa nevyu-
Zivajii na vypldcanie ¢o najvacsich odmien za kapitdl, ale na
udrzatelné investicie.

2.6 KedZe druzstvd sa zameriavajd na [udi a kontrolu nad
nimi maja ich ¢lenovia, st silne spdté s miestnym prostredim.
Nie je to v rozpore s ich schopnostou posobit na vnitro-
§tdtnom a medzindrodnom trhu.

2.7 Pruznost a kreativita druzstevného pristupu umoziiuj
druzstvdm posobit vo vSetkych odvetviach hospodarstva,
rovnako v tradi¢nych, ako i novych.

2.8V Eurdpe existuje 160 000 druzstevnych podnikov vo
vlastnictve 123 miliénov ¢lenov, ktoré zabezpecuji pracovné
miesta pre 5,4 miliéna ludi.

2.9  Forma druistevného podniku nie je vo v3eobecnosti
medzi ob¢anmi alebo v sektore sikromnych podnikov a verejnej
spravy velmi zndma. V niektorych krajindch, najmi v strednej
a vychodnej Eurépe, mé slovo ,druzstvo“ dokonca negativnu
konotaciu. Druzstvd sa na rozdiel od klasickych spolo¢nosti
nepovaZuji za plnohodnotné podniky. V niektorych ¢lenskych
Statoch sa prekdzky, ktoré brania rozvoju druzstiev, v posled-
nych rokoch zhorsili (napr. v Pol'sku, kde sa pokusom o zave-
denie novych pravnych predpisov o druzstvach usilovali obme-
dzit autondémnost a nezdvislost druZstiev, alebo v Taliansku,
kde sa do velkej miery zredukovali dafiové vyhody, ktorymi
sa kompenzuje socidlna tloha druzstiev).

2.10  Druzstvd maji tazky pristup k rizikovému kapitlu
a uveru na beznom kapitdlovom trhu.

2.11  Nie vzdy st podmienky rovnaké, kedze osobitné crty
druzstiev sa nezohladiuji vo vnutrodtitnych a eurdpskych
pravnych predpisoch a programoch na podporu podnikania.

3. Vyzvy spojené s reStrukturaliziciou podnikov v Eurdpe

3.1V dosledku krizy sme svedkami rozsiahlej restrukturali-
zdcie v eurdpskom hospoddrstve. Na to, aby sa zabranilo
dalsiemu zatvdraniu a bankrotom podnikov, aby sa zachovali
a vytvérali pracovné miesta a zabezpecila socidlna starostlivost
prostrednictvom zvySovania konkurencieschopnosti a miestneho
rozvoja, st nevyhnutné socidlne zodpovedné stratégie restruk-
turalizdcie.

3.2 Eurépska Komisia sa domnieva, Ze reStrukturalizacia si
vyzaduje $irSie chdpanie inovicie podniku, ktoré by malo
wspadat do dlhodobej predstavy rozvoja a smerovania eurdpskej ekono-
miky preto, aby zmeny boli skutocne prostriedkom na posilnenie
konkurencieschopnosti“, vrdtane organizacnej a socidlnej $truktry,
v snahe zabezpecit trvalo udrzatelny tizemny rozvoj. Komisia sa
preto domnieva, zZe inovacia vznikd nielen prostrednictvom vyskumu
a technolégie, ale aj prostrednictvom novych marketingovych rieseni
a rieSeni v oblasti riadenia.

3.3 Komisia konstatovala, zZe ,podniky schopné riadit restruktu-
ralizdcie prihliadajiic na socidlnu zodpovednost st Casto tie, ktoré
ziskavajii najlepsie vysledky v konkurencieschopnosti a adaptabilite
na trhu“ ().

3.3.1  Komisia tieZ vyjadrila Zelanie, aby zodpovednd restruk-
turalizdcia zahfiala aj zapojenie a Gcast pracovnikov (}). Socidlni
partneri na trovni EU stanovili zdsady ,socidlne inteligentnej
restrukturalizicie v spoloénom texte, v ktorom zdoraznili
vyznam vytvdrania a zachovania pracovnych miest.

3.4  Komisia chce ulah¢it podmienky prevodu podnikov na
zamestnancov:

— Zamestnanci majii  osobitny zdujem na udrZatelnosti svojich
podnikov a Casto majii dobré znalosti o podniku, v ktorom
pracujii. Na to, aby mohli podnik prevziat a riadit im vsak
Casto chybajii primerané financné prostriedky a podpora. Starost-
livd a postupnd priprava prevodov podnikov na zamestnancov
formou wytvdrania druZstiev zamestnancov moZe zlepsit mieru
prezitia podniku (*). ,Ak sa nedd ndjst ndstupca v rodine, konti-
nuita podniku sa Casto zaisti vo velkej miere prevodom na zamest-
nancov.“ Avsak ,iba niekolko clenskych stdtov podporuje takéto
prevody formou dafiovych dlav z osobitnych prijmov® (°).

3.5 Komisia vyzvala ¢lenské taty, aby vypracovali rimec pre
prevody podnikov na zamestnancov, ktory by vychadzal
z osvedCenych postupov, ako predist zatvoreniu podniku.
Prikladom je systém ,jednotnej platby* (pago unico) v Spanielsku
a Legge Marcora v Taliansku, ktoré umoznuji, aby sa davky
v nezamestnanosti pouZili na financovanie novych zacinajicich
druzstiev.

4. Specificky charakter druZstevného hospodairstva: odol-
nost a inovdcia aj v €ase krizy

4.1  Druzstvd preukazuju v Case krizy vicsiu odolnost ako
klasické podniky. Plati to predovSetkym pre druzstevné banky,
druzstvd zamestnancov v priemysle a sluzbach, socidlne druz-
stvd a druzstvd zlozené z malych a strednych podnikov. Druz-
stevny model podnikania sa vSak zacina vyuZzivat aj v novych
oblastiach (energetika, slobodné povolania atd’). ReStrukturali-
zdcia poskytuje druzstvam dal$i priestor, ako mozu prispiet ku
skuto¢nej pluralite hospoddrstva, a najmd podnikov, ktoré
hladajii udrzatelnejsie modely vyroby a spotreby.

() COM(2005) 120, Restrukturalizdcia a zamestnanost Predvidat
a sledovat restrukturalizdciu s cielom rozvija zamestnanost — je
tlohou Eurdpskej tnie.

(}) COM(2001) 366, Promoting a European framework for Corporate Social
Responsibility (Podpora eurdpskeho ramca pre socidlnu zodpovednost
podnikov) [pozn. prekl.: neexistuje v slovenskom zneni].

(*) COM(2004) 18, On the promotion of cooperative societies in Europe (O
podpore druzstiev v Eurdpe) [pozn. prekl.: neexistuje v slovenskom
zneni].

(°) COM(2006) 117, Ozndmenie, ktorym sa implementuje programu
Lisabonskej stratégie Spolocenstva pre rast a zamestnanost: Prevody
podnikov — Kontinuita prostrednictvom nového zaciatku.
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4.2 Podla spraivy MOP o odolnosti druzstevného modelu
podnikania v Case krizy (Resilience of the Cooperative Business
Model in Times of Crisis) si finanéné druZstvd zachovdvaju
finan¢nti Zivotaschopnost; spotrebitelské druzstvd hldsia vyssi
obrat; druZstvd zamestnancov zaznamendvajii rast, pretoZe
ludia si vyberaji druzstevni formu podnikania, aby dokdzali
reagovat na novi hospodarsku realitu.

4.3 Mimoriadne ocividné je to v bankovom sektore. V EU
eSte neskrachovala Ziadna druzstevnd banka. Podla ddajov
Eurdpskeho zdruzenia druzstevnych bank podiel tychto bank
na trhu predstavuje priblizne 20 % vkladov. Financuji priblizne
29 % MSP v Eurépe. V uplynulych rokoch sa ich podiel na trhu
neustdle zvySoval. V Spojenom kralovstve sa podiel druzstev-
nych bank na trhu Stvorndsobne zvysil: z 1,2 % v roku 2009 na
5% v roku 2010. V Taliansku vklady druzstevnych bank (BCC
- Banche di credito cooperativo) za uplynulych pit rokov
vzrastli o 49 %, pozicky o 60 % a miera zamestnanosti
0 17 % (kym v ostatnych ustanovizniach talianskeho bankového
sektora miera zamestnanosti klesla o 5 %). Druzstevné tverové
institticie na Cypre, podla informacii Uradu pre dohlad a rozvoj
druzstevnych spolo¢nosti, zvysili v roku 2011 svoj podiel na
trhu (z 35% na 38 % v oblasti vkladov, z 27 % na 29 %

druzstevné dverové institlicie za bezpecné pristavy v Case krizy.

4.4  Medzindrodny menovy fond (Redesigning the Contours of
the Future Financial System, postoj pracovnikov MMF, 16. augusta
2010, SPN/10/10) zdoraziiuje doleziti dlohu druZstevnych
bank: Darif sa moZe aj mensim, druzstevnym bankdm alebo ,vzd-
jomnym“ ingtitiicidm. Tieto banky, ktoré nie sii také zdvislé od oakd-
vani akciondrov, boli vicSinou schopné vyhnit sa mnohym chybdm,
ktoré urobili vicSie institiicie v sitkromnom sektore. Hoci sa nie vZdy
povaZujii za najucinnejsie, najenergickejsie alebo najinovativnejsie,
v mnohych krajindch tieto institiicie spolahlivo a bezpecne uspokojujii
iverové potreby malych a strednych podnikov a mnohjch domdcnosti.

4.5  CECOP - Eurdpska konfederdcia druZstiev zamestnancov,
socidlnych druzstiev a inych druzstiev vo vlastnictve zamest-
nancov v priemysle a sluzbdch — od roku 2009 sleduje G¢inky
krizy na podniky, ktoré su ¢lenmi jej siete. Zdd sa, ze v kraji-
nach, v ktorych je zakladanie druzstiev viac zauzivané a ktoré
majd s nimi viac sktisenosti (Franctizsko, Taliansko, Spanielsko),
st druzstvd odolnejsie voci krize nez klasické podniky pdso-
biace v tych istych odvetviach a na tom istom Gzemi.

4.6  Rozne typy socidlnych druzstiev zohrdvajii dolezit
tlohu v procese restrukturalizicie a st najvacsimi nositelmi
socidlnej inovdcie. Druzstvd zamerané na zaclenenie do trhu
price zamestnavaji mnoho ludi, ktor{ boli prepusteni z price
a ktorym sa nepodarilo vratit na normaélny trh price. V niekto-
rych krajindch st socidlne druzstvd hlavnymi zamestndvatelmi
0sdb so zdravotnym postihnutim (napr. v Bulharsku, Ceskej
republike, Polsku, Taliansku atd.). Druzstvd, ktoré poskytuji
socidlne sluzby, sa aktivne zacastiiuji na restrukturalizdcii verej-
ného sektora. Specifickym javom sd talianske druzstvd spravu-
juce zhabané majetky, ktoré boli nadobudnuté v dosledku nele-
gélnych aktivit.

4.7V sektore, ktory kriza zasiahla mimoriadne vdzne,
sektor, ako o tom sved¢i novd vystavba bytov. Okrem toho sa
tieZz viac zasadzuji za zniZenie emisii sklenikovych plynov
zvySovanim energetickej i¢innosti. Tdto tloha je obzvlast dole-
zitd v niektorych krajinich EU, napriklad v Ceskej republike
a Polsku, kde sa realizuji velké druzstevné projekty renovacie
Casto financované prostriedkami z Eurépskeho fondu regional-
neho rozvoja.

4.8 Rychly pohlad na tdaje z niektorych eurdpskych krajin
ukazuje, Ze druzstvd dosahuju relativne lepsie vysledky, pokial
ide o rast, zamestnanost, mieru Zivotnosti, za¢inajiice podniky
(pozri najmi: Zevi A., Zanotti A., Soulage F. a Zelaia A., Beyond
the crisis: Cooperatives, Work, Finance, Cecop Publications, Brusel,
2011).

4.8.1 V Spojenom kralovstve sa v roku 2009 zvysil obrat
druzstiev o 10 %, zatial ¢o ekonomika v Spojenom krdlovstve
zaznamenala pokles o 4,9 %. V roku 2010 zaznamenal druz-
stevny sektor dal$i ndrast, o 4,4 %, pricom miera rastu britskej
ekonomiky ako celku dosahovala 1,9 %. Pocet druZstiev
v Spojenom krdlovstve sa neustdle zvySuje, v roku 2010
vzrastol 0 9 %. Nérast poctu druzstiev vidno vo vsetkych odvet-
viach hospodarstva.

4.8.2  V Nemecku sa druzstevny sektor rozsiruje, a to hlavne
v oblasti energetiky, MSP a zdravotnej starostlivosti. V posled-
nych troch rokoch bol zaznamenany mimoriadny nérast poctu
novych druzstiev: 370 v roku 2011, 289 v roku 2010 a 241
v roku 2009 (Genossenschaften in Deutschland, DZ-Bank).
Podla DGRV Geschiftsbericht 2010, na zdklade tGdajov, ktoré
poskytla Creditreform-Datenbank, spomedzi podnikov, ktoré
v roku 2010 vyhldsili konkurz, druzstevné podniky predstavo-
vali len 0,1 %, ¢o je najniZSie percento spomedzi v3etkych
foriem podnikov. Potvrdila sa vSak aj skuto¢nost, Ze v rdmci
druzstva sa do zna¢nej miery zniZuje riziko bankrotu jednotli-
vych podnikov, ktoré st jeho ¢lenmi.

4.8.3 Vo Francizsku je miera prezitia druZstiev zamest-
nancov po troch rokoch 74 % v porovnani s celostitnym prie-
merom 66 %. V rokoch 2000 az 2009 sa vo Franctzsku 329
podnikov premenilo na druzstvd zamestnancov. Prezilo z nich
viac nez 250. Udaje za rok 2010 potvrdzuji rastici trend
zaznamenany najmd v uplynulych troch rokoch. Uskutocnilo
sa viac nez 50 novych konverzii (vyrocnd sprava CG SCOP
za rok 2010).

4.8.4 V Taliansku sa v roku 2010 miera zamestnanosti
v druzstvich zvysila o 3 %, zatial ¢o celkovd miera zamestna-
nosti v sukromnom sektore poklesla o 1 %. Kriza v oblasti
socidlneho zabezpecenia viedla k tomu, Ze pocet socidlnych
jlice podniky, ale priblizne jedno druzstvo zo $tyroch je ,0samo-
statnenym podnikom®, ktory podporujii iné druzstva. Druzstvd
maju dlhsiu Zivotnost. Jedna tretina druZstiev, ktoré boli vytvo-
rené v rokoch 1970 — 1989, este stile funguje, zatial Co
v pripade inych podnikov je to jedna Stvrtina. Miera zdniku
druzstiev je nizsia: v obdobi od roku 2006 do roku 2009
zanikli 4 % druZstiev, zatial ¢o v pripade inych spolo¢nosti to
bolo viac nez 6 %. NajdramatickejSou pricinou ukonéenia
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¢innosti bol bankrot, ktory v roku 2009 zasiahol 2 % druZstiev
a 6 % ostatnych podnikov. Pracovné miesta v druzstvach, pokial
ide o druh pracovnej zmluvy, st menej neisté: 6 % percent
novych pracovnikov tu ma pracovnt zmluvu na dobu urditd,
zatial o v inych podnikoch je to 11 %. Odbornd priprava bola
poskytnutd 40 % pracovnikov v druzstvach, pricom celostitny
priemer je 26 %.

4.8.5 V pripade Spanielska, ktoré kriza mimoriadne zasiahla,
sa v rokoch 2008 a 2009 pocet pracovnych miest znizil v druz-
stevnom scktore o 4,5% a v klasickych podnikoch o 8 %.
V roku 2010 sa vSak polet pracovnych miest v druzstvich
zamestnancov zvysil o 0,2 %, zatial ¢o celkovd zamestnanost
v klasickych podnikoch klesla o 3,2 %.

4.8.6  V niektorych krajinich je podobnd situdcia, ako sme
préve opisali. Napriklad vo Svédsku bol pocet novovytvorenych
druzstiev proporciondlne vy$$i nez pocet inych zacinajicich
podnikov. Miera zdniku druZstiev je niZsia neZ miera zdniku
klasickych podnikov. Aj druzstvd na Cypre vykazuju rast.
Vlada zdoéraziuje, Ze ich prinos k hospodarskemu a socidlnemu
zlepSeniu spolo¢nosti je nesmierne doleZity.

5. Akym spdsobom druZstvi riadia zmeny

5.1  Vdaka 3pecifickému modelu riadenia, zaloZenému na
spolo¢nom vlastnictve, demokratickej tcasti a kontrole ¢lenov,
ako aj na schopnosti druzstiev spolichat sa na svoje vlastné
finanéné zdroje a podporné siete, st druzstvd flexibilnejsie
a inovativnejSie pri postupnom riadeni reStrukturalizdcie, ako
aj pri vytvarani novej podnikatelskej ¢innosti.

5.2 Zékladnou charakteristickou ¢rtou druzstva je dlhodoby
vyhlad. V dosledku krizy sa posilnil dlhodoby pristup, ktory ma
Clenom druzstva zabezpecit hospoddrsku a socidlnu udrza-
tenost. Druzstevny podnik obetuje ndvratnost kapitdlu, aby sa
zachovali pracovné miesta a investicie.

5.3  Dalsou zdkladnou charakteristickou ¢rtou ich riadenia je
to, Ze druzstvd si spdté s dzemim, na ktorom posobia. Na
rozdiel od stkromného sektora druzstvd nepresuvaji vyrobu
inam, o nie je v rozpore s globalizdciou.

5.4V dosledku spitosti s miestnym prostredim maja druz-
stvd Coraz dolezitejsiu tlohu, pretoZe podporuji miestny rozvoj,
vytvaraji nové pracovné miesta, a tym slizia vSeobecnému
zdujmu. KedZe reStrukturalizdcia prebieha na miestnej Grovni,
je dolezité pri hladani rieSeni vychadzat zo skdsenosti druzstiev.
Vo vidieckych oblastiach druzstvd udrziavaji hospodarske
a socidlne aktivity, ¢im zdroven zniZuji migraciu.

5.5  Ich tzemné zakotvenie a zameranie sa na zaujmy clenov
(domécnosti alebo malé podniky) vysvetlujd, preco sa druz-
stevnym bankdm dari aj pocas finan¢nej krizy. DruZstevné
banky sa tiez vyrazne zameriavaji na trvalo udrzatelné

a socidlne zodpovedné financovanie. U¢inky ich sprdvania sa

posilnili tym, zZe zdkaznici previedli svoje vklady a pozicky zo
sukromnych bank do druZstevnych bank.

5.6  Druzstvd chrdnia pracovné miesta vdaka modelu
vntitornej mobility v spojeni s istotou pracovnych miest. Druz-
stvd zamestnancov a socidlne druzstvd radsej upravia platy alebo
pracovny Gvazok, ako by mali zniZif pocet zamestnancov.
Viade tam, kde je to mozné, zalali interne vykondvat &innosti,
ktoré si predtym davali robit externe. Istota pracovnych miest sa
posilnila tym, Ze podniky v rdmci tej istej druZstevnej siete
alebo zoskupenia spolo¢ne spravuji dostupné pracovné miesta.
Model vytvarania istoty pre pracovnikov pocas procesu trans-
formécie sa opiera o odborné vzdeldvanie, kedZze sa druzstvd
zameriavaji na rozvoj ludskych zdrojov.

5.7 Druzstvd dlho rozvijali rézne sposoby, ako mozu
vzdjomne trvalo spolupracovat, ¢i uz prostrednictvom zastupi-
telskych organizdcii na vietkych trovniach alebo prostrednic-
tvom roznych podnikatelskych zvizkov, ako s zoskupenia,
konzorcid a sekundarne druzstvd. V uplynulych rokoch a desa-
tro¢iach mozno badat znacné posiliovanie tohto trendu
a preukdzatelny pozitivny stvis medzi rozmachom druZstiev
a rozvojom institdcii, ktoré ich navzdjom spdjaja.

5.8  Potencial zastupitelskych organizicii dobre zndzornuje
priklad Talianska. V Taliansku existuje niekolko medzisektoro-
vych druzstevnych zdruzeni. Vsetky typy druzstiev (druzstva
zamestnancov, spotrebitelské druzstvd, polnohospoddrske druz-
stvd atd.) st ¢lenmi jedného z tychto zdruzeni. Tento systém
pomohol vytvorif medzi odvetviami spoloéné hospodarske
Struktiry, ktoré st velmi dolezitymi faktormi. Vdaka moznos-
tiam prenosu [udskych a finanénych zdrojov ako aj skdsenosti
z jedného odvetvia do druhého dokdzu mnohé druZstevné
podniky a odvetvia zvladnut aj tie najtazsie obdobia.

5.9  Vdaka zoskupeniam, konzorcidm a sekunddrnym zdru-
Zeniam mozu jednotlivé podniky zostat malymi, a pritom
vyuzivat Gspory z rozsahu. Taliansko poskytuje dobry priklad
konzorcil v odvetvi stavebnictva a sluzieb a v oblasti socidlnych
druzstiev, ktoré velkou mierou prispievajii k rozvoju malych
ako aj novych druzstiev. Malé konzorcid socidlnych druZzstiev
mozno ndjst aj v inych krajindch, napriklad vo Svédsku. Velké
zoskupenia druzstiev existuji aj v inych sektoroch, ako je
polnohospoddrstvo,  vyroba, bankovnictvo a distribicia
v mnohych dalsich krajinich EU, medzi inymi vo Franciizsku,
v Nemecku, Spanielsku a Holandsku.

5.10  Spanielske zoskupenie Mondragon je vynikajicim
prikladom toho, ako mézu jednotlivé druzstevné podniky na
dobrovolnej bdze vytvorif rozsiahlu podnikatelskd skupinu
zahffiajicu priemysel, polnohospodarstvo, distribticiu, financie,
VaV a vysokoskolské vzdeldvanie. Obdivuhodnou ¢értou zosku-
penia Mondragon je schopnost zachovat pracovné miesta
v globalizovanych priemyselnych odvetviach a ststavne obno-
vovat vyrobky, postupy a popredajné sluzby prostrednictvom
priemyselnych platforiem, ktoré méd po celom svete, a inovac-
ného trojuholnika, ktory zahffia priemyselné podniky, univer-
zity a strediskd VaV v rdmci zoskupenia.
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511  Aj MSP sa mozu zoskupovat do druzstiev, s tym istym
zdmerom zvysit rozsah svojho podnikania. Velmi sa to osved-
¢ilo napriklad v Nemecku, kde st dolezité druzstvd malych
podnikov v takych odvetviach, ako je pekdrstvo, masiarstvo atd.

5.12  Objavuji sa vSak aj nové fenomény, ktoré reaguji na
potreby urcitych skupin. Takymto prikladom sii uz spominané
druzstvd, ktoré zalozili lekdri v Nemecku. Predovietkym
v Taliansku zac¢ina mladsia generdcia vysoko $pecializovanych
odbornikov pouzivat model druzstevného podniku s cielom
vyuzit trhové prilezitosti. Spdjaji tak samostatnii zdrobkovi
¢innost s kolektivnou formou podnikania. Neddvno schvéleny
taliansky zdkon o povolaniach, ktory bol stcastou celkového
balika ekonomickych reforiem, podporuje tieto iniciativy.

5.13  Takzvané ,druzstvd na podporu aktivity a zamestna-
nosti“ boli vytvorené vo Francizsku a v menSom rozsahu aj
v Belgicku a vo Svédsku. UmoZziuji nezamestnanym staf sa
samostatne zarobkovo ¢innymi, priCom organizuji nielen ich
obchodné (¢innosti, ale aj ich odbornt pripravu a socidlne
zabezpeCenie v ramci druzstevného podniku.

5.14  DruZstvd zvycajne nemdzu ziskat velké mnozstvo kapi-
tilu od svojich ¢lenov a vobec nemajii lahky pristup na

V Bruseli 25. aprila 2012

kapitdlové trhy. Druzstvd si vytvorili svoje vlastné mechanizmy
financovania. Podiely druZstiev sa zvycajne nedajii previest
a zisky sa nevyuZivajii na vyplatenie odmeny za kapitdl, ale
vacSinou sa znovu investujii do podniku v podobe rezerv, ¢o
sved¢i o dlhodobej stratégii druzstiev: je v zdujme ich ¢lenov
vyhnit sa nadmernému riziku a investovat do cinnosti, ktoré

priamo slizia ich potrebam.

515 V niektorych krajinich EU, ako je Franciizsko,
Spanielsko a Taliansko, s tieto rezervy nedelitelné, ¢o
znamend, Ze nie je mozné ich rozdelit medzi ¢lenov, a to ani
v pripade likviddcie, ale musia byt pouzité na rozvoj druzstev-
ného hnutia. Nedelitelné rezervy sa osved¢ili ako dobry odstra-
Sujlici prostriedok zabrafiujici rozpadu druzstva.

5.16  V niektorych krajindch boli zavedené pravne predpisy,
ktoré umoznuji tretim strandm poskytovat druzstvdm rizikovy
kapitdl, s hlasovacimi pravami aj bez nich (napr. ,socio sovven-
tore” v talianskom zdkone ¢.59/1992). Na tento ucel boli
vytvorené osobitné institdcie, napr. fondy na rozvoj druZstiev
(Fondi mutualistici) a Cooperazione Finanza Impresa (CFI)
v Taliansku, IDES vo Francizsku a investicné Struktary
Mondragon Corporation v Spanielsku. Vdaka tomu moézu druz-
stvd rozvijat lepsi dialég s inymi finanénymi institGciami.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

480. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 25. A 26. APRILA 2012

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujid spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho

rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre

rozvoj vidieka a Eur6pskom fonde nimorného a rybného hospodirstva zahrnuté do spolo¢ného

strategického rimca a ktorym sa ustanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde

regiondlneho rozvoja, Eurépskom sociilnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)
(2012/C 191/06)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eur6psky parlament (25. oktobra 2011) Rada (27. oktébra 2011) sa podla clinku 177 a clinku 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospoddrskom fonde pre rozvoj
vidieka a Eurdpskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrnuté do spolocného strategického ramca a ktorym
sa ustanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006*

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 162 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,
nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV usudzuje, Ze stcasné politiky EU (Gspornost,
obmedzenie rozpoétov na vndtro§titnej drovni, obmedzenie
rozpoctu EU, fiskdlna dohoda, obmedzenie posobnosti ECB
atd’) iniciuji proces recesie s nepredvidatelnym tcinkom, a to
v Case, ked je potrebny pravy opak, t. j. kroky podniknuté
v rovnakom Case, ak nie eSte skor, s cielom podporit rast
a vytviranie pracovnych miest na zdklade odvdZnejsieho
a G¢innejsieho ndvrhu. Strukturdlne fondy (SF) (a ¢iastocne, na
docasnom zéklade, aj fondy z SPP) by mohli zna¢nou mierou

prispiet k dosiahnutiu tohto ciela, tak ako to uz bolo navrhnuté
na samite, ktory sa konal dita 30. janudra 2012, hoci v obme-
dzenej forme.

1.2 Eurbpsky plan rastu — ,novd dohoda“ — by sa mala
spustit v rdmci vicsich, cielenych projektov, ktoré by zahfnali
niekolko klticovych odvetvi, ktoré dokazu hospodarstvo EU
opit rozhybat. Takyto plén by sa mohol s okamzitym t¢inkom
financovat prostrednictvom zvyskovych zdrojov pochddzajicich
z rokov 2007 — 2013, ku ktorym by sa mohla na obmedzené
obdobie a ¢o najskor priradit cast zdrojov pldnovanych na
obdobie 2014 - 2020. Takyto fond by mohla podporovat
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EIB prostrednictvom emisie obligdcii (') (¢ldnok 87 nového
nariadenia). Tymto by sa dosiahol multiplika¢ny efekt na inves-
ticie, pretoze by prildkal externy kapitdl a dosiahol by sa pozi-
tivny G¢inok na $tatny dlh, a tym na euro, ktoré by sa posilnilo.

1.3 EHSV pevne veri, Ze partnerstvo, na ktorom sa zdcast-
fuju vietci partneri v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods. 1 naria-
denia o spolo¢nych ustanoveniach, priamo prispieva pri
priprave, realizdcii a ndslednom vyhodnoteni projektov realizo-
vanych v riamci politiky sidrznosti EU k jej dspechu. Vita
pokrok v ¢lanku 5 ndvrhu Eurdpskej komisie (EK), ktorym sa
horizontdlne partnerstvo zavadza ako kogentny prvok; pripo-
mina, Ze by malo ist o skuto¢né spolupdsobenie na vietkych
stupiioch vyuzitia zdrojov, ktoré zahffia aj tychto partnerov
s pravom volit v rdmci monitorovacich vyborov. V tejto stivi-
slosti sa EHSV domnieva, Ze je potrebné zrevidovat a prepra-
covat ¢lanok 5 nariadenia, ktorym sa stanovuji spolo¢né usta-
novenia tak, aby sa ustanovenia o partnerstve, ktoré sti v fiom,
a najmd v odseku 2, zakotvené, dali i¢inne uplatiiovat na vset-
kych drovniach verejnej spravy: celostatnej, regiondlnej i miest-
nej.

1.3.1  EHSV by chcel prispiet ku kdédexu spravania (KS)
spomenutom v {lanku 5 a hlboko ho znepokojuji signily,
ktoré prichddzaji z Rady o tom, Ze ¢lenské Staty chct obmedzit
zavddzanie zdsady partnerstva. Vyzyva Eurdpsku komisiu
a Eurdpsky parlament (EP), aby tento vyvoj zvratili. Kodex spré-
vania by mal obsahovat jasnii inkluzivnu definiciu mimovlad-
nych organizicii vratane organizdcii zastupujtcich zranitelné
skupiny podla ¢ldnkov 10 a 19 ZFEU, akymi st napriklad
Zeny, starsi [udia, mladi [udia, osoby s ur¢itou sexudlnou orien-
taciou, fudia so zdravotnym postihnutim, ndbozenské a etnické
mensiny. Kodex spravania by mal dalej stanovit jasné pravidld
na zavddzanie projektov a programov, trvat na vcasnom spra-
covani, a mal by stanovit postup pri poddvani staznosti, ¢im by
sa umoznila G¢innd a nebyrokratickd implementdcia a vyuzivanie
programov politiky stidrznosti. EHSV je presved¢eny o tom, Ze
dodato¢né kritéria schvalovania, ktoré pouzivaji clenské Staty,
by mali v prvom rade podliehat verejnej kontrole, aby sa pred-
islo dalSej byrokracii (a vnitrodtitnemu ,pozlacovaniu®).

1.4  EHSV schvaluje vicsie vyuzitie podmienenosti ex ante
a ex post v strukturdlnych fondoch EU na dosiahnutie cielenej-
Sich a redlnejsich, trvalo udrzatelnych vysledkov. Odmieta vsak
makroekonomickd podmienenost, kedZe sankcionuje regiony
a obcanov, ktori nenest vinu za makro-ekonomické rozhod-
nutia prijaté na vntrostitnej alebo eurdpskej drovni.

1.5  EHSV uzndva snahu Eurdpskej komisie o zjednoduSenie
postupov, ale povazuje ju za nedostato¢nd. Este stile pretrviva
privela zloZitosti. Ako vnutrotdtne, tak aj eurdpske orgdny este
stale brania jednoduchému pristupu k financovaniu malych
a strednych podnikov a mimovlddnych organizdcii zo zdrojov
EU, a to nadmernym kladenim dérazu na vykondvanie auditov

(1) Viac infgrma'cilj sa nachddza v stanovisku EHSV na tému ,OzZivit
e rast‘, U. v. EU C 143, 22.05.2012, s. 10) a ,Kohézny fond*, (Pozri
stranu 38tohto tiradného vestnika).

a na postupy. Byrokraciu je potrebné zredukovat hlavne v kraji-
nach, v ktorych federdlne tzemné systémy vytvaraji rozne
byrokratické stupne.

1.6 EHSV predkladd na zvdzenie myslienku vypracovat
pristup ,jedného kontaktného miesta“ pre prijemcov, aby bola
politika stdrznosti vo vdcSej miere orientovand na prijemcov
(pristup zaloZeny na klientovi). EHSV je tiez presvedceny
o tom, Ze je potrebné zvysit hranicu, pod ktorou sa audit pri
projektoch vykond len jedenkrat podla ¢lanku 140, zo sucas-
nych 100 000 EUR na 250 000 EUR. Tito suma by sa mala
uplatiovat na ti Ccast projektov, ktord je financovand
z prostriedkov Spolocenstva, s cielom ziskat dalsie zjednodu-
$enie pravidiel.

1.7 EHSV vita ndvrhy Eurépskej komisie na tematickd
koncentréiciu, ktord by mala byt prostriedkom na zniZenie
roztriestenosti usilia. EHSV v tomto svetle podporuje silnejsiu
koordindciu dsilia medzi roznymi Strukturdlnymi fondmi, aby
bolo mozné vytvorif homogénnu a jednotnd politiku stadrz-
nosti, ktord by v plnej miere prispela k dosiahnutiu cielov
stratégie Eurdpa 2020. Je presvedCeny, Ze Specifickymi tematic-
kymi oblastami by sa mali stat (i) lepsi pristup a (i) budovanie
kapacit zainteresovanych stran v rdmci politiky stidrznosti (part-
neri v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach).

1.8 EHSV opitovne pripomina, Ze je potrebné zmenit ¢ldnok
7 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, aby bolo mozné
integrovat pristup k finanénym prostriedkom a pristup pre
osoby so zdravotnym postihnutim v silade s Dohovorom
OSN o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim.

1.9  EHSV zdoéraziuje, Ze pre partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach je
budovanie kapacit dolezité a Ziada, aby sa definicia budovania
kapacit zahrnula do ¢lanku 2. Definicia budovania kapacit by sa
mala chdpat ako zvySenie UCasti partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na
priprave, implementdcii a monitorovani $trukturdlnych fondov
vo vietkych fazach.

1.10 EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby predlozila
spolo¢ny strategicky ramec, (SSR), ktory by umozioval institi-
cidm a politickym organom EU zapojit sa do rokovani o SRR
a jeho prijatia.

1.11  EHSV odporica objasnit tcast aktérov socidlneho
hospodirstva na dosahovani cielov jednotlivych fondov.

1.12  EHSV je presved¢eny, Ze podmienenost by nemala
podkopat kapacitu flexibility v rdmci $trukturdlnych opatren,
kedZe neexistuje Ziadne rieSenie, ktoré by vyhovovalo vietkym
regiénom, a zdroven by sa mali prostrednictvom spolo¢nych
pravidiel zachovat spolo¢né ciele zamerané na zabezpecenie
lepsej stdrznosti.
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1.13  Vybor doérazne podporuje ndvrh, aby sa minimalne
20 % celkovych vnatrostatnych rozpoctovych prostriedkov ESF
vyclenilo na socidlne zacletiovanie a boj proti chudobe.

1.14  EHSV vita snahu o vypracovanie nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach, ktoré by sa vo vd¢3ej miere orientovalo na
vysledky, a je presvedéeny o tom, ze ukazovatele zalozené
vyhradne na makroekonomickych ukazovateloch, ako je HDP,
st odividne nedcinné na identifikdciu trovne stdrznosti.

1.15  EHSV ziada o posilnenie kapacity partnerov v zmysle
definicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach a v ¢ldnku 51 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Zaclenenie tychto partnerov do tohto procesu podpory, $tudii,
hodnoteni, odbornej pomoci spolu s ostatnymi opatreniami,
ktoré st podporované prostrednictvom technickej pomoci,
bude viest k vyznamnejej tcasti a kapacite Gcasti vSetkych
partnerov v ramci Strukturdlnych fondov a jednoznacne prispeje
k udspesnej implementdcii politiky stdrznosti. EHSV lutuje, Ze
bol predlozeny ndvrh na to, aby sa v rdmci operacnych
programov technickd pomoc vylicila z environmentdlnych
opatreni, rovnakych prilezitosti a rovnosti medzi muzmi
a Zenami. Toto vyldcenie by sa malo z ¢ldnku 87 odstranit.

1.16  EHSV je pevne presvedceny o tom, Ze najlepsie vyuZitie
obmedzenych dostupnych finanénych prostriedkov je potrebné
dosiahnut prostrednictvom inteligentného finan¢ného inZinier-
stva a Ze z kazdého eura poskytnutého v rdmci financovania
sudrznosti je potrebné vytazit maximum. EHSV zdéraziuje
dolezitost starostlivej koordindcie aktivit v rdmci roznych Struk-
turdlnych fondov a potrebu preverenia miery spolufinancovania,
aby bolo mozné v sucasnej krize lepsie odzrkadlit potreby
prijemcov.

1.17  V stlade s ¢linkom 174 ZFEU je politika sidrznosti
v centre pozornostl EU a jej tlohou je posiliovat hospodarsku,
socidlnu a Gzemnd sudrznost. V pripade ¢lenskych 3tatov, ktoré
zaznamenali v rokoch 2007 — 2009 zdporny priemerny ndrast
HDP a preukdzali pocas aktudlneho obdobia dobrd mieru
absorpcie, bude navrhovany strop stanoveny tak, aby bol mini-
madlne rovnaky, ako v tomto obdobi. Obmedzenie stropov
v politike stidrznosti by sa nemalo tykat fondu pre rybné
hospodarstvo a fondu pre rozvoj vidieka.

2. Vyzva pre EU, ktori predstavuje kriza: Nové Struktu-
rilne fondy pre ndro¢nd dobu

2.1 Miera nezamestnanosti v EU vzrdstla z dovodu hospo-
darskej krizy na 10,3 % (pricom viac nez pit miliénov z toho
st mladi [udia — ,stratend generdcia“) a percentudlny podiel [udi,
ktorym hrozi socidlne vylicenie, vzrdstol v niektorych kra]mach
EU o viac nez 4% a o 3% podiel osob, ktoré maji vizne
materidlne problémy.

2.2 Nerovnost medzi _regionmi sa znovu zvySuje, a to aj
napriek dsiliu politiky EU v oblasti sidrznosti, rozvoja vidieka
a rybného hospoddrstva. Podla piatej spravy o kohezu sa
rozdiely vo vSeobecnosti zvysili, a predovietkym rozdiely
v ramci krajin (hlavné mestd bohatnd a menej rozvinuté regiony

sa stavaju chudobnejsimi) — v niektorych pripadoch dost drama-
ticky. Sprava tiez uvddza dolezité rozdiely medzi mestami
a vidieckom s ohladom na troveii rozvoja. (?)

2.3 Na zdklade toho, ¢o sa dohodlo na samite, ktory sa
konal 30. janudra 2012, EHSV Ziada Komisiu a Radu, aby prijali
,zvlastny postup®, ktorym sa pozastavia aktualne nariadenia na
5 rokov, aby bolo mozné okamzite a urychlene vyuzivat fondy
a eliminovat zbyto¢né bariéry a administrativne rozhodnutia. To
bude predstavovat znaénii vyhodu pre malé a stredné podniky,
ktoré sa zaoberaju inovdciou a zlepSenim vyroby a projektmi,
na ktorych sa zdcastiiuji mladi Tudia.

2.4 Politika sidrznosti je v centre pozornosti EU. V stlade
s clankom 174 ZFEU, EU bude nadalej rozvijat a realizovat
svoje - opatrenia vediice k posilneniu svojej hospoddrskej,
soc1alne] a tizemnej stdrznosti. Unia sa predovietkym zameria
na znizenie rozdielov medzi Groviiami rozvoja v roznych regié-
noch a zaostalosti najviac znevyhodnenych regiénov.

2.5  Vybor preto zdoraziuje, ze v pripade ¢lenskych 3tatov,
ktoré zaznamenali v rokoch 2007 — 2009 zdporny priemerny
ndrast HDP a preukazali pocas aktudlneho obdobia dobri mieru
absorpcie, bude navrhovany strop stanoveny tak, aby bol mini-
mélne rovnaky, ako tomto obdobi. Obmedzenie stropov v poli-
tike stdrznosti by sa nemalo tykat fondu pre rybné hospodar-
stvo a fondu pre rozvoj vidieka.

2.6 EHSV kladie velky doraz na vyznam zaclenenia $truktu-
ralnych fondov do stratégie Eurépa 2020. Preto by sa jej ciele
mali vo vdcSej miere zostladit s politikou stidrznosti (}) a mali
by obsahovat jasnejsi a viditelnej$i odkaz na to, akym
sposobom budi budice Strukturdlne fondy prispievat k dosaho-
vaniu cielov, ktoré st stanovené v hlavnych iniciativach stra-
tégie Eurépa 2020. Ak chce EU realizovat tieto iniciativy
v kontexte hlbokej krizy, treba ich v blizkej budicnosti
podrobit previerke.

2.7V niekolkych stanoviskdch EHSV (¥ zdoraznil t4 skutoé-
nost, Ze ciele Strukturdlnych fondov sii SirSie nez stratégia
Eurépa 2020. Preto by $trukturdlne fondy mali byt mecha-
nizmom na zabezpecenie toho, aby hospodérstvo EU posilnilo
svoju politiku zamestnanosti a vzdeldvania s cielom zachovat
a posilnit svoj ludsky kapitdl a investicie, ktoré st potrebné na
zabezpeCenie rastu, zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania.
Mali by prispievat k realizdcii ostatnych strategu a politik
v EU, medziinym stratégie pre rovnost medzi Zenami
a muzmi na roky 2010-2015, iniciativy Small Business Act,

(3 Pozri stanoviskd EHSV na tému ,,Metropolitpé oblasti a mestské
regiébny v rdmci stratégie Eurépa 20204 U. v. EU C 376/02
22122011, s. 7, a na tému ,,Polnohospodarstvo a remeselnd vyro-
ba“, U. v. EU C 143, 22.05.2012, s. 39).

(%) Pozri stanoviskd EHSV na tému ,Piata sprdva o stdrznosti*, U. v. EU
C 248/12 25.8.2011, s. 68, ,,Uloha a_priority politiky stdrznosti
v rémci stratégie Eurépa 2020% U. v. EU C 248/01 25.8.2011, 5. 1
a ,Metropolitné oblasti a mestské regiény v ramci stratégie Eurépa
2020% U. v. EU C 376/02 22.12.2011, s. 7.

(*) Stanoviskd EHSV na tému ,Regiondlna politika a 1ntehgentny rast*,
U V. EU C 318/13, 29.10.2011, s. 82 a ,Piata sprva o stdrznosti®,
U.v. EU C 24812, 25.8.2011, s. 68.
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energetickej stratégie pre Eurdpu, eurdpskej strategle pre oblast
zdravotného postihnutia na roky 2010-2020, rdimca EU pre
vnatrostatne stratégie tykajiice sa Romov a stratégie pre udrza-
telny rozvoj.

2.8  EHSV hlboko znepokojuje G¢inok krizy a je presvedéeny,
ze Strukturdlne fondy moézu prispiet k ukonceniu tejto krizy za
predpokladu, Ze sa uskutoéni preskimanie hospodarskeho
riadenia EU, ktoré v sticasnosti nezabezpecuje rast, zamestna-
nost a socidlne zaclefiovanie. Zdoraziiuje, Ze Gsporné opatrenia
prijaté k makroekonomickej stabilite by nemali podkopdvat
Gsilie o dosiahnutie vyssej sidrznosti v EU. Strukturdlne zdsahy
by mali priniest vysledky v oblasti rastu, socidlneho zaclefio-
vania a vo vysSej trovni zamestnanosti.

2.9  Zavaznost hospodarskej krizy vyzdvihuje ti skutocnost,
ze suma (376 mld. EUR), ktorti v stlasnosti navrhuje Komisia
pre Strukturdlne fondy na obdobie rokov 2014 — 2020, nebude
stacit na zabezpelenie lepsej hospodarske), socidlnej a izemnej
sidrznosti v EU. EHSV preto vyzjva Europsku komisiu
a Eurdpsky parlament, aby prehodnotﬂl aktudlny ndvrh tyka]uc1
sa Strukturdlnych fondov v rdmci viacroéného finan¢ného ramca
(VFR) a Ziada institticie, aby prostriedky EU ststredili na menej
rozvinuté regiony a nevytvérali dalsiu byrokraciu a fragmenta-
ciu.

2.10  Kriza by nemala zabrinit EU v dodrZiavani svojich
medzindrodnych zaviazkov a dohovorov, ako st napriklad
Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy a Dohovor OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

3. Utinné strukturilne fondy si vyZaduji pevné zisady
3.1 Strategické pldnovanie

3.1.1  EHSV je presvedéeny o tom, Ze spolo¢ny strategicky
ramec (SSR) je klucovym ndstrojom rozvoja, ktory zabezpeli
lepsiu koordindciu opatreni na implementéciu politiky stdrz-
nosti prostrednictvom roznych $trukturdlnych fondov.

3.1.2  EHSV vita spolo¢ny strategicky rdmec, ale pozaduje
pristup, ktory by bol viac zamerany na prijemcov. V sticasnosti
Celia potencidlni prijemcovia roznym postupom v oblasti dotdcil
(napr. rozdiely medzi ERFF a EPFRV), ¢o vedie k administrativnej
zdtazi pre potencidlnych prijemcov. Aktudlne navrhnuty SSR je
len administrativnym stiborom kritérif, ale chyba myslienka
jedného kontaktného miesta pre prijemcov. SSR by mal dalej
poskytnit jasnii dokumentdciu a jednotny vyklad pravidiel,
ktoré sa maju uplatiovat vo vsetkych clenskych Stitoch. Zo
spolo¢ného  strategického rdmca by sa pomocou jedného
kontaktného miesta stal ndstroj na zvy3enie efektivnosti vyuzi-
vania finan¢nych prostriedkov, a tym by sa dalo vyhnit doda-
to¢nej administrativnej zdtazi.

3.1.3 EHSV zastiva ndzor, Ze SSR by mal poskytnit
podrobné tdaje o investi¢nych prioritach vyplyvajicich z cielov
stratégie Eurépa 2020 a predovSetkym by mal uznat opatrenia,
prostrednictvom ktorych by sa malo dosiahnut socidlne zacle-
flovanie 0sob najviac vzdialenych od trhu price, napr. Zien,
mlddeze, pristahovalcov, starSich Tudi a osdb so zdravotnym
postihnutim.

3.1.4  EHSV sa dalej domnieva, Ze SSR by sa mal odsthlasit
za Gcasti vietkych intitiicif a konzultaénych organov EU, aby sa
zabezpecila maximdlna droven vedomia zodpovednosti vietkych
zainteresovanych stran.

3.1.5 Vita sa zaclenenie partnerskych zmliv s cielom
dosiahnut spolo¢né eurdpske, vniitrostitne a regiondlne ciele.

3.1.6  EHSV ziada, aby sa kazdd zmluva o partnerstve a jej
program prepojili s ndrodnymi programami reforiem (NRP).
NRP by mali odzrkadlovat vietky ciele stanovené v stratégii
Eurépa 2020 spolu s ostatnymi povinnostami, ktoré vyplyvaji
z inych medzindrodnych zdvizkov a dohovorov, ako st
napriklad Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy a Dohovor
OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

3.1.7  Zaclenenie partnerov v zmysle definicie v clanku 5
ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach do pripravy
a prijatia partnerskych zmliv bude kltcovou zlozkou tdspechu
Strukturdlnych fondov vrdtane navrhovanych zmien partner-
skych zmlav (¢ldnok 15); preto by sa malo podla toho upravit
aj navrhované nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach.

3.1.8  EHSV ziada, aby sa cldnok 14 navrhovaného naria-
denia o spolo¢nych ustanoveniach upravil vo svetle ¢ldnkov
10 a 19 ZFEU, aby bolo mozné do jej odseku c) zahrniit
primerané odkazy na zranite[né skupiny, ako st Zeny, starf
udia, mladi ludia, osoby s urcitou sexudlnou orientdciou,
[udia so zdravotnym postihnutim, ndboZenské a etnické
mensiny.

3.2 Tematickd koncentrdcia a zjednodusenie

3.2.1  EHSV vita navrhované nariadenie o spolo¢nych usta-
noveniach, v ktorom sa navrhuje spolocny stibor pravidiel pre
strukturdlne fondy. To prinesie EU spolo¢nii perspektivu a viac
stdrznosti a efektivnosti do politiky stdrznosti v EU.

3.2.2  EHSV vita 11 tematickych oblasti. Domnieva sa vsak,
ze by sa mali doplnit aj iné tematické oblasti, ako napriklad (1)
lepsi pristup a (2) budovanie kapacit zainteresovanych strdn
v rdmci politiky sadrznosti (spolo¢nosti, socidlni partneri
a obcianska spoloc¢nost). EHSV Ziada ich zaclenenie do ¢lanku
9 navrhovaného vieobecného nariadenia.

3.2.3  EHSV upozoriiuje na to, Ze vetky krajiny by sa mali
zamerat na oblasti, ktoré st definované v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach, aby bolo mozné zabezpedit synergie a stdrznejsi
a inkluzivnejsi rast.

3.2.4  EHSV pripomina, Ze argumentoval v prospech zjedno-
duSenia administrativnych, Gctovnych a auditorskych postupov,
,zjednodusenie by sa malo stat hlavnym ciefom politiky
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sidrznosti“ (°), a preto vita Gsilie aktudlneho ndvrhu o zaclenenie
tejto zdsady. Je potrebné predist nadmernej byrokracii a malo
by sa vynalozit viac Gsilia na to, aby koneéni prijemcovia mohli
tieto opatrenia vyuzif. ZjednoduSenie by malo zabezpecit
jasnost, ¢o sa tyka opravnenosti, auditu, platieb a vyuZzivania
IKT. Sem patri zjednodusenie textu nariadenia a zniZenie
poctu ¢lankov.

3.2.5  Hranica vo vyske 100 000 EUR pouzitelnd pre zjedno-
dusené pravidld by sa mala zvysit na 250 000 EUR pre Spolo-
Censtvom financovant Cast projektov, pri ktorych sa audit
vykond len jedenkrdt podla ¢ldnku 140 ndvrhu nariadenia
o spoloénych ustanoveniach. Vicsina rozpoctov projektov
stoji viac nez suma financovania navrhnutd v nariadeni, a to
z dovodu nadmernej administrativnej zdtaze. Toto zjednodu-
Senie s novym limitom by mohlo mat pozitivny vplyv na
pouzitie tohto pravidla na globalne mechanizmy udelovania
grantov.

3.2.6  EHSV predkladd na zvdZenie myslienku vypracovat
pristup ,jedného kontaktného miesta“ pre prijemcov, aby bola
politika stidrznosti vo vicSej miere orientovand na prijemcov
(pristup zaloZeny na klientovi).

3.2.7  Vyuzivanie irokej $kdly prepldcania vydavkov a elektro-
nickej verejnej spravy je tiez vitané. EHSV poukazuje na to, Ze je
dolezité zabezpecit, aby vyuzivanie elektronickej verejnej spravy
zahffalo pristup pre vietkych vritane starsich ludi, [udi pocha-
dzajicich z etnickych mensin a ludi so zdravotnym postihnu-
tim.

3.3 Vykonnostny rdmec a podmienenost

3.3.1  EHSV je presvedceny o tom, Ze zaclenenie podmiene-
nosti do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach predstavuje
vhodny mechanizmus na zabezpecenie skuto¢ného dosiahnutia
spolo¢nych cielov EU.

3.3.2  EHSV vita podmienenost ex ante, tak ako je vyjadrend
v predchddzajucich stanoviskdch (°), kedZe sa tento pristup
pokladd za sposob, akym je mozné zlepsit kvalitu vydavkov
politiky stdrznosti EU. Takito podmienenost by vsak nemala
vytvdrat dodato¢nti administrativnu zdtaz, ale namiesto toho by
mala prispievat ku koherentnejsiemu a G¢innejSiemu vyuzivaniu
Strukturdlnych fondov.

3.3.3  EHSV v3ak nestihlasi s tym, aby sa makroekonomickd
podmienenost (') pouzila ako metodoldgia, kedZe ,trestd” tie
nesprdvne strany. Pokial ide o 6. balik hospodérskeho riadenia,
EHSV nepodporuje Ziadne donucovacie opatrenia v rdmci poli-
tiky sidrznosti (vritane zadrzania platieb). Opatrenia prijaté
v oblasti makroekonomickej podmienenosti by nemali mat
vplyv na prijemcov, ktori ziskavajii prostriedky zo Strukturdl-
nych fondov.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Piata sprdva o sadrznosti, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, a na tému ,U¢inné partnerstva v politike
stdrznosti, U. v. C EU 44/01, 11.2.2011, s. 1. ; ’

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Piata sprava o stdrznosti’, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68.

() Stanoviskd EHSV na tému ,Regiondlna politika a inteligentny rast®,
U. v. EU C 31813, 29.10.2011, s. 82.

3.3.4  Je dolezité, aby preskiimanie vykonnosti zahrnovalo aj
Gcast a sthlas partnerov v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach ako skuto¢nych aktérov
v ramci implementdcie politiky sidrznosti.

3.4 Flexibilita

3.4.1 EHSV je presvedCeny, Ze zdsady podmienenosti by
nemali podkopat kapacitu flexibility v rdmci Strukturdlnych
opatreni, kedZe neexistuje Ziadne rieSenie, ktoré by vyhovovalo
vSetkym regiénom.

3.4.2  Flexibilita by nemala podkopavat spolo¢né ciele sidrz-
nosti prostrednictvom spolo¢nych pravidiel aplikovanych na
vietkych prijemcov.

3.5 Viaciiroviiové riadenie

3.5.1 EHSV vita pristup viaciroviiového riadenia ako
sposobu zabezpecenia zodpovednosti za finan¢éné prostriedky
a ciele socidlnej sidrznosti. Partneri v zmysle definicie v ¢lanku
5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by sa podla
¢lanku 5 mali v plnej miere zicastnif na vSetkych fizach
vyuzitia finanénych prostriedkov vratane miestnej a regiondlnej
trovne. EHSV opitovne pripomina dolezitost toho, Ze Gzemné
dohody v minulosti obsahovali Gicast obcianskej spolo¢nosti.

3.5.2  EHSV trvd na tom, Ze je potrebné zabezpecit synergiu
medzi vietkymi ndstrojmi Strukturdlnych fondov.

4. Zasady politiky stdrinosti EU potrebuji primerané
ndstroje na dosiahnutie sidrznosti

4.1 Partnerstvo: s obcianskou spolocnostou — zmluva o partnerstve

41.1 EHSV sa vyslovil za zdsadu partnerstva v politike
sudrznosti (%). Do pripravnych prac na zmluvach o partnerstve
a technickej pomoci by sa mali zapojit vietky relevantné zain-
teresované strany.

4.1.2  EHSV preto vyslovne vita ¢ldnok 5 aktudlne navrhova-
ného nariadenia o spolocnych ustanoveniach a ndvrhu na
vypracovanie kédexu spravania na drovni EU tykajiceho sa
partnerstva vrdtane roznych povinnosti a prdv roznych part-
nerov v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach v rdmci ich Gcasti. Vypracovanie kddexu
spravania by malo zabezpecit plnti Gicast tychto partnerov.

4.1.3  EHSV zdoraziiuje, Ze acast obcianskej spolo¢nosti by
sa tiez mala zabezpecit na rovnakom pristupe k financovaniu
a prostrednictvom jasnej inkluzivnej definicie. Obcianska
spolo¢nost ¢asto nemd pristup k finanénym prostriedkom
z dovodu bariér, ktoré vytvdrajii pravidld spolufinancovania,
administrativnych zatazi, neprimeranych cielov vnitrostatnych
operaénych programov a nedostato¢nej G¢asti na monitorovani
finanénych prostriedkov.

®) Stanov1ska EHSV na tému ,Ucinné partnerstva v pohtlke sudrznosti®,
U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1 a ,Piata sprava o stdrznosti",
U.v.EU C 24812, 25.8.2011, s. 68.
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41.4 Kbdex sprivania by mal dalej stanovit jasné pravidld na
aplikovanie, mal by trvat na vCasnom spracovani a mal by
stanovit postup pri poddvani staznosti, ¢im by sa umozZnila
G¢innd a nebyrokratickd implementacia a vyuzivanie programov
politiky stdrznosti. EHSV je presvedéeny o tom, Ze dodatoéné
kritéria schvalovania, ktoré pouzivaji clenské $tity, by mali
v prvom rade podliehat kontrole, aby sa predislo dalsej byro-
kracii (a vnuatrostitnemu ,pozlacovaniu®).

4.1.5 Koddex spravania by mal jasne stanovit rdzne povin-
nosti a prava tykajiice sa Gclasti roznych partnerov v zmysle
definicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach. Partnermi st hlavne mimovladne organizicie vratane
organizicii zastupujticich zranitelné skupiny podla ¢lénkov 10
a 19 ZFEU, (ako st napriklad Zeny, star$i ludia, mladi [udia,
osoby s urcitou sexudlnou orientdciou, ludia so zdravotnym
postihnutim, ndboZenské a etnické mensiny).

4.1.6  Preto EHSV tiez obhajoval zmluvu o partnerstve medzi
lenskym $titom a jeho regiéonmi a obcianskou spolo¢nos-
tou (%).

4.1.7  EHSV vyzdvihuje potrebu vytvorenia Sirokého partner-
stva, ktoré by reprezentovalo rozsiahle spektrum roznych zduj-
mov. Mali by sa urcit jasné sposoby definovania povinnosti
a funkcif réznych partnerov.

4.1.8  EHSV vyjadruje Itutost nad tym, Ze nariadenie o spoloc¢-
nych ustanoveniach nezabezpecuje eurépsky mechanizmus part-
nerstva s eurdpskymi partnermi v zmysle definicie v ¢lanku 5
ods. 1 narjadenia o spolo¢nych ustanoveniach; EHSV preto
pozaduje, aby sa takyto mechanizmus zaclenil do navrhovaného
nariadenia.

4.1.9  EHSV vita ndvrh EK na posilnenie iniciativ, ktoré riadi
Spolocenstvo, na zdklade skiisenosti z pristupu podla programu
LEADER. EHSV naliehavo vyzjva, aby boli prislusné zaintereso-
vané strany z obcianskej spolo¢nosti zastipené v miestnych
akénych skupindch programu LEADER.

4.2 Monitorovacie vybory

4.2.1 EHSV dérazne podporuje udelenie hlasovacich priv
partnerom v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach v monitorovacich vyboroch,
podla ¢lanku 42 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
a opit zdoraziuje dolezitost zabezpelenia toho, aby vietci part-
neri v tychto vyboroch mali rovnaké prava. EHSV trvd na tom,
aby vSetky strany monitorovacich mechanizmov boli na
rovnakej Grovni, a Ziada o zaclenenie konkrétnych smernic do
SSR.

42.2 EHSV opitovne pripomina, Ze je potrebné riadne
vyhodnotit a analyzovat pouzivanie finanénych prostriedkov,
a vyzdvihuje skuto¢nost, ze toto je klticovy bod na pochopenie
rozdielneho vplyvu finanénych prostriedkov v réznych kontex-

toch eurdpskych regiénov.

4.3 Technickd pomoc

43.1 EHSV zZiada o posilnenie kapacity partnerov v zmysle
definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia o spoloénych ustanove-
niach v ¢lanku 51 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Zacllenenie tychto partnerov do tohto procesu podpory, $tadii,

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Piata sprava o sudrznosti‘, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, ods. 2.1.6, 6.1 a 6.2.

vyhodnoteni, odbornej pomoci spolu s ostatnymi opatreniami,
ktoré st podporované prostrednictvom technickej pomoci, bude
viest k vyznamnejsej ucasti a kapacite tcasti vietkych partnerov
v ramci Strukturdlnych fondov. Je presvedéeny o tom, Ze toto
by malo byt predpokladom tcasti.

4.3.2  EHSV lutuje, Ze bol predloZeny ndvrh na to, aby sa
operacné programy technickej pomoci vylicili z environmentdl-
nych opatreni, rovnakych prilezitosti a rovnosti medzi muzmi
a zenami. Toto vylicenie by sa malo vymazat z clinku 87.

4.3.3  EHSV pripomina, Ze Eurdpsky socidlny fond je pokro-
¢ilejst pri vyuzivani technickej pomoci G¢asti partnerov v zmysle
definicie v ¢lanku 5 ods. 1. EHSV Ziada uplatnit zdsadu partner-
stva rovnakym sposobom vo vsetkych $trukturdlnych fondoch.

4.4 Budovanie kapacit

4.4.1  EHSV vyzyva na to, aby sa definicia budovania kapacit
zahrnula do ¢ldnku 2. Tdto definicia by sa mala chdpat ako
zlepSenie Gcasti partnerov v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods.
1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na priprave, imple-
mentdcii a monitorovani Strukturdlnych fondov na vsetkych
Grovniach, vritane, okrem iného, odborného vzdeldvania, Gcasti
na technickej pomoci, zaclenenia organizicii, ktoré zastupuju
zranitelné skupiny, podpory v rdmci vyuZivania finan¢nych
prostriedkov. Tiez by sa mala zahrndt do SSR.

4.42  Budovanie kapacity partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by
tiezZ mala obsahovat pristup k finanénym prostriedkom, ako to
predpokladd ¢lanok 87 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
EHSV lutuje, Ze ¢lanok 7 tohto nariadenia neobsahuje zdkaz
diskrimindcie pri pristupe k finanénym prostriedkom.

4.5 Zdkaz diskrimindcie a pristup k financnym prostriedkom

451  EHSV vita zaclenenie zdkazu diskrimindcie do aktudl-
neho navrhovaného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Je
vSak polutovaniahodné, Ze zdsada pristupu pre ludi so zdra-
votnym postihnutim, uvedend v ¢ldnku 16 aktudlneho vSeobec-
ného nariadenia, sa nezachovala v navrhovanom budicom
nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach.

4.5.2  Ziadatelia, prijemcovia a partneri by mali mat priva
povinne uzndvané orgdnmi v clenskych $titoch a tiez pravo
vyuzivat mechanizmus na podédvanie staznosti, aby mohli pred-
kladat namietky.

4.5.3  EHSV pripomina, Ze pristup k finan¢nym prostriedkom
si bude vyzadovat dsilie spojené s budovanim kapacit zo strany
partnerov v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, ako aj $iroké vyuzivanie globdl-
nych mechanizmov na udelovanie grantov. EHSV opitovne
pripomina, Ze odborné vzdeldvanie, ktoré koordinuje EK,
dokdze znacne takyto pristup ulahit.

4.6 Podpora socidlneho hospoddrstva

4.6.1  EHSV vita navrhované ustanovenia o aktéroch socidl-
neho hospodérstva a odporica objasnit ich dcast na cieloch
$trukturdlnych fondov. Tieto by nemali obmedzit aktérov socidl-
neho hospodérstva na programy socidlneho zaclefovania, ale
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mala by sa tykat aj inych dolezitych priorit vSetkych fondov,
akymi st napriklad podporovanie zamestnanosti, boj proti
chudobe a zlepSovanie drovne vzdeldvania, zakladanie
podnikov, podnikanie, konkurencieschopnost a podpora
podnikov, miestny rozvoj, vyskum, vyvoj a inovécie, odbornd
priprava a vzdeldvanie.

4.7 Multifondy — financné inZinierstvo

471 EHSV vita moznost skombinovat fondy s ciefom
dosiahnut lepsie vysledky pri ich vyuzivani.

4.7.2  EHSV veri v pdkovy efekt, ktory by strukturdlne fondy
mali mat, aby sa upevnili na miestnej trrovni; EHSV odportica
vyclenit primerand cast finanénych prostriedkov ako rezervu
pre zmiesané fondy, ktoré dokdzu mobilizovat miestne
vnatorné zdroje s cielom vytvorit trvalé roznorodé miestne
finan¢né ndstroje a zdrovenl garantovat udrZatelnost zasahu
Eurépskej tnie.

4.7.3  EHSV je silne presvedceny o tom, Ze najlepsie vyuZitie
obmedzenych dostupnych finan¢nych prostriedkov je potrebné
dosiahnut prostrednictvom inteligentného finan¢éného inZinier-
stva a ze z kazdého eura poskytnutého v rdmci financovania
sudrznosti je potrebné vytazif maximum. Vo vicSej miere by sa
mali vyuzivat dlhopisy projektu Eurépa 2020. EHSV navrhuje
starostlivo preskiimat moznost vyuZitia budtcich $trukturdlnych
fondov a nevyuzitych finanénych prostriedkov z programového
obdobia rokov 2007 - 2013 ako ndraznikovi zdruku na
ndvratné pozicky EIB, urlené pre malé a stredné podniky
a podniky s cielom nastartovat eurépske hospodarstvo uZ teraz.
V tomto ohlade by sa mali tieZ preskiimat revolvingové fondy
a mikropozicky.

4.8 Utelovo viazané ndstroje

4.8.1  EHSV podporuje navrh, aby sa minimélne 20 % celko-
vych vndtrotitnych rozpoctovych prostriedkov ESF vyclenilo
na socidlne zacleovanie a boj proti chudobe. EHSV je proti
zniZeniu tohto ciela. S ohladom na sacasnd hospodarsku
krizu je potrebné, aby socidlna Eurépa zostala pre svojich
obcanov viditelnd. St to predovietkym socidlne podniky,
ktoré zohrdvaji doleziti dlohu pri plneni tychto cielov
a vyznamnou mierou prispievajii k zaclefiovaniu obzvlast
postihnutych skupin do spolo¢nosti a trhu prace.

4.8.2  Vybor navrhuje zachovat stcasny postup, pri ktorom
st projekty v oblasti dopravy financované prostrednictvom
osobitnej rozpoctovej polozky. Ucelové viazanie prostriedkov
v kohéznom fonde, ktoré navrhla Eurépska komisia, by zname-
nalo, Ze sa znizi rozsah prostriedkov dostupnych na stidrznost.

4.9 Miery spolufinancovania

49.1  Pravidld spolufinancovania by mali byt modulované
podla okolnosti (1%. Mala by sa zvazit absorpénd schopnost
roznych prijemcov.

4.9.2  EHSV podporuje zvySenie miery spolufinancovania, tak
ako to uz navrhuje Komisia na rok 2011 na maximalne 95 %

(1% Stanovisko EHSV na tému ,Piata spréva o sidrznosti®, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, ods. 2.2.1 a 6.10.

pre Clenské staty, ktoré sa ocitli vo finanénych tazkostiach (1)
a ako je to uvedené aj v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach.
EHSV je presvedéeny, zZe spolufinancovanie by sa tiez malo
pondkat ako moznost miestnym orgdnom, ktoré nemaju
pristup k dverom, kedZe nemajd svoj vlastny autonémny
rozpocet, a preto nie st schopné poniknut svoj vlastny prispe-
vok.

4.9.3  EHSV podporuje myslienku, aby sa projektom, ktoré sa
zameriavaji na potreby zranitelnych skupin a skupin, ktorym
hrozi vylii¢enie, priznala vy$sia miera spolufinancovania. Bertic
do tvahy rastiice riziko zniZovania rozpoctov pre vniitrostitne
socidlne politiky z dspornych opatreni, tito miera by sa mala
rovnat 100 % pre clenské Stity, ktorych najtazsie zasiahla
hospodarska kriza.

4.10 ZvySovanie informovanosti

4.10.1 EHSV zdoraziiuje potrebu zaclenit stratégie zvySo-
vania informovanosti tykajiicej sa poziadaviek nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach a vyznam hlavnych zdsad a vytvo-
renych mechanizmov.

4.10.2  Technickd pomoc a iné ndstroje by sa mali pouzif na
zabezpeCenie toho, aby vSetci aktéri, ktori sa ztcastiiuji na
tomto procese (predovSetkym vritane partnerov v zmysle defi-
nicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach),
po¢ndc riadiacimi orgdnmi a realizdtormi projektov konciac,
mali dostatok poznatkov o hlavnych zlozkdch, na ktoré sa
zameriava toto nariadenie.

4.11 Socidlne byvanie

411.1 EHSV pripomina dolezitost zaclenenia socidlneho
byvania do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a to, ako
by tdto oblast mohla tazif z jasnejSej definicie v SSR, ktory
tvori prilohu tohto nariadenia.

4.12 Makroregiondlne politiky — mestskd politika

412.1 EHSV podporuje pristup zamerany na posilnenie
tlohy stratégii makroregionalnej spoluprace v ramci politiky
studrznosti. Spoluprdca medzi makroregiénmi md velky poten-
cidl, ktory by zabezpecil lepsie zhodnotenie investicii v tychto
regiénoch.

4.12.2  EHSV v plnej miere podporuje vyssi stupeii reakcie na
potreby mestskych oblasti: v skutocnosti je 5 % finan¢nych
prostriedkov EFRR vyc¢lenenych na rozvoj miest a budovanie
mestskej platformy (12).

4.12.3  Mestské politiky by sa mali zamerat na udrzatelnejsie
oblasti, zabezpecujiice lepsiu mobilitu pre vietkych obcanov,
prostredie priaznivejsie pre obfanov a mestské politiky Setrné
vodi zivotnému prostrediu, predovsetkym pre starsich ludi, ludi
s obmedzenou mobilitou a ludi so zdravotnym postihnutim.

4.12.4  EHSV zdoraziiuje dolezitost vyskumu a vyvoja reali-
zovanych na zdklade programu ESPON v oblasti eurdpskeho
tzemného rozvoja.

(11) Stanoviskd EHSV v U. v EU C 24, 28.1.1012, od 2012/C/24/17 do
2012/C[24/19.

(*}) V sdlade s predchddzajicimi stanoviskami, ako napriklad ,Metropo-
litné oblasti a mestské regiény v rdmci stratégie Eurépa 2020%, U. v. EU
C 376/02 22.12.2011, s. 7 a ,Uloha a priority politiky stidrnosti
v rdmei stratégie EU 2020, U. v. EU C 248/01, 25.8.2011, s. 1.
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4.13  Ukazovatele

4.13.1  EHSV vita snahu o vypracovanie nariadenia, ktoré by
sa vo viCsej miere orientovalo na vysledky. Nariadenie oriento-
vané na vysledky si vyzaduje riadne ukazovatele.

4.13.2  EHSV je presvedéeny o tom, Ze ukazovatele zalozené
vyhradne na makroekonomickych ukazovateloch, ako je HDP,
st ocividne neprimerané na identifikdciu trovne stdrznosti.
V rdmci politiky sddrznosti by sa mali pouzit iné ukazovate-
le (). Pouzitie tychto ukazovatelov by malo podliehat
previerke, ktord by sa mala uskuto¢nit v polovici programového
obdobia.

4.13.3 EHSV odportica, aby Komisia riadne zohladnila
ukazovatele vykonnosti, ktoré st definované na miestnej
a eurdpskej drovni, a aby zlepsila pouZivanie kvalitativnych
ukazovatelov, a nielen kvantitativnych ukazovatelov, hlavne
aby zlepsila meranie miestnej socidlnej pridanej hodnoty,
ktorti produkuji programy a operécie.

4.13.4  Ukazovatele by mali merat dlhodoby vplyv. Nemali
by sa zakladat len na analyze pomeru ndkladov k vynosom, ale
mali by sa zohladnit aj iné socidlne aspekty. Je dolezité, aby
vSetci aktéri v rdmci politiky stdrznosti absolvovali odborné
skolenie zamerané na pouzitie novych ukazovatelov.

4.14  Geograficky rozsah (clanok 89)

4.14.1  EHSV trvd na tom, aby opatrenia v oblasti socidlneho
zaclefiovania, vzdeldvania a zamestnanosti realizované prostred-
nictvom Strukturdlnych fondov obsahovali vSetky zranitelné
skupiny, ako si Zeny, pristahovalci a osoby so zdravotnym
postihnutim, a aby boli organizované a implementované neza-
visle od geografickej pdsobnosti.

V Bruseli 25. aprila 2012

(") Porovnaj Giniho koeficient v stanovisku na tému ,Stvrtd sprdva

0 hospoddrskej a socidlnej siidrznosti, U. v. EU C 12017, 16.5.2008,
s. 73 a stanovisko na tému ,Piata sprdva o stdrznosti‘, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68.
Stanovisko EHSV k Meraniu pokroku nad rdmec HDP - dcast
obcianskej spolocnosti na vybere doplnkovych ukazovatelov,
(dosial nezverejnené v tdradnom vestniku), bod 1.5.1: ,V tomto
ohlade existuje jasnd potreba nahradit koncept hospodérskeho
rastu  konceptom pokroku spolo¢nosti, podporujiic diskusiu
o zakladnom vyzname pokroku. Tiez je potrebné predefinovat
koncept rozvoja a tdto diskusia by sa mala dotkndt hladisk poli-
tickej zodpovednosti. V stvislosti s tymto novym pristupom je
potrebné definovat rozne rozmery, z ktorych pokrok pozostva,
a to i) roz8irenim vnatrodtatnych dctov, ktoré by sa mali zameriavat
na socidlne a environmentdlne hladiskd; ii) pouzitim zloZenych
ukazovatelov a iii)vytvdranim klac¢ovych ukazovatelov*.

4.15 Strategicky pokrok

4.15.1  EHSV pripomina, Ze spravy o pokroku by mali obsa-
hovat vyhodnotenie pokroku vo vztahu k opatreniam tykajticim
sa zallenovania zranitelnych skupin v regiénoch, ktoré si
tymito opatreniami ovplyvnené.

4.15.2  EHSV je presved¢eny, ze cldinok 49 a clanok 101
navrhovaného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by tiez
mali obsahovat vyhodnotenie horizontdlnych priorit spolu
s tematickymi prioritami.

4.15.3  Funkcie riadiaceho organu podla ¢lanku 114 by mali
obsahovat informdcie rozclenené podla skupin, ktorym hrozi
vylacenie.

4.16 Spolocné akcné pldny (SAP)

4.16.1  EHSV je presvedceny, Ze SAP by mali jasne definovat
ucast vietkych partnerov, ktor{ st uvedeni v ¢lanku 5 ods. 1.

4.16.2  SAP by mali tieZ obsahovat partnerov v zmysle defi-
nicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
ako potencidlnych prijemcov takychto opatreni.

5. Nadndrodnd spoluprica

51 EHSV zdoéraziiuje potrebu dalsicho podporovania
operaénych programov, ktoré podporuji nadndrodnt spolu-
pricu vo vsetkych fondoch, ako prostriedku na posilnenie
tlohy EK pri ulahCovani vymeny skisenosti a koordindcii
implementécie prislusnych iniciativ.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o Kohéznom fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) & 1084/2006“

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(2012/C 191/07)

Spravodajca: Carmelo CEDRONE

Eurépsky parlament (25. oktébra 2011) a Rada (27. oktdbra 2011) sa rozhodli podla ¢lankov 177 a 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Kohéznom fonde, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢ 1084/2006¢

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD).

Odbornd sekcia pre hospodérsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 180 hlasmi za, priCom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV celkovo stihlasi s pristupom Komisie, pokial ide
o novy ndvrh nariadenia o Kohéznom fonde, a ocefiuje predo-
vietkym dsilie zosuladit postupy tykajice sa jednotlivych
fondov s postupmi stanovenymi vo vSeobecnom nariadeni,
hoci konstatuje, Ze ndvrh obsahuje viaceré problematické
aspekty (uvedené dalej), ktoré by bolo potrebné dokladnejsie
preskimat a vylepsit, najmd vzhladom na sdcasni situdciu
Unie, v ktorej sa nachddza v dosledku financnej krizy a stitneho

dlhu.

1.2 Ocenuje viak, Ze sa fond bude dat pouzif na podporu
vyroby a $irenia energie z obnovitelnych zdrojov, na podporu
energetickej tiCinnosti, ochranu zZivotného prostredia a prisposo-
bovanie sa klimatickym zmendm, obnovu biodiverzity a ozdra-
vovanie mestského prostredia. To by mohlo kladne vplyvat na
dalsie sektory, ako napriklad cestovny ruch. V3etky tieto aspekty
podporujii trvalo udrzatelny rozvoj.

1.3 EHSV pokladd za dolezité, aby sa Komisia zamerala na
zniZenie poltu opatreni vdcSou koncentrdciou tematickych
oblasti v tomto krizovom obdobi — ide o vyznamny sposob,
ako obmedzit mrhanie zdrojmi a ststredit ich na $pecifické
opatrenia, aby sa zvysil ich multiplikacny Gc¢inok a aby posobili
ako hnacia sila rastu a zamestnanosti.

1.4 EHSV sthlasi s ndvrhom financovat nastroj ,Spdjame
Eur6pu®, ale domnieva sa, Ze treba zabrdnit tomu, aby sa stal
$pecifickym samostatnym fondom, pretoZe by to mohlo viest
k zbyto¢nej duplicite.

1.5  EHSV vyjadruje velké obavy a vyhrady v savislosti so
sicasnymi ndvrhmi tykajicimi sa zdsady podmienenosti (najma
makroekonomickej), ktord sa nesmie riadit snahou sankciono-
vat, ale skor priradit zodpovednost a ,odmenovat®, ¢im by sa
predislo ohrozeniu a oslabeniu ciela ,konvergencia“.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné zlepsit koordindciu
jednotlivych druhov fondov a koordindciu medzi politikou
sudrznosti ako celku a ostatnymi hospodarskymi politikami
EU, vritane SPP, v posilnenom rdmci spoloénej rozpoctovej
politiky. To by vyvolalo multiplika¢ny Gcinok a posilnilo
vplyv investicii. V oblasti hospodérskej politiky, vratane politiky
sudrznosti, by bolo Zziaduce dosiahnut posilnend spolupracu
v zéujme jednotného hospoddrskeho riadenia, prinajmensom
v eurozone, ako to uz viackrdt pozadoval EHSV. Tdto otdzka
vSak Zial na summite v decembri 2011 nebola doriesend.

1.7 Okrem toho je nevyhnutné zlepsit v stcasnosti nevyva-
zené ,instituciondlne partnerstvo” medzi Komisiou, §titmi a regi-
6nmi, v rdmci ktorého by Komisia mala opif zaujat vedice
postavenie a podsobif ako opora. Toto partnerstvo by malo
byt v kazdom §tddiu sprevddzané partnerstvom, ktoré je vyme-
dzené v ¢lanku 5 ods. 1 ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia, a ktoré je v sti¢asnosti casto odsunuté do
tizadia s poradnou, resp. informativnou funkciou, priom treba
stanovit kodex spravania pre celd EU a kritérid hodnotenia
prinosu partnerstva.

1.8 EHSV povaZuje za vysostne prioritni otdzku zjednodu-
Senia vsetkych drovni postupov, tak v stvislosti s Kohéznym
fondom, ako aj vietkymi ostatnymi Strukturdlnymi fondmi,
predovietkym pokial ide o zniZenie administrativnej zataze
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tym, Ze sa zavedd pau$dlne poplatky v pripade niektorych
druhov projektov. Rozhodne by sa mala uplatiiovat zdsada
Jjeden raz staci“.

1.9 Pre krajiny, ktoré st najviac postihnuté krizou, je politika
sidrznosti jednym z najdolezitej$ich ndstrojov, ktory maja
¢lenské staty k dispozicii na zmen3ovanie socidlnych, hospodar-
skych a tizemnych rozdielov, ako aj na obnovu rastu a zarucenie
jeho trvalej udrzatelnosti.

1.10  Spolufinancovanie: treba  pozornejsie  postdit
a prehodnotit kritérid spolufinancovania, ktoré by mali zavisiet
od skuto¢nej rozpoctovej situdcie Gzemnych samosprdv, aby sa
predislo tomu, Ze najslabsie regiony nebudt mat pristup k Ziad-
nemu financovaniu.

1.11  EHSV sa nazddva, ze vzhladom na stcasnd situdciu
podmienenti reformami a ozdravovanim rozpoctov, pre ktort
je typickd ,dvojfazova“ politika (najprv ,dsporné opatrenia“
prezentované ako hrozba, potom rast), neostdva priestor pre
politiku podporujicu investicie a rast. Okrem toho sa
domnieva, Ze rast a tsporné opatrenia by mali postupovat
ruka v ruke. Preto by bolo vhodne upriamit politiku stidrznosti
tymto smerom, napriklad podporovanim podnikov, ktoré maju
vyrazné technologické zameranie a podstatne prispievajii
k zamestnanosti mladych Tudi.

1.12 EHSV sa nazddva, ze hospoddrske politiky uplatiované
v stcasnosti v EU (Gsporné opatrenia, finan¢né obmedzenia
krajin, rozpoctové obmedzenia EU, fiskdlna dohoda, obme-
dzenia ECB, atd.) vedt k hospodarskemu poklesu s nedozernymi
nésledkami, pricom by bolo naopak potrebné podporit stcasne,
¢i dokonca i prednostne, rast a zamestnanost odvaznej$im
a rozhodnejsim nédvrhom. Eurdpska rada na svojom zasadnuti
30. janudra 2012 poukdzala na to, Ze k tomu mozu v tomto
zmysle vyznamne prispiet prave Strukturdlne fondy (a stcasne
sCasti i fondy SPP), i ked len v obmedzenej miere.

1.12.1  Znamend to, Ze je potrebné zaviest eurdpsky plan na
podporu rastu (New Deal) ("), ktory by obsahoval velké cielené
projekty, zahffial niektoré kltcové sektory a dodal impulz
hospodarstvu EU v pomerne kratkom case. Mal by sa povazovat
za doplnok stratégie Eurépa 2020, ktord je zamerand na dosa-
hovanie vysledkov skor v strednodobom casovom horizonte.
Tento plan méze byt:

— financovany ~ okamzite  prostrednictvom  zvy$nych
prostriedkov z programového obdobia 2007 - 2013, ku
ktorym by sa hned, ako to bude mozné, na obmedzeny
¢as dodala cast prostriedkov vyclenenych na obdobie
rokov 2014 — 2020,

— uskutoéneny prostrednictvom projektov, ktoré je mozné
zaCat okamzite, zrychlenym postupom zaloZenym na zdsade
subsidiarity alebo prostrednictvom radikilnej ,docasnej*
Upravy stcasnych nariadeni, ktord by umoznila ich rychle
uplatnenie,

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Rast a 3titny dlh v EU: dva inova-
tivne ndvthy*, U. v. EU C 143, 22.05.2012, p. 10).

— podporovany a posilneny zo strany EIB, ktord by vydala
dlhopisy (clanok 87 nového nariadenia). To by vyvolalo
multiplika¢ny ac¢inok na investicie, ktoré by prilakali
vonkajsi kapitdl a malo blahodarny vplyv na verejny dlh
a euro, ktoré by sa posilnilo.

1.12.2  Tento plidn na podporu rastu by sa mal uplatiiovat
s rovnakymi kritériami aspoil pocas prvych troch rokov nasle-
dujiiceho programového obdobia.

2. Uvod

2.1  EHSV vo svojich predchddzajicich stanoviskdch opako-
vane pripomenul zdsady a vyznam politiky hospodarskej
a socidlnej stdrznosti a solidarity tak, ako si obsiahnuté
v zmluve a viackrdt spomenuté aj v dokumentoch Komisie.

2.1.1  Tieto zasady st v terajsjom obdobi nanajvys aktudlne
a zrejme doteraz eSte nikdy neboli vystavené takému velkému
ohrozeniu ako v sticasnosti, dokonca ani politikou rozsirovania,
ked sa staré clenské stity EU obavali, Ze pridu o fondy, a nové
sa znepokojovali, ze pridelené prostriedky nebudii postacovat
na zvlddnutie poziadaviek stdrznosti.

2.2 Napriek tomu je chvélyhodné tsilie Komisie zohladnit
rozne vonkajsie okolnosti zmeny a doplnema nariadeni, ako st
napr. névrh budiiceho rozpoctu EU, stratégia Eurépa 2020 a po
finan¢nej krize nasledujiica kriza $titnych dlhov, ktord podro-
buje tvrdej skiske samotnt existenciu vndtorného trhu, a tym aj
Unie.

3. Novd politika sidrznosti: kontext, otizky, pripomienky
a strategické aspekty

3.1  Ako je zndme, Komisia v jini 2011 prijala balik ndvrhov
tykajacich sa viacrotného finanéného rdmca, ktoré budi
zdkladom buddceho financovania EU v obdobi rokov 2014 —
2020. Tento ramec by mal podporit hlavne stratégiu Eurdpa
2020 a poskytnit dodato¢né finanéné prostriedky k rozpoctu,
pripadne aj prostrednictvom EIB (projektové dlhopisy afalebo
euro-dlhopisy).

3.2 Okrem toho treba zohladnit skuto¢nost, Ze v obdobi
prebiehajicej hospodarskej krizy budi mnohé clenské $tity
nitené prijat drastické opatrenia, a teda zablokovat verejné
i stkromné investicie do infrastruktiry, ¢o bude mat vazZne
dosledky pre rast a zamestnanost. NavySe clenské staty casto
pri pldnovani v konecnom doésledku dédvaji prednost ,ndrod-
nym“, a nie cezhraniénym projektom, ktoré maji celoeurépsky
vyznam.

3.3 Kontext diskusie o novych nariadeniach tykajicich sa
politiky sidrznosti je teda velmi $pecificky a netypicky, a tak
by sa k nemu malo pristupovat. Napriklad by bolo potrebné
zvazit, ¢i si ma politika stdrznosti zachovat doterajsi roztries-
teny charakter a ¢i je dostatoné a uzitocné zdoraziovat aspekt
podmienenosti s cielom zlepsit sidrznost a pomoct ¢lenskym
§tdtom najviac zasiahnutym krizou.



C 191/40

Uradny vestnik Eurépskej tinie

29.6.2012

3.4 Vzhladom na obrovské tazkosti, s ktorymi v sticasnosti
zdpasi Unia, a na obmedzené prostriedky, ktoré sa daja vyclenit
na rast, by mozno bolo vhodnejsie upustit od dalsich nariadeni
a kontrol. Tieto by sa naopak mali zna¢ne skresat, aby sa mohli
dokoncit rozbehnuté projekty. Bolo by potrebné efektivne
vyuZif a racionalizovat zdroje prostrednictvom nového mimo-
riadneho eurdpskeho planu na podporu rastu, akejsi ,eurdpskej
novej dohody“ (New Deal) (2).

3.5 Ak sa radikdlne nezmeni sicasnd stratégia EU, o nepa-
trilo medzi témy summitu 8. a 9. decembra 2011, aj politika
sidrznosti bude vystavend hlbokym zmendm. Ale najviac
znepokojuje skuto¢nost, Ze nebude schopnd splnif svoju
prvotni tlohu, a to znizovat rozdiely v hospodarske] a socidlnej
oblasti medzi jednotlivymi oblastami a regiénmi EU, ktoré sa
naopak este prehlbia ako vysledok hospodarskeho tpadku
v dosledku politiky Gspornych opatreni na znizenie verejného
dlhu. EU by preto potrebovala radikilnu zmenu a jednotné
hospodérske riadenie.

3.6  Pokial ide o metodoldgiu, ktorti navrhuje Komisia vo
svojom ndvrhu reformy nariadeni tykajtcich sa riadenia politiky
sadrznosti v obdobi rokov 2014 — 2020, a najmid pokial ide
o spolo¢né ustanovenia, ktorymi sa riadia vSetky fondy spada-
juce pod spolocny strategicky rdmec, EHSV predkladd tieto
hlavné pripomienky:

3.6.1 Vymedzenie spolo¢ného strategického rdmca:
EHSV vypracuje stanovisko k ocakdvanému ndvrhu nového
spolo¢ného  strategického rdmca, ktory Komisia predlozi
v roku 2012. Treba vSak eSte stanovif, a to aj na zdklade
tvah, ktoré Eurépska rada sformulovala na tému politiky sadrz-
nosti 7. decembra 2011 (), akym sposobom Komisia zamysla
pretransformovat ,celkové a Ciastkové ciele priorit Unie v zdujme
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu [...] na
hlavné opatrenia pre EFRR, KF, ESF, EPFRV a EFNRH"

3.6.1.1 Vo svojich predchddzajucich stanoviskich EHSV
upozornil na to, Ze je potrebné, aby si politika stdrznosti,
sice prisposobend cielom stratégie Eurdpa 2020 a nevyhnutne
v stlade s nimi, zachovala svoj charakter politiky, ktorej cielom
je posilnit socidlnu, hospoddrsku a Gzemnd sidrznost v clen-
skych statoch EU.

3.6.1.2  Prepojenie tychto cielov je zdsadnym predpokladom
uspechu stratégie Eurépa 2020, ale Komisia doteraz nevysvetlila,
ako funké¢ne, koordinovane a finan¢ne udrzatelne zaistit takéto
prepojenie medzi stratégiami vymedzenymi v spolo¢nom stra-
tegickom rdmci a vyty¢enymi ndrodnymi programami reforiem.

3.6.2 Zmluva o partnerstve: EHSV sthlasi s ndzorom
Eur6pskeho parlamentu a Vyboru regiénov, podla ktorych sa
na tejto zmluve musia najprv dohodnut ¢lenské stity a regiony
a aZ ndsledne by ju mali prerokovat clenské 3tity s Komisiou.

() Tamze.
() COM(2011) 615 final - 2011/0276 (COD).

3.6.2.1  EHSV zdoraziluje, Ze je dolezité, aby sa v ramci roko-
vani, ktoré sa otvoria s clenskymi S$tdtmi, zaujal pristup
zohladfujici viactroviiové riadenie, ktory navrhuje Komisia,
ale zaroven pozaduje, aby boli presnejsie vymedzeni institucio-
ndlni aktéri (na ndrodnej i miestnej drovni), ktori by mali
stanovit a podpisat zmluvy o partnerstve s Komisiou, a aby
sa zaruila rozsiahla tcast zdstupcov obcianskej spolocnosti
na vypracavani tychto dokumentov.

3.6.3 Tematickd koncentricia: EHSV sthlasi s ndvrhom
Komisie zniZit pocet projektov financovanych z prostriedkov
politiky sadrznosti ststredenim finanénych prostriedkov na stra-
tegické projekty, ktoré si povazované za nevyhnutné, aby sa
zaruCila udrzatelnost stdrznosti a procesov hospodarskeho
rozvoja, ktoré by sa mali iniciovat v menej rozvinutych regié-
noch, prechodnych regiénoch a rozvinutejsich regiénoch.

3.6.3.1  Vyber tematickych oblasti, do ktorych by sa malo
investoval v nasledujlicom sedemroénom programovom
obdobi, treba prenechat ¢lenskym $tdtom na vlastné rozhodnu-
tie, i ked musi byt stanoveny spolo¢ne s Komisiou po
pozornom posudeni stladu navrhov so stratégiou Eurdpa 2020.

3.7  Podmienenost: EHSV konstatuje, Ze ide o jeden z aspek-
tov, pri ktorych prevlddaji najvacsie rozdiely v ndhladoch
jednotlivych eurdpskych instittcii (Parlamentu, Rady, Vyboru
regionov atd.) v savislosti s ndvrhom Komisie, a nazddva sa,
ze nebol dostato¢ne vyjasneny vyznam, ucel a sposob vykond-
vania pojmu ,podmienenost”. Zatial ¢o mozno povaZovat za
opodstatnené niektoré ndvrhy ex ante, ku ktorym by sa mala
dodat socidlna podmienenost, EHSV nemdze sdhlasit s makroe-
konomickou podmienenostou v podobe, v akej je sformulo-
vand.

3.7.1  Bez toho, aby EHSV spochybioval poziadavku zarucit
Komisii, ze prostriedky Strukturdlnych fondov sa buda vyuzivat
v stilade so zdsadami, ciel'mi a lehotami stanovenymi v nariade-
niach EU, sa nazdiva, ze Komisia by mala prehodnotit svoj
ndvrh a zohladnit nasledujiice pripomienky:

— podmienenost je néstroj, ktory treba ponat a vytvorit meto-
dicky skor s cielom pomoct clenskym Stitom vyuzivat
prostriedky spdésobom, ktory pozaduje Komisia, nez ako
néstroj, ktory by sa mal pouzivat na ,trestanie“ ¢lenskych
Statov,

— pokial ide o principy podmienenosti (ex ante, makroekono-
mickej), pozornost treba prednostne venovat opatreniam,
ktoré by mohli podnietit ¢lenské Staty, aby lepsie (t. j. racio-
nalnejdie a efektivnejsie) a rychlejsie vyuzivali prostriedky,
ktoré boli pridelené regiénom zaostdvajiicim za priemerom
EU,
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priprav programov, t. j. strategickému pldnovaniu, pocas
ktorého sa stanovuji priority a zodpovednost celostatnych
institicii a regiondlnych orgdnov pri dosahovani cielov
tzemného rozvoja. Komisia by mala zohrdvat aktivnejsiu
tlohu a pomdhat krajindm a regionom pri vyuZivani
fondov,

— rovnakd pozornost by sa mala venovat aj §tadiu overovania
podmienenosti ex ante, kde je potrebné overit, ¢ v ¢lenskych
Statoch existuji podmienky na zabezpecenie dodrziavania
zdsad proporcionality a subsidiarity pri uskuto¢fiovani poli-
tiky sddrznosti. Aj v tomto pripade EHSV opakovane
poukazuje na to, Ze zdsada podmienenosti by sa mala
pouzivat ako G¢inny ndstroj, ktory dokdze podnietit ¢lenské
Stdty, aby spravne uplatiiovali prdvne predpisy tykajice sa
Strukturdlnych fondov. Len vo velmi vynimoé¢nych pripa-
doch a po opakovanom prejaveni zjavnej vole clenského
§tatu brzdif reformy, ktoré pozaduje Komisia, je mozné
uplatnit sankéné opatrenia.

3.7.2  Pokial ide o makroekonomicki podmienenost, EHSV
rovnako ako EP a niektoré ¢lenské $taty vyjadruje znepokojenie
nad moznostou wuvalit sankcie na regiény a prijemcov
programov EU, ak dstredné vlidy nevykonavaji opatrenia na
zniZenie verejného dlhu efektivne, resp. v dostato¢nom rozsahu.
Treba ndjst alternativne rieSenia, aby sa predislo tomu, Ze sa
zodpovednost za ndrodné fiskilne politiky prenesie na regio-
ndlne orgdny a aktérov, ktori nemaji moznost ovplyvnit tieto
rozhodnutia. V tejto stvislosti by bola potrebnd vicsia koordi-
ndcia medzi ¢lenskymi $tdtmi a v rdmci nich.

3.8 Politika stdrznosti sa teda okrem podmienenosti musi
zaoberat niektorymi dolezitymi aspektmi, ktoré sa tykajii vset-

kych fondov. Predovsetkym:

— dosiahnut koordindciu a komplementdrnost fondov a koor-
dindciu medzi nimi a ostatnymi eurdpskymi hospoddrskymi
politikami,

— dosiahnut  instituciondlnu koordindciu opatreni politiky
sidrznosti, aj prostrednictvom posilnenej spoluprace,

— radikdlne zjednodusit sucasné komplikované postupy a pred-
pisy na vietkych trovniach uplatiiovania,

— vytvorit (okrem instituciondlneho partnerstva) skutocéné
a vplyvné hospoddrsko-socidlne partnerstvo,

— prisposobovat spolufinancovanie podmienkam tzemnych
organov,

— obnovit tlohu Komisie a uprednostiiovat projekty s celoeu-
répskym alebo makroregiondlnym vyznamom,

— pridelovanie vykonnostnej rezervy (,0odmenovanie®) moze
mat za ndsledok dodatocné administrativne zatazenie
a oddialit poskytnutie prostriedkov na nevyhnutné projekty
v oblasti sudrznosti,

— uplatnit dail z pridanej hodnoty.

4. Hlavné ciele Kohézneho fondu

4.1  Kohézny fond, zaloZeny v roku 1993, je urceny 3tdtom,
ktorych hruby ndrodny déchodok (HND) na obyvatela je menej
ako 90 % priemerného HND na obyvatela v EU, hlavne na
podporu projektov v oblasti dopravnej infrastruktiry a Zivot-
ného prostredia, energetickej G¢innosti a vyuZzivania obnovi-
telnych zdrojov energie. Investicie sa preto zameriavaji najmé
na realizdciu transeurépskych dopravnych a energetickych sieti,
na podporu energetickej tcinnosti, vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie a posilnenie verejnej dopravy.

4.2 Jeho podiel na celkovych vydavkoch politiky stidrznosti
tvor{ priblizne 18 % a prispieva k realizdcii jej cielov v stilade
s ustanoveniami zmluvy. Treba vSak poznamenat, Ze vysledky
presiahli ocakdvania, kedze Kohézny fond v regiénoch, kde bol
vyuzity, dodal pridant hodnotu investicidm, ktorymi sa
podporil rast a zamestnanost, hoci sa prejavili aj mnohé acinky
rozptylu prostriedkov v dosledku nadmerného poctu financova-
nych projektov (1 192 v obdobi rokov 2000 — 2006).

43 Nové nariadenie prind$a mélo zmien: v ¢ldnku 2 sa
obmedzuje na urcenie rozsahu podpory z Kohézneho fondu
v dvoch zoznamoch, pricom v jednom stanovuje povolené
pouzitie a v druhom - ¢o je dost zvldstne —, na ¢o sa
prostriedky nesmd pouzit, a to konkrétne na odstavenie jadro-
vych elektrarni a byvanie. V ¢lanku 3 sa vytyCuji investicné
priority: Styri oblasti posobnosti s dalsimi spresneniami, bez
toho, aby sa jasne stanovilo, ¢i si uvedené len ako priklad,
alebo st zdvazné, i ked na druhej strane takyto druh pokynov
ulah¢uje vyuzivanie fondov a zvysuje jeho flexibilitu. V ¢lanku 4
a prislusnej prilohe sti uvedené ukazovatele.

4.4 Pre krajiny, ktoré st najviac postihnuté krizou, je politika
sidrznosti jednym z najdolezitejsich ndstrojov, ktory maji
¢lenské staty k dispozicii na zmen3ovanie socidlnych, hospodar-
skych a Gzemnych rozdielov, ako aj na obnovu rastu a zarucenie
jeho trvalej udrzatelnosti.

5. Novy ndvrh nariadenia: pripomienky

5.1 NaSe pripomienky sa okrem tych, ktoré st uvedené
v bode 3.3, tykaja hlavne kritérif vyberu projektov, prostriedkov
vy¢lenenych na ndstroj ,Spdjame Eurdpu“ na financovanie hlav-
nych dopravnych sieti, ako aj ukazovatelov.

5.2 Pokial ide o vyber projektov, ktoré sa majii financovat,
EHSV trvd na poziadavke, aby boli v stlade s usmerneniami
prijatymi rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady v
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tejto oblasti (transeur6pske dopravné siete, environmentdlne
projekty a projekty v oblasti energetiky) a nazdidva sa, Ze
Komisia by mala uviest Specifické druhy aktivit, ktoré je
mozné financovat z prostriedkov kohézneho fondu, a stanovit
kritérid, ktoré by clenskym §titom pomohli vybrat najvhod-
nejsie projekty na dosiahnutie cielov kohézneho fondu, ktorych
je viak naozaj privela (az jedendst!).

53 EHSV sa predovietkym domnieva, Ze prostriedky
z Kohézneho fondu pouzité v predchddzajiicich fizach plino-
vania boli rozdelené na prili§ velky pocet projektov, ¢im sa
znizil celkovy vplyv a nedoslo k ocakdvanému posilneniu
dopravnej infrastruktary. Ak md byt vyber dokladnejsi a stistredit
sa na projekty vacicho rozsahu a dosahu, a to jednak v sektore
dopravy, jednak v oblasti Zivotného prostredia a energetiky,
bolo by vhodné zohladnit $pecificka situdciu ¢lenskych krajin.
To by uc¢innejsie prispelo k zniZzovaniu rozdielov v infrastruk-
tare, ktoré nadalej pretrvdvaji medzi jednotlivymi regiénmi
Unie.

5.4  Pokial ide o prostriedky vyclenené na néstroj ,Spdjame
Eurépu (Connecting Europe Facility) na financovanie projektov
v oblasti dopravy, energetiky a IKT, celkovo dosahujii objem
50 milidrd EUR, vritane 10 milidrd z Kohézneho fondu,
ktory sleduje rovnaké ciele (zdsada proporcionality). V tejto
stvislosti sa EHSV nazdédva, Ze toto rozhodnutie treba doklad-
nejsie preskamat, pretoZe nie st jasné dovody, ktoré viedli
Komisiu k rozhodnutiu:

— vytvorit dalsi fond spravovany tstredne vykonnou agenti-
rou, pricom bude nevyhnutné zabezpecit koordinaciu
s ostatnymi strategickymi programami na ndrodnej i

V Bruseli 25. aprila 2012

eurdpskej drovni v prislusnej oblasti, ako aj so spolo¢nym
strategickym rdmcom politiky sidrznosti a zmluvami o part-
nerstve uzavretymi s clenskymi $tdtmi. Ide teda o zbytocné
prekryvanie ¢innosti a pravomoci,

— vyclenit na tento fond taky znacny objem prostriedkov,
ktory je vSak skromny v porovnani s objemom, ktory by
bol podla odhadov Komisie potrebny na pokrytie budicich
potrieb v oblasti prepravy tovaru a osob (500 milidrd EUR
do roku 2020), energetiky (1,5 triliona EUR na obdobie
rokov 2010 — 2030) a informa¢nych a komunikaénych
technolégii (250 milidard EUR). Tieto prostriedky by boli
ubraté Strukturdlnym fondom a v menSom rozsahu aj
Kohéznemu fondu. Tym by sa zniZil objem dostupnych
prostriedkov urcenych pre dopravnii infrastruktiru a Zivotné
prostredie, ¢o by bolo spojené so zbytoénymi komplika-
ciami. Vzhladom na velky pocet regi6nov, ktoré maji
potencidlne ndrok na toto financovanie, by tieto prostriedky
zrejme nevyvolali Ziaduci multiplikaény dc¢inok (nové
projekty a nové financovanie, aj zo strany stikromného
sektora), ktory ocakdva Komisia, a viedlo by to jedine
k dalsiemu rozptylu prostriedkov z fondov. Vybor sa
v tejto suvislosti vyslovuje za to, aby sa na dosiahnutie
ziaduceho efektu zaclenili prostriedky sikromného sektora
a aby sa predislo fragmentacii.

5.5  EHSV kladne hodnoti ukazovatele ktoré zaviedla Komi-
sia, 1 ked sa nazddva, Ze si pomerne vSeobecne formulované
a nepostacujtice: chyba napriklad zmienka o vplyve na Zivotné
prostredie, odkazuje sa len na kvantitativne hodnoty (,ukazova-
tele) a vzfahuje sa to na odpad, alebo aj na celkovii dizku
novovybudovanych ciest vyjadrend v km atd.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

K Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal viac ako stvrtinu odovzdanych hlasov, bol na plenirnom zasadnuti zamiet-
nuty:

Pozmeiovaci navrh 1 - predlozil pin TEDER

Bod 1.11

Zmenit:

— LEHSV sa nazddva, Ze

kari—pricom-—by-bole-naepak peerebﬁe bv sa mah v prvom mde podpom sueasﬁe—et—éekeﬁea—t—pfedﬂem rast a zames-

tnanost odvdznejsim a rozhodnejsim Wkemprtstupom Europska rada na svojom zasadnuti 30. janudra 2012 poukdzala
na to, Ze k tomu mozu v tomto zmysle vyznamne prispiet prave Strukturdlne fondy (a siicasne scasti i fondy SPP), i ked' len
v obmedzenej miere.”

Zdovodnenie

Nemozno sthlasit s ndzorom, ze poziadavka spravneho a riadneho hospodérenia s rozpo¢tami by mohla viest v clenskych
Stitoch k hospodarskemu poklesu. Vybor by sa v stanovisku nemal negativne vyjadrovat o opatreniach, ktoré clenské
Staty podnikaji na sandciu svojich verejnych rozpoctov.

Vysledok hlasovania

Za: 78

Proti: 98

Zdrzali sa: 18
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja a cieli
Investicie pre rast a zamestnanost, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006“

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)
(2012/C 191/08)

Spravodajca: pAn BARATH

Eurépsky parlament (25. oktébra 2011) a Rada (27. okt6bra 2011) sa rozhodli podla ¢linkov 178 a 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja
a cieli Investicie pre rast a zamestnanost, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006“

COM(2011) 614 final - 2011/0275 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovil tiniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 178 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a zvazované pripomienky stanoviska

1.1 Legislativne ndvrhy tykajice sa politiky stdrznosti na
roky 2014 - 2020, ktoré Komisia prijala 6. oktobra 2011
(.balik opatreni v oblasti sadrznosti‘), prindSaji rozsiahle
zmeny sposobu, akym sa vytvara a implementuje politika sudrz-
nosti. Prvotnym cielom tejto politiky a Eurépskeho fondu regio-
nalneho rozvoja (EFRR) ako jedného z jej zdkladnych nastrojov
je pouzivat investicie ako prostriedok na dosiahnutie cielov
stratégie Eurdpa 2020. Investicie EFRR tak musia byt prinosom
pre vietkych obéanov EU.

1.2 Dolezité je vSak nestratit zo zretela pravidld obsiahnuté
v navrhovanom nariadeni, ktoré stanovuje vieobecné ustano-
venia vo vztahu k fondom (,nariadenie o spolo¢nych ustanove-
niach), pricom niektoré z nich sa tykaji priamo EFRR. Velky
vplyv na vyuzivanie finanénych prostriedkov EFRR maju tieto
vieobecné prvky:

— koncentrdcia finan¢nych prostriedkov na mensi pocet
priorit,

— uzsie prepojenie tychto priorit so stratégiou Eurépa 2020,

— zameranie sa na vysledky,

— monitorovanie pokroku pri plneni dohodnutych cielov,

— vadsie vyuzivanie prvkov podmienenosti,

— zjednodusenie realizdcie.

Lenze velky vplyv maji aj $pecifickejSie ustanovenia, napr. tie
na podporu pouzivania integrovanejsicho pristupu alebo na
explicitnej$ie vyjadrenti reguldciu, pokial ide o vyuZivanie
finan¢nych nastrojov.

1.3 Zéroveti je potrebné brat do avahy, Ze Eurépska komisia
29. juna 2011 predlozila ndvrh viacro¢ného finan¢ného rdmca
na roky 2014 — 2020, t. j. rozpocet Eurdpskej tnie na nasle-
dujiice programové obdobie. EHSV tiez vypracoval niekolko
stanovisk tykajticich sa vlastnych zdrojov Unie.

1.4 Vo svojom stanovisku o vieobecnych ustanoveniach
o Strukturdlnych fondoch (') EHSV  vyjadruje niekolko
klti¢ovych myslienok vo vzfahu k ,baliku opatreni v oblasti
sudrznosti“ ako celku. Predlozené stanovisko plne podporuje
tieto myslienky a stavia na nich s osobitnym ohladom na EFRR.

1.4.1 Partnerstvo

1.4.1.1  EHSV je presvedCeny, Ze trvalé partnerstvo, vdaka
ktorému st vsetci partneri v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods.
1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach zapojeni do vypracd-
vania, vykondvania a ex post hodnotenia projektov v rdmci poli-
tiky stdrznosti EU, priamo prispieva k ich tspesnosti. Vita
preto, Ze v ¢ldnku 5 ods. 1 ndvrhu Komisie boli definovani
rozni partneri a zdrovel Ze sa partnerstvo stalo povinnym
prvkom politiky sidrznosti EU.

(") Vseobecné ustanovenia o $trukturdlnych fondoch, (Pozri stranu 30
tohto tradného vestnika).
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1.4.1.2  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze implementdciu
Lisabonskej zmluvy mozno zintenzivnit nielen zdo6raznenim
eur6pskej identity, ale aj zapojenim partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach do
projektov, ¢o zvysi ich Géinnost.

1.4.1.3  EHSV je védzine znepokojeny signdlmi z Rady, kde,
ako sa zd4, niektoré ¢lenské 3taty obmedzuji zdsadu partner-
stva. Vyzyva Komisiu a Eurdpsky parlament, aby to pomohli
zmenit.

1.4.1.4  EHSV sa domnieva, Ze schvéleny ndvrh nariadenia
bude respektovat zdsadu subsidiarity, pretoze tlohy EFRR st
stanovené v zmluve a politika sa vykondva v stlade so zdsadou
spolo¢ného riadenia, pricom sa re$pektuji instituciondlne
kompetencie ¢lenskych stitov a regionov.

142 Podmienenost

1.42.1  EHSV veri, Ze vad$im vyuzivanim podmienenosti
v politike sidrznosti EU sa dosiahnu cielenejsie a redlnejsie
trvalé vysledky. EHSV sa v mnohych svojich analyzach zaoberal
otdzkami stvisiacimi s ,podmienenostou” implementécie, ktord
by mala ist ruka v ruke s vi¢Sou acinnostou, vysSou kvalitou
a zdsadnym zjednodugenim.

1.4.2.2  Podmienenost ex ante by mala byt spojend s riadnym
presadzovanim zdsady partnerstva.

1.4.2.3  EHSV nesthlasi s makroekonomickou podmienenos-
tou, ako sa v sdcasnosti formuluje, pretoZe vysiela nesprdvne
signdly a v kone¢nom dosledku trestd regiény a obcanov,
ktorym nemozno ddvat za vinu makroekonomické excesy na
narodnej drovni.

143 Zjednodusenie

1.43.1 EHSV ocenuje usilie Komisie o zjednodusenie
postupov v rdmci politiky stdrznosti EU a v stvislosti s rfiou.
Napriek tomu stéle pretrvéva prilisnd zloZitost.

1.4.3.2  Kladenim nadmerného dorazu na audit a postupy
brania tak ndrodné, ako aj eurépske orgdny malym a strednym
podnikom (MSP) a mimovlddnym organizcidm v pristupe
k finanénym prostriedkom EU — administrativna zataz pohlcuje
privela energie. Absolitne treba odmietnut priddvanie dalsich
poziadaviek na vsetkych trovniach.

1.4.3.3  EHSV rozhodne sthlasi so snahami vyvinutymi
v zdujme koordindcie stratégie Eurépa 2020 s politikou sidrz-
nosti EU a vicSej koncentrdcie na klticové témy a vysledky.

1.4.3.4  EHSV takisto tplne stihlasi s potrebou zjednodusit
finan¢né, administrativne, monitorovacie a procesné pravidld
tykajdce sa vyuZivania $trukturalnych fondov.

1.44 Koordindcia politiky

1.4.41  EHSV vita navrhy Komisie na tematicki koncentraciu
ako prostriedok na zniZenie roztrieStenosti snah.

1.4.4.2  Napriek tomu EHSV odportca, aby sa prejavila vicsia
flexibilita vo vztahu k tematickej koncentracii, predovsetkym
s cielom ulah¢it tzemny pristup a zlepsit tak Gcinnost tejto

politiky.

1.4.4.3  EHSV povazuje spolo¢ny strategicky ramec za dole-
zity ndstroj na koordindciu opatreni Strukturdlnych fondov.
Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vzhladom na stcasni
formuldciu nemoze pontknut svoje stanovisko k tomuto
ramcu.

1.4.5 Financovanie, finan¢né inZinierstvo

1.4.5.1  EHSV je presvedéeny, ze z kazdého eura poskytnu-
tého na financovanie sidrznosti by sa malo vytazif maximum.

1.45.2  Vysledky verejnych konzultacii k piatej sprave
o sudrznosti ukazuju, ze existuje v§eobecny stihlas s koncepciou
koncentrécie finanénych prostriedkov. EHSV sa domnieva, Ze
niektoré obavy, ktoré boli vyjadrené v stvislosti s urcitymi otdz-
kami, st opodstatnené a vyzadujii si odpoved predtym, nez
budiice vSeobecné nariadenie nadobudne G¢innost.

1.4.5.3  Potrebné s zdruky v zdujme zabezpecenia toho, aby
sa prilisnd koncentrdcia, predovetkym prisny vyklad 11 tema-
tickych ciefov a minimalne percento zdrojov, ktoré sa maji
pouzit na financovanie urcitych prioritnych tematickych cielov
(napr. energetickd Gcinnost a energia z obnovitelnych zdrojov,
vyskum a inovicia, podpora pre MSP), nestala prekdzkou
z hladiska podporovania projektov tykajicich sa rozvoja,
ktoré vyplyvaji z miestnych a regiondlnych rozdielov.

1.45.4  EHSV casto zdorazfuje, Ze stratégia Eurépa 2020
a politika sadrznosti sa vzdjomne dopliiaju. Na koordindciu
politiky stability (ktord si vyzaduje $trukturdlne reformy), poli-
tiky stidrznosti (ktord je zamerand na konvergenciu) a stratégii
rastu je viak nevyhnutné, aby mala Unia viac zdrojov.

1.4.5.5  V tejto stvislosti by sa mali viac vyuzivat dlhopisy na
projekty v rdmci stratégie Eurépa 2020, ako sa uvddza v aktu-
alnych stanoviskach EHSV.

1.4.5.6  EHSV dalej navrhuje, aby sa pozorne preskiimala
moznost vyuzit do buddcna vyclenené finanéné prostriedky
na sudrznost, ako aj nevyuzité financné prostriedky zo sucas-
ného programovacieho obdobia s cielom IHNED nastartovat
eurdpsky hospodarsky rast.

2. VSeobecné pripomienky a odporicania

2.1  EHSV berie na vedomie neoby¢ajne podrobnii a dokladnd
pripravnd ¢innost, ktort Eurdpska komisia vykonala v stvislosti
s vykondvacimi ustanoveniami pre politiku sidrznosti a stratégiu
Eurépa 2020 na roky 2014 — 2020.
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2.2V roznych svojich $tadidch a stanoviskdch vyjadril EHSV
niekolko pripomienok k obsahu $tvrtej a piatej spravy o sudrz-
nosti, vyuzivaniu $trukturdlnych fondov v uplynulom desatrodi,
ich G¢innosti a k tomu, ¢ zodpovedaji ucelu alebo nie. Mnohé
z tychto pripomienok boli zohladnené pri formovani politiky
sidrznosti na roky 2014 — 2020.

2.3 Navrhy Eurdpskej komisie na vSeobecné ustanovenia
upravujlice vyuzivanie Strukturdlnych fondov v rokoch 2014
— 2020 boli zverejnené v case, ked sa ndzory na charakter
zhorSovania eurdpskej krizy a jej pricin velmi roznia.

2.4 EHSV sa domnieva, Ze historické korene sti¢asnej hospo-
dérskej a financénej krizy v Eurdpe spdsobujt, Ze je nevyhnutné
zaviest Strukturdlne reformy do instituciondlneho, socidlneho
a politického systému. EFRR mozZe zohravat kltcova dlohu
pri transformdcii systémov socidlneho zabezpecenia na systémy,
ktoré sti nakladovo efektivnejsie a udrzatelnejsie. Na vyvolanie
zmeny v tychto systémoch s vsak docasne potrebné dalsie
finanéné zdroje. EHSV uzndva, Ze obmedzend dostupnost
zdrojov a uplatiiovanie zdsady koncentricie viedli k tomu, Ze
sa kladol mensi doraz na investi¢né priority, ktoré st zamerané
na Strukturdlne zmeny v infrastruktdre systémov socidlneho
zabezpeCenia. EHSV takisto poukazuje na skutocnost, Ze bez
takychto investicii bude mat politika sidrznosti nadalej len
obmedzeny vplyv na tieto systémy.

2.5 V dosledku tejto krizy moZze nedostatok verejnych
i stkromnych zdrojov viest k tazkostiam pri poskytovani
potrebného spolufinancovania opatreni, ktoré si rozhodujtice
z hladiska uskuto¢nenia pozadovanych zmien. EHSV sa
domnieva, Ze flexibilny zodpovedny pristup s ohladom na
mieru spolufinancovania a ustanovenia o podmienenosti by
zvysil Sancu dosiahnut dlhodoby t¢inok opatreni financovanych
fondmi.

2.6 Stratégia Eurépa 2020 a ndvrh nariadenia o EFRR, ktory
z nej vychddza, odrdzaju hospodarsky pristup zodpovedajici
schopnostiam a potrebdm vyspelych ekonomik, ktoré st
charakterizované pomalym rastom a maji znacnt kapacitu
v oblasti vyskumu a vyvoja. Vo vyspelych krajinich nie je
pochyb o tom, Ze vyskum, vyvoj a inovécie zohrdvaji dolezitt
tlohu v hospodarskom raste. Konkurencieschopnost, aj ked' nie
je v rozpore s politikou stidrznosti ako takou, jej prikladd mensi
vyznam.

2.7 Politka sdrznosti md byt hlavnym investicnym
nastrojom na podporu kltcovych priorit Unie zakotvenych
v stratégii Eur6pa 2020. Podpora je ststredend na krajiny
a regiony, ktoré to najviac potrebuji. EHSV v zdsade sthlasi
s tymto pristupom, no zdroveii poukazuje na niektoré prvky
navrhovaného nariadenia, ktoré moézu byt prekazkou pri dosa-
hovani cielov stratégie Eurépa 2020.

2.7.1  EFRR moze mat zna¢ny vplyv na dosiahnutie tak
konvergen¢nych cielov, ako aj celoeurdpskych cielov v oblasti
konkurencieschopnosti. Vzhladom na to, Ze mnozstvo zdrojov

nemozno nejako vyrazne zvysit, EHSV sa domnieva, ze dals{
potencidl spociva vo vymedzeni jasnejsich cielov a zabezpeceni
toho, aby boli navrhované investi¢né priority presnejsie spojené
s cielmi. KedZe tzemny pristup je vhodny na definovanie pres-
nejsich cielov, EHSV zastdva ndzor, Ze sa musi klast vacsi doraz
na celoeurépske teritoridlne stratégie, napriklad uz existujice
alebo budice makroregiondlne stratégie, ako referenéné doku-
menty pre ciele $pecifické pre urciti oblast.

2.7.2 Makroekonomickd podmienenost méze branit hospo-
darskemu rastu, a tym obmedzovat dostupné ndstroje, o moze
teoreticky viest k ukonceniu pomoci a presunutiu stiahnutych
néstrojov do rozvinutejSich regionov. Je pravdepodobné, Zze
vznikne vacsi konflikt medzi snahou o konkurencieschopnost
na jednej strane a politikou sidrznosti na strane druhej. Tema-
tické a instituciondlne ex ante podmienky, ktoré st uvedené
v prilohe IV k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach, vsak
mozu slizit na zlepSenie tic¢innosti EFRR.

2.7.3 V niektorych menej rozvinutych clenskych Stitoch
alebo regionoch moéze 50 % podiel finanénych prostriedkov
EFRR, ktoré boli vyclenené na $pecifické tcely, sposobit stratu
tcinnosti. Tento G¢inok moéze vyplyvat zo skutocnosti, Ze
,povinné“ investi¢né ciele mozno nie st najlep$im spdsobom,
ako dosiahnut optimalny rozvoj daného regionu alebo ¢len-
ského statu. V tychto pripadoch klesd Gi¢innost vyuzivania zdro-
jov. Dokonca tu hrozia problémy s Cerpanim, kedZe rozhodu-
juci objem, ktory je potrebny na ucinné rieSenie skutocnych
problémov s rozvojom, nemozno dosiahnut. Okrem toho opat-
renia, ktoré nereagujii na skuto¢né problémy s rozvojom, modzu
sposobit ndrast nedovery verejnosti. Vietky tieto body pouka-
zujl na to, Ze Specifické rozvojové ciele a potreby regiénov je
potrebné zvlddat flexibilne v kontexte investi¢nych priorit EFRR.

3. Konkrétne pripomienky a odporii¢ania

3.1 Specifické tizemné charakteristiky (mestsky rozvoj, najodlahlejsie
regiony)

3.1.1 EHSV vita skutonost, Ze sa venovala mimoriadna
pozornost rieseniu Specifickych problémov tykajiicich sa mest-
ského rozvoja a najodlahlejsich regiénov.

3.1.2  EHSV tiez vita vyslovnt povinnost uplatiiovat integro-
vany pristup v oblasti mestského rozvoja. Domnieva sa viak, ze
v zmluve o partnerstve by mal byt uvedeny len informativny
zoznam miest, ktoré moézu vyuzivat pomoc a kazdoro¢né
rozdelovanie prostriedkov na tento ciel, aby sa tak jednotlivym
Staitom umoznilo riadit projekty flexibilnejsim spdsobom, ¢o
moéze mat tiez pozitivny vplyv na vysledky v mestich, ktoré
st prijemcami pomoci.

3.1.3  Pokial ide o riadenie integrovanych opatreni, EHSV
poukazuje na to, Ze v suvislosti s tymito komplexnymi opatre-
niami hrozi riziko, Ze sa zavedil prili§ byrokratické a rigidné
administrativne postupy a postupy vyberu projektov. MozZe to
znizit schopnost ¢lenskych $titov a prijemcov plne vyuZivat
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tieto prilezitosti. EHSV preto vyjadruje odporicanie, Ze
Eurdpska komisia musi zabezpecit, aby boli ¢lenské Staty
schopné implementovat tieto integrované opatrenia a zndsali
¢o najmensiu administrativnu zataz.

3.1.4  EHSV podporuje vytvorenie eurdpskej platformy mest-
ského rozvoja v kontexte udrzatelného mestského rozvoja.
EHSV nepovazuje za nevyhnutné, aby pravo rozhodovat
o tom, ktoré mestd sa na platforme budii zicastiovat, prisli-
chalo Eurdpskej komisii. Na to by mal postacovat pevne stano-
veny stibor kritérif.

3.1.5  V stvislosti s vytvorenim platformy mestského rozvoja
sa EHSV domnieva, Ze nie je potrebné, aby vznikol novy orgén:
pri plneni tloh sa mozno opierat o existujtice federdcie eurdp-
skych miest. Vybor odporica, aby sa Eurépska komisia usilovala
ndjst moznosti, ako ¢o najviac zapojit existujice organizicie do
¢innosti platformy.

3.1.6  Platforma by zdroven podporovala vytviranie sieti
medzi vietkymi mestami prijimajdcimi inovativne opatrenia na
zaklade iniciativy Komisie. EHSV zastdva ndzor, Ze okrem
Komisie budt aj skupiny clenskych $titov schopné prevziat
iniciativu, ked pdjde o inovativne opatrenia alebo vytvdranie
siet{ v ramci platformy.

3.1.7 EHSV vita ndvrh, aby sa najmenej 5% finan¢nych
prostriedkov vynaloZilo na integrovany mestsky rozvoj. EU
tak vysiela ¢lenskym Stitom a ich regiénom dolezity a povzbu-
divy signal. Vy¢lenenie tejto sumy a jej prepojenie s vyuzivanim
inych zdrojov vsak stdle nie je jasné.

3.1.8  EHSV veri, ze treba na eur6pskej tGrovni zaviest defi-
niciu mestskych systémov malych, strednych a velkych miest,
a to na zdklade celoeurdpskej stratégie tzemného rozvoja.
Takisto je dolezité vypracovat usmernenia pre rozvoj polycen-
trickej siete aglomerécii v sdlade s cielmi stratégie Eurépa 2020.

3.2 Uzemny rozvoj

3.2.1  Ako EHSV zdéraznil uz vo svojich predchddzajicich
stanoviskdch, najlepsim sposobom, ako pomoct regiénom
prekonat zaostdvanie za inymi, je posilnif tizemné prepojenia
a podporovat vetky formy mobility. Konkurencieschopnost
rastie, ked' je mozny rozvoj Gizemnych sieti aglomerdcii a vyroby.
Zelané prepojenia vSak nie st obmedzené len na dopravu
a komunikdciu, pricom stvisiace ciele sa li§ia od jedného
regionu k druhému.

3.2.2  EHSV odporica, aby sa urdil novy eurépsky ramec pre
koncepcie integrovanych projektov osobitného eurépskeho
zdujmu, ktory by mal Specifické tzemné ciele. Spolo¢ny strate-
gicky rdmec sa bude povazovat za vhodny dokument odkazu-
juci na tento novy eurdpsky rdmec. EHSV odportca zvazit, ¢i je
potrebné, aby existovala formalizovand ,eurdpska stratégia

uzemného rozvoja“. Okrem priorit obsiahnutych v makroregio-
nalnych stratégidch by sa mala osobitnd pozornost venovat
cielom stvisiacim s mestskou sietou v Eurdpe.

3.2.3  Bolo by treba preskiimat, ¢i by sa v pripade integro-
vaného mestského rozvoja alebo makroregiondlnych stratégii
nemali stanovit a presadzovat nové ciele, bez ktorych by
mohlo dojst k spomaleniu velkych projektov. Pri definovani
tychto cielov, ktoré by mali byt pokial mozno prispdsobené
danému tzemiu, mézu byt ndpomocné dokladne vypracované
dokumenty, ktorym predchddzali pripravné prace a ktoré boli
vypracované napr. v ramci pripravy tzemného programu EU
alebo programu ESPON.

3.2.4 V stratégii tizemného rozvoja by sa mohli vymedzit
ciele, ktoré podporia makroregiondlnu hospodarsku a socidlnu
spoluprdcu v oblastiach, akymi st:

— zlepSenie vyskumnej a inovacnej infrastruktiry (vyskumné
oblasti): prepojenie eurépskych $pickovych a kompetencnych
centier s cielom ozivit strediskd rozvoja v Eurdpe,

— investicie do vyskumu a inovédcii v podnikoch, vyvoja
produktov a sluzieb atd., internacionalizicia miestnych
vyrobnych systémov (klastre) a podpora vytvdrania eurdp-
skych sieti,

— dalsie dopravné systémy mimo siete infrastruktdry TEN-T
(vodné hospodarstvo, ochrana Zivotného prostredia, energe-
tika, informa¢né a komunika¢né systémy atd.),

— instituciondlna  sief na rozvoj  makroregiondlnych
a nadndrodnych drovni verejnej spravy zdola nahor atd.

3.2.5 'V tejto suvislosti vkladd EHSV vysoké ocakdvania do
navrhov Eurdpskej komisie tykajicich sa spolo¢ného strategic-
kého ramca. Zatial eSte nie st k dispozicii, no vybor ocakava,
7e bude informovany a poziadany o konzulticiu.

3.3 Ndstroj ,Spdjame Eurdpu”

3.3.1 EHSV casto hldsa, Ze vzhladom na koncentriciu
zdrojov je potrebné poskytnit zdroje a jasny prdvny rdmec
s cielom zintenzivnit nadndrodnd spolupricu a posilnit tak
prepojenia v rdmci Eurépy. EHSV v3ak navrhuje, aby Komisia
zvézila rozdirenie oblasti pdsobnosti moznych opatreni realizo-
vanych pomocou ndstroja ,Spdjame Eurépu“ tak, ze by sa
uvedeny ndstroj otvoril v tom zmysle, aby sa nim mobhli
okrem dopravy a komunikicie spolufinancovat aj projekty
osobitného eurdpskeho zdujmu. EHSV okrem toho odporica
zaviest mechanizmy, ktoré zabezpedia, aby financované projekty
slazili zdujmu lepsej hospodarskej, socidlnej a Gzemnej sidrz-
nosti v Eur6pe.
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3.3.2  EHSV sa domnieva, Ze by bolo v stlade so Zmluvou
o fungovani EU, keby sa nastroj ,Spajame Eurépu® rozvinul do
finan¢ného rdmca, ktorym by financoval realizdciu projektu
osobitného eurdpskeho zdujmu, ako sa stanovuje v bode
3.2.2 tohto stanoviska. Néstroj by mal zahffiaf iniciativy
v oblasti dopravy, energetiky a informaénych a komunika¢nych
technoldgii.

3.4 Hospoddrske cinnosti

3.4.1 EHSV je za to, aby prioritu dostali $tyri ciele, ktoré st
obzvldst dolezité s ohladom na prinos EFRR k verejnym stat-
kom:

— prinos k zamestnanosti, vyskumu, vyvoju a inovacidm
prostrednictvom podpory podnikov,

— investicie do zdkladnej infrastruktiry (napriklad dopravnej,
energetickej, environmentdlnej, socidlnej a zdravotnej),

— zakladanie a — ¢o je rovnako dolezité — prevod podnikov,

— rozvoj konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov
a osobitnd podpora mikropodnikov a remeselnickych
podnikov.

3.4.2  EHSV je zdroveni presvedéeny, ze oblasti ako vzdeld-
vanie alebo rozvoj cestovného ruchu si dolezité a zostavaju
stredobodom opatreni EFRR v silade so $pecifickymi cielmi
rozvoja konkrétnych ¢lenskych §titov alebo regiénov.

3.4.3 EHSV stihlasi s tym, Ze v suavislosti s podporou
podnikov mozno argumentovat, Ze takito podpora, najmi
v podobe grantov, je najpotrebnejsia pre malé podniky na
inova¢né Cinnosti a v oblastiach, v ktorych upadd priemysel
alebo ktoré prechddzaju S$trukturdlnou zmenou. EHSV sa
domnieva, 7e chdpanie podniku by sa nemalo vztahovat
vyluéne na MSP v urcitych zaostavajtcich regionoch.

3.4.4  V pripade inova¢nych retazcov, oznacovanych tiez ako
klastre, a dokonale fungujiicich miestnych vyrobnych systémov
vyvstdva otdzka, ¢i by nebolo lepsie, keby podniky dobre zave-
dené v danej oblasti a tiez dodavatelia mali vacsiu flexibilitu
a keby sa zvysil podiel preplatitelnych zdrojov vo forme
pomoci (napr. trokové dotdcie) v pripadoch financovania
z viacerych zdrojov a kombinovaného financovania.

V Bruseli 25. aprila 2012

3.4.5  Zaroven tu vznikd otdzka, ¢i v suvislosti so zdkladnou
infrastruktdrou nie je potrebné podporovat rozvinuté regiony.
Mali by sa zvazit vynimky a flexibilny pristup napriklad v takej
situdcii, ked je rozvoj centrdlneho, rozvinutejsicho regiénu
nevyhnutny na rozvoj tdzemi v jeho okoli.

3.4.6  Pokial ide o navrhované priority pri podpore podnikov
a ich konkurencieschopnosti, EHSV pripomina vyznamny
prinos podnikov socidlneho hospodarstva k tizemnému a regio-
nalnemu rozvoju, ktory eurdpske institdcie uznali vo viacerych
oficidlnych dokumentoch. EHSV odportica zaclenit socidlne
hospodarstvo do rdmca opatreni venovanych konkurencie-
schopnosti podnikov, podnikaniu, novym podnikatelskym
modelom, odbornej priprave, vzdeldvaniu, vyskumu, technolo-
gickému vyvoju a inovécii, podpore zamestnanosti, podporo-
vaniu energetickej i¢innosti a energie z obnovitelnych zdrojov
a socidlnemu zaclefiovaniu.

3.5 Financny rdmec

3.5.1 EHSV podporuje ndvrh Komisie tykajici sa novej
nomenklatdry regiénov a miery Strukturdlneho financovania.

3.5.2  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné pouzit Cast financ-
nych prostriedkov EFRR, ktoré s v sucasnosti vyclenené na
nastroj ,Spdjame Eurépu®, na ciele rozsirenych nadndrodnych
prepojeni vo vSeobecnosti, ako sa navrhuje v bode 3.2.2
tohto stanoviska.

3.5.3  EHSV suhlasi s ndvchom Komisie, v ktorom sa stano-
vuji minimélne podiely pre kazda kategériu regionu vo vztahu
k Eurdépskemu socidlnemu fondu (ESF), aby sa tak zvysil prinos
fondov k dosiahnutiu hlavnych cielov stratégie Eurdpa 2020.
EHSV odportica, aby sa zdroje vyclenené pre ESF, ktoré mozno
investovat do vzdeldvacej a socidlnej infrastruktiry, prioritne
pouzili na integrované opatrenia na podporu rastu.

3.54 EHSV sa domnieva, zZe koncentrdcia investicnych
priorit je dobrym odzrkadlenim cielov stratégie Eurépa 2020,
a v tejto suvislosti odkazuje na body 1.4.5.3, 2.4, 2.5, 2.6 a 2.7
tohto stanoviska.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela Eurépska dzemnd spoluprica
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja“

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)
(2012/C 191/09)

Spravodajca: Viliam PALENIK

Eurépsky parlament (25. oktébra 2011) a Rada Eurdpskej tnie (27. oktobra 2011) sa rozhodli podla
¢linkov 178 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska tizemnd
spoluprdca z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja“

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 162 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odpordacani EHSV

1.1 Eurdpska komisia prijala 29. jiina 2011 ndvrh dalsieho
viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020: rozpocet
na vykondvanie stratégie Eur6pa 2020. Komisia vo svojom
ndvrhu rozhodla, Zze politika stdrznosti by mala zostat
podstatnym prvkom dalicho finanéného vyhladu a podporovat
stratégiu Eurépa 2020.

1.2 Eurbpska tizemnd spoluprica je jednym z cielov politiky
sidrznosti a tvori rdmec na vykondvanie spolo¢nych akcif
a vymenu politkk medzi vnitrostatnymi, regiondlnymi a miest-
nymi aktérmi z jednotlivych ¢lenskych $titov.

1.3  Komisia uvddza mnohé priklady pridanej hodnoty
a investicii podporujiicich rast a zamestnanost, ktoré by sa
bez pomoci z rozpoctu EU neuskutocnili. Vysledky hodnotenia
viak poukazuji aj na dosledky rozptylenosti a nedostato¢ného
stanovenia priorit. V ¢ase nedostatku prostriedkov vo verejnych
financidch clenskych krajin, st investicie podporujice rast o to
dolezitejsie.

1.4  Eurbpska tzemnd spoluprica ma svojim charakterom
a poslanim v rdmci politiky stidrznosti osobitnd hodnotu a je
prinosom pre spoluprdcu na cezhrani¢nej, nadndrodnej ako aj
medziregiondlnej drovni.

1.5 Navrhované rozdelenie finan¢nych zdrojov medzi jednot-
livé zlozky Eurdpskej tzemnej spolupréce, t. j. medzi cezhra-
ni¢nd, nadndrodnt a medziregiondlnu spolupricu, vytvira
dostato¢né finanéné kapacity pre jednotlivé zlozky spoluprice.

1.6 EHSV taktiez podporuje tendenciu tematicky zameriavat
intervencie a investi¢né priority v jednotlivych zlozkdch spolu-
préce, je vak dolezité prihliadat na $pecifikd a potreby jedno-
tlivych ndrodnych $titov a regionov.

1.7 EHSV vita a podporuje snahu zjednodusit pravidld na
vietkych prislusnych drovniach: na drovni prijemcov, progra-
movych orgdnov, zicastnenych ¢lenskych krajin a tretich krajin,
ako aj na Grovni Komisie.

1.8 EHSV zvldst vita zjednotenie riadiacich a certifika¢nych
orgénov, zjednodusenie vykazovania nakladov, poddvanie sprav
v elektronickej forme a vypractvanie vyro¢nych sprav len
v rokoch 2017 a 2019.

1.9  Stanovenie  spoloénych  ukazovatelov — (uvedenych
v prilohe nariadenia) pre hodnotenie konkrétnych vystupov
jednotlivych programov predstavuje taktiez vyznamny prvok
umozujici lepsie hodnotit vysledky a efektivnost konkrétnych
Strukturdlnych intervencii.

1.10  EHSV podporuje priame zapojenie obcianskej spolo¢-
nosti do celého programového cyklu (programovania, imple-
mentécie, monitorovania a evaludcie), a to na principe rovno-
cenného partnerstva.

1.11  Zapojenie aktérov obcianskej spolo¢nosti je dolezité aj
na udrovni men$ich projektov, ktoré maji potencidl zvysit
pridant  hodnotu intervencii, najmd v oblasti cezhrani¢nej
spolupréce.
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1.12  Technicka asistencia by mala byt vyuzitd predovsetkym
na zvySenie absorpénej kapacity na strane vietkych aktérov
v rdmci eur6pskej tizemnej spolupréce, na podporu efektivnosti
administrativnych kapacit, bez dodato¢nych administrativnych
zdtazi.

2. Hlavné prvky a pozadie stanoviska

2.1 Prdvnym rdmcom pre vykondvanie politiky sidrznosti je
¢lanok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

2.2 Podla ¢linku 175 ZFEU, ¢lenské §tdty riadia a koordinuji
svoje hospodarske politiky tak, aby dosiahli aj ciele uvedené
v ¢lanku 174. Formulovanie a uskuto¢niovanie politik a ¢innosti
Unie a uplatiiovanie vnitorného trhu prihliada na ciele uvedené
v clanku 174 a prispieva k ich dosiahnutiu.

2.3 Ciele Eurépskeho socidlneho fondu, Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu st vymedzené v ¢lén-
koch 162, 176 a 177 ZFEU.

2.4 V dinku 174 ZFEU sa uvidza, Ze mimoriadnu pozor-
nost treba venovat vidieckym regionom, regionom zasiahnutym
zmenami v priemysle a regiénom zdvazne a trvalo znevyhod-
nenym prirodnymi a demografickymi podmienkami, ako si
najsevernejsie regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva,
ostrovné, cezhranicné a horské regiony.

2.5V clanku 349 ZFEU sa uvddza, Ze je potrebné prijat
osobitné opatrenia vzhladom na hospoddrsku a socidlnu
situdciu najvzdialenejsich regiénov, ktord je ovplyvnend urcitymi
osobitnymi charakteristikami, ktoré negativne pdsobia na rozvoj
tychto dzemi.

2.6 Komisia 29. jina 2011 prijala ndvrh dalSicho viacro¢-
ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020: rozpocet na
vykondvanie stratégie Eurépa 2020. Komisia vo svojom ndvrhu
rozhodla, Ze politika sddrznosti by mala zostat podstatnym
prvkom dalsiecho finanéného balika a zdoraznila jej zdsadnd
ulohu pri vykondvani stratégie Eurépa 2020.

2.7 Naévrh je stcastou legislativneho balika (') tykajiceho sa
politiky stidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020. Eurdpska
tzemnd spoluprica je jednym z cielov politiky sadrznosti

(") Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o osobitnych usta-
noveniach na podporu ciela Eurdpska izemnd spoluprica z Eurdp-
skeho fondu regiondlneho rozvoja spolu s ndvrhom nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady ktorym sa stanovuji spolo¢né usta-
novenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde
ndmorného a rybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného strate-
gického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢.1083/2006 (COM(2011) 615 final) predstavujii hlavné legislativne
rdmce a zdklad pre diskusiu o budiicej podobe kohéznej politiky na
roky 2014 — 2020.

a tvori rdmec na vykondvanie spolo¢nych akcii a vymenu
politk medzi vnitrodtitnymi, regiondlnymi a miestnymi
aktérmi z jednotlivych ¢lenskych statov.

2.8  Komisia vo svojom hodnoteni vynakladania prostriedkov
z politiky sddrznosti v predchddzajicich obdobiach uvddza
mnohé priklady pridanej hodnoty a investicii podporujtcich
rast a zamestnanost, ktoré by sa bez pomoci z rozpoctu EU
neuskutocnili. Vysledky v3ak poukazuji aj na dosledky rozpty-
lenosti a nedostato¢ného stanovenia priorit. V ¢ase nedostatku
verejnych financii, ked st investicie podporujiice rast potreb-
nejSie nez kedykolvek predtym, sa Komisia rozhodla navrhnit
vyznamné zmeny v politike stidrznosti.

2.9  Eurdpska tzemnd spoluprdca ma osobitnd hodnotu
pretoze:

— Cezhrani¢né problémy mozno najefektivnejsie riesit v spolu-
prici vietkych prislusnych regionov, aby sa zamedzilo
netimerne vysokym nakladom pre niektoré z nich, a pre
dalsie moznosti ,viezt“ sa na ndklady ostatnych (napr.
v pripade cezhrani¢ného znecistovania Zivotného prostre-

dia).

— Spoluprdca moze predstavoval G¢inny mechanizmus na
vymenu spravnej praxe a ucenie sa Sireniu know-how (napr.
posilfiovanie konkurencieschopnosti).

— Prostrednictvom  spoluprdce mozno zabezpecit zvySenie
efektivnosti rieSenia konkrétneho problému vdaka dspordm
z rozsahu a dosiahnutiu kritickej masy (vytvaranie klastrov
na podporu vyskumu a inovicii).

— Koordindcia odvetvovych politik, opatreni a investicii
v cezhranicnom a nadnirodnom meradle moéze priniest
zlepSenie spravy a riadenia.

— Programy spoluprice so susedmi EU na vonkajsich hrani-
ciach EU mozu prispiet k bezpecnosti a stabilite a k
vzdjomne prospe$nym vztahom.

— V niektorych kontextoch, ako st napr. morské oblasti
a pobrezné regiény, spoluprdca a nadndrodné akcie sd
nevyhnutné na podporu rastu, zamestnanosti a spravy zalo-
zenej na poziadavkach ekosystému.

— Vytvdra podmienky na realizdciu makroregiondlnych stra-
tégii rozvoja.

3. VSeobecné pripomienky a komentire

3.1  EHSV podporuje zdmer EK v rdmci osobitného naria-
denia o Eurdpskej tzemnej spoluprdci umoznit presnejsiu
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prezentaciu $pecifik Eurépskej Gizemnej spolupréice a ulahcit tak
jej implementdciu ako aj definovanie posobnosti EFRR vo
vztahu k cielu ,Eurépska Gizemnd spoluprica“ (2).

3.2 Jasné rozdelenie finanénych zdrojov medzi jednotlivé
zlozky Eurépskej izemnej spoluprdce, t. j. medzi cezhrani¢nd,
nadndrodnii a medziregiondlnu spolupracu, vytvara dostatoéné
finan¢né kapacity pre jednotlivé zlozky spolupréce. Z rozdelenia
vyplyva, Ze najvacsi doraz sa kladie na cezhraniénd spolupracu
(73,24 % na cezhrani¢nd spolupracu, 20,78 % na nadndrodnt
spoluprécu a 5,98 % na medziregiondlnu spolupracu). Finan¢nd
alokdcia pre najvzdialenejSie regiony je taktiez adekvdtna.

3.3 Z hladiska najvzdialenejich regiéonov by bolo vhodné
explicitnej$ie definovat susedov a teda moznych partnerov
najvzdialenejsich regiénov (napr. v pripade franctizskych zdmor-
skych departementov).

3.4  EHSV taktiez podporuje tendenciu tematicky zameriavat
intervencie a investi¢né priority v jednotlivych zlozkich spolu-
prace (}). Aj v tejto oblasti je vSak dolezitd flexibilita a treba
prihliadat na potreby konkrétnych ndrodnych §titov v stilade
so zasadou subsidiarity.

3.5  Taktiez orientdcia na konkrétne priority v rdmci tematic-
kych oblasti a ich vyber podla potrieb jednotlivych programov
(projektov) v ramci Eurdpskej tizemnej spoluprdce méd potencidl
pokial' ide o ciel zvysit pridant hodnotu Eurdpskej tzemnej
spoluprace.

3.6 EHSV vita a podporuje snahu zjednodusit pravidld na
vSetkych prislusnych trovniach: na drovni prijemcov, progra-
movych orgdnov, zicastnenych ¢lenskych krajin a tretich krajin,
ako aj na drovni Komisie. ZjednoduSenie administrativnych
postupov moze vyrazne zvysit pridand hodnotu politiky sadrz-
nosti v rdmci Eurdpskej Gzemnej spoluprace (4).

3.7  Zjednodusenie pravidiel v§ak musi byt dosledne imple-
mentované aj na ndrodnej a regiondlnej trovni, aby nedocha-
dzalo k nadmernej administrativnej zatfazi. EHSV odporaca
Eurdpskej komisii, aby v rdmci svojich kompetencii a moznosti

(%) Pozri aj stanovisko EHSV na tému ,Eurépske zoskupenie Gzemnej
spoluprdce — zmeny a doplnenia“ (Pozri stranu 53tohto tradného
vestnika).

(%) Princip tematického zamerania podporilo aj stanovisko EHSV na
tému ,Piata sprdva o stdrznosti‘, U. v. EU C 248/12, 25.8.2011,
s. 68, body 2.2.5 a 6.14. EHSV taktiez dlhodobo zdoraziuje potrebu
zjednodusenia administrativnych, Gctovnych postupov, napriklad
\4 stanox{isku na tému ,Uc¢inné partnerstvd v politike stdrznosti,
U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1 alebg opat v stanovisku na
tému ,Piata sprava o stdrznosti‘, U. v. EU C 248/12, 25.8.2011,
s. 68.

(*) Zjednodusovanie pravidiel politiky stdrznosti bolo predmetom
Viager}?ch ,stanovisk EHSV: U. v. EU C 248/12, 25.8.2011, s. 68
a U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1.

monitorovala a aktivne redukovala vytvdranie nadmernej admi-
nistrativnej zdtaze na ndrodnej a regiondlnej tirovni.

3.8V oblasti monitorovania a hodnotenia je doélezitym
prvkom vytvorenie spolocného rdmca na vypractvanie vyroc-
nych sprav v rokoch 2017 a 2019 a ich zameranie na vysledky
definované v ¢lanku 13 ods. 3 Nariadenia o osobitnych usta-
noveniach na podporu ciela Eurdpska tizemnd spoluprica
z EFRR.

3.9  Stanovenie  spolo¢nych  ukazovatelov — (uvedenych
v prilohe nariadenia) pre hodnotenie konkrétnych vystupov
jednotlivych programov financovanych v rdmci ciela Eur6pskej
uzemnej spoluprice predstavuje taktieZ vyznamny prvok umoz-
fiujaci lepsie hodnotit vysledky a efektivnost konkrétnych struk-
turdlnych intervencil.

4. Konkrétne pripomienky a komentdre

4.1 EHSV vita snahy Komisie o zjednodusenie pravidiel.
Predovsetkym zjednotenie riadiacich a certifika¢nych organov,
zjednodusenie vykazovania nakladov, poddvanie sprav v elektro-
nickej forme a vypractvanie vyro¢nych sprav len v rokoch
2017 a 2019.

42  Na zdklade skisenosti v oblasti tGzemnej spoluprice
v jednotlivych ¢lenskych krajindch je dolezitd vacSia angazova-
nost obcianskej spolo¢nosti, najmid so zretelom na to, aby
finan¢né zdroje urcené na intervencie v tejto oblasti boli smero-
vané na projekty obcianskej spolo¢nosti.

4.3 Vybor podporuje priame zapojenie obcianskej spolo¢-
nosti na principe rovnocenného partnerstva do celého progra-
mového cyklu:

— strategickej analyzy a programovania,

— implementécie projektov, ako aj

— monitorovania a evaludcie.

44 V tejto savislosti by bolo vhodné zvdzift moznost
stanovit proporciu pouZitia zdrojov na projekty urcené pre
subjekty tzemnej samospravy (t.j. projekty pre potreby regio-
nalnych vlad) a projekty urcené pre jednotlivych aktérov obcian-
skej spolocnosti. V ur¢itych oblastiach by mala tzemnd samo-
sprava vyzvat organizovant obciansku spolo¢nost, aby sa zapo-
jila do projektového partnerstva, a to este vo fize pripravy
projektu.
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4.5  V rdmci principu partnerstva (°) je dolezité zamerat sa na
podporu konkrétnych projektov aktérov obcianskej spolo¢nosti
(napr. mikroprojektov), ktoré maji potencidl zvysit pridant
hodnotu intervencii v rdmci tizemnej spoluprace (predovsetkym
v oblasti cezhrani¢nej spoluprice) a zahrnat tak do spoluprce
aj mensie subjekty obcianskej spolo¢nosti.

4.6 EHSV zdoraziiuje potrebu zabezpecit lepsiu informova-
nost a propagéciu tychto ndstrojov a nariadeni v jednotlivych
Clenskych Statoch. Taktiez je dolezité informovat o prikladoch
osved¢enych postupov ziskanych pri uz realizovanych projek-
toch.

V Bruseli 25. aprila 2012

() Tento princip bol podporeny stanoviskami EHSV: U.v.EU C 248/12,
25.8.2011, s. 68 a U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1 ako aj
verejnymi vystipeniami zdstupcov EHSV v Go6dollo v jani 2011
a Gdansku v oktébri 2011.

4.7 Taktiez je dolezité zvazit zapojenie a tlohu sukromnych
neziskovych subjektov ako vedicich partnerov v projektoch.

4.8  Technickd asistencia v rdmci ciela Eurdpska dzemnd
spolupréca by mala byt vyuzitd na zvy3enie absorpénej kapacity
potencidlnych kone¢nych prijemcov podpory a zvysenie efektiv-
nosti administrativnych kapacit riadiacich orgdnov, s dérazom
na elimindciu nadmernych administrativnych zétazi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)

~

¢. 1082/2006 z 5. jila 2006 o Eurépskom zoskupeni tzemnej spoluprice (EZUS), pokial ide
o vyjasnenie, zjednoduSenie a zlepSenie zakladania a fungovania takychto zoskupeni®

COM(2011) 610 final - 2011/0272 (COD)
(2012/C 191/10)

Spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eurépsky parlament (25. oktébra 2011) a Rada (27. oktébra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 175 ods. 3
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplna nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢ 1082/2006 z 5. jila 2006 o Eurdpskom zoskupeni tizemnej spoluprdce (EZUS), pokial ide
0 vyjasnenie, z;ednoduseme a zlepSenie zakladania a fungovania takjchto zoskupeni

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD).

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodzi z 25. aprila) prijal 172 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) sa
pripdja k zdvizku Eurépskej komisie tykajiicemu sa eur6pskeho
zoskupenia tzemnej spoluprace a podporuje zameranie nového
nariadenia, ktoré umozni zaistit, aby EZUS bol wcinnejsim,
jednoduchsim a flexibilnejsim ndstrojom, ktory prispeje k zlep-
Seniu tzemnej spoluprdce posilnenej prostrednictvom Lisabon-
skej zmluvy. Toto stanovisko je doplnenim stanoviska na tému
,Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o osobitnych
ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska Gzemnd spoluprica
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja“ (1).

1.2 EHSV sthlasi s tym, aby sa tymto nariadenim skonsoli-
doval pravny nastroj EZUS, a to prostrednictvom spolocnych
rieSenf na eur6pskej Grovni, a domnieva sa, ze EZUS sa stane
v buddcnosti kldcovym ndstrojom pre dzemnii spolupricu
a stdrznost.

1.3 Zarud sa fungovanie EZUS v budtcnosti a vdaka
zmendm a doplneniam nariadenia umozni pravny ndstroj vacsiu
flexibilitu na uplatilovanie tizemnych a sektorovych politik.

1.4 Politicky vyznam reg1onov v Eurépe sa posilituje. EHSV
plne podporuje, aby politika dzemnej spoluprace EU umoznila
regiondlnym orgdnom zohrdvat novd dlohu. V Rade maji
zasttipenie Clenské stity a EHSV ocakdva, Ze eurdpske regiony
budi adekvitne zastipené. VR a EHSV zohrdvaji dolezitd insti-
tuciondlnu dlohu, ktord musi Rada respektovat.

(") Pozri stranu 49 tohto tdradného vestnika.

1.5  Vyzvou do budtcnosti bude za¢lenit miestne a regiondlne
orgdny a obciansku spolo¢nost do spustenia stratégie Eurépa
2020, ¢o si vyzaduje rozsiahlu spolupracu medzi rozli¢nymi
droviiami riadenia.

1.6 EHSV si vidy cenil prinos systémov viactroviiového
riadenia, a preto podporuje zakladanie EZUS, ktoré umoznia
zapojenie vSetkych zainteresovanych strdn z makroregionov,
euroregionov a cezhrani¢nych dzemi.

1.7 Viactroviiové riadenie by sa v§ak malo posilnit o zapo-
jenie hospoddrskych a socidlnych subjektov. EHSV z tohto
dovodu navrhuje, aby zmena a doplnenie nariadenia umoznili
sociélnym partnerom a dalsim organizdcidm obcianskej spolo¢-
nosti zapdjat sa vhodnym spoésobom do eurépskych zoskupeni
tzemnej spoluprice. Prepojenie medzi EZUS a stratégiou
Eurépa 2020 a sektorovymi politikami sa zlep$i prostrednic-
tvom zapojenia obcianskej spolo¢nosti.

1.8  Vzdeldvanie zamestnancov ndrodnych, reglonalnych
a mlestnych verejnych sprav zapojenych do EZUS md kltcovy
vyznam. EHSV preto navrhuje, aby Komisia podporovala orga-
nizovanie spolo¢nych vzdeldvacich programov s cielom zlepsit
politické riadenie a administrativu.
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1.9 EHSV navrhuje, aby toto nariadenie, ktoré je velmi $peci-
fické, Rada a Parlament schvélili rychlo a bez toho, aby sa
Cakalo na prijatie celého balika tykajiceho sa politiky stdrz-
nosti. Mohlo by sa tak urychlit jeho nadobudnutie d¢innosti.

2. Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprice (EZUS)

2.1  Eurbpske zoskupenie uzemnej spoluprice je pravna
forma, ktord sa vyuZiva na vytvdranie Struktir spoluprdce
medzi verejnymi orgdnmi Eurdpskej tnie. Bolo zriadené naria-
denim (ES) ¢.1082/2006 v ramci ustanoveni o politike sudrz-
nosti na programové obdobie 2007 — 2013.

2.2 Pocas tohto programového obdobia ziskali opatrenia
tykajice sa spoluprice, ktoré boli dovtedy spolufinancované
v rdmci iniciativy Spolocenstva INTERREG, Stattit ciela politiky
sadrznosti, a to tie, ktoré maji cezhrani¢ny charakter, ako aj
nadndrodné a medziregiondlne iniciativy. Stal sa z nich treti ciel
s nazvom Eurépska Gzemnd spolupraca.

2.3 Uzemnd spoluprica sa povazuje za zdkladny ndstroj na
dosiahnutie cielov stdrznosti, a preto dostdva novi podporu
a zvy$uji sa na fu urCené finanéné prostriedky. Je vSak tiez
potrebné prijat sibezné opatrenia zamerané na odstranenie
prekdzok, ktoré brania v jej rozvoji.

2.4 Verejné orginy clenskych stitov EU, predovsetkym
miestne a regiondlne organy, musia pri rozvoji svojich ¢innosti
spoluprace v stcasnosti Celit rozlicnym tazkostiam pravneho
a praktického charakteru vyplyvajiicim z rozmanitosti legislativ
a postupov, ¢o md negativne dosledky na riadenie tychto
¢innosti.

2.5 Nariadenie o zakladani EZUS (3 sa prijalo s cielom
poskytniit subjektom v oblasti tzemnej spoluprice nové
nastroje na prekonanie tychto tazkosti a na zlepsenie uvddzania
Cinnosti Gizemnej spoluprice do praxe.

2.6 Tato pravna forma umozZiluje zoskupeniam orgdnov
zapojenym do spolo¢nych projektov a ¢innosti tizemnej spolu-
price pri eurdépskom spolufinancovani alebo bez neho, aby
nadobudli pravnu subjektivitu, odlisnt od tej, ktort maji ich
¢lenovia, a aby sa zapdjali vo svojom vlastnom mene do prév-
nych ¢innosti v Eurdpskej tnii.

2.7 Po piatich rokoch fungovania a vzhladom na ziskané
skasenosti Eurépska komisia predloiila navth na zmenu
a doplnenie tohto nariadenia, ¢im chce dosiahnut vyjasnenie,
zjednodusenie a zlepsenie uplatiiovania EZUS v praxi.

() Podla cléanku 159 ZES, v stcasnosti ¢lanok 175 ZFEU, ktory usta-
novuje prijatie konkrétnych opatreni — mimo fondov — na dosiah-
nutie ciela hospodarskej a socidlnej stdrznosti.

3. Ndvrh nariadenia, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
(ES) & 1082/2006 o EZUS

3.1  V rdmci plnenia zdvizku predlozit spravu o uplatiovani
tera]swho nariadenia a v nadviznosti na konzultdcie uskutoc-
nené na instituciondlnej Grovni a s ex1stu)uc1m1 EZUS, Eurépska
komisia v spoluprici s Vyborom reg10n0v potvrdila, Ze EZUS
predstavuje vhodnd Struktiru na tzemnt spoluprdcu z dlhodo-
bého hladiska (?).

3.2 Pravny charakter EZUS poskytuje tizemnej spoluprci
Jformalny rdmec [...], ktory pondka vacsiu pravnu istotu,
oficidlnejsi zdklad a pevnejsiu instituciondlnu Struktdru®.

3.3 Reakcia ex1stu]uc1ch zoskupeni je pozitivna. Vzniklo 26
EZUS, do ktorych je zapojenych 15 clenskych stitov a ktoré
zdruzuja vyse 550 reglonalnych a miestnych orgdnov.

3.4 Vyslo vak najavo aj niekolko nedostatkov a skonstato-
valo sa, Ze vyuzivanie EZUS zaostiva za jeho potencidlom a Ze
uvedené nedostatky odrddzali od mozného zakladania dalsich
EZUS. Cielom zmeny a doplnenia nariadenia je vyriesit tieto
problémy.

3.5  Zistili sa problémy stivisiace so zakladanim a fungovanim
EZUS a s pomalymi a zlozitymi postupmi zakladania a uskutoc-
fiovania zmien. Okrem toho dochddzalo k nezelanym situdcidm,
ked ndrodné a regiondlne orgdny interpretovali predpisy rozli¢-
nymi sposobmi a vyvinuli sa odlisné postupy.

3.6  Prdvna a organiza¢nd rozmanitost subjektov, ktoré tvoria
zoskupenia, a odlisné kompetencie kazdého z nich stazuja
snahy o nastavenie vhodné pre vietkych ¢lenov.

3.7 Rovnako existuji rozdiely pri uplatiovani ustanoveni
nariadenia v rozlicnych oblastiach: obmedzena alebo neobme-
dzend zodpovednost, pracovné podmlenky zamestnancov
EZUS, systém verejného obstardvania prac a sluzieb.

3.8 Problematické je tieZ zapojenie tretich krajin v pripade,
ak je vhodné zalozit zoskupenie medzi Gzemnymi celkami
z jediného clenského $tdtu a tretej krajiny.

3.9 Takisto sa vyvinuli odliSné interpretdcie obsahu nariade-
nia, ako je tomu v pripade zapojenia stikromnych subjektov,
ktoré musia byt zmluvnymi stranami pre verejné obstardvanie.

(%) Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade: Uplatﬁovanie naria-
denia (ES) ¢.1082/2006 o Eurdpskom Zoskupenl uzemnej spolu-
préce (EZUS), KOM(2011) 462 v konecnom zneni.
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4. VSeobecné pripomienky

41  Ako uz EHSV uviedol v rdmci konzultdcii () o nariadeni
(ES) ¢.1082/2006, EZUS je uzitocnym a cennym ndstrojom,
ktory moze prispiet k efektivnejsej, aktivnejSej a viditelnejsej
tizemnej spolupréci.

4.2 Napriek ndrodnym rozdielom budd regiony zohrdvat
v budiicnosti velmi dolezitd Glohu v budticom systéme riadenia
Eurdpskej tnie, ktorti musia institticie podporit.

4.3 EHSV vita novy ndvrh nariadenia, ktory zlepsi a ulah¢i
jeho vyuzivanie a urobi z EZUS uzitocnejsi ndstroj pre regiony.
Zoskupenia pozaduju, aby to bol néstroj, ktory polozi eurépskej
regiondlnej spolupraci stabilné, Struktirované a pravne Gcinné
a spolahlivé zdklady.

4.4 Nové nariadenie ulah¢i zakladanie novych EZUS a zlepsi
ich fungovanie, pretoze posilni Struktirovany rdmec o Gplni
operacnt schopnost, ¢o umozni prekondvat prekazky pravneho
a praktického charakteru, ktoré si spojené s cinnostami
nadndrodnej spoluprice. Vytvoria sa organizaéné jednotky,
ktoré sa budd osobitne venovat pldnovaniu, koordindcii a riade-
niu.

4.5  EHSV sa domnieva, Ze ide o krok smerom k podnieteniu
cezhrani¢nej, nadndrodnej a medziregiondlnej spoluprace.

4.6 Podpori sa tak ambiciéznejsia spolupraca. Cinnosti, ktoré
budi spolufinancované z eurdpskych fondov v rdmci Gzemnej
spolupréce, budt sucastou strategickejsicho smerovania a budi
sa opierat o pridand hodnotu spolo¢ného eurépskeho zdujmu
a dlhodobt perspektivu.

4.7  Je ziaduce, aby sa spoluprdca medzi regiénmi rozvijala
v budtcnosti v rdmci stratégie Eurépa 2020 a aby sa posilnili
ciele tykajdce sa tvorby pracovnych miest, zlepsenia konkuren-
cieschopnosti, udrzatelnosti, spoluprice medzi podnikmi,
vratane malych a strednych podnikov, univerzitami a technolo-
gickymi centrami atd.

4.8  EHSV je takisto za to, aby sa prostrednictvom tzemnej
spolupréce posilnili aktivity tematického a sektorového charak-
teru medzi regiénmi a mestami.

4.9  EHSV zdoraziuje, ze EZUS uz umoziuje formy spolu-
prace medzi regionalnymi orgdnmi v hospodarskych a technolo-
gickych otdzkach, ktoré st relevantné tiez pre stratégiu Eurpa
2020. Této forma spoluprdce by mala byt viditelnejsia.

(* Stanovisko na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o vytvoreni eurdpskeho zoskupenia pre cezhrani¢nt spolu-
pricu (EZCS), U. v. EU C 255/15, 14.10.2005, s. 76.

4.10  EHSV ocefiuje vyznam rozli¢nych prOJektov podporo-
vanych nastrojmi spoluprace, akym je EZUS, poénic projektmi
INTERREG az po zriadovanie cezhrani¢nych verejnych sluzieb
alebo multisektorovych strategickych planov.

411 EHSV podporuje instituciondlnu dlohu  Vyboru
regiénov pri monitorovani EZUS a vymene osvedcenych postu-
pov. Platforma EZUS Vyboru regiénov musi pokracovat vo
svojej Cinnosti po schvileni nového nariadenia. EHSV md
zdujem spolupracovat s VR.

412 EHSV md zdujem o spolupra’cu s VR, aby tak ob¢ianska
spolocnost a socidlni partneri boli sticastou procesu monitoro-
vania a Vyhodnocovama EZUS. Vybor vyzjva Komisiu, aby
vypracovala spravu o uplatiovani nového nariadenia a o zapo-
jeni ekonomickych/hospodarskych a socidlnych subjektov
a obcianskej spolocnosti do EZUS (%).

4.13  Takisto sdhlasi s tym, aby sa v buddcnosti zjednodusil
postup zakladania EZUS a schvalovania dohovorov v priebehu
Siestich mesiacov, hoci to vlady vyslovne neodsuhlasili.

4.14  EHSV sthlasi s tym, aby boli EZUS vsestrannejsie
s ciefom spravovat infrastruktiru a sluzby vieobecného hospo-
dérskeho zdujmu obcanov, ktori Ziji na tzemi rozli¢nych ¢len-
skych $tétov.

4.15  EHSV zdoraziuje, ze Gizemnd spoluprdca, ktorej dole-
zitym cielom je zlepSenie hospodarskej, socidlnej a tzemnej
sidrznosti, sa takisto uskuto¢iuje v rdmci ambicidznejsich
iniciativ na vysokej drovni, ktoré su politicky komplexnejsie,
ako st makroregiony, euroregiony, stratégie pre morské oblasti
v rdmci integrovanej ndmornej politiky.

416  EHSV vyzdvihuje, Ze makroregiondlna a medziregio-
nalna spoluprica moze pri vhodnom fungovani EZUS zohravat
tiez tlohu pri dosahovani sektorovych cielov EU. Stratégia
Eurépa 2020 dostane bezpochyby dalsi impulz. Nariadenie by
malo umoznif vacSie prepojenie EZUS s politickymi a finan¢-
nymi ndstrojmi EU pre sektorové politiky.

4.17 Komisia a clenské staty musia umozZnif, aby
najodlahlejsie regiény a zdmorské tzemia vyuzivali EZUS tiez
s tretimi krajinami, s ktorymi susedia.

4.18  EHSV respektuje zasadu, ze EZUS sa majii zakladat na
bize dobrovolnosti a vyzyva Komisiu, aby zohrdvala proaktiv-
nejsiu dlohu v snahe ulahcit, zjednodusit a vylepsit EZUS, ktoré
musia byt prepojené so strategickymi cielmi EU.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Ako posilnit G¢inné partnerstvd v oblasti
riadenia politiky stdrznosti na roky 2007 — 2013 na zéklade osved-
Zenych postupov®, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 1.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1  Pristup Eurdpskej komisie v jej ndvrhu na zmenu
a doplnenie platného nariadenia povazuje EHSV za spravny.
EHSV chce zdoraznit, ze EZUS musia byt lahko pouzitelnymi
nastrojmi, aby tak kazda skupina partnerov mohla vytvarat tieto
zoskupenia a stanovovat jeho funkcie sposobom, ktory najviac
vyhovuje ich charakteristikdm, pretoze kazdé zoskupenie je
charakterizované osobitnou situdciou a podmienkami a EZUS
musi byt ndstrojom, ktory je schopny pokryt ich snahy o spolu-
pracu.

5.2 Mnohé eurdpske regidny v sacasnosti nevyuzivaji
moznosti, ktoré im pravne predpisy EU prostrednlctvom
pravne] formy EZUS pontkaji na vza]omnu spolupréacu
v rdmci regiondlnej politiky EU. EHSV vyzjva Eurépsku komi-
siu, aby vyvinula vicSie dsilie na informovanie regionalnych
orgdnov a obcianskej spolo¢nosti o tomto ndstroji a jeho propa-
géciu.

5.3  Zésada zjednoduSenia, ktorti chce Komisia zaclenit do
budiicej politiky sidrznosti a tym aj do eurdpskej Gzemnej
spoluprace, musi byt indpirdciou pre rozlicné ndstroje, predo-
vietkym EZUS.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze pravna, administrativna a procedu-
rdlna zlozitost maji odrddzajiici Gc¢inok na subjekty zapojené
do tzemnej spoluprice, predovietkym na tie regiondlne
a miestne organy, ktoré majii obmedzenejsie administrativne
néstroje a mensie zdroje.

5.5 Pomaly administrativny postup pri zakladani EZUS
a potreba opakovat ho pri zapojeni kazdého nového subjektu
nie st v stlade s dynamikou, ktord sa pozaduje pre cinnosti
spoluprace a st skutoénou prekdzkou pri vyuzivani EZUS.
EHSV vita skuto¢nost, Ze tieto problémy sa odstrdnia prostred-
nictvom nového nariadenia.

V Bruseli 25. aprila 2012

5.6  Flexibilita je dalSou zo Ziaducich charakteristik, o ktort
maji zdujem subjekty, usilujice sa vytvorit Struktiru spolu-
prdce, ktord by umoznila prisposobit jej organizdciu a fungo-
vanie osobitnym potrebdm a charakteristikdm.

5.7  EHSV navrhuje Eurépskej komisii, aby zaviedla systém
poradenstva, vzdeldvania a vymeny skisenosti, ktory zjednodusi
vypractvanie dohovorov a stanov s cielom ulah¢it pracu regio-
ndlnym a miestnym orgdnom.

5.8  Opatrenia prijaté s cielom zabranit fragmentdcii orgdnov
verejnej spravy EZUS v digitdlnej oblasti povazuje EHSV za
nepostacujiice. Je potrebné zaistit prepojeny, interaktivny systém
tzemnych orgdnov verejnej spravy dostupnych prostrednictvom
tnijného programu ISA (°). Tymto sposobom sa podpori
pridand hodnota systémov viaciroviiového riadenia a zapojenie
vSetkych zainteresovanych subjektov v makroregione, eurore-
gione alebo cezhrani¢nom regione.

5.9  EHSV sdhlasi s tym, Ze pracovné predpisy a Standardy
socidlneho zabezpecema ktoré sa vztahujii na persondl EZUS,
ako aj pravidld prijimania zamestnancov a ich riadenia, md
stanovovat dohovor.

5.10 EHSV chce upriamif pozornost predovsetkym na
priklad viactiroviiového riadenia, ktoré predstavuje EZUS,
v ktorom zapojené subjekty z regiondlnej, miestnej, nirodnej
a instituciondlnej tirovne tvoria riadiace orgdny a orgdny spra-
vujiice spolupracu. EHSV vSak navrhuje, aby boli zapojeni tiez
socidlni partneri a ostatné subjekty obcianskej spolo¢nosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(°) RieSenia interoperability pre eurdpske orgny verejnej spravy.



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 191/57

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa v zdujme ulahenia cezhrani¢ného vymdhania pohladivok
v obdcianskych a obchodnych veciach vytvira eurépsky prikaz na zablokovanie Gctov*

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD)
(2012/C 191/11)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Rada sa 14. septembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa v zdujme ulahenia cezhranicného vymdhania
pohladdvok v obcianskych a obchodnych veciach vytvdra eurdpsky prikaz na zablokovanie tictov

COM(2011) 445 final - 2011/0204 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnut{ 25. a 26. aprila 2012

(schodza z 26. aprila 2012) prijal jednomyselne nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita predloZenie tohto ndvrhu nariadenia, ktorému
vycita jedine oneskorenie vzhladom na zelenti knihu o zabloko-
van{ bankovych Gctov z roku 2006.

1.2 Nazddva sa vsak, Ze zdroven mala byt predloZend inicia-
tiva (ktord logicky mala prist ako prvd) tykajica sa transparent-
nosti tctov dlznikov, ako to vyplyva z prislusnej zelenej knihy
o transparentnosti aktiv dlznikov z roku 2008.

1.3 EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia dokdzala v takej tech-
nicky ndro¢nej oblasti navrhndf pravny rezim, ktory zabezpeci
spravodlivii rovnovahu medzi jednotlivymi zdujmami a spravod-
livé vyvézenie prav jednotlivych zainteresovanych stran.

1.4 EHSV vita, ze Komisia prijala podstatni ¢ast odportéani,
ktoré predlozil vo svojom stanovisku k spomenutej zelenej
knihe, a to najmi rozirenie rozsahu aj na iné finanéné néstroje
ako hotovost uloZent na bankovych w¢toch, vydanie eurdp-
skeho prikazu na zablokovanie Gctov po ziskani exeku¢ného
titulu, rozsiahle vymedzenie prislusnych stdov, nezaclenenie
akychkolvek inych ndrokov, ktoré sa netykaji nezaplatenych
pohladdvok, tirokov z omeskania a vydavkov uznanych
v samotnom titule, a jasnd definicia reZimu odvolania sa
a namietok voli opatreniu a pripustnych opravnych
prostriedkov s cielom zarucit zdkonnost postupu a priv
navrhovatela, odporcu alebo tretich stran.

1.5  Vita najmd jednozna¢ny priklon k alternativnemu alebo
nepovinnému charakteru rezimu, vyber formy nariadenia ako
nastroja EU, ktory lepsie zarucuje dokoncenie vniitorného
trhu, jeho vylu¢né uplatiiovanie na cezhrani¢né pripady a tiez
spravny vyber pravneho zdkladu (¢clinok 82 ods. 2 ZFEU), ako
to EHSV zZiadal. EHSV okrem toho odportica prijatie rezimu,
ktory bude vhodny, jednoduchy a proporciondlny, pokial ide
o néklady a prinos. Tieto poziadavky vyplyvaji z cezhrani¢ného
charakteru tohto mechanizmu a prostriedkov pozadovanych od
vetkych, ktory ho vyuziji alebo sa s nim pridu do styku.

1.6 EHSV v8ak nie je tplne presvedéeny o nevyhnutnosti
opatrenia, najmi pokial ide o jeho neprijatie v Spojenom
kralovstve, a vzhladom na skutocnost, Ze neistota ohladom
celkovych nédkladov na toto konanie, ako aj zistovanie prislus-
ného zahrani¢ného sidu budd nadalej predstavovat prekdzku,
a to najmid pre malé podniky. EHSV nie je Gplne presvedceny
ani o tom, ¢i ndvrh v plnej miere dodrziava zdsady subsidiarity
a proporcionality, kedZe pri revizii nariadenia Brusel I sa
planuje zruSenie vyhldsenia vykonatelnosti, a tieZ pokial ide
o nepresnost odhadov ocakdvanych vysledkov obsiahnutych
v hodnoteni vplyvu.

1.7  EHSV sa nazddva, Ze znenie viacerych ustanoveni treba
preskiimat a mohlo by sa upravif, aby boli tieto ustanovenia
jasnejsie, jednoznacnejSie a GcinnejSie, pricom treba opravit aj
chyby prekladu a preklepy. V tejto savislosti odporica, aby
Komisia vzala do tvahy $pecifické pripomienky vyboru.
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2. Zdoévodnenie a kontext ndvrhu

2.1  Komisia predkladanym ndvrhom nariadenia nadvizuje na
zelenti knihu z roku 2006 o zablokovani bankovych détov (1),
pricom navrhuje vytvorit v rdmci pravnych predpisov EU
a prostrednictvom nariadenia prdvny ndstroj nazvany eurépsky
prikaz na zablokovanie ¢tov (EPZU), ktory by bol alternativou
vnutrostatnych postupov, s ciefom rychlo a bez vysokych
nakladov ziskat prikaz na zablokovanie bankovych wétov
dlznikov v pripade penaznych pohladévok v obcianskych
a obchodnych veciach, aby sa zabranilo vyberu alebo prevodu
financnych prostriedkov ulozenych na bankovych dctoch vede-
nych kdekolvek v Unii, pokial sa akykolvek osobny alebo
majetkovy prvok dlznika nachddza vo viac ako jednom ¢len-
skom $tate (cezhrani¢né dosledky v zmysle ¢lanku 3), a to bez
ohladu na charakter stdu.

2.2 Tento rezim md volitelny charakter (2. rezim ako bol
definovany v ndvrhu nariadenia o eur6pskom zmluvnom prave,
ktoré je vSeobecne zndme ako 28. rezim) a mal by fungovat
ako alternativa k opatreniam s ochrannou povahou alebo by sa
mal vyuzivat stibezne s opatreniami, ktoré existuji v ¢lenskych
§tatoch a ktoré maji rovnaky charakter a ciele.

2.3 Z navrhovaného rezimu st vynechané nasledujtce
oblasti:

a) danové, spravne a colné veci;

b) konkurzné konania, konania tykajice sa likvidcie spoloc-
nosti, sidne dohody, vyrovnania a podobné konania;

c) socidlne zabezpecenie;
d) rozhodcovské konania;

e) bankové Gcty vynaté zo zaistenia pravnymi predpismi ¢len-
ského $tatu, v ktorom je ucet vedeny;

vyrovnavanie obchodov s cennymi papiermi urcenymi
v stlade s ¢lankom 10 smernice 98/26/ES (2).

2.4 Nariadenie sa vSak uplatiiuje vo veciach majetkovych
vztahov medzi manzelmi, vo veciach dedi¢stva a vo veciach
dosledkov registrovanych partnerstiev (?).

2.5  Poziadat o EPZU a vydat tento prikaz mozno v réznych
momentoch:

a) pred zacatim stidneho procesu s ciefom vynesenia rozsudku
alebo vykonania rozsudku proti odporcovi;

b) v ktoromkolvek $tadiu sidneho procesu;

(1) COM(2006) 618 final, 24.10.2006.

() U.v. EU L 166, 1161998, s. 45. )

(*) Pozri Nariadenie (EU) € 1259/2010 (U. v. EU L 343, 29.12.2010,
s. 10) (RIM 111) (rozvod a rozluka), nariadenia (ES) ¢.44/2001
(U. v. ES L 12, 16.1.2001, s. 1) (obcianske a obchodné veci), naria-
denie (ES) ¢.2201/2003 (U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1) (man-
Zelské veci), ndvrh nariadenia COM(2011) 127 final z 16.3.2011
(registrované partnerstvd) a ndvrh nariadenia (COM(2011) 126
final z 16.3.2011 (majetkové rezimy manZzelov); pozri stanoviska
EHSV: U. v. EU C 325, 20.12.2006, s. 65 (préva dietata), U. v.
EU C 325, 20.12.2006, s. 71 (manZelské veci), U. v. EU C 44,
11.2.2011, s. 148 (dedenie a testamenty) a U. v. EU C 376,
22.12.2011, s. 87 (majetkové dosledky registrovanych partnerstiev).

¢) po vyneseni rozsudku vo¢i odporcovi alebo akéhokolvek
iného titulu, ktory je vykonatelny v ¢lenskom 3tite povodu,
ale este nie je vykonatelny v Stdte, v ktorom je et vedeny;

d) po ziskani exeku¢ného titulu, ktory je uz vykonatelny v ¢len-
skom 3tate, v ktorom je ticet vedeny.

2.6V prvych troch pripadoch sa uplatiuji ustanovenia
z oddielu 1 (¢ldnky 6 az 13), v Stvrtom pripade sa uplatiuji
ustanovenia oddielu 2 (¢lanky 14 a 15). Oddiel 3 (¢lanky 16 az
22) obsahuje vSeobecné procesné ustanovenia pre vSetky

pripady.

2.7 Kapitola 3 zakotvuje zdsadu, Ze dolozka o vykonatelnosti
nie je nevyhnutna (¢cldnok 23) a podrobne upravuje sposob
akym sa maji redlne vykondvat EPZU, priom sa stanovujd
préva a povinnosti jednotlivych zainteresovanych strdn (bank,
sudov, prislusnych ndrodnych orgdnov, odporcov, Zziadatelov,
inych konkurujticich veritelov a postihnutych tretich strdn).

2.8  Kapitola 4 (¢clanky 34 az 40) stanovuje prostriedky
ndpravy, a to od podania opravného prostriedku voci rozhod-
nutiu orgdnu zamietnut Ziadost EPZU (Cldnok 22) cez preska-
manie EPZU s cielom zmenit resp. obmedzit jeho rozsah,
vyhldsit jeho zdnik, zrusenie alebo pozastavenie, az po opravné
prostriedky, riadne alebo mimoriadne, priom strany si v plnej
miere zachovavaji prdvo na pristup k tymto prostriedkom,
ktoré im udeluji prislusné ndrodné legislativy (clinok 37).
Stanovuje tiez sposob poskytnutia zdbezpeky alebo rovnocennej
zdruky ako prostriedku na kompenziciu vykonania EPZU.

2.9 V Kapitole 5 ndvrh obsahuje niekolko vSeobecnych usta-
noveni navrhovaného rezimu, a to najma ustanovenie, Ze zastu-
povanie advokdtom nie je povinné a ustanovenia o poplatkoch
a lehotdch.

2.10  Této kap1tola okrem toho stanovuje predpisy o zostla-
deni s inymi ndstrojmi EU a inymi ndrodnymi predpismi, ktoré
sa na thto oblast tiez vztahujt, ako aj povinnosti, ktoré musia
splnit ¢clenské Staty s cielom zarucit skuto¢né a spravne uplat-
flovanie tohto ndstroja.

2.11  Z hodnotenia vplyvu ex ante, ktoré vykonala Komisia,
vyplyva, Ze

a) nevymozitelné cezhrani¢né pohladdvky dosahuji objem
1120 az 2 000 mld. EUR ro¢ne;

b) vyska nezaplateného vyzivného sa méze odhadniit na 268
mil. EUR ro¢ne;

¢) nevymozitelné pohladdvky cezhranicného obchodu dosa-
huja vysku priblizne 55 mil. EUR ro¢ne;

d) len 11,6 % podnikov sa pokusilo vymoct cezhrani¢ne svoje
pohladdvky prostrednictvom vniitrotitneho prikazu na
zablokovanie uctu;
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¢) odhaduje sa, Ze ro¢ne bolo vydanych 34 000 prikazov na
zablokovanie G¢tov v suvislosti s cezhraniénymi
pohladdvkami, ktoré predstavuji 640 mil. EUR.

Z tej istej Stadie vyplyva, ze eurdpsky prikaz:

a) zaru¢i kazdoro¢ne vymdhanie 373 az 600 mil. EUR doda-
to¢nych nevymozitelnych pohladdvok;

b) prinesie tsporu nékladov pre podniky zapojené do cezhra-
ni¢ného obchodu, ktord sa odhaduje na 81,9 az 149 mil.
EUR rocne.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Uz dévno sme si zvykli na formdlne bezchybné tech-
nicko-pravne texty z GR pre spravodlivost, ktoré maji vysoku
koncepént kvalitu, st velmi jasné a prispievaju k ,lepSej pravnej
reguldcii“ a k pravnej istote a bezpecnosti.

3.2 Predkladany ndvrh nie je vynimkou a EHSV preto vita
jeho predlozenie, pricom mu vycita len oneskorenie.

3.3 Komisii sa v zna¢ne technicky ndro¢nej oblasti podarilo
navrhndt pravny rezim, ktory dosiahne spravodlivii rovnovdhu
medzi jednotlivymi zdujmami a spravodlivé vyvdzenie prav
jednotlivych  zainteresovanych —strdn, ktoré st dokladne
zohladnené v podrobnom a dobre Struktirovanom hodnoteni
vplyvu, ktoré je prilozené k ndvrhu a ktoré uz EHSV nalichavo
ziadal.

3.4  Poukazuje na to, Ze Komisia prijala podstatnt ¢ast odpo-
racani, ktoré predlozil EHSV vo svojom stanovisku k uvedenej
zelenej knihe a k zelenej knihe o transparentnosti aktiv dlznika
(COM(2008) 128 final) (), ako napriklad vydanie eurépskeho
prikazu na zablokovanie G¢tov po ziskani exeku¢ného titulu
(oddiel 2), rozsiahle vymedzenie prislusnych sidov (¢ldnok 6),
vynatie inych ndrokov, ktoré sa netykaji nezaplatenych
pohladdvok, tdrokov z omeskania, vydavkov uznanych
v samotnom titule (ako st honordre advokdtov alebo inych
osob), alebo jasnd definicia rezimu odvolania sa a ndmietok
voci opatreniu a pripustnych opravnych prostriedkov s cielom
zarudit zdkonnost postupu a prav navrhovatela, odporcu alebo
tretich strdn.

3.5 Komisia tiez zohladnila vyznamnd cast odportcani
Eurépskeho parlamentu, ktoré neddvno k tejto problematike
vyjadril (°) a ktoré vybor tiez vita.

3.6  Vita najmd jasny priklon k alternativnemu alebo nepo-
vinnému charakteru rezimu, ktory ponechdva Zziadatelom
moznost zvolit si (ak chct) vndtrostitne pravne predpisy, a to
v stlade s odporicanim EHSV, vyber formy nariadenia ako

(¥ Stanoviskd EHSV: U. v. EU C 10, 15.1.2008, s. 2, a U. v. EU C 175,
28.7.2009, s. 73.

(°) Sprava z vlastnej iniciativy A-7 0147/2011 z 14.4.2011, spravodaj-
kyna: Arlene McCarthy, uznesenie EP z 10. mdja 2011 (TA (2011)
0193).

nastroja EU, ktory lepsie zaru¢uje harmonizaciu pravnych pred-
nost uplatiiovania v ¢lenskych $titoch, zarucenie vicsej pravnej
istoty a bezpecnosti, ako to EHSV tiez ziadal, ako aj vylu¢né
uplatiiovanie tohto rezimu na cezhrani¢né pripady a nakoniec
spravny vyber pravneho zakladu (¢linok 82 ods. 2 ZFEU).

3.7  Vita tiez rozsirenie rozsahu aj na iné financné nastroje
ako len hotovost uloZend na bankovych Gétoch (%), tak ako to
navrhoval EHSV.

3.8 EHSV vSak nie je presvedéeny o nevyhnutnosti tohto
opatrenia a dodrzani zdsady subsidiarity.

3.8.1 V prvom rade, pretoZe samotnd Komisia uzndva, Ze
rovnaky vysledok by sa teoreticky dal dosiahnut inym spdso-
bom.

3.8.2  V druhom rade, kedZe mozno ¢akévat, Ze revizia naria-
denia Brusel I prebehne v stilade s plinom Komisie, ktory EHSV
podporil, zdsadnd otdzka vyhldsenia o vykonatelnosti je vyrie-
Send.

383 A v konetnom dosledku pretoze, ako sa zdi,
v uvedenom kvalitne vypracovanom hodnoteni vplyvu neboli
v plnom rozsahu posidené vysoké ndklady na zavedenie
nového stidneho konania do pravneho poriadku jednotlivych
¢lenskych statov, a to vo viacerych aspektoch, ktoré suvisia
s jeho implementéciou, informovanim podnikov a spotrebitelov,
odbornou pripravou sudcov, pravnych zdstupcov, advokétov
a inych pracovnikov verejnej spravy vo v§eobecnosti a konkrétne
stidnictva. Dalej sa nezohladiuji ani vysoké naklady stdvisiace
s fungovanim stdnych $truktdr a spracovanim roznych formu-
lirov v 23 jazykoch EU. Tieto niklady preto nemozno porov-
nat, pokial ide o pomer medzi ndkladmi a prinosom, s odhado-
vanymi dsporami podnikov a ocakdvanou vyskou dodato¢ného
vymahania dlhov, ktoré sa odhaduje na 373 az 600 mil. EUR.
Okrem toho, neistota ohladom celkovych nédkladov na toto
konanie, ako aj zistovanie prislusného stidu budd nadalej pred-
stavovat prekdzku. To moZe nepriaznivo ovplyvnit podniky,
a to najmd malé podniky.

3.9 EHSV vSak nadalej trvd na svojom postoji v stvislosti
s tym, Ze tito iniciativu mala v kazdom pripade sprevadzat, ak
nie dokonca jej predchddzat, iniciativa v oblasti transparentnosti
uctov dlznikov tak, ako to odportca aj Eurdpsky parlament,
a nechdpe, z akého dovodu Komisia prednostne (alebo vylu¢ne)
predkladd tento ndvrh a nie ten druhy.

(®) Definované v clanku 4 ods. 1 bod 17 smernice 2004/39/ES a Prilohy
I, oddiel C (U. v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1).
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3.10  Na zdver chce EHSV vyjadrif polutovanie nad postojom
Dénska, ktoré sa rozhodlo neprijat tento ndstroj v stlade so
svojim zndmym zdsadnym vyhldsenim, ale najmi nad rozhod-
nutim Spojeného krdlovstva, ktoré tento ndastroj tieZ neprijme,
kedZe prave v tomto ¢lenskom $tdte neexistuje Ziaden podobny
pravny ndstroj. Jednou z hlavnych obdv zdoéraznenou pocas
diskusie o zelenej knihe bola préve tito medzera v anglosaskom
sidnom systéme.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Cldnok 2, ods. 2, pism. c)

Vyltcenie rozhodcovského konania by sa malo objasnit bez
toho, aby sa nenarusila pozicia rozhodcovskych sidov, ktoré
vo viacerych ¢lenskych 3tatoch vydavaja rozhodnutia, ktoré st
vykonatelné rovnako ako rozsudky vieobecnych stdov.

4.2 Cldnok 3, ods. 3 a cldnok 32

Ziadne bankové Gty nie sG vyhaté zo zaistenia, vyfaté mozu
byt sumy vo vyske prijmov alebo ziskov.

4.3 Clinok 4 ods. 1 a ddnok 29

Vzhladom na citlivost situdcie by mali byt pojmy ,ucty, ktoré
vlastni tretia strana v mene odporcu alebo ucty, ktoré vlastni
odporca v mene tretej strany“ lepsie vymedzené a vysvetlené,
aby nevznikli pochybnosti ohladom ich rozsahu, ¢o méze nega-
tivne ovplyvnit prava tretich stran.

4.4 Cldnok 7, ods. 1, pism. a)

Preklad tohto riadku nie je vo vSetkych jazykovych verzidch
rovnaky.

4.5 Cldnok 8, ods. 2, pism. f)

V portugalskej verzii je odkaz na ,cldnok 17, ods. 1, pism. b)*
nespravny a mal by sa opravit na ,¢ldnok 7, ods. 1, pism. b)“.
[pozn. prekl.: netyka sa slovenskej verzie]

4.6 Cldnok 13

V rezime takého charakteru, aky sa planuje zaviest, by sa stano-
venie jednotlivych lehot nemalo ponechat na postdenie

V Bruseli 26. aprila 2012

¢lenskych $titov, pretoze sa tym nemoZe zaruCit jednotnost
a moze to sposobit neistotu.

4.7 Cldnok 20, ods. 1

Namiesto ,modzu spolupracovat“ by sa malo uviest, ze sidy
,musia spolupracovat*.

4.8 Cldnok 25, ods. 1

Pojem ,bezodkladne” je vagny a nebezpeény, mal by sa nahradit
stanovenou minimalnou lehotou, napriklad ,do nasledujiceho
pracovného dna“.

4.9 Cldnok 27, ods. 3

Moznost vyuzivat bezpecné prostriedky elektronickej komuni-
kicie by sa mala rozsirif na fungovanie vsetkych ndstrojov
vratane kontaktov medzi sidmi, a to v rdmci programu Komisie
v oblasti elektronickej justicie (e-Justice). Konanie by sa tym
urychlilo.

410 Cldnok 41

Na konci by sa malo doplnit ,okrem pripadov, v ktorych
vniitrodtitne pravne predpisy prislusného sidu stanovujd, ze
zastupenie advokdtom je povinné“.

411 Cldnok 44

Toto ustanovenie sa moze rozne interpretovat a sposobit nejas-
nosti v priebehu konani. Tento bod by sa mal vypustit.

4.12 Stanovenie lehot

Vo viacerych ustanoveniach ndvrhu sa réznym spdsobom
stanovuji lehoty. Hovori sa o kalenddrnych dnoch (¢linok
21), o pracovnych dnoch (¢linok 24, ods. 3, pism. ¢, ¢lanok
27), ako aj len o dioch (cldnok 33, ods. 4). Z dévodu istoty by
sa malo zjednotit vymedzenie lehot.

4.13 Prilohy a cldnok 47

Obsah priloh a najmi jazyky, v ktorych maji byt pouzivané,
ako aj potreba ich prekladu s ciefom zarucit ich spravne pocho-
penie sa musi lepSie vopred postidit a odskdsat v praxi. To isté
plati pre dodato¢né dokazy a ustne svedectvo (¢lanok 11).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/43/ES o Statutirnom audite ronych
actovnych zivierok a konsolidovanych tétovnych zdvierok”

COM(2011) 778 final - 2011/0389 (COD)

a ,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o osobitnych poZiadavkich tykajicich sa
Statutdrneho auditu subjektov verejného zdujmu“

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD)
(2012/C 191/12)

Spravodajca: Peter MORGAN

Eurépsky parlament (13. decembra 2011) a Rada Eurdpskej tinie (26. janudra 2012) sa rozhodli podla
¢lanku 50 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom dokument

,Nadvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/43/ES o statutdrnom
audite rocnych tictovnych zdvierok a konsolidovanych tctovnych zdvierok

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD).
Eurépsky parlament (15. decembra 2011) a Rada Eurdpskej tnie (26. janudra 2012) sa rozhodli podla
¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym

vyborom dokument

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o osobitnych poZiadavkdch tykajiicich sa Statutdrneho auditu
subjektov verejného zdujmu*

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnut{ 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 26. aprila 2012) prijal 110 hlasmi za, pricom 18 ¢lenovia hlasovali proti a 63 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV ocakédval, Ze v nadviznosti na jeho stanovisko
k zelenej knihe o auditorskej politike (') bude platnd smernica
o audite 2006/43/EU (?) aktualizovand. Komisia teraz navrhuje
aktualizovat jednu Cast smernice a pre zvy$nil Cast navrhuje
vypracovat nariadenie.

1.2 EHSV sthlasi s ndvthom smernice, ktory je v stilade so
stanoviskom vyboru k zelenej knihe. Vybor tiez sdhlasi
s mnohymi aspektmi nariadenia.

1.3 Zvoleny legislativny formdt md dvojaky tcel: zaviest
zdsadné zmeny na trhu v oblasti auditu a podrobne stanovit
postupy pre audity spolo¢nosti a vztahy medzi spravnou alebo
dozornou radou a vyborom pre audit.

(l
(2

) U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 92.
) U.v. EU L 157, 9.6.2006, s. 87.

1.4 Iba v malej miere sa zohladiiuje odporicanie EHSV, ze
reforma auditu by mala byt sicastou odporticani pre sprivu
a riadenie spolo¢nosti. Nediskutuje sa o tom, ako by Statutdrni
auditori a vybory pre audit mali zlepsit komunikdciu medzi
zainteresovanymi stranami a akciondrmi.

1.5 Komisia navrhuje uskutocnit zdsadné zmeny na trhu
v oblasti auditu prostrednictvom povinnej rotacie auditorskych
spolo¢nosti po 6 rokoch a $trukturdlnych ustanoveni, ktoré sa
tykaji neauditorskych sluzieb a si zamerané na obmedzenie
tthového podielu konkrétnych firiem v urcitych ¢lenskych
§tatoch.

1.6 Vybor navrhoval riesit sGc¢asnd situdciu na trhu v oblasti
auditu  prostrednictvom orgdnov pre hospodarsku sitaz
namiesto nariadenia. Tieto orgdny maji k dispozicii ndstroje
na vykonanie komplexnych hospodarskych posudkov a vytvo-
renie vhodnych opatreni na ndpravu. V uplynulych mesiacoch
bol orgin pre hospoddrsku sitaz v Spojenom krélovstve
upozorneny na tamojsiu situdciu. Ako to uz uviedol vo svojom
stanovisku k zelenej knihe, EHSV chce povzbudif Nemecko
a Spanielsko, aby tiez takto postupovali. Vybor viak uzndva,
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ze predkladané nariadenie umozni dosiahnut vacsiu koherenciu
v rémci Statutdrneho auditu subjektov verejného zdujmu
v Eurdpe, ¢o sa mu javi ako prvoradé vzhladom na finan¢ni
stabilitu a posilnenie vnitorného trhu.

1.7 Vybor vo svojom stanovisku k zelenej knihe nepodporil
povinnd rotdciu Statutdrnych auditorov. Namiesto toho navrhol
povinné opakovanie verejnej sttaze kazdych Sest az osem
rokov. EHSV po dokladnom zhodnoteni novych ndvrhov trva
na svojom postoji, aviak vita iné aspekty nariadenia. KedZe sa
ustanovuje rotdcia kl¢ovych auditorskych partnerov po sied-
mych rokoch, vybor navrhuje, aby aj lehota na povinné opako-
vanie verejnej stitaze bola sedem rokov.

1.8 Vybor vo svojom stanovisku k zelenej knihe jasne vyja-
dril svoj ndzor na neauditorské sluzby: Statutdrni auditori by
svojim klientom nemali poskytovat Ziadne sluzby, ktoré by
mohli viest ku vzniku konfliktu zdujmov pre Statutirneho audi-
tora, Cize inymi slovami k situdcii, kde by Statutdrny auditor
vykondval audit svojej vlastnej price. Statutérni auditori by
zdroveri mali matf moZnost poskytovat neauditorské sluzby
svojim klientom, ktori nimi nie si v oblasti auditu. Ziskané
skisenosti by slazili v prospech klientov auditorskych i neaudi-
torskych sluzieb.

1.9  Vybor nesthlasi s koncepciou firiem poskytujtcich
vyhradne auditorské sluzby. Pravidlo, ktoré urcuje, kedy je audi-
torskd firma vylicend z poskytovania neauditorskych sluzieb, by
sa malo zrusif. Komisia sa obdava moznych rizik vyplyvajicich
z dominantného postavenia niektorej z firiem na troch
tzemiach. EHSV navrhuje, aby sa tymito niekolkymi pripadmi
zaoberala Komisia priamo, alebo prostrednictvom prislusnych
kompetentnych orgdnov afalebo orgdnov pre hospoddrsku

s~

sutaz.

1.10  Ako v kazdom stanovisku EHSV, je potrebné zohladnit
postavenie malych a strednych podnikov. Ak md maly a stredny
podnik akcie obchodovatelné na burze, povazuje sa za subjekt
verejného zdujmu a je teda predmetom dalekosiahlych norma-
tivnych ustanoveni nariadenia, ktoré st zjavne urcené na audit
bank. V bode 4.1.1 je uvedena analyza podnikov kétovanych na
londynskej burze. Londynska burza je v poskytovani vlastného
kapitdlu malym podnikom pred burzami v EU. Vlastny kapitél
je pruznejsi ako bankové pozicky. Polovica spolocnosti kétova-
nych na londynskej burze by malo mat vynimku alebo tlavu
z tohto nariadenia, a rovnako tak aj malé a stredné podniky
kétované inde v Eurdpe.

1.11  EHSV zdoéraziiuje, Ze odsek 2 clanku 14 vyznamne
obmedzuje to, ¢o zainteresované strany od Statutdrneho auditu
inak mohli ocakdvat a vyvoldva otizku, ¢o by malo byt tlohou
auditu.

1.12  Nariadenie tiez zasahuje do noriem v oblasti etiky,
Gctovnictva a kvality, ktoré sa uz v odvetvi uplatiiujii, no nespo-
mina vypracovanie relevantnych noriem. Snazi sa Komisia
odsuntt pracu prislusnych orgdnov na vedlajsiu kolaj?

1.13  Celkovo vzaté vybor v plnej miere podporuje revido-
vand smernicu, ako aj mnohé Casti nariadenia. EHSV je vsak
velmi znepokojeny uplatnitelnostou nariadenia pre malé
a stredné podniky a navrhuje znovu zvazit niektoré radikalnejsie
ndvrhy.

2. Uvod

2.1  Predkladané stanovisko je reakciou na dva stibezné
ndvrhy Komisie: nariadenie, ktorého ciefom je zvysit kvalitu
auditov G¢tovnych zdvierok subjektov verejného zdujmu, a smer-
nicu zamerand na posilnenie jednotného trhu pre Statutdrne
audity. Oba navrhy boli vypracované po rozsiahlej konzultacii
zalozenej na zelenej knihe ,Auditorskd politika: Poucenie
z krizy (})*. EHSV vypracoval k zelenej knihe rozsiahlu odpo-
ved, o ktorti sa toto stanovisko opiera.

2.2 V sacasnosti je platnd smernica o audite 2006/43/ES (4.
Komisia navrhuje zmenif tato smernicu novou smernicou
a posilnit audit subjektov verejného zdujmu novym nariadenim.
Preto sa navrhuje vypustif ustanovenia o Statutirnych auditoch
subjektov  verejného  zdujmu z  pdvodnej  smernice
2006/43[ES (°), pricom sa na tieto audity bude vztahovat
nové nariadenie.

2.3 Vsetko, ¢o EHSV chcel povedat o spolocenskej tlohe
auditu, dlohe auditu vo financ¢nej krize, trhu sluzieb v oblasti
auditu atd’., uz uviedol vo svojom stanovisku k zelenej knihe.
Toto stanovisko sa zameriava na konkrétne pristupy uvedené
v novych legislativnych ndvrhoch.

3. Postoj EHSV k smernici

3.1  Hlavné tGpravy smernice o $tatutdirnom audite si:

3.1.1 Skibenie smernice o statutdrnom audite a dopliiujiiceho
legislativneho ndstroja o osobitnych poZiadavkdch
Statutdrneho auditu subjektov verejného zdujmu

3.1.2 Vymedzenie pojmu Statutdrny audit“ s cielom
zohladnit novii smernicu o tictovnictve

3.1.3 Uprava pravidiel zodpovednosti

Clenské stdty uz nesmé vyzadovaf, aby minimdlnu
vysku kapitdlu v auditorskej spolo¢nosti vlastnili Statu-
tarni auditori alebo auditorské spolo¢nosti, pokial majii

() COM(2010) 561 final.
* U.v. EU L 157, 9.6.2006, s. 87.
(°) Pozri pozndmku pod ciarou €. 4.
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vplyv na vyddvanie auditorskych sprav len zicastneni
auditori alebo auditorské spolocnosti. Clenské stity by
vSak mali mat moznost rozhodovat na zéklade vnitro-
Statnej situdcie o primeranosti takejto vonkajsej tcasti.

Pas pre auditorské spolocnosti

Pas pre Statutdrnych auditorov a zmiernenie
podmienok na schvdlenie Statutdrneho auditora
v inom clenskom Stdte

PoZiadavky na spoluprdcu prislusnych orgdnov
v oblasti poZiadaviek tykajiicich sa vzdelania a skiisky
odbornej spésobilosti

Sprdvy o inSpekcidch a auditoch
Nové pravidld tykajiice sa prislusnych orgdnov

EHSV podporuje zriadenie prislusnych orgdnov ¢len-
skych stitov, ktoré by plnili Glohu ndrodnych nezévi-
slych reguldtorov a organov dohladu a boli by tiez
partnerskymi subjektmi pre ESMA. Ak uz vsak takéto
kompetentné, nezavislé organy dohladu nad auditormi
(vratane komor actovnikov a auditorov) v ¢lenskych
Statoch funguji, EHSV by si Zelal, aby boli do nového
ramca dohladu zodpovedajico zaclenené, a nie z neho
vylicené.

Zikaz zmluvnych ustanoveni, ktoré ovplyviiuji meno-
vanie Statutdrnych auditorov alebo auditorskych
spolocnosti

3.1.10 Osobitné ustanovenia tykajiice sa Statutdrneho auditu

malych a strednych podnikov.

3.2
v stlade s jeho stanoviskom k zelenej knihe.

4. Postoj EHSV k nariadeniu

Tato cast sa pridfza Struktiry nariadenia. Dolezité odseky
znenia nariadenia si v nej citované alebo zhrnuté a nésledne
doplnené pozndmkami v stlade s ndzorom vyboru.

HLAVA 1: PREDMET UPRAVY, ROZSAH POSOBNOSTI

A VYMEDZENIE POJMOV

4.1 Clinky 1 a% 3 — Predmet dpravy, rozsah posobnosti
a definicie

,Toto nariadenie sa uplatiiuje na (Statutdrnych) auditorov, ktori vyko-
ndvajii Statutdrne audity spolocnosti verejného zdujmu (SVZ) a na
auditované SVZ, napr. pravidld tykajiice sa vyboru pre audit, ktory
SVZ musia mat. S postupujiicim vyvojom financného sektora sa
vytvdrajii nové kategorie financnych institicii podla prdvnych predpisov
Unie, preto je vhodné, aby vymedzenie SVZ zahfiialo aj investicné
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP), institiicie elektronického
pefiaznictva a alternativne investicné fondy.

4.1.1  Za SVZ sa okrem Gverovych institticii, poistovni a vset-
kych ostatnych firiem poskytujicich financné sluzby povazuji
aj vSetky spolo¢nosti s akciami kétovanymi na burze. EHSV sa
domnieva, Ze poziadavky tohto nariadenia sti pre malé a stredné
podniky prehnané. Malé a stredné podniky sa definuji na
zaklade poctu zamestnancov, prijmov, resp. sivahy. Nariadenie
definuje velké podniky na zdklade trhovej kapitalizdcie a EHSV
navrhuje, aby sa na Gclely Statutirneho auditu definovali na
zaklade trhovej kapitalizdcie aj malé a stredné podniky.
Vynimky alebo odchylky by mali byt povolené pre spolo¢nosti
s trhovym kapitdlom do 120 miliénov EUR. Dalej je uvedend
analyza podnikov kétovanych na londynskej burze. Rozdelenie
trhovej kapitalizdcie bude podobné na ostatnych eurépskych
burzich. Podobne by sa malo uvazovat v pripade finan¢nych
malych a strednych podnikov, u ktorych je nepravdepodobné,
ze ich ¢innost bude mat systémovy vyznam.

Kapitalizdcia spolo¢nosti
(konverzny kurz £1 = EUR 1,20)

Hlavny trh: 985 spolocnosti Alternativny investi¢ny trh: 1 122 spolo¢nosti
Hodnota kapitdlu: EUR 2 336 055 mil. Hodnota kapitalu: EUR 85 107 mil.

v mﬂ]‘;’;chs}}: EUR) Pocet spolocnosti | % spolo¢nosti Trhovi }(;i)dnota Pocet spolocnosti % spolo¢nosti Trhovzi }(g)dnota
viac ako 2 400 116 11,8 86,2 1 0,1 4,2
1200 - 2400 87 8,8 6,4 6 0,5 13,1
600 — 1200 91 9,2 3,4 16 1,4 16
300 - 600 106 10,6 2 34 3 15,4
120 - 300 169 17,2 1,4 92 8,2 20,4
60 - 120 101 10,3 0,4 133 11,9 13
30 - 60 79 8 0,2 200 17,4 9,9
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Kapitalizdcia spolo¢nosti
(konverzny kurz £1 = EUR 1,20)
Hlavny trh: 985 spolo¢nosti Alternativny investi¢ny trh: 1 122 spolocnosti
Hodnota kapitdlu: EUR 2 336 055 mil. Hodnota kapitdlu: EUR 85 107 mil.
Rozsah Pocet spolocnosti | % spolocnosti Trhové hodnota Pocet spolocnosti % spolocnostf Trhové hodnota
(v miliénoch EUR) | Focet spolocnosti | % spolocnosti v % ocet spolocnosti % spolocnosti v %

12 - 30 88 8,9 0,1 229 20,4 53
6-12 40 4,1 0 156 13,9 1,5
0-6 61 6,1 0 240 21,4 0,9
Iné 47 4,7 15 1,3
>120 569 57,7 99,4 149 13,2 69,3
<120 369 37,5 0,6 958 85,4 30,7
<60 268 27,2 0,2 825 73,5 17,7
<30 189 19,2 0,1 625 55,7 7,8

Zdroj: internetovd stranka londynskej burzy

4.2 Clinok 4 — Velké subjekty verejného zdujmu

,a) 10 najvacsich emitentov akcii v kaZdom clenskom Stdte meranych
podla trhovej kapitalizdcie a v kaZdom pripade vetci emitenti
akcii, ktori mali priemernti trhovii kapitalizdciu vo vyske viac
nez 1 000 000 000 EUR za predchddzajiice tri kalenddrne roky;

b) a ¢) kazdy subjekt financného odvetvia, ktory md k ddtumu zosta-
venia stivahy — vysledok  stivahy  wysSi nez
1 000 000 000 EUR;*

4.2.1  Tieto definicie sa tykajii ustanoveni v ¢lanku 10 ods. 5.

HLAVA II: PODMIENKY VYKONAVANIA STATUTARNEHO
AUDITU SUBJEKTOV VERE]NEHO ZAUMU

KAPITOLA I: Nezdvislost a vyhnutie sa konfliktu ziujmov
4.3 Clinky 5 a? 8

4.3.1  EHSV v zdsade podporuje tieto Styri ¢lanky.

4.4 Cldnok 9: Poplatky za audit

,2. 'V pripade, Ze Statutdrny auditor poskytuje auditovanému
subjektu stvisiace financné auditorské sluzby uvedené v cldnku 10
ods. 2, poplatky za takéto sluzby si obmedzené na maximdlne
10 % poplatkov, ktoré auditovany subjekt plati za Statutdrny audit.

3.V pripade, Ze celkové poplatky prijaté od subjektu verejného
zdujmu, ktory podlicha Statutdrmemu auditu, predstavujii viac nez
20 % alebo za dva za sebou nasledujiice roky viac neZ 15 % celkovych
rocnyich poplatkov, ktoré Statutdrny auditor vykondvajiici Statutdrny
audit prijal, tento auditor poskytne o tom vyboru pre audit informdciu.

Vybor pre audit zvdZi, & zdkazka na audit md podlichat previerke
kontroly kvality zo strany iného Statutdrneho auditora alebo auditorskej
spolocnosti pred vydanim auditorskej sprdvy.

V pripade, Ze celkové poplatky prijaté od subjektu verejného zdujmu,
ktory podlicha Statutdrnemu auditu, predstavujii viac nez 20 % alebo
za dva za sebou nasledujiice roky viac nez 15 % celkovych rocnych
poplatkov, ktoré Statutdrny auditor vykondvajtici Statutdrny audit prijal,
tento auditor poskytne o tom vyboru pre audit informdciu.

4.4.1  EHSV podporuje ndvrhy tykajiice sa transparentnosti.
Avsak 10 % hranica stanovend v odseku 2 je zvolend nédhodne.
EHSV navrhuje, aby boli sluzby suavisiace s auditom (pozri
¢lanok 10 ods. 2 dalej) stcastou planu auditu (pozri bod
4.16.2) a aby ich cena bola stanovend bez ndhodnych obme-
dzeni v kontexte celkového auditu.

4.5 Cldnok 10: Zdkaz poskytovania neauditorskych sluZieb

1. Statutdrny auditor vykondvajiici Statutdrny audit SVZ moze
auditovanému subjektu poskytovat sluzby Statutdrneho auditu a stivi-
siace financné auditorské sluzby.
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2. Stwvisiace financné auditorské sluzby sii:

a) audit alebo previerka priebeznych tctovnych zdvierok;

b) poskytnutie uistenia tykajticeho sa vyhldseni o sprdve a riadeni;

¢) poskytnutie uistenia v otdzkach socidlnej zodpovednosti podnikov;

d) poskytnutie uistenia alebo potvrdenia o regulacnom poddvani sprdv
regulacnym orgdnom alebo financénym institiicidm;

e) poskytnutie osvedcenia o silade s poZiadavkami v dariovej oblasti;

f) akdkolvek ind Statutdrna povinnost sivisiaca s auditorskou prdcou.

3. Statutdrny auditor vykondvajiici Statutdry audit SVZ neposky-
tuje priamo ani nepriamo auditovanému subjektu neauditorské sluzby.
Stvisiace neauditorské sluzby sii:

a) sluzby sposobujiice v kazdom pripade konflikt zdujmov:

i) odborné sluzby nesivisiace s auditom, dafiovym poradenstvom,
vSeobecnymi  poradenskymi  sluzbami v oblasti riadenia
podniku a inymi poradenskymi sluzbami;

ii) tctovnd evidencia a vypractvanie tictovhych zdznamov a tictov-
nych zdvierok;

iii) vypraciivanie a zavddzanie postupov vniitornej kontroly alebo
riadenia rizik a poradenstvo v oblasti rizik;

iv) sluzby ocefiovania, poskytovanie nestrannych stanovisk alebo
vkazy o vecnych prispevkoch;

v) poistno-matematické a prdvne sluzby vrdtane rieSenia sporov;

vi) vypraciivanie a zavddzanie technologickych systémov financ-
nych informdcii pre SVZ;

vii) tcast na vniitornom audite Klienta auditu a poskytovanie
sluzieb sivisiacich s funkciou vnitorného auditu;

viii) brokerské alebo maklérske sluzby, sluzby investicného poradcu
alebo sluzby investicného bankovnictva.

b) sluzby, ktoré mozu sposobit konflikt zdujmov:

i) sluzby tykajiice sa ludskych zdrojov;

ii) poskytovanie listov o zlucitelnosti pre investorov v sivislosti
s emisiou cennych papierov podniku;

iii) vypractvanie a zavddzanie technologickych systémov financnych
informacit;

iv) sluzby hibkovej analjzy poskytované preddvajiicemu  alebo
kupujticej strane tykajtice sa mozZnych fiizii a akvizicii.“

4.5.1 Vo svojom stanovisku k zelenej knihe EHSV uviedol,
Ze Statutdrni auditori by nemali svojim klientom poskytovat
ziadne sluzby, ktoré by mohli sposobit konflikt zdujmov.
Hoci by sa povaha sluzieb 3pecifikovanych v odseku 3 pism.
a) a b) mala prediskutovat, EHSV podporuje zdmer nariadenia.

452 Nie je mozné vyli¢it mozZnost, Ze nastane situicia,
v ktorej bude udplne logické, Ze Statutdrny auditor poskytne
klientom v stvislosti so Statutirnym auditom sluzby z pism.
i) aZ v) v zozname a). MOZu nastat nepredvidané udalosti (vyssia
moc) a aj podnikové katastrofy sa stavaji. Sluzby $pecifikované
v pismene b) mozno poskytniit so sthlasom bud vyboru pre
audit alebo prislusného organu. To isté plati za mimoriadnych
okolnosti aj pre sluzby uvedené v pismene a).

,5. 'V pripade, Ze viac ako tretina rocnych vynosov auditorskej
spolocnosti z auditu pochddza z velkjch subjektov verejného zdujmu
a tdto auditorskd spolocnost patri do siete, ktorej clenovia majii kombi-
nované roéné vynosy z auditu vyssie ako 1 500 miliénov EUR v rdmci
Eurdpskej tinie, spliia tieto podmienky:

a) subjektom verejného zdujmu neposkytuje priamo ani nepriamo
neauditorské sluzby;

b) nepatri do siete, ktord poskytuje neauditorské sluzby v rdmci Unie;

e) takdto auditorskd spolocnost nevlastni priamo ani nepriamo viac
ako 5 % kapitdlu alebo hlasovacich prdv v subjekte, ktorému posky-
tuje sluzby uvedené v odseku 3.

4.5.3  EHSV chdpe, Ze cielom tychto ustanoveni je obmedzit
dominantné postavenie auditorskej firmy z Velkej $tvorky na
trhu v Spojenom krélovstve, Nemecku a Spanielsku (v kazdej
krajine ide o ind firmu) a odstraovat firmy od vybudovania
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si takéhoto postavenia v budicnosti. Vo svojom stanovisku
k zelenej knihe vybor navrhuje riesit dominanciu na trhu
odkazom na orgdny pre hospoddrsku sttaz. V Spojenom
kralovstve uZ prebicha vySetrovanie. EHSV navrhuje, aby
Nemecko a Spanielsko do schvilenia tohto nariadenia tento
priklad nasledovali.

4.5.4  EHSV nepodporuje koncepciu vyhradne auditorskych
spolo¢nosti. Domnievame sa, Ze takdto zmena by mala pravde-
podobne neblahy vplyv na kvalitu auditorov a Statutdrnych
auditov. EHSV trvd na svojom postoji, Ze Statutdrni auditori
by mali mat mozZnost poskytovat neauditorské sluzby svojim
klientom, ktori nimi nie si v oblasti Statutdrneho auditu.

4.5.5  Vybor vo svojom stanovisku k zelenej knihe uviedol,
ze podporuje poskytovanie neauditorskych sluzieb klientom
v oblasti Statutdrneho auditu, ak ide o malé a stredné podniky.
Jeden poradca poskytne podniku vyssiu kvalitu sluzieb a vacsi
prinos. EHSV trvd na tomto postoji.

4.6 Clanok 11 — Priprava na $tatutdrny audit a posiidenie
ohrozenia nezdvislosti

4.6.1  EHSV podporuje tieto ustanovenia.

KAPITOLA II: D6vernost informdcii a sluZobné tajomstvo
4.7 Cldnok 12 a ddnok 13

4.7.1  EHSV podporuje tieto ustanovenia.

KAPITOLA III: Vykon Statutirneho auditu
4.8 Cldnok 14 — Rozsah Statutdrneho auditu

,2.  Bez toho, aby boli dotknuté poZiadavky na poddvanie sprdv
uvedené v cldnkoch 22 a 23, rozsah Statutdrneho auditu nezahitia
potvrdenie o budiicej Zivotaschopnosti auditovaného subjektu ani o efek-
tivnosti alebo ticinnosti, s ktorou manazment alebo sprdvny orgdn riesil
alebo bude spravovat zdleZitosti subjektu.

4.8.1 EHSV upozorfiuje na uvedeny odsek, pretoze
vyznamne obmedzuje to, ¢o by inak zainteresované strany
mohli ocakdvat od $tatutdrneho auditu a vyvoldva otdzku, o
by malo byt dlohou auditu.

4.9 Cldnok 15 — Profesiondlny skepticizmus

,Statutdrny auditor alebo auditorskd spolocnost zachovdva pocas celého
auditu profesiondlny skepticizmus. Na ticely tohto cldnku profesiondlny
skepticizmus’ je postoj, ktory zahtfia skiimavé rozmyslanie, citlivost na

okolnosti, ktoré mozu naznacovat moznii nesprdvnost v dosledku chyby
alebo podvodu, a kritické posudzovanie auditorskych dokazov.“

49.1 Rovnako ako v jeho stanovisku k zelenej knihe, EHSV
podporuje doraz na profesiondlny skepticizmus.

410 Cldnky 16 aZ 20

4.10.1  EHSV podporuje uplatiiovanie Medzindrodnych audi-
torskych standardov (International Standards on Auditing, ISA)
a dalsie ustanovenia ¢lankov 16 az 20.

KAPITOLA IV: Auditorskd spriva
411 Cldnok 21 — Vysledky Statutdrneho auditu

,Statutdrny auditor alebo auditorskd spolocnost predlozi vysledky
Statutdrneho auditu v tychto sprdvach:

— auditorskej sprdve v siilade s cldnkom 22;

— dopliujticej sprdve pre vybor pre audit v silade s cldnkom 23.“

4.12 Cldnok 22 — Auditorskd sprdva

2. Auditorskd sprdva md pisomnii podobu. V nej sa aspori:

k) urcia klucové oblasti rizika zdvaznej nesprdvnosti rocnej alebo
konsolidovanej tictovnej zdvierky vrdtane rozhodujiicich tictovnych
odhadov alebo oblasti neistoty merania;

1) poskytne vyhldsenie o situdcii auditovaného subjektu, najmd posti-
denie schopnosti subjektu alebo materskej spolocnosti a skupiny
plnit si zdvizky v predvidatelnej budiicnosti a pokracovat v beznej
cinnosti;

m) postudi vnitorny systém kontroly, ktory subjekt md, vrdtane
podstatnych nedostatkov vniitornej kontroly, ako aj tctovnictva
a systému tictovnictva, zistenych pocas vykonu Statutdrneho auditu;

o) uvedie a vysvetli akékolvek porusenie tictovnych pravidiel alebo
porusenie zdkonov alebo stanov, rozhodnuti v oblasti iictovnej
politiky a ostatnych otdzok, ktoré si dolezité pre spravovanie
subjektu;

q) ak Statutdrny audit vykonala auditorskd spolocnost, v sprive sa
uvedie totoznost kazdého clena auditorského timu pracujiiceho na
zdkazke a uvedie sa, Ze vetci clenovia zostali tiplne nezdvisli
a nemali Ziadny priamy ani nepriamy zdujem v auditovanom
subjekte;
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t) poskytne stanovisko, v ktorom sa jasne uvedie stanovisko Statutdr-
neho auditora (auditorov) alebo auditorskej spolocnosti (spoloc-
nosti) o tom, ¢i rocnd alebo konsolidovand tictovnd zdvierka posky-
tuje pravdivy a verny obraz a ¢ bola vypracovand v siilade
s prislusnym rdmcom financného vykaznictva;

u) odkaz na akékolvek zdleZitosti, na ktoré Statutdrny auditor dérazne
upozorfiuje bez toho, aby vydal podmienecné auditorské stanovisko.

4. Auditorskd sprdva md maximdlne Styri strany alebo 10 000
znakov (bez medzier).”

4.12.1  Tato sprava nahrddza auditorské stanovisko, ktoré sa
v siucasnosti zverejiiuje ako sicast vyrocnej spravy a rocnej
Uctovnej zavierky spolocnosti verejného zdujmu. Odsek 2
uvadza 23 prvkov a) az w), ktoré maja byt sacastou tejto 4-
stranovej spravy. EHSV vo svojom stanovisku k zelenej knihe
kritizoval prdzdne auditorské spravy plné dookola omielanych
fraz, pricom spravy jednotlivych auditovanych spolo¢nosti
a odvetvi sa len velmi mélo odlisuju. Tato sprava odhali viac,
¢o auditovanym spoloc¢nostiam nemusi byt po voli.

4.12.2  Ustanovuje sa poziadavka uvddzat mend clenov audi-
torského timu. V pripade vacsich SVZ to moéze znamenat
stovky osob. Velkost a rozsah auditorskej spravy vypracovanej
pre velmi velky podnik sa musi rozhodne odliSovat od spravy
spolocnosti, ktord je 100 krat mensia. Niekolko poziadaviek nie
je v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi. Naria-
denie vobec neodkazuje na tieto Standardy.

4.13 Cldnok 23 - Dopliiujiica sprdva uréend vyboru pre
audit

»1. Dopliujiica sprdva sa zverejfiuje na valnom zhromaZdeni audi-
tovaného subjektu, ak sa tak rozhodne riadiaci alebo sprdvny orgdn
auditovaného subjektu.”

4.13.1  Podla ndzoru EHSV je nepravdepodobné, ze by audi-
tované spolocnosti tito spravu zverejnili v plnom rozsahu.
EHSV sa domnieva, Ze jej obsah by mal byt poskytnuty
socidlnym partnerom podniku v silade s rozdielnymi vnttro-
$tdtnymi systémami zapdjania pracovnikov.

,2.  V dopliiujiicej sprave sa podrobne a vyslovne objastiujii vysledky
vykonaného Statutdrneho auditu a aspon:

f) uvedi a objasnia sa posudky o vyznamnej neistote, ktord moze
spochybnit schopnost subjektu pokracovat v beznej cinnosti;

g) podrobne sa urci, ¢ sa ictovnd evidencia, tictovnictvo, vsetky audi-
tované dokumenty, rocnd alebo konsolidovand tictovnd zdvierka
a pripadné dopliiujiice sprdvy javia ako vyhovujtice;

h) uvedii a podrobne sa vysvetlia vsetky pripady nedodrZania siladu
vrdtane menej vyznamnych pripadov, pokial sa to povaZuje za
dolezité na to, aby si vybor pre audit plnil svoje ilohy;

i) posidia sa pouZité metédy hodnotenia roznych poloZiek v rocnej
alebo konsolidovanej iictovnej zdvierke vrdtane vplyvu ich zmien;

j) poskytnii sa tiplné podrobnosti o vetkyich zdrukdch, listoch o zluci-
telnosti, podnikov, ktoré sa pouZili pri postideni predpokladu pokra-
covania v cinnosti;

k) potvrdi sa icast na kontroldch zdsob, ako aj inych pripadoch
fyzického overovania;

n) uvedie sa, & boli poskytnuté vetky pozadované vysvetlenia a doku-
menty.”

4.13.2  Této sprava je zaloZend na dlhsej verzii sprvy, ktorti
pouzivaju auditorské spolo¢nosti v Nemecku. Rozsirenie jej
pouzivania v celej EU by zlepsilo kvalitu statutirneho auditu
a reakciu auditovaného subjektu na audit. EHSV tiito sprdvu
podporuje.

4.14 Clinok 24 — Dohlad vyboru pre audit nad Statutdrnym
auditom Cldnok 25 - Sprdva orgdnom dohladu nad
subjektmi verejného zdujmu

4141  Clénky 24 a 25 st v sdlade so stanoviskom EHSV
k zelenej knihe.

KAPITOLA V: Spréva $tatutirnych auditorov a auditorskych
spolo¢nosti o transparentnosti a uchovivanie
Zaznamov

4.15 Cldnky 26 aZ 30

4.15.1  Kapitola 5 je v stlade so stanoviskom EHSV k zelenej
knihe.

AUDITOROV
SPOLOCNOSTI

HLAVA IIl: MENOVANIE ~ STATUTARNYCH
ALEBO AUDITORSKYCH
SUBJEKTMI VEREJNEHO ZAUJMU

4.16 Cldnok 31 — Vybor pre audit

.1. Vybory pre audit sa skladajii z inych ako vyjkonnych clenov
spravneho orgdnu afalebo clenov dozorného orgdnu auditovaného
subjektu afalebo z clenov menovanych valnym zhromaZdenim akcio-
ndrov auditovaného subjektu.

Aspori jeden clen vyboru pre audit md kvalifikdciu v oblasti auditu
a dalsi clen v oblasti tctovnictva afalebo auditu. Clenovia vyboru ako
celok musia mat kvalifikdciu relevantnii pre sektor, v ktorom je audi-
tovany subjekt cinny.
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pre audit je menovany jeho clenmi a je nezdvisly.

4.16.1  Odsek 1 je tplne v silade s odporicaniami EHSV
v stanovisku k zelenej knihe, kedZe ,ako celok® neznamend
~vsetci®.

4.16.2 'V odseku 5 sa uvddzaja dlohy vyboru pre audit.
EHSV navrhuje dve dalsie dlohy: schvalovanie plénu auditu,
vratane  poskytovania  sluzieb  stvisiacich s  auditom,
a schvalovanie prislusnych rozpoctov.

417 Cldinok 32 — Menovanie Statutdrnych auditorov alebo
auditorskych spolocnosti

,2. Vybor pre audit predlozi odporicanie tykajiice sa menovania
Statutdrnych auditorov alebo auditorskych spolocnosti. Odporiicanie
musi obsahovat aspori dve moZnosti zdkazky na audit a vybor pre
audit vyjadri riadne odovodnené uprednostnenie jednej z nich.

3. Odporicanie vyboru pre audit uvedené v odseku 2 tohto cldanku
sa vypractiva na zdklade vyberového konania, ktoré auditovany subjekt
organizuje so zohladnenim tychto kritérii:

a) auditovany subjekt musi mat mozZnost vyzvat akychkolvek Statutdr-
nych auditorov alebo auditorské spolocnosti, aby predlozili ndvrhy
na poskytovanie sluzby pod podmienkou, Ze najmenej jeden z oslo-
venych auditorov alebo spolocnosti nie je ten, ktory ziskal viac nez
15 % celkovyich poplatkov za audit od velkych subjektov verejného
zdujmu v prislushom clenskom Stdte v predchddzajiicom kalen-
ddrnom roku;

b

=

auditovany subjekt musi mat moznost zvolit metddu kontaktu
s oslovenym Statutdrnym auditorom (auditormi) alebo auditorskou
spolocnostou (spolocnostami);

¢) auditovany subjekt vypracuje sitazné podklady, ktoré auditovany
subjekt pouzije na vyhodnotenie poniik, ktoré Statutdrni auditori
alebo auditorské spolocnosti predlozili;

d

=

auditovany subjekt musi mat mozZnost vymedzit vyberové konanie
a mobzZe uskutocnit priame rokovania so zainteresovanymi tUcast-
nikmi vyberového konania pocas konania;

f) v silade s kritériami vyberu, ktoré boli v sitaZnych podkladoch
vopred vymedzené, auditovany subjekt vyhodnoti ndvrhy, ktoré
Statutdrni auditori alebo auditorské spolocnosti predloZili;

=

auditovany subjekt musi byt schopny preukdzat prislusnému
orgdnu, Ze vyberové konanie sa uskutocnilo spravodlivim spdsobom.

b4

5. Ak sa ndvrh sprdvnej alebo dozornej rady odlisuje od odporii-
cania vyboru pre audit, v ndvrhu sa musia uviest dovody, pre ktoré sa
ndvrh neriadi odporicaniami vyboru pre audit.

6. 'V pripade tiverovej institiicie alebo poistovne sprdvna alebo
dozornd rada predlozi svoj ndvrh prislusnému orgdnu.

10. S cielom zjednodusit tilohu auditovaného subjektu, pokial ide
o organizovanie vyberového konania na vymenovanie Statutdrneho
auditora alebo auditorskej spolocnosti, EBA, EIOPA a ESMA vydajii
usmernenia.”

4.17.1  Nezdvisle od doby trvania auditorskej zdkazky, tieto
usmernenia mozu byt uzitoéné pre velké SVZ, aviak v sicasnom
znen{ si pre malé a stredné podniky prehnane normativne.
Malé a stredné podniky casto nedodrzia postup stanoveny
v pismene a) a zvycajne zadaji vykonanie auditu druhoradym
alebo treforadym firmdm. Malé a stredné podniky sa na zdklade
pismen b) a d) budi domnievat, Ze majii moznost sa volne
rozhodniit. Takéto podniky zvycajne nebudd pripravovat
oficidlne sutazné podklady, ¢asto mozno nebudu Ziadat stfazné
ponuky a nebudd sa citit povinné vysvetlovat svoje konanie
prislusnym organom. Odsek 5 sa nevztahuje na malé a stredné
podniky. Tieto pravidld si vytvorené pre banky, a nie pre malé
a stredné podniky. Malé a stredné podniky nebudi pri zariado-
vani svojich zdlezitosti pozadovat poradenstvo od plejady insti-
ticif uvedenych v odseku 10.

4.17.2  Ustanovuje sa poziadavka, aby sa pozvdnka na pred-
lozenie sataznej ponuky poslala asponn jednej druhoradej
spolo¢nosti. Druhoradé firmy tak ziskaji pristup k va¢sim klien-
tom, avSak vietky tieto firmy musia este vyrie$it mnoho problé-
mov, pretoZe spolo¢ne maji k dispozicii zdroje iba na obme-
dzeny pocet zdkaziek.

4.18 Cldnok 33 — Trvanie zdkazky na audit

,1. Subjekt verejného zdujmu menuje Statutdrneho auditora alebo
auditorskii spolocnost na tivodnii zdkazku, ktord nesmie byt kratsia
ako dva roky. Subjekt verejného zdujmu moZe obnovit tiito zdkazku len
raz. Maximdlne trvanie oboch kombinovanych zdkaziek nesmie
presiahnut 6 rokov. Ak v priebehu neprerusenej zdkazky trvajiicej 6
rokov boli vymenovani dvaja Statutdrni auditori alebo auditorské
spolocnosti, maximdlne trvanie zdkazky kazdého statutdrneho auditora
alebo auditorskej spolocnosti nemaoze presiahnut 9 rokov.

4.18.1  Vybor vo svojom stanovisku k zelenej knihe nepod-
poril povinnd rotdciu Statutdrnych auditorov. Namiesto toho
navrhol povinné opakovanie verejnej stifaze kazdych Sest az
osem rokov. Aj po dokladnom zhodnoteni novych navrhov
EHSV trvd na svojom postoji, aviak vita iné aspekty nariadenia.

4.18.2  Kedze sa ustanovuje roticia klucovych auditorskych
partnerov po siedmych rokoch (pozri odsek 4 dalej), vybor
navrhuje, aby sa aj povinné opakovanie verejnej sitaze konalo
po siedmich rokoch. Existuje otdzka, ¢i by doterajsi Statutirny
auditor mal mat pevnii zmluvu na sedem rokov. V. mnohych
Clenskych $titoch sa Statutdrni auditori menuji kazdy rok
a nariadenie by malo obsahovat moZnost pokracovat v tejto
praxi. Rovnako by sa mala umoznit flexibilita, pokial ide o sede-
mro¢né trvanie zmluvy, no po siedmich rokoch nepretrzitého
trvania zmluvy by sa vyzadovalo povinné opakovanie verejnej



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 191/69

sutaze. Vybor zdoraziiuje, ze ked sa spusti povinné opakovanie
verejnej sdtaze, tento postup musi byt transparentny, a v
pripade tverovych institicii musi vysledok schvalit prislusny
organ.

4. Kltcovy auditorsky partner (partneri) zodpovedny za vykonanie
Statutdrneho auditu ukonci svoju ucast na Statutdrnom audite po
uplynuti obdobia siedmich rokov od ddtumu menovania. Statutdrny
auditor alebo auditorskd spolocnost zavedie vhodny mechanizmus
postupnej rotdcie najvrcholovejsich zamestnancov zapojenych do Statu-
tdrneho auditu.”

4.18.3  EHSV podporil tdto roticiu vo svojom stanovisku
k zelenej knihe, aviak o postupnej roticii ostatnych ¢lenov
timu by mal rozhodndt Statutdrny auditor.

4.19 Cldnok 34 — Odvolanie a odstiipenie Statutdrnych audi-
torov alebo auditorskych spolocnosti

HLAVA IV: DOHLAD NAD CINNOSTAMI AUDITOROV
A AUDITORSKYCH SPOLOCNOSTI VYKONAVA-
JUCICH STATUTARNY AUDIT SUBJEKTOV VEREJ-
NEHO ZAUMU

KAPITOLA I Prislus$né orginy
4.20 Cldnky 35 a% 39

4.20.1  EHSV podporuje ustanovenia tykajice sa prislusnych
organov.

KAPITOLA II: Zabezpecenie kvality, preSetrovanie, monito-
rovanie trhu, plinovanie pre pripad nepred-
vidanych udalosti a transparentnost dloh
prislusnych orginov

421 Clinok 40 aZ 44

,Ulohy prislusnych orgdnov sti:

— vykondvanie previerok zabezpecenia kvality vykonanych Statutdr-
nych auditov.

— preSetrovanie s cielom zistif, opravit a predchddzat chybdm pri
vykone Statutdrnych auditov;

— monitorovanie vyvoja na trhu poskytovania sluZieb Statutdrneho
auditu;

— pravidelné monitorovanie mozného ohrozenia a kontinudlnosti
operdcii velkych auditorskych firiem vrdtane rizik vypljvajiicich
z vysokej koncentrdcie a vyZadovanie, aby velké auditorské spoloc-
nosti zaviedli pohotovostné pldny na riesenie tychto hrozieb;

4.21.1  Navrh, aby prislusné orgdny pracovali spolu s najvic-
$imi firmami v kazdej jurisdikcii na priprave pohotovostnych
plinov je v stlade so stanoviskom EHSV k zelenej knihe.

KAPITOLA III: Spoluprica medzi prisluSnymi orginmi
a vztahy s eurépskymi orgdnmi dohladu

4.22 Cldinky 45 aZ 56

,a) Nariadenim sa vyZaduje, aby sa uskutocriovala spoluprdca prislus-
nych orgdnov v rdmci celej EU v ESMA, éim sa sticasny mecha-
nizmus spoluprdce v ramci EU dostane pod zdstitu Eurdpskej
skupiny orgdnov pre dohlad nad auditormi (EGAOB).

ESMA by mala vydat usmernenia o niekolkych zdlezitostiach:
napr. o obsahu a podobe auditorskej spravy a dopliiujiicej sprdvy
pre vybor pre audit, o cinnosti dohladu vyboru pre audit alebo na
vykondvanie previerok zabezpecenia kvality.

b) Pod dohladom ESMA sa zavddza dobrovolnd celoeurdpska certi-
fikdcia kvality auditu na zvySenie viditelnosti, uznania a povesti
vSetkych auditorskych spolocnosti, ktoré st schopné vykondvat
audity SVZ s vysokou kvalitou.”

4.22.1  EHSV podporuje tento ndvrh.

KAPITOLA 1V: Spoluprica s auditormi z tretich krajin a s
medzindrodnymi organiziciami a orgdnmi

4.23 Cldnky 57 aZ 60
LPrislusné orgdny a ESMA moZu uzatvdrat dohody o spoluprdci tyka-
jlice sa vymeny informdcii s prisluSnymi orgdnmi tretich krajin len

v pripade, ak poskytované informdcie podlichajii zdrukdm sluzobného
tajomstva a respektujii sa poskytnuté pravidld na ochranu tidajov.”

4.23.1  EHSV podporuje ndvrhy uvedené v kapitole IV.

HLAVA V: OPATRENIA DOHLADU A SANKCIE
4.24 Cldnok 61 — Administrativne sankcie a opatrenia
4.25 Cldnok 62 — Sankéné pravomoci

,1. Tento cldnok sa uplatiiuje na porusenia ustanoveni tohto naria-
denia uvedenych v prilohe.

2. Prislusné orgdny majii pravomoc uloZit aspofi tieto administra-
tivne opatrenia a sankcie:

b) verejné vyhldsenie, v ktorom sa uvddza zodpovednd osoba a povaha
porusenia, uverejnené na webovej strdnke prislusnych orgdnov;
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f) administrativne pefiazné sankcie aZz do vysky dvojndsobku sumy
ziskov ziskanych vdaka poruSeniu alebo strdt, ktorym sa vdaka
poruseniu predislo;

g) v pripade fyzickej osoby administrativne pefiazné sankcie do
5000 000 EUR;

h) pokial ide o prdvnickii osobu, administrativne pefiazné sankcie aZ
do vysky 10 % jej celkového rocného obratu za predchddzajici
obchodny rok;*

4.26 Cldnok 63 — Utinné uplatiiovanie sankcii

»1. Pri urCovani typu administrativnych sankcii a opatreni prislusné
orgdny zohladnia vsetky prislusné okolnosti vrdtane:

a) zdvaznosti a trvania porusenia;
b) mieru zodpovednosti zodpovednej osoby;
¢) financnej sily zodpovednej osoby;

d) vyznam ziskov, ktoré zodpovednd osoba ziskala, alebo strdt, ktorym
predisla.

4.27 Clinok 64 — Uverejnenie sankcii a opatreni

,Kazdé administrativne opatrenie alebo sankcia uloZend za porusenie
tohto nariadenia sa bez zbytocného odkladu uverejni, vrdtane aspori
informdcii o type a povahe poruSenia a totoznosti osob, ktoré si zari
zodpovedné, pokial by toto uverejnenie vdzne neohrozilo stabilitu
finanénych trhov.

V Bruseli 26. aprila 2012

4.28 Cldnok 65 — Odvolanie
429 Cldnok 66 — Hldsenie poruseni

4.29.1 Vo svojom stanovisku k zelenej knihe EHSV pred-
pokladal zriadenie profesijného disciplindrneho organu vo vset-
kych ¢lenskych statoch. EHSV podporuje tieto navrhy, ktoré de
facto ustanovuju verejné pranierovanie v pripade nedbanlivosti.

HLAVA VI: DELEGOVANE AKTY, PREDKLADANIE SPRAV
A PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

4.30 Cldnky 68 aZ 72

4.30.1  Zavadza sa prechodny systém, pokial ide o nadobud-
nutie déinnosti povinnosti roticie auditorskych spolo¢nosti,
povinnosti organizovat vyberovy postup na vyber auditorskej
spolo¢nosti a zakladanie auditorskych spolo¢nosti, ktoré vyko-
navaja len auditorské sluzby.

4.31 PRILOHA: I Porusenia zo strany Statutdrnych auditorov,

auditorskych spolocnosti alebo kliicovych auditorskych
partnerov

Tieto porusenia si v podstate procedurdlnej, resp. administra-
tivnej povahy a tykaji sa: konfliktu zdujmov, organiza¢nych
a prevadzkovych poziadaviek, vykonu Statutarneho auditu, audi-
torskej spravy, ustanoveni o zverejiovani informdcii, vymeno-
vania Statutdrnych auditorov alebo auditorskych spolo¢nosti
subjektmi verejného zdujmu a zabezpeCenia kvality. Nie je
viak jasné, ako sa na zdklade tychto ustanoveni bude postu-
povat v pripade zlyhania auditora (ako sa neddvno nepodarilo
zachytit pripad, ked banka JP Morgan zneuzivala finan¢né
prostriedky svojich klientov).

4.32 PRILOHA: II. Porusenia zo strany subjektov verejného
zdujmu

Ide o porusenia stvisiace s menovanim Statutirnych auditorov
alebo auditorskych spolo¢nosti.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici bod bol zmeneny v zmysle pozmenovacieho ndvrhu, ktoré schvélilo zhromazdenie, avsak ziskal viac ako
Stvrtinu odovzdanych hlasov (Cldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

Bod 3.1.8
3.1.8 Nové pravidld tykajice sa prislusnych orginov

LEHSV podporuje zriadenie prislusnych orgdnov clenskyich Stdtov, ktoré by plnili dlohu ndrodnych nezdvislych reguldtorov
a orgdnov dohladu a boli by tiez partnerskymi subjektmi pre ESMA. Ak uz vsak takéto kompetentné, nezdvislé orgdny dohladu
nad auditormi (vrdtane komor tictovnikov a auditorov) v clenskych stdtoch fungujii, EHSV by si Zelal, aby boli do nového rdmca
dohladu zodpovedajiico zaclenené, a nie vylicené.“

Vysledok hlasovania:

Za: 88
Proti: 60
Zdrzali sa: 37
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o eurdpskych fondoch rizikového kapitilu“

COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD)
(2012/C 191/13)

Spravodajkyiia: Anna NIETYKSZA

Rada (20. janudra 2012) a Eurépsky parlament (17. mdja 2011) sa v stulade s clankom 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskych fondoch rizikového kapitdlu“
COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 26. aprila) prijal 131 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita nariadenie o eurdpskych fondoch rizikového
kapitdlu, ktoré navrhuje vytvorenie celoeurépskeho pravneho
investicného ndstroja, ktory bude vyuzivat jednotné povolenie
s ciefom pomodct eur6pskym fondom rizikového kapitdlu
pritiahnut medzindrodnych investorov a zjednodusit pristup
inovativnych malych a strenych podnikov (MSP) k financovaniu.
Nariadenie stanovuje jednotné pravidld pre kategérie investorov
a jednotné poziadavky pre spravcov podnikov kolektivneho
investovania, ktoré vykondvaji svoju ¢innost pod oznalenim
seuropsky fond rizikového kapitdlu“. Tieto poziadavky sa tykaju
investicného portfdlia, investicnych technik a opravnenych
podnikov, na ktoré sa moze zamerat kvalifikovany fond riziko-
vého kapitélu.

1.2 Tato iniciativa je reakciou na ciele vSeobecnej stratégie
Eurépa 2020 a Aktu o jednotnom trhu v snahe zabezpecit, aby
fondy rizikového kapitdlu v ktoromkolvek c¢lenskom stite
mohli do roku 2012 slobodne investovat v celej EU, financovat
inovativne podniky EU a vytviranie pracovnych miest udrza-
telnym spdsobom.

1.3 Nariadenie o eurépskych fondoch rizikového kapitdlu je
zamerané na pritiahnutie medzinarodnych stkromnych investo-
rov, vratane jednotlivcov, aby investovali do fondov rizikového
kapitdlu so sidlom v ktoromkolvek ¢lenskom stite EU. Této
iniciativa je velmi dolezitd, pretoze eurdpsky sektor rizikového
kapitdlu je prili§ zavisly od verejného financovania, pricom viac
ako 50 % finan¢nych prostriedkov pochddza z verejnych
prispevkov. EHSV sa nazddva, Ze verejné orgdny by sa mali
namiesto toho zameraf na vytvdranie stabilného regula¢ného
ramca.

1.4  Nariadenie stanovuje jednotné pravidld tykajice sa kate-
g6ril investorov, ktori sa povazujil za oprdvnenych investovat.
Navrhované opatrenia musia byt flexibilnejsie a riesit potreby
sukromnych medzindrodnych investorov, aby mohli investovat
cezhrani¢ne. EHSV sa nazddva, Ze opatrenia by mali byt

atraktivne pre neeurdpskych ako aj eurdpskych investorov, ak
chceme zvysit objem kapitdlu dostupného pre eurépske MSP.

1.5 Povolenie pre eurdpske fondy rizikového kapitdlu je
velmi dolezité v kontexte opatreni obozretnej reguldcie, ako
st Bazilej III, CRDIV a Solventnost, pre hlavnych stikromnych
poskytovatelov kapitdlu sektoru rizikového kapitdlu: banky,
penzijné fondy a poistovacie spolo¢nosti, ktoré obmedzuji
svoje investicie do inovativnych MSP povazovanych za vysoko
rizikové aktiva.

1.6 EHSV obzvlast vita planovant dlohu eurépskych fondov
rizikového kapitdlu pri podpore vytvdrania pracovnych miest
v inovativnych eurdpskych MSP v oblasti $pickovych technolé-
gif. Fondy, ktorych celkové spravované aktiva neprekracuji
hrani¢nt hodnotu 500 miliénov EUR, musia vyclenit aspon
70 % svojich celkovych kapitdlovych prispevkov na MSP
a poskytniit vlastny alebo kvézi vlastny kapitdl na financovanie
MSP.

1.7 Vybor tiez vita jednotné poziadavky tykajice sa regi-
stricie fondov a povolenia na uvidzanie na trh v celej EU,
ktoré by mali ulah¢it cezhraniéné investicie, ako aj dodrziavanie
pravidiel podnikmi, organizacné a etické poziadavky pre
spravcov eurdpskych fondov.

1.8 EHSV vsak upozoriiuje na viaceré obmedzenia, ktoré
moZu oslabit oc¢akdvany dosah, ako je obmedzenie rozsahu
¢innosti kvalifikovanych fondov rizikového kapitdlu, pricom
obmedzi ich ¢innost vylu¢ne na investicie do ndstrojov vlast-
ného alebo kvdzi vlastného kapitdlu emitovaného priamo
podnikom (napr. nové emisie akcii alebo inych podielov).
EHSV navrhuje rozsirit predlozené nariadenie s cieflom zahrnit
akcie alebo podiely inych eurdpskych fondov rizikového kapi-
tdlu ako aj fondy fondov, ¢o moze zvysit celkovy objem kapi-
tdlu dostupného na investicie do MSP.
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1.9  Takéto obmedzenia vyluCuji z rozsahu nariadenia
moznost, aby takzvané fondy fondov mohli ziskat celoeurépske
povolenie.

1.10  EHSV zdéraziuje, ze zdkladom t¢inného investicného
mechanizmu by mala byt skutocnost, Zze umozni rozlinym
typom investorov realizovat spolo¢né investicie a zabezpeci
danovii optimalizdciu, najmd v stvislosti so zabranenim dvoji-
tému zdaneniu (ide o dan zaplatenii z portféliovych investicii
a dan z rozdelenia prostriedkov spif medzi investorov vo
fonde).

1.11  EHSV Ziada o prechodné obdobie v stivislosti s uplatiio-
vanim hramcne] hodnoty, aby sa mohli zohladnit rozlicné
Grovne prijmov v jednotlivych ¢lenskych statoch EU.

1.12  EHSV zastdva ndzor, Ze eurbpske fondy rizikového
kapitdlu by mali byt Struktdrami uzavretého typu, ktoré inve-
stujii aspont 70 % celkovych kapitdlovych prispevkov a nevypla-
teného viazaného kapitdlu na nadobudnutie aktiv, ktoré si
kvalifikovanymi investiciami, aby sa zabezpedilo, Ze ich akcie
nebudi vykipené za hotovost alebo cenné papiere pred spena-
zenim. Okrem toho by eur6pske fondy rizikového kapitdlu mali
mat sidlo v Europske Gnii, aby sa zabrdnilo zriadovaniu fondov
spravovanymi spravcom z EU v dafovych rajoch s cielom
vyhnit sa odvadzaniu dani.

1.13  Ochranny systém investorov by mal byt posilneny
prostrednictvom vymenovania depozitara, ktory by bol zodpo-
vedny za zaistenie bezpecnosti aktiv, monitorovanie pefiaznych
tokov a za funkcie dohladu. Smernica o podnikoch kolektiv-
neho investovania do prevoditelnych cennych papierov poza-
duje vymenovanie depozitdra pri podnikoch kolektivneho inves-
tovania.

1.14  EHSV upozoriiuje na skutocnost, Ze jednotné povolenie
nerie$i problém danovej transparentnosti investi¢nych néstrojov,
ktord je dolezitd, ak maji byt investicie rizikového alebo
sukromného kapitdlu efektivne. Problém cezhrani¢nych dano-
vych prekdzok pri rizikovom kapitdli by sa mal preskamat
a mali by sa navrhnif rieSenia.

1.15  Névrh zaviest povolenie pre eurdpske fondy rizikového
kapitdlu uvedeny v nariadeni je krokom sprdvnym smerom.
Tento ndvrh by sa mal doplnit a podporit s cielom predist
tomu, aby bol dosah nedmerne nizky v porovnani s ocakdva-
niami.

1.16  EHSV by chcel upozornit na osobitny vyznam vyuzi-
vania fondov EU na trhu rizikového kapitilu a dostupnost
financovania novozaloZenych a zacinajicich podnikov, ktoré
nie st financované stkromnym kapitdlom vzhladom na savi-
siace rizika.

2. Trh rizikového a sikromného kapitilu v Eurépe

2.1  Navrhované nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
bolo vypracované v kontexte $pecifického hodnotenia. Doku-
ment opisuje trh rizikového kapitdlu v Eurépe ako slaby
v porovnani s americkym trhom. Eurépsky trh je podstatne

mensi, rozdeleny na trhy v jednotlivych $tatoch a charakterizuje
ho absencia jednotnych pravidiel. Len niektoré clenské $tity
zaviedli pre rezimy fondov rizikového kapitalu pravidld tykajice
sa zloZenia portfdlii, investi¢nych technik a opravnenych inves-
tiénych cielov. Znamend to, Ze pre poskytovatelov kapitélu, ako
st individudlni klienti, penzijné fondy a poistovacie spolo¢nosti,
je investovanie do rizikového kapitdlu zlozité a nakladné

2.2 Britski sprdvcovia fondov tradi¢ne ziskavaju a investuji
najvaciu Cast eurdpskeho kapitdlu v sektore rizikového
a stikromného kapitdlu. Britom sa systematicky darilo ziskavat
priblizne 30 % trhovych prostriedkov na nové investicie a v
roku 2009 sa im podarilo ziskat 34 %. V obdobi najvicsich
ziskov v roku 2007 investovali britski sprdvcovia fondov
34 mld. EUR, ¢o predstavuje 46 % eurdpskych investicii.
V krizovom roku 2009 tito suma dosiahla vysku 9 mld. EUR,
Co predstavuje takmer 40 % trhu. Pokial ide o investicie, len
52% z 9 mld. EUR bolo investovanych do britskych firiem,
pricom vicsia Cast zostdvajiceho kapitdlu bola exportovand
do inych eurépskych podnikov.

2.3 Dalsfmi vyznamnymi aktérmi na eurépskom trhu s
najvacsie ekonomiky na starom kontinente, a to Francuzsko,
Nemecko a Taliansko. Ich postavenie na trhu je stabilné.
V roku 2009 ziskali tieto tri krajiny priblizne 31 % celkového
nového kapitdlu a investovali 6,7 mld. EUR, ¢o predstavuje
priblizne 29 % vietkych investicii. V ich pripade sa najviac
prostriedkov ziskava na vnutrostitnych trhoch a zostiva
v krajine v podobe investicii, ktoré dopliia dovezeny kapital,
ako to bolo v pripade Talianska a Nemecka v roku 2009.

2.4 K velkym zmendm doslo aj v Struktdre poskytovatelov
kapitalu. V roku 2008 boli hlavnym zdrojom kapitalu penzijné
fondy (28 %), pricom vyznam bank sa postupne znizoval (22 %
v roku 2000 a 7 % v roku 2008). V roku sa tento trend zmenil
a podiel bank sa zvysil na 18 %. Tieto zmeny boli désledkom
nahleho zastavenia toku zdrojov zo sektora penzijnych fondov,
ktory sa snazil obmedzit vplyv rizikovych aktiv.

2.5  Ukazovatelom  rozsahu  ndroCnosti  ziskavania
prostriedkov je ¢as, ktory potrebujii spravcovia fondov na
kone¢né uzavretie fondu (t. j. na zhromazdenie predpokladanej
skupiny investorov). V obdobi rokov 2005 — 2007 tento proces
netrval v priemere viac ako jeden rok. V roku 2009 uz trval 18
mesiacov a v prvej polovici roku 2010 sa predlzﬂ na 20 mesia-
cov.

2.6 Investicie rizikového kapitdlu v Eurépe uz niekolko
rokov zaznamendvaju klesajicu tendenciu: v roku 2009 dosiahli
investicie vysku 9 mld. EUR, ale investicie do novozaloZzenych
a zadinajtcich podnikov predstavovali len 2 mld. EUR. V prvych
troch §tvrtrokoch roku 2010 dosiahli investicie vysku 7 mld.
EUR.

2.7 Hlavnym dosledkom zniZenia investicii bol pokles prie-
mernej hodnoty investicii do jedného podniku z 8,8 mil. EUR
v roku 2008 na 4,7 mil. EUR o rok neskor. Udaje z prvej
polovice roku 2010 ukazuji, Ze tito suma sa ndsledne zvysila
na 7,9 mil. EUR.
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2.8  Investicie sa zameriavajd na 5 odvetvi: v roku 2009
a 2010 smerovalo 19 % investicii do odvetvia tovarov a sluzieb
pre podniky, 13 % do odvetvia spotrebného tovaru, maloob-
chodného predaja a telekomunikécii, a 15 % sa investovalo do
odvetvia biotechnoldgii. Pokial ide o rizikovy kapitdl, 65 %
investicii smerovalo do odvetvia prirodnych vied, odvetvia IT
a odvetvia elektroniky a telekomunikécii.

3. Prehlad ndvrhu Eurépskej komisie

3.1 V dosledku finan¢nej krizy v rokoch 2008 a 2009
a novych poziadaviek na obozretnost, ako st Bazilej III,
CRDIV a Solventnost, doslo k vyraznému zniZeniu miery
poskytovania a rozsirovania Gverovych liniek MSP zo strany
bank. Dopyt tychto podnikov po inych alternativnych zdrojoch
financovania a ich hladanie predstavujd nalichavy problém.

3.2 Malym a strednym podnikom preto treba poskytnit
alternatfvne zdroje financovania. Fondy rizikového kapitdlu
v tejto suvislosti zohrdvaji velmi dolezitd dlohu pri zaplnani
medzery v oblasti poskytovania prostriedkov na investicie do
inovacii. Tieto fondy poskytuji vlastny alebo kvézi vlastny
kapitd]l za¢inajicim a malym podnikom s ocakdvanym dlho-
dobym potencidlom rastu, a to zvycajne na financovanie ich
pociato¢ného rozvoja na trhu. Na rozdiel od fondov sikrom-
ného kapitdlu (ktoré sa zameriavaji najmi na skupovanie
podnikov), fondy rizikového kapitdlu investuji do podnikov
dlhodobo, zdroven s podnikatelmi.

3.3 Sektor eurdpskeho rizikového kapitdlu je rozdeleny
a rozptyleny. Tdto fragmentdcia a rozptylenost vedie k Statisticky
vyznamnej neochote investorov investovat do fondov riziko-
vého kapitdlu. V dosledku regulacnej fragmenticie potencidlni
investori do rizikového kapitdlu, akymi sG napriklad bohati
jednotlivci, penzijné fondy alebo poistovne, povazuji za zlozité
a ndkladné presmerovat niektoré zo svojich investicii na rizi-

kovy kapital.

3.4 Nedostatok finan¢nych zdrojov, ktoré s v stcasnosti
nasmerované na rizikovy kapitdl, je priamo zodpovedny za to,
ze priemerny eurépsky fond nedosahuje optimdlnu velkost.
Rizikovy kapitdl zohrdva v tomto $tddiu len mensiu dlohu pri
financovani MSP. Absencia efektivneho sektora rizikového kapi-
tdlu vedie k tomu, Ze eurdpski inovatori a inovativne podniky
nevyuZivaji svoj obchodny potencidl. To md ndsledne negativny
vplyv na celkovi konkurencieschopnost Eurdpy.

3.5  Znalne to zniZuje investiny potencidl, tj. prostriedky,
a obmedzuje tok kapitdlu do malych a strednych podnikov,
najmé inovativnych podnikov. Nuti to naopak MSP, aby boli
zavislé od bankového sektora. Situdcia je pre MSP o to zlozi-
tejSia, Ze vzhladom na nové opatrenia obozretnej reguldcie si
banky menej ochotné financovat malé podniky v prvych fazach
ich vyvoja, a to dokonca ani inovativne podniky.

3.6 Prosperujici eurdpsky trh s rizikovym kapitdlom je
cielom vieobecnej stratégie Eurdpa 2020. Eurépska komisia
sa v Akte o jednotnom trhu (') (SMA) zaviazala zabezpetit,

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/smact/docs/20110413-
communication_en.pdf 13. aprila 2011.

aby fondy rizikového kapitdlu v ktoromkolvek ¢lenskom $tdte
mohli do roku 2012 slobodne ziskavat kapitdl a investovat
v celej EU.

3.7  Komisia 7. decembra 2011 predstavila ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskych fondoch riziko-
vého kapitdlu. Hlavnou myslienkou ndvrhu je umoznit, aby
rizikovy kapitdl po splneni urcitych regula¢nych poziadaviek
ziskal v Eurépskom hospodarskom priestore tzv. Stattt eur6p-
skeho fondu (povolenie). Toto povolenie by im umoznilo volne
posobit a ziskavat prostriedky v jednotlivych krajindch. Inves-
torom by sa tak zabezpecila zdkladnd bezpecnost investicil
a spravcovské spolo¢nosti by mali nizsie regulatné néklady na
pristup k jednotlivym kategéridm investorov a trhom.

3.8 Navrhované nariadenie riesi tieto problémy pomocou:

— zavedenia definicie ,eurdpskeho fondu rizikového kapitdlu®,
ktord zahfna tieto zdkladné poziadavky: (i) investuje aspon
70 % svojich celkovych kapitdlovych prispevkov do MSP; (ii)
celkové spravované aktiva neprekracuji hranicu 500
miliénov EUR; (iii) poskytuje vlastny kapitdl alebo kvdzi
vlastny kapitdl tymto MSP (t. j. novy kapitdl); a (iv) nepou-
ziva pakovy efekt (t. j. fond neinvestuje viac kapitdlu ako
viaZu investori, ¢iZe nie je zadlZeny). Kratkodobé pozicky by
mali byt povolené len na pokrytie mimoriadnych potrieb
likvidity,

— zavedenia jednotnych pravidiel tykajicich sa kategérif inves-
torov, ktori sa povazuji za oprdvnenych investovat do
eurdpskych fondov rizikového kapitdlu. Kvalifikované
fondy mozu byt uvddzané na trh a pondkané len investo-
rom, ktorych smernica 2004/39/ES uzndva za profesional-
nych investorov, a niektorym inym tradi¢nym investorom
rizikového kapitdlu (ako st majetni jedinci alebo podnika-
tel'ski anjeli),

— stanovenim jednotnych poziadaviek tykajicich sa registracie
a povolenia v rdmci celej EU pre vietkych spravcov kvalifi-
kovanych fondov rizikového kapitalu, ¢o pomoéze pri vytva-
ran{ rovnakych podmienok pre vietkych tcastnikov trhu
s rizikovym kapitdlom,

— zavedenim minimdlnych poziadaviek na transparentnost,
organizaénych poziadaviek a poziadaviek tykajacich sa
vykonu ¢innosti, ktoré musi splnat kazdy sprévca.

4. Vseobecné a konkrétne pripomienky

4.1 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o eurdpskych fondoch rizikového kapitilu je stcastou regulac-
ného tsilia zameraného na fungovanie trhu rizikového kapitdlu
s cielom vytvorit priaznivej$ie podmienky a mat vacsi vplyv na
MSP. EHSV sa domnieva, Ze ide o velmi dobry prvy krok na
ceste k rozvoju inovativneho a udrzatelného eurépskeho
odvetvia modernych technoldgii, pricom toto odvetvie zamestna
vysoko kvalifikovanych a vzdelanych eurépskych pracovnikov
a prispeje k tvorbe pracovnych miest.


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
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4.2 EHSV zdoraziuje, Ze zdkladom dwc¢inného investi¢ného
mechanizmu by mala byt skuto¢nost, Zze umozni rozli¢nym
typom investorov realizovat spolo¢né investicie a zabezpeci
dantovti optimalizaciu, najma v stvislosti so zabranenim dvoji-
tému zdaneniu (ide o dan zaplatenii z portféliovych investicii
a dan z rozdelenia prostriedkov spif medzi investorov vo
fonde). Zd4 sa, Ze chybajici odkaz na dafovi transparentnost
bude znamenat slaby zdujem o povolenie.

4.3 Pomoc instituciondlnym investorom ziskat pristup na
rizikovy trh moZno vyrazne rychlejSie a lahsie dosiahnut
prostrednictvom pouzitia mechanizmu fond fondov, v ktorom
sa na urovni investicného portfélia vyrazne rozlozi riziko.
Fondy fondov poskytuji pre instituciondlnych investorov,
ktori maji len malé ciastky vyclenené na rizikovy kapitdl,
alebo instituciondlnych investorov, ktori si nemaji dostatoéné
odborné znalosti o priamom investovani do fondov vhodny
sposob ako investovat do rizikového kapitdlu. Podla tdajov
Eurépskeho zdruzenia pre stikromny a rizikovy kapitdl (EVCA)
sa v roku 2009 fondy fondov podielali 13,5% na novom
kapitdle alokovanom do fondov rizikového kapitdlu a fondov
sikromného kapitédlu, pricom v obdobi rokov 2005 — 2006 to
bolo priemerne 14,1 % (a zdroven boli tieto fondy po penzij-

Y7

nych fondoch druhym najvicsim poskytovatelom kapitélu).

4.4 EHSV ziada o prechodné obdobie v savislosti s uplatiio-
vanfm hranicnej hodnoty, aby sa mohli zohladnit rozlicné
trovne prijmov v jednotlivych ¢lenskych stitoch EU.

4.5  EHSV zastdva ndzor, ze eurdpske fondy rizikového kapi-
tdlu by mali byt Struktdrami uzavretého typu, ktoré investuju
aspon 70 % celkovych kapitdlovych prispevkov a nevyplateného
viazaného kapitdlu na nadobudnutie aktiv, ktoré sa kvalifikova-
nymi investiciami, aby sa zabezpecilo, Ze ich akcie nebudi
vyktpené za hotovost alebo cenné papiere pred spenazenim.
Okrem toho by eurépske fondy rizikového kapitalu mali mat
sidlo v Eurdpskej tinii, aby sa zabrdnilo zriadovaniu fondov
spravovanymi spravcom z EU v dafovych rajoch s cielom
vyhntt sa odvddzaniu dani.

4.6 Ochranny systém investorov by mal byt posilneny
prostrednictvom vymenovania depozitdra, ktory by bol zodpo-
vedny za zaistenie bezpec¢nosti aktiv, monitorovanie peniaznych
tokov a za funkcie dohladu. Smernica o podnikoch kolektiv-
neho investovania do prevoditelnych cennych papierov poza-
duje vymenovanie depozitdra pri podnikoch kolektivneho inves-
tovania. Tato zdsadu obsahuje aj smernica o spravcoch alterna-
tivaych investiénych fondov. Depozitdr by mal byt menovany aj
pre eurdpske fondy rizikového kapitdlu v zdujme zabezpecenia
kontinuity rimca EU.

V Bruseli 26. aprila 2012

4.7 Nové nariadenie neriesi nomindlnu slabost trhu riziko-
vého kapitalu. Ekonomiku investi¢nych fondov riadia dva feno-
mény: po prvé, dynamicky rast odvetvia penzijnych fondov
sposobil systematicky ndrast hodnoty kapitdlu nasmerovaného
investormi do fondov (rizikového kapitdlu a sikromného kapi-
tdlu. AvSak predpisy o rozlozeni investicného rizika v inves-
ticnom portféliu uvddzajii, Ze optimalne portfélio fondov rizi-
kového kapitdlu zahffia 8 — 12 spoloc¢nosti. Niz§i objem inves-
ticii zvySuje riziko portfélia, zatial ¢o vyssi objem zvysuje
naklady na monitorovanie portfélia. Spojeny wcinok rastiicej
ponuky kapitdlu a pravidla optimalizdcie portfélia nevyhnutne
povedie k trvalému trendu zvicSovania velkosti fondov, a to
vyvold nutnii potrebu zvySovat hodnotu individudlnych inves-
ticii do portféliovych spolo¢nosti. Rast dochodkovych dspor
(dlhodobé investicie) sposobil presun investicii z odvetvia rizi-
kového kapitdlu do fondov sikromného kapitdlu.

4.8 Druhy fenomén stvisi so spdsobom odmenovania sprav-
cov, t. j. vyplatenym percentom hodnoty spravovaného kapitdlu.
Znamena to, Ze ¢im vacsi je fond, tym vysSia je odmena. Pre
prislusnd spravcovskii skupinu je preto ziskovejsie () vyuzit
(velky) fond sikromného kapitdlu nez (maly) fond rizikového
kapitdlu, v ktorom je investiéné riziko vyrazne vyssie ako
naklady na spravu. Tieto dva javy znamenaju, Ze trh rizikového
kapitalu sa relativne oslabuje (rastie pomalsie) pretoze kapitdl
pradi skor do vacsich fondov a investicii, ktoré zdroven moze
vyhovovat zdujmom oportunistickych spravcov fondov.

4.9  Navrhované nariadenie nedokdze zmiernit tieto dva javy
a EHSV vyzyva Komisiu k dalSej reflexii v tomto smere.

4.10  Investicie, ktoré vykondvaju riadiaci pracovnici spravcu
fondov rizikového kapitdlu do kvalifikovaného fondu riziko-
vého kapitdlu, ktory spravuji, by mali byt povolené, ak tito
pracovnici preukdzu svoju tcast a zodpovednost.

411  EHSV podporuje fondy rizikového kapitdlu uréené na
technoldgie informacnej spolocnosti, energetickii G¢innost
a obnovitelné zdroje energie, ktoré mozu prispiet k dosiahnutiu
cielov vSeobecnej stratégie Eurépa 2020.

412 EHSV vita iniciativu udelif Komisii prdvomoc prijimat
delegované akty a povzbudzuje Komisiu, aby nadalej monitoro-
vala vyvoj trhu rizikového kapitalu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o hladine hluku motorovych vozidiel

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD)
(2012/C 191/14)

Samostatny spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Rada 19. janudra 2012 a Eur6psky parlament 15. decembra 2011 sa rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o hladine hluku motorovych vozidiel*
COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 106 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje iniciativu Komisie, ktord je zamerand na
aktualizdciu a si¢asné zniZenie limitov emisii hluku motorovych
vozidiel. A to napriek tomu, Ze sa navrh predkladd v obdobi,
ked eurdpsky automobilovy priemysel prechddza krizou trhu,
ktord od svojho zadiatku v roku 2008 nenaznacuje Gstup, ¢o
len zdéraziiuje problém nadmernej vyrobnej kapacity eurdp-
skych vyrobnych zdvodov.

1.2 EHSV sthlasi aj s ambiciéznymi cielmi ndvrhu, ktoré
podla ndzoru Komisie povedu k priblizne 25 % znizeniu celko-
vého hluku vozidiel. Vzhladom na obrovsky ndrast objemu
premavky, ku ktorému doslo najmd v uplynulych dvadsiatich
rokoch, bolo potrebné podnikniit kroky na ochranu zdravia
a dobrych zZivotnych podmienok obcanov.

1.3 EHSV vsak konstatuje, Ze aj v tomto pripade chyba inte-
grovany pristup k problému, ¢o by bolo aj vdaka opatreniam
v dalsich stvisiacich sektoroch umoznilo eSte dwcinnejsie
zniZenie hluku, a teda i ob¢ania by to vnimali pozitivnejsie,
a ndklady a prinos by boli v lepSom vzdjomnom pomere.

1.4 EHSV vyjadruje vdzne vyhrady voci skutocnosti, zZe sa
nové limitné hodnoty uplatiiuji na zéklade klasifikdcie vozidiel
z roku 1985, a teda Ze sa nezohladnil vyvoj trhu, ani zndso-
benie a rozroznenie modelov a ich rozliéné pouzitie. Mali by sa
zaclenit nové kategérie s limitnymi hodnotami, ktoré by boli
prisposobené ich $pecifickym ¢rtdm.

nalezite
opatreni

1.5 EHSV sa nakoniec nazddva, Ze navrh
nezohladiiuje lehoty potrebné na uskuto¢nenie

potrebnych na prispdsobenie sa novym limitnym hodnotdm pre
hlu¢nost. Vyrobcovia budi musief okamzite prehodnotit celt
Strukttru vozidla, a snazif sa o zlozité dosiahnutie kompromisu
medzi znizenim hlu¢nosti a re§pektovanim ostatnych platnych
poziadaviek na bezpecnost, emisie, spotrebu atd.

1.6  Preto EHSV ziada, aby sa prehodnotili navrhnuté lehoty,
odstranila prva faza (dva roky od schvalenia nariadenia), ktord
sposobi dodato¢né ndklady na opitovné typové schvélenie
a iné, a Ze sa zameria priamo na kone¢ny vysledok (s lepsim
pomerom medzi prinosom a nakladmi), pricom by sa zaviedlo
primeranejSie pripravné obdobie (lead time) ('), a to sedem rokov
(namiesto piatich) pre nové typové schvalovanie a devit rokov
(namiesto siedmich) pre novt registraciu.

2. Uvod a legislativny kontext

2.1  Hluk je bezne oznacovany ako ,neziaduci zvuk“ alebo
Jeprijemny a obtaZujici sluchovy vnem®, a je v stcasnosti
jednou z hlavnych pri¢in zhorSenia kvality Zivota v mestich
a md skodlivé Gcinky na zdravie, a to aj zdvazné (?).

2.2 Ako je zndme, environmentalny hluk resp. rusivy hluk sa
meria v decibeloch A dB(A), a zvuky, ktoré clovek dokdze
vnimat sa pohybujt v rozpiti od 0 dB(A) do 140 dB(A), pricom
prah bolesti bol stanoveny na 120 dB(A). Svetova zdravotnicka
organizicia pozaduje pre priestory mimo ,uzavretych zon“
(byty, kanceldrie) maximalnu hladinu hluku nepresahujiicu
55 dB(A), ale Eurdpska agenttra pre Zivotné prostredie odha-
duje, Ze polovica obyvatelstva mestskych oblasti je vystavend

(1) Lead time: Cas, ktory priemyselné zdvody potrebujti na uplatnenie
akejkolvek novej poziadavky, ktord si vyzaduje zdsahy do
konstrukcie vozidla.

() U. v. EU C 317, 23.12.2009, s. 22.
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vy$Sej hladine hluku. Na konkrétne porovnanie mozno pripo-
menif, Ze na ceste v osidlenej oblasti sa beZne nameria
50 dB(A), motor prudového lietadla vydédva 120 dB(A), vysoko-
rychlostny  vlak 100 dB(A), osobné vozidlo maximdlne
74 dB(A), ale na ceste s hustou premdvkou hluk dosahuje
80 dB(A).

2.3V konkrétnom pripade osob vystavenych hluku z cestnej
premdvky je mozné vykonat viaceré opatrenia na zlepSenie
situdcie, ale urcite jednym z prvych je znizenie hluku pri zdroji,
t. j. zniZenie limitnych hodnot hluku vydévaného jednotlivymi
vozidlami.

2.4 Emisiami hluku zo $tvorkolesovych motorovych vozidiel
sa zaoberd smernica Rady 70/157EHS, ktord uz v roku 1970
stanovovala limity emisii hluku a postup typového schvalovania
motorovych vozidiel. V priebehu rokov boli postupne vykonané
viaceré zmeny a doplnenia zakladnej smernice, ktorymi sa
znizili limitné hodnoty hluku s cielom znizit environmentdlny
hluk aZ po poslednt tGpravu v tejto oblasti v roku 1996, ked sa
stanovili limitné hodnoty 74 dB(A) pre vozidld a 80 dB(A) pre
tazké vozidld na prepravu tovaru.

2.5 Pocas tohto dlhého procesu sa podarilo dosiahnut
viacero vyznamnych tispechov a zniZit emisie hluku v porovnani
s limitnymi hodnotami, ktoré stanovila smernica z roku 1970,
o 85% pri automobiloch (-8 dB(A)) a o viac ako 90 %
v pripade tazkych motorovych vozidiel (- 11 dB(A)).

Miera hluku sa vSak neznizila pomerne k novym limitnym
hodnotdm z viacerych pricin, predovietkym z doévodu zvysenej
cestnej premavky, ktord sa od 70. rokov minulého storocia po
dneSok strojndsobila. Vzhladom na tento ndrast premdvky
vyvstala aj otdzka, nakolko sii platné doteraz pouzivané
skiisobné met6dy na meranie emisii hluku, najmd motorovych
vozidiel.

2.6V tejto suvislosti pracovna skupina EHK OSN pre hluk ()
vypracovala nova skdSobnd metddu, ktord bola uverejnend
v roku 2007 a ktord sa v uplynulych troch rokoch monitoro-
vala stcasne popri existujlicej skiasobnej metdde. To umoznilo
vybudovat databdzu paralelnych vysledkov skdsok podla
sucasnej metddy (A), ako aj podla novej metddy, a poskytniit
aj Ciselné vyjadrenie rozdielov medzi vysledkami oboch metdd.

2.7  Eurdpska komisia poverila holandské vyskumné stre-
disko TNO porovnanim dvoch skdsobnych metdéd emisii hluku,
ktoré sa ukonéilo v marci 2011, ked TNO poskytlo Komisii
svoju spravu pod ndzvom ,Venoliva“ (Vehicle noise limit values
— Limitné hodnoty hluku vozidiel), z ktorej vo velkej miere
vychddza navrh nariadenia, ktory je predmetom tohto stano-
viska.

2.8 Pracovnici TNO vykonali kontroly na 653 motorovych
vozidldch a zistili pritom rozdiely medzi skdaskami podla
metddy B a metédy A v hodnote — 2,1 dB(A). Konkrétne sa
ukdazalo, ze 90 % kontrolovanych vozidiel uz splnalo stanovent

() United Nations Economic Commission for Europe (Eurépska hospo-
dérska komisia Organizdcie Spojenych ndrodov v Zeneve,
WWW.unece.org).

limitnt hodnotu 74 dB(A), zatial ¢o len mdlo tazkych wzitko-
vych vozidiel splialo stanovent limitnt hodnotu pri pouziti
skiiSobnej met6dy B.

3. Ndvrh Eurdpskej komisie

31 So zretelom na uvedené savislosti Komisia zamysla
zrusit smernicu z roku 1970 a jej ndsledné zmeny a doplnenia
a navrhuje nariadenie, ktoré zavddza v porovnani s existujicimi
pravnymi predpismi Styri nové poziadavky:

— nové skiisobné protokoly,

— nové limitné hodnoty,

— dodato¢né ustanovenia o emisidch hluku,

— minimdlny hluk elektrickych a hybridnych elektrickych vozi-
diel.

3.1.1 Nové skdSobné protokoly. Ako uZ bolo spomenuté
v tvode, vysledky skasok podla novej metédy (B) st — v zavi-
slosti od kategorie vozidla — az o 2 dB(A) nizsie ako vysledky
ziskané podla starej metddy (A) v priblizne 90 % vykonanych
skiSok. To presved¢ilo Komisiu, aby zaviedla 72 dB(A) ako
vychodiskovi limitnd hodnotu namiesto 74 dB(A) stanovenych
v platnych préavnych predpisoch.

3.1.2  Nové limitné hodnoty v dvoch fizach. V prvej fize (do
dvoch rokov od uverejnenia nariadenia) sa limitné hodnoty pre
typové schvalovanie znizia o 2 dB(A) pri lahkych vozidlich na
prepravu osdb a o 1 dB(A) pri tazkych vozidlich na prepravu
tovaru. V druhej fize (pif rokov po uverejneni) sa ocakdva
dalsie zniZenie o 2 dB(A) v pripade lahkych vozidiel ako aj
tazkych vozidiel. Sedem rokov po uverejneni musia vietky
vozidld spliiat nové limitné hodnoty pre registriciu a predaj.

3.1.3  Dodato¢né ustanovenia o emisidch hluku (ASEP). Nova
skisobnd metdéda (B) sa pri beznych podmienkach premavky
povazuje za realistickd, ale Komisia sa obédva, ze v podmienkach
intenzivnej premédvky je tito metéda menej spolahlivd. Preto
Komisia zamysla zaviest dodatoéné ustanovenia pre skusky
k tym, ktoré boli uplatnované v spominanom trojro¢nom
monitorovacom obdobi (test s konstantnym zrychlenim
2,0 m/s?). K tomu sa pridd test ASEP (maximdlne zrychlenie
3,0 m/s?) s cielom priblizit hodnoty emisii namerané v mieste
typového schvalovania redlnym podmienkam hustej premdvky
na cestach.

3.1.4  Minimdlny hluk elektrickych a hybridnych elektrickych
vozidiel. Tichd prevadzka tychto vozidiel moze byt nebezpecnd

pre slabozraké osoby, a nielen pre ne, kedZe chyba referen¢nd
zvukovd hodnota ohlasujiica blizenie sa tychto vozidiel. Preto
Komisia navrhuje — bez pravnych zdviazkov pre vyrobcov —
montovat do tychto vozidiel systém zvukovej signalizdcie
vozidla AVAS (Acoustic Vehicle Alerting System), na ktory ale
zdroven predpisuje isté poziadavky.


http://www.unece.org
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4. Vseobecné pripomienky

41  EHSV oceniuje a podporuje iniciativu Komisie, ktorej
cielom je aktualizdcia limitov emisii hluku motorovych vozidiel
prostrednictvom nariadenia, aj vzhladom na spomenuty ndrast
objemu premévky v Eurdpe, predovsetkym v husto obyvanych
oblastiach.

4.2 EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa k tento
problém neriesil v rdmci integrovaného pristupu, ktory by mal
byt uplatneny pri vSetkych eurépskych legislativnych iniciati-
vach vo vietkych oblastiach a ktory by konkrétne v tomto
pripade priniesol rychlejsie, vyznamnejsie, a teda i pre obyva-
telov zrejmejsie vysledky, a ndklady a prinos by boli v lepsom
vzdjomnom pomere.

4.3 Navrhnuté zniZenia pre nové vozidld prinesd Gzitok len
v stredno- az dlhodobom c¢asovom horizonte, po ukonéceni
obnovy vozového parku, ktory je v stcasnosti v premavke.
Ovela vyznamnejsie zniZenie by sa dalo dosiahnut dpravou
povrchu vozoviek, zdsahom do miestnej infrastruktiry, inteli-
gentnym riadenim premdvky a prostrednictvom pravidelnejsich
a dokladnejsich kontrol vozidiel v premévke. Vhodnou ddrzbou
ciest sa dd dosiahnut zniZenie hladiny hluku o viac nez 5 dB(A),
zatial ¢o pouzitie $pecidlnych druhov asfaltu by umoznilo znizit
hluk cestnej premavky az o 10 dB(A). Podobné zniZenie by sa
dosiahlo odstrdnenim dopravnych zdpch pomocou cestnych
obchvatov, prednostnych jazdnych pruhov, inteligentnych
dopravnych systémov (ITS) atd. Netreba zabidat ani na dalsi
dolezity aspekt, ktorym je vychova vodicov, ktori st ¢asto hlav-
nymi zodpovednymi za nadmernd hlu¢nost svojich vozidiel.

4.4 Nakoniec treba pripomenit aj skutocnost, ze hoci je
technicky mozné znizit hladinu hluku, ktory vydévajii vozidla
(motor, nasavacia a vyfukova sdstava atd.), nikdy sa nepodari
dosiahnut hladinu nizsiu nez je hluk valenia pneumatik po
povrchu vozovky. To plati aj pre elektrické a hybridné elektrické
vozidld, ktoré si nepochybne tiché pri nizkych obratkach, a to
az natolko, Ze to viedlo Komisiu k zahrnutiu poziadavky
montovat do nich systém zvukovej signalizdcie vozidla.
Z kontrol siestich réznych modelov elektrickych a hybridnych
elektrickych vozidiel, ktoré st v stcasnosti na trhu (%), vyply-
nulo, Ze pri zvysenej rychlosti (50 km/h) dosahovala hladina
hluku tychto vozidiel hodnotu 68,3 dB(A), teda viac nez
68 dB(A), ktoré sa v novom nariadeni vyzaduji od vozidiel
vybavenych spalovacim motorom.

4.5 Pokial ide o obsah ndvrhu nariadenia, EHSV kladie
niekolko otdzok a vyjadruje isté vyhrady, ktoré by sa mohli
vyjasnit pocas diskusie v Eurépskom parlamente a Rade.

4.6  Prvy bod sa tyka ,kategorizdcie“ vozidiel na ucely
zniZenia hluku. Navrhované kategérie st ,historické, t. j. tie

(*) Zdroj: ACEA - Asocidcia eur6pskych vyrobcov automobilov.

povodné z roku 1985. Nezohladnil sa vyvoj trhu, a teda ani
znasobenie a rozroznenie modelov a ich rozlicné poutzitie.
EHSV sa bez toho, aby zachddzal do podrobnosti, nazdédva, ze
prehodnotenie kategérii a zaclenenie novych podkategérii
s limitnymi hodnotami, ktoré by boli prisposobené ich $peci-
fickym ¢rtam, by lepsie odrazalo sticasni realitu i buddce vyvo-
jové trendy vozového parku. Ako priklad mozno uviest
podkategériu M3 mestskych autobusov a turistickych autobu-
sov, ktord nerozliSuje medzi tymito dvoma typmi.

ESte vaznejsia je situdcia v tzkoprofilovom sektore vysokovy-
konnych motorovych vozidiel, tzv. $portovych 4ut, s nizkym
objemom vyroby, ktoré zastupuji $pickovi kvalitu eurépskeho
automobilového priemyslu vo svete a vndsaji inoviciu do
vyvoja modelov uréenych pre Siroki verejnost. Ak sa neprehod-
notia podkategdrie v rdmci M1 (motorové vozidld) bude velmi
zlozité pokracovat vo vyrobe, a teda aj v predaji tychto vozidiel,
kedze by mali znizif svoje emisie hluku o 6 — 7 dB(A) za 5
rokov.

4.7 Druhd, dolezitejsia vyhrada EHSV sa tyka harmono-
gramu, ktory stanovila Komisia, ktord v snahe dobehniit chyba-
jucu aktualizdciu v uplynulom obdobi neberie néleZite do tvahy
pripravné obdobie (lead time), ktoré potrebuji vyrobcovia,
aby sa prisposobili poziadavkdm.

471 Uz i zniZenie o 2 dB(A) v prvej fize pri vSetkych
lahkych vozidlich a o 1 dB(A) pri tazkych vozidlich si vyzaduje
obrovské usilie priemyslu o Gpravu $truktiry vozidla, kedZe sa
znizenie hluénosti musi dosiahnut pri sticasnom re$pektovani
ostatnych platnych poziadaviek (na bezpeCnost, emisie,
spotrebu atd.). Potrebné zdsahy napriklad Casto znamenaji
zna¢né zvy$enie hmotnosti vozidiel (zvy$enie objemu vyfukovej
sustavy, dodato¢né opravné prvky a materidly pohlcujtce hluk),
ktoré sa premieta do zvySenej spotreby, a teda emisii znecistu-
jucich latok. Treba si uvedomit, ze akykolvek zdsah do tejto
oblasti sa tyka vozidla ako celku so vSetkymi komponentmi,
ktoré sa pokladaji za zdroj vonkajsicho hluku: nie je mozné
dosiahnut vysledky jednoduchym pouzitim jednotlivych zaria-
deni.

4.7.2  Pri dosahovani ocakdvanych vysledkov v prvej faze
(ako tvrdia niektoré zdroje, aspon pre kategérie M1 a N1) sa
nemozno spolahnif ani na potencidlny prinos znizenia hlu¢-
nosti podla nariadenia (ES) ¢. 661/2009 tykajiceho sa pneuma-
tik. V skutocnosti st takéto pneumatiky vo velkej miere uz
dostupné na trhu a stand sa povinnymi pre nové vozidld od
novembra 2013. V priemere by sa malo dosiahnut zniZenie
hluku o 0,5 dB(A), avsak aZz v roku 2016.

4.7.3  Vorzidld teda treba nanovo koncipovat, vyvinit a napld-
novat do vyroby: je zndme, Ze kompletné prepracovanie
projektu celého vozidla si vyzaduje v pripade lahkych vozidiel
5 az 7 rokov, v zdvislosti od typu, a v pripade tazkych vozidiel
az do 10 rokov, a treba dodat, Ze je potrebné aj nové typové
schvdlenie.
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4.8  Vzhladom na uvedené stvislosti EHSV si kladie otdzku, ¢i by nebolo vhodnejsie prehodnotit lehoty
a sposoby dosiahnutia pozadovaného zniZenia hluku. Dalo by sa to dosiahnut odstranenim prvej fizy, ktord
sposobi dodato¢né ndklady na opitovné typové schvilenie a iné, a zameranim sa priamo na konecny
vysledok (s lepsim pomerom medzi prinosom a ndkladmi), pricom by sa prehodnotili navrhnuté podkate-
gbrie, aspori v najproblematickejSich pripadoch, a zaviedlo primeranejsie pripravné obdobie (lead time):
sedem rokov pre nové typové schvalovanie a devit rokov pre novi registraciu.

4.9  Aj tak by to znamenalo obrovské tsilie a postupné investicie v obdobi, ked takmer vSetci eurdpski
vyrobcovia Celia krize trhu, ktord sa od svojho zaciatku v roku 2008 zjavne neustile prehlbuje. Tieto
investicie by sa nevyhnutne preniesli na plecia spotrebitelov, pricom hrozi, ze by sa obnova vozového
parku este viac spomalila, predovietkym v pripade tazkych vozidiel urcéenych na prepravu tovaru. Bolo by to
uplne v rozpore s cielom, ktory si vytycuje toto nariadenie.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o trhoch s finanénymi ndstrojmi, ktorou sa zruSuje smernica Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2004/39/ES (prepracované znenie)“

COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD)
(2012/C 191/15)

Samostatny spravodajca: pan I0ZIA

Rada sa 2. decembra 2011 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch s financnymi ndstrojmi, ktorou sa zrusuje smernica Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2004/39/ES (prepracované znenie)

COM(2011) 656 final - 2011/0298 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 115 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
ndvth prepracovat znenie smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/39/ES, zndmej pod oznacenim MiFID, ktord usta-
novuje regulaény ramec na poskytovanie sluzieb zameranych na
finan¢né néstroje, napr. maklérske ¢innosti, poradenstvo, sprava
portfélia, upisovanie novych emisii, ¢innost bank a investi¢nych
spolo¢nosti, tcastnikmi trhu a na organizdciu regulovanych
trhov.

1.2 Hlavnym cielom smernice je zvysif transparentnost,
tc¢innost obchodovania a obmedzit volatilitu trhov, ale aj
posilnit korektné spravanie sprostredkovatelov a ochranu inves-
torov, a takisto vniest na eurdpske trhy efektivnu hospodarsku
sataz, pokial ide o ponuku finan¢nych sluzieb. EHSV podporuje
tieto ciele a nazddva sa, Ze ndvrh sa celkovo uberd sprdvnym
smerom.

1.3 EHSV sa so zretefom na novi zmluvu domnieva, Ze
pravny zdklad, ktory zvolila Komisia, nie je postacujici
a neodrdza v plnej miere cely dosah smernice. Ochrana spotre-
bitelov, konsoliddcia a rozvoj vnitorného trhu, ktoré su
zdsadnou sdcastou smernice, spocivaji na  clenitejSom
a komplexnejsom pravnom zaklade a zarucuju lepsie zapojenie
a dolezitejsie postavenie zastupitelskych orgdnov.

1.4 Navrh na prepracovanie znenia smernice zohladnuje
doterajsi vyvoj v legislativnej oblasti a odportca nové a podrob-
nejsie koncipované rieSenia otazky zodpovednosti tcastnikov
trhu. EHSV sthlasi s rozhodnutim prepracovat znenie smernice
vzhladom na komplexnost finan¢ného trhu, vyvoj trhu a pouzi-
vanych technologickych nastrojov, v dosledku ktorych sa

niektoré predchadzajice ustanovenia stali zastaranymi, a predo-
vSetkym vzhladom na nedostatoént reguldciu ndstrojov ¢i
akciovych trhov, ktoré riadia Gcastnici financnych trhov.

1.5 EHSV sa nazddva, Ze ndvrh sprdvne stanovuje ciel
posilnit finanény trh EU v zdujme jeho vicsej integrity, efektiv-
nosti a hospoddrskej sifaze tym, Ze zvysSuje sticasne trans-
parentnost i ochranu spotrebitelov, pricom redukuje priestor
pre  nekontrolovani  samoticelnt  $pekuldciu  vytrhnutd
z kontextu hospoddrskej a socidlnej situdcie, predovsetkym
v oblasti ndstrojov obchodovanych prevazne na mimobur-
zovom trhu (OTC).

1.6 Aj pri tejto prilezitosti EHSV zdoraziuje, Ze je proti
nadmernému a disproporénému vyuZzivaniu delegovanych
aktov v zmysle clanku 94, ktoré by sa mali tykat vymedzenych
a ohranicenych oblasti, s poverenim platnym na presne stano-
vend lehotu, a difa, Ze eurdpske legislativne institiicie vyjasnia,
ako sa ma spravne uplatiiovat tento ndstroj, ktory by mal byt
preskiimany ex post, a ¢i je v sulade so znenim i ideovou
népliou zmlav.

1.7 EHSV s presvedéenim podporuje snahu posilnit zdsadu
nezéavislého poradenstva, ktord zavizuje poradcu, aby vopred
ozndmil, ¢i poskytuje sluzby na nezdvislom zaklade alebo je
viazany na siet predajcov. Sporitelia budi mat moznost zvolit
si v zdvislosti od svojich ndrokov pozadovany druh poraden-
stva.

1.8 EHSV uZ v minulosti Ziadal stanovenie jasnych pravidiel,
pokial' ide o ,predaj za poradenstvo®, t. j. zdkaz obchodného
natlaku, ktory vyvijali finan¢né institdcie na obchodnikov a siete
predajcov, aby predavali dané produkty. Predlozeny ndvrh je
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prvym krokom spravnym smerom a EHSV s poteSenim konsta-
tuje, Ze Komisia je tiez presved¢end, Ze je potrebné zvysit
ochranu investorov a obchodnikov, ktori by mali konat
Lvyluéne® v zaujme klientov a poskytovat im poradenstvo bez
toho, aby kladli akékolvek podmienky.

1.9 EHSV odportca Komisii zahrniit do zoznamu informacif
dalsie ustanovenie, v ktorom presne vymedzi, aké ddaje si
poskytovatelia sluzieb oznamovania tdajov smd vymienat.
Doverny charakter a dolezitost tychto informdcii naznacujd,
ze by bolo vhodné zaviest povinnost oznamovat aj tieto tdaje,
¢o jednoznacne kladne ovplyvni transparentnost trhu.

1.10  EHSV sthlasi s udelenim novych pravomoci Eur6p-
skemu orgdnu pre cenné papiere a trhy (ESMA), ktory bude
mat okrem iného za dlohu vydat sériu zdvaznych technickych
noriem, vypractvat stanoviskd, zakdzat produkty a postupy vo
vynimo¢nych situdcidch a koordinovat ¢innost $titnych orga-
nov, vypracovat usmernenia o administrativnych opatreniach
a uvalovani sankcif v $pecifickych pripadoch.

2. NajdolezitejSie nové prvky ndvrhu
2.1  Névrh napriek tomu, Ze nemeni S$truktiru smernice
MiFID, ju aktualizuje so zretelom na ustanovenia smernic,

ktoré boli zavedené neskor, a obohacuje ju o novi obsahovi
ndplii, pricom hlavnymi cielmi st

— podpora hospodarskej sutaze medzi aktérmi a trhmi,
— podpora transparentnosti a efektivneho fungovania trhov,
— posilnenie ochrany investorov.

2.2 Prostriedky pouzité na dosiahnutie tychto cielov sa
tykaju rizik, ktoré treba zmiernif pomocou réznych mechaniz-
mov. V minulosti sa niektoré predvidané rizikd naplnili a pouka-
zali na slabé stranky predchddzajicich existujicich mecha-
nizmov na ich zmierfiovanie.

2.3 Hlavnymi novinkami smernice MiFID II si konkrétne
tieto prvky:

— rozsah pdsobnosti a rezim vynimiek,
— nové platformy obchodovania,

— reguldcia Cinnosti investinych spolo¢nosti a obchodnikov
na trhu EU,

— pravidld platné pre investicné spolo¢nosti z krajin mimo EU,

— nové pravomoci organov dohladu ¢lenskych krajin Eurdp-
skej tnie,

— delegované akty.

3. Pripomienky

3.1  Reforma pozostdva z dvoch Castl: prvd sa tyka Struktiry
trhu, zatial ¢o druhd sa zameriava na otdzky spojené s trans-
parentnostou. Otvorene sa vyhlasuje, 7Ze ,hlavnym cielom
navrhu je zabezpecit, aby sa vietko organizované obchodovanie
vykondvalo na regulovanych miestach obchodovania“ a bolo
v plnom rozsahu transparentné.

3.2 Klu¢ovym prvkom ustanoveni je zavedenie nezdvislého
poradenstva. EHSV povazuje predpisy tykajice sa nezdvislého
poradenstva za dobre formulované. V novych predpisoch sa
sprostredkovatelom ukladd povinnost objasnif sporitelom
druh poradenstva, ktoré im poskytnd, ako aj to, ¢i bude na
nezdvislom zdklade alebo nie, aké vlastnosti bude mat
a rozne dalsie informdcie.

3.3 Toto ustanovenie umozni Véetk)’lm investorom, bez
ohladu na ich dostupné financné prostriedky, ziskat poraden-
stvo primerané ich profilu. EHSV vita toto ustanovenie.

3.4  Uplatnend zdsada transparentnosti umoziuje klientom
ziskat informdcie o tom, pre koho pracuje poradca, a tym zjed-
notit rozdiely, ktoré v stcasnosti existujii medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi, ¢im sa zvysi transparentnost, korektnost spra-
vania zainteresovanych obchodnikov, a teda v konecnom
dosledku i ochrana investorov.

3.5  Okrem toho smernica, s vynimkou $pecifickej ¢innosti,
ktorou je sprava portfélia, umoznuje sticasnym sietam poradcov
(zavislych i nezévislych) posobit paralelne, ale ukladd im povin-
nost ozndmit svoju povahu. EHSV vnima toto ustanovenie ako
pozitivne z hladiska ochrany hospodarskej sitaze i investorov,
kedZe smernica ponechdva klientom moznost volby, pokial ide
o uprednostilovany druh sluZieb v oblasti poradenstva.

3.6 Dokument Komisie vo vSeobecnosti chrdni klientov
a otvdra priestor pre prikladné spolunazivanie aktérov financ-
ného poradenstva, od bank cez siete propagicie finan¢nych
produktov aZz po poradcov, ktori pracujii vylucne za honordr

(fee only).

3.7 EHSV odporica spresnit vymedzenie poradenstva a stano-
vit, Zze musi byt stcastou akejkolvek poskytnutej investicnej
sluzby (aj vSeobecného charakteru). EHSV sa nazdéva, Ze stano-
venim podmienky, Ze poradenstvo moze byt poskytované len
profesiondlnymi odbornikmi sektora, by sa zarucilo dalsie posil-
nenie zdsady ochrany investora.

3.8 Treba upresnit, Ze poradenstvo je vlastne odporticanie
vhodného produktu vzhladom na profil klienta a prave prime-
ranost tohto odportdania je odrazom korektnosti spravania.
EHSV sa preto nazddva, Ze toto pldnované ustanovenie md
odhliadnuc od organizatného modelu aj ,vychovny* charakter.
Korektnost nezévisi, alebo aspon nie tplne, od skuto¢nosti, Ze
odporti¢anie spadd do rdmca vertikdlnej integracie alebo predaja
viacerych znaciek, alebo honordrovej formy poradenstva (fee
only) ¢i maklérstva. Vlastnictvo jedného, desiatich ¢i tridsiatich
produktov samo osebe nezarucuje, Ze odporticanie poskytnuté
klientovi, bude skutocne korektné.



C 191/82

Uradny vestnik Eurépskej tinie

29.6.2012

3.9  Navrh ponechdva takmer nezmenené kritérium vlastnej
klasifikdcie klientov, ktoré zaviedla pdévodnd smernica MiFID
(sprostredkovatelia klasifikujii svojich retailovych klientov na
zaklade prislusného postdenia ich odbornych znalosti, skase-
nosti a poznatkov, ktorymi podla vlastného vyhldsenia dispo-
nuji). ESMA poskytuje niekolko usmerneni na vypracovanie
dotaznika, ktory méd byt predlozeny klientom. Presnejsie pove-
dané sa vytvdraju rozne kategdrie Kklientov, v ktorych si
rozdeleni na retailové, profesiondlne a oprdvnené protistrany.

3.10  EHSV oceiuje dodané vylepSenie, pretoze je presved-
Ceny, Ze teraz maji sprostredkovatelia moznost G¢inne rozdelit
svojich zdkaznikov do kategérii, ale zdroven poukazuje na
skuto¢nost, Ze smernica neposkytuje trhom vhodné néstroje
na ochranu klientov na vsetkych drovniach.

311 V rémci systému budd vytvorené podmienky aj na
vzdeldvanie klienta v praxi pomocou vhodne vyskolenych
zamestnancov. EHSV sa v3ak nazddva, Ze je dost ambiciézne
nazdavat sa, Ze retailovi klienti dokdZu pravdivo a spravne
odhadnit svoju finanént sposobilost, aj vzhladom na nedosta-
totné finanéné vzdeldvanie a oneskorené koncipovanie
programov finanéného vzdeldvania na eurdpskej drovni.
Vybor preto navrhuje prehodnotit postup smernice a pripadne
doni zahrntf nezavisli instanciu na podporu pri ,vzdeldvani®
klienta.

3.12  Smernicou sa zavadza novy model odmenovania nezé-
vislého poradcu. Nezdvislé poradenstvo bude odmenované,
zatial ¢o za iné nez nezdvislé poradenstvo nebudd priamo platit
klienti.

3.13  Vybor sa nazddva, Ze tento novy systém odmenovania
dodéd poskytovanej sluzbe novia kvalitu, novii ochranu a bude
zarukou Cestného spravania profesiondlnych odbornikov. EHSV
v tejto savislosti odportca rozliSovat medzi poradenstvom
a predajom.

3.14  NavySe, ak samotné poradenstvo nieco stoji, je logické
predpokladat, Ze poradenstvo vo veci komplexnejsich
produktov bude nédkladnejsie. EHSV preto poukazuje na skutoc-
nost, ze v dosledku toho by mohli byt uprednostiované
a rozsirenejsie menej komplexné produkty, kedZe st lacnejsie.

3.15  Cielom mnohych novych ustanoveni je zarucif Cestné
a korektné spravanie bank, ktoré budd nitené dokladne prehod-
notit svoju obchodnti prax. EHSV vita tito vyhliadku, pretoze
umoziiuje zarucit vacSiu ochranu investorov. Vybor zdrovei
odporica Komisii, aby sledovala politiku zvySovania zodpoved-
nosti finanénych spolo¢nosti, a nie klientov.

3.16  Dolezitym novym prvkom je ndvrh vytvorit Specializo-
vany burzovy segment pre malé a stredné podniky so zniZenou
administrativnou zdtazou. Vybor vita toto $pecifické zahrnutie,
pretoze umoziuje zviditelnit tento konkrétny segment trhu.

3.17 EHSV v8ak vyjadruje isté pochybnosti, pokial ide
o schopnost zaviest do praxe tieto ustanovenia. Nejde v skutoc-
nosti o novy ndvrh. UZ dvadsat rokov sa vynakladd usilie
o rozvoj rozdireného trhu pre malé a stredné podniky a doteraz
sa nikdy nepodarilo i¢inne ho uplatiiovat. Vybor preto navrhuje
vypracovat konkrétne opatrenia a ustanovenia, ktoré by umoz-
nili zrealizovat ho tak, aby fungoval skutocne efektivne.

3.18 Vo vSeobecnosti smernica stanovuje jasnejsie pravidld
fungovania pre kazdy druh obchodnej ¢innosti. Obchodné plat-
formy musia zarucit volny pristup k vSetkym informdcidm
v rdmci obchodovania 15 minit po zverejneni transakcie ¢o
najblizsie k redlnemu Casu za poplatok, ktory Komisia vyme-
dzuje spojenim ,za primeranych obchodnych podmienok®. Toto
opatrenie je krokom vpred smerom k dosiahnutiu trans-
parentnej tvorby cien.

3.19  Motzno sthlasit s postupom, podla ktorého méd kazda
platforma povinnost vyuzivat sluzby stanovenych sprostredko-
vatelov na zverejiovanie tdajov o transakcidch. EHSV sa vsak
nazddva, 7e toto ustanovenie poukazuje na prilisnd doveru
v spontannu vymenu Gdajov medzi G¢astnikmi trhu a navrhuje
Komisii, aby konkrétne ustanovila, aké tdaje si poskytovatelia
sluzieb oznamovania tidajov smd vymienat.

3.20  Cielom smernice MiFID II v oblasti komoditnych deri-
vétov je zabrdnit bezuzdnej a samoticelnej Spekuldcii. Komisia
zamy$la dosiahnut tento ciel obmedzenim poctu zmliv, ktoré
moze uzatvorit jeden investor za urcity ¢as. EHSV sa nazddva,
7e — ako uz v minulosti viackrdt pripomenul — $pekuldcia na
finan¢nych trhoch nie je nevyhnutne negativnym javom, kedze
zvySuje objem likvidity a podporuje ich rozvoj. Rozhodne s
potrebné opatrenia, ktoré by zabranili transakcidm s vysokym
podielom $pekulativnosti, ktoré sa premietaji do kone¢nych
cien pre spotrebitelov. EHSV zdroveii odporica pozorne
a dokladne zvdzif opatrenia, aby sa predislo negativnemu
vplyvu na trhy.

3.21 EHSV dalej konstatuje, Ze nové prdvna Uprava nena-
vrhuje 3pecifickd koordindciu medzi Eurépou a USA, hoci sa
usiluje o dosiahnutie sdiladu medzi jednotlivymi krajinami.
EHSV vita sledovanti snahu o zosdladenie ako takd, ale
navrhuje, aby sa zdrovenl venovala pozornost dodatoénym
ndkladom, ktoré by mohli zndsat Gcastnici roznych trhov
v dosledku roznych predpisov, ktoré upravuju napriklad trh
s derivatmi.
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3.22  EHSV vita aj rozdirenie poziadavky transparentnosti aj na fizu pred obchodovanim v suvislosti
s cennymi papiermi a Struktdrovanymi finanénymi produktmi. Vybor vSak odportca zohladnit zdsadné
rozdiely medzi kapitdlovymi a nekapitdlovymi trhmi. Transparentnost pred obchodovanim je délezitd skor
pre trhy, na ktorych sa obchoduje formou aukcie na ziklade prikazov (ako st akciové trhy), zatial ¢o
transparentnost po obchodovani méd velky vyznam skor pre systémy riadené kétovanim (ako st trhy
s dlhopismi). EHSV preto povazuje za vhodné rozliSovat medzi trhmi, na ktorych by sa mala uplatnit
poziadavka transparentnosti pred obchodovanim a po obchodovani.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o obstardvani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb“

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD),
»Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o verejnom obstardvani“
COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD),
»Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o udelovani koncesii“
COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD)

(2012/C 191/16)

Spravodajca: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Eurépsky parlament (19. janudra 2012) a Rada (10. februdra 2012) sa podla ¢lanku 53 prvy odsek, ¢linku
62 a clanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o obstardvani vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach
vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

COM(2011) 895 final — 20110439 (COD).

Eurépsky parlament (17. janudra 2012) a Rada (10. februdra 2012) sa podla ¢linku 53 prvy odsek, ¢lanku
62 a ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o verejnom obstardvani®

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Eurépsky parlament (17. janudra 2012) a Rada (10. februdra 2012) sa podla ¢ldnku 53 prvy odsek, ¢linku
62 a ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o udelovani koncesii“

COM(2011) 897 final — 20110437 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 26. aprila) prijal 179 hlasmi za, pricom 33 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Revizia smernic o verejnom obstardvani sa zaclefiuje do
sthrnného programu, ktorého cielom je rozsiahla modernizacia
systému obstardvania v Eurépskej anii, a to pokial ide o verejné
obstardvanie vo vSeobecnosti, ako aj obstardvanie vykondvané
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb. Do tohto rdmca sa
zaClenil aj novy ndvrh smernice o udelovani koncesii, ktoré
bolo doteraz na eurdpskej trovni regulované len ¢iastocne.

1.2 Podpora bola pri schvalovani stanoviska EHSV INT/570
na tému ,Zelend kniha o modernizdcii politiky verejného

obstardvania EU — Smerom k tcinnejsiemu eurdpskemu trhu
verejného obstardvania“ takmer absolutna, ¢o dokazuji vysledky
hlasovania, a preto musi vybor aj v predkladanom stanovisku
zachovat rovnaké zdsady a postoje. Neznamend to vsak, Ze na
zdklade tohto rozsiahleho konsenzu by teraz, ked sa predkla-
daju Specifické a konkrétne legislativne ndvrhy, nemohlo dojst
k vyvoju tychto zdsad a postojov.

1.3 EHSV zdoraziiuje vyznam inovalnych, environmentdl-
nych a socidlnych aspektov stratégie Eurdépa 2020 pre verejné
obstardvanie.
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1.4 Konkrétne sa navrhuje podpora kvality a inovacie pri
verejnom obstardvani, odstrinenie zbyto¢nej byrokracie, zacle-
nenie environmentdlnych a socidlnych aspektov (na podporu
ochrany zamestnanosti a pracovnych podmienok ako aj
v prospech 0s0b so zdravotnym postihnutim a inych znevyhod-
nenych skupin), podpora vyuzivania ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky a nie kritéria najnizsej ceny, ktoré by malo byt skor
vynimkou ako pravidlom, a to okrem iného s cielom podporit
inteligentnejSie a efektivnejSie verejné obstardvanie, zdoraznit
potrebu vicsej profesionalizacie, zvysit icast malych a strednych
podnikov vratane socidlnych podnikov, bojovat proti protekcio-
ndrstvu, podvodom a korupcii, ¢i podporovat eurdpske verejné
zakazky s cezhraniénym charakterom. EHSV sa vzhladom na
potrebu podpory udrzatelného rozvoja zasadzuje za uplatiio-
vanie zdsady ndkladov na Zivotny cyklus.

1.5 EHSV sa nazddva, Ze zavedenie spolo¢nych postupov
obstardvania na eurdpskej trovni zaru¢i vacsiu transparentnost
a objektivnost. V kazdom pripade vSak tieto navrhy poskytujia
kazdému clenskému $tdtu zna¢nd administrativnu pruznost na
prisposobenie postupov a ndstrojov svojim konkrétnym situd-
cidm. Niet pochyb o tom, Ze v3etky tieto parametre s v spojeni
s kvalitou a profesionalitou prospesné pre obcanov a st tiez vo
vSeobecnom zdujme.

1.6  Pocas rozsiahlych rokovani o sluzbich vseobecného
zdujmu sa dospelo k zdveru, Ze tieto sluzby nie si ako také
obstardvanim, ale sluzbami, ktoré poskytujii verejné organy
alebo ktoré st poskytované v ich mene. EHSV znovu
potvrdzuje, Ze verejni obstaravatelia mozu slobodne vykonavat
vietky svoje funkcie alebo ich ¢ast sami, alebo, ak to povazujia
za vhodné, poverit ich vykonavanim iny subjekt.

1.7 EHSV opidtovne potvrdzuje svoju podporu pridelovaniu
zdkaziek vyhradenych chrdnenym dielnam osobdm so zdra-
votnym postihnutim a socidlnym podnikom, ktoré zamestna-
vaji iné znevyhodnené skupiny, s cielom zabezpecit rovnaké
prilezitosti pre vietkych obc¢anov a v zdujme socidlnej integracie.

1.8  Pravidld tykajice sa doverného charakteru informdci
uvedenych v ponukach podnikov by sa mali sprisnit.

1.9 Rozsah technickych 3pecifikicii by sa mal v pripade
potreby rozdirit tak, aby zahfnal charakteristiky vyroby
a procesu. Tymto spdsobom by boli verejni obstardvatelia
schopni jednoduchsie a transparentnejsie prijimat dolezité
rozhodnutia, pokial ide o podporu udrzatelnych cielov vrtane
environmentdlnej udrzatelnosti, presadzovania kolektivnych
zmliv, pracovnych noriem, pracovnych podmienok a rovnakej
mzdy za rovnakd précu.

1.10  Pokial ide o technické $pecifikdcie, EHSV tiez povaZuje
za velmi vhodné, Ze sa vyzaduje, aby tieto technické $pecifikdcie
s vynimkou nélezite odovodnenych pripadov zohladiovali
kritéria pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
a dizajnové rieSenia vhodné pre vietkych pouzivatelov.

1.11  Pokial ide o dovody na vylicenie uvedené v ¢lanku 55
ods. 3 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani, EHSV vita
skuto¢nost, Ze verejni obstardvatelia mozu z Gcasti na verejnej
zdkazke vylacit uchddzacov, ktori nedodrziavaji povinnosti
stanovené v pravnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho,
pracovného alebo environmentdlneho prava alebo ustanove-
niami medzindrodného socidlneho a environmentilneho prava
podla prilohy XI. Aviak zdroven, kedZe tito povinnost je tplne
zjavnd, by malo byt vyslovne stanovené, ze vylac¢eni mozu byt
aj ti uchddzadi, ktori nedodrziavaji vnutro$tatne pravne pred-
pisy jednotlivych ¢lenskych $titov v socidlnej, pracovnej alebo
environmentdlnej oblasti a platné kolektivne dohody na mieste,
kde sa realizuju préce, sluzby alebo dodavky. V kazdom pripade
sa EHSV domnieva, Ze vylicenia na zdklade uvedenych dévodov
by mali byt povinné.

1.12 Ako uz vybor uviedol v predchddzajicom stanovisku
INT/570, bolo by potrebné, aby sa v ¢lanku 57 ndvrhu smer-
nice o verejnom obstardvani od uchddzaca vyslovne pozadovalo
vyhldsenie, v ktorom sa bude uvddzat, Ze boli splnené ustano-
venia platné v kazdom S§tdte, pokial ide o pracovné zaradenie
0sdb so zdravotnym postihnutim, ako je napriklad povinnost
naboru konkrétneho poctu alebo percenta oséb so zdravotnym
postihnutim v krajinach, kde takdto povinnost zo zdkona
existuje. Logicky by to nebolo potrebné v krajindch, v ktorych
takdto povinnost neexistuje.

1.13  Ako sa uvddza v stanovisku INT/570, Dohovor MOP
C94 o pracovnych dolozkich (v zmluvich o verejnom obstara-
vani), prijaty v roku 1949, je v stcasnosti zdvdzny v 10 clen-
skych stitoch EU, hoci ostatné clenské §tdty, vritane frska, pri
zadavani verejnych zakaziek uplatiiuji tento dohovor dobro-
volne. EHSV berie na vedomie zdsady uvedené v tomto doho-
vore a odportica nabadat ¢lenské staty, aby dohovor ratifikovali
a dodrziavali jeho zdsady.

1.14  EHSV sa nazddva, Ze pri udelovani zdkaziek sa nadalej
uplatiiuje a nadmerne vyuZiva kritérium ,najnizsej ceny“ alebo
,najnizsich ndkladov“. Toto nadmerné vyuZivanie brani inovacii
a snahe o dosiahnutie lepSej kvality a pomeru ndkladov voci
prinosu, ktoré zodpovedaji poZiadavkdm stratégie Eurdpa
2020, a nevedie nevyhnutne k vy$Sej hodnote. Kritérium
najniziej ceny by preto malo byt vidy skor vynimkou ako
pravidlom.

1.15  EHSV sa domnieva, Ze ustanovenia o subdoddvateloch
musia byt prisnejsie. Viaceré wrovne subdoddvok vytvaraji
tazkosti pri presadzovani kolektivnych dohdéd, pracovnych
podmienok a postupov tykajicich sa zdravia a bezpecnosti.
Verejné orgdny by mali maf vicSiu moznost ovplyvnit, aby
zmluva splnala kvalitativne, socidlne a environmentalne ciele.
Detaily tykajice sa hlavnych subdodévatelov by mali byt ozna-
mené eSte pred udelenim zdkazky a verejny orgdn by mal urcit
zodpovednost a povinnosti s cielom umoznit efektivne moni-
torovanie a kontrolu plnenia zdkazky. Verejné organy by mali
disponovat mechanizmami potrebnymi na to, aby mohli
zamietnut urcitych subdoddvatelov v pripade akychkolvek
pochybnosti.
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1.16  EHSV sa zasadzuje za zachovanie rozdielu medzi sluz-
bami kategérie a kategérie B, ak existuje pravna istota a moznost
rozirenia cezhraniénych zmldv na sluzby kategérie B. Uz
v stanovisku INT/570 sa odportcalo, aby Komisia pravidelne
revidovala zoznam sluzieb kategérie B s cielom posadit, ¢i by
bolo vyhodnejsie, aby sa niektoré sluzby presunuli medzi sluzby
kategorie A. V kazdom pripade EHSV vyjadruje znepokojenie
v suvislosti s roznymi verejnymi zdkazkami na poskytovanie
sluzieb, ktoré boli predtym v zozname sluzieb kategérie B a
teraz boli odstrdnené z prilohy XVI a z prilohy XVII ndvrhov.
V tychto prilohdch sii uvedené sluzby, na ktoré sa bude uplat-
fiovat postup upraveny v ¢ldnkoch 74 az 76 a v ¢lankoch 84 az
86 prislusnych navrhov. EHSV sa dalej nazddva, Ze odkaz na
nabozenské sluzby a na sluzby odborovych zvizov, ktoré sii
v stcasnosti zaclenené v prilohe XVI a v prilohe XVII ndvrhov,
by mal byt zruseny.

1.17  EHSV konstatuje, Ze nadalej pretrvavaji vdzne pochyb-
nosti, pokial ide o potrebu smernice EU o udelovani koncesif
a pripomina uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktdbra
2011 o modernizdcii verejného obstardvania [2011/2048 (INI)],
v ktorom uvddza, ze ,ndvrh pravneho aktu, ktory by sa zaoberal
koncesiami na sluzby, by bol opodstatneny len v tom pripade,
ak by mal za ciel napravif naruenia vo fungovani vndtorného
trhu; poukazuje na to, Ze takéto naruSenia sa doposial nezistili“.
EHSV vyzyva, aby sa pred umoznenim dalsieho rozvoja tychto
navrhov vykonalo dalsie a podrobné hodnotenie vplyvu.

1.18  EHSV sa nazddva, Ze sluzby vSeobecného hospodair-
skeho zdujmu zvycajne podlichaji Specifickym vnutro$tatnym
a eurépskym predpisom, ktoré st urCené na zarucenie ich
pristupnosti, cenovej dostupnosti a kvality, pricom sa zabezpedi
rovnaké zaobchddzanie a vSeobecny pristup, bezpecnost a prava
uzivatelov. Tieto predpisy by sa mali v ndvrhu pripomenit
a zarucit. V sdlade s Protokolom o sluzbich vSeobecného
zdujmu, ktory bol zavedeny Lisabonskou zmluvou, musia mat
narodné, regiondlne a miestne orgdny aj nadalej Siroké
diskre¢né pravomoci, aby mohli rozhodovat o spésoboch orga-
nizovania a poskytovania tychto sluzieb a vymedzit ich charak-
teristické Crty, aby mohli plnit svoje ciele a slizit vieobecnému
zaujmu.

1.19  Verejné orgdny si moZu oprdvnene vybrat, Ze urcité
verejné zmluvy sa budid realizovat tzv. in house (interne),
alebo mozu spolupracovat s ostatnymi verejnymi orgdnmi, tak
ako to uzndvaji zmluvy EU a judikatira Sidneho dvora EU,
pricom sa musia dodrziavat zdsady transparentnosti.

1.20  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa v ¢lenskych $tatoch
vytvorili vnitro$titne mechanizmy dohladu, ktoré by boli
zodpovedné za realizdciu a monitorovanie verejného obstardva-
nia.

2. Zhrnutie ndvrhov Eurépskej komisie

2.1  Orgdny verejnej spravy vynakladaja priblizne 18 % HDP
na tovar, sluzby a price. Vzhladom na stcasné rozpoctové
obmedzenia musi politika verejného obstardvania zabezpecit

optimalne vyuzivanie tychto prostriedkov, aby podporila rast
a vytvdranie pracovnych miest a prispela tak k plneniu cielov
stratégie Eurépa 2020.

2.2 Stcasnd generdcia smernic o verejnom obstardvani je
vysledkom dlhého vyvoja, ktory sa zacal v roku 1971 prijatim
smernice 71/305/EHS (!). Komplexné hospodarske hodnotenie
ukdzalo, Ze smernice o verejnom obstardvani do znalnej
miery dosiahli svoje ciele. Treba vsak eSte dosiahnut znacny
pokrok, aby sa dosiahli ciele socidlnej a environmentdlnej udrza-
telnosti. Pravdou je, Ze tymito smernicami sa dosiahla vdcsia
transparentnost, vyssia droven hospodarskej sifaze a nizsie
ceny, pozornost viak treba venovat aj zamestnanosti a platovym
a pracovnym podmienkam, aby sa nenarusili ciele stratégie
Eurépa 2020 v oblasti rastu a vytvdrania pracovnych miest,
ako aj horizontdlnym socidlnym a environmentdlnym pozia-
davkdm stanovenym v Lisabonskej zmluve.

2.3 EHSV tiez upozoriiuje na to, Ze v tejto oblasti by sa
mohol preskimat pripadny potencidl ¢i vyznam ekonomicky
zdvislych samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov (2).

2.4 Zainteresované strany pozadovali preskiimanie smernic
o verejnom obstardvani, aby sa zjednodusili pravidld, zvysila
sa ich u¢innost a efektivnost a aby sa lepsie prisposobili menia-
cemu sa politickému, socidlnemu a hospodarskemu prostrediu.

2.5  Revizia smernic o verejnom obstardvani sa zaclefiuje do
sthrnného programu, ktorého cielom je rozsiahla modernizicia
systému obstaravania v Eurdpskej Gnii, a to pokial ide o verejné
obstardvanie vo v§eobecnosti, ako aj obstardvanie vykondvané
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb. Reforma privnych
predpisov o verejnom obstardvani je jednym z dvandstich opat-
reni planovanych v ozndmeni Komisie na tému ,Akt
o jednotnom trhu: Dvandst hybnych sil podnecovania rastu
a posiliiovania dovery*, ktoré bolo prijaté v aprili 2011.

2.6 Do tohto rdmca sa zaclenil aj novy ndvrh smernice
o udelovani koncesii, ktoré bolo doteraz na eurépskej trovni
len Castocne regulované sekunddrnym pravom. Jednotlivé orga-
nizécie, podnikové ako aj odborové, a rozni politicki aktéri ako
verejné orgdny vSak uz vyjadrili jasny nesthlas s tymto
navrhom, pretoZe vznikaji pochybnosti o tom, ¢i tento navrh
dokédze poskytnif vacsiu pravnu istotu a bude riadne respek-
tovat tlohu verejnych organov, ktoré rozhoduju v stlade so
svojimi pravomocami vyplyvajiicimi zo Zmliv EU.

2.7  Pokial ide o verejné obstardvanie ako aj udelovanie
koncesii, EHSV vo vseobecnosti vita, Ze Komisia vzala do
tvahy $pecificky charakter socidlnych sluzieb a navrhla zjedno-
duSeny postup. Lutuje vSak, Ze nestanovuje jasné vymedzenie
,verejného obstardvania“ a ,udelovania koncesii“ voci dalsim

() U. v. ES L 185, 16.8.1971, s. 5, stanovisko EHSV: U. v. ES 63,
13.4.1965, s. 929.
® U.v.EU C 18, 19.1.2011, 5. 44 — 52.
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sposobom plnenia dloh vo verejnom zdujme, a to najmi
v socidlnej oblasti. EHSV preto navrhuje, aby sa do oboch
smernic doplnil nasledujici text: ,Za koncesie na sluzby a za
verejné zdkazky sa nepovazuji tie postupy clenskych 3titov,
ktoré uplatiujii zdsadu, Ze poskytovanie sluzieb sa povoluje
vsetkym poskytovatelom, ktori splnia podmienky vopred stano-
vené zdkonom, a to bez ohladu na ich pravnu formu a v stilade
so zdsadami transparentnosti a nediskrimindcie.”.

3. Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru INT/570 na tému ,Smerom k dc¢innejSiemu
eurépskemu trhu verejného obstardvania“

3.1  Eurdpska komisia sa 27. janudra 2011 rozhodla podla
¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument
,Zelend kniha o modernizdcii politiky verejného obstardvania
EU - Smerom k dcinnejsiemu eurépskemu trhu verejného
obstardvania“, COM(2011) 15 final.

3.2 Odbornéd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 23. jina 2011.

3.3 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor na svojom
plendrnom zasadnuti 13. a 14. jila 2011 prijal 164 hlasmi
za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, svoje stanovisko INT/570 k uvedenej zelenej knihe.

3.4 Podpora bola pri schvalovani spomenutého stanoviska
takmer absolitna, ¢o dokazuji vysledky hlasovania, a preto
musi vybor aj v predkladanom stanovisku, ktoré sa teraz poza-
duje, zachovat rovnaké zdsady a postoje. Dovodom je skutoc-
nost, Ze nenastali Ziadne nové okolnosti, na zdklade ktorych by
sa tieto zdsady a postoje mali zmenit, a tieZ to, Ze tito vaCSi-
nové podpora a snaha o spolupricu v spolo¢nom zdujme, ktoré
viedli Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor k schvaleniu
predchddzajiceho stanoviska, by sa mali zachovat. Neznamend
to vak, Ze na zdklade tohto rozsiahleho konsenzu by teraz, ked
sa predkladaji 3pecifické a konkrétne legislativne ndvrhy,
nemohlo dojst k vyvoju tychto zdsad a postojov.

3.5 EHSV v spomenutom stanovisku INT/570 uviedol, Ze
vita diskusiu, ktort zacala Komisia vo svojej zelenej knihe
a ktord sa tykala modernizdcie politiky verejného obstardvania
EU s cielom jej zefektivnenia v kontexte jednotného trhu, ktory
by bol operativnejsi, inovativne;jsi, ekologickejsi a socidlnejsi.

3.6  Konkrétne sa v stanovisku navrhovala podpora kvality
a inovdcie pri verejnom obstardvani, odstrdnenie zbytocnej
byrokracie, za¢lenenie environmentélnych a socidlnych aspektov
(na podporu ochrany zamestnanosti a pracovnych podmienok,
ako aj v prospech osob so zdravotnym postihnutim a inych
znevyhodnenych skupin), podpora vyuzivania ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky a nie kritéria najniZSej ceny, a to
okrem iného s cielom podporit inteligentnejsie a efektivnejsie

verejné obstardvanie, zdoraznit potrebu vicej profesionalizicie,
zvysit dcast malych a strednych podnikov vrtane socidlnych
podnikov, bojovat proti protekciondrstvu, podvodom a korupcii,
¢i podporovat eurdpske verejné zdkazky s cezhrani¢nym
charakterom.

4. Néavrh smernice o verejnom obstardvani [COM(2011)
896 final] a Ndvrh smernice o obstarivani vykond-
vanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
[COM(2011) 895 final]

4.1  Ciefom navrhovanej reformy je dokladnd modernizacia
stcasnych opatreni a ndstrojov, aby sa lepsie prisposobili menia-
cemu sa politickému, socidlnemu a hospoddrskemu prostrediu.
Preto sa uznalo za vhodné (na zdklade zmlav Eurdpskej tnie)
predlozit smernicu o verejnom obstardvani a zdroven samo-
statnli smernicu o obstardvani vykondvanom subjektmi poso-
biacimi v odvetviach vodného hospoddrstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb.

4.2 Reforma, ktorG navrhuje Eurdpska komisia, ma dva
vzdjomne sa dopliiujtce ciele:

— zvysit efektivnost verejnych vydavkov s cielom zabezpecit
¢o najlepsie vysledky obstardvania z hladiska pomeru medzi
kvalitou a cenou. Znamend to najmi zjednodusenie plat-
nych pravidiel v oblasti verejného obstardvania. Upravené,
efektivnejsie postupy prospeji  vSetkym hospodarskym
subjektom a ulah¢ia Gcast malych a strednych podnikov
a cezhrani¢nych uchddzacov,

— umoznit obstardvatelom, aby lepsie vyuzivali verejné obsta-
rdvanie na podporu spolo¢nych spolocenskych cielov, ako
st napriklad ochrana Zzivotného prostredia, efektivnejsie
vyuZivanie zdrojov a energie, boj proti zmene klimy,
podporovanie inovacii, zamestnanosti a socidlneho zaclene-
nia, a zabezpecenie ¢o najlepsich podmienok na poskyto-
vanie vysokokvalitnych socialnych sluzieb.

4.3 EHSV sa nazddva, Ze zavedenie spolo¢nych eurdpskych
postupov obstardvania zaru¢i vacSiu transparentnost a objektiv-
nost a zdroven bude stazovat vznik protekciondrstva pri zada-
vani zdkaziek. V kazdom pripade tieto ndvrhy poskytuja
kazdému clenskému $titu znacnd administrativnu pruznost na
prispdsobovanie postupov a nastrojov svojim konkrétnym situd-
cidm. Niet pochyb o tom, Ze v3etky tieto parametre v spojeni
s kvalitou a profesionalitou sti prospesné pre obcanov a sa tiez
vo vieobecnom zdujme.

4.4 Pojem verejnopravneho subjektu nie je jasne vymedzeny.
Je potrebné jasnejsie definovat tento pojem, ktory sa uvddza
v ¢lanku 2 oboch ndvrhov smernic (smernica o verejnom obsta-
rdvani a smernica o obstardvani vykondvanom subjektmi poso-
biacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb).
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4.5  EHSV povazuje za primerané prahové hodnoty pre uplat-
fiovanie oboch smernic, ktoré si stanovené v ¢lankoch 4 a 12
uvedenych névrhov.

4.6  Pocas rozsiahlych rokovani o sluzbach vSeobecného
zdujmu sa dospelo k zdveru, Ze tieto sluzby nie si ako také
obstardvanim, ale sluzbami, ktoré poskytuji verejné orgdny
alebo ktoré st poskytované v ich mene. EHSV znovu
potvrdzuje, Ze verejni obstardvatelia mozZu slobodne vykonavat
vietky svoje funkcie alebo ich ¢ast sami, alebo, ak to povazuja
za vhodné, poverit ich vykondvanim iny subjekt. Takisto je
potrebné prihliadat na systémy jednotlivych ¢lenskych $titov,
ktoré zohladnuji zdsady rovnakého zaobchddzania, nediskrimi-
ndcie a transparentnosti ustanovené v primarnom prave EU,
a obsahujii vSeobecné privo na poskytovanie sluzieb. Na
samotné sluzby vseobecného zdujmu (°) by sa preto smernica
v zdsade nemala vzfahovat, avSak stvisiace poverenie alebo
obstardvanie verejnym obstardvatelom alebo v jeho mene by
mali byt predmetom tejto smernice.

Clinok 14 ZFEU a protokol ¢ 26 o sluzbich vieobecného
zdujmu uznavaji osobitny charakter a vyznam verejnych sluzieb
a Siroké pravomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych
orgdnov pri rozhodovani o poskytovani, zaddvani a organizo-
vani tychto sluzieb. Zahffa to aj sluzby poskytované interne
alebo v rdmci spoluprdce verejnych orgdnov. Klacovym
faktorom je zabezpecit vysokt droven kvality, bezpec¢nosti
a dostupnosti, rovnaké zaobchddzanie a podporu vieobecného
pristupu a prav uzivatelov. Tieto zdsady sa musia uplatiovat vo
vSetkych ndvrhoch smernic stvisiacich s verejnym obstardva-
nim.

4.7  Tieto smernice nesmd stanovovat, o by verejny obsta-
ravatel mal alebo nemal obstardvat alebo zabezpecit externe;
stanovuji len postupy pre takéto obstardvanie alebo poverenie.
EHSV sa domnieva, Ze tito sloboda sa nesmie obmedzit.
V kazdom pripade sa vSak musi postupovat transparentnym
a primeranym sposobom, aby sa nevytvaral priestor na zneuZi-
vanie ¢i podvodné praktiky.

4.8 Verejné organy si mozu oprdvnene vybraf, Ze urdité
verejné zmluvy sa budd realizovat tzv. in house (interne),
alebo mozu spolupracovat s ostatnymi verejnymi orgdnmi, tak
ako to uzndvaji zmluvy EU a judikatira Sadneho dvora EU,
pricom sa musia dodrziavat zdsady transparentnosti.

4.9  Vseobecné pravidld tykajiice sa hospodarskych subjektov,
ktoré st obsiahnuté v ¢lankoch 16 a 30 oboch ndvrhov smer-
nic, st sprvne, pretoZe podporuju zapojenie malych a strednych
podnikov (MSP) v pripade, ak tieto podniky dodrziavaji
socidlne a environmentilne normy.

4.10  EHSV opidtovne potvrdzuje svoju podporu, ktord vyja-
dril v stanovisku INT/570, zaddvaniu zdkaziek vyhradenych
chranenym dieliam pre osoby so zdravotnym postihnutim
s cielom zabezpecit rovnaké prilezitosti pre vSetkych obcanov
a v zdujme socidlnej integracie. EHSV si v§ima, Ze ¢linky 17
a 31 ndvrhov rozsirili rozsah stanoveny v odévodneni 28 a v

() Pozri clinky 14 a 106 ZFEU a protokol ¢. 26.

¢lanku 19 smernice 2004/18/ES v tom zmysle, Ze doil zahrnuli
aj znevyhodnené osoby. V tejto stivislosti EHSV navrhuje, aby
boli tieto dva aspekty v oboch ndvrhoch oddelené takto:
,Clenské stity mozu vyhradif prévo dcasti v postupoch verej-
ného obstardvania pre:

a) chrdnené pracovné dielne alebo zabezpecit, aby sa takéto
zakazky vykondvali v rdmci programov chranenych pracov-
nych miest, za predpokladu, Ze vicSina zamestnancov,
ktorych sa to tyka, st osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré z dovodu povahy alebo zdvaznosti svojho postihnutia
nemo6zu vykondvaf svoje povolanie za normadlnych
podmienok alebo majii tazkosti ndjst si pracovné miesto
na beznom trhu;

A=

socidlne podniky alebo programy, ktorych hlavnym cielom
je socidlna a profesiondlna integrcia znevyhodnenych
pracovnikov, za predpokladu, Ze viac ako 30 % zamest-
nancov tychto hospodarskych subjektov alebo programov
tvoria znevyhodnen{ pracovnici. Vyzva na stitaz musi obsa-
hovat odkaz na toto ustanovenie®.

EHSV sa navySe domnieva, Ze ndvrhy by mali vyslovne stanovit
povinné pridelovanie urcitého poctu alebo percenta takychto
zdkaziek v tych clenskych $tatoch, v ktorych je to vzhladom
na okolnosti odévodnené, napriklad, ak je tam znacny pocet
0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré st schopné pracovat,
aviak st nadalej neaktivne.

411  V kazdom pripade sa EHSV nazddva, Ze na tcely vyhra-
denia zdkaziek by mala byt do textu ndvrhov zaradend zmienka,
ze uvedené chrinené dielne a hospodarske subjekty, ktorych
hlavnym cielom je socidlna a profesiondlna integricia postihnu-
tych alebo znevyhodnenych pracovnikov, ,by mali byt
podporované a kontrolované predovietkym neziskovymi
subjektmi®, ¢o by este viac odovodnilo tento prednostny a privi-
legovany pristup k podpore poskytovanej verejnou spravou.

412  Pravidld tykajice sa doverného charakteru informdcif
uvedenych v ponukdch podnikov, stanovené v clankoch 18
a 32 oboch ndvrhov, by mali byt sprisnené, najma v pripadoch,
ak sa uplatiuje postup sttazného dialégu. EHSV povaZuje za
zdsadné, aby verejni obstardvatelia nesirili informdcie oznacené
ako doverné, ktoré poskytli hospodarske subjekty, aviak nemali
by $irit ani ostatné poskytnuté informdcie, ak na to nemajd
patri¢ny dovod. Verejni obstardvatelia by takisto nemali tieto
informécie o hospoddrskych subjektoch pouzivat ani v inych
sutaznych konaniach.

4.13 Oprava sutazného konania s rokovanim, uvedend
v ¢lanku 27 névrhu smernice o verejnom obstardvani, nie je
prili§ jasnd. Existuje riziko, ze pod zdmienkou tohto rokovania
by mohlo dochddzat k inym, neziaducim praktikim. Vzhladom
na to by teda bolo vhodnejsie, keby sa tento postup z navrhu
smernice odstranil, alebo, ak to nie je mozné, keby sa aspon
stanovili jasné kritérid, ktoré by obmedzovali vyuZzivanie tohto
postupu, aby sa predislo vietkym formdm jeho zneuzitia.
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4.14 Vo vietkych vyzvach na sttaz, aviak najmi v sitaznom
dialogu, sa musi za kazdych okolnosti chranit dusevné vlast-
nictvo jednotlivych uchddzacov.

4.15 EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na zloZzitost a dlhé
trvanie, ktoré sa zvycajne spdjaji so stitaznym dialogom, ktory
upravuje ¢ldnok 28 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani,
by sa jeho pripadné pouzitie malo obmedzit iba na pripady,
kedy je to skuto¢ne vhodné. To je napriklad, ako uvddza ¢lanok
29 sucasnej smernice 2004/18[ES, pripad obzvlast zlozitych
zdkaziek, ked sa verejni obstardvatelia domnievajd, Ze pouzitie
otvoreného alebo uzsieho konania neumozni zadanie zakazky.
Za zvézenie by tiez stila moznost obmedzenia lehoty na
zadanie zdkazky, a to stanovenim maximalnej lehoty.

416  EHSV sthlasi s Gpravou partnerstva v oblasti inovdcii,
ktoré stanovuja ¢lanky 29 a 43 nédvrhov, vzhladom na to, Ze
prili§ striktnd reguldcia by v praxi znemoznila jeho vyuZzivanie.
Z rovnakého dovodu musi byt uvedeny postup pruzny aj vo
vztahu k predpisom o §tdtnej pomoci.

4.17  Uplatiovanie rdmcovych dohdd (clanky 31 a 45
ndvrhov) nesmie viest k neoprdvnenému zniZovaniu cien na
tikor kvality prac, vyrobkov a sluzieb. V kazdom pripade vSak
treba uznat, Ze vhodnd dprava rdmcovych dohod by tieZ mohla
podporit plnenie cielov tykajicich sa udrzatelnosti a zlepSenia
kvality, a to prostrednictvom ustanoveni o zaruceni bezpecnosti
investicii.

418 V ramci pravidiel tykajicich sa elektronickych aukcif
uvedenych v clankoch 33 a 47 ndvrhov sa kladie prilisny
doraz na najniz$iu cenu. VSeobecné vyuZzivanie tohto kritéria
je v rozpore s navrhmi, ktoré EHSV v tejto stvislosti predlozil
v tomto stanovisku, ako aj v predchddzajicom stanovisku
INT/570. To by mohlo zdroven vdzine poskodit eurdpske
podniky vo vztahu k podnikom z tretich krajin, ktoré maju
ovela nizsie naklady. Toto kritérium by sa preto malo vyuZivat
velmi opatrne.

419  Ako uZ bolo uvedené v stanovisku INT/570, rozsah
technickych $pecifikdcii musi byt v pripade potreby rozsireny
tak, aby zahffal charakteristiky vyroby a procesu. Tymto
sposobom by boli verejni obstardvatelia schopni jednoduchsie
a transparentnejSie rozhodovat pri podpore udrzatelnych cielov
vratane environmentélnej udrzatelnosti, presadzovania kolektiv-
nych zmldv, pracovnych noriem, pracovnych podmienok
a rovnakej mzdy za rovnaku pracu. Ekologickd elektrina je
jasnym prikladom, ako by sa uvedené charakteristiky mali
zahrnit do technickych Specifikicii, a nielen do podmienok
plnenia zmluvy (pozri rozsudok Sidneho dvora zo 4. decembra
2003, EVN a Wienstrom, Vec C-448/01, Spravy Eurdpskeho
sidu [-14527).

420  Pokial ide o technické $pecifikdcie, EHSV tiez povazuje
za velmi vhodné, zZe cldnok 40 ods. 1 a cldnok 54 ods. 1
névrhov vyzaduji, aby tieto technické $pecifikdcie s vynimkou
ndlezite oddvodnenych pripadov boli vypracované tak, aby
zohladnovali kritéria pristupnosti pre Tudi s postihnutim alebo
dizajnové rieSenia vhodné pre vsetkych pouzivatelov. Vyraz ,s
vynimkou nélezite odovodnenych pripadov* nahrddza spojenie
pouzité v smernici 2004/18/ES ,vzdy, ked je to mozné“, na

zaklade ¢oho sa EHSV domnieva, Ze vicsi doraz sa teraz
spravne kladie na povinny charakter poZiadavky, aby technické
$pecifikdcie zohladniovali kritéria pristupnosti pre ludi s postih-
nutim a dizajnové rieSenia vhodné pre vietkych pouzivatelov.
EHSV sa vSak nazddva, Ze na jednoznalné posilnenie tejto
povinnosti by sa malo uviest, Ze aj tieto odévodnené pripady
musia byt vynimo¢né. Preto navrhujeme, aby sa v ¢lankoch 40
a 54 ndvrhov uvddzal tento vyraz: ,s vynimkou néleZite
odovodnenych vynimoénych pripadov®.

421  Pokial ide o znacky, ktoré sa spominaja v ¢ldnkoch 41
a 55 ndvrhov a odévodneniach 28 a 36, ktoré na dané clanky
odkazujt, nie je ich prdvna dprava tplne konzistentnd, kedze
v oddovodneniach 28 a 36 sa uvddza: ,Verejni obstardvatelia,
ktori chct obstardvat préce, tovary alebo sluzby so $pecifickymi
environmentdlnymi, socidlnymi alebo inymi charakteristikami,
(-..)%, avSak medzi zainteresovanymi stranami sa spominaji
vylu¢ne environmentdlne organizdcie, nie vSak socidlne organi-
zdcie. To by sa malo napravit a tieto organizacie by sa mali do
textu doplnit. Rovnaké doplnenie by sa malo urobit v ¢ldnku
41 ods. 1 pism. ¢) a ¢ldnku 55 ods. 1 pism. c), kde st socidlne
organizicie taktieZ opomenuté.

422 Okrem toho by mal byt do znenia ¢lainkov 41 a 55
ndvrhov zaradeny novy odsek, v ktorom by sa vzhladom na
osobitné charakteristiky a ciel, ktory by sa mal reguldciou
tychto znaciek dosiahnut, uvddzalo, Ze: ,verejni obstardvatelia
mozu pozadovat alebo kladne hodnotit znacky, ktoré
potvrdzuji  splnenie prierezovych kritérii na vyhodnotenie
ponuk socidlnej alebo environmentalnej povahy, pricom tieto
kritéria sa nemusia tykat priamo predmetu zakazky*.

4.23  Pokial ide o variantné rieSenia stanovené v ¢lankoch 43
a 58 ndvrhov, sa EHSV domnieva, Ze namiesto toho, aby boli
tieto variantné rieSenia povolené iba v pripade ich vyslovného
stanovenia, bolo by vhodnejsie povolif predloZenie tychto
variantnych rieSeni v ponukédch, okrem pripadov, kedy by boli

$enie inovativnosti v ramci vyziev na sataz.

424  Ako bolo uvedené v stanovisku INT/570, EHSV
podporuje vytvaranie rovnakych prileZitosti v oblasti verejného
obstardvania, ktoré malym a strednym podnikom (MSP)
umoznia ,zabezpetit spravodlivy podiel na verejnych zdkaz-
kdch®, ale nepodporuje opatrenia pozitivnej diskrimindcie v savi-
slosti s MSP, okrem iného preto, lebo by mohli viest k podvod-
nému konaniu a ndsledne aj k pripadnej korupcii. Avsak tam,
kde je to realizovatelné, by sa malo podporovat rozdelovanie
zakaziek na viacero casti, ako sa uvddza v ¢lankoch 44 a 59
navrhov, s cielom zviditelnif a tym aj spristupnit prilezitosti pre
MSP.

425  AvSak v stvislosti s rozdelovanim zdkaziek na viacero
Casti je potrebné stanovit jasné pravne predpisy, aby sa zarucilo,
ze vietci GspeS$ni uchddzadi jednotlivych casti zdkazky budi
dodrziavat socidlne a environmentilne predpisy a Ze medzi
podnikmi nebude prebiehat nekald hospodarska sataz. EHSV
sa nazddva, Ze poziadavka, aby verejni obstardvatelia zdovod-
fiovali svoje rozhodnutie, Ze nerozdelia zdkazky na viacero
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Casti, nie je praktickd a je v rozpore s cielom zjednoduSovania
postupov obstardvania. Vybor sa takisto domnieva, Ze obme-
dzenie poctu Casti, ktoré mozu byt pontiknuté alebo zadané, sa
upravuje zbytocne zlozitym spésobom a malo by byt z ndvrhu
radsej vypustené.

4.26  Pokial ide o dovody na vyldacenie uvedené v ¢lanku 55
ods. 3 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani, EHSV vita
skuto¢nost, Ze verejni obstardvatelia mozZu z Gcasti na verejnej
zdkazke vylicit uchddzacov, ktori nedodrziavaji povinnosti
stanovené v pravnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho,
pracovného alebo environmentdlneho priva alebo ustanove-
niami medzindrodného socidlneho a environmentdlneho prava
podla prilohy XI. Av3ak zdroven, kedZe tito povinnost je tplne
zjavnd, by malo byt vyslovne stanovené, Ze vylac¢eni mozu byt
aj ti uchddzadi, ktori nedodrziavaji vnutrostitne pravne pred-
pisy jednotlivych ¢lenskych stdtov v socidlnej, pracovnej alebo
environmentélnej oblasti a platné kolektivne dohody na mieste,
kde sa realizuju prace, sluzby alebo dodévky. V kazdom pripade
sa EHSV domnieva, Ze vylicenia na zaklade uvedenych doévodov
by mali byt povinné.”

427 V opatnom pripade by tieto povinnosti, ktorych
nesplnenie by mohlo viest k vyliceniu, boli obmedzené na
niekolko velmi vSeobecnych a nedostato¢ne konkrétnych para-
metrov, ako st tie, ktoré sa uvddzaji v spomenutych ustanove-
niach prilohy XI ndvrhu alebo priamo v prdvnych predpisoch
Unie.

4.28  Ako uz EHSV uviedol v stanovisku INT/570, dohovor
MOP (€94 o pracovnych dolozkich v zmluvich o verejnom
obstardvani, prijaty v roku 1949, je v stucasnosti zavdzny
v 10 ¢lenskych statoch EU, hoci ostatné krajiny, vratane frska,
pri zaddvani verejnych zakaziek uplatniuji tento dohovor dobro-
volne. EHSV berie na vedomie zdsady uvedené v tomto doho-
vore a odporti¢a nabddat clenské §taty, aby dohovor ratifikovali
a dodrziavali jeho zdsady.

4.29  Aby sa overilo, Ze boli splnené socidlne a environmen-
tdlne povinnosti, malo by sa v ¢ldnku 57 ods. 1 ndvrhu smer-
nice o verejnom obstardvani ako predbezny dokaz pozadovat
od zainteresovanych strdn vyhlasenie, Ze si tieto socidlne a envi-
ronmentédlne povinnosti plnia, v snahe pomoct podnikom (a
najmid MSP) lahsie splnif uvedené poziadavky a nezvySovat
administrativnu zdtaz, ktorej musia Celit.

430 Preto by bolo potrebné, ako uz EHSV uviedol vo
svojom predchddzajicom stanovisku INT/570, aby sa v ¢lanku
57 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani od uchddzaca
vyslovne pozadovalo vyhldsenie, v ktorom sa bude uvddzat,
,Ze v kazdom S$tate boli splnené platné pravne predpisy, pokial
ide o pracovné zaradenie 0sob so zdravotnym postihnutim, ako
je povinnost ndboru konkrétneho poctu alebo percenta osodb so
zdravotnym postihnutim v krajindch, kde takdto povinnost zo
zakona existuje. V krajinach, kde takdto povinnost neexistuje,
by to samozrejme nebolo potrebné.

431  Ako sa takisto uvddza v spominanom stanovisku, bolo
by v rozpore s ustanoveniami eurdpskeho a vniitrodtitneho
prava, keby verejné orgdny uzavreli zmluvu so subjektmi,
ktoré nerespektuji platné pravne predpisy. Navyse by to viedlo
k  diskriminaénému a  nespravodlivému  zaobchddzaniu
s podnikmi, ktoré tdto pravnu povinnost re$pektuji, pricom
podnikom, ktoré ju nerespektuji by sa tak svojvolne poskytla
vyhoda, ¢o by mohlo viest dokonca k nekalej konkurencii zo
strany tychto podnikov voéi podnikom, ktoré si tto pravnu
povinnost skuto¢ne plnia.

432 EHSV povazuje za pozitivne, Ze kritérid, podla ktorych
sa vyberd ekonomicky najvyhodnejSia ponuka, st i nadalej
spojené s predmetom zdkazky, hoci tito vdzba by mala byt
trochu flexibilnejsia, aby sa mohli G¢innejsie zohladnit socidlne
a environmentdlne kritérid, ktoré presadzuje stratégia Eurdpa
2020, ako aj zdvizky v zdujme udrzatelnejSieho rastu.

4.33  EHSV sa nazddva, Ze v obidvoch ndvrhoch smernic
(¢ldnok 66 resp. 76) sa pri vyhodnocovani pontik nadalej
nadmerne uplatiuje a vyuziva kritérium ,najnizsej ceny” alebo
,najnizsich nakladov“. Uz v nasom predchddzajicom stanovisku
sme upozoriovali, Ze nadmerné vyuzivanie tohto kritéria brani
inovécii a snahe o dosiahnutie lepsej kvality a lepsicho pomeru
kvality a ceny, ktoré zodpovedaji poziadavkdm stratégie Eurdpa
2020, a nevedie nevyhnutne k vy$Sej hodnote. Kritérium
najniziej ceny by preto malo byt vidy skor vynimkou ako
pravidlom.

4.34  Vagsi doraz by sa mal klast na kritérium ,ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky“, aby sa mohla postdit udrzatelnost
najvyhodnejsej ponuky, rovnako z ekonomického, ako aj z envi-
ronmentdlneho a socidlneho hladiska, pricom by kritérid vyberu
mali zohladiovat aj tieto aspekty, a to v Sirokom meradle
a vynaliezavo, a nie restriktivne, ale tak, Ze sa ich spitost s pred-
metom zdkazky bude vnimat v SirSom slova zmysle a hodno-
tenie bude vyvazené so zretelom na ostatné kritérid.

435  Medzi kritérid spojené s predmetom zdkazky, ktoré
moézu byt pouzité na urenie ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky, by sa mali konkrétne zahrnat (Cldinok 66 ods. 2
resp. ¢lanok 76 ods. 2 prislusného ndvrhu) ,charakteristiky tyka-
jice sa pracovnych podmienok zamerané na ochranu zdravia
pracovnikov alebo podporu socidlnej integricie znevyhodne-
nych osob alebo o0sob so zdravotnym postihnutim, ktoré si
poverené plnenim zakazky“, kedZe tieto prvky s obsiahnuté
v odovodneniach (41 resp. 47) navrhovanych smernic o obsta-
ravani, ale neboli zahrnuté do ich znenia.

436  Pojem nakladov na Zivotny cyklus vyrobkov, sluzieb
alebo prac, uvedeny v smernici, je takisto vhodne zvoleny.
V kazdom pripade by sa viak do tychto ndkladov na Zzivotny
cyklus, vymedzenych v ¢clanku 67 resp. 77 prislusného navrhu,
mali zahrniit aj sprievodné socidlne ndklady. Metédu vypoctu
ndkladov na Zivotny cyklus musi poskytnit verejny obstardvatel
a tdto metdda musi byt kompatibilnd s MSP.
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4.37  Pri ponukich, ktoré sa zdaji byt nezvycajne nizke
vzhladom na pozadované prace, dodavky alebo sluzby, musia
byt verejni obstardvatelia obzvldst obozretni a starostlivo ich
preskiimat. EHSV uZ upozornil, Ze verejni obstardvatelia by
mali byt povinni poziadat o vysvetlenie wctovanej ceny
v pripade, Ze nejaky uchddza¢ pontika vyrazne nizsie ceny
ako ini uchddzaci. Ak uchddza¢ nemoéze poskytniit dostatocné
vysvetlenie, verejny obstardvatel by mal byt oprdvneny ponuku
zamietnut. EHSV povazuje za pozitivne, ze podla clanku 69
ods. 4 resp. cldnku 79 ods. 4 prislusného ndvrhu st verejni
obstardvatelia povinni zamietnuf ponuku, ak nie je v stlade
s povinnostami stanovenymi v pravnych predpisoch v oblasti
socidlneho, pracovného alebo environmentdlneho priva, ale
zastdva ndzor, Ze by sa to nemalo obmedzovat len na pravne
predpisy Unie alebo na zoznam uvedeny v prilohe XI resp. XIV,
podla toho, o ktory ndvrh ide, ale mali by sa zohladiovat aj
vnutro§titne predpisy v tychto oblastiach.

4.38  EHSV sa domnieva, Ze ustanovenia o subdodéavateloch
musia byt prisnejsie. Viaceré trovne subdoddvok sposobuji
tazkosti pri presadzovani kolektivnych dohod, pracovnych
podmienok a postupov tykajicich sa zdravia a bezpecnosti.
Verejné orgdny by mali mat vacSiu moznost vplyvat na to,
aby zmluva splnala kvalitativne, socidlne a environmentdlne
ciele. Detaily tykajice sa hlavnych subdodévatelov by mali byt
ozndmené eSte pred udelenim zdkazky a verejny orgdn by mal
urcit zodpovednost a povinnosti s ciefom umoznit efektivne
monitorovanie plnenia zdkazky. Verejné organy by mali dispo-
novat mechanizmami na preverenie a odmietnutie subdodéva-
telov v pripade pochybnosti. Rovnako obozretne by sa malo
pristupovat aj k ustanoveniam tykajiicim sa subdodévok, kedZze
moznost, Ze verejny obstardvatel prevedie splatné platby priamo
subdoddvatelom, moze sposobit este viac problémov medzi
podnikmi a aj samotnymi verejnymi obstardvatelmi.

4.39  EHSV sa zasadzuje za zachovanie rozdielu medzi sluz-
bami kategérie A a sluzbami kategérie B, ak sa zabezpeci
prévna istota, a moznost rozsirenia cezhrani¢nych zmlav
v pripade sluzieb kategérie B. Uz v stanovisku INT/570 sa
odporicalo, aby Komisia pravidelne revidovala zoznam sluzieb
kategérie B s cielom posudit, ¢i by sa niektoré sluzby kategorie
B mohli v prospech veci presundt medzi sluzby kategérie A.
V kazdom pripade EHSV vyjadruje znepokojenie v stvislosti
s roznymi verejnymi zdkazkami na poskytovanie sluzieb,
ktoré boli predtym v zozname sluzieb kategérie B a teraz
boli vypustené z prilohy XVI resp. prilohy XVII, podla toho,
o ktory navrh ide (v tychto prilohdch st uvedené sluzby, na
ktoré sa bude uplatiiovat postup upraveny v ¢linkoch 74 az 76
resp. v ¢lankoch 84 az 86 prislusného ndvrhu).

440  Zmienky o ndbozenskych sluzbach a sluzbich odboro-
vych zvizov, ktoré su v sicasnosti zaclenené v prilohe XVI resp.
prilohe XVII prislusného névrhu, by sa mali vypustit.

441  Nezavisle od toho vybor ocefiuje uplatilovanie zjedno-
duseného postupu v pripade socidlnych sluzieb a inych osobit-
nych sluzieb, zvysenie prahovych hodnoét a skutocnost, Ze sa
¢lenskym $tatom ponechdva vacsi priestor na rozhodovanie,
pokial' ide o zavedenie prislusnych postupov, kedZe najmd
v oblasti sluzieb poskytovanych osobdm sa prislusné procesné

pravo musi usilovat zabezpeclit rovnovdhu medzi zdsadami
hospodarskej sutaze, ktoré st predmetom sankcii primarneho
préva, a poziadavkami socidlneho prava.

4.42  Pokial ide o to, ako sa v smernici upravuji otdzky
spojené s riadenim, EHSV sa domnieva, Ze sa tu uvadza privela
opatreni, ktoré si v praxi tazko uplatnitelné, ¢o moze viest
k tomu, ze dobré amysly, ktoré v nich badat, zostanti napokon
nenaplnené.

443 V kazdom pripade pokial ide o verejny dohlad,
o ktorom sa hovori v ¢ldnku 84 resp. 93 prislusnej smernice
a spravu, ktord sa tu spomina, vybor povazuje za dolezité, aby
tato vyro¢nd sprava obsahovala aj ro¢né porovnanie cien uvede-
nych v ponuke a skuto¢nych ndkladov v savislosti s uz zreali-
zovanymi zdkazkami, ako aj informdacie o tom, ako v rdmci
zakaziek, ktoré pocas daného roka zadali prisluni verejni obsta-
ravatelia, prenikli do eurépskeho regionu zahrani¢ni dodavatelia.

4.44  EHSV vyslovuje znepokojenie nad tym, Ze Eurdpska
komisia vypustila ¢lanok 27 sticasnej smernice, ktory sa tykal
ustanoveni o ochrane zamestnania, pracovnych podmienkach
a ochrane Zivotného prostredia. Clinok 87 resp. 96 prislusnej
smernice obsahuje ustanovenie v tejto stvislosti, ale na tieto
dolezité otizky sa tu kladie ovela mensi doraz. Uplné znenie
sticasného cldnku 27 by malo byt opdtovne zahrnuté do smer-
nice. Okrem toho by sa malo vztahovat aj na subdodévatelov
a cely subdodavatel'sky refazec.

5. Ndvrh smernice o udelovani koncesii COM(2011) 897
final

5.1  Névrh smernice o udelovani koncesii upravuje dohody
o spoluprdci medzi subjektom, ktory je viacSinou verejny,
a Casto stkromnym podnikom, v rdmci ktorej podnik preberd
prevadzkové riziko spojené s ddrzbou a rozvojom infrastruk-
tary (pristavy, distribiicia vody, parkoviskd, cesty, za ktoré sa
vyberd mytne, atd.) alebo s poskytovanim sluzieb veobecného
hospodarskeho zdujmu (energetika, zdravotnictvo, distribtcia
a uprava vody, likviddcia odpadu atd.). Névrh sa vzfahuje na
vietky druhy koncesii, & uz na stavebné prace alebo na sluzby,
ale nerozliuji sa v flom dostatocne ich charakteristické ¢rty.
Hovor{ sa tu len o koncesidch na stavebné price a verejné
sluzby vo vSeobecnosti, ale neprihliada sa na 3pecificky
charakter koncesif na sluzby vseobecného zdujmu, pri ktorych
nejde o ,trhy* alebo ,nékup®, ale o spdsob, ako delegovat sprivu
sluzieb vSeobecného zdujmu, a Casto aj o dal$i prostriedok, ako
v rdmci sluzieb vSeobecného zdujmu financovat nové ¢innosti,
o ktorych rozhoduji orgdny verejnej spravy.

5.2 EHSV konstatuje, ze nadalej pretrvdvaji vdzne pochyb-
nosti, pokial ide o potrebu smernice EU o udelovani koncesif
a pripomina uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktobra
2011 o modernizicii verejného obstardvania [2011/2048 (INI)],
v ktorom uvédza, Ze ,ndvrh pravneho aktu, ktory by sa zaoberal
koncesiami na sluzby, by bol opodstatneny len v tom pripade,
ak by mal za ciel napravif narusenia vo fungovani vnitorného
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trhu; poukazuje na to, Ze takéto naruSenia sa doposial nezistili“.
EHSV vyzyva, aby sa pred umoznenim dalSicho rozvoja tychto
ndvrhov vykonalo dalsie a podrobné hodnotenie vplyvu. EHSV
sa domnieva, Ze judikatira Stidneho dvora Eurdpskej tnie do
velkej miery objasnila, akym sposobom sa zdsady rovnakého
zaobchddzania, nediskrimindcie a transparentnosti uvedené
v zmluve uplatiuji pri udelovani koncesii. Ako uviedol
Sadny dvor, tieto zdsady by sa mali uplatiiovat pri udelovani
koncesii na vietky typy sluzieb, ktoré majii cezhrani¢ny charak-
ter, a to vratane sluZieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu.

5.3  Napriek tomu, Ze podla smernice 2004/18/ES koncesie
st zdkazky rovnakého druhu ako verejné zdkazky s tym rozdie-
lom, Ze protiplnenim za prace alebo poskytnutie sluzieb je bud
len pravo na vyuZivanie diela alebo sluzby, alebo toto pravo
spojené s pefiaznym plnenim, EHSV upozortiuje, Ze koncesie sa
podstatne liSia od verejnych zdkaziek, kedze koncesiondr musi
zné$at znacné hospodarske riziko spojené s vyuzivanim posky-
tovanej sluzby a je vystaveny vykyvom trhu. Tyka sa to aj
niektorych typov koncesii, ako napriklad tzv. tienové alebo
skryté myto, pri ktorych verejny obstardvatel plati koncesiond-
rovi v zavislosti od toho, ako spotrebitelia vyuzivaji poskyto-
vané sluzby. Pravidld navrhnuté $pecidlne pre udelovanie verej-
nych zdkaziek preto nie si vhodné pre udelovanie koncesii,
a mozu dokonca verejné organy a hospodarske subjekty odradit
od toho, aby uzatvarali takéto zmluvy.

5.4  EHSV upozoriiuje na ¢lanok 14 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie, ktory sa tyka sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu a obsahuje nasledujice ustanovenie: ,Bez toho,
aby bol dotknuty ¢ldnok 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanky
93, 106 a 107 tejto zmluvy, a berdc do dvahy miesto, ktoré
patri sluzbam vSeobecného hospodarskeho zdujmu v spolo¢nych
hodnotich Unie, ako aj ich vyznam pri podpore socidlnej
a tizemnej stdrznosti, Unia a ¢lenské 3tity dbaji v ramci
svojich pravomoci a rdmci posobnosti zmliv o to, aby takéto
sluzby fungovali na zdklade zdsad a podmienok, najmi hospo-
dérskych a finanénych, ktoré im umoznuju plnit ich poslanie®.

5.5  EHSV sa nazdéva, Ze sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu podliehaja vacsinou $pecifickym vniitrostatnym a eurdp-
skym predpisom, ktoré maji zarucit ich pristupnost, cenovi
dostupnost a kvalitu, a zdroven zabezpeCit rovnaké zaobché-
dzanie a vSeobecny pristup, bezpecnost a prava uZivatelov.
Tieto predpisy by sa mali v ndvrhu pripomenit a zarudit.
V stlade s Protokolom o sluzbich veobecného zdujmu, ktory
bol zavedeny Lisabonskou zmluvou, ndrodné, regiondlne
a miestne orgdny musia mat i nadalej Siroké diskre¢né pravo-
moci, aby mohli rozhodovat o sposoboch organizovania
a poskytovania tychto sluzieb a vymedzit ich charakteristické
¢rty, ako aj podmienky tykajice sa ich kvality a ceny, aby mohli
plnit svoje ciele a sluzit vieobecnému zdujmu. Tieto organy by

takisto mali maf moznost slobodne stanovit kritérid na vyhod-
notenie pondk — socidlne, environmentilne a kvalitativne —
ktoré povazujii za najprimeranejsie predmetu zdkazky. Verejné
organy by v Ziadnom pripade nemali byt nuatené liberalizovat
a externalizovat poskytovanie sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu proti svojej voli alebo svojim kritéridm. EHSV
ziada, aby sa jasne pripomenulo, Ze podniky poverené riadenim
sluzieb vSeobecného zdujmu podlichaji pravidlim hospodarskej
sttaze a vnatorného trhu v silade s ¢lankom 106 ZFEU, a to za
predpokladu, Ze uplatiiovanie tychto pravidiel neznemoznuje
pravne alebo v skuto¢nosti plnit urcité dlohy, ktoré im boli
zverené.

5.6  Verejné organy by mali byt schopné spolupracovat
v zéujme plnenia tdloh vSeobecného zdujmu, ktorymi boli pove-
rené, pricom by mali pouzivat svoje vlastné administrativne,
technické a iné zdroje, a nemali by byt niitené vyuzivat sluzby
externych subjektov, ktoré nie st stcastou ich vlastnej Struktary.
Takéto dohody nemozno povazovat za koncesie, a preto by
v sulade s judikatirou Stdneho dvora mali byt jednoznacne
vynaté z rozsahu posobnosti navrhovanej smernice o konce-
sidch. Okrem toho by sa navrhované predpisy nemali vztahovat
ani na niektoré koncesie udelované podnikom, ktoré st pridru-
zené k obstardvatelom a ktorych hlavnou ¢innostou je posky-
tovanie sluzieb skupine, do ktorej patria. Vylucit by sa mali aj
koncesie, ktoré obstaravatel udeli spolo¢nému podniku, ktory
vytvorilo viacero obstardvatelov s cielom vykondvat cinnosti
upravené predloZenou smernicou (ako napr. voda alebo
pristavné sluzby) a ktorého stcastou je aj tento obstardvatel.

5.7  Verejné orgdny si mozu oprdvnene vybraf, Ze urcité
verejné zmluvy sa budd realizovat tzv. in house (interne),
alebo mozZu spolupracovat s ostatnymi verejnymi organmi, tak
ako to uznavaji zmluvy EU judikatira Stidneho dvora EU,
pricom sa musia dodrziavat zdsady transparentnosti.

5.8  Preto by sa pokial ide o koncesie udelované pridru-
zenym podnikom mali zaviest restriktivne ustanovenia, ktoré
zabezpecCia, Ze sa tento systém nebude zneuZivat a Ze postup
udelovania bude transparentny.

5.9  V stlade s prislusnou judikattrou Eurdpskeho stidneho
dvora zdvdzné poziadavky spojené so vSeobecnym zdujmom
v sektore hier, ktoré vedi k tomu, Ze ¢clenské Stity zavadzaja
opatrenia na ochranu verejného poriadku a spotrebitelov, mozu
odovodnit obmedzené dodrziavanie zdsad zmluvy, ktorymi sa
riadi udelovanie koncesii. Je preto vhodné z rozsahu posobnosti
smernice vynat koncesie udelované na prevddzkovanie hier na
zdklade vylu¢ného prava, ktoré prevadzkovatelovi prislicha
podla platného vnitrostitneho zdkona alebo administrativneho
aktu, ktory bol prijaty v silade so zmluvou a rozsudkami
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Eurépskeho stdneho dvora, kedZe takéto vylucné privo by
znemozZnilo pouzif na udelenie takejto koncesie verejnt sutaz.
EHSV sa preto domnieva, Ze do ¢lanku 8 ods. 5 ndvrhu by sa
v stvislosti s niektorymi koncesiami na sluzby vynatymi
z rozsahu posobnosti smernice mali doplnit ,hry zahffajtice
finanéné riziko v doésledku penaznej wcasti v hazardnych
hrach vrdtane lotérif a stavok”.

5.10  Aspekty ako definicia koncesii, prenos rizik na stkrom-
ného prevadzkovatela alebo tiprava koncesii pocas ich platnosti
a ich ukoncenie by mali byt v ndvrhu smernice vymedzené tak,
aby sa nestali prekdzkami pre financovanie a rozvoj tohto typu
zdkaziek, ked7ze vzhladom na sdcasné dpravy a obmedzenia,
s ktorymi hospodarstvo ¢lenskych stitov zdpasi v oblasti verej-
nych investicii, by prdve ony mali byt jednou z klicovych
moznosti, ako ozivit hospoddrstvo a vytvorit nové pracovné
miesta.

V Bruseli 26. aprila 2012

511 Metddy stanovené na vypocet hodnoty koncesii je
nevyhnutné zjednodusit a ulahcit, aby sa zvysila pravna istota.
Napriek tomu, Ze metéda na vypocet hodnoty koncesii na
stavebné prace je vSeobecne zndma a jasnd, EHSV sa domnieva,
7e na vypocet hodnoty vietkych typov koncesii by sa mala
pouzivat len jedna metdda. EHSV sa v tejto stvislosti zasadzuje
za metodu, ktord by vychddzala z odhadovaného obratu konce-
siondra (oslobodeného od dani) pre konkrétnu koncesiu pocas
celého obdobia platnosti koncesie, pricom by sa zohladnili
naklady na stavebné price, ako aj odhadovand hodnota
dodévok potrebnych na ich uskuto¢nenie v momente verejnej
sttaze.

5.12  V zdujme zvySenia ochrany dovernych informdcii v savi-
slosti s podnikmi, ktoré sa uchddzaji o zdkazku, sa navrhuje,
aby sa v smernici stanovilo, Ze ak verejni obstaravatelia nesplnia
uvedené povinnosti, ponesi za to zodpovednost.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

I. Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako §tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie
zamietnuté (ldnok 39 ods. 2 rokovacieho poriadku):

a) Bod 4.21

Zmenit:

Ze zahmut do smernic_moZnost Wzadovat sveaﬁcke znaﬂw v envwonmentalne;, socmlne alebo inej oblasti napriek

predpokladom na ich vyuZitie moZe vytvorit vdZne prekdZky vo verejnom obstardvani, obmedzit hospoddrsku sitaZ a vytvorit
dalsiu zdtaZ a ndklady pre podniky.”

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia.

Vysledok hlasovania:

Za: 77
Proti: 99
Zdrzali sa: 20
b) Bod 4.26

Zmenit:

.Pokial ide o dovody na vylicenie uvedené v clnku 55 ods. 3 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani, EHSV vita skutocnost,
Ze verejni obstardvatelia mozu z tcasti na verejnej zdkazke vylicit uchddzacov, ktori nedodrZiavajii povinnosti stanovené
v prdvnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho, pracovného alebo environmentdlneho prdva alebo ustanoveniami medzindrod-
ného socidlneho a environmentdlneho prava podla prilohy XI. AvSak zdroveri, kedZe tdto povinnost je iiplne zjavnd, by malo byt
vyslovne stanovené, Ze vyliiceni mozu byt aj ti uchddzaci, ktori nedodrzmva}u vniitrostdtne pmvne predplsy }ednotlnych c’lenskych
Stdtov v socidlnej, pracovnej alebo environmentdlnej oblasti a—platré-kole g d

alebo—deddvky. V kazdom pripade sa EHSV domnieva, Ze vylicenia na zak ade uvedenych dovodov by mall byt povmné

Zdoévodnenie

Dodrziavanie vniitro§tatnych pravnych predpisov prislusného clenskych stitov v socidlnej, pracovnej alebo environmen-
talnej oblasti je dostato¢nou zdrukou spravodlivého postupu, kedZe zahtna platné vieobecné kolektivne dohody. Znenie
,kolektivne dohody na mieste, kde sa realizuji prace, sluzby alebo doddvky” je nejednoznacné a moze mat mnohoraké
vysvetlenia. Kolektivne dohody uzatvorené med21 zamestndvatelmi a zamestnancami podniku sa tykaji dvoch partnerov
a nevztahuji sa na tretie subjekty.

V tomto bode je stanovisko nekonzistentné. V odbornej sekcii NAT bola zmienka o kolektivnych dohodéch uvedend vo
viacerych pozmenovacich nédvrhoch, ktoré neboli schvilené k bodu 4.38, ale naopak schvélené k bodu 4.26 a ndsledne
k bodu 1.11.

Vysledok hlasovania:
Za: 78
Proti: 110

Zdrzali sa: 16
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¢) Bod 4.32

Zmenit:

+4.32 EHSV povazuje za pozmvne ze krlte id, p dla ktmych sa vybem ekonomlcky na)vyhodne)sm ponuka st i nadale) spo;ene
s predmetom zakazk : y e io—zoh

Soaalne a enwronmentalne krltenu sa_moZu viiest len pri_priamej suwslosn s predmetom zakazky a v tomto kontext

mozno prispiet k vlnemu cielov stanovenvch v StTﬂttel Europa 2020.¢

Zdovodnenie

Je klticové zachovat priamu stvislost medzi kritériami hodnotenia ponuky a predmetom zdkazky s cielom zachovat
transparentnost a vyhnat sa svojvolnému posudzovaniu.

Vysledok hlasovania:

Za: 78
Proti: 116
Zdrzali sa: 13
d) Bod 4.35

Zrusit

Zdovodnenie

Kedze platné pravne predpisy v oblasti zdravia a bezpecnosti a socidlnej integracie osob so zdravotnym postihnutim sa na
podniky vztahuji a s pre ne zdvdzné, nie je spravne povazovat tieto aspekty za kritérid udelovania.

Vysledok hlasovania:

Za: 81
Proti: 119
Zdrzali sa: 7
e) Bod 4.38

Zmenit:

obstumvama sa_nesmii uplatiiovat na otdzky stvisiace s lnemm zakaztek

Zdovodnenie

Eurdpske pravne predpisy v oblasti verejného obstardvania sa nesmd uplatiiovat na otdzky stvisiace s plnenim zdkaziek,
pretoZe tieto sa musia riesit na vnitro$titnej drovni. Okrem toho prdvne predpisy tykajiice sa verejného obstardvania
nemaji zavadzat ustanovenia o subdoddvkach.
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Vysledok hlasovania:

Za: 80
Proti: 114
Zdrzali sa: 21
f) Bod 1.15

Zmenit:

Zdoévodnenie

Eurépske pravne predpisy v oblasti verejného obstardvania sa nesmi uplatiiovat na otdzky stvisiace s plnenim zdkaziek,
pretoZe tieto sa musia riesit na vnitro$titnej drovni. Okrem toho prdvne predpisy tykajiice sa verejného obstardvania
nemajii zavddzat ustanovenia o subdodévkach.

Vysledok hlasovania:

Za: 80
Proti: 114
Zdrzali sa: 21

II. Tento bod stanoviska odbornej sekcie pri rokovani o prislusnom pozmenovacom nédvrhu plendrne zhromazdenie
pozmenilo, ziskal viak viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov (Cldnok 54 ods. 4 rokovacicho poriadku):

a) Bod 5.8

,5.8 Preto by sa pokial ide o koncesie udelované pridruzenym podnikom mali zaviest restriktivne ustanovenia, ktoré zabezpecia,
Ze sa tento systém nebude zneuZivat na to, aby sa z trhu vylicili koncesie, ktoré by sa mali udelit v rdmci riadnej
hospoddrskej siitaze.”

Vysledok hlasovania:
Za: 126
Proti: 71

Zdrzali sa: 22
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Smerom k politike EU v oblasti trestného priva: zalstenle G¢inného vykondvania
politik EU prostrednictvom trestného prava“

COM(2011) 573 final
(2012/C 191/17)

Spravodajca: pin DE LAMAZE

Komisia sa 20. septembra 2011 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Smerom k politike EU v oblasti trestného prdva: zaistenie iicinného vykondvania politik EU prostrednictvom
trestného prdva“

COM(2011) 573 final.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 22. marca 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnut{ 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 131 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje ciel ozndmenia, t. j. stanovit Vykona—
vanie pravomoci EU v trestnych veciach, ktord jej bola priznand
v ¢lanku 83 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU),
v novych harmonlzovanych oblastiach. EU by tak mohla mat
k dispozicii Gi¢inny nastroj na zlepSenie a posilnenie uplatiio-
vania svojich polittk v nadviznosti na pokrok judikattry
Stdneho dvora EU v roku 2005 a na dve smernice z roku
2008 a 2009, ktorych cielom bolo ustanovit trestné pravo
v oblasti zivotného prostredia.

1.2 Ozndmenie Komisie je nepopieratelnym pokrokom,
ked7e po prvy raz EU navrhuje vymedzit politiku, ktord bude
usmerfiovat jej ¢innost v trestnej oblasti. Podla EHSV by mal
nasledovat silny politicky impulz.

1.3V svislosti so spominanym pravnym vyvojom chce
EHSV na Gvod pripomentt, Ze vola dozerat na realizéciu politik
Unie nie je sama osebe dostatocnym dovodom na pouzitie
trestného préva, pretoze roziirenie rozsahu posobnosti EU
v oblasti trestného préva zdvisi od dodrziavania zdsad subsidia-
rity a proporcionality.

1.4 Vzhladom na postihujci a hanlivy charakter trestnej
sankcie by odstdenie daného ¢inu, ktoré EU nariadi ¢lenskému
§tatu, malo byt pouzne len ako krajny prostriedok (ultima ratio).
Problémy, ktoré maji clenské $tity pri vykonavani politiky EU
a ktoré kompromituja jej Gc¢innost, by samy osebe nemali byt
dovodom na pouzite trestného prava. Na to by museli navyse
vazne ohrozovat zdujem, ktory sa povazuje za zakladny.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze navrh Komisie predpokladd, Ze by
sa mal najprv lepsie vymedzit rozsah pojmu ,vSeobecny zdujem

stanoveny na eurdpskej urovni“, ktory zatial eSte z pravneho
hladiska neexistuje, je vSak potrebny na odovodnenie toho, Ze
sa eur6pskym obcanom ukladajt trestné sankcie vymedzené na
trovni EU. Iba zdujem spotrebitelov skutocne nemoéze byt
dostato¢nym dovodom na takéto opatrenia.

1.6 EHSV vyzyva, aby sa lep51e preskimal sposob, akym by
trestné sankcie vymedzene na trovni EU mohli v buddcnosti
chrénit zdkladné prava vritane socidlnych prév, ¢o by v pripade
socidlnych prav znamenalo, Ze treba hladat sposob ich aproxi-
mdcie v jednotlivych ¢lenskych stitoch. Vzhladom na to, Ze
definicie obvineni a sankcii sa mézu v jednotlivych clenskych
Statoch lisit tak, ze by to mohlo hrozit zdkladné prdva poru-
Senim zdsad proporcionality a pravnej istoty, sa EHSV okrem
iného domnieva, Ze by v takychto pripadoch bola potrebnd
harmonizdcia v trestnej oblasti.

1.7 Rozhodnutie prijat nové trestné opatrenia na eurdpskej
drovni musi byt vopred odévodnené analyzou vplyvu vypraco-
vanou v spoluprici s expertmi z roznych clenskych stétov,
ktord by obsahovala najmi $tadiu porovnavacieho prava tyka-
jiceho sa systémov, ktoré si zodpovedné za uplatiovanie
prislusnych prévnych predpisov na drovni ¢lenskych $titov,
a analyzu potreby zlepsit pravny 3tit, z ktorej by vyplynulo,
ze je potrebné, aby sa toto nové opatrenie prijalo na eurdpske;
drovni.

1.8 Inymi slovami, analyza, ktord treba vykonat, musi
zdoraznit, Ze je potrebné prijat eurépsku normu v trestnych
veciach so zretefom na zdsady subsidiarity, nevyhnutnosti
a proporcionality (poziadavka ultima ratio) trestnej sankcie.
EHSV vita skutocnost, ze Komisia v tomto duchu zamysla
roz3irit rozsah cinnosti EU v trestnej oblasti.
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1.9 Podla ndzoru EHSV by Géinnost ndstroja trestného prava
vymedzeného na eurdpskej urovni a jeho vplyv na zdkladné
prava mali byt predmetom vedeckého a nezdvislého preski-
mania v rdmci nevyhnutnej predbeznej tidie vplyvu.

1.10  EHSV povazuje za nevyhnuté, aby sa spresnil obsah
politiky harmonizdcie v oblasti trestného prava, najmi preto,
ze jej cielom je aproximdcia definicii sankcii a trestnych cinov.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze minimdlne pravidld zavedené na
trovni EU by nemali zasahovat do definovania kategérif trest-
nych ¢inov vndtrostitnymi organmi, ktoré je okrem iného
spojené s ich pravnym systémom, a Ze by tieto orgdny mali
mat moznost vymedzif svoju vlastni stratégiu v oblasti presa-
dzovania prava v Gplnom stlade so zdsadou subsidiarity.

1.12  EHSV zdoraznuje, ze v kazdom pripade postupnd apro-
ximdacia dolezitych trestnopravnych predpisov sa bude moct
uskutocnit iba na trovni orgdnov na zdklade tzkej spoluprice
medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani (ministerstvami
spravodlivosti a prokurdtormi) a medzi sidnymi orgdnmi. Na
takiito spoluprdcu je potrebné zabezpecit osobitny rozpocet.
Této aproximdacia vak neodstrani réznorodost vnutrostatnych
predpisov v suvislosti s trestnym konanim, a najmi pokial ide
o konkrétnu zdruku z hladiska uplatiiovania prava na obhajobu
(napr. uplatnenie opravnych prostriedkov...). Procesnd oblast
navyse nie je predmetom ozndmenia. Z toho vyplyva, Ze trestné
konania a postupy roznych systémov presadzovania prava
vytvdraju varidcie, s ktorymi eurdpsky regulacny orgdn nepocita.
Za takychto podmienok EHSV pripisuje osobitny vyznam tomu,
aby bol budiici eurdpsky prokurdtor v rdmci svojich pravomoci
povereny monitorovanim postupnej aproximdacie vnutro§tatnych
trestnopravnych predpisov, na zdklade ktorych sa bude musiet
oboznamit so sudnym stihanim.

1.13  Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze by bolo vhodné
uskutocnit reflexiu o trestnej zodpovednosti pravnickych osob,
ktorti v stcasnosti nepripistaji vietky clenské staty. Avsak tato
nerovnost pred zdkonom si vyzaduje prioritnd reflexiu, kedZze
velké mnozstvo trestnych ¢inov v hospodarskej, socidlnej a envi-
ronmentélnej oblasti pachaji priemyselné a obchodné podniky.

1.14  Rozsirenie rozsahu posobnosti EU v oblasti trestného
prava si vyZaduje najprv reflexiu o témach, ako su:

— prednost trestného prava pred vSetkymi ostatnymi systé-
mami prevencie a ndpravy, ako st systémy administrativ-
nych sankcii ¢i danovych pokit a moznost podat skupinova
zalobu (class action), a tiez pred medidciou,

— urdenie primeranej vysky sankcie, ktord sa ma vymedzit na
eurdpskej Grovni, bez ¢oho by trestné pravo bolo v mnohych
legislativach, ktoré by nahradilo, menej odradzujtice,

— tloha Eurojustu a budtceho eurdpskeho prokuritora.

1.15 EHSV sa domnieva, Ze reflexia o zdsade rozdirenia
eurdpskeho trestného prava si zdroven vyzaduje dalsiu reflexiu
o dodrziavani préva na obhajobu, ktoré nie je tak dobre zaru-
¢ené mimo pravneho rdmca, ktory poskytuje trestné konanie.
Avsak  rozsirenie eurbpskeho  trestnoprdvneho  priestoru
z dovodu efektivnosti, ktord musi byt s tymto postupom
spojené si vyzaduje posilnenie préva na obhajobu najma
v rémci Eurojustu a Europolu. Toto prdvo musi byt skuto¢ne
v praxi zarucené pre kazdého obcana EU. Len vtedy eurépske
trestné pravo uspokoji poziadavku dodrziavania zdkladnych
prav stanovenu v zmluvach (clanok 67 ods. 1 a ¢ldnok 83
ods. 3 ZFEU).

2. Obsah ozndmenia

2.1 Komisia tvrdi, Ze vo finan¢nom sektore, ako aj v oblasti
ochrany finan¢nych zdujmov Unie, ochrany eura a bo]a proti
faliovaniu je ¢innost EU v trestnych veciach uznand ako
potrebnd na posilnenie tGcinného vykonédvania politik EU.

2.2 Vyzyva, aby sa posudila opodstatnenost jej rozsirenia na
tieto oblasti: cestnd doprava, ochrana tdajov, colné pravidld,
ochrana zivotného prostredia, rybdrska politika a politiky
v oblasti vniitorného trhu (falSovanie, korupcia, verejné obsta-
ravanie). Tento zoznam nie je dGplny.

2.3 Pravnym zdkladom takejto ¢innosti EU by bol ¢ldnok 83
ods. 2 ZFEU, v ktorom sa ustanovuje, Ze: ,ak sa ukdZe, Ze
aproximécia zdkonov a inych prdvnych predpisov v oblasti
trestného préva je nevyhnutnd na zabezpecenie dcinného usku-
to¢fiovania politiky Unie v oblasti, ktord bola predmetom
harmoniza¢nych opatreni“ je mozné ,ustanovif minimdlne
pravidld tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii“.

2.4 Kedze Lisabonskd zmluva poskytuje pravny zdklad, ktory
ulahéuje prijimanie smernic v oblasti trestného prdva, musia
tieto smernice prisne reSpektovat okrem zakladnych prav zaru-
Cenych chartou a Eur6pskym dohovorom o ochrane ludskych
prav a zdkladnych slobdd aj zdkladné zdsady subsidiarity
a proporcionality, a trestné pravo sa podla oznidmenia musi
pouzit ako krajny prostriedok (ultima ratio).

2.5V zmysle zdsady subsidiarity, ako sa vysvetluje v oznd-
meni, moze EU zasiahnut len vtedy, ak clenské staty nie st
schopné zabezpecit dodrziavanie pravnych predpisov Unie,
alebo ak sa v tejto oblasti vyskytni vyrazné rozdiely medzi
¢lenskymi $tatmi sposobujiice nesilad v uplatiovani tychto
predpisov.

2.6V stlade s poziadavkou ultima ratio Komisia oznamuje,
zZe vyber medzi trestnopravnymi sankciami a sankciami spravnej
povahy bude zaloZeny na podrobnej analyze vplyvu. Pri tejto
tlohe jej pomoZe skupina expertov, ktord sa bude tieZ venovat
vykladu niektorych zdkladnych pojmov trestného préva
(;a¢inné, primerané a odrddzajice sankcie®, ,menej zdvazné
pripady“ alebo ,pomoc a podnecovanie®...).
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2.7 Komisia posudzuje prinos ¢innosti EU v trestnej oblasti
z hladiska Styroch cielov, a to:

— podporovat volny pohyb o0sdb a cezhrani¢né nakupy (pro-
strednictvom minimalnych noriem pre procedurdlne prava),

— zabrénit existencii ,bezpe¢nych pristavov*,

— posilnit vzdjomni doveru medzi sidnymi orgdnmi a spolu-
pracu medzi orgdnmi presadzovania prava,

— predchddzat zdvaznym trestnym cinom porusujuam pravo
EU a sankcionovat ich (v oblastiach ako st Zivotné prostre-
die, ilegdlne zamestndvanie atd.).

2.8 Ozndmenie sa netyka opatreni, ktoré sa podla ¢linku 83
ods. 1 ZFEU moézu prijat v stvislosti so zoznamom trestnych
¢inov, tzv. ,eurépske trestné ¢iny“, z dévodu ich mimoriadnej
zdvaznosti a cezhrani¢nej povahy (1).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Predmet tohto ozndmenia je obzvldst chdlostivou otdz-
kou, pretoze politika v trestnej oblasti patri od pociatku exis-
tencie $titov do ich vyluénej prdvomoci a pretoZe represivne
normy sa vo svojej podstate priamo tykaji individudlnych
slobod a prav kazdého obcana.

3.2 Zatial ¢o v niektorych oblastiach, najmd pokial ide o boj
proti obchodovaniu s [udmi a sexudlne zneuZivanie Zien a deti,
na ktoré sa vzfahuje clinok 83 ods. 1 ZFEU, sa nepochybne
v trestnych veciach pozaduje zdsah zo strany EU, EHSV pochy-
buje, Ze by podobnd poziadavka existovala, pokial ide o oblasti
spadajiice do posobnosti clanku 83 ods. 2 ZFEU.

3.3 Zdklady eurdpskych trestnoprdvnych predpisov

3.3.1 Potreba
zdujmu.

dostato¢ného oprdavneného

3.3.1.1  Inovicie zavedené Lisabonskou zmluvou predstavuji
acquis, ktoré EHSV vita. Zjednodusilo sa prijimanie smernic
v trestnej oblasti a lepsie sa zabezpecila ochrana zakladnych
prav.

3.3.1.2  EHSV chce v3ak popredu zabrdnit moznej nejasnosti:
nemozno sa na zaklade ¢lanku 83 ods. 2 ZFEU domnievat, Ze
by vola zarudif vykondvanie politik Unie mohla sama osebe
opodstatnit pouzitie trestného prava.

33.1.3 ,,Hospodarska obnova“, na ktorti sa Komisia odvoldva
v stvislosti s rozsirenim rozsahu Einnosti EU v trestnej oblasti
(strana 10) a ktord je velmi dolezitym cielom, ktorého prioritu
kazdy uznd, nemoZe sama osebe predstavovat dostatoény

() Terorizmus, obchodovanie s Tudmi a sexudlne zneuZivanie Zien
a deti, nedovolené obchodovanie s drogami, nedovolené obchodo-
vanie so zbranami, pranie $pinavych penazi, korupcia, falsovanie
platobnych prostriedkov, organizovand trestnd ¢innost.

opravneny zdujem na odoévodnenie uplatnenia trestného prava.
Tento ciel okrem iného zdvisi od mnohych dalsich veci, nielen
od boja proti ,nelegdlnemu hospodarstvu a financnej trestnej
ginnosti“, na ktory by sa cinnost EU v trestnej oblasti nemohla
podla Komisie obmedzit.

3.3.1.4  EHSV sa domnieva, ze ndvrh Komisie predpoklada,
Ze najprv by sa mal lepsie vymedzit rozsah pojmu ,vSeobecny
zdujem stanoveny na eurdpskej Grovni®, ktory zatial este z prav-
neho hladiska neexistuje, je vSak potrebny na odovodnenie
toho, Ze sa eur6pskym obcanom ukladaji trestné sankcie vyme-
dzené na trovni EU. Iba zdujem spotrebitelov skutoéne nemoze
byt dostatoénym dovodom na takéto opatrenia.

3.3.1.5  EHSV vyzyva, aby sa 1eps1e preskimal sposob, akym
by trestné sankcie vymedzené na trovni EU mohli v budtcnosti
chrénit zakladné a socidlne prava, ¢o by v pripade socidlnych
prdv znamenalo, Ze treba hladat sposob ich aproximécie
v jednotlivich ¢lenskych $titoch. KedZe definicia obvineni
a sankcii sa moze v jednotlivych clenskych Stitoch IiSit tak,
7e by to mohlo ohrozit zdkladné préva porusenim zdsad
proporcionality a prdvnej istoty, sa EHSV okrem iného
domnieva, ze by v takychto pripadoch bola potrebnd harmoni-
zdcia v trestnej oblasti.

332 ,Metazdsada“ subsidiarity a poziadavka
,ultima ratio®

3.3.2.1  V ramci eurépskych trestnopravnych predpisov EHSV
pripisuje osobitny vyznam zdsade subsidiarity v tom zmysle, Ze
socidlne hodnoty chrdnené trestnym prdvom sii zko spojené
so socidlnou Strukttrou a samotnou identitou spolocnosti ¢len-
skych stitov. Tato identita je zakotveni v ZFEU, v ktorej sa
uvadza, ze clenské Stity by mali bez vahania pouzit svoje
vysadné prava a vyuzit tzv. nddzova brzdu, ak sa domnievajy,
ze legislativny ndvrh sa tyka zdkladnych aspektov ich systému
trestného stdnictva (¢ldnok 83 ods. 3).

3.3.2.2  EHSV sa domnieva, Ze minimélne pravidld v trestno-
pravnej oblasti stanovené na eurdpskej Grovni by nemali zasa-
hovat do definovania kategérii trestnych ¢inov vndtro§tatnymi
orgdnmi, ktoré je okrem iného spojené s ich pravnym systé-
mom, a Ze by tieto orgdny mali mat moznost vymedzit svoju
vlastnti stratégiu v oblasti presadzovania prava v tplnom stlade
so zasadou subsidiarity.

3.3.2.3  EHSV poukazuje na to, Ze Komisia upreshuje, Ze
podla zisady subsidiarity je cinnost EU v trestnej oblasti
odovodnend len vtedy, ak vietky clenské $tdty alebo ich zna¢nd
Cast nie s schopné svojimi vlastnymi predpismi zabezpecit
dodrziavanie pravnych predpisov Unie. Otizka intervencie EU
mé svoje opodstatnenie za predpokladu, Ze sa iba jeden ¢lensky
§tat alebo maly pocet ¢lenskych $titov ocitne v takejto situdcii.

3.3.2.4  Eurdpske pravne predpisy by mohli porusovat ludské
prava, a preto by vietky mali vychddzat zo zdsady proporcio-
nality a najma z poziadavky ultima ratio, ktord predpokladd, ze
sa vopred dokdze, Ze na dosiahnutie Zelaného ciela neexistuje
iny, menej obmedzujici prostriedok.
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3.3.2.5 V oznameni sa zdoéraziiuje uplatiovanie tychto
zdsad, ¢o predpokladd, Ze sa vykonaju posiudenia, v ktorych
sa zohladnia vSetky mozné alternativne opatrenia.

3.3.2.6  EHSV ocenuje, Ze Komisia prejavila ochotu usku-
to¢nit takéto Stidie. Komisia uvddza, Ze ,pripravi plany zberu
dalsich statistickych tidajov a dokazov v savislosti s oblastami,
na ktoré sa vztahuje ¢lanok 325 ods. 4 a cldnok 83 ods. 2°
(bod 2.2.2).

3.3.2.7  Pokial ide o uplatiovanie poziadavky ultima ratio,
uvddza, ze zdkonodarca bude musiet vychddzat zo Studii
vplyvu, ktoré budii obsahovat ,postdenie otdzky, ¢ sankéné
rezimy ¢lenskych stitov prispeji k dosahovaniu pozadovanych
vysledkov, ako aj tazkosti, s ktorymi sa vnitrostitne orgdny
stretdvajii pri uplatilovani pravnych predpisov* (bod 2.2.1).

3.3.2.8  Treba uznat, Ze do dnesného dna existuje len velmi
mélo hodnoteni transpozicie a uplatiiovania eurépskych prav-
nych predpisov ¢lenskymi $tdtmi, ako aj porovndvacich vyskum-
nych prac tykajucich sa roznych pravnych systémov. Prvou
tlohou bude ich vypracovat. Podla ndzoru EHSV az na zdklade
vysledkov tychto prac bude mozné skuto¢ne zistit, ¢i je harmo-
nizdcia ,nevyhnutnd“.

3.3.2.9  EHSV trvd na tom, Ze treba zdroven zistit, aké nedo-
statky maja pravne poriadky clenskych stitov a aké tazkosti na
trovni Unie sposobuje rozdielne chdpanie pojmov z oblasti
obvinenia, sankcif a G¢innosti represivnych opatreni.

3.3.2.10  EHSV sa domnieva, Ze eurdpsky ndstroj trestného
prava by tieZ mal byt predmetom nezavislého vedeckého posi-
denia, ktoré zhodnoti jeho Gcinnost a vplyv na zdkladné prava.
Len takého postdenie umozni, aby sa skutocne cinné opat-
renia posilnili a aby sa upustilo od tych ostatnych. Preto je
nevyhnutné, aby clenské stity disponovali  osobitnym
finanénym ndstrojom, ktory umozni vyclenit v rdmci ich
rozpoctu potrebné finanéné prostriedky. Takisto je nevyhnutné,
aby sa na eurdpskej trovni definovala spolo¢nd metodika, ktord
stanovi zdkladné ukazovatele a ndstroje merania.

3.3.2.11  EHSV si uvedomuje, Ze reflexia o zdsade subsidiarity
v oblasti trestnopravnych predpisov je este len na zaliatku.
Judikatira sa este len vyvija. V tejto savislosti zdoraziuje
vyznam prehlbenia tejto reflexie, aby sa lepsie vymedzil tento
pojem. Vo vSeobecnosti vyzyva, aby sa prehlbila reflexia o zasa-
déch, na ktorych s zaloZené vietky eurdpske trestnoprivne

predpisy.

3.3.2.12  Podla ndzoru EHSV treba lepsie preskimat dovody,
ktoré st uvedené v ozndmeni s cielom zdoraznit pridand
hodnotu ¢innosti EU v trestnej oblasti (strana 4).

3.3.2.12.1  Konkrétne argument, Ze v ramci EU existujd
rozdielne sankcie, nastoluje podla EHSV najmid otdzku diskri-
mindcie medzi obéanmi EU, pokial ide o zdkladné prava. Tento
argument vSak treba brat s nadhladom: v prvom rade z dévodu

diskre¢nej pravomoci sudcu v mnohych clenskych $titoch,
a tiez preto, Ze odradzujici G¢inok spociva predovietkym v efek-
tivnosti orgdnov ¢innych v trestnom konani.

3.3.2.12.2  EHSV zdoraziuje, Ze v kazdom pripade postupna
aproximécia dolezitych trestnopravnych predpisov sa bude moct
uskuto¢nit iba na drovni orgdnov opierajiic sa o spolupricu
vnitrodtatnych stdnych orgdnov, na ktorti bude potrebné
zabezpecit osobitny rozpocet. Upozoriiuje na skutocnost, Ze
harmonizdcia, o ktorti sa usiluje, nebude moct Gplne odstranit
rozdiely v trestnych konaniach, a najmi pokial ide o vnimanie
kontradiktérnosti a pravo na obhajobu.

3.3.2.12.3  Preto, ak by sa ukdzalo, Ze intervencia EU v oblasti
trestného prava je nevyhnutnd, EHSV upozoriuje na to, Ze je
potrebnd harmonizicia v oblasti predkladania dokazov.

3.3.2.13 EHSV chce napokon pripomentf, ze v zmysle
poziadavky ultima ratio treba preskiimat moznost preventivnych
prostriedkov, najmd prostrednictvom opatreni v socidlnej
oblasti. Tdto moznost sa dd G¢inne kombinovat s trestnoprav-
nymi sankciami.

3.3.3 Iné zdsady.

3.3.3.1  EHSV pripomina, Ze v sulade s Chartou zdkladnych
prav a dohovorom o ochrane Iudskych prév md zdkonodarca
povinnost jasne a presne formulovat obvinenia, pricom tito
povinnost je len odrazom vseobecnej povinnosti pravnej istoty.
Tato povinnost by sa podla EHSV mala rozsirit na iné konania,
ako st pokus o spichanie trestného ¢inu a pomoc pri Eine,
ktoré st v jednotlivych §titoch rozne definované.

3.3.3.2  Ako pripomina Komisia, ndvrh harmonizovat pravne
predpisy nesmie viest k sprisneniu sankcif uplatiiovanych v ¢len-
skych §tatoch. V zmysle zdsady (vertikdlnej) koherentnosti EHSV
pripomina, Ze minimalne tresty stanovené Eurdpskou dniou
nesmu viest k zvySeniu maximdlnych trestov ukladanych v ¢len-
skom 3tate, pretoZe toto zvySenie by bolo v rozpore s pravnym
systémom tohto stitu (clinok 67 ods. 1 ZFEU). Vyzjva, aby sa
pri posudzovani sankcie rozliSovalo medzi prisnostou a t¢innos-
tou.

3.3.3.3 KedZe ide o sankcie, ktoré odportica EU, EHSV
pripomina, Ze v zdujme horizontalnej koherentnosti treba tiez
zohladnit vysku trestov, ktord uz bola stanovend eurdpskymi
prévnymi aktmi.

3.4 Prdvne pojmy, ktoré treba objasnit

3.4.1 Komisia zjavne chcela spustit diskusiu este pred vyme-
dzenim hlavnych pojmov. Z toho vyplyva uritd nejasnost
ozndmenia. Hoci EHSV chdpe politicky dosah dokumentu, vyja-
druje polutovanie nad tym, Ze nie je mozné diskutovat na
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pevnom zdklade, ktory by si prial. Zdéraznuje tiez, Ze rozliSenie
medzi pojmami ,trestnopravne sankcie“ a ,sankcie spravnej
povahy*, ktoré je také potrebné, je velmi zloZzité, a zamysla
sa nad tym, ¢o sa mysli pod pojmom ,hrubé porusenie* prav-
nych predpisov Unie.

3.42  Cinnost skupiny expertov by mala pomoct vyriesit
niektoré nejasnosti. EHSV bude dozerat na to, aby boli tito
experti skuto¢ne vymenovani spomedzi pravnikov, advokatov,
sudcov, kriminolégov atd.

3.5 Na ktoré sektory rozsirit cinnost EU v trestnej oblasti?

3.5.1 V ozndmeni sa prdvom uvddzaju alternativy trestného
prava, aviak bez toho, aby sa z nich, podla ndzoru EHSV,
vyvodili vietky dosledky: reakcia EU na protizdkonné konanie
vo finan¢nej, socidlnej a hospodarskej oblasti musi podla EHSV
sama osebe obsahovat ekonomickd zlozku, tzn. sankcie
spravnej povahy a obcianskoprdvne sankcie (napr. zdkaz vyko-
navat urcité povolanie).

3.5.2  V dosledku neexistencie vieobecnej stratégie pre poli-
tiku v oblasti trestného prdva na eurdpskej Grovni nie je mozné
dosledne odovodnit zoznam sektorov, v ktorych by Komisia
mohla uvazovat o prijati opatreni.

3.5.3  Cinnost EU by podla EHSV mala byt zaloZend na troch
kritéridch, a to na miere zdvaznosti (ktord treba vymedzit)
a nadndrodnom rozmere trestnych ¢inov, ako aj na spolo¢nom
kritériu ich ,poskodzujiceho charakteru®, podla vyznamu
zdujmu, ktory bol poskodeny.

3.6 Akd md byt miera harmonizdcie?

3.6.1  EHSV berie na vedomie ciel Komisie stanovit mini-
mélne normy. Zmluva neumoziuje zdjst dalej a vylucuje
tplnd harmonizdciu. Minimélne pravidld viak mozu vyjadrovat
volu uskutocnit viac-menej ambiciéznu harmonizdciu. EHSV sa
domnieva, 7e je dolezité presne vymedzit Zeland mieru harmo-
nizdcie, a to v jednotlivych posudzovanych sektoroch. Hoci
Eurépsky parlament bude moct priniest potrebny politicky
impulz a zdroven zabezpecit demokratickd legitimitu, je nevyh-
nutné, aby sa tejto téme zacali venovat ndrodné parlamenty
a aby sa k nej vyjadrili v sdlade s ich novymi prdvomocami,
s cielom posilnit doveru v eurdpske trestné pravo.

3.6.2  Harmonizicia definicif trestnych ¢inov a sankcif, i ked
sa uskuto¢fiuje v minimalnej miere, predstavuje obrovsky
a nekonecny objem price a podla EHSV musi nevyhnutne
ovplyvnit identitu kazdého ndrodného préavneho systému.

3.7 Prdvo na obhajobu

3.7.1  EHSV upozoriiyje na skutocnost, ze hoci podla judi-
kattiry Eurépskeho stdu pre Tudské prava sankcia, ¢i uz
spravnej alebo trestnopravnej povahy, zabezpecuje rovnocenné
zdruky pre osoby v trestnom konani (uplatnenie ¢lanku 6
Eurépskeho dohovoru o ochrane zdkladnych Tudskych prav
a zdkladnych slobod), v skuto¢nosti sa mozu vyskytnut rozdiely

v ochrane prdva na obhajobu podla zvoleného typu sankcie.
Podla EHSV si tito situdcia vyzaduje, aby sa jasne a a priori
definovalo, ¢o spadd do sankcie spravnej povahy a ¢o do trest-
nopravnej sankcie.

3.7.2  V zdujme lepSej ochrany prava na obhajobu v pripade
sankcii sprévnej povahy je EHSV priaznivo nakloneny zavedeniu
zdsad zameranych na to, aby sa tieto sankcie zverili do pravo-
moci stdov.

3.7.3  EHSV chce zdoraznit, Ze otdzka prdva na obhajobu sa
vyskytuje aj v rdmci spoluprice sidnych orgdnov a organov
presadzovania prdva (najmd Eurojustu a Europolu).

3.8 Dopliiujiice otdzky

38.1 Otazka, ¢i uplatiiovat systém (trestnej
alebo ob¢ianskej) zodpovednosti na
prévnické osoby.

3.8.1.1 KedZze niektoré Stity dodnes nepoznaji trestni
zodpovednost pravnickych osob, vznikd rozkol medzi ucin-
nostou moznych sposobov postihov a predloZenim Zaloby na
prislusnom side (trestnom alebo civilnom podla pravidiel
medzindrodného préva stkromného, z ¢oho vyplyva riziko
ucelovej volby pravomoci tzv. forum shopping). Napriklad
netreba vobec zdoraznovat, Ze v pripade rozsiahleho cezhrani¢-
ného znedistenia je G¢innejsim rieSenim ulozZit trestnd sankciu
nez obvinif veddcich pracovnikov tychto podnikov alebo
dokonca zamestnancov. Tdto téma by sa mala podrobnejsie
preskiimat, najmd pokial ide o otdzku mozZnosti delegovat
zodpovednost v rdmci podniku, pretoze v opacénom pripade
nebude mozné zabezpecit rovnocennost postihov, a tym ani
odradzujici G¢inok preventivnych opatreni.

3.8.1.2 Kedze harmonizdcia trestného prava spolocnosti
nardza na problémy z hladiska vykladu pojmov v jednotlivych
Clenskych $titoch, postihy porusovania zakladnych pravidiel
zabezpecujtcich vytvdranie eurdpskych noriem maji vylucne
spravnu povahu, ¢i uz st uloZené na podnet Komisie, ¢lenskych
Stitov afalebo ich nezdvislych orgdnov. Je dolezité, aby prav-
nické osoby mali pred tymito orgdnmi, ktoré maji pravomoc
ukladat sankcie a pred ktoré st predvolané, zarucené pravo na
obhajobu podobne ako pred trestnym sidom.

382 V ozndmen{ st nastolené dalSie otdzky:

3.8.2.1 Je potrebné vymedzit v pravnych predpisoch Unie
pojem ,hrubd nedbanlivost*?

3.8.2.2 V stlade s poziadavkou zdsady ,nulla poena sine
culpa“ sa EHSV domnieva, Ze keby pravne predpisy EU v oblasti
trestného prava vymedzili pojem ,Gmyselné spravanie®, ¢lenské
§taty by naopak jediné mali mat pravomoc ukladat sankcie za
hrubt nedbanlivost (treba prediskutovat).
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383 Je potrebné zaviest do prdvnych predpisov Unie opatrenia ako
zhabanie majetku?
3.8.3.1  Ako sa zd4, neexistuje zdsada proti zavedeniu trestu zhabania majetku (odlisit od exekicie) do

eurdpskych pravnych predpisov, najma v oblasti obchodovania s drogami, tito otdzka by si vSak vyzadovala
podrobnejsiu diskusiu, ak by sa uvazovalo o celkovom zhabani majetku, ktord vo vacSine pravnych

systémov neexistuje a mohlo by vyvolat otizku primeranosti a neistoty trestu.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2005/36/ES o uzndvani odbornych

kvalifikicii a nariadenie [...] o administrativnej spoluprici prostrednictvom informacného
systému o vniitornom trhu“

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD)
(2012/C 191/18)

Hlavny spravodajca: Arno METZLER

Eurépsky parlament (19. janudra 2012) a Rada (27. janudra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 46 a ¢lanku
304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2005/36/ES o uzndvani
odbornych  kvalifikdcii a nariadenie [...] o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informacného systému
o vnitornom trhu®

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 17. janudra 2012 odbornt sekciu pre zamestnanost, socidlne veci a obcian-
stvo vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol Arno METZLER rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidl-
neho vyboru na 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012 (schédza z 26. aprila) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 164 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Uzndvanie odbornych kvalifikicii z inych c¢lenskych
Stdtov je vyznamnym ndstrojom na podporu mobility ob¢anov
EU, a tym aj na dokonenie vndtorného trhu. Zlepiuje to
konkurencieschopnost ¢lenskych $tatov, podporuje rast a zniZuje
nezamestnanost. Ndrodné hospodarstva moézu vyuzit rdzne
profesiondlne sktsenosti, ktoré ich obcania nazbierali pocas
pracovnej Cinnosti v inych ¢lenskych $tatoch.

1.2 Este stdle sa v dostatocnej miere nevyuZiva potencidl
obéanov EU, ktori chcti vykondvat pracovnii ¢innost v niek-
torom z inych clenskych Stitov. Dovodom st najroznejsie
prekazky pri uzndvani odbornych kvalifikicii z inych ¢lenskych
statov. Podlla obcanov EU st stcasné postupy prilis kompliko-
vané a nie si dostatoCne transparentné.

1.3 EHSV preto v zdsade vita ndvrh na zmenu a doplnenie
smernice 2005/36/ES, ktory mé odstranit uvedené problémy pri
uzndvani odbornych kvalifikdcif tym, Ze sa zjednodusia postupy
a zlepsi ich transparentnost pre obcanov EU. Navrh smernice
G¢inne podporuje dosiahnutie ciela zlepsit mobilitu ob¢anov
EU, ktory bol stanoveny v stratégii Eurépa 2020.

1.4 EHSV vita zavedenie eurépskeho profesijného preukazu,
ktory podla neho prinesie znacné zjednodusenie postupov.
Jednotlivé ustanovenia viak podla ndzoru EHSV mozu ohrozit
bezpecnost a zdravie spotrebitelov a pacientov, preto by mali
byt prepracované najmid navrhnuté ustanovenia tykajiice sa
eurdpskeho profesijného preukazu:

— Vieobecné a zdkladné kritérid a predpisy stvisiace
s postupmi na zavedenie eurdpskeho profesijného preukazu
musia byt stanovené v samotnej smernici.

— Treba zabranif zneuZzivaniu fyzického eurépskeho profesij-
ného preukazu tym, Ze bude maf obmedzend platnost
a podniknii sa osobitné opatrenia na jeho zabezpelenie
proti falsovaniu.

— EHSV md vézne vyhrady vodi ustanoveniu, podla ktorého
plati, ze ak hostitelsky clensky $tdt neprijme rozhodnutie
o potvrdeni eurdpskeho profesijného preukazu, povazuje
sa preukaz za potvrdeny. V pripade nedodrzania lehoty by
mali byt zvolené iné ochranné pravne prostriedky, napriklad
ndrok na urychlené postdenie alebo néhrada skody.

1.5 EHSV sa obava, Ze vzhladom na mnozstvo systémov,
ktoré v Eurépe existuji v oblasti osobnej kvalifikdcie, moze
dojst k ich prekryvaniu, pdsobnosti viacerych roznych pred-
pisov alebo dokonca rozporom medzi nimi. V smernici je
preto potrebné stanovit, v akom vztahu nadradenosti/podrade-
nosti je smernica o uzndvani odbornych kvalifikdcii voci
nastrojom eurdépskeho kvalifikaéného rdmca a voci eur6pskym
pravnym predpisom. Okrem toho je potrebné dalej zavddzat
Eur6psky systém prenosu a zapocitavania kreditov (ECTS).

1.6 EHSV vita rozsirenie moZznosti automatického uzndvania
prostrednictvom spolo¢nych zdsad odbornej pripravy. Pred-
poklady pre zavedenie tohto postupu, samotny postup a kritéria,
podla ktorych stanovuje Komisia tieto spolo¢né zdsady, by vsak
mali byt definované v samotnej smernici. Minimélne kvérum
musi byt zvySené na 50 % + 1 clensky Stat.
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2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Mobilita kvalifikovanych odbornikov v Eurdpskej tnii je
prili§ nizka. Existuje viak velky nevyuzity potencial pre mobi-
litu. Uzndvanie odbornych kvalifikdcii je klicom k tomu, aby
zékladné slobody na vnttornom trhu fungovali efektivne
v prospech obcanov EU. Mobilita by zdroven nemala ist na
tikor spotrebitelov, napriklad na tikor pacientov, ktori od zdra-
votnickych pracovnikov ocakédvaji primerané jazykové znalosti.

2.2 Modernizdciou smernice by sa reagovalo aj na potreby
clenskych Stdtov, ktoré Celia Coraz vicSiemu nedostatku kvalifi-
kovanej pracovnej sily. Mobilita obcanov EU v rimci jednot-
ného trhu je v tejto stvislosti dolezitou zdleZitostou. Nedostatok
pracovnych sil bude v budicnosti nielen pretrvévat, ale pred-
pokladd sa, Ze sa eSte zvysi, najmd v sektore zdravotnictva,
v sektore vzdeldvania a takisto pri rastiicich sektoroch, ako je
stavebnictvo alebo obchodné sluzby.

2.3 Navrhovand modernizdcia existujicich opatreni sleduje
tieto ciele:

— zjednodusenie komplexnosti postupov pomocou eurdp-
skeho profesijného preukazu, ktory by dalej vyuzival
vyhody uZz dspesne fungujiiceho informacného systému
o vntatornom trhu (IMI),

— reforma v3eobecnych pravidiel pre usadenie sa v inom ¢len-
skom $tdte alebo docasné prestahovanie sa,

— modernizdcia systému automatického uzndvania, konkrétne
zdravotnych sestier, oSetrovatelov, porodnych asistentiek,
farmaceutov a architektov,

— pontiknutie prdvneho rdmca v smernici pre Ciastocne kvali-
fikovanych odbornikov a notarov,

— objasnenie zdruk pre pacientov, ktoré sa tykajii jazykovych
znalost{ a rizik zanedbania starostlivosti, by sa malo lepsie
odrazit v prdvnom rdmci,

— vytvorenie prdvnej poziadavky na poskytovanie uzivatelsky
priaznivych a obsaznych informdcii o pravidlich upravuji-
cich uznavanie kvalifikcii podporenych komplexnymi zaria-
deniami elektronickej verejnej spravy pre cely proces uzna-
vania kvalifikdcif,

— zacatie systematického skriningu a vzajomného hodnotenia
pre vietky regulované povolania v ¢lenskych statoch.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 V stratégii Eurépa 2020 () bolo ako jeden z cielov
stanovené, ze sa md ulahcit a podporovat mobilita pracovnikov
v rdmci Eur6pskej tnie. V ozndmeni ,Program pre nové zruc-
nosti a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej
zamestnanosti“ (*) Eurépska komisia konstatovala, Ze nedo-
statok vysokokvalifikovanych pracovnych sil brani trvalo udrza-
telnému rastu. V oblastiach so sdstavnym vysokym rastom
vlddne nedostatok tychto vysokokvalifikovanych pracovnych
sil, zatial ¢o v inych oblastiach prevldda ststavnd vysokd neza-
mestnanost. Geografickd mobilita méd preto obrovsky vyznam,
aj pokial ide o zlep3enie situdcie v regiondlnej nezamestnanosti.
Komisia vo svojom ,Akte o jednotnom trhu“ (3) uviedla mobi-
litu obéanov ako jednu z 12 hybn}’fch sil na podnecovanie rastu
sily moze viest k Vacse] konkurencieschopnosti eur6pskeho
hospodarstva. Na to je potrebné v ¢ase nedostatku pracovnych
sil zlepsit moznosti, ako spojit zamestndvatelov a kvalifikova-
nych pracovnikov z roznych clenskych $titov. EHSV preto
ocakdva, Ze smernica vyraznym sposobom prispeje k zvySeniu
rastu.

3.2V stcasnosti platnd smernica o odborne] kvalifikdcii md
este cely rad nedostatkov. Obcania EU maji rozne moznosti,
ako si nechat uznat odbornt kvalifikdciu, je vSak pre nich
zlozité zistit, ktoré postupy mozu vyuzif, na ktoré orgdny sa
moZu obratif a aké dokumenty musia predlozit. Tieto nedo-
statky existujiicej smernice o uzndvani odbornych kvalifikacii
brania mobilite obcanov EU, a tym 3 dokonceniu vnitorného
trhu (4. Dlho trvajlice postupy uznivania ¢asto obéanom EU
znemoziuji promptne zareagovaf na ponuku pracovného
miesta, kedZe miesto mozu prijat aZz po tom, ako absolvovali
cely proces uzndvania kvalifikicie. Je preto potrebné zrefor-
movat administrativne postupy a zvysit transparentnost uznd-
vania odbornych kvalifikdcii, kedZze spolo¢né platformy sa
ukézali byt v praxi nepouzitelné a neticinné. Od ich zavedenia
nebola totiz schvalend zZiadna spolo¢nd platforma.

3.3 EHSV preto vita ndvrh na zmenu a doplnenie smernice
2005/36/ES. Sloboda poskytovania sluzieb a sloboda usadit sa,
ako aj vnutorny trh budd este viac profitovat zo zjednoduse-
nych postupov vzdjomného uzndvania odbornych kvalifikacii
a zvySenia transparentnosti. Ndvrhom smernice sa tiez md
podporit dosiahnutie cielov stanovenych v stratégii Eurdpa
2020 a dokumentoch, ktoré na fiu nadvizuj.

(") Pozri oznamenie Komisie z 3. marca 2010 ,Eurdpa 2020, Stratégia
na zabezpecCenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu®,
COM(2010) 2020 final.

() Ozndmenie Komisie z 23. novembra 2010, COM(2010) 682 final,
bod 2.

(®) Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 13. aprila
2011: Akt o jednotnom trhu — Dvandst hybnych sil podnecovania
rastu a posiliovania dovery, ,Spolo¢ne za novy rast, COM(2011)
206 final.

(% Ako uvidza Eurépska komisia vo svojej sprve o obcianstve EU za
rok 2010 ,Odstrinenie prekdzok vykonavania prdv obcanov EU“
z 27. oktdbra 2010, COM(2010) 603 final.
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3.4 Zjednodusenie postupov, ktoré md byt v rdmci reformy
zavedené, vnima EHSV v zdsade ako vhodny néstroj na
podporu mobility obéanov EU v rdmci Eurépskej tnie. MoZe
to pomoct vytvorif urcitd dynamiku, ktord po neddvnych
krizach otvori ¢lenskym $titom moznosti dalSicho rastu a mobi-
lity, ako aj vytvdrania novych pracovnych miest.

3.5 Najmid mladsi pracujici maji zdujem ziskavat pracovné
skiisenosti v roznych ¢lenskych stdtoch. PrindSaji pritom do
prislusného ¢lenského $titu mnozstvo rdznych pracovnych
skiisenosti a ovplyviiuji tym vykondvanie daného povolania
nielen v hostitelskej krajine, ale aj po svojom névrate do
domovskej krajiny.

3.6 Pozitivne vplyvy mobility prevazuji nad pripadnymi
negativnymi vplyvmi, ktoré by mohli vznikntat v désledku
Juniku mozgov“ (brain drain). Hoci sa nedd uplne vylucit, Ze
dojde k ,aniku mozgov®, doterajsie skiisenosti ukdzali, Ze tento
fenomén sa vyskytuje ovela menej, nez sa ocakdvalo, a obcania
EU sa v dosledku svojich kultarnych a rodinnych vizieb po fize
pracovnej mobility casto vracaju spat do domovskej krajiny.

3.7  Pracovnd mobilita medzi clenskymi §tatmi vSak musi
prebichat tak, aby sa zachovali socidlne normy. Pripadny
docasny migracny tlak v jednom clenskom §tite nesmie byt
zneuzity na zniZovanie socidlnych noriem v inom c¢lenskom
State.

3.8 Eurbpsky profesijny preukaz so sebou prinesie vitané
zjednodusenie postupov. Ziadatel sa moze obrétit aj na orgdny
svojej domovskej krajiny. Tieto st v zdsade asi schopné posudit
predlozené podklady lepsie, nez orgény inych ¢lenskych Statov.
Preskiimané doklady vlozené do databazy IMI st potom k dispo-
zicii pre dalSie postupy. Bezpecnost spotrebitelov a pacientov
musi vSak aj nadalej byt zabezpefend uznanim eurépskeho
profesijného preukazu orgdnmi hostitelskej krajiny.

3.9 EHSV vita skuto¢nost, Ze sa smernica zameriava na IML
V dlenskych $titoch vSak uz existuji $truktdry vnutro$tatnych
profesijnych preukazov. Aby sa zabrdnilo zbytoénym admini-
strativnym nakladom a byrokracii, mali by sa tieto Struktiry
zapojit do postupov udelovania eurépskeho profesijného
preukazu. Mali by sa predovsetkym otvorit moznosti fyzicky
zaclenit do existujiceho vnutrostitneho profesijného preukazu
uznany eurdpsky profesijny preukaz. Najmd kritérid v rdmci
¢lanku 58 (cldnok 4a ods. 6) a postupy, podla ktorych Komisia
stanovuje povolania, v ktorych sa moze vyuZzivat eurépsky
profesijny preukaz, musia byt stanovené v smernici. To isté
plati, aj pokial ide o zodpovednost za preklad potrebnych
postupov a dokumentov.

3.10  Bolonsky proces a eurdpsky kvalifika¢ny ramec si vyza-
dujti transparentnost a porovnatelnost dosiahnutého vzdelania,
najmd pokial ide o vysokoskolské vzdelanie. To sa vSak nesmie
prekryvat s ustanoveniami smernice o odbornej kvalifikacii.
V smernici o odbornej kvalifikicii sa preto musi jasne stanovit,
ze odborné kvalifikdcie sa uzndvajii vyluéne podla ustanoveni

tejto smernice alebo ustanoveni osobitnych smernic. Eurépsky
kvalifikacny rdmec nesmie ulahcovat ani stazovat uzndvanie
odbornej kvalifikicie. To isté plati aj vo vztahu smernice
o odbornej kvalifikacii k eurépskym pravnym predpisom.

3.11  Smernica o odbornej kvalifikdcii sa vztahuje vylu¢ne na
odborné kvalifikdcie nadobudnuté v nicktorom z ¢lenskych
Stdtov. Eurépska komisia vo svojom ozndmeni ,Program pre
nové zru¢nosti a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok
k plnej zamestnanosti“ (°) stanovila ako jeden z cielov lepsiu
integraciu migrantov na trhu prace. Tento ciel sa md dosiahnut
okrem iného tym, Ze sa odstranenia prekdzky, ktoré brania ich
zamestndvaniu, kedZe ich kompetencie a kvalifikicia nie si
uznané. Eurépska komisia by mala prijat opatrenia, ktoré
ulah¢ia uzndvanie odbornych kvalifikicii nadobudnutych
v tretich krajindch.

4. Osobitné pripomienky
4.1 Eurdpsky profesijny preukaz

41.1 EHSV vita vytvorenie eurdpskeho profesijného
preukazu, ktoré sa navrhuje v ¢lankoch 4a az 4e. Vytvorenie
eurdpskeho profesijného preukazu spolu s informacnym
systémom o vnitornom trhu (IMI) v mnohych pripadoch
znaéne zjednodusi a urychli postup uzndvania.

4.1.2  Podla ¢lanku 4a ods. 7 je mozné za vystavenie eurdp-
skeho profesijného preukazu vyberat poplatok. Komisia mé
moznost stanovit kritérid vypoctu a rozdelenia tychto poplatkov
podla postupu uvedeného v ¢lanku 58a. Néklady vsak nesmu
dosiahnut takii vysku, aby Ziadatelov odradili od vyuZivania
tohto postupu.

4.1.3 EHSV md vdzne vyhrady voli postupu uvedenému
v ¢lanku 4d ods. 5 navrhovanej smernice, podla ktorého sa
eurdpsky profesijny preukaz povazuje za potvrdeny v pripade,
ze prislusny organ neprijal rozhodnutie v lehote stanovenej
v odsekoch 2 a 3 tohto ¢lanku. Lehota je stanovend velmi
prisne, spravidla je to jeden mesiac, v pripade, Ze sa vyzaduju
kompenzaéné opatrenia st to dva mesiace. To by mohlo
prislusné orgdny viest k tomu, Ze ziadost o uznanie zamietnu
aj v pripadoch, ked st prefazené mnozstvom Ziadosti alebo im
eSte chybaji dodato¢né informécie a ony nemaji moznost
vecne v danej lehote rozhodniit. To v koneénom dosledku
nevedie k urychleniu postupov, ale z doévodu opravnych prav-
nych prostriedkov voci takémuto rozhodnutiu k ich predlzova-
niu.

4.1.4  Keby nastala situdcia, ked by podla ¢linku 4d ods. 5
bolo potvrdenych mnoho eurdpskych profesijnych preukazov,
znamenalo by to riziko pre bezpe¢nost a zdravie spotrebitelov
a pacientov. V tomto pripade sa totiZz nedd vyluci, Ze sa
ziadatel takto stane nepravom drzitelom eurdpskeho profesij-
ného preukazu. Okrem toho by sa len tazko dala takymto
nepravom potvrdenym eurdpskym profesiinym preukazom
spitne odnat platnost.

(°) Ozndmenie Komisie z 23. novembra 2010, COM(2010) 682 final,
bod 2.5.
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4.1.5 V zdujme ziadatelov i spotrebitelov sa preto navrhuje,
aby bolo v takychto pripadoch mozné vyuzit odvolacie konanie
podla vnitrostitneho préva. Clenské stity by mali byt smer-
nicou zaviazané vytvorit takéto odvolacie konanie. Moznymi
nastrojmi v tejto stvislosti by mohli byt ndrok na urychlené
postdenie a ndrok na ndhradu $kody. Tento ndrok by mal
vzniknat len vtedy, ak prislusny orgdn v stanovenej lehote
z vlastnej viny neprijal kladné rozhodnutie alebo nenariadil
kompenzaéné opatrenie.

41.6  Okrem toho by mali byt lehoty stanovené tak, aby
trvanie celého postupu (preskimanie ziadosti v krajine péovodu
a uznanie v hostitelskej krajine) neprekrocilo $tyri mesiace.
V pripade, ak prislusny orgdn hostitel'ského ¢lenského Stdtu
poziada prislusny orgdn domovského stitu o dodato¢né infor-
mdcie, mala by tito Ziadost, v rozpore s ustanoveniami ¢lanku
4d ods. 3 tretia veta, odkladny ucinok.

4.1.7 V dénku 4e ods. 5 sa okrem iného ustanovuje, Ze
drzitel eurépskeho profesijného preukazu ma byt kazdé dva
roky upozorneny na svoje prava podla ¢lanku 4e ods. 5. Takéto
pripominanie vedie k dodato¢nému administrativnemu zataZe-
niu, z ktorého drzitel nemd Ziaden dalsi Gzitok. Je bezné, Ze sa
o pravach poudi raz a je to dostacujice.

4.1.8  Predpokladom pre dodrzanie uvedenych postupov
a lehot je bezproblémové fungovanie systému IMI. Vzhladom
na ocakdvany vysoky pocet Ziadosti je potrebné, aby bola
v momente vstupu smernice do platnosti zabezpecend jeho
vykonnost. Vypadok systému IMI sa dd v navrhovanom systéme
pravnej ochrany zohladnif daleko lepsie, nez pripady pred-
pokladaného schvélenia, ktoré treba zamietnut ako nezlucitelné
SO systémonm.

4.1.9  Eurdpsky profesijny preukaz nema byt len uloZeny ako
stibor v systéme IMI. Ziadatel m4 po uznani odbornej kvalifi-
kécie dostat aj jeho fyzicki podobu. Tento preukaz by malo byt
mozné vyuzivat pri pravnych dkonoch prakticky ako legitima-
cia. Preto treba stanovit minimédlne normy na zabezpecenie
tychto fyzickych preukazov proti falsovaniu.

4.1.10  Okrem toho nesmi mat tieto fyzické eurdpske profe-
sijné preukazy neobmedzend platnost, pretoze by mohli byt
zneuzivané ako legitimacia, hoci skuto¢nosti, ktoré boli ¢len-
skym §tdtom ozndmené na zdklade ustanoveni ¢lanku 56 ods. 2
prvy pododsek alebo na zdklade vystrazného mechanizmu
podla ¢lanku 56a, vylu¢uji vykondvanie uvedeného povolania.
Tieto fyzické preukazy by preto mali platit desat rokov,
v pripade zdravotnickeho persondlu len pit rokov, a po uply-
nuti platnosti by malo byt povinné opitovne poziadat o ich
vydanie. Neobmedzend platnost eurdpskeho profesijného
preukazu v databaze IMI by vsak nemala byt ovplyvnend obme-
dzenou platnostou fyzického preukazu. Pri zdkaze vykondvat
povolanie by malo byt ustanovené, ze musi byt zabaveny aj
fyzicky preukaz.

4.2 Ciastocny pristup

4.2.1  Kodifikdcia ciasto¢ného pristupu stanovend v ¢lanku 4f
sa riadi pravidlami, ktoré stanovil Eur6psky stdny dvor vo veci
C-330/03. Obmedzenie by bolo porusenim ¢lanku 45 a clanku
49 ZFEU.

4.2.2  Praktické vyuzitie Ciasto¢ného pristupu je velmi obme-
dzené. Kodifikdcia nesmie viest k socidlnemu dampingu.

43 Aj v pripadoch uvedenych v ¢ldnku 5 ods. 1 pism. b) je
potrebné Gc¢inne zabranif zneuZitiu tychto ustanoveni. EHSV
v tejto suvislosti navrhuje vytvorit prisnej$i kontrolny mecha-
nizmus.

4.4V clanku 7 ods. 4 piaty pododsek sa preberaji ustano-
venia z predchddzajicich pravidiel, podla ktorych sa sluzby
moZu poskytovat, ak prislusny orgdn nezareaguje. Aj tu je
potrebné, podobne ako v ¢linku 4d ods. 5, uprednostnif iné
opravné prostriedky, ktoré moézu viest k prijatiu rozhodnutia
(pozri bod 4.1.3 a dalej).

4.5  V ¢ldnku 11 sa pre oblast posobnosti smernice o odbor-
nych kvalifikdcidch definuje 5 drovni kvalifikdcie. Tieto Grovne
kvalifikdcie nijako nestvisia s eurépskym kvalifikacnym rdmcom
(EQF) ani eurdpskym systémom prenosu kreditov pre odborné
vzdeldvanie a pripravu (ECVET). Pri stanovovani minimalnych
poziadaviek v hlave III kapitola IIl sa odkazuje na kredity
systtmu ECTS. Komisia by mala, s cielom zabezpecit lepsiu
transparentnost pre ziadatelov i prislusné orgdny, vypracovat
postup, ktory umozni zaclenit tychto pat drovni kvalifikdcie
do systémov EQF, ECVET a eurdpskeho referencného rdmca
zabezpecenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy (EQA-
VET, doteraz EQARF), ako aj do bolonského a kodanského
procesu, a vylici rozpory medzi nimi a ich prekryvanie sa.

4.6 Ak sa v sdlade s ustanoveniami ¢lanku 14 ods. 1 vyzZa-
duje skiaska sposobilosti, mali by c¢lenské Stity v stlade
s ¢lankom 14 ods. 7 organizovat tato skisku aspon dvakrt
ro¢ne. Tato povinnost moze znamenat velkd zdtaz najma pre
malé clenské Stity, ako aj v pripade profesijnych skupin,
v ktorych je velmi mélo uchddzacov. Bolo by vhodnejsie stano-
vit, Ze clenské §tdty musia zabezpecif, aby Ziadny Ziadatel
nemusel Cakat na skdsku sposobilosti dlhsie nez Sest mesiacov
od rozhodnutia o tom, Ze je musi absolvovat.

4.7 Zmenou ¢ldnku 31 ods. 1 sa odbornd priprava sestier
a osetrovatelov zodpovednych za vSeobecnil starostlivost
podmieniuje ukoncenym dvandstroénym vSeobecnym vzdela-
nim. Rovnaké pravidlo plati podla ¢linku 40 ods. 2 aj pre
odbornt pripravu poérodnych asistentieck. EHSV poukazuje na
to, Ze to nesmie viest k vyldceniu menej kvalifikovanych
mladych [udi z tejto ponuky odbornej pripravy. Vyzyva preto
Eurépsku komisiu, aby dbala na to, aby stanovené vysoké
ndroky na kvalitu boli v primeranom pomere k poZziadavkim
povolania.

4.8 Podla &lanku 24 ods. 2 sa minimdlna dizka stadia
zdkladnej lekdrskej odbornej pripravy znizuje o jeden rok zo
Siestich na pat rokov, minimdlny pocet hodin odbornej pripravy
viak zostdva nezmeneny, teda 5 500. Toto zniZenie minimalnej
dlzky odbornej pripravy na pit rokov povedie aj pri zachovani
poctu hodin na zdklade potrebného zefektivnenia k obmedzeniu
sprostredkovanych teoretickych a praktickych vedomosti. Mini-
mélne Sestroné obdobie odbornej pripravy by preto malo byt,
aj z hladiska ochrany pacientov, zachované. Zubni lekdri pova-
Zujti obdobie piatich rokov a 5 000 hodin odbornej pripravy za
primerané.
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4.9 Kapitola IIIA — Automatické uzndvanie na zdklade spolocnych
zdsad odbornej pripravy

49.1 Takéto uzndvanie na zdklade spolo¢ného rdmca
odbornej pripravy alebo spolocnej zdverecnej skisky je treba
uvitat, kedZe to podporuje mobilitu poskytovatelov sluzieb
a stcasne zabezpeCuje kvalitu poskytovanych sluzieb vdaka
jednotnej Grovni odbornej pripravy.

49.2  Komisia v stlade s ¢lankom 58a stanovuje spolocny
subor znalosti, zru¢nosti a spdsobilosti, ako aj kvalifikdcif, ktoré
je mozné ziskat v rdmci spolo¢ného rimca pre odbornd
pripravu (Clanok 49a ods. 3, ¢lanok 49b ods. 3). Pritom sa
viak nesmie trovefi prisposobovat najniziej Grovni v Unii. Pred-
poklady pre zavedenie tohto postupu, samotny postup a kritéria,
podla ktorych stanovuje Komisia tento stbor, viak musia byt
definované v samotnej smernici.

4.9.3 Minimdlne kvérum jednej tretiny clenskych Stdtov,
v ktorych musi byt tento spolo¢ny stbor znalosti, zru¢nosti
a sposobilosti platny (Cldnok 49a ods. 2 pism. c)) je prilis
nizko stanovené. PrindSa so sebou riziko, Ze sa minimdlne
normy tykajace sa dlzky a kvality odbornej pripravy ustilia
na najnizSom spolo¢nom menovateli. Minimalne kvérum by

V Bruseli 26. aprila 2012

malo byt zvySené najmenej na 50 % + 1 clensky stat. Tym sa
zabrdni tomu, aby mensina clenskych $tatov vndtila nieco
vacsine a zabezpedi sa akceptovanie spolo¢nych zdsad odbornej

pripravy.

4.9.4 Na rozdiel od predchddzajiceho systému spolo¢nej
platformy ma Komisia v postupoch podla ¢lanku 58a vylu¢né
pravo iniciativy. Pravo na iniciativu v oblasti spolo¢nych zasad
odbornej pripravy by mali aj nadalej mat ¢lenské Stity alebo
vnutrodtitne pripade na eurdpskej drovni zastipené profesijné
organizdcie alebo zvizy.

4.9.5  Ustanovenia ¢ldnku 55a ulah¢uji uznanie platenych
zahrani¢nych stdzi v domovskej krajine. EHSV vita tieto usta-
novenia, ktoré podporuji mobilitu absolventov medzi ¢len-
skymi $tatmi.

410 Podla ¢linku 57a ods. 4 majii zacat vSetky lehoty
plynit v okamihu podania Ziadosti v mieste jednotného
kontaktu. Z dovodu velmi krétkych lehot, ktoré stanovuje smer-
nica (pozri aj bod 4.1.3) sa zd4, Ze vecné spracovanie prislus-
nymi orgdnmi bude velmi fazké. EHSV vsak chdpe, Ze ide
o zosuladenie s ustanoveniami smernice o poskytovani sluzieb.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 - 2020 ustanovuje program Priva
a obdjanstvo“

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD)
(2012/C 191/19)

Hlavny spravodajca: Seamus BOLAND

Rada sa 9. februdra 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program
Prdva a obcianstvo*

COM(2011) 758 final - 2011/0344 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 29. februdra 2012 odbornt sekciu pre zamestnanost, socidlne veci a obcian-
stvo, aby vypracovala stanovisko vyboru v tejto veci.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan BOLAND rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012 (schodza z 26. aprila) vymenovany za hlavného
spravodajcu. Vybor prijal 127 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 4 clenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodédrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
ndvrh, aby sa pokracovalo v programe Priva a obcianstvo
a odportca dozicit mu Gplnd podporu vietkych subjektov zain-
teresovanych na jeho uplatiovani.

1.2 Odporaca, aby ndzov programu obsahoval slovo ,rov-
nost“. To zabezpe¢i, Ze program bude chrdnif prdva [udi,
ktori trpia diskrimindciou spdsobenou nerovnoprdvnostou.
Takisto odporica, aby sa medzi ciele programu zahrnulo potla-
¢anie nasilia, osobitne domdaceho.

1.3 Vybor odportica, aby sa pri cieloch programu osobitne
uvadzala problematika rovnosti, rovnosti zien a muzov, potla-
Cania ndsilia a uplatiiovania Dohovoru OSN o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim.

1.4  EHSV vita skuto¢nost, Ze na tento program sa navrhuje
rozpolet. Dorazne viak odpordca, aby sa rozpocet realisticky
zvysil na takd sumu, ktord bude zodpovedat doplnkovym
aspektom pridanym do programu.

1.5  Vybor odporica, aby generdlne riaditelstvo Spravodlivost
zabezpecilo, Ze bude mat potrebné informdcie na presné
zmeranie vplyvu, a aby vypracovalo stbory spravodlivych
a objektivnych ukazovatelov, ktoré umoznia riadnu analyzu
programu.

1.6 Vybor si v§ima zmenu, Ze sprdva programu prechddza
z generdlneho riaditelstva Zamestnanost, socidlne zdlezitosti
a zallenenie na generédlne riaditelstvo Spravodlivost. Aj ked st
na to dobré dovody, treba chdpat, ze pokial ide o celkové
riadenie, by mohli vzniknif rizikd spojené s touto zmenou.

Vybor odportica riadne posadit rizikd, aby sa minimalizovali
tazkosti, ktoré vzniknd z presunu sprdvy programu medzi
tymito dvomi generdlnymi riaditelstvami.

1.7 Vybor odportca, aby sa program uplatioval v celej
Eurdpskej tnii v stlade s chartou zakladnych prav.

1.8 Vybor =zastdva nazor, Ze kazdy z uplatiiovanych
programov je riadne podporeny v kazdom ro¢nom pline.
Vzhladom na to odportca vyclefiovat finanéné prostriedky
tak, aby Ziadny z programov nebol znevyhodneny. Vybor odpo-
rdca, aby sa do ndvrhu Komisie doplnila veta, ktorou sa zabez-
peci, Ze sa v kazdom ronom pracovnom programe stanovi
vhodné a spravodlivé rozdelenie finanénych prostriedkov pre
jednotlivé oblasti a Ze sa pre vietky oblasti zachovéd dostato¢nd
droven financovania.

1.9  Doplnenie oblasti ochrany spotrebitelov do programu
velmi znepokojilo zainteresované subjekty. Obavy st spdsobené
hlavne tym, Ze by mohlo dojst k nahradeniu jestvujicich
programov afalebo oslabeniu ich finanénej podpory. Vybor
sice chdpe potrebu zaclenit do programu oblast ochrany spot-
rebitelov vzhladom na to, Ze spadd do posobnosti generdlneho
riaditelstva Spravodlivost, ale dorazne odporaca, aby sa
v dosledku zaclenenia tejto dodatocnej oblasti neznizil rozpocet
vycleneny na program.

1.10  Z tohto hladiska je dolezité poznamenat, Ze programy,
ktorych cielom je zlepsit situdciu Iudi postihnutych diskrimina-
ciou v oblasti rovnosti a ludskych prév, sa ¢asto venujii rieSeniu
pripadov chudoby. Vybor akceptuje, Ze aj inymi programami je
mozné potldcat chudobu a bojovat proti vyliceniu, ale je
hlboko presvedceny, Ze tento program by mal plne zohladiiovat
to, aki tlohu zohrdva chudoba pri vzniku diskrimindcie.
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1.11 St obavy, Ze ak sa bude prisne dodrziavat vymedzenie
pojmu ,obcianstvo®, mohlo by dojst k vyldceniu niektorych
,0s0b“ o ktorych sa hovori v cieloch programu. EHSV je
presvedéeny, Ze tieto obavy by sa zmensili, ak by sa v planoch
vykondvacich programov podnecovala podpora zdsad zaclefio-
vania. Odportica sa, aby sa Ziadatelom objasnilo, Ze pojem
,osoba“ vo vSeobecnych cieloch je urCeny na zabezpecenie
tplného zaclenenia.

1.12  EHSV dorazne podporuje pricu jestvujicich podpor-
nych siet{ a programov priameho informovania, ktoré pomahaji
prijemcom podpory a politickym ¢initelom na drovni $titov
a EU. Je mimoriadne dolezité, aby siete, ktoré Ziadajt o financo-
vanie podla nového programu, neboli znevyhodiiované tym, ze
sa nebude prihliadat na ich skiisenosti s pricou v oblasti
Tudskych prav a rovnosti. Vybor takisto veri, Ze sa urobi riadne
vyhodnotenie tejto price, aby sa v buddcej Cinnosti v oblasti
rovnosti a ludskych prdv mohli vyuZzit skdsenosti z tohto
programu.

1.13  Jestvuje v§eobecnd obava, Ze pripadné prerusenie konti-
nuity po skonceni sticasného programu na roky 2007 — 2013
a pred zacatim nového programu na roky 2014 — 2020 by
bolo na skodu celému programu a doslo by tym k strate dole-
zitych skusenosti. Vybor zastiva jednoznaény ndzor, Ze takéto
preru$enie nesmie vznikndt.

2. Vychodiskd

2.1  Komisia prijala 15. novembra 2011 Néavrh nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov
2014 — 2020 ustanovuje program Prdva a obcianstvo (!). Stano-
vuji sa v lom zmeny navrhované pre novy program zaloZzené
na vysledkoch poucenia zo stcasného programu na roky 2007
- 2013.

2.2 Po schvéleni ndvrhu bol EHSV poziadany, aby vypra-
coval stanovisko a pripravil ho na schvdlenie na 480.
plendrnom zasadnuti vyboru, ktoré sa bude konat 25.
a 26. aprila 2012.

2.3 Tento ndvrh sa opiera o ¢ldnok 19 ods. 2, ¢lanok 21
ods. 2 a clanky 114, 168, 169 a 197 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie.

2.4 Suma prostriedkov uréenych na vykondvanie programu
Priva a obcianstvo na obdobie od 1. januira 2014 do
31. decembra 2020 md byt 439 mil. EUR (v beznych cendch).

2.5 Bude dostupny vo vietkych krajinich EU.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6  Zicastnit sa mozu iba tie krajiny mimo EU, ktoré s
¢lenmi EHP, dalej pristupujice a kandidatske krajiny a poten-
cidlne kandiddtske krajiny. VyuZzit ho moézu aj niektoré iné
krajiny mimo EU, obzvldst krajiny, na ktoré sa vzfahuje
eurdpska susedskd politika.

2.7 Vsetky zainteresované subjekty sa zhoduji v ndzore, ze
novy program by sa nemal odlozit a mal by byt plne funkény
na zaciatku roku 2014.

3. Navrh Komisie

3.1V ndvrhu Komisie je podrobne opisané, ako je navrho-
vany program na roky 2014 — 2020 rozvrhnuty.

3.2V névrhu sa vymedzuje rdmec, ktorym sa méd zjedno-
dusit a zracionalizovat program Prdva a obcianstvo, ktory je
nastupcom troch sticasnych programov.

3.3 Ide o tieto tri programy: a) Zékladné prdva a ob¢cianstvo,
b) Daphne III, ¢) oblasti ,Antidiskrimindcia a rozmanitost”
a ,Rodova rovnost“ programu v oblasti zamestnanosti a socidlnej
solidarity Progress.

3.4 Po zhodnoteni vplyvu sticasného programu na obdobie
rokov 2007 — 2013 Komisia rozhodla Ze zlici sucasnych Sest
programov do dvoch. Umozni sa tym komplexny pristup pri
financovani a dcinnejie riadenie programu.

3.4.1 Cielom programu je prispief k vytvoreniu priestoru,
v ktorom je zabezpecend podpora a ochrana prav jednotlivcov
v stlade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tGnie a Chartou
zakladnych prav Eurdpskej tnie.

3.4.2  Specifickych cielov je pit:

— zlepsit prava vyplyvajice z obdianstva Eurdpskej tnie,

— podporovat  i¢inné uplatilovanie zdsad nediskrimindcie
z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozen-
stva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexu-
dlnej orientdcie, vratane rovnosti medzi Zenami a muZmi,
a prav osob so zdravotnym postihnutim a starsich osob,

— zabezpecit vysokd troven ochrany osobnych tdajov,

— zlepsit dodrziavanie prév dietata,

— umoznit spotrebitelom a podnikom, aby mohli s doverou
obchodovat a nakupovat na vnitornom trhu.
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3.5  V ndvrhu st uvedené podrobnosti hodnotenia po polo-
vici obdobia platnosti programu a odporicané zlepSenia.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV sa s Komisiou zhoduje v ndzore, Ze rozvoj prie-
storu slobody, bezpecnosti a spravodlivosti zostdva pre
Eurépsku tniu prioritou. Vyjadruje vSak znepokojenie, Ze charta
zdkladnych prav sa v Eurdpskej tnii neuplatriuje vade rovnako.

4.2 Novy program v podstate zdvisi od vyclenenia financ-
nych prostriedkov vo vyske 439 miliénov EUR na roky 2014
— 2020. Predstavuje to mierne zniZenie predchddzajiceho
rozpoctu a podla ndzoru EHSV to znamend oslabenie zdvizku
Eurépskej tnie zlepsit situdciu diskriminovanych Tudi.

4.3 Vybor je znepokojeny tym, Ze ndrast extrémistickych
tendencii moze uskodit pri uplatiovani zdkladnych Tudskych
prav (3, a preto je dolezité spristupnif primerané zdroje
skupindm pracujiicim na zlepSeni tejto situdcie. Aj ked je
pravda, Ze je k dispozicii rozpocet na to, aby sa pokracovalo
v tejto praci, vybor jasne vidi, Ze navrhovany rozpocet je pod
uroviiou podpory, ktord je potrebnd na zachovanie kontinuity
préace zacatej v predchddzajicom programe.

4.4  Vybor md obavy, ze urCovanie priority pri ro¢nych
programoch stanovené Komisiou v silade s clankom 8 jej
navthu mozZe znevyhodnovat wurcité prvky alebo oblasti
projektu. Napravit by sa to dalo tak, Ze sa zabezpeci, aby vsetky
pracovné programy boli financované na drovni potrebnej na
pokracovanie v prebichajicich pricach.

4.5 Je potrebné zachovat vyrazni viditelnost programov,
aby boli vnimané ako w¢inné pri podpore nediskrimindcie vo

vetkych oblastiach, ktoré pokryvaja.

4.6 Vybor sa obdva, Ze schopnost generdlneho riaditelstva
Spravodlivost merat vplyv je negovand jeho vyhldsenim, Ze
nemd dostatok informdcif.

V Bruseli 26. aprila 2012

(?) Staffan Nilsson, ,Europe’s snail syndrome®, 10. mdja 2011, http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.

4.7 Vybor md obavy, Ze doplnend oblast tykajiica sa prav
spotrebitelov by mohla vyvoldvat dal§i zbyto¢ny tlak na
program. Takymto tlakom moéze byt vytlicanie programov,
ktoré sa priamo zaoberaji zakladnymi ludskymi pravami
a nebezpelenstvo, Ze cenné finanéné prostriedky sa presmerujd
pre¢ od programov podpory ludskych prav a spravodlivosti.

4.8  Podla ndzoru vyboru nereprezentuje ndzov programu
cely jeho obsah. Konkrétne vybor povazuje skutocnost, Ze
v ndzve chyba slovo ,rovnost”, za oslabenie programov veno-
vanych rovnopravnosti.

4.9  EHSV zastiva ndzor, Ze medzi ciele programu by sa
malo zahrnat potlacanie ndsilia, osobitne domdceho.

410  Vybor sa obava, Ze také vymedzenie pojmu ,obcian-
stvo“, aké sa uvddza v jednom z piatich Specifickych cielov
programu, vylaci osoby zijuce v EU, ktoré vSak nemusia mat
obdianstvo. Vita skutocnost, ze vSeobecné ciele programu sa
tykaja ,0s6b“. EHSV by vsak chcel poziadat o také vymedzenie
cielov, aby program zaclenoval vietkych Tudi.

411  Panuje vSeobecny ndzor, Ze jestvujice siete zapojené do
podpory a poskytovania informdcii tykajacich sa programu by
nemali byt znevyhodfiované pri ziadani o Gcast v novom
programe. Vybor uzndva, Ze maji vysokd droven skdsenosti
s pracou v oblasti [udskych prév a rovnosti. Takisto uzndva,
Ze tloha sieti by sa mala riadne vyhodnotit, rovnako ako vietky
Casti programu.

412  Pokial ide o prehodnotenie prav s cielom zlepsit ich
v meniacich sa podmienkach, mala by pri rozvoji programu
vyznamni Glohu zohrdvat potreba prispdsobit programy zalo-
zené na pouceni z inych skdsenosti, napriklad s Dohodou
z Belfastu (tzv. Velkopiatkovd dohoda).

413 EHSV konstatuje, Ze pri presadzovani prav a rovnosti sa
treba vzdy snazit o dosiahnutie rovnovdhy, aby sa zarucilo
uznanie prav celého spolocenstva. Rovnako by kazdy mal mat
moznost Glasti na konaniach, ¢o zabezpedi, ze k diskriminacii

nikdy nedojde.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o vytvoreni programu na ochranu Zivotného prostredia a klimy (LIFE)“

COM(2011) 874 final
(2012/C 191/20)

Spravodajca: Pedro NARRO

Eurépsky parlament (15. decembra 2011) a Rada (23. janudra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 192 a ¢lanku
304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni programu na ochranu Zivotného prostredia a klimy
(LIFE)*

COM(2011) 874 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. aprila 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnut{ 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 127 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Program LIFE je tispesny program EU, ktorému sa v uply-
nulych 20 rokoch spolu s inymi fondmi a iniciativami podarilo
dosiahnut velmi pozitivne vysledky. Preto by sa mal zachovat
a posilnit s ciefom dosiahnut strategicky a koherentny pokrok
v oblasti ochrany Zivotného prostredia a klimy v Eurdpskej tnii.

1.2 Navysenie rozpoctu pre program LIFE (2014 - 2020) je
dobrym signdlom, ale treba eSte vela urobit, aby sa oblast
zivotného prostredia tG¢inne zaclenila do eurdpskych politik.
EHSV ziada clenské Stdty, ktoré st zasiahnuté hlbokou hospo-
darskou krizou, aby sa rozhodne priklonili k investicidm do
oblasti zivotného prostredia a klimy s cielom zmiernit dosledky
tejto krizy.

1.3 Vytvorenie podprogramu ,Ochrana klimy“ mozZe byt
pozitivnym nastrojom na lepsie zviditelnenie iniciativ zamera-
nych na adaptdciu na zmeny klimy a ich zmierfiovanie. Podpro-
gram ,Zivotné prostredie“ by mal nadalej prispievat k ochrane
biodiverzity a v prvom rade k financovaniu sdstavy Natura
2000, avSak bez toho, aby sa narusilo vyuZzivanie inych
prostriedkov, ako st prostriedky stvisiace s Eurépskym
polnohospodérskym fondom pre rozvoj vidieka (EPFRV).

1.4 Pri zavddzani novych typov projektov velkého rozsahu,
tzv. integrovanych projektov, by sa viak malo zarucit zapojenie
mimovlddnych organizdcii a malych a strednych podnikov,
mala by sa zachovat kontinuita tradi¢nych projektov a zlepsit
koordindcia medzi ndrodnymi a eurdpskymi orgdnmi. EHSV
v tejto suvislosti navrhuje, aby Komisia do ndvrhu nariadenia
zaclenila jasné rozdelenie rozpoctovych prostriedkov medzi oba
projekty, Specifikovala, ktoré kritérid sa budi vyuZivat na rozvoj
geografického rozdelenia integrovanych projektov, a aby objas-
nila, ako sa budil vypracovédvat viacroéné programy, bez toho,
aby sa narusila flexibilita programu.

1.5 EHSV vita, Ze rozdelenie projektov sa realizuje na
zaklade kritérii vyznamu a nie geografickych kritérif. EHSV
vSak poukazuje na to, ze do programu LIFE sa mnohé ¢lenské
Stdty zapdjaju len v malej miere vzhladom na to, Ze nemajui ani
dostato¢né skusenosti ani prostriedky na to, aby sa zapdjali
aktivne. V tejto savislosti je dolezité, aby Komisia umoznila
ich pristup prostrednictvom lepsicho poradenstva a institucio-
nélnej koordinacie.

1.6 ZvySenie miery spolufinancovania pre tradi¢né a integro-
vané projekty nemdze v ziadnom pripade odévodnit to, ze
ndklady na DPH a stdlych zamestnancov sa uZz nebudd pova-
zovat za opravnené. Nezaclenenie tychto ndkladov zdsadne
poskodi malé organizicie obcianskej spolo¢nosti, ktorej
prispevok je velmi cenny, no jej zapojenie by sa tym mohlo
vylacit alebo obmedzit.

1.7 Zavedenie pausilnych platieb je dobrym opatrenim
zameranym na zjednodusenie. EHSV sa nazddva, ze Komisia
by mohla zlepsenim poradenskych sluzieb prehibit zjednodu-
$enie finanénych formuldrov a zaviest fazu predbezného hodno-
tenia v tradi¢nych projektoch.

1.8 EHSV povazuje za nevyhnutné zachovanie eurépskeho
charakteru a eurdpskej pridanej hodnoty programu LIFE.
V tejto stvislosti musi Komisia vopred objasnit, aké opatrenia
sa prijmt prostrednictvom delegovanych aktov, ako aj dlohu
¢lenskych $tatov vo vybore programu LIFE a nové pravomoci
Vykonného orgdnu pre konkurencieschopnost a inovacie.
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1.9  Napriek vyraznému dspechu programu LIFE musi
Eurépska komisia vyvinif dodato¢né dsilie na dosiahnutie
lepsieho zviditenenia programu a aktivnej Ucasti organizicif
obcianskej spolo¢nosti. V tejto stvislosti treba zlepsit komuni-
ka¢né kandly, transparentnost pri vybere projektov a informovat
eurdpskeho obcana o vyzname a pridanej hodnote ndstroja
Eur6pskej tinie, akym je program LIFE.

2. Savislosti

2.1  Eurdpska komisia uverejnila 12. decembra 2011 ndvrh
nariadenia  Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni
programu na ochranu Zivotného prostredia a klimy (LIFE).
Celkovy finan¢ny rdmec programu LIFE na obdobie rokov
2014 - 2020 vyjadreny v sti¢asnych cendch je 3 618 mil. EUR.

2.2 Program LIFE je stcastou ndvrhu Komisie o viacro¢nom
finan¢nom rdmci na obdobie 2014 — 2020, ktory vymedzuje
rozpoctovy rdamec a hlavné usmernenia v oblasti plnenia stra-
tégie Eurépa 2020. Komisia sa rozhodla zaclenit opatrenia na
ochranu Zivotného prostredia a klimy ako stcast vietkych hlav-
nych ndstrojov a ¢innosti.

2.3 Program LIFE bol od svojho zaciatku v roku 1992
jednou z hlavnych osi financovania Eurépskej tnie v oblasti
zivotného prostredia. Novym nariadenim navrhnutym Komisiou
sa md nahradit platné nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 614/2007 z 23. médja 2007 o finan¢nom ndstroji
pre zivotné prostredie (LIFE+).

2.4  Tento ndvrh nového nariadenia o programe LIFE je
koncipovany ako program LIFE s dvoma podprogramami:
,Zivotné prostredie® a ,Ochrana klimy“. Podprogram ,Zivotné
prostredie* ma tri prioritné oblasti: 1. biodiverzita; 2. Zivotné
prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov a nakoniec 3. riadenie
a informovanie.

2.5 Na podprogram ,Zivotné prostredie* je vyclenenych
2713,5 mil. EUR. Polovica zdrojov urcenych na podporu
projektov prostrednictvom konkrétnych opatreni sa vycleni na
projekty na ochranu prirody a biodiverzity. Podprogram
,Ochrana klimy“ bude mat rozpocet 904,5 mil. EUR a bude
sa skladat z troch konkrétnych prioritnych oblasti, ktorymi sti:
zmiernenie zmeny klimy, adaptacia na zmenu klimy a riadenie
a informovanie v oblasti klimy.

2.6 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vzdy poukazoval
na velky vyznam programu LIFE pre rozvoj a formovanie poli-
tiky EU v oblasti Zivotného prostredia. V poslednych troch
stanoviskdch, ktoré EHSV vypracoval v rdmci projektu LIFE, sa
potvrdil cenny, no obmedzeny prinos tohto programu k ochrane
zivotného prostredia v Eurépe (1).

() U.v.EU C 80, 30.3.2004, 5. 57; U. v. EU C 255, 14.10.2005, 5. 52;
U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 75.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Rozpocet

3.1.1  Rozpocet vy¢leneny na program LIFE v ndvrhu viacro¢-
ného finan¢ného ramca predpokladd vyrazné zvysenie v porov-
nan{ s prostriedkami vyclenenymi na obdobie 2007 — 2013.
Prostriedky pre program LIFE sa zvySia z 2 143 na 3 200 mil.
EUR vyjadrenych v cendch z roku 2011 (3 618 mil. EUR
v stcasnych cendch). Podprogram ,Zivotné prostredie* dostane
2 713,5 mil. EUR (polovica na opatrenia v oblasti biodiverzity
a prirody) a podprogram ,Ochrana klimy“ dostal 904,5 mil.
EUR.

3.1.2  Planované prostriedky predstavuji 0,3 % celkového
eurdpskeho rozpoctu. Navysenie rozpoctu je pozitivnym
signdlom vzhladom na obavy tykajiice sa Zivotného prostredia,
hoci treba preskimat, ako ovplyvni hospodarska kriza moznosti
financovania zo strany stkromnych subjektov a miestnych

je potrebné podporit ochranu Zivotného prostredia a klimy
s cielom znizit dosledky krizy, a nazddva sa, Ze financovanie
programu LIFE nesmie negativne ovplyvnit iné fondy, ako je
EPFRV alebo Strukturdlne fondy, ktoré tiez mozu potencidlne
zasiahnut v tom istom rdmci.

3.1.3 Komisia by mala prednostne venovat pozornost
potrebe dodatocného financovania na realizdciu ¢innosti zame-
ranych na komunikdciu, informovanie a prenos poznatkov.
Specifické financovanie opatreni zameranych na poradenstvo
a odbornt pripravu by prispelo nielen k zjednodu$eniu riadenia
programu, ale najmi k zvySeniu jeho G¢innosti a optimalizdcii
zdrojov.

3.2 Hlavné zmeny ndvrhu

3.2.1  V stlade s konzulticiou so zainteresovanymi stranami
a hodnoteniami vplyvu sa Komisia rozhodla urobif tri
vyznamné zmeny v platnej legislative s cielom zlepsit jej Struk-
tiru, zjednodusit jej fungovanie, zvysit flexibilitu a jasnejsie
urcit jej ciele a stratégie. Tymito zmenami si:

1) konkrétnejSie priority;

2) dva nové podprogramy: ,Zivotné prostredie” a ,Ochrana
klimy*;

3) novy typ projektov: integrované projekty.

3.3 Stanovenie priorit

3.3.1 Jednou z najdiskutovanejsich otdzok pocas konzulticie
organizovanej Eurdpskou komisiou bolo, ¢i je vhodné stanovit
priority definované pre novy program. Komisia spravne
odmietla stanovenie stilych ro¢nych priorit, ktoré by mohli
ziadatelom znemozZnit sprdvne pldnovanie, pripravu a predkla-
danie ndvrhov. Komisia sa zaviazala, aviak bez poskytnutia
presnejSich informdcii, Ze spolu s ¢lenskymi Stdtmi vypracuje
pracovné programy najmenej na dva roky. EHSV v stcasnosti
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nemd podmienky na to, aby sa zaoberal otizkou pracovnych
programov vzhladom na to, Ze v ndvrhu nariadenia, ktoré je
predmetom tohto stanoviska, chybaji presné informdcie.
Napriek chybajicim tidajom, stanovenie pracovnych programov
musi reSpektovat podstatu programu LIFE, pokial ide o jeho
flexibilitu a prispdsobenie sa zmendm.

3.3.2  EHSV podporuje ststredenie tsilia na urcité politické
priority a rdmce Cdinnosti suvisiace s oblastou Zivotného
prostredia a klimy. Komisia musi poskytnit viac informdcif
o fungovani vyboru programu LIFE, reforme kontaktnych
miest v jednotlivych §titoch a vyuzivani delegovanych aktov
na stanovenie kritérii opravnenosti projektov a dosiahnutie
geografickej rovnovahy v pripade integrovanych projektov.

3.4 Podprogram ,Ochrana klimy*

3.4.1 Vytvorenie 3$pecifického podprogramu na rieSenie
otdzok suvisiacich s klimou a jeho tri priority (zmiernovanie,
adaptdcia a riadenie) musi byt impulzom na zlep3enie imple-
mentdcie pravnych predpisov EU v oblasti klimy, ako aj posilnit
riadenie a upevnit nové siete a platformy. Novy podprogram je
nevyhnutny v snahe o dosiahnutie cielov stanovenych v stratégii
Eurépa 2020 (3 a Pline prechodu na konkurencieschopné
nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050 (3).

3.4.2  Novy podprogram, aj ked s obmedzenymi finanénymi
zdrojmi, by sa mal zamerat na sibor konkrétnych cielov, ktoré
umoznia zlepsit praktické znalosti v otdzkach stvisiacich
s klimou a za¢lenit tiito prioritu do stiboru ndstrojov a opatren{
Eurépskej unie. Stvis medzi cielmi v oblasti Zivotného
prostredia a v oblasti klimy je zjavny. Ako uvddza Eurépska
komisia vo svojom ndvrhu nariadenia, projekty v oblasti
klimy mozu slazit viacerym tcelom naraz.

3.43 EHSV povazuje za vhodné a sprivne rozhodnutie
udelit vys$3i status povodnej tematickej zlozke Zmena klimy
v ramci zlozky LIFE+ Politika a riadenie v oblasti Zivotného
prostredia. Ide nielen o otdzku lepsiecho zviditelnenia tejto
zlozky, ale aj o pochopenie jej strategickej a multidisciplindrnej
hodnoty.

3.5 Integrované projekty

3.5.1 Integrovany projekt je tradiény projekt LIFE, ktory
pokryva $irsi rdmec ako tzemie jedného regiénu, v ktorom
chee Ziadatel vytvorit potrebnt kapacitu na riadenie Specific-
kého sektora prostrednictvom mobilizicie financovania
programu LIFE, ale aj inych fondov EU a nirodnych a regional-
nych fondov alebo fondov stikromného sektora.

() COM(2010) 2020 final.
() COM(2011) 112 final.

3.5.2 Vo veobecnosti pojde o projekty velkého rozsahu (5 -
10 miliénov EUR spolufinancovania z EU) zamerané na rieSenie
problémov v oblasti zivotného prostredia a zlepenie uplatiio-
vania a zaclefiovania problematiky Zivotného prostredia do
inych politik. Prioritné oblasti ¢innosti st adekvitne (stistava
Natura 2000, voda, vzduch, odpad atd’), no Komisia by nemala
marginalizovat dlohu tradi¢nych projektov, ktoré priniesli
mnoho pozitivnych vysledkov s minimdlnymi ndkladmi. Inte-
grované projekty poskytnd viacticelovy mechanizmus presadzo-
vania na implementdciu prévnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia a klimy, ale vyvolavajii logické pochybnosti o tom, &
nebudd mat v praxi za nasledok komplikovanejsie riadenie
a tazkosti s koordindciou medzi jednotlivymi fondmi, ktoré sa
zapoja zaroven.

3.5.3 Integrované projekty budd podlichat geografickému
rozdeleniu, ktoré eSte nie je urcené. Komisia stanovi prostred-
nictvom delegovanych aktov geografické kritérid, ale bolo by
dobré, keby sa do zdkladného nariadenia zaclenilo niekolko
zakladnych usmerneni o tom, ako stimulovat krajiny, ktoré
nie si v rdmci programu LIFE velmi aktivne, aby zlepsili
svoje zapojenie v tomto programe. Na tento ucel je potrebné
poskytniit tymto krajindm posilnené poradenstvo a zlepsit
koordindciu s prislusnymi ndrodnymi orgdnmi. Vybor sa
nazddva, Ze pri vybere integrovanych projektov by sa mali
uprednostnit kritérid vyznamu pred geografickymi alebo podob-
nymi kritériami. Rozsiahle spolufinancovanie az do 80 % oprav-
nenych ndkladov moZzno nie je postacujiice na podporu zapo-
jenia verejnych a stikromnych subjektov v kontexte krizy,
pretoze je velmi tazké mobilizovat dostatoéné prostriedky
potrebné na také ambiciézne projekty.

3.5.4  Integrované projekty by mali rdznejsie zaclenovat orga-
nizdcie obcianskej spolo¢nosti s cielom zjednodusit rozvoj
a uplatiovanie tychto projektov v praxi, pricom sa predide
tomu, aby sa z nich stali len ndstroje v rukdch spravnych orga-
nov. Je velmi dolezité posilnit zapojenie organizdcii obcianskej
spolo¢nosti a podporovat vytvdranie sietf, ktoré umoznia
vymenu osved¢enych postupov a prenos poznatkov medzi ich
¢lenmi.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Zjednodugsenie

4.1.1  Komisia kladie doraz na vacsie zjednodusenie prostred-
nictvom vSeobecného vyuzivania pausdlnych sim a pausilnych
sadzieb. Toto opatrenie je pozitivne a modZe odstranit zbytocné
byrokratické zatazenie.

4.1.2  Vybor viak nemoze sthlasit s ndvrhom revizie oprav-
nenych ndkladov v tom, Ze sa vyla¢i DPH alebo nédklady na
stdlych zamestnancov (tieto ndklady predstavuji priblizne
30 %). Ak by sa nezohladnili uvedené ndklady, sposobilo by
to tazkosti v rdmci projektov, ktoré povodne rozvijali subjekty
obcianskej spolo¢nosti s obmedzenejsimi prostriedkami alebo
v miestnom rozsahu. ZjednoduSenie musi byt zaloZené na
podstatnej zmene formuldrov, zlepSeni poradenstva vo faze
pripravy, flexibilite pri zmendch rozpoftu ex post a fize
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predbezného hodnotenia (Screening). Vybor sa nazdava, ze niek-
toré opatrenia zamerané na zjednodusenie $pecificky vytvorené
pre integrované projekty by sa mali rozsirit aj na tradicné
projekty, ako napriklad stanovenie dvojfizového vyberu projek-
tov.

4.1.3  Navrh nariadenia podstatne zlepSuje komplementaritu
medzi finanénymi ndstrojmi vzhladom na nejasné znenie sucas-
ného ¢lanku 9. EHSV sthlasi so zdsadou, na zdklade ktorej ma
program LIFE dopliiat ostatné programy financovania Eurdpskej
tnie (Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Kohézneho
fondu, Eur6pskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj
vidieka, programu Horizont 2020 atd.) a zlepsit tak koordi-
ndciu s cielom zabranit dvojitému financovaniu.

4.1.4  Nové opatrenia na zjednodusenie fungovania a riadenia
programu musi sprevddzat zvySenie transparentnosti kritérii
vyberu projektov a posilnenie existujicich ndstrojov s cielom
poskytniit poradenstvo a usmernenie potencidlnym prijemcom.

4.2 Ciele v rdmci EU | cinnosti mimo Unie

4.2.1  Zrulenie orientaéného pridelovania prostriedkov na
drovni ¢lenskych stdtov (Cldnok 6 platného nariadenia) bude
nahradené len neurenymi kritériami geografickej rovnovahy
pre integrované projekty. Pridelovanie prostriedkov na drovni
¢lenskych statov neprinieslo o¢akdvany vysledok a nemotivovalo
mensie $tity alebo $tity s mensimi skisenostami v riadeni
tychto fondov. ZruSenie sa zdd byt logické a Komisia ho
kompenzuje prostrednictvom geografickych kritérii pre projekty
velkymi prijemcami Taliansko, Nemecko a Spanielsko, ale
musi sa aktivne podporovat zapojenie krajin, ktoré maji
menej skisenosti alebo technickej podpory.

4.2.2  Rozsirenie geografického rdmca programu LIFE sa zdd
byt adekvéitne, ale nemalo by zmenit prirodzeny eurdpsky
charakter tohto programu. Vynimky zo vSeobecného pravidla
by sa mali obmedzit len na urcité pripady v konkrétnom ramci,
ako st morské alebo migrujice druhy, pripadne medzinarodnd
spolupraca medzi organizdciami. EHSV podporuje, aby sa
najmenej 15% rozpoftu programu LIFE vyclenilo na
nadndrodné projekty na ochranu prirody.

4.2.3  Komisia az do stcasnosti v plnej miere vykondvala
riadenie programu LIFE, aviak z nového nariadenia nie je jasné,
akt tlohu budt v rdmci tradi¢nych projektov zohrdvat vykonné
agentliry a konkrétne Vykonny orgin pre konkurencieschop-
nost a inovicie. V tejto savislosti je vhodné polozit Eurdpskej
komisii otdzku, aké budii pravomoci vykonného orgdnu pri
vybere projektov a ktoré ndstroje na pouziji na posilnenie
kontaktnych miest v jednotlivych statoch.

4.3 Sustava Natura 2000

4.3.1  Prinos programu LIFE k financovaniu rozvoja ststavy
Natura 2000 je prioritou, ktord priniesla vyrazné vysledky.
V nasledujicom obdobi musi program LIFE nadalej prispievat
k zlepSeniu akceptovania stistavy Natura 2000 zo strany miest-
nych subjektov a samosprdv. Preto je prvoradé, aby program
LIFE prispieval k upevneniu spolo¢nych kritérif riadenia a spravy
oblasti Natura 2000. Realizdciu tejto tlohu by mala koordi-
novat Eurépska komisia, pricom by sa mala zamerat na krajiny,
v ktorych sa stistava zaviedla neddvno.

4.4 Spolufinancovanie

4.4.1 Maximdlna miera financovania projektov LIFE bude vo
vyske 70 % opravnenych ndkladov, pricom predtym to bolo
50 %. V pripade integrovanych projektov to moze byt az
80 % a tdto miera by sa uplatriovala aj v pripade konkrétnych
projektov na podporu osobitnych potrieb vykondvania a tvorby
politiky alebo pravnych predpisov EU s prihliadnutim na stra-
tegicki hodnotu tychto projektov. Cielom tohto zvySenia miery
spolufinancovania je kompenzovat neopravnenost niektorych
velmi vysokych nédkladov, ktoré boli az doteraz oprdvnené,
ako je DPH a nédklady na stilych zamestnancov. V sticasnej
dobe v3ak uz niektoré projekty v oblasti biodiverzity vyuZivaji
spolufinancovanie vo vyske 75 %. Preto je vhodné, aby Komisia
preskiimala, ¢ je takéto spolufinancovanie dostatoéné na
kompenzéciu alebo ¢ by sa naopak mala stanovit pausdlna
miera spolufinancovania namiesto maximalnej miery.

4.5 Ekologické inovdcie

45.1 V sacasnom obdobi sa vicsia Cast projektov v oblasti
politiky a riadenia Zivotného prostredia zameriava na uplatiio-
vanie podnikatelskych metéd alebo inovativneho riadenia.
Hodnotenie vplyvu velmi pozitivne hodnoti pokrok v oblasti
ekologickych inovacif. Napriek tomu Komisia navrhuje obme-
dzenia inovécii stkromného sektora, kedZze tato oblast uz
pokryvajii iné Specifické ndstroje ako Horizont 2020.

4.6 Podpora zapojenia malych a strednych podnikov a mimovlddnych
organizdcii

4.6.1 Novy ndvrth programu LIFE uZ nevyuZziva pristup len
zdola nahor, ale uplatiuje flexibilny pristup zhora nadol.
Vysledkom tejto filozofie je vytvorenie integrovanych projektov.
EHSV neodmieta novy pristup Komisie, ale chcel by zdoraznit
vyznam podpory projektov, ktoré sa rozvijaji na miestnej
a regiondlnej drovni, zapdjaji malé a stredné podniky a mimo-
vlddne organizdcie, aviak mozu dosiahnut vyrazné vysledky
s minimadlnymi ndkladmi.

4.6.2 EHSV sthlasi s tym, aby projekty financované
z programu LIFE d¢inne podporovali vyuzivanie ekologického
verejného obstardvania.
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4.7 Financovanie mimovlddnych organizdcii posobiacich v oblasti Zivotného prostredia

471  Eurbpska komisia vyuziva ndstroj LIFE na financovanie mimovlddnych organizcii posobiacich
v oblasti zivotného prostredia, ktoré sa zapdjaji do eurdpskeho rozhodovacieho procesu. Toto financovanie
vyuziva tradi¢ne priblizne tridsat organizicii, ktoré podla Komisie dosahuji pozitivne vysledky. Vybor
v tejto stvislosti chvali pracu, ktorti odviedli tieto organizicie, ale bolo by vhodné zmenit kritérid vyberu
pre pridelovanie prostriedkov tak, aby ich mohli vyuzivat aj iné organizicie, ktoré vyznamne prispievaji
v oblasti ochrany Zzivotného prostredia a klimy.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii pravidld priamych platieb
pre polnohospodirov na ziklade podpornych rezimov v rdmci spolo¢nej polnohospodirskej
politiky*“

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD),

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje spolo¢nd organizdcia trhov
s polnohospodéarskymi vyrobkami (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizicii trhov)“

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21),

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)“

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD),

»Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospodirskej politiky“

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD),

,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES)
¢ 732009, pokial ide o priame platby polnohospodirom za rok 2013“

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD),

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES)
¢ 1234/2007, pokial ide o rezim jednotnej platby a podporu vinohradnikom*

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD)
(2012/C 191/21)

Spravodajkyiia: Dilana SLAVOVA
Pomocny spravodajca: Franco CHIRIACO

Rada (14. novembra 2011) a Eurdpsky parlament (25. oktébra 2011) sa rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii pravidld priamych platieb pre polnohospoddrov
na zdklade podpornych rezimov v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje spolocnd organizdcia trhov s polnohospoddrskymi
vyrobkami (nariadenie o jednotnej spolocnej organizdcii trhov)*

COM(2011) 626 final - 2011/0281 (COD) (A-21)

,Ndvrth nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho
polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)"

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni a monitorovani spolocnej polnohospoddrskej

politiky

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD)
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,Nadvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009, pokial

ide o priame platby polnohospoddrom za rok 2013“

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial ide

o rezim jednotnej platby a podporu vinohradnikom*

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 132 hlasmi za, pricom 14 ¢lenovia hlasovali proti a 21 ¢lenov sa hlasovania

zdrzalo, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania
Zmena eurdpskeho polnohospoddrskeho modelu

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) so
zdujmom vita legislativne ndvrhy Komisie a konstatuje, Ze sa
vzali do avahy niektoré — ale zdaleka nie vetky — odportcania
z jeho predchddzajicich stanovisk. Vybor predovietkym vo
svojich stanoviskdch NAT/449 a NAT/481 opakovane vyhldsil,
ze budica spolo¢nd polnohospodarska politika (SPP) musi byt
motivovand ~ odhodlanim  branit  eurépsky = model
polnohospodarstva, ktory je zaloZeny na zdsadach potravinovej
sebestacnosti, ~ udrzatelnosti a  redlnych  potrebich
polnohospodérov a spotrebitelov.

1.2 EHSV berie na vedomie znacné dasilie, ktoré Komisia
vynalozila v savislosti s budtcnostou SPP s cieflom navrhnat
jednoznacne eurdpsky projekt zaloZeny na koncepcii inklu-
zivnej rozmanitosti. Vnimajic snahu Komisie vybudovat nové
partnerstvo medzi Eurépou a jej polnohospoddrmi sa EHSV
domnieva, Ze hoci sti ndvrhy zamerané spravne, este stéle potre-
buji v mnohych oblastiach vyznamné dpravy.

1.3 Sdcasnd finan¢nd a hospodarska kriza a extrémne zmeny
klimy vyzaduju zdsadnti zmenu v pristupe k preklenutiu prie-
pasti medzi slubmi a realitou kazdodenného Zivota
polnohospodérov. Polnohospodari sii pod neustilym tlakom
z trhov, ¢o vedie k oputstaniu celych regiénov. Eurdpsky
model polnohospodérstva je nevyhnutny viac nez kedykolvek
predtym. EHSV sa domnieva, Ze pre SPP na obdobie 2014 —
2020 je zivotne dolezité, aby pomdhala prekonat obrovské
prekdzky v rozvoji polnohospodédrstva. Vyboru vsak chyba
jasny zaviazok Komisie v prospech eurdpskeho modelu
polnohospodarstva.

1.4  EHSV vita zdmer Komisie zvysit konkurencieschopnost
multifunkéne zameraného polnohospodarstva v Eurdpe v zmysle
eurépskeho  modelu  polnohospodirstva  prostrednictvom
roznych innosti, ako je napr. vyskum, vyvoj a poradenstvo,
ako aj odmenovanim tych verejnoprospesnych ¢innosti, ktoré
sa doteraz neodzrkadlujii v spotrebitelskych cendch. Vybor sa
vSak domnieva, Ze pldnované opatrenia ani zdaleka nepostacujt

na to, aby zabezpecili kontinudlny pokrok vo vyrobe a zames-
tnanosti a na to, aby prispeli k uspokojovaniu stdle rastticeho
dopytu po potravinich na svete. EHSV poukazuje na to, Ze
budiica SPP musi zohladnit skuto¢nost, Ze jedna Sestina vset-
kych pracovnych miest v Eurdpe je priamo alebo nepriamo
spojend s polnohospoddrskou vyrobou, pricom toto &islo je
v niektorych ¢lenskych Stitoch ovela vyssie. SPP by mala
zohrdvat tlohu pri zachovdvani pracovnych miest v EU, a to
hlavne vo vidieckych oblastiach, pricom v3ak v stcasnosti skor
prispieva k ich ruSeniu. Ak sa v niektorom regione
polnohospoddrska a lesnicka vyroba zrusi, dojde tiez k strate
pracovnych miest v stvisiacich dodévatelskych aj odbera-
telskych odvetviach, vrtane potravindrskeho a drevospracuji-
ceho priemyslu. Budiica SPP sa musi zamerat na zlepSenie
hospodérskej vykonnosti samostatne hospodariacich rolnikov
a druzstiev, aby mohli ziskat lepsi pristup na trh a lahsie
predavat svoje vyrobky.

1.5 Nova SPP by mala prispiet k zlepSeniu socidlno-ekono-
mickych podmienok, zamestnanosti a bezpecnosti pri praci
v polnohospodarstve zabezpecenim tplnej zhody so socidlnymi
dolozkami, zdkonmi a s pracovnymi zmluvami pri rozdelovani
pomoci.  Taziskom  systému  pritom  musia byt
polnohospodarske a agropotravinarske podniky, aby sa ocenilo
redlne hospoddrstvo a podporil vyskum a inovicie a ulahcila
vymena generacii, podporila potravinova vyroba, a zdroven
vyuzil prinos jednotlivych tzemi.

1.6 EHSV opakuje svoju vyzvu Eurdpskemu parlamentu,
Rade a Komisii na zachovanie silného rozpoctu SPP, a to
aspont v takom rozsahu, ako v beznom rozpoctovom obdobi.
Osobitné problémy je v sticasnosti mozné vidiet pri vyvoji IL
piliera, pretoze mnohé clenské Stity zjavne uz nie si ochotné,
resp. nie st schopné zabezpecit potrebné zodpovedajice spolu-
financovanie. To povedie k neprijatelnému oslabeniu politiky
pre vidiecke oblasti, vritane opatreni environmentélnej politiky,
ktoré st financované v ramci II. piliera.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze prvoradou otdzkou celého
procesu reformy SPP musi byt zjednodusenie postupov a pruz-
nost vykondvania s cielom zohladnit rozne podmienky
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polnohospodarstva v ¢lenskych Stdtoch a zniZit byrokraciu pre
polnohospodérov a tazkosti pre organy, ktoré spravuji platby.

Priame platby

1.8 EHSV podporuje myslienku upustit od historickych
udajov ako zdkladu na stanovovanie vysky podpory pre
polnohospodarov v kazdej krajine alebo kazdom regidne.
EHSV sa vsak domnieva, Ze jednotnd platba na plochu nie je
vzdy najicinnej$im ndstrojom politiky, najmi ak sa ako argu-
ment zohladni aj moznost podpory prijmov (pozri bod 4.3.2).
Tdto vmitornd konvergencia v kazdej krajne alebo kazdom
regione by preto mala umoznif pruznost, dlhsie prechodné
obdobie a progresivitu zmien pocas celého obdobia.

1.9 EHSV vita tsilie o preklenutie priepasti medzi droviiou
podpory, ktord je poskytovand polnohospoddrom v jednotlivych
Clenskych §tatoch. Pokial ide o prerozdelenie finan¢nych
zdrojov medzi ¢lenské Stity, hlavnymi znakmi budiicej SPP by
mala byt rovnovdha, spravodlivost a pragmatizmus bertic do
tivahy polnohospodarsku rozmanitost v EU. Pritom sa musi
zohladnit Struktdra ndkladov a vynosov polnohospodarskej
¢innosti v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch. Je doélezité, aby
prerozdelovanie citlivo zohladnilo problémy polnohospodarov
tak zo starych, ako aj z novych ¢lenskych Stitov. EHSV preto
odportica prerozdelit finanéné prostriedky pridelené jednotlivym
krajindm na priame platby podla obj ektlvnych a nediskriminac-
nych kritérii a stanovit vyvdZené a primerané prechodné
obdobie pre plinovand spravodlivii konvergenciu a aby
sa upustilo od zdsady pouzivania historickych ddajov.
Cielom je zabezpecit, Ze Ziadna krajina sa na konci finanéného
rdmca na obdobie 2014 — 2020 neocitne pod 90 % priemeru
priamych platieb 27 ¢lenskych krajin EU.

1.10  EHSV schvaluje rozhodnutie o zavedeni zjednoduse-
ného podporného systému pre malorolnikov, pochybuje vsak,
ze Komisiou navrhovand miera pomoci bude stacit na podporu
rozvoja malych polnohospoddrskych podnikov. Zaroven Ziada
Komisiu, aby objasnila poziadavky na ich identifikdciu. Systém
by mohol byt dobrovolny podla podmienok v jednotlivych
¢lenskych statoch.

1.11  EHSV schvaluje zdsadu podporujiicu ndvrhy Komisie,
ze platby SPP v rdmci L. piliera by sa mali zamerat na aktivnych
polnohospoddrov. Mali by sa vypracovat jasné definicie
polnohospodarskej ¢innosti, pody, na ktort je mozZné
poskytniit podporu, a aktivneho polnohospodira, a nastolit
jasnejsie suvislosti medzi platbami a ¢innostou, aby sa zabranilo
tomu, Ze sa obmedzeny rozpocet vyuzije na pddu, na ktorej sa
ni¢ nepestuje, resp. na nepolnohospoddrske ¢innosti (okrem
pripadov, ked ide o riadne zdovodnené vynatie pody z produk-
cie). S ¢lenskymi $tatmi sa musi vyjasnit, ¢i je mozné zabezpecit
G¢inné uplatiiovanie tejto zdsady. Okrem toho by bolo vhodné,
aby z definicie aktivneho polnohospoddra neboli vylaceni
prijemcovia pomoci nizsej ako 5 000 EUR.

1.12  EHSV podporuje postupné znizovanie priamych platieb
a, ako uz uviedol v predchddzajticich stanoviskdch, dalej vyzyva

Komisiu, aby prijala taky spdsob implementdcie, ktory
zohladniuje osobitosti podnikov, ktoré pozostavaji z druzstiev
a z polnohospoddrskych vyrobnych zdruzeni (!). NepouZité
priame platby by mali zostat v rozpocte ¢lenského $titu a pouzit
sa v ramci prvého alebo druhého piliera na podporu slabsich
polnohospodarskych odvetvi na nédrodnej trovni, o Com sa
rozhodne na drovni ¢lenského $tatu. EHSV navrhuje, aby sa
takto prevedené prostriedky nemuseli spolufinancovat.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze dvojaky vstup do zakladného
systému  platieb by sa  mal vytvorift na zdklade
polnohospodarskych ¢innosti vykondvanych v roku 2011
a na zaklade drzby pody, na ktort je mozné poskytniit
podporu, na zaciatku roku 2014. Vybor sa domnieva, ze oprav-
nenie ziskat priame platby v roku 2011 nie je spravnym krité-
riom.

1.14  EHSV vita flexibilitu medzi piliermi, ktoré Komisia
navrhla. Je nanajvys dolezité, aby sa clenskym $tdtom, v ktorych
je uroven priamej podpory nizsia ako 90 % priemeru EU,
poskytla moznost preniest financné prostriedky vyclenené na
rozvoj vidieka aj do ich rozpoctu na I pilier. Tito moznost
by mala byt tiez dostupnd clenskym $titom, v ktorych je 1.
pilier netimerne nizky alebo ktoré s postihnuté prirodnym
znevyhodnenim. EHSV navrhuje, aby sa takdto volba mohla
realizovat maximadlne do vysky 10 %.

1.15 EHSV neustdle zdoraznoval dlohu, ktord by
polnohospodéri mali a mohli zohrdvat pri ochrane pody a biodi-
verzity, pri starostlivosti o krajinu a ochrane Zivotného prostre-
dia, ale vzhladom na stcasné rdmcové podmienky nie st
schopni ju v dostato¢nej miere plnit. Preto sa vyslovil za
,priame platby so zddévodnenym ucelom“ (pozri stanovisko
NAT/449), a ekologickd zlozka sa uberd presne tymto smerom.
EHSV Ziada Komisiu zhodnotit dosledky novych opatreni, aby
sa pocitalo s kompenzdciou v pripade, ak ohrozuji hospo-
dérsku rovnovahu polnohospodarskych podnikov. Ekologiza¢né
opatrenia by mali byt podla moznosti zalozené na rieseniach,
ktoré st prinosné pre vSetky strany, a to ako pre Zivotné
prostredie, tak aj pre rast. EHSV odmieta akceptovat situdciu,
v ktorej EU na jednej strane eurépskym polnohospodirom
zvysuje naklady na zabezpecenie stiladu s predpismi a na druhej
strane prostrednictvom obchodnych dohod akceptuje lacny
dovoz, ktory nemusi byt v sdlade s tymi istymi predpismi.

1.16  Ekologickd zlozka I. piliera je spdsob, ako vytvorit
silnejsie a viditelnejsie prepojenie medzi priamymi platbami
a environmentdlnymi verejnymi statkami, ktoré produkuje
polnohospodarstvo. EHSV je presvedCeny, Ze tento systém by
mal zostat jednoduchy a mal by zabezpecit environmentdlne
vysledky od vsetkych polnohospodirov v EU. Pri urcovani
platieb by mala existovat moznost zohladnit $pecifické znaky
znevyhodnenych oblasti. Opatrenie tykajice sa ,oblasti ekolo-
gického zdujmu“ by sa malo vykondvat tak, aby sa predislo

(1) CESE, U. v. EU C 132, 3.5.2011.
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vynatiu polnohospodarskej pddy z produkcie. Aj doteraz vyko- predovetkym  na  inovdcie a  konkurencieschopnost

nané polnohospodarsko-ekologické opatrenia by sa mali uznat
rovnako ako nové ekologické zavizky (I pilier), teda tak, ako sa
s tym vo vSeobecnosti pocita aj pri ekologickom
polnohospodarstve.

1.17  EHSV vita prilezitost, ktord bola pondknutd clenskym
Stdtom, pouZit rezim dobrovolnej viazanej podpory s cielom
reagovat na Specifické situdcie. V zdujme vicSej pruZnosti
a subsidiarity v§ak navrhuje, aby sa vypustil obmedzeny zoznam
sektorov a oblasti vyroby, ktorym sa bude moct poskytovat
viazand podpora, a aby sa Cdlenskym Stitom umoznilo
rozhodovat o opravnenych sektoroch a oblastiach vyroby.

Trhové ndstroje

1.18  EHSV sa domnieva, Ze ndvrhy Komisie nie si dosta-
to¢né na to, aby riesili problém zvySujticej sa volatility trhu a z
nej vyplyvajiice problémy. Legislativne ndvrhy sa nezaoberaju
cielom SPP stanovenym v Lisabonskej zmluve, ktorym je zabez-
pecit stabilizaciu polnohospodarskych trhov.

1.19  EHSV je pevne presvedceny, Ze aj ndstroje riadenia
ponuky mézu byt uc¢inné v niektorych polnohospodirskych
odvetviach. EHSV preto odporica vykonat hibkovii analyzu
vyvoja trhu v rdmci Gvah o mozZnosti odlozit zruSenie prav
na vysadbu vini¢a a dlhsie zachovat kvéty na cukor.

1.20  Je zivotne dolezité posilnit poziciu polnohospoddrov
a ich organizdcii v potravinovom dodéavatelskom retazci
s cielom zabezpecit lepsie vynosy na trhoch. EHSV vita
rozsirenie palety vyrobkov na uzndvanie vyrobnych organizicii,
ich zdruzeni a medziodvetvovych organizicii. Vzhladom na
rozdielne Struktiry a tradicie v c¢lenskych $tatoch by nové
pravidld mali mat iba nepovinny charakter. Vybor tiez
podporuje ndvrhy Komisie pre mlie¢ne hospodarstvo, ale odpo-
raca, aby Komisia poskytla jasné vymedzenie pojmu ,vyrobnd
organizicia“. Je nanajvys dolezité aj to, aby sa pravidld hospo-
dérskej sifaze EU prisposobili tak, aby umoznili vyrobnym
organizdcidm a druzstvdim upevnit si svoje pozicie na trhu.
EHSV povazuje tiez za potrebné vytvorit podmienky na rozvoj
kratkych zdsobovacich retazcov, ktoré by spravovali priamo
polnohospodari, aby sa tak pri rokovaniach posilnilo ich posta-
venie v ramci vyrobného refazca.

Rozvoj vidieka

1.21  EHSV vita navrhované tesnejSie zostladenie SPP so stra-
tégiou Eurdpa 2020 a stratégiou trvalej udrzatelnosti v oblasti
rozvoja vidieka, s osobitnym doérazom na vyskum, inovdcie
a vzdeldvanie. Osobitnd pozornost by sa mala venovat vzdela-
vaniu najzranitelnej$ich skupin (pristahovalcov a nekvalifikova-
nych pracovnikov v polnohospodarstve), ako aj mladych udi
a zien, ktor{ st kld¢ovymi prvkami profesionalizdcie a zvySo-
vania konkurencieschopnosti v polnohospodérstve. Je preto
dolezité zlepsit kvalitu, dostupnost a pouzivanie informac¢nych
a komunika¢nych technoldgii vo vidieckych oblastiach. Opat-
renia v oblasti politiky rozvoja vidieka sa musia zameriavat

polnohospodarskych podnikov v zmysle eurépskeho modelu
polnohospoddrstva, najmd aby sa podporili investicie do
podnikov, ulah¢ila vymena generdcii, podporili integracné
snahy v rdmci odvetvia a integrované tizemné projekty, zlepsili
vztahy medzi polnohospodarskymi podnikmi a potravindrskym
priemyslom, podporili opatrenia a postupy na ochranu Zivot-
ného prostredia a klimy, ako aj skonsolidoval proces tym, Ze sa
budii podporovat pracovné miesta v polnohospodarstve a ich
prislusnd kvalifikdcia.

1.22  Jednym velmi pozitivnym prvkom v ndvrhu Komisie je
zavedenie eurépskych partnerstiev v oblasti inovacie na zlep-
Senie  prepojenia  medzi  vyskumnymi  pracovnikmi,
polnohospoddrmi, lesnikmi a poradcami s cielom zabezpecit
polnohospodérstvo a lesné hospoddrstvo zalozené na poznat-
koch, ktoré vyuziva profesiondlne polnohospodarske poraden-
stvo. Takyto vyskum by mal tiez zahffiat zlepSenie vidieckych
hospodarskych ¢innosti, vritane cestovného ruchu, remesiel
a inych cinnosti, ktoré moézu vytvorit pracovné miesta vo
vidieckych oblastiach.

1.23  EHSV vita prechod od ,osového“ pristupu k tematic-
kému pristupu v rdmci ndvrhov politiky rozvoja vidieka.
Domnieva sa, Ze Clenskym $titom a regiénom poskytne vicsiu
pruznost pri zohladnovani ich vlastnych osobitnych podmie-
nok. Musi sa vsak dbaf na to, aby sa zabranilo moznosti
uplného nerespektovania dolezitych aspektov II. piliera. Preto
je zdsada vyclenit 25 % prostriedkov na opatrenia na ochranu
zivotného prostredia resp. klimy dolezitd. Prinajmensom aj pre
program LEADER by sa malo stanovif minimdlne rozpitie.

1.24  EHSV povazuje za podstatné, aby clenské Stity vcas
garantovali pozadované spolufinancovanie druhého piliera.
Nesthlasi s tym, Ze je vhodné zaviest do druhého piliera opat-
renia rizikového manazmentu. Clenské $tity by mal zabezpecit
primerané $titne spolufinancovanie (?).

1.25  EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné ndjst nové, samo-
statné  opatrenie na  zvySenie prestize  ekologického
polnohospodarstva, pri ktorom by sa miera spolufinancovania
rovnala opatreniu navrhovanému pre menej rozvinuté oblasti
(85 %). Nabdda tiez k podpore integrovanej produkcie a pédoo-
chranného polnohospodarstva, pricom zdoraziuje ich pozitivny
environmentélny vplyv.

1.26  Vzhladom na tazké podmienky, ktorym  Celi
polnohospodarstvo v horskych a ostrovnych regiénoch, EHSV
navrhuje, aby Komisia poskytla 85 % mieru spolufinancovania
nielen menej rozvinutym regiénom, ale aj horskym a ostrovnym
oblastiam. Vyplyva to z filozofie ndvrhu, ale nie je to jasne
$pecifikované. Navrhované nové vymedzenie takzvanych ostat-
nych oblasti pri znevyhodnenych oblastiach si eSte vyZaduje
prepracovanie.

() CESE, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63, bod 4.2.
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1.27  EHSV pripomina Komisii, Parlamentu a Rade, Ze nedo-
statok vody a suchd si uz vdznym problémom v mnohych
eurépskych regiénoch a Ze sa ocakdva zhorSenie situdcie
v dosledku zmeny klimy. EHSV zdoéraziiuje vyznam integrova-
ného planovania a udrzatelného rozvoja zalozeného na inte-
gracii odvetvovych polittk pri rieSeni problému vyuZivania
vody, jej nedostatku a sucha, a vyznam tzemného plénovania
v oblastiach, ktoré st tradi¢ne postihované nedostatkom vody
a suchom. Stcasne by sa vSak mali zohladnit aj dodato¢né
vydavky, ktoré vyplyvajii z odvodiiovania polnohospoddrsky
vyuzivanych ploch v severnych ¢lenskych statoch EU.

1.28  EHSV ziada, aby buddca SPP bola vyvdzend, predvida-
telnd, Zivotaschopnd, menej byrokratickd, pruznd a trans-
parentnd s cielom prildkat mladsie generdcie do tohto odvetvia.

2. Uvod

2.1  Polnohospodarska politika musi zohravat kltu¢ova tlohu
v EU nielen preto, Ze polnohospodarke plochy a lesy predsta-
vuja viac ako 90 % vyuzivanej pody a maji dolezitd dlohu pri
udrzatelnom vyuzivani zdrojov a ochrane prirodzenych bioto-
pov, ale aj najmi preto, Ze polnohospoddrstvo moze prostred-
nictvom SPP pomoéct Eurdpe riesit dolezité vyzvy, ako su:
hospodérska a finan¢nd kriza, zmena klimy, ochrana Zivotného
prostredia, udrZanie Zivotaschopnosti vidieka a poskytovanie
bezpecnych, cenovo dostupnych a vysokokvalitnych potravin
spotrebitelom.

2.2 Nadchddzajice roky budii rozhodujiice pri kladeni
zdkladov silného polného a lesného hospodirstvo, ktoré si
schopné vyrovnat sa so zmenou klimy a s medzindrodnou
hospodarskou sdtazou a zdroveri splial oCakdvania verejnosti.
Eurépa potrebuje svojich polnohospoddrov a lesnikov a jej
polnohospodéri a lesnici potrebuji podporu Eurdpy. Okrem
toho v kontexte hospoddrskej krizy sa otdzka zamestnanosti
stava zdvaznejSou nez kedykolvek predtym. To je dovod,
preco Eurdpska komisia navrhla nové partnerstvo medzi eur6p-
skymi ob¢anmi a ich polnohospoddrmi a lesnikmi, aby bolo
mozné splnif vyzvy potravinovej bezpelnosti, trvalo udrza-
telného vyuzivania prirodnych zdrojov, rastu a zamestnanosti.

2.3 EHSV v predchddzajicich stanoviskdch vyjadril svoje
nazory na vyzvy, ktorym bude eurdpske polnohospodarstvo
pravdepodobne &elit, na to, aké by mali byt ciele SPP, a na
to, ako by sa mala reformovat zodpovedajicim spdsobom.
Ozndmenie Komisie zverejnené v roku 2010 odrdzalo vacsinu
odporaéani obsiahnutych v predchddzajiicom stanovisku EHSV
NAT/449 tykajicom sa tejto témy (}). Po tomto ozndmeni
nasledovali dalsie ndvrhy obsiahnuté v stanovisku EHSV
NAT/481 (%). Okrem toho sa EHSV neddvno zaoberal
niekolkymi konkrétnymi otdzkami v rdmci SPP, napriklad
vyzvami, ktorym celia mladi polnohospodari (°), a oblastami

() CESE, U. v. EU C 354, 28.12.2010.
() CESE, U. v. EU C 132, 3.5.2011, 63.
() CESE, U. v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 19 - 24.

s prirodnym znevyhodnenim (%). EHSV zdoraziiuje, Ze Komisia
pri vypractivani svojich predstdv zvolila Gplne iny pristup, nez
EHSV navrhoval. Vybor Zziadal, aby sa najprv jasne definovali
ciele SPP, potom sa stanovili nastroje na ich uskuto¢iovanie
a ndsledne sa urcili poziadavky na financovanie. Povazoval za
nespravne, ze sa najprv stanovi finan¢nd polozka a potom sa
prostriedky nejako rozdelia. Presne to vSak Komisia urobila a to
teraz sposobuje tazkosti.

2.4 EHSV by chcel zdéraznit vyznam polnohospodérstva pre
zamestnanost. Polnohospodarstvo a polnohospodarsko-potravi-
narske odvetvie EU zamestnava priblizne 40 miliénov [udi na
eurdpskom vidieku, ktori st podstatou tychto oblasti a ktor{
zabezpecuji vysokokvalitné potraviny pre 500 miliénov spot-
rebitelov. A napriek tomu prijmy eur6pskych polnohospoddrov
predstavujti vo vSeobecnosti len polovicu priemernych zdrobkov
v EU. Podla tdajov Eurostatu zo septembra 2011 celkovd
pracovnd sila v polnohospodarstve v EU s 27 ¢lenskymi kraji-
nami (EU 27) predstavovala 11,7 miliéna pracovnikov na plny
tvizok, z toho 10,8 miliéna (92 %) bolo stilych pracovnikov.
Polnohospodarstvo zostiva do velkej miery rodinne oriento-
vanou ¢innostou vo vicsine clenskych Stétov. Styri pitiny
(80 %) z celkovej pracovnej sily v polnohospodarstve predsta-
vujli samostatne hospodariaci rolnici a ich rodiny. O nieco viac
ako tretinu (34 %) stilych pracovnikov v polnohospodarstve
v EU 27 tyoria Zeny. Medzi samostatne hospodériacimi
rolntkmi v EU 27 je relativne maly pocet 0sdb (6 %) mladsich
nez 35 rokov, zatial ¢o relativne velky p0d1el tvoria rolnici vo
veku 65 rokov a viac. Okrem toho vyznamnu cast z 30
miliénov migrujticich pracovnikov v EU tvoria sezénni pracov-
nici v polnohospodarstve (7).

3. Vychodiska

3.1  Legislativne ndvrhy st zaloZené na rozpoctovom rdmci
pre SPP, ktory je obsiahnuty v ndvrhu viacro¢ného finan¢ného
rdmca (VFR) Komisie na obdobie 2014 — 2020. Tento ndvrh
udrzal celkovy disponibilny rozpocet pre SPP na rovnakej
trovni ako v roku 2013 v beznych cendch, ¢o v redlnej
hodnote predstavuje zniZenie rozpoctu pre SPP.

32V ndvrhu VFR sa navrhuje, aby sa vyznamnd Ccast
rozpoctu EU nadalej venovala polnohospodarstvu ktoré je
spolo¢nou politikou strategického vyznamu. To znamend, Ze
sa v beznych cendch navrhuje, aby sa SPP zamerala na svoje
hlavné ¢innosti, v rdmci ktorych bude 317,2 mld. EUR pridele-
nych L pilieru (76 %) a 101,2 mld. EUR IL pilieru (24 %), ¢o
celkovo predstavuje 418,4 mld. EUR na obdobie 2014 — 2020.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze tento ndvrh rozpoctu pre
polnohospodérstvo bolo mozné v Komisii presadit len so zara-
denim odkazu na nutnt ekologizaciu polnohospodarstva. Teraz
sa to musi prejavit v redlnej politike.

(®) CESE, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 87.
(’) Eurostat — Farm Structure Survey.
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3.4V legislativnych ndvrhoch sa navrhuje doplnit 1. a IL
pilier dodato¢nymi prostriedkami v sume 17,1 mld. EUR,
z ktorej je 5,1 mld. EUR uréenych na vyskum a inovdciu,
2,5 mld. EUR na bezpe¢nost potravin a 2,8 mld. EUR na potra-
vinovii podporu pre osoby, ktoré sii na nu najviac odkdzané,
pod inym kapitolami VFR, a 3,9 mld. EUR v novej krizovej
rezerve pre odvetvie polnohospodarstva, ¢im celkovy rozpocet
na obdobie 2014 — 2020 dosiahne vysku 435,6 mld. EUR.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor vita ciele
reformy Komisie zamerané na zvySenie konkurencieschopnosti,

4.2 Rozpocet EU a financéné zdroje pre SPP

4.2.1  EHSV opakuje svoju vyzvu Parlamentu, Rade a Komisii,
aby sa zachoval rozpocet EU vycleneny na SPP (3). Je to
potrebné na podporu eurdpskeho modelu polnohospodarstva
a roznych sluzieb, ktoré polnohospodarska a lesnicka ¢innost
poskytuje spolo¢nosti, ako napriklad zachovanie Zivotaschop-
nych vidieckych spolocenstiev a infrastruktiir, vyvdzeny regio-
nélny rozvoj a rozvoj vidieka, zachovanie tradi¢nej krajiny,
narodného dedi¢stva a tradicii, biodiverzita, ochrana Zivotného
prostredia a prisne normy v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a bezpecnosti potravin. Tieto sluzby odra-
Zajii obavy eurdpskych spotrebitelov a dafiovych poplatnikov.
Kedze eur6pski polnohospodari a lesnici poskytujii tieto multi-
funkéné sluzby v prospech spolo¢nosti ako celku, z ¢oho ¢asto
vyplyvaji dodatoéné néklady bez kompenzicie vynosmi z trhu,
je potrebné a opodstatnené odmenit ich prostrednictvom
verejnej intervencie. Snahou je prostrednictvom ekologickej
zlozky tieto sluzby definovat, s cielom zd6vodnit a oprdvnit
nové platobné ndroky, ktoré moze polnohospodirstvo voci
spolo¢nosti uplatiiovat.

4.2.2  Dosledky a budice vplyvy financnej a hospodarskej
krizy, ktord formuje eurdpske a svetové hospodarstvo, a rozhod-
nutia tykajice sa nového paktu stability sti dovodom na preski-
manie kazdej jednej rozpoctovej polozky. EHSV opakuje, Ze
eurdpsky model polnohospoddrstva nemoze fungovat na
zdklade cien a podmienok na svetovom trhu a nie je ani
zadarmo. Politika na podporu tohto modelu polnohospodarstva
si preto vyzZaduje dostatok finanénych prostriedkov. Z tohto
dovodu je obzvlast dolezité jednoznacne oddvodnit kazdy
ndstroj, ktory stoji peniaze (napr. priame platby). Aviak v aktu-
dlnych navrhoch, ktoré sa tykaji rozpoctu Unie na roky
2014 — 2020 (%), sa jasne znizia zdroje uréené na SPP na
zdklade konstantnych cenovych podmienok. Hoci Komisia
uzndva strategickd dlohu spolo¢nej polnohospodarskej politiky
z hladiska ciela trvalo udrzatelného rastu stratégie Eurdpa
2020, vydavky SPP ako podiel z rozpoctu Unie klesnd
z 39,2 % v roku 2014 na 33,3 % v roku 2020. Tito volba
zo strany Komisie nezohladiiuje vyzvu EHSV, aby sa
asponi zarufilo potvrdenie podielu rozpoctu, ktory EU
doteraz vydlefiovala na SPP.

(¥) CESE, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63, bod 1.10.
(°) COM(2011) 500 final — Rozpocet pre Eurdpu 2020.

4.3 Priame platby

4.3.1  EHSV uZ v minulosti sthlasil s Komisiou, Ze v kazdom
¢lenskom $tite by sa malo upustit od historickych tidajov ako
zdkladu na stanovovanie vysky podpory pre polnohospodirov,
pretoze vyznamné jednotlivé rozdiely v trovni podpory na
hektdr uz nie si opodstatnené ('%), a to aj preto, lebo vedi
k nardsaniu hospodérskej stitaze na vniitornom trhu.

432 EHSV sa domnieva, Ze priame platby sa daji do
budiicna obhdjit tromi dobrymi argumentmi: poskytovanie
sluzieb v zdujme dosiahnutia  eur6pskeho  modelu
polnohospoddrstva  (napr. ekologickd zlozka), Ciastocnd
moznost transferu prijmov a kompenzicia za prisnejsie
eur6pske normy. Jednotné platby na plochu nie st vzdy naji-
¢innej$im ndstrojom politiky, lebo pre¢o by sa mal napriklad
jednému podniku s rozlohou 1 000 hektdrov poskytniit transfer
prijmov 1 000-krat a podniku s rozlohou 25 hektirov len 25-
krat. Prevod prijmov by mal byt viazany na pracovné miesta &
osoby, ale nie na plochu. Takisto nevyhody, ktoré maju
eurdpski chovatelia, sa neodstrania prostrednictvom platieb na
hektér, ktoré dostdvajii aj tie podniky, ktoré sa chovu nevenuju.
Na drovni jednotlivych ¢lenskych $tatov by sa mohli preskiimat
a umoznit sposoby diferencovanych platieb na zdklade doda-
tocnych kritérif. V niektorych clenskych statoch, v ktorych sa
eSte stile pouzivaji historické platby, tiez bude konvergencia
medzi §tatnymi rezimami popri vnutornej konvergencii spdso-
bovat tazkosti. V takychto pripadoch si vndtornd konver-
gencia vyziada pruZnost, dlhSie prechodné obdobie
a progresivnu zmenu pocas celého obdobia ().

4.3.3  Jednou z dolezitych dloh tejto reformy je navrhnat
cestu k vyvizenejSiemu rozdelovaniu platieb medzi ¢lenské
§taty. EHSV vita Gsilie o preklenutie priepasti medzi droviiou
podpory, ktora je poskytovana polnohospoddrom v jednotlivych
clenskych $tdtoch. Zeld si, aby sa prehodnotili financné
prostriedky vyclenené na rozvoj vidieka na zaklade objektivnej-
Sich kritérii v zdujme lepSicho zamerania politickych cielov,
a vita pruznost pri presune financnych prostriedkov medzi
piliermi.

4.3.4  EHSV si uvedomuje nerovnomernd situdciu, pokial ide
o rozdelovanie priamych platieb medzi staré a nové clenské
Staty. Podla EHSV je skuto¢ne nevyhnutné podporovat konku-
rencieschopnost  polnohospodarsko-potravindrskeho —odvetvia
rovnakym sposobom vo vietkych ¢lenskych $titoch, aby sa
zachovala stdrznost eurépskeho modelu polnohospodarstva.
Pri pripadnom prerozdeleni priamych platieb je potrebné
zohladnit Struktiru nédkladov a vynosov polnohospodarskej
¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statoch.

4.3.5 EHSV by rdd zabrdnil dalSiemu naruseniu hospodarskej
sataze, ktoré md socidlne dosledky pre mnohé clenské staty,
najmd pre pobaltské krajiny, pricom treba zohladnif nielen
zdujmy polnohospodirov, ale aj potreby spotrebitelov a verej-
nosti vo vSeobecnosti EHSV  odporica  prerozdelit

() CESE, U. v. E
(') CESE, U. v. E

(et

354, 28.12.2010, s. 35, bod 5.6.11.

C
J C 132, 3.5.2011, s. 63, bod 1.4.
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priame platby I piliera medzi ¢lenské staty tak, aby sa zabez-
peilo, ze Ziadna krajina sa na konci rozpoctového obdobia
neocitne pod 90 % priemeru EU.

4.3.6  Ekologickd zlozka I. piliera je sposob, ako vytvorit
vacSie a viditelnejSie prepojenie medzi priamymi platbami
a environmentdlnymi verejnymi statkami, ktoré poskytuji
polnohospoddri. Je tiez velmi dolezitym krokom k rieSeniu
problémov v oblasti Dbiodiverzity, ktoré st vysledkom
polnohospodarskej ¢innosti. EHSV vita takyto pristup, ale pred-
klada tieto odporucania:

— Komisia vynalozila snahu o zachovanie jednoduchosti tohto
systému: iba tri opatrenia, ktoré by bolo jednoduché
sledovat pomocou satelitu. Vykondvacie predpisy by viak
mali  zabezpelif, Ze tieto  opatrenia  neprinesd
polnohospoddrom ziadnu dodato¢nti administrativnu zétaz.

— Je dolezité, aby opatrenia ekologizdcie uplatiiovali vsetci
polnohospodari v EU podobnym sposobom s cielom zabez-
pecit rozsiahly vplyv na Zivotné prostredie a zabranif naru-
Seniu hospoddrskej sufaze medzi polnohospoddrmi
v roznych regionoch. Bude vsak potrebnd uréitd pruznost
v uplatiovani na ndrodnej alebo regiondlnej tdrovni. Vo
vieobecnosti by sa mali zohl'adnit polnohospodérsko-ekolo-
gické opatrenia, ktoré zodpovedaji ekologickej zlozke.

— Existuja vSak obavy z rizika prekryvania medzi opatreniami
ekologizédcie a polnohospodérsko-ekologickymi opatreniami
druhého piliera ('?). Je potrebné jasné rozliSovanie, aby sa
zabezpecilo, Ze polnohospoddri, ktori sa uz zapojili do
polnohospodarsko-ekologickych programov, mohli G¢inne
pokracovat vo vyuzivani tohto politického ndstroja bez
toho, aby utrpeli straty na prijme. Pritom sa zapojenie
polnohospodédrov do opatreni polnohospodarsko-ekologic-
kych programov, ktoré sicasne sleduji pozadované ciele
ekologizacie, povazuje za plnenie ekologickej zlozky. Aj
doteraz vykonané polnohospodarsko-ekologické opatrenia
(Il. pilier) by sa mali uznat rovnako ako nové ekologické
zdvazky (I pilier), teda tak, ako sa s tym vo vseobecnosti
pocita aj pri ekologickom polnohospodarstve.

4.3.7  Opatrenia ekologizdcie by sa mali upravit a vykondvat
takto:

— Navrh vyuzivat 7 % pody na ,oblasti ekologického zdujmu®
by nebol prijatelny, ak by sa velké mnoZstvo ornej pody
vynalo z produkcie. Aj so zretelom na rastdci dopyt po
potravindch na celom svete by to bolo kontraproduktivne.
Komisia by mala predlozit ndvrh zoznamu prvkov, ktoré sa
¢o najskor uznajii ako ,ekologicky prioritnd poda“. Tak by
sa malo vyjasnif, Ze v prvom rade pokryva prvky, ktoré si

(*?) CESE, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63, bod 3.4.3.

dolezité pre zachovanie alebo zvysenie biodiverzity, ¢o
samozrejme zahfila existujiice stromy, terasy, pobrezné
z6ny, plochy kvitndcich rastlin atd. Tieto prvky by sa
mali zohladiiovat ako oblasti, ktoré maji ndrok na
podporu, a to aj v krajindch, v ktorych boli vnatrostatnymi
predpismi vylacené z definicie polnohospodarskej pody.
Vhodny zoznam by mal tiez rychlo objasnit, Ze casto vyja-
drované obavy, ze Komisia chce tplne vyfiat 7 % pody, sd
neopodstatnené. Napokon by sa malo umoznit efektivne
vypocitat hlavné trvalé plodiny v podobe ,oblasti ekologic-
kého zdujmu“ s cielom podporit ich znaénii environmen-
tdlnu a ekologickii hodnotu.

— Komisia musi jasne stanovif, Ze opatrenie diverzifikdcie
plodin nesmie penalizovat najmid polnohospoddrov
s malym mnoZstvom ornej pody, dobytcie hospoddrstva
bez pastvin a polnohospoddrov posobiacich v oblastiach
s agroklimatickymi a pddnymi podmienkami, ktoré
neumoznuju produkovat iné plodiny. EHSV v takych pripa-
doch odporaca urditd pruznost pri implementdcii, ktord by
mali navrhndt ¢lenské $tity a Komisia by ju mala schvdlit.

4.3.8  EHSV konstatuje, Ze situdcia v oblasti biodiverzity sa
znacne li$i nielen medzi ¢lenskymi $tdtmi, ale aj medzi regi-
6nmi. Zatial sa preto pevny podiel 7 % prioritnej pody vo
vietkych regiénoch EU zdd skor byrokraticky a neprimerany.
Ak sa v3ak opatrenia vyberaji takym sposobom, Ze sa mozu
zohladnit vSetky exitujice Struktiry polnohospodarskych
podnikov, ktoré pozitivne prispievajii k rozvoju druhov, budi
mat polnohospoddri v regiénoch s bohatou Struktirou (s
vysokou troviiou biodiverzity) menej problémov s prisposobo-
vanim a uplatiiovanim neZ polnohospodari vo ,vyprazdnenych
oblastiach (s nizkou drovilou biodiverzity). Zakotvit tieto opat-
renia na Grovni polnohospoddrskych podnikov je prive preto
spravnym pristupom Eurdpskej komisie k podporovaniu eurdp-
skeho modelu polnohospodarstva.

439  EHSV sdhlasi s ndvthom Komisie zachovat moznost
¢lenskych stitov vyplatit platby polnohospoddrom v horskych
oblastiach alebo inych oblastiach, ktori celia $pecifickym
prekazkam alebo inym prirodnym obmedzeniam, ktoré patria
pod opatrenia I piliera. EHSV podobne vita, Ze ¢lenské staty
maji dostal moznost dodatocne poskytovat podla systému
priamych platieb v rdmci I piliera platby oblastiam, ktoré
Celia prirodnym obmedzeniam. EHSV nalicha na Komisiu, aby
zabezpecila zjednodusené postupy umoziiujiice vietkym poten-
cidlnym prijemcom vyuZzit tieto nové prilezitosti. Navrhy
nového vymedzenia znevyhodnenych oblasti (tzv. ostatnych
oblasti) sa zatial javia ako nevyzreté a vyZaduju si prepracova-
nie. EHSV sa na druhej strane vyslovuje kriticky k ndvrhom
Komisie tykajiicim sa nového vymedzenia ,ostatnych znevyhod-
nenych oblasti prostrednictvom 8 biofyzikdlnych kritérii
a 66% minimdlneho podielu polnohospodarskej pody.
V uvedenej podobe by tieto pravidld viedli k objektivne neodo-
vodnenym znevyhodneniam niektorych regiénov, ktorych
nepriazniva situdcia je vysledkom sthry niekolkych faktorov.
Novy regulaény rdmec by mal byt navrhnuty tak, aby bola
nalezitej$im sposobom zohladnend kombinacia tychto faktorov.
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4.3.10  EHSV suhlasi s obmedzenim priamych platieb, ktoré
sa ma uplatiiovat podla polnohospoddrskej Struktiry
konkrétnej krajiny alebo regiénu. EHSV sthlasi s tym, aby sa
obmedzenie platieb uplatiovalo pruznym spdsobom a v stlade
so zdsadou subsidiarity. Navrhovany progresivny systém obme-
dzenia je vitany za predpokladu, Ze sa zniZend suma v kazdej
krajine presmeruje do slabsich polnohospodarskych odvetvi.
Ciastka uvedend v ndvrhu by sa mala vypocitat na zdklade
odpocitania maximdlne 50 % miezd, ktoré polnohospodar
zaplatil a priznal v predchddzajiicom roku, vratane dani a socidl-
nych odvodov stivisiacich so zamestndvanim. Okrem toho treba
vziat do tGvahy pracovna silu, ktorti predstavuji rodinni prislus-
nici.

4.3.11 EHSV, vedomy si tazkosti pri definovani pojmu
waktivny polnohospodar”, navrhuje, aby definicia aktivneho
polnohospoddra  zohladfiovala ~ poziadavku  produkcie
polnohospodarskych vyrobkov a ich uvddzania na trh aj
prostrednictvom priameho predaja na miestnych trhoch a tvorby
spolocensky prospesnych verejnych statkov a sluzieb (1*). Malo
by sa tiez brat do dvahy uznané znevyhodnenie regionu
a potreba vykondvania polnohospodarskej ¢innosti na ¢iastoény
tivizok, aby sa zachoval priemerny prijem rodiny. EHSV sa
domnieva, Ze jednotlivé ¢lenské staty potrebuji vacsiu pruznost,
aby mohli rozhodniit o definicii aktivneho polnohospodara
s cieflom stanovit, kto by mal dostdvat priame platby. Pritom
by sa mali zohladnit hektdre, na ktoré mozno poskytnit
podporu. Okrem toho by bolo vhodné, aby z definicie aktiv-
neho polnohospoddra neboli vyldceni prijemcovia pomoci
niz$ej ako 5 000 EUR.

43.12 EHSV podporuje navrh Komisie zvazif stanovenie
mladych polnohospoddrov za jednu z priorit rozvoja vidieka
Unie, Ciastoéne prostrednictvom implementdcie tematickych
podprogramov v rdmci programov rozvoja vidieka. EHSV tiez
mimoriadne pozitivne hodnoti ndvrh zaviest podporu prijmu
pre mladych polnohospodarov, ktori zatinaju
polnohospodérsku ¢innost v rdmci 1. piliera SPP. EHSV nalieha
na Komisiu, aby zabezpecila zjednodusené postupy umoziujiice
vSetkym potencidlnym prijemcom vyuzit tieto nové prilezitosti.

43.13 S cielom posilnit politiku rozvoja vidieka sa ¢lenskym
Stdtom dostdva moznost presunu finanénych prostriedkov z ich
rezimu priamych platieb do ich rezimu rozvoja vidieka. Zaroven
by sa clenskym $tatom, v ktorych je Groven priamej podpory
nizsia nez 90 % eurépskeho priemeru, malo umoznit presunit
finan¢né prostriedky z ich rezimu rozvoja vidieka do ich rezimu
priamych platieb. Takéto rozhodnutia by sa mali, s urcitymi
obmedzeniami, urobit jedenkrat a na celé obdobie uplatiiovania
tohto nariadenia. EHSV odporica, aby Komisia zvysila pruznost
presunu finanénych prostriedkov z II. do I piliera z 5% na
10 %.

(13) CESE, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63, bod 1.5.

4.3.14  EHSV vyzyva Komisiu, aby prehodnotila pldnované
rozsirenie environmentdlnej podmienenosti. Keby sa do envi-
ronmentélnej podmienenosti zahrnuli vietky povinnosti a obme-
dzenia spojené s lokalitami stistavy Natura 2000 a rdmcovou
smernicou o vode, mohlo by to spdsobit ocividné a neoddévod-
nené rozdiely medzi polnohospoddrmi. Hoci je mozné zahrndt
do environmentélnej podmienenosti niektoré zdkladné povin-
nosti, nie je mozné zahrnit do nej povinnosti polnohospodarov
v oblastiach ochrany vodnych zdrojov alebo inych osobitne
chrénenych oblastiach. Tieto povinnosti by mali byt predmetom
osobitného prispevku v ramci druhého piliera.

4.4 Trhové ndstroje

441 Hlavny ndvrh v oblasti politiky riadenia trhu sa tyka
rozpoctu (vytvorenie krizovej rezervy) a riadenia (Komisia bude
mat vicsie pravomoci). Pokial ide o samotné ndstroje, troven
inovécie je nizka. EU by svoj ekonomicky vyskum mala zamerat
na tato tému, aby dokdzala identifikovat moderné néstroje boja
proti kolfsaniu cien. Tieto nastroje by mali platit pre trh EU, ale
aj pre reguldciu medzindrodného trhu, ¢o je velkou vyzvou, ako
sa zdoraznilo v zdveroch zo stretnutia predstavitelov krajin G20
z juna 2011.

442 EHSV pripomina Komisii, Parlamentu a Rade, Ze
extrémna volatilita cien, ku ktorej doslo v poslednych rokoch,
poukazuje na to, Ze s potrebné Gcinnejdie ndstroje riadenia
trhu. EHSV sa domnieva, Ze navrhované ndstroje riadenia trhu
st nedostatocné, a ziada lepSiu koordindciu ponuky a dopytu
a opitovné vyvézenie trhovych sil v celom potravinovom dodé-
vatelskom retazci. Podla zmluvy je jednym z cielov SPP stabi-
lizdcia trhov. Stabilné trhy st dolezité. EHSV sa preto domnieva,
ze subor trhovych nastrojov by mal byt ambiciéznejsi, aby sa
zabrénilo velkym cenovym vykyvom.

443  Komisia navrhuje pokracovat v postupnom ruseni
ndstrojov riadenia ponuky, ktoré sa zacalo v roku 2009.
EHSV sa viak domnieva, Ze zruSenie tychto néstrojov by bolo
chybou. Tieto ndstroje vlastne slizia na zabezpecenie vacsej
stability cien a prijmov v polnohospoddrstve a zdroven
podporujii lepsie prispdsobovanie ponuky dopytu. V mnohych
pripadoch dokdzali svoju Géinnost. Pre riadenie ponuky existuje
Siroka paleta ndstrojov: kontrola ex ante (napr. udelenie vyrob-
nych prav), kontrola ex post (napr. zniCenie trody), kontrola
vyrobnych faktorov (napr. prava vysadby), obmedzenie prdva na
poskytnutie prispevku (napr. stropy na ndrodnej tGrovni) atd.

444 EHSV odporica vykonat riadnu analyzu doésledkov
odlozenia ukoncenia platnosti kvét na cukor planované na
rok 2015. Pokial ide o prdva vysadby vinica, ktoré vyprsia
najneskor v roku 2018, EHSV sa zasadzuje za zachovanie
prav vysadby a vita rozhodnutie Komisie vytvorit skupinu na
vysokej urovni, ktord by diskutovala o opatreniach potrebnych
vo vinohradnictve, a zdoraziiuje potrebu zachovat prava
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vysadby aj po roku 2018, aby sa lepsie riadil trh. Odporicania
skupiny na vysokej trovni sa ocakdvaji koncom roka 2012.

4.4.5  KedZze v krajinich EU 27 len 15 obchodnych refazcov
kontroluje 77 % trhu s potravinami, EHSV sa domnieva, Ze sa
treba usilovat o to, aby sa vyrovnal pomer obchodnej ponuky
a trhovej sily distribucie, a Ze treba preskiimat, ¢i pravne pred-
pisy v oblasti hospodarskej stitaze stacia na to, aby sa zabranilo
vzniku dominantnych $truktir a podozrivym zmluvnym prak-
tikim. Je dolezité, aby sa do tohto preskdmania zapojili vetky
zainteresované skupiny (14). Této analyza by mala vyustit do
takych zmien a doplneni pravnych predpisov EU pre agropo-
travindrsky sektor, ktoré by zohladiiovali $pecifikd tohto sektora
a prisposobili by ich pravnym predpisom o hospodarskej stitazi
konkurenénych krajin na svetovych trhoch, a to v sdlade so
zdvermi poradnej skupiny na vysokej tGrovni pre mlieko.

4.4.6 Vysoké Volatilita cien v posledn)'rch rokoch nastolila
poctu ndstrojov rizikového manazmentu a globdlnejsicho
pristupu k fungovaniu celého potravinového retazca.

4.4.7  V suvislosti s posilnenim postavenia vyrobcov v potra-
vinovom retazci by Komisia mala poskytndt ndstroje a finan¢né
prostriedky na lepsie, transparentnejSie a aktudlne poznatky
o trhoch a marzich vo v3etkych odvetviach. EHSV vo svojich
predchddzajicich  stanoviskdch  zdoraznil, Ze je nutné
podporovat pisomné zmluvy, upravit pravidld hospodarskej
sataze, zakdzat nekalé postupy, ktoré si v rozpore s hospo-
darskou satazou, zlepsit schopnosti obchodovania organizacii
vyrobcov a upevnif postavenie medziodvetvovych orgdnov (°).
Mali by sa ovela viac ako doteraz podporovat miestne a regio-
nalne iniciativy, miestne polnohospodarske trhy, kratke odby-
tové cesty (tiez vo vztahu k jeddliiam, zariadeniam hromadného
stravovania atd’), ako aj priamy predaj.

4.4.8 Aby sa zabezpetila potrebnd pruznost pri rieseni
neocakdvanych nadzovych situdcii, Komisia navrhuje vytvorit
rezervu na krizy v polnohospodirstve s rozpoctom priblizne
500 mil. EUR. Komisia by mala zahrndf tento ndstroj do
viacro¢ného finanéného rdmca, lepsie objasnif mechanizmus
tohto nového ndstroja a zdroven by mala $pecifikovat postupy
na aktivdciu opatreni proti naruSeniu trhu. Je absoldtne nevyh-
nutné, aby bol tento ndstroj dostato¢ne flexibilny na prijimanie
rychlych a v¢asnych opatreni.

449  Komisia podporuje dlohu vyrobcov, prevadzkovatelov
a obchodnych organizicii tym, Ze rozdiruje ich operdcie na
vietky vyrobky, ktoré patria pod spolo¢nt organizaciu trhov.
EHSV zohladnwujiic aj posledné pripomienky Eurépskeho dvora
auditorov (1) povazuje za potrebné podrobne objasnit usmer-
nenia Komisie o poziadavkich na uznanie takychto orgdnov a

() CESE, U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 35.

(1%) CESE, U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 145.

(%) Eurépsky dvor auditorov, Rastici tspech? Efektivnost podpory
Eurépskej tnie pre operané programy pre pestovatelov ovocia
a zeleniny, osobitnd sprdva ¢. 8.

o opatreniach na monitorovanie ich ¢innosti. Malo by sa tiez
overit, do akej miery navrhované oprdvnenie na kolektivne
vyhldsenia o vSeobecnej zdviznosti ovplyvni slobodu rozhodo-
vania jednotlivych polnohospodarov.

4.410 EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie pouzif pisomné
zmluvy medzi stranami. DruZstvd a podobné struktiry by
v§ak mohli byt oslobodené. Tento krok je podla Komisie
potrebny len pri mlie¢nych vyrobky a pri inych druhoch
vyrobkov ho mézu ¢lenské stity aktivovat dobrovolne. EHSV
je presvedéeny o tom, Ze Komisia by mala rozsirit tito pozia-
davku na vsetky polnohospodirske vyrobky patriace pod
spolo¢ni organizdciu trhov, a najmi na vyrobky rychlo podlie-
hajtce skaze.

4411 EHSV md vyhrady k moznosti pouzit Eurpsky fond
na prispdsobenie sa globalizdcii (EGF) na poskytnutie podpory
polnohospoddrom, ktori st postihnuti vplyvom medzindrod-
nych obchodnych dohdd. EHSV pripomina, Ze EGF by sa mal
predovietkym pouzit na poskytnutie podpory pre pracovnikov
prepustenych z dovodu velkych = Strukturdlnych zmien
v svetovom obchode v dosledku globalizdcie, ak tieto prepus-
fania maji znalny nepriaznivy vplyv na regiondlne alebo
miestne hospodarstvo (7). Aby malo opatrenie EGF maximalny
vplyv, EHSV sa domnieva, ze fond by sa nemal pouzit na
podporu eurépskeho polnohospodarstva.

4.412  Podla najnovsich odhadov priblizne 16,3 % obcanov
EU Zje na hranici chudoby alebo pod fiou. EHSV prlpomlna
prispevok eurépskeho programu k distribtcii potravin Tudom
v nadzi, na zdklade ktorého sa kazdy rok rozdaji desiatky
miliénov jeddl tym, ktor{ sa nachddzaji v najvicsej nudzi (v
roku 2009 vyuzilo tento program viac ako 18 miliénov ludi).
EHSV tesi, Ze v rozpoctovych ndvrhoch na obdobie
2014 - 2020 je eurdépsky program pomoci pre najodkazanejsie
osoby jasne vymedzeny mimo prvého a druhého piliera. Bolo
by vak treba zlepsit jeho pracovné mechanizmy vzhladom na
pripomienky Eurépskeho dvora auditorov ('%). Podla vyboru
solidarita so znevyhodnenymi skupinami obyvatelstva bola
vidy jednou z hodnot, za ktoré sa Unia v )ednothvych oblas-
tiach svojej politiky zasadzovala, a tak to musi byt i nadalej.

4.5 Rozvoj vidieka

4.5.1  EHSV povazuje IL pilier za dstredny riadiaci prvok na
zachovanie eurépskeho modelu polnohospodarstva. Dramatickd
finan¢nd situdcia v mnohych ¢lenskych stdtoch povedie k tomu,
Ze viaceré opatrenia sa nebudd dat spolufinancovat vobec alebo
nie v dostatocnej miere, ¢o spdsobi znaéné oslabenie. Ide
o zédsadny problém, ktory sa musi prediskutovat pri rokova-
niach o finanénom pldnovani na roky 2014 — 2020.

(7) Nariadenie Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 z 20. decembra
2006, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond na prisposobenie sa globa-
lizacii.

(*®) Eurépsky dvor auditorov, Potravinovd pomoc Eurdpskej tnie
urend odkdzanym osobdm: hodnotenie cielov, prostriedkov
a pouzitych metdd, osobitnd sprava ¢. 6, 2009.
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4.5.2  Odklon od doterajsej zasady uplatiiovanej v IL. pilier, t.
j. mat tri osi (plus LEADER) podporené minimalnymi podielmi
finan¢nych prostriedkov, a to az na 6 taziskovych oblasti,
v zdsade znamend (eSte) vacsiu volnost ¢lenskych $tatov pri
rozhodovani. EHSV samozrejme vita, Ze opatrenia na ochranu
zivotného prostredia a klimy maji aj nadalej tvorif najmenej
25 % objemu financii, a navrhuje stanovit minimalny podiel aj
pre iniciativu LEADER. Naozaj by sa malo zabranif tomu, aby
¢lenské $taty napriklad podporili len investovanie, a preto nepo-
skytli podporu napr. na polnohospodarsko-environmentilne
opatrenia, ekologické polnohospodarstvo alebo iniciativy zdola
nahor, ako je LEADER.

453  Aby sa polnohospodirstvo mohlo stat konkurencie-
schopnej§im, Komisia navrhuje prepojit SPP so stratégiou EU
pre rast a zamestnanost so zameranim sa na vzdeldvanie,
inovéciu a vyskum. EHSV podporuje tento pristup.

454 EHSV sthlasi so zavedenim eurdpskeho partnerstva
v oblasti inovicii v kontexte politik pre rozvoj vidieka. EHSV
je presved¢eny, Ze tento ndstroj bude primdrne propagovat
a podporovat vyskumné ¢innosti urcené na podporu produkti-
vity a trvalej udrzatelnosti polnohospodarstva a lesného hospo-
ddrstva, na zabezpecenie efektivneho vyuzivania environmental-
nych zdrojov, na zvysenie prinosu polnohospodarstva a lesného
hospodarstva k boju proti zmene klimy, na zlepsenie kvality
a bezpecnosti pri prici v polnohospoddrstve a lesnom hospo-
darstve, na zaistenie bezpecnosti a zdravia spotrebitelov, na
podporu testovania inovacnych polnohospodarskych a lesnic-
kych postupov, na zlep3enie dopravy a logistiky potravindrskych
vyrobkov a na vyber ekologickych obalov potravinovych vyrob-
kov. Podla ndzoru EHSV eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii
v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve zabezpedi cezhra-
ni¢na synergiu a spolupracu v Eurépe medzi réznymi verejnymi
a stkromnymi subjektmi, ktoré sa k tomu zaviazali, a to zlep-
Sovanim efektivnosti vyskumu a inovdcii.

4.5.5 EHSV srdecne vita ndvrhy tykajice sa opatreni na
rozvoj vidieka a vyzyva Komisiu, aby poskytla ¢lenskym Statom
moznost a volnost pri vytvarani osobitnych opatreni pre odvet-
via, ktoré maja pre ne primdrny vyznam, poskytnutim alterna-
tivy tymto regiénom. To je nevyhnutné na udrzovanie a ochranu
nasej prirody a formovanie nasej kultdrnej krajiny. EHSV vzal
na vedomie, Ze Komisia sa snazi uplatiiovat prisnejsie vyberové
kritérid pre pristup k niektorym opatreniam. Vybor chce
zdoraznif, Ze tieto vyberové kritérid nesmd brdnit rozvoju
polnohospodarskych podnikov, ktoré uz dosiahli ur¢itd troven
konkurencieschopnosti.

45.6 EHSV sdhlasi s posilnenim nastrojov rizikového
manazmentu uplatiiovanych v SPP. Vybor sa domnieva, Ze
tieto ndstroje by mali pomoct znizit vykyvy prijmov a nestabilitu
trhov. Posilnenie poistnych produktov a vytvorenie vzdjomnych
fondov by malo pomoct polnohospoddrom, ktori Celia vyssej
volatilite trhu, st viac vystaveni novym chorobdm zvierat
a rastlin, ako aj castej$im zlym poveternostnym podmienkam.
EHSV podporuje zahrnutie rizikového manazmentu do druhého
piliera, domnieva sa viak, Ze clenské Stity by mali najprv
vyriesit otazku Stitneho spolufinancovania.

4.5.7  EHSV tesi, Ze sa zachovala politika zamerand na oblasti
s prirodnym znevyhodnenim. Vyjadruje vSak polutovanie nad
tym, Ze sa nezohladnili jeho odporticania tykajiice sa vyme-
dzenia tychto oblasti, ktoré vyjadril v stanovisku (!°) k ozna-
meniu COM(2009) 161 s ndzvom ,Smerom k lepsiemu zame-
raniu pomoci polnohospoddrom v oblastiach so znevyhodne-
nymi prirodnymi podmienkami“. Osem biofyzikdlnych kritérii,
ktoré navrhuje Komisia, nestadi na vypracovanie novej, prime-
ranej a legitimnej definicie prijatelnej v celej EU.

4.5.8 EHSV uz wvyhldsil, Ze zachovanie biodiverzity je
potrebnd a kluc¢ova dloha, ktord nepredstavuje len eticko-
morélny zdvizok, ale md tiez strategicky vyznam z dlhodobého
hladiska. Existuje aj dostatok ekonomickych dévodov na to, aby
sa konalo rychlejsie a acinnejsie.

4.5.9  EHSV zdoraziiyje skutocnost, Ze revizie v roku 2012
predstavujii jedine¢nti prilezitost na zaradenie nedostatku vody
a extrémnych udalosti, ako je sucho, do spolo¢ného politického
rdmca pre riadenia vodnych zdrojov.

4.5.10 EHSV sa domnieva, Ze II. pilier by mal odrazat
obrovsky problém sucha, erézie pody a dezertifikdcie v juznych
a stredozemskych regiénoch EU, a odporica vypracovat
osobitné opatrenie, ktoré by sa touto otdzkou zaoberalo.
Stcasne by sa viak mali zohladnit aj dodato¢né vydavky,
ktoré vyplyvaji z odvodiiovania polnohospodarsky vyuzivanych
ploch v severnych &lenskych statoch EU.

4.5.11  EHSV naliehavo Zziada Komisiu, Parlament a Radu,
aby zvazili vytvorenie integrovanej stratégie EU v oblasti biel-
kovin s ciefom zachovat ponuku krmiv a zniZzit zdvislost od
dovozu bielkovin.

4.5.12  Plytvanie potravinami je Coraz  zdvaznej$im
problémom pre potravinovi bezpecnost a efektivne vyuzivanie
zdrojov. EHSV odportica, aby Komisia preskiimala osvedcené
postupy zniZovania plytvania potravinami v krajinich, ako je
Nemecko, a podporila tieto postupy legislativnymi opatreniami
na drovni EU.

4.5.13  Prestvanie ekonomickej cinnosti bude kltGcovou
otdzkou v nadchddzajicich rokoch a v polnohospodérstve by
sa pridand hodnota mala zachovat v rdmci dzemi, kedykolvek
to bude mozné. Okrem toho, podla Eurépskeho dvora audi-
torov nie st miestne akéné skupiny v rdmci programu LEADER
dostato¢ne zamerané na dosahovanie cielov svojich vlastnych
miestnych stratégii (2%). Pre SPP na obdobie 2014 — 2020 by
preto bolo uzitoéné prijat opravné opatrenia prostrednictvom
nového politického ndstroja, ktory by umoznil sprevadzat vznik
teritorializovanych projektov v $irSom rozsahu nez program
LEADER.

(1% CESE, U. v. EU C 255, 22.9.2010, 5. 87 — 91.
(*%) Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprdva ¢. 5/2011.
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4.5.14  EHSV sa domnieva, Ze SPP musi byt uprednostiiovanym nastrojom na vytvdranie partnerstiev so
spotrebitelmi prostrednictvom prislusnych informécii o sposobe vyroby potravin pocas hodnotového
retazca alebo Zivotného cyklu. Vysledovatelnost musi byt transparentnd pre spotrebitela, ktory moze byt
najlep$im spojencom udrzatelnejsej eurépskej polnohospodarskej vyroby, ktord je priaznivd pre Zivotné
prostredie a vytvéra lepsie pracovné miesta.

V Bruseli, 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA 1

k stanovisku vyboru

Tieto pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:
Bod 1.25
Zmenit:

LEHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné ndjst nové, samostatné opatrenie na zvysenie prestize ekologlckeho polnohospoddrstva, pri
ktorom by sa miera spoluf' nancovanm rovnala opatremu navrhovanemu pre mene} rozvmute oblastl (85 /) N&bada—&ez

Vysledok hlasovania:

Za 75
Proti 81
Zdrzali sa 8
Bod 4.3.6

Zmenit takto:

nymi verejnymi statkamt ktoré poskytu}u polnohospodan Je tiez velmi doleznym krokom k rieseniu problemov v oblasti
biodiverzity, ktoré sii vysledkom polnohospoddrskej cinnosti. EHSV vita takyto pristup, ale predkladd tieto odporiicania:

— Komisia vynalozila snahu o zachovanie jednoduchosti tohto systému: iba tri opatrenia, ktoré by bolo jednoduché sledovat
pomocou satelitu. Vykondvacie predpisy by vSak mali zabezpecit, Ze tieto opatrenia neprinesti polnohospoddrom Ziadnu
dodatocnii administrativnu zdtaZ.

— Je dolezité, aby opatrenia ckologizdcie uplatfiovali vietci polnohospoddri v EU podobnym sposobom s cielom zabezpetit
rozsiahly vplyv na Zivotné prostredie a zabrdnit naruseniu hospoddrskej sifaZe medzi polnohospodarrm v roznych regwnoch
Bude vSak potrebnd urcitd pruznost v uplatfiovani na ndrodnej alebo regiondlnej trovni.
zohladnit-pPolnohospoddrsko-ekologické opatrenia, ktoré zedpevedajt-ekologickei—zlozkesii osobitne prospesné pre rozmani-
tost_druhov (napriklad kvitniice pdsy) by sa mali aj v _budticnosti uzndvat ako oblasti ekologického zdujmu‘. Dodatocné
ndklady. ktoré tym polnohospoddrom vznikajii nad rdmec vyclenenia pody (napriklad osivo, pracovné nasadenie a pod). by im
mali byt preplatené osobitne z 1. piliera.

— Existujii vSak obavy z rizika prekryvania medzi opatreniami ekologizdcie a polnohospoddrsko-ekologickjmi opatreniami
druhého piliera (). Je potrebné jasné rozliSovanie, aby sa zabezpecilo, Ze pol’nohospoda’ri ktori sa uz zapojili do
polnohospodarsko- ekologlckych programov mohh ticinne pokmcovat vo vyuzwam tohto polmckeho nastro;u bez toho, aby
utrpeh straty na pn}me 24 4 ddrov-do-opatreni-polnohospo el icky 0 k

Vysledok hlasovania:

Za 71
Proti 90
Zdrzali sa 11
Bod 4.3.7

Zmenit:

,Opatrenia ekologizdcie by sa mali upravit a vykondvat takto:

— Ndvrh vyuzivat 7 % pddy na ,oblasti ekologického zdujmu’ by nebol prijatelny, ak by sa velké mnoZstvo ornej pody vyralo
z produkcie. Aj so zretelom na rastiici dopyt po potravindch na celom svete by to bolo kontraproduktivne. Komisia by mala
predloZit ndvrh zoznamu prvkov, ktoré sa ¢o najskor uznajii ako ekologicky prioritnd poda‘. Tak by sa malo vyjasnit, Ze
v prvom rade pokryva prvky, ktoré sii dolezité pre zachovanie alebo zvySenie biodiverzity, Co samozrejme zahffia existujiice

(1) Stanovisko EHSV o budtcnosti SPP, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63, bod 3.4.3.
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stromy, terasy, pobrezné zény vodnych telies, kvitniice pastviny atd. Tieto prvky by sa mali zohladfiovat ako oblasti, ktoré
majii ndrok na podporu, a to aj v krajindch, v ktoryich boli vniitrostdtnymi predpismi vyliicené z definicie polnohospoddrskej
pody. Vhodny zoznam by mal tiez rychlo objasnit, Ze casto vyjadrované obavy, Ze Komisia chce tiplne vyiiat 7 % pody, si
neopodstatnené. Napokon by sa malo pocitat s moznostou Ze sa pn trvalvch vlodmach bude poZadovat 1ba 3.5% podwl
ploch vvuzwanvch v ekologtckom zau;me s ol

— Komisia musi jasne stanovit, Ze opatrenie diverzifikdcie plodin nesmie penalizovat najmd polnohospoddrov s malym mnoz-
stvom ornej pody, dobytcie hospoddrstva bez pastvin a polnohospoddrov posobiacich v oblastiach s agroklimatickjmi
a pddnymi podmienkami, ktoré neumoZiiujii produkovat iné plodiny. EHSV v takych pripadoch odporica wrcitii pruZnost
pri implementdcii, ktorii by mali navrhnut ¢lenské 3tity a Komisia by ju mala schvalit.”

Vysledok hlasovania:
Za 64
Proti 88

Zdrzali sa 14
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2003/98/ES o opakovanom pouZziti informdcii
verejného sektora“

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD)
(2012/C 191/22)

Spravodajkyna: Isabel CANO AGUILAR

Eurépsky parlament (17. janudra 2012) a Rada (18. janudra 2012) sa rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2003/98/ES o opakovanom

pouZiti informdcii verejného sektora

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 133 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1  EHSV vita reviziu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom
pouziti informécif verejného sektora (*) (smernica o informacidch
verejného sektora), pretoze do velkej miery zvySuje moznost
efektivnejSie vyuzivat verejné ddaje a je sicastou mnohorakého
tsilia vyvijaného v zdujme naplnenia cielov stratégie Eurdpa
2020.

1.2 Vybor zdoraziiyje, ze vzhladom na digitilnu revoliiciu,
orgény, ako aj na hospodarsky vyznam tejto oblasti, ktory sa
odhaduje celkovo na 140 milidrd EUR, je nevyhnutné zmenit
a doplnit uvedend smernicu. Okrem toho mé tito revizia
odstranit nedostatky zistené v sticasnych predpisoch a zohladnit
zdsady, ktoré OECD schvilila v roku 2008.

1.3 Nova pravna uprava — zohladiiujica aspekty, ktoré
navrhol EHSV vo svojom predchddzajicom stanovisku — je
sucastou balika opatreni Digitdlnej agendy, ktord je jednou
z hlavnych stratégii EU.

1.4V novej Gprave zostdva prdvo na pristup k verejnym
informdcidm nadalej vo vylu¢nej pravomoci tdtov, podstatnou
zmenou je, Ze sa umoznenie opakovaného pouzitia stiva pre
¢lenské $tity povinnostou.

1.5  Vybor zastdva ndzor, ze opakované pouZitie verejnych
informécii by malo byt upravené nariadenim, aby sa pravne

() U. v. EU L 345, 31.12.2003, s. 90.

predpisy ¢lenskych Stitov zosdladili a odstrdnili rozdiely, ku
ktorym doslo pri transpozicii smernice o informdcidch verej-
ného sektora.

1.6 Touto reformou sa rozsah uplatfiovania opakovaného
pouZitia roziruje na muzed kniZnice a archivy, pricom sa zlep-
$uji praktické opatrenia, ktoré majii ulah¢it vyhladdvanie
udajov.

1.7 Podla ndzoru EHSV reviziu smernice opodstatiiuje aj
skutoc¢nost, Ze informdcie verejného sektora maji velky poten-
cidl — ktory nie je dostato¢ne vyuzity — v troch doélezitych
oblastiach, pretoze pomahajt:

— podporovat vnitorny trh, posiliiovat eurdpske podniky
a vytvarat pracovné miesta,

— dosiahnut vagsi silad s politikou Unie v inych oblastiach,

— zvySovat transparentnost, efektivnost a zodpovednost
verejnej spravy.

1.8 Nové pravidld spoplatiiovania vyluCuji povinnt bezplat-
nost. Kazdy ¢lensky 3tat rozhodne, ¢i zavedie spoplatnenie alebo
nie. Ak sa rozhodne pre zavedenie poplatkov, musi ich obme-
dzit na okrajové naklady, hoci vo vynimoénych pripadoch
moze byt poplatok vyssi. Zdsada ndvratnosti ndkladov, ktord
plati v sticasnosti, zostdva rezidudlne zachovand. EHSV povazuje
zmenu v tejto stvislosti za pozitivnu.
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1.9  Pokial ide o nezdvisly orgdn, ktory sa ustanovuje s cielom
riesit staznosti v stvislosti s odmietnutim opakovaného pouzitia
udajov, EHSV sa domnieva, Ze by nemuselo byt nevyhnutné
vytvorit novy organ a touto lohou by sa mohla poverit nejakd
uZ existujdca ustanovizen, pokial sa zaru¢i nestrannost a neza-
vislost rozhodovania.

1.10  V novej Uprave je aj zmienka o hospoddrskych alebo
mordlnych pravach zamestnancov subjektov verejného sektora,
ktoré im umozZiiujd riesit osobitné situdcie, ku ktorym moze
dojst v niektorych ¢lenskych $titoch Unie.

1.11  Vybor sa domnieva, Ze text ndvrhu tykajdci sa ochrany
osobnych tdajov je potrebné posilnit a pozadovat, aby sa
dosledne posudzovali jednotlivé situdcie, ¢im sa zabezpeci, Ze
privo na ochranu stkromia a prdvo verejnosti na pristup
k informdcidm budd v rovnovihe.

2. Savislosti

2.1  Smernica 2003/98/ES (smernica o informdcidch verej-
ného sektora) bola dolezitym krokom na podporu opakovaného
pouzitia obrovského mnoZstva informdcii, ktoré sa uchovavaja
vo verejnom sektore, pretoZe polozila zdklady eurdpskeho prav-
neho rdmca s cielom zosuladit zdkladné podmienky a odstranit
prekdzky, ktoré by takémuto opakovanému pouzitiu mohli stat
Vv ceste.

2.2 Clinok 13 smernice o informacidch verejného sektora
nariadoval Eurdpskej komisii, aby do 1. jila 2008 vykonala
reviziu, pricom mala preskiimat ,najmd oblast pdsobnosti
a dopad tejto smernice, vrdtane rozsahu zvySenia opakovaného pouZitia
dokumentov verejného sektora, pésobenie principov uplatiiovanych na
spoplatfiovanie a opakované pouzitie oficidlnych textov legislativnej
a sprdvnej povahy, ako aj dalSie moZnosti zdokonalenia riadneho
fungovania vniitorného trhu a rozvoja eurdpskeho odvetvia obsahu.
Této revizia sa spomina v oznameni COM(2009) 2012, kde sa
uvadza, ze napriek dosiahnutému pokroku stile pretrvavaji
velké prekdzky, ,konkrétne pokusy subjektov verejného sektora
o maximalizdciu ndvratnosti ndkladov, ¢o je v rozpore s vyho-
dami pre hospodirstvo v $irSom rozsahu, hospodarska sitaz
medzi verejnym a stkromnym sektorom, praktické otdzky
bréniace opakovanému pouzitiu, napr. nedostatok informacii
o dostupnosti informdcii verejného sektora, a postoj subjektov
verejného sektora nezohladnujiici hospoddrske moznosti.

2.3 Dalsimi skuto¢nostami, ktoré podla Komisie opodstat-
fuja reviziu smernice, st

— exponencidlny ndrast mnozstva tidajov,

— nepretrzitd digitdlna revolicia, ktorou sa zvySuje hodnota
kapitdlu verejného sektora z hladiska informacii a obsahu,

— narastajici  hospoddrsky vyznam informdcii verejného
sektora, pricom celkové hospodarske zisky, priame
a nepriame, z aplikdcii vyuZivajicich informdcie verejného
sektora a ich pouzivania v hospoddrstve EU27 sa odhadujd
na 140 milidrd EUR rocne (%),

— konstatovanie, Ze informdcie verejného sektora maju stile
velky potencial z hladiska opakovaného pouzitia. Hoci niek-
toré ¢clenské Staty urobili zna¢ny pokrok, stéle treba vykonat
vela préce, ak vezmeme do tvahy, okrem inych aspektov, aj
rozmach opakovaného pouzitia informécii verejného sektora
v urcitych medzinarodnych savislostiach.

2.4 Zmeny navrhované v ndvrhu smernice sa tykaji predo-
vietkym tychto aspektov: rozsah posobnosti, vieobecnd zdsada,
ktora sa uplatiiuje pri opakovanom pouziti, hospodarske
a mordlne préva zamestnancov subjektov verejného sektora,
pravidld spoplatiovania a praktické opatrenia, ktoré maji
ulah¢it vyhladévanie.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Informdcie verejného sektora a Digitdlna agenda

3.1.1  EHSV vo v3eobecnosti ocefiuje navrhovani reformu,
kedZe jej cielom je odstranit pretrvdvajice nedostatky smernice
o informdacidch verejného sektora. Zmenend a doplnend smer-
nica nielenZe reaguje na poziadavku zainteresovanych strdv
v EU, ktoré maji velké problémy s uplatiiovanim stcasnych
predpisov, ale zohladfiuje aj zdsady uvedené v odportéani
OECD zo Soulu (%), s cielom zlepsit a zefektivnit vyuzivanie
verejnych informdcii.

3.1.2  EHSV taktiez zdoraziuje, Ze tdto revizia je stcastou
balika opatreni Digitdlnej agendy, ktory sa zameriava na tri
prvky: prisposobenie prévneho rdmca v zdujme opakovaného
pouzitia verejnych tidajov, mobilizdciu ndstrojov financovania
a lepsiu koordindciu ¢lenskych Statov (4.

3.2 Prdvo na opakované pouZitie

3.2.1 Novd Gprava prindsa podstatni zmenu, kedze opako-
vané pouzitie tidajov ustanovuje ako prévo. V systéme, ktory
plati v sacasnosti, je na jednotlivych clenskych $tatoch, i
opakované pouzitie povolia alebo nie. KedZe spitost préva na
pristup k informdcidm s privom na ich opakované

(%) Vickeryho spréva obsahuje podrobnt analyzu v tejto stvislosti.

Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market Develop-

ments, final version, Graham Vickery, 2010, http://ec.ecuropa.cuf

information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_

psi.docx.

Odpordcanie prijaté 17. — 18. jiina 2008 v Soule.

(%) Ozndmenie Komisie Otvoreny pristup k tidajom — Motor inovicie,
rastu a transparentnej spravy veci verejnych, COM(2011) 882 final,
Brusel, 12. 12. 2011.

—
-


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
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pouzitie je v pravnych predpisoch niektorych krajin explicitne
uvedend a v inych nie je dostato¢ne jasnd, pretrvava tu pravna
neistota.

3.2.2  EHSV preto osobitne vyzdvihuje a podporuje zmenu
navrhovani v tejto oblasti, a sice:

— Prdvo na pristup k verejnym informécidm zostdva nadalej
vo vyluénej pravomoci clenskych 3titov a nepatri do
rozsahu poOsobnosti smernice o informdciach verejného
sektora (°).

— Ked je informacia verejnd a pristupnd v sdlade s predpismi
jednotlivych $tdtov, ¢lenskym Stdtom sa ukladd povinnost —
s presne vymedzenymi vynimkami — umoznit opakované
pouzitie verejnej informécie na lukrativne alebo nelukra-
tivne Gcely, kedZze podla nového znenia ¢lanku 3 ,Clenské
Staty (...) zabezpecuji moznost opakovaného pouzitia
dokumentov*. Je to nevyhnutny krok vpred na ceste k vytvo-
reniu jednotného eurdpskeho ramca.

3.2.3  Prdvo opakovane pouzit informdcie je tieZ pokrokom
v stlade s postojom, ktory EHSV vyslovil vo svojom predcha-
dzajicom stanovisku (°), ked upozornil, Ze povinnost umoznit
opakované pouzitie ddajov neznamend len pasivne spristupnenie,
ale aj aktivnu propagacnii ilohu.

3.2.4  Vzhladom na rozdiely, ktoré vznikli v dosledku trans-
pozicie smernice o informdcidch verejného sektora, sa EHSV

zabezpecit ndvrhom nariadenia.

3.3 Rozsirenie rozsahu pdsobnosti

3.3.1 Ako to uz EHSV odporu¢il vo svojom stanovisku
k smernici o informdcidch verejného sektora, novd tprava
bude zahfnat dokumenty ulozené v mizedch, knizniciach
a archivoch. Plati to aj pre univerzitné kniZnice, okrem doku-
mentov, ktoré st chrdnené pravami dusevného vlastnictva [nové
znenie ¢lanku 1 ods. 2 pism. e)], ¢o si vyzaduje zahrnit do
rozsahu posobnosti smernice velké mnozstvo informacii, a teda
aj zvysit jej Gcinnost.

3.4 Zlepsenie sposobov vyhladdvania

3.4.1 EHSV sa domnieva, Ze navrhované ustanovenia v stvi-
slosti s praktickymi dpravami, ktoré maji ulah¢it vyhladdvanie

() Clinok 1 ods. 3.

(°) Stanovisko EHSV o komercnom vyuziti dokumentov verejného
sektora [pozn. prekl.: neexistuje v slovenskom zneni], U. v. EU C 85,
8.4.2003, s. 25.

informdcii (¢ldnok 9), s primerané, pretoZe zahffiajii metad-
daje, poskytovanie informdcii ,v strojovo Citatelnom formate*
a internetové portély, ktoré si spojené s decentralizovanymi
zoznamami poloziek.

3.5 Nevyhnutnost reformy vzhladom na potencidl verejnych infor-
mdcii

3.5.1  Dokumenty, ktoré uchovévajii verejné orgdny, sa daji
vyuzit v mnohych oblastiach stvisiacich s poznatkami, socidl-
nymi podmienkami, vedou, ekonomikou, kultirou atd. Ako
priklad mozno uviest informdcie z oblasti geografie, meteoro-
logie, zivotného prostredia, ekonomiky, dopravy, cestovného
ruchu a dopravy, polnohospodarstva, pravne a jurisprudencidlne
publikdcie, Statistické tidaje, informdcie o socidlnych podmien-
kach atd.(’) Vyuzivanie tychto informdcii potom prispieva
k rastu ekonomiky, rozvoju vndtorného trhu, posiliiovaniu
podnikov a vytvdraniu pracovnych miest.

3.5.2  Viadsie vyuzitie verejnych informdcif je v sulade s poli-
tikou Unie v ostatnych oblastiach, napriklad politikou hospo-
dérskej sataze, integrovanou ndmornou politikou, spolonou
dopravnou politikou, ako aj s nevyhnutnostou presadzovat
otvoreny pristup k vedeckym informdcidm a politikou v oblasti
digitalizdcie a kultdrneho dedicstva.

3.5.3  Podporou opakovaného vyuzitia informdcii sa zvys$i aj
transparentnost, efektivnost a zodpovednost verejnej spravy.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Spoplatiiovanie ()

4.1.1  Najspornejsim aspektom v sticasnosti platnej tpravy je
cena, ktorti musia zaplatit zdujemcovia za to, aby sa dostali
k informdcidm. Nadmerne vysoké poplatky a nedostatocnd
transparentnost pri ich stanovovani viedli k staznostiam uziva-
telov a st vdznou prekdzkou, ktord brani presadzovaniu opako-
vaného pouzitia verejnych informacii.

4.1.2  Navrhovand reforma odmieta povinni bezplatnost
(nulové ndklady), ktorti navrhovali niektoré zainteresované
strany. Stanovuje vSak nové zdsady spoplatiiovania:

— Kazdy clensky $tit rozhodne, ¢i spoplatnenie zavedie alebo
nie.

— Ak sa rozhodne spoplatnenie zaviest, musi ho obmedzit len
na okrajové ndklady, ktoré vzniknt pri reprodukcii a $ireni
dokumentov.

(') Vo Vickeryho sprave sa uvddza 13 oblasti, ktoré obsahuji mnoZzstvo
dalsich okruhov.

(®) Deloitte, Pricing of PSI Study, Luxemburg, 2011. http://ec.europa.eu/
information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_
meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
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— Zésada okrajovych ndkladov sa vSak vo vynimocnych pripa-
doch, uvedenych v ¢lanku 6 ods. 2, nemusi uplatiovat
a moZu sa stanovit vyssie poplatky: predovietkym v pripade
subjektov verejného sektora, ktoré podstatnii cast svojich
prevadzkovych ndkladov pokryvajii vyuzivanim svojich
prav dusevného vlastnictva. Tato vynimka podlicha prisnym
poziadavkdm: poplatky musia byt stanovené ,podla objek-
tivnych, transparentnych a overitelnych kritérii, pod
podmienkou, 7e sa tak deje vo verejnom zdujme a na
zdklade povolenia nezavislého organu*, ako sa uvddza v revi-
dovanej smernici.

— Vyssie poplatky nez okrajové ndklady mozu zaviest aj ,kniz-
nice (vratane univerzitnych kniznic), mized a archivy*.

— Dokazové bremeno v otazke, ¢i st poplatky v sdlade s pozia-
davkami smernice, znd$a subjekt verejného sektora, ktory
poskytuje informécie uzivatelovi.

413  Ako vieobecnd zdsada sa teda zavddza zdsada okrajo-
vych ndkladov a rezidudlne sa zachovdva aj zdsada ndvrat-
nosti ndkladov uvedend v sicasnom cldnku 6, a to i napriek
tomu, Ze sa tento rezim povaZuje ,za neprimerany vzhladom na
opatrenia na stimuldciu opakovaného pouZivania verejnych informdcii*
(3. Pravne prvky névrhu, 3.2. Subsidiarita a proporcionalita,
piaty odsek).

4.1.4  EHSV ocenuje tito zmenu a nazddva sa, Ze je potrebné
vyjasnit formuldciu zmeny navrhovanej v stvislosti s principmi
regulovania poplatkov uvedenymi v ¢lanku 6, pricom by sa
malo vyslovne uviest, Ze zdsada ndvratnosti ndkladov md vyni-
mocny charakter.

4.1.5 Podla nédzoru EHSV by sa zdsada tplnej bezplatnosti
mohla zaviest aspori v ur€itych pripadoch opakovaného
pouzitia na iné ako lukrativne dcely.

4.2 Nezdvisly orgdn

4.2.1  V pripade negativnej odpovede na ziadost o opakované
pouzitie ddajov sa v novej Uprave stanovuje, Ze opravné
prostriedky musia zahffiat preskimanie nezdvislym orgdnom,
ktorému sa udelia osobitné regulacné prdvomoci vzhladom na opako-
vané pouzitie informdcii verejného sektora a ktorého rozhodnutia sii
zdvizné pre dotknuty subjekt verejného sektora“ (text doplneny do
clanku 4 ods. 4).

422 V navthu sa nespecifikuji charakteristické crty
a zloZenie tohto ,nezdvislého organu, tieto aspekty sa sprdvne
ponechdvajii na rozhodnutie jednotlivych C¢lenskych Sstatov.
EHSV sa domnieva, ze by nemuselo byt nevyhnutné vytvorit

novy organ, touto ulohou by sa mohla poverit nejakd uz existu-
juca ustanovizen, pokial sa zaru¢i nestrannost a nezdvislost
rozhodovania. Aviak vzhladom na skiisenosti ziskané od nado-
budnutia Gi¢innosti smernice o informdcidch verejného sektora —
v niektorych pripadoch bol rezim zabezpelujici pristup
k verejnym informacidm a ich $irenie vykladany restriktivne —
by sa mal do nového odseku doplnit tento text ,...informdcii
verejného sektora, najmd pokial ide o uplatiiovanie vSeobecnej zdsady
uvedenej v clanku 3, a ktorého rozhodnutia...”.

42.3 EHSV v kazdom pripade zdoéraziuje, Ze by sa malo
prihliadat na ndzor, ktory v stvislosti s pojmom nezdvislosti
vyslovil Stdny dvor Eurdpskej tnie, podla ktorého tento
pojem vyluCuje nielen akékolvek ovplyviiovanie zo strany
orgdnov podlichajicich kontrole, ale aj akykolvek vonkajsi
prikaz alebo wvplyv, & uz priamy alebo nepriamy, ktory by
mohol ohrozit plnenie dlohy prislichajiicej tymto nezdvislym
organom (°).

4.3 Dugevné vastnictvo a hospoddrske a mordlne prdva zamest-
nancoy

43.1 V silade s vnitrodtitnymi a medzinirodnymi pred-
pismi, ktoré upravuju otdzky dusevného vlastnictva, navrhovana
revizia zachovava ,hospoddrske alebo mordlne prdva, ktoré zamest-
nancom subjektov verejného sektora plynti z vniitroStdtnych pravidiel®
(text doplneny do ¢lanku 1 ods. 5). Smernica o informécidch
verejného sektora sa tymto aspektom nezaoberala a jeho
doplnenim sa reaguje na osobitné situdcie, ku ktorym dochddza
v niektorych ¢lenskych stdtoch ohladom vlastnictva prav v stvi-
slosti s udajmi, ktoré uchovava verejny sektor.

432 Vzhladom na zlozZitost problematiky dusevného vlast-
nictva a na zdsadu subsidiarity a zdsadu minimalneho zasaho-
vania by sa rieSenie pripadnych konfliktov malo ponechat na
pravne a stdne systémy jednotlivych krajin, ako sa to spravne
navrhuje v texte, ktory je predmetom tohto stanoviska.

4.4 Ochrana osobnych tidajov

44.1  Smernica o informdcidch verejného sektora obsahuje
ustanovenie o osobnych tdajoch (¢ldnok 1. ods. 4), v ktorom
sa uvadza, Ze tdto smernica ,sa nedotyka a Ziadnym sposobom
neovplyvituje trovent ochrany jednotliveov z hladiska spracovdvania
osobnyich tidajov podla ustanoveni pravnych predpisov Unie a clenskych
Stdtov a nemeni najmd povinnosti a prdva stanovené v smernici
95/46/ES* (19).

(°) Rozsudok z 9. marca 2010 (vec C-518/07).

(9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktobra
1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych tdajov
a volnom pohybe tychto ddajov, U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 191/133

4.42  Toto ustanovenie je sprdvne, ale vzhladom na dolezitost tejto otdzky a neustdly technologicky

.....

oprdvnenost verejného $irenia, mimoriadna ochrana citlivych ddajov, presun ddajov do tretich krajin
a zasada ucelovosti. EHSV stihlasi s ndzorom pracovnej skupiny pre ochranu jednotlivcov, Ze pokial ide
o spracovanie osobnych tdajov, mala by sa v texte uviest poziadavka, aby verejné orgdny dosledne posu-
dzovali jednotlivé situdcie v snahe zabezpetit, Ze prdvo na ochranu silkromia a prdvo verejnosti na pristup k informdcidm
budii v rovnovdhe (11).

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(") http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/dacs/wpdocs/2003/wp83_en.pdf.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Globdlny pristup k migricii a mobilite

““

COM(2011) 743 final
(2012/C 191/23)

Spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Pomocnd spravodajkyna: Brenda KING

Eur6pska komisia sa 18. novembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov — Globdlny pristup k migrdcii a mobilite”

COM(2011) 743 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 4. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 16. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 125 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV sthlasi s globdlnym pristupom k migracii a mobi-
lite, ktory dzko prepdja pristahovaleckd a azylovi politiku
s vonkajSou politikou EU.

1.2 EHSV Ziada, aby sa vonkajsia politika EU plne zaviazala
k podpore celosvetového riadenia medzindrodnej migracie
v rdmci Organizdcie Spojenych ndrodov, okrem iného na
zaklade medzindrodnych vykondvacich pravnych nastrojov,
Vieobecnej deklardcie ludskych prav, Medzindrodného doho-
voru OSN o ochrane prdv vietkych migrujicich pracovnikov
a ¢lenov ich rodin (vybor navrhol (1), aby ho EU ratifikovala),
Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach,
Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdr-
nych pravach a dohovorov MOP.

1.3 Vybor ziada, aby Eurdépska komisia vypracovala spravu
o stave diskusie v EU o Dohovore OSN. Komisia musf vytvorit
podmienky na jeho ratifikdciu a EHSV sa moze zapojit vypra-
covanim nového stanoviska z vlastnej iniciativy.

1.4 EHSV navrhuje, aby EU zohravala velmi aktivnu tlohu
v rdmci rozvoja dialogu OSN na vysokej drovni o medzind-
rodnej migracii a rozvoji.

(") Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Medzindrodny dohovor o migrujiicich pracovnikoch® (spravodajca:
pan PARIZA CASTANOS), U. v. EU C 302, 7.12.2004.

1.5  Dialogy o migricii a mobilite medzi EU a tretimi kraji-
nami musia mat ako svoj hlavny ciel zaistif, aby migracia
prebiehala legdlne a usporiadane, zarucit medzindrodné pravo
na azyl, obmedzif nelegdlne pristahovalectvo a bojovat proti
zlo¢ineckym sietam obchodu s [udmi.

1.6  Partnerstvd v oblasti mobility, ktoré s spolo¢nymi poli-
tickymi vyhldseniami, sa musia pretransformovat na medziné-
rodné dohody. EHSV sa domnieva, ze EU moze poskytnif
vyznamny prispevok k rokovaniam s tretimi krajinami.

1.7 Vybor vyzdvihuje, Ze je potrebné podnietit dialdg s regio-
nélnymi institGciami a rozdirit rozsah terajsich dohod aj na
mobilitu a migrdciu.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze partnerstvd v oblasti mobility
musia zahffiat Styri piliere globdlneho pristupu: organizovanie
a podpora legdlnej migricie a mobility, predchddzanie nele-
gélnej migracii a obchodovaniu s Tudmi a ich zniZovanie,
podpora medzindrodnej ochrany a posilnenie vonkajsicho
rozmeru azylovej politiky a maximalizovanie vplyvu migracie
a mobility na rozvoj.

1.9  NajvdcSou vyzvou st dohody tykajuce sa migricie
pracovnej sily, do ktorych musia byt zapojeni socidlni partneri,
a to eurdpski, ako aj z tretich krajin. Vybor podporuje nezi-
vazné zdsady a usmernenia MOP pre pristup k migrécii
pracovnej sily () a navrhuje, aby sa zohladnovali v rdmci part-
nerstiev v oblasti mobility.

(*) Multilaterdlny rdmec MOP pre pracovnii migrdciu, 2007.



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 191/135

1.10  Vybor navrhuje zahrnat do partnerstiev v oblasti
migrdcie a mobility rodové hladisko, pretoze v niektorych
pripadoch je situdcia migrantiek zlozZitej$ia a v mnohych pripa-
doch ¢elia tieto Zeny zneuZivaniu, diskrimindcii a extrémnemu
vykoristovaniu. Takisto je velmi dolezitd Gloha Zien — migran-
tiek v rdmci hospodarskeho a socidlneho rozvoja v krajindch
povodu (3).

1.11 S cielom zabrdnit tomu, aby migracia nemala negativne
dosledky na hospodarsky a socidlny rozvoj krajin povodu, musi
Eurépska tnia venovat osobitnd pozornost negativnym
dosledkom Gniku mozgov a musi vytvorit kompenzaéné
mechanizmy.

112 EU musi podporovat diasporilne organizicie. EHSV
navrhuje zriadit podporné sluzby pre diaspordlne organizicie.

1.13  Kontrola na hraniciach a predchddzanie nelegdlnemu
pristahovalectvu musia re$pektovat ochranu ludskych prév.
FRONTEX musi mat k dispozicii viac prostriedkov a jeho
Cinnost musi byt predmetom hodnotenia Agentiry pre
zdkladné prava (FRA) a demokratickej kontroly zo strany Eurdp-
skeho parlamentu.

1.14  EU musi mat otvorend politiku pre prijimanie prista-
hovalcov so strednodobym zameranim presahujicim terajsiu
hospodarsku krizu, ktord zohladni demografickd situdciu.
Postupy stvisiace s prist’ahovalectvom za pricou musia byt
legdlne a transparentné a musi sa zaistif spoluprica medzi
socidlnymi partnermi v EU a v krajindch povodu.

1.15 EHSV sa domnieva, Ze eurépske a ndrodné pravne
predpisy tykajtice sa pristahovalectva musia zarucit dodrziavanie
zasady rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnych a socidl-
nych prav. Systémy cirkulujicej migrdcie nemozno vyuZivat
diskrimina¢nym sposobom na obmedzenie rovnakého zaobché-
dzania.

1.16  V partnerstvich v oblasti mobility sa stanovi, Zze
v rémci postupov pre ndvrat sa bude prednostne vyuzivat
dobrovolny névrat, doplneny o systémy podpory (*). Ak sa
v mimoriadnych pripadoch pouzZiji postupy pre niteny navrat,
budii sa musiet plne re$pektovat [udské prava osob a brat do
tvahy odportcania Rady Eurdpy (°).

1.17  EHSV Ziada, aby mala EU spolocny azylovy systém,
ktorého sacastou bude vysokd miera harmonizdcie prdvnych
predpisov. Takisto sthlasi s tym, aby EU spolupracovala s tretimi
krajinami s cielom zlepsit ich azylové systémy a dodrziavanie
medzindrodnych predpisov. Dohody medzi EU a tretimi kraji-
nami musia zahffiat postupy, ktoré zarucia G¢inné privo na
medzindrodnt ochranu pre osoby, ktoré o fiu poziadaji

() Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Zdravie a migracia®, U. v. EU
C 256, 27.10.2007, s. 22.

() V spoluprici s Medzindrodnou organizdciou pre migraciu.

(°) ,Dvadsat usmerneni o nitenom navrate (CM(2005)40).

1.18  Tretie krajiny, s ktorymi sa dohodnt partnerstva
v oblasti mobility, musia byt signatirmi Zenevského dohovoru
o uteCencoch, musia mat vhodné azylové $truktiry a musia byt
bezpeénymi $titmi, pokial ide o Tudské prava. Takisto musia
mat ratifikovany Dohovor Organizdcie Spojenych nérodov proti
nadndrodnému organizovanému zlo¢inu a jeho protokoly tyka-
jlice sa obchodovania s ludmi a pasovania migrantov (°).

1.19  EU musi posilnit integracné politiky, ako aj boj proti
rasizmu, xenofébii a diskrimindcii pristahovalcov a mensin.
Vybor navrhuje, aby boli institicie EU velmi aktivne v boji
proti xenof6bii, rasizmu a diskrimindcii, predovietkym ak je
takéto spravanie podporované vliddami alebo zdkonodarcami
¢lenskych statov (7).

1.20  EHSV bude v spolupréci s Eurépskou komisiou nadalej
podporovat ¢innosti Eurépskeho féra pre integraciu, pretoze sa
domnieva, Ze v nadchddzajicich rokoch bude integracia strate-
gickou vyzvou v zdujme Eurdpy, ako aj osob pristahovaleckého
povodu a vietkych obcanov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Ozndmenie predstavuje novt iniciativu Eurdpskej komi-
sie, ktorej cielom je dosiahnut, aby mala pristahovalecka poli—
tika globdlnejsi pristup a aby bolo viac zostladend s inymi
politikami EU, predovSetkym s vonkajsou politikou.

2.2 EHSV pozitivne hodnoti toto zameranie, ktoré
zohladiiuje ndvrhy vypracované vyborom pocas uplynulych
rokov. Existuje viacero stanovisk, ktoré priamo stvisia s tymto
oznamenim (8).

2.3 EHSV navrhol, aby mala EU spoloénti azylovii politiku
s harmonizovanymi pravnymi predpismi a spolo¢nou pristaho-
valeckou politikou s pravnymi predpismi, ktoré umoznia legdlne

(%) Protokoly z Palerma z roku 2000.

(') Na zdklade Eurdépskeho dohovoru o ludskych pravach a Charty
zékladnych prév.

(®) U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 135-137, 15. juina 2011 stanovisko
Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,0zné-
menie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Ozndmenie
o migrécii* [COM(2011) 248 final] - hlavny spravodajca: Luis Miguel
Pariza Castanos.

U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 82-88, 12. decembra 2007, stano-
visko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému
,Migrécia a rozvoj: prileZitosti a vyzvy“ (stanovisko z vlastnej inicia-
tivy), spravodajca: Sukhdev Sharma.

U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 6-13, 15. septembra 2010, stanovisko
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha
legélneho pristahovalectva v demografickom kontexte® (prieskumné
stanovisko), spravodajca: Luis Miguel Pariza Castarios.

U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 91-102, 25. oktébra 2007, stanovisko
Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Imigracnd
politika Spolocenstva a politika spoluprdce s krajinami povodu na
podporu rozvoja“ (stanovisko z vlastnej iniciativy), spravodajca: Luis
Miguel Pariza Castanos.

U.v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 29-35, 4. novembra 2009, stanovisko
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Dodrzia-
vanie zdkladnych prav v eurdpskej pristahovaleckej politike a legisla-
tive“ (stanovisko z vlastnej iniciativy), spravodajca: Luis Miguel Pariza
Castanos.
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pristahovalectvo prostrednictvom spolo¢nych a transparentnych
postupov a ktoré zohladnia zdujem Eurdpy a krajin poévodu
a budi respektovat zdkladné prava.

2.4V riadeni migracie sa od roku 2006 rozvija novy medzi-
ndrodny pristup, predovietkym od uskuto¢nenia dialgu OSN
na vysokej trovni o medzindrodnej migrécii a rozvoji (°). EHSV
sa zGlastnil na medzivlddnych konferencidch Celosvetového
fora o medzindrodnej migrécii a rozvoji, na ktorych sa zacast-
nili tiez rozne organizdcie obcianskej spolocnosti (1). EHSV
navrhu]e aby EU zohrivala velmi aktivnu dlohu v rdmci
rozvoja dialégu OSN na vysokej tirovni.

2.5 Je prekvapujiice, Ze clenské tity EU este neratifikovali
Medzindrodny dohovor o ochrane prav vSetkych migrujicich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin, ktory prijalo Valné zhromaz-
denie OSN rezoldciou ¢. 45/158 z 18. decembra 1990 a ktord
vstipila do platnosti 1. jula 2003. EHSV uZ vo svojom stano-
visku z vlastnej iniciativy ('!) navrhol, aby EU a jej ¢lenské $tity
dohovor ratifikovali. Vybor Zziada, aby Eurépska komisia vypra-
covala sprivu o stave diskusie a postoji ¢lenskych Stitov
s ciefom vytvorit podmienky na jeho ratifikdciu

2.6 EHSV navrhuje Komisii, Eurépskemu parlamentu a Rade
EU, aby v rémci vonka]se] politiky podporovali medzindrodny
pravny ramec pre migriciu na zéklade medzindrodnych vyko-
ndvacich pravnych néstrojov, a najmd Vseobecnej deklardcie
[udskych prdv, Medzindrodného dohovoru OSN o ochrane
prav vSetkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin,
Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach
a Medzinarodného paktu o hospoddrskych, socidlnych a kultdr-
nych pravach. Tento medzindrodny pravny rdmec by mal tiez
obsahovat:

— Dohovor o odstraneni vetkych foriem diskrimindcie Zien,

— Dohovor o odstrdneni vietkych foriem rasovej diskrimina-
cie,

— Dohovor o pravach diefata,

— Dohovory MOP o migrujicich pracovnikoch (C 97 a C
143),

— Dohovor o rovnosti miezd muzov a zien (C100),

— Dohovor o pracovnickach v domdcnosti (C189),

(°) 14. a 15. septembra 2006.

(%) Konferencie v Bruseli, Manile a Aténach.

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na
tému ,,Medzmarodny dohovor o migrujiicich pracovnikoch® (spra-
vodajca: pdn PARIZA CASTANOS), U. v. EU C 302, 7.12.2004.

— Deklaraciu MOP o zdkladnych zdsadach a pravach pri préci,
— Multilaterdlny rdmec MOP pre pracovnd migréciu,

— Deklardciu z Durbanu a akény program Svetovej konfe-
rencie OSN proti rasizmu z roku 2001.

2.7 Pocas uplynulych rokov sa rozvijala spolo¢nd pristaho-
valeckd a azylovd politika Eurdpskej tinie, aviak pravne a poli-
tické nédstroje st aj nadalej nedostatocné. Clenské stity majﬁ
svoje vlastné politiky, ktoré st niekedy v rozpore so zameranim
a dohodami EU. EHSV vyzyva vietky clenské stity, aby sa
zaviazali k spolo¢nej politike, tak ako je definovand v Zmluve
a Stokholmskom programe.

2.8  Musime mat strednodobé zameranie, pretoze napriek
terajSej hospoddrskej krize a ndrastu nezamestnanosti potrebuje
mat EU otvorenejsiu politiku pre prijfmanie novych pracov-
nikov z radov pristahovalcov, tak ako to EHSV uviedol vo
svojom prieskumnom stanovisku (1) na tému ,Uloha legdlneho
pristahovalectva v demografickom kontexte®, ktoré si vyziadalo
belg1cke predsedmctvo Rady EU. Eurépska komisia vo svojom
ozndmeni tiez konstatuje, Ze vzhladom na demograficki
situdciu a pracovné trhy bude potrebné zaclenit novych prista-
hovalcov.

2.9 EHSV sa domnieva, Ze EU nedokaze Celit tejto novej fize
restriktivnymi a nesidrznymi migracnymi politikami, ktoré
¢lenské staty vytvorili v minulosti. Eurdpska pristahovaleckd
politika musi prekonat staré obmedzenia a musi sa prisposobit
aktudlnym potrebdm.

2.10  Eurépska komisia v oznidmeni navrhuje globdlny
pristup k migrécii a mobilite (GPMM), ktory by bol vhodny
pre SirSiu a sadrznej$iu politiku a ktory treba rozvijat v spolu-
préaci s krajinami povodu pristahovalcov, ako aj s tranzitnymi
krajinami.

2.11  Hlavnou myslienkou/ a prinosom tohto ozndmenia sd
partnerstva v oblasti mobility medzi Eurépskou tniou a tretimi
krajinami alebo skupinami krajin v niektorych regiénoch, ako je
juzné Stredozemie, Vychodna Eurépa, krajiny AKT, Latinskd
Amerika atd., s ktorymi md EU susedské a partnerské vztahy.

212V inom stanovisku (1)) uz vybor predlozil niekolko
ndvrhov, ktoré treba zohladnit v rdmci partnerstiev v oblasti
mobility, a to pokial ide o flexibilitu pri vydavani viz, otvore-
nejSie pravne predpisy pre prijimanie, uzndvanie odbornych
kvalifikdcii, zabrdnenie tniku mozgov a prdva na socidlne
zabezpecenie.

(") U.v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 6-13.
(%) U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 82-88.
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2.13  EHSV podporuje globalny pristup, pretoZe povazuje za
potrebné vytvorit silnejSie prepojenie medzi vnitornym
a vonkaj$im rozmerom politiky migrdcie a mobility Okrem
toho je medzi operacnymi prioritami globdlneho pristupu zara-
dend stdrznost pristahovaleckej a azylovej politiky Unie a poli-
tiky rozvojovej spoluprace.

2.14  Migricia a mobilita st dva odlisné koncepty. Mobilita
statnych prislusnikov tretich krajin, ktord sa tyka prekracovania
vonkajsich hranic Eurépskej tnie, neznamend pristahovalectvo
za pracou. Velkd cast tych, ktori prekrocia tieto hranice, tak
robia v rdmci névstevy, ako turisti a z obchodnych dévodov,
tj. ide o kritke pobyty, ktoré si nevyzaduji migraény plan.
Pristahovalectvo z ekonomickych dévodov predpoklada pristup
k pracovnému trhu.

2.15  EHSV shlasi s tym, aby sa zintenzivnil dialég o vyda-
vani viz v rdmci GPMM. Dialdg o vydavam viz, ktory EU vedie
s tretimi kra]mamx ako aj spolo¢nd vizova politika EU sa tykajt
tak vyddvania viz na kratkodoby pobyt, ako aj pristahovalectva.

2.16  Doposial bolo jednoduchsie dosiahnut dohody o vyda-
vani viz na krdtkodoby pobyt, ale zlozité st dohody tykajtce sa
vyddvania viz, ktoré znamenaji pristahovalectvo (na pobyt
a pracu), ktoré nadalej ostavaju v kompetencii ¢lenskych Sttov.
Neddvno sa v Rade a Eur6pskom parlamente dosiahla dohoda
o smernici o ,jedinom povoleni®, ktord prinesie ur¢iti harmo-
nizéciu legislativy tykajicu sa postupov prijimania. Rokuje sa
tiez o konkrétnych kategdridch migrantov (docasni, vysidleni).

2.17 Ak sa zachovd predchddzajici stav, bude zlozité
rozvijat globdlny pristup. Hrozi riziko, Ze partnerstvd v oblasti
mobility budd slazit len na zlep3enie riadenia viz na kratkodoby
pobyt, maji vSak nedostatoény vplyv na zlep$enie postupov
v oblasti migricie za pracou.

2.18  Bilaterdlne dohody, ktoré si uz uzatvorené s tretimi
krajinami v oblasti migracie (ktoré zahffiaji prijimanie pracov-
nikov, predcha’dzanie nelegdlnemu pristahovalectvu, readmisiu
atd’) si dohodami medzi vlddami clenskych $tdtov a krajinami
povodu. EU tiez spustila viacero pilotnych projektov. EHSV
vyjadruje nadej, Ze rozvoj globalneho pristupu bude znamenat
pokrok smerom k bilaterdlnym rimcom medzi EU a tretimi
krajinami.

2.19  EHSV sa domnieva, Ze regiondlny rozmer je zdkladom,
a preto navrhuje, aby boli do GPMM zahrnuté aj sticasné regio-
nalne institGcie, najmi tie, s ktorymi EU uzatvorila dohody
o partnerstve spoluprdci. Niektoré z regiondlnych institdcii
Juznej Ameriky, Azie a Afriky interne vykonavaji dohody
o volnom pohybe, pristahovalectve a mobilite, ktoré by mohli
ulah¢it aj riadenie pristahovalectva v Eurdpe.

2.20  Vybor podporuje geografické priority Komisie a tieZ to,
aby sa regiondlne dialogy zakladali na eurdpskej susedskej poli-
tike, najmd pokial ide o partnerstvo s krajinami juzného Stre-
domoria a Vychodné partnerstvo. Prioritou musi byt tieZ part-
nerstvo EU a Afriky a partnerstvo s 19 krajinami Prazského
procesu. Rovnakou prioritny je aj vztah s 27 krajinami Rabat-
ského procesu, ako aj s krajinami v Africkom rohu.

2.21  EHSV navrhuje zintenzivnit dial6g s krajiny AKT v otdz-
kach migrdcie a mobility a nadviazat dialég s krajinami Strednej
a Juznej Ameriky.

Musi sa zintenzivnif dialég s kandiddtskymi krajinami -
Tureckom a balkdnskymi krajinami, rovnako aj s Ruskom,
Indiou a Cinou.

Dialdg s USA, Kanadou a Austrdliou md osobitny charakter.

222 Styri piliere, na ktorych sa zakladd globalny pristup
v navrhu Komisie, si:

— organizovanie a podpora legdlnej migracie a mobility,

— predchddzanie nelegalnej migracii a obchodovaniu s Tudmi
a ich zniZovanie,

— podpora medzindrodnej ochrany a posilnenie vonkajsicho
rozmeru azylovej politiky,

— maximalizovanie vplyvu migricie a mobility na rozvoj.

2.23  EHSV sdhlasi s tym, Ze ide o piliere, z ktorych sa musi
odvijat globédlny pristup, ktory bude koherentny s ostatnymi
politikami: ochrana ludskych prév, azylova politika, rozvojova
spolupréca, boj proti obchodovaniu s Tudmi a ich pasovaniu
atd.

3. Organizovanie a podpora legilnej migricie a mobility

3.1 Hlavn)'/m cielom partnerstiev v oblasti mobility s tretimi
krajinami musi byt podpora legdlnej a usporladane] migracie.
Ponuka na pristahovalectvo zo strany EU musi byt doveryhodna
a postupy musia byt transparentné, aby v krajindch pévodu
rastlo povedomie, Ze legdlna migricia je mozZnd a Ze treba
odmietat nelegélne postupy.

3.2 Dialégy s tretimi krajinami majii v sdcasnosti mnohé
obmedzenia, kedZe prijimanie novych pristahovalcov je
v kompetencii ¢lenskych $titov. Vybor navrhuje, aby clenské
Stdty a Rada poskytli Europske) komisii va¢siu kapacitu v tychto
otdzkach, pretoze EU md velkii pridand hodnotu.
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3.3 Prijimanie pracovnikov z tretich krajin je v stcasnosti
velmi obmedzené narodnymi legislativami. Eurdpska legislativa
vznikd s mnohymi politickymi tazkostami, prijaté smernica sa
musia transponovat do vnutro$tatnych pravnych predpisov a o
dalsich sa este len rokuje medzi Radou a Eurdpskym parlamen-
tom.

3.4  EHSV v inom stanovisku (') skonstatoval, Ze vzhladom
na urcité rozdiely medzi $tatmi potrebuje mat Eurdpska unia
a Clenské 3tity otvorené pravne predpisy, ktoré by umoznovali
pristahovalectvo z pracovnych dovodov legdlnou a trans-
parentnou cestou, a to tak pre vysokokvalifikovanych pracovni-
kov, ako aj pre pracovnikov v oblastiach vyzadujicich si nizsiu
kvalifikdciu. Mnohi pristahovalci budi mat povolenia na dlho-
doby pobyt, ini budd mat docasné povolenia. Partnerstva
v oblasti mobility musia tdto situdciu zohladiovat.

3.5 Musia sa zaviest systémy pomoci pre pristahovalcov od
ich odchodu z krajiny povodu az po zaclenenie do zamestnania
a spolocnosti v cielovej krajine. Systémy pomoci zavedi verejné
organy, ako aj odbory, podnikatelské organizicie, diaspordlne
organizdcie a iné organizicie obclianskej spolo¢nosti. Systémy
budii zahfnat informovanie a poradenstvo pocas celého migrac-
ného procesu, ako aj vyucbu jazyka, poucenie o pracovnych
a socidlnych podmienkach, zdkonoch a zvykoch.

3.6 EHSV opakuje ndvrh uvedeny inych stanoviskdch, aby sa
zlepsili systémy uzndvania kvalifikdcii pristahovaleckych pracov-
nikov, uzndvanie diplomov a zru¢nosti, ktoré musia byt
zahrnuté v partnerstvach v oblasti mobility.

3.7 Ako uz vybor navrhol v predchddzajicich stanoviskach,
je nutné efektivne zarucit prenos prav socidlneho zabezpecenia
pristahovalcov v EU a krajindch povodu, a preto je potrebné
zahrnit do partnerstiev aj otdzky socidlneho zabezpedenia. Hoci
eur6pske prdvne predpisy v oblasti pristahovalectva limituji
prava socidlneho poistenia, prostrednictvom tychto dohod sa
mozu vyriesit mnohé problémy. Preto by mali byt partnerstvd
v oblasti mobility zdvaznymi pravnymi ndstrojmi.

3.8 EHSV chce zdoraznif vyznam, ktory maji integracné
politiky. Vybor sa vyrazne stotoziiuje s myslienkou integracie
a dlohou organizicii obcianskej spolo¢nosti. Eurépske férum
pre integraciu, ktoré sa schddza raz za Sest mesiacov v EHSV
je velmi dolezitym ndstrojom pre institicie EU. Fond pre inte-
griciu je zdkladnym finanénym nastrojom, ktory musi byt
rozsireny.

3.9  Integracné politiky sa tykaja tak pristahovalcov, ako aj
prijimajiicej spolo¢nosti, podporuji rovnost prdv a povinnosti,
dialog medzi kultdrami, etnikami a naboZenstvami a st spojené
s ochranou zdkladnych prédva a bojom proti rasizmu, xenof6bii

(% U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 6-13.

a diskrimindcii. Vybor chce zdoraznit, Ze eurdpske pravne pred-
pisy v oblasti pristahovalectva musi zabezpecit rovnost
v pracovnej a socidlnej oblasti pre pracovnikov z radov prista-
hovalcov (*%).

3.10  EHSV vo svojich stanoviskdch navrhol, aby eurépska
legislativa zahfnala pracovné a socidlne prdva pracovnikov
z radov pristahovalcov s cielom zabezpecit dostojné pracovné
podmienky a zabranit vykoristovaniu v praci.

3.11 Mimoriadne zlozité si podmienky pre pristahovalcov
,bez dokladov*. In$pektordty prace musia v spolupréci so socidl-
nymi partnermi dohliadat na dodrziavanie pracovnych noriem.
EHSV poukazuje na spravu Agentiry EU pre zakladné prava so
sidlom vo Viedni o situdcii pracovnikov z radov nelegdlnych
pristahovalcov v EU (19).

3.12  Vybor navrhol, aby sa zmenila a doplnila smernica
o prave na zlicenie rodiny, ktord je nepostacujiica. Komisia
uverejnila zelentt knihu, ku ktorej vybor pripravuje stanovis-
ko (7).

3.13  Vybor s velkym znepokojenim sleduje udalosti, vyhla-
senia a politické rozhodnutia z uplynulych rokov, pretoze sa
opat $iri stard zndma eurdpska choroba — xenofébia a vylucujtci
nacionalizmus. Prislu$nici mensin a pristahovalci st znevazo-
vani, urdzani a stdvajii sa obetami agresivnej a diskriminacnej

politiky.

3.14  Xenofébiu a populizmus roky $irili len extrémistické
politické skupiny, ktoré boli v mensine. AvSak v stcasnosti su
tieto politiky stcastou agendy a programov rozli¢nych vlad,
ktoré vyuzivaju politiky proti pristahovalcom a mensindm ako
zbrait v boji o volica. EHSV navrhuje eurdpskym institdciam,
aby zabranili tomu, aby bola eurépska agenda poznacend xeno-
fébiou a populizmom.

4. Predchddzanie nelegilnej migricii a obchodovaniu
s Tudmi a ich zniZovanie

4.1  EHSV sthlasi s Komisiou, ktord kladie doraz na pred-
chddzanie nelegdlnemu pristahovalectvu.

(") Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na
tému ,Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdp-
skom roku dialogu medzi kultirami (2008), U. v. EU C 185,
8.8.2006, s. 9.

Spréva Agentiry Eurdpskej tinie pre [udské préva (FRA) o nelegdl-

nych pristahovalcoch zamestnanych v oblasti sluzieb v domacnosti

— vyzvy pre EU a jej clenské Stity v oblasti zdkladnych prav (jal

2011), http://www.fra.europa.cu.

(/) ,Zelend kniha o prdve na zlicenie rodiny Stitnych prislusnikov
tretich krajin  Zijucich na tdzemi Eurdpskej tnie (smernica
2003/86/ES)“ a stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha o prive
na zlicenie rodiny $tatnych prislusnikov tretich krajin Zijicich na
tzemi Eur6pskej tinie (smernica 2003/86/ES)“ (zatial nezverejnené
v tiradnom vestniku).

(16
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4.2 Je potrebné bojovat proti nelegilnej prci a vo vndtro-
Statnych pravnych predpisoch efektivne uplatiiovat smernicu
o sankcidch proti zamestnavatelom, ktori vyuzivaji nelegélnych
pristahovalcov (18). Nelegdlni pristahovalci sti z hladiska pracov-
ného vykoristovania velmi zraniteIni a musia byt povazovani za
obete. Socidlni partneri musia spolo¢ne s in$pektordtmi prace
spolupracovat pri obmedzovani nelegdlnej price a pracovného
vykoristovania.

4.3 Vybor vyjadril (1), Ze Eurépska tnia potrebuje hodno-
vernd, G¢innd a zdkonni politiku v oblasti vonkajsich hranic,
ktord by podlichala demokratickej kontrole a nezdvislym
hodnoteniam. Clenské stity by mali poskytnaf agentiire
FRONTEX viac operaénych pravomoci a vacSiu nezavislost
v rdmci jej ¢innosti a zdrojov (technické vybavenie).

4.4 Avsak realizdcia spolo¢nych operdcii koordinovanych
agentirou a ich dosah na zdkladné préva a administrativne
zdruky stanovené v Koddexe schengenskych hranic musi
podliehat demokratickej kontrole zo strany Eurépskeho parla-
mentu a Agenttry EU pre zakladné prdva (FRA). Stcastou toho
by malo byt aj priebezné hodnotenie, najmé pokial ide o ¢innost
a dohody agentiry FRONTEX s tretimi krajinami, efektivnost
spolo¢nych operdcii a kvalitu jej analyz rizika.

4.5 EHSV povazuje za klacové, aby agentra FRONTEX
plnila svoje zdvazky tykajiice sa pristup k medzindrodnej
ochrane ziadatelov o azyl a zdsady zdkazu vrdtenia.

4.6  Komisia v ozndmeni konétatuje ze ,bez dobre fungujﬁ-
cich kontrol na hraniciach, znfZenia nelegdlnej migrdcie a tcinnej
politiky ndvratu nebude mozné, aby EU pontkla viac moznosti
na legdlnu migriciu a mobilitu.” (*°). EHSV vsak konstatuje, Ze
ide o situdcie, ktoré spolu tzko suvisia.

4.7 EHSV sa vo viacerych stanoviskdch vyjadril (?!), Ze
existuje jasnd stivislost medzi legdlnym a nelegdlnym pristaho-
valectvom, pretoZe ak neexistujii primerané, transparentné
a flexibilné sposoby na legalne pristahovalectvo, narastd nele-
gélne pristahovalectvo.

4.8 Hoci vicsina osob, ktoré st v Eurépe nelegdlne, vstapili
na jej dzemie legdlne, iné st viak obefami zlocineckych sieti.
Do partnerstiev v oblasti mobility musi EU zahrnit boj proti
zlo¢ineckym siefam na obchodovanie s Tudmi a boj proti ich
pasovaniu. Mus{ byt zabezpecend ochrana obeti.

('8) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52[ES z 18. jina
2009, ktorou sa stanovujii minimédlne normy pre sankcie a opat-
renia vo¢i zamestndvatelom $titnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrziavaji na tizemi clenskych stitov, U. v.
EU L 168, 30.6.2009, s. 24.

(1% U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 135-137.

(?%) Strana 5 ozndmenia COM(2011) final 743 final v slovenskom
znenf.

(@) U. v. EU C 157, 28.6.2005, s. 86-91.

4.9 V rdmci dialégu je potrebné zahrnif postupy vratenia
a readmisie, ktoré musia vzdy vychddzat z dodrziavania
[udskych prav. Vybor vyjadruje Zelanie, aby Agentira EU pre
zakladné ludské prava vypracovala eticky kédex pre nitené
ndvraty na zdklade 20 zdsad pre niitené névraty, ktoré vypra-
coval vybor ministrov Rady Eurdpy (23).

410  Pokial ide o zadrzanie a zaistenie neleglnych pristaho-
valcov, vybor sa priklaiia k postoju Komisie, ktord uvadza, Ze by
sa mali ,prijat opatrenia, ktoré migrantom zabezpecia dostojné
zivotné podmienky v prijimacich strediskdch a zabrdnia svoj-
volnému alebo neobmedzenému zadrziavaniu“ (2). EHSV sa
domnieva, Ze osoby, ktoré st v krajine nelegélne z administra-
tivneho hladiska, nie st delikventi a vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze niektoré vnutro$titne postupy zneuZivaji smernicu
o ndvrate, o ktorej si vybor mysli, Ze by mala byt zmenend
a doplnend, aby primerane chrénila zdkladné prava.

411  EHSV sa vyrazne stavia proti tomu, aby boli maloleti
umiestiiovani v tych istych centrdch zaistenia ako dospeli,
pretoze maloleti musia Zif v otvorenom socidlnom prostredi
a vzdy so svojimi rodinami, pokial je to mozné.

412 Boj proti obchodovaniu s Tudmi musi byt prioritnou
oblasfou a musi sa stat sucastou kazdého dlalogu Pred
podpisanim partnerstva v oblasti mobility s EU sa musi vyza-
dovat, aby tieto krajiny ratifikovali a uplatiovali vo svojej legi-
slative Dohovor OSN proti nadndrodnému organizovanému
zlo¢inu a protokoly tykajice sa obchodovania s ludmi a paso-
vania migrantov.

413  EHSV pozaduje, aby orgdny zintenzivnili boj proti
zlo¢ineckym organizacidm, ktoré sa obohacujii na obchodovani
s Tudmi a nelegdlnom paSovani pristahovalcov. Osoby, ktoré
padnt do tychto siet{, musia byt povaZzované za obete a musi
im byt poskytnutd ochrana.

5. Podpora medzinirodnej ochrany a posilnenie vonkaj-
Sieho rozmeru azylovej politiky

5.1 Vo viacerych pripadoch sa ziadatelom o azyl nepodar{
predlozit 7ziadost na eurdépskom dzemi, pretoZe kontroly
v rdmci boja proti nelegdlnemu pristahovalectvo im znemoz-
fiujd vstup na uzemie Eurdpy. Narastd tak zjavné protireCenie
medzi opatreniami prijatymi na boj proti nelegdlnemu pristaho-
valectvu a pravom na azyl.

5.2 Musi sa zabezpecit zdsada zdkazu vratenia na hranici,
a tiez aby v3etky osoby, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu
mohli podat ziadost v EU, ktort by posudzovali prislusné
vnutrodtitne orgdny.

(*?) ,Dvadsat usmerneni o nitenych ndvratoch® CM(2005) 40.
(?%) Strana 17 ozndmenia COM(2011) 743 final.
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5.3 Vybor podporuje kroky Komisie na zlepSenie eurdpskej
legislativy v oblasti azylu (*%), ktord musi dosiahnut vysoku
drovenn harmonizicie s jednotnym S$tatGtom a transparentnymi
a Géinnymi postupmi. Osoby, ktoré sa nachddzajii na tzemi EU
pod ochranou alebo st Ziadatelmi o azyl, musia mat moznost
zaclenit sa do pracovného trhu v podmienkach rovnakého
zaobchddzania.

5.4  EHSV tiez podporuje spoluprdcu s tretimi krajinami, aby
zlepsili svoje azylové systémy a stlad s medzindrodnymi
normami.

5.5  Na druhej strane, tretie krajiny, s ktorymi sa uzatvaraji
partnerstva v oblasti mobility, musia byt signatdrmi Zenevského
dohovoru o pravnom postaveni uteencov, musia mat azylové
Struktiiry a byt bezpe¢nymi krajinami z hladiska dodrziavania
[udskych prav. EU musi s tymito krajinami spolupracovat, aby
zlepsili svoje azylové systémy.

5.6 EHSV podporuje rozvoj regiondlnych programov
ochrany a vyjadruje ndzor, Ze zlepSenie azylovych Struktir
tretich krajin nesmie zabranit tomu, aby Ziadatelia, ktori potre-
buja podat ziadost o azyl v eurdpskej krajine, mohli tak urobit.

5.7  Partnerstvd v oblasti mobility nesmd predpokladat, ze
partnerské krajiny ponest vietky ndklady vyplyvajice z azylo-
vého konania tykajiceho sa osob, ktoré prechddzaji ich
tizemim. EU musi spolupracovat prostrednictvom azylovych
fondov.

5.8 EU musi ostat prijimajicim tGzemim, na ktorom sa
poskytuje azyl a musi zintenziviiovat solidaritu medzi ¢len-
skymi $tdtmi a rozsirovat programy presidlovania.

6. Maximalizovanie vplyvu migricie a mobility na rozvoj

6.1 EU musi spolupracovat, aby krajiny povodu pristaho-
valcov poskytovali moznosti dostojnej price pre vsetkych.
Podpori sa tak dobrovolnd migrcia, pretoze v stcasnosti
nepredstavuje migrdcia pre vacsinu osob dobrovolnt volbu.
Vybor podporuje ¢innosti Medzindrodnej organizicie prace
s cielom propagovat dostojnd pracu.

6.2  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia vytvorila jasné prepo-
jenie medzi politikou prijimania vysokokvalifikovanych pracov-
nikov a politikou rozvojovej spoluprice, ktorym chce okrem
iného zabrénit odlivu mozgov a strate [udského kapitalu v kraji-
ndch povodu.

(**) Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na
tému ,Zelend kniha o budicom spolo¢nom eurépskom azylovom
systéme”, U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 17.

Prieskumné stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru na tému ,Prinos spolocného eurépskeho azylového systému
pre ziadatelov o azyl i pre ¢lenské krajiny Eur6pskej tinie®, U. v. EU
C 44, 11.2.2011.

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na
tému ,Upraveny ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa ustanovujii normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl (pre-
pracované znenie)*, U. v. EU C 24, 28.1.2012.

6.3  Vybor si vSak zZeld, aby bol zdvizok vicsi. Komisia
uvadza potrebu snaZif sa ,0 zmiernenie uniku mozgov*, ale
v ramci politiky prijimania pracovnikov plinuje ,vyvinif
v ramci celosvetovej sttaze o talenty osobitné Usilie na prild-
kanie vysokokvalifikovanych migrantov. Tieto dva ciele st
¢asto v protiklade. Oznadmenie vSak nestanovuje limity ziska-
vania ,talentov* vzhladom na ciel zmiernit tinik mozgov. V stvi-
slosti s touto dilemou sa uvddza len odkaz na zdravotnicky
persondl: podporuje sa kédex WHO a cirkulujiica migrécia zdra-
votnickych odbornikov.

6.4  Unik mozgov viak neexistuje len v zdravotnickej oblasti,
a preto je potrebny rozsiahlejsi kddex postupov, ktory obmedzi
ziskavanie vysokokvalifikovanych pracovnikov v niektorych
krajindch a profesiach. EHSV navrhuje, aby sa v rdmci partner-
stiev obmedzil Gnik mozgov. Migraéné postupy budu tak pozi-
tivine pre obe strany.

6.5 EU musi vytvorit kompenzaéné systémy pre krajiny,
ktoré kvoli migrcii do Eurdpy trpia stratou Iudského kapitdlu.
Tato kompenzicia musi okrem inych prostriedkov zahfnat aj
podporu vzdeldvacich systémov a rozvoja pracovnych institdcii
pre vytvdranie pracovnych miest a zlepSovanie pracovnych
podmienok.

6.6 Vybor navrhol, aby bola smernica o Statite osob s dlho-
dobym pobytom flexibilnej§ia s cieflom umoznit mnohym
odbornikom cirkulujiicu migraciu medzi EU a krajinami povodu
bez toho, aby stratili pravo trvalého pobytu a uchovali si tak
spojenia, ktoré moézu byt velmi uzitoéné pre rozvoj.

6.7 V stcasnosti znamenaju systémy cirkulujicej migracie
stratu [udského kapitdlu v krajinich povodu, kedZe pristahova-
lectvo vacsinou prebieha neorganizovanym spdsobom. EHSV sa
domnieva, Ze je mozné zlepsit Tudsky kapitdl prostrednictvom
Struktdrovanych postupov, ktoré spdjaji vzdelanie, kvalifikdcie,
socidlne prdva a zamestnanie.

6.8  Vybor sthlasi s obavami Medzindrodnej organizicie
prace, ktord konStatuje, Ze existuje riziko, Ze cirkulujica
migrdcia sa bude vyuZivat na obmedzenie pracovnych a socidl-
nych prdv a zamedzene trvalého pobytu. EHSV preto navrhuje,
aby sa princip rovnakého zaobchddzania v oblasti miezd
a pracovnych podmienok zarucil pre docasnych pristahovalcov.

6.9  EHSV uz v predchddzajicich stanoviskdch (°) zdéraznil
vyznam diasporalnych organizicii a ich dlohu pri rozvoji. EU
musi podporovat aktivity diaspory.

%) U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 82-88 a U. v. EU C 44, 16.2.2008,
5. 91-102.



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 191/141

6.10  Rovnako je potrebné pokracovat v aktivitich zamera-
nych na zniZovanie ndkladov na prevod remitencii a ich
vyuzitie na rozvoj. EHSV podporuje vytvorenie vyro¢ného
féra pre remitencie a vytvorenie spolo¢ného portélu.

6.11  EHSV navrhuje, aby sa zriadila podpornd sluzba pre
diasporalne organizdcie, ktord ulah¢i koordindciu vSetkych orga-
nizécii, ktoré sa snazia o rozvoj v urcitej krajine alebo regione,
ako aj koordindciu s medzindrodnymi organizdciami rozvojovej
spoluprdce. Tato sluzba musi prindsat zdroje pre spustené
projekty. EU musi podporovat diaspordlne organizicie
a podporovat budovanie zastupitelskych platforiem.

7. Financovanie a hodnotenie

7.1  Budice pldnovanie finan¢nych ndstrojov musi podporit
zavddzanie globdlneho pristupu. Na Ziadost Komisie pripravuje
vybor stanovisko.

V Bruseli 25. aprila 2012

7.2 EHSV navrhuje, aby sa vykonala nezavisla $tadia o efek-
tivnosti a vplyvu partnerstiev, ktoré v sticasnosti funguja. EHSV
podporuje ndvrth Komisie zabezpecit, aby mali partnerstvd
v oblasti mobility G¢inné hodnotiace mechanizmy.

7.3 Dosial uzatvorené bilaterdlne dohody ndm dokazuja, ze
partnerstvd v oblasti mobility sa vyuZivaji na ulahcovanie
procesu vyddvania viz na kritkodoby pobyt a uzatviranie
dohod o readmisii, priCom ostatné aspekty, ktoré tvoria
globalny pristup, ostdvaji na druhom mieste. Hodnotenie part-
nerstiev v oblasti mobility musi zohladnit Styri piliere globdl-
neho pristupu.

7.4 Na druhej strane, partnerstvd v oblasti mobility, ktoré sa
spolo¢nymi politickymi vyhldseniami, nie si pre tcastnicke
krajiny pravne zdvdzné, a preto EHSV navrhuje, aby sa zmenili
na préavne zdvdzné medzindrodné dohody.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o programe Eurépskej tinie na oznacovanie energetickej ti¢innosti kancelarskych

zariadeni, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 106/2008 o programe Spoloenstva na
oznacovanie energetickej d¢innosti kanceldrskych zariadeni”

COM(2012) 109 final
(2012/C 191/24)

Rada sa 26. marca 2012 rozhodla podla ¢ldnku 194 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o programe Eurdpskej iinie na oznacovanie energetickej ticinnosti
kanceldrskych zariadeni, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 106/2008 o programe Spolocenstva na ozna-
Covanie energetickej vicinnosti kanceldrskych zariadeni

COM(2012) 109 final.

Kedze vybor usadil, Ze navrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 480.
plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012 (schodza z 25. aprila 2012) rozhodol 144 hlasmi za, pricom 4
¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 25. aprila 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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