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(Pripravné akty)

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO ¢&. 2/2012

(podla druhého pododseku clanku 287 ods. 4 a cldnku 311 a cldnku 322 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
v spojeni s cldnkom 106a Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atémovii energiu)

k zmenenému a doplnenému nivrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tnie
- KOM(2011) 739,

k zmenenému a doplnenému ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovujii vykondvacie opatrenia
tykajice sa systému vlastnych zdrojov Eurépskej tnie - KOM(2011) 740,

k zmenenému a doplnenému ndvrhu nariadenia Rady o metédach a postupe spristupiiovania
tradi¢nych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zaloZzeného na HND a o opatreniach na
zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nit hotovost — KOM(2011) 742,

k ndvrhu nariadenia Rady o metédach a postupe spristupfiovania vlastného zdroja zaloZeného na
dani z pridanej hodnoty - KOM(2011) 737,

k ndvrhu nariadenia Rady o metédach a postupe spristupfiovania vlastného zdroja zaloZeného na
dani z finan¢nych transakcii - KOM(2011) 738
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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej clanok 287 ods. 4 druhy pododsek, ¢lanok 311 a cldnok
322 ods. 2,

so zretefom na predchddzajice stanoviskd Dvora auditorov
k systému vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev, a na
jeho stanoviskd ¢. 4/2005 (), ¢ 2/2006 (3) a ¢ 2/2008 (%),
najmd k ndvrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov
Eurépskych spolocenstiev,

so zretelom na Ziadosti Rady o stanovisko k uvedenym
ndvrhom z 21. oktébra a 12. decembra 2011,

kedZze Eurépska rada na svojom zasadnuti vo Fontainebleau 25.
a 26. juna 1984 dospela k zdveru (*) okrem iného aj o tom, Ze
vydavkova politika je v podstate hlavnym prostriedkom rieSenia
otdzky rozpoctovej nerovnovahy. Kazdy clensky $tdt, ktory je
vzhladom na svoju relativnu prosperitu vystaveny nadmernej
rozpoctovej zatazi, moze kedykolvek vyuzit korekciu,

kedZe Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Berline 24.
a 25. marca 1999 dospela okrem iného aj k zdveru (°), ze
systém vlastnych zdrojov Eurépskej tnie by mal byt spravod-
livy, transparentny, hospoddrny, jednoduchy a Ze sa musi
zakladat na kritéridch, ktoré najlepsie vystihujii schopnost
kazdého ¢lenského Statu prispievat,

kedze Eurépska rada na svojom zasadnuti v Bruseli 15.
a 16. decembra 2005 dosiahla dohodu (®) okrem iného
o tom, Ze opatrenia tykajiice sa vlastnych zdrojov by sa mali
riadit v§eobecnym cielom rovnosti, Ze tieto opatrenia by preto
mali zabezpecit, aby nijaky clensky $tdit nedosahoval také
rozpoCtové zataZenie, ktoré je v pomere k jeho relativnej
prosperite nadmerné, a Ze tieto opatrenia by mali prislusnym
sposobom obsahovat ustanovenia tykajice sa konkrétnych ¢len-
skych stdtov,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD

1. Podla nizoru Dvora auditorov je stcasny systém financo-
vania rozpoétu EU 21021ty a chyba mu transparentnost. Komisia
preskiimala tento systém v snahe napravit niektoré stcasné
nedostatky. Jej ndvrh Vychadza z moznosti uvedenych v Zmluve
o fungovani Eurépskej tnie () (ZFEU), ktoré umoziiujd vytvo-
renie novych zdrojov, a zdroveni zohladnuje potrebu rozpoc¢-
tovej konsoliddcie na rieSenie prebiehajiicej financnej krizy.

1 U C 167, 7.7.2005, s. 1.

() U.v.

? U V. U C 203, 25.8.20006, s. 50.

() U.v. EU C 192, 29.7.2008, s. 1.

(*) Pozri Vestnik ES 6-1984.

() Pozri Vestnik EU 3-1999.

(°) Pozri odsek 6 zdverov predsedmctva (dokument Rady ¢. 15914/1/05,
REV 1, CONCL 3 z 30. janudra 2006) s odkazom na dokument
Rady ¢. 15915/05 CADREFIN 268 z 19. decembra 2005, a najmai
na jeho odsek 77.

() Clanok 311 ods. 3.

2. Komisia predlozila 9. novembra 2011 ndvrh rozhodnutia
Rady a ndvrhy Styroch nariadeni Rady tykajucich sa systému
vlastnych zdrojov na obdobie rokov 2014 — 2020. Navrhované
rozhodnutie Rady, ako aj dovodovd sprdva poskytuji oddvod-
nenie nového modelu fmancovama rozpoétu EU a stanovujd
zakladné prvky nového systému ,vlastnych zdrojov“. V navrho-
vanych nariadeniach sa podrobnejsie uvddza sposob, akym sa
mé rozhodnutie o vlastnych zdrojoch vykondvat.

3. Komisia navrhuje pat Vyraznych zmien, pokial ide
0 spoOsob financovania rozpoctu Unie na obdobie rokov
2014 - 2020:

— odstrdnenie existujiiceho vlastného zdroja zalozeného na
dani z pridanej hodnoty (DPH),

— zavedenie nového zdroja zaloZeného na prijmoch z DPH
¢lenskych statov,

— zavedenie vlastného zdroja zalozeného na prijmoch
z navrhovanej dane z finan¢nych transakcif (DFT) ¢lenskych
Stdtov,

— reforma korekénych mechanizmov,

— znizenie percentudlneho podielu tradinych vlastnych
zdrojov (TVZ), ktoré si clenské Stity ponechdvaji na
pokrytie nakladov spojenych s vyberom.

4. Toto stanovisko sa tyka rozhodnutia a nariadeni spolo¢ne
ako balika ndvrhov. V casti I st v bodoch 5 az 51 opisané
navrhované zmeny a uvedené pripomienky Dvora auditorov
k tymto zmendm a v pripade potreby sa zakladaji na predcha-
dzajtcich stanoviskdch Dvora auditorov. Body 52 aZz 54 sa
venujii opatreniam stivisiacim s vlastnym zdrojom zaloZenym
na hrubom narodnom déchodku (HND), ktoré sa novymi naria-
deniami vyrazne nezmenili, ale ku ktorym md Dvor auditorov
niekolko pripomienok. Cast II obsahuje zoznam pripomienok
Dvora auditorov podla jednotlivych legislativnych navrhov.

CAST 1
Zhrnutie

5. Dvor auditorov poukazuje na to, Ze odstranenie sucasného
vlastného zdroja zaloZeného na DPH je odozvou na nedostatky,
ktoré Parlament, Rada a Dvor auditorov identifikovali v predcha-
dzajucich stanoviskach.

6.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze navrhovany vlastny zdroj
zalozeny na DPH bude i nadalej zlozity, no v mensej miere nez
scasny zdroj zaloZeny na DPH. Je dolezité jasne stanovit pozia-
davky na kontrolu a pristup Komisie. Rovnako je potrebné
zmienif sa aj o pristupovych prévach Eurépskeho dvora audi-
torov v stlade s clinkom 287 ZFEU.

7. Pouzivanie dane z finan¢nych transakcii ako vlastného
zdroja zdvisi od zavedenia tejto dane vo vSetkych clenskych
staitoch EU. Nedd sa predpovedat suma vlastnych zdrojov,
ktorti mozno prostrednictvom tohto zdroja vyzbierat. Kazdy
podobny prijem by znizil zévislost od zdroja zalozeného na
HND.
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8. Navrhované pevne stanovené pausdlne korekcie pre Styri
¢lenské staty st jednoduchsie nez stcasny systém, no este stale
existuju nedostatky.

9.  Dvor auditorov poznamendva, Ze spojitost medzi mierou
finan¢nych prostriedkov, ktoré si ¢lenské $taty ponechdvajy,
a nakladmi na vyber TVZ je stéle nejasna.

10.  Vlastny zdroj zaloZeny na HND ostdva v ndvrhoch
Komisie nezmeneny. Dvor auditorov vSak poznamendva, Ze
tak v sicasnom, ako i v predchddzajiicom obdobi financovania
Komisia odporaca prijatie opatreni v pripadoch ,vyraznych
zmien v HND® no nevymedzila, ¢o sa povaZuje za ,vyrazni
zmenu®,

11.  Zmeny navrhované Komisiou by z celkového hladiska
znamenali zmenu zloZenia zdrojov, ako aj podielu vyplicaného
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi do rozpoctu EU.

Specifické pripomienky
Odstranenie vlastného zdroja zaloZeného na DPH

12.  Komisia navrhuje odstrdnenie existujiceho vlastného
zdroja zaloZeného na DPH od roku 2014. V dovodovej sprive
k navrhovanému rozhodnutiu uvaddza, Ze odstrdnenim tohto
komplexného vlastného zdroja by sa znacne zjednodusili
prispevky clenskych Stitov a zniZila sa administrativna zataZz
pre Komisiu i ¢lenské staty. V roku 2010 predstavoval vlastny
zdroj zalozeny na DPH v rozpocte EU 11,2 % vlastnych zdro-

jov.

13.  Dvor auditorov viackrét (!) kritizoval tento vlastny zdroj
za zlozZitost jeho vypoctu, ktory si vyzaduje zna¢né administra-
tivne zdroje (%), a nedostatocné priame prepojenie na zdklad
dane. Dvor auditorov poznamendva, Ze navrh sa zaoberd tymito
nedostatkami.

Zavedenie nového zdroja zaloZeného na prijmoch z DPH
Clenskych stitov

14.  Komisia navrhuje zaviest novy vlastny zdroj zaloZeny na
prijmoch z DPH c¢lenskych $titov. Névrh stanovuje, aby podiel
z DPH, ktory kazdy clensky stat spristupni Komisii ako vlastné
zdroje, bol vo vyske 1% (°) z cistej hodnoty dodavky tovaru
a sluzieb, nadobudnutia tovaru v rdmci Spolocenstva a dovozu
tovaru, ktoré podliehaji $tandardnej sadzbe DPH v kazdom
¢lenskom §tite stanovenej podla pravidiel EU.

(") Napriklad: stanovisko ¢. 4/2005, body 9 az 11 a Odpoved Eur6p-

skeho dvora auditorov na ozndmenie Komisie: Reformujeme

rozpocet, menime Eurépu z 9. aprila 2008.

Napriklad: Na vyjadrenie vyhrad a ich ndsledné zrusenie st potrebné

vyznamné administrativne zdroje na drovni clenského $titu i Komi-

sie. K 31. decembru 2010 bolo 152 nevyrieSenych vyhrad, pricom

niektoré sa tykali roku 1995. Pozri bod 2.22 vyrocnej sprévy Dvora

auditorov za rok 2010.

(}) Maximdlna sadzba je stanovend na 2 % v zmenenom a doplnenom
névrhu Komisie tykajiicecho sa rozhodnutia Rady KOM(2011) 739
z 9. novembra 2011.

S
-

15.  Podrobna metdéda vypoctu je stanovend v ndvrhu naria-
denia Rady o metddach a postupe spristupiiovania vlastného
zdroja zaloZeného na dani z pridanej hodnoty — KOM(2011)
737 z 9. novembra 2011. Na zdklade tohto nariadenia je
Komisia povinnd pred rokom 2014 urdit jednotny priemerny
podiel Unie z hodnoty zdanitelnych dodani (4 v porovnani
s hodnotou celkovych dodani.

16.  Novy vlastny zdroj zaloZeny na DPH by bol zavedeny
1. janudra 2014 a spristupneny ¢lenskymi $titmi raz za mesiac
podobnym spoésobom ako tradi¢né vlastné zdroje, aviak bez
zadrziavania ndkladov na vyber. Podla Komisie by tento vlastny
zdroj do roku 2020 prispel 18 % vlastnych zdrojov.

Novy zdroj DPH je jednoduchsi, je vSak potrebné objasnit okolnosti,
ktoré vedii k aktualizdcidm vypoctov

17.  Tento novy zdroj md byt jednoduch$i a md znizit admi-
nistrativne ndklady. Vypocet priemerného podielu uvedeného
v bode 15 by zdvisel od rovnakého typu komplexnych $tatis-
tickych dat pouzivanych na vypocet sticasného vlastného zdroja
zaloZzeného na DPH. Bol by to jednorazovy vypocet priemer-
ného podielu, ktory by sa vztahoval na celé obdobie rokov
2014 - 2020. Spravnost tohto vypoctu je teda dolezitd. Existuje
ustanovenie o aktualizovani tohto vypoltu na zdklade riadne
opodstatnenych dovodov. Ndvrh Komisie nespecifikuje tieto
okolnosti.

18.  Stanovenie niroku EU zahffia i korekcie vybranej DPH,
aj ked v mensej miere neZ v stiasnom systéme zaloZenom na
DPH. Navrhované vlastné zdroje zalozené na podiele z DPH by
teda stale boli zlozité, aviak menej nez platny zdroj zaloZeny na
DPH.

Dévody, na ktoryjch sa zakladd oznamovanie podvodov a nezrovnalosti,
st nejasné

19. Komisia navrhuje, aby v pripade nového vlastného
zdroja zalozeného na DPH (°) clenské $tity podali Komisii
spravu o zistenych podvodoch a nezrovnalostiach, ktoré sa
tykaji ndrokov presahujicich sumu 10 000 EUR. Tato poZia-
davka sa zakladd na sG¢asnom systéme oznamovania podvodov
a nezrovnalosti v stvislosti s TVZ. Podiel z vybranej DPH pride-
leny ako vlastné zdroje je maly. Dvor auditorov podporuje boj
proti podvodom a nezrovnalostiam, no navrhuje, aby Komisia
objasnila, ¢i potencidlne vyhody poziadavky na predkladanie
sprdv prevazuju nad pravdepodobnymi nevyhodami z hladiska
administrativinych nékladov ¢lenskych stétov.

() Vymedzené ako doddvka podliehajica Standardnej sadzbe DPH
pouzivanej v kazdom ¢lenskom 3téte.

(°) Zmeneny a doplneny nédvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuji
vykonévacie opatrenia tykajice sa systému vlastnych zdrojov Eurdp-
skej tinie — KOM(2011) 740.
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Je potrebné spresnit poZiadavky na kontrolu a pristup

20. V dlankoch 5 — 8 zmeneného a doplneného nariadenia
Rady, ktorym sa ustanovujii vykondvacie opatrenia tykajiice sa
systému vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie — KOM(2011) 740
z 9. novembra 2011 st uvedené ustanovenia tykajice sa
kontroly a dohladu nad novym rezimom vlastnych zdrojov.
Text prevazne odzrkadluje existujiice opatrenia v nariaden{
Rady (ES, Euratom) ¢ 1150/2000 (Y).

21.  V ¢lanku 5 ods. 4 sa uvadza, Ze in§pektori Komisie maja
pristup k podpornym dokumentom tykajicim sa stanovovania
a spristupiiovania vlastnych zdrojov ,a k akymkolvek inym
vhodnym dokumentom stvisiacim so sprievodnymi dokladmi*.
Zavedenie nového vlastného zdroja DPH si moze vyzadovat
pristup oprdvnenych zdstupcov Komisie k zdznamom ¢lenskych
Stdtov o vybere a uplatneni, pretoze existuje priama spojitost
medzi vybranou dafiou a vlastnym zdrojom. Presné obmedzenia
a rozsah tohto pristupu by sa mali jednoznacne ustanovit.
Okrem iného je potrebné zmienit sa aj o pristupovych pravach
Eurépskeho dvora auditorov v sdlade s ¢lankom 287 ZFEU.

22.  Tieto ustanovenia by nerozliSovali medzi TVZ, kedy
vznikaji EU vietky prijmy (ak odritame ndklady na vyber,
ktoré si clenské Stity ponechdvaji), a DPH, kedy vznikaji
prijmy ¢lenskému $tdtu a ndsledne sa vycleni dany podiel pre
EU (3. Malo by sa preto objasnit, ¢ by inspektori Komisie
mohli kontaktovat dlznikov, tak ako je stanovené v ¢lanku 7
ods. 2 navrhovaného nariadenia, i v pripade dlznikov DPH
v rdmci Clenskych Stdtov.

Sprdvy clenskych Stdtov pomdzu Komisii v monitorovani vniitornych
kontrol

23, Clanok 5 ods. 4 druhy pododsek dokumentu
KOM(2011) 740 je novy a pozaduje, aby clenské Stity pred-
kladali Komisii na poziadanie dokumenty, akymi st prislusné
spravy z vnutorného auditu. Komisii by to umoznilo ziskat

Potreba harmonizdcie postupov na spatné ziskanie sim a odpisy

24.  Existuje rozdiel v spdsobe spracovania dlhov Spolocen-
stva, ktoré podlichaji postupom vymdhania, medzi sumami,
ktoré boli neoprivnene vyplatené v rdmci spolocnej
polnohospodarskej politiky, a colnymi dlhmi. Konkrétnym
prikladom je pripad postupov odpisovania v rdmci stcasnej
legislativy (). V ¢lanku 12 zmeneného a doplneného nariadenia

(") Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. mdja 2000,

ktorym sa vykondva rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom o systéme

vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 130,

31.5.2000, s. 1) v zneni zmien a doplneni.

V oddvodneni 7 dokumentu KOM(2011) 740 sa uvddza, Ze tieto

ustanovenia by mali zohladfiovat osobitni povahu kazdého vlast-

ného zdroja.

() Clanok 32 nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005
o financovani Spolo¢nej polnohospoddrskej politiky (U. v. EU
L 209, 11.8.2005, s. 1) a cldnok 17 nariadenia (ES, Euratom)
¢. 1150/2000 v zneni zmien a doplneni.

—_
-

Rady o metddach a postupe spristupiiovania tradi¢nych vlast-
nych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na HND a o opat-
reniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nd hotovost —
KOM(2011) 742 z 9. novembra 2011 by bol tento nesilad
ponechany. Dvor auditorov sa domnieva, Ze vzhladom na to,
ze vietky dlhy Spolocenstva by sa mali spractvat rovnako, je
potrebné harmonizovat aj postupy.

Zavedenie vlastného zdroja zaloZeného na prijmoch z dane
z finan¢nych transakcii ¢lenskych Stitov

25.  Zavedenie tejto dane bolo navrhnuté 28. septembra
2011 v dokumente KOM(2011) 594: Navrh smernice Rady
o spolocnom systéme dane z finan¢nych transakcii, ktorou sa
meni a doplfia smernica 2008/7/ES. Dvor auditorov nebol
poziadany o poskytnutie stanoviska k tomuto ndvrhu. Bol
poziadany o stanovisko k vhodnosti tejto dane ako vlastného
zdroja.

26.  Dail z finan¢nych transakcif by bola dafiou platnou pre
celd EU na:

a) nakup a predaj finan¢ného néstroja;

b) prevod medzi subjektmi skupiny tykajici sa prdva nakladat
s finan¢nym ndstrojom ako vlastnik a akdkolvek rovnocennd
operdcia zahffiajica presun rizika spojeného s finan¢nym
nastrojom;

¢) uzatvorenie alebo dpravu derivatovych dohod.

27. 'V pripade DPH by prijmy z dane vznikli ¢lenskym
Staitom. Komisia navrhuje, aby podiel z tejto dane tvoril sticast
vlastnych zdrojov. Tento podiel by predstavoval dve tretiny
minimalnej sadzby stanovenej v ¢lanku 8 ods. 2 navrhovanej
smernice o DFT. Tieto minimdlne sadzby st stanovené na 0,1 %
danového zdkladu (0,01 % v pripade derivitov).

28.  Navrhuje sa zavedenie vlastného zdroja zaloZeného na
DFT od 1. janudra 2014, jeho vyber ¢lenskymi $tdtmi a spri-
stupnenie raz za mesiac podobnym spoésobom ako tradicné
vlastné zdroje, aviak bez toho, aby si clenské $tity ponechali
naklady na vyber. Podla Komisie by podiel EU z DFT do roku
2020 predstavoval az 23 % vlastnych zdrojov.

29.  Bol by to novy zdroj prijmov, ktory by podla dovodovej
spravy Komisie mohol znizif existujiice prispevky clenskych
§taitov a prispiet ku konsolidacnému dsiliu vSeobecného
rozpoctu.
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Zavedenie DFT by mohlo prispiet ku konsoliddcii rozpoctu clenskyich
Stdtov

30. V odovodneni 8 zmeneného a doplneného ndvrhu
rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie
dokumentu KOM(2011) 739 z 9. novembra 2011 sa uvddza, 7e
vytvorenie systému vlastnych zdrojov by malo zniZit prispevky
Clenskych $tdtov do rocného rozpoctu Unie a podielat sa na ich
asili o konsoliddciu rozpoctu. Zavedenie DFT, tak ako sa
navrhuje v dokumente KOM(2011) 594, by sa mohlo priniest
viac zdrojov do 3tatnych rozpoctov ¢lenskych statov, a prispiet
tak ku konsoliddcii ich rozpoctov.

Rizikd v stvislosti s predpokladmi tykajiicimi sa prijmov z DFT

31.  Komisia v dovodovej sprave tvrdi, Ze iniciativa tykajiica
sa zavedenia takejto dane v Eurdpskej tnii by bola prvym
krokom k uplatﬁovaniu DFT na globélnej trovni. Potencidl na
ziskanie prijmov z DFT na vndtrostdtnej drovni sa hodnoti ako
znaény () a odhaduje sa prispevok do rozpoctu EU do roku
2020 vo vyske 37 mld. EUR.

32.  Dvor auditorov si mysli, Ze pri absencii globélnej DFT by
riziko premiestnenia, ked sa finanéné institicie stahuju, aby
vykondvali finan¢né transakcie podliehajice jurisdikcidm mimo
EU, vyznamne ovplyvnilo tito domnienku.

33.  Navrh vy¢lenit podiel z DFT ako vlastny zdroj vychddza
z predpokladu, Ze Rada prijme ndvrh Komisie, aby v3etky
Clenské stity zaviedli tito dan. Dvoru auditorov neprisliicha
vyjadrit sa k pravdepodobnosti ¢i potrebnosti takéhoto rozhod-
nutia.

34.  Vlastné zdroje zalozené na DPH a HND pouzivané
v obdobi rokov 2007 — 2013 st pomerne stabilnymi a pred-
vidatelnymi danovymi zédkladmi. Vlastny zdroj zaloZeny na DFT
by naopak bol tizko zamerany na hospodarsku ¢innost, ktord je
predmetom vyraznych a nepredvidatelnych zmien. Takdto
nestdlost by mohla mat vplyv na mieru vlastnych zdrojov,
ktoré by sa pomocou tohto zdroja vybrali.

Zmeny v zloZeni prispevkov clenskych Stdtov

35.  Prevodom vybraného podielu z DFT do rozpoctu EU by
sa v rovnakej miere zniZili prispevky zaloZené na HND. Dosah
prispevkov do ro¢ného rozpoctu EU na trovni EU 27 by bol
neutrdlny. Pridelovanie podielu z DFT ako vlastného zdroja EU
by viak malo vyrazny dosah na prispevky clenskych $tatov do
ro¢ného rozpoctu Unie.

(") Pracovny dokument Komisie: Zhrnutie spravy o postdeni vplyvu,
ktord je sprievodnym dokumentom k dokumentu KOM(2011) 594
[SEK(2011) 1103], cast 6.1.

PozZiadavky na kontrolu a pristup je potrebné Specifikovat

36. Clanky 5 az 8 dokumentu KOM(2011) 740 obsahuji
ustanovenia tykajiice sa kontroly a dohladu nad novym
rezZimom vlastnych zdrojov. Pripomienky Dvora auditorov
k poziadavkdm na kontrolu a pristup ohladom nového vlast-
ného zdroja zalozeného na DPH sii stanovené v bodoch 20 az
22. Pripomienky Dvora auditorov sa vztahuji aj na navrhovant
DFT.

Reforma korekénych mechanizmov

37.  Na zasadnuti Eur6pskej rady vo Fontainebleau v roku
1984 sa dospelo k zdveru, ze ,kazdy clensky stdt, ktory je
vzhladom na svoju relativnu prosperitu vystaveny nadmernej
rozpoctovej zdtazi, moze v primeranom Case vyuZit korekciu®.
Nasledujiice rozhodnutia o vlastnych zdrojoch odvtedy zahrnuli
korekciu pre Spojené kralovstvo. Taktiez boli zavedené docasné
mechanizmy korekcii pre Nemecko, Holandsko, Rakisko
a Svédsko.

38. Komisia navrhuje tieto mechanizmy restrukturalizovat
s cielom napravit nadmernt rozpoctovii zétaz. Vetky existu-
juce korekcie by sa nahradili pausdlnymi korekciami pre $tyri
¢lenské Staty, pri ktorych Komisia posudila takéto zataZenie
(Spojené kralovstvo, Nemecko, Holandsko a Svédsko) (3). Tieto
pausélne sumy by sa stanovili vopred a uplatiiovali by sa kazdo-
ro¢ne v obdobi rokov 2014 — 2020.

39.  Pausilne korekcie predstavuju hrubé znizenia ro¢nych
prispevkov zalozenych na HND tychto Styroch ¢lenskych Stitov.
Tieto korekcie by boli financované vietkymi ¢lenskymi $tdtmi
vratane Styroch prislusnych ¢lenskych $tatov. Podla vypoctov
Komisie hrubé znizenie o 7 500 mil. EUR by v pripade tyroch
¢lenskych statov () viedlo k celkovym ¢istym zniZeniam vo
vyske 4 334 mil. EUR rocne.

Systém pausdlnych korekcii je jednoduchsi, stdle vsak nie je trans-
parentny

40. Dvor auditorov uz predtym uviedol (*), Ze existencia
akéhokolvek korekéného mechanizmu bréni prijatiu jednodu-
chého a transparentného systému vlastnych zdrojov a Ze Cisté
zostatky nie st dobrym1 ukazovatelmi na hodnotenie celkovych
vyhod, ktoré sa maji dosiahnut prostrednictvom politik Unie,
kedZe neberti do tvahy viacndsobny dwcinok tychto politik.
V pracovnom dokumente dtvarov Komisie (°) sa uvaddza, ze
,kazdy novy korekény mechanizmus bude potrebné ndlezite
odovodnit nielen pomocou tG¢tovnych merani, ktoré st disku-
tabilné, ale i s ohladom na celkovt rovnovdhu dzitkov, ktoré
prindsa rozpocet a politiky EU..“. Nie st dokazy o tom, Ze to
Komisia urobila.

() Clénok 4 ods. 2 dokumentu KOM(2011) 739.

(}) Hrubé a cisté zniZenia prispevkov zalozenych na HND vyjadrené
v eurdch by boli takéto: Nemecko 2 500 mil. v hrubom a 990 mil.
v Cistom; Holandsko 1050 mil. v hrubom a 683 mil. v Cistom;
Svédsko 350 mil. v hrubom a 119 mil. v &istom; Spojené kralovstvo
3 600 mil. v hrubom a 2 542 mil. v &istom. Udaje poskytla Komisia.

(% Bod 19 stanoviska ¢. 4/2005.

(°) SEC(2011) 876, ktory je sprievodnym dokumentom k zmenenému
a doplnenému ndvrhu rozhodnutia Rady. Pozri najmid stranu 44
(EN).
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41.  Sucasné rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov
nadobudlo w¢innost dva a pol roka po zaciatku sticasného
viacro¢ného financného vyhladu (!). Stalo sa tak preto, Zze
¢lenské Staty sa do ukoncenia oficidlnych rokovani nedohodli
na financovani korekcii. Navrh Komisie nie je jasny, pokial ide
o pravidld pre financovanie korekcif, predovietkym o spdsob,
akym sa stanovujua Cisté korekcie. Dvor auditorov sa domnieva,
Ze vicSia transparentnost pri financovani korekcii by Rade
umoznila prijat prislusna legislativu nacas.

42.  Navrhované pausilne sumy by predsa len znamenali
relativne zlepSenie jednoduchosti a transparentnosti systému
vlastnych zdrojov. Existujiica korekcia pre Spojené kralovstvo
je mechanizmom, ktorého zlozitost viedla k zniZeniu presnosti
a chybam v jeho vypocte (3).

Chybajii kritérid na stanovenie ,nadmernej rozpoctovej zdtaze“

43, Komisia informovala Dvor auditorov o tom, Ze svoje
rozhodnutie, na zdklade ktorého by c¢lenské staty vyuzivali
pausdlnu korekciu, zakladd na ukazovateli Cistej rovnovahy,
a analyzovala pomer tejto rovnovadhy k relativnej prosperite.
Dalej informovala o tom, ze korekcie boli nastavené tak, aby
tieto Styri clenské Stity dospeli k porovnatelnému pomeru.
Dvor auditorov vsak nemal k dispozicii tieto vypocty, preto
sa k nim nemoze vyjadrit.

44.  Z navrhu Komisie jasne nevyplyva, aké boli kritérid na
definovanie ,nadmernej rozpoctovej zdfaze“. Je tu priestor na
zvéZenie, ¢i by sa nemali do ndvrhu zaradit jasné pravidld savi-
siace s relativnou prosperitou na pridelenie korekcif tym clen-
skym stitom, ktoré spliiaji kritérid, ¢im by sa zabezpecil
rovnaky pristup k vietkym clenskym Stitom. Okrem toho by
bol proces rokovani o financovani rozpoctu EU transparentnejsi
a umoznil by kldst vics{ doraz na sposob, akym sa bude vyvijat
vydavkové strana rozpoctu EU v buddcnosti.

Preskiimanie vyuZitelnosti poZadovanych korekcii v polovici obdobia

45.  Dvor auditorov v predchadzajiicich stanoviskdch (%) kriti-
zoval, Ze neexistuje monitorovaci postup, ktorym by sa kontro-
lovalo, ¢i st korekcie stdle odovodnené alebo ¢i ¢lenskému $ttu
moze byt udelend korekcia.

46.  Pojem korekcie splatnej ,v primeranom case* vo vyhld-
seni z roku 1984 sa opakuje v odovodneni 10 dokumentu
KOM(2011) 739. Podobne v odovodneni 11 sa uvddza, Ze

() V stcasnom finanénom rdmci bol prvy prispevok na zdklade
rozhodnutia 2007/436/ES Euratom uskutocneny 1. jina 2009.

(3 Napriklad body 2.16 a 2.31 az 2.33 vyroc¢nej spravy Dvora audi-
torov za rok 2010.

(}) Stanovisko ¢. 4/2005, bod 14 a stanovisko ¢. 2/2006, bod 9 pism.
b) a ¢).

,korekcia by mala trvat len tak dlho, pokial bude slizit stano-
venému tcelu”. Stanovenie pausdlnych siim na sedem rokov nie
je v stlade s touto poziadavkou.

47.  Je teda na zvdZenie, ¢i by sa nemalo vykondvat preski-
manie v polovici obdobia s ciefom zabezpecit, ze styri clenské
Stity (Spojené krdlovstvo, Nemecko, Holandsko a Svédsko)
nadalej spliiaji kritérid na vyuZzivanie pausdlnej korekcie, zistit,
¢i je potrebné sumy pozmenit, a prehodnotit, ¢i dalsie clenské
Staty nespliiajii kritérid.

Znizenie percentuilneho podielu tradi¢nych vlastnych
zdrojov, ktoré si Clenské Stity ponechdvaji na pokrytie
nékladov spojenych s vyberom

48.  Komisia navrhuje zniZit podiel z TVZ, ktoré si clenské
Staty ponechdvaji na pokrytie nakladov spojenych s vyberom
z 25% na 10 %. Druhy tdaj zodpovedd miere finan¢nych
prostriedkov, ktoré si ponechali clenské staty do roku 2000.
Odhaduje sa, ze TVZ budt v roku 2020 tvorit 19 % vlastnych
zdrojov (13 % v roku 2010).

Spojitost medzi mierou financnych prostriedkov, ktoré si ponechdvajii
Clenské Stdty, a ndkladmi na vyber je stdle nejasnd

49.  Komisia povazuje skutocnost, Ze clenské 3tity si pone-
chdvaji 25 % vybranych sim TVZ, za skrytt korekciu, kedZe je
pravdepodobné, ze prevySuje ndklady, ktoré v skutonosti
vznikli. Rozhodnutie Rady o udeleni absolutéria v roku 2005
obsahuje odporticanie pre Komisiu, aby vykonala hodnotenie
administrativnych nékladov na prevadzku systému vlastnych
zdrojov. Nie je k dispozicii dokaz o vykonani tohto hodnotenia.
ZniZenie miery finanénych prostriedkov, ktoré si ¢lenské $tity
ponechdvaji, na 10 % prispeje k zniZeniu tejto uznanej skrytej
korekcie.

50.  Dvor auditorov odporica, aby Rada zvazila, ¢i by vyssia
miera finan¢énych prostriedkov, ktoré si ¢lenské $tity ponechd-
vaju, mohla clenské $tity podnietit v ich ¢innosti v rdmci
ndslednych auditov. Pri dovoze sa vykondva malo colnych
kontrol, kldcovou kontrolou st ndsledné audity v priestoroch
podnikatel'ského subjektu. Tieto audity by sa mali vykondvat
casto a dostatocne dokladne na ochranu finan¢nych zdujmov
EU.

Ndrast TVZ moze byt nizsi, nez sa pldnuje, napriek zniZeniu miery
financnych prostriedkov, ktoré si ponechdvajii clenské Staty

51. Komisia vo svojej analyze predpovedd zvysenie podielu
TVZ na vlastnych zdrojoch zo 14,7 % v roku 2012 na 18,9 %
v roku 2020. Znizili by sa tym prispevky clenskych statov
(HND). ZniZenim miery finanénych prostriedkov, ktoré si
Clenské Stity ponechdvaji, z 25% na 10 % by sa dosiahol
takyto ndrast. Mal by sa vSak zvdzit dlhodoby klesajici trend
v TVZ, ktory je vo velkej miere spdsobeny obchodnou politikou
EU a liberalizéciou obchodu Svetovou obchodnou organiziciou,
takZe je tu riziko, Ze plinovany nérast podielu z TVZ v priebehu
rokov nenastane.
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Vlastny zdroj zaloZeny na hrubom nirodnom ddchodku

52.  Vlastny zdroj zaloZeny na HND ostdva v ndvrhoch
Komisie nezmeneny. Podla odhadov Komisie bude tento vlastny
zdroj v roku 2020 tvorit 40 % vlastnych zdrojov (76 % v roku
2010).

Chyba definovanie ,vyraznych zmien v HND*

53. Tak ako v sucasnych a predchddzajicich systémoch
vlastnych zdrojov sa v clanku 2 dokumentu KOM(2011) 740
uvadzaji opatrenia, ktoré by bolo potrebné prijat v pripade
,vyraznych zmien v HND“ Tyka sa to predovsetkym tdajov
o HND, ktoré treba zohladnit pri platbe vlastnych zdrojov
v dosledku zmeny t¢tovného ramca ESA. Tyka sa to i prislusnej

revizie stropov finan¢nych prostriedkov pre platby a zdvizky
v rozpocte [vyjadruje sa ako percento sictu HND ¢lenskych
Stétov v cldnku 3 dokumentu KOM(2011) 739]. Dvor auditorov
uz v minulosti uviedol (!), Ze Komisia by mala vymedzit pojem
,vyrazné zmeny“. Komisia zatial takito definiciu neposkytla.

54.  Vymedzenie ,kritérii vyznamnosti“ je obzvldst dolezité,
kedze podla ¢lanku 2 uz nebude mozné, aby Rada rozhodla
(konajtic jednomyselne na ndvrh Komisie a po porade s Eurdp-
skym parlamentom) o uplatneni zmien v G¢tovnom rdmci ESA
na tcely vlastnych zdrojov. V navrhovanom novom ustanoveni
sa hovori len o tom, Ze Komisia ozndmi Rade a Eurdpskemu
parlamentu datumy uplatilovania tychto zmien v ESA.

CAST 11

Zoznam pripomienok podla jednotlivych legislativnych ndvrhov

Zmeneny a doplneny ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej inie - KOM(2011) 739

Referencia

Pripomienky

Bod 2.2 dovodovej
spravy KOM(2011) 510
[povodné znenie
KOM(2011) 739]

Riziko premiestnenia, kedy sa financné instittcie stahujt, aby vykondvali finanéné transakcie
podliehajtce jurisdikcidm mimo EU, ak nie je Ziadna globdlna DFT, by malo vyznamny vplyv
na odhady Komisie tykajice sa rozpoctovych prijmov EU (pozri bod 32).

Citacie

Citdcia by sa mala vzfahovat na Eurdpsky dvor auditorov.

Odovodnenie 8

Zavedenfm vlastného zdroja zalozeného na DFT by sa nedosiahol stanoveny ciel zniZenia
prispevkov ¢lenskych $tdtov na drovni EU 27. Dosah prispevkov ¢lenskych stdtov by sa viak
zmenil (pozri bod 35).

Odovodnenia 10 a 11
a cldnok 2

Stanovenie pausdlnych sim na sedem rokov nie je v stlade s pojmom korekcie splatnej ,v
prislusnom case“ a s definiciou, ze ,korekcia by mala trvat len tak dlho, pokial bude slazit
stanovenému Géelu”, ak sa nevykond preskiimanie v polovici obdobia (pozri body 45 az 47).

Clanok 2 ods. 1 pism. b)

Tento ¢ldnok by sa mal vztahovat na ¢ldnok 8 ods. 2 navrhovanej smernice o DFT
[KOM(2011) 594], a nie na ¢ldnok 8 ods. 3.

Clanok 2 ods. 3

Ohladom sim spétne ziskanych v dosledku néslednych auditov v oblasti colnictva by
percento finanénych prostriedkov, ktoré si clenské $tity ponechdvaji, mohlo byt vyssie nez
10 %, aby sa podporila takdto ¢innost v rdmci ndslednych auditov (pozri bod 50).

Clénok 4 ods. 2

Existencia akéhokolvek korekéného mechanizmu bréni prijatiu jednoduchého a transparent-
ného systému vlastnych zdrojov a Cisté zostatky nie sti dobrymi ukazovatelmi pre hodnotenie
celkovych vyhod, ktoré pontikaji politiky Unie, pretoze nebert do tivahy viacndsobny ticinok
tychto politik (pozri bod 40).

Korela¢nd tabulka
v prilohe

Referencia by sa mala vztahovat na ¢linok 5, a nie na ¢ldnok 5 ods. 1.

Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuji vykondvacie opatrenia tykajice sa systému

vlastnych zdrojov Eurépskej tinie - KOM(2011) 740

Referencia

Pripomienky

KOM(2011) 740

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 z 15. jula 2003 o harmonizdcii hrubého
nérodného dochodku v trhovych cendch (U. v. EU L 181, 19.7.2003, s. 1), ktoré sa uvddza
v dokumente KOM(2011) 740, sa vztahuje na HND pri pouziti ESA 95. So zretelom na
planované zavedenie ESA 2010 by tam mal byt odkaz na nové nariadenie alebo na zmenu
a doplnenie nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1287/2003.

(") Bod 11 stanoviska ¢. 2/2008.
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Referencia

Pripomienky

Citacie

Citdcia by sa mala vztahovat na Eurdpsky dvor auditorov.

Clanok 2 ods. 1

V roku 2014 nahradi ESA 95 ESA 2010. MéZe to mat zdvazny dosah na HND. Clénok 2
ods. 1 by mal vysvetlit, Ze HND znamend ro¢ny HND v trhovych cendch pri uplatneni ESA
platného za prislusny rok.

Clanok 4 ods. 2

Poziadavka, aby clenské Stity poskytovali Komisii kazdych Sest mesiacov opis pripadov
podvodov a nezrovnalosti stvisiacich s DPH, ktoré sa tykaji ndrokov presahujiicich sumu
10 000 EUR, by pre clenské $tity predstavovala dodato¢nii zdtaz (pozri bod 19).

Clénok 5 ods. 4 a ¢lanok
7 ods. 2

Mali by sa jasne vymedzif presné obmedzenia pristupu in$pektorov Komisie (a auditorov
Eurépskeho dvora auditorov), pokial' ide o DPH a DFT (pozri body 20 az 22 a bod 36).

Clanok 7

Netyka sa slovenského znenia.

Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady o metédach a postupe spristupfiovania tradinych vlastnych
zdrojov a vlastného zdroja zaloZeného na HND a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢ni

hotovost — KOM(2011) 742

Referencia

Pripomienky

KOM(2011) 742

Nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1287/2003, ktoré sa uvddza v dokumente KOM(2011) 742, sa
vztahuje na HND pri pouziti ESA 95. So zretelom na pldnované zavedenie ESA 2010 by tam
mal byt odkaz na nové nariadenie alebo na zmenené a doplnené nariadenie (ES, Euratom)
¢. 1287/2003.

Clanok 12

Rozdiel v sposobe, akym sa spractvaji dlhy Spolocenstva, ktoré podliehaji postupom vymaé-
hania medzi sumami, ktoré boli neoprdvnene vyplatené v ramci Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, a colnymi dlhmi, zostdva (pozri bod 24).

Névrh nariadenia Rady o metdédach a postupe spristupiiovania vlastného zdroja zaloZeného na dani z pridanej

hodnoty - KOM(2011) 737

Referencia

Pripomienky

Clanok 2 ods. 1

Dvor auditorov odporiica, aby sa uviedla zmienka o ,nadobudnuti v ramci Unie* s cielom
zohladnit terminoldgiu, ktord vychddza z Lisabonskej zmluvy.

Clanok 3

Jeden prvok vypoctu potrebny na stanovenie DPH, ktord sa md vyplatit ako vlastny zdroj,
zdvisi od typu komplexnych statistickych ddt pouzivanych na vypocet sicasného vlastného
zdroja zaloZzeného na DPH (pozri bod 17). Tento prvok vypoctu by viak bol vytvoreny len
raz pre celd EU a na celé sedemrocné obdobie.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu 20. marca 2012.

Za Dvor auditorov
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
















Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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