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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

477. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. ]ANUARA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Postsekundirne odborné
vzdeldvanie a priprava ako pritazlivd alternativa k vysokoskolskému vzdelivaniu“ (stanovisko
z vlastnej iniciativy)

(2012/C 68/01)
Spravodajkyna: Vladimira DRBALOVA

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacicho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Postsekunddrne odborné vzdeldvanie a priprava ako pritazlivd alternativa k vysokoskolskému vzdeldvaniu.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plenirnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 19. janudra 2012) prijal 208 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania
Odporicania pre Eurépsku komisiu

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor ziada Komisiu,
aby nabadala ¢lenské $taty na dosiahnutie dlhodobych a kratko-
dobych cielov stanovenych v bruggskom komuniké a na zlep-
Senie kvality a di¢innosti odborného vzdeldvania a pripravy
(VET), a tym aj zvySenie ich pritaZlivosti a vyznamu.
Socidlni partneri na vietkych trovniach musia nadalej aktivne
spoluposobit v kodanskom procese a prispiet k dosiahnutiu
kratkodobych cielov.

1.2 Vybor vyzyva Komisiu, aby spojila oba procesy -
bolonsky i kodansky — do jedného integrovaného pristupu.
Tato synergia umozni poskytnit ludom zru¢nosti, ktoré potre-
buji na naplnenie svojho potencidlu, pokial ide o ich rozvoj
a zamestnatelnost.

1.3 Vybor sa nazddva, Ze Eurépska komisia musi byt plat-
formou na monitorovanie situdcie v roznych ¢lenskych statoch
na zdklade Statistickych ddajov a Ze by mala vytvorit férum,
ktoré umozni vymenu osvedéenych postupov.

1.4 Vybor vita snahu Komisie zavadzat nové néstroje
a spustat nové iniciativy. Predovetkym je v3ak nalichavo
potrebné vyhodnotit to, ¢o sa uz vytvorilo, aby sa zabranilo
duplicite ndstrojov a zabezpecilo, Ze existujice programy a opat-
renia sa riadne a v plnom rozsahu uskutoéniuj.

Odporicania pre clenské Stdty

1.5  Stanovovat pocty mladych ludi, ktori budd $tudovat na
univerzite, ako jediny ukazovatel je pri tvorbe politiky vzdeld-
vania zavadzajiice a pre potreby trhu prace z hladiska zru¢nosti
len Cciastoéne relevantné. Systémy vzdeldvania a odbornej
pripravy musia byt vyvazené.
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1.6 Utinne implementovat bruggské komuniké a kodansky
proces a prispief k naplneniu hlavného ciela EU, ktorym je
dosiahnut, aby 40 % ludi ziskalo vysokoskolské alebo ekviva-
lentné vzdelanie, ¢o zahffia aj vysSiu droven odborného
vzdeldvania a pripravy.

1.7 Vytvorit financné a nefinan¢né stimuly tak pre podniky,
najmd malé a stredné podniky, pre mikropodniky a remeselné
podniky s cielom zvysit pritazlivost pociatocného odborného
vzdeldvania a pripravy (IVET) a dalSiecho odborného vzdeldvania
a pripravy (CVET) a mobilizovat podniky, ako aj pre vzdeldvacie
instittcie, aby s podnikmi spolupracovali.

1.8 Uskuto¢novat komplexné propagacné ¢innosti s cielom
systematicky zvySovat spoloenské uznanie postsekundarneho
odborného vzdeldvania.

1.9 Poskytovat poradenské sluzby, ktoré budd dcinnejsie
a prispdsobené potrebdm trhu price a mladych [udi, ako
napr. individudlne poradenstvo pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Je nalichavo potrebné rozsirit obzor mladych
[udi, ich rodin a poradcov, ktori maji tendenciu sa nazddvat,
Ze navstevovanie univerzity je kli¢om k zamestnaniu.

Odporicania pre podnikatelské organizdcie

1.10  Podnikatelské organizicie by sa mali v spolupraci so
socidlnymi partnermi aktivne podielat na systémoch poraden-
stva a usmerfiovania, pretoze si vhodnymi S$truktirami na
poskytovanie informécii o moznostiach odborného vzdeldvania
a pripravy a na trhu prace. Mali by poskytovatelom vzdeldvania
pomahat pri priprave prakticky zameranej vyucby a novych
metdd.

1.11  Priemyselné odvetvia a podniky by mali poskytovat viac
miest pre u¢iiov a moznosti vyucby na pracovisku a podnecovat
pracovnikov, aby odovzdavali svoje znalosti a skiisenosti u¢fiom
a praktikantom alebo sa stali docasnymi ucitelmi v rdmci
odborného vzdelavania a pripravy.

Odporticania pre vzdeldvacie institticie

1.12 Vybudovat doveru v savislosti s vytvdranim vizieb na
podniky a uznat potrebu konstruktivnej spoluprace a hodnotu
skusenosti ziskanych v externom prostredi.

1.13  Uzsie spolupracoval s priemyselnymi odvetviami

a vypractvat vacsi rozsah metdd praktickej vyucby. K odbor-
nému vzdeldvaniu a priprave je potrebny pruznejsi pristup.

1.14  Je potrebné zarucit kvalitu ucitelov a $kolitelov. Mali by
dobre poznat meniace sa potreby na pracovisku. Mali by sa
podporovat stize v podnikoch pre ucitelov a $kolitelov.

Odporticania pre socidlnych partnerov

1.15  Vybor vyzyva organizdcie socidlnych partnerov, aby
prevzali zodpovednost a v tomto procese aktivne vyuzivali
vietky metddy a ndstroje na zvysenie pritazlivosti postsekundér-
neho odborného vzdeldvania a pripravy (sektorové rady pre
zamestnanost a zru¢nosti atd’)

1.16  Socidlni partneri na v3etkych trovniach by mali ndleZite
plnit zdvazky vychddzajace z ich spoloénych pracovnych
programov a prispiet k procesu vytvdrania a uplatiiovania vset-
kych ndstrojov EU v oblasti odborného vzdelivania a pripravy
na vnutrostdtnej trovni.

Odporiicania pre jednotlivcov a organizdcie obcianskej spolochosti

1.17  Obcanom by sa malo vysvetlit, Ze vysokoskolské vzde-
lanie nie je bezpodmiene¢ne zdrukou zamestnania a Ze by sa
mali zvazit G¢inné alternativy. Musia uznat, Ze si sami zodpo-
vedni za to, aby sa na zdklade informdacii rozhodovali pre
$tidium a odbornd pripravu. Napokon by mali mat dostatocnti
sebadoveru na to, aby sa rozhodli pre postsekundarne odborné
vzdeldvanie.

1.18  Preferencie Studentov a ocakdvania ich rodin by mali
vychddzat z potrieb zamestnévatelov. V budiicnosti budi moct
vyuzivat neddvno vypracovand koncepciu ,Panordma zru¢nosti
EU“ a jej prognozy tykajiice sa ponuky zruénosti a potrieb trhu
prdce.

2. Eurépsky politicky rdmec

2.1 Na jarnom samite EU v jani 2010 bola prijatd nova
stratégia pre rast a zamestnanost nazvand Eurdpa 2020, ktord
je zaloZend na siedmich hlavnych iniciativach a strategickych
dokumentoch zameranych na posilnenie vnitorného trhu EU
(Akt o jednotnom trhu).

2.2 Kltc¢ovd hlavnd iniciativa ,Program pre nové zru¢nosti
a nové pracovné miesta“, ktord sa zameriava na vybavenie [udi
spravnymi zru¢nostami pre uplatnenie sa na pracovnom trhu
a zostladenie potrieb trhu price a zrunosti, tvori silni
synergiu s statnymi iniciativami (Priemyselnd politika, Digitdlna
agenda, Inovécia v Unii, MlideZ v pohybe, Eurépska platforma
proti chudobe atd’).

2.3 Ciele stratégie Eurépa 2020 bude podporovat navrho-
vany viacro¢ny finan¢ny réamec (VFR) (!). Z rozpoctu stratégie
Eur6pa 2020 sa bude investovat do eurdpskych mozgov
prostrednictvom zvySovania pridelenych prostriedkov do oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu a inovécie.

(") Rozpocet stratégie Eurdpa 2020, KOM(2011) 500 v konecnom
zneni, Cast I a Il z 29.6.2011.
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3. Odborné vzdelivanie a priprava — siasny vyvoj — priepustnost a otvorené vztahy medzi odbornym vzdeld-
a dlohy vanim a pripravou a vysokoskolskym vzdeldvanim,

3.1  Vyvoj na eurdpskych trhoch price v sdcasnosti urcuje
finan¢nd a hospoddrska kriza, globalizicia, demografické tlaky,
nové technoldgie a mnoho inych faktorov.

3.2 Medzi pit horizontdlnych cielov stanovenych v stratégii
Eurépa 2020 patri:

— dosiahnutie miery zamestnanosti 75 % u 0sob vo veku 20 -
64 rokov,

— ciel v oblasti vzdelania, ktorého zdmerom je zniZif mieru
predcasného ukoncenia $kolskej dochddzky zo sticasnych
15 % na 10 %,

— snaha zvysit podiel obyvatelov vo veku 30 - 34 rokov, ktor{
maji ukoncené vysokoskolské alebo ekvivalentné vzdelanie,
z 31 % na minimdlne 40 % v roku 2020.

3.3 Kodanské vyhldsenie prijaté 29. a 30. novembra 2002
odstartovalo eurdpsku stratégiu pre intenzivnej$iu spolupricu
pri odbornom vzdeldvani a priprave, zvycajne oznacovani
ako ,kodansky proces*.

3.4 Rada prijala 12. mdja 2009 strategicky rdmec pre
eurdpsku spolupracu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy
(VET 2020).

3.5 V ozndmeni Eurépskej komisie ,Novy impulz pre
eurdpsku spolupricu pri odbornom vzdeldvani a priprave na
podporu stratégie Eurépa 2020 (3) sti nalrtnuté klacové prvky,
ktoré treba zaviest s cielom opitovne spustit kodansky proces
a zdoraziiuje sa klicova dloha VET pri celozivotnom vzdeldvani
a mobilite.

3.6V bruggskom komuniké prijatom v decembri 2010 vyja-
drili ministri EU zodpovedni za odborné vzdeldvanie a pripravu
a eurdpski socidlni partneri pevny zdvizok. V komuniké sa
skiimajii a stanovuji nasledujiice priority spoluprice v EU
v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy do roku 2020:

— rozvoj postsekunddrneho odborného vzdeldvania a pripravy
a odborného vzdeldvania a pripravy na vyssich drovniach
eurdpskeho kvalifika¢ného rdimca (EQF),

() Ozndmenie Komisie, KOM(2010) 296 v konec¢nom zneni.

— politicky  dokument o sposobe, akym excelentnost
v odbornom vzdeldvani prispieva k inteligentnému a udrza-
telnému rastu.

3.7 V nadviznosti na bruggské komuniké pripravuje
Eurépska komisia program pre excelentnost v odbornom vzde-
lavani a priprave, ktory sa zameriava tak na pociato¢né, ako aj
na dalsie odborné vzdeldvanie a pripravu. Tento proces by mal
byt ukonceny zdvermi Rady (koniec roka 2012).

4. Faktografickd zdkladia k procesu intenzivnejSej
spoluprice v oblasti odborného vzdelivania a pripravy

4.1  Na zdklade predpovedi Eurépskeho strediska pre rozvoj
odborného  vzdeldvania (Cedefop) tykajiicich sa buddcich
potrieb, pokial ide o zru¢nosti, sa do roka 2020 ukazuje
vacsi dopyt po stredoskolskych a vysokoskolskych kvalifikdcidch
a klesajaci dopyt po nizko kvalifikovanych pracovnikoch.
Eurépska populdcia v produktivnom veku v3ak v stcasnosti
stile zahffia 78 miliénov nizko kvalifikovanych pracovnikov.

4.2 Stvrtd sprva strediska Cedefop o vyskume odborného
vzdeldvania a pripravy s ndzvom Modernizdcia odborného
vzdeldvania a pripravy poskytuje faktograficka zdkladriu
k procesu intenzivnejSej spoluprace v oblasti VET. Stanovuje
tiez priority pre reformu VET s ciefom prispiet k stratégii EU
pre rast a zamestnanost.

4.3 Modernizicia odborného vzdeldvania a pripravy je nalie-
havé vzhladom na zvySent celosvetovii hospodarsku sitaz, star-
ntice obyvatelstvo, tlaky na trhu préce a na ciel zlepsit socidlnu
sadrznost v Eurdpe.

4.4  Cedefop sa tiez zaoberd otizkou ako zlepsit imidz
a atraktivnost odborného vzdeldvania a pripravy. Z analyzy
ukazovatelov stvisiacich s atraktivnostou odborného vzdeld-
vania a pripravy v EU vyvstiva vieobecne negativny dojem.
Vyskum umoznil urcit hlavné skupiny faktorov ovplyviujtcich
atraktivnost met6d vzdeldvania:

a) obsah a kontext vzdeldvania: volitelnost stistav vzdeldvania,
povest instittcii, $tudijné odbory alebo programy,

b) vyhliadky Studentov na vzdeldvanie a na uplatnenie sa
pracovnom trhu: pristup k dalsiemu $tidiu (najméd vysoko-
skolskému), perspektivy zamestnania,

¢) ekonomické faktory: finan¢na pomoc alebo danové stimuly
alebo 3kolné.
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4.5  Stredisko CEDEFOP sa vo svojej publikdcii ,Most do
budticnosti® zameriava aj na pokrok dosiahnuty pri rozvijani
a uplatiiovani spolo¢nych eurdpskych zdsad (usmertiovanie
a poradenstvo, identifikicia a uzndvanie neformélneho a infor-
mélneho vzdeldvania) a néstrojov (}) (EQF, ECVET, EQAVET,
Europass). Pomocou tychto zdsad a ndstrojov sa ma zvysit
mobilita zamestnancov, Studentov a vyucujtcich medzi roznymi
systémami vzdeldvania a odbornej pripravy a medzi krajinami.
Ich rozvijanie a uplatiovanie podnieti vyvoj vo vzdeldvacich
vysledkoch vo vsetkych druhoch a na vsetkych trovniach vzde-
lavania a odbornej pripravy na podporu celozivotného vzdeld-
vania.

4.6  Z nového dokumentu o vyskume strediska Cedefop (%)
tykajiceho sa vzdelavania a odbornej pripravy na vyssej Grovni
kvalifikdcie uskuto¢neného v 13 krajinich a 6 priemyselnych
odvetviach vyplyva, Ze ndzory a koncepcie vzdeldvania
a odbornej pripravy a eurdpskeho kvalifikatného rdmca na
drovni 6 aZ 8 st ovplyvnené vnitro§titnymi danostami.

4.7 Eurdpska nadicia pre odborné vzdeldvanie (ETF) zdoraz-
fiuje, Ze je velmi potrebné poskytovat informdacie o roznych
profesijnych odvetviach a prijimat opatrenia zaloZené na
faktoch s cielom prepojit sektor vzdeldvania s profesijnymi
odvetviami. Na zvysenie pritazlivosti postsekundarneho odbor-
ného vzdeldvania a pripravy ETF odporica:

— uzndvat  diplomy prostrednictvom  tzkej
s podnikmi,

spolupréce

— integrovat postsekunddrne odborné vzdeldvanie a pripravu
(alebo vyssie odborné vzdeldvanie) do systému vysokoskol-
ského vzdeldvania,

— vytvorit mozZnosti §tidia a odrazové mostiky k celozivot-
nému vzdeldvaniu,

— vytvorit medzindrodné partnerstvd pre vyssie odborné vzde-
lavanie,

— aby vzdeldvacie programy pozostdvali z 20 % predndsok,
40 % semindrov a 40 % praktickych cvicent,

— aby uditel'sky persondl tvorili tak akademicki pracovnici, ako
aj odbornici z podnikov.

4.8  Stadia vypracovand na ziadost Eurépskej komisie zame-
rand na identifikovanie a analyzu budtcich potrieb mikropod-
nikov a podnikov posobiacich v oblasti remeselnej ¢innosti (%),
pokial ide o zrucnosti, odportca, aby sa do $tudijnych

() EQF (Eur6psky kvalifikacny rdmec), ECVET (Eurdpsky systém
kreditov pre VET), EQAVET (Eurépsky referenény rdmec zabezpe-
Cenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy), EUROPASS
(portfélio dokumentov na podporu profesijnej a geografickej mobi-
lity).

(%) Stadia Cedefop ¢ 15: ,0dborné vzdeldvanie a priprava na vyssich
tirovniach kvalifikdcie.

(°) Zéveretnd spréva tykajica sa identifikdcie budicich potrieb mikro-

programov preberali budice trendy a vyvoj v oblasti potreby
zruénosti vo vacsej miere, neZ doteraz Je potrebné vytvorit viac
programov praktickej vyucby a sposobov uzndvania neformdlne
ziskanych praktickych vedomosti, a to aj na eurdpskej trovni.

49 Na neformdlnom stretnuti ministrov OECD na tému
odborného vzdelavania a pripravy, ktoré sa konalo v januari
2007 v Kodani, sa skonstatoval vyrazny ndrast vyznamu odbor-
ného vzdeldvania a pripravy a zacalo sa s analytickou pracou,
ktord v roku 2010 vystila do zavere¢nej spravy ,Ucenie smeru-
juce k vykonu prace” (¢). Koncom roka 2010 sa zacal prieskum
nadviznych opatreni zamerany na postsekunddrne odborné
vzdeldvanie a pripravu pod ndzvom ,Zrucnosti nad rdmec

skoly*.

5. Odborné vzdelivanie a priprava z hladiska trhu price

5.1 Demografické zmeny a predpovedand zvySujica sa
potreba kvalifikovanych pracovnikov znamenaji, Ze napriek
hospodarskej krize ¢eli Eur6pa ubtidaniu pracovnych sil a ich
nedostatku v niektorych odvetviach.

5.2 Strukturdlny nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
v EU je skutocnostou. Bezprostredné dosledky tohto nedostatku
pre eurdpske podniky st zmeskané prilezitosti na rast a vyssiu
produktivitu. Nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil bude
jednou z hlavnych prekdzok hospoddrskeho rastu v najblizsich
rokoch.

5.3  Ekologizdcia pracovnych miest a rozvoj ,stricbornej
ekonomiky“ vratane socidlnych sluzieb a sluzieb zdravotnej
starostlivosti vytvdrajii mozZnosti na vytvdranie novych dostoj-
nych pracovnych miest pre vsetky skupiny obyvatelstva
v produktivnom veku a tieZ na zlep$enie konkurencieschopnosti
a potencidlu rastu celého eur6pskeho hospodarstva. Vedi tiez

a zvySovaniu kvalifikdcie.

5.4  Odborné vzdeldvanie a priprava moze prispiet k dosiah-
nutiu uvedeného hlavného ciela stratégie Eurépa 2020: 1)
poskytnutim moznosti postipit od odborného vzdeldvania
a pripravy k $pecializovanej odbornej priprave a vysokoskol-
skému $tadiu, 2) rozvinutim odborného vzdeldvania a pripravy
(VET) na vysSich drovniach Eurdpskeho kvalifika¢ného rdmca
(EQF) na zdklade solidnych systémov VET na sekunddrnej
trovni a 3) prispenim k poskytnutiu primeranych opatreni na
uzndvanie a akrediticiu vysledkov neforméalneho vzdeldvania na
vietkych trovniach a 4) rozvojom odbornej pripravy spojenej
s praxou, v ramci ktorej dospeli prispievajii k Gspechu mladych

Judi.

(%) Prieskumy OECD k projektu Ucenie smerujiice k vykonu prace (s
dorazom na odborné vzdeldvanie a pripravu), http://www.oecd.org/
dataoecd[41/63/43897561.pdf.
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5.5 Na zvySenie  konkurencieschopnosti  eurépskych
podnikov a spolo¢nosti je dolezité, aby Eurépa mala mobilni
pracovnil silu vybavend celym radom zrucnosti a schopnosti,
ktoré zodpovedaju aktudlnym poziadavkdm trhu prace. Podniky
potrebujii transparentné a porovnatelné kvalifikdcie bez ohladu
na sposob, akym boli tieto schopnosti ziskané.

5.6  Kreditné a kvalifikatné systémy zalozené na skuto¢nych
ucebnych vysledkoch ulah¢ia postdenie schopnosti jednotlivca.
To prispeje k lepsiemu zostladeniu dopytu na eurépskych
trhoch prace s ponukou. Zamestnavatelia neoceniuji kvalifikdcie,
ale vykon. Podobne by sa aj v systémoch vzdeldvania mali
ocertovat skor skuto¢né vysledky Stidia nez napr. pocet tyzd-
fiov, ktory kurz trva.

5.7  Moznosti posttpit od odborného vzdeldvania a pripravy
k vysokoskolskému $tadiu st dolezité a bolo by mozné ich
ulahcit zlepSenim transparentnosti vysledkov. EQF by mohol
byt uZitoénym ndstrojom na zvySenie priepustnosti medzi
kreditnymi systémami odborného vzdeldvania a pripravy a vyso-
koskolského vzdeldvania, kedZe transformuje vysledky $tadia do
jednotiek na zodpovedajicej drovni kvalifikdcie.

5.8  Postsekunddrne odborné vzdeldvanie a pripravu nie je
mozné zaradit do ,sivej zony“ medzi vyssie stredoskolské vzde-
lavanie a vysokoskolské vzdeldvanie. Postsekunddrne odborné
vzdeldvanie a priprava st v rdmci stratégie Eurépa 2020 stra-
tegicky dolezité na zatraktivnenie VET pre mladych Tudi pri
volbe povolania a na podporu zvysSenia kvalifikdcii a vyssicho
stuptia vedomosti. Z hladiska malych a strednych podnikov
v Eurbpe sa dosiahol urcity pokrok, pokial ide o zvy3enie
vyznamu a atraktivnosti VET a vysSieho VET. Je vSak potrebné
urobif toho eSte viac na vsetkych drovniach — eurdpskej,
vnatrosttnej, regiondlnej, miestnej a na drovni odvetvi -
s cielom diverzifikovat poskytovanie odborného vzdeldvania
a pripravy na vyssich Grovniach, zlepsit priepustnost, zrefor-
movat systémy odborného vzdeldvania a pripravy a vytvorit
finanéné stimuly na podnietenie podnikov aj jednotlivcov
k poskytovaniu vyssicho odborného vzdeldvania a pripravy
resp. jeho absolvovaniu.

5.9  Pre zatraktivnenie odborného vzdeldvania a pripravy je
rozhodujtca ich kvalita a excelentnost. Vysokd kvalita odbor-
ného vzdeldvania a pripravy nie je lacnd zdleZitost a tu MSP
Celia $pecifickym problémom: 1) s najvacsim poskytovatelom
pociatoénej odbornej pripravy a vzdeldvania (IVET), 2) musia
zvySovat droven zrucnosti vietkych svojich pracovnikov, nielen
tych s najvyssou kvalifikdciou. Pre naposledy menovanych je
,8kolenie na pracovisku® pre zvySovanie drovne zru¢nosti
v MSP rozhodujtice.

5.10  Cezhrani¢nd mobilita v rdmci vzdeldvania je kldcovou
oblastou, ktorti podniky dlhodobo podporuji, najmi u mladych
ludi absolvujtcich odborné vzdeldvanie a uctiovskd pripravu.
V Eurdpe je v stiCasnosti miera mobility pracovnikov, Studentov
a uditelov v rdmci odborného vzdeldvania a pripravy nedosta-
toénd. Ich mobilita sa moze zlepsit len dobrymi znalostami
aspoti jedného cudzieho jazyka.

6. Aké st pri¢iny malej pritazlivosti odborného vzdeld-
vania a pripravy, najmi vyssiecho VET

6.1  Pojem ,vysokoskolské vzdeldvanie“ sa Casto pouziva ako
synonymum akademicky zameraného univerzitného vzdelava-
nia. Vysokoskolské vzdeldvanie sa ¢asto dava do protikladu
k odbornej priprave, ktord sa povazuje za vzdeldvanie niz3ej
drovne.

6.2  Politiky zamerané na rozvoj a rozsirovanie vysokoskol-
ského vzdelavania nevenovali VET dostatond pozornost.
Odborne (alebo profesiondlne/na pracovny trh) zamerané vzde-
lavanie a odbornd priprava sa uz stala dolezitou, hoci ,nevidi-
telnou* stcastou vysokoskolského vzdeldvania.

6.3  VET sa v ramci Eurépy znacne li§i. Rozmanitost institu-
ciondlnych rieSeni vyvoldva zmitok. V niektorych statoch nemd
v podstate zmysel hovorit o systéme.

6.4 Samotné ndrodné systémy vzdeldvania a odbornej
pripravy st do urcitej miery neprehladné a jednotlivé vzdeld-
vacie pristupy st navzdjom nepriepustné. Postsekunddrne vzde-
ldvanie a odbornti pripravu zaistuje $irokd skdla poskytovatelov:
univerzity, institdcie tercidrneho VET, stredné skoly, instittcie
pre vzdeldvanie dospelych, socidlni partneri, sikromné firmy.

6.5  Kvalifikdcie VET sa niekedy nezrozumitelné a tazsie sa
uzndvajl v inych $tatoch. Programy VET nezodpovedaji bolon-
skym trojcyklovym modelom (bakaldr, magister, doktor). Zatial
neexistuje Ziadna jasnd vizia, ako a na akd droven zaradit
odborné kvalifikdcie v ndrodnom kvalifikatnom rdmci (NQF)
alebo v eurépskom kvalifika¢nom rdmci (EQF).

6.6  Neexistuji Ziadne vdzby medzi kvalifikiciami a zru¢nos-
tami ziskanymi pocas $tddia a ndrodnymi systémami profesijnej
klasifikdcie.

6.7  Povest samotného priemyslu je poskodzovana tym, ako
ho vidia médid, a sicasnou krizou. Vedie to k ndrastu nedovery
spoloc¢nosti v eurdpske podniky.

6.8  Stigmatizdcia a nizke spolocenské uznanie absolventov
VET odrddza mnozstvo mladych Tudi od toho, aby sa rozhodli
pre tento druh odbornej pripravy.
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6.9  Nizka matematickd gramotnost na zdkladnych $koldch
vedie k neochote casti mladych ludi zamerat svoje kariérne
plény na prirodovedné odbory (vedu, technoldgiu, strojirstvo,
matematiku) alebo na prakticky orientované stadium.

6.10  Slabéd schopnost reagovat na neustdle sa meniace poZia-
davky na zrucnosti v dosledku rychlych zmien v oblasti IKT
a postupny prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu
uhli¢itého.

6.11  Vyhliadky Studentov na vzdeldvanie a na uplatnenie sa
pracovnom trhu v oblastiach, ako je pristup k dalsiemu stadiu
(najmd  vysokoskolskému), perspektiva zamestnania, vyska
mzdy, spokojnost s pricou a ndjdenie pracovného miesta
zodpovedajiceho vzdelaniu, sa citelne slabé.

6.12 Ked mladi Tudia diskutujti po prvy raz o budicej
kariére, nie je k dispozicii dostatok informdacii a dostato¢nd
pomoc pre jednotlivcov a ich rodiny. Zivotné skiisenosti
a kariéra rodicov st Casto smerodajné pri kone¢nom rozhodo-
vani o volbe $koly a budiceho povolania. Poradenstvo pre
vyber povolania je prili§ ¢asto neucelené, spiato¢nicke a nezod-
povedd realite.

6.13  V niektorych ¢lenskych $titoch je nedostatok finané-
nych a nefinanénych stimulov poskytovanych vladou, ktoré by
nabddali zamestnavatelov investovat a zapdjat sa do VET.

6.14 Rdmec pre spoluprdcu medzi zdstupcami podnika-
telského sektora a vzdeldvacimi institGciami je nepostacujici
na navrhovanie programov, ktoré by vyvazovali teoretické vzde-
lavanie a odborné zru¢nosti. Skoly a univerzity maj stle nedo-
stato¢nt doveru k vytvdraniu vizieb so spolo¢nostami. V rdmci
vzdeldvacich intiticil existuje nizka droven uzndvania hodnot
ziskanych vo vonkajSom prostredi.

6.15  Sticasnd pracovnd sila starne. Mnohé $taty majii nedo-
statok ucitelov a $kolitelov v institicidch VET. Niektori ucitelia
a Skolitelia nemajii tieZ Cerstvé skdsenosti z praxe.

6.16  Uloha VET v boji proti socidlnemu znevyhodneniu sa
podcefiuje. U znevyhodnenych Studentov je vyssia pravdepo-
dobnost, ze pred¢asne ukoncia skolski dochddzku.

6.17  VET, a predovietkym postsekunddrne VET, trpi rodo-
vymi predsudkami, ktoré ovplyviuja kariérny rozvoj.

6.18  Cezhranicnd mobilita vo vzdeldvani je velkym
problémom v oblasti VET a uciovského vzdeldvania. Miera
mobility $tudentov a ucitelov v rdmci odborného vzdeldvania
a pripravy je v Eurdpe stile nedostato¢na.

6.19  Budt potrebné lepsie jazykové schopnosti, aby bola
mobilita moznd a aby sa oplatila.

6.20  Vysokoskolské vzdeldvanie, predovietkym postsekun-
ddrne VET, nie je dostatoéne vnimané ako celosvetovd vyzva.
Malo by sa podporit zapojenie do celosvetového obehu vedo-
mosti.

7. Ako mozno zatraktivnit vySSie odborné vzdeldvanie
a odbornd pripravu

7.1  Percentudlny podiel Studentov na univerzitich nemozno
uz dalej povazovat za jediné meradlo modernosti a pokroku.
Samotné univerzity nemozu zarucit hospodarsky rast a socidlny
pokrok. Je potrebné nédjst a podporovat vietky alternativne
sposoby.

7.2 Kodansky proces, ktorého cielom je zaistif transparent-
nost a kvalitu odbornych kvalifikdcii, musi byt dzko prepojeny
s reformou vy$Sicho vzdeldvania. Pre tspesné a udrzatelné
zapojenie mladych ludi do pracovného trhu je nevyhnutné
spojit obidva procesy — bolonsky a kodansky — do integrova-
ného pristupu.

7.3 Je potrebné zlepsit imidZz priemyslu v Eurdpe. Je nutny
novy pristup k priemyselnej politike, pretoze vyznamne
prispieva k rastu a tvorbe pracovnych miest a rozvoju inovacii.
Takyto pristup by podporil priemysel kladenim dérazu na
udrzatelnost, inovacie a ludské zru¢nosti potrebné na to, aby
si priemysel EU udrzal konkurencieschopnost na svetovych

trhoch.

7.4  Pre eurbpske hospoddrstvo st mimoriadne dolezité
sluzby. Pripadd na ne 70 % HDP EU a asi dve tretiny z celko-
vého poctu pracovnych miest. Devit z desiatich novych pracov-
nych miest vznikd v sektore sluzieb. Sluzby poskytujii nové
prilezitosti z hladiska postsekunddrneho VET.

7.5 Eurbépa, v ktorej panuje nedostatok pracovnej sily
v mnohych odboroch, sa musi viac zamerat na to, ako
dosiahnut rovnovihu medzi vzdeldvacim systémom a systémom
odbornej pripravy a ako ndjst spravny pomer medzi vSeobec-
nym, odbornym a akademickym vzdeldvanim. Postsekunddrne
VET predstavuje vyzvu v tomto smere. Jeho cielom je maxi-
mélne vyuzit pracovisko ako cenné ucebné prostredie.

7.6 Kvalifikacné rdmce moézu byt pre systémy VET velmi
dolezité. Maju potencidl zjednotif systém VET, zvysit trans-
parentnost tak, aby Studenti, zamestndvatelia a dalsie zaintere-
sované strany mohli lepsie rozpoznat hodnotu jednotlivych
kvalifikdcii a ulahdit celoZivotné vzdeldvanie a zlepsit pristup
k vysokoskolskému vzdeldvaniu pre vietkych. Usilie vynalozené
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na kvalifikacné rdmce viedlo k obnoveniu diskusie o profile
a stave odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, teda
o tom, ako definovat a chdpat VET.

7.7 Medzi vzdeldvacimi institGciami, zdstupcami podnika-
telského sektora a malymi a strednymi podnikmi musi vzniknat
skuto¢ny zmysel pre spolupricu na zaklade vzajomnej dovery
a porozumenia. EHSV veri v nové navrhnuté ,znalostné alian-
cie“ (), tj. projekty spdjajice podniky a sektor vzdeldvania/od-
bornej pripravy s cielom vypracovat nové osnovy, ktoré by sa
venovali nedostatkom v oblasti inova¢nych zrucnosti a ich
prisposobeniu potrebdm pracovného trhu. Névrh Komisie na
vytvorenie prvého féra pre VET a podnikanie v roku 2012 je
slubnou novou iniciativou.

7.8  Priemyselné odvetvia a samotné spolo¢nosti musia inves-
tovat do vnutropodnikovej odbornej pripravy, pontkat viac
moznosti pre uéiov a praktikantov, umoznif zdujemcom
z radov vhodnych zamestnancov, aby sa stali 3kolitelmi
uciov a praktikantov v podniku, podporovat zdujem vhodnych
zamestnancov pracovat ako docasni uéitelia VET, umoziiovat
zamestnancom $tidium VET v pracovnej dobe a spolupracovat
s poskytovatelmi vzdeldvania pri priprave kurzov v stlade
s dopytom trhu po ur¢itych zru¢nostiach.

7.9  Poskytovatelia vzdeldvania by mali dalej rozvijat metody
vyucby integrovanej do prace (tj. nielen u¢iovské vzdeldvanie,
ale vacsina vyucby by sa mala uskuto¢iiovat na pracovisku),
mali by mat flexibilnejs{ pristup k VET (flexibilnejiie ucebné
metddy), vritane pouzivania IKT v akomkolvek VET a mali
by tizko spolupracovat s priemyselnym sektorom s cielom iden-
tifikovat nové vzdelavacie potreby.

7.10  Vzhladom na rozmanitost odborov sa G¢inné poraden-
stvo pre volbu povolania stdva zlozitej$im, aviak potrebnej$im
a ndro¢nej$im. Ludia, predovsetkym mladi, potrebujii mat jasnd
predstavu o svojom $tidiu a vyhliadkach. Povodnd predstava, Ze
pociatoénd odbornd priprava pripravi $tudenta na jedno povo-
lanie na cely Zivot, nie je uZ viac udrzatelnd. Poradenstvo pre
volbu povolania musi byt koherentné, musi mat dostatocné
zdroje, musi byt proaktivne, objektivne a dostatocne podlozené
faktami. Osobitnd pozornost by sa mala venovat poradenstvu
uréenému osobdm so zdravotnym postihnutim, ktoré musi byt
prisposobené potrebdm jednotlivcov a musi zohladfiovat rozne
druhy postihnutia a z nich vyplyvajice mozné obmedzenia
mobility a problémy pri ziskavani urcitych kvalifikdcil.

() Hlavnd iniciativa ,Agenda pre nové zrucnosti a nové pracovné mies-
ta“.

7.11 ~ Nemozno podcenovat tlohu rodiny. Informacie, pomoc
a poradenstvo (IAG) by sa mali tieZ zameriavat na rodinu,
pretoze rodicia a clenovia rodiny ¢asto zohrdvaji rozhodujicu
tlohu pri volbe 3tudijnych planov a kariéry. Na ilustrdciu prile-
zitosti na pracovnom trhu spojenych s VET je potrebnych viac
informdcii, lepsia informovanost a politika zaloZend na faktoch.

7.12  Pri poskytovani VET vSak musia byt v rovnovihe prefe-
rencie Studentov a poziadavky zamestndvatelov. Preferencie
Studentov s dolezité, no samy o sebe zvycajne nestadia.
Potreby zamestndvatelov st dolezité, no nie vidy ich je
mozné [ahko zistit. Tato rovnovdha tieZ zdvisi od financovania
zo strany vlddy, Studentov a zamestndvatelov.

7.13  Vsetkym Studentom treba zarulit rovnaké zaobchd-
dzanie vo vSetkych vzdeldvacich drdhach, ako aj rovnaky
pristup k finan¢nej podpore na byvanie, dopravu, zdravotni
starostlivost a k systému socidlneho zabezpecenia.

7.14  Dolezita je kvalita ucitefov a Skolite[ov, ktori musia
poznat pracovisko. S ciefom vyrieSit tento problém treba
podporovat flexibilné metédy ndboru pracovnikov, ktoré maji
ulah¢it osobdm s praxou v sektore priemyslu zapojenie do
pracovného kolektivu v institicidch VET. Treba pripravit
programy na zvySenie mobility ucitelov.

7.15  Socidlni partneri maji klacova dlohu pri zvySovani
vyznamu a flexibility VET. Pre podporu vynimo¢nosti vo VET
by socidlni partneri mali byt viac zapojeni do navrhovania
a uplatiiovania polittk VET, predovietkym osnov, aby sa tak
zarucilo, Ze vyu€ované zru¢nosti si potrebné pre pracovny
trh. Fakty ukazujd, Ze tie $taty, ktoré koordinuji vazby medzi
Skolami a pracovnym trhom a zapdjajii subjekty pracovného
trhu do monitorovania, dohladu a certifikdcie odbornych zru¢-
nosti a kvalifikdcif, sti vo vSeobecnosti povazované za tspesné.
EHSV uz velakrdt vyzdvihol tlohu odvetvovych a horizontdl-
nych rdd pre zamestnanost a zrucnosti (®) pri vypractvani
analyz kvantitativnych a kvalitativnych potrieb pracovného
trhu a privital spolo¢né snahy eurdpskych socidlnych partnerov
zamerat sa vo svojich spolo¢nych pracovnych programoch na
vzdeldvanie a odbornt pripravu (°).

(%) Prieskumné stanovisko EHSV, U. v. EU C 347. 18.12.2010, s. 1.
(°) Rdmec akcif pre celozivotny rozvoj kompetencif a kvalifikdcif (2002)
a Nezdvisld dohoda o inkluzivnych trhoch price (2010).
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7.16  Kriza ukdzala, Ze na drovni podnikov bolo vyvinutych
mnoZstvo inteligentnych a ac¢innych rieSeni pre zachovanie
pracovnych miest a odstartovanie rozliénych vzdeldvacich
programov a programov odbornej pripravy. Stanovisko EHSV
o stratégidch EU na prekonanie krizy (1%) obsahuje mnoZstvo
osvedcenych postupov v tejto oblasti.

7.17  Mobilita v oblasti vzdeldvania pomdha zvysit zamestna-
telnost, predovietkym u mladych Tudi, prostrednictvom ziska-
vania kltucovych zrucnosti. EHSV preto vita ambicidzne, no
z politického hladiska potrebné kritérium pre mobilitu vo vzde-
lavani navrhnuté Komisiou. To stanovuje, Ze najmenej 10 %
absolventov pociatocného VET v EU by malo absolvovat
Studijny pobyt ¢ odborny vycvik v zahrani¢i. Mala by sa zvysit
mobilita v oblasti VET z kvantitativneho a kvalitativneho
hladiska tym, Ze sa VET zaradi na rovnak droven ako vysoko-
Skolské vzdelanie.

7.18  Neddvna zelend kniha o vzdjomnom uzndvani odbor-
nych kvalifikdcii ('!) odstartovala verejnii diskusiu o tom, ako
mozno zniZif a zjednodusit restriktivne nariadenia o odbornych
kvalifikdcidch s ciefom zlepsit fungovanie vnitorného trhu
a posilnit cezhrani¢nd mobilitu a obchodné aktivity. Uspech
neddvno navrhnutého eurépskeho profesijného preukazu bude
zdvisiet predovietkym od vzdjomnej dovery a spoluprice medzi
¢lenskymi $tatmi.

7.19  EHSV je presvedceny, Ze je nevyhnutné, aby vsetci
ucitelia a skolitelia, predovsetkym v oblasti VET, mali vysokok-
valitné jazykové schopnosti potrebné na podporu integrovanej
vyucby obsahu a jazyka (ET 2020). EHSV podporuje aktivity,
ktoré v tejto oblasti vyvija Platforma podnikov pre viacjazyc-
nost (') a Platforma ob¢cianskej spolo¢nosti o viacjazycnosti,
a ktoré si zamerané na zaistenie prilezitosti pre celoZivotné
vzdeldvanie pre vSetkych (13).

7.20 'V 21. storo¢ je absolitne nevyhnutné eliminovat
stereotypy, ktoré existuji uz mna zdkladnych skoldch
a podporovat rovné prilezitosti pre Zeny a muzov na vietkych
drovniach vzdeldvania a odbornej pripravy, podporovat
kultirne opatrenia, ktoré nasmeruji mladé Zeny vo vicsej
miere k vedeckym a technickym odborom, tak ako sa uvddza
v Eurépskom pakte pre rodovi rovnost (14).

7.21  Pocas uplynulého desatrocia krajiny vypracovali a uplat-
fiovali rozli¢né pristupy delby ndkladov. To narusilo rovnovdhu
prispevkov zo strany Stitov, zamestndvatefov a jednotlivcov.
Finan¢né opatrenia zahffiajii: prostriedky na odbornii pripravu,

(1% Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy, U. v. EU C 318. 29.10.2011,
s. 43.

(') KOM(2011) 367 v kone¢nom zneni, Zelend kniha - Modernizacia
smernice o uzndvani odbornych kvalifikdcii, 22.6.2011.

('?) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/business_en.pdf.

(%) http://ec.europa.eu/languages/pdf/doc5080_en.pdf. )

(** 3073. zasadnutie RADY PRE ZAMESTNANQST, SOCIALNU POLI-
TIKU, ZDRAVIE A SPOTREBITELSKE ZALEZITOSTI, 7. marca
2011

dattové stimuly, poukazy, individudlne Studijné ucty, pozicky
a sporiace programy. Ich cielom je zvysit stikromné investicie
a zapojenie do celozivotné vzdeldvania a odbornej pripravy
(ECVET).

7.22  Najvadsi financny prispevok z rozpoctu EU na investicie
do Tudi pochddza z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF).
S cielom zlepsit zrucnosti a prispiet k rieSeniu problému
vysokej nezamestnanosti mladych Iudi v mnohych ¢lenskych
§tdtoch buddi v nadchddzajicom viacrotnom finanénom
ramci () posilnené cinnosti, ktoré sti podporované v rdmci
programu Leonardo.

8. Sprdvne uplatiiovanie eurépskych ndstrojov a zdsad na
ndrodnej drovni

8.1  Spustenim ndstrojov zameranych na posilnenie eur6pskej
spoluprdce v oblasti VET sa ukdzalo, Ze je potrebnd intenziv-
nejsia spolupraca medzi rozli¢nymi Struktiirami s cielom zlepsit
fungovanie samotnych Struktdr.

8.2  Kodansky a bolonsky proces sa nemézu dalej rozvijat
nezdvisle od seba. Mala by sa zvysit interoperabilita a porovna-
telnost prislusnych nastrojov. Malo by sa priznat, ze kodansky
proces je menej rozvinuty a potrvd niekolko rokov, nez budi
ECVET (*%) a EQF plne funkéné.

8.3  EQF, ECVET, EQAVET by mali prispiet k podpore vzde-
lavania na vsetkych drovniach vo vietkych typoch vzdeldvania
a odbornej pripravy. EQF by mal byt v rdmci NQF na 6. az 8.
stupni, tak ako to je u vysokoskolského vzdeldvania. Pokial ide
o ECVET, tj. eurépsky systém kreditov pre VET, je potrebné
koherentné a konvergentné uplatiiovanie prostrednictvom
ECTS (1), pretoze ECVET nie je zatial v previdzke.

8.4  Eurdpske ndstroje moézu byt doplnené ndrodnymi
ndstrojmi (napriklad ndrodnym kvalifikaénym rdmcom) alebo
mozu byt zallenené do ndrodnych pravidiel (napriklad ndrodné
kreditné systémy), ak sa to javi ako potrebné v ramci ndrodnych

reforiem. Je nutnd vicsia interakcia medzi rozli¢nymi droviiami
(EU, ndrodnou, regiondlnou).

8.5 Treba dosiahnut pokrok pri uplatnovani programu
,Erasmus pre ucnov“. Tento program umozZni, aby bolo VET
dané na rovnakd troveil s iniciativami stvisiacimi s vysokoskol-
skym  vzdeldvanim, a tym  prispeje k  podpore

(") Rozpocet stratégie Eurépa 2020, KOM(2011) 500 v konecnom
zneni, 29.6.2011.

(%) Eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdeldvanie a pripravu —
pomdha overovat, uzndvat a zhromazdovat pracovné zrucnosti
a vedomosti.

("7) Eurépsky systém prenosu a zapocitavania kreditov.
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VET. Prinesie mu medzindrodny rozmer, bude riesit otdzku
nedostatocnej mobility a posilni vidite[nost a atraktivnost
postsekunddrneho odborného vzdeldvania.

8.6  Komisia by vsak pri vytvdrani novych ndstrojov mala
pockat, dokial' nebude vyhodnoteny prinos existujicich ndstro-
jov. Je potrebné zlepsit komunikdciu a spolupricu v rdmci

V Bruseli 19. janudra 2012

existujicich ndstrojov a medzi nimi, aby sa ich ciele mohli
premietnut do praxe.

8.7  EHSV prijal k prislusnym ndstrojom niekolko kvalitnych
stanovisk — k ECVET ('%), EQAVET (**) a k porovnatelnosti
kvalifikdcii ziskanych v odbornej priprave medzi ¢lenskymi stat-
mi (%9).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

('¥) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 140.
(") Stanovisko EHSV, U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 136.
(29) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 90.



C 68/10

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

6.3.2012

PRILOHA

k stanovisku eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru

Nasledujlice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali aspon Stvrtinu hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté (¢lanok 53
ods. 3 rokovaciecho poriadku):

Bod 1.10
Zmenit:
,Podnikatelské organizdcie by sa mali aktivne podielat na systémoch poradenstva a usmerfiovania, pretoZe sii najvhodnejsimmi

Struktdramd kllcovymi aktérmi na poskytovanie informdcii o moznostiach odborného vzdeldvania a pripravy a na trhu prdce.
Mali by poskytovatelom vzdeldvania pomdhat pri priprave prakticky zameranej vucby a novjch metdd.”

Vysledok hlasovania:

Za: 81
Proti: 100
Zdrzali sa: 20
Bod 1.18

Zmenit:

»Malo by sa podporovat. aby sa Ppreferencie Studentov a olakdvania ich rodin by-mali-vychddzat-z—zhodovali s potrieb-potrebami
zamestndvatelov. V budiicnosti budii moct vyuZivat neddvno vypracovanii koncepciu ,Panordma zrucnosti EU* a jej prognézy
tykajiice sa ponuky zrucnosti a potrieb trhu prdce.

Vysledok hlasovania:

Za: 75
Proti: 127
Zdrzali sa: 18
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zamestnanost mladych I'udj,
odborné kvalifikicie a mobilita“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 68/02)

Spravodajkyna: Dorthe ANDERSEN

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. jila 2011 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 vnuatorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zamestnanost mladych Tudi, odborné kvalifikdcie a mobilita“.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plenirnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 173 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Demograficky vyvoj kladie velké poziadavky na trh
prace. Dosledky hospodarskej krizy ukazuji, ze trhy prace
trpia Strukturdlnymi problémami. Najmd pre mladych Tudi je
tazké napriek vhodnej kvalifikdcii uchytit sa na trhu préce.
Preto by mali ¢lenské staty uskuto¢nit reformy, ktoré si stano-
vené v stratégii Eurépa 2020 a v ndrodnych programoch refo-
riem na obnovu rastu.

1.2 Nezamestnanost mladych ludi prindsa spolo¢nosti
a samotnym mladym ludom velké hospoddrske a socidlne
nevyhody a obmedzuje moZznosti rastu. Konkurencieschopnost
Eurépy bude vo velkej miere zdvisiet od kvalifikovanych
pracovnych sil a existuje nebezpecenstvo, Ze v sutazi o kvalifi-
kovanych pracovnikov bude zaostdvat.

1.3 Nikto naozaj nevie, ako budd vyzerat pracovné miesta
zajtraj$ka, ale vzdeldvanie by malo vychddzat z potrieb trhov
prace a tloh, ktoré je potrebné skutocne riesit. Malo by sa
zlepsit uzndvanie kvalifikdcii nadobudnutych mimo systémov
vzdelavania. Ucebné osnovy by sa mali viac zameriavat na
vSeobecné a inovativne spdsobilosti.

1.4 Prekdzky medzi vzdeldvacim systémom a trhom préce by
sa mali odstrdnit a malo by sa zabrdnit nadmernému kladeniu
dorazu na finan¢né hladiskd. Partnerstvo medzi podnikmi
a vzdeldvacim systémom by sa malo z hladiska vyvoja uceb-
nych osnov a predvidania budicej potreby prehlbit. Vzdelanie
by malo viest k zamestnaniu.

1.5  Dudlneho vzdeldvania a stdzi by malo v skolstve pribu-
dat, a to aj na vysokych skoldch a v odbornej priprave. Stcin-
nost medzi praktickou ¢innostou, Skolenim na pracovisku
a teoretickym vyucovanim zvySuje zamestnatelnost mladych
ludi, zabezpeCuje lep$i ndstup do zamestnania a poskytuje
impulzy pre rozvoj vyucby.

1.6 Krajiny, ktoré chcti zaviest dudlny systém vzdeldvania, by
na pokrytie pociato¢nych ndkladov mali dostat dotacie z Eurdp-
skeho socidlneho fondu.

1.7 Otvoreny a dynamicky trh price moze podporit mobilitu
a vytvorit pracovné prilezitosti najma pre mladych ludi. Podla
stratégie Eur6pa 2020 a ndrodnych programov reforiem musia
¢lenské $tity svoje pracovné trhy modernizovat, aby sa zvysila
ich absorpénd schopnost a zlepsilo fungovanie.

1.8 Aktivna politika trhu prace, ktord motivuje uchddzacov
o zamestnanie a zamestnancov k celozivotnému vzdeldvaniu,
prispieva k posilneniu profesijnej a zemepisnej mobility,
a tym vytvdra viac pracovnych prileZitosti.

2. Ciele a avod

2.1  Eurdpska mlddez je budicnostou Eurépy. Mnohi mladi
ludia vSak nemajii Ziadne pracovné miesto alebo spravnu kvali-
fikdciu. NavySe je pre mnohych mladych ludi velmi ftazké
uchytif sa na trhu prdce napriek vhodnej kvalifikdcii.

2.2 Toto stanovisko sa zaoberd moZnostami zamestnania
mladych [udi. Sem patri budiica potreba pracovnych sil s tech-
nickou a odbornou kvalifikiciou, pristup mladych Tudi na trh
prace a pracovnd mobilita. Myslia sa tym kltacovi pracovnici
s technickym alebo odbornym vzdelanim alebo s kvalifikdciou
stredného stupnia, ktori budd podla Eurépskeho strediska pre
rozvoj odborného vzdeldvania (CEDEFOP) v roku 2020 tvorit
50 % zarobkovo ¢innych osob.

2.3V tomto stanovisku sa maji predlozit konkrétne ndvrhy,
ako zlepsit pracovné prilezitosti pre mladych Iudi a zabezpecit
pre podniky pracovné sily s vhodnou kvalifikdciou.

2.4  Pojem kvalifikicia® pokryva mnohé aspekty, napr.
socidlne a vSeobecné zrucnosti, ako aj technické a odborné
zruénosti a kvalifikicie, ktoré boli ziskané tak v rdmci systému
vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj prostrednictvom prace
a spolocenskych a rodinnych vztahov a ¢innosti.
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2.5  Stanovisko mad odpovedat na dve vzdjomne uzko spité
otazky: 1) Aké kvalifikdcie budii v budicnosti na trhu prace
potrebné? a 2) Akym sposobom je mozné zaruCif integraciu
mladych [udi a moznosti pracovnej mobility?

2.6 Eurdpska komisia v tejto suvislosti spustila viacero hlav-
nych iniciativ, naposledy ,Mlddez v pohybe“ a ,Program pre
nové zrucnosti a nové pracovné miesta“. Tieto hlavné iniciativy
maju zdsadny vyznam a zahffiaju rozne iniciativy na zlepSenie
moznosti zamestnania mladych [udi. Im sa venuji prisluiné
stanoviskd EHSV (1).

3. Sucasnd situdcia v Eurdpe

31 V dosledku demografického vyvoja v EU dochidza
k abytku pracovnych sil: starsie populacne silné ro¢niky odcha-
dzajt z trhu price a nastupuji mladsie populacne slabé ro¢niky.
Pracovny trh tak stoji pred velkymi vyzvami, pretoze velkd
ponuka kvalifikovanych pracovnych sil je pre rast v Eurdpe
rozhodujica.

3.2 Podla najnovsicho vydania ,Quarterly Employment and
social situation review“, ktory zverejnila Eurépska komisia, sa
pracovny trh v EU spamitiva len pomaly a nejednotne. Vytva-
raji sa nové pracovné miesta, nie je ich viak dost. Najmi
nezamestnanost mlddeze (20,3 %) signalizuje, Ze je potrebné
konat rychlo a Gcinne.

3.3 Nezamestnanost sa dotyka vietkych skupin mladych
ludi, aj problémovych skupin, bez ohladu na droven ich vzde-
lania. Riziko, Ze si nendjdu pricu, je vSak pre mladych Tudi
s nizSou kvalifikdciou alebo bez pracovnych skdsenosti vyssie.
Okrem toho sa zvysila aj dlhodobd nezamestnanost, v marci
2011 na 9,5 % a prave mnohym mladym Tudom hrozi, Ze sa
stand dlhodobo nezamestnanymi.

3.4  Tak nezamestnanost, ako aj nizka zamestnanost mladych
[udi prindsaja spolo¢nosti a samotnym mladym Tudom velké
hospodarske a socidlne nevyhody a obmedzuji moznosti rastu.

3.5  Krize predchddzalo obdobie, pocas ktorého bolo vytvo-
renych relativne vela pracovnych miest. Podla Eurdpskej
komisie vzniklo v obdobi rokov 1995 az 2006 20 miliénov
novych pracovnych miest.

3.6 Pocas krizy stcasne zaniklo priblizne 5 miliénov pracov-
nych miest. Podla Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok (Eurofound) islo najmd o slabo
platené pracovné miesta nekvalifikovanych pracovnikov. Tu je
vSak mozné konstatovat velké rozdiely medzi jednotlivymi ¢len-
skymi §tatmi.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Mlddez v pohybe®, U. v. EU C 132,
3.5.2011, s. 55 a stanovislgo na tému ~Program pre nové zruénosti
a nové pracovné miesta®, U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 142.

3.7 Eurépske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania
(CEDEFOP) odhaduje, Ze sa v obdobi rokov 2010 — 2020
vytvor{ priblizne 7 miliénov novych pracovnych miest a v
dosledku demografického vyvoja sa uvolni asi 73 miliénov
miest. Vytvdranie pracovnych miest bude zamerané najmi na
vyssie kvalifikdcie.

3.8  Paradoxne mozno v urcitych krajinich a odvetviach
konstatovat nedostatok pracovnych sil pri sicasnom vysokom
pocte nezamestnanych, ¢o poukazuje na pretrvavajtice Struktu-
rdlne problémy na eurépskych trhoch prace. Napriklad koncom
roka 2009 bolo v Holandsku 118 000 volnych miest,
v Nemecku je neobsadenych 87 800 a v Pol'sku 18 300 pracov-
nych miest v odvetvi informa¢nych technoldgii.

3.9  Konkurencieschopnost stkromného sektora bude vo
velkej miere zavisief od kvalifikovanych pracovnych sil. Ak
sukromné podniky nendjdu v Eurdpe vhodné pracovné sily,
mozu byt natené ich hladat v inych castiach sveta. Demogra-
ficky vyvoj povedie aj k tomu, Ze v oblasti opatery a starostli-
vosti o starSich obcanov, ako aj v zdravotnictve bude potreb-
nych viac pracovnych sil.

4. Budiica potreba pracovnych sil

4.1  Klesajiica zamestnanost a nalichavo potrebny rast
zvy$uju nutnost toho, aby budiice generdcie mladych ludi,
ktori vstupuji na trh prdce, mali vysokd troven vzdelania,
ktoré zodpoveda stcasnej a budicej potrebe. Je tiez dolezité,
aby sa znizil pocet tych, ktori predcasne ukoncuji skolsku
dochddzku a aby viac mladych ludf ukonéilo odbornd pripravu.
Okrem toho je rozhodujice zamerat trh price tak, aby sa na
nom mladi [udia mohli uchytit. Posledné roky ukdzali, Ze
prechod od vzdeldvania k zamestnaniu je tazky. Prekazky vyply-
vajice zo vzdelania a pravnych predpisov v oblasti zamestna-
vania navy$e stazujii zmenu zamestnania.

42 EU a jej clenské $tity sa uz v rdmci stratégie Eurépa
2020, osved¢enych postupov a ndrodnych programov reforiem
zaviazali uskutocnit rozne reformy. V tejto stvislosti navrhol
cely rad clenskych Stitov reformy, ktorych cielom je lepsie
prisposobit ich vzdeldvaci systém potrebdm pracovnych trhov.

4.3V stratégii Eurépa 2020 st stanovené dva klucové ciele
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. St to viak Cisto
kvantitativne ciele. Rovnako zaujimavd je schopnost systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy poskytnit mladym Iudom
spravne kvalifikicie, ktoré mozu vyuzit a ktoré su ziadané.

4.4 Podla prognéz bude troven vzdelania obcanov Eurdpy
dalej stipat, je tu viak riziko polarizdcie. Podla niektorych
predpovedi sa ciel, aby malo najmenej 40 % obyvatelov vo
veku 30 — 34 rokov vysokoskolské vzdelanie, dosiahne pravde-
podobne v roku 2017.
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4.5  Naproti tomu to ani zdaleka nevyzerd tak dobre s cielom
znizit do roku 2020 podiel osob, ktoré predcasne ukoncia
skolskd dochddzku, na najviac 10 %. Eurdpske stredisko pre
rozvoj odborného vzdeldvania (CEDEFOP) napriklad odhaduje,
ze v roku 2020 najmenej 83 % osob vo veku 22 az 24 rokov
(oproti 78 % v roku 2010) bude mat ukoncené tiplné stredo-
Skolské vzdelanie, t. j. odborné alebo vseobecné vzdelanie. Pre
zabezpecenie ponuky pracovnych sil znamend skutocnost, Ze
mnoho mladych ludi nemd Zziadnu kvalifikdciu, velky problém,
pretoZe pre pracovné miesta budicnosti budii potrebné hlavne
vysoko kvalifikované pracovné sily alebo pracovnici so stredo-
skolskym odbornym vzdelanim. Preto je v prvom rade potrebné
zabezpecit, aby viac mladych [udi dosiahlo odborné vzdelanie,
ku ktorému patri aj odbornd priprava.

4.6  Globalizdcia a nové technoldgie zmenia trh prace a to sa
okrem iného prejavi stéle krat$im Zivotnym cyklom vyrobkov.
V dosledku presunov medzi odvetviami a novych sposobov
organizacie prace vznikaji nové pracovné miesta, ale aj potreba
novych zruénosti.

4.7  To kladie vyssie poziadavky na celozivotné vzdeldvanie,
vzdeldvanie dospelych a prisposobivost, ktoré uz teraz patria
k pracovnému zivotu. Je tu spolotnd zodpovednost, v rdmci
ktorej mozu predovsetkym socidlni partneri a vzdeldvacie insti-
tlcie ndjst inovativne rieSenia.

4.8  Podla Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzde-
lavania (CEDEFOP) sa zvysi dopyt po vysokokvalifikovanej
pracovnej sile do roku 2020 takmer o 16 miliénov osob
a dopyt po stredne kvalifikovanych pracovnikoch o 3,5 miliéna.
Pri dopyte po nizko kvalifikovanych pracovnikoch sa naopak
ocakdva pokles priblizne o 12 miliénov.

4.9  V obdobi rokov 2010 — 2020 sa ocakdva zna¢ny pokles
zamestnanosti v primdrnych odvetviach hospodarstva, ale tiez
vo vyrobe. K najvicsiemu rastu dojde v odvetvi sluzieb, najma
v podnikatelskych sluzbach, ale aj distribicia, stravovacie
sluzby, zdravotnictvo a doprava st expandujicimi odvetviami.
Rést budt odvetvia s vysokou kvalifikatnou ndro¢nostou, ale aj
odvetvia s nizSou kvalifikatnou ndro¢nostou, napr. maloob-
chod. Vyvoj sa dalej uberd smerom k hospodérstvu zalozenému
na znalostiach, ako aj k rychlo sa meniacemu svetu orientova-
nému na inovdcie. Preto je dolezité, aby sa odborné sposobilosti
pretransformovali do vedomosti, ¢o zase vytsti do inovacii
a novych vyrobkov a sluzieb. Prispdsobivost je nadalej hlavnym
parametrom tak pre jednotlivca, ako aj vzdeldvaci systém, ak md
zodpovedat potrebdm trhu prace.

4.10  Pri analyze Struktiiry zamestnanosti a potreby zru¢nosti
v budticnosti st klticovym prvkom inovacie. Pri inovdcii ide
o schopnost vylepsit procesy a metddy, ale svoju rolu zohrévaju
aj vseobecné zrucnosti, ako je kreativita, schopnost riesit
problémy, spolupracovat a riadit, a tiez podnikavost. V kvalifi-
ka¢ne ndro¢nych priemyselnych odvetviach pracuje napriklad
vela ludi, ktor{ nie s priamo vysoko kvalifikovani, ale k inovécii
prispievaji napr. vylepSovanim pracovnych procesov alebo
organizdcie.

411  Niektoré $tadie ukazuju, Ze inovdcie, ktoré st zakladom
rastu, vychddzaji v prvom rade od podnikov. Podniky sa vyvi-
jaja na zéklade vstupov a poziadaviek zdkaznikov, doddvatelov
a pracovnikov.

412 Inovacie by sa vSak nemali chdpat ako jedna disciplina.
Inovacnd kapacita kladie nové poziadavky na systémy vzdeldva-
nia, napr. otizku, ako je mozné zlepsit inovacné schopnosti
mladych [udi tak, aby mohli v zamestnani priamo prispievat
k vytvdraniu pridanej hodnoty v nasej spolo¢nosti.

5. Budiice kI'i¢ové pracovné sily a vzdeldvacie systémy

5.1  Nikto naozaj nevie, ako budd vyzerat pracovné miesta
zajtrajska. EU ¢oskoro uverejni koncepciu ,Panordma zruénosti
EU*, vytviraji sa sektorové rady pre zru¢nosti v EU a budiicu
potrebu a nedostatky bude mozné stile lepSie predvidat.
Vzhladom na celosvetovii hospoddrsku sataz, technicky vyvoj,
ako aj pristahovalectvo a vystahovalectvo sa rozhodujtcim
faktorom stane flexibilita a prisposobivost systémov vzdeldva-
nia.

5.2 Nadalej bude potrebné ovela uzsie prepojenie a spolu-
prica medzi vzdeldvacimi institiiciami, vlddami a zamestnava-
temi, napriklad pri vypractivani u¢ebnych osnov. Kvalifikicie sa
ziskavaji a rozvijaju po cely Zivot vzdeldvanim a pracou. Mozu
sa vsak ziskat aj mimo pracovného trhu, o by sa malo viac
cenit.

5.3  Vzdeldvanie budiicich kltcovych pracovnych sil zacina
uz na zdkladnej $kole, ktorej kvalita vyucovania by sa mala
zlepsit. Deti a mlddez by sa mali v $kole naucit, ako sa maju
ucit a ziskavat nové vedomosti. Dolezité je napr. usmerfiovanie
ziakov na zdkladnej skole pri vybere strednej skoly a poraden-
stvo pri vybere povolania. U¢itelia k tomu potrebuji prislusné
zrucnosti.

5.4  Systtmom odborného vzdeldvania sa zaoberd iné stano-
visko EHSV (3), odbornd priprava vsak zohrdva kltac¢ova tlohu
pri budticom zabezpecovani spravnych kvalifikacii.

5.5  Odbornd priprava zatial Celi velkym vyzvam. Tyka sa to
napr. obrazu a kvality vzdeldvania, pokrytia zru¢nosti potreb-
nych pre pracu a podpory pri ndstupe do zamestnania. Co sa
tyka odbornej pripravy, mozno konstatovat vysokd mieru
neprospechu Zziakov z dovodu ich nedostato¢nych znalosti
z prvého stupna zdkladnej skoly, napr. schopnosti Citat. NavySe
je prechod zo systému odborného vzdeldvania do vysokoskol-
ského vzdeldvania Casto tazky. Mozno pozorovat aj segmen-
taciu kurzov odbornej pripravy na zdklade pohlavia.

5.6  Niektoré krajiny zaviedli v odbornej priprave duélny
systém. To znamend, Ze sa strieda vyucba v $kole s pricou
a s vyucbou v podnikoch. Prostrednictvom tzkych kontaktov
s podnikmi vznikaji mosty k pracovnému Zivotu a zabezpedi sa
tym, ze velkd cast absolventov odbornych $kol rychlo nédjde
pracu. Naproti tomu sa §védsky, belgicky a Spanielsky systém

(?) Stanovisko EHSV na tému ,Postsekunddrne odborné vzdeldvanie
a priprava ako pritazlivd alternativa k vysokoskolskému vzdeldvaniu*
(Pozri stranu 1 tohto dradného vestnika).
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odbornej pripravy vyznaCuje nizkou mierou kontaktov
s podnikmi, pretoze odbornd priprava sa uskuto¢iiuje najma
v $koldch. Sticasne md mnoho mladych [udi v tychto krajindch
problém presadit sa na trhu préce.

5.7  Kedze kombindciu price, odbornej praxe a Skolskej
vyucby mnohé institticie (Komisia, OECD, Eurdpsky parlament)
vyzdvihuji ako dobrd pripravu na vstup na trh price, EHSV
navrhne konkrétne iniciativy v suvislosti s tym, ako mozno
odbornii prax v rdmci dudlneho systému 3irit dalej v EU.

6. Nastup do zamestnania a pracovnd mobilita

6.1 Prechod od vzdelivania k zamestnaniu, a tym od
systému odbornej pripravy na trh price, sa asto zvaZzuje
z mnohych finanénych hladisk. Hoci st uZdie prepojenie
systému vzdeldvania a trhu price a podpora pristupu mladych
ludi na trh prdce politickymi prioritami EU, v poslednych
rokoch sa ukdzalo, Ze si tu velké problémy.

6.2  Pracovnd a zemepisnd mobilita v Eurdpe je este stile
obmedzend a Casto ju stazuju prekdzky v kvalifika¢nych systé-
moch, problémy pri uzndvani kvalifikdcii alebo nedostato¢né
poradenstvo. Kltcovi dlohu zohrdvaji najmd programy
vymeny a mobility EU, preto ich treba posilnit. V centre zaujmu
bolo doteraz predovietkym vysokoskolské vzdelavanie, zatial ¢o
v budicnosti by sa do popredia mali dostat aj moZznosti mobi-
lity pre technické a odborné vzdeldvanie, napr. prostrednictvom
cezhrani¢nej odbornej praxe v podnikoch. Pravidld cezhrani¢nej
odbornej praxe tak mozu napr. zlepsit situdciu v prihrani¢nych
oblastiach v pripadoch, ked v jednej krajine vlddne nedostatok
miest pre odborni prax, zatial ¢o v susednej krajine je ich vela
v ponuke.

6.3  Dudlny systém vzdeldvania by mohol slazit ako odra-
zovy mostik pre dobry a bezpe¢ny Start mladych Tudi na trhu
préce a stcasne ako zdruka toho, Ze podniky budt mat k dispo-
zicii tie spravne zrucnosti. Z prieskumu Eurobarometra napr.
vyplynulo, Ze 87 % zamestndvatelov povazuje pri prijimani
zamestnancov za podstatné praktické skisenosti ziskané napr.
v podobe odbornej praxe.

6.4  Vyuzivanie kombinicie teoretického vyucovania v skole
a vyucby na pracovisku by sa malo viac rozsirit. K tomu by
vSak mal existovat zmluvny rdmec, v ktorom by sa od prislus-
ného podniku pozadovalo, aby sa podielal na vzdeldvani

V Bruseli 18. janudra 2012

mlddeze a jednotlivych u¢tiov. To by poslizilo vSetkym zacast-
nenym. Podniky by si na jednej strane mohli vyberat z vicsej
ponuky pracovnych sil a na druhej strane faZit aj z novych
znalost{ a in3pirdcie. Vzdelavacim zariadeniam sa zase otvor{
brana k va¢siemu mnoZstvu vedomosti a k spolupraci s hospo-
darstvom. A jednotlivci budii mat osoh z praktickych skisenosti
z pracovnej sféry.

6.5  Vzhladom na to, Ze pri vytvoreni a rozsireni dudlneho
systému vzdeldvania vznikajii dodato¢né ndklady, mohli by
fondy a programy EU, napr. socidlny fond, prispief k financo-
vaniu zacatia ¢innosti krajindm a regiénom, ktoré chcti dudlny
systém zaviest.

6.6 Musia byt vSak splnené urcité predpoklady, aby sa dobry
ndstup do zamestnania podaril a aby bola zabezpecend
pracovnd mobilita a kariérny postup. Je dolezité nielen
podporovat tvorbu pracovnych miest, ale zabezpecit aj otvorené
a dynamické trhy prace, ktoré na jednej strane podporuji mobi-
litu a na druhej strane zarucuji mladym Tudom bezpe¢ny Start.
Pracovny trh, ktory pontka vela pracovnych miest a dobrovolna
zmena povolania prispievaji k ulahceniu profesiondlneho
rozvoja mladych udi.

6.7  V rdmci stratégie Eurépa 2020 mnoh¢é krajiny reformuja
svoje trhy préce, aby sa zvysila ich absorpénd schopnost a zlep-
Silo fungovanie. Najmd v zdujme bezproblémového vstupu
mladych Tudi do zamestnania je dolezité odstranit prekdzky,
ktoré zamestndvatelov odrddzaji od toho, aby mladym
ludom pontkli norméilny pracovny pomer. Ten by nemal
prindsat vyhody alebo nevyhody ani zamestndvatelom, ani
pracovnikom. Rozhodujicim pre volbu formy pracovnej
zmluvy by mal byt jedine druh price.

6.8 Ide preto najmi o to, aby sa vytvorila aktivna politika
pracovného trhu, ktord poskytne tak uchddzacom o pricu, ako
aj zamestnancom podnety k celozivotnému vzdeldvaniu,
roz§irovaniu vzdelania a zvySovaniu kvalifikicie. Potrebnd je
aktivna politika trhu prace, ktord prispieva k zlepSeniu mobility,
a tym najmd mladym ludom otvéra perspektivy na trhu prace.

6.9  Sucasne mozu k mobilite na trhu prdce prispiet aj indi-
vidudlne ndroky vSetkého druhu, ktoré sa neviazu na urcity
podnik alebo pracovné miesto, ktoré vsak u jednotlivca ostavaji
aj pri zmene pracovného miesta, ako napr. ndroky na déchodok
a moznosti vzdeldvania, ktoré st financované z prostriedkov
fondov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zapojit obciansku
spolo¢nost do vytvorenia budiiceho eurépskeho energetického spolocenstva“ (stanovisko
z vlastnej iniciativy)

(2012/C 68/03)
Spravodajca: Pierre-Jean COULON

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. jina rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zapojit obciansku spolocnost do vytvorenia budiiceho eurdpskeho energetického spolocenstva“.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 20. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 183 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV schvaluje neddvne iniciativy Eurépskej komisie
zamerané na prehibenie vzdjomného prepojenia a dobudovanie
vniitorného trhu s energiou. Rovnako podporuje silie, hlavne
tsilie Rady, o posﬂnenle postavenia EU a jej clenskych stitov na
medzindrodnej scéne. EHSV berie na vedomie najmid pln
postupu v energetike do roku 2050, ktory Eurdpska komisia
zverejnila  15. decembra 2011, a to najmd perspektivu
,dosiahnut eurdépsky pristup, v ktorom vietky clenské staty
dospeja k spolo¢nej dohode (...)".

1.2 EHSV podporuje zdsadu vytvorenia eurdpskeho energe-
tického spolocenstva (EES) a sdhlasi s nutnymi prechodnymi
etapami, hlavne s regiondlnymi eurdpskymi energetickymi
siefami, fondom na rozvoj obnovitelnych zdrojov energie
a zoskupenim pre ndkup plynu.

1.3 EHSV odportca ist este dalej a integrovat eurdpske trhy
v zédujme konvergencie a zniZenia cien energie. Pokial ide
0 energeucky mix, odporuca tieZ prijimat koherentnejsie a G¢in-
nejsie rozhodnutia na drovni EU. Skupiny §titov by mohli dat
formalnu podobu vicsej spoluprici na zdklade prioritnych
projektov v oblasti infrastruktiry, vzdjomného prepojenia
a komplementdrnosti pri vyrobe a dodévkach energie.

1.4 EHSV navrhuje ststredit investicie, vritane ndrodnych
investicii, do vyskumu v oblasti energetickych technoldgii
s nizkymi emisiami CO,. Doraz by sa mal kldst na energiu
z obnovitelnych zdrojov a na rozsiahle projekty schopné
prispiet k novej industrializcii Eurdépy a vytvdraniu novych
pracovnych miest.

1.5 EHSV sa zasadzuje za to, aby sa vSeobecny pristup
k energii dostal medzi ciele spolocne) energetickej politiky
EU. Odpordéa, aby prislusné orgdny alebo distribttori energie

systematicky informovali kone¢nych spotrebitelov o ich pravach
a aby sa v pripade potreby zvysila ochrana spotrebitelov. EHSV
odportica bezodkladne reagovat na problém energetickej
chudoby, najmi ,eurépskym dohovorom o energetickej solida-
rite®.

1.6 EHSV sa zasadzuje za vytvorenie spolo¢nej §trukt1’1ry
zdsobovania fosilnou energiou. Vyzyva, aby sa posilnili pravo-
moci EU v oblasti dojedndvania a kontroly medzindrodnych
dohod o dodavkach energie.

1.7 EHSV odporuca zintenzivnit spoluprdcu v oblasti ener-
getiky s rozvojovymi krajinami a krajinami susediacimi s EU
v duchu rozvoja a partnerstva.

1.8 Vzhladom na vyznam environmentdlnych problémov,
vysku potrebnych investicii, socidlny dosah politickych rozhod-
nuti, dosledky pre sposob Zivota a potrebnii podporu verejnej
mienky je nevyhnutné, aby obcania boli informovani o energe-
tickych otdzkach a zapdjani do diskusii na tito tému. EHSV
vyzyva, aby bolo vytvorené eurdpske férum obcianskej spoloc-
nosti, ktoré by sa venovalo otizkam energetiky a umoziovalo
by clenskym organizdcidm presadif svoje ndzory medzi
subjektmi prijimajticimi rozhodnutia.

1.9 EHSV musi byt miestom pravidelnych Struktiirovanych
diskusii s eurépskou obcianskou spolo¢nostou o vyvoji situdcie
v suvislosti s tymto eurdpskym energetickym spolocenstvom.

1.10  EHSV odporica do roku 2014 vyhodnotit d0s1ahnuty
pokrok pomocou ¢lanku 194 ZFEU a preskdmat, &i si potrebné
zmeny na zdaklade ndvrhov obsiahnutych v tomto stanovisku.
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2. Energetickd politika EU: vyzvy, pokrok a obmedzenia

2.1 Pre situdciu EU v oblasti energetiky je priznacnd zvysu-
jica sa nerovnoviha medzi domdcou vyrobou a spotrebou, ako
aj silnd a pretrvavajica energetickd zévislost od zdrojov produ-
kujiicich emisie CO,. Eurdépska tnia teda stoji sticasne pred
troma velkymi vyzvami, ktoré sa daja a priori tazko zosuladit:

— boj proti klimatickym zmendm a prechod na spolo¢nost
prechod na spolo¢nost produkujiicu nizke emisie CO,,

— integrdcia a G¢inny vndatorny trh s energiou a prijatelné ceny
energie,

— bezpecnost dodavok.

2.2 Ciel vytvorit vaniitorny trh s elektrinou a plynom existuje
uz od roku 1996 (prvy balik tykajiici sa liberalizdcie trhu), ale
po 15 rokoch je vnatorny trh s energiou v podstate stile len
prizdnym pojmom: len 10 % elektrickej energie prechddzaju
z jednej krajiny do druhej, spotrebitelia si stile nemozu zvolit
dodévatela so sidlom v inom ¢lenskom Stite, rozvoj obnovi-
tenych zdrojov (ktoré by sa mali stat hlavnym zdrojom vyroby
elektrickej energie) je stle zalozeny na ndrodnych podpornych
mechanizmoch, plénovanie sieti zostdva z velkej Casti v pravo-
moci ndrodnych vlad (pretoZze Agentira pre spolupricu regu-
la¢nych orgdnov v oblasti energetiky, ACER, md na starosti len
cezhrani¢né kapacity, zatial' ¢o skuto¢ny integrovany trh potre-
buje posobit aj spolo¢ne na narodné siete), EU stdle nevystupuje
]ednotne vo vztahu k doddvatel'skym krajindm atd. O hlavnych
opatreniach tykajicich sa oblasti plynu a elektriny sa stdle
rozhoduje hlavne na trovni ¢lenskych $titov.

2.3 Rozsah tychto problémov a vysoky stupefi vzdjomnej
zavislosti Clenskych §titov EU v politickej, hospoddrskej a tech-
mcke] oblasti sposobujt, Ze je nutné zaujat spolocny postup,
v ramci ktorého sa kolektlvny zaujem EU bude uprednostiiovat
pred zdujmami povazovanymi za ndrodné.

2.4 Cielom je teraz dobudovat vniitorny trh s energiou do
roku 2014. Vytvorenie eurdpskeho energetického systému je
v stilade s poziadavkami eurépskych obc¢anov. Z neddvnych
prieskumov Eurobarometra Eurdpskeho parlamentu (EB Stan-
dard ,Energia“ 74.3 z 31. janudra 2011 a EB Spécial 75.1
z 19. aprila 2011) vyplyva, (i) Ze obcania Eurdpy veria
v eurépsku pridant hodnotu a uprednostiiujii pristup Spolocen-
stva a (i) Ze ich obavy zodpovedaji spominanym velkym
vyzvam, ktorymi sa stabilita cien, obnovitelné zdroje energie
a zéruka doddvok energie, v uvedenom poradi. Sestdesiat
percent Eurépanov sa domnieva, Ze pokial ide o bezpe¢nost
dodévok, lepsie by ich chranili opatrenia koordinované
s inymi krajinami EU. Sedemdesiatosem percent Eurépanov
vyjadrilo sthlas s ndvrhom vytvorit eurdpske energetické spolo-
censtvo.

2.5  EHSV sa nazdiva, Ze keby EU dokazala tcinne reagovat
na tieto velké obavy ob¢anov, jej konanie by mohlo opit ziskat

legitimitu. Vytvorenie eurépskeho energetického spolocenstva
po etapich je najlep$im prostriedkom, ako zmiernit hospo-
darske a socialne d()sledky energetickych vyziev pre obcanov
Europy Redlna vzdjomnd energetickd zdvislost clenskych Stdtov
vézne ohrozi stidrznost EU, pokial nebudd k dispozicii demo-
kratické ndstroje riadenia umoziujice prijimat spolo¢né
rozhodnutia v prospech vieobecného blaha.

3. Cesta k eur6pskemu energetickému spolocenstvu (EES)

31 V tomto kontexte Jacques Delors vyjadril myslienku
vytvorit skuto¢né ,eurdpske energetické spolocenstvo“ (EES).
Jerzy Buzek tento projekt podporil. EHSV sa nazddva, Ze
tento politicky projekt, o ktorom podrobne informuje sprava
skupiny expertov Notre Europe (pozri: http:/[www.notre-europe.
eufuploads/tx_publication/Etud7 6-Energy-en.pdf), by mohol
poskytnit odpoved na tieto vyzvy a zdroven vratif legitimitu
a dat novy eldn eurdpskej integrcii.

3.2 Bolo navrhnutych niekolko rieseni, od status quo (Cldnok
194 ZFEU) az po uzatvorenie novej eurdpskej zmluvy o energii.

3.3 Okrem toho boli navrhnuté prechodné etapy, a to:

— posilnend spoluprdca v oblasti regiondlnych eurépskych
energetickych sieti,

— spolo¢ny energeticky fond na vyvoj novych technoldgii,
— vytvorenie eurdpskeho zoskupenia pre ndkup plynu.

3.4  EHSV, ktory uZ prijal stanoviskd, v ktorych navrhol
vytvorit eurdpske energetické spolocenstvo, (1) sa domnieva, Ze
je potrebné vyuzit dynamiku, ktort uviedla do chodu spriva
skupiny expertov Notre Europe, a a ist este dalej vdaka tomu, Ze
sa do diskusie zapoji obcianska spolo¢nost a budt zavedené
opatrenia na dosiahnutie cielov integrdcie a spoluprace.

4. Eurépska tdnia napreduje smerom k integrovanejsej
energetickej politike

4.1  EHSV berie s uspokojenim na vedomie iniciativy Eurdp-
skej komisie zamerané na zvlddnutie energetickych vyziev,
najmi jej posledné ndvrhy tykajice sa predchddzania krizam,
sieti a infrastruktary a Zabezpeéenia dodévok z tretich krajfn
Tieto navrhy prispievaji k vdcsej solidarite, spolupraci a Gcin-
nosti a smeruji k spolo¢nej vizii.

75, 28.7.2009, s. 43 — 49.
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4.2 EHSV vita neddvny ndvrh nariadenia o usmerneniach pre
transeuropsku energeticktl infrastruktiru  (KOM(2011) 658
v kone¢nom zneni), ktory vychddza z hlavnej koncepcie inte-
grovanej eurdpskej energetickej siete navrhnutej v roku 2010
(KOM(2010) 677 v konecnom zneni). K tejto otdzke sa vyjadri
v samostatnom stanovisku (stanovisko TEN/470).

4.3 EHSV podporuje iniciativy Komisie zamerané na to, aby
energetickd politika EU dostala integrovany a koherentny
vonkajsi rozmer, ktory by mohol poméct zabezpecit doddvky
energie z tretich krajin (KOM(2011) 539 v konecnom znen).
EHSV podporuje akékolvek zlepsenie pozicie EU vo vztahu k jej
vonkaj$im partnerom. Toto otdzkou sa zaoberd vo svojom
stanovisku TEN/464.

44  EHSV podporuje mechanizmus vymeny informdcii,
pokial' ide o medzivlddne dohody v oblasti energetiky medzi
Clenskymi  $tatmi a tretimi krajinami (KOM(2011) 540
v kone¢nom zneni). Tento ndvrh Eurdpskej komisie je dolezity,
pretoze zdoraziuje, ze kolektivny eurdpsky zdujem md pred-
nost pred ndrodnymi zdujmami (stanovisko TEN/464).

5. Vyzvy zajtrajska si budii vyZzadovaf vicSiu ambicidz-
nost a zapojenie

5.1 EHSV sa nazddva, Ze aj napriek tomuto vyraznému
pokroku treba posilnit spolo¢né riadenie energetickych otdzok,
najmd v suvislosti s cielom vytvorit do roku 2050 energeticky
systém s nizkymi emisiami CO,.

Ako wytvorit integrovany trh s energiou na eurdpskej tirovni

5.2 Je potrebné, aby eurdpska legislativa v oblasti energetiky
viacej podporila spoloény pristup, pokial ide o vyrobu energie.
Plati to najmi pre obnovitelné zdroje energie, v spojitosti
s ktorymi sa stanovuju ndrodné ciele. Je potrebné uprednost-
novat 1nvest1c1e ktore st na)rentabllnejsw Vzhladom na naklady
v pripadoch zniZenej produkae na trovni EU. Tu by mohlo byt
potrebné prisposobit eurépsku legislativu.

5.3 EHSV preto pripomina, Ze je dolezité spolo¢ne planovat
siete a vzdjomne ich prepédjat tak, aby sa predislo prefazeniu,
najmd na hraniciach. Eur6pska komisia by v tomto smere mala
byt hnacou silou. Rovnako treba stikromnym doddvatelom
pondknut dlhodobii perspektivu névratnosti investicii. V tejto
suvislosti by sa mohlo uvaZovat o partnerstvich verejného
a stkromného sektora.

5.4  Aj ked je vyber energetického mixu v pravomoci nirod-
nych vlad, ¢lenské $tity by mali prijimat zodpovedné rozhod-
nutia v oblasti vyroby energie. Rozhodnutia, ktoré jednostranne
prijimaji niektoré ¢lenské stity, ako sa to stalo napriklad po
nehode v atémovej elektrarni Fukushima, a ktoré sposobuja, Ze
je ftazsie dosiahnut rovnovéhu medzi dopytom a vyrobou
energie na regiondlnej urovni, bude vzhladom na vysoki
mieru vzdjomnej zavislosti odteraz potrebné odsthlasit na

trovni EU. So zvysujicou sa ponukou energie z obnovitelnych
zdrojov bude potrebné v¢as spolotne zabezpelit rezervni
vyrobu dostatoéného mnozstva energie pre pripad nizkej
produkcie z obnovitelnych zdrojov.

5.5 V  dosledku chybajiicej koordindcie sa  zniZuje
spolahhvost zdsobovania clenskych Stdtov energiou a paralelne
vyvijané Gsilie posilnit vzdjomné prepojenia a solidaritu v EU
vychddza navnivoc¢. Zdrovenl by vSak snaha ¢o najskor upustit
od vyuzivania atémovej energie (energetického zdroja s nizkou
produkc10u CO,) nemala viest k hromadnému nédvratu k zneci-
stujiicim zdrojom energie, ¢o by bolo v protiklade s cielmi EU.
Musi sa to uskuto¢nit v Co najvicsej transparentnosti a v spolu-
praci so zastupcami organizovanej obcianskej spolo¢nosti.

5.6  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na vzdjomnt energe-
ticktl zdvislost ¢lenskych $titov mozno energetickd nezdvislost
dosiahnut len na eurdpskej Grovni, nie na ndrodnej Grovni.

5.7  EHSV navrhuje zvdzit moznost uplatiovat spolocné
postupy v ramci podskupin ¢lenskych $tdtov alebo dodévatelov
na zdklade ich energetického mixu a ich postupov v oblasti
cezhraniéného obchodovania S energiou Této regionélna koor—
¢lenskych $titov v oblasti energetiky a vyssiu bezpecnost ich
dodévok energie. Tieto skupiny by okrem toho mohli navzdjom
lepsie vyuzit svoje energetické zdroje, pokial ide o energiu
z obnovitenych zdrojov aj vyrobu elektriny z inych zdrojov
energie.

5.8  EHSV navrhuje, aby tieto skupiny boli zodpovedné za
volbu svojho energetického mixu aj za svoje siete infrastruktdry.
Takto by sa mohli vytvorit aj koherentné a navzdjom prepojené
regiondlne energetické spolocenstva. Ich vyhodou by bolo, ze by
medzi tymito clenskymi $tdtmi nastolili podobné trhové
podmienky (ceny energie, dotdcie pre obnovitelné energetické
zdroje, vztahy s odberatelmi atd.).

5.9 Jedna z politik, ktoré boli Gispesne harmonizované v niek-
torych regiénoch EU, dokazuje, Ze harmonizacia politik jednoz-
nacne vplyva na integraciu trhov: ide o spéjanie trhov s cielom
poskytniit prenosové kapacity. Spdjanie trhov roznych krajin na
zaklade cien (price coupling) umoziuje vytvorit jednotnt zénu
obchodovania s energiou (a teda zény jednotnych cien), kde
kapacity vzdjomného prepojenia neobmedzuji cezhrani¢ny
obchod. Bude sa podielat na vytvoreni jednotného eurépskeho
trhu s elektrickou energiou. Nord Pool Spot zaviedla v roku
1993 ,price splitting” a v roku 2006 bol po prvy raz uplatneny
Lprice coupling” medzi Franctizskom, Belgickom a Holandskom.
Tieto trhové podmienky by postupne mali spotrebitelom
pontiknut Sirokd $kalu transeurépskych moznosti.

5.10 EHSV upozoriiuje na hospoddrske prilezitosti, ktoré
mozu tieto makroregiondlne skupiny priniest ¢lenskym Statom,
najmd z dovodu dspor z rozsahu a priemyselného rozvoja
stvisiaceho s obnovite[nymi zdrojmi energie.
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5.11  EHSV pripomina, Ze podporuje réznorody a udrzatelny
energeticky mix. Rozhodnutia ¢lenskych stitov by mali byt
v stlade s pravnymi predpismi a cielmi EU. EHSV upozoriuje,
ze tieto rozhodnutia by nemali mat neprimerané negativne
dosledky pre hospoddrstvo, Zivotné prostredie a spolocnost.
V tomto zmysle by sa EU mala po rozsiahlej transparentnej
konzultdcii so zdstupcami organizovanej obcianskej spolo¢nosti
chopit moznosti vyuzivat nové zdroje energie, napriklad bridli-
covy plyn, aby sa predislo rozdielnym pristupom jednotlivych
¢lenskych statov.

Podpora konkurencieschopnosti EU: spojit a zvysit finanéné zdroje

5.12  Mal by sa podporovat spolo¢ny vyskum clenskych
Statov a dodavatelov a mali by sa vytvorit vhodné vyskumné
siete a spolocenstvd, najmd v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie a technoldgii s nizkymi emisiami CO,, napriklad
prostrednictvom technologickych vyskumnych platforiem.

513  Vzhladom na rozsah potrebnych investicii a sticasné
rozpoltové obmedzenia by sa dostupné prostriedky mali
sastredit na velké vyzvy. Je dolezité posilnit vizby medzi
narodnym a eurépskym financovanim. To moZe znamenat, Ze
¢lenské $taty budi musiet svoju vndtrostatnu podporu vyskumu
zamerat na projekty stvisiace s eurdpskymi cielmi.

5.14  Bolo by dobré posudit, ¢i by sa konsoliddciou finan¢-
nych zdrojov dostupnych pre infrastruktiru a vyskum mohla
zvysit Gcinnost financovania. To by mohlo znamenat, Ze by sa
na energetické projekty vyclenili pevné sumy v rdmci roznych
eurépskych a ndrodnych programov financovania.

5.15 Ak sa postidenie v tomto smere ukdZe pozitivne, pouzi-
vanie dlhopisov na financovanie projektov by mohlo byt
U¢innym sposobom, ako zvysit prostriedky na podporu
vyskumu a vyuzivania obnovite[nych zdrojov energie a infra-
Struktary.

516  Je dolezité viac uprednostilovat pozicky poskytované
Europskou investicnou bankou na prioritné projekty EU zame-
rané na infrastruktru. Na investicie makroregiondlnych skupin
¢lenskych stitov by malo byt mozné ziskat pozicku od Eurdp-
skej investi¢nej banky.

5.17  Veobecné a koordinované Gsilie zamerané na podporu
energie z obnovitelnych zdrojov by mohlo poméct EU dostat
sa zo sucasnej hospodarskej krizy. Dostupnost cenovo prija-
telnej energie je zdkladnym prvkom hospodarskej konkurencie-
schopnosti. Pozitivnych dosledkov by bolo mnoho: vytvdranie
pracovnych miest, know-how, nové industrializicia EU atd.
Projekty ako Supergrid alebo vyvoj a rozmiestiovanie inteli-
gentnych sieti by mohli posilnit priemyselnd spolupricu
a inovéciu na drovni EU.

Energetickd politika pre vsetkyich

5.18  Medzi cielmi spolocnej energetickej politiky EU by mal
byt aj vSeobecny pristup k energii, nielen integracia trhu.

5.19  Spravodlivé a transparentné ceny energie umoZiuji
podnikom rdst a investovat. Prijatelné ceny energie zdvisia od
u¢inného rozhodovania, integrovaného a transparentného trhu
s energiou a vacSich kontrolnych pravomoci udelenych
narodnym a eurépskym regulaénym organom.

520  Eurdpska legislativa prizndva spotrebitelom urcité
prava, tito ich vSak slabo poznaji a malo vyuZzivaja. EHSV
odportica, aby prislusné orgény alebo distribtitori energie syste-
maticky informovali kone¢nych spotrebitelov o ich pravach.
Pozaduje, aby na ndrodnej trovni boli pravidelne zverejiiované
spravy o dodrziavani prdv spotrebitelov. Pripadne by sa mohli
prijat dopliiujice opatrenia, aby sa zabezpecilo dodrziavanie
prav spotrebitelov.

521 V zime 2010/2011 sa energetickd chudoba tykala 50
az 125 miliénov Eurépanov (podla pouzitej definicie). Tdto
chudoba postihuje najchudobnejsich obyvatelov s najhor$imi
podmienkami na byvanie, ktori ¢asto byvajii v zle izolovanych
bytoch a nem6zu platit ani socidlne tarify stanovené v ¢lenskych
Statoch. EHSV navrhuje, aby sa okrem potrebného eurdpskeho
tsilia v oblasti energetickej Gcinnosti a znizovania dopytu
rozbehla novd reflexia o posilneni mechanizmov solidarity na
arovni 27 clenskych $titov v zdujme boja proti energetickej
chudobe. Zacat by sa mohlo spolo¢nou definiciou ().

5.22  ,Eurépsky pakt o energetickej solidarite“ by mohol
potvrdit strategicky a Zivotne dolezity rozmer energie (dostup-
nost, prijatelné tarify a ceny, pravidelnost, spolahlivost, povod).
Tento eurdpsky socidlny energeticky §tit by bol dokazom, Zze
Eurdpa reaguje na obavy svojich ob¢anov. Bol by sticastou tsilia
o silnejsiu socidlnu harmoniziciu, ktord je potrebnd pre posil-
nenie projektu spolo¢nej Eurépy a pomdze navritit tomuto
projektu zmysel. Toto usilie sa musi pretavit do konkrétnych
opatreni na prislu$nej drovni.

Posilnit vonkajsi rozmer energetickej politiky Eurdpskej tinie

5.23  EHSV schvaluje ndvrh skupiny expertov Notre Europe
tykajtici sa vytvorenia eurdpskeho zoskupenia pre nakup plynu,
ak clenské $tity a zicastnené podniky budi mat vicsiu
pravomoc vyjedndvat, budi moct lepSie zabezpecit svoje
dodavky a zniZif nestdlost cien, a to v sulade s pravidlami
hospodarskej stifaze. Dalsou etapou by mohlo byt vytvorenie
spolo¢nej Struktdry zdsobovania plynom a pripadne inymi fosil-
nymi energiami.

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Energetickd chudoba v kontexte liberalizdcie
a hospoddrskej krizy*, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 53 - 56.
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5.24  V pripadoch, ktoré maji dosah na niekolko clenskych
Stdtov, by Rada mala udelit Eurépskej komisii mandat, ktory by
ju opraviioval rokovat v mene EU s tretimi krajinami o doho-
dach o energetickych dodédvkach. EHSV berie s uspokojenim na
vedomie rozhodnutie Rady poverit Eurépsku komisiu tlohou
rokovat v mene ¢lenskych $titov s Azerbajdzanom a Turkmén-
skom o dohodich tykajiicich sa doddvok plynu cez transkas-
picky plynovod. EHSV vyzyva Radu a Komisiu, aby takto postu-
povali aj v inych podobnych pripadoch.

5.25  EHSV odporica, aby Eurépska komisia prisnejsie moni-
torovala vsetky medzinirodné dohody o dodavkach energie
uzatvorené s tretimi $tdtmi. Eurépska komisia by mala mat
moznost tieto dohody schvdlif v zavislosti od ich negativnych
alebo pozitivnych dosledkov pre celii Eurépsku tniu (stanovisko
TEN/464).

5.26  EHSV odporuca zaujat vo&i krajindm Euromedu
a vychodnym susedom Eurdpskej tnie pristup zaloZeny na
rozvoji a partnerstve, ktory umozni EU diverzifikovat a zabez-
pecit svoje dodavky energie (najmi energie z obnovitelnych
zdrojov v rdmci projektov Desertec, Mediterranean Ring, Medi-
terranean Solar Plan, Medgird) a pomoze jej partnerom vyuzit
svoj potencidl. EU by mohla poskytntit technicki pomoc, ako aj
odborné znalosti a know-how v oblasti odborného vzdeldvania
a realizdcie projektov (stanovisko REX/329).

5.27  EHSV sa domnieva, Ze Eurdpske energetické spolocen-
stvo a prechodné opatrenia musia mat vyrazny vonkajsi rozmer,
ktory by umoznil pristup k energii rozvojovym krajinim.
Tymto krajindm sa musi pomdct, aby mohli vyrdbat energiu,
ktort potrebujti, ale mali by tiez byt schopné vyvazat ju do
Eurépy, aby mohli financovat svoje investicie.

5.28  EHSV berie na vedomie zdvery Rady pre dopravu, tele-
komunikicie a energetiku z 24. novembra 2011 v prospech
posilnenia vonkajsieho rozmeru energetickej politiky. Takisto
berie na vedomie aj priority Rady a zotrvdva na svojej pozia-
davke lepSej integracie energetickych politik, teda aby sa vyko-
navali aspon systematické konzultdcie pred prijimanim rozhod-
nuti. Pokial ide o met6du, odportica, aby bol vo vietkych prl'pa—
doch, kde by to prinieslo pridand hodnotu, uplatneny pristup
EU v tGzkej stcinnosti s clenskymi §tatmi.

Zapojenie obcianskej spolocnosti

5.29  Vzhladom na vyznam environmentdlnych problémov,
vysku potrebnych investicii, socidlny dosah politickych rozhod-
nuti, dosledky pre sposob Zivota a potrebnii podporu verejnej
mienky je nevyhnutné, aby obcania boli zapajam do diskusif
o energetickych otizkach. Obcania EU maji privo na jasné
a transparentné informdcie o energetickych rozhodnutiach prija-
tych na eurdpskej, narodnej a regionalnej trovni. (}) Ndrodné

(®) Napriklad vo Franctizsku v oblasti jadrovej energie: Ndrodné zdru-
Zenie miestnych informacnych vyborov a komisii (ANCCLI - Asso-
ciation nationale des comités et des commissions locales d'informa-
tion), ktoré bolo vytvorené na zéklade dekrétu Stdtnej rady.

HSR musia v tejto stvislosti zohrdvat kla¢ovd dlohu. Infor-
macné a konzultaéné kampane o velkych energetickych vyzvach
pre Eurdpu st nevyhnutnostou. V centre pozornosti musi byt aj
energetickd G¢innost.

530  Obcania by tiez mali mat moZnost pravidelne vyja-
drovat svoj ndzor na dolezité politické rozhodnutia. Mohli by
sa organizovat konzulticie na prislusnej Grovni. EHSV uz
niekolko rokov uskutociiuje tieto konzulticie na trovni EU
(najmd o jadrovej energii, zachytdvani a skladovani CO,). Aj
ndrodné, regiondlne a miestne orgdny sa vyzyvaji, aby zorga-
nizovali sirokd diskusiu s ob¢ianskou spolo¢nostou.

531  EHSV navrhuje vytvorit eurépske férum obcianskej
spolocnosti, ktoré by sa venovalo otdzkam energetiky. Toto
férum by tizko spolupracovalo s intitdciami EU a pravidelne
by sa schddzalo s cielom prispiet k viacrotnému programu
integracie trhu s energiou. Mohlo by zdruzovat eurdpske
a ndrodne organizicie, ktoré posobia v oblasti energetiky.
S tymto férom by bolo mozné konzultovat koncepciu energe-
tickej siete EU, prechod na energeticky systém s nizkymi
emisiami CO, do roku 2050, ako aj ekonomické a socidlne
otazky, ktoré z toho vyplyvaji. Jeho ¢lenovia by tieZ mali
mat k dispozicii uzito¢né informacie, ktoré by mohli odovzdat
podobnym organizicidm v ¢lenskych Statoch.

532  DalSou vyzvou je dosiahnut, aby energetické rozhod-
nutia mali podporu verejnej mienky (jadrovd energia, CSC,
veterné elektrdrne, vedenia vysokého napitia atd.). Bez ucasti
niet zodpovednosti. EHSV, ktory predsedd pracovnej skupine
,Transparentnost” Eurdpskeho féra pre jadrovi energiu (ENEF),
by mohol prispiet k transparentnému informovaniu ob¢anov
a diskusii s nimi prostrednictvom svojej internetovej stranky
(Sirenie  osved¢enych  postupov, monitorovanie iniciativ
a projektov spoluprice, vyvoj odvetvia, zhromazdovanie
ndzorov obcianskej spolo¢nosti so zretelom na diskusie na
fore obcianskej spolo¢nosti o energetike a ich sprostredkovanie
tvorcom politik). EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu a clenské
$taty, aby ob¢anom poskytovali relevantné informdcie prostred-
nictvom neutrdlnych a objektivnych informacnych kandlov.
V tomto ohlade je dolezitd tiloha organizicii obcianskej spolo¢-
nosti a konzultaénych fér.

Mozny dlhodoby instituciondlny vyvoj

5.33  Vytvorenie eurdpskeho energetického spolocenstva
zostdva kone¢nym cielom. KedZe by mohlo byt tazké, aby sa
27 clenskych $tdtov uberalo stcasne rovnakym smerom, uzsia
spolupraca medzi c¢lenskymi $tdtmi, najmd na regiondlnej
drovni, by umoznila dosiahnuf v tejto savislosti rychlejsi
pokrok. Tdto ¢innost by vsak nemala byt v rozpore s legislativou
alebo opatreniami_ EU, a to vdaka stilym konzulticidm a zapo-
jeniu institacii EU. V pripade potreby by sa mohli zaviest
formalnejsie mechanizmy.
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5.34  EHSV odporiéa do roku 2014 vyhodnotit dosiahnuty pokrok pomocou ¢linku 194 ZFEU a preski-
mat, ¢ si potrebné zmeny na zdklade najambicidznejsich ndvrhov obsiahnutych v tomto dokumente.
Pripadny novy instituciondlny rdmec by mohol vychddzat zo Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
uhlia a ocele. Malo by byt mozné integrovat do $truktiry EU akykolvek novy intitucionalny mechanizmus,
ako aj jeho aquis, pokial sa tak ¢lenské §tity rozhodnd.

V Bruseli 18. janudra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha Eurépskej tnie pri
upeviiovani mieru vo vonkajsich vztahoch: osvedcené postupy a perspektivy”

(2012/C 68/04)

Spravodajkyiia: pani MORRICE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Uloha Eurdpskej tinie pri upeviiovani mieru vo vonkajsich vztahoch: osvedcené postupy a perspektivy“.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim ndvrhu vyboru v danej veci, prijala svoje

stanovisko 15. decembra 2011.

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 477. plenirnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 19. janudra 2012) prijal 190 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Budovanie mieru je zakorenené v DNA Eurdpskej tnie.
Jej vytvdranie, rozirovanie a prezitie v ¢asoch krizy svedcia o jej
mimoriadnej schopnosti budovat mier. EU ako spolocenstvo
ndrodov podporujtice demokraciu, ludské prava, rovnost a tole-
ranciu md mordlnu povinnost podporovat budovanie mieru po
celom svete a teraz md mandit definovany Zmluvou, aby tak
robila. Ako najviacsi poskytovatel pomoci na svete, ktory md
dlhoro¢né skdsenosti v oblastiach konfliktu a k dispozicii
obrovskii skdlu néstrojov, by EU mala byt prieckopnikom
v medzindrodnom usili o budovanie mieru. Ale v rdmci budo-
vania mieru po celom svete nedostato¢ne vyuziva svoj potencidl
a vplyv jej podpory vo vztahu k pozitivnej zmene nie je taky
velky, ako by mal a mohol byt. Napriek tsiliu o zlep3enie
koherencie s vytvorenim Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC) este stdle nebol dosiahnuty integrovany ,pristup celej
EU“. Bez jasne definovanej stratégie budovania mieru, rozsia-
hlejsej vymeny skiisenosti medzi vietkymi opatreniami EU na
budovanie mieru a pri absencii skuto¢nej spoluprace s ¢lenskymi
§tdtmi, medzindrodnymi poskytovatelmi pomoci, mimovldd-
nymi organizdciami a organizdciami obcianskej spolocnosti
budujicimi mier priamo v teréne nebude mozné v plnej
miere vyuzif potencidl EU na dosiahnutie skutoénej a trvalej
zmeny v najpostihnutejSich regiénoch na svete. Je to velkd
vyzva, ale odmena je o to vacSia. Mierumilovnd Eurdpa lepsie
zapadne do mierumilovného sveta.

1.2 Na zdklade tychto zdverov EHSV odportica nasledujtice:

S ohladom na stratégiu a politiku

1.2.1  ESVC by mala vypracovat stratégiu budovania mieru,
ktord by zahfnala civilné, vojenské, diplomatické a politické
opatrenia, opatrenia rychlej reakcie a humanitirne opatrenia,
dlhodobti rozvojovit pomoc, kritkodobti pomoc, klimatické
zmeny, obchodnt a investiénd politiku a vietky ostatné opat-
renia EU, ktoré maji vplyv na citlivé oblasti.

1.2.2 Mala by vytvorit osobitnii pracovnd skupinu, ktord by
pozostdvala zo zdstupcov Eurépskeho parlamentu, Eurdpskej
komisie, Vyboru regionov, EHSV, Eurdpskej investi¢nej banky
a mimovlddnych organizicii budujiicich mier s cielom vypra-
covat stratégiu.

1.2.3  Politiky a programy EU, najmi tie, ktoré sa realizuji
v oblastiach konfliktov, by sa mali podrobit hodnoteniu vplyvu,
ktory by zohladioval konfliktnd situdciu, aby sa zabezpecilo, Ze
budd v stlade s normami a hodnotami EU a Ze mozu zarucif
nakladovo najefektivnejsie vyuzivanie pomoci EU.

S ohladom na opera¢né opatrenia

1.2.4  Mal by sa vypracovat kédex zdsad pre opericie EU
prebichajice v oblastiach konfliktov a oblastiach, ktoré su
nachylné na konflikty.

1.2.5  Vsetky projekty budovania mieru by mali zahfnat
podporu dobrej spravy veci verejnych a demokratickych zdsad
(ludské prava, slobodu prejavu, rovnost, politickd slobodu
a slobodu odborov), ako aj normy ochrany Zzivotného prostre-
dia.

1.2.6  Aby bolo mozné monitorovat napredovanie reforiem,
mali by sa stanovit referenéné hodnoty a mali by sa zlepsit
monitorovacie systémy, do ktorych by sa mali zapojit aj zdstup-
covia obcianskej spolo¢nosti, v kontrolnych orgdnoch by malo
byt vyvdzené zastiipenie muzov a Zien a mal by sa zabezpecit aj
zavazok tykajuci sa realizdcie reforiem. Vacsia pozornost by sa
mala venovat predchddzaniu konfliktom s osobitnym dérazom
na dlohu vzdeldvania a médii, vratane socialnych médii, v nesta-
bilnych oblastiach a mali by sa aktivne podporovat a propagovat
opatrenia na podporu zmieru, vratane medzikultdrneho dialogu
a medidcie.
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1.2.7  Spoluprica EU s organizovanou obcianskou spoloé-
nostou v nepokojn}’rch oblastiach by sa mala posilnit prostred-
nictvom zvy3enej podpory organizdcidm, ktoré presadzuju
hodnoty EU podpom]uce toleranciu, pluralizmus a iné opatrenia
budovania mieru, a prica EHSV v tejto oblasti by sa mala
ulahcit.

1.2.8  Malo by sa posilnit dodrziavanie rezoliicie OSN
¢.1325 o o ulohe Zien pri budovani mieru, vicsia podpora
by sa mala poskytnit skupindm Zien pracujiicim v teréne
a presadzovaniu rodovej rovnosti.

1.2.9  Obetiam konfliktu, najmd detom, by sa mala venovat
citlivejsia, cielend pozornost a EU by im mala vyjadrit vicsie
uznanie a poskytnit vicsiu podporu.

1.2.10  Mali by byt iniciované, ulahc¢ované a presadzované
programy na podporu zranitelnych mladych [udi, najma chlap-
cov, aby mohli zohrdvat plnohodnotnti a konstruktivnu dlohu
v spolo¢nosti.

1.2.11 Nabor a zaskolenie civilného persondlu, ktory sa
zhCastiuje na misidch, by sa mali rozsirit a zlepsit a zameranie
misif by sa malo presuntt z vojenského krizového riadenia na
civilné krizové riadenie.

1.2.12  Mala by sa vypracovat databdza eurdpskych odbor-
nikov na budovanie mieru a kandiddtov na civilné misie
z oblasti studnictva, z radov pravnikov, policajtov, mimovlad-
nych organizdcii na budovanie mieru, medidtorov, administra-
torov a politikov, ktorf maji s touto oblastou skiisenosti.

S ohladom na overené postupy a vymenu
skisenosti

1.2.13  Instittcie EU, ¢lenské $tity a medzindrodné orgdny by
si mali navzdjom vymietiat dolezité skiisenosti a tito vymena by
sa mala ulah¢it prostrednictvom stiboru osvedéenych postupov
v oblasti budovania mieru a dalSiecho vyskumu v oblasti pouzi-
vania siboru metdéd EHSV na rieSenie konfliktov (1).

1.2.14  Vicsia pozornost by sa mala venovat vymene skise-
nost{ medzi internou pracou EU v oblasti budovania mieru, ako
je napriklad program Eurépskej tnie PEACE v Severnom Irsku,
a jej vonkaj$imi opatreniami.

1.2.15  Vazne by sa malo zvézit vytvorenie Eurdpskeho stre-
diska excelentnosti na budovanie mieru — institticie, ktord by
obsahovala existujice $truktiry a ktord by sa o ne opierala
a zaroveti by sledovala myslienky a odporticania ostatnych insti-
tacif a expertov.

() Pozri Stanovisko SC/029, Uloha EU v miergvom procese v Severnom
Irsku, (spravoda)kyna pani Morrice, 2009), U. v. C 100, 30.4.2009,
s. 100 - 10

1.2.16  Mala by sa usporiadat velkd konferencia o budovani
mieru, ktord by spojila vSetky linie novej stratégie budovania
mieru a ktord by konsolidovala odportcania o najlepSom
sposobe vymeny skisenosti.

2. Savislosti

2.1  Toto stanovisko nadvizuje na stanovisko z vlastnej
iniciativy o dlohe EU v mierovom procese v Severnom [rsku,
ktoré schvilil EHSV v oktobri 2008 (2) a ktoré vyzyva EU, aby
budovanie mieru umiestnila do jadra svojho budiiceho strategic-
kého smerovania. Toto stanov1sk0 rozsiruje rozsah vyskumu za
hranice EU, preveruje dostupné ndstroje budovania mieru,
predovietkym od zalozenia ESVC, skiima, do akej miery sa
vymenili sktsenosti, a predkladd odportcania na buddcu
pracu v tejto oblasti.

3. Uvod

3.1  EU sa ¢asto opisuje ako najiispesnejsi nadndrodny pokus
o budovanie mieru na svete a v tejto oblasti sa moze pokladat
za vzor pre ostatnych. Jej vlastné skdsenosti so spojenim zary-
tych nepriatelov po druhej svetovej vojne st urdite jej najvacsim
uspechom. Ich udrziavanie v tnii ndrodov, zvySovanie ich poctu
a rozsirovanie ich vplyvu vo svete je dalsim triumfom budo-
vania mieru a zachovanie tejto dynamiky napriek finan¢nej
krize bude dalsou velkou vyzvou.

3.2 EU vak nie je riadne vybavend na to, aby niesla farchu
svojej mordlnej povinnosti, bud ako vzor, alebo ako lider budo-
vania mieru vo svete. V rdmci svojich operdcii v oblastiach
konfliktov vyuziva mnozstvo roznych ndstrojov, ktoré md
k dispozicii, a to od krizového riadenia cez humanitdrnu
pomoc az po vojenskil a rozvojovii pomoc. Ale jej pristupu
chyba stdrinost, koordinicia a doveryhodné prepojenie so
zdkladnou obdcianskou spolo¢nostou.

3.3 S nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy ziskala EU
novy manddt na budovanie mieru (¢ldnok 21), novi Struktiru
na jeho podporu (ESVC) a nového lidra (vysokd predstavitelku
Catherine Ashton), ktory sa pri¢ini o naplnenie tohto ciela.
Preto by uz nemal existovat dovod na to, preco by sa EU
nemohla presunif na miesto vodi¢a a nemohla by skutocne
ovplyvnit budovanie mieru na celom svete.

3.4 Ak niekedy existoval ten spravny cas pre EU na to, aby
preukdzala svoje vodcovstvo, potom ten Cas nastal prave teraz.
Jej najblizsi susedia prechddzaji obdobim politickych, hospodar-
skych a spolo¢enskych zmien. V tomto rozhodujicom obdobi
svojej historie potrebuji pevni podporu. Spustemm svojej
,novej a ambiciéznej* susedskej politiky EU preukdzala svoju
pripravenost a ochotu ist prikladom. Ale rovnako ako pri budo-
vani mieru na celom svete, aj tu plati, Ze ¢iny st viac neZ slova.

3.5 EU md ,impozantny potencidl* na to, aby prepojila
vietky aspekty svojho vplyvu na vypracovanie koherentného
a komplexného pristupu k budovaniu mieru a mid na to

() Tamtiez.
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prislusné prostriedky. Ale dspech nakoniec zdvisi od politickej
vole clenskych stitov EU, ich schopnosti vystupovat spolocne
a od ich tizby plne podporit ambiciéznu spolo¢ni stratégiu
budovania mieru, ktord nielenze dd Eurdpskej tinii vacsiu dove-
ryhodnost na medzindrodnej scéne, ale bude sldzit aj na
podporovanie pozitivnej zmeny vo svete.

4. Vyvoj situdcie v tejto oblasti

4.1  ,Budovanie mieru” je v slovniku medzindrodnej diplo-
macie relativne novy pojem. Prvykrat ho definoval Butrus Ghali,
generdlny tajomnik OSN, vo svojom mierovom programe
v roku 1992 ako ,Cinnost na identifikovanie a podporu Struk-
tir, ktoré budd moct posilnit a upevnit mier, aby sa predislo
opitovnému vypuknutiu konfliktu®. V roku 2006 OSN zriadila
Komisiu pre budovanie mieru, ktorej dlohou bolo podporovat
mierotvorné usilie v krajindch, ktoré v neddvnej dobe presli
konfliktom, a v roku 2009 OECD zalozila Medzindrodnd siet
pre konflikty a nestabilitu (INCAF).

4.2V eurépskom kontexte sa po prvykrdt Specificky pouka-
zalo na budovanie mieru vo vonkajsich vztahoch EU v rdmci
Goteborského programu na predchddzanie ndsilnym konflik-
tom, ktory bol prijaty v roku 2001. Najnoviim odkazom je
cldnok 21 Lisabonskej zmluvy, ktory medzi hlavné ciele vonkaj-
sich opatreni EU zahffia zdsady ludskych prdv a demokracie,
predchddzanie konfliktom a zachovanie mieru.

4.3 Lisabonskd zmluva tiez stanovuje novy rdmec pre EU
v oblasti vonkajsich vztahov. Funkcia vysokého predstavitela
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnt politiku v sebe spdja pravo-
moci, ktoré boli predtym rozdelené medzi Radu a Eurdpsku
komisiu. Vysokd predstavitelka Catherine Asthon sa vo svojej
préci opiera o &innost Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC). Do jej posobnosti spadd diplomacia, rozvoj a obrana, t.
j. tri oblasti, ktoré je mozné pouzit na budovanie mieru.

4.4 EU disponuje v ramci ESVC a prislusnych riaditelstiev
Eurépskej komisie velkou skilou ndstrojov, ktoré sa mozu
pouzit na budovanie mieru. Medzi ne patria:

— Civilné a vojenské misie v riamci spolo¢nej bezpec-
nostnej a obrannej politiky (SBOP) zamerané na policiu,
pravny §tat, civilnd spravu a civilnd ochranu, ktoré casto
zdpasia s nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov. Bezpeé-
nostny a logisticky rozmer sa vnima ako predpoklad stabil-
ného a bezpecného prostredia na budovanie mieru.

— Nistroj stability — hlavny zdroj EU na financovanie budo-
vania mieru. Viac ako 70 % dostupnych finan¢nych
prostriedkov (2 mld. EUR na obdobie 2007 — 2013) sa
pouziva na rieSenie krizovych situdcii, aby sa ,vyplnila
medzera® medzi kritkodobou humanitirnou pomocou
a dlhodobou rozvojovou pomocou.

— Partnerstvo na budovanie mieru, vytvorené v rdmci
nastroja  stability, md za ciel zlepsit komunikdciu
s kliCovymi partnermi pri rieSeni krizy. Podporuje spolu-
pracu s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, pomdha pri
Sireni osvedéenych postupov a ulahcuje pristup k logistickej
a technickej podpore.

4.5  Existuje vela nastrojov EU, ktoré nie st spec1f1cky zame-
rané na budovanie mieru, ale tieto nistroje mozu podporit EU
pri plneni tejto dlohy. Medzi ne patri humanitdrna pomoc
(ECHO), eurépsky néstroj pre demokraciu a ludské prava,
rozvojova pomoc prostrednictvom Eurépskeho rozvojového
fondu (Stdty AKT/zdmorské krajiny a tzemia) a ndstroj
rozvojovej spoluprace (Latinskd Amerika, Azia, Perzsky zdliv
a juzna Afrika).

4.6 Politiky EU, napriklad v oblasti obchodu, investicif EIB,
zivotného prostredia, energetiky alebo polnohospoddrstva tiez
mozno pouzit pri budovani mieru. Politika rozsirovania EU
takisto obsahuje prvok budovania mieru, kedZe od kandidat-
skych krajin vyzaduje, aby prijali za svoje zdkladné hodnoty
EU (). Po ,Arabskej jari® bola aktualizovand aj Eurdpska
susedskd politika (ESP) tykajiica sa 16 najblizsich susedov EU,
do ktorej je teraz zahrnuty aspekt budovanla mieru, s cielom
vybudovat ,hlbokid a trvalo udrzatelni demokraciu®. Dalsim
opatrenim EU je novy program zmien, ktory navrhuje rozne
sposoby posilnenia dlohy EU pri budovani mieru.

4.7 Zatial ¢o sa vacsia Cast Cinnosti EU zameranej na budo-
vanie mieru vykondva v ramci politiky vonkajsich vztahov, EU
reathJe aj jedine¢ni mierovid iniciativu na svojom vlastnom
tizemi. V roku 1996 bol vypracovany osobitny program pre
mier a zmierenie v Severnom Irsku a pohrani¢nych gréfstvach
frska a v sticasnosti sa nachddza v trefom obdobi financova-
nia (4).

5. Budovanie mieru - vyzvy
5.1 Hladanie definicie a stratégie

5.1.1  Hoci sa budovanie mieru v sti¢asnosti v§eobecne pova-
7uje za hodnotny novy pristup k zdsahu v oblastiach konfliktov,

() Pozri bod 2 zdverov Rady o roz$irovani a procese stabilizdcie
a pridruzenia, ktoré prijala Rada pre vicobecné zdlezitosti na svojom
3132. zasadnuti 5. decembra 2011: ,Proces rozsirovania i nadalej
posiliiuje mier, demokraciu a stabilitu v Eurdépe a umoziuje EU
lepsie reagovat na globdlne vyzvy. Transformacny potencidl procesu
rozsirovania prindsa v krajinich zahrnutych do procesu rozsirovania
dalekosiahle politické a hospodarske reformy, z ktorych md uzitok
aj EU ako celok. Uspesne ukoncenie prlstupovych rokovani s Chor-
vatskom je toho jasnym dokazom a pozitivnym signdlom aj pre $irsi
region.”

(*) Pozri stanovisko CESE k ndvrhu oznamu Komisie élensk)'lm Stdtom,
ktorym sa stanovuji usmernenia pre iniciativu v rdmci osobitného
podporného programu pre mier a zmierenie v Severnom Irsku
a pohranicnych gréfstvach frska, SEC(95) 279 v konecnom znent,
U. v. ES C 236, 11.9.1995, s. 29, a stanovisko CESE na tému ,Navrh
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o financnych prispevkoch
Eurépskej tinie do Medzindrodného fondu pre Irsko (2007 - 2010)%,
KOM(2010) 12 — 2010/0004 (COD), U. v. EU C 18, 19.1.2011,
s. 114
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nemd zatial tento termin Ziadnu presnd definiciu. Niektorf ho
povazuji za termin, ktory sa vztahuje len na situdcie po ukon-
ceni konfliktu a cielom je zabezpecit stabiliziciu a obnovu.
Podla ndzoru inych vyplna medzeru medzi obrannou
a rozvojovou politikou. In{ ho opisuji ako ,katalyticky proces
siahajici od predchddzania konfliktom cez krizové riadenie,
nastolenie mieru a jeho udrziavanie az po stabilizdciu po ukon-
Ceni konfliktov*.

5.1.2  Pokial ide o jednotlivé zlozky, udrzanie mieru sa tyka
bezpecnosti a obrany, nastolenie mieru sa tyka pouzitia diplo-
macie na dosiahnutie politickej dohody, zatial ¢o budovanie
mieru zahffia obe uvedené zlozky, ako aj mnohé dalsie prvky.

idedlnom pripade ide o cinnost, ktord sa zacina pred
prichodom tych, ktorych tlohou je udrzat alebo nastolit mier,
a ak bude uspesnd a trvald, mohlo by to znamenat, Ze uz
nebudii potrebni. Viestranné, komplexné a dlhodobé budovanie
mieru, ktorého sucastou st rozne konzulticie, by sa dalo defi-
novat ako proces s otvorenym koncom, ktory slizi na zosula-
denie rozdielov prostrednictvom otvdrania dveri a mysli.

5.2 Potreba spolocného pristupu

5.2.1  Nech je definicia akdkolvek, experti sa zhodli na tom,
7e budovanie mieru je ,velmi zloZity proces, do ktorého sii
zapojeni mnohi aktéri posobiaci v oblastiach vojenskej a civilnej
intervencie, diplomacie a finan¢nej a technickej podpory, a to
bud kritkodobo, alebo dlhodobo na miestnej, vnitrostitnej
a medzindrodnej trovni“. Hlavnou vyzvou je ndjst spdsob,
ako zabezpetit ,stdrznost, koordindciu a komplementa’most’“
medzi rozsiahlou Skdlou politik, aktérov a ndstrojov v rdmci
EU a mimo nej, ktoré posobia v tej istej oblasti. Hlavnym
problémom je, Ze rozne ¢lenské Stity a rozni externi poskyto-
vatelia pomoci maja rozne priority, a ak sa ich potreby a zdujmy
rozchddzaji, moze dojst k napitiu situdcie.

5.2.2  Pokial ide o EU, zlozitost struktir vo vietkych jej
institdcidch a riaditelstvach znamend, Ze praktickd koordinicia
zodpovednych 0s6b predstavuje dalsiu zdsadnd vyzvu. Takisto
je dolezité zabezpecit stilad medzi politikami, ktoré sa Specificky
zameriavaju na citlivé zény, ako je rozvojovd pomoc, a politi-
kami, ktoré na ne maji vyrazny dosah, predovietkym politika
v oblasti obchodu, investicif, klimatickych zmien a energetiky.
Vytvorenie ESVC sa vnima ako skutocnd prilezitost na prepo-
jenie politiky a praxe medzi institdciami EU a medzi EU, jej
Clenskymi $tatmi a inymi dolezitymi poskytovatelmi pomoci,
ako st OSN, USA, Cina a dal§imi zainteresovanymi stranami.

523 ,Svity grdl komplexného pristupu” je sice stdle nedo-
siahnutelny, vynalozilo sa tsilie na to, aby sa nastroje EU vyuZi-
vali jednotnej$im sposobom. Neddvnym prikladom je prijatie
inkluzivneho pristupu k Suddnu a Juznému Suddnu, ktorom
sa dohodla Rada pre zahraniéné veci na svojom zasadnuti
v juni 2011. Tento pristup siaha od politického dialdgu cez

budovanie civilnych kapacit az po rozvojovii pomoc a obchodnt
spolupracu. Neddvno zverejneny program zmien, ktory stano-
vuje nové priority rozvojovej politiky, je dalsim prikladom
nového pristupu k budovaniu mieru. Névrhy kladt doraz na
Tudské prava, demokraciu, rovnost, dobrd spravu veci verejnych
a prepojenie s ob¢ianskou spolo¢nostou. V niektorych kruhoch
sa tento pristup povaZuje za cenny a novatorsky, no podla
inych nezachddza dostato¢ne daleko.

5.3 Posilnend tloha obcianskej spolocnosti pri transformdcii konfliktu

5.3.1  Proces transformdcie konfliktu si vyzaduje niekolko
zdsadnych zmien v postojoch a spravani. Zaclefovanie, angaZzo-
vanost a dialég st zbrafiami, ktorymi je mozné bojovat proti
strachu, nendvisti, netolerancii a nespravodlivosti. St zdklad-
nymi stavebnymi kamefmi, ktoré vytvraji podmienky na pred-
chddzanie konfliktom a budovanie mieru. Tito pricu je
potrebné vykonavat v teréne a na najniziej trovni, kde je budo-
vanie mieru na]dolezxte]sw Zapojenie organizdcii obcianskej
spolocnostl ktoré uzndvaja hodnoty EU, ako je rovnost, ludské
préava, zaclefiovanie a tolerancia, uz nie je mozné ponechat na
ndhodu a je potrebné dat prednost podpore pre tych, ktorf st
zranitelni, ohrozeni alebo jednoducho nedokdzu presadit svoj
hlas.

5.3.2  Vieobecne sa uzndva, Ze organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti zohrdvaja klticovi dlohu pri zabezpecovani efektivnosti
a dlhodobej udrzatelnosti kazdej stratégie budovania mieru.
Spoluprdca a konzulticie s miestnymi ,neStitnymi sub]ektm1
slizia nielen na to, aby EU lep51e pochopila konfliktnd situdciu
postupom zdola nahor, ale maja zabezpecit aj to, aby aj miestni
obyvatelia prevzali zodpovednost za tento proces. Pomédhaju aj
propagovat budovanie mieru, ktoré zohladiuje konfliktni
situdciu a pozitivne prispievaju k mierovému siliu.

5.3.3  AZ doteraz malo budovanie mieru, ¢ uZ na drovni
politickej alebo operacnej, tendenciu prehliadat tie skupiny,
ktorych vplyv na tento proces moze byt rozhodujtci. Zeny,
ktoré casto udrzuji Struktiru spolo¢nosti pocas konfliktu
pohromade, st len zriedkavo zastdpené v rdmci procesu
rozhodovania. Pristup miestnych obchodnikov v oblastiach
konfliktov, ktor{ sa vracaju spat ku kazdodennej ¢innosti, je
dolezitym prejavom huazevnatosti, ktord si zaslizi podporu.
Cinnost odborov, ako st napriklad demonstricie za mier a soli-
daritu, ktordi v stcasnosti ¢asto vidime v uliciach EU, je dalsim
tc¢innym zdrojom podpory budovania mieru. Mladym Tudom
treba pomoct, aby svoju energiu vyuzivali konstruktivne, a zrani-
te[né skupiny, najméd obete, potrebujii odbornt pomoc.

5.3.3.1  Predchddzanie konfliktom a zmierenie medzi rozdiel-
nymi skupinami si zasluhuje ¢oraz viac pozornosti, kedze sa
usiluje o budovanie mieru. V tejto stvislosti zohrdva velmi
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doleziti tdlohu vzdeldvanie, pretoze mladych Iudi treba ucit
nielen prijat, ale aj respektovat odlisnost. Dalsim dolezitym
hricom st médid, najmd socidlne, ktoré moZzu ovplyviovat
pozitiviu zmenu. Vyznamnou stcastou tejto prace je podpora
konkrétnych stratégii na zblizovanie skupin, ako napriklad
dialog medzi kultGrami a medidcia.

5.3.4  Struktirovany dialog* medzi EU a organiziciami
obcianskej spolocnosti v oblastiach konfliktov moze viest
k vytvoreniu trvalych vztahov a porozumenia na zdkladnej
trovni. Vdaka svojmu tdzkemu prepojeniu s organizovanou
obcianskou spolo¢nostou moze EHSV zohrdvat vacsiu dlohu
v ramci spoluprice EU so zikladnymi organiziciami v tychto
regiénoch. Vybor uz spolupracuje s podnikmi, odbormi a inymi
organizdciami v miestach, ako st Cina, Tibet, Libanon, severnd
Afrika a krajiny AKT, a md zdujem o intenzivnej$iu vymenu
tychto sktisenosti s cielom ,podporit a posilnit* usilie orgam-
zdcii obcianskej spoloénosti a spolupricu s EU v ramci
projektov Zameranych na budovanie mieru.

5.4 VicSie uznanie vyznamu vymeny skiisenosti

5.4.1  EU sa ako spolocenstvo 27 stitov spojenych v zdujme
spolo¢ného dobra moze podelit o svoje vlastné skiisenosti
s ostatnymi. Od svojho rozhodovacieho procesu az po svoju
stratégiu rozsirenia pontika EU priklady postupov, ktoré by
mohli prevziat regionalne zdruzenia v inych castiach sveta.
Jednou z takychto orgamzacu ktoré sa nechali in3pirovat
pristupom EU, je Africkd dnia, a iné zdruzenia chcd tento
priklad nasledovat. Existuji dalsie dspesné priklady krajin
a regionov, ktorym sa podarilo uskuto¢nit zmeny bez konfliktu,
a treba ich vyzdvihndt v rdmci politiky a praxe budovania
mieru.

5.4.2  Pretoze EU sa od svojho zaloZenia podiela na budo-
vani mieru v rdmci svojich vonkajsich vztahov, ma k dispozicii
mnoho skdsenosti, o ktoré sa moze podelit, z oblasti, ako je
juhovychodna Azia, Blizky vychod, Strednd Amerika, balkénske
krajiny a krajiny subsaharskej Afriky. Niektoré z tychto operdcif
boli velmi Gispesné, niektoré menej. Vysledky zdsahov EU v urdi-
tych oblastiach konfliktov st predmetom ostrej kritiky, ale aj
tieto sktisenosti by mohli byt uZitocné pri vypracovavani poli-
tickych opatreni, a to za predpokladu ndlezitého odovzdavania
ziskanych poznatkov.

5.4.3  Pokial ide o ,vymenu pozitivnych skiisenosti“, musime
sa eSte mnohému ucit. Mierov;'/ proces v Acehu v Indonézii,
prepojenie kanalizatného systému v rozdelenom meste Niko-
zia (°) a podpora mieru v Severnom [rsku zo strany EU, to
vietko st priklady, ktoré by sa mohli vo vidcSej miere vyuzit
v rdmci stboru ndstrojov EU na budovanie mieru. Hoci neexi-
stuje univerzdlne rieSenie, existujii hlavné zdsady, ktoré st
spolo¢né pre mnoho oblasti konfliktov a ktoré nemozno igno-
rovat.

(°) Pozri stanovisko Vyboru regiénov ,Diplomacia miest* z 12. februdra
2009 (U. v. EU C'120/01, 28.5.2009).

544 Z pr1eskum0v viak vyplyva, Ze tdto vymena skisenosti
nemd svoje pevné miesto v politike EU, najmi ak sa tyka
zérovedi vnitornych aj vonkajsich opatreni. V pripade programu
PEACE pre Severné [rsko chyba akykolvek systematicky pristup
k vymene poznatkov s inymi oblastami konfliktov. Vzhladom
na to, ze Eurdpskej Gnii sa pripisujﬁ zasluhy za pomoc pri
dosiahnuti mieru v tomto regiéne, Ze Barrosova pracovnd
skupma pre Severné Irsko odporucila vymenu skdsenosti
s inymi oblastami konfliktov, a na to, Ze bola prdve na to
vytvorend tzv. ,mierovd siet’, je zjavny nedostatok prenosu
ziskanych poznatkov do vonkajsich opatreni premdrnenou
prilezitostou a zdsadnou politickou chybou.

5.5 Na ceste k vytvoreniu strediska na budovanie mieru

5.51  Musi sa vykonat eite vela price na to, aby sa EU
etablovala ako svetovy lider v rdmci stratégie budovania mieru
a aby zabezpecila vacsi dosah a vplyv svojej prace. Jednym
z ndvrhov, o ktorom sa diskutuje, je vytvorenie Eurépskeho
institdtu pre mier, ktory presadzuje byvaly prezident Finska
a $védsky minister zahrani¢nych veci. Jeho dlohou by bolo
Zabezpecovat vacsiu ,stdrznost, koordindciu, a komplementa-
ritu* v rdmci Gsilia EU o budovanie mieru. Predstavitelia Sever-
ného Irska navrhli zalozif Medzindrodné stredisko excelentnosti,
ktoré by sa venovalo budovaniu mieru mimo Belfastu a pre
ktoré pozadovali finanéné prostriedky z programu EU PEACE.
Eurépsky parlament sa zapojil do tejto diskusie a vypracoval
politicky dokument nazvany Pldn vytvorenia institatu pre mier.

5.5.2  Za zvédZenie stoji moznost vytvorenia nového instititu
alebo strediska, ktoré by bolo prepojené s inymi orgdnmi, ktoré
pracujii v tejto oblasti, ako napriklad EUISS alebo Agentira pre
zakladné prava. Ak by sa takdto organizdcia zamerala na nezé-
vislé odborné poradenstvo, dialdg, $kolenia, $tidie a vymenu
skiisenosti medzi Tudmi, ktorf pracujﬁ v tejto oblasti, mohla
by sa stat cennym prinosom pre pracu ESVC v tejto rozhodu-
jlicej oblasti ¢innosti EU.

5.6 PrileZitost, ktorii nemozno premdrnit

5.6.1 Toto stanovisko sa zameriava na to, ako by sa EU
mohla ¢o najlepsie zorganizovat, aby zohrdvala konstruktiv-
nejsiu Glohu pri zdoldvani najvacsej vyzvy dnesného sveta,
ktorym je riesenie konfliktov. Skutocnost, Ze neexistuje Ziadna
definicia budovania mieru a ze EU este nevypracovala strateglu
budovania mieru, znamend, ze v podstate existuje nepopisany
list, na ktorom mozno zacat pracovat. Pre EU sa tak naskyta
vzdcna prilezitost v oblasti medzindrodnych vztahov, ktord sa
uz nemusi opakovat.

5.6.2  Vytvorenie ESVC by Eurépskej Gnii malo umoznit
vyuzit tato prilezitost a presunif sa do sedadla vodica
v ramci medzindrodného dsilia pri budovani mieru. Aktudlnou
vyzvou je nmavrhndt vlastnd stratégiu budovania mieru, ktord
nielenze zabezpeci sdlad medzi programami a politikami EU,
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ale aj medzi hodnotami a zdujmami EU a jej clenskych $titov.
Bez spolo¢nej zahrani¢nej politiky stanovujicej uzndvané
zdsady tykajice sa zasahovania, resp. nezasahovania v konflikt-
nych oblastiach, to moze byt zlozité, niektori sa viak domnie-
vajt, 7e ,jednotny pristup EU je jediny sposob zabezpecenia
toho, aby malo budovanie mieru skuto¢ny prakticky vplyv.

5.6.3  Histéria naucila EU hodnotdim demokracie, ktord ma
navrch nad diktatirou, vyznamu spravodlivosti, rovnosti
a Tudskym prdvam, ako aj nebezpecenstvim nezndsanlivosti,
xenofébie, diskrimindcie a predpojatosti. Od druhej svetovej
vojny az po pad Berlinskeho miru EU neustile pokracuje
v budovani mieru, upeviluje svoje tGspechy a dldzdi cestu ostat-
nym. Presla mnohymi skdskami, v neposlednom rade sticasnej

V Bruseli 19. janudra 2012

financnej krize, ale o svoje zakladné hodnoty sa EU opiera pri
¢innosti doma aj v zahrani¢i a od tychto hodnét sa nesmie
nikdy odchylit.

5.6.4 V tomto Case vndtornej krizy a sebareflexie EU nesmie
stratif zo zretela Sir§iu perspektivu a svoju zodpovednost
v celosvetovom meradle. Nesmie upustit od uskutociiovania
svojich vonkajsich politik a zdvizkov a musi pre seba definovat
svoju vlastni tlohu, ktord neméze plnit Ziaden iny ndrod ani
7iadna skupina. EU ako budovatel' mieru prindsa svoju historiu,
svoje mravné zdsady a svoj jedine¢ny pristup zdola nahor do
oblasti, v ktorej sG reputdcia, pochopenie, skisenosti,
velkorysost a dovera najcennejsimi faktormi. EU ako svetovy
lider v budovani mieru tieZ potrebuje sebadoveru, presvedéenie
a odvahu na to, aby vykrocila vpred.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Osoby, s ktorymi prebehli konzultdcie pocas pripravy tohto stanoviska:

10.

11.

. Gerrard Quille (politicky poradca pre bezpecnostnd a obrannt politiku, oddelenie pre politiku, GR pre vonkajsie

politiky Unie, Eurépsky parlament)

. Franziska Katharina Brantner (poslankyfia EP) — ¢lenka Skupiny zelenych/Eurdpskej slobodnej aliancie; ¢lenka vyboru

pre zahrani¢né veci; spravodajkyia k ndvrhu nariadenia, ktorym sa ustanovuje néstroj stability a ¢lenka delegécie pre
vztahy s Izraclom

. Marc Van Bellinghen, vykonny vedici oddelenia, a pin Andrew Byrne, administrdtor: politicky riadiaci vybor pre

globédlne a viacstranné zdlezitosti, riaditelstvo C, predchddzanie konfliktom a bezpecnostnd politika, oddelenie pre
nastolovanie mieru, predchddzanie konfliktom a medidciu, Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

. Kyriacos Charalambous, programovy tradnik — politiky EU, GR REGIO D1, oddelenie pre koordiniciu programoyv,

vztahy s inymi institGciami a MVO, zjednodusenie, fond solidarity a pani Tamara Pavlin, projektovd manazérka —
politiky EU, GR REGIO D4, oddelenie pre Irsko, Spojené kralovstvo

. Catherine Woollard, vykonnd riaditelka, EPLO (European Peacebuilding Liaison Office — Eurdpsky sty¢ny mierovy

trad)

. Olga Baus Gibert (tradnicka pre medzindrodné vztahy — nastolovanie mieru — pldnovanie reakcii na krizy, sluzba pre

ndstroje zahranicnej politiky, oddelenie pre fungovanie ndstroja stability)

. David O'Sullivan, hlavny veddci pracovnik, Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

. Prof. Dr. Joachim Koops, akademicky riaditel, Eurépske mierové bezpecnostné Stidie, Vesalius College, Brusel,

a riaditel Institdtu pre globdlne riadenie

. Danuta Hiibner (poslankyfia EP) — ¢lenka skupiny Eurdpskej Iudovej strany — predsednicka vyboru pre regiondlny

rozvoj, clenka zvldstneho vyboru pre financnd, hospoddrsku a socidlnu krizu, clenka delegdcie pre vztahy s USA
a ndhradnicka vo vybore pre hospodarske a menové zdlezitosti

Van den Brande, predseda komisie CIVEX, Vybor regiénov

Mireia Villar Forner, hlavnd politickd poradkyna, predchddzanie krizam a ich riesenie, OSN/Program OSN pre rozvoj
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

477. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. ]ANUARA 2012

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Jednotny trh pre pridva duSevného vlastnictva — Podpora kreativity a inovécii na

zabezpecenie hospodirskeho rastu, pracovnych miest vysokej kvality a prvotriednych vyrobkov
a sluzieb v Eurépe”

COM(2011) 287 final
(2012/C 68/05)

Spravodajca: Denis MEYNENT

Komisia sa 24. médja 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Jednotny trh pre prava dusevného vlastnictva — Podpora kreativity a inovdcii na zabezpecenie hospoddrskeho
rastu, pracovnych miest vysokej kvality a prvotriednych vyrobkov a sluzieb v Eurdpe

KOM(2011) 287 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 19. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 160 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1  Prava dusevného vlastnictva (PDV) si musia uchovat
svoju tradiént tlohu stimulovat inovécie a rast. Rezim ochrany,
ktory sa Komisia usiluje zmodernizovat si musi zachovat tento
klasicky aspekt, pricom sa nesmie zamerat len na majetkové
a financné hladisko, hoci trhovd kapitalizdcia najvicsich
nadndrodnych spolo¢nosti v stcasnosti vychddza vo velkej
miere z ,portf6lia“ nehmotnych prav a licencii, ktorych hodnota
sa zapocitava do Gctovnej suvahy za pouZitia i¢tovnych noriem
[FRS (Medzindrodné Standardy finanéného vykaznictva).

1.2 Stratégia, ktorti Komisia predlozila pre prava dusevného
vlastnictva na jednotnom trhu, predstavuje zdkladny a zdroven

dopliwjici prvok stratégie Eurépa 2020, Aktu o jednotnom
trthu a Digitdlnej agendy pre Eurdpu. Stratégia v tejto oblasti
je nevyhnutnd vzhladom narastajici podiel nehmotného
a rastdci vplyv finan¢nej sféry v hospodarstve, ale treba mat
na pamiti, Ze stcasny vyvoj spociva v odbornej priprave
a Coraz dolezitejSej kvalifikdcii osob a ich znalostiach v rdmci
rastu nového hospoddrstva. Ludsky rozmer a verejny zdujem
musia byt neoddelitelnou stcastou stratégie, a podla ndzoru
vyboru to z predloZenych ndvrhov a analyz jasne nevyplyva.

1.3 Okrem toho, ako to vybor zdoraznil aj vo svojich pred-
chadzajtcich stanoviskdch, musi byt prioritou umoznit MSP
chrénit svoje vyndlezy a tvorbu a zdroveil spristupnit potencidl
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znalosti  prostrednictvom  prihlasovania patentov, ako aj
prostrednictvom obchodnych a reklamnych stratégii, ktoré sa
v znalostnej a informacnej spolocnosti diverzifikuja.

1.4 Vybor uz dlho ocakdva jednotny eurépsky patent
a moznost zjednotit judikatiru ndrodnych stdnych orgdnov
v ramci jednotného trhu. Difa, ze uz Coskoro dojde v tejto
savislosti ku konkrétnym krokom v zdujme eurépskych
podnikov a eurdpskej ekonomiky, ktoré st voci vonkajsej
konkurencii v nevyhodnej pozicii. Vybor ocakdva od iniciativ
Komisie, Ze pomoézu vyrazne znizif ndklady na transakcie,
najmé pri patentoch na vynélezy.

1.5 Komisia predstavi v roku 2012 legislativny ndvrh
o vymdhani autorskych prév v stvislosti so Sirenim hudby
online. Vybor vyzyva, aby sa pred tym uskutocnili neformalne
konzulticie s organiziciami zastupujicimi priva a zdujmy
v tejto oblasti, vritane prdv uzivatelov a pracovnikov. Zdoraz-
fiuje tiez potrebu transparentnosti a kontroly organizicii, ktoré
spravujii autorské a stvisiace prdva, ktoré musia prevazovat
v budicom navrhovanom systéme vymdhania. Pokial ide
o poplatok za sikromné kopirovanie, vybor sa domnieva, Ze
je nespravodlivy, kedze takéto kopirovanie je neoddelitelnou
sucastou fair use. V Ziadnom pripade by sa nemal vztahovat
na pevné disky, ktoré podniky pouzivajii v rdmci svojich prie-
myselnych a obchodnych aktivit.

1.6 Okrem toho nestali pozerat sa na prava duSevného
vlastnictva len ako na cenné papiere, s ktorymi by sa pripadne
dalo obchodovat na $pecializovanej eurdpskej burze, pretoze
eurdpske mikropodniky a MSP nebudd mat rovnaké moznosti
pristupu ako velké nadndrodné skupiny, ¢o by mohlo viest
k dniku eurépskych inovacii na iné kontinenty. Vybor so
zdujmom ocakdva konkrétne ndvrhy Komisie v tomto smere.

1.7  Budtca harmonizovand politika v oblasti prav dusevného
vlastnictva musi tiez zohladiovat vSeobecny zdujem a priva
spotrebitelov, ako aj skutoénii Gcast vietkych zloZiek spolo¢-
nosti na reflexii a procese pripravy globdlnej a vyvdZenej stra-
tégie v tejto oblasti. Cielom je vniest inovdciu a tvorivost do
spolo¢nej pokladnice znalosti spolo¢nosti, aby mohli prispiet
k podpore kultdry, informdcii, vzdeldvania a odbornej pripravy
a k posilneniu zdkladnych kolektivnych prav v ¢lenskych
§tdtoch vo vSeobecnosti.

1.8 Zblizovanie ndrodnych legislativ tykajiicich sa ochrany
nehmotnych prav a boj proti falSovaniu si na jednotnom
tthu nevyhnutné s cielom ulah¢it administrativonu a colnd
spoluprdcu, a pripadne aj policajnd a stdnu spolupricu na
trovni vySetrovania a boja proti najvaZnejsiemu porusovaniu
chranenych prév, ak ide o porusovanie obchodného charakteru,
a najmd ak s ohrozené zdravie a bezpecnost spotrebitelov.

1.9  Falzifikity vo velkom rozsahu a nelegdlne kdpie na
obchodné tucely maji casto priamy savis s organizovanym

zlo¢inom, kedze 3ance, Ze falSovatela zadrzia a 7e budd vyru-
bené tresty za tento typ organizovaného zlo¢inu nie si dosta-
to¢ne odradzajice.

1.10  Vybor preto stihlasi so stratégiou Komisie podporovat
koordinovant politiku a ¢innost, ako aj skuto¢nd administra-
tivnu spoluprdcu, ktoré si zdkladnym pilierom tejto stratégie
v zdujme podnikov, ako aj vo vSeobecnom zdujme.

1.11  Sucasnd prax plateného Sirenia online, ktort uplatiiuji
napr. Apple, Amazon, Google alebo Deezer, poukazuje na to, Ze
zhodnotenie autorskych prav sa nedd uskuto¢iiovat prostrednic-
tvom trestného stihania mladych ludi. Okrem toho ak sd ceny
primerané a dostupné, nelegdlne képie stricaji na pritazlivosti.

1.12  Obcianske sudy st kompetentné rozhodnit vo vicsine
pripadov porusenia nehmotnych prav, ale okrem tradi¢nych
prietahov sa MSP ¢asto musia vyrovnat s prilisnym doékaznym
bremenom, najmd v pripadoch, Ze ide o porusenie mimo ich
krajiny. Je potrebné vypracovat konkrétne postupy v rdmci
jednotného trhu v oblasti vySetrovania, zhabania, vzdjomného
uzndvania administrativnych a sddnych aktov a presunutia
dokazného bremena.

1.13  V medzinirodnom kontexte modze byt tiez zlozité
odskodnit zalujicu stranu a tento aspekt musi byt predmetom
spoluprace medzi prislusnymi krajinami, aby sa zabezpecilo
odskodné pre vlastnikov prav, ktoré by malo podla moznosti
zodpovedat sposobenej Skode, bez ohladu na pokuty a iné
tresty, ktoré moze sid nariadit.

1.14  Je potrebny jasny legislativny rdmec v stvislosti so
sikromnymi ,rieSeniami“ (kddexy atd.), a najmi je nevyhnutné
namiesto tychto iniciativ nastolit sidnu kontrolu, procesné
zdruky a reSpektovanie prdv jednotlivca: prdva na informdcie,
na reSpektovanie stkromia, slobodu prejavu, komunikdciu
a zabezpedenie neutrality internetu.

1.15  Zdroven by sa mala skutocne uplatiiovat vSeobecnd
zdsada primeranosti, pokial ide o priestupky a sankcie. Mali
by sa zrevidovat niektoré ndrodné legislativy, ktoré st velmi
prisne a represivne v savislosti s nelegalnymi kopiami audiovi-
zudlnych produktov, ktoré v malom mnozstve vyrobili jedno-
tlivei prostrednictvom internetu bez toho, aby mali za ciel
obchodovat s nimi. Nemal by sa vytvirat dojem, Ze legislativa
podliecha skor tlaku lobistickych skupin ako zdkladnému
principu trestného prava.

1.16  Vybor tiez so zdujmom ocakdva ndvrhy Komisie tyka-
juce sa novelizdcie pravnych predpisov o znackich, a ich
harmonizéciu a novelizdciu v rdmci jednotného trhu. Domnieva
sa, Ze tato novelizdcia a zlepdenie ochrany st nevyhnutné
vzhladom na ich postavenie pri uréovani hodnoty spolo¢nosti.
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2. Navrhy Komisie

2.1 Ak hovorime o nehmotnom bohatstve, ¢asto ndm ako
prvé pridu na um vyskum, patenty a technologické inovécie vo
vSeobecnosti. Hoci st tieto prvky urcujicimi prvkami konku-
rencieschopnosti, existuje aj ind kategéria nehmotnych aktiv:
rozsiahla oblast nehmotnych prvkov spojenych s fantdziou.
Pokryva celt paletu ¢innosti, koncepcii a odvetvi, ktoré zahffiaju
kultirnu a umeleckil tvorbu v najsirSom zmysle slova, dizajn,
reklamu, znacky atd. Vsetky tieto prvky maji jednu spoloc¢nii
charakteristickt ¢rtu: sti zalozené na pojmoch ,tvorba“ a ,tvori-
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vost.

2.2 Nové skutocnosti, ako je ratifikicia zmliv WIPO tykaja-
cich sa internetu (WCT, WPPT) Eurdpskou uniou a ¢lenskymi
tdtmi nemohli byt zohladnené v ndvrhoch Komisie v roku
2009. Dnes uz ozndmenie zohladfiuje tieto nové okolnosti,
ako aj Medzindrodni dohodu o boji proti falSovaniu (Acta).

2.3 Rozlisujeme dve formy nehmotného (alebo ,dusevného®)
vlastnictva, a to priemyselné vlastnictvo a literdrne a umelecké
vlastnictvo.

2.4 Dva hlavné spdsoby ochrany vyndlezcov a tvorcov spoci-
vaju v dvoch historickych formdch patentov, ktoré predstavuji
vyndlezy s moznym priemyselnym uplatnenim a autorské prava
(alebo ich obmedzenejsia verzia copyright v commonlaw) pre
publikdcie a iné literdrne, audiovizudlne alebo umelecké diela
vo velmi Sirokom zmysle slova.

2.5  Cielom tohto oznidmenia je predstavit celkovii strate-
gickt viziu Komisie, pokial ide o vytvorenie jednotného trhu
v oblasti duSevného vlastnictva, ktory v stucasnosti v Eurdpe
neexistuje — eurdpsky rezim prav dusevného vlastnictva (PDV),
ktory bude prisposobeny hospodarstvu zajtrajska, bude odme-
fiovat kreativitu a vynaliezavost a zdroveil podnecovat inovacie
pochddzajice z EU a podporovat kultirnu rozmanitost
ponukou novych moznosti predaja obsahu na otvorenom
a konkuren¢nom trhu.

2.6 Ide o subor navrhov, pricom niektoré vychadzaji z dlho
uplatiiovanych politik, ale musia sa zharmonizovat a prisposobit,
a o nové ndvrhy zasadzujice sa o zaradenie a integraciu PDV
do jednotného eurdpskeho trhu.

2.7 Niektoré ndvrhy nie st konkrétne sformulované a treba
si pockat par mesiacov na konkrétne ndvrhy tykajtice sa formy
organizicie eurdpskeho trhu s PDV a revizie z hladiska ochrany
znaciek. Komisia v roku 2012 predstavi ndvrhy o sprave priv
tykajacich sa hudby online.

2.8 Ostatné navrhy st rozpracované uz dlhsie, ako napriklad
jednotny patent, ktory sa po troch desatrociach price zrejme
dostdva do konecnej fdzy, alebo harmonizicia legislativy
a konkrétnych opatreni pre boj proti falSovaniu a pirdtstvu
produktov alebo parazitovaniu na znackdch. Tieto ndvrhy su
vSak teraz uz sformulované v harmonizovanej a ucelenej
podobe, aby spolo¢ne s ostatnymi napomdhali efektivite
navrhovanej stratégie.

3. VSeobecné pripomienky vyboru

3.1 Podla ndzoru vyboru by moderny a integrovany
eur6psky systém PDV prispel velkou mierou k rastu, tvorbe
udrzatelnych pracovnych miest a konkurencieschopnosti eur6p-
skej ekonomiky, ktoré predstavuji hlavné ciele stratégie Eurdpa
2020. Vybor sa pravidelne v minulosti venoval otdzke priemy-
selného vlastnictva a literdrneho a umeleckého vlastnictva na
jednotnom trhu a predkladal ndvrhy v tejto stvislosti (1).

3.2 Prava duSevného vlastnictva zahffiajii prdva na priemy-
selné a obchodné vyuzitie, ako st patenty a uzitkové vzory,
ochranné zndmky, préva na ochranu rastlinnych odrod, prava
na ochranu databdz alebo elektronickych systémov, dizajny
a modely, zemepisné oznalenia, autorské a stvisiace prava,
vyrobné tajomstvd atd.

3.3 Len odvetvia zaloZené na vedomostiach predstavuju 1,4
miliéna MSP v Eurépe a 8,5 miliéna pracovnych miest, pricom
tento priemysel v porovnani s inymi odvetviami ekonomiky
rychlo a neustdle rastie, a tak sa podiela na oziveni hospodar-
stva.

3.4  Komisia tvrdi, Ze ,PDV sii majetkovymi prdvami. Patria do
majetkového prava, ale v podstate si nehmotnymi pravami
a chrdnia vlastnikov pred kopirovanim a konkurenciou. Pred-
stavuji vynimky z volnej hospodarskej sttaze vo forme docas-
nych monopolov, ktoré st chranené listinou alebo certifikitom,
ktoré vydava prislusny $titny organy (patenty atd.), alebo ich
uzndva vlddna legislativa (autorské a stvisiace prdva).

3.5  Vlastnici tychto prav ich moézu previest, alebo mozu
predat len prdvo na rozmnoZzovanie vo forme licencii, ¢o ich
priblizuje k nehmotnému majetkovému prévu, ale ich ochrana
je v praxi neistejSia ako pri hmotnom majetku, pretoze st
odlinej podstaty. Docasné monopoly sii uzndvané a chranené
len vo vSeobecnom zdujme, aby sa zvysil potencidl vedomosti
a technoldgii s cielom podnietit priemyselny alebo kultdrny
rozvoj.

() U.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 105.
.ES C 116, 28.4.1999, 5. 35.

. EU C 32, 5.2.2004, s. 15.

. EU C 77, 31.3.2009, s. 63.
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3.6  Hladisko vSeobecného zdujmu sa uZ neuplatiuje
v pripade softvéru, pri ktorom nie je povinnost uvadzat zdroje
tam, kde si vydané patenty na ich ochranu. Eurdpske privo
vylu¢uje ochranu softvérov patentmi (Mnichovsky dohovor)
a prostrednictvom prédva vyplyvajiceho z autorskych prav
chrani nie zdroje, ale len uc¢inky takzvaného proprietarneho
softvéru. Sposobuje to vSak problémy, kedZze rovnaké dcinky
mozu byt dosiahnuté rozli¢nymi programami. Okrem toho sa
na ochranu autorskych prav pri softvéri vztahuji osobitné
povinnosti vzhladom na interoperabilitu rozlicnych programov,
¢o umoznuje ich dekompildciu. Ochrana, zvycajne na obdobie
patdesiat rokov, sa viak zdd byt prili§ dlhd v oblasti, kde
novinky a inovacie vznikaju extrémne rychlo a kde ,vitaz
berie vsetko“ (winner takes all) na trhu, na ktorom prebiecha
neustdly vyvoj alebo transformdcia technoldgii a programov.

3.7  Naopak proti tradicnym formdm ochrany sa stavaji
hnutia, ktoré sa zasadzujd za vytvorenie slobodnych verejnych
licencii, ako napr. ,General Public Licence” pre softvéry a ,crea-
tive commons® v literdrnej alebo umeleckej oblasti. Protestuji
tak proti klasickej ochrane, ktord je podla nich brzdou pre
spolo¢nost zalozenti na znalostiach a informdcidch. Tieto
slobodné licencie, ktoré predstavuji vyznamni &ast celkového
trthu by mali byt uznané a chranené rovnako ako iné licencie
zabezpecujtce vlastnicke préva.

3.8 Vynimky moézu ovplyvnit docasnti ochranu z dévodu
vSeobecného zdujmu (povinné licencie, ak vlastnici prav
odmietnu udelif licencie v niektorych krajindch alebo v oblasti
liekov v ¢ase epidémie alebo nakazy). V minulosti, predtym ako
dohody TRIPS a neddvne zmluvy WIPO dali nehmotnym
prdvam spojenym s medzinirodnym obchodom 3ir$i, ba az
univerzalny rozmer, mnohé krajiny neposkytovali skutocni
alebo dostatoénti ochranu, pripadne tolerovali porusovanie
prav priemyselného alebo literdrneho vlastnictva s cielom
vytvorit svoju priemyselnt zdkladfiu a rozvijat svoje znalosti
(Japonsko, niektoré eurdpske krajiny atd.). Tieto postupy st
na Gstupe, ale krajiny mozu byt viac ¢i menej represivne
alebo tolerantné voci pripadom falsovania v praxi (Cina, India
atd’).

3.9  Vyvoj nehmotnych aktiv (znaciek) umoziuje podniku
odlisit sa od konkurencie, zavddzat na trh nové produkty,
nové koncepcie a vo vieobecnosti nevyéislitelne zvysit svoju
konkurencieschopnost, ¢o v konetnom désledku prindsa
novych klientov a dalSie zisky a vedie k vytvaraniu novych
pracovnych miest. FalSovanie a parazitovanie sa rozvijaji a ohro-
zuji pracovné miesta, ako aj investicie. Ohrozuji tieZ zdravie
a bezpecnost spotrebitelov, ako aj ich doveru v znacky, ktoré sa
falsuji alebo kopirujti, pricom sa zmen$ujii prileZitosti na
odpredaj licencii, ako aj ocakdvané prijmy a dane.

3.10  V kontexte narastajiceho vplyvu finan¢nej sféry v tejto
ekonomike je hodnota, ktora tieto aktiva vytvdrajd, stdle viac

zohladnovand pri  stanoveni burzovej hodnoty velkych
podnikov. Hlavné trhové kapitalizdcie podnikov ako st Micro-
soft, Apple, IBM (portfélio 40 000 patentov), Google alebo
Facebook st z 90 % tvorené ich nehmotnymi aktivami. Toto
percento je v kazdom odvetvi hospodarstva iné, ale vzdy pred-
stavuje znacnd cast, 90% az 40 %, trhovej kapitalizacie
podnikov na trhu. Nové actovné Standardy si vyzadujii zapodi-
tanie nehmotnych hodnét, ale sposobujii vdzne problémy pri
hodnoteni.

3.11  Tato zmena priamo vplyva na pojem ,dusevné vlastnic-
tvo“, ktorého povaha sa od c¢ias klasického vyuzitia patentov
a autorskych prdv zmenila, ako sa to odrazilo aj v neddvnych
dohovoroch WIPO. Komisia poziadala WIPO, aby sa ochrane
databaz venovala na jednej z nasledujiicich konferencii v snahe
vytvorit medzindrodnd zmluvu.

3.12  Vysvetluje to tiez ACTA a sposob jej prijatia (hoci to
nie je ospravedlnenie). Tato zmluva si kladie za ciel cezhranicné
uplatiovanie opatreni na ochranu vlastnictva patentov a auto-
rskych prav uvedenych v dohodich TRIPS WTO. Niektoré
krajiny, napriklad Cina alebo India, blokuji prijatie opatrenf
na vykondvanie TRIPS, a znemoziuji tak skutoénd ochranu
nehmotnych prav v medzindrodnom obchode.

3.13  V zdsade by ACTA nemala menit acquis Spolocenstva.
Avsak tym, Ze sa zameriava vylune na posilnenie prav vlast-
nikov prostrednictvom colnych a policajnych opatreni a opatreni
administrativnej spoluprdce, nadalej uprednostriuje 3pecificki
viziu prav vlastnictva. Ostatné ludské prava, ktoré si nepo-
chybne podstatnejsie, ako je pravo na informdcie, na zdravotni
starostlivost, dostatoéné mnozstvo potravin, na vyber osiva
polnohospoddrmi a na kultdru, nie si dostato¢ne zohladnené,
¢o bude mat vplyv na budice eurdpske pravne predpisy, ktoré
budii vytvorené v snahe zostladit pravne predpisy jednotlivych
¢lenskych statov. Individudlny a exkluzivny vlastnicky pristup
k docasnym vynimkdm z volnej hospodarskej sitaze budd
mat preto nepochybne dosledky na budiicnost spolo¢nosti zalo-
Zenej na znalostiach a informdcidch a na [udské préva tretej
generdcie obsiahnuté v Charte zdkladnych prdv Eurdpskej dnie.

3.14 Je potrebné poznamenat, Ze vyndlezy, ktoré mozu
pripadne ziskat patent, sa v jednotlivych krajindch vyrazne liia,
najmd pokial ide o nové technoldgie. Softvéry majii svoje $peci-
fikd, niekde st chrdnené patentmi (USA) a niekde osobitnym
autorskym pravom (Eurdpa). Tieto rozdielne rezimy vSak oba
predstavujii velké prekdzky pre inovaciu a sposobujt, napriklad
v Spojenych 3tdtoch, nadmerné ndklady na stdne trovy.
Udelovanie trividlnych patentov vytvdra velki pravnu neistotu.
V USA neddvno zreformovali USPTO a svoj systém ochrany
novych technoldgii, najmi softvéru s cielom udelovat kvalitné
patenty, aby tak podporili inovacie a pravnu istotu.
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3.15  Pokial ide o budici jednotny patent, postup preskui-
mania poziadaviek md rozhodujici vyznam a musi byt velmi
kvalitny a uznany, aby sa potvrdila jeho hodnota a v ¢o
najviciej miere zabranilo sporom a sidnym procesom. V EPU
pracuje kvalifikovany persondl, ktory viak potrebuje dostatoény
¢as, aby mohol prestudovat kazdy spis, aby mohol zarucit
kvalitu, ktord by mala byt charakteristickm znakom eurdp-
skych inovdcii. Podobne je to aj s kvalitou prekladov z nérod-
nych jazykov do dorozumievacich jazykov stanovenych
Londynskym dohovorom, pricom je nutné, aby sa prekladu
venovali prekladatelia s odbornymi znalostami. Vybor sa totiz
domnieva, Ze siCasnd Groven softvérov na automaticky preklad
je prili§ slabd na to, aby mohla poskytnit pozadovand kvalitu
$pecializovaného odborného a pravnického jazyka pouzivaného
v patentoch (?).

4. Konkrétne pripomienky vyboru
4.1 Ochrana vyndlezov patentmi

4.1.1  Podla Mnichovského dohovoru vyndlezy, ktoré maju
novétorskii povahu a mozné priemyselné vyuzitie, mozu byt
predmetom Ziadosti o ochranu prostrednictvom patentu. Soft-
véry, obchodné metédy, algoritmy a rovnice, ako aj vedecké
objavy nemodzu byt patentované. Spochybiiovanie tychto
principov v savislosti so softvérmi (ktoré st algoritmami)
a vedeckymi objavmi v genetike (ludsky geném, dloha génov)
vzbudilo burlivé diskusie. USA udeluji patenty v oblastiach
eur6pskych vynimiek (v stlade s judikatirou Najvyssieho stduy),
ktoré v sticasnosti sposobujii vdzne problémy a prindSaji nepri-
merané ndklady na ochranu v pripade sporov.

4.2 Ochrana softvérov

4.2.1  Smernica 91/250/EHS Rady prizndva ochranu autorskych
prdv pocitacovym programom ako literdrnym dielam v zmysle Bern-
ského dohovoru o ochrane literdrnych a umeleckych diel (Pariz, 1971).
Otdzka kvality autora je vo velkej miere ponechané na hodnotenie
clenskych statov EU. Zamestndvatelia si mozu ndrokovat ekonomické
prdva sivisiace s programami, ktoré vytvorili ich pracovnici. Mordlne
prdva st wynaté z rdmca smernice (}). Tito smernica neriesi
problém prav zamestnanych tvorcov z hladiska autorskych
prav, ani patentov.

4.2.2  Vybor navrhuje Komisii, aby zhodnotila moZnost
osobitnej ochrany, na velmi krtku dobu, pre softvéry. Smernica
91/250/EHS (*) by mohla byt preskimand, aby sa vyrazne
znizila dlzka ochrany, napr. na pat rokov, a zdrovei nastolila
povinnost zverejiiovat zdroje vzhladom na rychlost inovdcie
a obnovu programov velkych vydavatelov.

4.3 Ochrana databdz

43.1 Ide o ochranu ,sui generis* indpirovand literdrnym
a umeleckym vlastnictvom, ale na obdobie pdtnast rokov, zatial

() Eurépsky patentovy trad (EPU) pontka prekladatelské nastroje,
ktoré sa vSak obmedzuji na tri dradné jazyky.

(}) Pozri KOM(2000) 199 v kone¢nom zneni.

(% U.v. ES L 122, 17.5.1991, s. 42.

¢o diela uvddzané alebo citované niektorymi databidzami budd
i nadalej podlichat autorskym pravam. Eurdpska legislativa je
jednou z madla, ktord prizndva ochranu tvorcom databdz,
ktorych vo velkej vdcsine ostatnych krajin ignoruj.

4.4 Ochrana pocitacovych systémov

4.41  Elektronické karty a procesory sa univerzdlne ad hoc
chranené proti kopirovaniu, ako to stanovuji Dohody z Mara-
kesa (1994) zakladajice WTO.

4.5 Ochrana literdrneho a umeleckého vlastnictva

4.5.1  Autorské prava (copyright plus mordlne prdva autora),
ako aj privo dalsieho predaja, takisto podliehaji v Eurdpe
univerzalnej ochrane.

4.5.2  Ochranu diel, najmi kniznych, filmovych a hudobnych
ovplyviiuji moderné prostriedky digitalnej reprodukcie a $irenia
prostrednictvom internetu. Tieto prostriedky dokdzu ulahcit
vznik kopii v rovnakej kvalite ako original a ndsledné obcho-
dovanie s nimi. Tieto postupy st v Eurépe nezdkonné, ale
jednotlivé ndrodné legislativy sa lisia. Vybor preto podporuje
skuto¢nd  harmonizdciu legislativy, pricom treba zabezpecit
primeranost a vyvdzenost kontrol a sankcif.

453 V tejto oblasti sa rozvinulo eurépske pravo mimo-
riadne silno chréniace autorské a stvisiace prava. Rovnako je
to aj v USA, ¢o do velkej miery vysvetluje ACTA, jej ,tajnd
pripravu vymedzenti len na niektoré krajiny, a najmi jej ciele
,vykondvania“ v savislosti s tym, Ze je nemozné presadit prak-
tické postupy a zdvizky vo WTO vzhladom na pozadované
jednomyselné schvalenie a blokovanie zo strany urcitych krajin,
ako Cina a India.

4.5.4  Podla vyboru sa viak ACTA zameriava na dalsie posil-
nenie postavenia vlastnikov prdv voci verejnosti, pricom niek-
toré jej zdkladné prava (prdvo na stkromie, sloboda informacii,
listové tajomstvo, prezumpcia neviny) st ¢oraz viac oslabované
legislativou v prospech distribtitorov obsahu.

4.5.5  ,Profesiondlni“ podvodnici vedia dokonalo unikat akej-
kolvek kontrole toku tdajov na internete a ,exempldrne”
sankcie proti niekolkym adolescentom nedokdzu zakryt, Ze
audiovizudlni producenti uz desat rokov meskajd s vytvorenim
,obchodného modelu®, ktory by bol prispésobeny novym infor-
maénym a komunikaénym technolégidm. V zdujme zniZit
naklady na proces a skrdtit ¢as vyrieSenia boli vytvorené tu
a tam kddexy pravidiel, niekedy na podnet vlady, ktoré nutia
poskytovatelov pristupu na internet, aby poskytli poskytova-
telom audiovizudlneho a hudobného obsahu — ¢o je odvetvie
s vysokym stupriom koncentrdcie — mend a adresy predpokla-
danych ,kopirovac¢ov* obsahov nelegalne ziskanych na internete.
Nedd sa zabrdnif riziku omylov. Tito forma uddvania moze
viest k tomu, Ze sa predpokladanym falSovatelom zamedzi
pristup na internet. Hoci to moze odbremenit prefazené sidy
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a legislativne orgdny, ktoré nemusia konat a v kontexte rozpo¢-
tovych obmedzeni navrhovat oficidlne institicie na boj proti
falsovaniu, tieto stkromné praktiky moézu mat dalsie skodlivé
cinky, podobne ako pravne predpisy, ktoré boli vytvorené pod
tlakom lobistov spomedzi filmovych a hudobnych distributérov
a ktoré Sarapatia v jednotlivych krajindch, vd¢sinou s nepresved-
¢ivymi vysledkami a navySe za cenu poruSovania prav spotre-
bitelov, ktori st vo vSeobecnosti tplne ignorovani a jednotne
povazovani za moznych falSovatelov.

4.5.6  Hoci je potrebné presadzovat pravne predpisy zame-
rané na boj proti falSovaniu, ktoré vo vacsine pripadov chrania
spotrebitelov pred ohrozenim zdravia a Zivota a zdrovei
chrania kvalifikované pracovné miesta, ktoré re$pektujii prava
pracujtcich, bolo by vhodné spresnit vieobecnt koncepciu lite-
rarneho a umeleckého vlastnictva s cielom vyvézit pravne pred-
pisy, ktoré maji byt harmonizované a zohladnovat tiez priva
spotrebitelov a uzivatelov, ako aj pracovnikov, pricom je
nevyhnutné zapojit ich zastupitelské organizdcie do vypraco-
vania noriem v tychto oblastiach.

4.5.7  Jedna smernica (°) upravuje Sirenie diel prostrednic-
tvom satelitného vysielania a kdblovej retransmisie. Existuji
dalsie eurdpske normy:

— smernica o osirotenych dielach (v stcasnosti ju legislativny
organ preskiimava) (°),

— smernica 0 ndjomnom prave a vypozicnom prave (7),
— a vynimky z autorskych prév (%).

Tieto pravne predpisy si predmetom pravidelnych sprav.
,Vynimky“ alebo ,tolerancia® by mali byt prehodnotené
z hladiska jasného potvrdenia prav uzivatelov prostrednictvom
legislativy, ktord chrani ich zadkladné prava, a zavedie vynimky
napriklad v pripade zdravotného postihnutia (°).

4.6 Ndvrh Komisie v sivislosti s jednotnym trhom pre prdva dusev-
ného vlastnictva a pripomienky vyboru

4.6.1  Badat jasnt a neustdle silnejicu tendenciu prirovnavat
docasné prava na ochranu prostrednictvom patentu, autorské

) s v, ES L 248, 6.10.1993, 5. 15).
(°) Stanovisko EHSV: U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 66.

(’) Smernica 2006/115/ES (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 28).
(®) Smernica 2001/29/ES (U. v. EU L 167, 22.6.2001, s. 10).
() S C 228, 22.9.2009, s. 52.

mernica 93/83/EHS (U.

tanovisko EHSV: U. v. EU

prava a iné systémy ,sui generis“ (elektronické systémy, dizajny
a modely, rastlinné odrody atd.) k vlastnickym pravam
podobnym vlastnickemu pravu na hnutelny a nehnutelny maje-
tok. Tdto tendenciu, o ktorej nevieme, ¢ sa udrzi, Komisia
prevzala a tento pristup vyrazne poznacil navrhovant stratégiu.

4.6.2  Zamena docasnych vynimiek s pojmom majetku vyply-
vajucim z rimskeho préva neprindsa len vyhody, a aj tie sa
tykaji len vlastnikov. Odopretie prdva na hospoddrsku suftaz
a jeho podriadenie rezimu povoleni zo strany vlastnikov vo
forme licencii nevytvdraji skuto¢né vlastnicke pravo so vset-
kymi jeho atribatmi. Existujii obmedzenia z dévodu verejného
zdujmu (povinné licencie), ochranu obmedzuje tizemnd ohrani-
¢enost patentov, ako aj rozdiely medzi ndrodnymi legislativami,
a to aj v ramci Eurdpy, atd.

4.6.3 'V sGcasnosti sa viak objavuje tendencia povazovat
patenty a licencie za investiéné hodnoty a zdruky investicii
a pozorujeme dokonca ich sekuritiziciu s cielom finanénych
$pekuldcil. Vyplyva to z narastajiceho vplyvu finanénej sféry
v hospodarstve stibezne s rozvojom nehmotného hospodarstva
stvisiaceho s novymi informa¢nymi a komunika¢nymi techno-
l6giami, ako aj s novymi Gctovnymi Standardmi IFRS. Komisia
by mala ¢oskoro dokoncit stratégiu v oblasti trhu s patentmi vo
forme ,ndstroja valorizdcie PDV* (eurépska burza?). Hlavny
problém ,novych inovacnych subjektov® v Eurdpe spociva
v nedostato¢nom prepojeni zdkladného vyskumu, aplikovaného
vyskumu s univerzitami-podnikmi, ako aj v akitnom nedo-
statku rizikového kapitdlu v inovac¢nych podnikoch. Vybor
opdt upriamuje pozornost na postupy nadndrodnych spolo¢-
nosti v odvetvi $pickovych technolégii, ktoré ziskavaji MSP
a inzinierov skor s portféliom patentov inovacnych podnikov
ako s licenciami, ktoré by tiez mohli byt udelené konkurencii.
Cielom je vyuzit patenty a iné listiny priemyselného vlastnictva
na monopolizalné stratégie, ktoré sii v rozpore s hospodarskou
sttazou.

4.6.4 Dalsi pilier stratégie potvrdzuje dolezité postavenie
jednotného eurépskeho patentu a nadradenosti eurdpskej juris-
dikcie, ktord md zjednotit judikatdru s cielom vyriesit zdvazné
tazkosti podnikov, najmi tie, ktoré vyrazne znemoziujii pristup
MSP k ochrane ich priemyselného vlastnictva, a podporit lepsiu
informovanost o aktudlnom technologickom vyvoji na
jednotnom trhu.

4.6.5 Vybor vidy intenzivne podporoval kroky Komisie
v savislosti so zavedenim jednotného patentu, pricom zdroven
vyjadril vyhrady k niektorym postupom EPU, ktory v plnom
rozsahu nedodrZiava ustanovenia Mnichovského dohovoru,
pokial ide o vynimku pre softvéry, kedze vsetky patenty tyka-
jice sa softvérov alebo obchodnych metéd boli prislusnymi
narodnymi sidmi v pripade podania zrusené. Tieto postupy
naru$uji pravnu istotu, ktord sa musi spdjat so ziskanim
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patentu, ktoré je pre Ziadate[ov ndkladné (ndklady na preski-
manie, preklad, ro¢ny poplatok, zamestndvanie pracovnikov
v suvislosti s patentmi). V budicom patente sa treba takymto
nezrovnalostiam vyhnat.

4.6.6  Pokial ide o ndvrhy Komisie vytvorit eur6psky kodex
autorského prava a preskiimat realizovatelnost voliteného ,jed-
notného“ titulu autorského prdva, vybor sa domnieva, Ze ide
o velmi ambiciézne ndvrhy v zdujme harmonizacie a uplatiio-
vania jednotného trhu, ale mysli si, Ze je prili§ skoro na to, aby
sa vyjadroval k takymto hypotézam, a vyzyva Komisiu, aby

V Bruseli 18. janudra 2012

nadalej vykondvala Stiidie a predstavila konkrétne névrhy, ktoré
zohladnia pokrok v tejto oblasti v rozli¢nych ¢lenskych $tatoch.

4.6.7 Vybor sa domnieva, Ze poplatok stanoveny za
akékolvek elektronické a magnetické médid s cielom financovat
sukromné képie vychddza z prezumpcie viny. Podla nazoru
vyboru je viak stkromné kopirovanie naopak legitimnym
postupom, ktory umoziuje zmenu média alebo materidlu,
a malo by byt uznané ako prévo zdkonného vlastnika uziva-
tel'skej licencie v rdmci fair use (1°).

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Tato analyzu uvadza aj Studny dvor v rozsudku Padawan.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru - Strategickd

vizia pre eurépske normy: smerom k posilneniu a urychleniu udrzatelného rastu eurépskeho
hospodirstva do roku 2020

COM(2011) 311 final
(2012/C 68/06)

Spravodajca: Edgardo Maria 10ZIA

Komisia sa 1. jana 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat

s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Strategickd
vizia pre eurdpske normy: smerom k posilneniu a urychleniu udiZatelného rastu eurdpskeho hospoddrstva do roku

2020¢

KOM(2011) 311 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schédza z 19. janudra 2012) prijal 158 hlasmi za, priCom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) angazo-
vane podporuje stratégiu Eurdpa 2020 pre inteligentny, udrza-
telny a inkluzivny rast a vita iniciativu Komisie. Najma prijatie
spolo¢nych noriem EU prispieva k rozvoju konkurencieschop-
ného jednotného trhu s interoperabilnymi a inova¢nymi vyrob-
kami a so sluzbami zaloZenymi na normdch.

1.2 Normy mozno povazovat za dediCstvo nasej civilizécie:
st v nich obsiahnuté znalosti zo st¢asnosti aj minulosti a aby
sa mohli rozvijat, musia byt progresivne. Cas potrebny na
vypracovanie noriem by sa mal zniZit tak, aby vidy odrdzal
potreby spolo¢nosti. EHSV podporuje snahu Komisie o zniZenie
tejto doby o 50 % do roku 2020, nie vSak uniformnym
sposobom a bez toho, aby sa spochybiiovali nevyhnutné
a niekedy rozsiahle konzulticie ztcastnenych strdn. Tieto
konzulticie sa najicinnejSie realizuji na vnuatrodtdtnej Grovni
a st vhodne doplnené priamymi krokmi $pecializovanych
eurépskych organizcif.

1.3 Ucast na normalizdcii by mala byt rovnako dolezitd ako
Gcast na legislativnom procese. Vicsia ucast spotrebitelov,
malych a strednych podnikov a ostatnych zainteresovanych
stran je nevyhnutnd a mozno ju dosiahnut prostrednictvom
finan¢nej podpory. Partnerské preskdmanie vnatrostitnych
noriem zainteresovanymi stranami by mohlo zabezpecit, aby
boli zdujmy spolo¢nosti zastiipené na vietkych trovniach.

1.4 Vo verejnom obstardvani si normy nevyhnutné na
spravnu implementdciu jednotného trhu.

1.5  EHSV potvrdzuje svoj postoj, ktory uz vyjadril v minu-
losti, a to, Ze ,3pecifikdcie prijimané medzinirodnym férom
ajalebo konzorciami v odvetvi IKT by sa mali prijat az po
procese overovania, ktory uskuto¢nia eurdpske normalizacné
orgdny za ucasti zdstupcov malych a strednych podnikov,
aktérov z oblasti Zivotného prostredia, pracovnikov a organizacii
zastupujicich vyrazné socidlne zdujmy. (1)

1.6  Komisia navrhuje niekolko opatreni v roznych oblas-
tiach. KedZe normalizicia je velmi délezity ndstroj na podporu
priemyselnej politiky, inovécie a konkurencieschopnosti, EHSV
podporuje navrhované opatrenia, najmi tie, ktoré sa tykaju
tlohy Spolo¢ného vyskumného centra Eurépskej komisie,
ktorého ciefom je overovat, &i vedecké normy spliajii pozia-
davky eurépskeho hospodarstva a hospodarstiev jednotlivych
Clenskych $tatov, pokial ide o konkurencieschopnost, socidlne
potreby, otdzky bezpecnosti a zabezpedenia a vplyv na Zivotné
prostredie (opatrenia 1 — 5 ozndmenia).

1.7  Pokial ide o =zdujmy spolo¢nosti, Komisia venuje
osobitnii pozornost bezpe¢nosti a ochrane a Ziada ¢lenské $téty,
aby zabezpecili skuto¢nt Gcast spotrebitelov, ekologickych
zdruzeni, oso6b so zdravotnym postihnutim a star§ich [udi.
EHSV povazuje tieto ndvrhy za velmi hodnotné (opatrenia
6 - 9).

(") U.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 58.
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1.8 EHSV vidy podporoval ucast organizicii obcianskej
spolo¢nosti a ich efektivnu dlohu a plne sthlasi s Komisiou
Sieho pracovného procesu na vnutrodtitnej aj eurdpskej Grovni
zaloZeného na uzndvanych kritéridch, ako sii zdsady Dohody
WTO o technickych prekazkach obchodu. Finan¢nd podpora by
sa mala poskytniit organizdcidm malych a strednych podnikov,
spotrebitelom, odborovym zvizom a ostatnym relevantnym
zainteresovanym strandm (opatrenia 10 — 15).

1.9  Kapitola 5 ozndmenia je zamerand na vypracivanie
noriem v oblasti sluzieb: EHSV sthlasi s ndzorom vyjadrenym
v tejto kapitole a myslienku prenesenia zodpovednosti na
skupinu na vysokej trovni pre oblast sluzieb podnikom,
navrhovand v ozndmeni ,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu*
povazuje za velmi uzitoént pre vietky hospodirske odvetvia,
dokonca aj mimo odvetvia sluzieb (opatrenia 16 — 18).

1.10  EHSV uznava osobitost trhu IKT a potrebu rychlej defi-
nicie noriem, ktoré by v skuto¢nosti vypracovali féra a konzor-
cid. Ako uz bolo uvedené, tieto normy by mal overit skutocne
inkluzivny proces. Uvita sa vytvorenie fora pozostdvajiceho
z viacerych zainteresovanych strdn. EHSV odporaca, aby sa
toto férum konalo pravidelne a nielen na zdklade jedinej inicia-
tivy. EHSV sa na tomto fére rdd zdcastni.

Normy v oblasti IKT st nevyhnutné v elektronickom verejnom
obstardvani a v elektronickej verejnej sprave vo vSeobecnosti. Je
nevyhnutné zabezpecit interoperabilitu IKT (opatrenia 19 — 23).

1.11  Zavere¢né ndvrhy zdoraziuji tlohu Eurdpy v oblasti
medzindrodnej normalizdcie a aktivnu iniciativu, ktort ozné-
mila Komisia. EHSV stihlasi s navrhovanymi opatreniami a pova-
7uje ich za rozhodujice pre ziujem EU zohrdvat velmi aktivnu
tlohu v medzindrodnych aktivitich a schvaluje rozhodnutia
Komisie tykajiice sa podpory eurdpskych organizdcii pre norma-
lizdciu a ich ¢innosti na bilaterdlnom a multilaterdlnom zdklade
(opatrenia 24 — 28).

1.12  Nezdvislé preskiimanie, ktoré sa méd zacat najneskor do
roku 2013, vychddza zo zdujmu Komisie o hodnotiaci proces
a dodrziavanie cielov: priemyselnd politika, inovécia a technicky
rozvoj si z hladiska potrieb trhu vyzaduji inkluzivnost a repre-
zentativnost. EHSV s tymto navrhom plne sthlasi (opatrenie
29).

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Ucinny eurépsky normalizaény systém v zdsade umozni
vytvarat interoperabilné vyrobky a sluzby, ktoré bude mozné
jednotne pontkat v ramci EU, a to nielen cezhraniéne, ale aj na
miestnej, regionalnej alebo ndrodnej trovni.

2.2 EHSV sthlasi, Ze normy st ua¢innym politickym
ndstrojom a ze mozu prispief k riadnemu fungovaniu jednot-
ného trhu, najmd v oblasti IKT a sluzieb, v ktorej sa vyvijaja
normy na postupy a vyrobu.

2.3 EHSV dorazne podporuje vyuZzivanie noriem vo
verejnom obstardvani, pretoZe sa tym rozvija dodavka vyrobkov
a sluzieb zaloZenych na normdch. Verejni obstarévatelia v EU
by mali pouzivat globédlne alebo eurépske normy, ak existuja,
a to pri kazdej ziadosti o vyrobok alebo sluzbu, a zdroven by sa
malo dorazne predchddzat pouzivaniu sikromnych noriem
a neinteroperabilnych tovarov alebo sluzieb.

2.4 EHSV so zretefom na vyznam trvalého odstrafiovania
prekdzok obchodu oceriuje zdvizok vSetkych ndrodnych
normalizaénych orgdnov v ¢lenskych $tatoch, ze buda zavadzat
eur6pske normy ako identické vnitrostitne normy a stiahnu
existujlice vnutro$tatne normy, ktoré st s nimi v rozpore,
a 7e v budiicnosti neprijmi Ziadne opatrenia, ktoré by mobhli
narusit tGto harmonizdciu.

2.5  EHSV sthlasi s tym, ze eurépsky normalizaény proces by
sa mal urychlit, zjednodusit, zmodernizovat a mal by byt inklu-
zivnej§i. Do poziadaviek EK tykajicich sa noriem a financovania
by sa malo zaclenit vyuZzivanie konkrétnych prisnych terminov,
odbornych zdrojov, ako aj efektivna tcast vSetkych zaintereso-
vanych strdn (najmd malych a strednych podnikov, spotrebi-
tefov a inych zainteresovanych strdn zo spolocnosti, ktoré su
na narodnej trovni ¢asto nedostatoéne alebo vobec zastiipené).

2.5.1  Zapojenie na narodnej trovni je takisto velmi doleZité.
Néavrhy ndrodnych normalizaénych orgdnov tvoria zdklad
eurdpskych noriem. Pre spotrebitelov a malé a stredné podniky
je jednoduchsie prispievat na ndrodnej Grovni.

2.6 KedZe normalizdcia je dobrovolny proces riadeny trhom
a jej tspech zdvisi najmid od prijatia trhom, EHSV zdoraziuje
vyznam lepSicho zapojenia malych a strednych podnikov,
dokonca aj prostrednictvom ich zdruZeni, a to do vietkych
fiz normaliza¢nych konzulticii o novych projektoch vritane
povereni, vypracvania noriem a zavere¢ného hlasovania na
ndrodnej aj eurdpskej tirovni.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Uvahy tykajiice sa eurdpskych orgdnov pre normalizdciu (%)

3.2 EHSV uzndva podstatné zniZenie priemerného Casu na
vypracovanie eurdpskych noriem, ku ktorému doslo v posled-
nych rokoch. Napriek tomu je potrebné dalsie zniZenie,

(%) ESO: eurdpske orgdny pre normalizdciu. Tri oficidlne eurépske
orgdny pre normalizdciu st CEN, CENELEC a ETSL
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nie vSak na tkor inkluzivnosti alebo kvality. Zdroven Zziada
Komisiu, aby zlepsila a ur)’fchlila svoje postupy v oblasti vyvoja

normahzacnych poveren{ a uvddzanie odkazov na harmonizo-
vané normy v Uradnom vestniku EU. EHSV vita zdmer Komisie
zniZit trvanie tohto procesu do roku 2020 o 50 %.

3.2.1  Clenstvo pracovnych skupin eurépskych organov pre
normalizdciu a technickych vyborov musi byt lepsie vyvazené
a musi zastupovat vietkych tcastnikov trhu, pokial ide o dant
oblast normalizacie. Mali by sa poskytndt finanéné prostriedky
s cielom zabezpecit, aby sa mikropodniky, spotrebitelia a iné
zainteresované strany spolocnosti a ich zdruzenia zdcastiovali
na semindroch. EHSV podporuje rozhodnutie zrevidovat
a zracionalizovat sicasny systém stimulov a finan¢nej podpory
v zdujme rozdirenia mozZnost{ Ucasti pre vietky zainteresované
strany. Jednotnd reguldcia existujiicich ndstrojov bude velmi
vitand.

3.2.2 Nevyhnutn)'f je riadny dohlad, aby sa predislo zdvojo-
vaniu prce alebo vysledkov v rdmci pracovnych skupin na
trovni EU (financovanych Eurépskou komisiou).

3.2.3  Nédrodné normalizatné orgdny Ziadajui plné zapojenie
¢lenskych $titov, a najmi politicki podporu, ako aj technické
a finanéné zdroje s cielom umoznit Géast vietkym zaintereso-
vanym strandm.

3.2.4  Zatial ¢o jednou z hlavnych vyhod normalizicie je
moznost poskytniit interoperabilné vyrobky a sluzby, mali by
sa vytvorit transparentné mechanizmy a ndstroje na testovanie
a schvalovanie noriem EU, aby sa zabezpecil rychlejsi vyvojovy
cyklus vyrobkov.

3.2.,5 Vzhladom na ,starndcu Eurépu“ musi eurdpska
normalizdcia zohravat klucovi tlohu pri zabezpedeni poskyto-
vania bezpeénych a dostupnych vyrobkov a sluzieb spotrebi-
telom kazdého veku a schopnosti. Je to mimoriadne dolezité
vzhladom na vyznam eurdpskych noriem pri podpore zdkaziek
verejného obstardvania.

3.3 Vykondvacie usmernenia: niektoré medzindrodné
organy pre normalizdciu nevyddvaji vykondvacie usmernenia
na pouzivanie vypracovanych noriem. Eurépske orgdny pre
normalizdciu by mali splnif tato potrebu a vypracovat zrozu-
mitelné a struéné vykondvacie usmernenia na zabezpecenie
jednoduchsieho vykondvania.

Malé a stredné podniky tak budii moct ziskat pristup na trhy,
na ktorych sa pouzivaji spoloéné normy, ¢im sa pre ne
odstrdnia problémy a ndklady a povedie to k zlepSeniu hospo-
darskej sutaze.

Malo by sa podporif vyuzivanie noriem EU v pripade, ze
chybaji vnitrostitne normy alebo zabezpecit zostladenie
vnitrostitnych noriem s normami EU poskytnutim zrozumi-
te[nych planov.

3.4 Informovanost a zastdpenie malych a strednych
podnikov: na regiondlnej a ndrodnej Grovni by sa mali vyuzivat
cielené semindre, odbornd priprava a ¢innosti zamerané na
zvySovanie povedomia, pretoze malé a stredné podniky
mozno oslovit jednoduchsie prostrednictvom miestneho prie-
myslu alebo zdruZeni malych a strednych podnikov a verejnej

spravy.

3.41  MSP casto nemaju informacie o mechanizme na vypra-
clivanie noriem a jednoducho akceptuji vyrobky s vopred
stanovenymi normami. Zdruzenia malych a strednych podnikov
na ndrodnej drovni a drovni EU asto nemajti zdroje potrebné
na to, aby sa zapojili do pripravy noriem, &m sa este viac
znizuje ich vplyv.

3.4.2  EHSV sthlasi s tym, Ze pozicia eurdpskych zdruzeni
zastupujlcich malé a stredné podniky a zainteresovanych strdn
spoloc¢nosti by sa mala posilnit. Hlasovacie prava pre eurdpske
zdruzenia malych a strednych podnikov a zainteresovanych
stran spolo¢nosti v eurdpskych orgdnoch pre normalizdciu by
sa mali ndlezite zvazif. EHSV prejavuje zdujem o tcast na tejto
diskusii, ktord je v stcasnosti kontroverznd vzhladom na
skutocnost, Ze eurdpske orgdny pre normalizdciu st stikromné
organy.

3.4.3  EHSV ocenuje pricu, ktorti s finan¢nou podporou
Eurépskej komisie vykonali NORMAPME (Eurépsky tdrad reme-
siel, Zivnosti a malych a strednych podnikov pre normalizaciu)
a organizdcia ANEC, ktord zastupuje spotrebitelov.

3.4.4  EHSV navrhuje, aby normaliza¢né orgdny na drovni
EU, ako aj na nirodnej trovni poskyth potencidlnym pouziva-
telom zjednoduseny pristup k normdm, vritane zhrnutia ich
obsahu, a to s cielom zvysit informovanost a mieru vyuZivania
noriem. Ak je v pravnom akte stanovené, Ze pouZzivanie noriem
je zdvazné, zdkonodarca musi zabezpecit, aby boli tieto normy
rovnako jednoducho dostupné ako samotny pravny akt.

3.5  Vzdeldvanie: do osnov eur6pskych strednych a vysokych
kol by sa mali zahrndtf normalizaéné koncepcie. Mali by sa
podporovat osobitné stimuly pre Studentov a vyskumnych
pracovnikov v zdujme rozvoja interoperabilnych rieSeni a apli-
kécif zaloZenych na norméch. Napriklad by sa mohli jedno-
ducho pridelovat finanéné prostriedky EU pre studentov a vedec-
kych pracovnikov ako samostatnych subjektov alebo cezhra-
ni¢né skupiny.

3.,5.1 Komisia by mala monitorovat inovaéné trendy na
zaklade tizkej spoluprice s odvetvim IKT, vyskumnymi centrami
a univerzitami s cielom zabezpeCit, aby sa normy vyvijali
v stilade s inovéciou vyrobkov/sluzieb. K tomu by mal pomoct
pracovny program pre normalizdciu s dorazom na opatrenia
zaloZené na spravani a potrebach smerujicich k prijatiu na trhu.
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3.6 Normy predstavujii dobrovolny proces vyhodnocovania
potrieb, poziadaviek a pravidiel, ktoré treba splnif v zdujme
jednoduchsieho prijatia stvisiacich vyrobkov a sluzieb. Tieto
pravidld sa vSak zmenia na normy len v pripade, Ze budi
akceptované na trhu vdaka tomu, Ze ich vo velkej miere prijmi
pouZivatelia. Vyvazené poziadavky zainteresovanych strdn
a konsenzus by preto mohli byt zdkladom akejkolvek norma-
lizacnej Cinnosti. Na rozvoji noriem sa to viak podielaju
prevazne velké sikromné a verejné spolo¢nosti, ¢o sposobuje
nevyvazené zastpenie zainteresovanych stran.

3.7  Normalizdcia je doleZitym ndstrojom na zabezpelenie
konkurencieschopnosti. EHSV vyzyva ¢lenské Stdty, aby zabez-
pecili G¢inny vnatrostitny normalizaény rdmec, ktory bude
schopny prispief k rozvoju eurépskych a medzindrodnych
noriem a zaistit normaliza¢né rieSenia na vyluéne vnitrostatne
potreby.

3.8 Mali by sa posilnit nirodné normaliza¢né organy. To
viak do velkej miery zdvisi od ndrodnej priemyselnej politiky,
preto sa miera zdvizku v jednotlivych krajindch lisi. Mohli by sa
vytvorit osobitné stimuly, ktoré by doplhala informacna
kampan o osvedéenych postupoch v ¢&lenskych stitoch EU,
ktoré povazuji normy za strategicki vyhodu pre svoju konku-
rencieschopnost.

3.9  EHSV sahlasi s kldcovou tlohou vypractivania noriem
v oblasti sluzieb. Je viak nevyhnutné zabezpecit, aby normy
v oblasti sluzieb vychddzali z potrieb trhu a aby boli zalozené
na konsenze.

3.9.1  Vndtrostitne normy moézu byt prekdzkou dosiahnutia
jednotného trhu. Je dolezité, aby sa normy vypractvali na

V Bruseli 19. janudra 2012

Grovni EU skor, ako ¢lenské 3tity zaénd vypracdvat normy
$pecifické pre jednotlivé krajiny, ktoré Casto nie st interopera-
bilné.

3.10  EHSV dorazne podporuje opatrenia Eurdpskej komisie
tykajiice sa noriem v oblasti IKT a interoperability. Tyka sa to
najmi moznosti pouZivania vSeobecne akceptovanych noriem
v oblasti IKT pri verejnom obstardvani s cielom vytvorit
dopyt po interoperabilnych sluzbach, ktory by riadil verejny
sektor a ten bude pdsobit ako kltacovy stimul pre normalizéciu.

3.10.1  Ako uz bolo navrhnuté, ,vybor pokladd za nevyh-
nutné, aby eurdpske normalizaéné organy a Komisia zabezpecili
preventivnu kontrolu, ktord potvrdi, Ze pri priprave $pecifikdcif
prijatych medzindrodnymi priemyselnymi férami afalebo
konzorciami, ktoré sa majii pouzivat pri verejnom obstardvani
ako referencie, sa postupovalo neutrdlne, teda transparentne,
s primeranou Gcastou zdstupcov malych a strednych podnikov,
spotrebitelov, zdstancov ochrany Zzivotného prostredia, pracov-
nikov a organizdcii zastupujicich délezité socidlne zdujmy*.

3.11  EHSV je takisto skepticky, pokial ide o ndvrh na zlep-
Senie globalnej konkurencieschopnosti; politiky a normy by
mali spo¢ivat na pravnych predpisoch, a nie naopak. Normali-
zdcia by nemala byt prekdzkou inovicie a rozvoja.

3.12  Vyrobky a/alebo sluzby zalozené na normaéch, ktoré st
vysledkom tspesnych iniciativ financovanych EU, by sa mali
zaclenit do ndslednych stvisiacich iniciativ EU s cielom pred-
chadzat zdvojovaniu a presadzovat vicsie $irenie/prijatie tychto
noriem.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



6.3.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 68/39

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o poziadavkich na obozretnost pre iverové institdcie a investi¢né spolo¢nosti“

COM(2011) 452 final — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)

Spravodajca: pin MORGAN

Rada (30. novembra 2011) a Eurdpsky parlament (17. novembra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 114
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poZiadavkdch na obozretnost pre iverové institiicie a investicné
spolocnosti*

KOM(2011) 452 v kone¢nom zneni — 2011/0202 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 179 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita hlavné zameranie smernice o kapitdlovych
poziadavkach IV (') (CRD IV) a dohovoru Bazilej III, z ktorého
smernica vychddza. Smernica CRD IV vSak zvysi ndklady na
bankové operdcie a tito otizka je pre podniky EU, a najmi
malé a stredné podniky, dolezitd. Bazilejsky rdmec je urceny
pre medzindrodne podsobiace banky, ktoré by ho mali vsetky
dodrziavat.

1.2 Smernice EU o kapitdlovych poziadavkach sa vzdy uplat-
fiovali na vietky banky, a to je dolezité vzhladom na dlohu
regiondlnych bank a neakciovych bank pri podpore hospodar-
stva. Malé a stredné podniky vo velkej miere zdvisia od finan-
covania bdnk, a preto by sa malo vyvinif tsilie s cielom
zabranif zavddzaniu penalizicie v podobe zvySenych ndkladov
pre malé a stredné podniky EU vzhladom na ich medzindrod-
nych konkurentov. Prive v tejto stvislosti EHSV nalicha na
Komisiu, aby ulahcila dalsi rozvoj etického a participativneho
bankovnictva (3).

1.3 Stadia o vplyve, ktorG vypracovala Komisia, uvddza, ze
malé a stredné podniky by neboli obzvlast znevyhodnené
novymi kapitdlovymi poziadavkami, ale vybor aj nadalej vyja-
druje pochybnosti a Ziada, aby Komisia ddsledne monitorovala
vyvoj, pokial ide o pozicky z bank a bankové poplatky pre
malé a stredné podniky. EHSV tiez sthlasi s tym, aby prieskum
rizika v savislosti s pozickami pre malé a stredné podniky
vykonala Komisia.

() U.v. EUL 329, 14.12.2010, s. 3 — 35, stanovisko EHSV: U. v. EU
C 339, 14.12.2010, s. 24 - 28.
@) U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 33.

1.4 Novy rdmec spdja mikro- aj makroprudencidlne prvky.
Pokial ide o mikroprudencidlnu oblast, je tu vacsi a kvalitnejsi
kapital, lepsie krytie rizik, bol zavedeny pomer zadlzenosti ako
ochranny mechanizmus rezimu zaloZeného na rizikich a prijal
sa novy pristup k likvidite. V makroprudencidlnej oblasti si
smernica CRD IV vyzaduje budovanie kapitdlovych rezerv
v dobrych ¢asoch, ktoré sa mozu vyuzit v nepriaznivych obdo-
biach, ako aj iné opatrenia na rieSenie systémovych rizik
a vzdjomnej prepojenosti. Aspoil koncep¢éne sa navrhy zaobe-
raji vSetkymi problémami, na ktoré poukazala bankovd kriza
a ktoré boli zdoraznené v predchddzajicom stanovisku EHSV
o CRD II ().

1.5  Ucinok tohto pravneho predpisu bude zavisief od imple-
mentdcie a zainteresovanych aktérov. Bankovd kriza nemala len
jednu pri¢inu, zodpovedni boli v3etci aktéri. Riaditelia mnohych
bank zodpovedni za ich vedenie zjavne pochybili, ale rovnaky
podiel viny nest Statutdrni auditori, ratingové agenttiry, institu-
ciondlni investori a analytici, regula¢né orgdny a orgdny
dohladu ¢lenskych $tatov, centrdlne banky, ministerstvd financif
a politici, pricom akademicki ekonémovia a medidlni komenta-
tori tiez prehliadli, ¢o sa deje. EHSV by rdd uveril tomu, Ze tito
aktéri sa poucili z minulej krizy, ale sposob, akym sa pristupuje
ku krize $titneho dlhu naznacuje opak. V niektorych pripadoch
sa nepristapilo k rekapitalizdcii bank, zdtazové testy neboli
presved¢ivé (Dexia), auditori nepoZadovali dosledné krytie
odpisov statneho dlhu a politici st zodpovedni za to, Ze kriza
sa vymkla spod kontroly, pretoze uplatiiovali politické rieSenia
na ekonomické problémy.

1.6 Protivihou k novému nariadeniu musi byt implemen-
ticia rezimov obnovy a rieSenia problémov zaloZenych na
mechanizmoch, ako st plany rieSenia krizovych situdcii. Stat

() U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 62 — 65.
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sice bude nadalej poskytovat zdruky pre nizke vklady, no
mordlne nebezpecenstvo, ktoré predstavuje neobmedzend $tdtna
pomoc krachujiicim bankdm, treba odstrdnit. Ak bude situdcia
dost jasnd, investori, veritelia a riaditelia budi musiet prevziat
priamu zodpovednost za zdravd buddcnost kazdej dverovej
institacie.

1.7 Hlavy stitov a predsedovia vldd EU sa vo svojom pline
rieSenia krizy z 26. oktébra 2011 s cielom obnovit stabilitu
a doveru na trhoch dohodli, Ze budd od urcitého poctu bank
pozadovat, aby do jina 2012 vytvorili kapitilovy pomer vo
vyske 9% kapitdlu najvysSej kvality, vrdtane vynimocnej
a docasnej rezervy pre pripad expozicie voci §titnemu dlhu.
Bolo to potrebné, pretoze v ramci ndvrhu nariadenia sa pldno-
valo, Ze prechod na nové kapitdlové poziadavky sa uskutocni
v priebehu niekolkych rokov. V dosledku tohto rozhodnutia
bude pre niektoré banky velmi tazké vytvorit novy kapitdl,
a to nielen preto, 7Ze musia tiez splacat sacasny dlh, o je
samo o sebe velmi problematické, pretoze finanéné prostriedky
sa minuli uz v druhej polovici roku 2011. Vybor uzndva, Ze
tieto opatrenia st vynimo¢né, ale napriek tomu je ich dosah
okamzity bez ohladu na to, aki pomoc bude nakoniec poskyt-
nutd.

1.7.1 Ak by sa tieto kapitdlové poziadavky mali uplatiiovat,
mozZe to mat vyrazny dosah na mensie a miestne banky, ktoré
st zvycajne Ustretovej$ie vo¢i malym a strednym podnikom
a mikropodnikom ako medzindrodné banky. Ak budd mat
tieto mensie banky problémy so ziskavanim takéhoto kapitélu,
malé a stredné podniky budi mat tazsi pristup k financovaniu.

1.8 Toto rozhodnutie vyvolava dve zdvazné obavy v pripade,
ze stiasnd kriza financovania bude pokracovat. Pre banky, ktoré
nemozu alebo nechcti v kritkodobom horizonte vytvorit novy
vlastny kapitdl Tier 1, ¢o by mohlo rozdelit akciondrov, je
alternativou zmensit svoje sGvahy zmenSenim portfdlia pozi-
¢iek, aby dosiahli rovnovahu so svojimi kapitdlovymi rezervami.
V Case, ked' sa vietky c¢lenské Stdty snazia ozivit svoje hospodar-
stva, by bolo stiahnutie bankovych tverov katastrofou. Aby sa
zabrénilo takémuto dosledku, organy clenskych stitov a EU my
sa mali snazif skor o spolupricu s bankovym sektorom, a nie
o neustalu vzdjomni konfrontdciu. Zdroven by sa mali snazit
prijimat komplexné opatrenia na podporu poskytovania alter-
nativneho financovania, ako je napriklad participativne bankov-
nictvo, ktoré uz EHSV navrhoval aj vo svojom predchddza-
jucom stanovisku (*).

1.9 Druhd obava sa tyka tych bank, ktoré ziskaju dodatocné
vlastné finan¢né zdroje na trhoch. Vicsina dostupného kapitalu
je v Statnych investi¢nych fondoch a azijskych a blizkovychod-
nych bankdch. Existuje redlne riziko, Ze vlastnictvo bankového
systému EU sa vymkne spod kontroly ¢lenskych stitov EU.

1.10  Osobitnym problémom, ktory sa objavil pocas krizy
Stdtneho dlhu, je preukdzatelnd skutocnost, ze v rozpore
s usmerneniami v dohode a v smerniciach o kapitalovych pozia-

* U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 33.

davkach nie je titny dlh bez rizika. Ide o zdvazny nedostatok
v kvalite ustanoveni nariadenia tykajicich sa kapitdlu. M4
rozsiahle dosledky pre banky, ktoré boli predpismi nitené
akumulovat §titny dlh. Regulaéné orgdny musia prehodnotit
mechanické uplatiiovanie ratingu ,bez rizika“ a rovnako aj
banky budt musiet prepracovat svoje vndtorné metodiky tyka-
juce sa rizika.

1.11  Kumulativny vplyv na kapitdl, likviditu a stimula¢ny
Gcinok smernic CRD II, I a 1V, nasledujiice rezimy rieSenia
problémov, rastiici zdujem o ndvrhy typu Volckerove pravidld
na obmedzenie obchodovania bank na vlastny acet a koncepcia
jasného oddelenia retailového a investi¢cného bankovnictva budi
pravdepodobne znamenat, Ze obchodny model vyhodne uplat-
fiovany vacsimi bankami v uplynulom desatro¢i bude musiet
byt prepracovany vzhladom na tsporné a kapitalové opatrenia
vyplyvajice zo situdcie prebichajiceho desatrocia. Je v zdujme
vietkych zainteresovanych strdn — bankdrov a verite[ov, zamest-
nancov a investorov — a spolo¢nosti ako celku, aby mohli banky
zaviest novy obchodny model, ktory bude urcite menej ziskovy,
ale sndd udrzatelnejsi do budicnosti.

1.12  EHSV zastdva ndzor, Ze nové obchodné modely musia
byt etické a trvalo udrzatelné. Je potrebné zlepsit vztahy so
zdkaznikmi, podnikatelské postupy musia byt prisne etické
a treba radikilne prehodnotit systémy odmefovania. Vinu na
krize majii vetci aktéri. Teraz sa musia vietci spojit, aby vytvo-

rili dverové institicie schopné poskytovat podporu hospodar-
stvu EU v tak fazkom desatroci, aké je pred nami.

2. Uvod

2.1  Smernice EU o kapitilovych poziadavkich maja vytvorit
ramec pre vnatorny trh bankového sektora. Z tohto dévodu
transponuji  dohovory z Bazileja do priva EU. Bazilejsky
vybor bol zaloZeny v roku 1975. V roku 1988 vybor rozhodol
zaviest systém merania kapitdlu, ktory sa vSeobecne oznacuje
ako Bazilejsky dohovor o kapitdli. Systém predpokladal zave-
denie rdmca merania tverového rizika. EU transponovala
dohovor do svojej prvej smernice o kapitdlovych poziadavkich
(CRD) (°) — smernice o kapitdlovej primeranosti investicnych
spolocnosti a tverovych institdcii z marca 1993.

2.2 Druhy bazilejsky dohovor (Bazilej II) bol uverejneny
v roku 2004. EU transponovala tento dohovor do novej smer-
nice CRD prijatej v jini 2006, ktord nadobudla ucinnost
v decembri 2006. EHSV schvilil svoje stanovisko (°)
k navrhnutej smernici CRD na svojom plendrnom zasadnuti
v marci 2005.

2.3 Komisia prijala v oktébri 2008 ndvrh kltcovych zmien
a doplneni k smernici CRD (CRD II). Toto preskimanie smer-
nice CRD bolo s¢asti odpovedou na odportcania féra finan¢nej
stability G-7 a na krizu na trhu. Dokument bol uverejneny v juli
2009 a implementovany v decembri 2010.

() U.v. ES L 141, 11.6.1993, s. 1 — 26.
() U. v. EU C 234, 22.9.2005, s. 8 — 13.
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2.4V stlade so stbeznou cinnostou v rdmci bazilejského
dohovoru Komisia konzultovala a predlozila (v jali 2009)
ndvrhy zmien a doplneni v otdzke obchodnych knih, resekuri-
zdcie a odmefiovania bankdrov ako stcast balika smernice CRD
III. EHSV prijal svoje stanovisko (7) na plendrnom zasadnuti
v janudri 2010.

2.5  Ako reakcia na finanénd krizu bol v decembri 2010
uverejneny treti bazilejsky dohovor. Navrhnuté kapitdlové
rezervy a rezervy likvidity si mnohokrdt vysSie ako predtym.
Bazilej III pozaduje, aby mali banky 4,5 % vlastného kapitdlu
(zvySenie z 2 % v dohovore Bazilej I) a 6 % kapitalu Tier 1
(zvySenie zo 4 % v Bazilej II). Bazilej III tieZ zavddza dodatocné
kapitdlové rezervy: i) povinnt rezervu 2,5% na zachovanie
kapitdlu a ii) dobrovolnt proticyklickd rezervu, ktord umozni
ndrodnym regula¢nym orgdnom pozadovat az dalsich 2,5 %
kapitdlu v obdobiach vysokého rastu tverov. Bazilej Il okrem
toho zavddza 3 % pomer zadlZenosti a dve povinné miery likvi-
dity. Pomer krytia likvidity si vyZaduje, aby mali banky dosta-
to¢né vysokokvalitné likvidné aktiva na pokrytie svojich celko-
vych distych peniaznych tokov za 30 dni. Pomer ¢istého stabil-
ného financovania pozaduje, aby dostupny objem stabilnych
prostriedkov presiahol potrebny objem stabilnych prostriedkov
v obdobi jedného roka zvysenej zdtaze. Navrhy na transpoziciu
dohovoru Bazilej IIl do smernice CRD IV boli uverejnené v juli
2011 a st zdkladom tohto predkladaného stanoviska.

3. Zhrnutie ndvrhov

3.1  Eur6pska komisia predlozila ndvrhy na zmenu sprévania
8 000 bank, ktoré posobia v Eurépe. Hlavnym cielom tohto
ndvrhu je posilnit odolnost bankového sektora EU a zdroven
zabezpecit, aby banky nadalej financovali hospoddrsku ¢innost
a rast. Navrhy Komisie maju tri konkrétne ciele.

— V ndvrhu sa bude od bank pozadovat, aby mali va¢si objem
kvalitnejsiecho kapitdlu a mohli samostatne odoldvat otrasom
v budicnosti. Instittcie vstiipili do poslednej krizy s kapitd-
lom, ktory bol nedostatoény, a to pokial ide o kvantitu aj
kvalitu, ¢o viedlo k bezprecedentnej podpore od narodnych
orgdnov. Tymto ndvrhom Komisia prindsa Eurépe medzind-
rodné normy o bankovom kapitdli odsthlasené na trovni
G20 (v8eobecne zndme ako dohovor Bazilej III). Eurdpa
v tejto otizke prevezme vedicu dlohu a uplatni tieto
pravidld na 8 000 bank, ktoré predstavuji 53 % celosveto-
vych aktiv.

— Komisia chce tiez vytvorif novy rdmec riadenia, ktory udeli
dozornym orgdnom nové pravomoci na podrobnejsie moni-
torovanie bank a prijatie opatreni v pripade, Ze zistia riziko,
napriklad znizit Gvery, ked sa zdd, Ze vytvaraju neredlnu
bublinu.

— Spojenim  v3etkych pravnych predpisov uplatnitelnych
v tejto oblasti Komisia navrhuje vytvorenie jednotného
suboru pravidiel pre reguldciu bankového sektora. Zlepsi
to transparentnost aj presadzovanie predpisov.

() U. v. EU C 339, 14.12.2010, s. 24 — 28.

3.2 Navrh pozostiva z dvoch casti: smernice o pristupe
k prijimaniu vkladov a nariadenia, ktoré stanovuje, ako sa mé
vykondvat ¢innost dverovych institdcii a investiénych spolo¢-
nosti. Tieto dva prdvne ndstroje tvoria baltk a mali by sa posu-
dzovat ako celok. Névrh doplia hodnotenie vplyvu, ktoré
poukazuje na to, Ze tito reforma vyrazne zniZi pravdepodob-
nost systémovej bankovej krizy.

3.3 Nariadenie obsahuje podrobné poziadavky na obozret-
nost pre uverové institdcie a investiéné spolocnosti a tyka sa
tychto oblasti:

— Kapitdl: ndvrh Komisie zvySuje objem vlastnych prostried-
kov, ktory maji mat banky k dispozicii, ako aj kvalitu
tychto prostriedkov. Harmonizuje tiez odpocty z vlastnych
prostriedkov s ciefom stanovit ¢isty objem regulaéného
kapitalu, ktory je rozumné urcit na regulacné tcely.

— Likvidita: s ciefom zlepsit profil kratkodobej odolnosti voci
riziku likvidity finanénych institacif navrhuje Komisia zaviest
pomer krytia likvidity — jeho presné zloZenie a vypocet
budd uréené po obdobi pozorovania a skimania v roku
2015.

— Pomer zadlZenosti (podiel cudzich zdrojov): s cielom obme-
dzit nadmerné zvySovanie zadlZenosti v ti¢tovnych stvahdch
tiverovych institicii a investi¢nych spolo¢nosti Komisia
navrhuje, aby pomer zadlzenia podliehal dohladu. Dosledky
pomeru zadlZenia sa budt dosledne monitorovat este pred-
tym, ako by sa tento pomer pripadne stal od 1. janudra
2018 zavdznou poziadavkou.

— Uverové riziko protistrany: v stlade s politikou Komisie
v oblasti mimoburzovych derivdtov sa prijali zmeny s cielom
povzbudit banky, aby zictovali mimoburzové derivaty
centrdlnych protistran (CCP).

— Jednotny stbor pravidiel: finan¢nd kriza poukdzala na
nebezpecenstvo rozdielnych pravidiel v jednotlivych Statoch.
Jednotny trh potrebuje jednotny stabor pravidiel. Nariadenie
sa uplatiiuje priamo bez toho, aby bola potrebna jeho trans-
pozicia na ndrodnej trovni, a tym odstrafiuje jeden zdroj
takychto rozdielov. Nariadenie tiez stanovuje jednotny stibor
kapitalovych pravidiel.
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3.4  Smernica pokryva oblasti sicasnej smernice o kapitdlo-
vych poziadavkach, v ktorych musia ¢lenské staty transponovat
ustanovenia EU tak, aby vyhovovali ich vlastnému prostrediu,
ako napriklad poziadavky na pristup k zacatiu a vykondvaniu
bankového podnikania, podmienky na uplatnenie slobody
usadif sa a slobody poskytovat sluzby a urcenie prislusnych
orgdnov a zasad pre prudencidlny dohlad. Novymi prvkami
v tejto smernici st

— Posilnené riadenie: ndvrh posiliuje poziadavky, pokial ide
o mechanizmy a postupy riadenia podnikov, a zavddza nové
pravidld zamerané na zvysenie Gc¢innosti dohladu spravnych
rdd nad rizikami, pricom sa zlepsi Statut funkcie riadenia
rizk a zabezpedi G¢inné monitorovanie riadenia rizik
orgdnmi dohladu.

— Sankcie: ak institdcie porusia poziadavky EU, ndvrh zabez-
pedi, Ze orgdn dohladu bude moct uplatnif skuto¢ne odra-
dzujice, ale aj G¢inné a primerané sankcie — napriklad admi-
nistrativne sankcie az do vysky 10 % ro¢ného obratu insti-
ticie alebo docasny zdkaz cinnosti pre ¢lenov riadiaceho
organu instittcie.

— Kapitalové rezervy: okrem poziadavky minimalneho kapitdlu
zavadza dve kapitdlové rezervy: rezervu na zachovanie kapi-
talu rovnakd pre vietky banky v EU a proticyklickd kapitd-
lovii rezervu, ktord ma byt stanovend na ndrodnej trovni.

— Posilneny dohlad: Komisia navrhuje posilnit rezim dohladu,
ktory si bude kazdoro¢ne vyzadovat pripravu programu
dohladu pre kazdd institaciu, ktord podlieha dohladu, a to
na zaklade hodnotenia rizik, rozsiahlejsicho a systematickej-
Sieho vyuzivania previerok dohladu na mieste, dokladnejsich
noriem, ako aj hlbkovejsicho dohladu zameraného na
budticnost.

3.5  Navrh sa bude tiez snazit o to, aby sa tiverové intitdcie
menej spolichali na externé tverové ratingy tym, Ze a) bude
pozadovat, aby vsetky investiéné rozhodnutia bank neboli zalo-
zené len na ratingoch, ale aj na vlastnom internom postoji
v otazke tverov a b) aby banky s velkym poctom expozicif
v ur¢itom portféliu vytvorili interné ratingy pre dané portfélio
namiesto toho, aby sa pri vypocte svojich kapitdlovych pozia-
daviek spoliehali na externé ratingy.

3.6 Komisia odhaduje, Ze:

— ndvrh zvysi rizikovo védzenych aktiv velkych tverovych
institacii o 24,5 % a malych Gverovych institicii o 4,1 %,

— potrebné nové vlastné prostriedky vzhladom na novii pozia-
davku a rezervu na zachovanie kapitdlu budd pravdepo-
dobne 84 mld. EUR do roku 2015 a 460 mld. EUR do
roku 2019.

4. Postoj EHSV

4.1  Smernica nebola zasland EHSV na konzulticiu. Stano-
visko vyboru sa preto, s dvoma vynimkami, venuje len naria-
deniu.

42  Smernica CRD IV je vyznamnym posunom vpred
v oblasti reguldcie kapitdlu. Podstatne zvy$i poziadavky na
obozretnost, zabezpedi, aby regula¢ny kapitdl skutocne absor-
boval straty, a zabrdni niektorym riskantnym aktivitim, na
ktoré si predkrizovy rezim vyzadoval prili§ nizky kapitdl.
Stcasnd kriza ako aj predchddzajice krizy vo vseobecnosti
poukazali na to, Ze nedostato¢ny objem vysokokvalitného kapi-
tdlu a likvidity sposobuje spolocnosti vysoké ekonomické
néklady, ked' sa banky dostant do problémov. EHSV sice vo
vSeobecnosti sthlasi s podstatou nariadenia, ma vsak niekolko
vyhrad, ktoré uvddza v tomto stanovisku.

4.3 Banky musia mat dostato¢ny objem likvidnych aktiv, aby
mohli ¢elit pripadnym problémom s likviditou bez toho, aby
potrebovali $tdtnu pomoc. Len za mimoriadnych okolnosti by
mala centrdlna banka zvazif podniknutie krokov ako poskyto-
vatel finan¢nych prostriedkov poslednej instancie. Pomer krytia
likvidity preto plni uzitoénii dlohu. Aj banky musia obmedzit
nestilad splatnosti vo svojich stivahdch. Financovanie dlhodo-
bych aktiv s viazanostou na velmi kritku dobu predstavuje
riziko nielen pre samotné banky, ale aj pre celi ekonomiku.
EHSV preto podporuje navth na to, aby sa vcas vytvoril
a zaviedol pomer (istého stabilného financovania.

4.4 Poziadavky na likviditu viak bude treba vypocitat velmi
opatrne, aby nesposobili vyrazné presuny bankovych operacii.
EHSV vita, Ze ndvrhy prindsaji flexibilitu, ktord umozni zmenu
pomeru (istého stabilného financovania a pomeru krytia likvi-
dity vzhladom na skdsenosti, ktoré ziskavaji orgdny dohladu
s ich dosahom. Banky sa tradi¢ne venovali transformdcii splat-
nosti, t. j. kraitkodobym poézickdm a dlhodobym dverom. Ak by
sa tato ¢innost prili§ obmedzila, hospodérstvo by bolo nega-
tivne ovplyvnené. EHSV pristupuje k ndvrhu vyrovnanych dob
splatnosti v stvahdch bank opatrne.

4.5 Sposob fungovania finanéného systému obsahuje prvok
procyklickosti. Rizikd si v obdobi hospodarskeho rozmachu
zvyCajne podcefiované a v Case krizy precefiované. Kriza,
ktora nasledovala po pade banky Lehman, vSak poukdzala na
to, k akym extrémnym vykyvom moéze dochddzat. Okrem kapi-
talovych a likviditnych poziadaviek stanovenych v nariadeni
smernica tiez zavedie rezervu na zachovanie kapitdlu



6.3.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 68/43

a proticyklickt kapitdlovii rezervu. EHSV takyto krok vita.
Nésledne by sa mala posilnit dlhodobd finan¢nd stabilita,
ktord by zase podporila hospodérsky rast.

4.5.1  Napriek tomu moéZe uplatiovanie bazilejskych pravi-
diel na vietky banky, systémové aj iné, osobitne zatazif mensie
miestne banky. Vybor vyzyva Komisiu, Eurdpsky orgdn pre
bankovnictvo (EBA) a orgdny dohladu clenskych stdtov, aby
zabezpecili, Ze kapitdlové rezervy pre malé banky budd prispo-
sobené obchodnym modelom tychto bank.

4.6 Vypocet kapitdlovych poziadaviek zdvisi od uplatnenych
Gctovnych pravidiel. Snemoviia lordov Velkej Britdnie pri
skiimani dlohy, ktorti zohrali Statutarni auditori pocas finan¢nej
krizy, zistila, Ze uplatnenie medzindrodnych noriem finan¢ného
vykaznictva predstavovalo vecnd prekdzku pravdivosti banko-
vych sivah. V poslednych mesiacoch sa ukdzalo, ze banky
v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych 3tatoch neuviedli v spra-
vach urenych akciondrom vysku $titneho dlhu na trhu, ¢o
vedie k nejednotnému uplatiiovaniu tychto medzindrodnych
noriem. Vzhladom na to, Ze medzindrodné normy finan¢ného
vykaznictva predstavuji systém zaloZeny na zdsaddch, EHSV
nalicha na Komisiu, aby spolupracovala s orgdnmi, ktoré vytva-
rajii Gi¢tovné normy, s auditormi a orgdnmi dohladu v ¢lenskych
Stitoch s cielom zabezpecit, aby boli harmonizované predpisy
kapitdlovej primeranosti doplnené harmonizovanymi a presnymi
uctovnymi postupmi. Dolezitti koordina¢nd dlohu by mal
v tomto procese zohrdvat Eurpsky orgdn pre cenné papiere
a trhy (ESMA). Ide o nevyhnutny predpoklad pre harmonizo-
vant implementdciu nového rdmca obozretnosti.

4.7 Komisia prirodzene ocakdva, Ze tGspech smernice CRD IV
sa bude meraf tym, akym spésobom budii nové kapitdlové
likviditné rezimy reagovat na budtce finan¢né krizy. EHSV si
uvedomuje rozsah hospodarskej krizy, ktord v sucasnosti
pohlcuje EU, a difa, Ze novy reZim v Ziadnom smere neob-
medzi tok tverov do ekonomiky alebo exportnych dverov ¢i
financovania obchodu. Ak budi moct banky dosiahnut pred-
pisany pomer kapitdlu a likvidity len zmenSenim svojich sivah
a obmedzenim dverov, nariadenie bude netspesné. Takéto
zlyhanie by bolo neprijatelné. Vykonané hodnotenie vplyvu
vybor nepresvedc¢ilo, a preto Ziada, aby sa vykonalo podrob-
nejSie hodnotenie. EHSV navrhuje, aby sa neustale monitorovala
dostupnost tverov (napriklad pomocou monitorovacieho stre-
diska s tcastou EHSV) az do konca harmonogramu smernice
CRD IV (2019) a zaviSenia stratégie Eurépa 2020 (musi sa
opierat o pomoc bank).

4.8 Dovody maximalnej harmonizdcie si sice jasné, no
hospodarska kriza a tok dverov si mozno budi vyzadovat

miernu dpravu oboch pomerov a harmonogramov, ak sa md
zoptimalizovat vykon a obnova hospoddrstva kazdého jedného
¢lenského stdtu v nasledujicich rokoch.

49  Nariadenie navrhuje pozadovany celkovy kapitdl vo
vyske 8 %. Z toho je pomer pozadovaného vlastného kapitdlu
4,5 %, dodato¢ny kapitdl Tier 1 1,5 % a kapital Tier 2 je 2 %.
Okrem toho rezerva na zachovanie kapitalu je 2,5 % vlastného
kapitdlu Tier 1. Ked sa do roku 2019 uplatnia postupne vietky
zmeny, pozadovany celkovy kapital plus rezerva na zachovanie
kapitdlu budd predstavovat 10,5 %. Nariadenie pozaduje maxi-
mélnu harmonizéciu, t. j. homogénne kapitdlové poziadavky na
obozretnost v celej Eurdpskej tnii dosiahnuté pomocou
skuto¢ne jednotného stboru pravidiel. Doévodom je, Ze
nevhodné a nekoordinované prisnejsie poziadavky v jednotlivych
¢lenskych stitoch mozZu spdsobit presun podkladovych expo-
zicif a rizik do tienového bankového sektora alebo z jedného
¢lenského stitu do iného. Je mozné, zZe niektoré clenské Stity
majuce v Umysle navrhndf vys$§ie miery, sa rozhodnd
spochybnit tento ndzor eSte pred dokonenim nariadenia.
EHSV by bol proti takémuto kroku, ak by mal mat nepriaznivy
vplyv na malé banky afalebo dvery pre malé a stredné podniky.

4.10  Bazilejsky rdmec je uréeny pre medzindrodne pdsobiace
banky. Smernice EU o kapitdlovych poziadavkich sa uplatiiuja
na vietky dverové institdcie EU. Bazilejsky rdmec viac-menej
obmedzuje vymedzenie vlastného kapitdlu Tier 1 len na akcie
a nerozdeleny zisk. To moze predstavovat problém pre neak-
ciové spolo¢nosti, ako st druzstvd, vzdjomné spolocnosti
a sporitelne v Eurépe. Cldnok 25 smernice CRD III uzndva,
7e pokial ide o tieto institticie, treba zaujat odlisny pristup
k zakladnému kapitdlu. Je dolezité, aby boli kone¢né ustano-
venia nariadenia v stlade s alternativnym obchodnym modelom
tychto instittcil.

411 Hoci toto stanovisko sa netyka smernice, EHSV sa
nazdava, Ze sa musi vyjadrit k ndvrhu, aby sa tverové institdcie
menej spoliehali na tGverové ratingy (bod 3.5 vyssie). EHSV vo
svojom stanovisku (¥) k nariadeniu o ratingovych agentdrach
z mdja 2009 vyzyva zikonodarcov EU, aby neprimerane nedo-
verovali ratingom, najméd v savislosti s poslednymi skiisenos-
tami s cennych papiermi krytymi hypotékou, ked sa niektoré
ratingy ukdzali ako bezcenné. EHSV preto vita sticasny ndvrh,
pretoze, hoci nadalej umoziuje vyuzivanie externych tGverovych
ratingov, Ziada, aby clenské Staty zabezpecili, aby sa ich regu-
lované institticie nespoliehali len alebo automaticky na externé
ratingy a aby vyvinuli internd metédu postidenia vhodnosti
tverov. Znamend to tieZ, ze v pripade, ked by internd met6da
institicie pozadovala vyssiu droveil kapitdlu ako externy rating,
uplatnit by sa mala internd metdda.

¢ U.v. EU C 54, 19.2.2011, s. 37 — 41.
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412 Osobitnym problémom, ktory sa objavil pocas krizy
taitneho dlhu, je preukdzatelnd skutocnost, ze v rozpore
s usmerneniami v dohode a v smerniciach o kapitdlovych pozia-
davkach nie je $titny dlh bez rizika. Ide o zdvazny nedostatok
v kvalite ustanoveni nariadenia tykajicich sa kapitdlu. M4
rozsiahle dosledky pre banky, ktoré boli predpismi ndatené
akumulovat $titny dlh. Regula¢né orgdny musia prehodnotit
mechanické uplatiiovanie ratingu ,bez rizika“ a rovnako aj
banky budd musiet prepracovat svoje vnitorné metodiky tyka-
juce sa rizika.

4.13  EHSV akceptuje skutocnost, Ze nariadenie zachova
kapitdlové poziadavky pre poOzZicky malym a strednym
podnikom na drovni 75% zo Standardnej vysky, no md
pochybnosti o tom, Ze to bude v sdcasnej situdcii postacovat.
Vybor sa nazddva, Ze kli¢ovym problémom pre malé a stredné
podniky je rizikové spravanie bank. Banky boli historicky
urené na to, aby pomdhali slubnym malym a strednym
podnikom a podporovali ich rast. Platobnd neschopnost
v dosledku finanénej krizy a vSeobecnd zl4 situdcia bankovych
sivah sposobila, Ze banky c¢oraz menej podstupuji riziko.
S cielom zmiernit tento negativny postoj k riskovaniu preto
EHSV odporiifa, aby sa uvedeny pomer pre malé a stredné
podniky znizil na 50 %. Vybor chdpe, ze Komisia planuje dalsie
preskiimanie tejto problematiky.

4.14  Préve v tejto suvislosti EHSV naliecha na Komisiu, aby
ulahcila dal3i rozvoj etického a participativneho bankovnictva.
Této forma bankovnictva obstdla v teste finan¢nej krizy a hoci
nebola imtinna voéi jej dosledkom, zjavne preukdzala svoju

V Bruseli 18. janudra 2012

odolnost a svoj vyznam. Vzhladom na tlak vyvijany na systém
bankovnictva moze poskytnit cenny dodato¢ny zdroj tverov
pre malé a stredné podniky. Vybor preto ziada Komisiu, aby
predlozila smernicu tykajicu sa etického a participativneho
bankovnictva, ako to EHSV uZ navrhol vo svojom predchidza-
jucom stanovisku. (°)

4.15  Smernice CRD II, Il a IV spolu predstavuji velkd zétaz
pre bankové operdcie, zvySuji regulaént zdfaz a ndklady na
prisposobenie sa, pricom zniZuji ndvratnost kapitdlu a dlhodobu
ziskovost. Vzhladom na dlohu bankdrov v neddvnej krize a v
savislosti s ich nepochopitelnymi Struktirami odmefovania
budd mat mnohi eurdpski obcania pocit, ze bankari dostali,
¢o si zaslazili. EHSV viak musi vyjadrif nimietku. Ak md EU
prosperovat, musia prosperovat aj banky. Ak maji poskytovat
tvery, musia byt ziskové. Eurépske banky vSak zial nie su
v dobrom stave: tazko odhadnit, do akej miery este moze
kriza $tatneho dlhu negativne ovplyvnit actovnd stvahu a dlho-
dobt ziskovost eurdpskych bank.

416 V tychto podmienkach bude mat kone¢né znenie
a ndslednd implementdcia balika smernice CRD IV velky
vyznam pre dosiahnutie tUspechu tohto projektu a ovplyvni
najmi schopnost bank uskuto¢nit pozadované zmeny a ozdravit
svoje Struktary. V désledku krizy $titneho dlhu mozno nebudi
banky v jednotlivych regiénoch EU schopné pokracovat
rovnakym tempom. Legislativne orgdny a orgdny dohladu
musia byt na to pripravené, aj ked sa harmonogram implemen-
tacie predlzi do roku 2019.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 33.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady
o administrativnej spoluprici v oblasti spotrebnych dani“

COM(2011) 730 final — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Hlavnd spravodajkyia: Heidi LOUGHEED

Rada sa 28. novembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady o administrativnej spoluprdci v oblasti spotrebnyich dani*

KOM(2011) 730 v koneénom zneni — 2011/0330 (CNS).

Predsednictvo vyboru poverilo 6. decembra 2011 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre
hospodérsku a menovd Gniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bola pani LOUGHEED rozhodnutim Eurdépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012 (schodza z 18. janudra 2012)
vymenovand za hlavni spravodajkyiiu. Vybor prijal 138 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 10

¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje a schvaluje ndvrh nového nariadenia
upravujliceho administrativnu spolupracu v oblasti spotrebnych
dani, pretoze je potrebné a uzito¢né aktualizovat v stcasnosti
platné pravidld, aby sa podporila spoluprica ndrodnych organov
verejnej spravy v zdujme efektivneho vyberu dani a boja proti
daniovym podvodom v oblasti spotrebnych dani.

2. Zdovodnenie

2.1 Poplatkom v podobe spotrebnych dani v EU podliehaji
tri kategérie produktov: alkohol a alkoholické ndpoje, tabakové
vyrobky a energetické produkty. Tieto spotrebné dane zohravaja
dolezitti tlohu pri snahe ovplyviiovat spotrebné névyky obyva-
tefov a prispievaji k zvySeniu verejnych financii clenskych
statov a EU ().

2.2 Z mnohych dovodov, vritane moznosti dosiahnutia
znacnych ziskov pri relativne malom rozsahu ¢innosti, je vyskyt
podvodov v EU (predovietkym pokial ide o alkohol a tabakové
vyrobky) velmi casty. Problém je natolko zdvainy, Ze bola
zriadend skupina na vysokej trovni pre rieSenie podvodov
s alkoholickymi ndpojmi a tabakovymi vyrobkami(?) a jej

(1) V EU sa rocne vyberie priblizne 307 milidrd EUR (idaj z roku 2010)
v podobe spotrebnych dani a podobnych poplatkov, pricom 22
milidrd EUR sa vyberie za alkohol a alkoholické ndpoje, 207 milidrd
EUR za energetické produkty a 77 milidrd EUR za tabakové
vyrobky. Tieto tdaje predstavuji celkovy sthrn Eiselnych tdajov,
ktoré Eurdpska komisia uvddza v samostatnych tabulkich spotreb-
nych dani pre alkoholické ndpoje, energetické produkty a elektrinu
a tabakové vyrobky, ktoré si dostupné na internetovej strainke GR
TAXUD: http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

(%) Skupina na vysokej trovni vtedy odhadovala, Ze straty v dosledku
podvodov sa v roku 1996 pohybovali na drovni priblizne 3,3
miliardy ECU v pripade tabakovych vyrobkov a 1,5 miliardy ECU
v pripade alkoholu.

odpordcania na boj proti tymto podvodom schvilila Rada
ECOFIN v méji 1998. Predlozené bolo mnozstvo odporican,
avSak najpodstatnejsie odporticanie, ktoré by sa malo uplatiiovat
dlhodobo, znelo, ze EU by mala zriadit plne digitalizovany
systém kontroly pohybu tovaru.

2.3V dosledku toho Eurdpska tinia v priebehu niekolkych
rokov postupne vypracovala a zaviedla na vndtornom trhu
novy, moderny systém kontroly pohybu tovaru podliehajiiceho
spotrebnej dani (KSPT).

3. Kontrolny systém pohybu tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani

3.1  Kontrolny systém pohybu tovaru podliechajiceho
spotrebnej dani (KSPT) bol vytvoreny na zdklade rozhodnutia
¢.1152/2003ES. Jeho zavedenie do praxe bolo vysledkom
rozsiahlej ¢innosti, na ktorej sa podielala Eurdpska komisia,
ako aj orgdny clenskych $titov zodpovedné za spotrebné dane
a hospodarske subjekty posobiace v ¢lenskych Statoch. Vietky
tieto subjekty pracovali v roznych $tddidch na tom, aby sa
systém zaloZeny predovietkym na papierovej dokumentacii,
ktory bol pre vSetky zdcastnené strany pomerne obmedzujici,
nahradil poéitatovym a elektronickym systémom, ktory by
nevyzadoval takmer Zziadne dokumenty v papierovej forme.
Novy systém by mal navy$e umoznif prislusnym orgdnom
sledovat pohyb tovaru v redlnom case a tiez databizam
umoznit zhromazdovat informdcie okamzite, co by umoznilo
jednoduchsiu a podrobnej$iu analyzu a automatizovant analyzu
rizik.

3.1.1 Novd automatizdcia urychli prislusné administrativne
postupy pre vietky zacastnené hospodarske subjekty (vSetok
pohyb tovaru uz v stlasnosti sprevddza elektronicky admini-
strativny dokument, ktory nahradil papierovii dokumentdciu).
Tento systém Standardizoval mnohé pozadované dokumenty
a jeho sucastou je aj internetovd podpora kontroly déveryhod-
nosti potencidlnych obchodnych partnerov.
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3.1.2  EHSV sa domnieva, ze KSPT ulah¢uje zikonné obcho-
dovanie na vnatornom trhu a zdroveni dopliia ndstroje, ktoré
maju clenské Staty k dispozicii na rieSenie podvodného vyhy-
bania sa plateniu spotrebnych dani.

4. Navrh nariadenia Rady o administrativnej spoluprici
v oblasti spotrebnych dani

4.1 Tento ndvth je jednou z poslednych casti mozaiky
potrebnych na to, aby bolo mozné tento systém naplno vyuzi-
vat. Navrh nahrddza sti¢asné nariadenie o spravnej spolupraci
v oblasti spotrebnych dani (nariadenie (ES) ¢. 2073/2004) tym,
7e zohladfiuje modernizdciu, ktord je uz takmer kompletnd,
a umoziuje orgdnom verejnej spravy clenskych Stitov, aby ju
vyuzivali pri vzdjomnej spoluprici a zdroven tak zvysili svoju
schopnost optimalne koordinovat svoje kroky.

4.2 EHSV uzndva a schvaluje rozsirenie rozsahu posobnosti
ndvrhu v tom zmysle, aby zahffial spolupricu pri presadzovani
pravnych predpisov tykajicich sa spotrebnej dane, a nie iba
urlenie vysky dlznej sumy. Vybor to povazuje za uZzitoény
posun v boji proti podvodom a pri posiliiovani vnitorného
trhu a dovery, ktort doni vkladaji obcania.

4.3 KedZe je to nevyhnutné, mnohé ndvrhy stanovuji pravne
predpisy tykajice sa spésobu, akym by mala prebiehat admini-
strativna spoluprdca v ramci nového systému. EHSV sa
domnieva, Ze ndvrh predstavuje vyvazeny pristup, ktory ¢len-
skym $titom umozni vyuzivat vyhody nového systému bez
toho, aby sa zvysila administrativna zataz pre samotné ¢lenské
Staty alebo hospodarske subjekty.

4.3.1  EHSV je tiez presved¢eny o tom, Ze ide o jasné stano-
venie prév a povinnosti vietkych zicastnenych strdn, najmi
narodnych orgdnov verejnej spravy, a Ze navrhované postupy
a lehoty st dostato¢ne ambiciézne na zabezpelenie pomerne
v¢asnych reakcii a Ze tieto postupy a lehoty budi moct vsetci
lahko dodrzat. V tejto stvislosti sa EHSV zaujima o obsah
vykondvacieho aktu, ktory sa v stcasnosti pripravuje. Tento
predpis by mal stanovit jednotlivé kategérie informacii, ktoré
sa mozu v rdmci systému automatickej vymeny povinne alebo
nepovinne vymienat.

4.4 Vigsina novych bodov v ndvrhu priamo stvisi s moder-

nizdciou systému a novymi moznostami, ktoré prindsa zlep-
Senie vzdjomnej spoluprice medzi orgdnmi verejnej spravy.

V Bruseli 18. janudra 2012

EHSV dorazne podporuje Eurépsku komisiu a clenské Stity
v usili vyuzivat tento vylepSeny systém v maximalnej miere,
aby sa zvysila efektivnost vymeriavania a vyberu dani, ako aj
odhalovat danové podvody a bojovat proti nim, a to najmi
zlepSenim administrativnej spoluprice medzi ¢lenskymi $tatmi
v zéujme dosiahnutia tohto ciela.

441 V tejto suvislosti vybor dufa, Ze novy systém zlepsi
kvalitu automatického poddvania sprav, ¢o umozni ¢lenskym
Stdtom, aby sa intenzivnejSie a rychlejsie zamerali na problema-
tické aktivity. Je mimoriadne ndpomocné, Ze navrh zavidza
systtm ndslednych opatreni. Malo by to pomoct preskiimat
a zlepsit kvalitu a uzitocnost informdcii, ktoré sa priebezne
vymienaji.

4.5  EHSV sdhlasi s tym, Ze ndvrh musi mat pravny zaklad
umoziujici zber Gdajov z jednotlivych zdznamov o pohybe
tovaru a vyuzitie tychto zdznamov v analyzach clenskych
Stdtov, zdroven vSak nabdda na opatrnost pri ich vyuzivani
a pripomina prislusnym orgdnom, aby dbali na primerane vyva-
zené vyuzivanie tychto informacii.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze ndvrh vhodne a vyvdzene
rozdeluje dlohy v oblasti spotrebnej dane a KSPT medzi
Eur6psku komisiu, ktord zodpovedd za mechanizmus a udrzia-
vanie systému ako takého, a c¢lenské 3tity, ktoré maji na
starosti informdcie obsiahnuté v tomto systéme, vymenu infor-
mdcii a samozrejme odhalovanie podvodov a prijimanie opat-
reni na boj proti nim.

4.7 Podla EHSV je uzito¢né, ze ndvrh zosiuladuje pravidld
tykajice sa spotrebnej dane so zmenami v pravidlich EU tyka-
jucich sa administrativnej spoluprice v oblasti DPH a priameho
zdanenia. EHSV podporuje vSetky uvedené snahy v oblasti
vnutro$titneho zdanovania, prijmov, spotrebnych dani a colnej
spravy pri zlepSovani ich komunikécie a vzdjomnej spoluprice,
pretoze sa domnieva, Ze to v kone¢nom désledku prispeje
k zlepSeniu vnitorného trhu.

4.8  EHSV podporuje predovsetkym pravny zaklad pre sluzbu
SEED-on-Europa, pretoze sa domnieva, Ze ide o uzito¢ny
ndstroj na to, aby si mohli zdkonné hospodarske subjekty rychle
overit doveryhodnost svojich potencidlnych obchodnych part-
nerov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrotny plin pre populiciu lososa obycajného
v Baltskom mori a pre rybolov zamerany na tito populdciu ryb“

COM(2011) 470 final — 2011/0206 (COD)
(2012/C 68/09)

Spravodajca: Seppo KALLIO

Eurépsky parlament sa 13. septembra 2011 rozhodol podla ¢linku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrocny pldn pre populdciu lososa obyéaj-
ného v Baltskom mori a pre rybolov zamerany na tiito populdciu rjb*

KOM(2011) 470 v kone¢nom zneni — 2011/0206 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 169 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita a podporuje
ciele viacroéného planu, ktorého cielom je zabezpecit udrza-
te[né vyuzivanie zdroje lososa obyc¢ajného v Baltskom mori
a zachovat genetickd integritu a rozmanitost jeho populdcie.
Harmonogram tohto pldnu je vsak, vzhladom na aktudlne infor-
mdcie, nerealisticky, pokial ide o oslabenti juznd populdciu.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné uplatiiovat obme-
dzenia lovu pocas celého zivotného cyklu lososa, a to na vietky
formy rybolovu. Obnovenie zdecimovanej populdcie lososa si
bude vyzadovat nielen opatrenia na obmedzenie rybolovu, ale aj
opatrenia na obnovu neresisk. Podla ndzoru EHSV nie je
zmysluplné stanovovat celkovy povoleny vylov (TAC) pre rie¢ne
vody, pretoze je to administrativne ndroné a monitorovanie
jeho dodrziavania by so sebou prinieslo zna¢né naklady navyse.
Zodpovednost za reguliciu a monitorovanie rybolovu vo
vnuatrodtatnych vodach by mali niest najmd prislusné clenské
Staty. Eurépska komisia by mala na zdklade sprav jednotlivych
¢lenskych stitov dohliadat na implementdciu narodnych moni-
torovacich programov.

1.3 EHSV sthlasi s tym, aby boli do rozsahu posobnosti
nariadenia zahrnuté aj sluzobné plavidld. Rekrea¢ny rybolov,
ktory nespadd do rozsahu posobnosti tohto nariadenia, vsak
este stdle tvori pomerne velky podiel celkového vylovu lososa.
Aj rekreacny rybolov by preto mal byt regulovany a monitoro-
vany na ndrodnej drovni, a mal by sa sledovat prostrednictvom
sprav, ktoré buda clenské stity predkladat Komuisii.

1.4 Pokial ide o udrzatelnost rybolovu, EHSV sa domnieva,
Ze je dolezité, aby sa kvoty a obmedzenia rybolovnych ¢innosti
postupne zamenili za ciele stanovené na zaklade miery dhynu
ryb pri rybolove. Reguldcia lovu lososa na mori by v buddcnosti
nemala byt zaloZend na TAC pre urcitd velkost populdcie

lososa, ale na technickych pravidlach stanovenych pre rybolovné
obdobia, s ciefom chréanit zdecimovani populdciu lososa.

1.5  EHSV nesthlasi so zdkazom kompenzaéného zarybiova-
nia, pokial neexistujii presved¢ivé vedecké dokazy, ze takéto
zarybiiovanie je Skodlivé. Kvalita takto vyptistanych mladych
lososov sa musi monitorovat. EHSV odportica, aby sa genetické
rizikd spojené so zarybnenim znizovali tym, Ze odchované
mladé lososy budi potomkami lososov, ktoré boli v tom
roku ulovené vo volnej prirode.

1.6 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze
je nevyhnutné primerane a d¢inne monitorovat lov lososa
a odporti¢a, aby sa zdroje zameriavali urychlene najmd na
monitorovanie lovu lososa. EHSV sa vsak domnieva, Ze
namiesto novych stdlych monitorovacich povinnosti by
hlavnym opatrenim malo byt zabezpecit vo vietkych ¢lenskych
§tatoch ¢inné uplatiiovanie predpisov o monitorovani, ktoré
boli intenzivne vypracované za posledné roky. EHSV Ziada,
aby bolo dosledne objasnené hodnotenie Medzindrodnej rady
pre vyskum mora, podla ktorého sa velmi casto tlovky lososa
oznamujd nespravne.

1.7 EHSV zdoraziuje, Ze pre uspe$né uplatiovanie viacroc-
ného plinu je potrebné, aby bol vyskum tykajici sa lososa
naozaj aktudlny a na prislusnej drovni. Len dostatocne
spolahlivé informdcie mozu zabezpecit primerané opatrenia
na ochranu a obnovu populdcie lososa a vytvorif mozZnosti
na jej udrzatelné vyuzivanie. Podobne ako v pripade Statistik
o tlovkoch je potrebné mat k dispozicii viac informécii aj
o dovodoch tthynu na mori.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia moze mat nega-
tivny vplyv na zamestnanost komerénych rybdrov, spracova-
telsky priemysel, predaj, vystroj, rybarsky cestovny ruch
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a akvakultdru. Tieto vplyvy sa vSak prejavia v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch a regiénoch rozne. EHSV vyzyva, aby sa obme-
dzili negativne vplyvy na zamestnanost, ktoré by vyplyvali
z uplatiovania opatreni predlozenych v ndvrhu nariadenia,
a aby sa tieto vplyvy v <o najsirSej miere zohladnili pri
schvalovani eurépskej Strukturdlnej podpory a v rdmci budtcej
reformy spolocnej politiky v oblasti rybného hospodérstva.
EHSV konstatuje, Ze zlepSenie a zjednodusenie pristupu k struk-
turdlnym fondom by pomohlo udrzatelnym sposobom zvysit
populdciu lososa a vytvorif viac pracovnych miest v odvetvi
rybolovu v Pobalti.

2. Uvod

2.1  Predchddzajice pravne predpisy tykajice sa populacie
lososa obycajného v Baltskom mori zahffiali obmedzenia,
ktoré stanovovali narodné vlady, ako aj technické ustanovenia
pre rybolov, ktoré stanovovala Rada, a rybolovné kvéty (TAC),
ktoré sa stanovovali kazdorotne. Do roku 2006 tieto kvoty
stanovovala Medzindrodnd komisia pre rybolov v Baltskom
mori (IBSFC). Vsetky opatrenia tykajice sa lososa boli do
roku 2010 koordinované v rdmci akéného planu pre lososa,
ktory vypracovala Medzindrodnd komisia pre rybolov v Balt-
skom mori.

2.2 Od roku 2006 sa rybolovné kvéty v Baltskom mori pre
Clenské  Stity stanovovali kazdoro¢ne nariadenim Rady.
Eur6pska komisia vypracovala ndvrh nariadenia na zdklade
odportcani Medzindrodnej rady pre vyskum mora (ICES)
a Vedeckého, technického a hospodarskeho vyboru pre rybné
hospodarstvo (STECF).

2.3 EU bude aj nadalej svojim ¢lenskym $titom pridelovat
dohodnuté kvéty, a to na zdklade ,relativnej stability. To
znamend, ze pomerny podiel jednotlivych clenskych Statov sa
medziro¢ne nezmenti, hoci sa moze zmenit velkost kvoty.

2.4 Rusko je jedinou krajinou, ktord prevddzkuje rybolov
v Baltskom mori a nie je ¢lenom EU. EU a Rusko diskutuji
o stavoch ryb a moznostiach lovu lososa v Baltskom mori
v ramci osobitnych bilaterdlnych rozhovorov. V stcasnosti
neexistuji medzi oboma stranami formdlne rokovania podobné
tym, ktoré prebiehajii v rdmci Medzindrodnej komisie pre
rybolov v Baltskom mori s cielom rozdelit rybolovné kvoéty
medzi EU a Rusko.

2.5  Kvoéta na komer¢ny lov lososa je rozdelend na dve Casti:
kvéta pre hlavné povodie a Botnicky zdliv (ICES 22-31) a pre
Finsky zdliv (ICES 32). V praxi vsak tdto kvéta uz niekolko
rokov lov lososa neobmedzuje. Z celkovej kvéty na rok 2010
na lov lososa oby¢ajného v Baltskom mori, ktora bola stano-
vend na 309 665 sa ulovilo len 150 092 (t. j. 48,5 % kvoty).
Percentudlny podiel ¢erpania tejto kvéty jednotlivymi krajinami
sa pohyboval od 2,8 do 84,9 %. Lososa lovia na mori, v dstiach
rick a v rie¢nych voddch komer¢ni aj rekreacni rybdri.
Rekreacny rybolov tvori 20 — 30 % celkového podielu dlovku
lososa v Baltskom mori a takmer polovicu tlovku v pobreznych
a rie¢nych vodach. Tieto dlovky v ramci rekreaéného rybolovu
sa nezapocitavaji do rybolovnej kvéty.

2.6 Situdcia v hlavnych severskych riekach, v ktorych sa
vyskytuje losos, sa vyrazne zlepsila v polovici 90. rokov
v dosledku Stdtnych casovych obmedzeni pobrezného rybolovu,
ktoré zaviedli Svédsko a Finsko. Odvtedy sa podiel mladych
lososov z tychto riek udrzuje na podstatne vy3Sej trovni, dosa-
hujic takmer droven moznej kapacity produkcie mladych
lososov a maximdlneho udrzate[ného vynosu, ako ho stanovuje
viacro¢ny plan. Lov lososa v Baltskom mori je vo velkej miere
zalozeny prave na produkcii tychto zdravych severskych riek,
v ktorych sa vyskytuje losos.

2.7 Aj napriek doteraj$im opatreniam zostal pocet mladych
lososov, ktoré sa vyvijaju v riekach strednej a juznej Casti Balt-
ského mora nizky. Lov lososa s vedlajsimi dlovkami v hlavnom
povodi sa vyrazne znizil, odkedy bol v roku 2008 zavedeny
zdkaz pouzivania undSanych sieti. ZvySenie vyuZzivania undsa-
nych dlhych vlascov opitovne zvysilo tlovok lososa v hlavnom
povodi.

2.8 Aj napriek znaénému zvySeniu mnozstva vyvinutych
mladych lososov sa mnozstvo lovnych lososov nezvysilo na
rovnakd mieru. Je potrebny dalsi vyskum, ktory by urcil faktory
sposobujtce Ghyn lososa na mori.

2.9 Vo svojich odporticaniach o moznostiach rybolovu na
rok 2012 ICES poukazuje na to, Ze sa pri love pomocou undsa-
nych dlhych vlascov v Baltskom mori tlovky lososa vo velkej
miere nespravne oznamuji ako tdlovky pstruha morského.

2.10  ICES vyjadrila obavy v stvislosti s populdciou lososa
obyc¢ajného v Baltskom mori a genetickou diverzitou tejto
populdcie. Komisia pre ochranu prostredia Baltského mora
(HELCOM) taktiezZ upozornila na stav populdcie lososa v Balt-
skom mori.

2.11  Lov lososa md velky socidlny a hospodarsky vyznam
pre pobrezné rybolovné spolocenstvd. Najaktudlnejsi odhad
celkového poctu rybdrov loviacich lososa v Baltskom mori
pochddza z roku 2007, kedy podla Eurépskej komisie pocet
komerénych rybdrov lososa dosahoval priblizne 400 osob,
z toho 340 z nich lovilo v pribreznych vodach. V roku 2010
odhadovala pracovnd skupina pre lososy ICES celkovy pocet
lodi na lov lososa na $irom mori na 141, ¢o predstavuje
vyrazny ndrast v porovnani s odhadmi za rok 2007. Lov lososa
poskytuje pracu nielen komerénym rybarom, ale aj minimdlne
rovnakému poctu Tudi, ktori posobia v oblasti rybarskeho
cestoviného ruchu. Odhaduje sa, ze komer¢ny a rekreaény lov
lososa v Botnickom zélive md obrovsky vplyv na zamestnanost.
Lov lososa tiez zabezpeluje zamestnanie pre mnoZzstvo osob
nepriamo, v spracovatelskom priemysle a v oblasti predaja,
ako aj v priemysle vyrabajicom rybdrske vybavenie. Délezitym
miestnym zdrojom pracovnych miest je aj odchov mladych
lososov, ktory umoziuje zachovat lov lososa a jeho populdciu.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Eurdpska komisia predlozila 12. augusta 2011 ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustano-
vuje viacro¢ny plén pre populdciu lososa obycajného v Baltskom
mori a pre rybolov zamerany na tdto populdciu ryb
(KOM(2011) 470 v konecnom zneni).
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3.2 Plin pre riadenie populdcie lososa obycajného by sa
uplatiioval na komerény rybolov v Baltskom mori a riekach,
ktoré don tstia. Uplatioval by sa aj na firmy, ktoré pontikaji
organizované rybdrske vyjazdy so sprievodcom na Baltské more.
Névrh stanovuje rozsah rie¢neho rybolovu prostrednictvom
ustanoveni EU, ktory je za istych podmienok mozné upravit
a pokryva aj vypustanie lososa.

3.3  Hlavnym cielom névrhu je zabezpecit, aby sa zdroje
lososa obycajného vyuzivali trvalo udrzatelnym sposobom
podla zdsady maximédlneho udrzatelného vynosu a aby sa zais-
tila genetickd integrita a rozmanitost jeho populacie.

34 Cielom je dosiahnut zdsoby volne Zijiceho lososa
obycajného vo vyske 75 % odhadovanej moznej kapacity vyvoja
mladych lososov v kazdej rieke. Podla sticasného stavu riek,
v ktorych sa losos volne vyskytuje, by sa tento stav mal
dosiahnut v rozmedzi 5 az 10 rokov od nadobudnutia Gcin-
nosti tohto nariadenia.

3.5  Navrhuje sa zaviest povinny TAC volne Zzijiiceho lososa
pre kazda rieku. Za ich stanovenie budi zodpovedné ¢lenské
stéty. Clenské $tity budt musiet na zéklade vedeckych tdajov
ur¢it maximalnu pripustnd mieru Ghynu pri love a prislusny
TAC pre kazda rieku.

3.6 Kazdé tri roky preskiima Eurépska komisia uvedené
opatrenia ¢lenskych 3tdtov a to, ¢i vedd k dosiahnutiu stanove-
nych cielov. Pokial ¢lensky 3tat neuverejni prislusné tdaje, alebo
ak opatrenia, ktoré prijal, nie si dostato¢né na dosiahnutie
cielov, Komisia mo6ze zmenit mieru Ghynu ryb pri rybolove
pre rieky v prislusnom c¢lenskom Stite, v ktorych sa losos
volne vyskytuje, afalebo TAC, ¢i zakdzat lovit lososy vo vSet-
kych tychto riekach.

3.7 Navrhuje sa stanovit jednotnd mieru thynu ryb pri rybo-
love na mori na trovni 0,1 pre vetky populdcie lososa oby<aj-
ného. Tdto miera Ghynu by znamenala, Ze by sa rocne dalo
ulovit priblizne 10 % lovného lososa. Pri stanovovani ro¢ného
TAC by mal regulacny orgdn zabezpecit, Ze maximdlna miera
thynu na trovni 0,1 nebude prekrocend. Komisia moZe zmenit
miery Ghynu ryb pri rybolove na mori, ak sa podmienky
zmenia a hrozilo by, Ze sa nedosiahnu stanovené ciele.

3.8 Losos uloveny zo sluzobnych plavidiel by sa mal pripo-
¢itat k ndrodnej kvote prislusného clenského $titu na lov lososa.

3.9  Clenské stity maji stanovit technické pravidld pre
rybolov pre kazdu z riek, kde je populacia volne Zijiiceho lososa
zdecimovand natolko, Ze sa nedosahuje ciel 50 % kapacity
vyvoja mladych lososov z riek, kde losos Zije volne. Clenské
Staty budii mat dva roky odo diia nadobudnutia G¢innosti naria-
denia, aby tieto ustanovenia vypracovali. Clensky stat bude mat
moznost sdm  vybrat prislusné technické ustanovenia
a rozhodniat o nich (napr. obmedzenia vystroja a zakaz rybo-
lovu v urcitych obdobiach alebo vodach).

3.10  Komisia kazdé tri roky posidi technické ustanovenia
v oblasti rybolovu, ktoré clenské Stity zaviedli. Ak clensky
§tit do urCeného terminu opatrenia nezavedie, alebo ak ich
nezverejni, ¢i ak st opatrenia neprimerané pokial ide o ciele
tykajiice sa riek, v ktorych sa losos volne vyskytuje, Komisia
moze stanovit technické pravidld pre rybolov v danej rieke.

3.11  Vyptstanie lososa sa bude obmedzovat na zarybnenie
a priame zarybnenie. Pod pojmom ,zarybnenie” sa rozumie
vypustenie populdcie do riek, v ktorych sa losos volne vysky-
tuje, a ,priame zarybnenie“ znamend vypustenie ryb do riek
s moznym vyskytom lososa s cielom vybudovat samoudrza-
telnd populdciu volne Zijiceho lososa.

312 Pre vypustanic lososa sa navrhuje sedemro¢né
prechodné obdobie. Po tomto prechodnom obdobi budt povo-
lené uz len tieto dva typy vypustania lososa.

3.13 Névrh stanovuje nové monitorovacie ustanovenia, ktoré
doplniajii uz existujiice povinnosti. Nové monitorovacie povin-
nosti sa buda vzt’ahqvat’ na komeréné lode na lov lososa, a to
bez ohladu na ich dlzku, ako aj na lode, ktoré sa vyuZivaji na
rekrea¢né rybdrske vyjazdy.

3.14  Ulovok musi byt hned po vylozeni skontrolovany.
In3pekcia vykladky musi pokryvat minimdlne 10 % celkového
mnozstva tlovku.

3.15 Komisia navrhuje, aby jej v pripade potreby boli na
dobu neurtitt delegované pravomoci regulovat lov lososa na
mori i v riekach.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita a podporuje
ciele a opatrenia viacroéného planu. Ciel plinu dosiahnut, aby
vyvoj mladého lososa najneskor do desiatich rokov dosiahol
75 % mozného vyvoja volne Zijicecho mladého lososa je
extrémne ambicidzny. Podla odhadov ICES sa tento ciel
mozno podari zrealizovat v najvacsich riekach na severe,
v ktorych sa losos volne vyskytuje, aviak pre zdecimovand
populdciu lososa na juhu je tento harmonogram nerealisticky,
a to aj napriek opatreniami na obmedzenie rybolovu.

4.2 Nariadenie sa uplatiiuje na komerény rybolov a sluzobné
plavidld. Sluzobné plavidld zohrdvaji len mald tlohu, pokial ide
o celkovy dlovok lososa. Rekreacny pobrezny a rie¢ny lov
lososa, na ktoré sa toto nariadenie neuplatiuje, si vSak
spolo¢ne porovnatelné s komerénym rybolovom na rovnako
velkej ploche. EHSV zastiva ndzor, Ze nemd velky zmysel
stanovit TAC len pre komer¢ny rybolov v riecnych oblastiach,
kedZze takmer vSetok rybolov na riekach je rekreacny. EHSV sa
domnieva, ze obmedzenia lovu musia pokryvat cely Zivotny
cyklus lososa, a musia sa vztahovat na vietky formy rybolovu.
Zodpovednost za reguliciu komeréného a rekrea¢ného rybo-
lovu vo vnutrostitnych voddch musia niest najmid prisluiné
Clenské staty.
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4.3V pldnoch pre riadenie a obnovu zdrojov, ktoré uz boli
prijaté pre populdcie ryb v EU sa miera thynu pri rybolove pre
kazdt populdciu stanovuje ako miera, ktord je najvhodnejsia na
dosiahnutie trvalo udrzatelného vyuzivania prislusnej populdcie.
V Baltskom mori sa lovi viacero druhov lososa a ich biologicky
stav je rozny. V navrhu nariadenia ani v dovodovej sprave sa
neuvadza, preco sa navrhuje stanovit jednotnd mieru tthynu pri
rybolove na mori pre vietky populdcie lososa v Baltskom mori,
ani ako sa k stanoveniu tejto miery dospelo.

4.4 Zasoby lososa na severe Baltského mora uz takmer dosa-
huja ciel maximélneho udrzatelného vynosu. Znizovanie kvoty
pre lov lososa pre hlavné povodie Baltského mora a Botnicky
zdliv na takd mieru dmrtnosti, ktord by umoznila aj juznym
populdcidm lososa dosiahnuf maximdlny udrzatelny vynos by
znamenalo zbyto¢né obmedzenie rybolovu severnych zdsob
lososa. Reguldcia lovu lososa na mori by preto v budtcnosti
nemala byt zalozend na TAC pre urciti velkost populdcie
lososa, ale na technickych pravidlach stanovenych pre rybo-
lovné obdobia a vystroj, ktoré sa daju cielene zameraf na
ochranu zdecimovanej populdcie lososa. Ak bude aj nadalej
reguldcia lovu lososa zaloZend na roc¢ne stanovovanych TAC,
malo by sa aj v pripade lovu lososa na mori pristipit k postup-
nému zniZovaniu miery Ghynu na stanovend droven, ako to
bolo v planoch riadenia inych zdrojov ryb. Néhle a radikdlne
zmeny v reguldcii v pripade, ked to nie je Gplne nevyhnutné st
z hladiska odvetvia rybolovu velmi problematické.

4.5  V oblasti hlavného povodia Baltského mora je lov lososa
vylutne stcastou takzvaného zmieSaného rybolovu, ktory
zahffia aj rozne druhy lososa. Cim blizsie sa lovi pri riekach,
v ktorych sa losos volne vyskytuje, tym lepsie sa dd lov zamerat
na zasoby lososa z danej rieky. Pravidla pre rybolov pomocou
und$aného vystroja a monitorovanie tohto spdsobu rybolovu
v hlavnom povodi Baltského mora budid zohrévat v budiicnosti
hlavnd rolu pri obnove zdecimovanej populdcie lososa na juhu.
Bolo konstatované, Ze na jesen sa lovom pomocou undsanych
dlhych vlascov ulovi viac lososov, ktoré nespliiajii poziadavky
na minimdlnu dizku nez akymkolvek inym sposobom rybo-
lovu. Casové obmedzenie tohto lovu by preto mohlo pomdct
znizit pocet ryb, ktoré musia byt odvrhnuté. Treba vsak sticasne
poznamenat, Ze juzné zdsoby v Baltskom mori sa neobnovili,
a to ani napriek drastickému zniZeniu rybolovu v hlavnom
povodi. To znamend, Ze na obnovu zdecimovanej populdcie
lososa nestadi len obmedzit rybolov na mori, ale musi sa obme-
dzit aj rybolov Gstiach riek a rie¢nych vodach, a prijat opatrenia
na obnovu neresisk, aby sa zabezpecila prirodzena reprodukcia.

4.6 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vyjadruje obavy
v stvislosti s nesprdvne vykazovanymi dlovkami lososa. Ziada
dokladne objasnif tito zdlezitost a domnieva sa, Ze je dolezité,
aby sa lov lososa monitoroval primerane a u¢inne. Navrh
Komisie by znamenal sdstavny ndrast monitorovacich povin-
nosti verejného sektora, ¢o by znamenalo zvysenie ndkladov.
Aj potrebné zmeny IT systémov a najmd ich tdrzba, ako aj
potreba zvysit ludské a iné zdroje s cielom monitorovat
a skiimat stlad s regula¢nymi poziadavkami prinesti so sebou
dalsie naklady. EHSV vyzyva, aby boli na najvy$siu mozni
mieru zvy$ené monitorovacie zdroje a aby sa dostupné zdroje
koncentrovali na monitorovanie lovu lososa, kym nebude
schvdleny viacro¢ny plin pre lososa a nebudd vyrieSené
problémy s vykazovanim. Pokial ide o pravidld na monitoro-
vanie lovu lososa, EHSV sa domnieva, Ze prioritou by malo byt,
aby vsetky ¢lenské Staty ucinne uplatiiovanie existujicich pravi-
diel monitorovania, ktoré boli v rozsiahlej miere vypracované za

posledné roky. Eurdpska komisia by mala dohliadat na imple-
mentdciu ndrodnych monitorovacich programov, na zdklade
sprav jednotlivych ¢lenskych Stdtov.

4.7  Lososy sa vypustaji v rdmci zarybiiovania, priameho
zarybnovania alebo kompenza¢ného zarybiiovania na zdklade
rozhodnutia stidu ako ndhrada za strateny tlovok v désledku
vystavby vodnych elektrdrni. Ndvthom by sa do siedmich rokov
odo dna nadobudnutia Gi¢innosti nariadenia zastavili iné formy
vypustania lososa, nez je zarybriovanie a priame zarybiiovanie
riek s moznym vyskytom lososa. Toto sedemro¢né obdobie na
nahradenie kompenza¢ného zarybiiovania inymi ustanoveniami
je prili§ kratke, pretoze sa dd predpokladat, Zze okrem prechod-
ného procesu, ktory si bude vyzadovat stidne konania na vset-
kych troch tirovniach, bude potrebny ¢as na planovanie a zave-
denie alternativnych ustanoveni do praxe.

4.8  Zikaz kompenzacného zarybnovania je oprdvneny
vzhladom na nebezpecenstvo, ktoré toto zarybiiovanie predsta-
vuje, pokial ide o genetickii rozmanitost populdcii lososa.
Neexistuje viak vedecky dokaz, ktory by toto tvrdenie podporo-
val. Ulovky z kompenzacného zarybnenia maji bezpochyby
vyznam pre rybolov v dustiach riek a pobrezny rybolov vo
vodéch, v ktorych sa populdcie lososa vyskytuji a podporujt
aj zamestnanost niekolkych desiatok o0sdb ro¢ne zamestndva-
nych podnikmi zaoberajicimi sa akvakultGrou na pobreZi.
Kompenzacné zarybnenie by sa preto nemalo zakazovaf, ak
neexistuje presved¢ivy vedecky dokaz, Ze takdto ¢innost skodi.
EHSV sa tiez domnieva, Ze kvalita mladych lososov uréenych na
vypustenie sa musi monitorovat a musi sa im odstrihnat
adipdzna (tukovd) plutva, aby sa v dlovku dali od vypustenych
lososov rozpoznat lososy, ktoré sa rozmnoZuju prirodzene.
Nebezpecenstvo, ktoré predstavuje zarybriovanie pre geneticki
rozmanitost sa dd podla moznosti minimalizovat tym, Ze sa pri
odchove mladych lososov budt pouzivat lososy chytené dany
rok vo volnej prirode, ktoré presli prirodzenym vyberom,
namiesto lososov z populdcii, ktoré treba chranit.

4.9  Situdcia vo Finskom zdlive je dokonalou ukdzkou
vyznamu zarybniovania lososom. Ak by sa napriklad malo
zakdzat zarybiiovanie v zahatanom Usti rieky Kymi, znamenalo
by to prakticky koniec lovu lososa vo Finskom zdlive a koniec
vyznamného rekreaéného rybolovu, ktory sa prevadzkuje pod
vodnou elektrarnou na rieke Kymi. Rybolov md obrovsky
vyznam pre rybérsky cestovny ruch, a rovnaka situdcia je aj
na inych riekach v Pobalti.

410  Napriklad zniZenie kvét by znamenalo, Ze tento ndvrh
bude mat obrovsky hospodarsky vplyv na komerény rybolov,
ako aj na sektory, ktoré st zdvislé od primdrnej produkcie,
napriklad na spracovanie a predaj, & vyrobcov rybarskeho
vystroja. DIhé migraéné trasy lososov, rézne metddy rybolovu
a rozne potreby reguldcie na kazdom stupni migricie zname-
najt, Ze hospodérske vplyvy sa budd lisit medzi jednotlivymi
¢lenskymi $titmi aj v rdmci nich. KedZe sezéna lovu lososa je
velmi krdtka, vicSina rybdrov chytd aj iné druhy ryb. Losos je
vSak pre vdcinu z nich z hospodirskeho hladiska najdolezi-
tejsim druhom, takze aj malé regulatné zmeny mozu sposobit
vyrazné zmeny v udrzatelnosti rybdrskeho priemyslu. Z hladiska
rybdrov, ktori budd mozno musiet zanechat svoje
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povolanie, navrh znizi ponuku lososa a inych ryb, ktoré sa lovia
spolu s nfm, na spotrebu, spracovanie a predaj, ¢im sa zvysi
zdvislost od ryb vyprodukovanych mimo EU. Rybdrsky cestovny
ruch v rie¢nych oblastiach tiez moze utrpiet financnd ujmu
v dosledku prisnejsich opatreni tykajiicich sa rie¢neho rybolovu
a povinnosti dodrziavat TAC pre rie¢ny rybolov. Z dlhodobého
hladiska by vsak ndvrh mohol mat ten vplyv, Ze sa zvysi pocet
pracovnych miest v oblasti rybdrskeho cestovného ruchu v riec-
nych oblastiach, ako sa budd obnovovat zdsoby lososa
v riekach.

411 Navrh md tiez finanény dosah na podniky pdsobiace
v oblasti akvakultiry. Tieto podniky, ktoré odchovédvaji mladé
lososy na kompenza¢né zarybnenie zamestnvaji desiatky osob
v oblastiach, kde je len velmi mdlo inych pracovnych prilezi-
tosti. Ak budd musiet tieto podniky v oblasti akvakultdry

V Bruseli 18. janudra 2012

ukoncit svoju ¢innost, pretoze kompenzacné zarybnenie bude
zru$ené, situdcia v oblasti zamestnanosti sa tu zhorsi. Ukoncenie
Cinnosti by tiez znamenalo stratu dlhoroénych skdsenosti
a know-how v oblasti akvakultiry.

412 Negativne vplyvy tohto ndvrhu nariadenia na zamestna-
nost by sa mali zohladnit pri uplatiovani platnych pravidiel
pridelovania §trukturdlnej pomoci EU a pri reforme spolo¢nej
politiky rybného hospodérstva. Moznosti podpory by mohli
zahffiat napriklad pomoc pri zastaveni rybolovnej ¢innosti,
alebo investicie ¢i odbornii pripravu na iné zameranie rybo-
lovnej ¢innosti. EHSV sa vSak domnieva, Ze takdto pomoc by
mala byt len sprievodnym opatrenim. Prioritou by malo byt
zohladnit pri pldnovani praktickych opatreni pracovné miesta,
pokial ide o lov lososa a s nim stvisiaci priemysel, a to tak, aby
sa negativne vplyvy tychto opatreni znizili na minimum.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Siesty akény program Spolocenstva pre Zivotné prostredie — Ziverecné postdenie”

COM(2011) 531 final
(2012/C 68/10)

Spravodajca: Franco CHIRIACO

Eurépska komisia sa 31. augusta 2011 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Siesty akény program SpoloCenstva pre Zivotné prostredie — Zdverecné postidenie®

KOM(2011) 531 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 174 hlasmi za, pricom 4 clenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV vita iniciativu Komisie, ktorej cielom je zhodnotit
Siesty akény program Spolocenstva pre zivotné prostredie (6.
EAP). Komisia zastdva ndzor, Ze program bol prinosom, kedZze
vytvoril vSeobecny rdmec pre eurdpsku environmentalnu poli-
tiku. S tymto zdverom mozno sdhlasit len ciastocne. Hoci je 6.
EAP dolezitym prinosom k rozvoju politik, len v obmedzenej
miere ovplyvnil prijimanie 3pecifickych ndstrojov. Z udajov
potrebnych pre analyzu implementicie opatreni obsiahnutych
v programe aj napriek tazkostiam pri ich ziskavani vyplyva,
ze doslo k zna¢nému casovému sklzu pri prijimani legislativ-
nych nastrojov, vyskytli sa tazkosti pri stanovovani konkrétnych
cielov a mechanizmy kontroly a monitorovania neboli posta-
Cujtce.

1.2 Preto EHSV vyzyva Komisiu, aby vylepsila dostupné
nastroje vratane mechanizmov monitorovania a hodnotenia,
s cielom zarucit Gi¢inné uplatiovanie platnych pravnych pred-
pisov. EHSV zdroven odporica viac zostladit rozne legislativne
a programové iniciativy v oblasti Zivotného prostredia a vo
vacsej miere zaclenit environmentdlny rozmer do vzdjomne
prepojenych odvetvovych politik. EHSV pozaduje od Komisie
jednoznacnejsi a konkrétnejsi postoj k environmentdlnym
problémom, ako to uz neddvno uviedol v jednom zo svojich
predchddzajicich stanovisk (). Ide predovietkym o to, aby
vyjasnila, ¢o sa ma rozumiet pod formuldciou ,efektivne vyuzi-
vanie zdrojov¥, ¢i ekologické hospodarstvo (green economy),
a upresnila, aké konkrétne kvalitativne i kvantitativne zmeny
sa vyzaduji od vyrobcov a spotrebitelov.

1.3 EHSV sa okrem toho nazddva, Ze je potrebné venovat
vacSiu pozornost medzindrodnému rozmeru. Environmentdlne

() U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 97.

vyzvy maju globalny dosah, ¢o si vyZaduje pristup zaloZeny na
posilnenej multilateralnej spolupréci a lepsich ndstrojoch celos-
vetového riadenia.

1.4 A napokon, v ozndmeni Komisie chyba dlhodobd pers-
pektiva, ako aj zmienka o potencidlnom novom akénom
programe, a ani sa neSpecifikuje, aky by mal byt prinos sied-
meho akéného planu pre Zivotné prostredie. EHSV sa domnieva,
Ze tento program by mal byt v sdlade so stratégiou Eurépa
2020 a hlavnymi iniciativami a doplnat ich, mal by obsahovat
realistické ciele a priority, ktoré by mali byt vysledkom rozsia-
hleho politického konsenzu, a mal by zahfiat néstroje, ktoré by
dokdzali zarucit efektivnost navrhnutych opatreni.

2. Zhrnutie oznidmenia
2.1 Politicky kontext

2.1.1  Rozvoj politiky EU v oblasti zivotného prostredia sa od
zaCiatku sedemdesiatych rokov riadil environmentdlnymi
akénymi plénmi a Siesty akény program pre Zivotné prostredie
(6. EAP). by sa mal vnimat ako stiast priebezného a neustdle sa
vyvijajiceho procesu.

2.1.2 'V 6. EAP sa znova poukazuje na dolezitost koncepcie
ekologického rastu a hospoddrstva s nizkymi emisiami CO,
efektivne vyuzivajiceho zdroje, ako potvrdila aj stratégia Eurdpa
2020 (3), ktord predstavuje vhodny kontext na zabezpecenie
toho, aby sa environmentdlne ciele integrovali do celkovej
socidlno-ekonomickej agendy EU, ako aj nové stratégia s cielom
zastavit stratu  biodiverzity a ekosystémovych sluzieb

() KOM(2010) 2020 v konecnom zneni z 3. marca 2010.
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v EU do roku 2020 (%), ako aj pripravné price na konferenciu
Rio + 20 (%, plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhli-
kové hospodérstvo v roku 2050 (°), biela knihu o doprave (%),
oznamenie Energia 2020 () a plan energetickej i¢innosti na rok
2011 (5).

2.2 Vseobecné zistenia

2.2.1  Komisia dospela k v§eobecnému zéveru, Ze 6. EAP bol
prospesny tym, Ze poskytol celkovy rdmec pre environmentdlnu

dokoncend alebo by sa mala coskoro dokoncit.

2.2.2  Kedze program bol prijaty v rdmci spolurozhodova-
cieho postupu, zainteresované strany mu pripisuji vacsiu legi-
timitu neZ predchddzajicim programom. To prispelo k vytvo-
reniu vicsieho pocitu spoluzodpovednosti za politické ndvrhy,
ktoré vznikli na jeho zdklade.

2.2.3  Bolo vypracovanych sedem tematickych stratégif (°) 6.
EAP — ovzdusie, pesticidy, predchddzanie vzniku odpadu a jeho
recyklovanie, prirodné zdroje, poda, morské prostredie, Zivotné
prostredie v mestich — s cielom posilnit politickdi integriciu
a zlepsit vedomostny zdklad. Hoci v jednotlivych oblastiach
doslo k roznemu pokroku, v niektorych pripadoch vypraco-
vanie stratégii pomohlo posilnit politicki volu prijat G¢inné
ciele a harmonogramy a realizovat ich. Neexistuji vSak presved-
¢ivé dokazy o tom, Ze by 6. EAP ulah¢il prijimanie $pecifickych
environmentdlnych ndstrojov.

2.3 Prioritné oblasti

2.3.1  Priroda a biodiverzita: 6. EAP podnietil vypracovanie
tematickych stratégii na ochranu pddy a ochranu a zachovanie
morského prostredia, a okrem toho poukdzal na potrebu vybu-
dovat solidnejsiu vedomostnt zékladnu, zlepsit financovanie
a zintenzivnit prebiehajiice aktivity. V rdmci ciela zastavit do
roku 2010 pokles biologickej diverzity, ktory sa nepodarilo
splnit, sa vsak mohol dosiahnut va¢si pokrok, keby mu EU
i ¢lenské Stity venovali ndlezitd politickd pozornost a prijali
potrebné financné zavizky.

2011
2011

( 244 v kone¢nom zneni z 3. médja 2011.

( 363 v kone¢nom zneni z 20. juna 2011.
(2011) 112 v konecnom zneni z 8. marca 2011.
(2011) 144 v konecnom zneni z 28. marca 2011.
(

(

(

K )
Ki )
K )
K )
K 2010) 639 v kone¢nom zneni.
Ki )
)
)

OM
OM
OM
OM
OM
OM(2011) 109 v kone¢nom zneni z 8. marca 2011.

2005) 446 v konetnom zneni (zneCistenie ovzdusia),
KOM(2006) 372 v kone¢nom zneni (trvalo udrzatelné vyuzivanie
pesticidov), KOM(2005) 666 v konenom zneni (predchddzanie
vzniku odpadu a jeho recyklovanie), KOM(2005) 670 v kone¢nom
znen( (trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov), KOM(2006)
231 v kone¢nom zneni (ochrana pody), KOM(2005) 504
v kone¢nom zneni (ochrana a zachovanie morského prostredia),
a KOM(2005) 718 v konetnom zneni (zivotné prostredie
v mestach).

232 Zivotné prostredie a zdravie: 6. EAP poskytol prilezi-
tost na uzito¢nd rekapituldciu existujicich zavizkov a planova-
nych opatreni a lepsie ststredil pozornost na prepojenie medzi
environmentdlnymi faktormi a ludskym zdravim. Program
umoznil predovietkym podnikniit opatrenia, na ktoré by inak
mozno nedoslo, napr. v oblasti mestského Zivotného prostredia,
alebo ktoré by sa bez stimula¢ného ti¢inku programu pripravo-
vali dlhsie alebo by boli menej podrobné, napriklad pokial ide
o pesticidy. Na druhej strane je v legislative niekolko medzier
a vysledky vyskumu a informdcie o vplyve kvality Zivotného
prostredia na zdravie by mali byt lepsie integrované do Sirsieho
politického ciel'a, ktorym je zlepsenie verejného zdravia.

2.3.3  Prirodné zdroje a odpad: 6. EAP posilnil prepojenie
medzi politikou v oblasti odpadu a politikou v oblasti zdrojov
a pomohol zlepsit nakladanie s odpadom a prejst k politike
zaloZenej na udrzatelnej spotrebe a vyrobe. Miera vyuZivania
zdrojov sa uZ nezvysuje v rovnakom pomere ako hospodarsky
rast. V absoliitnych ¢&islach vSak vyuzivanie zdrojov stdle rastie,
¢o nie je zlucitelné so zdmerom dosiahnut, aby zatazenie Zivot-
ného prostredia bolo z dlhodobého hladiska tnosné. Okrem
toho medzi ¢lenskymi $tdtmi pretrvdvaji vyznamné rozdiely
v produktivite zdrojov a vo vSeobecnosti stdle narastd aj zdvis-
lost od dovozu.

2.3.4  Zmena klimy: 6. EAP bol vyraznym prinosom v oblasti
zmeny klimy. Hoci sa nenaplnili ambicie o¢akdvané od iniciativ
medzindrodného spolocenstva a napriek tomu, Ze predovietkym
vycislitelné ciele mali skor utopicky charakter a boli len tazko
dosiahnutelné, 6. EAP umoznil splnit zdsadné politické ciele.

2.3.5 Medzindrodné otdzky: 6. EAP znova potvrdil odhod-
lanie EU jednak zaclenif environmentilne hladiskd do vsetkych
svojich vonkajsich vztahov, jednak zachovat vonkajsi rozmer
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU. Napriek dsiliu EU
posilfiovat  multilaterdlnu spoluprdcu a prejavit odhodlanie
dosiahnut medzindrodné dohovory a dohody, sa dosiahol len
maly pokrok v usill zlepsit celosvetové riadenie v oblasti Zivot-
ného prostredia. Environmentdlne vyzvy, ktoré nadobudaji
Coraz globalnejsi charakter, si vyZadujii sidrznejsiu a sustrede-
nej$iu snahu zo strany EU, ¢o by jej umoznilo dcinnejsie
poOsobit pri utvdrani medzindrodnej politiky a pokracovat
v usili o dosiahnutie lepsicho celosvetového riadenia v oblasti
zivotného prostredia.

2.4 Utinnost strategickych pristupov a ndstrojov

24.1 6. EAP dorazne podporuje a propaguje zdsady
a ndstroje pre lepsiu tvorbu politiky, najméd integrované posi-
denia vplyvu a zvysené vyuZzivanie trhovo orientovanych néstro-
jov. Takisto sa v fiom zdoraziiuje vyznam spolahlivych vedec-
kych zdkladov pre tvorbu politik. Napriek neddvnemu pozitiv-
nemu vyvoju st environmentdlne informdcie, najmd oficidlne
udaje a Statistiky, stale nedplné, a nie st vzdy k dispozicii véas.
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2.4.2  Meniaca sa povaha problémov v oblasti Zivotného
prostredia si vyzaduje lepsi stlad medzi i) faizou tvorby politiky
a fazou realizdcie opatreni; ii) eur6pskou, ndrodnou a regio-
nalnou droviiou; iii) prioritnymi oblastami ¢innosti.

2.4.3  Nevhodnd implementicia pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia ohrozuje dosahovanie cielov a déveryhod-
nost environmentalnej politiky, a nepomaha ani pri dosahovani
zdvizkov inych odvetvi tykajicich sa lepSej acinnosti. Okrem
toho by sa mali uprednostiiovat také politické opatrenia, ktoré
st jasnym prinosom pri vytvdrani ekologického hospodérstva
a ktoré moézu byt vypracované v kritkodobom/strednodobom
horizonte.

2.5 Vyzvy do budiicnosti

2.5.1  Hlavné aspekty environmentélnej politiky a prislusnych
pravnych predpisov (s vynimkou pddy) uz boli stanovené, hoci
sa pre nedostatky v implementicii e$te nemohol naplno
rozvindt ich potencidl z hladiska zlepSeni. Tradi¢nd environ-
mentélna politika stdle zohrdva velmi dolezitd dlohu pri
ochrane zivotného prostredia, av§ak meniace sa okolnosti
a Coraz viCsia vzdjomnd prepojenost environmentdlnych
problémov si vyzadujd, aby tdto politika bola dostato¢ne pruznd
a prisposobiva.

2.5.2 V tomto kontexte je kltGcovou vyzvou pre budicu
environmentdlnu politiku poziadavka, aby sa v dlhodobom
¢asovom horizonte vyvijala od napravovania degradicie k jej
predchddzaniu a aby pomdhala pri dalSej integracii aspektov
zivotného prostredia do vSetkych politik, ktoré sa ho tykaju.

2.5.3 Ak sa maji dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020,
ktorymi je ekologické a konkurencieschopné hospodarstvo efek-
tivne vyuZivajice zdroje a s nizkymi emisiami CO,, je nevyh-
nutné zallenit environmentilne aspekty a snahy o zniZenie
emisii CO, do podnikatel'skej modelov v inych odvetviach
a zabezpecit sdlad procesu od tvorby politickych opatreni az
po ich realizdciu. Okrem toho je potrebné riesit prekdzky, ktoré
brénia riadnemu uplatiovaniu existujiicich pravnych predpisov,
a to najmd otazky tykajice sa riadenia na vSetkych trovniach
v ¢lenskych statoch, s cielom chranit Zivotné prostredie a obme-
dzit negativne dosledky na verejné zdravie.

2.5.4  Tlaky na Zivotné prostredie v Coraz vi¢Sej miere nado-
budajt globédlny a systémovy charakter. Vzhladom na komplex-
nost vzdjomnych vizieb je potrebnd SirSia vedomostnd zékladna
a mus{ sa taktiez dokladne preskimat potencidl zmeny spra-
vania spotrebitelov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Siesty akény program pre Zivotné prostredie je z formdl-
neho hladiska politickym zdvizkom Eurdpskeho parlamentu,
Rady a Komisie a dolezitym ukazovatelom pre hodnotenie
vyvoja eurépskej environmentdlnej politiky. EU po prijati 6.
EAP podnikla mnohé dspesné iniciativy, dosiahla ambiciézne
vysledky a rozvinula rozne stratégie a viacodvetvové plany.
Dé sa vSak tazko urcit, nakolko vSeobecny rdmec, ktory bol
vytvoreny tymto programom, ovplyvnil rozvoj politickych opat-
reni. Bolo by vhodné zamysliet sa nad tymto aspektom

a vykonaf analyzu implementdcie opatreni obsiahnutych
v programe a interakcii a vzdjomného posobenia medzi nimi
a eurdpskou stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja a Lisa-
bonskou stratégiou (19).

3.2V uplynulych rokoch sa v eurdpskych institacidch
a obcianskej spolocnosti rozpradila diskusia o hodnoteni
dosiahnutych vysledkov a moznostiach dalsieho vyvoja eur6p-
skej environmentdlnej politiky ('!), ktorou sa upriamila pozor-
nost na dve kldcové otdzky: stanovenie novych priorit a posil-
nenie dostupnych ndstrojov, s ciefom zabezpecit ucinnost
navrhnutych opatreni.

3.3 Problém by sa predovietkym nemal zredukovat na
otizku, ¢ je alebo nie je vhodné vypracovat novy program,
ale na stanovenie jeho formy, Gcelu, obsahu a lehét. V prvom
rade sa treba zamysliet nad sposobom ako dosiahnut, aby sa
nasledujtice opatrenia v oblasti Zivotného prostredia stali strate-
gickym ndstrojom s va¢sim ohlasom, vyznamom a u¢innostou,
pricom sa treba poucit zo skiisenosti a vyhntt ndstrahdm, ktoré
oslabili efektivnost Siesteho akéného programu pre Zivotné
prostredie.

3.4  Vzhladom na doterajsie skisenosti z inych kontextov
(ako napr. EFRR, ESF a EPFRV) by bolo vhodné zvazit moznost
skisit — aj v pripade programu v oblasti Zivotného prostredia —
vo vicSej miere posilnif ndstroje monitorovania a hodnotenia
v roznych podobéch: ex ante, in itinere, ex post.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Tematické stratégie

4.1.1  Zavedenie tematickych stratégii umoznilo strategicke;jsi
pristup a odstranenie niektorych nedostatkov 5. EAP, ako napr.
chybajiice pravomoci programu v niektorych sektoroch. Avsak
rozvoj tematickych stratégii spomalil rozhodovaci proces ako
celok, ako aj prijatie prislusnych opatreni.

41.2  Mnohé legislativne néstroje, ktoré sprevadzaji tema-
tické stratégie, sa nachddzaji este len v prvych $tadidch imple-
menticie. Prietahy pri ich prijimani, chybajice stanovenie
konkrétnych cielov, delegovanie zodpovednosti na ¢lenské $taty,
a to nielen za ich uskuto¢fiovanie, ale aj za poskytovanie
dalsich $pecifikdcii o mnohych pldnovanych opatreniach, ako
aj nedostato¢ny mechanizmus kontroly a monitorovania v niek-
torych pripadoch vdzne ohrozili moznost splnit ciele programu
pred vypr$anim lehoty.

4.2 Silad a integrdcia

4.2.1  Je zrejmé, ze v si¢asnosti nemozno Celif environmen-
talnym vyzvam vyluéne pomocou 3pecifickych environmental-
nych politickych opatreni, ale Ze treba zapojit celé hospodarstvo
a celt spoloc¢nost. Preto je potrebné dosiahnut vacsi stilad
jednak medzi priamo prepojenymi aspektmi (zmena klimy,

(1% ,Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth
Environment Action Programme and Implications for the Future®,
zdvereCna sprava, [EEP, mdj 2010.

(") Vsetky prispevky stvisiace s podujatiami a pripravnymi $tiidiami st
dostupné na www.capdebate.org.
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energia, ochrana zdravia), jednak medzi jednotlivymi odvetvo-
vymi politikami (vyziva, doprava, stavebnictvo, inovacie). Tato
zdsada v prebichajiicom procese reformy SPP, ako zdéraznil aj
EHSV (1?), nadobudla konkrétnu podobu v zavedenom ndstroji
Lekologizacia priamych platieb®.

4.2.2  Okrem toho je nevyhnutné podporovat a rozvijat inte-
griciu environmentdlnej politiky v rdmci metastratégii (Eur6pa
2020), ako aj v ramci finanénych ndstrojov. PredovSetkym
s odkazom na pldn pre Eurépu efektivne vyuzivajiicu zdroje (13)
bola pocas neddvneho workshopu usporiadaného v Bruseli (1#)
uznand dolezitost programu pre prechod na ekologické hospo-
dérstvo (green economy) ako i vyznam komplementdrnosti oboch
iniciativ, s osobitnym doérazom na realizdciu opatreni, prirodné
zdroje a riadenie ekosystémov.

4.3 Prioritné ciele

43.1  Prioritné ciele treba stanovit s osobitnym zretelom na
problémy Zivotného prostredia, ako st ubtdanie prirodnych
zdrojov, znedistenie ovzdusia, biodiverzita a mestské prostredie.

432  Treba predovsetkym ndjst a podnecovat nové modely
spotreby, obchodu a vyroby. Technologické zmeny by mala
sprevadzat zmena navykov.

4.4 Lepsie ndstroje

441  Mat lepsie ndstroje v sluzbich environmentilnej poli-
tiky znamend predovietkym mat k dispozicii lepsie pravne
predpisy vdaka prijatym legislativnym opatreniam a zvolenie

V Bruseli 18. janudra 2012

() U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63 — 70.

(")) KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni.

(") Odborny semindr: ,The future of European Environmental Policy:
what role for the Resource Efficiency Roadmap and what role for
the Environment Action Programme?”, (Budtcnost eur6pskej envi-
ronmentdlnej politiky: tloha plinu pre Eurdpu efektivne vyuziva-
jicu zdroje a akéného programu pre Zivotné prostredie), Brusel,
13. septembra 2011.

jednoznacnych a zdviznych pravidiel, a to aj pokial ide o hospo-
dérske aspekty. Na druhej strane, ako uz EHSV potvrdil vo
svojom stanovisku z roku 2001, je nevyhnutné zabezpecit
uc¢innd implementaciu existujicej legislativy, ak sa ma zabranit
naruSeniu trhu a zachovat konkurencieschopnost eurdpskych
podnikov (*°). EHSV najmi s odkazom na program na pomoc
malym a strednym podnikom pri dodrziavani pravnych pred-
pisov v oblasti Zivotného prostredia (Environmental Compliance
Assistance Programme — ECAP) zdoéraznil, ze je dolezité, aby
posudzovanie environmentdlneho vplyvu bolo prierezovou
stcastou integrovaného riadenia podniku (19).

4.4.2  Dalej je potrebné zlepsit ndstroje hodnotenia, a to tak
stavu zivotného prostredia, ako aj implementdcie politik a ich
ucinnosti (VV), vyuzitim nezavislych hodnoteni vplyvu, ktoré by
boli otvorené a ,v uréenom Case“ (just in time).

443 A napokon je nevyhnutné zlepsit fizu realizdcie
pomocou medzindrodnych mechanizmov pomoci, kontroly
a sankcii. To inak povedané znamend koncipovat, transponovat
do prévnych predpisov, zaviest do praxe, kontrolovat a udelovat
sankcie (18).

4.5 Uloha hlavnych aktérov

451 Uzemné samospravy by mali byt zapojené uz do
pripravy politickych opatreni. Vybor regiénov () vo svojom
neddvnom stanovisku poukazal na potrebu proaktivnej tcasti
tzemnych samosprdv a navrhol rozvinit inovativne sposoby
viactroviiového riadenia, vratane aktivneho zapojenia existuji-
cich platforiem a sieti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

("% U. v. ES C 221, 7.8.2001, s. 80 — 85.

(19 U. v. EU C 211, 19.8.2008, s. 37.

(/) ,The issue of Evaluation in the Framework of European Environ-
mental Policy”, Brussels Environment, 11.6.2010.

(*%) ,Better instruments for European Environmental Policy“. Workshop
organizovany $panielskym ministerstvom Zivotného prostredia
v spoluprdci s Bruxelles Environment, Madrid, 20.5.2010.

(1) Stanovisko Vyboru regiénov z 5.— 6. oktébra 2010.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,GMO v EU“ (doplitujiice
stanovisko)

(2012/C 68/11)

Spravodajca: Martin SIECKER

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa rozhodol 16. marca 2011 podla ¢linku 29A vykonavacich
predpisov k rokovaciemu poriadku vypracovat dopliujtice stanovisko na tému

,GMO v EU*
(dopliujiice stanovisko).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie, poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko na tému 21. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 160 hlasmi za, pricom 52 ¢lenovia hlasovali proti a 25 sa hlasovania

zdrzali, toto stanovisko.

1. Geneticky modifikované organizmy v EU - usmernenie
k budiicej diskusii

1.1 Geneticky modifikované organizmy (GMO) st chdlos-
tivou otdzkou. Genetickdi modifikicia (GM) je predmetom
velkého zdujmu a velkych obdv. Diskusia je ¢asto emociondlna
a polarizovand: aj v pripade raciondlnej diskusie majii zdstan-
covia aj odporcovia tendenciu byt selektivni, pokial ide
o pravdu, a pri svojich polemikdch zanedbévaji jemné rozdiely.
Navyse, rovnako ako pri ndzorovych rozdieloch o kladoch
a zdporoch GM, sa zd4, Ze existuje mnoho nejasnosti a pred-
pokladov — dokonca aj v EHSV — o veciach, ako je druh a stupen
privnej regulicie GMO v EU. Toto je polutovaniahodné,
pretoze tento dolezity a politicky citlivy predmet si zaslazi
kvalitnejsiu diskusiu.

1.2 Stcasny pravny ramec EU pre GMO prechddza zmenou.
V tejto stvislosti bude EHSV ¢oskoro Castejsie predkladat svoje
nazory na politiku a pravne predpisy tykajice sa GM. Predkla-
dané stanovisko, ktoré je usmernenim a pripravou na tito
budtcu diskusiu poskytuje zdkladny ndcrt sdcasnej situdcie
a diskusie o GMO, ako aj ich regulicie v EU. Patria sem
mnohé otdzky vratane etickych, ekologickych, technologickych,
(socialno-)ekonomickych, pravnych a politickych. Vietky tieto
otdzky vznesené na zdklade takmer neobmedzenych moznosti
GM a rychleho rozvoja aplikicii GM je potrebné zohladnit
v Sirokom spolocenskom kontexte. Cielom tohto stanoviska je
poskytntt plan postupu na vyvdzent a relevantnt politicka
diskusiu o tychto dolezitych otdzkach.

1.3 Stanovisko len zdoraziuje hlavné body diskusie a uvddza
len niekolko najvyznamnejsich dilem, ktoré sa tykaji GMO
a ich reguldcie v EU. Budd potrebné podrobnejsie (prieskumné)
stanoviskd EHSV k mnohym z tychto otizok a vybor md
v Gmysle vykonat tieto $tidie pocas nadchddzajiceho obdobia.
Medzi prioritné oblasti patr{ vyhodnotenie sicasnych pravnych
predpisov EU o GMO, ich moznej revizie a vyplnenia medzier

v pravnych tpravach, ktoré boli v rdmci tohto stanoviska
zistené. EHSV sa zavdzuje v blizkej budicnosti vydat ndsledné
stanoviskd k tymto dolezitym dokumentom.

2. Dejiny genetickej modifikicie

2.1  Dokonca aj ndzory na dejiny GM sa rozchddzaju. Zatial
¢o kritici hovoria o zdsadne novej technoldgii, ktord predstavuje
nepredvidatelné rizikd a etické otdzky, obhajcovia spdjaji GM
s pokracovanim staro¢nych tradicii §lachtenia rastlin a biologic-
kych procesov s pouzitim kvasiniek, baktérii a hub. Objektivne
fakty vak naznacujii, Ze GM je nie¢o zdsadne nové, ¢o sa
odlisuje od tychto historickych postupov. Jednoznaény predel
medzi ,starou” a ,modernou” biotechnolégiou je poznaceny
zavedenim genetiky. Objav Watsona a Cricka v roku 1953,
ktory sa tykal dvojspirdlovitej Struktiiry DNA, odhalil geneticky
kéd Tudi a v3etkej flory a fauny okolo nds, ¢o poskytlo vedcom
moznost vykonat revoluénd geneticki manipuldciu, a to na
zdklade v samotnych zdkladnych stavebnych prvkoch Zivota.

2.2 Technika GM bola vytvorend v roku 1973, kedy
americki vedci uskuto¢nili na baktéridch prvé tspesné rekombi-
nantné experimenty s DNA (rDNA). Skuto¢nost, Ze dokdzali
identifikovat, izolovat a reduplikovat Specifické gény a zaviest
ich do iného Zivého organizmu, umoznilo vedcom po prvykrat
vykonat konkrétne zmeny dedi¢nych v genetickych vlastnos-
tiach organizmov sposobom, ktory nie je v prirode mozné
dosiahnut reprodukciou afalebo prirodzenou rekombindciou.
Pri tradi¢nom kriZen{ sa krizili celé gendmy (druhov) s néslednou
snahou zachovat priaznivé vlastnosti reverznou selekciou. GM
sice umozZnuje presnej$iu manipuldciu, ale zavedenie génov do
iného organizmu (alebo druhu) je nestabilny a neisty proces
s vedlaj$imi G¢inkami a dosledkami pre prijemcu gendému a s
interakciami s prirodnym prostredim, ktoré sa daja len tazko
predvidat. Este stdle nie st zndme hlavne dlhodobé ucinky.
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2.3 Po roku 1975 sa technoldgia GM zacala rozvijat rychlym
tempom. UZ v roku 1982 boli dostupné prvé komercné (zdra-
votnicke) produkty GM. Zaciatkom 90-tych rokov 20. storocia
nasledovali transgénne rastliny a zvieratd. V priebehu rokov
doslo tiez k medzidruhovému kriZeniu. Napriklad gén osipanej
bol zavedeny do druhu paradajky, gén svetlusky do tabakovej
rastliny a [udsky gén do byka. Medzidruhové kriZenie, nepred-
vidatelnost dlhodobych dcinkov a nezvratnost potencidlnych
(environmentélnych) ndsledkov robia z GM zdsadne novd,
potencidlne rizikova technolégiu. Tymto sa vytvdra zdklad na
reguliciu GMO v EU a jej ¢lenskych stitoch, mnohych krajinich
mimo EU a v rdmci medzinirodnych dohdd.

3. Relevantné odvetvia a spolocenské vnimanie GMO

3.1 Medzi hlavné odvetvia  aplikdicie =~ GM  patri:
polnohospodérstvo a potravindrstvo (hlavne rezistencia voci
pesticidom), zdravotnictvo a farmaceutické odvetvie (lieky, gene-
tickd diagnostika, génova terapia), (petro-)chemicky a zbrojny
priemysel. Tieto odvetvia sa ¢asto nazyvaji aj ,zelend", ,Cervend"
a ,biela“ biotechnoldgia.

32 GM nie je vo vietkych tychto odvetviach rovnako
kontroverznd. Zd4 sa, ze obavy a vyhrady politickych ¢initelov
a Sirokej verejnosti sa vo vacSej miere zakladaji na konkrétnych
aplikdcidch, nez na technoldgii GM ako takej. Vyuzitie v medi-
cine je v podstate vnimané pozitivne a kritika sa zameriava
hlavne na polnohospodirske a potravindrske aplikdcie. Dole-
zitym aspektom diskusie je rovnovidha medzi GZitkom
a potrebou na jednej strane a moznymi rizikami a vyhradami
na strane druhej. Preto vela Iudi vnima GM ako dolezity
a slubny prinos k lie¢be vaznych [udskych ochoreni, zatial' ¢o
vyhody (sticasnej generdcie) polnohospoddrskych a potravindr-
skych GMO pre spotrebitelov st ovela menej zrejmé (k dnes-
nému dnu ide len o agronomické vlastnosti s vyhodami pre
vyrobcov). Bezpecnostné poziadavky a klinické stadie, ktoré
predchddzaji schvaleniu vyuzivania v medicine, boli vidy
prisnejsie a vycerpavajicejsie nez postupy pred zavedenim
GMO do zivotného prostredia alebo potravin.

3.3 Zo spolocenského aj z regulatného hladiska je tiez dole-
zité rozliSovat medzi GM, ktord sa uskutociiuje v uzavretych,
izolovanych priestoroch, napriklad v laboratéridch, tovdrtiach
a sklenikoch, kde kontrolné a bezpecnostné opatrenia mozu
zabranif ndhodnému uvolneniu GMO, a aplikdciami, pri
ktorych st geneticky modifikované rastliny alebo zvieratd
vypustené do okolitého prostredia bez moznosti obmedzenia,
ako zivé organizmy, ktoré sa mozu v biosfére replikovat, sirit
a rozmnozovat nekontrolovatelnym a nezvratnym spdsobom
a s nepredvidatelnymi G¢inkami na biodiverzitu a sd interakcii
s ostatnymi organizmami.

3.4 V pripade plodin sadenych vo volnej prirode vsak
musime rozliSovat dve situdcie. Na jednej strane rastlinné druhy,
ktorych kriZenie s volne rasticimi druhmi je mozné vdaka ich

blizkosti, a na druhej strane pripady, ked je kriZenie nemozné
kvoli tomu, Ze sa v prostredi nenachddzajii volne zZijice druhy,
ktoré s blizke geneticky modifikovanym plodindm. Toto
rozliSenie je dolezité zohladnif pri vypracovani pravneho
rdmca pre vysddzanie geneticky modifikovanych plodin na
otvorenej polnohospodarskej ploche.

3.5 Tu vo vSeobecnosti nejde o rozdiel medzi ,Cervenou*
a ,zelenou“ biotechnoldgiou: zdkladny vedecky vyskum moze
bezpecne a inovativne prebiehat aj v izolovanych laboratérnych
podmienkach v polnohospodarstve a potravinarstve tym istym
sposobom, aky sa uz dlho akceptuje v lekdrskej biotechnoldgii.
Enzymy GM sa tiez vo velkej miere pouZzivaji pri vyrobe
potravin v izolovanom prostredi bez toho, aby v konecnom
vyrobku zostali pritomné ako Zivé organizmy alebo bez toho,
aby sa uvolnili do Zivotného prostredia. Rozdiel medzi kontro-
lovanym pouzitim a uvolnenim do Zivotného prostredia
a rozdiel medzi zdkladnym vedeckym vyskumom a komerénym
vyuzitim s klucovymi aspektmi politickej diskusie a verejného
vnimania GMO a reakcie spotrebitelov na GMO.

3.6 Mnoho prieskumov verejnej mienky vritane Eurobaro-
metra (') a akademicka literatira zhodne poukazuji na to, Ze
Coraz viac obyvatelov je skeptickych, ak nie nepriatelskych voci
pouzivaniu GMO najmi v potravindrstve, odvetvi vyroby krmiv
a v polnohospodarstve. Pokial ide o GMO vlady c¢lenskych
Statov tiez zastdvaju rozdielne ndzory a rozdielnu politiku. Na
jednej strane stoja zaryti oponenti, napriklad Rakisko,
Madarsko, Taliansko, Grécko, Polsko a Loty$sko, na druhej
strane stoja otvoren zdstancovia, napriklad Holandsko, Spojené
kralovstvo, Svédsko, Spanielsko, Portugalsko a Cesko. Mnoho
¢lenskych Stitov odmieta zaujat stanovisko.

3.7 Toto rozpoltenie vedie k diskutabilnému a zdfhavému
rozhodovaniu o GMO. Komisia vo vSeobecnosti udeluje povo-
lenia jednostranne, vzhladom na neschopnost ¢lenskych Statov
logickym postupom. Hoci v obdobi od roku 1999 do roku
2004 bolo de facto na povolenia GM uvalené moratérium,
ukdzalo sa nemozné vyuzit toto obdobie na zakladna diskusiu
o posudzovani GMO v EU, ktoré by vo vicsej miere
zohladiiovalo konsenzus. Za posledné roky sa zvysil pocet ¢len-
skych Statov, ktoré na svojich uzemiach zakdzali pestovanie
GMO. Najnovsi ndvrh Komisie o vi¢Sej volnosti rozhodovat
na drovni §titov a ich nizsich drovniach o zdkaze geneticky
modifikovanych plodin si vyslazil velkd kritiku ¢lenskych
§tatov, Eurépskeho parlamentu (EP), rdznych organizicii obcian-
skej spolocnosti a priemyslu a aj v neddvnom stanovisku
EHSV (?). Zo vietkych pohladov je neuspokojivé, aby takd dole-
zitG otdzku, akou st GMO, ohrozovala politickd slepa ulicka.

() Najnovsi je prieskum ,Eurépania a biotechnoldgia v roku 2010“
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_winds_en.
pdf. =

() CESE, U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 51.
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3.8 Rozne organizicie obcianskej spolocnosti a zaintereso-
vané strany prejavuji obavy o GMO v siivislosti so Zivotnym
prostredim, so Zivotnymi podmienkami zvierat, so spotrebi-
te[skymi zdujmami, s polnohospodirstvom, vceldrstvom,
rozvojom vidieka a globdlnym rozvojom, etikou, niboZenstvom
atd. Aj EP casto vyjadruje kritické ndzory k GMO a ich reguldcii,
takisto ako EHSV, stétne, regiondlne a miestne orgdny a nezavisli
vedci. Hlavnymi obhajcami sii velké spolocnosti s patentmi na
GM a iné zainteresované subjekty, vratane niektorych farmérov,
vedcov a medzindrodnych obchodnych partnerov v oblasti GM
so silnym ekonomickym zdujmom o pruznejsiu reguldciu GMO
v EU. Niektorymi hlavnymi proklamovanymi vyhodami GMO
sa zaoberd kapitola 5.

3.9 Mimo EU tiez existuje rozsiahly (politicky a spolocensky)
odpor vo¢i GMO v potravindch a Zivotnom prostredi, najma
v krajindch, ako st Japonsko, Svajciarsko, Kérea, Novy Zéland,
Mexiko, Filipiny a rozne africké krajiny. Napriek tomu sa v niek-
torych krajindich GMO pestuji vo velkej miere: v roku 2010
pestovalo geneticky modifikované plodiny viac ako 15 miliénov
polnohospoddrov na priblizne 150 miliénoch hektirov pody
(hlavne séju, kukuricu, bavlnik). Treba vSak poznamenat, Ze
90 % z tejto celkovej pestovatelskej plochy sa obhospodarovalo
len v 5 krajinich: v USA, Kanade, Argentine, Brazilii a Indii.
Napriek tomuto rozsireniu zostdvaji GMO v tychto krajindch aj
nadalej kontroverznou otdzkou. V skutocnosti doslo za
posledné obdobie k ndrastu verejnej kritiky, hlavne pre inci-
denty spojené s netimyselnym $irenim plodin GMO, napriklad
kukurice a ryze, a sidne rozhodnutia o koexistencii. Je dolezité
si uvedomit, Ze tieto krajiny nemaji povinnost vyrobky ozna-
Covat, ¢o znamend, Ze spotrebitelia nevedia o pritomnosti
GMO, a preto sa nemdzu rozhodntt na zdklade informdcii.

4. Ekonomické zdujmy, duSevné vlastnictvo a koncentricia
trhu

4.1  Potencidlne finanéné zdujmy o GMO v odvetvi §lachtenia
rastlin st zna¢né. Ro¢ny svetovy predaj osiva predstavuje viac

s obratom stoviek milidrd eur.

4.2 Technoldgia a komercializdcia GM sa vyvijaju prevratnou
rychlostou, so zna¢nymi désledkami na $truktdru tohto odvet-
via. Uz viac ako polstorocie sa dusevné vlastnictvo pri $lachteni
rastlin riadi ,prdvami k odroddm rastlin®, ktoré st stanovené
v medzindrodnych dohodach. Jedinou vynimkou tohto docas-
ného vyhradného prava pestovatelov novych odrod je
LSlachtitelskd vynimka“. Umoznuje inym subjektom pouZivat
chranené odrody s cielom vypestovat nové, zdokonalené
odrody bez povolenia péovodného drzitela prav. Tdto vynimka
je jedine¢nd v tomto odvetvi a zakladd sa na poznatku, Ze nové
odrody sa nedaji vypestovat z nicoho.

4.3 Vyvoj v molekuldrnej bioldgii, ktord vznikla mimo
polnohospodarstva, viedol k tomu, Ze do odvetvia 3lachtenia

rastlin sa zaviedli patentové prdva. Patentové prdva a priva
k odroddm rastlin st z viacerych dévodov vo vzdjomnom konf-
likte. Prvym dovodom je to, Ze patentovy zdkon neuzndva
$lachtitelski vynimku. To znamend, Ze drzitel patentu moze
uplatnit vyhradny ndrok na geneticky materidl, ¢im ostatnym
zabrani tento materidl pouZzivat alebo bude od nich vyzadovat
platby za drahé licencie. Na rozdiel od prav k odroddm rastlin
patentové prdva nevytvaraji otvorend inovaciu, ani nekombi-
nuji ekonomické inovaéné stimuly s ochranou inych verejnych
zaujmov.

44  Ale boj za priva v tejto oblasti zachddza eSte dalej.
Smernica EU o biotechnickych patentoch z roku 1998 (%)
schvaluje ochranu patentov na vyndlezy, ktoré sa vztahuji na
rastliny. Je mozné patentovat gény rastlin a retazce génov, ale
nie odrody rastlin. Tato interpretdcia nie je nespornd. Popredné
nadndrodné spolo¢nosti v oblasti $lachtenia rastlin tvrdia, Ze ak
sa genetické vlastnosti daji patentovat, potom sa na samotné
prislusné odrody nepriamo vztahuje patentovy zidkon (¥). Ak je
tomu tak, potom odrody, ktoré st chrinené patentom, nemdzu
pouzivat  ostatni na dal§iu  inovdciu. Tymto  trpi
polnohospodarska biodiverzita a znamend to, Ze rastliny so
zaujimavymi vlastnostami nie st dostupné pre ostatnych pesto-
vatelov na dal$iu inovéciu. Vyvoj v oblasti lekdrskej biotechno-
légie poukazuje na potencidlne negativne ndsledky: prisna
obrana patentov a vysoké ceny maji za nasledok, Ze nové
vyrobky sa preddvajii len Tudom, ktori si ich mo6zu dovolit,
a nie st k dispozicii znevyhodnenym ludom, ktori ich potre-
bujt najviac. Rovnaké neziaduce G¢inky sa mozu vyskytnif aj
v odvetvi $lachtenia rastlin.

4.5 Za poslednych niekolko desatro¢i doslo v odvetvi
$lachtenia rastlin k extrémnej koncentrdcii na trhu, hlavne
z dovodu patentovej ochrany a regula¢nych poziadaviek. Hoci
v minulosti prevadzkovalo svoju ¢innost niekolko stoviek
podnikov, v sacasnosti globdlnemu trhu vliddne pér velkych
subjektov. V roku 2009 kontrolovalo skoro 80 % svetového
trthu s osivami len desat spolocnosti, z ktorych tri najvicsie
kontrolovali dokonca 50 % tohto trhu. Tie isté nadndrodné
spolo¢nosti tiez kontrolovali priblizne 75 % svetového agroche-
mického odvetvia. Toto uZ nie s spolo¢nosti, ktoré sa zaobe-
rajii len $lachtenim rastlin, ale sd to globélne posobiace spolo¢-
nosti aktivne aj v potravindrstve, energetike, v odvetvi pestici-
dov, chemickych pripravkov, a lie¢iv. TieZ casto vyrabaju
viazané produkty, napriklad geneticky modifikované rastliny,
ktoré st odolné proti konkrétnemu pesticidu, ktory preddva ta
istd spolo¢nost. Tato konsoliddcia znamend, Ze vybrana skupina
nadndrodnych spolocnosti ma rozsiahlu kontrolu nad celym
vyrobnym refazcom potravin a pribuznych vyrobkov, ¢m
moze dojst k obmedzeniu volby spotrebitelov, dostupnosti,
otvorenej inovacie a genetickej diverzity. Tento stupen koncen-
tracie trhu a monopolu je v kazdom pripade neziaduci, najma
v kldcovych odvetviach, akymi s polnohospoddrstvo a potravi-
ndrstvo a zaslazi si, aby mu EHSV a EU venovali prioritnd
pozornost.

(}) Smernica 9844[ES zo 6. jila 1998 o prvnej ochrane biotechnolo-
gickych vynalezov (U. v. ES L 213, s. 13).
(*) Pozri pripad C-428/08, Monsanto Technology.
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5. Iné otizky tykajiice sa GMO

5.1  Existuje mnoho rdéznych otdzok, ktoré sa tykajui GMO.
Nézory na klady a zdpory sa velmi li$ia a diskusia je znacne
polarizovand a emociondlna. Toto stanovisko je velmi kratke na
to, aby bolo mozné podrobne preskimat tato diskusiu, ale
niekolko kltuc¢ovych bodov si zaslizi pozornost. Medzi argu-
menty, ktoré st Casto v prospech GM, patri boj proti hladu,
dodéavky potravin pre rychlo rastcu svetovii populdciu a tiez
zmena podnebia. Existuje velkd potreba nezdvislého vedeckého
vyskumu vo vietkych tychto oblastiach a EHSV zdoraziiuje
vyznam (pokracujiiceho) Strukturdlneho financovania tohto
vyskumu Eurépskou tniou, a to nielen na podporu vedeckych
a komer¢nych inovicii, ale aj na vypracovanie $tadii o socidlno-
ekonomickych, environmentdlnych a inych vplyvoch technolo-
gického pokroku.

5.2 Geneticky modifikované rastliny nikdy nebudd schopné
vyrieSit problémy stvisiace s hladom a chudobou. Jednoduché
zvy$enie produktivity nemusi znamenat lepsiu distribaciu potra-
vin. Zial, na G¢inné riesenie zdvazného problému potravinovej
bezpecnosti je potrebné predovietkym zlepsit dostupnost pody,
presadzovat spravodlivejSie rozdelenie bohatstva, zlepsit udrza-
telnost obchodnych dohdd a znizit kolisanie cien komodit.
Hoci biotechnolégia nie je vselickom, organizicia FAO vo
svojich neddvnych spravach uvadza, Ze biotechnoldgia ma pre
polnohospoddrov z tretich krajin, najmd pre malorolnikov,
zdsadné agronomické a hospodarske vyhody. Zastancovia tech-
nolégie GM vsak od samého pociatku jej vyuzivania tvrdili, Ze
geneticky modifikované rastliny st nevyhnutné na boj proti
celosvetovym problémom hladu a chudoby. Predpovede nazna-
¢ovali, Ze rastliny s vy$Sou produkciou vitaminov a inych vyziv-
nych latok pomézu zmiernit hlad a choroby v trefom svete a Ze
potencidlne vlastnosti, ako je odolnost vo¢i suchu, soli, mrazu
alebo inymi stresovym faktorom, umoznia pestovat plodiny
v oblastiach, kde sa predtym nemohli pestovat. Tiez sa pred-
pokladali vy3sie vynosy. Napriek desatro¢iam slubnych
ndznakov viak neboli z komer¢ného hladiska dodnes vyvinuté
ziadne z tychto vystupnych vlastnosti plodin. Financny stimul
na vyvoj takychto plodin je tieZ obmedzeny, pretoze ich vyhody
st ur¢ené pre najznevyhodnenejdie a najzranitelnejsie skupiny
svetovej populdcie. Aj keby budtce generdcie GMO naplnili slub
vysSich vynosov a lepsej odolnosti voci stresu, svetovy hlad sa
tym nevyrie§i, pretoZe vicSina polnohospoddrskej pody
v rozvojovych krajindch sa pouziva na vyrobu luxusného
tovaru, ktory je uréeny na vyvoz do bohatého sveta. Okrem
toho sa prevaznd vicsina geneticky modifikovanych plodin,
ktoré st teraz na trhu, pouZiva na kfmenie zvierat s cielom
podporit nasu zdpadnt spotrebu mdsa a mlie¢nych vyrobkov
(90 % dovozu séje do EU) alebo na vyrobu biopaliv a plastov.
Vysledkom zvySeného pouzivania potravinarskych plodin na
nepotravindrske ucely je zvySenie cien komodit a potravin,
¢im sa len zvySuje svetovd potravinovd neistota a chudoba (%).

5.3 Globélna potravinova kriza je teda problémom distribi-
cie, a nie vyroby (celosvetovd produkcia predstavuje viac ako

(°) Ako bolo uvedené pocas verejnej diskusie na tému Polnohospoddrske
biotechnoldgie: geneticky modifikované potraviny a krmivd v EU, EHSV,
Brusel 20. oktébra 2011.

150 % celosvetovej spotreby), a preto si skor vyzaduje politické
a ckonomické rieSenie, nez polnohospoddrsku inovaciu. EHSV
uzndva, ze dojde k dalsiemu oslabeniu svetovej potravinovej
bezpecnosti, a to z dovodu rychleho rastu poctu obyvatelov.
Medzindrodné organizdcie ako napriklad Organizdcia OSN pre
vyzivu a polnohospodirstvo (FAO), hlavné mimovlddne organi-
zdcie ako Oxfam a najnovia sprdva autoritativnecho orgdnu
OSN pre polnohospodirske vedy Medzindrodné hodnotenie
polnohospodarskej vedy a rozvojovej technoldgie (IAASTD)
poukazujii na vyznam udrzate[ného polnohospoddrstva ako
rieSenia problému potravinovej bezpecnosti a suverenity. Tieto
autoritativne hodnotenia zdoéraziuji potrebu udrzatelnych
a ekologickych polnohospodarskych prakttk a technik
a namiesto tlohy GMO sa zameriavajii na alternativne techniky.
Najvyraznejsim prikladom takychto alternativnych technik,
ktoré cituje IAASTD a iné organizicie, je markerovy, pri ktorom
sa pouzivaji genetické markery s cielom $pecifikovat a Gc¢inne
vyberat znaky, ale nezahfiia Ziadnu riskantnt ani nepredvida-
telnd genetickd manipuldciu ¢i prenos génov. Kedze je tito
technika preukdzatelne efektivna a lacnejsia nez GM, mohla
by byt nekontroverznou alternativou GMO a vdaka niZej
cene by mohlo byt menej problémov s patentmi a koncentriciou
trhu. Hoci by sa budici potencidl GMO nemal vyliicit, rozvazne
rozhodnutie vyvintt techniky bez genetickej modifikdcie
a postupy udrzatelného polnohospodarstva by mohlo daf EU
znaénd konkurenénti vyhodu v oblastiach, v ktorych ju v savi-
slosti s GM nemd. Intenzivne investovanie do udrzatelného
polnohospodarstva moze daf EU jedineéné a inovacné vediice
postavenie vo svete, s pozitiviymi vplyvmi na hospoddrstvo
a zamestnanosf, inovicie a konkurenéné postavenie EU.
Okrem  toho by sa tym  dosiahol lepsi sdlad
s polnohospodirskym modelom EU, ktory je prinosom
z hladiska biodiverzity a ktory ma byt stcastou budicej
spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

5.4  Zistancovia GM to tiez vidia ako potencidlny néstroj
prisposobenia sa Gi¢cinkom zmeny podnebia a na ich zmiernenie.
Sacasnd generdcia preddvanych geneticky modifikovanych
plodin vsak ani v tomto pripade nedisponuje Ziadnymi uzito¢-
nymi vlastnostami. V skuto¢nosti jedna z najpouzivanejsich
aplikdcii, vyroba biopaliv z geneticky modifikovanych plodin,
uZ v sacasnosti negativne ovplyviluje svetové ceny a ponuku
surovin a potravin a eSte stdle je velmi zdvisld od fosilnych
paliv.

5.5  Urdite by sa nemala vylicit potencidlna pomoc GMO pri
rieSeni globdlnych hrozieb, ako st hlad, chudoba, zmena
podnebia a environmentdlne problémy, ale realita je takd, Ze
sicasna generdcia GMO nie je vhodnd na takyto dcel alebo
nai nie je uréend. K dnesnému diiu st ich vlastnosti obmedzené
na ,vstupné vyhody pre producentov, ako napriklad rezistencia
voci pesticidom. Je vecou (vedeckého) tvrdenia, ¢i takéto plodiny
vedt k mensiemu, a nie k vi¢Ssiemu pouZivaniu pesticidov, ale
prinos GMO sa nezdd nepochybne kladny. Hromadia sa studie,
ktoré odhaluji ich dlhodobejsie wcinky, medzi ktoré patri
rozsirenie intenzivinych monokultiir, vyvoj rezistencie voéi pesti-
cidom, kontamindcia podzemnych vod, vazne zniZenie miestnej
biodiverzity a rizikd pre ludské zdravie, spdsobené dlhodobym
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vystavenim sa G¢inkom urcitych pesticidov pouzivanym v stvi-
slosti s GMO. Hoci niektoré z tychto G¢inkov mozno pripisat
zlyjm polnohospoddrskym postupom ako takym, pretoze
stcasna generdcia GMO sa preddva ako balik vyrobkov zviazany
s pesticidmi, od ktorych zévisia, je potrebné, aby tieto vyrobky
a ich environmentdlne a spolocenské vplyvy boli rovnako
vyhodnocované (°).

5.6  Moznost volby pre spotrebitelov a polnohospodarov je
dalSou zdvainou otdzkou v stvislosti s GM. Tdto sa tyka ako
krajin EU, tak aj krajin mimo EU. Pokial ide o rozvojovy svet,
vysokd cena patentovaného osiva spolu s povinnostami vyhrad-
ného ndkupu a zdkazom tradi¢ného uchovavania osiva z pred-
chadzajiicich zberov vytvdrajd hlavné socidlno-ekonomické
a kultirne dilemy pre polnohospodédrov, najmi pre chudob-
nych, drobnych polnohospoddrov. V krajindch, v ktorych
prevlada pestovanie GMO, hlavne v USA, Kanade, Argentine
a Brazilii, drasticky poklesla diverzifikicia plodin. Celosvetovo
skoro 80 % vyrobenej séje predstavuje geneticky modifikovant
soju. Pokial ide o bavlnu, je to 50 %, pri kukurici je to okolo
25 % a pri repke je to okolo 20 %. V EU by mala byt moznost
volby spotrebitelov a polnohospodarov chranend poziadavkami
na oznalovanie vyrobkov. Udrziavanie slobody volby pre
polnohospoddrov a spotrebitelov si vsak vyZzaduje dplni
a spolahlivi segregdciu geneticky modifikovanych a geneticky
nemodifikovanych vyrobnych retazcov. Jednym z dolezitych
aspektov tejto segregdcie je zavedenie prisnych pravnych pred-
pisov koexistencie vritane w¢innych pravidiel zodpovednosti
a néhrady $kod na Zivotnom prostredi ajalebo hospodarskej
straty vyplyvajiicej z netimyselného znecistenia, certifikdcie
vyrobného refazca a segregacie systémov, ako aj Cistoty a ozna-
Covania pritomnosti geneticky modifikovaného materidlu v gene-
ticky nemodifikovanych osivach a odvodenych vyrobkoch.

6. Preskiimanie pravnych predpisov a politiky

6.1  EU od roku 1990 pracuje na podrobnom legislativnom
rdmci pre GMO, ktory sa rovnako ako samotnd technoldgia
neustdle vyvija, prechddzajic mnohymi zmenami. To viedlo
k zlozitému prepracovaniu smernic a nariadeni, z ktorych
najdolezitejsie st:

— Smernica 2001/18/ES o zdmernom uvolneni geneticky
modifikovanych organizmov do Zivotného prostredia (),

— Nariadenie (ES) ¢.1829/2003 o geneticky modifikovanych
potravindch a krmivach (8),

— Nariadenie (ES) €. 1830/2003 o sledovatelnosti a oznacovani
geneticky modifikovanych organizmov a sledovatelnosti
potravin a krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych
organizmov (%),

Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 5.
EU L 106, 17.4.2001, s. 1.
U L 268, 18.10.2003, s. 1.

A
. v. EU
.v. EU L 268, 18.10.2003, s. 24.

— Nariadenie (ES) ¢. 1946/2003 o cezhrani¢nom pohybe gene-
ticky modifikovanych organizmov (vykonavanie medzina-
rodného Kartagenského protokolu o biologickej bezpe¢nosti
k Dohovoru o biologickej diverzite) (19),

— Smernica 2009/41/ES o pouzivani geneticky modifikova-
nych mikroorganizmov v uzavretych priestoroch ().

6.2  Sucasné pravidld schvalovania a pouzivania GMO su
zaloZené na ststave (pravnych) zdsad, a to:

— nezavislé, vedecky podlozené schvilenie pred zavedenim,

— vysokd droven ochrany zdravia ludi, zvierat a Zivotného
prostredia a blahobytu v silade s principom prevencie a v
stlade so zdsadou znecistovatel plati,

— sloboda vyberu a transparentnost v celom potravinovom
refazci a ochrana inych zdujmov spotrebitelov, napriklad
prostrednictvom verejnych informdcii a Gcasti,

— zvézenie vnatorného trhu a medzindrodnych zdvizkov,

— prdvna istota,

— subsidiarita a proporcionalita.

6.3  Este stdle v3ak existujii medzery v konkrétnych prévnych
predp1soch alebo politike EU v ktorej chybaju dolezité aspekty
stvisiace so zavedenim GMO, najmi tieto:

— koexistencia  GMO s ekologickym
a konvenénym polnohospodérstvom,

(organickym)

— pravidld zodpovednosti a nédhrady environmentélnej afalebo
finan¢nej Skody vyplyvajicej z uvolnenia GMO alebo
netimyselnej kontamindcie organickych alebo konvenénych
produktov a systémy odskodnenia za nédklady spojené
s koexistenciou a certifikdciou refazca na zabranenie
vzdjomného miesania,

(19 U.v. EU L 287, 5.11.2003, s. 1.
() U.v. EU L 125, 21.5.2009, s. 75.
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— poziadavky na Cistotu a oznacovanie tykajice sa pritomnosti
GMO v osivach a mnozitelskych materidloch bez GMO,

— poziadavky na oznacovanie, hlavne pri masovych a mlie¢-
nych vyrobkoch pochddzajicich zo zvierat kimenych
krmivom s obsahom GMO, a harmonizované normy pouzi-
vania oznaceni produktov bez GMO,

— vieobecné sprisnenie poziadaviek na oznacovanie GMO, aby
bolo mozné zabezpecit moznost vyberu pre spotrebitela
vratane pravneho objasnenia ,ndhodnej pritomnosti‘,
a mozné sprisnenie prahovych hodnot,

— pravidld pre transgénne alebo klonované zvieratd a (potravi-
nové) produkty z nich odvodené, najmi s ohladom na
schvalovanie a oznacovanie;

— priame zdkonné prévo ¢lenskych $titov afalebo autoném-
nych regionov uplatnit ¢iastoény alebo tplny zdkaz pesto-
vania GMO z roznych dovodov, vratane environmentalnych,
socidlno-ekonomickych, etickych a inych obév.

6.4  Hoci Komisia v juli 2010 predlozila legislativny ndvrh
dovolit obmedzenia a zdkazy $titnej alebo nizsej trovne tyka-
jlice sa pestovania GMO, zdd sa, Ze tento ndvrh skor viac
otdzok vyvolal, nez zodpovedal, hlavne pre niekolko préavnych
nejasnosti a rozporov v zneni a preto, Ze vylicil okrem iného
moznost odovodnif obmedzenia environmentdlnymi problé-
mami. Zatial ¢o zdkladnd myslienka vicSej Stitnej suverenity
(suverenity na niz8ich drovniach) tykajica sa pestovania GMO
ziskava Sirokt podporu, sti¢asné chybné znenie navrhu podnie-
tilo kritické prvé ¢itanie s hlavnymi zmenami a doplneniami zo
strany EP, po kritickom stanovisku EHSV ('?). Rada v stcasnosti
rokuje o ndvrhu, ale dodnes nebola schopnd dosiahnut spolo¢né
stanovisko. EHSV ho povazuje za velmi dolezity dokument,
ktory si zasluzi prioritu, a urcite sa musi zohladnit v budicej
revizii vSeobecného prdvneho rdmca pre GMO. EHSV vyzyva
Komisiu, aby v konstruktivnom dialégu aktivne spolupracovala
s EP a Radou s cielom vypracovat pevny pravny zaklad na
Stitne rozhodovanie (rozhodovanie na nizsich drovniach)
o pestovani GMO zaloZzenom na legitimnych zdovodneniach,
medzi ktoré patria Siroké environmentalne, socidlne a ekono-
mické, etické a kultiirne hladiskd. S tymto by mal byt spojeny
pravny zdvizok clenskych Stitov afalebo regiénov prijat
zavazné pravidld koexistencie s ciefom vyhnit sa netimyselnej
kontamindcii medzi zénami geneticky modifikovanych a gene-
ticky nemodifikovanych plodin.

6.5 EHSV pocas predchddzajicich rokov opakovane vyzyval
na prijatie pravnych predpisov EU o koexistencii, zodpovednosti
a komplexnejSom oznacovani geneticky modifikovanych
produktov (%). Sadny dvor EU vo svojom rozhodnuti zo

(")) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 2. .

(1) Pozri napriklad CESE, U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 51; CESE, U. v.
EU C 157, 28.6.2005, s. 155; CES, U. v. ES C 125, 27.5.2002,
s. 69 a CES, U. v. CES C 221, 17.9.2002, s. 114.

6. septembra 2011 o otdzke koexistencie navyse opidtovne
pripomenul dolezitost vyplnenia tychto zostavajicich legislativ-
nych medzier zostladenou politikou EU. V tomto pripade, ked
bol med nedmyselne kontaminovany pelom z geneticky modi-
fikovanej kukurice, Stidny dvor potvrdil, Ze pravny predpis EU
absolttne netoleruje takdto neopravnent pritomnost GMO (14).
Toto rozhodnutie zdoéraziiuje vyznam dGcinnej, koherentnej
a prisnej koexistencie a politiky segregdcie vyrobného retazca,
aby sa zamedzilo mieSanie geneticky modifikovanych vyrobkov
s vyrobkami, ktoré nie si geneticky modifikované, spolu
s primeranymi pravidlami zodpovednosti a ndhrady 3kody
a ndkladov spojenych s opatreniami, ktoré sa tykaji koexis-
tencie a certifikicie doddvatelského refazca, ako aj mozZnosti
zakdzat pestovanie GMO na otvorenych poliach zondciou v urdi-
tych regiénoch (napr. na vyrobu medu).

6.6  Hoci je odporucanie Komisie o koexistencii z jila 2010
pruznejSie ako jeho predchddzajice odporicanie z roku 2003,
EHSV vyslovne zdoraziiuje, Ze ani jedno z odportcani nie je
pravne zdvizné, a tieto odportcania teda nemozu ukladat
ziadne vykonatelné obmedzenia vo vztahu k Sirokej Stdtnej
pravomoci v politike koexistencie, ale ani nestanovujii potrebné
pravne zavizky vo vztahu k normdm koexistencie. BliZiace sa
zavedenie nepotravindrskych geneticky modifikovanych plodin
popri geneticky modifikovanych potravinovych plodinich -
napr. s farmaceutickou, biopalivovou alebo priemyselnou apli-
kdciou — este zvysi potrebu efektivnej koexistencie a pravnych
predpisov v oblasti zodpovednosti a EHSV veri, Ze je dolezité
predvidat a riesit tieto otdzky teraz, v pociato¢nom Stddiu.

6.7 V decembri 2008 pozadovala Rada pre Zivotné
prostredie upevnenie a lepsiu aplikiciu aktudlneho pravneho
ramca pre GMO. Zlep3enia boli povazované za potrebné predo-
vietkym pokial ide o hodnotenia EFSA tykajiice sa environmen-
talnych rizik, kontroly po zavedeni a monitorovacich protoko-
lov, s vidcsou dlohou pre externych odbornikov z clenskych
§tatov a nezavislych vedcov; hodnotenie socidlno-ekonomickych
vplyvov zavedenia a pestovania GMO; prahovych hodnét pri
oznacovani, ktorym sa oznamuji stopy obsahu GMO v osivach;
lepsiu ochranu citlivych afalebo chrdnenych oblasti vritane
moznosti vytvorenia zény bez GM na miestnej, regiondlnej
alebo statnej Grovni.

6.8 Hoci Komisia prijala opatrenia v niektorych z tychto
oblasti, konkrétne vysledky nezodpovedali dostato¢ne pozia-
davkdm Rady. EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité ¢o najskor
podnikndf konkrétne a podstatné kroky na zavedenie prislus-
nych pravnych predpisov a politiky v ramci kazdého z tychto
bodov a uvedenych legislativnych medzier. Vo vztahu k revizii
hodnotenia rizika a postupov riadenia rizik a povoleni pre
GMO EHSV opakuje odporicania Rady a EP v tom, Ze sa do
tohto procesu maju zapojit nielen prirodovedci, ale aj socidlni
vedci, pravnici, etici a zdstupcovia zdujmovych skupin obéian-
skej spolo¢nosti tak, aby rozhodujuci ¢initelia boli informovani
nielen z hladiska vedeckého hodnotenia rizik pre cloveka

("% Pripad C-442/2009, Bablok a i. [Bavorsko a Monsanto.
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a zivotné prostredie, ale aj z hladiska ,inych legitimnych fakto-
rov“, vratane napr. socidlno-ekonomickych, kultirnych a etic-
kych aspektov a spolocenskych hodnét. Pomoéze to aj pri rieSeni
spolocenskej kontroverzie tykajicej sa GMO a politickej slepej
ulicky v rozhodovacom procese.

6.9  Dolezitym projektom, ktory sa oneskoril, je hodnotenie
sicasného pravneho rdmca pre GMO a geneticky modifikované
potraviny a krmivd iniciované Komisiou na Ziadost Rady v roku
2008, ktorého vysledky mali byt predlozené na zaciatku tohto
roka. Komisia prislabila Rade, Ze do roku 2012 podnikne kroky
na preskamanie pravnych predpisov, a EHSV zdoraziiuje dole-
zitost dosiahnutia tohto ciela. Toto preskimanie sa v kazdom
pripade musi zaoberat regulaénymi medzerami. Ako prvy krok
bude musiet Komisia zorganizovat komplexnii verejnt konzul-
ticiu na zdklade prive zverejnenej hodnotiacej spravy (1%), aby
bolo mozné zabezpecit zapracovanie spoloc¢enského postoja do
preskiimania legislativneho rdmca. To urcite pomdze pri rieSeni
verejnych obdv a moze sa tym zvysit dovera verejnosti v regu-
la¢né organy.

6.10  Definicia GMO bude jednym aspektom, ktory bude
v budiicnosti nevyhnutne na programe. Hoci sa veda a aplikdcie
v oblasti GM v poslednych desatrociach vyvijaji velmi rychlo,
pravna definicia GMO zostala nezmenend od roku 1990, kedy
boli prijaté prvé pravne predpisy EU. Tieto privne predpisy
definuji GMO ako ,organizmus s vynimkou [udskych bytosti,
ktorého geneticky materidl bol pozmeneny spdsobom, ktory sa
prirodzene pocas pohlavného rozmnoZovania afalebo priro-
dzenej rekombindcie nevyskytuje“ (*6). Niektoré techniky GM
viak boli vyslovne vylicené, ¢ize vynaté z pravneho rdmca,
ktorym sa GMO riadia.

V Bruseli 18. janudra 2012

(") Pozri http:/Jec.europa.euffood/food/biotechnologyfindex_en.htm.

(*¢) Clanok 2 ods. 2 smernice 2001/18/ES a ¢lanok 2 pism. b) smernice
2009/41/ES. Organizmus je definovany ako ,akdkolvek biologickd
jednotka schopnd rozmnozovania alebo prenosu genetického mate-
ridlu”.

6.11 V priebehu rokov sa vSak vyvinuli nové techniky
Slachtenia rastlin, ktoré v ¢ase vypracovania sticasného
legislativneho rdmca neboli zohladnené. Jednym z prikladov je
cisgenéza, pri ktorej sa gény prendsaji medzi organizmami toho
istého druhu pomocou rekombinantnej DNA. V stvislosti s taky-
mito novymi technikami sa vynara otdzka, do akej miery patria
do aktuélnej definicie GM, a tieZ otdzka, ¢i pre organizmy, ktoré
sa ziskavajii tymto sposobom, plati aktudlny prévny rdmec pre
GMO. Z hladiska administrativnej zdtaze, nehovoriac o politickej
a verejnej stigme GMO, je vynatie z tychto pravnych predpisov
velmi dolezité pre odvetvie $lachtenia rastlin z finanéného
hladiska. Umozni rychlejSie uvedenie takychto inovécii na trh
bez mozZnosti oznacovania, o modze viest k negativnym reak-
cidm spotrebitelov. V suvislosti s tymito technikami sa vsak
vyndraju tie isté etické, ekologické, socidlno-ekonomické a poli-
tické obavy, takisto ako v pripade stcasnej genericie GMO,
pretoZe vyuzivaji v podstate rovnakd technolégiu GM, zatial
¢o skusenosti st stile obmedzené a neistota je velka.

6.12  Aby bolo mozné vo vietkych ¢lenskych Stitoch zarucit
jednotné regulaéné posudzovanie tychto novych technik
$lachtenia rastlin a vyrobkov z nich, Komisia v roku 2008
zriadila vedeckt pracovnt skupinu, ktord bude doplnend poli-
tickou skupinou a tieto buda predkladat odpordcania o pravnom
posudzovani. Spravy oboch pracovnych skupin mali byt dokon-
¢ené v lete 2011 a je ich potrebné zohladnit v preskdmani
prévneho rdmca v roku 2012. EHSV povazuje za dolezité
zachovat stcasny regulaény pristup EU zaloZeny na procese,
a teda tieto nové techniky slachtenia rastlin by sa v zdsade
mali riadif pravnym rémcom EU pre GMO z dovodu poutzitej
techniky genetickej modifikicie (rfDNA), a to aj vtedy, ked sa
ziskané rastliny alebo odvodené kone¢né produkty ako také
zretelne neli$ia od konvenénych ekvivalentov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA 1

k stanovisku vyboru

Tieto pozmenovacie navrhy, ktoré ziskali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 3.8

Nahradit bod:

v_ktorej eckého charakteru, zdsadne rozdeluje
stiipencov_a_odporcov uplatiiovania biotechnoldgie v polnohospoddrstve. Vyraznd vicsina vedeckej obce dorazne tvrdi, Ze pouzi-
vanie GMO v potravindrstve nijako neohrozuje ludské zdravie; GMO st v skutonosti siicastou ndsho kaZdodenného Zivota a sit
plne_akceptované v _oblastiach mimo polnohospoddrstva. Spolocné vyskumné stredisko Eurdpskej komisie pri roznych prileZitos-
tiach poukdzalo na to, Ze rizikd, ktoré predstavujii geneticky modifikované potraviny, nie si o ni¢ vicsie, ako tie, ktoré stvisia
s ckologickymi ¢i klasickymi potravinami. Urcité zlozky obcianskej spolocnosti, predovsetkym ekologické skupiny a zdstupcovia
spotrebitelov, vSak oddvodnene poukazujii na environmentdlne problémy sivisiace s koexistenciou roznych plodin, na etické
problémy a problémy spojené s monopolnym postavenim velkych nadndrodnych podnikov, éo nds niiti, aby sme k tejto téme
pristupovali objektivne. EHSV uznal, Ze biotechnoldgia je doleZitym ndstrojom na riesenie problému s potravinami ('), rozhodol
sa viak pokracovat v podrobnej diskusii o vWhoddch a nevyhoddch biotechnolégie v EU.“

Emociondlne p skusia

Vysledok hlasovania

Za: 91
Proti: 122
Zdrzalo sa: 19
Bod 5.3

Zmenit:

stlade so_stanoviskami, ktoré vypracoval EHSV v oblasti polnohospoddrstva a vyskumu, musia hlavnii dilohu pri rozvoji
udrZatelného polnohospoddrstva, ktoré by bolo produktivnejSic a udrZatelnejsim sposobom by hospoddrilo s prirodnymi zdrojmi,
ako je voda a pdda, zohrdvat inovdcie, modernizdcia a nové technoldgie v polnohospoddrstve. Do boja s hladom moéZe svojim
dielom prispiet v niektorych pripadoch aj biotechnolégia, hoci je nevyhnutné, aby sa v rdmci eurdpskeho modelu

(") Pozri zdvery predsedu EHSV Nilssona z konferencie EHSV na tému ,Potraviny pre vSetkych®, organizovanej spolo¢ne s Eurdpskou
komisiou s cielom prispiet k summitu G20 zameranému na rieSenie problému potravinovej bezpecnosti.
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polnohospoddrstva zarucila kooxistencia ekologického, tradicného a geneticky modifikovaného polnohospoddrstva. FAO, G 20,
Svetovd banka a aj samotny EHSV uznali, Ze pred bojom proti potravinovej neistote je potrebné zamerat vyskum na rozvoj
druhov, ktoré sii_odolnejSie vo&i suchu, majii vysSie vynosy, lepsSie vyuZivajii pddu a maijii niZie energetické ndklady. V _tejto
stivislosti sa zdd nespochybnitelné, Ze genetické modifikdcie moZzu byt cennym prinosom.”

Vysledok hlasovania
Za: 83

Proti: 139

Zdrzalo sa: 13
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje mechanizmus vymeny informdcii, pokial
ide o medzivlidne dohody v oblasti energetiky medzi ¢lenskymi a tretimi krajinami“

COM(2011) 540 final — 2011/0238 (COD)
(2012/C 68/12)

Spravodajca: Jonathan PEEL

Rada Eurdpskej tnie sa 27. septembra 2011 rozhodla podla ¢ldnku 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje mechanizmus vymeny informdcii, pokial ide
o medzivlddne dohody v oblasti energetiky medzi clenskymi a tretimi krajinami®

KOM(2011) 540 v kone¢nom zneni — 2011/0238 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) prijal 177 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 10 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Odporicania a zivery

1.1  Energia je nevyhnutnd pre nasu zivotnd troveii a kvalitu
zivota ('). EHSV vita ndvrh rozhodnutia zverejneny Komisiou,
ktorym sa stanovuje mechanizmus vymeny informdcii, pokial
ide 0 medzivlddne dohody v oblasti energetiky medzi ¢lenskymi
$titmi a tretimi krajinami. Podla vyboru ide o primerany krok
k d¢innej implementdcii spolo¢nej vonkajsej energetickej poli-
tiky EU, o je v stlade tak s Lisabonskou zmluvou (Clinok 194
ZFEU (2)), ako aj so stratégiou EU Energia 2020 (%) a so zdvermi
Eurdpskej rady tykajacimi sa energie zo 4. februdra 2011. Na
G¢inny povinny systém na vymenu informdcii v navrhovanom
zneni, kde ma Komisia aktivnu tilohu pri tom, ked ¢lenské $taty
rokujii o medzivlidnych dohodidch v oblasti energetiky s
partnerskymi krajinami, sa ¢akd uz dlho.

1.2V tejto savislosti vybor tiez vita zaclenenie vymeny infor-
macil o vSetkych existujicich dvojstrannych dohoddch v oblasti
energetiky do navrhovaného rozhodnutia, v ktorom Komisia
odhaduje, Ze existuje asi 30 medzivlddnych dohod medzi ¢len-
skymi $tdtmi a tretimi krajinami vzfahujicich sa na ropu
a priblizne 60 dohod vztahujicich sa na zemny plyn, ale len
mélo dohdd v oblasti elektrickej energie.

1.2.1  Vybor prekvapuje, Ze takyto ndstroj eSte neexistuje, ¢i
uz medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, alebo medzi samotnymi
¢lenskymi §tdtmi, pri plnom zohladneni potreby doévernosti

() Giles Chichester, poslanec EP, byvaly predseda vyboru EP, oktdber
2011.

() Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie

(%) KOM(2010) 639 v konecnom zneni.

informdcii. Konstatuje, Ze zatial ¢o ani Komisia, ani jednotlivé
¢lenské $tity nemozu mat celkovy prehlad o situdcii ktorého-
kolvek konkrétneho obchodného partnera, hlavni partneri
takyto prehlad urcite mat buddi. Je velmi dolezité, aby Eurdpa
vystupovala jednotne pri zabezpecovani primeranych, stalych
a bezpe¢nych doddvok energie v blizkej buddcnosti a zdroven
pokracovala v budovani dc¢inného jednotného trhu s energiou.
Podla odhadov by celosvetovy dopyt po energii, ktorej zdsoby
st obmedzené, mohol vzrist asi o 40 % v priebehu 20 rokov,
najmid z dovodu zvysenej konkurencie rozvijajiicich sa ekono-
mik, a situdciu by pravdepodobne zhoriili zatial nepredvidané
opatrenia proti vplyvom zmeny klimy.

1.3 Vybor taktiez vita, Ze sa do ¢lanku 5 ndvrhu zaclenila
moznost oficidlneho vyhldsenia Komisie, ktoré potvrdi, Ze
dohody, ktoré si v procese rokovania, neporusuji pravidld
vnatorného trhu, pod podmienkou, Ze toto vyhldsenie je vydané
nacas a v stanovenom termine. Prdvna istota investorov je
zdsadnd, ako uz vybor zdoraznil vo svojom stanovisku
o komplexnej eurdpskej medzindrodnej investi¢nej politike (*),
v ktorom sa zaoberd mnohymi otdzkami obsiahnutymi v tomto
stanovisku.

1.3.1  Je v3ak znepokojeny ndvrhom, Ze ak sa Komisia nevy-
jadri do 3tyroch mesiacov, bude sa to povaZovat za jej siihlas.
Vybor chépe, ze z procesnych dovodov by nebolo pre Komisiu
praktické alebo jednoduché udelit oficidlny sdhlas v kazdom
pripade, ale jednak preto, Ze sa bude obzvlast ziadat posudenie
zluditelnosti a jednak v zdujme jasnosti nalichavo Ziadame, aby

# U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 150 — 154.
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sa vzdy, ked to bude mozné, poskytlo pozitivne, i ked nefor-
mélne ozndmenie, alebo dostatocne v¢asné upozornenie, ak sa
zisti potencidlny problém, ktory si vyzaduje dalsie preskiimanie.

1.4 Dohody v oblasti energetiky sa musia zvézit tak zo stra-
tegického, ako aj z obchodného hladiska. Vzhladom na potrebu
zachovat zdsadu proporcionality i zdsadu transparentnosti viak
vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pracovné dohody tyka-
juce sa obchodnych subjektov nie s sticastou ndvrhu, najmi
vzhladom na silné posolstvo v jeho dovodovej sprave (kapitola

1) o konkrétnych prepravcoch, ktor{ by mohli ziskat monopol
alebo takmer monopol, ¢o by bolo v rozpore so zdkonmi EU.
Naliehavo Ziada Komisiu, aby podnlkla aspon aktivne opatrenia
s cielom lahko ziskat plny pristup k tym ¢astiam obchodnych
zmldy, ktoré by mohli mat vplyv na pravne predpisy EU, najmi
v pripade, ak by sa mohli objavit ako prilohy k medzivlddnym
zmluvdm. S osobitnym znepokojenim poukazuje na mozné
hrozby, ktoré by mohli vzniknit tam, kde by strategické part-
nerstvd mohli viest k ndtenému prijatiu postupov, ktoré nie st
v zdujme EU, ¢o by sa mohlo ukdzat ako skodlivé.

1.4.1  Okrem toho treba zdoraznit, Ze eurdpski spotrebitelia
sotva budd vediet rozliSit externé medzivlidne dohody
a stukromné dohody v oblasti energetiky, pretoze v kazdom
pripade budd mat vplyv na ceny, vyber poskytovatelov, ener-
geticky mix a dalSie relevantné otdzky.

1.4.2  Vybor ziada spravodlivé, ale prisne opatrenie tam, kde
niektor{ poskytovatelia z tretej krajlny nevyhnutne buddi mat
strategické alebo obchodné zdujmy iné ako zdujmy EU. Pochy-
buje, Ze sa Komisii podari presadit, aby tito poskytovatelia
vicsmi dodrziavali pravidld vndtorného trhu EU. Napriek
tomu sa vybor domnieva, Ze rokovania by mali, pokial je to
mozné, prebichat v duchu partnerstva, dprimnosti a vzdjomnej
dovery.

1.5  Vybor viak vyjadruje osobitné polutovanie nad tym, Ze
neexistuje dplne hodnotenie vplyvu, kedZe by umoznilo lepsie
a priamo predvidat a pochopit pravdepodobné reakcie ¢len-
skych §tdtov. Oblast energetiky je samozrejme v pradvomoci
Komisie i ¢lenskych $titov a v pripade mnohych z nich je
uzko spojend s ich chdpanim zvrchovanosti. To bude posobit
v oboch smeroch: niektoré C¢lenské $taty budd ocakdvat
osobitnii podporu tam, kde iné ju mdézu vnimat ako neoddvod-
neny zdsah, najmd pokial ide o stratu kontroly nad manddtom
na rokovania a autonémie, a novy mechanizmus by sa chdpal
ako skryty pokus o presun kompetencu v oblasti energetlckeJ
politiky na EU. Komisia nema v tejto oblasti tie isté pravomoci
ako v oblasti investicii, kde sa navrhuje podobné opatrenie
tykajice sa bilaterdlnych investicnych dohod (tych je ovela viac),
ale kde by opatrnost bola tiez v zdujme vSetkych.

1.5.1  Komisia musi ukazat, Ze si je vedomd takychto V}’fhrad
¢lenskych 3$tatov, ktoré sa tak mozu citit ohrozené, a musi
zaobchddzat s kazdym presunom opatrne, aby zabezpecila
priaznivé prijatie hlavného acelu navrhovanej vymeny informa-
cif, ktorym je posilnit poziciu ¢lenskych stitov v rokovaniach
s tretimi krajinami. Velmi dolezitd tu bude plnd spoluprica
s regulaénymi orgdnmi ¢lenskych $titov. Vita doraz, ktory sa
kladie na podporu ¢lenskym Stdtom pri rokovaniach, bude vsak
velmi dolezité, aby prvé pripady aktivnej dcasti Komisie na
rokovaniach boli preukdzatelne Gcinné a priniesli dostatocné
vysledky, ktoré by pomohli prekonat nevyhnutné obavy.

1.5.2  Vybor ziada dalsie vysvetlenie sposobu, akym sa bude
v praxi uplatiovat ¢lanok 7, ktory sa tyka doverného charak-
teru, kedZe vietky podstatné prvky obchodnych zmliv (vratane
cien a podmienok) st ako obchodné tajomstvo doverné. To
bude mat klticovy vyznam pri ziskavani priaznivého prijatia
rozhodnutia. KedZe neexistuje tplne zavedend spolo¢nd energe-
tickd politika EU, clenské stity a Komisia sa musia nadalej
usilovat budovat vzdjomni doveru, ktord sa pozaduje medzi
vSetkymi zGcastnenymi stranami: tento ndvrh moze slazit len

ako vychodiskovy bod.

1.6 Vybor spochybnuje tvrdenie, Ze ndvrh nebude mat vplyv
na rozpoCet. Vzhladom na rastice poziadavky nastolené
eurdpskou energetickou politikou vybor neveri, ze by bolo
mozné poskytovat plidnované casté monitorovacie a poradné
¢innosti bez dodato¢nych prostriedkov.

1.7 Vybor bude nalichat, aby sa prvé priebezné hodnotenie
vypracovalo po dvoch rokoch, a nie po Styroch, kedze dovtedy
bude k dispozicii dostatoéné mnozstvo skiisenosti a tidajov na
hodnotenie G¢innosti mechanizmu.

1.8 Vzhladom na §ir§i dosah nédvrhu, ktorym sa zaoberd
najmi rozsiahlejsie sprievodné ozndmenie, vybor vita vSeobecny
ciel Komisie, a to posilnit vonkajsi rozmer celkovej energetickej
politiky EU. Energetickd G¢innost, bezpecnost a stabilita jasne
spolu stvisia, ale vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
naopak nebolo tplne jasne uvedené prepojenie medzi troma
tradi¢nej$imi  cielmi udrzatelnej, konkurencieschopnej a
bezpelnej energie, najmi ked konkurencieschopnd energia nie
je vzdy zlucitelnd s udrzatelnou energiou.

1.8.1  Vybor tiez vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zatial ¢o
ndvrh sa zaoberd najmd technickymi formalitami a postupmi,
tzko suvisiace aspekty vratane diplomatickych a socidlno-
ekonomickych vztahov s dodévatelmi a tranzitnymi krajinami
neboli don osobitne zaclenené (a do ozndmenia len v
obmedzenej miere).
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1.8.2  Taktiez nie je jasné, ¢i je tento ndvrh Uplne prepojeny
so $irsimi obchodnymi aspektmi v oblasti energetiky a ¢i ich
Zohladnu]e Obchodné rokovania st samozrejme po desatrocia
v pravomoci EU. Energetika v tejto stvislosti zohrdva dolezitd
tlohu pri rokovaniach o prvej a priekopnickej Dohody o rozsia-
hlej a komplexnej oblasti volného obchodu (DCFTA), ktoré sa
¢oskoro ukoncia s Ukrajinou ako klticovou tranzitnou krajinou
pre EU z hladiska energie. Rovnako sa aktivne uvazuje o roko-
vaniach o DCFTA s ostatnymi susednymi krajinami EU vo
Vychodnom partnerstve, ako aj partnerstve Eur-Med, v ktorych
by energetika mala mat tiez zdsadnt dlohu.

1.8.3  Vybor osobitne nalicha na Komisiu, aby pri rokova-
niach o kltcovych komplexnych energetickych aspektoch
navrhovanej novej dohody medzi EU a Ruskom venovala
osobitnt pozornost jedine¢nému postaveniu troch pobaltskych
Stdtov, kedZe ich energetické siete st synchronizované skor
s ruskym systémom, neZ so systémom EU.

1.9 Vybor vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze ani
v ndvrhu, ani v ozndmeni sa nehovori o Ziadnom mechanizme
zapojenia obcianskej spolo¢nosti. To sa musi napravit. Formdlne
mechanizmy na monitorovanie implementicie neddvno uzatvo-
renjch dohod EU o volnom obchode sa zavidzaji alebo budi
Coskoro zavedené najmid v pripade JuZnej Korel a v pripade
Vychodného partnerstva je tiez aktivne férum obcianskej
spolocnosti.

1.9.1  Vybor vSak vrelo vita, Ze bol napokon zapojeny do
prace tematickej platformy Vychodného partnerstva v oblasti
energetiky, najmd preto, Ze tcast obcianskej spolocnosti na
schodzach ostatnych troch platforiem je uz dobre zavedena.

2. Kontext

2.1  Eurdpska rada 4. februdra sthlasila, Ze EU a clenské staty
musia zlepsit koordindciu svojich vonkajsich ¢innosti v oblasti
energetiky a poziadala ¢lenské 3tity, aby od janudra 2012 infor-
movali Komisiu o vietkych svojich novych a existujiicich dvoj-
strannych dohoddch v oblasti energetiky s tretimi krajinami.

2.2V septembri preto Eurépska komisia uverejnila dva
dokumenty o vytvoreni vonkajsej energetickej politiky EU:
,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvdra
mechanizmus na vymenu informdcii so zretelom na medzividdne
dohody medzi flenskjmi a tretim krajinami v oblasti energetiky“ (°)
spolu s ozndmenim na tému ,Energetickd politika: budovanie
vztahov s partnermi za hranicami EU“ (6).

2.3 Ide o jediny legislativny dokument, v ktorom sa opisuje
mechanizmus implementdcie zdverov Eurépskej rady z februdra
2011 a v savislosti s ktorym bol vybor poziadany o vypraco-
vanie stanoviska. Ozndmenie md vacsi rozsah a iba v krétkosti

(°) KOM(2011) 540 v kone¢nom zneni.
() KOM(2011) 539 v konecnom zneni.

sa venuje uvedenému ndvrhu. Vyjadrujeme polutovanie nad
tymto obmedzenim, pretoze ozndmenie pokryva mnohé
klac¢ové aspekty, ku ktorym by sme sa radi vyjadrili ako st
energia z obnovitelnych zdrojov, energetickd dcinnost a iné
otdzky tykajice sa udrzatelného rozvoja az po vztahy EU
s Ruskom, Cinou, dalsimi rychlo rasticimi ekonomikami
a rozvojovymi krajinami vSeobecne.

2.3.1 Komisia sa jasne vyjadrila, Ze oznidmenie bude viest
k viacerym ndvrhom, z ktorych toto navrhované rozhodnutie
je prvym takym ndvrhom a jednym z najdolezitejsich.

2.4 Celosvetovy dopyt po energii a zdvislost EU od dovaza-
nych fosflnych palfv narastd. V ozndmenf sa poukazuje na to, ze
EU ako celok doviza 60 % plynu a viac ako 80 % ropy
a zéroven Celi rasticemu konkurenénému dopytu z inych strén,
najmd z novych ekonomik. Celosvetovy dopyt po energii by
mohol vzrast o 40 % v priebehu 20 rokov, pricom nepredvi-
dané opatrenia tykajiice sa klimatickych zmien mozu situdciu
eSte viac skomplikovat. Mnohé ¢lenské Stity sa mozu spolichat
iba na obmedzeny pocet doddvatelov energie a preto si zrani-
telni voli tazkostiam a nestabilite cien, najmd cien plynu
a ropy. Existuje preto naliehavd potreba poskytnit vonkajsej
energetickej politike EU silnejsi zaklad. Je rozhodujice, aby
Eurépa vystupovala jednotne pri zabezpecovani primeranych,
stalych a bezpetnych doddvok energie v blizkej budtcnosti
a zdroveni pokracovala v budovani G¢inného jednotného trhu
s energiou.

2.5 V tejto savislosti je k dispozicii len madlo dcinnych
nastrojov. Predpokladd sa, Ze energetika bude tvorit kltGcovi
kapitolu v rokovaniach o prehlbene} a komplexnej dohode
o volnom obchode medzi EU a Ukrajinou. Okrem toho Ener-
getické spolocenstvo reguluje energetické vztahy EU s deviatimi
partnerskymi krajinami (') vo vychodnej a juhovychodnej
Eurépe. Dlhodoby medzindrodny strategicky pristup si bude
vyzadovat ovela Struktdrovanejsie a zosuladenejsw institucio-
nilne ustanovenia. Energetickd stratégia EU 2020 spravne
stanovila prehibenie vonkajsieho rozmeru energetickej politiky
EU za klGéovii prioritu, ktorou sa chce ndvrh rozhodnutia
zaoberaf.

2.6  Podla ndvthu rozhodnutia si musia ¢lenské Stity
vymienat s Eurdpskou komisiou informdcie o svojich pldnoch
tykajticich sa uzatvorenia medzivlddnych dohdd v oblasti ener-
getiky s tretimi krajinami. Komisia chce prostrednictvom
kontrolného mechanizmu zlucitelnosti s pravom EU (cldnok
5) zabezpecit, aby boli takéto dohody v sdlade s pravidlami
o vnatornom trhu. Jednym z najvacsich vyhod by bolo vytvo-
renie prdvnej istoty pre investorov (¥). Komisia zdoraziuje,

(7) Albansko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Byvald juhoslovanska
republika Macedénsko, Moldavsko, Cierna Hora, Srbsko Ukrajina
a Kosovo.

(®) Toto musi byt samozrejme spojené s nOV)'rmi roz$irenymi pravomo-
cami a oblastami Cinnosti vyplyvajicimi z Lisabonskej zmluvy —
pozri stanovisko vyboru U. v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 150 - 154.
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Ze tento novy mechanizmus je koordinaénym opatrenim,
ktorého cielom je skor podporit ¢lenské $tity a posilnit ich
poziciu pri vyjedndvani, nez nahradif alebo obmedzit ich
moznost uzatvdrat takéto dohody. V ¢lanku 7 sa zdoraznuje,
7e existujd ustanovenia na zarucenie dovernosti informdcii, ¢o je
mimoriadne citlivd otdzka.

2.7 Vybor viak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze z jeho
rozsahu st vylicené dohody medzi obchodnymi subjektmi,
najmd vzhladom na jasné upozornenie Komisie tykajice sa
konkrétnych prepravcov a ziskavania monopolného alebo
takmer monopolného postavenia, ¢o by bolo v rozpore
s pravom EU (9). Vybor naliehavo Ziada Komisiu, aby podnikla
aspoii aktivne opatrenia s cieflom lahko ziskat plny pristup
k tym ¢astiam obchodnych zmliv, ktoré by mohli mat vplyv
na prdvne predpisy EU, najmi v pripade, ak by sa mohli objavit
ako prilohy k medzivladnym zmluvim.

3. EHSV: pevnd podpora silnej vonkajsej energetickej poli-
tike EU zaloZenej na bezpecnosti doddvok

3.1V marci 2011 vybor uverejnil (*°) jasnd vyzvu na rychle
a postupné zintenzivnenie spolocnej zahranicnej politiky EU
v oblasti energetiky. V odpovedi na Ziadost vtedajsicho madar-
ského predsednictva Rady EU sa zasadzoval za konkrétne opat-
renia na zostiladenie vnatornych a vonkajsich politik a za inte-
grovany a koherentny pristup. Vyzval tiez na novy institucio-
nalny zédklad pre energetiku strategické viacstranné politické
smerovanie a G¢innd implementdciu privilegovanych energetic-
kych partnerstiev so susednymi krajinami EU.

3.2V roku 2009 vybor (') pozadoval komplexnd Vonkajsm
energetickd stratégiu pre EU spolu s ndstrojmi na jej dcinné
zavedenie. Z dlhodobého hladiska oznacil energetickii bezpec-
nost a politiku v oblasti klimatickych zmien za dva kldcové
piliere medzmarodnych vztahov EU v oblasti energetiky.
Vybor poukazal na Vyznam tretieho energetického  balika,
ktorym sa md dosiahnut zniZenie zdvislosti EU od vonkajsich
dodévatelov, ale tiez zdoraznil, Ze sa musi podporovat udrza-
telnd vyroba a vyuZivanie energie v tretich krajindch. Zdoraznil
sa silny vztah medzi energetikou a prislusnou obchodnou poli-
tikou, ako i povinnost partnerskych krajin uplatiiovat trhové
pravidld, ako sd reciprocita, rovnaké zaobchddzanie, trans-
parentnost, ochrana investicii a dodrziavanie prévneho Stitu
a ludskych prav. Vzhladom na to, Ze energia bude v medzina-
rodnych sporoch zohrédvat stéle rozhodujtcejsiu tlohu, vybor
opdtovne poukazuje na nalichavii potrebu vyvazit narodné
zaujmy clenskych $tatov s jednotnym hlasom Eurdpy.

3.3 Vybor (1?) dalej podciarkol, ze podpora obnovitelnych
zdrojov energie a diverzifikdcia zdrojov musi byt stcastou

L. EUC 132, 3.5.2011, s. 15 - 21.
v. EU C 182, 4.8.2009, s. 8 — 12.
.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 1.

Vonka]se] innosti EU, najmi v eurépsko- stredomorskom
regione. Ak chceme Zabezpec1t silad s politikou EU v oblasti
klimatickych zmien, musime postupne odstranit $kodlivé
dotécie do fosilnych paliv v partnerskych krajindch, zvysit finan-
covanie vyskumu a vyvoja projektov v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie a presadzovat obchod s tovarmi a so sluzbami
podporujiicimi obnovitelné zdroje energie.

4. Uloha obéianskej spolo&nosti

4.1  Nedostatky, ktoré viedli k rozsiahlym povstaniam v arab-
skom svete v roku 2011, opdt poukdzali na rozhodujtca dlohu,
ktort plni ob¢ianska spolo¢nost pri prechode k demokracii,
tustavnych reformdch a budovani institticii Prispevok obcianskej
spolo¢nosti a najmé socidlnych partnerov v tejto oblasti a v
krajindch Vychodného partnerstva ('*) sa musi v plnej miere
zohladnit, aby sa zabezpecilo, Ze rozhodovacie procesy budi
transparentné a inkluzivne a Ze ich verejnost bude akceptovat.
Vybor vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze ndvrh ani
ozndmenie sa nezmiefiuji o Ziadnom mechanizme, ktory by
pokryval zapojenie ob¢ianskej spoloc¢nosti, a to napriek tomu,
ze ucast socidlnych partnerov bude vyraznd a Ze v pripade
problémov bude ich spitnd vizba rozhodujica, a Ze ozndmenie
sa konkrétne nezmiefiuje o spolo¢nych projektoch vedenych
priemyselnym odvetvim ('4). Vybor vSak vrelo vita, Ze bol
napokon zapojeny do prace tematickej platformy Vychodného
partnerstva v oblasti energetiky, najmd preto, Ze tGicast obcian-
skej spolo¢nosti na schodzach ostatnych troch platforiem je uz
dobre zavedend.

4.2 Okrem toho formdlne mechanizmy na monitorovanie
implementicie neddvno uzatvorenych dohod EU o volnom
obchode sa zavddzaji alebo budd coskoro zavedené najmi
v pripade Juznej Kérei a v ramci Vychodného partnerstva
poOsobi tiez férum obcianskej spolocnosti. V energetickych otdz-
kach je hlas obcianskej spolo¢nosti rovnako dolezity. Sem
musia byt’ zahrnuti aj samotni spotrebitelia, ktori Casto znasaja

parentnost, vicsi vplyv a osveta verejnosti.

5. Sirsie strategické tivahy

5.1  Vybor plne podporuje Komisii v jej timysle zohrdvat
vedicu dlohu vo vytvoren{ komplexne} a koordmovane]
vonkajiej energetickej stratégie EU a Vyzyva ¢lenské staty, aby
jej usilie podporili v duchu solidarity a vzdjomnej dovery.

5.2 EHSV povazuje solidaritu za zdkladny kamen spolocnej
energetickej politiky EU najma preto, Ze pomaha tym ¢lenskym
Stdtom, ktoré nemaji dostatocne silnd poziciu, aby si pri vyjed-
ndvaniach zabezpedili energiu za spravodlivé a udrzatelné ceny.

() Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko, Arménsko, Azerbajdzan a
Bielorusko.
(") Kapitola 1.3, s. 7.
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53 EU je vyznamnym spotrebitelom energie a zdrovei
vyznamnym poskytovatelom technoldgii, ako sa uznava v ozna-
meni, a z celosvetového hladiska md tieZ najprisnejSie normy
v oblasti trhovej transparentnosti a reguldcie, vritane jadrovej
bezpecnosti a inej energetickej bezpecnosti.

5.4 Vybor berie na vedomie ¢iselné ddaje uvedené v ozndme-

ni (**), podla ktorych dovoz zemného plynu z Ruska, Nérska
a Alzirska predstavuje 85 % z celkového dovozu EU a takmer
50 % jej dovozu surovej ropy (krajiny OPEC zabezpecuji 36 %
tohto dovozu). Rusko zohrdva vedtcu dlohu v dodévkach uhlia
a urdnu do EU.

5.5 Pristup k energii, ako i pristup k surovinim je zdkladnou
strategickou problematikou EU vzhladom na prudky narast
celosvetového dopytu po energii v priebehu buddcich 20 rokov.
Vybor sa zasadzuje za vytvdranie strategickych partnerstiev
s hlavnymi globdlnymi aktérmi v odvetvi energetiky (doddvate-
lia, subjekty zabezpecujiice tranzit alebo spotrebitelia). Tieto
partnerstvd by mali zahffiat spoluprdcu na zvySovani ziskovosti
a lepsom Sireni technoldgii s nizkymi emisiami CO,, ako
i podporu energetickej Gcinnosti a obnovu energie a mali by
klast ('6) vacsi doraz na bezpecnost dodavok. Vybor vita
dohodu s Ukrajinou, ktord sa méd Coskoro uzavriet a ktord by
mala pokryvat bezpe¢né a neprerusované doddvky, ceny a iné
klticové otazky.

5.6 Tento bod bude zvlst dolezity pre budticnost obchodnej
politiky EU, ale vybor vita tiez skutocnost, Ze v ozndmeni sa
hovori o ¢oraz uzich vztahoch medzi energetickou politikou
a politikou EU v oblastiach tykajicich sa rozvoja, rozirovania,
investicii a medzindrodnych vztahoch v irSom zmysle. Jednym
z primdrnych cielov Lisabonskej zmluvy bolo vo vic3ej miere
SpO]lt riadenie tychto rozliénych oblastl politiky EU. Je rozhodu-
juce, aby energeticka politika EU bola odteraz plne zostladend
s uvedenymi oblastami politiky, najma pokial ide o udrzatelny
hospodarsky a socidlny rozvoj rozvojovych krajin.

5.7  Vybor ocakdva, Ze nasi partneri z Energetického spolo-
Censtva sa budd usilovat o dodrziavanie predpisov v oblasti
vndtorného trhu EU s energiou. Vybor je znepokojeny
kritickym hodnotenim vysledkov tohto spolocenstva (7), ktoré
Komisia uverejnila v marci 2011. V ¢lenskych statoch spolocen-
stva pretrvavaja vyrazné rozdiely medzi politickymi zdvizkami

V Bruseli 18. janudra 2012

() KOM(2011) 539 v kone¢nom zneni, s. 9 (poznimka pod ¢iarou
& 20).

(') U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 150 — 154.

(") KOM(2011) 105 v konecnom zneni.

a skutotnou implementdciou acquis v oblasti energetiky.
Komisia kritizovala tieto krajiny tiez v savislosti s udrziavanim
zastaranych trhovych Struktir, existenciou prekdzok v investo-
vani a naruSovanim hospodarskej sifaze tym, ze verejni doda-
vatelia st nadalej zvyhodiovani prostredmctvom regulovanych
cien. Vybor sa preto zamysla nad tym, aké ndstroje st pre EU
najvhodnejsie pre riadenie vztahov s jej vzdialenejsimi partnermi
a ¢ by nemala zanechat model vztahov doddvatel-kupujici
a orientovat sa skor na konvergenciu energetickych trhov.

5.8  Vzhladom na to, Ze Rusko stoji v sticasnosti na cele
krajin dodavajticich energiu do EU, vybor vyzjva Komisiu,
aby nadalej vyvijala velké Gsilie o dosiahnutie novej dohody
medzi EU a Ruskom, ktord musi zahffiat komplexnt energe-
ticki dohodu. Rusko je tiez zdvislé od velkosti trhu, ktory
pontika EU. Takito dohoda by bola vyznamnym pokrokom
a milnikom na ceste k spolonému eurdpskemu postupu
v oblasti vonkajsich energetickych vztahov.

5.8.1  Pri rokovaniach o takejto dohode by sa mala venovat
mimoriadna pozornost zvldstnemu postaveniu troch pobalt-
skych krajin, v ktorych st energetické siete synchronizované
s ruskymi sietami, avsak nie sd synchromzovane so ziadnym
systémom EU. Tieto tri krajiny st preto zdvislé vyluéne od
Ruska, pokial ide o stabilitu a reguldciu frekvencie v ich ener-
getickych systémoch.

5.9  Alzirsko, Libya a europsko-stredomorsky region ako
celok sti pre vonkajsiu spoluprdcu v oblasti energetiky nadalej
mimoriadne dolezité.

510 Napokon vybor uznal, Ze krajiny Strednej Azie (13)
disponuja ,rozsiahlymi energetickymi zdsobami, ktoré pontkaji
Eurépe dodatoéné a doplnkové zdroje energie” (v protiklade
s alternativnymi dodédvkami) a vyzval, aby Zivotaschopnost
tychto vztahov vychddzala z praktickych a ekonomick}’/ch dovo-
dov. Vybor zdroveni zdoraznil, aby ,boli o rozvijani vztahov
medzi EU a Strednou Aziou poskytovane podrobné a vzdjomné
informécie v ramci EU, so zapojenim Ruska, Ciny a Turecka“.
Cina ako dal3f velky spotrebitel energie je mimoriadne dolezitd,
a preto by sa mal kldst osobitny doraz na tzku spoluprcu
s flou v otdzkach tykajiicich sa energetiky, technoldgii a klima-
tickych zmien.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(1% U. v. EU C 248, 25.8.2011, 5. 49 — 54.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 1999/32/ES, pokial ide o obsah siry
v lodnych palivich*

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Spravodajca: Jan SIMONS

Rada 1. septembra 2011 a Eur6psky parlament 13. septembra 2010 rozhodli podla ¢ldnku 192 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 1999/32/ES, pokial ide o obsah

siry v lodnych palivdch

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. decembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 477. plendrnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodzi z 18. janudra 2012) prijal 110 hlasmi za, pricom 46 clenovia hlasovali proti a 31 ¢lenov sa

hlasovania zdrzalo, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV s vyhliadkou kone¢ného ciela pouzivat v ndmornej
doprave palivd, ktoré takmer neobsahuji siru, opakuje svoj
sthlas s rozhodnutim Medzindrodnej ndmornej organizdcie
OSN (IMO) z roku 2008 drasticky znizit do roku 2020
obsah siry v lodnych palivich. EHSV nalieha, aby vetky clenské
Staity IMO ¢o najrychlejsie ratifikovali prislusny dohovor IMO,
aby ho bolo mozné celosvetovo zacat uplatnovat.

1.2 EHSV podporuje aj ndvrh Komisie upravif smernicu
1999/32/ES podla prilohy VI dohovoru MARPOL 73/78 tyka-
jucej sa predchddzania znelistovaniu ovzdu$ia ndmornymi
lodami, ktory je stcastou jestvujiceho medzindrodného doho-
voru IMO o predchddzani znecistovaniu ndmornymi lodami.
Niektoré ndvrhy a ich désledky vsak treba blizsie preskiimat.

1.3 EHSV sa prihovdra za to, aby sa do smernice zapracovali
ustanovenia, ktoré budi plne zodpovedat pravidlu 18 IMO
o kvalite lodného paliva s jeho dolozkou o dostupnosti (Ziadost
o uvedenie na trh), a ustanovenia o povinnosti podat spravu, ak
nejakd lod vyuzije pravidlo 18 a jeho ,dolozku o nedostupnos-
ti*

1.4  EHSV povazuje za otdzny ndvrh, aby sa od roku 2020
na palivd osobnych lodi mimo oblasti kontroly emisii siry
(SECA) vztahovala medznd hodnota obsahu siry 0,1 %. Tento
navrh este nebol dplne preskiimany, aviak v zdujme zdravia
cestujiicich a posddok osobnych lodi je vybor nakloneny ho
podporit. V starostlivosti o zdravie obyvatelstva nesma byt
v ramci EU ziadne rozdiely.

1.5 EHSV zastiva ndzor, Ze zdkaz predaja lodnych paliv
s obsahom siry vy$sim ako 3,5 % hmotnosti obmedzi pritazli-
vost a pouzivanie metdd zniZzovania emisii na samotnych
lodiach (Cisti¢e vyfukovych plynov). Tu je potrebné objasnenie.

1.6  EHSV sa obdva pripadnych problémov, ktoré moézu
vznikndf, ked bude od roku 2015 v oblastiach SECA platit
medznd hodnota obsahu siry 0,1 %. O moznych ucinkoch
tejto  hodnoty nevypracovala IMO zZiadnu zodpovedajicu
spravu. Vybor odportca, aby sa v budtcnosti v IMO vopred
vypracovalo aj takéto postdenie vplyvu.

1.7  EHSV zastdva ndzor, Ze sa musia dalej skamat a zlep-
Sovat alternativne metddy zniZovania emisii alebo moznosti
pouzivania alternativnych paliv. Bertic do tvahy rozlicné neis-
toty, napriklad dostupnost paliva s nizkym obsahom siry v roku
2015 alebo riziko ,obrateného“ presunu medzi jednotlivymi
druhmi dopravy, Komisia vo svojom sprievodnom ozndmeni
navrhuje, ze ak hrozi, Ze sa tieto neistoty stand skuto¢nostou,
mal by sa zmenif ddtum zavedenia. EHSV odporica urobit tak
v pripade potreby v¢as, aby sa nadalej zabezpecila podpora
nevyhnutnych investicii. Hlavne vzhladom na kritke casové
obdobie do roku 2015 by sa malo zavedenie medznej hodnoty
obsahu siry 0,1 % odlozit na rok 2020.

2. Uvod

2.1  Lodné palivd pre ndmorné lode st najlacnejsie a najmenej
rafinované palivd. Predovsetkym ide o vedlajsie produkty vzni-
kajice pri rafinovani ropy. V stcasnosti sa vyraznou mierou
podielaja na znecistovani ovzdusia, predovsetkym oxidom uhli-
¢itym (4 % z celosvetového celkového objemu zo zdrojov vyro-
benych ¢lovekom) a oxidov siry (9 %).
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2.2 Pred nadobudnutim tcinnost dohovorov a protokolov
IMO a najmid Medzindrodného dohovoru o predchddzani
znedistovaniu ndmornymi lodami (MARPOL) z roku 1973
resp. 1978 a neskor protokolu z roku 2008 boli dovolené
palivd s obsahom siry 4,5 %.

2.3V prilohe VI protokolu MARPOL z roku 2008 sa stano-
vuje drastické postupné zniZovanie az na 0,5 % vo vSeobecnosti
pred rokom 2020 a pri pripadnych tazkostiach najneskor do
roku 2025.

2.4 Je zndme, Ze Castice siry, ktoré boli z pozemnych
zdrojov v podstate eliminované (emisie z energetiky a cestnej
dopravy), sposobujii dychacie a srdcové problémy a existuje
vSeobecnd zhoda v tom, Ze obsah siry v lodnych palivich sa
musi zniZzit.

3. Néavrh Eurépskej komisie

3.1  Smernica 1999/32/ES v zneni zmien a doplneni smer-
nice 2005/33(ES upravuje obsah siry v palivich vyuzivanych
v ndmornej doprave a do préavnych predpisov EU preberd urcité
medzindrodné predpisy schvélené v IMO.

3.2 Smernica v stcasnej podobe konkrétne obsahuje
prisnejsie ustanovenia o obsahu siry v lodnych palivach, ktoré
sa pouzivaji v oblastiach s osobitnou ochranou Zivotného
prostredia, t. j. v oblastiach kontroly emisii siry (SECA).

3.3 EHSV uz 14. mdja 2003 vydal svoje stanovisko k nadvrhu
smernice 1999/32[ES ().

3.4 S podporou clenskych stitov EU sa medzinirodné
pravidld IMO preskiimali a sprisnili v okt6bri 2008 upravou
prilohy VI dohovoru MARPOL (3).

3.5  Najvyznamnejsie zmeny prilohy VI dohovoru MARPOL,
ktoré sa tykaji zneCistenia emisiami SO, mozno zhrndt nasle-
dovne:

— zniZenie obsahu siry z 1,50 % hmotnosti pri vietkych
lodnych palivich, ktoré sa pouZivajii v oblastiach SECA,
konkrétne na 1,00 % od jula 2010 a na 0,10 % k janudru
2015;

— zniZenie obsahu siry zo 4,50 % hmotnosti pri vietkych
lodnych palivich, ktoré sa vo vSeobecnosti pouzivajii
(mimo oblasti SECA), na 3,50 % k janudru 2012 a na
0,50 % k janudru 2020 s vyhradou preskimania v roku
2018 a pripadného posunutia terminu na rok 2025;

() CESE 580/2003, U. v. ES C 208, 3.9.2003, s. 27 — 29.
(%) Uznesenie MEPC.176(58) prijaté 10. oktébra 2008 (revidovand
priloha VI k dohovoru MARPOL).

— povolenie pouzivat Sirokd $kdlu metéd zniZovania emisif
(ckvivalenty), ako st pristroje, metddy, procesy alebo alter-
nativne paliva.

3.6  Na zabezpecenie stladu s medzindrodnymi pravnymi
predpismi a uplatiovania novych celosvetovo stanovenych
noriem obsahu siru v EU Komisia navrhuje zosdladif ustano-
venia smernice 1999/32[ES s revidovanou prilohou VI doho-
voru MARPOL (3). Konkrétne:

— prebrat do smernice zmenu prilohy VI dohovoru MARPOL
z roku 2008 tykajicu sa obsahu siry v lodnych palivach;

— zostladit smernicu s ustanoveniami IMO, ktoré dovoluja
irokti  $kdlu ekvivalentnych metdéd zniZovania emisii,
a doplnit tieto ustanovenia osobitnymi ochrannymi pravid-
lami, ktorymi sa predide tomu, aby ekvivalentné metédy
znizovania emisii mali neprijatelné negativne vplyvy na
zivotné prostredie;

— stanovit pouzivanie kontrolnych postupov IMO pri kontrole
paliv.

3.7 'V tejto suvislosti Komisia navrhuje nasledujiice
doplnkové opatrenia:

— zaviest od roku 2020 novii medzni hodnotu 0,1 % pri
osobnych lodiach mimo oblasti SECA;

— vypracovat nezdviazné usmernenie pre inSpekcie a zostavo-
vanie vykazov. Ak to neprinesie vysledky, musia sa zvdzit
zdvdzné predpisy.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 Rovnako ako Eurépska komisia a iné zainteresované
subjekty zastdva aj EHSV ndzor, Ze okrem iného zo zdravot-
nych dévodov je kone¢nym cielom to, aby sa v ndmornej
doprave pouzivali palivd takmer bez obsahu siry. Pritom st
pre obyvatelstvo aj pre tento celosvetovo prevddzkovany druh
dopravy najvhodnejsie predpisy platné na celom svete.

4.2 EHSV preto vita rozhodnutie IMO drasticky zniZit emisie
siry v ndmornej doprave. Podla EHSV by preto nemal byt
rozdiel medzi celosvetovymi pravidlami a pravidlami Eurdpskej
Unie.

() COM(2011) 439 final.
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4.3 EHSV nalieha, aby vsetky clenské $tity IMO ratifikovali
prilohu VI dohovoru MARPOL 73/78, aby sa mohlo zaistit jej
celosvetové uplatiovanie.

4.4 Pravidlo 18 prilohy VI stanovuje, Ze kazdy zmluvny stat
musi podporovat dostupnost zodpovedajicich paliv a tito
dostupnost v pristavoch a termindloch hldsit IMO. Napriek
tomu bola IMO dostato¢ne realistickd a predsa eSte zaviedla
,dolozku o nedostupnosti.

4.5 EHSV konstatuje, Ze tito ,dolozka o nedostupnosti®
prislusného paliva v zmysle prilohy VI dohovoru MARPOL
nie je prebratd do navrhu zmeny smernice. EHSV sa prihovdra
za to, aby sa do smernice zapracovali ustanovenia, ktoré budi
plne zodpovedat pravidlu 18 IMO o kvalite lodného paliva
s jeho dolozkou o dostupnosti (Ziadost o uvedenie na trh),
a ustanovenia o povinnosti podat spravu, ak nejakd lod vyuzije
pravidlo 18 a jeho ,dolozku o nedostupnosti“.

4.6 EHSV md pochybnosti, pokial ide ndvrh Komisie, aby sa
od roku 2020 pri palivich do osobnych lodi mimo oblasti
SECA zaviedla medznd hodnota 0,1 % obsahu siry. Tento
navrh este nebol dplne preskiimany, aviak v zdujme zdravia
cestujiicich a posddok osobnych lodi je vybor nakloneny ho
podporit. V starostlivosti o zdravie obyvatelstva nesma byt
v ramci EU ziadne rozdiely.

4.7  Nové oblasti SECA sa musia urcovat podla postupu
IMO, pricom sa berd do uvahy vedecké, ekologické a ekono-
mické normy. V tejto stvislosti nie je ¢ldnok 4a, ods. 2 jednoz-
nacny. Budii sa nové oblasti SECA, ktoré IMO schvili, automa-
ticky preberat do smernice, alebo umoznf prisny postup EU, aby
Komisia vy¢lenila nové oblasti SECA, ktoré budt potom priamo
predlozené IMO? To je potrebné objasnit.

4.8 V ¢lanku 1.4 (novy ¢lidnok 3a) Komisia navrhuje, Ze
Clenské Staty sa musia postarat o to, aby sa na ich dzemi
nepouzivali a neuvadzali na trh lodné palivd s obsahom siry
viac ako 3,5 % hmotnosti, aby sa zniZilo riziko ich pouZivania,
¢o by mohlo sposobit aj vysokii koncentriciu v odpadovych
vodach. Mali by sa vSak brat do dvahy tie metédy zniZovania
emisii (Cistice vyfukovych plynov), ktoré umoziiuji pouZivanie
paliva s vy$§im obsahom siry bez prekrocenia noriem IMO.

49  Aj ked to pravidld IMO neobsahujii, Komisia navrhuje,
aby sa pri pouzivani metdd zniZovania emisii muselo nepre-
trzite dosahovat znizenie emisii aspon porovnatelné so znize-
nim, ktoré by sa dosiahlo pri pouzivani lodnych paliv spliaju-
cich poziadavky ¢lankov 4a a 4b. To sa dd tazko dosiahnut
vzhladom na to, Ze moze dojst k docasnému preruseniu fungo-
vania prvkov znizujicich emisie ajalebo Ze ucinnost tychto

zariaden! sa moZe zniZif pre vysoké zataZenie motorov, o
moze docasne sposobif vysSie emisie siry. Tato poziadavka by
sa preto mala zrusit.

410  V stlade s komentdrom v bode 4.8 EHSV poukazuje na
to, ze lod’ v praxi nemoze splnit poziadavku prilohy 2 k navrho-
vanému ¢lanku 4c ods. 3: ,podrobne zdokumentovat, ¢ tok odpadu
vypusteného do mora vrdtane uzavretych pristavov, pristavov a tsti riek
nemd nijaky vyrazny negativny vplyv a & nepredstavuje riziko pre
ludské zdravie a Zivotné prostredie“. Podla EHSV aj tu treba
poukdzat na poziadavky rezoldcie IMO MEPC184(59), ktorou
sa prave zakazuje vyptstanie v ndmornych pristavoch, vritane
uzavretych, a v ustiach riek.

411 Tam, kde sa vo vSeobecnosti vita drastické znizenie
obsahu siry v lodnych palivich podla ustanoveni prilohy VI
dohovoru MARPOL IMO z roku 2008, ktoré sa md prebrat
do smernice 1999/32[ES, rozhodnutie uplatiiovat od roku
2015 medznd hodnotu 0,1 % v oblastiach kontroly emisii siry
(SECA) (%) sposobilo obavy.

412V reakcii na rozhodnutie IMO tykajtice sa tohto $peci-
fického bodu a pri prilezitosti verejnej konzultdcie vykonanej
Komisiou k zmendm a doplneniu smernice 1999/32/ES rozne
zainteresované subjekty poukdzali na to, Ze sa znalne zvySia
néklady, ak bude najvyssi obsah siry v lodnom palive obme-
dzeny na 0,1 %. Hoci sa v niektorych Stadidch, aspon podla
parametrov, odhaduje, Ze pouZivanie tohto paliva (destilitov)
sposobi obrovské zvysenie ndkladov a povedie k strate konku-
rencieschopnosti, mnoho §tidii nepotvrdzuje vznik takého
rozsiahleho rizika.

413  Nech je vysledok aky chce, skuto¢nostou je, ze IMO
pred prijatim svojho rozhodnutia riadne neposidila mozné
dosledky. EHSV odporica, aby clenské Staty, ktoré st ¢lenmi
IMO a Eurdpska komisia Zziadali od IMO vopred vykonavat
zodpovedajice posidenia dosledkov.

414  Presun na cestni dopravu je v rozpore so stratégiou
vyplyvajicou z bielej knihy ,Plin jednotného eurépskeho
dopravného priestoru — vytvorenie konkurencieschopného
dopravnému systému efektivne vyuzivajiceho zdroje* z marca
2011 (stratégia dopravy do roku 2050) (°). Presun na iné druhy
dopravy takisto sposobi prudky ndrast externych nédkladov,
konkrétne pokial ide o Zivotné prostredie, a hlavne ndrast emisi
CO,, dopravné pretazenie, hlu¢nost, nehody, atd. EHSV preto
odportica, aby sa nepodstupovalo riziko ,obrateného“ presunu
dopravy na iné druhy.

4.15  Zainteresované subjekty so sidlom pri troch oblastiach
SECA sa obavajti, Ze stipnutim nédkladov na prepravu drasticky
znizi ich konkurencieschopnost a bude hrozit presun vyroby
a zodpovedajicich pracovnych prilezitosti do inych oblasti
mimo SECA, tak v Eurépe, ako aj na celom svete.

(*) Oblasti SECA v EU st Baltské a Severné more a Lamanssky prieliv.
() COM(2011) 144 final.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1  Proaktivne sa pracuje na subore ndstrojov, aby sa
rozhodnutie IMO, podla ktorého smie byt obsah siry v lodnych
palivich od roku 2015 v oblastiach SECA najviac 0,1 %, dalo
vykondvat. V tejto stvislosti sa v spolupréci s rozliénymi odbor-
nikmi vykonal dokladny rozbor dostupnosti lodného paliva
s obsahom siry 0,1 %, pouZzivania inych metéd zniZovania
emisii (Cistice vyfukovych plynov) a pouzivania skvapalneného
zemného plynu (LNG) ako lodného paliva. Na otdzku dostup-
nosti paliva nebolo mozné dat kone¢nii odpoved.

5.2 Pouzivanie inych metdd zniZovania emisii (Cistice vyfu-
kovych plynov) sa testuji v rozli¢nych skiasobnych projektoch.
Dosiahol sa znacny pokrok, pokial ide o ¢isti¢e na palube, ktoré
si uz v prevadzke. Pri suCasnom odstranovani NO, a CO,
moze takéto zariadenie v blizkej budiicnosti dokdzat svoju
ndkladovi efektivnost a treba ho brat do twvahy. Hlavne
vzhladom na kritke Casové obdobie do roku 2015 by sa
malo zavedenie medznej hodnoty obsahu siry 0,1 % odlozit
na rok 2020.

5.3 Odvetvie lodnej dopravy sa kladne stavia k pouZivaniu
LNG ako alternativneho lodného paliva, ¢i uz ako jediného
paliva alebo v kombindcii s ropnymi olejmi (dudlny systém),
hlavne pokial ide o jeho pouzivanie v pribreznej ndmornej
plavbe. Boli spustené rozli¢né skasobné projekty, predovsetkym
v severnej Eurdpe. So zainteresovanymi stranami sa rokuje
o0 zostavajlicich problémoch, ako je tnik metdnovych plynov,
ktorymi sa zvySuji emisie sklenikovych plynov, moznosti
Cerpania paliva v rozlicnych eurdpskych pristavoch alebo
bezpec¢nostné predpisy pri Cerpani paliva. Niektorymi problé-
mami sa zaoberd Zdruzenie vlastnikov lodi Eurépskeho spolo-
¢enstva (ECSA) v spoluprdci s Eurépskou ndmornou bezpec-
nostnou agentirou (EMSA). Tu je takisto zrejmé, Ze vyrieSenie
zostdvajuicich problémov zaberie este vela Casu.

5.4 Odvetvie lodnej dopravy pracuje dalej na troch prvkoch
stiboru néstrojov. KedZe tieto nemozu byt pripravené v roku
2015, ozyva sa vela hlasov odlozZit zavedenie novych pravidiel
ustanoveniami o vynimke v rdmci IMO.

5.5 Komisia vo svojom sprievodnom ozndmeni navrhuje, ze
ak hrozi, Ze sa tieto neistoty stant skuto¢nostou, mal by sa
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zmenitf ddtum zavedenia. EHSV odporica urobit tak v pripade
potreby vcas, aby sa nadalej podporovali nevyhnutné investicie.

5.6  Komisia si je vedomd toho, Ze vysledkom vykondvania
rozhodnutia IMO uplatiiovat pri lodnych palivich od roku
2015 medznd hodnotu 0,1 % v oblastiach SECA uvedeného
v prilohe VI dohovoru MARPOL bude zna¢ny ndrast nakladov.
V ozndmeni Komisie o postideni vykondvania smernice
1999/32/ES sa o tom podrobne hovori (°).

5.7  Komisia tvrdi, Ze vyuZivanie dodatoénych technologic-
kych metéd umoznenych prilohou VI dohovoru MARPOL
a nasledne aj ndvrhom revidovanej smernice, ako st rdzne
met6dy zniZovania emisii (Cistie), alternativne palivd (LNG)
a elektrické napdjanie zo stse, by vyzadovali kapitdlové inves-
ticie stkromného aj verejného sektora.

5.7.1  Uvadza pritom niekolko krdtkodobych sprievodnych
opatreni na pomoc odvetviu prostrednictvom ndstrojov finan-
covania Eurépskou dniou, ako je program transeur6pskych
dopravnych sieti (TEN-T) a program Marco Polo II, tdverovy
program eurdpskej ekologickej dopravy (ECTF) a Eurdpska
investi¢na banka (EIB), a moZnost vyuzivat finan¢né prostriedky
¢lenskych tatov na podporu opatreni na palubéch lodi alebo na
vybudovanie pobreznej infrastruktary.

5.7.2  Pokial ide o strednodobé rieSenia, Eur6pska komisia
vypraciva pristup viacrozmernych opatreni, ako je napriklad
,siprava ndstrojov pre udrzatelnt vodnd dopravu.

5.7.3  EHSV vita vietky tieto zdmery Komisie, upozorfiuje
vSak na to, Ze ndklady na uplatiiovanie alternativnych metéd
budii znaéne vysoké. Technolégie na zniZovanie emisii,
osobitne ked sa vyuzivaji na obmedzovanie emisii NO,
a CO,, by mohli byt ndkladovo najefektivnejsie. Podporné
programy, ktoré uvddza Komisia, si samé o osebe pozitivne,
ale s prostriedkami, ktoré st v sticasnosti dostupné, a pri aktu-
dlnych lehotich v3ak sotva prispeji k zniZeniu vykondvacich
ndkladov do roku 2015.

5.8  Pokial ide o stanovenie kontrolného postupu IMO pri
palivich, EHSV poukazuje na to, Ze je rozdiel medzi
kontrolnym postupom IMO a normou ISO. Tu je potrebné
objasnenie.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() COM (2011) 441 final zo 17.7.2011.
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 1300/2008 z 18. decembra

2008, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny pldn pre zdsobu sleda na zdpade Skotska a na fiu zamerany
rybolov*

COM(2011) 760 final — 2011/0345 (COD)
(2012/C 68/14)

Eurépsky parlament (30. novembra 2011) a Rada (13. decembra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1300/2008
z 18. decembra 2008, ktorym sa ustanovuje viacrocny pldn pre zdsobu sleda na zdpade Skétska a na fiu zamerany
rybolov*

KOM(2011) 760 v kone¢nom zneni — 2011/0345 (COD).

KedZe vybor sthlasi s obsahom ndvrhu, na svojom 477. plenirnom zasadnuti 18. a 19. janudra 2012
(schodza z 18. janudra 2012) rozhodol 171 hlasmi za, pricom 14 ¢lenovia hlasovali sa hlasovania zdrzali,
zaujat k predlozenému zneniu kladné stanovisko.

V Bruseli 18. janudra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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