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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

92. PLENARNE ZASADNUTIE Z 11. A 12. OKTOBRA 2011

Uznesenie Vyboru regiénov na tému ,Na ceste do Durbanu: priprava 17. konferencie OSN o zmene
klimy*

(2012/C 9/01)

VYBOR REGIONOV

Klimatické zmeny nadalej aktudlne — miestne a regiondlne
samospravy potvrdzuji svoj zdvizok

1.  pripomina, Ze vedecké dokazy o klimatickych zmendch
a ich dosledkoch st nevyvrititelné, a preto je nevyhnutné neod-
kladne prijat vcasné, skoordinované, ambicidzne opatrenia,
ktoré by boli zdvdzné na medzindrodnej trovni, s cielom celit
tejto globalnej vyzve;

2. naliehavo Ziada najvys$sich eurdpskych a medzindrodnych
politickych predstavitelov, aby sa nadalej ststredili na zmiertio-
vanie klimatickych zmien a prisposobenie sa im a aby napriek
krize Statnych dlhov vyclenili na tieto ciele potrebné
prostriedky. Zdoraziiuje v tejto stvislosti, Ze investicie do infra-
Struktiry v snahe prisposobit sa klimatickym zmendm
a zmiernit ich désledky, ako aj vieobecnejsi prechod na ekolo-
gické hospodarstvo mozu byt jedinym spodsobom, ako prekonat
stcasné problémy;

3. potvrdzuje svoj zdvizok tykajici sa ambiciéznych cielov
a opatreni na obmedzenie globélneho oteplovania o maximadlne
2 stupne, ktory vyjadril v uzneseni pri prilezitosti summitu
o zmene klimy v Canciine, ako aj v stanovisku
o medzindrodnej politike v oblasti klimy z roku 2010.
Okrem toho odkazuje aj na zdvery Rady (!);

4. zdoraziuje nalichavi potrebu, zodpovedajicu eurépskym
zdvizkom, dosiahnut v Durbane medzindrodne pravne zdvizna
dohodu v rdmci posobnosti Organizicie Spojenych nérodov

(") Zavery Rady zo 14. marca 2011 k nadviazaniu na konferenciu
v Cancine a osobitnd sprdava Medzivlidneho panelu o zmene
klimy (IPCC) o energii z obnovitelnych zdrojov a zmierneni
zmeny klimy z 9. mdja 2011.

nadvizujiicu na Kjotsky protokol a Ziada, aby tdto medzind-
rodnd dohoda nadviazala na pokrok dosiahnuty na konferencii
v Canciine, kde sa uznala rozhodujica tloha miestnych
a regiondlnych samosprdv, o podnecuje a podporuje ¢innost
na miestnej a regiondlnej Grovni smerujiicu k vytvoreniu ekolo-
gického hospodérstva s nizkymi emisiami CO,;

5.  zastdva ndzor, Ze pozadované investicie nielenze pomozu
zmiernit klimatické zmeny, ale vyrazne tieZ prispejt k vyvolaniu
udrzatelného hospodarskeho rastu v Eurdpe, vytvdraniu pracov-
nych miest a prinesti velmi potrebné prijmy, ¢im pomoézu znizit
verejny dlh;

6. vita preto v¢as predloZent spravu Spolo¢ného vyskum-
ného centra Eurdpskej komisie (3), ktoré pozaduje udrzatelnd
politiku a dlhodobé programy investovania do vyroby elek-
trickej energie s nizkymi emisiami CO,, aby sa dosiahlo
podstatné znizenie emisii sklenikovych plynov;

7. v tejto shvislosti a v zmysle dohody zo summitu
v Canctne vyzyva tcastnikov, aby uviedli do ¢innosti Kodansky
zeleny klimaticky fond a adaptaény vybor a poskytli ob¢ianskej
spolo¢nosti a miestnym a regiondlnym samospravam lahky
pristup k tymto ndstrojom;

8.  vita zdmer zvysit podiel vydavkov savisiacich s ochranou
klimy asponi na 20 % v ramci viacrocného finanéného rimca EU
po roku 2013 a najvyssich predstavitelov na medzindrodnej
drovni vyzyva prijaf podobné opatrenia;

() DLHODOBY TREND V CELOSVETOVYCH EMISIACH CO, —
2011, spolocnd sprava Spolocného vyskumného centra Eurdpskej
komisie a agentiry PBL Netherlands Environmental Assessment
Agency.
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Sila partnerstva

9.  uzndva, Ze globdlne ciele ochrany klimy sa daji dosiahnut
len vtedy, ak bude na jednej strane poziadavka budtceho
znizenia emisii spravodlivo rozdelend na celé medzindrodné
spolocenstvo, pricom sa ndleZite zohladnia rozne schopnosti
a vychodiskové situdcie krajin a regiénov, a na druhej strane,
ak sa dosiahne celosvetovy konsenzus o rozhodnych opatre-
niach opierajicich sa o spolo¢né $tandardy pravidelného moni-
torovania, poddvania sprdv a overovania. Vita dohodu z Ciudad
de México a vytvorenie klimatického registra miest zostaveného
podla emisii CO, (carbonn Cities Climate Registry) ako globdlnu
odpoved miestnych a regiondlnych samosprdv na monitoro-
vanie, poddvanie sprdv a overovanie v oblasti ochrany klimy;

10.  obzvldst vita, Ze na konferencii COP16 v Canctne boli
miestne a regiondlne samosprdvy uznané za kltcovych ,vldd-
nych aktérov* v celosvetovom sili o ochranu klimy, a vyzyva,
aby sa tito skuto¢nost uznala aj v dohode, ktord nadviaze na
Kjotsky protokol. Z tohto dovodu Ziada, aby dostali pravomoci
a zdroje, ako aj pristup k financovaniu;

11.  ziada, aby sa ciele ochrany klimy v ¢o najskorSom $tddiu
zaClenili do socidlneho rozvoja, pricom na vytvorenie hospodar-
skeho rastu s nizkymi emisiami CO,, boj proti dezertifikdcii
a rozvoj udrzatelného lesného hospoddrstva treba poskytnut
finan¢nti podporu, rozvijat partnerstvd v oblasti ochrany klimy,
ako aj Tudsky kapital a know-how. V tejto stvislosti vyzyva na
prijatie dalsich krokov, pokial ide o implementdciu programu
zniZovania emisii z odlestfiovania a degradacie lesov (REDD+);

12.  poznamendva, Ze mestské oblasti produkuja 75 % emisi
oxidu uhli¢itého, a zdoraziiuje, Ze Gcinné globdlne opatrenia si
vyZaduji pristup viactroviiového riadenia, ktorého sicastou by
bola koordindcia sndh miestnej, regiondlnej, ndrodnej
a nadndrodnej trovne spravy zaloZend na zdsade subsidiarity.
V tejto savislosti poukazuje na to, Ze velmi dolezitym
nastrojom boja proti klimatickym zmenédm je ,Uzemnd dohoda
miestnych a regiondlnych orgdnov pre stratégiu Eurdpa 2020%
ako ju navrhol Vybor regiénov EU;

13. z tohto dovodu nalichavo 7Ziada vsetky miestne
a regiondlne samosprdvy na celom svete, aby investovali do
boja proti klimatickym zmendm, zvySovali povedomie verej-
nosti, mobilizovali verejni politickii podporu, prevzali vicsiu
zodpovednost za tento proces, podporovali podnikové investo-
vanie a nové podnikatelské modely, mobilizovali finan¢né
zdroje, motivovali vyrobcov a spotrebitelov k zmene sprévania
a vytvorili tak spolo¢nost w¢inne vyuzivajicu zdroje
a vybudovali hospodirstvo, ktoré bude menej ovplyviiovat
klimu;

14.  vyzdvihuje Gsilie miest a regionov v celej Eurdpe, ktoré
prijali miestne a regiondlne stratégie boja proti klimatickym
zmendm a energetické stratégie, stanovili si $pecifické ciele
zmierflovania klimatickych zmien a napriklad podpisali
Dohovor primétorov a starostov, ktorého cielom je dosiahnut
do roku 2020 zniZenie emisii CO, aspoil 0 20 %;

15.  takisto vyzdvihuje dsilie ostrovnych regiénov, ktoré sa
v ramci Paktu ostrovov zaviazali, Ze vypracuju akény plan pre
energetiku, ktory md poméct dosiahnut a dokonca prekrocit
ciele EU v oblasti energie z udrzatelnych zdrojov a boja proti
klimatickym zmendm;

16.  zastdva ndzor, Ze odborné poznatky miestnych
a regiondlnych orgdnov EU v tejto oblasti by sa mali dat
k dispozicii miestnym a regiondlnym samospravam v inych
Castiach sveta;

17.  pripomina Memorandum o porozumeni podpisané
s Konferenciou starostov Spojenych Stdtov americkych,
potvrdzuje svoj zdvizok nadalej rozvijat tito $pecifickd formu
transatlantickej spoluprdce a je pripraveny zvazit podobny typ
spolupréce s partnermi z inych Casti sveta;

18. domnieva sa, Ze je absolitne nevyhnutné zvysit pove-
domie o vyzvach spojenych s globdlnym oteplovanim
a zapojit oblanov do programov na podporu energie
z obnovitelnych zdrojov. V zdujme tspechu tychto programov
je potrebné tak povedomie a zodpovednost na strane obcanov,
ako aj Siroké spektrum informacii, ktoré by viedli k ¢o najvacsej
mobilizdcii verejnej mienky. Dobrym prikladom by mohlo byt
aj v¢asné zapojenie ob¢anov do programov na podporu obno-
vitelnych zdrojov energie;

Na ceste k udrzatelnému svetu

19.  poukazuje na to, Ze vizia hospoddrstva s nizkymi
emisiami CO,, ktoré Gcinne vyuziva zdroje, si vyzaduje novi
priemyselnt revoliiciu, do ktorej by boli zapojené vietky tirovne
verejnej spravy, jednotlivci, podniky, vysoké skoly a vyskumné
centrd. Nabdda tychto aktérov, aby si vymienali ndpady
a skiisenosti v cezhraniénom meradle v snahe posilnit pristup
zdola nahor;

20.  pozaduje zaclenenie environmentdlnej politiky a priorit
boja proti klimatickych zmendm do inych oblasti politiky, aby
sa tak dosiahla maximdlna droveit ich sucinnosti, pricom
uzndva, Ze tie isté opatrenia moézu a mali by sledovat rozne
doplnkové ciele;

21.  upriamuje pozornost na to, Ze na zmiernenie klimatic-
kych zmien a prisposobenie sa tymto zmendm potrebujeme
holisticky pristup, ¢o si vyzaduje zmeny v mnohych sektoroch,
ako je mobilita, budovy, potraviny, odpadové hospodirstvo,
recyklicia a opdtovné pouzitie vyrobkov, ako aj vyuZzivanie
pody a mestskych tzemi, finan¢né stimuly na investicie do
technoldgif s nizkymi emisiami CO,, nové zameranie sa na
vplyv produktov a sluzieb na zivotné prostredie pocas ich Zivot-
ného cyklu a zaradenie schém udrzatelného sprévania do vzde-
lavania a odbornej pripravy;

22, vyzyva Gcastnikov, aby venovali viac pozornosti
vyskumnym a inovaénym aktivitdm a programom stvisiacim
s ochranou klimy, a nalichavo Ziada ¢lenské $taty, aby zabez-
pecili, ze vSetky miestne a regionalne samospravy budi dispo-
novat primeranymi finanénymi prostriedkami na tdto ¢innost;
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23.  pozaduje preto vytvorenie vhodnych rdmcovych
podmienok, aby sa urychlene uskuto¢nili nevyhnutné zmeny
v energetickej infrastruktire a aby sa umoznilo vytvéranie inte-
ligentnych sieti, vdaka ktorym by, napriklad podla situdcie na
mieste, jednotlivé domdacnosti, malé a stredné podniky, miestne
orgdny a druZstvd mohli vyrdbat svoju vlastni ekologicki
energiu a delif sa o flu s partnermi z inych regidénov. Vyzyva
Eurépsku  komisiu, aby zvolala osobitni  konferenciu
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a relevantnymi zaintere-
sovanymi stranami a naStartovala transformdciu vyroby
a distribticie elektrickej energie v Eurépe, ¢im by zdroven stano-
vila rdmec pre ostatnych;

24, podporuje systémy obchodovania s emisnymi kvétami
ako ndstroj boja proti klimatickym zmendm. V rimci EU vyzjva
Clenské stity, aby v plnej miere vyuzivali prostriedky
z programu EU na podporu vyskumu technolégii s nizkymi
emisiami CO, a ekologickych investicif;

Vybor regiénov v Durbane

25.  pripomina, Ze na to, aby EU bola vierohodnou hnacou
silou zmien, musi ist prikladom, a teda prijat a zaviest ambici-
6zne a zdvizné ciele, napriklad v oblasti zniZenia emisii CO,,
obnovitelnych zdrojov energie a energetickej tc¢innosti;

V Bruseli 12. oktébra 2011

26.  chape vysledky z Cancinu ako poslanie pre miestnu
a regiondlnu droven a preberd v tejto oblasti zodpovednost;

27.  vyjadruje ochotu poskytnit svoje odborné poznatky
a know-how v rdmci procesu rokovani v Durbane a zohrdvat
aktivnu dlohu pri jeho formovan;

28.  ofakdva, Ze sa s nim budd viest pravidelné konzultdcie
tykajice sa eurdpskych a medzindrodnych rokovani o klime,
a preto sa bude usilovat o tzku spolupricu s Eurdpskou komi-
siou, Eurépskym parlamentom a Radou EU;

29.  vyzyva prislusnych dcastnikov, aby zabezpecili silad
rozhodnuti, ktoré sa maji prijat na konferencii o klime
v Durbane a na konferencii Rio+ 20;

30.  poveruje svoju predsednicku, aby predlozila toto uzne-
senie predsedovi Eurdpskej rady, Eurdpskemu parlamentu,
Eurépskej komisii, polskému predsednictvu Rady EU
a tucastnikom Ramcového dohovoru Organizicie Spojenych
narodov o zmene klimy.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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¢

Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépsky program pre socidlne byvanie*

(2012/C 9/02)

VYBOR REGIONOV

— 7Ziada, aby clenské Staty zabezpedili, Ze si vSetci obcania budi moct dovolit byt vdaka tomu, Ze
zvySovanie ndjomného bude zalozené na objektivnom posudzovani cien, teda na metéde, ktord
zaruCuje mierne zvySovanie cien nehnutelnosti, a Ze sa upravi danova politika, aby sa obmedzili
$pekuldcie;

— vita, Ze Komisia 19. septembra 2011 tak, ako to Vybor regiénov uz skor ziadal, navrhla novy pristup
na rozsirenie rozsahu platnosti pri miestnych a socidlnych sluzbich vseobecného hospodarskeho
zdujmu, vratane socidlneho byvania, ktoré si vynaté z oznamovacej povinnosti; v tomto zmysle
pripomina, Ze clenskym Stitom a Gzemnym samospravam prislicha povinnost definovat sluzby
vSeobecného zdujmu v rdmci politiky socidlneho byvania a sposob, akym musia byt tieto sluzby
k dispozicii, a takisto zdorazriuje, Ze Komisia nie je kompetentnd definovat podmienky pridelovania
socidlneho byvania, ani kategérie domdcnosti, ktorych zdkladné socidlne potreby nie st uspokojené
len silami trhy;

— pozaduje teda, aby sa obnovili pravidld, pokial ide o oprdvnenost na ziskanie prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie na zlep$enie energetickej Gicinnosti budov v rdmci socidlnej
sudrznosti, pricom sa kazdému regiénu umozni vyssia flexibilita, pokial ide o vysku prostriedkov
pridelenych na toto opatrenie. Domnieva sa tiez, Ze pri Strukturdlnych fondoch sa musi Gcinne
uplatiovat zdsada partnerstva a Clenské S$tity treba nabddat k spoluprici s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi pri stanovovani priorit a urovani toho, ako by sa mali prostriedky
z fondov vyuzivat;

— zdoraziiuje, Ze nevhodné podmienky byvania maji velky vplyv na zdravie a Ze zlepSenie kvality
byvania umoziuje predist negativnym vplyvom preludneného, prili§ vlhkého, chladného, nedosta-
to¢ne vetraného priestoru na zdravie obyvatelov; doddva, ze ak ¢lovek nemd kde byvat, je v strese a v
zlom rozpolozeni, ¢o negativne vplyva na kvalitu Zivota, zdravie a pohodu jednotlivcov, rodin
a spolo¢nosti.
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Spravodajca  Alain HUTCHINSON (BE/SES), poslanec Parlamentu regiénu hlavného mesta Brusel

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. opitovne potvrdzuje svoju podporu stratégii Eurdpa
2020 s cielom presadit inteligentny, inkluzivny a udrzatelny
rast;

2. so zdujmom poznamenava, ze rovnovaha trhov v oblasti
byvania bola vzhladom na ich vyznam pre vacsiu financnd
a hospodarsku stabilitu na eurdpskej Grovni uznand za jeden
z potencidlnych indikdtorov v tabulke pre makroekonomicky
dohlad v rdmci nového eurdpskeho semestra;

3. pripomina, Ze cenovo dostupné a kvalitné byvanie je
zdkladnou potrebou kazdého ob&ana Eurdpskej tinie a Ze regio-
nalne a miestne orgdny s casto najdoleZitej$imi partnermi
obyvatelstva v Gsili uspokojit tito potrebu;

4. zdoraziuje preto, Ze aj ked Eurdpska tinia nemd v oblasti
politiky byvania vyslovnii prdvomoc, vzhladom na vyznam
byvania v zdujme realizdcie velkych politickych cielov Eurdpskej
tnie uvedenych vyssie (hospoddrska stabilita, boj proti zmene
klimy a socidlne zaclenenie), vzhladom na horizontdlnu
socidlnu dolozku uvedent v cldnku 9 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie a na ¢ldnok 34 Charty zdkladnych prav, je
potrebné vysvetlit, ako moze eurdpska politika vplyvat na
byvanie;

5. okrem toho schopnost miestnych, regiondlnych
a ndrodnych orgdnov stanovit svoju vlastnd politiku byvania,
najmd byvania vo vSeobecnom zdujme, musi podla clanku 14
Lisabonskej zmluvy a jej protokolu 26 zostat zachovand vo
svojej celistvosti, aby ich opatrenia v oblasti politiky byvania,
vybavené podla moznosti vSetkymi dostupnymi finan¢nymi
prostriedkami, boli i nadalej v silade s potrebami obyvatelov,
aby mali tieto miestne a regiondlne samosprdvy moznost o
najlepsie reagovat na velké vyzvy, ktoré s pre celd Eurdpsku
tniu spolocné;

6.  zdoraziiuje vyznam toho, aby clenské 3tity niesli zodpo-
vednost za politiku byvania a aby politiky EU poskytli eurdpsky
ramec na dosiahnutie tohto ciela;

7. v tomto zmysle vita moznost ziskat prostriedky zo
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie na zlepSenie energetickej
Gcinnosti  socidlnych bytov a zlepSenie podmienok byvania
okrajovych skupin, preto Ziada, aby bola zachovand aj po
roku 2014;

8.  vita, ze Komisia 19. septembra 2011 (') tak, ako to Vybor
regionov uz skor Ziadal (3), navrhla novy pristup na rozdirenie
rozsahu platnosti pri miestnych a socidlnych sluzbdch vieobec-
ného hospodarskeho zdujmu, vritane socidlneho byvania, ktoré
st vyhaté z oznamovacej povinnosti; v tomto zmysle pripo-
mina, 7e clenskym $titom a Gzemnym samosprdvam prisliicha
povinnost definovat sluzby vSeobecného zdujmu v ramci poli-
tiky socidlneho byvania a sposob, akym musia byt tieto sluzby
k dispozicii, a takisto zdoraziiuje, Ze Komisia nie je kompe-
tentnd definovat podmienky pridelovania socidlneho byvania,
ani kategérie domdcnosti, ktorych zdkladné socidlne potreby
nie st uspokojené len silami trhu;

Potreba ponuky cenovo dostupného byvania pristupného
pre vSetkych v zdujme hospodirskej stability

9. sdhlasi s analyzou Komisie, podla ktorej je potrebné
vyhybat sa v budiicnosti bublindm na trhu s nehnutelnostami
v dosledku ich vplyvu na socidlnu a finanénd stabilitu. Nové
pravidld pre jednotny trh s hypotekdrnymi dvermi navrhované
Komisiou, ktoré na jednej strane platia aj na obdobie pred
podpisom zmluvy a na druhej strane majui vytvorit vhodny
ramec pre trhové subjekty, ktoré sa podielaji na poskytovani
tverov, musia v tomto ohlade umoznit lepsie chranif spotre-
bitel'ov, konkrétne chudobné domacnosti, nesmt im viak zame-
dzit pristup k byvaniu. MoZnosti stat sa vlastnikom socidlneho
bytu, s pomocou a pod dohladom, existuji a st neoddelite[nou
sucastou socidlnych politik byvania, ktoré tito novd smernica
nesmie obmedzit (?);

10.  zdodraziiuje, 7e hospoddrska nerovnovdha spdsobend
prohibitivnymi cenami byvania sa neobmedzuje len na finan¢nt
sféru a md znaény vplyv aj na tendencie domédcnosti z hladiska
spotreby. Chudobné domdcnosti utrdcaji v priemere 40 %
svojich zdrojov () v Eurépe na byvanie a kiirenie a tento
pomer sa neustdle zvySuje;

11.  ziada, aby clenské Stity zabezpedili, Ze si vSetci obcania
budt moct dovolit byt vdaka tomu, Ze zvySovanie ndgjomného
bude zaloZené na objektivnom posudzovani cien, teda na
metdde, ktord zarucuje mierne zvySovanie cien nehnutelnosti,
a Ze sa upravi dantovd politika, aby sa obmedzili $pekulacie;

12.  pozaduje, aby sa podporovali investicie do socidlneho
byvania, a teda aby hodnotenie rizik investicii do byvania
zohladfiovalo 3pecificky charakter socidlneho byvania, ktoré
nepredstavuje rovnaké rizikd ako zvyS$nd Ccast scktora
nehnutelnosti;

(') CdR 150/2011.

(®) http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

(}) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o trhu
s hypotekdrnymi dvermi (2011/0062 (COD)).

(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13.  domnieva sa, Ze EIB (Eurdpska investicnd banka) musi
podstatne zvysit svoje investicie v tomto sektore, kedZe
kvalitné, energeticky dc¢inné a cenovo dostupné byvanie tvori
infrastruktdru  miestneho hospoddrskeho rozvoja, najmai
v Clenskych $titoch, kde neexistuje fond $tatnych bytov, pricom
treba zlepsit podmienky poskytovanych dverov, bertc pritom
do uvahy, Ze v niektorych regiénoch je obzvlast potrebné
vytvorit zna¢ény fond ndjomnych bytov s cielom uspokojit
potreby najviac znevyhodneného obyvatelstva, ktoré nemd
pristup k vlastnému byvaniu;

Ambiciézna politika podpory energetickej tiinnosti obyt-
nych priestorov v zdujme dosiahnutia ciefov 2020
z hladiska zniZenia spotreby energie

14.  pripomina, Ze scktor byvania produkuje 40 % emisii
sklenikovych plynov, a je teda prioritnym sektorom pre boj
proti zmene klimy; doddva, Ze na splnenie tychto cielov je
nevyhnutné zlepsit podmienky bytového fondu postaveného
pred vySe 30 rokmi, ktory v niektorych regiénoch predstavuje
vySe 70 %; zdoraziiuje tiez, Ze energetickd renovécia Styroch
bytov sa rovnd vytvoreniu jedného pracovného miesta, a preto
zdoraziiuje vyznam pozitivnych a S$truktdrovanych vplyvov
tohto sektora na zamestnanost, hospodarsky rast a Zivotné
prostredie na miestnej drovni;

15. pozaduje teda, aby sa obnovili pravidld, pokial ide
o opravnenost na ziskanie prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov Eur6pskej tnie na zlepSenie energetickej wc¢innosti
budov v ramci socidlnej stidrznosti, pricom sa kazdému regiénu
umozni vyssia flexibilita, pokial ide o vysku prostriedkov pride-
lenych na toto opatrenie. Domnieva sa tiez, Ze pri Strukturdl-
nych fondoch sa musi Gcinne uplatiiovat zdsada partnerstva
a Clenské Stdty treba nabddat k spoluprici s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi pri stanovovani priorit a ur¢ovani
toho, ako by sa mali prostriedky z fondov vyuzivat;

16.  Vybor regiénov vita, Ze Eurdpska komisia urcila ako
prioritu dspory energie a energetickl G¢innost, a mysli si, ze
eurdpsku smernicu o energetickej G¢innosti (°) treba skonsoli-
dovat pri zohladneni zdsady subsidiarity; pozaduje od Eurdp-
skeho parlamentu a Rady, aby sa uistili, Ze povinnosti zniZit
energetickd spotrebu a energetickéi chudobu budi mat pozi-
tivny vplyv na zranitelné domdcnosti a Ze opatrenia na
podporu sandcie budii zamerané predovietkym na zmensenie
energetickej chudoby tym, Ze sa budd vytvdrat Specifické statne
alebo regiondlne fondy;

17.  zdodraziuje tiez, Ze programy technickej pomoci, ako je
ELENA (vytvdranie miestnych pldnov energetickej Gcinnosti),
alebo $pecializované fondy, ako je JESSICA (Fond integrovaného
mestského rozvoja vyuzivajici strukturdlne fondy), dva zdkladné
néstroje na zavedenie Dohovoru primdtorov a starostov, ktory
bol spoluiniciovany Vyborom regiénov, sa musia v dalSom
plénovacom obdobi obnovit a posilnit;

18.  podporuje pristup Komisie s cielom zniZit vplyv ndsho
zivotného §tylu a organizicie hospodarstva na Zivotné
prostredie, vysvetleny v jej hlavnej iniciative s ndzvom ,Eurdpa
efektivne vyuzivajica zdroje (KOM(2011) 21 v konecnom

(°) Ndvrh Eurdpskej komisie z 22. jina 2011.

zneni), a poznamenava, Ze byvanie a politika tzemného pléno-
vania a obnovy miest musia byt na tieto ciele lepsie vyuzité;

Inteligentnym rastom reagovat na velké socidlne vyzvy
a primerane upravit siiCasné mestd a byty

19. sa tesi, Ze Komisia chce investovat do modernizicie
hospoddrstva a  poskytnit vSetkym obcanom  pristup
k informaénym a komunikaénym technolégidm  (IKT);
ndstrojom aktivnej tcasti na diani v spolo¢nosti;

20.  upozoriiyje na zvysujici sa dopyt po socidlnych bytoch
medzi vSetkymi vekovymi a demografickymi skupinami a na
tlak vyvijany na miestne a regiondlne orgdny, aby uspokojili
potreby roznych skupin obyvatelstva a pozaduje, aby sluzby,
ktoré sa rozvijaji v snahe uspokojif potreby starnticeho
obyvatelstva boli lepsie zostladené s potrebami tejto populdcie,
aby nedoslo k tomu, Ze budd technicky a ekonomicky nedo-
stupnymi; poznamenava, Ze vo vietkych eurépskych krajindch
star§ie osoby chudobnejii, a preto poZaduje, aby sa Specifickd
Cast nového eurdpskeho partnerstva v oblasti inovicie, zame-
rand na aktivne starnutie, ktord koordinuje vyskumné dusilie
v tejto oblasti, zamerala najmd na rozvoj prijatelnych rieseni
na zabezpeCenie toho, aby mohli star$i ludia zostat ¢o najdlhsie
zit doma beric pritom do uvahy skuto¢nost, ze zlepSenie
podmienok pristupu k existujicemu bytovému fondu je
rozumnym a uskuto¢nitelnym spoésobom ako zniZit potrebu
pomoci, podporif zotrvanie obyvatelov v ich bydliskich
a ulahcit ich opdtovné zapojenie do spolocenského Zivota
s cielom zlepsit podmienky pre ich osobnii nezévislost;

21.  opitovne zdoraziiuje, Ze treba zabezpecit, aby v centre
pilotnych programov na rozvoj miest zajtrajska (,smart cities®)
boli obc¢ania, a to zahrnutim kapitoly ,socidlne zaclenenie”
a podporou Gcasti uzivatelov na projektoch, ¢im sa uznd, Ze
st hlavnymi aktérmi transformdcie miest, ktoré, ak chcd byt
udrZatelné, musia zarucit socidlnu sadrznost;

22.  domnieva sa, Ze technoldgie umoziujice vystavbu
pasivnych budov musia byt predmetom rozsiahlejsich
programov zameranych na to, aby si ich uZivatelia osvojili,
a ze okrem technologického vyskumu je potrebné, aby eurdpske
fondy podporovali aj tieto opatrenia na zviditelnenie
a zohladnenia uzivatelov/spotrebitelov;

23.  vita pokrok v oblasti informaénych technoldgif
a starostlivosti na dialku, ktoré starsim obyvatelom
a obyvatelom s postihnutim pomdhaji priamo u nich doma;

Zabezpecit vsetkym obyvatelom pristup k ddstojnym
Zivotnym podmienkam a byvaniu, aby sa mohli plne
podielat na diani v spolo¢nosti, a zarudit zdkladné priva
vSetkym obcanom

24.  podporuje ciel Eurdpskej tnie znizit do roku 2020
mieru chudoby, ktory si vyZaduje zo strany clenskych Statov
a uzemnych samosprav ambicizne realiza¢né programy;
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25.  zddraziiuje, ze nevhodné podmienky byvania maji
velky vplyv na zdravie a Ze zlep$enie kvality byvania umoziuje
predist negativnym vplyvom preludneného, prili§ vlhkého,
chladného, nedostatoéne vetraného priestoru na zdravie
obyvatelov; doddva, ze ak clovek nemd kde byvat, je v strese
a v zlom rozpoloZeni, ¢o negativne vplyva na kvalitu Zivota,
zdravie a pohodu jednotlivcov, rodin a spolo¢nosti;

26. pozaduje, aby bola problematika byvania hlavnym
pilierom tychto programov a aby boli na fiu uréené investicie
a navrhnuté opatrenia s cielom zvysit ponuku cenovo dostup-
ného a dostojného byvania vritane rezimu vlastnictva, ako aj
rezimu prendjmu;

27. trvd na tom, aby sa ukazovatele EUROSTATu
o problematike byvania (cena, kvalita), ako stcasti socidlneho
zaclenenia, pravidelne zverejiiovali, aby sa mohol zhodnotit
pokrok dosiahnuty v tejto oblasti a aby ich doplnali regiondlne
a miestne $tatistiky;

28. domnieva sa, Ze je naliehavé vyriesit otdzku bezdomo-
vectva (°) a Ze je v tomto ohlade potrebné koordinovanym
sposobom zmobilizovat vSetky politiky s vplyvom na bezdo-
movectvo; vzhladom na to vita uznesenie Eurépskeho parla-
mentu o stratégii EU v oblasti bezdomovstva () a ziada
Komisiu, aby ho neodkladne zacala uplatiovat;

29. pozaduje, aby sa podporovala socidlna inovicia, a to
prostrednictvom platformy proti chudobe, ale aj rdmcovym
programom pre vyskum, s cielom vyskasat nové formy riadenia
politik na zlepsenie pristupu k byvaniu a na boj proti bezdo-
movectvu (3);

30. so zdujmom berie na vedomie odporicania poroty
z konferencie na tému Eurdpsky konsenzus o bezdomovectve,
usporiadanej pocas belgického predsednictva Rady Eurdpskej
tinie, a pripomina hlavnd dlohu miestnych a regiondlnych
orgdnov pri vytvarani partnerstiev s prislusnymi aktérmi, ako
aj pri rozsirovani ponuky cenovo dostupného byvania, ¢o je
potrebnou, hoci nepostacujicou podmienkou tspesného boja
proti bezdomovectvu;

31.  zdoraziuje, Ze je potrebné rozvijat diferencované
rieSenia ,byvania“, aby sa mohlo reagovat na stdle odlisnejsie
potreby, a pontikal moznost prepojenia medzi prendjmom
a stkromnym vlastnictvom, ako st druzstva, spolocné vlast-
nictvo, ,land trust communities“ atd’., a poZaduje, aby ¢lenské

V Bruseli 11. oktobra 2011

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011.
(%) CdR 402/2010.

§taity podporovali miestne a regiondlne orginy v asill
o zachovanie a posilnenie diverzity ponuky, zohladiovali
pritom mechanizmy potrebné na obnovu bytového fondu
a neuprednostiiovali vlastnictvo na tkor ostatnych foriem
pristupu k byvaniu;

32, trva na tom, aby Komisia v ozndmeni o socidlnom
podnikani, avizovanom na koniec roka 2011, identifikovala
moznosti, ktoré pontkaji socidlne podniky v zdujme rozvoja
ponuky cenovo dostupného byvania;

33.  zdoraziiuje, Ze je dolezité predchddzat skodlivej diferen-
cidcii v obytnych Stvrtiach a zniZovat ju prostrednictvom urba-
nistickych a socidlnych opatren;

34. poznamendva, ze okrem mozZnosti vyuZzif Strukturdlne
fondy Eurdpskej tnie na zabezpeenie byvania okrajovym
skupindm, teda opatrenia, ktoré sa bude musief v budicom
planovacom obdobi obnovit, pretoZe reaguje na potrebu
odstranit nedostojné byvanie, je takisto potrebné, aby boli struk-
turdlne fondy Eurépskej tinie lepSie integrované (ESF/EFRR)
v zdujme podpory trvalo udrzatelného rozvoja znevyhodnenych
Stvrti (°); upozorfiuje na to, Ze obnovu tychto S$tvrti nesmd
v Ziadnom pripade sprevadzat javy ,dZentrifikdcie” a Ze sa
v zdujme zabezpelenia socidlnej sGdrznosti musia zaviest
programy socidlnej rozmanitosti;

Zlepsit riadenie v snahe dosiahnuf pozitivnu interakciu
medzi eur6pskymi politikami a politikou byvania

35. pozaduje od clenskych $tdtov, aby zabezpecili konti-
nuitu neformélnych stretnuti ministrov byvania, ktoré poskytuji
priestor pre vymenu ndzorov a lepsie pochopenie vnitrostat-
nych politk a kontextov, ale aj pre urcenie postojov k témam,
ktoré majii rozhodujiici vplyv na $titnu politiku byvania
a osobitne na jej financovanie;

36. navrhuje, aby bol EUROSTAT povereny 3pecifickym
prieskumom Eurobarometra o podmienkach a cendch byvania,
vzhladom na vyznam byvania pre kazdodenny Zivot ob&anov
Eurdpskej tnie;

37. navrhuje skupine Eurdpskeho parlamentu pre byvanie
Urban, aby spolu s Vyborom regiénov pravidelne organizovala
stretnutia o problematike byvania v rdmci eurdpskych politik,
a to najmi z hladiska miest.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Uzemnd spoluprica v stredozemi v rdmci jadransko-iénskeho
makroregionu”

(2012/C 9/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze makroregiondlna stratégia nemoze obsiahnut vsetky oblasti opatreni, ale sa musi
zamerat na vyzvy a problémy daného makroregionu, ktoré bude potrebné urcit v ramci spolo¢ného
hodnotenia partnerov, a pripomina, Ze makroregion ako funkénd oblast neméd dopredu uréené hranice
a jeho definicia tzko suvisi s povahou a mnozstvom spolo¢nych problémov, ktoré je potrebné riesit;

— nazddva sa, Ze tento pristup moze vniest konkrétnu obsahovt ndpli do ciela tzemnej stdrznosti;

— zdoraziiuje, Ze jadransko-ionska makroregiondlna stratégia k tomu vyznamne prispieva tym, Ze
zdoraziiuje pozornost EU vo vzfahu ku krajindm zdpadného Balkdnu, Ze je vyraznym faktorom
zmierovania medzi dzemiami, ¢im prispieva k procesu eurdpskej integrécie;

— pripomina, Ze zemepisnd oblast, na ktort sa stratégia vztahuje, zahfna tri ¢lenské $tity (Taliansko,
Grécko a Slovinsko), dve kandidétske krajiny (Chorvétsko, Ciernu Horu), a tri potencidlne kandid4tske
krajiny (Albdnsko, Bosnu a Hercegovinu, Srbsko); poukazuje na skutocnost, Ze makroregiondlny
pristup bude musiet okrem ndmorného rozmeru zohladnif vSetky vyznamné otdzky, ktoré sa
v sdcasnosti tykaja tohto priestoru (ochranu a zachovanie Zivotného prostredia, energetiku, zmenu
klimy, vyskum a inovéciu atd.);

— pripomina, Ze popri zdsade troch ,nie“ Eurdpskej komisie (Ziadne nové pravidld, Ziadne nové insti-
ticie, ziadne dalsie prostriedky) by sticasne mali platit aj tri ,dno“(spolo¢ne dohodnuté uplatiiovanie
a kontrola pravidiel existujticich v makroregiéne, vytvorenie platformy, siete resp. EZUS, zostladené
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov).
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Spravodajca  pdn Gian Mario SPACCA (IT/ADLE), predseda regiénu Marche

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. berie s potesenim na vedomie, Ze ked v oktébri 2009
Eurdpska rada schvélila eurdpsku stratégiu pre makroregion
Pobaltska, zacal sa proces, v rdmci ktorého niektoré eurdpske
regiony v nastroji makroregiondlnych stratégii nasli alebo
nachddzaji  moznd odpoved na problémy vyvaZeného
a udrzatelného rozvoja.

2. Pripomina svoju dlohu, a to uz od zaciatku, pri vypraco-
vani eur6pskych makroregiondlnych stratégii, pretoze umoziiujt
podporu acasti miestnych a regiondlnych orgdnov, za pred-
pokladu, Ze preukdzu svoju eurdpsku pridant hodnotu.

3. Tesi ho skutocnost, ze pri prilezitosti fora, ktoré uspo-
riadal 13. aprila 2010 na tému ,Eurépske makroregiény — inte-
gricia prostrednictvom tzemnej spoluprdce”, mnohé eurdpske
regiony potvrdili zdujem o tdto problematiku. Na zdklade
diskusii a analyz zaCatych na tomto fére Vyboru regiénov
mozno tvrdif, Ze makroregion moze byt inovativnym
sposobom  Gzemnej  spoluprice na  medziregiondlnej
a nadndrodnej drovni schopnym  zlepsit  koherenciu
a koordindciu politickych opatreni v roznych oblastiach hospo-
ddrnej$im vyuzitim finanénych zdrojov a vyzdvihnutim dlohy
miestnych a regiondlnych orgdnov na zdklade principov viaci-
roviiového riadenia s rozsiahlym zapojenim organizdcii obéian-
skej spolo¢nosti.

4. Nazddva sa, Ze pokial ide o spdsoby a oblasti opatreni,
makroregionalny pristup moze koherentne nadvizovat na
ostatné strategické politiky Unie, ako je stratégia Eurdpa
2020, politika stdrznosti a integrovand ndmornd politika.

5. Zdoraziuje, ze makroregionalna stratégia vzhladom na
svoje $pecifikd nemdze obsiahnut vietky oblasti opatreni, ale
sa musi zamerat na vyzvy a problémy daného makroregionu,
ktoré bude potrebné uréit v rdmci spolo¢ného hodnotenia part-
nerov, a spojit principy spoluprice so zdsadou subsidiarity.

6. Poukazuje na to, ze makroregion ako funkénd oblast
nemd dopredu urcené hranice a jeho definicia tzko savisi
s povahou a mnozZstvom spolo¢nych vyziev, ktoré je potrebné
riesit. Preto by ich vymedzenie malo byt zaloZené na konkrét-
nych kritéridch (na zdklade vzdjomnej zemepisnej prepojenosti)
v zéujme spoluprdce na riesitelnych problémoch. Tym by sa
malo zarudit lepsie prepojenie s ostatnymi tzemiami, ako je
strednd Eur6pa, alpsky region a Podunajsko.

7. Nazdédva sa, Ze z tohto pohladu sa makroregiondlna stra-
tégia modze stat vyznamnym nastrojom naplnenia ciela dzemnej

sidrznosti, vyrazne podporovaného v Lisabonskej zmluve, ako
aj ndstrojom na zintenzivnenie procesu vstupu kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajin do Eurdpskej tnie tym, Ze
vyrazne posobi na spoloéné zdujmy regiénov ,starych”
a ,novych“ clenskych $tatov, ako aj tretich krajin, ako uz
ukazujii priklady stratégie Eurdpskej tinie pre Pobaltsko a pre
Podunajsko.

8.  Zdoraziwje, Ze jadransko-idnska makroregiondlna stra-
tégia vyznamne prispieva tym, Ze zdéraziiuje pozornost EU
vo vztahu ku krajindm zdpadného Balkdnu tak, ako
v minulosti pri integricii Gzemi strednej a vychodnej Eurdpy.

9. Poukazuje na to, Ze jadransko-ionska makroregiondlna
stratégia je vyraznym faktorom zmierovania medzi Gzemiami
na vychodnych brehoch Jadranského a Iénskeho mora
a zdroven uzndva a opitovne objavuje spolo¢né hodnoty,
ktoré po stdrodia zjednocuji oba brehy.

10.  Zdoéraziiuje, Ze dalsiu hodnotu makroregiondlnej stra-
tégie tvori prilezitost posiliovat regiondlnu spolupricu na
tzemiach, ktoré st tieZ scastou rozsiahlejsej oblasti Stredozem-
ného mora, a prispiet tak k procesu eurdpskej integracie.

11.  Zdoéraziiuje, ze makroregion nie je dalSou inStitucio-
nalnou troviiou vo vnatri Eurdpskej tinie, ale sietou, spdsobom
fungovania alebo lepsie povedané spolocnou ¢innostou, do
ktorej si zapojeni rdzni eurdpski, ndrodni, regiondlni
a miestni aktéri — teda rozne politiky a rézne programy finan-
covania. Je preto Zelatelné flexibilné a nebyrokratické prepojenie
vietkych subjektov, ndstrojov a iniciativ.

Eurépska stratégia Eurdpskej dnie pre jadransko-ionsky
region: savislosti

12.  Konstatuje, Ze Uzemia Jadranského a Ioénskeho mora su
medzindrodnou morskou oblastou a medzindrodnym regiénom.
Vzdjomné posobenie krajin tejto oblasti bolo vzdy jej hlavnou
¢rtou tak z historického, ako aj zemepisného, hospodarskeho,
environmentélneho alebo socidlneho hladiska. Jadranské more
a I6nske more s vyznamnymi morskymi a nimornymi (ekolo-
gickymi) regionmi Eurépy, nachddzajicimi sa v blizkosti
a prechddzajacimi do strednej casti Stredozemného mora,
ktoré je polouzatvorenym morom s nizkou mierou vymeny
vody.

13.  Poukazuje na to, Ze jadransko-ibnsky makroregion
(AIMR) zahffia pobrezné ¢lenské stity EU, kandiddtske krajiny
a potencidlne kandidatske krajiny. Z hospodarskeho, environ-
mentdlneho a kultirneho hladiska to je velmi réznorodd oblast.
V rdmci prebiehajiceho pristupového procesu krajin zdpadného
Balkinu bude na oblast Jadranského a Ionskeho mora okrem
spolo¢ného dedicstva este viacej vplyvat volny pohyb osob,
tovaru a sluzieb.
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14.  Pripomina, Ze zemepisnd oblast, na ktord sa stratégia
vztahuje, zahffia clenské $tity (Taliansko, predovsetkym
s regiénmi na brehoch Jadranského a I6nskeho mora, Grécko
a Slovinsko), dve kandidétske krajiny (Chorvatsko, Ciernu Horu),
a tri potencidlne kandiditske krajiny (Albdnsko, Bosnu
a Hercegovinu, Srbsko) a rozprestiera sa na ploche takmer
450 tisic kilometrov Stvorcovych, kde zije priblizne 60
miliénov osob. Je to regién, ktory presahuje hranice primorskej
oblasti a ktory sa vdaka svojej povahe ako spojovnik dzemi,
ndrodov a institicii velmi dobre hodi na rozvoj spolo¢nej stra-
tégie schopnej vytvarat prilezitosti na udrzatelny rozvoj
a vytvdrat optimdlne podmienky na vymenu ndzorov, osob,
tovaru a sluzieb.

15.  Zdoraziuje, Ze jadransko-ionska primorskd oblast pred-
stavuje ,polouzatvorené more“ a perspektivne stdle viac
yvnitorné more“ Eurdpskej dnie. Je to primorskd oblast, ktord
sa podobd Pobaltsku, pretoze v obidvoch pripadoch ide o moria
s podobnymi problémami a vyzvami a obidve oblasti predsta-
vuji ,spojovnik® medzi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami,
a zdrover je prirodzenym pristupom Podunajska k moru.

16.  Zdoraziuje, ze vietky eurdpske priestory st navzdjom
do istej miery funkéne prepojené, a preto zamyslané prepojenie
Pobaltska a Podunajska s jadransko-i6nskou oblastou je ich
prirodzenym doplnenim a posilnenim eurdpskej politiky
uzemnej spolupréce.

17.  Berie na vedomie, Ze jadransko-iénsky regién je od
konca 70. rokov predmetom zdujmu viacerych organizacif
a iniciativ, z ktorych najdolezitejsie st:

— Férum miest pobrezia Jadranského a Ionskeho mora, kde je
zdujem sastredeny na uplatiovanie spolo¢ného administra-
tivneho modelu zameraného na vyvdZzenejsi rozvoj spravo-
vanych Gzemi (asi 50),

— Forum obchodnych komor, kde majii osobitny vyznam
hospodérske a socidlne aspekty a ochrana zdrojov (asi 30),

— Férum univerzit ,Uniadrion®, kde je vychodiskovym bodom
vytvorenie  trvalého  prepojenia medzi  univerzitami
a vyskumnymi strediskami v jadransko-iénskej oblasti
v zdujme spolo¢nej multimedidlnej tvorby (asi 32),

— Jadransko-i6nska iniciativa, ktorej clenmi st Albdnsko,
Bosna a Hercegovina, Chorvétsko, Grécko, Taliansko, Cierna
Hora, Slovinsko a Srbsko, vznikla na konci konfliktu
v byvalej Juhoslavii v mdji 2000 v Ancone s jasnym cielom
zaistit bezpecnost a spoluprdcu v oblasti Jadranského
a Ionskeho mora,

— Jadransky euroregion, ktory v zdujme dialogu a koordindcie
prislusnych programovych priorit spravidla zdruzuje insti-
ticie z tzemi na oboch brehoch Jadranského mora na
drovni bezprostredne niZiej, nez je Groveil $tatu,

ku ktorym sa priclenuji mnohé siete v oblasti infrastruktiry
(napr. North Adriatic Port Association — N.A.PA.), kulttry, vzde-
lavania a odbornej pripravy.

18.  Pripomina, Ze do tejto oblasti je okrem toho nasmero-
vand vyznamnd pomoc Eurdpskej tnie financovand v rdmci
tematickych programov (pre dopravu, energetiku, Zivotné
prostredie a pod), v rdmci ndrodnych a regionalnych
programov eurdpskej politiky stdrznosti (ciel 1 a 2)
a programov eurdpskej tizemnej spoluprice, ako si programy
cezhrani¢nej spoluprace v oblasti Jadranského mora v rdmci
néstroja predvstupovej pomoci (IPA Adriatic Cross-border Coope-
ration Programme), a prislusné programy cezhranicnej spoluprace
(napr. Taliansko - Slovinsko, Grécko - Taliansko), ako aj medzi-
ndrodnej spoluprdce: program pre strednt Eurdpu (Central
Europe — CE), program pre juhovychodnt Eurdpu,(South East
Europe — SEE), program MED pre oblast Stredozemného mora,
program pre alpsky region (Alpine Space), prostrednictvom
financii z EFRR a ndstroja predvstupovej pomoci IPA. Stratégia
Eurdpskej tnie je pre tento regién naliechavo potrebnd a bude
pret prinosnd prave z dovodu prospesnych silnych vazieb
medzi tymito programami a plinmi na ndrodnej, regionalnej
a miestnej Urovni, ako aj vdaka wzitku investicii Eurdpskej
investi¢nej banky, miestnych bdnk a sikromnych hospodar-
skych subjektov. V tejto stvislosti treba zdoraznit, Ze takyto
proces sa nemdze riadit len medzivlddnou logikou, ale si vyza-
duje  okamzité pouzitie politicko-instituciondlnej  paky
a technickej expertizy institdcii EU.

19.  Zdoraznuje, Ze tito Sirokd siet vztahov predstavuje
vyznamny referenény bod a je potrebnym zdkladom pre rozvoj
eur6pskeho rozmeru miestnej a regiondlnej politiky. Podpora
systémov cezhrani¢nych, medzindrodnych a medziregiondlnych
partnerstiev sa stdva na trovni tzemi strategickou a prispieva
k Struktirovaniu systémov dialogu a spoluprice medzi miest-
nymi orgdnmi, regiénmi a dUstrednou spravou v stlade
s Lisabonskou zmluvou.

20. Nazddva sa, Ze Jadransko-i6nska iniciativa moze vdaka
svojim osobitnym charakteristikdm a hlavne vdaka zdujmu jej
¢lenskych krajin o problémy ochrany morskych vod a pobrezi
prerast do rozmeru, ktory bude stredomorskym v pravom
zmysle slova. Vdaka svojim $pecifickym zemepisnym danostiam
a suvisiacim problémom je tito iniciativa predurcend k tomu,
aby priniesla pridand hodnotu procesom stabilizicie v tejto
oblasti a predovietkym dynamike integracie v eurdpskom prie-
store bez toho, aby dochddzalo k prekryvaniu s inymi institd-
ciami iného zamerania a vyznamu.

21.  Pripomina, ze Rada Jadransko-idnskej iniciativy zloZzend
z ministrov zahrani¢nych veci jej ¢lenskych $tatov 5. mdja 2010
v Ancone prijala vyhldsenie, v ktorom sa pripdja k navrhu
makroregiondlnej ~ stratégie pre jadransko-idnsku  oblast
a vyzyva Clenské $taty (Taliansko, Grécko, Slovinsko), aby sa
zasadili za jej schvilenie zo strany institiicii EU.
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22.  Zdorazniuje, Ze Rada Jadransko-iénskej iniciativy prijala
23. mdja 2011 v Bruseli dalsie vyhldsenie, v ktorom berie
s potefenim na vedomie rozhodnutie Eurépskej rady
z 13. aprila 2011, v ktorom vyzyva clenské $taty, aby nadalej
pracovali v prospech budicich makroregiénov, a opitovne
potvrdzuje svoj zdvdazok podporovat makroregiondlnu stratégiu
pre oblast Jadranského a Ionskeho mora, ktord sa mad uplat-
fiovat v spoluprdci s Eurépskou komisiou a s tcastou ndrod-
nych, regiondlnych a miestnych institdcii.

23.  Poukazuje na to, Ze predsedovia ndrodnych parlamentov
krajin pridruzenych k jadransko-iénskej iniciative na svojej 8.
a 9. konferencii v talianskom meste Bari 29. aprila 2010 a v
iernohorskom meste Budva 11. aprila 2011 prijali Specifické
zaverecné vyhldsenia, v ktorych sa parlamenty zavizuju zinten-
zivnit svoje dsilie prispiet k procesu vstupu vietkych krajin
zapadného Balkinu, ktoré st clenmi tejto iniciativy, do EU,
a v ktorych ziadajii eurdpske institacie, aby vypracovali makro-
regiondlnu stratégiu pre oblast jadranského a Iénskeho mora
v regione juhovychodnej Eur6py.

24, Pripomina, Ze Uzemia, ktorych sa stratégia tyka, hranicia
s Jadranskym morom alebo I6nskym morom, kde st rozdiely
vo vzhlade krajiny a environmentilne rozdiely medzi dvoma
brehmi Jadranského mora a vnatrozemim vyznamné vzhladom
na geomorfologické ¢rty, silny tlak mestského rozvoja
a demografické rozdiely. Pre tato oblast st okrem toho charak-
teristické vyrazné prepojenia az splynutia s izemiami Rakuska
a stredného a juzného Stredozemia.

25.  Pozoruje, 7Ze niektoré pobrezné oblasti st poznacené
vysokou mierou urbanizicie, ktord je najvyraznejsia v okoli
vyrobnych centier, ako aj v oblastiach s vysokou mierou turis-
tického ruchu. Nadmerny tlak vyroby, lokédlne ststredeny dopyt
a ndslednd zmena pobrezného biotopu sposobili vyrazné preta-
Zenie a neustdle zmenSovanie prirodného prostredia. Este stéle
tu viak existuji nddherné lokality, ndrodné a regiondlne chré-
nené oblasti.

26.  Upozornuje, Ze niektoré pobrezné oblasti predstavujii
kontinuitu  krajiny a prirodného  dedicstva, ktoré su
v stcasnosti stdle viac ohrozené rozvojom. V tejto oblasti bol
zisteny nedostatok kanaliza¢nych sieti a zariadeni na likviddciu
odpadu, ndrast urbanizicie pobrezia, neprestdvajice znecisto-
vanie ovzdusia emisiami z dopravy, priemyselnej vyroby a z
vyroby energie.

27. Zd()razﬁuje ze v SirSom ponimani je cielom stratégie
Europskej tinie pre jadransko-i6nsky makroregién byt cennym
prinosom nielen pre dané oblasti, ale aj pre celt EU, kedZe je
plne zameran na splnenie strategickych usmernenf EU v oblasti
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rozvoja, a najmai
stratégie Eurépa 2020. Této stratégia by sa mala zacat uplat-
fiovat podla ocakdvani v roku 2012 resp. 2013, aby sa umoznil
tento stilad a zabezpecila maximédlna koherencia s prioritami
budticeho viacrotného finanéného vyhladu, prislusnymi spolo¢-
nymi strategickymi rdmcami a operaénymi programami.

28. Nazdava sa, ze ak sa md definovat poslanie jadransko-
i6nskej stratégie, tak to mozno urobit slovami ,spdjat a chranit*:
spdjat tizemia makroregiénu s cielom podporovat udrzatelny
rozvoj a pritom chrdnif zranitelné morské, pobrezné
a vnutrozemské Zivotné prostredie. Eur6pske makroregiondlne
stratégie pre Pobaltsko a pre Podunajsko spolocne so stratégiou
EU pre jadransko-iénsky makroregion a budiicimi stratégiami
EU (1) moZu vytvirat prepojenia a synergie, a to aj v oblasti
infrastruktiry, ktoré sa spominaji v bode 18 zdverov zo zasad-
nutia Rady pre vSeobecné zdlezitosti 13. aprila 2011. Vsetky
tieto stratégie by mali predstavovat idedlnu os tiahnucu sa od
severu na juh Eurépy. V tomto kontexte by jadransko-iénsky
makroregion posilnil a odlah¢il juhovychodni vstupnd branu
Eurépy do sveta, pricom by mohol zahffiat aj stredovychodnd
oblast Stredozemného mora, vdaka predizeniu balticko )adran-
ského koridoru, ktoré Komisia navrhla v svojom ozndmeni
KOM(2011) 500 z 29. jina 2011, a jeho napojeniu na inter-
modélne siete. Vzhladom na mozné rozsiahle prekryvanie
tzemi{ medzi jadransko-iénskou stratégiou a stratégiou pre
Podunajsko by Eurdpska komisia mala vytvorit vhodné koordi-
na¢né mechanizmy.

More, pobrezie a vniitrozemie: makroregion, ktory treba
prepojit, chranit a rozvijat

29. Nazddva sa, Ze morskd oblast je svojou povahou
spolo¢nym zdrojom spdjajicim krajiny a regiony, ktoré sa jej
dotykaju, ako aj ich spolo¢ny majetok, ktory musia chranit. Na
to vSak, aby more produkovalo bohatstvo a rozvoj, sti potrebné
aj spolo¢né opatrenia. More je navyse krehkym systémom. Plati
to obzvldst pre Jadranské a I6nske more, ktoré si morami
s nizkou mierou vymeny vody a napojené na Stredozemné
more, ktoré je tieZ polouzavretym morom. Ak sa md zachovat
zZivotné prostredie Jadranského a Ionskeho mora, mali by byt do
Jadransko-idnskej stratégie zaclenené morské stratégie.

30.  Konstatuje, Ze z tohto pohladu mozno jadransko-iénsky
makroregion chépat ako ndmorné spolocenstvo. Stratégia preto
so sebou prinesie nielen pldnovanie dokumentov, ale aj opat-
renia — konkrétne, vidite[né opatrenia na zdolanie problémov
tohto regiénu. Stdty, regiény a iné zainteresované subjekty
musia  prevziat  zodpovednost ako  hlavni  partneri
v konkrétnych prioritnych oblastiach a hlavnych projektoch,
ktoré st vysledkom integrovaného pristupu k ndmornej politike,
dopravnej politike a otdzke pristavov v ramci logiky celoeur6p-
skych koridorov.

31.  Poukazuje na skutonost, Ze makroregiondlny pristup
bude musief okrem ndmorného rozmeru zohladnit vsetky
vyznamné otdzky, ktoré sa v sicasnosti tykajii jadransko-
ionskeho makroregiénu, od ochrany a zachovania Zivotného
prostredia po energetiku, od zmeny klimy po vyskum
a inovéciu, od zachovania podmorskych a kultirnych zdrojov
po konkurencieschopnost a vytvdranie pracovnych miest,
obchod, logistiku a odbornti pripravu verejnych riadiacich
pracovnikov v jadransko-idnskej oblasti.

(1) Niektoré stratégie sa nachddzajii vo fize prlpravy stratégia pre oblast
Severného mora a Laman3ského prlehvu stratégia pre oblast Alp,
stratégia pre oblast Atlantiku, stratégia pre oblast Cierncho mora
atd.
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32.  Pripomina postoj Eurdpskej komisie, Ze podla sticasnej
situdcie platia pre vypracovanie makroregionalnych stratégif tri
L,nie“, a to: Ziadne nové pravidld, Ziadne nové institdcie, Ziadne
dalsie prostriedky. Domnieva sa v3ak, ze by sti¢asne mali platit
aj tri ,no“: spolo¢ne dohodnuté uplatiiovanie a kontrola pravi-
diel, ktoré v makroregione existujii, vytvorenie platformy, siete
resp. Gzemného zoskupenia regiondlnych a miestnych samo-
sprav a clenskych krajin, do ktorého budd zapojené aj zainte-
resované strany a ktoré budd riadit orgdny Eurdpskej dnie,
zostladené vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie vyclene-
nych na vytvorenie a realizdciu makroregiondlnych stratégii.

33.  Trvd na tom, aby Eurdpska rada poverila do roku
2012/2013 Eurdpsku komisiu vypracovanim jadransko-ionskej
makroregiondlnej stratégie. Ak sa rozvinie dostato¢ne podrobnd
diskusia, bude tito stratégia na eur6pskej Grovni zodpovednym
rozhodnutim institdcii EU, pretoZe sa tymto sposobom dd vyja-
drit sthlas a zdroven formulovat pragmatickd koncepcia, pokial
ide o tri hlavné piliere makroregiondlnej stratégie, a zasiahnut
do nového planu na programové obdobie 2014 — 2020.

34.  Konstatuje, ze v shvislosti s otdzkou subsidiarity
a proporcionality podobne ako v pripade Pobaltska
a Podunajska aj v pripade jadransko-ionskej oblasti je mozné
stanovit eurdpsku stratégiu, ktord by vyuzila mnohé existujiice
siete spoluprace a zvysila hodnotu mnohych uz prebiehajicich
iniciativ, programov a projektov a akceptovala a koordinovala
nastroje roznych subjektov, a tym by prispela k posilneniu
procesu integrcie tak medzi $titmi, ako aj v nich samotnych
tym, Ze by vo vicSej miere zapdjala obciansku spolo¢nost do
rozhodovacieho procesu a uskuto¢novania konkrétnych opat-
reni.

35.  Zdoraznuje, ze vdaka tymto podmienkam sa makrore-
giondlna stratégia pre jadransko-iénsku oblast javi ako vynika-
juci priklad ,viactiroviiového riadenia“ v praxi, pretoze vytvara
prilezitosti na posudenie a optimalizdciu spoluprice a vzdjomné
posobenie vSetkych subjektov Celiacich velkym vyzvam, ktoré
vyvstdvaju na tomto uzemi.

36.  Pripomina, Ze v tejto fdze, v ktorej vacSina opatreni
spociva na pravnom zédklade jednotlivych oblasti prdvomoci
Unie a ¢lenskych 3tatov, by sa Komisia mala na zaciatku obme-
dzit na navrhnutie uritych opatreni, ktoré by boli potom rozvi-
jané prostrednictvom spoluprace vietkych zainteresovanych
drovni riadenia podla prislusnych prdvomoci a zodpovednosti,
aby sa ndsledne ujala svojej tilohy pri koordindcii, monitorovani
a ulahCovani uplatiiovania a sledovania stratégie. Pri vykone
tejto dlohy by mala ¢o najviac vyuzivat uZ jestvujice vhodné
Struktary.

Zivery

37.  Konstatuje, Ze vzhladom na vyhldsenia Rady Jadransko-
i6nskej iniciativy (zloZenej z ministrov zahraniénych veci jej
Clenskych $tdtov) a so zretelom na nalichavé problémy
a aktudlne vyzvy je potrebné ihned zacat podrobne rozpractvat

eurdpsku stratégiu pre jadransko-ionsku oblast, a preto vyzyva
Eurdpsku radu, aby vypracovanim tejto stratégie poverila
Eurépsku komisiu.

38.  Vyzyva Eurépsky parlament, aby na zdklade vyhldseni
konferencii predsedov ndrodnych parlamentov krajin pridruze-
nych k jadransko-iénskej iniciative a vzhladom na strategicky
vyznam z hladiska zavfSenia procesu vstupu danych krajin do
EU vyvinul dorazni politickti iniciativu na zavedenie stratégie
Eurépskej tnie pre jadransko-iénsky makroregion.

39.  Vyzyva Eurdpsky parlament, ktory aktivne pracuje na
koncipovani dolezitych dokumentov tykajucich sa uskuto¢iio-
vania integrovanej ndmornej politiky, sprdvy teritoridlnych vod
a dopravnej politiky, aby k nim pristupoval aj z pohladu
jadransko-iénskeho makroregiénu.

40.  Zdoraziuje, Ze jadransko-iénska makroregiondlna stra-
tégia je v plnom sulade s rozvojom euroregionov s dorazom
na spolupracu medzi hraniénymi regiénmi alebo rozvojom
eurdpskych Struktir v kontexte cezhrani¢nych, nadnérodnych
a medziregionalnych projektov, ktoré maji prévnu formu
eurépskych zoskupeni tizemnej spoluprace (EZUS).

41.  Odportica, aby politické opatrenia Eur6pskej tnie
a obzvlast politika sidrznosti na obdobie po roku 2013 plne
zaclenili makroregiondlne stratégie do vlastnych oblasti tizemne;j
spoluprice  (predovSetkym  pokial ide o cezhrani¢ni
a nadndrodnd spolupricu) tak, aby regiondlne operacné
programy nasledujiceho programového obdobia (2014 -
2020) mohli prispiet k efektivnemu uskuto¢neniu makroregio-
nélnych stratégif.

42.  Vyzyva Komisiu, aby v stlade s bodom 21 zdverov zo
zasadnutia Rady pre vieobecné zilezitosti 13. aprila 2011,
v stlade so zdvermi Eurdpskej rady z 23. — 24. jina 2011
a vzhladom na skuto¢nost, Ze ndrodné a miestne institdcie uz
dlh3i cas zvazuji moZnost vypracovat makroregiondlnu stra-
tégiu, uz odteraz zacala presne monitorovat strategické projekty
zasahujtce do tizemi jadransko-iénskej oblasti, ktoré sa uz reali-
zuja, boli schvélené alebo st prave schvalované, a opakovane
ziada Komisiu, aby prijala pristup zaloZeny na troch ,dno“, ako
je to $pecifikované v bode 32 tohto stanoviska.

43, Pokladd za potrebné a nalichavé, aby boli dtloha
a funkcia makroregionov dalej preskimané a vymedzené
v prislusnej zelenej knihe, ako to uz pozadoval vo svojom
uzneseni o legislativnom a pracovnom programe Eurépskej
komisie v roku 2010.

44,  Zdoraziuje, Ze stratégia pre jadransko-iénsku oblast je
zalozend na uplatiovani zdsady subsidiarity. Musi sa zaoberat
témami a problematickymi oblastami, ktoré nemozno vyriesit
vyluéne na miestnej, regiondlnej a celosttnej Grovni.
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45.  Poukazuje na to, Ze pri vypractvani tejto stratégie musi
prebehniit Sirokd verejnd konzultdcia. Pri jej uskutoCneni sa
musi uplatnit tzka spoluprica so siefami a organizdciami
v oblasti a s Vyborom regiénov ako zdstupcom miestnych
a regiondlnych orgdnov a inych dolezitych partnerov a musia
sa zohladnif skdsenosti so stratégiami EU pre Pobaltsko
a Podunajsko.

46.  Pripomina, Ze v stlade s odportcaniami Rady pre vieo-
becné  zdlezitosti z 13. aprila 2011, pokial ide
o transparentnost, zviditelnenie a vymenu osvedéenych
postupov medzi makroregiondlnymi stratégiami, Jadransko-
ionsky makroregion zorganizoval pocas rocnika Open Days

V Bruseli 11. oktdbra 2011

2011 podujatie, na ktorom sa analyzovali makroregiondlne
otizky a konkrétne sa podrobne posiidil ndvrh makroregio-
nélnej stratégie pre jadransko-ionsku oblast, a to formou
dialégu s Gcastou zastupcov 13 regionov a miest tohto partner-
stva, ako aj prostrednictvom pracovného stretnutia verejno-
sukromnych partnerstiev, na ktorom boli prezentované
konkrétne projekty vo faze realizdcie.

47.  Poveruje svojho predsedu, aby toto stanovisko z vlastnej
iniciativy predlozil Eurépskej komisii, Eurépskemu parlamentu,
sticasnému predsednictvu Rady EU a partnerom v trojici pred-
sednictiev.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Inteligentnd regulicia‘

(2012/C 9/04)

VYBOR REGIONOV

— zastdva ndzor, Ze inteligentnd reguldcia by mala priniest zniZenie byrokracie a administrativnej zataze

nielen pre ob¢anov a zainteresované strany, ale tieZ pre miestne a regiondlne orgdny. Naopak nest-
hlasi s vyhradne kvantitativnym pristupom, pokial o ide o prdvne predpisy;

poukazuje na Castejsie odkazy na miestny a regiondlny rozmer inteligentnej reguldcie a na stvisiace
Cinnosti a schopnosti Vyboru regiénov ako uznanie tlohy, ktorti zohrévaji eurdpske miestne orgdny
a regiony pri tvorbe politiky EU a uplatiovani pravnych predpisov;

vyzyva Eurdpsku komisiu a ostatné institicie EU, aby venovali vidcSiu pozornost miestnym
a regiondlnym samosprdvam pri navrhovani pravnych predpisov, posudzovani ich vplyvu alebo
navrhovani sposobov uskuto¢niovania politik a cielov EU;

domnieva sa, ze okrem cielov tizemnej sidrznosti Eurépskej tinie (¢ldnok 3 Zmluvy o zalozeni EU) si
horizontdlne dolozky Lisabonskej zmluvy o socidlnych poziadavkich (¢lanok 9 Zmluvy o fungovani
EU) a poziadavkich ochrany Zivotného prostredia (clanok 11 Zmluvy o fungovani EU), ako aj tri
taziskd stratégie Eurépa 2020 vyzaduju stidie na postdenie vplyvu, ktoré budil vyvaZene analyzovat
vplyvy pravnych predpisov z ekonomického, socidlneho a environmentalneho hladiska;

vyjadruje svoju pripravenost pomdhat institacism EU v ich asili v pripade, Ze budi od miestnych
a regiondlnych orgdnov potrebovat ddaje, pricom pripomina svoje obmedzené zdroje a svoje hlavné
poslanie;

zastdva nazor, Ze institicie EU by mali rovnako pristupovat k postdeniu vplyvu a ze Vybor regiénov
by mal byt do vypracovania rovnakého pristupu zapojeny;

podporuje pliny na prehodnotenie dohody o spolupraci medzi Vyborom regiénov a Eurdpskou
komisiou, ktoré by zohladnilo instituciondlne zmeny vyplyvajtce z Lisabonskej zmluvy, nevyhnutnost
uplatiiovania viaciroviiového riadenia a vyvoj politickej tlohy Vyboru regionov, zavedenie ustanoveni
o zlepSeni a rozvoji spoluprice v oblasti posudzovania vplyvu, ako aj o vytvoreni mechanizmu,
prostrednictvom ktorého by vybor prispieval k vyrocnej sprave o lepsej tvorbe pravnych predpisov.
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Spravodajca
Sutton

Referen¢né dokumenty

Graham TOPE (UK/ALDE), ¢len rady londynskeho mestského obvodu

Ozndmenie Komisie — Inteligentnd reguldcia v Eurdpskej Gnii KOM(2010)
543 v kone¢nom zneni

Sprava Komisie o subsidiarite a proporcionalite (17. sprava o lepsej tvorbe
pravnych predpisov za rok 2009)

KOM(2010) 547 v konecnom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A.  Inteligentnd reguldcia

1. vita koncepciu inteligentnej reguldcie, ktord potvrdzuje
a rozdiruje myslienku cyklu tvorby politiky EU, pocas ktorého
sa pravne predpisy neustdle prehodnocuji a prisposobuji
novym vyzvam a okolnostiam na zdklade dokladného hodno-
tenia a konkrétnych skisenosti s implementéciou;

2. zastdva ndzor, Ze inteligentnd reguldcia by mala priniest
znizenie byrokracie a administrativnej zdfaze nielen pre
obanov a zainteresované strany, ale tieZ pre miestne
a regiondlne orgdny. Naopak nesthlasi s vyhradne kvantita-
tivaym pristupom, pokial o ide o prdvne predpisy, pretoze
politické priority nemézu byt podriadené hladisku celkového
mnozZstva legislativy. Pozaduje preto S$tidie na posidenie
vplyvu, ktoré by sa zaoberali aj Gvahami o ndkladoch, ktoré
vyplyvaji z chybajucich eurépskych predpisov;

3. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndstroje inteligentnej
reguldcie sa zjavne nevzfahuji na delegované a vykondvacie
akty (,komitologia“). Dohlad nad tymito postupmi resp. ich
transparentnost nie st dostato¢ne jasné;

Uloha miestnych a regiondlnych orginov

4. poukazuje na CastejSie odkazy na miestny a regiondlny
rozmer inteligentnej regulécie a na stvisiace cinnosti a
schopnostl Vyboru reglonov ako uznanie dlohy, ktord zohrd-
vajii eurépske miestne organy a regiony pri tvorbe politiky EU
a uplatiiovani pravnych predpisov;

Konzulticie

5. konstatu]e zZe vo viacsine svojich stanovisk vyjadril obavy
tykajice sa drovne konzultdcil i zapojenia miestnych a
regiondlnych organov do pripravy iniciativ EU. V stanoviskich
asto pozaduje vicSie zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov do pripravy novych politik a pravnych predpisov,
hodnotenia ich mozného dosahu a ich uplatiiovania;

6.  vyzyva Eurépsku komisiu a ostatné institicie EU, aby
venovali  vdcSiu pozornost miestnym a  regiondlnym

samosprdvam pri navrhovani pravnych predpisov, posudzovani
ich vplyvu alebo navrhovani sposobov uskutochovania politik
a cielov EU;

7. vita preto zdmer preskiimat stcasné konzultacné postupy
a predizit lehotu na odpoved;

8. domnieva sa, Ze vysledky konzultdcii by sa mali zverej-
flovat a analyzovat, napr. ako sa vyuzili prispevky pri priprave
alebo tprave ndvrhu, ktoré podnety neboli zohladnené atd’;

9.  opakuje svoje znepokojenie nad tym, Ze otvorené konzul-
ticie zvyhodnujii dobre organizovanych  respondentov
s dostato¢nymi zdrojmi ¢i zvlastnymi mensinovymi zdujmami,
preto si nadalej vysoko ceni odpovede reprezentativnych zdru-
zen{ miestnych a regionalnych samosprév, ako aj ostatné odpo-
vede;

Administrativna a finan¢nd zifaZ

10.  berie na vedomie ¢innost skupiny na vysokej Grovni pre
oblast administrativnej zdtaze (,Stoiberova skupina®);

11.  opakuje svoje znepokojenie nad tym, Ze tdto skupina
a Europska komisia sa sustreduju takmer vyluéne na priamu
zataz, ktorti sposobu]u pravne predpisy EU malym podnikom.
Uzndva sice, ze je vdznou prekdzkou hospodirskeho rastu,
pripomina v3ak, Ze aj ndkladné vykazovacie povinnosti narod-
nych, regiondlnych ¢i miestnych orgdnov v konecnom désledku
vedt k administrativnemu zataZeniu obc¢anov a podnikov na
ndrodnej alebo na nizsej ako celosttnej Grovni, a zastdva nézor,
7Ze zataZz miestnych a regiondlnych orgdnov bude potrebné riesit
a zmiernit;

12.  vita neddvnu iniciativu skupiny na urcenie osvedéenych
postupov pri uplatiiovani novych pravnych predpisov menej
zatazujicim sposobom a pripomina svoju aktivnu dGcast
prostrednictvom osobitnej spravy a svojho stdleho pozorovatela
v Stoiberovej skupine na ziskavani miestnych a regiondlnych
osvedcenych postupov v tejto suvislosti, zdoraziuje viak, ze
EU by sa v prvom rade mala zamerat na predchddzanie vzniku
nadmernej administrativnej zétaze;

13.  berie na vedomie spravu Eur6pskej komisie o subsidiarite
a proporcionalite za rok 2010 (18. sprava o lepsej tvorbe prav-
nych predpisov) a hodnoti ju ako zndmku toho, Ze Eurdpska
komisia zohladfiuje analyzy subsidiarity —uskutocfiované
Vyborom regiénov;
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Hodnotenie vplyvu

14.  pripomina, 7e podla Lisabonskej zmluvy musi kazdy
navth legislativneho aktu EU obsahovat hodnotenie jeho
mozného dosahu a zohladnit pritom aj miestnu a regiondlnu
trover;

15.  znovu pripomina, aky vyznam md hodnotenie vplyvu ex
ante a hodnotenie vplyvu ex post pri tvorbe politiky a legislativy,
pricom vita posilnent tlohu hodnotenia ex post;

16. uzndva, Ze snahy o zjednoduSenie a zlepSenie eurdp-
skych pravnych predpisov si vyzaduja, aby bola zachovand
rovnovdha medzi vypracivanim hodnoteni vplyvu ex ante
a hodnoteni vplyvu ex post, a zdrovenn musia zabezpecit, aby
tieto povinnosti neprindsali so sebou dodato¢nii administrativau
zataz na roznych drovniach verejnej spravy;

17.  poukazuje na vyrocnd spravu za rok 2010 Vyboru pre
posudzovanie vplyvu (IAB). Domnieva sa, Ze Vybor pre posu-
dzovanie vplyvu zohrdva doleziti dlohu, aviak mal by byt
nezévislej$i od Eurdpskej komisie;

18. domnieva sa, Ze proces posudzovania vplyvu a uloha
IAB vedt k doslednejsiemu monitorovaniu zdsady subsidiarity
a jeho udrzaniu prostrednictvom tutvarov Eurdpskej komisie.
Jasne to naznaluje aj sprdva, ked poukazuje na pripady,
v ktorych tdaje zozbierané v procese posudzovania vplyvu
viedli generalne riaditelstvo Komisie k prehodnoteniu nevyhnut-
nosti a potencidlneho prinosu prislusnych pravnych predpisov;

19.  zaznamendva, Ze sprava Vyboru pre posudzovanie
vplyvu zistuje tendenciu vypractvat a zverejiovat postidenie
vplyvu az ku koneénym legislativnym ndvrhom, a nie
k ozndmeniam k jednotlivym oblastiam politiky v skorom
§tadiu. Ziada, aby sa postdenie vplyvu politickych iniciativ,
ktoré st vyznamné a maji velky dosah, vypractvalo v ich
skorom $tddiu, najmd ak je cielom takychto ndvrhov infor-
movat politickym cinitelov o viacerych moznostiach osobitnych
opatreni v dalSom $tadiu;

20.  konstatuje, ze v sprave sa poukazuje na nevyhnutnost
zaradit do postidenia vplyvu, ktoré vypractivajii jednotlivé gene-
rilne  riaditelstvd,  postdenie  socidlnych  dosledkov
a administrativnych ndkladov, avSak neuvadza sa Ziaden odkaz
na hodnotenie 3pecifického tizemného dosahu, ani na dlohu,
ktorti by mohol Vybor regiénov zohravat pri podpore Eurdp-
skej komisie v procese posudzovania vplyvu. Vyzyva Eurdpsku
komisiu, aby sa tym zaoberala a Ziada IAB, aby vo svojej sprave
za rok 2011 informoval o tom, ako sa v tejto veci pokrocilo;

21.  povazuje za ziaduce, aby do IAB bolo plne zapojené GR
REGIO, pretoze toto riaditelstvo sa najvicSmi venuje tizem-
nému hladisku;

22.  domnieva sa, ze okrem cielov tzemnej stdrZnosti
Eur6pskej tinie (€ldnok 3 Zmluvy o zaloZeni EU) si horizontalne
dolozky Lisabonskej zmluvy o socidlnych poziadavkich (¢lanok
9 Zmluvy o fungovani EU) a poziadavkich ochrany Zivotného

prostredia (Cldinok 11 Zmluvy o fungovani EU), ako aj tri
taziskd stratégie Eur6pa 2020 vyzaduji $tidie na postdenie
vplyvu, ktoré budi vyvazene analyzovat vplyvy pravnych pred-
pisov z ekonomického, socidlneho a environmentalneho
hladiska;

23.  domnieva sa, Ze kvalitné analyzy vplyvu a monitorovanie
uplatiiovania legislativy si vyzadujii dostatok Casu a ludskych
zdrojov, aby sa zabezpecila odbornost a zdroven globélna vizia;

24, vyjadruje vyhrady k trendu poverit vykonanim $tdadii na
postdenie vplyvu ,nezdvislé“ subjekty, t. j. externalizovat tito
¢innost a poverit fiou vybrané konzultantské spolo¢nosti alebo
ad hoc komisie. Vzbudzuje to pochybnosti o skuto¢nej trans-
parentnosti alebo nezavislosti tejto externalizécie. Zaroverni sa
tym popiera poslanie Komisie, ktorym je zastupovanie vSeobec-
ného zdujmu Spolocenstva. Moze to zdrovenl zvyhodiovat tie
organizicie, ktoré maji dostatoéné zdroje na realizdciu tychto
$tadif na tkor Gzemnych samosprav, mimovladnych organizdcif
a zdastupcov obcianskej spolo¢nosti alebo pracovnikov, ktori
disponujti ovela mensim objemom prostriedkov;

25.  vyjadruje svoju pripravenost pomdhat institdcidm EU
v ich Gsili v pripade, Ze budii od miestnych a regiondlnych
organov potrebovat tidaje, pricom pripomina svoje obmedzené
zdroje a svoje hlavné poslanie;

Medziinstituciondlne dohody

26.  pripomina, Ze vplyv novych pravnych predpisov EU na
miestne a regiondlne orgdny moze vyplyndt tak z povodného
ndvrhu Komisie, ako aj zo zmien a doplneni v Eurépskom
parlamente a Rade. Vyzyva posledné dve institicie, aby tiez
venovali zvySent pozornost tizemnému dosahu svojich rozhod-
nuti pocas legislativneho procesu, a pontika svoje odborné
znalosti v tejto otdzke. Domnieva sa, ze by sa mohli preskimat
konkrétne moznosti takejto spoluprdce Vyboru regiénov s
Eur6pskym parlamentom a Radou v stvislosti s hodnoteniami
vplyvu, kontrolou zdsady subsidiarity a uplatilovanim pravnych
predpisov EU ex ante a ex post;

27.  vyzyva svojich spravodajcov, aby zvdzili dosah svojich
odporacani z hladiska finanéného a administrativneho zata-
Zenia, ako aj dosah na Zivotné prostredie, socidlnu $truktiru,
malé a stredné podniky a obciansku spolo¢nost;

28.  zastdva nazor, Ze ingtiticie EU by mali rovnako pristu-
povat k postdeniu vplyvu a Ze Vybor regiéonov by mal byt do
vypracovania rovnakého pristupu zapojeny;

29. vita skutocnost, Ze Eurdpska komisia v suvislosti so
systtmom véasného varovania, ktory zaviedla Lisabonskd
zmluva, prikladd primerand vdhu zdévodnenym stanoviskdm
nérodnych parlamentov, aj ked pocet stanovisk potrebnych na
postup ,zltej karty“ nebol splneny. Vzhladom na svoju tlohu
a zodpovednost v procese monitorovania subsidiarity Vybor
regionov ziada Eurépsku komisiu, aby mu poslala zdévodnené
stanoviskd predlozené ndrodnymi parlamentmi, ako aj ich
preklad a prislusné odpovede Komisie;
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30.  podporuje plany na prehodnotenie dohody o spoluprici
medzi Vyborom regiénov a Eurdpskou komisiou, ktoré by
zohladnilo instituciondlne zmeny vyplyvajice z Lisabonskej
zmluvy, nevyhnutnost uplatiiovania viactiroviiového riadenia
a vyvoj politickej dlohy Vyboru regiénov, zavedenie ustanoveni
o zlepSeni a rozvoji spoluprdce v oblasti posudzovania vplyvu,
ako aj o vytvoren{ mechanizmu, prostrednictvom ktorého by
vybor prispieval k vyrotnej sprive o lepsej tvorbe prévnych
predpisov;

Skupina na vysokej drovni o riadeni

31.  zastdva ndzor, Ze tito skupina predstavuje cenné férum
na drovni $tatnych dradnikov z ¢lenskych $tatov a eurépskych
institacii, vratane Vyboru regiénov, na ktorom je mozné disku-
tovat o praktickych otdzkach eurépskeho riadenia a vymienat si
osved¢ené postupy;

32.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze v roku 2011 ani
madarské, ani polské predsednictvo neusporiadajii Ziadnu
riadnu schodzu a Ziada, aby sa tak stalo v roku 2012;

B.  Subsidiarita

33.  pripomina, Ze Lisabonskd zmluva obsahuje vyslovny
odkaz na miestnu a regiondlnu samosprdvu a na miestny
a regiondlny rozmer zdsady subsidiarity, ¢o znamend, ze EU
musi pri navrhovani a prijimani novych pravnych predpisov
v oblastiach spolo¢nych pravomoci re$pektovat pravomoci
miestnych a regiondlnych orgdnov. Pripomina tiez, Ze Lisa-
bonskd zmluva stanovila Vyboru regiénov vyznamna wlohu
v oblasti subsidiarity, na zdklade ktorej ma nielen vyzadovat
reSpektovanie pradvomoci miestnych a regiondlnych organov,
ale aj podporovat dodrziavanie zdsady subsidiarity, o sa tyka
vSetkych drovni riadenia;

V Bruseli 11. oktobra 2011

34. opakuje svoj zdvdzok pokracovat v  spoluprici
s Eurépskou komisiou na zaclefiovani viactrovitového riadenia
do hlavnych eurdpskych stratégii a spolo¢nych politik, obzvlast
pokial ide o vykondvanie stratégie Eurépa 2020;

35.  upozorfiuje na ,Vyroénil spravu o subsidiarite za rok
2010% ktorG prijalo predsednictvo vyboru 4. marca 2011
spolu s témami, ktoré budu stcastou pracovného programu
siete Vyboru regiénov na monitorovanie subsidiarity. Tato
sprdva  stanovuje  posilnenie monitorovania  subsidiarity
a prinos k rozsirovaniu kultary subsidiarity v rozhodovacom
procese EU ako klticové priority Vyboru regiénov;

36. kladne hodnoti skuto¢nost, zZe Ziadne stanovisko nekon-
Statovalo priame porusenie zdsady subsidiarity. To sved¢i
o vaznosti, s akou Eurdpska komisia re$pektuje zdsadu subsi-
diarity, a vyzdvihuje vyznam kontrolnej tlohy Vyboru regiénov;

37.  vita zvySujici sa pocet konzulticii siete Vyboru regionov
na monitorovanie subsidiarity, ktord moze poskytnit podrobné
praktické pripomienky zo Sirokého spektra miestnych
a regiondlnych orgdnov. Ziada partnerov tejto siete, aby sa
viac angazovali v aktivitich a konzultdcidch siete, a tym zvysili
reprezentativnost vysledkov jej konzultacnej ¢innosti;

38. uzndva, Ze je potrebné, aby vsetky udrovne riadenia
v clenskych §tatoch vas, presne a Géinne transponovali pravne
predpisy EU a riadne ich uplatiiovali, a uvedomuje si, ze niekedy
moze byt potrebné zacat konanie o poruseni predpisov
s ciefom potrestat ich nedodrziavanie alebo odradit od neho,
vyslovuje vSak obavu, Ze Eurépska komisia sa vo zvy3enej miere
pokiisa stanovit, kedy a ako maja vlady clenskych $titov presa-
dzovat dodrziavanie miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Podla
zdsady subsidiarity by za presadzovanie mali byt zodpovedné
samotné ndrodné vlady, pripadne regiondlne samospravy, ak je
zabezpecené plnenie celkovych cielov pravnych predpisov EU.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Preskdmanie iniciativ ,Small business act‘ pre Eur6pu*

(2012/C 9/05)

VYBOR REGIONOV

— uzndva uspechy, ktoré sa doteraz podarilo dosiahnut v rdmci ¢innosti vykondvanych prostrednictvom
SBA, ale ak maji Komisia a najmi clenské 3taty lepsie plnili svoje ciele, dorazne odportica, aby sa SBA
stal vo vacSej miere politicky zdvdznou iniciativou, ¢o by zabezpedilo vysSiu a lepsiu droveit kompa-
tibility implementicie s cielom preklenit bariéry, ktoré brania tplnému prevzatiu iniciativy SBA;

— domnieva sa, Ze iniciativa SBA si vyzaduje politické vedenie a je presvedCeny, Ze stratégia Eurdpa
2020 musi obsahovat jasnejsie uznanie SBA, aby bolo mozné zabezpecit pre toto politické opatrenie
stabilnejsiu  Struktdru riadenia, prijatim zodpovedajiiceho plénu, ktory by vyzdvihol kltucové
medzniky, ktoré maji dosiahnut vetky clenské stity a ktoré by mali byt sucastou vnitrostitnych
programov reforiem;

— ocakdva, Ze regiondlne a miestne orgdny budi mat vic§iu moznost prispiet k dosiahnutiu cielov SBA,
a ziada jasnejsie uznanie miestneho a regiondlneho rozmeru, s cielom podporit oba pristupy: ,zdola
nahor* i ,zhora nadol*, a tieZ zviditelnit iniciativu SBA v celej EU. Dospel k zdveru, Ze je potrebna
vyssia troven komunikdcie a lepsie stanovovanie priorit v celej EU, a to na ndrodnej, regionalnej
i miestnej Grovni;

— zdoraziiuje, Ze najvacSou vyzvou pre MSP je pristup k financovaniu, a to si vyzaduje koordinovani
¢innost v dalsich fdzach iniciativy SBA. Poukazuje aj na vyznam usilia o ulahcenie pristupu MSP
k trhom, ako aj o zdsadné zniZenie administrativnej zdtaze;

— velmi lutuje, Ze nebol splneny zévizok zaclenit iniciativu SBA do Lisabonskej stratégie a ndsledne do
stratégie Eur6pa 2020, a preto doteraz nedoslo k vyuZitiu vnitro§titnych programov reforiem, ako
hlavnych vykonavacich néstrojov iniciativy SBA. Preto znovu naliehavo vyzyva, aby boli zdsady a ciele
iniciativy SBA bezodkladne zakotvené do implementdcie stratégie Eurépa 2020 a NPR.
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Spravodajkyiia
Regional Assembly

Referen¢ny dokument

Constance HANNIFFY (IE/ELS), clenka regiondlneho zastupitelstva Offaly
County, Midland Regional Authority a ¢lenka Border Midland and Western

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Preskimanie iniciativy
,Small Business Act“ pre Eur6pu

KOM(2011) 78 v konenom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita dokument Komisie ,Preskiimanie Small Business Act
(SBA) pre Eurépu“ a znovu potvrdzuje svoju plnd podporu
pokracujiicej snahe v rdmci tohto velmi dolezitého politického
programu na podporu vyvoja, rastu a udrzatelnosti malych
a strednych podnikov (MSP) v celej EU;

2. zvlast zdoraziuje, Ze sa treba zaoberat klGcovymi otdz-
kami, ktoré brdnia zavddzaniu SBA na vSetkych drovniach
Stdtnej spravy v Eurdpskej tinii a vyzyva clenské staty, aby
posilnili priority klG¢ovych prvkov SBA — strata 3,5 miliéna
pracovnych miest (') v MSP v Eurdpe, ako dosledok finanéne;j,
hospodarskej a socidlnej krizy, je nie prave lichotivym dokazom
toho, Ze tito otdzka patri na prvé miesta politického programu;

3. uzndva Uspechy, ktoré sa doteraz podarilo dosiahnut
v rdmci Cinnosti vykondvanych prostrednictvom SBA, ale ak
maji Komisia a najmi clenské Staty lepsie plnili svoje ciele,
dorazne odportica, aby sa SBA stal vo vicSej miere politicky
zdvdznou iniciativou, ¢o by zabezpelilo vy$siu a lepsiu tdroven
kompatibility implementdcie s ciefom preklentt bariéry, ktoré
brania Gplnému prevzatiu iniciativy SBA;

4. podporuje tsilie, ktoré Komisia vynalozila na posilnenie
aspektu riadenia SBA, najmd vymenovanie vnitrostdtnych
vyslancov MSP v ¢lenskych stitoch, ktori sa spolu
s osobitnym vyslancom Komisie pre MSP musia ujat riadenia
implementécie SBA v celej EU;

5. domnieva sa, Ze iniciativa SBA si vyzaduje politické
vedenie a je presvedCeny, Ze stratégia Eur6pa 2020 musi obsa-
hovat jasnejsie uznanie SBA, aby bolo mozné zabezpecit pre
toto politické opatrenie stabilnej$iu $truktiru riadenia, prijatim
zodpovedajiceho planu, ktory by vyzdvihol kltic¢ové medzniky,
ktoré maji dosiahnut vietky clenské Stity a ktoré by mali byt
sucastou vnitrostatnych programov reforiem;

6.  ocakdva, Ze regiondlne a miestne organy budd mat vacsiu
moznost prispiet k dosiahnutiu cielov SBA, a Ziada jasnejsie
uznanie miestneho a regiondlneho rozmeru, s ciefom podporit

() Odhad z vyro¢nej spravy o eurépskych MSP za rok 2010, ktord mé
byt zverejnend ako sicast preskimania vykonnosti MSP (http://ec.
europa.cu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/index_en.htm).

oba pristupy: ,zdola nahor i ,zhora nadol®, a tiez zviditelnit
iniciativu SBA v celej EU;

7. zdoraziuje, Ze najvicSou vyzvou pre MSP je pristup
k financovaniu, a to si vyzaduje koordinovanti ¢innost
v dalsich fazach iniciativy SBA. Poukazuje aj na vyznam dsilia
o ulah¢enie pristupu MSP k trhom, ako aj o zdsadné zniZenie
administrativnej zdtaze;

8.  opakovane zdoéraziuje, Ze je aj nadalej potrebné posky-
tovat MSP primerant podporu, ktord by zabezpecila dlhodobu
trvaltl udrzatelnost roznorodych podnikov. Okrem toho, Ze sa
doraz kladie na za¢inajice podniky s vysokym potencidlom, ¢i
nové a exportne orientované MSP, by sa pozornost mala
venovat aj zavedenym podnikom, a podnikom, ktoré precha-
dzaji vyvojom a restrukturaliziciou, a zdroven uzndva vyzvy,
ktorym Celia miestne a domdce MSP, ktoré v kone¢nom
dosledku  zabezpelujii  Zivotaschopnost — miestneho  a
regiondlneho hospodirstva;

9. dalej zdoraznuje, Ze politické iniciativy v oblasti SBA
a MSP na vSetkych trovniach musia zohladnit rozne obchodné
modely, medzi ktoré patria podniky socidlneho hospodarstva,
kultrne a tvorivé priemyselné odvetvia (pred komerénym
vyuzitim a v rdmci komer¢ného vyuzitia), druzstvd a podobné
pravne formy, a pracovat s nimi tak, aby sa maximalizovalo
vytvdranie pracovnych miest a trvalo udrzatelny hospoddrsky
rast;

ZabezpecCit vyssi stupefi implementicie a lepsie riadenie

10.  velmi lutuje, Ze nebol splneny zdvizok zaclenit iniciativu
SBA do Lisabonskej stratégie a ndsledne do stratégie Eurdpa
2020, a preto doteraz nedoslo k vyuzitiu vnuatrostatnych
programov reforiem, ako hlavnych vykonavacich ndastrojov
iniciativy SBA. Preto znovu nalichavo vyzyva, aby boli zdsady
a ciele iniciativy SBA bezodkladne zakotvené do implementacie
stratégie Europa 2020 a NPR;

11.  vyjadruje sklamanie z rozdielov v miere implementdcie
iniciativy SBA v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch, a hoci sa
v ozndmen{ Komisie uvddza, ze zakladné faktory, ktoré spdso-
buju tieto rozdiely nie st plne preskiimané, clenské staty musia
dospel k zéveru, Ze je potrebnd vyssia drovein komunikdcie
a lepsie stanovovanie priorit v celej EU, a to na nirodnej,
regiondlnej i miestnej Grovni;


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12.  vita vymenovanie vnutrostitnych vyslancove MSP zo
strany Clenskych $titov a Ziada vietkych vyslancov, aby si
v plnej miere plnili svoje povinnosti tak, aby sa zabezpecilo,
ze spravne orgdny budd ,najprv mysliet v malom* (,think small
first) a riadne zvdzia vyzvy, ktorym Celia MSP, pri vypracivani
zakonov, nariadeni a postupov, ktoré mozu pozitivne ovplyvnit
prevadzkové prostredie MSP;

13.  vsima si, Ze vyslanci MSP st bud politicki nominanti
alebo nominanti verejnej spravy, a odporuca, aby sa viac ¢len-
skych statov priklonilo k politickfm nomindcidm, s cielom
zabezpecit silnejsi signal pri stanovovani priorit a zdvizkov vo
vztahu k implementdcii iniciativy SBA a rieSeniu vyziev, ktorym
Celia MSP;

14.  konstatuje, Ze spolichanie sa na roznorodé predchidza-
jlce programy a finanéné ndstroje pri dosahovani cielov inicia-
tivy SBA, bez dalsicho alebo $pecializovaného financovania, je
zdsadnou chybou;

15.  berie na vedomie vymenovanie nového vyslanca EU pre
MSP, ale opitovne zdoraziiuje, Ze ozndmenie nedostato¢ne riesi
tlohu vyslanca pre MSP, a vyzyva Komisiu, aby pre vyslanca pre
MSP  zabezpecila dostatocné finanéné zdroje a primerant
podporu na politickej tGrovni, aby bolo mozné zabezpecit
uspesnd implementaciu cielov iniciativy SBA a zvysit viditelnost
a informovanost pokial ide o politickii ¢innost stivisiacu s MSP;

16.  vita zdmer zriadit poradnd skupinu pre SBA, ktord by
pozostdvala zo zastupcov ¢lenskych $titov, vyslancov pre MSP
a zastupcov organizdcii MSP, a Ziada, aby bol do tejto poradnej
skupiny zaradeny ako ¢len aj Vybor regionov, vzhladom na to,
ze SBA by mal myt vplyv na vetky trovne spravy veci verej-
nych, a nielen na troven EU a celostitne drovne;

17.  navrhuje, aby boli v rdmci ¢lenskych $titov miestne
a regiondlne orgdny povzbudzované k tomu, aby si osvojili
SBA a prisposobili opatrenia miestnym a regiondlnym danos-
tiam; domnieva sa, Ze by systém Eurdpskeho podnikatelského
regionu (EER) mohol v tomto ohlade fungovat ako in$pirdcia;

18.  uzndva, Ze vicSina legislativnych ndvrhov SBA bola
uspesne zavedend do praxe a nabdda k tomu, aby clenské
Staty prijali Statiit eurdpskej stikromnej spolo¢nosti (SPE), ¢im
sa v kone¢nom dosledku podpori lepsie vyuzivanie jednotného
trthu, a povedie k zniZeniu ndkladov spojenych so zakladanim
firiem a zjednoduseniu pravneho rdmca s cielom ulahcit cezhra-
ni¢ny obchod;

19.  naliehavo Ziada clenské Stity, aby v plnej miere prijali
a zaviedli do praxe smernicu o oneskorenych platbach
a pripomina, Ze uplatilovanie tejto smernice je nadalej klic¢ovou
otdzkou a ¢lenské $taty sa musia usilovat o zlepSenie platobnej
mordlky medzi podnikmi a orgdnmi verejnej spravy;

20.  zdoraziuje, Ze navrhované zavedenie legislativnych vyni-
miek pre urcité typy spolo¢nosti, zacinajiice spolo¢nosti alebo

mikropodniky by sa malo tam, kde je to vhodné, vykonat tak,
aby to neviedlo k vzniku kategérie ,druhoradych® podnikov
a zmitkom na trhu;

21.  vyzyva, aby sa lepSie vykondvalo preskimanie vykon-
nosti, aby bolo mozné sledovat, hodnotit a porovndvat vykon-
nost ¢lenskych Statov pri zavadzani SBA a dalej Ziada, aby boli
vietky informdcie sdvisiace s preskimanim vykonnosti verejne
dostupné, aby boli ndstrojom komunikdcie a zdroven motiva-
ciou pre ¢lenské §tity, aby v tomto smere vynalozili viac usilia;

Zlepsenie pristupu k financidm

22.  upozoriuje na vyzvy, ktorym celia MSP z doévodu spris-
nenia Gverovych podmienok zo strany finan¢nych institacii (2),
ktoré st vysledkom hospoddrskeho dtlmu a krizy v oblasti
medzindrodného bankovnictva, ktord pretrvdva, a dalej pouka-
zuje na neprimerany negativny vplyv na MSP, ktoré st vnimané
ako vyssie uverové riziko, ¢o nakoniec védzne narusuje ich
schopnost prezit a vykondvat <¢innost v kratkodobom
i strednodobom horizonte;

23.  nabdda Komisiu a ¢lenské $taty, aby stavali na zaveroch
druhého zasadnutia stileho finan¢ného féra MSP z marca 2011,
a vdacne vita iniciativu Komisie, ktord sa chce zaoberat otdzkou
pristupu k dverovym ndstrojom, ako napriklad k néstroju
mikrofinancovania Progress, ako aj zdvdzok zaviest akény pldn
pre zlepSenie pristupu MSP k financovaniu na rozumnom
komer¢nom zdklade;

24, zasadzuje sa za vytvorenie akéného planu SBA, ktory by
sa mal zamerat na ndro¢né prevadzkové podmienky MSP, ktoré
hladaja pristup k finanénym prostriedkom, napriklad: i) vicsia
transparentnost medzi bankami a dal$imi finanénymi institd-
ciami a MSP; i) kombindcia dlhu a vlastného kapitdlu;
iii) zvySenie objemu Gverov so zabezpecenim; iv) lahsie cezhra-
ni¢né investicie rizikového kapitélu a v) lepsia reguldcia mikrod-
verov;

25.  domnieva sa, Ze navrhované ,jednotné kontaktné miesto*
pre financovanie MSP md isté opodstatnenie, ale podotyka, Ze si
to vyzaduje dalSie zvaZenie, a ako prvy krok odportica vykonat
na ndrodnejjregiondlnej Grovni mapovanie vSetkej dostupnej
pomoci pre MSP  (vritane podpornych  programov
a podpornych agentir na trovni EU a na ndrodnej, regiondlnej
a miestnej Grovni). Zdroveil odportica, aby Eurépska komisia
zvézila aj iné uspesné modely, ktoré si prinosom pre MSP
tym, Ze im poskytuji integrovanil referenénd ststavu podni-
katel'skej podpory, a aby sa tieto modely viac podporovali na
miestnej a regiondlnej trovni;

26.  vita ndvrh Komisie zaclenit G¢inné uplatiiovanie SBA ako
tematickd ex ante podmienku vyuzivania fondov EU v rimci
navrhovaného spolo¢ného strategického rdmca, ako aj zacle-
nenie investicii MSP ako tematickej priority do ndvrhu naria-
denia o EFRR, ¢o by malo umoznit realizovat ciele SBA na
miestnej/regiondlnej drovni v kazdom ¢lenskom Stdte;

() Napriklad, pocet tispesnych Ziadosti podnikov o pézicku v frsku
klesol z 90 % v roku 2007 na 50 % v roku 2010. Zdroj: Centrdlny
Statisticky drad (2011). Pristup k financidm za rok 2007 a 2010.
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27.  domnieva sa, Ze roznorody charakter poZiadaviek
programov Eurdpskej tnie, ktoré st dostupné pre MSP, je
slabou strankou, pokial ide o pristup k financovaniu
a navrhuje lepsie prepojit ndstroje a fondy Spolocenstva pre
MSP v rimci rozpocétu EU. Pozaduje, aby bola v dalsom
viacrotnom finan¢nom rdmci poskytnutd Sir§ia podpora pre
vSetky programy a ndstroje zamerané na posilnenie MSP a v
tejto stvislosti vo vSeobecnosti vita ndvrhy tykajice sa MSP,
ktoré Komisia uvddza vo svojom ndvrhu na roky 2014 -
2020, ale svoj ndzor vyslovi, az ked sa dohodne kone¢ny
rozpocet, $pecifické objemy podpory MSP a konkrétne aspekty
uplatiiovania;

28.  je znepokojeny skuto¢nostou, Ze v programe pre konku-
rencieschopnost a inovicie (CIP) na obdobie po roku 2013,
ktory je sucastou spolo¢ného strategického rdmca pre vyskum
a inovdcie, nebudd primerane zohladnené poziadavky MSP,
a preto presadzuje vytvorenie osobitného piliera pre MSP
v tomto ramci. PoZzaduje vicsiu dostupnost a prispdsobenie
finanénych ndstrojov potrebdm MSP, a to okrem iného
prostrednictvom  vacSieho dorazu na  mikrofinancovanie
a nastroje mezaninového financovania, ako aj predlzenia
a rozéirenia zdruénych néstrojov CIP a RSFF spadajticich pod
ramcovy program pre vyskum a rozumnejsie vyuZivanie
produktov Eurdpskej investiénej banky, ako si JASMINE
a JEREMIE;

29.  podporuje rozhodnutie Komisie rozsirit rimec docasnej
Stdtnej pomoci, ktory umoznuje poskytovat dalsiu pomoc MSP
do lgonca roka 2011, a domnieva sa, Ze by Komisia mala
predlzit tento rezim tak, aby bol funkény aj po roku 2011,
na zdklade navrhovaného preskiimania vykonnosti tohto
rdmca s ohladom na plnenie jeho cielov;

30. navrhuje, aby vlady jednotlivych krajin zvézili poskyto-
vanie danovych stimulov inovativnym malym zacinajicim
podnikom;

31.  je posmeleny ndvrhom Komisie dohliadat na vyssi pocet
prijemcov z radov MSP, ktory sa md dosiahnut prostrednictvom
posilneného rezimu Gverovych zaruk, zameraného na podporu
investicif, rastu, inovacie a vyskumu a dalej berie na vedomie
vypracovanie osnovy ndvrhov na zavedenie pravnych predpisov,
aby trh s rizikovym kapitdlom fungoval G¢innejsie;

Zabezpecit lepsiu reguliciu v prospech MSP

32, zdoraziiuje  vyznam  zjednoduseného, jasnejSiecho
a konzistentného regula¢ného a administrativneho prevadzko-
vého prostredia pre MSP, a domnieva sa, Ze v tomto smere je
nanajvy$ dolezité posilnit uplatiovanie ,testu MSP*

33.  vyzyva, aby sa ,test MSP“ uplatiioval v procese posudzo-
vania vplyvov systematickejsie, aby zahfial politické ozndmenia
v ranom S§tadiu, ako aj legislativne ndvrhy a dalej navrhuje, ze
tento proces by sa dal posilnit, ak by bola rada pre hodnotenie
vplyvu nezévislejsia od Eurdpskej komisie;

34.  dorazne sa zastdva toho, aby vietky clenské Staty pouzili
Jtest MSP“ a zdsadu ,najskor mysliet v malom* (,think small
first“), a to nielen vo vztahu k vnitrotitnym prévnym pred-
pisom, ale a vo vzfahu k politickim rdmcom
a administrativnym  postupom, ktoré ovplyviiuji MSP,
a navrhuje, aby Komisia vyhodnotila to, ako sa v ¢lenskych
Statoch uplatiuje ,test MSP“, ako stiCast preskiimania vykon-
nosti MSP;

35.  vita pripravenost Komisie pomoct ¢lenskym $tatom, aby
sa vyhli sprisiovaniu (tzv. ,pozlacovaniu®) pravnych predpisov,
tak, ako to odporti¢a vybor vo svojom predchddzajicom stano-
visku k SBA, zdoraznenim znacnych prekdzok vstupu na
mikrotiroven a expanzie na nej, ktoré si sposobené prive
takymto ,pozlacovanim“ pravnych predpisov Eurdpskej tinie;

36. plne podporuje zdsadu ,len raz‘ a vyzyva miestne
a regiondlne orgédny, aby ju aplikovali na vSetky administrativne
a regulacné ziadosti MSP o informdcie; zdoraznuje vSak, Ze
existuje dokaz o tom, Ze ked sa verejné organy pokdsili zaviest
do praxe zdsadu ,len raz“ a ked sa pokdsili zdielat zhromaz-
dené udaje, stretli sa s namietkami z dovodu ochrany tdajov
a uchovévania adajov;

37.  podporuje zdvizok Komisie predlozit v roku 2011 stbor
politickych  odpori¢ani na zjednoduSenie a odstrdnenie
prekdzok pre prenos obchodnych podielov  podniku
a upozorfiuje na skutocnost, Ze tento aspekt predstavuje
osobitne relevantny problém pri prenose obchodnych podielov
medzi rodinnymi prislusnikmi, kedZe velky pocet majitelov
MSP starne a v nasledujicej dekdde sa stiahne zo svojich
podnikov; zdéraziiuje, Ze podobné problémy existuji aj
v pripade MSP, kde majitelia zaroveni vedt podnik;

38.  lutuje, Ze k dnesnému diu bol v oblasti zjednodusenia
konkurzného konania dosiahnuty len maly pokrok, a preto
vyzyva Clenské Stity a Komisiu, aby tiito otdzku stanovili ako
prioritu a tieZ opdtovne vyzyva Komisiu, aby riesila podobné,
ale rozdielne vyzvy, ktorym Celia podnikatelia, ktori sice neus-
peli, ale este oficidlne nevyhldsili bankrot;

39.  poukazuje na tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji nedspesni
podnikatelia pri pristupe do systémov socidlneho zabezpecenia
v jednotlivych clenskych $tdtoch z hladiska ndrokov ich zamest-
nancov v pripade, Ze je podnik ndteny ukoncit svoju &innost;

Zjednodusit pristup na trhy

40.  podporuje spristupnenie jednotného eurdpskeho platob-
ného priestoru (SEPA) vSetkym podnikom v celej Eurdpe a plne
sthlasi s vyhldsenim rady SEPA z mdja 2011 (3), ktord vyzvala
na ¢o najrychlejsie prijatie nariadenia, s cielom stanovit terminy
migrdcie na prevodové prikazy SEPA a priame inkasd SEPA,
ktoré svojim vstupom do platnosti nahradi prevody clenskych
§titov v eurdch a rezimy priameho inkasa, ¢o v kone¢nom
dosledku povedie k rychlejsej a GcinnejSej implementdcii SEPA;

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf.
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41.  vita, Ze sa Komisia zaviazala plne realizovat Eurdpsky
kédex osvedéenych postupov pokial ide o ulahéenie pristupu
MSP k verejnym zdkazkdm, a nalichavo Ziada, aby Komisia
a Clenské stity vhodne zareagovali na predchadzajice vyzvy
vyboru, aby sa podporili inovativne zmluvné opatrenia na
zvysenie Ucasti MSP na verejnom obstardvani, ako napriklad

rozdelenie viacerych verejnych satazi na bloky, alebo zapraco-
vanie prilezitost{ na spoluprdcu do vyzvy na vyberové konanie;

42.  Zziada tiez Komisiu, aby podporovala zavedenie tzv.
preukazu na verejné obstardvanie (elektronicky registracny
systém) na ndrodnej Grovni, ktory by potvrdzoval, Ze MSP mé
k dispozicii vyhldsenia a doklady, ktoré casto pozaduji verejni
obstardvatelia pri zaddvani zdkaziek. MSP by jednordzovo
poziadal o tento preukaz a nemusel by vidy znova a znova
predkladat tie isté doklady. Podnikom, ktoré sa ¢asto uchddzaji
o zakazky vo verejnom obstardvani, by to uSetrilo cas
a prostriedky. Preukaz by bol platny na urcité obdobie, kedZze
aj prislusné certifikity maji obmedzent platnost. Podobné
systémy sa uz uplatiuji a zatial st s nimi dobré skisenosti;

43.  opidtovne pripomina, Ze potencidl elektronického verej-
ného obstardvania je z velkej Casti nevyuZity, a berie na
vedomie vyzvu adresovanti Komisii a ¢lenskym S$titom, aby
zabezpecili vzdjomné uzndvanie elektronickej identifikdcie
a elektronického overovania v celej EU do roku 2012; VR
preto podporuje Komisiu v usili preskdmat, aky pokrok bol
v ramci tohto opatrenia dosiahnuty v roku 2011, s cielom
zabezpeCit, 7e sa podniknii primerané opatrenia a zistia
problémy, ktorym treba venovat zvy$ent pozornost pri ich
vykondvant;

44.  navrhuje, aby sa lepsie vyuzivali vyhody zniZovania
nakladov, ktoré vyplyva z pouzivania IKT, nakolko je
v sucasnej dobe v elektronickej podobe prijimand len jedna
tretina zdkaziek verejného obstardvania v rdmci Eurdpskej
Unie, a vyzyva k tomu, aby sa tdto otdzka lepSie riesila
v ramci iniciativy SBA a aby ju Komisia a ¢lenské stity lepsie
zavadzali do praxe;

45.  edte raz zdoraziuje stéle rastiicu hrozbu &ierneho trhu,
ktory ohrozuje Zivotaschopnost legitimnych MSP, a Ziada, aby
sa Komisia zaoberala vyzvami, ktoré tito skuto¢nost predstavuje
z hladiska nekalej sataze a neregulovaného obchodovania.
Najmd by sa mali zaviest opatrenia, ktoré by mohli zlepsit
ochranu prav dusevného vlastnictva a ktoré by dokdzali lepsie
zabranit falSovaniu;

V Bruseli 12. oktébra 2011

Podpora podnikania

46.  uzndva vyznam podpory a rozvijania kultdry podnikania;
katel'ského vzdeldvania a na osvojovanie si podnikatelského
ducha a pristupu v ramci $koleni pre Studentov a ucitelov;

47.  podporuje posilnenie ocenenia Eurdpsky podnikatelsky
regi6n roka ako prvku v rdmci implementdcie iniciativy SBA
s ciefom podporovat podnikanie a mat ndstroj na prepojenie
regiénov a Sirenie osvedCenych postupov na miestnej
a regiondlnej trovni pri podpore SME;

48.  vita hodnotenie programu ,Erasmus pre mladych podni-
katelov* a domnieva sa, Ze pilotnd fiza programu splnila vela
svojich cielov a Ze poskytla skuto¢ne jedine¢nt pridani
hodnotu EU; podporuje rozsirenie tohto programu s tym, Ze
budi vyrieSené kltcové nedostatky pilotnej fizy, a to najmi: a)
lepsie informovanie o iniciative zo vSeobecného hladiska
a lepsia propagdcia vyhod pre tcastnikov a hostitelov; b) zria-
denie miestnych/ndrodnych kontaktnych miest, ktoré by riesili
problémy spojené s komunikdciou a propagiciou; c) vicsia
geografickd rovnovdha Wcasti; d) zabezpelenie programu
Jndslednej starostlivosti“ pre ucastnikov s ciefom pomoct im
skonsolidovat nadobudnuté skdsenosti; a e) pevnejsie finanéné
zdzemie pre tento program;

49.  berie na vedomie tvorbu systému tdtorstva pre Zeny
podnikatelky a podporuje ich, a takisto opdt upozorfiuje na
potreby podnikatelov pristahovalcov, ktori maji, podla okol-
nosti, vo vSeobecnosti vacsieho podnikatelského ducha a ktorf
v mensej miere odmietajii riskovat, a odporica, aby sa zvazili aj
poziadavky mladych Tudi, mensin a star$ich podnikatelov,
a rovnako by sa malo zvdzif vytvdranie rozdielov medzi
roznymi  vyzvami a  poziadavkami  Eurdpskej  dnie
a podnikatelov pristahovalcov z tretich krajin;

50. vita hlavnt iniciativu stratégie Eurépa 2020 ,Program
pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta“, ktord zohladnuje
niektoré osobitné vlastnosti a vyzvy pre MSP, a podporuje
Komisiu a clenské Stity v tom, aby zabezpecili, Ze politika
v oblasti kvalifikdcie a pracovnych miest sa bude vypractivat
v kontexte iniciativy SBA, s cielom maximalizovat potencidl
pre vytvaranie pracovnych miest a rozvoj zrucnosti spolu
s MSP.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov , Doplnkovost $titnych a eurépskych opatreni na zmensenie rozdielov
v hospodirskom a socidlnom rozvoji“

(2012/C 9/06)

VYBOR REGIONOV

— ddfa, Ze bude mozné zacat uplatilovat doplnkové ukazovatele k HDP, ¢im sa lepsie zndzorni pokrok
dosiahnuty pri zmen3ovani rozdielov medzi regiénmi Eurdpskej tinie a vo vndtri tychto regiénov;

— povazuje za potrebné, aby tam, kde jestvujii rozliéné struktiry na uplatiiovanie Statnych a eurdpskych
opatreni, jednotlivé subjekty verejnej spravy viac spolupracovali, aby sa zamedzilo neefektivnemu
zdvojovaniu, a preto povazuje za vhodné posilnit dialég a ndslednt spoluprdcu medzi réznymi
droviiami verejnej spravy, aby sa zabezpecil vacsi salad a lepsie vzdjomné doplianie sa rozli¢nych
opatren;

— v sulade so zdsadou partnerstva sa preto sa domnieva, ze tspech Stitnych a eurdpskych opatreni
nemozno dosiahnut bez prislusnych rozhodovacich grémii na miestnej a regionalnej tGrovni;

— podporuje pristup, ktory zvacsi Gcinnost politiky stidrznosti prostrednictvom pristupu, ktory bude
zamerany hlavne na vysledky, a nie je proti zdsade zaviest podmienecnost ex ante, zdoraziiuje vsak,
ze spomenutd podmienecnost nesmie spomalit zavadzanie programov a nestihlasi s podmiene¢nostou
v stvislosti s paktom stability a rastu;

— domnieva sa, ze pri zabezpecovani toho, Ze sa fondy EU budd vyuZivat ako tcinny doplnok
programov §titnych vydavkov, zohrdva dolezitti dlohu overovanie doplnkovosti, ktoré bude
skutoénym prinosom k ¢innosti Eurdpskej tnie;

— podporuje ndvrh vypracovat spolo¢ny strategicky rdme, pricom povazuje za nevyhnutné umoznit, aby
sa dohody o rozvojovom a investicnom partnerstve stali ndstrojom skuto¢nej doplnkovosti $titnych
opatreni a opatreni Eurépskej tnie a pripomina, Ze je potrebné, aby sa na ich vypracovani v plnej
miere podielali miestne a regiondlne samospravy.
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Spravodajca

Francesco MUSOTTO (IT/AE), poslanec regiondlneho zhromazdenia Sicilie

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1.  zdoraznuje, Ze podla ¢linku 174 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (povodne ¢lanok 158 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skej tnie) Eurdpska dnia na podporu svojho harmonického
rastu rozvija a uskutocfiuje Cinnosti vedice k posilneniu
hospodirskej, socidlnej a dzemnej sidrznosti. EU sa predo-
vSetkym zameriava na zniZovanie rozdielov medzi Groviami
rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v najviac znevy-
hodnenych regiénoch;

2. upozoriiyje, Ze je potrebné venovat mimoriadnu pozor-
nost vidieckym regiénom, regiénom zasiahnutym zmenami
v priemysle a regionom zivazne a trvalo znevyhodnenym
prirodnymi a demografickymi podmienkami, ako sti najse-
vernejSie regiény s velmi nizkou hustotou obyvatelstva,
ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony. Zaroven je potrebné
podporovat aj ostatné regiony Eurdpy v usili o udrZanie
a posilnenie konkurencieschopnosti;

3. zdoraziuje kltcovd dlohu, ktord zohrdvaji mestské
oblasti a regiény, ako aj hlavné mestd a ich regiony, ako hnacia
sila rastu pri dosahovani hospodarskych, ekologickych
a socidlnych cielov stratégie Eurépa 2020. Aj v buddcnosti by
malo byt mozné prijat, v rdmci integrovanych pristupov a so
zohladnenim prislusného manévrovacieho priestoru na regio-
nalnej drovni, opatrenia s cielom stabilizovat socidlnu
a hospoddrsku situdciu miest a problémovych oblasti
v mestdch. Treba pritom vychddzat z toho, ze mestsky rozmer
je v podstate v stilade so stratégiou Eurdpa 2020. Aj spolupréca
miest s primestskymi oblastami v ramci funkénych oblasti vo
vnutrodtaitnom meradle by mala byt ulahéend, a to tym, Ze sa

prijmi  potrebné opatrenia v  buddcich  nariadeniach
o Strukturdlnych fondoch;
4. podporuje ndvrh  Eurépskej komisie  obsiahnuty

v ozndmeni o rozpolte stratégie Eurdpa 2020 ('), ktory sa
tyka zavedenia ,prechodnych regiénov*. Zaroven upozoriuje
na to, Ze regioény, ktoré v sticasnom finanénom vyhlade prekro-
¢ili hranicu 75 % priemerného HDP na obyvatela v EU, by mali
mat moznost vynakladat prostriedky aj na investicie do infra-
Struktdry, ¢o by im umoznilo upevnit pridant hodnotu ziskant
pocas sticasného programového obdobia. Rovnako by sa aj ciel
v oblasti energetickej Gc¢innosti mal vzfahovat na efektivne
druhy dopravy, vritane Zelezni¢nej dopravy a s nou spojenej
infrastruktary;

5. pripomina, Ze ¢ldnok 349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie uzndva osobitné charakteristiky najvzdialenejsich regionov
a odovodiuje potrebu zaviest dpravy pravnych predpisov

() KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni: Ozndmenie Komisie Eurdp-
skemu  parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rozpocet stratégie Eurdpa
2020.

Spolocenstva pri ich uplatiiovani v tychto regiénoch, ako aj
pripadné prijatie osobitnych opatreni, predovSetkym v oblasti
politiky stdrznosti;

6. sthlasi so zdsadou, ktord Eurépska komisia zaviedla
v piatej sprave o hospodarskej, socidlnej a tzemnej stadrz-
nosti (3), a podla ktorej by sa aj v budticnosti mala sddrznost
povazovat za politiku rozvoja platni v celej Eurépskej
anii, a teda vo vetkych jej regiénoch;

7. domnieva sa preto, Ze eurdpska politika sudrznosti
doplnend o verejné opatrenia na roznych trovniach tizemne;j
samospravy by mali aj nadalej zohrdvat zdsadnd dlohu pri
podpore harmonického rozvoja tzemia Eurdpskej tinie ako
celku, podporovat dobiehanie regionov, ktorych rozvoj
pomerne zaostdva, tym, Ze sa im prideli najvicsia cast zdrojov,
a zdroven prispievat k obnoveniu a zlepseniu konkurencie-
schopnosti vSetkych regiéonov;

Vyznam doplnkovosti opatreni ¢lenskych Stitov a EU pri
zmenSovani rozdielov v hospodirskom, socidlnom
a Gzemnom raste

8.  domnieva sa, Ze hospodarske, socidlne a tizemné rozdiely,
ktoré na tizemi Eurépskej tnie pretrvavaji, je mozné odstranit
iba integrdciou, synergiou a vzijomnou doplnkovostou
Stitnych a eurépskych opatreni vychddzajtcich z hodnoty
konkrétnej solidarity;

9. zastdva ndzor, Ze tieto zdsady mozu byt rozhodujice
z viacerych hladisk a mat predovietkym za ciel:

— podnecovat clenské stity, aby zlepsili svoje inStituciondlne
a administrativne kapacity,

— zabréanit ned¢innému zdvojovaniu rozlicnych opatreni na
tom istom tzemi,

— zosdladit ciele a priority vSetkych drovni vlidy a spravy,

— zlepsit akost verejnych opatreni na vsetkych trovniach,

> 7w

— zvysit ufinnost eurépskej politiky sidrznosti;

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a  socidlnemu  vyboru, Vyboru regiénov
a Eurépskej investicnej banke - Zdvery z piatej spravy
o hospodérskej, socidlnej a Gzemnej sidrznosti: buddcnost politiky
stidrznosti, KOM(2010) 642 v kone¢nom zneni.
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10.  zastdva ndzor, Ze eurdpska politika stidrznosti doplnend
o verejné opatrenia na roéznych trovniach Gzemnej spravy je
najacinnej$im ndstrojom soliddrnej podpory najznevyhodnenej-
sich regionov a zdroven ndstrojom rastu a prosperity v celej EU.
Zdoraznuje, Ze tito politika podporila rast celkového eurdp-
skeho HDP, ulahcila budovanie novej infrastruktdry, zvysila
dostupnost eurépskych tzemi, zlepsila ochranu Zivotného
prostredia. Vdaka investicidm do udrzatelnych stratégii zamest-
ndvania a zohladneniu poziadaviek na trhu price vytvorila
tplne nové pracovné profily, staré sa zmenili a tradi¢né zmizli.
Vytvaranie kvalitnych pracovnych miest znamend, Ze je zabez-
pecend osobnd spokojnost jednotlivca, odmefiovanie zodpove-
dajuce vykonu, Ze zamestndvatel prispieva na podporu dobrého
zdravia a pracovné prostredie je priaznivé pre rodinu. Takéto
zvySenie kvality v pracovnom Zivote zvysi atraktivitu tohto
pracovného miesta, ¢o sa pozitivne odrazi aj na samotnej loka-
lite, a to modze prispiet k zvyseniu konkurencieschopnosti
regiénov EU;

11.  konstatuje, Ze napriek vyznamnému pokroku dosiahnu-
tému pri zniZovani rozdielov v rozvoji by neddvna hospo-
dirska a finan¢nd kriza mohla zvyraznit nerovnovihu medzi
eurdpskymi regionmi, a aj v jednotlivych regiénoch. Zdoraz-
fiuje, Ze tdto situdcia sa eSte zhorSuje v krajindch, ktoré st
prijemcami pomoci z eurépskeho finanéného a stabiliza¢ného
mechanizmu (EFSM) a mechanizmu platobnej bilancie (BoP).
Tieto krajiny sa snazia o splnenie podmienok a poziadaviek,
ktoré maji vyhradne celostitny charakter, a regiondlne rozdiely
st pre ne v podstate druhoradé;

12, upozorfiuje na skutocnost, Ze znevyhodnené oblasti
maja na rozdiel od prosperujiicejSich oblasti mensiu schopnost
zaistit si vlastné zdroje, ¢o zvysuje ich citlivost vo¢i ndrazovym
vonkaj$im vplyvom, a v obdobi takej krizy, ako je td sicasnd,
ktorej trvanie nie je zndme, ohrozit dosiahnuty pokrok.
V tychto oblastiach je financovanie Eurépskou tniou doplnkom
Statnych opatreni a klG¢ovym prvkom zarucenia urditej stability
verejnych investicii, a dosledkom toho aj rozhodujicim prvkom
hospodérskeho oZivenia;

13.  upozorfiuje na to, Ze eurdpska politika sudrznosti, ktora
sa vyznaCuje rozsiahlou viziou zahffiajicou hospoddrsky
rozvoj zaostavajicich regionov, podporu socidlne znevyhodne-
nych skupin, socidlnu a ekologicki udrzatelnost rozvoja
a reSpektovanie tzemnych a kultirnych osobitosti, vplyva
v tomto smere aj na zameranie §titnych opatreni vychddzaja-
cich z tych istych cielov sadrznosti;

14.  preto trvd na tom, Ze nova eurdpska politika stidrznosti
by nadalej mala disponovat zdrojmi potrebnymi na obnovu
skutocnej hospodarskej a socidlnej rovnovahy eurdpskych
regionov a mala by zlepsit a doplnit uplatiiované $titne, regio-
nilne a miestne opatrenia. Aj v budicnosti by sa teda malo
pocitat s vyclenenim primeraného podielu rozpoctovych
zdrojov EU na financovanie vhodnej ¢innosti pri $trukturdlne;
podpore tych regionov Eurdpskej unie, ktorych rozvoj oproti
inym zaostdva;

15. zdoraziuje, Ze novd politika sddrznosti musi
zohladiiovat spoluprdcu v pohrani¢i. V pohrani¢nych oblastiach
krajin EU treba vytvorit podporu pre rozvoj spoluprice so
susedmi na vonkajsej hranici EU, najmi pokial ide o krajiny
a regiony s velkymi rozdielmi z hladiska hospodarskeho
rozvoja. Okrem toho uzndva, Ze budovanie spolo¢ného tizem-
ného priestoru v pohrani¢nych oblastiach si vyzaduje systema-
tickdi a cielent podporu zo strany EU, a to tak na posilnenie
tzemnej politiky, ako aj na realizdciu spolo¢nych rozvojovych
projektov;

16. uvedomuje si, Ze HDP na obyvatela na regiondlnej
drovni je dolezity ukazovatel pri merani hospodarskeho rastu,
ale difa, Ze v spoluprdci s miestnou a regiondlnou droviiou
bude mozné zacat uplatiiovat doplnkové ukazovatele,
ktorymi sa uréi vychodiskovy stav jednotlivych regiénov, ¢im
sa lepsie zndzorni pokrok dosiahnuty pri zmensovani rozdielov
medzi regionmi Eurdpskej tinie a vo vndtri tychto regiénov (3)
a ktoré by teda vernejsie odrdzali drovern rozvoja a konkrétne
problémy socidlnej a izemnej sudrznosti kazdého regiénu;

17.  dalej zdoraznuje, ze ocakdvané referencné obdobie, ktoré
sa md od roku 2014 pouzivat na rozhodovanie o sposobilosti
regiénov na prijem podpory v rdmci novej politiky sddrznosti
EU (ktord sa bude pravdepodobne posudzovat podla vysky HDP
na obyvatela na regionalnej Grovni za obdobie rokov 2007 —
2009), nebude odrdzat celkovy dosah hospodarskej krizy
a ndslednych Gspornych opatreni na regiény EU. Pozaduje,
aby sa pri vycletiovani zdrojov pouzivali aktudlnejsie tidaje tyka-
juce sa regiondlneho HDP a jeho vyvoja a aby sa v priebehu
programového obdobia pouzivali vyspelej§ie mechanizmy
preskiimania;

Doplnkovost  zdvisiaca od  inStituciondlneho a

administrativneho rdmca

18.  povazuje za nevyhnutné, aby tak eurdpska politika
sadrznosti, ako aj Stitne politiky regiondlneho rozvoja sa
mohli opierat o primerané instituciondlne prostredie, G¢innd
verejnd spravu a ufinné partnerstvo rozlicnych drovni
verejnej spravy, vdaka Comu by sa mohli vypracovat kohe-
rentné a komplexné strednodobé a dlhodobé rozvojové stratégie
a viacrotné programovacie ramce, z ktorych budd tieto stratégie
vychadzat;

19.  zastdva ndzor, Ze bez toho, aby sa porusil priavny
poriadok niektorého ¢lenského $titu, mohla by eurépska poli-
tika sidrznosti doplnend o verejné opatrenia na roznych trov-
niach nabddat clenské 3tity k zlepSeniu instituciondlnych
a administrativnych kapacit potrebnych na zarucenie efektiv-
nejsicho  vyuzivania finanénych  prostriedkov, a  teda
k maximalizdcii d¢inku investicii zameranych na zmenSenie
rozdielov v raste;

() Zavery zo semindra na tému ,Nové ukazovatele — Meranie pokroku
v politike sidrznosti’, ktory 29. aprila 2011 v Perugii usporiadal
regién Umbria a komisia pre politiku Gzemnej stidrznosti (COTER)
Vyboru regiénov.



C 9/26

Uradny vestnik Eurépskej tinie

11.1.2012

20.  zdoraziuje, Ze rozlicné sustavy uplatilovania eurdpskej
politiky sdadrznosti a ndrodnych politik regiondlneho rozvoja
zdvisia od osobitosti kazdého ¢lenského $titu a st ovplyviio-
vané inStituciondlnymi podmienkami, rozdelenim pravo-
moci a konkrétnejsie aj stupiom decentralizdcie, mierou uplat-
fiovania zdsad viacdroviiovej spravy, regionalnymi a miestnymi

skisenostami s Gzemnym rozvojom, a tiez vyznamom
a zemepisnym dosahom programov (¥);

21.  povazuje za potrebné, aby tam, kde jestvuji rozliéné
Struktdry na uplatiovanie Stitnych a eurdpskych opatreni,
jednotlivé subjekty verejnej spravy viac spolupracovali, aby sa
zamedzilo neefektivnemu zdvojovaniu. Domnieva sa, Ze opti-
mélna synergia sa mozZe dosiahnuf postupne integrovanym
plénovanim v3etkych opatreni rozvoja, ktoré sa prijmi na
danom tzemi, ale aj prostrednictvom prisne koordinovanej
spravy, a preto povazuje za vhodné posilnit dialég a néslednii
spoluprdcu medzi roznymi droviiami verejnej sprvy, aby sa
zabezpedil vics silad a lepsie vzdjomné doplhanie sa rozliénych
Statnych a eurdpskych opatrent;

Ako dosiahnut integrovanejsi tizemny rozvoj

22.  zastdva ndzor, Ze na dosiahnutie vicSieho dcinku na
sudrznost a na konkurencieschopnost tizemi musia byt opat-
renia na vyrovndvanie hospodarskych, socidlnych a tzemnych
rozdielov zaloZené na integrovanych &innostiach zameranych
hlavne na vysledky a stanovenych s ohladom na dzemny
rozmer problémov;

23, zdoraziuje, Ze tizemnd sudrznost, ktord je novym poli-
tickym cielom vyty¢enym v Lisabonskej zmluve, sa stala
prioritou stcasne s hospoddrskou a socidlnou stdrznostou,
a preto by sa mal Gzemny rozmer lepsie zapracovat do kazdej
politiky, ktord md jasny tzemny dosah, a to aj prostrednictvom
systematického hodnotenia tizemného dosahu politiky. Pova-
zuje za vhodné, aby sa na tento ticel zaviedli sistavy monito-
rovania, ktorymi by sa mohlo neustile sledovat rozdelenie
verejnych vydavkov uréenych na ciele tizemnej sidrznosti EU;

24.  zdoraznuje, ze tcast vSetkych Grovni verejnej spravy na
strategickom pldnovani a vykondvani opatreni na zniZenie
rozdielov v hospoddrskom a socidlnom rozvoji je zdrukou
vypracovania takych opatreni, ktoré z danosti Gzemia cerpaji
podnety a poznatky potrebné na zhodnotenie potencidlu
tzemia, zhromaZzdovanie zdrojov a maximaliziciu efektiv-
nosti verejnych opatrent;

25.  upozoriiuje na to, Ze vyzvy, ako je boj proti zmendm
podnebia, energetické dodavky, globalizicia, vztahy medzi mest-
skymi oblastami a vidiekom, demografické zmeny alebo

(*) Pozri stadiu: Rona Michie, John Bachtler: Managing Structural Funds
— Institutionalising Good practice, European Policies Research
Centre, University of Strathclyde, 1996.

migricia, maji velmi rozdielny dzemny dosah a preto si vyza-
dujt rieSenia, ktoré navrhne a vykond regiondlna a miestna
drovei v sulade so zdsadou subsidiarity;

26. v stlade so zdsadou partnerstva sa preto sa domnieva,
ze uspech statnych a eurdpskych opatreni nemozno dosiahnut
bez prislusnych rozhodovacich grémii na miestnej a regiondlnej
trovni, ktoré maji podla vnitrostitneho prdva kompetencie
v tejto oblasti a bez schopnosti zapojit hospodarskych
a socidlnych partnerov tak pri fize pldnovania, ako aj pri fize
programovania a uplatiiovania opatreni;

Pristup, ktory zvi&si a¢innost sadrinosti

27.  uzndva, Ze je nevyhnutné podporovat rozvoj eurépskych
tzemi v prisnom rdmci vyuzivania verejnych financii, ktory
predpokladd  ¢o najacinnejsi a najefektivnejsi vyskum,
a zdrovenl podporuje ndvrh Eurdpskej komisie zameraf sa
hlavne na vysledky a zaviest jasné a meratelné ciele,
a takisto meratelné ukazovatele vysledkov, ktoré by zodpovedali
planovanym opatreniam a dali by sa nastavit dostato¢ne pruZzne.
To by umoznilo aj hodnotenie celého planovacicho obdobia;

28.  nie je proti zdsade zaviest podmienecnost ex ante pri
vyuzivani Strukturdlnych fondov, ktord by bola tizko a priamo
viazand na zvysenie G¢innosti politiky sidrznosti EU a bola by
schopnd  kladne ovplyvnit vykonatelnost a funkcnost
programov a integrovanie rozvojovych opatren;

29.  zdoraziuje vsak, Ze spomenutd podmienecnost nesmie
spomalif zavddzanie programov stvisiacich so Strukturdlnymi
fondmi, lebo by to znacne ohrozilo ocakdvané vysledky pri
pouzivani prostriedkov §titu uréenych na doplnkové opatrenia
k eurépskym opatreniam;

30.  vybor si vyhradzuje pravo vyjadrit sa sthrnne po pred-
lozeni prislusného ndvrhu Eurépskou komisiou;

31.  na druhej strane nesthlasi s tym, ¢o Eurdpska komisia
navrhla o podmienecnosti v sivislosti s paktom stability
a rastu, ktord by mohla miestnym a regiondlnym samospravam
poskodit, lebo nie sti zodpovedné za nedostatoéné plnenie
povinnosti ¢lenskych stitov (%), ¢o by prerusilo alebo oneskorilo
vyvoj a ohrozilo uz dosiahnuté vysledky;

(°) Pozri stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Plata spriva
o stdrznosti, CdR 3692010 fin, spravodajca Michel Delebarre,
FR/SES).
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32, berie na vedomie, Ze na optimdlne vyuZivanie eurdp-
skych fondov v takych oblastiach a tsekoch ¢innosti, ktoré
podporuja rast, mozu vplyvat rozlicné Cinitele, ktoré obme-
dzuja potencidlny vplyv tychto ¢innosti na urcitom tzemi (%).
V tejto savislosti zohrdva pri zabezpeCovani toho, Ze sa tieto
fondy budt vyuzivat ako G¢inny doplnok programov Statnych
vydavkov, dolezitd dlohu overovanie doplnkovosti, ktoré bude
skutonym prinosom k ¢innosti Eurdpskej tnie;

33.  preto poddiarkuje, 7Ze treba Gclinnejsie dohliadat na
doplnkovt dlohu $trukturdlnych fondov a zarudit, Ze sa spolu
s eur6pskymi opatreniami budd uskutociiovat dodato¢né
a dopliujice ¢innosti, ktoré nie st obvyklé a nie st dostato¢ne
zahrnuté do jednotlivych ndrodnych poriadkov;

34.  domnieva sa, Ze G¢innost a efektivnost eurdpskej politiky
sudrznosti zdvisi aj od zjednoduSenia postupov, aby sa ¢o
najviac mohlo zmensit normativne a administrativne zatazenie
prijemcov. Zjednodusené postupy si totiz dolezitym pred-
pokladom w¢inného vyuzitia prostriedkov. Vyzyva preto
Eurdépsku komisiu, aby ¢lenskym $tdtom odporucila, aby spolu
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi preskimali a predlozili
navrhy ako zlepsit stlad predpisov EU (zdsady, lehoty, postupy)
s predpismi ¢lenskych $tatov, pricom prioritu maji mat dosiah-
nuté vysledky a Gcinky. Zaroven treba zabranit vzniku nerov-
nakych podmienok na vyuZivanie prostriedkov pre jednotlivé
¢lenské staty;

Zlepsenie integricie a doplnkovosti opatreni po roku 2013

35.  uzndva vyznam stratégie Eurépa 2020 pre inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast a vita obsah ozndmenia Eurépskej
komisie ,Prinos regiondlnej politiky k udrzatelnému rastu
v rémci stratégie Eurépa 2020“ (), podla ktorého bude spres-
nenie cielov vytycenych v stratégii vo velkej miere zdvisiet od
rozhodnuti prijatych na miestnej a regiondlnej tGrovni;

36.  zastdva nazor, Ze politika sddrZnosti moze vyznamne
prispiet k stratégii Eurdépa 2020, ale stratégia ju nesmie
pohltit, a trvd na jej podpornej dlohe pri harmonickom rozvoji
Eurdpskej tinie vyrovndvanim hospodarskych a socidlnych
rozdielov medzi eurépskymi dzemiami, ako sa to stanovuje
v clanku 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie. Obidve

(°) Chiara Del Bo, Massimo Florio, Emanuela Sirtori, Silvia Vignetti:
Additionality and regional development: are EU structural funds comple-
ments or substitutes of National public finance?, CISL — Centre of Indu-
strial Studies, $tiidia vypracovand v roku 2009 na Ziadost GR Eur6p-
skej komisie pre regiondlnu politiku.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Prinos
regiondlnej politiky k udrzatelnému rastu v rdmci stratégie Eurdpa
2020, KOM(2011) 17 v kone¢nom zneni

vykondvania by teda mali zostaf aj v budicnosti nezavislé
a zodpovedat rozdielnym cielom, ktoré sa nebudd uplne
prekryvat, aj ked sa budi v rdmci integricie a doplnkovosti
navzdjom ovplyviiovat;

37.  podporuje ndvrh  obsiahnuty v  Piatej sprdve
o hospodarskej, socidlnej a tizemnej sudrznosti, t. j. vypracovat
spolo¢ny strategicky ramec, do ktorého by patrili strukturdlne
zamerané fondy a iné eurépske fondy tizemného rozvoja, teda
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socidlny
fond (ESF), Kohézny fond, Eurépsky polnohospodirsky fond
rozvoja vidieka (EPFRV) a Eurdpsky rybarsky fond (ERF), aj
ked kazdy z nich bude mat vlastné prostriedky a vlastné osobité
pravidld. Povazuje za kladné, Ze eurdpske fondy na podporu
Strukturdlnych opatreni budi zaradené do toho istého strategic-
kého rdmca rozvoja, ktory by mal umoznit ich lepsiu koordi-
néciu;

38.  povazuje za nevyhnutné umoznit, aby sa v suvislosti
s prebiehajiicou diskusiou o buducich pravidlich pre Struktu-
rilne fondy dohody o rozvojovom a investicnom partner-
stve stali ndstrojom skutocnej doplnkovosti §titnych opatreni
a opatreni Eurdpskej tnie s rovnakymi cielmi pri vyrovndvani
hospodérskych, socidlnych a tizemnych rozdielov a aby sa ur¢ili
investicné  priority, vyclenenie $titnych a  eurdpskych
prostriedkov, dohodnuté podmienky a ciele, ktoré sa maji
dosiahnut;

39.  zdoraziuje vSak, Ze v stlade so zdsadami viactiroviiovej
sprévy sa tieto dohody musia vypracovat s plnou tifastou
miestnych a regiondlnych samosprav, teda institiicii zodpo-
vednych za uplatiovanie a usmerfiovanie opatreni na urcitom
tzemi, a nielen medzi ¢lenskymi $tdtmi a Eurdpskou komisiou,
aby sa G¢innejsie koordinovali a synchronizovali rozli¢né poli-
tické programy a upevnilo aj strategické, nielen operativne
riadenie;

40.  domnieva sa, ze dohody o rozvojovom a investicnom
partnerstve mozu, v zdvislosti od konkrétnych pomerov
v danom c¢lenskom S§tite, vhodnym sposobom zaviest do
praxe Gzemné dohody, ktoré Vybor regiénov propaguje
s odkazom na ndrodné reformné programy;

41.  zastdva ndzor, Ze takto koordinované Stitne politiky
regiondlneho rozvoja a eurdpska politika sadrznosti by
konkrétne odrdzali zdsadu siistredovania opatreni, ¢o by
umoznilo maximdlnu synergiu rozliénych néstrojov uplatiiova-
nych na danom tzemi a zohladfiovanie jestvujicich vizieb.
oblasti pouzitia EFRR, ESF, Kohézneho fondu, EPFRV a ERF,
ale aj Statnych opatreni s rovnakymi cielmi rozvoja;
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42.  okrem toho povazuje za strategicky vyznamné, aby sa Stitne politiky regiondlneho rozvoja
a eurdpska politika sidrznosti neposudzovali oddelene o odvetvovych politik, pretoze je nevyhnutné
ndjst vacsi sdlad, spojitost a synergiu jednotlivych opatreni. V mnohych oblastiach maji totiz jednotlivé
Casti verejnej politiky tendenciu k vzdjomne zdvislym d&inkom a mozu mat vicsi celkovy vplyv, ak sa
budii uplatiovat koordinovane (%);

43.  domnieva sa, Ze by sa takto mohlo podporit konkrétne prispdsobenie programov uréenym cielom
zameranim sa na uZ fungujiice politické ndstroje a finanéné zdroje na dosiahnutie tychto cielov, uréenim
priorit z hladiska podpory investicii a pridelovania prostriedkov Eurdpskej tinie na zdklade analyzy zdrojov
jednotlivych regionov. Takéto opatrenia by umoznili optimdlne vyuzif potencidl kazdej oblasti ako aj jej
znalost vlastnych priorit.

V Bruseli 11. oktébra 2011

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO

(%) Pozri StGdiu: Laura Polverari, Rona Michie: Complementarity or conflict? The (in)coherence of Cohesion Policy,
European Policies Research Centre, University of Strathclyde, 2011.
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Integrovand priemyselnd politika vo veku globalizdcie:

konkurencieschopnost a udrzatelnost v popredi zdujmu“

(2012/C 9/07)

VYBOR REGIONOV

— zddraziuje, Ze tspech novej eurdpskej priemyselnej politiky zdvisi od tcinnych politik v oblastiach,

ako st hospoddrske rdmcové podmienky a riadenie, konkurencieschopnost, investicie a 3truktira
finan¢ného sektora, inovdcie a vyskum, energia a zdroje, digitilna agenda, nové kvalifikdcie
a pracovné miesta atd’;

zdoraziiuje, Ze transformdcia eurdpskeho priemyslu by mala podnikom poskytnit vicsiu flexibilitu
v ich stratégidch v oblasti zamestnanosti vymenou za adekvitnu ochranu, ktord zabezpedi istotu
prijmov pracovnikov v sektoroch, ktoré by boli zasiahnuté zmenami, a pontknut moznost presunu
na iné pracovisko, rekvalifikdcie a podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti. CeloZivotné vzdeldvanie
pocas zamestnania je kli¢om k zabezpeceniu vysokej zamestnatelnosti pracovnikov, minimalizacii
asu straveného v nezamestnanosti a poskytnutiu podnikom nového stiboru zru¢nosti na rychle
prisposobenie sa zmendm na trhu. Miestne a regiondlne samospravy musia zohravat doéleziti Glohu
pri koordinacii tychto ¢innosti. Okrem toho by sa v tejto stvislosti mal vo vicsej miere vyuzivat
Eur6psky fond na prisposobenie sa globalizécii (EFPG);

Ziada, aby boli miestne a regiondlne samosprdvy Eurépskej dnie viac zapojené do navrhovania
a implementdcie stratégie Eurépa 2020 a plnenia cielov ozndmenia. Opakovane zdoraziiuje
vyznamni ulohu miestnych a regiondlnych samosprdv v Eurdpskej anii pri podpore priemyselnej
politiky a hospodarskeho rozvoja vzhladom na ich lokdlnu poziciu a na to, Ze z praxe poznaji
priemyselna $truktdru a problémy podnikov;

vyzyva clenské $tity a miestne a regiondlne samospravy, aby uzavreli izemné dohody na ndrodnej
drovni s cielom spolocne vypracovat a implementovat ndrodné programy reforiem, ako aj spolocne
zhodnotit dosiahnuty pokrok, a to so zdmerom koordinovat a sustredit svoje tsilie a politickd agendu
na ciele stratégie Eurépa 2020, ¢o nepochybne rozhodujicim sposobom prispeje k ich dosiahnutiu.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

v popredi zdujmu*

pén Patxi LOPEZ (ES/SES), predseda baskickej vlady

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov na tému ,Integrovand prie-
myselnd politika vo veku globalizdcie: Konkurencieschopnost a udrzatelnost

KOM(2010) 614 v konecnom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita zédviazok Eurépskej komisie vytvorit silny
a konkurencieschopny eurdpsky priemysel orientovany na
trvalo udrzatelny rast s cielom dosiahnut hospoddrsku obnovu
uvedeny v ozndmeni na tému ,Integrovand priemyselnd politika
vo veku globalizdcie: Konkurencieschopnost a udrzatelnost
v popredi zdujmu“ ('), ktord je jednou zo siedmich hlavnych
iniciativ stratégie Eurépa 2020;

2. zdoraziiuje, Ze Gspech novej eurdpskej priemyselnej poli-
tiky zévisi od G¢innych politik v oblastiach, ako st hospodarske
rdmcové podmienky a riadenie, konkurencieschopnost, inves-
ticie a $truktdra finanéného sektora, inovdcie a vyskum, energia
a zdroje, digitdlna agenda, nové kvalifikicie a pracovné miesta
atd;

3. Ziada preto vicSiu integraciu a koordindciu hlavnych
iniciativ, ktoré st stcastou stratégie Eurdpa 2020;

4. Tlutuje, Ze tychto sedem hlavnych iniciativ bolo navrhnu-
tych bez toho, aby sa zohladnil ich dosah na rozpocet
a implementacné potreby;

5. poukazuje na to, Ze je dolezité vyuzit pridant hodnotu,
ktord vznikd ¢innostou na eurdpskej drovni s cielom Celit
globalnym vyzvam a dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020,
a to spolo¢nym usilim a synergiami v rdmci koordinovaného
pristupu k politikdm;

6. poukazuje na to, Ze Strukturdlne zmeny vo svete nds
upozornili na vSeobecné problémy a vyzvy, ktoré sa rychlo
§iria a vplyvaji na jednotlivé Stity, ako aj miestne
a regionalne uzemné celky, a to v kontexte vicSej otvorenosti
a vzdjomnej zédvislosti. Z toho vyplyva potreba vytvorit strate-
gické a technologické néstroje na vypracovanie rychlych
a koordinovanych riesent;

7. pripomina, 7e nové parametre konkurencieschopnosti
spochybnili dlohu hospodérstva Eurdpskej tinie vo svete a Ze

(") KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni.

stratégii Eurépa 2020 treba dodat dorazny impulz, aby si
hospodarstvo EU ziskalo spit svoju poziciu, pricom priemysel
musi zohrdvat kltGcova dlohu ako hnacia sila rastu;

8. sdhlasi s komplexnym ponimanim udrzatelnosti, do
ktorej budii vyvdzenym sposobom zaclenené hospodarske,
socidlne a environmentdlne aspekty. Ochrana a obnova Zivot-
ného prostredia, energia, efektivne vyuZzivanie zdrojov, ako aj
socidlne  potreby stvisiace so starnutim  obyvatelstva
a starostlivostou o zdvislé osoby, maju velky potencidl na
rozbehnutie hospodarstva. Podpora hospodarstva, ktoré by
bolo konkurencieschopné na celosvetovej trovni, musi byt
v stlade s hospodarskym a socidlnym rozvojom ohladuplnym
k Zivotnému prostrediu;

9.  Ziada Eurdépsku komisiu, aby klddla vicsi doraz na jednot-
livé Grovne rozvoja a odstrdnenie nerovnovéhy, ktord v rdmci
EU stile pretrvava, na ¢o je priemyselnd politika jednym
z vhodnych ndstrojov. Postoje ¢lenskych Stitov, ako aj miest-
nych a regiondlnych orgdnov k otdzke piatich cielov zaclene-
nych do stratégie Eurdpa 2020 sa znacne liSia a dosah krizy ich
tieZ postihuje s rozdielnou intenzitou;

10.  zddraznuje, Ze transformécia eurdpskeho priemyslu by
v oblasti zamestnanosti vymenou za adekvatnu ochranu, ktord
zabezpedi istotu prijmov pracovnikov v sektoroch, ktoré by boli
zasiahnuté zmenami, a pondknuf moZznost presunu na iné
pracovisko, rekvalifikdcie a podporu samostatnej zarobkovej
¢innosti. Celozivotné vzdeldvanie pocas zamestnania je klticom
k zabezpeceniu vysokej zamestnatelnosti pracovnikov, minima-
lizdcii Casu strdveného v nezamestnanosti a poskytnutiu
podnikom nového saboru zruénosti na rychle prisposobenie
sa zmendm na trhu. Miestne a regiondlne samospravy musia
zohrdvat dolezitd tlohu pri koordindcii tychto ¢innosti.
Okrem toho by sa v tejto suvislosti mal vo vdcSej miere
vyuzivat Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizdcii (EFPG);

11.  ziada, aby boli miestne a regiondlne samosprdvy Eur6p-
skej tinie viac zapojené do navrhovania a implementdcie stra-
tégie Eurdpa 2020 a plnenia cielov ozndmenia. Niektoré
miestne a regiondlne samosprdvy majii $iroké pravomoci
a  preukdzané  skdsenosti v oblasti  hospoddrskeho
a priemyselného rozvoja, ako aj v inych oblastiach politiky
priamo stvisiacich s konkurencieschopnostou. Maji blizko
k rozhodovacim orgdnom a aktérom v oblasti hospoddrstva,
vdaka ¢omu efektivnejSie riadia verejné politiky;
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12. v tejto stvislosti podporuje uzatvdranie tzemnych
dohod medzi regionmi a clenskymi $tdtmi s cielom zaviazat
sa k plneniu cielov stratégie Eur6pa 2020. Zosuladenie cielov,
spolo¢nych stratégii a financovania v oblasti priemyselnej poli-
tiky pozitivne prispeje k posilneniu hospodérskeho rastu;

13.  uzndva Glohu miestnych subjektov na podporu hospo-
darstva () napojenych na regiény a mestd, ktoré st hnacou
silou priemyslu. Ich ¢innost je velmi dolezitd pre dosiahnutie
vacSieho zapojenia podnikov, socidlnych subjektov, ako aj
obcanov a obéianok do priemyselnej politiky EU;

14.  ziada Eurépsku komisiu, aby vypracovala Specificky
¢asovy harmonogram pre kazdi z priorit stanovenych
v ozndmeni s cielom umoZznif monitorovanie uplatiovania
novej priemyselnej politiky;

15.  navrhuje, aby Eurdpska komisia v spolupraci s Vyborom
regionov zaviedla postup monitorovania a pravidelného hodno-
tenia vysledkov dosiahnutych pri implementdcii priemyselnej
politiky s ciefom vytvorit synergie a spolo¢ne vyuZivat zdroje
na dosiahnutie spolo¢ného ciela. V tejto savislosti dalej Ziada
o rozvoj kvantitativneho a kvalitativneho merania vyvoja prie-
myselnej politiky, do ktorého budi zaclenené aspekty, ako je
tvorba pracovnych miest, konkurencieschopnost, udrzatelny
rozvoj alebo pokrok v oblasti inovicif;

Eur6psky priemysel ¢eli novym vyzvam v oblasti konku-
rencieschopnosti. Novd hospodirska situdcia, ktord prinasa
Strukturilne zmeny.

16.  vita, Ze v novom modeli eur6pskeho rastu tato iniciativa
prikladd priemyslu kldcovi dlohu ako rozhodujicemu odvetviu
hospoddrstva vzhladom na jeho velky vplyv na ostatné hospo-
darske ¢innosti;

17.  uzndva, Ze samotny koncept priemyslu sa vyvijal
a dosiahol ekonomickd fizu, v ktorom hlavnii tlohu zohrdva
takzvany ,rozptyleny“ alebo novy priemysel, ktory si na svoje
fungovanie vyzaduje rozvoj sluzieb s vysokou pridanou
hodnotou;

18. upozorfiuje na to, Ze priemyselnd politika musi
prekonat ¢isto sektorovy pristup a zmenit sa na politiku konku-
rencieschopnosti s cielom zaujat vSeobecnejsi pristup aktivnej
podpory podnikov, pretoZe si to vyzaduje novy kontext prie-
myselnej transformadcie;

19.  zdoraziigje, ze EU by mala investovat do oblasti
s vacsim socidlno-ekonomickym potencidlom a ziada cielenejsie
zameranie na inteligentny rozvoj hospodarstva EU zaloZeného

(®) Subjekty podporujice hospoddrstvo na miestnej trovni: agentiry
regiondlneho rozvoja, agentiiry miestneho rozvoja, technologické
a vyskumné centrd, centrd odbornej pripravy, univerzity, sluzby
zamestnanosti.

na poznatkoch, ako aj na strategické investicie do inovacii
a rozvoja, odbornd pripravu zamerant na vedu a technolégiu
alebo na netechnologické inovécie a iné;

20. konstatuje, ze priemysel v EU vo vysokej miere zdvis{
od surovin a zdrojov energie, ktoré si coraz drahsie
a nedostupnejsie a ktoré zavisia od medzindrodnej politickej
situdcie;

21.  zdoraziiuje, 7e jednym z hlavnych cielov by malo byt
odstrdnenie podmienenosti medzi hospoddrskym  rastom
a vadsim vyuzivanim zdrojov;

22.  nazddva sa, Ze rozvoj postupov efektivnejSicho riadenia
tychto zdrojov, nahrddzanie surovin, ako aj ¢oraz vicsie upev-
flovanie pozicie a vyuzivanie alternativnych energii musia byt
formulované ako strategické vyzvy priemyselnej politiky EU;

23. pripomina, Ze demograficky vyvoj bude stvisiet
s novymi modelmi spotreby. Starnutie obyvatelstva
v rozvinutych krajindch vytvori nové potreby v oblasti socidlnej
podpory, ale bude tiez zdrojom prilezitosti pre priemysel
a sluzby. Rast strednej vrstvy v rozvijajicich sa krajindch bude
dalsim potencidlnym zdrojom prileZitosti pre rozvoj a inovcie;

24.  uzndva tlohu, ktord zohrdvaji rozvijajice sa krajiny
v novom geograficko-ekonomickom usporiadani, ktoré sa
v sucasnosti Crtd. Rozvijajice sa krajiny nadobtdaji novy
vyznam vdaka svojim rychlo sa rozvijajicim atraktiviym
tthom, ale aj ako aktéri novych tokov priamych investicif
a rastticeho dopytu v oblasti technoldgii, inovécii a vyvoja;

25.  siihlasi preto s tym, Ze je nevyhnutne potrebné vykonat
Strukturdlne reformy vzhladom na radikdlne zmeny, ktoré
ovplyviiuji  podnikatelské prostredie a ktoré predpokladaji
prijatie nového modelu konkurencieschopnosti na celosvetovej
drovni, pricom rozhodujicu tilohu v tomto kontexte zohravaja
nové rozvijajice sa krajiny, technolégie a zrucnosti stvisiace
s IKT, ako aj prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO»;

26. Ziada odstranenie prekdzok, ktoré obmedzuji rast
podnikov, ako aj hladanie rieSeni a foriem spoluprice
a zdruzovania podnikov. Vyzvy stvisiace
s internacionalizdciou, inovdciami alebo udrzatelnostou
nemozno riesit izolovane alebo oddelene;

27.  zddraziiuje, Ze by sa mali vytvorit prileZitosti na to, aby
mohli podniky dosiahnut efektivau velkost v $pecifickych
odvetviach. Vdaka tomu budd v EU existovaf nadndrodné
malé a stredné podniky posobiace v $pecifickych segmentoch.
Specializdcia je v podstate jednym zo strategickych aspektov,
ktoré budi urcovat konkurencieschopnost podnikov, ktoré
budéi musiet nevyhnutne vytvérat sofistikovanejsie produkty
a sluzby orientované na Specifickejsie segmenty trhu s vicSou
pridanou hodnotou;
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28.  zdéraziiuje nalichavii potrebu vzdeldvat a vyskolit ludi
a vytvarat priaznivé a atraktivne podmienky na pricu
v priemysle zalozenom na poznatkoch, a to vzhladom na
problémy so zaplfianim pracovnych miest v oblastiach so stra-
tegickym vyznamom pre budiicnost, ako je vyskum a veda,
inZinierstvo, zdravie alebo matematika. Aj zru¢nosti, kvalifikdcia
a poznatky pracovnikov by sa mali neustdle aktualizovat
a zameriaval na poziadavky novych sektorov a technoldgii,
a to nielen v zdujme priemyslu, ale aj preto, aby sa pracovnici,
ktori stratili zamestnanie, mohli rychle prisposobit novym
odvetviam a technoldgidm;

29. pripomina, Ze treba nevyhnutne pokrocit v oblasti
multifunkénosti a multidisciplinarity a zaujat pristup zamerany
na osobné zru¢nosti, ako je skupinovd prica alebo otvorenost
voli zmendm, s cielom dosiahnut lepsie prispdsobenie sa
potrebdm priemysly;

30.  povazuje za potrebné, aby si nase priemyselné odvetvia
vyvinuli schopnost reagovat na globalizdciu a prispdsobovat sa
novym okolnostiam konkurencie, ktord md uz medzindrodny
charakter a, ako to vyplyva z jej podstaty, neustile sa meni.
Globalizdcia vsak zintenzivnila konkurenciu tym, Ze otvorila
trthy novym hrd¢om, ktori vyuZivaji nové moznosti presunu
a ziskavania informécif;

31. upozorfiuje, Ze internacionalizicia je spolo¢nou vyzvou
pre celii spolo¢nost a nielen pre podniky. Na to, aby sa mohli
eurdpske podniky rozhodne vybraf cestou internacionalizacie
a aby boli konkurencieschopné na medzindrodnej drovni, je
tieZ potrebné, aby ludia, univerzity, centrd odbornej pripravy
alebo vedecko-technologicky systém zaclenili medzindrodny
rozmer a kultdru do svojej stratégie;

32.  zdoraziiuje, Ze doslo k fragmentdcii hodnotového
refazca, ¢im sa zvyraznili Specifické vyhody umiestnenia jedno-
tlivych dzemi vzhladom na rozne dlohy, ktoré st stcastou
vyroby alebo poskytovania uréitych produktov alebo sluzieb;

33.  zasadzuje sa o zlepSenie pristupu a dostupnosti tiverov,
podporuje zriadenie finan¢ného féra pre MSP a dalej zdoraz-
fiuje, Ze je dolezité, aby si banky a financné institicie zodpo-
vedne a transparentne plnili svoju funkciu sprostredkovatelov
a zarudili tak lepSie prepojenie medzi finanénym a redlnym
hospodérstvom;

34. ziada tieZ o zlepSenie fungovania financnych trhov
prostrednictvom uplatiovania t¢innych opatren{
a pokracovania v praci, ktord zacala EU v snahe regulovat
primeranym sposobom finan¢né trhy a bojovat tak proti Speku-
lacidm a zranitelnosti bankovych systémov s ciefom odoldvat
systémovym rizikdm, ¢o prinesie vicSiu rovnovahu a stabilitu
a zabezped{ vacsiu doveru v zdravé podnikatelské prostredie;

35. zasadzuje sa za intenzivnej$iu spolupricu medzi
Eurépskou investicnou bankou a miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi Eurdpskej tnie s cielom zlepsit podporu investicii do
vyskumu a vyvoja a inovicil na miestnej a regiondlnej Grovni;

Smerom k dosiahnutiu inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu. Novd ambiciézna priemyselnd poli-
tika vo vediicej pozicii v hospodirstve buddcnosti.

36.  mavrhuje vytvorenie a zavedenie plinu konkurencie-
schopnosti na drovni EU, v ktorom by sa vymedzili rémcové
podmienky EU v oblasti priemyselnej politiky;

37.  zdoraziigje, Ze konkurencieschopnost je vyzvou pre
celt spolo¢nost a pre vietky systémy, ktoré vzdjomne pdsobia
v rdmci hospodirskeho rozvoja, a nielen pre podnikatelski
sféru. Konkurencieschopnost ovplyviiuje Tudi, univerzity, tech-
nologické centrd, zdravotné sluzby atd., ako aj vSetky vyrobné
oblasti a ¢innosti;

38.  suhlasi preto s tym, aby sa v rdmci priemyselnej politiky
zaviedol systematicky pristup, do ktorého budt zaclenené rézne
politiky, ktoré podporia konkurencieschopnost, ¢o sa musi
premietnut aj na ndrodnej, regionalnej a miestnej Grovni. Na
zlepSenie efektivity a produktivity eurdpskeho priemyslu treba
zlepsit aj postoj EU v oblastiach, ako je doprava, socidlna
ochrana a ochrana spotrebitela, finan¢né sprostredkovanie,
energetika, Zivotné prostredie, ako aj jednotny trh a obchodnd
politika, a tieto aspekty by mali byt koordinované v zmysle
Jretazca konkurencieschopnosti;

39.  preto sa nazddva, ze nova priemyselnd politika by mala
zaujat medzisektorovy pristup. V uplynulych rokoch sa rozsirilo
vyuzivanie vSetkych Struktdr na podporu spoluprice medzi
podnikmi prostrednictvom projektov klastrov alebo medziklas-
trov, ktorych jednym =z hlavnych cielov je zoskupit
a sformulovat vietky funkcie hodnotového refazca do rovna-
kého druhu iniciativ, chdpanych ako efektivny ramec pre cely
hodnotovy retazec, ktory vSak nezasahuje do podnikatelskych
rozhodnuti. Vzhladom na priame prepojenie klastrov s Gizemim,
na ktorom sa nachddzaju, treba pri vytvdrani novej priemyselnej
politiky zohladnit aj vyrazny regionalny rozmer;

40.  zdoraziiuje, Ze obnova rastu a tvorba pracovnych miest
budd v znacnej miere zdvisiet od zlepSenia produktivity vo
vyrobnom sektore, a najmd v sektore sluzieb naviazanych na
podniky;

41.  zdbraziiuje vyznamnd tGlohu MSP v EU, ktoré zamest-
ndvaja dve tretiny pracovnikov priemyslu. Preto sa k verejnym
politikdm Eurépskej tinie musi pristupovat v stlade so zdsadou
Jnajskor mysliet v malom* (think small first), aby sa $pecifickym
sposobom riesili potreby MSP ako hospodarskych aktérov, ktorf
maju  zdsadny vyznam pre tvorbu pracovnych miest
a hospodérsky rast. Konkurencieschopni budeme len vtedy,
ked budd konkurencieschopné nase MSP;

42.  preto Zziada, aby bola v ozndmeni vo vicSej miere
zohladnend vyznamnd tloha subjektov, ktoré podporuji hospo-
darstvo a st napojené na miestne a regiondlne tizemné celky,
kedze tieto subjekty poskytuji siet podpornych sluzieb nevyh-
nutnych na to, aby boli MSP konkurencieschopné;
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43, odporica vyuzit potrebné prostriedky, ktoré zarucia
G¢inné uplatiovanie ,Small Business Act* a zdoraziuje, Ze
poslednd revizia tohto dokumentu si spravne klddla za prioritu
zabezpeCenie pristupu k financovaniu malych a strednych
podnikov a inteligentnt regulaciu;

44.  sihlasi s potrebou vytvorit podmienky na to, aby mali
podniky pristup k ¢o najlep$im sluzbam, pretoZe to v znacnej
miere urCuje kvalitu ich vyrobkov a sluzieb, a tym aj ich konku-
rencieschopnost. Mali by sa podporovat opatrenia, ktoré prispie-
vaju k zvySovaniu zrucnosti a konkurencieschopnosti poskyto-
vatelov sluzieb a podnikov;

45.  podporuje uplatnenie opatreni na podporu rozvoja
inovacii a zjednoduSenie riadenia podnikov, a najmi malych
a strednych podnikov, a to zniZenim administrativnej
a legislativnej zdtaze, ktord negativne vplyva na konkurencie-
schopnost podnikov, a dosiahnutim pokroku napriklad pri
rozsireni ,kontrol Gcelnosti® (,fitness checks) v rdmci priemy-
selnej politiky, ako aj ich vSeobecné vyuZzivanie v ostatnych
stvisiacich oblastiach;

46. pod&iarkuje vyznam vplyvu a dzemného rozmeru
eur6pskej priemyselnej politiky, pokial ide o prisposobenie jej
cielov rozdielnym vychodiskovym podmienkam, ktoré je dole-
zité pre vyvdzeny a sadriny rozvoj. Ziroven poukazuje na
potrebu  zosdladif ozndmenie a usmernenia uvedené
v ozndmeniach na tému ,Prispevok regiondlnej politiky
k inteligentnému rastu v rdmci stratégie Eurdpa 2020“ ()
a ,Prinos regiondlnej politiky k udrzatelnému rastu v rdmci
stratégie Eurdpa 2020“ (*);

47.  sahlasi s potrebou posilnit inteligentnti $pecializdciu na
podporu  konkurencieschopnosti  priemyselného  sektora
a zasadzuje sa za to, aby si regiondlne a miestne samospravy
rozvijali vlastné inovaéné centrd. Inteligentnd $pecializacia
vznikd prepojenim ozndmenia o priemyselnej politike
a hlavnej iniciativy ,Unia inovécif*

48.  povazuje za potrebné podporit zaclenenie ndstrojov na
podporu klastrov v Eurdpskej tnii prostrednictvom jednotného
pristupu zameraného na rast a konkurencieschopnost, ktory by
okrem vymeny skdsenosti podporoval konkrétne spolo¢né
projekty zamerané na spoluprdcu. Kontext Eurdpskej tnie sa
v tomto pripade zdd byt hlavnym prvkom posilnenia nadné-
rodnej spoluprace, ktord umozni rozvoj klastrov na svetovej
arovni;

49.  poukazuje na potrebu dalej rozvijat konkrétne aspekty
strategickych projektov na trovni EU, ktoré st vyznamnou
hnacou silou najmi v oblasti prenosu technoldgii a vytvarani
synergif, ako je priemyselny rozvoj ,ekologickych vozidiel®,
senergeticky  Gc¢innych  budov® a ,zdvodov buddicnosti®.
V takychto iniciativach treba dlhodobo dalej pokracovat
a prehlbovat ich, pretoze poukazujii na pridant hodnotu Eurép-
skej Gnie;

(%) KOM(2010) 553 v kone¢nom zneni.
(*) KOM(2011) 17 v kone¢nom zneni.

50. nazddva sa, ze orgdny verejnej spravy by tiez mohli byt
vyznamnou hnacou silou konkurencieschopnosti podnikov
prostrednictvom inovativneho verejného obstardvania. Kritérid
verejnej sutaze tym podnietia inovacie v zmluvnych podnikoch
tym, Ze uprednostnia inovatné a udrzatelné vyrobky alebo
sluzby, ¢o zlepsi kvalitu a dostupnost verejnych sluzieb. Treba
vSak zabrdnit dodato¢nej administrativnej zdtazi, pretoze inak
by prave pre malé a stredné podniky uz nebolo ldkavé zapdjat
sa do vyberového konania v rdmci verejného obstardvania;

51.  nalieha na clenské $tity a prislusné regiondlne a miestne
orgdny, aby dalej podporovali podnikatelska kulttru
v eurdpskej spolo¢nosti, a najmi u mladych ludi. Vzdeldvacie
systémy by mali vytvdrat vzdeldvacie programy, ktoré by ako
klicové socidlne zru¢nosti podporovali podnikatelského ducha,
podstupovanie rizik, vodcovského ducha alebo tvorivost;

52.  poukazuje na klticovy vyznam, ktory v sticasnosti nado-
bida rozvoj profilov stvisiacich s globalizdciou, pricom Coraz
vyznamnej$iu  Glohu tu zohrdva znalost jazykov, ochota
cestovat za pracou do zahranifia alebo rozvijanie otvorenej
mentality pristupnej vztahom s ludmi z rozdielnych kultar;

53.  navrhuje, aby sa do ozndmenia vo vic3ej miere zaclenila
technologickd stratégia a stratégia internacionalizdcie. Inovcia,
technolégia a internacionalizdcia sa tri oblasti, ktoré sa nevyh-
nutne navzdjom doplnaja a prelinaji a malo by sa vyvinit usilie
o vymedzenie spolo¢nych politik;

54.  ziada, aby bola budiica priprava stratégie podpory inter-
nacionalizdcie MSP dostato¢ne ambiciézna a konkrétna. Tato
stratégia bude musiet venovat $pecidlnu pozornost podpore
spoluprice medzi podnikmi a rozvoju vzdjomnych vztahov,
ako aj vytvdraniu vizieb medzi jednotlivymi sektormi;

55. nalieha na Eurdpsku komisiu, aby efektivne zaviedla
opatrenia obsiahnuté v ozndmeni na tému ,Obchod, rast
a svetové zdlezitosti — Obchodnd politika ako hlavnad sicast
stratégie Eurépa 2020 (°), najmi pokial ide o program roko-
vani v medzindrodnych institacidch, ako aj prehlbovanie strate-
gickej spoluprdce. V tomto pripade treba konat na drovni
Eurépskej tnie s cielom zvysit vplyv eurépskeho priemyslu
Vo svete;

56.  sdhlasi s Eurépskou komisiou, pokial ide o strategicky
vyznam politiky hospoddrskej stitaze pre konkurencieschopnost
priemyslu v EU a pre ni¢im nenart$ant hospodarsku stitaz na
vnatornom trhu. Spravodlivé konkurencné prostredie, ktoré
poskytuje rovnaké podmienky, motivuje podniky, aby zlepsili
svoju konkurencieschopnost, a rozvija stkromnd iniciativu.
Clenské $tity a miestne a regiondlne izemné celky musia zabez-
pecit spravne fungovanie a uplatiiovanie tejto politiky;

(®) KOM(2010) 612 v kone¢nom zneni.
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57.  znovu zdoraziuje novi tlohu verejného sektora, ktory
by mal vytvdral modely verejno-siikromnej spoluprice zame-
ranej na financovanie strategickych infratruktdr a rozsiahlych
produktivnych investicii. Verejno-siikromna spoluprica by sa
mala vyuzival aj na rozvoj priemyselnej politiky, pricom by
sa malo vyvijaf Gsilie o zostladenie zdujmov a realizdciu
konkrétnych projektov s eur6pskym rozmerom, ¢o zefektivni
verejné vydavky. Formy spoluprice medzi verejnymi orgdnmi
na roznych drovniach spravy a verejnymi inStitGiciami tiez
prispejit k zlepSeniu koordindcie politickych opatreni a k
znizeniu nedostatkov;

Nasa priemyselnd buddcnost zdvisi od transformdcie na
priemysel zaloZeny na inovéciich a poznatkoch.

58.  vita viziu inovdcii ako tstredného prvku stratégie Eurépa
2020 a ich strategickii poziciu, ktort ziskali vdaka hlavnej
iniciative ,Unia inovacif*. Priorita ,inteligentny rast“ je spravne
zamerand na rast zaloZeny na poznatkoch a inovécidch, ktory je
jednym z troch zdkladnych pilierov hospodarskeho rastu Eurdp-
skej tinie do budtcnosti;

59.  poukazuje na vyznam rozsirenia a prehibenia koncepcie
inovécif, priom zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby priemysel
kombinoval inovécie zaloZené na vlastnych skdsenostiach, t.j.
pristup DUI (,Doing, Using and Interacting), s pristupom STI
(,Science, Technology and Innovation), ktory je zaloZeny na expli-
citnych vedeckych a technickych poznatkoch;

60. [lutuje, Ze ozndmenie nekladie vicsi doraz na netechno-
logické inovdcie ako na zdroj konkurenc¢nej vyhody. Skuto¢né
zmeny v podnikoch st Casto sprevddzané inovaciami v riadeni
podnikov v oblastiach, ako je stratégia, procesy, marketing,
priemyselnd organizicia alebo vztah s doddvatelmi. Mnohym
regiénom a dzemiam, ktoré si zvolili netechnologické inovicie,
sa podarilo znacne zvysit konkurencieschopnost;

61. navrhuje preto, aby sa do hodnoteni priemyselnej poli-
tiky zaclenili ukazovatele netechnologickych inovici;

62. upozorfiuje na to, Ze poznatky a tvorivost st zdkladom
inovacii a Ze podniky musia tieto poznatky a tvorivost syste-
maticky vyuzivat a riadit v rdmci vSetkych svojich cinnost;

63. [lutuje, 7e ozndmenie v novej priemyselnej politike
nezohladiuje Tudsky faktor, ktory ma rozhodujiici vyznam, ak
tito politika chce naozaj polozit uc¢inné zdklady na zabezpe-
Cenie dlhodobého vyvazeného rastu. V priemysle zaloZenom na
poznatkoch st prave [ludia hlavnymi aktérmi premeny
a nositelmi konkuren¢nych vyhod podnikov;

64. domnieva sa, Ze vyskum na univerzitich a v technolo-
gickych centrach a vyskumnych dstavoch by sa okrem teore-
tickej vyskumnej ¢innosti mal vo vicSej miere zameriavat na
potreby trhu a praktické vyuzitie vysledkov vyskumu;

65. nazddva sa, Ze je potrebnd vicia koordinicia medzi
vyskumom a priemyslom s cielom dosiahnut pokrok v oblasti
inteligentnej $pecializdcie Gzemi v klG¢ovych podpornych tech-
noldgidch, ako st nanotechnoldgia, mikro- a nanoelektronika,
priemyselnd  biotechnolégia, fotonika, moderné materidly
a pokrokové vyrobné technoldgie, ako aj lepsia podpora vytva-
rania nadndrodnych sieti a posilnenie spoluprace na regionalne;j,
ndrodnej a medzindrodnej Grovni;

66. zddraziuje, ze rozvoj eurdpskeho priemyslu zalozeného
na inovécidch a poznatkoch sa musi nevyhnutne prejavit v tom,
ze eurdpske podniky budi ziskavat viac patentov. V tomto
pripade je obzvldst dolezité vytvorenie u¢inného systému na
ochranu prav dusevného vlastnictva podnikov a tvorcov, ktory
by bol menej ndkladny z hladiska pristupu a ktory by poskytol
vacsiu pravnu ochranu pred falSovanim a kopirovanim. Preto
treba nevyhnutne zjednodusit postup na ziskavanie patentov
a znizit suvisiace naklady a zdroven harmonizovat ich automa-
tické uzndvanie vo vSetkych clenskych Stitoch v silade
s navrhom na jednotny eurdpsky patent;

67. poukazuje na to, Ze IKT sa stali rozhodujiicim faktorom
zvySovania produktivity podnikov, a preto sthlasi s tym, Ze je
nevyhnutné podporovat vyuzivanie tychto technoldgii v malych
a strednych podnikoch. Prisposobenie a zaclenenie IKT zvysi
konkuren¢ny potencidl eurdpskych podnikov voci konkurentom
z tretich krajin. Tieto technolégie umoziuji spoluprcu, spra-
covanie a vymenu informdcii a ndpadov, ako aj priamejsi
pristup na trh a k zdkaznikom;

68.  zdoraziiuje zdsadny vyznam zlepSenia vzdjomnych
vztahov medzi jednotlivymi subjektmi a dalsieho rozsirenia
koncepcie ,regiondlnych inovaénych ekosystémov* v rdmci stra-
tégii regiondlneho rozvoja. Regiondlne inovacné ekosystémy si
vyzaduji rozvoj sieti a fungujicu vymenu poznatkov, subjekty
sidliace na danom tzemi a flexibilné organizacné modely;

69. odporiica, aby sa pri definovani usmerneni, ktoré buda
smerodajné pre budici rdmcovy program Eurépskej tnie pre
vyskum a vyvoj technoldgii zaujal pristup viac zamerany na
potreby malych a strednych podnikov, ktory by umoznil ich
zapojenie do spolo¢nych eurdpskych projektov;

70.  ziada Eurépsku komisiu, aby prikladala vicsi vyznam
regiondlnemu rozmeru pri definovani spolo¢ného strategického
ramca pre vyskum a vyvoj, ktory zahrnie rdmcovy program
a program pre konkurencieschopnost a inovécie, a aby tiez
zabezpecila kontinuitu zavddzania pilotnej akcie ,Regions of
knowledge® (Znalostné regiony), aby sa prostrednictvom nadnd-
rodnych klastrov posilnil vyskumny potencidl eurépskych
regiénov;
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71.  zddraziuje potrebu vytvorit vhodné podmienky na
vacSie zapojenie stikromného kapitdlu do vyrobnych investicif
stvisiacich s inovdciami, vyskumom a vyvojom, ¢o si nevyh-
nutne vyZaduje vytvorenie finanénych mechanizmov, akymi st
rizikovy kapitdl alebo ,podnikatelski anjeli“ (business angels);

72.  ziada vSak o vytvorenie systému presnejsich ukazo-
vatelov a cielov, ktoré budi okrem percenta vydavkov
podnikov uréenych na vyskum a vyvoj zohladnovat aj aspekty
suvisiace so zlepSenim konkurencieschopnosti a produktivity, t.
j. ktoré sa budd zameriavat na meranie vysledkov vyskumu

a vyvoja;

Vyuzime silné strinky Eurdpskej tinie a nové prilezitosti
na vytvorenie zodpovednejSicho modelu a posilnenie
udrzatelnosti.

73.  nazddva sa, ze EU musi zdoraznif svoje vyrazné silné
stranky, ktoré rozvija v snahe posilnit konkurencieschopnost
eurépskeho priemyslu: madme k dispozicii vyznamnii technolo-
gickd, vedeckd a univerzitnd zdkladiiu na vysokej drovni a tiez
kvalifikovand a $pecializovant pracovnii silu; vytvorili sme
vnitorny trh, ktory odstraiiuje prekdzky obchodu a volného
pohybu pracovnikov; vznikli vykonné klastre a siete spoluprace
a EU sa stala prickopnikom v zavidzani ekologickych riesent;

74. upozorfiuje, Ze napriek pokroku dosiahnutému od
vytvorenia jednotného trhu sa este nepodarilo naplno vyuzit
vetky jeho moznosti pre trvalo udrzatelny a integracny rast.
Jednotny trh je hnacou silu hospodarstva Eurépskej tnie a jeho
dokoncenie  vyznamnym  spdsobom  prispeje  k  rastu
a konkurencieschopnosti nasho priemyslu;

75.  Ziada Eurépsku komisiu a clenské stity, aby odstranili
prekdzky a nedostatky, ktoré brzdia potencidl rastu jednotného
trhu. V tejto stvislosti uzndva, ze smernica o sluzbach prispela
k odstrdneniu niektorych prekdzok poskytovania sluzieb
a usadenia sa v inom dlenskom S§tdte, ktoré pretrvdvaju na
jednotnom trhu. Eurépska komisia by mala nadalej postupovat
tymto smerom a zapdjat miestne a regiondlne orgdny vzhladom
na to, Ze s hlavnymi aktérmi na trhu so sluzbami;

76.  nazddva sa, 7e starnutie obyvatelstva, klimatické zmeny
a ochrana zivotného prostredia st tri hlavné vyzvy, ktorym
bude Eurdpska tinia Celit v najblizsich rokoch;

77.  pripomina preto, Ze udrzatelnost by sa mala ponimat
ako kltcovd prilezitost pre budicnost eurépskeho priemyslu,
ktory bezpochyby prispeje k vytvaraniu vacsicho poctu novych
pracovnych miest a podnikov s vyraznym inovaénym
a konkuren¢nym charakterom;

78. vita ochotu Eurépskej komisie zvysit previazanost
a sulad medzi ambiciami v oblasti Zivotného prostredia
a cielmi priemyselnej politiky a dosiahnut pokrok smerom
k prechodu na efektivnejSie vyuZivanie zdrojov v celom prie-
mysle. Nedostatok a zdraZovanie strategickych zdrojov energie

a surovin ndtia priemysel, aby raciondlnejsie vyuzival tieto
zdroje, ¢o musi byt zalozené na efektivnejSej spotrebe, recy-
kl4cii, ako aj vyuzivani alternativnych materidlov;

79. znovu zddraziiuje nevyhnutnost posilnit ekologické
hospodarstvo vyplyvajiicu tak z potreby G¢inne vyuzivat
energiu, ako aj najmd z toho, Ze si Coraz viac uvedomujeme
potrebu rozsiahlejsich ekologickych inovacii. Budi sa tak
rozvijat inované hospodarske ¢innosti v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie az po nové materidly, pricom spolo¢nym
cielom bude dosiahnut hospodarstvo s nizkymi emisiami CO2;

80. povazuje vSak za potrebné, aby clenské Stity
a prislusné regiondlne a miestne orgdny formovali zodpoved-
nych spotrebitelov, ktori sa riadia pravidlami etickej
a selektivnej spotreby a na podniky maji vysSie poziadavky,
pokial' ide o kvalitu, informdacie a transparentnost. Spotrebitelia
teda zohravaji vyznamnu tlohu, pokial ide o podporu konku-
rencného potencidlu podnikov a prijatie zodpovednych politik;

81. wvita zaclenenie socidlnej zodpovednosti podnikov ako
jedného z prvkov, ktory tiez prispieva ku konkurencieschop-
nosti priemyslu a ziskaniu vedicej pozicie na medzindrodnej
drovni a na ktory kladie doraz aj ozndmenie;

82.  zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny poznaji
miestne podmienky kazdého tzemia a maji kapacitu na to,
aby $irili nové hodnoty a dosiahli pokrok v oblasti socidlnej
zodpovednosti podnikov. Eurépska komisia by mala nadalej
presadzovat tento koncept a opierat sa o miestne a regiondlne
samospravy, ktoré si zodpovedné za jeho uplatiiovanie v praxi.
V tejto suvislosti je dolezité uplatiiovat zdsadu subsidiarity
a riadit politiky z drovne spravy, ktord je najicinnejsia
a najblizsia k obcanom a obciankam;

83. zasadzuje sa za zaclenenie novych modelov riadenia
podnikov, v ktorych sa posilni Gcast zamestnancov ako
klticového prvku na zlepsenie efektivnosti vSetkych priemysel-
nych procesov, a tym aj konkurencieschopnosti, a tiezZ predcha-
dzanie zhorSovaniu pracovnych podmienok v kontexte priemy-
selnej transformaécie;

84. upozoriiuje vsak, Ze zdroven treba posilnit vnitornt
flexibilitu priemyslu. Rozdielne zdujmové skupiny musia
reagovat na meniacu sa hospoddrsku situdciu a prisposobit sa
jej, €o znamend, Ze organizdcia vyroby sa musi prispdsobit
vykyvom dopytu a technologickym zmenam;

85. v tejto suvislosti Ziada o viacsiu flexibilitu trhov prdce
v Clenskych Statoch zaloZent na dialégu medzi socidlnymi part-
nermi, doplnenti o systémy socidlnej ochrany, ktoré prispeji
k hospodérskemu rastu a socidlnej stidrznosti s va¢sim poctom
kvalitnejsich pracovnych miest. Reguldcia trhov price by mala
zabezpeCit  prechod medzi obdobiami nezamestnanosti
a obdobiami zamestndvania a poskytovat zaruky ekonomickej
istoty, ako aj moznosti odbornej pripravy a pracovného pora-
denstva s cielom podporit zamestnatelnost;
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Miestne a regiondlne orginy ako strategicki partneri pri
podpore eurépskeho priemyslu.

86. opakovane zddraziiuje vyznamnd dlohu miestnych
a regionalnych samosprav v Eurépskej tnii pri podpore priemy-
selnej politiky a hospoddrskeho rozvoja vzhladom na ich
lokdlnu poziciu a na to, Ze z praxe poznaji priemyseln struk-
tiru a problémy podnikov;

87.  ziada Eurépsku komisiu a clenské $tity, aby spolu
s miestnymi a regiondlnymi samospravami zlepsili koordindciu
a zaujali integrovany pristup pri vytvdrani ambicidznej priemy-
selnej politiky zameranej na konkurencieschopnost, ktord
vyuZije synergie s ostatnymi hlavnymi iniciativami zaclenenymi
do stratégie Eurpa 2020;

88. nalieha na Eurdpsku komisiu, aby zlepsila podmienky
a riadenie priemyselnej politiky, pricom by viac vyzdvihla
tlohu eurépskych miestnych a regiondlnych orgdnov pri vytva-
rani a uplatfiovani priemyselnej politiky. Vd'aka tomu, Ze dobre

V Bruseli 11. oktobra 2011

poznaju realitu podnikov a majii dokonca aj legislativne pravo-
moci v oblasti priemyselnej politiky, st tieto orgdny hlavnymi
aktérmi hospodérskeho rozvoja. Této droven sa preto zdd byt
najvhodnejsia na to, aby sa viac presadzoval pristup k politikdim
zdola nahor;

89.  vyzyva clenské Stdty a miestne a regiondlne samospravy,
aby uzavreli tzemné dohody na ndrodnej trovni s cielom
spolo¢ne vypracovat a implementovat nirodné programy refo-
riem, ako aj spolo¢ne zhodnotit dosiahnuty pokrok, a to so
zdmerom koordinovat a stistredit svoje usilie a politickti agendu
na ciele stratégie Eurdpa 2020, ¢o nepochybne rozhodujiicim
sposobom prispeje k ich dosiahnutiu;

90. vyzdvihuje dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov
pri posiliovan{ tizemnej sddrznosti a odstranovani hospodér-
skych a socidlnych rozdielov. St hlavnymi aktérmi, ktori tvoria
zdkladnti sief na vytvorenie Struktlry priemyselnej politiky na
trovni eurépskych tzemnych celkov.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje — hlavnd iniciativa v rdmci
stratégie Eurépa 2020“

(2012/C 9/08)

VYBOR REGIONOV

— Ziada, aby sa lehoty stanovené v plane Eurdpskej komisie pre stratégiu Eurdpa efektivne vyuzivajiica
zdroje skrétili a aby ukazovatele boli prijaté uz v roku 2012. Dérazne tiez pozZaduje konzultdcie na
miestnej a regiondlnej drovni, aby sa zabezpecilo, Ze tieto ukazovatele budu realistické a splnitelné tak
z hladiska kapacit, ako aj cenovej dostupnosti;

— vyzyva Komisiu, aby zvazila prijatie balika Styroch hlavnych ukazovatelov vyuzivania zdrojov: stopa
na zemi, vyuZzivanie surovin (biodiverzita, biologické a minerdlne zdroje), stopa na vode a stopa emisii
sklenikovych plynov; Zdoéraznuje, Ze je potrebné, aby Komisia tieto ukazovatele urobila stcastou
systému ndrodnych sprav pre stratégiu Eurépa 2020 a jej hlavnej iniciativy, aby mohli usmeriiovat
programy reforiem a pldnov ndrodnych rozpoctov;

— vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pracovny plin sa nezmiefiuje o moznosti zapojit Dohovor
starostov a primdtorov do usilia vyvijaného v oblasti G¢inného vyuzivania zdrojov, a navrhuje tiez
preskiimat spolo¢ne s Eurdpskou komisiou konkrétne sposoby, ako rozsirit Dohovor starostov
a primatorov na oblasti, ktoré sa klticové pre hlavnd iniciativu ,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje®,
ako st biodiverzita a vyuZzivanie pody, spracovanie odpadu a vodné hospodarstvo alebo znedistenie
ovzdusia;

— odporica konkrétne opatrenia zamerané najmd na prechod na dopravné a energetické systémy
produkujtce nizke emisie CO, , G¢inne vyuZzivajicu zdroje, na podporu ekologického zaobstardvania,
dosiahnutie spolo¢nost s nulovymi odpadom tym, Ze sa mu bude optimdlne predchddzat a bude
povazovany za zdroj v ramci recykla¢ného hospodarstva; na podporu substitu¢nych riesenf a G¢innost
zdrojov v rdmci hodnotového retazca surovin; na tG¢inne vyuzivanie, ochranu a obnovu ekosystémo-
vych sluzieb a zniZovanie existujiicej plochy zastavanej pody vSade tam, kde sa to ukdze potrebné.
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Spravodajca

Referen¢ény dokument

vyuZivajiicu zdroje

pan Michel LEBRUN (BE/ELS), poslanec Valénskeho parlamentu

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — ,Eurdpa efektivne vyuzi-
vajuca zdroje* — hlavnd iniciativa v rdmci stratégie Eurépa 2020

KOM(2011) 21 v kone¢nom zneni
Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-

skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — ,Plin pre Eurépu efektivne

KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. Sa domnieva, Ze kazdd politika v oblasti Zivotného
prostredia, zmeny klimy a energetiky, ktord sa zameriava na
buddcnost, sa musi opierat o zdsadu dobrého spravovania.
Podla vyboru to znamend, Ze clovek ma povinnost spravovat
a vyuzivat prirodné zdroje takym sposobom a tak intenzivne,
aby bola zabezpelend ich udrzatelnost a zachovala sa ich
rozmanitost. Vieobecnym cielom takejto politiky je taky rozvoj,
ktory uspokoji potreby generacii sicasnosti a zdrovent neohrozi
schopnost budtcich generécii uspokojit svoje potreby.

2. Znepokojuje sa nad skutocnostou, zZe Eurdpska tinia sa
dnes nachddza na nebezpecnej a neudrzatelnej ceste rozvoja,
vyroby a spotreby ako vo svojej hlavnej iniciative uvddza
Eurépska komisia: ,V buddcnosti uz nebude mozné vyuzivat
prirodné zdroje rovnakym sposobom, ako sa to robi
v sticasnosti“.

3.V tejto suvislosti vita zalatie hlavnej iniciativy ,Eurdpa
efektivne vyuzivajica zdroje, ktorej zdmerom je dosiahnuf,
aby sa z efektivneho vyuZzivania zdrojov stala hlavnd zdsada
politik Eurdpskej tnie v oblastiach energie a hospodarstva
s nizkymi emisiami oxidu uhlika, dopravy, surovin a komodit,
udrzatelnej spotreby a vyroby tovarov a sluzieb v oblasti nakla-
dania s odpadom, vyuzivania pdédy a ekosystémov,
polnohospoddrstva a rybolovu. Této iniciativa md dolezitd
funkciu podporit vytvaranie sti¢innosti medzi réznymi oblas-
tami, ako aj zvaZzovanie jednotlivych zdujmov a cielov
a zdroven zabezpecit spolo¢ny, koherentny a udrzatelny pristup
k vyuzivaniu zdrojov.

4. Vita pozitivny vplyv hlavnej iniciativy na eurépsku envi-
ronmentélnu politiku. Eurépska environmentdlna politika vo
vieobecnosti a najmd v stcasnosti uplatiiovand politika G¢in-
ného vyuzivania zdrojov (ako napr. tematickd stratégia
udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov) sa vsak zameria-
vaji na obmedzenie negativneho dosahu hospodarskeho
rozvoja a tazby prirodnych zdrojov na Zivotné prostredie.
Hlavnd iniciativa rozsiri jej zameranie na negativne dosledky,

ktoré md net¢inné vyuzivanie prirodnych zdrojov pre hospo-
ddrsky rozvoj. Ddva tym nevyhnutny impulz pre lepsie zacle-
nenie environmentdlnej politiky do hospodarskej politiky
a politiky vyrobkov EU.

5. Vita skuto¢nost, ze hlavnd iniciativa rozsiri oblast zdujmu
Eurdpskej tnie na vSetky prirodné zdroje: tradi¢né zdroje
energie, ale aj biotické a abiotické suroviny ako napr. paliva,
biomasu, minerdly, kovy a drevo, orni p6du a zdsoby ryb,
poda, vodu, vzduch, ako aj ekosystémové sluzby alebo sluzby
stvisiace s ochranou biodiverzity.

6.  Tesi ho, ze Eurdpska komisia ho vyzvala, aby sa vyjadril
k dlohe, ktor by mali zohrdvat miestne a regiondlne orgdny pri
realizdcii tejto iniciativy uz na zaciatku rozhodovacicho procesu,
najmd ak maji osobitné pravomoci stvisiace s touto iniciativou,
najmi pokial ide o normy, napriklad v oblasti stavebnictva
alebo odpadového hospodarstva. Vyboru regiénov sa tym
pondka moznost vyjadrit svoj ndzor uz v prvej faze pripravy
buddcich politik.

7. Uplne sthlasi s nizorom Komisie, Ze na to, aby sme sa
mohli tesit vyhoddm hospoddrstva s nizkymi emisiami oxidu
uhlika, ktoré tcinne vyuziva zdroje, je nutné splnit tri kla¢ové
podmienky, ktorymi st: 1) politickd vola na uskutocnenie
zmien 2) dlhodobé planovanie politiky a investicii a 3) dlho-
dobd zmena v mysleni a ndvykoch vetkych obcanov, pokial ide
o vyuzivanie zdrojov. Tieto zdsady bude treba vytvorit
a uplatriovat prostrednictvom viactiroviiového riadenia. V tejto
suvislosti Vybor regiénov pripomina kltucova tlohu, ktort
miestne a regiondlne orgdny zohravaji pri priprave, vykondvani
a hodnoteni tychto politk (') a ktorti uz jasne uznala Komisia
a Eurdpsky parlament.

Stratégia Furépa 2020 a jej hlavnd iniciativa: Eurépa
efektivne vyuZivajica zdroje

8. Ocefuje, ze Unia sa zasadzuje za Gzke prepojenie medzi
hospoddrskym  rozvojom,  blahobytom  spolo¢nosti a
zodpovednym vyuZzivanim prirodnych zdrojov.

() CdR 25/2009 fin, CdR 73/2011 fin.
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9. Domnieva sa, Ze prechod na hospodirstvo efektivne
vyuzivajice zdroje vytvori narastajici blahobyt pre stcasné
a budiice generdcie. Jednym z prvkov tohto blahobytu bude
vytvorenie obrovskych prilezitost! pre hospodarstvo, obchod
a inovécie. Prispeje k podpore konkurencieschopnosti Eurdpskej
Unie najmd znfZenim cien materidlov a spotreby energie
a oZivenim zamestnanosti v odvetvi ekologickych technoldgii.

10.  Zdoraznuje, Ze na zlepsenie kvality Zivotného prostredia
a ovzdusia je nevyhnutnd ambiciézna politika zamerand na
rieSenie problémov priamo pri zdroji, a pozaduje sprisnit poli-
tiku EU v oblasti emisii sklenikovych plynov a znecistenia
ovzdusia.

11.  Upozoriuje, Ze mnohé miestne a regiondlne organy uz
prijali a tspesne uplatnili rozne politické opatrenia a postupy
zamerané na podporu efektivneho vyuZivania zdrojov. Tieto
iniciativy by mali byt na eurdpskej tirovni zndme a uznané,
aby uzitok z poznatkov, ktoré uz niektori v tejto oblasti ziskali,
mali vietci a aby sa tym najefektivnejsim a najvykonnej$im
iniciativam dostalo podpory.

12. Upozoriuje na to, ze Komisia sa vo svojom dokumente
tykajiicom sa tejto iniciativy nezmiefiuje o viacerych politickych
nastrojoch a stratégidch Eurdpskej tnie, ktoré sa uz zaoberaji
problematikou efektivneho vyuzivania zdrojov ako st tematickd
stratégia udrzate[ného vyuzivania prirodnych zdrojov, tematickd
stratégia predchddzania vzniku odpadu a jeho recyklovania
alebo akény plin pre udrzatelnd spotrebu a vyrobu
a udrzatelnt priemyselnd politiku. Tieto stratégie by mobhli
poslizit ako judikattira pri prijimani a realizdcii buddcich stra-
tégii zameranych na iné aspekty riadenia prirodnych zdrojov.

13.  Poukazuje na zodpovednost Eurdpskej unie a ¢lenskych
Statov v oblasti podpory vsetkych iniciativ zameranych na zlep-
Senie efektivneho vyuZzivania zdrojov na celosvetovej Grovni.
Preto podporuje vietky iniciativy navrhnuté Komisiou v rdmci
pripravy konferencie Rio+ 20, ktord sa uskuto¢ni v juni 2012,
najmi opatrenia zamerané na zabezpeCenie financnych
prostriedkov a stikromnych a verejnych investicii, ako aj opat-
renia podporujice postupné zavddzanie Glinnejsej multilate-
ralnej globalnej spravy. Vybor regiénov ziada, aby Struktira
tohto systému spravy zahffiala viacdrovitové mechanizmy tGcasti
a spoluprdce, ktoré umoznia konzulticiu a aktivnu udcast
regi6nov a miest v oblastiach, ktoré sa ich tykajd.

14.  Pripdja sa k Eurdpskej tnii a vyzyva na urychlend reali-
zdciu deklardcie OECD o zelenom raste, ktord bola prijatd v jini
20009.

15.  Vyjadruje radost z toho, Ze Eurdpska tnia a jej clenské
Staty podporili pracu, ktord vykonala medzinirodnd skupina
Programu OSN pre zZivotné prostredie (UNEP) v zdujme
udrzatelného riadenia prirodnych zdrojov, ako aj iniciativu za
ekologické hospodarstvo.

16.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze desatroény programo-
vaci rdmec programov pre udrZatelnt spotrebu a vyrobu na

obdobie rokov 2011 — 2021 nemohol byt prijaty na devit-
nastom zasadnuti Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj.

Riadenie v ramci stratégie Eurépa 2020

17.  Zdoéraziiuje vzdjomnd zdvislost —environmentdlnych
a socidlnych politik. Maximélny objem tazby ropy a zemného
plynu, ktory podla niektorych hlasov uz bol dosiahnuty, ako aj
maximélna tazba ostatnych surovin, budéi mat nevyhnutne za
nasledok zvysenie ich ceny. Toto zvySenie postihne ako prvé
osoby s najniz§imi prijmami a regidny s priemerne najniz$imi
prijmami.

18.  Zdoraziiuje, ze vzhladom na prierezovy a komplexny
charakter ~ hlavnej iniciativy, je jej aCinné riadenie
a monitorovanie pokroku v rdmci stratégie Eurépa 2020,
eurdpskeho polroka a ro¢ného prieskumu rastu, umoziujtice
vyroéna kontrolu vykonnosti ¢lenskych 3tdtov, velmi dolezité
pre to, aby Eurdépska tinia dosiahla vyssiu G¢innost pri vyuzivani
prirodnych zdrojov.

19.  Dorazne poukazuje na to, Ze je nutné objasnit rozpoc-
tovy aspekt hlavnych iniciativ v rdmci stratégie Eurépa 2020 (2).
Budiici viacro¢ny finanény rdmec bude musiet zohladnit ciele
hlavnej iniciativy o efektivnom vyuZzivani prirodnych zdrojov
tak, Ze zabezpedi, aby boli kroky EU koordinované prostrednic-
tvom urcitého spolo¢ného strategického rdmca vzhladom na
prepojenie tejto iniciativy s mnohymi politikami financovanymi
z rozpoctu Eurdpskej tnie.

20.  Ziada, aby Komisia pri hodnoteni nirodnych plénov
reforiem, ktoré clenské stity zaviedli v aprili 2011, vzala do
uvahy stupeni zapojenia ¢lenskych Statov do podpory efektiv-
neho vyuZivania prirodnych zdrojov.

21.  Pripomina, Ze Gspech stratégie Eurépa 2010 bude zavi-
siet vo velkej miere od rozhodnuti prijatych na miestnej
a regiondlnej drovni. V tejto savislosti sa Vybor regiénov uz
vyslovil za to, aby v ndrodnych programoch reforiem bol
uvedeny odkaz na realizdciu tzemnych dohod na dosiahnutie
cielov stratégie Eurdépa 2020 a to v podobe viactroviiového
partnerstva medzi EU, ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi
organmi (?).

22.  Preto podporuje integrovany miestny rozvoj ako klac¢ovy
sposob plnenia cielov tento hlavnej iniciativy.

23.  Pokladd za zdsadnd tcast Vyboru regiénov na realizcii
hlavnej iniciativy ,Eurépa efektivne vyuzivajiica zdroje*, ako aj
integrovanej politiky zameranej na efektivne vyuZzivanie prirod-
nych zdrojov, a to vdaka svojej monitorovacej platforme stra-
tégie Eurdépa 2020.

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin, CdR 25/2009 fin.
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Plin na vytvorenie Eurépy efektivne vyuZivajicej zdroje

24.  Ziada, aby sa ku koncu roka 2013 zuzil ¢asovy plén
navthnuty v rdmci planu na stanovenie a prijimanie ukazo-
vatefov —a cielov. Vybor regiénov sa zasadzuje za to, aby sa
tieto ukazovatele mohli prijat v priebehu roka 2012. Vybor
regi6nov okrem toho doérazne vyzyva, aby sa tento Casovy
plan ukazovatelov konzultoval s miestnymi a regiondlnymi
indtitdciami, aby sa zabezpecilo, Ze bude realisticky
a splnitelny, ¢ uz z hladiska kapacit alebo cenovej dostupnosti.

25.  Vita ndvrh Eurépskej komisie uvedeny v ,Pline budo-
vania Eurdpy, ktord efektivne vyuziva zdroje* prijat obmedzeny
pocet ukazovatelov, aby sa zabezpelila ich zrozumitelnost
a ucinnost ako zdklad pre vypracovanie politickych opatreni.
Vyberat by sa mali na zdklade ich vyznamu, vhodnosti,
spolahlivosti a stability a mali by byt ¢o najviac uzndvané.

26.  Vyzyva Komisiu, aby zvdzila prijatie balika $tyroch hlav-
nych ukazovatelov vyuZzivania zdrojov: stopa na zemi, vyuzi-
vanie surovin (biodiverzita, biologické a minerélne zdroje), stopa
na vode a stopa emisif sklenikovych plynov. Tieto ukazovatele
st pomerne lahko meratelné a sdcasne poskytujii dobré infor-
mécie o naSom vyuzivani zdrojov a jeho dosledkoch. Doplnili
by ukazovatele merania dosledkov pre Zivotné prostredie
a ucinnosti vyuzivania zdrojov.

27.  Zdoraziyje, Ze je nevyhnutné prijat globédlny ukazovatel,
ako je ,ekologickd stopa“, ako uzito¢ny ndstroj na reklamu
a informacné kampane, pricom vsak treba zdoraznit, ze velkd
koncentrécia informdcii pri tomto druhu ukazovatela sposobuje,
ze v ramci tvorby politik sa dd pouzit iba v obmedzenej miere.
Udaje a metodolégia by sa mali medzi krajinami harmonizovat
a Komisia by mala pomoct to dosiahnut.

28.  Vyjadruje radost z ndvrhu Eurdpskej komisie prijat
obmedzeny pocet ambicidznych, kvantifikovanych, konkrétnych
a koherentnych cielov v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov.
Pomocou tychto cieflov by sa mali zlepsit Styri ukazovatele
uvedené v bode 22, mal by sa zastavit ndrast zdberu pody
alebo by sa mala zvysit miera prevencie a recykldcie v oblasti
odpadu.

29.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby v rdmci svojho hodno-
tenia ukazovatelov a cielov preskiimala uskutocnitelnost politik,
ktoré by mohli na ich zdklade vykonat miestne a regiondlne
organy.

30. Trva na tom, aby Komisia tieto ukazovatele zahrnula do
svojho ro¢ného prieskumu rastu, ktorym sa za¢ne hospodarsky
polrok od roku 2012, aby sa stali sticastou systému ndrodnych
sprav pre stratégiu Eurépa 2020, a diskusie nasmerovala na
sposob zostladenia programov reforiem a planov ndrodnych
rozpoctov so stratégiou Eurépa 2020.

31.  Zasadzuje sa za to, aby sa tieto ukazovatele vyuZivania
zdrojov uplatiiovali v ramci hodnoteni vplyvu politickych
navthov Eurdpskej komisie a ¢lenskych S§titov. Eurdpska

komisia by mala poskytnif usmernenia a ndstroje, ktoré by
¢lenskym 3tdtom, miestnym a regiondlnym orgdnom, podnikom
a inym subjektom umoznili jednoducho a t¢inne vyuzivat tieto
ukazovatele.

32.  Poznamendva, Ze vzhladom na rozsah a rozmanitost
vyziev v oblasti zachovania zdrojov je nutné zmobilizovat
vietky ndstroje, ktoré st k dispozicii na eurdpskej, ndrodnej,
miestnej a regiondlnej trovni. Eurdpskym a ndrodnym
ndstrojom je posilnend integricia environmentilnych aspektov
do hospodarskej politiky a politiky vyrobkov a na miestnej
trovni je takymto ndstrojom Dohovor starostov a primdatorov,
ktory svoju Gcinnost dokdzal v oblasti energetiky.

33.  Vyzyva medzindrodné, eurépske, ndrodné, miestne
a regiondlne institicie, aby v tejto stvislosti zhodnotili velké
skiisenosti a vysledky, ktoré signatiri Dohovoru starostov
a primdtorov uz ziskali (priblizne 3 000 miest a obci a vyse
100 regiénov vo viac ako 40 krajindch).

34.  Ziada Eurépsku komisiu a ostatné institdacie EU, aby
spolo¢ne vytvorili konkrétne mechanizmy, ktoré umoznia
vymenu skdsenosti Dohovoru starostov a primdtorov s naimi
partnermi z celého sveta, napr. formou podpory spoluprice na
miestnej a regiondlnej trovni v oblasti efektivneho vyuzivania
zdrojov medzi mestami a regionmi Eurdpskej tnie a u nasich
juznych a vychodnych susedov, ako aj v rozvojovych krajindch.

35.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pracovny plin sa
nezmiefiuje o0 moznosti  zapojit  Dohovor  starostov
a primatorov do silia vyvijaného v oblasti G¢inného vyuzivania
zdrojov. Vybor regiénov v tejto suvislosti nalichavo Ziada
Eurdpsku komisiu, podnikla kroky na zaclenenie Dohovoru
starostov a primdtorov do tejto oblasti.

36.  Navrhuje tiez preskiimat spolo¢ne s Eurépskou komisiou
konkrétne  spdsoby, ako roziirit Dohovor  starostov
a primdtorov na oblasti, ktoré sii kli¢ové pre hlavni iniciativu
,Eurépa efektivne vyuzivajica zdroje, ako su biodiverzita
a vyuZzivanie pddy, spracovanie odpadu a vodné hospodarstvo
alebo znedistenie ovzdusia (CdR 164/2010 fin).

37.  Vzhladom na pripravovany plan pre vodné hospodarstvo
ziada najmdi, aby Eurdpska komisia v roku 2012 v spolupréci
s vyborom rozsirila Dohovor starostov a primdatorov, aby
zahfnal ciele 20-20-20 v oblasti integrovaného vodného hospo-
darstva, tak ako sa uvddza v stanovisku Vyboru regiénov CdR
5/2011 fin.

38.  Rozhodne podporuje vytvorenie prechodnej platformy pre
efektivne vyuZivanie zdrojov zoskupujiicu roznych aktérov, a ktord by
tiez mala zahfiiat ,tvorcov politk z roznych drovni sprivy
vritane regiondlnej a miestnej drovne® (*). Tito platforma by
mohla poslizit na prepojenie prislusnych politkk a pomoct
identifikovat ciele a prekdzky tohto prechodu.

(*) Zévery zo zasadnutia Rady pre Zivotné prostredie z decembra 2010.
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39.  Podporuje postoj Komisie v stvislosti s vytvorenim siete
a vymenou osvedCenych postupov medzi agentrami, ktoré
riadia programy v oblasti efektivneho vyuZzivania zdrojov.
Okrem toho, Vybor regiénov vyzyva Eurdpsku uniu, aby
podporila vytvorenie ndrodnych, regiondlnych a miestnych
agenttr pre efektivne vyuZzivanie zdrojov viade tam, kde takéto
agentliry nejestvuji. Kompetencie existujicich agentdir by sa
mohli rozsirit na vietky otdzky tykajiice sa vyuZivania zdrojov
a mali by zahfiat poskytovanie informdcii a poradenstva
verejnym orgdnom, podnikom, ako aj obCanom o opatreniach
a rieSeniach, ktoré s k dispozicii v oblasti efektivneho vyuzi-
vania zdrojov.

Néstroje urlené na realizdciu hlavnej iniciativy ,,Eurdpa
efektivne vyuZivajiica zdroje“

40.  Tvrdi, Ze Eurdpa efektivne vyuzivajiica zdroje bude
potrebovat nielen technologické inovacie, ale aj inovicie vo
vnitri svojho socidlneho a hospodarskeho systému, nové
modely sprdvania v oblasti vyroby a spotreby, zmenu sposobu
zivota a nové modely riadenia, ako aj strategicky vyskumny
program zamerany na systematickd inovaciu.

41.  Vyzyva najmid na nevyhnutné zmeny infrastruktiry, aby
sa umoznilo budovanie inteligentnych sieti, ktoré malym
a strednym podnikom a druzstvdim umoznia vyrdbat vlastna
ekologickii energiu a delif sa o fiu partnersky v jednotlivych
regi6noch. Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvolala osobitni
konferenciu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, ktorou by
sa zacala transformdcia vyroby energie v Eurdpe.

42.  Vyhlasuje, Ze na dosiahnutie cielov hlavnej iniciativy
bude nutné prijat mnohé opatrenia, ako je napr. zmena rozpoc-
tovej a hospodarskej politiky ¢lenskych statov Eurdpskej tnie,
ako aj ekologickd danovd reforma zamerand na vyuZivanie
zdrojov. Bude tiez nutné zamerat vnitrostitne G¢tovnictvo na
oblast efektivneho vyuZzivania zdrojov a podporit integriciu
vonkajsich ndkladov s cielom stanovit primerané ceny, donitit
znelistovatelov, aby platili, chranit spotrebitelov a postupne
rusit subvencie, ktoré maji negativne dosledky pre Zivotné
prostredie.

43, Domnieva sa, Ze vytvorenie eurépskeho systému dopravy
s nizkymi emisiami oxidu uhlika a G¢inne vyuzivajiceho zdroje
je zékladnym prvkom dspechu hlavnej iniciativy. V tejto stivi-
slosti je potrebné dbat na zniZovanie kvantity energie
a povodnych surovin, ktoré st potrebné na vyrobu motorovych
vozidiel a v tomto zmysle podporovat priemysel, aby sa v ovela
vyraznej$ej miere zniZzila spotreba, a zaviest dopravné systémy,
ktoré budti komplexne vplyvat na neustdle sa znizujice zdroje.

44, Vita skutocnost, Ze do hlavnej iniciativy bola zaradend
podpora eurdpskej politike vody, ktorej prioritou st opatrenia
na tsporu vody a zvysenie efektivnosti pri jej vyuZivani. Vybor
regionov na tito tému vydd odporticania vo svojom prie-
skumnom  stanovisku na  tému  ,Uloha  miestnych
a regiondlnych orgdnov pri podpore udrzatelného vodného
hospodarstva“ (°).

() CdR 5/2011.

Hospoddrstvo s nizkymi emisiami oxidu uhlika
a energeticky systém wcinne vyuzivajdci zdroje

45.  Vyjadruje IGtost na tym, Ze v stlasnosti uplatiovand
politika energetickej G¢innosti neumoziuje dosiahnut ciele
eurdpskeho energeticko-klimatického baltka do roku 2020.
Energetickd Gc¢innost by sa mala zmenit na povinny ciel a vo
velkej miere by mala prispievat k ciefom zniZit objem emisii
sklenikovych plynov do roku 2050.

46.  Vyzyva Komisiu, aby sa vo svojich legislativnych
a finanénych iniciativach zameranych na uskuto¢nenie neddvno
prijatého pldnu energetickej Gcinnosti na rok 2001, aj dalej
zameriavala na oblast stavebnictva, sluzieb a dopravy (6).

47.  Opitovne potvrdzuje, Ze sektor stavebnictva by mal
dostdvat vhodné regulatné a finanéné stimuly na zvysenie
miery renovécif, ktorych ciefom by bolo zvySenie energetickej
acinnosti.

48.  Upozornuje, Ze je potrebné zabezpecit odbornu pripravu
a dalsie vzdeldvanie dostatoného mnozstva kvalifikovanej
pracovnej sily pre oblast energetickej tcinnosti vo vsetkych
prislusnych hospodarskych odvetviach, a teda aj v sektore
stavebnictva. Vybor regiénov navrhuje, aby bola vypracovand
eurdpska stratégia zvysenia povedomia pracovnej sily o tejto
problematike a jej odbornej pripravy. V tejto stvislosti zdoraz-
fiuje potencidl hlavnej iniciativy a stvisiacich nevyhnutnych
inovativnych opatreni na vytvaranie dlhodobych pracovnych
miest vyzadujicich vysokd kvalifikiciu v celom rade roznych
odvetvi a profesijnych oblasti v EU.

49.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby v budiicej smernici
o usporach energie navrhla konkrétne opatrenia pre oblast
renovicie budov a v budlicom viacroénom rozpoctovom
plane vyclenila dostatoéné mnoZstvo finanénych prostriedkov
na obnovu a energeticky G¢innd renovaciu eurdpskych budov
po roku 2013. Tieto opatrenia by sa mali pridruzit k stratégii
financovania budov s velmi nizkou spotrebou energie.

50.  Vyzyva Eur6psku komisiu, aby navrhla jednotny systém
opatreni energetickej dc¢innosti v Eurdpskej dnii, ktorého
sicastou by bola metodika uplatnitelnd na Grovni miestnych
a regionalnych orgdnov.

51.  Vita ciel Eur6pskej komisie umoznit prechod na hospo-
dérstvo s nizkymi emisiami sklenikovych plynov, G¢inne vyuzi-
vajice zdroje (7).

52. Ziada, aby sa tieto ciele primerane odrazili vo
viacrotnom finanénom rdmci, aj poskytnutim dodatoénych
finan¢nych prostriedkov na miestnej a regiondlnej trovni.

53.  Uzndva vyznam eurdpskeho systému obchodovania
s emisiami ako ndstroja na nasmerovanie investicii do odvetvi,
pre ktoré je urCeny (vyroba elektriny, energicky vysokonaro¢né
priemyselné odvetvia a od budiceho roku letectvo) a ktory
finan¢né odmeriuje investicie podporujiice nizke emisie oxidu
uhlika, a difa, Ze jeho Gcinnost sa po roku 2012 zlepsi.

() KOM(2011) 109 v kone¢nom zneni.
() KOM(2011) 112 v kone¢nom zneni.
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54.  Zasadzuje sa v3ak za to, aby eurdpsky systém obchodo-
vania s emisiami zohrdval vyznamnejsiu dlohu pri podpore
technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhlika, pokial tieto tech-
noldgie tiez prispeji k zlepSeniu stavu ukazovatelov vyuzivania
zdrojov a nebudii zvySovat environmentédlne rizika.

55.  Schvaluje teda zdmer Eurdpskej komisie stiahnut z trhu
Cast stcasnych prav s cielom podnietit prechod Eurdpskej tnie
na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhlika.

56.  Schvaluje, aby do pldnu boli zaclenené postupy obhos-
podarovania pody, ktoré vo vyssej miere podporuji udrzanie
uhlika v pode a pripomina, Ze zlep3enie organického zloZenia
pody prindsa dalsie vyhody pre Zivotné prostredie
a polnohospodarstvo, ako aj pre zachovanie pody a jej trod-
nosti.

57.  Vyjadruje vsak polutovanie, Ze potencidl odvetvia
polnohospoddrstva v oblasti zmiernovania dcinkov klimatic-
kych zmien je rozdrobeny do niekolkych roznych kategéril
v protokoloch Organizicie spojenych ndrodov a kjotskych
protokolov tykajucich sa poddvania sprdv a bilancie, pricom
sa apeluje na toto odvetvie, aby zohrdvalo vyznamni dlohu
pri G¢innom a trvalo udrzatelnom vyuZivani zdrojov.

58.  Zdoraziuje, ze je dolezité ndjst rovnovahu medzi vyuzi-
vanim biopaliv v polnohospodarstve s nizkymi emisiami oxidu
uhlika a ochranou biodiverzity, riadenim vdéd a zachovanim
zivotného prostredia vo vSeobecnosti a zabezpelovanim
potravin na celosvetovej tGrovni.

59.  Zdoraznuje, Ze politiky v oblasti energetickej G¢innosti
musia sprevadzat socidlne opatrenia, ktoré umoZnia najzra-
nitelnej$im ludom a regiénom pristup k Gcinnej energetickej
sluzbe.

Udrzatelnd spotreba a vyroba

60.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby bola garantom ucinného
uskuto¢iiovania akéného planu Eurdpskej dnie pre udrzatelnd
spotrebu a vyrobu, ako aj udrzatelna priemyselni politiku a aby
zvolila $ir${ pristup.

61. Vyzyva Komisiu, aby podporila pristup zaloZeny na
dosahovani najvyssicho Standardu  (top-runner  approach®)
v oblasti politiky vyrobkov tym, Ze k odradzujicim néstrojom,
ktoré z trhu odstrdnia ekologicky najslabsie vyrobky, prida
stimulujiice néstroje, ktoré odmenia najlepsie vyrobky a tym
urychlia ich prienik na trh.

62.  Podporuje ekologicki inovdciu na vytvdranie novych
vyrobkov alebo sluzieb G¢inne vyuzivajicich zdroje ako hlav-
ného ndstroja na dosiahnutie tohto ciela, ako aj na dosiahnutie
konkurencieschopnosti a vytvdrania pracovnych miest. Budici
akény plan pre ekologickii inovdciu by mal umoznit vznik
novych partnerstiev v oblasti inovdcie zapojenim miestnych
a regiondlnych organov.

63.  Opitovne potvrdzuje svoj zdvizok podporit ekologické
verejné obstardvanie zo strany miestnych a regiondlnych
organov.

64.  Ziada, aby boli pre vlddy clenskych $titov a eurdpske
institdcie stanovené zdvazné ciele v oblasti ekologického verej-
ného obstardvania a aby ekologické verejné obstardvanie bolo
zaclenené do budicej smernice o ekologickom verejnom obsta-
ravani ako samostatnd zlozka s cielom zvysit pravnu zrozu-
mitelnost ekologického verejného obstardvania a vSeobecne
rozsirit jeho pouzivanie.

65.  Vyzyva, aby sa smernica o ekodizajne a opatrenia na jej
realizdciu zrevidovali s ciefom podporit efektivne vyuZivanie
zdrojov a to rozsirenim jej poOsobnosti na neenergetické
vyrobky, ktoré vyznamne vplyvaji na Zzivotné prostredie (%)
a nabada na vytvorenie metdd analyzy Zivotného cyklu tovarov
a sluzieb, ktorej vysledky by boli jednoducho dostupné
regibnom a miestnym samospravam s ciefom poskytnit im
moznost lepsej volby.

66.  Ziada, aby sa prijali opatrenia na boj proti organizova-
nému alebo nekalému skracovaniu Zzivotného cyklu tovarov
a sluzieb s cielom predlzit ich Zivotnost a opravitelnost, ako
aj ich recyklovatelnost na konci Zivotnosti, a podporovat
ekonomické a priemyselné iniciativy, ktoré k tomu prispievaju.

67.  Odporica, aby najmd miestne a regiondlne orgdny viacej
vyuzivali systém EMAS (schému Spolocenstva pre environmen-
tdlne manaZzérstvo a audit), ktory je ndstrojom orientovanym na
trth a zameranym na riadenie zdrojov v organizdcidch. Vybor
regi6nov sa domnieva, Ze by bolo mozné zvysit Gcast na tomto
systéme, keby sa zrusili alebo znizili prislusné ndklady a keby
boli ¢lenské stity vyzvané stanovit vlastné ciele podla poctu
orgnov oficidlne ztcastnenych na systéme EMAS.

68.  Nalichavo ziada Eurdpsku komisiu, ¢lenské Staty, ako aj
miestne a regiondlne orgdny, aby posilnili opatrenia na zvySenie
povedomia spotrebitelov a podnikov o environmentdlnych
a socidlnych dosledkoch ich spotreby. Ide o oznacovanie
vyrobkov, zaradenie udrzatelnej spotreby do systému vzdela-
vania a odbornej pripravy, ako aj posilnenie kontroly obchod-
nych tvrdeni environmentélnej povahy.

Urobit z EU ,hospodirstvo vyuZivajiice odpad“

69. Zasadzuje sa za prijatie ciela vybudovat spolo¢nost
neprodukujiicu odpad, ktord by vhodne predchddzala jeho
vzniku a v rdmci hospodarstva vyuzivajiceho odpad by ho
spracovavala ako zdroj.

70.  Vyjadruje polutovanie na tym, Ze podzemné skladovanie
odpadu je stile najbeznejSou formou odstrafiovania komundl-
neho odpadu. Vybor regiénov preto ziada Komisiu, aby
osobitnii pozornost venovala vykondvaniu a uplatilovaniu
platnej legislativy Eurépskej tnie v oblasti odpadu, pretoze to
md zdsadny vyznam pre podporu efektivneho vyuzZivania
zdrojov.

(8 Clanok 21 smernice 2009/125/ES.
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71.  Nalichavo Ziada eurdpske instittcie, ¢lenské stity, ako aj
miestne a regiondlne orgdny, aby prijali Gi¢inné opatrenia na
zamedzenie prevozu odpadu do zariadeni na spracovanie
odpadu, ktoré nezodpovedaji normdm, bez ohladu na to, &i
sa nachddzaji v EU alebo mimo nej, aby zvysili konkurencie-
schopnost eurépskeho recyklaéného priemyslu v rdmci celého
hodnotového retazca, aby podnietili inovicie v oblasti efektiv-
neho vyuZzivania zdrojov a navrhovania recyklovatelnych
vyrobkov, aby vytvorili hospodérske stimuly alebo nové trhovo
orientované ndstroje zamerané na recyklovanie a podporu
druhotnych surovin a aby optimalizovali vypractvanie
a pouzivanie kritérii toho, kedy odpad prestdva byt odpadom,
a kritérii kvality recyklovanych materidlov, pricom je potrebné
zohladnit prebiehajice price Eurdpskej komisie na kritéridch
toho, kedy odpad prestiva byt odpadom. VR tiez Ziada, aby
sa venovala osobitnd pozornost tovarom, ktoré obsahuji suro-
viny, ktorych vyskyt je ohrozeny, a najmd vzicne kovy.

72.  Nabdda clenské $taty a miestne a regiondlne organy, aby
schvalili ambiciézne programy predchddzania vzniku odpadu
ako to vyzaduje ¢ldnok 29 rdmcovej smernice o odpade vritane
jasnych kvantitativnych referenénych hodnét pre opatrenia na
predchddzanie vzniku odpadu ().

73.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby zvlast podporila predcha-
dzanie vzniku biologického odpadu a znizovanie potravinového
odpadu a aby nadalej podporovala Eurépsky tyzden predchd-
dzania vzniku odpadov, ktory sa v mnohych regiénoch
a mestdch stretol s Gspechom.

74.  Zdoraziuje kldcovi dlohu miestnych a regiondlnych
orgdnov pri rozvoji trhov v oblasti recyklicie a opdtovného
vyuzitia odpadov. V tejto stvislosti Vybor regiénov opitovne
vyzyva, aby do smernice o odpade z elektrickych
a elektronickych  zariadeni boli zaclenené  3pecifické
a konkrétne ciele pre opiatovné vyuzitie elektronického odpadu,
pricom je potrebné zabezpecit, aby sa pravne predpisy dosledne
zaoberali principom zodpovednosti vyrobcu.

75.  Upozoriiuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny maji
velky priestor na podporu recyklovania odpadu nad sdcasné
ciele Eurdpskej tinie. Mnohé vyspelé mestd a regiény uZ teraz
vyrazne prekracuji minimalne eurdpske ciele v oblasti recyklo-
vania a inych rieSeni ako zakopdvanie odpadu a teraz vyvijaja
tsilie o dosiahnutie ciela ,nulového odpadu” pre sklidky alebo
spalovne a vysokd droven recyklovania komundlneho odpadu.
V tejto stvislosti Vybor regidnov vyzyva Eurépsku dniu
a Clenské staty, aby dalej podporovali zavddzanie ndstrojov na
podporu recyklovania, ktoré pouzivaji vykonné mestd
a regiény, najmd v regiénoch, ktoré st v tejto oblasti menej
vyspelé.

76.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v stlade s poziadavkou
rdmcovej smernice o odpade urychlila hodnotenie vyhod stano-
venia zdviznych eurdpskych cielov v oblasti predchddzania
vzniku odpadu, ako aj zvySenia ndro¢nosti sucasného zaviz-
ného ciela v oblasti recyklovania pevného komundlneho
odpadu. Tymto opatrenim by mohlo vzniknit v Eurdpe
500 000 novych pracovnych miest (1°).

(%) CdR 47/2006 fin.
(1% CEE Bankwatch 2011, BEE & FoEE 2011.

Efektivne vyuZivanie surovin (minerilov, lesov a biomasy)

77.  Vita skuto¢nost, Ze ozndmenie Eurpskej komisie uverej-
nené v ramci hlavnej iniciativy za Eurépu efektivne vyuzivajicu
zdroje s ndzvom ,RieSenie problémov na komoditnych trhoch
a trhoch s nerastnymi surovinami® (') obsahuje aj G¢inné vyuzi-
vanie zdrojov.

78.  Vyzyva Eurépsku komisiu a clenské 3$tity, aby dalej
podporovala ndrast alternativnych rieSeni a efektivneho vyuzi-
vania zdrojov v rdmci hodnotového refazca surovin, to jest
prieskum, tazbu, spracovanie, recyklovanie, ekodizajn, priemy-
selnti ekoldgiu a vyrobu efektivne vyuzivajicu zdroje.

79.  Povzbudzuje ¢lenské Stity, aby s podporou Eurdpskej
komisie stanovili udrzate[nd politiku efektivne vyuZzivajacu
minerdlne zdroje a aby v stvislosti s minerdlmi vytvorili politiku
tizemného pldnovania a aby zaviedli jasny postup povolovania
tazby mineralov.

80.  Vita usmernenia Komisie pre oblast tazby neenergetic-
kych nerastnych surovin v stvislosti s poziadavkami stistavy
Natura 2000 ('?) a vyzyva, aby sa aj pri buddcich opatreniach
zaujal integrovany pristup.

81. Berie na vedomie vyzvu Rady adresovanii Eurdpskej
komisii, aby navrhla opatrenia na rieSenie problémov zdsobo-
vania priemyslu surovinami z lesného hospodarstva a odvetvia
obnovitelnych zdrojov energie.

82.  Ziada, aby sa v celej Europskej tnii zaviedol systém
povinnej certifikdcie a stimulov na vyuZivanie biomasy na
vyrobu energie a dreva z lesov obhospodarovanych
udrzatelnym sposobom. Vybor regiénov upozoriiuje na riadiacu
tdlohu, ktorti tu moézu zohrat miestne a regiondlne organy.

83.  Opitovne ziada, aby Komisia predlozila ndvrhy zdvdz-
nych minimalnych kritérii udrzatelnosti pre vyuZzivanie zdrojov
tuhej a plynnej biomasy pri vyrobe elektriny, tepla a chladu (1%).

Biodiverzita, ekosystémové sluzby a vyuzivanie pddneho
fondu

84.  Tvrdi, Ze vyuzZivanie, ochrana a efektivna obnova ekosys-
témovych sluzieb, tak ako ich definovali ¢lenské 3tity v rdmci
novych cielov pre biodiverzitu do roku 2020 a ako st uvedené
v dokumente ,Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku
2020 (**), majui zdsadny vyznam z hladiska efektivneho vyuzi-
vania zdrojov.

(') KOM(2011) 25 v konecnom zneni.

(*») EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in
accordance with Natura 2000 requirements (Usmernenia Komisie
pre oblast fazby neenergetickych nerastnych surovin v stvislosti
s poziadavkami ststavy Natura 2000), http://ec.europa.eu/
environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_
guidance.pdf.

(%) CdR 312/2010 fin.

(%) KOM(2011) 244 v kone¢nom zneni.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
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85.  Vita podporu, ktort stratégia Eurdpskej tnie poskytne
oblasti biodiverzity do roku 2020 s ciefom umoznit dosiahnut
pokrok na zhodnoteni biodiverzity, a konkrétne hospodérskom
zhodnoteni biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, stimulovat
organy spravujice Strukturdlne fondy k investicidm do prirod-
ného kapitdlu ako dedi¢stva pre budiice generdcie, ktory je
zdrojom hospodérskeho rozvoja, zvysit podporu biodiverzity
zo strany SPP, stanovit Ciastkovy ciel obnovy ekosystémov
a podporit vytvorenie ekologickej infrastruktiry.

86.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze klticovd tloha miest-
nych a regiondlnych orgdnov pri dosahovani dspechu tejto stra-
tégie nie je dostato¢né uznand, ¢o je v rozpore s jeho predcha-
dzajucimi odportcaniami.

87.  Vyzyva Eurépsku komisiu a clenské $tity, aby zacali
miestne a regiondlne pilotné projekty zamerané na zachovanie
biodiverzity, a najmi pilotné projekty ekonémie ekosystémov
a biodiverzity (TEEB), ktoré podporia miestne a regiondlne
orgdny v procese prijimania a uplatilovania ndstrojov stanove-
nych v medzindrodnej sprave pod ndzvom ,TEEB Report for
Local and Regional Policy Makers“ (Sprdva pre tvorcov miestnej
a  regiondlnej  politky o  ekonomike  ekosystémov
a biodiverzity) (%).

88.  Poznamendva, Ze Upadok prirodnych a poloprirodnych
biotopov, teda okrem iného trévnatych porastov, mocarisk,
stepi a mokradi ako kldcovych prvkov boja proti klimatickym
zmendm, zostdva hlavnym doévodom na znepokojenie. Vybor
regiénov teda nabdda Eurépsku tniu, ¢lenské $tity a miestne
a regiondlne orgdny, aby sa pustili do vypractivania vhodnych
programov zachovania a obnovy tychto ekosystémov.

89.  Vyjadruje znepokojenie nad stile vic$im vyuzivanim
pody na urbanizciu a dopravné siete, ¢im sa zvySuje miera
zdstavby pody, ¢o so sebou prind$a zniZovanie vsakovania
vody, zvySovanie zdplav a nebezpelenstvo erdzie, rozkiisko-
vanie biotopov a populdcii ZivociSnych druhov, zvysenie
koncentricie teploty v mestich a vzrastd zranitelnost miest
vzhladom na vlny horticav a klimatické zmeny.

90. Povzbudzuje clenské Stity, aby s  miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi spolupracovali na zavedeni integrova-
nych systémov tzemného a priestorového pldnovania, ktoré st

V Bruseli 11. oktébra 2011

(%) http:/[www.teebweb.org.

schopné prispietk realizcii pldnov udrzatelného osidlovania
miest, vytvoreniu rady stimulov na podporu vyuZivania thorom
leziacich ploch namiesto zelenych a vidieckych oblasti, vytvo-
reniu databdzy o whorom leziacich plochich a nakoniec
k zniZovaniu existujicej plochy zastavanej pody vsade tam,
kde sa to ukdze potrebné.

91.  Opitovne potvrdzuje, Ze budica spolo¢nd tematickd
stratégia ochrany pody vratene ciela prijatia rdamcovej smernice
o pdde by mala zostat sicastou budicej environmentalnej poli-
tiky Eur6pskej tnie.

Ucinné  vyuZivanie zdrojov v ridmci spolocnej
polnohospodirskej politiky, spolo¢nej politiky rybolovu
a politiky sidrznosti

92.  Vyjadruje znepokojenie na tym, Ze odhadované
komeréné stavy ryb presahujii bezpeiné biologické limity.
Vybor regiénov preto opitovne ziada, aby bol do roku 2015
schvéleny ciel maximalneho udrzatelného vynosu ako hlavnd
a prvoradd zdsada spolo¢nej politiky rybolovu (19).

93.  Podporuje pristup, ktory navrhuje Eurdépska komisia
v ozndmeni ,Prinos regiondlnej politiky k udrzatelnému rastu
v rdmci stratégie Eurdpa 2020“ (V7).

94.  Osobitne sa zasadzuje za zvySenie prinosu Struktural-
nych fondov k realizdcii hlavnej iniciativy a vyzyva organy
poverené riadenim Strukturdlnych fondov, aby viacej investovali
do polnohospodarstva s nizkymi emisiami oxidu uhlika, do
ekosystémovych sluzieb a biodiverzity, ako aj do ekologickej
inovacie.

95.  Rovnako podporuje optimalizdciu investicii do efektiv-
neho vyuZivania zdrojov.

96. Je pevne presvedCeny, Ze inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rozvoj v EU a mimo nej mozno dosiahnut len
vtedy, ak budi miestne a regiondlne organy hnacou silou
zmien a socidlno-ekonomického rozvoja.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO

(1% CdR 218/2009 fin.
(") KOM(2011) 17 v kone¢nom zneni.
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Revidované stanovisko Vyboru regiénov ,Pravidli EU v oblasti Stitnej pomoci na sluiby
vSeobecného hospodirskeho zdujmu*“

(2012/C 9/09)

VYBOR REGIONOV

— vita skuto¢nost, ze Komisia stihlasi s ndavchom Vyboru regiénov rozliSovat: 1. ndhrady za sluzby
verejného zdujmu de minimis, ktoré nemaji vplyv na obchodovanie medzi ¢lenskymi §tatmi, 2.
nahradami poskytovanymi za sluzby verejného zdujmu, ktoré maji miestny a socidlny charakter
a st nad hranicou de minimis, a ktoré vSak vzhladom na sposob ich organizicie a na sticasny
stav rozvoja vnutorného trhu nemajt vplyv na obchodovanie medzi ¢lenskymi $tatmi, 3. nahradami
poskytovanymi za sluzby verejného zdujmu na eurdpskej alebo cezhrani¢nej tirovni, ktoré sa riadia
sektorovymi smernicami alebo nariadeniami;

— opétovne Ziada, aby sa strop pomoci de minimis zvy3il na 800 000 EUR na rok;

— Ziada Komisiu, aby medzi podmienky uplatiiovania tohto nového nariadenia o pomoci de minimis
nezaradila kritérium poctu obyvatelov zastipenych miestnym orgdnom;

— je proti zavedeniu hodnotenia ekonomickej efektivnosti ndhrad za sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu Komisiou; podla jeho ndzoru ani ¢ldnok 106, ani rozhodnutie alebo jednostrannd smernica
Komisie na zdklade ustanoveni jeho odseku 3 nie st dostatoénym pravnym zdkladom pre takito
legislativnu iniciativu. Mandét Komisie ako eurdpskeho orgdnu pre hospodarsku sitaz sa vobec netyka
podmienok d¢inného pridelovania verejnych zdrojov verejnymi orgdnmi ¢lenskych stétov.
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Hlavny spravodajca

Referen¢né dokumenty

pan Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SES), ministersky predseda po nemecky
hovoriaceho spolocenstva v Belgicku

Navrh oznimenia o uplatiovani pravidiel stitnej pomoci EU na
nahrady za sluzby v3eobecného hospodarskeho zdujmu

Névth nariadenia o uplatiiovani ¢lankov 170 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na pomoc de minimis v prospech podnikov
poskytujicich sluzby veobecného hospodarskeho zdujmu

Névrh ozndmenia o rdmci EU pre $titnu pomoc vo forme nahrady za
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu (2011)

Névth rozhodnutia o uplatiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie na §titnu pomoc vo forme nahrady za
sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom pove-
renym poskytovanim sluzieb vseobecného hospodarskeho zaujmu

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Reforma
uplatiiovania pravidiel EU v oblasti §titnej pomoci na sluzby vseobec-
ného hospodarskeho zdujmu

KOM(2011) 146 v konecnom zneni

ECOS-V-016

Revidované stanovisko Vyboru regiénov v stvislosti s dokumentom
CdR 150/2011 fin, v stlade s ¢ldnkom 52 rokovacieho poriadku -

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita ndvrh legislativneho balika Eur6pskej komisie, ktory
sa tyka $tdtnej pomoci formou ndhrady za sluzby verejného
zdujmu;

2. domnieva sa, Ze tento ndvrh na reviziu je pre miestne
a regiondlne samosprdvy vyznamnou politickou iniciativou,
pretoze jeho cielom je vymedzit jasné a vyvazené nové pravidla,
ktoré umoznia zostladit spdsoby financovania sluzieb verej-
ného Zéujmu s podmienkami vnitorného trhu, a zabezpecit
tak pravnu istotu a predv1datelnost ktoré st potrebné pre
rozvoj sluzieb verejného zdujmu v Unii. Vyjadruje vsak
polutovanie nad tym, Ze Komisia neplni ciel, ktory si sama
stanovila, t. j. dosiahnut vacsiu jednoznacnost v otdzkach uplat-
nitelnosti a uplatilovania a znizit administrativnu zdfaz najma
pre dotknuté subjekty;

3. zastdva ndzor, Ze veobecnd Struktdra ndstroja na kontrolu
Statnej pomoci, ktory navrhla Komisia, by mala lepsie
zohladiiovat miestny, cezhraniény alebo eurdpsky rozmer
sluzieb verejného zdujmu, rozmanitost ich spdsobov organi-
zdcie a skutocnu mieru mozného negativneho vplyvu na
obchod medzi ¢lenskymi stitmi Unie. V ndvrhoch sa to vsak
odrdza len ciastocne;

4. vita skuto¢nost, ze Komisia stihlasi s ndvrhom Vyboru
regi6nov (1) rozliSovat medzi: 1. situdciami, v ktorych nahrady
za sluzby verejného zdujmu de minimis nemaji vplyv na obcho-
dovanie medzi ¢lenskymi $tdtmi, a preto nemusia podlichat
kontrole $tatnej pomoci, 2. ndhradami poskytovanymi za sluzby
verejného zdujmu, ktoré maji miestny a socidlny charakter a st
nad hranicou de minimis, a ktoré viak vzhladom na sposob ich
organizicie a na stcasny stav rozvoja vnatorného trhu nemaju
taky vplyv na obchodovanie medzi ¢lenskymi §tatmi, ktory by
bol v rozpore so zdujmami Unie, 3. ndhradami poskytovanymi
za sluzby verejného zdujmu na eurdpskej alebo cezhranicnej
urovni, ktoré sa riadia sektorovymi smernicami alebo nariade-
niami alebo maji Struktdru nadndrodnych obchodnych
podnikov;

Névrh ozndmenia o uplatiiovani pravidiel Stitnej pomoci
EU na ndhrady za sluzby vseobecného hospodirskeho
zdujmu

5. vita ndvrh ozndmenia, ktory objastiuje a aktualizuje rozne
prévne pojmy a koncepc1e Unie uplatmtelne na sluzby vSeobec-
ného hospodérskeho zdujmu, najmi vzhladom na vyvoj judika-
tiry Stidneho dvora Eurdpskej tnie. Vyjadruje vSak polutovanie
nad tym, Ze Komisia nedokdzala vytvorit zrozumitelné kritérid
na urlenie hospoddrskej ¢innosti, miestneho charakteru
a vyznamu pre Vnutorny trh, ktoré by presahovali podmienky
Stdneho dvora EU, ¢m si zachovéva siroky priestor na vyklad
pri vykondvani kontrol a nadalej ponechdva pravnu neistotu;

(") Stanovisko CdR 150/2011, bod 44.
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6. zdoraziuje v tejto stvislosti, Ze ¢lanok 14 ZFEU, ktory
vychddza zo vSeobecne uplatnitelnych ustanoveni zmluvy,
poskytuje Eurépskemu parlamentu a Rade novy pravny zdklad
na to, aby prostrednictvom nariadeni vytvorili zdsady
a podmienky, ktoré by sluzbdm vseobecného hospodarskeho
zéujmu umoznili plnit svoje $pecifické dlohy. Ziada preto
Komisiu, aby prostrednictvom ndvrhu nariadenia Rady
a Eurépskeho parlamentu na zaklade ¢linku 14 ZFEU sforma-
lizovala objasnenie kldcovych pojmov, ktoré nie sti definované
v zmluve;

7. domnieva sa, Ze tento ndvrh ozndmenia nezbavuje
Komisiu povinnosti predlozit kvalitny rdmec pre sluzby vseo-
becného zdujmu;

Névrh nariadenia o uplatiiovani ¢linkov 170 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na pomoc de minimis
v prospech podnikov poskytujicich sluzby vseobecného
hospodirskeho ziujmu

8. vita Gmysel Komisie zvysit strop, ktory je stanoveny
v nariadeni o pomoci de minimis (), a pod ktory sa na $titnu
pomoc nevztahuje kontrola $titnej pomoci, a to tak, Ze sa z jej
rozsahu vylii¢ia vietky miestne sluzby verejného zdujmu najma
v oblasti miestneho socidlneho rozvoja, ako je socidlne zacle-
nenie, boj proti vyliceniu, pomoc starsim osobdm, miestne
aktivity, rozvoj kultirnych, Sportovych alebo socidlno-vzdeldva-
cich ¢innosti, ktoré poskytuji najmid miestne zdruZenia
a miestne socidlne mikropodniky. Tento ndvrh vychddza
z predpokladu, Ze v pripade tohto typu sluzieb vo verejnom
zdujme existuje nulové riziko negativneho vplyvu na obchodnii
vymenu medzi ¢lenskymi $tatmi;

9. Tutuje vSak, Ze Komisia sa uspokojila so zvySenim stropu
z 200 000 EUR pocas troch rokov na 150 000 EUR na rok, ¢o
by umoznilo pokryt iba miestne Struktiry s menej nez 4
zamestnancami; preto opatovne Ziada, aby sa tento strop zvysil
na 800 000 EUR na rok, aby bolo mozné pokryt vsetky
miestne Struktdry s poctom zamestnancov menej nez 20,
ktorych jedingmi zdrojmi st ndhrady priznané verejnymi
orgdnmi, pokial' si miestne sluzby poskytované bezplatne na
vyhradenom tzem;

10.  ziada Komisiu, aby medzi podmienky uplatiiovania tohto
nového nariadenia o pomoci de minimis nezaradila kritérium
poctu obyvatelov zastipenych miestnym orgdnom; v skutoc-
nosti pocet obyvatelov nie je rozhodujici pri merani vplyvu
hospodarskej ¢innosti danej samospravy na obchod medzi ¢len-
skymi $tdtmi; okrem toho by nebolo vhodné opierat sa
o tsudok, ktory by mohol viest k diskriminacii medzi subjektmi
(obcami, regiénmi, S$titmi atd.); Jediné kritérium poctu

(%) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15.12.2006 o pomoci de
minimis.

obyvatelov by taktiez nezohladnovalo skuto¢nost, Ze tieto
miestne sluzby mozu spolufinancovat viaceré verejné orgdny
roznej velkosti a Grovne v siilade so zdsadami slobodnej orga-
nizécie a slobodného poskytovania sluzieb verejného zdujmu,
ktoré st stanovené v zmluve. Nakoniec by bolo nesprivne
penalizovat zlu¢ovanie sluzieb najmid v pripade spolo¢nych
miestnych ~ orgdnov.  Overovanie miestneho  charakteru
a ohranicenosti preto musi vychddzat zo stiboru ukazovatelov,
ktoré zohladiuji najma geografickd situdciu danej samospravy
a rozsah moznych uzivatelov prislusnych sluzieb vo verejnom
zdujme. Pri tomto overovani bude potrebné v stlade s ¢lankom
174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie zohladnit situdciu
regionov, ktoré s zdvazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi
a demografickymi podmienkami, a zodpovedajiico napldnovat
diferencované podporné opatrenia. Obmedzenie obratu na 5
miliénov EUR by sa malo zrusi;

11. s poteSenim konstatuje, Ze Komisia berie transparentnost
velmi vazne a vyluCuje z rozsahu pdsobnosti svojho nariadenia
aktikol'vek netransparentnti pomoc, ktord nie je mozné presne
vypocitat;

Nivrh rozhodnutia o uplatiiovani ¢linku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie na $titnu pomoc vo
forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej
niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
vSeobecného hospodirskeho ziujmu

12. v stlade so zdsadou proporcionality uvedenou v zmluve
podporuje metédu Komisie, na zdklade ktorej sa zohladiiuje
vylucne lokalny charakter niektorych miestnych sluzieb verej-
ného zdujmu, ako aj ndvrh rozsirit rozhodnutie o apridrnej
zlu¢itelnosti na iné socidlne sluzby, nielen na nemocnice
a organizdcie posobiace v oblasti socidlneho byvania;

13. domnieva sa, 7e zavedenie nového pojmu ,zdkladné
socidlne potreby” je pre tzemné samospravy a ich partnerov
zdrojom velkych nejasnosti, pretoze sa prekryva s uz existuji-
cimi koncepciami socidlnych sluzieb vo verejnom zdujme
a socidlnych sluzieb vynatych z rozsahu posobnosti podla
¢lanku 2 ods. 2 pism. j) smernice o sluzbich; Ziada preto
Komisiu, aby uprednostnila koncepciu socidlnych sluzieb
v zmysle ¢ldnku 2 ods. 2 pism. j) smernice o sluzbdch, ktory
ponechdva clenskym $titom a dzemnym samosprivam pravo
definovat rozsah v stilade so zdsadou subsidiarity, a aby spres-
nila, Ze zoznam prikladov sluzieb, ktory je uvedeny v ndvrhu
rozhodnutia tykajaceho sa uplatiovania ¢lanku 106 ods. 2
ZFEU, nie je ani definitivny, ani Gplny;

14.  ziada Komisiu, aby nepodmieniovala uplatiiovanie tohto
rozhodnutia zniZenim stropu ro¢nej nahrady o polovicu a aby
ju zachovala vo vyske 30 miliénov EUR rocne;
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15.  ziada Komisiu, aby nepodmiefiovala udelenie vynimky
z notifikacnej povinnosti maximalnou dlzkou poverovacieho
aktu v silade so zdsadami slobodnej sprdvy a organizdcie
sluzieb vo verejnom zdujme verejnymi orgdnmi clenskych
Statov;

16.  ziada Komisiu, aby nepodmiefiovala udelenie vynimky
z notifikacnej povinnosti pre socidlne sluzby vylucnym posky-
tovanim tychto sluzieb podnikmi poverenymi na tento wcel,
pokial sa uplatiiuji ustanovenia smernice o transparentnosti
vztahov medzi podnikmi a verejnymi orgdnmi (odkazy)
a pokial prislusné podniky uplatiiuji ndkladové Gétovnictvo;

17.  domnieva sa, ze ak Gizemné samospravy vyhldsia verejni
sataz, aby splnili Stvrté kritérium uvedené v rozsudku vo veci
Altmark na uréenie ndhrady za sluzbu verejného zdujmu, musia
mat moznost stanovit kvalitativne kritérid, na zaklade ktorych
skor ur¢ia ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku, nez uplatnia
kritérium najlepsej ceny;

18. domnieva sa, Ze navrhovand novd definicia pojmu
Jprimerany zisk na zdklade miery rentability kapitdlu
a ukazovatelov Grovne zisku je tak zlozitd, Ze velky pocet
orgdnov na nizsej nez ustrednej Grovni ju nebude moct uplat-
fovat;

19.  ziada Komisiu, aby svoje kone¢né ndvrhy na reviziu
doplnila o vietky mozné formy ndhrad za sluzby verejného
zaujmu vzhladom na rozsiahle diskre¢né pravomoci tizemnych
samosprdv v oblasti financovania sluzieb verejného zdujmu;
tieto formy ndhrad by mali tiez zahfflaf ndhrady formou
pomoci pre dlhodobé investicie, ktoré sii potrebné na financo-
vanie miestnej infrastruktdry pre sluzby verejného zdujmu; dalej
ziada, aby sa pri odévodneni ti¢tovnictva neobmedzila vylu¢ne
na rocné prispevky na prevadzku a aby spresnila osobitné
podmienky na postdenie skuto¢nosti, Ze nedoslo k nadmernej
kompenzécii v pripade pomoci pre dlhodobé investicie, najma
v pripade infratruktdry v oblasti nehnutelnosti a pozemkov;

20.  pripomina Komisii, Ze je potrebné zohladnit dalsie
objektivne kritérid, ktoré a priori vylucuji riziko negativneho
vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi, riziko naruSenia
hospodarskej sufaze alebo riziko krizového subvencovania,
ako napr. obmedzend Gzemnd podsobnost niektorych poskyto-
vatelov, ktori sa riadia tizemnymi postupmi udelovania povo-
leni, obmedzeny predmet ¢innosti niektorych verejnych alebo
sukromnych poskytovatelov, ktor{ boli vytvoreni osobitne na
to, aby poskytovali Specifickéi sluzbu verejného zdujmu na
danom uzemi, a ktori nevyvijaju Ziadnu obchodnt ¢innost na
trhu, neziskovy charakter niektorych socidlnych podnikov, ktoré
svoje pripadné zisky reinvestuji do financovania sluzieb verej-
ného zdujmu, ktorych poskytovanim boli poverené, ¢o sa im
odpocita od budicich néhrad;

21. navrhuje, aby v silade so =zdsadou subsidiarity
a proporcionality uvedenou v zmluve Komisia v kone¢nom
rozhodnuti poverila verejné organy, ktoré priznavaju nahrady,

aby prijali vietky potrebné opatrenia s cielom predist vietkym
takym situdcidm, ked by mohlo dojst k nadmernej ndhrade,
takéto situdcie kontrolovat a odstrafiovat, pretoze sa domnieva,
Ze je v priamom zdujme miestnych samosprav, aby predchddzali
situdcidm, v ktorych by mohlo dojst k nadmernej ndhrade; ako
protivahu treba podnikom, ktoré boli skutoéne a priamo pena-
lizované, ulah¢it moznosti odvolat sa v pripade preukdzanych
nadmernych ndhrad;

22, navrhuje Komisii, aby uplatiovanie tychto ustanoveni
podmienila:

— vytvorenim ,zmluvy o poskytnuti sluzby verejného
zdujmu“ (}), to znamend akymkolvek oficidlnym doku-
mentom, ktory: 1. uzndva, ze tloha, ktord zabezpecuje
poskytovatel, md povahu vSeobecného zdujmu a splia
podmienky ustanovené v ¢lanku 14 a v ¢ldnku 106 ods.
2 ZFEU a v &anku 2 protokolu & 26; 2. spresiiuje povahu
osobitnych zdvizkov, ktoré z toho vyplyvajd, a vymedzuje
prislusné geografické tizemie; 3. stanovuje parametre na
vypocet vysky nahrady za poskytnutd sluzbu verejného
zaujmu;

— a zverejnenim tejto ,zmluvy o poskytnuti sluzby verejného
zdujmu“ v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie v osobitnom
registri vytvorenom na tento tcel.

Névrh ozndmenia o rdmci EU pre $titnu pomoc vo forme
ndhrady za sluzby vSeobecného hospodirskeho zdujmu
(2011)

23.  pripomina, Ze je proti zavedeniu hodnotenia ekono-
mickej efektivnosti ndhrad za sluzby vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu Komisiou; podla jeho ndzoru ani ¢ldnok 106,
ani rozhodnutie alebo jednostrannd smernica Komisie na
zdklade ustanoveni jeho odseku 3 nie st dostato¢nym pravnym
zdkladom pre takdato legislativnu iniciativu. Manddt Komisie ako
eurdpskeho orgdnu pre hospodirsku sifaz sa vobec netyka
podmienok u¢inného pridelovania verejnych zdrojov verejnymi
orgdnmi ¢lenskych Statov; tento vyluény mandét, ktory sa vyko-
ndva pod kontrolou Stdneho dvora Eurdpskej tinie, sa obme-
dzuje na overovanie sprdvnosti ndhrad za sluzby verejného
zdujmu, ktoré nespliaji podmienky stanovené Stidnym dvorom
vo veci Altmark, a preto sa na ne vztahuji pravidld zdkazu
a kontroly stdtnej pomoci;

24.  odmieta myslienku, aby clenské 3tity museli formou
prieskumu trhu preukazovat, Ze verejnd sluzba je potrebnd,
ako zdsah do vyhradného prava clenskych $tatov organizovat
a vytvérat sluzby vo verejnom zdujme.

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Névrh nariadenia o uplatiiovani ¢linkov 170 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tdnie na pomoc de minimis
v prospech podnikov poskytujicich sluzby vseobecného
hospodirskeho ziujmu

() V zmysle uvedeného nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.
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Pozmeniovaci ndvrh 1

Odovodnenie 4

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(4) Na zédklade skisenosti Komisie by sa ndhrada za sluzby
vseobecného hospodarskeho zdujmu mala povazovat
za néhradu, ktord neovplyvriuje obchod medzi ¢len-
skymi $tdtmi afalebo za ndhradu, ktord nenarisa
hospodarsku sttaz ani nehrozi, Ze by ju narusila, a to
za predpokladu, Ze ju udeli miestny orgdn zastupujici
menej ako 10 000 obyvatelov, Ze ju vyuzije podnik
s roénym obratom menej ako 5 mil. EUR za predché-
dzajice dva fiskalne roky a za predpokladu, ze celkovd
vyska ndhrady za sluzby viecobecného hospodarskeho
zdujmu udelend prijemcovi nepresiahne 150 000 EUR
za fiskdlny rok.

(4) Na zédklade skisenosti Komisie by sa ndhrada za sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu mala povazovat
za nahradu, ktord neovplyviiuje obchod medzi ¢len-
skymi $tdtmi afalebo za ndhradu, ktord nenartsa
hospodarsku sitaz ani nehrozi, Ze by ju narusila,
a to za predpokladu Ze ju udeli verejny miestRy
orgén
ju—vyuzje—podniku s roénym obratom menej ako 5
mil. EUR za predchddzajice dva fiskdlne roky a za
predpokladu, ze celkovd vyska néhrady za sluzby vseo-
becného hospodirskeho zdujmu udelend prijemcovi
nepresiahne +56-666800 000 EUR za fiskdlny rok.

Zdovodnenie

Pozri body 9 a 10 stanoviska.

Pozmerfiovaci ndvrh 2

Odovodnenie 16

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Povinnostou Komisie je zabezpecit, aby sa dodrziavali
pravidld $tdtnej pomoci, a najmi podmienky, za ktorych
je pomoc v rdmci pravidiel de minimis poskytovand.
V sidlade so zdsadou spoluprice stanovenou v clanku 4
ods. 3 ZEU by mali clenské $tity ulahcit vykondvanie
tejto  dlohy  prostrednictvom  zriadenia  potrebnych
néstrojov, ktoré by zabezpecili, aby celkovd suma pomoci
de minimis poskytnutd tomu istému podniku na poskyto-
vanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu nepre-
siahla ro¢ny strop vo vyske 150 000 EUR. (...)

Povinnostou Komisie je zabezpecit, aby sa dodrziavali
pravidld Stitnej pomoci, a najmd podmienky, za ktorych
je pomoc v rdmci pravidiel de minimis poskytovand.
V stlade so zdsadou spoluprice stanovenou v clinku 4
ods. 3 ZEU by mali clenské Stity ulahcit vykondvanie
tejto  tdlohy  prostrednictvom  zriadenia  potrebnych
néstrojov, ktoré by zabezpecili, aby celkovd suma pomoci
de minimis poskytnutd tomu istému podniku na poskyto-
vanie sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu nepre-
siahla ro¢ny strop vo vyske 800 000 +56-666 EUR. (...)

Zdovodnenie

Pozri bod 9 stanoviska.

Pozmenfiovaci ndvrh 3

Clanok 1 odsek 2 — Rozsah posobnosti

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Toto nariadenie sa uplatiuje iba na pomoc
v prospech podn1k0V poskytujicich sluzbu vseobecného
hospoddrskeho zdujmu v zmysle clinku 106 ods. 2 ZFEU.

2. Toto nariadenie sa uplatflu‘e iba na pomoc miestneho
zdujmu, ktorti poskvtulu verejné orgdny na obmedzenom

geograflckom uzem &Lpfespeeh—ped—mke&hpes-kyﬁuﬁe}eh

Zdo6vodnenie

Pozri bod 10 stanoviska.
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Pozmerniovaci navrh 4

Clanok 2

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Ustanovenia tohto nariadenia sa na pomoc uplatiuji
iba vtedy, ak i) celkovd vyska pomoci poskytnutej podniku
poskytujicemu sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu
nepresahuje 150 000 EUR za fiskdlny rok a ii) ak je prie-
merny ro¢ny obrat tohto podniku pred zdanenim a pri
zahrnuti vietkych ¢innosti niz$i ako 5 mil. EUR za dva
fiskdlne roky predchddzajice fiskdlnemu roku, v ktorom
bola pomoc poskytnutd.

2. Ustanovenia tohto nariadenia sa na pomoc uplatiiuji
iba vtedy, ak i) celkovd vyska pomoci poskytnutej podniku
poskytujicemu sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu
nepresahuje 800 000+56-660 EUR za fiskdlny rok a ii) ak
je priemerny ro¢ny obrat tohto podniku pred zdanenim
a pri zahrnuti vietkych cinnosti nizsi ako 5 mil. EUR za
dva fiskdlne roky predchddzajice fiskdlnemu roku,
v ktorom bola pomoc poskytnutd.

Zdovodnenie

Pozri bod 9 stanoviska.

Névrh rozhodnutia o uplatiiovani ¢linku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie na $titnu
pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom pove-
renym poskytovanim sluZieb vSeobecného hospodirskeho ziujmu

Pozmerniovaci ndvrh 5

Odovodnenie 9

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Za predpokladu, Ze sa splnia niektoré podmienky, nizke
ndhrady udelené podnikom poverenym poskytovanim
sluzieb vseobecného hospodirskeho zdujmu neovplyviiuji
rozvoj obchodu a hospodarsku sitaz v takej miere, aby to
bolo v rozpore so zaujmami Unie. Notifikcia individudlne;
Sttnej pomoci by sa preto nemala vyzadovat v pripade
ndhrady, ktorej ro¢ny objem je nizsi ako 15 mil. EUR za
predpokladu, Ze st splnené poziadavky tohto rozhodnutia.

Za predpokladu, Ze sa splnia niektoré podmienky, nizke
nédhrady udelené podnikom poverenym poskytovanim
sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu neovplyviiujia
rozvoj obchodu a hospodarsku siitaz v takej miere, aby to
bolo v rozpore so zdujmami Unie. Notifikicia individudlnej
Stdtnej pomoci by sa preto nemala vyzadovat v pripade
nahrady, ktorej ro¢ny objem je niz$i ako 30 000 000 +5
mik EUR za predpokladu, Ze sd splnené poziadavky tohto
rozhodnutia.

Zdovodnenie

Pozri bod 12 stanoviska.

Pozmenovaci navrh 6

Odovodnenie 17

Text navrhovany Komisiou

Navrhovand zmena

Primerany zisk by sa mal urcit ako miera rentability kapi-
talu,7 ktord zohladnuje mieru vzniknutého rizika alebo
jeho nepritomnost. Zisk, ktory nepresahuje prisluind
swapovi trokovi mieru8 zvysent o 100 bazickych bodov,
by sa nemal povazovat za neprimerany. V tejto stvislosti sa
prisludnd swapova Grokovd miera vnima ako vhodnd miera
rentability v pripade bezrizikovej investicie. Prémia vo
vyske 100 bazickych bodov slizi okrem iného ako ndhrada
za riziko likvidity stvisiace so skuto¢nostou, Ze poskyto-
vatel sluzieb vseobecného hospodérskeho zdujmu, ktory
investuje kapitdl na zdklade zmluvy o sluzbich vseobec-
ného hospodarskeho zdujmu, viaze tento kapitdl na dlzku
trvania poverovacieho aktu a nebude schopny predat svoj
podiel tak rychlo a jednoducho ako v pripade bezného
aktiva bez rizika likvidity.

Zdovodnenie

Pozri pozmenovaci navth k novému bodu 15a. Odkaz: odsek 17 rozhodnutia Komisie.
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Pozmeniovaci ndvrh 7

Clanok 1 odsek 1 pismeno a)

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

a) ndhrada za poskytovanie sluzieb v§eobecného hospodar-
skeho zdujmu vo vyske menej ako 15 mil. EUR rocne.
Ak sa vyska ndhrady meni pocas trvania poverenia, prah
mozno vypocitat pomocou priemeru roznych ro¢nych
vySok ndhrad;

a) néhrada za poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu vo vyske menej ako 30 000 000+5—mik
EUR rocne. Ak sa vyska nahrady meni pocas trvania
poverenia, prah moZno vypocitat pomocou priemeru
roznych ro¢nych vysok nahrad;

Zdovodnenie

Pozri bod 12 stanoviska.

Pozmefiovaci ndvrh 8

Clanok 1 ods. 1 pism. c)

Text navrhovany Komisiou

Navrhovand zmena

ndhrada za poskytovanie sluzieb vseobecného hospodar-
skeho zdujmu, ktoré spliiaji zdkladné socidlne potreby,
pokial' ide o zdravotnd starostlivost, starostlivost o dieta,
pristup na pracovny trh, socidlne byvanie a starostlivost
o zranitelné skupiny a socidlne zaclenenie tychto skupin.
Tento odsek sa uplatiiuje iba vtedy, ak je ndhrada udelend
podnikom, ktorych ¢innosti st obmedzené na jednu alebo
viac sluzieb uvedenych v tomto odseku alebo v odseku b).
Vykondvanie doplnkovych sluzieb priamo stvisiacich
s hlavnymi cinnostami vSak nebrdni uplatfiovaniu tohto
odseku;

ndhrada za poskytovanie socidlnych sluzieb vSeebeenéhe

potreby; v zmysle ¢ldnku 2 ods. 2 pism. j) smernice
o sluzbdch, najmi pokial ide o zdravotnt starostlivost,
starostlivost o diefa, pomoc star§im osobdm, pristup na
pracovny trh, socidlne byvanie a starostlivost o zranitelné
skupiny a socidlne zaclenenie tychto skupin. Tento odsek
sa uplatiuje iba vtedy, ak je ndhrada udelend podnikom,
ktorych ¢innosti si obmedzené na jednu alebo viac sluzieb
uvedenych v tomto odseku alebo v odseku b). Vykondvanie
doplnkovych sluzieb priamo stivisiacich s hlavnymi ¢innos-
tami vSak nebrdni uplatiovaniu tohto odseku;

Zdo6vodnenie

Pozri pozmenovaci navrh k bodu 11 a. Odkaz: rozhodnutie Komisie.

Pozmenovaci navrh 9

Clanok 1 odsek 2

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Toto rozhodnutie sa uplatiuje iba vtedy, ak je dfzka
trvania poverenia sluzbou vseobecného hospodarskeho
zdujmu obmedzend maximdlne na 10 rokov. Na povero-
vacie akty, ktoré sa tykaji dlhsiecho obdobia, sa toto
rozhodnutie vztahuje iba vtedy, ak sa od poskytovatela
sluzby vyzaduje vyznamnd investicia, ktorti treba pocas
celkového trvania poverenia amortizovat v stlade so vieo-
becne uzndvanymi tctovymi zdsadami. Ak sa pocas trvania
poverenia prestand plnit podmienky na uplatiovanie tohto
rozhodnutia, opatrenie je potrebné notifikovat v sidlade
s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 13 stanoviska.
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Pozmeniovaci ndvrh 10

Clanok 4 ods. 6

Text navrhovany Komisiou

Navrhovand zmena

Na tcely tohto rozhodnutia sa miera rentability kapitdlu,
ktord nepresahuje prislusni swapovi mieru zvySend
o prémiu vo vyske 100 bdzickych bodov, v kazdom
pripade povaZuje za primerand. Prislusnd swapovd miera
je swapovd miera, ktorej splatnost a mena zodpovedaji
trvaniu a mene poverovacicho aktu. Ak poskytovanie
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu nie je spojené
s podstatnym obchodnym a zmluvnym rizikom, napriklad
preto, Ze Cisté zisky ex post si v podstate v plnej miere
hradené, primerany zisk nemoze prekrocit relevantnd
swapovi mieru zvySent o prémiu vo vyske 200 bazickych

bodov.

Zdovodnenie

Pozri pozmenovaci ndvrh k novému bodu 15a. Odkaz: rozhodnutie Komisie.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 4 ods. 7

Text navrhovany Komisiou

Navrhovand zmena

V pripade, Ze mieru rentability kapitdlu nemozno realizovat
sa Clenské Stity mozu v zdujme urcenia primeraného zisku
spolichat na iné ukazovatele trovne ziskov neZ len na
mieru rentability vlastného imania, a to napr. na mieru
rentability kapitdlu alebo dctovné opatrenia, akymi st prie-
mernd rentabilita vlastného imania (ROE)15, rentabilita
investovaného kapitdlu (ROCE), rentabilita aktiv (ROA)
alebo rentabilita trzieb (ROS). V pripade volby akéhokolvek
ukazovatela budd clenské stity schopné poskytnit na
ziadost Komisie dokaz o tom, Ze zisk nepresahuje sumu,
ktort by vyzadoval bezny podnik zvazujici poskytovanie
sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu napr. poskyt-
nutim odkazov na vynosy ziskané pri podobnych typoch
zmliv udelenych za konkuren¢nych podmienok.

—V pripade volby
akéhokolvek ukazovatela budii clenské Stity schopné
poskytniit na ziadost Komisie dokaz o tom, Ze zisk nepre-
sahuje sumu, ktord by vyzadoval bezny podnik zvaZujici
poskytovanie sluzieb vseobecného hospodirskeho zdujmu
napr. poskytnutim odkazov na vynosy ziskané pri podob-

nych typoch
podmienok.

zmliv  udelenych za  konkuren¢nych

Zdo6vodnenie

Pozri pozmenovaci ndvrh k novému bodu 15a. Odkaz: rozhodnutie Komisie

V Bruseli 11. oktébra 2011

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionov ,.Uloha miestnych a regionilnych orginov pri dosahovani ciefov
stratégie Eurépa 2020“

(2012/C 9/10)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje svoj pevny zdvizok predlozit vlastny ndvrh na vytvorenie dzemnej dohody miestnych
a regiondlnych orgdnov pre stratégiu Eurépa 2020 s cielom zabezpecit viaciroviiovi zodpovednost
za tdto stratégiu prostrednictvom déinného partnerstva medzi zodpovednymi orgdnmi na Grovni
Eurépskej tnie, ako aj vnutrostatnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi verejnej spravy. Tento
navth je podporovany Eurépskym parlamentom, Eurépskou komisiou a Eurépskou radou. Uzemné
dohody by sa mali zameriavat na niekolko na mieru Sitych priorit, ktoré maji pre dany regi6n
osobitny vyznam;

— uzndva, Ze medzi najnovsimi poznatkami z vyskumu a praxou v redlnom zivote je velky rozdiel. St
potrebné silné regiondlne opatrenia, aby sa vysledky vyskumu dostali do inovicii, ktoré st prispdso-
bené miestnym podmienkam a mozu sa vyuzivat v celej Eurdpe;

— zdoraziuje dolezitost vytvdrania regionalnych inovaénych kapacit na zaklade inteligentnej $peciali-
zdcie a komplementarit v susednych regiénoch;

— vyzyva priekopnicke regiony, aby vytvorili eurépske konzorcid integrujiice rozne schopnosti za
ucelom vytvédrania prelomovych spolocenskych inovécii pre celoeurdpske vyuzitie. Prostrednictvom
svojich roznych aktérov sa moze kazdy regién stat prickopnikom zameranym na svoje vlastné
potreby a prednosti;

— nabdda regiony k tomu, aby sa vizie partnerstiev medzi subjektmi verejného a sikromného sektora
zamerané na cloveka, v ktorych univerzity a iné odborné institticie zohrdvaja zdsadnt dlohu, orien-
tovali na otvorené inovicie, t. j. na moderniziciu tzv. koncepcie trojitej $piraly.
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Spravodajca

Referen¢ény dokument |

Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len mestského zastupitel'stva Espoo, ¢len regio-
nélneho vyboru Helsinki-Uusimaa

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Klicové odkazy: Pokial ide o potrebu radikilnej transfor-
mdcie na miestnej a regiondlnej drovni, VR:

1. uzndva, Ze stratégia Eur6pa 2020 je zastreSujicim pldnom
Strukturdlnej reformy ako aj stratégiou pre vychodisko z krizy.
Okrem toho zahfna aj $ir$i stbor cielov a integrovanejsie
hospodarske riadenie. (1) V tejto stvislosti maji miestne
a regiondlne orgdny potencidl a politicky zdvizok venovat sa
hospodarskym, socidlnym a environmentdlnym otdzkam
z Gzemného hladiska;

2. zdoraziluje, Ze tak ako naznacuje aj nedspech Lisabonskej
stratégie, dobré plany a dokonca ani spravne analyzy nestacia na
dosiahnutie t¢innych vysledkov. Na praktickej drovni musia byt
prijaté odvézne kroky, ktoré daji vSetkym drovniam verejnej
spravy v ¢lenskych Stitoch — miestnej, regiondlnej i Ustrednej
— vadsiu zodpovednost a budii zapdjat vSetky ostatné zaclast-
nené strany. Regiony treba podnecovat, aby ako servisné stre-
disko riadené dopytom vytvarali regiondlne platformy pre
inovacie a aby vyuzivali medzindrodné znalosti na uplatiiovanie
stratégie Eurdépa 2020, inteligentnti $pecializdciu a eurdpsku
spolupracu podla zdujmov regiénov. V zdujme toho musime
uplatiiovat nové dynamické chdpanie regionalnych inova¢nych
ekosystémov, v ktorych sa podniky, mestd a univerzity, ako aj
dalie subjekty verejného a sikromného sektora (koncepcia tzv.
trojitej $piraly) ucia spolo¢ne pracoval novymi a tvorivymi
sposobmi, aby plne vyuzili svoj inovaény potencidl;

3. zdoraziuje, Ze nakolko sa teraz regiony stali vyznamnymi
hra¢mi v mnohych oblastiach politiky, vritane socidlnej, hospo-
dérskej, priemyselnej, inovacnej, vzdelavacej a environmentalnej
politiky, zohrdvaji kltcovi dlohu pri uplatiiovani stratégie
Eurépa 2020, ktord je zaloZend na partnerstve. Bude to vyza-
dovat rozsiahly, komplexny, otvoreny a multidisciplindrny
pristup, pomocou ktorého sa sklbia komplementdrne aktiva
nachddzajtce sa v regiénoch a mestich;

4. dorazne podporuje potrebu plnej integracie ndrodnych
reformnych programov (NRP), ako aj programov stability
a konvergen¢nych programov do vniitrostitnych rozpoctovych
postupov a zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov
a zainteresovanych stran do definovania a vykondvania ndrod-
nych reformnych programov () tak, ako ju konstatuje Komisia;

(") Eurdpsky semester a Ro¢ny prieskum rastu KOM(2011) 11.

(%) Eurépska komisia, Stratégia Eurdépa 2020, KOM(2010) 2020
v kone¢nom zneni a list generdlneho tajomnika adresovany VR
z 19. jila 2010.

5. vyzyva k radikdlnym zmendm, ktoré mé6zu byt uskutoc-
nené priekopnickymi regiénmi i mestami a ktoré by sa mali
zamerat na:

— neustdlu zdsadnd zmenu v pracovnej kultdre smerom
k riadenej spoluprici, vymene vedomosti a spolo¢nému
vyuZivaniu zdrojov, namiesto izolovanej prace na priemysel-
nych procesoch a osobitnych malych projektoch,

— nové podnikatelské pristupy, pre ktoré si charakteristické
také fenomény ako je ,Venture Garage Mindset®, ktoré
umoziuji mladej eurdpskej digitdlnej generdcii spolupra-
covat s verejnymi a stkromnymi investormi rizikového
kapitalu, aby sa podnikanie stalo hnacou silou inovacii,

— ecurbpsku kultiru otvorenej inovdcie: uspesné podnikanie
vznikd na regiondlnej i miestnej drovni a rast sa zrychli,
ak budi podniky vacsiu cast svojich ¢innosti v oblasti
vyskumu a vyvoja realizovat v otvorenej spolupraci
s najlep$imi univerzitami a vyskumnymi institdciami,

— Tudi ako hlavné aktivum naSej spolocnosti: vytvorenie
novych moznost{ zapojenia najmd penzionovanych seniorov
a nezamestnanej mlddeze umiestni [udi do centra nasich
stratégii, vdaka Comu dostane kazdy ob¢an moznost zit
zmysluplne a vyuzivat svoj vlastny potencidl;

6. zdoraziuje, Ze je dolezité umoznif miestnym obcanom
a ich komunitdm vyuZzivat naplno svoj potencidl. Vyzaduje to
posilnenie tilohy miestnych a regiondlnych orgdnov, a to nielen
v ich tradi¢nom postaveni ako poskytovatelov sluzieb, ale tiez
ako podporovatelov novych podnikatel'skych aktivit prostred-
nictvom aktivnej spoluprdce. Vietky rozne subjekty by mali
spolupracovat na vytvoreni regionalnej kultiry spoluprace
charakterizovanej tym, Ze reaguje na podnety, ciele a zdroje
miestnych [udi a ich komunit;

Kl'd¢ové odkazy: Vo veci tiloh regiondlnych rozhodovacich
orginov a tvorcov politiky, ako <¢initelov zmien
a sprostredkovatelov spolocenskej inovicie VR:

7. vita SirSiu strategickd viziu, ktord popri ekonomickom
raste rovnocenne zahffia socidlne a environmentdlne rozmery
ako rovnocenné a navzdjom sa dopliiujice piliere, a Ziada uznat
zdsadny vyznam spolocenskej inovicie vo vsetkych hlavnych
iniciativach na implementaciu troch priorit stratégie: inteligent-
ného, udrzatelného a inkluzivneho rastu;

8. vyzyva rozhodovacie orginy, verejné aj sukromné, aby si
uvedomili potrebu novych riadiacich a manazérskych zru¢nosti,
schopnosti, Struktir a postupov pre ¢innost v ramci celosve-
tovej siete podnikov;
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9.  nabada regiondlne rozhodovacie orgdny a tvorcov politiky,
aby sa stali ¢initelmi zmien a vytvorili strategicky rdmec pre
regiondlny rozvoj riadeny inovdciami vzhladom na to, Ze
inovacie zvySuju kvalitu, zefektiviiuji verejné i stkromné
vydavky a maji vyznamny potencidl vytvraf nové pracovné
miesta a rast. Ulohou politiky je nachadzat hodnoty jedineéné
pre regién a stavat na nich, aby sa dosiahli strategické ciele
rozvoja. Regiény by preto mali vytvdrat zdravi, realistickd
viziu svojej ekonomickej a socidlnej budicnosti a sformulovat
$irsi, integrovanejsi a efektivnejsi subor politickych opatreni.
Bude to vyzadovat kombindciu ndstrojov z roznych oblasti
politiky a drovni verejnej spravy podporujicich vytvdranie,
Sirenie a vyuZzivanie vedomosti a tvorbu koherentnych balikov
politickych opatreni, ktoré budi podporované lepsimi hodno-
tiacimi ukazovatelmi, rozpo¢tovanim orientovanym na budic-
nost a experimentmi zaloZenymi na dokazoch;

10. s ciefom dosiahnut uvedené ciele navrhuje, aby Komisia
v spoluprici s jednotlivymi regiénmi a skupinami odbornikov
zacala rozvijat potrebné projekty. To by mohlo zahfnat vytva-
ranie metdd, ktoré by umoznili ziskat z vSeobecnych Statistic-
kych ddajov spracované informdcie na analyzu konkrétneho
regionu alebo skiimanej oblasti a prognézy do budicnosti;

11.  vyzyva priekopnicke regiény, aby vytvorili eurdpske
konzorcid integrujice rozne schopnosti na tucel vytvdrania
prelomovych spolocenskych inovécii pre celoeurdpske vyuzitie.
Prostrednictvom svojich roznych aktérov sa moze kazdy region
stat prieckopnikom zameranym na svoje vlastné potreby
a prednosti;

12.  vyzyva na cielené vzdeldvanie, ktoré integruje rozne
trovne tvorby politik za G¢elom koordindcie vyuzivania zdrojov
a posilnenia vplyvu ¢innosti. S cielom vytvorit spolo¢né kapa-
city by mali byt pre tvorcov politickych opatreni, vyssich stat-
nych dradnikov, priemyselnych manazérov a vyskumnych
pracovnikov vytvorené programy Executive MBA pokryvajice
viacirovitové procesy pre strategické ndvrhy. Vzdeldvacie
programy tohto typu sii potrebné tak na eurdpskej, ako aj na
regiondlnej drovni vzhladom na to, Ze posiliuji dlohu regio-
nélnych politickych orgdnov v jednotlivych krajindch pri uplat-
flovani stratégie Eurdpa 2020, pricom podporuji vzdjomnu
spoluprédcu a $irenie osved¢enych postupov;

II. ODPORUCANIA TYKAJUCE SA ULOHY MIESTNYCH
A REGIONALNYCH ORGANOV V SUVISLOSTI SO
SIEDMIMI HLAVNYMI INICIATIVAMI

V savislosti s potrebou prierezovej spoluprice VR:

13.  zdoraziiuje potrebu spolo¢nych ¢innosti a dalekosiahlej
spolupréce v rdmci roznych hlavnych iniciativ s cielom umoznit
a podporit a¢innd implementdciu stratégie Eurdpa 2020.
Pomocou tohto pristupu budii moéct miestne a regiondlne
orgdny rozvijat spoluprdcu s dal$imi tzemnymi celkami. Budi
moct podporovat najmd  pristupy otvorenej platformy
a zvySovat opdtovnl pouzitelnost a interoperabilitu rieSeni
a Struktdr, ktoré vybuduji. Aj ked konecné vysledky mozu
mat vyrazné miestne charakteristiky z hladiska Struktary
a interoperability, aktivna spoluprica povedie k dsporim
rozsahu a vytvdraniu rozsiahlej$ich trhov pre miestne aktivity;

14.  uzndva, Ze klicovym problémom, ktorému celia miestne
a regiondlne orgdny (vzhladom na velké mnoZstvo opatreni,
ktoré vyplyvaja z hlavnych iniciativ, resp. s nimi savisia), je
hladanie sposobu, ako urychlit realizdciu najdolezitejsich
innosti. Pre zvySenie regiondlneho vplyvu hlavnych iniciativ
je preto potrebné venovat sa niekolkym aspektom:

— vplyvu, Specializécii a rozsirite[nosti hlavnych iniciativ, ako
aj zvySovaniu povedomia verejnosti,

— efektivnemu vyuzivaniu referenéného porovnania, vymene
osved¢enych postupov a spoluprici medzi regiénmi,

— rozvoju ukazovatelov pre vytvdranie hodnoét, spolocenské
inovédcie, koncepcie, metédy a platformy pre verejno-
stkromné partnerstva s Gcastou obcanov,

— uvedomovaniu si  dolezitosti dialogu medzi vedou
a  spolo¢nosfou,  systematickej  povahy  inovdcii
a  predvidania komponentov — urlenych  miestnym
a regiondlnym ¢initelom,

— a najmd je potrebné doplnit hlavné iniciativy o hodnotenie,
aké budid mat navrhované opatrenia vplyv na rozpocet;

S ohladom na hlavnd iniciativu ,Inovicia v Unii“ VR
uzndva osobitni potrebu:

a) podporovat iniciativy, ako Regiény vedomosti, Zivé labora-
torid a Inteligentné mesta;

b) rozvijat partnerstvd, ktoré budd slazit ako platformy pre
zvysenie vedomostnej zdkladne regiondlnych rozhodovacich
organov a podporia spolocenské inovacie;

¢) vytvorit ,platformu inteligentnej $pecializdcie” s cielom
podporit a podnecovat regiény, aby prijimali stratégie
uprednostiiujicu konkurenéné vyhody a mozni spolupricu
s dalsimi regiénmi;

d) podporovat spoluprdcu medzi podnikmi a akademickou
obcou prostrednictvom vytvdrania vedomostnych aliancii,
s osobitnym  zameranim na preklenutie medzier
v inovaénych zruénostiach;

¢) posiliiovat vedeckt zakladnu pre tvorbu politiky prostred-
nictvom Eurépskeho féra pre cinnosti s vyhladom do
budiicnosti, do ktorého by boli zapojené miestne
a regiondlne orgdny, ako aj iné verejné a stikromné zainte-
resované strany, s ciefom zlepsit dokazovi zdkladnu poli-
tickych opatreni;
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f) prebudit vacsi zdujem o vyuZivanie tzv. koncepcie trojitej skupiny. Vybor regiénov preto nalicha na Komisiu, aby

$pirdly pri iniciovani novétorskych regiondlnych (subregio-
ndlnych) vyskumnych zoskupeni (klastrov) a pri rozvoji
platforiem pre inovécie, ako aj pri zintenzivitovani ¢innosti
znalostného  trojuholnika (synergia medzi Cinnostami
v oblasti vyskumu, vzdeldvania a inovicii);

odstranit existujlice organizacné rozdiely medzi eurépskymi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi prostrednictvom part-
nerstiev a projektov proaktivnej spoluprace zameranych na
Jnoviciu v Unii‘, ktoré by mali dlhodoby charakter
a podnecovali organy, ktoré sti mensie z hladiska struktary
a organizdcie, aby sa na uplatilovanie svojej Specializdcie
trvalo a Struktirovane zdruzili.

V spojitosti s hlavnou iniciativou ,MlideZ v pohybe“ VR
uzndva osobitnii potrebu:

a)

zamerat sa na klG¢ové kompetencie pre vedomostni
spolocnost, ako st uCenie sa, jazyky a kulttira, podnikatel'ské
a inovacné zru¢nosti, medziludskd komunikécia a schopnost
naplno vyuzivat potencidl informaénych a komunikaénych
technoldgii (IKT);

prepojit formdlne, neformdlne a non-formdlne vzdeldvanie
a odbornti pripravu s potrebami trhu préce, aby sa zvysila
miera zamestnanosti mladych [udi, ktor{ tak budd moct
rozvinit svoj potencidl a osobnostne a odborne sa rozvijat;

vytvorit moznosti mobility pre ¢o najviac mladych ludi bez
ohladu na ich individudlne skisenosti, ich ekonomickd
situdciu alebo zemepisnii polohu regiénu, z ktorého pocha-
dzaju;

dalej rozvijat eurdpske prostriedky a ndstroje na
ulahCovanie a podporu vzdeldvacej mobility vo vietkych
Castiach vzdeldvacieho systému;

podporit integriciu Europassu (Sabléna Zzivotopisu EU) do
budiiceho ,Eurépskeho pasu zruénosti®, s ciefom podporit
mobilitu;

vyvijat iniciativy na podporu spoluprice verejnych orgdnov
na zaklade uzatvorenych dohod v snahe ndjst ¢o najlepsie
rieSenia, ktorych cielom by bola solidna priprava Ziakov na
dospely a zodpovedny Zivot, nadvidzovanie uz3ej spoluprice
medzi odbornymi $kolami a zamestndvatelmi a univerzitami
s ciefom dosiahnut optimilne vzdeldvacie smery, vritane
odborného  vzdeldvania, ktoré by splnali ocakdvania
Studentov i zamestndvatelov, spoludcast zamestndvatelov
na zistovani problémov tykajacich sa vzdeldvania
a vypracovanie sposobov ich rieSenia, podpora $kol pri reali-
zacii vychovno-preventivnych programov, ako aj tcast
mlddeze na organizovanej podnikovej praxi
a popularizovanie celozivotného vzdeldvania medzi zamest-
ndvatelmi;

zdoraziiovat, 7Ze zéklady dobrého zdravotného stavu
a mobility sa kladdi v dtlom detstve a st predpokladom
kvalitného Zzivota. ZdruZenia st piliermi spolo¢nosti. Vybor
regiénov preto znepokojuji mozné désledky, ktoré by
mohli mat ustanovenia zelenej knihy Eurdpskej komisie
o buddcnosti DPH (KOM(2010) 695 v koneénom zneni)
pre neziskové organizcie a registrované nabozenské

dalej nerozvijala takéto opatrenia, ktoré by mohli ohrozit
existenciu a finan¢nd situdciu tychto zdruzen;

Pokial ide o hlavnd iniciativu ,Digitilna agenda pre
Eurépu”, VR uzndva osobitnii potrebu:

a)

S

vytvorit miestne digitdlne programy pre urychlovanie opti-
mélneho vyuzitia informacénych a komunika¢nych techno-
l6gii prostrednictvom zostladenej miestnej, regiondlnej
a eurdpskej spoluprice;

zlepsit  interoperabilitu a elektronickd verejnd  spravu
prostrednictvom vyvoja novych aplikdcii, ako st elektro-
nické sluzby zamerané na ludi, elektronické vzdeldvanie,
elektronické zdravotnictvo, elektronické hlasovanie, elektro-
nickd sprévu, inteligentné dopravné systémy a regiondlne
informa¢né modelovanie v oblasti tizemného planovania;

podporovat jednotny digitdlny trh ako zdklad Digitdlnej
agendy pre Eurdpu a rozsiahle priekopnicke projekty cerpa-
jice z poprednych eurdpskych odbornych znalosti
a zapdjajlice vietky zainteresované subjekty;

zabezpeCit rovnaké a cenovo dostupné Sirokopdsmové
pripojenie na internet vo vSetkych oblastiach a riadit pilotné
projekty zamerané na odstrdnenie velkych rozdielov
v dostupnosti;

pripravovat spolo¢né rieSenia v oblasti ochrany ddajov
a bezpecnosti v suvislosti s produktmi a sluzbami IKT,
ktoré sii predpokladom pre vybudovanie dovery ob&anov
a vyuzivanie pontkanych prilezitosti;
iniciativa

ohfadom na hlavnd ~Eurépa efektivne

vyuZivajica zdroje“ VR uzndva osobitnd potrebu:

a)

zlep$it verejnti  spravu v oblasti klimatickych zmien
prostrednictvom  zapojenia miestnych a  regiondlnych
orgdnov ako hlavné subjekty v asili bojovat proti zmene
klimy a zmierfiovat jej G¢inky, podporovat udrzatelnejsie
vyuzivanie zdrojov a motivovat vyrobcov a spotrebitelov,
aby uplatiovali pristupy, ktoré st energeticky G¢inné
a Setrné k podnebiu;

vytvdral uzivatelsky zamerané ukazovatele pre vytvdranie
hodnét a hodnotenie dosahu, ktoré budd vyuzivat rozne
drovne riadenia v savislosti s vytvorenim trvalo udrzatelnej
vedomostnej spolo¢nosti, a v tejto stvislosti obmedzit pocet
ukazovatelov, aby sa zabezpecilo, Ze politiky sa vypracuja
efektivnym sposobom, ktory verejnost bude moct vidiet
a chapat;

prijat miestne alebo regiondlne klimatické a energetické stra-
tégie, ktoré predpokladaji viac ekologického verejného
obstardvania z verejnych rozpoctov, vratane projektov
s vyuzitim finan¢nych prostriedkov clenskych Statov
a Eurdpskej tnie;

pouZit pliny a akéné dohody na mobilizciu politickej
podpory a podporovat investicie do ekologickej infrastruk-
tiry, obnovy energetického systému a ekologickych verej-
nych sluzieb;
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V sivislosti s hlavnou iniciativou ,,Priemyselnd politika vo
veku globalizdcie“, VR uzndva osobitnd potrebu:

a) podporovat moderniziciu  priemyslu  prostrednictvom
eur6pskych strategickych projektov zameranych na dosaho-
vanie globdlneho dcinku, pokial ide o G¢innd vymenu
znalosti a technoldgii (v oblastiach, ako je ekologickd
doprava a energeticky dsporné budovy);

b) zabezpecit vzdjomnt vymenu ndpadov a podnikatelskych
modelov prostrednictvom iniciativ, ako je ,Eurépsky podni-
katel'sky region“ s cielom podnecovat miestne a regiondlne
orgdny, aby podporovali nové smery rozvoja malych
a strednych podnikov a podnikatelskej kulttiry;

¢) podporovat koncepciu regiondlnych inovaénych ekosys-
témov a vyvijat uzsiu spoluprdcu medzi vyrobnou sférou,
univerzitami a technologickymi centrami s cielom vytvorit
nové pracovné miesta a rast;

d) zaviest opatrenia na zostladenie pracovného a rodinného
zivota zlepSenim kvality verejnych sluzieb, napriklad dosta-
toény pocet miest v zariadeniach celodennej starostlivosti
o deti, a podporovanim organizicie prace, ktord by bola
priaznivo naklonend rodinnému Zivotu, o. i. vdaka pruz-
nému pracovnému casu a diferencovanym typoldgidm
zamestnania;

Pokial ide o hlavnd iniciativu ,Program pre nové zruc¢nosti
a pracovné miesta“, VR uzndva osobitnii potrebu:

a) vytvarat podmienky pre tvorbu pracovnych miest a prijimat
miestne  opatrenia na riadenie  priemyselnych  a
hospodarskych zmien, napriklad identifikiciou nedostatkov
v zru¢nostiach v oblasti IKT a stivisiacich obchodnych prile-
Zitostf;

b) podporovat strategické partnerstvd medzi miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi, vzdeldvacimi  inStitGciami
a podnikmi s ciefom posilnit regiondlne inovaéné ekosys-
témy a zosuladit ich s politikou flexiistoty;

¢) podporovat miestne aktivity tykajice sa digitilnej gramot-
nosti, pred¢asného ukoncovania Skolskej dochddzky, celozi-
votného vzdeldvania a zapdjania starSej generdcie;

d) rozvijat silnejsie vdzby medzi podnikmi a univerzitami,
napriklad zaclenenim stdzi do kreditného systému v rdmci
vietkych univerzitnych programov, a pri vypractvani
programov zohladnovat aj poziadavky a problémy pracuji-
cich Studentov, napr. prostrednictvom kratsich zahrani¢nych
pobytov a tzv. internacionalizdciou doma (,Internationalisa-
tion at Home");

S ohladom na hlavnd iniciativu , Eurépska platforma na boj
proti chudobe” VR uzndva osobitni potrebu:

a) rozvijal miestne a regiondlne programy socidlnej inkliizie,
aby sa miestne socidlne sluzby stali GCinnejSimi a
dostupnymi pre v3etkych;

b) uplatiiovat pravne kompetencie a programy prispdsobené
miestnym potrebdm v oblastiach vzdeldvania, byvania,
tzemného pldnovania, socidlnych sluzieb, bezpecnosti
a kultdrnych aktivit, s osobitnym zameranim na mladych
ludi a detj;

¢) podporovat digitdlnu integrciu, socidlnu ekonomiku,
dobrovolnictvo a socidlnu zodpovednost podnikov;

d) posudzovat vykonané reformy, a to najmid s ohladom na
rozsah, ndklady a désledky socidlnych inovicii, a v celej
Eurépe Sirit a lokdlne pouzivat nové, preukdzatelne G¢inné
rieSenia;

. ODPORUCANIA TYKAJUCE SA VIACUROVNOVEHO
RIADENIA A FINANCOVANIA

Odkazy tykajiice sa viaciroviiového riadenia: V sivislosti
s tzemnymi dohodami a politickou zodpovednostou VR:

15.  zdoraznuje, zZe cielom rozdirenia  regiondlneho
a miestneho rozmeru stratégie je posilnif angaZovanost
a politicki  zodpovednost c¢lenskych Stitov za stratégiu,
v dosledku ¢oho bude tdto stratégia viac zodpovedat miestnym
potrebdm a bude na ne lepsie reagovat;

16.  zdoraziuje svoj pevny zdvizok predlozif vlastny ndvrh
na vytvorenie uzemnej dohody miestnych a regiondlnych
orgénov pre stratégiu Eurdpa 2020 s cielom zabezpecit viaci-
roviiovi zodpovednost za tito stratégiu prostrednictvom Géin-
ného partnerstva medzi zodpovednymi orgdnmi na drovni
Eur6pskej dnie, ako aj vnutrostitnymi, regiondlnymi
a miestnymi orgdnmi verejnej spravy. Tento navrh je podporo-
vany Eurépskym parlamentom, Eurépskou komisiou a
Eur6pskou radou (3);

17.  konstatuje, Ze viaceré ndrodné reformné programy
v ramci stratégie Eurdpa 2020, ktoré ndrodné vlddy predlozili
Komisii do aprila 2011 v rdmci eurdpskeho semestra, sa tykali
ulohy, ktorti v ich ndvrhu zohrdvaji miestne a regiondlne
organy. Avsak len niektoré nirodné reformné programy nazna-
¢uju, Ze bol prijaty viactroviiovy pristup riadenia pre realizdciu
Cast{ novej stratégie a len jeden z nich vyslovne uvddza ndvrh
VR na uzatvorenie uzemnych dohod;

18.  dorazne vyzyva clenské 3tity, aby pomohli svojim
regionom a mestdm vytvorit Uzemné dohody pre stratégiu
Eurépa 2020 (%), aby spolo¢ne so svojimi centrdlnymi vlddami
stanovili vnutrostatne ciele, zdvdazky a spravodajské Struktiry
zamerané na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020, pri
plnom respektovani vnatrostatnych legislativnych rdamcov (°);

(}) CdR 199/2010 v konetnom zneni, uznesenie o intenzivnejsom
zapojeni miestnych a regiondlnych orgdnov do stratégie Eurdpa
2020.

() CdR73/2011, Vyhldsenie na jarné zasadnutie Eurdpskej rady v roku
2011.

(*) CdR 199/2010 v konetnom zneni, Uznesenie vyboru na tému
JIntenzivnejie zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do stra-
tégie Eurépa 2020
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19.  zdoraziuje prinos tzemnych dohod. Tieto dohody by sa
mali zameriavat na niekolko na mieru Sitych priorit, ktoré maju
pre dany region osobitny vyznam, pricom by sa nemali stat
novymi byrokratickymi ndstrojmi, ale mali by predstavovat
prirodzené zlozky ndrodnych reformnych programov, aby sa
zabezpeCil stlad so zdsadami viactiroviiového riadenia
a partnerstva. Mohli by mat podobu politickych zdvizkov,
pripadne byt doplnené o zmluvy uzavreté na dobrovolnom
zaklade medzi verejnymi orgdnmi, so sGicasnym zameranim
na riadenie a implementiciu stratégie EU 2020. Uzemné
dohody by sa mohli rozvijat najmi v oblastiach politiky, kde
si regiondlne a miestne orgdny klG¢ovymi subjektmi
v suvislosti s ndvrhom a implementdciou hlavnych cielov
a hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020;

20. pripomina, Ze existuje niekolko prikladov dohod
o viactroviiovom riadeni, ktoré st zamerané na presadzovanie
spolo¢nych cielov Gzemného rozvoja prostrednictvom integro-
vanej a koordinovanej tvorby politiky. Tieto sa znacne lidia,
odrdzajac nielen odlisné ciele, ale aj skutocné rozdiely medzi
prislusnymi  krajinami ako aj ich socidlno-ekonomickd,
kultGrnu, intituciondlnu a environmentdlnu rozmanitost.
Mozné priklady zahffiaji okrem iného, dohody, ktoré existuji
v Rakiisku (Gzemné dohody o zamestnanosti), Spanielsku (kata-
lanske tzemné dohody na podporu vidieka), Belgicku (dohoda
Flimsko v akcii 2020 a Marshallov plan 2. — zelend pre
Valénsko),  Spojenom  krédlovstve  (partnerstvo  oblasti
Nottingham), Franctzsku (izemné dohody pre inkliziu,
Statno-regiondlne pldnovacie zmluvy) a v Nemecku (iniciativa
BMBF zamerand na inovicie a rozvoj podnikania
v regiénoch). VR opitovne zdoraziiuje svoj zavazok podporovat
Sirenie skisenost{ v ¢o najsirSom meradle s cielom napoméhat
procesom vzdjomného ucenia sa (°). Okrem toho tiez upozor-
fiuje na spolo¢nt realizéciu opatreni, ktoré majt za ciel posil-
nenie a dal3i rozvoj susedskych vztahov medzi spolocenstvami
a Gzemnymi samospravami dvoch alebo viacerych navzdjom
susediacich krajin, na zdklade uzatvorenych mnohostrannych
alebo dvojstrannych dohdd o spolupraci medzi zainteresova-
nymi stranami;

21.  znovu zdoraziiuje odkaz vyhldsenia predsednictva
Vyboru regiénov na jarné zasadnutie Eurdpskej rady 2011:
uzemné dohody podporia Gzemny rozmer novej stratégie
a taktiez pomozu sustredit vSetky ndstroje politiky a finanéné
kanaly dostupné na roznych trovniach §titnej spravy;

22, zdoraziuje, Ze orgdny verejnej spravy, vritane miestnych
a regiondlnych orgdnov, sa musia usilovat splnit ciele stratégie
Eurépa 2020 v stlade s vnutrostitnymi pravnymi predpismi
a pravnymi predpismi Eurdpskej tinie, a preto vyzyva predsed-
nictva Rady Eurdpskej tnie, aby v zdveroch Eurdpskej rady
explicitne podporili principy viactroviiového riadenia, vrdtane
navrhu VR na uzatvorenie Gzemnych dohod;

23.  konstatuje, Ze analyza ndrodnych programov reforiem
poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny neboli vo
vacSine Clenskych Statov dostatocne zapojené do ich pripravy.
VR vyzyva clenské Stity, aby zapojili miestne a regiondlne

(°) Na tento acel bola aktivovand strdnka na webovej strdnke platformy
Vyboru regiénov na monitorovanie stratégie Eurépa 2020.

orgdny v Co najrozsiahlejSej miere do realizdcie narodnych
programov reforiem. Realizacnd stratégia, ktord je zaloZzend na
pristupe zdola nahor a do ktorej st v stlade so zdsadou subsi-
diarity zapojené v ¢o najvicSej miere prislusné trovne verejnej
spravy, nielen Ze zlepsuje vyhliadky ndrodnych programov refo-
riem na uspech, ale vytvdra aj predpoklady na to, Ze ich reali-
zdcia bude SirSie akceptovand. Vybor regiénov je pripraveny
navthnif v spoluprdci s regiénmi, ktoré vyjadria zdujem,
koncepciu tzemnych dohdd a programy regiondlnych opatreni
s cielom priblizit stratégiu Eurdépa 2020 a vykondvat hlavné
iniciativy na regiondlnej trovni. Patria sem najmd digitdlna
agenda a agenda inovécii na miestnej Grovni, ktoré umoznujd
regionom inteligentne sa $pecializovat a budovat spolupricu na
eurdpskej trovni a vlastnd prosperitu;

24,  zdoéraziiuje dolezitost vytvdrania regiondlnych inovac-
nych  kapacit na zdklade inteligentnej  3pecializdcie
a komplementarit v susednych regiénoch. Plny potencidl eur6p-
skych makroregionov by sa mal vyuzif na zvdcSovanie trhov
a fungovat ako inovativna skisobnd zakladiia na podporu rastu.
Vzhladom na uvedené existuje jasny dokaz, Ze regién Baltic-
kého mora by mohol byt priekopnikom a prototypom pre celii
Eurépu;

Odkazy tykajiice sa viacroviiového riadenia: v spojitosti
s rozhodujiicou tilohou implementicie VR:

25.  uzndva, Ze medzi najnov§imi poznatkami z vyskumu
a praxou v redlnom zivote je velky rozdiel. Si potrebné silné
regiondlne opatrenia, aby sa vysledky vyskumu dostali do
inovacii, ktoré si prisposobené miestnym podmienkam
a mozu sa vyuzivat v celej Eurépe. Regiondlne a miestne organy
musia zmobilizovat verejno-sikromné partnerstvd a podporovat
miestnu ucast (takzvant uzivatelmi riadent otvorend inovéciu
v otvorenych spolo¢nostiach pre vytvaranie hodnot);

26. zdoraziuje zdsadnd zastreSujucu dlohu  hlavnych
iniciatiy, akymi si Unia inovicii () a Digitdlna agenda (%),
ktoré vytvdraji priaznivé podmienky na preklenutie rozdielov
medzi sacasnymi vysledkami vyskumu a praxou. Na regiondlnej
a miestnej Grovni sa musia vytvdraf strategické a operacné
postupy, mozno az radikilne odlisné od povodnych, v stlade
s najnov$imi vysledkami vyskumov;

27.  dorazne ziada, aby sa podporovali inovicie v oblasti
sluzieb s cielom modernizovat procesy, ktoré by potom boli
zakladom pre pristup zaloZeny na digitalnych systémoch;

28.  odportca, aby Komisia prijala rychle rozhodnutia
a polozila zaklady rozvoja jednotného trhu, a to najmai jednot-
ného digitdlneho trhu, ako aj zdklady financovania niekolkych
rozsiahlych projektov vyskumu a vyvoja, ktoré transformuji
globalne vyskumné poznatky a dajd im S$truktiru vyuzitelnd
v kazdodennych aplikdcidch, a to multidisciplindrnym
a tvorivym sposobom. Tieto iniciativy musia byt priekopnicke
a maji zapdjat najlepsich odbornikov a zdstupcov zmien
z viacerych oblasti;

(') CdR 373/2010 rev.2, Stanovisko na tému ,Hlavna iniciativa stratégie
Eurépa 2020 — Unia inovdcif“.

(®) CdR 104/2010 v kone¢nom zneni, Stanovisko na tému Digitdlna
agenda pre Eurépu.
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29.  naliehavo ziada Komisiu, aby zacala spolu s VR rozsia-
hlejsiu komunikacnt kampan s cielom zvysit uvedomenie si
stratégie Eur6pa 2020 na drovni miestnych a regiondlnych
rozhodovacich orgdnov a verejnosti. VR navrhuje na tento
tcel vypracovat spolu s Komisiou ,Prirucku k stratégii Eurépa
2020 pre mestd a regiény*, ktord by im vysvetlila, ako mozu
prispiet k implementécii stratégie, a predstavila rozne zdroje
financovania (na ndrodnej, miestnej, regiondlnej Grovni, ako aj
na drovni Eurdpskej tinie);

30.  potvrdzuje, ze bude aj nadalej sledovat implementiciu
stratégie Eurépa 2020 na miestnej drovni prostrednictvom
svojej platformy na monitorovanie stratégie Eurépa 2020.
Prispevkom k tspechu tejto novej stratégie budi vysledky moni-
toringu VR zverejnené kazdorocne v decembri v rdmci eurdp-
skeho semestra, pred roénym prieskumom rastu vyddvanym
Komisiou a jarnym zasadnutim Eurdpskej rady;

Odkazy tykajiice sa financovania: S ohladom na potrebu
synergie medzi réznymi finanénymi zdrojmi VR:

31.  zdoraziuje, ze skuto¢nou vyzvou pre Eurdpsku dniu,
Clenské Stity a regidny je vytvorit potrebnd synergiu medzi
réznymi finanénymi ndstrojmi verejného a sikromného sektora
v zdujme implementdcie stratégie Eurépa 2020 a nalichavo
ziada lep$iu koordindciu medzi vndtro§titnymi, regiondlnymi
a miestnymi verejnymi rozpoftami, aby regiony a mestd
mohli lepsie vyuzivat $trukturdlne fondy a iné programy Eur6p-
skej tnie;

32.  zdoraziuje najmid to, Ze je potrebné dosiahnut pokrok
v ststredovani zdrojov na plnenie cielov stratégie Eurdpa 2020,
a poukazuje na prepojenie medzi politikou stdrznosti
a stratégiou Eurdpa 2020, ktoré poskytuje skutocnd prilezitost
na to, aby sa aj nadalej pomdhalo chudobnej$im regiénom
Eurdpskej tnie dobiehat priemer, ulah¢ila sa koordinacia
medzi politikami Eurdpskej dnie a rozvijala politika sidrznosti
tak, aby sa stala klticovym faktorom rastu v celej Eur6pskej tnii
pri sticasnom rieSeni spolocenskych problémov, ako je starnutie
obyvatelstva a zmena klimy (°);

33. na tento ucel potvrdzuje svoj zdujem o dva ndvrhy
Komisie na novy viacro¢ny finanény rdmec na obdobie po
roku 2013 (19), a to: zmluvy o rozvojovom a investicnom part-
nerstve medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ktoré
odrdzaji zévizky partnerov na vndtro§titnej, regiondlnej
a miestnej trovni, a spolo¢ny strategicky ramec, by mal pomoct
zlepsit koordinovanost jednotlivych oblasti politiky EU v dsilf
o dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 a cielov stdrznosti,
pricom tieto ndvrhy nahradia existujice samostatné baliky
usmernent;

34.  pripomina, Ze opatrenia politiky stdrznosti maji byt
pouzité na budovanie regionalnych inovacnych systémov
a ndstrojov uzemnej spoluprace, poskytovanie rizikového kapi-
tdlu a implementdciu opatreni na urychlenie zavddzania inova-
tivaych produktov a maji podporovat vytvdranie sieti medzi
zainteresovanymi stranami z oblasti podnikania, akademickej
obce a verejnej spravy (1);

() Preskiimanie rozpoctu EU — KOM(2010) 700.

(1% Tiez predlozeny pri revizii rozpoctu EU - KOM(2010) 700.

(") CdR 223-2010 v konecnom zneni, Stanovisko na tému ,Prinos
politiky stdrznosti k stratégii Eurdpa 2020

35.  pripomina, Ze na rieSenie otdzok ako klimatické zmeny,
Gcinnost vyuZivania zdrojov, kvalita Zivota alebo socidlne zacle-
nenie je potrebné vytvorit lepsie ukazovatele ako iba HDP,
a poukazuje na to, Ze indexy, ktoré maji pouZivat miestne,
regiondlne, vndtrostitne institicie a institdcie Eurdpskej tnie,
musia byt jednotné a musia podporovat vytvaranie a $irenie
spolocenskej inovécie a konzistenciu v prijimani rozhodnuti (12).
Tieto dodatoéné ukazovatele by sa mali brat do dvahy pri
implementécii a hodnoteni politiky stdrznosti, aby lepsie odré-
zali rozvoj jednotlivych regiénov (13);

36.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby podporoval vytviranie
novych dzemnych partnerstiev prostrednictvom zjednoduso-
vania a zlepSovania spdsobu riadenia medziregiondlnych
programov spoluprace (14);

37.  vyzyva na zvySenie schopnosti regionov a miest vyuzivat
7. rédmcovy program pre konkurencieschopnost a inovéciu
a dalsich podobnych iniciativ. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat plnému vyuzitiu digitalizdcie a novym kldcovym tech-
nolégidm pre modernizdciu regiondlnej inovacnej politiky;

Odkazy tykajiice sa financovania: V siivislosti s otvorenou
inoviciou a verejnym obstardvanim pre efektivne
vyuZivanie zdrojov VR:

38.  uzndva, Ze inovicia je vysledkom kombindcie roznych
prvkov a multidisciplindrnych pristupov a pozaduje opatrenia
na zvySenie Strukturdlneho a rela¢ného kapitdlu regiénov, a to
interne v komunitdch z praxe, ako aj v spolupraci s ostatnymi;

39. domnieva sa, Ze podniky potrebuji prejst na nové
myslenie a v Sirokom meradle Cerpat zo spolo¢nych zdrojov,
ktoré maji v rdmci svojho regionu k dispozicii, a teda ich
uspech zdvisi od socidlneho kapitdlu. Na druhej strane VR
nabdda regiony k tomu, aby sa vizie partnerstiev medzi
subjektmi verejného a stkromného sektora zamerané na
¢loveka, v ktorych univerzity a iné odborné institticie zohravaju
zdsadnd tlohu, orientovali na otvorené inovicie, t. j. na moder-
nizdciu tzv. koncepcie trojitej Spiraly;

40. vita vyuzitie obstardvania vo fize pred komerénym
vyuzitim ako ndstroja na prepojenie spolocenskej inovécie
a rieSen{ zaloZenych na technoldgidch a zdoraziiuje, Ze moder-
nizdcia pravidiel obstardvania musi posilnit tlohu verejného
sektora, aby ziskal ¢o najlepsi pomer kvality a ceny (*). Za
predpokladu, Ze $pecifikdcie a procesy sa moézu koordinovat
medzi jednotlivymi regiénmi, moze byt obstardvanie vo fize
pred komerénym vyuzitim vyznamnou hnacou silou pre vytvo-
renie jednotného eurdpskeho trhu;

(*2) CdR 163-2010 v kone¢nom zneni, Stanovisko na tému ,Meranie
pokroku nad rdmec HDP*.

(")) CdR 369/2010 v kone¢nom zneni, Stanovisko na tému ,Piata
sprava o sudrznosti.

(%) Tamtiez.

(") CdR 70/2011 v kone¢nom zneni, stangvisko na tému ,Moderni-
zdcia politiky verejného obstardvania EU: smerom k t¢innejsiemu
eur6pskemu trhu verejného obstardvania“.
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41.  znovu pripomina, Ze obstardvanie vo faze pred komerénym vyuzitim sa umocni ete viac, ak sa spoji
s otvorenou inovaciou zameranou na urychlenie rozvoja ekologickych vedomostnych spolo¢nosti, inymi
slovami, ak je pouzivané na rozvoj spolo¢nych, opitovne pouzitelnych rieSeni na vytvdranie infrastruktiry
a sluzieb, na ktorych sa budujii moderné a redlne inova¢né ekosystémy.

V Bruseli 12. oktobra 2011

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Stratégia t¢inného uplatiiovania Charty zikladnych prav*

(2012/C 9/11)

VYBOR REGIONOV

— kladne hodnoti skuto¢nost, Ze sa posiliuju zdkladné prava v Eurdpskej tnii. Napriek rozsiahlym
ustanoveniam o [udskych pravach v Eurépe sa v praxi vyskytuji nedostatky, pokial ide o ich
dodrziavanie;

— sthlasi s tromi hlavnymi Castami stratégie Komisie. Zdroveni konstatuje, Ze stratégia je v prvom rade
urfend institlicidm a Ze sa zaoberd hlavne tym, ¢o md a musi robit Komisia. Vybor sa vyslovuje za
strategickej$i pristup pri uplatiiovani charty, ktoré si vyzaduje zapojenie vSetkych institdcii, vritane
miestnej a regiondlnej politickej Grovne;

— pontika svoju spolupricu na ,vytvdrani kultiry ochrany a podpory zdkladnych prav‘ na rozliénych
politickych trovniach. K tejto préci patri aj lepsie informovanie ob&anov o zdkladnych pravach, ako aj
tloha posilnit vedomie zamestnancov Eurdpskej tnie, ¢lenskych $titov a miestnych a regiondlnych
samospravnych orgdnov o platnosti charty zdkladnych prdv ako bezprostredne platného pravneho
predpisu;

— zastdva ndzor, Ze navrhnutd stratégia by mala byt vopred konkrétnejsie sformulovand, pokial ide
o postupy pri pripravnych konzulticidch k navrhovanym pravnym predpisom. Tieto postupy musia
byt jasnejsie stanovené, aby bolo hodnotenie vplyvu vecné a pouzitelné. Na posilnenie demokracie
v Eurépskej Gnii je dolezité, aby mali rozni aktéri, vritane miestnych a regiondlnych samosprav,
moznost vyjadrit svoj postoj.
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Lotta Hakansson HARJU (SE/SES), ¢lenka obecnej rady Jarfally
Stratégia ucinného uplatiiovania Charty zdkladnych prav Eurépskou dniou

KOM(2010) 573 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

POSTO] VYBORU REGIONOV

Uvod

1. Nadobudnutim d¢innosti Lisabonskej zmluvy sa Charta
zakladnych prav Eurdpskej dnie stala pravne zdviznou. Priva
vyplyvajiice z charty mozno uplatnit na Sidnom dvore Eurdp-
skej tnie v Luxemburgu a sidy clenskych Stitov musia pri
svojich rozhodnutiach chartu plne zohladnovat. Lisabonskd
zmluva okrem toho ustanovuje, Ze Eurdpska tnia sa pripoji
k  Eurépskemu dohovoru o ochrane [udskych priv

a zakladnych slobod.

2. O veciach, ktoré savisia s pravami vyplyvajicimi
z eurdpskeho dohovoru o ludskych prévach, pojedndva
Eurépsky std pre Tudské préva v Strasburgu. Po ratifikdcii
eur6pskeho dohovorom o ludskych prévach Eurépskou tniou,
bude moct Eurépsky std pre ludské préva v Strasburgu skiimat
aj pravne predpisy EU.

3. Obcania krajin, ktoré st ¢lenmi Rady Eurépy, budi moct
v pripade porusenia tohto dohovoru podat’ zalobu. Zaloby
v prlpade porusenia Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie
mozu poddvat clenské Stity Eurépskej tnie, institicie EU
a pravnické alebo fyzické osoby. Predpokladom dobrého fungo-
vania stboru pravnych predpisov v celej Eurdpe je, aby
Eurépska tnia Co najskor ratifikovala eurépsky dohovor
o Tudskych pravach.

4. Vsetky zdkladné préva, ktoré st v Eurdpskej tnii zarucené,
st zhrnuté a jasne definované v jednom texte, v Charte zdklad-
nych prdv Eurépskej tnie. ZvySuje sa prdvna istota a ozrejmujd
sa prdva jednotlivca. Charta je urcend institdcidm EU a ¢lenskym
staitom EU, pokial uplatnuju resp. presadzuji pravne predpisy
EU.

5.V charte je stanovené, Ze nové ¢ldnky nerozsiruji posob—
nost EU. Rozdelenie posobnosti medzi EU a clenské $taty md
zostat zachované.

6. V Zmluve o EU sa uzndva vyznam obecnej samospravy:
podla ¢lanku 4 ods. 2 Eurdpska tnia re$pektuje ndrodnd iden-
titu clenskych Stdtov, obsiahnutt v ich zakladnych politickych
a tstavnych systémoch, vratane regionalnych a miestnych samo-
sprév. Silnd samosprdva na nizsej ako $tdtnej trovni je hlavnou
sicastou  demokratickej ~sdstavy  clenskych  stitov  EU.

V Lisabonskej zmluve je nanovo sformulovand zdsada subsidia-
rity, ktord sa po prvy raz vztahuje na §titnu, regiondlnu
a miestnu troven. Vietky clenské stity EU okrem toho ratifi-
kovali Eurépsku chartu miestnej samospravy.

7. Eurdpska komisia svoju stratégiu vysvetluje v ozndmeni
KOM(2010) 573 v kone¢nom zneni. Jej nadradenym cielom je
podpora kultiry dodrziavania zakladnych prav“. Stratégia ma
tri hlavné Casti:

— Unia musi byt prikladom

— Lepsie informovat ob¢anov

— Vyrocnd sprava o uplatiovani charty.

8.  Stratégia sa v prvom rade zaobera ¢innostami a postupmi
Komisie a ostatnych institdcii EU. Podla stratégie md Komisia
dohliadat na to, aby vsetky pravne predpisy EU boli v kazdom
tseku legislativneho postupu, vrdtane ich uplatiovania na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni, v silade s chartou.

Vseobecné pripomienky

9.  Vybor regiénov kladne hodnoti skutocnost, Ze sa posil-
nuja zakladné prava v Eurdpskej tnii. Napriek rozsiahlym usta-
noveniam o ludskych prévach v Eurbpe sa v praxi vyskytuja
nedostatky, pokial ide o ich dodrziavanie.

10.  Vybor regiénov preto vita stratégiu dcinného uplatiio-
vania Charty zakladnych prav Eurépskou tiniou, ktord navrhla
Eur6pska komisia. Sthlasi s ndzorom Eurépskej komisie, Ze
treba vyvinat vacsie usilie o lepsie uplatiiovanie prdv, ktoré
Eurdpska tnia zarucuje.

11.  Vybor stihlasi s tromi hlavnymi Castami stratégie
Komisie. Zdroven konstatuje, Ze stratégia je v prvom rade
urend institdcidm a Ze sa zaoberd hlavne tym, co md a musi
robit Komisia. Vybor sa vyslovuje za strategickejsi pristup pri
uplatiiovani charty, ktoré si vyZaduje zapojenie vsetkych insti-
tlicif, vratane miestnej a regiondlnej politickej tirovne.
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12. Vybor regiénov povazuje za dolezité, aby sa v budicich
rokoch kriticky prehodnotila trvalost rozdelenia kompetencii
tykajicich sa zdkladnych prdv tak, ako ho zakotvu]u zmluvy
EU a charta, kedZe jej obsah sa v praxi pre]aV1 politickymi
krokmi aj pravnym1 posudenxaml Charta prav nepredstavuje
rozifrenie pravomoci EU a musi sa zohladfovat tdloha, ktord
v politickom systéme jednotlivych krajin zohrévajii obce
a regiony.

13.  Vybor regiénov pripomina, Ze miestna a regiondlna
demokracia md v ¢lenskych krajindch najroznejsie formy. Pri
zaru¢ovani zdkladnych prév sa musia respektovat ndrodné
tstavné tradicie a obecnd samosprava. Stratégia musi byt zalo-
zend na suhre obcanov a $titu a jednotlivych drovni spolo¢-
nosti. Miestna a regiondlna droven sa musi lepsie zohladnovat
a pri uplatiovani stratégie sa jej musi dat aktivna dloha.

14.  Vybor regiénov zdoéraziuje, Ze je to miestna a regiondlna
uroven, na ktorej mnohé zakladné priava nadobudaji svoju
formu a s zaruCované, napriklad ochrana zdravia (¢ldnok 35
charty), vzdeldvanie (¢ldnok 14), vlastnicke privo (¢ldnok 17),
socidlne zabezpelenie a socidlna podpora (¢linok 34), ochrana
spotrebitela (¢ldnok 38), demokratickd acast (¢clanky 39 a 40).

15.  Vyznam miestnej a regiondlnej Grovne pri zarucovani
ludskych prav zdoéraznil aj Kongres miestnych a regiondlnych
samosprav Rady Eurépy (okrem iného v sprave ,The role of
local and regional authorities in the implementation of
human rights“, Lars O. Molin, 2010), ¢ Agentira Eurdpskej
tinie pre zdkladné prdva (o. i. 26. novembra 2010 v diskusii
s komisiou CIVEX Vyboru regiéonov o ochrane a podpore
zdkladnych prav vo viacroviiovom systéme).

16.  Aby bola stratégia tcinnejsia a aby sa zakladné prava
realizovali v plnom rozsahu, musi byt v stratégii jasnejsie
zdOraznend miestna a regionalna Groven a prislusna strategickd
tiloha obci a regiénov. Vyzyva miestne a regiondlne samospravy
¢lenskych $titov, aby prostrednictvom verejnych konzultdcil
s oblanmi a miestnymi zainteresovanymi stranami vypracovali
a uplatitovali svoju vlastnd chartu zdkladnych prév, ktord by
zodpovedala charte EU.

17.  Vybor regionov zdoraziiuje, Ze je potrebné spoloéné
tsilie a spolo¢nd zodpovednost vietkych drovni spolo¢nosti.
Dolezitym ciastkovym aspektom stratégie preto musi byt aj
Gsilie o G¢innd a fungujicu spolupricu jednotlivych drovni
spolocnostl Potrebny je praVldelny dialog Vsetkych politickych
Grovni v EU o zaruCeni zikladnych prdv. Zdoraznil to aj
Thomas Hammarberg, komisir Rady Eurépy pre ludské priva
[.Recommendation on systematic work for implementing human rights
at the national level, CommDH(2009)3].

18.  Dobrym prikladom spoluprice jednotlivych tirovni
spolo¢nosti je kazdoro¢ny dialdég o ochrane a podpore zdklad-
nych prév vo viactroviiovom systéme, ktory usporadiva
komisia CIVEX Vyboru regiénov a Eurdpska agentira pre
zdkladné préava (FRA) vo Viedni. Jestvuje potreba pravidelného

dialégu, aby sa do ochrany a podpory zdkladnych prav zapojili
vietky drovne a aby boli o zdkladnych pravach informované
miestne a regiondlne samospravy v celej Eurépskej tnii.

19. Agentira pre zdkladné préva okrem toho realizuje
projekt zlepSovania spoluprace rozhcnych pohtlckych urovni
v EU. Ide pritom o stcinnost rozliénych trovni rozhodovania
v oblasti zdkladnych prdv (,Joined-up governance: connecting
fundamental rights). Jednotlivé politické dGrovne by sa mali
koordinovat, aby sa zabezpecilo uplatiovanie zdkladnych prav.

20.  Vybor regiénov ponidka svoju spolupricu na ,vytvarani
kultiry ochrany a podpory zdkladnych prav‘ na rozliénych
politickych drovniach. K tejto préci patri aj lepsie informovanie
obcanov o zdkladnych pravach, ako aj dloha posilnit vedomie
zamestnancov Eurdpskej tnie, ¢lenskych $tatov a miestnych
a regiondlnych samosprévnych orgdnov o platnosti charty
zakladnych prav ako bezprostredne platného pravneho pred-
pisu. Vybor navrhuje, aby Komisia podporovala vyvoj zodpove-
dajticich néstrojov (napr. elektronického vzdeldvania), ¢im by sa
vytvorili jednotné zdklady uplatiiovania pravnych predpisov.

21.  Vsetky krajiny EU podpisali Eurépsky dohovor o ochrane
[udskych prav a zdkladnych slobod, a st teda povinné, a to aj
na niz§ich nez celostdtnych trovniach verejnej sprévy, zdsadne
reSpektovat zdkladné Tudské prdva a slobody, ktoré st obsiah-
nuté v texte dohovoru. Okrem toho vsetky krajiny EU ratifiko-
vali Socidlnu chartu Rady Eurdpy (a vdcSina z nich aj aktuali-
zovand socidlnu chartu, ktord poskytuje dalsie prava). Priva
vyplyvajice z tychto ndstrojov platia pre vsetkych ludi
v Eurépskej Gnii, teda aj pre obcanov tretich krajin, ktori sa
zdrziavajii na tizemf niektorej krajiny EU. Ich obsah je vo velkej
miere prevzaty do Charty zakladnych prdv EU.

22, Vybor regiénov zdoraznuje, Ze zdkladné priva v silade
s Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod musia byt priznané vietkym osobdm
v &lenskych stdtoch EU bez ohladu na ich $tétnu prlslusnost
Tvoria zaklad dosto;nostl a slobody, ktory musi byt priznany
&lankov charty EU o Zakladnych prévach takisto plat1 pre vet-
kych, aj pre prislusnikov tretich krajin.

23.  Zdoraziiuje, ze tlohou zdkladnych prav je prave chranit
aj slabych, napr. ute¢encov prenikajucich do Eurépy, a zZe zaru-
Cenie zakladnych prév si preto od Spolocenstva vyZaduje nasa-
denie a niekedy aj obete.

,Unia musi byt prikladom“

24.  Vybor regiénov zastdva ndzor, Ze navrhnutd stratégia by
mala byt vopred konkrétnejsie sformulovand, pokial ide
o postupy pri pripravnych konzulticidch k navrhovanym
pravnym predpisom. Tieto postupy musia byt jasnejsie stano-
vené, aby bolo hodnotenie vplyvu vecné a pouzitelné. Na posil-
nenie demokracie v Eurdpskej tinii je dolezité, aby mali rozni
aktéri, vritane miestnych a regiondlnych samosprav, moznost
vyjadrit svoj postoj.
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25.  Vybor regiénov zdoraziuje, Ze rozni aktéri musia pri
konzulticidch dostat vopred dostatocny ¢as a dobré moznosti
predostrief svoj ndzor. Pritom moze ist napriklad o ndrodné
parlamenty, $pecidlnych ombudsmanov alebo iné ustanovizne,
ktoré nestt zodpovednost za ludské priva. Avsak aj miestna
a regionalna politickd drovei a organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti musia byt zapojené a musia dostat moznost vyjadrit sa.

26.  Vybor regionov povazuje za dolezité, aby sa jasne
poukdzalo na to, aky vplyv majd na tvorbu pravnych predpisov
prava stanovené chartou. Hlavny doraz sa pritom musi kldst na
,skutoné“ hodnotenie vplyvu a treba sa vyhybat standardnym
formuldcidm. Okrem toho je dolezité, aby Eurdpska komisia
vysvetlila vyznam argumentov, ktoré by mohli slizit ako
ndvod na pouzivanie. Kontrolny zoznam navrhnuty v stratégii
moze byt dobrym vychodiskom pri dalej préci.

27.  EU, a vietky drovne verejnej spravy v EU, musi ist
v popredi dobrym prikladom a aktivne pracovat na zaruceni
zdkladnych prav. Neplati to iba o samotnych pravach, ale aj
o rozhodnom vystupovani, ktoré bude prikladom susednym
krajindm, ktoré nedodrziavaji ludské prava.

,Lepsie informovat ob&anov*

28.  Vybor regiénov vita vyjadrenia Eurdpskej komisie
o vyzname lahko dostupnych a obsaznych informdcii pre
obcanov. Sirenie informécii by sa viak malo vyhodnocovat,
aby sa preskiimalo, do akej miery sa tieto informdcie dostdvaju
k ob¢anom. Az potom sa bude dat odhadnit, nakolko cielené
a dostupné st tieto informdcie v skuto¢nosti.

29.  Vybor regiénov by chcel osobitne zdéraznit vyznam
Sirenia informdcii na miestnej a regiondlnej urovni. Obce
a regiény s dolezitymi aktérmi a platformami, ktoré moézu
obcanov oslovit a informovat ich o ich prdvach. Dobrymi
a jasnymi informdciami o tom, kedy sa md charta pouzif
a kedy nie, sa moze u obyvatelstva zabrdnif nesprdvnemu
chépaniu toho, v ktorych pripadoch sa moéze ¢lovek o chartu
opierat.

30. Z hladiska komunikdcie nesmd byt informicie EU
jednosmerné. Obce a regidny mozu poskytovat informdcie
o tom, ako ludia vnimaji uplatiovanie charty. Dialég sa musi
zamerat na to, aby sa zdkladné prdva stali skutoénym
a fungujicim ndstrojom pre vietkych [udi v spolo¢nosti. Prave
tu modZe miestna a regiondlna wrovenn zohrat rozhodujicu
tlohu, ¢o by malo byt vyjadrené aj v stratégii.

V Bruseli 12. oktobra 2011

31. Dolezitym prvkom su pritom iniciativy, ktorych sa
miestne a regionalne samospravy a obcianska spolo¢nost chopili
pri boji proti vyliceniu. Aj preto je spravne, Ze Komisia chce do
vyro¢nej spravy zapracovat aj informdcie z obcianskej spoloé-
nosti. Predpokladom toho je pravidelny dialég na zapojenie
vetkych politickych drovni do ochrany a podpory zdkladnych
prdv a informovanie miestnych a regiondlnych samosprav v EU
o otdzkach zdkladnych prév.

»Vyrocna sprava“

32.  Podla ndzoru Vyboru regiénov by vyrotné spravy,
z ktorych prva bola zverejnend neddvno, mali mat a aj budu
mat velky vyznam pri dalSom sledovani a hodnoteni stratégie
uplatitovania Charty zékladnych prdv EU. Vybor je vsak skla-
many, Ze sa v si¢asnej sprave nespomina dolezitd tloha miest-
nych a regionalnych samosprav pri upevitovani zékladnych prav
v EU, ani myslienka viactiroviiovej ststavy ochrany zikladnych
prav, a preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby v budiicnosti
miestnu a regiondlnu tiroveii verejnej spravy ovela viac zapdjala
do tejto prace.

33.  Je potrebné objasnit otdzku, do akej miery by sa vo
vjroénej sprave mala zohladnit prica institacii EU, ako sa
hodnotia rozne legislativne ndvrhy a v akom rozsahu md
vyrocnd spréva poskytntt vieobecny opis stavu v oblasti zdklad-
nych prav v EU.

34.  Dolezitou funkciou vyro¢nej spravy musi byt to, Ze bude
slazit ako pomdcka pri hodnoten{ konkrétnych vysledkov price
v oblasti zdkladnych prav v ¢lenskych $tatoch. Prave tu by
mohlo byt dobrym zdkladom vlastné hodnotenie miestnej
a regiondlnej trovne politiky, pokial ide o dodrziavanie zdklad-
nych prav. Vo Velkej Britdnii bol napriklad vyvinuty néstroj na
meranie rovnosti prilezitosti a [udskych prav (Equality Measu-
rement Framework) a vo Svédsku sa pracuje na ukazovateloch
Tudskych prav pre miestnu a regiondlnu trovesi. Aj agentiira EU
pre zdkladné prava a takisto Kongres miestnych a regiondlnych
samosprav Rady Eurdpy zacali pracovat na ukazovateloch.

35.  Povazuje za potrebné, aby sa pri vypracivani hodnotia-
cich sprdv, napr. pri zbere tdajov a urCovani kritérii, kladol
celkovo vacsi doraz na zakladné prava obcanov.

36. Vyro¢nd sprdva md tvorit aj zdklad kazdoro¢ného
dialégu o zdkladnych pravach. Vzhladom na velky vyznam
miestnej a regiondlnej politickej trovne pri uplatiiovani zdklad-
nych prav by mal byt Vybor regiénov pozvany spoluposobit pri
tomto dialgu.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Eurépsky akény plin pre elektronickd verejni sprivu na roky

2011 - 2015*
(2012/C 9/12)

VYBOR REGIONOV

vita vypracovanie Eurdpskeho akéného planu pre elektronickd verejnd spravu na roky 2011 — 2015.
Priority tohto pldnu — cezhrani¢né sluzby, posilnenie postavenia pouzivatelov, opakované pouzitie
informdcii verejného sektora, elektronickd ucast (eParticipation), jednotny trh on-line, ekologickd
verejnd sprdva a interoperabilita — s vSetko oblasti, v ktorych st obce a regiony sdcasne aktérmi,
poskytovatemi a prijemcami;

vita snahy eurdpskych orgdnov o zlepSenie postavenia obcanov a podnikov vyuZivanim sluZieb
elektronickej verejnej spravy, posilnenie pristupu k verejnym informdcidm a lep3ej transparentnosti.
Usilie o zvysenie Gcasti obcanov na politickom procese, zlepsenie mobility na jednotnom trhu
a zniZovanie administrativnej zdtaze obcanov povazuje za sprivne;

zdoraziuje, ze Akény plan pre elektronickd verejnti spravu moéze vyznamnym spdsobom pomoct
preklenit digitdlnu priepast a dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020 a zdroven naplnit viaceré kltic¢ové
socidlne, kultiirne a hospodarske potreby Eurdpanov;

normy a otvorené rozhrania s tiez dolezitym prostriedkom, ktory umozni transfer a vyuzitie infor-
mécii ako aj interoperabilitu vo viacerych organizacidch, vo viacerych systémoch a na viacerych
zariadeniach.
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Referen¢ny dokument

Jén ORAVEC (SK[ELS), primdtor mesta Sttirovo

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurdpsky akény plan pre
elektronickd verejnd spravu na roky 2011 - 2015 — Vyuzitie IKT na
podporu inteligentnej, udrzatelnej a inovacnej verejnej spravy

KOM(2010) 743 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

Informacénd spolo¢nost je mimoriadne Gc¢innou hybnou pakou
hospoddrskeho a socidlneho pokroku. Vzhladom na tito
skutocnost vietky krajiny a regiony sveta zahffaji rozvoj infor-
macnej  spolo¢nosti  do  svojich  plidnov  rozvoja,
a prostrednictvom verejnej podpory sa snazia urychlit budo-
vanie infrastruktdry pre informaéné a komunikacné technoldgie
(IKT), podporovat tvorbu obsahu, urychlovat pondkané sluzby
a podporovat svojich ob¢anov, aby tieto moznosti viac vyuZi-
vali. Eur6pa patri v tejto oblasti medzi svetovych priekopnikov
a jej program by sa mal posilnif zapojenim miestnych
a regiondlnych samosprav.

Eurdpsky akény plan pre elektronickil verejnti spravu na roky
2011 - 2015 treba vnimat ako konkretizdciu zdmerov iniciativy
Digitdlna agenda pre Eurépu. Bariéry braniace dynamickej$iemu
zvySovaniu potencidlu IKT, ktoré viedli k vyssie uvedenym
iniciativam, sa v Eurdpe vyrazne prejavuji. Zvlast potrebné je
riesit zlepSenie v dostupnosti inovaénych technoldgii v oblasti
samospravy, ktord je najblizsie k obcanom a poskytuje sluzby
na miestnej drovni. Je potrebné vyhodnotit zdvery pri uz reali-
zovanych projektoch, ktoré nepriniesli o¢akdvané vysledky.

Vybor regiéonov podporuje

1. ndvrhy v rdmci akéného planu pre elektronickd verejni
spravu  ktoré sa v znalnej miere tykajii miestnych
a regiondlnych orgdnov, ktoré musia ponat IKT ako zdkladni
sicast rozvoja tohto programu. Priority novej stratégie na
miestnej a regiondlnej drovni by mohli podporit kvalitu Zivota,
ako aj socidlne a hospodarske aktivity obcanov a stimulovat
efektivnejSie a personalizované verejné sluzby i miestne
podniky. Regiony a mestd maji k dispozicii viacero
prostriedkov na podporu plného vyuzitia tohto potencidly;

2. jeden z hlavnych cielov akéného planu, ktorym je
podpora digitdlnej integrdcie, ¢iZe integracnej informacnej
spolo¢nosti, ktord je spravodlivd z regiondlneho a socidlneho
hladiska a vyuziva IKT na zvySenie konkurencieschopnosti
a zlep3enie verejnych sluzieb;

3. zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do Sirokej
spoluprace na zlepSenie interoperability systémov verejnej
spravy a zefektivnenie poskytovania verejnych sluzieb (1).

(1) CdR 10/2009 fin.

Vybor regiénov vita

4. vypracovanie Eurépskeho akéného planu pre elektronicki
verejnd spravu na roky 2011 — 2015. Priority tohto plinu —
cezhrani¢né sluzby, posilnenie postavenia pouzivatelov, opako-
vané pouzitie informdcii verejného sektora, elektronickd tcast
(eParticipation), jednotny trh on-line, ekologickd verejnd sprava
a interoperabilita — st vSetko oblasti, v ktorych st obce
a regiény sticasne aktérmi, poskytovatelmi a prijemcami;

5. snahy eurépskych orginov o zlepSenie postavenia
obcanov a podnikov vyuzivanim sluzieb elektronickej verejnej
spravy, posilnenie pristupu k verejnym informdcidm a lepsej
transparentnosti. Usilie o zvysenie Gcasti obcanov na politickom
procese, zlep$enie mobility na jednotnom trhu a zniZovanie
administrativnej zdtaze obcanov povazuje za sprivne;

6.  koncepciu jedného kontaktného miesta ako myslienku,
ktord sa objavuje vo viacerych ¢lenskych krajindch. Vytvorenie
takychto centier sluzieb verejnej spravy postupne v celej EU by
malo klticovy vyznam pre obcanov a podnikatelov ¢lenskych
krajin EU. Najskor viak treba vytvorif potrebné predpoklady pre
elektronicki verejnd spravu a zdrovenn dokladne zhodnotit
uplatiiovanie smernice ES o poskytovani sluzieb;

7. uzito¢né aktivity v oblasti podpory a monitorovania zdra-
votného stavu obyvatelstva, obzvldst v tazko dostupnych
a okrajovych regiénoch. Vypracovanie a uplatiovanie ndrod-
nych programov elektronizacie zdravotnictva v ¢lenskych kraji-
nidch by znacne ulahcilo poskytovanie zdravotnickych sluzieb
na miestnej, regiondlnej a cezhranic¢nej Grovni.

Vybor regiénov zddraziiuje

8.  ze dolezith tlohu v tomto procese zohrdva Gizemnd samo-
sprava, preto:

— Eurépska komisia a ¢lenské $tity by mali prijat potrebné
opatrenia, ktoré umoznia plne a efektivne zapojit regiondlne
a miestne orgdny do riadenia (%) iniciativ v oblasti IKT,

() CdR 283/2008 fin.
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— mal by sa plne vyuzif cely potencidl Eurdpy na rozvoj
sluzieb v oblasti IKT vo verejnom aj sikromnom sektore
a IKT by sa mali vyuzivat na zlepSenie sluzieb miestnych
a regiondlnych organov v zdravotnictve, $kolstve, verejnom
obstardvani, bezpecnosti a socidlnych sluzbach. Eur6pskou
uniou podporované verejno-stkromné partnerstvd medzi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a MSP zamerané na
rozvoj IKT v oblasti verejnych sluzieb vyuzivajicich IKT
mozu byt zdkladom procesu budovania zruénosti
a znalosti na miestnej tirovni v celej EU (%),

— pri dalsom budovani infrastruktiir a sluzieb v rdmci akéného
planu pre elektronicki verejnii spravu bude nevyhnutné
zabezpecit, aby boli na vsetkych trovniach splnené vsetky
bezpecnostné poziadavky tykajiice sa predovietkym dover-
nosti, dostupnosti a celistvosti informdcii, aby sa tak zabez-
pecila optimélna droveit ochrany stikromia a osobnych
udajov a zabrdnilo akémukolvek nelegdlnemu sledovaniu
akychkolvek osobnych tdajov a profilovaniu (%), vrdtane
ndkupnych zvyklost, zdravotného stavu, zdravotnych
zdznamov a pod., a aby nebolo mozné Ziadnym doteraz
zistenym sposobom napadnif tento systém spractivania
a ukladania informdcif,

— pre rozvijanie cezhraniénych sluzieb elektronickej verejnej
spravy je potrebné, aby v suvisiacich projektoch informati-
zdcie boli zohladnené aspekty interoperability a identifikdcia
obcanov (STORK), elektronicky podpis, elektronické doruco-
vanie a dalsie stavebné prvky elektronickej verejnej spravy
(e-Government) aby boli rieSené v eurdpskom kontexte, to
je zdkladnym predpokladom aj pre zvySenie osobnej mobi-
lity obcanov v EU. Interoperabilita je zdsadnou sucastou
cezhrani¢nych sluzieb verejnej spravy a vyZaduje si medzi-
nérodny pristup nad rdmec posobnosti miestnych samo-
sprav,

— pri vytvdrani, zavddzani a riadeni opatreni, ktoré maji
zaviest elektronickd verejnt spravu v celej Eurdpe do praxe,
by mali prebiehat systematické konzulticie s miestnymi
a regionalnymi samosprdvami, regiény a obce by mali byt
spolu s ¢lenskymi krajinami povazované za hlavnych propa-
gitorov uz$ej spoluprdce medzi pouzivatelmi a tvorcami
inovacii v oblasti IKT v najroznejsich sférach vlady
a verejnej spravy (°);

9. Ze prijatie opatreni na zefektivnenie, moderniziciu
a zniZenie administrativnej zdtaze ako prioritnych krokov pri
znizovani ndkladov, zefektivnenie a zjednoduSenie administra-
tiviych postupov a sluzieb by prispelo k rozbehnutiu hospodér-
skej ¢innosti, obmedzeniu byrokratickych postupov a zataze
a ulahcilo vzfah medzi obcanmi a sprdvnymi orgdnmi,
a zaroven prispelo k zniZeniu administrativnych nakladov
podnikatelskej ~ ¢innosti, zlepSeniu  konkurencieschopnosti
podnikov a podpore rozvoja;

10.  Ze zdsady, na ktorych je akény plin zaloZeny, t. j. otvo-
renost, pruznost a spoluprica vo vztahoch medzi eurdpskou
verejnou spravou a ob¢anmi, sii nesmierne dolezité pre tspes-
nost procesu implementacie;

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(°) KOM(2009) 116 v konecnom zneni.

11.  Ze osobitny vyznam tu zohrdva myslienka transparent-
nosti, podla ktorej budi mat obcania ,elektronicky pristup
k tym osobnym tdajom, ktoré sa ich tykaja, v pripade, ze st
tieto Gidaje dostupné v elektronickej forme” (¢). K tymto tidajom
maja pristup uz dnes. Vybor regiénov ma vsak vyhrady, pokial
ide o ndvrh Komisie, aby boli obcania od roku 2014 automa-
ticky elektronickou formou informovani vidy, ked bude
prebiehat automatické spracovanie takychto tidajov. Tieto infor-
mécie by vSak mali byt poskytované len vtedy, ked sii pre
obcana potrebné a ndklady na ich poskytovanie st dmerné
uzitku;

12.  Ze uz8ie zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov by
umoznilo naplno vyuzif potencidl opakovaného pouzitia infor-
mécii verejného sektora, kedZe miestne a regiondlne orgdny by
mohli vyraznou mierou prispiet k podpore takéhoto pouzitia
s cielom zvysit konkurencieschopnost a vytvorit nové pracovné
miesta (7);

13.  zZe Akény plan pre elektronickd verejnd spravu moze
vyznamnym sposobom pomoct preklentt digitdlnu priepast
a dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020 a zdroven naplnit
viaceré klacové socidlne, kultirne a hospodarske potreby Eurd-
panov (8);

14.  zZe celoeurdpske uplatnenie zdsady registracie ddajov
obcanov a ddajov o veciach na principe 1x a dost, bez potreby
opitovného  vyplilovania roznych formuldrov vyznamne
pomoéZe pri odstranovani zbyto¢nej administrativnej zafaze
obcanov a celkovom znizeni ndkladov na verejni spravu.
Pritom treba zabezpecit, aby zostali zachované vsetky ustano-
venia tykajiice sa ochrany udajov;

15.  ze zakladnym predpokladom pre lepsie vyuzivanie IKT je
preklenutie rozdielov v moznostiach pristupu a technickom
vybaveni obcanov, ktoré este stdle pretrvdvaji vo viacerych
regionoch Eurdpskej tnie, najméd v najvzdialenejsich regionoch.
Zvlast to plati v samospréave, kde st nielen vyznamné rozdiely
v roznych regionoch krajiny, ale v pripade obecnych samosprav
aj v zavislosti od velkosti obci. Malé mestd a obce maji
tendenciu vyrazne zaostdvat vo vytvarani technickych, organi-
zacnych a persondlnych predpokladov pre $irsie vyuzivanie IKT.
Z tohto dovodu je potrebné iniciovat poskytovanie jednotnych
platforiem na poskytovanie sluzieb pre obecné a mestské drady
vo forme softvéru ako sluzby (SaaS). Budii pri tom vyuZité
aktudlne trendy v rozvoji informatizdcie ako virtualizacia
a cloud computing, ktoré umoznia znizit ndklady a dobu reali-
zdcie projektov. Tento rozvoj by mal byt zaloZeny najmi na
existujticich platformdach a vyuzivani softvéru s otvorenym zdro-
jovym kodom;

16.  ze dokument by mal prikladat zvld$tny doraz aj na
vyrovnavanie resp. neprehlbovanie rozdielov medzi jednotlivymi
regionmi. Obzvldst si uvedomujem riziko prijatia a realizdcie
projektov (elektronickej verejnej spravy) len v niektorych regié-
noch;

() KOM(2010) 743 v kone¢nom zneni.
(') CdR 247/2009 fin.
(% CdR 14/2010 fin.
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17.  ze bezproblémové cezhraniéné sluzby, umozZiujice
podnikatelom preddvat a poskytovat sluzby a produkty v celej
EU (SPOCS) prostrednictvom jednoduchého verejného obstara-
vania (PEPPOL) budi vyznamnym impulzom pre dalsi rozvoj
podnikania v ramci EU;

18.  Zze softvér s otvorenym zdrojovym kédom Zne Coraz
vicsie uspechy na trhoch a otvorené normy a otvorené
rozhrania st tiez dolezitym prostriedkom, ktory umozni
transfer a vyuzitie informdcii ako aj interoperabilitu vo viace-
rych organizdcidch, vo viacerych systémoch a na viacerych
zariadeniach;

19.  Ze Gzemné samosprdvy majd kltacovi dlohu pri rozvoji
Sirokopasmového pristupu v regiénoch, kde trhové mecha-
nizmy zlyhali (°);

20.  podporuje uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. jila
2011 o sirokopdsmovom pripojeni v Eurdpe: investicie do digi-
tdlne riadeného rastu (1), a najmi nazor, Ze povinnost posky-
tovat univerzilne sluzby by mohla vyrazne prispiet k rozvoju
Sirokopasmového pripojenia vo vidieckych oblastiach;

21.  Ze vysokokvalitny Sirokopdsmovy pristup za rozumné
ceny moze zvysit dostupnost a kvalitu sluzieb poskytovanych
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, pricom pre mikropodniky,
malé a stredné podniky bude jednoduchsie pontkat produkty
na predaj. Mozno pocitat s tym, zZe okrajové regiony a obce,

a rychlejsicho pristupu k Sirokopdsmovym sluzbam (1!);

22.  7e Sirokopdsmovy pristup by tak umoznil kompenzovat
znevyhodnenie vidieckych oblasti v dosledku izolovanosti vdaka
lepsej komunikacii medzi verejnou spravou a uzivatelmi, a to
tak sikromnymi osobami, ako aj podnikmi ('?);

23, 7e sluzby elektronickej verejnej spravy, ktoré vznikn, by
mali zahfnat oblasti ako: vztahy uzivatelov s verejnou sprivou,
prispevok verejnej spravy k oZiveniu verejnej debaty (3irenie
zakladnych verejnych tdajov, verejné féra, konzulticie on-line
a vSeobecnejsie aj nové mechanizmy konzulticie s obcanmi),
vztahy podnikov s verejnou spravou (ako napriklad poskyto-
vanie socidlnych tdajov, oznamovanie prijatia do pracovného
pomeru, prenos dafovych a Gctovnych dajov), uplatnenie tech-
niky elektronického obchodovania na verejné obstardvanie
a verejni ponuku (elektronické verejné obstardvanie), nové
sposoby a organizdciu prace v rdmci verejnej spravy (rekvalifi-
kécia, timova praca, prica na dialku);

24.  7e by sa mali urychlene prijat opatrenia, ktorych cielom
je umoznif do roku 2013 kazdému Eurdpanovi pristup
k zdkladnym Sirokopdsmovym sluzbdm a do roku 2020
k rychlym a ultrarychlym Sirokopdsmovym sluzbdm v silade
so zévizkami EU v ramci Digitdlnej agendy pre Eurdpu;

() CdR 5/2008 fin.

(19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+VO0//SK.

() CdR 252/2005 fin.

(17) CdR 142010 fin.

25.  ze ak hovorime o vyuzivani potencidlu elektronickej
verejnej spravy na zniZenie uhlikovej stopy, regiony a mestd
by mohli zohrdvat hlavnd dlohu pri hladani mozZnosti na
podniknutie krokov na miestnej trovni v oblasti IKT, dalej pri
vymene osvedéenych postupov v oblasti technoldgie, vybere
partnerov pre jednotlivé projekty, rozdelovani finanénych
prostriedkov na investicie do ndstrojov IKT, merani pokroku
a informovani o dosiahnutych dspechoch.

Vybor regiénov upozoriiuje

26.  na osobitny vyznam odvetvia sluzieb pri ziskavani vyhod
z IKT, pretoze odvetvia, ako je velkoobchod, maloobchod,
finan¢né sluzby a sluzby podnikom patria medzi najvacsich
investorov v odvetvi IKT (13);

27.  na to, Ze pretrvavajice digitilne rozdelenie prehlbuje
socidlne vylacenie a hospoddrske rozdiely. Vytvorenie rovnosti
prilezitosti v digitdlnej oblasti je preto zo socidlneho
i hospodarskeho hladiska nevyhnutné. Z tohto hladiska ma
elektronické zaclenenie klG¢ovy vyznam pri dosahovani cielov
akéného planu pre elektronicki verejni spravu, a tym aj cielov
stratégie Eurdpa 2020 ('*) v oblasti socidlno-hospodarskeho
rozvoja;

28. Ze zaruCenie ochrany stkromia zdvisi od urcitych
faktorov, medzi ktoré patri aj strukturalizécia orgdnov verejného
sektora (vicSina z nich je na miestnej drovni), sdlad legislativy
v EU, podpora inovativnej kultiry medzi dradnikmi verejnych
orgdnov, vritane pouzivania spolo¢ného etického kddexu,
i medzi ob¢anmi, ako aj definovanie prav spotrebitelov, pokial
ide o digitdlne produkty, a zvySenie informovanosti o tychto
pravach a riadenie aplikicii zaloZenych na IKT (*°);

29. ze vo fize budovania infrastruktiry pre internet
a vytvdrania sluZieb, ktoré budd jeho stcastou, bude nevyh-
nutné zabezpedit, aby boli splnené vietky bezpecnostné pozia-
davky na vetkych trovniach, aby sa tak zabezpecila optimalna
troveni ochrany stikromia a osobnych tidajov a zabranilo nepo-
volenému  sledovaniu  akychkolvek  osobnych  ddajov
a profilovaniu, vratane nakupnych zvyklosti, zdravotného stavu,
zdravotnych zdznamov a pod. (*%);

30.  Ze miestne a regiondlne orgdny musia zohrdvat klac¢ovi
tlohu v oblasti boja proti pocitacovej kriminalite a v oblasti
bezpecnosti idajov. Mali by byt zapojené do zberu ddajov do
Statisttk o pocitacovej kriminalite a do odbornej pripravy
zamestnancov;

31.  Ze pokial ide o zdsadu hospoddrskej sttaze na trhu
s informdciami verejného sektora, je nevyhnutné zabezpecit,
aby mali sikromni poskytovatelia sluzieb rovnaké podmienky
ako institdcie verejnej spravy, umozZnit stkromnym uZivatelom
pristup k verejnym informécidm a jasne stanovit podmienky, za
ktorych sa tieto Gdaje mozZu vyuzivat na komercné ucely (17);

() The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implica-
tions, OECD Publishing (2004).

(%) KOM(2010) 2020.

(%) CdR 247/2009 fin.

(%) CdR 247/2009 fin.

(17) CdR 247/2009.
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32.  ze ako sa uvddza v Bielej knihe VR o viactiroviiovom
riadeni (18), pri riadeni procesov v ramci akéného planu pre
elektronickil verejnt spravu a stvisiacich verejnych politickych
opatreni je mimoriadne dolezitd koordinovand ¢innost Eurdp-
skej tnie, clenskych S$titov a miestnych ako aj regiondlnych
organov, ktord v plnej miere re$pektuje zdsadu subsidiarity.

Vybor regiénov poukazuje

33.  na to, Ze na zabezpeCenie pozitivneho kolobehu zlep-
Senia priaznivych podmienok pre ludské zdroje, nastartovania
organizatnych zmien, IKT a vykonnosti, ako aj efektivneho
vyvoja a vyuzivania IKT je potrebnd spolupraca socidlnych part-
nerov, miestnych a regiondlnych orgdnov a jednotlivych vlad.
Politické opatrenia zamerané na zlepSenie zdkladnej gramotnosti
v oblasti IKT, ziskavanie prislusnej vysokej kvalifikdcie, presa-
dzovanie celozivotného vzdeldvania v tomto odbore
a zlepSovanie riadiacich zru¢nosti a schopnosti vytvdrat siete,
ktoré sii potrebné na G¢inné vyuzivanie IKT, s mimoriadne
dolezité (1) a patria medzi zdkladné kompetencie miestnych
a regiondlnych orgénov;

34. na to, Ze Eur6pska komisia vo svojom ozndmeni ohla-
suje ohromujice mnozstvo innosti, ktoré sa maji vykonat
v rdmci akéného pldnu pre elektronickd verejnd spravu;

35. na to, Ze opatrenia a Cinnosti tak, ako sa uvaddzaji
a navrhuji v ozndmeni, nebudd predstavovat Ziadny problém,
pokial ide o stilad so zdsadou proporcionality, kedZe sa obme-
dzujt len na to, ¢o je nutné pre dosiahnutie stanovenych cielov.
Dodato¢né zatazenie clenskych Stitov, vyplyvajiice z opatreni,
treba ¢o mozno najviac minimalizovat a podrobif opatrenia
prehodnoteniu z hladiska hospodérnosti;

36.  na to, Ze navrhované formy ¢innosti (nezdvazné politické
opatrenia) st ¢o najjednoduchsie, aby sa podarilo dosiahnut
stanovené ciele a aby zdroveil zostal ¢o najvacsi priestor na
rozhodovanie na vnutrotdtnej (vritane regiondlnej) Grovni;

37. na to, Ze bude potrebné pozorne sledovat
a vyhodnocovat jednotlivé konkrétne cinnosti, ktoré sa budi
realizovat, aby sa zabezpecilo, Ze sa obmedzia len na to, ¢o
je potrebné na dosiahnutie stanovenych cielov a zZe ponechaji
¢o najvacsi priestor na rozhodovanie ¢lenskym $tatom a nebudi
zbyto¢ne zatazovat hospodirske subjekty. Na tento tcel je
potrebné zaviest systém monitorovania procesov;

38.  Ze naruSenia bezpecnosti st vaZnym nebezpecenstvom,
pokial ide o komundlne sluzby (vodohospodarstvo, energetika,
firmy poskytujice ekologickt energiu atd');

39.  Ze otdzka klimatickych zmien je jedna z najdoleZitejich
politickych vyzev, pred ktorou budd stif miestne a regiondlne
samospravy. Na dosiahnutie ambiciéznych cielov stanovenych
do roku 2020 treba zabezpecit dostupnost a tplné vyuZzivanie
rieSen{ zaloZenych na informaénych a komunika¢nych techno-
logiach (IKT);

(1% CdR 89/2009 fin.
(*%) The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications,
OECD Publishing (2004).

40.  Ze regiény a obce st kltcovymi aktérmi na poli IKT
podporujticich udrzatelny rast, pretoze zodpovedaji za mnohé
aktivity tykajice sa pldnovania, udelovania povoleni, investicii,
verejného obstardvania, vyroby a spotreby. Doprava, bytova
a verejnd vystavba a infrastruktira verejného osvetlenia, ktorych
planovanie a poskytovanie patri do kompetencie miestnych
a regiondlnych orgdnov, si oblasti, v rdmci ktorych by sa
dalo dosiahnut vyrazné znizenie emisii CO,, aj podstatnd
uspora energie. Konkurencieschopnost  Eurdpskej — tnie
a podnikatelské moznosti na miestnej a regiondlnej trovni
okrem toho podporuje aj velky potencidl, ktorym IKT dispo-
nuji, pokial ide o zvy3enie energetickej G¢innosti.

Vybor regiéonov odpordca

41.  aby Eurdpska komisia a vlddy ¢lenskych $tatov aktivne
podporovali zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do
vyuZivania inovdcii v oblasti IKT vo verejnom sektore.
Konkrétne by mali presadzovat osvedcené eurdpske postupy
a poskytovat poradenstvo a metodologické odportcania (20);

42.  aby boli zavedené rozsiahle vzdeldvacie opatrenia
o otdzkach savisiacich s doverou a bezpecnostou pre vetkych
zamestnancov, hlavne vSak pre odborny technicky persondl
(napriklad v oblasti sieti, systémov, bezpecnosti, ochrany osob-
nych tdajov), pre personal priamo zapojeny do bezpe¢nostnych
procesov, pri ktorych sa vyuzivaji rozne metddy, ako aj pre
persondl vSeobecne alebo nepriamo zapojeny do inovacnych
a modernizaénych procesov (napriklad zdkladné skolenia
o vypoctovej technike pre spotrebitelov) (21);

43.  aby Eurépska komisia vypracovala postdenie vplyvu
informdcii a zahrnula ho do kddexu spravania pre medzivlidne
vztahy s cielom zhodnotit dosledky novych opatreni a novych
pravnych predpisov na obce a regiony. VyZzaduje si to zmenu
v spravovani informdcii a prispdsobenie novych technoldgii.
Cielom postidenia informacnych systémov je:

— urcit v dostato¢ne ranom §tadiu, ¢i sti pravne predpisy vyko-
natelné v praxi,

— preskiimat, ako mozu stcasti elektronickej verejnej spravy
prispiet k hladkému vykondvaniu,

— urcit rozsah vhodnej podpory vykondvania, ktord je
potrebnd vzhladom na terajSie Grovne rozvoja obci a ich
schopnost prispdsobit sa;

44.  aby sa vzhladom na nedostatok poznatkov afalebo
mechanizmov na zistenie informdcii vhodnych na opakované
pouzitie zvysilo dsilie, pokial ide o osvetu na regiondlnej
a miestnej Urovni a aby sa verejnym orgdnom pomohlo
dosiahnut vacsiu transparentnost a podporovat opakované
pouzitie informdcii verejného sektora (22);

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009.
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45.  aby miestne a regiondlne orgdny v Eurdpe v ¢o najvicSej miere vyuzivali potencidl IKT v zdujme
prekonania problémov, ktoré so sebou prindsa starnutie obyvatelstva, a zlepsili tak kvalitu Zivota starSich
ludi, udrzali ich integrovanych v miestnych spolocenstvich a poskytovanim personalizovanych sluzieb
podporovali konkurencieschopnost na miestnej a regiondlnej tGrovni (*3).

V Bruseli 12. oktobra 2011
Predsednicka

Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépska a medzinirodnd mobilita dradnikov a zamestnancov

tzemnych samosprav Eurépskej anie“

(2012/C 9/13)

VYBOR REGIONOV

nazddva sa, Ze vzhladom na to, Ze dradnici a zamestnanci tizemnych samosprdv maji blizky
a kazdodenny kontakt s obyvatelmi a miestnymi volenymi zdstupcami, by ich mobilita v rdmci
celozivotného vzdeldvania prostrednictvom docasného vyslania do inej tizemnej samospravy posilnila
ich dlohu pri sprostredkovani eurépskeho posolstva;

domnieva sa, Ze mobilita pracovnikov miestnych a regiondlnych samosprdv na eurdpskej
a medzindrodnej Grovni moze Stitom Eurdpskej tnie pomoct vytvorif modernt a efektivnu admini-
strativu, ktord bude zahfnat $truktiry, Tudské zdroje a riadiace pravomoci potrebné na vykondvanie
acquis EU;

domnieva sa, Ze mobilita pomoze zmensit jazykové prekdzky v Eurdpe tym, Ze bude nabddat
tradnikov, aby sa ucili dalsie jazyky;

upozoriiuje na neddvny rozsudok Sddneho dvora EU, ktory stanovuje, Ze osobdm zamestnanym
verejnym organom Clenského $tatu, ktoré si preradené do iného verejného orgdnu, by nemal byt
,v porovnani so situdciou, v ktorej boli bezprostredne pred prevodom, vyrazne zniZeny plat”.
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Spravodajkyiia

pani Mireille LACOMBE (FR/SES), ¢lenka rady departementu Puy-de-Dome

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. VSeobecné pripomienky

Preco sa Vybor regidnov rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej
iniciativy na tiito tému

1. pripomina, Ze Lisabonskd zmluva posiliiuje tzemny
rozmer eurdpskej integracie a legitimizuje uplatiovanie viacu-
roviiového riadenia, pre ktoré sa v Bielej knihe Vyboru regionov
o0 viactroviiovom riadeni navrhuje viacero opatreni (');

2. pripomina, Ze na to, aby sa stratégia Eurdpa 2020 stala
plne funkénou, je potrebné, aby sa do jej koncepcie
a vykondvania zapojili tzemné samospravy, okrem iného pokial
ide o hlavné iniciativy ,Program pre nové zrucnosti a nové
pracovné miesta“ (3 a ,Mlddez v pohybe“ (%);

3. domnieva sa, Ze posilnenie tlohy tzemnych samospriv
pri rozsirovani EU, v susedskej politike a vonkajsich vztahoch,
najmi v rdmci rozvojovej pomoci prostrednictvom decentrali-
zovanej spoluprdce, ako sa uvddza v stanovisku Vyboru
regiénov na tému ,Miestne organy: aktéri v oblasti rozvoja“ (),
si bude vyzadovat primerané ludské zdroje, aby mohli lepsie
pochopit a predvidat eurépske verejné politiky;

4.  nazddva sa, Ze vzhladom na to, Ze tradnici a zamestnanci
uzemnych samosprdv maji blizky a kazdodenny kontakt
s obyvatelmi a miestnymi volenymi zdstupcami, by ich mobilita
v ramci celozivotného vzdeldvania prostrednictvom doc¢asného
vyslania do inej tGzemnej samosprdvy posilnila ich dlohu pri
sprostredkovani{ eurdpskeho posolstva;

5. pripomina, Ze verejny sektor predstavuje priblizne 20,3 %
tthu price v  Eurdpskej Unii °). Mobilita dradnikov
a zamestnancov tzemnych samosprdv s ciefom vymieiat si
sktisenosti a odborné poznatky je v stlade s volnym pohybom
pracovnikov v rdmci EU, ako to ustanovuje ¢ldnok 45 ZFEU,
a predstavuje zakladny prvok obéianstva EU;

6.  pripomina zaangaZovanost VR v otdzke mobility, ¢i uz
vzdeldvacej alebo profesiondlnej. Okrem vyrazného prinosu
k osobnému a profesiondlnemu rastu prispieva mobilita aj
k silnejsej eurdpskej identite a zlepSuje hospodarsku, socidlnu
a Uzemn sudrznost v Eurdpskej Gnii (°);

(') CdR 89/2009 fin

() KOM(2010) 682 v kone¢nom zneni.
() KOM(2010) 477 v kone¢nom zneni.
() CdR 312/2008 fin.

(%) SEC(2010) 1609 final.

(6 CdR 292/2010 fin.

7. konstatuje, ze v stlade so zdsadou subsidiarity st vo
vacsine Clenskych $titov tzemné samospravy priamo zodpo-
vedné za koncepciu a poskytovanie verejnych sluzieb a musia
tiez zabezpecit, aby administrativa fungovala ¢o najefektivnejsie.
Miestna, ako aj regiondlna troveri md dostatok odbornych
znalost{ a skiisenosti. Prdve na tejto Grovni sa moze vdaka
vymene osvedCenych postupov objavit najvacsi pocet inovativ-
nych pristupov;

8.  poukazuje na to, Ze informdcie o moznostiach eurdpskej
a medzindrodnej mobility dradnikov a zamestnancov tizemnych
samosprav nie st dostato¢né, ¢o stazuje vymeny medzi jedno-
tlivymi Gizemnymi samospravami;

MozZe mat eurdpska a medzindrodnd mobilita tiradnikov a ostatnych
zamestnancov tizemnych samosprdv pozitivne dosledky?

9. domnieva sa, Ze mobilita pracovnikov miestnych
a regiondlnych samosprav na eurépskej a medzinarodnej Grovni
moze Stitom Eurdpskej tnie pomoct vytvorift modernd
a efektivnu administrativu, ktord bude zahffat Struktary, ludské
zdroje a riadiace pravomoci potrebné na vykonavanie acquis EU;

10.  zastdva nazor, Ze nadndrodnd mobilita prispieva
k stadrznosti. Uradnici, ktori sa zucastnu]u na programoch
mobility priamo alebo nepriamo pracujii na zlepSovani spolo¢-
nosti pre vSetkych na miestnej, regiondlnej a ndrodnej drovni.
Z vyskumov vyplyva, Ze ,socidlny kapitdl“ priamo a pozitivne
ovplyviluje mieru rastu v eurépskych regionoch (7);

11.  zdérazije, Ze spoluprdca tizemnych samosprav je vdaka
mnozZstvu oblasti, na ktoré sa zameriava, a rozmanitosti verej-
nych a sikromnych aktérov, ktorych zdruzuje, silnym faktorom
uzemného rozvoja, popri demokratickej sprave, ktord podporuje
zapojenie obyvatelstva. Tato spoluprdca moze tiez stimulovat
organizdciu vyroby, obchodnych sieti a hospoddrskych aktivit,
ktoré prindsaju azitok obyvatelstvu a Zivotnému prostrediu;

12.  domnieva sa, Ze mobilita pomoze zmensit jazykové
prekdazky v Eurdpe tym, Ze bude nabddat dradnikov a
ostatnych zamestnancov, aby sa ucili dalsie jazyky;

13.  zdoraziuje tlohu uzemnych samospridv pri podpore
cezhrani¢nej mobility, ktord prispieva k posiliovaniu eurdpskej
integracie a pomdha kandiddtskym krajindm obozndmif sa
s acquis communautaire. Vdaka bohatym  skisenostiam
a poznatkom tizemnych samosprdv v spravnej oblasti vznikaji
na tejto trovni najlepsie rieSenia a nadvizuji sa dolezité part-
nerstvé;

(7) Beugelsdijk et van Schaik, Social Capital and Regional Economic
Growth, 2003.
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2. Opatrenia, ktoré treba zvazit

14.  ziada Eurépsku komisiu, aby podporila eurdpsku
a medzindrodnt mobilitu dradnikov a ostatnych zamestnancov
tzemnych samosprdv v zdujme lepSej spoluprice medzi
mestami a regiéonmi, prostrednictvom vytvorenia databdzy
tdajov formou internetového portdlu, na ktorom by sa zhro-
mazdovali osvedCené postupy, projekty, ponuky na mobilitu
a pravne a ckonomické podmienky tejto mobility. Eurdpska
komisia by mohla vychddzat z existujicich informdacii na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni a spristupnit ich drad-
nikom a pracovnikom dzemnych samosprév;

15.  zdoraziuje, Ze by sa mala lepsie zohladnit Coraz vicsia
tloha, ktorti tizemné samospravy zohravaji v rdmci rozvojovej
pomoci a programov medzindrodnej spoluprice s rozvojovymi
krajinami (8);

16.  pozaduje lepsie zohladnenie tlohy, ktort tzemné samo-
spravy zohrdvaji v oblasti spoluprice vzhladom na ich silné
zapojenie do tejto oblasti. ReSpektuji zdsadu subsidiarity,
a preto maji najlepSie postavenie na podporu pristupu
k mobilite. Musia sa totiZz zicastiovat na vytvdrani programov
spoluprice navrhovanych v spoluprici s dradnikmi a
zamestnancami Uzemnych samosprdv, ktoré riadia miestne a
eurdpske verejné politiky;

17.  navrhuje, aby aj eurdpski tradnici mohli byt vyslani do
tizemnych samosprav;

18.  domnieva sa, Ze toto stanovisko sa musi vztahovat aj na
pracovnikov eurépskych zoskupeni Gzemnej spolupréce (EZUS).
Cezhraniéni a medzindrodnd mobilitu dradnikov EU totiz
mozno testovat predovietkym na cezhrani¢nych tzemiach.
Tieto izemia moZu v tejto stvislosti zohrdvat tlohu laboratérii.
EU preto musi podporit rozvoj informaénych sluzieb pre
cezhrani¢nych pracovnikov, ¢o by bolo vyznamnym faktorom
mobility;

19.  ziada stity EU, ktoré takito pravnu Gpravu este nemajd,
aby po konzultdcidch so socidlnymi partnermi zaviedli ustano-
venia umoznujice eurdpsku a medzindrodni mobilitu stilych
a docasnych tradnikov a ostatnych zamestnancov ich tzem-
nych samosprav a ktoré by zdroven umoziovali prijaf trad-
nikov dzemnych samosprdv z inych clenskych $titov. Tieto
prdvne ustanovenia st potrebné na dokladné stanovenie prav
a povinnosti vyslaného zamestnanca alebo tiradnika Gzemnej
samospravy. Rdmcové ustanovenia su tiez dolezité pre stano-
venie kritérii mobility, vritane pozadovanych odbornych

V Bruseli 12. oktdbra 2011

(%) CdR 408/2010 fin.

a jazykovych znalosti, trvania docasného vyslania, porov-
natelnosti prijimajicej a vysielajicej tzemnej samospravy, ako
aj prinosu tohto vyslania pre ztcastnené tizemné samospravy;

20.  upozorfiuje na neddvny rozsudok Stidneho dvora EU (%),
ktory stanovuje, Ze osobim zamestnanym verejnym organom
¢lenského §tatu, ktoré st preradené do iného verejného organu,
by nemal byt ,v porovnani so situdciou, v ktorej boli bezpro-
stredne pred prevodom, vyrazne zniZeny plat®;

21.  zdoraziuje, ze vzhladom na vysoky pocet Zien zamest-
nanych vo verejnom sektore, by mali vietky opatrenia
zohladfiovat vyznam posilnenia rovnakych prilezitosti pre
muzov a Zeny, najmd prostrednictvom pristupu k primeranej
starostlivosti o dospelé zavislé osoby a deti, aby sa viac Zien
mohlo ziicastiovat na programoch mobility;

22.  zdoraznuje, Ze by bolo vhodné, aby Eurdpska komisia
v spoluprdci s prislusnymi eur6pskymi zdruzeniami zhodnotila
stav. mobility tradnikov tzemnych samosprav za poslednych
pat rokov, vritane zhodnotenia prinosu pre Gzemné samo-
spravy a ziskania novych kompetencii pre vedicich pracovnikov
z hladiska riadenia komplexnych projektov;

23.  navrhuje, aby  Eurépska  komisia  usporiadala
v koordindcii s Vyborom regiénov ,stretnutia o mobilite®,
v ramci ktorych by eurdpske institicie a Gzemné samospravy
nadviazali kontakty s ciefom umoznit dradnikom tzemnych
samosprdv, ktori vyuzivaji mobilitu, aby si vymenili skisenosti
s tradnikmi a ostatnymi zamestnancami, ktori maji zdujem
o kariéru v zahrani¢{. Mohla by sa vytvorif Cena za mobilitu
(\Mobilis“), ktord by sa udelovala samospravam, ktoré by sa
cheeli angazovat v oblasti mobility;

24.  navrhuje, aby Eurdpska komisia vykonala $tadiu realizo-
vatelnosti, aby sa neskor vytvoril program eurépskych vymen-
nych pobytov pre tradnikov a zamestnancov tzemnych samo-
Sprav;

25.  pozaduje, aby sa finan¢nd podpora mobility zamest-
nancov Uzemnych samosprdv (poskytovand v stcasnosti
prostrednictvom programov ako si INTERREG IVC, URBACT
a CARDS) zachovala aj v novych finanénych perspektivach EU;

26. navrhuje, aby Eurépska komisia vykonala informacnd
kampan o prinose mobility zamestnancov Gzemnych samosprav
s cielom podporit vymenu osved¢enych postupov medzi Gzem-
nymi samospravami Eurdpskej unie, ale aj s kandiddtskymi
a tretimi krajinami.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

(°) Vec Scattolon C-108/10
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““

Stanovisko Vyboru regiénov ,Rozvijanie eurépskeho rozmeru v Sporte

(2012/C 9/14)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny odddvna uzndvaji a vyuzivaji vychovny potencidl $portu,
a preto ho zacleiujii do opatreni v Skolstve a na zlep3enie kvality Zivota aj v oblasti zdravia svojich
obcanov;

— obzvldst ocefiuje, Ze Eurdpska komisia zacala podnikat podporné opatrenia proti podvodom
a podpldcaniu v oblasti $portu;

— vyzdvihuje mordlne hodnoty $portu a predovietkym potrebu vychovédvat mladych ludi k osvojeniu si
Jhodnoty prehry* a fair play, a vychovavat takto najmi trénerov a technikov, ktori musia ist
y P play, a vy )
prikladom, aby sa skoncovalo so zavrhnutiahodnymi pripadmi, ktoré st v rozpore so zdsadami
vychovy;

— zdoraznuje spoloCensky vyznam iniciativ v oblasti Sportu, napr. $pecidlnych olympijskych hier

a paraolympijskych hier, ktorymi sa podporuje socidlne zaclenenie osoéb so zdravotnym postihnutim,
¢o rozlicnou mierou prispieva k dosiahnutiu ich osobnej samostatnosti;

— navrhuje, aby sa v rdmci programu celoZivotného vzdeldvania podporovali novétorské iniciativy

tykajtice sa telesnej aktivity v $kole, najmi vo veku od Styroch do $trndstich rokov;

— Ziada, aby sa naplno vyuzivali moznosti Eurpskeho fondu regiondlneho rozvoja na podporu $por-

tovej infrastruktiry a Sportovej Cinnosti a moznosti Eurdépskeho socidlneho fondu na posilnenie
zruénosti a zamestnatelnosti pracovnikov v odvetvi $portu.
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Spravodajca Roberto PELLA (IT/ELS), ¢len miestneho zastupitel'stva, Valdengo, ¢len mest-
skej rady, Biella
Referen¢ny dokument  Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Rozvijanie eur6pskeho
rozmeru v §porte
KOM(2011) 12 v kone¢nom zneni
L. POLITICKE ODPORUCANIA $portovym iniciativam  Clenskych  Stitov a  miestnych

VYBOR REGIONOV

Vseobecny kontext

1. celkovo ocenuje ozndmenie Eurdpskej komisie na tému
,Rozvijanie eurdpskeho rozmeru v $porte” (), ktoré nadvazuje
na Bielu knihu o $porte () a uvddza clanok 165 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) ako pravny zéklad pre
¢innost EU. Toto ozndmenie sa zaoberd 15 prioritami zosku-
penymi do Styroch hlavnych casti: spolocenskd dloha $portu,
hospodarsky ~ rozmer  $portu,  organizovanie  $portu
a spoluprica s tretimi krajinami a medzindrodnymi organiz-
ciami v oblasti $portu.

2. Oceniyje, Ze Eurdpska komisia vychddzajic zo zdsad
zahrnutych do Bielej knihy o $porte opakovane zdoraznila, Ze
uc¢innd stratégia musi v prvom rade koordinovat opatrenia
v oblasti $portu s opatreniami v stvisiacich oblastiach ako zdra-
votnictvo, vzdeldvanie, mlddez, regiondlny rozvoj a stdrznost,
socidlne zaclenenie, zamestnanost, obcianstvo, spravodlivost,
vniitorné veci, vyskum, vnatorny trh a hospodarska sutaz.

3. Zdoraziuje, Ze ¢ldnok 165 ZFEU obsahuje aj odkaz na
podporné opatrenia v oblasti Sportu, na zdklade ktorého
Eurépska komisia mohla zvdzit navrh novej Struktiry vydavkov
v ramci aktudlneho finanéného vyhladu, napriklad program EU
pre $port s obmedzenym dvojroénym trvanim.

4.V zhode s Eurépskou komisiou opakovane pripomina, Ze
v ¢lanku 165 ZFEU sa poukazuje na osobitnd povahu $portu
uznanii aj v judikatire Stdneho dvora EU a Ziada, aby sa
vypracovali a uplatiiovali eurépske pravidld, ktoré by zohladnili
$pecifickii povahu Sportu.

5. S uspokojenim zdoraziiuje, Ze Eurépska unia md na
zaklade ¢lankov 6 a 165 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) podpornd, koordinaént a dopliiujicu dlohu v oblasti
$portu, ktord doddva rozvoju eurdpskeho rozmeru v $porte
novy impulz. Eurépske opatrenia, ktoré respektuji zasadu subsi-
diarity a autonémiu riadiacich Struktir v $porte, dodédvaji

() KOM(2011) 12.
() KOM(2007) 391.

a regiondlnych orgdnov eurdpsku pridanti hodnotu, kedze si
katalyzdtorom na zvySenie dosahu opatreni v oblasti $portu.

6.  Zdoraziuje, Ze $port a ndrodné, eurdpske a medzindrodné
organizicie, ktoré ho riadia a upravuji (medzindrodny olym-
pijsky vybor, ndrodné olympijské vybory a jednotlivé Sportové
zvizy, ako aj organizdcie podporujice $port zdravotne postih-
nutych o0s6b a masovy Sport) moéZu Glinne prispiet
k dosiahnutiu dlhodobych strategickych cielov EU, najmi cielov
stratégie Eurépa 2020, a vytvorit nové vyhliadky na zamest-
nanie predovSetkym mladych ludi.

7. Zdoéraziwje tGlohu $portu pri vytvdrani eurdpskej identity,
ako aj pri potldcani rasizmu a xenofdbie.

8. Ocenuje, ze Eurdpska komisia a Rada Eurdpskej tinie
(Rada) uzndvaji komplexnost tejto otdzky a prisudzuje velky
vyznam ndvrthom spolo¢nych opatreni v oblasti $portu
a neformadlnej spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi, aby sa zabez-
pecila nepretrzitd vymena osvedcenych postupov a $irenie infor-
madcii o dosiahnutych vysledkoch.

9. Ceni si volu Eurbpskej komisie a Rady (}) poskytovat
podporu neformalnym expertnym skupindm v oblasti $portu,
ktoré chcti ¢lenské $tity vytvorit, pricom tieto skupiny sa
budii zodpovedat pracovnej skupine Rady pre oblast $portu.
V tejto savislosti ziada, aby sa v tychto skupinich rétalo
s ticastou VR.

10.  Ocenuje skutocnost, ze GR MARKT Eurdpskej komisie
si objednalo nezavisld $tadiu o financovani amatérskeho
$portu v Eurdpe s cielom posudit rozne systémy financovania
(ako $titne financovanie, financovanie =z prostriedkov
regiondlnej a miestnej Grovne, prispevky domdcnosti, prispevky
z dobrovolnickej ¢innosti, sponzorské prispevky, prijmy z médii
a prijmy z organizovania sluZieb savisiacich s hazardnymi
hrami, a to aj on-line), a Ze bude analyzovand aj $irokd skila
politickych opatreni v rdmci vnitorného trhu, ktoré priamo
vplyvaji na uvedené systémy financovania. Ziada Komisiu,
aby do existujtcich i buddcich névrhov stidie priamo zapojila
Vybor regiénov a miestne a regiondlne orgdny, kedZe maji
dlohu propagdtorov, resp. si najblizsie k zainteresovanym
subjektom.

(®) Uznesenie Rady a zdstupcov vlad clenskych stdtov, ktori sa zisli na
zasadnuti Rady, o pracovnom pldne Eurdpskej tnie pre $port na
roky 2011 — 2014.
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Uloha miestnych a regiondlnych orginov

11.  Ulohe miestnych a regiondlnych orgénov pri rozvoji
eurdpskeho rozmeru $portu pripisuje zdsadny vyznam, kedZze
miestne a regiondlne orgdny pomdhaji v ramci svojich institu-
ciondlnych pravomoci pri poskytovani sluzieb obc¢anom
v oblasti $portu, ktoré st délezitym ndstrojom administrativnej
¢innosti na ulahcenie socidlneho zaclenenia a boja proti diskri-
mindcii.

12.  Zdoraziuje tiez, Ze miestne a regiondlne orgdny plnia
dolezitd dlohu pri poskytovani finanénych prostriedkov pre
$portovi ¢innost a infrastruktiru, ktord je na fiu potrebnd.
Miestne a regiondlne orgdny zdroven v spoluprici so $porto-
vymi organizdciami a — tam, kde existuji — aj s regiondlnymi
pobockami ndrodnych olympijskych vyborov zohrdvajii nevyh-
nutnd dlohu pri motivovani ob¢anov k $portovaniu. Vyslovuje
sa okrem toho za to, aby sa v krajindch, ktoré este takymito
Struktdrami nedisponuji, vybudovali regiondlne 3truktiry na
podporu $portu, ktoré by zohrali rozhodujicu dlohu pri prebi-
dzani zdujmu o $portovanie a jeho propagicii na regionalnej
drovni.

13.  Pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny vyvijaji nena-
hraditelni ¢innost pri koordinovani vsetkych aktérov posobia-
cich na danom tzemi r6znou formou v oblasti $portu, hlavne
tym, Ze podporuji vytvaranie zdruzeni a dobrovolnicku ¢innost
v oblasti $portu.

14.  Okrem toho zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne organy
oddédvna uzndvaji a vyuzivaji vychovny potencidl $portu,
a preto ho zaclenuji do opatreni v $kolstve a na zlepSenie
kvality Zivota aj v oblasti zdravia svojich ob&anov.

15.  Pokladd za nevyhnutné, aby Eurdpska komisia respekto-
vala autonémiu riadiacich Struktir v Sporte ako zdkladny
princip organizcie Sportu, a pravomoci Cclenskych Stitov,
v stlade so zdsadou subsidiarity.

16.  Pokladd tiez za nevyhnutné Celit vyzvam, ako st ndsilie
a neznasanlivost spojené so $portovymi podujatiami,
a rozhodnym spdésobom pomocou pravnych predpisov riesit
problémy nadndrodného charakteru v eurdépskom $porte,
napriklad podvody, ovplyviiovanie vysledkov zdpasov, ¢&i
doping.

17.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby Vyboru regionov
a miestnym a regiondlnym orgdnom, ndrodnym $portovym
organizdcidm a — tam, kde existuji — aj regiondlnym pobockdm
ndrodnych olympijskych vyborov vyhradila rozhodujticejsiu
ulohu tak vo faze pripravy politickych opatreni v oblasti $portu,
ako aj vo féze ich uplatiovania.

18.  Vyzdvihuje schopnost Sportu vytvarat vztahy medzi
verejnymi  inStitGciami, zdruZeniami, federdciami, klubmi
a inymi organizdciami, a pokladd za potrebné vytvérat siete,
ktoré by ulah¢ovali a urychlovali vymenu poznatkov a v
ramci $portu a jeho spolocenského dosahu. V tomto smere by
vytvorenie siet{ verejnych orgdnov, ktoré posobia na miestnej
drovni, znamenalo velky pokrok v zdujme rozvoja tlohy obci
pri umociiovani spolo¢enského dosahu $portu a umoznilo by
im prispiet k zlepSeniu $portu na eurdpskej trovni.

19.  Ziada Komisiu, aby v rdmci dalsieho rozvoja motivac-
nych opatreni na podporu projektov v oblasti $portu alebo
existujiicich programov v jednotlivych oblastiach, ako vzdeld-
vanie, celoZivotné vzdelavanie, verejné zdravie, mlddez, ob¢ian-
stvo, vyskum, socidlne zaclenenie, rovnoprdvne postavenie
muzov a zien, boj proti rasizmu, aktivne zapojila VR do
diskusii, ktoré budd sprevadzat pripravu nasledujiceho viacroc-
ného finanéného rdmca.

20.  Pokial ide o ndvrhy v predloZenom dokumente, povazuje
za nevyhnutné, aby Eurépska komisia zapojila Vybor regiéonov
hned od zaciatku do vSetkych prebiehajicich a budicich
pripravnych ¢innosti a navrhnutych osobitnych podujati.

21.  Navrhuje Eurépskej komisii, aby podporovala projekty
a opatrenia zamerané na podporu a ndbor dobrovolnikov
v oblasti $portu, ktoré by navrhovali priamo miestne
a regiondlne orgdny, Sportové organizicie a — tam, kde existuji
— aj regiondlne pobocky ndrodnych olympijskych vyborov,
kluby humanitarnych sluzieb (service clubs), ¢i organizdcie na
propagdciu $portu.

Spolocenskad tloha Sportu

22.  Ocenuje pozornost, ktorti Eurdpska komisia venuje
potrebe Glinne riesit problém dopingu nielen v oblasti vrcho-
lového $portu, kedZe je Coraz rozsirenejsi v Coraz vacSej miere
v oblasti amatérskeho $portu, ¢o predstavuje vdzny problém
ohrozenia zdravia.

23.  Nazddva sa, Ze ulinnym opatrenim by bolo lepsie
pochopit prevlddajice pouzivanie dopingu v amatérskom $porte
a ndsledne na zdklade dostupnych dokazov predovietkym
zaviest systematické kontroly a intervencné stratégie s cielom
pomoct zniZit pouzivanie zakdzanych a dopingovych latok
v prostredi amatérskeho $portu, ako aj sprisnit tresty, podobne
ako je to pri omamnych latkach. Tieto opatrenia by mali byt
koordinované a zamerané na prijatie a Sirenie osved¢enych
postupov v ramci antidopingovych stratégii vietkych subjektov.
Pokial ide o dopingové litky, ziada, aby sa EU pripojila
k Eurépskemu dohovoru proti dopingu, kde sa uzndva celosve-
tova tloha Svetovej antidopingovej agentiry (WADA) v boji
proti dopingu.

24.  Upozoriiuje na problém rozdielnej dizky trvania konani
na $portovych a obcianskych sidoch. Nazdava sa, ze Eurdpska
komisia by mala prijat vhodné legislativne opatrenia v tomto
zmysle a posilnit ustanovenia trestného prava proti obchodu
s dopingovymi latkami.

25.  Navrhuje zaviest v krajinich EU jednotny antidopingovy
systém aj zavedenim minimdlneho poctu kontrol jednak pocas
sttazi, jednak mimo nich.

26.  Zdoraznuje, ze je naliehavo potrebné zamedzit problému
nelegdlneho $portového stivkovania, ktoré podkopédva spolo-
¢enskd a vychovnt funkciu Sportu, a vita, Ze Eurdpska komisia
uz prikrocila k rieSeniu tejto situdcie.
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27.  Obzvldst ocenuje, Ze Eurépska komisia zacala podnikat
podporné opatrenia proti podvodom a podplacaniu v oblasti
$portu a zahrnula ich medzi aktivity, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie Eurdpskej rady 2002/568/SVV o boji proti
korupcii v stikromnom sektore, v rdmci balika opatreni na
boj proti korupcii, ktory je napldnovany na rok 2011.

28.  Zdoraziiuje, ze je dolezité, aby Eurépska komisia vyvijala
¢innost na podporu foriem partnerstva, ktoré by ulah¢ili vytvo-
renie systémov véasného varovania s cielom predist podvodom
a skandadlom v suvislosti s manipulovanymi Sportovymi podu-
jatiami a zabrdnit moZnosti, aby organizovand trestnd ¢innost
zasahovala do eurdpskeho $portu, pricom treba nabddat ¢lenské
Stity, aby prijali radikdlne opatrenia, pokial' ide o trestny &in
podvodu v $porte, a aby zjednotili prislusné sankcie.

29.  Vyzdvihuje moridlne hodnoty $portu a predovSetkym
potrebu vychovavat mladych ludi k osvojeniu si ,hodnoty
prehry* a fair play, a vychovdvat takto najmid trénerov
a technikov, ktori musia ist prikladom, aby sa skoncovalo so
zavrhnutiahodnymi pripadmi, ktoré st v rozpore so zdsadami
vychovy a ku ktorym ¢asto dochddza na konci niektorych $por-
tovych stretnuti.

30. V zhode s Eurépskou komisiou pokladd za nevyhnutné
stimulovat spojenie medzi $portom a vzdeldvanim, a tak vyuzit
pozitivne G¢inky Sportu na zlepSenie kvality Zivota obc¢anov
prostrednictvom predchddzania zdravotnym problémom, hlavne
obezite a srdcovocievnym problémom, ¢im by sa z dlhodobého
hladiska mohli zniZzit vydavky v oblasti zdravotnictva, ktoré ako
bezodnd priepast pohlcuji velki Cast regiondlnych rozpocto-
vych prostriedkov.

31.  Zdoraznuje, ze je dolezité dosiahnuf, aby si v3etky
vekové vrstvy, t. j. deti, dospeli i starSie osoby, plne uvedomili
dolezitost kazdodenného $portovania, a povazuje za osobitne
dolezité zaviest do praxe koncepciu ,3port pre vSetkych®,
s ciefom spopularizovat pravidelny telesny pohyb.

32.  Zdoraznuje, ze vzhladom na zacleiujici vyznam $por-
tovej Cinnosti je potrebné vytvorit podmienky, ktoré $por-
tovcom a Ziakom so zdravotnym postihnutim umoznia $por-
tovat v Skole i mimo nej. Rovnako je potrebné v dostatocnej
miere podporovat a dalej rozvijat $port zdravotne postihnutych,
a to aj pokial ide o finan¢nti podporu.

33.  Vyzyva preto ndrodné, regiondlne a miestne organy, aby
poskytnutim primeranej infrastruktiry umoznili kazdodenné
bezplatné $portovanie vo vietkych skolach.

34.  Navrhuje, aby podporili $portovi zlozku v ucebnych
osnovach predskolskych zariadeni a $kol.

35.  Ziada, aby sa telesnd vychova stala sti¢astou vychovného
procesu uz v materskej Skole a aby clenské Stity vytvorili
vhodné podmienky pre takl vyucbu telesnej vychovy v skole,

ktord by zohladnovala pedagogické, fyzické a psychické pred-
poklady deti a mlddeze. Okrem toho sa domnieva, Ze vyucba
$portu je jednym z pilierov celostného vzdeldvania.

36.  Odporaca, aby sa uznal vyznam ,paralelného” odbor-
ného vzdeldvania pre mladych vrcholovych $portoveov, a to
najmd s ohladom na mladsich $portovcov a Sportovkyne. Na
to je potrebnd prisna a pravidelnd kontrola vzdeldvania, aby sa
dala zarucit jeho kvalita. Okrem toho sa domnieva, Ze sa takto
sprostredkujii aj moralne a pedagogické hodnoty, ako aj
hodnoty potrebné pre profesiondlny $port.

37.  Presadzuje uskuto¢iiovanie vicsej mobility pracovnikov,
instruktorov a trénerov v $portovej oblasti zaloZenej na spolo¢-
nych a dohodnutych normdch, ktoré by regiény a clenské stity
vzdjomne uznavali.

38.  Navrhuje podporit a zaviest Glohu profesiondlnych $por-
tovcov ako eurdpskych velvyslancov $portu tak pocas ich
aktivnej kariéry, ako aj po jej ukonéeni.

39.  Zdoéraznuje, ze ozndmenie Eurdpskej komisie sa priamo
a dokladne nezaoberd dobrovolnictvom v oblasti $portu, ¢im
vylucuje velkd cast spolocenského potencidlu $portu.

40.  Preto vyzyva Eurépsku komisiu a miestne a regiondlne
orgdny, aby neprestivali venoval zvySend  pozornost
dobrovolnickej ¢innosti v oblasti $portu, ktord dokdze tGcinne
podporit vzdeldvanie na vsetkych drovniach tym, Ze obohati
ucebné programy a poskytne uZitoény ndstroj pre proces celo-
zivotného vzdeldvania. Rovnako dokaZe zarucit zdsadnd
podporu miestnym a regiondlnym orgdnom verejnej spravy
a $portovym spolocnostiam pri realizdcii podujati, ktoré by
umoznili ziskat obcanov pre $port, a to v duchu neziskovosti,
ktory je odjakziva charakteristicky pre dobrovolnicku ¢innost.

41.  Zdoraziuje, ze dobrovolnicka ¢innost v oblasti $portu
musi presadzovat zdsadu solidarity, a teda musi sa jasne odli-
Sovat od profesiondlnej Sportovej ¢innosti s vysokymi finan¢-
nymi odmenami.

42.  Ako hovorca miestnych a regiondlnych orgdnov spro-
stredkuje ich Zelanie zvysif spolocenski hodnotu $portu a v
silade so zdmerom Eur6pskej komisie vyuZzif moZnosti
v ramci Strukturdlnych fondov na rozvoj $portu a v rdmci
projektu eurdpskych miest pre dobrovolnictvo v oblasti $portu.
Povazuje za vhodné vyuzivat $port ako cenny sposob, ako pred-
chadzat socidlnemu napitiu a podporovat socidlne zaclenenie
tym, Ze by sa vytvdrali malé Sportové zariadenia na volné
pouzivanie (malé ihriskd), a to najmd v socidlne a geograficky
znevyhodnenych oblastiach, pricom déraz by sa klddol na malé
a izolované obce.

43, Zdoraziuje spolocensky vyznam iniciativ v oblasti
$portu, napr. $pecidlnych olympijskych hier a paraolympijskych
hier, ktorymi sa podporuje socidlne zaclenenie osob so zdra-
votnym postihnutim, ¢o rozlicnou mierou prispieva k
dosiahnutiu ich osobnej samostatnosti, ¢im sa stivaji protago-
nistami a aktivnou stcastou spolo¢nosti.
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44.  Opakovane zdoraziiuje, Ze je dolezité podporovat aj
kazdodenné S$portovanie osob so zdravotnym postihnutim,
napriklad pomocou prispevkov pre $portové zdruzenia, ktoré
uvadzaji do sveta $portu osoby s telesnym, duSevnym &
zmyslovym postihnutim, na nakup alebo ndhradu 3Specifického
individudlneho vybavenia potrebného pre tento druh ¢innosti,
ako aj na definitivne odstranenie architektonickych bariér
s ciefom umoznit pohodlné vyuzivanie zariadeni, v ktorych sa
Sportuje, ale aj tych, kde sa sleduji vysokokvalitné podujatia.
Najmi vzhladom na demograficky vyvoj by sa mali $portoviskd
a mozZnosti Sportového vyzitia Coraz viac zameriavat aj na
starsie osoby.

45.  Ziada, aby sa zensky $port podporoval prostrednictvom
presadzovania rovnakych prilezitosti pri pristupe k jednotlivym
disciplinam a timovym $portom, koncipovania réznych siborov
pravidiel, zabezpecenia rovnakého pristupu k financovaniu
zenského Sportu a rovnocenného Sirenia Zenskych $portovych
podujati pre vietky vekové skupiny v médidch. Taktiez by
uvital, aby sa tspechy, ktoré dosiahnu v réznych $portovych
odvetviach Zeny, uzndvali rovnakym spdsobom ako uspechy
muzov, a zdoraziiuje, Ze je potrebné zaviest nediskriminujiice
pravidld $portovych siitazi tym, Ze sa pre Zeny stanovia rovnaké
financné odmeny ako pre muzov.

46.  Odporuca Eurdpskej komisii, aby nezanedbévala zdsadnii
dlohu vysokych 3kol, zdruzeni a klubov mlddeze, ktoré sa
musia zapojit v zdujme spravneho docenenia $portu.

Hospodirsky rozmer Sportu

47.  Zdoraziuje, Ze odvetvie $portu vytvdra priblizne 2 %
celosvetového HDP a poukazuje na to, Ze Sport, $portovy prie-
mysel, cestovny ruch spojeny so §portom a usporadtvanie §por-
tovych podujati maji pozitivny vplyv na hospodérstvo, predo-
vietkym na oblast cestovného ruchu a zamestnanosti,
a zdoraznuje, Ze tieto prvky maja velky vyznam, pokial ide
o vytvdranie pracovnych miest a vytvdranie hodnot malych
a strednych podnikov.

48.  Ocenuje silie, ktoré Eurépska komisia vyvija prostred-
nictvom spoluprice medzi ¢lenskymi $tdtmi pri merani hospo-
dérskeho vyznamu S$portu prostrednictvom satelitného wctu
a ktorym sa z ndrodnych Gctov vycleriuju aktivity spojené so
$portom, ¢im je mozné poukdzaf na prinos samotného $portu
a stvisiacich hospodarskych ¢&innosti.

49.  Odporica Eur6pskej komisii, aby do tvorby uvedeného
satelitného actu zapojila miestne a regiondlne organy, pretoze
tieto dokdzu dofi priamo zapojit tak Sportovy priemysel, ako aj
organy verejného sektora ¢lenskych $titov a EU a akademickd
obec.

50.  Pokladd za zdsadné financovat aktivity v oblasti Sportu
prostrednictvom eurdpskych programov, ako st Eurdpsky fond
regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socidlny fond (ESF)
a existujice rdmcové programy EU tykajice sa Sportu
a navrhovany rémcovy program EU pre $port, ktory sa md
vytvorif pre nasledujiice rozpoétové obdobie EU. Ziada, aby sa
naplno vyuzivali moznosti Eurdpskeho fondu regiondlneho

rozvoja na podporu $portovej infrastruktiry a Sportovej ¢innosti
a moznosti Eurdpskeho socidlneho fondu na posilnenie zrué-
nosti a zamestnatelnosti pracovnikov v odvetvi $portu.

51.  Ocenuje a stihlasi s krokmi Eurdpskej komisie, ktord
odporti¢a $portovym zdruZeniam, aby pripravili mechanizmy
na kolektivny predaj medidlnych prav s cielom zabezpecit
primerané prerozdelovanie prijmov, a tym odstrdnit priepastny
rozdiel medzi ,,bohatyrnl a ,chudobnymi“ odvetviami $portu
v plnom silade s pravnymi predpismi EU a pri zachovani
prava verejnosti na informdcie s mechanizmami financnej soli-
darity.

Organizovanie Sportu

52.  Uvital by vyhldsenie a podporu iniciativ, ktoré by mali
priamy vplyv na eurdpskych obcanov, ¢i uz aktivne $portuju
alebo nie, ako st napriklad eurépsky rok $portu, usporadiivanie
decentralizovanych eurépskych festivalov $portu, eurdpsky den
$portu. Tieto iniciativy by prispeli k formovaniu eurdpskej poli-
tiky v oblasti Sportu.

53.  Je presvedceny, Ze je potrebné prostrednictvom $peci-
fickej financnej podpory EU posilnit iniciativu eurépske hlavné
mesto $portu, ktord, riadend sikromnymi ob¢anmi, od svojho
spustenia v roku 1991 neustdle zvySuje svoju prestiz a vplyv
v Eurdpe, podla vzoru iniciativ ako st eurépske hlavné mesto
kultdry, eurépske hlavné zelené mesto, eurépske hlavné mesto
mlddeze, aby teda mohla ritat s podporou EU, ktord by umoz-
nila jej dalsi rozvoj a dohlad na fou zo strany Eurdpskej
komisie.

54.  Uvital by usporiadanie propagalnych kampani afalebo
$portovych podujati na podporu vyznamnych socidlnych tém,
ako je rasizmus a xenofdbia, zneuzivanie maloletych, kriminalita
mlddeze, boj proti vietkym formdm organizovaného zlodinu,
alebo dolezitych tém v oblasti ludskych prav, kde $port moze
posobit ako propagdtor jednoznacnych idedlov, s ktorymi sa
stotoziiuje celé eurépske spolocenstvo, pricom by sa do tychto
aktivit mohli zapojit vyznamni $portovci vietkych obdobi.

55.  Vyzdvihuje G¢innost — ktord sa uz aj osved¢ila — systému
medzindrodnej spoluprdce policajnych orgdnov pre ochranu
verejného poriadku pri vyznamnych $portovych podujatiach.

56. Zd@razﬁuje Ze je nutné, aby tdto spoluprica policajn}'fch
organov bola Gc¢inne a povinne zavedend a rozdirend na
vyznamné $portové podujatia konané na tzemi EU, ked sa na
nich zééastiujt spolu s clenskymi krajinami EU aj kandiddtske
krajiny, potencidlne kandidatske krajiny alebo tretie krajiny.

57.  Vita skutocnost, Ze niektoré eurépske $portové organi-
zdcie prijali opatrenia zamerané na posilnenie financnej cest-
nosti v eurépskom futbale, vyzadujic vacsi silad s pravidlami
vnitorného trhu a hospodarskej sataze.

58.  Ziada Eurépsku komisiu a Radu, aby vykonali analyzu
faktorov, ktoré prispievaji k rieSeniu problému manipulovanych
$portovych podujati.
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59.  Ziada, aby bol zapojeny do nadchddzajicej konzulticie
Eurépskej komisie, ktord sa bude zaoberat otdzkami poskyto-
vania sluzieb stvisiacich s on-line hazardnymi hrami.

60.  Ziada, aby sa Gcinne a rozhodne riesili problémy stvi-
siace s predpismi v oblasti prestupov $portovych agentov.

61.  Ziada, aby sa kladne postdili dosledky pripadnych pravi-
diel o hracoch v timovych $portoch, ktori $portovo vyrdstli
v domdcich kluboch, so zretelom na uznand $pecifickost $por-
tovych predpisov.

Spolupréca s tretimi krajinami a medzindrodnymi organi-
zaciami

62.  Navrhuje presnejsie urcit priestor na medzindrodnd
spolupricu v oblasti Sportu s osobitnym dorazom na krajiny,
kandidatske krajiny a potencidlne kandidatske krajiny Eurdpskej
tinie a ¢lenské krajiny Rady Eurdpy.

63.  Zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne orgdny, ktoré st uz
zapojené do roznych foriem spoluprice a partnerstiev
s uvedenymi subjektmi, mézu hrat prim pri posiliovani spolu-
prace tym, Ze vyuZziju vztahy overené ¢asom.

Zavery

64.  Zdoraziiuje nutnost vo vicSej miere zapojif miestne
a regiondlne orgdny na zdklade spolo¢nej agendy s Eurépskou
komisiou, Radou a ndrodnymi $portovymi organizciami.

65.  Ocenuje, Ze ozndmenie obsahuje odkaz na regiondlny
a miestny rozmer, vratane podpory $portovej infrastruktdry
a udrzatelného $portovania.

66.  Zdoraznuje environmentdlny aspekt $portu, ¢ize potrebu
konat na eurdpskej a regiondlnej drovni s cielom podporovat
vhodné zaclenenie $portovych zariadeni do krajiny a zivotného
prostredia pomocou stavebnych postupov a materidlov, ktoré
by boli udriatelné z environmentilneho hladiska a splnali
najprisnejsie normy v oblasti tspor energie. Navrhuje stimulovat
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$portové iniciativy, ktorych projekty st zamerané na dosiah-
nutie podla moznosti nizkeho vplyvu na Zivotné prostredie,
a podporovat udrzatelni mobilitu, najmi vyuZivanie verejnych
dopravnych prostriedkov a dopravnych prostriedkov na ludsky
pohon, zavedenim réznych druhov kompenzicie s cielom
znizit alebo Uplne odstrdnit vplyv na klimu spdsobeny
presunom $irokej verejnosti.

67.  Ziada, aby sa prostrednictvom Strukturdlnych fondov
mohli podporit programy a iniciativy v oblasti Sportu, pokial
uzko stvisia s cielmi stratégie Eurépa 2020 (inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast). Tym sa umozni plné vyuzitie
hodnoty $portu ako ndstroja na miestny a regiondlny rozvoj,
obnovu miest, rozvoj vidieka, socidlne zaclenenie, podporu
zamestnatelnosti a tvorbu pracovnych miest. Preto by miestne
a regiondlne samosprdvy, kedZe zohrdvaji v suvislosti
s financovanim $portu a pristupom k nemu rozhodujtcu dlohu,
mali byt va¢$mi zapojené do diskusii o tejto problematike na
trovni EU.

68.  Navrhuje prostrednictvom miestnych a regiondlnych
orgdnov podporovat siet univerzit na propagiciu opatreni
v oblasti $portu.

69.  Navrhuje, aby sa v rdmci programu celozivotného vzde-
lavania podporovali novatorské iniciativy tykajiice sa telesnej
aktivity v $kole, najma vo veku od Styroch do Strnéstich rokov.

70.  Ziada, aby sa do vypracovania $tidie o hospodarskom
dosahu  3portovych  podujati priamo  zapojili miestne
a regiondlne orgdny, a tym zaviedlo monitorovanie a vytvorila
databdza 3Sportu s cielom analyzovat a zbierat ddaje
o rozliénych podujatiach.

71.  Ziada, aby Eurépska komisia vo vicSej miere zapojila
miestne a regiondlne orgdny a dzemné Struktiry ndrodnych
$portovych organizdcii a — tam, kde existuji — aj regiondlne
pobocky ndrodnych olympijskych vyborov, do organizovania
fora EU pre $port a kazdoro¢nych stretnuti, kedZe tieto podu-
jatia sluzili ako zdklad pre zaclenenie ¢innosti stvisiacich so
sportom do prislusnych fondov, programov a iniciativ EU.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO










Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




