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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

469. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. FEBRUARA 2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pristup k druhotnym
surovindm (Zelezny Srot, recyklovany papier a pod.)“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 107/01)
Spravodajca: pdn ZBORIL
Pomocny spravodajca: pdn GIBELLIERI

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 15. jila 2010 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Pristup k druhotnym surovindm (Zelezny $rot, recyklovany papier a pod.)".

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. janudra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 469. plenirnom zasadnuti, ktoré sa konalo 16.
a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra 2011), prijal 88 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vel'mi ocefiuje analyzy jednotlivych priemyselnych
zdruZzeni, ktoré priblizuji sucasny stav a pravdepodobné budiice
scendre, ktoré by mohli viest k zdvaznej nerovnovihe medzi
ponukou a dopytom na trhu druhotnych surovin.

1.2 Vybor tieZz upozorfiuje na skutocnost, Ze dostupnost
surovin ako taka je v niektorych krajindch povazovand za stra-
tegickti otdzku (USA, Cina), a samozrejme ani druhotné suroviny
nie si v tychto krajindch vynimkou z podobne prisnejsicho
rezimu. EHSV preto vita skutocnost, ze materidlovd G&innost
sa stala klG¢ovou prioritou GR pre Zivotné prostredie.

1.3 Pristup k ich 3pecifickym surovindm sa znacne li$i od
pristupu jednotlivych odvetvi, rovnako ako sa materidlové toky
lisia podla svojho charakteru a tradi¢ného vyuzitia potrebnych
surovin. V niektorych pripadoch, ako st skldrsky a oceliarsky
priemysel, by sa ciel materidlovej Gi¢innosti mohol dosiahnut

jednoducho tym, ze by sa spresnili a vyvazili existujice systémy
a vyrobné procesy pomocou dobre definovanych stimulov.
EHSV varuje, Ze tieto stimuly nesmd ohrozit pocet ani kvalitu
pracovnych miest v oblasti recykldcie a spracovatelského prie-
myslu.

1.4V stcasnosti sa vyvazaju velké objemy ziskanych vybra-
nych  druhotnych  surovin, hoci  eurdpsky  primarny
a spracovatelsky priemysel ich velmi potrebuje. Tento trend
vazne ohrozuje zamestnanost vo vsetkych spracovatelskych
odvetviach.

1.5 Tlak prebytoéného mnozstva zozbieraného odpadu
z existujicich $pecializovanych zbernych systémov sa casto
riesi tym, Ze tieto zhromazdené kategérie odpadov sa bez
rozmyslu rozpredavaji, a to bez akéhokolvek dalsicho spraco-
vania a bez toho, aby ich konecné vyuzitie prebehlo v rdmci
EU.



C 1072

Uradny vestnik Eurépskej tinie

6.4.2011

1.6  Bohuzial, casto sa s cielom obchddzania priamej
kontroly toku dolezitych druhotnych surovin pouzivaji nezé-
konné obchodné praktiky. Napriklad falo3né colné vyhldsenia,
ktoré klasifikuji odpad ako pouzity tovar, sa pouzivaji na to,
aby sa predislo nariadeniu o preprave odpadov pre urcité toky
druhotnych surovin.

1.7 Tymto sposobom toky odpadu zozbieraného v mene
daniovych poplatmkov EU nezabezpecujii zamyslané vyhody,
ale skor znizujii konkurencieschopnost prislusnych odvetvi
obmedzovanim afalebo zbytoénym zdrazovanim zasob druhot-
nych surovin.

1.8  Zaroven je zrejmé, Ze mnoho osobitnych predpisov,
ktoré upravujii recykldciu, nebolo zostavenych koherentnym
spdsobom. Majui tendenciu ststredit sa na jednotlivé, izolované
aspekty zberu a recyklacie a neberti do tvahy trhové sily, ktoré
poOsobia v rdmci systémov a procesov.

1.9 Nariadenie REACH tiez sposobuje problémy v niektorych
odvetviach recykldcie, pretoze neexistuje jasny rozdiel medzi
tovarom, ktorého  Zivotnost sa  skoncila (odpadom),
a pouzitym tovarom. Tento dobre mieneny koncept preto
bohuzial nedosiahol svoj ciel. Niektoré dotknuté odvetvia, ako
napriklad papierensky priemysel, nasli vychodisko z patovej
situdcie, zatial ¢o iné este stdle hladaji fungujice rieSenia. To
je vazny priklad nestrodosti v pravnom rdmci, na ktory prie-
mysel uz vopred upozoriiovall

1.10 Na to, aby sa dosiahli vyrovnanejsie vysledky, je
potrebné vykonat podrobnt analyzu konfliktu medzi trhovymi
silami a sticasnym regulaénym rdmcom. Jednou z moznosti by
mohlo byt pouzitie vyvoznych ciel, ktoré by zabranili strate
cennych materidlov. Takéto opatrenia by samozrejme museli
byt v stlade s pravidlami WTO. EU by mala, pok1a1 mozno,

vyjednat s WTO niddzové pravidld, stanovujic jasné
a transparentné podmienky tykajice sa obmedzenia vyvozu
odpadov strategického vyznamu a vyvozného cla na tieto

odpady.

1.11  Dalsou moznostou by bola dohoda o flexibilnych recy-
kla¢nych cieloch v zdvislosti od skutoéného vyvoja na trhu, t. j.
v priebehu poklesov trhu (zniZenia dopytu) by bolo mozné
recyklacné ciele zniZzif, zatial Co pocas fizy vysokého dopytu
by sa tieto ciele zvysili. Zaroven je potrebné zamysliet sa nad
tym, ako inteligentne zabezpecit, aby sa pocas celého obchod-
ného cyklu udrzali kritické trovne zamestnanosti spolu s celym
hodnotovym retazcom v prislusnych odvetviach, ako st odpady
z obalov, papier atd.

1.12  Dalsou moznostou by bolo, aby recyklacné ciele/kvéty
Zodpovedah len mnozstvu odpadov, ktoré mozu byt znovu
pouzité v ramci EU, s vyla¢enim odpadu, ktory sa preddva do

zahraniGia a ktory nie je mozné pouzit v zariadeniach EU.
Takéto opatrenie by vSak malo byt sprevddzané obnovenim
cielov/kvét, aby zodpovedalo skutoénej recyklaénej kapacite EU.

1.13  EHSV vo velkej miere podporuje vyzvu, ktord prle-
mysel adresoval EU a v ktorej ziada, aby vypracovala vycerpé-
vajiicu a konzistentnt politiku dlhodobo udrzatelného pristupu
k surovindm a vyuzivaniu zdrojov. Tdto politika by mala
podporovat eurbpsky priemysel v jeho usili o vyuzitie
prostriedkov ,od kolisky po kolisku“. Recykldcia by mala byt
podporend lepSou infrastruktiirou zberu, vytvorenim pravnej
istoty a rovnakych podmienok a odstrdnenim zbyto¢ného admi-
nistrativneho zafaZenia. Tato zdkladnd poziadavka vyzaduje
dobrti rovnovahu a konzistentnost v rdmci celého spektra naria-
deni, smernic a rozhodnuti.

1.14  Predpisy EU v oblasti odpadov stanovili pravne zavizky
pre vietkych aktérov v rdmci tokov odpadu a tito zodpoved-
nost by sa mala prisne kontrolovat a prislusné orgdny by ju
mali vyzadovat. Ich vzdeldvanie a odbornd priprava st kltco-
vymi predpokladmi v boji proti nelegdlnej praxi niektorych
nepoctivych aktérov, predovietkym v medzindrodnom obchode.

1.15  Vsetky jednotlivé prvky politiky EU v oblasti zmeny
klimy (ECCP) by mali zohladnif environmentdlny prinos
druhotnych surovin (SRM) a malo by sa predchddzat nezrovna-
lostiam: napn’klad systém EU pre obchodovanie s emisiami (EU
ETS) neodrdza tspory v oblasti energie a uhlika, ktoré vyplyvaju
z pouzivania obnovitelnych surovin v inych priemyselnych
a stavebnych odvetviach, a zbyto¢ne zafazuje tieto odvetvia
dodato¢nymi nakladmi.

1.16  Napokon, je potrebné zabezpecit riadenie takéhoto
komplikovaného rdmca na pozadi vdzneho, prebichajiceho,
socidlneho dialogu, aby bolo mozné podporit nové, kvalitné
pracovné miesta zdrovei s prislusnymi refazcami tvorby
hodnét.

2. Uvod

2.1 Trvalo udrzatelny pristup k surovindm a ich udrzatelné
vyuzivanie si kltcovymi prvkam1 pohtlky EU v oblasti trvalej
udrzatelnosti. Sa zdkladom pre sicasnti a buddcu konkurencie-
schopnost vyrobnych odvetvi EU (!). Doddvatelské refazce
surovin — primdrnych aj sekunddrnych — st skutocné hospo-
darske sektory, ktoré v Eurdpe vytvaraju pracovné miesta
a bohatstvo. Recykldcia je hospoddrska cinnost, ktord vyznamne
prispieva k HDP EU. Zber pouzitych materidlov a vyrobkov
zahffia ob¢anov, obce a orgdny verejnej spravy, ktoré investovali
do wc¢innych systémov s cielom uspokojit rastici dopyt pre
dlhodobt udrzatelnost.

() Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
JIniciativa v oblasti surovin — zabezpecovame nasich nevyhnutnych
potrieb pre rast a zamestnanost v Eurdpe®, U. v. EU C 277,
17.11.2009, s. 92.
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2.2 Je potrebné uznat sposob, akym sa prvotné a druhotné
suroviny dopliaji: zatial ¢o druhotné suroviny st ekologicky
ucinny sposob, ako znovu do ekonomiky zapojit cenné zdroje,
(zatial) eSte vo vSeobecnosti nie st dostato¢né na to, aby uspo-
kojili rastdci dopyt po materidloch (papier, kovy a minerdly).
Oba zdroje surovin st potrebné a navzdjom sa doplnuja. Zlep-
Senie systémov zberu a zhodnocovania druhotnych surovin
v EU prispeje k naplneniu cielov stratégie EU 2020.

2.3 Priemysel vyzjva EU, aby vypracovala vycerpavajiicu
a konzistentnii politiku dlhodobo udrzatelného pristupu
k surovindm a vyuZivania zdrojov. Tito politika by mala
podporovat eurdpsky priemysel v jeho usili o vyuZitie
prostriedkov ,,0d kolisky po kolisku*“. Iniciativa v oblasti surovin
(RMI), tematickd stratégia predchddzania vzniku odpadu a jeho
recykldcie, tematickd stratégia trvalo udrzateného vyuzivania
prirodnych zdrojov a strategickd iniciativa komisdra Poto¢nika
tykajica sa Eurdpy ucinne vyuZzivajicej zdroje, to st vsetko
vzdjomne prepojené iniciativy, ktoré by mali byt konzistentné
a integrované. TieZ by sa mali zvdzit dalsie iniciativy, ako
napriklad trvalo udrzatelnd spotreba a vyroba (SCP), rdmcovd
smernica o odpadoch alebo iné politické opatrenia tykajiice sa
recyklacie a zdrojov.

3. Identifikdcia hlavnych materidlovych tokov druhotnych
surovin (%)

3.1  Existuji tradiéné recyklaéné komodity, ako st Zelezny
a nezelezny $rot, odpad z papiera a lepenky ¢i sklo, ktoré
maja dlha histériu a tradiciu recykldcie vo viac ¢ menej
uzavretom systéme. Tieto konkrétne odvetvia nemodzu preZit
bez konzistentného prisunu druhotnych surovin a pouzitého
tovaru. Niektoré iné ako napriklad plasty st v oblasti recyklacie
relativne nové a v porovnani s tradicnymi komoditami proces
opatovného pouzitia materidlu tu nemusi nutne skoncit
v uzavretom systéme.

3.2 Charakteristika recykldcie hlavnych druhotnych surovin
predur¢uje ich konkrétne materidlové toky a aktérov v ich
hodnotovych retazcoch.

3.2.1  Zelezny a ocelovy $rot: Vieobecne plati, Ze recyk-
ldcia Zelezného a ocelového $rotu zahffia zber, triedenie, liso-
vanie, paketovanie, rezanie, strihanie, drvenie afalebo dimenzo-
vanie a nakoniec tavenie v oceliarni. Zelezny $rot sa zbiera bud
samostatne, alebo zmieSany a potom sa triedi na sklddke $rotu
a ndsledne sa preddva zdvodom na spracovanie Srotu alebo sa
priamo zasiela oceliarfiam. Hned ako pride srot do zdvodu na
spracovanie $rotu, rozne druhy kovov si od seba oddelené
a pripravené na drvenie/dimenzovanie. Drvenie
a dimenzovanie st Casto potrebné na dalSiu etapu separicie.
statne alebo sa pred drvenim triedia na sklddke Srotu. Mensie
Castice nehrdzavejicej ocele st oddelené prostrednictvom
niekolkofdzového procesu separdcie. V oceliarfach sa Zelezo
a ocelovy $rot vkladaji priamo do peci.

Udaje st Cerpané prevaine zo Stadii JRC o odpadoc ttp:
%) Udaj P p d C dpadoch (http
publications.jrc.cc.europa.eufrepositoryf) a z odvetvovej Statistiky.

3.2.1.1  Eurdpsky priemysel zhodnocovania ocele (vo faze
Upravy) je pomerne koncentrovany, pricom sedem spolo¢nosti
poskytuje asi 40 % celkového objemu ocelového $rotu, ktory sa
dodéva oceliarham. Podla Uradu pre medzindrodnd recykliciu
(BIR) a Eurdpskej federdcie pre zhodnocovanie Zelezného $rotu
a recykldciu (EFR) v EU 27 existuje priblizne 42 000 srotovisk.
Odvetvie spracovania $rotu odhaduje, Ze asi 250 z tychto
podnikov md postavenie vyznamnej spolo¢nosti, 9 000 z nich
predstavuje stredné az velké spolocnosti, ktoré spraciivajii viac
ako 120 000 ton za rok, a zvySok, zhruba 36 000 spoloc¢nosti,
predstavuje stredné a malé podniky.

3.2.1.2  Systém zberu sa moze liSit v zavislosti od druhu
vyrobku a krajiny. Velké vyrobky, ktorym vyprsala Zivotnost,
a tie, ktoré sti generované vo velkom mnozstve, ako napriklad
produkty stavebnej a demolacnej ¢innosti, sa zvycajne prepra-
vuju priamo na Srotoviskd alebo do podnikov na spracovanie
rotu. Smernica o vozidlich po dobe Zivotnosti (VDZ)
a smernica o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni
(OEEZ) prendsaji zodpovednost za zhodnocovanie, resp. zber
§rotu, na vyrobcov. Zber malych vyrobkov, ako st obalové
materidly, vykondvaji miestne orgdny, o znamend, Ze
v tomto pripade, zber nie je v rukdch odvetvia na spracovanie
zelezného $rotu, aj ked existujii odvetvové iniciativy v pripade
obalov z nédpojov, napr. zberné stredisko, termindly pre $rot,
kde sa triedia ocelové a hlinikové plechovky a nésledne sa lisuji
(paketujt) na tcely prepravy do spracovatelskych zdvodov alebo
rafinérii.

3.2.1.3  Srot je jednym z mdla druhotnych surovin, pri
ktorych Eurépa moze ocakdvat, Zze buda stdle k dispozicii,
a dokonca aj maly prebytok; obchod so §rotom v ramci EU,
ako aj dovoz z inych krajin a vyvoz do inych krajin, uz funguje
po celé desatrocia. V rimci EU je fazké odhadnif celkové
mnozstvo prepraveného odpadu. Odhadované tdaje za dovoz
a vyvoz (za rok 2008) predstavuji 5,3 mil. ton ro¢ne za dovoz
a 12,9 mil. ton ro¢ne za vyvoz, zatial ¢o celkové spotreba $rotu
v tom istom roku dosiahla 112 mil. ton ro¢ne.

3.2.2  Nezelezny Srot a dalSie toky odpadov obsahujiice
tieto kovy: Pri porovndvani tejto kategérie nezelezného Srotu
so zZelezom a ocelou existuje ovela vicsi rozdiel (a)
v obsiahnutych kovoch, (b) v dostupnych zdrojoch a (c)
v metddach, ktoré sa musia pouzif pri separdcii a ziskavani
ur¢itych kovov z odpadovych tokov. Najdolezitejsie kovy
a kovy s najvy$sim obsahom st hlinik, zinok, olovo a med;
st tu aj kovy, ako napriklad cin a drahé kovy v tokoch
odpadov, ktoré je mozné ziskat pouzitim vhodnych metdd.

3.2.2.1  Systém zberu je bud rovnaky, alebo podobny tym
systémom, ktoré sa pouzivaju pri Zeleznom Srote. Na to, aby
z vyrobkov, ktorym sa skoncila Zivotnost (VDZ, OEEZ), bolo
mozné ziskat zhodnoteny kovovy S3rot dobrej kvality, je
potrebné pouzit sofistikované technoldgie. Naproti tomu sa
zakladné nezelezné kovy ,fazia“ z tokov odpadu s velmi
vysokou mierou zhodnotenia a ich miera vyuZitia je tiez
velmi vysokd.
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3.2.2.2  Popol a skvara su tiez dolezité na zhodnocovanie
nezeleznych kovov, ktoré si vyzaduji $pecidlne technolégie
Znatne nevyuzité zdroje nezeleznych kovov mozno ndjst
v starych banskych reziduich v oblastiach EU, v ktorych sa
tazila ruda. Hoci tento tazobny odpad (°) je vyfiaty zo vieobec-
nych pravnych predpisov EU o odpadoch, tymto surovinim by
sa tiez mala venovat pozornost, ak je to ekonomicky prijatelné.

3.2.3 Recyklovany papier: papierensky priemysel je
odvetvim, ktoré sa od zaciatku zakladd na obnovitelnych zdro-
joch a recykldcii, s nazbieranym odpadom, ktory poskytuje prvi
surovinu na vyrobu papiera. Recykldcia papiera je pomerne
jednoduchd a prevldda vyuzivanie tohto materidlu. Existuju
dva typické hlavné zdroje (rovnako ako pri Zeleznych kovoch)
— priemyselny zhodnoteny papier (okrem iného obaly
a tlaciarensky priemysel) a odpad (komundlny) po spotrebe.
Déva sa prednost triedenym stupniom, ¢ize komundlny odpad
si vyzaduje separdciu pouzitého papiera a zdkladné triediace
operdcie.

3.2.3.1  Neddvna recesia mala vdzny Gcinok na materidlové
toky, vyuzivanie zhodnoteného papiera sa v roku 2009 znizilo
0 7,6% na 44,9 milibnov ton. Zber po prvykrit poklesol
0 3,6 %, na 56,6 milibnov ton, zatial ¢o spotreba papiera sa
v rovnakom obdobi znfzila o 10,1 %. Vyvoz zhodnoteného
papiera do krajin mimo EU, Nérska a Svajciarska nadalej stipal
a dosiahol 12,8 miliénov ton, pricom 96,3 % z tohto objemu sa
vyviezlo na dzijské trhy. Pokial ide o Aziu, vicsina materidlu
putovala do Ciny (71,4 % eurépskeho vyvozu). V dosledku
vyvoja, ktory bol pozorovany pocas tohto vynimoc¢ného roka,
vyskocila miera recykldcie v roku 2009 na rekordnd droven
72,2 %, potom ¢o v predchddzajicom roku dosiahla 66,7 %.
Docasny vykyv opaénym smerom moze nastat docasne, ked
sa ekonomika zotavi, kedZe recykldcia nemusi byt schopnd
okamzite sa prisposobit obnovenej spotrebe papiera. Vzhladom
na neddvny vyvoj v Struktire tohto odvetvia predstavuje zhod-
noteny papier 44,2 % a celuléza 40,4 % vldkniny, ktord sa
pouziva pri vyrobe papiera v krajinich CEPL

3.2.4  Sklo: Sklo je mozné opakovane recyklovat na 100 %
bez akejkolvek straty kvality s cielom vyrobit dalsiu sklenend
nddobu. Zozbierané sklo sa pouziva na vyrobu nového skla
v rovnakej kvalite. Preto je sklo skutoénym recyklaénym mate-
ridlom ,od kolisky po kolisku“. Az 90 % odpadového skla je
mozné pouzif na vyrobu novych sklenenych nddob; dnes je
jedingm skutoénym obmedzenim vyuzitia odpadového skla
prave mnozstvo zhodnoteného skla a dostupnost odpadového
skla v Eurdpe.

3.2.41  Systém Zhodnocovania skla je pomerne jednoduch}’l
(pouzité sklenené obaly) a malé mnozstvo sa ziskava zo staveb-
ného odpadu (ploché sklo). Priemernd miera zberu recyklicie
obalového skla dosahuje 65 % pre 27 krajin EU; v celej Eurépe
sa v roku 2008 zozbieralo takmer 11,5 miliénov ton obalového
skla (vritane Norska, Svajciarska a Turecka).

(}) Tazobny odpad je predmetom smernice 2006/21/ES.

3.2.4.2  Vyzvou v ramci recyklacie skla je recykldcia zvysnych
7 miliénov ton skla, ktoré bolo uvedené na trh v roku 2008,
ale ktoré este nebolo recyklované. Je nanajvys dolezité zlepsit
recyklaciu a podporit riadne recyklatné systémy v Eurdpskej
tinii.

3.2.4.3  Systémy zberu a zhodnocovania plochého skla a skla
z vozidiel po dobe Zivotnosti (VDZ) neboli dosial dostatocne
rozvinuté, takZe tento cenny zdroj stdle zostdva ekologickou
zdtazou.

3.2.5 Plastovy odpad tvori asi 25% vsetkych pevnych
odpadov nahromadenych na sklddkach. Vzhladom na odolnost
plastov k degradicii prebicha proces rozkladu este dlhy cas
potom, ako sa plasty umiestnia na sklddky. Palenie plastov na
tlely ziskavania energie sa musi kontrolovat v zodpovedajtcich
zariadeniach z dovodu vysokej trovne nebezpecnych emisil.

3.2.5.1  Medzi hlavné odvetvia, ktoré spotrebivaju plasty,
ktoré st tiez hlavnym zdrojom odpadovych plastov, si: balenie
(38,1 %), domdcnosti (22,3 %) a stavebnictvo (17,6 %). Obaly,
ktoré produkuje distribiicia a maloobchod, predstavuji viac ako
80 % odpadovych plastov vhodnych na zber (potencidlne). Zber
a spracovanie odpadovych plastov zo zmieSaného odpadu
domdcnosti sa javi ako jedna z najtazsich casti odpadu, ktoré
treba riadit. Vacsina plastov pouzivanych v stavebnictve je
uréend na dlhodobé pouzitie.

3.2.5.2  Niektoré Casti odpadového plastu nie si vhodné na
recykldciu, napriklad obaly z potravin alebo plasty zmie$ané
s inymi materidlmi, pretoze Cistenie kontaminovanych plastov
by v tomto pripade bolo drahsie nez hodnota vyrobkov,
vzhladom na velké mnoZstvo spotrebovanej energie. Mozno
ich v8ak pouzit pre energetické zhodnocovanie.

3.2.5.3 27 krajin EU je ¢istym vyvozcom plastového odpadu,
tlomkov a odrezkov z vyroby. Rozdiel medzi dovozom
a vyvozom sa od roku 1999 neustile zvySuje. Po miernom
ndraste v rokoch 1999 a 2002 vyskocil vyvoz na 2,1 miliéna
ton v rokoch 2002 a 2006. V rokoch 1999 az 2006 vzrastol
dovoz z 55 000 ton na 256 000 ton.

3.2.5.4  Pokial ide o polyesterove strize (vldkna), recyklovany
PET predstavuje 70 % surovin spracovanych v EU. Preto je
dostupnost polyesterovych flia§ nanajvys dolezitd. Vyrobcovia
v Eurdépe viak teraz Celia vdznym problémom kvoli rasticej
tendencii obchodnikov zasielat PET, a to bud vo forme vlociek
(nakrdjané fragmenty flias), alebo ako balené flase, na Daleky
vychod, najmi do Ciny. T4to krajina v sGcasnosti rusi dovozné
obmedzenia na odpad z PET s cielom ulahcit este silnejsi vyvoz
tejto dolezitej druhotnej suroviny z EU.
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4. Pravny ramec na recykliciu
4.1 Priama reguldcia v EU

41.1  Recyklicia by mala byt podporend lepSou infrastruk-
tirou zberu, vytvorenim pravnej istoty a rovnakych podmienok
a odstrdnenim zbyto¢ného administrativneho zataZenia. Tdto
zakladnd  poziadavka  vyzaduje  dobri  rovnovdhu
a konzistentnost v rdmci celého spektra nariadeni, smernic
a rozhodnuti. Hoci sa rdmcovd smernica o odpadoch
(2008/98/ES) vydala pozadovanym smerom, je potrebné ju
povazovat za prvi fazu, ktord bude vyzadovat pravidelné
kontroly skuto¢ného stavu a nésledné prisposobenie.

4.1.2  Dalsimi vyznamnymi prévnymi predpismi st smernica
94/62[ES o obaloch a odpadoch z obalov v platnom zneni,
smernica 2000/53/ES o vozidlich po dobe Zivotnosti (VDZ),
nariadenie Rady (ES) ¢ 1013/2006 o preprave odpadu
a smernica 2002/96/ES o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ). Vyssie uvedené smernice
stanovili arbitrdrne ciele recykldcie, ktoré nartiSaji volny trh
s druhotnymi surovinami. Vzhladom na takmer stabilné
zmeny a doplnenia je potrebné pri tomto ramci venovat stilu
pozornost jeho G¢inkom.

42 Nepriama  regulicia:  Procesy  zhodnocovania
a recyklacie st regulované nielen Sirokym spektrom pravnych
predpisov o odpadoch, ale dalsie obmedzenia a kontroly vyply-
vaju z pravnych predpisov upravujicich konkrétne priemyselné
odvetvia alebo odvetvie ako celok. NajdoleZitejsie v tejto oblasti
si vplyvy nariadenia REACH (ES 1907/2006) a politika EU
v oblasti zmeny klimy.

4.2.1  V pripade nariadenia REACH odpad nie je predmetom
tohto nariadenia, ale ziskand latka alebo zmes by sa mohla stat
predmetom nariadenia REACH, hned ako prekro¢i hranicu
,kedy odpad prestava byt odpadom“. Komisia sa zaoberala
tymto problémom a prislusné technické pracovné skupiny
maju prist s viac ¢i menej uspokojivymi navrhmi na prelomenie
tejto patovej situdcie. Stdle vSak zostdvaji urcité nejasnosti
a existuji velmi uZitotné Stidie na JRC-IPTS Komisie
v Seville, spolu s informaciami, ktoré si k dispozicii na
ECHA, ktoré by mohli pomdct riesit problémy. Este stdle viak
nie je dplne odvratend hrozba registracie, a to ani v pripadoch,
ked registrdcia nemoze priniest Ziadne vyhody.

4.2.2  Politika EU v oblasti zmeny klimy by mala ulah¢it rad
stimulov a mala by vyustit do konzistentného a trvalo udrza-
te[ného prechodu globdlnej spolocnosti z primdrnych fosilnych
zdrojov energie na alternativne zdroje energie. ECCP sa sklad4
z jednotlivych prvkov, o ktorych sa tvrdi, Ze st integrované, ale,
bohuzial, integrécia je viac prehldsenim nez realitou. Niektoré
komponenty vdzne ovplyvilujii procesy zhodnocovania
a recyklacie: aktualizdcia EU-ETS na obdobie po Kjote znevy-
hodiuje prevddzkovatelov vyrobnych zariadeni svojim admini-
stratfvnym pristupom k stanovovaniu kvot na obdobie rokov
2013 - 2020. Okrem toho by postupne zavedeny systém

drazieb odcerpal financné prostriedky prevddzkovatelov, ktor
budii mat eSte menej peniazi na budice procesy zamerané na
znizenie emisii uhlika. Na druhej strane, EU-ETS neodrdza
uspory energie a uhlika vyplyvajice z pouzivania obnovitelnych
surovin v inych priemyselnych a stavebnych odvetviach.

423 Dalsie  problémy  vyplyvaji  zo  smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie. Z dévodu honby za obno-
vitelnymi zdrojmi a z dovodu ich masivnej, nevyvdZenej
podpory existuje vazne riziko niku velkého mnozstva zhod-
notenych druhotnych surovin (vietky druhy biomasy, papier zo
zberu) z opitovného vyuZzivania materidlu do vyroby energie —
na generovanie elektrickej energie a vykurovanie. Vietky tieto
rizikd by sa mali riadne zanalyzovat a zodpovedajicim
sposobom minimalizovat, aby sa pristup k druhotnym suro-
vindm zachoval, a v§ade tam, kde je to mozné, dokonca zlepsil.
Je potrebné dodrziavat definiciu ,biomasy“ a ak je to potrebné,
mala by sa posilnit, aby sa zabranilo jej zneuZitiu v zdujme
obnovitelnych zdrojov energie. V niektorych pripadoch, pretoze
dotdcie narti$aji trh, sa dokonca aj zdkladné suroviny (drevo)
jednoducho pdlia!

4.2.4  Predpisy EU v oblasti odpadov stanovili zdkonné
povinnosti pre vietkych aktérov v rdmci tokov odpadu a tito
zodpovednost by sa mala prisne kontrolovat a prislusné organy
by ju mali vyzadovat. Ich vzdeldvanie a odbornd priprava st
kli¢ovymi predpokladmi v boji proti nelegdlnej praxi niekto-
rych bezohladnych aktérov, predovsetkym v medzindrodnom

obchode.

5. Hodnotové retazce a aktéri hlavnych tokov druhotnych
surovin

Z identifikdcie v kapitole 3 je zrejmé, Ze medzi tokmi druhot-
nych surovin existuji velké rozdiely. Niektoré z nich dokdzu
fungovat takmer samostatne na prirodzenom zaklade historicky
funkénych systémov zberu, predbeznej tpravy a tpravy (vritane
triedenia) odpadu este predtym, ako sa zhodnoteny materidl
odosle hlavnému prevddzkovému zariadeniu. Je mozné defi-
novat niekolko vlastnosti, na zdklade ktorych je mozné identi-
fikovat mozné rizikd v rdmci procesov zhodnocovania
a recykldcie a zdroven im predist.

51  Trhovd hodnota druhotnych surovin je jednym
z kltacovych faktorov, ktoré ovplyviiuji koneént dostupnost
materidlu. Zber a predbeiné spracovanie toku odpadu st
pomerne lacné fizy v pripade koncentrovanych tokov odpadu
(Zelezo, sklo a papier) a vysledné druhotné suroviny zostant
celkom dobre dostupné za rozumnd cenu. V rdmci celého
uzavretého systému platia trhové podmienky. Na druhej strane
existuje neustdle rastiici segment recykldcie, ktory nefunguje na
zaklade trhovej ceny za materidl, ale vyhovuje politike odpadu
EU. Vic&ina odpadu z obalov, elektrického a elektronického
odpadu a biologicky rozlozitelného odpadu sa spracovdva
preto, aby sa naplnili ciele jednotlivych smernic.
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5.1.1  Vyroba takychto druhotnych surovin z tychto tokov
odpadov nie je na globdlnom trhu ekonomicky udrzatelna.
Zber, triedenie a spracovanie odpadu sa vykondva preto, aby
sa zaviedli bud rozsirené pravidld zodpovednosti vyrobcov,
alebo z dovodu priameho verejného financovania. V. oboch
pripadoch platia za konverziu obcania Eurdpy, a to bud ako
dariovi poplatnici, alebo ako spotrebitelia.

5.1.2  Eurdpa vytvdra rezervodr druhotnych surovin, ktory
moze byt kedykolvek lahko pristupny pre vSetkych globdlnych
aktérov v case, ked dochddza k zvySenému trhovému dopytu
po materidli. Obrovské mnozstvo zozbieraného, nespracova-
ného odpadu sa vyvaza najmi do Azie. KedZe globalny trh je
nestabilny, cenové hladiny st tiez velmi nestabilné. Ked
globalny trh zaziva depresiu, zhodnotené druhotné suroviny
sa hromadia, pretoze treba naplnit recykla¢né ciele. Tato situdcia
vytvira velmi kritické narusenie trhu vndtri EU.

5.1.3  Subjekty EU, ktoré sa venuji recykldcii, musia do
budovania recyklaénych zévodov investovat ovela viac, nez
ich azijski konkurenti, pretoze musia zachovat ako kapacitu,
tak aj vyssie technologické Standardy. Potom, ked globdlne
trthy surovin zacnt rast, ich drahé kapacity nie si vyuzZité,
pretoze zozbierany odpad opusta Eurépu bez toho, aby bol
spracovany. Preto je nevyhnutne potrebné vyrovnat sa
globdlnym sildm surovin a regulaénému rdmcu odpadov, aby
sa zabranilo naruseniu trhu a aby odvetvia v EU mali lahs
pristup k druhotnym surovinam.

5.1.4  Obmedzenia tykajice sa nezdkonného ¢i pololegalneho
obchodovania s druhotnymi surovinami by sa mohli zakladat
na prisnom dodrziavani medzindrodne uzndvanych certifikdtov
kvality, ako st certifikdty na zdklade noriem ISO od partnerov,
ktori prijimaji SRM mimo EU. Clenské stity by mali tiez
podniknut vSetky prdvne opatrenia pri kontrolovani legalneho
povodu zberu odpadu, vidy ked by to mohlo byt problema-
tické.

5.1.5  Vzhladom na to, Ze surovinovd politika je v mnohych
Castiach sveta strategickou bezpe¢nostnou otizkou, podpora

V Bruseli 16. februdra 2011

Spolocenstva, spolu s celym hodnotovym refazcom, najmi
s ohladom na vysoko kvalitny SRM (,najvyssia kvalita®), by
mohla vyrie$if mnoho problémov tykajicich sa pristupu
k druhotnym surovindm. Je zrejmé, Ze je nevyhnutné vykonat
reviziu eurdpskej Specifikdcie druhotnych surovin, aby bolo
mozné definovat ,najvyssiu kvalitu SRM.

5.2 Vplyv citlivej recykldcie na zZivotné prostredie musi
prindsat vyhody vsetkym hlavnym priemyselnym odvetviam,
ktoré vyuzivaji velké mnozstvo[podiel druhotnych surovin.
Dokonca aj pouzivanie sofistikovanych technoldgii na spraco-
vanie ndro¢nych tokov odpadov nemeni toto vSeobecné vyhla-
senie. V pripade spracovévania vytaZenej/zozbieranej suroviny je
zvycajne celkova spotreba energie zredukovand — niekedy len na
zlomok Standardnej spotreby. To tiez znamend nizsie emisie
oxidu uhli¢itého, vdcsinou nizie plynné emisie a pod.
Z dovodu necistot v tokoch odpadov vznikaji nové odpady,
o ktoré je potrebné sa postarat, a v niektorych pripadoch je
potrebné vyuzit aj Gcinné Cistiarne odpadovych vod. Takéto
zlozité toky odpadov tiez zvysili ndklady na predbezné spraco-
vanie a samotné spracovanie, ¢im sa procesy stdvaju eSte drah-
$fmi.

5.3 Konkurenéné vyuZivanie druhotnych surovin mimo
konkrétneho odvetvia predstavuje velké riziko pre takéto
odvetvie (pozri 4.2.3). Konkuren¢né prostredie je silne narusené
financiami, ktoré st zamerané na Gplne iny tcel, a to by mohlo
sposobit velké narusenie trhov so surovinami. Papierensky prie-
mysel nemoZe sttazit ani o celulézu (ako hlavnd surovinu) ani
o papier zo zberu (druhd hlavnd surovina) so zariadeniami,
ktoré generuji obnovitelnd energiu a teplo a ktoré sa tesia
dotdcidm urCenym na obnovitelné zdroje. Na zabezpecenie
pristupu k zdkladnym surovindm je potrebné podnikndat prime-
rané ochranné opatrenia. Ak takéto opatrenia zlyhaji, potom
jedno klticové odvetvie EU bude vdzne ohrozené. V case, ked
dochddza ku krize v spotrebe druhotnych surovin, podpora
produkcie druhotnych surovin ,najvyssej kvality” zvysi dopyt
po pracovnej sile a bude mat pozitivny socidlny t¢inok.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON




Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 107/7

11

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

469. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. FEBRUARA 2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrilnej banke, Eurépskemu hospodirskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Prehlbovanie koordindcie hospodirskej politiky pre
stabilitu, rast a pracovné miesta — néstroje silnejSej spravy ekonomickych zileZitosti EU“

[KOM(2010) 367 v konecnom zneni]
(2011/C 107/02)

Spravodajca: Stefano PALMIERI

Eurépska komisia sa 30. jina 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Prehlbovanie koordindcie hospoddrskej politiky pre stabilitu, rast
a pracovné miesta — ndstroje silnejSej sprdvy ekonomickych zdleZitosti EU

KOM(2010) 367 v konecnom zneni.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 17. februdra 2011) prijal 240 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vita
skutocnost, ze Eur6pska komisia pochopila potrebu zvysit inte-
griciu koordindcie hospodarskej politiky v Eurdpe a zaradit do
svojho programu poziadavku prehfbenia hospodérskeho
riadenia v Eurdpskej unii.

1.2 EHSV uzndva, Ze stlasnd hospoddrska kriza naozaj
podrobila tvrdej skiiske hospoddrsku, socidlnu a tiez politicki
stabilitu Eurdpskej tnie vo vSeobecnosti a hospodarskej
a menovej unie zvlast a ukdzala, Ze schopnost koordindcie
medzi ¢lenskymi $tdtmi je slabd. Prejavilo sa to pri uskuto¢iio-
vani nddzovych opatreni na potlacenie finanénych a redlnych
dosledkov krizy, opatreni na pretvorenie celosvetového finan¢-
ného systému a najmid systému eurozény, aby sa predislo

opakovaniu rovnakej situdcii. Okrem toho je jasné, Ze vysoky
dlh verejnych financil v niektorych clenskych stdtoch, ktory
aspon scasti vyplyva z rozsiahlych opatreni na zachranu bank,
je brzdou verejnych investicii a udrzatelnosti socidlnych

vydavkov.

1.3 EHSV si Zeld, aby sa pri upeviiovani hospodarskeho
riadenia v Eur6pe primerand pozornost venovala potrebe stabi-
lity a potrebe rastu, ktory vytvara nové pracovné miesta.

1.4 EHSV chce pomoct vytvorit Sirokd spolo¢nt platformu
na efektivne upevnenie hospodarskeho riadenia a preto pouka-
zuje na jednej strane na niektoré obmedzenia a rizikd pristupu
Komisie a na druhej strane na vyznamny potencial, ktory pred-
stavuje.
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1.5  Ako prvé je potrebné prekonat patovi situdciu, v ktorej
sa EU nachddza a do ktorej sa dostala kvoli strastiam okolo
eurdpskej tistavy a rozsirenia na 27 clenskych Stitov s velmi
odlisnymi politickymi dejinami a viziami, kvoli ¢omu je tazké
stanovit  spolotné  ciele v hospoddrskej,  socidlnej
a environmentdlnej oblasti, z ktorych by malo vychddzat hospo-
darske riadenie.

1.6 Zaroven plati, ze pravidld do budtcnosti musia vycha-
dzat zo spolo¢nej analyzy minulosti. Hlavne analyzy toho, aké
boli hranice moznosti existujiicich néstrojov koordinacie, ktoré
sposobili, Ze Pakt stability a rastu nebol efektivne uplatneny
a ciele vytycené v Lisabonskej stratégii neboli dostato¢ne dosiah-
nuté.

1.7V druhom rade, pokial ide o harmonogram, bolo
rozhodnuté, Ze od prvého janudra 2011 zacne eurdpsky polrok
bez toho, aby boli najskor stanovené pravidld a ndpln, ktoré
budt uplatiiované, navySe bez toho, aby boli ndvrhy dcinne
¢asovo zosuladené medzi roznymi instituciondlnymi subjektmi.

1.8  Obmedzend Gcast institlcil zastupujicich eurdpskych
obcanov (Eurépskeho parlamentu a vyborov) tak v diskusii
o novom nariadeni, ako aj pri jeho uplatiiovani moze sposobit,
ze verejnd mienka bude sprisnovanie pravidiel vzhladom na
mensiu moznost politickych rozhodnuti a va¢siu mieru auto-
matickych postupov vnimat ako nedostatok legitimity pri priji-
mani rozhodnuti v Eurépskej tnii. To naznacuje aj strata dovery
v EU, ktord vyplyva z tdajov Eurobarometra.

1.9  EHSV sa nazddva, Ze demokratickii legitimitu koordi-
nacie hospodarskej politiky v Eurépe by mal jednoznacne
potvrdit Eurdpsky parlament. V tejto stvislosti si EHSV Zeld,
aby Eurépsky parlament mohol zohrat kltcovd dlohu
v procese, ktory sa zacal eur6pskym polrokom, a to tak vo
faze kontroly ndpravnych opatreni stanovenych v ozndmenf
Eur6pskej komisie, ako aj vo faze ich hodnotenia.

1.10  Len ak sa zachovad koherencia medzi cielmi hospodar-
skeho rastu a socidlneho rozvoja uvedenymi v stratégii Eurdpa
2020, pre ktoré je potrebnd troveil investicii, mozno nezluci-
telnd s rozpoctovymi obmedzeniami, bude mozné [lahsie
dosiahnut, aby verejnd mienka akceptovala rozpoctové obme-
dzenia.

1.11  Na to je potrebné prijat tiez sibor vhodnych ukazova-
telov, aby sa nepouzival len HDP a aby sa hodnotili aj Gspechy
a neaspechy dosiahnuté v socidlnej a environmentdlnej oblasti,
teda aby sa redlne zaznamendvali starosti a obavy obcanov,
a zrealizovat pat opatreni stanovenych v rdmci iniciativy ,Viac
ako HDP*. Tieto opatrenia sa tykaji pouzitia environmentélnych

a socidlnych ukazovatelov, takmer okamzitého ziskavania infor-
mécii a presnejSich tidajov o rozdelovani a nerovnostiach,
vypracovania eurépskej tabulky” udrzatelného rozvoja
a zaclenenia environmentalnych a socidlnych otdzok do ndro-
dohospodaérskych sthrnnych dctov.

1.12  EHSV by pri zachovani svojej dlohy poradného orgdnu
mohol prispiet k lepSiemu fungovaniu eurépskeho polroku
vyro¢nou schodzou, na ktorej sa prediskutujd odportéania
a sposob dosiahnutia konsenzu o reformdch na ndrodnej
trovni, pricom sa zohladni socidlny dosah prijatych opatreni.
Takdto diskusia by sa mohla uskuto¢nit na jesenl po oficidlnom
schvaleni odportcani ¢lenskymi $tdtmi. Jej zavery by boli vycho-
diskom pre rokovania medzi prislusnymi ndrodnymi hospodar-
skymi a socidlnymi radami, parlamentmi <¢lenskych Stitov
a Eurépskym parlamentom.

1.13  Vdaka zvySenej pozornosti venovanej vyjedndvaniu
medzi socidlnymi partnermi, predovSetkym v eurozéne, kde
Clenské stity uz nemaji k dispozicii ndstroj devalvicie, sa
vztahy medzi odbormi a zdruzeniami podnikatelov stant neod-
delitelnou sicastou stratégie Komisie. RieSenim by mohlo byt
intenzivnejSie a funkénejSie vyuzivanie makroekonomického
dialégu, ktory by vladam a socidlnym partnerom umoznil efek-
tivne spolocné hodnotenie hospodarskej situdcie na trovni EU
a potrebnych opatreni v tizkom spojeni s postupmi socidlneho
dialégu na trovni ¢lenskych Stitov.

1.14  Na dosiahnutie a¢innej koordindcie eurépskej hospo-
darskej politiky je nutné prijat referenény makroekonomicky
ramec a vyhladovy makroekonomicky rdmec. EHSV preto
dafa, Ze budd zarucené také podmienky, ktoré Eurostatu
poskytni vhodné informacné bazy, aby Eurdpska komisia
mohla vypracovat spravne vyhladové ndvrhy a aby vznikla
vzdjomnd aktivna podpora medzi ostatnymi zainteresovanymi
orgdnmi: Eurdpskou centrdlnou bankou, Eurdpskou radou,
Eurépskym parlamentom a parlamentmi ¢lenskych $tdtov.

1.15 EHSV ddfa, ze koordindcia hospoddrskej politiky
v Eurépe bude aspon pre krajiny eurozény prvym krokom
k skutocnej spolo¢nej hospodarskej politike a ku koordinacii
fiskalnych politik.

1.16  Ked sa okrem fiskdlnej a menovej politiky v rdmci uzsej
hospodarskej a politickej koordindcie v eurozéne zlepsi aj koor-
dindcia mzdovej politiky, musi sa re$pektovat slobodné vyjed-
névanie. Stitom stanovené ciele pre kolektivne vyjedndvanie
alebo dokonca $tatom nariadené kratenia miezd sd v tejto stvi-
slosti neprijatelné a treba ich odmietnut.
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2. Upevilovanie hospodirskeho riadenia v ozndmeni
Eurépskej komisie (')

2.1  V tomto ozndmeni Komisie sa dalej rozvijaji politické
myslienky vytycené v jej ozndmeni ,Posilnenie koordindcie
hospodarskej politiky” (3 a usmernenia odsthlasené na zasad-
nuti Eur6pskej rady EUCO 13/10, ktoré odzrkadluji doteraz
dosiahnuty pokrok pracovnej skupiny pre spravu ekonomickych
zdlezitosti (VAN ROMPUYOVA pracovnd skupina).

2.2 Na zdklade dokumentu Komisie sa implicitne uzndva, ze
Gcinky financnej a ekonomickej krizy vyvolali tlak na hospo-
ddrsku a socidlnu stabilitu EU vseobecne a EMU konkrétne,
pricom sa prejavila slabd schopnost koordinicie eurdpskej

hospodarskej politiky.

2.3V tejto savislosti si ozndmenie kladie za dlohu vytvorit
rdmec opatreni schopny zabezpecit lepsiu koordindciu eur6p-
skej hospoddrskej politiky medzi 27 ¢lenskymi $tdtmi a hlavne
medzi 16 &lenskym $titmi EMU, pre ktoré existujii $pecifické
pravidld. Navrhovand $truktira smeruje k zjednoteniu Paktu
stability a rastu so stratégie Eurdpa 2020.

2.4V ramci procesu posilnenia eurépskeho hospodarskeho
riadenia Komisia hodld dosiahnut najmi tri ciele.

241  Prvym cielom je posilnenie koordindcie a dohladu nad
hospodarskou politikou s cielom

— znizif nerovnovdhu medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednic-
tvom silnejSiecho makroekonomického dohladu zalozeného
na mechanizmoch varovania a sankcif,

— zvysit homogénnost Statnych fiskdlnych rdmcov prijatim
jednotnych minimdlnych poziadaviek ¢lenskymi $tatmi
a prejst z roéného na viacroéné rozpoctové planovanie,

— zvysit U¢innost Paktu stability a rastu zameranim sa na
dynamiku dlhov a deficitov.

2.42  Druhym cielom je vytvorenie systému preventivnych opa-
treni a sankcif, ktoré by sa uplatiovali v pripade porusenia pravi-
diel zo strany ¢lenskych stitov a EU.

2.43  Tretim cielom je vyhldsenie eurdpskeho polroku antici-
pacnej koordindcie hospoddrskej politiky, ktord by platila aj pre
Strukturdlne reformy a opatrenia na podporu hospodarskeho
rastu obsiahnuté v stratégii Eurépa 2020.

() KOM(2010) 367 v konecnom zneni.
() KOM(2010) 250 v kone¢nom zneni.

2.5 Tieto ciele Komisia previedla do sekunddrnej legislativy
balikom Siestich schvélenych ozndmeni (}) z 29. septembra
2010, v ktorych sa podrobne hovori o konkrétnych sposoboch
dosiahnutia tychto cielov. Budd témou dvoch $pecifickych
stanovisk EHSV, z ktorych prvé bude o reforme SPP a druhé
o makroekonomickej nerovnovahe. V tomto stanovisku sa preto
obmedzime len na vSeobecné tvahy o celkovom systéme
riadenia navrhovanom Komisiou a nebudeme podrobne skiimat
legislativny balik, ktorym sa budi $pecificky zaoberat uvedené
dve stanoviska.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Je potrebné privitat rozhodnutie Komisie zacat proces
skuto¢ného prehlbovania koordinicie eurdpskej hospodarskej
politiky. Ide o nutnost, na ktord uz ddvno upozoriovali
mnohé eurdpske institicie (medzi inymi aj Eurépsky parlament)
a neinstituciondlne organizacie. EHSV vo svojich predchddzaji-
cich stanoviskdch venovanych tejto problematike () uz
niekolko krat upozornil, ze je dolezité zvysit integriciu riadenia
Eurdpskej tnie.

3.2 Finantnd a hospoddrska kriza podrobila tvrdej skuske
vyrobnd, socidlnu a politick stabilitu EU vo vSeobecnosti
a zvlast stabilitu eurdpskej hospoddrskej a menovej tnie (°).

3.3 Zd4 sa, Ze socidlna a hospodarska situdcia podlicha
nestabilite a neistote. Z toho vyplyva nutnost efektivnej organi-
zdcie a dobrého fungovanie institticil. Je Coraz zrejmejsie, Ze bez
spolupréce aktérov hospodarskych polittk na ndrodnej drovni
nie je mozné viest spoloénym smerom vSetky clenské Staty,
ktoré musia Celit vyzvam globalizdcie v oblasti vyroby
a financif a prebichajiicich hlbokych zmien v oblasti technoldgil.

(®) KOM(2010) 522 az KOM(2010) 527; podrobnosti pozri na stranke:
http://ec.europa.cufeconomy_finance/articles/eu_economic_situation|
2010-09-eu_economic _governance,_| proposals_en.htm

Stanoviskd EHSV na tieto témy: ,Dosledky krizy $titneho dlhu pre

spravu EU“ U. v. C 51, 17.2.2011, s. 15, ,Hospodarska obnova:

sticasnd situdcia a konkrétne iniciativy*, U. v. C 48, 15.2. 2011, s. 57,

JFinanénd kriza: vplyv na redlnu ekonomiku®, U. v. EU C 255,

22.9.2010, s. 10, ,Hospoddrska politika, ktord podporu]e eurdpsku

priemyselnd stratégiu®, U.v. EU C 10, 15.1.2008, s. 106, ,Vseo-

becné usmernenia hospodérskej politiky a hospodérske riadenie ako
podmienka lepsieho zostladenia hospodarskych politik v Eurdpe?,

U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 49, ,Posilnenie hospodarskeho

riadenia - reforma Paktu stability a rastu®, U. v. EU C 88, 11.4.2006,

s. 68.

(*) Ako na verejnej diskusii v Eurépskom parlamente 5. jula 2010
uviedol Olli REHN, ¢len Eurdpskej komisie zodpovedn)'/ za hospo-
darske a menové zdlezitosti, kriza odhalila Vyznamne systémové
nedostatky v sticasnej hospodarske a menovej unii. Jednoducho pove-
dané potrebujeme lepSiu a uzsiu koordindciu hospoddrskej politiky EU. Tiez
je potrebne aby sa pnsne}ste uplatnovah pravidld hospoddrskej a menovej
tinie. Pravidld st nanic, ak nie st dodrziavané. (REHN O., ,Posilnenie
hospodarskej dovery v Europe prihovor v komisii ECON Eurdp-
skeho parlamentu, Strasburg, 5. jila 2010).

=
=
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3.4 Absencia koordindcie hospodarskej politiky moze za to,
7e kriza uz sposobila EU cely rad zvlst vaznych hospodarskych
a socidlnych ndsledkov, hlavne pokial ide prilezitosti v oblasti
rastu a zamestnanosti. Tieto dosledky boli jasne rozpoznané
v ndvrhu sprivy o financnej, hospodirskej a socidlnej krize,
ktory Eurépskemu parlamentu predlozila spravodajkyna
Pervenche BERES (6).

3.4.1  Hruby domici produkt (HDP) v EU po namdhavom
raste v roku 2008 (+0,5 %) vyrazne poklesol v roku 2009
(-4,2%) a v rokoch 2010 a 2011 by sa mal pomaly opit
zvySovat (prognéza na rok 2010 je +1,0% a na rok 2011
+1,7 %). Prudky pokles je zvlast vyrazny v troch pobaltskych
krajinich (do konca roku 2011 strati Lotyssko 22 % HDP
dosiahnutého v roku 2007) a v [rsku, v mensej miere
v Taliansku, Grécku a Finsku. Zdrovei sa v obdobi 2007 az
2009 o 12 % znizil export clenskych Stdtov, smerujtci do inych
&lenskych stitov, ako aj do krajin mimo EU, pricom vo Finsku,
Malte, Bulharsku, Svédsku, Esténsku a Spojenom kralovstve (7)
tento pokles presiahol 15 %.

3.4.2  Vicsina clenskych Stdtov sa teda vzdialila od cielov
stanovenych Lisabonskou stratégiou pre trh préce. Miera zames-
tnanosti v EU sa znizila zo 65,4 % v roku 2007 na 64,6 %
v roku 2009, pricom toto zniZenie bolo v Esténsku, [rsku,
Spanielsku a Lotyisku vysSie nez pit percentudlnych bodov.
Miera nezamestnanosti v EU sa zvysﬂa zo 7,1 % na 8,9 %,
pricom hranicu 10 % prekrocila v Spanielsku (kde dosiahla
18 %), na Slovensku, v Irsku a pobaltskych krajindch.

3.5  Vzhladom na tito zvldst kritickd situdciu, ktord si vyza-
duje zvlastne rieSenia, pretrvavaju urCité rozpaky, pokial ide
o pristup a casovy harmonogram Komisie v savislosti
s posilnenim hospodarskeho riadenia v Eurdpe. St to Cinitele,
ktoré okrem toho, Ze brania ¢o mozno najsirsej akceptdcii zaca-
tého procesu v ramci eurdpskych institicii a verejnej mienky, by
mohli znejasnit samotny ciel navrhovanej koordinécie.

3.6  Opatrenia EU na posilnenie koordinicie hospodarskej
politiky sa v prvom rade nemdzu zaobist bez stanovenia
toho, ¢o sa naozaj chipe pod ,hospoddrskym riadenim“ a bez
pozorného zhodnotenia dovodov, ktoré viedli v priebehu minu-
lého desatro¢ia k nedcinnému uplatiiovaniu Paktu  stability
a rastu a nedostacujicemu dosahovaniu cielov vytyéenych
v Lisabone.

3.6.1 Na jednej strane termin ,riadenie“ vyvoldva predstavu
decentralizovanej instituciondlnej Struktiry, kde nekond len

(°) Eurdpsky parlament: Névrh sprdvy o financnej, hospodarskej
a socidlnej krize: odportcania tykajice sa opatreni a iniciativ,
ktoré treba prijat (sprava v polovici obdobia). Osobitny vybor pre
financnd, hospodérsku a socidlnu krizu. Spravodajkyna: Pervenche
BERES, 6. médja 2010.

() Udaje pochddzajii z databdzy Eurostatu zo septembra 2010 a st
uvedené v tabulkdch 1 a 2 prilohy.

mocenské centrum, ako v clenskych 3titoch, ale viacero
subJektov vlddnych a mimovlddnych, ktoré medzi sebou spolu-
pracujii, aby dosiahli spoloéné ciele. EU sa vsak nachddza
v patovej situdcii, do ktorej sa dostala kvoli strastiam okolo
Eurépskej Gstavy a rozsirenia na 27 clenskych Stitov s velmi
odlisnymi politickymi dejinami a viziami. Z toho vyplyva, Ze
institacie EU a clenské stity sa musia skutocne stotoznit
s hospoddrskymi, socidlnymi a environmentdlnymi cielmi, ku
ktorym sa priblizujeme len velmi namahavo po velkom usili
o vytvorenie jednotného trhu a prijatie eura v osemdesiatich
a devitdesiatich rokoch.

3.6.2  Na druhej strane sa nezda, ze by pravidld pre budic-
nost boli zaloZené na spolo¢nej analyze minulosti. Je totiz dole-
zité stanovit, ¢i kritické miesta v Pakte stability a rastu pramenia
z omylov na zadiatku pldnovania obmedzeni v raimci EMU pre
pripady zdvaznych kriz, z nevhodnych politickych rozhodnuti
pocas jeho uplatilovania alebo z rozdielneho ponimania cielov
a prislusnych stratégii (nizka infldcia, hospodarsky rast a rast
zamestnanosti, Gloha eura ako rezervnej meny atd') (¥). Aj pri
minulych paktoch stablhty a rastu existovali v EU uz vye desat
rokov pravidld spravania ¢lenskych $tatov, ktoré viak nezabri-
nili tomu, aby Casto a opakovane nedochddzalo ku kritickym
situdcidm.

3.6.3  Nedosiahnutie velkej casti kvantitativnych cielov stano-
venych v Lisabonskej stratégii (aj bez ohladu na hospoddrsku
krizu) zdroven vsak vyvoldva pochybnosti o tom, ¢i ukazovatele
boli vhodne zvolené, ¢&i st schopné Gcinne odrazit vyvoj
smerom k zvySeniu konkurencieschopnosti a dynamike.

3.7 V druhom rade, pokial ide o harmonogram, bolo
rozhodnuté, ze od prvého janudra 2011 zacne eurépsky polrok
bez toho, aby boli najskor stanovené pravidld a ndpl, ktoré
budii uplatiiované, navySe bez toho, aby boli ndvrhy acinne
¢asovo zosuladené medzi roznymi instituciondlnymi subjektmi:
Eurépskou komisiou, Eurdpskym parlamentom, pracovnou
skupinou pre hospoddrsku pravu a riadenie pod predsednictvom
Hermana VAN ROMPUYA, Eurdpskou centrdlnou bankou, EHSV
a Vyborom regionov. Proces diskusie by sa mal ¢o najrychlejsie
ukoncit schvalenim Eurépskym parlamentom, teda do leta
2011.

(%) Sdm predseda Eurdpskej rady Herman VAN ROMPUY 20. septembra
2010 uznal tento ,instituciondlny handicap, ked povedal: ,Musime
existovat s dilemou menovej tnie bez pokrocilej rozpoctovej tdnie.
Od zavedenia eura eurdpske institicie nesi zodpovednost za
menovi politiku, kym ¢lenské stity st aj nadalej zodpovedné za
vlastnd rozpoctovi politiku a koordinuji svoju hospodarsku poli-
tiku. To vytvdra napitie a vedie k Casto komplikovanym rozhodnu-
tiam, o ktorych som hovoril ... M6Zeme nariekat nad konstrukénou
chybou, ktort niektori nazyvaji ,dedi¢cnym hriechom eura’. Ja by
som hovoril skor o Strukturdlnom handicape. Ale v tom case, ked
prebiehali rokovania, hlavne medzi Nemeckom a Franctizskom, sme
sa museli rozhodnit. Bez tohto dedi¢ného hriechu by sa euro ani
nebolo zrodilo! VAN ROMPUY H., ,Non pas renationalisation de la
politique europeenne, mais europeisation de la politique nationale®,
prihovor na podujati, ktoré usporiadal think-tank ,Notre Europe®,
Pariz, velkd zasadacia miestnost politickych vied (http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/frfec/116622.

pdf)
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3.8 Vzhladom na zvlast kritickd situdciu, akd vznikla na jar
roku 2010, Komisiu zjavne zaujima skor rychle vychodisko
z krizy (ktoré mozno prezentovat svetovym finanénym trhom
a verejnej mienke) nez ucinok, ktory by tito reakcia mohla mat
zo strednodobého az dlhodobého hladiska nielen vo finanénej
oblasti, ale aj vo vyrobnej, socidlnej a politickej oblasti.

3.9  Vychodisko z krizy si podla Komisie vyzaduje prisnejsie
pravidld a tvrdSie postihy s mensim priestorom na politické
rozhodnutia ¢lenskych $tdtov, ale s vi¢Sou mierou automaticky
uplathovanych pravidiel. Ziaden sibor pravidiel viak nedokdze
Glinne rieSit zdvazné krizové situdcie, pretoZe tieto si skoro
vzdy vyvolané mimoriadnymi a nepredvidatelnymi udalostami,
ktoré unikajii prognostickym schopnostiam odbornikov, ako aj
schopnosti vopred prijatych predpisov reagovat na ne. Utdpia
wvlady pravidiel’, ktord zbavuje politiku bremena prijimania
rozhodnuti, je fazko uskutocnitelnd a dokonca az nebezpecnd
do tej miery, Ze ddva iluzérny pocit bezpecia, pocit ochrany
pred akymkolvek zdrojom neistoty (°). Takyto pristup okrem
toho zahfila dva druhy problémov, ktoré treba pozorne
presktimat.

3.9.1  Prvy predstavuje riziko podhodnotenia vyhod pristupu
Spolocenstva, kde st zapdjané institiicie prevazne zastupujice
eurdpskych ob¢anov na rozdiel od medzivladneho pristupu, kde
rozhodnutia prijima hlavne Rada a tloha Eurépskeho parla-
mentu a vyborov je obmedzend. Jedinou vynimkou je v rdmci
eurdpskeho  polroku  zapojenie  Eurdpskeho  parlamentu,
ktorému Komisia v janudri predlozi rocné posidenie rastu,
aby sa mohla zacat diskusia o koordina¢nych usmerneniach.

3.9.1.1 Ak prevlidne medzivlddny pristup, moze dojst
k rovnakému podceneniu deficitu eurdpskeho obcianstva, ku
akému uz doslo v stvislosti s Lisabonskou stratégiou. Pre
dobré hospodarske a politické fungovanie EU to predstavuje
rovnaky problém ako svetovd kriza, teda problém, ktory by
mohol vytvorit novy priestor ilizii, Ze zavrhnutim eura (a
dokonca samotnej EU) je mozné obnovit ndrodnt zvrchovanost
a opdt nastipit na cestu nepravdepodobného slobodného
rozvoja ndrodov bez eurdpskych zdvizkov a technokratov.
Nie ndhodou varoval pred nebezpecenstvom ,renacionalizicie”
eurdpskeho projektu vSimavy pozorovatel Eurdpskej dnie
Charles KUPCHAN (1) v ¢lnku, ktory vysiel 29. augusta 2010
vo Washington Post: ,Eurépa preziva renacionalizdciu politic-

(°) VEROLA N., L’Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali, Paper for ASTRID, 2010, na internetovej strinke
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—
L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
(len v talianéine).

("% Riaditel' eurépskych stadii ,Rady pre zahrani¢né vztahy” a profesor
na Georgetown University.

kého Zivota, krajiny postupne ziskavaji naspit zvrchovanost,
ktorti kedysi ochotne obetovali na oltdr spolo¢ného idedlu.” (')

3.9.1.2  Zda sa, ze eurdpski obcania prave strdcaja doveru nie
ani tak voci intitcidm EU ako takym, ako skor voci vyhoddm
byt sticastou EU. Prieskumy Eurobarometra (1?) totiz ukazujd, Ze
medzi zaciatkom roku 2007 a rokom 2010 sa znizil podiel
Eurépanov, ktori pokladaji clenstvo svojej krajiny v EU za
pozitivne, z 57 % na 49 % a zvysil sa podiel tych, ktor{ ho
hodnotia negativne (dnes 18 %) a tych, ktori st nerozhodni
(29 %). Analogicky klesol aj pocet obcanov, ktori sa domnie-
vaja, Ze pre ich krajinu je clenstvo v EU celkovo prospesné,
z 59% na 53%, pricom pocet tych, ktori odpovedali, Ze
prospesné nie je, sa zvysil na 35 %.

3.9.2  Druhym problémom je nebezpecenstvo, Ze sa bude
uplatiiovat tradi¢ny pristup rieSenia problémov zaloZeny predo-
vSetkym na prisnych finan¢nych pravidldch, pokial ide o rast,
socidlnu rovnost a zhorSovanie Zivotného prostredia, a to aj
napriek tomu, Ze sa uz rozsirili presvedCivé inovativne argu-
menty ('3).

3.9.2.1  Vzfahy medzi verejnymi vydavkami, vykonnostou
hospodérstva a socidlnymi cielmi st zloZitejsie, nez by sa
zdalo na zaklade zjednodusujicej hypotézy kompromisov
medzi spravodlivostou a dc¢innostou. Dobre vypracované
systémy socidlneho zabezpecenia a pravnych predpisov
v oblasti Zivotného prostredia umoziuji eSte zvysit Gcinnost
a konkurencieschopnost, kedze ich mozno povazovat za
produktivny faktor, ktory prispieva k stabilite a hospodarskej
dynamike v post industridlnych ekonomikach.

3.9.2.2  To plati este viac vo fdze krizy, ktorou teraz precha-
dzaji eurépske ekonomiky. V Pline hospodarskej obnovy
Eurépy (%) Komisia uznala jednak, Ze je nutné ,zniZovanie
nakladov obyvatelstva spojenych s hospoddrskym poklesom
a jeho vplyvu na najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva“, ako
aj skutocnost, Ze krizu treba chdpat ako prilezitost na
urychlenie prechodu na hospodérstvo s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého uskutoénenim stratégie, ktorej cielom je
podporovat nové technoldgie, vytviraf nové ekologické
pracovné miesta a nové prileZitosti na rychlo rastacich sveto-
vych trhoch.

(") KUPCHAN, C., As nationalism rises, will the European Union fall,
Washington Post, 29. augusta 2010. Pozri tiez tvahy o zdaneni
a zasttpeni DE GRAUWE P., Why a tougher Stability and Growth Pact
is a bad idea, VoxEU.org, na internetovej stranke http:/[www.voxeu.
com/index.php?q=node/5615.
Udaje Eurobarometra 73 — prvé vysledky uvedené v obrazkoch 1
a 2 prilohy.
Na tému udrzatelnosti Zivotného prostredia pozri DALY H., Beyond
Growth: The Economics of Sustainable Development, Edizioni di Comu-
nita, 2001), 1996. Na tému socidlneho zabezpelenia
a spravodlivosti pozri BEGG I, FERRERA M., HODSON D.,
MADSEN P., MATSAGANIS M., SACCHI S., SCHELKE W., The
Cost of Non Social Policy: Literature Review, sprava Eurépskej komisii,
Brusel, 2003. Na tému modelu Tudského rozvoja pozri SEN A,
Inequality Reexamined. 11 Mulino, 2010), 1992; SEN A., Development
as Freedom. Mondadori, 2000), 1999.
(") Pozri KOM(2008) 800 v konetnom zneni — Plin hospoddrskej
obnovy Eurdpy, s. 5.

(12
(13

N


http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
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3.9.2.3  Okrem toho treba pripomentt, Ze kriza nevznikla vo
verejnom, ale v sikromnom sektore kvoli nerovnovdhe medzi
celosvetovym  rastom  ponuky  tovarov a  sluZieb
a spomalovanim rastu kiipnej sily spotrebitelov ('°). ZhorSenie
rozpoctu Clenskych $titov voc¢i HDP je z velkej casti len
dosledkom nadzovych opatreni ako dosledku poklesu menova-
tela (ndrodného dochodku) a ndrastu cinitela (verejnych
vydavkov na zdchranu finan¢ného a vyrobného systému, ako
aj automatickych stabilizitorov uréenych na obmedzenie
moznych dramatickych uc¢inkov krizy) (1°). ITOUSSI md pravdu,
7e pricinou rozpoctovych problémov EU nie st ani tak rozhod-
nutia vlad, prijaté v rdmci ich kompetencii, ako skor zdkonity
dosah ochudobiiovania spolo¢nosti na verejné financie (17).

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Nedostatoéne jasné chdpanie pojmu hospodarske
riadenie” a zdkladnych cielov, na ktorych toto riadenie stoji,
ako aj slabé povedomie o hraniciach Paktu stability a rastu
a Lisabonskej stratégie sposobuji, ze clenské Stity a institdcie
EU musia stanovit spolocnti stratégiu. Stratégiu, ktord nielen
ozndmi oficidlne pravidld a postupy, ale podrobne rozvedie
konkrétne politické opatrenia — tym skor, Ze situdcia je
v dosledku hospodarskej krizy pomerne zlozitd — s cielom
zlepsit kvalitu Zivota eurdpskych obcanov, zvysit mieru zames-
tnanosti (aj v rdmci znevyhodnenych skupin, ako st osoby
s postihnutim a etnické mensiny) a konkurencieschopnost
eurdpskeho vyrobného systému (vritane malych a strednych
podnikov a socidlneho hospodarstva).

4.2 Na tento ucel sa pri kontrole sdladu medzi prijmami
a vydavkami nemoZno obmedzit len na pravidld riadneho
uctovnictva, hoci tieto st nevyhnutné. Na zvySenie dovery
a cakdvani eurdpskych obcanov voci EU st potrebné stredno-
dobé az dlhodobé opatrenia, ktoré umoznia zostiladit potrebnt
prisnost s rovnako doélezitou schopnostou zostavovat
a uskutocniovat projekty hospoddrskeho a socidlneho rozvoja.
Musti sa teda zvysit povedomie eurdpskych obcanov o Eurdpskej
unii ako politickom subjekte, ako ambicii koordinovat rozne
vnutrostatne politiky smerom k skutocne spoloénému cielu,
ako subjekte aktivnom v celosvetovom meradle.

4.3 Uvedomelejsich  eurdépskych obcanov budeme mat
zvyraznenim  dlohy  institdcii  zastupujicich  obcanov

(") MOP-MMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion,
diskusny dokument na spolo¢nt konferenciu MOP-MMF, Oslo,
13. septembra 2010, s. 67 — 73.
(*%) Agregovany verejny dlh v eurozéne klesol z 72 % v roku 1999 na
67 % v roku 2007 (graf 3 prilohy) a v tom istom obdobi vzristlo
zadlzenie domdcnosti a financného sektora (graf 4 prilohy).
Zadlzenie verejného sektora sa zaCalo zvySovat od roku 2008
(graf 5 prilohy), ked vlddy zachrénili bankovy systém a podporili
hospodarsku ¢innost v kontexte konjunkturalnej recesie (zniZenie
HDP a zniZenie prijmov z dani).
FITOUSSI J. P., Crise et démocratie, le paradoxe européen, Le Monde,
16. oktébra 2010. Pozri aj DE GRAUWE P., What kind of governance
for the eurozone?, CEPS Policy Brief, ¢. 214, september 2010.

(17

-~

a socidlnych partnerov, teda Parlamentu a vyborov, a zvysenim
ich schopnosti pochopit prebichajice zmeny. Proces koordi-
ndcie, s ktorym pocita Komisia, takto moéze ziskat vyznamni
demokratickd legitimitu a ndjst Sirokd podporu, ktord sa javi
ako potrebnd na jeho Gi¢inné uplatnenie.

4.4 V sitcasnosti sa vSak tloha Parlamentu javi ako skromnd,
obmedzend na zaciatoénd fizu diskusii a prvé nasmerovanie
priebehu koordindcie, zatial ¢o jeho tloha by mohla byt
vyznamnejsia a Gcinnejsia, ak by bola jeho ¢innost koordino-
vand s ¢innostou ndrodnych parlamentov, ktoré prerokavaji
a schvalujii rozpotty jednotlivych clenskych stdtov. Parlament
moze mat zdsadny vyznam pri stanoveni toho, aké hospodarske
riadenie by mala EU vykondvat a pri garantovani demokratickej
legitimity preventivnych a ndpravnych opatreni, vrtane pefaz-
nych sankcii voci ¢lenskym Stitom.

45 V tomto kontexte EHSV moze — pri zachovani svojej
tlohy poradného orginu eurdpskych institicii — prispiet
k posilneniu hospodarskeho riadenia v Eurdpe prostrednictvom
vyroénej schodze, na ktorej sa prediskutujii odportéania
a sposob dosiahnutia konsenzu o reformdch na ndrodnej
trovni, prifom sa zohladni socidlny dosah prijatych opatreni.
Prinosom EHSV je prave to, Ze zastupuje organizdcie, ktoré na
ndrodnej trovni rozhodujii o socidlnom konsenze v oblasti
hospodarskej politiky. Toto by mohlo EHSV umoznit vyznamne
prispiet k angaZovanosti a vzbudeniu pocitu zodpovednosti
nielen u politickych  predstavitelov, ale predovsetkym
u obc¢anov clenskych Stdtov.

4.5.1 Takéto diskusie by sa mohli uskutocnit na jesen po
oficidlnom prijati odportcani pre ¢lenské staty. Ich zdvery by
boli vychodiskom pre rokovania medzi prislusnymi ndrodnymi
hospodarskymi a socidlnymi radami, ndrodnymi parlamentmi
a Eurépskym parlamentom, ¢o by umoznilo postdit prijaté
stratégie, ako aj ich vhodnost a akceptdciu na drovni ¢lenskych
Statov.

4.6  Vacsia vdha Parlamentu a vyborov by zniZila nebezpe-
enstvo podcenenia ciela hospodarskeho rastu a rozvoja, pokal
ide o poziadavku menovej a finan¢nej stability a umoznila by
zachovat stlad medzi Paktom stability a rastu a stratégiou
Eurépa 2020. Aj ked hospoddrska stabilita, najmd v obdobi
krizy, je zdkladom rastu a zachovania Zivotnej Grovne eurdp-
skych obcanov, vyssiu stabilitu nemozno hladat na tkor
prijmov a prav obcanov. Spolo¢né uskuto¢iiovanie reformy
hospodarskeho riadenia a stratégie Eur6pa 2020 by sposobilo,
ze verejnd mienky by lahsie akceptovala rozpoctové obme-
dzenia.
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4.6.1 V sacasnej situdcii aj napriek tomu, Ze sa zdd, Ze
Komisia md snahu dostat obidve stratégie na rovnakd droven,
vznikaji vdzne pochybnosti o tom, ¢i skutocne existuje zdmer
redlne ich zjednotit, kedZze s stdle vyrazne oddelené. Skor
mozno hovorit o naruseni rovnovdhy na tkor socidlneho
rozmeru a v prospech ¢initefov produktivity a flexibility prace.
Tieto st povazované za schopné zvysit konkurencieschopnost
eurépskych podnikov.

4.6.2  Zikladnym predpokladom je, Ze makroekonomicky
dohlad — spolu s tematickym dohladom nad Strukturdlnymi
reformami, ktoré pozaduje Komisia — vytvor{ priaznivi situdciu
na zabezpecenie udrzatelného hospodarskeho rastu, ktory bude
v prospech tak stratégie Eurdpa 2020, ako aj Paktu stability
a rastu. Teraz uZ vySe desatroéné skidsenosti so spolo¢nou
menou — a teda aj eurozénou, v ktorej nemozno menu deval-
vovat — vSak nejavia Ziadne znaky toho, Ze by velké rozdiely
v konkurencieschopnosti v rimci EU a EMU mohli v krtkom
¢ase zaniknat.

4.7 7da sa, ze pokial ide o zlepsenie konkurencieschopnosti
v oblasti kvality, je stratégia Eurépa 2020 dobré nasmerovand,
pretoZe stanovuje opatrenia v oblasti znalosti, inovdcie
a udrzatelnosti Zivotného prostredia. V  hospoddrskom
a socidlnom kontexte Eur6py, ktord sa este stdle pomaly dostdva
z krizy, sa v3ak vytvdra protireCenie medzi cielmi stratégie
Eurdépa 2020 a posiliovanim Paktu stability a rastu.

4.7.1  Na dosiahnutie ambiciéznych cielov stratégie Eurdpa
2020 — rastu, ktory by bol inteligentny (zaloZeny na znalostiach
a inovicii), udrzatelny (efektivnejsi, ekologicky
a konkurencieschopny) a inkluzivny (socidlna a tzemnd sudrz-
nost prostrednictvom zamestnanosti so zvlatnym doérazom na
znevyhodnenych pracovnikov) — st vsak potrebné primerané
investicie. Tieto opatrenia vyZadujiice vySsie verejné vydavky
priamo alebo aj prostrednictvom  daftovych  stimulov
sukromnym podnikom by sa v§ak mohli ukdzat ako nekompa-
tibilné s rozpoctovymi obmedzeniami, ktoré hodld Komisia
sprisnit s cielom vyhovief Paktu stability a rastu a zlepsit
hospodérske riadenie.

4.7.2  Pre oblast HDP okrem toho urcite plati, Ze stabilita
verejnych financii a eura je nevyhnutnym zakladom, na ktorom
treba budovat rozsiahlu politiku rozvoja. Samotné rozpoctové
pravidld vSak eSte nezarucuji pozitivny rozvoj financii ¢len-
skych $tatov z dlhodobého hladiska. Podla ,zdsady nemenitel-

nosti“, ktorej autormi st STIGLITZ, SEN A FITOUSSI ('%), sa
hodnota tictovnych stthrnov na drovni ¢lenskych $tatov nesmie
odlisovat podla instituciondlnych, hospodarskych, socidlnych
a politickych rozdielov medzi roznymi krajinami, ale porov-
ndvat treba pokial mozno ¢o najhomogénnejsie situdcie.
Inymi slovami na preverenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financif nestaci kazdy rok dohliadat nad deficitom a zadlZenim,
ale je nutné zohladriovat aj prognézy tykajiice sa stikromnych
trhov, v prvom rade finan¢nych trhov, trhov s nehnutelnostami
a poistovacimi produktmi, ktoré v krizovych a nidzovych situd-
cidch mozu vyznamnym sposobom vplyvat na stabilitu verej-
nych financii ¢lenskych 3tdtov, napriklad prostrednictvom opa-
treni na zdchranu pefiaznych dstavov a velkych podnikov.

4.7.3  Ststredenie sa na nerovnovahu v oblasti konkurencie-
schopnosti vSak znamend, Ze je potrebné stile monitorovat
dynamiku jednotkovych ndkladov pracovnej sily, ¢o zase
znamend, Ze je potrebné venovat zvySend pozornost vyjedna-
vaniu medzi socidlnymi partnermi, zvla$t v eurozéne, kde
Clenské $tity uz nemajt k dispozicie néstroj devalvécie. Vztahy
medzi odbormi a zdruZeniami podnikatelov by teda mali byt
stcastou stratégie vytycenej Komisiou, jej dolezitou sucastou,
ktord vSak v ozndmeni Komisie chyba.

4.7.3.1  RieSenim by mohlo byt intenzivnejsie a funkénejsie
vyuzivanie makroekonomického dialogu, ktoré by vladam
a socidlnym partnerom umoznilo efektivne spolocné hodno-
tenie hospodarskej situicie na trovni EU a potrebnych opatrenf
v tizkom spojeni s postupmi socidlneho dialégu na trovni ¢len-
skych stitov. Po vyraznom zvyseni kvality by prijal dlohu
nastroja, ktory by umoznil efektivne zapojenie socidlnych part-
nerov, Eurdpskej socidlnej banky, Komisie a Rady a dokazal
zostladit dynamiku EU s dynamikou clenskych statov (19).

4.8  Na prijatie u¢innej koordindcie eurdpskej hospodarskej
politiky je potrebné, aby 27 clenskych $titov jednomyselne
prijalo referenény makroekonomicky rdmec a vyhladovy
makroekonomicky rdmec, pretoze na zéklade tychto rdmcov
sa budt vypracivat hospoddrske a dariové politiky, ktoré
Clenské Stity stanovia a ozndmia pocas eurdpskeho polroka.
V tomto zvld$tnom kontexte ziskavaji zdsadny vyznam analyzy
Eurostatu, vyhladové ndvrhy Eurdpskej komisie, podpornd
tloha Eurdpskej banky a spravy Eur6pskej rady a Eurépskeho
parlamentu.

('$) STIGLITZ J.E., SEN A., FITOUSSI ].P., Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress, sprava prezi-
dentovi Francazskej republiky, Pariz 2009, s. 22 - 23.

(") WATT A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 luglio 2010, na
internetovej stranke http://www.social-europe.eu/2010/07/
economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/.


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
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49  Vzhladom na silné prepojenie medzi hospoddrskymi,
socidlnymi a environmentdlnymi cielmi je tiez nutné prijat
ukazovatele, ktoré st komplexnejsie, nez len rast HDP. Treba
pripomendtt, Ze v ozndmeni Komisie s prizna¢nym ndzvom
,Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete* (%)
sa pozaduja nové ukazovatele, ,ktoré presne zohladiuji spolo-
Censké a environmentélne tGspechy (napriklad zlepsenie v oblasti
socidlnej sudrznosti, fyzickej a cenovej dostupnosti zdkladnych
tovarov a sluzieb, vzdeldvania, verejného zdravia a kvality
ovzdusia) a netspechy (napriklad narastajuca chudoba, vyssia
miera zlo¢innosti, vyCerpdvanie prirodnych zdrojov)‘ a teda
Llepsie zodpovedajii problémom obc¢anov*.

4.10  Aby posilnenie riadenia bolo G¢inné a dosiahlo poza-
dované ciele, je nutné, aby sa skutocne vykonalo pit opatren,
ktoré majii presiahnut DHP: a) pouzitie environmentdlnych
a socidlnych ukazovatelov, b) ziskanie informdcii skoro

V Bruseli 17. februdra 2011

(29 KOM(2009) 433 v kone¢nom zneni, s. 3 — 4.

v redlnom Case na prijimanie rozhodnuti, ¢) ziskanie presnejsich
tdajov o rozdelovani a nerovnostiach, d) vypracovanie eur6p-
skej ,tabulky“ udrzatelného rozvoja, €) rozirenie nirodohospo-
darskych sdhrnnych Gétov na environmentdlne a socidlne
otézky.

411  Prebiehajiice posiliovanie hospodarskeho riadenia
v Eurdpe je proces, ktory bude ako iné procesy, ktoré prebehli
v histérii EU, urcite zlozity. Ide o értu, ktord je Eurdpskej tni
vlastnd. Ako sa vyjadril isty taliansky novindr, je uréite pravdou,
ze Eurdpa je (v porovnani s USA) ,neurcitejSou”, ¢o sposobuije,
ze od samého zaciatku je stdle na ceste hladania ciela (*!), dnes
je vsak potrebné, aby tdto cesta mala presné, jasné smerovanie
spoloné  pre  eurépskych  obcanov, ich parlamenty
a ingtituciondlne orgdny clenskych Stitov a Eurdpskej dnie.
Iba tak bude mozné dosiahnut ciel, ktory si Eurdpska tnia
vytycila uz pri svojom vzniku.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(?') BASTASIN C., Questo secolo pud essere ancora europeo, 1l Sole 24 ore,
2. septembra 2010.
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici pozmenovaci navrh, ktory ziskal viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol na plendrnom zasadnuti zamiet-
nuty:

Bod 4.7.3.1 - Pozmefiovaci ndvrh 1, ktory predlozil pin Pilenik

Po bode 4.7.3.1 pridat novy bod s ¢islom 4.7.4:

,4.7.4 Eurdpska komisia sa vo svojej zvySenej pozornosti zameranej na verejny dlh a fiskdlnu udrZatelnost okrem iného zameria
na_implicitné zdvizky, najmd sivisiace so starnutim obyvatel'stva. Tito otdzku je potrebné konkrétnejsie metodicky
rozviest so zretelom na krajiny, ktoré sa vydali cestou kapitalizacnych dochodkovych reforiem.”

Zdévodnenie

V tretej Casti ndvrhu Komisie sa uvddza zohladnenie implicitnych zévizkov, avSak bez blizsicho obsahového
a aplikacného vysvetlenia, ktoré by prispelo ku kvalite predkladaného ndvrhu.

Vysledok hlasovania:
Za: 69

Proti: 160
Zdrzali sa: 19
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Eurdpskej
centrdlnej banke: Fondy na rieSenie krizovej situdcie bank“

[KOM(2010) 254 v konecnom zneni]
(2011/C 107/03)

Spravodajkyiia: pani ROUSSENOVA

Komisia sa 26. mdja 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Eurdpskej

centrdlnej banke: Fondy na rieSenie krizovej situdcie bank*

KOM(2010) 254 v konecnom zneni.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra) prijal 193 hlasmi za, priom nikto nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV sa podobne ako Komisia obdva predovsetkym
toho, aby peniaze dafovych poplatnikov neboli opit
pouzité na pokrytie bankovych strit a v zisade podporuje
vytvorenie harmonizovanej siete vndtrostitnych ex-ante
fondov na riesenie krizovej situicie bank (BRF), ktord by
bola spojend so siiborom koordinovanych vndtrostitnych
mechanizmov krizového riadenia. EHSV sa vsak domnieva,
Ze v zaujme vytvorenia fungujicej schémy fondov na
rieSenie krizovej situdcie bink by sa clenské Stity mali
vopred dohodnif na prijati spoloénych metéd
a jednotnych pravidiel, aby nedochddzalo k naruSeniu
hospodirskej siitaze. Sticasné signdly viak vyvoldvajii opacny
dojem. Uz niekolko c¢lenskych stitov zaviedlo alebo pldnuje
zaviest fiskdlne opatrenia s cielom doplnif svoje skromné
rozpocty alebo posilnit svoje trhy, t. j. nevyvdzené podmienky
sa uz vytvorili. Ak sa realisticky pozerdme na stcasnd situdciu
a prihliadame na predchddzajice skasenosti, je tazké byt opti-
mistom, pokial ide rychle ndjdenie rieSenia. Postupnejsim
pristupom by sa ¢asom mozno podarilo tieto rozdiely zniZit.

1.2 Co sa tyka hospodirskej siitaze, prvoradym cielom by
vzdy malo byt zachovanie rovnakych podmienok na vniitro-
Statnej, eurdpskej a celosvetovej Grovni. Pri stcasnej koncepcii
schémy fondov na rieSenie krizovej situdcie bank existuje riziko
rusivych Gcinkov na vndtro§titnej drovni, kedZe by mala vplyv
len na urcit ¢ast finanéného sektora, dalej na trovni EU, a to
zavedenim novych poplatkov pre niektoré uz aj tak oslabené
vnutro§tatne sektory, ako aj na celosvetovej Grovni, pretoze je
nepravdepodobné, Ze sa na trovni krajin G-20 dosiahne
konsenzus.

1.3  Hlavnym problémom je makroekonomicky scendr.
Vietky vnitrostitne i medzinirodné orgdny vyvijaji tlak na
bankovy sektor, aby banky ulahcili situdciu tym, Ze redlnej
ekonomike poskytnd viac dverov. Nové pravidld obozretného

podnikania, nové kapitalové poziadavky a nové dane st pova-
zované za potrebné, pricom prislusné organy by sa mali snazit
ndjst rozumnd rovnovahu medzi rozdielnou potrebou kapi-
tilu na podporu Stitneho rozpoctu a potrebou redlnej
ekonomiky. V siicasnosti je schéma fondov na riesenie krizovej
situdcie bank z hladiska vyhotovenia nejakych presnych kalku-
lacii prili§ nejasnd na to, aby zaistila potrebné investicie do
vyroby, rastu a pracovnych miest. Je tazké ziskat prospech
v oboch smeroch bez stanovenia vhodnych priorit
a nacasovania implementdcie vietkych fdz navrhovanej schémy
fondov na riesenie krizovej situdcie bank.

1.4  EHSV sa domnieva, Ze pred prijatim akychkolvek krokov
na zavedenie bankovych odvodov by mala Komisia dokladne
postudit kumulativne w¢inky tychto odvodov a fondov na
rieSenie krizovej situdcie bank a prihliadat pri tom na nase
vysSie uvedené vyhrady, a to najmi tie, ktoré st vymenované
v bode 1.3. K prijatiu rozhodnutia o zavedeni fondov na
rieSenie krizovej situdcie bank je potrebné urobif odhad toho,
aké budt celkové ndklady na schému, do akej miery bude mat
vplyv na tverovy potencidl bankového sektora a ako dlho bude
trvat, kym budd fondy na rieSenie krizovej situdcie bank dosta-
to¢ne silné alebo dosiahnu cielovii velkost. EHSV odporica
vypracovanie tychto odhadov pre najhor$i mozny scendr, aby
sa zaistila redlnost tejto schémy a jej fungovanie v obdobi krizy,
ked na jednej strane budi maf banky tazkosti s platenim
prispevkov do fondov na rieSenie krizovej situdcie bank a na
druhej strane budd v tomto obdobi potrebné zdroje z tychto
fondov.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia uvitala odkaz, ktory prisiel zo zasad-
nutia krajin G-20 v Pittsburghu v septembri 2009, aby peniaze
datiovych poplatnikov neboli znovu pouzité na krytie banko-
vych strat, pricom sa o dosiahnutie tohto ciela usiluje aspon
dvomi vzdjomne sa dopliajicimi sposobmi:
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a) znizovanim pravdepodobnosti zlyhania bank prostrednic-
tvom silnejSicho makroekonomického a mikroeko-
nomického dohfadu, lepSieho riadenia spolo¢nosti
a prisnejSich regulaénych noriem; a

g

zaistenim toho, Ze ak napriek tymto opatreniam dojde
k zlyhaniu, budi na ducely metodického a vécasného
rieSenia krizovej situdcie k dispozicii primerané ndstroje
vritane dostatoénych zdrojov.

2.2V ozndmeni KOM(2010) 254 v konetnom zneni
Komisia vysvetluje svoju predstavu o tom, ako by v rdmci
celkového stboru ndstrojov na predchddzanie krize a krizové
riadenie mohol finanény sektor prispiet k financovaniu
ndkladov na rieSenie krizovej situdcie bank v tpadku. Komisia
sa domnieva, Ze ex ante fondy na rieSenie krizovej situdcie bank,
financované z bankovych odvodov, by mali byt sticastou rdmca
finan¢nej stability a hlbsich reforiem finan¢ného systému zame-
ranych na prevenciu. St povaZované za vhodny ndstroj na
intervenciu a rieSenie situdcie bank v tpadku sposobom, ktory
minimalizuje ndklady zlyhania bank na verejnost. V ozndmeni
sa objasnuje Ulel, potencidlna vyska a podmienky, za ktorych
by fondy na rieSenie krizovej situdcie bank mohli byt zriadené.

2.3 Ciefom Eurépskej komisie je zaviest na trovni EU
pristup k fondom na rieSenie krizovej situdcie bank
a napokon zriadit celoeurépsky fond na rieSenie krizovej
situdcie, ktory predstavuje vysoko ziaduce rieSenie. Komisia
viak uzniva, Ze bez integrovaného rimca EU pre dozor
a krizové riadenie by bolo velmi tazké zacat s tvorbou jednot-
ného fondu na rieSenie krizovej situacie pre celi EU. Z tohto
dovodu sa za prvy vhodny krok povazuje vytvorenie
systému zaloZeného na harmonizovanej sieti vndtrostat-
nych ex ante fondov na rieSenie krizovej situdcie prepo-
jenej so siiborom koordinovanych vndtrostitnych mecha-
nizmov krizového riadenia.

2.4 EHSV vita akékolvek ndvrhy zamerané na posilnenie
finan¢ného sektora a predchddzanie budicim krizam a v tejto
stvislosti v zdsade schvaluje iniciativy a odportcania Komisie
tykajiice sa pristupu EU k fondom na riesenie krizovej situdcie
bank, ako st uvedené v dokumente KOM(2010) 254
v konecnom zneni, zdrovenn vSak vyjadruje aj urcité obavy.
EHSV si uvedomuje, Ze v tejto fdze by niektoré iniciativy
mozno neboli pre niektoré clenské Staty aplikovatelné
a prijatelné, zatial Co ostatné si vyzaduji dalSie posudzovanie,
analyzy a objasnenia.

2.5 Cielom nového rdmca pre krizové riadenie
a predchddzanie krizam bude zabezpecit, aby mali clenské
Staty v pripade zdvaznych bankovych zlyhani spolo¢né néstroje,

ktoré budi moct koordinovane pouzit na ochranu celkového
finan¢ného systému, na predchddzanie nakladom pre danovych
poplatnikov a zaistenie rovnakych podmienok. Od tychto
spolo¢nych ndstrojov na rieSenie kriz sa ocakdva, Ze zaistia,
aby bol riadeny dpadok spolahlivou moZnostou pre
akdkolvek banku, bez ohladu na jej velkost alebo komplex-
nost. Dolezity je pri tom pojem velkosti. Sice by ,vsetky*
riadené dpadky mali byt v zdsade garantované, dolezité vsak
je definovat pojem ,zdvaznych“ alebo ,velkych“ zlyhani.
Velmi velké a komplexné finan¢né institicie (ako st medzi-
narodné skupiny, a to nielen celoeurdpske alebo so sidlom
v Eurépe) mozu prindsat vyzvy. Zlyhania vo vi¢Som meradle
mozu vyzadovat odlisny pristup, mozné zachovanie pravnej
subjektivity ako princip kontinuity pocas restrukturalizécie,
odpisy zdvizkov a zriedenie akciondrskej Struktiry. V rdmci
balika opatreni sa mozno bude vyzadovat dodato¢né financo-
vanie z fondu.

2.6 Komisia prijala 20. oktébra 2010 plin, v ktorom je
stanoveny Casovy harmonogram, konkrétne opatrenia, néstroje
a plany pre komplexny rimec EU pre krizové riadenie. Na jar
2011 maju byt predlozené prislusné legislativne ndvrhy tykajtce
sa krizového riadenia a fondov na rieSenie krizovej situdcie.
V tejto fize modzeme mat len ur¢ité predbezné ocakdvania
a pripomienky. Datum zacatia ur¢i smernica za predpokladu,
ze bude schvdlend. Kvalifikovany odhad, prihliadajtci na okol-
nosti a prislub Komisie schvdlit prislusné legislativne ndvrhy do
jari 2011, moZe prinajlepSom naznacovat obdobie rokov
2013 - 2014. Kazdy fond bude na to, aby dosiahol svoju
cielovii velkost, potrebovat urcity cas, nakolko vsak bude
zahffiat ex post aj ex ante financovanie, teoreticky bude funkény
hned po nadobudnuti Géinnosti pravnych predpisov ¢lenského
$tatu. Musime v3ak zobrat do tvahy vyjadrenie niektorych ¢len-
skych §titov, ze v blizkom case nepldnuji zaviest bankové
odvody, pretoze ich bankové sektory neboli vazne postihnuté
krizou a st nadalej stabilné. Fondy na rieSenie krizovej situdcie
bink treba potom povazovat za mndstroj na zvlidanie
finan¢nej krizy v strednodobom az dlhodobom horizonte.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Pristup k fondom na rieSenie krizovej situdcie bdank

3.1.1  EHSV siihlasi s pristupom Komisie, ktord ako prvy
krok navrhuje vytvorenie harmonizovanej siete vnttrostat-
nych fondov na rieSenie krizovej situdcie bank spojenej so
stiborom koordinovanych vndtrostitnych mechanizmov
krizového riadenia. Ziroven viak odporaca, aby bola siet
fondov vytvorend postupne a starostlivo zvazujiic $pecifické
érty kazdého clenského Stitu. Nemecko a Svédsko zacali
pracovat na svojich vlastnych fondoch, ktoré budd zhromaz-
dovat peniaze z odvodov/prispevkov. Kazdy z nich md svoj
postup a pravidld pre zaloZenie fondu, a tak EHSV v tejto
fize nemoze navrhndf, ktoré pravidld by mali byt prefero-
vané.
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3.1.2  Vzhladom na to, Ze niektoré krajiny uz zavddzaju
svoje $pecifické ndrodné bankové odvody, dane a systémy,
EHSV sa domnieva, 7e v prvom kroku by mali byt preroko-
vané a dohodnuté urcité spolocné zikladné principy
a parametre odvodov, aby sa tym predislo naruseniu hospo-
darskej sttaze v ramci finanéného sektora EU. EHSV podporuje
postupny  pristup  rozliSujici  medzi  krdtkodobymi
a strednodobymi cielmi (!). V kritkodobom horizonte by sa
od dlenskych §titov malo ocakdvat dosiahnutie dohody
o zdklade pre odvody, o ich vyske a oblasti pouzitia, pricom
by sa vzhladom na prebiehajiice zmeny v regula¢nom rdmci
a na vyvoj smerujici k vy$Siemu stupiiu harmonizicie poskytla
urcitd flexibilita. Nasledne by bolo mozné uvazovat o pristupe
postupného zavddzania jednoduchych a primeranych odvodov,
po ktorom by nasledovalo zavedenie harmonizovanejsicho
systému bankovych odvodov a fondov na rieSenie krizovej
situdcie bank.

3.1.3 EHSV povazuje postupny pristup za vhodnejsi
a redlnejsi, pretoze ma potencidl reflektovat odlisné sposoby,
akymi finan¢nd kriza ovplyvnila rézne clenské krajiny, ako aj
Specifikd ich reakcii na krizu:

— Jednotlivé ¢lenské krajiny boli postihnuté krizou v réznom
¢ase, roznym spdsobom a v roznej miere. Z krizy sa taktiez
dostdvaji alebo dostanti v roznom ¢ase a moment, kedy
budi schopné zriadit svoje fondy na rieSenie krizovej
situdcie bank, sa bude liit.

— Financné sektory niektorych ¢lenskych $tdtov neboli vézne
postihnuté finanénou krizou a nepoziadali o pomoc.
Namiesto  toho vsak bola  globdlnou  finanénou
a hospodarskou krizou s urcitym casovym oneskorenim
zasiahnutd ich redlna ekonomika. Ich bankové sektory,
i ked st zdravé, sa este stile usilujd vyhndt krizovému
vyvoju, pricom sa od nich zdroven ocakava, Ze podporia
ozdravenie. Tieto krajiny mozno nebudid ochotné zriadit
vnutrodtitne fondy na rieSenie krizovej situdcie bank vo
faze, ked by bola vicsina ¢lenskych krajin na to pripravend
aj kvoli tomu, Ze niektoré z nich maji fondy na ochranu
vkladov, ktoré idii nad rdmec systémov ochrany vkladov
a zahffiaji niektoré funkcie stvisiace s rieSenim krizovej
situdcie bank.

3.1.4 EHSV vita zdmer Komisie, aby bola preskiimand
Jpotencidlna synergia medzi systémami ochrany vkladov
a fondmi na rieSenie krizovej situdcie’, vyjadreny
v dokumente KOM(2010) 579 v kone¢nom zneni. Vybor sa
domnieva, ze ak by sa rozsirila sicasnd platforma financovania
fondov na ochranu vkladov, funkcie sliZiace na ochranu
vkladov a rieSenie krizovej situdcie bank by mohol vykonavat
jeden fond, pricom by nebola ohrozend schopnost systému
ochrany vkladov a jeho fondov plnit G¢el ochrany svojich vkla-
datelov. Toto preskiimanie je velmi vhodné pre tie clenské
§tity, v ktorych fondy na ochranu vkladov uz maji uréité
funkcie prevencie a rieSenia krizovej situdcie, spdjajuc obe
oblasti posobnosti v jednom rozsirenom fonde.

(") Pozri ad hoc pracovnd skupina pre krizové riadenie zriadend v rdmci
Hospodaérskeho a finan¢ného vyboru, 17. september 2010.

3.1.5  EHSV chdpe argument Komisie v prospech jednotného
fondu na riesenie krizovej situcie pre celd EU, ako aj jej obavy
ohladne tazkosti spojenych so zriadenim jedného fondu,
a povazuje jeho zaloZenie za pred¢asné a v tejto faze nevhodné.
So zretelom na minulé i sticasné skiisenosti ma EHSV pochyb-
nosti o G¢innom fungovani jednotného fondu EU na riesenie
krizovej situdcie.

3.2 Financovanie fondov na riesenie krizovej situdcie bank: odvody

3.21 Podla Komisie by mali byt fondy na rieSenie
krizovej situicie bink financované z prispevkov alebo
odvodov platenych bankami. Dfia 17. jana 2010 bola
dosiahnutd dohoda na trovni Eurépskej rady o tom, Ze
bankové odvody by mali byt sicastou doveryhodného
rdmca na rieSenie krizovej situdcie (3 a toto by sa malo
stat jednym z principov, o ktoré by sa opieralo ich zave-
denie.

3.2.1.1  Zatial ¢o ozndmenie objasiuje, Ze primdrnym cielom
odvodov by malo byt to, aby banky prispievali na naklady
sposobené krizou, zmierfiovali sa systémové rizikd, obmedzilo
sa naruSenie hospodarskej sitaze a ziskavali sa zdroje do dove-
ryhodného rdmca na rieSenie krizovej situdcie, ich jasnd defi-
nicia chyba. V dokumente () Hospodédrskeho a finan¢ného
vyboru sa definuje pojem ,odvod“ ako ,platba (¢i uz poplatok
alebo dan) ulozend finanénym institicidm, aby prispeli na
ndklady sposobené krizou“~ odvod sa povaZuje za poplatok
vtedy, ked sldzi mimorozpoc¢tovému fondu, a za dan vtedy,
ked je stcastou Stitneho rozpoctu. EHSV od Komisie ocakdva,
ze predloZi jasnd definiciu pojmu ,odvod”.

3.2.2  EHSV povazuje kritérid pre odvodovy ziklad ako
aj vysku odvodov za jednu z hlavnych prekdzok dosiah-
nutia vSeobecnej dohody a je presvedceny, Ze v prvom
kroku by sa mali dohodniit zdkladné principy. EHSV stihlasi
s ndzorom Komisie, Ze odvodovy zdklad by mal byt v silade
s principmi uvedenymi na strane 8 ozndmenia. Malo by sa vziat
do tvahy, ze vnitrostitne financné sektory sa lisia, pokial ide
o ich velkost, systém riadenia, efektivnost dohladu
a drovedi rizik. Na zdklade tychto odlisnosti by zo zaciatku
mohla byt ¢lenskym krajindm poskytnutd urdita flexibilita pri
uréovani roznych odvodovych zdkladov, aviak neskor by mal
byt tento odvodovy zdklad harmonizovany.

3.2.3  V ozndmeni sa uvaZuje o tom, Ze by sa prispevky/
odvody mohli zakladat na troch ukazovateloch: aktiva
béank, pasiva bank a zisky a bonusy bank. Nakolko aktiva
a pasiva zo stvahy odrdzaji rizikové faktory lepsie nez iné
ukazovatele, EHSV povazuje zisky a bonusy biank za menej
vhodny zdklad na urcovanie prispevkov bank. Kazdy z tychto
prvych dvoch odvodovych zdkladov ma svoje klady a zdpory,
uritym prinosom by mohla byt ich kombindcia.

(%) Eurdépska komisia, Generélne riaditelstvo pre vnitorny trh a sluzby,
neoficidlny dokument ttvarov Komisie o bankovych odvodoch na
prerokovanie na stretnuti EFC 31. augusta 2010, s. 4.

(*) Hospodarsky a finanény vybor, ad hoc pracovnd skupina pre krizové
riadenie.
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3.2.3.1  Aktiva bank si dobrym ukazovatelom ich rizika.
Odzrkadluji  pripadnd  pravdepodobnost zlyhania banky
a zdroven aj vysku prostriedkov, ktoré by mali byt vynalozené
na rieSenie krizovej situcie banky. Rizikovo vézené aktiva, ako
to navrhuje MMF (%), by mohli byt tiezZ vhodnym zdkladom na
uréenie odvodov, pretoze vzhladom na vSeobecnt akcepticiu
bazilejskych kapitdlovych poziadaviek si medzindrodne porov-
natelné. KedZe na druhej strane bankové aktiva podliehaja rizi-
kovo vazenym kapitdlovym poziadavkdm, odvody zaloZené na
nich by zdvojndsobili G¢inky kapitdlovych poziadaviek Bazilej-
ského vyboru.

3.2.3.2  EHSV sa domnieva, Ze pasiva bank — s vynimkou
garantovanych vkladov a bankového kapitdlu (napr. bankovy
kapitdl ,tier 1), no vritane niektorych mimosivahovych polo-
ziek — st pravdepodobne najvhodnejsim zdkladom pre
prispevky/odvody bank (°). SG dobrym ukazovatelom nakladov,
ktoré by mali byt pokryté pri potrebe rieSenia krizovej situdcie
banky, st jednoduché a pripadné prekrytie by nedosahovalo
taki mieru ako pri pristupe zaloZzenom na aktivach (¢), i ked
urcité prekrytia nemozno vylacit. Vylicené by mohli byt taktiez
ostatné zavizky: podriadeny dlh, Stitom garantovany dlh
a dlhové transakcie v rdmci skupiny spolo¢nosti. Bertic vsak
do tvahy, Ze jednotlivé clenské Staty uz zaviedli vlastné systémy
odvodov so znacne odlisnymi odvodovymi zdkladmi, akcepto-
vatelnejsi by mohol byt najprv harmonizovany pristup, ktory
by bol zalozeny na vsetkych pasivach a ich predchddzajiacom
kvalitativnom hodnoten.

3.2.4 EHSV sthlasi s ndzorom Komisie vyjadrenom
v dokumente KOM(2010) 579 v konelnom zneni, podla
ktorého by mal kazdy fond na rieSenie krizovej situdcie bank
dostdvat svoje prispevky od institicii s licenciou v tom istom
¢lenskom 3tite a tento prispevok by mal pokryvat aj ich
pobocky v ostatnych clenskych Stitoch. Takto by dcérske
spolo¢nosti  podlichali odvodom hostitelského 3titu a na
pobocky by sa vztahovali odvody domovského stitu. Ak by
vietky clenské Stity stanovili odvody pre financné institicie
podla tychto principov, mohlo by sa predist riziku dvojitého
vyberania odvodov a narusenia hospoddrskej sutaze.

3.2.5 EHSV kladie doraz na to, aby bolo nacasovanie
zavedenia odvodov starostlivo zvdZené so zretefom na
vyzvy, ktorym v sacasnosti banky aj ekonomiky celia. Po
obdobi vaznej financnej krizy banky obycajne odmietaji
preberat riziko a pocas niekolkych rokov maji odmietavy

() Zéveretnd sprava MMF pre G-20 ,A fair and substantial contribution
by the financial sector (Spravodlivy a podstatny prispevok financ-
ného sektora), jun 2010, s. 17.

MMF preferuje iroki kdlu zdvizkov, vritane niektorych mimosi-
vahovych poloziek, no s vynimkou kapitalu a poistenych zdvizkov.
Komisia vo svojom neoficidlnom dokumente z 20. augusta taktieZ
podporuje pristup zalozeny na trhovych zavizkoch. Pristup zalozeny
na diferencovanych zavizkoch prijali uz Styri clenské 3taty.

(%) Ndvrhy Bazilejského vyboru dohliadaji na likviditu a transformacné

rizikd bank.

—
5

pristup pri poskytovani tverov, a to aj napriek snahe vsetkych
vnutrostatnych a medzindrodnych organov, aby ich povzbudili
k podpore ozdravenia hospodirstva. Banky zdroven musia
zna$at ndklady suvisiace s novymi poziadavkami na kapitdl
a likviditu. Finanénym institdcidm by preto na zdklade odhadu,
ktory odportica EHSV v bode 1.4, mohlo byt poskytnuté adek-
vatne prechodné obdobie, aby posilnili svoj kapitdlovy zdklad,
prisposobili sa novému regulatnému rezimu a financovali
redlnu ekonomiku. V strednodobom horizonte by mozno boli
vhodné urcité Gpravy sadzby, aby sa zohladnili akékolvek dalsie
zdkonodarné opatrenia, ako aj vyvoj rimca EU na rieSenie
krizovej situdcie.

3.3 Oblast pouzitia a velkost fondov na rieSenie krizovej situdcie bdnk

3.3.1 Oblast pouzitia a velkost fondov na rieSenie
krizovej situdcie bdnk zivisi od toho, ako Komisia
vymedzi tlohu fondov pri financovani metodického
rieSenia krizovej situdcie finanénych subjektov zépasiacich
s tazkostami, a to vritane bank. EHSV podporuje nizor
Komisie, ze fondy na rieSenie krizovej situdcie by mali byt
k dispozicii na rieSenie krizovej situdcie bank, ale ich vyuzitie
na zachranovanie institacii by malo byt jasne vylicené. EHSV
vSak povazuje za neprijatelné, Ze rdmec na rieSenie krizovej
situdcie vypracovany Komisiou sa zameriava hlavne na
bankovy sektor, nakolko pre investorov mozu byt nebezpecné
vietky financné intitticie, pokial na seba preberajii vysoké
rizikd. EHSV odportica, aby sa vSetky banky a vSetky finanéné
institdcie podliehajiice dohfadu (s vynimkou poistovni, pre
ktoré sa v stcasnosti pripravuje samostatny systém) stali
sicastou ramca na rieSenie krizovej situdcie (7). Tymto by sa
zaistili rovnaké podmienky a predislo by sa vyslaniu zavadza-
jiceho signdlu pre verejnost, Ze vinu za krizu nesie len jeden
segment financénej komunity.

3.3.2  V ozndmeni sa neuvddza, aké velké by fondy mali byt,
je vSak naznacené, Ze finan¢ny sektor by mal zndsat vietky
nadklady na rieSenie krizovej situdcie — v pripade potreby
prostrednictvom finanénych opatreni ex post. Problémom
bude, ako vypocitat vhodni cielovii velkost pre jednotlivé
krajiny. V tejto stvislosti vidime dva problémy: jednym je, Ze
najslabsie systémy si budii proporcne vyzadovat najvyssie
prispevky, v dosledku ¢oho sa vyndra otdzka, ¢i s zaistené
rovnaké podmienky. Druhy problém predstavuje ¢asovy rdmec
pouzity pre kalkuldcie: cielovd vyska je vypocitand na
zdklade sicasnej a buddcej situdcie. Pred dosiahnutim
cielovej hodnoty sa situdcia mozZe znacne zmenit, v dosledku
¢oho bude potrebné prisposobit tak cielovi vysku, ako aj
prispevky. Pravidld by mali brat do tvahy mozné zmeny
pociatoénych podmienok a kalkuldcii. Okrem toho, nakolko
sa rizikd v priebehu cyklu menia, vyska odvodu by mala byt
prisposobend tak, aby poméhala zmiernit cyklickost finan¢ného
systému.

() V dokumente KOM(2010) 579 v konecnom zneni ddva Komisia
prislub, Ze rdmec EU pre krizové riadenie vo finan¢nom sektore
sa bude uplatiiovat na vsetky tverové institiicie a na niektoré inves-
ticné firmy, a to bez toho, aby uvedené investicné firmy jasne defi-
novala. EHSV zastdva ndzor, Ze rdmec na rieSenie krizovej situdcie
by sa mal uplatiiovat na vsetky finan¢né institicie podliechajice

dohladu.
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3.4 Nezdvislost a riadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bdnk

3.41 EHSV sihlasi s nizorom Komisie, Ze fondy na
rieSenie krizovej situdcie bink by mali byt oddelené od
Stitneho rozpoctu. EHSV sdhlasi s tym, Ze ich funkénd
nezivislost od vlidy by bola zirukou, Ze sa fondy pouziji
vyluéne na financovanie opatreni na rieSenie krizovej
situdcie a na ni¢ iné. Clenské 3tity viak v stcasnosti sledujt
dva rozne pristupy pri pridelovani finanénych prostriedkov
ziskanych z finanéného sektora. Krajiny ako Nemecko, Belgicko
a Svédsko sa opieraji o princip, podla ktorého by malo byt
vytvorené jasné prepojenie medzi prijmovou a vydavkovou
stranou mechanizmu na rieSenie krizovej situdcie. Ostatné
krajiny umoziuji, aby finanéné prostriedky  ziskané
z odvodov pohltil vSeobecny rozpocet, pretoze zdmerom nie
je Zziadne explicitné prepojenic na rdmec rieSenia krizovej
situdcie pre finan¢ny sektor. Ustanovenia, ktoré vytvdraja ocaka-
vania, Ze finan¢né institicie by mohli dostat podporu od vlady,
by mohli ohrozit ciel navrhovaného rdmca, ktorym je priniest
metodické rieSenie krizovej situdcie finanénych subjektov zdpa-
siacich s tazkostami bez toho, aby sa na zdchrane podielali
dantovi poplatnici. EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze zria-
denie t¢elovych fondov na riesenie krizovej situdcie moze znizit
zavislost finan¢éného sektora od verejnych financii a zmensit
problém mordlneho hazardu v stvislosti s institGciami, ktoré
st ,prili§ velké na to, aby mohli zlyhat“. EHSV zastdva nazor,
ze tak ako v pripade fondov na ochranu vkladov, aj peniaze

V Bruseli 16. februdra 2011

ziskané z odvodov by mali podlichat kontrole a riadeniu takych
orgénov, ktoré nie st zodpovedné za fiskdlne zdlezitosti, t. j.
tych, ktorych dlohou je zabezpecit riadenie rdmca finanénej
stability.

3.4.2  Pred prijatim konecného rozhodnutia o riadeni fondov
na rieSenie krizovej situdcie bank musi byt dand jasnd odpoved
na nasledujiice otazky:

— Je fond sticastou obozretnej reguldcie? alebo

— Je chépany ako rozpoctové opatrenie s cielom Zziadat od
finan¢ného sektora, aby prispel k obnoveniu vynaloZenych
verejnych financii? alebo

— Je to len ¢&isto fiskdlny fah zamerany na zvySenie trans-
parentnosti trhu prostrednictvom boja proti finan¢nym
$pekuldcidm?

Ak Komisia nazerd na fondy na rieSenie krizovej situdcie bank
ako na parafiskélne opatrenie a sucast rdmca finan¢nej stability,
mala by zabezpecit, Ze to bude spravne pochopené, pretoze
spravne riadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bank
nemodze byt vytvorené dovtedy, kym nie je jasnd predstava
o ich povahe.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Eurépskej
centrilnej banke: Reguldcia finanénych sluZieb v zdujme udrzateIného rastu“

[KOM(2010) 301 v konecnom zneni]
(2011/C 107/04)

Spravodajca: pan 10ZIA

Eurépska komisia sa 2. jiina 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Eurdpskej
centrdlnej banke: Reguldcia financnych sluzieb v zdujme udrzatelného rastu

KOM(2010) 301 v konecnom zneni.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 164 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1,V oblasti medzindrodného dohladu treba este vykonat
velmi vela prace. Aj td najlepsia reguldcia na svete je zbytocna,
ak sa nedohliada na jej uplatiiovanie.” ()

1.2 Eurbpsky hospodidrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
ozndmenie Komisie a povazuje novy systém reguldcie financ-
nych trhov za klG¢ovy ndstroj potrebny na oZivenie udrzatel-
ného hospodarstva.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze tymto otdzkam sa venuje stdle
menej pozornosti a Ze potrebu prijat bezodkladné opatrenia
vnimaji jednotlivé krajiny rozne, pricom sa zda, Ze uZ prestala
byt spolo¢nou prioritou.

1.4 EHSV opakovane zdoraziuje, Ze v tejto stvislosti je
potrebné vynalozit vicsie tsilie a dospief k medzindrodnej
dohode. Povazuje vSak za dolezité a nevyhnutné, aby sa proces,
ktory nastartovali samotné eurdpske institicie, ispesne a rychlo
zakoncil a aby sa pred nim neuprednostiioval rimec medzind-
rodnych dohod, ktoré — ako sme sa Zzial neddvno mohli znovu
presvedcit — nie sa ani zdaleka zaviSené.

1.5 EHSV kladne hodnoti navrhované opatrenia a so
zdujmom ocakdva tie, ktoré sa este finalizuji, ako je napriklad
pldnovand revizia smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi
(STEN), potrebnd na zarucenie spolahlivosti a transparentnosti
trhov, ako aj dovery investorov, v stvislosti s ktorou bude vo
vhodnom ¢ase poziadany o konzulticiu.

1.6 EHSV podporuje Komisiu v jej snahe doviest legislativny
proces v tejto otdzke do uspesného konca. Komisia by mohla

(") Dominique Strauss-Kahn, Agadir, 1. novembra 2010.

EHSV poverit propagovanim prerokivanych ndvrhov, ako aj
naslednych ndvrhov nariadeni na drovni c¢lenskych Stitov
v socidlnych a hospoddrskych organizdcidch, ako aj
v organizdcidch zastresujicich spotrebitelov v oblasti financ-
nych sluzieb.

1.7 USA v tejto oblasti nasadili dobré tempo tym, Ze prijali
Doddov-Frankov zakon o reguldcii finanénych trhov USA,
ktorym sa polozili zdklady pre vacsiu celosvetovil konvergenciu.
Tento zdkon riesi mnohé otdzky len z hladiska regulacného
rdmca a vypracovanie konecnej podoby pravidiel ponechdva
na prislusné orgdny alebo na neskorsie $tddid, pocas ktorych
sa podrobnejSie rozpracuji detaily. Pokial ide o Eurdpsku
komisiu, td uz jednotlivé ustanovenia rozpracovala detailne
V kone¢nom désledku by oba tieto postupy mali dosiahnut
rovnaké ciele.

1.8 EHSV vita niektoré inovativne rozhodnutia prijaté
v legislative USA a navrhuje, aby Komisia podrobne preskiimala
ndvrh zriadit orgdn na ochranu spotrebitelov v oblasti finan¢-
nych sluzieb. EHSV sa vSak nazdava, Ze treba zvazit, &i by tento
orgdn nemal mat autonémnejsie postavenie.

1.9  Stoji tiez za pozornost preskimat rozhodnutia USA
tykajiice sa institticii, ktoré boli povazované za prili§ velké na
to, aby skrachovali (too big to fail), ¢o modze z hladiska manaz-
mentu rizik viest k mordlnemu hazardu. EHSV Zziada Komisiu,
aby starostlivo zvézila moznost prijat podobné opatrenia, ktoré
sa javia ako radikdlne a ktoré moézu slazit ako odstrasujici
prvok pre niektorych manaZérov finanénych institdcii, ktor{
konajd neuvadzene a obzvldst riskantne, a ktoré by mohli
prispiet k efektivnej§iemu manazmentu rizik vo finanénych
institaciach.
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1.10  Cely proces aktualizdcie regulaénych predpisov by mal
byt ukonceny do roku 2011 a aktualizovany systém by mal
zacat naplno fungovat od roku 2013. Tieto lehoty by sa mali
dat stihnit, ak sa nevyskytni Ziadne problémy a vietci dodrzia
Casovy plan. EHSV md viak urcité obavy a domnieva sa, Ze sa
to nemusi podarit. Komisia by mala poZziadat Eurdpsky parla-
ment a Radu, aby urychlili vietky aktivity stvisiace s regulaciou
finan¢nych trhov. Financnd kriza vypukla v roku 2007 a uz
vtedy sa zacalo hovorit o potrebe prijat prisne opatrenia na
regulovanie trhov. Kriza medzi¢asom pohltila 2 000 milidrd
USD, skrachovali mnohé podniky a zrusilo sa prinajmensom
30 miliénov pracovnych miest, pricom podla riaditela MMF
sa pocita so stratou dalsich 400 milibnov miest. Len
v samotnom finan¢nom sektore bolo celosvetovo zo zamest-
nania prepustenych prinajmensom pol miliéna ludi. Postupne
o pracu prichddzaja stdle dalsi a tento trend bude dalej pokra-
Covat.

1.11  EHSV pozaduje stabilnid, obsaznd, G¢innd a vyvadzZeni
reguldciu. V snahe predist negativinym ndsledkom EHSV odpo-
rica vykonat hfbkovi analyzu kumulativnych regulaénych
iniciativ, aby sa dali prijat potrebné opatrenia pre financny
systém a kapitdlovy trh. Stabilny a efektivny systém by mal
viest k vd¢3ej financnej stabilite a dostatku likvidity v redlnej
ekonomike.

1.12  Obcianska spolo¢nost na eurdpskej aj ndrodnej trovni
musi nadalej vyvijat ndtlak na prislusné institicie a verejné
organy, aby vo finan¢nej sfére urychlene prijali nové pravidla.
Komisia by mohla poverit EHSV, aby v clenskych 3tatoch
upozornoval na potrebu prijat rychle a komplexné rozhodnutia
v oblasti reguldcie finanénych trhov. Na tento déel by mohol
usporaddvat verejné iniciativy v teréne, do ktorych by sa zapojili
aj socidlni a hospodarski aktéri a organizdcie zastresujice spot-
rebitelov v oblasti finanénych sluzieb.

2. Ozndmenie Komisie

2.1 Komisia vo svojom oznidmeni{ ,Reguldcia finan¢nych
sluzieb v zdujme udrzatelného rastu“ opisuje dosiahnuté ciele
a plan budicich legislativnych iniciativ, pricom vysvetluje $tyri
hlavné zdsady, ktorymi sa riadi jej Cinnost: transparentnost,
Gc¢inny dohlad, zvySend odolnost a financnd stabilita,
a ochrana spotrebitela.

2.2 ,Bezpecnejsi, spolahlivejsi, transparentnejsi
a zodpovednej$i finanény systém v sluzbich hospodarstva
a spolocnosti ako celku schopny financovat redlnu ekonomiku
je predpokladom udrzate[ného rastu. Je zdkladnym doplnkom
snah Eurdpy o konsoliddciu verejnych financii a realizdciu $truk-
turdlnych reforiem, ktorych vysledkom bude dynamicky sa
rozvijajice hospodarstvo v budicnosti.* Takto si v ozndmen{
zhrnuté hlavné zdsady, ktorymi sa riadi legislativna ¢innost
Komisie.

2.3 Komisia v tomto dokumente rekapituluje etapy, ktoré od
vyhrotenia krizy v septembri 2008 viedli k vytvoreniu nového
uceleného regula¢ného ramca.

2.4 Uz v novembri 2008 bola zriadend osobitnd skupina,
ktort viedol Jacques de Larosiere, a boli prijaté rychle opatrenia,
ako napriklad revizia smernice o systémoch ochrany vkladov
a smernice o kapitdlovych poziadavkach. Bolo tiez prijaté naria-
denie o ratingovych agentirach a Komisia predlozila aj dve
odporticania o zdsaddch odmenovania.

2.5 Komisia prijala sériu ndvrhov, ktoré boli zostiladené
s ndvthmi predstavenymi v sprdve skupiny. O mnohych
z nich este diskutuji dva hlavné politické organy EU, Rada
a Parlament.

2.6 Komisia si Zzeld, aby sa koordinovanym sposobom
dosiahol legislativny posun vpred a aby sa vietky navrhované
ustanovenia spracovali a transponovali do konca roku 2012.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) uz vo
viacerych stanoviskdch vyjadril svoj postoj k ustanoveniam,
ktoré Komisia zamyslala prijat, pocinajic balikom opatreni
navrhnutymi de Larosiérovou skupinou az po individudlne usta-
novenia, ktoré nasledovali neskor.

3.2 Mnohé z odporicani a pripomienok vyboru k réznym
otdzkam boli zohladnené a priniesli uspokojivé a primerané
vysledky. Bude to vsak staCif na to, aby sa obnovila dovera
vodi trhom a orgdnom dohladu, ako aj vo¢i verejnym orgdnom,
ktoré v minulosti do urcitej miery podporovali ultraliberdlny
model v presvedéeni, Ze trh sa bude riadif sdm? Touto ildziou
sa nechali oklamat nielen ¢lenské Stity, ale aj niektori vysoko
postaveni predstavitelia Eurdpskej komisie. Trhy maji priro-
dzend tendenciu iraciondlne kolisat medzi averziou k riziku
a samotnym riskovanim. Obmedzenie tychto fluktudcii bez
toho, aby sa znicili trhy, nie je lahkou dlohou.

3.3  Komisia v ozndmeni implicitne prizndva omyly
z minulosti, na ktoré EHSV vidy pohotovo upozornil,
a predstavuje raciondlny a v podstate komplexny pldn na
prepracovanie Struktdry dohladu, stability a transparentnosti
trthov. Toto ozndmenie je dolezitym dokumentom a vybor
bez vahania uzndva, ze Komisia doteraz odviedla velmi dobri
pracu.

3.4  Eurépsky  parlament  znatnou  mierou  prispel
k vylepSeniu a sprisneniu navrhovanych predpisov, pricom
v niektorych pripadoch presadzoval tie isté zmeny ako vybor.
Vysledkom tohto snaZenia st nariadenia a smernice, ktoré sa
javia ako efektivne a ucelené.

3.5 Vo faze implementdcie sa viak vyskytuji viaceré
problémy. Napriklad v stvislosti s Eurépskym orgdnom pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA),
ktory  vykondva  dohlad nad  poistovacim  trhom
a dochodkovymi fondmi, je potrebné, aby sa wuznali
a zachovali odlisné charakteristiky oboch sektorov, pricom je
nevyhnutné, aby sa doplnkovému dochodkovému odvetviu
venovala rovnakd pozornost ako odvetviu poistovnictva.
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3.6 Rada prekvapujico zohrala menej pozitivnu dlohu.
Poziadala totiz Komisiu, aby znovu prehodnotila niektoré
dobré ndvrhy, ako napriklad ndvrhy tykajice sa orgdnov
dohladu. Napriek tomu sa vdaka dsiliu Parlamentu a Komisie
dospelo k dobrému kompromisu, i ked je pravdou, Ze sa toho
mohlo dosiahnut viac a Ze sa mohlo konat rychlejsie, ak by
jednotlivé strany nevetovali viaceré ustanovenia.

3.7 Treba si vSak polozit otdzku: Urobilo sa vsetko, ¢o bolo
potrebné urobit a urobilo sa to v sprdvnom Case?

3.8 USA reagovali na poziadavky najslabsich subjektov na
trthu, t. j. spotrebitelov, domahajticich sa reguldcie a ochrany,
zjavne komplexnymi a rychlej§imi opatreniami, ktoré boli
prijaté v Doddovom-Frankovom zdkone (3) 21. jula 2010.
Treba samozrejme prihliadat na to, Ze rozhodovaci proces
v Eurdpe je pomalsi a Ze eurdpske opatrenia sa podrobne
zaoberajd roznymi aspektmi, zatial ¢o legislativa USA poskytuje
ramec pre ndsledné zakony a nariadenia. Je dolezité, aby tieto
procesy prebiehali rovnobezne a podobnym tempom a aby sa
novy systém reguldcie vyvinul prirodzenym sposobom.

3.9  EHSV bude pri skamani ndvrhov Komisie porovnavat
obidva postupy, zhodnoti jednotlivé odpovede na konkrétne
otdzky a zvdzi, ¢i by bolo vhodné zapracovat niektoré aspekty
postupu USA do nasich nariadeni.

3.10  Jednym z prikladov, ktorymi by sme sa mali blizsie
zaoberat, je zriadenie federdlneho orgdnu na ochranu spotrebi-
tefov (Bureau of Consumer Financial Protection). EHSV Ziada
Komisiu, aby podrobne preskiimala moznost ustanovit
podobny orgdn v eurdpskom pravnom systéme.

3.10.1  Orgéan zriadeny v USA spadd pod americky centralny
bankovy systém (Federal Reserve) a ma rozsiahle pravomoci,
ktoré zahffiaji znaéni Cast tloh, ktoré predtym vykondvali
iné regulatné orgdny na zéklade legislativy o ochrane spotrebi-
telov. Tento orgdn bude mat vyluénd prdvomoc, pokial ide
o dohlad nad dodrziavanim pravidiel tykajtcich sa aktivit spro-
stredkovatelov s aktivami v hodnote viac ako 10 milidrd USD,
a spolo¢nd pravomoc s dal$imi orgdnmi dohladu, pokial ide
o sprostredkovatelov s aktivami v nizsej hodnote, ako je spomi-
nand suma.

3.10.2  EHSV sa domnieva, Ze by sa mali preskimat hlavne
tieto body:

— Urad na ochranu spotrebitelov v USA spadd pod Federal
Reserve. Toto rozhodnutie mozno odévodnit potrebou mini-
malizovat administrativne naklady spominaného organu.
Moze viak ohrozif jeho autonémiu a nezavislost. EHSV sa
preto domnieva, Ze by sa pre podobny orgin v EU mala
zvazit autondémnejsia pozicia.

() Pub.L. 111-203, HR. 4173.

— Prévomoci spominaného orgdnu by sa mohli v niektorych
situdcidch dostat do konfliktu s pravomocami orgdnov
dohladu nad finanénymi sprostredkovatelmi. Mal by sa
vopred stanovit hierarchicky zoznam priorit, ktory pomoze
minimalizovat mozné spory. Hoci stabilita sprostredkova-
telov a trhov md mimoriadny vyznam, rovnako dolezitd je
aj ochrana drobnych investorov. Potreba ochrany investorov
nesmie byt podriadend Ziadnej inej zdsade. Udrzatelny rast
totiz pripadd do tvahy len vtedy, ak st jadrom celého
systému potreby najslabsich jednotlivcov a ich ochrana.

— Je dolezité, aby sa doraz klddol viac na finan¢né sluzby
a produkty ako na samotné finan¢né institicie. Spominany
orgdn musi mat vlastnd jurisdikciu a musi mat moznost
zasiahnut vzdy, ked sd finanéné sluzby alebo produkty
pontiknuté verejnosti, a to aj vtedy, ked do poskytovania
tychto sluzieb a produktov nie st zapojeni v prvom rade
finan¢ni sprostredkovatelia, ktori uz podliehaji inym
formdm dohladu.

3.11  Dalsou dolezitou otdzkou, ktorti treba preskiimat, je
sibor pravidiel zameranych na predchddzanie mordlnemu
hazardu institdcii, ktoré st povazované za prili§ velké na to,
aby mohli skrachovat. Moznosti, ktoré zdkonodarcovia USA
vytvorili v tejto stvislosti, st radikdlne a maju $iroky rozsah.
Ide 0 moznost preventivneho zdsahu, moznost nariadit predaj
¢asti podniku v zdujme vyhnutia sa systémovym rizikdim, ako aj
o povinné vypracovanie plinu zru$enia konglomeritov
v pripadoch, ked rozsah ich aktivit stazuje akykolvek zdsah.
Tieto pravidld obsahuji aj ustanovenie tykajice sa pobociek
zriadenych v inych krajindch, na ktoré sa odteraz vztahuji
rovnaké opatrenia, ¢o bude mat dosah na aktivity niektorych
vyznamnych spolocnosti posobiacich v EU.

3.11.1  Zriadenie Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd
(ESRB) je krokom tymto smerom. Obmedzenie moci velkych
skupin je prospesné z mnohych hladisk. Obmedzilo by sa tym
systémové riziko, ¢o by umoznilo bankrot zle spravovanych
bank, prospelo by to hospodarskej satazi, vdaka ktorej by sa
udrzali pod kontrolou trokové sadzby, a klienti by ziskali lahsi
pristup k Gverom. Tieto ndpady uz boli v minulosti prezento-
pozornost, predovSetkym vzhladom na S3pecificky charakter
finan¢ného podnikania, ktoré nie je fyzicky obmedzené tak
ako iné formy produkcie.

3.11.2  Hoci velkost md mimoriadny vyznam, nemali by sme
zabddat na to, Ze ona samotnd neuruje systémovi dolezitost
sprostredkovatela, pretoze td zavisi aj od funkcii, ktoré tento
v rdmci systému vykondva, od toho, ako lahko je nahraditelny
a tiez od toho, aké ma tato skupina vizby na vnuitrostitnej, ako
aj medzindrodnej drovni. Napriek tomu, Ze niektoré sprostred-
kovatelské skupiny st neprimerane velké, mozu spolocne skra-
chovat, pretoze nest tie isté rizikd.
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3.11.3 V oblasti financnej regulicie EHSV zdéraziuje
nutnost vyvazeného pristupu. EHSV zdéraziuje vyrazny dlho-
doby prinos prisnejSej reguldcie finanénych institicii pre
finan¢n stabilitu, hospodarsky rast a vykonnost realnej ekono-
miky.

3.12  Nové finan¢né predpisy USA zahfnaji medziinym aj
tieto opatrenia: systém vcasného varovania v pripade vyraznych
systémovych rizik, reguldciu nebankového systému, zriadenie
rady pre finan¢nd stabilitu, efektivnu legislativu tykajicu sa
ratingovych agentir (CRA), opatrenia tykajiice sa transparent-
nosti a doveryhodnosti nestandardnych néstrojov, vratane trhov
OTC (over-the-counter), ako aj sekuritizdciu s cennymi papiermi
krytymi aktivami (ABS) a hedgeové fondy.

Prvym krokom Eurépskej tnie bolo reagovat na krizu
a upozornif na potrebu medzindrodnej koordindcie, ktora je
nevyhnutnym  predpokladom  pre  zarudenie rovnakych
podmienok na medzindrodnej Grovni.

3.13 Musime si polozif otdzku, ¢&i prislusné orgdny
v jednotlivych krajindch ako celok reaguji podobnym
a zostladenym spodsobom, kedZe jeden z hlavnych problémov
bol sposobeny rozdielmi v reguldcii na jednotlivych finan¢nych
trhoch.

3.14  Eurdpa by sa mala vyhnit akymkolvek dalsim omeska-
niam, pokial ide o zavi3enie jej reformného procesu, ktory by
sa mal zacat transponovat do legislativy clenskych $titov v roku
2013. Pripadné omeskania by boli nepriaznivé pre podniky
a pre eurdpsky finanény systém, ktory medzindrodni investori
povazuji za slabo riadeny vzhladom na rozdiely medzi ¢len-
skymi $tdtmi a neefektivnost legislativneho modelu.

3.15  Napriek vSetkym snahdm Komisie regulovat jednotny
trh jednotnym sposobom silné hospodérske a politické zdujmy
Coraz viac stazuju usilie vytvorit efektivny a rozsiahly eurépsky
systém dohladu.

3.16  EHSV len neddvno opitovne upozornil na potrebu o
najskor posilnit legislativny a regula¢ny rdmec, a preto podpo-
ruje snahu Komisie v tejto stvislosti. Obcianska spolo¢nost na
eur6pskej aj ndrodnej trovni musi nadalej vyvijat ndtlak na
prislusné institicie a verejné orgdny, aby vo financnej sfére
urychlene prijali nové pravidld. EHSV moéZe v tomto smere
zohrat dolezitd dlohu, a to priamo, aj prostrednictvom organi-
zécii svojich ¢lenov, ktoré by mali v ¢lenskych stitoch presa-
dzovat seriéznu a fundovand diskusiu. Buddcnost nového
udrzatelného hospodarstva a finan¢nych trhov zameranych na
vyvédzeny rozvoj a udrzatelny rast bude zédvisiet predovietkym
od kvality finan¢nej reguldcie. Na to, aby trh mohol do podni-
kania znovu zaviest ako hlavnd zdsadu eticky rozmer, st
potrebné lepsie a prisnejsie pravidla.

4. Konkrétne pripomienky

41 V ozndmen{ sa neuvddza Ziadna zmienka o zapojeni
zainteresovanych strdin do procesu postdenia vplyvu, ani
o opatreniach prijatych v tejto stvislosti, odhliadnuc od
pozndmky, Ze tento proces prebehol. Kto si vSak zaintereso-
vané strany? Ide tu o Standardnd elektronickd konzultdciu, do
ktorej boli nepochybne zapojeni zdstupcovia finanéného sektora
a nejakej skupiny expertov (ktorych tradi¢ne vyberajii predsta-
vitelia finan¢ného systému), a na ktorej sa len okrajovo podielali
pracujuci a spotrebitelia? Ak je to tak, v ozndmeni stdle nie
zaruCend skuto¢nd rovnovdha medzi roznymi zdujmami, ktoré
by mali byt do reformného procesu zapojené uz od zaciatku
jeho realizacie.

4.2 EHSV ziada Komisiu, aby venovala vicsiu pozornost
orgdnom obcianskej spolo¢nosti a aby zabezpecila ich skutoéné
zapojenie do pripravy eurdpskej legislativy. EHSV zdroven
Komisiu vyzyva, aby efektivnejsie vyuzivala prostriedky, ktoré
md k dispozicii, na dosiahnutie lepsej medzindrodnej koordi-
ndcie medzi demokratickymi institiciami vo vietkych clenskych
stitoch EU. V tejto stvislosti by sa mal vypracovat riadny
program, prostrednictvom ktorého by sa do tejto iniciativy
zapojili eurdpski obcania, a na zaklade ktorého by sa im posky-
tovali informdcie o ndro¢nych, ale potrebnych zmendch. Na
tento program by sa mali vyclenit primerané rozpoctové
prostriedky.

43V oznameni nie st jasne opisané kumulativne dc¢inky
jednotlivych legislativnych iniciativ, ¢o mozno medziingym
vysvetlit aj tym, Ze jednotlivé opatrenia nie st zasadené do
kontextu, ako aj tym, Ze niektoré z nich (dohoda ,Bazilej I
budiice medzindrodné étovné Standardy) budii v rukach tretich
stran, ako napriklad v rukdch Bazilejského vyboru a IASB (3).

4.4  EHSV pozaduje stabilnd, obsaznd, G¢innd a vyvazend
reguldciu. V snahe predist negativnym nasledkom EHSV odpo-
ri¢a vykonat hlbkovi analyzu kumulativnych regula¢nych
iniciativ, aby sa dali prijat potrebné opatrenia pre finanény
systém a kapitdlovy trh. Stabilny a efektivny systém by mal
viest k vdc3ej financnej stabilite a dostatku likvidity v redlnej
ekonomike. Komisia bude mat v rdmci kompletnej reorgani-
zdcie celého systému reguldcie trhov zlozitd dlohu. Bude totiz
musiet ndjst optimalnu rovnovdhu medzi obozretnymi opatre-
niami, zvySenymi kapitdlovymi poziadavkami, lepsim krytim
rizika a jeho lepSou klasifikdciou, a hospoddrskym rozvojom.
A musi to dosiahnut v situdcii, ked finanéni a hospoddrsku
krizu vézne skomplikovali opatrenia zamerané na konsoliddciu
rozpoctov.

4.5 EHSV zZiada Komisiu, aby sa intenzivnejsie usilovala
dosiahnut s prislusnymi orgdnmi najvacsich krajin jednotny
postoj , najmi s krajinami G20.

() International Accounting Standards Board (Rada pre medzindrodné
Gctovné Standardy).
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4.6 Komisia uvadza, Ze na diskusiu a schvélenie cakd tridsat
dalsich legislativnych ndvrhov, ktoré vsak zatial neboli zahrnuté
do harmonogramu prace Parlamentu. EHSV md v tejto stvislosti
znacné obavy a pochybuje o tom, ¢i sa tento program vobec
podari splnit. Nasledujtice dve predsednictva Rady EU maju pred
sebou ndro¢né tlohy a funkcia predsedu EU, ktory méd zabez-
pecit kontinuitu a efektivnost jednotlivych aktivit, sa este
naplno nerozvinula. Komisia by mala poziadat Eur6psky parla-
ment a Radu, aby urychlili prijatie predpisov tykajucich sa regu-
ldcie trhov, na ktoré sa ¢akd uz prili§ dlho.

4.7 EHSV je pripraveny Komisii v tomto procese pomoct
a rad prispeje k lepsej reguldcii prostrednictvom svojich stano-
visk, ako aj prostrednictvom pravidelnych priamych konzultacii.
Komisia by mohla poverit EHSV, aby v clenskych stdtoch
upozoriioval na potrebu prijat rychle a komplexné rozhodnutia
v oblasti reguldcie financnych trhov. Na tento déel by mohol
usporaduvat verejné iniciativy v teréne, do ktorych by sa zapojili

V Bruseli 16. februdra 2011

aj socidlni a hospodarski aktéri a organizdcie zastresujice spot-
rebitelov v oblasti finan¢nych sluzieb. EHSV moéze spolo¢ne so
siefou  ndrodnych a  medzindrodnych  hospodarskych
a socidlnych rad vyznamnym spdsobom prispiet k dspesnému
zaviSeniu celého procesu, pricom by mohol svoju E&innost
zamerat na tieto aspekty:

— udrziavanie tejto problematiky v centre pozornosti,

— posiliovanie koordindcie na eurdpskej a medzindrodnej
trovni,

— Sirenie a propagovanie navrhov, o ktorych sa diskutuje na
eurdpskej drovni,

— poskytovanie svojich skdsenosti a odbornych znalosti.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2000/25/ES, pokial ide o ustanovenia pre
traktory uvddzané na trh v ramci systému flexibility*

[KOM(2010) 607 v konecnom zneni — 2010/0301 (COD)]
(2011/C 107/05)

Samostatny spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Eurépsky parlament 10. novembra 2010 a Rada 24. novembra 2010 rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvih smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2000/25/ES, pokial ide
o ustanovenia pre traktory uvddzané na trh v rdmci systému flexibility

KOM(2010) 607 v kone¢nom zneni — 2010/0301 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru,
prijala svoje stanovisko 1. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra) prijal 144 hlasmi za, priom nikto nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) je
presvedéeny, ze znizovanie $kodlivych emisii oxidu uholnatého,
oxidov dusika, uhlovodikov a pevnych Castic z motorov urce-
nych na pohon polnohospodarskych a lesnych traktorov je
nevyhnutnym prispevkom k dosiahnutiu tej drovne kvality
ovzdusia, s ktorou pocita EU.

1.2 EHSV je tiez presvedCeny, Ze predovietkym v obdobi
celosvetovej krizy postihujicej oblast financii, hospodarstva
a zamestnanosti je potrebné zabezpecit eurdpskym vyrobcom
polnohospodarskych a lesnych traktorov potrebnd flexibilitu na
to, aby sa im umoznil vyvoj novych traktorov bez nadmerného
ekonomického zatazenia, ktoré pri sacasnej konjunktiire
nemozno tolerovat.

1.3 EHSV teda podporuje ndvrh Komisie, ktorym sa pévodne
planovany flexibilny podiel 20 % zvySuje na 50 % a pomerne sa
zvySujii aj pevne stanovené mnoZstvd osobitne upravené
v prospech malych a strednych podnikov.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze vplyv zvySenia flexibilného
podielu na Zivotné prostredie nezavisi od doby uplatiiovania
tohto systému, odportca viak, aby sa stanovili ditumy skon-
enia platnosti tych etdp, pri ktorych este tieto datumy neboli
stanovené. Preto zastdva ndzor, Ze je pre vietky vykonové kate-
gorie v etape III B a buddcich etapich nevyhnutné pevne
stanovit spolo¢nd dobu trvania, ktord bude bud tri roky alebo
sa bude rovnat dobe trvania samotnej etapy, podla toho ¢o
bude kratsie.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze adaptainé mechanizmy a lehoty
na uskuto¢nenie prechodu z jednej etapy do druhej predstavuji

pre malé a stredné podniky zvlast velka zdtaz, pretoze ndklady
na konstrukéné dpravy polnohospodarskych a lesnych traktorov
na zabudovanie novych motorov, hlavne néklady nutné na tech-
nicky vyskum a vyvoj a postdenie zhody samozrejme ovela
viacej zatazia malé podniky, nez velké priemyselné komplexy.

1.6  EHSV preto podporuje ndvrh, aby sa len pre malé
a stredné podniky vyhradili pocty motorov, ktoré budi mat
vynimku.

1.7 EHSV pokladd za velmi doélezitd podporu spolo¢ného
eur6pskeho a medzindrodného usilia o vypracovanie jednoznac-
nych a vSeobecne akceptovanych technickych noriem s cielom
podporit svetovy obchod a stéle viacej harmonizovat emisné
limity platné v EU s limitmi, ktoré sa uplatiiuji alebo platia
v tretich krajindch.

1.8 EHSV je presved¢eny, zZe idedlnym miestom na toto usilie
o harmoniziciu je Eurépska hospoddrska komisia Organizacie
Spojenych ndrodov (EHK OSN), osobitne v rdmci dohovoru
o celosvetovej harmonizicii z roku 1998.

1.9 EHSV zdéraziiuje, Ze je nevyhnutné merat emisie polno-
hospodarskych a lesnych traktorov v skuto¢nych prevddzkovych
podmienkach a nielen ski$anim v teoretickych podmienkach na
sktidobnej stolici, a vyzyva Eurépsku komisiu, aby ¢o najskor
predlozila navrhy planov prevadzkového overovania zhody.
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1.10 EHSV sa domnieva, Ze pri kontrole fungovania
motorov a ststav dodatocnej tGpravy vyfukovych plynov, ktoré
st potrebné na dosiahnutie cielov ochrany Zivotného prostredia,
zohrévajii rozhodujicu dlohu elektronické sustavy.

1.11  Navrhuje preto, aby Eurdpska komisia prijala opatrenia,
ktorymi sa zabrdni manipulovaniu s kontrolnym programovym
vybavenim a vyniiti sa schvélenie takych systémov, ktoré obme-
dzuja vyuzivanie polnohospodarskych traktorov, ak sdstavy
dodato¢nej tpravy vyfukovych plynov nebudid spravne udrzia-
vané.

2. Uvod

2.1  Smernica 2000/25/ES sa tyka vznetovych motorov
s vykonom od 18 kW do 560 kW urcenych na zabudovanie
do polnohospodarskych a lesnych traktorov. Stanovuje limity
emisii oxidu uholnatého, oxidov dusika, uhl'ovodikov a pevnych
Castic. V smernici sa predpokladajii ¢oraz prisnejsie limity emisif
pre rozli¢né etapy so zodpovedajicimi lehotami na prispdso-
benie hornych hrani¢nych hodnét emisii vyfukovych plynov
a pevnych castic. Dalsie uz stanovené etapy sa oznacuji III
B (so zaciatkom 1. janudra 2011) a IV (so zaciatkom
1. janudra 2014). Pri motoroch s vykonmi 37 aZ 56 kW neboli
stanovené poziadavky tykajice sa etapy IV, kym pre vietky
ostatné motory s vy$$im vykonom este nebola stanovend
etapa nasledujiica po etape IV. KedZe sa trvanie jednej etapy
pocita od ddtumu povinného uplatiiovania jej poziadaviek do
zaCiatku povinného uplatilovania poziadaviek nasledujtcej
etapy, mozZe sa pocitat s tym, Ze v stcasnosti niektoré etapy
(pokial ide o $pecifické vykonové kategérie) maji neobmedzené
trvanie.

2.2 Ustanovenia o emisidch vyfukovych plynov polnohospo-
darskych a lesnych traktorov boli upravené v roku 2005. Prave
tieto zmeny a doplnenia zaviedli pruzné systémy, ktoré umoz-
nili prijat ovela ambicidznejsie emisné limity a zaviest ich
v kratkej lehote v stilade s lehotami stanovenymi v Spojenych
Stitoch americkych, ale zdroveri sa aspoil Ciastocne
a zjednodusene zaviedli mechanizmy flexibility podobné
tomuto pravnemu predpisu, aby sa obmedzilo zatazenie
ludskych zdrojov a ekonémie vyrobnych podnikov. Iné pravne
predpisy v tomto odvetvi, napriklad v Cine, Indii a Brazilii,
nepoéitaji s tymito mechanizmami, ale z casového hladiska
maji ovela menej prisne lehoty uplatfiovania.

2.3 Systém, ktory prijala EU, umoZiuje vyrobcom polnohos-
podérskych a lesnych traktorov nadobtdat pocas prislusnej
etapy od svojich doddvatelov motorov urcity pocet motorov,
ktoré splhaji poziadavky platné pre predchddzajicu etapu.
Pocet tychto motorov sa stanovuje iba jedenkrdt pri podani
ziadosti na zdklade dvoch kritérif:

— (priemerny) percentudlny podiel predaja traktorov za posled-
nych pit rokov,

— stanovené pocty, ktoré si vzhladom na svoj obmedzeny
rozsah ur¢ené malym a strednym podnikom.

Pocet motorov, ktoré pruzny systém dovoluje, teda nezdvisi od
trvania platnosti tohto systému.

2.4 Nakoniec, smernica Komisie 2010/26/EU z 31. marca
2010, ktorou sa meni a doplia smernica 97/68/ES
o emisidich zo spalovacich motorov instalovanych
v necestnych pojazdnych strojoch, popri inych opatreniach
urychlila v duchu primeraného zjednodusovania pravnych pred-
pisov administrativny postup pri Ziadani a overovani v rdmci
systému flexibility.

2.5  Predkladany ndvrh Eurépskej komisie berie do uvahy
mimoriadne zataZenie vyrobnych podnikov v etape III B, pri
ktorej sa prvykrat vSeobecne stanovuje zavedenie ststav doda-
to¢nej dpravy vyfukovych plynov z motorov. Aj ked su tieto
technoldgie uz zndme a pouzivaji sa v odvetvi tazkej dopravy,
je potrebné ich dokladne posudit, aby sa zohladnili tazké preva-
dzkové podmienky polnohospoddrskych a lesnych traktorov.
Konstrukcia samotnych traktorov sa zasa musi tplne prepra-
covat, aby sa ststavy dodatocnej tpravy vyfukovych plynov
mohli namontovat.

2.6 Na druhej strane eurdpsky priemysel vyroby polnohos-
podadrskych a lesnych traktorov od roku 2009 zavazne zasiahli
Gcinky svetovej financnej a hospodarskej krizy. Aj ked vidno
prvé Statistické ndznaky ozivenia, tdto kriza eSte stdle tazko
dolieha na socidlnu oblast a predovietkym na zamestnanost.

2.7 Navrh rozsirit flexibilny podiel je obmedzeny iba na
etapu III B, ktord sa zhoduje s najvdznejsim obdobim svetovej

krizy.

2.8  Pokial ide o skoncenie etapy Il B pruzného systému,
v ndvrhu Komisie sa v rozpore so zdsadou postupného zavi-
dzania etdp podla jednotlivych vykonovych kategérii motorov
stanovuje jednotné ¢asové obmedzenie.

2.9 Ak je aj vhodné stanovif ddtum skoncenia platnosti
pruzného systému pri vykonovych kategoridch
s neobmedzenim trvanim (pozri bod 2.1), teda bez ¢asového
obmedzenia, nezdd sa byt vhodné, aby trvanie pri inych vyko-
novych kategéridch nebolo jednotné a pohybovalo sa od
jedného do troch rokov. Zvyajne sa takéto rozhodnutie
zdovodiiuje obmedzenim vplyvu na Zivotné prostredie.
V skutoénosti bude celkovy pocet motorov, pri ktorych je dovo-
leny systém flexibility, ureny na zaciatku platnosti tohto
systému podla priemerného (percentudlneho) podielu predaja
uskutoéneného vyrobcom za roky predchddzajice jeho Ziadosti,
alebo sa pevne stanovia pocty, ktoré sa nebud menit pocas
trvania platnosti systému. Vyrobca zvycajne poziada o toto
mnoZstvo, ¢im umozni posidit vplyv tohto opatrenia na
zivotné prostredie. Doba trvania systému flexibility nemd teda
ziadny dals{ vplyv na Zivotné prostredie, pretoZe pocet motorov
s vynimkou sa stanovuje vopred.
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210 Aby sa prediSlo neodovodnenym rozdielom medzi
vykonovymi kategériami, treba urcit jednotnii dobu trvania
systémov flexibility pre vietky vykonové kategbrie motorov
a zmenit ndvrh Komisie tak, aby sa takto posudzovali v3etky
etapy, ktoré zatial nemajd stanoveny datum skoncenia platnosti,
ako napriklad etapa IV.

2.11 Na zachovanie rozvoja priemyslu v rdmci ochrany
zivotného prostredia je potrebné:

— zachovat  konkurencieschopnost  eurdpskeho  priemyslu
polnohospodérskych a lesnych traktorov zmiernenim
bezprostredného tlaku hospodarskej krizy,

— umoznif priemyslu, aby v priebehu etapy III B mohol dalej
financovat technicky vyskum a vyvoj vSetkych druhov
vyrobkov, osobitne vyrobkov uréenych na uspokojovanie
$pecidlnych potrieb,

— obmedzit emisie jestvujiiceho vozového parku tym, Ze sa
bude stimulovat nahrddzanie zastaranych polnohospodar-
skych a lesnych traktorov traktormi, ktoré malo ovplyviiuji
zivotné prostredie a vodiCom pondkajii vysokd droven
bezpecnosti. Moznost schvidlit zariadenia na dodato¢ni
tpravu vyfukovych plynov pontka iba mierne vyhody
z hladiska emisif $kodlivin a Ziadne zlep3enie bezpecnosti.

3. Ndvrh zmeny a doplnenia smernice

31 V ndvrhu sa predpokladaji nasledujiuce zmeny
a doplnenia smernice 2000/25/ES:

3.2 Podas etapy III B je dovolené zvy3enie poctu motorov na
pouzitie v polnohospodédrskych a lesnych traktoroch uvddza-
nych na trh podla tohto pruzného systému v kazdej vykonovej
kategérii. Ide o zvy3enie poctu traktorov s vynimkou z 20 % na
50 % predchddzajiceho ro¢ného predaja traktorov alebo alter-
nativna moznost pomerne upravit pocet motorov, ktoré mozu
byt uvedené na trh podla pruzného systému.

Uvadzand platnost tychto opatreni je do 31. decembra 2013.

3.3 Navrhovand moznost teda znamend posilnenie existuji-
ceho systému flexibility. Toto rieSenie sa povazuje za najlepsiu
moznost, pretoze ddva do rovnovdhy vplyv na Zivotné
prostredie a ekonomické vyhody v tsporich ndkladov, ktoré

si potrebné na to, aby sa trh mohol prisposobit novym
emisnym limitom. Treba pripomendt, Ze zvySenie flexibility
umoziioval uz cldnok 4 ods. 8 spomenutej smernice
2000/25]ES.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV podporuje snahu Komisie o va¢siu pruznost pri
uplatiiovani jednotlivych etdp implementicie povolenych emis-
nych limitov oxidu uholnatého, oxidov dusika, uhlovodikov
a pevnych Castic pri motoroch uréenych na zabudovanie do
polnohospodarskych a lesnych traktorov.

4.2 EHSV chdpe obavy Komisie o zachovanie drovne konku-
rencieschopnosti a zamestnanosti eurdpskeho priemyslu polno-
hospodarskych a lesnych traktorov v kontexte dosledkov medzi-
ndrodnej finan¢nej a hospodarskej krizy, ale zdroven aj nutnost
zachovat vysokd droven ochrany Zivotného prostredia
a blahobytu obcanov EU.

4.3  EHSV teda podporuje ndvrh Komisie zvysit na 50 %
pruzny podiel pre odvetvia, na ktoré sa uz systémy flexibility
vztahuji podla smernice o emisidch vyfukovych plynov polno-
hospodarskych a lesnych traktorov z roku 2000 v zmenenom
a doplnenom zneni, len pri etape III B.

4.4 Vseobecnejsie EHSV pokladd za velmi délezitti podporu
spolotného  eurépskeho  a  medzindrodného  silia
o vypracovanie jednoznaénych a vieobecne akceptovanych tech-
nickych noriem s cielom podporit svetovy obchod a stdle viacej
harmonizovat emisné limity platné v EU s limitmi, ktoré sa
uplatiiujii alebo platia v tretich krajindch. Za idedlnu organizdciu
na ich vypracovanie mozno povazovat EHK OSN v Zeneve.

4.5  Zvlastnu pozornost si zasluhuji malé a stredné podniky
tohto odvetvia. EHSV sa domnieva, Ze pruzné adapta¢né mecha-
nizmy, realiza¢né lehoty na prechod z jednej etapy do etapy
druhej predstavuji pre tieto podniky zvldst velkd zdtaz
vzhladom na néklady na dpravu strojov a motorov, ktoré
malé podniky zjavne zatazia viacej, nez velké priemyselné
komplexy. Z toho vyplyva, Ze je nevyhnutné zachovat pre
malé a stredné podniky pevne stanovené pocty motorov
s povolenou vynimkou.

4.6  EHSV zdoraziiuje, Ze ak sa maji dosiahnut stanovené
ciele, treba stanovit nielen prisne medzné hodnoty, ale aj
skiidobné postupy, ktorymi sa overia emisie v redlnych pre-
vadzkovych podmienkach vdaka plinom sledovania emisif
motorov vykondvaného vyrobcami alebo orgdnmi dohladu
v sustave prevadzkového overovania zhody.
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4.7 EHSV si uvedomuje skuto¢nost, Ze ambiciznejsie znizZo-
vanie emisil si vyZaduje schvalenie ststav na dodato¢nt dpravu
vyfukovych plynov a preto povazuje za nevyhnutné, aby tieto
sustavy nebolo mozné manipulovat a aby prevadzkovatelia
vykondvali spravnu ddrzbu, ktord zaru¢i ich Gcinnost pocas
celej doby pouzivania traktora. V opacnom pripade by mali
motory vysSie emisie, nez motory, ktoré vyhovuji poziadavkim
uz neplatnych etdp. Smernica v sticasnosti stanovuje minimalne
pravidld Gdrzby, ale nestanovuje Ziadne pravidld proti manipu-

V Bruseli 16. februdra 2011

lovaniu tychto sustav a predovietkym ich prevddzkového
programového vybavenia. EHSV odportca, aby Komisia ¢o
najskor schvilila ustanovenia, ktorymi sa obmedzi prevddzko-
vanie polnohospodarskych a lesnych traktorov, ak ststavy
dodato¢nej tipravy vyfukovych plynov nebudi spravne udrzia-
vané, a zdrovenl sa osobdm, ktoré nie st vyslovne autorizované
vyrobcom, zabrani pristup k programovému vybaveniu sliZia-
cemu na dohlad na riadnym fungovanim tychto sdstav a na
kontrolu emisii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 1698/2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)“

[KOM(2010) 537 v konecnom zneni — 2010/0266 (COD)]

a ,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢ 73/2009, ktorym sa ustanovujii spolo¢né pravidld reZzimov priamej podpory pre
polnohospodirov v rdmci spolo¢nej polnohospodirskej politiky a ktorym sa ustanovujii niektoré
rezimy podpory pre polnohospodirov*
[KOM(2010) 539 v konecnom zneni — 2010/0267 (COD)]

(2011/C 107/06)
Spravodajca: pdn Gilbert BROS
Eurépsky parlament (11. novembra 2010) a Rada (13. oktébra 2010) sa rozhodli podla ¢ldnku 42, ¢linku
43 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym

a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)*

KOM(2010) 537 v kone¢nom zneni — 2010/0266 (COD).

Eur6psky parlament (11. novembra 2010) a Rada (19. oktébra 2010) sa rozhodli podla ¢linku 42,
¢lanku 43 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodar-
skym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa
ustanovujii spolocné pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospoddrov v rdmci spolocnej polnohospoddrskej
politiky a ktorym sa ustanovujii niektoré rezimy podpory pre polnohospoddrov

KOM(2010) 539 v kone¢nom zneni — 2010/0267 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnut{ 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra) prijal 96 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Zosuladit nariadenie (ES) ¢. 73/2009 (priame platby)
a nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 (rozvoj vidieka) s Lisabonskou
zmluvou znamend nahradif stcasny komitologicky postup
rozliSovanim medzi delegovanymi aktmi a vykondvacimi aktmi.
EHSV sa zasadzuje za to, aby sa pri vypractvani aktov Spolo-
Censtva konzultovali zainteresované strany a clenské $tdty,
a zélezi mu na zachovani tohto postupu.

1.2 Rada a Komisia si rozliSenie medzi delegovanymi
a vykondvacimi aktmi vykladaji rozdielne. EHSV sa preto
domnieva, Ze o tom, aky postup bude pre kazdy akt zvoleny,
sa musi rozhodnut podla jasnych kritérif.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze delegovanie aktov musi byt
bezpodmieneéne presne ¢asovo ohranicené. Okrem toho by sa

delegované akty mali obmedzovat vyhradne na oblasti,
v ktorych je nevyhnutné, aby sa rozhodnutia prijimali rychlo.

1.4 Vykondvacie akty by sa mali tykat pripadov, ked je
potrebné, aby bolo uplatiiovanie v ¢lenskych Stdtoch zostila-
dené. V niektorych oblastiach je toto zostiladenie mimoriadne
dolezité, aby nedoslo k naruseniu hospodérskej sttaze. EHSV sa
preto domnieva, Ze akty tykajice sa napriklad osobitnych pravi-
diel uplatiovania hlavnych aktov 2. piliera SPP alebo akty
spojené so zavddzanim environmentdlnych opatreni by mali
byt zaradené medzi vykondvacie akty, na rozdiel od toho, ¢o
navrhuje Komisie.

1.5  EHSV pozitivne vnima skutocnost, ze Komisia vyuziva
reviziu tychto nariadeni na to, aby zaviedla niekolko zjednodu-
Seni. Tieto zjednodusenia sa vsak tykajii hlavne administrativy,
hoci by sa mali predovsetkym usilovat ulahcit pricu polnohos-
podarom.
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1.6 EHSV sa zasadzuje za to, aby clenské $tity pravidelne
informovali o pokroku v oblasti rozvoja vidieka. Vybor upozor-
fje, Ze zniZenim poctu sprdv, ktoré musia clenské Stity pred-
kladat Komisii, o pokroku dosiahnutom pri realizacii strategic-
kych plénov, by sa mohlo zredukovat mnoZstvo informacii,
ktoré su v tejto savislosti dostupné.

1.7  EHSV je priaznivo nakloneny ndvrhu oslobodit polno-
hospodérov s velmi malou plochou podniku od povinnosti
deklarovat vietky polnohospodarske plochy. Maximdlna velkost
plochy stanovend na 1 hektdr by sa v§ak mohla zvysit.

1.8 Pokial ide o polnohospodarsky poradensky systém,
EHSV schvaluje vdcSiu pruznost, ktort navrhuje Komisa.
Clenské stity tak budi moct vytvorit pre polnohospoddrov
primeranej$i poradensky systém, ktory sa nebude obmedzovat
len na krizové plnenie.

2. Kontext stanoviska

2.1V clanku 290 a 291 Lisabonskej zmluvy sa stanovuji
zmeny postupu rozhodovania Eurdpskej komisie, Rady
a Eurépskeho parlamentu, pokial ide o pravidld vykondvania
legislativnych textov Spolocenstva.

2.2V nédvthoch Komisie tykajicich sa nariadenia (ES)
¢. 73/2009 (priame platby) a nariadenia (ES) ¢. 1698/2005
(rozvoj vidieka) sa planuji dva druhy zmien:

— zmeny s cielom zostladit uvedené nariadenia s Lisabonskou
zmluvou,

— zjednodusenie tychto nariadeni v roznych oblastiach.

2.3 Komitologicky postup sa podla v sdéasnosti platnych
pravidiel opiera o byvaly ¢lanok 202 zmluvy, v ktorom sa
uvéddza, ze Rada ,zveri Komisii v aktoch, ktoré prijme, privo-
moci k vykondvaniu pravidiel stanovenych Radou. Rada moze
vykon tychto pravomoci uréitym spésobom vymedzit. Rada si
tieZ moze v Specifickych pripadoch vyhradit vykon vykonatel-
nych pravomoci priamo pre seba.”

2.4V sicasnosti sa teda na zdklade rozhodnutia Rady
1999/468[ES, tzv. rozhodnutia o komitologickom postupe,
musia k ndvrhom textov Komisie vyjadrit Styri typy vyborov:

— poradné vybory,

— riadiace vybory,

— regulacné vybory,

— regula¢né vybory s kontrolou.

2.5  Vstpenim Lisabonskej zmluvy do platnosti sa ¢ldnok
202 vypusta a rozlisuji sa dva typy aktov: delegované akty
a vykondvacie akty.

2.6 Delegované akty (¢clinok 290): ide o novii kategériu
aktov, ,takmer legislativnych“, ktorymi sa dopliaji alebo
menia urcité ,nepodstatné® prvky legislativneho aktu, pricom
pravomoc prijimat tieto akty zveril legislativny orgdn Komisii.
V suvislosti s tymto ¢lankom sa nepoéita so Zziadnym
osobitnym aktom z hladiska uplatiiovania: zmluva totiz stano-
vuje, Ze toto delegovanie bude mat v kazdom legislativnom
texte podobu poverenia. Delegovany akt nenadobuda Gcinnost
v pripade, Ze Eur6psky parlament alebo Rada voc¢i nemu vznest
namietky.

2.7 Vykondvacie akty (cldnok 291): st to akty, ktoré prijima
Komisia alebo, v osobitnych, nélezite odovodnenych pripadoch,
ako aj v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky
(SZBP), Rada, s cielom zabezpecit jednotné podmienky na vyko-
navanie pravne zaviznych aktov Unie.

2.8 Zapojenie ¢lenskych statov do vykondvacich rozhodnuti
by sa teda malo zdsadne zmenif. Na jednej strane sa klasicky
komitologicky postup, v ktorom maja clenské Stity moznost
vyjedndvat, obmedzi len na pripady, ked je nevyhnutné, aby
vietky clenské staty uplatniovali dany text jednotne. Na druhej
strane bude o inych textoch, ktoré v stcasnosti spadaji do
pravomoci vyborov (vicsinou regulaénych), od zajtra rozho-
dovat len Komisia.

3. VSeobecné pripomienky tykajace sa uplatiiovania
¢lankov 290 a 291 v pripade oboch nariadeni

3.1  Navrhy Komisie podstatne menia pravomoci Komisie,
Clenskych stitov a Eurdpskeho parlamentu, pokial ide
o vykonavanie eurdpskych textov.

3.2 EHSV sa zasadzuje za to, aby sa pri vypractivani textov
Spolocenstva konzultovali vietky zainteresované strany. Preto je
dolezité, aby sa delegované akty konzultovali s expertmi ¢len-
skych $tdtov, aj ked nemajii rozhodovaciu pravomoc. Umoziuje
to lepsie si osvojit pravidld uz v ranom $tddiu a pripadne infor-
movat o problémoch, ktoré sa objavili.

3.3 Okrem toho, hoci to nemd ni¢ spoloéné so snahou
o zostladenie s Lisabonskou zmluvou, EHSV pripomina
vyznam orgdnov zabezpecujucich konzulticie so zainteresova-
nymi stranami, ktoré zastupuji obciansku spolo¢nost, t. j.
poradnych skupin. Vyznam tychto doélezitych platforiem na
vymenu informdcii by sa nemal spochybiiovat, pretoze
odovzddvaji Komisii odborné poznatky a ndzory a umoziuji
zainteresovanym strandm lahSie si osvojit prdvne predpisy,
ktoré sa este len pripravuja.

3.4  Pokial ide o dlzku delegovania aktov, EHSV sa
domnieva, Ze by mala byt vzdy presne stanovend.

3.5  EHSV konstatuje, Ze Rada a Komisia si rozli$enie medzi
delegovanymi a vykondvacimi aktmi vykladaji rozdielne. EHSV
sa preto domnieva, Ze o tom, aky postup bude pre kazdy akt
zvoleny, sa musi rozhodndt podla jasnych kritérii. V bodoch
3.6, 3.7 a 3.8 sa navrhuja tri kritérid.
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3.6 Niektoré akty si vyzaduju zosuladené vykondvanie vo
vietkych ¢lenskych stitoch, kedZe rozdiely v ich uplatiiovani
by mohli viest k naruSeniu hospoddrskej sttaze, ktoré moze
negativne ovplyvnit dobré fungovanie jednotného trhu
s polnohospodarskymi vyrobkami. Toto zostladenie uplatiio-
vania je v niektorych oblastiach mimoriadne potrebné. V tejto
savislosti si mozno polozit otdzku, ¢i by napriklad akty tykajiice
sa osobitnych pravidiel uplatiiovania hlavnych aktov 2. piliera
SPP (¢ldnok 20 a ¢ldnok 36 nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005)
a s nimi savisiacich opatreni alebo zavddzania environmentdl-
nych opatreni (napr. c¢ldnok 38 nariadenia Rady (ES)
¢. 1698/2005 tykajiici sa osobitnych pravidiel uplatiiovania
v savislosti s platbami za znevyhodnenie sposobené vykona-
vanim rdmcovej smernice o vode) nemali byt zaradené medzi
vykondvacie akty, na rozdiel od toho ¢o navrhuje Komisia.

3.7  Aj dalsie rozhodnutia si moézu vyzadovat najprv konzul-
taciu s ¢lenskymi $tatmi v snahe o dobré vzdjomné pochopenie
vietkych strdn. Komisia tak moéZze vyuzit odborné poznatky
a skasenosti ¢lenskych Stitov. V tomto pripade je takisto oprav-
nené zaradit dany ndvrh medzi vykondvacie akty.

3.8V niektorych oblastiach je nevyhnutnd dobrd reakénd
schopnost, aby mohli byt rozhodnutia prijaté rychlo. V tychto
pripadoch by sa mal ndvrh zaradit medzi delegované akty.

4. Konkrétne pripomienky v siivislosti s ndvrhmi na zjed-
nodusSenie v zmenenom a doplnenom nariadeni Rady
(ES) & 1698/2005 (rozvoj vidieka)

4.1 Komisia chce znizit pocet sprav, ktoré musia clenské
Staty predkladat Komisii o pokroku dosiahnutom pri vykona-
vani svojich ndrodnych strategickych planov. Toto opatrenie by
mohlo predstavovat podstatné zjednodusenie pre sprivne
organy Clenskych $tatov. EHSV vsak upozorfiuje, Ze je dolezité,
aby ¢lenské §taty boli i nadalej povinné pravidelne informovat
o pokroku pri realizacii.

4.2 Pokial ide o ulahcenie adresnejsicho vyuzivania poraden-
skych sluzieb, zmena, ktorti navrhuje Komisia, predstavuje
uzitoéné zjednodusenie, pretoze sa ulah¢uji podmienky
pristupu k pomoci a ustanovuje sa, Ze poradenské sluzby sa
nemusia povinne vztahovat na vSetky aspekty krizového

V Bruseli 16. februdra 2011

plnenia. Jednou z hlavnych prekdzok, ktoré stoja v ceste rozvoju
Gcinnych poradenskych sluzieb pre polnohospodirov v EU, je
Ze sa tieto sluzby obmedzuji na overovanie uplatriovania kriZzo-
vého plnenia. Polnohospodari preto ¢asto vnimajii poradcu ako

kontroléra.

4.3 Pokial ide o snahu ulahcit ¢lenskym krajindm vyuzivanie
platieb na zabezpecenie ,ekologického® prepojenia oblasti lezia-
cich medzi oblastami siete Natura 2000, vybor sa domnieva, Ze
by malo byt jasné, Ze $pecifické opatrenia a poziadavky na
vnatrodtatnej a eurdpskej trovni tykajice sa prioritnych druhov
a biotopov sii navzdjom prepojené.

5. Konkrétne pripomienky v siivislosti s ndvrhmi na zjed-
noduSenie v zmenenom a doplnenom nariadeni Rady
(ES) €. 73/2009 (priame platby)

5.1 EHSV sa domnieva, Ze snaha o zjednoduSenie by sa
nemala tykat len administrativy, ale mala by tiez ulahcit
pracu polnohospodarom.

5.2 Eurbpsky dvor auditorov kritizoval politiku krizového
plnenia v osobitnej sprave zverejnenej v roku 2008. Predo-
vietkym odporucil zjednodusit pravny ramec. EHSV podporuje
toto odportcanie.

5.3  Komisia dalej navrhuje nevyzadovat deklardciu vetkych
polnohospodarskych ploch podniku od polnohospoddrov
s celkovou plochou podniku mensou ako 1 hektar. EHSV vita
toto zjednodusenie, pretoze pomdze velmi malym podnikom,
pre ktoré mozu byt ndklady na kontroly nadmerne vysoké.
Maximadlna velkost plochy stanovend na 1 hektdr by sa vsak
mohla zvysit.

54 EHSV sa tiez nazddva, Ze metédy kontroly
v polnohospodarskych podnikoch by mali byt do istej miery
flexibilné. Datum kontroly a ¢as, ktory kontrolér strdvi v danom
polnohospodédrskom podniku, by sa v niektorych pripadoch
mali dat prispdsobit povinnostiam polnohospodira. Je
napriklad neprijatelné, aby polnohospoddr utrpel financné
straty v dosledku toho, ze kontrola bola stanovend na nevhodny
dent a on musel byt v ten den k dispozicii kontrolérovi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. ...|... o osobitnych opatreniach v oblasti poInohospodirstva v prospech
najvzdialenejsich regiéonov Unie“

[KOM(2010) 498 v konecnom zneni]
(2011/C 107/07)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépsky parlament (7. oktobra 2010) a Rada (19. septembra 2010) sa rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)¢. ...]... o osobitnych opatreniach v oblasti polnohospodrstva
v prospech najvzdialenejsich regionov Unie*

KOM(2010) 498 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 17. februdra 2011) prijal 182 hlasmi za, pricom 9 clenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor navrhuje, aby sa do prévneho zdkladu spolu
s ¢linkom 42 ods. 1 a ¢ldnkom 43 ods. 2 zaclenil aj ¢ldnok
349 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, kedZe odkaz len na
¢lanky tykajice sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP)
nie je dostato¢ny na to, aby sa prijali $pecifické opatrenia pre
najvzdialenejsie regiény Eurdpskej tnie.

1.2 Vybor sa nazdava, Ze z ¢ldnku 18 ods. 2 pism. e) je
potrebné vypustit odkaz na ,objemy“ a objasnit znenie tohto
ustanovenia v stvislosti s odsekom 4 toho istého ¢lanku tak,
aby sa umoznila primerand pruznost pldnovania opatreni
a Cinnosti, pricom sa stanovi, Ze kazdému opatreniu sa priradi
prislusny finanény vykaz namiesto objemu, a tiez by sa mal
vypustit odkaz na stropy stanovené pre Cinnosti, kedZe tie
budi stanovené na drovni opatreni.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze pokial ide o ochranu krajiny
a tradi¢énych vlastnosti polnohospodarskej pody, a najmi zacho-
vanie kamennych stien podopierajicich terasy, pruzny pristup,
ktory sa uplatiiuje v pripade Madeiry v  savislosti
s dvojndsobnym zvySenim prostriedkov vymedzenych na maxi-
mélne rocné sumy oprévnené na pomoc Unie stanovené
v prilohe I nariadenia (ES) ¢. 1698/2005, by sa mal rozsirit
na ostatné najvzdialenejsie regiony.

1.4 Vybor usudzuje, Ze do clinku 22 treba vloZit novy
odsek, ktorym by boli velké spolo¢nosti so sidlom
v najvzdialenejsich regiénoch oslobodené od zdkazu prijimat
$tdtnu pomoc uréent na Ghradu polnohospodarskeho poistenia.

1.5 Vybor sa zasadzuje za to, aby sa zvySili finanéné
prostriedky pre odvetvie bandnov v rdmci programov POSEI
(Programy S$pecifickych rieSeni v stvislosti s odlahlostou
a ostrovnym charakterom) s cielom znizit negativny vplyv,
ktory md na prijmy producentov bandnov zo Spolocenstva
pldnované zniZenie colnych sadzieb na dovoz tohto ovocia do
EU.

1.6 Vybor sa nazddva, Ze osobitny rezim zdsobovania sa
musi navrhnat pre kazdy region v zdvislosti od miestnej polno-
hospodérskej vyroby, pricom jej rozvoj nesmie byt obmedzeny
prili§ vysokou pomocou na zdsobovanie vyrobkami, ktoré sa
vyrabaju aj lokélne.

2. Uvod

2.1  Na najvzdialenejsie regiony sa uplatiuje osobitny pristup
tak, ako sa uzndva v ¢ldnku 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tnie, v ktorom sa stanovuje, Ze vzhladom na osobitné vlastnosti
a poziadavky tychto regiénov je potrebné prijat osobitné opat-
renia na stanovenie podmienok mna uplatnenie zmlav
a spolo¢nych politik na uvedenych tizemiach. V stcasnosti sa
v ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani EU uvidza devif regiénov,
ktoré patria trom clenskym $titom:

— Guadeloupe, Franctzska Guyana, Martinik, Réunion, Svity
Bartolomej a Svity Martin (Franctizsko);

— Azory a Madeira (Portugalsko);

— Kanirske ostrovy (Spanielsko).
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2.2 Pokial ide o spolo¢nd polnohospodarsku politiku (SPP),
najvzdialenejsie regiény maji k dispozicii osobitné opatrenia
obsiahnuté v programoch POSEL ktorych hlavnymi ndstrojmi
sa:

— opatrenia na podporu miestnej vyroby;

— osobitny rezim zdsobovania zamerany na zniZenie nékladov
na zasobovanie ur¢itymi zdkladnymi komoditami;

— sprievodné opatrenia uréené najmd na prispdsobenie SPP
osobitnému charakteru najvzdialenejsich regionov.

2.3 Osobitné opatrenia pre oblast polnohospodarstva
v najvzdialenejich regiénoch sa po prvy krat prijali v roku
1991 pre franctizske zdmorské departementy (POSEIDOM)
a v roku 1992 pre Kandrske ostrovy (POSEICAN), Azory
a Madeiru (POSEIMA). V roku 2001 sa upravili nariadenia
POSEI, pricom sa zmenil osobitny rezim zdsobovania a najmi
sposob vypoltu podpory v ramci tohto rezimu. V rdmci tejto
Upravy sa stanovilo prijatie novych opatreni na podporu
miestnej vyroby a zmena platnych opatreni.

2.4V roku 2006 bol rezim POSEI podrobeny dolezitej
reforme, v rdmci ktorej sa vietky tri nariadenia POSEI spojili
do jedného, t. j. nariadenia Rady (ES) ¢ 247/2006. V tomto
nariadeni sa stanovila novd metdda pldnovania, ktord spociva
v decentralizdcii navrhovania a zmien programov POSEI ako aj
ich riadenia a monitorovania, pricom tieto tllohy boli prenesené
na prislusné orgdny clenskych $titov. Novy rezim stanovil pruz-
nejsie riadenie lepsie prispdsobené miestnym  potrebim
a zjednodusenie postupov zmeny tychto programov. Taito
uprava rezimu POSEI odzrkadlila aj reformu SPP z roku
2003, ktord sa tykala rezimov priamej podpory pre polnohos-
poddrov, a to tak, Ze sa zohladnil osobitny charakter polnohos-
podarstva v najvzdialenejsich regiénoch, ktoré boli vynaté
z rozsahu posobnosti tprav a oddelenia podpory.

2.5  Nariadenie Rady (ES) ¢. 247/2006 bolo neskor viackrdt
zmenené a doplnené, aby sa zohladnili reformy v odvetvi cukru
a bandnov z roku 2006, ako aj hodnotenie stavu SPP, ked sa do
programov POSEI presunul rozpocet zodpovedajiici opatreniam
na priamu podporu, ktord sa pred tym riadila podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1782/2003, ako aj dalsie presuny priamej podpory,
ktoré sa uskutocnili v rokoch 2007 a 2008.

2.6V stcasnosti mozeme konstatovat, ze programy POSEI
st ekvivalentom prvého piliera SPP pre najvzdialenejsie regiony
a Ze je potrebné udrzat ich ndstroje pomocou adekvatnych
finan¢nych prostriedkov.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1 V prvom rade treba uviest, Ze tito zmena a doplnenie
nariadenia Rady ¢. 247/2006 zodpoveda potrebe prispdsobit ho
neddvnemu vyvoju pravnych predpisov, a najmid nadobudnutiu
Gcinnosti Lisabonskej zmluvy s ndslednym zavedenim postupu
spolurozhodovania pre spolo¢ni polnohospodarsku politiku.
Preto treba rozliSovat medzi pravomocami udelenymi Komisii,
ustanovenymi v ¢lanku 290, aby na jednej strane mohla
prijfmat nelegislativne akty (delegované akty) vSeobecnej posob-
nosti, ktorymi sa doplnaji alebo menia niektoré nepodstatné
prvky legislativneho aktu, a na druhej strane prdvomocami
udelenymi Komisii, aby mohla prijimat vykondvacie akty, usta-
novenymi v ¢lanku 291.

3.2 Tito zmena nariadenia sa tieZ zameriava na prepraco-
vanie a zmenu jeho Struktiry v zdujme jasnosti
a transparentnosti, aby sa jeho ustanovenia lepsie prispdsobili
polnohospodarskej realite rezimu POSEL

3.3 V tomto novom nariadeni sa explicitnejSie uvadzaji
hlavné ciele, ktoré sa v rdmci rezimu POSEI sleduji
a zdoraziuje sa hlavnd tloha programov POSEL Do textu naria-
denia sa dalej zaviedli ur¢ité ustanovenia tykajtce sa plinovania,
ktorého cielom je pruznejSia Gprava programov, a teda lepsie
prisposobovanie sa potrebdm najvzdialenejsich regionov.

3.4 Dalej sa navrhuje niekolko velmi konkrétnych zmien:

— rozsirenie moznosti spitného vyvozu miestne spracovanych
vyrobkov z vyrobkov, ktorym bola poskytnutd pomoc na
zaklade osobitného rezimu zdsobovania bez vritenia
vyhody, na franctizske zdmorské departementy;

— zvySenie maximdlneho stropu na financovanie osobitného
rezimu zdsobovania v pripade najvzdialenejich regiénov
Franctzska a Portugalska bez toho, aby sa zvysil celkovy
rozpocet;

— do textu nariadenia sa zaraduje povinnost uviest
v programoch spdsob stanovenia vysky pomoci pre miestnu
polnohospodarsku vyrobu.

3.5  Okrem toho sa spresnilo, Ze osobitny rezim zdsobovania
sa musi navrhnat pre kazdy regién v zdvislosti od miestnej
polnohospodarskej vyroby, pricom jej rozvoj nesmie byt obme-
dzeny prili§ vysokou pomocou na zdsobovanie vyrobkami,
ktoré sa vyrabajii aj lokdlne.

3.6 Novy ndvrh nariadenia neobsahuje zmeny tykajiice sa
zdrojov financovania, ani zmeny intenzity financovania,
v kazdom pripade sa dolezité zmeny tykaju Struktiry, a nie
podstaty nariadenia.



6.4.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 107/35

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Polnohospodirstvo  najvzdialenej$ich  regiénov  je
vyznamnou stlastou miestneho hospodarstva, pokial ide
o zamestnanost, a taktiezZ ddlezitou oporou miestneho agropo-
travindrskeho priemyslu, ktory je najdolezitejSou Castou priemy-
selnej vyroby tychto regi6nov.

4.2 Pre polnohospodirsku vyrobu najvzdialenejsich regiénov
je viak priznacnd velkd zranitelnost spésobend najmi problé-
mami, ktoré vyplyvaji zo vzdialenosti, velkosti miestnych
tthov, ich rozdrobenosti, nepriaznivych  klimatickych
podmienok, malej velkosti podnikov alebo nizkej drovne diver-
zifikdcie plodin. Tieto faktory prispievaji k zna¢nému znizo-
vaniu jej konkurencieschopnosti v porovnani s kontinentdlnou
vyrobou. Okrem toho, miestne polnohospodarstvo je vo velkej
miere zdvislé od vonkajsich trhov, a to pokial ide o doddvky
surovin, ako aj uvadzanie vyrobkov na trh, v zemepisnych
podmienkach velmi vzdialenych od zdrojov doddvok y od
trhov.

43 Vo viadSine najvzdialenejSich regiénov sa polnohospo-
ddrska vyroba vyznacuje velmi vyraznym rozdielom medzi
polnohospodérstvom zameranym na vyvoz
a polnohospodarstvom zameranym na zdsobovanie miestnych
trthov. Vyroba ur¢end na vyvoz vsak musi Celit konkurencii
vyroby z krajin svetového trhu (Stredozemie, Latinskd Amerika
atd"), ktoré tiez preddvaji svoju vyrobu na eurdpskom konti-
nente, a to za nizsie ceny a za Coraz priaznivej$ich podmienok,
¢o je vysledkom postupnej liberalizacie rezimu obchodovania
s polnohospodarskymi vyrobkami v EU.

4.4 Odvetvie bandnov v Spolocenstve je prikladom znepo-
kojujiceho  postupného  znizovania  ochrany  hlavnych
produktov najvzdialenejsich regiénov urCenych na vyvoz.
Eurépska tnia podpisala 15. decembra 2009 v rdmci Svetovej
obchodnej organizdcie multilaterdlnu dohodu o obchodovani
s bandnmi, v ktorej sa stanovilo zniZenie cla na 176 € za
tonu, ktoré sa v rokoch 2017 az 2019 zniZi na 114 € za
tonu. NavySe boli podpisané dohody o pridruzeni
s Kolumbiou, Peru a krajinami Strednej  Ameriky
a pravdepodobne v blizkej budiicnosti bude podpisand dohoda
o pridruzeni s Ekvadorom. V tychto dohodéch sa stanovuje este

75 € za tonu.

4.5 Reforma rezimu POSEI z roku 2006 mala pozitivny
vplyv na lepsie prispdsobenie rezimu osobitnym podmienkam
polnohospodérstva  najvzdialenej$ich  regiénov a  zdroven
moci pri vytvdrani programov, ¢o by zdcastnenym stranim
umoznilo priamejsie sa podielat na vymedzovani podpornych
opatreni.

4.6 Navrhovand zmena prindsa vicSie zosuladenie ustano-

nost pri prispésobovani programov potrebdm kazdého regiénu.

4.7  Pokial ide o zosdladenie s Lisabonskou zmluvou,
Komisia vynalozila velké dsilie, aby urcila pomer medzi delego-
vanymi aktmi a vykondvacimi aktmi a nezmenila pritom platné
ustanovenia, a tak zabezpecila zachovanie sticasného fungovania
rezimu, hoci jej ndvrh je trochu undhleny, kedZe nezohladnuje
vietky informdcie zatial eSte nezndmeho obsahu nariadenia,
ktoré ustanovi nové postupy komitoldgie.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Nariadenie POSEI v sucasnosti vychddza z dvojitého
pravneho zdkladu: z dvoch ¢lankov tykajicich sa spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP) Zmluvy o fungovani Eur6p-
skej tnie (byvalé clanky 36 a 37) a osobitného ¢lanku tykaja-
ceho sa najvzdialenejsich regionov (byvaly clanok 299 ods. 2).
V ndvrhu reformy nariadenia sa vSak pravny navrh obmedzuje
na nové ¢lanky 42 a 43 ods. 2 tykajiice sa SPP a vynechdva sa
novy ¢lanok 349 tykajici sa najvzdialenejSich regionov. Jediny
odkaz na ¢lanky tykajtce sa SPP nie je dostatocny na to, aby sa
prijali Specifické opatrenia pre najvzdialenejsie regiény, kedZze
osobitny ¢lanok je pravnym zdkladom pre vSetky ustanovenia,
ktoré sa tykaji vynimoénosti ich podmienok spojenych s ich
vzdialenostou.

5.2V clanku 18 sa navrhuji nové ustanovenia, ktorymi sa
stanovuje povinny obsah programov POSEI predlozenych
prislusnymi vndtro$titnymi orgdnmi. Pri vyklade niektorych
z tychto ustanoveni vSak vznikaji pochybnosti. Malo by sa
vypustit pismeno e) ¢linku 18, pretoZe toto ustanovenie nie
je jasné a navySe zbytocné, pretoZe sa v fiom opakuje to, ¢o
sa uvddza v odseku 4 toho istého ¢linku, kedZze pre kazdu
¢innost sa uprestiuji podmienky pomoci a vyrobkov. Zaradenie
objemov ako povinného prvku opatreni je skor komplikdciou
neZ pomocou; kazdé opatrenie obsahuje niekolko ¢innosti a z
praktického hladiska nie je uzitoéné odkazovat pri popise opat-
reni na objemy. Vymedzenie maximdlneho stropu pre kazdu
¢innost v ¢lanku 18 ods. 4 nie je potrebné a zniZuje pruznost
riadenia, kedZe uZ je stanovend pomoc pre kazdd &innost, ako
aj prijemcovia ¢innosti.

5.3  Pokial ide o ochranu krajiny a tradi¢nych vlastnosti
polnohospoddrskej pody, a najmi zachovanie kamennych
stien podopierajicich terasy, v niektorych najvzdialenejsich
regiénoch je tieZ v dosledku ndrocného terénu a vlastnosti
pody potrebné stimulovat ochranu tychto vlastnosti vzhladom
ich zdsadny vyznam pre tradiénd krajinu a riadnu ochranu
pody. V ¢lanku 21 ods. 1 sa preto musi pruzny pristup,
ktory sa uplatiiuje v pripade Madeiry v suvislosti
s dvojndsobnym zvy$enim prostriedkov vymedzenych na maxi-
mélne roéné sumy oprévnené na pomoc Unie stanovené
v prilohe I nariadenia (ES) ¢. 1698/200, rozirif na ostatné
najvzdialenejsie regiony.
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5.4V niektorych najvzdialenejsich regiénoch maji velky
vyznam kolektivne poistenia, ktorych podmienkou je uzavretie
zmluvy s celym odvetvim. Skutocnost, Ze velké spolo¢nosti
nemajt ndrok na $tatnu pomoc na uzavretie kolektivneho pois-
tenia, sposobuje zvysenie poistného pre malych a strednych
vyrobcov a stazuje udrzatelnost poistného systému. Treba si
uvedomit, Ze najvzdialenejSie regiony sa nachddzaji na malom
tzemi a v niektorych platia osobitné poistné ustanovenia pre
ich plodiny, a bolo by vhodné podporovat, aby kazdé z malych
odvetvi mohlo ako celok uzatvorit prislusné kolektivne pois-
tenie.

5.5  ZniZenie colnych sadzieb stanovené v multilaterdlnej
dohode o obchodovani s bandnmi uzavretej v Zeneve uz mé

V Bruseli 17. februdra 2011

negativne dosledky na predajné ceny bandnov, a tym na prijmy
producentov bandnov zo Spolocenstva. Tento negativny vplyv
sa este zvysi v dosledku dodatoéného znizenia colnych sadzieb,
ktoré je stanovené v bilaterdlnych dohodich podpisanych
s krajinami Andského spoloenstva a Strednej Ameriky.
S ciefom zmiernit vyrazné zniZenie konkurencieschopnosti
bandnov zo Spolodenstva, ktoré bolo sposobené podstatnym
zniZzenim colnych sadzieb, je potrebné vypracovat kompenzaéné
opatrenia na minimalizdciu negativneho vplyvu tohto zniZenia
prostrednictvom  zvySenia  finanénych  prostriedkov  pre
programy POSEI, ¢o by umoznilo zachovat prijmy producentov
bandnov zo Spolocenstva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,ZniZovanie emisii CO,
v energetike — Plin postupu do roku 2050“ (prieskumné stanovisko)

(2011/C 107/08)
Spravodajca: pdn Antonello PEZZINI

Eurépska komisia sa 12. mdja 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,ZniZovanie emisii CO, v energetike — Pldn postupu do roku 2050
(prieskumné stanovisko).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schédza zo 17. februdra 2011) prijal 193 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor pokladd za velmi dolezité, aby sa vypracovala
ozajstnd eurdpska integrovand energetickd politika a aby sa do
nej zaclenila stratégia Spolocenstva, v strednodobom
a dlhodobom c¢asovom horizonte, ktorou by sa nacrtol plan
postupu do roku 2050 s ciefom konkurencieschopne a trvalo
udrzatelne znizit podiel CO, pri vyrobe energie, aby sa tak
globdlne reagovalo na vyzvu, ktort predstavuji klimatické
zmeny, a aby sa uspokojili spolocenské a priemyselné potreby
EU.

1.2 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) sa
nazddva, Ze na uskutolnenie spolocnej energetickej politiky
v globdlnom kontexte je potrebné vytvorit ,integrované energe-
tické spolocenstvo® v stlade s ¢lankom 194 zmluvy.

1.3 EHSV je presved¢eny, Ze plin postupu na zniZovanie
emisii CO, v energetike (,dekarbonizicie“ energetiky) do roku
2050 by mal byt schopny:

— zhromazdit rozli¢né potencidlne smery rozvoja vyroby
a vyuzitia energie v Eurédpe,

— hladat konsenzudlne scendre hospodarskej transformdcie,

— definovat postupy stdleho dialogu o plane na réznych tdrov-
niach,

— stanovit potrebné opatrenia na lepsie pochopenie strategic-
kych rozhodnuti,

— nadrtndt hospodarsku kompatibilitu systémov, ktoré respek-
tuji hospodarsku stitaz a ktoré spolo¢nost schvaluje,

— vyzdvihnit nevyhnutné prvky flexibility, aby bolo mozné
rychlo sa prisposobit klimatickym zmendm, novym techno-
l6gidm a celosvetovému hospodarskemu vyvoju.

1.4  EHSV je presvedéeny, Ze je potrebné prijat sibor politic-
kych opatreni, ktorych stcastou by mali byt:

— opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti,

— bezpecné systémy zachytdvania a ukladania CO, (CCS),

— spolahlivé mechanizmy na obchodovanie s emisiami,

— konkurencieschopny rozvoj obnovitelnych zdrojov energie,

— konverzia elektrdrni na vyrobu energie s nizkymi emisiami
CO,,

— trvalo udrzatelnd konverzia dopravnych prostriedkov,
— adekvédtna medzindrodna technickd $tandardizécia,

— opatrenia na dalSie rozsirovanie vysoko tdcinnej kombino-
vanej vyroby tepla a elektrickej energie (Combined heat and
power production — CHP).

1.5  Vybor je presvedéeny, Ze by sa pri vypractvani plinu
postupu do roku 2050 mali zohladnit 3tyri klticové premenné:

— vyraznd akcelerdcia technického pokroku - vedeckého
a technologického,

— zavidzok vsetkych krajin a zainteresovanych odvetvi prevziat
priamu zodpovednost,

— trvald udrzatelnost finanéného rdmca, ktory je casovo
stabilny,

— meratelnost priebeznych cielov a ich adaptabilita na tech-
nicky a vedecky pokrok.
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1.6 Pokial ide o ,stbor ndstrojov* eurépskeho integrovaného
energetického trhu, EHSV sa domnieva, Ze je potrebné bezod-
kladne konsenzudlne stanovif program pre investicie
v nasledujucich oblastiach:

— inteligentné siete a zlepSovanie energetickych prenosovych
sietf,

— vyskum a rozvoj spolo¢nych programov, v oblastiach trvalej
udrzatelnosti energetiky, nanovedy a nanotechnoldgie, apli-
kécie IT pre siefové makrosystémy a domdce informatické
mikrosystémy,

— schopnost riadit zlozité systémy a poskytniit stabilny refe-
rencny rdamec pre priemysel a verejné a sikromné subjekty,

— posilnenie $truktirovaného, interaktivneho dialégu so socidl-
nymi partnermi, spotrebitelmi a verejnostou,

— pevny rdmec pre medzindrodnd spolupricu a dialdg, ktory
spdja staré a nové priemyselné krajiny vo vztahu
k dohodnutym, meratelnym cielom.

1.7  Pokial ide o kritkodobé ciele, EHSV sa domnieva, Ze
pozornost by sa mala zamerat na okamzité zavedenie:

— opatreni v oblasti energetickej G¢innosti, najma
v stavebnictve a doprave, priom vicsia pozornost by sa
mala venovat eurépskym smerniciam,

— rychleho a rozsiahleho posiliiovania mechanizmov obcho-
dovania s emisiami,

— praktickych systémov na postupné zavidzanie vyroby elek-
triny s nizkymi emisiami CO, a zrychlenie a Sirenie pilot-
nych projektov v prevadzke,

— vyraznej podpory pre projekty s cielom vypracovat portfolid
cenovo dostupnych technoldgii s nizkymi emisiami CO,,

— figkdlnej a finan¢nej podpory, ktord umoziuje Siroké
vyuZzitie alternativnych zdrojov energie,

— viacerych vzdeldvacich mechanizmov a systémov odbornej
pripravy vo vedeckych odboroch na zéklade integrovanych
multidisciplinirnych modelov,

— rozvoja energetickej infrastruktiiry a transeurdpskych sieti
a S§irenie Standardizovanych inteligentnych sieti pomocou
eurdpskych normalizaénych systémov,

— ucinného rdmca pre medzindrodni spolupracu.

1.8V strednodobom horizonte sa EHSV domnieva, zZe by sa
mali zabezpecit nasledujice oblasti:

— globélny trh pre cenovo dostupné technolégie s nizkymi
emisiami CO,, so spolo¢nymi medzindrodnymi technickymi
Standardmi,

— pravidelné hodnotenie plnenia priebeznych cielov, aby bolo
mozné prevziat zodpovednost v ramci EU a na svetovom
trhu,

— aktualizdcia cielov v zdvislosti od zmeny, vedeckych objavov
a zmien v rdmci svetového hospoddrstva a obchodu,

— v pripade potreby prepracovanie stratégii, ktoré sii potrebné
na znizenie emisii sklenikovych plynov o 60 — 80 %,

— praktické Sirenie spolo¢nych ndstrojov na spravu siet
a skladovania energie a prenosovych centier,

— lepsie mechanizmy na spravu veci verejnych, dosahovanie
konsenzu a interaktivneho dialégu medzi vSetkymi zicast-
nenymi stranami,

— vyvoj z tretej generdcie jadrového Stiepenia na Stvrtd
v krajindch, ktoré chct tiito technoldgiu aj nadalej vyuzivat,
a rozvoj technickych postupov na recyklaciu vacsiny mate-
ridlov,

— podpora vyskumu jadrovej fazie na zdklade Eurdpskej
dohody o rozvoji fazie (EFDA) a osobitne podla skdsenosti
z projektu JET (Joint European Torus) podporovaného
Eur6pskou komisiou, ktord pripravi podu pre spustenie
projektu ITER v obdobi po roku 2020,

— zintenzivnenie boja proti energetickej chudobe, ktord hrozi
vylicenim stéle vicsieho poctu skupin ludi a celych krajin.

1.9 EHSV sa domnieva, 7e pociatoénd fidza musi obsahovat
nasledujtce oblasti:

— politicky zavizok vytvorit integrovany energeticky systém
EU so spolo¢nymi pravidlami,

— zostladené a stabilné regulaéné ramce,
— realizdcia technickych Standardov Spolocenstva,

— ecurbpske elektrarne s kompatibilnymi normami interopera-

bility,

— schémy Spolocenstva na jednotné vzdeldvanie zamest-
nancov,

— G¢inné mechanizmy na vymenu osved¢enych postupov
a dostupnych technoldgii,
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— interoperabilné kontrolné a bezpecnostné informacné
systémy,

— rozsiahla kultiirna politika propagujtca trvalt udrzatelnost
energetiky.

1.10  Vybor povazuje za nevyhnutné rozvijat a posiliiovat
ucelentt komunika¢nd politiku na eurdpskej drovni, ktord by
sprostredkovala G¢inné a doveryhodné informécie, ktoré by
boli pristupné roznym zainteresovanym zdujmovym skupinim
a najmd $irokej verejnosti.

2. Uvod

2.1  Vyskyt globdlnych klimatickych zmien je v3eobecne
znamy, menej zndma je povaha a rozmer ich nasledkov.

2.2 EU musi rozhodndf o tom, ¢o chce Eurépa dosiahnut do
roku 2020 i neskor. Komisia navrhuje trvalo udrzatelny rast
pomocou stratégie pre energetiku na obdobie rokov 2011 —
2020, spolu s plinom postupu na znizovanie emisii CO,
v energetike do roku 2050.

2.3 Komisia poziadala EHSV o dve samostatné prieskumné
stanoviskd k strednodobym a dlhodobym rozvojovym perspek-
tivam — jedna je do roku 2020 a druhd do roku 2050. Toto
prieskumné stanovisko sa zameria na druhy zamyslany ndvrh.

2.4  Plan postupu na znizovanie emisii CO, v energetike
(,dekarbonizacie“ energetiky) do roku 2050 by mal byt
schopny:

— zhromazdif rozlicné potencidlne smery konkurencie-
schopného rozvoja vyroby a vyuZitia energie v Eurdpe,
v stlade s dlhodobymi globdlnymi klimatickymi cielmi
a spolocenskymi a priemyselnymi potrebami EU,

— hladat konsenzudlne scendre hospodirskej transfor-
mdcie s ohladom na sdcasné i budice rozhodnutia
o energetickej politike, ktoré prijali socidlni partneri
a obcianska spolo¢nost prostrednictvom stdleho interaktiv-
neho dialogu,

— definovat postupy stileho dialégu o pline na rdoznych
drovniach, medzi politickymi ¢initelmi s rozhodovacou
prédvomocou,  verejnymi  orgdnmi,  prevadzkovatelmi
a distributérmi energie, priemyslom, odbormi, zdruzeniami
na ochranu Zzivotného prostredia, obchodom a sluzbami,
uZivatelmi v oblasti elektrickej energie, sektormi byvania,
sluzieb a dopravy, vedeckou obcou, komunitami odbor-
nikov v oblasti technoldgie a vzdeldvacimi institdciami,
finanénym a Gverovym systémom, polnohospodarstvom,
spotrebitelmi a verejnostou,

— definovat opatrenia potrebné na lepsie pochopenie stra-
tegickych rozhodnuti, ktoré st potrebné na dosiahnutie ciela
znizit emisie sklenikovych plynov o 60 - 80 %, najmi
prostrednictvom rozsiahleho zavddzania novych energetic-
kych technolégii na dosiahnutie dlhodobej stabilizacie
atmosférickej koncentricie CO, pod 450 ppmv (milidéntin
objemu),

— nalrtnit  systémy hospoddrskej kompatibility, ktoré
re$pektuji hospoddrsku sitaz a ktoré spolo¢nost schvaluje,
na verejné a stkromné financovanie, zdafiovanie
a rozpoctové planovanie,

— zvyraznit nevyhnutné prvky flexibility, potrebné
z dovodu — casto prudkych — zmien vo vedeckych, vyskum-
nych a ekonomickych trendoch a vyvoja socidlnej kulttry.

2.5 Vo vSetkych scendroch, ktoré st doteraz k dispozicii
a ktoré obsahuju ciele zniZenia emisii o 80 % do roku 2050,

musia podla ndzoru EHSV kltcova dlohu zohrdvat kombinacie
politickych opatreni, ktorych stcastou by mali byt:

— opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti,

— rozsiahle systémy zachytdvania a ukladania CO, (CCS)
a posilnené mechanizmy reguldcie obchodovania s emisiami,

— znacné zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov energie,

— vyvoj z tretej generdcie jadrového Stiepenia na Stvrtd
a podpora vyskumu jadrovej fazie,

— podstatné zvysenie podielu elektriny vyrobenej pouzitim
energetickych systémov s nizkym obsahom uhlika,

— velké prinosy k zvySeniu konverzie cestnej, leteckej
a ndmornej dopravy a znfZeniu spotreby energie
v obytnych budovéch a odvetvi sluzieb,

— investicie ~ do  vyskumu, technologického  rozvoja
a demonstracnych cinnosti ako aj do technologickych trans-
ferov na trovni inovécie trhu,

— urychlenie prdc na technickej Standardizacii na dGrovni EU
a tiez na medzindrodnej drovni,

— opatrenia na dalSie rozirovanie vysoko tcinnej kombino-
vanej vyroby tepla a elektrickej energie (Combined heat and
power production — CHP).

2.6  Pokial ide o ,stbor nédstrojov* eurdpskeho integrovaného
energetického trhu, ktory bude potrebny bez ohladu na prijatd
kombindciu politik a vykonané objavy, EHSV sa domnieva, Ze
investicie musia smerovat najmi do:

— rozvoja inteligentnych sieti a sietovych konfiguracii, ktoré
by rozvijali technolégie v oblasti skladovania elektrickej
energie a tepla,

— funkéného zaclenenia roznych inovainych programov
vyskumu, technologického rozvoja a  vyvoja
a demonstraénych ¢innosti ako aj technologickych inovac-
nych programov, do eurdpskej oblasti energetického
vyskumu a inovécii,

— vytvorenia pevného a stabilného politického rdmca,
v ktorom vSetky zainteresované strany modzu vykonavat
svoju ¢innost s primeranou droviiou istoty,
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— spustenia silnych opatreni na budovanie kapacit s cielom
vytvorit systém efektivnych a rozhodnych drovni spravy
veci verejnych,

— identifikovania stabilnych, spolahlivych kandlov medzind-
rodnej spolupréce.

2.7 Na globélnej Grovni sprava IEA (Medzindrodnd agenttra
pre energiu) a rozne daldie medzindrodné organizécie predkla-
daja niekolko scendrov, ktoré poukazuji na to, Ze pokradovanie
v sticasnej energetickej prevadzke je v strednodobom horizonte
neudrzatelné, a to z mnohych hladisk — environmentélnych,
ekonomickych a socidlnych.

2.8 Vsetky krajiny by sa mali na celosvetovej trovni zaviazat
k tomu, Ze do roku 2011 prijma stratégie rozvoja s nizkym
objemom uhlika v odvetviach s vysokym objemom emisii. Inak
hrozi, Ze eurbpske energeticky ndroéné odvetvia prestant byt
konkurencieschopnymi na svetovom trhu a presund svoju
vyrobu mimo Eurépy bez akéhokolvek zredukovania emisii
CO, (presun emisii CO,). Medzi tieto stratégie by napriklad
malo patrit aj rychle obmedzenie odlesnovania tropickych
oblasti.

2.9 G20 identifikovala dve skupiny kltucovych oblasti na
celosvetovej Grovni — jednu s kritkodobymi a druhi so stred-
nodobymi cielmi.

2.9.1  Prva skupina obsahuje opatrenia zamerané na presa-
dzovanie dopytu a podporovanie prijmu, ako napriklad:

— zvySovanie energetickej efektivnosti,

— zlepSenie infrastruktdr, tak aby sa stali infrastruktarami
s nizkym emisiami CO,,

— podporovanie trhov prostrednictvom ¢istych technoldgii.

2.9.2  Zo strednodobého az dlhodobého hladiska sa vsak
opatrenia zameriavaju na ziskanie lojdlnosti stkromnych podni-
katelov a investorov v odvetviach, ktoré sa stant piliermi ekolo-
gicky prijatelného rozvoja. Sem patria:

— spustenie pilotnych projektov, zvldst v oblasti CCS,
— stimuly na vyskum na medzindrodnej drovni,

— stimuly na investicie plynice do technoldgii s nizkym
objemom emisii CO,.

2.10  Podla niektorych scendrov by sa na svete do roku 2050
dali zniZit emisie o 50 % — prispeli by k tomu Styri hlavné
faktory:

— energetickd efektivnost — viac ako 50 %,

— obnovitelné zdroje priblizne pitinou,

— dalSou pitinou technoldgia zachytdvania a ukladania CO,,
— zostdvajiica Cast pripadd na jadrové zdroje.

V skuto¢nosti niektoré technoldgie, ktoré st uvedené v tomto
scendri, uz nie st dostupné alebo potrebuji znacné zlepSenie
alebo znizenie ndkladov.

2.11  Medzi technoldgie, ktoré sa maji pouzit, by mohli
patrit CCS a vyvoj elektrickych vozidiel.

2.11.1 V oblasti elektrickych vozidiel sa ocakdva znacny
technologicky pokrok v nasledujicich bodoch:

— nabfjacia kapacita batérie,

— nabijanie z obnovite[nych zdrojov energie napojenych na
inteligentné siete,

— vyrovndvacie technolégie na  preklenutie  vypadkov
v doddvke energie z niektorych obnovitelnych zdrojov
a uskladfiovanie a uchovévanie energie,

— Standardizdcia procesov, ktord zabezpeli rychlu vymenu
automobilovych batérii vo vybavenych dodavatelskych stre-
diskach.

2.12  Znalny pokrok sa tiez ocakdva pravdepodobne niekedy
po roku 2020, a to v oblasti vyvoja vozidiel s palivovymi ¢ldn-
kami na vodikovy pohon.

213 Elektrickym vozidldim v stcasnosti chyba primerany
pravny ramec EU a Komisia zamysla v dohladnom c¢ase zaplnit
tito medzeru (KOM(2010)186 v konecnom zneni).

2.14  Podla ndzoru EHSV by mohla dekarbonizovand vyroba
elektrickej energie, teda vyroba s nizkymi emisiami CO,,
pondkat vyznamné moznosti, ako zniZit emisie v koncovych
sektoroch (napriklad prechod z vykurovania, pri ktorom sa
pouziva fosilne palivo, na a¢inné plynové tepelné cerpadld).

2.15 Na to, aby sa dosiahol ,prikladny” scendr vyrazného
zniZenia emisii bude potrebnd kombindcia radu opatreni
(vritane  kombindcie vyroby z obnovitelnych zdrojov
a jadrovej energie, energetickej c¢innosti, investicie do novych
technoldgii a zachytdvania a ukladania CO,). Okrem toho sa
odhaduje (sprava ETP 2010, IEA — Scendre a stratégie 2050), Ze
na to, aby sa objem emisii zniZil na polovicu, $titne investicie
do vyskumu a rozvoja v oblasti technolégif s nizkym objemom
emisii CO, budi musiet byt dva- az pitkrdt vyssie, neZ je
siCasnd Groven investicii, a bude potrebné prijat osvedcené
postupy v oblasti pldnovania a $irenia.

2.15.1  Sprava IEA z roku 2010 o perspektivach energetic-
kych technoldgii analyzuje a porovndva rdzne scendre,
uvddzajiic hlavné alternativy bezpecnejsej a trvalo udrzatelnejsej
energetickej buddcnosti.
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2.16  EHSV povazuje za dolezitt skuto¢nost, Ze mnoho ener-
getickych problémov mé obrovsky vplyv na miestne obyvatel-
stvo, ktoré by rado naslo rieSenia 3ité na mieru svojich konkrét-
nych pomerov a obdva sa Ze miestna Zivotnd drovenl sa moZze
znizit a rozvoj obmedzit.

2.17  Pokrok, ktory sa ma dosiahnut afalebo ktory sa md
napldnovat v rdmci pldnu na rok 2050 smerom ku skutocnej
energetickej revoliicii zaloZenej na technolégidch s nizkym
objemom emisii CO,, bude zahfnat vela moznosti, ktoré sa
opierajii o pit klicovych premennych:

— akcelerdcia vedecko-technického a technologického pokroku,

— zavizok vietkych krajin a zainteresovanych odvetvi prevziat
priamu zodpovednost,

— trvald udrzatelnost finan¢ného rdmca, ktory je casovo
stabilny,

— meratelnost priebeznych cielov a ich adaptabilita na
vedecko-technicky pokrok,

— spréavanie jednotlivych aktérov, pokial ide o ,ozndment
politiku“ a riziko dezinformécie, a to bud prili§ optimis-
tickej, alebo prili§ katastrofickej povahy.

3. Scendre a alternativy

3.1  Verejné a sikromné organizacie a neziskové organizdcie
predlozili rad scendrov a moznosti zameranych na ,ponuku”
zdkladov pre stratégie, politiky a operatné ndstroje.

3.2 Zékladny scendr tychto cvieni takmer vzdy predpoklada,
ze vlady nezavedd ziadne nové politky v energetickej
a klimatickej oblasti.

3.3 Jednotlivé cielovo orientované scendre sa odliSuji
hlavne v nacasovani vplyvov, a nie v ich konecnom rozsahu;
stanovuji v oblasti spotreby energie ciel zniZenia emisii CO,
0 30% do roku 2030 a ich zniZenie o polovicu do roku
2050 (oproti roku 2005) a posudzuji najmenej ndkladné
a najrychlejsie prostriedky na dosiahnutie tychto cielov, vyuzi-
vajic cenovo dostupné technoldgie s nizkym objemom emisif
CO2:

— investicia je o 36 biliénov EUR (1 euro = 1,28 USD) (17 %)
vys§ia, ako investicia uvedend v zdkladnom scendri, ale
kumulativne dspory paliv si o 87 bilibnov EUR vyssie
ako vo vychodiskovom scendri,

— technolégia CCS sa pouziva na zachytenie 9,4 Gt CO,
z elektrdrni (55 %), priemyselnych zariadeni (21 %)
a zariadeni na transformdciu paliv (24 %),

— emisie CO, z domdcnosti a sluzieb st zredukované o dve
tretiny vdaka elektrine s nizkym objemom emisii CO,, ener-

getickej uc¢innosti a prechodu z technoldgii s nizkym
objemom emisii CO, na technoldgie s nulovymi emisiami
CO,,

— takmer 80 % predaja lahkych vozidiel predstavuji hybridné
vozidld s moznostou pripojenia na elektricky prad, elek-
trické vozidld alebo vozidld s vodikovymi palivovymi ¢lan-
kami,

— emisie CO, z vyroby elektrickej energie sa zniZili o 76 %;
ich uhlikovd ndrocnost poklesla na 67 g CO,/kWh,

— emisie CO, v priemysle poklesli skoro o §tvrtinu, hlavne
vdaka zvysenej energetickej efektivnosti, zmene paliva, recy-
klacii pouzitych materidlov, zhodnocovaniu energie a CCS.

3.3.1 Na to, aby sa tieto ciele dosiahli, bude potrebné
portfélio cenovo dostupnych technoldgii s nizkym objemom
emisi{ CO,. Ziadna individudlna technoldgia alebo mald skupina
technoldgii nedokdze zabezpecit zmenu v takomto pozado-
vanom rozsahu.

3.4  Dolezitym faktorom je zniZenie podielu emisii CO,
v odvetvi vyroby elektrickej energie, musi obsahovat znacné
zvysenie podielu obnovitelnych zdrojov a, v krajinach, ktoré
sa rozhodli vyuzivat jadrovd energiu, aj jadrovej energie, spolu
s vyuzitim systémov CCS a rozvojom kombinovanej vyroby
tepla a elektrickej energie v tepelnych elektrarnach, ktoré pouzi-
vaja fosilne palivd.

3.5 Snaha zamerand na technologicky vyskum, demon-
Straéné ¢innosti a trhové technologické aplikdcie st nevyhnutné,
ak sa dokdzu zrealizovat v Casovom horizonte v stlade
s navrhovanymi cielmi zniZovania objemu emisii CO,.

3.6 Scendr v stvislosti s rozvojom jadrovej fiizie

Fizia je zdrojom energie, ktory je zndmy zo slnka a hviezd. Na
Zemi mé vyhliadky stat sa dlhodobou, bezpe¢nou a ekologicky
neskodnou moznostou, ako uspokojovat energetické potreby
rasticej svetovej populdcie. V ramci Eurdpskej dohody
o rozvoji fazie (EFDA) vedci, ktori sa venuji jadrovej fézii,
v sGlasnosti pouZivaji plazmu, ktord md teplotu niekolko
stoviek miliénov stupiiov, v zariadeniach jadrovej fuzie,
z ktorych najvicsie je JET (Joint European Torus). Na zdklade
toho, ¢o sa dosiahlo tu a inde vo svete sa v stcasnosti vo
Franctizsku buduje experimentalny reaktor ITER, ktory je najdo-
lezitejsim  energetickym  vyskumnym projektom na svete
a ktorého vykon pri fazii bude zodpovedat vykonu stredne
velkého reaktora (500/700 MW). ITER je mostom k prvej ukdz-
kovej elektrarni a neskor ku komerénému  reaktoru
s priemernou vyrobou okolo 1,5 GWe (Elektrdreit na principe
jadrovej fuzie spotrebuje mélo paliva. Elektraren s vykonom 1
GW potrebuje na zabezpecenie rocnej prevadzky priblizne
100 kg deutéria a 3 tony litia, pricom vyraba okolo 7 milidrd
KWh. Na vyrobu rovnakého mnoZstva energie v tepelnej elek-
trarni by bolo potrebnych okolo 1,5 miliénov ton fosilneho
paliva (zdroj: http://fusionforenergy.europa.eu)).
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3.6.1  Z primdrnej reakcie, ktord je zdkladom jadrovej fuzie,
nevznikd jadrovy odpad (treba zdoéraznif, ze napriek tomu, Ze
pocas Zivotnosti reaktora sa steny reakénej komory stdvaji radi-
oaktivinymi, vyuzitim vhodnych materidlov radioaktivita opadne
v priebehu len niekolkych desatro¢i. Po 100 rokoch mézu byt
vietky materidly recyklované v novom reaktore. (zdroj: http:/|
www jet.efda.orgf), ani zneCistujiice emisie. K reakcii dochddza
vdaka fazii atdmov, ktoré st v prirode velmi rozsirené, najmi
v morskej vode. Navyse je proces svojou podstatou bezpecny.

3.6.2  Atémy, ktoré st stcastou primdrnej reakcie, si deuté-
rium, tricium, litium a hélium. V procese fuzie tychto atdmov sa
uvolfiuje velké mnozstvo energie vo forme tepla, ktoré sa
zachytdva vo vymenniku, s teplotou 550 az 650 °C (stredne
velky jadrovy reaktor na principe S$tiepenia uvolfiuje teplo
v priemernej hodnote 700 °C). Vyvoj zdokonalenych materidlov
by umoznil dosiahnut teploty okolo 1 000 °C. Vzniknutd para
pohdna turbinu (rotor), ktord produkuje indukény prad (stator).

3.6.3  Jedno jadro deutéria (1 protén a 1 neutrdn) sa zlutuje
s atobmom tricia (1 protén + 2 neutrény). Z tejto fazie vznikd
jadro hélia (2 protény + 2 neutrény) a uvolfuje sa jeden
neutrén. Tento neutrén sa zlucuje s atémom litia (3 protény
+ 3 neutrény), pricom vznikd atém hélia (2 protény + 2
neutrény) a atém tricia (1 protén + 2 neutrény). V reakénej
komore (Torus) sa hmota nachddza v zvlaStnom stave: ako
plazma, s priemernymi teplotami okolo 200 miliénov °C.

3.6.3.1  Energia potrebnd na zohriatie plazmy v reaktore
ITER je okolo 50 MW. Takze energia ziskand v procese fazie
presahuje 10-krdt energiu potrebnii na spustenie procesu:
Q> 10.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vyzdvihne nasledujice otdzky tykajice sa planu na
rok 2050:

— ndklady a nédvratnost investicii: prechod z ro¢ného prie-
meru v pribliznej vyske 130 milidrd EUR za posledné tri
roky na priemer vo vyske 600 milidrd EUR ro¢ne,

— hladanie finanénych prostriedkov pre investicie: zabez-
pecenie stabilného rdmca pre investorov, schém primeranej
ndvratnosti  investicii, zvyhodnujice formy financnej
podpory a danovych stimulov,

— zniZenie podielu emisii CO, - ,dekarbornizdcia“ -
v odvetvi vyroby elektrickej energie: aby sa odburala
sicasnd zévislost od fosilnych paliv, je potrebnd radikdlna
zmena v energetickej politike a znaény objem investici,

— projektovanie, prevddzka a vyuzitie elektrickych sieti,
zabezpeCovanie flexibility inteligentnych sieti a zdvodov na
transformdciu energie s cielom lepsie riadit maximdlne zata-
Zenie a raciondlne vstupy a prerozdelenie réznych foriem

energie (vyuZivanie zdrojov obnovitelnej energie prostred-
nictvom inteligentnych meracich zariadeni moze zmenit
prenosovu sustavu elektrickej energie),

— programy energetickej efektivnosti, hlavne na zniZenie
trovni emisii CO, z priemyslu (22 % celkovych emisii),

— zniZovanie priamych a nepriamych globdlnych emisii zo
sektora budov (40 % celkovych emisif), so zameranim sa
na vetky Strukturdlne hladiska,

— pokial ide o dopravu (38 % celkovych emisi)) — EHSV
pripravuje osobitné stanovisko o tomto aspekte — na dosiah-
nutie zna¢ného znizenia emisii CO, do roku 2050 bude
potrebné menej vyuzivat tradicné palivd, zvysit podiel
etanolu a bionafty, lepsich plynnych paliv (LPG, CNG,
bioplyn) a vyuzit technologické objavy a inovicie,

— medzindrodnéd koordindcia: Furépa, USA, Japonsko, Cina,
India a Brazilia by mali stanovit spolo¢né ciele na obdobie
rokov 2030 — 2050 a mali by venovat pozornost konkrét-
nemu charakteru kazdej oblasti, Grovniam hospodarskeho
rozvoja a fondom prirodnych zdrojov.

4.2 Ciele znizovania emisii CO, o 20 % do roku 2020 uz
boli stanovené: EHSV v stiasnosti vypraciva stanovisko na tdto
tému.

4.3 Pokial ide o vyhliadky pldnu na rok 2050, EHSV chce
vyzdvihniit nasledujice dolezité aspekty:

— akcelerdcia vedecko-technického a technologického pokroku:
viac investicii a programov, nielen v oblasti klimatickych
zmien a zdrojov energie, ale predovsetkym na vyuZzivanie
a ochranu strategickych prirodnych zdrojov,

— zavizok vietkych krajin, odvetvi a zainteresovanych aktérov
jasne vymedzit a prevziat zodpovednost v ramci EU,

— trvald udrzatelnost finan¢ného rdmca, ktory je casovo
stabilny, s ohladom na rozpocet EU, pakt stability a rastu
a na rozpoctové politiky ¢lenskych stitov,

— meratelnost priebeznych cielov a ich adaptabilita na tech-
nicky a vedecky pokrok,

— spravanie jednotlivych socidlnych aktérov, pokial ide
o ,naplanovanii a ozndmend politiku“ a riziko dezinfor-
macie,

— podporovanie vedeckej a technickej kultiry a kultdrne
a finan¢né stimuly s cielom zvysit pocet Studentov na tech-
nologickych vzdelavacich institacidch vyssicho stupna,
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— pozornejsie  dodrziavanie a uplatfiovanie smernic EU
o energetickej efektivnosti a tspordch energie zo strany
¢lenskych $titov (napr. oneskorenie, ku ktorému doslo pri
implementdcii smernice 2002/91/ES o energetickej hospo-
darnosti budov),

— viac mechanizmov vzdeldvania a odbornej pripravy vo
vedeckych disciplinach: inZinierstvo, fyzika, v3eobecnd
chémia, architekttra, urbanizmus a technické vybavenie, so
zameranim na vytvdranie integrovanych systémovych
modelov, najmi v oblasti nanovedy a nanotechnoldgii ener-
getickych systémov vhodnych na vyrobu energie s nizkym
obsahom CO,,

— politicky zavdzok vytvorit integrovany energeticky systém
Spolocenstva so spolo¢nymi pravidlami; harmonizovany,
stabilny regula¢ny rdmec; technické Standardy Spolocenstva;
Standardizované eurdpske elektrdrne; schémy Spolocenstva
na jednotné vzdeldvanie zamestnancov, na vymenu osved-
¢enych postupov a informécii o BAT (najlepsie dostupné
technoldgie); interoperabilné kontrolné a bezpecnostné
informacné systémy.

4.4 Okrem iniciativ FCH JTI (spolo¢nd technologickd inicia-
tiva pre palivové ¢lanky a vodik) a ITER pre jadrovi syntézu je
potrebné k Styrom priemyselnym iniciativam, ktoré boli spus-
tené v jini 2010 (veternd, slne¢nd energia, CCS a inteligentné
siete), pridat bioenergiu a jadrové Stiepenie.

4.5  EHSV je presvedéeny o tom, Ze je doleZité presadzovat
efektivnejsie vyuzivanie nielen energie, ale aj vietkych ostatnych
prirodnych zdrojov, najma vodnych zdrojov.

4.6 EHSV zdoéraziiuje, Ze prioritou by mal byt rozvoj alter-
nativnych paliv a technolégii na prepravu a vyrobu tepla
a svetla. Najlepsia stratégia v boji proti klimatickym zmendm
je vyvoj roznych energetickych moznosti ako alternativ fosil-
nych paliv (pozri CESE 766/2010).

4.7 EHSV vyzyva na posilnenie opatreni na boj proti ener-
getickej chudobe, ktord hrozi vylicenim stdle vacsich skupin

V Bruseli 17. februdra 2011

Tudi (ekologické alternativy mozu byt drahé s ohladom na
vysSie ceny afalebo dane, hlavne pre najzranitelnejsie skupiny
populdcie). Treba zhromazdit eurdpske skdsenosti s cielom
vytvorit nové ,ekologické pracovné miesta — efektivne, trvalo
udrzatelné a konkurencieschopné — a zniZif nerovnosti ('),
poskytujic spotrebitelom pristup k ,sluzbdm v oblasti energe-
tiky a zamestnanost v hospodarskych odvetviach s nizkymi
emisiami uhlika“ (3).

4.8 EHSV je presvedéeny, ze vyroba elektriny md byt
prioritnou oblastou opatreni veddcich k rozvoju rasticeho
podielu obnovitelnych zdrojov energie a vyroby s pouzZitim
jadrového Stiepenia typu III az IV (s minimdlnym odpadom),
pricom treba investovat do technoldgii na spracovanie radioak-
tivneho odpadu, skimat jeho mozné opitovné vyuzitie v oblasti
nanovied.

4.9  EESC je presvedCeny, Ze systémy CCS maji zohrdvat
velmi vyznamnd dlohu pri zniZovani emisii, a ,treba sa preto
snazit o urychleny vyvoj takychto postupov a o ich ¢o
najskorsie vyuzivanie” (}) — s Unosnymi a konkuren¢nymi
ndkladmi —, a nielen v rdmci piatich pilotnych projektov.

410  EHSV je presved¢eny, Ze je ,nevyhnutné posilnit vietky
aspekty fungovania vnuatorného trhu s energiou, ako je infra-
Struktdra, verejné obstardvanie, hladké fungovanie trhu
a ochrana spotrebitela. [...] na vytvorenie vnatorného trhu
s energiou je nutné vybudovat energetickd infrastruktdru
a transeurdpske dopravné siete” (*).

411  EHSV je presvedéeny, Ze integrované energetické spolo-
genstvo je zakladom plnenia ¢lanku 1 Zmluvy (ZFEU) ()
v integrovanom eurépskom referenénom rdmci v zdujme
konkurencieschopnosti, blahobytu a novych pracovnych miest
pre eurdpskych obcanov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 65.
() U.v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 81.
() Uv. EU C 27, 3.2.2009, s. 75.

() U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 81.
() U. v. EU C 83, 30.3.2010, s. 47.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Akény plin pre aplikicie globilneho navigacného satelitného systému (GNSS)“

[KOM(2010) 308 v konecnom zneni]
(2011/C 107/09)

Spravodajca: pin McDONOGH

Eurépska komisia sa 14. jina rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a vyboru
regidnov — Akcny pldn pre aplikdcie globdlneho navigacného satelitného systému (GNSS)

KOM(2010) 308 v konecnom zneni.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénii spolo¢nost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 112 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita ozndmenie Komisie na tému ,Ak¢ny pldn pre
aplikdcie globélneho naviga¢ného satelitného systému (GNSS)“.
Verime, Ze tspech eurépskych programov GNSS mé rozhodu-
jici viznam pre buddcu prosperitu a bezpecnost EU. Vyzjvame
Radu, Parlament, Komisiu a ¢lenské $tty, aby spravne rozpoz-
nali potencidl tejto kritickej infrastruktiry a aby ho podporili
dostatoénymi finanénymi prostriedkami a zdrojmi na dosiah-
nutie dspechu.

1.2 Eurdpsky GNSS je rozhodujtici pre naplnenie vizie inte-
ligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktory pred-
pokladd stratégia Eurdpa 2020 ('). Eurdpsky rast, inovacie
a vytvdranie bohatstva budi ovplyvnené dspechom tohto
programu. Okrem zna¢nych vyhod pre dopravné systémy je
GNSS rozhodujici v ramci digitdlnej agendy (?) pre aplikdcie,
akymi st kontextové vypocty, inteligentné siete a internet veci.

1.3 Vybor lutuje, Ze vzhladom na meskanie dodania systému
GALILEO prisla Eurépa o prilezitost uplatnit eur6psky GNSS
ako dominantnid technolégiu v Eurépe a mimo nej. Svetové
technologické prvenstvo pre aplikdcie GNSS patri v stiasnosti
jasne systému GPS Spojenych $tatov americkych. Toto onesko-
renie aj nadalej vychddza Eurdpu draho, pokial ide o straty
prijmov z predaja technoldgii a sluzieb, ale aj pokial ide

(1) EUROPA 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel-
ného a inkluzivneho rastu — KOM(2010) 2020.
(%) Digitdlna agenda pre Eurépu — KOM (2010) 245 v kone¢nom zneni.

o verejné sluzby — inteligentnejsie dopravné systémy, inteligent-
nejsie energetické systémy a lepsie pétracie a zdchranné sluzby.

1.4 Eurbépa musi poskytovat sluzby eurdpskeho GNSS vo
vlastnej infrastruktire, ktord z hladiska spolahlivosti nie je
zavisld od priorit americkej, ruskej alebo ¢inskej armady.

1.5  Vzhladom na rozsirovanie GPS vybor vyzyva priemy-
selny sektor EU, aby sa zameral na interoperabilitu medzi
systtmom GALILEO a GPS, pretoze aplikicie, ktoré vyuZivaju
obe satelitné konsteldcie, mozu tazit z vacSej presnosti a lepsej
dostupnosti signdlu.

1.6 EGNOS sa pouziva uz viac ako rok. Bohuzial, EU je uz
teraz v omeSkani so zavddzanim tohto marketingového
a inovaéného programu. Komisia musi zrychlit tempo rozvoja
tthu a inovdcii, najmd vzhladom na ndklady spojené
s meSkanim systému GALILEO (do vysky 3 mld. EUR rocne)
a vzhladom na rastGicu konkurenciu zo strany USA, Ruska,
Ciny a Japonska.

1.7 Pomaly vyvoj vystupnych aplikdcii GNSS znamend stratu
inovacii, mensie vytvaranie bohatstva a stratu postavenia na
trthu. Prekvitajaci trh s aplikdciami eurdpskeho systému GNSS
by priniesol velké hospodérske, socidlne a environmentdlne
vyhody pre vstupné a vystupné oblasti GNSS.
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1.8 Vybor gratuluje Komisii a Uradu pre dohlad nad GNSS
(GSA) k praci, ktord bola doteraz vykonand s velmi obmedze-
nymi zdrojmi. V kontexte tychto zdrojov je stanovenie priorit-
nych oblasti v ozndmeni logické a stratégie navrhnuté pre kazdi
oblast st tiez dobre premyslené.

1.9  Eurépsky GNSS ma v stcasnosti nizky podiel na
svetovom trhu vyrobkov a sluzieb GNSS. Vybor Ziada, aby sa
vypracoval podrobny obchodny plan rapidneho ndrastu podielu
na trhu a vytvoril prvotriedny tim kvalifikovanych odbornikov
zodpovedny za dosiahnutie cielov. Vybor odporica, aby sa
uzatvorila zmluva s nejakou profesiondlnou firmou, ktord by
pod vedenim Komisie a GSA zabezpecila uvedenie eurépskeho
GNSS na trh.

1.10  Ozndmenie vhodne oznaCuje vysokd presnost
a integritu EGNOS/GALILEO za vyznamné diferencia¢né konku-
rencné vyhody na trhu s globdlnymi sluzbami GNSS, vyznam
tohto zdroja diferencidcie sa vSak rychlo zniZuje, pretoze
konkurenti investuji do svojich systémov a modernizuji ich.
Vybor sa domnieva, Ze je potrebné neustdle investovat do
modernizdcie systtmov EGNOS a GALILEO, aby sa zachovala
ich vyssia technickd kvalita. Vybor ziada Komisiu, aby predo-
vSetkym  hladala dalsie zdroje strategickej diferencidcie
a investovala do rozvoja udrzatelnych konkuren¢nych vyhod.

1.11  Vybor sa domnieva, Ze prekvapivo chybajiica zmienka
o systéme GALILEO v digitdlnej agende poukdzala na nedosta-
to¢né zosuladenie tvah na politickej trovni v rdmci Komisie.
Vybor zdéraziuje, Ze je potrebné, aby Komisia urcila synergie
medzi eurépskymi programami GNSS, hlavnou iniciativou Digi-
talna agenda a hlavnou iniciativou Inovicia v Unii, najmi
v oblasti inovdcii, interoperability aplikdcii, marketingu
a rozpoctov. Znacné vyhody mozu vyplynit zo spoluprice na
vyvoji inteligentnych aplikdcif a sluzieb a z dosahovania spolo¢-
nych cielov s minimdlnymi vydavkami.

1.12 Vybor vyzyva Radu, aby urychlene riesila problém
financovania systémov EGNOS/GALILEO. Suacasnd situdcia
podkopava tsilie o vytvorenie silnej eurdpskej obchodnej plat-
formy GNSS.

1.13  Vybor je pevne presvedéeny, Ze Eurdpa by mala vyuzit
unikdtnu poziciu systému GALILEO ako prvého dplne nevojen-
ského civilného GNSS na svete s ciefom ziskat podiel na trhu
v neztclastnenych §tdtoch, najmi v Afrike a Juznej Amerike.
Z tohto doévodu by Komisia mala zohrdvat vysoko aktivnu
vedicu dlohu v rdmci Medzindrodného vyboru OSN pre
GNSS ().

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html.

1.14  Vybor zdoraziiuje vyznam stratégie znacky a znacky
kvality (¥} pre technoldgie a sluzby EGNOS/GALILEO. Vybor
vyzyva Komisiu, aby vyvinula oba tieto ndstroje, ktoré si
potrebné na dosiahnutie Gspechu na trhu. Pokial nebude exis-
tovat jasnd stratégia znacky, ktord by podporila Gsilie vynakla-
dané v oblasti marketingu, bude dochadzat k plytvaniu zdrojmi
a zbyto¢ne vynalozenému usilu. Ak bude na trh uvedend zle
navrhnutd, vyvinutd alebo pouzitd technologia EGNOS/
GALILEO, nenapravitelne to poskodi reputiciu.

1.15  Vybor upriamuje pozornost Komisie na svoje predcha-
dzajtce stanoviskd vo vztahu k systémom GALILEO, EGNOS,
stratégii Eurdpa 2020 a digitalnej agende (°).

2. Kontext

2.1  V naSom kazdodennom Zivote sme sa stali taki zavisli na
sluzbach, ktoré poskytuje satelitnd navigacia, Ze keby doslo k jej
obmedzeniu alebo vypnutiu, bolo by potencidlne narusenie
obchodu, bankovnictva, dopravy, letectva, komunikicie atd.
velmi ndkladné (napr. pokial ide o prijmy pre hospodarstvo,
bezpecnost cestnej premdvky atd.).

2.2 GPS (USA), GLONASS (Rusko) a iné systémy, ktoré vyvi-
nula India, Japonsko a Cfna, st vojenské systémy pod vojenskou
kontrolou, ktoré vlastne poskytujii aj civilnt sluzbu, ale tito je
mozné vypnit alebo ju mozno urobif menej presnou, napr.
v pripade konfliktu.

2.3 EGNOS (Eurdpska geostaciondrna navigacnd prekryvacia
sluzba) a programy GALILEO sa zacali realizovat v polovici 90.
rokov s cielom vytvorit nezavisly eur6psky globdlny satelitny
navigany systém (GNSS). EGNOS je eurdpsky regiondlny rozsi-
rujlci satelitny systém, ktory zlepsuje signdly prichddzajice
z existujicich satelitnych naviga¢nych systémov, akym je GPS.
GALILEO sa v stcasnosti vyvija ako eurdpsky globalny satelitny
navigacny systém.

2.4 Spolo¢ny podnik GALILEO (GJU) — verejno-sikromné
partnerstvo (PPP) vytvorené v roku 2003 a zruseny v roku
2006 — dostal za dlohu dohliadat na ¢innost systému GALILEO
spojent s technickym rozvojom, ale podla Eurépskeho dvora
auditorov, bola dloha GJU ,vdZne obmedzend problémami
spravy a riadenia, nelplnym rozpoctom, oneskoreniami
a organiziciou priemyselnych ¢innosti v rdmci fazy vyvoja
a skasobnej prevadzky*”.

(*) ,Znacka kvality“ podla vyboru znamend systém ochrannych zndmok
vo vztahu k poskytovaniu licencif schvdlenym poskytovatelom tech-
nolégie EGNOS/GALILEO na predaj technologie a rieSeni, ktoré
spliaja prisne technické Standardy vynimocnosti. Tento systém
ochrannej zndmky napriklad velmi dspesne pouZivala celosvetova
aliancia WiFi s cielom urychlif tspech technoldgie bezdrotovej
siete LAN na trhu. Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance.

°) U. v. C EU 221, 8.9.2005, s. 28; U. v. EU C 317, 23.12.2009,
s. 103-104 a stanovisko U. v. C EU 54, 19.2.2011, s. 58.
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2.5 7 dovodu zlyhania PPP prijala EU v roku 2008 naria-
denie s cielom prevziat dplné kontrolu a vlastnictvo nad
programami EGNOS a GALILEO. Podla tohto nariadenia je
Komisia zodpovednd za riadenie programov; vsetkych otdzok
tykajacich sa bezpecnosti systémov a riadenia finan¢nych
prostriedkov pridelenych programom. Urad pre dohlad nad
GNSS (GSA) je zodpovedny za bezpe¢nost programov; mé
prispievat k priprave uvddzania systémov na trh a md plnit
dalsie dlohy, ktoré mu ur¢i Komisia vo vztahu k programom.

2.6 Rozpocet urfeny na vykondvanie programov v obdobf
od 1. janudra 2007 do 31. decembra 2013 predstavuje 3,405
mld. EUR. Toto ad hoc financovanie vSak nebolo dostatocné
a neexistuje Ziaden podrobny zdvizok tykajici sa budiceho
financovania programov. Tento problém s financovanim vézne
ohrozil Gsilie o rozvoj.

2.7 Akény plan pre aplikicie globdlnych navigacnych satelit-
nych systémov (GNSS) md za ciel umiestnit eurdpsky priemysel
na vyhodnii vychodiskovii poziciu, aby bolo mozné pomocou
programov GALILEO a EGNOS v plnej miere vyuzit svetovy
odberatel'sky trh v hodnote priblizne 100 milidrd EUR. Komisia
sa domnieva, Ze eurdpsky priemysel by mal ziskat z investicii
do tychto programov maximélne vyhody. Koordinovany postup
Eurdpskej komisie v ¢lenskych Stdtoch upriami vSetku potrebni
pozornost na potrebu investicii do vyskumu, zabezpe¢i ¢o
najrozsiahlejsie Sirenie dolezitych informécii a bude optimali-
zovat zvySovanie informovanosti. Tym sa zamedzi rozporom
medzi normami a zdvojeniu dsilia, pokial by tito ¢innost vyko-
ndvali jednotlivé ¢lenské staty.

2.8 Akeny plan pre aplikdcie GNSS je dolezity aj na maxi-
malizdciu hodnoty vytvorenej v Eurépe prostrednictvom Digi-
télnej agendy pre Eurdpu, ktord je hlavnou iniciativou stratégie
Eurépa 2020. Napriklad eurdpsky GNSS by mohol vytlacit
americké, ruské alebo ¢inske technoldgie, ktoré by mohli byt
pouzité na internet veci.

2.9  Prostrednictvom programu GALILEO dokaze Eurdpa
vyuzif aj prilezitosti, ktoré pontka satelitnd navigdcia, a to
v ovela vidcSej miere, nez by inak bolo mozné. GALILEO
pomoze Eurdpe udrzat a dalej rozvijat svoje know-how
v oblasti vesmiru, prijimacov a aplikdcii, ¢im zabezpeéi ekono-
mické prijmy a pracovné miesta. Nezdvislé prieskumy
a prognézy trhu naznacujl, Ze toto a externality, pokial ide
o verejné sluzby (nové aplikdcie, ktoré zefektiviiuji dopravu,
lepsia sprdva ciest, menej znecistujica doprava, Gcinnejsie
zdchranné operdcie atd.), predstavujii pocas prvych dvadsiatich
rokov hodnotu vo vyske 90 milidrd EUR.

2.10  Eurépsky GNSS sa vSak snazi presadit v odvetvi,
ktorému uz dominuje americky systém GPS. Navyse rusky
systém GLONASS rychlo vyvija a modernizuje svoje verejné
sluzby a pokial ide o ¢insky systém COMPASS, ocakdva sa,
ze svoje sluzby zacne pontkat od budiceho roka.

211  Cina rozsiruje svoj regiondlny navigatny systém Beidou
do globélneho systému COMPASS s jasnym zdmerom pontikat
konkurencieschopné civilné sluzby po celom svete. V snahe

o naplnenie tohto ciela si privlastnila cast rddiového spektra,
ktoré bolo pridelené programu GALILEO, tvrdiac, ze Eur6pa ho
nevyuziva, takZe Cfna md nan pravo. EU sa snazi vyriesit tato
zdlezitost na najvyssej diplomatickej drovni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Na zabezpecenie hospoddrnosti a kvality potencidlu
sluzieb eurépskeho GNSS sa programy GALILEO a EGNOS
musia stat Standardom GNSS v Eurdpe, ktory bude interopera-
bilny s GPS, a ktory ostatnym (Cine, Rusku atd.) zabréni ziskat
silnd poziciu.

3.2 Interoperabﬂlta medzi systémom GALILEO a GPS je
vyhodou, ktord musi priemysel EU vyuzit, pretoze aplikacie,
ktoré vyuzivajii obe satelitné konsteldcie, mozu tazit z vacsej
presnosti a lepSej dostupnosti signalov.

3.3 Programy EGNOS a GALILEO potrebujd jasné vedenie
a Jednoznacnu a plnt podporu zo strany EU, aby bolo
mozné napravit $kody, ktoré na dovere trhu spdsobil kolaps
verejno - sikromného partnerstva GJU.

3.4 Vytvdranie a vyuzivanie konkurenénych vyhod eurép-
skeho GNSS je pre dosiahnutie Gspechu nanajvys dolezité. EU
moZe vo svoj prospech vyuzit regulacné a iné trhové opatrenia.

3.5  Uspesnd trhovd stratégia musi zohl'adnit refazec produkt/
trh/hodnota so zameranim na kazdé odvetvie, ktoré je sticastou
priemyslu eurépskeho GNSS: elektronika, softvér, mobilnd siet,
rozhlas, hardvér, satelit a sluzby.

3.6 Pri respektovani zdkonov o globdlnej konkurencii by EU
mala tiez definovat odvetvia, v ktorych by mohli byt zavedené
nové predpisy, s cielom vyuzit vyhody plynice z GNSS, a to
najmi programy EGNOS a GALILEO: EU by mozno mohla
vypracovat legislativu pre osobitné oblasti, ako napriklad letecké
navigaéné systémy, ktoré si v ramci aplikdcii a produktov vyza-
dujd pouzitie prijimacov GALILEO (tak ako Rusi uz robili
v pripade GLONASS). EU by takisto mohla stanovit normy na
minimélnu presnost a integritu vo vztahu k uréitym aplikdcidm,
aby sa vyuzili vyhody systému GALILEO a znevyhodnila konku-
rencia.

3.7  Vzhladom na vyznam Ccipovych siprav prijimaca (9),
pokial ide o ich prienik na trh a stratégiu vyvoja aplikdcii, ma
rozhodujtci vyznam vyvoj nizkondkladovych dudlnych cipo-
vych stprav prijimacov (GPS + GALILEO). Vydavky v oblasti
vyskumu a vyvoja by sa mali zameriavat predovietkym na tento
ciel.

() Cipové stiprava predstavuje skupinu mtegrovanych obvodov alebo
¢ipov, ktoré st navrhnuté tak, aby vzdjomne spolupracovah.
Obycajne sa predévajii ako jeden produkt. Cipovd sdprava je
obyc¢ajne navrhnutd tak, aby pracovala s konkrétnou triedou mikro-
procesorov. Pretoze kontroluje komunikdciu medzi procesorom
a externymi zariadeniami, Cipovd stiprava zohrdva vyznamni
tlohu pri ur¢ovani vykonnosti systému.
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3.8 Ucinky krivky skdsenosti s velkym objemom vyroby st
dolezité pre nizkondkladovii vyrobu cipovych stprav priji-
macov. Mala by sa vypracovat osobitnd §tidia o tom, akym
sposobom moze EU zabezpecif, aby komponenty prijimaca
systému GALILEO mohli dosiahnut dostato¢ne vysoké objemy
vyroby, a ako by mohli konkurovat prijimacom prijimajiicim
len signal GPS.

3.9  Pri posudzovani sposobov rozvoja odvetvia aplikdcii pre
GNSS by Komisia mala zohravat vedtcu tlohu pri vytvdrani
a rozvoji inovaénych klastrov.

3.10  Komisia by mohla pomoct pri stimulovani vyvoja apli-
kdcif, produktov a sluzieb pre GNSS ndborom velkych obchod-
nych firiem ako propagdtorov projektu. Tito propagdtori by
mohli riadit rozvoj klastrov malych a strednych podnikov
v ramci S$pecifickych aplikacnych oblasti alebo segmentov
produktu/trhu.

3.11 Povzbudenie a podpora podnikania a inovacii budi
mat zdsadny vyznam pre Uspesné zapojenie malych
a strednych podnikov do rozvoja trhu pre aplikdcie GNSS. Na
podporu zapojenia malych a strednych podnikov by sa mal
vyuzit Program pre podnikanie a inovaciu.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Stratégia

41.1  Programy GALLILEO a EGNOS sa musia staf
zdkladnym Standardom GNSS v Eurdpe.

4.1.2  EU by mala urychlene vyuzit tito prilezitost na rozsi-
renie programu EGNOS tak, aby pokryl vSetky dolezité letiska
v Afrike. To by bol $ikovny dlhodoby strategicky krok, ktory by
sa mal urobit eSte predtym, ako zacnt konat nasi konkurenti,
hlavne Cina.

4.1.3 EGNOS sa uz pouziva viac ako rok. Marketingové
a inovacné programy by sa uplatiiovat s va¢Sou nalichavostou.

4.1.4 Komisia a GSA dokdzali zvlddnut tazka dlohu
s obmedzenymi zdrojmi. Mozno by sa mala onedlho uzatvorit
zmluva s nejakou profesiondlnou firmou, ktord by pod vedenim
Komisie a GSA zabezpecila uvedenie eurépskeho GNSS na trh.
Komer¢ny vyvoj programov EGNOS a GALILEO je rozhodujici
pre dlhodoby tspech a doteraz sa v tejto mimoriadne doleZitej
a mnohostrannej otdzke urobilo malo.

4.1.5  EU potrebuje agresivnu stratégiu rozvoja trhu, ktord by
viedol vysokokvalifikovany tim s jasnymi a meratelnymi cielmi.

4.1.6  Na elimindciu akejkolvek neistoty obklopujicej GNSS
je potrebné jasné vedenie a plnd podpora zo strany EU.

4.1.7  Na ziskanie podpory v rimci EU a na trhu je velmi
dolezitd dovera vo vedenie a riadenie programov GNSS. Stcasny
systém vedenia a riadenia by sa mal preskimat s cielom
posudit, aké pripadné zmeny je potrebné vykonat.

4.1.8 Dodato¢né finanéné prostriedky na marketingové
a inovaéné programy by sa mali ndjst na zdklade kreativnej
a synergetickej spoluprdce s ostatnymi iniciativami, akymi st
napriklad Digitdlna agenda a Inovécia v Unii.

4.1.9  Uspesnd trhovd stratégia musi zohladnif refazec
produkt/trh/hodnota so zameranim na kazdé odvetvie, ktoré
je sucastou priemyslu eurdpskeho GNSS: elektronika, softvér,
mobilnd siet, rozhlas, hardvér, satelit a sluzby.

4.1.10  Komisia by mala preskiimat. v ktorych odvetviach by
bolo mozné zaviest nové pravne predpisy, s cielom vyuzit
vyhody, ktoré prindsaja aplikicie a technoldgie eurdpskeho
GNSS.

4.1.11 Mali by sa stanovit regulané opatrenia, ktoré by
uprednostnili vyber technoldgii EGNOS/GALILEO pred menej
kvalitnymi technolégiami, najméd pre aplikdcie, pri ktorych je
potrebnd dovera v nepretrzité sluzby alebo vo vysokd troven
presnosti a integrity alebo bezpec¢nosti.

4.1.12  EU by mala na eurépskych férach o priemyselnych
Standardoch (doprava, letectvo, polnohospodirstvo atd.) co
najviac snazit o to, aby technoldgie EGNOS/GALILEO dostali
prednost a aby sa presadila existujica interoperabilita medzi
systémom GALILEO a GPS.

4.1.13  Hlavnou strategickou prioritou by malo byt znizo-
vanie ndkladov ¢ipovych stprav prijimacov EGNOS/GALILEO,
tak aby klesli pod ndklady spojené s ¢ipovymi stpravami GPS.
Ucinky krivky skisenosti s velkym objemom vyroby st dolezité
pre nizkondkladovti vyrobu ¢ipov prijimaca a na to, aby ich
prevzali poskytovatelia rieSeni.

4.1.14 V rdmci programov spoluprice v oblasti inovdcie
a marketingu by sa malo vynaloZit zna¢né usilie na to, aby sa
nasli synergie s iniciativami Digitdlna agenda a Inovécia v Unii.

4.1.15  Zvlastna pozornost by sa mala venovat stimuldcii
a podpore podnikania medzi malymi a strednymi podnikmi,
aby sa angazovali v oblasti poskytovania aplikdcii GNSS.

41.16 Mal by sa spustit program cielene zamerany na
rozvoj inovac¢nych klastrov, aby sa pre EGNOS/GALILEO vyuzili
vetky prilezitosti vo vztahu k produktu/trhu.
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4.1.17 Mala by sa vypracovat hodnotovd mapa, ktord by
zobrazovala vietky firmy a organizdcie, ktoré sa mozu alebo
ktoré by sa mohli zapojit do vytvdrania technolégii, aplikdcif
a sluzieb pre EGNOS/GALILEO. Této hodnotovd mapa by obsa-
hovala st¢asné a potencidlne vazby medzi roznymi Gcastnikmi.
Bola by silnym strategickym nastrojom na stanovenie prilezi-
tosti, analyzovanie problémov a vypractvanie planov.

4.1.18  Mali by sa vybrat a najat velké obchodné spolo¢nosti,
ktoré by oficidlne presadzovali a viedli vyvoj aplikdcii GNSS
v Eurépe.

4.2 Inovdcia

4.2.1  Technolégie a sluzby EGNOS|/GALILEO, ktoré sa
uvadzaji na trh, musia mat vidy tG najvy$siu kvalitu. Je
potrebné zachovat prisnu kontrolu kvality technologického
vyvoja a uplatiiovania na trovni koncového uzivatela.

4.2.2  Mali by sa ndjst nové zdroje diferencidcie okrem pres-
nosti a integrity, a to mozno prostrednictvom inovécie obchod-
ného modelu vytvdrajiicej nové, kvalitnejsie ponuky, ktoré je
mozné skombinovat s inymi technolégiami a sluzbami.

42,3 V spoluprdci s programami Digitdlna agenda a Inovdcia
v Unii by sa mali podporovat inteligentné vyrobky a sluzby
vyuzivajlce stcasti integrovanych technoldgii a sluzieb.

4.2.4  Forum pre aplikicie by malo vyhladdvat Gcastnikov
mimo existujicich oblasti technoldgii a sluzieb. Takdto ucast
by stimulovala inovicie a tvorivé myslenie nad rdmec zdrojov
zndmych v stcasnosti.

4.2.5  Prioritou by mal byt vyvoj nizkondkladovych dudlnych
¢ipovych siprav prijimacov EGNOS/GALILEO.

4.2.6  Je potrebné vypracovat stratégiu, ktord by dostato¢ne
zachytila G¢inky krivky skisenosti s velkym objemom vyroby,
ktoré sti potrebné na nizkondkladovi vyrobu ¢ipovych siprav
prijimaca, aby ¢ipové stipravy EGNOS/GALILEO mohli cenovo
konkurovat ¢ipovym stpravam GPS.

V Bruseli 16. februdra 2011

4.3 Marketing

43.1  Rozvoj trhu s aplikdciami GNSS by mal byt v rukdch
marketingovych odbornikov. Vzhladom na tato poziadavku by
sa mali preskiimat existujice systémy a teraj$i persondl. MozZno
bude potrebné uzatvorit zmluvu s profesiondlnou firmou, ktord
by tato pricu vykondvala pod vedenim Komisie a GSA.

432 Na Gspesnii realizdciu akéného planu je dolezity
podrobny, dobre premysleny a plne financovany marketingovy
plan.

4.3.3  Mali by sa stanovif inteligentné ciele, ktoré by podpo-
rili rast globdlneho podielu koncovych prijmov GNSS. Ciele by
mal stanovit segment cielového trhufhodnotového retazca.

434 V ramci EGNOST/GALILEO by sa mala vypracovat
globdlna stratégia znacky, ktord by zosuladila ciele, vyzdvihla
hodnotu znacky, zjednodusila komunikéciu na trhu a objasnila
marketingové priority.

435 Aby bolo mozné obcanom predstavit EGNOS|
GALILEO, by sa mala spustit dobre financovand a spravne
cielend komunika¢nd a vzdeldvacia kampan. Toto by sa malo
realizovat len v kontexte vhodnej stratégie znacky.

4.3.6  Pre vietky technoldgie schvélené pre EGNOS/GALILEO
by sa mali vypracovat znacky kvality, aby bolo mozné znacku
EGNOS/GALILEO ochrénit pred $kodami, ktoré moézu byt
sposobené jej dobrému menu.

4.3.7 Do tohto procesu by sa mali zapojit aj propagitori,
ktori by $irili informdcie a vykondvali ndbor malych
a strednych podnikov vyvojové prilezitosti.

4.3.8  Na vietkych cielovych trhoch by sa mali urcit propa-
gatori a vplyvné osobnosti, predovietkym spomedzi velkych
obchodnych firiem, o priazen ktorych sa malo usilovat.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o pouZivani bezpecnostnych skenerov na letiskich EU“

[KOM(2010) 311 v konecnom zneni]

(2011/C 107/10)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Eurépska komisia sa 15. jina 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom
,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pouzivani bezpecnostnych skenerov na letiskdch EU
KOM(2010) 311 v kone¢nom znen.
Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 104 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:
1. Zavery mali byt zarucené pre slabsiu zicastnend stranu — cestujticeho,

1.1 EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné, aby bola ochrana
bezpetnosti civilného letectva pravnou zdsadou, ktort treba
chranif. Vybor sa vSak nazddva, Ze Komisia by mala zaujat
komplexnejsi pristup, v ramci ktorého by sa klt¢ovymi prvkami
stali vymena spravodajskych informdcii a analyza ludského
faktora a nielen vyuZzivanie technoldgii, ktoré vyvoldvajii vazne
obavy a rizikd, ktoré sa dodnes nepodarilo riadne vyvratit.

1.2 Ochrana zékladnych prav by mohla byt ohrozend najmai
pouzivanim tohto typu skenerov, a to pokial ide o [Tudski
dostojnost, osobnd intimitu a ochranu tdajov z dovodu ucho-
vévania, tlacenia, prevodu alebo ukladania  snimok
v nevhodnom formadte, ktoré mozu byt ndsledne dalej Sirené.
EHSV sa nazddva, Ze vzhladom na okolnosti by mal mat cestu-
juci pravo vybrat si, ¢i podstipi tento druh kontroly (opt-out)
a bez ohladu na moznost, ktora si zvoli by mal mat privo
letief. V kazdom pripade by malo byt riadne pravne zarucené,
ze ak sa cestujlici podrobia tejto kontrole, nespdsobi im to
ziadnu dodato¢nd zataz, ako st neprijemné zdrzania v dlhych
radoch pred kontrolou alebo dokladné osobné prehliadky.

1.3 Pokial ide o ochranu zdravia, EHSV Ziada Komisiu, aby
predlozila presved¢ivé Stadie o pripadnom vplyve tychto zaria-
deni na zdravie cestujicich a pracovnikov, ktori takouto
kontrolou ¢asto prechddzaji z dovodu svojho zamestnania,
pretoze v pripade pochybnosti by bolo lepsie pouzivat iny
druh pristrojov.

1.4 EHSV upozoriuje Komisiu na to, Ze ozndmenie sa vobec
nezmiefiuje o G¢innych ndpravnych prostriedkoch, ktoré by

ktory vyuziva letiskd a sluzby leteckych spolo¢nosti — pretoze
bez dostatoénych procesnych zdruk nie st zabezpecené priva
jednotlivcov.

1.5 Podla ndzoru vyboru by sa malo vdZne uvazovat
o alternativach k pouZivaniu bezpe¢nostnych skenerov, prip.
skenerov celého tela. Jednou z moznosti by mohlo byt vyuzi-
vanie  technickych  systémov  schematickej lokalizacie
a odhalovania zdrojov ohrozenia, ktoré mozno presnejsie
urcit dodatocnou manudlnou kontrolou.

2. Uvod a obsah ozndmenia

2.1  Ozndmenie Komisie sa zaoberd problematikou bezpec-
nostnych skenerov, regulovanych na vnutrostatnej Grovni, ktoré
sa v stcasnosti za¢inaju na letiskich Eurdpskej tinie ¢oraz viac
pouzivat.

2.2 Ako uvddza Komisia, len spolo¢né eurépske normy
bezpecnostnej ochrany civilného letectva moézu poskytnit
potrebny  rdmec  zaistujici  harmonizovany  pristup
k pouzivaniu bezpe¢nostnych skenerov na letiskach.

2.3 Komisia tvrdi, Ze ochrana civilného letectva musi
v stcasnosti Celif novym druhom hrozieb, na ktoré tradicné
bezpecnostné technolégie pouzivané na letiskich nedokdzu
primerane a efektivne reagovat. Niektoré clenské Staty zacali
v dosledku tychto hrozieb na svojich letiskich testovat
a inStalovat bezpecnostné skenery, ¢o viedlo k tomu, Ze
v Eurépskej Gnii sa uplatiiujd rozne pravidld.
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2.3.1  Bezpecnostny skener je vSeobecny pojem pouZivany
pre technoldgiu, ktord je schopnd odhalif predmety prendsané
pod oblecenim. Na odhalenie akéhokolvek predmetu, ktory sa
odliSuje od ludskej koze, pouziva tito technoldgia niekolko
foriem Ziarenia roznych vlnovych dlzok a s roznym mnoz-
stvom emitovanej energie.

2.4 Clenské 3tity mozu v stlade s pravnymi predpismi EU
zaviest pouzivanie bezpecnostnych skenerov na svojich leti-
skdch bud: i) Vykonom svo;ho prdva uplatnit bezpecnostné
opatrenia, ktoré su prisnejsie ako ex1stu]uce p021adavky EU
alebo ii) docasne, vykonom svojho prava testovat nové techno-
logické procesy alebo metddy pocas obdobia maximalne 30
mesiacov.

2.5  Pokial ide o zdravie, a najmid pouZivanie ionizujiceho
Ziarenia, v legislative Eurdpskej tnie sa v rdmci Zmluvy
o Euratome stanovujii hraniéné hodnoty pre davky Zziarenia
(ad hoc a ro¢ne), vyzaduje sa opravnené odovodnenie vystavenia
¢loveka Ziareniu a poZaduje sa, aby sa za pomoci ochrannych
opatreni zaistilo vystavenie Ziareniu v ¢o moZno najniziej
dosiahnutelnej miere.

2.6  Komisia uvadza, Ze hlavnou zdsadou eurdpskych, ako aj
medzindrodnych pravidiel je zabranit, aby sa nebezpecné pred-
mety, ako napr. zbrane, noze alebo trhaviny (,zakdzané pred-
mety®) dostali na palubu lietadla.

2.6.1  Tento spolo¢ny regulacny rdmec umoznil ,jednorazové
bezpecnostné kontroly“, ktoré sa uz v niektorych ¢lenskych
Stdtoch Eurdpskej tnie uplatiujd, aj ked nie Gplne, a v budiic-
nosti budt predstavovat najdolezitejsi prvok zjednodusenia, tak
pre prislusné odvetvie, ako aj pre cestujicich.

2.7 SGlasny privny rdmec EU v oblasti bezpecnostnej
ochrany civilného letectva stanovuje zoznam detekénych
a kontrolnych metdd a technoldgii, z ktorych si ¢lenské staty
ajalebo letiskd musia vybrat potrebné prvky s ciefom déinne
a efektivne vykondvat svoje dlohy v tejto oblasti.

2.7.1  Komisia upozoriiuje, Ze v platnej legislative sa letiskdm
nepovoluje, aby systematicky nahrddzali bezpecnostnymi
skenermi detek¢né metddy alebo technoldgie, ktoré s uznané
v sticasnosti. Na povolenie bezpe¢nostnych skenerov ako dalsej
metody bezpecnostnej ochrany civilného letectva je potrebné
rozhodnutie Komisie prijaté komitologickym postupom, ktoré
podporia ¢lenské Stity a Eur6psky parlament.

3. Pripomienky

3.1  EHSV vyjadruje vdzne a dolezité pripomienky k pristupu,
ktory zaujala Komisia v ozndmeni. V zdsade je proti pripad-
nému prijatiu a implementdcii budiceho nariadenia, ktoré by
mohlo sikromnym osobdm spdsobit nadmernt zdtaz a ohrozit
uplatiovanie ich zdkladnych prav. KedZze ide o rychlo sa vyvi-

jajuce technoldgie, vybor by mohol suhlasift so systémom
kontroly bezpecnosti vyuzivajiicim menej invdzne technoldgie
len pod podmienkou, Ze by i8lo o plne doveryhodné zariadenie,
ktoré by negativne nevplyvalo na zdkladné prava, ani by
neohrozovalo zdravie [udi.

3.1.1  Vybor konkrétne uvddza aspekty ozndmenia, ktoré
majd vazne pravne nedostatky.

3.1.2 'V prvom rade ide o pochybnosti tykajiice sa primera-
nosti_hlavného ciela predkladaného prdvneho aktu (vSeobecné
zavedenie bezpecnostnych skenerov na vietkych letiskich EU),
pokial ide o dosiahnutie ¢o najvyssej miery ochrany bezpec¢nosti
civilného letectva. Podla Komisie by sice zavedenie skenerov
bolo dobrovolné, cestujici by viak nemali moznost rozhodniit
sa, i sa tejto kontrole podrobia alebo nie. Pred prijatim také-
hoto opatrenia by sa mala posadit proporcionalita, pokial ide
o potrebu jeho prijatia a iné otizky, ako s ndklady, ktoré
mozu vznikndt pri zavedeni pouzivania tychto bezpecnostnych
skenerov. V sticasnosti by bolo zavedenie tychto systémov na
vietkych letiskich EU pre stitne pokladnice prili§ nakladné
(ndkupnd  cena  zdkladného  bezpecnostného  skenera
a aktualizdcia dalsim softvérom) vzhladom na vézne vyhrady
pokial ide o ich doveryhodnost, zdravie Iudi a vplyv na
zdkladné prava. KedZe ide o velmi dynamicky trh, EHSV sa
nazdéava, Ze by bolo logickejsie pockat na vznik dokonalejsich
technoldgif, ktoré budii menej invdzne a podari sa im lepsie
dosiahnut stanoveny ciel, t. j. ochranu bezpe¢nosti civilného
letectva. Podla ndzoru vyboru by sa malo vdine uvazovat
o alternativach k pouzivaniu bezpe¢nostnych skenerov, prip.
skenerov celého tela. Jednou z moznosti by mohlo byt vyuzi-
vanie  technickych  systémov  schematickej lokalizdcie
a odhalovania zdrojov ohrozenia, ktoré mozno presnejsie
urcit dodato¢nou manudlnou kontrolou.

3.1.3  Zarovenl sa dostatoéne nezohladnilo vyrazné obme-
dzenie zdkladnych prév, ku ktorému by doslo v dosledku budi-
ceho uplatiiovania tohto nariadenia. Napriklad v jednej budove
stdu na Floride, v ktorej sa Vyuzwa technoldgia milimetrovych
vin, ulozili bezpecnostni pracovnici 35 000 snimok, ktoré sa
bohuzial dostali na internet, pricom doslo k poruseniu zaklad-
nych prav tisicov Tudi.

314 A v konetnom dbsledku, spochybnif mozno aj
samotnt potrebu, aby Komisia zvolila druh pravneho aktu,
ako aj postup jeho prijimania.

3.2 Vzhladom na kritérid obsirne stanovené judikatiirou
Stdneho dvora Eurdpskej tnie a Eurdpskeho siudu pre Tudské
préva sa nezdd, ze by Komisia v ozndmeni dokladne dodrziavala
tri kritéria potreby, proporcionality a zdkonnosti, ktoré musia
byt uplatnené naraz vo vietkych opatreniach prijatych verej-
nymi orgdnmi pravnej tUnie (alebo pravneho $titu), aby neob-
medzovali alebo neohrozovali vykon prav a slobod obcanov.
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3.2.1 V savislosti s prvym uvedenym aspektom vyvoldva
nejasny vztah medzi navrhovanym opatrenim - zavedenim
bezpecnostnych skenerov — a dosiahnutim vy3Sej drovne
ochrany bezpecnosti civilného letectva vdzne vyhrady.

3.2.2  Samotnad Komisia v predkladanom ozndmeni vyslovne
uzndva, Ze na zdklade postdenia vplyvu zavddzania novych
metdd a technoldgii po kazdom naruSeni bezpecnosti letectva
v uplynulych rokoch sa tieto preukdzali ako ,¢im dalej tym
menej efektivne’, a naopak obhajuje komplexnejsi pristup,
v ramci ktorého by sa ako budice kltcové prvky posilnili
vymena spravodajskych informdcii a analyza ludského faktora.

3.2.3  Toto posudenie sa nie ndhodou zhoduje s postojom
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov, ktory na
ziadost Eur6pskej komisie vypracoval ad hoc sprévu o spornom
pravnom akte a zdroven obhajoval tento postoj vo vietkych
svojich stanoviskdch tykajiicich sa uplatiovania eurdpskych
bezpe¢nostnych opatreni voci teroristickym hrozbam.

3.2.4 Mala by sa dosiahnut rovnoviha medzi potrebou
pristupu na eurbpskej urovni, bez toho, aby doslo
k zanedbaniu problému ohrozenia bezpecnosti civilného
letectva, a medzi definitivnym zavedenim jednorazovej bezpec-
nostnej kontroly, pricom sa buda dodrziavat zakladné prava,
najmi pokial ide o sdhlas s dobrovolnym podriadenim sa
kontrole tymito technolégiami.

3.2.5  Este presvedCivejsi je postoj pracovnej skupiny zria-
denej podla clanku 29 smernice 95/46 ES, ktord vo svojej
sprave o konzultdcii prijatej 11. februdra 2009 potvrdila, Ze
tieto skenery nie st alternativou k inym pouZzivanym metédam
na odhalenie prvkov ohrozujtcich bezpe¢nost civilného letectva,
pricom dokonca dospela k zdveru, Ze zatial neexistuji dovody,
na zaklade ktorych by bolo potrebné nahradit stcasné
kontrolné opatrenia na letiskich skenermi.

3.3 Vybor dalej vyjadruje svoj nestihlas vzhladom na tvrdy
dosah, ktory by mohlo mat uplatnenie ndvrhu vyplyvajiiceho
z ozndmenia na vykon zdkladnych prav.

3.3.1  Porusenie zdkladnych prdv je v rozpore s rozsiahlou
analyzou zameranou na posiudenie finanénych nakladov na
instaldciu skenerov na letiskdch, ktorej cielom je opodstatnene
odovodnit ich prinos.

3.3.2  Zamerom je ndjst vhodnd rovnovdhu medzi slobodou
a bezpecnostou, ¢o si vyzaduje dokladnt interpretdciu pravnych
predpisov z roznych uhlov pohladu.

3.3.3  Najviac zasiahnuté prava a slobody st takmer v3etky
stcastou stiboru prav a slobdd, ktoré Eurdpsky sud pre Tudské
prava oznalil za nedotknutelny zdklad verejného poriadku
stanoveny Eurépskym dohovorom o ludskych pravach.

3.3.4  Akékolvek obmedzenie tychto priv a slobdd sa musi
uplatiovat len vynimocne, ked nebude existovat priestor pre
iné alternativy, ktoré st prévne menej podchytené, musi
podliehat nadndrodnym kontroldm a byt v stlade so zvykmi
vyspelej demokratickej spolo¢nosti. V kazdom pripade by vsak
mala Komisia s cielom vyriesit pripadné porusenia zdkladnych
prav stanovit v buddcom nariadeni stthrnné a prioritné postupy
alebo sa odvolat na postupy uplatiiované v ¢lenskych sttoch.

3.3.5 Na druhej strane, ako pripomina generdlna advokdtka
Sharpston vo svojich zéveroch vo veci C-345/06 (Heinrich)
tykajiicej sa aj prijatia prdvneho aktu Eurdpskej komisie
v oblasti ochrany bezpecnosti civilného letectva, v EU nemozno
akceptovat argumenty, ktoré by odovodiiovali zrusenie alebo
obmedzenie zdruk zdkladnych prav s cielom predchddzat ohro-
zeniu verejnej bezpecnosti, aj keby bolo toto riziko vzhladom
na tazké obdobie alebo okolnosti mimoriadne vysoké.

3.4 EHSV vyjadruje obavy, najmd pokial ide o zdravie cestu-
jucich a pracovnikov, ktori sa podrobuju takejto kontrole
z dovodu svojho zamestnania. V tejto stvislosti a v zdujme
zaruCenia ochrany zdravia pri opakovanom pouzivani zloZitych
pristrojov. Vybor Ziada, aby tieto zariadenia obsluhovali
prislusne kvalifikovani pracovnici. Vyznamnii dlohu pritom
zohrévaju zodpovedajice dobré platové a pracovné podmienky.
Zamestndvanie kvalifikovanych  pracovnikov by prispelo
k znfZeniu poctu opakovanych a zdraviu skodlivych kontrol
bezpecnostnymi detektormi kovov.

3.5 EHSV ddfa, Ze ndvrh Komisie stanovi vysokd troven
ochrany zdravia, a to na zdklade riadne podlozenych, presved-
¢ivych a doveryhodnych odbornych prieskumov a stanovisk,
ktoré budd uspokojivé pre cestujicich, a v silade so zdsadou
minimdlneho vystavenia pripadnym $kodlivym vplyvom. Okrem
toho by sa mali zaviest $pecidlne predpisy pre cestujiicich, ktor
st obzvlast citlivi afalebo zranitelni, ako si tehotné Zeny, deti,
zdravotne postihnuti alebo Tudia trpiaci ur¢itymi chorobami, pri
ktorych sa neodporica tento druh kontroly.

3.6 Neexistuje ziaden presvedCivy dokaz o tom, Ze pouzi-
vanie tychto skenerov nepredstavuje riziko pre ludské zdravie,
ani nebol prijaty Ziaden kédex spravania (pre pripad, Ze sa
rozsiri instaldcia tychto skenerov) v stlade s poziadavkami
prava na ochranu osobnych tdajov. V tejto stvislosti by mala
Komisia doplnit platné protokoly, aby adekvétne reagovali na
obavy, ktoré sa tykaji dodrziavania zakladnych prav,
a umoznila, aby sa s nimi cestujiici dostatocne obozndmili,
najmi pokial ide o to, Ze pouZivanie skenerov je prisne dobro-
volné a nikdy nie povinné.
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3.6.1 V kazdom pripade by mala existoval moznost
odmietnut kontrolu skenerom a malo by byt riadne prdvne
zarucené, Ze ak sa cestujici podrobia tejto kontrole, nesposobi
im to Zziadnu dodato¢nt zdfaz, ako st neprijemné zdrzania
v dlhych radoch pred kontrolou alebo dokladné osobné
prehliadky. Ziadne z tychto opatreni viak nie je uvedené
v ozndmeni Komisie.

3.7 Dalsim aspektom, ktory vyvoldva urcitd nejasnost je
terminologicky pristup a tematické ponatie ndvrhu Komisie.

3.7.1  Komisia pouzila novy termin ,bezpecnostné skenery*
namiesto terminu ,skenery celého tela“, ktory bol predtym
pouzZity pocas verejnej konzulticie o tejto problematike. Tuto
konzulticiu uskuto¢nila Komisia povinne v stilade s uznesenim
Eurépskeho parlamentu z 23. oktébra 2008.

3.7.2  Zmena terminolégie je sposobend snahou politicky
zatraktivnit predkladané ozndmenie, aby bolo schvélené, ako
to preukazuje postoj Komisie v prospech zallenenia tychto
pristrojov medzi bezpe¢nostné opatrenia pre civilné letectvo,
ktoré sa budt musiet uplatiovat na letiskdch clenskych Stitov
EU.

3.7.3 Napriklad v bode 34 ozndmenia Komisia tvrdi, Ze
skenery by v oblasti ochrany bezpecnosti civilného letectva
mohli plne nahradit ostatné pouzivané postupy.

3.7.4 Podobne aj v bode 45 ozndmenia sa uvddza, Ze
vzhladom na technol6giu, ktord je dostupnd v stcasnosti ,je
jasné“, ze tieto pristroje by ,zvysili pravdepodobnost odhalenia
hrozby na maximum a Ze vyrazne zvysia nasu schopnost pred-
chadzat podobnym naruSeniam®.

3.7.5 'V bode 82 sa opitovne zdoéraziuje, Ze nasadenie
bezpe¢nostnych skenerov by velkym letiskdm ,umoznilo stat
sa pruznej$imi a ziskat potencidl na dalSie posilnenie bezpec-
nostnej ochrany civilného letectva®“.

3.7.6  Vzhladom na rdzne nejasnosti vyvolané pouZzivanim
tychto pristrojov, ako aj na ich nesporny dosah na oblast
obdianskych prdv a verejnych slobdd, by malo byt oznidmenie
komplexnejsie a malo by sa objektivnejsie zaoberat aktudlnym
stavom a predstavit pripadné alternativy.

V Bruseli 16. februdra 2011

3.7.7 Tieto S$pecifikd postupov  vypracovania, ktoré
v ozndmeni pouzila Komisia sa vztahuji na posledny spome-
nuty aspekt, ktory sa tyka tak vyberu druhu prdvneho aktu
(nariadenie), ako aj primeranosti zvoleného postupu jeho schva-
lTovania (komitologicky postup).

3.8 Ozndmenie teda vyvoldva vdzne pochybnosti, nie sice
o jeho legdlnosti, ale legitimite.

3.8.1 Komisia samozrejme modZe v tejto oblasti konat na
zdklade pravomoci nadobudnutych podla ¢ldnku 4 ods. 2 naria-
denia ¢. 300/2008 Eurépskeho parlamentu a Rady.

3.8.2  Komisia postupovat opatrnejsie pri vypracovani takého
sporného ndvrhu, najmd vzhladom na neddvne skisenosti,
ktoré ju na zdklade prislusného prévneho napadnutia prinatili
zmenit svoje pravne akty v tej istej oblasti.

3.8.3  Za tychto okolnosti sa zdd byt vhodnejsie zvolit formu
rozhodnutia uréeného vietkym clenskym §titom alebo dokonca
odporti¢ania, a to s cielom poskytniit vacsi manévrovaci prie-

stor prislusnym orgdnom a dlhsi ¢as na (dobrovolné) testovanie
pouzivania skenerov.

3.8.4  Zaroven treba zdoraznif, Ze komitologicky postup,
ktory zvolila Komisia na schvilenie budiiceho legislativneho
ndvrhu, je prili§ obmedzeny a nejasny (aj ked pravoplatny) na
vypracovanie tak vyznamného aktu.

3.8.5 O to viac, ze Lisabonskd zmluva v novom ¢lanku 290
ZFEU vytvdra zaklady nového mechanizmu, na zéklade ktorého
moze Komisia vykondvat pravomoci delegované Radou
a Parlamentom, priom tymto dvom institlicidm umoZiuje
odvolat delegovanie bez dalsicho zdovodnenia (¢linok 290
ods. 2 pism. a)). V tejto savislosti by mala Komisia zvézit, ¢i
by sa nemal vyznamny dosah, ktory bude mat nadobudnutie
Gcinnosti navrhu nariadenia na pravne dedi¢stvo obcanov, riesit
v $irSom instituciondlnom rdmci a ¢i by nemal byt predmetom
verejnej  diskusie  vSetkych  zainteresovanych  strdn
a ideologického boja reprezentativnych politickych strdn
v sulade so zdsadami parlamentnej demokracie, v ktorom by
mal Eurdpsky parlament zohrdvat vedicu dlohu, pokial ide
o zékladné prava, ¢o vSak nezodpovedd komitologickému
postupu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje prvy program politiky ridiového
frekvencéného spektra“

[KOM(2010) 471 v konecnom zneni — 2010/0252 (COD)]

,Oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov Siroké pismo v Eurépe: investicie do digitilne riadeného rastu“

[KOM(2010) 472 v konenom zneni]
(2011/C 107/11)

Spravodajca: pin McDONOGH

Eurépsky parlament a Rada sa 7. oktdbra 2010 rozhodli podla ¢linku 114 a ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje prvy program politiky rddiového frekvencného
spektra“

KOM(2010) 471 v koneénom zneni — 2010/0252 (COD).

Eurdpska komisia sa 20. septembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Siroké pdsmo v Eurdpe: investicie do digitdlne riadeného rastu*

KOM(2010) 472 v kone¢nom znen.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnut{ 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 108 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor pozitivne hodnoti vietky tri dokumenty Komisie
obsiahnuté v baliku opatreni pre Sirokopdsmové pripojenie. St
aktudlne, dokladne premyslené a komplexné, ¢o sa tyka
rozsahu.

1.2 Vybor jednoznatne podporuje ciele digitilnej agendy
zamerané na zaistenie trvalého ekonomického a socidlneho
prinosu z jednotného digitdlneho trhu zaloZeného na rychlom
a ultrarychlom internete a v plnej miere podporuje ambiciézny
ciel v oblasti Sirokého pdsma, ktory je zahrnuty do tejto
prioritnej iniciativy (!). Vybor sa v§ak domnieva, Ze ak chceme,

() KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni/2: Do roku 2020 by vsetci
Eurépania mali mat pristup k internetu s rychlostou vicsou ako
30 megabitov za sekundu (Mbps) a minimalne 50 % domdcnosti
v Eurépe by malo mat internetové pripojenie s rychlostou viac
ako 100 Mbps. Rovnako sa v digitdlnej agende potvrdil ciel, ktory
si vytycila Eurépska rada, poskytniit vsetkym Eurépanom zdkladné
Siroké pasmo do roku 2013.

aby Eurépa zostala z celosvetového hladiska konkurencie-
schopnd, o niekolko rokov si mozno budeme musiet stanovit
eSte ambicidznejsie ciele tykajice sa prepojitelnosti (2).

1.3 Vybor so znepokojenim pozoruje, Ze v celej Eurdpskej
unii dalej narastd nezamestnanosf, a to najmd pokial ide
o mladych ludi (mladsich ako 25 rokov) (%). Vybor sa domnieva,
7e Uspesnd implementdcia balika opatreni pre Sirokopdsmové
pripojenie md kltcovy vyznam z hladiska rieSenia problému
nezamestnanosti, pretoze v Eurdpe podnieti inteligentny, udrza-
telny a inkluzivny rast, ktory je jednym z hlavnych cielov stra-
tégie Eurépa 2020.

(®) Juznad Kérea vypracovala nirodny plan, podla ktorého by do roku
2012 malo byt v tejto krajine bezne dostupné pripojenie
s rychlostou 1000 Mbps. Vldda nabdda podniky, aby na vybudo-
vanie tohto systému poskytli 34 biliénov wonov (23 milidrd EUR).
Pre porovnanie, tito suma predstavuje zhruba ro¢ny rozpocet Juznej
Korey na vzdeldvanie. (http://news.bbc.co.uk/2 hi/programmes/click _
online/9093991.stm).

(}) Tlacovéd sprdva Eurostatu Euro Indicator ¢. 5/2011 zo 7. janudra
2011: V novembri 2010 dosiahla miera nezamestnanosti mladych
ludi (mladsich ako 25 rokov) v eurozéne 20,7 % a v EU27 21,0 %.
V novembri 2009 predstavovala v eurozéme 20,1 % a v EU27
20,5 %.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
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1.4 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze zdsady reguldcie
obsiahnuté v baliku opatreni pre Sirokopasmové pripojenie st
v stlade s revidovanym legislativnym rdmcom pre elektronické
komunikécie (4).

1.5 Vybor sa domnieva, Ze zdsada neutrality siete (°) je
kriticky ~ dolezitd pre budtcnost internetovych sluzieb
v Eurépe. Vzali sme na vedomie spravu Komisie o verejnej
konzultdcii tykajicej sa otvoreného internetu a jeho neutra-
lity (%) a vitame skuto¢nost, Ze tito zdsadu podporila podpred-
sednicka Komisie pani Kroes (7). Vybor sa vsak obava, Ze posky-
tovatelia sluzieb s vyznamnou trhovou silou budi mat silné
obchodné podnety na to, aby konali v rozpore so zdsadou
neutrality siete a proti zdujmom obcanov. Vybor sa domnieva,
Ze ustanovenia telekomunika¢ného ramca (%) si mozu vyzadovat
dalie zmeny na posilnenie pravomoci vnutro§titnych regulac-
nych orgdnov, aby zabezpecili, Ze internet bude otvoreny v celej
Eurépe a Ze poskytovatelia sluzieb budi plne reSpektovat
zdsadu neutrality siete.

1.6 Vybor by rdd upriamil pozornost Komisie na viacero
predchddzajtcich stanovisk, v ktorych zdoraznil svoju podporu
pre informacnd spolocnost, stratégiu EU 2020 a digitdlnu
agendu, ako aj na stanoviskd, v ktorych poukdzal na potrebu
vysokokvalitného vysokorychlostného internetového pripojenia,
ktoré by bolo dostupné pre obéanov v celej EU, a tiez na
potrebu implementdcie vyrovnaného regula¢ného prostredia
pre komunikaéné sluzby, ktoré by prinieslo vysokokvalitné
sluzby za dostupné ceny (°).

1.7 Stratégia pre oblast Sirokého pdsma

1.7.1 Vybor sa domnieva, Ze G¢innd implementdcia stratégie
EU pre oblast Sirokého pasma je klticova pre budici hospo-
dérsky a socidlny blahobyt Vsetkych obcanov. KedZe vSak bude

(*) Smernica 2009/140/ES a smernica 2009/136/ES.

(°) Neutralita siete je zdsada, ktord obhajuje internet bez obmedzeni zo
strany poskytovatelov internetovych sluzieb a vlidy, ¢o sa tyka
obsahu, stranok, platforiem, druhov zariadeni, ktoré mozu byt
pripojené, a sposobov povolenej komunikicie. Ak isty pouzivatel
plati za urcitd droven pristupu k internetu a iny pouZivatel plati
za rovnakd udroven pristupu, obidvaja pouzivatelia by mali mat
moznost pripojit sa k sebe na predplatenej drovni pristupu. Vznikli
tu obavy v stvislosti s moznostou poskytovatelov Sirokopdsmovych
sluzieb vyuzivat miestnu infrastruktdru na blokovanie internetovych
aplikdcii a obsahu (napr. webové stranky, sluzby, protokoly), a to
najmid stranky svojich konkurentov, alebo zmenit svoje obchodné
modely s cielom znizit kvalitu a rozsah pristupu, ktory maja rozni
pouzivatelia. Takéto zmeny v obchodnych modeloch by mohli viest
k nespravodlivej diskrimindcii z hladiska cien a kvality sluzieb.
Moznost predpisov urCenych na nariadenie neutrality internetu je
predmetom burlivej diskusie.

() http:/[ec.europa.cufinformation_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/net_neutrality/report.pdf.

(7) SPEECH/10/643 — prejav na samite Eurdpskej komisie a Eurépskeho
parlamentu na tému: ,Otvoreny internet a jeho neutralita v Eurdpe®.

(®) Smernica 2009/140/ES a smernica 2009/136/ES

() Pozri U. v. EU C 120, 20.5.2005, s. 22; U.v. EU C 28, 3.2.2006,
s. 88; U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 222; U. v EU c 97,
28.4.2007, s. 27; U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 42; U. v. EU
C 151, 17.6.2008, s. 25; U. v. EUC44 16.2.2008, s. 50; U v.
EUC224 30.8.2008, s. 50; U V. EUC 77, 31.3.2009, s. 60; U. v.
EUC175 28.7.2009, s. 87; U V. EUC 175, 28.7.2009, s. 8; U V.
EUC182 4.8.2009, s. 56; U. v. EUC218 11.9.2009, s. 41; U. v.
EUC 317, 23.12.2009, s. 103; U. V. EU C 255, 22.9.2010, s. 116;
U. v. EU C 44, 11.2.2011, 5. 178; U. v. C EU 54, 19.2.2011, 5. 58.

financnd situdcia zlozitd eSte mnoho nasledujicich rokov, je
vybor znepokojeny tym, Ze dosiahnutie cielov $irokého pasma
bude pre Eurépu velkou vyzvou. Vybor vyzyva Radu, Komisiu,
¢lenské stity a miestne a regiondlne orgdny, aby urobili vietko,
¢o je v ich sildch, na podporu implementécie cielov tykajicich
sa Sirokého pdsma stanovenych v digitdlnej agende.

1.7.2 Vybor sa domnieva, Ze vSeobecny  pristup
k vysokorychlostnému $irokému pasmu md kltcovy vyznam
z hladiska podpory socidlnej a tzemnej stidrznosti (19). Vitame
plany na rozsirenie vyuZzivania $trukturdlnych fondov a fondov
na rozvoj vidieka, ktoré podporia zavddzanie komeréne Zivota-
schopnej Sirokopasmovej infrastruktary. Je vsak tiez dolezité,
aby sa vyhody tejto investicie dostali k ob¢anom prostrednic-
tvom poskytovania vysokokvalitnych sluzieb a vyrazného
znizenia ndkladov pre vSetkych koncovych uzivatelov. Vybor
okrem toho Ziada ¢lenské $tity a miestne a regiondlne orgdny,
aby v zdujme podpory digitdlnej agendy poskytovali na verej-
nych priestranstvich bezplatné WiFi zény.

1.7.3  Vybor upozoriiuje Komisiu na to, Ze zniZovanie
ndkladov pri  poskytovani Sirokopdsmovej infrastruktdry
v Eurépe md zndsobeny acinok na ekonomiku a kvalitu Zivota.
Vyzyvame Komisiu, ¢lenské $taty a miestne a regiondlne orgédny,
aby vynalozili vietko svoje usilie na zniZenie tychto ndkladov.

1.7.4  Vybor sice vita opatrenia, ktoré maji stimulovat
a podporovat investicie do infrastruktiry Sirokopdsmového
pripojenia, zdroveti si viak Zeld, aby sa vietky investicie zreali-
zovali sposobom, ktory posilni hospodarsku sttaz. Vybor by
znepokojilo, keby sa podpora realizovala tak, Ze by sa neprime-
rane zvyhodiiovali poskytovatelia sluzieb so zna¢nou trhovou
silou.

1.7.5  Vybor je vsak sklamany zo skutocnosti, Ze ¢lenské
Stity v stcasnosti Cerpaju fondy na podporu Sirokopasmového
pripojenia velmi pomaly. (1') St preto vitané projekty, ktoré
¢lenskym Stitom pomodzu urychlit tieto programy a Cerpat
dostupné finanéné prostriedky.

1.8 Politika rddiového frekvencného spektra (PRES)

1.8.1  Vybor vita zdmer vyddvat v rdmci programu politiky
radiového frekvenéného spektra (RSPP) také legislativne opa-
trenia, ktoré zabezpecia vymedzenie a dostupnost dostato¢ného
a primeraného spektra na potreby pokrytia a kapacity bezdro-
tovych Sirokopdsmovych technolégii, aby sa dosiahol ciel stano-
veny na rok 2020. Vita tieZ skuto¢nost, Ze sa bude nadalej
posiliiovat rozvoj Sirokopdsmového pripojenia pomocou opat-
ren{ podporujtcich hospodarsku sataz, ako napriklad zavedenie
spektrdlneho obchodovania a opatrenia na zabranenie moznym
deformdcidm hospoddrskej sttaze pri zmendch platnych licencii.

(1 U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 8.
(") Do septembra 2009 sa poskytlo len 18 % vydavkov napldnovanych
na roky 2007 - 2013.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
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1.8.2  Vybor tiez vita skuto¢nost, Ze RSPP zahfila explicitny
ciel spristupnit pasmo 800 MHz, ktoré predstavuje digitdlnu
dividendu, na poskytovanie Sirokopdsmového pokrytia, a to
najmi vo vidieckych oblastiach, do roku 2013. Vybor vyzyva
Clenské §taty, aby toto spektrum spristupnili ¢o najskor.

1.8.3  Vybor tiez registruje plidny vyuzit satelitné Siroké
pdsmo za prijatelné ceny na dosiahnutie vzdialenych oblasti,
ktoré nie je mozné pokryt pozemnymi vysielacimi kanalmi.

1.8.4  Vybor spolu s Komisiou vyzyva clenské 3tity, aby
pomohli urychlene splnit ciel v oblasti Sirokého pdsma
pomocou okamzitého prijatia tychto opatreni:

— spristupnenie dostato¢ne sirokych pdsiem spektra (12),

— rychle pridelenie prdva na vyuzivanie spektra,

— povolenie druhotného obchodovania so spektrom s cielom
prisposobit sa vyvoju na trhu.

1.9 Pristupové siete novej generdcie (NGA)

1.9.1  Siete NGA sii finanéne ndro¢né na poskytovanie
a prindsaju znaéné riziko pre investorov. Registrujeme, Ze
ndvrhy prihliadaji na tieto rizikd a zohladnujii zahrnutie rizi-
kového priplatku v regulovanych ndkladoch na pristup.

1.9.2  Vybor oceiuje kreativny pristup Komisie pri poskyto-
vani silnej podpory pre opatrenia tykajiice sa spolo¢nych inves-
ticif, ktoré mozu znizif mieru rizika, ktoré podstipi kazdd
spolocnost.

1.9.3  Vybor uzndva, Ze uspesné uplatiovanie predpisov
tykajuicich sa pristupu na siete NGA bude zavisiet predovietkym
od implementdcie vndtro$titnymi regulaénymi  orgdnmi
v kazdom c¢lenskom stite. Vybor vyzyva Komisiu a clenské
Staty, aby poskytli aktkolvek pomoc potrebnd na to, aby
mohli vniitrostitne regulaéné organy a Organ eurdpskych regu-
latorov pre elektronické komunikdcie (BEREC) uspiet v ich
tazkej dlohe.

2. Odporiicania

21 V zdujme zabezpecenia daldicho rozvoja otvoreného
internetu a ochrany jeho neutrality by Komisia a vniitrostatne

(%) Je mimoriadne dolezité, aby sa urcené spektrum spristupnilo
ucinnym sposobom, teda jednak otvorenim nového spektra (ako
napr. 2,6 GHz aj 800 MHz) a jednak liberaliziciou vyuZivania
existujiceho spektra (napr. pdsmo 900/1 800 MHz — pozri revido-
vani smernicu o GSM a rozhodnutie o pdsme 900/1 800 MHz).

regulaéné organy mali pozorne sledovat, ako prevddzkovatelia
riadia ddtové toky na svojich siefach, a ich mozny vplyv na
skiisenosti pouzivatelov internetu.

2.2 Vo svetle skiisenosti by Komisia mala zvazit, ¢i je tele-
komunika¢ny rdmec primerany na vyrovnanie sa s vyzvami,
ktoré predstavujii hrozbu zo strany poskytovatelov sluzieb
voci otvorenému internetu a jeho neutralite.

2.3 Vndtrostitne pliny v oblasti Sirokého pdsma by sa mali
Coskoro aktualizovat, aby zahrnuli projektové plany na posky-
tovanie rychleho a ultrarychleho Sirokého pdsma.

2.4 Vnitrodtitne plany v oblasti Sirokého pdsma by mali
obsahovat 3tandardné najlepsie postupy, ktoré sa osvedcili pri
projektovych planoch, s uvedenim potrebnych zdrojov stivisia-
cich s cielmi a kldcovymi terminmi.

2.5 EU by mala pravidelne kontrolovat vniitrostitne pliny
v oblasti Sirokého pdsma, aby posudila nedostatky v zdrojoch
a iné problémy pri dosahovani planu.

2.6 Vnitrostitne plany v oblasti Sirokého pdsma by mali
zahffiat podrobnosti o vietkych priamych projektoch verejnej
spravy a investicidch do infrastruktdry a Stitnych podnikov,
ktoré by ulah¢ili dosiahnutie cielov digitdlnej agendy.

2.7 Vybor vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnii pozornost
vplyvu na hospoddrsku sttaz v ¢lenskych Statoch a zabezpecila
tak kontrolu implementacie opatreni na zniZenie nidkladov na
Sirokopasmov siet.

2.8 Komisia by mala pomocou roznych primeranych mecha-
nizmov zabezpecit aby bola cena za rddiové frekvenéné spek-
trum vzdy na adekvdtnej drovni, tak aby bolo poskytovanie
konkurené¢nych sluzieb hospodarsky Zivotaschopné.

2.9 V zdujme stimuldcie digitdlnej ekonomiky by clenské
Stity a regiondlne orgdny mali podporovat bezplatné WiFi
z6ény na verejnych priestranstvach.

2.10  Pri presadzovani spolo¢nych investicii a projektov infra-
Struktdry v rdmci verejno-sikromnych partnerstiev (PPP) musia
Clenské 3taty a regiondlne orgdny dbat na to, aby nenarusili
zdravii konkurenciu na trhu (*3).

2.11  KedZe sa rddiové technoldgie a sluzby vyvijajt, je dole-
zité, aby obavy o verejné zdravie, pokial ide o potencidlne
nebezpecny vplyv elektromagnetickych poli, boli prvoradé
a aby bola verejnost opakovane uistovand prostrednictvom
opatreni na monitorovanie tohto vplyvu.

(%) Pozri U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 72.
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2.12  Vybor je presvedéeny, ze ked sa budt udelovat oprav-
nenia na spustenie bezdrotovych sieti, miestne orgdny budi
musiet efektivne presadzovat environmentdlne a zdravotné
predpisy tak, aby sa sluzby, ktoré budi v plnom silade
s predpismi, mohli poskytovat rychlo a Gsporne.

2.13 S cielom zaistif, Ze sa predpisy pre pristupové siete
novej generdcie (NGA) zavedd rovnomerne v celej EU, a s
cielom identifikovat pripadné problémy tykajice sa zdrojov,
by Komisia mala navrhndt, aby vnatro$titne regulacné organy
podstupovali pravidelné audity. Audity by mohli prebichat
formou kontrol rovnocennymi orgdnmi, pod zdstitou BEREC.

2.14  EU by mala zvazit poskytnutie financnych prostriedkov
BEREC-u s nasledujtcimi cielmi:

— vytvorit skupinu odbornikov, ktord by dopliiala odborné
znalosti vnutro$tatnych regulacnych organov na baze ad hoc,

— financovat program profesiondlneho rozvoja pre zamest-
nancov vnutrostatnych regula¢nych organov,

— financovat auditorskd funkciu a dtvar pre osvedcené
postupy, ktoré by pomohli zabezpecit jednotni excelentnost
pri implementécii predpisov v celej Eurdpe.

3. Kontext

3.1  Dnesny rozvoj vysokorychlostnych komunikaénych sieti
mé rovnaky revoluény uc¢inok, ako mal rozvoj elektriny
a dopravnych sieti pred storo¢im. Hoci je Eurdpa jednou
z najviac prepojenych oblasti na svete (14), mnoho casti Unie
eSte stdle nemd zdkladné internetové sluzby a vysokorychlostné
pripojenie je zriedkavé dokonca aj v mestskych oblastiach.

3.2 Obcania a podniky po celom svete stile viac pozaduji
ovela rychlejsie siete NGA. Eurdpa z tohto hladiska zaostdva za
niektorymi hlavnymi medzinarodnymi partnermi: 30 % Euré-
panov stile este nikdy nepouzilo internet a Eurdpa md len 1-
percentné rozdirenie vysokorychlostnych sieti zaloZenych na
optickom vldkne, zatial ¢o v Japonsku je toto rozsirenie 12-
percentné a v Juznej Kérei 15-percentné.

3.3 Ambicibzne ciele pre Eurépu v oblasti $irokopasmového
pripojenia boli stanovené v digitdlnej agende (1°) — jednej
z prioritnych iniciativ stratégie Eurépa 2020 ('°) zameranej na
inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodérstvo: Do roku
2020 by vSetci Eurdpania mali maf pristup k internetu
s rychlostou vdcSou ako 30 megabitov za sekundu (Mbps)
a minimalne 50 % domdcnosti v Eurépe by malo mat interne-
tové pripojenie s rychlostou vyse 100 Mbps. Rovnako sa
v digitdlnej agende potvrdil ciel, ktory si vytycila Eurdpska
rada, poskytnit vSetkym Eurdpanom zdkladné siroké pasmo
do roku 2013. Na dosiahnutie tychto ambiciéznych cielov

(%) Svetové hospodarske férum — Spréva o globélnej informacnej tech-
noldgii 2009 — 2010, http:/[www.networkedreadiness.com/gitr/.

(*%) Digitdlna agenda pre Eurépu — KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni/2.

(') EUROPA 2020, Stratégia pre inteligentnejsi, udrZatelnejsi a inkluzivny
rast — KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

treba vypracovat komplexni politiku zaloZzend na celej skile
technoldgii a zdroven je potrebné dokladne monitorovat dosiah-
nuty pokrok (7).

3.4 Balik opatreni pre Sirokopasmové pripojenie, na ktory sa
zameriava toto stanovisko, obsahuje dokumenty Komisie,
ktorych cielom je prispiet k naplneniu cielov digitdlnej agendy
savisiacich s prepojitelnostou. Tieto ciele zahffiajt:

— subor ndvthov na rieSenie poziadavick planovania
a financovania s ciefom splnit ciele  sdvisiace
s prepojitelnostou — KOM(2010) 472 ,Siroké pdsmo
v Eurdpe: investicie do digitdlne riadeného rastu®,

— legislativny ndvrh na vytvorenie prvého programu politiky
radiového frekvenéného spektra, ktory by reguloval
a harmonizoval bezdrotova infrastruktdru potrebni na
podporu cielov Eurépa 2020 — KOM(2010) 471 — ,Ndvrh
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zria-
duje prvy program politiky rddiového frekvenéného
spektra®,

— odportcanie, ako maji vndtrostitne regulaéné organy
v celej EU regulovat pristup k sietam NGA, ktoré st nevyh-
nutné na poskytovanie rychlej a ultrarychlej prepojitelnosti
Sirokého pasma, s ktorym pocita digitilna agenda — C(2010)
6223/3.

4. Pripomienky
4.1 Stratégia v oblasti Sirokého pdsma

4.1.1  Ambicie stratégie EU 2020 a ciele digitdlnej agendy sa
uskuto¢nia len vtedy, ked ¢lenské Staty vyvint a zavedd Géinné
vnatrodtatne plany v oblasti Sirokého pasma. Hoci vsetky
Clenské Stity uz maja stratégiu v oblasti Sirokého pdsma,
¢oskoro bude potrebné ju aktualizovat a zahrnit do nej plany
tykajice sa ultrarychlych siet, spolu s konkrétnymi cielmi
a identifikovanymi implementa¢nymi opatreniami.

4.1.2  Planovanie a uskuto¢iiovanie vnitrostitnych stratégif
zavddzania Sirokopdsmovych pripojeni mé pre tspech zdsadny
vyznam. Je tiez dolezité, aby clenské tdty vybudovali siete NGA
tak, aby ziadny regién v EU neostal pozadu, pretoZe v opacnom
pripade sa digitdlna priepast zacne opif otvdraf, pricom
v znevyhodnenych regiénoch sa hospodarsky rozvoj oneskorf
a tieto regiony sa nebudi moct podielat na rychlo sa rozvija-
jucom digitalnom hospodarstve.

41.3  Tiez by pomohlo, keby sa posidila Zivotaschopnost
vnitrostatnych planov v oblasti Sirokého pasma, a to, ¢i urcili
zdroje potrebné na realizdciu (ludské a iné), rovnako ako
klicové milniky projektov. Ndsledne je potrebné tieto projek-
tové plany sledovat, aby sa monitorovalo ich uskuto¢novanie
a aby boli aktudlne.

(1) Napr. mozno ocakdvat, Ze pri tspesnom plneni ciela 100 Mbps
bude mat v roku 2015 15 % domdécnosti EU predplatend takiito
rychlost.
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4.1.4 Kvalita sieti, ndklady na ich poskytovanie
a konkurencieschopné ceny pre kone¢nych spotrebitelov pred-
stavuji dolezité riadiace kritérid v programoch rozvoja sieti.
Kedze az 80 % nakladov na siefovid infrastruktiru pripadd na
stavebno-inzinierske préce, je nevyhnutné, aby Stitne a miestne
orgdny pracovali na tom, aby sa naklady vyrazne zniZili
prostrednictvom efektivnej koordinacie projektov infrastruktiry.

41.5 Dobré informdcie ulahCuji sprdvne pldnovanie
a riadenie. Vnutrostitne pldny v oblasti Sirokého pdsma by
mali obsahovat podrobnosti o vietkych priamych projektoch
verejnej spravy a planovanych investicidch, vratane stavebnych
préc, ¢o by ulah¢ilo vybudovanie infrastruktdry.

4.1.6 Ak vnutrostatne regulacné organy tento problém dobre
nezvlddnu, dominantné postavenie poskytovatelov sluzieb
s vyznamnou trhovou silou by mohlo narusit rozvoj hospodar-
skej stifaze a infrastruktary.

4.1.7  Spoluprica a zdielanie informdcii stkromnymi posky-
tovatelmi infrastruktdry md zdsadny vyznam pre G&innost,
rychlost realizdcie, environmentalnu udrzatelnost a dostupnost
konkurencieschopnych cien pre koncovych pouzivatelov.

4.1.8  Bohuzial, pre konkurentov je tazké spolupracovat,
pokial k tomu nie si dondteni. Vybor vita skutocnost, Zze
balik opatreni pre sirokopdsmové pripojenie bude od stikrom-
nych poskytovatelov infrastruktiry vyzadovat, aby zverejiovali
kvalitné informacie o existujiicej a pldnovanej infrastruktire, aby
sa tak ulahcilo sprdvne pldnovanie a efektivne vyuzivanie
zdrojov.

4.1.9  Néklady na komunikacné sluzby a cenova transparent-
nost st nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby mali obcania
prospech z investicii EU, clenskych $§titov a regiondlnych
orgdnov do infrastruktiry Sirokého pédsma.

41.10 Vybor mimoriadne ocefiuje rozsah a roznorodost
foriem financovania, ktoré st k dispozicii na dosiahnutie vseo-
becnych cielov v oblasti Sirokého pdsma stanovenych
v digitdlnej agende. Vybor tiez vita pliny na nové financné
nastroje, ktoré maji byt zahrnuté do budiceho viacro¢ného
finan¢éného rdmca.

4.2 Politika rddiového frekveniného spektra (PRES)

42.1  Dolezitost programu PRFS (PPRFS) spociva vo vsade-
pritomnej dlohe, ktorti bude bezdrotova komunikdcia zohravat

V Bruseli 16. februdra 2011

v inteligentnom, udrzatelnom a inkluzivnom hospodarstve
predstavenom v stratégii Eurépa 2020. Okrem [udskej komu-
nikicie a pouZivania internetu je bezdrotové pripojenie
zakladnou technoldgiou, ktord umozni vyuzivanie buddcich
aplikicii v celom spektre spolocnosti — od inteligentného
merania energie az po inteligentné dopravné = systémy
a internet veci.

4.2.2  Vybor predovietkym zdoraznuje dolezitost PPRES pre
realizdciu inteligentnych sieti v celej Eurdpe, ¢o bude mat
zdsadny vyznam na dosiahnutie trvalo udrzatelného rastu.

4.2.3  Vybor konstatuje, Ze najvy3iia miera rastu na trhu
sirokopdsmového pripojenia v EU je zaznamenand v oblasti
mobilného Sirokého pdsma, kedZe jeho podiel na trhu sa
v minulom roku viac ako zdvojnésobil. Bezdrotové technoldgie
st preto Coraz doleZitejsie pri uspokojovani dopytu po komu-
nika¢nych sluzbdch sirokého pdsma.

4.2.4  Elektromagnetické polia mézu mat nepriaznivy vplyv
na Zivotné podmienky ob&anov. Vybor s uspokojenim konsta-
tuje, ze v ramci PPRES je zohladnend potreba neustdleho moni-
torovania vplyvu elektromagnetického spektra na zdravie.

4.3 Pristupové siete novej generdcie (NGA)

4.3.1  Navrhy regulovaného pristupu do sieti budticej gene-
rdcie odrdzaju roky skisenosti, ktoré Komisia ziskala v snahe
dosiahnut rovnovéhu medzi podporou investicii do sieti
a ochranou konkuren¢ného prostredia. Ndvrhy tiez poskytuji
komunika¢nému sektoru tak velmi potrebnii jasnost tykajiicu sa
predpisov, ktoré ovplyvnia ich investicné rozhodnutia a plany
pre siete NGA.

4.3.2  Niektoré vniitrostitne regulacné organy nemusia dispo-
novat odbornymi znalostami ani schopnostami potrebnymi na
zvlddnutie prace, ktord treba vykonat. Vnutrostitnym regu-
la¢nym orgdnom by mozno v ich zlozitej tlohe mohli pomoct
centralne financované skupiny odbornikov, ktoré moze organi-
zovat a spravovat BEREC.

4.3.3  Odborné znalosti a schopnosti vnitrostatnych regulac-
nych orgdnov by sa mohli zlepsit prostrednictvom BEREC-u za
predpokladu, Ze tdto organizicia svojim c¢lenom poskytne
program profesiondlneho rozvoja a pomoc pri zavadzani najlep-
$ich postupov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o Eurdpskej agentiire pre bezpetnost sieti a informdcii (ENISA)“

[KOM(2010) 521 v konecnom zneni]
(2011/C 107/12)

Spravodajca: pin MORGAN

Rada sa 19. oktdbra 2010 rozhodla podla ¢linku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskej agentiire pre bezpecnost sieti a informdcii (ENISA)*

KOM(2010) 521 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 17. februdra) prijal 173 hlasmi za, priom nikto nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV si velmi dobre uvedomuje mieru, do akej je
v sticasnej dobe obcianska spolo¢nost zédvisld od sluzieb posky-
tovanych cez internet. Vybor tieZ znepokojuje relativna neinfor-
movanost obcianskej spolo¢nosti vo veciach jej vlastnej pocita-
Covej bezpecnosti. EHSV zastdva ndzor, Ze Eurdpska agentiira
pre bezpecnost sieti a informacii (ENISA) je agenttrou zodpo-
vednou za pomoc clenskym 3titom a poskytovatelom sluzieb
pri zvySovani vSeobecnych bezpe¢nostnych noriem s tym
cielom, aby vSetci uzivatelia internetu urobili potrebné kroky
na ich vlastni osobnii bezpecnost v oblasti informacnych tech-
noldgit.

1.2 EHSV preto podporuje ndvrh budovat agentru ENISA
s cielom prispiet k vysokej tdrovni bezpecnosti sieti a informdcif
v rdmci EU a s cielom zvysit informovanost a rozvijat
v spolo¢nosti  kultiru bezpecnosti sieti a informdcif
v prospech obcanov, spotrebitelov, podnikov a organizdcii
verejného  sektora v  Eurdpskej tnii, a tym pomoct
k hladkému fungovaniu vnatorného trhu.

1.3 Agenttira ENISA md kltcovd dlohu z hladiska bezpec-
ného vyvoja siefovej infrastruktiry verejnej spravy, priemyslu,
obchodu a obéianskej spolocnosti v EU. EHSV ocakdva od
Eurépskej komisie stanovenie maximalnych vykonnostnych
noriem pre agentiru ENISA a monitorovanie jej vykonu
v kontexte vyvoja a vzniku hrozieb v oblasti pocitacovej
bezpecnosti.

1.4 Vsetky stratégie v oblasti informacénych technoldgii, tak
ako ich navrhli NATO, Europol a Eurépska komisia, zdvisia od
ucinnej spoluprice s ¢lenskymi $tatmi, ktoré sami disponuju
Sirokou 3kdlou vlastnych agentir zaoberajicich sa otdzkami
pocitacovej bezpecnosti. Stratégie NATO a Europolu maji byt
proaktivne a operativne. Agentira ENISA je v rdmci stratégie

Eurdpskej komisie evidentne dolezitou sucastou komplexného
suboru agentiir a misii zameranych na ochranu kritickych infor-
macnych infrastruktir (CIIP). Napriek tomu, Ze nové nariadenie
neobsahuje ndvrh operativnej tlohy agentiry ENISA, EHSV ju
stdle vnima ako agenttiru, ktord je v prvom rade zodpovedna za
CIIP v obcianskej spolocnosti EU.

1.5  Operativna zodpovednost za pocitacovii bezpecnost na
trovni ¢lenskych Statov prindlezi ¢lenskym $titom, ale normy
CIIP st v 27 &lenskych stdtoch evidentne nejednotné. Ulohou
agentdry ENISA je dostat menej vybavené clenské Stity na prija-
te[nd droven. Musi zabezpecit spolupricu medzi ¢lenskymi
§tdtmi a pomdhat im pri uplatiiovani najlepsicho postupu.
V kontexte cezhrani¢nych hrozieb musi byt dlohou agentdry
ENISA varovanie a prevencia.

1.6  Zéroveti je potrebné, aby sa agenttira ENISA podiclala na
medzindrodnej spoluprici s mocnostami mimo EU. Takito
spolupréca bude vysoko politickd a bude zahffiat mnoho oblast{
EU, ale EHSV sa domnieva, Ze agentira ENISA si musi ndjst
svoje miesto na medzindrodnej politickej scéne.

1.7 Vybor sa domnieva, Ze agentiira ENISA moze mat velmi
cennd dlohu pri podpore a iniciovani vyskumnych projektov
v oblasti bezpecnosti.

1.8 EHSV v rdmci hodnotenia vplyvu v sticasnosti nepodpori
uplatiiovanie moznosti ¢. 4 a 5 v plnom rozsahu, na zdklade
ktorych by sa ENISA stala operaénou agentirou. Pocitacovd
bezpecnost predstavuje taky obrovsky problém s dynamicky
sa vyvijajucimi hrozbami, Ze si ¢lenské $tity musia zachovat
schopnost proaktivne bojovat proti tymto hrozbdm. Rozvoj
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operaénych agentdr na trovni EU sa oby¢ajne konéi stratou
schopnosti na strane c¢lenskych 3tatov. V oblasti pocitacovej
bezpecnosti plati opak: ¢lenské stity musia svoje schopnosti
zlepSovat.

1.9 EHSV chdpe postoj Komisie, podla ktorého by agentira
ENISA mala matf jasne vymedzené a dobre kontrolované
poslanie so zodpovedajicimi zdrojmi. Rovnako sa viak EHSV
obdva, Ze mandat agentiry ENISA Casovo ohrani¢eny na 5
rokov. moze obmedzit dlhodobé projekty a ohrozit rozvoj
lTudského kapitdlu a vedomosti v rdmci agentiry. Pojde totiz
o pomerne malil agenttru zaoberajicu sa velkym a stdle naras-
tajicim problémom. Oblast a rozsah poslania agentiry ENISA
naznaluje, Ze musi zamestndvat timy Specialistov. Ich préca
bude pozostdvat z  kombindcie kritkodobych  dloh
a dlhodobych projektov. Vybor by preto uprednostnil taky
manddt agentiry ENISA, ktory by bol dynamicky a casovo
neohraniceny, pricom by bol potvrdzovany na priebeznej baze
prostrednictvom pravidelnych postdeni a hodnoteni. Zdroje by
bolo nésledne mozné postupne pridelovat tak, ako a kedy budu
opodstatnené.

2. Uvod

2.1 Toto stanovisko sa tyka nariadenia o dalSom rozvoji
agentary ENISA.

2.2 Komisia predlozila svoj prvy ndvrh politického pristupu
k bezpecnosti sieti a informdcii v ozndmeni z roku 2001
[KOM(2001) 298 v kone¢nom zneni]. Pin Retureau vypracoval
komplexné stanovisko (') ako odpoved na ozndmenie.

2.3 Komisia ndsledne navrhla nariadenie o zriadeni agenttry
ENISA [KOM(2003) 63 v konecnom zneni]. Stanovisko
EHSV (%) k tomuto nariadeniu napisal pan Lagerholm. Agentdra
bola skuto¢ne zriadend nariadenim (ES) ¢. 460/2004.

2.4 S exponencidlnym ndrastom vyuZivania internetu sa
bezpecnost informdcif stala predmetom rastiiceho znepokojenia.
Komisia v roku 2006 vydala ozndmenie, v ktorom nacrtiva
stratégiu pre bezpe¢nd informaénd spolo¢nost [KOM(2006)
251 v koneénom zneni]. Autorom stanoviska EHSV (3) bol
pan Pezzini.

2.5 S rastiicimi obavami o informa¢nt bezpecnost prisla
Komisia v roku 2009 s ndvrhom na ochranu kritickych infor-
macnych infrastruktdr [KOM(2009) 149 v kone¢nom zneni].
Pan McDonogh bol autorom stanoviska (¥), ktoré bolo prijaté
na plendrnom zasadnuti EHSV v decembri 2009.

! v. ES C 48, 21.2.2002, s. 33.

2 U. v. EU C 220, 16.9.2003, s. 33.
%) U.v. EU C 97, 28.4.2007, s. 21.
v. EU C 255, 22.9.2010, s. 98.
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2.6V sucasnosti sa navrhuje posilnenie a zlepSenie agentiry
ENISA s cielom prispief k vysokej trovni bezpecnosti sieti
a informdcii v rdmci EU a zvysit informovanost a rozvijat
v spolo¢nosti  kultiru bezpecnosti sieti a informdcii
v prospech obcanov, spotrebitelov, podnikov a organizdcif
verejného  sektora v  Eurdpskej Unii, a tym pomoct
k hladkému fungovaniu vnatorného trhu.

2.7  Agentira ENISA viak nie je jedinou bezpecnostnou
agenttirou, ktoré je plinovand pre kyberneticky priestor EU.
Reakcia na kybernetickd vojnu a kyberneticky terorizmus je
zalezitostou ozbrojenych sil. V tejto oblasti je hlavnou agen-
tirou NATO. Podla svojej novej strategickej koncepcie zverej-
nenej v novembri 2010 v Lisabone (dostupnd na internetovej
adrese  http:/[www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-
eng.pdf) bude NATO dalej rozvijat svoju schopnost predchddzat
pocitacovym titokom, odhalovat ich, poskytovat ochranu voci nim
a zaistovat ndpravu, a to aj prostrednictvom vyuZitia svojho pldnova-
cieho procesu s cielom zlepsit a koordinovat schopnosti stdtov v oblasti
kybernetickej obrany, zaclenenia vetkych svojich orgdnov pod centrali-
zovanil - pocitacovii  ochranu a lepSej integrdcie medzi NATO
a clenskymi Stdtmi, pokial ide o kybernetickii informovanost, varovanie
a reakcie.

2.8 Po pocitatovom ttoku voci Esténsku v roku 2007 bolo
14. mdja 2008 oficidlne zalozené Kooperativne centrum exce-
lencie kybernetickej obrany (CCD COE) s cielom zvySovat
kybernetickli obrannii schopnost NATO. Centrum, ktorého
sidlo sa nachddza v estonskom Tallinne, je vyrazom medzin-
rodného silia, na ktorom sa v stcasnosti ako sponzorujice
krajiny podielaji  Esténsko, Loty$sko, Litva, Nemecko,
Madarsko, Taliansko, Slovenskd republika a Spanielsko.

2.9 Elektronickd kriminalita na trovni EU patri do oblasti
posobnosti Europolu. Nasleduje tiryvok z dokumentu predloze-
ného agenttirou Europol hornej komore britského parlamentu
(pozri http:/[www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/
ldselect/ldeucom/68/68we05.htm):

Je zrejmé, Ze agentiry presadzujiice prdvo potrebujii drZat krok
s technologickjm napredovanim pdchatelov trestnyjch cinov, aby
mohli zabezpecit, Ze trestnym cinom, ktorych sa dopiistaji, je mozné
ti¢inne zabrdnif alebo ich je mozné odhalit. Vzhladom na to, Ze
vyspelé technoldgie nie sii limitované hranicami, musia byt dalej
schopnosti v rdmci EU na podobne vysokej tirovni, aby nedoslo
k vzniku ,slabych miest“, v ktorych kriminalita zaloZend na vyspelych
technoldgidch moze beztrestne prekvitat. Tieto schopnosti v rdmci EU
zdaleka nie st homogénne. V skutocnosti ide o zjavne asymetricky
wvoj, ked niektoré clenské stdty (CS) rychlo postupujii so znacnym
pokrokom v urcitych  oblastiach, pricom iné clenské  Stdty
z technologického pohladu zaostdvajii. Vytvdra to potrebu mat centra-
lizovanii sluzbu, ktord bude vSetkym clenskym stdtom pomdhat pri
koordindcii spolocnych aktivit, presadzovani Standardizdcie pristupov
a noriem kvality a pri identifikdcii a vymene osvedcenych postupov.
Iba tymto sposobom je mozné zabezpeCit homogénne presadzovanie
prdva EU v boji proti kriminalite zaloZenej na vyspelych technoldgidch.


http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
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2.10  V roku 2002 bolo zriadené Stredisko Europolu zame-
rané na boj proti trestnej Cinnosti pachanej prostrednictvom
modernych technoldgii (HTCC). Ide o relativne maly utvar, ale
ocakava sa, ze bude v budiicnosti rast a bude tGstrednym bodom
¢innosti Europolu v tejto oblasti. HTCC zohrdva hlavnid dlohu
pri  koordindcii, operacnej podpore, strategickej analyze
a Skoleniach. Skoliaca funkcia je mimoriadne dolezitd. Europol
dalej zriadil Eurépsku platformu na boj proti pocitacovej krimi-
nalite (ECCP). Zameriava sa na nasledujtice témy:

— on-line systém nahlasovania internetovej kriminality (The
Internet Crime Reporting Online System, I-CROS),

— analyticky pracovny subor (Cyborg),
— systém The Internet and Forensic Expertise recipient (I-FOREX).

2.11  Stratégia pocitacovej bezpecnosti EU je naértnutd
v Digitdlnej agende pre Eurépu v kapitole s ndzvom ,Dovera
a bezpecnost“. Vyzvy st opisané takto:

Jnternet sa  doteraz osvedcil ako mimoriadne bezpecny, odolny
a stabilny, ale siete IT a termindly konecnych pouZivatelov sii nadalej
vystavené rozmanitym a vyvijajticim sa hrozbdm: v uplynulych rokoch
nardstol objem nevyZiadanych komercnych elektronickych  sprdv

(spamu) do tej miery, Ze sposobujii vdzne zdpchy v e-mailovom
styku — z rozlicnych odhadov vyplyva, Ze predstavujii 80 % aZ
98 % vsetkych zasielanych e-mailov — a $iri sa nimi aj velkd skdla
virusov a Skodlivého softvéru. Rozmdhajii sa aj krddeZe totoZnosti
a online podvody. Utoky sii coraz sofistikovanejsie (trdjske kone,
botnety atd.) a casto sii motivované financnym ziskom. Ich motivy
sti neraz aj politického rdzu, coho sme boli svedkami pri pocitacovych
titokoch proti Esténsku, Litve a Gruzinsku.

2.12  Zavazné opatrenia prijaté v agende si:

Klt¢ové opatrenie 6: v roku 2010 predostrief ndvrhy opatreni
zamerané na posilnenie politiky v oblasti bezpecnosti sieti
a informdcii vysokej drovne vritane legislativnych iniciativ,
napriklad iniciativy tykajiicej sa modernizicie agenttiry ENISA,
ako aj opatrenia umoziujiice rychlejsie reagovat v pripade poci-
tatovych dtokov vritane timu reakcie na ntdzové pocitacové
situdcie (CERT) pre institdcie EU;

Kl'acové opatrenie 7: predlozif ndvrh opatrenia vritane legisla-
tivnych iniciativ na boj proti po¢itatovym dtokom na infor-
macné systémy do roku 2010 a stvisiace pravidld pravomoci
v kybernetickom priestore na trovni EU a na medzinirodnej
trovni do roku 2013.

2.13  Komisia vo svojom ozndmeni z novembra 2010 [KOM(2010) 673 v konecnom zneni] v rdmci

presadzovania agendy navrhla stratégiu vnitornej bezpecnosti EU. M4 pit cielov, pricom tretim cielom je

zvysit trovenl bezpecnosti oblanov a podnikov v kybernetickom priestore. V pldne sa tri akéné programy,
pricom podrobnosti tykajiice sa tychto opatreni sii naértnuté v nasledujicej tabulke (prevzaté z ozndmenia,
ktoré je dostupné na internetovej adrese http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/

internal_security_strategy_in_action_en.pdf).

CIELE A OPATRENIA

CASOVY
HARMONO-
GRAM

ZODPOVEDNY SUBJEKT

CIEL 3:

Zvysit droveii bezpecnosti obanov a podnikov v kybernetickom priestore

Opatrenie ¢. 1:

Vybudovat' kapacity v oblasti presadzovania prdva a sidnictva

Zriadenie strediska EU pre pocitacovt kriminalitu

Zavisi od vysledkov 3tadie | 2013
uskutocnitelnosti, ktordi KOM
vypracuje v roku 2011

Vybudovat kapacity v oblasti vySetrovania a trestného stihania pocita-

Covej kriminality

(S s CEPOL, Europol a Eurojust | 2013

Opatrenie ¢. 2:

Spolupracovat s priemyslom v zdujme posilnenia a ochrany obéanov

Vytvorit mechanizmy na hldsenie incidentov v oblasti pocitacovej | CS,
kriminality a poskytnit obcanom usmernenia o pocitacovej bezpec-

nosti a pocitacovej kriminalite

KOM, Europol, ENISA [ Prebieha

a sikromny sektor

Vypracovat usmernenia o spoluprdci pri zaobchddzani s neleglnym | KOM s CS a sdkromnym | 2011

obsahom na internete

sektorom

Opatrenie ¢. 3:  Zlepsit schopnost elit pocitacovym titokom

Vytvorit siet timov reakcie na nidzové pocitacové situacie v kazdom | CS a institacie EU s agenttrou | 2012
¢lenskom §tdte a jeden pre instittcie EU, pravidelne vypractivat ndrodné | ENISA

pohotovostné plany a pravidelne organizovat praktické cvicenia zame-

rané na reakcie na incidenty a ndpravu po katastrofe.

Vytvorit Eurépsky systém zdielania informdcif a varovania (EISAS) (S s KOM a agentdrou ENISA | 2013
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2.14  Vsetky stratégie v oblasti informaénych technolégii, tak
ako ich navrhli NATO, Europol a Eurdpska komisia, zdvisia od
ucinnej spoluprdce s ¢lenskymi $tatmi, ktoré sami disponuji
Sirokou 8kalou vlastnych agenttr zaoberajicich sa otdzkami
pocitacovej bezpecnosti. Stratégie NATO a Europolu maji byt
proaktivne a operativne. Agentira ENISA je v rdmci stratégie
Eurdpskej komisie evidentne dolezitou stcastou komplexného
stiboru agentr a misif zameranych na ochranu kritickych infor-
macnych infrastruktiir (CIIP). Napriek tomu, Ze nové nariadenie
neobsahuje navrh operativnej dlohy agenttiry ENISA, EHSV ju
stile vnima ako agentdru, ktord je v prvom rade zodpovedna za
CIIP v obcianskej spolo¢nosti EU.

3. Navrh tykajici sa agentdry ENISA

3.1  Problém, ktorym sa md agentira ENISA zaoberat, je
sposobeny siedmimi faktormi:

(1) roztrieStenost a roznorodost vnutrodtatnych pristupov;

(2) obmedzend schopnost eurdpskeho vcasného varovania
a reakcie;

(3) nedostatok spolahlivych tdajov a obmedzenost poznatkov
o vznikajtcich problémoch;

(4) nedostatocna informovanost o rizikdch a vyzvach v oblasti
bezpecnosti sieti a informacif;

(5) medzindrodny rozmer problémov tykajicich sa bezpe¢nosti
sieti a informdcii;

(6) potreba modelov spoluprace, ktoré st uréené na vykond-
vanie politik;

(7) potreba Gcinnejsich opatreni v boji proti pocitacovej krimi-
nalite.

3.2 Navrh tykajiici sa agentiry ENISA poskytuje ustredny
bod pre existujice politické ustanovenia aj pre nové iniciativy
nacrtnuté v Digitdlnej agende pre Eurépu.

3.3 Existujice politiky, ktoré md agentira ENISA podpo-
rovat, zahffiaju:

(i) Eurdpske férum pre clenské stity (EFMS) zamerané na
podporu diskusie a vymenu tykajicu sa osvedcenych
postupov v oblasti politiky s cielom sledovat spolo¢né poli-
tické ciele a priority v oblasti bezpe¢nosti a odolnosti infra-
Struktdry IKT;

(i) Eurépske verejno-stikromné partnerstvo pre odolnost
(EP3R), ktoré predstavuje flexibilny celoeur6psky riadiaci
ramec pre odolnost infrastruktiry IKT, posobiaci prostred-
nictvom  podpory  spoluprice  medzi  verejnym
a stukromnym sektorom v otizkach bezpecnosti
a odolnosti;

(iiiy Stokholmsky program, ktory Eurépska rada prijala
11. decembra 2009, podporuje politiky zaistujice bezpec-
nost sieti a umoznujice rychlejsiu reakciu v pripade poéi-
tacovych ttokov v Unii.

3.4  Medzi nové oblasti, ktoré by mala agentira ENISA
podporovat, patri:

(i) zintenzivnenie ¢innosti v rdmci Eurdpskeho féra ¢lenskych
§tatov;

(i) podpora EP3R prostrednictvom prediskutovania inovativ-
nych opatreni a ndstrojov na zlepSenie bezpecnosti
a odolnosti;

(ili) zavedenie  bezpecnostnych  poziadaviek  uvedenych
v regula¢nom baliku o elektronickej komunikécii do praxe;

(iv) ulahcenie celoeurépskych cviceni zameranych na priprave-
nost v oblasti pocitacovej bezpecnosti;

(v) vytvorenie CERT pre institdcie EU;

(vi) mobilizdcia a podpora clenskych Stitov pri kompletizcii
a v pripade potreby zriadovani CERT na vnitrostitne;j/
vladnej trovni s cielom vytvorit riadne fungujicu siet
CERT pokryvajicu celt Eurépu;

(vii) zvySovanie informovanosti o vyzvach v oblasti bezpe¢nosti
sieti a informdcif.

3.5  Pred dopracovanim tohto ndvrhu do konecnej podoby
bolo preskiimanych pit politickych moznosti. Kazdd moznost
mala svoje zameranie a zodpovedajiice moznosti zdrojov. Bola
vybrand tretia moznost. Zahffia rozsirenie dloh, ktoré si
v stcasnosti stanovené pre agentiru ENISA, a zallenenie
agentir v oblasti presadzovania prdva a ochrany stkromia
ako zainteresovanych stran.

3.6 Modernizovand agenttira zamerand na bezpecnost sieti
a informdcii by v rdmci mozZnosti ¢. 3 prispela k:

— ZniZeniu roztrieStenosti vnuatrostatnych pristupov (pricinny
faktor ¢ 1), pribtidaniu politk a rozhodovania (pricinny
faktor ¢. 3), ktoré st zalozené na tdajoch a poznatkoch,
zvyseniu celkovej informovanosti o rizikich a problémoch
sietovej a informacnej bezpe¢nosti a ich rieSeniu (pricinny
faktor ¢. 4), a to tak, Ze sa bude podielat na:

— GcinnejSom zbere dolezitych informdcii tykajicich sa
rizik, hrozieb a zranitelnosti kazdym jednotlivym ¢len-
skym $tatom,

— zvySenej dostupnosti informdcii o sticasnych a budicich
vyzvach a rizikdich v oblasti bezpecnosti sietf
a informdcif,

— vy$8ej kvalite politickych ustanoveni tykajicich sa
bezpecnosti sieti a informdcii v ¢lenskych Statoch.
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— Zlepseniu schopnosti eurdpskeho vcasného varovania
a reakcie (pricinny faktor ¢. 2) prostrednictvom:

— pomoci poskytnutej Komisii a ¢lenskym Stdtom pri
priprave celoeurdpskych cviceni, ¢im sa dosiahnu tspory
z rozsahu pri reakcii na celoeurdpske incidenty,

— zjednodusenia fungovania EP3R, ktoré by nakoniec
spolo¢nymi politickymi cielmi a normami pre bezpec-
nost a odolnost na trovni EU.

— Presadzovaniu spolo¢ného globalneho pristupu
k bezpecnosti siet{ a informdcii (pri¢inny faktor ¢. 5), a to
prostrednictvom:

— zintenzivnenia vymeny informdcii a poznatkov medzi
krajinami mimo EU.

— Utinnejsiemu a  efektivnejsiemu boju proti poéitatovej
kriminalite (pri¢inny faktor ¢. 7) prostrednictvom:

— podielania sa na neoperativnych tlohdch tykajacich sa
aspektov spoluprace pri presadzovani prava a sddnej
spoluprice v  suvislosti s  bezpeCnostou  sieti
a informdcii, ako si obojsmernd vymena informaécii
a Skolenia (napr. v spoluprici s Eurdpskou policajnou
akadémiou CEPOL).

3.7  Agentiira ENISA by v rdmci moznosti ¢. 3 disponovala
vietkymi zdrojmi potrebnymi na vykondvanie jej ¢innosti uspo-
kojivym a dokladnym sposobom, t. j. tak, aby mali skutocny
vplyv. Ak by mala agenttira ENISA k dispozicii viac zdrojov (°),
mohla by zaujat omnoho proaktivnejsiu Glohu a ujat sa viace-
rych iniciativ v zdujme podnecovania aktivneho zapojenia zain-
teresovanych stran. Tato nova situdcia byt dalej umoznila vacsiu
flexibilitu pri rychlych reakcidch na zmeny v neustile sa
meniacom prostredi bezpecnosti sieti a informdcii.

3.8  Politickd moznost ¢. 4 zahfna operativne funkcie v boji
proti pocitatovym utokom a pri reakcidch na pocitacové inci-
denty. NavySe by agenttira mala okrem vyssie uvedenych aktivit
aj operativne funkcie, ako je aktivnejsia dloha v rdmci CIIP
v EU, napriklad pri predchddzani incidentom a pri reakcidch,
a to konkrétne prijatim dlohy CERT pre bezpecnost sieti
a informécii v rimci EU a koordinovanim narodnych timov
CERT ako krizového centra EU v oblasti bezpecnosti sieti
a informdcii vrdtane kazdodennych riadiacich ¢innosti
a poskytovania sluzieb v niidzovych situdcidch.

3.9 Moznost ¢. 4 by na operativnej Grovni mala vacsi
tcinok, ktory by doplnal Geinky dosiahnuté v rdmci moznosti
¢. 3. Agentira by v dlohe timu CERT pre bezpe¢nost sieti
a informdcif v rimci EU a tiez ako koordindtor vndtrostitnych
timov CERT napriklad prispela k va¢sim dspordm z rozsahu pri

reakcidch na celoeurdpske incidenty a k nizZ$im operativnym
rizikdm pri podnikatel'skej ¢innosti vzhladom na vyssiu troven

(’) Odvolanie sa na viac zdrojov je podmienené prijatim ndvrhu tyka-
jiceho sa agenttry ENISA v jeho sticasnej podobe.

bezpecnosti a odolnosti. Moznost ¢. 4 by vyzadovala podstatné
zvysenie rozpoctu agentlry a [udskych zdrojov, ¢o vzbudzuje
obavy o jej kapacite ¢erpania a tu¢innom vyuZivani rozpoctu vo
vztahu k vyhoddm, ktoré sa majii dosiahnut.

3.10  Politickdi moznost ¢ 5 zahffia operativne funkcie pri
podpore presadzovania préva a sidnych orgdnov v boji proti
pocitacovej kriminalite. Tdto mozZnost by agentire ENISA
okrem aktivit uvedenych pri moznosti ¢. 4 umoznila:

— poskytovat podporu stvisiacu s procesnym pravom
(porovnaj dohovor o pocitacovej kriminalite): napr. zber
udajov tykajucich sa prenosu, zachytdvanie ddajov tykaju-
cich sa obsahu, monitorovanie tokov v pripade ttokov tyka-
jucich sa odmietnutia sluzby,

— byt expertiznym centrom na vySetrovanie trestnych cinov
vratane aspektov bezpecnosti sieti a informaécii.

3.11 Motznost ¢ 5 by dosiahla vy3siu t¢innost v boji proti
pocitacovej kriminalite ako moZnosti ¢. 3 a 4, pricom navyse
disponuje operativnymi funkciami pri podpore presadzovania

préva a stdnych orgénov.

3.12  Moznost ¢ 5 by si vyzadovala znaéné navySenie
zdrojov agentdry a opdt vzbudzuje obavy tykajice sa kapacity
cerpania a ac¢inného vyuzivania rozpoctu.

3.13  Napriek tomu, Ze moznosti ¢. 4 a 5 by mali vicsie
pozitivne tG¢inky ako moznost ¢. 3, Komisia sa domnieva, Ze
existuje mnozstvo dévodov na neuskuto¢nenie tychto moznosti:

— pre clenské Stity by boli politicky citlivé vo vztahu k ich
tlohdm v rdmci CIIP (t. j. mnozstvo ¢lenskych $tatov by
nebolo za centralizované operativne funkcie),

— roz§irenim manddtu podla moZznosti ¢. 4 a 5 by sa pozicia
agenttry stala nejednoznacnou,

— pridanie tychto novych a dplne rozdielnych operativnych
dloh k manddtu agentiry by sa mohlo ukdzat
v kritkodobom horizonte ako velmi ndro¢né a existuje
znacné riziko, Ze by agenttira nebola schopnd splnit tento
druh dlohy riadne v primeranom ¢asovom intervale,

— navySe s ndklady na uplatnenie moznosti ¢. 4 a 5 prili§
vysoké — pozadovany rozpocet by bol Styrikrdt alebo patkrat
vyssi ako stcasny rozpocet agenttry ENISA.
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4. Ustanovenia nariadenia

4.1  AgentGra pomdha Komisii a c¢lenskym Stdtom plnit
prévne a regulacné poziadavky na bezpecnost sieti a informacii.

4.2 Sprévna rada vymedzuje vieobecné smerovanie ¢innosti
agentary.

43 Spravnu radu tvori jeden zdstupca kazdého clenského
§tdtu, traja zdstupcovia vymenovani Komisiou a jeden zdstupca
priemyslu informaénych a komunikaénych technoldgii, jeden
zdstupca za skupiny spotrebitelov a jeden zdstupca spomedzi
akademickych expertov na bezpecnost sieti a informdcii.

4.4  AgentGru riadi nezdvisly vykonny riaditel, ktory je
zodpovedny za vypracovanie pracovného programu agentiry,
ktory podlicha schvaleniu spravnej rady.

V Bruseli 17. februdra 2011

4.5 Vykonny riaditel je zodpovedny aj za vypracovanie
ro¢ného rozpoctu na podporu pracovného programu. Spravna
rada je povinnd predlozif rozpocet a pracovny program na
schvalenie Komisii a ¢lenskym Statom.

4.6 Spréavna rada na ndvrh vykonného riaditela zriadi stdlu
skupinu zainteresovanych stran zloZenti z expertov zastupuji-
cich priemysel informa¢nych a komunikaénych technoldgii,
skupiny spotrebitelov, akademicki obec a orgdny posobiace
v oblasti presadzovania préva a ochrany stkromia.

4.7 KedZe nariadenie je este stile vo fize ndvrhu, existuje
urditd neistota, o sa tyka Cisel. V stcasnosti md agenttra 44
aZz 50 zamestnancov a rozpocet vo vyske 8 miliénov EUR.
Moznost ¢. 3 by konceptne vyzadovala 99 zamestnancov
a rozpocet vo vyske 17 miliénov EUR.

4.8V nariadeni sa navrhuje mandat na dobu urcitii v dfzke
pat rokov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program na podporu budiceho rozvoja integrovanej
namornej politiky“

[KOM(2010) 494 v konecnom zneni — 2010/0257 (COD)]
(2011/C 107/13)

Spravodajca: Jan SIMONS

Rada sa 20. okt6bra 2010 rozhodla podla ¢linku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program na podporu budiceho rozvoja
integrovanej ndmornej politiky”

KOM(2010) 494 v kone¢nom zneni — 2010/0257 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 111 hlasmi za, pricom Zziaden ¢len nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor povazuje predkladany navrh za logicky krok na
ceste k integrovanej ndmornej politike a vo vSeobecnosti ho
moze podporit.

1.2 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze pokial ide
o rozdelenie pravomoci, Komisia v ndvthu hovor
o spolo¢nych pravomociach s vynimkou oblasti, ktoré sa tykaji
biologickych morskych zdrojov, ktoré st vo vylucnej pravomoci
Komisie.

1.3 Vybor ziada Komisiu o objasnenie volby prdvneho
zakladu. Kladie si otdzku, do akej miery st zvolené clanky 74
a 77 Zmluvy o fungovani EU, ktoré sa nepridfZaji bezného
legislativneho postupu, zlucitelné s ostatnymi pravnymi
zakladmi, ktoré sa v stilade s riadnym legislativnym postupom.

1.4  Vybor sa domnieva, ze medziodvetvovy a nadndrodny
charakter ndmornych aktivit a synergie sektorovych politik sii
dostatoénym dovodom na prijatie opatreni, ktoré prispievaja
k integrovanej ndmornej politike. Podla jeho ndzoru je to tieZ
v stlade so zdsadou subsidiarity.

1.5 Vybor zastdva rovnaky ndzor aj pokial ide
o proporcionalitu predlozeného ndvrhu. K dispozicii vak nie
je dostatok finanénych prostriedkov na financovanie nevyhnut-
nych opatreni v zostavajicich rokoch 2011 - 2013.

1.6 Vybor povazuje hodnotenie ex ante, ktoré je stcastou
ndvrhu Komisie, za dost slabé, okrem iného v stvislosti so

zlozitou finanénou situiciou, v ktorej sa EU nachddza. Uvital
by, keby Komisia prisla s lep$imi argumentmi, najma ¢o sa tyka
volby konkrétnych opatreni a ¢innosti.

1.7 Vybor poukazuje na to, Ze z navrhu nevyplyva jasne, aké
operacné granty, ktoré sa spominajii v ¢lanku 5 ods. 2 prvd
veta, sa zamy$laji alebo pldnuji. V dévodovej sprave by bolo
tiez vhodné uviest, Ze cielom nie je financovat ndmornd infra-
Struktdru, ani pristavy.

1.8 Ako je uz zndme, vybor je zdstancom medziodvetvového
pristupu k ndmornej politike. Hoci sa tento ndvrh nevenuje
obsahu politickych tém, vybor by chcel v casti ,Konkrétne
pripomienky” ete raz upozornif, ako to uZ urobil
v predchddzajicich stanoviskdch, na témy, ktoré si v rdmci inte-
grovanej namornej politiky vyZaduji osobitnd pozornost.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia 29. septembra 2010 vydala navrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
program na podporu budtceho rozvoja integrovanej nimornej
politiky [KOM(2010) 494 v koneinom zneni] a v stlade
s clankom 304 Zmluvy o fungovani EU poziadala Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor, aby k tomuto ndvrhu vypracoval
stanovisko.

2.2 Vybor rdd vyhovuje tejto Ziadosti, pretoze predkladany
ndvrh povazuje za logicky krok v rozvoji integrovanej nimornej
politiky, pri zrode ktorej bolo zverejnenie tzv. modrej knihy —
ozndmenia Komisie z 10. oktébra 2007.
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2.3 Ozndmenim sa  obhajuje  potreba  vypracovat
a implementovat integrovany, sidrzny a spolo¢ny proces priji-
mania rozhodnuti tykajicich sa ocednov, mori, pobreznych
oblasti a ndmornych sektorov.

2.4 Medziodvetvovy pristup k ndmornej sprave je zdkladnou
myslienkou integrovanej ndmornej politiky, pricom v popredi
stoji synergia politiky v oblasti Zivotného prostredia, ndmorne;j
dopravy, energetiky, vyskumu, priemyslu, rybného hospodarstva
a regiondlnej politiky.

2.5  Stcastou ,modrej knihy“ bol akény pldn, v ktorom
Komisia navrhovala niekolko opatreni s cielom sformovat
obsah integrovanej ndmornej politiky.

2.6 Eurdpska rada na svojom zasadnuti 14. decembra 2007
vyjadrila svoju podporu myslienke eurdpskej integrovanej
namornej politiky a Komisia potom 15. oktébra 2009 prijala
spravu o pokroku dosiahnutom v tejto oblasti.

2.7V sprave o pokroku sa uvddza, ktoré kroky akéného
planu stanoveného v roku 2007 sa uskutocnili a uddva sa
smer nasledujicej fazy realizdcie.

2.8  Rada pre vSeobecné zdlezitosti vo svojich zdveroch zo
16. novembra 2009 zdoraznila vyznam financovania dalsieho
rozvoja a implementdcie integrovanej ndmornej politiky
a vyzvala Komisiu, aby v rdmci existujiceho finan¢ného
vyhladu predlozila nevyhnutné ndvrhy na financovanie opatreni
v oblasti integrovanej ndmornej politiky, ktoré by v roku 2011
mohli nadobudnit G¢innost.

2.9  Komisia dospela k zdveru, Ze rozvoj i uplatiiovanie inte-
grovanej  ndmornej  politiky si  ohrozené,  pretoze
v zostdvajicom obdobi rokov 2011 - 2013 nie je
k dispozicii dostatok prostriedkov na financovanie nevyhnut-
nych opatreni. Ich financovanie je viak podla Komisie potrebné
na dosiahnutie cielov stanovenych v modrej knihe, ktoré Rada
pre vSeobecné zdlezitosti potvrdila vo svojich zdveroch zo
16. novembra 2009.

2.10  KedZe v3ak nie vSetky priority a ciele integrovanej
namornej politiky mozno pokryt z inych zdrojov Unie, je
nutné vytvorit program, ktory by podporoval dalsi rozvoj inte-
grovanej namornej politiky.

2.11  Implementdcia programu aj v tretich krajinich musi
podla nazoru Komisie prispievat k podpore rozvojovych cielov
prijimajicej krajiny, o md prebiehat v silade s ostatnymi
nastrojmi spoluprace EU, ako aj cielmi a prioritami savisiacich
politik EU.

2.12  Komisia sa domnieva, Ze jednotlivé ¢lenské stity nedo-
kézu dostato¢ne naplnit ciele predkladaného ndvrhu nariadenia,
a to vzhladom na rozsah a posobenie opatreni financovanych
z tohto programu. Tieto ciele sa dajt lepsie dosiahnut na Grovni

Unie, na ktorej je mozné prijat opatrenia v sdlade so zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tinii a v
Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie.

2.13  Pokial ide o zdsadu proporcionality, podla ndzoru
Komisie nezachddza tento ndvrh nariadenia dalej, ako je nevyh-
nutné na dosiahnutie cielov.

2.14  Cielom predkladaného ndvrhu nariadenia je zriadit
program na podporu budiceho rozvoja integrovanej ndmorne;j

politiky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor sa vo svojich predchddzajicich stanoviskéch (')
pozitivne vyjadril o spdsobe, akym chce Komisia dospiet
k integrovanej ndmornej politike. Predkladany ndvrh je logicky
nasledujicim krokom v tomto procese.

3.2V ndvthu sa stanovuji okrem iného vSeobecné
i konkrétne ciele programu, opatrenia, ktorych financovanie
prichddza do tGvahy a mozné sposoby financovania. Dalej sa
v ndvrhu ustanovuje hodnotenie, ktoré sa musi uskuto¢nit
najneskor koncom roka 2014, a navrhuje sa vytvorif poradny
vybor, ktory by Komisii asistoval pri vytvarani ro¢nych pracov-
nych programov. Na realiziciu programu v rokoch 2011 —
2013 je podla ndzoru Komisie potrebnd suma 50 miliénov
EUR. Toto vietko povazuje aj vybor za nevyhnutné.

3.3 Navrh Komisie je vlastne rdmcovym ndvrhom, ktory
obsahuje urcity pocet technickych ndstrojov a nejde vyslovene
o ndvrh s politickymi ndstrojmi. Cielom ndvrhu navyse nie je
umoznit financovanie ndmornej infrastruktdry, ani pristavov.
Vybor sa domnieva, Ze by bolo vhodné uviest tito skuto¢nost
aj v samotnom ndvrhu, napriklad v dévodovej sprave.

3.3.1  V ndvrhu sa v ¢lanku 5 ods. 2 prvd veta ustanovuje
moznost pridelit v rdmci programu popri grantoch na opatrenia
aj operacné granty. Vybor poukazuje na to, Ze hoci rozsah
programu sa dd vytu$it z finanéného prehladu v prilohe,
z ndvrhu jasne nevyplyva, aké operatné granty sa tym myslia
alebo planuju.

3.3.2  Vybor preto odporica uviest aj tato informdciu
v samotnom ndvrhu, aby sa predi§10 tomu, Ze Komisia sama
porusi pravidld hospoddrskej sitaze zakotvené v zmluve, kedZze
pri ndmornych zdleZitostiach v SirSom zmysle sa cezhrani¢nd
konkurencia vyskytuje takmer vzdy. Pritom by sa tiez malo brat
do dvahy, ze jednotlivé clenské stity EU by si nadalej mali
ponechat moznost podporovat svoju lodnt dopravu.

) . EU C 44, 11.2.2011, 5. 173.
. EU C 255, 22.9.2010, s. 103.
. EU C 306, 16.12.2009, s. 46.
. EU C 277, 17.11.2009, s. 20.
. EU C 211, 19.8.2008, s. 31.
. EU C 168, 20.7.2007, s. 50.
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3.4 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze ndvrh je zaloZeny na
spolo¢nej pravomoci, s vynimkou ¢innosti tykajacich sa zacho-
vania biologickych morskych zdrojov, ktoré si vo vylucnej
pravomoci Komisie.

3.5 Vybor ziada objasnenie volby pravneho zdkladu, pre
ktory sa Komisia rozhodla. Clinky 74 a 77 Zmluvy
o fungovani EU sa nepridfZaji riadneho legxslatwneho postupu.
Vybor si kladie otazku, do akej miery je pravny zaklad, ktory si
zvolila Komisia, zlucitelny s ostatnymi pravnymi zdkladmi,
ktoré sa pridfzaji riadneho legislativneho postupu. Zaroven je
potrebné zohladnit, ze postupy podla ¢linkov 74 a 77 nie st
legislativnymi postupmi v zmysle clinku 289  Zmluvy
o fungovani EU.

3.6 Podla ndzoru vyboru je cezhrani¢ny charakter ndmor-
nych aktivit a synergia odvetvovych polittk pddnym dévodom
na to, aby sa v integrovanej ndmornej politike prijali opatrenia
v oblasti vyskumu, prispevkov na pilotné projekty, podpory
a pomoci zo strany EU pri uplatiiovani integrovanej ndmornej
politiky v ¢lenskych statoch.

3.7 Zdovodnenie, ktoré Komisia podala k hodnoteniu ex
ante, nie je podla ndzoru vyboru najpresvedCivejSou Castou
ndvrhu. Argumenty za volbu moznosti ¢ 2, ktord spociva
v skromnom finanénom prispevku EU s cielom umoznit dalie
skiimanie moZnosti a stabilnd implementdciu integrovanej
namornej politiky, st v porovnani s alternativnymi moznostami
dost slabé. Vybor odportica Komisii predlozit jednoznacnejsie
argumenty, menovite v oblasti volby konkrétnych opatreni
a cinnosti.

3.8  Vybor sa domnieva, Ze oprdvnené <innosti, ktoré
Komisia uvddza v ¢lanku 4 svojho ndvrhu, nie st dostatoéné
na splnenie cielov stanovenych v predchddzajicich ¢lankoch.
Komisia by mala navrhnﬁt’ _jasnejsie usmernenia pre oblasti
nost, pokial ide o zodpovednosti a pridvomoci, pricom sa
zohladni zdsada subsidiarity.

3.9 Komisia navrhuje, Ze najneskor 31. decembra 2014
predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade hodnotiacu spravu
ex post. Vybor tento zdvizok podporuje, ale poukazuje na to,
ze je nevyhnutné doslednejsie hodnotenie ex ante, aby sa
v hodnoteni ex post dalo skonstatovat, ze sa stanovené ciele
podarilo dosiahnut.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Ako je zndme, vybor je zdstancom medziodvetvového
pristupu k ndmornej politike. V tejto stvislosti je podla jeho
nazoru  dolezitd spoluprdca  vietkych  zainteresovanych
subjektov. Vybor povazuje aktivnu tcast vietkych zainteresova-
nych na uvedenych opatreniach za kld¢ k dspechu. Vyzva
k Gcasti a informovanie o vysledkoch integrovanej ndmornej
politiky v rdmci ¢lenskych $titov i medzi nimi maji zdsadny
vyznam pre dosiahnutie stanovenych cielov.

4.2 Hoci sa tento ndvrh nevenuje obsahu politickych tém,
vybor by chcel na tomto mieste este raz upozornit, ako to uz
urobil v predchddzajicich stanoviskdch, Ze v rdmci integrovanej
ndmornej politiky si tieto témy vyZaduji osobitnd pozornost.

42.1  Je nutné ndjst rovnovdhu medzi environmentdlnymi
potrebami pobreznych oblasti EU a potrebou medzindrodného
obchodu, ktory sa prejavuje ndrastom ndmornej dopravy.

4.2.2  V nadviznosti na dve velké lodné havidrie, tankerov
Erika v roku 1999 a Prestige v roku 2002, ktoré pritiahli
velkii pozornost, je podla ndzoru vyboru potrebné vypracovat
,katastroficky scendr“. Aj napriek rozsiahlej legislative s priblizne
15 novymi naradeniami a smernicami, Gsilie ¢lenskych 3tatov
zaostdva v dvoch dolezitych aspektoch:

— vybudovanie dostato¢ne vybavenych zariadeni v pristavoch
na zachytdvanie zvyskov oleja z ndmornych lodi, a preto
eSte stdle dochddza k vypdstaniu oleja na $irom mori,

— vybudovanie dostatoéného poctu ntidzovych pristavov pre
lode, ktoré sa ocitli v tazkostiach, ako aj nejasnosti, pokial
ide o zodpovednosti a pravomoci v pripade havarii.

Opatrenia na odstranenie tychto nedostatkov by sa mali zaradit
do zoznamu cielov, ktoré je mozné podporovat.

4.2.3  Popri ratifikicii Dohovoru Organizicie Spojenych
ndrodov o morskom prdve (UNCLOS), ktory uz ratifikovali
vietky clenské Stity EU, je nevyhnutny aj dohlad nad jeho
vykondvanim. Vybor sa domnieva, Ze pokial ide o moria
medzi ¢lenskymi $titmi EU a krajinami mimo EU, z ktorych
niektoré podpisali asociacné dohody s EU, alebo rokuji
o vstupe do EU, by mali byt vyzvané, aby ratifikovali
a vykonévali dohovor UNCLOS, pretoze je stcastou pravnych
predpisov spolocenstva.

4.2.4  Aby sa v tomto procese zachovalo nevyhnutné tempo
pokroku, vyboru navrhuje najmenej raz rocne usporxadat stret-
nutie ministrov Unie pre Stredozemie zamerané na integrovand
namornt politiku. Vybor difa, Ze budicnosti to bude platit aj
pre iné morské oblasti ako Baltské more, Severné more
a Cierne more.

4.2.5 Vybor sa domnieva, Ze v zdujme posilnenia medzind-
rodného rozmeru integrovanej ndmornej politiky, by Komisia
mala venovat vacS§iu pozornost zlepSovaniu pracovnych
podmienok na mori, bezpecnosti a environmentdlnemu dosahu

lodi.
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42.6  Vybor zdoraziiuje, Ze pre skutocne integrovany
ndmorny trh je nevyhnutné, aby ndrodné inspekéné orgény,
pobreznd strdz a ndmornictvo ¢lenskych $titov lepsie spolupra-
covali, najlepsie prostrednictvom Eurdpskej ndmornej bezpec-
nostnej agentary.

4.2.7  Podmienkou v3ak je, aby ndmornd oblast mala
k dispozicii platformu na vzdjomnd vymenu informécii a aby
existovalo integrované ndmorné monitorovanie. Vo svojom

V Bruseli 16. februdra 2011

stanovisku na tdto tému (2 vybor poukazuje na to, Ze takyto
systém sa ma coskoro vytvorit a bude trvalo a nakladovo
ucinne poskytovat presné, aktudlne a kvalitné informdcie.

4.2.8  Vybor chce zdoraznit skuto¢nost, ktord uz v jednom
z predchddzajicich stanovisk uviedol (}), Ze moZe zohravat
dlohu pri vykondvani ndmornej politiky, vrdtane opatreni
v oblasti tzemného pldnovania. Tento prislub chce znovu zopa-
kovat.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() U.v. EU C 44, 11.2.2011, 5. 173.
() U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 31.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) [...[...], ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa
ustanovuje Eurépska nimornd bezpecnostnd agentdra“

[KOM(2010) 611 v konecnom zneni — 2010/0303 (COD)]
(2011/C 107/14)

Spravodajca: Jan SIMONS

Rada 22. novembra 2010 a Eur6psky parlament 10. novembra 2010 sa podla ¢linku 100 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [.../...], ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢. 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agentiira®

KOM(2010) 611 v kone¢nom zneni — 2010/0303 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 114 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor porzitivne hodnoti dlohu, ktort Eurépska
ndmornd bezpe¢nostnd agentira (EMSA) zohréva pri zlepSovani
ndmornej bezpecnosti v Clenskych $titoch. Domnieva sa, Ze aj
v budiicnosti bude velmi dolezité zodpovednym spdsobom
rozsirit tlohy a pradvomoci agentiiry EMSA.

1.2 Formuldciou ,zodpovednym sposobom“ chce vybor
povedat, Ze dulohy, zodpovednosti a pravomoci agentiry
EMSA sa musia sformulovat a vymedzit jasnejsie ako doposial,
aby nemohlo vznikntt Ziadne nedorozumenie v suvislosti
s rozdelenim dloh medzi agentiirou, Komisiou a ¢lenskymi
$tdtmi.

1.3 Vybor chce v stvislosti so zdsadou proporcionality
poznamenat, Ze Komisia v urCitych castiach svojho navrhu
vychddza z dlohy, ktord by EMSA mohla zohrdvat
v buddcnosti. O tejto otdzke sa najprv bude musiet rozhodnit
na drovni EU.

1.4 Vybor prekvapuje, ze v ¢lanku 2 ods. 2 sa pod
pismenom d) zrazu zmienujii ,vndtrozemské vodné cesty“.
O tejto oblasti sa v§ak nezmiefiuje ani platny prévny predpis,
ktory sa, ako to jeho ndzov naznacuje, tyka ndmornej oblasti,
a ani dovodové sprava, postdenie vplyvu, ¢i odovodnenia pred-
kladaného ndvrhu. Neuvddza sa tu Ziadna zmienka o dovode,
potrebe, rozsahu, technickej realizdcii, pristupe k rozdielnej poli-
tike ndmornej plavby a vnitrozemskej dopravy, ako aj k uplne
odlisnym narodnym a medzindrodnym riadiacim a spravnym

organizdcidm. Uz z tychto dovodov by sa tito zmienka mala
vynechat, odhliadnuc od dolezitej skutocnosti, Ze znacne
odlisné vlastnosti oboch sposobov dopravy vlastne viedli
k vytvoreniu osobitnych plavebno-prevadzkovych sluzieb.

1.5 Vybor si vsak dokdze predstavit, ze coskoro bude
k dispozicii pravny zdklad, a teda aj rozpoctové moznosti,
ktoré agentire umoznia pomdhat Komisii poskytovanim
vecnych a konkrétnych informdcii a poznatkov ziskanych
v rdmci ¢innosti agentiry v namornej oblasti, aviak to by sa
malo tykat nielen vSetkych sposobov dopravy, ale aj inych
oblasti politiky.

1.6 Vybor okrem toho podporuje ndvrh, aby sa nariadenie
viac zostladilo s eurdpskymi prévnymi predpismi treticho
balika v oblasti ndmornej bezpecnosti.

1.7V oblasti organizicie in$pekcii vybor odportca ujasnit
tlohy agentiry EMSA, Komisie, clenskych $titov a spravnej
rady.

1.8 Vybor preto pozitivne hodnoti ndvrh Komisie, aby sa pri
stanoveni operacnych postupov prce agentiry EMSA v oblasti
inSpekcif nasledoval priklad Eurdpskej agentiiry pre bezpecnost
letectva.

1.9 KedZze EMSA uz v minulosti dokdzala svoj prinos, vybor
sa domnieva, Ze je nevyhnutné dat jej k dispozicii [udské
i finan¢né zdroje, aby aj v budtcnosti mohla vykondvat svoje
tlohy zodpovednym sposobom. Podla ndzoru vyboru je
sucastou toho pokracovanie pravidelnych externych auditov.
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2. Uvod

2.1  Eurépska komisia vydala 28. okt6bra 2010 ,Ndvrh naria-
denia, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 1406/2002,
ktorym sa ustanovuje Eurépska ndmornd bezpecnostnd agen-
tara“ [COM(2010) 611 v koneénom zneni] a v stlade
s ¢lankom 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie poziadala
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, aby k tomuto ndvrhu
vypracoval stanovisko.

2.2 Vybor rdd vyhovie tejto Ziadosti, pretoZe tento navrh na
zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 1406/2002 povaZzuje za
dalsf dolezity krok ku zvySovaniu ndmornej bezpecnosti.

2.3 Musime konstatovat, Ze zdujem o ndmornd bezpecnost
zo strany politikov skutoéne vzrdstol az po havérii ropného
tankera Erika a obrovskom znecisteni ropou, ktoré sposobil.

2.4 Komisia predlozila koncom roku 2000 ndvrh nariadenia,
ktorym sa zriadila Eurépska ndmornd bezpecnostnd agentira
(EMSA). Agenttra mala fungovat ako technicky orgdn, vytvorit
v ramci EU i jej okoli jednotni a GéinnG mieru ndmornej
bezpecnosti a predchddzat znecisteniu z lodi.

2.5  Nariadenie nadobudlo G¢innost v auguste roku 2002
a EMSA zacala svoju ¢innost v marci 2003. Odvtedy sa naria-
denie trikrdt zmenilo a doplnilo.

2.6  Prvd zmena a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 1644/2003 sa
tykala predovietkym finanénych a rozpoctovych postupov a jej
cielom bolo zarucif vacsiu transparentnost.

2.7V nadvidznosti na havariu tankera Prestige v roku 2002
doslo k druhej zmene a doplneniu nariadenia (ES) ¢. 724/2004,
v ramci ktorej sa agentire pridelili dalsie dlohy, najmd
v stvislosti s pripravenostou a reakciou na znecistenie. Zaroven
sa pri tejto zmene zohladnil vyvoj v pravomociach EU v oblasti
ndmornej bezpecnosti.

2.8  EMSA dostala pri tejto revizii tlohu poskytovat tech-
nickd asistenciu pri in$pekcidch zameranych na zlepSenie
bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni, ktoré musi Komisia
vykondvat v stilade s nariadenim (ES) & 725/2004.

2.9  Okrem toho md EMSA asistovat Komisii pri hodnoteni
a osved¢ovani ndmornikov a vzdeldvacich zariadeni v ¢lenskych
staitoch EU i v krajinich mimo nej. V tejto stvislosti ide
o normy tykajice sa odbornej pripravy, osved¢ovania
a hliadkovania ndmornikov, ktoré stanovuje dohovor STCW
Medzindrodnej ndmornej organizdcie (IMO).

2.10 K tretej zmene doslo v roku 2006 nariadenim (ES)
¢. 2038/2006, ktoré pre agentiiru EMSA stanovilo finanény
rdmec vo vyske 154 miliénov EUR na obdobie rokov 2007-

2013 na cinnosti spojené s reakciou na znedistenie.

2.11  Vyvoj viak ide dalej. Stvrtd zmena a doplnenie naria-
denia (ES) ¢. 1406/2002 je nevyhnutnd, aby EMSA mohla dalej
pohotovo a t¢inne fungovat.

2.12  Ciefom ndvrhu Komisie je vysvetlit sucasné dlohy
a rolu agentry EMSA a rozsirit jej Glohy o nové oblasti na
zaklade vyvoja na medzindrodnej Grovni afalebo na drovni EU.

2.13 K sticasnej ¢innosti agentiry EMSA patri poskytovanie
technickej a vedeckej pomoci ¢lenskym Stitom a Komisii
s cielom zabezpecit spravne uplatiiovanie pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti ndmornej bezpecnosti, nimornej ochrany
a prevencie znelistovania z lodi, monitorovat implementdciu
tychto pravnych predpisov a hodnotit dc¢innost zavedenych
opatreni, ako aj pomdhat pri vytvdrani novych opatreni.

2.14 Komisia vo svojom ozndmeni ,Strategické ciele
a odporticania pre politiku EU v oblasti némornej dopravy do
roku 2018“ uviedla zdmer ,preskiimat mandit a fungovanie
Eur6pskej ndmornej bezpecnostnej agentiiry, aby sa zvysila
droven technickej a vedeckej pomoci, ktorti agenttra poskytuje
¢lenskym 3tatom a Komisii“.

2.15 Rada vo svojich zdveroch z 30. marca 2009 vyzvala
Komisiu, aby vypracovala opatrenia, ktoré s ohladom na
nadchddzajiace vyzvy umoznuji zlepsit pracu Eurdpskej
namornej bezpe¢nostnej agentdry pri zabezpecovani technickej
a vedeckej pomoci ¢lenskym 3titom a Komisii.

2.16 Komisia na ziadost Eurépskeho parlamentu a Rady
preskimala tuto zdleZitost a dospela k zdveru, Ze ¢innost
EMSA by mobhla posilnit synergiu operdcii pobreznej strdze na
Grovni EU. Bolo by to mozné rozsirenim tloh EMSA, najmi
pokial ide o monitorovanie ndmornej dopravy a ndmornych
trds a pomoc Clenskym §tdtom pri hladani moznych znecisto-
vatelov.

2.17  Ako sa uvddza v nariadeni (ES) ¢. 1406/2002 spravna
rada agenttry EMSA zabezpecila koncom roka 2007 nezdvislé
externé hodnotenie vykondvania uvedeného nariadenia.
V hodnotiacej sprave sa uvadza, ze urcité oblasti sa daju zlepsit
a ujasnif, ale vSeobecny zdver je, Ze agentiira ako takd je
prinosom pre toto odvetvie a dve vyznamné zainteresované
strany, ktorymi st ¢lenské $tity a Komisia.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor sa v predchddzajicich stanoviskach (') (3) pozi-
tivne vyjadril o kltucovej dlohe, ktortt EMSA zohréva pri zlep-
Sovani nimornej bezpecnosti v ¢lenskych stitoch. Vzhladom na
neustdly vyvoj v oblasti nimornej bezpe¢nosti a s tym stvisiacej
potreby vykondvat inspekcie a bojovat proti znecistovaniu,
vybor povazuje rozsirenie tloh a prdvomoci za velmi dolezité.

3.2 Navrhnuté roziirenie sa tyka okrem iného tychto
aspektov: poskytovanie asistencie medzinirodnym organizé-
cidm, ako je IMO, zabezpecovanie prevadzkovych sluzieb ako
SafeSeaNet, ktoré prispievaji k integrovanej ndmornej politike
a interoperabilite systémov, zdsah pri znecistovani z tazobnych
aktivit na mori, technickd spoluprica s tretimi krajinami
a pomoc Komisii pri indpekcidch v oblasti bezpe¢nosti.

3.3 Dovodmi, ktoré viedli k zmene a doplneniu nariadenia,
st predovietkym treti baltk v oblasti ndmornej bezpecnosti,
nové oblasti, ktoré st stcastou pifrocnej stratégie agentiry
EMSA na roky 2010 — 2014 a odporicania spravnej rady
agentiry EMSA v nadvdznosti na hodnotenie agentiry
externym subjektom.

3.4  Ulohy agentiry EMSA je nevyhnutné jasnejsie opisaf
a presnejsie stanovit, pokial ide o asistenciu, ktorti ma agentira
poskytovat Komisii a ¢lenskym $titom, najmd vzhladom na
nové okolnosti, ako je treti balik v oblasti nimornej bezpec-
nosti, integrovand ndmornd politika EU, namorny dohlad,
mozZnosti eurépskej pobreznej straze.

3.4.1 Vybor prekvapuje, Ze v cldnku 2 ods. 2 sa pod
pismenom d) zrazu spominaji ,vnitrozemské vodné cesty*.
O tejto oblasti sa vSak nezmiefuje ani platny pravny predpis,
ktory, ako jeho ndzov naznacuje, sa tyka nimornej oblasti, a ani
doévodova sprava, postdenie vplyvu, & odovodnenia predklada-
ného ndvrhu. Neuvddza sa tu ziadna zmienka o dovode,
potrebe, rozsahu, technickej realizdcii, pristupe k rozdielnej poli-
tike ndmornej plavby a vnitrozemskej dopravy, ako aj k uplne
odlisnym ndrodnym a medzindrodnym riadiacim a spravnym
organizdcidm. Uz z tychto dovodov by sa tito zmienka mala
vynechat, odhliadnuc od dolezitej skutocnosti, Ze znacne
odlisné vlastnosti oboch spdsobov dopravy vlastne viedli
k vytvoreniu osobitnych plavebno-prevadzkovych sluZieb.

3.4.2  Vybor si viak dokdZe predstavit, Ze coskoro bude
k dispozicii pravny zdklad, a teda aj rozpoctové moznosti,
ktoré agentire umoznia pomdhat Komisii poskytovanim
vecnych a konkrétnych informdacii a poznatkov ziskanych
v rdmci Cinnosti agentiry v ndmornej oblasti, aviak to by sa
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malo tykat nielen v3etkych sposobov dopravy, ale aj inych
oblasti politiky.

3.43  Clanok 2 ods. 1 vymedzuje oblasti, v ktorych agenttira
pomaha Komisii. Doplnenia, Ze tito podporna ¢innost musi byt
v rozsahu vymedzenych dloh agentiry, ktoré v odseku 2
niekedy s, a niekedy zase nie s uvedené, resp. st inak formu-
lované, st mitdce a v urcitych pripadoch (pismeno e)) nejasné.
Riesenim by bolo takéto doplnenia v odseku 2 vypustit,
nakolko sii uz uvedené v odseku 1.

3.5 Pokial ide o zdsadu proporcionality, vybor podporuje
ndvrh, aby sa nariadenie viac zosdladilo s eurépskymi pravnymi
predpismi treticho balika v oblasti ndmornej bezpecnosti. Chce
vSak poznamenaf, Ze urcité Casti ndvrhu vychddzaja z dlohy,
ktort by EMSA mobhla zohravat v budiicnosti, ako je zakladanie
regiondlnych centier, pricom sa v tejto oblasti este neprijalo
ziadne rozhodnutie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 V suvislosti s aspektmi riadenia vybor konstatuje, Ze
najmd v oblasti organizdcie inSpekcii je nevyhnutné ujasnit
tlohy agentiry EMSA, Komisie, ¢lenskych $titov a spravnej
rady.

4.2 Zastupcovia clenskych 3tatov v spravnej rade Celia poten-
cidlnemu konfliktu zdujmov: na jednej strane rozhoduju
o ¢innosti a zdrojoch EMSA, najmd o politike inspekcii, na
druhej strane zastupujii vndtro$tatne orgdny, ktoré samé podlie-
haja in$pekcidm agenttry EMSA v mene Komisie, pri ktorych sa
md kontrolovat zhoda nédrodnych predpisov a postupov
s pravnymi predpismi EU.

4.3 Vybor by preto sthlasil s pravou znenia ¢lanku 3, ktory
sa tyka inSpekcii agentiry EMSA, a podporuje navrh Komisie
nasledovat priklad Eurdpskej agentiiry pre bezpe¢nost letectva,
pokial ide o stanovenie operaénych postupov price agentdry
v oblasti in3pekcii (komitologicky postup).

4.4  Vyhodou je, Ze vSetci zainteresovani aktéri, EMSA,
Komisia a ¢lenské $taty by boli zapojeni, pricom by sa respek-
tovali vymedzené zodpovednosti a pridvomoci zdcastnenych
strén.

4.5  Vybor sa tiez domnieva, Ze EMSA by v rozsahu svojich
pravomoci mala venovaf pozornost Zivotnym a pracovnym
podmienkam  ndmornikov,  predovSetkym  pokial  ide
o uplatiiovanie Dohovoru Medzindrodnej organizdcie prace
o pracovnych norméch v ndmornej doprave (MLC ILO).
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4.6 Vybor by v stvislosti s navrhovanou zmenou ¢ldnku 5
ods. 3 ndvrhu nariadenia chcel poznamenat, Ze navrhovand
zmena naznaCuje, Ze regiondlne strediskd, ktoré sa maji
vytvorif, sa nemusia zameriavat vyhradne na dohlad nad
plavbou a ndmornou dopravou. Vybor upozoriuje, Ze dobré
fungovanie v plnej miere zdvisi od jednoznaénych dohod
medzi Clenskymi $tdtmi a agentdrou EMSA o tom, kto md
aké zodpovednosti a pravomoci.

4.7 Dalsie zmeny ¢lankov 10 az 19 sa tykaji predovsetkym
jestvujtcich alebo novo vznikajicich orgdnov agentiry EMSA,
ich zodpovednosti a pravomoci, nérastu ludskych i finan¢nych
zdrojov.

V Bruseli 16. februdra 2011

4.8  Vybor sa domnieva, ze kedZze EMSA v minulosti dokd-
zala svoj prinos, musi tieZ dostat moznost tieto i nové tlohy aj
v buddcnosti vykondvat zodpovednym spésobom. Uspory na
ludskych a finan¢ény zdrojoch je vidy potrebné posudit
vzhladom na (negativne) dosledky, ktoré to so sebou prindsa
v zmysle neuskutocnenych aktivit.

4.9  Vybor napokon suhlasi s odportcanim spravnej rady
agentliry EMSA, aby nezdvisly externy subjekt v budiicnosti
pravidelne vykonal externy audit fungovania agentiry EMSA.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zruSujii ur€ité zastarané prdvne akty Rady v oblasti
spoloc¢nej polnohospodirskej politiky*

[KOM(2010) 764 v konecnom zneni — 2010/0368 (COD)]
(2011/C 107/15)

Eurépsky parlament (18. janudra 2011) a Rada (27. janudra 2011) rozhodli podla ¢lanku 42 prvy odsek,
¢lanku 43 ods. 2 a c¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, Ze s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom prekonzultujia

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zrusujii urcité zastarané prdvne akty Rady v oblasti
spolocnej polnohospoddrskej politiky”

KOM(2010) 764 v kone¢nom zneni — 2010/0368 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie sit k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra 2011) rozhodol 128 hlasmi
za, pricom 1 clen sa hlasovania zdrzal, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. februdra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady
o spolotnom systéme zdafiovania uplatfiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych
spolo¢nosti v rozliénych ¢lenskych Stitoch“ (prepracované znenie)

[KOM(2010) 784 v konechom zneni — 2010/0387 (CNS)]
(2011/C 107/16)

25. janudra 2011 sa Rada rozhodla podla ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady o spolocnom systéme zdatiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych
spolocnosti v rozlicnych clenskych Stdtoch“ (prepracované znenie)

KOM(2010) 784 v koneénom zneni — 2010/0387 (CNS).

Kedze vybor ustdil, Ze névrh je Gplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo
svojom stanovisku o spolo¢nom systéme zdanovania v pripade materskych a dcérskych spolocnosti, U. v.
EU C 182, 4.8.2009, s. 77, prijatom 14. januira 2009, na svojom 469. plenirnom zasadnuti 16.
a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra 2011) rozhodol 115 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval
proti a 3 clenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko a odkdzat na
postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 16. februdra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh Smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o montdZi, umiestneni, obsluhe a oznaceni ovlidacov kolesovych
polnohospodirskych alebo lesnych traktorov* (kodifikované znenie)

[KOM(2010) 717 v konecnom zneni — 2010/0348 (COD)]
(2011/C 107/17)

Rada a Eurdpsky parlament sa 17. janudra 2011 a 16. decembra 2010 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o montdZi, umiestneni, obsluhe a oznaceni ovlddacov kolesovyich
polnohospoddrskych alebo lesnych traktorov*

KOM(2010) 717 v kone¢nom zneni — 2010/0348 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra 2011) rozhodol 114 hlasmi
za, priom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. februdra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



6.4.2011

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 107/75

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o brzdovych zariadeniach kolesovych polnohospodirskych alebo lesnych
traktorov“ (kodifikované znenie)

[KOM(2010) 729 v konecnom zneni — 2010/0349 (COD)]
(2011/C 107/18)

Rada 17. janudra 2011 a Eurépsky parlament 16. decembra 2010 rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o brzdovych zariadeniach kolesovych polnohospoddrskych alebo lesnych
traktorov”

KOM(2010) 729 v koneé¢nom zneni — 2010/0349 (COD).

Kedze vybor ustidil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy a nie sii k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra 2011) rozhodol 111 hlasmi
za, pricom 1 hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. februdra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o priestore pre obsluhu, pristupe k miestu vodica, ako aj o dverdch a oknich
polnohospodirskych a lesnych kolesovych traktorov“ (kodifikované znenie)

[KOM(2010) 746 v konecnom zneni — 2010/0358 (COD)]
(2011/C 107/19)

Rada 17. janudra 2011 a Eurépsky parlament 16. decembra 2010 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o priestore pre obsluhu, pristupe k miestu vodica ako aj o dverdch
a okndch polnohospoddrskych a lesnych kolesovych traktorov

KOM(2010) 746 v kone¢nom zneni — 2010/0358 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011 (schddza zo 16. februdra) rozhodol 108 hlasmi za,
pricom nikto nehlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné
stanovisko.

V Bruseli 16. februdra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Stitov*

[KOM(2011) 6 v konecnom zneni — 2011/0007 (CNS)]
(2011/C 107/20)

Rada sa 26. janudra 2011 rozhodla podla ¢linku 148 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov
KOM(2011) 6 v kone¢nom zneni — 2011/0007 (CNS).

Kedze vybor ustidil, Ze ndvrh je uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu névrhu vyjadril vo svojom
stanovisku CESE 763/2010, prijatom 27. mdja 2010 ('), na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16.
a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra) rozhodol 119 hlasmi za, pricom Ziaden ¢len nehlasoval
proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdr7ali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko a odkdzat na
postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 16. februdra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov —
Cast II integrovanych usmerneni stratégie Eur6pa 2020% U. v. EU C 21, 21.1.2011, str. 66.
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Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
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Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
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23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.
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