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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

468. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 19. A 20. ]ANUARA 2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha Komisie
o moznostiach politik s cielom dosiahnut pokrok v oblasti eurépskeho zmluvného priva pre
spotrebitelov a podniky*

[KOM(2010) 348 v konecnom zneni]
(2011/C 84/01)

Spravodajca: pin PEZZINI

Eurépska komisia sa 1. jula 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha Komisie o moznostiach politik s cielom dosiahnut pokrok v oblasti eurdpskeho zmluvného prdva pre
spotrebitelov a podniky”

KOM (2010) 348 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru,
prijala svoje stanovisko 17. decembra 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 468. plenirnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schodza z 19. janudra) prijal 148 hlasmi za, pricom 5 clenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) sthlasi
s postojom Komisie, ktord povaZuje za potrebné dobudovat
eurdpsky vndatorny trh aj z hladiska eurépskeho zmluvného
préva, a uzndva vyznam price predstavitelov akademickej
obce v oblasti spolo¢ného referenéného rdmca, ktory by mal
priniest zna¢né vyhody v praxi.

1.2 Spomedzi roznych moznosti, ktoré navrhuje Komisia,
EHSV uprednostiuje zmie$ané rieSenie, ktoré zohladiuje
potrebu zabezpedit znizenie ndkladov a zarucit pravnu istotu,
a ktoré zahfna:

— stbor ndstrojov — ako napr. spolo¢ny referenény rdmec,
ktory by mali k dispozicii zmluvné strany pri vypractivani
cezhrani¢nych zmliv — ako aj

— volitelny pravny rezim, ktory by stanovoval vyhodnejsie
vychodiskové podmienky pre zmluvné strany prostrednic-
tvom ,nového pokrocilého dobrovolného rezimu®, ktory
by sa uplatiioval v rdmci cezhrani¢nych zmluvnych vztahov
ako alternativa vnutrostitnych pravnych rezimov, za pred-
pokladu, Ze stibor ndstrojov alebo nariadenie by boli
k dispozicii vo vietkych dradnych jazykoch EU a zarudili
potrebnt pravnu istotu na zaklade vyssej trovne ochrany
spotrebitelov a podnikov. Tento rezim nesmie brdnit Ziad-
nemu clenskému $tatu zachovat alebo zaviest prisnejie
ochranné opatrenia v prospech spotrebitelov.

1.3 EHSV sa nazddva, Ze tieto ciele je potrebné dosiahnut
postupne, zalinajic od medzindrodnych obchodnych zmlav
v oblasti predaja tovaru (B2B), ako st napr. pilotné projekty,
ktorymi sa dd vhodne overit, ako dokdZu popri sebe paralelne
existovat viaceré pravne systémy a ako sa uplatiiuji v praxi.
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1.4 EHSV sa nazddva, Ze subor ndstrojov, ktory pontka
spolo¢ny referencény rdmec by mohol prispiet k dosiahnutiu
celkovej konzistentnosti predpisov EU v oblasti zmluvného
préava, zredukovat prekdzky obchodu a podporit hospodarsku
staz na vnitornom trhu.

1.5 Na druhej strane sa EHSV nazddva, Ze zaclenenie
,nového pokrocilého volitelného rezimu“ do acquis communau-
taire a vnutro§tatneho prava jednotlivych c¢lenskych Statov
prostrednictvom nariadenia EU by zmluvny strandm, ktoré ho
uplatnia pri cezhrani¢nych obchodnych transakcidch, zarucilo
vieobecnt platnost, jasnost pri uplatiovani a pravnu istotu.

1.6 Rozsahy pdsobnosti oboch novych néstrojov — ,spolo¢-
ného stboru ndstrojov‘ a ,nového pokrocilého volitelného
pravneho rezimu“ — by mali zahffiaf cezhrani¢né obchodné
zmluvy vo veci predaja tovaru (B2B). Z pdsobnosti novych
nastrojov treba vylacit pravne predpisy v oblasti pracovnych
zmliv a zmluvné pravo v oblasti socidlneho zabezpecenia.

1.7 Vybor podporuje slobodu pri uzatvdrani zmliv a pri
stanovovani zmluvnych podmienok. Pokial ide o zmluvy uzat-
vérané medzi podnikmi a spotrebitel'mi (Business to Consumer —
B2C), ako aj malymi a strednymi podnikmi (MSP), treba zarucit
¢o najvy$siu Uroven ucinnej ochrany ako aj prévnu istotu
a ochranu spotrebitelov.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze skor, nez sa pristlpi
k pripadnému rozsireniu uvedenych dvoch néstrojov na iné
druhy zmlav odlisné od medzindrodnych obchodnych zmlav
v oblasti predaja tovaru, by Komisia mala po uplynuti trojro¢-
ného obdobia uplatiiovania tychto ndstrojov v praxi vykonat
hodnotenie ich vplyvu na vnitorny trh a posidit ich eurépsky
prinos z hladiska ndkladov a vyhod pre hospoddrske subjekty
a spotrebitelov.

1.9  EHSV pokladd za nevyhnutné, aby Komisia ¢o najskor
zistila prekdzky, pokial' ide o ndklady na transakcie a prdvnu
neistotu, ktoré stoja v ceste plnému vyuzivaniu vyhod
a prilezitosti jednotného trhu, najmid zo strany malych
a strednych podnikov, t. j. 99 % podnikov EU a spotrebitelov.

1.10  EHSV ziada Komisiu, aby vykonala hodnotenie vplyvu
nastrojov, ktoré st k dispozicii na vnitornom trhu, a posudila
eurdpsky prinos tohto nového legislativneho systému z hladiska
ndkladov a vyhod pre hospodirske subjekty a spotrebitelov.

1.11  Vybor rovnako Ziada, aby Komisia uz odteraz vyvijala
iniciativy v oblasti vzdeldvania a informovania o novych legi-
slativnych ndstrojoch, a to tak z hladiska pravnej tedrie ako

i praxe, pre vSetkych aktérov v prdvnej oblasti, akademicku
obec ako aj kone¢nych uzivatelov novych néstrojov.

1.12  Vybor ziada, aby bol podobne ako Eurépsky parlament
vo vidcSej miere vo funkcii pozorovatela zapojeny do ¢innosti
skupin odbornikov, ktoré vytvorila Komisia, aby mohol podrob-
nejSie sledovat vyvoj iniciativ, najmi pokial ide o spolo¢ny
referenény rdmec pre eurdpske zmluvné pravo a v nadviznosti
na vysledky prebichajicej verejnej konzultacie.

2. Uvod
2.1  Vndtorny trh je zaloZeny na mnozstve zmlav, ktoré

podlichajii roznym vndtrodtitnym tpravdm zmluvného prava.
Rozdiely medzi vnutrostatnymi zmluvnymi pravami viak mozu

— predstavovat dodato¢né ndklady na transakcie,
— byt zdrojom pravnej neistoty pre podniky,

— nastrbit doveru spotrebitelov k vniitornému trhu,
— vytvdrat prekdzky obchodu.

2.1.1  Lisabonskd zmluva ulah¢uje na eurdpskej trovni
¢innost v oblasti justi¢nej spoluprdce a ochrany spotrebitelov
v obcianskopravnej oblasti vdaka:

— ¢lankom 12, 38, 164, 168 a ¢lanku 169 ods. 4 Zmluvy
o fungovani EU, v ktorom sa zarucuje prednostné uplatiio-
vanie vnutro§tatnych pravnych predpisov, ak st vyhodnejsie
pre spotrebitelov,

— vieobecnému uplatiovaniu metédy Spolocenstva (1),

— posilneniu tlohy Eurépskeho parlamentu,

— vidsiemu demokratickému zapojeniu ndrodnych parla-
mentov,

— lep3ej kontrole legalnosti zo strany Stidneho dvora.

2.1.2 S cielom wulah¢it vzdjomné uzndvanie rozsudkov
a studnych rozhodnuti a posilnit spoluprdcu justicnej policie
v trestnopravnej oblasti moze Unia prijaf minimalne spolocné
normy tak, ako to stanovuje ,Stokholmsky program — otvorend
a bezpe¢nd Eurdpa, ktord slizi obcanom a chrani ich®.

() Metdda Spolocenstva vychddza z predpokladu, Ze vSeobecny zdujem
obcanov sa najlepsie obhajuje vtedy, ked' institiicie Spolocenstva plne
vykondvaji svoju tdlohu v rozhodovacom procese pri sticasnom
dodrziavani zdsady subsidiarity.
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2.1.3  Podniky a obc¢ania dennodenne nardzaji na prekdzky,
ktoré nadalej stoja v ceste medzindrodnym aktivitim napriek
tomu, Ze de iure existuje jednotny trh, a uvedomuju si, Ze
vzdjomné prepojenie sieti nie je postacujice a Ze nadalej
pretrvavaji rozdiely pri uplatfiovani pravidiel jednotného trhu.

2.1.4  Na odstranenie prekdzok na jednotnom trhu by podla
Komisie bolo potrebné (?):

— ,presadzovanie programu inteligentnej reguldcie, vratane
zvdZzenia SirSieho vyuzZivania nariadeni namiesto smernic,

— jednoduchsie a lacnejsie uzatvaranie zmltv medzi podnikmi
a spotrebitelmi a partnermi v inych krajindch EU, najmi
poskytnutim harmonizovanych rieSeni pre spotrebitelské
zmluvy, vzorovych zmluvnych ustanoveni,

— jednoduchsie a menej ndkladné vymahanie zmliv [medzi
podnikmi a spotrebitelmi] a uzndvanie sidnych rozsudkov
a dokumentov [vydanych] v ostatnych krajindch EU“

2.1.5  Vytvorenie volitelného ndstroja zmluvného prava je
navy$e jednym z kltGcovych opatreni ozndmenia Eurdpskej
komisie z 19. mdja 2010 pod ndzvom ,Digitdlna agenda pre
Eurépu®.

21.6 Uz v roku 2001 Komisia otvorila diskusiu
o cur6pskom zmluvnom préve, do ktorej zapojila Eurdpsky
parlament, Radu a rozne zainteresované strany: podniky,
aktérov posobiacich v pravnej oblasti, akademickd obec ako aj
zdruZenia spotrebitelov.

2.1.7  Eurdpsky parlament prijal rad uzneseni o moznostiach
harmonizicie hmotného stikromného prdva. V rokoch 1989
a 1994 formuloval Eurépsky parlament Zelanie, aby sa zacali
skiimat mozZnosti vytvorenia jednotného eurépskeho kddexu
v oblasti stkromného préva.

2.1.8  Parlament mal moZnost zdoéraznif, Ze harmonizécia
niektorych oblasti stikromného prava je nevyhnutnym pred-
pokladom dobudovania jednotného trhu a Ze zjednotenie dole-
zitych odvetvi stkromného prava vo forme eurépskeho obcian-
skeho zdkonnika by bolo najicinnejsim sposobom harmoni-
zdcie.

2.1.9  EHSV uZ vo svojom stanovisku z roku 2002 poukazal
na to, Ze vypracovanie jednotného a vieobecného eurdpskeho
zmluvného prdva, napriklad vo forme nariadenia — ¢o by podla
vyboru bolo najvhodnej$im rie$enim, aby sa predislo rozdielom
vo vyklade a uplatiiovani — by si mohlo vyziadat dodato¢né

(%) Eurépa 2020 — curdpska stratégia v zdujme inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu. KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

tadie a dlhsie lehoty, ale malo by vychadzat z prac, ktoré
vykonali uvedené komisie a institicie a z platnych medzindrod-
nych postupov a pravidiel ().

2.1.10 Vo svojom dalSom stanovisku z roku 2010 EHSV
uviedol, ze: ,Siet CoPECL (spolo¢né zdsady eurépskeho zmluv-
ného préva) neddvno dokondila svoj ndvrh spolo¢ného referenc-
ného rdmca a predlozila ho Eurdpskej komisii. Tieto pravidld
jednoznacne poskytni eurépskym legislativnym organom vzor,
ktory by sa mohol pouzit pri zavaddzani volitelného néstroja,
ako to odportca ¢lenka Komisie Viviane Reding (*)“.

2.1.11  EHSV tiez zdoraznil, 7e ,ndvrh spolocného referenc-
ného rdmca, ktory pokryva vieobecné zmluvné privo
v skutocnosti nemd podobu volitelného ndstroja. Napriek
tomu tvorcovia ndvrhu spoloéného referenéného rdmca
v uvode vyzdvihuji, Ze by sa mohol pouzivat ako zdklad
jedného alebo viacerych volitelnych nastrojov*. Podla EHSV
by sa tento ndvrh ,takisto mohol uplatiiovat restriktivne zave-
denim v§eobecnych ustanoveni ndvrhu spolo¢ného referenéného
rdmca do volitelného ndstroja, ktory by platil iba v urcitych
oblastiach zmluvného prava. Pomohlo by to zabranit medzerim
v Gpravach, ktoré by nevyhnutne vznikli, ak by sa zaviedli iba
ustanovenia Specifické pre uréité druhy zmlav*.

3. Nova zelend kniha Komisie

31 V zelenej knihe Komisia navrhuje rozne pristupy
s cielom zvysit konzistentnost zmluvného prava. Medzi
uvedené strategické moznosti patri napr.:

— zverejnenie (nezdvdznych ) jednotnych vzorovych pravidiel
na internete, ktoré by sa dali pouzivat v rdmci eurépskeho
jednotného trhu,

— (zdvézny alebo nezdvizny) stbor ndstrojov, ktory by mohli
pouzivat tvorcovia legislativy EU pri vypractvani novych
pravnych predpisov a ktory by zaruCoval vyssiu kvalitu
a lepsi vzdjomny sulad predpisov,

— odporicanie o eurépskom zmluvnom préve, v ktorom by
boli ¢lenské Staty vyzvané, aby zaclenili eurdpske zmluvné
pravo do svojich vnitrodtitnych pravnych rezimov, scasti
podla vzoru Spojenych stitov, kde az na jednu vynimku
vietkych 50 federdlnych $titov dobrovolne prijalo jednotny
obchodny zdkonnik,

() U.

v. ES C 241, 7.10.2002, s. 1.
#JjocC2

1, 21.01.2011, p. 26.
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— volitelny ndstroj eurépskeho zmluvného prava alebo tzv.
,28. rezim®, ktory si mozu podniky a obcania slobodne
zvolit na jednotnom trhu v rdmci svojich zmluvnych
vztahov. Tento volitelny pravny ndstroj by predstavoval
alternativu platnych vndtro§tatnych pravnych rezimov, bol
by k dispozicii vo vietkych dradnych jazykoch, mohol by sa
uplatiovat iba na cezhrani¢né zmluvy alebo aj vnatrostitne
zmluvy, mal by zarucit vysokd Groven ochrany spotrebi-
telov a zabezpecit potrebnti pravnu istotu pocas celej
dfzky trvania zmluvy,

— harmonizdcia vnitrostétneho zmluvného prdva prostrednic-
tvom smernice EU,

— plnd  harmonizdcia vnitrostitneho zmluvného priva
prostrednictvom nariadenia EU,

— vytvorenie eurépskeho obcianskeho zdkonnika, ktory by
nahradil vSetky vnutro$tatne predpisy v oblasti zmluvného
prava.

3.2 EP vyjadril svoju podporu myslienke eurépskeho zmluv-
ného prava v uzneseni z 25. novembra 2009. Aj Mario Monti,
byvaly ¢len EK zodpovedny za vnitorny trh, vo svojej sprave
pre predsedu Eurdpskej komisie z 9. mdja 2010 poukdzal na
potencidlne vyhody volitelného 28. rezimu pre podniky
a obcanov (°).

3.3  Komisia usporiadala 7. septembra 2010 prva schodzu
o eurépskom zmluvnom préve, na ktorej sa zdcastnili skupiny
podnikov, spotrebitelov a odbornikov v pravnej oblasti.

3.4 Komisia zriadila skupinu odbornikov, na ktorej sa
zhlastnuji aj pozorovatelia EP, na transformdciu tzv. ,ndvrhu
spolo¢ného referen¢ného ramca“ (%), — prvého navrhu v oblasti
eurépskeho zmluvného préva, ktory bol v uplynulych rokoch
vypracovany v rémci Siesteho rdmcového programu EU
v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstraénych
¢innosti.

3.5 Komisia zacala verejni konzulticiu o tomto strate-
gickom dokumente, ktord sa uzavrie koncom janudra 2011.

() JO C 21, 21.01.2011, p. 26.

(°) Spolocny referencny rdmec (dalej len ,SRRY) je dhodobym
projektom, ktorého cielom je poskytnuit leglslatlvnym orgdnom EU
(Komisii, Rade a Eurépskemu parlamentu) sibor néstrojov alebo
prirucku, ktord by mohli pouzit pri preskimani existujicich
a priprave novych pravnych predpisov v oblasti zmluvného préva.
Tento ndstroj by mohol zahfiiat hlavné zdsady zmluvného préva,
definicie klticovych pojmov a vzorové pravidld. V rdmci 6. rdmco-
vého programu pre vyskum vytvorilo GR pre vyskum v oblasti
spolocenskych a humanitnych vied sief pre spolocné zdsady eurép-
skeho zmluvného prava (Common Principles of European Contract Law -
CoPECL), do ktorej sa zapoj'lo viac nez 150 prominentnych akade-
mikov a pocetné inStitdcie a organizdcie posobiace vo vietkych
clenskych §titoch EU v oblasti eurépskeho sikromného prava
Konecnym vysledkom cinnosti siete v obdobi rokov 2005 az
2009 je prave dokument s ndzvom ,Névrh spolo¢ného referencného
ramca®“.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Jednotny trh Eurdpskej tinie spo¢iva na zmluvnom prave.
EHSV je hlboko znepokojeny, Ze napriek tsiliu o dobudovanie
jednotného trhu podniky, predovsetkym malé a stredné, nard-
Zaji na tazkosti pri cezhraninom predaji, pretoze v kazdom
z 27 clenskych statov sa musia prispdsobovat odlisnym pred-
pisom zmluvného priva. Len 8 % spotrebitelov nakupuje cez
internet v inom ¢lenskom 3téte.

4.2V sGcasnosti paralelnd existencia odlisnych vnitrostat-
nych pravnych predpisov predstavuje pre podniky dodatoéné
ndklady na obchodné transakcie. Predovietkym malé podniky
nedokdzu vyuzit vyhody Gspor z rozsahu na jednotnom trhu
EU. Nakoniec to pocitujii spotrebitelia, pretoze zredukovanim
medzindrodného predaja sa zuZuje vyber a zvySuji ceny.

43 Okrem toho 61 % medzindrodnych obchodnych tran-
sakcil sa neuzavrie, pretoze obchodnici odmietaji poskytnit
tovar do krajiny spotrebitela. Dévodom si najmd pravne
prekazky a neistota, pokial ide o uplatiiovanie predpisov.

4.4 V zdujme vyrieSenia niektorych z tychto problémov
a zv;’@enia potenciélu eurépskeho jednotného trhu je potrebné

4.5  EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala zvysit svoje usilie
v tejto oblasti a neobmedzovat sa len na opatrenia v rdmci
justi¢nej spoluprdce v obcianskoprdvnej oblasti, ktoré sa sice
potrebné, ale nepostacujiice na zabezpecenie hladkého fungo-
vania vnuatorného trhu.

4.6  Diskusia, ktorti iniciovala Komisia, je zmysluplnd
vzhladom na skdsenosti ziskané na eur6pskom vndtornom
trhu, ktory ,je zaloZeny na mnoZstve zmliv, ktoré podlichaja
roznym  vnatro§tdtnym  dpravdam  zmluvného  préva’,
s dodato¢nymi nakladmi na transakcie, ktoré podla aktudlnych
studif dosahujii priemerne okolo 15 000 eur ().

4.7 Spotrebitelia a podniky nardZzaji na nemalé prekdzky,
ked sa pokiisaji vyuzivat vyhody jednotného trhu. Néklady
na transakcie (na prispdsobovanie zmluvnych podmienok
a obchodnych politik, resp. na preklad predpisov) a pravna
neistota znacne stazuji malym a strednym podnikom rozmach
na vnatornom trhu, a zdrovenl stoja v ceste vysokej Grovni
ochrany spotrebitelov.

() http:/[www.europe.org
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4.8 Velmi prinosnou by mohla byt konzistentnost zmluv-
ného préva, ktoré by mohlo mat podobu volitelného pravneho
rdmca (nazyvaného aj ,28. rezim®). Odkazy na moznost
pouzivat takzvany 28. rezim sa zacali objavovat v rozli¢nych
dokumentoch Komisie a Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa
venuji dolezitym témam, pri ktorych pozadovand tplnd harmo-
nizdcia zrejme nebude ani jednoduchd ani dosiahnutelna.

4.8.1  Okrem sndh, ktoré sa zacali stanoviskom z vlastnej
iniciativy EHSV na tému ,Eurépska poistnd zmluva“ (%)
a pokracovali projektovou skupinou pre ,Preformulovanie
eurpskeho poistného prava“, s neddvnym zverejnenim ,Zdsad
eurdpskeho poistného zmluvného prava“(Principles of European
Insurance Contract Law — PEICL), eurépsky zdkonodarca iba pri
niekolkych prilezitostiach pouzil podobny pristup v oblasti
obchodného préva, prav dusevného vlastnictva
a medzindrodného préva.

4.9  Zo zavedenia Standardnych zmluvnych ustanoveni by
mohli vyplyvat vyhody pre vietky zmluvné strany, ak sa splnia
tieto podmienky:

— Zavedd sa maximdlne zdruky na ochranu zmluvnych strdn
nachddzajicich sa v slabsej pozicii a pri vypractvani Stan-
dardnych podmienok sa bude postupovat od najvyssej
moznej trovne ochrany.

— Zarudi sa aktivna acast socidlnych partnerov a vietkych
zdstupcov obéianskej spolo¢nosti — najmé organizdcii spot-
rebitelov a MSP — na rokovaniach o vypracovani standard-
nych zmluvnych podmienok.

— Zmluvné podmienky budd v sdilade so smernicou
o nekalych podmienkach a smernicou o dodrZiavani lehot
splatnosti v obchodnych transakcidch, ¢im sa v plnej miere
uplatni Small Business Act — SBA.

— V kazdom pripade sa zaru¢i zmluvnd sloboda, napr.
prostrednictvom odporticanych $tandardnych zmlav.

— Neobmedzi sa pristup k spravodlivosti.

— Standardné zmluvné podmienky budd monitorované
a preskiimané v stanovenych casovych intervaloch.

410  EHSV sa nazddva, Ze je potrebné postupovat po jedno-
tlivych krokoch, poéinajic od medzindrodnych obchodnych
zmlav v oblasti predaja tovaru, ako sd napr. pilotné projekty,
ktorymi sa dd vhodne overit, ako dokdZu popri sebe paralelne
existovat viaceré pravne systémy a ako ich v praxi uplatiuji
zainteresované strany, ¢o by umoznilo vypracovat efektivne
posudenia vplyvu.

411  Velky vyznam maji najmi rozne definicie pojmov
hmotného prava:

¢ U.v. EU C 157, 28.6.2005, s. 1.

— Prdvnické osoby.
— Definicia ,spotrebitela“ a ,odbornika“.
— Necestné podmienky.

— Povinnost informovat o tovare a sluzbach pred uzavretim

zmluvy.

— Povinnost poskytovat informdacie pri uzatvdrani zmluvy so
zmluvnou stranou, ktord je v nevyhodnom postaveni.

— Prostriedky ndpravy pri poruseni povinnosti informovat.

— Dodévka — Cas doddvky — Prepojenie s prenosom nebezpe-
Censtva.

— Lehoty a sposob posudzovania stladu s predpismi
a postupnost prostriedkov ndpravy v pripade nesiladu.

— Situdcie, ked moze dojst k ukonceniu zmluvy.

— Ozndmenie chyb, ktoré boli zistené, resp. mali by byt
zistené kupujiicim, predajcovi.

— Prdvo na odsttpenie od zmluvy: rozsah pdsobnosti, uplat-
nenie prava na odstiipenie od zmluvy, lehoty na zvdZenie
a maximdlna lehota na uplatnenie prdva na odstipenie od
zmluvy.

— Pojem ,objektivna zodpovednost”.

— Zavedenie pojmu ,strata buddcich ziskov® a ,skutocnd
skoda“ (,damnum emergens").

— Zodpovednost vyrobcu a dokazné bremeno.
— Elektronické obchodovanie (e-commerce).

412 EHSV by mohol navrhnit kombindciu legislativnych
a nelegislativnych opatrentf:

— zvysit konzistentnost acquis communautaire v oblasti zmluv-
ného prava,

— podporit vypracovanie Standardnych zmluvnych ustanoveni,
ktoré by sa dali pouzit v celej Unii,

— preskimat, ¢i si problémy savisiace s eurépskym zmluvnym
pravom nevyzaduju $pecifické rieSenia mimo tohto sektora.
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4.13  EHSV sa nazddva, Ze eurdpske volitelné zmluvné pravo
by mohlo existovat paralelne popri vnutro$titnych rezimoch
zmluvného prdva, pricom by zarucoval $tandardné podmienky
a lehoty s moznostou vyuzit aj tzv. ,28. rezim“.

414 V kazdom pripade nardza uplatiiovanie Rimskeho
dohovoru (°) na mnohé prekdzky, pricom vznikaji nové
problémy (ako napr. elektronickd zmluvnd strana a jej vplyv
na predpisy v oblasti zmluvného préva) a vyvstdvaju nové
otazky pravnej povahy.

4.15  Pokial ide o rozsah pdsobnosti ,spolo¢ného stboru
ndstrojov* v oblasti eurépskeho dobrovolného zmluvného

V Bruseli 19. janudra 2011

(°) Rimsky dohovor o rozhodnom prive pre zmluvné zdvizky
z 19. juna 1980.

prava a ,nového pokrocilého volitelného pravneho rezimu*, sa
EHSV nazdava, Ze by sa malo zacat s pilotnym projektom
uplatiiovania v obchodnej oblasti, ktory by bol obmedzeny na
cezhrani¢né zmluvy vo veci predaja tovaru.

416  EHSV sa nazddva, Ze sa musi zarucit vacsi vnitorny
stlad medzi horizontalnymi a vertikdlnymi pravnymi predpismi
s osobitnym dérazom na potrebu transparentnosti, jasnosti
a jednoduchosti, a to nielen pre aktérov v pravnej oblasti, pokial
ide o ich schopnosti prijimat nové usmernenia, ale predo-
vSetkym pre mensie podniky a priemernych spotrebitelov, pre
ktorych sa komplexnost a neprehladnost legislativy premieta do
vyssich nékladov a dlhsich lehot.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spriva Komisie — Sprdva

o politike hospodirske;j

stafaze za rok 2009“

[KOM(2010) 282 v konecnom zneni]
(2011/C 84/02)

Spravodajca: pan CHIRIACO

Eurépska komisia sa 3. juna 2010 rozhodla prekonzultovat podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej tnie s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument

,Sprdva Komisie — Sprdva o politike hospoddrskej sttaze za rok 2009*

KOM(2010) 282 v kone¢nom zneni.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru,

prijala svoje stanovisko. 17. decembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schoédza z 19. janudra) prijal 154 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1V roku 2009 na politiku hospodarskej sataze tazko
dolahla medzinirodnd hospodédrska kriza a riadenie jej

dosledkov.

1.2 EHSV by uvital maximdlnu synergiu nielen medzi straté-
giou 2020 a stratégiou trvalo udrzateného rozvoja (1), ako uz
odportcal v minulosti (?), ale aj medzi tymito stratégiami
a politikou hospodarskej stitaze, aby sa zabranilo prekryvaniu
opatreni alebo (¢o by bolo este horsie) tomu, Ze budi posobit
proti sebe.

1.3 Vybor opitovne dorazne poukazuje na riziko, Ze v tejto
hospoddrsky velmi tazkej situdcii vznikne systémova nerovno-
véha, hlavne v oblasti finanénych sluZieb, ¢o bude mat nega-
tivne dosledky pre hospoddrsku sitaz a ulahéi skodlivé spré-
vanie. Aj ked Komisia, ako uz bolo konstatované (3), nemoze na
seba  prevziat riadenie  v3etkych aspektov  stvisiacich
s hospodarskou krizou, Ziadame, aby opatreniami v oblasti
riadenia a dohladu podporila ¢innost prislusnych organov,
hlavne Eurépskej centrdlnej banky a inych kontrolnych organov.

1.4 Téito podpora je o to potrebnejsia, Ze Bazilejskd
dohoda (¥) prechddza v sticasnom obdobi reviziou. Takdto
revizia na jednej strane sice zvysi poziadavky na zdruky, ktoré
banky musia splnif, aby zabrdnili nebezpeCenstvu novych
finan¢nych kriz sposobenych nedostatkom likvidity, na druhej

(') KOM(2001) 264 v kone¢nom zneni.

() U.v. EU C 128, 18.5.2010, . 18.

() U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 47.

(*) Tlacovd sprdva Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad
o minimélnych poziadavkich na disponibilny kapitdl na adrese:
http://www.bis.org/press/p100912.pdf

strane vSak nové pravidld podnikom sfazia pristup k tverom
a vznikne nebezpelenstvo, Ze riziko sa presunie z finan¢nych
trhov do redlnej ekonomiky. Této revizia by okrem toho mohla
znevyhodnit eurdpske banky voci bankdm USA, pretoze by sa
znizil zisk a zvysila konkurencia v oblasti rizikovych investicii.

1.5  Okrem toho podporujeme Komisiu v jej Gsili aj nadalej
monitorovat ndrodné pliny na oZivenie hospodirstva
s cielom ziskat prehlad o stave uplatiovania jednotlivych
programov, vytvorit zoznamy nastrojov na urychlenie uplatiio-
vania tychto opatreni a overit sprévnost fungovania koordi-
nacie (°).

1.6 Vzhladom na riziko ,otrasov* na trhoch s dlhopismi,
ktoré stvisi s vyskou verejného dlhu najmd v krajinich ako
Portugalsko, Irsko, Grécko a Spanielsko, sa ukazuje, Ze moze
dojst k $pekuldcidm na dkor trhov s komoditami. V tejto sii-
vislosti Komisiu vyzyvame, aby venovala pozornost
problémom, ktoré moézu vzniknt v oblasti cien a miezd hlavne
pre malé a stredné podniky, a aby podnikla prislusné kroky.

1.7 Bolo by vhodné periodicky uverejiovat spravy
0 monitorovani $tatnej pomoci, ktoré by podrobne informo-
vali o stave realizdcie tychto opatreni tym, Ze by kvantifikovali
ich dosah na trhy s ciefom vypracovat plin valorizdcie
odvetvia priemyslu potrebny na hospodirske oZivenie EU
posilnenim podnikov, predovietkym malych a strednych, a na
dosiahnutie prislusnej Grovne zamestnanosti.

() U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 149.
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1.8 EHSV (®) uZ vyjadril obavy v savislosti s moznymi
dosledkami interakcie medzi systémom prdv priemyselného
vlastnictva a politikami v oblasti hospodarskej sataze. Odpo-
raca sa preto, aby v roku 2010 eurdpska politika hospodarskej
sitaze aj v tejto oblasti vzala do dGvahy uplatiiovanie spravod-
livych a nediskriminujicich podmienok, aby podporila ziska-
vanie prav priemyselného vlastnictva, hlavne zo strany malych
a strednych podnikov. Komisia a EHSV uznali, Ze tu je situdcia
malych a strednych podnikov tazkd. Konkrétne v suvislosti
s navthom nariadenia Eurépskej komisie o jazykovom reZime
pre patent EU, ako aj Ziadosti niektorych clenskych stitov
o posilnent spoluprdcu odporti¢a EHSV hladat rieSenie, ktoré
by podporilo zvySovanie konkurencieschopnosti, inovécie
a posiliiovanie jednotného trhu za rovnakych podmienok.
Patent EU by preto nemal umoznit diskrimindciu hospodar-
skych subjektov a §tdtov, pretoze by tym vzniklo konkurenéné
znevyhodnenie.

1.9 EHSV sa domnieva, ze trh polnohospoddrskeho
sektora musi byt dosledne zacleneny do komplexu vietkych
ostatnych politik EU pocinajiic politikou hospodarskej sitaze.

1.10  Pokial ide o odvetvie energetiky, v niektorych ¢len-
skych $tatoch sa zaznamendva velkd nespokojnost spotrebitelov
v stuvislosti s trhom s elektrinou a plynom. Vysoké ceny a nizka
kvalita sluzieb priamo spdsobuju vyssie ndklady pre spotrebi-
telov a podniky, ¢o zjavne skresluje hospodérsku sitaz.

1.11  So zretelom na princip technologickej neutrality je
nutné zvysit Groven poznatkov a odbornej sposobilosti pre-
vadzkovatelov a konecnych uzivatelov elektronickych komu-
nikanych sieti a sluzieb, aby technoldgia mala pozitivny
vplyv na ekonomicky rozvoj, aj z hladiska ¢o najlepsieho akcep-
tovania principov digitdlnej agendy (').

1.12  EHSV sthlasi s definiciou prdva na informdcie ako
spojenia slobody informdcii, prava informovat a prava byt infor-
movanym (%). Z toho vyplyva, Ze informdcie vyjadrujice plura-
litu ndzorov nemozu byt neiplné, zaujaté & kontrolované.
Komisia by mohla nielen zaujat represivny postoj voci
podnikom, ktoré obmedzuji pluralizmus na dkor slobodnej
hospodérskej siitaze, ale aj maximdilne proaktivne podporit
slobodu informdcii.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze od prijatia rozhodnutia od
1. janudra 2011 dplne otvorit postovy trh pre konkurenciu,
hospodérska kriza trvalo narusila finanént rovnovéhu tradic-
nych postovych operdtorov poverenych poskytovanim sluzieb
vSeobecného zaujmu. Aby bolo zarucené tplné plnenie tiloh,
ktorymi boli tito operdtori povereni, a aby bola zachovand

(¢) U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 7.
(') KOM(2010) 245 v kone¢nom znent.
() U. v. EU C 44, 11.02.2011, s. 62.

uroven a kvalita pracovnych miest v odvetvi, poZaduje EHSV od
eurdpskych institacii, aby vytvorili systém podpory zohladriu-
jlci tato nova situdciu, ktorej rozsah a mozné dosledky neboli
zname v Case schvalovania tretej smernice o postovych sluzbach
(2008/6/ES) z 20. 2. 2008. Na vSeobecnejSej Grovni a v
kontexte sucasnej krizy EHSV vyzyva na podporu a rozvoj
sluzieb vSeobecného zdujmu, aby sa posilnila hospodarska,
socidlna, tizemnd a kultirna stdrznost Eur6pskej tinie.

1.14  Pokial ide o ochranu spotrebitelov, EHSV vita pokrok
dosiahnuty pri vytvdrani Struktiirovanejsicho partnerstva medzi
GR pre hospoddrsku siitaz a ostatnymi generdlnymi riaditel-
stvami, ktoré sa zaoberaji spotrebitelskymi zdleZitostami
a spotrebitelskymi organizdciami, vyjadruje vSak polutovanie
nad tym, Ze uplynul dalsi rok bez toho, aby sa dosiahol pokrok
v skutoénom presadzovani ,stikromnopravneho” uplatiiovania
protimonopolnych pravidiel EU.

1.14.1  Napriek podpore zo strany Eurépskeho parlamentu
a EHSV nebola Komisia schopnd pokracovat vo svojej iniciative,
ktorti spustila v roku 2005 v zelenej knihe a v roku 2008
v bielej knihe s cielom zaistit G¢innost zalob o néhradu
skody pre porusenie protimonopolnych pravidiel EU, &im pone-
chala bez ochrany prdva spotrebitelov, ktorych sa nepriaznivo
dotykajui porusenia protimonopolnych pravidiel.

1.14.2  Stdny dvor EU uz ddvno potvrdil, Ze plnd Géinnost
protimonopolnych  pravidiel bude ohrozena, ak nebude
kazdému jednotlivému obcanovi umoznené domdhat sa
odskodnenia za straty sposobené poruSenim pravidiel.

1.15  EHSV okrem toho vyzyva, aby sa sledovali procesy
koncentricie v hospodirstve, skimali socidlne a kulttirne
vplyvyy  na  sektory  priemyslu,  obchodu,  remesiel
i polnohospodarstva a aby sa vypracovali vhodné odporticania
zamerané na aktivnu a udrzatelnti hospodarsku politiku.

1.16  Rovnako, ako vo svojich predchadzajticich stanoviskich
o politike hospodarskej sttaze, EHSV znovu Ziada Komisiu, aby
pozornost upriamila na socidlny damping. Na jedenej strane je
sice chvalyhodné, Ze Komisia vyvija usilie v oblasti Zivotného
prostredia, o ¢om sved¢ia mnohé opatrenia prijaté na zvladnutie
krizy, na druhej strane vsak treba zdoraznit, Ze je nutné, aby
Komisia viacej a konkrétnejsie brala do tvahy, Ze este stéle
existuji velké rozdiely medzi vndtrostitnymi predpismi
o rovnosti prilezitosti a ochrane pracovnych miest. Tieto
aspekty by pravom mali byt sticastou nielen politiky zamestna-
nosti, ale aj politiky hospodarskej sutaze, pretoze ide o ¢initele
schopné vyznamne ovplyvnit dynamiku trhu.
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1.17  EHSV vita, Ze sa Komisia aj v roku 2009 usilovala
o dalsie objasnenie vzfahu medzi systémami socidlneho
a zdravotného zabezpelenia a hospodirstvom. Podporuje
Komisiu, pokial ide o upeviiovanie soliddrne financovanej
rania sa na vSeobecné blaho v Eurépe. EHSV vychddza z toho,
ze verejné socidlne systémy upravené vnitro§titnym socidlnym
prévom by sa mali vytvdrat tak, aby boli nediskrimina¢ne
pristupné pre poskytovatelov a osoby majiice ndrok na davky,
a malo by sa ulahcit cezhranicné plnenie, ak tieto sluzby nepo-
skytuje sdm §tdt alebo dzemné samospravy. Vztahy medzi
poskytovatemi, ktor{ poskytuji sluzby na zdklade verejnej
zakazky, no z pravneho a ekonomického hladiska st nezavisli,
treba upravit predovietkym prostrednictvom vndtro$titneho
socidlneho préva.

2. Obsah vyroénej sprivy za rok 2009

2.1  Vyrocnd sprava o politike hospoddrskej sitaze za rok
2009 popisuje rozvoj a vyuzivanie ndstrojov politiky hospodar-
skej sutaze, opatrenia v prospech spotrebitelov, spolupricu na
europskej, medzindrodnej a medziinstituciondlnej drovni.

2.2 Tento rok je ivodna kapitola venovand prehibeniu témy
,Politika hospodarskej sttfaze a finanénd a hospodarska kriza“.

2.3 Politika hospoddrskej sitaze a financnd a hospoddrska kriza
23.1 Uloha politiky hospoddrskej sttaze
v kontexte tejto krizy

2.3.1.1  V kontexte vaznej hospodarskej krizy Komisia vyvi-
nula usilie o vypracovanie opatreni, ktoré by minimalizovali
dosledky krizy pre redlnu ekonomiku, stabilizovali financny
systtm a zabradnili podobnej krize v budtcnosti s cielom
zachovat vnitorny trh.

2.3.2 Politickd reakcia Komisie

2.3.2.1  Komisia sa musela zaoberat pocetnymi ozndmeniami
o mimoriadnych opatreniach pomoci zo strany ¢lenskych
Stitov. Reagovala viak promptne vo velmi krdtkych lehotdch.

2.3.3 Rekapitalizdcia bdnk

2.3.3.1 Uz na konci roku 2008 Komisia prijala ozndmenie
o rekapitalizicii (°), v ktorom sa rozliSuje medzi bankami,
ktoré st v zdsade ,zdravé“, a bankami, ktoré st v ohrozeni.
Ustanovujii sa tu usmernenia o hodnoteni kapitalovych inves-
ticii, ktoré predstavuji pomoc.

¢ U.v. EU C 10, 15.1.2009, s. 2.

2.3.3.2  Boli schvalené zdruéné schémy pre 12 clenskych
Statov (19). Sedem c¢lenskych Statov zrealizovalo €isto rekapitali-
zacné schémy ('), kym sedem c¢lenskych stitov navrhlo zmie-
Sané/holistické ~schémy (12). Spanielsko, Slovinsko, Spojené
kralovstvo, Madarsko a Nemecko prijali aj iné formy schém
podpory. Pokial ide o pomoc jednotlivym subjektom, boli
schvdlené opatrenia na rekapitaliziciu a ind pomoc 29
subjektom (13).

234 Znehodnotené aktiva

2341 Vo  februari  prijala  Komisia  ozndmenie
o ,znehodnotenych aktivach“ ('¥), v ktorom vysvetluje
kritéria pre posudzovanie opatreni na odbremenenie od
znehodnotenych aktiv pre finan¢né institicie podla pravidiel
o Stdtnej pomoci.

2.3.5 Restrukturalizdcia

23,51 V ozndmeni o resStrukturalizicii ('*) Komisia
uvazuje o otdzke mordlneho hazardu, jasne stanovuje poZia-
davky, ktoré musia splnit prijemcovia pomoci, a uvddza, Ze
nesmie byt oceflované riskantné spravanie, ku ktorému doché-
dzalo v minulosti.

23.6 Iné opatrenia ako Stdtna pomoc

2.3.6.1 Boli prehodnotené podmienky pre ,platobnt
neschopnost”  tykajice sa pokdat, ktoré Komisia uplatiuje
v pripade porudenia antitrustovych pravidiel. Komisia posudzo-
vala jednotlivé ziadosti individualne.

2.3.7 Kriza zasiahla aj redlnu ekonomiku

2.3.7.1 Do¢asny ramec opatreni ('°), platny do konca roku
2010, je zamerany na dva ciele: zaru¢it podnikom kontinuitu
pristupu k financovaniu a nabadat ich, aby aj nadalej investovali
do ,udrzatelnej buddcnosti.

(1% Cyprus, Dénsko, Finsko, rsko, Holandsko, Lotyssko, Pol'sko, Portu-
galsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(") Dénsko, Finsko, Franctizsko, Polsko, Portugalsko, Svédsko
a Taliansko.

() Nemecko, Spojené kralovstvo, Grécko, Rakisko, Pol'sko, Madarsko
a Slovensko.

(%) ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied
Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB, Kaupthing Bank Finland,
Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg,
Caisse d’Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank of Latvia, Nort-
hern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo
Group Alpe Adria a RBS.

(" U V. EQ C 72, 26.3.2009, s. 1.

(1%) U. v. EU C 195, 19.8.2009, s. 9.

(%) U. v. EU C 83, 7.4.2009, s. 1.
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23.8 Vybavené Ziadosti a savisiace ndklady

2.3.8.1 V dosledku finan¢nej a hospodarskej krizy celkovy
objem pomoci vzristol v roku 2008 z priblizne 0,5 % HDP
na 2,2 % HDP t. j. 279,6 miliardy EUR. Pomoc spojend s krizou
predstavovala priblizne 1,7 % celkovej pomoci.

2.4 Ndstroje
241 Kontrola §tdtnej pomoci

2.41.1 Uplathovanie ak¢ného pldnu $titnej pomoci (V)
v roku 2009 pokracovalo prijatim usmerneni o pomoci na
vzdeldvanie (")) a  pomoci  zdravotne  postihnutym
a znevyhodnenym pracovnikom ('?). Okrem toho boli prijaté
usmernenia o dokladnom postdeni regiondlnej pomoci pre
velké investicné projekty (2).

2.4.1.2  Platnost usmerneni Spolocenstva o §tatnej pomoci na
zéchranu a restrukturalizdciu podnikov v tazkostiach (*!) bola
predlzend do konca oktébra 2012.

2413 0Od 1. septembra 2009 vstipil do platnosti ,balik
zjednodusenych opatreni“ zamerany na zlepSenie efektivnosti,
transparentnosti a predvidatelnosti postupov Komisie v oblasti
Statnej pomoci (*2).

242 Protitrustové opatrenia

2.42.1 Komisia prijala Sest rozhodnuti o karteloch (*3)
a ulozila pokuty 43 podnikom vo vyske 1,62 miliardy EUR.

2.42.2  Komisia prijala kone¢né rozhodnutia v oblasti ener-
getiky (RWE a GDF) a v oblasti informacnej technoldgie (Intel,
Microsoft a Rambus) a rozhodla sa zacat konania v sektore
elektronickej komunikdcie (pol'ski a slovenski byvali monopolni
prevadzkovatelia na trhoch so sluzbami $irokopdsmového
pripojenia) a sektore finanénych sluzieb (Standard & Poor’s
a Thomson Reuters).

243 Kontrola fazii

2.43.1  Pocet ozndmenych fuzii nedosiahol rekordnd droven
z predchddzajicich rokov. Celkovo bolo Komisii ozndmenych
259 transakcii a prijatych bolo 243 konecnych rozhodnuti.

17) KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni.

18 EU C 188, 11.8.2009, s. 1.

EU C 188, 11.8.2009, s. 6.

EU C 223, 16.9.2009, s. 3.

2 EU C 156, 9.7.2009, s. 3.

2 EU C 136, 16.6.2009, s. 3 (3 — 12 a 13 - 20).

%) Pripady COMP[39406 morské palivové hadice; COMP[39401
E.on/GDF; COMP/[39396  Acetylid vipenaty; COMP[37956
Vystuzné ty¢e do beténu (opdtovné prijatie); COMP[39129 Vyko-
nové transformdtory a COMP[38589 Tepelné stabilizatory.

19

(*)
(')
(*)
(*9)
)
(*3)
*)

.<.<.<.<

U.
U
U
U
U.

.<

Neboli prijaté ziadne rozhodnutia zakazujtce faziu, ani sa neza-
¢ali ziadne nové konania podla ¢lanku 21 nariadenia ES
o faziéch.

2.5 Vywoj v sektoroch
2,51 Finan¢né sluzby

2.5.1.1 Komisia nadalej monitoruje vykondvanie rozhod-
nutia z roku 2007 o zdkaze cezhrani¢nych mnohostrannych
vymennych poplatkov (MIF) s osobitnym zameranim na
spolocnosti VISA Europe a MasterCard.

2.5.1.2  Komisia preskiimala fungovanie sicasného nariadenia
o skupinovych vynimkéch (NSV) v oblasti poistenia pred ukon-
¢enim jeho platnosti 31. marca 2010. Ndvrh nového nariadenia
zverejneného na verejni konzultdciu v oktdbri obnovuje
vynimku pre dve kategérie dohody: spolocné zbierky tdajov,
tabulky a Stadie a dohody o spolupoistovacich alebo spoluzais-
tovacich zdruzeniach.

252 Energetika a zZivotné prostredie

2.52.1 Balik opatreni v oblasti energetiky a zmeny
klimy, prijaty v aprili, obsahuje smernicu o obnovitelnych zdro-
joch energie stanovujicu kritérid udrzatelnosti pre biopalivd
a biokvapaliny (2#), ktoré su takisto dolezité pre posudzovanie
Stdtnej pomoci v tejto oblasti. Okrem toho Eurdpsky parlament
a Rada schvilili smernicu, v ktorej sa prehodnocuje systém
obchodovania s emisnymi kvétami (ETS) sklenikovych

plynov (¥).

2.5.2.2  V stvislosti s trhom energetiky v jali Eurépsky parla-
ment a Rada prijali balik opatreni pre vndtorny trh energe-
tiky (%) a Komisia prijala ndvrh nariadenia o opatreniach na
zaistenie bezpecnosti dodévok plynu.

2.5.2.3  Prvykrat Komisia ulozila pokuty za porusenie anti-
trustovych pravidiel v sektore energetiky vo vyske 1106
miliénov EUR spolo¢nostiam E.ON a GDF Suez za rozdelenie
si trhu (¥).

2.53 Elektronické komunikdcie

2.5.3.1 Do roku 2009 Komisia postdila a schvélila pouzitie
§tdtnej pomoci a inych druhov vereného financovania vo vyske
priblizne 2 milidrd EUR (%) s ciefom podporit pristup
k Sirokopismovému pripojeniu pre vSetkych obcanov
Eurépy.

U V. E L 140, 5.6.2009, s. 16.

U v. EU L 140, 5.6.2009, s. 63.

U.v. EU L 211, 14.8.2009, s. 1.

Vec COMP/[39401. Pozri tlacovi spravu IP/O9/1099 z 8. 7.2009.
Z ¢oho 1,5 miliardy EUR predstavovala Stitna pomoc v zmysle
¢lanku 107 ZFEU.
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254 Informacné technolédgie

2.5.41 Pocas roka 2009 Komisia prijala dve rozhodnutia,
v ktorych stanovila ako pravne zdvizné zdvizky Microsoftu
a Rambusu, ktoré tieto spolocnosti pontikli v savislosti
s porusenim pravidiel hospodarskej stfaze z ich strany,
a dalsie rozhodnutie, ktorym bola Intelu uloZend pokuta vo
vyske 1,06 miliardy EUR, €o je bezprecedentne najvyssia pokuta
udelend Komisiou jednotlivej spolo¢nosti (29).

2,55 Masmédid

2.5.5.1 Komisia pokracovala v dalSom monitorovani
prechodu od analégového k digitdlnemu terestridlnemu tele-
viznemu vysielaniu v clenskych stitoch EU, hlavne v Nemecku
a Taliansku.

2.5.6 Farmaceuticky priemysel a sektor zdra-
votnej starostlivosti

2.5.6.1 Po ukonceni preskiimania farmaceutického sektora
Komisia potvrdila naliechavi potrebu ustanovit patent Spolo-
censtva a vytvorit zjednoteny a Specializovany patentovy
systém pre sporové konania v Eur6pe v oblasti patentov.

2.5.6.2  Opatrenia Komisie v oblasti zdravotnej starostlivosti
boli zamerané na $tdtnu pomoc v pripadoch viacerych staznosti
od stkromnych nemocnic proti idajne nespravodlivému zaob-
chddzaniu alebo nadmernej kompenzicii urCenej pre Stdtne
nemocnice v roznych ¢lenskych Statoch (30).

257 Doprava

2.5.7.1 V oblasti Zelezni¢nej dopravy Komisia schvdlila
akviziciu pol'skej Zelezni¢nej spolo¢nosti PCC Logistika spolo¢-
nostou Deutsche Bahn AG (*!), ale zamietla francizsku Ziadost
o koncentriciu, podla ktorej by spolocnost SNCF ziskala
spoloént  kontrolu nad podnikom Keolis, ktory posobi
v hromadnej osobnej doprave (*2).

2.5.7.2  V oblasti ndmornej dopravy, Komisia prijala oznd-
menie o $titnej pomoci spolo¢nostiam pre spravu lodi (33).
Okrem toho boli prijaté kladné rozhodnutia tykajice sa $tatnej
pomoci pre ndmornikov v Taliansku (*¥) a Finsku (*). Takisto
bolo uzavreté formdlne konanie tykajice sa rezimu DIS
v Dansku, ako aj konania vo veci vySetrovania tykajiceho sa
systémov dane z tondze v Irsku(®) a Dansku (%),
v Holandsku (3%), v Slovinsku (3%) a v Pol'sku (*0).

%) U.v. EU C 220, 12.9.2009, s. 41.

(*% Vec NN 54/20009.

(') Vec COMP/M.5480.

(*) Vec COMP/M.5557 SNCF/CDPQ/Keolis|Effia.

() U.v. EU C 132, 11.6.2009, s. 6.

(*) Vec N219/2009 (U. v. EU C 196, 20.8.2009). ) )

(%) Veci N120/2009 (U. v. EU C 232, 26.9.2009), N67/2009 (U. v. EU.
C 232, 26.9.2009) a N300/2009 (U. v. EU C 299, 9.12.2009).

(%) Vec €2/2008 (U. v. EU L 228, 1.9.2009).

() Vec €5/2007 (U. v. EU L 315, 2.12.2009).

(%) Vec N457/2008 (U. v. EU C 106, 8.5.2009).

(*) Vec N325/2007 (U. v. EU C 53, 6.3.2009).

(*%) Vec C34/2007.

2.5.7.3  Komisia monitoruje sektor leteckej dopravy, ktory
prechddza procesom konsolidacie formou dohdd o spolo¢nych
podnikoch pre transatlantické trasy (*!) prostrednictvom fizif
siefovych, ako aj nizkorozpoctovych prepravcov (+2) a akvizicii
mensich regiondlnych dcastnikov trhu velkymi siefovymi
prepravcami (+3).

258 Postové sluzby

2.5.8.1 V rdmci uplatilovania pravidiel $titnej pomoci na
sektor postovych sluzieb Komisia prijala niekolko rozhodnuti
zameranych na zabezpelenie, aby prevadzkovatelia postovych
sluzieb povereni sluzbami vSeobecného hospodirskeho
zauyjmu a ich dcérske spolocnosti nepozivali neoprdvnene
priznané vyhody.

259 Automobilovy priemysel

2.59.1 Komisia pozitivne hodnoti vplyv, ktory maji na
predaj novych automobilov systémy prispevkov za zosroto-
vanie starého vozidla pri kiipe nového vozidla (tzv. Srotovné),
zavedené na trhoch niektorych ¢lenskych $tatov. Spravne fungo-
vanie informa¢ného mechanizmu stanoveného smernicou
98/34[ES garantovalo transparentnost, vymenu informdcif
a predchddzalo vytvédraniu prekdZok na jednotnom trhu.

2.5.9.2  Okrem toho boli povolené rozne systémy pomoci na
podporu vyvoja vozidiel, ktoré budi v silade s rasticim
dopytom po ekologickejsich automobiloch a so sprisnenym
pridvnym rdmcom v oblasti Zivotného prostredia.

2.5.9.3 V oblasti antitrustovych pravidiel bol v decembri
predlozeny na  verejni  diskusiu  ndvrh  nariadenia
o skupinovej vynimke na motorové vozidla.

2.5.10 Potravindrsky priemysel

2.5.10.1  V rdmci ozndmenia o ,LepSom fungovani potravi-
nového dodavatelského ramca“ (*4) Komisia uverejnila v okt6bri
vysledok ankety o sektore potravindrskeho priemyslu.

2.5.10.2  Okrem toho bola prijatd spréva o situdcii na mlie-
karenskych trhoch (¥), ktoré sa museli v roku 2009 borit

.....

s prislusnymi vnatro§titnymi orgdnmi v tomto odvetvi.

(*1) MEMO/09/168, 20. 4. 2009.

(*?) Vec COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

(*¥) COMP/M.5335, Lufthansa/Brussels Airlines; COMP/M.5403, Luft-
hansa/Bmi; COMP/M.5440, Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) http:|/ec.europa.eufeconomy_finance/publications/
publication16061_en.pdf

(*) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=
COM:2009:0385:FIN:SK:PDF.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:SK:PDF
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2.6 Spotrebitel'ské aktivity

2.6.1 'V priebehu roka pokracovala ¢innost Komisie v tejto
oblasti bud prostrednictvom tradu pre styk so spotrebitelmi,
ktory zriadilo GR pre hospoddrsku stitaz v roku 2008, alebo
prostrednictvom podskupiny pre hospodarsku sitaz zriadenej
v rdmci Eurdpskej poradnej skupiny spotrebitelov (ECCG)
v roku 2003.

spoluprdcu

2.7 Eurdpska siet pre hospoddrsku  sitaZz a

s vhitrostdtnymi stidmi

2.7.1  V rdmci stretnutia medzi GR pre hospodarsku sttaz
a riaditelmi vSetkych vnitrostatnych kontrolnych dradov bola
schvélend spriva o konvergencii zhovievavosti podla vzoro-
vého programu Eurdpskej siete pre hospodarsku stitaz. (*9)

2.7.2  Komisia bola informovand o 129 novych vysetrova-
niach zacatych vnitrodtitnymi kontrolnymi dradmi a 69
rozhodnutiach (+), ktorych pocet znamenal zvySenie o 15 %
v porovnani s rokom 2008.

2.8 Medzindrodné aktivity

2.8.1  GR pre hospodarsku stitaz pokracovalo v spolupraci
s inymi medzindrodnymi orgdnmi posobiacimi v rovnakej
oblasti (medzindrodnd siet pre hospodarsku sataz, vybor
OECD pre hospodarsku sttaz, medzivlddna skupina expertov
v oblasti prava a politiky hospoddrskej sutaze Konferencie
OSN pre rozvoja a obchod UNCTAD).

V Bruseli 19. janudra 2011

(*6) http://ec.europa.cu/competition/ecn/documents.html.
(*) Rozhodnutia podla ¢ldnku 11 ods. 4 nariadenia ¢. 1/2003.

2.8.2  Komisia uzko spolupracovala s USA, Kanadou, Japon-
skom, Cinou a Indiou a podpisala nové dohody o porozumeni
s Juznou Kéreou (*¥) a Braziliou. Osobitnti pozornost venovala
spolupraci s Chorvatskom a Tureckom, ktoré musia splnit
potrebné kritéria na zacatie pristupovych rokovani o kapitole
hospoddrskej stitaze, ako aj s krajinami zdpadného Balkinu
a Islandom vzhladom na budtce ¢lenstvo v Eurdpskej unii.

2.9 Medziinstituciondlna spoluprdca

2.9.1  V roku 2009 Eurdpsky parlament schvilil rezoliciu
o bielej knihe o zalobich o ndhradu $kody za poruSenie anti-
trustovych pravidiel ES a vyro¢nych spravach o hospodarske;
sutazi za rok 2006 a 2007.

2.9.2  Komisia prispela Rade k politike hospoddrskej sataze
najmi v stvislosti so zdvermi prijatymi v roznych dtvaroch ako
napriklad Rada pre hospoddrske a finan¢né zdleZitosti, Rada pre
hospodarsku sttaz, Rada pre dopravu, telekomunikdcie
a energetiku a Eurdpska rada.

2.9.3 GR pre hospoddrsku sataz aktivne spolupracovalo
s EHSV v rdmci viacerych tém vrdtane prispdsobovania MSP
zmendm globélneho trhu, lodiarstva a titnej pomoci.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

%) U.v. EU L 202, 4.8.2009, s. 36.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Spriva
a riadenie spolo¢nosti vo finanénych institiciich a politiky odmenovania“

[KOM(2010) 284 v konecnom zneni]
(2011/C 84/03)

Spravodajca: Michael SMYTH

Eurépska komisia sa 2. jina 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Sprdva a riadenie spolocnosti vo financnych institiicidch a politiky odmetiovania®

KOM(2010) 284 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schodza z 20. janudra 2011) prijal 173 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, toto stanovisko.

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV v tomto stanovisku uvddza uvdzené odpovede na
dlhy zoznam otdzok polozenych v Zelenej knihe Komisie.
Otizky sa tykajd oOsmich kldacovych aspektov —spravy
a riadenia finan¢nych institdcii po¢ntc fungovanim spravnej
rady, orgdnov dohladu, cez riadenie rizik a konflikt zdujmov
a tlohu akciondrov az po spornt otdzku odmernovania riadia-
cich pracovnikov.

1.2 EHSV vita zdmer Zelenej knihy Komisie, v stvislosti s jej
obsahom vSak upozornuje na niektoré nedostatky v definicidch,
najmi pokial ide o presnd definiciu sprvy a riadenia spolo¢-
nosti, o ktorej sa domnieva, Ze by mala byt obsiahlejia, a tiez
pokial ide o rozdiely medzi Struktdrou spravnych rad
v britskom systéme a systéme kontinentdlnej Eurépy. Okrem
iného sa nazddva, Zze by sa mal jasnejSie vymedzif pojem
Jfinanénd institticia“, aby sa odpordcania zameriavali najma na
uverové institicie.

1.3 Pri preskimani zelenej knihy EHSV zistil, Ze rozdiely
medzi britskym a kontinentdlnym modelom spravy a riadenia
spolocnosti st nezlucitelné na Strukturdlnej trovni, pretoze
koncepcie organizicie st velmi odli§né. EHSV preto odportca,
aby Komisia zvazila zdsady, ktoré by mali byt zdkladom
postupov v oblasti sprévy a riadenia podnikov v EU. Napriklad,
britsky model je postaveny na zdsade kompetentnej nezévislosti,
ktord umoznuje, aby klicové vybory rady konali nezdvisle. Mala
by byt nezavislost hlavnou zdsadou sprdvy a riadenia spoloé-
nosti v EU? Ak dno, ako by sa mala dosiahnuf
v kontinentdlnom modeli?

1.4 Zelend kniha sa tiez relativne mélo zaoberd potrebami
spotrebitelov. PouZivatelia financnych sluzieb boli takisto silne
postihnuti dosledkami zlého riadenia vo finan¢nom systéme.

1.5  EHSV v suvislosti s politikou odmenovania vyjadril svoje
vieobecné postoje v niekolkych neddvnych stanoviskdch.
V krétkosti povedané, vybor sa nazddva, Ze politika odmerio-
vania by sa nemala uplatiiovat iba na vrcholovy manaZment
finan¢nych institiicii, ale aj na odmefnovanie na vietkych trov-
niach.

1.6  Hlavnou myslienkou stanoviska je, Ze existuje priestor na
sprisnenie niektorych aspektov spravy a riadenia finan¢nych
institacii, ale kym kodexy pre spravu a riadenie spolo¢nosti
zostdvaji na volnom uvdzeni, kontrolné orgdny nesi zodpo-
vednost za to, aby zabezpecili ¢o najdoslednejsie dodrziavanie
tychto zdsad v celej Eurdpskej tnii.

2. Uvod a kontext stanoviska

2.1  Cielom Zelenej knihy je rieSit zistené nedostatky
v systéme spravy a riadenia spolo¢nosti tykajiice sa tak podstaty
riadenia, ako aj jeho vykondvania. V suvislosti s finan¢nou
a hospodarskou krizou je posilnenie sprévy a riadenia spolo¢-
nosti v centre pozornosti reformného programu Komisie.
Néavrhy uvedené v Zelenej knihe je potrebné posudzovat
najmi v stvislosti s rozsiahlejsimi reformami eurdpskej archi-
tektiry dohladu, so smernicou o reguldcii vlastnych
zdrojov(CRD), so smernicou Solventnost II, s reformou reZimu
podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (PKIPCP) a pravnymi predpismi o spravcoch alterna-
tivnych fondov. Navrhy by mali byt posudzované aj v $irsich
savislostiach preskiimania spravy a riadenia kotovanych spolo¢-
nosti, ktoré uskutoéni Komisia, tykajiiceho sa tilohy akciondrov,
primeranej kontroly riadiacich timov, zloZenia spravnej rady
a socidlnej zodpovednosti podnikov.
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2.2 Komisia definuje spravu a riadenie spoloc¢nosti ako
vztahy medzi vedenim spolo¢nosti, jej spravnou radou, akcio-
ndrmi a dal§imi zainteresovanymi stranami, ako s zamestnanci
a ich zastupcovia. Vztahuje sa tieZ na definovanie cielov spolo¢-
nosti, prostriedky na ich dosiahnutie a zabezpecenie dohladu
nad vysledkami dsilia spolocnosti. Tieto aspekty maji pre
riadenie a spravu finan¢ného sektora eSte vacsi vyznam, kedze
zlyhanie (velkych) finan¢nych institicii znamend systémové
riziko pre cely finanény scktor, ako sa to ukdzalo pocas
neddvnej financnej krizy, ked vlddy museli pomoct bankovému
systému financiami z verejnych zdrojov.

2.3 EHSV vyjadruje prekvapenie, Ze Zelend kniha vobec
nerozli§uje medzi $truktirou spravnej rady v britskych hospo-
dédrskych systémoch a hospodarskych systémoch kontinentalnej
Eur6py. V britskom systéme figuruje iba jedna spravna rada
zlozend z vykonnych a nevykonnych ¢lenov spravnych rad,
hoci obvykle existuje vykonnd rada pod vedenim generdlneho
riaditela. V kontinentdlnom modeli existuji dve rady — sprdvna
rada a dozornd rada. Aby sa predislo nedorozumeniu, v dalsej
Casti tohto stanoviska sa pojem ,spravna rada“ pouziva podla
britského modelu, pokial nie je vyslovne uvedené inak.

2.4 Zelend kniha neobsahuje formilnu zmienku o tom, Ze
kazdy clensky $tat ma vlastny systém spravy a riadenia spolo¢-
nosti a nerozliSujd sa pripady, ked ide o sprivu a riadenie
finan¢nych institacii. Definicia Komisie pre sprdvu a riadenie
spolo¢nosti md svojim sposobom Ciastkovy charakter a mala
by byt  obsiahlejsia. EHSV ~ navrhuje  vyraznejsiu
a komplexnejsiu definiciu sprdvy a riadenia spolocnosti.
Hlavnym cielom sprdvy a riadenia spolo¢nosti je zabezpecit
udrZanie existencie a prosperitu spolo¢nosti. V zdujme dosiah-
nutia tohto ciela je sprdvna rada povinnd plnif primerané
ocakavania akciondrov na zdklade primeraného uspokojenia
komunity zainteresovanych strdn — spotrebitelov, partnerov,
zmluvnych partnerov, doddvatelov a zamestnancov. Ak spravna
rada nedokdze zabezpetit prezitie spolo¢nosti, v tom pripade by
mala predat jej aktiva za vhodnd cenu.

2.5  Zelend kniha uvddza cely rad nedostatkov a slabych
miest v sprave a riadeni finan¢nych spolo¢nosti a hladd odpo-
vede na sibor 6smich vSeobecnych otdzok, ktoré sa tykaji:

1. otdzok savisiacich so spravnou radou;

2. nedostatkov v riadeni rizik v savislosti s konfliktom
Zaujmov;

3. dlohy auditorov;
4. nedostatkov v stivislosti s orgdinmi dohladu;
5. problémov s dlohou akciondrov;

6. nedostatocne t¢inného vykondvania zdsad v oblasti spravy
a riadenia spoloc¢nosti;

7. odmenovania riadiacich pracovnikov vo finanénych institi-
cidch;

8. konfliktu zdujmov.

3. Odpovede na otizky zelenej knihy

3.1  EHSV zvazil nasledujice odpovede na konkrétne otdzky,
ktoré kladie zelend kniha:

3.2 Otdzky tykajtice sa sprdvnej rady

3.2.1  Konkrétna otdzka 1: Treba obmedzit pocet manddtov
clenov  spravnych rdd (napriklad kumulovanie maximdlne troch
manddtov)?

Stanovenie presného poctu mandédtov je Iubovolné. Lepsie by
bolo zabezpecit, aby riadiaci pracovnik po svojom vymenovani
bol schopny sa v spolo¢nosti angazovat a travit v nej ¢as podla
toho, ako to vyZaduje jeho dloha. Tento potrebny cas treba
stanovit a rozdelit medzi oficidlne zasadnutia spravnej rady
a vyboru a menej formélne ndvstevy a kontroly jednotlivych
odborov, oddeleni a regi6nov. Vymenovanie mozZe byt
v niektorych pripadoch prakticky na plny dvizok. Kvoli
vzdjomnému porovnaniu spolo¢nosti je vhodné mat aspoi
dva mandaty.

3.2.2  Osobitnd otdzka 2: Treba zakdzat kumulovanie funkcii
predsedu sprdvnej rady a generdlneho riaditela vo financnych institii-
cidch?

V niektorych jurisdikcidch je to uz osvedéeny postup. Oddelenie
uloh vo finan¢nych institGcidch by malo byt povinné kvoli
rozporu medzi operativnou funkciou vykonnych ¢lenov
spravnej rady a spravcovskou funkciou sprdvnej rady.

3.2.3  Konkrétna otdzka 3: Maji politiky ndboru presne defi-
novat tilohy a profil clenov spravnych rdd vrdtane predsedu, zabezpe-
covat' dostatocné odborné znalosti clenov sprdvnej rady a rozmanité
zloZenie sprdvnej rady? Ak dno, ako?

V niektorych jurisdikcidch je beznou praxou analyza odbornych
znalost{ a skdsenosti pozadovanych pre ¢lenstvo v spravnej
rade, na zdklade ktorej sa potom uskuto¢ni ndbor. Napriklad
vo velkej finan¢nej institdcii by mohli mat zdujem o dspesného
vedtceho bankového pracovnika na dochodku, napriklad do
funkcie predsedu, hlavnych partnerov z  pravnickych
a actovnych spolocnosti so skiisenostami z finan¢ného
odvetvia, generdlneho riaditela z velkej obchodnej spolo¢nosti
ako protivahu generalneho riaditela a na zabezpecenie perspek-
tivy firemného zdkaznika a o osobu so skiisenostami z oblasti
spotrebitelov, ¢o by bola zdkladnd skupina, okolo ktorej sa dd
vybudovat vacsi tim. V nom by boli zahrnuté skasenosti
z oblasti dverov, poistovnictva, ekonomiky, priemyslu
a obchodu na najvyssej tirovni. Idedlny pomer medzi nevykon-
nymi a vykonnymi ¢lenmi sprdvnej rady by bol minimalne
60 % ku 40 %. Vykonni a nevykonni ¢lenovia by mali tiez
mat znalosti o hlavnych zemepisnych oblastiach, v ktorej
spolo¢nost pdsobi. V niektorych jurisdikcidch v sucasnosti
vykondva orgdn dohladu pred schvilenim vymenovania uchi-
dzaca hlbkovii kontrolu jeho odbornych znalosti, skisenosti
a Zivotopisu. To je Ziaduce.
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3.2.4  Konkrétna otdzka 4: Sihlasite s ndzorom, podla ktorého
by wyssi pocet Zien a clenov rozneho spolocenského a kultirneho
povodu v zloZeni sprdvnych rdd mohol zlepsit fungovanie
a efektivnost spravnych rdd?

V suvislosti s vysSie uvedenou otizkou 3 je zabezpecenie
rodovej a etnickej rovnovahy Zziaduce, pokial to nebude na
tikor skdsenosti a odbornych znalosti. To modZze priniest
rozdielne a hodnotné perspektivy. Mal by sa zaviest prakticky
limit pre pocet ¢lenov spravnych rad.

3.2.5 Konkrétna otdzka 5: Treba zaviest povinné hodnotenie
fungovania sprdvnej rady externym hodnotitelom? Md sa vysledok
tohto hodnotenia ozndmit orgdnom dohladu a akciondrom?

Orgény dohladu by mali v savislosti s vyssie uvedenymi $tyrmi
faktormi poverit vSetkych predsedov vykonanim kontroly orga-
nizdcie a spravy riadenia. Zaroven by tieto orgdny mali vykonat
kontrolu kvoli aprobécii tych riadiacich pracovnikov, ktori pri
vymenovani nedostali osvedenie. Predseda spravnej rady musi
niest stdlu zodpovednost za ¢innost rady. Bolo by vhodné, aby
predsedovia v pravidelnych intervaloch zabezpecili externé
hodnotenie efektivnosti spravnej rady pre vlastni potrebu.
V ramci kontinentdlneho modelu je dozornd rada povinnd prijat
opatrenia, ak sa spolo¢nosti nedari alebo ak auditorskd sprava
upozorn{ radu na niektoré dolezité problémy.

3.2.6  Konkrétna otdzka 6: Treba zaviest povinnost vytvorit
v sprdvnej rade vybor pre rizikd a wrcit pravidld, pokial ide
o zloZenie a fungovanie uvedeného vyboru?

Ide o tri otazky: audit, zhoda a riziko. Zlozenie vyboru by malo
odzrkadlovat konkrétnu kombindciu ¢innosti. Z celkového
pohladu je riziko integrlnou stcastou strategickych planov
spravnej rady. Na zdklade nich je potrebné stanovit
a hodnotit ochotu riskovat a rizikovy profil. Banka je intiticia,
kde sa stanovuji politiky pre riziko, ktoré bude prijatelné
v kazdom odvetvi obchodu: vnitrostitne hypotéky, kreditné
karty, obchodny majetok, priemyselné pozicky, sprava
a riadenie fondov, deviz a komodit a zloZenie rezerv, vyska
maximalnej expozicie pre jednotlivé protistrany a pod. Nie je
mozné mat vybor pre rizikd v rdmci spravnej rady kontinentdl-
neho modelu, ktord md mdlo ¢lenov (spravidla nie viac ako 5 -
7 osob), ktori st obvykle odbornikmi v roznych oblastiach
¢innosti.

3.2.7 Konkrétna otdzka 7: Treba zaviest povinnost tcasti
jedného clena alebo viacerych clenov vyboru pre audit vo vybore pre
rizikd a naopak?

Rizikd na mikrotrovni na rozdiel od makrotrovne prediskuto-
vanej v bode 3.2.6 mdzu byt v skutocnosti sucastou pokynov
vyboru pre audit.

3.2.8  Konkrétna otdzka 8: Md sa predseda vyboru pre rizikd
zodpovedat pred valnym zhromaZdenim?

Riziko je klticovou stcastou kazdej obchodnej stratégie. Ochota
riskovat a rizikovy profil ur¢uji pravdepodobni udspesnost
podniku a mieru nestdlosti jeho vysledkov. To st veci, ktoré
musi vysvetlit predseda sprivnej rady a generdlny riaditel,
pricom ich vyhldsenia umoznia akciondrom zvysit alebo obme-
dzit investicie do podniku podla ich ochoty riskovat.

3.2.9  Konkrétna otizka 9: Akd by mala byt dloha sprdvnej rady
v rizikovej stratégii a rizikovom profile financnej institiicie?

Vytycenie stratégie je klGc¢ovou tlohou sprdvnej rady.
Vzhladom na skutocnost, Ze financie st vo svojej podstate
rizikovym obchodom, vytvorenie stratégie musi prebehniit
v ramci skupiny rizik, kde je definovand skdla moznych
vysledkov. Zvoli sa stratégia, ktord bude v sulade
s primeranymi ocakdvaniami akciondrov a uspokoji ich. Hoci
zodpovednost stélych vykonnych riadiacich pracovnikov by sa
nemala podcenovat, pravna rada zohrdva v oblasti riadenia rizik
bez zvelicovania klicovt tlohu. Dozornd rada v rdmci konti-
nentdlneho modelu schvaluje stratégiu spravnej rady.

3.2.10  Konkrétna otdzka 10: Treba zaviest a zverejnit vyhldsenie
o wlddnuti rizik?

Odpoved je kladnd, ale iba pokial ide o informovanie akcio-
narov a zainteresovanych strdn o stratégii. Treba sa vyhybat
poskytovaniu obchodnych a dévernych informacit.

3.2.11  Konkrétna otdzka 11: Treba zaviest postup schvalovania
novych financnych produktov spravnou radou?

Ano, ak st vyznamné. Uvedenie produktu na trh spravidla byva
sucastou realizdcie stratégie, a preto je pre spravnu radu velmi
dolezité.

3.2.12  Konkrétna otdzka 12: Treba zaviest povinnost, na
zdklade ktorej by sprdvna rada informovala orgdny dohladu
o hmotnych rizikdch, o ktorych sa pripadne dozvie?

Predpokladd sa, Ze ide o riadnu stcast stdleho dialogu medzi
institdciou a orgdnmi dohladu.

3.2.13  Konkrétna otdzka 13: Treba zaviest vyslovnii povinnost
spravnej rady zohladfiovat zdujmy vkladatelov a ostatnych zaintereso-
vanych strdn pri rozhodovani (,duty of care”)?
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V niektorych jurisdikcidch uz existuje povinnost zohladiiovat
zdujmy akciondrov. Mala by to byt beznd prax. Ak sa zainte-
resované strany nespokojné, podnik nebude prosperovat. Ziaden
z danych stiborov zdujmov zainteresovanych strin by nemal
mat prevahu. Na rokovaniach sprdvnej rady by malo byt zazna-
menané, Ze pri vytyCeni stratégie boli zohladnené vsetky
zaujmy.

3.3 Nedostatky v riadeni rizik v sivislosti s konfliktom zdujmov

3.3.1 Konkrétna otdzka 14: Ako mozno posilnit postavenie
riaditela pre rizikd? Md mat riaditel pre rizikd aspori rovnocenné
postavenie s postavenim financného riaditela?

Tato otdzka predpokladd, Zze vieme, co md riaditel pre rizikd
(CRO) robit. Ak je riziko integrdlnou sticastou obchodnej stra-
tégie, hlavny finan¢ny riaditel je riaditelom pre rizikd. Riziko na
mikrotirovni stavia riaditela pre rizikd na rovnakd droverni ako
riaditela vnitorného auditu. Obaja sa zodpovedaji vyboru
spravnej rady a maji neobmedzeny kontakt s predsedom
vyboru. Obaja by mali pravidelne poddvat spravy celej spravnej
rade.

3.3.2  Konkrétna otdzka 15: Ako mozno zlepsit systém komuni-
kdcie medzi funkciou riadenia rizik a spravnou radou? Treba zaviest
postup informovania nadriadenych o konfliktoch/problémoch na iicel
ich riesenia?

Odpoved na tito otdzku je zahrnutd v bode 3.3.1. Tento
postup by uz mal byt stcastou pdsobenia vyboru a spravnej
rady.

3.3.3  Konkrétna otdzka 16: Md mat riaditel pre rizikd moZnost
informovat priamo sprdvhu radu vrdtane vyboru pre rizikd?

Odpoved na tato otdzku je takisto zahrnutd v bode 3.3.1.

3.3.4  Konkrétna otdzka 17: Majii sa zdokonalovat pocitacové
ndstroje, aby sa zlepsila kvalita a rychlost prenosu informdcii spravnej
rade o zdvaznych rizikdch?

Zavisi to od toho, aké ndstroje maji jednotlivé institdcie
momentdlne k dispozicii. Nie vSetky rizikd sa daji bezne
sledovat pomocou informac¢nych technoldgii. V. mnohych pripa-
doch sta¢i upozornenie e-mailom. Cim vicsia a zloZitejsia je
organizdcia  podla  oddeleni,  geografického  dosahu
a produktov, tym vacsi zmysel md nainstalovanie aktivneho
pocitatového spraveu rizik.

3.3.5  Konkrétna otizka 18: Treba pre vykonnych clenov spravnej
rady zaviest povinnost schvalovat sprdvu o primeranosti systémov
vniitornej kontroly?

Ano. V niektorych jurisdikcidch je to uz v stcasnosti povinné.
Spravidla sa to rie$i prostrednictvom vyboru pre audit.

3.4 Uloha externého auditora

3

3.4.1  Konkrétna otdzka 19: Treba prehlbit spoluprdcu externych
auditorov s orgdnmi dohladu? Ak dno, ako?

Auditorské spolo¢nosti musia vykondvat ¢innost pre ¢lenov
spolo¢nosti. Ak objavia vdzine problémy tykajice sa rizik
alebo nestladu vplyvajiice na systém, je potrebné upozornit
orgdny dohladu. RieSenie problémov, ktoré dokdze odstranit
spolo¢nost a nemaju vonkajsi dosah, vSak treba nechat na
spolo¢nost. 'V ramci kontinentdlneho systému riadenia
a spravy menuje auditorov dozornd rada a stretdva sa s nimi
kazdoro¢ne bez pritomnosti spravnej rady a generalneho riadi-
tela.

3.4.2  Konkrétna otdzka 20: Treba posilnit ich povinnost infor-
movat spravnu radu a/alebo orgdny dohladu o pripadnych zdvaznych
skutocnostiach zistenych v rdmci ich funkcie?

To zévisi od status quo. V niektorych jurisdikcidch uz existujia
prislusné ustanovenia. V rdmci kontinentdlneho systému
v Eurépe by sa mali prijimat rozhodnutia na zdklade dohody
medzi dozornou radou a auditorom.

3.4.3  Konkrétna otdzka 21: Treba rozsirit kontrolu externého
auditora na financné informdcie sivisiace s rizikom?

Od auditorov sa vyzaduje potvrdenie, Ze Ucty spolocnosti
poskytuju pravdivy a verny obraz o beznej prevddzke. V tejto
suvislosti treba kazdé hmotné riziko uviest ako podmienku
alebo pozndmku k dctom. Zdd sa, Ze rozsirenie nebude
potrebné.

3.5 Nedostatky v sivislosti s orgdanmi dohladu

3.5.1  Konkrétna otdzka 22: Treba opdtovne definovat a posilnit
tilohu orgdnov dohladu v internej sprave a riadeni financnych insti-
tiicii?

Ano, v jurisdikcidch, kde sa tak doteraz nestalo.

3.5.2  Konkrétna otdzka 23: Treba udelit orgdnom dohladu
prdvomoc a povinnost kontrolovat dobré fungovanie sprdvnej rady
a funkcie riadenia rizik? Ako to mozno uskutocnit v praxi?

Tak ako je uvedené v bode 3.5.1.

3.5.3  Konkrétna otdzka 24: Majil sa rozsirit kritérid volebnej
sposobilosti (,fit and proper test) na odborné a profesijné schopnosti,
ako aj na vlastnosti spravania budiicich clenov spravnych rdd? Ako by
sa to dalo uskutocnit v praxi?
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V kontinentdlnom systéme je zabezpecovanie tychto kritérii
zvykom a zauzivanou praxou. Urad finanénych sluzieb Spoje-
ného kralovstva (FSA) zaviedol nové postupy na uvedenie
tychto kritérii do platnosti.

3.6 Problémy s tilohou akciondrov

3.6.1  Konkrétna otdzka 25: Treba zaviest povinnost zverejnenia
politik a hlasovacich postupov instituciondlnych investorov? Ako casto?

Ano, v stvislosti s programom rokovania valného zhromaz-
denia.

3.6.2  Konkrétna otdzka 26: Treba zaviest povinnost pre institu-
ciondlnych investorov dodrzZiavat kédex (vniitrostdtny alebo medzind-
rodny) osvedcenych postupov, ako napriklad kédex spisany Interna-
tional Corporate Governance Network (ICGN)? Tento kddex zavizuje
signatdrov, aby rozvijali a uverejiovali svoje investicné a hlasovacie
politiky, prijimali opatrenia s cielom zabrdnit konfliktu zdujmov
a vyuZivali svoje hlasovacie prdvo zodpovednym sposobom.

Ano, spociatku na zdklade dobrovolnosti.

3.6.3  Konkrétna otdzka 27: Treba ulahcit identifikdciu akcio-
ndrov, aby sa podporil dialdg medzi spolocnostami a ich akciondrmi
a znizili sa rizikd zneuZitia sivisiace s ,prdzdnym hlasovanim* (,.empty
voting®)? Prdzdne hlasovanie sa tyka situdcii, pri ktorych hlasuje
akciondr, ktory nemd prislusny financny zdujem v spolocnosti, za
ktorii hlasuje, s moZnymi potencidlne negativaymi vplyvmi na celistvost
sprdvy a riadenia kdtovanych spolocnosti a trhov, na ktorych sa vymie-
figjti ich akcie.

Problém akciondrov by mala preskiimat Komisia, pretoze nejde
o tych istych akciondrov ako v minulosti. Sucasni akcionari
mozu byt globdlne spolocnosti, globélni akciondri, hedzové
fondy a pod. a ako taki st iba obchodnikmi s akciami. Neplnia
si tlohu, ktord sa tradi¢ne spdja s pojmom ,akciondri“.

3.6.4  Konkrétna otazka 28: Aké by mali byt dalsie opatrenia,
ktoré by mohli motivovat zaangaZovanost akciondrov v sprdve
a riadeni spolocnosti financnych institicii?

Jednym z moznych opatreni moze byt vytvorenie organizdcie,
ktora bude zastupovat sikromnych akciondrov v jednotlivych
organizcidch. Ako alternativa prichddza do dvahy tlak zo
strany institdcii dohladu, politikov a médii na zvysenie aktivity
instituciondlnych investorov.

3.7 Utinnejsie vykondvanie zdsad v oblasti sprdvy a riadenia spoloc-
nosti

3.7.1  Konkrétna otdzka 29: Bolo by potrebné posilnit zodpoved-
nost clenov sprdvnej rady?

Nie, pokial chceme, aby sa presadili vhodni uchddzaci. Mnohym
institacidm by pomohlo, keby lepsie definovali, ¢o ocakdvaji od
¢lenov spravnej rady.

3.7.2  Konkrétna otizka 30: Mala by sa posilnit obcianska
a trestnd zodpovednost clenov sprdvnych rdd, ak sa vezme do tvahy
skutocnost, Ze pravidld v trestnej oblasti nie sti zosiiladené na eurdpskej
lirovni?

V niektorych jurisdikcidch uz existujii prislusné ustanovenia.
Najvacsim rizikom pre riadiacich pracovnikov je riziko povesti
spojenej s netispechom v podnikani. Neddvno zazneli vyzvy na
automaticky zdkaz vykondvania podobnych funkcii pre riadia-
cich pracovnikov, ktori neposkytli varovanie pred nadmernym
rizikom. Toto je preukdzatelne presnejsi a slubnejsi ndstroj

politiky.

3.8 Odmeriovanie riadiacich pracovnikov vo financnych institiicidch

3.8.1 Konkrétna otdzka 31: Aky by mohol byt obsah a forma,
zdviznd alebo nezdviznd, moZnych dodatocnych opatreni na tirovni
EU v oblasti odmefiovania riadiacich pracovnikov kétovanych spoloc-
nosti?

Zda sa, Ze ustanovenia tretej revizie smernice o kapitdlovych
poziadavkich (CRD3) st primerané a umoznia zapojenie
orgdnov dohladu. Uverejnenie instituciondlnych hlasovacich
pravidiel by bol takisto dobry krok, pozri bod 3.8.4.

3.8.2  Konkrétna otdzka 32: Myslite si, Ze by bolo potrebné
zaoberat sa problematikami stvisiacimi s opciami na akcie riadiacich
pracovnikov? Ak dno, ako? Treba jeho udelovanie regulovat na irovni
Spolocenstva, ¢i ho dokonca zakdzat?

Zda sa, Ze CRD3 sa tym zaoberala. Otdzky tykajice sa Casu,
limitov a mnoZstva st uvedené v predmetnej smernici.

3.8.3  Konkrétna otdzka 33: Respektujiic pravomoci clenskych
Statov, myslite si, Ze priaznivé zdafiovanie opcii na akcie a iného
podobného odmeriovania v niektorych clenskych Stdtoch prispieva
k podporovaniu prilisného rizikového rozhodovania? Ak dno, md sa
o tejto otdzke diskutovat na tirovni Spolocenstva?

Komisia by mala byt nabddand, aby preskiimala tdto otdzku, ale
situdcia je takd, Ze dane patria do pravomoci ¢lenskych $titov.

3.8.4  Konkrétna otdzka 34: Mpyslite si, Ze by sa mala posilnit
iiloha akciondrov, ale aj zamestnancov a ich zdstupcov pri tvorbe
politik odmeriovania?

V niektorych jurisdikcidch podlicha sprava o odmenovani schva-
leniu akciondrmi. Zverejnenie hlasov instituciondlnych akcio-
ndrov zvysi transparentnost systému. Komisia by sa mala
zaoberat problémom tzv. pdkového/zdpadkového efektu
poradcov pre odmenovanie. Systém organizdcii zastupujicich
akciondrov v Holandsku moze byt uzitoénym prikladom,
ktory by mala Komisia zvazit.

3.8.5 Konkrétna otizka 35: Aky je vd§ ndzor na odstupné
(nazyvané ,zlaty paddk“)? Treba jeho udelovanie regulovat na tirovni
Spolocenstva, & ho dokonca zakdzat? Ak dno, ako? Md prisidené
odstupné odmeriovat len skutocny vykon clenov sprdvnej rady?
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Odstupné nie je odmenou za sluzbu. Odstupné sa vyplaca pocas
sluzby. Odstupné je zmluvny zdvazok pre pripad, ak spolo¢nost
prepusti ¢lena spravnej rady. Viacsinou sa poskytuje ako
zdchranné lano pre novych ¢lenov, ktoré im déva urcitd istotu
pre pripad, keby to s vymenovanim nevyslo. Prepustenie sa
nemus{ bezpodmienecne rovnat zlyhaniu. Zmena stratégie
moze sposobif, Ze sa vynikajici manazér stane nadbytocnym.
Preto je potrebné odstupné. V niektorych pripadoch byva
odstupné prili§ vysoké, najma vzhladom na dochodky. Mohlo
by sa zmluvne stanovif, aby sa odstupné v priebehu casu
postupne znizovalo alebo sa vypldcalo nizsie odstupné, ak
doslo k jednozna¢nému zlyhaniu. Nemalo by sa podporovat
zvySovanie odstupného generdlnym riaditelom pocas vykonu
funkcie. Odmena by mala byt vyplicand na zdklade vykonu.
V ramci kontinentdlneho systému st zamestnanci zastipeni
v dozornej rade a mozu ovplyviovat pravidld odmenovania.

3.8.6  Konkrétna otdzka 36: Myslite si, Ze by sa mala zniZit
alebo pozastavit pohyblivd zlozka odmefiovania vo financnych institi-
cidch, ktoré dostali verejné financné prostriedky?

Tdto otdzka sa v zdsade tyka odmefiovania vo vysokych pozi-
cidch finanénych institicii. Menej sa to tyka beznych zamest-
nancov. V minulosti existovali mimoriadne balicky odmien pre
jednotlivcov, ¢o st mimoriadne situdcie, ktorym sa treba
vyhybat. Je vecou vladnych vlastnikov institdcii, ktoré dostali
prostriedky z verejnych zdrojov, aby s nimi nakladali podla
vlastného uvdZenia.

V Bruseli 20. janudra 2011

3.9 Konflikt zdujmov

3.9.1  Konkrétna otdzka 37: Aky by mohol byt obsah moznych
dodatocnych opatreni na tirovni EU s cielom posilnit boj a prevenciu
v oblasti konfliktu zdujmov v sektore financnych sluzieb?

Koncepcia ,¢inskeho muru“ sa tyka postupov uplatiiovanych
v rémci spolo¢nosti obchodujtcich s cennymi papiermi alebo
investi¢nych spolo¢nosti s cielom zabrdnit vymene dovernych
informdcii medzi jednotlivymi oddeleniami firmy, aby sa tak
zabrénilo nelegdlnemu pouzitiu internych informdcii. Finan¢ny
sektor a dalsie sektory tito koncepciu vyuzivajd, aby zabranili
skodlivym konfliktom zdujmov. Cinske miry viak maji v praxi
daleko od spolahlivosti, lebo sti zaloZené na principe cti. Infor-
madcie sa utajuji len na zdklade diskrétnosti a doslednosti zain-
teresovanych stran. Predpisy spresiiujice pravne poziadavky na
bezpecnost informdcif by v tomto smere viedli k lepSiemu zosu-
ladeniu.

3.9.2  Konkrétna otdzka 38: Sihlasite s ndzorom, Ze by bolo
potrebné  pri zohladnovani  sicasnych  rozlicnych  prdvnych
a hospoddrskych modelov zosiiladit obsah a podrobnosti pravidiel
Spolocenstva tykajtice sa konfliktu zdujmov tak, aby rozlicné financné
institticie podlichali podobnym pravidldm podla toho, ¢i majii uplat-
fiovat ustanovenia smernice MiFID, smernice o Rapitdlovych poZiadav-
kdch, smernice PKICP, alebo smernice o Solventnosti II?

Ano.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Spriva Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Dohlad

nad obchodno-distribuénym trhom - Na ceste smerom k efektivnejSiemu a spravodlivejsiemu
vndtornému obchodno-distribu¢nému trhu do roku 2020“

[KOM(2010) 355 v konecnom zneni]
(2011/C 84/04)

Spravodajca: pin ALMEIDA FREIRE

Eurdpska komisia sa 5. jula 2010 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Dohlad nad obchodno-distribucnym trhom Na ceste smerom k efektivnejSiemu a spravodlivejSiemu vniitornému

obchodno-distribucnému trhu do roku 2020¢

KOM(2010) 355 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko 6. janudra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schoédza z 20. janudra) prijal 192 hlasmi za, pricom 4 clenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1  EHSV uzndva vyznam odvetvia maloobchodu pre
jednotny trh a jeho prinos k eurépskemu hospodarstvu ako
celku. EHSV vzhladom na osobitni povahu maloobchodu vita
celostny pristup Eurdpskej komisie vyjadreny v sprave
o dohlade nad obchodno-distribuénym trhom, a je taktiez
toho ndzoru, Ze je potrebné zabrdnif zameraniu sa len na
jednotlivé pododvetvia.

1.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze sa
venuje prili§ mald pozornost malym a strednym podnikom,
ktoré zohrdvaju klicova dlohu v oblasti zamestnanosti, vytvé-
rania hodnot a Zivota vo vidieckych oblastiach a centrach miest.
V stilade so zdkonom o malych podnikoch by malé a stredné
podniky mali dostat vacsiu prioritu a mali by sa prijat opatrenia
na podporu ich rozvoja a tvorby pracovnych prilezitosti.

1.3V celej Eurdpe je ststredené mnoZstvo velkych maloob-
chodnych podnikov, ktoré prostrednictvom svojej velkej
ponuky ldkajii viac zdkaznikov (5 najvacSich potravindrskych
maloobchodnych podnikov sa v roku 2005 podielalo na trhu
vySe 70 %). Ziroven je tu sustredené velké mnozstvo trhov
s vyrobkami, najmi pokial ide o tzv. ,must have* vyrobky,
ktoré si malopredajcovia nemodzu dovolif nemat v ponuke
svojich predajni.

1.4 Vyjednédvacia sila je vSeobecne zauZivanym postupom
v trhovom hospodérstve, ktort pouziva kazdd spolo¢nost
vritane polnohospoddrov, ktori produkuji a spracovavaji
svoje vyrobky, dodavatelov a maloobchodnikov. EHSV vyjadruje

znepokojenie nad opatreniami v niektorych krajindch, ktorych
cielom je kontrola cenovej hladiny alebo marzi, ¢o je v rozpore
so zasadami volnej siitaZe a s fungovanim jednotného trhu.

1.41  Vzhladom na zdsadné spolocensko-politické dovody,
napriklad v socidlnej alebo environmentdlnej oblasti, mozu
byt takéto prdvne predpisy nevyhnutné na zabezpelenie
socidlnej stidrznosti alebo ochrany Zzivotného prostredia.

1.5 V rdmci vnitorného trhu boli zistené vyrazné cenové
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi pri podobnych vyrobkoch.
EHSV odportica, aby kazdd cenovd §tidia bola zamerand na
prenos cien a marzi v rdmci celého doddvatelského retazca.

1.6  EHSV pripomina, Ze maloobchodné trhy
a maloobchodné zmluvné vztahy majii — zo svojej podstaty —
vnutrodtitny charakter a vyznaCuji sa rozdielnymi pravnymi,
hospodarskymi, politickymi a kultGrnymi ¢rtami. EHSV uzndva
vyznam potravinového refazca a vyzyva, aby sa o¢ividne nekalé
praktiky v rdmci celého potravinového retazca podrobili analyze
a primerane riesili.

1.7 Konkrétnejsie, EHSV vyzyva Komisiu, aby prestudovala
sposob, ktorym sa postupuje proti ,nekalym zmluvnym
vztahom“ na vnitrostitnej trovni, vritane vymahania prava.
EHSV dalej pripomina vyznam zabezpecenia vynucovania prav-
nych predpisov v Case krizy, za ¢o nesti zodpovednost ¢lenské
Staty a zdoraziuje, kde je potrebné prijimat opatrenia a na akej
drovni by sa mali prijat v stlade so zdsadami subsidiarity
a proporcionality.
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1.8  Pracovné miesta v odvetvi maloobchodu st dolezité
a Casto st vstupnou brdnou na trh price pre mnohych mladych,
slabo kvalifikovanych alebo nekvalifikovanych zamestnancov.
Okrem toho maloobchod pontka vyznamné prilezitosti pre
podnikatelov.

1.9 EHSV vyzyva Komisiu k podpore samostatnej zarobkovej
¢innosti, podnikania a rozvoja zrucnosti ako prostriedkov boja
proti krize a ulahCenia vstupu alebo ndvratu [udi na trh préce.

1.10  Komisia sprdvne identifikovala prioritné oblasti
¢innosti. EHSV  navy$e pozaduje vCasné prijatie navrhov
a ziada Eur6épsku komisiu, aby urychlila svoj rozhodovaci
proces v oblasti ktord si vyzaduje rychle, praktické
a konkrétne opatrenia. Predovietkym obnovené férum na
vysokej trovni pre lepsie fungovanie potravinového retazca by
sa malo stat zdkladnym pilierom pre nové a vznikajice opat-
renia v oblasti agropotravindrstva, vrdtane vyvdZenejsich
vztahov medzi priemyslom a maloobchodom.

1.11  Okrem toho EHSV vyzyva Komisiu, aby preskiimala
realizdciu smernice o sluzbich a prijala primerané opatrenia
voci prislusnym ¢lenskym tdtom. Vybor tiez vyzyva Komisiu,
aby prijala opatrenia v stvislosti s medzibankovymi poplatkami,
ktoré pre spotrebitelov funguji ako skrytd dari.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia uzndva vyznamnd dlohu, ktorti na
jednotnom trhu zohrdva odvetvie maloobchodu. Hospodarsky
vyznam odvetvia maloobchodu pre Eurépsku dniu (4,2 % HDP
EU, 17,4 miliéna zamestnancov a 20 % malych a strednych
podnikov v Eurépe, ktoré su tzko spdté s mnozstvom trhov)
vysvetluje skutocnost, pre¢o bol vybrany ako predmet monito-
rovania trhu.

2.2 Sprava o dohlade nad obchodno-distribu¢nym trhom
a sprievodny pracovny dokument dtvarov Komisie obsahuje
analyzu problémov, ktoré z hladiska jednotného trhu vplyvajia
na vysledky odvetvia maloobchodu v hospodarskej, socidlnej
a environmentdlnej oblasti. Sprava a pracovny dokument
utvarov Komisie sa zameriavajii na vykonnost tohto sektora,
najnovsie trendy a vplyv modernizcie na inych konkurentov.
Dokumenty pomenovavaju problémy ovplyviujice vysledky
maloobchodnikov aj z hladiska wcastnikov nadvizujicich
a predchddzajucich trhov.

2.3 Analyza sektoru, ktord je uvedend v sprive, vychddza
z analyzy vztahov medzi maloobchodnikmi a ich dodévatel'mi
(predchddzajice trhy) a spotrebitelmi (nadvdzujice trhy).
Komisia na zdklade toho uzndva komplexnost vztahov, ktoré
maloobchodnici vytvarajii s cielom zabezpecit pristup spotrebi-
telov k spravnemu produktu na sprdvnom mieste, v spravnom
Case a za najlepsiu cenu.

2.4  Sprava avizuje, Ze Komisia vymedzi opatrenia na zlep-
Senie plynulosti fungovania vniitorného trhu pre maloobchod
na zédklade konzultdcii, s cielom pomoct maloobchodnikom ¢o
najlepsie  vyuzit jednotny trh a zlepsit svoje vysledky
v hospodarskej, socidlnej a environmentalnej oblasti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurbpska komisia prostrednictvom tejto spravy uzndva
vyznam odvetvia maloobchodu pre jednotny trh a jeho prinos
k rastu, zamestnanosti a udrzatelnosti. Kedze vnimanie tohto
sektora je Casto zalozené na zjednoduSujiicom pohlade na
maloobchodnikov  nakupujacich  od  polnohospodirov
a predavajiicich spotrebitelom, sprava zvolila pristup, pri
ktorom nalrtdva komplexnost dodavatelského retazca
a vztahov medzi maloobchodnikmi a ich partnermi. Dalej
pomdha objasnit, ako si maloobchodnici plnia svoju tlohu pri
dodédvani spravnych produktov na sprdvne miesto, v spradvnom
Case a za najlepsiu cenu, ako aj s tym stvisiace problémy.

3.2 Sprdva uzndva tlohu, ktori modernizdcia zohrdvala
v odvetvi maloobchodu pocas uplynulych 50 rokov v boji
proti inflicii a rozSirovani ponuky pre zdkaznikov. Vicsia
konkurencia a konsoliddcia v maloobchode viedli k zniZeniu
cien, rozdireniu ponuky pre spotrebitelov a relativne nizkym
marziam (na rozdiel od inych oblasti vritane vyroby), ¢o
malo vplyv na tcastnikov hospodarskej stitaze, miestne orgdny,
polnohospodérov, dodévatelov, zamestnancov atd.

3.3 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa sprava prili§
zameriava na maloobchodny predaj potravin a pritom zabtida
zdoraznit vyznam malych a strednych podnikov (viac ako 95 %
podnikov posobiacich v oblasti maloobchodu, ktoré zamestna-
vajii 11 miliénov Tudi), ich $pecifické potreby a problémy
vritane popredajnych sluzieb, ich vyznam v Zivote mestskych
centier, vidieckych alebo primestskych oblasti, ich zavislost od
velkovyrobcov a konkurencie s doddvatelmi vytvarajicimi
vlastné distribu¢né siete.

3.4  Okrem toho sprdva neuzndva vyznam siefovo prepoje-
nych modelov obchodovania, a to najma pokial ide o spotrebné
druzstva v oblasti maloobchodného predaja.

3.5 Sprdva analyzuje vykonnost odvetvia maloobchodu vo
svetle cielov verejnej politiky — dostupnost a prijatelné ceny.
Maloobchodnici viak v praxi posobia v silnom konkurenénom
prostredi, v ktorom sa podniky snazia pritiahnut spotrebitelov
ponukou vysokej kvality za primeranti cenu. Rozhodnutia malo-
obchodnikov tykajice sa zriadovania prevddzok a sluzieb
reaguji skor na dynamiku trhu, neZ na ciele verejnej politiky.
Porovndvanie vykonnosti maloobchodnikov s cielmi verejnej
politiky ignoruje skuto¢nost, Ze maloobchod je komerénou akti-
vitou, ktord na prezitie v trhovej ekonomike musi prindsat zisk.
Rovnaké zdvery mozno vyvodit aj v pripade akejkolvek inej
trhovej ¢innosti.
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3.6 Spotrebitelsky dopyt je Coraz domyselnejsi a nemozno
ho povazovat za homogénny. Tito skutocnost v kombindcii
s vyznamom konkurencie v oblasti obchodu vysvetluje zlozitost
trhovych sil a redlnu koexistenciu roznych foriem maloobchodu
s roznymi formami popredajnych sluzieb. Znamend to, Ze
mensie formy mozu byt uspesné, ak budt poskytovat $pecifické
sluzby pre 3pecifickych spotrebitelov. V malych a strednych
podnikoch odvetvia maloobchodu je zamestnanych viac ako
11 milibnov Eurépanov. Preto je nesmierne dolezitd dalsia
podpora rozvoja malych a strednych podnikov najma prostred-
nictvom lepsieho regulatného prostredia a zniZenia administra-
tivneho zataZenia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Efektivnejsi a spravodlivejsi vriitorny obchodno-distribucny trh pre
spotrebitelov

4.1.1  Hlavnou cinnostou maloobchodnikov je poskytovat
spotrebitelom $irokd paletu produktov splnajiicich poziadavky
kvality a bezpecnosti za najlepSie ceny. Pocas uplynulych 20
rokov sa modernizdcia v odvetvi maloobchodu vyznacovala
rychlym procesom koncentricie do velkych obchodnych
retazcov nadndrodného charakteru, ktoré pdsobia v rozli¢nych
statoch EU a v tretich krajinich, ¢o sa prejavilo nasytenim trhov
v krajinich EU, integriciou informaénych a komunikaénych
technoldgii a globalizdcie vrdtane prieniku na iné trhy
a pristupu spotrebitelov k $irSej ponuke produktov za niZsie

2

ceny (dostupnost)

4.1.2  EHSV a Komisia sa zhoduji v tom, Ze nerovnovaha
medzi dostupnostou obchodov a potrebou zachovania Zivota-
schopnosti vidieckych oblasti je kltG¢ovou otdzkou, ktort je
potrebné riesit. Maloobchodnici sa snazia usadif v centrdch
miest alebo v ndkupnych centrich na predmestiach, a preto je
potrebné zabezpecit, aby boli centrd miest aj nadalej dostupné
pre dodavky tovaru. Coraz viac ludi Zijicich na vidieku je pri
kazdodennom nakupovani odkdzanych na pouzivanie osobného
vozidla, ¢o ma vplyv na Zivotné prostredie a ¢o znamend, zZe
Tudia, ktori si nemodzu dovolit auto alebo neSoférujii, maji
obmedzeny pristup k maloobchodnym sluzbam.

4.1.3  Rozhodnutia maloobchodnikov o vytvdrani prevddzok
zdvisia od mnohych faktorov, pricom k najdolezitej$im patri
potreba maximalizovat ndvstevnost predajni. Tento faktor sim
osebe vysvetluje, preco st redsie osidlené oblasti menej vhodné
na budovanie maloobchodnych prevadzok, nez centrd miest
alebo na tento tcel vybudované ndkupné centrd na okraji miest.
Otézky dostupnosti je preto potrebné riesit na zdklade doklad-
ného pochopenia prostredia, v ktorom maloobchodnici posobia.

4.1.4  Problémy spotrebitelov s pristupom k S$irSej ponuke
maloobchodnych  prevddzok  stvisia s  ekonomickymi
a mimoekonomickymi faktormi, ako je regulatné prostredie
vritane pldnovania miest a pristupu maloobchodnikov na trh
s nehnutelnostami. Tieto problémy moézu byt spojené
s miestnymi pradvnymi predpismi, ktoré vytvdraja bariéru pre

vstup urditych druhov ¢innosti alebo predajni, alebo so schva-
lovacimi procesmi, ktoré mozu byt napriek smernici o sluzbach
prili§ zlozité a ponechané na volné uvdZenie. Okrem toho
pravne predpisy, ktoré obmedzuji predaj volnopredajnych
lieckov na urcité monopoly, obmedzuji konkurenciu a tym aj
pristup pacientov k lickom za prijatelné ceny.

4.1.5 Pocas uplynulych 20 rokov mali [udia s niz$imi
prijmami  vdaka modernizdcii, zvySeniu  konkurencie
a globalizacii rozsiahle vyhody plyniice z pristupu
k rozsirenému vyberu produktov za vyhodnejsie ceny. Klicovii
tlohu v tomto procese zohral vyvoj stikromnych znaciek, ktoré
st v priemere o 30 % lacnejsie ako znackové produkty.

4.1.6  Vdaka modelu maloobchodu vyjadruji maloobchodné
ceny prevadzkové ndklady s relativne nizkou marzou
v porovnani s inymi odvetviami, v ktorych sa kalkuluje
s vy$§imi marZami. EHSV vyjadruje znepokojenie nad opatre-
niami v niektorych krajindch, ktorych ciefom je kontrola
cenovej hladiny alebo marzi. Vzhladom na vyznam spolo-
Censko-politickej oblasti moézu byt takéto pravne predpisy
nevyhnutné  na  zabezpeCenie  socidlnej  sudrznosti
a predchddzanie chudobe.

4.1.7  V ramci vnitorného trhu boli zistené vyrazné cenové
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi pri podobnych vyrobkoch.
EHSV odportica, aby kazdd cenovd §tidia bola zamerand na
prenos cien a marz{ v rdmci celého doddvatelského retazca.
EHSV okrem toho podporuje ndzor Komisie, Ze tvorbu cien
ovplyvilujii rozne faktory. Okrem prevddzkovych ndkladov
tieto faktory zahffiaji priemerny prijem domdécnosti, DPH,
naklady na dopravu, ndklady na prendjom, mzdové ndklady,
regulaény rdmec, droveil hospodarskej sitaze alebo obchodné
praktiky, ako sii obmedzenia teritoridlnej ponuky a zneuZivanie,
ku ktorému dochadza v celom doddvatelskom refazci. EHSV
vyzyva Komisiu, aby vplyvy tychto praktik preskimala
a prijala opatrenia na zabezpeCenie moznosti doddvok aj do
inych ¢lenskych $tatov, aby spotrebitelia mohli vyuzivat vyhody
nizsich cien, lepsiecho vyberu, vyssej kvality, alternativnych
vyrobkov atd.

4.1.8  EHSV konstatuje, Ze spotrebitelské prieskumy pouké-
zali na potrebu vytvorenia zdrojov nezdvislych komparativnych
informdcii o maloobchodnych ponukéch.

4.1.9  EHSV sthlasi s tym, Ze elektronické obchodovanie by
sa mohlo podielat na zvySovani konkurencie v niektorych
oblastiach, ¢o by pomohlo zniZif ceny, a je znepokojeny
pomalym zavddzanim elektronického obchodovania a to
najmi v oblasti cezhrani¢nych transakcif. EHSV konstatuje, Ze
jednou z prekdzok rozvoja cezhrani¢nych elektronickych
obchodnych transakcif, najmd pre malé a stredné podniky, st
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chybajice spolocné pravidld ochrany spotrebitelov v celej
Eurépe a vyzyva eurdpske institicie, aby urychlene prijali smer-
nicu o digitdlnych pravach spotrebitelov zaloZent na ,cielenej
tplnej harmonizacii“ v ¢o najdokladnejsie vypracovanej forme.
Takdto smernica nesmie v silade s ¢lankom 169 ods. 4 ZFEU
ziadnemu clenskému $tdtu brdnif v tom, aby zachoval alebo
prijal prisnejSie opatrenia na ochranu spotrebitelov.

4.2 Efektivnejsi a spravodlivejsi vntitorny obchodno-distribuchy trh pre
obchodnikov

4.2.1  EHSV stihlasi s tvrdenim, Ze ,obchodno-distribu¢ny trh
(-..) musi konkurencieschopnym obchodnikom umoznovat
nezédvisle od ich velkosti, aby existovali spolo¢ne na trhu
a vykonavali svoju ¢innost*.

422  Umiestnenie je kldcovym faktorom pri otvdrani
novych prevadzok a skutocnost je takd, Ze maloobchodnici
musia ¢akat aj niekolko rokov, kym si moézu v danej oblasti
otvorit nova prevadzku a vytvorit pracovné prilezitosti. Kompli-
kovany vstup na trh a pristup k trhu s nehnutelnostami boli
identifikované ako mozné prekdzky rozvoja maloobchodu
a vyzaduji dal$iu analyzu. Analyza by sa mohla vykonat na
zaklade lahko dostupnych informécii a mala by zohladnovat
pohlad spotrebitela (vyber umiestnenia predajne), aspekty poli-
tiky hospodarskej stitaze, subsidiaritu a proporcionalitu.

4.2.3  Cielom smernice o sluzbach, ktord mal kazdy clensky
stat EU prevziat do 31. decembra 2009, je odstranit diskrimi-
nacné praktiky spojené s udelovanim povoleni na zriadovanie
obchodnych prevddzok. V praxi viak bolo vytvorené mnozstvo
novych prekdzok a existuji pripady pravnych predpisov
v oblasti planovania miest, ktoré boli zneuzité na kontrolu
hospodarskej sttaze a uprednostiiovanie vytvdrania urcitych
foriem maloobchodnych prevadzok alebo firiem. EHSV vyzyva
Komisiu, aby preskimala realiziciu smernice o sluzbach
a prijala primerané opatrenia voci prislusnym clenskym Statom.

4.2.4  Dalsim problémom, s ktorym sa maloobchodnici stre-
tdvaji, je absencia transparentného a konkurencieschopného
vnttorného trhu platieb. Sticasné systémy platobnych kariet
st zamerané proti konkurencii a porusuju zdkladny princip
vnttorného trhu. Medzibankové poplatky funguji pre maloob-
chodnikov (najméd drobnych) ako skrytd dan. Jednotnd oblast
platieb v eurdch (SEPA) s medzibankovymi platbami v centre
systému sposobi zdnik lacnych a efektivnych vnitrostitnych
systémov debetnych kariet. V dosledku toho sa trh s kartami
zmen${ na monopol dvoch institdcii, ¢o spdsobi zvysenie
sadzieb medzibankovych poplatkov a poskodi spotrebitelov.
EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia v suvislosti
s medzibankovymi poplatkami, ktoré pre spotrebitelov funguji
ako skrytd dan.

4.3 Efektivnejsi a spravodlivejsi vriitorny obchodno-distribucny trh pre
doddvatelov

43.1  Maloobchodnici ako poskytovatelia sluzieb pre svojich
dodévatelov zabezpecuji pristup k distribuénym sietam, &i uz
pre jednu predajiiu, alebo v rdmci celej EU. Do okruhu sluzieb
patri napriklad osobitné umiestnenie na regdloch, cinnost
v oblasti marketingu a logistiky, atd. Kazdd z nich md istd
cenu, ktord md v mnohych pripadoch charakter poplatkov.

432 Maloobchod je iba jednym z mnohych distribu¢nych
kanalov, ktoré majii dodédvatelia k dispozicii. Iba médlo dodava-
telov by bez maloobchodnikov dokézalo vytvorit rozsiahle
distribu¢né siete a spotrebitelia by na to doplatili obmedzenym
vyberom a vy$$imi cenami. V dodavatelskom refazci st vsak
dolezité vsetky clanky, pretoze bez surovin by neexistovalo
spracovanie vyrobkov a bez spracovania by nebol mozny ich
predaj. EHSV preto ziada, aby EU zriadila potrebné mechanizmy
s ciefom dosiahnut skutoénd rovnoviahu v obchodnom
a distribu¢nom retazci.

4.3.3  V celej Eurdpe je stustredené mnozstvo velkych malo-
obchodnych podnikov, ktoré prostrednictvom svojej velkej
ponuky ldkaji viac zdkaznikov (5 najvacsich potravindrskych
maloobchodnych podnikov sa v roku 2005 podielalo na trhu
vySe 70 %). Zdroverl je tu sustredené velké mnoZstvo trhov
s vyrobkami, najmd pokial ide o tzv. ,must have“ vyrobky,
ktoré si malopredajcovia nemdzu dovolit nemat v ponuke
svojich predajni. Silnd konkurencia medzi maloobchodnikmi
vytvara tlaky na dodavatelské refazce v oblasti zniZovania
cien a marzi. Vyjedndvacia sila je vSeobecne zauzivanym
postupom v otvorenom trhovom hospodarstve, ktort pouziva
kazda obchodnd spolo¢nost vratane maloobchodnikov a ich
doddvatelov. Ak sa vSak tento postup zmeni na zneuZivanie,
treba ho v kazdom pripade zakdzaf. Obchodnici, vratane tych
velkych, nemaji voci vyrobcom tzv. ,must have“ vyrobkov
ziadnu vyjedndvaciu silu, & uz ide o malych alebo velkych
dodévatelov. Rovnako mali a stredni dodévatelia nemajii vyjed-
ndvaciu silu voci velkym obchodnikom pri urcitych kategéridch
vyrobkov. Uvddza sa, ze podnikatelia v dodavatelskom retazci
sa nemodzu stazovat z obavy pred represaliami. EHSV vyzyva
drobnych obchodnikov, aby vytvorili nakupné aliancie a zvacsili
tak svoju vyjedndvaciu silu voci svojim dodévatelom, vydobyli
vyhodnejsie podmienky a mohli lepsie sluzit spotrebitelom.
Treba odstdit pripady zneuZivania kdpnej sily a EHSV vyzyva
na riadne presadzovanie pravidiel hospodarskej stutaze pre vset-
kych acastnikov dodavatelského retazca.

434  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor prijal dve
stanoviskd tykajiice sa potravinového retazca (), v ktorych
odporica koédex postupov na drovni clenskych Stitov
a ustanovenie sprostredkovatela, ktory zasiahne v pripade
potreby. Eurdpsky parlament, $panielske predsednictvo Rady

(") NAT[460: ,Lepsie fungovanie potravinového retazca v Eurépe®, spra-
vodajca: pan Narro a pomocny spravodajca: pdn Kapuvari;
CCMI/050 ,Velké maloobchodné podniky: vyvoj a dosledky*, spra-
vodajkyna: pani Sharma.
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Eurépskej tnie a Eurdpska komisia (3) prijali rad odporicani
tykajicich sa zlepSenia fungovania potravinového refazca.
Konkrétne EHSV vita vytvorenie féra na vysokej trovni (?) na
zlepSenie fungovania potravinového retazca, ktoré vytvara plat-
formu zainteresovanych strdn zo sféry obchodu v oblasti
zmluvnych obchodnych praktik naprie¢ celym potravinovym
refazcom.

43.5 EHSV  pripomina, 7e  maloobchodné  trhy
a maloobchodné zmluvné vztahy maji — zo svojej podstaty —
vnutro§tatny charakter a vyznaCuji sa rozdielnymi pravnymi,
hospoddrskymi, politickymi a kultdrnymi ¢rtami. Obchodné
vztahy st spravidla upravené na vnitrostitnej Grovni bud naria-
denim, judikatirou afalebo kédexom osvedéenych postupov.
Mnohé c¢lenské $taty sa poktisali upravit mnoZstvo postupov.
V mnohych pripadoch viak tieto pokusy viedli k vytvoreniu
novych prekdzok tym, Ze obmedzili moznosti zahrani¢nych
spolo¢nosti zakladat pobocky v danej krajine, ¢o je v rozpore
so zasadami vnatorného trhu. EHSV vyzyva, aby sa vyrazne
nekalé praktiky v rdmci celého dodavatel'ského retazca podrobili
analyze a primerane rieSili. Konkrétnejsie, EHSV vyzyva
Komisiu, aby prestudovala sposob, ktorym sa postupuje proti
Jnekalym zmluvnym vztahom* na vndtro$titnej Grovni, vratane
vymahania prava. Tato §tidia by preukdzala efektivnost vniitro-
Statnych postupov a ukdzala, ¢i je potrebné prijimat opatrenia
a na akej trovni by sa mali prijat v stlade so zdsadami subsi-
diarity a proporcionality. EHSV dalej pripomina vyznam zabez-
pecenia vynucovania prévnych predpisov v Case krizy, za ¢o
nesti zodpovednost ¢lenské $taty.

4.3.6  Maloobchodnici v zdujme zabezpeCenia vyberu pre
spotrebitelov, zachovania osobitosti a zvyraznenia miestneho
rozmeru vyvinuli vyrobky sikromnych znaciek, za ktoré nest
zodpovednost vyrobcu. Uspech tychto vyrobkov je zaloZeny na
akceptovani takmer 80 % eurdpskych spotrebitelov (¥, ktori
tieto znacky zo supermarketov povazuji za vhodni alternativu
vodi inym znackdm.

4.3.7  Vyvoj sortimentu vyrobkov sikromnych znaciek
prebicha v spoluprici s ich doddvatelmi, ktorymi su
uzndva, Ze tieto partnerstvd zaloZené na subdoddvatelskych
vztahoch v mnohych pripadoch preukdzali svoju stabilitu
a trvaly charakter. Doddvatelia maja tzitok z tdajov od spot-
rebitelov, ktoré podnecujii dalsie inovécie a pristup na vacsi trh.
Objavili sa vSak obavy z ich vplyvu na inoviciu, hospodarsku
sufaz, rozvoj malych a strednych podnikov a moznosti volby

() KOM(2009) 591 Ozndmenie Komisie ,LepSie fungovanie potravino-
vého retazca v Eurdpe®.

(}) Rozhodnutie Komisie z 30. jila 2010, ktorym sa zriaduje férum na
vysokej trovni na zlepSenie fungovania potravinového retazca
(2010/C 210/03).

(%) Stadia AC Nielsena ,Vzfah spotrebitelov k vyrobkom stkromnej
znacky“ 2005.

spotrebitelov. EHSV vyzyva Komisiu, aby preskiimala vplyv
vyrobkov vlastnych znaciek na dodévatelov, hospodarsku sitaz,
inovéciu a moznosti volby spotrebitelov.

4.4 Efektivnejsi a spravodlivejsi viiitorny obchodno-distribucny trh pre
zamestnancov

4.41  Pracovné miesta v odvetvi maloobchodu st dolezité
a Casto st vstupnou brdnou na trh prace pre mnohych mladych,
slabo kvalifikovanych alebo nekvalifikovanych zamestnancov.
Odvetvie maloobchodu sa vyrazne spoliecha na pruzné pracovné
modely, aby sa prisposobil poziadavkdm spotrebitelov
v priebehu dita, tyzdna, alebo sezény. Silnd konkurencia
v oblasti cien vyvoldva tlak na pruznost pracovného casu
zamestnancov, ktory nie je mozné zosuladit s ich sikromnym
zivotom. V ramci legislativy a kolektivnych vyjedndvani by sa
preto mal stanovit pruzny pracovny cas, ktory by bol kompa-
tibilny tak s organizaénymi potrebami podniku, ako aj pozia-
davkami zamestnancov, a ktory by nastolil skuto¢nt rovnovahu
medzi stkromnym Zivotom a zamestnanim. V tomto zmysle je
podiel Zien v maloobchode vyssi ako v ktoromkolvek inom
odvetvi a vyznamnu Glohu zohrdva i prdca na Ciastoény avizok.
Obchodno-distribu¢ny trh tiez pontika vyznamné prileZitosti
pre podnikatelov.

4.4.2  EHSV vyzyva Komisiu na podporu samostatnej zdrob-
kovej ¢innosti, podnikania a rozvoja zru¢nosti ako prostriedkov
boja proti krize a ulahcenia vstupu alebo ndvratu [udi na trh
prace. EHSV vyzyva podniky tohto odvetvia, aby uplatiiovali
vnutrostatne pravidld a pravidld Spolocenstva v oblasti rovnosti
prilezitosti a rodovej rovnosti, a podporili tak kvalitativny
a kvantitativny rozvoj zamestnanosti Zien v tomto odvetvi.

4.4.3  Sacasnd financnd kriza a zniZenie spotreby sposobili
vo vietkych eurdpskych krajindch ukoncenie, reorganiziciu,
zlu¢ovanie a preberanie obchodnych aktivit. Stéle je teda vysoké
riziko, Ze niektoré osoby zostanti dlho nezamestnané. EHSV
vyzyva Komisiu, aby podporila samostatne zarobkovi ¢innost
a rozvoj odbornych sposobilosti zamestnancov ako prostriedky
na rieSenie krizy a umoznenie opatovného zaclenenia nezamest-
nanych do trhu préce.

4.4.4  Na eurbpskej i vnitrotitnej Grovni existuje dlhoro¢nd
tradicia kolektivneho vyjedndvania v obchodnej sfére. Rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami st vysledkom roéznorodych kultar
a tradicii v pracovnoprdvnych vztahoch, a kazdé navrhnuté
opatrenie v tejto oblasti by malo byt nadalej prijimané podla
zdsady subsidiarity. EHSV vyzyva clenské Stity a kandidatske
krajiny, aby posilnili socidlny dialog medzi partnermi
a rozvijali systém priemyselnych vztahov v odvetvi.
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4.4.5 Nelegdlna prica a tielovd ekonomika predstavuji
vazny problém, ktory treba nalichavo riesit, pretoZe vytvira
nekald hospodarsku stfaz medzi podnikmi vzhladom na
dariové tniky a neplatenie odvodov a negativne vplyva na
pracovné podmienky zamestnancov, hlavne pokial ide
o ochranu zdravia a bezpe¢nost na pracoviskdch. EHSV vyzyva
Komisiu a ¢lenské 3taty, aby prijali opatrenia na zjednodusenie
a obmedzenie administrativneho zafazenia, najmi pokial ide
o malé podniky a mikropodniky, a upozorfiovali na vyhody
legdlnej préce.

4.4.6  EHSV vyzyva k otvorenej diskusii so socidlnymi part-
nermi o franchisingu a naliechavo vyzyva clenské stity, aby
sprisnili opatrenia v boji proti tienovej ekonomike, ktord je
zivnou podou pre dalsiu diskrimindciu a nekald siitaz, a skodi
malym a strednym podnikom.

4.4.7  Modernizicia, technologicky rozvoj a pouzivanie infor-
macnych a komunikaénych technoldgii v ¢oraz $irSom meradle
viedli k rastiicemu nestladu medzi kvalifika¢nymi poziadavkami
podnikov na zamestnancov v maloobchodnej sfére a ich zrué-
nostou. EHSV upozoriiuje Komisiu na potrebu skvalitnenia
zruénosti  zamestnancov pocas kariéry/pracovného  Zivota.
EHSV v tejto sdvislosti tiez vyzyva socidlnych partnerov
v obchodnej sfére na prehlbenie existujiicej spoluprace pri
rieSen{ nestladu medzi kvalifikaénymi poziadavkami podnikov
na zamestnancov a ich zruénostou tym, Ze urdia rieSenia
v rdmci odvetvia a mozZnosti predvidania a riadenia vplyvu
novych technolégii na zru¢nosti a pracovné miesta.

4.4.8  Existuje dlhoro¢nd tradicia firemnej socidlnej zodpo-
vednosti v maloobchodnej sfére. Mnohé obchodné firmy
v skuto¢nosti dlhé roky iniciovali a realizovali Sirokd skélu
zodpovednych postupov. Tieto postupy sa netykaji iba socidl-
nych a environmentélnych otdzok, ale zahffiaju aj iné oblasti,
ako st zdravie, bezpecnost vyrobkov a zéleZitosti tykajice sa
dodévatel'skych retazcov alebo angazovania sa na miestnej
Grovni.

4.4.9  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze je nevyhnutné zaoberat sa
problematikou konkurencieschopnosti v oblasti cien, kde vznikd
velky tlak na mzdové néklady a na pracovny ¢as zamestnancov.
Preto EHSV navrhuje Komisii, aby vypracovala $tadiu o vplyve
otvédracich hodin obchodov, vritane nedele, na ekonomicky
a socidlny vyvoj v danej lokalite, na troven sluzieb ponukanych
spotrebitelom, na kvalitu Zivota zamestnancov.

V Bruseli 20. janudra 2011

4410 V odvetvi pretrvavaji vyrazné prejavy nekalej hospo-
darskej sttaze a socidlneho dumpingu medzi obchodnymi
firmami bez ohladu na ich velkost, pretoze pracovné pravo
a kolektivne vyjedndvanie, ktoré si v jednotlivych krajindch
odlisné, vytvaraja rozne investiné politiky a rozne hospodarske
a socidlne modely. EHSV vyzyva socidlnych partnerov, aby
v ramci eurépskeho socidlneho dialdgu zacali diskusiu zame-
rani na stanovenie politk s cielom prispief k hospodarskej,
socidlnej a Gzemnej stdrznosti a odstrdnit prekdzky braniace
harmonickému rozvoju a spravodlivej hospodarskej sutazi
v ramci tohto odvetvia v Eurdpe. Komisia by na tento tcel
mala tejto iniciative pondknut svoju podporu a prijat vhodné
opatrenia na odstrdnenie takého spravania, ktoré brani realizdcii
a dobrému fungovaniu spravodlivého a G¢inného vnitorného
trhu podporujtceho rozvoj.

4411 Finan¢nd ucast zamestnancov zohrdva v odvetvi
maloobchodu ¢oraz vicsiu dlohu, a to najmid v pripade vicsich
eur6pskych maloobchodnych podnikov, vdaka ¢omu mozu mat
zamestnanci vacsi vplyv na kvalitu zamestnania, motiviciu
a pracovné podmienky. Komisia by mala v rdmci monitorovania
tohto odvetvia preskimat tento nastroj.

4.5 Efektivnejsi a spravodlivejsi vniitorny obchodno-distribucny trh pre
budiice generdcie

4.5.1  EHSV uzndva vyznam maloobchodného podnikania pri
podpore modelov udrzatelnejsej spotreby a vyroby v EU.
Upozoriiyje, Ze priamy vplyv maloobchodného predaja, ktory
sa preceiuje (aj ked nepriamo), md ako najuzsi spojovaci ¢lanok
medzi spotrebitelmi a vyrobcami Siroké moznosti. EHSV vita
maloobchodné férum, ktorého dlohou je vymienat osvedcené
postupy medzi maloobchodnikmi a zdcastnenymi stranami
v $pecifickych otdzkach. EHSV tieZ uznava Cinnost okrthleho
stola pre udrzatelnt spotrebu a vyrobu.

4.5.2  EHSV upozornuje Komisiu na potrebu zabezpecenia
konzistentnosti pri tvorbe politiky medzi environmentalnymi
a inymi politickymi cielmi, ako je napr. vnitorny trh.
V uplynulych rokoch sa objavili konflikty a z hladiska zdklad-
nych principov vnutorného trhu sa Coraz Castejie stavalo, Ze sa
museli podriadif zdsaddm ochrany Zivotného prostredia. EHSV
dalej varuje pred moznym presunom zodpovednosti z vyrobcu
na maloobchodnika.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o uvddzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouZivani
[KOM(2010) 473 v konechom zneni — 2010/0246 (COD)]
(2011/C 84/05)

Hlavny spravodajca: David SEARS

Rada (15. oktébra 2010) a Eurépsky parlament (7. oktébra 2010) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o uvddzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouzivani*
KOM(2010) 473 v koneénom zneni — 2010/0246 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 20. oktébra 2010 odbornt sekciu
pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Sears rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011 (schodza z 19 janudra 2011) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 149 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Cielom névrhu je zniZit frekvenciu a dosah teroristickych
utokov obmedzenim pristupu Sirokej verejnosti k bezne
a legitimne pouzivanym ldtkam (a ich zmesiam), ktoré sa vo
vysokych koncentrdcidch mozu pouzivat aj na vyrobu vybusnin.

1.2 PredloZeny navrh je uréeny velkoobchodnikom, maloob-
chodnikom a ¢lenskym $tatom. Vyrobcovia chemikdlii uz
zaviedli kontroly a dobrovolné kddexy oznamovania napriklad
pre prekurzory zbrani a drog a tieto ndvrhy by ich nemali
vyrazne ovplyvnit. V porovnani s celkovym objemom predaja
ide o malé mnozstvd. Pokial ide o mozné ohrozenie zdravia
pracovnikov alebo zZivotného prostredia z vystavenia Gc¢inkom
tychto ldtok, netreba mat ziadne obavy. Uspesnost bude zavisiet
od ¢innosti prislusnych orgdnov pri ziskavani a vymene dolezi-
tych informdcii.

1.3 EHSV podporuje opatrenia na boj proti terorizmu
a sthlasi s celkovym principom tohto ndvrhu, konkrétne
s nariadenim podla ¢ldnku 114 brdniacim fragmentdcii vnttor-
ného trhu.

1.4  EHSV tieZ sthlasi so zoznamom 8 litok (a ich zmesi)
uvedenych v prilohe I, ktoré si v rdmci tejto kategérie vyzaduji
kontrolu. Z tohto doévodu je rozumné dovolit v budiicnosti
predaj tychto latok vo vysokych koncentracidch Sirokej verej-
nosti len po predlozeni povolenia dokazujiiceho legitimne
konec¢né pouzitie.

1.5 EHSV takisto sdhlasi s tym, Ze je vhodné zaviest
v clenskych stitoch centralizované systémy na ziskavanie
a vymenu ozndmeni o  podozrivich  transakcidch
s ktoroukolvek z uvedenych 8 litok a s dalsimi 7 ldtkami
uvedenymi v prilohe II a na reagovanie na tieto ozndmenia,
a takisto o akychkolvek dalsich transakcidch spadajicich do
tejto kategorie.

1.6 EHSV v3ak vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze
ndvrh md mnozZstvo nedostatkov pokial ide o preukaznd doku-
mentdciu ku konkrétnym litkam, dalsie moznosti kontroly,
napriklad maximdlnou velkostou balenia, praktické aspekty
kontroly na predajnych miestach, vritane definicie hospodar-
skych subjektov, na ktoré sa tento ndvrh nemd vztahovat.
V texte sa vyskytuje aj nickolko nezrovnalosti, napriklad
v suvislosti s pripadnym rozsahom poziadaviek tykajiicich sa
oznamovania.

1.7  EHSV vyjadruje svoje prekvapenie nad tym, Ze hoci boli
naklady maloobchodného odvetvia a spravnych orgdnov do
velkej miery vycislené, v pripade predpokladanych prinosov sa
tak nestalo. Napriek tomu, Ze hodnota zachrany ludského
zivota je skutoCne subjektivna, tento pristup sa minulosti
pouzival na vyvazenie nikladov ndvrhov EU. Dovody neuplat-
nenia spominaného pristupu v tomto pripade nie st uvedené.

1.8 Napriek spomenutym ndmietkam EHSV tento ndvrh
rozhodne podporuje. Hlavnou dlohou bude informovat
o fiom skupiny, ktorych sa tyka, a obciansku spolo¢nost ako
celok. Vybor je ochotny prispiet k splneniu tejto dlohy akym-
kolvek moznym spdsobom.
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2. Uvod

2.1  Teroristi a iné zlo¢inecké skupiny, ¢i jednotlivi pachatelia
trestnych ¢inov pri dtokoch na vojenské alebo hospodarske
objekty na celom svete ¢oraz Castej$ie pouzivaji improvizované
vybusné zariadenia, Casto obsahujice doma vyrobené vybus-
niny, aby v snahe dosiahnuf politické alebo ndbozenské ciele
vyvolali strach civilného obyvatelstva.

2.2 Hoci vi&ina tychto ttokov sa dosial odohrala mimo EU
a napriek maximalnemu dsiliu informaénych sluzieb jednotli-
vych krajin neboli teroristickych ¢inov uSetrené ani clenské
Stity a obcania EU. Hlavnym teréom ttokov sa stali bohatsie
Staty, avSak dplnii bezpecnost nemd zarucend Ziadna krajina.
Ideologické pohnitky spolu s praktickymi ndvodmi na vyrobu
bomb sa prostrednictvom internetu $iria po celom svete.
Potrebné prekurzory si volne dostupné v maloobchodnych
predajniach alebo on-line, ¢asto za nizku cenu a vo vysokej
koncentrdcii, ktord je potrebnd pri domdcej vyrobe vybusnin,
ale tiez pri legitimnom kone¢nom pouziti v priemysle &
domécnosti.

2.3 Vzhladom na to, Ze existuje aj tito moZnost pouZitia na
iné ucely a Ze kontrolné opatrenia by mali byt ucinné
a primerané, je jednoznacne potrebné stanovit, na ktoré latky
by sa mala vztahovat prévna dprava a akd, aké si potrebné
dalsie podporné opatrenia a ktord zmluva moze poslazit ako
pravny zaklad.

2.4  Tymito otizkami sme sa zaoberali v predchddzajicom
stanovisku k zmene a doplneniu smernice Rady 76/769/ES
pokial ide o uvddzanie na trh a pouZivanie niektorych nebez-
pecnych latok, vratane dusi¢nanu aménneho, ktory sa na celom
svete pouzival v obrovskych mnozstvach ako dusikaté hnojivo
a tiez ako U¢innd a lacnd zlozka na vyrobu komerc¢nych alebo
improvizovanych vybusnin (!).

2.5  Ako sme vtedy uviedli, bolo pri vypracovani pravnych
predpisov tykajicich sa terorizmu ¢ prekurzorov vybusnin
mozné zvolit aj iny zdklad, ale podla vtedy platnej Zmluvy
o EU by si to bolo vyzadovalo jednomyselny sthlas vietkych
¢lenskych §titov. To sa povaZovalo za tazko dosiahnutelné
v kratkej lehote, ktord bola k dispozicii do terminu zruSenia
tejto dlhodobo platnej smernice a jej nahradenia nariadenim
(ES) ¢. 1907/2006 (REACH), pricom do jeho prilohy XVII bol
nakoniec doplneny aj dusi¢nan aménny.

2.6 Viaceré ¢lenské $tity medzitym prijali ndrodné opatrenia
na obmedzenie dostupnosti mimoriadne dolezitych prekurzorov
vybusnin. Navrh Komisie je v stiasnosti potrebny na to, aby sa
predislo fragmentécii vndtorného trhu a aby sa zabezpecila
ucelenost pri zhromazdovani spravodajskych ddajov a pri
inych protiteroristickych opatreniach.

() U.v. EU C 204, 9.8.2008, s. 13.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Dokument Komisie je ndvrhom nariadenia zabranujiicim
pristup Sirokej verejnosti ku konkrétnym, bezne pouzivanym
ldtkam, ktoré sa vSak mozu zneuzit aj ako prekurzory vybusnin.
V ramci ochrany volného obehu tovaru sa moze 8 latok uvede-
nych v prilohe I nadalej predévat v koncentrovanej forme pod
podmienkou, Ze kupujici predlozi povolenie, ktoré vydal
prislusny $tdtny orgdn a ktoré dokazuje oprdvnené pouzitie
latky. V pripade nakupu bez povolenia nesmie koncentricia
tychto latok dosiahnut hodnoty umoziujice domdcu vyrobu
vybusnin. V prilohe II je uvedenych dalsich 7 ldtok, na ktoré
sa nevztahuji Ziadne podmienky tykajice sa povolenia alebo
trovne koncentrdcie. Avak v pripade vietkych 15 latok, ako
aj pri predaji akychkolvek inych ldtok, zmesi (alebo vyrobkov?),
ktoré nie st konkrétne uvedené v tychto prilohdch, no Komisia
ich ¢as od ¢asu oznadi za latky, ktoré boli pouzité na domdcu
vyrobu vybu$nin, by sa mali vSetky ,od6vodnene podozrivé”
transakcie oznamovat jednému $tdtnemu kontaktnému miestu.

3.2 Tieto Gpravy sa netykaji profesiondlnych pouzivatelov
tychto materidlov ani obchodovania medzi podnikmi. Prdva
jednotlivcov na ochranu stkromia sa musia v plnom rozsahu
zachovat. Regulatny proces by mal byt dostato¢ne flexibilny na
to, aby umozioval rychle reagovat na meniace sa potreby. Na
podporu tychto opatreni budd potrebné dobrovolné dohody,
kédexy spravania a zlepSené informacné systémy.

3.3 Naéklady by priblizne rovnakou mierou zndsali vyrob-
covia a maloobchodni predajcovia (prostrednictvom ndkladov
na dodrziavanie, oznacovanie, novy vyvoj a straty pri trzbach)
a prislusné Stitne orgdny (ktoré by museli zriadit a vybavit
zamestnancami potrebné systémy na udelovanie povolen,
zber informdécii a oznamovanie).

3.4V pripade dusi¢nanu amoénneho, ktory je zaradeny do
prilohy I predmetného ndvrhu, by teraz boli vypustené odkazy
na tdato ldtku v prilohe XVII nariadenia (ES) ¢. 1907/2006
(REACH), ktoré nestanovuje udelovanie povoleni ani oznamo-
vanie podozrivych transakcii. Urcité vynimky tykajice sa jeho
pouzivania v polnohospodirstve by platili nadalej.

3.5  Nariadenie md nadobudniit cinnost 18 mesiacov po
schvileni a bude zdvdzné v celom rozsahu pre vSetky clenské
Staty. Jednotlivci z radov $irokej verejnosti, ktori vlastnia latky
uvedené v prilohe I vo vysokej koncentrécii, budd musiet pocas
prechodného obdobia 36 mesiacov vSetky svoje zdsoby pouzit
alebo zlikvidovat. Nariadenie sa bude vztahovat na ¢lenské staty
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a po 5 rokoch bude
preskiimané.
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3.6 Sacastou navrhu je dovodovd sprdva, pracovny doku-
ment Komisie a zhrnutie postidenia vplyvu, ako aj samotné
postdenie vplyvu, vychddzajice z pripravnej Studie, ktoru
vypracoval externy dodavatel (GHK v spolupraci s Rand Europe
a Comstratos) v tUzkej spoluprici so Stdlym vyborom pre
prekurzory, zriadenym v ramci Akéného planu EU na zvysenie
bezpecnosti vybusnin, ktory 18. aprila 2008 schvilila Rada.
Postidenie vplyvu preskiimal vybor Komisie pre posudzovanie
vplyvu v marci 2010 a vyslovil k nemu viacero odporicani.

3.7  Podkladové informdcie st k dispozicii aj v ozndmeni
Komisie o zlepSeni bezpecnosti vybusnin zo 6. novembra
2007 a vyro¢nych sprévach vyboru pre posudzovanie vplyvu
z rokov 2008 a 2009.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV jednoznatne podporuje vyhlasenie Rady o boji
proti terorizmu z roku 2004 a dalsie podrobnejsie kroky
a dokumenty, ktoré boli prijaté neskor. Zaroven konstatuje, Ze
obcianska spolo¢nost musi zohrévat kltcova dlohu pri zaisto-
vani bezpecnosti obcanov. EHSV preto vita tento ndvrh tykajici
sa prekurzorov vybusnin.

4.2 EHSV suhlasi s poziadavkou, aby sa nariadenie vztaho-
valo na v3etky ¢lenské $tity bez ohladu na to, ¢i st v s¢asnosti
vystavené hrozbe teroristickej Cinnosti alebo ¢i si jej st vedomé.
Existujdce teroristické skupiny mozu prekrocit hranice jednotli-
vych §titov, aby tam nakdpili alebo uskladnovali prekurzory
alebo vyrdbali doma vyrobené vybusniny. Teroristom
s celosvetovou posobnostou nestoja v ceste Ziadne hranice.
Tendenciou je pouzival vybusniny s vicSou nicivou silou,
ktoré vo vicSej miere ohrozuju ludsky Zivot. Vicsina planova-
nych ttokov sice zlyhd, no tie, ktoré sa poradi uskuto¢nit, maji
ni¢ivé nésledky.

4.3 EHSV tie7 stihlasi s volbou ¢ldnku 114 za pravny zdklad,
aby sa predislo fragmentdcii vndtorného trhu s latkami, ktoré st
a aj zostand v obehu a ktorych pouzivanie je dovolené
a nevyhnutné. V niektorych pripadoch je mozné pouzit alter-
nativne produkty, aviak ich celkové nahradenie je vo v3eobec-
nosti nemozné a tplné stiahnutie z trhu by malo nedmerny
dosah na prislusnych vyrobcov, maloobchodnych predajcov
a spotrebitelov. Takisto je potrebné vyhndt sa rozporom
s inymi pravnymi predpismi tykajiicimi sa napriklad prekur-
zorov drog ¢ pouZivania polnohospodirskych chemickych
pripravkov. Clenské stity by nemali povolovat odchylky tyka-
jice sa predovietkym ldtok uvedenych v prilohe I

4.4 EHSV si v8ima, Ze zoznam kontrolovanych prekurzorov
zvykne odrdzat skor miestne skdsenosti z neddvnych ttokov
nez celosvetovo dohodnuty minimélny zoznam, ktory by mal
byt konecnym cielom. Avsak ku kazdej uvedenej litke mozno
predlozit presved¢ivy priklad a existuje moznost urychlenej
aktualizdcie, hned ako sa zistia nové sposoby domdcej vyroby
vybusnin. Osem ldtok uvedenych v prilohe I bude vo vysokych
koncentraciach dostupnych Sirokej verejnosti iba po predlozeni

povolenia. Toto opatrenie by malo stacit na obmedzenie prile-
zitostnych, individudlnych, nepldnovanych ¢i oportunistickych
ndkupov. Kontrola ,profesiondlnejsicho“ a jasnejsie vymedze-
ného pouzitia bude zdvisief predovsetkym od spolahlivosti
vyzvednych sluzieb a ndsledného vyuzitia ziskanych informdcii
policiou ¢i inymi ustrednymi bezpe¢nostnymi sluzbami.

4.5 EHSV preto vita navrhované iniciativy dodato¢ného
vzdeldvania a odbornej pripravy a zavedenie dobrovolnych
kédexov spravania. Tie by sa mali vztahovat v prvom rade na
zodpovednosti za preddvany tovar a primerané a efektivne
oznamovanie vietkych transakcii, ktoré sa zdaji byt podozrivé.
Vybor tiez uzndva, Ze na podporu osvedlenych postupov je
potrebnd spravna spdtnd vizba, ¢o bude zaujimavou vyzvou
pre zdcastnené regulaéné orgdny a orgdny presadzovania prava.
Vzhladom na krdtku lehotu na zavedenie a protikladné potreby
verejného financovania bude Komisia zohrdvat kldcovi tlohu
pri ulah¢ovani vymeny osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré uZ tieto opatrenia zaviedli a tymi, ktoré ich este
nezaviedli.

4.6 EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
Komisii sa napriek maximdlnemu tsiliu jej konzultantov nepo-
darilo v plnom rozsahu opisat ¢i kvantifikovat dosah tohto
ndvrhu na maloobchod, a tym pddom aj na spotrebitelov.
Pocas vypracovavania postdenia vplyvu vyslo najavo, Ze existuje
len velmi madlo zastupitelskych organizdcii (resp. takmer
ziadne), ktoré by dokdzali obsiahnut $irokd skdlu produktov,
na ktoré sa moze ndvrh vztahovat. Miera odpovedi na dotaz-
niky adresované jednotlivim maloobchodnym predajcom bola
vo vSeobecnosti dost nizka. Pozornost sa viak nevenovala prak-
tickym aspektom, ako umoznif pokladniénym zamestnancom
narédbat spravne s tovarom preddvanym iba na zdklade povoleni
alebo ako odhalit spomedzi mnohych podozrivé transakcie
a ako tieto oznamovat. Tazkostiam s definovanim hospodar-
skych subjektov, bez ohladu na ich pripadnd docasnost a ich
ucel, ktoré by nepodlichali Ziadnej kontrole, ako aj pojmu ,¢len
Sirokej verejnosti®, ktory modze, no nemusi byt ochotny
preukdzat svoju totoZnost alebo prezradit konecné pouzitie
produktu, sa venovala pozornost v postdeni vplyvu, avSak
v névrhu nie je tito otdzka Gplne vyrieSend.

4.7 Dalsou komplikiciou je skutocnost, Ze postdenie vplyvu
zavisi od hospoddrskeho modelu, ktory bol v plnom rozsahu
vypracovany iba pre 14 z 15 ldtok, ktoré st uvedené
v aktudlnom zozname (kyselina chlorovodikovd bola na
posledntt chvilu vypustend a bez akéhokolvek komentdra &i
vysvetlenia bol pridany dusi¢nan amoénno-vépenaty). Latky
a trhy, na ktorych sa preddvajd, urcite nie st homogénne: od
hexaminu, $pecidlneho tuhého paliva pouzivaného na pohon
hraciek a varenie, ktorych obrat v maloobchodnom predaji
dosahuje menej ako 10 miliénov eur, az po dusi¢nan aménny
(a dusi¢nan amoénno-vdpenaty) a acetén, ktoré sa predavaji
rddovo v miliénoch ton na vyrobu polnohospodarskych hnojiv,
kozmetickych pripravkov a potrieb pre domacnost a ich obrat
na trhu EU sa pohybuje v miliardach eur.
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4.8  Vzhladom na uvedené obmedzenia sa podla najobjektiv-
nejsicho odhadu zdé, Ze navrhované nariadenie by malo priamy
dosah na objem predaja litok s vysokou koncentriciou uvede-
nych v prilohe I v hodnote priblizne 300 miliénov eur, t. j.
10 % z celkového objemu, pricom zhruba polovica z nich by sa
mohla drzitelom povolenia preddvat aj nadalej a zvySok by bol
nahradeny inymi litkami alebo by musel byt tplne stiahnuty
z trhu. Podiel predaja koncentrovaného peroxidu vodika, dobre
zndmeho a beZne pouzivaného prekurzora doma vyrobenych
vybusnin, predstavuje 60 % z uvedeného celkového objemu.
v ramci ktorého dominuje predaj kyseliny sirovej a aceténu,
takisto beznych prekurzorov doma vyrobenych vybusnin, by
nemali vyrazne ovplyvnit poziadavky stvisiace
s oznamovanim. Ak by ho predsa len ovplyvnili, mohli by
sme nariadenie povaZovat za skuto¢ne G¢inné.

4.9  Pripravnd stidia sa zaoberala kompenzaénym hospodar-
skym a socidlnym prinosom obmedzenia pristupu verejnosti
k prekurzorom doma vyrobenych vybusnin, a tym padom aj
znizenia frekvencie a intenzity teroristickych dutokov, avsak
v tomto navrhu nebol uvedeny prinos vycisleny. Hodnotenie
proporcionality ndkladov a prinosov preto nie je jednoduché.
Avsak celkovo vzaté, je EHSV presvedceny o tom, Ze uvedené
opatrenia spliaji vietky prislusné usmernenia a zaslizia si preto
plnt podporu. Na zabezpecenie dlhodobejsej tispesnosti je viak
nevyhnutné, aby clenské Stity pokracovali v tejto ¢innosti, a to
nielen na svojom Uzemi, ale aj v rdmci spoluprice s dalsimi
Clenskymi Statmi.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV aj Komisia uznavaju, ze kazdy ndvrh na tato tému
musi dosledne zachovat rovnovéhu medzi obmedzeniami tyka-
jucimi sa nezdkonného pouzivania konkrétnych latok vo vseo-
becnom zdujme a prdvami obcanov sledovat svoje vlastné
zdujmy s primeranou mierou sukromia. Takisto akceptujeme,
7e otdzky bezpecnosti a ndpravné opatrenia nemdzu byt
vzhladom na svoju povahu vidy dplne zdokumentované.
Avsak v rdmci moznosti by to tak malo byt.

5.2 EHSV preto vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
kone¢ny ndvrh sa v plnej miere neopiera ani o pripravni §tidiu,
ani o postdenie vplyvu, najmi pokial ide o vypustenie kyseliny
chlorovodikovej, a to dokonca aj z prilohy II, a doplnenie dusi¢-
nanu aménno-vapenatého bez preukaznej dokumenticie o jeho
pouzivani alebo dosahu na trh. KedZe v ndvrhu sa pomerne
uvédzlivo navrhuje, Ze v budicnosti mézu byt do tychto
zoznamov doplnené dalsie latky, je jednoznacne nevyhnutné
zabezpecit, aby ndlezité postupy boli dodrziavané, a to vietkymi
subjektmi, ktorych sa to tyka. Aj v tejto pokrocilej fize by bol
preto prinosom dodatok.

5.3 Dovod rozdelenia 15 litok do dvoch skupin, pricom iba
na 8 z nich by sa mali vztahovat obmedzenia pri predaji vo
vysokych koncentracidch, nie je v plnej miere prediskutovany
v ndvrhu, ani v pracovnych dokumentoch, hoci diskusie na tito
tému sa v ramci Staleho vyboru pre prekurzory urcite konali

a na poziadanie boli k dispozicii. V idedlnom pripade by mali
byt do ndvrhu a kazdej nasledujiicej dovodovej spravy zahrnuté
aj tieto latky.

5.4  EHSV je tiez prekvapeny, Ze vzhladom na relativne
krétky zoznam velmi nestrodych litok nebolo mozné urcit
alebo prediskutovat ¢innosti podla predpisov EU tykajcich sa
klasifikdcie, balenia a oznacovania nebezpe¢nych latok a zmesi,
ako je napriklad obmedzenie velkosti jednotlivych baleni, ¢im
by sa upozornilo na nezvycajne velké, a tym padom ,podo-
zrivé” transakcie vo vetkych ¢lankoch dodévatelského refazca.
Ci je toto opatrenie primerané alebo nie, zdvisi od rozsahu
ndkupov potrebnych na vyrobu vybusniny poZadovanej
velkosti. Stvisiace informdcie by mohli byt stcastou originalu
postdenia vplyvu a pomohli by zamerat sa na navrhované
systémy ziskavania spravodajskych informacii.

5.5  Konkrétne nédvrhy v rdmci tejto kategérie by tiez prispeli
k vyrieSeniu praktickych aspektov kontroly na predajnych mies-
tach, kde na obmedzenie nezdkonnych ¢i neziaducich transakeii
budii zohrévat zdsadni tlohu oznacenia, ¢iarové kédy a dalsie
systémy vnutornej kontroly. Vzhladom na volny obeh vietkého
tovaru v EU bude nevyhnutny jednotny systém, aby mohli
vyrobcovia a velkoobchodnici splnit tieto zdvizky rentabilnym
sposobom.

5.6  Ako maly detail treba poznamenat, Ze pri zmesiach vset-
kych latok je v oboch prilohdch uvedeny rovnaky kéd KN
(3824 90 27). Napriek potvrdeniu spravnosti tohto oznacenia
tito skutocnost upozoriiuje na zlozitost identifikdcie cezhranic-
ného pohybu uvedenych produktov ¢i zmesi.

5.7 Treba poznamenaf, Ze nariadenie sa nevztahuje na
obchodovanie medzi podnikmi, avS§ak pojem hospodarsky
subjekt je nejasne vymedzeny. Nie vetci samostatne zdrobkovo
¢inni zdhradnici, stavbéri, zubdri alebo kadernici budi schopni
poskytnit napriklad identifikacné ¢isla DPH, ¢i predlozit nejaky
iny doklad o prevadzkovani Zivnosti. Dokonca aj po predloZeni
dokladov a preukdzani fungujiceho a legitimneho podnikania
sa moze zdat, ze transakciu mozno povazovat z raciondlnych
dovodov za ,podozrivi“, a z tohto dovodu sa musi zaviest
ustanovenie o oznamovani aj v tomto ¢ldnku dodévatelského
refazca.

5.8  Na predaj litok uvedenych v prilohe II sa Ziadne obme-
dzenie nevztahuje; pozaduje sa iba oznamovanie ,podozrivych®
transakcii. Vzhladom na to, Ze ozndmend moze byt
a pravdepodobne aj bude kazdd ,podozrivd“ transakcia bez
ohladu na to, ¢ sa dand litka, zmes ¢ predmet momentilne
nachddza v zozname, je prekvapujice, Ze tento zoznam nie je
dlhsi, vdaka ¢omu by mohol obsahovat sirSie spektrum prekur-
zorov a podpornych materidlov. To by umoznilo urciti volnost
na S$titnej drovni, aby sa mohli zistif miestne preferencie
(napriklad pouzivanie ¢ierneho pusného prachu alebo propédno-
vych tlakovych nadob) a aby bolo mozné rychle reagovat na
novsie pripravky a trendy.
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5.9  Takisto by to pomohlo objasnif text a vychodiskové
predpoklady, pokial ide o rozsah oznamovacej povinnosti.
V dovodovej sprave sa v Casti o vplyve na zdkladné prdva
uvadza, Ze oznamovanie podozrivych transakcii sa vzfahuje
iba na chemické latky uvedené v prilohdch a bude vychddzat
z posudenia rizik vykonaného hospodarskymi subjektmi. To sa
vSak v ¢lanku 6 ods. 4 rozsiruje na akiikolvek ind neuvedend
ldtku. Vzhladom na to, Ze samotné posidenie transakcie ako
Jpodozrivej* je uréitym hodnotenim odrdZajicim miestne
zvyklosti a postoje, nemoze byt povinnym ani Gplnym. Zaroven
nie je mozné Uplne vylacit spravy o transakciach pri ltkach,
ktoré nie s na zozname alebo nie sd relevantné. Vzhladom na
velké mnoZstvo zainteresovanych maloobchodnikov a tazkosti
so zvySovanim povedomia ¢ vymenou osvedéenych postupov,

V Bruseli 19. janudra 2011

nehovoriac o zavedeni kontrol, bude sa tiez treba zaoberat
problémami kvality a kvantity tdajov poskytovanych $tatnym
kontaktnym miestam, kym sa tieto tidaje budi méct povazovat
za zdroj uzito¢nych spravodajskych informacii.

5.10  Napriek uvedenym obavim EHSV dérazne podporuje
navrh a domnieva sa, Ze prispeje k bezpecnosti obcanov v EU
aj mimo nej. Aj dalej sa bude treba usilovat o vymenu osved-
Cenych postupov hlavne pri informovani maloobchodnych
predajcov v priamom styku so zdkaznikmi a inymi zaintereso-
vanymi skupinami obcianskej spolo¢nosti a pri komunikdcii
s nimi. EHSV by rdd akymkolvek spésobom prispel
k splneniu tejto tlohy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady: Nariadenie (EU) €. ...[2010 Eurépskeho parlamentu a Rady o schvalovani
a dohlade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych vozidiel a Stvorkoliek”

[KOM(2010) 542 v konecnom zneni — 2010/0271 (COD)]
(2011/C 84/06)

Spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Rada 5. novembra 2010 a Eurépsky parlament 19. oktdbra 2010 rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie, Ze s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom prekonzultuji

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady: Nariadenie (EU) ¢. .../2010 Eurdpskeho parlamentu a Rady
o schvalovani a dohlade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych vozidiel a Stvorkoliek

KOM(2010) 542 v kone¢nom zneni — 2010/0271 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. decembra 2010.

Na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011 (schodza z 19. janudra 2011) Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1  Hospodirska a finan¢nd kriza, ktord zasiahla Eurépu
v roku 2008 sa nevyhla ani motocyklovému odvetviu.
V obdobi od posledného Stvrtroka 2008 po posledny Stvrtrok
2010 trh EU poklesol o 33 %, ¢o malo nepriaznivy vplyv na
zamestnanost.

1.2 Napriek sti¢asnému stavu EHSV vita nariadenie navrho-
vané Eurépskou komisiou, ktoré sa okrem iného zaoberd dvomi
citivymi oblastami, ako je bezpecnost cestnej premdvky
a ochrana zivotného prostredia, pre ktoré sa uz ddvno ocaka-
vala legislativna iniciativa.

1.3 Vozidld kategérie L (!) zohrdvaju aj socidlnu dlohu,
pretoze umoznuji mobilitu, pomahaji zmensovat dopravné
zahltenie v mestdch a pondkaji alternativu na vidieku, kde je
nedostato¢na verejnd doprava.

1.4 EHSV preto odportca venovat pozornost obmedzeniu
celkového zvySovania spotrebitelskych ndkladov vyplyvajicich
z navrhovanych zmien, osobitne pri mensich vyrobkoch zame-
ranych na mobilitu, aby sa dalej zabrafiovalo negativnemu
vplyvu na trh. EHSV preto odporaca, aby nariadenie stanovo-
valo primerané zavddzacie obdobie na implementdciu navrho-
vanych opatreni a umoznovalo vacsiu pruznost uplatiovania
technickych rieSeni pri mensich vozidlach, ktoré by tak zostali
pre spotrebitelov cenovo dostupné.

(') Kategéria L zahffia: Lle — malé motocykle, L2e — trojkolesové
vozidld, L3e — motocykle, L4e — motocykle s postrannym vozikom,
L5e — motorové trojkolky, L6e — lahké 3tvorkolky, L7e — tazké
Stvorkolky.

2. Uvod

2.1  EHSV vita nédvrh Eurépskej komisie, ktorého cielom je
riesit viaceré problémy stvisiace s typovym schvalovanim
a trthovym dohladom v motocyklovom odvetvi. Tento dlho
ocakdvany ndvrh poskytuje motocyklovému odvetviu nevyh-
nutny prehlad o nadchddzajiicich poziadavkich na vyrobu
dvoj-, troj- a stvorkolesovych vozidiel kategérie L.

2.2V stcasnosti sa pri vozidlich kategérie L uplatiuj
normy ochrany Zivotného prostredia pochddzajice z roku
2006 (%) a Eur6pska komisia navrhuje, aby sa v tomto desatro¢i
pokracovalo v postupnom zavddzani novych eurépskych
limitov. Ndvrh tiez obsahuje ustanovenia o bezpecnosti vozidiel,
pretoze zlepSenie bezpecnosti motocyklistov v cestnej premévke
je jednym zo strategickych cielov Eurépskej tnie na roky 2011
- 2020 ().

2.3 Ako sa uz spominalo v predchddzajicom stanovisku
ESHV (4, secktor dvojkolesovych motorovych vozidiel mad
v EU znatny vyznam pre hospodarstvo a zamestnanost.
Asi sto stredne velkych a stredne malych vyrobcov, ktori
produkuji v roznych krajinich EU (hlavne v Taliansku,
Spojenom  krélovstve, Nemecku, Franctzsku, §panielsku
a Rakdsku, ale aj v Cesku, Holandsku, Portugalsku, Slovinsku
a Svédsku), a takisto v Noérsku a Svajciarsku, vyrobi 90 %
eurdpskej produkcie. Zvy$nych 10 % eurdpskej produkcie si
rozdeluji mali alebo velmi mali vyrobcovia. Priemerny obrat

(%) Smernica 2002/51/ES, ktorou sa zaviedli limity Euro 2 (od roku
2003) a Euro 3 druht etapu (od roku 2006).

() Politické usmernenia o bezpecnosti cestnej premavky, Eurdpska
lgomisia, 2010.

@ U. v. C 354, 28.12.2010, s. 30.
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8 miliénov eur sved¢i o znatnom pocte malych a stred-
nych podnikov. V roku 2007 zamestndvalo vyrobné odvetvie
25000 Tudi, zatial Co celé motocyklové odvetvie (vritane
vyroby suciastok, distribicie a opravovni) zamestnavalo okolo
150 000 Tudi.

2.4 Situdcia vyrobcov je velmi rozmanitd. Niektoré svetové
podniky posobia vo vietkych segmentoch (motocykle na rozne
pouzitie s roznym zdvihovym objemom valcov, skdtre
s roznym zdvihovym objemom valcov, malé motocykle, troj-
a Stvorkolesové motocykle) alebo vo velmi $pecializovanych
segmentoch, kym iné posobia celostitne alebo dokonca miestne
a maju niekedy vzhladom na svoju velkost a svoje vyrobné
postupy blizsie k remeselnej vyrobe.

2.5  Ked odvetvie v poslednom $tvrtroku 2008 postihla kriza
a poklesol dopyt, v celom odvetvi to vyvolalo rad taZivych
nésledkov, ktoré nepriaznivo ovplyvnili jeho Struktiiru
a zamestnanost v flom (dopyt sa znizil o 31 %, ndsledne sa
znizil obrat o 35 %, ¢o malo negativny dosah na zamestnanost).
Za obdobie od posledného Stvrtroku 2008 po poslednych
stvrtrok 2010 trh v EU poklesol o 33 %. Tento pokles dopytu
sposobil aj pokles obratu a objedndvok a mal nepriaznivé
G¢inky na zamestnanost vo vyrobnych podnikoch (vicsinou
tbytkom sezdénnej price, skritenim pracovného casu
a vypldcanim odstupného), ako aj u ich dodévatelov, predajcov
a v udrzbdrskych a opravarskych podnikoch (pri pracovnych
silich sa odhaduje pokles o 25% v roku 2010 oproti roku
2007 ().

Toto je stav, ktory bol pri schvalovani ndvrhu Eurdpskej
komisie KOM(2010) 542 a ktory by chcel EHSV vo svojom
stanovisku zohladnit.

3. Ndvrh Eur6pskej komisie

3.1  Eurépska komisia schvdlila 4. oktobra nariadenie
o schvalovani a dohlade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych
vozidiel a §tvorkoliek V navrhu sa vyuziva viacirovitovy pristup
s ramcovym nariadenim, ku ktorému EHSV v sti¢asnosti pripra-
vuje pripomienky, ktoré prejde spolurozhodovanim a za ktorym
budi v priebehu roku 2012 nasledovat $tyri komitologické
nariadenia (delegované predpisy) k tymto témam:

1. poziadavky tykajiice sa environmentdlnych a pohonnych
vlastnosti,

(°) V Taliansku podla ddajov zdruzenia ANCMA (Associazione Nazio-
nale Ciclo Motociclo e Accessori).

2. poziadavky na funként bezpecnost vozidla a stvisiace zdle-
Zitosti,

3. poziadavky na konstrukciu vozidla,

4. vykondvaci predpis o administrativnych ustanoveniach.

Zamerom Eurdpskej komisie je uplatiiovat cely balik predpisov
od 1. janudra 2013.

3.2 EHSV vita tento legislativny pristup, ktorého cielom je
postupné zlepSovanie ekologickych vlastnosti a zvySovanie
bezpecnosti vozidiel, ako aj dosiahnutie zjednodusenia pravnych
predpisov o typovom schvalovani vozidiel kategorie L, v ktorej
st zavedené nové podkategorie. Vysledkom zjednodusenia bude
zruSenie 13 smernic a uplatilovanie predpisov. EHK OSN (%)
vzdy, ked to bude mozné. Okrem toho EHSV podporuje silie
znovu kldst doraz na trhovy dohlad, ktory je nevyhnutny na
vytvorenie rovnakych podmienok ¢innosti a na ochranu spot-
rebitelov  pred ~vyrobkami nezodpovedajticimi predpisom

o zhode vicsinou pochddzajicimi z juhovychodnej Azie.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV celkovo kladne hodnoti ndvrh Eurépskej komisie,
osobitne jeho pokrokovost, pokial ide o ditumy ucinnosti,
avSak niektoré aspekty si eSte vyzaduji pozornost Eurépskeho
parlamentu a Rady, aby sa dospelo k pravnemu predpisu vyva-
zenému z hladiska nédkladov a prinosu, obzvldst s ohladom na
osobitosti odvetvia a sti¢asnii hospodarsku a finan¢nd krizu.

4.2 Prvou vecou, ktorej treba v stanovisku EHSV venovat
pozornost je kalenddr zavddzania jednotlivych prvkov novych
vozidiel, ktory musi vyrobcom poskytnit dostatocné pripravné
obdobie na uplatiovanie rozli¢nych ustanoveni, kym sa schvali
cely obsah nariadenia i delegovanych predpisov. Vzhladom na
to, ze dokonlenie delegovanych predpisov sa olakdva najskor
koncom roku 2012 je EHSV presvedéeny, ze ditumom zaciatku
uplatiovania celého balika by mal byt 1. janudr 2014, aby sa
vyrobcom a doddvatelom sti¢iastok poskytlo dostatocné
obdobie na pripravu. Toto pripravné obdobie je pre vyrobcov
nevyhnutné, aby mali dostato¢ne jasno v novych poziadavkich
a aby spolu s dodédvatelmi sti¢iastok vyvinuli vhodné rieSenia na
splnenie navrhovanych ustanoveni.

(°) Eurdépska hospoddrska komisia Organizicie Spojenych ndrodov.
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4.3 Nové poziadavky sa potom musia pri vyrobe uplatiovat
s nékladmi, ktoré budd pre spotrebitela prijatelné. To je
v sucasnej hospodarskej situdcii obzvldst dolezité. Odhaduje
sa, Zze ndrast ndakladov pre spotrebitela vyplyvajicich
z rozli¢nych ekologickych a bezpecnostnych poziadaviek
navrhovanych v nariadeni sa bude pohybovat od 5% do
10 % pri vyssich triedach tychto vozidiel (motocykle so zdvi-
hovym objemom valcov nad 750 ¢cm?3) a do 30 % pri nizsich
triedach (motocykle so zdvihovym objemom valcov do 300
cm’) (7). Toto 30 % zvy3enie sa javi ako disproporéné a hrozi,
ze sa zmeni postoj kupujucich, vysledkom ¢oho bude starntci
vozovy park s nepriaznivymi vplyvmi na Zivotné prostredie
a bezpetnost, a takisto na priemysel, zamestnanost
a spolo¢nost. Pokial ide o pocty, malé a stredné motocykle
ur¢ené na beznt dopravu predstavuji viac ako 80 % vozidiel
tejto kategérie evidovanych v EU. Treba poznamenat, Ze vozidl
so zdvihovym objemom valcov do 300 cm? predstavuji dve
tretiny vozidiel tejto kategérie evidovanych v EU, z ktorych
vacSina je prostriedkom stkromnej a pracovnej mobility
v mestach.

4.4 Z hladiska ochrany Zivotného prostredia je casovy plin
zavedenia novych eurépskych emisnych limitov, ktory Eurépska
komisia navrhuje, vitany, hoci EHSV konstatuje, Ze sa zdd, ako
by boli hybridné technoldgie do urcitej miery znevyhodiované,
ked sa porovndvajii s medznym hodnotami pri motorovej nafte,
hoci tieto vozidld ako palivo vyuZzivaja benzin.

4.5  Pokial ide o bezpecnost, EHSV vita legislativny pristup
k vyspelym brzdovym sistavdim motocyklov, opakuje viak, Ze
je potrebné riadne vyhodnotit nakladovi efektivnost rozli¢nych
systémov v zdvislosti od rozli¢nych produktov a sposobov ich
vyuZivania (%). EHSV podporuje technologicky neutralny pristup
v oblasti pokrokovych brzdovych sistav, aby sa vyrobcom
poskytla nevyhnutnd pruznost a aby sa stimulovali inovécie
v zdujme spotrebitelov.

4.6 EHSV podporuje navrhované ddtumy zaciatku Gcinnosti
jednotlivych ustanoveni o novom typovom schvalovani, javi sa
viak, Ze pre mimoriadne komplikdcie a ndklady spojené
s dpravami bude potrebny dalsi ¢as pri vozidlich, ktoré boli
zaevidované na zaklade jestvujiceho typového schvalenia.

4.7 EHSV takisto podporuje vicSie zameranie na opatrenia
proti neoprdvnenej manipuldcii pri vozidlich, ktorych dyna-
mické vlastnosti st obmedzené pravnym predpisom, a na usta-
novenia o trhovom dohlade, aby sa na trh EU nedostavali

() Zdroj: ACEM, pozri http:/[circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/
automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=
detailed&sb=Title

(%) ,Strategické usmernenia pre bezpecnost cestnej premdvky do roku
2020% september 2010, CESE 1187/2010.

vozidld, ktoré sa nezhoduji s poziadavkami typového schva-
lenia. V tychto oblastiach budi musiet kla¢ovia tlohu zohravat
aj Clenské Stdty pravidelnymi kontrolami vozidiel a pri distri-
bicii.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Podla ¢linku 2 ods. 2 pism. g) boli z posobnosti pred-
pisu navrhovaného Komisiou vynaté ,vozidld primdrne uréené
na pouzitie v teréne a konstruované na jazdu na nespevnenych
povrchoch®. Sposobuje to problém pri jestvujicich trialovych
a endurovych motocykloch, na ktoré sa az doteraz vztahovali
pravne predpisy o typovom schvalovani a takisto vznikd neis-
tota z dovodu subjektivnej interpreticie vynatia inych vozidiel,
ktoré sti na hranici niektorej kategérie. EHSV je za zachovanie
posobnosti pravnych predpisov o typovom schvalovani aj pri
trialovych a endurovych motocykloch (°), ¢im by sa zabranilo aj
negativnym vplyvom na Zivotné prostredie, lebo by sa uplatiio-
vali jasné poziadavky pri zapracovdvani tych vynimiek
z pokrokovych brzdovych sustav, ktoré st nevyhnutné
vzhladom na $pecifické podmienky pouzivania tychto moto-

cyklov.

5.2 EHSV takisto vita vypustenie nepovinného vykonového
obmedzenia 74 kW, ktoré sa teraz pouziva iba v jednom ¢len-
skom $tite EU, kedZe to podporuje ciele zavisenia vntitorného
trhu EU.

5.3 EHSV spochybiiuje proporcionalitu ustanoveni, ktorymi
sa pozaduje pouzivanie palubnej diagnostiky pri malych moto-
cykloch triedy L1 a L2, kedZe technické dosledky spojené
s tymto opatrenim maji netimerne vysoké ndklady
v porovnani s nizkymi ndkladmi na ndkup tychto vozidiel
(okolo 1000 eur). EHSV by chcel zdoraznit spolocenski
tlohu malych motocyklov pri umoznovani mobility, dostup-
nosti vzdeldvania a pracovnych prilezitosti pre mladych Tudi
a okrajové vrstvy obyvatelstva, pre ktoré tieto vozidld predsta-
vuji cenovo dostupnd formu stikromnej mobility v mestich
a osobitne na vidieku, kde st alternativy verejnej dopravy obme-
dzené.

5.4  EHSV si v8§ima, Ze limity pre malé série sa znizili zo
sicasnych 200 vozidiel na 100 (L4e, L5Be, L6Be, L7Be), 50
(L5Ae), ba dokonca 20 (L1Ae, L1Be, L2e, L6Ae, L7Ae). EHSV
zastdva ndzor, Ze tieto limity st prili§ nizke a nepraktické pre
mnohé malé a stredné podniky posobiace v odvetvi. EHSV preto
navrhuje zachovat sacasny platny limit 200 vozidiel, aby sa
tymto malym a strednym podnikom umoznili urcité obme-
dzené vynimky z poziadaviek typového schvalovania, ktoré su
pre takéto malé podniky ekonomicky netnosné.

(°) Ako to stanovuje smernica 2002/51ES, ¢ldnok 2 ods. 4.


http://circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=detailed&sb=Title
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5.5 EHSV je presved¢eny, Ze povolend celkovd hmotnost
Stvorkolesovych vozidiel kategérie L6e a L7e navrhovand
v prilohe 1 je stanovend predcasne. Kym povolend celkovd
hmotnost sa zdd byt nezmenend, v skuto¢nosti ide teraz
o pohotovostnd hmotnost. Nielen, Ze je to samo o sebe
prisnejsie, ale nezohladfiuje sa ani prirastok hmotnosti sposo-

V Bruseli 19. janudra 2011

beny navrhovanymi novymi poziadavkami podla prilohy II,
teda predovietkym, ale nielen poziadavkou ,prednych
a zadnych ochrannych konstrukcii“. Technické charakteristiky
tychto novych poziadaviek sa majt stanovit delegovanymi pred-
pismi, takze EHSV je presved¢eny, Ze povolend celkovd hmot-
nost by sa mala stanovit vzhladom na technické poziadavky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o predaji nakritko a urcitych aspektoch swapov na dverové zlyhanie“

[KOM(2010) 482 v konenom zneni — 2010/0251 (COD)]
(2011/C 84/07)

Hlavny spravodajca: Peter MORGAN

Eurépsky parlament 7. oktébra 2010 a Rada 13. oktébra 2010 sa rozhodli podla ¢lanku 114 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o predaji nakrdtko a urcitych aspektoch swapov na tiverové zlyhanie®

KOM(2010) 482 v kone¢nom zneni — 2010/0251 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 20. oktébra 2010 odbornd sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

vypracovanfm tohto stanoviska.

Vzhladom na nalichavost témy bol pin Morgan rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho
vyboru na 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011 (schodza z 20. janudra 2011) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 200 hlasmi za, priCom 4 clenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Predaj akcii nakritko vo finanénych institicidch bol
zakdzany Spojenym kralovstvom a inymi krajinami ako reakcia
na kolaps trhu po bankrote spolo¢nosti Lehman Brothers.
V reakcii na grécku krizu Stdtneho dlhu zakdzali nemecké
organy predaj nakratko akcii istych nemeckych finan¢nych insti-
thicif, $ttnych dlhopisov eurozény a ,nekrytych” pozicii swapov
na tverové zlyhanie (CDS) tykajtcich sa tychto dlhopisov. Ako
sacast revizie finan¢nej reguldcie a dohladu Komisia v tomto
nariadeni navrhuje jednotny rdmec pre riadenie predaja
nakritko a CDS v celej EU pod zastitou Eurépskeho orginu
pre cenné papiere a trhy (ESMA). EHSV vita tito iniciativu,
ktorou sa odstrania nekompatibilné rezimy a objasni sa tato
oblast finan¢nych trhov.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze vysledky budd vo vieobecnosti
optimdlne vtedy, ked trhy budd moct v regulatnom rdmci
volne fungovat. EHSV zdéraziiuje vyznam zastresujicej funkcie
organu ESMA. Vzhladom na okolnosti, ktoré ESMA povazuje
za nepriaznivé, moze:

— zakazat osobdm zapdjat sa do akéhokolvek obchodovania
alebo obmedzit hodnotu takéhoto obchodovania,

— zakdzat osobdm uskutoctiovat predaj nakritko alebo
stanovit podmienky takéhoto predaja,

— zakazat transakcie so swapmi na dverové zlyhanie $tatnych
dlhopisov,

— obmedzit hodnotu swapov na dverové zlyhanie §titnych
dlhopisov a

— vyzadovat zverejnenie predaja nakratko.

1.3 Vo v3eobecnosti by EHSV ocakaval, ze prislusné organy
¢lenského §tatu budi v prvom rade vykondvat tieto pravomoci.
Koordindcia reakcii ¢lenského 3titu orgdnom ESMA naplni
existujticu potrebu a bude velkym prinosom. EHSV by ocakéval,
Ze priama intervencia orgdnu ESMA bude vynimocnd, ako to
stanovuje ¢lanok 24 nariadenia.

1.4 EHSV vita ndvth na regulaény rdmec, ktory poskytne
prislusnym orgdnom pravomoci vyzadovat dalSiu transparent-
nost ndstrojov, ktorych sa nariadenie tyka. Z kazdodenného
hladiska to bude pre regula¢né orgdny, investorov aj trhy
prinosom. V pripade zvaZovania akejkolvek intervencie
v budtcnosti mozZeme ocakavat, Ze regula¢né orgdny budi
lepsie informované nez doteraz.

1.5  EHSV vita ndvrh, aby sa v harmonizovanom ramci sfor-
malizovali prévomoci na zavedenie docasnych obmedzeni
predaja nakrdtko, ak je ohrozend stabilita trhu. EHSV upozor-
fiuje, Ze je potrebné definovat objektivne kritérid nestability
trhu. Sacasny prah ,vyrazného poklesu cien“ vo vyske 10 %
by mohol byt pre niektoré nastroje prili§ nizky.
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1.6V sulade s bodom 1.5 sa vybor domnieva, ze uplny
zdkaz nekrytych CDS za kazdych okolnosti nie je odévodneny.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze navrhovany reZim vyrovnania pre
nekryty predaj nakratko by mohol byt efektivnejsi, ak by exis-
tovala aspon dennd flexibilita na pokrytie kratkych pozicii.
Americky model, ktory je predsa len flexibilnejsi, by poskytol
potrebnt istotu bez toho, aby boli znevyhodneni aktéri na trhu.

1.8 EHSV podporuje ndvrh na zavedenie dvojstupiiového
rezimu zverejilovania informdcii o akcidch, pricom by najskor
iSlo o sukromné zverejnenie regulaénému orgdnu a potom
verejné pre trh. Takymto sposobom dostant nalezité informécie
regula¢né orgdny aj trh.

1.9 EHSV pochybuje o ustanoveniach tykajiicich sa oznaco-
vania prikazov na predaj nakritko. St zna¢ne komplexné, ich
Gzitok je otdzny a zafazia vsetky obchodné miesta v EU.
Ostatné opatrenia na zabezpeCenie transparentnosti sa zdaji
byt viac ako vhodné na zverenie dohladu nad trhmi organu
ESMA a prislusnym orgdnom.

1.10  CDS naviazané na $tatny dlh boli pri vypuknuti krizy
statneho dlhu jadrom obdv eurozény. Hospodarsky a socidlny
rozmer krizy EHSV velmi znepokojili. Vybor zastiva nazor, ze
obchodovanie s nekrytymi CDS krizu prehlbilo, a preto vita
ndvrh nariadenia. Vybor vyjadruje stihlas s tvrdeniami Komisie
uvedenymi v odovodneniach 16 a 17 doévodovej spravy naria-
denia, Ze ,nekryty predaj akcif a Stdtnych dlhopisov nakrdtko sa
niekedy povaZzuje za zvySovanie potencidlneho rizika zlyhania
pri vyrovnani a volatility. Opatrenia tykajice sa $tatnych dlho-
pisov a Stitnych swapov na uverové zlyhanie vritane lepsej
transparentnosti a obmedzenia tykajice sa nekrytého predaja
nakratko by mali stanovovat poziadavky, ktoré si primerané
a zdroven predchddzaji nepriaznivému vplyvu na likviditu na
trhoch so $tdtnymi dlhopismi a na trhoch odkupovania stdtnych
dlhopisov (trhoch s repoobchodmi)”.

1.11  Vybor celkovo vita regulaént funkciu orgdnu ESMA,
ako je vymedzend v nariadeni. Nadmerné zdsahy by mobhli
narusift  stabilitu  trhov.  EHSV  vita  ustanovenia
o transparentnosti trhu a ocakdva, ze budd zna¢nym prinosom.
Vita tiez vacinu odbornych ustanoveni s vynimkou vyssie

uvedenych vyhrad.

1.12 Beric do dvahy skody, ktoré moéze nekontrolovany
Statny dlh spdsobit ob¢anom, EHSV ocakdva, ze EU do budtcna
preberie vedtcu tlohu pri spravovani $tatneho dlhu.

2. Uvod
Predaj nakrdtko

2.1  Vyraz ,predaj nakrdtko“ znamend predaj akcif, ktoré s
skor pozi¢ané ako vlastnené. Intitdcie, ktoré akcie poziciavaju,
si Gétujt poplatok, ktory predstavuje dalsi prijem do ich fondov.
Ten, kto si akcie pozical, ich preddva v ocakdvani poklesu ich
ceny, aby ich v sprdvnom ¢ase mohol znovu odkdpit za nizsiu
cenu a vratit poziciavate[ovi, vdaka ¢omu by dosiahol zisk.
Predaj nakritko je teda evidentne riskantny. Pozicanie akcif
moze byt dohodnuté pred predajom (kryty predaj nakratko)
alebo po predaji (,nekryty predaj nakritko®).

2.2 Predaj nakritko mozZno vyuzivat z roznych doévodov.
Kedze jednotlivé akcie i burza ako celok mozu klesat aj rast,
portfélio akcif zostavené tak, aby rdstlo s trhom (dlhd pozicia),
je ndchylné na stratu hodnoty pri poklese trhu. Tento typ
,dlhého“ portfélia mozno chrénit prostrednictvom ,kratkeho
prvku. Kym vela instittici{ sa zameriava vylu¢ne na tie ,dlhé,
dalsie sa mozu orientovat len na tie kritke®. Je diskutabilné, ¢
je viac $pekulativne vyluéne dlhé portfélio spoliehajiice sa na
rast trhu alebo kratke portfélio vsidzajice na pokles cien.

2.3 Predaj nakratko vyuZiva Siroka skala tcastnikov trhu od
tradi¢nych sprévcov fondov, ako st napriklad dochodkové
fondy a poistovacie spolo¢nosti, investicné banky, zaistovacie
fondy a samostatni makléri. Predaj nakritko moézu v rdmci
investicnej stratégie vyuzit aj individudlni investori. Za beznych
trhovych okolnosti sa predaj nakritko povazuje za legitimnu
investi¢nt techniku.

2.4 Ako Komisia spravne uvddza, predaj nakritko je zave-
denou a beznou praxou na vacsine finan¢nych trhov a nemal by
sa zamiefat so zneuzivanim trhu, ktoré je v EU upravené samo-
statne. Predaj nakrdtko mé skor pozitivne G¢inky na finanéné
trhy, medzi ktoré patria najma lepSie urCovanie cien a nizsie
riziko vzniku bublin, ako aj vyssia trhova likvidita.

2.5  V septembri 2008, nickolko dni po nesplneni zdvizkov
zo strany spolo¢nosti Lehman Brothers, Spojené kralovstvo
zakdzalo predaj akcii nakritko vo finan¢nych spoloénostiach
s akciami kétovanymi na burze. Mnohé dalsie krajiny — vrdtane
USA - zaviedli podobné obmedzenia, no na rdozne dlhé
obdobia. Nové nariadenie EU zabréni tomu, aby sa takéto chao-
tické opatrenia opakovali.
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2.6 Toxicita rizikovych derivatov, ich nakazlivost a enormny
rozsah kolapsu nevyhnutne vyvolali opatrenia regula¢nych
orgnov, aj ked ich vplyv na priebeh krizy je diskutabilny. Je
tazké predvidat podobnd udalost v budicnosti, ale v kazdom
pripade teraz uZ existuje rdmec pre primerand reakciu dozor-
nych a regulacnych organov.

Swapy na tverové zlyhanie

2.7  Swapy na uverové zlyhanie (CDS) st derivatové
kontrakty naviazané na podkladovy dlhovy cenny papier, ako
st firemné obligdcie a sttne dlhopisy. VyuZivajii sa na poistenie
proti zlyhaniu v pripade daného dlhopisu. Kupujici zabezpe-
Cenia $tvrtroéne vypldca preddvajicemu zabezpeenia prémie,
tzv. ,spread‘. Spread pri CDS predstavuje sumu, ktord je
potrebné zaplatit na ich udrzanie, pricom jeho vyska narastd
so zvySovanim rizika zlyhania podkladového dlhopisu.

2.8V pripade zlyhania dlZnika zaplati preddvajici zabezpe-
Cenia kupujiicemu nomindlnu hodnotu vymienaného cenného
papiera za jeho fyzické doruenie. Zlyhanim mozu byt udalosti
ako napriklad neuhradenie platby, restrukturalizicia a bankrot.
Vicsina CDS je v rozsahu 10 — 20 miliénov doldrov so splat-
nostou od 1 do 10 rokov. CDS sa podobd na tverové poistenie,
hoci nepodlieha pravnym predpisom v oblasti poistenia.

2.9  Kupovat a preddvat zabezpecenie bez toho, aby vlastnili
akykolvek zaisteny dlh, moZzu aj investori. Tieto nekryté swapy
na uverové zlyhanie umoziuji obchodnikom 3pekulovat
s otdzkami zadlZenia a dverovou bonitou emitenta. Ak by sa
napriklad dodévatel spolo¢nosti General Motors obdval jej
moznej insolventnosti, nekryté CDS k dlhopisom General
Motors by mohli poskytniit ochranu. Podobne aj investori do
Statnych dlhopisov mozu vyuzivat CDS na vytvorenie umelych
dlhych a kratkych pozicii vo vybranych dlhopisoch, ktoré
v niektorych pripadoch mozu predstavovat lepsi spdsob vytvo-
renia portfdlia.

2.10 Je dolezité vyhndit sa myleniu si nekrytych CDS
s nekrytym predajom cennych papierov a akcii nakrdtko.
V druhom pripade je pozi¢any cenny papier predany, ¢o sa
moze ukdzat ako problematické. V pripade nekrytych CDS sa
s predajom nerdta. Ochotny kupujiici nadobtda opciu na
dlhopis od ochotného preddvajiiceho. Tak ako na kazdom
trhu, aj tu je cena vysledkom rovnovéhy. Vykonnost podklado-
vého dlhopisu rozhodne, ktord strana na tom ziska. Nekryté
CDS tvoria najvicsiu ast zo suboru CDS.

2.11  V mdji 2010 Nemecko vyhldsilo zakaz nekrytych CDS
tykajacich sa krajin eurozény, ako aj zdkaz predaja nakrdtko

nekrytych statnych dlhopisov krajin eurozony a akcif niektorych
nemeckych finanénych institdcii. Regula¢ny orgdn ako oddvod-
nenie svojho kroku uviedol ,mimoriadnu volatilitu dlhovych
cennych papierov”. Tento krok prekvapil ostatné clenské Staty
a vyvolal zmitok na trhoch. Pokial ide o predaj akcii nakratko,
nové regulacné pravomoci a ustanovenia EU zabrania tomu, aby
sa takéto ndhle jednostranné kroky v budicnosti opakovali.

2,12 Pozornost zamerand na CDS je sice oprdvnend, no stéle
hrozi, ze sa tym riesi priznak problému, nie jeho pricina. Tou je
nevyrieSend politickd a hospodarska dilema, v ktorej menova
tnia Celi krize $titneho dlhu. Dilema spdsobila ekonomicka
neistotu. Poziciavatelia musia kryt svoje riziko, oportunisti sa
snazia z neistoty tazif. Je zlozité oddelit jedno od druhého.
Bankdri z toho sice mozu profitovat, no vlady statov patriacich
do eurozdény im na to stdle poskytuju prilezitosti.

2.13  Na zdklade uvedeného a bertic do vahy $kody, ktoré
moze nekontrolovany stitny dlh spdsobif obfanom, EHSV
ocakdva, ze EU do budtcna preberie vedicu tlohu pri spravo-
van{ §titneho dlhu.

3. Podstata nariadenia

3.1 Navrh sa tyka akcii a derivitov suvisiacich s akciami,
Sttnych dlhopisov a derivitov stvisiacich so Stitnymi dlho-
pismi a swapov na Gverové zlyhanie stvisiacich so Statnymi
emitentmi.

3.2 Poziadavky na transparentnost stanovené v ndvrhu sa
uplatiiujii na fyzické alebo prdvnické osoby (dalej len osoby)
s vyznamnymi netto krdtkymi poziciami tykajiicimi sa akcii EU
alebo stitnych dlhopisov EU alebo s vyznamnymi poziciami
CDS tykajticimi sa stitnych dlhopisov EU.

3.3V pripade akcii je navrhovany model dvojstupnovej
transparentnosti: pri nizsej prahovej hodnote pre oznamovanie
sa pozicia mus{ ozndmit stikromne regulanému orgdnu, a v
pripade vy3sej prahovej hodnoty pre oznamovanie sa pozicie
musia zverejnit na trhu.

3.4  Nizsia prahové hodnota je percentudlna hodnota rovnd
0,2% hodnoty emitovaného akciového kapitdlu prislusnej
spolo¢nosti. Vyssia prahovd hodnotou predstavuje 0,5 %.

3.5V pripade stitnych dlhopisov EU sa pozaduje doverné
ozndmenie vyznamnych

— netto krdtkych pozicii v stitnom dlhopise;

— nekrytych pozicii v CDS tykajicich sa Statneho dlhopisu.
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3.6 Oznamovacia povinnost vznikd aj v pripade, ze kratke
pozicie st obsadené prostrednictvom mimoburzovych transakeii
alebo derivatov, akymi st opcie, futures, atd.

3.7  Existuje aj poziadavka, aby boli predaje nakritko na
akomkolvek obchodnom mieste oznacované, aby dané miesto
mohlo denne zverejiovat informdcie o objemoch predajov
nakratko, ktoré sa tam uskuto¢nili.

3.8 Osoby zdacastiujiice sa na predaji akcif alebo Stdtnych
dlhopisov nakritko musia mat v Case predaja tieto ndstroje
pozitané, musia mat uzatvorenti dohodu o vypoZicani tychto
akcif alebo musia mat prijaté iné opatrenia, ktoré zabezpedia,
aby si cenny papier mohli pozicat tak, aby sa mohlo vyrovnanie
uskuto¢nit v case splatnosti.

3.9 Ak osoba, ktord uskuto¢nila predaj nakrdtko, nemoze
dorucit akcie na vyrovnanie vcas, akcie ziska obchodné miesto,
aby dokondilo predaj a vymohlo naklady od predajcu uskuto¢-
fujuceho predaj nakrdtko. Predajca uskutocnujici predaj
nakratko bude hradit denny poplatok az do vyrovnania predaja.

3.10  Lehoty na vyrovnanie sa liSia podla jurisdikcie. Vyrov-
nanie je vo vieobecnosti problémom, ktorému je potrebné sa aj
nadalej venovat.

3.11  Za vynimo¢nych okolnosti moze byt nutny zékaz alebo
obmedzenie ¢innosti tykajicich sa predaja nakrdtko, ktoré by
inak boli legitimne alebo predstavovali malé riziko. V takychto
pripadoch by mali mat prislusné orgdny docasné pravomoci na
vyzadovanie dalSej transparentnosti alebo zavedenie trhovych
obmedzeni.

V Bruseli 20. janudra 2011

3.12  Vzhladom na rozsiahle désledky takychto opatreni
v celej EU takychto opatreni dostane ESMA dve hlavné dlohy:
koordinovanie zdsahu medzi ¢lenskymi §tdtmi a overenie obme-
dzeni zavedenych kazdym c¢lenskym Stitom, predovsetkym
s ohladom na trvanie akéhokolvek obmedzenia.

3.13  Pokial md situdcia cezhrani¢né dosledky a ESMA sa
domnieva, Ze opatrenia prijaté prislusnym orgdnom st nedo-
statocné, moZe sim zasiahnuf, pricom ma vyssiu pravomoc ako
prislusny orgén clenského statu.

3.14  Komisia je oprdvnend dalej definovat kritérid a faktory,
ktoré musia ESMA i prislusné organy zohladnit pri uréovani, &
neziaduce udalosti alebo vyvoj predstavuji zdvazné ohrozenie
finan¢nej stability alebo dovery trhu.

3.15  Prislusné orgdny ziskavaji pravomoc zaviest kratko-
doby zdkaz predaja ndstrojov nakritko alebo inym spdsobom
obmedzit transakcie s ciefom predist chaotickému poklesu ceny.
Takdto pravomoc ,circuit breakera“ (,prerusovaca obvodu) by
iniciovali objektivne kritérid.

3.16  V ndvrhu sa prislusnym orgdnom udeluja vietky pravo-
moci potrebné na presadzovanie dodrziavania pravidiel.
V ndvrhu sa vyZaduje, aby clenské Staty stanovili pravidld pre
administrativne opatrenia, sankcie a pefiazné opatrenia potrebné
na vykondvanie a presadzovanie ndvrhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha — Snaha
o primerané, trvalo udrzatelné a bezpecné eurdpske dochodkové systémy*

[KOM(2010) 365 v konecnom zneni]
(2011/C 84/08)

Spravodajca: pin DANDEA

Pomocny spravodajca: pdin PATER

Eurépska komisia sa 9. jala 2010 rozhodla podla ¢clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Snaha o primerané, trvalo udrZatelné a bezpecné eurdpske dochodkové systémy*

KOM(2010) 365 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim stanoviska v danej

veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schodza z 20. janudra 2011) prijal 185 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Hlavné odporiicania

1.1  Ako sa uvddza v zelenej knihe nazvanej ,Snaha
o primerané, trvalo udrzatelné a bezpetné eur(’)pske
dochodkové systémy*“, clenské Stity si samy vymedzuji a si
v plnej miere zodpovedné za zaklady svojho systému socidlneho
zabezpeéenia a teda aj za formu a Gc¢innost déchodkovych
systemov EHSV sa vsak domnieva, Ze koordinovany pristup
na drovni EU by mohol prlsp1et k zostiladeniu a zabezpetit,
ze narodné dochodkové systémy budd v stlade so socidlnym
pilierom stratégie Eurépa 2020, ako aj s jej pilierom zamestna-
nosti, kedZe treba mat na pamiti, Ze zamestnanost je nevyh-
nutnym  predpokladom pre udrzatelnost dochodkovych
systémov. Pripomienky EHSV by sa mali brat ako celok, nemali
by sa z nich vyberat iba jednotlivé Casti.

1.2 Reforma dochodkovych systémov je zéleZitostou,
o ktorej sa rozhoduje na vnitrostitnej trovni na zéklade $peci-
fickych podmienok danej krajiny a jej dejin a ktorej cielom je
zarucit primerany a udrzatelny dochodkovy systém. Prdvne
predpisy EU by nemali — priamo ani nepriamo — zvyhodiiovat
alebo penalizovat ziadny konkrétny druh dochodkovej reformy.
Vo svojich stanoviskich z rokov 2000 a 2004 (') EHSV
zdoraznil, Ze tito oblast by sa mala prenechat socidlnym part-
nerom. Napriek obrovskym rozdielom v doéchodkovych systé-
moch jednotlivych krajin si EHSV mysli, Ze v nich existuje
dostato¢né mnozstvo spoloén)’rch znakov, ktorymi by sa dalo
zaoberat na eurdpskej drovni, pocnic koordindciou politickych
opatrem a reguldciou, a to bez toho, aby EU prekrocila svoje
pravomoci v oblasti kapitalizacnych doéchodkovych systémov.

() Stanoviskd EHSV: U. v. ES C 14, 16.1.2001, s. 50 a U. v. EU C 157,
28.6.2005, s. 120.

1.3 Navrhy zelenej knihy by sa mali vnimat v celkovom
kontexte socidlnej trhovej ekonomiky. Kriza negativne ovplyv-
fiuje rast, zamestnanost, dochodky. Unia bude plnit svoje
podporné poslanie tym, Ze zavedie $truktdrovant politiku na
podporu obnovy s cielom zvysit rast zamerany na kvalitu
prostrednictvom aktivnej politiky na trhu prace, odborného
vzdeldvania, investicif a inovdcii, ¢im podpori vytvdranie viace-
rych doéstojnych pracovnych miest, ktoré pomdzu stabilizovat
systémy Pay-As-You-Go existujice v clenskych $titoch. Tieto
systtmy mozu vyrazne stlmit dosledky kriz. Skor, neZ sa
navrhne prejst od plne solidirnych dochodkovych systémov
k zmieSanym dochodkovym systémom  (Pay-As-You-Go
a dochodkové fondy), mali by si ¢lenské $taty, ktoré pouzivaji
ako argument okrem iného to, Ze priebezne financované
systémy zaloZené na solidarite este viac zvysuju deficit verejnych
financii, uvedomit, Ze kapitalizacné dochodky nepomdhaji
obyvatelstvu prekonat dosledky hospoddrskych kriz, ale naopak,
kazda finanénd a burzovd kriza by mohla tieto systémy
poskodit.

1.4V dosledku nizkej porodnosti a zvySujtcej sa ocakdvanej
dlzky zivota Eurdpa starne. EHSV stihlasi's tym, Ze by vysledky
demografickych prognostik mali byt pravidelne analyzované
a monitorované, aby bolo mozné vhodne a vas prisposobit
dochodkové systémy novym podmienkam. Tieto predpovede,
vratane odhadu budicich vydavkov verejného sektora na
dochodky, vsak treba brat s rezervou, kedze mozu byt zalozené
na mnohych predpokladoch, ktoré sa z dlhodobého hladiska zle
odhadujti (?). Ocakévand dlzka Zivota sa podla Eurostatu zvysi
v priebehu nasledujiicich 40 rokov o sedem rokov, a hoci tento

(%) Predpovede, ktoré vypracovali v roku 2000 na rok 2010 organizdcia
OECD, Eurostat ¢i dokonca OSN nezodpovedali skuto¢nému vyvoju.
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odhad vypracovali najlepsi odbornici, nemusi byt pravdivy.
Dalsi ndrast dlhovekosti mézu ovplyvnif zmeny pracovnych
a zivotnych podmienok. Podla EHSV ndvrhy Komisie obsiah-
nuté v zelenej knihe, a zaloZené najmid na otdzke demografic-
kého vyvoja a odhadoch situdcie o 50 rokov, nezohladnuji
skuto¢nost, ze kriza, tym, zZe chybaji pracovné prilezitosti
a investicie, ovplyviiuje dochodkové systémy viac neZ demogra-
fické zmeny.

1.5  EHSV sa stavia nanajvys skepticky k ndzoru, Ze samotné
zvySovanie zdkonom stanoveného dochodkového veku by
mohlo vyriesit problémy stvisiace s demografickymi zmenami.
Naopak, domnieva sa, Ze by mohlo viest k tomu, Ze sa pod
hranicou chudoby ocitnt miliény star$ich Tudi, najmi Zien.
Musime sa usilovat zvysit vek skutoéného odchodu do
dochodku na troven zikonom stanoveného dochodkového
veku prostrednictvom iniciativ na podporu predlzeného pracov-
ného Zzivota, ktoré budii sprevddzat icinné opatrenia v oblasti
rastu a zamestnanosti. Len skuto¢nd politika ,aktivneho star-
nutia“, zamerand na dosiahnutie vicSej ucasti na odbornej
priprave a celozivotnom vzdeldvani, moéze trvalo zvysit mieru
zamestnanosti star$ich osob, ktoré prestdvaji pracovat skor
v dosledku zdravotnych problémov, intenzity prdce, predcas-
ného prepustania, nedostatku moznosti na odborné vzdeldvanie
alebo opitovny vstup na trh price. Okrem toho moéze zvyso-
vanie zdkonom stanoveného dochodkového veku vyvolat tlak
na iné piliere socidlneho zabezpecenia (}), ako invalidné
dochodky alebo zivotné minimum, ako sa to uZ stalo
v niektorych ¢lenskych krajindch, ¢im sa skomplikuje pokrok
v oblasti ozdravenia verejnych financii, preto je potrebné
k nemu pristupovat na baze dobrovolnosti.

1.6 EHSV nepodporuje automatické mechanizmy zvySovania
dochodkového veku v zdvislosti od zvysujiicej sa ocakdvanej
dlzky Zivota alebo od demografického vyvoja, pretoze ich pova-
zuje za nebezpecné pre spolocnost ako celok. Vacsina tychto
mechanizmov automaticky zvysuje dochodkovy vek v zavislosti
od zvySovania olakdvanej dlzky Zivota alebo inych hospodar-
skych parametrov a parametrov trhu prace. Takéto zdsadné
rozhodnutia tykajice sa zivotnych podmienok by mali prijimat
parlamenty, a nie pocitae, aj to po rozsiahlej verejnej diskusii,
do ktorej sa zapoja aj socidlni partneri a dalsie dolezité zainte-
resované strany. Okrem toho by ¢lenské $taty, ktoré budd tento
mechanizmus zavadzat, mali vziat do dvahy aj skutocnost, Ze
hoci takyto postup zmieriiuje odpor verejnosti vo¢i reformdm,
pokial nebudi existovat skuto¢né pracovné prilezitosti pre star-
Sich pracovnikov, zodpovednost za finanénd podporu tychto
pracovnikov sa prenesie na iné piliere systému socidlneho
zabezpecenia. Nepremyslené zavedenie tohto mechanizmu do
dochodkového systému s ciefom dosiahnut primeranost
a udrzatelnost dochodkov by neprinieslo ocakdvané ovocie.

1.7 Oba systémy — systém priebezného financovania (Pay-
As-You-Go) aj kapitalizaény systém — postihla stcasnd kriza,
hoci roznym sposobom. Treba zdoraznit, Ze zavedenie povin-

() V uplynulych 10 rokoch sa tento fenomén uz v niektorych ¢len-
skych krajindch prejavil. Pozri Population and social conditions; Statistics
in focus 40/2009.

nych kapitaliza¢nych dochodkovych systémov v niektorych
krajindch v 90. rokoch 20. storocia bolo povazované za sposob,
ako predchddzat rizikdm spojenym s dochodkami, ako
napriklad udrzatelnost alebo primeranost, ktoré vyplyvaji zo
starnutia populdcie. Finan¢nd kriza a jej dosledky ukazujd, Ze
povinné kapitalizacné systémy si vystavené Specifickym
finan¢nym rizikdm. Systémy Pay-As-You-Go boli vSak takisto
postihnuté hospoddrskou krizou a starnutim populdcie, kedZe
sa zniZila celkovd suma platov. Dnes je jasné, Ze na vietky
dochodkové systémy, bez ohladu na sposob financovania,
mozu réznym spdsobom vplyvat hospodarske krizy aj starnutie
populdcie. Preto je potrebné vhodné spravovanie tychto
systémov a dohlad nad nimi, aby sa vyrazne zniZili rizika,
ktoré ohrozuji ich udrzatelnost. Napriek roznorodosti dochod-
kovych systtmov v EU musi byt zikladom snahy
o zabezpelenie primeranosti a udrzatelnosti tychto systémov
holisticky pristup. EHSV sa domnieva, Ze povinné systémy
Pay-As-You-Go musia aj nadalej zohrdvat zdsadnd dlohu pri
zabezpeCovani budiicich dochodkov, a preto by sa im mala
venovat osobitnd pozornost s cielom zvrdtit trend zniZovania
miery néhrad, ktory sa dd pozorovat v mnohych ¢lenskych
krajindch.

1.8 Ci sa v casoch starnutia populdcie podari zabezpecit
udrzatelné verejné financie, to bude zdvisiet od dsilia EU
v tychto hlavnych oblastiach: podpora mnozstva a kvality
pracovnych miest, zvySenie produktivity a hospodarskej vykon-
nosti, zlepSenie flexiistoty na trhu price, celozZivotné vzdeld-
vanie, pristahovalectvo a integrdcia pristahovalcov. EHSV sa
domnieva, Zze Komisia by mala odporucit, aby sa zacalo
pracovat na koncepcii zamestnania pre vsetkych, kde by
kazdy mal v kazdej faze Zivota ddstojnt pracu. Osobitnd pozor-
nost by sa pritom mala venovat zacleneniu mladych ludi do
trhu price, podpore aktivneho starnutia a zapojeniu do
odbornej pripravy a celozivotného vzdelivania. Co ludia
skuto¢ne chcd, je, aby kazdy mohol pracovat a pracovat lepsie,
a to hned. Preto je nevyhnutnym predpokladom zabezpecit
vhodné podmienky pre vytvdranie novych pracovnych miest.

1.9 EHSV zdoraziiuje, Ze dochodkovy systém musi byt dove-
ryhodny a primerany, ¢o znamend, Ze sa treba usilovat ndjst
nové zdroje finanénych prostriedkov, aby sa zarucila rovnoviha
medzi generdciami. Len vtedy budid dalsie generdcie prispievat
do doéchodkového systému, ¢o je zdkladnou podmienkou pre to,
aby boli dochodkové systémy udrzatelné. Dochodkové systémy
musia byt transparentné a informdcie o ich fungovani a pravach
ucastnikov ako aj Statistika musia byt dostupné a zrozumitelné.
Odbornd priprava zamerand na zdkladné pochopenie finan¢-
nych otdzok by sa mala stat sicastou skolskych osnov.

1.10  EHSV nalicha na clenské $tity a Komisiu, aby sa
rovnost muzov a Zien konecne stala skutocnostou. Mali by sa
preskimat rozdiely v dochodkovom veku muzov a Zien.
V kombindcii s niz§im dochodkovym vekom Zien totiz
vzajomny vztah medzi Gzitkom a demografickymi faktormi
znamend, ze zendm viac hrozi v starobe chudoba. Tento faktor
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sa priddva k uz aj tak vysokému riziku nizsich dochodkov Zien
v dosledku nizsich prijmov (rozdiely v odmenovani muzov
a zien) a dlhsich rodicovskych dovoleniek a vyssiemu riziku
dlhodobej nezamestnanosti. Kariéry Zzien su takisto nestabil-
nejsie. V tejto stvislosti je dolezité zabranit dlhym obdobiam
vylicenia z trhu prace. Napriklad zlepSenie mozZnosti starostli-
vosti o deti a starSie osoby by zna¢nému poctu Zien umoznilo
vstiipif na trh price a zotrvat tam. EHSV preto vyzyva clenské
Staty, aby zaviedli opatrenia, ktoré by sa skutocne zameriavali
na tieto otdzky.

1.11  EHSV opitovne zdoraziwuje, Ze dochodky nie st
,odmenou®, ako sa to uvadza v zelenej knihe, ale skor mzdou
vyplatenou s casovym odstupom alebo dsporami, a to bez
ohladu na druh systému. Dochodcovia tvoria doleziti socio-
ekonomickd kategériu a nemali by byt chdpani ako pritaz, ale
ako doleziti aktéri hospodarstva, kedZe v priemere tvoria 25 %
obyvatelstva, ktoré vytvara globalny dopyt.

1.12  Mali by sme mat na pamiti, Ze aj v ¢lenskych krajindch
so systémom Pay-As-You-Go nemdzu do dobrovolnych kapita-
lizaénych systémov prispievat len zamestnanci, ktori si mozu
dovolit dat tieto peniaze bokom. V pripade povinnych kapita-
lizaénych dochodkovych systémov, ak by sa mali stat beznou
praxou a systémy Pay-As-You-Go by sa mali sasti zmenit na
kapitalizacné dochodkové systémy, treba zabranit vzniku nerov-
nosti a ohrozeniu prijmov budicich déchodcov.

1.13  Primeranost a udrzatelnost dochodkov by mala byt
povazovand za prioritu tak z makroekonomického, ako aj zo
socidlneho hladiska. Toto je kldcovym prvkom hospodérstva,
preto by zodpovedné orgdny mali zvazift moznost hladaf na
financovanie doéchodkovych systémov alebo ich doplnenie aj
iné zdroje nez len zrazky zo mzdy.

1.14 Komisia by mala podnecovat c¢lenské krajiny, aby
zreformovali ~ vnuatro$tdtne  dochodkové  systémy, a to
z hladiska primeranosti, udrzatelnosti a bezpecnosti, pricom
by mali vo velkej miere zapojit aj socidlnych partnerov.

2. Odpovede na otizky, ktoré polozila Eurépska komisia

2.1 Ako moze EU podporit dsilie clenskych Stdtov o primeranejsie
dochodkové systémy? Mala by sa EU pokilsit lepSie vymedzit, co moze
predstavovat’ primerany dochodkovy prijem?

2.1.1  Prvym krokom Komisie by malo byt vymedzit hlavna
zdsadu primeranosti na trovni EU. Dochodky musia poskytovat
materidlnu bezpecnost a dostojnost. Existuje mnoho néstrojov
EU, ktorych dlohou je pomihat clenskym krajindm. Patria

medzi ne otvorend metéda koordindcie, pakt rastu a stability ¢i
Stokholmskd stratégia (¥). Rovnako mozu byt podla Zmluvy
o fungovani EU na drovni EU schvalované nariadenia
o socidlnom zabezpeceni a dochodkovych systémoch. EHSV
uzndva, 7e regulicia na trovni EU by bola zloZitd, napriek
tomu by vSak Komisia mohla zhodnotit, a ak je to potrebné
prehodnotit, stGcasny regulaény rdmec, najmi pokial ide
o kapitalizaéné dochodkové systémy, aspon v tychto oblastiach:

— prudencidlne aspekty pri investovani v rdmci kapitalizacnych
dochodkovych systémov,

— otdzka rovnosti muzov a Zien pri kapitaliza¢nych dochod-
kovych systémoch,

— solventnost
systémov,

vietkych  kapitalizacnych  dochodkovych

— administrativne naklady kapitalizacnych ~ dochodkovych
systémov,

— zdruky v pripade stkromne spravovanych déchodkovych
systémov.

2.1.2  Hodnotenie by sa malo zameraf najmi na rozvoj indi-
vidudlne volitelnych povinnych kapitalizaénych ~ systémov
dochodkového zabezpecenia, ktoré riadia stikromné institdcie.
Tieto systémy zacali niektoré clenské krajiny zavadzat koncom
90. rokov. Stcasné pravne predpisy EU st zalozené na skdse-
nostiach krajin, ktoré nezaclenili do svojho dochodkového
systému takdto moznost. Preto by sa Komisia mala zamerat
osobitne na povinné kapitalizacné dochodkové systémy,
s dorazom na:

— pristup k vynosom tychto systémov z hladiska verejnych
financii,

— otazku rieSenia menovych rizik,

— zabezpeCenie riadneho dohladu, aby sa zarucila primerand
bezpecnost tychto systémov, ktoré st do urcitej miery kryté
verejnymi zarukami.

EHSV odporica, aby sa pri reformdch postupovalo opatrne,
kedZe prevedenie Casti prispevkov, ktoré sa v stcasnosti odva-
dzaji do systému Pay-As-You-Go, do kapitaliza¢nych dochod-
kovych systémov by nemalo oslabit systémy Pay-As-You-Go,
aby sa zabezpedili vyhody pre buddcich déchodcov. Skutocnost,
Ze neexistuje U¢innd prdvna Uprava, spdsobuje zvySovanie
finan¢ného rizika, najma v Case hospodarskej krizy. Investicie
do dochodkovych fondov by mali zohladiiovat potrebu rozde-
lovat aktiva na zdklade celého cyklu Zivota.

(*) Zavery Rady z marca 2001.
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2.1.3  EHSV sa domnieva, Ze v ramci OMK by Vybor pre
socidlnu ochranu a jeho podskupina pre ukazovatele mobhli
s podporou Vyboru pre hospoddrsku politiku a jeho pracovnej
skupiny pre starnutie populdcie vytvorit a zlepsit ndstroje na
hodnotenie mozného vplyvu starnutia na udrzatelnost verej-
nych financii a dostojné dochodky. Vypocty rizika, Ze sa
domdcnost s dochodcami ocitne pod hranicou chudoby, zalo-
zené na vSeobecnej metéde Eurostatu, nedokdzu dostatocne
objasnit situdciu dochodcov zijucich v chudobe, a to kvoli
rozdielnym prijmom a Struktdre vydavkov tychto domdcnosti.
Mala by byt vytvorend lep$ia metéda na odhad situdcie
dochodcov, ktori éelia chudobe. Tito metdéda by sa mohla
vyuZif aj na monitorovanie primeranosti dochodkového prijmu.
Treba vypracovat viac Statistickych odhadov, ktoré by pomohli
postdit primeranost déchodkov vzhladom na ich schopnost
zabranif chudobe v starobe a zabezpecit dostojné Zivotné
podmienky pre dochodcov, ktoré by im umoznili zdcastiiovat
sa verejného, spolocenského a kultiirneho Zivota (°). Primera-
nost dochodkov vSak musi byt definovand na vnitrostitnej
tirovni.

2.2 Je stcasny dochodkovy rdmec na tirovni EU dostatocny na to,
aby zabezpecil trvalo udrZatelné verejné financie?

2.2.1  Eurdpsky dochodkovy ramec sa zameriava na monito-
rovanie vydavkov v budiicnosti na zdklade prijatych pravidiel.
Téato met6da ntti tvorcov politiky zamerat sa pri odhadoch na
hrani¢né hodnoty. EHSV zdoraziiuje, Ze monitorovanie vseo-
becnej trovne zdvizkov dochodkovych systémov je nevyhnut-
nostou. V tejto stvislosti by mohol byt stcasny rdmec doplneny
o monitorovanie a predkladanie sprév o implicitnych déchod-
kovych zavizkoch, pri ktorom by sa pouzila schvilend meto-
dolégia.

222 Zvazit by sa mohlo aj prehodnotenie pravidiel paktu
rastu a stability, aby sa zabezpecilo, Ze budt prislusne zohlad-
nené vysledky reforiem (vritane prechodu z dplného systému
Pay-As-You-Go na ¢iasto¢ne kapitalizany dochodkovy systém)
vedtcich k zmene vo financovani dochodkovych systémov,
ktoré budd mat za ndsledok zvysenie explicitnych a zniZenie
implicitnych zévizkov. Ak by sa tieto kroky urobili, reformy
zamerané na vyrieSenie otdzok suvisiacich s dlhodobou udrza-
telnostou by neboli z kritkodobého hladiska penalizované
z dovodu vyssieho explicitného verejného dlhu.

2.2.3  Zasadzovat sa v stcasnosti za G¢inné reformy na
zdklade odhadov situdcie v roku 2060 by mohlo viest
k tomu, Ze nedosiahneme ciel primeranosti a udrzatelnosti
dochodkov. EHSV preto odportica doplnit povinné déchodkové
systémy Pay-As-You-Go od pripadu k pripadu o rezervné
prostriedky, s cielom zabrénit riziku nahlych prisposobovani,
ktoré by postihli tych najzranitelnejsich.

2.2.4  EHSV sa domnieva, Ze tito otizka Komisie je pre
Sirokti verejnost zavadzajica. Zabezpelenie udrzatelnosti verej-

(°) Stkromné dochodkové systémy, Eurépska komisia, 2009, s. 5.

nych financii je nevyhnutnostou. Musi sa vSak dosiahnuf na
vnutrodtatnej drovni a je na to potrebné ovela viac, nez len
prehodnotenie dochodkovych systémov.

2.3 Ako mozno dosiahnut vyssi skutocny vek odchodu do dochodku
a ako k tomu moZe prispiet zvySenie veku odchodu do dochodku? Mali
by sa v ddchodkovych systémoch v sivislosti s demografickymi
zmenami zaviest mechanizmy automatického prispdsobovania, aby sa
dosiahla rovnovdha medzi Casom strdvenym v prdci a na dochodku?
Akt tilohu by v tomto ohlade mohla zohrdvat tiroveri EU?

2.3.1 Do roku 2020 dosiahne zdkonom stanoveny déchod-
kovy vek vo vicsine clenskych krajin vysku 65 rokov. Podla
udajov Eurostatu bol v roku 2008 redlny vek odchodu do
dochodku v EU v priemere 61,4 roka (¢). Miera zamestnanosti
0s6b vo veku od 55 do 64 rokov je viak stdle nizka, dosahuje
len okolo 40 %. Je potrebné rozvijat iniciativy zamerané na
vytvorenie pracovnych miest pre star§ich pracovnikov, zmenu
postoja zamestndvatelov k tejto vekovej skupine a zmenu
postoja samotnych starSich pracovnikov, ako aj iniciativy,
ktoré vytvoria podmienky pre aktivne starnutie, kedZe zave-
denie automatického mechanizmu prispésobovania déchodko-
vého veku, ktoré povedie k zvySovaniu zdkonom stanoveného
dochodkového veku by znamenalo presun miliénov pracov-
nikov do inych pilierov systému socidlnej ochrany (napr.
davky v nezamestnanosti, invalidné dochodky alebo Zivotné
minimum) a zdroveii by prudko nardstlo riziko chudoby
u osdb spadajucich do tejto kategérie. EHSV sa domnieva, Ze
prioritou v EU by mali byt opatrenia na podporu zamestna-
nosti. Zdsadnou odpovedou na demografické vyzvy moze byt
iba cielend politika rastu a zvySenie zamestnanosti.

2.3.2  Je nevyhnutné podporovat na drovni EU v rdmci stra-
tégie Eurdpa 2020 iniciativy zamerané na to, aby mali vetci
pracovnici moznost pracovat. Clenské krajiny by mali zvysovat
zamestnatelnost a vytvorif podnikom podmienky, ktoré by
umoziovali vytvdranie pracovnych miest a zotrvanie pracov-
nikov v zamestnani, pokial si to praji. Podpora dlhsicho
pracovného Zivota si vyzaduje spolocné tsilie Stdtu, zamestné-
vatelov a jednotlivcov. Zamestndvatelia potrebuji silnd
podporu, aby vytvdrali viac pracovnych miest pre starSich
pracovnikov, ktori odchddzaji zo zamestnania pre zdravotné
problémy a pracovné podmienky, vysokd intenzitu prace, pred-
Casné prepustanie, nedostatok moznosti na odborné vzdeldvanie
alebo opidtovny vstup na trh prace. Treba tieZ povzbudzovat
a podnecovat starsich ludi s cielom zvysit ich zamestnatelnost
a umoznif im, aby zostali aktivni na pracovnom trhu. Ak sa
pravo na dochodok povazuje za zdkladné pravo, Ziadne auto-
matické zvySovanie zdkonného dochodkového veku nepri-
chadza do tvahy. EHSV konstatuje, Ze otdzka zdkonom stano-
veného dochodkového veku je osobitnd kapitola, nezdvisld od
dlzky obdobia vkladov alebo platenia prispevkov do systému.

(°) Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on
pensions, ktory vypracovali Vybor pre hospodirsku politiku
a Vybor pre socidlnu ochranu.
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2.3.3  Je diskutabilné, ¢i len samotné zvySovanie zdkonom
stanoveného dochodkového veku dokdze zvysit redlny vek
odchodu do dochodku. Urcite nie, ak nebude zavedend aktivna
politika trhu prace, nebudii fungovat dobré priemyselné vztahy,
nebudii existovat stratégie v oblasti aktivneho starnutia
a opatrenia na zvySenie solidarity v dochodkovom systéme.
Len skuto¢nd politika ,aktivneho starnutia“, ktord bude podpo-
rovat dalsiu odbornd pripravu a celoZivotné vzdeldvanie, moze
viest k zvySeniu zamestnanosti starsich [udi.

2.3.4 EHSV je presvedCeny, Ze automatické mechanizmy
nemozu nahradit bezny politicky rozhodovaci proces. Zdsadné
rozhodnutia tykajice sa zZivotnych podmienok ludi maju
prijimat parlamenty po rozsiahlej verejnej diskusii. Ak by sa
tieto automatické systémy zaviedli, automatické prisposobenia
by mohli nevhodne kombinovat rozsirovanie obdobi pracov-
ného zZivota a dochodku. V  minulosti boli zmeny
v ocakavanej dlzke Zivota sprevadzané ndrastom obdobia vzde-
lavania a dochodku a znizovanim ¢asu strdveného v aktivnom
zamestnani. ZvySovanie dochodkového veku by nemalo byt
jedingm opatrenim, ale malo by byt sprevddzané opatreniami
na zlepSenie moznosti zamestnat sa pre [udi, ktori uz takmer

dosiahli dochodkovy vek.

2.4 Ako by sa mohla vyuZif implementdcia stratégie Eurépa 2020
na podporu dlhSej zamestnanosti, jej prinosov pre podnikanie a na
rieSenie vekovej diskrimindcie na trhu prdce?

2.4.1  Predlzenie pracovného Zivota je dolezité pre dosiah-
nutie vSetkych cielov stratégie Eurdpa 2020. Socidlni partneri
sa musia spolupodielat na iniciativach zameranych na zvysenie
miery zamestnanosti aktivneho obyvatelstva na 75 %. EHSV sa
domnieva, Ze na rieSenie otdzky, ako zvysit mieru zamestna-
nosti osob vo veku 55 — 64 rokov, je potrebny osobitny
pristup. EHSV odportca, aby clenské tity, po dohode so socidl-
nymi partnermi, stanovili ciel pre tato skupinu vo svojich
ndrodnych programoch reforiem.

2.4.2  EHSV uz v minulosti vypracoval podrobné odpora-
¢ania pre EU a clenské krajiny (') o opatreniach na podporu
dlh3ej zamestnanosti. Spolu s celoZivotnou odbornou pripravou,
aktivnymi opatreniami na trhu préce, finanénymi stimulmi na
zotrvanie v zamestnani, a to aj pre samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby, a zmenu postoja firiem k star§im pracovnikom musia
byt podporované aj tieto opatrenia, aby sa starsim pracovnikom
ponukli nové moznosti:

— zmenit a doplnif legislativu, ktord v niektorych ¢lenskych
krajindch neumoziiuje dochodcom alebo poberatelom inva-
lidnych doéchodkov, ktori chet pracovat, poberat stcasne
plat aj dochodok,

() Stanovisko EHSV (U. v. EU C 157, 28.6.2005, s. 120).

— zaviest systém odmien, ktory by pracovnikov motivoval
zotrvat v pracovnom pomere aj po dosiahnuti zdkonom
stanoveného dochodkového veku: vyhody, ktoré bude mat
pracovnik po dosiahnuti déchodkového veku by mali byt
atraktivnejSie nez tie, na ktoré mal ndrok predtym,

— nabddat clenské krajiny, aby spolupracovali so socidlnymi
partnermi, pokial ide o namdhavé zamestnanie,

— poskytovat rozsiahle poradenstvo a podporu tym, ktorf si
hladaji  zamestnanie, ako aj zaviest opatrenia, ktoré
umoznia dlhodobé zaclenenie do pracovného trhu,

— zaviest socidlne prijatelné stimuly pre tych, ktori pojdu do
dochodku neskor, a tam, kde je to vhodné, vytvorit atrak-
tivne modely pruzného prechodu z pracovného Zivota do
dochodku,

— zavadzat opatrenia na ulahlenie fyzickej a psychickej
pracovnej zataze, aby tak mohli zamestnanci zotrvat dlhsie
v zamestnani,

— nabddat  starSich  pracovnikov, aby si  obnovovali

a vylepSovali zru¢nosti a poznatky,

— 3iri osvetu medzi star§imi pracovnikmi a firmami, najma
MSP, o novych formidch manazovania zamestnancov
a organizdcie prace, ktoré st prijatelné pre starsich pracov-

nikov (8).

2.4.3  Politické opatrenia zamerané na dlhsiu zamestnanost
by sa mali zaoberat aj otazkou mladych ludi, ktori vstupuji
na trh prdce ovela neskor, nez predchddzajice generdcie.
PredlZenie pracovného Zivota tieZ znamend, Ze sa treba zaoberat
otdzkou nezamestnanosti (a najmi dlhodobej nezamestnanosti)
a preruSenia kariéry pre vychovu deti, starostlivost
o nezaopatreného ¢lena rodiny alebo docasnt praceneschop-
nost.

2.5  Akym sposobom by sa mala smernica o institicidch zamest-
naneckého déchodkového zabezpecenia zmenit a doplnit, aby sa zlepsili
podmienky cezhranicnych cinnosti?

2.5.1 Komisia vo svojej sprave (°) o uplatiovani smernice
o inStitGicidch zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia
uvadza, Ze v sucasnosti neexistujii dovody, preco by sa tieto
pravidld mali menit. Ak bude po zhodnoteni fungovania
potrebné pristipit k zmene smernice, EHSV sa domnieva, Ze

(¥) Stanovisko EHSV U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 93, a U. v. EU
C 228, 22.9.2009, s. 24.
(%) KOM(2009) 203 v konecnom zneni.



17.3.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 84[43

by bolo vhodné zaoberat sa aj nejasnostami okolo pojmu ,trh
rizikového kapitdlu®, pretoze by to mohlo viest k ohrozeniu
dochodkovych fondov a tych, ktori st ich ¢lenmi. Treba
objasnif prudencidlny aspekt a obmedzit pravo fondov inves-
tovat do vysokorizikovych finan¢nych néstrojov.

2.5.2  EHSV poukazuje na moznost vytvorit dodato¢né indi-
vidudlne dobrovolné sikromné dochodkové systémy fungu-
jice stibezne so stcasnymi dochodkovymi systémami. V tejto
suvislosti by sa mohla preskimat moznost eurdpskych zaruk,
z ktorych by mali prospech cezhrani¢ni pracovnici. Rovnako by
mohol byt preskimany aj dopyt po celoeurépskom individu-
dlnom dochodkovom cte (podla prikladu individudlnych
dochodkovych t¢tov v USA alebo podobného systému (IKE)
v Pol'sku) pre mobilnych pracovnikov a moznosti jeho vytvo-
renia, vritane zdsad jeho fungovania, dohladu nad nim
a monitorovania. Tu by Komisia mohla zvdzit vyuzitie 28.
rezimu, ako sa to navrhuje v Montiho spréve a ako to odportica
EHSV (19).

2.6 Aky by mal byt rozsah systemov na ktoré sa budii vztahovat
opatrenia na tirovni EU zamerané na odstrdnenie prekdzok pri mobi-
lite?

Mala by EU opit zvdzit otdzku prenosu alebo by boli lepsim riesenim
minimdlne normy tykajiice sa nadobudnutia a zachovania spolu so
sluzbami vysledovatelnosti pre vetky typy dochodkovych prdv?

2.6.1  Prdvne predpisy EU tykajice sa koordinicie systémov
socidlneho zabezpecenia sa ukdzali byt velmi uzito¢né pri
ochrane mobilnych pracovnikov. Podporili zdsadu ziskavania
dochodkovych préav aj za obdobia poistenia v inom ¢lenskom
Stite. Mohla by sa preskimaf moZnost uplatiiovat ti istd
zdsadu, prispdsobent pre vietky doplnkové (zamestnanecké
i individudlne) kapitalizané dochodkové systémy. EHSV sa
domnieva, Ze by sa mala zvdzif moznost cezhrani¢ného ziska-
vania dochodkovych priav v kapitalizatnych dochodkovych
systémoch.

2.6.2  EHSV ziada Komisiu, aby prehodnotila moznost vyme-
dzit na trovni EU zdkladny ramec, ktorym by sa riadilo cezhra-
niéné ziskavanie a zachovédvanie vietkych déchodkovych prav.
Domnieva sa vSak, ze by bolo zlozité kombinovat to so
slobodou volby c¢lenského stdtu. Bolo by uZitoéné vytvorit
systém na sledovanie tychto prdv, koordmovany na Grovni
EU. Podobne si aj mobilita na eurépskom trhu prace vyzaduje
mobilitu dochodkovych prdv medzi zamestndvatelmi. Kazdy
pravny predpis EU by mal odrdzat roznorodost ustanoveni
tykajtcich sa dochodkov. Mala by sa podporovat cezhrani¢nd
mobilita pracovnikov tym, Ze sa odstrdnia prekazky, najmai
dafiové a administrativne zataZenie, ktoré brdnia mobilite viet-
kych dochodkovych prav nadobudnutych v kapitaliza¢nych
dochodkovych systémoch.

(19 U.v. EU C 21, 21.1.2011, s. 26.

2.7 Je potrebné preskiimat pravne predpisy EU s cielom zabezpecit
konzistentnil reguldciu kapitalizacnych (t. j. krytjch aktivami fondu)
ddchodkovych systémov a produktov a dohlad nad nimi? Ak dno, ktoré
prvky?

Ako by eurdpska reguldcia alebo kddex osvedenych postupov mohli
pomdct clenskym Stdtom dosiahnut lepsiu rovnovdhu medzi rizikami,
bezpecnostou a  dostupnostou  pre  sporitelov  na  ddchodok
a poskytovatelov dochodkov?

2.7.1  Komisia uzndva, Ze pravne predpisy EU s, pokial ide
o kapitalizatné dochodkové systémy, kusé a nedostatocné.
EHSV nabdda Komisiu, aby prehodnotila a — ak to bude
potrebné — zvazila moznost regulovat na trovni EU fizu
prispievania a vypldcania v tychto systémoch, a zamerala sa
na analyzu:

— prudencidlneho aspektu investovania,

—_ aspektu rovnosti muzov a Zzien,

— solventnosti,

— nakladov,

— nediskrimndcie pri vstupe do systému (pokrytie),
— zéaruk neodnatelnych déchodkovych prav,

— minimdlnych poziadaviek tykajiicich sa informacii poskyto-
vanych jednotlivcom, ktori st kryti tymto systémom,

— systému zdruk alebo minimélneho vynosu, a
— dohladu.

2.7.2 V pripade mnohych kapitaliza¢nych dochodkovych
systémov so stanovenymi odvodmi zndsaji riziko z velkej
Casti Gcastnici. Administrativne ndklady tychto systémov st
tieZ vysoké. EHSV sa domnieva, Ze niektoré aspekty kapitalizac-
nych déchodkovych systémov musia byt prehodnotené a — ak
to bude potrebne ~ regulované na drovni EU. Podla sprdvy
o starnuti populacie, ktorti v roku 2010 vypracoval Vybor pre
hospodérsku politiku, budd tieto dochodkové systémy zohravat
v niektorych clenskych krajindch délezitt dlohu pri zabezpeco-
vani dostojného prijmu pre budicich dochodcov. Spolo¢né
eurdpske zdsady v tejto oblasti by preto pomohli zabezpecit,
aby tieto dochodkové systémy, riadené finan¢nymi institiciami,
boli G¢inné a fungovali v najlepsom zdujme dochodcov. Zisky
manazérov tychto dochodkovych fondov by mali byt odstup-
niované podla vykonu a viazané na zisky ¢lenov dochodkového
fondu. Kdédex osvedéenych postupov je sice uZitocny, ale sim
o sebe nestadi. Systémy vypldcania z povinnych kapitalizatnych
systémov st tiez problémom, o ktorom treba dalej diskutovat
a analyzovat ho v rdmci OMK.
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2.8 Ako by mal vyzerat rovnocenny rezim solventnosti pre dochod-
kové fondy?

2.8.1  Smernica Solventnost I sa zameriava na vSeobecné
a Zivotné poistenie, a preto sa nedd uplatiovat na déchodkové
produkty. EHSV sa vsak domnieva, Ze vzhladom na $pecifickii
povahu doéchodkovych produktov a ich rozdiely v porovnani
s poistnymi produktmi, by mohla byt dobrym prikladom pre
vytvorenie podobného systému pre kapitalizaéné dochodky.

2.8.2  Vseobecny systém pre solventnost d(‘)chodkovjlch
systémov na vndtro$tdtnej Grovni, koordinovany na drovni
EU, by bol najlepsim riesenim pre zabezpelenie solventnosti
vetkych kapxtahzacnych doéchodkovych systémov, bez ohladu
na ich $truktdru. Podobny systém rezimu solventnosti by mal
pokryvat aspon tieto aspekty:

— monitorovat implicitné zavizky,

— monitorovat solventnost a vysku rezervy povinnych kapita-
lizaénych dochodkovych systémov,

— monitorovat vysku financovania a mozné rizikd zamestna-
neckych dochodkovych systémov,

— vytvorit institdciu na vnitrostitnej trovni, ktorej tlohou by
bolo zabezpecit solventnost zamestnaneckych dochodko-
vych systémov ().

2.9 Mala by sa zlepsit ochrana, ktord poskytujii prdvne predpisy
EU v pripade platobne) neschopnosti zamestndvatelov sponzorujiicich
dochodky? Ak dno, akym sposobom?

2.9.1  Zamestnanecké dochodkové systémy a povinné kapita-
liza¢éné systémy, ak také existujd, zohravaja alebo budii zohravat
dolezitt  dlohu pri  zabezpecovani  dostojného  prijmu
v dochodku. EHSV sa domnieva, Ze EU by mala vyzadovat,
aby ¢lenské staty prijali pravne predpisy tykajice sa vytvorenia
zaruénych mechanizmov (v podobe $pecidlneho fondu) na
ochranu prijmov budicich dochodcov.

2.10  Je potrebné modernizovat sticasné poZiadavky poskytovania
minimdlnych informdcii v stvislosti s dochodkovymi produktmi (napr.
pokial ide o porovnatelnost, Standardizdciu a zrozumitelnost)?

Mala by EU vyviniit spolocny pristup pre predvolené moznosti tykajtice
sa rozhodovania o tcasti a investicii?

V Bruseli 20. janudra 2011

(") Podla vzoru PBGC (Pension Benefit Guaranty Corporation), ktord
funguje v USA.

2.10.1  Kapitaliza¢né dochodkové produkty st komplexné
a ich vyber a zodpovednost zafi nesti Coraz viac jednotlivci.
V tejto savislosti sa EHSV domnieva, ze EU by mala zabezpecit,
Ze sa vnutro§titny regulatny rdmec zlep$i tak, aby pokryval
vSetky dochodkové systémy. Je nevyhnutne ndjst prostrednic-
tvom usmerneni spolo¢ny pristup na trovni EU pokial ide
o vyber investicii a minimalny rozsah informadcii, ktoré musia
poskytovat poskytovatelia dochodkového poistenia (najmd
pokial ide o rizikd, ktorym &eli dGastnik).

2.10.2  Komisia priptsta, ze riadne informované rozhodnutia
jednotlivcov st faktorom  primeraného zabezpeéenia
dochodkoy. EHSV vyzyva Komisiu, aby zaviedla iniciativu na
Grovni EU, ktorej cieflom by bolo zvysit droven financnej
gramotnosti ob&anov, pokial ide o dochodkové produkty.
Vzhladom na komplexnost tejto otdzky nemoédzu tato vdznu
zodpovednost za strategické rozhodnutia niest jednotlivci
sami. Hoci toto je v prvom rade zodpovednostou vlad, socialni
partneri by mali byt v najvicSom moznom rozsahu zapojeni
tiez.

211 Mal by sa posilnit rdmec koordindcie na trovni EU? Ak dno,
ktoré prvky je potrebné posilnit s cielom zlepsit formu a implementdciu
politiky v oblasti dochodkov prostrednictvom integrovaného pristupu?
Bolo by wytvorenie platformy pre monitorovanie vsetkych aspektov
politiky v oblasti dochodkov integrovanym sposobom siicastou dalSieho
postupu?

2.11.1  Radmec koordindcie politiky na trovni EU je momen-
tilne pomerne kusy. EHSV uvital myslienku Komisie vytvorit
spolo¢nd  monitorovaciu  platformu pre vSetky aspekty
dochodkov, ktord by zdruzovala verejné organy, socidlnych
partnerov, obliansku spolo¢nost a doéchodkovy sektor. Plat-
forma by mala umoznif porovnat situdcie clenskych krajin
a zivotné podmienky dochodcov s vyuzitim celého radu ukazo-
vatelov.

2.11.2  Spolo¢nd platforma na monitorovanie vsetkych
aspektov dochodkovej politiky, vritane primeranosti, pokrytia,
rizika  chudoby, finan¢nej stability, investicii, rizika
a solventnosti, by si vyzadovala aktudlne a spolahlivé ddaje.
Musela by byt preto vytvorend metodoldgia EU pre dochodkovi
Statistiku, a to s icastou socidlnych partnerov a inych dolezitych
aktérov. Podobné ndstroje by bolo treba vypracovat aj na moni-
torovanie implicitnych zdvizkov dochodkovych systémov
fungujticich na vnutrotitnej trovni.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2001/112[ES, ktord sa vztahuje na
ovocné Stavy a niektoré podobné produkty urcené na l'udski spotrebu

[KOM(2010) 490 v konecnom zneni — 2010/0254 (COD)]
(2011/C 84/09)

Samostatny spravodajca: Pedro NARRO

Eurépsky parlament (23. septembra 2010) a Rada (7. oktébra 2010) sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2001/112/ES, ktord sa
vztahuje na ovocné $tavy a niektoré podobné produkty urcené na ludski spotrebu®

KOM(2010) 490 v kone¢nom znen.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 15. decembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schodza z 20. janudra 2011) prijal 159 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV podporuje iniciativu Eurdpskej komisie zmenit
a doplnit po druhy raz smernicu 2001/112 s cielom zosuladit
ju s normou Codex Alimentarius pre ovocné $tavy a nektdre.
Tento proces zostiladovania by sa v§ak nemal obmedzit selek-
tivie na niektoré vel'mi $pecifické prvky smernice, ale mal by sa
vztahovat vieobecne na vietky body uvedenych pravnych pred-
pisov Spolocenstva.

1.2 Zékaz pridévat cukor do ovocnych Stiav je vhodnym
opatrenim na predchddzanie obezite. EHSV vSak nesuhlasi
s dodato¢nou povinnostou oznacovat nektire ako ,sladené.
Toto opatrenie by mohlo zavddzat spotrebitela, bolo by zjavne
diskrimina¢né vo vzfahu k inym produktom a nie je zahrnuté
v norme Codex Alimentarius.

1.3 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, zZe sa ndvrh smer-
nice v dasti venovanej povolenym prisaddm nezmiefuje
o priddvani mandarinkovej $tavy do pomarancovej $tavy do
objemu 10 %. Norma Codex Alimentarius, o zostladenie
s ktorou sa snazi smernica, povoluje tento postup, ktory sa
bezne pouziva v medzindrodnom prostredi, a preto by sa mal
zahrnit do znenia smernice.

1.4 Znenie druhého bodu prilohy II by malo obsahovat
vyslovnd zmienku o tom, Ze ovocie urcené na vyrobu ovocnych
Stiav a pretlakov mohlo byt po zbere upravené.

1.5  EHSV vyjadruje spokojnost so zahrnutim paradajok do
zoznamu ovocia pouzivaného pri priprave ovocnych Stiav.

1.6 EHSV vyjadruje spokojnost so zachovanim dvojitej klasi-
fikdcie, v rdmci ktorej sa rozliSuje medzi ovocnymi $tavami

(ziskanymi priamo odstavovanim ovocia alebo extrakciou)
a $tavami z koncentrdtu (ziskanymi riedenim koncentrovanych
§tiav vodou). Toto rozlienie zaruCuje spravne informdcie pre
spotrebitela. Je dolezité, aby sa uchovalo toto rozli§enie a aby sa
v ziadnom pripade nezavddzali nuansy, ktoré by mohli inter-
preticiu tychto dvoch definicii zvolnit.

1.7  EHSV kladne hodnoti skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia
v ndvrhu zvaZuje moznost opitovného priddvania arémy do
ovocnych stiav z koncentratu.

2. Kontext a zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Eurdpska komisia predkladd druhéi zmenu a doplnenie
smernice Rady 2001/112/ES, ktora sa vztahuje na ovocné stavy
a niektoré podobné produkty uréené na Tudski spotrebu.
Uvedena smernica, ktord ma byt zmenend a doplnend, obsahuje
technické ustanovenia tykajiice sa zlozenia, obchodnych ndzvov,
vyrobnych $pecifikdcii a oznacovania tychto produktov.

2.2 Smernica 2001/112/ES bola po prvykrit zmenend
a doplnend smernicou 2009/106/ES. Cielom tejto technickej
zmeny a doplnenia smernice bolo zostiladit predpisy Spolo¢en-
stva s normou Codex Alimentarius pre ovocné $tavy a nektdre
(STAN 247-2005, ktory stanovuje faktory kvality a poziadavky
na oznacovanie ovocnych §tiav a podobnych produktov) a s
Kédexom postupov Eurdpskeho zdruzenia pre ovocné stavy
(AIIN). Zmeny sa tykali hlavne zavedenia minimdlnych hodnot
Brix pre 18 druhov riedenych ovocnych $tiav a riedeného
pretlaku a obchodného nézvu, ktory sa mad pouzivat pri ovoc-
nych $tavach z koncentratu. Terminom na prevedenie do ndrod-
nych pravaych predpisov bol 1. janudr 2011.
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2.3 Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
KOM(2010) 490, ktorého sa tyka toto stanovisko, je druhou
zmenou a doplnenim vyrazne technického charakteru, ktoré
rovnako ako prvd zmena a doplnenie vychddzaji zo zapraco-
vania viacerych ustanoveni normy Codex Alimentarius v stilade
so znenim kddexu postupov AIJN. Hlavné body tohto ndvrhu
smernice:

— Odstranenie cukru zo zoznamu povolenych prisad pre
ovocné Stavy. Nektdre a osobitné produkty uvedené
v prilohe III mozno osladit pridanim cukrov alebo medu.
Obchodny ndzov musi obsahovat vyraz, ,sladeny” alebo ,s
pridanim cukru®, za ktorym nasleduje oznacenie maximal-
neho mnozstva pridaného cukru.

— Zjednodusenie ustanoven{ o opitovnom pridavani chute
a arémy.

— Zahrnutie paradajok do zoznamu ovocia pouzivaného pri
priprave ovocnych Stiav.

2.4 Na tito navrhovant smernicu sa bude vztahovat bezny
legislativny postup ustanoveny v Zmluve o fungovani Eurdpskej
Gnie. Clenské stdty budt maf na prevedenie tejto smernice do
svojich ndrodnych pravnych predpisov 18 mesiacov od jej
schvélenia.

3. Pripomienky

3.1  Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorého
sa tyka toto stanovisko, vychddza z potreby zostladit privne
predpisy Spoloéenstva s medzindrodnymi pravnymi predpismi,
konkrétne s normou Codex Alimentarius pre ovocné Stavy
a ovocné pretlaky. Komisia by sa preto v navrhovanych
zmendch a Gpravich nemala odchylovat od niektorych ustano-
veni normy Codex Alimentarius akceptovanych na medzina-
rodnej trovni. Na druhej strane by bolo vhodné zapracovat
nové ustanovenia v silade so znenim normy Codex Alimenta-
rius.

V Bruseli 20. janudra 2011

3.2 Jedna z najdolezitej$ich zmien a tprav obsiahnutych
v ndvrhu smernice sa tyka zdkazu priddvania cukrov do ovoc-
nych §tiav a povinnost, aby v pripade nektdrov bolo pridanie
cukru uvedené v obchodnom ndzve. V rdmci eurdpskej stratégie
predchddzania obezite md zdkaz propagovany Komisiou jasné
opodstatnenie. V savislosti s nektdrmi sa viak ndvrh odchyluje
od ustanoveni normy Codex Alimentarius, chyba precedens
v pripade ostatnych produktov (osviezujice ndpoje), nie je
v stilade s horizontalnymi pravnymi predpismi pre oznacovanie
a javi sa ako nepotrebny vzhladom na to, Ze samotnd definicia
nektdrov uz poukazuje na priddvanie cukru.

3.3 Névrh Komisie sa nezmiefiuje o mozZnosti priddvat
mandarinkovd $tavu do pomarancovej $tavy bez toho, aby
bolo potrebné oznacovat vyrobok ako zmes $tiav. Norma
Codex Alimentarius STAN 45-1981 v3ak povoluje tento postup
do objemu 10 %, priom sa tento postup Casto pouZiva
v medzindrodnom prostredi v krajindch, ktoré st hlavnymi
vyrobcami, ako napriklad Brazilia alebo Spojené $tity americké.
Vzhladom na globalizdciu trhov poziadavky smernice
2001/112[ES znevyhodiiuji eurbpskych producentov citrusov
a ich druzstvd v konkurencnej sifazi voci tretim krajindm.
EHSV povazuje za potrebné zostladenie eurdpskeho oznacenia
,pomarancovd §tava“ s medzindrodnou normou Codex Alimen-
tarius a v tejto stvislosti podporuje zaradenie mandarinkovej
§tavy medzi povolené prisady pomarancovej $tavy do objemu
10 %. Priddvanie mandarinkovej §tavy do pomarancovej §tavy sa
odovodiuje botanickou blizkostou obidvoch uvedenych druhov
citrusov, ako aj ich podobnymi organoleptickymi vlastnostami.
Z hladiska analyzy ju nemozno kvalitativne rozpoznat.

3.4  Definicia ovocia uvedend v bode 1 prilohy II (Vyme-
dzenie pojmov surovin) musi jasne obsahovat spdosob, akym
bolo ovocie ur¢ené na spracovanie, upravené po zbere.

3.5 EHSV sdahlasi so zahrnutim paradajok do zoznamu
ovocia pouzivaného pri priprave ovocnych Stiav a pozitivne
hodnoti zachovanie dvoch odlisnych obchodnych ndzvov pre
ovocné Stavy a Stavy z koncentrdtu, ¢im sa zarucia spravne
informdcie pre spotrebitela, ako aj moznost opitovného pridi-
vania arémy do ovocnych stiav z koncentratu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES) ¢ 12882009, ktorym sa
ustanovuji prechodné technické opatrenia od 1. janudra 2010 do 30. jana 2011“

[KOM(2010) 488 v konecnom zneni — 2010/0255 (COD)]
(2011/C 84/10)

Samostatny spravodajca: pdin SARRO IPARRAGUIRRE

Rada (7. oktébra 2010) a Eurdpsky parlament (8. oktébra 2010) sa rozhodli podla clanku 43 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 1288/2009,
ktorym sa ustanovujii prechodné technické opatrenia od 1. janudra 2010 do 30. jiina 2011¢

KOM(2010) 488 v kone¢nom zneni — 2010/0255 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 15. decembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schodza z 19. janudra 2011) prijal 82 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vzhladom na to, Ze platnost docasnych technickych
opatreni ustanovenych nariadenim Rady (ES) ¢ 1288/2009
kon¢i 30. juna 2011, sa Eur6psky hospodirsky a socidlny
vybor domnieva, Ze uvedené nariadenie je potrebné zmenit
a doplnit, pricom by jeho platnost mala byt predlzend do
1. janudra 2013 za podmienok, ktoré stanovuje ndvrh naria-
denia Eurdpskeho parlamentu a Rady uvedeny v dokumente
KOM(2010) 488 v kone¢nom zneni z 23. septembra 2010.

1.2 Prijatie tohto ndvrhu nariadenia pri absencii predpisu,
ktory stanovuje trvalé technické opatrenia, zabezpedi pravnu
istotu a zachovanie morskych zdrojov do 1. janudra 2013,
kedy méd nadobudndf ucinnost spolo¢nd rybérska politika,
ktora bude obsahovat hlavné principy technickych opatreni.

1.3 Vybor vyzyva Eur6psky parlament a Radu, aby zvazili, ¢i
by sa v ndvrhu nariadenia v jedinom ¢lanku ods. 1 pism. b) bod
i), ktory sa tyka ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) bod i) nariadenia (ES)
¢. 12882009 v suvislosti s bodmi 9.3, 9.6 a 9.8, rok ,2010¢
nemal nahradit rokom ,2011%

2. Uvod

2.1  Komisia 4. jina 2008 predlozila ndvrh nariadenia Rady
o zachovani zdrojov rybolovu prostrednictvom technickych
opatreni (1).

(') KOM(2008) 324 v kone¢nom zneni.

2.2 K tomuto ndvrhu nariadenia vypracoval Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor stanovisko, ktoré bolo po prislusnom
prerokovani prijaté na 451. plendrnom zasadnuti vyboru
25. februdra 2009 (2).

2.3 Prerokovanie prislusného nariadenia k tomuto ndvrhu
nariadenia zo strany Komisie skomplikovali v roku 2009 roko-
vania o schvileni Lisabonskej zmluvy.

2.4 Medzitym a vzhladom na naliehavost tejto témy bolo
prijaté nariadenie (ES) ¢. 43/2009, ktorym sa na rok 2009
stanovujt rybolovné moznosti a stvisiace podmienky pre uréité

populdcie ryb a skupiny populdcii ryb (3).

2.5  Zatial ¢o v priebehu roku 2009 pokracovalo prerokovd-
vanie nariadenia Rady o technickych opatreniach, upustilo sa od
uplatiovania opatreni uvedenych v prilohe III k nariadeniu (ES)
¢. 43/2009, kedze sa skoncilo obdobie jeho uplatiiovania.

2.6 Z tohto dovodu a z dovodov pravnej istoty a v zdujme
nalezitého zachovania morskych zdrojov a nélezit¢ho hospoda-
renia s nimi sa prijalo nariadenie Rady (ES) ¢ 1288/2009,
ktorym sa ustanovujii prechodné technické opatrenia od
1. janudra 2010 do 30. jana 2011 (¥, ¢im sa zabezpecilo
pokracovanie uplatiiovania docasnych technickych opatreni
stanovenych v prilohe I k nariadeniu (ES) ¢. 43/2009 na

prechodné obdobie 18 mesiacov.
() U.v. EU C 218, 11.9.2009.

() U.v. EU L 22, 26.1.2009, s. 1.
() U.v. EU L 347, 24.12.2009, s. 6.
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2.7V nadviznosti na nové poziadavky Lisabonskej zmluvy
Komisia v roku 2010 stiahla svoj ndvrh nariadenia Rady tyka-
jci sa zachovania zdrojov rybolovu prostrednictvom technic-
kych opatreni.

2.8 Zakladné principy technickych opatreni sa zapracuji do
nového zdkladného nariadenia tykajiceho sa prebiehajiicej
reformy spolo¢nej rybdrskej politiky, ktorého ndvrh sa md pred-
lozit v trefom S$tvrtroku roku 2011 a ktoré ma nadobudnat
acinnost 1. janudra 2013.

2.9 Vzhladom na to, Ze platnost nariadenia (ES)
¢. 1288/2009 skonci 30. jina 2011 a v stcasnosti neexistuje
ziadny prdvny predpis, ktory by stanovoval trvalé technické
opatrenia, je potrebné predlzit platnost tohto nariadenia o 18
mesiacov do 1. janudra 2013.

2.10  Uvedené skutocnosti vytstili do vypracovania ndvrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 1288/2009 a predlzuje jeho platnost
0 18 mesiacov do 1. janudra 2013, a ktoré je predmetom tohto
ndvrhu stanoviska EHSV.

V Bruseli 19. janudra 2011

3. Pripomienky EHSV

3.1 EHSV stihlasi so znenim ndvrhu nariadenia, kedZe
prisposobuje nariadenie (ES) ¢ 1288/2009 novému predize-
nému terminu do 1. janudra 2013, ¢o zabezpedi pravnu istotu
a zachovanie morskych zdrojov az do prijatia trvalych technic-
kych opatreni.

3.2 Avak, v suvislosti s ods. 1 pism. b) bod i) jediného
clinku sa vybor domnieva, ze Eurépsky parlament a Rada by
mali uvazovat o predlzeni jeho platnosti do 1. oktébra 2011,
¢o je termin udeleny clenskym Stitom v nariadeni (ES)
¢. 1288/2009, aby prislusné vedecké institticie mohli predlozit
odborné spravy o rybolove v hlbke presahujicej 600 metrov
v zénach ICES VII, IX a X.

3.3  Této poziadavka vyplyva z toho, Ze okolnosti, ktoré
nastali pocas rokovania o tejto legislative a ktoré st uvedené
v bode 2 tohto stanoviska, znemoznili ¢lenskym $titom vcas
realizovat potrebny vedecky vyskum, na zdklade ktorého by
mohli predlozit Vedeckému, technickému a hospodarskemu
vyboru pre rybné hospodérstvo dostatocne podlozené spravy
o tomto type rybolovu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh

nariadenia Eur6pskeh0 parlamentu a Rady, ktorym sa menia a doplﬁajli nariadenia Rady (ES)

¢. 1290/2005 a (ES) ¢&. 1234/2007, pokial ide o rozdelovanie potravin najodkizanej$im osobim
v Unii“

[KOM(2010) 486 v konechom zneni — 2008/0183 (COD)]
(2011/C 84/11)

Spravodajca: pin Eugen LUCAN

Eurdpsky parlament 23. septembra 2010 a Rada 8. oktdbra 2010 rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2 a ¢lanku
304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia a dopliiajii nariadenia Rady
(ES) ¢ 1290/2005 a (ES) & 1234/2007, pokial ide o rozdelovanie potravin najodkdzanejsim osobdm v Unii®

KOM(2010) 486 v kone¢nom zneni — 2008/0183 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 15. decembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
(schodza z 20. janudra) prijal 150 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1 EHSV vidi v programe rozdelovania potravin najodkéza-
nejsim osobdm v Unii (PEAD) dokaz podpory hospodarskeho
rozvoja trhu s potravinovymi vyrobkami a dokaz eur6pskych
hodnot (najmid hodnoty zdsady solidarity) v najviac znevyhod-
nenych socidlnych skupindch EU. Zarucenie zdsobovania potra-
vinami vietkych obéanov EU, a najmi znevyhodnenych skupin,
musi zostat jednym zo zdkladnych cielov polnohospodarskej
politiky Eurépskej tnie. EHSV sa domnieva, Ze len polnohos-
podérska politika, ktord podporuje udrzatelny hospodarsky rast
v tomto sektore, je schopnd pomoct najviac znevyhodnenym
socidlnym skupinim EU.

1.2 Podla vyboru je vhodné a nevyhnutné revidovat
eurépsky pravny ramec vzhladom na nové ustanovenia zmluvy
a vyvoj na jednotnom trhu, pokial ide o ceny, zdsoby a trhovii
politiku, ale aj o osobitné potreby kazdého clenského statu.

1.3  KedZze v EU viac ako 80 miliénov obcanov (1) (viac ako
16 % eurdpskych obyvatelov) Zije v chudobe, vzhladom na
priority Eurdpskeho roka boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu
2010 a na skutocnost, Ze pre hospodarsku krizu hrozi, Ze ¢oraz
viac obyvatelov bude coraz chudobnejsich, EHSV podporuje
vykondvanie programu PEAD a jeho stile financovanie
z rozpoctu SPP.

(") http:/[www.2010againstpoverty.eu/about/?langid=sk

1.4 EHSV zastdva ndzor, Ze program rozdelovania potravin
najodkdzanejsim osobdm v Unii sa musi staf stilou stcastou
SPP, kedZe tento ndstroj umoziuje zlepsit situdciu zranitelnych
0s0b vystavenych zmendm na trhu s potravinovymi vyrobkami.
Tento program zdroven prispieva k rovnovéhe a stabilizdcii
vnttorného trhu, kedZe jeho prostrednictvom sa rozdeluja
vyrobky, ktoré pochddzaji z intervenénych zdsob a ndkupov
na trhu, a teda ide o potraviny, ktoré pochddzaji
z eurdpskeho polnohospodarstva. Vybor zdoéraziuje, Ze je
potrebné zachovat takéto nepriame formy pomoci trhu, ktoré
st stcastou SPP a st nevyhnutné tak pre znevyhodnené osoby,
ako aj pre polnohospoddrov, ktori Celia sti¢asnej krize.

1.5  Vzhladom na rozsah potravinovej nidze, ktord sa tyka
viac ako 43 miliénov eurdpskych obcanov, a na pozitivny
vplyv, ktory md PEAD z dlhodobého hladiska na najviac znevy-
hodnené socidlne skupiny, EHSV zastiva ndzor, Ze program
rozdelovania potravin by mal mat stily a pevny rozpocet.

1.6  Hodnotenie ndrodnych a eurdpskych programov potra-
vinovej pomoci by sa malo opierat o odhad potrieb v3etkych
znevyhodnenych o0s6b vritane najchudobnejsich skupin (deti
ulice, bezdomovci, Ziadatelia o azyl, nelegdlni pracovnici alebo
pristahovalci, atd.), ktorym sa neposkytuje ziadna pomoc podla
kritéria zaruceného minimdlneho prijmu alebo ktoré zvycajne
nie si zohladnené v oficidlnych $tatistikich. Prevencia a boj
proti socidlnemu vyliceniu sa mozu v prvom rade uskutoc-
flovat so zameranim na vSetky skupiny znevyhodnenych
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osob. Tie st prioritou eurdpskeho roka 2010. EHSV vyzyva
prislusné organy clenskych $tatov, aby pri urCovani skupin
znevyhodnenych osob zohladnovali databdzy, ktoré obsahuju
tdaje o osobach vylucenych z oficidlnych Statistik. Tieto daje
st velmi Casto dostupné v Statistikich mimovlddnych alebo
charitativnych organizacif.

1.7 Vybor odporica Komisii, aby podnecovala ¢lenské $taty
k podpore partnerstiev. medzi orgdnmi verejnej spravy
a obcianskou spolo¢nostou s cielom umoznit Géast ¢o najvac-
Sieho poctu MVO alebo dobrovolnych organizacii na rozdelo-
vani potravin. EHSV sa domnieva, Ze potravinovd pomoc
v ramci PEAD moze doplnat socidlne sluzby poskytované
v rdmci socidlnej integrdcie znevyhodnenych osob.

1.8  EHSV sa domnieva, 7ze mimovlddnym a charitativnym
organizdcidm, ktoré poskytuji stcasne potravinovii pomoc
i zdravotné sluzby alebo socidlnu pomoc (najmi tie, ktoré
znevyhodnenym osobdm poskytuji pristresie, socidlne jeddlne
alebo denné centrd), by sa mala poskytovat pomoc na pokrytie
administrativnych ndkladov na ich &innosti.

1.9 Vybor vita iniciativu Komisie zaradif do zmeneného
a doplneného ndvrhu pozmenujiici a doplnujici ndvrh Eurdp-
skeho parlamentu, v ktorom sa pozaduje vratenie administrativ-
nych ndkladov a ndkladov na skladovanie vzniknutych charita-
tivnym organizaciam.

1.10 V kontexte stucasnej hospodarskej krizy, najmi
v Clenskych $tdtoch, kde je prijem na obyvatela nizky a pocet
znevyhodnenych oséb velmi vysoky, by vnutrostitne spolufi-
nancovanie mohlo sposobif  byrokratizdciu  eurdpskeho
programu a jeho nefunkénost. EHSV sa domnieva, Ze by to
uskodilo najviac znevyhodnenym skupinim EU a bolo by to
v rozpore so zasadami socidlnej integricie podporovanymi
v ramci Eurépskeho roka boja proti chudobe a socidlnemu
vylaceniu.

1.11  Vybor sa domnieva, Ze program potravinovej pomoci
pre znevyhodnené osoby sa musi stat programom Unie v plnej
miere financovanym z rozpoc¢tu SPP. V stlasnosti znd3aju
osobitné ndklady spojené s uplatiiovanim programu (ndklady
na dopravu potravin do skladov, administrativne naklady,
nadklady na skladovanie, DPH, ndklady socidlnych sluzieb,
ktoré  sprevadzaji  potravinovii pomoc) clenské  Stity
a vnutrostatne charitativne organizdcie.

2. Prioritou roka ,Eurépskeho roka boja proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu 2010“ je pomoc znevyhodnenym
osobdm vritane osob, ktorym hrozi potravinovd nddza

2.1V EU viac ako 80 miliénov obcanov Zije v chudobe (3.
16 % eurdpskeho obyvatel'stva je zranitelnych a z toho viac ako

() Tamze.

43 miliénom obcanov hrozi potravinova nidza. V roku 2006
sa podiel obcanov ohrozenych potravinovou nddzou v EU
pohyboval medzi 2 % (Dénsko) a 37 % (Slovensko). V rdmci
EU presahuje miera chudoby 20 % najmenej v siedmich clen-
skych stdtoch. V Polsku je chudobou ohrozenych 11 miliénov
a v Nemecku 9 miliénov oséb. Tieto $tatistické tdaje st jasnym
dokazom toho, Ze potravinovd pomoc je nevyhnutna.

2.2 Skupiny osob, ktoré s najviac vystavené podvyzive
alebo zlej vyzive z dovodu nedostatocnej alebo neprimeranej
stravy, tvoria deti z chudobnych rodin, star$ie osoby, bezdo-
movci, Ziadatelia o azyl a nelegdlne pracujici pristahovalci,
osoby alebo deti so zdravotnym postihnutim. V niektorych
¢lenskych $tatoch sa casti prijemcov potravinovej pomoci
poskytuje aj socidlna pomoc podla kritéria zaru¢eného minimdl-
neho prijmu.

2.2.1  EHSV upozoriiuje na skuto¢nost, ze velkd cast znevy-
hodnenych o0sob, najmi bezdomovci, Ziadatelia o azyl
a nelegélni pracovnici alebo pristahovalci, nemd Ziadnu socidlnu
ochranu a nie je obsiahnutd vo vnutro§titnych Statistikdch.
Niektoré z tychto osob nemaji doklady totoznosti, takze je
tazké odhadnit ich socidlne a potravinové potreby. Mohlo by
sa  uskuto¢nit  primerané  hodnotenie v  spolupréci
s mimovlddnymi alebo charitativnymi organizdciami.

2.2.2  EHSV odporica, aby sa osobitnd pozornost venovala
detfom z chudobnych rodin, pretoze ich stravovacie ndvyky im
moZu v buddcnosti sposobit zdravotné problémy, ako aj obme-
dzeny rozvoj poznévacich schopnosti a nedostato¢nti schopnost
vzdeldvat sa. EHSV preto v tejto stvislosti sthlasi s tym, aby sa
zvySovala rozmanitost potravin poskytovanych v rdmci potra-
vinovej pomoci a aby sa do nej zaradilo ovocie a zelenina.

2.3V ramci Eurdpskeho roka boja proti chudobe a socidlnemu
vyliicenie 2010 je boj proti chudobe v kolektivnej zodpovednosti.
Stratégia na podporu socidlnej integracie a boja proti chudobe
obsahuje viacero priorit:

— aktivna integrdcia na zdklade zaruceného minimalneho
prijmu, ndvrat na trh price, ponuka socidlnych sluzieb
podporujticich opitovnt integraciu;

— boj proti chudobe deti;

— prevencia straty pristupu osob k ubytovaniu a vylacenia
bezdomovcov (3).

(%) Tamze.
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V tejto suvislosti sa potravinovd pomoc musi poskytovat tak,
aby bola spojend so sluzbami starostlivosti, vzdeldvacimi sluz-
bami a sluzbami socidlnej pomoci a napomahala proces profe-
sijnej a socidlnej integricie roznych skupin znevyhodnenych
0sob.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Stcasny program rozdelovania potravin sa opiera
o rozdelovanie vyrobkov z intervenénych zisob Unie, ktoré
sa docasne doplnuji o ndkupy na trhu. Postupné reformy SPP
a priaznivy vyvoj cien viak viedli k postupnému zniZovaniu
intervenénych zdsob, ako aj k obmedzeniu $kdly dostupnych
vyrobkov. Ndkupy na trhu by sa preto mali takisto stat trvalym
zdro;om dodévok pre tento program, aby sa dopliiali inter-
venéné zasoby v pripade, ze nie st dostupné vhodné zdsoby.

3.1.1  Névrh nariadenia upravujiici zdkladné nariadenie obsa-
huje ustanovenia, ktorych cielom je zosdladenie so Zmluvou
o fungovani EU, a podstatné pozmefiovacie ndvrhy
v prospech opatreni v oblasti polnohospodarstva navrhnutych
s cielom zladit vykondvanie programu rozdelovania potravin vo
vSetkych ¢lenskych statoch.

3.1.2  Komisia navrhuje zmenu prdvneho rdmca na ziklade
tychto prvkov: dva zdroje doddvok (potraviny by bolo mozné
ziskat bud z intervenénych zdsob, alebo na trhu), $irsi vyber
potravin urCenych na rozdelovanie a jednoznacnejsie priority,
dlhodoby V}’Ihl’ad (3 roky), posilnenie monitorovania
a poddvania sprdv, zavedenie spolufinancovania (podiel spolufi-
nancovania Uniou v pripade planu na roky 2010 — 2012 by sa
mal rovnat 75 %, resp. 85 % v clenskych Stitoch, ktoré si
opravnené na financovanie z Kohézneho fondu a v ¢lenskych
Statoch vyuzivajucich Kohézny fond. Pokial ide o plin na roky
2013 - 2015, podiel spolufinancovania Uniou by mal predsta-
vovat 50 %, resp. 75 %.).

4. V3eobecné a konkrétne pripomienky

4.1  Program rozdelovania potravin odkdzanym osobdm
prebieha v 20 ¢lenskych stdtoch. Vo vicsine z nich sa rozdelo-
vanie potravin  prijemcom  uskuto¢nuje v spoluprici
s mimovlddnymi organizdciami a s ich pomocou.

4.2V roku 2006 vyuzilo PEAD (eurépsky program potravi-
novej pomoci) viac ako 13 milibnov os6b v 15 clenskych
Statoch. V roku 2008 sa 19 c¢lenskych stitoch zucastnilo na
dobrovolnom projekte s rozpo¢tom 305 miliénov EUR.
Rozpocet PEAD sa v roku 2009 zvysil na 500 miliénov EUR
urenych pre 20 clenskych $titov, ktoré sa zdacastnili na
programe.

4.3 Hospodarska kriza, pokles pracovnych miest, zvysenie
cien ur¢itych zdkladnych potravin viedli k zvdcSeniu skupin
zranite[nych oséb. Odhaduje sa, Ze pocet znevyhodnenych
osob stale rastie.

4.4 Stopercentné financovanie alebo spolufinancovanie?

441 Podla Komisie by sa zavedenim spolufinancovania
podporil rozmer stdrznosti tohto programu, zabezpeilo by
sa vhodné pldnovanie a posilnila by sa synergia. Komisia si
zeld vyrovnany rozpocet a zvy$enie irovne zodpovednosti ¢len-
skych Statov. Tesi ju skutocnost, ze zavedenie zdsady spolufi-
nancovania zabezpe¢i programu viac finan¢nych prostriedkov.

4.4.2  Eur6pska komisia zahfia do svojho vypoctu
premennd, ktord tvoria sikromné dary charitativnych organi-
zdcii, ktoré by sa mohli povazovat za cast spolufinancovania zo
strany clenskych Stitov. EHSV zdroven povazuje dobrovolni
¢innost charitativnych organizacii za meratelnd a vhodnd na
uplatnenie zdsady spolufinancovania.

443 Europsky parlament navrhuje, aby sa program rozde-
lovania potravin financoval v plne] miere 2z rozpoctu EU
v pripade, Ze sa niektoré ¢lenské $taty nebudi moct zicastnit
na programe, ak sa bude pozadovat, aby sa uplatiiovali stropy
spolufinancovania. EHSV sa domnieva, Ze clenské staty, ktoré
nemo6zu  zaruCift pozadovant droven  spolufinancovania
z dovodu nedostatku zdrojov, nebudii moct dosiahnut ciele
programu, ktorymi st stabilizdcia trhu a socidlny rozmer.

444  EHSV sa domnieva, Ze prostrednictvom systému spolu-
financovania by z programu rozdelovania potravin mohli byt
vyliceni najchudobnejsi prijemcovia z ¢lenskych $titov, kde je
prijem na obyvatela nizky.

4.4.5 EHSV upozornuje na skuto¢nost, Ze jednym z cielov
eurdpskeho roka 2010 je prave ,boj proti vylaceniu“. AvSak
spolufinancovanie moze viest k socidlnemu vylticeniu niekto-
rych znevyhodnenych skupin prave v priebehu roka, ktorého
jednym z cielov je socidlna integracia.

4.4.6  EHSV zdoraziiuje, Ze socidlne problémy a potravinova
niidza by sa zvySovali, ak by sa prijalo rieSenie spolufinanco-
vania. V takom pripade by vdaka volnému pohybu osob
v ramci Unie Cast najodkdzanejsich osob migrovala do prospe-
ru)uce)smh statov EU. V praxi by to znamenalo, Ze problémy
spojené s potravinovou niidzou niektorych eurdpskych ob¢anov
by sa presunuli z najchudobnejsich regiénov do regiénov
s vy$$im prijmom na obyvatela.

447 V sucasnej situdcii hospoddrskej krizy sa EHSV
domnieva, Ze program potravinovej pomoci najodkdzanejsim
osobam by mal byt programom Unie financovanym v plnej
miere z rozpoctu SPP.

4.5 EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie ziskavat potraviny
vylu¢ne na eurépskom trhu, aby sa zdroven nepriamo posilnilo
eurépske polnohospodarstvo.
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4.6 Diverzifikdcia vyrobkov poskytovanych v rdmci programu potravi-
novej pomoci

4.6.1 Hoci je tazké dosiahnuf nutriént vyvazenost, kedze
vic§ina potravinovej pomoci pochddza z intervenénych zdsob,
EHSV podporuje, aby sa poskytovali ¢o najréznorodejsie potra-
viny a aby sa zohladnovali nutricné odportcania a usmernenia
tykajtice sa stravy obyvatelstva EU.

4.6.2 EHSV sthlasi s tym, aby sa opatrenia potravinovej
pomoci spojili s opatreniami socidlnej pomoci, a odportica,
aby sa potraviny v rdmci potravinovej pomoci Casto (a nie
vynimocne) rozdelovali najmd v miestach, kde mimovlddne
organizdcie a orgdny verejnej spravy poskytuji doplnkové
sluzby (prijem, starostlivost, vzdeldvanie, odbornd priprava,
socidlna integrécia, atd.)

5. Ucast a tloha obéianskej spoloénosti, charitativnych
organizicii a dobrovolnikov

5.1  Eurdpska komisia zorganizovala 30. jiina 2010 stretnutie
aktérov zapojenych do vykondvania programu PEAD. Na tomto
stretnuti sa zicastnili zdstupcovia 18 mimovladnych organizacii
¢innych v 15 ¢lenskych $tdtoch, zdstupcovia eurdpskej organi-
zdcie (Eurdpska aliancia verejného zdravia — EPHA), ako aj
zdstupcovia agentir poskytujicich sluzby a platobnych agentdr.

52 V Eurbpe existuji mimovlddne organizdcie (%), ktoré
poskytuji potravinovii pomoc integrovanym sposobom ako
stcast vSeobecnych socidlnych sluzieb poskytovanych znevy-
hodnenym osobdm s cielom dosiahnut ¢oraz vyssi stupen
socialnej integracie.

V Bruseli 20. janudra 2011

(% Napriklad v Polsku existuje 44 regiondlnych zastipeni, 100 centier
Caritas, 4 500 zamestnancov a 70 000 dobrovolnikov, ktori sa
staraji o uplatiiovanie programu PEAD. Charitativna organizdcia
Caritas Polska sa do programu PEAD zapojila v roku 2004. M4
44 skladov a 20 skladov s chladiacim zariadenim. Caritas Polska
uvddza, Ze v buddcnosti sa bude zaoberat problémami, ako st
riadenie programu, preprava potravin a ziskavanie investicného
majetku.

5.3  Charitativne organizdcie moZzu najlepsie vyhodnotit
dosah programu, pretoze s v priamom kontakte so skupinami
znevyhodnenych osob. Tieto organizdcie uvaddzaji, ze niektor{
prijemcovia programu odporicajii rozsirit skdlu rozdelovanych
potravin, aby sa dosiahla vyvdZend strava, vytvorit privne
zdklady v suvislosti s rozdelovanim tradicnych miestnych
vyrobkov a predlzit obdobie vykondvania programu.

5.4  Ucast mimovladnych organizdcif a vysoky pocet dobro-
volnikov dokazujii, Ze eurdpska obcianska spolocnost citlivo
vnima najodkdzanejSie osoby a vyjadruje im podporu. EHSV
sa domnieva, Ze zdsada subsidiarity sa dodrziava, pokial ¢lenské
Staty moZu slobodne definovat postupy a kritéria potrebné na
urenie organizdcii, ktoré sa zicastnia na vykondvani programu.
Rovnako aj vyber prijemcov potravinovej pomoci je
v pravomoci ¢lenskych $titov. Tento program podporuje rozvoj
spoluprdce medzi charitativnymi organizdciami a orgdnmi
verejnej spravy.

5.5 V niektorych krajinich EU by sa mimovlddne
a charitativne organizdcie zapdjali viac, keby mali dostatok
finan¢nych zdrojov na pokrytie administrativnych nakladov.
EHSV schvaluje iniciativu Komisie zapracovat do svojho zmene-
ného a doplneného ndvrhu pozmenujici a dopliujiici ndvrh
Eurdpskeho parlamentu, ktory Ziada, aby sa charitativnym orga-
nizcidm mohli prepldcat (pozri ¢ldnok 27 ods. 7 zmeneného
nariadenia) administrativne naklady a naklady na skladovanie
a prepravu (medzi skladmi a miestami koneéného rozdelo-
vania).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh
smernice Rady o Struktdre a sadzbdch spotrebnych dani, ktorym podliehaji tabakové vyrobky*

[KOM(2010) 641 v konechom zneni — 2007/0206 (CNS)]
(2011/C 84/12)

Eurépsky parlament 23. novembra 2010 a Rada 8. decembra 2010 sa rozhodli podla ¢linkov 113 a 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Rady o Struktire a sadzbdch spotrebnych dani, ktorym podliehajii tabakové
vyrobky”

KOM(2010) 641 v kone¢nom zneni — 2007/0206 (CNS).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie sii k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 468.
plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011 (schodza z 19. janudra 2011) rozhodol 90 hlasmi za, pricom
3 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 19. janudra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



C 84/54

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

17.3.2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o ochrannych konstrukciich chraniacich pri prevriteni, ktoré si namontované
pred sedadlom vodica tizkorozchodnych kolesovych polnohospodirskych a lesnych traktorov*

(kodifikované znenie)
[KOM(2010) 610 v konecnom zneni — 2010/0302 (COD)]
(2011/C 84/13)

Eur6psky parlament 10. novembra 2010 a Rada 8. decembra 2010 sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrannych konstrukcidch chrdniacich pri prevrdteni, ktoré st
namontované pred sedadlom vodica tizkorozchodnych kolesovych polnohospoddrskych a lesnych traktorov*

KOM(2010) 610 v kone¢nom zneni — 2010/0302 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
468. plenarnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011 (schodza z 19. janudra 2011) rozhodol 96 hlasmi za,
pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné
stanovisko.

V Bruseli 19. janudra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje systém na identifikiciu a registriciu oviec a koz

(kodifikované znenie)
[KOM(2010) 635 v konechom zneni — 2010/0309 (COD)]
(2011/C 84/14)

Eurépsky parlament 23. novembra 2010 a Rada 13. decembra 2010 rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Ze s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom
prekonzultuja

,Ndvrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje systém na identifikdciu a registrdciu oviec
a koz“ (kodifikované znenie)

KOM(2010) 635 v koneénom zneni — 2010/0309 (COD).

Kedze vybor sdhlasi s obsahom nédvrhu, a vzhladom na to, Ze sa uz k problematike vyjadril vo svojom
stanovisku CESE 582/2003, prijatom 14. mdja 2003 (*), rozhodol na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19.
a 20. janudra 2011 (schodza z 19. janudra 2011) 104 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 7 ¢lenovia
sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal
v spomenutom dokumente.

V Bruseli 19. janudra 2011

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Stanovisko EHSV na tému Névrh nariadenia Rady o ustanoveni systému na identifikdciu a registrdciu oviec a koz a o
zmene a doplneni nariadenia (EHS) ¢. 3508/92 [neoficidlny preklad], U. v. EU C 208, 3.9.2003, s. 32.









Predplatné na rok 2011 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatel'ov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurdpskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




