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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

466. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 19., 20. A 21. OKTOBRA 2010

Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Finan¢nd Gcast zamestnancov
v Eurépe“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 51/01)

Spravodajca: Alexander Graf von SCHWERIN
Pomocnd spravodajkyna: Madi SHARMA

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 17. februdra 2010 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JFinanénd tcast zamestnancov v Eurdpe”.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2010.

Vzhladom na nové funkéné obdobie vyboru sa plendrne zhromazdenie rozhodlo hlasovat o tomto stano-
visku na oktébrovom plendrnom zasadnuti. V stlade s ¢ldnkom 20 rokovacieho poriadku bol za hlavného
spravodajcu vymenovany pdn Alexander Graf von SCHWERIN.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktébra 2010 170

hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 22 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie a odporicania

1.1  Finan¢nd dGcast zamestnancov je moznost, ako sa
podniky aj zamestnanci, rovnako ako celd spolo¢nost, mozu
lepsie a doplnkovo podielat na tspechu rastiicej europeizcie
hospodarskej ¢innosti. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
chce preto pomocou tohto stanoviska z vlastnej iniciativy dostat
tito tému vacSmi do povedomia verejnosti. Cielom je moti-
vovat Eurépu, aby vypracovala rdmcovy koncept, ktory
podpori socidlnu a hospodérsku sadrznost Eurépy tym, Ze zjed-
nodusi uplatiiovanie finan¢nej Gcasti zamestnancov na roznych
trovniach (napr. podiely na zisku, zamestnanecké akcie, zamest-
nanecké systémy sporenia).

1.2 Ako rastla Eurdpa, tak aj podniky, a to najmi malé
a stredné podniky (MSP), rozsirovali svoju cezhrani¢nt ¢innost.
Jednou z priorit stratégie Europa 2020 je zameranie pozor-
nosti na realizdciu iniciativy Small Business Act (zdkon o malych

podnikoch), najmi so zretelom na zlepSenie financnej situdcie
MSP. Finan¢nd Gcast zamestnancov moze byt pritom mecha-
nizmom na podporu tohto ciela, ¢im sa posilni konkurencie-
schopnost eurépskych MSP. Bez ohladu na velkost podniku
musia modely finan¢nej Gcasti zamestnancov reSpektovat
rieSenia na Urovni podnikov a chranif préva zamestnancov
s cielom zohladnit rozmanitost podnikov a krajin.

1.3 Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je preto

— znovu podnietif diskusiu o finan¢nej Gcasti zamestnancov
na eurdpskej drovni a poskytniit nové stimuly pre
diskusiu na celoeurépskej dirovni;

— dostat tdto tému do povedomia verejnosti a podnietit
socidlnych partnerov na eurdpskej drovni aj v ¢lenskych
Statoch k tomu, aby sa touto témou podrobne zaoberali;
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— identifikovat prekazky pre cezhraniéni finanénd dcast
zamestnancov a poukdzat na moZné rieSenia;

— v pripade potreby vyzvat prislusné eurdpske institdcie
k tomu, aby vypracovali rieSenia;

— objasnit otvorené otdzky, ktoré si vyzaduji dalsie prero-
kovanie.

1.4  Zavedenie finan¢nej ti¢asti zamestnancov musi byt
dobrovolné. Tito Gcast nesmie nahradit existujiice mzdy, ale
musi byt dal§im doplnenim systémov odmefovania
a nesmie brzdit samotny proces vyjedndvania o mzdovych
podmienkach. Musi byt pre zamestnancov pochopitelnd
a doplnat ostatné formy tcasti zamestnancov. Finan¢nd dcast
zamestnancov by mala byt oddelend od dochodkovych
systémov. Na individudlnom zdklade vSak moze byt
doplnkovym prvkom dochodkového zabezpecenia.

1.5  Pozadované vyhody finan¢nej Gcasti zamestnancov st:

— moze zlepsit miestnu kipnu silu, a tym zvysit prileZitosti
pre podniky v regiéne;

— ako vysoko kvalitny prvok dobrého riadenia podniku
moze prispiet k zlepSeniu prijmov prostrednictvom podielu

na vysledkoch podniku;

— mozZe zvySovat motiviciu v sdvislosti s akumuldciou
majetku  a  prostrednictvom  vicSej  identifikdcie
s podnikom prispiet k udrzaniu zamestnancov.

1.6 Z tohto dovodu EHSV Zziada, aby Rada vydala nové
odporicanie (ako napriklad 92/443/EHS z 27. 7. 1992)
o podpore ticasti zamestnancov na zisku a vysledkoch podniku
a aby predlozila ndvrhy, ako odstranit prekdzky pre cezhranicné

plany.

1.6.1 Na eurdpskej tGrovni by sa pritom mali prijat tieto
opatrenia:

1) Uplatiiovanie financnej Gicasti zamestnancov v celej EU sa
musi zjednodusit na zdklade spolo¢nych zisad.

2) Podiel, ktory sa medzi¢asom zvysil, a réznorodost foriem
finan¢nej ucasti zamestnancov sa budd analyzovat
a predlozia sa v praxi v zrozumitelnej podobe s cielom
zjednodusit jej uplatiiovanie, najmi v MSP.

3) Cezhrani¢ne pdsobiacim podnikom by sa mala posky-
tovat podpora, najmi pokial ide o odstrdnenie daniovych
prekazok v jednotlivych ¢lenskych $titoch EU a EHP, aby
bolo mozné dosiahnut ciele lepSiecho udrzania zamest-

nancov a ich identifikiciu s podnikmi prostrednictvom
ich finanénej Gcasti.

4) Vypracuju sa formy finan¢nej dlasti zamestnancov,
ktoré zlepsia najmi ponuku zo strany podnikov, tcast
zamestnancov, individudlnu podporu akumuldcie majetku,
zvySovanie podielu zamestnancov na vysledku podniku,
ako aj cezhrani¢ny prenos.

5) Pozitivny vplyv uplatiiovania vlastnickych prév a s tym
stvisiacej zodpovednosti zhcastnenych zamestnancov by
mohol prispiet k posilneniu riadenia podniku.

6) Priklady osvedéenych postupov v rimci financnej Gcasti
zamestnancov by sa mali dalej uverejiiovat, Co prispeje
k ich Sfreniu. Na prislusné cinnosti by sa mala
v rozpocte EU vytvorit samostatnd rozpoctovd kapi-
tola.

7) Finanénd dcast zamestnancov ako model sukcesie
podnikov (Employee-buy-outs) je vhodnd na zvySenie konti-
nuity a tym aj konkurencieschopnosti eurépskych
podnikov, ktoré zdroveni pripita k danému regionu.

8) Mzdy a kdpna sila zamestnancov viak zaostivaju za
ndrastom produktivity a prijmami akciondrov (). Vplyv
krizy na finan¢nych trhoch bude mat negativne nésledky
aj pre zamestnancov. Finanénd ucast zamestnancov by
v zévislosti od svojej formy mohla byt — ¢iastoénou —
kompenziciou za stratu kipnej sily a opravnym €ini-
telom opakujdcich sa vykyvov, nemala by vSak nahradit
rast miezd.

9) Mali by sa vytvorit zdroje informécii o ddsledkoch
finanénej  dcasti  zamestnancov  pre  podniky
a zamestnancov, ako aj o ponukdch nezévislych institicii,
t. j. mimovlddnych organizicii, na odborné vzdeldvanie
a poradenstvo.

10) Podmienky finan¢nej ticasti zamestnancov by sa tam, kde je
kolektivne vyjedndvanie bezné, tiez mali upravit v rdmci
takéhoto vyjednédvania.

2. Kontext
2.1 Rada Eurdpskej iinie a Eurdpska komisia

V odportcani Rady (neskor Rady Eurdpskej tinie) o podpore
icasti zamestnancov na vynosoch podniku (%) boli uz v roku
1992 sformulované vSeobecné zdsady, ktoré EHSV podpo-
ruje:

— pravidelné uplatiiovanie,

(") Viac informdcif: D. Vaughan-Whitehead: The Minimum Wage Revi-
sited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-ILO.
(3) 92/443/EHS.
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— vypocet podla vopred definovaného vzorca,

— uplatiiovanie spolu s tradiénym systémom odmenovania,
— variabilita dGcasti v zdvislosti od vysledku podniku,

— zvyhodnenie vietkych zamestnancov,

— uplatiovanie v rdmci sikromnych aj $titnych podnikov,
— uplatilovanie v rdmci podnikov vSetkych velkosti,

— jednoduchost modelov,

— informdcie a odborné vzdeldvanie zamestnancov tykajtice sa
modelov,

— dobrovolné zapojenie a tiast na modeloch ticasti.

V ozndmeni Eurdpskej komisie o rdmcovych podmienkach na
podporu finan¢nej dcasti zamestnancov (3) sa v roku 2002 tieto
zdsady potvrdili.

2.2 Sprdvy PEPPER vypracované v mene Eurdpskej komisie

221 Vysledky: pozitivna dynamika financnej
GcCasti zamestnancov

Spravy PEPPER st dokazom o trvalom vyzname tejto témy pre
eurdpsku politiku: IV. sprdva PEPPER (*) poukazuje na Coraz
viSiu mieru Sirenia finan¢nej dwcasti zamestnancov
v krajinich EU-27 za poslednych desat rokov. V obdobi
1999 — 2005 sa zvysil pocet podnikov, ktoré pontkaji modely
kapitdlovej ticasti dostupné pre vietkych zamestnancov, a to o 5
percentudlnych bodov v priemere z 13 % na 18 %, a v pripade
modelov podielu na zisku o 6 percentudlnych bodov v priemere
z 29% na 35% (Gdaje CRANET, vdzeny priemer vsetkych
krajin). Takisto stiipol pocet zamestnancov, ktori sa na tychto
modeloch podielaji, i ked v menSom rozsahu (idaje
z Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS)).

222 Odportcania:

V spréve PEPPER IV sa navrhuje, aby Rada Eurépskej dnie
vydala odporiicanie k eurépskej platforme pre finanénid
Gcast zamestnancov. V tejto suvislosti zahffia nadndrodny
Lstavebnicovy model“ v stilade so zdsadou dobrovolnosti vietky
realizované formy financnej dcasti:

() KOM(2002) 364 v kone¢nom zneni.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial
Participation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http://
www.eurofound.europa.eu/areas|participationatwork pepperreports.
htm; zhrnutie ndjdete v nemeckom, franctizskom a anglickom
jazyku na adrese http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) podiel na zisku (v hotovosti, s odkladom alebo v podobe
akcii),

2) individudlnu kapitdlovd Gcast (zamestnanecké akcie alebo
zamestnanecké opcie na akcie),

3) koncept ESOP (model kolektivnej kapitdlovej Géasti, financo-
vany prostrednictvom podielu na zisku vyplacanému ku
mzde).

Otvdraji sa tym zdroven moznosti pre nové formy financnej
UCasti zamestnancov. Pre cielené rieSenia by sa mohli vetky
moduly navzdjom kombinovat.

223 Podpora volitelnych danovych stimulov

Dariové stimuly nie s sice nevyhnutnym predpokladom pre
finan¢nt Gcast zamestnancov, av§ak v krajindch, ktoré ich
ponukaji, prindsaji jednoznacne pozitivne vysledky. Bez
ohladu na vylu¢nii pravomoc ¢lenskych $titov v oblasti zdario-
vania mozu koordindcia, harmonizicia a vzdjomné uzni-
vanie pomoct zjednodu$it financénd Gcast zamestnancov
v nadndrodnych podnikoch. Vypocet ,efektivnych daiovych
sadzieb“ pre S$tandardizované scendre by umoznil priame
porovnanie medzi krajinami EU 27, &m by sa zabezpecila
dalsia harmonizicia. Pokial zostant volitelné, bude mozné
predist konfliktu s vnitrostitnym pravom.

2.2.4 Prehlad stavu

Socidlni partneri a politicki ¢initelia potrebujui jasny a podrobny
prehlad o uplatiiovanych ndrodnych modeloch, ich ponuke
a vyuzivani. AZ doteraz neexistovali Ziadne nadndrodné tdaje
pochddzajice z cieleného preverovania finan¢nej Gcasti zamest-
nancov. Tento nedostatok by sa mal odstranit, napriklad
prostrednictvom pravidelnych prieskumov.

2.3 Priprava projektov na Ziadost Komisie: ,stavebnicovy model“ pre
ucast EU

2.3.1  Na vytvorenie prepojenia medzi mnohymi roéznymi
modelmi  finan¢nej Gcasti zamestnancov, ktoré existuji
v ¢lenskych stitoch EU, podporila Eurépska komisia pripravné
price pre takzvany ,stavebnicovy model“ (Building Block
Approach) (°). Na zdklade neho sa v Eurdpe rozliSuje medzi
tromi zdkladnymi formami finanénej Gcasti zamestnancov
(podiel na zisku, individudlna kapitdlovd dcast a koncept
ESOP, pozri tiez prilohu).

2.3.2  ,Stavebnicovy model“ je v sdlade s poziadavkami
Eurdpskej komisie (transparentnost, nediskrimindcia atd.).
Poskytnutie danového zvyhodnenia nie je podmienkou, ale sa
ani nevylucuje. Vetky zlozky st nepovinné pre podniky, ako aj
pre zamestnancov, a mdzu sa navzdjom kombinovat podla
konkrétnych potrieb podniku.

(°) Zéavery z diela J. Lowitzsch a kol.: Mitarbeiterbeteiligung fiir ein
Neues Soziales Europa, Berlin/PariZ/Brusel 2008; Rim 2009, Krakov
2010; mozno ich ndjst v nemeckom, franctizskom a anglickom
jazyku na adrese http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.
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2.3.3  Sprava PEPPER IV obsahuje predpoklad, Ze nadndrodne
uplatnitelny model finanénej ticasti zamestnancov by na zéklade
jednotnej podpory vo vietkych ¢lenskych stitoch EU zvysil
atraktivnost financnej Gcasti zamestnancov pre vietky zucast-
nené strany. Najmd podniky so sidlom vo viacerych krajindch
by mali prinos z niz§ich administrativaych ndkladov na
jednotny model, ktory by zdroven zlepsil prenosnost medzi
jednotlivymi  krajinami. MSP by takisto  profitovali
z prehladnejSej jednotnosti a porovnatelnosti modelov finan¢nej
Gcasti zamestnancov.

2.3.4 Az do vypracovania takéhoto celoeurépskeho modelu
je medzitym potrebné dosiahnut vzdjomné uzndvanie
roznych vnatrostitne pouzivanych foriem financnej tcasti
vratane jej daflovej dpravy.

3. Vyhody dalSieho Sirenia finan¢nej Gcasti podnikov
3.1 Vyhody financnej iicasti pre podniky

I. So zretelom na stratégiu EU do roku 2020 moZe zavedenie
finan¢nej GCasti  zamestnancov pomodct  podnikom
v Eurdpe, ale najmd MSP zlepsit svoju konkurencie-
schopnost tym, Ze zvySia stotoZnenie sa a zviazanie
svojich  kvalifikovanych ~ zamestnancov s  podnikom
v dobrych aj zlych ¢asoch. Finan¢nd Gcast zamestnancov
tym prispieva aj k trvalo udrzatelnému zaisteniu buddc-
nosti.

1. Cast finanénych vysledkov podnikov sa vycleni pre zamest-
nancov priamo na mieste, ¢o na druhej strane prispeje
k zvyseniu regiondlnej kiipnej sily.

II. Finan¢nd Gcfast zamestnancov moze pomodct prekonaf
demografické zmeny, pretoze velmi Ziadanym vysoko
kvalitnym zamestnancom pontika atraktivne miesto na
pricu a zivot. To podporuje ziskavanie pracovnych sil
za zamestnancov.

IV. ZlepSenie motivicie prostrednictvom finan¢nej ucasti
zamestnancov prispieva k zvySeniu produktivity podniku
a k zlepSeniu kvality vedenia podniku.

V. Finan¢nd Gcast zamestnancov moZe v zdvislosti od
cudzieho alebo vlastného kapitdlu prispiet k zvy3eniu
navratnosti vlastného kapitalu alebo kapitdlovej primera-
nosti podniku. MdZe to mat pozitivny vplyv na ziska-
vanie cudzieho kapitdlu a na zlepSenie ratingu podniku.

VL. Finantnd cast zamestnancov na sukcesii podniku vo
forme celkového alebo ¢iastocného predaja podniku svojim
zamestnancom moze predstavovat vhodny ndstroj pre MSP
a rodinné podniky zamerany na zabezpecenie ich konti-
nuity. (6)

() Na tento aspekt uz Komisia upozornila vo svojom odpordcani
o prevode malych a strednych podnikov, 94/1069[ES; zdoraznila
ho aj v ozndmeni Komisie o sukcesii v malych a strednych podni-
koch, (U. v. ES C 93/2, 28.3.1998).

3.2 Vyhody financnej ticasti pre zamestnancov

I. Prostrednictvom finan¢nej tcasti méZu zamestnanci
dobrovolne ziskavat prijem dodato¢ne k prijmu stano-
venom na zdklade pracovnych alebo kolektivinych zmliv.

II. Zamestnanci tak budd mat prileZitost jednoduchsie
a dlhodobo akumulovat majetok, ¢o im mdZe umoznit
ziskat doplnujici zdroj prijmov pre Zivot na dochodku.

[I. Zamestnanci, ktori sa chct podielat na podniku, pocituj
vacsi osobny prinos k rastu podniku. Citia vicsie
ocenenie.

IV. Finan¢nd acast im ponuka prilezitost zvysit svoju samostat-
nost na pracovisku a podielat sa na stratégii podniku do
budicnosti.  Tymto  sposobom  mozu  prispiet
k dlhodobému zabezpeceniu svojho pracovného miesta.

V. Dodato¢nou vyhodou okrem stéleho prijmu je, Ze finanénd
Gcast  zamestnancov  zlepSuje financnd  situdciu
a poméha preklentf obdobia krizy alebo nestabilnejsiu
zdrobkovi ¢innost.

VI. Na ¢oraz eurdpskejsom pracovnom trhu by bolo prinosom,
keby sa formy finan¢nej dcasti zamestnancov z jednej
krajiny uzndvali a prendsali aj v pripade zmeny zamest-
nania pri prechode do druhej krajiny.

VIL. V pripadoch sandcie alebo krizy, ktoré stanovia strany
kolektivnej zmluvy, moézu zamestnanci, ktori si udrzia svoje
pracovné miesto a mzdu, svoj podnik v zdujme zachovania
svojho pracovného miesta prechodne podporit.

3.3 Sukcesia podnikov a kapitdlovd ticast

3.3.1  Eurdpska komisia (7) poukazuje na to, Ze v suvislosti so
starnutim eurépskeho obyvatelstva sa jedna tretina podnikov
v EU, prevazne rodinnych podnikov, v nasledujicich desiatich
rokoch stiahne z obchodného Zivota. To znamend enormny
ndrast prevodu podnikov, ktory zasiahne az do 690 000
podnikov, ktoré nie st kétované na burze, a 2,8 miliéna
pracovnych miest. Malé a stredné podniky ako najvacsi zamest-
ndvatelia st v rdmci politiky trhu price doélezitym faktorom.
Savisi s tym aj otdzka, ¢i by sa mohli zachovat podniky zasiah-
nuté generanou vymenou a sQvisiace pracovné miesta.
Z dovodu tejto rastlicej potreby preberania podnikov mozno
siahnut po ndlezite vypracovanom modeli finan¢nej dcasti
zamestnancov ako koncepte kontinuity podnikov.

(7) Vo svojom ozndmeni o implementdcii programu Lisabonskej stra-
tégie Spolocenstva pre rast a zamestnanost (KOM(2006) 117
v kone¢nom zneni).
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3.3.2  Pre sukcesiu podnikov mozu byt uzitocné modely
ESOP (pozri prilohu). Hlavaym aspektom modelu ESOP je, Ze
bol vytvoreny konkrétne pre podniky, ktoré nie st kétované na
burze. Podnecuje vlastnikov k tomu, aby svoj podnik preniesli
na zamestnancov a nepreddvali ho tretim  osobdm,
a predpokladd postupné dosiahnutie vlastnictva v prospech
zamestnancov az do vysky 100 %. Vlastnici, ktor{ si ochotni
pristipit na predaj, tak moézu predat svoj podiel bez toho, aby
nitili k predaju aj zostdvajticich vlastnikov. Zamestnanci pritom
nemusia disponovat vlastnym kapitalom, pretoZe nadobudnutie
podniku zamestnancami sa financuje prostrednictvom podielu
na zisku, ktory sa dodatocne pripocita ku mzde. Z tohto
dovodu nepredstavuje tento koncept pre zamestnancov
v podstate ziadne dalsie riziko. V pripade, Ze je v kritkom
¢ase potrebné prevziaf vacsi balik akcif, vyuZije sa dverové
financovanie s priemernou dobou splatnosti 7 rokov, ktoré sa
splati zo zisku podniku.

3.3.3  V pripade sukcesie podniku by sa pre budiici eurdpsky
rdmec malo vyslovne poukdzat aj na osvedceny model druz-
stiev. Existuju aj priklady osvedcenych postupov (pozri prilohu) pre
pripad prevzatia zamestnancami vo forme druzstva, ktoré
zabrénili zatvoreniu podniku, ked nebolo mozné ndjst Ziadneho
nastupcu. EHSV sa domnieva, Ze tdto obzvldst $pecifickd otdzka
prepojenia medzi finanénou ucastou a sukcesiou podniku by sa
mala riesit osobitne v samostatnom dokumente.

3.4 Kriza podniku a kapitdlovd ticast

341 V podniku moze nastat zlozité obdobie aj
z finan¢ného hladiska. V takejto situdcii je prvoradym
zdaujmom zachovanie podniku. Ak bola v pripade sandcie
alebo krizy uzavretd kolektivna zmluva, mala by sa v tychto
mimoriadnych situdcidch umoznif finan¢nd dacast, je vSak
potrebné zvazit potencidlne nevyhody takejto tcasti. Potrebné
je vak trvalo udrzatelné rieSenie, na zdklade ktorého sa zamest-
nanci, ktor{ si udrzali svoje pracovné miesto a mzdu (zohlad-
nujic flexiistotu a obdobia nezamestnanosti a rekvalifikdcie),
budi modct dlhodobo podielat na oziveni podniku
a hospodarstva. Odovodneny zdujem zamestnancov na hospo-
ddrnosti, a tym aj dlhodobom tspechu md tak na podnik pozi-

tivay vplyv.

3.4.2  Finan¢nd tcast v zamestndvajicom podniku sa casto
oznaluje ako dvojité riziko. Kritici financnej Glasti zamest-
nancov tak uvddzajd, Ze v pripade nesolventnosti podniku je
okrem pracovného miesta ohrozeny aj vloZeny kapital. Pritom
je potrebné jasne rozliSovat medzi kapitdlovou tcastou, ktord
nemd vplyv na pracovnd mzdu (,,on top“), a takou, pri ktorej sa
spory zamestnancov investuji do zamestndvajiceho podniku.
V poslednom pripade by sa pohladdvky zamestnancov mali pri
likvidécii, resp. konkurznom konani vybavovat prednostne, teda
pred ostatnymi veritelmi. Dalej by sa mali rozvijat riesenia, ako
je rozloZenie rizika alebo zaistovanie v cezhrani¢nych pripa-
doch.

3.5 Riadenie podniku a kapitdlovd tcast

351 Bez ohladu na ostatné formy spolurozhodovania
a spoluprice pri rozhodnutiach podniku moze kapitilovd

Ucast v zdvislosti od svojej formy viest k dcasti na rozhodo-
vacich procesoch, napr. prostrednictvom hlasovacieho
priva akciondrov. V pripade akcii ako dcasti sa mozu hlaso-
vacie prava akciondrov uplatiovat bud individudlne alebo
kolektivne, napr. prostrednictvom podielovej spolo¢nosti.

3.5.2  Podniky, ktoré v najvicSej miere vyddvaji zamestna-
necké akcie, disponuji ndro¢nou, ale trpezlivou a vernou
skupinou akciondrov, a to svojimi vlastnymi zamestnancami.
Na zdklade toho mézu v sticasnosti lepsie odoldvat prevlida-
jucej kratkodobej orientdcii finan¢énych trhov. Namiesto
nadmernej ochoty manazérov riskovat si zZelanym vedlajsim
efektom tejto formy financnej dcasti zamestnancov trvalo
udrzatelné podnikové rozhodnutia a zohladnenie dlhodobej
socidlnej zodpovednosti podnikov.

3.53 Ucast zamestnancov ako akciondrov podporuje
z dlhodobého hladiska zdujmy podniku. Pravdepodobnym
vysledkom je dobré riadenie podniku, ktoré prispieva
k trvalému zachovaniu existencie podniku.

3.5.4  Ten, kto vlastni Gicast v podniku, v ktorom pracuje,
vyZaduje aj Uplnt transparentnost o obchodnej bilancii
a Ucast na podnikovom rozhodovani. Takdto Gcast, ktord sa
odovodiuje aj pravom spoluvlastnika, zodpoveda aj tcasti zalo-
zenej na  pravach  na  informdcie, = konzulticie
a spolurozhodovanie.

3.6 Kapitdlovd icast a tcast na rozhodovacich procesoch

3.6.1 Na rozdiel od beznych obdv — najmid v podniku bez
doterajsej financnej dcasti — neobmedzuje finanénd dcast
zamestnancov autonémiu podnikatela, ale podporuje ho
v rozhodovacich procesoch.

3.6.2  Pre akciondrov podniku je vyhodou, ked vedia, Ze
okrem inych akciondrov maji na svojej strane aj zamestnancov
podniku, ktori sleduji rovnaké ciele. Pozitivny vplyv uplatiio-
vania vlastnickych prdv a s tym sdvisiacej zodpovednosti
zhcastnenych zamestnancov moze prispiet k posilneniu riadenia
podniku (%) a moznost vymeny ndvrhov tykajicich sa stratégie
podniku sa obohati o vyber podnikovych rozhodnuti v rdmci
vy$sie uvedenych obmedzeni. Zamestnanci — akciondri musia
mat rovnaké prava ako ini akciondri.

3.6.3  Nakoniec je treba jasne povedat, Ze ani ziskané prava
na spolurozhodovanie v prislusnych clenskych stitoch, ani
zmluvny pracovny vzfah by sa nemali a nemdZu na zdklade
finan¢nej Gcasti zamestnancov menit. Finan¢nd Gcast zamest-
nancov sa na ne nevztahuje.

(®) Napr. v Rakitsku existuje moznost realizovat finan¢nd tcast zamest-
nancov ako spolo¢ni podielovi spolo¢nost.
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4. Eurépsky pristup: zdklad pre praktické problémy
a rieSenia

Rozvoj a podpora lahko pochopitelnych a realizovatelnych
modelov eurdpskej financnej Gicasti zamestnancov by mali
velky politicky vyznam pre vytvorenie eurépskej hospodarskej
a socidlnej oblasti. V zdsade musi byt tcast zamestndvatelov
a zamestnancov na takychto modeloch dobrovolnd. Ich finan-
covanie presahuje rdmec k prijmu dohodnutému v pracovnej
afalebo kolektivnej zmluve alebo vyplatenému podielu na zisku.

4.1 Kombindcia kapitdlovej ticasti a podielu na zisku ako budiici trend
v oblasti financnej ticasti zamestnancov

4.1.1  V pripade podielu na zisku na zaklade akcif so stano-
venou dobou drzby je po zohladneni nasledného zdanenia
potrebné rozlisovat medzi tromi krokmi:

— podiatoénd féza Gclasti zamestnancov na ziskoch podniku,

— prechodnd fdza, v rdmci ktorej sa nazhromazdené
prostriedky vlozia do Gcasti na podniku,

— zdvereCnd fdza, v ktorej sa ziskané podiely poskytnii zamest-
nancom volne k dispozicii.

4.1.2  V stcasnosti uz existuji formy kapitdlovej tGicasti, pri
ktorych sa nadobudnuty podiel financuje prostrednictvom
zvereneckych fondov podielom na zisku vyplatenym
k mzde. Zvycajne sa vytvor{ samostatnd podielova spolo¢-
nost (°), ktord spravuje podiely zamestnancov ako zverenecky
fond. Sprdva podiclovej spolo¢nosti by mala byt zaloZend na
demokratickom zaklade volby vsetkych akciondrov z radov
zamestnancov bez toho, aby mal na fiu manaZment vplyv.
Priklady osvedcenych postupov pre podielové spolo¢nosti mozno
ndjst aj v podnikoch ako AUCHAN (19 (Franctzsko); HOMAG
AG (') (Nemecko); Pfalz Flugzeugwerke PFW Aerospace AG (1?)
(Nemecko); Voestalpin  AG (1}) (Rakusko); naddcia Okto-
gonen (14) (Svédsko); Herend-ESOP (%) (Madarsko); Tullis Russel
ESOP (1% (Velkd Britdnia); Eircom-ESOP (1) a Aerlingus-
ESOP (18) (frsko).

(°) V kontinentdlnej Eurdpe je to zvycajne s.r.o., naddcia alebo zdru-
Zenie, v anglo-americkych krajindch koncern.

(19 Ciel: Podpora lojality a motivacie zamestnancov; por. http:/[www.
groupe-auchan.com/emploi.html.

(") Ciel: Financovanie rastu; http://www.homag.com/de-de/career|
Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

('?) Ciel: Rozdelenie koncernu EADS; http:/[www.netz-bund.de/pages|
mitarbges.pdf, s. 32 a nasl.

(") Ciel: Privatizdcia a strategickd wcast; http://www.voestalpine.com/
annualreport0809/en/management_report/employees.html.

(%) Ciel: Podpora lojality a motivdcie zamestnancov; por. obchodné
banky, vyrocnd sprava 2009, http://[www.handelsbanken.se/shb/
inet/icentsv.nsffvlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_
rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf, s. 53, 56.

(%) Ciel: Privatizdcia a podpora lojality a motivicie zamestnancov;
http://www.herend.com/en/manufactory/story/, bez podrobnosti
o ESOP, pozri rok 1992.

(1% Ciel: Sukcesia podnikov; http://www.tullis-russell.co.uk/group/
about/.

(17) Ciel: Privatizdcia a strategickd dcast; http:|/www.esop.eircom.ie/.

('8) Ciel: Privatizdcia a strategickd acast; http://www.aerlingus.com/
aboutus/investorrelations/shareregister/.

4.1.3 S cielom umoznit vicsi rozvoj podielovych spoloc¢nosti
by sa mali vypracovat identifikovatelné priklady osvedcenych
postupov (pozri tieZ prilohu).

4.2 Danové stimuly a vzdjomné uzndvanie konceptov financnej ticasti
zamestnancoy

42.1 Danové stimuly nie si preukdzatelne (') Ziadnym
nevyhnutnym predpokladom pre Gcast zamestnancov, ale efek-
tivnym ndstrojom na podporu jej Sirenia v krajindch, ktoré
ich pontkaji. Hoci si najrozsirenej$im ndstrojom podpory,
eurdpsky model, ktory zdvizne stanovuje dafiové stimuly, by
prekrocil pravomoci EU a bol by v rozpore s vnitrostatnymi
zdkonodarnymi pravomocami. KedZe viak v skuto¢nosti miera
cezhrani¢nej a zdrobkovej Cinnosti narastd, nie je mozné ju
prostrednictvom foriem financ¢nej dcasti zamestnancov, obme-
dzenych len na vnutro$titnu droveni, v potrebnom rozsahu
v Eurépe rozsirif. Na realizdciu finan¢nej dcasti zamestnancov
ndkupu drahej expertizy, ktord ich zavedenie predrazi do tej
miery, Ze sa od tejto moznosti vicSinou upusti. Volitelny,
homogénny a jednoduchy stimulaény model s rovnakym
celoeurépskym zdanenim a vyskou stimulov by mohol
v pripade ochoty zaviest finan¢nd ucast podnikov podstatne
zvysit Cisla, takze by sa mohli jednoducho vytvérat aj ponuky
celych koncernov (%9).

4.2.2  Ako najmensi spolo¢ny menovatel by sa ako zdklad
pre ndvrh modelu mohlo pouzit odloZené zdanenie.

4.2.3  Kym sa ndjde eurépsky model s jednotnym danovym
zvyhodnenim, mala by sa vyvinif snaha o vzdjomné uzni-
vanie modelov jednotlivych clenskych stitov EU. Zvysila by
sa tym atraktivita a realizovatelnost finan¢nej dcasti zamest-
nancov aj bez jednotného eurdpskeho riesenia.

4.2.4  Podniky mozu okrem dariovych stimulov poskytovat
stimuly aj vo forme zliav.

4.3 Finanénd tcast zamestnancov v druZstvdch

43.1 Vyrobné druzstvd si dobrym prikladom financnej
Gcasti podnikov, najmi ked je vacsina zamestnancov vlastnikmi
a zdroven zamestnancami. V stlade s celosvetovo uzndvanymi
hodnotami a zdsadami druZstiev maji vSetci zamestnanci/
lenovia neobmedzené prévo na dcast na rozhodovani. (2')
Ked zamestnanci vlastnia, kontroluji a riadia svoj podnik, zo
skiisenosti vyplyva, Ze tieto garantované prava vedd k lep$im
hospodarskym vysledkom a vy$Sej Zivotaschopnosti v case
krizy, a tym k dlhodobému udrzaniu pracovnych miest v ich
regione. Pravne zachytené zastupovanie zdujmov podnieti
vytvorenie rdmca pre vaciu finanénd Gcast.

(%) Pozri spravu PEPPER 1V, cast I, kapitola 1V, s. 56 — 58.

(%) Por. Thyssen Krupp: http:/[www.thyssenkrupp.com/definvestor/
belegschaftsaktie.html.

(*') Por. napriklad odporticanie MOP ¢. 193 tykajice sa podpory druz-
stiev.
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4.4 Financnd tcast zamestnancov vo verejnom sektore

4.4.1 Ponuka financnej dcasti zamestnancov prevlida
prevazne v pravaych formdch akciovej spolo¢nosti alebo
spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym, pretoze v tomto pripade
je realizdcia relativne jednoduchd. Urcité formy podnikov,
predovsetkym v nekomer¢nej oblasti — a tym aj ich zamestnanci
— st z tejto moznosti vylicené per se (verejny sektor, neziskové
subjekty) alebo mézu tito ponuku realizovat len s tazkostami
(zdruZzenia, naddcie atd.). V tejto oblasti viak ndjdeme aj velky

V Bruseli 21. oktobra 2010

pocet podnikov, a tym aj zdrobkovych subjektov, ktoré
v stasnosti nemajii moznost finan¢nej G¢asti zamestnancov.

4.4.2  Bez ohladu na zdsadu subsidiarity by preto malo byt
cielom vytvorit model, ktory vSetkym profesijnym skupinim
a vSetkym formdm podnikov poskytne moznost financnej
Gcasti svojich zamestnancov, pricom je potrebné zohladnovat
osobitnt situdciu verejného sektora.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeny a perspektivy
kovospracujiiceho priemyslu“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 51/02)

Spravodajca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2010 podla ¢lanku 29 ods. 2 svojho vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

.Zmeny a perspektivy kovospracujticeho priemyslu®.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

prijala svoje stanovisko 8. septembra 2010.

Vzhladom na nové funkéné obdobie vyboru sa plendrne zhromazdenie rozhodlo hlasovat o tomto stano-
visku na svojom oktobrovom plendrnom zasadnuti a v stlade s ¢lankom 20 rokovacieho poriadku vyme-
novalo pana Rodrigueza Garciu-Cara za hlavného spravodajcu.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktobra 2010 72
hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania
1.1  Strategicky vyznam

Kovospracujtici priemysel md mimoriadny vyznam pre prechod
na hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje a produkujiice
nizke emisie CO2 v stlade s cielmi stratégie Eurépa 2020.
Ciel zvysenia efektivity vyuZzivania zdrojov je pre tento sektor
vyzvou a zdroven obchodnou prilezitostou: hospodérstvo efek-
tivne vyuZivajice zdroje nemoéze existovat bez kovospracuji-
ceho priemyslu. Je to silny sektor, ktory vytvira vela pracov-
nych miest, md zdsadny vyznam pre tvorbu pridanej hodnoty,
posiliiuje eurdpsky hodnotovy retazec a tvori ¢lanok hodnoto-
vého retazca vediceho k hospodérstvu efektivne vyuZivajicemu
zdroje.

1.2 Kovospracujici priemysel ma tiez mimoriadny vyznam
ako inovativne a dodédvatelské priemyselné odvetvie zvldst vo
vztahu k iniciative ,Eurdpa efektivne vyuZivajica zdroje®, ktorej
dlohou je pomoct odpojit hospodarsky rast od vyuzivania
zdrojov, podporit prechod na hospoddrstvo s nizkymi emisiami
CO2, zvysit vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, moder-
nizovat sektor dopravy a podporit energetickii Gi¢innost.

1.3 Zviditelnenie

Problémom kovospracujiiceho priemyslu je to, Ze je slabo zvidi-
telneny.

1.4 Je potrebné upozornit, Ze kovospracujici priemysel sa
nesmie zamienat s priemyslom vyroby kovov. V jednej zo Statis-
tickych publikdcii Eurostatu nesticej ndzov ,European facts and
figures“ sa vyroba Zeleza, ocele a zliatin Zeleza (Nace 27) analy-
zuje spolu s vyrobou kovovych vyrobkov, teda kovospracujiicim

priemyslom (Nace 28). Preto je velmi tazké spravne analyzovat
zamestnanost a priemyselné tendencie kovospracujiceho prie-
myslu. Nizke povedomie o fiom sa prejavuje v postdeniach
vplyvu, ktoré sotva zohladiiuji vyznamny mikroekonomicky
dosah buddcich predpisov v tomto odvetvi. Je velmi dolezité
podporovat rozvoj jeho potencidlu, zvldst v oblasti rastu
vyvozu, a vziaf si praktické ponaucenie z jeho podnikovej
a inovacnej kultiry.

1.4.1  EHSV preto ziada Eurépsku komisiu, aby toto odvetvie
spracovatelského priemyslu vzala nilezite do Gvahy pri organi-
zovani a rozdelovani [udskych zdrojov a aby zlepsila troven
jeho zastiipenia a dialégu s nim v rdmci GR pre podnikanie
a priemysel alebo GR pre obchod v silade s jeho $pecifickym
vyznamom a vplyvom na zamestnanost, pretoZe vytvira 4,3
miliéna pracovnych miest v Eurdpskej tnii. EHSV preto odpo-
raca Eurdpskej komisii, aby kovospracujiicemu priemyslu vyme-
dzila vicsie formdlne zastipenie v rdmci svojich utvarov
a ¢innosti (napriklad v rémci dialégu EU - Cina).

1.5 Spravnym rdmcom na jeho dosiahnutie by bolo uplatnenie
zdsady ,mysliet najskor na malé podniky“.

Administrativna zdfaz, ktord predstavuje poskytovanie infor-
mécil tradom v sdlade s vnitrostitnymi a eurdpskymi pred-
pismi, je velmi velkd, ¢o neulahuje existenciu malym
a strednym podnikom. Rovnako vzhladom na vieobecnt inves-
ticnd atmosféru v mnohych krajinich je pre podniky Coraz
lahsie, vhodnejsie a efektivnejsie kiipit Cast svojich vyrobkov
mimo EU neZ zvysit vyrobu, vyvijat technoldgiu a investovat
do inovécie. Takyto postup znevyhodni konkurencieschopnost
z dlhodobého hladiska a odradi mladych technikov.
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EHSV sdhlasi s tym, aby sa zdsada ,myslief najskor na malé
podniky” skuto¢ne a ti¢inne zohladnila pri uplatiiovani stratégie
EU 2020 v oblasti priemyselnej politiky, ktord teraz vypraciva
Komisia a ktorti predstavi na schoédzi Eurdpskej rady v jini
2010, ako aj v budiicom ozndmeni o agende priemyselnej
politiky pre Eurdpu, ktord sa opiera o hlavni iniciativu ,Prie-
myselnd politika vo veku globalizdcie®.

1.5.1  Rovnako je velmi dolezité, aby vnitrostitne orgdny
¢lenskych stitov podporili podnikatelov na vsetkych drovniach
tym, Zze im poskytni ndstroje na zakladanie podnikov a ocenia
ich podnikatelského ducha. EHSV ich k tomu vyzyva.

Dalsim velmi dolezitym aspektom vseobecnych podmienok,
v ktorych podniky posobia, je socidlna politika a politika
zamestnanosti. EHSV Zziada ¢lenské $tity, aby spolo¢nym dsilim
prispeli, predovietkym v oblasti socidlnej politiky, k vytvoreniu
lepsicho prostredia, ktoré by podporilo rozvoj konkurencie-
schopnych a rentabilnych podnikov. Tieto podniky by umoznili
vytvorit udrzatelné pracovné miesta v eurépskom kovospracu-
jicom priemysle. Je potrebné zabezpedit, aby tento priemysel
mohol vdaka socidlnemu dialégu a presnym a efektivnym
konzulticidm a informédcidm predvidat mozné zmeny
v podnikani alebo stratégii odberatelskych podnikov
a podnikov vyrdbajicich materidly. V tejto stvislosti by sa
mohla zvdzif moznost podporit vymenu medzi ¢lenskymi
statmi a socidlnymi partnermi EU, aby sa vzdjomne od seba
udili a nachddzali G¢inné néstroje, ako aj tloha flexiistoty.

1.6  Kvalifikovani zamestnanci, dostatocné predvidanie potrieb
v oblasti odbornej pripravy a propagovanie odvetvia medzi
mladymi Tudmi

Vzhladom na priemernd velkost podnikov je este doleZitejsie
mat k dispozicii dostatok kvalifikovanych zamestnancov.
Kl'a¢ovou otdzkou by preto boli opatrenia v oblasti boja proti
nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, ¢i uz ide o vysoko
kvalitnych u¢nov, kvalifikovanych robotnikov, technikov, inZi-
nierov alebo vyskumnych pracovnikov, ak aj na poskytnutie
vhodného (vSeobecného a odborného) vzdelania a odbornej

pripravy.

1.6.1 EHSV zdoraznuje, Ze na vSetkych drovniach je
potrebné zlepSovat imidZ a pritazlivost toho priemyselného
odvetvia v ociach mladych ludi. Je nevyhnutné, aby toto
odvetvie vyzadujice relativne intenzivne vyuZivanie pracovnej
sily mohlo udrzaf, pripadne dokonca zvysit pocet a kvalitu
svojich zamestnancov. EHSV Ziada Komisiu, aby preskimala
moznost vykonania $tddie na eurdpskej drovni o vzdelani
a odbornej kvalifikacii, ktoré st potrebné v metalurgickom prie-
mysle s cielom predvidat potreby v oblasti odbornej pripravy.
Tato $tadia by mohla byt vyznamnym referenénym doku-
mentom na zintenzivnenie spoluprdce medzi tymto odvetvim
a technickymi vysokymi Skolami a strediskami odbornej
pripravy. EHSV odporaca, aby neddvno vytvoreny eurdpsky

socialny dialog pre odvetvie kovov viedol a podnietil tito $tadiu
a aby sa v jeho rdmci preskiimali vSetky moZnosti vymeny
informdcif, ktoré budii povazované za vhodné na zlepSenie
situdcie malych a strednych podnikov a ich zamestnancov.

1.7  Inovdcia

Pre uspech vyskumu a vyvoja md mimoriadny vyznam spolu-
praca medzi vyrobcami kovov a kovospracujicim priemyslom.
Celkovo by sa viac finan¢nych prostriedkov vyclenenych na
eurépsky vyskum malo venovat odvetviu vyroby kovov
a odvetviu kovospracujiiceho priemyslu, najma technolégidm
materidlov a nanotechnolégidm s cielom zlepsit mechanické
vlastnosti kovovych materidlov v podnikovom vyskume a tym
zlepsit a podporit vediice postavenie odvetvia v oblasti konku-
rencieschopnosti a inovacie. EHSV odportca, aby organy EU,
najmd Eurdpska komisia, pri stanoveni $truktiry 8. raimcového
programu pre vyskum a vyvoj vyvinulo ¢o najvacsie usilie
o ulah¢enie vSeobecného pristupu k projektom. Zvldst je
potrebné podporit spolupricu s malymi a strednymi podnikmi,
pretozZe tieto podniky maji len obmedzené ludské zdroje na
stanovenie, prezentdciu a realizdciu moznych projektov v oblasti
inovdcie.

1.7.1  KedZe priemyselné inovicie z velkej Casti nevychddzaji
len z novych vedeckych poznatkov, ale aj z mnohych foriem
inovacie (napriklad novych koncepcii logistiky alebo marke-
tingu, organizacnej inovécie, inovdcie podnikatelského modelu,
dizajnu vyrobkov) EHSV vyzyva, aby inovaéné politiky EU
lepsie odrézali tito skuto¢nost.

1.7.2 Vzhladom na to, Ze dizajn a vyvoj vyrobkov sa
presiva do pociatoénych alebo koncovych fiz vyrobného
retazca, stile vdcSou vyzvou je ochrana prav dusevného vlast-
nictva a otdzka falSovania. Aj v tomto smere existuje velmi
mélo kovospracujiicich podnikov, ktoré mozu vyclenit na
ochranu du$evného vlastnictva také financéné prostriedky, aké
na tento Gcel vyclenuji velké podniky.

1.8  Chybajiici imidz

Kovospracujiici priemysel trpi ,chybajicim imidZom“. Spro-
stredkovat zodpovedajtci obraz tohto odvetvia a prilezitosti,
ktoré pontika, je tloha, ktorej sa toto priemyselné odvetvie
musi ujat, a pri ktorej by jej prospela aj podpora zo strany
prislusnych orgdnov. V tomto zmysle EHSV odportca
narodnym a eurdpskym orgdnom, aby vykonali analyzu situdcie
odvetvia z hladiska jeho dlohy priemyselného barometra
a spolahlivého ukazovatela ,zdravotného stavu“ priemyselného
vyrobného refazca a prispevku malych a strednych podnikov do
tohto retazca.

Problematickou sa zdd byt v§eobecne chybajtica akceptacia prie-
myslu a priemyselnych projektov vyplyvajica z negativneho
obrazu, ktory sa vytvdral po desafro¢ia. Musi sa dosiahnut
novad spoluprdca medzi politikou, priemyslom a tdradmi, aby
podniky, ktoré splnaju vsetky pravne poZiadavky, ziskali lepsi
imidz.
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1.9 Obchodnd politika

Tak GR pre obchod, ako aj GR pre podnikanie a priemysel by
mali mat dostatoné poznatky o kovospracujicom priemysle
a pri prijimani opatreni s dosahom na podniky tohto odvetvia
by mali zaujat vyvazany pristup. EHSV preto odportca Eurdp-
skej komisii, aby pri prijimani rozhodnut{ o ur¢itom priemy-
selnom odvetvi prijala vhodné opatrenia a aby pri tom brala do
tvahy zdujem Spolocenstva a prislusny dosah na cely hodno-
tovy retazec a celd priemyselna $truktdru. Eurépska komisia by
mala vo vztahoch s tretimi krajinami zachovat princip recipro-
city, hlavne v obchodnej politike.

1.10 Zoskupenia (clustre)

Existuje vyrazny zdujem o vypracovanie urcitej vizie pre kovo-
spracujtci priemysel, ktord by bola zaloZend na réznych zosku-
peniach (clustroch) existujicich po celej Eurdpe. Uz boli urcené
hlavne tieto zoskupenia (clustre): Baskicko (Spanielsko), Bresca
(Taliansko), Flimsko (Belgicko), Litva, Pays de la Loire (Fran-
cuzsko), Sliezsko (Pol'sko), juzné Westfalstko (Nemecko), Vorarl-
berg (Rakisko), Valencia (Spanielsko). Bolo by vsak vhodné
uskutoc¢nit viacej $tadii na vyhodnotenie dosledkov, hlavnych
tendencif, zmien priemyselnej Struktdry a pripadne vykonat
komparativne hodnotenia tychto oblasti (benchmarking).

1.11 Financné krytie

EHSV by privital, keby sa vicsia pozornost venovala potrebe
poskytniit  spracovatelskému  priemyslu, hlavne malym
a strednym podnikom tohto priemyselného odvetvia, mecha-
nizmy financovania, ¢o by mohlo viest k lepsim postupom
v celej Eurdpe.

2. Uvod

2.1  Lisabonskd zmluva stanovuje novy rdmec fungovania
Eurépskej tnie. Eurdpska komisia v novom obsadeni zacala
svoju Cinnost a v Eur6pskom parlamente sa zacalo nové
volebné obdobie v roku 2009. Tak Eurdpska tnia vSeobecne,
ako aj eur6pska priemyselnd zdkladna osobitne sti konfronto-
vané s globalnou dynamikou a vyzvami, aké tu od vzniku EU
eSte neboli.

2.2 Tymto vyzvam je potrebné Celit rozhodne, ak chceme
zastavit ndrast nezamestnanosti, zvySujicu sa destrukciu podni-
katelskej a priemyselnej Struktiry a stricajucu sa doveru
obcanov.

2.3 Tymto stanoviskom z vlastnej iniciativy na tému eurdp-
skeho kovospracujiceho priemyslu chce EHSV  pontiknut
niekolko z moznych odpovedi na otdzky, ktoré budii dlhodobo
rozhodovat o tom, ¢ sa zachovd inovaind sila, hospodarska
odolnost a medzindrodné konkuren¢éné postavenie eurdpskeho
kovospracujiiceho priemyslu. CCMI skiima vyzvy a prilezitosti,
ktoré pre toto priemyselné odvetvie vyplyvaji z prechodu na
udrzatelné hospoddrstvo s efektivnejsim vyuzivanim zdrojov
tak, ako je stanovené v stratégii Eurépa 2020.

2.4  Patria medzi ne tieto otazky: Ako celif tymto vyzvam?
Dokazu institiicie Spolocenstva reagovat? Kde mozu vytvorit
pridanii hodnotu? Je ,EUROPA 2020 — Stratégia na zabezpe-
Cenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
vhodnym néstrojom na dosiahnutie tspechu?

3. S kovospracujiicim priemyslom sa stretneme vsade

3.1  Kovospracujiice podniky existuji vsade, prakticky vo
vietkych regiénoch a mestdich Eurdpy. St to flexibilné,
inovacné, Casto (relativne) malé, pragmatické podniky zaloZené
na poskytovani sluzieb, vytvérajiice (a zachovavajice) pracovné
miesta, hlboko zakorenené v znimom priemyselnom dodévatel-
skom refazci. Tieto podniky st natolko jeho stcastou, Ze ich
¢asto povazujem za samozrejmé. Hoci boli urobené prvé kroky,
ktoré treba privitat (najmd prva celoeurdpsku $tadiu, ktoru
neddvno zverejnila Eurépska komisia), niektoré podniky kovo-
spracujiiceho priemyslu, ktoré st, pravdepodobne vdaka svojej
velkosti, rozmanité, mnohostranné a odolné, viak zostdvaja (v
rozpore so zastipenim zdujmov celého odvetvia) pre o¢i poli-
tikov aj nadalej do velkej miery neviditelné a mimo ich ,poli-
tického zorného pola“.

3.2 Tato ,neviditelnost“ sa odrdza napriklad v jednej zo
Statistickych publikdcii Eurostatu nestcej ndzov ,European
facts and figures®, kde sa vyroba Zeleza, ocele a zliatin Zeleza
(Nace 27) analyzuje spolu s vyrobou kovovych vyrobkov, teda
s kovospracujicim priemyslom (Nace 28). Preto je velmi tazké
oddelene a spravne analyzovat zamestnanost a priemyselné
tendencie kovospracujiiceho odvetvia.

3.3 Tato neviditelnost vSak uz nemozno dalej ospravedl-
fiovat. Kovospracujiici priemysel je zdkladnym ,skrytym*
¢lankom, ktory ma velky vyznam pre priemyselny dodévatelsky
retazec EU a ktory aj napriek pomerne malej velkosti svojich
podnikov vykazuje v rdmci eurdpskej ekonomiky skutocne
prekvapujtce Cisla.

3.4 Nasledujice tdaje poskytuji  zdkladnt  predstavu
o velkosti a strategickom vyzname kovospracujiceho priemyslu
pre eurdpske hospoddrstvo a eurdpsku pracovna silu.

341 V Eurépe ho tvori velky pocet malych podnikov
(400 000), vicsina ktorych (priblizne 95 %) md menej nez 50
pracovnikov.

3.4.2  Kovospracujuci priemysel zamestndva v Eurdpe 4,2
miliéna [udi, teda priblizne 12 % populdcie zamestnanej
v priemysle.

3.43  Je to odvetvie vytvarajlice pracovné miesta. Je dolezité,
7Ze na rozdiel od vacsiny ostatnych odvetvi sa jeho miera zames-
tnanosti v Eurépe za poslednych desat rokov stile zvySovala
a to az do neddvneho hospodirskeho wtlmu. Napriklad za
obdobie 2000 az 2006 vzrastla zamestnanost v tomto odvetvi
priblizne o 8 %.
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3.4.4 Je to velmi vyznamné hospoddrske odvetvie: v roku
2008 dosiahla hodnota jeho vyroby 530 milidrd EUR.

3.4.5  Zohrdva klGcovii Glohu v priemyselnej struktdre EU,
pretoZe vyraba komponenty pre iné priemyselné odvetvia.

4. Strategicky vyznam kovospracujiceho priemyslu
4.1 Zdkladny clanok doddvatelského refazca

Eurépsky kovospracujici priemysel tvori zdkladny c¢lanok
eurdpskeho priemyselného dodévatelského retazca, pretoze
vyrdba komponenty a hotové vyrobky pre vietky ostatné
vyrobné odvetvia.

— Komponenty sa dodévajii najmi pre automobilovy, letecky
a kozmicky, dopravny a strojarsky priemysel (zahffiajici
najma vyrobu strojov), ¢o samo o sebe robi z toho odvetvia
klticovy prvok prechodu na hospodirstvo s efektivnejsim
riadenim zdrojov.

— Ocelové profily a plechy st velmi dolezité pre stavebnictvo
(ocelovych konstrukcie budov, vystuhy, ocelové ramy, oblo-
Zenie, materidlové vybavenie budov atd).

— Nadoby pre spracovatelsky priemysel, napriklad pre potra-
vindrsky, farmaceuticky, chemicky, petrochemicky a iny
priemysel.

— Vyrobky ako spojovaci materidl (skrutky, matice, capy
a svorky) a nacinie pouzivané tak v priemysle, ako aj
medzi spotrebitelmi.

4.2 Stabilné priemyselné odvetvie

Kovospracujiici priemysel md pevna Struktdru, ktord nie je
ndchylnd na nadmerné kapacity.

4.3 Odvetvie vytvdrajiice vela pracovnych prileZitosti

Kovospracujtci priemysel zamestndva priblizne 12 % pracovnej
sily priemyslu EU 27 ¢lenskych $tdtov a zahffa priblizne pétina
vyrobnych podnikov posobiacich v EU.

4.4 Odvetvie, ktoré je tvorcom pridanej hodnoty

Eurépsky kovospracujici priemysel vytvoril 10 % pridanej
hodnoty v priemysle EU-27 a jeho podiel na priemyselnej
vyrobe predstavoval 7,4 % (v roku 2006). Z tohto hladiska je
kovospracujici priemysel (hrubou produkciou a objemom
vyroby) jednym z najlepsich tvorcov eurdpskej ,pridanej
hodnoty“ a jasne prekondva iné priemyselné odvetvia.

4.5 Velké odvetvie malyich podnikov

Eurdpsky kovospracujiici  priemysel je plnym pravom
vyznamnym priemyselnym odvetvim napriek tomu (alebo
prive vdaka tomu), Ze ho tvori velké mnozstvo roznych
a stredné rodinné podniky). Okrem toho v tomto odvetvi
v mnohych krajindch (okrem Nemecka, ktoré tu je najdolezi-
tejSou vynimkou) prevlddaji mikropodniky (10 a menej zamest-
nancov), ktoré predstavuji 80 % podnikov tohto odvetvia
(2006).

4.6 Odvetvie, ktoré speviiuje eurdpsky doddvatelsky retazec

4.6.1 Je pravdepodobné, ze pri priemyselnej Struktire kovo-
spracujiceho priemyslu nejde o ndhodné alebo ubovolné uspo-
riadanie, ale o praktické prisposobenie potrebdm trhu, ktoré
napokon sformovali eur6psky priemyselny doddvatel'sky retazec
tak, aby poskytoval potrebni pruznost, inovaciu a funkciu
vypliiovania medzier na trhu, ktord v stcasnej dobe méd kovo-
spracujuci priemysel. Z tohto hladiska sa skutocnost, ze urcity
kovospracujici podnik je maly alebo stredny, nemdze pova-
zovat za nedostatok, ale skor za relativnu vyhodu.

4.6.2 A to hlavne preto, Ze $tadie dokazujii, Ze tento prie-
mysel je a nadalej aj bude z velkej Casti odvetvim malych
a strednych podnikov. V skutocnosti sa stivaji eSte mens$imi
v porovnani so svojimi velkymi partnermi v doddvatelskom
retazci, ktori na rozdiel od kovospracujiiceho priemyslu precha-
dzajt rozsiahlym procesom konsoliddcie. Moznosti konsolidacie
v rdmci kovospracujiceho priemyslu st vsak tak zo vSeobec-
nych, ako aj strukturdlnych dévodov velmi obmedzené.

4.6.3 Je potrebnd tzka spoluprica v celom doddvacom
retazci. V stvislosti s dodavatelskym refazcom EHSV Ziada,
aby sa Eurdpska komisia a clenské Staty zaoberali dolezitou
otdzkou zlepSenia partnerstva a zintenzivnenia spoluprice
v rdmci dodédvatelského retazca a hlavne vytvorenia kandlov,
ktoré by umoznili kovospracujicemu priemyslu definovat
a ovplyvnif vyvoj novych kvalit a tried ocele prispdsobenych
prezentovanym poziadavkdm.

(") Pozri European Commission FWC Sector Competitiveness Studies -
Competitiveness of the EU Metalworking and Metal Articles Indu-
stries, zdverecnd sprdva z 18. novembra 2009, strana 91, kapitola
Industry structure and size distribution of companies — Extent and
role of SMEs in the MMA sector: ,Analyza odvetvia kovospracujui-
ceho priemyslu podla velkosti podnikov (podla poctu pracovnych
miest) (pozri tabulku niZsie) ukazuje, Ze v tomto sektore prevlddaji
mikropodniky (s menej nez 10 zamestnancami), ktoré v roku 2006
tvorili 80 % vsetkych podnikov v odvetvi kovospracujiceho prie-
myslu. Zdroveni bolo mozné v roku 2006 priblizne 17 % vsetkych
podnikov v sektore kovospracujiceho priemyslu zaradit medzi malé
podniky (10 az 49 zamestnancov). Znamend to teda, Zze 95 % vset-
kych podnikov v sektore kovospracujiiceho priemyslu zamestndvalo
v roku 2006 menej nez 50 pracovnikov, 3 % bolo mozné zaradit
medzi stredné podniky (50 az 249 zamestnancov) a len priblizne %
medzi velké podniky (nad 250 zamestnancov).
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4.7 Odvetvie v zovreti

Pokial' ide o velkost a tspory z rozsahu, vztahy kovospracuji-
ceho priemyslu s odberatelmi a doddvatelmi budd v budicich
rokoch stéle asymetrickejsie. Kovospracujtici priemysel sa preto
nachddza v (stile silnejSom) zovreti, ktoré zniZuje jeho
moznosti ovplyvitovat svoj osud a vplyvat na svoje podnika-
telské prostredie. Tato situdcia vyvoldva stale vacsi tlak na fixné
naklady a kvalitu zamestnanosti v tomto odvetvi.

4.8 Odpovede pre budiicnost zaloZené na presnych analyzach

Na zédklade tychto strategickych prvkov by toto stanovisko
z vlastnej iniciativy chcelo predlozit odpovede vychddzajice
z redlnych skasenosti odvetvia kovov, ktorého podniky
a zoskupenia (clustre) posiliuji vsetky velké eurdpske regiony
pracovnymi miestami, odbornym vzdeldvanim a prileZitostami.
Je to mnohostranné, odolné a inovaéné odvetvie s mimoriadnou
schopnostou prisposobit sa a zachovat pracovné miesta v tych
najroznejsich situdcidch, ktoré moéze byt vzorom pre naché-
dzanie odpovedi na budtce vyzvy, hlavne tie, ktoré vyZaduju
zmenu.

5. Co je potrebndi robif na eurépskej Grovni?

5.1 Kovospracujiici priemysel: jednotka medzi malymi a strednymi
podnikmi

51.1 Aj ked v absolitnych ¢&islach existujii regiondlne
rozdiely (napriklad v Nemecku st kovospracujice podniky
zvycajne vidsie neZ v ostatnych krajinich EU), kovospracujici
priemysel sa od podnikov inych hospodarskych odvetvi jasne
odlisuje velkostou, pretoze v fiom prevlddaji vsade sa vyskytu-
jice malé a stredné podniky.

5.1.2 EHSV sa nazddva, Ze politici by sa nemali obmedzit len
na to, Ze tento aspekt vezmi na vedomie a potom sa s nim
jednoducho prestanii zaoberat. Posledné analyzy ukazujd, Ze
tento $pecificky aspekt malych a strednych podnikov sa nesmie
hodnotit ako okrajovy aspekt kovospracujiiceho priemyslu
alebo jeho ndhodny atribit, ale skor ako zakladny prvok sily
tohto odvetvia.

5.1.3 EHSV ziada Eurépsku uniu, aby pokracovala
v dokladnom skimani zékladnych atribiitov tohto odvetvia,
aby jasne a presne stanovila, ktoré aspekty kovospracujiiceho
priemyslu st pre fu uzitoéné a predstavuji jeho silné stranky
a st Cinitelmi tvorby pridanej hodnoty v rdmci vyrobného
retazca Eurdpskej dnie.

5.1.4  Potom by Eurdpska tnia mala prijat politické opatrenia
v oblasti malych a strednych podnikov na uspokojenie tychto
konkrétnych potrieb. Mali by sa vypracovat optimdlne politické
opatrenia a osvedcené postupy, aj vyuzitim ndstrojov kompara-

tivneho vyhodnotenia (benchmarking), na uspokojenie $pecific-
kych potrieb malych a strednych podnikov eurépskeho kovo-
spracujiceho priemyslu. Takto by sa zlepsili a zvyraznili kvality
a silné stranky odvetvia a pomohlo by sa mu aj nadalej zostat
eurépskou jednotkou medzi malymi a strednymi priemyselnymi
podnikmi.

5.1.5  Okrem toho Sstidie zaloZené na silnych strankach
odvetvia by pomohli dokdzat, Ze je jednym z hnacich motorov
priemyselnej inovacie v Eurdpe, zvyraznif jeho silné stranky
a zlepsit jeho imidZ, ¢o je velmi potrebné na to, aby odvetvie
prildkalo pracovné sily (zvldst mladych pracovnikov). Je
potrebnd urcitd politickd vizia, aby sa eur6psky spracujici prie-
mysel dostal v politike do popredia ako ¢lanok priemyselného
retazca, ktory vytvdra pracovné miesta a je jeho inovacnou
silou.

V case, ked rozne administrativne orgdny v celej Eurépe ddvaji
teoretické, rétorické a Casto nejasné sluby v savislosti
s vyznamom malych a strednych podnikov v Eurépe, by bolo
potrebné namiesto navrhovania nejasnych, univerzélnych
pristupov vylepsit a skonkretizovat praktické a redlne opatrenia
na pochopenie, poslinenie a ochranu tohto délezitého odvetvia.

5.1.6  Vzhladom na, Ze podniky tohto odvetvia st strednej
nema pristup k ,Eurépskym podnikovym raddm“ alebo rovno-
cennym eurdpskym sietam, ktoré by zastupovali ich zdujmy.
Vacdina podnikov tohto odvetvia vSak poOsobi bud
v eurdépskom hodnotovom retazci alebo maji konkurentov
v inych podnikoch tohto odvetvia mimo Eurdpskej dunie.
V dosledku tohto sii mzdy, ako aj pracovny cas a pracovné
podmienky v mnohych pripadoch podmienené priamou konku-
renciou. S cielom vyhnit sa nevyvazenosti v oblasti informo-
vanosti sa EHSV zasadzuje za efektivne a presné informdcie, ako
aj za konzultdcie s pracovnikmi a podporu socidlneho dialogu.
Vzhladom na vyznam pracovnych miest v malych a strednych
eurdpskych podnikoch by eurdpska politika mala byt schopnd
reagovat na potreby tychto pracovnikov.

5.2 Dostupnost surovin, hlavne ocele

5.2.1  Zarucenie dostupnosti surovin a spravodlivych cien mad
pre kovospracujici priemysel klticovy vyznam, pretoZe vplyv
surovin na transformovany a globalizovany trh je stdle citel-
nejsi.

5.2.2  Vzhladom na svoju malii velkost kovospracujice
podniky v EU nemozu sitazif v rimci EU v oblasti nakladov
na pracu, ani dosiahnut dspory z rozsahu, aké dosahujt ich
dodévatelia ako napriklad ocieliarne. Preto je nevyhnutné, aby
k svojim vstupom mali pristup za konkurencieschopnych trho-
vych podmienok, predovietkym pokial ide o suroviny a energiu.
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5.2.3  EHSV rovnako odportca Eurdpskej komisii, aby vo
vztahoch s tretimi krajinami trvala na zachovani principu reci-
procity a v tomto zmysle preskimala niektoré Cinitele, ktoré
v pristupe k surovindm znevyhodnuji eurdpske podniky
v porovnani s podnikmi inych krajin, napriklad s Cinou, ktoré
v Eurépe sufazia pri ndkupe starého Zeleza, bez toho, aby
eurdpske podniky mali vzhladom na uzavretost trhu danej
krajiny rovnaky pristup k ndkupu starého Zeleza.

5.2.4  Dolezité je tiez podporit ich schopnosti v oblasti
pldnovania a zvliddania nestdlosti cien a roznych moznych
scendrov (riadenie rizik), ako aj dbat na to, aby regulacné
prostredie eurdpskeho kovospracujiceho priemyslu nebolo
prekdzkou pre investicie v tomto odvetvi Eurdpskej dnie.
Prechod od viacro¢nych alebo ro¢nych zmliv na stile kratsie
zmluvy alebo stdle CastejSie spotové transakcie tito tendenciu
pravdepodobne zvyrazni a postupne zhor$i moznosti plano-
vania kovospracujucich podnikov. EHSV odporica, aby
eurdpske institicie vzali do Gvahy tito tendenciu
a vypracovali opatrenia, ktoré by malym a strednym podnikom
kovospracujiiceho priemyslu umoznili zvlddat stéle vacsiu nesta-
lost cien. EHSV osobitne odporica, aby sa tento dolezity aspekt
vzal do Gvahy pri vypracivani buddceho ozndmenia
o eurdpskej stratégii v oblasti surovin.

5.2.5 EHSV tiez upozoriiuje na zvysujicu sa koncentriciu
v odvetvi banictva a ocele a Zziada Eurdpsku komisiu, aby
mala na zreteli rizikd, ktoré moze pre eurdpsky priemysel
znamenat vytvorenie virtudlnych monopolov na celosvetovej
trovni, ako v svojich stanoviskdch vyjadrili eurdpske odvetvia
ocele, strojdrstva a vyroby motorovych vozidiel pri prilezitosti
ozndmenia fazie tazobnych spolo¢nosti BHP Billiton Plc a Rio
Tinto Ple.

5.3 Energia

5.3.1  Zabezpecenie stabilnych doddvok energie md mimo-
riadny vyznam pre kovospracujici priemysel Eurdpskej tnie.
Dodévky energie zo vSetkych zdrojov musia byt zabezpecené
v konkurencieschopnych trhovych podmienkach.

5.3.2  Vytvorenie a financovanie infrastruktiry a potrebnych
cezhrani¢nych prepojeni, ako aj odstranenie bariér na Statnych
hraniciach, najmi pre prenos elektriny, je klticovou otdzkou pre
zabezpeCenie konkurencie medzi doddvatelmi a distributérmi
elektrickej energie.

5.3.3  Rovnako dolezité je pri prijimani rozhodnuti v oblasti
energetickej politiky nastolit sprdvnu rovnovahu medzi environ-
mentdlnym hladiskom a hospoddrskymi dosledkami pre stabi-
litu a ceny doddvok. Tito rovnoviha je klG¢ovym faktorom
konkurencieschopnosti tohto odvetvia.

5.4 Hospoddrska siitaZe za rovnakych podmienok

54.1 Podniky so sidlom v EU sa tieZ stretivaji s velkou
medzindrodnou konkurenciou tak na vnatornom trhu

s dovazanymi vyrobkami, ako aj na exportnych trhoch. Situdciu
stazujii aj velmi rozdielne podmienky v ramci EU (napriklad
ceny energie, postupy na ziskavanie povoleni pre zariadenia |
zdvody, prevadzkové podmienky). EHSV nalichavo Zziada
Eur6psku komisiu, aby zabezpecila, Ze hospoddrska sitaz
v rdamci EU a vo vztahu s tretimi krajinami bude prebiehat za
rovnakych podmienok

5.42 EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby sa postarala
o zabezpecenie konkurencieschopnosti na zdklade rovnosti
s ostatnymi krajinami na medzinarodnej Grovni.

5.4.3  Nakoniec orgdny poverené ochranou hospodarskej
sitaze musia venovat ovela vicsiu pozornost pripadom zneu-
zivania na zdklade rozdielov vo velkosti podnikov tohto
odvetvia vzhladom na podniky odberatelov a zvldst doddva-
telov.

5.5 Financovanie

5.5.1  Finanéné institicie zohrdvaju vyznamnid dlohu pri
dosahovani cielov priemyselnej politiky tym, ze prijimaji
alebo odmietaji rizikd alebo urcuji mieru dostupnosti finan¢-
nych prostriedkov.

Finanénd kriza, ktord od konca roku 2008 zahmlieva perspek-
tivy realneho hospodarstva, neusetrila ani kovospracujici prie-
mysel. Kym zdujem o Gvery v nepriaznivej hospodarskej situdcii
roku 2009 relativne ochabol, neocakdvane silné ozivenie v roku
2010 vedie k nedostatku finanénych prostriedkov pre podni-
kanie, pretoze zdujem o Uvery opidf narastd. Tento nedostatok
vyraznejSie pocituji malé a stredné podniky, ktoré sii skoro
vylu¢ne odkdzané na financovanie bank. Kovospracujici prie-
mysel s vysokym podielom malych a strednych podnikov uz
teraz zaziva problémy, ktoré mozu prerdst do velkej krizy.

5.5.2  Banky sa nebrénili rizikim, ked investovali do zaisto-
vacich fondov a inych cennych papierov, velmi sa im vSak
brania, ked maji splnit svoju zdkladnt dlohu a poskytnat
finan¢né prostriedky redlnemu hospodarstvu. Je dolezité
zdoraznit, Ze finan¢ny sektor musi byt prostriedkom na dosiah-
nutie ciela. V tejto situdcii sa bankovy sektor pripravuje na
implementiciu smernice EU o kapitdlovych poziadavkich
(CRD), ktord bankdm vnuti dalSie odbtranie finanénych pék
(deleverage) a ovela obmedzujticejsi postoj voci podstupovaniu
rizik. Je potrebné dokladnejsie preskiimat predpisy, aby sa pred-
iSlo negativnym vedlajsim Gcinkom na dostupnost Gverov pre
celé odvetvie.

5.5.3  EHSV by privital, keby sa vicsia pozornost venovala
potrebe poskytnit spracovatelskému priemyslu, hlavne malym
a strednym podnikom tohto priemyselného odvetvia, mecha-
nizmy financovania, ¢o by mohlo viest k lepsim postupom
v celej Eurdpe.
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5.5.4  Kovospracujuci priemysel je vyznamnym odvetvim pre opatreni sa urcite budi musiet tykat aj zlepSenia jeho pristupu
eur6psky vyvoz. EHSV by privital opatrenia na podporu rozvoja k finan¢nym prostriedkom a exportnym Gverom.
jeho potencidlu, hlavne v oblasti rastu vyvozu. Niektoré z tychto

V Bruseli 21. oktdbra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému , Ddsledky krizy $titneho dlhu
pre spravu EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 51/03)
Spravodajca: pin SMYTH

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 29. aprila 2010 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 odsek 2 svojho
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Daosledky krizy stdtneho dlhu pre spravu EU*.

Odborni sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. septembra 2010.

Vzhladom na nové funkéné obdobie vyboru sa plendrne zhromazdenie rozhodlo hlasovat o tomto stano-
visku na svojom oktébrovom plendrnom zasadnuti a v silade s ¢lankom 20 rokovacicho poriadku vyme-
novalo pdna SMYTHa za hlavného spravodajcu.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktébra 2010 prijal 120

hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Kriza $titneho dlhu, vyvoland financnou a fiskdlnou
krizou, ohrozuje samotnti existenciu hospoddrskej a menovej
Gnie (HMU) a vyzaduje si Gcinnd financnd, hospodarsku
a politickti reakciu. Tdto kriza zdoraznila nedostatky Paktu
stability a rastu ako mechanizmu na zabezpecenie fiskdlnej
zodpovednosti v ¢lenskych statoch.

1.2 EHSV podporuje opatrenia, ktoré Rada EU a Rada pre
hospodarske a finan¢né zélezitosti (ECOFIN) doposial prijali na
podporu ¢lenskych stitov vo finanénych tazkostiach prostred-
nictvom eurdpskeho finanéného stabiliza¢ného mechanizmu
a eur6pskeho ndstroja financnej stability. Ide o docasné rieSenie,
ktoré v§ak moze byt zdkladom trvalejsicho postupu a rdmca pre
podmienent finanént podporu, a to vdaka zriadeniu skuto¢-
ného eurdpskeho menového fondu. Mohla by sa tiez zvazit
moznost zriadenia eurdpskej agentlry pre riadenie verejného
dlhu, ktord by vydavala eurdpske obligdcie.

1.3 EHSV odporica zaviest v celej eurozéne pliny na
znizenie schodku verejnych financif, ktoré by zabezpecili hospo-
ddrsku a menovu stabilitu eurozény, aby sa neohrozilo dosiah-
nutie cie[ov Eurépskeho planu na oZzivenie hospodarstva. Tieto
plény by mali byt v stlade s cielmi pldnu na oZivenie hospodar-
stva a opdtovné zvySenie zamestnanosti, ktoré kriza vyrazne
negativie poznacila a ktoré Komisia uvddza vo svojom ozné-
meni ,Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu.”

14 Zo sucasne] krizy dlhu mozno ¢erpat mnohé ponaucenia
pre budticu spravu EU. Prvotné névrhy pracovnej skupiny pre
hospodarsku politiku tykajiice sa dohladu a sankcii predstavuja

krok spravinym smerom. EHSV sa v§ak domnieva, Ze sankcie by
mali byt vyvdzené vicSou eurdpskou solidaritou, pokial ide
o riadenie §titneho dlhu. Konstatuje, Ze zatial neexistuje
formalny mechanizmus na rieSenie platobnej neschopnosti ¢len-
ského Stdtu. Ide o pretrvdvajici zdsadny nedostatok Struktiry
HMU, ktorti musia politicki Cinitelia riesit. Bolo by viak Ziaduce,
aby uvalené sankcie mali politicky a ekonomicky rdz, s cielom
predist dalsiemu zvy$eniu dlhu prislusnych krajin.

1.5 Velkd cast viny za krizu Stdtneho dlhu nesie nezodpo-
vednd fiskdlna politika niektorych clenskych stitov EU. Do
urcitej miery je vinnikom aj neobozretné poskytovanie poziciek,
ktorym banky nafdkli bublinu v stavebnictve a na trhu aktiv,
a scasti mozno vinu pripisat aj nerozvaznemu spravaniu ratin-
govych agentir. Vyznamnym faktorom, ktory prispel
k vypuknutiu krizy, boli aj ndkladné sandcie bank z pefiazi
danovych poplatnikov v niektorych  ¢lenskych  stdtoch
a ndslednd zranitelnost celosvetového finanéného systému.
Ucinné reformy celosvetového bankovnictva musia zabezpecit,
ze sa takéto spravanie v budtcnosti nebude opakovat.

1.6 EHSV difa, Ze cielom posﬂnema spravy ekonomickych
zdlezitosti EU, ktoré zacne v januari 2011 ,eurépskym semes-
trom" a umozn{ lepiu koordinaciu hospoddrskej politiky jedno-
tlivych clenskych krajin (1), bude udrzat zamestnanost v EU,
ktorti kriza vdzne ohrozuje.

1.7 EHSV sa v8ak nazddva, Ze — asponl pokial ide o ¢lenské
krajiny eurozény — nepostacuje iba koordindcia opatreni hospo-
déarskej politiky, ale Ze je potrebnd skuto¢nd spolo¢nd hospo-
dérska politika rovnako, ako potreba koordinovat rozpoctovii
politiku prinajmensom pocas prvej fazy.

(') KOM(2010) 367, ,Prehlbovanie koordindcie hospoda’rskej politiky pre
stabilitu, rast a pracovné miesta — ndstroje silnejSej sprdvy ekonomickych
zdlezitosti EU*.
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2. Pozadie krizy - fiskdlna politika, o ktord sa hospodarska
a menova tnia opiera

2.1 Figkdlna disciplina je jednym =z kltacovych prvkov
makroekonomickej stability. Plati to najmd v pripade menovej
tnie, akou je eurozéna tvorend zvrchovanymi $tatmi, ktoré si
ponechali pravomoci v oblasti fiskalnej politiky. V rdmci euro-
z6ny sa otrasy v jednotlivych krajindich nemozu riesit prostred-
nictvom monetdrnej politiky a ovplyviiovanim vymenného
kurzu. Fiskdlna politika je preto vSemocnd, ale takymto otrasom
sa moze viac prisposobit, ak bude vychddzat z pevnej pozicie.

2.2 Bolo vytvorenych nickolko mechanizmov a opatreni na
zabezpecenie zdravej fiskdlnej politiky a obmedzenie ohrozenia
cenovej stability. Tieto opatrenia st zakotvené v ¢lankoch 121,
123, 124, 125 a 126 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie
(ZFEU) a zahffajii Pakt stability a rastu (zaloZeny na clinkoch
121 a 126), postup pri nadmernom deficite (¢lanok 126), zdkaz
menového financovania (Cldnok 123), zdkaz zvyhodneného
pristupu k finanénym institdcidm (¢lanok 124) a klauzula zaka-
zujlica prevzatie zdvizkov verejného sektora clenského stitu
Spolo¢enstvom, tzv. klauzula no-bail-out (Clanok 125).

2.3 Zakladnym pravidlom rozpoctovej politiky zakotvenym
v Zmluve je, Ze clenské Stity maju predchddzat nadmernym
schodkom §titneho rozpoctu. Na dodrzanie tejto poziadavky
musia clenské Stity udrzat mieru roéného schodku Stitneho
rozpoctu pod hranicou 3 % HDP a zachovat pomer ndrodného
dlhu k HDP na trovni 60 % alebo menej.

2.4 Za vynimoc¢nych okolnosti nemusi byt docasné prekro-
Cenie uvedenej hranice povazované za nadmerné, avsak pod
podmienkou, Ze prekrocenie bude blizko tejto hranice.
Pravomoc rozhodnt, ¢i ¢lensky stat dosiahol nadmerny deficit,
méd Rada EU a Rada pre hospodarske a finanéné zalezitosti,
ktord tak uéini na zdklade odportiania Eurépskej komisie. Ak
Rada rozhodne, Ze sa v ¢lenskom $tite vyskytol nadmerny
deficit, je potrebné prijat nevyhnutné opatrenia ustanovené
v postupe pri nadmernom deficite, ktoré by napokon mohli
viest k uvaleniu sankcif na prislusnd krajinu.

2.5  Cielom Paktu stability a rastu je zabezpecit, Ze sa trvale
bude uplatiiovat zdravd rozpoctovd politika. Pakt stanovuje
¢lenskym §titom povinnost dodrziavat strednodoby ciel takmer
vyrovnanej alebo prebytkovej rozpoctovej pozicie, podla kritérif
pre jednotlivé krajiny. Uprava ich postavenia by clenskym
§tdtom mala umozZnit poradit si s normalnymi cyklickymi fluk-
tudciami bez toho, aby deficit verejnych financii prekrocil refe-
rencnd droven 3 % HDP. V skutocnosti je vak koncepcia Paktu
stability a rastu velmi vzdialend od jeho fungovania. Ako
neddvno uviedla Eurépska centrdlna banka (ECB):

,Sulad  jednotlivjch  clenskyjch Stdtov s rozpoctovymi normami
Maastrichtskej zmluvy a Paktu pre stabilitu a rast je nerovnomerny.
V' niektorych krajindch sa opakovane a trvale prekracuje referencnd
hodnota 3% HDP pre schodok stdtneho rozpoctu, o vedie
k zdveru, Ze prinajmensom v tychto pripadoch chybala pri uplatiiovani
paktu dostatocnd doslednost a politickd vola. Prehnane optimistické
progndzy rtastu, dodatocné preskiimania tdajov, vysSie fluktudcie
prijmov, ako sa ocakdvalo, a pretrvdvajiice prekracovania pldnovanych
vydavkov sa prejavili na roznych odchylkach od fiskdlnych pldnov
v jednotlivych krajindch.“ (Desat rokov paktu stability a rastu, cldnok
v bulletine ECB Monthly, oktdber 2008).

2.6  Sacasnej celosvetovej financnej krize predchddzalo
zjavné nedodrziavanie finan¢nych pravidiel, ktoré st zdkladom
HMU, ale dalo by sa povedat, ze hrozba insolventnosti ¢len-
ského $tatu menovej tnie je druhym Stddiom krizy. Po desiatich
¢i viacerych rokoch Tlahkej dostupnosti tverov, ktoré vyvolali
bublinu na realitnom trhu a v stavebnictve, viedla naslednd
ekonomickd implézia v  niektorych ¢lenskych  stdtoch
k stupniovaniu problémov so zadlzenim. Je irdniou, Ze vlady
Grécka, Spanielska a Portugalska nemuseli pocas bankovej
krizy financovat z penazi dafiovych poplatnikov zdchranu
svojich bankovych systémov, ale problémy sposobené ich
staitnym dlhom mozu teraz destabilizovat banky v celej EU.
To sved¢i o tom, Ze sandcie bank financované z penazi dafio-
vych poplatnikov neboli hlavnym doévodom ndrastu verejného

dlhu.

2.7 Pocas bankovej krizy sa Casto tvrdilo, Ze niektoré banky
boli prili§ velké na to, aby padli. Teraz sa hovori o ¢lenskych
krajindch boriacich sa s narastajucim verejnym dlhom, Ze su
prili§ dolezité na to, aby sa mohli stat insolventnymi. Tak ako
sa dafiovi poplatnici museli s nevolou zmierit s tym, Ze je
nevyhnutné dostat z problémov banky, ktoré nedodrziavali
pravidld, medzindrodné trhy s obligdciami teraz zase pozaduji
pravdepodobne ovela bolestivejsie tpravy verejnych financif
niektorych ¢lenskych 3$tatov. Problémy insolventnosti krajin
vyvolali neistotu, ktord zacala podkopdvat samotné euro
a podnietila obavy, Ze by mohla zasiahnut viacero §titov euro-
z6ny.

2.8 Kriza stitneho dlhu je krizou dovery v EU vo vieobec-
nosti, a osobitne v eurozéne. Vyzaduje si politické, ako aj
finan¢né rieSenie. Spochybnila schopnost spomenutych figkal-
nych opatreni zabezpecit stabilitu jednotnej meny. Celkom
opravnene by sa dalo tvrdif, Ze Pakt stability a rastu neuspel
a 7e Eurépa si teraz md vytvorit novy fiskdlny a monetirny
ramec, ktory by sa mohol d¢innejsie vyrovnavat so zdvaznymi
nepriaznivymi  hospodérskymi  vysledkami alebo dokonca
bankrotom ¢lenského Stitu. Ak je tento predpoklad spravny,
ako by takyto rdmec mohol vyzerat?
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3. Alternativne fiskdlne a monetdrne rdmce

3.1 V ostatnych mesiacoch sa mnoho udialo tak v oblasti
politickej tedrie, ako aj na drovni uplatiiovania politiky. Jednym
zo zaujimavych ndvrhov, ktoré boli predloZené na riesenie tejto
krizy $tatneho dlhu a otdzky platobnej neschopnosti krajin, je
vytvorenie Eurpskeho menového fondu (EMF) (3. Tento ndvrh
sa opiera o argument, Ze Medzindrodny menovy fond (MMF)
nemd skdsenosti s rieSenim hrozby insolventnosti ¢lena
menovej Gnie a ze EU by prostrednictvom fungujiceho EMF
mala k dispozicii ovela silnejSie mechanizmy presadzovania.

3.2 Myslienka Eurépskeho menového fondu je analogickd
s politickymi reakciami na neddvny hospodirsky kolaps,
ktorych ciefom bolo predist bankrotu velkych finan¢nych insti-
tacif. Teraz, ked sa EU postupne dostiva z bankovej krizy,
sa politickd diskusia zameriava na reformy, ktoré by
umoznili ,riadenti  insolventnost“  finanénych  institdcii
a samofinancovanie zdchrannych fondov pre vicsie banky
s tazkostami so solventnostou. Inymi slovami, po stabilizovan{
finan¢nych systémov sa eurdpski politicki &initelia snazia zabez-
pecit, aby to v budicnosti boli finan¢né instittcie, a nie dafiovi
poplatnici, kto v case krizy ponesie tazké bremeno. Navrhy
bankovej reformy zahffiaji vy$§i pomer kapitdlu, prisnejsi
dohlad, obmedzenie prémii bankdrov a vypracovanie ntdzo-
vyjch plinov (,testamentov’). Pokial ide o HMU, systém sa
v zdujme ochrany jednotnej meny musi posilnit, aby sa dokdzal
vyrovnat s nestabilitou, ktord sposobi platobnd neschopnost
alebo upadok jedného jej ¢lena.

3.3 Navrhovatelia EMF tvrdia, Ze fond by bol v stlade
s koncepciou posilnenej spoluprace, ktord ustanovuje Zmluva,
a teda by zmena a doplnenie Zmluvy nemuseli byt potrebné.
Riadne ustanoveny EMF by sa venoval slabinim §trukttry HMU,
ktoré si dosledkom netspechu Paktu stability a zjavne nedo-
statonej doveryhodnosti  klauzuly —zakazujicej prevzatie
zdvazkov verejného sektora ¢lenského statu.

3.4 Ako by sa takyto fond financoval? Aby sa minimalizoval
problém morédlneho rizika, ktorému teraz celi Nemecko
a Franctzsko pri spolufinancovani nidzového balika pre
Grécko, do EMF by prispievali iba tie krajiny, ktoré porusuji
Maastrichtské kritérid. Vysku ich prispevku by urcovali dve
pravidla:

— 1 % rocne z objemu ,nadmerného dlhu®, ktory je definovany
ako rozdiel medzi skuto¢nou mierou verejného dlhu (na
konci predchddzajiceho roka) a hranicou 60 % HDP stano-
venou v Maastrichtskej zmluve. V pripade Grécka
s pomerom dlhu ku HDP vo vyske 115 % by to znamenalo
prispevok do EMF v hodnote 0,55 % HDP,

Tento ndvrh je plne rozpracovany v ¢lanku autorov D. Gros a T.
Mayer ,How to deal with sovereign debt default in Europe: Towards
a Euro(pean) Monetary Fund.”, Policy Brief ¢. 202, mdj 2010, Centrum
pre Stadium eurdpskej politiky. Mnohé argumenty v tomto stano-
visku sa opierajii o tento vystizny cldnok.

—
<

— 1% nadmerného deficitu, t. j. sumy schodku rozpoctu
v prislusnom roku, ktord presahuje hranicu 3 % HDP stano-
vent v Maastrichtskej zmluve. V pripade Grécka by deficit
vo vyske 13 % znamenal prispevok do EMF v hodnote
0,10 % HDP.

Celkovy prispevok Grécka za rok 2009 by bol 0,65 % HDP, ¢o
je omnoho menej ako je teraz potrebné vynaloZif na nevyh-
nutné Gsporné opatrenia.

3.5 EMF by si navySe mohol poZi¢iavat na trhoch, aby mal
popri ziskanych prispevkoch dostatok prostriedkov na pokrytie
akychkolvek poziadaviek. Fond by mohol zasahovat
a poskytovat finanénd podporu bud spefiazenim Casti svojich
aktiv, alebo ru¢enim emisie $tatnych dlhopisov ¢lenského Statu.
Ak pre ilustraciu vyuZijeme ziskané skusenosti, uplatiiovanim
navrhovaného mechanizmu financovania by EMF uz od vytvo-
renia HMU mohol naakumulovat rezervy vo vyske 120 milidrd
EUR. Spolu s primeranym objemom poézi¢iek z trhov by to
znamenalo dostatok finanénych prostriedkov na zdchranu
ktorejkolvek z mensich krajin eurozény.

3.6  Pokial ide o presadzovanie, EU méd viacero moznosti,
napr. pozastavenie podpory zo Strukturdlnych fondov, stiah-
nutie novych zdruk financovania alebo dokonca vylacenie
krajiny z peniazného trhu eurozény. Tieto sankcie by sa uplat-
fiovali postupne, pretoZe kazdd z nich predstavuje vyznamny
hospodarsky ndtlak na clenské Staty, ktoré neuplatiiuji dohod-
nuté reformné programy.

3.7 Jednym z proklamovanych prinosov navrhovaného EMF
by bolo, ze by viedol ,riadenti insolventnost clena eurozény,
ktory nesplia podmienky reformného programu. Namiesto
neistoty vyplyvajicej z reStrukturalizdcie dlhu na medzindrod-
nych trhoch obligdcii by EMF mohol drzitefom 3tdtnych dlho-
pisov insolventného ¢lenského $titu pontiknut vymenu dlho-
pisov za pohladdvky vo¢i EMF v $tandardnej diskontnej sadzbe.
Obmedzilo by sa tak naruSenie sposobené platobnou neschop-
nostou a obmedzili by sa straty, ktoré by utrpeli finan¢né insti-
tlcie.

3.8  Zastancovia EMF tvrdia, Ze v porovnani s MMF poskytuje
znacné vyhody. EMF by mohol dohliadat na ,riadent insolvent-
nost“, ¢im by sa minimalizovali skodlivé vedlajsie G¢inky na
trhoch s obligdciami a inych finan¢nych trhoch. Podobne ako
v pripade skisenosti ziskanych z bankovej krizy, politiku treba
v stcasnosti riadit tak, aby budtcej krize nielen predchddzala,
ale zdroven sa na fiu pripravovala. Tak je to aj s krizou $tatneho
dlhu. Ked' stcasnd kriza pominie, ak sa tak stane, Eurdpa sa
bude musiet pripravit na to, Ze sa tito situdcia bude opakovat
Znovu.
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3.9 Dalsi sibor zaujimavych ndpadov sa zameriava na
napitie medzi potrebou hospodirskej obnovy Eurdpy
a znizovanim dlhu. Vyskum poukazuje na to, Ze fiskdlna discip-
lina pozadovana Maastrichtskymi kritériami a Paktom stability
a rastu mala v rdmci eurozény utlmujici déinok na hospo-
dérsky rast v porovnani s USA a Spojenym kralovstvom (?). Je
iréniou, Ze finan¢nd kriza sa zacala v USA a ich politickou
reakciou na fiu bola obrovskad fiskdlna a monetdrna anticyklickd
podpora. Kvéli politike zameranej skor na menovu stabilitu ako
na rast postihla makroekonomickd politiku eurozény stagndcia.
Je to pochopitelné v kontexte budovania déveryhodnosti
jednotnej meny a ECB, ale teraz by sa to uz mohlo vnimat
ako potencidlna prekdzka hospodarskej obnovy. Dalo by sa
dokonca povedat, Ze zmiernenie poziadaviek Paktu stability
a rastu by mohlo stimulovat hospodarsku obnovu a ukoncit
krizu 3tatneho dlhu.

3.10  Tvrdi sa, Ze akdkolvek politickd alebo instituciondlna
reakcia na krizu $titneho dlhu by sa mala zaoberat otdzkou
znizovania dlhu bez ohrozenia cielov Eurdpskeho plinu na
ozivenie hospodarstva. Jednou z moznosti ako to dosiahnut
moze byt spojenie procesu redukcie dlhu s ndrastom investicii,
ktoré by posobili proti deflanym déinkom zniZovania dlhu.
Tento ndvrh vychddza z Delorsovej bielej knihy z roku 1993
o raste, konkurencieschopnosti a zamestnanosti a jeho
ustrednou myslienkou je moznost prevodu dlhu. Teda podiel
Statneho dlhu kazdého ¢lenského Statu by sa previedol na obli-
gécie Eurdpskej tnie. Clenskym Stétom by vsak nadalej ostala
povinnost vyplacat tdroky za svoj podiel na dlhu, teraz uz
v eurdpskych obligdcidch. Neslo by teda o odpisanie dlhu, ani
o zvySenie miery zadlZenosti clenskych $titov, ktoré Ccelia
tazkostiam s dlhmi, ale o zniZenie ndkladov za prevedent
ast dlhu. Zastancovia tohto ndvrhu tvrdia, Ze by to mohlo
spadat pod existujice usmernenia Zmluvy. Spolu s prevodom
dlhu sa navrhuje rozsirit pravomoci Eurépskej investi¢nej banky
(EIB) a ndrodnych finanénych institicif, ktoré poskytuji
po6zicky, aby mohli financovat Eurépsky plin na oZivenie
hospodarstva a aby sa obmedzil pokles miezd zamestnancov
a obchodu vyplyvajici z dramatického zniZenia dlhu (4.

3.11  Oficidlna reakcia na krizu $titneho dlhu bola sformu-
lovand v nadviznosti na mimoriadne zasadnutie Rady 9. mdja
2010. Jej stcastou bolo vytvorenie eurdpskeho finanéného
stabiliza¢ného mechanizmu, ktory je zaloZeny na ¢ldnku 122
ods. 2 ZFEU (vynimoéné udalosti), a medzivlidna dohoda ¢len-
skych $titov eurozény. Eurdpsky finanény stabilizaény mecha-
nizmus mé k dispozicii 60 milidrd EUR a funguje podla podob-
nych podmienok ako MMF. Okrem toho sa zriadil Gcelovy
subjekt nazyvany eurdpsky ndstroj financnej stability. Subjekt

() Pozri Fitoussi, J.P. a F. Saraceno: ,Europe: How deep is a Crisis? Policy
Responses and Structural Factors Behind Diverging Performances, Journal
of Globalisation and Development. Volume 1 Issue 1 Berkeley Elec-
tronic Press. 2010.

() Komplexny prehlad tychto ndvrhov pozri Holland, S.: ,A European
Monetary Fund, Recovery and Cohesion” v Insight, http:/fwww.
insightweb.it/web/node/136 (strdnka navstivend 10.6.2010).

bude existovat tri roky a bude mat k dispozicii 690 milidrd EUR
na podporu ¢lenskych §titov eurozény, ktoré celia mimo-
riadnym finanénym tazkostiam. Eurdpska centrdlna banka uz
na trhoch s obligdciami zacala nakupovat dlhy vlad vo finan¢-
nych tazkostiach.

3.12 Tieto nové opatrenia maju niekolko dolezitych
aspektov. V prvom rade nie st lacnym variantom financovania.
Clensky 3tat zaplati vietky droky a celd istinu prostrednictvom
Komisie. Finan¢ny stabiliza¢ny mechanizmus nie je v tomto
zmysle prevzatim zdvizkov, a teda je v silade s ¢lankom
125. Po druhé, finanény stabiliza¢ny mechanizmus a eurdpsky
ndstroj financnej stability predstavujii dverové linky a nie
rozpoctové polozky, a preto sa o nich méze rozhodovat ako
o ,vlastnych zdrojoch®. Po tretie, hoci eurbpsky néstroj
finan¢nej stability bude fungovat tri roky, jeho ucinky by
mohli pretrvavat niekolko rokov po ich uplynuti, ak sa
v rdmci neho vydaju obligicie s dlhSou dobou splatnosti. Po
Stvrté sa planuje, Ze v ramci tohto ndstroja sa budd emitovat
obligdcie, za ktoré budd do vysky 120 % rucit vSetky clenské
staty EU. Zdmerom je, aby tieto obligdcie ziskali rating AAA,
¢im by sa minimalizovali ndklady na vypldcané droky (°).
A napokon, eurdpsky finan¢ny stabilizatny mechanizmus pred-
stavuje hmatatelny dokaz solidarity v EU, ktord je najdolezi-
tejsim pilierom hospodarskej a menovej tnie.

3.13 O niekolko mesiacov bude zrejmé, do akej miery st
ndvrhy tykajice sa finanéného stabiliza¢ného mechanizmu
Gc¢inné pri rieSeni sucasnej krizy dlhu. Bude to zdlezat aj od
rozsahu fiskdlnych dprav, ktoré od jednotlivych clenskych
stitov pozaduje EU a MMF. EU potvrdila svoj zdmer sprisnit
daniovii disciplinu a ndjst rdmec na trvalé rieSenie krizy, o
vyvolalo 3pekuldcie, Ze financny stabilizatny mechanizmus
a eurdpsky ndstroj finan¢nej stability by sa mohli zriadit
natrvalo. Nebolo by to vsak jednoduché, pretoze na to je
potrebné jednomyselné schvalenie vietkymi clenskymi $tatmi.
Nedostatok vecnych ndvrhov, ktoré by sa zaoberali moZznostou
platobnej neschopnosti jedného z ¢lenskych stitov naznacuje,
ze politicki ¢initelia takito moznost nepripustia. Je to celkom
pochopitelné, aviak hrozbu takychto pripadov nie je mozné
tplne vylacit.

4. Ponaucenia

4.1 Je Coraz jasnejsie, ze krize dlhu sa dalo predist, keby
sprava v clenskych stitoch a EU bola lepsia, a je nevyhnutné
zabezpecit, aby sa chyby riadenia z minulosti uz neopakovali.
S tymto zamerom predstavila pracovna skupina na koordindciu
hospodarskej politiky sibor opatreni na posilnenie rozpocto-
vého dohladu v sdlade s Paktom stability a rastu. K tymto
opatreniam patri preskiimavanie ndvrhov rozpoctov medzi ¢len-
skymi $tdtmi navzdjom, vlasnejSie uplatiiovanie sankcii pokial

(°) Vsetky vyznamné dverové ratingové agentiry 21. septembra vyhld-
sili, Ze obligdcidm emitovanym v rdmci eurdpskeho ndstroja
financnej stability udelia rating AAA.
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ide o dodrziavanie 3% a 60 % hranice zadlZenia, zacatie
postupu pre pripad nadmerného deficitu, ak nie je zniZovanie
zadlzenosti dostato¢ne rychle, a vidcsia nezédvislost ndrodnych
Statistickych tiradov od prislusnych ndrodnych vlad.

4.2 Uloha a sprivanie hlavnych ratingovych agentdr pocas
finan¢nej krizy a krizy Stitneho dlhu boli prinajmensom
pochybné (°). Nemeckd kanceldrka Angela Merkelovd navrhla
vytvorit novi nezdvisli eurdpsku ratingovi agenttiru, ktord by
konkurovala existujicim trom velkym agenttiram (7). Padol tiez
ndvrh, Ze Eurostat by mal dostat privomoc vydavat ratingy
verejnych financii ¢lenskych $tatov. Ak by Eurostat mal takdto
pravomoc uZz ddvnejsie, mohol by skor upozornit na krizu
statneho dlhu v Grécku (3).

V Bruseli 21. oktobra 2010

() Komplexnii diskusiu o pochybeniach ratingovych agentiir néjdete
v dokumente Komisie USA pre burzu a cenné papiere ,Summary
Report of Issues Identified in the Commission Staff's Examinations
of Select Credit Rating Agencies®, http:/[www.sec.gov/news|studies/
2008 /craexamination070808.pdf (strinka navstivend 10.6.2010).
Dennik Irish Times informoval, Ze nemeckd kanceldrka uviedla, Ze
nové agenttra by bola ,prirodzene, ale nie politicky zdvisld“, avSak
konala by ,v duchu udrzatelného hospodarstva, ktoré sa neorientuje
na kratkodoby casovy horizont®, Irish Times, 21. mdja 2010.
(%) Pocas naej navstevy Eurostatu sme boli informovani, Ze Eurostat
opakovane upozorfioval na vysoky deficit Grécka a na krizu verej-
ného dlhu, avSak nikto tomu nevenoval pozornost.

—
-

4.3  Komisia zozala kritku za nedostatok ostraZitosti
a proaktivity pri zaistovani kvality tdajov jednotlivych ¢len-
skych stétov o ich verejnych financidch. Tento bod sa tyka Sir3ej
problematiky dohladu, skdmania a zabezpecovania stladu,
ktoré sii jadrom netspechu systémov Paktu stability a rastu.
Akékolvek dlhodobé riesenie musi tieto otdzky Géinne riesit.

44 Hoci v Grécku, Spanielsku a Portugalsku nemuseli
zachranovat banky z penazi danovych poplatnikov, rozsah
tychto sanacnych opatreni v EU a v USA prispel
k bezprecedentnému tlaku na trhy so Stitnymi obligaciami
a urychlil tito krizu. Je nevyhnutné uskuto¢nit ¢inné reformy
celosvetového bankovnictva, ktoré by zabranili zopakovaniu sa
takejto finan¢nej, hospodarskej a socidlnej nestability.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Transatlantické vztahy
a medzindrodné presadzovanie eurépskeho socidlneho modelu” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 51/04)
Spravodajkyiia: pani BATUT

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jila 2009 rozhodol v stlade s ¢ldnkom 29 ods. 2 vnitor-
ného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Transatlantické vztahy a medzindrodné presadzovanie eurdpskeho socidlneho modelu”.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 3. septembra 2010.

Vzhladom na obnovu manddtu vyboru na dalsie funkéné obdobie sa plendrne zhromazdenie rozhodlo
hlasovat o tomto stanovisku na oktébrovom plendrnom zasadnuti. V stlade s ¢lankom 20 rokovacieho
poriadku bola pani BATUT vymenovand za hlavnt spravodajkyriu.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktobra 2010 prijal 110

hlasmi za, pricom 34 clenovia hlasovali proti a 16 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vzhladom na postupnd integriciu euroatlantického
volného obchodu EHSV vyjadruje Zelanie prehlbit euroatlan-
tické vztahy a osobitne zdéraznit socidlny aspekt s cielom anti-
cipovat dosledky tejto hospoddrskej transatlantickej integracie,
aby bola rovnako vyhodnd pre obidve spolo¢nosti, tak
americkd, ako aj eurdpsku, a aby boli spolocne konkurencie-
schopnejsie hlavne voci rozvijajacim sa hospodarstvam.

1.2 Vzhladom na to, Ze hospodirske a socidlne danosti
ststredené pod pojmom ,eurdpsky socidlny model” (ESM) pred-
stavujii jedinecny svetovy systém, ktory je zdkladriou plodného
rozvoja (') a v kontexte stcasnej celosvetovej hospodarskej krizy
pre postihnutd populdciu aj silnym tlmiacim prostriedkom,
EHSV pripomina, Ze signatdri Lisabonskej zmluvy sa dohodli,
ze zabezpecia podporu tohto modelu. Vybor vyjadruje Zelanie,
aby sa v rdmci transatlantického dialogu poukdzalo na legiti-
mitu:

1) eurdpskej identity,

2) hodnot a kultiry Eurépy vritane ochrany Zivotného
prostredia,

3) EHSV, ktory prostrednictvom svojich ¢lenov reprezentuje
organizovani ob¢iansku spolo¢nost Unie.

1.3 Systémy kolektivnej socidlnej ochrany, verejné sluzby
a socidlny dialég spolu vytvdraji ,eurdpsky socidlny model“.

() Sved&i o tom ndrast HDP ¢lenskych statov od vzniku EU. Dalej pozri
pozndmku pod ¢iarou ¢. 6.

EHSV vyzyva vietky institdcie EU, aby tento model,
ktorého sa dovoldvajii vSetci ob¢ania na obidvoch stranich
Atlantiku, nielen reprezentovali, ale aj presadzovali za
kazdych okolnosti, zvld$¢ v rdmci transatlantického
dialégu.

1.3.1  Zaradenie socidlneho rozmeru medzi vSeobecné
priority EU by Eurépanom vytvorilo lepsiu vychodiskova
poziciu v existujicich dialégoch, t.j. v TEC ako aj v TALD (?).

1.3.2  EHSV sa domnieva, Ze EU by mala v americkej spoloé-
nosti $irit informdcie o eurépskom socidlnom modeli, aby
spolocnost USA lepsie poznala socidlne hodnoty EU, a aby
lepsie vzdjomné porozumenie na oboch brehoch Atlantiku
viedlo napokon k vicsej konvergencii pri dosahovani pokroku
v oblasti socidlnych zdujmov v zdujme socidlneho porozumenia.
Vhodnou prilezitostou na to by mohli byt Transatlantickd
hospodarska rada TEC a transatlanticky dialég TALD. Podla
EHSV eurdpsky socidlny model mozno ,presadzovat” () vyraz-
nejsim zviditelnenim EU v USA.

1.4 EHSV odporica, aby euroatlantickd zéna okrem novych
predpisov pre finanéné trhy prijala aj spolo¢né predpisy
o ratingovych agenttirach a nové pravidld o hospodarskej stitazi,
ktoré buda lepsie hdjit zdujmy obcanov. Od Eurdpskej tnie
ocakdva, ze bude neochvejne hdjif Zivotnd drovenn svojich
obcanov, a od transatlantického dialogu, ze zvysi vahu hlasu
obcianskej spolo¢nosti na obidvoch brehoch Atlantiku.

() TEC: Transatlantickd hospodarska rada (Transatlantic Economic
Council), TALD: transatlanticky dialdg o préci (Transatlantic Labour
Dialogue), dialog odborov.

() EU C 309, 16.12.2006, s. 119-125.
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1.5 EU by mala prisadif va&iu vdhu  dialogu
s organizovanou obcianskou spolo¢nostou a zdstupcami sveta
prace tak v ramci Unie, ako aj v rdmci vzfahov so zdstupcami
podnikov, pricom zacat by sa malo v existujicich euro-americ-
kych orgdnoch. Eur6pska komisia, ktord zvysila svoju pomoc
pre dialég zo 600000 na 800000 EUR na obdobie
2011/2012, by tento dialég mohla ulah¢it. EHSV je pripra-
veny v spoluprici s americkymi partnermi zabezpecit
vytvorenie potrebnej Struktiry pre euro-americkd radu
obcianskej spolo¢nosti. Bude potrebné ndjst cesty medzi
tymito dvoma obcianskymi spolo¢nostami, hlavne v tomto
kritickom obdobi po pdde finan¢ného systému v roku 2008,
aby sa dostali k slovu pracujici, aby sa rozvinuli informaéné
a konzulta¢né Struktiry, EHSV zastdva ndzor, Ze intenzivnejsim
dialégom, tak obcianskym, ako aj socidlnym, a vicSou trans-
parentnostou by sa bolo zabranilo tejto krize, ktord trvd uZ tri
roky.

1.5.1  Medzi cielmi transatlantického dialogu musi byt aj
vzdjomnd vymena skisenosti a konkrétny prinos k podpore
Tudskych, politickych a obcianskych prdv, ale aj ekonomickych
a socidlnych prav. EU by mala ekonomické a socidlne prava
obcanov prezentovat v rdmci transatlantického dialogu ako
préva, ktoré su pevnou stcastou jej postojov.

1.52  EHSV sa domnieva, Ze dialég medzi EU a USA by sa
len obohatil prerokiivanim socidlnych otdzok takych zdsadnych
pre stdrznost spolocnosti na obidvoch brehoch Atlantiku,
medzi ktoré patri pociatocné a celozivotné vzdeldvanie, ktoré
si v poOsobnosti ndrodnej ale aj federdlnej* trovne a st
nesmierne potrebné pre hospodarstvo sluzieb zaloZené na vedo-
mostiach v spolo¢nosti na obidvoch strandch. S cielom vytvdrat
pracovné miesta a zvySovat zivotni troven Eurbpanov, je
potrebné presadzovat v politickom programe predovietkym
otdizku produktivnych investicii a inovdcie. V schopnosti
vytvarat a podporovat v tejto oblasti USA vyrazne predstihli
Eurdépu.

1.5.3  EHSV sa domnieva, Ze spolocne stanovené ukazovatele
by umoznili zhodnotit a porovnat situdciu tGcastnikov dialogu
v socidlnej a pracovnej oblasti.

1.6 EHSV povazuje otdzku pristahovalcov za dolezitii pre
demokraciu a domnieva sa, Ze by mala byt predmetom trans-
atlantického socidlneho dialégu, na ktorom by sa mohlo
podielat aj Eurdpske férum pre integraciu (EIF).

1.7 EHSV sa domnieva, ze transatlanticky dialog moze
urychlit proces uvedomenia si potreby zvySovania udrzatelnosti
a ochrany Zzivotného prostredia a Zze obcianska spolo¢nost
a spotrebitelia by tu mohli zohrat urcitd dlohu.

1.8 EHSV by chcel postupovat inovativne a do transatlantic-
kého dialogu by chcel zaclenit aj zdstupcov organizovanej

obéianskej spolo¢nosti. Domnieva sa, ze EU v socidlnej oblasti
tohto dialogu este stile nevystupuje dost ,eurdpsky“. EHSV
odpordca, aby kazdé $tddium transatlantického dialégu zohlad-
fiovalo socidlny rozmer.

1.9  Prijatim programu spoluprice a zriadenim Transatlan-
tickej hospodarskej rady (*) sa obidve strany zaviazali urychlit
skuto¢nt integraciu s ciefom vytvorit do roku 2015 jednotny
transatlanticky trh (°).Prekdzok, hlavne v oblasti pravnych pred-
pisov, je vela, ale ciel je stanoveny a EHSV sa chce dorazne
zasadif za to, aby historické rozhodnutia EU, ktoré dali eurdp-
skemu socidlnemu modelu (°) podobu, nezanikli. Americkd
spolocnost a eurépsku spolo¢nost, ktoré st si podobné svojimi
hodnotami, na ktorych spocivaji, nie je jednoduché socidlne
Lintegrovat‘. Eurépania sice uzndvaji nutnost prispdsobenia
niektorych aspektov tohto modelu vzhladom na stcasni
hospodérsku krizu, ale z dlhodobého hladiska st za zachovanie
jeho principov.

2. Hospodirska integricia

2.1  Spojené §tity st motorom severoamerického hospodar-
skeho priestoru, ktory bol vytvoreny na zdklade dohody NAFTA
(North American Free Trade Agreement). Clenské $tity Eurdp-
skej tinie a USA spolu produkuji 60 % svetového HDP, zabez-
pecuji 40 % celosvetového obchodu a 62 % zdrojov priamych
investicil. Sedem miliénov pracovnych miest na obidvoch stra-
néch zdvisi od transatlantickych vztahov.

2.2V §tadii (7), ktord bola publikovand este pred tym, nez
obidve krajiny postihla kriza, sa OECD domnieva, Ze uplnd
integracia obidvoch ekonomik by mohla kazdému z partnerov
umoznit ndrast o 3% a zabezpelit im veddce postavenie
v oblasti ekonomiky voci skoro vetkym krajindm sveta.

2.3 EHSV sa domnieva, Ze kriza by mohla zmenit euro-
americké vztahy, a preto by sa urychlene mala v rdmci Transa-
tlantickej hospoddrskej rady (TEC) a Transatlantického dialogu
o praci (TALD) zacat diskusia socidlnych partnerov o tychto
modeloch. Kriza mozno sposobi oneskorenie integricie
a poskytne ¢as na spolo¢né preskimanie oblasti, ako je uzito¢-
nost institdcii (socidlneho a obcianskeho) dialogu, ktorych je
v USA malo, alebo problém pristahovalectva, ktorému musia

(*) Dohoda, ktorti v Bielom dome podpisali G. W. Bush, A. Merkel a J.
M. Barroso.

(’) Uznesenie EP z 26. marca 2009 o stave transatlantickych vztahov
po volbich v USA.

(®) K Eurépskemu socidlnemu modelu pozri preambulu k Lisabonskej
zmluve ,Potvrdzujic svoju oddanost zdkladnym socidlnym pravam
tak, ako st vymedzené v Eurdpskej socidlnej charte podpisanej
18. oktobra 1961 v Turine a v Charte zdkladnych socidlnych prav
pracovnikov spolocenstva z roku 1989 ..., pozri dalej clanky 4, 6
a 32 Zmluvy o EU, ¢ldnok 9 a hlavu X Zmluvy o fungovani EU,
a tiez clanky 28, 34, 35 a 36 Charty zdkladnych prdv Lisabonskej
zmluvy.

() OECD, Odbor hospoddrskych a socidlnych zdlezitosti, 2005,
,Vyhody liberalizdcie trhov s vyrobkami a zniZovanie obchodnych
prekdzok a prekazok bréniacich medzindrodnym investicidm: pripad
USA a EU"
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Celit obidve strany tak v oblasti spolocenskej, ako aj v oblasti
pracovnych miest v stvislosti s rieSenim problému starnutia
populdcie (zdsobnik pracovnych sil).

2.4 Vseobecne sa uzndva, ze plany obnovy v Eurdpskej tnii
a Spojenych §tdtoch nie s porovnatelné, ale Ze ich dosledky st
v obidvoch pripadoch rovnaké, teda zvysenie schodku verejnych
financif, posilnenie verejnych opatreni a ndrast poctu hlasov
pozadujicich viacej kontroly a preorientovanie prerozdelenia
bohatstva. Tieto rozdielne a zhodné aspekty by mohli byt
jednym z bodov dialégu TALD a budiiceho bilaterdlneho porad-
ného tutvaru.

2.41 O dosledkoch krizy, ako aj mnohych inych otdzkach sa
diskutuje na najvyssej Grovni (stretnutia na najvy3sej drovni
medzi EU a USA) v ramci prebiehajtceho dialégu medzi Komi-
siou a jej partnermi z americkej administrativy a agentdr poso-
biacich v oblasti financii, hospodarstva a domadcich trhov.
Obcianska spolo¢nost v Eurdpe trpi nedostatkom pravnych
predpisov o praktikdch bdnk a ratingovych agentir (¥) a o ich
nedostato¢nej transparentnosti. NavySe obcianska spolo¢nost
znd$a financné dosledky plinov hospodirskeho oZivenia. Aj
ked jednym z cielov zmluvy je podpora hospoddrskeho
a socidlneho pokroku eurdpskych ndrodov, socidlna ochrana
obc¢anov, povazovand za velmi ndkladnd, sa zmensuje. Zlyhali
finanéné systémy a vazne poskodili redlnu ekonomiku.
K tazkostiam socidlnych systémov vyplyvajicich z nedostatku
hospodarskeho rastu a zamestnanosti pridali dalsie problémy.
EHSV, ktory si je vedomy, Ze protekcionizmus nie je syno-
nymom zamestnanosti, podporuje obchod a neobmedzené
investicie, av§ak za predpokladu, Ze neddjde k zanedbaniu
socialnych prav. K obnoveniu dovery, ktoré predstavuje vysoku
prioritu, musi dojst prostrednictvom novej a inteligentnej regu-
ldcie finan¢nych trhov. EHSV pokladd v rdmci transatlantického
dialégu za prioritu aj presadzovanie socidlneho rozmeru
v ekonomike a obchode. EHSV Vy]adru]e zelanie, aby zdstup-
covia EU ako zdstupcovia obéanov v ramci transatlantického
dialégu aj nadalej presadzovali podporu eurdpskeho socidlneho
modelu v oblasti hospoddrstva a obchodu. Pokial ide
o Komisiu, td kond v stlade so zmluvou a zabezpecuje uplat-
flovanie jej ustanoveni.

2.42  EHSV pokladd za uzito¢né, aby sa ekonomické vizby
na oboch brehoch Atlantiku posilnili a aby sa zaviedla ekono-
mickd solidarita medzi ¢lenskymi titmi EU. Domnieva sa, Ze
tieto dva prvky by priaznivo vplyvali na oZivenie a rozvoj
ekonomiky v dplnej zhode s rozvojom soc1alne] sféry EU.
Takto by aj Eurépania mali o ¢om rokovat v ramci dialogu
obcianskych spolocnosti.

(% Kapitola 1, U. v. EU C 277, 17.11.2009, 5. 117-124.

2.5 Integraény projekt transatlantického trhu (°) obcania
dobre nepoznaji. Skusenosti zo severoamerickej integracie
NAFTA ukazujii, Ze socidlnej a environmentdlnej sfére bola
venovand len okrajovd pozornost a na Ziadnej strane nebola
vyvinutd snaha o podporu zamestnanosti. Tu je potrebné
hodnotenie. V USA, Kanade a Mexiku sa zhorsil stav Zivotného
prostredia, poklesli mzdy, pracovné miesta st delokalizované do
Ciny. Eurdpska integrdcia na jednej strane sice vytvorila bohat-
stvo (zvySenie HDP), ale na druhej strane sposobila, ze doslo
k zatvoreniu bani a lodenic, oslabeniu metalurgického
a textilného priemyslu, restrukturalizdcii celych odvetvi ako
rybolov, polnohospoddrstvo a automobilovy priemysel. Od
vzniku jednotného trhu v3ak boli poskytované urcité kompen-
zdcie. EHSV vyjadruje Zelanie v predstihu viest dialdg
o environmentalnych (napriklad geneticky modifikované orga-
nizmy) a socidlnych dosledkoch prebiehajiicej integracie. Niek-
toré z tychto dosledkov st uZ zrejmé: zamestnanost vo
filmovom priemysle, ochrana osobnych tdajov v ramci systému
SWIFT.

3. Mozné désledky transatlantickej integricie

3.1  Hospoddrske a obchodné §truktiry EU a USA st dost
podobné. Prvym dosledkom by mohlo byt zintenzivnenie
konkurencie v oblasti kvality a diferencidcie vyrobkov, menej
v oblasti ndkladov. Vymenny kurz doldra umoznuje USA opit
ziskat stratend konkurencieschopnost v oblasti vyvozu. V USA
st trokové sadzby nizSie a americkd centrdlna banka FED
reaguje rychlejsie nez ECB. Bez radikdlnych zmien by eurozdna
v stcasnosti nemala potrebnii akcieschopnost na rozvoj na
rozsiahlom transatlantickom trhu.

3.2 Integricia by mohla negativne posobit na ndklady
a pracovné podmienky, a v rdmci stratégie kompetitivnej dezin-
flicie so sebou priniest zvySend nestdlost pracovnych pomerov
ulah¢ovant flexibilizdciou trhu préce, vyraznejsie zmierfiovanie
rastu miezd a intenzivnejsie delokalizdcie. Eur6pania sa obavaji
tlakov na zniZenie svojich $tandardov v socidlnej, zdravotnej
a environmentdlnej oblasti a na mieru zamestnanosti, ako aj
na ich Zivotni droven vébec, zatial Co integricia by mala
prinasat vyhody na obidvoch strandch. Zlep$ovanie vykonnosti
ekonomiky a produktivity je stcastou rieSeni, ale ast tych
pracovnikov, ktori stratili svoje pracovné miesto, uz ho znovu
neziska. Clenské 3téty, ktoré boli po vojne obnovené na zéklade

(°) Tento projekt predlozili v roku 1998 spolocne clenovia Komisie

Leon Brittan (vonkajsi obchod), Martin Bangemann (priemysel

a telekomunikdcie) a Mario Monti (vnutorny trh). Tykal sa vztahov

medzi EU a USA a mal $tyri oblasti: zéna volného obchodu pre

sluzby, odstrdnenie technickych prekdzok obchodu hlavne dohodami

o vzajomnom uzndvani, liberalizdcia verejného obstardvania, duev-

ného vlastnictva a investicif a pripadne postupne odstranenie ciel na

priemyselné vyrobky do roku 2010. Tento termin bol predlzeny do
roku 2015.
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vyrazného vnatorného socio-ekonomického konsenzu, st uz
teraz vystavené napitiu vyvolanému rozdielnymi systémami,
¢o sa od mdja 2010 vyrazne prejavilo v savislosti so Spekuld-
ciami o spolo¢nej mene.

3.3V rdmi rastiicej fragmenticie vyrobného procesu (1) by
sa velkymi vitazmi transatlantickej integrcie mohli stat prive
rychlo sa rozvijajiice ekonomiky, ¢im by sa zvysil konkurenény
tlak medzi dvoma hlavnymi ekonomikami zény OECD. Pre
EHSV to predstavuje jednu z tém, o ktorych by sa malo pred-
nostne diskutovat v rdmci transatlantického dialogu.

4. Sposoby integricie

4.1  Pri vytvdrani euroatlantického bloku nemozno nechat
[udi, ktorych sa tyka, v nevedomosti. Eurdpska tinia by mohla
postupovat demokraticky a prisidit vacsiu véhu dialogu
s obéanmi a zdstupcami sveta prace tak v ramci Unie, ako aj
v rdmci euro-americkych orgdnov vytvorenych na tento tcel.
Eurépska komisia by tento dialég mohla ulahcit, keby na
tento Ucel venovala eSte viacej prostriedkov neZ nan vyhra-
dila ('"). EHSV je pripraveny v spoluprdci s partnermi z USA
zabezpecit vytvorenie potrebnej Struktiry pre euro-americkd
radu obdcianskej spolo¢nosti.

4.2 EHSV sa domnieva, Ze transatlantickd integrdcia musi byt
podla Lisabonskej zmluvy predmetom diskusie s obanmi. Bez
zaujatia  jasného  postoja  rozhodovacich  orgdnov
k medzindrodnej podpore eurdpskeho socidlneho modelu hrozi,
ze pri euro-atlantickej integracii dojde k rozpadu eurdpskeho
,socidlneho paktu“. Preto je potrebnd verejnd diskusia.

4.3 EHSV vyjadruje Zelanie, aby sa v rdmci transatlantického
dialégu poukazalo na legitimitu

1) eurdpskej identity,

2) hodnét a kultiry Eurépy vritane ochrany Zivotného
prostredia,

(9 Deindustrializdcia pokracuje tak v Eurdpe, ako aj USA, kde zames-
tnanost vo vyrobnom sektore poklesla o 30 % v priebehu desiatich
rokov. Podiel USA na celosvetovom obchode sa znizil z 13 % (stav
pred desiatimi rokmi) na 9 %. V EU pokracuje delokalizacia vyroby.
O pracovnej dobe pozri $tidiu autorov Rones & al. z roku 1977,
ktord vysla v Revue Internationale de I'RES, ¢. 54-01, 2001.

(1) V roku 2009 GR Relex Eurépskej komisie vyzvalo na projekty
obdianskej spolocnosti podporujice dialég medzu EU a USA. Na
tieto projekty bolo vyclenenych 800 000 eur.

3) EHSV, ktory prostrednictvom svojich ¢lenov reprezentuje
organizovanii ob¢iansku spolo¢nost Unie.

5. Pravidld pre bankovy sektor

5.1  Globalizovand ekonomika si vyzaduje nalichavé reformy.
EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze reforma medzindrod-
nych finan¢nych institicif je takd pomald, ¢o $kodi spravodlivej
hospodérskej satazi a zachovaniu vSeobecnej socidlnej rovno-
véhy.

5.2 Je potrebné urychlene definovat stibor spolo¢nych pred-
pisov o ratingovych agenttirach, aby sa zabrdnilo negativnym
dosledkom ich konania (1?). Ved tieto agenttry dobre hodnotili
banky, ktoré sposobili krizu, a teraz hodnotia zle $tity pre ich
zadlzenost a deficity, ktoré st vysledkom pomoci tymto
bankdm. Pomoci, ktord bude hradend z vrecieck obcanov.
Konanie bank a ratingové agentiry st dve témy, o ktorych by
mobhli diskutovat obéianske spolocnosti EU a USA v rdmci tran-
satlantického dialogu.

6. Zékladné slobody a I'udské priva

6.1  Niektoré principy sice obidve strany uzndvaji, ale nie
rovnakym  spésobom. K slobode pohybu  Eurdpania
a Americania eSte nepristupujd rovnako. Problematika viz,
pasov a bezpecnostnych kontrol by sa mala viacej zharmoni-
zovat na zdklade spolo¢ne stanoveného modelu.

6.2  Priznatnym prikladom v tejto stvislosti je spolo¢nost
SWIFT (*%): Eurépsky parlament sa vo svojom legislativnom
uznesen{ z 11. februdra 2010 (**) postavil proti obnoveniu
zmluvy o spracovani a prenose finanénych tdajov z EU do
USA, ktoré zabezpecuje spolocnost SWIFT. I8lo tu o to, ¢&i sa
umozni priamy pristup k eurépskym serverom na téely moni-
torovania terorizmu. Nové pravomoci EP umoznuji pozriet sa
z iného uhla na tento prenos dovernych informécii ob¢anov
Eurdpy o ich bankovych transakcidch do USA. Obcania Eurépy
totiz fakticky stracaju ochranu, ktori im zarucuji pravne pred-
pisy ¢lenskych stitov a Unie. Poslanci Ziadali, aby EU spresnila
svoju predstavu o transatlantickom trhu, pokial ide o ochranu
prav. Vyslovili sa za vyraznejsie eurdpsky systém, za novi dlohu
pre Europol, pozadovali pre obcanov pravo na nahradu skod.
Zaruky s v stcasnosti sice netplné, ale dohodu podpisant
8. jala 2010 bude mozné kazdy rok revidovat. Zodpoveda to
predstavdm komisdra Barniera, podla ktorého by vnitorny trh

(12) EU C 277, 17.11.2009, s. 117-124.

(%) SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Communica-
tions, americkd spolo¢nost belgického prava, ktord riadi medzind-
rodnd vymenu finanénych ddajov medzi vyse 200 krajinami.

("4 EP (05305/1/2010 REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Dohoda
SWIFT 1II, EP 8. 7. 2010 (11222/1/2010/REV1 a COR1-C7-
0158/2010-0178-(NLE)).
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mal byt v sluzbich spolocenského projektu, ktory definuju
spolo¢ne eurdpske instittcie (1°). O to sa usiluje aj EHSV
v tomto stanovisku. Chce, aby EU potvrdila svoju vlastnd
koncepciu transatlantického trhu a podporila svoj eurépsky
socidlny model pri re$pektovani svojho velkého amerického
suseda.

6.3 Privo na Zivot a bioetika ako oblasti, v ktorych EU
zaujima pokrokové postoje, je potrebné chranit a zachovat
v rdmci spolo¢nej dohody uzavretej mimo obchodné dohody.

6.4 EHSV vyjadruje Zelanie, aby transatlantické partner-
stvo prispelo k dodrziavaniu [ludskych, politickych
a obéianskych priv, ale aj ekonomickych a socidlnych
prdv. USA md velmi velkd tradiciu podpory obcianskych
a politickych prav EU ju doplnila o rozyvoj ekonomickych
a socidlnych prav. Obidva kontinenty maji zdujem a politickd
volu, aby ich obcania a osoby tretich krajin Zijice na ich Gzemi
mali 0zitok z celej $kdly prav a moznosti kazdého subjektu.

7. Socidlne préva

7.1 EHSV uzZ konstatoval, Ze v rdmci ,socidlneho” transatlan-
tického dialogu sa nedosiahli vyznamné vysledky (1°). Zda sa, Ze
socidlne prdva sa povazuji za stcast pojmu ,zdkladné prava®,
ale ide vlastne o ,obcianske a politické prava“.

7.2 EHSV sa domnieva, Ze nestaci pravidelne pripominat, ze
USA a EU uzndvaji rovnaké hodnoty a e okrem ekonomiky
spolo¢ne chrénia slobodu, demokraciu a Tudské prava. V svojej
vonkajiej ¢innosti by EU vidy mala pr1p0mmat 7e ostatné
,zdkladné“ prava, teda socidlne prava st pevnou sucastou jej
postojov. Texty jej zmldv obsahujd ,horizontdlnu socidlnu klau-
zulu®, ktord zavizuje EU, aby pri Vymedzovam a uskutociovani
svopch politik a ¢innosti prihliadala na poziadavky spojené
s podporou vysokej miery zamestnanosti, zdrukou primeranej
socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vylaceniu a s
vysokou troviiou vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany
ludského zdravia (V7).

7.3 Prave ,socidlny  $tat‘, teda socidlne  systémy
a dodrziavanie socidlnych prév, ktoré su stcastou ludskych
prav, odlisuji Eurépu od inych kontinentov.

() Diskusia, ktorti usporiadal 17. marca 2010 Euroactiv.fr spolu so
stilym zastipenim Komisie v Parizi a podporou DTCC (Depositary
Trust and Clearing Corporation), v Questions d’Europe N° 165 zo
6.,aprﬂa 2010, Naddcia Roberta Schumana.

(1% EU C 288, 22.9.2009, s. 32-39.

(7) ZFEU, ¢lanok 9.

Eurépsky socidlny model spaja obcianske slobody, mechanizmy
socidlnej trhovej ekonomiky s déraznou ¢innostou verejnych
orgdnov. Tvoria ho tri piliere: systémy kolektivnej socidlnej
ochrany, verejné sluzby a socidlny dialdg. Istym spdsobom
symbolizuje ,eurdpsky sposob Zivota“. EHSV vyjadruje poluto-
vanie nad tym, ze EU ho priamo nepresadzuje. Vietky tieto
aspekty st uvedené v Lisabonskej zmluve. Tento model sa
musi politicky zhodnotit na zdklade pristupu ,Eurdpa = blahobyt
pre vietkjch® aj v rdmci transatlantickych rokovani. EHSV sa
domnieva, ze EU musi dokladne trvaf na tom, aby sa prvky
tohto socidlneho $tatu dostali centra euroatlantickych diskusii.
Ak sa tak nestane, bude to na $kodu ob&anom, eurdpskej iden-
tite a rozmanitosti.

8. Systémy socidlnej ochrany

8.1 Obcania Eurdpy akceptovali prerozdelenie urcitej Casti
bohatstva svojich ¢lenskych statov do vndtrostitnych systémov
koleknvne) socidlnej ochrany, ktorti destabilizovala zintenziv-
nend globalizdcia obchodu. Ak EU nebude chranif eurépsky
socidlny model, vystavi sa nebezpelenstvu jeho rozpadu. Celd
spolo¢nost je na tom lepsie, ak ohraniend pracovnd doba
dovoluje travit viacej casu so svojou rodinou, ktord je socidlnym
pilierom Eurdpy, ked dlhé platené materské a rodicovské dovo-
lenky umoziiuji lepsi rozvoj malych deti, ked je v tazkych
pripadoch zabezpecena starostlivost, ked sa odkdzanym osobdm
vysokého veku dostdva pomoci. Toto vsetko vSak nie st
darceky Stdtov, pretoze tieto vysoké ndklady, ktorym sa je
mozné v danom pripade vyhnaf, uz boli uhradené vopred
formou odvodov alebo dani.

8.2  V stcasnosti nie su transatlantické vztahy v tejto oblasti
vyvazané. USA st federdciou $tatov bez socidlneho $tatu (ktory
nejestvuje ani na federdlnej, ani na $tdtnej Grovni), ale uvazuji
o socidlnych zmendch (federdlny zdkon o nemocenskom pois-
tenf). V EU je v kazdom clenskom stite soaalny §tat, nejestvuje
vSak vo forme troch pilierov na ,federdlnej“ Grovni, na ktorej sa
ciele konvergencie odpordcaji metédou otvorenej koordindcie.
EHSV sa domnieva, Ze tieto rozdiely medzi USA a EU sa nesmi
odstraniovat na dkor eurdpskeho socidlneho modelu. Kladie si
otdzku, ¢i prava clenskych $titov preziji proces transatlantickej
integracie, ak hlavne v tomto krizovom obdobi nebudd priji-
mané opatrenia na trovni Spolocenstva a neprejavi sa politickd
vola na podporu eurdpskeho socidlneho modelu.

8.3  EHSV sa domnieva, Ze transatlanticky socidlny dialdg,
ktory vita, by sa mal zaoberat aj touto vyzvou ,otvorenosti
bezpecnosti®, ktord je v stcasnom vyvoji takd aktudlna. Ved
ide o blahobyt 300 milibnov ludi na jednej strane a 500
miliénov na strane druhe;j.
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8.4  Socidlne systémy v Eurdpe su Casto odrazom rozpoctov
jednotlivych 3tatov. Podiel 16 % amerického HDP vy¢leneného
na zdravotnictvo predstavuje vysokil sumu, ale obéanom posky-
tuje nizsie krytie nemocenskych nakladov nez v pripade eurdp-
skych obcanov, kde je vyssie krytie dosiahnuté niz§imi nakladmi
(priemer krajin OECD: 8,9 % HDP). Tieto vydaje zabezpecuju
fungovanie redlneho hospoddrstva. Prispievaji k tomu, Ze
dochddza k zmierfiovaniu dosledkov krizy pre §tit a obcanov.
Naplati to vSak pre individudlne poistenie v rdmci stikromnych
finan¢nych fondov, ktoré st vystavené vykyvom trhu. EHSV sa
domnieva, Ze je povinnostou rozhodovacich orgdnov zabranit,
aby uplné otvorenie konkurencii v rdmci velkej hospodarskej
integrovanej euroamerickej zoény viedlo k oslabeniu ochrany
obcanov. V tejto stvislosti EHSV vyjadruje svoje poteSenie nad
uspechom sticasnej americkej vlady pri presadzované novdtor-
ského systému zdravotného poistenia v USA.

8.4.1 Zdravie

8.4.1.1  Ciel EU dosiahnut socidlnu konvergenciu smerom
nahor vychddzajicu zo zdsady socidlneho neodbiravania
nachddza podporu obcanov, a preto treba v jeho dosahovani
dalej pokracovat. Eurdpske Zeny by napriklad nikdy nesthlasili
so znizenim svojich ndrokov na materskd dovolenku, ktord je
v USA velmi krdtka a niekedy neplatend.

8.4.1.2  EHSV sa domnieva, Ze dialég medzi Eurépou a USA
sa len obohati, ked sa bude zaoberat tymito otdzkami, ktoré
majd pre spolo¢nosti na obidvoch brehoch Atlantiku zdsadny
vyznam. Americkd spolo¢nost sa vyrazne rozdelila v savislosti
s ndvthom na kolektivnu ochranu zdravia financovant
z fondov, ktoré by sa napliali z dani a ktoré by boli pod
kontrolou volenych zdstupcov. EHSV sa domnieva, Ze to je
mozno dokazom o nedostatku informdcii o eurépskom modeli,
ktory sice nie je predpismi centrdlne upraveny na eurdpskej
trovni, poskytuje vSak prostrednictvom systémov vseobecného
nemocenského poistenia, ktoré prispievaji k HDP, soliddrne
a kolektivne zdruky vsetkym, aj osobdm tretich krajin Zijicim
na tzemi EU. Podla EHSV by EU mala zabezpeit, aby sa tieto
informécie dostali k americkej obcianskej spolo¢nosti. Vhodnym
miestom na to by mohol byt dialég obcianskych spolo¢nosti.

842 Dochodky

8.42.1 Tak ako v inych oblastiach systémov socidlnej
ochrany aj tu existuji rozdiely v ramci EU, ich dosah na celkovd
ekonomiku je zna¢ny. V rdmci euroamerického dialdgu by sa na
tito témy mali vypocut aj zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti,
pretoze obchodné dohody zamerané na integraciu obdivoch
spoloCenstiev. mozu viest k dalekosiahlym zmendm v ich
Zivotnej arovni.

8.4.3 Nezamestnanost

8.43.1 Vsetky clenské stity EU maji verejné systémy
finan¢nej kompenzdcie v pripade nezamestnanosti. Integricia
atlantickej zény prindsa so sebou nebezpelenstvo, Ze

z dovodov hospodarskej sitaze sa sice zvysi flexibilita, ale bez
toho, aby sa zvysila aj miera zabezpecenia. Eurépania sa mozu
prdvom obdvat, podobne ako Ameri¢ania, Ze ich situicia sa
zhorsi (*8). Situdcia pracujicich v USA sa od roku 1970 zhor-
Sila. S krizou sa na obidvoch strandch Atlantiku zvysuje pocet
neistych pracovnych miest ako aj pocet chudobnych pracujtcich
(,working poors®). Uprostred tejto nebyvalej hospodarskej krizy
vznikajii na oboch strandch Atlantiku obavy, Ze sa situicia po
zvyseni flexibility este zhor$i. EHSV sa domnieva, Ze flexiistota
moze v niektorych pripadoch zamestnancom pomoct, pokial sa
im sldbend istota naozaj poskytne, pricom viak ni¢ nedokaze
nahradif stabilné pracovné miesta so slusnym platom
a dostojnym dochodkom. Eurdpska tinia ma rozvinutd tradiciu
socidlneho dialogu, ktory dokdze zohladnit zdujmy jednotlivych
aktérov. Socidlnym dialégom sa v EU zaoberajii mnohé doku-
menty a institGcie. Na tspe$né vedenie rokovani s potrebné
reprezentativne organizicie zamestndvatelov a zamestnancov,
ktoré vedia efektivne vyjedndvat.

9. Verejné sluzby ('°)
9.1 Vzdeldvanie

9.1.1  Univerzity v USA, za stidium na ktorych treba platit,
st povazované za najlepSie na svete. Eurdpania chci na nich
Studovat, ale aj vyuCovat. Tak Eurdpania, ako aj Americania sa
domnievaju, Ze pracovné miesta buddcnosti si vac§mi otvorené

pre odborne dobre pripravenyich a vysoko kvalifikovanych pracovnikov:

,Budil mat najlepsiu poziciu na ziskanie dobre platenych pracovnych
miest a tym prispievat k americkej prosperite.

Pocet pracovnych miest vyZadujticich vysokoskolské vzdelanie by sa mal
zvysit ovela rychlejSie nez pocet pracovnych miest vyZadujiicich nizsie
vzdelanie. Najvicsi ndrast sa ocakdva v oblasti pracovnych miest vyZa-
dujiicich univerzitné alebo odborné vysokoskolské vzdelanie.”

[Vykonné grémium prezidenta USA — Rada ekonomickych poradcov
(CEA), Pracovné miesta budiicnosti].

9.1.2  Vzdelanie je mostom do budticnosti. V EU, kde vzde-
lanie je vo v3eobecnosti bezplatné, viedlo zniZenie poctu
pracovnych miest vo verejnej sluzbe a zablokovanie rozpocto-
vych politik ¢lenskych stitov viedlo k ndrastu pripadov nerov-
nosti prilezitosti. V Lisabonskej stratégii EU svojim clenskym
§tdtom odportica nasmerovat najskor univerzity (vysoké skoly)
a neskor mozno aj gymnézia (stredné Skoly) na potreby
podnikov.

('8) ,,Middle Class in America“.
(%) EU C 128, 18.5.2010, s. 97-102.
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9.1.3  EHSV sa domnieva, Ze vzdelanie pre vSetkych, z neho
vyplyvajica rovnost medzi muZmi a Zenami, a zosuladenie
rodiny a price by mali byt pre vsetkych obcanov zdrukou
rovnosti prilezitosti. Vzdelanie by mohlo byt predmetom
vymen a dialégu medzi spolo¢nostami na obidvoch brehoch
Atlantiku (rovnako aj celozivotné vzdeldvanie a spdosoby jeho
financovania), aby hospodérstvo sluzieb zalozené na vedomos-
tiach prindsalo azitok obidvom spolo¢nostiam a pritom sa nasli
aj sposoby ako zohladnit tych, ktori k nim nemaji pristup.

9.2 Vseobecnd dohoda o obchode so sluzbami (GATS)

9.2.1  Obcania Eurépskej tnie bojovali za zdchranu svojho
filmového priemyslu a zachovanie S$pecifického charakteru
eurdpskej kultiry vzhladom na nebezpecenstvo, ktoré so
sebou prindsa celosvetovd liberalizdcia sluzieb. V zdujme
ochrany eurdpskej identity je potrebné posilnit dialég medzi
kultirami v zdujme zachovania bohatstva, ktoré je vysledkom
rozmanitosti: svoju dlohu tu zohrdvaji rozne aspekty ako
napriklad pracovni miesta, zachovanie dedicstva, rozvoj
inovacie a tvorivosti.

9.2.2  Kultdra je viacej nez len tovar. EHSV sa domnieva, Ze
by mala byt stcastou transatlantického dialégu organizovanych
obcianskych spolo¢nosti.

9.3 Specificky pripad pristahovalectva a integrdcie

9.3.1  Starndce spolo¢nosti na obidvoch strandch Atlantiku
musia riadif a zvlddat pristahovalectvo. Vyzva spociva v tom,
7e je potrebné zostladif starnutie populdcie s potrebami
pracovnej sily a pritom ndjst prah tolerancie pre socidlnu
kohéziu. Tento prah zdvisi od pristahovaleckych politik, ku
ktorym sa musi pristupovat z dlhodobého hladiska, globdlne
a obojstranne ako ku vzfahu medzi pristahovalcami
a hostujiicou spolo¢nostou. Vnitorné a vonkajsie tlaky sa silné.
EHSV povazuje otazku pristahovalcov za dolezitd pre demo-
kraciu a domnieva sa, Ze by mala byt predmetom transatlantic-
kého socidlneho dialégu, na ktorom by sa v tejto otdzke mohlo
podielat aj Eurdpske férum pre integréciu.

10. Socidlny dialog

10.1  Je to jeden z bodov, v ktorom sa spolo¢nosti na proti-
lahlych brehoch Atlantiku od seba najviac odliduji. Socidlny
dialég, ktory je vysledkom dejinného vyvoja Eurdpy, md
v stcasnosti aj kultirnu hodnotu. Americkym obc¢anom chyba,
a tak sa ich ndzorom nevenuje primerand pozornost. Bude toho
potrebné este vela vykonat, bude potrebné ndjst cesty medzi
tymito dvoma spolo¢nostami, hlavne v tomto kritickom obdobi

po pade finanéného systému v roku 2008, aby sa dostali
k slovu pracujici, aby sa rozvinuli informa¢né a konzultaéné
Struktdiry, EHSV sa domnieva, Ze sti nevyhnutné spolo¢ne stano-
vené normy na hodnotenie a porovndvanie situdcie v socidlnej
a pracovnej oblasti v tychto dvoch blokoch, hlavne pokial ide
o dlzku pracovného ¢asu a socidlne vyhody. Ide o vytvorenie
jasnej predstavy o konkurencieschopnosti kazdého, kedze pri
globalizécii obchodu sa stile pouziva mzda ako adaptatnd
premennd.

10.2  Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z roku 2009
navrhuje politickd koordindciu s americkym kongresom a tzku
spolupricu medzi centrilnymi bankami USA a EU. Dohovory
Medzindrodnej organizdcie price neboli vSak v USA ratifiko-
vané. Jedna $tadia (2% vykresluje americky svet price, kde
velkému poctu pracujicich st odopierané zékladné priva na
ochranu ako napriklad pravo na minimalnu mzdu, na zaplatené
nadcasy, prdvo na obedfiajsiu prestivku, na odskodnenie
v pripade trazu alebo privo pozadovat lepsie pracovné
podmienky.

10.3  EHSV sa domnieva, Ze v rdmci transatlantického socidl-
neho dialégu je v sdcasnosti len mald pozornost venovand
ndzorom zastupcov obcianskej spolocnosti a zvldst ndzorom
zastupcov pracujucich.

11. Zivotné prostredie

11.1  Americkd politika Zivotného prostredia by mala dosah
na rozpoCet a zamestnanost. EHSV sa domnieva, Ze transatlan-
ticky dialog moéze urychlit proces uvedomenia si potreby zvySo-
vania udrZatelnosti a Ze ob¢ianska spolo¢nost a spotrebitelia by
mohli zohrat uréitii tlohu pri ,ekologizovani“ hospodérstva.

11.2  EU a USA by mali dokdzaf spoloéne vyvinit nové
priemyselné odvetvia na krytie potreby obnovitelnych zdrojov
energie. Kalifornia a Portugalsko sa rozhodli rovnako, pokial ide
o postavenie, ktoré bude prislichat soldrnej a veternej energii.
EHSV sa domnieva, Ze by bolo katastrofou pre budicnost obid-
voch mocnosti, keby sice vyvinuli nové rie$enia, ale nakoniec
predsa len pouzivali ¢inske technolégie (pozri pripad fotovol-
taického priemyslu).

12. InStituciondlna rovina

12.1  EHSV vo svojom predchddzajicom stanovisku na tému
transatlantickych vztahov nacrtol niekolko moznych smerovani
vyvoja  transatlantického  dialogu o  prici  (TALD)
a transatlantickej hospodarskej rady CET.

(*% Pod vedenim Dr. Annetty Bernhardt, politickej spoluriaditelky
projektu National Employment Law Project NELP (ndvrh zdkona
0 zamestnani).
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12.2 EHSV by chcel postupovat inovativne a do transatlan- Clenské $taty zatial nedali Eurépskej anii integrovand socidlnu
tického dialégu organizovanych obcianskych spolo¢nosti by politiku, hoci v praxi existuje skutocny spolo¢ny model. V rdmci
cheel zaclenit aj zdstupcov obcianskej spolo¢nosti. Kazdy dialdg, dialégu s USA by EU teda svoje stanovisko mohla uplatnif. EU
kazda sprava, $tadia, dohoda v ramci transatlantickych vztahov musi podporit eurdpsky socidlny model aj tym, Ze sa v USA
by mala obsahovat okrem kapitoly o tvorbe pracovnych miest viacej zviditelni.

aj kapitolu o socidlnych désledkoch planovanych opatreni.

V Bruseli 21. oktobra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku vyboru

Tento pozmenovaci ndvrh ziskal viacej nez Stvrtinu odovzdanych hlasov, ale bol v hlasovani zamietnuty:
Bod 1.4
Zmenit takto:

.EHSV odporiica, aby euroatlantickd zéna okrem novych predpisov pre financné trhy prijala aj spolocné predpisy o ratingovych
agenttirach a nové pravidld o hospoddrskej siitazi, ktoré budii lepsie héjit zohladnia ocakdvania spolocnosti za-ujmy—ebeaﬁev
Pokladd za nevyhnutné stanovit konkurencieschopnost za prioritny ciel politického programu v_snahe vytvorit nové pracovné

miesta a zmsm aby sa melen zachovala ule aj zvyslla Zivotnd tiroveit obcanov Od-Furdpskej-tinie-ocakdva—2e-budeneoehvene

Hlasy za: 66
Hlasy proti: 76
Hlasovania sa zdrzali: 21
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidilneho vyboru na tému ,Obnova met6édy
Spolodenstva (usmernenia)” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 51/05)

Hlavny spravodajca: pin Henri MALOSSE

Pomocny spravodajca: pdn Georgios DASSIS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. decembra 2009 rozhodol vypracovat podla clanku 29 ods. 2
vnuatorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Obnova metédy SpoloCenstva (usmernenia)“.

Podvybor pre obnovu metddy Spolocenstva povereny vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijal svoje stanovisko 19. mdja 2010. Spravodajcom bol pdn Henri MALOSSE a pomocnym spravodajcom

pan Georgios DASSIS.

Vzhladom na konciace funkéné obdobie vyboru bol pdn MALOSSE rozhodnutim Eurdpskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na 466. plendrnom zasadnuti 19., 20. a 21. oktébra 2010 (schodza z 21. oktdbra
2010) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 187 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom 6 sa

hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporii¢ania

1.1  Eurépska tnia napriek vyraznym dspechom a rastiicemu
vplyvu neprestava o sebe pochybovat a vyvoldvat pochybnosti.
Hoci sa hospoddrska a menovd tinia honosi dspechom eura,
v sticasnosti nou prudko otriasa financnd kriza, a to viac nez
kdekolvek inde vo svete. Lisabonskd stratégia neumoznila Unii
zaujat celosvetové vedice postavenie v znalostnej ekonomike.
Zodi-vodi tymto tazkostiam obcania stracaji trpezlivost a Coraz
viac si ich kladie otézku, & bude EU schopnd zvlddnut velké
vyzvy nasich ¢ias: globalizaciu, klimatické zmeny, prekonanie
hospodarskej a financnej krizy.

1.2V tychto chvilach pochybnosti je vidy dobré vritit sa
k ,zdkladom* projektu spolo¢nej Eur6py. Metéda Spolocenstva,
ktorej vdacime za ,zlaté asy“ Eurpskej tinie, sa musi obnovit.

1.3 EHSV odporaca uplatiiovat metédu Spolocenstva na
oblasti, ktoré v siucasnosti vyvoldvajii ocakdvania obcanov:
ozivenie eurépskeho hospodérstva, vnesenie nového impulzu
do nasich systémov vzdeldvania, inovicie a vyskumu, bezpec-
nost doddvok energie, trvalo udrzatelny rast a boj proti
dosledkom klimatickych zmien, presadzovanie rovnosti prileZi-
tosti a podnikatel'ského ducha, volny pohyb a mobilita 0séb so
zretefom na dodrziavanie socidlnych prav, rozvoj sluzieb vseo-
becného zdujmu na eurdpskej drovni, najmi v oblasti komuni-
kicii, zivotného prostredia, zdravia, bezpeCnosti a civilnej
ochrany.

1.4  Téito obnova metédy Spolocenstva bude t¢innd, len ak
budii zdroveri poskytnuté primerané ndstroje, ako napriklad
zvySenie eurépskeho rozpoctu, rozvoj verejno-sikromnych
partnerstiev, lepSia vzdjomnd koordindcia rozpoctov jednotli-
vych stitov a EU, vytvorenie eurépskeho menového fondu.

1.5  EHSV sa nazddva, Ze metéda Spolocenstva nemoze mat
v najblizom desatro¢i po roku 2010 td istti podobu ako v 60.

¢i 80. rokoch. V stcasnosti treba zaangazoval a zapojit
ob¢anov, a to najmd formou participativnej demokracie
a prostrednictvom aktérov obcianskej spolocnosti. EHSV poza-
duje pre eur6psku obciansku spolo¢nost stile dolezitejsiu tlohu
pri iniciovani eurdpskych politickych opatrent, ale aj na drovni
posudzovania ich vplyvu, s cielom zarucit ich efektivou reali-
zdciu alebo odstrénit ich negativny dosah.

1.6 Ak sa metéda SpoloCenstva primerane prispdsobi
vyzvam sucasnosti a ocakdvaniam obcanov, ak bude mat
k dispozicii uc¢inné realizatné ndstroje a obnovi sa vdaka
lepsiemu zapojeniu obcianskej spolo¢nosti, méze a musi sa
opdtovne stat hnacou silou oZivenia eurdpskej integracie.

2. Dévody obnovy metédy Spolocenstva

2.1  Od zaciatkov spolo¢ného eur6pskeho dobrodruzstva
bola metéda Spolocenstva jedine¢nym prvkom a strojkyiou
uspechu eurdpskej integracie, ktort priviedla k Eurdpskej nii
v stcasnej podobe. St pre fiu charakteristické tieto prvky:

— spolo¢né prostriedky poskytované na dosiahnutie spoloc-
nych cielov,

— projekty sledujiice vieobecny zdujem,

— otvorené a demokratické diskusie s twcastou obcianskej
spolo¢nosti,

— rozhodnutia prijimané vicsinou so zretelom na respekto-
vanie prava,

— 1G¢innd administrativna a sudna kontrola ich zavadzania do
praxe,
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— priamy vplyv a priame napojenie na hospoddrstvo
a spolo¢nost.

Najvicsie pokroky v Eurdpe sa podarilo dosiahnut prave vdaka
tejto metéde Spolocenstva.

2.2 Clenské Staty si zachovali rozsiahle dominantné, ba az
vysostné pravomoci v oblastiach, ktoré nespadaji priamo do
posobnosti zmliv, poéinajic tradiénymi vndtroStitnymi otdz-
kami ako obrana a policia, az po dalsie oblasti so $pecifickymi
politickymi, kultdrnymi a historickymi rysmi ako dane ¢&i
socidlne vztahy. Medzivlddna spoluprica v tychto oblastiach je
dolezitou ¢rtou budovania spolo¢nej Eurépy, ktord by si tiez
zasluhovala bliz$iu analyzu, aby sa zistil jej skutoény dosah
v praxi a aby sa postdilo, do akej miery sa dokdzala prisposobit
realite a vyzvam stcasnej Eurdpskej tnie.

2.3 Uspech pristupu Spolocenstva k hlavnym spoloénym
ciefom je spity s hospoddrskym rozvojom a politickym
prehlbenim procesu eurdpskej integrdcie. Vdaka dosiahnutym
vysledkom sa Eurdpska tnia zdroven stala vyrazne pritazlivym
a na eurépskom kontinente bezkonkurenénym modelom, ¢o sa
prejavilo pri nasledujicich rozdireniach, najprv smerom na

zdpad, na sever i juh, a po pdde Zeleznej opony aj na vychod.

2.4 Pocas uplynulych rokov viak metéda Spolocenstva prisla
0 svoju Gcinnost a schopnost posobit stimulacne. Nezdalo sa,
ze by Eurdpska komisia vZdy mala prostriedky ¢i ochotu vyvijat
iniciativy, ktoré by boli primerané vyzvam a ocakdvaniam.
V stcasnosti vSak Eurdpska tnia celi novym problémom
v kontexte nepretrzitej, Coraz nelttostnejsej globalizacie
a finan¢nej a hospoddrskej krizy, ktord sposobuje tazkosti
mnohym podnikom, najmd MSP, a prehlbuje socidlne rozdiely
na dkor rastiiceho poétu osob, ktoré st vylicené zo spolocnosti
alebo sa prinajmensom nachddzajii vo velmi zlozitej situdcii.
Eurépski obcania sa stavaji Coraz skeptickejsie k spolocnej
Eurépe, z ktorej maji dojem, Ze im sposobuje viac problémov,
nez prindsa rieseni.

2.5 Tento pocit nespokojnosti sa este viac prehfbil
a preniesol aj do finanénych kruhov, ked sa ukizalo, Ze EU
nie je schopnd ovplyvnif rokovania na svetovom samite
o klimatickych zmendch, ktory sa konal v roku 2009
v Kodani, ani samostatne zareagovat na financné tazkosti
jedného z ¢lenskych $tatov eurozény.

2.6 Zoti-vo¢i stdle rychlejsiemu procesu globalizdcie sa
Eurépska tnia javi dost nepruznd a spitand svojimi protikladmi,
komplexnymi vztahmi a zdlhavymi postupmi. Vzhladom na
nadobudnutie w¢innosti Lisabonskej zmluvy EHSV odportca
obnovit metédu Spolocenstva v snahe dosiahnut nevyhnutné
ozivenie, aby Eurépa na medzinirodnej hospodarskej
a politickej scéne zaujala miesto, ktoré jej prislicha. Vo svojich
odportcaniach sa EHSV zameriava najmd na tieto hlavné
otazky:

— posilnenie eurdpskej identity a vieobecného eurdpskeho
zaujmu,

— prispdsobenie cielov a prostriedkov,

— zapojenie obcianskej spolo¢nosti.

3. Posilnit eurépsku identitu a vSeobecny eurépsky zdujem

3.1  Metédu Spolocenstva sa nepodari ozivit, ak sa najprv
neposilni mygslienka spolocnej eurdpskej identity, ktord by
mala presahovat zdujmy S$titov a preklendf vietky rozdiely.
Vypractvanie dal§ich pravnych poziadaviek na otvorenie trhu
v oblasti verejného obstardvania nemd zmysel, ak neexistuje
ziaden riadny stimul pre clenské $tity a ich administrativne
Struktdry, aby nakupovali na eurépskom trhu, kedze musia
brat ohlad na ,svojich“ dariovnikov a nétlak ,svojich® podnikov,
pretoze vSetko ,eurépske* sa nadalej vnima ako ,cudzie®.
V kontexte globalizdcie vSak iba Eurdpa, ktord sa pevne zomkne
okolo spolo¢nych zdkladnych cielov, ich dokdze aj realizovat.

3.2 To si najmi vyzaduje, aby sa stanovil vSeobecny zdujem
Spolocenstva. Komisia by mala vo vdcej miere podnecovat
diskusiu o tejto otdzke a nedrzat sa v tzadi, ako neddvno pri
reakcii na finanénd krizu a na tazkosti jedného z ¢lenskych
Statov eurozény. Zda sa, ze prili§ ¢asto berie ohlad na okamzité
ndmietky clenskych Stitov a ich administrativnych Struktdr,
pricom by si spolo¢ny zdujem, ktory by vietci chdpali spravne,
Casto vyzadoval rieSenia apelujice na solidaritu a koncepciu
komunity zdujmov.

3.3 Zdd sa, ze vymedzit a zastupovat tento vSeobecny
eurdpsky zdujem sa pre Eurdpsku komisiu stdva Coraz zloZi-
tej$im. Pritom je to jej tlohou. Mala by v sebe prebudit eldn,
ako v 60. a 80. rokoch. V stcasnosti uz nie je na to sama
a vytvorenie nového instituciondlneho trojuholnika, ktory
okrem nej tvori EP s  posilnenymi  prévomocami
i vymenovany predseda Eurépskej rady, by ju malo povzbudit,
aby sa naplno ujala svojej funkcie legislativneho inicidtora
a kontrolného organu.

3.4  Kedze Eurdpsky parlament zastupuje obcanov, musi
odteraz zohréavat rozhodujtcu dlohu pri vymedzovani vSeobec-
ného eurdpskeho zdujmu. Po jeho boku by oba poradné vybory
(EHSV a VR) mali mat moZnost naplno uplatiiovat svoj vplyv
s cielom podnecovat a podporovat iniciativy Eurdpskej komisie,
pricom sa nesmie prehliadat pravo obc¢anov na iniciativu, ako aj
vSetky ostatné podnety obcianskej spolo¢nosti.

3.5  Obnova metddy Spolocenstva nebude mat zmysel, ak ju
nebude sprevadzat prehodnotenie koncepcie ,subsidiarity”, ktora
bola doteraz chdpand jednosmerne, t. j. ako ndstroj, ktorym
stazif uplatiovanie metddy Spolocenstva a zavddzanie novych
politickych opatreni EU. Novy dynamickejsi pristup k tejto
otazke, ktory by vychadzal zo zdsady, Ze v zdujme dosiahnutia
vy$Sej Géinnosti a Gspor z rozsahu sa Coraz Castejsie ukaze, Ze je
vyhodnejSie presunit na eurdpsku troven vietky otdzky, ktoré
si vyzaduji znacné prostriedky, ako st infrastruktiira, vyskum
a vyvoj, priemyselnd politika, obrana, zahrani¢na politika,
bezpecnost, boj proti vdznym ochoreniam atd. Eurdpski
obcania to dokdzu pochopit, ak im ich domadci politicki lidri
prestand zatajovat pravdu.
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3.6  Unia by vzhladom na prehlbujiicu sa priepast medzi
ob¢anmi a eurdpskymi institGciami mala urcit nové oblasti
uplatiiovania metddy Spolocenstva v stlade s velkymi ocakdva-
niami obcanov.

3.6.1 Nastal cas rozvinit eurépske sluzby vseobecného
zdujmu v oblastiach, v ktorych sii vzhladom na vyvoj situdcie
a nové vyzvy nevyhnutné: civilnd ochrana, medzindrodnd
nidzova pomoc, colné sluzby, doprava, vyskumné strediskd,
vysokorychlostné siete atd. Na tychto novych zdkladoch by sa
dali pomocou verejno-stkromnych partnerstiev podporovat
eurdpske koncesie na sluzby vSeobecného zaujmu v snahe
rozvindt  transeur6pske  siete  (dopravné,  energetické
a telekomunika¢né), ¢&m by sa zvySila  sadrznost
a konkurencieschopnost Eurdpskej tnie.

3.6.2 Malo by sa bezodkladne prijat niekolko iniciativ,
ktorych verejnoprospesny charakter bol uznany uz davnejsie,
s cielom ulah¢it Zivot obfanov a fungovanie podnikov
a ukdzat im, ako vyzerd jednotny trh. S to napriklad tieto
iniciativy: zosuladend eurépska priemyselnd politika na zvlad-
nutie vyziev globalizdcie, eurdpsky Statit pre MSP, naddcie
a zdruZenia, princip jediného kontaktného danového miesta
pre cezhraniéné aktivity MSP, patent Spolocenstva. Rovnako
bude treba vypracovat stbor legislativnych ndstrojov, aby sa
zarucil volny pohyb o0so6b a zdroven dodrziavali socidlne
prava a kolektivne dohody. Na zédklade obéianskych iniciativ
usmerfiovanych najmé Parlamentom a EHSV by mohli vzniknut
dalsie iniciativy, predovietkym v oblasti bezpecnosti doddvok
energie, trvalo udrzate[ného rozvoja a ochrany spotrebitelov.

3.6.3 EHSV uZz pri viacerych prilezitostiach zdoraznil, Ze
rozhodnutie pouzit smernice na reguldciu takej zdsadnej oblasti,
akou je verejné obstardvanie, malo za ndsledok velky netspech,
zrejme doteraz najvacsi v histérii jednotného trhu. Viac nez 30
rokov od zavedenia jednotného eurdpskeho aktu st trhy
s verejnym obstardvanim nadalej prili§ rozdrobené. Bez pocitu
spolunélezitosti k EU viedlo hromadenie prilis detailnych eurép-
skych smernic a doplnkovych vnatrostitnych pravnych pred-
pisov, ako aj pocetné vynimky z nich, k zachovaniu roztrieste-
nosti v oblasti, ktord predstavuje 15 % eur6pskeho HDP.
Eurépska komisia by v tejto a pripadne aj v inych oblastiach
mala uprednostnif nariadenie, ktoré je priamo uplatnitelnym
néstrojom na rozdiel od smernice, ktorej implementdcia si vyza-
duje transponovanie do vnutro§titnych predpisov.

3.6.4  Eurdpska unia by mala viac investovat do tzv. ,vedo-
mostného trojuholnika. vzdeldvania, vyskumu a inovdcie.
Eurdpska tinia nemoze zanedbdvat vzdelanie, ktoré je vieobecne
uzndvané za klicovy prvok pri obnove Eur6py. Vdaka novému
pristupu v duchu vSeobecného zdujmu by sa podla vzoru
Uspesnej iniciativy Erasmus mali na eurdpskej trovni zaviest

ambicidéznejsie programy na podporu mobility, vymenné
pobyty s podporou siete eurdpskych univerzit, konkrétne inicia-
tivy  zamerané na  rozvoj  klucovych  sposobilosti
a podnikatelského ducha, ako aj opatrenia zamerané na
konkrétne cielové skupiny. V oblasti vyskumu a inovécie sa 8.
ramcovy program musi stat symbolom novej Eurépy a zamerat
sa na oblasti ako napr. nanotechnoldgie, pricom musia byt
k dispozicii vyskumné strediskd Spolocenstva, skutocny
eurdpsky priemyselny plin a primerané [udské a finan¢né
zdroje.

3.6.5 Hospodirska a menovd tnia by sa mala presadit ako
ustredny prvok eurdpskej identity a sadrznosti. V sticasnosti
sme vzdialeni od tohto ciela, ¢o sa naplno prejavilo na nestro-
dosti vndtrotatnych politickych opatreni ¢lenskych krajin EU
a eurozény v reakcii na hospodarsku a finan¢nt krizu. Clenské
krajiny eurozény by sa mali staf modernym laboratériom
hospodarskej a finan¢nej integricie tym, Ze nadviaZzu uZsiu
vzdjomnt spolupricu, ¢o dodd novy impulz dynamickému
rozvoju a Géinnému fungovaniu celej Unie. EHSV podporuje
navth Komisie zaviest ,monitorovanie“ hospodarskej politiky
¢lenskych $tdtov. Nazddva sa, Ze tito tloha by mala presahovat
disto tictovnicku funkeiu, ako je to v pripade OECD, a zohladnit
politické priority obcanov Unie, najmi pokial ide o socidlnu
sadrznost, boj proti socidlnemu vyliceniu, vytvaranie novych
pracovnych miest a rozvoj tvorivosti a podnikatelského ducha.

3.6.6  Eurdpska tnia, ktorej sila spociva v jednotnej mene, by
rovnako mala vystupovat ako jeden celok v medzindrodnych
rokovaniach o hospodarskych a finan¢nych dohodich, najmai
v ramci skupiny G20, a na eurdpskej Grovni posilnit svoju
ucast v MMF a Svetovej banke.

3.6.7 Posilnenie eurdpskej vonkajsej politiky je kltc¢ovym
prvkom Lisabonskej zmluvy. Spdja sa hlavne s vytvorenim
diplomatickej sluzby, funkcie vysokého predstavitela (ktory je
zarovenn podpredsedom Komisie) a s vytvorenim delegacii
Eurbpskej tnie v tretich krajindch, ktoré nahradia delegdcie
Eurépskej komisie. Treba pritom ambiciézne uplatiiovat Lisa-
bonskd zmluvu, aby Eurdpa skutoéne vystupovala ako jeden
celok, navonok sa prejavovala rdznejsie a zomknutejsie,
a zdrovenl aby sa zaviedla ozajstnd Struktira — po politickej,
hospodarskej, kultiirnej, vedeckej a obchodnej stranke -
a koordindcia vonkajsich opatreni, ktoré by nahradili malicherné
stiperenia, ktoré len oslabujt postavenie Unie.

4. Zosiladit ciele a prostriedky

4.1  Mnohé ciele Spolocenstva sa podarilo splnit len Ciasto¢ne
velakrdt aj preto, ze chybalo odhodlanie dplne ich zrealizovat,
ako aj preto, Ze na ne neboli vyclenené potrebné spolocné
prostriedky.
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41.1  Pokial ide o oZivenie vnatorného trhu, Mario Monti vo
svojej sprave (') predkladd niekolko velmi podnetnych navrhov
s cielom zarucit konec¢ne jeho skutoéné dobudovanie: dynamic-
kejSie vyuzivanie siete SOLVIT, hodnotenie uplatiiovania
smernic, zapojenie verejnej spravy a parlamentov jednotlivych
taitov a obcianskej spolo¢nosti, odstranenie prekdzok najmi
v oblasti mobility oséb. EHSV preto odportca, aby na tito
spravu po prislusnej konzultdcii s aktérmi obcianskej spolo¢-
nosti nadvizoval presny akény plan s harmonogramom reali-
zdcie navrhnutych opatreni.

4.1.2  Bude potrebnd podpora z rozpoctu EU v adekvétnej
forme (rozpoctové doticie, pozicky, verejno-sikromné partner-
stvd atd.), aby sa dali zvlddnut poziadavky v novych oblastiach,
v ktorych sa mi uplatiiovat metéda Spolocenstva. Uspech
ESUO v roku 1951 sa zakladal na prispdsobeni prostriedkov
cielom. Stéasny rozpocet Unie (menej nez 1% HDP) je prilis
maly na dosiahnutie cielov, ktoré obcania ocakavaju vo viet-
kych oblastiach, kde by mala EU zasiahnut v zdujme viciej
ucinnosti. Progresivne zvy$ovanie rozpo¢tu od roku 2013 do
roku 2020 az po dosiahnutie 2 % podielu HDP sa zdd byt
uskutocnitelnym  cielom, ktory vzhladom na dspory
z rozsahu vobec nie je v rozpore s poZiadavkou zniZif verejné
zadlZenie clenskych Stitov — pokial vlddy pochopia zdsadu
presunu rozpoctovych prostriedkov zo Stitnej na eurdpsku
droveil a vysvetlia ju obéanom. Umoznilo by to pokryt inves-
ticné potreby a financovat velké siete, podporovat ,vedomostny
trojuholnik®  (vzdelanie, vyskum, inovicia), posilnit politiku
stdrznosti a poskytnif Unii ludské a finanéné zdroje
v oblasti vonkajsej politiky.

4.1.3  Na financovanie tohto Gsilia do roku 2020 bude EU
potrebovat vlastné zdroje, ako aj lepsiu koordindciu rozpoctov
jednotlivych $titov a Unie. Vzhladom na narastajice deficity
Vere]nych financii v dosledku finanénej krizy v roku 2008 sa
bude dat lahko dokdzat, Ze sa podari rychlejsie znizit dlhy bez
toho, aby sa ohrozil rast, ak sa budi spolo¢ne vyuZzivat
prostriedky na financovanie verejnych vydavkov, napriklad
v oblasti obrany, bezpe¢nosti hranic, vonkajsej pomoci,
vyskumu, priemyselnej politiky atd. Clenské $tity by mali
prejavit politickti volu a prijat zdvizky v tomto zmysle.

4.1.4  Zodi-vodi finan¢nej krize malo byt prvym rozhodnym
krokom vytvorenie skuto¢ného eurépskeho menového inter-
venéného a stabiliza¢ného fondu pre eurozénu (eurdpskej verzie
americkej centrdlnej banky), ktory by umoznil soliddrne
zvladnut fazkosti, s ktorymi by zdpasil niektory z jeho clenov.
Muselo dojst k pddu eura a prehlbeniu krizy v jednom
z Clenskych $tdtov, aby sa 3taty podujali polozit zdklady také-
hoto fondu a rozhodli zareagovat, a to uz nie na bilaterdlnom
zaklade, ale spolo¢ne, pricom sa nadalej pozadovala doplnkova
pomoc Medzindrodného menového fondu.

4.1.5  Okrem toho je zrejmé, Ze splnenie cielov integracie
a stdrznosti by si vyzadovalo lepsie pridelovanie finanénych
prostriedkov, aby sa viac podporili cezhrani¢né programy, na
ktoré je vyclenené len 1% rozpoctu, hoci st spojovacim

(") ,Nova stratégia pre jednotny trh — v sluzbach eur6pskeho hospodar-
stva a eurdpskej spolocnosti®, sprava pre predsedu Eurépskej komisie
Josého Manuela Barossa, ktorti 9. mdja 2010 predlozil Mario Monti.

¢lankom, ktory je nevyhnutny pre dobré fungovanie jednotného
trhu. Uspech stratégie 2020 zdvisi jednak od dostupnych
prostriedkov, jednak od toho, ¢ sa obcania dokdzu stotoznit
s jej cielmi, k ¢omu v stcasnosti nedochddza.

4.2 Eurépu s 27 clenmi nemozno riadif ako Eurdpu so 6
¢lenmi. V rdmci instituciondlneho trojuholnika sa Eurépskemu
parlamentu pravom vyhradzuje dolezZitejsie postavenie. Bolo by
tiez potrebné, aby pravo obcanov na iniciativu ¢o najrychlejsie
nadobudlo konkrétnej$iu podobu v institicidch a praxi, kedZze
sa musi stat skutoénym ndstrojom demokracie.

421  Rozsirenie pravomoci EU sprevadzalo rozsirenie spolu-
rozhodovacieho postupu medzi Parlamentom a Radou. Nasle-
dujtice zmluvy, ktorymi sa upravovali tieto nové pravidld, vsak
vobec prislusne neprisposobili konzultatné postupy. Komisia
v stcasnosti Ziada EHSV o konzulticiu o ndvrhu stcasne so
zaCatim spolurozhodovacicho postupu, pricom by k tomu
malo dojst eSte pred nim.

4.2.2  EHSV by mohol efektivnejsie zohrdvat svoju tlohu, ak
by bol poziadany o konzulticiu skor ako tcastnici spolurozho-
dovacieho postupu, teda hned ako sa vypracuje predbezné
postdenie vplyvu. Prieskumné stanovisko ako nastroj by tak
skuto¢ne malo zmysel. Stanovisko vyboru by tak mohlo byt
priloZené spolu s postdenim vplyvu k ndvrhu Komisie, ktory
sa predkladd acastnikom spolurozhodovacieho postupu. Spra-
vodajca EHSV by mal mat tiez moznost aktivne sa zGcastnif na
verejnom vypocuti v prislunom vybore Eurépskeho parla-
mentu.

4.2.3  Komisia by mala rovnako zarucit primerané konzul-
ticie, aj ked zamysla stiahnut svoj predchddzajici ndvrh,
obzvldst ak sa priamo tyka aktérov obcianskej spolo¢nosti.
Komisia napriklad nemala stiahnut bez konzultcil ndvrh eur6p-
skeho Statatu zdruzeni.

4.2.4  Pokial ide o riadenie, by Unia mala aktivnejsie zarucit
dodrziavanie zdsady rovnoprdvneho postavenia muzov a Zien
a umoznif Zendm rovnopravny pristup k centrdm rozhodovania
a konzultacif.

4.3 Lisabonskou zmluvou sa znovu rozsiril rozsah oblasti,
kde sa rozhodnutia prijimaji kvalifikovanou vicsinou, ¢o sa
tak stdva pravidlom fungovania Eurépy s 27 ¢clenmi. Jednomy-
selné schvélenie sa nadalej vyzaduje len v istych oblastiach,
ktoré vsak tzko stvisia so zdlezitostami Spolocenstva, ako
napriklad dane. Skisenost jasne ukazuje, Ze takdto poziadavka
moze lahko zablokovat fungovanie Unie v oblastiach, kde sa
edte stdle vyZaduje jednomyselné rozhodnutie. Preto je prinaj-
mensom paradoxné, Ze sa Unii naprick opakovane deklaro-
vanym zdmerom Eurdpskej rady nepodarilo prekonat patovt
situdciu v suvislosti s prijatim patentu Spolocenstva, kde je
nadalej povinné jednomyselné vyjadrenie, hoci si vytycila ambi-
ciézny ciel stat sa ,najkonkurencieschopnejsou
a najdynamickejSou ekonomikou sveta zaloZenou na vedomos-
tiach“!
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4.3.1  Viaceré precedensy vsak poukazuji na to, Ze sa vdaka
metode Spolocenstva Casto podarilo ndjst sposob, ako sa
v pripade potreby vyhniit prekdzke, ktort predstavuje jednomy-
selné prijimanie rozhodnuti. Socidlny protokol a charta zdklad-
nych socidlnych prav teda mohli byt prijaté 11 ¢lenmi, kedZze
Spojené krélovstvo sa k tymto zdvizkom prihldsilo az neskor.
Nedala by sa tito pruznost brat za priklad v ostatnych oblas-
tiach, kde sa v stiasnosti nardZa na problém ustrnutia postupu,
ako napriklad v pripade patentu Spolocenstva alebo zostiladenia
vymeru danového zdkladu podnikov?

432 HMU je nepochybne dobrym prikladom tspesnej posil-
nenej spoluprice, ktord zacala medzi malou skupinou krajin,
pricom ostala otvorend pre vietky ostatné Stity, ktoré sa do
nej dokézali zaclenit. Ale euroskupina vzhladom na existenciu
Eurdpskej centrdlnej banky s federdlnou struktirou nedokdzala
rozviniit spolo¢né hospodarske riadenie, ktoré by bolo na
trovni menovej tnie. V sti¢asnosti zaostdvanie, ktoré sa nahro-
madilo za uplynulych desat rokov, vyvoldva obavy. Ak sa ho
nepodari postupne vyrovnat v nasledujicom desatroci, ohrozi
sidrznost, konkurencieschopnost a zamestnanost v eurozone,
pricom netreba sptstat zo zretela samozrejme aj ohrozenie
samotnej existencie eura. Aby sa tomu zabrdnilo, je nevyhnutné
prehodnotit fungovanie euroskupiny, pokial ide o jej efektivnost
a transparentnost, najmi zavedenim pravidelnych stretnuti hldv
Statov alebo predsedov vlad krajin eurozdny (a nielen v pripade
krizovych situdcii) a rozsirenim dcastnikov tychto stretnuti aj
o ministrov, ktorych sa tyka menové stabilita eura: ministrov
socidlnych veci, priemyslu atd.

4.4 V Eurépe s 27 clenskymi $taitmi samozrejme nadobtda
otdzka sprévneho transponovania smernic do vndtrotitnej
legislativy a euro-kompatibilita vnutrostatnych politickych opat-
ren{ zdsadny vyznam. Nemd zmysel ulahcovat prijatie smernic,
ak sa clenské $tity zdrdhaji zaviest ich do praxe v stanovenych
lehotdch alebo ich sprevddzaji zbyto¢nymi vnutrostatnymi
predpismi.

441 Komisia by mala vypracovat tabulky s ddajmi
o transponovani smernic, ktoré by umoznili vyvijat — casto
u¢inny — tlak na clenské Staty, ktoré nesplnili poZiadavky.
O takychto pripadoch by mali prebehnit konzultdcie
s roznymi zlozkami organizovanej obcianskej spolo¢nosti.

442  Pomoc Spolocenstva by sa mala v pripade potreby
zamerat najmd na zlepSenie podmienok transponovania
a uplatilovania spolo¢nych predpisov a odstranenie bariér
a prekdzok hladkého priebehu, ktoré stdle existujii v tychto
oblastiach.

5. Podporovat zapojenie obcianskej spolo¢nosti

5.1  Prili§ Casto sa zabtda na ciel, ktory pre projekt zjedno-
tenej Eurdpy vytycil Jean Monnet: ,Netvorime koaliciu $tdtov,
ale zjednocujeme [ludi“ Nedovera, ktort voli¢i prejavili

v uplynulych rokoch pocas hlasovania o osude Eurépy, by mala
viest k zamysleniu nad sposobmi zapojenia obcianskej spolo¢-
nosti, ktoré sti v sticasnosti zjavne nepostacujfice.

5.2 Privne predpisy Spolocenstva sa nadalej vypractvaju
prili§ daleko od obcanov. Ich oprévnené ocakdvania
v stvislosti so slobodami, bezpe¢nostou a zjednodusenim pred-
pisov a postupov st prili§ ¢asto sklamané v dosledku zabloko-
vania rozhodnuti alebo kompromisov, ktoré staty a ich verejnd
sprava prili§ Casto prijimaji na najniz§om spolo¢nom menova-
teli. Preto by sa mala presadit Gcast zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti, najmd spotrebitelov, vo vyboroch stanovujicich
predpisy po vzore odsktisanych metéd projektov na zjednodu-
Senie legislativy v rdmci iniciativy SLIM, ale tentoraz
v pociato¢nych fazach vypractvania pravnych predpisov, a nie
az dodatocne po ich prijati v snahe odstrénit aspon tie nedo-
statky, ktoré uzivatelia legislativy pokladaji za najhorsie.

5.3 Rovnako je nevyhnutné priznat aktérom obcianskej
spolocnosti eurdpske priestory slobody a zodpovednosti, ktoré
by im umoznili pomocou samostatnych sebaregulaénych
postupov stanovit spolo¢né pravidld, ktoré sa na nich vztahuja,
alebo upresnit niektoré aspekty verejnych predpisov v oblasti,
kde posobia, vyzvanim tvorcov legislativy, aby vypracovali kore-
gulacné opatrenia. Eurépskym socidlnym partnerom bolo na ich
vyslovnii Ziadost v Maastrichtskej zmluve priznané pravo na
samostatné uzatvaranie dohod. Bez toho, aby to bolo zakotvené
v zmluve, sa podobny pristup ujal aj v inych oblastiach: tech-
nickd normalizdcia, uzndvanie odbornej sposobilosti, poskyto-
vanie sluzieb, obchod a najmi elektronicky obchod, bezpe¢nost
dodévok a platieb, prdva spotrebitelov, energetika, Zivotné
prostredie. Vybor ho zhodnotil a podporil v informacnej sprave.
V medziinstituciondlnej eurdpskej dohode z roku 2003 sa
stanovili prislusné vykondvacie ustanovenia. V sucasnosti je
potrebné, aby tvorcovia eurdpskych pravnych predpisov vytvo-
rili v legislative volny priestor, a tym stimulovali tento postup,
ktory by mal prebichat pod ich kontrolou a vhodne ich doplnat.
Tento pristup by sa mal tykat aj spdsobov alternativneho
rieSenia sporov, ako je zmierovaci postup a medidcia.

5.4 Ak sa nepodari odusevnit obcanov, aby sa citili a konali
ako Eurépania, nepodari sa dosiahnut pokrok EU. To pred-
poklada poskytnutie spolo¢nych ndstrojov, ktoré obcanom
doteraz chybali: jasnejsie vymedzené hospodirske a socidlne
prava, jednoduchsie postupy, nezdvislejSie pravne ndstroje,
skuto¢né spolo¢né statity (ako zdruZenia, spolo¢nosti, naddcie).
Predovsetkym na miestnej drovni (obcania, zdruZenia, miestni
voleni zdstupcovia) sa Eurépa musi vnimat ako potreba a musi
sa stat spolo¢nym cieflom a dovodom na hrdost.

5.5  Preto teba zaviest viacroény program s presnym harmo-
nogramom na celé desatrocie od roku 2010, aby Eurdpania
ziskali prostriedok, vdaka ktorému by sa oni sami stali hnacou
silou, bez ktorej nebude mozné obnovit metédu Spolocenstva.
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56 EHSV, VR a velké eurdpske organizdcie obcianskej
spolo¢nosti, ktoré st zapojené do troch skupin vyboru
(,Zamestndvatelia“, ,Zamestnanci® a ,Iné zdujmy*) by
s nevyhnutnou podporou Eurdpskeho parlamentu mohli zvazit

V Bruseli 21. oktébra 2010

spustenie rozsiahlych konzultcii o hlavnych otdzkach, ktoré
maja charakter veobecného zdujmu pre nasledujice desatrocie
a ktorym by prospela obnova metddy Spolocenstva, alebo
inymi slovami nové spolo¢né politické opatrenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON




17.2.2011

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 51/35

11

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

466. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 19., 20. A 21. OKTOBRA 2010

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh

smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o koordinicii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské Stity

vyZaduji od obchodnych spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolocnikov a tretich os6b v zmysle

druhého odseku &linku 54 zmluvy, pokial ide o zakladanie akciovych spoloc¢nosti, udrZiavanie
a zmenu ich zdkladného imania, s cielom dosiahnuf rovnocennost tychto opatreni“

(kodifikované znenie)
[KOM(2010) 388 v kone¢hom zneni — 2008/0173 (COD)]
(2011/C 51/06)

Eurépsky parlament sa 9. septembra 2010 rozhodol podla ¢ldnku 50, odsekov 1 a 2 pism. g) a ¢linku 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré clenské
Stdty vyZadujii od obchodnych spolocnosti na ochranu zdujmov spolocnikov a tretich oséb v zmysle druhého odseku
cldnku 54 zmluvy, pokial ide o zakladanie akciovych spolocnosti, udrziavanie a zmenu ich zdkladného imania, s cielom
dosiahnut rovnocennost tychto opatreni®

KOM(2010) 388 v kone¢nom zneni — 2008/0173 (COD).

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
466. plendrnom zasadnuti 21. oktobra 2010 rozhodol 123 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2
¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 21. oktdbra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny navrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zldceni a splynuti akciovych spolo¢nosti“

(kodifikované znenie)
[KOM(2010) 391 v konenom zneni — 2008/0009 (COD)]
(2011/C 51/07)

Eurépsky parlament sa 16. septembra 2010 rozhodol podla ¢lanku 50 ods. 1 a ods. 2 pism. g) a ¢lanku
304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o zliceni a splynuti akciovych spolocnosti
KOM(2010) 391 v kone¢nom zneni — 2008/0009 (COD).

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, rozhodol
sa na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktébra 2010 114 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti
a 4 clenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 21. oktobra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru — Eurdpska
stratégia pre Cisté a energeticky tisporné vozidla“

[KOM(2010)186 v konecnom zneni]
(2011/C 51/08)

Hlavny spravodajca: pin MORGAN

Komisia sa 28. aprila 2010 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru - Eurdpska

stratégia pre Cisté a energeticky tisporné vozidld

KOM(2010) 186 v konecnom zneni.

Vzhladom na to, Ze sa zacalo nové funkéné obdobie Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,
plendrne zhromazdenie rozhodlo, Ze o tomto stanovisku bude hlasovat na svojom oktébrovom plendrnom
zasadnuti a za hlavného spravodajcu vymenovalo podla ¢lanku 20 rokovacieho poriadku pana Morgana.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktobra 2010 prijal 183
hlasmi za, pricom 14 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje vypracovanie eurdpskej stratégie pre
ekologické a energeticky tsporné vozidld, ktord je odpovedou
na obavy EHSV tykajice sa vycerpania zdsob uhlovodikov,
emisii CO, a zneCistenia ovzdusia. Je nevyhnutné, aby tito
stratégia bola ucelend. Ni¢ sa nedosiahne tym, Ze sa znecisto-
vanie a emisie jednoducho presund do vyroby elektrickej
energie a vozidiel, alebo ak bio stratégie povedi
k biologickym Skoddm, napr. odlesiiovaniu. Cestnd doprava
skomplikovala Eurdpskej tnii dosiahnutie cielov stanovenych
v Kjote, tito stratégia uZ teda na seba nemoze dlhsie nechat
cakat.

1.2 Vozidld pohdnané spalovacimi motormi budid aj
v nasledujtcich dvoch desatrociach najvyznamnej$im sposobom
dopravy. EHSV by preto oc¢akdval, zZe stratégia bude podnecovat
prelomové  technolégie v oblasti spalovacich motorov
a inovativnejSie formy pohonu. Zatial je prili§ skoro na defini-
tivnu volbu technoldgie. V tomto $tddiu musime rozvijat vietky
koncepcie.

1.3 Stratégia musi zvysit konkurencieschopnost automobilo-
vého priemyslu EU v celosvetovom meradle. Predpisy by mali
zabezpeif, Ze autd budi Coraz ekologickejsie a dspornejsie,
avSak konkurencieschopnost bude v budicnosti zdvisiet nielen
od rozvoja elektrickych vozidiel, ale aj od radikdlnych inovécii
spalovacich motorov v autdch, autobusoch a ndkladnych vozid-
lach.

1.4 Vyvoj elektrickych vozidiel je jednym z cielov uz viac
ako storocie, aviak rozne problémy, najmi pokial ide o vydrz

batérie, sposobili, Ze elektrické vozidld sa zatial nestali Zivota-
schopnou alternativou vozidiel so spalovacimi motormi. Otdzka
ochrany zivotného prostredia viak zmenila pravidld hry. Cim
viac elektrickych vozidiel sa bude moct uviest do prevadzky,
tym pozitivnej§ie budi  environmentélne vysledky jednak
vyrobcov, ako aj spotrebitelov. Malé vozidld so spalovacimi
motormi moézu zatial prispief k zniZeniu dopravného preta-
Zenia v mestach.

1.5 EHSV schvdlil v jdli stanovisko pdna Osborna (CESE
429/2010 fin) na tému ,Podporit rozsirenie elektrickych vozi-
diel“. Odportcania uvedené v tomto stanovisku st adekvétne
zapracované v stratégii.

1.6  Hoci ide o stratégiu EU, jej tspech zavisi od politiky
verejnej spravy a miestnych samosprav clenskych $titov, ich
priemyselnej kapacity, kipnej sily a pristupu spotrebitelov.
Kedze vychodiskové situdcie jednotlivych clenskych $titov st
rozne, je jasné, Ze ani uplatilovanie stratégie nebude prebichat
rovnako rychlo. Je nevyhnutné, aby vyspelejsie mestd a krajiny
dokézali konkurovat USA a Azii.

1.7 Eurépska spolocnost musi prispiet k realizdcii stratégie.
Smernica 2009/33/ES zapdja verejny sektor. Podniky stkrom-
ného sektora sa musia zapojit prostrednictvom predkladania
sprav. o zivotnom prostredi. Sabor finanénych stimulov
a postihov by mal jednotlivcov pri rozhodovani o kipe vozidla,
¢i uz stkromného alebo firemného, nasmerovat k ekologickym
a energeticky tspornym vozidlam.
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1.8 Vicsina dopravy uskutoéfiovanej v ramci institticii EU je
na krétke vzdialenosti v Bruseli, Luxemburgu a Strasburgu,
EHSV sa preto domnieva, Ze je to prilezitost vypracovat ekolo-
gicky a energeticky dsporny dopravny pldn, ktory by mohol
slizit ako priklad pre dalsich.

1.9 EHSV by chcel zdéraznit rozsah investicii potrebnych na
budiice distribu¢né siete a fyzické zariadenia, ktoré maja
nahradit biliény doldrov investovanych do uhlovodikového
hospodarstva.

1.10  Z casti 5 tohto stanoviska vyberdme tieto odporucania:

1.10.1  EU a dlenské $tity by mali podporovat vyskum
a vyvoj v oblasti vozidiel so spalovacimi motormi zamerany
na malé vozidld a revolu¢né vyrobné systémy, pricom by mali
odstranit prekazky, ktoré tymto vozidldm brania vsttpit na trh.

1.10.2 Na tazké azitkové vozidld by sa mali vztahovat
cielové hodnoty v podobnom rozsahu, v akom v sicasnosti
platia pre vyrobcov dut.

1.10.3  Dosledne by sa mali uplatiiovat programy pre ekolo-
gické a energeticky tUsporné ndkladné vozidld a autobusy, az
pokial nebudt konkurencieschopné na svetovych trhoch.

1.10.4  KedZe sa predpokladd, Ze do roku 2020 budd biolo-
gické palivd uspokojovat 7 % dopytu v EU, EHSV vyzyva
Komisiu, aby tento ciel potvrdila, alebo zmenila svoju politiku.

1.10.5 Clenské stity by mali motivovat vyrobcov
a potencidlnych uzivatelov k inovécii pomocou plynnych alter-
nativnych paliv.

1.10.6  Okrem toho by mali stimulovat vcasnt akceptdciu
elektrickych vozidiel, aby ich vstup na trh v EU nezaostdval
za inymi regionmi.

1.10.7  Hlavnych automobilovych vyrobcov treba podnietit
k tomu, aby rozbehli a rozsirili vyrobu batérii v Eurdpe.

1.10.8  Komisia musi zaistit rychly postup normaliza¢nych
orgdnov, pokial ide o elektrické vozidld.

1.10.9 Komisia a clenské §tity musia spolupracovat pri
zabezpecovani budicich doddvok zriedkavych vzdcnych zemin
a uslachtilych kovov.

1.10.10  Dlhodobd stratégia pre vozidld pohdnané vodiko-
vymi palivovymi ¢ldnkami by mala zahffat aj dalsie moznosti
pre pripad, Ze tieto vozidld nebudd schodnou alternativou.

1.10.11  Verejné organy, podniky verejnych sluzieb a velké
verejné i sukromné podniky by sa mali riadif usmerneniami
a cielmi stanovenymi pre spotrebu paliva a emisie.

1.10.12  Pre jednotlivé kritérid, ktoré sa buda uplatiiovat pri
obstardvani podla smernice 2009/33/ES, by sa mali stanovit
usmernenia.

1.10.13  Vykaznictvo verejnych i stikromnych spolo¢nosti
o pouzivani uhlovodikov a emisidch CO, by sa malo upravit
tak, aby preukazovalo podiel pripadajici na dopravu.

1.10.14  Globdlnemu akénému plinu chyba vizba na
Svetovii obchodnd organizaciu.

1.10.15  Zéstupcovia obcianskej spolo¢nosti, ktori sa zaobe-
rajii otdzkami zivotného prostredia, by mali dostat priestor
v novej skupine na vysokej trovni CARS 21.

1.10.16  Automobilovy priemysel by mal byt medzi prvymi
odvetviami, na ktoré by sa EU pri tprave svojho pristupu
k priemyselnej stratégii mala zamerat. Unia musi vytvorit
silnd $truktdru riadenia s nalichavym poslanim pohdnat nevyh-
nutné zmeny pravanych predpisov a stimulaénych opatreni
a mobilizovat potrebné investicie a vytvdranie trhu.

1.10.17  EU by nemala zaostat. Prislusni ¢lenovia Komisie sa
musia pustit do prdce a krajiny, podniky a vyskumné zariadenia,
ktoré maju k dispozicii nevyhnutné zdroje, musia bezodkladne
konat. Akény plan treba vnimat ako vyzvu konat.

2. Uvod

2.1  Cielom stratégic Komisie je poskytnit vhodny
a technologicky neutrdlny politicky rdmec. Z kritkodobého
hladiska sleduje dve linie: vozidld so spalovacimi motormi
a elektrické vozidld pohdnané batériami.

2.2 Aj samotnd stratégia pre vozidld so spalovacimi motormi
mé dve linie. PoZaduje dalSie zlepSovanie konvenénych benzi-
novych a naftovych motorov, a zdroven aj zavedenie alternativ-
nych paliv, vritane kvapalnych biopaliv a plynnych paliv.
Plynné paliva si vyZaduji modifikované vozidld so spalovacimi
motormi, Specificki palivovii nddrz vo vozidle a prislusni
distribu¢na siet, ¢o v pripade biopaliv nie je potrebné.

2.3 Stratégia pre elektrické vozidld zahfna elektrické vozidla
pohdnané batériami (napr. Nissan LEAF), hybridné elektrické
vozidld  (napr. Toyota Prius) a  hybridné vozidld
s dobfjatelnymi batériami, tzv. plug-in hybrid (napr. Chevrolet
Volt). Hybridné elektrické vozidlo nie je elektrickym vozidlom
v pravom slova zmysle, pretoze sa nedd pripojit na zdroj elek-
trickej energie.

2.4 Ak bude vyskum a vyvoj v oblasti vodikovej technologie
uspesny, elektrické vozidld budd napokon pohainané vodiko-
vymi palivovymi ¢ldnkami.
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3. Akény plin Komisie pre ekologické vozidl (akény plin)

3.1 Regulacny rdmec

typové schvalovanie dvojkolesovych a trojkolesovych vozi-
diel a $tvorkoliek

vykonavanie nariadenia o emisidch CO, z dut do roku 2011
marketing ,ekologického bonusu“ vozidiel

reguldcia spotreby paliva v mobilnych klimatizaénych zaria-
deniach

dodato¢né  opatrenia, pokial ide o emisie CO,
a znedistujicich latok

revizia skasobného cyklu na meranie emisif

stpis opatreni poskytujiicich environmentélne prinosy
zmenend a doplnend smernica o emisidch hluku
kritérid udrzatelnosti pre biopaliva

stratégia pre ekologické a energeticky G¢inné tazké uzitkové
vozidla.

3.2 Vyskum a inovdcia

zdokonalovanie ~ konvenénych — motorov, elektrického
pohonu, batériovych technolégii a vodikovych technoldgif

zjednodusené pravidld na ziskavanie vyskumnych grantov
stratégia dlhodobého vyskumu

podpora Eurdpskej investi¢nej banky.

3.3 Presadenie na trhu

usmernenia pre financné stimuly clenskych Statov
revizia smernice o zdanovani energif
poradenstvo ¢lenskym $tatom v oblasti zdanovania vozidiel

monitorovanie uplatfiovania smernice o ekologickych
a energeticky tspornych vozidlach

vyskum ocakdvania spotrebitelov a ich nikupného sprévania

zmenend a doplnend smernica o oznacovani motorovych
vozidiel

demonstraény projekt o elektromobilite.

3.4 Globdlne aspekty

medzindrodnd spoluprica a najmi normalizdcia

— reguldcia zosdladend s EHK OSN

— iniciativa v oblasti surovin pokial ide o zriedkavé vzicne
zeminy a uslachtilé kovy.

3.5 Zamestnanost

— Eurdpska rada pre odvetvové zrucnosti

— Eurdpsky socidlny fond.

3.6 Strednodobé preskiimanie prdvnych predpisov tykajticich sa emisii
— vykonové emisné normy pre nové osobné automobily do

roku 2020 a dlhodoby vyhlad do roku 2030

— zniZenie emisii CO, z lahkych uzitkovych vozidiel do roku
2013 a vyhlad do roku 2020.

4. Osobitné opatrenia pre elektrické vozidla
4.1 Bezpecnost

— poziadavky na bezpecnost elektrickych zariadenf

— poziadavky na bezpecnost pri zrizke.

4.2 Normalizované nabijacie rozhranie

— vyvoj a uplatilovanie normy

— sucinnost s vytvaranim noriem na celom svete.

4.3 Infrastruktira

— napdjacia infrastruktira

— investicie do infrastruktary a sluzieb.

4.4 Vyroba a rozvod energie

— pristup z hladiska zivotného cyklu

— zdroje energie s nizkymi emisiami CO,

— riadenie zédfaze.

4.5 Batérie

— vozidld s ukoncenou Zivotnostou/recykldcia batérif

— vyskum v oblasti batérii

— preprava batéril.
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4.6 Riadenie

— opitovné zaangazovanie skupiny na vysokej trovni CARS
21 s cielom odstratiovat prekdzky pre prijatie alternativnych
technoldgii na trhu

— Eurdpsky program boja proti zmene klimy (ECCP) — uplat-
novanie stratégie na znizovanie emisii CO,

— biela kniha o eur6pskej dopravnej politike

— vndtorny trth — predist fragmenticii a zabezpecit kriticky
objem.

5. Postoj EHSV k akénému plinu
5.1 Zlepsenie konvencnych vozidiel so spalovacimi motormi

5.1.1  EHSV podporuje zdokonalenie vozidiel so spalovacim
motorom, a najmid opatrenia tykajice sa emisii CO,
a znedistujticich 1dtok, reviziu skiiobného cyklu na meranie
emisif, vyskum a vyvoj v oblasti zdokonalovania konvenc¢nych
motorov, zaclenenie doddvkovych vozidiel do rozsahu posob-
nosti pravnych predpisov a strednodobé preskiimanie pravnych
predpisov tykajtcich sa emisii.

51.2  Moderné materidly pontkaji znacény priestor na
inovaciu dizajnu a vyroby malych dut. Na zdklade ich vyuzi-
vania vznikaji nové, revoluéné vyrobné procesy. Podporuje sa
vznik novych podnikov v automobilovom odvetvi , ktoré su
vyzvou pre zauzivané znacky. Takéto inovacie si zaslizia
podporu vyskumu a vyvoja a subjektom vstupujicim na trh
v automobilovom odvetvi treba napomoct doslednym uplatiio-
vanim pravnych predpisov o hospodarskej stitazi.

5.1.3  EHSV s potesenim konstatuje, Ze akény pldn sa zame-
riava na spotrebu paliva a emisie CO, z tazkych uzitkovych
vozidiel. Kazdy pldn sa musi zamerat na tento trhovy segment,
pocinajuc  autobusmi, fazkymi nakladnymi  vozidlami
a vozidlami na osobitné déely, ako st vozidld na odvoz odpadu.
Na tazké azitkové vozidld by sa mali vztahovat poziadavky
v podobnom rozsahu, v akom platia v sticasnosti pre vyrobcov
dut, a podobne ako je to pripade dut, mali by sa rozsirit na
uzivatelov.

5.1.4  KedZe mnoho vyrobcov ndkladnych vozidiel md svoje
sidlo v Eur6pe, ponika sa prilezitost na konstruktivnu spolu-
prdcu medzi uzivatelmi a vyrobcami pri vyvijani novych
a inovativnych vozidiel. Priklady priekopnickych projektov,
ako st autobusy s nizkymi emisiami CO,, ktoré spotrebuji
0 30 % menej paliva a vytvoria o 35 % menej CO,, ndjdeme
uz v Azii, Amerike i Eurépe. Hydraulické hybridné vozidld,
ktoré pri brzdeni ziskavajii energiu na pohon, moézu byt
0 30 % ducinnejsie a vyborne sa mozu uplatnit v situdcidch
s Castym zastavovanim, ako je odvoz mestského odpadu.
Existuje mnoho projektov zameranych na hybridna elektrickd

energiu. Niektoré clenské $tity vyuzivaji na podporu tohto
druhu iniciativ pociatoény kapitdl (tzv. seed capital), priCom
casto dotujii pokusné vozidld. Takéto programy by sa mali
nadalej podporovat, az kym z vyrobnych liniek nebudd sché-
dzat konkurencieschopné vozidld a eur6pski vyrobcovia nebudi
ziskavat objednavky na vyvoz.

5.2 Alternativne pohonné ldtky pre vozidld so spalovacimi motormi

5.2.1  Program Komisie pre biopalivd je chaoticky. Sticasny
stav ktosi charakterizoval ako vojnu, v ktorej stoja odbornici
Eurdpskej komisie na polnohospodarstvo proti odbornikom na
klimatické zmeny a eur6pska automobilovd
a polnohospodarska loby proti ochrancom Zivotného
prostredia. Predmetom diskusie je novd koncepcia ,nepriamej
zmeny vo vyuzivani pédy“. Zameriava sa na zmenu vo vyuZi-
vani pody na pestovanie plodin potrebnych na splnenie cielov
EU v oblasti biopaliv a jej mozny dosah na zivotné prostredie
na celom svete. KedZe biopalivd maji do roku 2020 pokryvat
7 % dopytu v EU, EHSV vyzjva Komisiu, aby potvrdila alebo
zmenila svoju politiku. Tato politika moze byt plne realizova-
telnd iba vtedy, ked technolégia prinesie druhd generdciu
biopaliv.

5.2.2  Ozndmenie zdoraziiuje obmedzenia, ktoré sa tykaji
plynnych alternativnych paliv ako LPG, CNG a bioplyn. Je
nutné upravit motory vozidiel a palivové nddrze a vybudovat
dostupné Cerpacie stanice. Tieto poziadavky viak mozno splnit
iba vtedy, ak je v okoli stanice dostatok vozidiel, ktoré by ju
vyuzivali. Tieto poziadavky moézZu splnif niektoré stikromné
spolo¢nosti a mnohé verejné orgdny a podniky verejnych
sluzieb. Clenské stity by popri poziadavke, aby verejné organy
a spolocnosti zavddzali programy pre ekologické a energeticky
tsporné vozidld, mali podnecovat vyrobcov a potencidlnych
uzivatelov v tejto oblasti k dosiahnutiu cielov, ktoré stanovili.

5.3 Elektrické vozidld, hybridné elektrické vozidld a hybridné vozidld
s dobijatelnymi batériami

53.1 Pin Osborn vypracoval viziondrske stanovisko,
v ktorom na trhu so sikromnymi autami definoval predpoklady
zdsadného presunu od vozidiel so spalovacimi motormi
k elektrickym vozidlim. Realita je v3ak takd, Ze k tomuto
presunu neddjde v kratkom casovom horizonte, preto je
potrebné rozsirit kampan za ekologické vozidla.

5.3.2  Ako uviedla spolo¢nost Bain & Company, elektrické
vozidld s nieco ako iPhone automobilového priemyslu. Uziva-
telia sa predtym, ako prisiel iPhone na trh, zaoberali Zivot-
nostou batérie. KedZe vSak aplikicie pre iPhone spdsobili revo-
ldciu, uzivatelia akceptovali, Ze si mobilny teleféon budt musiet
nabijat kazdy den. Pouzivanie elektrického vozidla sa natolko
1i8i od pouzivania vozidla so spalovacim motorom, Ze sa neoca-
kéva, ze by sa prvi pouzivatelia novych produktov, tzv. early
adopters, museli znepokojovat kvoli obmedzenému dojazdu
elektrickych a hybridnych vozidiel s dobfjatelnymi batériami,
ktoré budii prichddzat na trh v roku 2011 a 2012.
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5.3.3  Prvi pouzivatelia budu elektrické vozidld kupovat ako
druhé auto. Budii ich pouzivat na cestu do prace, k vlakovému
pripoju a na krétke vzdialenosti v okoli svojho bydliska. Dojazd
vozidla bude postacovat na takéto kazdodenné jazdy. Majitel
bude moct napojit svoje elektrické vozidlo cez noc na siet vo
svojej gardzi, a dobit tak jeho batériu.

5.3.4  Nabijanie batérie na pracovisku moze predfzit denny
dojazd. Nie je na to potrebnd zloZzitd nabijacia infrastruktira.
Vzhladom na momentilne obmedzeny dojazd nie je potrebnd
medzindrodnd normalizdcia. Nabijanie cez noc by malo obme-
dzit zatazenie elektrickej siete a vyuzije elektrickd energiu, ktord
by sa v noci inak nespotrebovala.

5.3.5 Mnohé c¢lenské Stity, vritane Spojeného kralovstva,
Francizska a Nemecka, budi zdujemcom o elektrické autd
pondkat Stedré prémie. Hoci je cena elektrickych vozidiel stéle
vysSia ako cena vozidiel so spalovacim motorom, a to aj po
odpocitani dotdcie, pritazlivost technoldgie a vyjadrenia Zivot-
ného $tylu majitela by mali postacovat na to, aby trh absor-
boval pociato¢ny objem vyroby. Motivdciu majitelov posilni aj
moznost parkovania zadarmo, oslobodenie od poplatkov za
vjazd do miest a dalsie stimuly poskytované v mestskom
prostredi.

5.3.6  EHSV schvaluje ndvrh poskytnit clenskym 3titom
usmernenia pre finanéné stimuly a vyzyva ich podnecovat
rychly prechod na elektrické vozidld, aby ich prenikanie na
trh v EU nezaostivalo za inymi regionmi, kde je tiez stimulo-
vané.

5.3.7  Hlavnou nakladovou polozkou elektrického vozidla je
batéria. Z hladiska vyuzitia automobilu je kltcovou otdzkou
rozmer, hmotnost, kapacita, bezpecnost, ticinnost, spolahlivost
a zivotnost.

5.3.8  Strategickym problémom EU je, Ze nemd ziadnych
vyznamnych vyrobcov batérii, hoci Nissan plinuje vyrobu
v Spojenom krédlovstve a v Portugalsku. Technoldgia batérif
bude mimoriadne sofistikovand a jej vyznam bude narastat,
pretoze bude hlavnym faktorom, ktory bude vplyvat na vykon-
nost a konkurencieschopnost vozidla. Eurépa musi byt v tomto
odvetvi zastipend. EHSV odporaca hlavnym automobilovym
vyrobcom, aby spolu rozbehli a rozdirili vyrobu batérii
v Eurépe. Nové skupina CARS 21 by to mala zohladnit.

5.3.9  Pokial ide o batérie, existuje mnoho aspektov, ktorymi
sa bude nutné zaoberat: zdruky, nahrddzanie, vymeny a lizing,
ako aj nakladanie s batériami po skonceni ich Zivotnosti, recy-
klacia, likviddcia odpadu a opitovné pouzitie. Eurdpske spolo¢-
nosti nesmt na tomto trhu chybat.

5.3.10  Z dlhodobého hladiska budt vodici elektrickych vozi-
diel potrebovat pristup k dobfjacim sietam. Prvé mestské
systémy, ktoré vznikaji napriklad v Londyne a Parizi, ako aj

narodné systémy rozvijajuce sa v Ddnsku a Izraeli, by mali
vyznamne prispief k pldnom nalrtnutym v bode 4.2 a 4.3.
Vzhladom na snahu Ciny elektrifikovat pif miest je nevyh-
nutné, aby EU urychlene konala, najmi pokial ide o normy.

5.3.11  Ak¢ny plan sa zaoberd aj dodavkou surovin. Japonsko
a Juznd Koérea rokuji o koncesidch a spolo¢nych podnikoch
v Juznej Amerike. Juznd Korea prepojila pomoc Bolivii
s investiciou vo vyske 12 milidrd USD. Ni¢ nenasvedCuje
tomu, ze EU md rovnako dobrd poziciu. Komisia a ¢lenské
Staity by mali v zdujme zabezpelenia doddvok v buddcnosti
spolupracovat s tazobnymi spolocnostami so sidlom v EU.

5.4 Vozidld pohdriané vodikovymi palivovymi clankami

5.4.1  EU financuje vyskum vodikového hospoddrstva budiic-
nosti a vyvoj vozidiel pohdnanych palivovymi ¢ldnkami. Pred-
chddzajice stanovisko EHSV schvdlilo vodikovi stratégiu
Komisie. Podla ndzoru niektorych pozorovatelov —vsak
koncepcia vodikového hospoddrstva nebude fungovat. Upozor-
fiujd, Ze neexistuje prakticky zdroj vodika a ani vhodny sposob
na jeho uskladriovanie alebo distribticiu. Mnohé z problémov
spojenych s vodikom pramenia z jeho fyzikdlnych a chemickych
vlastnosti a je mozné, Ze technoldgia ich nevyriesi. Stratégia EU
by preto mala zahffiat aj iné alternativy pre pripad, Ze sa
vozidld pohédnané palivovymi ¢lankami z dlhodobého hladiska
neukdzu ako Zivotaschopné. Zatial je priskoro na volbu tech-
noldgie. V tomto §tddiu musime rozvijat vSetky koncepcie.

5.5 Verejny sektor, stikromny sektor a ticast jednotlivcov

5.5.1  Vyrobcovia motorov maji ciele tykajice sa dspory
paliva a emisii, ktoré sa vztahuji na ich cely sortiment vozidiel.
EHSV odporica verejnym orgdnom, podnikom verejnych
sluzieb a velkym stkromnym spoloénostiam, aby sa takisto
pridfzali usmerneni a cielov tykajicich sa spotreby paliva
a emisii. Je to jeden zo spdsobov, ako podporit vyuZivanie
plynnych alternativnych paliv, avSak existuje eSte ovela viac
mozZnosti.

5.5.2  EHSV potesila skutocnost, Ze smernica 2009/33/ES
o podpore ekologickych a energeticky tspornych vozidiel
cestnej dopravy nadobudne u¢innost koncom roka 2010.
Vybor by v3ak bol uvital, keby boli stanovené usmernenia pre
rozne kritérid, ktoré sa budt uplatiovat pri obstardvani, a tieZ aj
proces, v ramci ktorého by sa tieto kritérid postupne sprisnovali.
Takéto kritéria by sa mali ¢o najskor zaclenit a EHSV by ocenil,
keby nadobudli t¢innost pred pldnovanym preskiimanim o dva

roky.

5.5.3  Podla vzoru verejného sektora by EHSV uvital dpravu
vykaznictva podnikov o pouzivani uhlovodikov a emisidch CO,
so zdmerom urcit podiel pripadajici na dopravu, aby bolo
mozné merat postupné zlep$ovanie.
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5.6 Medzindrodnd konkurencieschopnost

5.6.1  Medzindrodnd situdcia je zlozitd. Vlddy v Amerike,
Cine, Japonsku a Juznej Kérei st jednoznacne odhodlané vyuzit
prilezitost na ekologickii a energeticky dspornd dopravu.
V Eurépskej Gnii je 27 vldd s réznymi nadzormi, pricom
kazdd ma iné priemyselné a financné kapacity a tplne odlisnti
tiroven blahobytu spolocnosti. Kedze ekologickd doprava sa
radikélne 1i8i od vsetkého, ¢o tu bolo predtym, akykolvek prie-
myselny predstih je tak prakticky vynulovany, ¢o umoziuje
Cine predbehndr Japonsko, a to najma vdaka tomu, ze cinsky
priemysel je chrineny dovoznymi clami. EU nesmie zaostat.
Prisludni ¢lenovia Komisie sa musia pustit do prace a krajiny,
podniky a vyskumné zariadenia, ktoré maja k dispozicii nevyh-
nutné zdroje, musia bezodkladne konaf. Akény plin treba
vnimat ako vyzvu konat.

5.6.2  Bod 2.4 s ndzvom Globdlne aspekty md klucovy
vyznam, avSak chyba mu vizba na Svetovi obchodni organi-
zdciu. Eur6pske podnikanie potrebuje v tychto novych revolu¢-
nych okolnostiach pristup na trh bez protekcionistickych bariér.

V Bruseli 21. oktébra 2010

5.7 Riadenie

5.7.1  Komisia opaf zaangaZuje skupinu na vysokej trovni
CARS 21. Automobilovy priemysel schvélil spravu povodnej
skupiny, aviak kritizovali ju zdruZenia ochrancov Zivotného
prostredia, ktori mali dojem, Ze nedokdzala pondknut ekolo-
gickii a dspornd stratégiu pre nové autd. V ramci nového
zlozenia skupiny na vysokej Grovni by mali ako protivaha prie-
myselnych zdujmov dostaf miesto zdstupcovia obcianskej
spolo¢nosti, ktor sa zaoberaji otdzkami Zivotného prostredia.

5.7.2  Cina, Kérea a USA postupujii vpred vdaka inovécii,
vyvoju a investicidm do tejto oblasti. Eurdpe hrozi, Ze zaostane
ako obet kritkozrakého konzervativizmu a vahavosti zavede-
nych priemyselnych subjektov a chybajicej politickej vizie
a vodcovstva na strane vlady. Ak chce eurdpsky priemysel
unikndf tomuto osudu, EU musi vytvorit silnd Struktiru
riadenia, do ktorej zapoji progresivnych vediicich podnikov
a lidrov v politickej sfére a obcianskej spolo¢nosti s rovnakym
zmyslanim, s nalichavym poslanim pohdnat nevyhnutné zmeny
pravnych predpisov a stimulacnych opatreni a mobilizovat
potrebné investicie a vytvdranie trhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha — Uvolnenie
potencidlu kultdrneho a kreativneho priemyslu“

[KOM(2010) 183 v konecnom zneni]
(2011/C 51/09)
Spravodajca: pdn CAPPELLINI

Pomocny spravodajca: pdin LENNARDT

Eurépska komisia sa 27. aprila 2010 rozhodla podla clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
(ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Uvolnenie potencidlu kultirneho a kreativneho priemyslu®
KOM(2010) 183 v konecnom zneni.

Poradna komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 8. septembra 2010.

Vzhladom na nové funkéné obdobie vyboru sa plendrne zhromazdenie rozhodlo prerokovat toto stano-
visko na svojom oktébrovom zasadnuti, na ktorom bol pin Joost VAN IERSEL podla ¢linku 20 rokova-
cieho poriadku vymenovany za hlavného spravodajcu.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 466. plenirnom zasadnuti 21. oktobra 2010 prijal 71

hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Odporiicania a niavrhy

Vychddzajiic z otdzok, ktoré nastolila Komisia vo svojej zelenej
knihe (KOM(2010)183 v kone¢nom zneni z 27. aprila 2010)
a na zdklade odporacani platformy pre potencidl kultirneho
a kreativneho priemyslu ako aj dialogu, ktory vybor inicioval
vo svojich radoch — a to aj pocas verejnych diskusii zorganizo-
vanych ad hoc — EHSV predkladd svoje odporticania a konkrétne

ndvrhy na podporu eurépskeho kultiirneho a kreativneho prie-

myslu (KKP).

1.1 Odporicania
EHSV:

a) Vyzyva Komisiu, aby pokracovala v usili o lepsie vymedzenie

sektora a jeho primeranejsie Statistické zachytenie, pricom
treba osobitne prihliadat na socidlnu a ekonomicki situdciu
umeleckych ~ pracovnikov.  Neexistuje  jednoznaénd
a vSeobecne uzndvand definicia ,kultdrneho a kreativneho
priemyslu®, ktord je zdkladnym predpokladom

i. podpory uznania $pecifik KKP;

ii. analyzy vplyvu KKP na dlhodoby rast, konkurencieschop-
nost na medzindrodnej scéne, regiondlny rozvoj
a tuzemnu sddrznost;

iii. podpory prijatia opatren{ zohladnujticich kultirne Speci-
fikd tohto sektora, a to G¢innym uplatiiovanim ¢ldnku
151 ods. 4 Zmluvy o ES (teraz clinok 167 ods. 4
Zmluvy o fungovani EU).

b) Odportca Komisii zndsobit tsilie o vytvorenie ,eurdpskeho

~

priestoru tvorivosti“ uprednostiiujiic eurdpsky regulacny
ramec opierajici sa o rovnopravny pristup na trh, slobodni
hospodarsku stitaz, boj proti zneuZzivaniu dominantného
postavenia, podporu a rozvoj MSP a remesiel, podporu
kultirnej rozmanitosti, ochranu prav dusevného vlastnictva
a boj proti piratstvu, pricom osobitnd pozornost by sa mala
venovat digitdlnemu potencialu sektora.

Uvital by prijatie zvyhodnenych danovych predpisov
a novych modelov a ndstrojov na podporu financovania
pldnovania sektora, ako aj vytvorenie verejno-stikromnych
partnerstiev s G¢astou ob¢anov (Participatory Public-Private
Partnerships — PPPP), t. j. v tejto oblasti by tradicné modely
verejno-sukromnych  partnerstiev. mali byt  doplnené
o partnerstvd, do ktorych s priamo zapojeni obcania (%).

Pozri v inej stivislosti stanovisko na tému ,Zlep$enie modelov parti-

cipativneho verejno-stkromného partnerstva v EU-27 vyuzivanim
elektronickych sluzieb pre vsetkych® (TEN[402, ktoré EHSV prijal
na svojom plendrnom zasadnut{ v septembri 2010, dosial neuverej-
nené v tradnom vestniku).
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Zdorazniuje prinos KKP k realizdcii strategickych cielov
seurdpskej stdrznosti“ a odportica, aby miestne orgdny
(obce, regiony atd) v spoluprici s dalsimi Gizemnymi insti-
ticiami (univerzitami, bankami, zdruZeniami, poskytova-
telmi verejnych resp. stikromnych obsahov atd’.) podporovali
presadzovanie KKP a jeho integriciu do regiondlneho
rozvoja.

Konstatuje, Ze je potrebné zaviest primerané opatrenia na
odstranenie zranitelnosti podnikov sektora, najmi MSP,
a neistého postavenia umeleckych pracovnikov, a zdroven
ze je nevyhnutné presadzovat kriticki masu“ investicif
v sektore, vyuzitim tzv. ,aglomeracnych dspor®, s cielom
zabranit prenikaniu takych kultdrnych produktov na
eurdpsky trh, ktoré zavadzaji modely spravania a hodnoty,
ktoré skodia eur6pskej kulttre, alebo ktoré sa moézu zmenit
na skuto¢nt kultirnu kolonizdciu.

Vyzdvihuje tlohu IKT (napr. iniciativy EU tykajice sa inter-
netu v buddcnosti), ktoré pontikaji nové prilezitosti (Siroko-
pasmové pripojenie na internet alebo podpora tvorivosti
najmid v oblastiach so znevyhodnenim alebo nizkymi
prijmami), a to tak z hladiska realizicie kreativnych
produktov a sluzieb, ako aj v oblasti ich $irenia
a vyuzivania zo strany kone¢nych uzivatelov.

Zdoraziuje, Ze je potrebné presadzovat lepsie poznanie krea-
tivneho priemyslu v priebehu zdkladného vzdeldvania
a odbornej pripravy, na uz bolo na eurdpskej drovni poukd-
zané v Medzindrodnej charte umeleckych remesiel.

Potvrdzuje, Ze treba skdmaf najvhodnejsie ndstroje na
podporu pristupu podnikov alebo odbornych pracovnikov
kreativneho priemyslu k Gverom a snazif sa na jednej strane,
aby podniky venovali vicsiu pozornost aspektom hospodar-
skej a finan¢nej udrzatelnosti projektov/diel a na strane
druhej podporovat rozvoj schopnosti tverovych institdcif
posadit hospoddrsky a finan¢ny potencidl kultarnych
a kreativnych projektov.

Na zéver opakovane zdoraziiuje potrebu presadzovat
v rdmci institacii EU hlbsie zamyslenie sa nad socidlnym
dosahom rozvoja zoskupeni v oblasti kreativity a nad
otdzkou zlep3enia pracovnych podmienok osob posobiacich
v tomto sektore.

1.2 Ndvrhy

Vzhladom na uvedené suvislosti diva EHSV do pozornosti
eurdpskych institiicii a Komisie ako celku (nielen prislusnych
$pecializovanych oddeleni) sibor konstruktivnych ndvrhov na
podporu KKP:

a)

Nadviazat Struktirovany dialég so vSetkymi zainteresova-
nymi stranami a v spolupraci s prislusnymi intitGciami EU
podnietit k tivahdm a spustit osvetovii kampan o dlohe KKP
na ,eurépskom tzemi“, s osobitnym dérazom na znevyhod-
nené oblasti a tizemia spadajice do posobnosti kohéznej
politiky. EHSV je ochotny a pripraveny podporovat tento
Struktirovany dialég a spolupracovat s ostatnymi institd-

=
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~

&

ciami EU, a daf k dispozicii svoje odborné schopnosti
a svoju siet vztahov.

Vytvorit na zaklade pilotnych projektov, ktoré boli spustené
na niektorych tzemiach Unie, fyzické priestory stretnuti
a experimentovania neformélnej povahy (podla vzoru science
shops, future centers, multimedia parks atd.), ktoré by dokdzali
podporit  priamu Gcast cielovych skupin  zlozenych
z obcanov/uzivate[ov/zdruZeni a organizovanej obcianskej
spolo¢nosti. Cielom je na celom tzemi EU podporif tcast
na potencidli kreativneho priemyslu, nielen vo velkych mest-
skych centrach, ktoré st ¢asto pokladané za jedinych propa-
gatorov procesov kreativneho rastu. V tejto oblasti mozu
miestne a regiondlne spolocenstvd, zdruzenia MSP
a remeselnikov zohrat klicova tlohu pri podpore integracie
KKP do regiondlneho rozvoja (uplatnenim principu ,najskor
mysliet v malom®, ktory obsahuje eurépsky Small Business
Act).

Presadzovat vybudovanie ,vnitorného trhu v oblasti kreati-
vity“ podporovanim

i. pohybu;

ii. plného uplatnenia prava usadit sa;

iii. vzdjomného  uzndvania  odbornosti,  kvalifikdcie
a zrucnosti, ktoré mozu byt osvedéené;
iv. rozvoja  skutoéného  zvyhodinujiiceho  sektorového

systému (harmonizované dafiové predpisy na ochranu
tvorivej ¢innosti, kreativneho dedic¢stva, dohody, ktorymi
by sa zabrdnilo dvojitému zdaneniu atd);

v. vymeny osved¢enych postupov a rozvoja koprodukcii
a spolo¢nych projektov a medzindrodnych ako aj
verejno-sukromnych  partnerstiev  (napr. viacndsobné
dohovory medzi uZzivatelmi a poskytovatelmi obsahov)
aj prostrednictvom novych modelov dcasti (PPPP) na
regiondlnej a miestnej drovni.

Zintenzivnit dialég vysokoskolskych institGcii s MSP
a remeselnymi podnikmi, ako aj s prislusnymi zastupitel-
skymi zdruZeniami, zlepsit informatické a technologické
znalosti Studentov, spustit iniciativy na zakladanie novych
podnikov v sektore, a to aj pomocou ,kolegidlnych konzul-
tacil (peer-coaching).

Na jednej strane podporovat financovanie tvorivosti
prostrednictvom vypracovania ,usmerneni“ podnikatelskych
planov pre projekty/sluzby/diela v kultirnom a kreativnom
sektore, ako aj Specifické ukazovatele efektivnosti, ktoré by
ulah¢ili hodnotenie investicii v sektore po technickej
a ckonomickej stranke, na druhej strane rozvintt formy
zvyhodnenych Gverov prostrednictvom zmiesanych verejno-
sikromnych zdru¢nych a rotaénych fondov pre MSP, a nové
formy zdruzovania a partnerstva medzi réoznymi aktérmi
v zainteresovanych sektoroch (napr. IKT, hudba, vydavatel-
stvd atd.).
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2. Co je kultirny a kreativny priemysel (KKP)?

2.1  Eurdpsky kultirny a kreativny priemysel (KKP) zohrdva
kltacova dlohu, ktorG mu prizndva aj stratégie EU 2020,
z hladiska rastu, konkurencieschopnosti a buddcnosti Eur6pskej
tinie a jej obcanov. Je svojou podstatou nositelom inovécie,
tvorcom pracovnych miest a zohrdva tlohu sty¢ného rozhrania
medzi roznymi druhmi priemyselnej cinnosti. Zdroven je
hnacou silou porovnatelnych vyhod, ktoré sa v inych podmien-
kach nedaji  zopakovaf, (initefom miestneho rozvoja
a motorom priemyselnych zmien.

2.2 EHSV zdoéraziiuje aj tlohu, ktorti KKP zohrdva v ramci
seurdpskej  spolo¢nosti v zdujme podpory pluralizmu
a kultdrnej rozmanitosti, a ako ndstroj propagdcie ,eurdpskej
identity”. Tieto odvetvia okrem toho prispievaji k zlepSovaniu
kvality Zivota, k tolerancii a predchddzaniu sprdvania, ktoré by
nere$pektovalo Tudskt dostojnost, integriciu a pohostinnost.

2.3 Toto stanovisko si vyty¢uje ambicidzny ciel odhalit plny
potencidl kultirneho a kreativneho priemyslu, ktory je nosnym
prvkom novej stratégie Eurdpa 2020, ako to zdodraznila aj
Eurépska rada, a kla¢ovym aktérom eurdpskych priemyselnych
zmien. To v prvom rade predpokladd primerand znalost skiima-
nych javov, priom treba rozliSovat medzi konceptualizdciou,
analyzou vyrobnych procesov a spotreby, a riadenim.

2.4 Hoci sa vo vSeobecnosti pouziva oznacenie KKP, treba
zachovat rozdiel medzi ,kultdrou” a kreativitou“. Zatial' ¢o sa
pod kultdrou® vo vSeobecnosti rozumie sihrn poznatkov,
zvyklosti a trovne umeleckého a vedeckého rozvoja v ramci
urcitej konkrétnej epochy alebo urcitej socidlnej skupiny (3),
Jkreativita“ & ,tvorivost“ sa vnima konkrétne ako schopnost
myslief novédtorskym spoésobom, t. j. prichddzat s novymi
ndpadmi, ktoré kombinuji prvky reality (a to postupy, pred-
mety, poznatky atd.) dosial nevidanym spdésobom. To sa vSak
nesmie zamiefiat s pojmom ,inovacia“, ktorym sa vSeobecnejsie
odkazuje na postupy a produkty rozvijajice poznatky, techniky
a ndstroje (3).

Toto rozliSovanie md zdsadny vyznam, pretoze na jednej strane
umoziuje oddelit pojmy, ktoré sa v beznej reci ¢asto zamienaju,
na strane druhej poukazuje na silné vdzby medzi kultdrou,
kreativitou a inoviciou (pozri aj zdvery Rady EU z 29. aprila
2010 o prinose kultiry k regiondlnemu a miestnemu rozvoju).

2.5  Mnohorozmerny charakter kultiry a kreativity stazuje
moznost ndjst jediny sposob analytického pristupu: niekto
tvorivost ohrani¢uje vyluéne v rdmci kultirnej cinnosti, na
opa¢nom konci prevldda ndzor, ze vietky priemyselné odvetvia
si svojou podstatou kreativne. Preto pri vymedzovani tzv.

(%) Pozri stanovisko EHSV o kreativnych priemyselnych odvetviach
v Eurépe (U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 68) [neexistuje
v slovenskom zneni].

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Uvolnenie a posilnenie Rotenciélu
Eurépy v oblasti vyskumu, rozvoja a inovdcii (U. v. EU C 325,
30.12.2006, s. 16), najmd bod 4.12 a pozndmku pod ¢&iarou 55.

,sektorov tvorivej cinnosti“ hrozi isty stuperi Iubovolnosti,
ktory by mohol ovplyvnit i ic¢innost politickych opatreni na
podporu stratégie Eurépa 2020.

2.6 Problém s vymedzenim hranic sektora sa spdja aj
s problémom ,vnimania“, a to tak ,zvnitra“ (aktéri sektora,
ktor{ sa nevnimaji ako stcast toho istého konkrétneho ,prie-
myselného odvetvia“), ako aj ,zvonku* (spolo¢nosti, ktoré neuz-
navaju $pecificky odvetvovy charakter aktérov posobiacich
v kultirnom a kreativnom priemysle).

3. Celkovy rdmec KKP v Eurdpe

3.1  Podla definicie Eurdpskej komisie sa KKP celkovo
podiela 2,6 percentami na tvorbe HDP EU-27 a poskytuje
zamestnanie priblizne 5 milibnom o0sdb (zdroj: KOM(2010)183
v kone¢nom zneni). Podla inych zdrojov je vyznam KKP este
vacsi. Rozdiely v Statistikdch st prirodzenym odrazom rozma-
nitosti posudzovania odvetvovych zoskupeni zahrnutych
v definicii KKP — pozri odporticanie v bode 1.1 pism. a).

3.2 Obchodnd bilancia EU-27 zaznamenala v hlavnych
sektoroch suvisiacich s ,kreativitou” plus vo vyske 3 milidrd
EUR (Gdaje z roku 2007). Podla Konferencie OSN pre rozvoj
a obchod UNCTAD (Creative economy report, 2008) je kreativny
priemysel z hladiska rastu nadalej jednym z najvyznamnejsich
sektorov svetového obchodu. V obdobi 2000 — 2005 vzrastol
obchod s tovarom a sluzbami stvisiacimi s tvorivostou na
svetovej Grovni takmer o 9 %, ¢im sa potvrdili jeho priaznivé

vyhliadky na dlhodoby rozvoj.

3.3 Typickymi predstavitelmi profesii v sektore st na jednej
strane umelci, tvorcovia novych idei, producenti, vydavatelia,
interpreti, ale svoj vyznam nestracaji ani tradi¢né postavy, tak
technického ako aj podnikatelského rdzu, ako napr. remeselnici.
Treba vSak konstatovat, Ze neexistuji zodpovedajice sektorové
predpisy, ani $pecifické uzndvanie odvetvovych odbornych
profilov a stvisiaca cielend socidlna ochrana (napr. na ochranu
v pripade zmliv s velmi kritkym trvanim, v stvislosti
s dochodkovym zabezpecenim alebo na podporu medzina-
rodnej mobility).

3.4  KKP vsak predstavuje znacny potencidl v oblasti rastu
a zamestnanosti EU. Tvorivost je vSeobecne povazovand za
hnaciu silu trvalo udrzatelného, inteligentného a inkluzivneho
rastu, a podobne i kultira zohrdva klticovt dlohu pri rozvijani
informacnej a spolo¢nosti a spolo¢nosti zaloZenej na poznat-
koch. Obe zlozky st okrem toho nielen ndstrojmi konkurencie-
schopnejsej a Struktdrovanejsej ponuky, ale podnecujt aj dopyt
po obsahoch, vychovédvaja ku kultdrnej rozmanitosti a zdroven
pomahajii v boji proti vyldceniu a diskriminacii.
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3.5 Tvorivost navySe zohrdva klG¢ovd dlohu z hladiska
konkurencieschopnosti na medzindrodnej scéne, kedze doddva
yproduktom” ,nemateridlnu hodnotu“ a meni ich na zvldstnu
formu ,skidsenosti“. V sucasnosti Coraz viac hospoddrskych
subjektov, ktoré sice nie s stcastou kreativneho priemyslu
v uz§om zmysle, vyclenuje stale vicsie zdroje na tvorivii ¢innost
ako vstup pre svoje produkty. Sektor tvorivej ¢innosti méd tak
okrem zdsadného vyznamu pre medzindrodni konkurencie-
schopnost podnikov aj pozitivny vplyv na zvySok hospodar-
stva (4).

3.6 Dalsim prvkom, ktory netreba podcefiovat, je prinos
rozvoja tohto sektora ku kvalite Zivota“ prislusného tzemia:
vplyv na vzdeldvaci systém, modely spravania mladeze, zvyseny
zdujem o kultiru, ktord je $irend vdaka cinnosti KKP, ¢o
prispieva k vyvolaniu urcitej ,dynamiky“ v zainteresovanych
mestdch a na zainteresovanych dzemiach.

3.7  Napokon treba zdoraznif i potencidl, ktory ponika
uplatnenie novych technoldgii v sektore: sta¢i uviest pripad
ysocidlnych médii“, kde dochddza k spoloénému vyuzivaniu
a vymene obsahov, obrazovych materidlov, videovych
a zvukovych zdznamov medzi uzivatelmi. Ide o sektor, ktory
moze byt zdrojom zaujimavych ndpadov, konstruktivnych
dialogov a plodnych diskusii (ako napr. v pripade Wikinomics),
ale ktory zdroven poukazuje na tazkosti v oblasti ich spravo-
vania, napr. pokial ide o prava duSevného vlastnictva vymiena-
nych obsahov. Nové technolégie mozu prispiet aj k boju proti
digitalnemu pirdtstvu.

3.8 Toto odvetvie viak nadalej ostdva zranitelnym. Na jednej
strane v fiom prevlddaji MSP, na strane druhej v fiom vznikaju
oligopolné systémy, ktoré ni¢ia hospodarsku sttaz (tzv. ,bestsel-
lerovy efekt”), ako priklad sta¢i uviest multimedidlne spolo¢nosti
alebo reklamy posobiace na celosvetovej tGrovni.

3.9  MSP nadalej zohrdvaji zdsadnd dlohu. Nevyhnutné si
podniky, ktoré preberajti na seba riziko  spojené
s netechnologickou inovaciou, investovanim do novych talentov
a novych estetickych foriem a so snahou zabezpelit pestri
a roznorodd ponuku spotrebitefom. Vyvstdva vsak problém
Jkritickej masy“ investicii, ¢o moZze stif v ceste prenikaniu
takych produktov na eurépsky trh, ktoré zavadzaji modely
spravania a hodnoty cudzie eurdpskej kultire. V tomto zmysle
by bolo prinosné prijat 3pecifické opatrenia na podporu
a pomoc pri presadzovani ,miestnych systémov MSP“, pri
rozvoji ,regiondlnych zoskupeni“ a ,aglomeracnych tspor*.

() V stadii vypracovanej spolocnostou KEA na Ziadost Eurdpskej
komisie (http://www.keanet.eureport/BISScreativeindustries.pdf) sa
v tejto suvislosti zdoraziuja tri hlavné smery posobenia: prepojenie
s regionalnym/miestnym rozvojom, vztahy v rdmci sektora (napr.
medzi kreativnym obsahom a IKT alebo medzi kultirou
a cestovnym ruchom), vzdjomné vizby medzi kreativnymi®
a ,nekreativnymi“ sektormi. Tato sprava vznikla pri prilezitosti semi-
ndra, ktory v Amsterdame zorganizovalo GR pre podnikanie
a priemysel a na ktorom bolo vypracované aj ,Amsterdamské vyhla-
senic* (http:/[www.europe-innova.eu/creative-industries).

3.10  Politické opatrenia v prospech kultirneho a kreativneho
priemyslu st nadalej nestrodé. Niektoré ¢lenské stity na tento
sektor vyclenuji znacné verejné prostriedky, zatial ¢o v inych
Statoch ide hlavne o stkromné investicie (°). Odhliadnuc od
hodnotenia Gcinnosti tychto opatreni je nepopieratelné, Zze
rozdrobenost pravnych predpisov a vnutrostitnych trhov
v tejto oblasti predstavuje de facto rusivy prvok hospodarskej
sufaze v ramci eurdpskeho trhu. Aj v samotnej zelenej knihe
sa zdoraziuje, Ze je dolezité zndsobit tsilie v zdujme posilnenia
europskej hospodarskej sutaze v tomto sektore, ¢o by prospelo
kultiirnej rozmanitosti. Primerand snaha o referenéné porovna-
vanie (benchmarking) okrem toho zostdva nadalej zdsadnym
faktorom podpory eurdpskych politickych krokov v tomto
sektore.

3.11  Na drovni EU si Komisia (ozndmenie z 10. mdja 2007
o eurdpskej stratégii pre kultiru v globalizovanom svete), Rada
(Pracovny pldn pre kultiru na roky 2008 — 2010 z 10. jina
2008) ako aj Parlament (pozri Uznesenie Eurdpskeho parlamentu
z 10. aprila 2008 o kultirnom priemysle v Eurdpe) kladt za ciel
optimalizaciu potencidlu KKP, najma MSP. Medzi pldnovanymi
aktivitami treba vyzdvihnit European Creative Industries Alliance,
ktord bude spustend v roku 2011 v rdmci Programu pre podni-
kanie a inovécie (EIP) rdmcového programu pre konkurencie-
schopnost a inovaciu (). Dalsie iniciativy zahffiajii vytvorenie
pracovnej skupiny pre KKP, do ktorej by mali patrit experti
z Clenskych $titov, uskutocnenie §tadii o prispevku kultiry
k  tvorivosti  podnikate[skom  rozmere  kultdrneho
a kreativneho priemyslu, prinose kultiry k hospoddrskemu
rozvoju na miestnej a regiondlnej urovni, ako aj realizdciu
zelenej knihy o KKP.

4. Diskusné témy a priority, ktoré vyplynuli z konzulticii
so zainteresovanymi aktérmi

4.1  Komisia zverejnenim zelenej knihy 27. aprila 2010 otvo-
rila diskusiu o potenciali rastu KKP, pricom zdoéraznila tlohu
kultiirnej rozmanitosti, globalizdcie a digitalizdcie ako hnacich
sil tohto procesu, ako aj potrebu poskytnit podnikom v tomto
sektore zodpovedajtice nastroje —ako napr. moznost experimen-
tovat a investovat, zabezpecenim lahsieho pristupu k Gverom —
a podporovat ich rozvoj prispdsobenim zamerania tzemnych
politickych opatreni.

4.2 Cinnost Komisie sa ststred{ do troch hlavnych politic-
kych lini: v rdmci ,Digitdlnej agendy pre Eurdpu®, jednej zo
siedmich kltucovych iniciativ stratégie Eurdépa 2020, Komisia
planuje okrem iného vytvorit jednotny trh pre on-line obsah
a sluzby; v ramci klticovej iniciativy ,Inovacia v Unii“ sa zavedd
osobitné opatrenia na posilnenie dlohy KKP ako katalyzdtora
inovicie a Strukturdlnej zmeny; a cielom stratégie EU
v oblasti prév duSevného vlastnictva je dosiahnuf vyvdzenost
medzi ochranou a $irenim novych modelov podnikania.

(°) Podrobny rozbor modelov priemyselnej politiky uplatiiovanych
v jednotlivych clenskych Stitoch by si prirodzene opit vyzadoval
spolo¢né uznanie jednoznacnej definicie KKP. Verejné investicie si
viak vo vseobecnosti zamerané na podporu odvetvia kultary
(divadlo, kino, umenie, nadécie atd) s vyraznym vplyvom na cely
sektor, vzhladom na existujice vzdjomné prepojenie medzi investi-
ciami do kultdry a rozvojom kreativneho priemyslu.

(°) Tato iniciativa bude disponovat rozpoctom vo vyske 7,5 miliéna
EUR a ocakdva sa, ze bude mat vyrazny finanény pakovy efekt
(okolo 100 miliénov EUR rocne).


http://www.keanet.eu/report/BISScreativeindustries.pdf
http://www.europe-innova.eu/creative-industries
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4.3 Zelend kniha vsak nastoluje aj otvorené otdzky s cielom
rozpradit rozsiahlu diskusiu so vSetkymi eurépskymi zaintere-
sovanymi aktérmi v sektore kreativnych ¢innosti (v $irSom
zmysle slova). Tymto stanoviskom sa chce EHSV zapojit do
diskusie zacatej na podnet Komisie, pricom predkladd konkrétne
podnety a konstruktivne navrhy. V tejto oblasti st pre EHSV
hlavnym opornym bodom odporticania Platformy pre potencidl
kultirneho a kreativneho priemyslu. Dalsie prvky vsak vyplynuli
z dialégu medzi zainteresovanymi stranami a pocas verejnych
diskusii zorganizovanych ad hoc vo vybore.

4.4 ,Fyzicky priestor” tvorivosti, zoskupenia a ich tiloha v rdmci tizem-
ného rozvoja

441 Prvym aspektom diskusie, na ktory sa poukazuje
v zelenej knihe, je téma ,priestoru na experimentovanie,
inovdcie a podnikanie v kultGrnom a kreativnom sektore
a dloha, ktort zohrdvaji nové informacné technolédgie. To
v praxi znamend vytvorit priestory a prilezitosti na stretnutia
v zdujme interdisciplindrnej spoluprice, vhodné aj na experi-
mentovanie novatorskych rieSeni kreativneho priemyslu, kde
by sa dali spolu s obanmifuzivatelmi skamat nové vyrazové
prostriedky a formy, ako napr. multisenzorické vyuzivanie digi-
tdlnych umeleckych obsahov (vyvojové resp. obchodné strediskd
produktov a sluzieb kreativneho priemyslu, virtudlna realita
a elektronické multimedidlne parky — Future/Business Centres,
Virtual Reality eMultimedia Parks).

442  Tieto fyzické priestory, pre ktoré je priznacny ,ndpor
na zmenu“, mozu posobit aj ako stimul, ktorym sa zabrani
odstvaniu niektorych Gzemi do tzadia v porovnani s velkymi
mestskymi strediskami kultdrneho priemyslu (vo vSeobecnosti
sa za hlavné zoskupenia eurdpskej kreativity pokladaji najdole-
zitejsie mestské oblasti, ako napr. Ile-de-France, Vnatorny
Londyn, provincia Mildno, Amsterdam, Madrid atd. (7). (Pozri
spravu Eurdpskeho strediska pre monitorovanie klastrov Priority
Sector Report: Creative and Cultural Industries, European Cluster
Observatory, 2010.)

4.4.3  Existuje mnoho dovodov, ktoré vedi k vytvdraniu prie-
myselnych zoskupeni kreativneho“ charakteru, ako napr.:
hospodarsky rozvoj miest a regionov, rozvoj znalostnej ekono-
miky, kreativny cestovny ruch, dG¢innost vyrobnych retazcov,
imitacny vplyv z hladiska inovicie atd. Na zdklade tychto
poznatkov by sa mali spustit $pecifické projekty na roziirenie
tychto zoskupeni, ich vicsie zastGpenie na celom tzemi Unie
a vytvorenie prislusnej siete na eurdpskej trovni.

4.4.4  To opitovne poukazuje na tstrednti dlohu kreativneho
priemyslu — jeho siet{ a zoskupeni — ako hnacej sily regiondl-
neho rozvoja (pozti zdvery Rady EU z 29. aprila 2010).
V sprave Eurdpskeho strediska pre monitorovanie klastrov
Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries sa empiricky
dokazuje priama spojitost medzi umiestnenim kreativneho prie-
myslu a izemnym rozvojom. Problém sa tyka vyberu najvhod-
nejsich foriem spoluprdce na podporu integracie KKP do strate-
gického regiondlneho rozvoja.

4.4.5  NajvyraznejSou ¢rtou zoskupeni kultirnej a kreativnej
Cinnosti je zdvislost, najmd v pociato¢nych fizach podnikania,

(7) Takéto ,izemné koncentrdcie“ sa tykajii najmi Specifickych podsek-
torov, ako st napr. pocitacové média, zvukové a obrazové nahré-
vanie (computer media, sound recording e video recording).

od verejnych prispevkov a potreba pozitivnych integracnych
opatreni schopnych zapojit vsetkych aktérov prislusného
Gzemia: verejnii spravu, podnikatelskd sféru, systém vzdeldvania
a univerzity, kultirnych pracovnikov, duSevne pracujiice osoby
a obciansku spolocnost. Nesmie sa podcenit vizba medzi
zoskupeniami a povodnym spolocenstvom na prislusnom
tzemi. Tieto zoskupenia vychddzaji z miestnych ,spolo¢nych
znalosti a prelinaji sa s priaznivym neopakovatelnym
prostredim, ¢im sa podporuje inovacia a zmena (pozri skimané
pripady ako Bilbao, Valencia, Amsterdam, Portirie atd’).

44.6 Miestne orgdny (obce, regiony atd) v spoluprici
s dal§imi dzemnymi institdciami (univerzity, banky, zdruZenia,
poskytovatelia verejnych resp. stikromnych obsahov atd’) preto
zohrdvaju zdsadnd dlohu pri integracii KKP do miestneho
rozvoja, s cielom realizovat strategické ciele sektora. V rdmci
politiky stdrznosti EU sa napriklad uzndva mnohoraky prinos
KKP k jej strategickym cielom (konvergencia; konkurencie-
schopnost, zamestnanost, Gzemnd spoluprica a zaclenenie
najzranitelnejsich vrstiev spolo¢nosti), i ked md 3pecificky
vplyv, ktory sa dd tazko odhadnut.

447 Medzi konkrétnymi prikladmi miest kultdrneho
a tvorivého zdruzovania a dialogu mimo velkych mestskych
centier, ¢asto v znevyhodnenych resp. cezhrani¢nych oblastiach,
by EHSV okrem osved¢enej reality Valencie rad poukdzal na
neddvne skiisenosti s ,mestskymi laboratériami“ regiénu Puglia,
kde sa vyradené nehnutelnosti, nepouzivané skolské budovy,
opustené historické budovy, byvalé kldstory, bitanky, trhoviskd
a kasdrne v celom regidne restauruji a vybavuji zariadenim
a nastrojmi tak, aby sa s podporou regionu stali ozajstnymi
zdrojom kulttiry a kreativity pre mladych.

4.5 Eurdpsky priestor tvorivosti: regulacny rdmec

4.5.1 Dalsou kltcovou témou v boji proti zatldcaniu do
uzadia je mobilita umelcov a pracovnikov kreativneho prie-
myslu. Vymena osvedéenych postupov je nadalej potrebna,
aby sa otvorili nové horizonty a aby sa eurdpski obcania
podnietili vzdjomne spozndvat svoje kultdry a lepsie im poro-
zumiet.

4.5.2  Mobilita viak nardza na mnohé prekdzky, spojené
zvaf8a s vizovymi povinnostami, dafiovymi systémami
a inymi administrativnymi prekdzkami sdvisiacimi s rozdielmi
v predpisoch jednotlivych eurdpskych krajin a casto aj jedno-
tlivych regiondlnych orgdnov v tomto sektore.

4.5.3  Konstruktivne ndvrhy na podporu mobility: podpo-
rovat eurbpske koprodukcie a spolo¢né projekty afalebo
vymenu skdsenosti a zrucnosti, tak vo fize produkcie ako aj
koncipovania, v rdmci sektora i medzi réznymi sektormi
navzdjom; zabezpecit prostriedky na preklady do menej rozsi-
renych a mimoeurdpskych jazykov; podporovat $pecifické opat-
renia na vzdjomné uzndvanie ¢innosti, odbornosti a zrucnosti,
ktoré mozu byt osvedcené; podpisat dohody, ktorymi by sa
zabrdnilo dvojitému zdaneniu. Na kultirnom a kreativnom
hospodérstve sa podielajii dusevne pracujiice osoby, ktoré
mozu prispiet k pilotnému projektu v sieti, ktory by dokdzal
prildkat kreativne prispevky aj z krajin mimo Eurdpskej dnie.
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4.5.4  V tejto oblasti pondkaji IKT nové prileZitosti, a to tak
z hladiska realizdcie kreativnych produktov, ako aj v oblasti ich
Sirenia a vyuZivania zo strany koneénych uzivatelov. Eurdpska
komisia v mdji 2010 predlozila ambiciéznu ,Digitilnu agendu
pre Eurépu“ (prvii zo siedmich hlavnych iniciativ stratégie
Eurépa 2020). Medzi siedmimi cielmi, na ktoré sa cleni, obsa-
huje plan vytvorit novy jednotny trh na vyuzitie prilezitosti,
ktoré pontka digitdlna éra, podstatne zvysit moznosti pristupu
eurdpskych obcanov k rychlemu a ultrarychlemu internetu ako
aj zdmer zabezpedit, aby vsetci eurpski obcania boli digitdlne
gramotni a mali pristup k on-line sluzbdm.

4.5.5 Hlavnou prekdzkou rozvoja digitdlneho potencidlu
sektora je viak chybajici regulaény rdmec na ochranu dusev-
ného vlastnictva kultdrnych a kreativnych obsahov v digitalnej
podobe (sticasné pravidld si Casto zamerané na uspokojenie
poziadaviek vylu¢ne velkych hospodarskych subjektov), ako aj
pravo na pristup k obsahom zo strany vsetkych uzivatelov/
obcanov a MSP, najmi so sidlom v znevyhodnenych oblastiach
(ktoré musia Casto akceptovat obmedzujiice a znevyhodiiujtce
pristupové podmienky).

4.5.6  Otazku prav duSevného vlastnictva treba zaradit do
SirSiecho  kontextu v suvislosti s problémom pirdtstva
a faldovania, ktorého vplyv na kreativny priemysel (kino, tele-
vizne seridly, hudobnd produkcia a softvér) sa len za rok 2008
odhaduje na 10 milidrd eur v podobe straty zisku a straty
185000 pracovnych miest (pozri S$tidiu TERA Building
a Digital Economy: The Importance of Saving Jobs in the EU’s Crea-
tive Industries). Digitdlne pirdtstvo je trestny cin, ktory tazko
dolicha na malé i velké podniky a vyzaduje si prisnejsie
a koordinovanejSie opatrenia na eurdpskej trovni, a to aj
v zdujme ochrany spotrebitelov a na boj proti nelegdlnym
produkcidm vo velkom.

4.5.7  V tejto suvislosti treba posudit potencidl, ktory pontika
filozofia open source a wikinomics, vzhladom na ich $pecificka
schopnost efektivne vyuzit a zveladit pricu malych subjektov,
pre ktoré je prizna¢nd roztrieStenost vyrobnych procesov,
vyrazny individudlny rdz kreativnych prispevkov, premenlivé
vyrobné cykly a obmedzené ekonomické zdroje.

4.5.8 V sprive CReATE project (%) report on ICT and CI sa
poukazuje na Styri hlavné trendy, prostrednictvom ktorych sa
IKT budii moct stat hnacou silou hospodarskeho rozvoja KKP:
digitalna distribticia na ulahcenie spolo¢ného vyuzivania on-line
obsahov, rozvoj vizudlnych zazitkov, zniZenie vplyvu prekdzok
a trvaly rozvoj novych foriem podnikania najmi
v znevyhodnenych oblastiach EU, schopnost prisposobit orga-
nizdciu prace zdrojom rozloZenym na tzemi a prepojenym
jednoducho technolégiou a poskytovatelmi obsahov v rdmci
PPP s Gcastou obcanov.

(®) Viac informdcii o projekte CreATe je k dispozicii na http://www.
lets-create.cu/.

4.5.9  Dalsia otdzka, ktorti nastolila Komisia, sa tyka podpory
spoluprace medzi umeleckymi a dizajnérskymi $kolami
a podnikmi, najmi remeselnymi, ako aj rozvoj elektronickych
zruénosti najmi tam, kde chybaja, alebo st chabé. Uz
v manifeste tvorivosti EU na rok 2009 sa zdéraznila potreba
,vymysliet novi podobu vyucovania“, ktoré by dokdzalo
pripravit na ndstup ,spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch®
Existuje vSak $pecificky problém chybajicej integricie medzi
vzdeldvanim a podnikatelskou sférou, s osobitnym dérazom
na rozvoj tvorivosti, tzv. e-skills a vSeobecnejsie, schopnosti
prisposobit [udské zdroje mimoriadnemu vyvoju sektora.

4.5.10  Konstruktivne ndvrhy v tejto oblasti:

a) presadzovat lepSie  poznanie kreativneho  priemyslu
v priebehu zdkladného vzdeldvania, presadzovat vyraznejsie
,kreativne podnikanie®, aj vytvdranim viacerych prilezitosti
na spolupricu medzi zdkladnym vzdelanim a umeleckymi
a dizajnérskymi $kolami (napr. stdZe a semindre);

b) zaviest sufaze a odmeny pre mladé talenty a tie institdty,
ktoré pomdahajii rozvijat ich zru¢nosti;

¢) propagovat umeleckt a kultirnu vychovu a vSeobecnejsie
zdujem o pracu a produkty kreativneho priemyslu
v cykloch zdkladného a stredoskolského vzdeldvania;

&

zaviest podporné opatrenia pre Cerstvych absolventov vyso-
kych $kol v sektore pomocou ekonomickych zvyhodneni
urCenych priamo im alebo podnikom, ktoré ich zamestnaji;

¢) podporovat ,zamestnatelnost“ pomocou foriem celozivot-
ného vzdeldvania a celoeur6pskeho uzndvania ziskanej
odbornosti;

f) rozvijat informacné a technologické znalosti Studentov
umeleckych a dizajnérskych skol;

nadviazat partnerstvd so zdruzeniami MSP a remeselnikov
v EU s cielom Géinne prispief k procesu odovzddvania vedo-
mosti, podnikatelského ducha a vSetkych ,nemateridlnych”
hodnot, ktoré sii zdkladom kreativneho rozvoja.

Q.

4.6 Financovanie tvorivosti

4.6.1 Tretia otazka Komisie sa t}’fka financovania tvorivosti, t.
j. ako stimulovat stikromné investicie a verejno-sukromné part-
nerstvd s ucastou obcanov (PPPP) a zlepsit pristup KKP
k Gverom. V tejto stvislosti treba na jednej strane zdoraznit,
7e viCsia pozornost venovand aspektom hospodarskej
a finanénej udrzatelnosti projektov/diel zo strany podnikov by
nepochybne zlepsila ich pristup k Gverom, a na strane druhe;j,
Ze uverové inStiticie preukazuji slabé schopnosti posudit
hospodarsky a finan¢ny dosah ,nevidanych ndpadov*.


http://www.lets-create.eu/
http://www.lets-create.eu/
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4.6.2  Konkrétne navrhy v tejto oblasti: 4.6.3  Suavisiacou témou je otdzka eurdpskej podpory inves-

ticii v sektore. Eurdpske politické opatrenia na usmeriiovanie
a) vypracoval ,usmernenia® podnikatelskych planov pre a podporu by mali prispiet k dosiahnutiu harmonizécie vnitro-

=

o
~

projekty/sluzby/diela v kultdrnom a kreativnom sektore,
ako aj  S3pecifické  ukazovatele kvality = postupov
a hospodarsko-financnej efektivnosti, ktoré by ulah¢ili
hodnotenie  investicii v sektore  po  technickej
a ckonomickej stranke, ¢im by sa predislo zbyto¢nému
hospodérskemu a administrativnemu zatazeniu MSP;

zaviest primeranti odbornéi pripravu  posudzovatelov,
rozvinit politické opatrenia a programy zamerané na
podporu KKP a zvolit pri tom holisticky pristup;

zarucit vyuzitim obmedzenych zdrojov zvyhodnené financo-
vanie koncipovania a pociato¢nej fazy podnikania alebo
predbezného hodnotenia uskuto¢nitelnosti a udrzatelnosti
projektov (napriklad osved¢enie uskutocnitelnosti), ¢o by
umoznilo prildkat dodato¢né investicie pre vyrobnd fizu
a Sirenie vysledkov rozsiahlejsej skupine zainteresovanych
podnikov;

zaviest systémy zdanovania, ktory by neposkodzoval KKP,
najmd MSP v samostatnej alebo zdruzenej forme,
v podobe dafiovych tverov afalebo datiovych tlav (napr.
znizend sadzba DPH pre produkty ,off-line a ,on-line”
sektora, podla vzoru USA);

rozviniit formy zvyhodnenych dverov prostrednictvom
zmieSanych verejno-stkromnych zdruénych (eurépska siet
zdruénych druzstiev MSP) a rota¢nych fondov pre MSP;

presadzovat nové formy zdruzovania a partnerstva medzi
roznymi aktérmi v zainteresovanych sektoroch (napr. IKT,
hudba, vydavatelstvd atd.).

V Bruseli 21. oktobra 2010

Statnych a regionalnych predpisov a sektorovych podpornych
opatreni v oblasti verejnej pomoci a pristupu k sikromnym
a zvyhodnenym tverom, s ciefom vytvdrat partnerstvd
a projekty medzi Gizemiami s roznou drovilou rozvoja (pozri
spravu KEA Business Innovation Support Services for Creative Indu-
stries) (°).

4.7 Socidlny rozmer tvorivosti

471 Na zdver treba zdoraznif socidlny dosah rozvoja
zoskupeni v oblasti kreativity. Neoddelitelnou stcastou rozvoja
KKP je aj uzke prepojenie medzi hospodarskym a socidlnym
rastom prislusnych spolodenstiev. Sektor totiz ostiva neoddeli-
telne spdty s prislusnym prostredim: zoskupenia Cerpaji
z neopakovatelnych miestnych socidlno-ekonomickych vztahov,
pracovnici sektora st zakoreneni na danom tzemi a medzi
sektorom vzdeldvania a odbornej pripravou existuje izke prepo-
jenie. To si vyzaduje zaviest Struktirovany dialdg medzi KKP
a miestnymi orgdnmi verejnej sprdvy, priom treba prisposobit
institucionalne/administrativne schopnosti cielenym $kolenim
a aktivnym zapojenim miestnych spolocenstiev.

4.7.2  EHSV preto opakovane zdoraziiuje potrebu presa-
dzovat v rdmci institdcii EU $truktdrovany dialég o otdzkach
socidlneho dosahu rozvoja zoskupeni v oblasti kreativity
a otazke zlepSenia pracovnych podmienok osdb posobiacich
v tomto sektore. Tento sektor si vyZaduje cielené opatrenia
v oblasti socidlnej ochrany vzhladom na skuto¢nost, Ze st
pren charakteristické $pecifické osobitosti, ako napriklad rozsi-
reny vyskyt nestdlych pracovnych miest, velky pocet pracov-
nych zmliv s kratkym a velmi kratkym trvanim, chybajiica
primerand ochrana prav dusevného vlastnictva, chybajiice pred-
pisy na podporu mobility pracovnikov, prislusnikov slobodnych
povolani a umelcov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Pozri pozndmku pod ¢&iarou 4.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o predchddzani obchodovaniu s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti,
ktorou sa zruSuje rimcové rozhodnutie 2002/629/SVV*“

[KOM(2010) 95 v konecnom zneni — 2010/0065 (COD)]
(2011/C 51/10)
Spravodajca: pan SIBIAN

Rada sa 22. jala 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchddzani obchodovaniu s fudmi a boji proti nemu a o ochrane
obeti, ktorou sa zrusuje rdmcové rozhodnutie 2002/629/SVV*

KOM(2010) 95 v kone¢nom zneni — 2010/0065 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2010.

Vzhladom na nové funkéné obdobie vyboru sa plendrne zhromazdenie rozhodlo hlasovat o tomto stano-
visku na svojom plendrnom zasadnuti v oktébri a v stilade s ¢lankom 20 rokovacieho poriadku vymenovat
pana SIBIANA za hlavného spravodajcu.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktébra 2010 prijal

jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje zévizok EU predchidzat obchodovaniu
s ludmi, bojovat proti nemu a chrénit prava ludi, ktori sa stali
obetami takéhoto obchodovania a vita holisticky, integrovany
pristup tejto smernice.

1.2 Obchodovanie s ludmi predstavuje zdvazné poruovanie
[udskych prav, zlo¢in s mnohorakymi aspektmi, ktoré sa musia
brat do dvahy. Definicia obchodovania s ludmi navrhovand
v smernici zahffia rozne kategérie obeti a rozne formy vyko-
ristovania vratane Zobrania a vyuZivania na trestnd ¢innost, ¢o
st dve nové oblasti zahrnuté do ndvrhu smernice. Tato definicia
zahffia aj obchodovanie na ticely odberu orgdnov, ktoré pred-
stavuje velmi zdvazné porusenie fyzickej integrity a ludskych
prav. EHSV dérazne podporuje tito rozsiahlu definiciu trest-
nych ¢&inov tykajtcich sa obchodovania s ludmi.

1.3 EHSV sthlasi s ndzorom, Ze trestné sankcie za trestny
¢in obchodovania s ludmi musia byt primerané jeho mimo-
riadnej zdvaznosti. OdportiCa preto prijat tvrdsie tresty
a sankcie spolu so zabavenim majetku ziskaného z nelegilnej
¢innosti. Sticastou vySetrovania obchodovania s f[udmi musi byt
finan¢né vysetrovanie. Harmonizdcia trestnych sadzieb a sankcif
medzi ¢lenskymi $tdtmi je nevyhnutna.

1.4  Dalsim nadmieru dolezitym aspektom v boji proti
tomuto zdvaznému porudeniu [udskych prav je okrem stano-

venia sankcii pre pachatelov zabezpecit, aby sa vykon trestu po
vyneseni rozsudku aj uskuto¢nil. EHSV odportica, aby v pripade
obchodovania s fudmi neexistovala moZnost zmiernenia trestu
alebo prepustenia z vizenia pred ukoncenim doby stanovenej
v rozsudku.

1.5  EHSV zastdva ndzor, Ze obete obchodovania s [udmi sa
nachddzaji v zranitelnej situdcii a mali by byt chrdnené pred
sekunddrnou viktimizaciou a dalSou traumou pocas trestného
konania. V tejto stvislosti EHSV odportica, aby ¢lanok 7 smer-
nice, v ktorom sa uvaddza, Ze ,Clenské Stity (...) ustanovia
moznost nestihat alebo neukladat tresty v pripade obeti ...%
bol preformulovany tak, Ze slovo ,moznost“ bude nahradené
doraznejsim pojmom, aby sa nestihanie a neukladanie trestov

stalo skor pravidlom nez vynimkou.

1.6  Vzhladom na osobitnd situdciu obeti obchodovania
s Tudmi EHSV navrhuje, aby im bola poskytovand bezplatnd
a kvalitnd prévna pomoc, a to od chvile, ked bola dand
osoba identifikovand ako obet obchodovania s ludmi.

1.7V pripade maloletych 0s6b by pomoc a podpora mohla
v prvom rade pozostdvat zo zlicenia det{ s ich rodinami, ak
tieto neboli do obchodovania zapojené.
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1.8 Na dosiahnutie celkového tspechu v oblasti zaclenovania
obeti obchodovania s [udmi a s cielom zabranit opatovnému
obchodovaniu s nimi po ndvrate by sa obetiam obchodovania
mala poskytndt lehota na zvazenie ('), pocas ktorej by sa im
okrem lekarskej pomoci malo poskytnit aj vzdeldvanie afalebo
odbornd priprava.

1.9 EHSV povazuje za nevyhnutné znovu poukdzat na
zdsadu nenavracania, ¢im sa zabezpe¢i, Ze obete nebudd
poslané spit do krajiny povodu, ak by ich Zivot alebo slobody
mohli byt ohrozené.

1.10 EHSV sthlasi s ndzorom, Zze dalsie opatrenia
a rozhodnutia tykajiice sa obchodovania s Tudmi by mali
zahifiat prevenciu. V tejto stvislosti je potrebnd dokladnd
znalost a analyza prvotnych pri¢in obchodovania s ludmi,
aby sa proti tymto faktorom mohlo G¢inne bojovat, a tak zniZit
pocetnost trestného ¢inu obchodovania s Tudmi.

1.11  Obchodovanie s ludmi je celosvetova otdzka a zéroven
miestny problém. EHSV sa domnieva, Ze presadzovanie priva
a politika trestného stthania mozu byt Gcinné len vtedy, ked
bude existovat rozsiahle partnerstvo zahffiajice mimovladne
organizicie, zdruZenia zamestndvatelov, sikromny sektor,
odbory a vsetky trovne riadenia. Pre pdachatelov trestného
¢inu obchodovania s ludmi sa musi vytvorit nepriaznivé
prostredie.

1.12  V dasili bojovat proti obchodovaniu s lTudmi hrd
kltc¢ovi tlohu aj obéianska spolocnost. EHSV vita skuto¢nost,
Ze sa v smernici uvazuje o spolupraci s organizciami ob¢ian-
skej spolo¢nosti. Je dolezité, aby boli tieto orgdny zapojené do
kazdej fazy tohto procesu, a to od identifikdcie obeti aZ po
poskytnutie pomoci. Organizicie obcianskej spolo¢nosti by
mohli zohravat vyznamnid dlohu pri opitovnom zaclenovani
potencidlnych obeti do spolo¢nosti, a z tohto dévodu by
mohli mat nepriamy preventivny vplyv a  prispievat
k zabrdneniu dalSej viktimizécie a dalSicho zapéjania do obcho-
dovania s [udmi.

1.13  EHSV  podporuje myslienku, Zze v  savislosti
s obchodovanim s [udmi neexistuje dostatok porovnatelnych
Gdajov. Z tohto dovodu je potrebné v clenskych stitoch EU
zhromazdovat kvalitné Gdaje o tomto jave harmonizovanym
sposobom, a to prostrednictvom ustanovenia ndrodnych spra-
vodajcov.

1.14  Vymenovanie Stitnych spravodajskych orgdnov v tejto
veci by sa malo stat pravidlom, a mala by sa jasne Specifikovat
ich zodpovednost. V stlade so smernicou st clenské stity
opravnené vymenovat 3titne spravodajské orgdny alebo zaviest
rovnocenné mechanizmy. EHSV sa nazddva, Ze by mal byt
uvedeny iba jeden typ inStiticie a tento Stitny orgdn
v kazdom <¢lenskom Stite by mal koordinovat opatrenia
a ¢innost na regiondlnej Grovni a v spoluprdci s ostatnymi
¢lenskymi §titmi, aby sa zabrdnilo nezrovnalostiam medzi
jednotlivymi ¢lenskymi stitmi EU.

(") Tato lehota na zvdzenie by mala byt minimélne $est mesiacov, ako
je to v Norsku.

1.15 EHSV so zdujmom ocakdva dosledné, uspokojivé
a rozhodné kroky ako vysledok dohody medzi ¢lenskymi $tdtmi
tykajicej sa vymenovania eur6pskeho koordindtora pre boj
proti obchodovaniu s fudmi na trovni EU.

2. Ndvrh Komisie

Néavrh smernice sa opiera o dohovor Rady Eurdpy a preberd
rovnaky holisticky pristup vratane prevencie, trestného stihania,
ochrany obeti a monitorovania. Navrh okrem toho obsahuje
tieto hlavné prvky predstavujiice pridand hodnotu:

— opatrenia zamerané na to, aby tresty zodpovedali zdvaznosti
trestnych ¢&inov,

— Sirdie ponaté a zdvidznejSie pravidlo exteritoridlnej stidnej
prévomoci, ktord zavizuje Clenské $tty trestne stihat vlast-
nych $tatnych prislusnikov a osoby s obvyklym pobytom
v danom Stdte, ktoré sa dopustili trestného ¢inu obchodo-
vania s [udmi mimo tzemia daného ¢lenského stitu,

— Sir§{ rozsah poOsobnosti ustanovenia o neuplatiiovani
postihov vo¢i obetiam za ich zapojenie do trestnej ¢innosti
v pripade akychkolvek nezdkonnych prostriedkov pouzitych
pachatelmi trestného c¢inu obchodovania s Tudmi podla
Palermského protokolu,

— lepsia pomoc obetiam, najmad v savislosti s liecbou, a lepsie
ochranné opatrenia,

— zabezpelenie ochrany obetiam v krajine povodu v pripade,
Ze sa tam vrétia,

— osobitné ochranné opatrenia pre deti, Zeny a iné zranitelné
skupiny osob, ktoré sa stali obetami obchodovania s Tudmi,

— zaclenenie ustanoveni s podobnym obsahom do stiboru
pravnych predpisov EU ukazuje okrem toho aj vyhody
spojené so silnejSou vizbou vytvdranou pravnym poriadkom
EU, konkrétne okamzité nadobudnutie dGé&innosti
a monitorovanie uplatilovania.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 EHSV podporuje zdvizok EU predchidzat obchodovaniu
s ludmi, bojovat proti nemu a chrénit prava ludi, ktorf sa stali
obefami takéhoto obchodovania. Ciefom ndvrhu smernice je
stanovit minimalne pravidld pre sankcie uplatiiované na trestné
¢iny obchodovania s ludmi, zvysit tsilie zamerané na predcha-
dzanie tomuto javu a chrédnit jeho obete.

3.2 EHSV vita holisticky, integrovany pristup tejto smernice.
KedZe obchodovanie s Tudmi predstavuje modernd formu
otroctva a mimoriadne vynosné podnikanie pre organizovany
zlo¢in, a v Eurbpe je zdroven na vzostupe (podla hodnotenia
Europolu za rok 2009), je dolezité, aby bol pristup EU v tejto
oblasti holisticky a zamerany na ludské préva a aby sa ststredil
na vonkajsie vztahy, politiku ndvratu a opitovného zaclenenia,
socialne veci, socidlne zaclenenie, migrciu a azyl.
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3.3 EHSV poznamendva, Ze tdto smernica reaguje na
najnovsie trendy vyvoja v obchodovani s [udmi, a preto je
definicia obchodovania s fudmi v silade s medzindrodne schva-
lenymi normami, ako s normy uvedené v Protokole Organi-
zdcie Spojenych ndrodov o predchddzani obchodovaniu
s Tudmi, najma so Zenami a defmi, jeho potldcani a trestan,
ktorym sa doplina Dohovor OSN proti nadnirodnému organi-
zovanému zlo¢inu, a v Dohovore Rady Eurépy o boji proti
obchodovaniu s Tudmi.

3.4 Preambula smernice obsahuje jasné $pecifikicie, ktoré sa
tykaja toho, ¢o zahffia pojem obzvlast zranitelné osoby. KedZze
deti st zranitelnejSie a vystavené vacSiemu riziku, Ze sa stand
obetami obchodovania s ludmi, tejto kategérii obeti by sa mala
venovat osobitnd pozornost. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné
osobitne zohladnit najlepsi zdujem dietata tak, ako to stanovuje
Dohovor Organizacie Spojenych ndrodov o prévach dietata
a Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie.

3.5  Napriek tomu je dolezité, aby definicia obchodovania
s ludmi zahfriala vSetky kategérie obeti, Zeny aj muzov,
a uzndvala mozZnost byt v stave zranitelnosti.

3.6 Do uvahy sa bert vsetky aspekty tohto trestného ¢inu.
Definicia obchodovania s Tudmi zahffia rozne kategérie obeti
a rozne formy vykoristovania vratane Zobrania a vyuZivania na
trestnd ¢innost, ¢o si dve nové oblasti zahrnuté do ndvrhu
smernice. Tato definicia zahffia aj obchodovanie na dcely
odberu orgdnov, ktoré predstavuje velmi zdvazné porusenie
fyzickej integrity a ludskych prav. EHSV dérazne podporuje
tito rozsiahlu definiciu trestnych ¢inov tykajticich sa obchodo-
vania s [udmi.

3.7  EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $taty by mali do svojich
pravnych prepisov zaclenit SirSiu definiciu obchodovania
s Tudmi (a tieZ rozsiahlej$iu terminoldgiu tykajicu sa boja
proti obchodovaniu s lTudmi) s ciefom poskytnit rdmec na
rieSenie tohto zlozitého a stdle sa vyvijajiceho javu v jeho
roznych formdach. Napriklad by sa mali brat do Gvahy aj také
mozné formy tohto trestného ¢inu, pri ktorych sa vyuziva
internet a informacné technoldgie.

3.8 Smernica predstavuje stanovenim jasnej vysky trestnych
sadzieb a sankcif velky krok vpred. Cielom tohto dokumentu je
zabezpecit harmonizdciu vysky trestnych sadzieb medzi ¢len-
skymi $tatmi.

3.9  EHSV si uvedomuje tazkosti, ktoré vznikli pocas pripravy
ndvrhu tejto smernice pri stanovovani jednotnej maximalnej
vysky trestu. Je dolezité tieto trestné sadzby zharmonizovat,
pretoze v roznych clenskych S$tdtoch sa vyskytuji vyrazné
odchylky: od troch do dvadsat rokov odiatia slobody za
zakladnti skutkovi podstatu a od desat rokov po dozivotie za
pritazujice okolnosti. Napriek rozdielom medzi roznymi trest-
nopravnymi systémami a politikami sa EHSV domnieva, Ze
politika prisnych a nekompromisnych trestnych sadzieb
s doslednym obvinenim je odpovedou na stiipajiicu pocetnost
tychto trestnych ¢inov.

3.10  Na zdklade dostupnych tidajov mozno predpokladat, ze
sa kazdoro¢ne niekolko stotisic ludi stdva predmetom obcho-
dovania s ludmi smerom do EU alebo vnitri EU. Okrem toho,
v roku 2008 sa mnozstvo pripadov obchodovania s [udmi, pri
ktorych zacal konat Eurojust, zvysilo v porovnani s rokom
2007 o viac ako 10 %. V stcasnosti takéto obchodovanie
existuje v takej ¢i onakej podobe vo vietkych 27 clenskych
Stdtoch a pocetnost tohto trestného ¢inu narastd.

311 Vyska trestov a sankcii pre osoby, ktoré maju
z obchodovania s [udmi zisky, by mala odrdzat zdvaznost
trestného ¢inu a mala by mat G¢inny odradzujici ucinok.
Navrhované tresty by sa preto mohli upravi smerom nahor,
kedze EHSV sa domnieva, Ze trest odiatia slobody na pat
rokov skuto¢ne neodrdza zdvaznost tohto trestného ¢inu. Vyssie
sankcie by lepsie zodpovedali zdujmom tejto smernice. Zodpo-
vedajiico by sa mali upravit tresty stvisiace s pritaZujicimi okol-
nostami. Praktiky zmierfiovania trestov odnatia slobody za
dobré spravanie alebo pri prilezitosti ndrodnych sviatkov atd.
by sa pri trestnych ¢inoch tejto kategdrie nemali uplatiiovat.

3.12  Zabezpecenie vykonu trestov je dalsi aspekt, ktory
musia ¢lenské 3taty prednostne zvézif. Vzhladom na zdvaznost
tohto trestného ¢inu by sa praktiky zmierfiovania trestov
odnatia slobody a prepastania z vizenia pred ukonéenim
doby stanovenej v rozsudku nemali akceptovat.

3.13  Okrem trestnych sadzieb stanovenych v tejto smernici
by clenské Stity mali zahrndf sankcie vo forme zhabania
majetku, ¢o by malo vplyv na podstatu hospodarskych dévodov
tejto  trestnej  Cinnosti (3), zdkazu  opustenia  krajiny
a obmedzenia niektorych obcianskych a politickych prav Vyse-
trovanie obchodovania s ludmi by malo zahffat aj finanéné
vySetrovanie.

3.14  EHSV zastdva nazor, Ze obete obchodovania s ludmi sa
nachddzajii v zranitelnej situdcii a mali by byt chrdnené pred
sekunddrnou viktimizaciou a dalSou traumou pocas trestného
konania. Mali by byt v takej pozicii, aby mohli t¢inne uplat-
novat svoje prava a ziskat potrebnii pomoc a podporu.

3.15 EHSV plne sthlasi s tym, Ze obete obchodovania
s ludmi by mali byt chrdnené pred trestnym stthanim
a trestom za trestnd ¢innost za predpokladu, Ze boli pred-
metom obchodovania (napr. pouzivanie falo§nych dokumentov,
prostitticia, nelegdlne pristahovalectvo atd). Tdto ochrana je
potrebnd s cielom zabranit daldej viktimizdcii a motivovat
ich, aby vystupovali ako svedkovia v trestnom konani.
V ¢lénku 7 sa uvadza: ,Clenské $tity (...) ustanovia moznost
nestihat alebo neukladat tresty v pripade obetf ...“. EHSV odpo-
raca nahradit slovo ,moznost‘ nahradené doraznej$im pojmom
tak, aby sa nestihanie a neukladanie trestov stalo skor pravidlom
nez vynimkou.

() Zo sprivy Europolu za rok 2009 o obchodovani s [fudmi
v Eurépskej anii vyplyva, Ze tito trestnd Cinnost prindsa niekolko
miliénov eur rocne.
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3.16  Obete obchodovania s Iudmi by mali byt chrdnené
pred sekunddrnou viktimizdciou a dalSou traumou pocas trest-
ného konania. Z tohto dévodu by vietky obete obchodovania
s [udmi mali mat moznost sved¢it za stenou alebo v oddelenej
miestnosti tak, aby nemuseli byt priamo konfrontované
s pachatelmi, ¢o u nich moze vyvolat stres alebo strach

3.17  EHSV sa domnieva, Ze obete obchodovania s ludmi by
mali dostat bezplatnt a kvalitnd pradvnu pomoc, a to od chvile,
ked bola dand osoba identifikovand ako obet obchodovania
s fudmi. Tdto pomoc je aj v zdujme §titu, pretoZe tym obet
ziska ¢o najskor potrebnii ochranu a zabezpeci sa dobrovolnd
cast na trestnom vySetrovan{ a konani.

3.18 EHSV povazuje za nevyhnutné znovu poukdzat na
zdsadu nenavracania, ¢im sa zabezpeli, Ze obete nebudi
poslané spdt do krajiny povodu, ak by ich Zivot alebo slobody
mohli byt ohrozené.

3.19 EHSV sa domnieva, Ze pravidlo exteritoridlnej stdnej
pravomoci, ktoré navrhuje smernica, by mohlo vytvarat konf-
likty pri vykone pravomoci v trestnych veciach.

3.20 Pomoc a podpora pre obete obchodovania s ludmi
v detskom veku by mohla v prvom rade pozostdvat zo zliéenia
deti s ich rodinami, ak tieto neboli do obchodovania zapojené.

3.21  Na dosiahnutie celkového dspechu v oblasti zaclerio-
vania obeti obchodovania s Tudmi a s cielom zabrdnit opitov-
nému obchodovaniu s nimi po ndvrate by sa obetiam obcho-
dovania mala poskytniit lehota na zvdZzenie (*), pocas ktorej by
sa im okrem lekdrskej pomoci malo poskytnit aj vzdeldvanie
ajalebo odbornd priprava. Lehota na zvdZenie by sa mala posky-
tovat bez ohladu na to, ¢i obet svedcila proti pachatelom a bez
ohladu na jej dobrovolny ndvrat do krajiny povodu.

322  EHSV stihlasi s ndzorom, zZe dalsie opatrenia
a rozhodnutia tykajice sa obchodovania s ludmi by mali
zahfiiat prevenciu, ako aj ochranu a pomoc pre obete a uzsiu
spolupracu vietkych zdcastnenych stran.

3.23  Clenské §téty by mali zohladnit hlavné priciny obcho-
dovania s [udmi, ako st chudoba a rozdiely v otdzke pravneho
§tdtu vo svete. Nevyvdzené rozdelenie bohatstva, nedostatok
vzdelania, diskrimindcia, zId sprava veci verejnych, vysoka
miera nezamestnanosti, slabé presadzovanie prava, ozbrojené
konflikty a korupcia vytvdraji priaznivé prostredie na obchodo-
vanie s ludmi. Boj proti tymto faktorom by mal viest aj
k zniZeniu pocetnosti trestného ¢inu obchodovania s ludmi.

(}) Tato lehota na zvdzenie by mala byt v trvani minimdlne Sest
mesiacov, ako je to v Norsku.

3.24  Aj ked definicia smernice tykajiica sa pravnickej osoby,
ktord moze byt stidne stthand za trestné ¢iny v oblasti obcho-
dovania s [udmi, vylucuje tity alebo verejné subjekty vykond-
vajlce §tatnu moc, je dolezité, aby Staty vynalozili vietko dsilie
potrebné na vySetrenie a odstrinenie zapojenia alebo spolui-
Casti verejného sektora do obchodovania s Tudmi. Verejni ¢ini-
telia zapojeni do takychto nezdkonnych alebo trestnych ¢innosti
by mali byt trestne stihani a bez vynimky odstdeni.

3.25  Clenské stity musia zohladnif skutocnost, ze obchodo-
vanie s ludmi sa riadi aj ponukou a dopytom. V tejto stivislosti
by sa mali prijat opatrenia zamerané na zniZenie dopytu, ¢o by
pomohlo zredukovat sti¢asnti mieru obchodovania s ludmi. Ak
¢lenské $taty prijmt riadne opatrenia odradzujice od dopytu,
ktory stimuluje vietky formy vykoristovania, a prijmd opatrenia
na minimalizdciu rizika, Ze sa ludia stanti obetami takéhoto
obchodovania, bude to velky krok smerom k zniZeniu pocet-
nosti tohto trestného &inu.

3.26  Obchodovanie s ludmi je celosvetova otdzka a zdroven
miestny problém. EHSV sa domnieva, Ze presadzovanie priva
a politika trestného stthania mézu byt Gcinné len vtedy, ked
bude existovat rozsiahle partnerstvo zahffiajice mimovlddne
organizdcie, zdruZenia zamestndvatelov, sikromny sektor,
odbory a vSetky trovne riadenia. Pre pachatelov trestného
¢inu obchodovania s ludmi sa musi vytvorif nepriaznivé
prostredie.

3.27  Podla smernice musi opatrenie, ktoré by mali clenské
§taty prijat, pozostdvat z informa¢nych kampani zameranych na
zvySenie povedomia, programov pre vyskum a vzdeldvanie,
v pripade potreby v spoluprici s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti, ktoré budi zamerané na zniZenie rizika, Ze sa
ludia, a najmid deti, stanii obetami obchodovania. EHSV sa
domnieva, Ze jednorazové kampane nepostacujii a navrhuje
priebezné osvetové kampane na eurdpskej drovni.

3.28 EHSV vita skutocnost, Ze sa v smernici uvaZuje
o spolupraci s organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Je dolezité,
aby boli tieto orgdny zapojené do kazdej fizy tohto procesu,
a to od identifikdcie obeti aZ po poskytnutie pomoci.

3.29  Organizdcie obcianskej spolo¢nosti by mohli zohravat
vyznamni tlohu pri opitovnom zacleneni potencidlnych obeti
do spolo¢nosti, a z tohto dovodu by mohli mat nepriamy
preventivny vplyv a prispievat k zabrdneniu dalsej viktimizacii
a zapojeniu do obchodovania s ludmi. Clenské staty by mali pri
poskytovani pomoci tizko spolupracovat s mimovlddnymi orga-
nizdciami. V spoluprci s mimovladnymi organizaciami by
mohli podporit vytvorenie informaénych liniek a inych zdrojov
informdcii pre ohrozené skupiny, osoby, ktoré st obetami
obchodovania s ludmi a ich rodiny.
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3.30  EHSV zdoraziiuje, Ze Eurdpska komisia (*) uverejnila 3.33 EHSV  podporuje myslienku, Zze v  savislosti

cielent vyzvu na predkladanie ndvrhov v rdmci 3pecifického
programu s ndzvom ,Prevencia a boj proti trestnej ¢innosti“
ako stcast vSeobecného programu na tému ,Bezpecnost
a ochrana slobod“. Ciefom je urychlit politiku EU v oblasti
boja proti obchodovaniu s ludmi, ¢o by malo viest
k zlepSeniu nelegislativnych opatreni zameranych na boj proti
obchodovaniu s fudmi. V tejto stvislosti medzi priority stano-
vené na rok 2010 patria: prevencia, ochrana obeti, trestné
stthanie a vySetrovanie péchatelov, mechanizmy koordindcie
a spoluprice, ako aj zhromazdovanie spolahlivych tdajov. Na
tento program boli vyclenené 4 miliény EUR na predpokladané
financovanie 12 projektov. To je dobry zaciatok, aviak mimo-
vlddnym organizdcidm, ktoré bojujd proti obchodovaniu
s lTudmi, je potrebné poskytnit vicsiu podporu a ¢lenské
Staty by sa mali zaviazat podporovat v tejto stvislosti organi-
zdcie obcianskej spolocnosti.

3.31 EHSV sa domnieva, Ze samoreguldcia (napr. kodexy
spravania), korektné obchodné praktiky a riadenie dodavatel-
ského retazca, ktoré by sa zaviedli v priemysle, by mohli zabez-
pecit, aby osoby, ktoré st obetami obchodovania s Tudmi,
neboli natené pracovat a tym by sa nezapdjali do vyroby
produktov a  sluzieb danej spolo¢nosti.  Usmernenia
o osved¢enych postupoch v oblasti ndboru zamestnancov
z radov pristahovalcov a bilaterdlna spoluprica vysielajicich
a prijimajicich krajin pri monitorovani ndboru a pracovnych
podmienok zamestnancov z radov pristahovalcov st takisto
vitané sposoby, ako predchddzat tomuto javu.

3.32  KedZe opatrenia na boj proti obchodovaniu s [udmi
nie je mozné obmedzit na prijatie legislativnych ndstrojov,
musia sa zaviest daldie — nelegislativne — opatrenia, ako je
zhromazdovanie a prenos tdajov, spoluprica, rozvoj partner-
stva a vymena osvedCenych postupov, a EHSV zdoraziuje, Ze
na eurdpskej trovni je potrebné zaviest jednotny, konzistentny
pristup.

V Bruseli 21. oktébra 2010

(*) Generdlne riaditelstvo pre spravodlivost, slobodu a bezpe¢nost, riadi-
telstvo F: Bezpecnost, oddelenie F4: Finan¢nd podpora — bezpecnost.

s obchodovanim s Iudmi neexistuje dostatok porovnatelnych
Gdajov. Z tohto dovodu je potrebné v &lenskych stitoch EU
zhromazdovat kvalitné ddaje o tomto jave harmonizovanym
sposobom, a to prostrednictvom ustanovenia ndrodnych spra-
vodajcov.

3.34  Vymenovanie Stitnych spravodajskych orgdnov v tejto
veci by sa malo stat pravidlom, a mala by sa jasne Specifikovat
ich zodpovednost. V stlade so smernicou st clenské stity
opravnené vymenovat 3titne spravodajské organy alebo zaviest
rovnocenné mechanizmy. EHSV sa nazddva, Ze by mal byt
uvedeny iba jeden typ inStitlicie a tento Stitny orgin
v kazdom c¢lenskom Stite by mal koordinovat opatrenia
a Cinnost na regionalnej Urovni a v spoluprdci s ostatnymi
Clenskymi §tdtmi, aby sa zabrdnilo nezrovnalostiam medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU.

3.35 Hoci je problematika obchodovania s Tudmi zahrnutd
do mnohych dohdd medzi Eurépskou tniou a tretimi krajinami
(napriklad do strategického partnerstva medzi Afrikou
a Eurdpskou tniou a do Vychodného partnerstva, a je aj jednou
z priorit dohdd o stabilizdcii a pridruzeni, ktoré boli uzavreté
medzi Eurépskou tniou a krajinami zdpadného Balkdnu), EHSV
sa domnieva, Ze boj proti obchodovaniu s fudmi by mal byt
jednou z prioritnych tloh tychto dohdd. Malo by sa aktivne
zacaf pracovat na uzatvirani podobnych dohod medzi EU
a ostatnymi krajinami.

3.36 EHSV so zdujmom ocakdva dosledné, uspokojivé
a rozhodné kroky ako vysledok dohody medzi ¢lenskymi $tatmi
tykajlicej sa vymenovania eurdpskeho koordindtora pre boj
proti obchodovaniu s ludmi na trovni EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady o Eur6pskom roku aktivneho starnutia (2012)“

[KOM(2010) 462 v konecnom zneni]

(2011/C 51/11)

Spravodajkyiia: Renate HEINISCH
Pomocny spravodajca: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO
Rada a Eurdpsky parlament sa 7. septembra 2010 rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurép-

skej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom roku aktivneho starnutia (2012)
KOM(2010) 462 v konecnom zneni.
Predsednictvo vyboru poverilo 14. septembra 2010 odbornt sekciu pre zamestnanost, socidlne veci
a obdianstvo vypracovanim tohto stanoviska.
Vzhladom na naliechavost danej témy bola pani Renate HEINISCH rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 466. plendrnom zasadnuti 21. oktébra 2010 vymenovand za hlavnii spravodajkynu
a pén José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO za pomocného spravodajcu. Vybor prijal jednomyselne nasle-
dujtice stanovisko:
1. Zavery Lstarnutie®, ,aktivne®, ,zdravo“ a ,dostojne”. Az zhodné chdpanie

1.1 EHSV vita ndvrh vyhlasit rok 2012 za ,Eurdpsky rok
aktivneho starnutia“. Tento ndzov ani sdvisiaca koncepcia
neodzrkadluji to, o ¢o by v tomto roku podla ndzoru EHSV
malo {st: starndt by sa malo dat aktivne, ale tiez v zdravi,
ddstojne a s radostou zo Zivota. Preto by sa pod ,aktivnym*
starnutim nemala rozumief iba moznost predlzit obdobie
zdrobkovej ¢innosti alebo tcasti na spolocenskom Zivote. Vyzy-
vame preto Komisiu, aby sformulovala ndzov, ktory bude menej
redtriktivny a zohladni tieto dalSie aspekty kvality Zivota.

1.2 Priebeh a obsah doterajsich eurépskych rokov nemoézu
byt v ich doterajsej forme celkom uspokojivé. Uskutociované
¢innosti je nutné ete viac zviditelnit a obsahovo zefektivnit.

1.3V stcasnom ndvrhu Komisie nie je stanovend Zziadna
jasnd koordinicia na trovni EU. Koordindcia prostrednictvom
centrdlneho a zodpovedného orgdnu je viak nevyhnutnd, ak sa
mé tejto iniciative dodat vacsia vaha a trvald dGéinnost.

1.4  Centralizovand koordindcia je potrebnd aj s ohladom na
tvorbu rozpoctu a rozdelenie finanénych prostriedkov. Vyboru
tu chyba konkrétny rozpoctovy ramec.

1.5  Aby mal Eurépsky rok aktivneho starnutia 2012 priaz-
nivé U¢inky, je potrebnd celoeurdpska harmonizicia pojmov

tychto zdkladnych pojmov povedie k porovnatelnym opatre-
niam.

1.6 EHSV vita zapojenie Eurdpskeho parlamentu, ¢lenskych
Statov, Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
a Vyboru regionov, ktoré sa uvddza v ¢lanku 5. EHSV sa pova-
zuje za obzvladst vhodného na to, aby prevzal tlohu priekopnika
v stvislosti s informaénymi aktivitami a vedenim konstruktiv-
nych diskusii medzi socidlnymi partnermi a organizovanou
obcianskou spolo¢nostou a aby informoval o obsahu tychto
diskusii. Mysli sa tu najmd na vytvorenie monitorovacieho stre-
diska na hodnotenie diania na eurdpskej a vnutrostatnej Grovni,
a tym na podporu takisto navrhovanej ,Eur6pskej aliancie pre
aktivne starnutie”, ktord by bola poverend koordinovanim opat-
reni na trovni EU. EHSV by dalej mohol prevziat Glohu ,velvy-
slanca eurépskeho roka“. Okrem toho by bolo vhodné uspo-
riadat konferenciu o najdolezitejsich aspektoch roka a jej zavery
by sa mali zaradit do stanoviska z vlastnej iniciativy, ktoré by
malo vypracovat monitorovacie stredisko.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vyzvy vyplyvajice z demografickych zmien, ktorym
Clenské Staty Celia, st uz niekolko rokov predmetom diskusii
tak v Eurdpskej komisii, ako aj v EHSV. Témami boli okrem
iného solidarita medzi generaciami, star${ pracovnici, zdravotnd
starostlivost, starostlivost o starych ludi a dlhodobd starostli-
vost, ndsilie voci star$im ludom, celozivotné vzdeldvanie,
potreby starsich ludi a dosledky starnutia obyvatelstva na zdra-
votné a socidlne systémy (1).

(") Pozri zoznam stanovisk na strdnke: http:/[www.eesc.curopa.euf
sections/soc/index_en.asp
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2.2V nadviznosti na ciele poslednych predsednictiev Rady
EU, stratégie Eurépa 2020 a na eurépske roky 2010 (boj proti
chudobe a socidlnemu vyliceniu) a 2011 (podpora dobrovol-
nickej prace) prisiel navrh na vyhldsenie roka 2012 za Eurdpsky
rok aktivneho starnutia. EHSV sthlasi s ndzorom, Ze nazov roka
,aktivne starnutie” je ako skrdteny ndzov vystizny a Ze zdsadu
ysolidarity medzi generdciami“ v sebe zahffia aj bez uvedenia
v ndzve. Napriek tomu tento skriteny ndzov nezodpovedd
mnohostrannosti tém, ktoré je potrebné riesit.

2.3 Svetova zdravotnicka organizdcia definuje ,aktivne star-
nutie“ ako proces, v ktorom sa optimalizujd moznosti zdravia,
Ucasti a bezpecnosti s cielom zvysit kvalitu Zivota starndcich
Tudi (%). Z tejto definicie vyplyva, ze aktivne starnutie musi byt
v prvom rade podopreté dobrym zdravim a samostatnostou.
Moznosti Gcasti starSich [udi sa potom mozZu zlepsit jednak
na trhu préce prostrednictvom lepsich pracovnych podmienok
a jednak v spolo¢nosti odstranenim socidlneho vylacenia
a dobrovolnickou ¢innostou. O aktivnom starnuti je mozné
hovorit len vtedy, ak existuje minimalna miera istoty. EHSV je
preto presvedCeny, Ze nazov ,Eurépsky rok aktivneho, zdravého
a dostojného starnutia“ by bol ovela vystiznejsi.

2.4 Pocas pripravy uvedenych stanovisk () EHSV neustéle
zapdjal do svojich diskusii prislusné generdlne riaditelstva.
Vybor preto vita, ze Komisia planuje aj v roku 2012 zapojit
vietky prislusné generdlne riaditelstvd s ich zodpovedajicimi
Struktiirnymi a finanénymi zdrojmi, pricom povazuje za dole-
zité, aby sa tak udialo koordinovanym sposobom.

2.5  V tejto stvislosti EHSV vita, Ze o téme Eurdpskeho roka
2012 sa bude dalej diskutovat tak v rdmci semindra na tému
,<Zdravé starnutie: pripravit spotrebitelov na aktivne star-
nutie“ (4), ako aj pocas ,Treticho demografického féra“ (%).

2.6 EHSV takisto vita pldnovany casovy rdmec troch rokov
(2011-zaciatok roka 2014). Toto dlhsie obdobie prispeje
k tomu, aby sa tito téma dostala do vsetkych dolezitych oblasti
politiky.

2.7 Dalej vita tematické priority uvedené v ndvrhu. Nevyh-
nutné doplnenia obsahu st uvedené v bode 3.3 ,Obsah opat-
reni”.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Cldnok 1 ,Predmet”

3.1.1 Vo verejnej diskusii o demografickych zmendch sa na
starnutie obyvatelstva nazeralo ako na zdfaz vSeobecne pre
spolo¢nost a osobitne pre systémy socidlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti. Tento negativny postoj sa postupne

() .(...) as the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age*, World Health
Organisation (2002) Active Ageing - A Policy Framework, p. 12.
Pozri bod 2.1 a pozndmku pod ciarou 1.

,Healthy Ageing: Consumer empowerment for active ageing®,
18. 10. 2010.

(*) ,Third Demography Forum®, 22. — 23. 11. 2010.

=
==

zaéina menit. Coraz viac sa do popredia dostdva potencidl
starych [udi a zdoéraznuji sa moznosti, ktoré starnica spolo¢-
nost pontka.

3.1.2  Klacovym predpokladom uplatnenia pozitivnych
aspektov, ktoré demografické zmeny so sebou prindSaji tak
pre starnicich ludi, ako aj pre spolo¢nost ako celok, je to,
aby mali Tudia moZnost starnif v zdravi a istote. Len tak
moZu svoj potencidl aj aktivne vyuzivat a uplatnif v zmysle
solidarity medzi generdciami. Tymto nevyhnutnym pred-
pokladom by zodpovedal len taky ndzov, aky je navrhovany
v bode 2.3.

3.1.3  Aby mal Eurdpsky rok aktivneho starnutia 2012 priaz-
nivé U¢inky, je potrebnd celoeurdpska harmonizicia pojmov
Lstarnutie, ,aktivne®, ,zdravo® a ,dostojne”. AZ zhodné chdpanie
tychto zdkladnych pojmov povedie k porovnatelnym opatre-
niam.

3.2 Cldnok 2 ,Ciele*

3.2.1  Pod ,aktivnym“ starnutim by sa nemala rozumiet iba
moznost predlzit obdobie zdrobkovej ¢innosti alebo Gcasti na
spoloCenskom  Zivote prostrednictvom dobrovolnej ¢innosti.
Skor je potrebné uznat a ocenit, akym réznorodym spdsobom
star3i ludia prispievaji do spolo¢nosti ako celku a zabranit
socidlnemu vylaceniu. Patri sem okrem iného finan¢nd afalebo
socidlna podpora mladsich ¢lenov rodiny, opatrovanie partnera
a priatelov, duSevnd a umeleckd tvorivost a schopnost inovécie,
odovzdévanie skdsenosti a hodndt a mnohé iné. Vietky tieto
¢innosti je do urcitej miery mozné vykondvat aj pri zdravotnom
a inom obmedzeni. Ked' sa vykondvaji za takychto stazenych
podmienok, musia sa o to viac cenit.

3.2.2  V tomto zmysle vybor vita a podporuje ciele, ktoré
uvddza Komisia, a to: i) vytvdraf priaznivejSie pracovné
podmienky pre starSich pracovnikov, ii) podporovat aktivne
zapojenie do spoloc¢nosti a iii) podporovat zdravé starnutie.
Zastava vsak ndzor, Ze starnutie v istote a dostojnosti by
malo byt dalsim cielom.

3.2.3  Planované opatrenia na dosiahnutie uvedenych cielov
povazuje EHSV takisto za vhodné. Ziaduca je tato cielend ¢asova
postupnost:

— ,zvysenie vS§eobecného povedomia“,

— ,podporovanie spolupridce a sucinnosti medzi clenskymi
statmi“ a

— ,pontknutie rdmca pre zdvizky a konkrétne opatrenia“.
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3.3 Cldnok 3 ,Obsah opatreni*

3.3.1  Opatrenia uvedené v ¢ldnku 3 ndvrhu sa povazuju za
zmysluplné. St viak formulované prili§ vSeobecne, sti podobné
ako formulécie z predchddzajticich eurépskych rokov a hodia sa
na vSetky mozné kampane. Mali by nadobudnif obciansky
rozmer a nezostat iba vecou odbornikov. Niektoré ndvrhy pred-
lozené pocas predchddzajicich konzulticii by mohli mat vacsi
dosah na verejnost. Okrem toho EHSV navrhuje zahrnif na
zdklade skorsich stanovisk do dalsej diskusie tieto témy:

3.3.1.1  Na to, aby sa umoznilo star§im fudom dlhsie zostat
v pracovnom procese, si potrebné dalekosiahle opatrenia
a zlep3enia (°).

3.3.1.2 Na ulahCenie a sucasne ocenenie roznorodého
prl’nosu star$ich Tudi pre celd spolo¢nost a pre mladsie gene-
rdcie v podobe dobrovolnej ¢innosti a cestnych funkeif: vytvo-
renie $tatitu dobrovolnej ¢innosti v ramci EU, harmonizdcia
tejto koncepcie, uznanie a kvalifikicia dobrovolnikov ('),
rdmcové podmienky pre tito ,prdcu‘, aby nemala negativny
vplyv na prilezitosti na trhu prace pre mladsich ludi.

3.3.1.3  Na zachovanie potencidlu aktivity starsich Tudf: posil-
nenie prevencie, podpora zdravia a zdravotnej vychovy vo
vietkych vekovych skupindch (5).

3.3.1.4  Treba sa snazit o otvorenie formdlneho systému
vzdeldvania pre starsich ludi s ciefom podporit ich dalsie
vzdelavanie a socidlne zaclenenie. To by malo zahfiat aj pristup
starsich ludi zo vsetkych socidlnych skupin k novym infor-
maénym a komunikaénym technol6gidm (napr. prostrednic-
tvom programu EU ,Dostojné starnutie v informacnej spolo¢-
nosti®) (%).

3.3.1.5 Treba mat na zreteli, Ze demografické zmeny prina-
$aju tiez prilezitosti. Tyka sa to napr. novych profesii
a pracovnych miest v oblasti opatrovatelstva, koordindcie
roznych remesiel, politického poradenstva atd. Novd spotrebi-
tel'skd skupina starsich ludi vytvdra pre hospoddrstvo dalsie

(°) Pozri napr. stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 25.3.2009 na
tému ,Situdcia starsich pracovnikov v kontexte priemyselnych zmien
— zabezpecenie podpory a systematickd diverzifikdcia vekovej $truk-
tiry v odvetviach a podnikoch*. Spravodajca: pin KRZAKLEWSKI
(U v. EU C 228, 22.9.2009).

(’) Pozri stanovisko EHSV z 13.12.2006 na tému ,Dobrovolnd cinnost,
jej dloha v europske spolocnosti a jej vplyv*, spravodajkyila: pani
KOLLER, pomocni spravodajkyfia: Grifin zu EULENBURG (U. v. EU
C 325, 30.12.2006).

(®) Pozri napr. prieskumné stanovisko EHSV z 15.7.2010 na tému
,Dosledky starnutia obyvatelstva na zdravotné a socidlne systémy*,
spravodajkyfia: pani HEINISCH (U. v. EU...).

(%) Pozri stanovisko EHSV z 13.3.2006 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Akény plan pre vzdeldvanie
dospelych — Vidy je cas zacat sa ucit’, spravodajkyia: pani
HEINISCH, pomocna spravodajkyna pani LE NOUAIL MARLIERE,
pomocny spravodajca: pin RODRIGUEZ GARCIA-CARO (U. v. EU
C 204, 9.8.2008).

prileZitosti, napr. v oblasti ,dizajnu pre vsetkych“, byvania
s podporou okolia (Ambient Assisted Living — AAL), ako aj
pri poradenstve v spotrebitelskych otdzkach. Okrem toho je
potrebné posilnit postavenie spotrebitelov a ich prava (1).

3.3.1.6  Pri opatreniach vo vsetkych uvedenych tematickych
oblastiach je potrebné uplatiiovat pristup podla zisady
rovnosti, ktory rovnakou mierou oslovi vsetky casti obyvatel-
stva: zeny aj muZzov, zdravych aj zdravotne postihnutych, prista-
hovalcov aj domace obyvatelstvo. Zvldstna pozornost sa musi
venovat [udom, ktori Ziji v chudobe ().

3.3.2  Na uskutocnenie cielov v navrhovanych oblastiach sii
potrebné rozne stratégie a ¢innosti:

3.3.2.1 Pricbezné kampane na zvySenie povedomia
o potencidli starsich Tudi, na ich lepsie ocenenie a motivéciu
k aktivnej ob¢ianskej ticasti na miestnej, regiondlnej a ndrodnej
drovni. Sem patria aj medidlne kampane na vytvorenie Sirsicho
nahladu na novy sposob starnutia.

3.3.2.2  Podpora eurépskych projektov, ako napr. ,Tran-
sage“, eurdpska siet ,LILL* (,Learning in Later Life*) s cielom
umoznit stretnutia a vymenu skdsenosti medzi starsimi [udmi
z roznych eurdpskych krajin a zvysif informovanost
o celozivotnom vzdeldvani (vrdtane ,Learning for a long life®).

3.3.2.3  Podpora projektov zameranych na spolunaZivanie
generdcii, napr. budovanie viacgeneratnych sieti a stredisk,
,diskusné kaviarne®, eurdpsky filmovy festival generdcii atd.,
s cielom rozsirit moznosti ucift sa jeden od druhého
a bojovat proti izoldcii starSich Tudi.

3.3.2.4  Osobitny vyznam ma v tejto stvislosti re§pektovanie
regiondlnych a miestnych rozdielov. Ako obzvldst G¢inné sa
ukdzali byt aktivity na miestnej Grovni.

3.4 Cldnok 4 ,Koordindcia s ¢lenskymi $tatmi“

3.4.1 Na zabezpelenie primeranej koordindcie vnitrostat-
nych aktivit je bezpodmienecne nutné, aby boli véas vymeno-
vani vnutrodtatni koordindtori. Kazdy ¢lensky stat musi zabez-
pecit, aby vnitrostitny koordinaény orgdn zapojil $iroké spek-
trum zainteresovanych strdn na ndrodnej, regiondlnej a miestnej
drovni a tiez mensie organizicie a aktérov a informoval ich
o sposobe podania Ziadosti a postupoch, ako aj o existujtcich
moznostiach podpory.

(1% Pozri stanovisko uvedené v pozndmke pod ciarou 8.

(") V roku 2008 predstavoval podiel starsich Tudi ohrozenych
chudobou (vo veku 65 a viac rokov) 19 % v EU27. Pozri: http:/
epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portal/iving_conditions_and_
social_protection/data/database


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 Cldnok 5 ,Koordindcia na trovni EU*

3.5.1  EHSV uznava aktivity Komisie uvedené v tomto ¢lanku
tykajlice sa koordinicie na trovni EU. Je viak znepokojeny
skuto¢nostou, Ze v sticasnom ndvrhu Komisie chyba jasnd koor-
dindcia roznych generalnych riaditel'stiev na drovni EU. Koordi-
ndcia prostrednictvom centrdlneho a zodpovedného orginu je
vSak nevyhnutnd, ak sa md celej iniciative dodat vicsia vaha
a trvald dG¢innost.

3.5.2  Okrem toho sa za nevyhnutné povazuji tieto opat-
renia:

3.5.2.1  Vytvorenie ,Eurdpskej aliancie pre aktivne star-
nutie” (1?), ktorti EHSV navrhlo podla vzoru ,Eurdpskej aliancie
pre rodiny®, s cieflom zabezpelit zakotvenie tematiky ,aktiv-
neho, zdravého a dostojného starnutia“ do vsetkych oblasti
politiky a tiez koordindciu opatreni po roku 2012.

3.5.2.2  Napldnovanie rozpoctovych prostriedkov na podporu
uvedenych opatreni, kedZze EHSV povaZzuje financovanie v rdmci
existujucich fondov a programov za problematické a mozno
nepostacujice. Na Eurdpsky rok dobrovolnickej prace (2011)
bolo vyclenenych 6 milibnov EUR a na Eurdpsky rok boja
proti chudobe a socidlnemu vylaceniu (2010) 17 miliénov
EUR. Na rok 2012 sa tiez poZzaduje dostatok rozpoctovych
prostriedkov. Vzhladom na hospodarsku krizu EHSV sthlasi
s tym, Ze finan¢né prostriedky existujiicich programov by sa
mali plne vyuzit. V takom pripade sa vSak musi jasne stanovit,
v akom objeme a na aké projekty sa z navrhovanych fondov

V Bruseli 21. oktobra 2010

('?) Pozri stanovisko uvedené v pozndmke pod ciarou 8.

a programov vyclenia finanéné prostriedky a ako budd koordi-
nované.

3.5.2.3 EHSV ako ,most medzi eurépskymi institiciami
a organizovanou obcianskou spolo¢nostou” je pripraveny
zohrat v roku 2012 dolezitd tlohu. Mysli sa tu najmd na
vytvorenie monitorovacieho strediska na hodnotenie diania na
eurdpskej a vniitrostitnej drovni, a tym na podporu navrho-
vanej ,Eurépskej aliancie pre aktivne starnutie®. EHV by dalej
mohol prevziat dlohu ,velvyslanca eurépskeho roka“. Okrem
toho by  bolo  vhodné  usporiadat  konferenciu
o najdolezitejsich aspektoch roka, ktorej zdvery by sa mali
zaradit do stanoviska z vlastnej iniciativy.

3.6 Cldnok 6 ,Sdlad a komplementdrnost”

3.6.1  Tematika ,aktivneho, zdravého a dostojného starnutia“
musi nadvizovat na predchddzajice roky 2010 a 2011 a mus{
sa na nu nazeraf v tejto vacSej savislosti, pretoze boj proti
chudobe, ako aj podpora dobrovolnickej price je priamo
spojend s aktivnym, zdravym a dostojnym starnutim.

3.7 Cldnok 7 ,Hodnotenie®

3.7.1  Vypracovanie hodnotiacej spravy o Eurépskom roku
pldnovanej najneskor na zaciatok roka 2014 je vyslovne vitané.
Na to je potrebné — tak ako aj pre ostatné programy — vypra-
covat postupy ukonéenia opatreni, ktoré sa ukdzali byt nedéin-
nymi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiébnov - Mobilizovanie stkromnych a verejnych investicii na zotavenie a dlhodobi
$trukturdlnu zmenu: rozvijanie verejno-sikromnych partnerstiev*

[KOM(2009) 615 v konecnom zneni]
(2011/C 51/12)

Spravodajca: pan Bernard HUVELIN

Eurépska komisia sa 19. novembra 2009 rozhodla podla clinku 262 Zmluvy o zaloZzeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov - Mobilizovanie sikromnych a verejnych investicii na zotavenie a dlhodobii Strukturdlnu zmenu: rozvijanie
verejno-stikromnych partnerstiev”

KOM(2009) 615 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospoddrsku a socidlnu stdrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. septembra 2010.

Vzhladom na nové funkéné obdobie vyboru sa plendrne zhromazdenie rozhodlo hlasovat o tomto stano-
visku na svojom oktébrovom plendrnom zasadnuti a v silade s ¢ldnkom 20 rokovacieho poriadku vyme-
novalo pana HUVELINA za hlavného spravodajcu.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 466. plenirnom zasadnuti 21. oktébra 2010 prijal 151

hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Komisia vydala 19. novembra 2009 ozndmenie
s nazvom ,Mobilizovanie stkromnych a verejnych investicii
na zotavenie a dlhodobd Strukturdlnu zmenu: rozvijanie
verejno-sikromnych partnerstiev, v ktorom nacrtdva, ako
plénuje postupovat v budicnosti.

Tento dokument je chvélyhodnou iniciativou a mozno ho
vnimat ako zaujimavy zdklad pre tvahy o verejno-sukromnych
partnerstvach (PPP — Public Private Partnerships). Ide o aktudlnu
tému, ktord sa riesi v situdcii, ked je potrebné ziskat verejnych
aj stkromnych investorov, predovietkym v ¢ase financnej krizy
a navySe po tom, ako sme v roku 2009 zaznamenali velky
pokles poctu a objemu tychto partnerstiev. Na jednej strane
tento dokument poskytuje prehlad ich vyhod a osobitosti
a na druhej strane analyzuje mozné dovody, preco sa tieto
partnerstvd v poslednom ¢ase vyuzivajii menej Casto. Zaroven
treba vSak prihliadat aj na niektoré mozné nevyhody vyplyva-
juce z PPP a na skusenosti z niektorych predchddzajicich
operacii (ndklady na transakcie, nebezpelenstvo dalsich vyjed-
navani, kratko-/dlhodobé zniZenie intenzity hospodarskej
sitaze, mozno ocakdvat zvySovanie ndkladov  casto
z dlhodobého hladiska, dlhodobé nevyhody pre verejny sektor
vyplyvajice z klauzdl (skrytych) v zlozitych siboroch zmliv,
strata demokratickej kontroly), ako aj na problémy vyplyvajiice
z metodiky EUROSTAT-u, ktord umoZziuje obist povinnost
ohlasovat rozpoctovy deficit, ¢o md za ndsledok nespravne
stimuly (a s tym spojené zvySovanie nakladov).

Komisia vo svojom dokumente napriklad uvddza, Ze md
v umysle ,hladat nové cesty, ako podporit rozvoj PPP“. Do

svojho ozndmenia by mala doplnit ndvrhy na dalsie rozvijanie
instituciondlneho rdmca, ktorym by sa obmedzili problémy
a nevyhody suvisiace s PPP.

V ozndmeni sa uvddzaji tieto argumenty v prospech PPP:

— znizit ndklady na infrastruktiru vyuzivanim efektivnosti
a inovaéného potencidlu konkurencieschopného stkrom-
ného sektora,

— rozlozit naklady na financovanie infrastruktary na celd dobu
jej Zivotnosti,

— zlepsit rozdelenie rizika medzi verejnymi a stikromnymi
stranami,

— podporovat snahy o trvald udrZatelnost, inovicie a vyskum
a rozvoj,

— prisadit sitkromnému  sektoru centrdlnu dlohu v rozvoji
a realizdcii dlhodobych stratégii pre velké priemyselné,
komer¢né a infrastruktirne programy,
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— rozsirit trhové podiely spolo¢nosti Eurdpskej tnie v oblasti
verejného obstardvania na trhoch tretich krajin.

Pripomenime napokon, Ze pojem verejno-sukromného partner-
stva zahfna podla Komisie nielen prvky stvisiace s koncesnymi
zmluvami (plati uzivatel' diela), ale aj vSetko, ¢o sa tyka zmlav
o verejno-stikromnych partnerstvach, pri ktorych ndklady hradi
plne alebo ciastocne verejny orgdn.

1.2 Pdt cielov Komisie do roku 2010

Komisia vo svojom ozndmeni navrhuje:

— zriadit skupinu PPP, v ktorej budd moct zainteresované
strany diskutovat o svojich obavach, stanovit usmernenia,
ktoré pomozu ¢lenskym $tatom zniZit administrativne zata-
Zenia a meskania pri implementacii PPP,

— v spolupréci s EIB zvysit finan¢né prostriedky dostupné pre
PPP a vytvorif alebo zlepsit finan¢né ndstroje pre PPP
v kla¢ovych oblastiach politiky,

— zabezpecit, aby pri pridelovani verejnych finan¢nych
prostriedkov, ktoré zahffiaji prostriedky Spolocenstva,
neexistovala diskrimindcia medzi verejnou alebo stikromnou
spravou projektu,

— navrhndt Géinnejsi rdmec pre inovécie, ktory bude zahfriat
moznost, aby Eurdpska tnia mohla participovat
v stkromnopravnych subjektoch a priamo investovat do
$pecifickych projektov,

— uvazovat o navrhnuti osobitnych legislativnych néstrojov
pre koncesie na zdklade prebiehajiceho posidenia vplyvu.

1.3 Po preskiimani textu Komisie v§ak musime skonstatovat,
ze o niektorych menej pozitivnych aspektoch zistenych
v pripade niektorych krajin alebo niektorych zmliv sa v flom
ml¢i. Ide napriklad o niektoré operacie, ktoré neprebehli
uspesne. Tieto netspechy by sa mali uviest, najmi preto, aby
z nich mohol EHSV vyvodit vo svojich ndvrhoch dosledky.
Hlavné pri¢iny zaznamenanych nedspechov spocivaju najmai
v tom:

— Ze v niektorych krajindch alebo v pripade niektorych zmlav,
analyz hospoddrnosti ¢i sprav o G¢innosti atd. medzi verej-
nymi a stkromnymi partnermi, vritane subdodévatelskych
zmlav s dal§imi podnikmi, nie je dostatocnd transparent-
nost, ¢o obmedzuje demokratickd kontrolu,

— Ze sa na politikov moze vyvijat tlak, aby realizovali urcité
PPP spojené so zvySovanim ndkladov, pretoze pri PPP,
v ktorych sa stavebné investicie financuji na zaciatku

plnenia zmluvy predovsetkym prostrednictvom stitkromného
kapitdlu, mozno na zdklade platnych rozpoctovych pred-
pisov EUROSTAT-u projekty (v oblasti infrastruktary) reali-
zovat s predstihom — v porovnani s tradicnou realizdciou
financovanou z verejného rozpoctu. Avsak pri PPP,
v ktorych je poskytovatel' vypldcany z rozpoctu, stikromné
financovanie nepriamo zvySuje zadlZenost Statu. Pri
sikromnom financovani totiz rovnako ako pri $titnych
tveroch vznikajii do budicnosti platobné zavizky, ktoré
obmedzia flexibilitu zdkonodarcov pri priprave nasleduja-
ceho rozpoctu,

— Ze sa v niektorych situdcidch na Gvod nevykondva skutoéné
hodnotenie, na zdklade ktorého by sa mohol objektivne
zvolit postup PPP a zmluvny partner,

— Ze za urditych okolnosti sa rizikd nedelia medzi verejny
a stkromny sektor na zdklade zdsady skuto¢ného partner-
stva medzi aktérmi,

— Zze v niektorych pripadoch existuji rozne nedostatky
v oblasti kontroly zo strany prislusnych verejnych orgnov.

EHSV vo svojich ndvrhoch zohladnil vietky uvedené body.

1.3.1  Névrh EHSV sa preto uberd tromi smermi:

1.3.2  PredovSetkym treba mat na zreteli, Ze ak bude EHSV
k tejto problematike pristupovat zodpovedne, moze ziskat
skuto¢ny vplyv v oblasti, ktord je dolezitd pre budicnost infra-
Struktdry vo vSeobecnosti (t. j. v oblasti hospodarskeho rastu
a verejnej spravy), pricom netreba zabudat, ze hlavné je pomoct
vytvorit ndstroj pre zaddvatelov verejnych zdkaziek, ktori sa
samozrejme vidy mozu slobodne rozhodnif, ¢ ho vyuziju
alebo nie. V tejto suvislosti si vSak treba zachovat kriticky
pohlad.

EHSV by chcel viest snahy v tejto oblasti, pricom by chcel
prispiet k rozvoju a podpore existujiicich osvedcenych postupov
a dohliadat na to, aby sa obmedzili nesprdvne stimuly, odhalili
a vyriesili problémy tykajice sa demokratickej a spolocenskej
kontroly a primeranym spésobom zohladnili dlhodobé
dosledky PPP. Cesta k vytvoreniu ¢o najlepsieho ndstroja je
eSte velmi dlha.

1.3.3  Dalej by sme mali vziat do dvahy existujiice osvedcené
postupy aj netispechy, ktoré sa v niektorych pripadoch vyskytli,
a navrhnit doplnenia do dokumentu Komisie, aby sa ndstroj
PPP stal prijatelnym zdkladom vo vietkych clenskych stétoch,
ako aj preto, aby sa zohladnili pozitivne vysledky a zdroven aj
problémy zaznamenané pri jeho vyuZzivani a navrhli sposoby,
ako im v buducnosti predist.
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1.3.4  EHSV Zziada, aby sa zmluvné ustanovenia PPP uplatio-
vali v stlade so vSetkymi zdkonmi a socidlnymi predpismi plat-
nymi pre prislusné cinnosti (pldnovanie, vystavba, tdrzba).
Zodpovednym organom musi byt umoznené, aby mohli trvat
na prevzati stilych zamestnancov za poévodnych podmienok.
EHSV v tejto suvislosti odportica, aby orgdny, ktorych sa
zmluvy PPP tykaji, zaradili tieto socidlne poziadavky do svojich
zaddvacich podmienok a zohladnili aj reakcie, ktoré ziskali
pocas rokovani s tspe$nymi tGcastnikmi. To isté plati pre vietky
aspekty stvisiace s dostupnostou objektov realizovanych
v ramci PPP pre postihnuté osoby, v silade so zdkonmi
a pravidlami platnymi v celej Eurdpskej tnii.

1.3.5  KedZe sa pri projektoch PPP vyuZivaji verejné financné
prostriedky a zaddvatelom verejnych zdkaziek musi byt zaru-
¢end moznost slobodného rozhodovania, EHSV pozaduje:

— aby sa zmluvy tykajdce sa projektov PPP zverejiiovali,

— aby sa uvazovalo o tprave pravidiel EUROSTAT-u, ktord by
pripadne zabezpedila, Ze sa pri kontrole dodrzania rozpoc-
tovych pravidiel pouzity cudzi kapitdl bude zohladiiovat
rovnakym sposobom ako verejny kapital v pripade tradi¢ne
realizovanych projektov financovanych z rozpoctu.

2. Hospodirske miesto PPP a argumenty v prospech PPP
v Eurépe

Podla organizdcie ,Business Europe* sa dnes menej nez 4 %
projektov v oblasti infrastruktiry realizuje prostrednictvom
PPP. Najviac zmlGv o verejno-sikromnom partnerstve sa
v stcasnosti podpisuje v Spojenom kralovstve (58 % zmlav
v celej Eurdpe); dalsimi krajinami, kde sa hojne vyuzivaja PPP,
st Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Taliansko a Portugalsko.

Kedze OECD odhaduje, Ze v roku 2030 dosiahnu ndklady na
stavbu ciest, Zeleznic a elektrickej a vodohospoddrskej infra-
Struktary 2,5 % svetového HDP rocne, verejné organy budi
musief nutne vyuzivat vSetky dostupné formy zmliv, na
zdklade ktorych dokdzu splnit ocakdvania a potreby v oblasti
verejnych sluzieb a infrastruktiry. Neodskriepitelnou realitou
v stvislosti s tymto problémom je historicky vplyv koncesnych
zmlav a zmldv o PPP, kedZe dokazuje, Ze ak sa zmobilizuji
kompetencie, energia a kapitdl, PPP moézu do velkej miery
prospiet hospoddrskemu rastu. Najmd ak si uvedomime, Ze
v dosledku obmedzovania verejnych vydavkov v takmer vet-
kych eurépskych krajindch sa pravdepodobne znizia prostriedky
na investicie.

2.1  Argumentom v prospech PPP venuje Komisia
v dokumente zna¢ny priestor. Nepoukazuje sa tu vSak na nets-
pechy projektov PPP. Pricinami tychto zlyhani st nasledujiice
skutocnosti:

— Niektoré projekty sa realizuji v rdmci PPP, hoci na to nie st
vhodné. V tejto stivislosti treba poukdzat na to, Ze prenos

roznych drovni vytvdrania hodnot a tiez rizika (nakladov),
ktoré sa s tym spéja, na stkromné podniky sa nemusi vzdy
prejavit vy$Sou ucinnostou. Zvysit tcinnost by bolo mozné
najmi za urcitych predpokladov (nizke riziko pre Zivotné
prostredie, vysoky potencidl optimalizdcie medzi stupfiami
vytvarania pridanej hodnoty, vysokd intenzita hospodarskej
sttaze, know-how verejného sektora v oblasti pripravy zaka-
ziek, ich udelovania a kontroly atd.).

— Boli realizované niektoré PPP spojené so zvySenim nakladov,
pretoze pri PPP, v ktorych sa stavebné investicie financuja
na zaciatku plnenia zmluvy predovsetkym prostrednictvom
stkromného kapitdlu, mozno na zédklade platnych rozpoc-
tovych predpisov EUROSTAT-u projekty (v oblasti infra-
Struktdry) realizovat s predsthom - v porovnani
s tradi¢nou realizdciou financovanou z verejného rozpoctu
— na zdklade platnych rozpoctovych predpisov EUROSTAT-
u s predstihom. AvSak pri PPP, v ktorych je poskytovatel
vypldcany z rozpoctu, modze nepriamo dojst k zvySeniu
zadlZenosti §tatu. Pri niektorych PPP totiz rovnako ako pri
Statnych tveroch vznikaji do budicnosti platobné zévizky,
ktoré obmedzia flexibilitu zdkonodarcu pri priprave nasle-
dujtceho rozpoctu. Realizdcia PPP, ktord obchddza zdkladna
myslienku rozpoctového obmedzenia verejnych tverov,, by
sa mala zamietnut z hospoddrskych dovodov. Politici a dalsi
aktéri navyse strdcaji zdujem o objektivnu kontrolu renta-
bility tychto projektov.

— Niektoré zmluvy uzavreté medzi verejnymi a stikromnymi
partnermi, vrdtane subdoddvatelskych zmliv s dalsimi
podnikmi, nie sti dostato¢ne transparentné.

— Nedostatky tykajace sa transparentnosti zmliv, kontrol
rentability, sprav o vysledkoch atd. vedd k tomu, Ze rozne
problémy, ktoré vznikajd v stvislosti s oportunistickym
spravanim pri dlhodobych a zlozZitych zmluvich, ako aj
pri zmluvdch umozZnujicich predfinancovanie, nemozno
dostatocne ,ustrdZit“ a podrobit demokratickej kontrole.

— V niektorych pripadoch chybaji predbeiné analyzy, ktoré
by umoznili objektivny vyber postupov PPP, ako aj vyber
zmluvnych partnerov.

— V niektorych pripadoch rozdelenie rizik medzi verejny
a sukromny sektor nefunguje na zdklade skuto¢ného part-
nerstva medzi jednotlivymi aktérmi.

— Napokon v niektorych pripadoch sa kontroly, ktoré vyko-
ndvajii prislusné orgdny, nedostatocné, najmi pokial ide
o vplyv na verejny rozpocet a kvalitu sluzieb.

KedZe EHSV by chcel navrhované doplnenia vo svojom stano-
visku predstavit o najjasnejsie, pristupuje k téme mierne
odlisne a pridiza sa hierarchie, ktora realistickejsie odraza
vyhody a nevyhody vyuZzivania PPP.
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2.1.1  Prili§ casto mdme tendenciu domnievat sa, Ze hlavnym
argumentom pre pripadnd volbu zmluvy o PPP je rozpocet:
hoci nechceme rozpoctové hladisko tplne odsuniit (vrdtime
sa k nemu neskor), na zdklade hlbsicho preskimania
a doterajsich skisenosti treba povedat, ze vzhladom na celkovi
hospodarsku bilanciu to nie je najdolezitejsi prvok.

Prvym argumentom, ktorym je mozné zdovodnit pouzitie PPP,
je optimalizdcia Casového faktora. Vsetci nestranni a pozorni
pozorovatelia projektov v rdmci PPP konstatuji tieto skutoc-
nosti:

— vyuzitie PPP umoziuje vybudovat objekt verejnej infrastruk-
tiry ovela rychlejsie nez ked sa vyuziju klasické postupy.
S touto ¢asovou vyhodou sa spdja ,spolocensky prospech®,
ktory zatial nevieme presne odmerat, ale vietko nasved¢uje
tomu, Ze je znalny. Tento spolocensky prospech sa vicsinou
prejavuje zvySenim hospodarskej aktivity, ktord vytvara
daniové prijmy, ktoré zasa zniZuji finanéné zataZenie
organov,

— priprava a §tidie trvaji v porovnani s klasickym verejnym
obstardvanim casto kratsie, pretoze o vSetkom v rdmci
svojich pravomoci rozhoduje klient z verejnej sféry,

— terminy na realizdciu sa dodrziavaji doslednejsie, kedZze
subjekty, ktoré prace realizujii, nesi vacsiu zodpovednost.

Tieto moznosti skratenia terminov by sa teda mali vnimat ako
hlavnd vyhoda zmlav o PPP, hoci niekedy sa moze zdat, Ze
odporujii  historickym zvyklostiam zadévatelov z verejného
sektora a ich takmer rutinnému vyuzivaniu klasickych postupov.

PPP mozu, najmé v Case, ked vznikaji pliny na oZzivenie hospo-
dérstva a prekonanie krizy, byt vynikajicim prostriedkom, ako
rychlejsie zrealizovat prijaté rozhodnutia, a zdroven dolezitym
nastrojom, ktory urychli o¢akdvany efekt ozivenia, a zndsobi tak
jeho Gcinky.

2.1.2  Druhym argumentom v prospech PPP je ich prirodzend
schopnost zvysit koherentnost projektu, a tym aj maximdlnu
hospodarsku efektivnost pre verejny orgdn.

Ako uvaddza Komisia, je to preto, Ze vSetky casti refazca, od
produkcie, cez pldnovanie, Gdrzbu a vyuZivanie, ako aj samotnd
realizdcia infrastruktdry st plne integrované.

Zostavovatel projektu si je v tejto situdcii vedomy, Ze pouzité
postupy a kvalita diela musia byt ¢o najlepsie, kedze ho bude
musiet neskor dlhodobo prevddzkovat, a Ze ked sa mu zmluva
skonéi, bude musiet spolo¢nosti zanechat dielo v dobrom

prevadzkovom stave, vybudované v silade s normami
a predpismi. Preto prirodzene prihliada na vsetky aspekty, ¢o
sa ovela tazsie dosahuje v pripade typickych verejnych zdkaziek,
kde st jednotlivé tlohy a zodpovednost, ktord s nimi suvisi,
oddelené.

2.1.3  Tretim hlavnym argumentom v prospech vyuZivania
PPP je prirodzene finanéné hladisko.

Lahko sa vzijeme do dlohy verejného Cinitela, ktory mad
k dispozicii ur¢ity — obmedzeny — rozpocet a hladd sposob,
ako vybudovat urcité zariadenie, ktoré jeho obec potrebuje:
zmluva PPP  prei moéze predstavovat financné rieSenie
problému, ktory, ako vie, nedokdze vyrieSit v rdmci svojich
rozpoctovych postupov.

Skor, nez sa budeme obsirnejsie venovat ndvrhom na rozsirenie
finan¢nych rieSeni PPP vo vSeobecnosti, modZeme si v tejto
situdcii polozit otdzku o obmedzeniach (o ktorych uz vietci
dlho vedia, no nikto sa neodvazuje situdciu zmenit) stvisiacich
s pravidlami verejného G¢tovnictva, ktoré platia takmer vo vset-
kych eurépskych krajindch, najmi pokial ide o skutocnost, Ze
z actovného hladiska je nemozné rozlozit zohladnenie
ndkladov na verejné investicie na celé obdobie ich bezného

vyuZitia.

Na mieste je tu otdzka, ¢i financovanie prostrednictvom zmluvy
o PPP, ktord verejnému orgdnu umoziuje rozlozit tieto naklady
na bezni dlzku amortizdcie, nie je prvym krokom k zmene
(ktort si mnohi Zelaja) pravidiel verejného Gctovnictva, ktoré
Coraz CastejSia brnia prijat ur¢ité rozhodnutia a nikdy neodra-
Zajui Casto ocividni majetkovii skuto¢nost.

Ak by Eurépska tinia prostrednictvom modelu PPP podporila
politickd reflexiu na tito tému, preukdzala by tym pragmaticky
pristup. Zavedenie PPP bolo okrem toho v niektorych krajinich
prezentované aj ako prvy krok k potrebnej reforme verejného
riadenia a jeho ndstrojov.

2.2 EHSV ziada, aby sa skor, nez sa prijmi zdsadné politické
rozhodnutia, zrealizovala $tidia celkového vplyvu a uskutocnilo
nezévislé hodnotenie vyhod a nevyhod projektov PPP, a aby sa
prekonzultovali a efektivne vyuzili ndvrhy socidlnych partnerov,
vratane organizdcii zastupujicich MSP. V tejto suvislosti by sa
mala preskimat rychlost postupov, otdzka ndkladov, kvalita
poskytovanych sluzieb a socidlne dosledky pre zamestnancov
a uzivatelov. EHSV sa nazddva, ze je dolezité, aby sa pre
malé i stredné podniky vytvorili lepsie mozZnosti podielat sa
na PPP.
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3. Smery reflexie EHSV

Uvahy EHSV by mali zodpovedat trom uvedenym argumentom
(terminy — koherentnost projektu — finan¢né rieSenia) ako aj
ndvrhom Komisie a sacasnému legislativnemu a regulatnému
kontextu.

Tieto ndvrhy mozno zhrndt do dvoch kategoérii:
— névrhy stivisiace s financovanim vo vieobecnosti,

— névrhy stvisiace s pravnymi Struktirami, priom sa snazime
v rdmci existujicich $truktdr odlisit:

— to, ¢o treba zachovat,
— to, ¢o treba zmenit,
— to, ¢o treba rozvinat.

Mali by takisto jasne prihliadat na tri zdkladné poziadavky tohto
osobitného postupu, ktoré platia pre vSetky postupy verejného
obstaravania:

— predbezné hodnotenie, na zdklade ktorého je mozné
zdovodnit realizdciu zamyslanej investicie a vyber postupu,
ktory si zadavatel zvolil,

— transparentnost pri konzulticidch a pociato¢nom vybere,
ako aj pri priebehu opericie,

— kontrola zo strany prislusnych administrativnych organov
a volenych zhromazdeni, ktoré nesti zodpovednost za
dany rozpocet.

3.1 Financnd oblast

V tejto oblasti mozno poukdzat na Styri hlavné smerovania.

3.1.1  Definiciu PPP v postupoch EUROSTAT-u treba prefor-
mulovat tak, aby sa verejné vydavky stvisiace s projektmi PPP
vykazovali podobne ako platobné zdvizky v oblasti klasickych
verejnych zdkaziek v rdmci verejného zadlZenia.

3.1.2  Strukturilne fondy sa doteraz pri financovani PPP
vyuzivali slabo, ¢o je urcity paradox, kedZe PPP vo svojej
podstate dokonale zodpovedajii ich cielom a poslaniu.

Hoci v tejto rovine uz existujd urité skdsenosti (v siedmich
krajindch), je pravdepodobné, Ze je tu znacny priestor na zlep-
Senie. To mozno dosiahnut, ak sa zintenzivni osveta v $tdtoch
a verejnych orgdnoch, ktorych by sa tito otdzka mohla tykat,
aby ndstroj PPP, ktory je mozné skombinovat s akymkolvek
druhom verejného financovania, a prioritne samozrejme
s prostriedkami z eurdpskych orgdnov, zacali vnimat globalne.

3.1.3  Ako navrhuje Komisia, samozrejme by sa mala
poziadat EIB, aby vdaka svojej kompetentnosti hrala hlavni
tlohu v politike financovania PPP v Eurdpe, & uz pri koordi-
nacii a poradenstve pri aktivitich v tejto oblasti, ale aj ako
poradca pri zlozitych finanénych struktdrach, ktoré si
v stucasnom krizovom obdobi vyzaduji coraz viac znalosti
a skusenosti.

EIB md v tychto oblastiach vyhodu, pretoze mad odborné
znalosti aj potrebnii politickii neutralitu. Mohla by vystupovat
aj v tlohe stdleho sprostredkovatela v dialégu s ndrodnymi
alebo miestnymi kontrolnymi orgdnmi.

Preto by sme ju mali poziadat o osobitnii pomoc:

— pri rozdireni operacnej tdlohy EPEC-u (orgdn, ktory bol
vytvoreny v ramci EIB na sledovanie operdcii PPP
v Eurdpe), okolo ktorého by sa mala zriadit eurdpska
verejnd organizdcia, ktord je potrebnd na sledovanie
a riadenie spolo¢nej politiky v oblasti PPP a na poskytovanie
praktickej pomoci ¢lenskym 3tdtom. Novymi dlohami EPEC-
u by mali byt aj organizicia a monitorovanie pomoci
poskytovanej malym orgdnom, ktoré nemaji primerané
prostriedky,

— pri vytvoreni a riadeni skupiny expertov zo sikromného
sektora (kde by boli spravodlivo zastipeni zistupcovia
zamestnavatelov, odborov a ob¢ianskej spolo¢nosti, vritane
organizdcii zastupujicich MSP, financnici, prdvnici atd’),
ktord by bola zaujimavym prostrednikom v kontaktoch
s verejnymi expertmi z EPEC-u v rdmci konzultatného
pristupu,

— pri systematickom sledovani vsetkych zmliv o PPP na
eurdpskej trovni,

— a napokon pri zriadovani mechanizmov na refinancovanie
PPP po faze vystavby, najmd prostrednictvom trhu
s dlhopismi, ako sa navrhuje v bode 3.1.4 nizsie.

3.1.4 Z preskimania PPP vyplyva, Ze vdaka svojim
zdkladnym charakteristikim (dlhodobd povaha — spolahlivi
verejni financovatelia) st skvelym néstrojom, pomocou ktorého
je mozné ziskat na trhu dspory, vrdtane aspor, ktoré st spojené

s dochodkovymi fondmi.

Niektoré krajiny uz aktivne pracuji na zriadeni jedného alebo
viacerych $pecializovanych fondov, ktoré by mali pristup na
finan¢ny trh a mali by za dlohu refinancovat operdcie PPP po
fize wvystavby (a teda mimo riztk z hladiska terminov
a nakladov spojenych s touto fiazou). Bolo by Zziaduce vytvorit
takyto ndstroj na eurdpskej drovni, pricom po odbornej stranke
by ho, aspont v pociatocnej faze, mohla riadit EIB.
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EHSV v3ak zaroven poukazuje na to, Ze mnoho projektov PPP
zahffia sluzby vieobecného (hospoddrskeho) zdujmu. Kvalita,
pristupnost a cenovd dostupnost tychto sluzieb pritom musia
mat prednost pred isto finanénymi kritériami.

3.2 V prdvnej a regulacnej oblasti

EHSV by sa chcel trvalo zasadzovat o to, aby sa PPP realizovali
len vtedy, ak budi — za urcitych politicky danych rdmcovych
podmienok (socidlne normy, kvalita sluzieb atd) -
z dlhodobého hladiska a pri zohladneni transakénych nédkladov,
problémov stvisiacich s dodatoénym rokovanim a pod. viest
k znizeniu ndkladov. Zdroven by sa mali odstranit stimuly na
predfinancovanie, ¢o poukazuje na nalichavost reformy kritérii
EUROSTAT-u. Z preskimania PPP vyplyva, Ze komplexnost,
ktord je pre ne priznacnd a ktord sa v niektorych krajinich
alebo v pripade niektorych zmliv spdja s nedostatoénou trans-
parentnostou (pokial ide o zmluvy, analyzy rentability atd.),
znemoziluje demokratickd kontrolu niektorych z nich. V tejto
savislosti naliechavo vyzyvame Eurépsku komisiu, aby upozor-
nila ¢lenské $taty na problémy, ktoré to prinasa.

Sacasny stav prezentujeme v troch rubrikdch — v rdmci jestvu-
jacich prvkov:

— ¢o treba zachovat?

— ¢o treba zmenit?

— ¢o treba rozvinat?

3.2.1 Ktoré prvky stcasnych textov by sa mali
zachovat?

Pokial ide o texty a prdvne ustanovenia, nie je v nich vlastne
mozné najst presnt definiciu PPP vo vztahu ku vSetkym usta-
noveniam, ktorymi sa riadi verejné obstardvanie, koncesie
a vietko, ¢o stvisi s realizdciou infrastruktiry.

Po bliz§om preskiimani a vzhladom na skiisenosti z mnohych
krajin, kde sa uz PPP pouzivajii, by sa mohlo javit, Ze skuto¢-
nost, Ze chyba uzsia definicia na eurépskej trovni, neprekdza
rozvoju operdcif, ani tomu, aby ich mohli eurdépske trady
sledovat.

Ak z ml¢ania Komisie vyvodime, Ze presnejsiu definiciu nepo-
vazuje za potrebnd, zdd sa, Ze EHSV by mal a mohol sthlasit
s tymto ndzorom, ktory ddva clenskym §titom priestor na
vytvorenie  definicie, ktord zodpovedd ich  osobitnym
podmienkam a zvyklostiam.

Otdzka, ¢i treba menit urcité texty, ktoré si momentdlne platné,
zostdva tak i nadalej otvorend, priCom treba pripomendt, Ze

Eurdpsky parlament v neddvnom hlasovani odporucil, aby sa
pri verejnom obstardvani uprednostnilo vyuZivanie existujicich
textov pred snahou o vypractivanie novych.

Vzhladom na tento kontext EHSV odporica, aby sa zachovala
smernica 2004/18, ktord sa koncesiami na price zaoberd len
v rdmci postupu ich zaddvania, pricom by sa do nej nemala
doplnat definicia PPP, ktorej stanovenie zostdva v pravomoci
organov verejnej spravy kazdého clenského stitu EU. Koncesie
na prace su tam definované takto: ,Verejnd koncesia na prace je
zakazka rovnakého druhu ako verejnd zdkazka na prace s tym
rozdielom, Ze protiplnenim za prace, ktoré sa majii vykonat, je
bud len privo na vyuzivanie diela, alebo toto privo spojené
s penaznym plnenim*.

Koncesie na sluzby sa definuji rovnako (pricom slovo ,prace” je
nahradené slovom ,sluzby“), no v smernici sa nehovori o ich
pridelovani, hoci jedna kapitola je venovand postupom zadi-
vania koncesii na prace.

Vyssie uvedené definicie sa imyselne vyhybaji podrobnostiam
a spresneniam $pecifickym pre jednotlivé S§tity, pretoze
v opatnom pripade by nebolo mozné vytvorit savisly spolo¢ny
text.

Na zdklade pragmatickych tGvah sa EHSV nazddva, Ze nie je
potrebné podrobnejsie definovat pojem ,koncesia“ (t. j. dlho-
dobd zmluva zahffiajiica pldnovanie, vystavbu, financovanie,
riadenie alebo ddrzbu urcitého diela alebo verejnej sluzby),
kedZze aktudlna situdcia pokryva vietky typy verejnych zmlav,
ktoré sa lisia od klasickych verejnych zdkaziek, a stanovuje
urcité minimum eurépskych pravidiel ich zadévania.

EHSV zastdva ndzor, Ze je lepsie zdrzat sa prijimania legislativ-
nych pravidiel v tejto oblasti, ktord sa Coskoro moze stat
nesmierne zlozitou. V sacasnosti vyuzivaja aktéri vo vietkych
¢lenskych 3titoch zmluvy PPP v Sirokom zmysle slova
(koncesie, ktoré hradi uZzivatel zo stkromnej sféry, partnerské
zmluvy financované z verejnych zdrojov a iné zmluvy v rdmci
verejno-sikromnych partnerstiev) v silade s narodnymi tradi-
ciami, ktoré dokdzu reagovat na existujiice problémy.

322 Co treba zmenit?

Pokial ide o smernicu 2004/18, EHSV vsak v snahe o stlad
pouzitych textov navrhuje, aby sa pri prileZitosti tohto stano-
viska o PPP zacalo uvaZovat o vyjasneni podmienok pridelo-
vania koncesil na sluzby, na ktoré sa zabudlo v tejto smernici,
kde sa napriek tomu koncesie na sluzby jasne definujt.
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V tejto suvislosti vyuziva EHSV prilezitost na to, aby vyjasnil
citlivi otdzku instituciondlnych verejno-stkromnych partner-
stiev (PPPI), ktorou sa ¢iastoéne zaoberd vo vykladovom ozné-
meni z roku 2008, kde sa pripomina dodrZiavanie pravidiel
hospodarskej sttaze verejnymi subjektmi, ktoré vyuzivajii polo-
verejné subjekty.

Verejné subjekty v skuto¢nosti o tomto ozndmeni nevedia alebo
ho Gmyselne ignoruji. Ak by Komisia chcela pokracovat cestou
osobitnej legislativy pre koncesie, bolo by do nej vhodné
vyslovne zaclenif predpisy platné pre vytvdranie a obnovenie
aktivity PPPI, a to v zmysle zlepSenia legislativy, v snahe pred-
chaddzat poruSeniam pravidiel, ktorych existuje v eur6pskej judi-
kattre netirekom a niekedy odporuji snahe o transparentnost.

323 Co treba rozvinat?

EHSV odportica, aby sa v oblasti uplatiiovania procesov zlepsilo
riadenie troch krokov, ktoré st vlastné PPP vo vSeobecnosti, t. j.:

— predbezné hodnotenie, ktoré sa Casto vyuZziva na meranie
celkovych ndkladov PPP v porovnani s klasickou verejnou
zdkazkou; dobrym ndstrojom je aj ,porovndvaci ndstroj
verejného sektora,

— sutazny dialdg, pri ktorom sa niekedy nedodrziavaji etické
zdsady, terminy a poziadavky kladené na stikromné
podniky,

— monitorovanie operdcii PPP, aby sa ¢o najpresnejsie dokdzal
stanovit ich vyznam, a tak zlepsit predbezné hodnotenie
naslednych krokov.

3.2.3.1 Predbezné hodnotenie

Téito pociato¢nd analyza, na zdklade ktorej by v zdsade malo
byt mozné zdovodnit, preo sa dany subjekt rozhodol pre
urCity postup, a nie pre iny, by sa mala stat povinnym
pravidlom pri v3etkych verejnych zdkazkdch.

Ved' aky lepsi prostriedok moze obstardvatel ndjst na vyhodno-
tenie dosahu (¢i skor dosledkov) rozhodnutia, ktoré sa chystd
prijat? Ak by sa navySe stalo povinnym aj zverejiovanie
vysledkov takéhoto predbezného hodnotenia, v mnohych pripa-
doch by to predstavovalo velky krok k transparentnosti, ktord je
nevyhnutnd, ak sa usiluyjeme ndjst ¢o najlepsie rieSenia
a dosiahnut vacsiu doslednost v ramci hospodarskej sutaze.

Malo by to byt aj prilezitostou dokladne posudif, v rdmci
pojmu celkovych ndkladov, vyskyt pripadnych finanénych
nezrovnalosti medzi sadzbami, ktoré sa na trhoch uplatiiuji
pre dlznikov z verejnej sféry, a sadzbami, ktoré sa uplatiiuji
na projekty PPP, pricom treba podotkniit, Ze tento aspekt pred-
bezného hodnotenia je uz povinny v krajindch, ktoré v oblasti
PPP dosiahli najvicsie pokroky.

Vo Franctizsku prebieha predbezné hodnotenie podla $tyroch
kritérif: celkové ndklady, prenos rizika, trvalo udrzatelny rozvoj
a efektivnost zmluvy. EHSV navrhuje, aby sa tieto kritérid
pouzivali systematickejSie a aby sa k nim pridalo aj zverejiio-
vanie zmlav a prisne uplatiiovanie socidlnych zdkonov prislus-
nych krajin, ako uvddzame vyssie (1.3.4).

3.2.3.2 Stfazny dialog

Tento postup, ktory sa lisi od jednoduchého dvojstranného
rokovania, pouzivaného na finalizdciu klasickych postupov, sa
v stcasnosti vyuziva velmi casto pri zaddvani zmliv PPP
v Sirokom zmysle slova; v niektorych krajindch je dokonca
povinny. Po predbeznom rozhodnuti klienta sa prostrednictvom
dialégu so zvolenym partnerom (alebo obidvoma partnermi)
vypracuje konecnd zmluva, a to pomocou sdstavnej iterdcie
a zlep3ovania tdajov uvedenych v zmluve.

Po podrobnom preskiimani toho, ako sa v sdasnosti tento
postup vyuZiva, zistime vSak viacero skutocnosti:

— niektoré verejné subjekty, ktoré tento postup dobre nepoz-
nali, sa bez pripravy pustili do sttazného dialdgu, ¢o sposo-
bilo, Ze napokon sa pocas dialogu spochybriovali niektoré
prvky zmluvy, terminy plnenia sa neprimerane predlzili a v
zavereCnej faze sa od podnikov niekedy pozadovali
prehnané podrobnosti,

— zaddvatelia si niekedy v pokuSeni odchylit sa od tohto
postupu, aby mohli obist zvycajné prava v oblasti dusev-
ného vlastnictva a ochrany inovativnych myslienok.

Népady, ktoré sa pri tomto procese vyskytnid, by mali byt
samozrejme chranené zdsadou dovernosti pontk, no z praxe
vyplyva, Ze v skutoCnosti to neplati a neetické postupy sa
Casto zakryvajii za neidentifikovatelny tinik informdcii.

Pri urcitej harmonizdcii zmluvného rdmca Spolocenstva by sa
mali zohladnif moZnosti, ako chrénit dusevné vlastnictvo, ktoré
je samotné garantom pokroku v oblasti inovacii.
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3.2.3.3 Monitorovanie operdcii PPP

V zdujme dodrziavania transparentnosti a poziadaviek v oblasti
kontroly je potrebné systematicky zhromazdovat ddaje
o operdcidch PPP na ndrodnej a eurdpskej drovni a sledovat
ich realizdciu. Touto dlohou, odhliadnuc od uZ spomenutej
tlohy EIB a EPEC-u, sa musi poverif neutrdlna organizécia,
ktorda by pri hodnoteni nevykazovala Ziadne systematické
tendencie zvyhodnovat alebo znevyhodnovat PPP, pricom by
mobhlo ist o skupinu expertov.

4. Zavery

— Ozndmenie Komisie je velmi zaujimavym textom, ktory je
velmi aktudlny v situdcii, ked je potrebné ziskat verejné
a sukromné investicie, predovietkym v obdobi sucasnej
financnej krizy. Treba dalej rozvijat instituciondlny rdmec
s cielom rozvijat PPP a vyuzif velké moznosti a vyhody,
ktoré ponukajd, ale zdrovert aj s cieflom zmiernit problémy,
ktoré sa v pripade viacerych PPP vyskytli, ako bolo uvedené
vysSie (problémy stvisiace s predbeznym financovanim
a zvySovanim ndkladov, na ktorych treba casto budovat
dlhodobé zmluvné vztahy, ktoré takto vzniknd).

— Nesmieme jednoducho zanedbat moznosti, ktoré PPP pond-
kaja a ktoré prispievajii k rozvoju (malej aj velkej) verejnej
infrastruktary, a tym aj k hospodarskemu pokroku Eurdp-
skej dnie.

— Pokial ide o PPP, Eurdpa by sa mala poucit z problémov,
ktoré sa vyskytli v minulosti a mala by zlepsit existujiice
kontrolné mechanizmy a systematicky hodnotit kone¢né
vysledky jednotlivych operdcii. EHSV sa nazddva, ze je dole-
zité, aby sa aj pre malé i stredné podniky vytvorili lepsie
moznosti podielat sa na PPP.

V Bruseli 21. oktébra 2010

— Na drovni Spolocenstva aj ¢lenskych Stitov uZz existuje
viacero pravnych nastrojov: EHSV sa nazdéva, Ze pri vytvé-
rani jednotného a teoreticky dokonalého rdmca netreba
zaéinat od nuly. Stratili by sme tym mnoho <casu
a vysledok by bol obmedzeny alebo by mohol mat dokonca
opacny efekt. Rozliéni aktéri kazdodenne vyuzivajii tento
pravny ramec a akékolvek spochybriovanie by spomalilo
verejné obstardvanie ¢i dokonca vézne ochromilo PPP ako
ndstroj. V sdcasnosti pouzivané definicie stanovené smer-
nicou 2004/18 by sa nemali menif ani doplnat, aby si
kazdy clensky s$tait mohol stanovit takii pravnu definiciu
PPP, ktord by lepsie zodpovedala konkrétnym okolnostiam
a existujiicim osved¢enym postupom.

— Optimalizujme teda jestvujiice prostriedky doplnenim
a zlepSenim niektorych bodov a vyuzivanim existujicich
moznosti, najmd platformy EIB v oblasti financovania
a posilnenim tlohy centra EPEC a skupiny expertov, ktord
by mohla pomdct eSte viacSmi spopularizovat zmluvné
metédy a prispiet k zhromazdovaniu, propagovaniu
a zhodnocovaniu osvedéenych postupov a rozvoju dialogu
so stkromnym sektorom na eurdpskej drovni, ak by sa
vytvorila ,zrkadlovd“ skupina stikromnych expertov.

— V budtcnosti by sa bolo treba zamerat na rozvoj trans-
parentnosti, na predbezné hodnotenie na zéklade celkovych
nékladov, analyzy dspechov a netspechov a dodrziavanie
legislativnych predpisov.

— Mali by sme uvazovat o zriadeni mechanizmu na refinan-
covanie PPP po fdze vystavby, prostrednictvom trhu
s dlhopismi, ktory sa v tomto ohlade vyuziva velmi slabo.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o trvanie povinnosti uplatiiovat minimdlnu $tandardnd sadzbu“

[KOM(2010) 331 v konechom zneni — 2010/0179 (CNS)]
(2011/C 51/13)

Spravodajca: Edgardo 10ZIA

Rada sa 24. jina 2010 rozhodla podla ¢ldnku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial ide o trvanie povinnosti uplatiiovat minimdlnu Standardnii sadzbu

KOM(2010) 331 v kone¢nom zneni — 2010/0179 (CNS).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 13. jala 2010 odbornd sekciu pre
hospodérsku a menovii Gniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Iozia rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 466. plendrnom zasadnuti 21. oktobra 2010 vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal

jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie a pripomienky vyboru

1.1  EHSV berie na vedomie, Ze je — difajme naposledy —
nevyhnutné predizit platnost takzvaného prechodného systému
na uplatiovania minimdlnej Standardnej sadzby DPH, o dalsich
5 rokov. V tomto systéme z roku 1992, ktorého platnost
uplynie 31. decembra 2010, sa ustanovuje, Ze Standardnd
sadzba nemoze byt nizsia ako 15 %. Vybor vyjadruje priaznivé
stanovisko k navrhovanej smernici.

1.2 Ak by nedoslo k predizeniu, mohlo by to este viac
narusit fungovanie vniutorného trhu. UZ dnes je rozdiel medzi
roznymi systémami $tandardnej sadzby v Eurépe 10 percentu-
dlnych bodov. Pohybuje sa od 15 % na Cypre a v Luxembursku
az do 25 % v Dénsku, Madarsku a Svédsku. Komisia uz dvakrdt
opodstatnene navrhla zaviest maximdlnu sadzbu, s ¢im vsak
nestihlasila Rada, pretoZe treba mat na pamiti, Ze v tejto veci
sa na zaklade zmlav vyzaduje jednomyselné rozhodovanie.

1.3 EHSV velmi pozitivne hodnoti rozhodnutie Komisie
zverejnit do konca tohto roka zelend knihu o novej stratégii
vo veci DPH a postupne umoznit harmonizdciu sadzieb.
Prianim vyboru, ktory bude osobitne poziadany o konzulticiu
o tejto zelenej knihe, je ¢o najskor dospiet ku kompletne
harmonizovanému eurdpskemu danovému systému a k defini-
tivnemu prekonaniu prechodného systému.

1.4 EHSV poukdzal v mnohych svojich stanoviskdch na tito
tému na potrebu dospiet k jednoduchému a harmonizovanému
systému nepriameho zdanenia, ktory by zredukoval administra-
tivne zafaZenie, priniesol ocividné vyhody pre podniky

a obcanov, garantoval spravodlivé zdanenie a isty zisk pre
verejné financie, znizil by riziko danovych podvodov
a pomohol by dobudovat a dalej rozvijat vnitorny trh.

1.5  EHSV si uvedomuje, Ze zachovanim zdsady jednomysel-
nosti pri prijimani rozhodnuti vo veci dani sa vyrazne znizila
$anca rychle schvidlit definitivny systém, ktory by zaviedol
mechanizmus spocivajici na zdaneni v krajine povodu. Skuto¢-
nost, ze nedoslo k dohode pri zmene a doplneni zmldv, bude
mat za ndsledok znacné predlzenie rozhodovacicho procesu
v danej veci. Po Styridsiatich troch rokoch, ktoré uplynuli od
postupu zavddzania eurdpskeho systému nepriameho zdatio-
vania, sa pre uplatiovanie zdsady jednomyselnosti situdcia
nezmenila.

1.6 ,Skutocnost, Ze realizdcia projektu, prijatého v podstate
pred tridsiatimi tromi rokmi sa zd4 byt vzdialend presne tak ako
na zaciatku, je obvinenim clenskych $tatov. Historia smernice
o DPH v Eurépe je katalég nedspechov, za ktoré nie je zodpo-
vednd Komisia, ktord konala s chvilyhodnou stdrznostou
a nedetrila Usilim, aby sa pokusila posuntit situdciu, ale ¢lenské
Staty, ktoré neustdle maria toto Gsilie” (). Tieto slovd boli vyslo-
vené na pode EHSV v roku 2001: este aj dnes st dramaticky
aktuélne!

1.7 EHSV sa domnieva, Ze uz nemozno odkladat prijatie
nového datiového systému, ktory by garantoval: Géinny boj
proti dafovym podvodom, ¢o znamend zvy3enie dafovych
prijmov v ¢clenskych stitoch a v Unii, zniZenie administrativ-
neho zataZenia a vyvoj vnitorného trhu.

() Stanovisko EHSV na tému ,ZlepSovanie fungovania systému DPH na
vnatornom trhu®, U. v. ES C 193 z 10.7.2001, s. 45.
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2. Uvod

2.1  Rada na ndvrh Komisie a po konzulticii s EP a EHSV
jednohlasne urcila vysku sadzby DPH podla ¢lanku 12 ods. 3
pism. a) druhy odsek smernice 77/388/EHS.

2.2 Kedze nebola dosiahnutd potrebnd jednohlasnost,
Komisia bola nitend Styrikrdt prediZit ustanovenie zaloZené
na jedinom jednohlasne dosiahnutom vysledku o minimélnej
15 % sadzbe stanovené na zdklade smernice 92/77/EHS. Ani
v jednom ndvrhu zameranom na dosiahnutie definitivnej
dafiovej harmonizicie nebola nikdy dosiahnutd potrebnd
jednohlasnost.

3. Ndvrh Komisie

3.1  So zretelom na platnost, ktord na zdklade ustanovenia
smernice 2006/112/ES vypr$i 31. decembra 2010, Komisia
navrhuje nespocetny odklad, a to od 1. janudra 2011 az do
31. decembra 2015, v ramci ktorého bude urcend Standardnd
sadzba, ktord nemdze byt nizsia ako 15 %.

3.2 Komisia v bode 9 predmetného ndvrhu stanovuje, Ze
v kritkom case vydd zeleni knihu o novej stratégii vo veci
DPH, ktord podnieti konzulticie o budiicej dafovej harmoni-
zdcii, a na zdklade vysledku tejto konzulticie medzi ¢lenskymi
$tdtmi bude moct Komisia primerane rozhodnit o vyske Stan-
dardnej sadzby DPH v EU.

4. Pripomienky vyboru

V Bruseli 21. oktébra 2010

41 Vo svetle stcasnej situdcie, ktord je v 27 Cclenskych
Stdtoch v oblasti DPH, musime vyslovit sthlas, tak ako aj
v minulosti, povazujic tento ndvrh za ,nevyhnutny krok*.

42 Rozhodnutie Komisie vydat zelend knihu o celkovej
problematike, s ciefom definitivne prekonat prechodny systém
a nastartovat proces harmonizicie v spleti sadzieb, vynimiek,
systémov znizenych sadzieb, predbeznych systémov a v celom
subore prislusnych pravnych predpisov, nabdda vybor, aby
podporil realizdciu tohto projektu, aj ked na zdklade predoslych
skiisenosti bolo vidno, Ze v danej veci prevdzili malicherné
vniitrostitne zdujmy, ktoré prakticky boli prekdzkou zjednodu-
Senia a kompletnej realizdcie vnitorného trhu.

4.3 Vyska danovych podvodov sa na eurépskej drovni odha-
duje na 200 az 250 milidrd EUR. Vybor sthlasi s Eurépskym
parlamentom v tom, Ze treba ovela Gcinnejsie bojovat proti
podvodom, ktoré ,ovplyviujii nielen financovanie rozpoctov
¢lenskych $titov, ale aj celkovd bilanciu vlastnych zdrojov
Eurépskej tnie, pretoZe znizenia v oblasti vlastnych zdrojov
pochddzajtcich z DPH treba kompenzovat zvySenim vlastnych
zdrojov pochddzajicich z hrubého ndrodného dochodku” (2).

4.4  Preto EHSV povazuje za nevyhnutné, aby cinnost ¢len-
skych stitov bola koordinovand a stbeznd, ¢o by sicasne
umoznilo dosiahnutie viacerych cielov: zjednodusenie admini-
strativy, ndrast dafiovych prijmov, a to prostrednictvom déin-
ného boja proti (danovym) tnikom, harmoniziciu sadzieb,
ktoré by umoznili rozvindt vnitorny trh, a pritom by nikomu
nepontkali konkurenéné vyhody alebo nevyhody vyplyvajice
z vysky dane.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 4. decembra 2008
o ndvrhu smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty
s cielom bojovat proti dafiovym podvodom = spojenym
s operdciami v rdmci Spolocenstva.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Medzindrodnd politika v oblasti klimy po konferencii v Kodani — Nutnost okamZitého
konania v zdujme oZivenia celosvetového dsilia o ochranu klimy*

[KOM(2010) 86 v konecnom zneni]
(2011/C 51/14)

Spravodajca: pin BUFFETAUT

Komisia sa 9. marca 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Medzindrodnd politika v oblasti klimy po konferencii v Kodani — Nutnost okamzitého konania v zdujme

ozivenia celosvetového tsilia o ochranu klimy*

KOM(2010) 86 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. augusta 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 466. plendrnom zasadnuti 21. oktobra 2010 prijal 118
hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Prvou reakciou na Kodanski dohodu bolo silné skla-
manie z toho, Ze sa nepodarilo dospiet k vieobecnej dohode,
pokial ide o ciele a opatrenia v oblasti boja proti globdlnemu
oteplovaniu. Pri podrobnejSom preskimani spominaného doku-
mentu viak zistime, Ze obsahuje viacero pokrokovych rieseni,
a to nielen v savislosti s ciefom udrzaf ndrast teploty pod
hodnotou 2°C v porovnani s predindustridlnymi droviiami,
ale aj Co sa tyka otdzok transferu technoldgii a financovania
rozvojovych krajin a konkrétnejsich dohod o vyuzivani pody
a lesného hospoddrstva. V nasledujtcich koldch rokovani,
ktoré sa budd konat v Cancine a Juznej Afrike, bude treba
nadviazat na jeho zdvery.

1.2 Tazko to vsak mozno povazovat za tdspech diplomacie
Eurépskej tnie. EU by preto mala uvazovaf o zmene svojej
diplomatickej stratégie. Vzhladom na novi diplomatickd sluzbu,
ktora bola zriadend po prijati Lisabonskej zmluvy, by sa mohla
zmenit vnatornd politickd situdcia v Komisii. Jednostranny
zavdzok znizif nase emisie o 20 az 30 % do roku 2020 vsak
nepriniesol o¢akdvany ti¢inok a neviedol k dosiahnutiu zdviznej
dohody. Mdme totiz velmi pragmatickych partnerov, ktori sa
obévaju akychkolvek zdsadnych vyhldseni, z ktorych by mobhli
vyplynit predpisy a obmedzenia, hoci zdsadny ciel obmedzit
zvySovanie teploty na 2 °C bol v kone¢nom dosledku prijaty.

1.3 Eurdpska tinia nemala na rokovaniach v Kodani velky
tspech resp. vplyv scasti preto, lebo jej ambicie boli privelké
a mnoho dalSich krajin by ich v tejto fize nedokédzalo splnit,
a sCasti preto, lebo dalsie krajiny mali isté pochybnosti, & sa
eurépske ciele budd dat realizovat. EU by sa mala teraz zamerat
na konkrétne spdsoby, ako dosiahnut ciele tykajice sa znizo-
vania emisii, ktoré si stanovila, a zdroven (a pomocou toho) sa

usilovat ozivit svoje hospodérstvo. Jasny dspech tohto dvoja-
kého asilia by posilnil jej doveryhodnost a vplyv
v medzindrodnych rokovaniach.

EU by mala trvaf na rozhodnutiach, ktoré prijala, najmi ¢o sa
tyka balika opatreni v oblasti energetiky a klimy, pricom by sa
mala zamerat na tieto aspekty:

— zaviazat sa v stlade s ndvthom ministrov Zivotného
prostredia Nemecka, Francizska a Spojeného krdlovstva
k tomu, Ze namiesto povodne stanoveného zdvizku znizit
emisie CO, o 20 % do roku 2020, ¢o najskor zniZi tieto
emisiec 0 30 %, ak to hospodirske a socidlne podmienky
umoznia bez toho, aby doslo k strate konkurencieschop-
nosti, a za predpokladu, Ze tento zdvizok budd sprevadzat
potrebné opatrenia a investicie na jeho splnenie. Skutocnost,
ze v dosledku hospodarskej krizy sa emisie v EU vyrazne
zniZili nie je sama o sebe dostatoénym doévodom na eSte
vicsie znizovanie, pretoze emisie sa mozu v obdobi hospo-
dérskej obnovy znovu zvysit,

— mobilizovat a koordinovat prostriedky na tdrovni EU
a clenskych 3titov urcené na vyskum v oblasti novych
nizkouhlikovych technolégii a energetickej dcinnosti;
v zdujme vysSej ucinnosti je potrebné lepsie prerozdelovat
zdroje, aby sa dokdzalo, 7e v stvislosti s politickymi vyhla-
seniami a pravnymi predpismi dokdzeme zmobilizovat aj
prostriedky potrebné na konkrétne opatrenia. Treba tiez
zabezpeCit tzku spolupricu medzi odvetvim vyskumu
a  hospodirskymi  Cinitelmi, ako sG  priemysel
a polnohospodérstvo, aby bolo mozné rychlo uvddzat na
trh sfubné technoldgie,
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— v komunikdcii s nasimi partnermi vystupovat skromnejsie,
aby sme nevytvdrali dojem, Ze sa im snazime nandtit
eur6psky model, ktory by mali vietci brat ako vzor,

— dovtedy, kym sa nedopracujeme ku globdlnej dohode,
sustredit nase diplomatické snahy na dohody, ktoré budd
viac orientované na jednotlivé odvetvia, ako je napriklad
podohospodarstvo a lesné hospodarstvo, transfer technol4gif
(pricom treba dohliadat na to, aby sme nestratili nase
konkuren¢né vyhody v tejto oblasti), systém monitorovania
a kontroly zévizkov, finanénd pomoc a sposoby jej posky-
tovania; medzindrodnd konferencia o klime a lesoch, ktord
sa konala v Osle v mdji 2010, je dobrym prikladom
uspesnej iniciativy,

— s podporou ¢lenskych Statov aktivne rozvijat diplomatické
vztahy s USA, Ruskom a krajinami zoskupenia BASIC
(Brazilia, Juznd Afrika, India a Cina), kedZe Ziadna dohoda
na celosvetovej Grovni sa nebude dat dosiahnut bez USA
a dalsich vyznamnych krajin,

— zohravat stimulacnd dlohu v bilaterdlnych a multilateralnych
rokovaniach aj v inych organizdcidch ako je OSN, s cielom
pripravit podu pre celosvetovi dohodu, ¢o si vSak vyzaduje
transparentny pristup, aby sme neznepokojovali niektoré
Stity, ktoré by sa mohli obévat, Ze im chceme nanucovat
hotové rieSenia,

— vzhladom na rozsiahle investicie Ciny, USA a Juznej Kérey
do ekologického hospoddrstva presadzovat ambiciéznu
eurépsku politiku, ak sa mdme stat hnacim motorom
hospodarstva zajtrajska a ak nechceme stratit nase konku-
ren¢né vyhody a staf sa zdvislymi od patentov, odbornych
poznatkov a technoldgii nasich konkurentov; ciele v oblasti
znizovania emisii moézu byt uZito¢nym ndstrojom, ale
samotné nebudd stacit na dosiahnutie zdsadného technolo-
gického pokroku, ktory je potrebny pre skutoéne trvalo
udrzatelny rozvoj.

1.4  Eurdpska unia by mala svoje diplomatické snahy
podporit aj zmobilizovanim organizovanej obcianskej spoloc-
nosti, aby sa v rdmci verejnej mienky rozsirilo povedomie
o tom, Ze nasa spolo¢nost musi prestaf plytvat prirodnymi
zdrojmi a viac vyuzivat obnovitelné zdroje a Ze je potrebné,
aby sme v tejto suvislosti vSetci prihliadali na verejny zdujem
a spravali sa viac uvedomelo.

2. Uvod

2.1 Zavery Kodanského summitu vyvolali roéznorodé
a protichodné reakcie.

2.2 Niektoré stdty a acastnici diskusie povazuji Kodanskd
dohodu za prvy povzbudivy krok vpred, pretoze ju podpisalo
vela §tatov, vratane C’iny, Indie a USA, ktoré zdroven schvilili
ciel udrzat ndrast teploty pod hodnotou 2°C v porovnani
s predindustridlnymi droviiami. Pre iné krajiny vsak bola

velkym sklamanim, kedZe neobsahuje Ziaden podrobny zoznam
opatreni, prostrednictvom ktorych sa md tento ciel splnit,
a nestanovuje sposob, ako by sa mala rozdelit zodpovednost
medzi jednotlivé krajiny.

2.3 Ambicie a zdvizky $titov uvedené v dohode boli takisto
sklamanim, o ¢om sved¢{ skutocnost, Ze dobrovolné vnttro-
Statne ciele tykajiice sa zniZovania emisii sklenikovych plynov,
ktoré v nadvdznosti na dohodu predlozili jednotlivé krajiny,
neboli také vysoké, aby dokdzali udrzat ndrast teploty pod
hranicou 2 °C, ani také ambiciézne, ako EU a ostatni aktéri
dafali.

2.4 Konferencia bola pre Eurépsku tniu, a hlavne Komisiu,
jednozna¢ne diplomatickym sklamanim. Najmi ohldsenie jedno-
stranného zdvizku zniZif nase emisie CO, , 20 az 30 % do
roku 2020 nemalo Zelany diplomaticky t¢inok a neprimilo
dalsie rozvinuté krajiny, aby si dali podobné zdvizky, rovnako
ako nemalo za ndsledok konkrétnejsie zavizky zo strany rozvo-
jovych krajin. Musime preto preskimat, preo diplomatickd
stratégia Eurdpskej tnie stroskotala, a ako by sa dala upravit,
aby fungovala lepsie.

3. Pragmatickejsi a skromnejsi pristup

3.1  Naprick tomu, Ze vzfahy medzi USA a Cinou st zloZité,
je zjavné, ze Kodanskd dohoda je v skutocnosti képiou dohody
uzavretej medzi USA a $tdtmi zoskupenia BASIC (Brazilia, JuzZnd
Afrika, India, Cina).

3.2 Z uvedenych skuto¢nosti vyplyvaji tieto konstatovania:

— Mnohé rozvijajice sa krajiny, ako aj USA a nicktoré dalsie
rozvinuté krajiny, stdle povazuju za dolezitejSie udrzat
(alebo ozivit) svoj kratkodoby hospodarsky rast nez bojovat
proti klimatickym zmendm (napriek tomu, Ze ak sa neznizia
emisie sklenikovych plynov, nekontrolovatelné oteplovanie
by mohlo v strednodobom horizonte sposobit kazdej
ekonomike ovela viac $kod). Tato skupina krajin by mohla
mat i nadalej rozhodujice slovo pri ohraniCovani ambicif
v nasledujtcich rokoch, ak alebo kym neddjde k tomu, Ze
ich nejakd kombindcia novych udalosti spésobenych klima-
tickymi zmenami alebo eSte silnejsi vedecky dokaz alebo
Coraz vacsi tlak na limitované zdroje fosilnych paliv printitia
zdsadne zmenif svoj sposob uvazovania. EU bude musiet
prisposobit svoju stratégiu tejto novej celosvetovej rovno-
véhe sil.

— USA sa viac spolichajd na pokrok vedy a techniky
a uprednostiiujd skor pragmaticky pristup ako prévne pred-
pisy. USA (a Cina) v nasledujicich rokoch jednoznacne
zamerajii svoje usilie na to, aby vytvorili priemyselné
odvetvia s nizkymi emisiami CO2, ktoré nebudi mat vo
svete konkurenciu. Eurépa musi zarucit, Ze dokdze vyvinat
prinajmensom rovnaké usilie na to, aby svoje vlastné hospo-
dérstvo premenila na hospodarstvo z nizkymi emisiami.
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— Rozvojové a rozvijajice sa krajiny sa obdvaju, Ze entu-
ziazmus rozvinutych krajin by mohol byt len skrytym
prostriedkom na brzdenie a spomalenie ich rozvoja, o to
viac, Ze rozvinuté krajiny maji este daleko k tomu, aby
vetky splnili svoje ohldsené ciele.

Skutoc¢nost, Ze sa Eurdpskej tnii, ktord chcela ist prikladom,
zjavne nepodarilo presvedCit zvySok sveta o opodstatnenosti
svojich opatreni, nepochybne vyplyva z toho, Ze sa privelmi
spoliehala na abstraktné vypocty cielov tykajicich sa zniZzovania
emisii, ktoré by mal kazdy splnit, a na svoj stdle este nedoko-
naly systém obchodovania s kvétami, a Ze doposial neurobila
dost z praktického hladiska, aby dokdzala realizovatelnost taky-
chto cielov prostrednictvom dostato¢nych investicii do
vyskumu, inovdcie a transformacnych technoldgii, ktoré by
umoznili vznik nového nizkouhlikového a energeticky t¢innej-
Sieho hospodarstva pre seba i pre ostatnych. Stratégia 2020 by
v tejto suvislosti mohla byt uZzitoénym ndstrojom. Musime byt
schopni ukdzat, ze rychly prechod na hospodarstvo s nizkymi
emisiami CO2 v Eurdpe bude v praxi tspechom, ktory ndm
poskytne Coraz vacsiu konkurenénd vyhodu, ak ostatni
neurobia to isté. Bude to pre svet ovela in3pirativnejsie ako
pesimistické re¢i o zdanlivo nedosiahnutelnych cieloch, zitazi,
ktorti predstavuje ich plnenie, a mordlnom vyzname spolo¢nej
zodpovednosti.

3.3 Vzhladom na tito situdciu by sme nemali vkladat vietky
nadeje v medzinirodnom kontexte do toho, Ze sa do konca
roka 2011 dospeje vo vsetkych bodoch ku kone¢nej dohode.
Bolo by lepsie nemat Ziadnu dohodu, nez mat dohodu
s neprimeranymi cielmi podporujicu lahostajnost voci rasticej
hrozbe, ktorti predstavuji klimatické zmeny. Takéto ciele by sa
mali rad$ej povazovat za docasné alebo provizdérne opatrenia,
ktoré st lepsie ako ni¢, kym sa neskor, ked niektoré z veducich
krajin a skupin dosiahnu va¢si pokrok na ceste k hospoddrstvu
s nizkymi emisiami a budd schopné s presved¢enim sa zaviazat
k ambiciéznejsim a primeranejsim cielom a nabddat ostatnych,
aby urobili to isté, vytvori primeranej$ia dohoda s pevnejsimi
cielmi.

3.4 Kym sa tak stane, nemalo by sa pripustit, aby skutoc-
nost, Ze stile neexistuje vieobecnd dohoda, branila medzindrod-
nému spolocenstvu v tom, aby postupne krok za krokom
napredovalo v konkrétnych rokovaniach a v dohodach oriento-
vanych na jednotlivé odvetvia (v oblasti lesného hospodarstva,
energetickej  dcinnosti, transferu technoldgii, finan¢nych
prispevkov, ¢ pokial ide o spoluprdcu v oblasti elektrickych
vozidiel). Dohoda o tropickych lesoch prijatd v Osle v rdmci
medzindrodnej konferencie o klime a lesoch je dobrym
prikladom uspesnej iniciativy. Na jej zdklade vzniklo partnerstvo
deviatich darcovskych krajin, ktorymi st Nérsko, USA, Fran-
ctizsko, Nemecko, Svédsko, Spojené kralovstvo, Dénsko,
Japonsko a Australia, spolu s Eurépskou tniou a priblizne
Styridsiatimi krajinami s rozvinutym lesnictvom. Cielom tohto
partnerstva je ¢o najskor vytvorit finanény mechanizmus na
pomoc $tdtom, ktoré ochrafiuji svoje lesy. Na obdobie
2010/2012 boli v tejto stvislosti schvilené 4 miliardy USD.
Vytvoril sa tak novy stimul pre mechanizmus zniZovania emisif
z odlesnovania a degradacie lesov (REDD) zamerany na zhod-
nocovanie lesov.

3.5  Tento pristup by sa dal stru¢ne zhrnat vetou ,Menej slov
a viac ¢inov“. Pomohol by aj skromnejsi postoj, nie ¢o sa tyka
cielov, ale spdsobu ich prezentdcie.

3.6 Kodanskii dohodu treba implementovat v jej stcasnej
podobe a treba ju brat ako vychodiskovy bod pre vytvorenie
vieobecnej dynamiky, pricom by sme sa mali zdrzat presadzo-
vania akychkolvek ideologickych postojov. Naopak, mali by
sme navrhovat konkrétne projekty a zdruZovat zoskupenia
krajin, ktoré by boli ochotné do niektorych z tychto projektov
investovat. Takto by sme sa mohli pokdsit vyhnat tomu, aby sa
kjotske dohody povazovali za posvitné, hoci musime vziat
ohlad aj na to, ze mnohé rozvojové krajiny chcti, aby sa
kldcové prvky Kjotskeho protokolu zachovali.

3.7 Okrem rozvijajicich sa krajin maji v tejto stvislosti
klt¢ovy vyznam aj chudobné krajiny. Nesmieme dopustit, aby
si mysleli, Ze cielom boja proti klimatickym zmendm je udrzat
si nad nimi kontrolu. Pri rie§eni klimatickych otdzok treba
zachovat zmysel pre spravodlivost, ako sa to podarilo vo fran-
ciizskom pldne ,Justice/climat, a bohaté krajiny musia
preukdzat svoju angaZzovanost a dobru volu.

3.8 V tejto suvislosti by sa mala reSpektovat finanénd
dohoda z Kodane, pricom treba urychlene vyclenit nové
prostriedky. Prispevok EU bol stanoveny na 2,4 miliardy EUR
rone na obdobie rokov 2010/2012. Tieto prostriedky preto
treba ¢o najskor uvolnit. Pokial ide o USA, je jasné, Ze svoje
finanéné zdvizky splnia len vtedy, ak za¢ne konat Cina a India,
najmé ¢o sa tyka systému merania, kontroly a overovania.

4. Ak chceme vedief, ¢o mdme robif, musime vediet,
z foho vychddzame. Akd je teda skutolnd podstata
Kodanskej dohody, odhliadnuc od prezentécie ideolo-
gickych & politickych postojov?

4.1  V medzindrodnych diskusidch o klimatickych zmendch
sa uz 20 rokov vychddza z vedeckych pric Medzivldidneho
panelu o zmene klimy (IPCC), v ktorom sa stretli popredni
vedci z prislusnych odborov a z roznych casti sveta, aby posi-
dili a zhodnotili dokazy o klimatickych zmendch spdsobenych
¢lovekom a ich doésledky. Jednotlivé hodnotenia, ktoré IPCC
postupom Casu vyddval, odrdzajii Coraz silnejsie presvedcenie
a konsenzus vedcov o tom, Ze klimatické zmeny sposobuje
Clovek a o ich dosledkoch.

4.2 IPCC sa viak bohuzial neddvno dopustil viacerych proce-
durdlnych chyb, ¢oho sa okamzite chopili médid a profesiondlni
skeptici, ktorf sa v case kodanskej konferencie pokusili $irit
pochybnosti o dokazoch a o tom, Ze v oblasti klimatickych
zmien treba ¢im skor konat. IPCC by mal jednoznacne zlepsit
svoje pracovné postupy, aby dosiahol plnd transparentnost. Tiez
by mal v stlade s odpordcaniami organizdcie InterAcademy
Council dosledne podrobovat vsetky svoje dokazy a zavery
vzdjomnej odbornej revizii.



C 51/72

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.2.2011

4.3 Pri hodnoteni prace IPCC neboli nikdy napadnuté jeho
hlavné zévery a naprick jeho procedurdlnym chybdm sa
v medzindrodnej vedeckej obci ¢oraz vicsmi Siri konsenzus
o tom, Ze klimatické zmeny st skuto¢nostou a o tom, aké si
ich pri¢iny. Vlady zo vSetkych Casti sveta sii nadalej presved¢ené
o tomto zdkladnom argumente a v Kodanskej dohode sa zavia-
zali, Ze splnia ciel udrzat ndrast celkovej teploty do 2 °C. EHSV
tento zdver a tento vyraz politickej vole dorazne podporuje.

4.4 Kodanskd dohoda takisto stanovuje rdmec pre zazname-
ndvanie ndrodnych zdvizkov v oblasti zniZovania sklenikovych
plynov a pldnov na ich splnenie. Od konferencie v Kodani
mnoho krajin predlozilo podrobny prehlad svojich sdcasnych
planov a zavizkov. Je to uzito¢ny krok, ktory odraza skuto¢-
nost, ze v mnohych Castiach sveta sa za¢ina v tejto stvislosti
vyvijat urcité usilie. AvSak doterajsie zdvizky nestacia na to, aby
sa zvySovanie teploty udrzalo na trovni mensej ako 2 °C. Aj za
najlepsieho predpokladu, ze by rozvinuté krajiny splnili svoje
sicasné zdvazky, do roku 2020 by sa emisie znizili len o 18 %,
¢o nie je ani najnizsia hranica odhadu IPCC, podla ktorého je
nevyhnutné v tomto ¢asovom horizonte zniZit emisie o 25 —
40 %. Podla ndzoru EHSV by preto EU mala pri tychto medzi-
narodnych rokovaniach vychddzat z toho, Ze stcasné zaviazky
§tatov mozno vnimat len ako vychodiskové body a Ze sa treba
usilovat vyjasnit a posilnit tieto zdvizky kdekolvek je to mozné.

4.5  Hrozi, Ze postup OSN v podobe, v akej fungoval doteraz,
sa nepohne z miesta. V pociatotnom §tddiu moézu zohrat dole-
zitt dlohu aj iné instancie a systémy multilaterdlnych rokovani,
ako st G20, multilaterdlne dohody atd., ktoré mozu rokova-
niam OSN dodat novy impulz tym, Ze vytvoria pevnejsi
a realistickej$i zdklad pre rokovania. Tieto inStancie a systémy
by OSN v Ziadnom pripade nenahradili; vyuzili by sa len na
pripravu dohod, ktoré by niesli pecat OSN. Treba dosiahnut
konkrétne dohody, ktoré prinesti skutocné vysledky a politické
opatrenia, aj keby tieto dohody mali pokryt len jeden aspekt
otdzok tykajucich sa klimatickych zmien alebo inovécii v oblasti
vyroby Cistej a nizkouhlikovej energie. Eurdpska tnia by v tejto
stvislosti mohla zohrat klt¢ovt tlohu tym, Ze by dohliadala na
transparentnost rokovani a aktivne rozvijala diplomatické
vztahy s rozvijajucimi krajinami a malymi narodmi.

4.6 V tejto savislosti bude potrebné pozorne sledovat
konkrétne plnenie zavizkov jednotlivych $titov v ramci Kodan-
skej dohody, ako aj implementiciu ¢inskeho patroéného planu
a pripadnych pravnych predpisov USA.

4.7  Eurépska dnia by tak mala prehodnotit svoj postoj
a hlavne snahu, ktord budi dojem, Ze sa usiluje presadit zdvizni
dohodu podobnt dohode, ktort si sama zvolila. Mali by sme sa
zamyslief nad samotnou povahou takejto dohody. Ak md byt
dohoda zdviznd, musi byt vymdhatelnd. Je vSak evidentné, Ze
na to nemdme prostriedky a Ze nasi partneri takiito dohodu

nechct. Urcite by bola vhodnejsia dohoda obsahujiica presne
vymedzené zavazky, ktorych plnenie by sa dalo kontrolovat.

4.8  Mnohé vyznamné $tity zjavne eSte nie st pripravené
prijat zévazni dohodu o vieobecnych cieloch. Pre tieto krajiny
by bol nepochybne prijatelnejsi postupny proces zamerany na
presne vymedzené a kontrolovatelné zdvizky.

49 K takémuto postupu sa mozZeme dopracovat prostrednic-
tvom konkrétnejsich a viac technicky orientovanych dohod
zameranych na jednotlivé odvetvia. Patria sem aj dohody
o spolupréci v oblasti vedy a vyskumu a prirodzene tiez dohody
o transfere technoldgii a pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny,
pricom by sa vSak mala re$pektovat zvrchovanost tychto krajin
a malo by sa zarucit spravne vyuzitie finan¢nych prostriedkov
a poskytnutej pomoci.

5. Ako sa mézeme vzhladom na uvedené skuto¢nosti ¢o
najlepsie pripravit na konferenciu v Canciine?

5.1  Eurdpa si musi urobit poriadok predovietkym doma
a ukdzat, ako rychlo dosiahnut hospodarsky tspech pri vytva-
rani udrzatelnej a nizkouhlikovej spolocnosti. V sicasnosti
hrozi, Ze programy na rozSirovanie vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov a podporu energetickej G¢innosti vo
vietkych odvetviach sa spomalia, a Ze nase inovativne nové
priemyselné odvetvia stratia podu pod nohami vo svetovej
konkurencii, ktord je vyrazne podporovand v Cine, Juznej
Korei a inych krajindch. Eurdpa potrebuje doraznejsie opatrenia,
aby nase hlavné nizkouhlikové priemyselné odvetvia ziskavali
stimuly a investicie potrebné na udrzanie si konkurencieschop-
ného postavenia vo svete. Toto odvetvie by malo ziskat
osobitni podporu v rdmci vykondvania stratégie 2020 a v
ramci ndrodnych programov oZivenia hospodarstva.

5.2  Clenka Komisie zodpovednd za opatrenia na ochranu
klimy a ministri Zivotného prostredia Nemecka, Franctzska
a Spojeného kralovstva odpordcaji, aby sa EU jednostranne
zaviazala, Ze namiesto povodne stanoveného zdvizku znizit
emisie CO2 o 20 % do roku 2020, zniZi tieto emisie o 30 %,
najmd v snahe vytvorit politicki volu a zadvdzok realizovat
potrebné kroky a investicie do obnovitelnych zdrojov energie
a energetickej tc¢innosti. Skuto¢nost, Ze v dosledku hospodarske;
krizy sa emisie v EU vyrazne znizili nie je podla EHSV sama
o sebe dostatoénym dovodom na eSte vicSie zniZovanie,
pretoZe emisie sa moézu v obdobi hospodarskej obnovy znovu
zvysit. EHSV by vSak toto zniZenie o 30 % podporil, ak to
hospodarske a socidlne podmienky umoznia bez toho, aby
doslo k strate konkurencieschopnosti, a za predpokladu, ze
tento zdvizok budt sprevddzat potrebné opatrenia a investicie
na jeho splnenie. EU musi byt predovietkym doveryhodnd. Ciele
stvisiace so znizovanim emisii CO2 musia byt nielen ambici-
6zne stanovené, ale musia sa aj skuto¢ne plnit.



17.2.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 51/73

5.3 Na medzindrodnej scéne by mali prebehnit intenzivne
pripravné prace napriklad v rdmci zdruZenia G20, ktoré zosku-
puje krajiny produkujiice 90 % emisii, kde by sa tieto krajiny
spolo¢ne vopred dohodli na zdkladoch budicej dohody.
Vysledky dosiahnuté na diplomatickej drovni by sa vyuzili
v praci OSN. Tdto etapa musi byt transparentnd a musia do
nej byt v ¢o najvicSej miere zapojené najmenej rozvinuté
krajiny.

5.4  V rdmci OSN by potom mali nasledovat série rokovani,
ktoré by vsak mali byt menej zlozité. Ako vieme, rokovania
v Kodani boli velmi komplikované a prebichali v Siestich
koldch, pricom niektoré z nich sa konali stcasne.

5.5  Jednoznacne by sa mala vyuzit zjednodusend Struktira
rokovani, v rdmci ktorych by sa nemuselo stile odvoldvat na
Kjétsky protokol, ktory aj tak pokryva len 30 % emisii. Tento
postup by sa viak mal prezentovat a vysvetlit diplomatickym
sposobom, aby nevznikol dojem, Ze hlavni emitenti sa chct
zbavit Casti zodpovednosti a presundf ju na inych.

5.6  Musime sa ststredif na kldcové aspekty: obmedzenie
a zniZenie emisii stanovenim jasnych cielov, vedeckd, technickd
a finanénd pomoc pre najmenej rozvinuté krajiny, monitoro-
vanie predchadzajicich dohdd, osobitnd otdzka lesného hospo-
ddrstva. Nemali by sme sa viak uzatvdrat v komplikovanych
pravnych systémoch, ktoré mozu niektorych partnerov odstrasit
a zmarit tak rokovania.

5.7  EHSV rovnako stahlasi so $pecifickymi cielmi rokovani
stanovenymi v bodoch 3.2 a 3.3 oznidmenia Komisie, a to
vybudovat robustny a transparentny rdmec vykazovania emisif
a vykonnostnych kapacit, zabezpecit poskytovanie urychlenej
pociatocnej finan¢nej pomoci v najblizsej budiicnosti, zaistit
dlhodobé poskytovanie financnych prostriedkov rozvojovym
krajindm, rozsirit a posilnif medzindrodny trh s uhlikom
a podrobit reforme mechanizmus ¢istého rozvoja, ktory
v stcasnosti neprinasa uspokojivé vysledky.

5.8  Ozndmenie o medzindrodnej politike v oblasti klimy
obsahuje vhodnejsie a realistickejsie ndvrhy. Komisia spravne
zdoraziuje potrebu implementdcie Kodanskej dohody. Vyzdvi-
huje skutocnost, Ze stratégia EU do roku 2020 sa zameriava na
trvalo udrzatelny rozvoj. V tejto stratégii sa trvalo udrzatelny
rozvoj definuje ako stredobod vizie budicnosti Eurdpy, ktord
bude #cinne vyuzivat zdroje, vytvirat nové ,zelené“ pracovné
miesta a bude silnym stimulom pre zvySovanie energetickej
Gcinnosti a bezpecnosti.

5.9 Komisia tiez prizvukuje, Ze treba dosiahnut pokrok
v stvislosti s definovanim systému monitorovania, vykazovania
a overovania, pricom vsak vieme, Ze tito otdzka bola velkym
problémom pocas rokovani, hlavne s Cinou. Treba preto najst
jasny a transparentny ramec, ktory by nenastrbil pocit nezévi-
slosti a ndrodnej hrdosti Ziadnej krajiny. Eurdpska tnia by
mohla prislusnym tretim krajindm navrhovat mozné sposoby
zavddzania meracich a kontrolnych néstrojov.

510  Neodkladné finan¢né ustanovenia Kodanskej dohody by
sa mali vykonat ¢o najrychlejsie. Bol by to idedlny spdsob,
akym by mohli rozvinuté krajiny preukdzat dobrti volu rozvi-
jajucim sa krajindm, pricom by v tejto suvislosti mohli vyuzit
prebiehajtce iniciativy.

5.11  Pokial ide o dlhodobé financovanie, Komisia uvadza, ze
by mohla zmobilizovat prostriedky z roznych zdrojov:

— prostriedky  ziskavané z  medzindrodného  obchodu
s emisiami; tento obchod bol vsak doposial znacnym skla-
manim, pretoZe nie je celosvetovy, ide len o umely trh (CO2
nemd Ziadnu redlnu hodnotu) a mohol by sa zvrhnit na
S$pekulativny trh s ,pravami znedistovat®,

— prispevky zo sektorov ndmornej a leteckej dopravy,

— verejné prostriedky; vSetci viak vieme, v akom stave sa
nachddzaji verejné financie clenskych Stdtov.

Vzhladom na uvedené skutolnosti a naprieck moZznym
problémom by mala byt nasa snaha zachovat a dodrzat prijaté
finan¢né zdvazky zdrukou dovery vo vztahu k tretim krajindm
a hlavne najchudobnejsim krajindm. ZlozZitym problémom vsak
zostdva sposob, akym sa tieto prostriedky budii rozdelovat
a ako sa bude posudzovat ich prinos a vyuzitie.

5.12  Bude tiez nutné zintenzivnit tsilie v oblasti vyskumu
a vyvoja zameranych na obnovitelné zdroje energie
a presadzovat energetickd Gcinnost, aj keby to malo byt len
z dovodu dbytku kvapalnych a plynnych fosilnych zdrojov
(ropa a plyn). V zdujme vy$ej Ucinnosti je potrebné lepsie
prerozdelovat finan¢né zdroje, aby sa dokdzalo, ze v stvislosti
s politickymi vyhldseniami a pravnymi predpismi dokdzeme
zmobilizovat aj prostriedky potrebné na konkrétne opatrenia.
Je povazlivé, Ze také dolezité projekty budicnosti, ako je Galileo
¢i ITER, maja neustile problémy s financovanim.
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5.13  Eurdpska tnia by mala svoje diplomatické snahy zdrojmi a viac vyuZzivat obnovitelné zdroje a Ze je potrebné,
podporit aj zmobilizovanim organizovanej obcianskej spolo¢- aby sme v tejto stivislosti vSetci prihliadali na verejny zdujem
nosti, aby sa v rdmci verejnej mienky rozsirilo povedomie a spréavali sa viac uvedomelo.

o tom, Ze nasa spolo¢nost musi prestat plytvat prirodnymi

Brusel 21. oktébra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spriva Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o stave vykondvania integrovanej politiky vyrobkov*

[KOM(2009) 693 v konecnom zneni]
(2011/C 51/15)

Spravodajca: pdn ZBORIL

Eurépska komisia sa 21. decembra 2009 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Sprdvu Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov

o stave vykondvania integrovanej politiky vyrobkov*

KOM(2009) 693 v koneénom znen.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. jula 2010.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 466. plenirnom zasadnuti 21. oktébra 2010 prijal

jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita spravu Eurdpskej komisie o stave vykondvania
integrovanej politiky vyrobkov (IPP), ktord pontika podrobny
prehlad o postupe uplatiiovania zdsad tejto politiky. Sprava je
vhodne zaclenend do 3irSej koncepcie akéného planu pre trvalo
udrzatelnd spotrebu a vyrobu a trvalo udrzatelnt priemyselnd
politiku (akény plan SCP/SIP).

1.2 Stratégia vychddza z integrovanych pristupov a ndleZite
zohladnuje zdsadu subsidiarity a 3pecifikd jednotlivych ¢len-
skych stitov. EHSV by chcel upozornit na skutocnost, Ze
konkrétne kroky sa v praxi prijimaju najprv na subsididrnych
tirovniach a st vysledkom vzdjomného posobenia medzi dodi-
vatelmi a spotrebitelmi na trhu.

1.3 Hoci sacastou IPP je aj problematika trhovych sil, EHSV
sa domnieva, ze pokial ide o vyuzivanie trhovych néstrojov, ako
je ekologické zdanovanie a stimuly, je potrebné vykonat este
vela price na to, aby sa koordinovanym sposobom dosiahol
pozornost venovala vymene skisenosti medzi ¢lenskymi $tatmi
a predovetkym otdzke stimulov, ich poskytovania a vyuZivania,

ako aj vyznamu dlhodobych dohdd na zdklade dobrovolnosti.

1.4 EHSV je presvedéeny o tom, Ze Standardizicia by bola
prinosom pre velké mnozstvo vyrobkov, pretoze by pozitivne
ovplyvnila napriklad moZznost ich recykldcie, G¢innost, vysledky
v oblasti Zivotného prostredia a iné faktory. Pri uplatiiovani
smernice o ekodizajne md $tandardizdcia rozhodujicu dlohu,
ktord by sa mala do budiicna este posilnit.

1.5  EHSV sa nazdiva, ze dalsie zblizovanie oboch systémov
environmentdlneho riadenia (EMS) — EMAS by sa mal priblizit
k ISO 14001 - by mohlo prispiet k systematickejsiemu uplat-
niovaniu EMAS v rdmci akéného planu SCP/SIP.

1.6 Akékolvek ustanovenia, politické opatrenia ¢i ndstroje,
dokonca aj tie, ktoré st uréené na realizdciu akéného planu
SCP/SIP, by sa mali vypracovat a prijat tak, aby nenarusili
konkuren¢né prostredie alebo fungovanie vndatorného trhu
a aby boli v plnom sdlade so zdsadou lepsej regulicie a s cielom
trvalej udrzatelnosti. Je skutoné nevyhnutné zabezpecit, aby sa
nové, z praktickych dovodov prijaté politické opatrenia
vzdjomne neprekryvali alebo neboli v rozpore s inymi ndstrojmi
a politickymi opatreniami EU, ktoré st uz zavedené.

1.7 Aby bol akény plan SCP[SIP Gspesny, musi byt aj efek-
tivny z hladiska ndkladov. Pociato¢nt analyzu vplyvu musia
doplnat analyzy makro- a mikroekonomickych vplyvov, ktoré
sa v redlnom hospodarskom Zivote ¢asto vyrazne liSia.

1.8V rdmci postupu hodnotenia by sa mali ¢o najtrans-
parentnejsie zohladnit aj hlavné hodnotové refazce, a to v o
najskorSom §tddiu. Platné prévne predpisy o ekodizajne
a oznacovani sa nesmil stat pre eurdpske vyrobky prekdzkou,
ale mali by im naopak pomoct, aby sa presadili na vnttornom
trhu aj na medzindrodnej trovni. Akdkolvek iniciativa, najma ak
je zamerand na oznacovanie vyrobkov a podporu zmeny
spotreby, by mala vychddzat zo spolahlivych a vedecky doké-
zanych tdajov a mala by sa uplatilovat iba v oblastiach, kde je
mozné dosiahnut zmenu spdsobu spotreby.
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1.9 V sulade so svojimi predchddzajicimi stanoviskami
v tejto oblasti (1) vybor podporuje koncepciu IPP a akény plan
SCP/SIP  zamerany na podporu rozvoja udrzatelnejsich
vyrobkov a vyrobnych procesov. Uplatiiovanim tohto pristupu
sa zvysi prinos tak pre Zivotné prostredie, ako aj pre konkuren-
cieschopnost eurépskeho hospodarstva.

1.10  EHSV je presvedeny o tom, Ze prioritu by preto mali
mat existujice programy Spolocenstva, ako je Eurdpsky strate-
gicky pldn pre energetické technoldgie, plan ETAP (Akény plan
pre environmentalne technoldgie) ¢i aktivity technologickych
platforiem. Osobitnd pozornost by sa mala venovat sprivnej
koordindcii a dostato¢nej ambiciéznosti.

1.11  Vysledkom lepsej spoluprdce medzi subjektmi zapoje-
nymi do vyskumu a vyvoja v oblasti ekologickych inovacii,
v hospodarskej a podnikatelskej sfére, vo vyskumnych tistavoch
a vysokom $kolstve by mali byt inovdcie v rdmci odvetvia, ktoré
st maximdlne dolezité.

1.12  Realizdcia koncepcie IPP bez akéného planu SCP/SIP by
mohla v budiicnosti priniest riziko zbyto¢nych pravnych
nezrovnalosti a nejasnosti. Z tohto doévodu EHSV plne sdhlasi
s tym, aby sa vietky dalsie opatrenia IPP posudzovali
a uskuto¢novali v rdmci akéného planu SCP/SIP.

1.13  Zavadzanie IPP a akéného planu SCP[SIP musi byt
dynamickym procesom, ktory sa opiera o neustdly dialdg
a spoluprdcu medzi roznymi zainteresovanymi stranami
(po¢niic podnikmi a zodpovednymi politikmi az po spotrebi-
telské organizicie a mimovladne organizacie, ktoré sa zaoberaju
zivotnym prostredim) s cieflom posilnit ndstroje na komuni-
kéciu so spotrebitelmi, ekologickd produkciu a podporit udrza-
telny ndkup a udrzatelné verejné obstardvanie.

2. Dokument Eurdépskej komisie

2.1  Komisia prijala 18. jina 2003 ozndmenie ,Integrovand
politika vyrobkov — rozvoj environmentilneho pristupu
k zivotnému cyklu“ (?) Koncepcia IPP vychddza z tychto
poznatkov:

— vyroba a pouzivanie tovarov a sluzieb (t. j. vyrobkov) spdso-
buje vacsinu celkovych negativnych vplyvov na Zivotné
prostredie. Stav sa zhorSuje v dosledku nepretrzite narasta-
jliceho mnozstva vyrobkov, ktoré sa spotrebuji v EU a vo
svete,

() U.v.EU C 80, 30.3.2004, s. 39 — 44, a U. v. EU C 218, 11.9.2009,
s. 46.
() KOM(2003) 302 v kone¢nom zneni.

— k tlakom a vplyvom vyrobkov na Zivotné prostredie
dochaddza v roznych etapach ich Zivotného cyklu (v prie-
behu vyrobného retazca, vo fize pouzivania, likviddcie
vyrobkov s ukonéenou Zivotnostou). Ndpravné opatrenia
sa musia navrhovat takym sposobom, aby sa predislo
situdcii, 7e zdfaZ na Zivotné prostredie sa jednoducho
presunie na iné etapy Zivotného cyklu alebo do inych zeme-
pisnych oblasti,

— v dosledku velkej rozmanitosti vyrobkov a vplyvov pre ne
neexistuje jediny politicky ndstroj. Na kazdy konkrétny
pripad sa musi zvolit vhodny politicky néstroj alebo kombi-
ndcia ndstrojov a tie sa musia uplatiiovat koordinovanym
sposobom, Casto naprie¢ niekolkymi oblastami politiky.

2.2V ozndmeni sa stanovil ciel IPP a pat zdsad: 1) zohlad-
fovanie zZivotného cyklu; 2) spolupraca s trhom; 3) Sirokd acast
zainteresovanych strdn; 4) trvalé zlepSovanie vyrobkov; 5) koor-
dinované pouzivanie politickych ndstrojov. IPP sa mala reali-
zovat prostrednictvom troch strategickych krokov:

— prispief  k  zastresujicim  politickym  krokom, najma
k stratégii EU pre udrzatelny rozvoj (), 6. akénému
programu EU pre Zivotné prostredie (*) a k desatrocnému
rdmcu programov pre udrZatelnd spotrebu a vyrobu (%),

— doplnit existujiice politiky tykajiice sa vyrobkov ustano-
venim rdmca, v ktorom sa problémy Zivotného prostredia
mozu posudzovat so zretelom na Zivotny cyklus vyrobkov,

— posilnit  koordindciu a ucelenost ndstrojov  politiky
vyrobkov, ktoré sa tykaji zivotného prostredia.

2.3 Zasady IPP sa zallenili do zastresujiiceho rdmca Trvalo
udrzatelnd spotreba a vyrobajtrvalo udrzatelnd priemy-
selnd politika (SCP/SIP) s akénym plinom SCP/SIP z roku
2008 (%), ¢im sa ucinne obsiahol a posunul vpred proces, ktory
sa zacal ozndmenim o IPP.

2.4 Smernica o ekodizajne vyrobkov vyuZivajicich
energiu zakomponovala zdsady IPP do pravnych predpisov
tykajticich sa dizajnu vyrobkov. Jej rozsah posobnosti sa rozsiril
v roku 2009 na viac skupin vyrobkov (energeticky vyznamné
vyrobky) v stvislosti s akénym planom SCP/SIP (7).

(}) Obnovend stratégia EU pre udrZatelny rozvoj z 9. jina 2006,
¢ 10117/06.

(¥) KOM(2001) 31 v kone¢nom zneni.

(°) Pozri http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_
tenyearframprog.shtml.

(6) KOM(2008) 397 v kone¢nom zneni.

(’) Smernica  Eurépskeho  parlamentu a Rady 2009/125[ES
z 21. oktébra 2009 o vytvoreni rdmca na stanovenie poziadaviek
na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov.


http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml
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2.5  V novej rimcovej smernici o odpade (¥) sa ustanovuje
prévna zaviaznost niekolkych prvkov IPP, najmi poziadavka,
aby sa pri tvorbe politiky v oblasti odpadu zohladnil cely
zivotny cyklus materialov.

2.6V tematickych stratégidch pre trvalo udrzatelné vyuzi-
vanie prirodnych zdrojov a pre predchddzanie vzniku odpadu
a jeho recykldciu sa podporil pristup k zivotnému cyklu
a poziadavka trvalého zlepSovania (%), ako aj zdsada spoluprace
s trhom (). Poziadavka stratégie v oblasti odpadu na existenciu
silnych recyklaénych trhov v EU je toho prikladom.

2.7 Bezprostredne po prijati ozndmenia o IPP zacala Komisia
vytvirat eurépsku platformu pre posudzovanie Zivotného
cyklu (LCA), eurdpsku referencnd  zdkladiu ddajov
o zivotnom cykle s kontrolou kvality a prirucku LCA.

2.8V EU sa dosiahol vcelku vyznamny pokrok pokial ide
o politiky vyrobkov orientovanych na Zivotné prostredie. KedZze
vSak IPP je proces, a nie kone¢ny stav, nadalej tu jestvuje dosta-
toény priestor na dalsie aktivity.

2.9 Tato koncepciu mozno uplatiiovat aj pre ekologické
zlepsenie nepriemyselnych vyrobkov a sluzby. Naéstroje
IPP v oblasti dani a doticii sa na drovni Spolocenstva zatial
neuplatiiovali.

2.10  Realizdcia IPP z pohladu politickej integricie sa tazko
dokumentuje, kedZe nové politiky zriedkavo priamo odkazuji
na IPP. Vo vieobecnosti sa viak dosiahol vyrazny pokrok pri
osvojovani si pristupu k Zivotnému cyklu na strane kla¢ovych
priemyselnych odvetvi a politikov a vyrazne pokrocilo aj spri-
stupiiovanie tidajov o Zivotnom cykle a zhoda v oblasti meto-
diky. Velky pokrok sa tiez dosiahol pri zistovani vyrobkov,
u ktorych st najvacsie predpoklady na zlepSenie, ako aj
moznych opatreni na zlepSenie.

2.11  Informovanie spotrebitela, pravne predpisy
o ckodizajne, Cistd vyroba a ekologické verejné obstardvanie|
ndkup st v stcasnosti taziskom akéného planu SCP/SIP.
Akény plan SCP[SIP pokraluje v procese, ktory zacal ozné-
menim IPP so zdmerom dalej odkryvat moznosti trhu pre trvalo
udrzatelné vyrobky a podporu rozumnejsej spotreby. V zdvere
ozndmenia sa konstatuje, Ze revizia akéného planu v roku 2012
poskytne vynikajicu prilezitost na dalsie postidenie vyvoja IPP.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita spravu Eurdpskej komisie o stave vykondvania
integrovanej politiky vyrobkov (IPP) a sprievodny dokument,
v ktorom pracovnici Komisie pontkajii podrobny prehlad
o postupe uplatiovania jej zdsad. V tomto prehlade st zahrnuté
nielen iniciativy a ich konkrétne vyjadrenie na Grovni Komisie,

(®) Smernica  Eur6pskeho  parlamentu a Rady  2008/98JES
z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni urcitych smernic.

() KOM(2005) 670 v kone¢nom zneni.

("9 KOM(2005) 666 v konecnom zneni.

ale aj uzito¢né porovnanie situdcie v jednotlivych ¢lenskych
Statoch a ich 3pecifikd. Sprava je ndlezite zaclenend do Sirsej
koncepcie akéného plianu pre trvalo udrzatelnt spotrebu
a vyrobu (akény plan SCP/SIP).

3.2 Povodné ozndmenie o IPP, ktoré Komisia vydala v roku
2003, bolo jednozna¢ne ndpomocné pri otvoreni plodnej
diskusie. V rdmci nej sa hodnotila dloha institicif EU, clenskych
§titov a jednotlivych zainteresovanych strdn pri dosahovani ¢o
najvicdicho obmedzenia dosahu vyrobkov na Zivotné
prostredie. Diskusia navySe zmenila chdpanie celej problematiky
a prispela k vytrvalému usiliu o vytvorenie primeranych politic-
kych a prdvnych ndstrojov na celkové zniZenie dosahu
vyrobkov na Zivotné prostredie.

3.3 Zamerom bolo vytvorif koncepény rdmec na zdklade
zdsady hodnotenia Zivotného cyklu vyrobkov, ktory by mohol
prispiet k zlep3eniu koordinicie a stladu medzi jednotlivymi
politickymi nastrojmi tykajicimi sa environmentalneho dosahu

vyrobkov.

3.4 Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze pat zdsad, ktoré
tvoria zdklad IPP, bolo tspesne zaclenenych do ¢innosti admini-
strativnych a legislativnych orgdnov a prislusnych zainteresova-
nych stran. Tieto zdsady s tiez vychodiskovou bazou akéného
planu SCP/SIP, ktory sa stal prirodzenym pokrac¢ovanim procesu
zacatého ozndmenim o IPP.

3.5 EHSV vita skutocnost, Ze vietkych pdt hlavnych zdsad
bolo uplatnenych v smerniciach a politickych dokumentoch EU:
1) koncepcia zivotného cyklu bola zdkladom pre smernicu
o ckodizajne; 2) akény pldn SCP/SIP a stimuly maja podla
navrhu dosiahnut zintenzivnenie spoluprace s trhom na vnttro-
Stdtnej i eur6pskej drovni; 3) prostrednictvom viacerych iniciativ
sa realizuje zapdjanie zainteresovanych strdn na eurdpskej
a vnitrostitnej Grovni; 4) neoddelitelnou stcastou akéného
planu SCP[SIP je aj ststavné zlepSovanie funkénosti vyrobkov;
a 5) zlepsila sa koordindcia a sdlad jednotlivych nastrojov, aby
bolo mozné naplno vyuzit potencidlnu sdcinnost vyplyvajicu
z integrovaného pristupu akéného planu SCP/SIP.

3.6  Stratégia vychddza z integrovanych pristupov a ndlezite
zohladfiuje zdsadu subsidiarity a $pecifikd jednotlivych ¢len-
skych stitov, pricom sa usiluje nenartiSaf konkurenéné
prostredie vnuatorného trhu. EHSV by chcel upozornit na
skutocnost, Ze samotné uplatiiovanie zdsad a politickych
néstrojov prebiecha najprv na subsididrnych drovniach a je
vysledkom  vzdjomného podsobenia medzi dodédvatelmi
a spotrebitelmi na trhu. Tomu musi zodpovedat aj vyuzivanie
ucinnych nastrojov, ktoré si Siroko akceptované vSetkymi zain-
teresovanymi stranami.



C 51/78

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.2.2011

3.7 Hoci je integrovand politika vyrobkov dspesnd
a uplatiiuje sa prostrednictvom viacerych konkrétnych politic-
kych ndstrojov, EHSV sa domnieva, Ze teraz by sa mala venovat
vacSia pozornost Gcinnosti jej uplatinovania. Predovietkym by sa
mala postdif miera Uspe$nosti uplatiovania, ako aj stivisiace
prekazky a zlyhania, aby pri hodnoteni akéného planu SCP/[SIP
v roku 2012 mohli byt v pripade potreby prijaté ndpravné
opatrenia na zabezpecenie potrebnej trovne Gcinnosti.

3.8 EHSV je navyse presved¢eny, Ze takéto politiky oriento-
vané na vyrobky mozu dosiahnut plny vplyv len vtedy, ked sa
budt opatrenia uplatiiovat na globdlnej trovni a zohladnia
vietky ekonomické a kultdrne rozdiely. Systém vseobecnych
preferencii (SVP), ktory sa zameriava na regiondlne obchodné
dohody, ako aj na usilie rozvojovych krajin o dosiahnutie
udrzatelného rozvoja, je vhodnym prikladom mechanizmu na
u¢inné uplatilovanie piatich zdsad IPP v celosvetovom meradle.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Hoci stcastou IPP je aj problematika trhovych sil, ktord
mé pre Uspech IPP a dalSich néstrojov zdsadny vyznam, EHSV
sa domnieva, Ze pokial ide o vyuzivanie trhovych nastrojov, ako
je ekologické zdafovanie a stimuly, je potrebné vykonat este
vela price na to, aby sa koordinovanym sposobom dosiahol
pokrok pri ich uplatiovani. Aviak v tejto otizke bude EU
zohrdvat nepochybne mensiu tlohu ako ¢lenské staty. Zelend
kniha, ktord Komisia prijala v roku 2007, a rozsiahle konzul-
tacie prislusnych zainteresovanych strdn do istej miery zdoraz-
nili dlohu trhovych ndstrojov. Vybor vSak navrhuje, aby sa
vacSia pozornost venovala vymene skisenosti medzi ¢lenskymi
§tdtmi a predovietkym otizke stimulov, ich poskytovaniu
a vyuzivaniu, ako aj vyznamu dlhodobych doh6d na zdklade
dobrovolnosti.

4.2 S vyrobkami a ich dosahom na Zivotné prostredie tzko
savisi otdzka Standardizdcie. EHSV je presved¢eny o tom, Ze
Standardizdcia mozZe byt prinosom nielen pre emisné normy
motorovych vozidiel, ale aj pre velké mnozstvo dalsich
vyrobkov. Pozitivne by ovplyvnila napriklad aj moznost ich
recykldcie, vysledky v oblasti Zivotného prostredia a mnozstvo
inych environmentdlnych faktorov. Standardizdcia zohrdva
rozhodujicu dlohu aj pri uplatiovani smernice o ekodizajne,
ktord by sa mala do budticna este posilnit. Jej vyhoda spociva
v tom, Ze umoziluje zapojenie vietkych zainteresovanych stran.

4.3 Systémy environmentdlneho riadenia EMAS a ISO
14001 st volitelnymi ndstrojmi, ktoré podporuji koncepciu
IPP a savisiace politiky. Je zrejmé, Ze prisnejsie poziadavky
EMAS v oblasti administrativy a auditu jeho Sirenie velmi
nepodporuji a v pripade malych a strednych podnikov maji
dokonca restriktivny acinok. VyuZivanie systému ISO 14001 je
rozsirenejSie ciastocne vdaka jeho SirSiemu zdberu, no najmi
preto, Ze je to vhodnejsi ndstroj pre podniky pdsobiace na
celosvetovej drovni. EHSV sa nazddva, Ze dalsie zbliZovanie
oboch systémov by mohlo prispiet k systematickejsiemu uplat-
fiovaniu EMAS v rdmci akéného planu SCP/[SIP.

4.4 Akékolvek ustanovenia, politické opatrenia ¢ ndstroje,
dokonca aj tie, ktoré st uréené na realizdciu akéného plinu
SCP/SIP, by sa mali vypracovat a prijat tak, aby nenarusili
konkuren¢né prostredie alebo fungovanie vnutorného trhu
a aby boli v plnom stlade so zdsadou lepsej regulacie a s cielom
udrzatelnosti.

4.5  Mnohé politické nastroje uz boli zavedené a vysledky ich
uplatiiovania ukazujd, Ze ide o sprdvny krok smerom
k udrzatelne] spotrebe a vyrobe v EU. Preto treba zabezpecit,
aby sa nové politické opatrenia vzdjomne neprekryvah alebo
neboli v rozpore s inymi politickymi opatreniami a ndstrojmi
EU. V opacnom pnpade by hospodarska konkurencieschopnost
EU mohla utrpief vaznu ujmu; konecné rozhodnutie by mal
vzdy urobit informovany spotrebitel.

4.6 EHSV je presvedéeny, zZe iba jednotné a zostladené poli-
tické opatrenia  bez zbytoén)’fch byrokratick)’rch
a administrativnych prekdzok mézu poskytnit Vhodny pravny
rdimec pre investicie v EU. Iba v takomto rdmci sa mézu
vytvdraf nové a udrziavat existujice pracovné miesta
a zdrovel sa moze systematicky zniZovat zdfaz na Zivotné
prostredie. Pravny rdmec pre chemické litky a stavebné mate-
ridly, ako aj pravidld tykajice sa elektrického a elektronického
tovaru predchddzaju existencii vzdjomne si odporujtcich opat-
reni. Prdvna neistota a nejednotnost si v tychto pripadoch
vyrazné a je potrebné venovat im ndlezitd pozornost. Budica
revizia nariadenia REACH ('!) bude vybornou prileZitostou na
zlepseme siladu a zvdZenie zlicenia n1ek01’kych sektorovych
opatreni s novoprijatym horizontdlnym pravnym rémcom EU
pre chemické latky.

4.7 Aby bol akény plén SCP[SIP dspesny, musi byt aj efek-
tlvny z hladiska ndkladov. Pociato¢nd analyzu dosahu
a prinosov musia doplnat stadie potencidlu tak celého hospo-
darstva, ako aj jednotlivych podnikov, pretoze vysledky analyzy
makro- a mikroekonomickych dosahov sa v redlnom hospodar-
skom zivote casto vyrazne liSia.

4.8 V rdmci postupu hodnotenia by sa mali ¢o najtrans-
parentnejsie zohladnit aj hlavné hodnotové refazce, a to v ¢o
najskorSom $tddiu. Platné pravne predpisy o ekodizajne
a oznaCovan{ sa nesmu stat pre eurdpske vyrobky prekdzkou,
pokial ide o konkurenciu z inych hospoddrskych oblasti alebo
nedostato¢nti odozvu trhu na udrzatelnejsie vyrobky, ale mali
by im naopak pomoct, aby sa presadili na vndtornom trhu aj
na medzindrodnej trovni. Akdkolvek iniciativa, najmid ak je
zamerand na oznalovanie vyrobkov, ako aj podporu zmeny
spotreby, by mala vychddzat zo spolahlivych a vedecky doka-
zanych ddajov. V pripade vyrobkov, ktoré podniky predavaju
dalsim podnikom (business-to-business products), md oznacovanie
obmedzeny vyznam. Oznacovanie vyrobkov je tiez jednym
z néstrojov informovania spotrebitelov o environmentélnych
vlastnostiach daného vyrobku. Je potrebné preskimat aj iné
ndstroje informovania, vratane medzinirodnych noriem.

(") Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 o reglstracn hodnoteni, schvalovani
a obmedzovani chemikalii. Komisia moze preskdmat a tieZ zmenit
a doplnit prilohy nariadenia REACH v silade s ¢lankom 131, aviak
viaceré revizie boli vykonané $pecificky na zdklade clanku 138
alebo inych ustanoveni nariadenia REACH.
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4.9  V ramci hospodarskej stéry sa musi udrziavat dostato¢nd
pruznost na to, aby sa vyvoj vyrobkov mohol zameriavat na
lepsie uspokojovanie potrieb spotrebitelov v jasne definovanom
trhovom prostredi. Uplatiiovanie zdsad udrzate[ného rozvoja
v celej EU v podstate spociva na dobrovolnom pristupe hospo-
darskeho sektora.

4.10  Vybor preto podporuje koncepciu IPP a akény plin
SCP/SIP  zamerany na podporu rozvoja udrzatelnejsich
vyrobkov a vyrobnych procesov. Uplatiiovanim tohto pristupu
sa zvysi prinos tak pre Zivotné prostredie, ako aj pre konkuren-
cieschopnost eurdpskeho hospoddrstva. Takisto by sa tym
mohli otvorif nové trhy, a to nielen v rdmci EU, ale aj na
celom svete. V zdujme podpory vyskumu a vyvoja v oblasti
udrzatelnych technoldgii by tieto nové trhy mali byt efektivne
a priaznivo naklonené inovacidm v oblasti Zivotného prostredia,
¢o si okrem verejnych investicii z rozpoctu jednotlivych Statov
vyziada aj prostriedky z fondov Spolocenstva. Je potrebné
zvazit, & by prijmy z finanénych ndstrojov suvisiacich
s emisiami CO, nebolo vhodné investovat do udrzatelnych
technoldgii.

411  EHSV je presvedéeny o tom, Ze prioritu by preto mali
mat existujice programy Spolocenstva, ako je Eurdpsky strate-
gicky pldn pre energetické technoldgie, plin ETAP (Akény plan
pre environmentilne technoldgie) ¢i aktivity technologickych
platforiem. Avsak na dosiahnutie potrebnej zmeny na trhu
bude potrebnd vyraznejSia finanénd podpora. Osobitnd pozor-
nost by sa mala venovat spravnej koordindcii a zabezpeceniu
dostato¢nej ambiciéznosti, predovietkym v pripade opatreni
financovanych z verejnych prostriedkov z rozpoctu miestnych
a regiondlnych organov, ako aj z rozpoctu EU.

4.12  Eurépsky okrihly stol pre SCP potravin je dspesnd

iniciativa, ktorej spolupredsedd Eurdpska komisia a podporuje
ju program OSN pre Zivotné prostredie a Eurépska environmen-

V Bruseli 21. oktdbra 2010

tdlna agentira. Vdaka dcasti zainteresovanych strdn na eur6p-
skej trovni moéZe tito iniciativa uplatiiovat harmonizovany
pristup zohladiujici Zivotny cyklus a viest otvoreny a na
vysledky zamerany dialég o vSetkych $tddiach potravinového
retazca. Cielom iniciativy je podporovat uceleny pristup na
zaklade vedeckych poznatkov a zabezpecit, aby potravinovy
retazec vyznamne prispieval k udrZatelnej spotrebe a vyrobe
v Eurpe, pricom by sa zohladnil celkovy program SCP (12).

413  Zavéddzanie IPP a akéného plinu SCP/SIP musi byt
dynamickym procesom, ktory sa opiera o neustdly dialdg
a spoluprdcu medzi roznymi zainteresovanymi stranami
(po¢ntic podnikmi a zodpovednymi politikmi azZ po spotrebi-
tel'ské organizdcie a mimovlddne organizdcie, ktoré sa zaoberaji
zivotnym prostredim) s cielom posilnif ndstroje na komuni-
kéciu so spotrebitelmi, ekologickd vyrobu a podporit udrza-
telny ndkup a udrzatelné verejné obstardvanie.

414  Lepsia spoluprica medzi subjektmi zapojenymi do
vyskumu a  vyvoja v oblasti ekologickych  inovicii,
v hospodarskej a podnikatelskej sfére, vo vyskumnych tstavoch
a vysokom Skolstve by mala do tohto odvetvia prindsat nielen
potrebné inovdcie, ale by mala umoznit aj prenos odbornych
vedomosti tykajicich sa prav duevného vlastnictva, ziskavania
znalosti a novych zru¢nosti, bez ktorych by bola IPP iba iliziou.

415  Realizdcia koncepcie IPP bez akéného planu SCP/SIP by
mohla priniest riziko zbytoénych prévnych nezrovnalosti
a nejasnosti. Z tohto dévodu EHSV plne stihlasi s tym, aby sa
vietky dalsie opatrenia IPP posudzovali a uskuto¢novali v rdmci
akéného planu SCP/SIP.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) www.food-scp.eu.
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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 708/2007 o vyuZivani cudzich
a lokdlne sa nevyskytujicich druhov v akvakultiire”

[KOM(2010) 393 v konecnom zneni — 2009/0153 (COD)]
(2011/C 51/16)

Hlavny spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépsky parlament sa 2. septembra 2010 rozhodol podla ¢linku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 708/2007 o vyuzivani
cudzich a lokdlne sa nevyskytujiicich druhov v akvakultiire*

KOM(2010) 393 v kone¢nom zneni — 2009/0153 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 14. septembra 2010 vypracovanim
tohto stanoviska odbornt sekciu pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan José Maria Espuny Moyano rozhodnutim Eurépskeho hospo-
dérskeho a socidlneho vyboru na 466. plendrnom zasadnuti 21. oktébra 2010 vymenovany za hlavného
spravodajcu. Vybor prijal 177 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor povazuje za vhodnii novi, presnejsiu definiciu
tzv. ,uzavretych akvakultirnych zariadeni®, ktord sa opiera
o vysledky projektu IMPASSE (koordinovand investigativna
¢innost s ndzvom ,Environmentdlny vplyv cudzich druhov na
akvakultaru“), ako aj objasnenie ich umiestnenia, ¢o sa tyka ich
vzdialenosti od otvorenych vod a dalSie textové vylepSenia
nariadenia (ES) €. 708/2007, ktoré sa do velkej miery zhoduji
s odporticaniami v stanovisku CESE 453/2010.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze ak sa prijmt potrebné opatrenia
na zabrdnenie naruSenia ekosystémov a biodiverzity, moze
akvakulttra aj nadalej profitovat z vyhod introdukcie cudzich
druhov alebo premiestnenia lokdlne sa nevyskytujtcich druhov
do Eur6pskej tnie a tym podporovat udrzatelny rozvoj tejto
cinnosti.

1.3 Vybor poukazuje na vyznam jasného stanovenia
podmienok, ktoré musia spliat uzavreté akvakultirne zaria-
denia s ciefom zniZit administrativiu zdtaz.

1.4 Vybor zdroven podporuje zmeny vykonané v nariadeni
(ES) ¢. 708/2007 vzhladom na nadobudnutie G¢innosti Lisa-
bonskej zmluvy, ktorych hlavnym cielom je povolit zmenu
priloh I, II, Il a IV prostrednictvom ,komitoldgie®.

2. Uvod

2.1  Akvakultira je neustile sa rozvijajicou aktivitou, ktord
musi pontknut rieSenia pre poziadavky trhu, vrdtane diverzifi-
kécie druhov, ktoré sa chovaji a s ktorymi sa obchoduje.

2.2 Eurdpska akvakultira, rovnako ako aj ostatné polnohos-
podarske aktivity, pontikali v minulosti spolo¢nosti moznost
profitovat z vyhod introdukcie cudzich druhov. Styri
z desiatich hlavnych druhov chovanych v ramci akvakutiry
v Eurdpskej anii mozno v sticasnosti povaZovat za cudzie
[pstruh ddhovy, ustrica vypukld tichomorskd, kapor rybni¢ny
a musla jedld japonska (filipinska)], pricom ich pritomnost je
momentalne beznd a potrebnd.

2.3 Introdukcia cudzich invazivnych druhov sa vSak
v stcasnosti povazuje za jednu z hlavnych pri¢in narusenia
biodiverzity na svetovej Grovni. NeZelané cudzie vodné druhy
sa do Eurdpskej tinie dostdvaji predovietkym prostrednictvom
balastovej vody =z velkych lodi, $portového rybolovu
a akvaristiky. Klimatické zmeny maju takisto za ndsledok rozsi-
rovanie cudzich druhov, ktoré sem prichddzaju vlastnymi
cestami.

2.4 Nariadenie (ES) ¢. 708/2007 o vyuzivani cudzich
a lokdlne sa nevyskytujacich druhov v akvakultire bolo
neddvno pozmenené, pricom vybor sa k tymto zmendm vyjadril
v stanovisku CESE 453/2010 (spravodajca: SALVATORE), ktoré
v platnosti. Niektoré z odportéani uvedenych v danom stano-
visku, ako napriklad pozadované ujasnenie, Ze uzavreté akva-
kultirne zariadenia si vidy umiestnené na pevnine,
v minimdlnej bezpecnej vzdialenosti a s chranené pred drav-
cami, atd., st teraz si¢astou ndvrhu zmeny a doplnenia (zmeny
a doplnenia clanku 3), ¢o je dokazom opodstatnenosti odpora-
¢ani EHSV.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1  V dosledku nadobudnutia G¢innosti Lisabonskej zmluvy,
ako aj vzhladom na pripomienky a odporticania predlozené
rozliénymi orgdnmi, vratane EHSV, musi Eurdpska tnia upravit
pravny ramec ureny na reguldciu postupov v oblasti akvakul-
tiiry, ktoré sa tykajii vyuzitia cudzich a lokdlne sa nevyskytuja-
cich druhov, ako aj moznych s nimi spojenych necielovych
druhov.

3.2 Cielom tohto pravneho rdmca musi byt minimalizdcia
rizika negativnych doésledkov na biodiverzitu, predovietkym
na druhy, biotopy a funkcie ekosystémov. Tieto pravne predpisy
sa musia opierat o zdsadu prevencie, musia zahffial postupy
vyhodnocovania moznych rizik a predpokladat vypracovanie
pohotovostnych planov.

3.3 S cudzimi akvakultdrnymi druhmi, ktoré boli zavedené
v Eurdpskej tnii uz ddvno a ktoré sa tu bezne chovajui, sa musi
zaobchddzat osobitnym spdsobom, ktory umozni pokracovat
v ich chove bez dodato¢nej administrativnej zdtaze, ak sa ich
presuny netykaji aj s nimi spojenych necielovych druhov.

3.4  Nariadenim (ES) ¢. 708/2007 sa ustanovuje rdmec,
ktorym sa riadia postupy v akvakultire, pokial ide o cudzie
alebo lokdlne sa nevyskytujice druhy s cielom posudit
a minimalizovat mozny vplyv tychto druhov na vodné biotopy.

3.5  ZniZenie environmentdlnych rizik si vyzaduje prijatie
opatreni, akymi st akéné protokoly pre prijimacie zariadenia,
predbezné hodnotenia environmentalnych rizik a karantény.

3.6 Spravne riadenie rizik pri vyuzivani cudzich a lokdlne sa
nevyskytujacich druhov si vyzaduje, aby jednotlivé zaintereso-
vané strany, predovsetkym clenské Stity, prevzali svoj podiel
zodpovednosti.

3.7  Musi sa vyuzif rozvoj poznatkov tykajucich sa vyuZi-
vania cudzich akvakultdrnych druhov, predovietkym novych
vedeckych poznatkov ziskanych prostrednictvom vyskumnych
iniciativ, ktoré financovala Eur6pska tnia, ako napriklad projekt
IMPASSE, a to s cielom zlepsit pravne predpisy v tejto oblasti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Nariadenie (ES) ¢ 708/2007 o vyuzivani cudzich
a lokdlne sa nevyskytujicich druhov v akvakultire sa musi
prisposobif novym ustanoveniam ¢ldnku 290  Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, ktory sa tyka delegovania pravo-

V Bruseli 21. oktdbra 2010

moci, a ¢ldnku 291, ktory sa tyka vykondvacich pravomoci.
Nariadenie (ES) ¢. 708/2007 tak bude v stlade s novym rozho-
dovacim procesom stanovenym v novej zmluve.

4.2 KedZe uzavreté akvakultirne zariadenia sa povazuji za
bezpe¢né a riziko tniku druhov je nizke, musi sa im umozZnit
vynimka napriklad z povinnosti vykondvat predbezné hodno-
tenia dosledkov na Zivotné prostredie.

4.3 Vzhladom na vynimky, ktoré sa udelia uzavretym akva-
kultdrnym zariadeniam, je obzvlast dolezité definovat charakte-
ristiky, ktoré musi splfiat tento druh zariadeni v oblasti biolo-
gickej bezpecnosti.

4.4 Poziadavky na uzavreté akvakultirne zariadenia musia ist
nad rdmec predpokladu, Ze chovnd voda je jedingm spdsobom
tniku chovanych druhov. Treba zohladnit predovietkym ich
umiestnenie na pevnine, ochranu pred dravcami, ochranu pred
dosledkami moznych zdplav, zabezpecenie proti krddeziam
a vandalizmu, ochranu pred patogénnymi latkami a spdsob
zaobchddzania s uhynutymi organizmami.

4.5 Kazdy clensky $tit musi mat neustdle k dispozicii
zoznam uzavretych akvakultirych zariadeni v celej Eurdpskej
unii. Tieto zoznamy sa musia vypracovat okamzite, musia byt
pravidelne aktualizované a pristupné na internete.

4.6 Preprava cudzich a lokélne sa nevyskytujicich druhov do
uzavretych akvakultdrnych zariadeni alebo z nich je obzvlast
citlivym procesom, ktory sa preto musi uskutoénit tak, aby sa
zabrénilo tniku druhov.

4.7  Premiestiiovanie cudzich vodnych druhov do obchodov
so spolocenskymi zvieratami, zahradnych centier, zahradnych
jazierok a akvarii predstavujii pre biodiverzitu podobné riziko
ako akvakultira, a preto sa nan musia vztahovat rovnako prisne
predpisy a kontroly ako v pripade akvakultary.

48 Hoci sa ndvrh zmeny a doplnenia nariadenia (ES)
¢. 708/2007 nezaoberd touto otdzkou, nie je sprdvne definovat
,otvorené akvakultdrne zariadenie“ ako zariadenie, v ktorom sa
akvakulttra uskuto¢nuje vo vodnom prostredi, ktoré nie je od
prirodného vodného prostredia oddelené bariérami zabranuju-
cimi dniku chovanych jedincov. V otvorenych akvakultiirnych
zariadeniach totiz existuju fyzické bariéry, ktoré zarucuju chov
v zajat. Neexistuje vSak velmi vysokd zdruka, Ze by niektoré
druhy za urcitych okolnosti (burky, zdplavy, dravce, atd.)
nemohli uniknat do otvorenych vod.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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