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V stlade s ustanoveniami ¢lanku 248 ods. 1 a 4 Zmluvy o ES a ¢lankov 129 a 143 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev, naposledy zmeneného

a doplneného nariadenim Rady (ES) & 1525/2007 zo 17. decembra 2007, a ¢lankov 139 a 156 nariadenia Rady (ES) ¢ 215/2008
z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 10. Eurdpsky rozvojovy fond

Dvor auditorov Eurépskych spoloCenstiev na svojom zasadnuti 24. septembra 2009 prijal
VYROCNE SPRAVY
za rozpoctovy rok 2008.

Spravy boli spolo¢ne s odpovedami instittcii na pripomienky Dvora auditorov zaslané orgdnom udelujiicim absolutérium a ostatnym
institdciam.

Clenmi Dvora auditorov si:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (predseda), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN,
David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS, Jilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadezda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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VSEOBECNY UVOD

0.1.  Eurépsky dvor auditorov je institicia EU, ktord je na
zdklade Zmluvy o zaloZeni ES poverend kontrolovat finan¢né
prostriedky Eurépskej tnie. Je externym auditorom EU, ktory
prispieva k  zlepSovaniu  finanéného  hospodarenia  EU
a vystupuje ako nezdvisly ochranca finanénych zdujmov
obcanov Eurdpskej tnie. Viac informdacii o Dvore auditorov
mozno ndjst vo vyrotnej sprave o &innosti, ktord sa podobne
ako osobitné spravy o S$pecifickych otdzkach a stanoviskd
k novym alebo zmenenym prévnym predpisom nachddza na
internetovej stranke Dvora auditorov: www.eca.europa.eu.

0.2. Tento dokument sa tyka rozpoctového roku 2008
a obsahuje 32. vyro¢nt spravu Dvora auditorov o plneni vse-
obecného rozpoctu Eurdpskej tnie. Stcastou spravy st odpo-
vede Komisie, pripadne inych institiicii a organov EU. Samo-
statnd vyro¢na sprava sa tyka eur6pskych rozvojovych fondov.

0.3. O vieobecnom rozpocte EU rozhoduje kazdy rok Rada
a Eurépsky parlament. Vyro¢nd spréva Dvora auditorov je
zdkladom postupu udelovania absolutéria, ktorym sa uzatvdra
kazdoro¢ny rozpoctovy proces. Hlavnou zlozkou tejto spravy je
vyhldsenie o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti rocnej
uctovnej zdvierky Eurdpskych spolocenstiev a zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii.

0.4.  Vydavky rozpoctu v casti Komisie su rozdelené do 23
hlav tykajicich sa jednotlivych oblasti politiky. Oblasti politiky
st sposobom planovania a zaznamendvania ¢innosti Unie a ti,
ktori zodpovedaju za jednotlivé oblasti, si zodpovedni za
hospodarenie s financnymi prostriedkami EU. Vydavky EU sa
planujii v sedemro¢nych cykloch (finan¢éné rdmce) podla Siestich
roznych okruhov. Oblasti politiky sa tykaju prevazne jednotli-
vych okruhov, ale niektoré stvisia s viacerymi okruhmi. Spriva
Dvora auditorov je Strukturovand do skupin oblasti politiky, ako
sa uvadza v tabulke 1.2 (23 hldv pre vydavky, 1 hlava pre
prijmy a 9 oddielov pre administrativne vydavky). Tieto skupiny
priblizne, nie vsak dplne zodpovedajii okruhom finanéného
rimca na obdobie rokov 2007 — 2013.

0.5. Kapitola 1 tejto  sprdvy zahfila  vyhldsenie
o vierohodnosti a podporné informdcie. Kapitola 2 podava
spravu o systéme vniitornej kontroly Komisie a kapitola 3 sa
tyka rozpoctového hospoddrenia Komisie v roku 2008. Zvysné
kapitoly (4 az 11) predkladaji podrobné zistenia auditu vo
forme  3pecifickych  hodnoteni  prijmov  Spolodenstva
a rozlicnych oblasti vydavkov.

0.6.  Specifické hodnotenia st predovietkym zalozené na
vysledkoch testovania spravnosti transakcif a na hodnoteni t¢in-
nosti zdkladnych systémov dohladu a kontroly prislusnych
prijmov alebo vydavkov. Zavery z tychto hodnoteni tvoria
zaklad vyhldsenia o vierohodnosti.


http://www.eca.europa.eu




10.11.2009

Uradny vestnik Eurépskej Gnie

KAPITOLA 1
Vyhlisenie o vierohodnosti a podporné informdcie
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Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti poskytnuté Eurépskemu
parlamentu a Rade

Stanovisko k spolahlivosti G¢tovnej zavierky
Stanovisko k zdkonnosti a spravnosti prislunych transakeii
Informécie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti
Uvod
Spolahlivost Gétov
Vseobecné informacie
Rozsah auditu a auditorsky pristup

Opatrenia prijaté na posilnenie systému tctovania na zdklade
¢asového rozliSenia

Konsolidované finan¢né vykazy k 31. decembru 2008
Dalsie zélezitosti
Zaver

Spravnost prislusnych transakcif
Struktira 3pecifickych hodnoteni na ticely DAS
Vysvetlenie pristupu DAS a vysledky
Vseobecny prehlad vysledkov auditov za rok 2008

RieSenie nedostatkov

Body
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1.32 - 1.38

1.39 - 1.49



10 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 10.11.2009

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI POSKYTNUTE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

. Podla ustanoveni ¢linku 248 Zmluvy o ES Dvor auditorov preskimal:

a) ,roéni Gétovnd zdvierku Eurdpskych spolocenstiev®, ktord pozostdva z ,konsolidovanych finanénych vykazov* (') a ,konso-
lidovanych sprav o plneni rozpoctu® (3) za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008;

b) a zdkonnost a spravnost prislusnych transakeii.

Zodpovednost vedenia

II. V stlade s ¢lankami 268 az 280 Zmluvy o ES a nariadenim o rozpoctovych pravidlach vedenie (°) zodpovedd za
zostavenie a verné predlozenie ,ro¢nej Gétovnej zdvierky Eurdpskych spolocenstiev* a za zdkonnost a spravnost prislusnych
transakcif:

a) Zodpovednost vedenia v stvislosti s ,ro¢nou tctovnou zdvierkou Eurépskych spolocenstiev* zahffia: navrhnutie, zavedenie
a udrziavanie vnitornej kontroly pri zostavovani a vernom predkladani finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaja
vyznamné nepresnosti v dosledku podvodu alebo chyby; vyber a uplatnenie vhodnych Gétovnych postupov na zdklade
tctovnych pravidiel prijatych tctovnikom Komisie (4) a Gctovné odhady, ktoré st za danych okolnosti primerané. Podla
¢lanku 129 nariadenia o rozpoctovych pravidlach Komisia schvaluje ,roént Gétovnd zdvierku Eurépskych spolocenstiev po
jej konsoliddcii dctovnikom Komisie na zdklade informécii poskytnutych ostatnymi institiiciami () a orgdnmi (®) a po
priloZeni pozndmky, v ktorej tctovnik Komisie okrem iného vyhlasuje, Ze ziskal primerant istotu, Ze konsolidovand
Gctovnd zdvierka vyjadruje pravdivo a verne vo vsetkych vyznamnych hladiskdch finanénd situdciu Eurépskych spolocen-
stiev.

b) Sposob, akym vedenie zodpovedd za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, zdlez{ od druhu plnenia rozpoctu. Pri
centralizovanom priamom hospodareni sa tlohy plnenia rozpoctu vykondvaji prostrednictvom ttvarov Komisie. Pri zdie-
lanom hospoddreni sa tlohy plnenia rozpoctu delegujii na clenské Stty, pri decentralizovanom hospoddreni na tretie
krajiny a pri nepriamom centralizovanom hospodareni na ostatné orgdny. Pri spolo¢nom hospodareni Komisia zdiela tlohy
plnenia rozpoctu s medzindrodnymi organizdciami (¢linky 53 az 57 nariadenia o rozpoctovych pravidlach). Ulohy plnenia
rozpo¢tu musia spliat poziadavky riadneho finan¢ného hospodarenia, ktoré si vyzaduje navrhnutie, zavedenie a udrZiavanie
G¢innej a efektivnej vnatornej kontroly vrtane primeraného dohladu a nélezitych opatreni na zabranenie nezrovnalostiam
a podvodom a v pripade potreby pravne konanie na spitné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finan¢nych
prostriedkov. Bez ohladu na spdsob plnenia rozpoctu Komisia nesie kone¢nti zodpovednost za zdkonnost a spravnost
prislusnych transakcii, na ktorych sa zakladd Gictovnd zdvierka Eurdpskych spolocenstiev (¢ldnok 274 Zmluvy o ES).

(") ,Konsolidované financné vykazy“ obsahuju stivahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien ¢istych aktiv, prehlad
hlavnych t¢tovnych postupov a dalsie vysvetlujiice pozndmky (vrdtane vykaznictva po segmentoch).

(3 .Konsolidované sprdvy o plneni rozpoctu“ pozostdvaji z konsolidovanych sprdv o plneni rozpoétu, prehladu rozpoctovych zdsad a dalich
vysvetlujiicich pozndmok.

(}) Na trovni Eurdpskych institicii a orgdnov sa pod vedenim rozumeji ¢lenovia institicii, riaditelia agenttr, povolujici dradnici vymenovani
delegovanim a subdelegovanim, Gctovnici a veddci zamestnanci finan¢nych, auditorskych alebo kontrolnych dtvarov. Na drovni clenskych
a prijimatelskych 3tdtov sa pod vedenim rozumeji povolujici Gradnici, G¢tovnici a vedici zamestnanci platobnych orgdnov, certifikaéné organy
a implementacné agentary.

(%) Uttovné pravidld schvilené tétovnikom Komisie st zalozené na Medzindrodnych tétovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych
Medzindrodnou federdciou t¢tovnikov, alebo ak sa tieto Standardy nevztahujd, na Medzindrodnych dctovnych standardoch (IAS)/Medzindrod-
nych Standardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre uctovné Standardy. V stlade s nariadenim
o rozpoctovych pravidldch sa ,konsolidované financné vykazy“ za rozpoctovy rok 2008 zostavené (od rozpoctového roku 2005) na zéklade
uctovnych pravidiel schvélenych dctovnikom Komisie, ktoré prisposobujii zdsady dctovania na zdklade casového rozliSenia $pecifickému
prostrediu Spolocenstva, pricom ,konsolidované spravy o plneni rozpoctu® sti nadalej zalozené hlavne na pohybe hotovosti.

(°) Pred prijatim tctovnej zdvierky institdciou tictovnik najprv Gétovnu zdvierku podpiSe, ¢im potvrdi, Ze md primeranti istotu, Ze Gictovnd zdvierka
poskytuje pravdivy a verny obraz o financnej situdcii institicie (¢linok 61 nariadenia o rozpoctovych pravidlach).

(°) Rocnd Gétovnd zdvierku zostavujii jednotlivi riaditelia a zasielajii ju Gétovnikovi Komisie spolu so stanoviskom prislusnej spravnej rady. Okrem
toho kone¢nd Gctovni zdvierku podpiSe prislusny dctovnik, ¢im potvrdi, Ze md primerand istotu, Ze G¢tovnd zdvierka poskytuje pravdivy
a verny obraz o finan¢nej situdcii orgdnov (¢ldnok 61 nariadenia o rozpoctovych pravidlich).
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Zodpovednost auditora

II.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurdpskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti G¢tovnej zdvierky, ako aj zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych transakcii. Dvor
auditorov vykonal audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickymi kédexmi IFAC a medzindrodnymi
Standardmi najvyssich kontrolnych institiicii INTOSAI v takom rozsahu, v akom sa uplatiiuji v kontexte Eurdpskeho spolocen-
stva. Podla tychto Standardov md Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu, Ze ,ro¢nd
uctovnd zdvierka Eurdpskych spolocenstiev’ neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie si zdkonné
a sprdvne.

IV.  Dvor auditorov pri audite postupuje tak, aby ziskal auditorské dokazy o sumdach a ddajoch v konsolidovanej Gictovnej
zdvierke, ako aj o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Zvolené postupy zdvisia od Gsudku Dvora auditorov, ktory
hodnoti riziko vyznamnych nepresnosti v konsolidovanej tctovnej zdvierke, ako aj to, ¢i v prislusnych transakcidch doslo
k zdvaznému poruseniu pravneho rdmca Eurépskych spolocenstiev v dosledku podvodu alebo chyb. Pri postideni tohto rizika
sa zohladniuje vnatornd kontrola, ktord je relevantnd pre zostavenie a verné predloZenie Gctovnej zdvierky, aby sa mohli
navrhndt auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. Audit Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti
uplatnenych G¢tovnych postupov a primeranosti uskutocnenych uctovnych odhadov, ako aj hodnotenie predlozenia konsoli-
dovanej Gctovnej zavierky a vyrocnych sprav o &innosti.

V. Vsuvislosti s prijmami boli vychodiskovym bodom auditu Dvora auditorov tykajiceho sa dane z pridanej hodnoty (DPH)
a hrubého ndrodného dochodku (HND) makroekonomické sahrnné tdaje, ktoré vypracovali ¢lenské 3tity a predlozili Komisii.
Pri audite sa dalej posudzovali systémy spracovania tidajov Komisiou az po posledni fazu zahrnutia tychto tidajov do konecnej
uctovnej zavierky a prijatia prispevkov od ¢lenskych $titov. Dvor auditorov pri tradi¢nych vlastnych zdrojoch preskiimal ¢ty
colnych tradov a analyzoval tok ciel pod colnym dozorom aZz po zaznamenanie sim v konecnej Gctovnej zavierke a ich
prijatie Komisiou.

VL. Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze ziskal dostatocné a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

Stanovisko k spolahlivosti i¢tovnej zavierky

VIL.  Podla ndzoru Dvora auditorov ,ro¢nd tctovnd zdvierka Eurépskych spolocenstiev* vyjadruje verne vo vsetkych vyznam-
nych hladiskdch finan¢na situdciu Spolocenstiev k 31. decembru 2008 a vysledky transakcii a tokov hotovosti za prislusny rok
v stilade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich a s pravidlami Gctovania, ktoré schvilil détovnik Komisie.

VIL  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené v bode VII, Dvor auditorov poznamendva, Ze nedostatky
uctovnych systémov, ktoré st scasti sposobené zlozitym pravnym a finanénym rdmcom, stile ohrozuji kvalitu finan¢nych
udajov niektorych generalnych riaditel'stiev Komisie (najmi v pripade predbezného financovania, rozdelenia savisiacich G¢tov-
nych obdobi a faktdr/ziadosti o preplatenie ndkladov), a pokial ide o dlhodoby majetok, Eurdpskeho satelitného programu
Galileo.

Stanovisko k zdkonnosti a spravnosti prisluSnych transakcii

IX.  Podla ndzoru Dvora auditorov st prijmy a zdvizky vo vietkych skupindch politik a prislusné platby v G¢tovnej zavierke
zostavenej k 31. decembru 2008 v skupindch politik Vzdeldvanie a obcianstvo a Administrativne a iné vydavky vo vsetkych
vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne.
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X.  Podla ndzoru Dvora auditorov:

a) prislusné platby v Gltovnej zdvierke zostavenej k 31. decembru 2008 v skupine politik Polnohospodérstvo a prirodné
zdroje st s vynimkou rozvoja vidieka vo vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne. Integrovany administrativny
a kontrolny systém (IACS) je pre tato skupinu politik vo vieobecnosti i nadalej G¢inny. V niektorych oblastiach, najma
v oblasti rozvoja vidieka, je potrebné vyriesit niektoré otdzky, aby sa zniZilo riziko nesprévnych vydavkov;

b) prislusné platby v Gétovnej zdvierke zostavenej k 31. decembru 2008 v skupine polittk Hospodarske a finan¢né veci st
s vynimkou vydavkov Siesteho rdmcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj (6. RP) v tejto skupine politik vo
vSetkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne. Pre tito skupinu politik st systémy dohladu a kontroly v oblasti

politiky Podnikanie najmi pre nedostatky tykajice sa 6. RP Ciastocne G¢inné pri predchddzani alebo zistovani a oprave
chyb.

XI.  Podla ndzoru Dvora auditorov sa pri prislusnych platbich v ictovnej zdvierke zostavenej k 31. decembru 2008
v skupine polittk Stdrznost, Vyskum, energetika a doprava a Vonkajsia pomoc, rozvoj a rozirenie vyskytuji vyznamné
chyby, hoci rozneho stupna. Systémy dohladu a kontroly st pri uvedenych skupindch politik s vynimkou skupiny Stdrznost
Ciastocne G¢inné pri predchddzani uhrddzaniu nadhodnotenych alebo neopravnenych vydavkov alebo pri ich odhalovani
a oprave. Dvor auditorov zistil, Ze systémy clenskych $tdtov na opravu chyb zistenych v rdmci ndrodnych kontrol boli vo

XII.  Dvor auditorov opdtovne opakuje, Ze komplikované alebo nejasné pravne poziadavky (ako napr. pravidld opravnenosti)
majui vyrazny dosah na zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii v skupinach politik Polnohospodarstvo a prirodné zdroje,
predovietkym rozvoj vidieka, Stidrznost, Vyskum, energetika a doprava a Hospodarske a finan¢né veci, najmid vydavky 6. RP.

XII.  Dvor auditorov zaznamenal dalsi pokrok v systémoch dohladu a kontroly Komisie, najmi pokial ide o dosah
vyhldseni so zisteniami Dvora auditorov na strane druhej. Dvor auditorov vSak konstatuje, Ze Komisia zatial nevie preukdzat,
Ze jej opatrenia na zlepSenie systémov dohladu a kontroly st G¢inné na zmiernenie rizika chyb v skupindch politik
a Cinnostiach uvedenych v bodoch X a XL

24. septembra 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

predseda

Eurépsky dvor auditorov

12, rue Alcide de Gasperi, L-1615 Luxembourg
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA
O VIEROHODNOSTI

Uvod

1.1.  Podla ¢linku 248 Zmluvy o ES Dvor auditorov pred-
kladd  Eurépskemu  parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti Gictov a zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii (dalej len ,DAS®). Dvor
auditorov je na zdklade Zmluvy oprdvneny doplnit toto vyhla-
senie o Specifické hodnotenia kazdej hlavnej oblasti ¢innosti
EU.

1.2.  Cielom préce tykajicej sa spolahlivosti vedenia Gétov
Eurépskych spolocenstiev je ziskat dostacujice primerané
dokazy, na zdklade ktorych je mozné urcit, do akej miery st
vietky prijmy, vydavky, aktiva a pasiva riadne zaznamenané,
a ¢ actovnd zdvierka vyjadruje verne financnd situdciu
k 31. decembru 2008 a vysledky transakcii a tokov hotovosti
za skonceny rozpoctovy rok (pozri body 1.4 az 1.18).

1.3.  Cielom auditorskej price Dvora auditorov tykajiicej sa
spravnosti () transakcii stvisiacich s détovnou zdvierkou za
rok 2008 je ziskat dostacujiice primerané dokazy, bud’ priame
alebo nepriame, na vyjadrenie vyroku k tomu, ¢i st prislusné
transakcie v stlade s platnymi predpismi alebo zmluvnymi
ustanoveniami a ¢i celkovd suma tychto transakeii bola vypo-
¢itand spravne (pozri body 1.20 az 1.49 tejto kapitoly, kde sa
uvadzaji otazky vSeobecného charakteru, a kapitoly 2 a 4 az
11, kde sti uvedené podrobné ddaje).

(7) Termin ,sprdvnost transakcii sa pre strucnost pouziva v celej
sprave na oznalenie ,zdkonnosti a spravnosti prislusnych trans-
akcif“.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
Spolahlivost ictov

VSeobecné informdcie

1.4.  Pripomienky Dvora auditorov sa tykaji uctovnej
zavierky za rozpoctovy rok 2008, ktort zostavil Gctovnik
Komisie a schvélila Komisia v stlade s ¢lankom 129 nariadenia
o rozpoctovych pravidlich z 25. jina 2002 (%) a ktorti Dvor
auditorov dostal 29. jila 2009. Uétovni zévierka obsahuje
,konsolidované finan¢né vykazy“, ktoré zahffiaji najmai
sivahu, v ktorej st uvedené aktiva a pasiva ku koncu roka,
ako aj vykaz hospodarskeho vysledku a ,priebezné konsolido-
vané vykazy o plneni rozpoctu®, ktoré sa vztahuji na prijmy
a vydavky za dany rok.

1.5.  Uttovnik Komisie poskytol Dvoru auditorov vyhld-
senie, ktoré potvrdzuje, Ze konsolidovand uc¢tovnd zévierka je
Gplnd a spolahlivd (pozri viak bod 1.9) a Ze vacsina lokdlnych
systémov Komisie bola potvrdend (pozri vsak bod 1.10).

Rozsah auditu a auditorsky pristup

1.6. Vo svojom audite Gictovnej zdvierky za rok 2008 sa
Dvor auditorov zameral na tieto prvky:

— hodnotenie, ¢i prijaté opatrenia na odstranenie nedostatkov
zistenych v G¢tovnych systémoch niektorych generdlnych
riaditelstiev (°) a decentralizovanych orgdnov prispievaja
k zvySeniu spolahlivosti tictovnej zdvierky;

— overenie spolahlivosti G¢tovnej zavierky za rok 2008 so
zameranim sa na prvky, na ktoré Dvor auditorov upriamil
pozornost v stanovisku k uCtovnej zavierke za rok
2007 (1% [predbezné financovanie, rozdelenie suvisiacich
uctovnych obdobi, faktiry/ziadosti o preplatenie vydavkov
a majetok Eurdpskej vesmirnej agentiry v kontexte
programu Galileo (11)]

(%) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 248, 16.9.2002,
s. 1), naposledy zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES) ¢.
1525/2007 zo 17. decembra 2007 (U. v. EU L 343, 27.12.2007,
s. 9), obsahuje poziadavku, podla ktorej md byt kone¢nd tctovnd
zdvierka odosland do 31. jdla nasledujiceho rozpoctového roka.

(°) Pozri bod VIII vyhldsenia Dvora auditorov o vierohodnosti za
rozpoctovy rok 2007.

(9 Pozri bod VIII vyhldsenia Dvora auditorov o vierohodnosti za
rozpoctovy rok 2007.

(") Cielom programu Galileo je vybudovat a prevddzkovat globédlny
navigacny satelitny systém.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Opatrenia prijaté na posilnenie systému iictovania na
zdklade Zasového rozliSenia

1.7.  Opatrenia, ktoré v roku 2007 zaviedol w¢tovnik
Komisie ('?) na zlepSenie kontroly G¢tovnictva na jednotlivych
generdlnych riaditelstvich, priniesli osoh aj v roku 2008
a prispeli k posilneniu rdmca finanéného vykaznictva
a uctovnych systémov. Nadalej sa vSak vyskytuji urcité nedo-
statky, ktoré treba riesit na zaistenie kvality Gétovnych ddajov
(pozri body 1.10 az 1.11).

1.8. V tabulke 1.1 je predlozené zhrnutie a pozndmky
tykajice sa odpovedi Komisie na pripomienky Dvora auditorov
k spolahlivosti G¢tov za rok 2007, ako aj dalsich bodov, na
ktoré Dvor auditorov upozornil.

Obmedzenia vo vyhldseni vedenia tykajtice sa konsolidovanej tictovnej
zdvierky

1.9. Uctovnik Komisie vo svojom vyhliseni vedenia
zdoraznil, Ze informdcie o potvrdzovani Gétovnych systémov
uviedla vo svojich vyhldseniach vedenia menej nez polovica
instittcif a agentdr.

(*2) Pozri bod 1.10 vyro¢nej sprévy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDE KOMISIE

1.7.  Komisia vita uznanie Dvora auditorov tykajiice sa dosiahnu-
tého pokroku a uzndva, Ze si stdle potrebné urcité zlepSenia. Jej
titvary zodpovedné za uctovnictvo sa budii preto nadalej zaoberat
nastolenymi otdzkami a monitorovat tictovnicku Cinnost generdlnych
riaditelstiev, aby sa zlepsila presnost zdkladnych tctovnych iidajov,
napriklad prostrednictvom iniciativ, medzi ktoré patri prebiehajuici
projekt zamerany na kvalitu tictovnictva.



Tabulka 1.1 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade hlavnych pripomienok vo vyhliseni o vierohodnosti za rozpoctovy rok 2007, ktoré sa tykali spolahlivosti d¢tov a niektorych dalsich
pripomienok z vyro¢nej sprivy za rozpoctovy rok 2007

Vyhrady vo vyhldseni o vierohodnosti za
rozpoctovy rok 2007

Odpovede Komisie vo vyro¢nej sprive za
rozpoctovy rok 2007

Vyvoj situicie v roku 2008

Odpoved Komisie

Ciastotne z  dovodu  zlozitého  prévneho
a finan¢ného rdmca a napriek dosiahnutym zlep3e-
niam nedostatky dctovnych systémov nadalej
ohrozuju kvalitu finanénych ddajov niektorych
generdlnych riaditelstiev Komisie. Tyka sa to
najmd predbezného financovania, rozdelenia savi-
siacich tctovnych obdobf, faktir/vykazov vydavkov
a majetku Eurdpskej vesmirnej agenttry v kontexte
programu Galileo. To viedlo k niekolkym opravim
po predlozeni priebeznej tctovnej zavierky.

Podla tictovnika Komisie st tictovné tdaje dosta-
to¢ne presné na to, aby sa uviedli v konecnej
uctovnej zavierke.

V pripade majetku Eurdpskej vesmirnej agentiry
existuje ur¢itd neistota a oneskorenie prevodu na
Eurdpske spolocenstvd. Tieto aktiva sa zadctuji
po vyrieSeni tychto problémov s prevodom.

Nedostatky tctovnych systémov niektorych gene-
rdlnych riaditel'stiev Komisie nadalej ohrozuji
kvalitu financnych ddajov, najmi pokial ide
o predbezné financovanie, rozdelenie stvisiacich
uctovnych obdobi a faktdry/vykazy vydavkov.
Naésledne sa po predlozeni priebeznej tctovnej
zdvierky musel vykonat obmedzeny pocet oprav.

Pokial ide o majetok Eurépskej vesmirnej agen-
tiry, dosial nebol zat¢tovany nijaky majetok,
pretoze program sa stile povaZuje za program
vo fize vyskumu. Komisia by vSak mala ziskat
potrebné informécie, aby mohla vyhotovit inven-
tarny sdpis, preverit kritéria a hodnotit ocerio-
vanie majetku.

Utvary zodpovedné za tctovnictvo sa budii nadalej
zaoberat nastolenymi otdzkami a monitorovat prdcu
generdlnych riaditelstiev v oblasti tictovnictva, tak aby
sa zlepsila presnost zdkladnych tictovnyich tidajov.

Komisia v sicasnosti  spolupracuje s  Eurdpskou
vesmirnou agenttirou (European Space Agency — ESA)
s cielom zabezpecit, aby sa prislusny majetok programu
previedol na Komisiu a aby sa v primeranom Case riadne
zaevidoval na tictoch. Predpokladd sa, Ze prevod majetku
programu Galileo z ESA na Komisiu sa zacne najskor
koncom roka 2010.

Dalsie pripomienky vo vyroénej sprive za
rozpoctovy rok 2007

Uttovnik Komisie zatial stile nemohol potvrdit
dva lokdlne systémy a ani treti lokdlny systém
nemohol validovat bez vyhrad. Rovnako ako
v predchddzajiicich rokoch boli nevyriesené otdzky
a dalsie zélezitosti dolezité.

Stdle pokracuje prica na ziskani validdcie pre dva
systémy. Vyhrada k tretiemu systému bola v roku
2008 stiahnutd.

Uctovnik Komisie este stile nepotvrdil jeden
lokdlny systém, ani druhy systém, ktory bol pred-
metom validdcie v roku 2008. Naprick vyraz-
nému zniZeniu poctu nevyrieSenych pripadov
zostdvajice horizontdlne problémy predstavuji
pre svoju povahu a vyznam i nadalej riziko pre
spolahlivost tctov.

Zistili sa chyby v sumdch zaznamenanych
v Gctovnom systéme ako predbezné financovanie
a faktiry/vykazy vydavkov. Naprick tomu, ze
z hladiska finan¢ného dosahu bola droven chyb
pre tieto polozky stvahy nizka, frekvencia tychto
chyb poukazuje na potrebu dalsicho zlep$ovania
spravnosti zdkladnych Gétovnych ddajov na drovni
operativnych generdlnych riaditelstiev.

Dvor auditorov zistil, ze z hladiska finan¢ného
dosahu bola drovenn chyb pre tieto polozky
sivahy nizka. Frekvencia tychto chyb vsak
opitovne poukazuje na potrebu dalsieho zlepso-
vania sprdvnosti zdkladnych Gctovnych dajov na
drovni operativnych generdlnych riaditelstiev.

Komisia uzndva pripomienku Dvora auditorov a jej
iitvary zodpovedné za ictovnictvo sa budi nadalej
zaoberat nastolenymi otdzkami a monitorovat prdcu
generdlnych riaditelstiev v oblasti iictovnictva, tak aby
sa zlepsila presnost zdkladnjch dictovnych tdajov,
napriklad prostrednictvom iniciativ, medzi ktoré patri
prebiehajiici projekt zamerany na kvalitu tctovnictva.
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Vyhrady vo vyhldseni o vierohodnosti za
rozpoctovy rok 2007

Odpovede Komisie vo vyroc¢nej sprive za
rozpoctovy rok 2007

Vyvoj situicie v roku 2008

Odpoved Komisie

Napriek zistenym zlepSeniam st potrebné dalsie
opatrenia, aby sa zaistila dplnost a spolahlivost
t¢tovnych tdajov a informdcii uvedenych vo
vysvetlujicich pozndmkach tykajicich sa uplat-
nenia finanénych korekcii ¢lenskymi ~ $tdtmi
a zrdzok z néslednych platieb.

V rdmci akénych planov pre Strukturdlne fondy sa
Komisia usiluje o zlepSenie  spolahlivosti
a uplnosti informécif od ¢lenskych $tdtov okrem
iného pomocou vykondvania kontrol na mieste
v Clenskych Stitoch. V roku 2008 bol Gétovny
systém upraveny tak, aby bolo mozné identifi-
kovat a vysvetlif vSetky sumy spitne ziskané
zrdzkou z ndslednej platby.

Napriek tsiliu Komisie pozndmky k finanénym
vykazom  eSte  stile  neobsahuji  dplné
a spolahlivé tctovné ddaje o finan¢nych korek-
cidch, ktoré vykonali ¢lenské Stity, najmi
v oblasti $trukturdlnych opatreni.

Komisia pokracuje vo svojej snahe o zlepSenie vykaz-
nictva, tak aby vetky clenské Stdty mohli predkladat
iipiné a spolahlivé iidaje.
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Potvrdzovanie lokdlnych systémov financného riadenia

1.10.  Mnohé generdlne riaditelstvd pouzivaji svoje infor-
macné systémy na finan¢né riadenie a na zadévanie transakeif,
ktoré sa posielaju do centralneho uctovného systému (ABAC)
cez rozhranie. Uttovnik Komisie vicsinu tychto systémov
potvrdil (1), avSak vo svojich odportcaniach uviedol viaceré
nevyrieSené medziodvetvové otdzky (#), ktoré by svojou
povahou a dolezitostou mohli i nadalej predstavovat riziko
spolahlivosti u¢tovnej zdvierky (*°).

Posilnenie postupov stvisiacich s rozdelenim tictovnych obdobi

1.11.  Rozdelenie uctovnych obdobi zodpovedd postupom
pouzZitym na rozhodovanie, do ktorého roku sa ma transakcia
zaradit. Oddelenia Komisie st povinné uplatiiovat tieto
postupy pri vSetkych ndkladoch budicich obdobi (viac nez
100 mld. EUR). V desiatich skontrolovanych generalnych riadi-
telstvach (1) predstavujicich viac nez 90 % ndkladov budtcich
obdobi zaznamenal Dvor auditorov v poslednych troch rokoch
neustdle zlepSenia. Treba viak poznamenat, Ze niektoré odde-
lenia pouzivaji postup rozdelenia uctovnych obdobi pocas
postupu uzatvarania na odsthlasenie chybnych G¢tov namiesto
opravy jednotlivych prislusnych tctovnych zdznamov, ktoré st
nachylné na chyby (napr. zadétovanie chybnych stim, dvojité ¢i
vynechané zadctovanie). MoZe to viest k nepresnostiam
v uctovnych ddajoch pocas roka (pozri body 1.13 az 1.15).

(*) Lokdlne systémy Generdlneho riaditelstva pre vonkajsie vztahy
a  Generdlncho riaditelstva  pre  spravodlivost,  slobodu
a bezpecnost neboli ku koncu roka 2008 potvrdené.

() Pocet nevyrieSenych otdzok z valida¢nych sprav z rokov 2005 az
2007, zoradenych do Styroch stupnov dolezitosti, ktoré urcil
actovnik Komisie (zdsadné — velmi dolezité — dolezité — Ziaduce),
sa pocas roka 2008 vyrazne znizil, zo 161 na 81, pricom pit
z nich sa povazuje za ,zdsadné“ a 23 za ,velmi dolezité*.

() Najmid vSeobecné zdlezitosti tykajice sa rozdelenia tctovnych
obdobi, zictovania a zdznamov predbezného financovania, vcas-
ného t¢tovania transakcii, zmliv v systéme ABAC, spravy majetku,
rozdielnej Grovne poznatkov o zdsaddch Gctovania na zdklade
casového rozliSenia v rdmci dtvarov, stiladu tdajov medzi lokal-
nymi systémami a systémom ABAC.

Generdlne riaditelstvo pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka,

Generdlne riaditelstvo pre informacnti spolo¢nost a médid, Gene-

rdlne riaditelstvo pre vyskum, Generdlne riaditelstvo pre energetiku

a dopravu, Generdlne riaditelstvo pre zdravie a ochranu spotrebi-

tela, Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu politiku, Generdlne

riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a rovnaké prile-
zitosti, Urad pre spoluprcu EuropeAid, Generalne riaditelstvo pre
rozsirenie a Generédlne riaditel'stvo pre vzdeldvanie a kultdru.

(16
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ODPOVEDE KOMISIE

1.10.  Utvary ictovnika pravidelne vykondvajii ndsledné cinnosti
s generdlnymi riaditelstvami s cielom ndjst rieSenia zistenych
problémov. V roku 2008 mohli teda po pokroku, ktory dosiahli
tieto ttvary, uzatvorit polovicu odporiicani. Tie isté ndsledné cinnosti
pokracujii v roku 2009 so zdmerom uzavriet viac nevyriesenych
odporiicani. Tym by sa mala zlepsit celkovd situdcia a dalej zniZif
riziko pre vierohodnost vedenia iictov.

1.11.  Komisia uzndva podnet Dvora auditorov a jej titvary zodpo-
vedné za vedenie tctovnictva sa budi nadalej zaoberat nastolenymi
otdzkami a monitorovat Uctovnicku cinnost generdlnych riaditelstiev,
tak aby sa zlepsila presnost zdkladnych tictovnych tddajov, napriklad
prostrednictvom iniciativ, medzi ktoré patri prebiehajiici projekt zame-
rany na kvalitu tictovnictva.
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Konsolidované finaniné vykazy k 31. decembru 2008

1.12.  Prostrednictvom auditu Dvora auditorov  sa
v konsolidovanych finanénych vykazoch nezistili Ziadne
vyznamné chyby. Zistili sa vSak viaceré $pecifické zdlezZitosti,
ktoré by sa mali blizsie preskimat a ktoré sa dalej uvadzaju.

Konsolidovand sivaha k 31. decembru 2008
Predbeiné financovanie

1.13.  Pri audite reprezentativnej Statistickej vzorky 80 trans-
akcif predbezného financovania zaznamenanych v G¢tovnom
systéme Dvor auditorov zistil, Ze z hladiska finan¢ného dosahu
bola droven chyb pre tito polozku stivahy nizka. Frekvencia
tychto chyb vsak poukazuje na potrebu dalsieho zlepSovania
spravnosti zdkladnych Gc¢tovnych ddajov na drovni operativ-
nych generédlnych riaditelstiev. Najbeznejsie typy chyb st tieto:

— chybajuci alebo dvojity zdpis alebo chybné sumy, ktoré sa
spravidla opravia pri Gpravich sdvisiacich s rozdelenim
uctovnych obdobi,

— zaGCtovanie transakcii na nespravnom ucte v hlavnej
knihe.

1.14.  Okrem toho sa dodato¢nou auditorskou pracou tyka-
jicou sa identifikdcie a validdcie predbezného financovania
zistili problémy s tGplnostou/spravnostou stvahy:

— nevykonané predbezné financovanie sa niekedy neziicto-
vava spravne. Mnohé zictovania sa vobec nevykonali
alebo boli zatc¢tované s nespravnymi sumami,

— generdlne riaditelstvd pouzivaji rozdielne metédy na
zactovanie predbezného financovania. Kym vicsina gene-
rdlnych riaditelstiev zdc¢tovdva predbezné financovanie pri
prijati Ziadost{ o preplatenie ndkladov alebo prislusnych
faktir a po overeni ich oprdvnenosti, iné generédlne riadi-
telstvd pockaji na koniec programu alebo az na prijatie
konecnej auditorskej spravy (7). Rozdielne a nendlezité
zictovanie sim predbezného financovania vedie k menej
presnym vysledkom pouzivanym pri vypoctoch tykajicich
sa rozdelenia G¢tovnych obdobi na konci roka.

(") Najmi Generélne riaditelstvo pre vyskum v oblasti vyskumu.

ODPOVEDE KOMISIE

1.13.  Komisia uzndva podnety Dvora auditorov a jej ttvary
zodpovedné za vedenie iictovnictva sa budii nadalej zaoberat nasto-
lenymi otdzkami a monitorovat iictovnicku cinnost generdlnych riadi-
telstiev, tak aby sa zlepsila presnost zdkladnych tctovnych tidajov,
napriklad prostrednictvom iniciativ, medzi ktoré patri prebiehajiici
projekt zamerany na kvalitu tctovnictva.
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Zavizky

1.15.  Pri audite reprezentativnej Statistickej vzorky 80
faktar/vykazov vydavkov zo stiboru zdvizkov zaregistrovanych
v uctovnom systéme sa zistilo, ze z hladiska finan¢ného
dosahu bola droven chyb pre tato polozku stvahy nizka.
Frekvencia tychto chyb vSak poukazuje na potrebu dalSicho
zlepovania spolahlivosti zdkladnych dctovnych ddajov na
drovni operativnych generdlnych riaditelstiev. Vacsina chyb
sa tyka zatctovania nespravnych sim prijatych faktir (pred
kontrolou oprdvnenosti) a opravy chybnych zdznamov pri
upravach suvisiacich s rozdelenim tG¢tovnych obdobi.

Dalsie zdleZitosti

Spdtné ziskanie neoprdvnenych platieb

1.16. Na zdklade odportacania Dvora auditorov sa
v pozndmkach k finanénym vykazom uvddza viac informdcii
o spatnom ziskani neopravnenych platieb. Z auditu Dvora
auditorov vyplyva, Ze Komisia predkladd spolahlivé ddaje
o finanénych korekcidch, ktoré st vysledkom jej vlastnych
auditorskych cinnosti. Clenské $tity vsak v mnohych pripa-
doch neposkytuji Komisii tplné a spolahlivé informdcie
o finan¢nych korekcidch, ktoré samy vykondvaji (pozri bod
6.30). V dosledku vysokého podielu neopravnenych vydavkov,
na ktoré Dvor auditorov opakovane upozoriioval vo svojich
vyro¢nych spravach, si Dvor auditorov mysli, Ze pozndmky ku
konsolidovanej ac¢tovnej zdvierke pre oblast Strukturdlnych
opatreni by mali obsahovat dplné a spolahlivé Gctovné ddaje
o tychto korekénych mechanizmoch na drovni ¢lenskych
Statov.

1.17.  Na zdklade preskiimania préce certifika¢nych organov
a na zdklade prislusnej analyzy Komisie Dvor auditorov
opdtovne vyjadruje pochybnosti o spolahlivosti pohladdvok
od clenskych $titov v oblasti polnohospodirstva (acty
dlznikov EPZF) ('%). Komisia zdoéraznila niektoré nedostatky
tykajtce sa G¢tov dlznikov v pripade jednej Stvrtiny platobnych
agentur ('°) a navrhla finanéné korekcie (2°) vo vyske priblizne
25,3 mil. EUR. Tieto opravy predstavuji okolo 1,95 % zo
sumy 1295 mil. EUR, ktoré budi spitne ziskané na konci
rozpoctového roka 2008. Vzhladom na to, Ze st tesne pod
2 % udrovilou vyznamnosti, naznaluji, Ze vieobecne na trovni
uctov dlznikov EPZF existuje riziko vyznamnych chyb (pozri
bod 5.56).

('$) Pozri bod 5.61 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2006 a bod
5.44 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007.

(1% Clinok 10 nariadenia Komisie (ES) ¢. 885/2006 (U. v. EU L 171,
23.6.2006, s. 90), podla ktorého Komisia ozndmi prislusnému
¢lenskému 3tdtu vysledky kontroly poskytnutych informdcii.

(*%) Finan¢né korekcie podla ¢ldnku 11 nariadenia (ES) ¢. 885/2006.

ODPOVEDE KOMISIE

1.15.  Komisia uzndva podnety Dvora auditorov a jej dtvary
zodpovedné za vedenie tictovnictva sa budi nadalej zaoberat nasto-
lenymi otdzkami a monitorovat tictovnicku cinnost generdlnych riadi-
telstiev, tak aby sa zlepsila presnost zdkladnych tctovnych idajov,
napriklad prostrednictvom iniciativ, medzi ktoré patri prebiehajiici
projekt zamerany na kvalitu tctovnictva.

1.16.  Pokial ide o informdcie o tipravdch financovania vykona-
nych samotnymi clenskymi Stdtmi, Komisia vyvinula znacné usilie
v rdmci akéného pldnu smerujiiceho k integrovanému rdmcu vniitornej
kontroly na posilnenie iilohy dohladu Komisie v Strukturdlnych opat-
reniach s cielom zlepsit kvalitu tdajov poskytovanych clenskymi
Stdtmi a nadalej sa snaZi zlepSovat proces predkladania sprdv, tak
aby vsetky clenské stdty oznamovali tplné a spolahlivé tdaje. Pozri aj
odpoved Komisie na bod 6.30.

1.17.  Komisia ziskala dost informdcii o dlznikoch na ziictovacie
a uctovné tcely. V Ziadnom z pripadov sa nezistil zdvazny financny
dosah  na celkovej drovni ductovnictva (a teda pokial ide
o rozhodnutie).

Komisia navrhla tipravy vo vyske 25,3 miliona EUR na zdklade jej
postidenia informdcii, ktoré poskytli certifikacné orgdny vo svojich
sprdvach, a svoj vypocet najpravdepodobnejsich mier (a sim) chybo-
vosti tykajticich sa dlhov, najmd platobnych agentiir. Rovnakd tivaha
ako v pripade dlhov sa pouziva v pripade riesenia (a moznej opravy)
chyb vyplyvajiicich z podrobného testovania vydavkov fondov.

Zistené financné chyby sa odstrdnia prostrednictvom bezného postupu
pri uzatvdrani dictov.
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Uvery a pozicky

1.18.  Pri makroekonomickej finanénej pomoci, platobnej
bilancii a tGveroch Euratomu Spoloenstvo pozi¢iava finan¢né
prostriedky na kapitdlovych trhoch a spristupiuje ich urenym
prijemcom prostrednictvom spdtného tveru. Podla medzind-
rodnych Gctovnych Standardov a détovného pravidla 11 je
povinné rozdiely medzi pontikanymi a trhovymi drokovymi
sadzbami zaniest do dwCtovnictva. Tento aspekt vSak nebol
zachyteny. Dovody a uacinok tejto odchylky od Standardov
nie st vo vysvetlujicich pozndmkach k finanénym vykazom
Spolocenstva dostatocne rozvinuté.

Zdver

1.19. Dvor auditorov sa domnieva, Ze vznesené pripo-
mienky nemaji vyznamny dosah na spolahlivost dctov.

Spravnost prislusnych transakcii
Struktiira Specifickych hodnoteni na ticely DAS

1.20.  V kapitolach 5 az 11 poskytuje Dvor auditorov $peci-
fické hodnotenia vztahujice sa na skupiny zodpovedajiice
oblastiam politiky zostavovania rozpoctu podla ¢innosti (pozri
tabulku 1.2). Kapitola 4 sa tyka prijmov. Kazdé Specifické
hodnotenie pozostdva z Gvodu ku skupine politik, zo zisteni
a zdverov o spravnosti transakcii a dinnosti systémov a z
kontroly prijatia opatreni na zaklade predchddzajicich pripo-
mienok.

ODPOVEDE KOMISIE

1.18.  Po nariadeniach Rady tykajiicich sa makroekonomickej
financnej pomoci, zaplatenia zostatkov a péziciek Euratomu spolocen-
stvd poZiciavajii clenskym Stdtom a prijemcom z tretich krajin peniaze
pozicané na kapitdlovom trhu pri rovnakej tirokovej sadzbe. Ucelom
tychto operdcii je umoznit prijemcom vyuzit tverovii schopnost ES.
V dosledku toho nie je trhovd sadzba pre tieto tesne na seba nadvi-
zujlice transakcie velevantnd a neuplatiiuje sa metdda efektivnej
tirokovej sadzby stanovend v pravidle tctovnictva ES 11. Sicasny
tictovny postup lepsie vyjadruje osobitnii povahu a podstatu transakcii
tykajiicich sa poZiciek a vypoZitiavania (zdsada uprednostnenia
obsahu pred formou).

Ako navrhol Dvor auditorov, Komisia poskytne jednoznacnejsie infor-
mdcie v sprdvach tykajiicich sa rocnej tctovnej zdvierky EK a zvdZi
objasnenie pravidla tictovnictva 11, aby lepsie vyjadrovalo osobitosti
tychto transakcii.
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Vysvetlenie pristupu DAS a vysledky

1.21.  Pristup Dvora auditorov pri audite sprdvnosti trans-
akcif stvisiacich s d¢tovnou zdvierkou sa opiera o dva hlavné
piliere: priame testovanie transakcii na uréenie stupfia sprav-
nosti a postidenie G¢innosti systémov dohladu a kontroly na
zabezpecenie spravnosti. K tomu sa priddvaju dokazy ziskané
pracou inych auditorov, (ak st dostupné), a analyza vyhldseni
vedenia (21).

Spdsob testovania transakcii Dvorom auditorov

1.22.  Testovanie transakcif sa zakladd na reprezentativnej
Statistickej vzorke prijmov alebo platieb vybranych
z celkového stboru, obycajne zo skupiny oblasti politiky.
Toto testovanie poskytuje Statisticky odhad rozsahu spravnosti
transakcii v danom celkovom stbore.

1.23.  Na urcenie velkosti vzorky pouziva Dvor auditorov
model miery istoty. Ide o posidenie inherentného rizika, ze
v transakcidch sa vyskytnt chyby, a rizika, Ze systémy nebudi
predchddzat chybdm alebo tieto chyby neodhalia a neopravia
(kontrolné riziko). Vo vicSine pripadov sa Dvor auditorov
musi v prvom rade spolahntf na priame testovanie, kedze

systémy neposkytuji ndlezitd istotu o spravnosti transakcil.

1.24.  Testovanie znamend podrobné preskdmanie vybra-
nych transakcii na overenie toho, ¢ ndrok alebo platba boli
spravne vypocitané a v sdlade s prislusnymi pravidlami
a nariadeniami tykajcimi sa vydavkov. V pripade, Ze je trans-
akcia nesprdvne vypocitand alebo nesplita prdvne poziadavky
¢i zmluvné ustanovenia, povazuje sa za transakciu s chybou.
Prostrednictvom svojej vzorky ac¢tovnych transakcii zazname-
nanych na rozpoctovych uGc¢toch Dvor auditorov vysleduje
platbu az po kone¢ného prijimatela (napr. polnohospodara,
organizdtora Skolenia, navrhovatela projektov rozvojovej
pomoci) a testuje stlad s prislusnymi podmienkami na kazdom
stupni, ak je to vhodné.

(*') Predovsetkym vyrocné spravy o Cinnosti a vyhldsenia generdlnych
riaditelov Komisie a ich sthrnnd spréva.
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Tabulka 1.2 — Vykaz vydavkov za rok 2008 podla kapitol vyrocnej sprivy
(mil. EUR)

Oddiely (Odd.) a hlavy (H) (') rozpoc¢tovej nomenklatiry na rok 2008 pridelené kapitoldim vyrocnej sprivy Dvora
auditorov

Platby v roku 2008 (3

Kapitoly vyro¢nej spravy

Prijmy

53,7 ()

Dane a colnd dnia (H.14)

Pol'nohospodirstvo a prirodné zdroje

55114,9

Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (H.05)
Zivotné prostredie (H.07)

Rybné hospodarstvo a ndmorné zalezitosti (H.11)
Zdravie a ochrana spotrebitela (H.17)

Stdrznost

36 596,9

Zamestnanost a socidlne veci (H.04)
Regiondlna politika (H.13)

Vyskum, energetika a doprava

7 516,7

Vyskum (H.08)

Energetika a doprava (H.06)
Informacnd spolo¢nost a médid (H.09)
Priamy vyskum (H.10)

Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie

63231

Vonkajsie vztahy (H.19)

Rozvoj a vztahy s krajinami africkej, karibskej a tichomorskej oblasti (AKT) (H.21)
Rozsirenie (H.22)

Humanitdrna pomoc (H.23)

Vzdeldvanie a obcianstvo

17349

Vzdelanie a kulttira (H.15)
Komunikécia (H.16)
Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (H.18)

Hospodirske a finan¢né veci

621,4

Hospodarske a finan¢né veci (H.01)
Podnikanie (H.02)

Hospodarska sataz (H.03)
Vndtorny trh (H.12)

Obchod (H.20)

Administrativne a iné vydavky

8582,9

Parlament (Odd. 1)

Rada (Odd. 11)

Komisia (Odd. I1I)

Sadny dvor (Odd. IV)

Dvor auditorov (Odd. V)

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (Odd. VI)

Vybor regiénov (Odd. VII)

Eurépsky ombudsman (Odd. VIII)

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tddajov (Odd. IX)

Spolu

116 544,5

(") Rozpoctové hlavy 24 az 31 oddielu III vSeobecného rozpoctu sa tykaji predovsetkym administrativnych vydavkov a nachddzaji sa v oddiele Eur6pskej komisie

v kapitole 11.

() Administrativne vydavky sa odpocitaji od skupin politik a vykazuji sa samostatne pod vlastnym ndzvom, sposobuje to rozdiely v porovnani s kapitolami 4 az 10.

(}) Tento tdaj zodpovedd ,prevadzkovym vydavkom®, a nie hodnote ,prijmov*.
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Hodnotenie a predstavenie vysledkov testovania transakcii Dvorom
auditorov

1.25.  Chyby v transakcidch vznikaji z rozlicnych dévodov
a maji rozlicnd formu v zdvislosti od typu porusenia
a konkrétneho poruseného pravidla ¢i zmluvnej povinnosti.
Chyby sa mozu tykat podmienky platby alebo iného kritéria
stvisiaceho s dodrziavanim predpisov.

1.26.  Dvor auditorov Kklasifikuje chyby tymito dvoma
sposobmi:

a) wycislitelnd alebo nevycislitelnd chyba v zavislosti od toho, ¢i
je mozné stanovif vysku nesprdvnej sumy vyplatenej
z rozpoctu EU;

b) chyba oprdvnenosti (platba nesplia pravidld opravnenosti),
chyba dostatocnhého podloZenia (preplatenie nakladov, ktoré
nebolo  preukdzatelne vynalozené), chyba sprdvnosti
(nespravne vypocitand platba alebo nepreukdzand ako
sprdvna) a chyba iného nesiladu (chyba, ktord nespochyb-
fiuje opravnenost platby) v zdvislosti od povahy chyby.

1.27.  Dvor auditorov vyjadruje frekvenciu vyskytu chyb
tak, Ze uvedie percento vzorky ovplyvnenej chybami (vycisli-
telnymi a nevydislitelnymi). UmozZiuje to ur¢it pravdepodobny
rozsah chyb v rdmci skupiny politik ako celku (pozri tabulku
1.3 casti 1 priloh v jednotlivych kapitoldch).

1.28.  Dvor auditorov odhaduje finanény dosah chyb na
zdklade chybovosti. Vypocitava sa len z vycislitelnych chyb.
Dvor auditorov hodnoti odhadovanii chybovost na zdklade
2% stupfia vyznamnosti, pomocou ktorého sa spolu
s dalsimi dokazmi stanovi, ¢i platby v oblasti vydavkov neob-
sahuji Ziadnu vyznamna chybu (,vyrok bez vyhrad®) alebo
obsahuji vyznamnt chybovost [,zdporny vyrok® (?2)]. Na
Ucely prezentovania vysledkov sa chybovost predstavuje
v tychto troch rozsahoch:

(*?) Okrem toho Dvor auditorov moZze vydat vyrok s vyhradou len
vtedy, ked vyznamné chyby ovplyviiuji len malé percento celko-
vého stiboru.
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a) pod 2 %;
b) od 2% do 5 %;
¢) nad 5 %.

Tieto informdcie sa nachddzaji v Casti 1 priloh 1 ku kapitoldm
4 az 11 a st zhrnuté v tabulke 1.3.

Hodnotenie systémov a predkladania vysledkov Dvorom auditorov

1.29. Systémy dohladu a kontroly zriaduje Komisia
(@ clenské a prijimatelské stity v pripade zdielaného
a centralizovaného hospoddrenia) na riadenie rizik pre
rozpolet vritane spravnosti transakcii. Postdenie wc¢innosti
systémov na zabezpecenie spravnosti je preto klucovym audi-
torskym postupom a je mimoriadne uzitocné pri formulovani
odporticani na zlep$enie.

1.30.  Kazdé skupina politik sa riadi mnozstvom individudl-
nych systémov, ktorych testovanie a hodnotenie je ¢asovo dost
naro¢né. V dosledku toho si Dvor auditorov kazdy rok vyberie
na preskiimanie vzorku systémov. Vysledky hodnotenia
systémov sa predkladaji formou tabulky nazvanej ,Hodnotenie
vybranych systémov dohladu a kontroly“ uvedenej v Casti 2 priloh
1 ku kapitoldm 4 az 11. Systémy sa oznacuju ako ,icinné” na
znizenie rizika chyb v transakcidch, ,dastocne icinné”, (ak st
nejaké nedostatky vplyvajice na prevadzkovi efektivnost),
alebo ,nencinné“, (ak st nedostatky rozsirené, a preto tplne
ohrozuji prevadzkovi efektivnost).

1.31.  Dvor auditorov okrem toho predkladd celkové
hodnotenie systémov dohladu a kontroly (predstavené aj
v Casti 2 priloh 1 ku kapitoldm 4 az 11), pri ktorom zohlad-
fiuje hodnotenie vybranych systémov, ako aj vysledky testo-
vania transakcif.

Vseobecny prehlad vysledkov auditov za rok 2008

1.32.  Systémy dohladu a kontroly st v pripade prijmov
a skupiny polittk Administrativne a iné vydavky ako celok
ucinné (pozri body 4.29 az 4.30 a 11.20 az 11.21) a Dvor
auditorov odhaduje menej nez 2 % finan¢ny dosah chyb na
celkové sumy (pozri tabulku 1.3). Okrem toho hodnotenim
vyhldseni generdlnych riaditelov a poverenych povolujicich
tradnikov, ktoré vykonal Dvor auditorov, sa potvrdilo, Ze
nie je potrebné vyjadrif Ziadne vyhrady (pozri body 2.3, 2.4
a 2.9 a tabulku 2.1).
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Tabulka 1.3 — Zhrnutie vysledkov DAS ohladom zikonnosti a spravnosti prislusnych transakcii za rok 2008

Specifické hodnotenia z vyrocnej spravy za rok 2008

na Géely DAS Body vo vyro¢nej sprave |Fungovanie systémov dohladu a kontroly Rozsah chyb

Prijmy (1) 4.29 - 430

Polnohospodarstvo aprirodné zdroje 5.62 — 5.67

Politiky stdrznosti 6.35 — 6.36

Vyskum, energetika a doprava 7.40 — 7.41

Vonk:il];ﬁa. pomoc,  rozvojovd  pomoc 833 _ 834

a rozsfrenie

Vzdeldvanie a obcianstvo 9.31 - 9.32

Hospodarske a finan¢né veci 10.27 - 10.28 °) (©)
Administrativne a iné vydavky 11.20 - 11.21

V tejto tabulke je zhrnuté celkové hodnotenie systémov dohladu a kontroly, ako je uvedené v prislusnych kapitolach, a vieobecné vysledky testovania vecnej spravnosti, ktoré
vykonal Dvor auditorov. V tabulke s zdoraznené hlavné prvky, ale nie je mozné v nej uviest vietky prislusné ddaje (najmi ohladom nedostatkov systémov dohladu
a kontroly a typov chyb). Tieto tidaje mozno ndjst v hlavnej Casti spravy v zmysle metodiky, na ktorej sa zakladd auditorsky pristup Dvora auditorov (pozri body 1.5 az
1.15).

Vysvetlivky:

Fungovanie systémov dohladu a kontroly Rozsah chyb (%)
Ucinné ,Pod 2% (pod prahom vyznamnosti)*
Ciastocne Gcinné (7) 0Od 2% do 5%
Netéinné Nad 5%

(") Pozri obmedzenie rozsahu v bodoch 4.4 a 4.7.

(%) Podobne ako v predchddzajicich rokoch Dvor auditorov na zdklade Grovne chyb v testovani transakcii a na zdklade svojho hodnotenia systémov opitovne dospel
k zéveru, ze systém IACS je efektivnym ndstrojom na zniZovanie rizika neoprdvnenych vydavkov (pozri bod 5.64).

(}) Vydavky na rozvoj vidieka st poznacené chybovostou nad 2 % (pozri body 1.33 and 5.62).
v systémoch kontroly ¢lenskych stdtov (pozri bod 6.23). Vzhladom na to, Ze programovacie obdobie 2000 az 2006 sa chyli ku koncu, Dvor auditorov sa domnieval, ze
dodatocné hodnotenie systémov kontroly ¢lenskych stitov za obdobie 2000 az 2006 neprinesie pridant hodnotu. KedZe za obdobie 2007 az 2013 sa neuskutocnili
takmer nijaké priebezné platby, Dvor auditorov sa zameral na cast systémov clenskych Stitov, ktoré boli zriadené na zaznamenanie a opravu chyb zistenych
vnitrodtitnymi kontrolami, a na oznamovanie finanénych korekcii Komisii (pozri bod 6.21 a 6.36).

(°) Oznacenie za ,Ciastocne GCinné“ je zvicsa v dosledku nedostatkov zistenych v systémoch dohladu a kontroly 6. rimcového programu pre vyskum a technologicky
rozvoj (6. RP) (pozri bod 10.28).

(°) 6. RP sa podiela na celkovej chybovosti netimerne velkou castou (pozri bod 10.27).

() Systémy sa Klasifikuji ako ,ciastocne G¢inné“, ak bolo fungovanie niektorych kontrolnych mechanizmov vyhodnotené ako primerané a fungovanie inych ako
neprimerané. V dosledku toho sa im z celkového hladiska nemusi podarit, aby obmedzili chyby v prislusnych transakcidch na prijatelna troven.

(%) Dvor auditorov sa rozhodol predstavit chybovost (pozri bod 1.28) v troch intervaloch. Tieto rozsahy chybovosti nemozno vykladat ako stupen spolahlivosti
(v statistickom zmysle).
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Diagram 1.1 — Medziro¢né porovnanie (*)
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(*) Percentudlne udaje sa zakladaji na prislusnom deleni rozsahov chybovosti: [l < 2%, 2 -5% o] > 5% pre
jednotlivé oblasti politiky. V pripade ,Polnohospoddrstva a prirodnych zdrojov* sa v diagrame rozlisuji jednotlivé
sucasti (Rozvoj vidieka a iné vydavky za rok 2007 a 2008; IACS a vydavky nespadajice pod IACS za predchddzajice
roky).
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1.33.  V  pripade skupiny politk Polnohospodérstvo
a prirodné zdroje a skupiny politik Vzdelavanie a obcianstvo
Dvor auditorov odhaduje, Ze celkovy finan¢ny dosah chyb je
menej nez 2% z celkovych vydavkov na kazdd prislusnt
skupinu polittk. Dvor auditorov vsak zistil, Ze vydavky na
rozvoj vidieka v rdmci skupiny polittk Polnohospodarstvo
a prirodné zdroje boli poznacené viac nez 2 % chybovostou
(pozri bod 5.62) a Ze preskimané priebezné/konecné platby
v skupine politik Vzdeldvanie a obcianstvo boli ovplyvnené
vyznamnou chybovostou (pozri bod 9.31). Dvor auditorov
odhaduje, ze miera chybovosti v skupine politk Hospodarske
a finan¢né veci mierne prekracuje 2 % celkovych vydavkov pre
tato skupinu politik. Dvor auditorov jednako zistil, Ze platby
Siesteho rdmcového programu pre vyskum a technologicky
rozvoj sa podielaji na celkovej chybovosti nepomerne velkou
Castou (pozri body 10.12 az 10.13).

1.34.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze systémy dohladu
a kontroly skupiny politk Polnohospodérstvo a prirodné
zdroje su &iastocne Gcinné pri zabezpecovani spravnosti platieb
(pozri bod 5.63). Zatial ¢o Dvor auditorov opitovne opakuje,
ze systém IACS je efektivnym ndstrojom na zniZovanie rizika
neopravnenych vydavkov (bod 5.64), zistil, Ze je potrebné
riesit niektoré zdlezitosti systémov SPS a SAPS (pozri bod
5.65) a v oblasti rozvoja vidieka (pozri bod 5.66). Dvor audi-
torov dospel k zdveru, ze systémy dohladu a kontroly skupiny
politik Vzdeldvanie a obcianstvo s ¢iastoéne uc¢inné (pozri
bod 9.32) (¥}). Dvor auditorov preskiimal tri systémy dohladu
a kontroly tykajice sa skupiny polittk Hospodarske a finanéné
veci. Dva systémy postdil ako G¢inné a jeden ako Ciasto¢ne
acinny (**) pri zabezpecovani zdkonnosti a spravnosti platieb
(pozri bod 10.28).

(**) Napriek tomu, Ze Dvor auditorov poznamendva, Ze usmernenia
pre ndrodné agentiiry sii vypracované dobre a mozu sluzit ako
prirucka postupov (pozri bod 9.33), dospel k zdveru, Ze terajsie
zavedenie systému dohladu a kontroly este neddva primerané
uistenie, ze chyby spravnosti budi odhalené a opravené (pozri
body 9.33 a 9.34).

(**) Je to sposobené najmi systémami dohladu a kontroly Siesteho
ramcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj.

ODPOVEDE KOMISIE

1.33.  Komisia vita pozitivne celkové hodnotenie tychto skupin
politik. StotoZfiuje sa s ndzorom Dvora auditorov, Ze vydavky na
rozvoj vidieka st zasishnuté  vysSim  vyskytom  chyb, ale
s uspokojenim poznamendva, Ze chybovost sa v tejto oblasti zniZuje.

Komisia poznamendva, Ze v sivislosti s oblastou vzdeldvania
a obéianstva Dvor auditorov zistil vycislitelné chyby v Styroch preskii-
manych predbeznych a konecnych platbdch z celkového poctu 21.
Pozri aj odpoved na bod 9.31.

Pokial ide o skupinu politik Hospoddrske a financné veci, Komisia
zastdva ndzor, Ze celkovd chybovost transakcii v tejto oblasti politiky
je veelku bez vyznamnych chyb, pretoZe 6. RP predstavuje iba 8 %
platieb. Pokial ide o platby v rdmci 6. RP, zistenia a zdvery Dvora
auditorov v tejto kapitole sii podobné ako v kapitole 7. Pozri aj
odpovede na body 10.12 a 10.13.

1.34.  Trend v poslednych rokoch ukazuje, Ze systémy dohladu
a kontroly sa v oblasti polnohospoddrstva a prirodnych zdrojov vo
vSeobecnosti zlepsili a st teraz Gcinné, hoci v oblasti rozvoja vidieka
sti stdle potrebné zlepSenia. Komisia sa domnieva, Ze niektoré
z problémov, ktoré Dvor auditorov navrhuje riesit, pokial ide
o schémy SPS a SAPS, by viedli k zavedeniu dalsich komplikovanych
pravidiel, ktoré by viedli k velmi zloZitému systému kontroly, ktorého
realizdcia by bola ndkladnd a v rozpore s dsilim Komisie
o zjednodusenie. Okrem toho by sa nakoniec znovu zaviedla forma
spojenia platieb pomoci urcenej na produkciu [pozri odpoved” Komisie
na bod 5.65 pism. b)].

Systém dohladu a kontroly zavedeny na roky 2007 — 2013 poskytol
Generdlnemu riaditelstvu pre vzdeldvanie a kultiru v roku 2008
primerany rdmec. Znacny pokrok sa dosiahol v jeho vykondvani
prostrednictvom  analyzy ndslednjch  vyhldseni o  vierohodnosti
a zintenzivnenych monitorovacich ndvstev a auditov.

Pokial ide o skupinu politik Hospoddrske a financné veci, zistenia
a zdvery Dvora auditorov tykajiice sa 6. RP st podobné ako
v kapitole 7, zatial o ostatné vydavky si bez vyznammnych chyb.
Komisia zastdva ndzor, Ze existujiice systémy dohladu a kontroly st
veelku ndkladovo efektivne, primerané a adekvdtne (pozri odpovede na
body 10.19 a 10.28).
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1.35.  V skupindch polittk Stdrznost (¥) , Vyskum, energe-
tika a doprava, Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc
a rozsirenie a Hospodarske a finan¢né veci st systémy dohladu
a kontroly ciasto¢ne w¢inné (pozri body 6.21, 6.23, 6.36,
7.41, 8.34 a 10.28 a tabulku 1.3). Zatial ¢o Dvor auditorov
odhaduje chybovost skupiny politlk Vyskum, energetika
a doprava v rozsahu od 2% do 5% celkovych vydavkov,
v pripade skupiny politkk Sudrznost sa odhaduje viac nez
5% chybovost (pozri body 6.17, 6.35, 7.40 a 8.33
a tabulku 1.3 Pri skupindch politk Stdrinost a Vonkajsia
pomoc, rozvojovd pomoc a rozirenie je Dvor auditorov
toho ndzoru, Ze rozsah vyhrad generdlnych riaditelov
a poverenych povolujticich tradnikov vyjadrenych vo vyhldse-
niach mal byt 3irsi, aby sa zdvazné nedostatky, ktoré v tychto
oblastiach vydavkov stdle pretrvdvajd, mohli premietnut do
auditorskych zisteni Dvora auditorov ako zrejmé (pozri body
2.6 az 2.7 a 2.10 az 2.11 a tabulku 2.1 Najproblematickejsou
oblastou je nadalej stidrznost a jej odhadovand chybovost je
vyrazne nad rdmcom ostatnych oblasti politiky.

(¥) Pozri tabulku 1.3, pozndmku pod Carou ¢. 4.

ODPOVEDE KOMISIE

1.35.  V oblasti sidrznosti doslo v roku 2008 k znacnému zlep-
Seniu  implementdcie systémov riadenia a  kontroly niektorych
programov. Hodnotenie ticinného fungovania systémov v 545 operac-
nych programoch vo vyrocnych spravach o cinnosti Generdlneho riadi-
telstva pre regiondlnu politiku a zamestnanost, socidlne zdleZitosti
a rovnaké prilezitosti za rok 2008 sveddi o tom, Ze 78 % programoy
funguje dobre alebo md nedostatky s miernym dosahom (57 % v roku
2007). Hoci je chybovost nadalej neprijatelne vysokd, frekvencia chyb
sa zniZila: vo vzorke Dvora auditorov sa zistili chyby v pripade 43 %
projektov v porovnani s 54 % v roku 2007. Komisia uvddza, Ze
auditorskd vzorka zdoraziiujiica zistenia sa tyka iba programovacieho
obdobia rokov 2000 — 2006, pretoZe sa neuskutocnili takmer Ziadne
tihrady tykajiice sa programovacieho obdobia rokov 2007 — 2013.
Pozri aj odpovede Komisie na body 6.23, 6.35 a 6.36.

Znainé isilie sa vyvinulo na zlepSenie riadenia politiky v oblasti
vyskumu v rdmci obmedzeni uplatiiovaného prdvneho a financného
rdmca. Komisia bude nadalej uplatiiovat prisne kontroly. Komisia
bude nadalej pracovat na zniZovani irovne zostatkovych chyb
v tejto skupine politik.

Generdlne riaditelstvd vo vyrocnych sprdvach o cinnosti poskytujil
primerané uistenie o zdkonnosti a sprdvnosti hlavnych transakcii.
V pripade, Ze generdlne riaditelstvo moZe zaloZit toto primerané
uistenie na odhadovanej chybovosti pod prahom vyznamnosti, ako
je to napriklad v pripade Generdlneho riaditelstva pre rozsirenie,
ktorym sa zaoberal Dvor auditorov v skupine politik Vonkajsia
pomaoc, rozvoj a rozsirenie, nemusi sa uviest Ziadna vyhrada.

Pre oblast vonkajsej pomoci, rozvoja a rozsirenia Komisia navrhla
svoje kontroly pre tito skupinu politik s cielom pokryt cely Zivotny
cnych chyb alebo ich mohla zistit a napravit v normdlnom priebehu
svojich kontrol. Povinné financné audity stanovené v rdmci systému
kontroly Komisie by mali umoznit Komisii zisti a napravit tieto
chyby v oblasti predfinancovania — v neskorsom ictovnom roku —
pred uskutocnenim konecnych platieb. Ndsledné kontroly Komisie
potvrdzujii tito nizku iroven zostatkovych chyb.

Pozri aj odpoved na bod 8.34.



30

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.36.  V porovnani s predchddzajicimi rokmi nastali tieto
zmeny: znizenie odhadovanej chybovosti v skupindch politik
Polnohospodarstvo a prirodné zdroje (>%) a Vyskum, energetika
a doprava (¥). V pripade skupiny politik Polnohospodarstvo
a prirodné zdroje Dvor auditorov odhaduje, Ze celkova chybo-
vost je mierne pod 2 % (pozri bod 5.13), zatial ¢o pri skupine
politik Vyskum, energetika a doprava stéle prevysuje 2 % (pozri
bod 7.42). Dvor auditorov dalej odhaduje, Ze v skupine politik
Vzdeldvanie a obdianstvo maji chyby menej nez 2 % finan¢ny
dosah. Dvor auditorov sa domnieva, Ze je to do zna¢nej miery
sposobené velkym mnozZstvom zaloh, ktoré sti pomerne menej
poznacené chybami nez priebezné a kone¢né platby (pozri
body 9.6 az 9.7 a 9.31). V skupine politk Hospodarske
a finan¢né veci je odhadovand celkovd miera chyb za rozpoc-
tovy rok 2008 mierne nad 2 % (v roku 2007 mierne pod 2 %)
v dosledku chyb zistenych vo vydavkoch 6. RP, ktory vsak
predstavuje len 8 % vydavkov tejto skupiny politik (pozri
bod 10.27).

(*%) Znizenie sa zistilo v pripade vydavkov na skupinu politik Polno-
hospodérstvo a prirodné zdroje vo vSeobecnosti a konkrétne vo
vydavkoch na rozvoj vidieka. Vydavky na rozvoj vidieka sd
i nadalej ovplyvnené vysSou chybovostou nez EPZF (pozri bod
5.62). Dvor auditorov sa na zdklade trovne chyb v testovani tran-
sakcii a hodnoteni systémov domnieva, Ze podobne ako
v predchddzajicich rokoch systém IACS predstavuje vo vieobec-
nosti G¢inny systém kontroly na obmedzenie rizika chyb alebo
neopravnenych vydavkov (pozri bod 5.64).

(*7) Byvalé ,vnatorné politiky* teraz spadaji pod skupiny politik
Vyskum, energetika a doprava, Vzdeldvanie a obcianstvo
a Hospodarske a finan¢né veci (pozri tabulku 2.1

ODPOVEDE KOMISIE

1.36.  Komisia vita celkovy pozitivny vyvoj hodnotenia Dvora
auditorov, ktory poukazuje na znatelny pokrok v porovnani
s predchddzajticim rokom.
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1.37.  Dvor auditorov zdoraziiuje, Ze z auditov, ktoré
vykonal a ktoré sa tykali skupin polittk Polnohospodarstvo
a prirodné zdroje, Sidrznost, Vyskum, energetika a doprava,
ako aj Hospodarske finanéné veci, vyplyva, Ze zloZité alebo
nejasné kritérid opravnenosti alebo iné komplexné pravne
poziadavky vyznamnou mierou prispievaju k riziku vzniku
chyb (pozri body 5.17 az 5.26, 5.34 az 5.52, 6.18 az 6.20,
7.12 az 7.15 a 10.11 az 10.14).

1.38.  V skupine politik Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc
a rozdirenie a Hospodirske a finanéné veci Komisia riadi
vydavky EU spolotne s medzinirodnymi organizdciami ()
na zdklade dohod, ktoré zabezpecuji prava Dvora auditorov
na vykon auditu. Napriek tomu bol Dvoru auditorov pristup
k auditorskym sprdvam a podpornym dokumentom alebo
kontrolnym ndv§tevdm savisiacim s DAS na rok 2008 ¢ias-
to¢ne ¢i Gplne zamietnuty (pozri body 8.13 a 10.10).

(%) Tento sposob plnenia rozpoctu EU je stanoveny v clinku 53
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

ODPOVEDE KOMISIE

1.37.  Urcitej miere zloZitosti pravidiel a kritérii oprdvnenosti
nemozno zabrdnit, pretoZe st Casto pevne stanovené, aby sa dosiahli
zelané politické ciele, ktoré sii vysledkom zloZitého legislativneho
postupu, v ktorom md posledné slovo zdkonodarny orgdn.

Komisia sa vSak zaviazala, Ze ak to bude mozné, predlozi zdkono-
darnému orgdnu ndvrhy na dalsie zjednoduenie. Posidi moznosti
zavedenia dalSieho zjednodusenia pravidiel oprdvnenosti vo svojom
ndvchu v roku 2010 na trojrochi  reviziu  nariadenia
o rozpoctovych pravidldch. Preskiima aj zdsady dalSieho zjednodu-
Senia odvetvovych prdvnych predpisov pre dalsie kolo zdkladnych
aktov, ktoré majii nadobudnit ticinnost od roku 2014.

V pripade polnohospoddrstva a prirodnych zdrojov sa vysledky zlepsili
vdaka nepretrzitému Usiliu o zjednoduSenia prdvnych poZiadaviek/
kritérii oprdvnenosti v rdmci oboch pilierov SPP. Pozri aj osobitné
odpovede na body 5.17 az 5.26, 5.34 az 5.52.

V oblasti siidrZnosti sa upravili nariadenia na obdobie rokov 2007 —
2013, pricom sa zaclenili zjednodusenia, ktoré vyplynuli zo zasad-
nutia spolocnej skupiny odbornikov Komisie a clenskych Stdtov.
Zaciatkom roka 2009 Komisia vydala aj prehlad pravidiel oprdvne-
nosti. Pozri aj odpoved Komisie na body 1.41 a 1.42 a 6.37 pism.

a).

7. rdmcovy program bol krokom vpred k zjednoduseniu. Na zdklade
skiisenosti ziskanych pocas vykondvania programu, a ak to bude
vhodné, Komisia moZe navrhniit zmeny svojho prdvneho zdkladu.

1.38.  Komisia v plnej miere podporuje Ziadosti Dvora auditorov
o informdcie a pristup k dokumentdcii. Standardnd dohoda
o prispevku s medzindrodnymi organizdciami zahiia text tykajiici
sa pristupu Dvora auditorov.

Pozri aj odpoved na bod 8.13.
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Riesenie nedostatkov

1.39.  Dvor auditorov minuly rok poznamenal, Ze napriek
pozitivnemu vyvoju rdmca vnitornej kontroly Komisie je
podstatnd Cast transakcii stvisiacich s G¢tami EU i nadalej
predmetom vyznamnej chybovosti (bod 1.42 vyro¢nej sprivy
za rozpoctovy rok 2007). Audit DAS Dvora auditorov okrem
toho upozoriuje na rozdiely, ktoré st niekedy zdvazné, pokial
ide o typ, vyskyt a trovenn nezrovnalosti medzi skupinami
polittk a v rdmci tychto skupin. V nasledujiicich bodoch sa
uvédzaji dalsie podrobnosti o postideni napredovania smerom
k efektivnemu rdmcu vndtornej kontroly Spolocenstva ().

1.40.  Unia md sice jeden vSeobecny rozpocet, no existuje
vela rozdielov v tom, ako sa tieto peniaze vynakladaji. Patr{
k nim sposob hospodirenia, typy prijemcov, pravidelnost
poskytovania pomoci, sposoby Zziadania o pomoc a rozli¢né
druhy systémov kontroly a systémov spitného ziskavania sim.
Tieto rozdiely vznikaja pri konkrétnom rieseni pripadov
z prislusnej oblasti rozpoétu a jednotlivych cielov pomoci
a pri uznavani ndkladov a zlozZitosti spravovania a kontroly
systémov.

Potreba zjednodusenia

1.41.  Pravidld tykajice sa sposobu vynakladania periazi
maju zabezpecit, Ze prostrednictvom pomoci sa dosiahnu
plénované ciele polittk podla hesla ,vydavky na spravne veci
v spravnom case”. Niektoré pravidld si spoloéné pre vietky
typy platieb, zatial ¢o ostatné sa lisia podla typu vydavku.
Typ a zlozitost pravidiel preto moézu taktiez zdvisiet od zloZi-
tosti cielov politik.

1.42.  Cim st pravidld fazkopddnejsie a zloZitejsie, tym
vznikd vacsie riziko, Ze sa nesplnia, v dosledku ¢oho narastd
riziko chyb v transakcidch a riziko nesplnenia cielov politik.
Obdobne prili§ precizne definovanie stanovenych 3pecifickych
cielov programu sa viaZe so zvySovanim ndkladov na kontrolu
plnenia takychto cielov. Inak povedané, dobre vypracované
pravidld a nariadenia, ktoré mozno jednoznacne vykladat
a jednoducho uplatiovat, znizuji riziko chyb (bod 1.45
vyro¢nej spravy za rozpoctovy rok 2007).

(*%) Body 1.43 az 1.51 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDE KOMISIE

141 - 1.42. Komisia sthlasi s analyzou Dvora auditorov,
zdoraziiuje vSak, Ze pri stanoveni pravidiel ide o dosiahnutie spravnej
rovnovdhy medzi splnenim Casto osobitnych politickych cielov, pricom
je potrebné zabrdnit nadmernej zloZitosti. Hoci tilohou Komisie je
navrhniit prdvne predpisy, zloZitost sa moZe zaviest pocas posudzo-
vania zdkonodarnym orgdnom, ktory prijima konecné rozhodnutie.

Komisia sa zaviazala zaclenit opis stvisiacich kontrolnych opatreni do
vSetkych relevantnych budiicich legislativnych ndvrhov.

Zjednodu3enie je hlavnym prvkom programu Komisie zameraného na
lepsiu reguldciu. Aj od clenskych Stdtov sa vyZaduje, aby vo svojich
vniitrostdtnych programoch zjednodusili kritérid oprdvnenosti. Urcitej
irovni zloZitosti vSak nemozno zabrdnit a mala by sa zohladnit pri
budiicich diskusidch o pripustnej tirovni rizika.

Pozri aj odpoved' na bod 2.35 pism. b).
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1.43.  Je tu vhodna istd obozretnost. Zjednodusovanie pravi-
diel len na tcely zniZenia rizika by mohlo predstavovat urcité
nevyhody, ak sa vSeobecnejsie pravidld prejavia vynakladanim
vydavkov bez jasnejSicho zamerania. Navyse ,zjednodusovanie*
by mohlo v niektorych oblastiach (pozri napriklad body 9.6 az
9.7) viest k zmierneniu podmienok na ziskanie zdloh a k
zvySeniu takto vyplatenych sim. Takéto zjednoduSenie by sa
v§ak malo opierat o efektivne systémy, kedZe nespravne
vydavky by sa stali zrejmymi az vtedy, ked budid programy
iasto¢ne ukoncené alebo dplne uzavreté, <o nastdva
v neskorsej faze procesu. Napriek tymto vyhraddm je potrebné,
aby zjednodusovanie zostalo i nadalej prvoradym cielom.

ODPOVEDE KOMISIE

V oblasti sidrznosti nariadenie o ESF na obdobie rokov 2007 —
2013 uz poskytlo moZnost vykdzat nepriame ndklady na pausdlnom
zdklade. Moznost vyuzZivat pausdlne sadzby, jednorazové sumy
a Standardné stupnice jednotkovyjch ndkladov pre programy na
obdobie rokov 2007 — 2013 sa v mdji 2009 zovseobecnila
v pripade EFRR aj ESF prostrednictvom zmeny a doplnenia nariadeni
tykajticich sa fondov. Dalsie zjednodusenia sa prijali v decembri 2008
a v mdji 2009. V jili 2009 Komisia predlozila aj ndvrhy na dalsie
zjednodusenia  vykondvacieho nariadenia (ES) ¢ 1828/2006
a vieobecného nariadenia (ES) ¢ 1083/2006.

Komisia moze na zdklade skiisenosti ziskanyich pocas vykondvania
programu pripadne navrhnilt zmeny jeho pravneho zdkladu.

1.43.  Komisia uzndva, Ze zjednoduSenie je rovnovdhou medzi
potrebou  dobrého  spravovania verejnych financii a dosiahnutim
Casto  velmi osobitnych politickjch cielov. Tdto rovnovdha sa
v kazdej oblasti politiky riesi odlisne a vedie k roznym spdsobom
riadenia a opatreniam, pricom sa zohladfuje zapojenie roznych
subjektov na roznych trovniach. Komisia prijima opatrenia zabezpe-
Cujiice, aby jej systémy kontroly boli ¢o najiicinnejsie, pricom v plnej
miere zohladnuje viacrotnii povahu mnohych programov a potrebu
ucinného a efektivneho systému kontroly na vykondvanie sprdvnych
kontrol v pravy cas.

Pokial ide o oblast politiky vzdeldvania a kultiry, ndvrh novych
programov  na  obdobie rokov 2007 - 2013  prispel
k zjednoduSeniu pravidiel a znatnému vyuZivaniu financovania
formou jednorazovych sim. Tym by sa spolu s prisnym schvdlenim
vniitrostdtnych systémov riadenia a kontroly malo zniZif riziko
spojené s konecnymi platbami.

Pozri aj odpoved na bod 9.7.
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Potrebné opatrenia

1.44. Treba pripustif, Ze spravovanie rozpoctu EU sa
postupne kisok po kiasku vyvijalo v reakcii na typ vydavko-
vych programov, ktoré sa zaviedli v dalsich $tddidch. Pravidla
upravujice vynakladanie prostriedkov a metédy hospoddrenia
musia brat do tivahy osobitosti rozli¢nych cielov rozpoctovych
vydavkov. Tieto ciele by vSak nemali byt prili§ podrobné, ¢o by
znamenalo nadmerné administrativne zafaZenie a nariadenia,
ktoré sa tazko dodrziavaji. Zo strany Komisie si to vyzaduje
rozvazne preskiimanie prislusného pravneho rdmca a riadiacej
Struktary konkrétnych vydavkovych programov.

1.45.  V tomto kontexte musi byt prvou a zdsadnou tlohou
zabezpecit ziskanie spolahlivych a komplexnych informécii, na
zaklade ktorych je mozné spolahlivo vyhodnotit existujiice
ndklady na kontrolu (*9).

1.46.  DalSou rozhodujtcou tdlohou je dokladne postdit, ¢i
sicasna droven vydavkov na kontroly prindsa maximdlny
uzitok. Ak by to tak nebolo, bezprostrednym cielom by
malo byt maximdlne vyuzitie vynalozenych penazi a zdrojov,
ktoré sa na tento ucel pouzili (*!).

(%) Komisia vo svojom ozndmeni o koncepte prijatelného rizika chyb
[KOM(2008) 866 v kone¢nom zneni] na strane 8 a 10 uzndva, zZe
zatial zozbierala len malé mnozstvo ddajov.

(*') Komisia vo svojom dokumente KOM(2008) 866 v kone¢nom
znen{ na strane 7 uzndva, Ze chybovost v pripade Strukturdlnych
fondov by sa mohla znizif o 2 aZ 3 % na nulové (alebo nepod-
statné) dodato¢né nédklady tym, Ze sa zlepsia predbezné kontroly.

ODPOVEDE KOMISIE

1.44.  Komisia zdorazriiuje, Ze stanovenie pravidiel je v prdvomoci
zdkonodarcu. Komisia neddvno predloZila niekolko ndvrhov na zjed-
nodusenie (a v pripade Strukturdlnych fondov sa rozhodlo o urcitych
zjednoduseniach) a  bude nadalej navrhovat  zjednodusenia
v pripadoch, ked to zodpovedd dosiahnutiu osobitnych politickych
cielov.

V tejto sivislosti je nutné zohladnit pracu Komisie zamerani na
pripustné riziko chyby, kedZe podporuje jasné stanovisko k riziku,
ktoré sa mozZe kontrolovat z hladiska podmienok oprdvnenosti
a prostredia kontroly, a teda k riziku, ktorého kontrola nie je ndkla-
dovo efektivna. Komisia predlozi rozpoctovému orgdnu konkrétne
ndvrhy na pripustné riziko v oblasti vyskumu, energetiky a dopravy,
rozvoja vidieka, vonkajSej pomoci a administrativnych vydavkov
v roku 2010.

Pozri aj odpoved na bod 1.41 a 1.42.

1.45.  Komisia bude zhromazdovat informdcie o ndkladoch na
kontroly ako sticast svojich ndvrhov na pripustné riziko chyby, pricom
zacne s oblastami vyskumu, energetiky a dopravy, rozvoja vidieka,
vonkajSej pomoci a administrativnych vydavkov v roku 2010.

1.46.  Komisia podporila nepretrzité zlepSovanie svojich systémov
vniitornej kontroly (ako sa uznalo v bode 1.39) a bude aktivne
pokracovat v tychto snahdch. Tieto systémy kontroly st vytvorené
tak, aby poskytovali primerané uistenie, pricom sii zaloZené na prime-
ranej rovnovdhe medzi roznymi druhmi kontrol (,sprdvne kontroly
v pravy as“). Napriklad pri kontroldch ex-ante sa mozu zistit urcité
druhy chyb, nie vSak ostatné chyby, a nebolo by ndkladovo efektivne

kontrolovat vsetky projekty priamo na mieste.
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1.47.  Popri potrebnym opatreniam na zabezpecenie G¢in-
nosti systémov je cieflom stanovif primerand rovnovéhu
medzi ndkladmi na kontroly a ich prinosom (pozri odporu-
¢anie Dvora auditorov vo vyro¢nej sprave za rozpoctovy rok
2007, bod 1.52).

1.48. Bolo by ziaduce, aby sa pri kazdom rozhodovani
o schvidleni vydavkovych programov stanovili stvisiace rizikd
a administrativne ndklady a ndklady na kontrolu potrebné na
udrzanie tychto rizik na Grovni ndkladovej efektivnosti. Tymto
sposobom by sa prislusné rozhodnutia Rady a Parlamentu
opierali o kompletnejSie informécie a explicitne by sa brali
do tvahy rizikd a stvisiace naklady.

1.49.  Dvor auditorov vyzdvihuje dolezitost neprestajne sa
venovat zjednodu$ovaniu a ndkladom na kontroly a ich
prinosom. Toto preskiimanie by sa malo vykonat v predstihu
pred tym, ako sa vyhotovia ndvrhy na novy viacro¢ny finanény
rdmec ().

(*?) Pozri odpoved Dvora auditorov na ozndmenie Komisie: Reformu-
jeme rozpocet — menime Eurépu (Reforming the budget, changing
Europe) (http:/[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF).

ODPOVEDE KOMISIE

V dosledku akéného pldnu na zlepSenie dohladu v Strukturdlnych
fondoch uz Komisia prijala opatrenia ex ante na zlepsenie systémov
kontroly. Uviedla aj to, Ze 2 % — 3 % znizenie chybovosti prostred-
nictvom cinnejsej kontroly ex ante [uvedenej pre EFRR v ndzornej
pripadovej Studii predloZenej v ozndmeni o ,pripustnom riziku“ —
KOM(2008) 866] vyplyva z posidenia chyb, ktoré zistil Dvor
auditorov v DAS 2005, a je skor opatrenim ,rizika kontroly“ (rizika,
Ze urcité kontroly nefungujii v niektoryjch pripadoch tcinne).

1.47.  Koncept tcinnej a efektivnej viitornej kontroly je zakotveny
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach (cldnok 28a). 'V siilade
s uvedenym ustanovenim sa od kazdého ttvaru Komisie vyZaduje,
aby vo svojej vyrocnej sprdve o cinnosti predlozZil vysledky vniitornej
kontroly, informoval o jej iicinnosti a prijal opatrenia na odstrdnenie
zistenyich slabych strdnok. Komisia je preto toho ndzoru, Ze kedZe
zlepSovanie Struktir kontrol a zjednodusenie postupov je nepretrZity
a plynuly proces, takéto snahy musia byt trvalé.

V stilade s ndvrhom Dvora auditorov Komisia dalej preskiima rovno-
vdhu medzi ndkladmi a prinosmi kontroly pri priprave jej ndvrhov na
pripustné riziko, priom zacne s oblastami vyskumu, energetiky
a dopravy, rozvoja vidieka, vonkajSej pomoci a administrativnych
vydavkov v roku 2010.

1.48. V ozndmeni Smerom k jednotnému chdpaniu konceptu
pripustného rizika chyby [KOM(2008) 866] sa Komisia zaviazala
zaclenit opis sivisiacich opatreni v oblasti kontroly do vsetkych
prislusnych budiicich legislativnych ndvrhov.

1.49.  Komisia sthlasi s vyznamom snahy o dosiahnutie prime-
ranej rovnovdhy medzi ndkladmi na kontrolu a prijimanou droviiou
zjednodusenia a rozmysla o tom, ako ju dosiahnut vias pre nové
financné perspektivy.

Pozri aj odpoved na bod 1.37.


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
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UvoD

2.1.  V tejto kapitole sa skiima napredovanie Komisie v roku
2008 pri rieSeni nedostatkov jej systémov dohladu a kontroly
na zabezpelenie spravnosti transakcii financovanych
z rozpoctu EU. Analyzuje sa v nej najmi, do akej miery:

a) podavaji vyhldsenia vedenia uvedené vo vyro¢nych spra-
vach o ¢innosti a vo vyhldseniach generalnych riaditelov,
ako aj v sthrnnej sprave Komisie spolahlivy obraz (body
2.3 az 2.11);

b) Komisia zlepsila fungovanie a dc¢innost revidovanych $tan-
dardov vndtornej kontroly a integrovaného rdmca
vnutornej kontroly a do akej miery dokdzala preukdzat
ich pozitivny dosah na vydavky v roku 2008 (body 2.23
az 2.25).

2.2.  Dvor auditorov takisto preskimal ro¢né sthrny (%)
tykajice sa Strukturdlnych opatreni a Eurdpskeho fondu
rybného hospoddrstva a polnohospodarstva, aby posudil ich
pridand hodnotu a jej vyuzitie v oddeleniach Komisie (body
2.18 az 2.22).

VYHLASENIE VEDENIA KOMISIE

Vyro¢né spravy o ¢innosti a vyhldsenia generilnych riadi-
telov

2.3, Vsetci generdlni riaditelia uviedli, Ze ziskali primerani
istotu, Ze zdroje, ktoré im boli pridelené, sa pouzili na dané
Ucely a ze vnutorné kontroly, ktoré zaviedli, zabezpecili zdkon-
nost a spravnost prislusnych transakcif v dvanastich pripadoch,
ktoré st predmetom vyhrad.

(") V &énku 53b ods. 3 revidovaného nariadenia o rozpoctovych
pravidldch sa uvddza: ,Clenské stity vypracujt rocny stthrn dostup-
nych auditov a vyhldseni, ktory sa zostavuje na prislusnej vnutro-
Stdtnej Grovni [Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2002
z 13. decembra 2006, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES,
Euratom) ¢ 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzta-
huji na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU

L 390, 30.12.2006, s. 1)].

ODPOVEDE KOMISIE

2.1.  Komisia sa nazddva, Ze zavedené systémy vniitornej kontroly
s obmedzeniami opisanymi vo vyrocnych sprdvach o cinnosti za rok
2008 poskytujii primeranti zdruku, Ze zdroje pridelené na cinnosti
Komisie sa pouzili na zamyslany vicel a v silade so zdsadami riad-
neho financného hospoddrenia. Dalej sa nazddva, Ze zavedené
kontrolné  postupy  poskytujii  potrebné  zdruky  zdkonnosti
a sprdvnosti uskutocnenych transakcii, za ktoré Komisia nesie celkovii
zodpovednost podla cldnku 274 Zmluvy o zaloZeni ES.

Komisia prijima kroky s cielom dalej zlepSovat svoj systém vniitornej
kontroly na zdklade viastnej skiisenosti a so zdmerom riesit problémy,
na ktoré upozornili auditori. Ku krokom prijatym v roku 2008 patri
nadobudnutie ticinnosti prepracovanych noriem vniitornej kontroly pre
ucinné riadenie od 1. janudra 2008, dokoncenie vykondvacej fizy
akéného pldnu na vytvorenie integrovaného rdmca vriitornej kontroly
a zlepSovanie zrozumitelnosti a sidrZnosti vyrocnych sprdv o cinnosti.
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2.4.  Zo 41 hlavnych generdlnych riaditelstiev alebo odde-
leni, ktoré v roku 2008 vydali vyhldsenie, sa v pripade dvands-
tich uvddza jedna alebo viac vyhrad, pricom vicsina z nich sa
tyka nedostatkov v suvislosti so spravnostou prislusnych tran-
sakcil. Celkovy pocet vyhrad klesol zo 17 (2007) na 15
(2008). Najvyznamnejsie vyhrady v suvislosti so spravnostou
transakcif st uvedené v Tavej Casti tabulky 2.1.

2.5.  V skupine politik Polnohospodérstvo a prirodné zdroje
generdlny riaditel pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka
stiahol svoju dlhoro¢nt vyhradu (Sest rokov) ohladom nedo-
stato¢nej implementdcie systému IACS v Grécku po tom, ¢o
prislusné organy zaviedli novy identifika¢ny systém polnohos-
podérskych parciel, a vyhrada ohladom rozvoja vidieka bola
podrobnejsie vymedzend po overeni a odsthlaseni Statistik
o kontrole vypracovanych vnitrodtitnymi certifikaénymi
organmi. Generdlny riaditel vSak neposkytol Ziadne uistenie
stvisiace s G¢innostou akéného planu, ktory Grécko zaviedlo
a zrealizovalo, v postupe predkladania Ziadost{ na rok 2007.
Podla ndzoru Dvora auditorov prica, ktori Komisia
a certifikaéné orgdny v tomto clenskom S§tdte vykonali na
Ucely validdcie Statistk o kontrole, neposkytuje pozadovant
vysoku troven istoty.

ODPOVEDE KOMISIE

2.4.  Komisia zdoraziiuje, Ze 8 z 15 vyhrad bolo zaloZenych na
financnej expozicii a ostatnych sedem vyhrad sa tykalo problémov,
ktoré mozu mat vplyv na dobré meno iitvaru alebo Komisie a ktorych
financny vplyv bol svojou povahou skor materidlny ako financny.

V roku 2008 sa navyse zrusili tri dlhodobé vyhrady (Generdlneho
riaditelstva pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka v sivislosti
s vykondvanim systému IACS v Grécku, Generdlneho riaditelstva
pre komunikdciu v sivislosti s absenciou systému ndslednych kontrol
a Generdlneho riaditel'stva pre podnikanie a priemysel v sivislosti
s financovanim eurépskych orgdnov pre normalizdciu).

V inych politickych oblastiach, napriklad v oblasti politiky siidrznosti,
sa rozsah vyhrad zizil vzhladom na opravné opatrenia, ktoré uz
clenské staty vykonali.

2.5.  Vyhrada tykajlica sa nedostatocného vykondvania systému
IACS v Grécku bola zaloZend na vysokom riziku v sivislosti
s dobrym menom institicii Spolocenstva v dosledku pretrvdvania
tychto nedostatkov v Grécku, nie na financnom riziku pre EPZF,
ktoré sa vzdy primerane riesilo financnymi korekciami uloZenymi
Grécku prostrednictvom postupov zhody ziiCtovania. Z auditorskych
misii v Grécku do februdra 2009 vyplynulo, Ze grécke orgdny
v siilade so svojim akénym planom z roku 2006 do 31. decembra
2008 wytvorili novy operacny systém LPIS-GIS, ktory zahfiia celé
Grécko. Preto v Case podpisu vyrocnej sprdvy o cinnosti za rok
2008 generdlnym riaditelom boli vetky prvky systému IACS zave-
dené a riziko tykajiice sa dobrého mena Komisie v dosledku pretrvd-
vania vyssie uvedenych nedostatkov zaniklo. Odhad zostatkového
finanéného rizika ako celku je vsak pod troviiou vdznej chybovosti
a toto riziko je zahrnuté v postupoch zhody ziictovania za obdobie
rokov 2006 — 2008. Na zdklade toho sa vyhrada mohla zrusit.



Tabulka 2.1 — Porovnanie dokazov predloZenych vo vyroénych sprivach o ¢innosti generdlnych riaditel'stiev na tcely vyhldsenia Dvora auditorov o vierohodnosti

Najvyznamnejsie vyhrady

Vplyv najvyznamnejsich
vyhrad na uistenie generdl-
neho riaditela podla nizoru

Ostatné zdvazné nedostatky
odhalené prostrednictvom

Dokazy vo vyroénych spri-
vach o ¢innosti pre zdvery

nekompletné a nespolahlivé,
systémy indpekcie neposkytuji
uistenie.

Skupina politik generdlnych riaditelov 2007 2008 Dvora auditorov auditu Dvora auditorov 2007 2008 auditu Dvora auditorov ()

(obsiahnuté vo vyhliseni) ") ajalebo Komisiou

(nie sii uvedené vo vyhldseniach)

2007 2008 2007 2008

Nedostato¢nd implemen- Zatial nie st k dispozicii
tacia IACS v Grécku ziadne dostato¢né udaje

o tom, Ze zavedeny

X a zrealizovany akény pldn i

gréckych orgdnov je plne

ucinny.
Vydavky v rdmci rozvoja X
vidieka

(Os 2 ,zlepso-
X vanie Zivot-
ného prostredia
a vidieka*)
Poln’ohosp/)odarsto B B B B+
a prirodné zdroje Oprévnenost nakladov
preplatenych ¢lenskym
Stdtom za vydavky
v oblasti kontroly X
a uplatiovania spolo¢nej
politiky v oblasti
rybolovu(SPR)
Systém riadenia a kontroly K systémom kontroly,
pre SAPARD v Bulharsku in3pekcie a sankcif stvisiacim
a Rumunsku so zdrojmi rybného hospo-
X dédrstva: udaje o dlovkoch st X
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Najvyznamnejsie vyhrady

Vplyv najvyznamnejsich
vyhrad na uistenie generdl-
neho riaditela podla nizoru

Ostatné zdvazné nedostatky
odhalené prostrednictvom

Dokazy vo vyro¢nych spri-
vach o ¢innosti pre zdvery

51 programov

21 programov

Kohézne fondy: systémy
riadenia a kontroly (2000/
2006)

X

Bulharsko,
Ceskd repu-
blika,
Slovensko,
Madarsko,
Pol'sko

X
Bulharsko

Skupina politik generdlnych riaditelov 2007 2008 Dvora auditorov auditu Dvora auditorov 2007 2008 auditu Dvora auditorov (3
(obsiahnuté vo vyhldseni) (o) afalebo Komisiou
(nie sit uvedené vo vyhldseniach)
2007 2008 2007 2008
ESF: systémy X 7
riadenia a kontroly o
(2000/2006) Spamelsko’, Spanielsko
Spojené kralo- o R D
Spojené kralo-
vstvo, Fran-
, vstvo, Fran-
cuzsko, ,
. ctzsko,
Taliansko, .
Taliansko,
Slovensko, .
Belgicko,
Portugalsko,
> Luxembursko,
Belgicko, Nemecko
Luxembursko
EFRR: systémy X
riadenia a kontroly L
(2000/2006) Ceskd repu-
blika, Finsko, X
Grécko, i
Nemecko, Belgicko, Zatial nie st k dispozicii
frsko, Nemecko, ziadne dostato¢né tdaje
Sadrznost Taliansko, Taliansko, B B o tom, Aie Vsj.etk,y ndpravné B B
Luxembursko, Spanielsko opatrenia prijaté v roku 2008
Pol'sko, boli plne G¢inné (3).
Slovensko,
Spanielsko
Interreg: systémy X X
riadenia a kontroly
(2000/2006) spolu spolu
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Najvyznamnejsie vyhrady

Vplyv najvyznamnejsich
vyhrad na uistenie generdl-
neho riaditela podla nizoru

Ostatné zdvazné nedostatky
odhalené prostrednictvom

Dokazy vo vyroénych spri-
vach o &innosti pre zdvery

Skupina politik generdlnych riaditelov 2007 2008 Dvora auditorov auditu Dvora auditorov 2007 2008 auditu Dvora auditorov ()
(obsiahnuté vo vyhlasent) " ajalebo Komisiou
(nie sii uvedené vo vyhldseniach)
2007 2008 2007 2008
Vyskum, energetika | Miera zostatkovych chyb Nie st zatial k dispozicii
a doprava ohladom sprévnosti ziadne dostato¢né ddaje
ziadosti o preplatenie X X o dosahu systémov tykajtcich
nakladov sa finan¢nych korekcif
6. ramcovy 6. ramcovy B & a spitného ziskavania sim 2 B E
program program s dosahom na chybovost
pocas riadiaceho cyklu 6.
RP (3).
Vonkajia pomoc, PHARE: Potencidlne Je potrebné dalej skvalitnovat
rozvojovd pomoc nezrovnalosti v sprdve systémy dohladu a kontroly
a roz§irenie fondov PHARE zdkonnosti a spravnosti
v niektorych implementac- X X A A prislusnych transakcif na X X B B
nych agentdrach trovni implementa¢nych
v Bulharsku organizdcii, aby boli plne
Gcinné.

[44
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Skupina politik

Najvyznamnejsie vyhrady
generdlnych riaditelov
(c T é vo Vy“" )

2007

2008

Vplyv najvyznamnejsich
vyhrad na uistenie generdl-
neho riaditela podla nizoru

Dvora auditorov

)

2007 2008

Ostatné zdvazné nedostatky
odhalené prostrednictvom
auditu Dvora auditorov
ajalebo Komisiou
(nie sit uvedené vo vyhldseniach)

2007

2008

Dokazy vo vyro¢nych spri-
vach o ¢innosti pre zdvery
auditu Dvora auditorov (3

2007 2008

Vzdeldvanie a
obdianstvo

Chybajtici $truktirovany
systém ndslednej kontroly
a kontrol na mieste v GR,
ako aj kontrol vykondva-
nych na zastupitel'stvach
pocas vicsej Casti roka —
10 z 12 mesiacov

Vysoky pocet chyb
v transakcidch tykajacich
sa grantov a zmliv

Nedostatky v systéme
riadenia a kontroly Eurdp-
skeho fondu pre utecencov
v Taliansku pre progra-
movacie obdobie 2000 ~
2004 a

2005 - 2007

Neposkytujii primerant
istotu o zdkonnosti

a spravnosti prislusnych
operdcii realizovanych 14
¢lenskymi Stdtmi v rdmci
Eurépskeho fondu pre
utecencov Il (2005 —
2007)

V néslednych kontroldch sa
plne nepremieta skuto¢nd
chybovost kontrolovanych
zmldv.
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Vplyv najvyznamnejsich
vyhrad na uistenie generdl-
neho riaditela podla nizoru

Dvora auditorov
té vo vy“' isent) (")

Ostatné zdvazné nedostatky

odhalené prostrednictvom

auditu Dvora auditorov 2007 2008
ajalebo Komisiou

(nie sii uvedené vo vyhldseniach)

Najvyznamnejsie vyhrady
generdlnych riaditelov 2007 2008

(iL‘L

Skupina politik

2007 2008

Dokazy vo vyroénych spri-
vach o &innosti pre zdvery
auditu Dvora auditorov (3

2007 2008

Moznost, Ze nové kontroly
na zniZenie rizika zave-
dené na zdklade vysledkov
spravy o ndslednej
kontrole nie st plne
ucinné.

Miera zostatkovych chyb
v stvislosti so spravnostou B B
ziadosti o preplatenie
ndkladov v Siestom
rdmcovom programe pre
vyskum — 6. RP

Hospodarske
a finan¢né zélezitosti

Neuspokojivé fungovanie
financovania eurdpskej X
Standardizécie

Administrativne
vydavky

Vysvetlivky:

(") Vplyv najvyznamnejsich vyhrad na uistenie generalneho riaditela podla ndzoru Dvora auditorov.
A: primerand istota, Ze systémy vnuitornej kontroly zaistuji zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii bez vyhrad alebo bez zdvaznych vyhrad.
B: primerand istota, ale s vyhradami tykajicimi sa zistenych nedostatkov systémov vnitornej kontroly.
C: Ziadna istota.
(%) Dokazy vo vyroénych spravach o ¢innosti pre zdvery auditu Dvora auditorov.
A: dostatocné dokazy pre zdvery Dvora auditorov tykajice sa DAS (jasné a jednoznacné).
B: podporné dékazy pre zdvery Dvora auditorov tykajiice sa DAS po korekcidch.
C: ziadne podporné dokazy pre zdvery Dvora auditorov tykajiice sa DAS.

.+ ked nie sti dostatocné dokazy na odévodnenie zmeny hodnotenia, no Dvor auditorov zistil vyrazné zlepsenie alebo zhor3enie, k povodnému hodnoteniu sa pridd znamienko ,+* alebo ,—*.

(}) Hoci st obsiahnuté vo vyrocnych spravach o ¢innosti.

Zdroj: Dvor auditorov.
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2.6. 'V pripade skupiny politik stidrznosti Generédlne riaditel-
stvo pre regiondlny rozvoj a Generdlne riaditelstvo pre zames-
tnanost, socidlne zalezitosti a rovnaké prilezitosti ponechali
svoje vyhrady k nedostatkom systémov riadenia a kontroly
za obdobie rokov 2000 — 2006 napriek tomu, Ze sa celkovy
pocet clenskych §titov a operaénych programov, ako aj
finanénd kvantifikdcia vyrazne znizili. V roku 2008 sa to
tykalo 99 opera¢nych programov oproti 185 v roku 2007.
Generdlne riaditelstvd vycislili dosah tychto vyhrad na 201
mil. EUR, (v roku 2007 to bolo 726 mil. EUR) (3).

2.7.  Vyhrady generdlnych riaditelstiev pre skupiny politik
vyskum, energetika a doprava a hospodirske a finan¢né zdle-
zitosti st v silade so zisteniami Dvora auditorov o tom, Ze
miera zostatkovych chyb (po zapocitani a korekcidch)
v Ziadostiach o preplatenie nakladov 6. rimcového programu
(6. RP) stile presahuje prah vyznamnosti.

2.8. 'V pripade skupiny politk Vzdeldvanie a obcianstvo
generdlny riadite!l GR pre komunikdciu informoval
o dosiahnutych dspechoch v zlepsovani kontrolnych systémov,
zdoraziluje vSak, Ze 9,4 % kontrolovanych transakcii bolo
poznacenych chybami, i ked len s malym dosahom.

2.9.  Analyza Dvora auditorov na pravej strane tabulky 2.1
poukazuje na to, Ze vyrocné sprdvy o Cinnosti sa zhoduji so
zdvermi DAS Dvora auditorov len v pripade administrativiych
vydavkov a hospoddrskych a finanénych otdzok. Inak pove-
dané, audity Dvora auditorov alebo Komisie neodhalili
v pripade tychto oblasti politiky nijaké dalsie zdvainé nedo-
statky okrem tych, ktoré boli obsiahnuté vo vyhldseniach gene-
ralnych riaditelov. V pripade oblasti politiky Polnohospodar-
stvo a prirodné zdroje sa vyro¢nd sprdva o ¢innosti generdl-
neho riaditela pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka vo
vacsej miere nez v predchddzajiicich rokoch priblizuje zdverom
prislusného $pecifického hodnotenia DAS.

(%) Na zédklade odhadovanej 5 alebo 10 % pausilnej financnej korekcie.

ODPOVEDE KOMISIE

2.6.  Komisia zdoraziiuje, Ze vyhrady vyjadrené vo vyrocnych sprd-
vach o cinnosti (AAR) Generdlneho riaditel'stva pre regiondlnu poli-
tiku a Generdlneho riaditel'stva pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti
a rovnaké prilezitosti sa opierali o podrobnii analyzu jednotlivych
operacnych programov. Financny vplyv sa vypocital pomocou tirovni
pausdlnych korekcii, ktoré by sa uplatnili v pripade zistenych nedo-
statkov systémov, tak, Ze sa uplatnili na platby za ovplyvnené Casti
prislusnych programov.

ZnizZenie financného vplyvu vyhrad je jasne vysvetlené v prislusnych
wrocnych spravach o cinnosti a potvrdzuje, Ze Komisia prevzala
zodpovednost v sillade so svojim zdvizkom posilnit svoju dozorni
tilohu. Vycisleny vplyv je vysledkom velkého dsilia Komisie vynaloZe-
ného vo vsetkjch programoch v roku 2008 vrdtane nadviznych
opatreni v stvislosti so vSetkymi vjhradami uvedenymi vo vyrocnych
spravach o cinnosti za rok 2007, uzatvorenia Strndstich ndrodnych
pldnov ndpravnych opatreni a uplatnenia korekcii vo vyske viac ako
1,5 miliardy EUR, vdaka ktorému sa vyhrady v mnohych pripadoch
zrugili.

Pozri aj odpoved na bod 2.17.

2.7.  Komisia uplatiiuje kontrolnii stratégiu vytvorent s cielom
zabezpecit zdkonnost a sprdvnost platieb na viacrocnom zdklade.
V pripade Siesteho rdmcového programu (6. RP) je cielom stratégie
znizit zostatkovii chybovost do konca Stvrtého roku jeho vykondvania
(2010). Sledovany ciel' sa kazdorocne znovu posudzuje so zretelom
na charakter, vyskyt a pocet zistenych chyb, ako aj z hladiska
ndkladov a vynosov.

Pozri aj odpoved na bod 7.17.

2.8. Na GR pre komunikdciu sa vykondval akcny pldn zvysenia
kvality transakcii a este stdle prebieha odbornd priprava.

2.9.  Komisia vita uvedené zlepsenie a znovu opakuje svoj zdvizok
dosiahnut v tejto oblasti dalsi pokrok. Komisia v siicasnosti posudzuje
cinitele ovplyviiujiice kvalitu vyrocnych sprdv o cinnosti a podpori
opatrenia na dalie zvysenie ich kvality.
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2.10.  V pripade skupiny polittk stidrznosti Dvor auditorov
poznamendva, Ze rozsah a posobnost vyhrad v roku 2007
podhodnocujii  zdvaznost problémov nezrovnalosti v tejto
oblasti rozpoctu (pozri bod 6.35).

2.11.  V skupine politik Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc
a rozéirenie Dvor auditorov zistil vyznamna chybovost (pozri
bod 8.39) a len ciastotnd dcinnost systémov dohladu
a kontroly pri zabezpetovani sprévnosti platieb (pozri bod
8.44). Tieto zistenia nie si vo vyhraddch generdlnych riadi-
telov nélezite zohladnené. Dvor auditorov tdto pripomienku
opakuje uz $tvrty rok po sebe (3).

Siihrnnd sprava Komisie

2.12.  Prijatim sthrnnej spravy Komisia preberd politicki
zodpovednost za plnenie rozpoctu EU, ktoré zabezpecuji
generdlni riaditelia (¥). Sprdva predkladd spdtné hodnotenie
finanéného hospoddrenia pocas celého funkéného obdobia
odstupujticej Komisie.

(%) Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007, bod 2.14 a tabulka 2.1,
vyroénd sprdva za rozpoctovy rok 2006, tabulka 2.1 a vyrotnd
sprava za rozpoctovy rok 2005, tabulka 2.1. Skupina politik
Vonkaj$ia pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie sa predtym volala
Vonkajsie opatrenia.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Dvoru audi-
torov — Stthrn vysledkov Komisie v oblasti riadenia za rok 2008,
KOM(2009) 256 v kone¢nom zneni, 8.6.2009.

—_
>

ODPOVEDE KOMISIE

2.10. Komisia sa nazddva, Ze vyhrady predloZené generdlnymi
riaditelmi vo vyrocnych sprdvach o cinnosti za rok 2008 sii
v stilade so stanovenymi kritériami zdvazZnosti a uplatiiovanou meto-
dikou. Zo zisteni Eurdpskeho dvora auditorov vyplyva, Ze chybovost je
stistredend v programoch, pri ktoryjch uz Komisia prijala urcité kroky
v roku 2008 (pozri odpoved na bod 6.17). V pripade programov,
ktoré vo vyrocnych sprdvach o cinnosti patria do kategdrie efektivne
fungujiicich alebo ciastocne efektivne fungujiicich programov, Komisia
md auditorské dokazy o nizsom riziku. Akény pldan Komisie z roku
2008 navySe obsahoval kroky na wytvorenie procesu ukoncenia
programov s cielom zabezpecit, aby sa zvyskové chyby vyradili
z konecnych platieb od Komisie.

Komisia rovnako ako v uplynulych rokoch zabezpeci, aby sa prijali
vhodné nadvizné a opravné opatrenia vo vsetkych pripadoch, ktoré
identifikoval Eurdpsky dvor auditorov.

2.11.  Chyby, ktoré Eurdpsky dvor auditorov zistil v skupine politik
vonkajsej pomoci, rozvojovej pomoci a rozsirenia, sa tykajii najmdi
vydavkov v podobe zdlohovych platieb organizdcii vykondvajiicich
projekty na zdklade zdlohovych platieb Komisie. Povinné financné
audity pldnované v ramci systému kontroly Komisie pred vykonanim
zdverecnych platieb by mali Komisii umoznit zistit a opravit takéto
chyby pred uskutocnenim konecnych platieb. Pozri aj odpovede na
body 8.18 a 8.34.

V rdmci nepretrzitého tsilia zlepsit celkovy systém vniitornej kontroly
a v spojeni s pracou Komisie na dosiahnuti pripustného rizika chyb
zacne trad EuropeAid v roku 2010 previerku svojej stratégie
kontroly.
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2.13. Komisia zastdva ndzor, Ze v roku 2008 ,uplatnené
kontrolné postupy poskytuji potrebné zdruky v savislosti so
zdkonnostou a spravnostou uskutoénenych transakcii, za ktoré
nesie Komisia v zmysle ¢linku 274 Zmluvy o ES celkovi
zodpovednost*.

2.14.  Komisia sa odvoldva na vysledok vyro¢ného nezavis-
lého rovnocenného postidenia, ktoré sa vykonalo zaciatkom
roka 2009, podla ktorého existuje priestor na dalsie zlepSenie
kvality vyro¢nych sprdv o (Cinnosti, ktoré si jednym
z najdolezitejsich ndstrojov riadenia. Podla ocakdvani Komisie
sa tieto zlepSenia premietnu vo vyro¢nych spravach o ¢innosti
od roka 2009.

2.15. V sthrnnej sprive sa uvddza niekolko vysvetleni
pristupu Komisie k vyhradim. Komisia uvddza, ze vyhrada sa
systematicky formuluje k zdvaznym nedostatkom, pokial
neexistuje spolahlivy auditorsky dokaz o zavedeni akéného
plénu a jeho fungovani. Dvor auditorov viak zastdva ndzor,
ze Komisia by mala venovat viac pozornosti ziskavaniu spola-
hlivejsich tGidajov o tom, Ze zvazované ndpravné opatrenia
v akénych plidnoch st alebo pravdepodobne budil wcinné.
Rovnako je ndzoru, Ze v niektorych pripadoch by mal byt

.....

2.10 a 2.11 a v tabulke 2.1).

2.16. Dvor auditorov konstatuje, Ze Komisia prizndva
potrebu prijatia dalsich opatreni, aby vyriesila problémy
zistené v dalSich oblastiach. Tieto opatrenia sa okrem iného
maja tykat:

a) hodnotenia G¢innosti vnitornych kontrol;

ODPOVEDE KOMISIE

2.14.  Komisia vykond postidenie cinitelov ovplyviijiicich kvalitu
vyrotnych sprdv o cinnosti a podpori opatrenia s cielom vias zvysit
ich kvalitu v stvislosti so sprdvou o cinnosti za rok 2009. Stdle
pokyny pre vyrocné sprdvy o cinnosti sa v stcasnosti nachddzajii
v procese zjednodusenia a spristupnenia pouzivatelom. Vyvinie sa
osobitné tsilie s cielom vytvorit na konci roka 2009 Specializovany
kurz odbornej pripravy v tejto oblasti zamerany na pracovnikov, ktori
pripravujii vyrocné sprdvy o cinnosti.

2.15.  Pristup Komisie vychddza z toho, Ze by sa vyhrada nemala
vyjadrovat, ak existujii ticinné kontroly s cielom zniZit riziko alebo
auditorské dokazy o tom, Ze sa aktné pldny ndpravy ticinne vykonali.

Ked generdlni riaditelia vyjadria vyhradu, Ziada sa od nich, aby
stanovili akény plan s cielom rieSit  zistené slabé  strdnky.
O prijatom opatreni sa neskor podd sprdva a v ndslednej vyrocnej
sprave o cinnosti sa predloZi postidenie. Ak existujii dostatoché
dokazy o tom, Ze opatrenia majii meratelny vplyv na slabé strdnky,
vwhrada sa moZe zrusit. Rozhodnutia o vyjadreni alebo zruseni vyhrad
patria medzi kliicové body diskusie v rdmci ,partnerskych hodnoteni®,
aj ked' konecné rozhodnutie prijima zodpovedny povereny povolujiici
tiradnik.

Pokial ide o pripad systému IACS v Grécku, pozri odpoved na bod
2.5.

Pokial ide o oblast politiky sidrznosti, pozri odpoved na bod 2.6.

Komisia odkazuje aj na svoje odpovede na body 2.10 a 2.11.

2.16.
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b) ststredenia zdrojov na zlepSenie existujiicej Struktiry
kontrol na spravu vydavkov vo finanénom rdmci rokov
2007 - 2013 a na ndpravu  nedostatkov
v predchddzajacom rdmci;

¢) kompletného a  spolahlivého  predkladania  sprav
o opravach chyb na drovni clenskych stitov.

2.17.  V pripade politiky stidrznosti Komisia ozndmila, Ze na
pozastavenie priebeznych platieb prijala viac tradnych rozhod-
nuti (10 v roku 2008 oproti 1 v roku 2007) a uplatnila
omnoho vicsie finan¢né korekcie (1 587 mil. v roku 2008
oproti 396 mil. v roku 2007). So zreteflom na akény plin
na posilnenie dlohy dohladu pri zdielanom hospoddreni
v pripade stdrznosti viak Komisia uzndva, Ze potrebuje viac
Casu na vyhodnotenie dosahu opatreni z hladiska zniZenia
chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

b) Prostrednictvom akéného pldnu na zlepSenie dozornej tilohy
Komisie v Strukturdlnych opatreniach Komisia zamerala svoju
dinnost na preventivne opatrenia v rdmci obdobia rokov 2007
— 2013, ako aj na pripravu ukoncenia programov na roky 2000
- 2006.

) Informdcie o financnych korekcidch, ktoré vykonali clenské stdty,
je zahrnutd v konecnej tictovnej uzdvierke.

Komisia sa nazddva, Ze v dosledku jej opatreni sa dosiahol pokrok
v tvorbe spolahlivjch dokazov o icinnom fungovani viacrocnych
opravnych mechanizmov. Pokracuje vo svojom dsili zlepsit tiplnost
a kvalitu tidajov, ktoré poskytujii clenské stdty.

Pokial ide o obdobie rokov 2007 — 2013, systém, v rdmci ktorého
clenské Stdty vykazujti Komisii financné korekcie, sa znacne vysvetlil
a posilnil urcenim zodpovedného orgdnu a poskytnutim vykazovej
tabulky [cldnok 61 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 a clanok 20
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006].

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved na bod 6.30.

2.17.  Komisia vo svojej sprdve o vykondvani akcného pldinu na
posilnenie iilohy dohladu Komisie v rdmci spolocného riadenia Struk-
turdlnych opatreni [KOM(2009) 42] dokazuje, Ze v roku 2008 sa
vo vsetkych desiatich oblastiach opatreni dosiahli efektivne vysledky.
Tyka sa to aj rychlejsicho zaciatku postupov financnych korekcii
a trovne, ktord finanéné korekcie dosiahli v roku 2008. Komisia
stihlasi s ndzorom, Ze vplyv akéného pldnu so zretelom na obdobie
rokov 2000 — 2006 zatial este nemozno dplne posiidit, a zaviazala
sa, Ze vo februdri 2010 podd sprdvu o pociatocnom vplyve akéného
pldnu.

Zo vseobecnejsiecho pohladu Komisia zaviedla viacrocny kontrolny
systém zaloZeny na prevencii alebo zistovani a korekcii. Najlepsi
odhad Komisie tykajiici sa rozhodnutjch financnych  korekcii
a spdtne ziskanych prostriedkov v roku 2008 dosiahol vysku
2,967 miliardy EUR vo vsetkych politickjch oblastiach, &im sa preja-
vilo osobitné isilie o zistovanie a korekciu v rdmci jej kontrolného
systému (pozri Cast 6 ,spdtné ziskavanie neoprdvnenych platieb”
pozndmok k rocnej tictovnej uzdvierke za rok 2008).
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Uistenie ziskané z ronych sihrnov

2.18.  Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok 2007
zistil, Ze ro¢né sthrny v prvom roku existencie spolahlivo
nehodnotili  fungovanie a d¢innost systémov  dohladu
a kontroly a odporucil Komisii, aby prijala kroky na zlep3enie
poskytovania informadcif ().

2.19.  Dvor auditorov analyzoval ro¢né stthrny na rok 2008
s cielom zistif, ¢ sa dodrziavali poziadavky nariadenia
o rozpoctovych pravidlach a ¢&i clenské Stity poskytli doda-
to¢né informacie.

2.20.  Nie vietky clenské $taty splnili poziadavky stanovené
v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlich a postupovali v sdlade
s usmerneniami Komisie (¢). V porovnani s minulym rokom sa
vSak kvalita analyzy, ktord je stcastou ro¢nych stihrnov, zlep-
Sila.

(>} Pozri bod 2.19 a bod 2.41 pism. b) vyrocnej spravy za rozpoctovy
rok 2007.

V rémci politiky sidrznosti devit ¢lenskych Statov poskytlo prime-
rané informdcie, jedendst clenskych $titov predlozilo informdcie,

(6

=

jice sa netiplnosti ¢i nepresnosti tidajov v tabulkdch. Tri clenské
Stity predlozili rocné sthrny, ktoré neboli primerané a ktoré
Komisia vritila na opitovné predlozenie, a v pripade dalsich
Styroch ¢lenskych $tatov Komisia k 28. februdru 2009 neukondila
analyzu. Generdlny riaditel GR pre regiondlny rozvoj vyjadril prak-
ticky rovnaky zéver a zhodné hodnotenie sa nachddza v prislusnych
vyro¢nych spravach o ¢innosti. Dvor auditorov berie na vedomie
nasledné opatrenia Komisie pri tych clenskych Statoch, ktoré boli
v nevyhovujticej situdcii.

ODPOVEDE KOMISIE

2.18.  Pokial ide o oblast siidrZnosti v roku 2008, siicasny prdvny
zdklad Komisie [cldnok 53 pism. b) bod 3 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch] nestanovuje povinnost vyhldsenia o vierohodnosti ani
celkového ndrodného vyhldsenia. Komisia napriek tomu nasledovala
Eurdpsky parlament a odporicania Eurdpskeho dvora auditorov
a vyzvala clenské Staty, aby analyzovali fungovanie systémov, diag-
nostikovali problémy a ich rieSenia, opisali osvedéené postupy
a poskytli vyhldsenia o stupni vierohodnosti systémov.

V oblasti polnohospoddrstva vsetky clenské Stdty, ktoré majii iba
jednu  platobnii  agentiiru,  musia  poskytniit  vyhldsenie
o vierohodnosti od riaditela platobnej agentiry a osvedcenie od certi-
fikacného orgdnu, ktoré sii neoddelitelnymi siicastami rocného sihrnu
uvedeného v nariadeni o rozpoctovych  pravidldch
a medziinstituciondlnej dohode. Navyse clenské Stdty, ktoré majii
viac ako jednu platobnil agentiru, pripravujii rocné sthrny, ktoré
sa nazyvajii aj sihrnné sprdvy.

2.20.  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu politiku a Generdlne
riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a rovnaké prileZi-
tosti vo svojich vyrocnych spravach o &innosti za rok 2008 uviedli, Ze
vicsing clenskych stdtov splnila alebo takmer splnila minimdlne
poziadavky. Komisia prijala vhodné kroky nadvizujiice na vsetky
pripady nesplnenia regulacnych poZiadaviek. Informdcie poskytnuté
v roénych sihrmoch sa pouzili ako dopliiujlici zdroj uistenia
o vierohodnosti vyrocnych sprdv o cinnosti za rok 2008 tychto
dvoch generdlnych riaditelstiev.
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Pridand hodnota

2.21.  Ro¢né sthrmy sa dolezitym prvkom vnitornej
kontroly a Dvor auditorov vyzval Komisiu, aby zvysila
hodnotu procesu tym, Ze oznaci spolo¢né problémy, mozné
rieSenia a najlepsie postupy a pouzije tieto informdacie vo svojej
funkcii dohladu (7). Podobne Komisia vyzvala clenské Staty,
aby urobili to isté.

2.22.  Analyza Dvora auditorov ukdzala, ze v roku 2008
viacero ¢lenskych Stitov (}) predlozilo informdacie alebo
analyzy, ktoré pre rotné sthrny predstavovali pridant
hodnotu, pretoZe sa zameriavali na zistovanie a rieSenie systé-
movych nedostatkov alebo na medzisektorové otazky. Gene-
rdlni riaditelia pre stidrznost pouzili Gdaje v ro¢nych stihrnoch
ako vstupné tudaje pre svoje hodnotenie vnutrostitnych
systémov.

(’) Stanovisko Dvora auditorov ¢. 6/2007 k roénym sthrnom clen-
skych stitov, ,ndrodnym vyhldseniam“ ¢clenskych $titov a auditom
ndrodnych  kontrolnych orgdnov tykajacim sa  finan¢nych
prostriedkov EU (U. v. EU C 216, 14.9.2007, s. 3).

(%) Pri Strukturdlnych opatreniach a Eur6pskom fonde rybného hospo-
ddrstva 16 a 9 pri polnohospodarstve.

ODPOVEDE KOMISIE

Generdlne riaditelstvo pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka vo
svojej vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2008 uviedlo, Ze clenské
Staty si splnili zdkonné povinnosti a vo vSeobecnosti dodrZiavali
usmernenie vytvorené ttvarmi Komisie. V porovnani s minulym
rokom sa zvysila kvalita analyzy vo vsetkjch rocnych sithrnoch, ale
v niektoryich pripadoch by sa malo este viac zlepsit postidenie urcitych
zdRladnych prvkov. Komisia preto na to upozornila clenské Stity
a ndsledne upravila jedno zo svojich usmerneni.

2.21.  Komisia vo svojich posideniach rocnych sihrnov vyzvala
clenské stdty, aby dodrziavali najlepsie postupy. Komisia bude nadalej
povzbudzovat clenské Stdty, aby poskytovali informdcie, ktoré pred-
stavujti pridant hodnotu rocnych sihrnov, tak, Ze znovu vykond
aktualizdciu svojho usmertiujiiceho pokynu.

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved na bod 2.18.

2.22.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 2.20.

Pokial ide o oblast sudrznosti, sedem clenskych Stitov zahrnulo do
rocnych sithrnov vyhldsenie o vierohodnosti, ktoré Komisia navrhla vo
svojich usmerneniach. Komisia podrobi doteraz poskytnuté vyhldsenia
analyze s cielom vymedzit Rliicové prvky, ktoré mozu vytvorit pridant
hodnotu rocnych sihrnov. Vysledky tejto analjzy sa zohladnia pri
aktualizdcii usmerfiujticeho pokynu.

V  oblasti polnohospoddrstva a rozvoja vidieka sa  uistenie
o vierohodnosti iictov a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii
poskytuje vo vyhldseni o vierohodnosti vydanom riaditelom platobnej
agentiry. Toto vyhldsenie je predmetom auditu a stanoviska certifi-
kacného orgdnu, &im sa uistenie o vierohodnosti este vicSmi posiliiuje.
Sithrind sprdva (vypracovand clenskymi Stdtmi, ktoré majii viac ako
jednu  platobnii agentiiru) predstavuje pridant  hodnotu, pretozZe
vytvdra zhrnutie tohto uistenia o vierohodnosti na ndrodnej tirovni.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

STANDARDY VNUTORNE] KONTROLY KOMISIE
Uvod

2.23. 'V oktébri 2007 prijala Komisia ozndmenie o revizii
Standardov vnitornej kontroly a prislusného rdmca (°). Stano-
vila 16 revidovanych $tandardov vniitornej kontroly na efek-
tivie spravovanie, ktoré od 1. janudra 2008 nahradili povodny
subor 24 standardov.

2.24. Dvor auditorov preskimal Standardy vndtornej
kontroly tykajice sa spravnosti transakcii v 16 generdlnych
riaditelstvach a podobne ako v predchddzajicich rokoch zistil
vysokd troven implementdcie (1°).

Uc¢innost

2.25.  Pri revizii $tandardov vnitornej kontroly boli gene-
ralni riaditelia povinni preukdzat G¢inné plnenie niektorych
prioritnych $tandardov ('!). ViacSina generdlnych riaditelov si
na rok 2008 vybrala Standardy vnitornej kontroly 7 az 11,
ktoré sa vo velkej miere tykaji oblasti pod ndzvom ,Operdcie
a kontrolné ¢innosti“ (12). Naopak, standardy v oblasti ,Plano-
vanie a postupy riadenia rizika“ (Standardy vnatornej kontroly
5 a 6) si napriek ich doleZitosti vybralo len mélo generdlnych
riaditelstiev ('*) Komisia vSak nie je schopnd preukdzat, Ze
systémy dohladu a kontroly sti dostato¢ne G¢inné na zniZenie
rizika chyb v tychto oblastiach/skupinich politik: rozvoj
vidieka v polnohospodérstve a prirodnych zdrojoch (bod
5.63), studrznost (bod 6.36), vyskum, energetika a doprava
(bod 7.41) a vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie
(bod 8.34).

() Ozndmenie Komisii: ,Revision of the Internal Control Standards
and the Underlying Framework: Strengthening Control Effective-
ness“ (Revizia Standardov vnutornej kontroly a prislusného rémca:
Posilnenie G¢innosti kontroly), SEK(2007) 1341. Dvor auditorov
sa k prechodu vyjadril pozitivne, pozri bod 2.27 vyro¢nej spravy
za rozpoctovy rok 2007.
Pozri bod 2.25 vyrocnej sprdvy za rozpoctovy rok 2007.
V pripade rokov 2007 a 2008 sa pocita s prekrocenim trovne
implementécie o 96 %.
Ozndmenie Komisii ,Revision of the Internal Control Standards
and Underlying Framework - Strengthening Control Effectiveness*
(Revizia Standardov vnitornej kontroly a prislusného rdmca -
Posilnenie  Gcinnosti  kontroly), (SEK (2007) 1341 zo
16. oktébra 2007). Toto usmernenie umoziiuje generdlnym riadi-
telstvdm preukdzat Gcinnost niektorych predvybranych Stan-
dardov vnitornej kontroly, ktoré boli stanovené ako priorita
v roénych plénoch riadenia generdlnych riaditelstiev na predché-
dzajuci rok.
Oddelenia Komisie si mohli stanovit urcité priority pri vybere
tandardov na zdklade Specifickych cinnosti a rizik oddeleni
a ozndmit svoj vyber v ronom pldne riadenia na rok 2008.
(**) Podobné rozdelenie sa tykalo aj ro¢nych pldnov riadenia na rok
2009.

(10

=

(11

~—

(12

N

ODPOVEDE KOMISIE

2.24.  Komisia vita skutocnost, Ze Eurdpsky dvor auditorov uznal
fakt, Ze jej sluzby takmer tiplne uplatiiujii normy vnitornej kontroly.

2.25.  Komisia konstatuje, Ze jej systémy vniitornej kontroly sa
zlepSujii a vplyvajii na chybovost, comu zodpovedd aj pozitivny
wvoj vyhldseni Eurdpskeho dvora auditorov o vierohodnosti
v poslednych rokoch (pozri bod 1.36).

Trindst generdlnych riaditelstiev (jedna tretina) sa rozhodlo upred-
nostnit jednu alebo obidve normy pldnovania a riadenia rizika,
a to aj niektoré generdlne riaditelstvd s najvicsimi vydavkami.
Komisia sa nazddva, Ze ide o vhodnii reakciu na vyznam tychto
noriem pre prislusné generdlne riaditelstvd.
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ODPOVEDE KOMISIE

Pokial ide o polnohospoddrstvo a prirodné zdroje ako celok, odhado-
vand hodnota celkovej chybovosti je mierne pod prahovou hodnotou
vyznamnosti, ktord sa rovnd 2 %. V priebehu niekolkych rokov sa
prejavila tendencia vSeobecného zlepSenia systémov dohladu a kontroly
v tejto politickej oblasti, pricom tieto systémy sii v siicasnosti tcinné,
aj ked urcité zlepSenie je este vzdy potrebné v oblasti rozvoja vidieka.

Prostrednictvom  uskutoctiovania  akéného pldnu  na  posilnenie
dozornej tlohy Komisie v riadiacich a Strukturdlnych opatreniach
Komisia dosiahla vyznamny pokrok v zlepSovani systémov dohladu
a v zmierfiovani rizika vyskytu chyb. Zdroven prijala dalSie opatrenia,
ako je zjednodusenie pravidiel vykazovania ndkladov v oblasti politiky
sidrZnosti prostrednictvom zavedenia pausdlnych sadzieb, jednorazo-
wich sim a  Standardnych  stupnic  jednotkovych  ndkladov
a prostrednictvom posilnenia kontrolného rdmca na obdobie rokov
2007 — 2013. Komisia sa nazddva, Ze vplyv takychto opatreni na
chybovost bude mozné posiidit iba na zdklade dlhsieho obdobia,
a spravu o prvom vplyve na platby v obdobi rokov 2007 — 2013
predlozi na zaciatku roka 2010.

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved na bod 2.17.

Do zlepSovania riadenia politiky vyskumu, energetiky a dopravy
v kontexte platného prdvneho a finanéného rdmca sa uz vlozilo
znacné usilie. Komisia bude nadalej dosledne vyuZivat kontroly (pozri
aj odpoved’ na bod 7.42).

Pokial ide o oblast vonkajsej pomoci, rozvoja a rozsirenia, Komisia
vytvorila pre tito skupinu politik kontroly, tak aby zahifiali tiplny
Zivotny cyklus jej viacrocnych projektov, aby pocas svojich beznych
kontrol dokdzala vicSine financnych chyb predchddzat alebo ich
zistovat a opravovat. Povinné financné audity pldnované v rdmci
kontrolného systému Komisie by mali Komisii umoznit zistif
a opravit tieto chyby predbezného financovania — v neskorSom
iictovnom roku — pred uskutocnenim konecnych platieb. Ndsledné
kontroly Komisie potvrdzujii takiito nizku troveii zostatkovej chybo-
Vosti.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
AKCNY PLAN
Vseobecné hodnotenie implementicie

2.26.  Aké¢ny plin na rok 2006 bol zamerany na rieSenie
konkrétnych  nedostatkov  rdmca  vndtornej  kontroly
Komisie ('%). V ozndmeni Komisie z februiara 2009 (*°) sa
uvadza aktualizované hodnotenie vysledkov akéného plinu
zalozeného na ukazovateloch.

2.27.  Z analyzy tohto ozndmenia Dvorom auditorov (pozri
tabulku 2.2) vyplyva, Ze Komisia zrealizovala vietkych 14
podopatreni, ktoré Dvor auditorov v predchddzajiicej vyrocnej
sprave oznacil ako nedokoncené ('), a teda zrealizovala akény
plén.

Dosah akéného plinu

2.28.  Komisia  poskytuje celd  sériu  ukazovatelov
a deskriptorov na postdenie dosahu akéného planu (7). Dvor
auditorov pomocou analyzy (pozri tabulku 2.2) zistil, Ze
vacSina z nich hodnoti len vystup a aktivitu Komisie podla
(pod)opatreni, a nie uc¢innost. Hoci fakticky je to sprdvne, nie
je mozné stanovit, ¢ md akény plin meratelny dosah na
systémy dohladu a kontroly a v nadviznosti na to na sprav-
nost transakcit.

(**) Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu
dvoru auditorov — Aké¢ny plan Komisie na vytvorenie integrova-
ného rdmca vnatornej kontroly KOM(2006) 9 v kone¢nom zneni
zo 17. janudra 2006.

(*%) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu
dvoru auditorov — Sprava o vplyve Akéného plinu Komisie na
vytvorenie integrovaného ramca vnitornej kontroly, KOM(2009)
43 zo 4. februdra 2009.

(1%) Pozri bod 2.30 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007.

(1) Nebolo to tak v predchddzajiicej stihrnnej sprave Komisie za rok
2007, pozri bod 2.34 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDE KOMISIE

2.28.  Komisia uzndva, Ze Casto tazko dokdzat vplyv jednotlivych
opatreni na chybovost prislusnych transakcii. Vo svojej najnovsej
sprave o vplyve [KOM(2009) 43] vsak dospela k vSeobecnému
zdveru, Ze pocas manddtu siicasnej Komisie sa dosiahol vyznamny
pokrok v posilfiovani systémov vniitornej kontroly. Cast tohto pozi-
tivneho vplyvu je ddsledkom opatreni zavedenych pred rokom 2005,
ale ocividne existujii dokazy, Ze po zavedeni akcného plinu na
zaciatku roka 2006 sa pokrok vyznamne urychlil.

Komisia sa dalej nazddva, Ze akiné pldny prijaté v niekolkych uply-
nulych rokoch prispeli k spolocnému chdpaniu orgdnov clenskych
Stdtov alebo externych orgdnov, pokial ide o opatrenia potrebné na
predchddzanie chybdm v programoch EU. Ide o velmi dolezity vplyv,
ktory bude zdkladom budiicich opatreni a spoluprdce.



Tabulka 2.2 — Prehlad implementicie akéného plinu Komisie na vytvorenie integrovaného rdmca vnitornej kontroly

Odkaz

Oblast/(pod)opatrenia/termin stanoveny v akénom pline

Hodnotenie dosiahnutého w¢inku Komisiou
(februdr 2009) (')
Ukazovatele dosahu predlozené Komisiou

Predbezné hodnotenie acinku
dosiahnutého k 31. 12. 2008 ()

Zjednodusené a spolocné zisady kontroly (opatrenia 1 — 4)

1 Mat na zreteli zjednoduSenie pravidiel na obdobie rokov 2007 — 2013, najmd v oblasti | — Percento plnenia rozpoctu pomocou zjedno- | Zvysilo sa percento plnenia  rozpoctu
oprdvnenosti vydavkov programov §trukturdlnych fondov a vyskumnych programov duseného pristupu pomocou zjednoduseného pristupu. Zatial je
(31. 12. 2006). mélo dokazov, na zdklade ktorych by sa
— ZniZend  chybovost Dvora  auditorov | mohla vytvorit vizba medzi znfzenim chybo-
v dosledku jasnejsich prdvnych predpisov | vosti Dvora audftorov a jasnejsfmi prdvnymi
a podrobnejsich usmerneni. predpismi/podrobnymi usmerneniami.
2 Navrhntt vnitornd kontrolu ako rozpoctovi zdsadu do revidovaného nariadenia
o rozpoctovych pravidlich na zdklade vysledkov medziindtituciondlnych diskusii (1. 6. Stiahnuté
2006).
3a Zaviest formuldre vndtornej kontroly, ktoré maji naznaceny rozsah kontrolnych kompo- | — Lepsie ohodnotenie kvality vyrocnych sprdv | Realizovali sa (pod)opatrenia a zistili sa zlep-
nentov, ktory by sa mal v danom kontrolnom prostredi ocakavat (31. 5. 2006). o cinnosti Dvorom auditoroy Senia ohladom relevantnosti a koherentnosti
vyro¢nych sprav o ¢innosti, dosah na chybo-
— V pripade opatrenia 3N pozri tiez opatrenie | vost sa viak nedd vyhodnotit (%).
1IN
3b Nédzorne ukédzaf, ako generdlne riaditelstvd ziskavajd uistenie o Struktirach vndtornej
kontroly pre zdielané hospoddrenie a vniitorné politiky pri zohladneni navrhnutych formu-
larov a kontrolnych stratégif na drovni Komisie (30. 9. 2006).
3¢ Zorganizovat nezdvislé rovnocenné postidenia (peer review), aby sa zvysil stilad a jednotnost
kontrolnych stratégii podla skupiny (31. 3. 2007).
3d Ndzorne ukdzat, ako generdlne riaditelstvd ziskavaju uistenie o Struktdrach vnitornej
kontroly pre vonkajsiu politiku, administrativne vydavky, predvstupovii pomoc, ERF
a vlastné zdroje pri zohladneni navrhnutych formuldrov a kontrolnych stratégii na drovni
Komisie (31. 12. 2007).
3e Zorganizovat nezdvislé rovnocenné postidenia (peer review), aby sa zvysil stilad a jednotnost

kontrolnych stratégii podla skupiny (31. 12. 2007).
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Hodnotenie dosiahnutého d¢inku Komisiou . . O 5T
Predbezné hodnotenie ticinku

Odkaz Oblast/(pod)opatrenia/termin stanoveny v akénom pline (februdr 2009) (') . p
Ukazovatele dosahu predloZené Komisiou FeHAe 1§ Sk 12 AL )
3N Od sthrnnej sprdvy za rok 2006 Komisia jasne vymedzuje a oznamuje rozpoctovym
orgdnom vyhrady k celkovému uisteniu, ak je to relevantné, aj podla odvetvi alebo ¢len-
skych $tdtov, spolu so zodpovedajicimi finanénymi korekciami alebo pozastaveniami platieb
(31. 12. 2007).
4 Zacat medziinstituciondlnu iniciativu o zékladnych zdsaddch, ktoré sa musia zvézit, pokial

ide o rizikd tolerovatelné v prislusnych transakcidch a definiciu spolo¢nych kritérii pre
riadenie tohto rizika (31. 3. 2006).

Stiahnuté

Vyhldsenia vedenia a vierohodnost auditu (opatrenia 5 — 8)

5 Podporit pouZivanie vyhldseni vedenia na prevddzkovej trovni v rdmci rokovani o pravnych | — Kvalita prijatjch sithrnov a opatreni na zlep- | Ro¢né sihrny a ndrodné vyhldsenia si uzitoc-
predpisoch na obdobie rokov 2007 — 2013 pre nepriame centralizované hospoddrenie Senie nymi ,stavebnymi kamenmi“ a presadzuji
a zriadenie ndrodnych koordina¢nych orgdnov schopnych poskytnit prehlad o uisteni transparentnost vydavkov EU.
dostupnom napriklad prostrednictvom sthrnu operativnych vyhldseni podla politickych | — Prijatie predbeznych vyhldseni v oblasti vzde-
oblasti (30. 6. 2006). ldvania a kultiry Najmi ndrodné vyhldsenia maji zo stredno-
dobého hladiska potencidl na zniZenti chybo-
— Iniciativy clenského stdtu vo veci vyhldseni | vost tym, zZe zabezpeCuji zvySend preva-
dzkovii efektivnost systémov.
Dvor auditorov uvital informdcie o prijimani
a monitorovani predbeznych vyhldseni, zatial
viak nezaznamenal ziaden vplyv na chybo-
vost.
6a Vypracovat usmernenia na zefektivnenie pripravy vyhldseni vedenia v oblasti vyskumu | Kombinované s opatrenim 7
a vnutornych politik (30. 9. 2006).
6b Rozsirit usmernenia na zefektivnenie pripravy vyhldseni vedenia pre oblast vonkajsich Stighnuté

politik (31. 12. 2007).
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Odkaz

Oblast/(pod)opatrenia/termin stanoveny v akénom pline

Hodnotenie dosiahnutého d¢inku Komisiou
(februdr 2009) (%)
Ukazovatele dosahu predlozené Komisiou

Predbezné hodnotenie dcinku
dosiahnutého k 31. 12. 2008 (3

7a

Zaviest kritérid pre certifikacné audity v oblasti vyskumu a vnatornych politik so zameranim
na pouZivanie ,dohodnutych postupov* (31. 12. 2006).

— Lepsia kvalita poddvania sprdv externymi
auditormi

7b

Ak este neboli vypracované, prijat kritérid pre certifikacné audity v zdielanom hospodareni
pre obdobie rokov 2007 — 2013, zvazit tieZ pouzivanie ,dohodnutych postupov* (31. 3.
2007).

— Opatrenie 7b je stiahnuté

7c

Tam, kde je to vhodné, rozsirit kritérid pre certifikacné audity so zameranim na pouzivanie
,dohodnutych postupov na dalsie sposoby riadenia (31. 12. 2007).

Napriek dosiahnutému pokroku nie je dosial
riziko chyb dostatocne znizené.

Analyza potencidlneho dodatocného uistenia od najvyssich kontrolnych institdcii o stcasnej
praxi stvisiacej s fondmi EU (31. 12. 2006).

— Niekolko NKI vedie dialdg s Komisiiou

8N

V snahe budovat na podnetoch vytvorenych tymto opatrenim bude Komisia d'alej rozvijat
vztahy s najvy$simi kontrolnymi institGiciami, aby urcila moznosti vyuzitia ich prdce na
poskytnutie uistenia o vykone jej programov v ¢lenskych Stitoch. Takisto zacne pripadovi
§tidiu o klacovych otdzkach, s ktorymi sa stretdvaji najvyssie kontrolné institicie pri
preverovani vydavkov EU (31. 12. 2007).

Takéto iniciativy zvySuji informovanost, no
nemajii Ziaden priamy vplyv na chybovost.

Model jednotného

auditu: zdielanie vysledkov a stanovenie priorit nikladovej efektivnosti (opatrenia 9

- 11)

9a.1

Postidit mozné opatrenia nevyhnutné na zvySenie trovne zdielania vysledkov auditu
a kontroly a zdznamov o ich ndslednej kontrole v oblasti vnitornych politik, vrdtane
vyskumu (31. 12. 2006).

— Pouzivanie ndstroja auditu a lepsia koordi-
ndcia auditov

9a.IN

S ciefom dohliadat na pociatocné $tddid zdielania informécii v systéme ABAC Komisia bude
v pripade Siestcho rdmcového programu monitorovat vyuzitie zdielania informécif
a podévania sprdv vedenia, aby identifikovala klticové faktory tspechu, ktoré umoznia lepsiu
integrciu zdielania informdcif v procese kontroly ako celku (31. 12. 2007).

Dvor auditorov stthlasi s tvrdenim Komisie, Ze
lepsia koordindcia skor zvySuje efektivnost
auditov, nez by priamo znizovala chybovost.
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Hodnotenie dosiahnutého d¢inku Komisiou

Predbezné hodnotenie tcinku

Odkaz Oblast/(pod)opatrenia/termin stanoveny v akénom pldne (februdr 2009) (') o P
Ukazovatele dosahu predloZené Komisiou Aol Al 15 21, 104 2011
9a.2 Postdit mozné opatrenia potrebné na zvysenie trovne zdielania vysledkov auditu a kontroly
a zdznamov o ich ndslednej kontrole v oblasti strukturdlnych fondov v obdobi rokov 2007
~ 2013 (31. 5. 2007).
9a.3 Posidit mozné opatrenia potrebné na zvyenie tirovne zdielania vysledkov auditu a kontroly
a zaznamov o ich ndslednej kontrole v oblasti ostatnych polittk (31. 12. 2007). (pozri
podopatrenie 9b).
9b Pre vydavky vyplyvajiice z priameho riadenia zaviest ndstroj spojeny s ABAC na vymenu
informécif o kontrolnych a auditorskych misidch tykajticich sa vsetkych pravnych subjektov
v ramci celej Komisie (31. 12. 2007).
9c Vyhodnotit verejnt stitaz na zmluvny rdmec pre celtt Komisiu, ktory pomoze generdlnym
riaditel'stvdm s metodologickymi otdzkami, implementdciou kontrolnej price a sledovanim
vykonu kontrol (30. 4. 2007).
10a.1 Posudit néklady na kontroly v zdielanom hospodareni: definovat spolo¢nt metodiku (31. 5. | — Postup k spolochému chdpaniu prijatelného | Komisia vydala ozndmenie o spolotnom
2006). rizika chépani prijatelného rizika. Na chybovost to
nemd Ziaden bezprostredny vplyv.
10a.2 Posudit ndklady na kontroly v zdielanom hospoddreni: zacat iniciativu na poskytovanie
udajov z clenskych Stitov (30. 6. 2006).
10a.3 Postdit ndklady na kontroly v zdielanom hospoddreni: poskytovanie tidajov ¢lenskymi
Stétmi (28. 2. 2007).
10a.4 Posidit ndklady na kontroly v zdielanom hospoddrent: analyza prijatych informdcif (30. 9.
2007).
10b Urobit prvy odhad ndkladov na kontroly, ktoré vznikli pri priamom riadeni vydavkov
(30. 6. 2007).
10N Na dcely dalsicho posidenia ndkladovej efektivnosti kontrol Komisia preskima dosah

ndvrhu programu a podmienky oprdvnenosti ndkladov na kontrolu, aby sa vypracovala
podrobnd analyza prijatelného rizika na redlnom zdklade (31. 12. 2007).
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Hodnotenie dosiahnutého d¢inku Komisiou

Predbezné hodnotenie ticinku

Odkaz Oblast/(pod)opatrenia/termin stanoveny v akénom pline (februdr 2009) (') 5 p
Ukazovatele dosahu predlozené Komisiou A oo L 2, I 2RI
11 Uskutocnit pilotny test hodnotenia prinosov v stvislosti s kontrolou vnutornych politik
(30. 6. 2007).
11N Na urcenie efektivneho fungovania systémov spitného ziskavania sim a ndhrad na zdklade | — Spolahlivost, ~konzistentnost a fplnost | Toto podopatrenie nemd Ziaden bezpro-

identifikdcie spdtne ziskanych sim v rokoch 2005 a 2006 a ich spojitosti s chybami
zistenymi v priebehu kontrol Komisia vypracuje pre priame hospodarenie typoldgiu chyb
a stvislost so spitne ziskanymi sumami, finanénymi korekciami a tpravami platieb a pri
zdielanom hospodareni preskiima spolahlivost vndtro§titnych systémov monitorovania
a poddvania sprav (31. 12. 2007).

tidajov o spdtne ziskanych sumdch
— Udinnost procesu spitného ziskavania sim

— Objem finanénych korekcii

stredny vplyv na chybovost, ale poukazuje
na prijatie kompenzacnych opatreni a na
zlepenie kvality ddajov o spitne ziskanych
sumdch.

Nedostatky Specifické pre konkrétny sektor (opatrenia 12 — 16)

12

Zaviest do praxe kroky na odstranenie tychto nedostatkov pomocou ro¢nych plénov hospo-
dérenia s ndslednymi spravami o pokroku vo vyro¢nych spravach o ¢innosti (15. 6. 2007).

12N

Na zabezpecenie efektivneho poskytovania dodatoéného uistenia Komisia v roku 2007
uskuto¢ni v rdmci 6. RP 300 auditov v porovnani so 45 auditmi vykonanymi v roku
2006. Okrem toho vzhladom na vypracovanie systematického pristupu pre analyzu
a vyber vzoriek zo sdboru prijemcov financnych prostriedkov v rdmci 6. RP ako sticast
opatrenia 16b Komisia zacne zistovat a opravovat chyby u tych prijemcoch, ktori dostand
najvacsiu cast rozpoctovych prostriedkov. Koncom roku 2007 tak bude navyse k dispozicii
reprezentativny obraz o Grovni a povahe nezrovnalosti v rozpocte na vyskum ako celku
(31. 12. 2007).

— Kvalita systémov kontroly

— Chybovost v 6. RP

GR TREN, GR ENTR, GR RTD a GR INFSO
vydali v roku 2008 vyhrady tykajice sa
zostatkovej miery chyb v 6. RP s ohladom
na spravnost Ziadosti o dhradu ndkladov.
Este sa nedd vyhodnotit dosah podopatrenia
na zistovanie a korekciu chyb.

Dokoncit analyzu pre Strukturdlne fondy tykajicu sa sticasnych kontrol v sektore a na
regiondlnej trovni a hodnoty existujicich vykazov a vyhldseni, ako to pozadovala Rada
ECOFIN, pri zohladneni vyro¢nych sprav, ktoré sa predkladaji v jini 2006 podla ¢lanku
13, a vysledkov auditov Komisie (31. 3. 2007).

V stvislosti s vyro¢nymi spravami o ¢innosti aktualizovat informdcie o tom, ako generalne
riaditel'stvd ziskavaji uistenie zo Struktdr vniitornej kontroly pre Strukturdlne fondy
a polnohospoddrstvo na obdobie rokov 2007 — 2013 (31. 12. 2007).

— Kvalita systémov clenskych Stdtov

Na chybovost to nemd Ziaden bezprostredny
vplyv.

8¢
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arun [oysdoang sypusoa Lupein

600C' 1101



Odkaz

Oblast/(pod)opatrenia/termin stanoveny v akénom pline

Hodnotenie dosiahnutého d¢inku Komisiou
(februdr 2009) (')
Ukazovatele dosahu predlozené Komisiou

Predbezné hodnotenie ticinku
dosiahnutého k 31. 12. 2008 ()

14a

Rozsirit osvedcené postupy pre kontroly na primdrnej trovni na riadenie rizika chyb
v prislusnych transakcidch a odporucit ¢lenskym $tatom, aby posilnili informaénd ¢innost
zamerani na prijemcov vrdtane informdcii o kontroldch a riziku zrusenia fondov (30. 6.
2006).

14b

Pokial' ide o Strukturdlne fondy a nepriame centralizované hospodérenie na obdobie rokov
2007 - 2013, poskytnat usmernenia o kontroldch a zodpovednostiach v kontrolnom
retazci pre prijemcov afalebo sprostredkovatelské drovne (31. 12. 2007).

— Hodnotenie clenskych Stdtov opierajiice sa
o regulacné kritérid

Dosah sa nedd hodnotit.

15

V pripade $trukturdlnych fondov uzatvorit ,zmluvy o dovere“ s 6smimi ¢lenskymi $tatmi, ak
bude dostatocnd vola, ako pevni zdkladiiu pre implementdciu novych prévnych predpisov
a zlepSenie uistenia o vydavkoch podla platnych pravnych predpisov (31. 12. 2007).

— Rozsirenie modelu jednotného auditu v rdmci
zmlily o dovere

Dosah sa nedd hodnotit.

16a

Na zdklade existujicich sktisenosti zaviest usmernenia o akreditdcii, vzdeldvani
a monitorovani externych auditorov v oblasti vyskumu a dalsich vndtornych politik
(30. 6. 2007).

16b

Vypracovat spolocné pristupy pre pouZivanie rizika a reprezentativne vzorky v oblasti
vyskumu a dalsich vnttornych politik a v oblasti vonkajsich politik (31. 12. 2007).

16¢

Koordindcia auditorskych Standardov, hldsenie chybovosti atd. pre Strukturdlne fondy
(31. 12. 2007).

— Stupefi informovanosti a  konzistentnost
pristupu v Strukturdlnych fondoch

Dosah sa zatial nedd hodnotit.

() KOM(2009) 43.

(%) Komisia tiezZ konstatuje, Ze dosah roznych (pod)opatreni na znizenie chyb alebo zvySenie uistenia sa vybuduje iba casom, ked za¢nt mat vplyv na prislusné systémy kontroly.
(}) Pozri bod 2.37 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007 a bod 2.29 tejto spravy.

Zdroj: Dvor auditorov.
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CELKOVE ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

2.29. Dvor auditorov zaznamenal za rok 2008 dalsi
pokrok v systémoch dohladu a kontroly Komisie, predo-
vSetkym vplyv prislusnych vyhrad na uistenie uvedené vo
vyhldseniach generdlnych riaditelov (body 2.5 az 2.8).

2.30.  Audity Dvora auditorov vSak v pripade niektorych
vyroénych sprav o Cinnosti a vyhldseni odhalili pretrvévajiice
nedostatky v rozsahu a posobnosti vyhrad a v hodnoteni
a fungovani systémov dohladu a kontroly (body 2.9 az 2.11).

2.31.  Komisia dosiahla pokrok, ¢o sa tyka riadenia ro¢nych
sthrnov, ktoré teraz poskytuji dodato¢nd istotu a umoziuji
priniest pridand hodnotu vyhldseniam generalnych riaditelov.
Nariadenie o rozpoctovych pravidlich vsak v plnom rozsahu
nedodrziavali vsetky ¢lenské stity (body 2.20 a 2.22).

2.32.  Komisia je schopnd preukdzat takmer kompletni
implementéciu Standardov vnttornej kontroly (pozri bod
2.24) a realizuje podopatrenia vo svojom akénom pline na
vytvorenie integrovaného rdmca vniitornej kontroly (bod
227).

2.33.  Dvor auditorov vSak konstatuje, Ze Komisia nevie
preukdzaf, Ze jej opatrenia na zlepSenie systémov dohladu
a kontroly st G¢inné na zmiernenie rizika chyb v niektorych
oblastiach rozpoctu (pozri bod 1.33).

ODPOVEDE KOMISIE

2.29.  Komisia vita postidenie Eurdpskeho dvora auditorov, podla
ktorého sa celkovy systém vniitornej kontroly Komisie v roku 2008
este vacsmi posilnil. K dolezitym bodom pokroku v roku 2008, ktoré
je potrebné zdoraznif, patri dcinné zavedenie noriem kontroly
a zvySend kvalita rocnych sithrnov clenskych Stdtov alebo ich vyhldsent
o vierohodnosti.

2.30.  Pokial ide o oblast siidrZnosti, metodika, ktord sa uplatiuje
pri vyjadreni vhrad, vychddza z podrobnej analyzy systémov dohladu
a kontroly na vnitrostdtnej alebo miestnej trovni. Komisia sa
nazddva, Ze vyhrady uvedené vo vyrocnyich sprdvach o cinnosti posky-
tujii dostatocny ndhlad na nedostatky systémov (pozri aj odpoved na
bod 2.6).

Komisia vita zlepSenie uvedené v tabulke 2.1 a znovu opakuje svoj
zdvizok dosiahnut v tejto oblasti dalsi pokrok. Komisia v sticasnosti
posudzuje Cinitele ovplyvitujtice kvalitu vyrocnjch sprdv o cinnosti
a podpori opatrenia na dalsie zvySenie ich kvality.

Pozri aj odpovede na body 2.9, 2.10 a 2.11.

2.31.  V roku 2008 sedem clenskych stdtov zahrnulo do rocnych
stihrnov vyhldsenie o vierohodnosti, ktoré Komisia navrhla vo svojich
usmerneniach. Komisia bude dalej pracovat na vyvoji usmerneni, aby
rocné sithrny vytvdrali este vacSiu pridanii hodnotu v tomto procese.

Komisia zdroveri prijala vhodné opatrenia nadvizujiice na vsetky
pripady nesplnenia regulacnych poZiadaviek a dosiahla, Ze clenské
Stdty v porovnani s predchddzajiicim rokom vypracovali kvalitnejsie
rocné sthrny.

2.33.  Komisia konstatuje, Ze vyhldsenie Eurdpskeho dvora audi-
torov o vierohodnosti sa v priebehu niekolkych uplynulyjch rokov
postupne zlepsilo (z pohladu skupin politik ako celku: za rok
2003 dostalo 6 % celkovych vydavkov ,zeleni” v sivislosti so
zistenou chybovostou, kym za rok 2008 sa prislusny podiel zvysil
na 56 %). Komisia sa nazddva, Ze ide celkom jasne o vysledok jej
usilia a akénych pldnov, ktoré uskutociiuje s cielom zlepsit systém
vniitornej kontroly, napriek tomu, Ze nemozno izolovat vplyv jedno-
tlivjch opatreni na chybovost.

Komisia odkazuje aj na svoje odpovede na body 2.17 a 2.25.
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2.34.  Na zlepSovanie systémov dohladu a kontroly treba
prihliadat ako na prebiehajici proces, v ktorom urdity Cas
potrvd, kym sa prislusné opatrenia ukdzu ako dwcinné.
Znamend to, Ze odportcania Dvora auditorov z minulého
roku su stile platné (18).

2.35.  Osobitntt a dalsiu pozornost treba v prvom rade
nasmerovat na tie vydavkové oblasti, v ktorych Dvor auditorov
nadalej nachddza vysokd chybovost. Je potrebné:

a) posudit ndklady a hodnotu kontrol tykajicich sa politik;

b) presadzovat zjednodusenie pri vytvarani buddicich navrhov
politik;

(%) Body 2.41 a 2.42 Vyrocnej spravy Dvora auditorov za rozpoctovy
rok 2007.

ODPOVEDE KOMISIE

2.34.  Komisia pokracuje v tsili uskutocnit posledné odporiicania
Eurdpskeho dvora auditorov. Z analjzy jej systémov dohladu
a kontroly vyplyva, Ze vplyv zavedenych opatreni na zniZenie rizika
vyskytu chyb sa Casom zvicSuje. Existuje opodstatnené oCakdvanie,
podla ktorého by stratégia kontroly mala zabezpecit, Ze casom sa
dosiahne ciel kontroly, najmd v pripade viacrocnych programov,
pretoZe okrem opravnych opatreni pocas realizdcie programov si
napldnované aj doplnkové kontroly konecného ziictovania na konci
programového obdobia. Pri analyze opravnych opatreni prijatych clen-
skymi Stdatmi a Komisiou by sa nevyhnutne mal zohladnit prvok
viacrocnosti.

2.35

a) Komisia sa zavizuje pokracovat vo svojej iniciative tykajticej sa
pripustného rizika vyskytu chyb vrdtane posiidenia ndkladov na
kontrolu. V roku 2010 zacne predstavenim konkrétnych ndvrhov
v oblastiach vyskumu, energetiky a dopravy, rozvoja vidieka,
vonkajSej pomoci a administrativaych vydavkov. Ostatné politické
oblasti sa budi riesit v nasledujiicich rokoch.

b) Nedd sa vyhnit wrcitému stupfiu zloZitosti pravidiel a kritérii
oprdvnenosti, pretoZe sa Casto stanovujti tak, aby sa dosiahli
Ziadané politické ciele, ktoré sti vysledkom zloZitého legislativneho
postupu, v ktorom md posledné slovo legislativny orgdn. Komisia
sa vSak zaviazala, Ze legislativnemu orgdnu bude predkladat
ndvrhy dalSieho zjednodusenia vSade, kde to bude mozné. Vo
svojom ndvrhu trojrocnej revizie nariadenia o rozpoctovych pravid-
ldch v roku 2010 zvdzi rozsah zavedenia dalSieho zjednodusenia
pravidiel oprdvnenosti. Zdroveri preskiima zdsady dalsieho zjed-
nodusenia odvetvovych prdvnych predpisov v rdmci pripravy na
nasledujiice kolo zdkladnych aktov, ktoré by mali nadobudniit
ucinnost od roku 2014.

Komisia odkazuje na zdver Eurdpskeho dvora auditorov uvedeny
v bode 1.39, v ktorom uvddza, Ze moZe vzniknit napdtie medzi
zjednodusovanim a zabezpeCenim, aby sa na zdklade pomoci
dosiahli politické ciele. V tejto stvislosti poznamendva, Ze prili§
tizko zamerané politické ciele niekedy vyZadujii zloZité pravidld,
aby sa zabezpecilo ich dosiahnutie.



62

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

¢) pokracovat v zlepsovani mechanizmu, pomocou ktorého
sa finanénymi korekciami, stiahnutim alebo spiatnym
ziskanim sim opravia vzniknuté chyby, a vykonat
potrebné kroky na preukdzanie tohto dosahu v praxi.

2.36.  V tych oblastiach politiky, pre ktoré st v pravnych
predpisoch stanovené poziadavky na predlozenie ro¢nych
sthrnov ¢lenskych $tatov, by Komisia mala zabezpecit ¢o
najvacsi tzitok tychto sthrnov. To plati napriklad pre ro¢né
stuhrny a predbezné vyhldsenia. Dobrovolnym iniciativam ¢len-
skych $tatov (formou ndrodnych vyhldseni) alebo najvyssich
kontrolnych institdcii by sa takisto mala venovat primerand
pozornost, aby sa ziskal dalsi pohlad na vietky tie otdzky,
ktoré by mohli byt relevantné na zabezpecenie zdkonnosti
a spravnosti vydavkov rozpoctu EU.

ODPOVEDE KOMISIE

Pokial ide o politiku sidrznosti, nariadenia o fondoch sa upra-
vili v mdji 2009 s cielom umoznit vyuZivanie pausdlnych
sadzieb, jednorazovych sim a Standardnych stupnic jednotkovych
ndkladov uz v programoch na obdobie rokov 2007 — 2013.
Komisia rdzne nabddala clenské Stdty, aby vyuZili tieto zjedno-
dusené moznosti ndkladov. V jili 2009 predstavila dalsie
ndvrhy na zjednodusenie regulacného rdmca na obdobie rokov
2007 - 2013.

c) Akingm plinom na posilnenie dozornej tlohy Komisie
v Strukturdlnych opatreniach sa riesili priciny aj icinky vysokej
chybovosti, ktorii Eurdpsky dvor auditorov zistil vo vydavkoch na
Strukturdlne opatrenia. Komisia sa nazddva, Ze mechanizmus
finanénych korekcii sa posilnil, pricom ide o skutocnost, ktorii
potvrdzuje pocet a tiroveii zastaveni platieb a financnych korekci
v roku 2008. Stratégia Komisie tykajiica sa ukoncenia programov
obdobia rokov 2000 — 2006 sa zameria na zniZenie zostatkovej
chybovosti na prijatelnt troveri. Komisia bude pokracovat vo
svojom usili a clenské Stdty poZiadala, aby posilnili postupy spat-
ného ziskania prostriedkov a vykaznictva v roku 2009, a zlepsila
regulacné  poZiadavky na  predkladanie  vyrocnych  sprdv
o financnych korekcidch za obdobie rokov 2007 — 2013.

Ocakdva sa, Ze oprava systémovych chyb v oblasti vyskumu sa
v roku 2009 zrychli.

2.36.  Komisia bude pokracovat v dsili zvysit kvalitu a pridani
hodnotu  poZadovanych rocnyich stihrov. Zdrovenr bude nadalej
podporovat pozitivne iniciativy, akou je véasné odovzdanie dobrovol-
nych ndrodnych vyhldseni o hospoddreni, ktoré poskytujii uistenie
o sprdvnosti vydavkov EU. Komisia rovnako wvitala a podporila
spolocné opatrenia najvyssich kontrolnych institiicii clenskych stdtov,
ktoré boli zamerané na vymenu know-how a skisenosti. Ako vsak
uvddza Eurdpsky dvor auditorov vo svojom stanovisku ¢. 6/2007
o ro¢nych siihrnoch a ndrodnych vyhldseniach, na informdcie poskyt-
nuté v uvedenych vyhldseniach sa dd spolahnit len vtedy, ak tieto
vyhldsenia majii primerany a porovnatelny rozsah, pristup a casové
rozpdtie.
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UvoD

3.1.  V tejto kapitole sa analyzuji otdzky tykajiice sa plnenia
vieobecného rozpoctu EU v roku 2008. Kapitola sa zaobera
predovsetkym mierou plnenia rozpoctu, realiziciou programov
EU, najmi vydavkami na politiky stdrznosti, opravnymi
rozpoctami a vyskou nesplatenych rozpoctovych zavizkov.

PRIPOMIENKY
Ciele dosiahnuté prostrednictvom opravnych rozpoctov

3.2, Rozpoctové prostriedky schvélené na rok 2008 (odhla-
sovany rozpocet a opravné rozpocty) spolu s rozpoctovymi
prostriedkami prenesenymi z roku 2007 dosiahli spolu sumu
132,3 mld. EUR na zdvizky a 117 mld. EUR na platby, ¢o
predstavuje ndrast o 4,7% a 1,7% v danom poradi
v porovnani s kone¢nym rozpoc¢tom na rok 2007 (!). Dovedna
celkové viazané rozpoctové prostriedky za rok boli 2,2 mld.
EUR pod stropom finanéného rdmca a vydavkové rozpoctové
prostriedky zotrvali pod stropom finanéného rimca o 14,0
mld. EUR (pozri schémy III a IV v prilohe I).

3.3.  Desat opravnych rozpoctov odhlasovanych v priebehu
roka malo za ndsledok celkovy ndrast rozpoctovych
prostriedkov na zdvizky o 1,4 mld. EUR a pokles rozpocto-
vych prostriedkov na platby o 4,6 mld. EUR. Pokles je
prevazne reakciou na Cerpanie pod droviiou odhadu
v oblastiach politik stidrznosti (4,5 mld. EUR) a vonkajsich
vztahov (0,3 mld. EUR). Zmen$ovanie objemu rozpoctovych
prostriedkov na platby prostrednictvom opravnych rozpoctov
je znakom dobrého finanéného hospodérenia v zmysle prispo-
sobenia sa zmendm a zniZenia rozpoctového prebytku (%)
(umoziiuje najmd skor vratit vlastné zdroje do ¢lenskych
statov).

3.4.  Komisia predkladd niekolko dokumentov, ktoré okrem
iného obsahuja tieto informdcie o plneni rozpoctu Eurdpskych
spolocenstiev (3):

(") Bez pripisanych prijmov na rok 2008. Pripisané prijmy zahffaji
okrem iného ndhrady vyplyvajiice zo spdtného ziskania nesprdvne
vyplatenych stim, ktoré st opitovne pridelené povodnym rozpoc-
tovym polozkdm, prispevky ¢lenskych stitov EZVO zvysujice niek-
toré rozpoctové polozky alebo prijmy od tretich strdn v pripadoch,
ked sa uzatvorili dohody zahffajtice finanéné prispevky na cinnosti
EU.

(%) Rozpoctovy prebytok (vysledok rozpoctu) je vysledok plnenia

rozpoctu. Nepredstavuje rezervu, ktord sa moze kumulovat a v dal-

sich rokoch pouzit na financovanie vydavkov. Nepouzité prijmy,
ktoré vytvaraji prebytok, st zapocitané oproti vlastnym zdrojom,
ktoré sa majui vybrat v nasledujiicom roku.

Podrobné informdcie o plneni rozpoctu za rok 2008 mozno ziskat

z Casti 1l rocnej uctovnej zdvierky Eurdpskych spolocenstiev za

rozpoctovy rok 2008, dokumentov EK (Generédlne riaditel'stvo pre

rozpocet) Sprdva o rozpoctovom a finanénom hospodéreni —
rozpoctovy rok 2008, ako aj zo spravy Analyza plnenia rozpoctu

strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v roku 2008.

—
-
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— rozpoctovy prebytok ku koncu roka 2008 (1,8 mld. EUR)
zotrval takmer na rovnakej drovni ako v roku 2007 (1,5
mld. EUR),

— miera Cerpania v roku 2008 bola pri zdvizkoch aj platbich
99 % a 97 % v danom poradi (po opravnych rozpoctoch)
rovnako vysokd ako v roku 2007, prvom roku nového
programovacicho obdobia (96 % a 98 %),

— nevyuzité vydavkové rozpoctové prostriedky (bez pripisa-
nych prijmov, pozri pozndmku pod &arou €. 1) vo vyske
2,1 mld. EUR neboli zrusené, ale prenesené z roku 2008
do roku 2009, ¢o predstavuje vyssiu tdroven ako v roku
2007 (1,2 mld. EUR),

— v oblasti Sadrznost () (zahrnutej do hldv 04, 05, 11
a 13) () viedlo zniZenie vydavkovych rozpoctovych
prostriedkov o 4,5 mld. EUR ku kone¢nej miere Eerpania
vo vyske takmer 99 % (tdto miera by bez prijatia deviateho
opravného rozpoctu dosiahla 88 %),

— progndzy clenskych $titov o platbich vyplyvajicich zo
zdvizkov Cerpat financné prostriedky prijatych v obdobi
rokov 2000 — 2006 sa za posledné tri roky zlepsili.
Celkové nadhodnotenie kleslo z 33 % v roku 2006 na
18 % v roku 2007 a 16 % v roku 2008. Pri zdvizkoch
prijatych v rdmci aktudlneho programovacieho obdobia
(2007 — 2013) bola miera nadhodnotenia platieb v roku
2008 27 %.

Realizdcia programov
Vydavky na politiky sidrinosti

3.5.  Pri programoch strukturdlnych fondov v obdobi rokov
2000 - 2006 sa cerpanie vydavkovych rozpoctovych
prostriedkov v roku 2008 ukdzalo byt znac¢ne vyssie, ako sa
ocakdvalo. Namiesto odhadovanych 16,3 mld. EUR dosiahli
platby vysku 24,0 mld. EUR. Pociato¢ény odhad vychddzal
z predpokladu, Ze ndrast sim ziadosti o platbu v roku 2008
sa znizi, pretoze termin pre pravidlo n + 2 (%) sa tu neuplatnil
a od roku 2006 nevznikli nové zavizky. K ocakdvanému
znizeniu vsak nedoslo.

(*) Termin ,stdrznost” bol ako ndzov oblasti politiky (pozri kapitolu 6)
zavedeny pre programovacie obdobie 2007 — 2013 a zahfna struk-
turdlne fondy (Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a Eurdpsky
socidlny fond) a Kohézny fond. Predtym (programovacie obdobie
2000 — 2006) medzi Strukturdlne fondy patril Eurépsky fond regio-
nélneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond, ako aj Usmerniovacia
sekcia  Eurépskeho  polnohospodirskeho  usmertiovacieho
a zdruéného fondu a finanény ndstroj na usmerfiovanie rybného
hospodarstva. Kohézny fond sa nepovazoval za Strukturdlny fond,
pretoze mal samostatny prdvny zéklad. KedZe této kapitola odka-
zuje na rozdielne programovacie obdobia, terminy ,oblast sidrz-
nosti a ,Strukturdlne fondy“ st pouzité zdmerne.

(°) Hlavy zahfnaju tieto oblasti politik — 04: Zamestnanost a socidlne

veci; 05: Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka; 11: Rybné hospodar-

stvo a ndmorné zalezitosti; 13: Regiondlna politika.

V ramci kone¢ného terminu pravidla n + 2 sa vyzaduje automatické

zruSenie viazanosti vietkych finan¢nych prostriedkov, ktoré sa

nevycerpali ku koncu druhého roka nasledujiceho po roku,

v ktorom boli financné prostriedky pridelené.

X
=

ODPOVEDE KOMISIE
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3.6.  Predkladanie vyhldseni o zhode ¢lenskymi $tdtmi na
schvilenie Komisiou, ¢o predstavuje predpoklad na dhrady
z programov sudrznosti v obdobi rokov 2007 - 2013, bolo
pomalé (pozri bod 6.26). To viedlo k tomu, Ze realizicia
vydavkovych rozpoctovych prostriedkov bola podstatne nizsia,
ako sa ocakdvalo (12,6 mld. EUR). Takmer vsetky platby
v roku 2008 na nové programovacie obdobie boli pociatoc-
nymi zdlohami.

Plin hospodirskej obnovy Eurdpy

3.7. Dna 26. novembra 2008 Komisia predlozila Strukttru
plénu hospodérskej obnovy Eurdpy ako spolo¢nej eurdpskej
reakcie na stcasnt finanénti a hospodarsku krizu (7).

3.8. V ramci prispevku EU k tomuto stimulu sa v pléne
navrhlo urychlenie platieb v rdmci Strukturdlnych fondov.
Bolo  navrthnuté  zjednodusit  kritérid na  podporu
z  Eurépskeho fondu  regiondlnecho rozvoja  (EFRR)
a Eurépskeho socidlneho fondu, preprogramovat Ccerpanie
a zvysit zdlohové platby od zaciatku roka 2009. To poskytlo
clenskym Stitom skor§i pristup k zdlohovym platbdim
z Eurdpskeho socidlneho fondu az do objemu 1,8 mld. EUR
na posilnenie aktivnych politik trhu préce, stistredenie podpory
pre najslabsie skupiny a zintenzivnenie opatreni na podporu
zruénosti. Stcastou planov bolo aj zrychlené Cerpanie dalsich
4,5 mld. EUR zdlohovych platieb z EFRR na financovanie
podpory stdrznosti. Komisia méd v plane uvolnit dodato¢nych
5,00 mld. EUR na obdobie rokov 2009 — 2010 na zlepSenie
energetickych prepojeni a Sirokopdsmovej infrastruktiry. Tento
balik zahfna spolu 3,98 mld. EUR na investicie do zachytd-
vania a skladovania oxidu uhlic¢itého, projektov v oblasti
veternej energie na mori a energetickych prepojeni a 1,02
mld. EUR na rozsirenie a skvalitnenie vysokorychlostného
internetu vo vidieckych oblastiach a na reakcie na nové
vyzvy v agroenvironmentdlnej oblasti. Rozpoctové dosledky
planu hospodarskej obnovy budd rozpoznatelné az od roku
2009.

(7) Ozndmenie Komisie Eurdpskej rade — Pldn hospodarskej obnovy
Eurépy [KOM(2008) 800 v konenom zneni z 26. novembra
2008] zmenené a doplnené ndvrhom rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia Medziinstituciondlna
dohoda zo 17. mdja 2006 o rozpoctovej discipline a riadnom
financnom hospoddreni, pokial ide o viacro¢ny finanény rdmec
[KOM(2009) 171 v konecnom zneni z 8. aprila 2009].

ODPOVEDE KOMISIE

3.6.  Clenské stity majii od schvdlenia programov 12 mesiacov na
Staty predloZili az na zdver uvedenej lehoty a v niektorych pripadoch
aZ po jej uplynuti. Po doruceni boli vyhldsenia o zhode predmetom
schvalovacieho postupu, ktory vykondva Komisia v rdmci predpisanych
lehot.

V niektorych pripadoch clenské stdty nepredlozili Ziadosti o priebezné
platby, hoci vyhldsenia o zhode uz boli schvdlené. To naznacuje, Ze
mnohé programy sa z tohto dévodu realizovali pomaly.
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Nesplatené rozpoctové zavizky

3.9.  Nesplatené rozpoctové zdvizky (t. j. nevyuzité zdvizky
prenesené na pokrytie vydavkov v budicich rokoch) sa hlavne
pri viacro¢nych programoch zvysili o 16,4 mld. EUR (11,8 %)
na 155,0 mld. EUR. Nesplatené zavizky tykajice sa vylucne
oblasti politik financovanych prostrednictvom diferencovanych
rozpoctovych prostriedkov (%) dosiahli celkova vysku 153,8
mld. EUR, ¢o sa rovnd zdvizkom za 1,8 roka alebo platbdm
za 2,3 roka pri miere Cerpania za rok 2008 v prislusnych
oblastiach polittk. Takmer 80 % nesplatenych zdvizkov vsak
pochddza z roku 2007 a 2008, a preto sa tyka finan¢ného
rémca na obdobie rokov 2007 — 2013. Strukttira nahromade-
nych nesplatenych rozpoctovych zavizkov poukazuje v oblasti
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na dosah dsilia
vyrovnat nesplatené zdvizky platbami pred uplatnenim
pravidla automatického zruSenia viazanosti (pravidlo n + 2/
pravidlo n + 3).

3.10.  Rast nesplatenych rozpoctovych zdvizkov je priamym
nasledkom diferencovanych vydavkov, pri ktorych vydavkové
programy trvajd niekolko rokov a zdvizky vznikaji niekolko
rokov pred prislusnymi platbami. KedZe zdvizky sa vyrovnd-
vaju platbami, dlhodoby dcinok stavu, ked zavizky vyznamne
prevysuja platby, sa prejavi v podobe nahromadenia nesplate-
nych zdvazkov, a tdto situdcia sa z roka na rok opakuje.

(®) V rozpocte sa rozlisuji dva druhy rozpoctovych prostriedkov: nedi-
ferencované a diferencované rozpoctové prostriedky. Prostrednic-
tvom nediferencovanych rozpoctovych prostriedkov sa financuji
¢innosti ro¢ného charakteru, napr. administrativne vydavky. Dife-
rencované rozpoctové prostriedky sa zaviedli na ucely riadenia
viacrotnych cinnosti a stvisiace platby mozno uskutocnit pocas
roka, v ktorom zdvizok vznikol, a pocas nasledujticich rokov. Dife-
rencované rozpoctové prostriedky sa vyuzivaji najma pri Struktu-
ralnych fondoch a Kohéznom fonde.

ODPOVEDE KOMISIE

3.9.  Celkovd suma nesplatenych zdvizkov predstavuje asi dvoj-
rocné zdvizky, ¢o je v pripade Strukturdlnych fondov beZnd troveri.
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3.11.  Najvacsi podiel na nesplatenych zdvizkoch pripadd na 3.11.  Uroveii nesplatenych zdvizkov v oblasti siidrznosti je porov-

oblast stdrznosti (pozri graf 3.1). V tejto oblasti dosiahli
nesplatené zdvizky vysku 103 mld. EUR (°) (priblizne 66 %
celkového objemu), ¢o sa rovnd zdvizkom za 2,2 roka alebo
platbdm za 2,9 roka pri miere Cerpania za rok 2008. Velkd
vicsina nesplatenych zdviazkov v tejto oblasti (73,8 mld. EUR)
sa vztahuje na aktudlne obdobie rokov 2007 — 2013. Nespla-
tené zdvazky vztahujice sa na finanény rdmec 2000 — 2006
dosiahli vysku 29,3 mld. EUR.

natelnd s tdroviiou v inych oblastiach s diferencovanymi viazanymi
rozpoctovymi prostriedkami (ako je vyskum, transeurépske siete alebo
externé akcie). Ako uvddza Dvor auditorov v bode 3.9, viacroné
financovanie politiky siidrZnosti sa realizuje systémom  prenosu
zdvizkov na nasledujiice roky. Ako uvddza Dvor auditorov, rozpoc-
tovd disciplina sa uplatiiuje prostrednictvom pravidla automatického
zruSenia viazanosti (pravidlo n + 2/n + 3). Tdto disciplina sa odrdZa
v skutocnosti, Ze nesplatené zdvizky sa tykajii hlavne roku 2007
a roku 2008, zatial o na predchddzajiice roky sa uz uplatnilo
uvedené pravidlo.

Graf 3.1 — Vyvoj kumulovanych nesplatenych zdvizkov v rdmci $trukturdlnych fondov za obdobie rokov
2000 - 2006 a oblasti siidrznosti za obdobie rokov 2007 — 2008 (})
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() Od zaciatku programovacieho obdobia 2007 — 2013 zahffia aj Kohézny fond.

Zdroj: Priebeznd rocnd ctovnd zdvierka Eurdpskych spolocenstiev, Cast II: Konsolidované vykazy o plneni rozpoctu Eurpskych spolocenstiev.

(°) Pre oblast sidrznosti pozri Sprévu o rozpoctovom a finanénom
hospodaéreni, rozpoctovy rok 2008, s. 41.
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3.12.  Asi 13,4 % celkovych nevyuzitych zaviazkov (20,9
mld. EUR) sa tykalo Kohézneho fondu napriek skutocnosti,
ze predstavuje len asi 6,2 % celkovych schvélenych viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2008. V porovnani s rokom
2007 to predstavuje ndrast 2,8 mld. EUR alebo priblizne
15,5 %. Vysoka miera nesplatenych rozpoctovych zavizkov
tykajicich sa Kohézneho fondu sa rovnd zdvizkom za 1,4
roka alebo platbdm za 4,9 roka pri miere Cerpania za rok
2008.

ZAVERY A ODPORUCANIA

3.13. Miera cerpania zotrvala v roku 2008 na vysokej
trovni. V oblasti politiky sadrznosti sa tvodné vydavkové
rozpoctové prostriedky zniZzili opravnymi rozpoétami o 4,5
mld. EUR z dovodu oneskorenia pri realizdcii novych
programov na obdobie rokov 2007 — 2013.

3.14.  Clenské stity zlepsili svoje prognézy vydavkov
v oblasti §trukturdlnych fondov a zniZili mieru nadhodnotenia.

3.15.  Nesplatené rozpoctové zdvizky pri diferencovanych
vydavkoch zostdvaji na velmi vysokej Grovni a prekracuji
celkové viazané rozpoctové prostriedky na rok 2008. Vicsina
nesplatenych rozpoctovych zdvizkov vSak teraz pochddza
z rokov 2007 a 2008 a tyka sa tak aktudlneho finan¢ného
rdmca. Dvor auditorov odportica Komisii podnietit ¢lenské
Stity na to, aby zaslali zvysné dokumenty o zhode systémov
riadenia a kontroly ¢o najskor a na dostatocnej kvalitativnej
trovni, aby bolo mozné predist dalsim oneskoreniam pri prie-
beznych platbich a dalsiemu ndrastu nesplatenych rozpocto-
vych zdvizkov.

ODPOVEDE KOMISIE

3.12.  Podla regulacného rdmca pre Kohézny fond na roky 2000
— 2006 si platby zastavené vo chvili, ked projekt vycerpd 80 %
prostriedkov svojho rozpoctu (a nie 95 %, ako je to v pripade
inych programov financovanych zo Strukturdlnych fondov). Vicsina
tychto projektov uz tento strop dosiahla, a preto je vysokd troveri
nesplatenych zdvizkov prirodzenym ddsledkom uplatiiovania regulac-
nych prdvnych predpisov.

Okrem toho sa v pripade projektov financovanych z Kohézneho fondu
na rozdiel od injch Strukturdlnych fondov nevyskytujii za obdobie
rokov 2000 — 2006 Ziadne prostriedky, ktorjch viazanost bola
automaticky zrusend.

Na obdobie rokov 2007 — 2013 je Kohézny fond programovany
spolu s EFRR a pravidld automatického zrusenia viazanosti
prostriedkov  sa  uplatiiujii na obidva fondy. Tento postup
v budiicnosti zniZi iiroveni nesplatenych zdvizkov z Kohézneho fondu.

3.13.  Ako Dvor auditorov uviedol v bode 3.3, zniZenie rozpoc-
tovych prostriedkov na platby prostrednictvom opravnych rozpoctov je
prejavom dobrého finanéného hospoddrenia.

3.14.  Hoci sa progndzy na roky 2000 — 2006 zlepsili, nadhod-
notenie na obdobie rokov 2007 — 2013 predstavovalo (podla
progndz na prvy rok) 27 %.

3.15.  Vysoky podiel nesplatenych zdvizkov (RAL) na konci roka
2008 predstavuje len rozdiel medzi zdvizkami na nové programové
obdobie a vyplatenymi zdlohami. V désledku obmedzeného mnozstva
priebeznych platieb sa podiel RAL zvysil.

V roku 2008 a v roku 2009 Komisia podnikla kroky s cielom
zlepsit dodrziavanie postupu poskytovania vyhldseni o zhode, a to
prostrednictvom  zasielania  upomienok, nadvizovania kontaktov
a organizdcie stretnuti s clenskymi Stdtmi. Regulacné prdvne predpisy
tykajiice sa vrdtenia zdloh v pripade, Ze do 24 mesiacov nebola
podand Ziadost o platbu, budii takisto ako pravidlo automatického
zrusenia viazanosti prostriedkov sliZit na vyvijanie tlaku na clenské
Stdty. Pozri aj odpoved na bod 3.6.

K 30. jinu 2009 dorucené a schvdlené sprdvy predstavovali 93 %,
resp. 58 % rozpoctovych prostriedkov na roky 2007 — 2013.
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UvoD
4.1.  V tejto kapitole sa uvddza osobitné hodnotenie Dvora
auditorov v oblasti prijmov. Prijmova Cast rozpoctu Eurdpskej
Unie pozostdva z vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov. Ako
je uvedené v tabulke 4.1, vlastné zdroje tvoria nesporne
hlavny zdroj financovania rozpoctovych vydavkov (89,4 %).
Tabulka 4.1 - Prijmy za rozpoctovy rok 2008
Hlava Prijmy v roku
tu Druh prijmu Opis 2008 %
roZpo (mil. EUR)
1 Tradicné vlastné Pol'nohospodarske cld (kapitola 10) 1278 1,0
zdroje (TVZ) ) . i .
Odvody z produkcie cukru a izoglukdzy (kapitola 11) 708 0,6
Clé (kapitola 12) 15297 12,6
1 Vlastny zdroj zaloZeny | Zdroj zaloZeny na DPH (dafi z pridanej hodnoty) z bezného 17 966 14,8
na DPH rozpoctového roku (kapitola 13)
1 Vlastny zdroj zalozeny | Zdroj zaloZeny na HND (hruby ndrodny dochodok) z bezného 73015 60,1
na HND rozpoctového roku (kapitola 14)
1 Korekcie rozpoctovej | Korekcia v prospech Spojeného kralovstva (kapitola 15) 385 0,3
nerovnovéhy
CELKOVE VLASTNE ZDROJE 108 649 89,4
3 Prebytky, zostatky a dpravy 4174 3,4
4 Prijmy od o0s6b pracujicich pre institdcie a iné orgdny Spolocenstva 977 0,8
5 Prijmy z administrativnej ¢innosti institdcii 353 0,3
6 Prispevky a thrady v rdmci dohdd a programov Spolocenstva 5564 4,6
7 Uroky z omeskania a pokuty 1794 1,5
8 Operdcie poziCiavania a poskytovania tiverov 34 0,0
9 Rozne prijmy 39 0,0
CELKOVE OSTATNE PRIJMY 12935 10,6
Celkové prijmy za rok 121 584 100,0

Zdroj: Uttovna zdvierka, 2008.

4.2.  Dna 26. janudra 2009 Rada prijala pozmenujice
a dopliujice pravidld () na vykondvanie nového rozhodnutia
o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev (2007/
436/[ES, Euratom) (), ktoré nadobudlo d¢innost 1. marca 2009
so spdtnou platnostou od 1. janudra 2007. KedZe ratifikacny
proces nebol do konca roka 2008 ukonceny, nevyhnutné
prepocty prispevkov Clenskych stitov zalozenych na DPH
a HND za roky 2007 a 2008 sa vykonali v roku 2009.

(") Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 105/2009 z 26. janudra 2009,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1150/2000,
ktorym sa vykondva rozhodnutie 2000/597/ES, Euratom o systéme
vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU L 36,
5.2.2009, s. 1).

(® U.v.EU L 163, 23.6.2007, s. 17.
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Rozsah auditu

4.3. Dvor auditorov vybral zo zdznamov Komisie
o dokladoch vSetkych prijmov reprezentativau Statistickd
vzorku 60 prikazov na vymdhanie a preskiimal sprdvnost
transakcii na Grovni Komisie (pozri prilohu 4.1). Audit zahffal
kontrolu prijatia opatreni na zdklade niektorych predoslych
zisteni (pozri prilohu 4.2). Dodato¢nd auditorskd praca,
ktorti vykonal Dvor auditorov, je opisand v bodoch 4.4 az 4.8.

Tradicné vlastné zdroje

4.4.  Audit Dvora auditorov tykajici sa transakcif stivisiacich
s Gftami nemodze obsiahnut nepreclené dovozy ani tie, ktoré
unikli colnému dohladu.

4.5.  Dvor auditorov vykonal hodnotenie systémov dohladu
a kontroly v troch ¢lenskych stitoch (}) a preskimal ich
uctovné systémy pre tradiéné vlastné zdroje. Auditori skontro-
lovali ndhodnti vzorku 30 vyhldseni o dovoze v kazdom
z tychto troch clenskych Statov.

4.6.  Dvor auditorov hodnotil systémy dohladu a kontroly
v Komisii vratane jej in$pekcii v ¢lenskych statoch. Preskiimal
ucty pre tradiéné vlastné zdroje a analyzoval tok ciel s cielom
ziskat primerand istotu, Ze zauctované sumy si Uplné
a spravne. Rovnako sa hodnotila dloha dohladu vyboru
PVVZ (4).

Vlastné zdroje zaloZené na DPH a HND

4.7.  Vlastné zdroje zaloZené na DPH a HND su prispevky,
ktoré vyplyvajii z pouzivania jednotnych sadzieb na teoreticky
harmonizované vymeriavacie zéklady DPH alebo HND clen-
skych $tatov, vypocitané podla pravidiel Spolocenstva. Tieto
dva vlastné zdroje st zalozené na makroekonomickych $tatis-
tikach, pri ktorych nemozno priamo overit ddaje, z ktorych
vychddzaji. Z tohto dovodu sa vychodiskovym bodom auditu
stali makroekonomické agregaty, ktoré pre Komisiu pripravili
¢lenské 3taty. Pri audite sa ndsledne hodnotil systém, ktory
Komisia pouziva na spracovanie tdajov az po ich zahrnutie
do konecnej tctovnej zdvierky. Audit sa tak vztahoval na
zostavovanie ro¢ného rozpoltu a na spravnost prispevkov
¢lenskych stdtov.

(}) Ceskd republika, Grécko a Holandsko.
() Poradny vybor pre vlastné zdroje: ¢ldnok 20 nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1150/2000 (U. v. ES L 130, 31.5.2000, s. 1).
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4.8. Pri audite sa rovnako hodnotili systémy dohladu
a kontroly Komisie, ktorych déelom je poskytniit uistenie, Ze
tieto zdroje s spravne vypocitané a vyberané, ako aj dlohy
vyboru PVVZ a vyboru pre HND (°). Dvor auditorov dalej
preskiimal systémy dohladu a kontroly ndrodnych statistickych
tradov (NSU) pre zostavovanie ndrodnych Gétov v §tyroch
¢lenskych statoch (6).

4.9.  Zdroj zalozeny na HND sa pouziva na vyrovnanie
rozpo¢tu. V dosledku akéhokolvek podhodnotenia HND
konkrétneho ¢lenského 3tdtu, aj ked nemd vplyv na celkovy
vlastny zdroj zaloZeny na HND, sa zvySuju prispevky od ostat-
nych ¢lenskych stitov, az kym sa problém nezisti a nenapravi.

SPRAVNOST TRANSAKCI[
Tradi¢né vlastné zdroje

4.10.  Tradicné vlastné zdroje stanovuji a vyberajii ¢lenské
§taty. Tri Stvrtiny tychto sim sa vypldcaju Spolocenstvu
a zvy$na §tvrtina sa ponechdva na pokrytie ndkladov spojenych
s vyberom. Kazdy clensky $tdt zasiela Komisii mesacny vykaz
o stanovenych clach (vykaz G¢tu A) a Stvrtroény vykaz tych
stanovenych ciel, ktoré v fiom nie st zahrnuté (Gcet B) ().

411. Dvor auditorov zistil, Ze vo vykazoch c¢lenskych
Statov zaslanych Komisii sa celkovo nevyskytli vyznamné
chyby.

Vlastné zdroje zaloZené na DPH a HND

412.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze vo vypocte
prispevkov ¢lenskych Stitov a ich vyplateni sa nevyskytli
vyznamné chyby.

UCINNOST SYSTEMOV
Tradi¢né vlastné zdroje

4.13.  Auditmi Dvora auditorov vykonanymi na mieste sa
potvrdilo, Ze kontrolované systémy dohladu a kontroly pre
Gctovanie ciel a tradiénych vlastnych zdrojov funguji celkovo
dobre.

(*) Clanok 4 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢ 1287/2003: nariadenie
HND (U. v. EU L 181, 19.7.2003, s. 1).

(%) Belgicko, Luxembursko, Polsko a Taliansko.

(') V pripadoch, ked sa cld a odvody nezaplatia, a neposkytne sa
ziadna zdruka, alebo ak sa zdruky poskytnd, ale boli spochybnené,
¢lenské $taty mozu pozastavit spristupnenie tychto zdrojov tak, Ze
ich zapiSu na tento osobitny tcet (icet B).
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4.14. Podobne ako v predchddzajicich rokoch sa vsak
auditom Dvora auditorov poukdzalo na problémy ovplyviiu-
juce sumy zahrnuté do Gctov B, ktoré sice nie sii dostatocne
vyznamné na to, aby ovplyvnili celkové stanovisko, ale mali by
sa napravit:

— omeskané stanovenie a vyber ciel, aj ked boli colné
organy (®) o splatnych sumich a totoznosti dlznikov uz
obozndmené,

— nedostatok vnatrostitnych pokynov (°) pre odhad objemu
dlhov, ktorych spitné ziskanie je nepravdepodobné.

4.15.  Dvor auditorov v jednej z predchddzajicich vyroc-
nych sprav (1) navy$e poznamenal, Ze frekvencia fyzickych
kontrol pri dovozoch bola velmi nizka. Komisia v odpovedi
uviedla, Ze tento nizky pocet sa kompenzuje neskorsimi
Jkontrolami zaloZenymi na audite“. Dvor auditorov vSak kriti-
zoval frekvenciu takychto auditov zalozenych na kontrolich
po colnom konani v niekolkych ¢lenskych stitoch ('1).

(8 Ceskd republika, Grécko a Holandsko.

(®) Cesk4 republika a Grécko.

(') Bod 4.18 (pozndmka pod ciarou ¢&. 21) vyrocnej spravy za
rozpoctovy rok 2006.

(") Bod 3.15 vyrocnej sprdvy za rozpoctovy rok 2004; bod 4.22
vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2005; bod 4.18 (pozndmka
pod ciarou ¢. 23) vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2006 a bod
4.19 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDE KOMISIE

4.14.  Vzhladom na mnoZstvo iictov B, ktoré casto vedii jednotlivé
colné trady na miestnej tirovni a ktoré zvyCajne obsahujii zloZité
pripady vymdhania colnych poplatkov po colnom konani, sa pred-
metom inSpekcie Komisie v roku 2008 a tiez 2009 stalo preskii-
manie ictov B s cielom zistit a napravit jednotlivé chyby v tychto
iictoch. Preskimanie tictov B bolo v priebehu rokov vlastne vidy
zdRladnym predmetom inspekcii Komisie. Toto preskiimanie prebehlo
vo vietkych clenskych stdtoch. Komisia navyse poskytla v roku 2007
Clenskym Stdtom osobitné usmernenie o tctoch B, aby zlepsila ich
informovanost o spravnom pouZivani tychto iictov.

— Komisia skontroluje prijatie opatreni na zdklade tychto zisteni
v prislusnych  clenskych  Stdtoch. 'V pripade  omeskania
v spristupneni viastnych zdrojov do rozpoctu EU bude poZado-
vany trok z omeskania.

— Odporiicanie Dvora auditorov zaviest oficidlny postup sa
ndsledne skontroluje v dvoch prislusnych clenskych stdtoch.

4.15.  Podla prdvneho rdmca Spolocenstva st za definovanie
svojich kontrolnych stratégii na zabezpecenie financnjch zdujmov
EU v oblasti tradicnych vlastnych zdrojov zodpovedné samotné clenské
Stdty. Vietky kontrolné cinnosti by sa vSak mali zamerat na skutocné
rizikd uréené pouzivanim vhodnych metéd na analyzu rizik. To ulah-
Cuje dosiahnutie najlepsich vysledkov pri optimdlnom vyuzivani
zdrojov. Je potrebné ststredit sa na vysoko rizikovych obchodnikov
a transakcie a stcasne venovat primeranii pozornost obchodnikom
predstavujiicim strednii a nizku mieru rizika.

V roku 2009 si Komisia za zdkladny predmet inSpekcii zvolila
kontrolné stratégie clenskych Stdtov tykajiice sa tradicnych vlastnych
zdrojov. 'V priebehu tychto inSpekcii st preskiimajii  zavedené
kontrolné stratégie, vyuZivanie analyzy rizik pri zostavovani kontrol-
nych programov a kvalita kontrol po colnom konani.
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4.16. 'V roku 2008 najvyssia kontrolnd institGicia (NKI)
jedného z tychto ¢lenskych S$titov uverejnila spravu (12),
v ktorej boli uvedené zistenia podobné zisteniam Dvora audi-
torov a ktord bola kritickd voci systémom kontroly dovozov
podliehajtcich clu v tomto ¢lenskom $tate. Sprava poukdzala
najmd na:

— to, ze hoci colny organ zvlddol ulahcenie obchodu dobre,
eSte stdle musi zlepsit potrebné odborné znalosti a ziskat
zdroje na vykondvanie kontrol dokumentov, ktoré usku-
tocnuje,

— zniZujlci sa pocet a nekonzistentnt kvalitu auditov zalo-
zenych na kontrolach po colnom konani napriek tomu, ze
pocet pri nich zistenych chyb sa zvySuje,

— potrebu vypracovat ciele a normy pre frekvenciu a kvalitu
tychto auditov na zabezpelenie fiskdlnej kontroly
a integrity rezimu.

Dvor auditorov poznamendva, zZe takéto spravy NKI sii dalsimi
prostriedkami na ochranu finanénych zdujmov Spolocenstva.

Vlastné zdroje zaloZené na DPH

4.17.  Vyhrady st ndstrojom, ktory Komisia pouziva na to,
aby mohla neisté prvky vo vykazoch DPH predlozenych ¢len-
skymi $tatmi ponechat otvorené na pripadnt korekciu po
uplynuti lehoty Styroch rokov stanovenej v pravnych pred-
pisoch. V roka 2008 sa predlozilo 41 vyhrad a 15 ich bolo
zruSenych, ¢im sa pocet existujucich vyhrad na konci roku
zvysil na 163 (pozri tabulku 4.2). 34 z nich sa vztahuje na
roky pred rokom 2000. Z 15 vyhrad zruSenych v roku 2008
sa ziadna nevzfahovala na tri najstar$ie roky 1989, 1993
a 1995. Komisia stdle nemd k dispozicii G¢inny ndstroj,
ktory by zabezpeéil, Ze ¢lenské Stity poskytnt primerané
a v¢asné informdcie, ktoré by jej umoznili nevyriesené vyhrady
tykajtice sa vlastnych zdrojov zaloZzenych na DPH zrusit.

(') Najvyssi kontrolny trad Spojeného kralovstva: HM Revenue and
Customs: The Control and Facilitation of Imports (Danovy
a colny drad Jej velicenstva: Kontrola a ulahcenie vyvozov),
ddtum uverejnenia 7. november 2008 (http://www.nao.org.uk/
publications/0708 /hmrc_import_control.aspx).

ODPOVEDE KOMISIE

4.16.  Komisia uz predlozila prislusnému clenskému Stdtu podobné
zistenia vyplyvajiice z dvoch inSpekcii v roku 2006 a jednej v roku
2008 a kontrola prijatia opatreni na zdklade tjchto zisteni stdle
pokracuje. Celd kontrolnd stratégia clenského Stdtu sa preskiima
pocas inspekcie v roku 2009. V priebehu tejto inspekcie sa zohladnia
zistenia zo sprdvy NajvysSej kontrolnej institiicie (NKI) a siicastou
inspekcie bude preskimanie, ¢i sa v dosledku tyjchto zisteni prijalo
nejaké ndpravné opatrenie.

Komisia vita opatrenie vniitrostdtnych kontrolnych sluZieb predo-
vSetkym v oblasti tradicnych vlastnych zdrojov. Pocas inSpekcii vyuziva
Komisia na  skompletizovanie svojho  hodnotenia  informdcie
z vnutrostdtnych kontrolnych sprdv, ak sii k dispozicii.

4.17. 'V roku 2008 Komisia spustila iniciativu na zlepsenie
proaktivneho riadenia vyhrad na zdklade série objektivnych kritérii.
Stretnutia vedenia Komisie a clenskych Stitov, ktoré sa v tejto sivis-
losti organizujti, sa osvedcili ako ticinny ndstroj nielen pri zniZeni
poctu vyhrad oznacenych za podstatné, a najmd tych, ktoré si nevy-
rieSené uz dihsie ako pat rokov, ale aj pri zlepSeni vymeny informdci
medzi Komisiou a dotknutymi clenskymi Stdtmi. Dosial ziskané
vysledky majti teraz vyznamny vplyv na pocet dlhodobo nevyriesenych
vhrad a zarucujii pokracovanie tohto nového pristupu.
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Tabulka 4.2 - Vyhrady tykajice sa DPH k 31. decembru 2008

Clensky stat

Pocet nevyrieSenych vyhrad

Vyhrady vzniknuté v roku

Vyhrady zrusené v roku

Pocet nevyrieSenych vyhrad

Najstarsi rok, na ktory sa

k 31. decembru 2007 2008 2008 k 31. decembru 2008 vztahuji vyhrady

Belgicko 8 0 0 8 1989
Dénsko 0 0 0 0
Nemecko 18 0 0 18 1999
Grécko 10 0 0 10 1998
Spanielsko 6 1 4 3 2001
Francizsko 4 0 0 4 1993
frsko 12 5 1 16 1998
Taliansko 14 3 3 14 1995
Luxembursko 1 2 1 2 2004
Holandsko 2 3 0 5 2002
Rakdsko 8 3 0 11 1995
Portugalsko 7 2 0 9 1996
Finsko 7 3 2 8 1995
Svédsko 9 0 0 9 1995
Spojené kralovstvo 5 1 2 4 1998
Cyprus 3 0 0 3 2004
Ceska republika 1 8 1 8 2004
Esténsko 0 9 1 8 2004
Lotyssko 1 1 0 2 2004
Litva 2 0 0 2 2004
Madarsko 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Pol'sko 3 0 0 3 2004
Slovensko 5 0 0 5 2004
Slovinsko 0 0 0 0
Bulharsko 0 0 0 0
Rumunsko 0 0 0 0

Spolu 137 41 15 163
EU-15 111 23 13 121
EU-10 26 18 2 42

Zdroj: Eurépska komisia.
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Monitorovanie uplatiiovania smernic o DPH

4.18.  Generalne riaditelstvo pre dane a colnd tniu (GR
TAXUD) je zodpovedné za zabezpelenie spravneho uplatiio-
vania smernic o DPH a malo by monitorovat transpoziciu
a stlad vnutrostatnych vykondvacich opatreni, ktoré zaviedli
Clenské $tdty, s tymito smernicami. V roku 2008 nadobudli
tc¢innost dve smernice o DPH (*3). GR TAXUD vsak nemoni-
torovalo vsetky vnutro$titne transpoziéné opatrenia tykajtice
sa tychto dvoch smernic. Nesprdvna alebo netiplnd trans-
pozicia by mohla ovplyvnit sumu vybranej DPH, a tym zapla-
tent sumu vlastnych zdrojov. Mohla by rovnako narusit chod
jednotného trhu.

4.19. Ak sa Komisia domnieva, si clensky 3tdt Ze neplni
svoje povinnosti vyplyvajiice zo smernice o DPH, moze pred-
lozit vec Stdnemu dvoru (*#4). V roku 2008 sa vyskytli tri
takéto veci ('°), z ktorych jedna by mohla viest k zniZeniu
vlastnych zdrojoch zaloZenych na DPH. V tejto veci uplynuli
od zapisania veci do jednotného registra potencidlnych
nesplnenych povinnosti do odoslania ndvrhu na zacatie
konania Stdnemu dvoru zo Komisiou v roku 2008 viac neZ
Styri roky a medzi registraciou staznosti a zaslanim formal-
neho ozndmenia uplynulo viac nez 20 mesiacov ('9).

(1%) Smernica Rady 2006/69/ES (U. v. EU L 221, 12.8.2006, s. 9)
a smernica Rady 2006/112/ES [(U. v. EU L 347, 11.12.2006,
s. 1) (smernica o DPH)].

(**) Po konani o nesplneni povinnosti: ¢linok 226 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva.

(%) Vec ¢ 2004/4282 (Finsko), ktord by mohla viest k zniZeniu vlast-
nych zdrojov zaloZenych na DPH; ¢. 2005/4756 (Spojené krélo-
vstvo) a ¢. 2005/5051 (Franctizsko) bez dosahu. Pozri tieZ prilohu
4.2, v ktorej st uvedené informdcie o kontrole prijatia opatreni na
zdklade podobnej pripomienky z roku 2007.

(*) Maximdlna lehota stanovend Komisiou je 12 mesiacov [pozri
KOM(2002) 141].

ODPOVEDE KOMISIE

4.18.  Komisia pravidelne monitoruje prdvne predpisy clenskych
Stdtov tykajiice sa DPH a prijima prislusné opatrenia.

Pokial ide o dve smernice o DPH, ktoré nadobudli iicinnost v roku
2008, prvd (') ddva clenskym Stdatom moznost, neukladd povinnost
prijimat’ vnitrostdtne ustanovenia odchylujiice sa od beznych pred-
pisov obsiahnutych v smernici o DPH s cielom riesit dafiovy podvod
alebo vyhybanie sa dani. Tieto opatrenia je potrebné ozndmit Vyboru
pre DPH, a ak sa prijmi, budii mat pozitivny vplyv na vlastné zdroje
DPH. Druhd (?) nezavddza podstatné zmeny platnych pravnych pred-
pisov a jej zdsadné zmeny a doplnenia sii podrobne uvedené v clanku
412, a v prislusnych clenskych Stdtoch sa primerane dodrZiavali.

4.19. Komisia uzndva, Ze uvedeny pripad bol mimoriadne

.

zdlhavy. Ide vSak aj o obzvldst zloZity pripad.

Prdvny rdmec v clenskych Stdtoch je casto obsirny a komplikovany
a vyzaduje si dokladnii analyzu. Komisia venuje mimoriadnu pozor-
nost priprave pripadov tykajiicich sa interpretdcie pravnych predpisov
o nepriamom zdaneni.

Komisia okrem toho zmenila minuly rok svoje postupy, aby umoznila
CastejSie prijimanie rozhodnuti s cielom obmedzit meskania, ku
ktorym doslo pri prijati ozndmeni clenskych Stdtov krdtko pred
prijatim dalSiecho procedurdlneho kroku, ¢o umoznilo napredovanie
v pripadoch hned po dokonceni analyzy novych informdcii. Ak je
urceny potencidlny vplyv na tradicné vlastné zdroje, Komisia prijima
vhodné opatrenia formou vyhrad.

(1) Smernica Rady 2006/69/ES (U. v. EU L 221, 12.8.2006, s. 9).

(%) Smernica Rady 2006/112/ES (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1)
(Smernica o DPH).
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Sprdva podla lldnku 12 nariadenia Rady (EHS, Euratom)
& 1553/89

4.20. Komisia predlozila Siestu spravu podla ¢lanku 12 (V)
v novembri 2008, hoci mala byt predlozend na konci roka
2007. Hlavnym ciefom tejto spravy je umoznit Komisii
spolotne s prislusnym clenskym §titom zvézit, ¢ sa mozu
vykonat ur¢ité zlepsenia na zvySenie ic¢innosti postupov stano-
venych pre registraciu zdanitelnych osob a urCenie a vyberanie
DPH, ako aj systémov na kontrolu DPH.

4.21.  V Siestej sprave sa kriticky posuadila hodnota predcha-
dzajtcich sprav. V zdveroch sa uvddza, Ze rozpoctovy orgn na
problémy uvedené v predchddzajiicich spravach nereagoval
a ani o nich nediskutoval, a Komisia nenasla takmer Ziadne
dokazy o tom, Ze by odporticania viedli priamo k nejakym
zmendm v ¢lenskych $tatoch. Vybrand dan je vychodiskovym
bodom pri vymeriavani sumy vlastnych zdrojov zaloZenych na
DPH, ktorti md c¢lensky §tat uhradit.

Vlastné zdroje zaloZené na HND

Rocné iidaje o HND

4.22.  Po tom, ¢o clenské $tity v roku 2008 ozndmili
Komisii svoje tidaje o HND, vybor pre HND dospel po zohlad-
neni existujiicich vyhrad (1®) k ndzoru, Ze tdaje clenskych
Stdtov. EU-15 sG na ucely vlastnych zdrojov primerané.
Vybor pre HND nemohol vyjadrit stanovisko k tdajom tyka-
jicim sa ¢lenskych statov EU-12, ktoré st bud otvorené, alebo
na ktoré sa vztahuji vyhrady, pretoZze analyza sipisov
k HND (') stile prebicha (pozri body 4.25 a 4.26).

(") Podla ¢lénku 12 nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢ 1553/89
z 29. mdja 1989 o konecnych jednotnych dohoddch o vyberani
vlastnych zdrojov pochadzajicich z dane z pridanej hodnoty (U. v.
ES L 155, 7.6.1989, s. 9) sa od Komisie vyzaduje, aby kazdé tri
roky predlozila Parlamentu a Rade spravu o uplatiovanych postu-
poch v clenskych stitoch, ktoré pouzivaji na registraciu danov-
nikov a urcovanie a vyber DPH, ako aj o odchylkach a vysledkoch
ich systémov kontrol DPH. Clenské stity sG povinné poskytndt
Komisii potrebné informdcie o tychto postupoch.

V ¢lanku 10 ods. 7 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000
sa uvadza, Ze po 30. septembri Stvrtého roka nasledujiiceho po
prislusnom rozpoctovom roku sa na akékolvek zmeny HNP/HND
viac neprihliada, s vynimkou pripadov ozndmenych v tejto lehote
Komisiou alebo prislusnym ¢lenskym Stitom. Tieto pripady sa
oznacuju ako vyhrady.

Podla ¢lanku 3 nariadenia o HND ¢lenské staty poskytnti Komisii
(Eurostatu) stipis postupov a zdkladnych Statistk pouzivanych na
vypocet HND a jeho zloziek podla ESA 95.

(18

=

(19

ODPOVEDE KOMISIE

4.20.  Omeskanie pri predloZeni sprdvy vyplynulo z oneskoreného
predloZenia tidajov niektorjch clenskjch Stdtov a zo strategického
zvdZenia jej obsahu.
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Zostavovanie ndrodnych dctov v clenskych Stdtoch

4.23.  Dvor auditorov preskimal kltacové zlozky systémov
dohladu a kontroly vztahujicich sa na proces zostavovania
tdajov o HND, ktoré boli v roku 2008 ozndmené v $tyroch
Clenskych statoch, a zistil, Ze v dokumentdcii postupov na
ziskavanie tychto tdajov st nedostatky, Ze kontroly kvality
Statistik sa systematicky nedokumentovali afalebo Ze hodno-
tenie systémov pre tvorbu Statistik sa vZdy nevykonalo.

4.24.  Dvor auditorov nadalej zastdva ndzor (), Ze rozdiely
v systémoch dohladu a kontroly v NSU by mohli oslabit
porovnatelnost, spolahlivost a tplnost ndrodnych dctov.

VSeobecné a konkrétne vyhrady

4.25.  Ku koncu roka 2008 existovali vieobecné vyhrady (1)
k tdajom o HND clenskych stitov EU-15 tykajiice sa obdobia
2002 az 2004, ktoré su platné az do vykonania analyzy aktu-
alizovanych stipisov k HND. Pokial ide o ¢lenské Staty EU-10,
v juni 2008 boli vydané vieobecné vyhrady k tidajom o HND
za roky 2004 az 2006.

426. Na zaciatku roka 2008 bolo nevyriesenych 25
konkrétnych (2?) vyhrad tykajticich sa HND, ktoré sa vztahovali
na obdobie rokov 1995 — 2001. V priebehu roka 2008
Komisia zrusila 15 vyhrad, v désledku ¢oho tvorilo zostatok
na konci roka 10 (?%) nevyrieSenych vyhrad.

(%% Pozri body 3.47 az 3.49 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2004.
Pozri body 4.23 az 4.25 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2005.
(*') VSeobecnd vyhrada sa vztahuje na vsetky tdaje clenského Sttu.
(*?) Konkrétna vyhrada sa tyka samostatnych zloziek stpisu k HND.
(*%) Tieto nevyriesené vyhrady sa tykaji Grécka a Spojeného krélovstva
a vztahuji sa bud na neaktudlne zdroje, ktoré boli zdkladom
niektorych odhadov, alebo na aspekty metodiky a zostavovania.

ODPOVEDE KOMISIE

4.23.  Komisia zobrala do tvahy nedostatky dokumentdcie
a hodnotenia v sivislosti so systémami dohladu a kontroly
v Styroch clenskych Stdtoch, ktoré uviedol Dvor auditorov. Komisia
prihliadne na tieto pripomienky v sivislosti so svojou prdcou na
overeni HND v tychto krajindch.

4.24. Komisia sa domnieva, Ze spolahlivost ndrodnych dictov
zdvisi predovsetkym od pouzivanych Specifickyich Statistickych zdrojov
a metdd, a zaloZila svoj postoj na potvrdeni HND po ich overeni
a zlepseni. Dobre navrhnuté systémy dohladu a kontroly vo vmitro-
Statnych Statistickych institiicidch clenskych stdtov mozu pomdct iden-
tifikovat a zmiernit rizikd vyskytu chyb.

Komisia zobrala na vedomie pozndmky Dvora auditorov tykajiice sa
systémov dohladu a kontroly. Vybor pre HND konkrétne diskutuje
o systémoch dohladu a kontroly od roku 2006. V aktualizovanom
Dotazniku hodnotenia stipisu k HND Komisie (dokument GIAQ
GNIC/081 z aprila 2007) boli zavedené osobitné otdzky 3 a 4
o opise a hodnoteni  systtmov  dohladu a  kontroly.
V' prepracovanych usmerneniach o stpise k HND (GNIC/053
rev. 2) sa vyZaduje podrobnejsi opis postupov clenskych stdtov.
Komisia bude nadalej podporovat vymenu osvedCenych metéd
v tejto oblasti medzi krajinami predovSetkym zorganizovanim semi-
ndra v decembri 2009.

4.26.  Sest konkrétnych vyhrad bolo zrusenych v jili 2009,
pricom 4 zostali na 10. jil 2009.
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4.27.  Dvor auditorov preskiimal na mieste dokumentdciu
poskytnutd NSU a zistil, ze pri dvoch vyhradich, ktoré
Komisia zrusila v roku 2008, neboli k dispozicii vietky infor-
mécie na podporu tprav vypoctu vlastnych zdrojov zaloze-
nych na HND. V jednom pripade odborné hodnotenie uplat-
nené pri odhade zlozky ndrodnych tG¢tov nebolo zdokumen-
tované a v druhom pripade tdaje poskytnuté Komisii neboli
tplne podlozené statistikami, ¢im sa zamedzilo dplnému audit
trailu. Rovnako ako v roku 2007 (4, Dvor auditorov zistil, ze
sucastou prace Komisie na zruSenie vyhrad neboli ani dokla-
dové kontroly na potvrdenie presnosti informécif poskytnutych
¢lenskymi $tatmi prostrednictvom porovnania s inymi zdrojmi,
ani kontroly na mieste na potvrdenie upravenych agregitov
ndrodnych dctov.

Overovanie stipisov k HND v clenskych Stdtoch

4.28. Do konca roku 2008 Komisia dostala aktualizované
alebo nové stipisy k HND (*°) a vykonala kontroly v 16 ¢len-
skych stitoch. V Siestich pripadoch sa vykonalo priame
overenie agregdtov HND. KedZe vSak neexistuji schvilené
vnatorné usmernenia na vykondvanie tohto kontrolného
postupu, ako napr. kritérid na vyber zloziek HND, ktoré by
sa mali takto overovat, existuje riziko, Ze priame overovanie sa
v tychto ¢lenskych stitoch neuskuto¢iiovalo jednotne. Komisia
okrem toho eSte nezhodnotila systémy dohladu a kontroly
NSU na zostavovanie ndrodnych tétov.

ZAVERY A ODPORUCANIA

4.29. Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zdveru, ze:

— vykazy a platby clenskych Stitov tykajice sa tradiénych
vlastnych zdrojov,

— vypocet Komisie tykajtici sa prispevkov ¢lenskych stitov na
zaklade dajov o DPH a HND, ktoré dostala od ¢lenskych
Statov, ako aj

— ostatné druhy prijmov

st za rok konciaci sa k 31. decembru 2008 bez vyznamnych
chyb.

(**) Bod 4.35 vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2007.

(**) Okrem Bulharska a Rumunska, ktorych konec¢ny termin je
31. decembra 2009. Luxembursko a Rakdsko este nezaslali svoje
spracovatel'ské tabulky.

ODPOVEDE KOMISIE

4.27.  Komisia sa domnieva, Ze kontroly dokumentdcie, ktoré
vykonala v roku 2008, poskytli dostatocné informdcie na zruenie
dvoch spominanych konkrétnych vyhrad, zohladiujiic tiez fakt, Ze
sumy, o ktoré ide, nie sii vyznamné. Tieto kontroly dokumentdcie
zahtfiali zvdZenie odborného tisudku v jednom pripade a kontroly
doslednosti v druhom. V pripadoch, ked' boli zrusené vyhrady, nepre-
ukdzali kontroly dokumentdcie Komisie potrebu vyslania delegdcie na
miesto ani potrebu porovnania s inymi zdrojmi alebo podkladovymi
Statistikami. Komisia bude pokraovat vo svojom sili dalej zlepSovat
dokumentdciu kontrol, ktoré vykonala.

4.28.  Komisia zacala uplatiiovat priame overenie v roku 2007.
Na zdklade tychto skiisenosti a dostupnych Specifickych odbornych
vedomosti jej pracovnikov bol vypracovany ndvrh usmerneni, ktory
bol pracovnikom spristupneny v septembri 2008. Vybor pre HND
prerokoval a schvdlil tieto usmernenia v aprili 2009. Bertic do tivahy
Specifickost zdrojov ndrodnych tictov a metédy pouzZivané v roznych
Clenskych stdtoch, pristup priameho overenia mozno uplatnit iba
spdsobom prispdosobenym situdcii kazdého Stdtu. Na zdklade Specific-
kych odbornych vedomosti pracovnikov Komisie v tejto oblasti neurcila
Komisia Ziadne nezrovnalosti v sposobe, ktorym bol uplatneny pristup
priameho  overenia. Komisia neustdle hodnoti Statistické zdroje
a met6dy clenskych Stdtov, na ktorych je zaloZeny jej pristup priameho
overenia. Komisia hodnoti systémy dohladu a kontroly v NSU
spésobmi opisanymi v odpovedi na bod 4.24.
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4.30.  Dvor auditorov dospel na zdklade svojej auditorskej
price k zdveru, Ze systémy dohladu a kontroly st pri zabez-
pecovani sprdvnosti prijmov G¢inné (pozri prilohu 4.1). Dvor
auditorov vsak upozoriiuje na nedostatky, ktoré treba riesit
nizsie uvedenym spdésobom, hoci nie st z hladiska t¢innosti
systému ako celku vyznamné.

Tradi¢né vlastné zdroje

431. Pri auditoch Dvora auditorov sa nadalej odhaluja
problémy s pouzivanim détov B, a preto Dvor auditorov odpo-
rica, aby Komisia pokracovala vo svojom usili zabezpecit ich
spravne pouZivanie a svoj dohlad nad stanovenim a vyberanim
ciel (bod 4.14).

4.32.  Vzhladom na nedostatky v kontrolnej stratégii, ktoré
boli uvedené v predchddzajicich vyroénych spravach, Dvor
auditorov odporica, aby Komisia vzala tieto zistenia do
tvahy pri in$pekcidch v clenskych $titoch. Mala by predo-
vSetkym podporovat vhodnt rovnovihu medzi fyzickymi
kontrolami pri dovoze a kontrolami subjektov po colnom
konani. Mali by sa vykondvat dostato¢ne casto a kvalitne,
aby sa ochrdnili finan¢né zdujmy Spolocenstva (body 4.15
a 4.16).

Vlastné zdroje zaloZené na DPH

4.33.  Komisia stale nemd k dispozicii G¢inny ndstroj, ktory
by zabezpeil, Ze ¢clenské $tity poskytnii primerané a vcasné
informdcie, ktoré by jej umoznili zrusit nevyrieSené vyhrady
tykajtce sa vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH. Dvor audi-
torov odporica, aby Komisia pokracovala vo svojom usili (29)
s cielom ndjst riesenie a dospiet k zhode s prislusnymi ¢len-
skymi $tdtmi, aby sa tieto vyhrady mohli ¢o najskor zrusit
a aby sa mohli urobit potrebné korekcie vymeriavacich
zakladov DPH c¢lenskych $tatov (bod 4.17).

(*6) Rada vo svojom odporicani k udeleniu absolutéria za rok 2007
opdtovne vyzvala Komisiu, aby v spoluprdci s ¢lenskymi $tatmi
pokracovala v Usili o to, aby sa zabezpecilo zruSenie vyhrad
v primeranom ¢asovom ramci.

ODPOVEDE KOMISIE

431. Udy B zarucujii stile kontroly, a preto bude Komisia
pokracovat vo svojom overovani, Ci clenské Stdty sprdvne vedii tieto
iicty. Komisia sa bude zaoberat nedostatkami, ktoré zistil Dvor audi-
torov v prislusnych clenskych Stitoch, a ked to bude vhodné, prijme
opatrenia na ziskanie akychkolvek ciastok z vlastnych zdrojov alebo
splatnych dirokov.

4.32.  Colné kontrolné stratégie clenskyich Stdtov sa ako celok
skiimajii pocas inSpekcii tradicnych vlastnych zdrojov v roku 2009
s cielom ziskat uistenie, Ze kontroly vykonané ich colnymi tiradmi sii
ucinné a efektivne, aby ochrdnili financné zdujmy spolocenstiev.

4.33.  Komisia neddvno zaviedla stretnutia vedenia ako tcinny
a efektivny ndstroj rieSenia vyhrad, ktoré si zasluhujii osobitnii pozor-
nost. Dosial sa uskutocnili Styri takéto stretnutia a dalSie sii napld-
nované. Vysledky (15 zruSenych vyhrad) budi mat velky vplyv na
pocet dlhodobo nevyrieSenych vyhrad od roku 2009 a oprdviujii
pokracovat v tomto pristupe, ktory md tiez priaznivy vedlajsi tcinok
na lepsiu tcinnost komunikacnych tokov medzi clenskymi Stdtmi
a Komisiou.
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4.34. V kontexte spravy podla ¢lanku 12 Dvor auditorov
odportica, aby Komisia do svojich kontrol zahrnula spolahli-
vost tvrdeni uvedenych v informdcidch, ktoré poskytuji
Clenské $taty. Sprava by tak pomohla zabezpecit, Ze sa splatnd
DPH skuto¢ne vyberie v plnej vyske. Vybrand dan je vychodis-
kom ohodnotenia sumy vlastnych zdrojov zalozenych na DPH,
vyznam vzhladom na judikatiru Eurdpskeho stidneho dvora
vo veci ¢. C-132/06 (¥).

Vlastné zdroje zaloZené na HND

4.35. 'V roku 2008 Komisia zrusila 15 konkrétnych vyhrad
bez vykonania dokladovych kontrol na potvrdenie presnosti
informécii, ktoré zaslali ¢lenské stity, alebo kontrol na mieste
na vykonanie priameho overenia (bod 4.27). Podla ndzoru
Dvora auditorov to nie vzdy sta¢i na poskytnutie primeranej
istoty o presnosti zmenenych tdajov.

4.36.  Dvor auditorov odporica, aby Komisia vypracovala
a uplatiovala $pecifické pravidld na preskiimanie stpisov
k HND (bod 4.28) vritane pouZzivania priameho overovania
a zohladnenia rizik stvisiacich so zostavovanim ndrodnych
G¢tov, hodnotenia systémov dohladu a kontroly v NSU
a zéasady efektivneho pomeru nédkladov a prinosov.

(*’) V tomto rozsudku (body 37 az 39) sa uvadza, Ze ,... z cldnkov 2
a 22 Siestej smernice, ako aj z ¢lanku 10 Zmluvy o ES vyplyva, ze
kazdy clensky Stdt musi prijat vietky legislativne a sprdvne opatrenia, aby
zabezpecil, Ze splatnd DPH bude na jeho tizemi vyberand v plnej vyske.
(..) Clenské $tity (...) v tejto stvislosti maja urcitd volnost, najma
pokial ide o spdsob pouzitia prostriedkov, ktoré maji k dispozicii.
Tdto volnost je vSak obmedzend povinnostou zabezpecit ticinny vyber
vlastnych zdrojov SpoloCenstva a povinnostou nevytvaraf podstatné
rozdiely v sposobe zaobchddzania so zdanitelnymi osobami, a to
tak v rdmci jedného clenského Statu, ako aj vsetkych ¢lenskych
Statov. (...) Akdkolvek cinnost clenskych Stitov tykajiica sa vyberu
DPH musi byt v stulade s touto zdsadou.”

ODPOVEDE KOMISIE

4.34.  Na icely vlastnych zdrojov DPH prdvne predpisy Spolocen-
stva neprendsajii Ziadne zdkonné pravomoci na Komisiu, aby vycislila
ciastky DPH nevybrané z dovodu vyhybania sa jednotlivych platcov
dane plateniu dane. Inspekind cinnost Komisie sa zameriava na
zabezpecenie toho, aby prijmy DPH skutocne vybrané v danom kalen-
ddrnom roku boli riadne preclené, a tieZ na preskimanie sprdvnosti
a dplnosti inych tdajov, ktoré clenské stdty predloZia vo svojich
vykazoch DPH. Komisia monitoruje vplyv, ktory moze mat neuplat-
nenie smernic Spolocenstva o DPH na vlastné zdroje DPH; prijima
ndpravné opatrenie zabezpecujiice ipravu vniitrostdtneho zdkladu
DPH, tak aby zahffial predchddzajiicu vysku DPH a dctovany
tirok, kde je to vhodné.

4.35.  V sivislosti so zrusenymi vghradami kontroly dokumentdcie
vykonané Komisiou v roku 2008, zamerané na overenie informdcii
odovzdanych clenskymi Stdtmi, nepreukdzali potrebu vyslania dele-
gdcie na miesto kvoli vykonaniu priameho overenia ani dalsicho
hodnotenia. Komisia sa domnieva, Ze poskytnuté informdcie boli
dostatocné na zruSenie vyhrad (pozri aj odpoved na bod 4.27).
Komisia bude pokracovat vo svojom usili dalej zlepSovat dokumen-
tdciu kontrol, ktoré vykonala.

4.36.  Komisia stanovila iplny rdmec potvrdenia HND, ktory je
zaloZeny predovsetkym na spolahlivosti a vhodnosti zdrojov a metéd
pouzivanych na zostavenie HND a ich stilade s eurdpskym systémom
iictov, bertic do tivahy analyzu rizik. Komisia sa domnieva, Ze tento
pristup je zdkladom dosiahnutia zdverov o spolahlivosti, porovnatel-
nosti a tplnosti HND v silade s ustanoveniami (vritane zdsady
ndkladov a vynosov) nariadenia o HND. Komisia okrem toho zacala
uplatiiovat priame overenie od roku 2007 (pozri odpoved na bod
4.28). Pri vnitrostdtnych systémoch dohladu a kontroly Komisia
prihliadala na pozndmky Dvora auditorov a podporuje predovsetkym
rozvoj a vymenu osvedenyich metdd sposobmi opisanymi v odpovedi
na bod 4.24.
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PRILOHA 4.1
VYSLEDKY TESTOVANIA

CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCII NA ZAKLADE VZORKY

1.1 — Velkost vzorky (prijmov na drovni Komisie)

2008 60
2007 66

1.2 — Struktira vzorky (prijmov na térovni Komisie)

Percentudlny podiel testovanych transakcii podla
typu TVZ (%) DPH/HND Ostatné

Prikazy na vymadhanie 10 % 78 % 12%

(*) Vykonand prica zahfnala preskiimanie zostavovania prislusného mesa¢ného vykazu a G¢tovnych zdznamov v prislusnom ¢lenskom $tdte. V kazdom z troch kontrolo-
vanych ¢lenskych Stétov sa kontrolovala dodatocnd nihodnd vzorka 30 vyhldseni o dovoze (pozri bod 4.5).

CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Kldcova vndtornd kontrola (Komisia) Kldcové vnitorné
kontroly vo vniitro-
Stitnom colnom

Druh prijmu dohladefzostavo- Celkové hodnotenie
Py Kontroly Komisie | Dokladové kontroly Riadenie priimov Riadenie vyhrad vanie ndrodnych
v &enskych Stitoch Komisie pry vy Gétov

v kontrolovanych
¢lenskych Stitoch

TVZ Nevztahuje sa

HND

(") Préca, ktorti vykonala Komisia a ktord umoziiuje zrusenie vyhrad k HDP, nie je vidy dostatocnd na poskytnutie primeranej istoty o presnosti upravenych tdajov (body
427 a 4.35).
(*) Pokial ide o TVZ, existuje riziko, Ze miera fyzickych kontrol pri dovoze je prili§ nizka a Ze kontroly po colnom konani ich nenahradia (body 4.15 a 4.16).

2008 2007
Celkové hodnotenie (*)

(*) Pozri Casti tykajlice sa obmedzenia rozsahu uvedené v bodoch 4.4 a 4.7 (body 4.4 a 4.9 tykajice sa roku 2007).

Vysvetlivky:

Ucinné
Ciastocne G¢inné
Netcinné

Nevztahuje sa Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia




PRILOHA 4.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZA]UCICH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Tradi¢né vlastné zdroje: Potencidlne poplatky predmetom diskusie medzi Komisiou a Nemeckom

V bode 3.23 vyrocnej sprivy za rok 2004 Dvor
auditorov poznamenal, Ze v roku 2003 Nemecko
odstrdnilo zo svojho G¢tu B polozky v celkovej
vyske 40,1 mil. EUR, neposkytlo viak tplné vysvet-
lenie tohto zniZenia.

V roku 2005 Dvor auditorov naznacil, Ze poten-
cidlne poplatky vo vyske 22,7 mil. EUR st nadalej
predmetom diskusie medzi Komisiou
a Nemeckom.

Zostatok vo vyske 22,7 mil. EUR bol v roku
2007 a 2008 nadalej predmetom diskusie.
Komisia poziadala Nemecko, aby napr. za roky
2005 a 2006 predlozilo rozdelenie zarucenych
a nezarucenych dlhov na dcte B a pouzilo tieto
tdaje na postdenie moznej miery istoty tykajiicej
sa stim, ktoré sa nakoniec pravdepodobne spitne
ziskaja.

Mala by sa stanovit konecnd suma, ktord sa md
spitne ziskat, aby sa tdto zdlezitost definitivne
vyriesila.

Sprdvu Komisie o inSpekcii v roku 2007, tykajicu sa
tohto zloZitého problému, prediskutoval v decembri
2008 Poradny vybor pre vlastné zdroje. V rimci
kontroly prijatjch opatreni musela Komisia poZiadat
o dalsie vysvetlenia malého mnoZstva stvisiacich trans-
akcii. Po prijati odpovede Komisia rada vyvodi svoje
konecné rozhodnutie.

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH: oneskorenia siivisiace s konanim o nesplneni povinnosti

Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok
2007 poukdzal na to, ze z troch veci z rokov
2003 — 2005 (jedna s dosahom na vlastné zdroje)
nebola predlozend Stidnemu dvoru do konca roka
2007 Ziadna napriek tomu, Ze v jini 2007 bolo
prijaté rozhodnutie tak urobit (bod 4.24).

Tieto veci boli nakoniec predlozené Stdnemu
dvoru v aprili, jini a novembri 2008.

Dvor auditorov znovu zdoraziuje, Ze Komisia by
mala rieSenie tychto veci a riadenie konania
o nesplneni povinnosti urychlit, aby mohla veci
Eurépskemu stidnemu dvoru postupovat v rdmci
stanovenych lehot.

Minuly rok Komisia zmenila svoje postupy, aby umoz-
nila CastejSie prijimanie rozhodnuti s cielom obmedzit
oneskorenia, ku ktorym doslo pri prijati ozndmeni clen-
skych Stdtov krdtko pred prijatim dalSieho procedurdl-
neho kroku, o umoznilo napredovanie v pripadoch hned’
po dokonceni analyzy novych informdcii. Ak je urceny
potencidlny vplyv na vlastné zdroje, Komisia prijima
vhodné opatrenia formou vyhrad.

Prdvny rdmec v clenskjch Stdtoch je Casto obsirny
a komplikovany a vyZaduje si dokladni analyzu.
Komisia venuje mimoriadnu pozornost priprave pripadov
tykajicich ~ sa  interpretdcie  prdvnych  predpisov
o0 nepriamom zdaneni.
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Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Vlastny zdroj zaloZeny na HND: politika revizie ddajov (vritane ndslednej kontroly revidovanych ddajov Grécka)

Dvor auditorov vo vyrocnej sprave za rok 2006
uviedol pripomienky k revidovanym tdajom
Grécka v oblasti HND (body 4.24 az 4.26)
a v bode 4.32 odporucil, aby Komisia predo-
vietkym:

&

stanovila pravidld oznamovania, aby boli
Komisia a vybor pre HND vopred upozorneni
na hlavné revizie;

b) implementovala koordinovani politiku tykajicu
sa revizii ddajov v ndrodnych tctoch vritane
poziadavky pravidelnej aktualizdcie porovndva-
cieho §tandardu;

¢) zabezpetila, aby boli zdvery kontroly stipisu
Grécka k dispozicii dostatocne véas, ¢m sa
umozni zahrnutie opravenych tdajov do dctov
za rozpoctovy rok 2007.

Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave za rok 2007
vzal na vedomie pokrok, ktory urobila Komisia,
a dodato¢nti pricu potrebni pri  spoluprdci
s ¢lenskymi $tdtmi na uskutocnenie vyssie uvede-
nych odportcani (body 4.28 az 4.32 a priloha
42).

a) Komisia po doruceni prvych predbeznych
ozndmeni ¢lenskych 3titov o hlavnych revi-
zidch zaviedla systém na monitorovanie uplat-
fiovania usmerneni, ktoré navrhol vybor pre
menovy, finanénd  Statistiku a  Statistiku
platobnej bilancie (CMFB — z angl. Committee
on Monetary, Financial and Balance of
Payments Statistics).

b) Na zasadnuti vyboru CMFB v juli 2008 Euro-
stat navrhol harmonizovand reviznu politiku
pre ndrodné Gcty na eur6pskej Grovni vritane
hlavnych aspektov, ktoré sa maji pri stanovo-
vani spolocnej reviznej politiky zvazit
a zanalyzovat.

Na zasadnuti CMFB vo februdri 2009 Eurostat
predstavil prvy prehlad ndrodnych postupov
revizie pri zostavovani ndrodnych tctov na
zaklade vysledkov dotaznikov, ktoré dostal
od 17 clenskych statov.

¢) V roku 2008 Grécko odovzdalo uplny
dotaznik tykajici sa HNP/HND a sprivu
o kvalite.

Kedze overovanie prislusnych vypoctov nebolo
dokoncené, Komisia koncom roka 2008 nezrusila
sedem konkrétnych vyhrad vydanych k ddajom
o HNP za obdobie rokov 1995 — 2001.

a) Systém monitorovania, ktory zaviedla Komisia,
by sa mal ohodnotit hned po uplatneni vset-
kych krokov komunikacného procesu a po
vykonan{ prvych hlavnych revizii ndrodnych
uctov.

b) Napriek dosiahnutému pokroku je potrebnd
dalsia prica Komisie a clenskych 3titov na
zavedenie  spolocnej  reviznej  politiky
v Eurépskej tnii.

¢) Komisia by mala v roku 2009 v spolupraci
s gréckymi orgdnmi dokoncit overovanie
tdajov o HNP Grécka, aby mohla zrusit zostd-
vajlice konkrétne vyhrady.

a) Komisia neustdle monitoruje uplatiiovanie usmerneni
Vyboru pre menovii a financnii Statistiku a Statistiku
platobnej bilancie (CMFB) predovsetkym pravidelnym
pripominanim tychto usmerneni clenskym Stdtom vo
Vybore pre HND. Dosial ziskané vysledky sii pozi-
tivne a povzbudzujii pokracovat v uplatiiovani tohto
pristupu. Bertic do twahy pozndmky Dvora audi-
torov, Komisia celkovo zhodnoti monitorovaci systém
po vykonani prvych hlavnych revizii ndrodnyich tictov.

b) Komisia pokracuje v prdci a diskusii s clenskymi
Stdtmi s cielom zaviest spolocnii reviznu politiku
v EU, prihliadajiic na pozndmky Dvora auditorov.

c) V jilli 2009 bolo zrusenych Sest z celkovo siedmich
vyhrad. Komisia pokracuje v spoluprdci s gréckymi
iradmi, aby mohla zrusit zostdvajiicu konkrétnu
vyhradu.
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5.1.  Této kapitola predstavuje $pecifické hodnotenie Dvora
auditorov tykajiice sa skupiny politlk Polnohospodarstvo
a prirodné zdroje, ktord sa skladd z tychto oblasti politiky:
05 — Polnohospodirstvo a rozvoj vidieka; 07 — Zivotné
prostredie; 11 — Rybné hospodarstvo a ndmorné zdlezitosti
a 17 — Zdravie a ochrana spotrebitela. Podrobnejsie informdcie
o zahrnutych ¢innostiach, vydavkoch za prislusny rok
a uplatnenom type hospoddrenia st uvedené v tabulke 5.1.

Tabulka 5.1 — Polnohospodirstvo a prirodné zdroje — Rozdelenie platieb podla oblasti politiky

(mil. EUR)
L Oblast politiky Opis a-tEy v Sposob rozpoctového hospodarenia
rozpoctu P P 2008 P P P
5 Polnohospodarstvo Administrativne vydavky (') 124 Centralizované priame
a rozvoj vidieka
Opatrenia na polnohospodarskych trhoch 5442 Spolo¢né hospodarenie
Priama pomoc 37 569 Spolo¢né hospodarenie
Rozvoj vidieka 10 527 Spolo¢né hospodarenie
Predvstupové opatrenia 144 Spolo¢né hospodarenie
Iné -3 Spolo¢né hospodarenie
53 803
7 Zivotné prostredie Administrativne vydavky (1) 82 Centralizované priame
Prevddzkové vydavky 182 Centralizované priame/Centralizované
nepriame
264
11 Rybné hospoddrstvo | Administrativne vydavky (') 38 Centralizované priame
a ndmorné zalezitosti
Prevadzkové vydavky 841 Centralizované/Spolo¢né hospoddrenie
879
17 Zdravie a ochrana Administrativne vydavky (') 102 Centralizované priame
spotrebitela
Prevadzkové vydavky 413 Centralizované priame/Centralizované
nepriame
515
Celkové administrativne vyjdavky 346
Celkové prevddzkové vydavky 55115
Celkové platby za rok 55 461
Celkové zivizky za rok 59 964

Zdroj: Ro¢nd uctovnd zdvierka Eurdpskych spolocenstiev za rozpoctovy rok 2008, priloha B.
(") Vysledky auditu administrativnych vydavkov st uvedené v kapitole 11.
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5.2.  Podla Zmluvy o ES Eurépska komisia nesie celkovii
zodpovednost za plnenie rozpoctu EU. Prakticky vietky
vydavky na polnohospodirstvo a rozvoj vidieka sa realizuji
v ramci spolo¢néno hospodarenia, pri ktorom sa realizac¢né
tlohy deleguji na clenské staty. V ostatnych oblastiach sa
rozpoctové prostriedky Cerpaji v rdmci priameho hospodd-
renia Komisie s vynimkou Eurépskeho fondu rybného hospo-
dérstva, ktory podlicha spolo¢nému hospodareniu na ziklade
viacro¢nych programov.

Osobitné charakteristiky skupiny politik PoInohospodir-
stvo a prirodné zdroje

5.3.  Vydavky na spolo¢ni polnohospoddrsku politiku sa
z rozpoCtu Spolocenstva financujii najmd prostrednictvom
dvoch fondov (!): Eurépsky polnohospodirsky zdru¢ny fond
(dalej len ,EPZF‘) uréeny na financovanie trhovych opatreni
a priamej pomoci a Eurdpsky polnohospodirsky fond pre
rozvoj vidieka (dalej len ,EPFRV®) uréeny na financovanie
programov rozvoja vidieka.

5.4.  Prostrednictvom fondu EPZF sa financuju tieto hlavné
opatrenia:

— Systém priamej pomoci ,Systém jednotnej platby“ (SPS):
Systém jednotnej platby sa zaviedol s ciefom odstranit
prepojenie medzi polnohospodarskou vyrobou a platbami
polnohospoddrom (,oddelenie*). Aby boli polnohospodari
oprdvneni na pomoc v rdmci systému SPS, musia najskor
ziskat ,ndroky“. Pocet a hodnotu ndrokov jednotlivych
polnohospoddrov vypocitali vnitrostitne orginy podla
jedného z modelov ustanovenych v pravnych predpisov
EU (9. Kazdy ndrok spolu s jednym hektirom oprdvnenej
p6dy (°) deklarovanej polnohospoddirom umoziuje platbu
v rdmci SPS. Vyznam systému SPS rastie a v roku 2008
predstavoval vydavky vo vyske 28 234 mil. EUR.

(") Nariadenie Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005 o financovan{
spolocnej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, 11.8.2005,
s. 1).

(%) Podla historického modelu sa kazdému polnohospodédrovi priznaji
ndroky vychddzajice z priemernej sumy ziskanej pomoci
a obhospodarovanej plochy pocas referenéného obdobia 2000 az
2002. Podla regiondlnecho modelu vsetky nédroky regiénu maji
rovnaki pausdlnu hodnotu a polnohospodarovi sa priznd nérok
na kazdy oprdvneny hektdr deklarovany v prvy rok podania
ziadosti. V zmieSanom modeli sa kombinuje historicky prvok
s pausdlnou sumou, a ak je dynamicky, historickd zlozka sa
kazdy rok zniZuje, az kym sa nestane prevazne systémom pausil-
neho financovania.

() ,Hektdrom, na ktory mozno poskytnif podporu,“ sa rozumie
akdkolvek polnohospoddrska plocha polnohospodarskeho podniku,
ktord sa vyuziva ako ornd poda alebo stdly pasienok, okrem ploch,
na ktorych s trvalé kultiry a lesy alebo ktoré s vyclenené na
nepolnohospodarsku ¢innost.

ODPOVEDE KOMISIE
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— Systém priamej pomoci ,Systém jednotnej platby na plochu
(SAPS): zahffia platby jednotnych sim na oprdvneny
hektdr polnohospodarskej pody. Oprdvnené hektire sa
definuji ako polnohospodérske plochy, ktoré sa vdrziavali
v dobrom polnohospoddrskom stave k 30. janu 2003 (.
Hlavny rozdiel medzi systémami SAPS a SPS je v tom, Ze
pri systéme SAPS sa nestanovuji ,naroky“. Systém SAPS sa
v sacasnosti uplatiiuje v desiatich novych ¢lenskych
Statoch (°) a v roku 2008 predstavoval vydavky vo vyske
2 974 mil. EUR.

— Dalsie systémy priamej pomoci (viazané platby) (°): pred-
stavovali 6 361 mil. EUR vydavkov.

— Opatrenia na polnohospoddrskych trhoch: zakladné opatrenia
si intervenéné sklady a vyvozné nahrady. Vydavky
v poslednych rokoch klesaji z dovodu politickych rozhod-
nuti vykonanych v kontexte neddvnej reformy spolo¢nej
polnohospodarskej politiky a prevlddajicich podmienok
na trhu (5 442 mil. EUR).

5.5.  Na priamu pomoc EU st oprévneni len polnohospo-
déri. Polnohospodar sa definuje ako fyzickd alebo pravnickd
osoba, ktord vykondva polnohospoddrsku ¢innost. Polnohos-
podarska ¢innost sa definuje ako produkcia, chov alebo pesto-
vanie polnohospodarskych produktov vritane zberu, dojenia,
plemendrskej Cinnosti a chovu zvierat na polnohospodarske
Ucely alebo udrzovanie pddy v dobrom polnohospodadrskom
a environmentdlnom stave.

5.6.  Podla pravnych predpisov EU ¢clenské stity stanovia
minimdlne poziadavky na udrziavanie pody v dobrom polno-
hospoddrskom a environmentdlnom stave na zdklade rdmca
stanoveného v pravnych predpisoch EU. Pokial ide
o pastviny, v normdch stanovenych v pravnych predpisoch
EU sa vyZaduje minimalna miera intenzity chovu afalebo
vhodné rezimy na zaistenie minimdlnej trovne udriby
a zabranenie zhor$ovaniu biotopov.

(*) V Bulharsku a Rumunsku predstavuje opravnend plochu vyuzivand
polnohospodarska plocha udrziavand v dobrom polnohospodar-
skom stave v stlade s vnatrostatnymi kritériami.

(*) Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Cyprus, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko.
nezdvisle od objemu skuto¢nej vyroby. Niektoré systémy pomoci
viak pretrvdvaja alebo ich mozno nadviazat na vystupy s cielom
predist zruseniu vyroby.

ODPOVEDE KOMISIE

5.6. 'V rdmci kontroly zdravotného stavu“ sa rozhodlo, Ze od
1. janudra 2009 bude miera intenzity chovu nepovinnd.
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5.7. Poziadavka na udrziavanie pody v dobrom polnohos-
podédrskom a environmentdlnom stave je stanovend v kontexte
krizového plnenia, ktoré sa vztahuje na systémy SPS a SAPS.
Ak sa poziadavky na udrziavanie pody v dobrom polnohos-
podarskom a environmentdlnom stave nedodrziavajd, vyska
priamej pomoci sa v rdmci kriZového plnenia zniZi alebo
zrusi (7).

5.8.  Z Eurdpskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV) sa financujii vydavky na rozvoj vidieka, ktoré
pokryvaju velké mnoZstvo opatreni, ako napriklad agroenvi-
ronmentdlne schémy, kompenza¢né sumy pre polnohospodar-
stvo v znevyhodnenych oblastiach, investicie do polnohospo-
darskych podnikov a infrastruktiiru vo vidieckych oblastiach
(10 527 mil. EUR).

5.9.  Zilezitosti tykajice sa Zivotného prostredia, rybného
hospoddrstva a ndmornych zdlezitosti, ako aj zdravia
a ochrany spotrebitela riadi Komisia v rdmci osobitnych
systémov kontroly. Sem patria opatrenia v prospech verejného
zdravia, zivotného prostredia, dobrého zaobchddzania so zvie-
ratami, ochrany spotrebitelov, medzindrodné dohody
o rybolove a Eur6psky fond rybného hospodirstva (1 658
mil. EUR).

Rozsah auditu

5.10. S cielom ziskat primerand istotu o spravnosti tran-
sakcif na tc¢toch EU Dvor auditorov testoval jednu reprezen-
tativou vzorku 204 transakcii, ktord zahfna vsetky vydavky,
ktorymi sa zaoberd tdto kapitola (pozri bod 5.1), a zhodnotil
systémy dohladu a kontroly. Opis rozsahu a metodiky auditu
DAS sa nachddza v kapitole 1.

5.11.  Pokial ide o systémy dohladu a kontroly, Dvor audi-
torov preskiimal spolahlivost systémov vztahujicich sa na
ziadosti v ramci fondu EPZF vo vybranych platobnych agen-
turach Styroch ¢lenskych statov uplatiujicich systém jednotnej
platby na plochu: Bulharsko, Esténsko, Polsko, Rumunsko
a Styroch clenskych §titov, v ktorych sa uplatiuje systém
jednotnej platby: Belgicko (Valénsky regi6n), Spanielsko (Kata-
lansko), Slovinsko a Spojené kralovstvo (Skétsko). Treba
poznamenat, ze v pripade Bulharska a Rumunska bol rok
2008 prvym uplnym polnohospodirskym rokom podévania
ziadosti. Pri vydavkoch na rozvoj vidieka Dvor auditorov
kontroloval systémy dohladu a kontroly v Ceskej republike,
frsku, Grécku, Spanielsku, Taliansku, Madarsku a Portugalsku.
Dvor auditorov tiez vykonal audit systémov dohladu
a kontroly Eurépskeho fondu rybného hospodarstva.

() Clénok 6 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢ 1782/2003 (U. v. EU
L 270, 21.10.2003, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE



92

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

5.12.  Dvor auditorov okrem toho preskiimal 62 osvedceni
a sprav certifikaénych orgdnov vztahujicich sa na 57 platob-
nych agentr (%). V pripade dalsich 6smich platobnych agentdr
s osvedéeniami s vyhradou sa preskiimali dovody udelenia
vyhrad.

SPRAVNOST TRANSAKCI[

5.13. Na zdklade vysledkov svojej auditorskej prace Dvor
auditorov dospel k zdveru, Ze v pripade platieb za rok konciaci
sa 31. decembrom 2008 pre skupinu polittk ako celok sa
odhaduje celkovd miera chybovosti tesne pod 2 % prahom
vyznamnosti. Vydavky na rozvoj vidieka st stile ovplyvnené
vy$Sou chybovostou, ako je to v pripade fondu EPZF, i ked
odhadovand chybovost je nizsia ako v predchddzajicich
rokoch.

5.14. Z 204 kontrolovanych transakcii bolo 66 (32 %)
poznacenych chybou, pricom 45 (48 %) chyb boli vy¢islitelné
chyby ovplyviiujiice najmd opravnenost a presnost. Vysledok
testovania transakcii na zdklade vzorky sa nachddza v prilohe
5.1. Klasifikdcia chyb, tak ako ju uplatiiuje Dvor auditorov, je
vysvetlend v kapitole 1. Dalej v tejto kapitole st uvedené
priklady roznych typov chyb.

5.15.  Vyrotnd sprava o ¢innosti generdlneho riaditela pre
polnohospodérstvo obsahuje vyhrady k vydavkom v rdmci
programu SAPARD v Bulharsku a Rumunsku a opatreni na
rozvoj vidieka v rdmci osi 2 (zlepSovanie stavu Zivotného
prostredia a vidieckych oblasti) (°). Vyro¢nd sprava o ¢innosti
generalneho riaditela pre rybné hospoddrstvo a ndmorné zdle-
zitosti (GR MARE) taktiez obsahuje vyhradu k vydavkom
v ramci spolo¢nej politiky pre oblast rybného hospodar-
stva (19).

(%) Platobné agenttiry a prislusné financné prostriedky zahrnuté vo
vzorke DAS (57 osvedceni a sprav v ramci EPZF a pit v rdmci
EPFRV).

Vyhrada k programu SAPARD sa tykala ,vyznamnych nedo-
statkov systému riadenia a kontroly*.

Vyhrada k opatreniam na rozvoj vidieka v rdmci osi 2 sa tykala
~chybovosti, ktord podstatne prekracuje prah vyznamnosti, ktory
v sticasnosti pouziva Eur6psky dvor auditorov”.

Vo vyhrade sa uvddza, Ze clenskym §tdtom boli v zédvaznej miere
vyplatené neoprdvnené vydavky v rdmci cinnosti kontroly
a presadzovania spolo¢nej politiky pre oblast rybného hospodar-
stva.

]

(10

ODPOVEDE KOMISIE

5.13.  Komisia vita celkové pozitivne posiidenie a pripdja sa
k ndzoru Dvora auditorov, Ze vydavky na rozvoj vidieka sii ovplyvnené
vyssim vyskytom chyb, ale s uspokojenim konstatuje, Ze miera chybo-
vosti v tejto oblasti klesd.
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Pol'nohospoddrstvo a rozvoj vidieka

5.16.  Pri fonde EPZF bolo zo 151 transakcif vo vzorke 42
(28 %) poznacenych chybami. Tridsat (54 %) chyb bolo vycis-
litelnych. Z operdcii v rdmci fondu EPFRV bolo zo 42 trans-
akcif vo vzorke 17 (40 %) poznaenych chybami. Jedenast
(55 %) chyb bolo vyislitelnych. Tieto chyby st ale relativne
malé z finan¢ného hladiska.

5.17.  Pri audite EPZF Dvor auditorov zistil chyby opravne-
nosti (') platieb vykonanych v rdmci systému SAPS
prijemcom, ktori nesplnali definiciu polnohospodara, pretoze
nevykonavali Ziadnu polnohospoddrsku ¢innost ani neudrzia-
vali podu v dobrom polnohospodarskom a environmentdlnom
stave (pozri bod 5.46).

Priklad

Prijemca poziadal o pomoc v rdmci systému SAPS v mene
viacerych polnohospodarov uZivajicich spolo¢nti pddu vo
vlastnictve miestnej samospravy. Platba sa uhradila Ziada-
telovi, ktory uviedol, Ze sa o fiu ndsledne rozdelil s tymito
polnohospoddrmi na pomernom zéklade podla poctu
kusov chovaného dobytka. Na vymeranie sa vybralo osem
parciel, ktoré boli vSetky deklarované v roku 2007 ako
trvalé pasienky. Na ziadnej z tychto parciel sa nenasli nijaké
stopy po spasani dobytkom alebo po kosbe za obdobie
niekolkych rokov. Va¢sinu ploch pokryvali kriky a paprade,
zvy$né plochy zaberala vysokd divokd vegetdcia. Vsetky
navstivené parcely boli uznané za opustené a neopravnené
na poskytnutie pomoci.

Miestne samospravy dostdvali platby v rdmci SAPS na
spolo¢né pasienky, ktoré vyuzivali miestni polnohospodari
na pastvu svojho dobytka. Cast tejto pody sa vyuzivala ako
skladka odpadu.

(") Prijemca nebol oprdvneny na prijem celej sumy platby ani jej Casti.

ODPOVEDE KOMISIE

5.17.  Komisia venovala pozornost otdzke vymedzenia pojmu
Lpolnohospoddr®, na ktori Dvor auditorov poukdzal v rdmci ,kontroly
zdravotného stavu“. Navrhla, aby clenské Stdty wylicili zo systémov
priamych platieb fyzické alebo prdvnické osoby, ktoryjch predmet
podnikania netvoria polnohospoddrske cinnosti alebo ktoryich polno-
hospoddrske cinnosti sti bezvyznamné. Rada vSak stanovila, Ze toto
ustanovenie je pre clenské Stdty nepovinné [cldnok 28 ods. 2 naria-
denia (ES) ¢. 73/2009]. Pokial ide o otdzku, na ktorii poukdzal
Dvor auditorov, podla prdvnych predpisov uplatnitelnych v roku
2008 sii fyzické alebo prdvnické osoby, ktoré vykondvajii polnohos-
poddrsku cinnost alebo udrZiavajii podu v dobrom polnohospoddr-
skom stave (GAC), oprdvnené dostdvat platby v rdmci systému SAPS.

Priklad (1)

Po oddeleni priamych platieb sa nevyZaduje Ziadna konkrétna
polnohospoddrska cinnost; staci, ak polnohospoddr udrZiava
dobry  polnohospoddrsky stav (good agricultural conditions,
GAC). Podla uplatnitelnyich prdvnych predpisov je iilohou
clenského Stdtu vymedzit, co predstavuje dobry polnohospoddrsky
stav (GAC). Prislusny clensky stdt ustanovil kritérid tykajiice sa
udrZiavania GAC, ale v silade s rdmcom EU tieto kritérid
neobsahujti povinnost pastvy ani kosby.

Fyzické alebo prdvnické osoby, ktoré vykondvajii polnohospo-
ddrsku cinnost alebo udrZiavajii podu v dobrom polnohospo-
ddrskom stave (GAC), sii oprdvnené dostdvat platby v rdmci
systému SAPS. KedZe poda sa udrZiavala v dobrom polnohos-
poddrskom stave, prislusné miestne samosprdvy boli oprdvnené
dostdvat platby v rdmci systému SAPS.

Ak sa pomoc poskytla na neoprdvnenti podu, bude sa to riesit
v rdmci postupu overovania stiladu. Pozri aj odpoved Komisie na
bod 5.49.

(") Komisia sa domnieva, Ze jednotlivé zistenia, ktoré Dvor auditorov uvddza,
nepredstavujii. systematické nedostatky v prislusnych schémach pomoci.
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5.18.  Pokial ide o opravnenost pri fonde EPFRV, Dvor audi-
torov zistil pripady nedodrzania konkrétnych podmienok stivi-
siacich s pomocou pre agroenvironmentdlne opatrenia
a opatrenia v lesnom hospodarstve; a neopravnené oblasti
narokované v ramci agroenvironmentalnych opatreni.

Priklad

Podpora sa poskytla na agroenvironmentilne zavizky
tykajtice sa oplotenia plochy pasienkov a vycistenia Casti
plochy ¢iastocne pokrytej krikmi. Cielom opatrenia bolo
vytvorif vacsiu plochu pre extenzivne spdsanie, kedZe pre
nizku kvalitu pody mala koncentrdcia dobytka na existu-
jucich ocistenych plochdch $kodlivy Géinok na obnovu
travnatého porastu z dovodu nadmerného spdsania.
Auditori Dvora auditorov zistili, Ze plocha ocistend od
krov sa plne nezhodovala s plochou, na ktort sa poziadala
podpora, a bola trochu mensia ako celkova deklarovand
plocha. Prijemca bol tak oprdvneny na ziskanie len
priblizne 90 % vyplatenej sumy pomoci. Na tento pripad
sa navyse vztahuje sankcia vo vyske 18 %.

5.19.  Pokial ide o chyby spravnosti('?) pri fonde EPZF,
vicSina chyb zistenych Dvorom auditorov sa tyka nadmerného
vykdzania ndrokovanej plochy, ¢o vedie k preplateniu pomoci.

Priklad

Zistilo sa nadmerné vykdzanie (35 %) najmd z toho
dovodu, 7Ze polnohospodir si ndrokoval celé hektdre,
a nie skutofne vyuzivani plochu. Zistili sa tiez malé
neoprdvnené plochy, ktoré sa mali odpocitat. Takyto
vyrazny rozdiel (8 hektirov z 23 vymeranych) by mal
viest k zruseniu platby zo systému SAPS.

5.20.  Pri fonde EPFRV z hladiska sprdvnosti Dvor auditorov
zistil chyby nespravneho vypoltu oprdavnenych nékladov
a splatnej sumy, nadmerné deklarovanie ndrokovanej plochy;
a nedodrzanie minimdlnej sumy na hektdr uvddzanej
v pravidlach Spolocenstva.

('?) Platba je nesprdvne vypocitana.

ODPOVEDE KOMISIE

5.18.  Zistenia Dvora auditorov sa budil vo vseobecnosti riesit
prostrednictvom postupu overovania stladu.

5.19.

Priklad

Nedostatky zistené v systéme kontroly clenského Stdtu v sivislosti
s platbami v rdmci systému SAPS sa rieSia v rdmci postupu
overovania stiladu.

5.20.  Pokial ide o zistené nadmerné vykdzania, Komisia sithlasi
so zisteniami Dvora auditorov.
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Priklad

Pre obmedzenie disponibilnych finanénych prostriedkov na
zdklade planu financovania prislusného programu rozvoja
vidieka vniitrostitne organy nemohli zaplatit polnohospo-
ddrom v znevyhodnenych oblastiach minimalnu sumu na
hektar vyzadovand v pravidlach Spolocenstva.

5.21. 'V pripade fondu EPFRV Dvor auditorov zistil chybu
dostato¢ného podlozenia () z dovodu nevykonania vietkych
financovanych préc.

Priklad

Jedna z transakcif zo vzorky sa tykala pomoci poskytnutej
miestnej samosprdve na pokrytie polnej cesty asfaltovym
kobercom. KedZe v3ak jeden polnohospodir odmietol
umoznit priechod cez svoj pozemok, nebolo vyasfaltova-
nych asi osem percent povrchu cesty. Namiesto toho bol
dodavatel poziadany, aby vyasfaltoval pristupové cesty
k parceldm nachddzajicim sa pozdlz cesty. KedZe projekt
nebol formdlne zmeneny, podla ndzoru Dvora auditorov
bola miestna samosprava, aj ked uhradila celkovi cenu za
vykonané cestné prace, oprdvnend len priblizne na 90 %
celkovej prijatej pomoci.

5.22.  Pokial ide o dalsie typy chyb, ktoré nespadaji do
kategoril opravnenosti, spravnosti a dostatoéného podloZenia,
Dvor auditorov pri fonde EPZF konstatoval, Ze sa nepodarilo
vyzbierat poplatky za mlieko od vyrobcov, registre zvierat
neboli aktualizované a databazy nefungovali. Platbu vyvoznej
nadhrady navySe uskuto¢nil jeden clensky $tat s trojroénym
oneskorenim. Pri fonde EPFRV Dvor auditorov nedokazal
v dvoch ¢lenskych $tatoch urcit hranice niektorych parciel,
na ktoré bola vyplateni pomoc EU. Dvor auditorov navyse
poznamendva, Ze stile pretrvdvaju niektoré zavazné chyby,
ktoré sa nedali vycislit a na ktoré sa poukdzalo vo vyrotnej
sprave za rozpoctovy rok 2007 (pozri prilohu 5.2).

(*) Narokované ndklady ani ¢innost neexistovali.

ODPOVEDE KOMISIE

5.22.  Problémy s registrom zvierat a problémy s databdzou na
identifikdciu a registrdciu zvierat si Komisii zndme a uplatiiujii sa
voci nim postupy overovania siladu.

Otdzku ,zvyhodnenych trokovych sadzieb, na ktori Dvor auditorov
poukdzal vo svojej vyrocnej sprdve za rok 2007, Komisia riesila.
Clensky stdt zaviedol novy administrativny systém, ktory od roku
2008 ulahcuje sledovanie iveru od banky ku konecnému prijemcovi.
Komisia dalej analyzovala vysledky auditov, ktoré clensky stdt vykonal
v poslednom obdobi, s cielom urcit financny vplyv za predchddzajiice
programovacie obdobia.
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Priklad

Podla nariadenia Rady (ES) ¢. 1788/2003 (') vnitrostitne
organy zodpovedaji za uhradenie poplatkov za mlieko
a majii povinnost vybrat tieto poplatky od vyrobcov.
Vsetky vyzbierané finan¢né prostriedky spolu s trokom
v pripade oneskorenej thrady poplatkov si ponechdvajia
vnitrostitne orgdny. Taliansko uhradilo poplatky za
vietkych prislusnych vyrobcov (174,5 mil. EUR), ale
dokdzalo od nich vyzbierat len 21,5 mil. EUR. V pripade
kontrolovanom Dvorom auditorov vyrobca v stcasnosti
dlhuje 614 157 EUR plus 5 244 EUR v drokoch za vietky
hospodarske roky od roku 1995/1996.

Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a ndmorné zdleZitosti
a zdravie a ochrana spotrebitela

5.23.  V oblasti Zivotného prostredia, rybného hospodarstva
a ndmornych zdleZitosti a zdravia a ochrany spotrebitela sa
v siedmich (64 %) z 11 transakcii zo vzorky vyskytli chyby.
Styri (24 %) chyby boli vy¢islitelné.

5.24.  Pokial ide o ndstroj LIFE (**), Dvor auditorov zistil
nedostatky v postupoch verejného obstardvania a chyby
v platbich z dovodu chybajicich primeranych podpornych
dokumentov, ako aj nespravny vypocet mzdovych nakladov.

Priklad

V jednom pripade postup verejnej sutaze Gplne chybal,
v inom pripade spolo¢nost, ktord sa podielala na priprave
verejnej sutaZze pre prijemcu, tito verejnd sufaz vyhrala,
a to napriek pravnej rade neprijat Gcast tejto spoloc¢nosti.
Okrem toho prijemca nevykézal drok ziskany z finan¢nych
prostriedkov z predbezného financovania.

(% U.v. EU L 270, 21.10.2003, s. 123.
(%) LIFE — finan¢ny ndstroj pre Zivotné prostredie (z franc. L'Instru-
ment Financier pour 'Environment).

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad

Clenské stdty si povinné platit poplatky za mlicko do rozpoctu
Spolocenstva ako pripisané prijmy. Taliansko zaplatilo svoje
prislusné sumy, vdaka comu neexistuje strata pre rtozpocet
Spolocenstva. Taliansko sa okrem toho podiela na opatreniach
spatného vymdhania financnych prostriedkov proti tym vyrobcom
(vrdtane vyrobcu, na ktorého sa poukazuje), ktori este nezaplatili
dlzné poplatky, a v tejto stvislosti iictuje tiroky z nesplatenych
sim, ako to vyzaduji platné pravidld Spolocenstva. Postup
spatného vymdhania financnych prostriedkov, ktory sa md
uplatiiovat, je upraveny vniitrostdtnymi prdvnymi predpismi
a Taliansko je tymito pravnymi predpismi viazané, aj ked to
spdsobuje oneskorenia v procese spatného vymdhania prostriedkov.

5.23.  Pokial ide o ochranu zdravia a spotrebitela, Komisia nest-
hlasi s vykladom Dvora auditorov (pozri odpoved na bod 5.26).

Pokial ide o rybné hospoddrstvo a ndmorné zdleZitosti, zo siedmich
transakcii vo vzorke boli Styri ovplyvnené chybami, z ktorych dve boli
kvantifikovatelné.

Pokial ide o Zivotné prostredie, pozri odpoved Komisie na bod 5.24.

5.24.  Zistenia Dvora auditorov sa tykajii platieb, ktoré nemajii
konecny charakter a realizujii sa pri primeranej istote, Ze sii splnené
podmienky tyjchto platieb. Podporné dokumenty pre deklarované
ndklady sa v tejto etape zvycajne neskimajii a pozaduji sa az pri
zdverecnej sprdve. Komisia preto za beZnych okolnosti zisti a napravi
akékolvek chyby skor, ako sa vykond konecnd platba.
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5.25.  Pri finanénom ndstroji na usmernovanie rybného
hospodarstva (FNURH) Dvor auditorov zistil neopravnené
ndklady na modernizdciu rybarskeho plavidla a neoprdvnené
ndklady na subdoddvanie pri zamestnancoch.

Priklad

Ako ndklady sa vykdzali ndklady na vymenu rybolovného
zariadenia, ktoré bolo nariadenim jasne vylacené (19).

526. Co sa tyka monitorovania transmisivnej spongi-
formnej encefalopatie (TSE), ndklady na tieto testy
v niektorych pripadoch presiahli hranicu stropov stanovenych
v pravnych predpisoch a niektoré zvieratd boli pod mini-
mélnou vekovou hranicou.

UCINNOST SYSTEMOV
Oblast politiky PoInohospodirstvo a rozvoj vidieka
Systémy tykajiice sa sprdvnosti transakcii

5.27.  Pri vydavkoch na polnohospodérstvo a rozvoj vidieka
je hlavnym kontrolnym systémom na zaistenie spravnosti
transakcii integrovany administrativny a kontrolny systém
(IACS) (V).

5.28.  Systém IACS v kazdom c¢lenskom $tdte pozostiva
z databédzy polnohospodarskych podnikov a Ziadosti, systémov
na identifikdciu polnohospodarskych parciel a registriciu
hospodarskych zvierat v pripade spojenych prémii, ako aj
z registra ndrokov v tych clenskych Stdtoch, ktoré realizuju
SPS. Systém umoziuje niekolko kontrol opravnenosti: admini-
strativnu  kontrolu  v3etkych Ziadosti, krizové kontroly
s databdzami, aby sa zabranilo duplicitnym Zziadostiam na
rovnaki podufzvieratd, a minimédlnu 5 % mieru pre inspekcie
v polnohospodérskych podnikoch, ktoré vykonédvaji platobné
agentary.

(1% Clanok 9 nariadenia Rady (ES) ¢ 2792/1999 (U. v. ES L 337,
30.12.1999, s. 10).

(") Nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 ndsledne zrusené a nahradené naria-
denim (ES) ¢ 73/2009 (U. v. EU L 30, 31.1.2009, s. 16)
a nariadenim Komisie (ES) & 796/2004 (U. v. EU L 141,
30.4.2004, s. 18).

ODPOVEDE KOMISIE

5.25.  Pri rozhodovani o platbdch v prospech prislusnych clenskych
Statov si Komisia nebola vedomd moznych chyb identifikovanych
Dvorom auditorov, ktoré nastali na trovni konecného prijemcu.
Komisia vSak zaviedla stratégiu kontroly a vykondva cinnosti auditu
ex post na overenie, ¢i systémy riadenia a kontroly clenskych stdtov
ucinne fungujii, aby sa takymto chybdm zabrdnilo.

Priklad

Komisia odpocitava neoprdvnené sumy z ndslednych Ziadosti
o tihradu vydavkov (ak este nejaké zostdvajii na predloZenie) alebo
najneskor pred ukoncenim programu.

5.26.  Komisia zastdva ndzor, Ze na vniitrostdtnej tirovni by sa
mal uplatnit strop pre ndklady na testovanie.
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5.29.  Systém IACS pokryva hlavné schémy kontrolované na
trovni c¢lenského §tdtu a financované z fondu EPZF, a to SPS
a SAPS. V pripade EPFRV, a najmi agroenvironmentdlnych
a znevyhodnenych oblasti, systém IACS zahffa niektoré
zakladné prvky, ako je povrch a pocet hospodarskych zvierat,
ostatné prvky pokryvajii osobitne navrhnuté kontroly.

5.30. Pokial ide o audit osobitnych systémov dohladu
a kontroly IACS na urovni platobnej agenttry, Dvor auditorov
posudil 8 systémov pri fonde EPZF a 7 systémov pri fonde
EPFRV (pozri bod 5.11).

5.31.  Audit Dvora auditorov zahfiial dodrZiavanie ustano-
veni prislusnych nariadeni a hodnotenie G¢innosti systémov
v zmysle zaistenia spravnosti transakcii. Preskimali sa predo-
vSetkym tieto prvky:

I. administrativne postupy a kontroly na zabezpecenie
spravnej platby vratane kvality databdz;

II. systémy kontroly zaloZené na kontrolich na mieste;

Il systém na zaistenie vykondvania a kontroly krizového
plnenia.

5.32. Vo vSeobecnosti vysledky testovania transakcii vo
vzorke fondu EPZF, ktoré prechddzaju systémom IACS, nazna-
¢uju, Ze ide o U¢inny systém kontroly. Dvor auditorov zistil, Ze
v piatich z 6smich kontrolovanych platobnych agentir boli
zavedené systémy kontroly plne alebo ¢iastoéne wéinné. Pri
uplatiiovani klucovych prvkov systému sa zistili vyznamné
nedostatky v Spojenom kralovstve (Skétsko), Bulharsku
a Rumunsku. Dvor auditorov preto usudzuje, Ze v tychto ¢len-
skych krajindch systém IACS dcinne nezaistuje spravnost
platieb. V pripade Bulharska a Rumunska vysledky vnutrostat-
nych kontrol ozndmené Komisii (*¥) st v stlade s hodnotenim
Dvora auditorov.

('$) Vysledky vnitrostitnych kontrol, pri ktorych sa kontrolou na
mieste zistili chyby v Ziadostiach, st: Bulharsko - 6,20 %;
Rumunsko — 12,57 % (zdroj: GR AGRI).

ODPOVEDE KOMISIE

5.32.  Komisia uzndva, Ze v systéme IACS v Spojenom krdlovstve
(Skétsko) existujii nedostatky, ale z dovodov uvedenych niZsie sa
nedomnieva, Ze tieto nedostatky majii za ndsledok neiicinnost
systému:

— Prekyvanie referencnych parciel v systéme LPIS je velmi obme-
dzené, kedZe sa tyka len 0,3 % oprdvnenej pody (potencidlne
15000 ha z deklarovanych 4,5 miliéna ha). Momentdlne
prebicha analjza potencidlnych financnych désledkov vrdtane
spatného vymdhania neoprdvnenych sim za predchddzajiice
obdobie (pozri aj odpoved” Komisie na bod 5.36).

— Pokial ide o vypocet sankcii, podobné nedostatky sa zistili
v dalsich clenskych statoch a Komisia ich riesi v rdmci postupov
overovania stiladu.
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5.33.  Pri siedmich kontrolovanych systémoch dohladu
a kontroly EPZF Dvor auditorov zistil, Ze systémy st ¢iasto¢ne
ucinné pri zaisteni spravnosti platieb.

5.34.  Hlavné kontrolné zistenia Dvora auditorov si
uvedené v  nasledujicich bodoch. Sthrnnd  tabulka
s hodnotenim Dvora auditorov podla c¢lenskych stitov je

uvedend v prilohe 5.1.

I. Administrativne postupy a kontroly na zaistenie sprdvnej platby
vrdtane kvality databdz

5.35. V silade s pravnymi ustanoveniami (1), sa admini-
strativne  kontroly vykondvaji pri vSetkych Ziadostiach
s narokmi na podporu a platbu a musia pokryvat vetky prvky,
ktoré je mozné a vhodné kontrolovat administrativne. Admini-
strativne kontroly vo vietkych pripadoch, ked to je mozné
a vhodné, zahfnaju krizové kontroly okrem iného na zdklade
tdajov zo systému IACS. Auditom Dvora auditorov sa overila
kvalita databdz, ako aj primeranost takychto kontrol v zmysle
identifikdcie nezrovnalosti a prijatia ndpravného opatrenia.
Hlavné zistené nedostatky systémov sii rozvedené nizsie.

(1% Cldnok 11 nariadenia Komisie (ES) & 1975/2006 (U. v. EU L 368,
23.12.2006, s. 74) a cldnok 24 nariadenia (ES) ¢. 796/2004.

ODPOVEDE KOMISIE

— Pokial ide o potencidlne prekrocenie stropu Spojeného krdlovstva
pre priradenie ndrokov, prijalo sa opatrenie v rdmci postupu
overovania stiladu.

Pokial ide o systém IACS v Bulharsku a Rumunsku, ako Dvor
auditorov uvddza v bode 5.11, rozpoctovy rok 2008 bol prvym
tplnym rokom uplatiiovania po pristipeni tychto clenskyich
Stdtov. Nedostatky zistené Dvorom auditorov odhalili audity
Komisie uz v roku 2008 a tykajti sa najmd kvality identifikac-
ného systému  polnohospoddrskych parciel (LPIS) a kvality
a poctu kontrol na mieste. Tieto boli zverejnené vo vyrocnej
sprdve GR pre polnohospoddrstvo za rok 2008 a rieSia sa
prostrednictvom postupov overovania stiladu.

Okrem toho v roku 2009 oba clenské Stity vypracovali na
Ziadost Komisie akéné plany s cielom riesit tieto nedostatky
komplexne a véas.
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EPZF

5.36.  Identifika¢ny systém polnohospodarskych platieb
(LPIS) je databéza, v ktorej st zdokumentované vsetky polno-
hospodarske plochy v ¢lenskom 3tite. Ucinnost administrativ-
nych kontrol na potvrdenie opravnenosti ploch je zavisld od
kvality tdajov vlozenych do systému. Dvor auditorov zistil
vyznamné nedostatky systému LPIS v dvoch ¢lenskych $tatoch,
ktoré maji zévaziny vplyv na efektivnost administrativnych
krizovych kontrol (BG, UK). Dvor auditorov dalej v jednom
¢lenskom $tdte nezistil Ziadne primerané ohranicenie platieb na
zéklade ortofotografii (PL). V dalsom clenskom $tdte (ES) boli
z dovodu uplatnenia Stedrych koeficientov uznané na platbu
neopravnené plochy (Ciastocne zalesnené afalebo skalnaté
horské pastviny).

Priklad

Systém LPIS v Bulharsku neobsahuje presné oprdvnené
plochy referen¢nych parciel. Kazdd referencnd parcela sa
zaraduje do niektorého z piatich percentudlnych rozpati
opravnenosti. Kontrolami na mieste, ktoré vykonali
auditori, sa preukdzalo, Ze percentudlne rozpitia opravne-
nosti uvedené v systéme LPIS neboli spolahlivé. Navyse,
maximalna narokovatelnd plocha vypocitand na zdklade
percentudlnych podielov oprdvnenosti uvedenych
v systéme LPIS nemd nijaky ohrani¢ujici Gi¢inok na celkovi
plochu prijatd na platbu. Napokon bolo poukizané na to,
Ze po roku poddvania ziadosti 2007 organy ¢lenského statu
presunuli referen¢né parcely z kategérie ,iné polnohospo-
dérske vyuzitie“ a ,nepolnohospoddrske vyuzitie* do inych
kategérii vyuzivania pody s vy$simi percentudlnymi
podielmi opravnenosti.

Zistilo sa, Ze systém LPIS v Spojenom krélovstve (Skétsku)
obsahuje viac ako 12 000 prekryvajiicich sa referen¢nych
parciel, ¢o viedlo k duplicitnym platbam SPS priblizne na
15 000 ha.

ODPOVEDE KOMISIE

5.36.  Pokial ide o Spojené krdlovstvo (Skétsko), Komisia odka-
zuje na svoju odpoved na bod 5.32. Komisia zabezpecuje primerané
rieSenie prostrednictvom postupu overovania stiladu.

Pokial ide o Polsko a Spanielsko, tieto nedostatky sii Komisii zndme
a rieSia sa prostrednictvom postupov overovania stiladu.

Pokial ide o Bulharsko, pozri niZsie.

Priklad

Pokial ide o Bulharsko, Komisia sa pripdja k ndzoru, Ze bulharsky
systém LPIS si vyZaduje dalSie zlepSenie. Akcny pldn uvedeny
v odpovedi Komisie na bod 5.32 bude riesit zistené nedostatky.

Tento problém je velmi obmedzeny. Momentdlne prebieha
analyza potencidlnych financnych dosledkov vritane spitného
vymdhania neoprdvnenych sim za predchddzajiice obdobie (pozri
aj odpoved Komisie na bod 5.32).
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5.37.  Spolahlivd databdza ndrokov je podmienkou sprav-
nych platieb SPS jednotlivym prijemcom v prvom roku
a vietkych ndslednych rokoch. Celkovd hodnota vsetkych
ndrokov pridelenych polnohospoddrom musi re$pektovat
nirodny strop stanoveny v pravnych predpisoch EU (20).
Dvor auditorov zistil pripady rozdielnych tdajov na ndrodnej
a regiondlnej drovni tykajicich sa relevantnej zlozky ndrod-
ného stropu (ES) a nelplnd, nepresnii a zastarani databdzu

néarokov (UK).

ODPOVEDE KOMISIE

5.37.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 5.32.

Priklad

V Spojenom krélovstve rozdelili ndrodny strop na ucely
prizndvania platobnych ndrokov na podstropy, pricom
kazda regionalna platobnd agentira ziskala vlastny pod-
strop. Jedna z regiondlnych platobnych agentir prekrocila
svoj podstrop o viac ako 25 mil. EUR, ¢o predstavuje 4 %
podstropu Skétska. Orgdny informovali, Ze ndrodny strop
bol prekroceny len o 2,8 mil. EUR, pretoze podla
poskytnutych ddajov sa ind regiondlna platobnd agentira
udrzala vyrazne pod svojim podstropom. Dvor auditorov
nedokdzal overit celkovii vysku ndrokov pre tato regio-
nalnu platobnt agentiiru, pretozZe databdza nie je spolahliva
— nie je Uplnd, presnd ani aktudlna a viac ako 1200
pripadov ndrokov obsahuje nezrovnalosti, ktoré este neboli
objasnené.

Priklad

Prekrocenie 0 2,8 miliona EUR nahldsené orgdnmi Spojeného
krdlovstva predstavuje 0,1 % vnitrostdtneho stropu. Tdto
zdleZitost sa riesi prostrednictvom postupu overovania stiladu.

(*%) Pozri ¢lénok 41 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003.
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5.38.  Pokial ide o spravnost platieb, Dvor auditorov zistil
vyznamné nedostatky v jednom ¢lenskom Stite, ktoré viedli
k pripadom, ked si podporu na pddu ndrokovali miestne
samosprdvy vo vlastnom mene a pomoc neprerozdelovali
osobam, ktoré pésli na pozemkoch svoj dobytok a udrziavali
pozemky v dobrom polnohospoddrskom a environmentilnom
stave (RO); duplicitné platby a preplatky, ako aj nespravne
uplatnenie koncepcie zjavnych chyb (2!) (RO). Dvor auditorov
dalej zistil chyby systematického nesprévneho vypoctu
pomoci, ked ziadatelia deklaruji mensiu plochu vynata
z produkcie, nez je plocha zodpovedajica ndrokom na vynatie
pody z produkcie alebo ked sa u Zziadatelov zistilo menej
hektdrov oprévnenej pody, ako sa ndrokovalo, a mali ndroky
rozdielnej hodnoty (BE, UK, ES, SI).

Priklad

Viac ako 5 500 polnohospoddrov v Rumunsku profitovalo
z duplicitnych platieb/preplatkov v celkovom objeme 2,2
mil. EUR. V niektorych pripadoch, ked polnohospodar
poziadal o zmensenie plochy alebo stiahnutie pri parcelach,
pri ktorych administrativne krizové kontroly odhalili
prekrocenie referencnej parcely, sa tieto Ziadosti prijali
bez toho, aby sa pri nich uplatnili sankcie, ¢o je v rozpore
s pravnymi predpismi EU. Clensky stit tiez nespravne
pouzil koncepciu zjavnych chyb, ked akceptoval, aby sa
plocha prekracujiica referentné parcely mohla presuniit do
inych referenénych parciel. Takymto sposobom sa vykonalo
64 000 oprav zjavnych chyb.

(*) Clanok 19 nariadenia (ES) ¢. 796/2004. Zjavna chyba je chyba,
ktord je ako takd jednozna¢nd z formuldra Ziadosti a nevedie
k udeleniu sankcie.

ODPOVEDE KOMISIE

5.38.  Pokial ide o otdzku miestnych samosprdv prijimajticich
platby v rdmci systému SAPS, Komisia odkazuje na svoju odpoved
v rdmci bodu 5.17.

Pokial ide o otdzku dvojitej platby a preplateni v Rumunsku,
rumunskd platobnd agentiira kvantifikovala tento problém a prijima
ndpravné opatrenie v rdmci svojho akéného pldnu. Okrem toho sa
Komisia domnieva, Ze v roku 2007 Rumunsko uplatiiovalo koncepciu
zjavnej chyby sprdvne.

Problémy tykajiice sa vypoctu platieb v Spanielsku, Slovinsku
a Spojenom krdlovstve st Komisii zndme a uplatfiujii sa voci nim
postupy overovania stiladu.

Pokial ide o Belgicko, prijaté informdcie naznacujii, Ze v pripadoch,
na ktoré poukdzal Dvor auditorov, viedol postup uplatiiovany pri
vypocte pomoci k rozdielom vo vyske poskytnutej pomoci, ktoré nespo-
sobili rozpoctu Spolocenstva Ziadnu stratu.

Priklad

Rumunskd platobnd agentiira odhalila tento problém sama
a prijima ndpravné opatrenie v rdmci svojho akcného planu.
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EPFRV

5.39.  Systémy kontroly zaloZené na administrativ-
nych kontrolich sa zaviedli nariadenim Komisie (ES) ¢.
1975/2006 (?2) pre kazdy typ opatrenia na rozvoj vidieka
schvédleny pocas programovacieho obdobia 2007 - 2013.
Podobné systémy sa vztahuji na opatrenia rozvoja vidieka
schvalené pocas predchddzajiceho programovacieho obdobia.

5.40. Integrovany administrativny a kontrolny systém
(IACS) obsahuje identifika¢ny systém polnohospodarskych
pozemkov, no nezahffia lesné a lesom porastené parcely.
Tieto parcely v§ak moézu byt opravnené na podporu v rdmci
osobitnych opatreni na rozvoj vidieka. Zo zisteni vyplyva, ze
administrativne kontroly zalozené na tomto identifikanom
systéme neboli dplne spolahlivé v niektorych pripadoch, ked
boli zalesnené parcely stile vedené v systéme IACS ako polno-
hospodarske parcely (ES), a nedostato¢né v inych pripadoch,
v ktorych boli lesom porastené alebo inak nekultivované
plochy opravnené na podporu v rdmci rozvoja vidieka (IT).

5.41.  Auditom sa tieZ zistili pripady nedostatky v zmysle
nedostato¢nych podpornych dokumentov (HU, PT), nepresne
alebo nedostatoéne zdokumentovanych administrativnych
kontrol (PT, IT, IE), vloZenia nespravnych tdajov a chyb vo
vypoctoch (IT, PT).

I1) Systémy kontroly zaloZené na kontroldch na mieste

5.42.  Clensky $tét v stlade s pravnymi ustanoveniami (23)
kazdoro¢ne vykondva kontroly na mieste pokryvajiice aspon
5 % vietkych prijemcov. Pocet kontrol na mieste sa zvysi, ak sa
zistia vyznamné nezrovnalosti. Audit Dvora auditorov sa
zameral na primeranost postupov analyzy rizika pri vybere
prijemcov na takéto kontroly, kvalitu kontrol a adekvatnost
vykonanych oprav. Pri analyze postupov a opakovanom vyko-
nan{ kontrol Dvorom auditorov sa zistili osobitné nedostatky
kontrol na mieste.

(*?) Nariadenie (ES) & 1975/2006 zo 7. decembra 2006, ktorym sa
stanovuji podrobné pravidld uplatiovania nariadenia Rady (ES) ¢.
1698/2005, pokial ide o realiziciu kontrolnych postupov
a krizového plnenia pri opatreniach na podporu rozvoja vidieka.

(®) Clanok 12 nariadenia (ES) ¢ 1975/2006 a ¢lanok 26 nariadenia
(ES) & 796/2004.

ODPOVEDE KOMISIE

5.40.  Podla cldnku 7 nariadenia (ES) ¢. 1975/2006 sa musia
stanovit vhodné alternativne systémy na jedinecnii identifikdciu pody,
napriklad lesa alebo pody, na ktorii sa prijimajii agroenvironmentdlne

platby.
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5.43.  Pri fonde EPZF Dvor auditorov zistil neoprdvnené
plochy alebo parcely, ktoré mali ndrodni kontroléri vylicit,
a nesplnenie povinnej miery kontrol (BG). Z dévodu vysokej
miery nezrovnalosti zistenych v pociatoénej 5% vzorke
kontrol muselo Bulharsko pédtndsobne zvacsit  svoju
vzorku (*¥), no dosiahlo tak len 10,1 % pokrytie. Akceptovalo
vysledky z dialkového snimania bez vykonania kontroly
kvality. Dvor auditorov dalej skontroloval 34 parciel, ktoré
miestne oddelenia ministerstva polnohospodérstva vykdzali
ako oprdvnené plochy, a zistil, Ze 12 z nich bolo plne pokry-
tych krikmi a stromami a parcely neboli nepouzitelné pre
polnohospodarstvo alebo tplne opustené vela rokov, pripadne
sa poda vyuzivala ako sklddka odpadu.

5.44.  Pri fonde EPFRV Dvor auditorov konstatoval nedo-
statky pri vytvdrani vzoriek prijemcov na kontroly na mieste
na zaklade nedostato¢nej alebo neaktualizovanej analyzy rizika
(CZ, IT, ES, PT). Navyse ststredenie kontrol do obmedzeného
¢asového obdobia, ktoré sa zistilo v niektorych clenskych
Statoch (IT, PT), znemoziuje overit sdlad s konkrétnymi zdvaz-
kami, ktoré sa musia splnit v priebehu dalsich obdobi polno-
hospodérskeho roka.

5.45.  Dalsie nedostatky sa vyskytli v pripadoch, pri ktorych
nedoslo k zvySeniu poctu kontrol napriek vysokej miere
nezrovnalosti (ES), a v pripadoch, ked kontrolné spravy obsa-
hovali netplné informdcie alebo opisy o vykonanych overe-
niach (IE).

(**) Podla pracovného dokumentu Komisie o percentudlnom néraste
ziadosti o pomoc na plochu, ktoré sa maji skontrolovat, ak sa
zistia vyznamné nezrovnalosti (DS[2006/24 rev. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

5.43.  Komisia uzndva, Ze v roku 2007 Bulharsko skontrolovalo
na mieste 10,1 % uplatneni SAPS, ¢o prevysuje povinnii 5 % iroveri
minimdlnej miery kontroly, ale malo by tito mieru este zvysit.
Bulharsko riesi problémy zistené Dvorom auditorov v rdmci svojho
akeného planu. Okrem toho Komisia riesi tieto zdleZitosti v rdmci
postupu overovania siladu.

Pokial ide o oprdvnenost kontrolovanych parciel, ilohou clenského
Stdtu je definovat, co predstavuje dobry polnohospoddrsky stav
(GAC). Podla definicie ustanovenej bulharskymi orgdnmi na rok
poddvania Ziadosti 2007 sa na splnenie GAC nevyZadovala Ziadna
vyroba, pritomnost zvierat ani kosba.

5.44. - 5.45.  Podobné nedostatky sa konstatovali pocas vlastnych
auditov Komisie a bud sa riesit prostrednictvom postupov overovania
stiladu.
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M. Systém na zabezpelenie vykondvania a kontroly kriZového
plnenia

5.46.  Pri krizovom plneni sa vytvara vizba medzi priamymi
platbami a niektorymi platbami za vino z fondu EPZF
a niektorymi platbami z fondu EPFRV a sdladom
s pravidlami vztahujicimi sa na Zivotné prostredie, verejné
zdravie, zdravie zvierat a rastlin, dobré Zivotné podmienky
zvierat a udrziavanie polnohospodirskej pody v dobrom
polnohospodarskom a environmentdlnom stave. Pravidld st
ustanovené v zdkladnych poziadavkdch na sprévu a normdch
pre dobry polnohospodirsky a environmentdlny stav. Ak
polnohospodér tieto povinnosti nedodrziava, platby sa mu
mozu znizif. Auditom Dvora auditorov sa overovalo prene-
senie ustanoveni Spolocenstva do vndtrostitnych pravnych
predpisov, dodrziavanie prislusnych predpisov vybranymi
prijemcami a hodnotilo uplatilovanie pokit za nedodrzanie
pravidiel.

5.47.  Aby boli polnohospoddri oprdvneni na poskytnutie
pomoci, musia vykondvat polnohospodarsku ¢innost. Polno-
hospoddrska ¢innost sa definuje ako produkcia, chov alebo
pestovanie polnohospodérskych produktov vrdtane zberu,
dojenia, plemendrskej ¢innosti a chovu zvierat na polnohos-
podérske tcely alebo udrziavanie pody v dobrom polnohos-
podarskom a environmentdlnom stave.

5.48. Normami Spolocenstva pre dobry polnohospodérsky
a environmentélny stav (?°) sa okrem iného zabezpecuji nale-
zité opatrenia proti pddnej erdzii a na udrziavanie pasienkov,
zabranenie rozrastaniu neZelanej vegetdcie a minimdlna miera
intenzity chovu afalebo vhodné rezimy. Clenské $tity musia
definovat minimalne poziadavky na dobry polnohospodarsky
a environmentalny stav na ndrodnej alebo regiondlnej tirovni.

5.49  Dvor auditorov odhalil nedostatky tykajiice sa toho, ako
Clensky Stdt definuje, co je potrebné na udrZiavanie pozemku
v dobrom polnohospoddrskom a environmentdlnom stave do takej
miery, Ze niektorym prijemcom sa vyplica pomoc v rdmci
systémov SPS alebo SAPS bez toho, aby na prislusnom
pozemku vykondvali akékolvek zasahy.

(*°) Nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 a predovietkym priloha IV, ndsledne
zru$ené a nahradené nariadenim (ES) ¢. 73/2009.

ODPOVEDE KOMISIE

5.46.  Dodrziavanie kritérii krizového plnenia polnohospoddrmi
nepredstavuje kritérium oprdvnenosti. Polnohospoddri, ktori nedo-
drZiavajii tieto kritérid, sii oprdvneni dostdvat priame platby, ale ich
platby si zniZené pri zohladneni zdvaznosti, rozsahu, trvalosti
a opakovania zisteného nedodrzZiavania pravidiel, ako aj nedbalosti
alebo zdmeru prislusného prijemcu.

5.49.  Komisia riesila otdzku polnohospoddrskej cinnosti, nha ktorii
Dvor auditorov poukdzal, v rdmci kontroly zdravotného stavu®.
Navrhla, aby clenské Stdty vylicili zo systémov priamych platieb
fyzické alebo prdvnické osoby, ktorych predmet podnikania netvoria
polnohospoddrske cinnosti alebo ktorjch polnohospoddrske cinnosti sii
bezvyjznamné. Rada vSak stanovila, Ze toto ustanovenie je pre clenské
Stdty nepovinné [cldnok 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 73/2009].
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Priklad

V Skétsku orgdny pristapili na to, Ze v rdmci systému SPS
mozno pozadovat podporu na divoké pasienky (pokryté
prevazne vresoviskami a papradami), ktoré si nevyzaduji
ziadnu polnohospoddrsku ¢innost ani akdkolvek ind
¢innost na udrziavanie pody v dobrom polnohospodars-
kom a environmentdlnom stave (29). V dosledku toho
ziadatelia, ktori si zakupili ndroky s vysokou hodnotou
a nevykondvajui nijakii polnohospodarsku ¢innost, kazdor-
o¢ne prenajimaju velké liny pody na urcité obdobia za
velmi nizke ceny (pohybujice sa v pripadoch, ktoré
kontroloval Dvor auditorov, v rozsahu od 2 EUR/ha do
18 EUR/ha) s cielom vyuzif ndroky (v hodnote az do
niekolko sto EURJha). Takyto pozemok je ,udrziavany*
prirodzenym spdsobom, Casto vysokou divokou zverou.
Jedinou ¢innostou na takychto pozemkoch je prilezitostny
lov.

V Bulharsku a Rumunsku sa pomoc v rdmci SAPS poskytla
na pastviny prijemcom, ktor{ nevykondvali Ziadnu pro-
duként ¢innost, dokonca pozemky ani neudrziavali. Dvor
auditorov okrem toho nasiel plochy, ktoré boli opustené
a pokryté krikmi a stromami.

(*6) Povinnosti v rdmci dobrého polnohospodirskeho a environ-

mentdlneho stavu pre divoké pasienky pozostivaji zo zdkazu
niektorych ¢innosti, napriklad uskuto¢novania novych odvodnova-
cich préc, orby, Cistenia a pod...., aviak neustanovuje sa povinnost,
aby bola vegetdcia spdsand alebo kosend.

ODPOVEDE KOMISIE

Clenské stdty nie sii povinné uloZit pastvu ani kosbu, ako navrhuje
Dvor auditorov v prikladoch tykajiicich sa Spojeného krdlovstva
(Skétska), Bulharska a Rumunska. Pokial ide o GAEC, je tilohou
clenského Stdtu urcit kritérid v rdmci minimdlnych podmienok usta-
novenyich v platnom nariadeni Rady (ES) ¢ 1782/2003. Tieto
vniitrostdtne kritérid by nemali vytvdrat povinnost vyrdbat, ktord by
nebola zlucitelnd s poZiadavkami WTO.

10.11.2009

Priklad

Po oddeleni priamych platieb na dcel ziskania pomoci pre
prijemcu stadi, ak polnohospoddrska parcela dosahuje silad
s dobrym polnohospoddrskym stavom (GAC). Oba clenské Stdty
ustanovili kritérid tykajtice sa dodrZiavania poziadaviek GAC, ale
v siilade s rdmcom EU tieto kritérid nezahiiajii povinnost pastvy
ani kosby (pozri aj odpoved Komisie na bod 5.17).
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5.50.  Takito prijemcovia nesplfajii definiciu ,polnohospo-
ddrov*. Podla pravidiel Spolocenstva (¥’) ,Zziadna platba sa
neuskutoéni v prospech osob, u ktorych sa zisti, Ze umelo
vytvorili podmienky pozadované na poskytnutie takych platieb
a ziskali tak vyhodu, ktord nie je v sdlade s cielmi prislusného
rezimu podpory*.

5.51. Pokial ide o uplatiovanie pokut, celkovd hodnota
pokit z krizového plnenia za rok poddvania Ziadosti 2007
bola pre fond EPZF 17,5 mil. EUR. V pripade ¢lenskych $titov,
v ktorych Dvor auditorov vykonal systémové audity, bol prie-
merny percentudlny podiel Ziadatelov, ktorym bola udelend
pokuta za nedodrzanie povinnosti, v rdmci oboch fondov
(EPZF a EPFRV) 27 %, v rozpiti od 0% v Rumunsku po
86 % v Slovinsku.

5.52.  Medzi hlavné problémy zistené v kontrolovanych
platobnych agenttrach patrili pripady, ked sa za nedodrzanie
noriem dobrého polnohospoddrskeho a environmentilneho
stavu uplatiiovala pausdlna pokuta 1 %, pricom obycajne sa
vyzaduje 3 % znizenie vysky platieb (SI), a chybajice podporné
dokumenty na vypocet pokat za dobry polnohospodarsky
a environmentdlny stav (PL).

Systémy tykajlice sa  spitne ziskanych  finanénych
prostriedkov a financnych korekcii

Postupy ziictovania Komisie

5.53.  KedZe na hospoddreni s vydavkami na polnohospo-
darstvo sa v podstate podielajii ¢lenské staty a Komisia, pomoc
vypldcaju ¢lenské $taty, ktorym ju potom Komisia uhradi. Tieto
tihrady sa povazujii za zdlohy, aj ked vo finan¢nych vykazoch
predkladanych Komisiou sa uvddzaji ako platby. Konecné
uznanie vydavkov sa urCuje na zéklade dvojstupniového
postupu, ktory sa nazyva zaltovanie. Dvojstupiiovy postup
zahffia ro¢né rozhodnutie o financovani a viacro¢né rozhod-
nutia o zhode prijimané Komisiou.

(¥) Clanok 29 nariadenia (ES) ¢ 1782/2003.

ODPOVEDE KOMISIE

5.50.  Komisia riesila otdzku vymedzenia pojmu ,polnohospoddr,
na ktori Dvor auditorov poukdzal v rdmci ,kontroly zdravotného
stavu“. Navrhla, aby clenské Staty vylicili zo systémov priamych
platieb fyzické alebo prdvnické osoby, ktorych predmet podnikania
netvoria polnohospoddrske Cinnosti alebo ktorych polnohospoddrske
cinnosti sii bezvyznamné. Rada viak stanovila, Ze toto ustanovenie je
pre clenské Stity nepovinné [cldnok 28 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 73/2009]. Pokial ide o otdzku, na ktorti poukdzal Dvor audi-
torov, na zdklade prdvnych predpisov platnych v roku 2008 sii fyzické
alebo prdvnické osoby, ktoré vykondvajii polnohospoddrsku cinnost
alebo udrZiavajii podu v dobrom polnohospoddrskom stave (GAC),
oprdvnené dostdvat platby v rdmci systému SAPS.

5.51.  Podla ciselnych tidajov dostupnych Komisii a uverejnenych
vo vyrocnej sprave o cinnosti za rok 2008 sa v EU-27 uplatnili
sankcie za nedodrZiavanie pravidiel v priemere 16,25 % pripadov
Ziadatelov kontrolovanych v sivislosti s pomocou v rdmci prvého
a druhého piliera spolocnej polnohospoddrskej politiky.

5.52.  Komisia zistila podobné nedostatky v wrcitych clenskych
Stdtoch a riesi ich v rdmci postupu overovania stiladu.

5.53.  Uhrady realizované Komisiou v prospech clenskych stdtov sti
podla prdvnych noriem definované ako mesacné platby, a nie ako
zdlohy (?).

(3 Cldnok 14 nariadenia Rady (ES) ¢ 1290/2005 z 21. jina 2005
o financovani spolocnej polnohospoddrskej politiky.
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Finan¢né zictovanie

5.54.  29. aprila 2009 Komisia prijala tri rozhodnutia
o finanénom zactovani za vydavky uskutocnené v rdmci
EPZF, EPFRV a prechodného ndstroja na rozvoj vidieka (TRDI)
a zictovala ¢ty vietkych platobnych agentir okrem dctov
uvedenych v prilohe 5.3. Tieto rozhodnutia sa zakladajii na
osvedCeniach, ktoré wvydali nezdvisli auditori (certifika¢né
orgdny). Auditom Dvora auditorov sa nezistili Ziadne vydavky
zactované Komisiou, ktoré mali byt zamietnuté (vylicené)
v rozhodnuti o finanénom za¢tovani.

5.55.  Rozhodnutia o financovani sa vSak obmedzuji na
vierohodnost, tplnost a presnost tGctov platobnych agentr.
Zakonnost a spravnost prislusnych platieb (,aspekty zhody*)
nie sti predmetom testovania vecnej spravnosti, ktoré vykond-
vajli certifikacné organy, a ziadosti o pomoc EU obvykle
nekontroluji na mieste certifika¢né orgdny. Finan¢né rozhod-
nutia preto neznamenajt, Ze ,zdétované* vydavky neobsahujii
neopravnené platby.

ODPOVEDE KOMISIE

5.55.  Poskytnuté vyhldsenie o vierohodnosti vyplyvajiice z auditu
sa neobmedzuje vyhradne na tctovné zdlezitosti. KaZdé osvedcenie
zdroveri obsahuje zhodnotenie toho, Ci interny kontrolny systém
platobnej agentiiry fungoval v danom rozpoctovom roku uspokojivo,
a v tomto kontexte sa hodnotia aj kontroly na mieste.

NavySe kaZdy certifikacny orgdn poskytuje osobitné vyjadrenie
k vyhldseniu o vierohodnosti, ktoré predkladajii riaditelia platobnych
agentiir, ako aj analyzu icinnosti kontrol na mieste a presnosti
indpekénych statistik.
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5.56. Na rozpoctovy rok 2006 Komisia zaviedla nové
pravidld zverejnovania dlhov (4¢tov dlznikov) a ndsledne
tieto pravidld upravila s platnostou od rozpoctového roka
2008 (*8). Tieto tipravy musia platobné agentiry zapracovat,
¢o znamend vykonat rozsiahlu pracu v obmedzenom ¢asovom
ramci. Upravy tak predstavuji riziko nespravnych tdajov
v uctoch dlznikov. Na zdklade preskiimania price certifikac-
nych orgdnov a analyzy tejto prace, ktorti vykonala Komisia,
Dvor auditorov opakuje svoje pochybnosti tykajiiee sa spola-
hlivosti uctov dlznikov (?°). Komisia upozornila na nedostatky
v suvislosti s Gc¢tami dlznikov pri jednej $tvrtine platobnych
agenttr (*9) a navrhla finan¢né korekcie (*!) v celkovej vyske
priblizne 25,3 mil. EUR. Tieto korekcie predstavuji priblizne
1,95 % zo sumy 1295 mil. EUR, ktord sa mala spitne ziskat
ku koncu roka 2008. Aj ked je hodnota korekcii tesne pod
2 % prahom vyznamnosti, vyplyva z nich, Ze na celkovej
trovni G¢tov dlznikov existuje riziko vyznamnej chyby.

(*%) Pred rozpoctovym rokom 2006 mali ¢lenské $tity povinnost pred-
kladat tabulku 105 stanoventi v ¢lanku 3 ods. 6, pism. a) naria-
denia Komisie (ES) ¢ 296/96 (U. v. ES L 39, 17.2.1996, s. 5),
v ktorej sa uvddzala celkovd vyska dlhov ku koncu rozpoctového
roka. V rozpoctovych rokoch 2006 a 2007 mali clenské Staty
povinnost predkladat tabulku stanovent v ¢lanku 6 pism. f) naria-
denia Komisic (ES) ¢. 885/2006 (U. v. EU L 171, 23.6.2006,
s. 90), kde sa rozliSovalo medzi fondom EPZF a EPFRV a dalej
medzi administrativnymi a stdnymi konaniami. Od rozpoctového
roku 2008 maji clenské stty povinnost predkladat tabulky ozna-
Cené ako priloha III a Illa ustanovené v ¢ldnku 6 pism. h) a i)
nariadenia (ES) ¢ 885/2006, pri ktorych sa rozlisuje medzi
nezrovnalostami a splatnymi sumami, ktoré nie st nezrovnalos-
tami ani administrativnymi chybami.

(*%) Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2006, bod 5.61, a vyrocnd
sprava za rozpoctovy rok 2007, bod 5.44.

(®% Clanok 10 nariadenia (ES) & 885/2006, na zdklade ktorého
Komisia oznamuje ¢lenskym $tatom vysledky vykonaného overenia
predloZenych ddajov.

(") Finan¢né korekcie v sdlade s ¢ldankom 11 nariadenia (ES)
¢. 885/2006.

ODPOVEDE KOMISIE

5.56.  Cielom novych pravidiel a ich ndslednej tpravy je zlepsit
vykazovanie clenskymi Stdtmi Komisii v zdujme zabezpecenia lepSej
ochrany financnych zdujmov Spolocenstva. Komisia zastdva ndzor, Ze
zmeny boli zavedené dostatocne vopred, aby umoznili platobnym
agentiiram prisposobit sa novym poZiadavkdm, a preto nepredstavo-
vali riziko nesprdvnosti tdajov v tctovnej knihe dlznikov.

Komisia ziskala dostatok informdcii o dlznikoch na ticely overovania
a uctovnictva. V Ziadnom z pripadov sa nezistil zdvazny financny
dosah na celkové tictovnictvo (a teda ani v stvislosti s rozhodnutim).

Komisia navrhla opravy vo vyske 25,3 miliéna EUR na zdklade
posiidenia informdcii poskytnutyich certifikacnymi orgdnmi v ich sprd-
vach a na zdklade svojho vypoctu najpravdepodobnejsich mier (a siim)
chybovosti v sivislosti s dihmi v konkrétnych platobnych agentirach.
Pri dlhoch sa pouziva td istd logika ako pri zaobchddzani s chybami
vyplyvajiicimi z podrobného testovania vydavkov fondov (a moZnej
ndprave tychto chyb).

Zistené financné chyby sa naprdvajii prostrednictvom beznjch
postupov ziictovania.
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Zhoda zictovania

5.57.  Rozhodnutia o zhode sa prijimaji po tom, ¢o
Komisia dodatoéne overi vydavky deklarované clenskymi
Stdtmi. Tykaju sa niekolkych rokov a ich ciefom je vylacit
z financovania EU vydavky, pri ktorych sa zistilo, Ze ,sa nerea-
lizovali v stlade s pravidlami EU* (32).

5.58.  Dvor auditorov v predchddzajicich vyroénych spra-
vach pomenoval obmedzenia ¢iastoéne obsiahnuté v systéme
zGCtovania, napr. retroaktivny a viacro¢ny charakter zhody
zactovania a fakt, Ze v skuto¢nosti st finanénymi korekciami
zatazené Clenské Staty, a nie konecni prijemcovia. Okrem toho
metdda, ktorti pouziva Komisia na vypocet korekcii zaéto-
vania, sa prevazne zakladd na vyuZzivani pausilnych korekcif,
¢o znamend, Ze sa nedd ur¢if platnd stvislost medzi takto
spitne ziskanymi sumami a skutonymi sumami neoprdvne-
nych platieb (*}). Vdaka svojej inherentnej povahe tieto obme-
dzenia pretrvavaji aj v roku 2008 a boli zdoraznené
v rozhodnuti Eurépskeho parlamentu o udeleni absolutéria
na rok 2007.

(®?) Clanok 31 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005.
(*%) Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2006, bod 5.63, a vyrocnd
sprava za rozpoctovy rok 2007, bod 5.47.

ODPOVEDE KOMISIE

5.58.  Zdlezitosti, ktoré Dvor auditorov uvddza ako obmedzenia,
si prirodzenou siicastou systému a Dvor auditorov proti nim nena-
mietal v sivislosti s prijatim nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005.

Ulohou overenia siiladu je vwyliicit z financovania poskytovaného
Spolocenstvom  také vydavky, ktoré sa nevynaloZili v silade
s pravidlami Spolocenstva. Nie je to mechanizmus, ktorym by sa
vymdhali neoprdvnene ziskané platby od prijemcov, ¢o je v silade
s principom spolocného riadenia vylucnou povinnostou clenskych
Stdtov.

Ak sa v rdmci overovania siladu zistia neoprdvnené platby vyplatené
v prospech prijemcov, clenské stdty sii povinné ich od tychto prijemcov
spdtne vymdhat. Aj v pripade, ked nie je potrebné vymdhat pohla-
ddvky od prijemcov, pretoZe financnd oprava sivisi iba s nedostatkami
v systéme riadenia a kontroly clenskych Stdtov a netyka sa neoprdv-
nenych platieb, sii tieto opravy vyznamnym prostriedkom na zlepsenie
systémov clenskych Stdtov, a teda na prevenciu, odhalovanie a spdtné
vymdhanie neoprdvnenych platieb vyplatenych prijemcom.

Finanéné opravy sa urcujii na zdklade povahy a zdvaznosti porusenia
a financnej Skody spdsobenej Spolocenstvu. Vyska sa pocita na
zdklade skutocne spdsobenej straty alebo na zdklade extrapoldcie.
Tam, kde to nie je mozné, sa na vyjadrenie financného rizika pre
Spolocenstvo pouZivajii paudlne sadzby, ktoré zohladnujii zdvaznost
nedostatkov vo vniitrostdtnych systémoch kontroly. Komisia tu preto
zastdva ndzor, Ze existuje priame prepojenie medzi tymto druhom
finanénych oprdv a iroviiou neoprdvnenych platieb vyplatenych
konecnym prijemcom.

Siidny dvor akceptoval pouZitie pausdlnych sadzieb ako dosahujiice
silad s prdvnymi normami upravujiicimi prdcu v oblasti overovania
stladu. Za urcitych okolnosti ho ndsledne schvdlil Eurépsky
parlament vo svojom rozhodnuti o udeleni absolutéria za rok
2007 (§ 83).
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Kontroly clenskych stdtov v rdmci IACS a vysledky inspekcii

5.59.  Vysledky in3pekcii IACS, ktoré platobné agentiry
ozndmili Komisii, hodnotia zdkonnost a sprdvnost Zziadosti
predlozenych polnohospoddrmi a prvykrdt ich overili certifi-
ka¢né orgdny v roku 2007. VicSina certifikacnych orgdnov
vSak nerozsiruje svoju pricu na kone¢nych prijemcov pri
overovani a validdcii Statistik IACS. Aj ked sa Komisia podujala
potvrdzovat tieto Statistiky, zatial eSte Gplne nepokryva thto
oblast.

Oblasti politiky tykajiice sa Zivotného prostredia, rybného
hospodirstva a ndmornych zileZitosti a zdravia a ochrany
spotrebitela

5.60.  Oblasti politiky zivotného prostredia a rybného
hospodarstva, ako aj zdravia a ochrany spotrebitela riadi
Komisia v rdmci osobitnych systémov kontroly. V ramci auditu
sa preskiimalo nastavenie Eurdpskeho fondu rybného hospo-
dérstva (EFRH) na obdobie od roku 2007 do roku 2013.

Schvdlenie ndrodnych operacnych programov a hodnotenie ndrodnych
stratégii auditu Eurdpskeho fondu rybného hospoddrstva

5.61.  Audit Dvora auditorov zahffial dva systémy vndtornej
kontroly GR MARE. Prvy systém sa vztahoval na schvilenie
operaénych programov Eurépskeho fondu rybného hospodar-
stva (EFRH), druhy sa tykal postdenia prislusnych stratégii
auditu. V pripade programov a stratégii auditu, pri ktorych
sa dokondili zodpovedajtice postupy schvalovania alebo prijatia
v priebehu roka 2008, sa kontrolovala pritomnost a spravne
uplatnenie kla¢ovych kontrol. Audit neviedol k vzneseniu nija-
kych $pecifickych pripomienok.

ODPOVEDE KOMISIE

5.59.  Certifikacné orgdny boli poZiadané, aby vykonali kontrolu
vzorky aspori 10 inspekcii za kazdy zo zdkladnych siiborov na mieste
(t. j. spolu 40, ak sa vztahuje na vsetky druhy vydavkov) a aby
odstihlasili informdcie zaddvané do databdz a zdznamov za najmenej
20 sprdv o indpekcidch v teréne za kazdy Statisticky sibor (t. j. spolu
60, ak sa vztahuje na vetky druhy vydavkov).

Z analyzy prijatych certifikacnych sprdv vyplyva, Ze priblizne v 75 %
pripadov Statistické informdcie o priamej pomoci a rozvoji vidieka
preskiimali certifikacné orgdny z hladiska kvality prislusnych kontrol
na mieste a presnosti samotnej kontrolnej Statistiky, hoci vykonand
prdca nebola vZdy takd komplexnd, ako poZzaduje Komisia (pokial ide
o presnost kontrolnej Statistiky za rozvoj vidieka a kvalitu kontrol
opatreni rozvoja vidieka, ktoré nepatria do posobnosti systému IACS,
na mieste, bola miera pokrytia priblizne 60 %). Vo viac ako 90 %
tychto pripadov (80 % v pripade opatreni rozvoja vidieka, ktoré
nepatria do posobnosti systému IACS) certifikacné orgdny dospeli
k pozitivnemu zdveru o kvalite kontrol na mieste a priblizne
v 65 % pripadov o presnosti kontrolnej Statistiky.

Komisia vSak sihlasi, Ze by sa mohli a mali dosiahnut dalSie zlep-
Senia, a tito zdleZitost neustdle riesi s clenskymi Stdtmi. Dospela
k zdveru, Ze tieto Statistiky predstavujil napriek moznému zlepSovaniu
opodstatneny ndstroj na posudzovanie oprdvnenosti a zdkonnosti
polnohospoddrskych vydavkov.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

5.62. Na zdklade vysledkov svojich auditov dospel Dvor
auditorov k zdveru, Ze s vynimkou oblasti rozvoja vidieka (*%)
sa v platbach za rok konciaci sa 31. decembrom 2008 pre
skupinu politik nevyskytli vyznamné chyby. Vydavky na rozvoj
vidieka su stdle ovplyvnené vys$ou chybovostou ako vydavky
z fondu EPZF, i ked odhadovand chybovost je nizsia ako
v predchddzajicich rokoch.

5.63. Dvor auditorov na zdklade svojho auditu dospel
k zdveru, zZe pri oblastiach politiky zahrnutych do tejto kapi-
toly je vacina systémov dohladu a kontroly ¢iastocne ucin-
nych pri zabezpecovani spravnosti platieb (*°).

5.64. Tak ako v predchddzajicich rokoch Dvor auditorov
na zaklade chybovosti v testovani transakcii a pri hodnoteni
systémov znova opakuje, Ze systém IACS predstavuje vo vse-
obecnosti G¢inny systém kontroly na obmedzenie rizika chyb
alebo neoprdvnenych vydavkov. Napriek tomu sa pri audite
zistila potreba vyznamnych zlepseni vo vybranych platobnych
agenttirach v troch ¢lenskych $titoch (pozri bod 5.32).

5.65.  Z auditu Dvora auditorov vyplyva, Ze v stvislosti so
systémami SPS a SAPS by bolo potrebné riesit tieto nedo-
statky:

a) prekonat nedostatky systémov vediice k chybdm stvisiacim
s nadmernym vykazovanim ploch alebo nepresne stano-
venym ndrokom, najmd zabezpelenim = spolahlivosti
databdz;

(*#) Platby na rozvoj vidieka predstavuji priblizne 19 % oblasti poli-
tiky, ktoré st zahrnuté do tejto kapitoly.

(*%) Tento zdver zapricinili predovietkym systémy dohladu a kontroly
pre oblast rozvoja vidieka.

ODPOVEDE KOMISIE

5.62.  Komisia vita celkové pozitivne posiidenie, podla ktorého je
odhadovand celkovd miera chybovosti za skupinu politik ako celok,
vrdtane oblasti politiky polnohospoddrstva a rozvoja vidieka, mierne
pod 2 % prahu zdvaznosti. Pripdja sa k ndzoru Dvora auditorov, Ze
na vydavky na rozvoj vidieka md vplyv vyssi vyskyt chyb, ale
s uspokojenim konstatuje, Ze chybovost v tejto oblasti klesd.

5.63. 'V oblasti politik, na ktoré sa vztahuje tdto kapitola, sii
vysledky testovania vecnej sprdvnosti Dvora auditorov pocas posled-
nych rokov relativne stabilné a pohybujii sa okolo 2 % trovne zdvaz-
nosti. To potvrdzuje, Ze systémy dohladu a kontroly sii vo vseobec-
nosti ucinné.

5.64.  Komisia pripista existenciu  nedostatkov v IACS
v Spojenom krdlovstve (Skdtsku), ale nedomnieva sa, Ze by mali za
ndsledok neticinnost systému (pozri aj odpoved Komisie na bod
5.32).

Nedostatkom tykajiicim sa fungovania systému IACS v Bulharsku
a Rumunsku sa venuje pozornost v podrobnych a komplexnych
akeénych  pldnoch, ktoré Komisia uloZila obom clenskym  stdtom
v roku 2009, a rieSia sa prostrednictvom postupu overovania siladu.
Tieto nedostatky sa riadne vykdzali aj vo vyrocnej sprdve o cinnosti
GR pre polnohospoddrstvo za rok 2008.

5.65.

a) Vicsina nedostatkov, na ktoré Dvor auditorov poukdzal, je zndma
a riesi sa prostrednictvom postupu overovania siladu. Clenské
Stdty sa vyzyvajii, aby zlepsili svoje systémy a v prislusnych zdle-
Zitostiach iizko spolupracovali s titvarmi Komisie.
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b) dalej sprisnit pravidld, aby sa priama pomoc EU nevyplacala
ziadatelom, ktori dand pdédu nevyuzivajii na polnohospo-
dérsku ¢innost ani ju aktivne neudrZiavaji v dobrom
polnohospoddrskom a environmentdlnom stave;

¢) presadit minimdlne poZiadavky pre pastviny na priamu
pomoc EU.

5.66. Dvor auditorov dalej opakovane konstatuje, Ze
v oblasti rozvoja vidieka je potrebné dalsie Gsilie na zaistenie
dodrziavania povinnosti prijemcami a dodato¢né zjednodu-
Senie pravidiel a podmienok.

5.67. Na vyrieSenie zistenych problémov v oblastiach poli-
tiky Zivotného prostredia, rybného hospodarstva, zdravia
a ochrany spotrebitela je potrebné prijat G¢inné opatrenia.

ODPOVEDE KOMISIE

b) Komisia venovala pozornost otdzke vymedzenia pojmu. ,polnohos-
poddr, na ktori Dvor auditorov poukdzal v rdmci ,kontroly
zdravotného stavu“. Navrhla, aby clenské staty vylucili zo systémov
priamych platieb fyzické alebo prdvnické osoby, ktorych predmet
podnikania netvoria polnohospoddrske cinnosti alebo  ktorych
polnohospoddrske cinnosti sti bezvyznamné. Rada vsak stanovila,
Ze toto ustanovenie je pre clenské Sty nepovinné [clanok 28 ods.
2 nariadenia (ES) ¢. 73/2009].

Komisia povazuje sicasny systém za primerany a poskytujiici
dostatocné zdruky, Ze pri obhospodarovani pody sa dodrziavajii
poziadavky GAEC. Zavedenie dalsich komplikovanych pravidiel by
viedlo k velmi zloZitému systému kontroly, ktorého implementdcia
by bola ndkladnd a v rozpore s tsilim Komisie o zjednodusenie.
V skutocnosti by sa tym znovu zaviedla urcitd forma viazania.

c) V sicasnych pravidldch sii stanovené minimdlne poziadavky, ktoré
musia clenské Staty dodrZat pri stanoveni svojho GAEC. Komisia
kontroluje dodrZiavanie tychto poZiadaviek v rdmci svojej prdce
v oblasti overovania siladu.

5.66.  Komisia s uspokojenim konstatuje, Ze chybovost v rozvoji
vidieka klesd, a aspori sCasti to prisudzuje novému regulacnému ramcu
na programovacie obdobie 2007 — 2013, ktorym sa zjednodusili
pravidld a podmienky a posilnili kontrolné mechanizmy. Konkrétne
nariadenie (ES) ¢. 1975/2006 poskytuje v siicasnosti komplexny
stibor pravidiel kontroly pre vetky opatrenia v oblasti rozvoja vidieka
a Komisia prijala opatrenia na zabezpecenie icinnej a efektivnej
implementdcie tychto pravidiel clenskymi Stdtmi. Komisia vSak
uzndva, Ze v tejto stvislosti je potrebné dalsie tsilie.

5.67.  Komisia riadne riesi vsetky chyby identifikované Dvorom
auditorov a v pripade potreby pristiipi k financnym opravdm.
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PRILOHA 5.1
CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ NA ZAKLADE VZORKY
1.1 — Velkost vzorky
Pocet testovanych transakcii
2008 204
2007 196
1.2 — Struktira vzorky
) . , GR pre zdravie, GR
Percentudlny _l?odlel, testovanych pre Zivotné 2007
transakcif podla typu EPZF Rozvoj vidieka prostredie, GR pre Spolu
rybné hospodirstvo
a ndmorné zélezitosti
Konecné|priebezné platby 74 % 21% 5% 100 % 100 %
Zélohy 0% 0% 0% 0% 0%
Spolu 74 % 21% 5% 100 % 100 %
1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb
GR pre zdravie, GR
Chyby pre Zivotné 2007
EPZF Rozvoj vidieka prostredie, GR pre Spolu
rybné hospodirstvo
a ndmorné zdleZitosti
Frekvencia  testovanych  transakcif 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
ovplyvnenych chybami
Frekvencia vycislitelnych chyb 54 % {30} 55% {11} 24 % {4} 48 % {45} 49 % {39}

Dosah vy¢islitelnych chyb:
Najpravdepodobnejsia  chybovost  je
v rozpati (¥)

pod 2%

od 2% do 5%

(*) Dvor auditorov rozliduje tri rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2%, od 2% do 5 %, nad 5 %.
Udaje v zdtvorkdch {} predstavujii absoliitne ¢isla.

1.4 — Typy chyb vo vzorke

2008

Percentudlny podiel chyb GR pre zdravie, GR

v kontrolovanych transakcidch, ktoré sa pre zivotne 2007
tykajii EPZF Rozvoj vidieka prostredie, GR pre Spolu

rybné hospodirstvo

a ndmorné zdleZitosti
Oprévnenosti 5% 15% 18 % 10 % 18 %
Dostato¢ného podloZenia 0% 5% 0% 1% 1%
Spravnosti 50 % 35 % 12 % 40 % 31%
Dalsie bez finanéného dosahu 45 % 45 % 70 % 49 % 50 %
Spolu 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly — Monitorovacie prvky systému IACS — SPS/SAPS

Administrativne postupy |Metodika kontrol na mieste, N )
Clensky 3tét Systém Vydavky a kontroly na zabezpecenie | vyber, vykonanie, kontrola Reglgzg(cj}:i\(r:}ikoqltlrola (}Zlelg::v?
¢ yste (mil. EUR) sprévnej platby vritane kvality a vykazovanie Ineni (I*V)e ° ¢ o ((:*)
kvality databdz jednotlivych vysledkov pinenia eme
Belgicko — Val6nsko SPS 230
Spojené kralovstvo SPS 579
Skétsko
Spanielsko — Kataldnsko SPS 178
Slovinsko SPS 49
Esténsko SAPS 40
Bulharsko SAPS 166
Rumunsko SAPS 421
Pol'sko SAPS 1123

(*) V sdlade s ustanoveniami ¢linku 143b ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 nové clenské stdty nemaji povinnost implementovat zdkladné poziadavky na spravu
(krizové plnenie) do 31. decembra 2008 (v pripade Bulharska a Rumunska do 31. decembra 2011). V novych ¢lenskych $tatoch sa preto kontrolovalo len dodrziavanie
dobrého polnohospodarskeho a ekologického stavu.

(**) Celkové hodnotenie nemoze byt lepsie ako hodnotenie administrativnych postupov a kontrol.

Ucinné

Ciasto¢ne G¢inné

Nedcinné

Nespravny vypocet vysky pomoci v pripadoch, ked uréend plocha nie je dostato¢nd na aktiviciu vietkych pozadovanych narokov, alebo kde
polnohospodér nedeklaroval vSetky ndroky na vynatie pody, ktorych je drzitelom.

Nespravne urcenie ndrokov na odovzdanie do 3tdtnej rezervy.

Podstrop v Skétsku prekroceny o 25,4 mil. EUR, dodrzanie ndrodného stropu Spojeného krilovstva nemozné posudit pre nespolahlivi
databdzu Spojeného krélovstva.

Systém LPIS obsahuje vyse 12 000 prekryvajicich sa referencnych parciel, ktoré v roku poddvania Ziadosti 2007 viedli k duplicitnym platbdm
priblizne na 15 000 ha.

Nezrovnalosti medzi regiondlnou a dstrednou databdzou nédrokov.

V systéme LPIS nezaznamenand presnd opravnend plocha.

Oprévnend plocha zaznamenand v systéme LPIS je nespolahlivd a bez ohranicujiceho Gcinku na odsdhlasent a vyplatend plochu.

Ziadosti predlozené fyzickou osobou alebo miestnou samosprévou na podu, na ktorej vykondvali polnohospoddrsku ¢innost iné osoby.
Znatny pocet oprav ziadosti bez udelenia pokiit.

Duplicitné platby a preplatky pri 5 500 polnohospodaroch.

Platby na plochy, ktoré prekracuji opravnené plochy zdokumentované v systéme LPIS.

Vektorizicia nedokoncend pre vsetky referencné parcely.

Neoverené vysledky dialkového snimania prijaté na platbu.

Nesplnend povinnd miera kontrol.

Neopravnend poda prijatd na SAPS.

Pre rozsiahle plochy divokych pasienkov prijaté v rdmci systému SPS sa nevyzadovala Ziadna polnohospodérska ¢innost ani udrziavanie
dobrého polnohospodirskeho a ekologického stavu.

Nedostatocné narodné poziadavky GAEC/CC na trdvnaté plochy.

Ziadny audit trail pre pokuty za nedodrzanie GAEC.
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2.2 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly — Rozvoj vidieka

Clensky stit

Ceskd republika

Administrativne postupy
a kontroly na zabezpecenie
spravnej platby vratane
kvality databdz

Metodika kontrol na mieste,
vyber, vykonanie, kontrola
kvality a vykazovanie jedno-
tlivych vysledkov

Realizédcia a kontrola GAEC/
krizového plnenia

Celkové hodnotenie

Nevztahuje sa

Grécko
Madarsko Nevztahuje sa
[rsko Nevztahuje sa
Taliansko Nevztahuje sa
Portugalsko Nevztahuje sa
Spanielsko

Ucinné

Ciastocne Gi¢inné
Netcinné

Nevztahuje sa

Nehodi sa (kontrolované platby neboli predmetom krizového plnenia)

2.3 — Celkové hodnotenie systémov dohladu a kontroly

Celkové hodnotenie

2008

2007

Ucinné
Ciastocne Gcinné
Neudinné




PRILOHA 5.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI (¥) (*¥)

Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Rozvoj vidieka

Doticie na drokové sadzby: zavedené postupy
nezabezpecuji primerany audit trail, a preto nie
je mozné overit zakonnost vypldcania doticii EU
kone¢nym prijemcom (Franctizsko) [bod 5.15 (¥)].

Francizsko prizndva, Ze existujiici systém obsa-
huje chyby a plénuje zaviest novy systém,
v ktorom sa umozni odsthlasovat databizy
sprav s databdzami bank. Po uvedeni do prevadz-
ky tento systém zjednodusi vysledovanie pozicky
z banky ku kone¢nému prijemcovi.

Problém, na ktory Dvor auditorov upozornil,
bude pretrvdvat najmenej do dplného sprevadz-
kovania nového systému.

Tiito otdzku Komisia riesila. Clensky stdt zaviedol novy
administrativny systém, ktory od roku 2008 ulahcuje
sledovanie tiveru od banky ku konecnému prijemcovi.
Komisia dalej analyzovala vysledky —auditov, ktoré
clensky Stdt vykonal v poslednom obdobi, s cielom
wrcit financny vplyv za predchddzajice programovacie
obdobia.

Rozvoj vidieka

Nepresné definicie v ndrodnych pravnych pred-
pisoch tykajiice sa niektorych podmienok opravne-
nosti a Casto zlozité pravidld, najmi tie, ktoré sa
tykaji agroenvironmentdlnych opatreni, nepriaz-
nivo ovplyviuja kvalitu kontrol vykondvanych na
overenie, ¢i polnohospodari plnia prislusné pozia-

davky [bod 5.32 (*)].

V roku 2008 sa neprijalo nijaké vyznamnejsie
opatrenie s cielom zjednodusit pravidld tykajice
sa vydavkov na rozvoj vidieka. Komisia zastdva
nazor, podla ktorého st agroenvironmentélne
opatrenia samy osebe zloZité, a teda sa pontka
iba velmi maly priestor na zjednoduSenie bez
toho, aby doslo k ohrozeniu ich déelu (vyro¢nd
sprava o ¢innosti za rok 2008 Generalneho riadi-
telstva pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka,
strana 117).

Zjednodusenie zlozitych pravidiel, predovsetkym
pravidiel vztahujicich sa na agroenvironmentdlne
opatrenia, je stdle Ziaduce.

Konkrétne zacaté ajalebo pldanované opatrenia sii:

— tprava nariadenia (ES) ¢. 1975/2006 s cielom
spresnit urcité zdlezitosti a lepSie zostladit jeho
pravidld s pravidlami platnymi v prvom pilieri,

— proces priebezného zjednodusovania, ktory viedol
k mnohym ndvrhom na zjednoduSenie aj pre
druhy pilier,

— wytvorenie zlepSeného postupu na prediskutovanie
tazkosti, s ktorymi sa clenské Stdty stretli pri imple-
mentdcii a kontrole opatreni na rozvoj vidieka,
s cielom podporovat vymenu a vzdjomnii delbu
skiisenosti a poznatkov medzi clenskymi Stdtmi.
Vyisledky tychto stretnuti by sa potom mohli pouzit
na dalsie zlepSenie a aktualizdciu existujticich
usmerneni, co by mohlo dalej pomdct zlepsit
formu, implementdciu a kontrolné mechanizmy
prislusnych opatreni.
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Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

IACS

V Grécku je systém LPIS netiplny a obsahuje chyby,
pokial ide o odkazy na parcely. Okrem toho
v niektorych Stdtoch grafickd vrstva systému LPIS
(GIS) obsahuje len letecké snimky, ktoré st viac
nez pit (Francizsko a Svédsko) rokov staré.
V Portugalsku sa systém aktualizuje so znaénym
oneskorenim [5.30 pism. b) a pism. c) (*)].

Vo vyrocnej sprave o ¢innosti generalneho riaditela
pre polnohospodérstvo za rok 2007 sa opdtovne
uvddza vyhrada tykajica sa nedostatocného zave-
denia systému IACS v Grécku.

Podla vyrocnej sprdvy o Cinnosti generdlneho
riaditela pre polnohospodérstvo za rok 2008
od postupu poddvania Ziadosti na rok 2009 si
v Grécku pritomné a funkéné vsetky prvky
systému IACS a vyhradu mozno zrusit.

Tymto nie st dotknuté prebichajiice postupy
overenia zhody vzfahujice sa na finan¢né rizikd
vyplyvajiice z nedostatkov v systéme IACS
v rokoch 2006 — 2008. V rdmci tychto postupov
je potrebné zhodnotit predovietkym ndsledky
dlhodobych nedostatkov v systémoch LPIS-GIS.

Dvor auditorov uskutoéni v roku 2009 kontrolu
systémov SPS a IACS/LPIS v Grécku.

Komisia pozorne monitoruje situdciu v Grécku. Novd
kontrolnd ndvsteva Komisie je pldnovand na jesefi
2009.

SPS

Auditom sa zistili systematické nedostatky vo
vypocte ndrokov [5.22 (¥) az 5.26 (*)].

Dvor auditorov zistil pri opdtovnych kontroldch,
ktoré vykonal, mnozstvo $pecifickych nedostatkov
v kvalite kontrol na mieste a identifikoval neoprav-
nené plochy alebo parcely, ktoré mali ndrodni
kontroléri vylacit [Grécko, Taliansko, Spanielsko,
Portugalsko) (5.28 (*)].

Zélezitosti uvedené vo vyro¢nych spravach za
roky 2006 a 2007 sa vo vseobecnosti uZ
nasledne kontroluji prostrednictvom postupov
posudzovania zhody.

Dvor auditorov odhalil pripady rozdielnych
udajov na ndrodnej a regiondlnej urovni
o ndrodnom strope (Spanielsko) a nefiplnd,
nepresnd a zastarand databdzu ndrokov (UK)
[5.37 (™).

Dvor auditorov dalej zistil chyby systematického
nespravneho vypoctu pomoci, ked Ziadatelia
deklaruji mensiu plochu, nez je plocha zodpove-
dajiica ndrokom, ktorych st drzitelmi, a maji
ndroky rozdielnej hodnoty [5.38 (**)].

Pokial ide o potencidlne prekrocenie stropu Spojeného
krdlovstva pre prisudzovanie ndrokov, prijima sa opat-
renie v rdmci postupu overovania siladu.

Pokial ide o vypocet platieb, Komisia si je vedomd
situdcie v Spanielsku, Slovinsku a Spojenom krdlovstve
a uZ prijala opatrenia v rdmci postupu overovania
siiladu.

Pokial ide o Belgicko, z prijatych informdcii vyplyva, Ze
postup pouzity na vypocet pomoci v pripadoch, na ktoré
poukdzal Dvor auditorov, viedol k rozdielom vo vyske
poskytnutej pomoci, ktoré nespdsobili rozpoctu Spolocen-
stva Ziadnu stratu.

Olivovy olej

Vplyv presnosti Gdajov z geografického informac-
ného systému pestovania oliv na integraciu schémy
pomoci na vyrobu olivového oleja do SPS sa
potvrdil v Grécku a Taliansku, kde Styri transakcie
z piatich kontrolovanych transakcii v rdmci SPS na
olivovy olej obsahovali chyby, pricom niektoré
z nich viedli k vyznamne navySenym platbim
[5.14 pism. c) (*)].

Podl'a Komisie boli v rokoch 2007 a 2008 prijaté
dalsie financné korekcie v oblasti pomoci na
vyrobu olivového oleja.

Dvor auditorov znova zistil chyby v dosledku
nevhodného vypoctu ndrokov z vyroby olivového
oleja (Grécko).

Komisia potvrdzuje, Ze na nedostatky, na ktoré poukdzal
Dvor auditorov, sa uplatiiujii postupy overovania stiladu.
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Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Niéslednd kontrola

Z analyzy sprav certifika¢nych orgdnov, ktord
uskutocnil Dvor auditorov, vyplyva, Ze je potrebné,
aby platobné agentiry zlepsili overovanie
a oznamovanie tykajice sa kontroly plnenia prija-
tych opatreni v pripade nahldsenych potencidlnych
nezrovnalosti [5.36 (¥)].

V stvislosti s overovanim a poddvanim sprav
platobnymi agentirami o néslednej kontrole
opatreni prijatych k potencidlnym nezrovnalos-
tiam certifikacné orginy vydali hodnotenie
v 90 % pripadov (aj ked vykonand prdca nebola
vzdy podrobnd do takej miery, ako to poZaduje
Komisia) a v 74 % pripadov je stanovisko
k ndslednej kontrole opatreni platobnymi agentd-
rami pozitivne.

Korekcie uplatnené Komisiou naznacujd, Ze
existuje riziko vyznamnej chyby na celkovej
drovni Gctov dlznikov. Dvor auditorov preto
opakovane vyjadruje pochybnosti ohladom
spolahlivosti tictov dlznikov.

Komisia ziskala dostatok informdcii o dlznikoch na ticely
overovania siladu a tictovnictva. V' Ziadnom z pripadov
sa nezistil zdvazny financny dosah na celkové ictov-
nictvo (a teda ani v stvislosti s rozhodnutim). Zistené
financné chyby sa naprdvajii prostrednictvom beznych
postupov overovania stiladu.

(*) Cislo bodu vo vyroénej sprave Dvora auditorov za rok 2007.
Cislo bodu vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov za ro .
*) Cislo bodu vo vyrocnej spréve D d k 2008
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PRILOHA 5.3

ROZDELENE UCTY PLATOBNYCH AGENTUR NA ROK 2008

(mil. EUR)

Clensky 3tat

Platobnd agentiira

Rozdelené déty (')

Prechodny ndstroj na

EPZE EPERV rozvoj vidieka

Belgicko ALV 274 29
Franctzsko ODARC 7
Nemecko Baden-Wiirttemberg 421
Nemecko Bayern 127
Nemecko Brandenburg 47
Nemecko Niedersachsen 70
Nemecko Schleswig-Holstein 29
Grécko OPEKEPE 2 461 224
Taliansko ARBEA 102 18
Malta MRRA 2 3
Portugalsko IFAP 720 253
Rumunsko PIAA 462
Slovensko APA 98
Spanielsko Galicia 40

Spolu 4442 942 3

(1) Utty, v pripade ktorych Komisia rozhodla vo svojich rozhodnutiach z 29. aprila 2009, Ze ich nebude moct zictovat z dovodov, ktoré
mozno pripisat prislusnym clenskym $tdtom a ktoré si vyzaduji dodatocné presetrenie. ; ’
Zdroj: Rozhodnutia Komisie 2009/366/ES, 2009/367/ES a 2009/373/ES (U. v. EU L 111, 5.5.2009, a U. v. EU L 116, 9.5.2009).
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KAPITOLA 6
Sadrznost

OBSAH

Uvod
Specifické charakteristiky politik sadrznosti
Ciele politik a ich néstroje
Pouzitie finan¢nych prostriedkov
Systémy dohladu a kontroly
Finan¢né korekcie
Spravnost transakcif
Ucinnost systémov
Systémy savisiace so spravnostou transakcii
Obdobie rokov 2000 — 2006

Obdobie rokov 2007 — 2013

Systémy savisiace so spatnym ziskanim sim a finanénymi korekciami

Clenské 3taty (obdobie rokov 2000 — 2006)
Dohlad Komisie (obdobie rokov 2000 — 2006)
Zéavery a odportcania
Zavery

Odporti¢ania

Bod

6.1 - 6.15

6.2

6.3 -6.5

6.6 — 6.8

6.9 - 6.11
6.12 - 6.15
6.16 — 6.20
6.21 — 6.34
6.23 - 6.28
6.23
6.24 — 6.28
6.29 - 6.34
6.29 - 6.30
6.31 - 6.34
6.35 - 6.37
6.35 - 6.36
6.37
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
UvoD

6.1. V tejto kapitole Dvor auditorov osobitne hodnoti
skupinu politik Sudrznosti, ktord pozostiva z oblasti politiky
4 — Zamestnanost a socidlne veci a 13 — Regiondlna poli-
tika (!). Podrobnejsie informdcie o prislusnych Ccinnostiach,
vydavkoch za dany rok a sposobe rozpoctového hospoddrenia
st uvedené v tabulke 6.1.

Tabulka 6.1 — Platby za oblasti politiky 4 a 13 v roku 2008

ODPOVEDE KOMISIE

6.1.  Komisia poznamendva, Ze rozsah rozpoctovych poloZiek 4
a 13 je Sirsi ako politika sidrZnosti. Tieto rozpoctové poloZky
zahifiajii socidlny dialég, politiku rodovej rovnosti, predvstupovii
pomoc a prevddzkové granty pre eurdpske agentiiry.

Hlava 9 R q EtASoR Spdsob rozpocto-
rozpoctu Ttk sy Opis (miiogfjk) vého hospodirenia
4 Zamestnanost a socidlne veci Administrativne vydavky 25,93 Centralizované
priame
Eurdpsky socidlny fond 8788,53 Spolocné
Préca v Eurdpe — socidlny dialog a mobilita 56,63 Centralizované
priame
Zamestnanost, socialna solidarita a rodovd rovnost 105,14 Centralizované
priame
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii 49,04 Spolo¢né
Néstroj predvstupovej pomoci 0,00 Decentralizované
13 Regiondlna politika Administrativne vydavky 15,64 Centralizované
priame
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a ostatné regiondlne 21 455,21 Spolo¢né
operdcie
Kohézny fond (vritane byvalého ndstroja ISPA) 5 826,46 Spolocné
Predvstupové operacie v oblasti $trukturdlnych politik 42,71 Decentralizované
Fond solidarity 273,19 Spolocné

Celkové administrativne vydavky (') 41,57
Celkové prevadzkové vydavky 36 596,91
Celkové platby za rok 36 638,48

Celkové zivizky za rok 48 189,59

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 11.

Specifické charakteristiky politik sidrznosti

6.2.  Vynakladanie finan¢nych prostriedkov EU na stdrznost
sa planuje vo viacroénych ,programovacich obdobiach®. Platby
vztahujlice sa na stanovené programovacie obdobie pokracuju
aj niekolko rokov po jeho skonceni. EU financuje politiky
sudrznosti formou spolufinancovania. Tato kapitola sa predo-
vietkym zameriava na vydavky programovacieho obdobia
2000 - 2006. V roku 2008 bolo z programovacieho obdobia
2007 - 2013 uhradenych len niekolko platieb (priebezné
platby) (pozri bod 6.8).

(") Vydavky na rozvoj vidieka a rybné hospodérstvo patria do oblasti
politiky 5 — Polnohospodirstvo a rozvoj vidieka a 11 — Rybné
hospodarstvo.

6.2.  Komisia poznamendva, Ze pripomienky Dvora auditorov sa
zameriavajii iba na platby zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu na obdobie rokov 2000 — 2006, co predstavuje priblizne
68 % platieb v rdmci politiky stdrznosti v roku 2008. Predbezné
financovanie na obdobie rokov 2007 — 2013 predstavovalo 32 %.
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Ciele politik a ich ndstroje:

6.3. V programovacom obdobi 2000 — 2006 boli vydavky
v ramci politik sidrznosti zamerané na tri ciele:

a) Strukturdlne zmeny regiénov, ktorych rozvoj zaostdval
(ciel 1);

b) hospodarska a socidlna premena oblasti, ktoré Celia Struk-
turdlnym tazkostiam (ciel 2);

¢) modernizdcia systémov vzdeldvania a zamestnanosti (ciel 3)

a na niekolko konkrétnejsich iniciativ Spolocenstva tykajicich
sa napriklad medziregiondlnej spoluprace v EU, obnovy miest
a presadzovania rovnakych prileZitost{ na pracovnom trhu.

6.4.  Financovanie EU sa poskytuje predovietkym z dvoch
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu (%):

a) Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) podporuje
ciel 1 a 2 financovanim investicii do infrastruktdry, vytvé-
rania alebo udrziavania pracovnych miest, iniciativ miest-
neho rozvoja a ¢innosti malych a stredne velkych
podnikov;

b) Eurdpsky socidlny fond (ESF) podporuje ciele 1, 2 a 3
formou finan¢nej pomoci na boj proti nezamestnanosti,
rozvoj ludskych zdrojov a podporu zaclefiovania na trh
préce;

¢) Kohézny fond podporuje zlepsovanie zivotného prostredia
a dopravnej infrastruktiry v clenskych Stdtoch, ktorych
hruby domdci produkt na jedného obyvatela je nizsi ako
90 % priemeru Eur6pskej tnie.

(%) V roku 2008 tvorili tieto tri fondy 97 % platieb v rdmci hldv 4 a 13
vieobecného rozpoctu. Zvy$né 3% boli poskytnuté z inych
néstrojov uvedenych v tabulke 6.1.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

6.5. V programovacom obdobi 2007 — 2013 su pre EFRR,
ESF a Kohézny fond stanovené tri ciele (konvergencia, regio-
nalna konkurencieschopnost a zamestnanost a eurdpska
tzemnd spolupréca). Programy sti navrhnuté s cielom podporit
inovacie, podnikanie, zamestnanost a znalostni ekonomiku,
rozvijat regiondlnu ekonomiku a vytvdrat nové a kvalitnejsie
pracovné miesta.

Poutzitie finan¢nych prostriedkov

6.6.  Pri Strukturdlnych fondoch sa spolufinancuji projekty
v rdmci viacroénych operaénych programov. Clenské stity
musia na podporované projekty takisto prispiet. V obdobi
rokov 2000 — 2006 prebiehalo 545 operaénych programov
roznej velkosti, od menej ako 500 000 EUR po viac ako 8
mld. EUR. Vydavky na projekty v rdmci tychto programov sa
pohybovali od pér stoviek eur pomoci poskytnutej jednému
prijemcovi aZz po niekolko stoviek milibnov eur na velké
projekty infrastruktiry. V obdobi rokov 2000 — 2006 slazil
Kohézny fond na spolufinancovanie jednotlivych projektov:
neboli Ziadne operané programy. V tomto obdobi bolo
v rdmci Kohézneho fondu 1170 projektov v rozpiti od
50000 EUR az po vyse 1 mld. EUR. Celkové thrady
v ramci vSetkych fondov a operécii z obidvoch oblasti politiky
uvedenych v tabulke 6.1 predstavovali v roku 2008 sumu
24,8 mld. EUR.

6.7.  Spolufinancovanie projektu zo Strukturdlneho alebo
z Kohézneho fondu prebieha spravidla formou dhrady
nékladov () na zdklade vykazov vydavkov predkladanych
navrhovatelmi projektov, ktoré sa zoskupuji do ziadosti
o platbu. Tieto Ziadosti platobné/certifikacné organy zasielajii
Komisii (*). Navrhovatel projektu spravidla dostdva predbezné
platby, predkladd jeden alebo nickolko priebeznych vykazov
vydavkov a na konci projektu koneény vykaz vydavkov.

6.8.  Finan¢né mechanizmy na obdobie rokov 2007 — 2013
sa oproti predchddzajiicemu obdobiu vyrazne nezmenili.
Programy sa rozbiehajii pomaly. Platby za rok 2008 dosiahli
vysku 11,8 mld. EUR, z toho predbezné platby predstavovali
11,7 mld. EUR.

(%) V zévislosti od typu a zloZitosti projektu moze existovat vela polo-
ziek a druhov ndkladov dokladanych k Ziadosti o preplatenie.

() Navrhovatelmi projektu st prijemcovia, ktorymi st rozne subjekty
od stkromnych o0s6b cez zdruzenia, stikromné alebo verejné
spolo¢nosti aZ po miestne, regiondlne ¢i vnitrostitne orgdny.

ODPOVEDE KOMISIE

6.8.  Komisia sa domnieva, Ze vo financnom mechanizme na
obdobie rokov 2007 — 2013 nastala vyraznd zmena, pretoZe zdklad
spolufinancovania je teraz stanoveny na trovni prioritnej osi. Toto
zjednodusenie by malo zniZit chyby spojené s mierou spolufinanco-
vania  stanovenou na Urovni projektu, ktoré sa  vyskytli
v predchddzajiicich programovych obdobiach.
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Systémy dohladu a kontroly

6.9. Zodpovednost za zdkonnost a spravnost vydavkov na
politiky stidrznosti sa zacina v ¢lenskom $tite, no poslednym
¢lankom v refazci zodpovednosti za spravne plnenie rozpoctu
je Komisia.

6.10.  Kontrola projektov politik stidrznosti prebicha na
dvoch tdrovniach. Prvii droven predstavuje systém kontroly
v ¢lenskom §tite. Md predchddzat alebo odhalovat a opravit
nespravne uhrddzanie ndkladov na projekt a dalsie nezrovna-
losti. Druhd troven predstavuje dohlad Komisie. Ten mé
zaistit, aby boli v ¢lenskych stitoch zavedené a fungujtce
systémy kontroly v stlade s poziadavkami, a zniZovat riziko
nedostatkov v kontrole.

6.11.  V nariadeniach vzfahujiicich sa na programovacie
obdobie 2007 — 2013 (%) st spresnené a posilnené ustanovenia
o kontrole a lepsie vyjasnené prislusné zodpovednosti Komisie
a clenskych statov. Ustanovenia pre oblast auditu boli
podstatne posilnené. Clenské 3tity si povinné predlozit na
schvalenie Komisii spravu a stanovisko o postdeni zhody
vydané nezavislym kontrolnym orgdnom pre kazdy opis
systémov jednotlivych operaénych programov a dokument
o stratégii auditu. TaktieZz sa vyzaduji vyro¢né sprivy
o kontroldch obsahujice vysledky auditov systémov a auditu
reprezentativnej vzorky transakcif, ktoré st podnetom na
kazdoro¢né vyjadrenie auditorského stanoviska.

Finan¢né korekcie

6.12, 'V oblasti politiky sddrznosti sa vydavky, ktoré
nespliaji podmienky na financovanie, vyjmt z financovania
EU prostrednictvom uplatnenia postupov finan¢nych korekcii.

() Predovietkym nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 25) a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 (U. v. EU
L 371, 27.12.2006, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

6.9.  Clenské stdty s podla odvetvovych predpisov povinné zabez-
pecit, aby vydavky na spolufinancovanie ozndmené Komisii boli
spravne. Komisia vykondva v rdmci spolocného riadenia dohlad
s ciefom preverit efektivne fungovanie kontrolnych systémov clenskych
Stdtov a prijat ndpravné opatrenia, ak zisti, Ze tieto systémy nefun-
gujii efektivne, aby na seba takto prevzala zodpovednost za plnenie
rozpoctu (cldnok 53b ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidldch).
Komisia tento dohlad vykondva prostrednictvom svojej auditorskej
cinnosti, ale aj formou programovych rokovani, monitorovacich
vyborov, wroénych zasadnuti s riadiacimi a kontrolnymi orgdnmi,
usmerneni a semindrov.

6.11.  Vyznamnou inovdciou v obdobi rokov 2007 — 2013 je
vytvorenie kontrolného orgdnu pre kazdy program, ktory je zodpo-
vedny za overenie, Ci je vytvoreny riadiaci a kontrolny systém a Ci
funguje efektivne pocas trvania programu. Vyrocnd kontrolnd sprdva
a stanovisko predloZené kontrolnym orgdnom by mali vyrazne
posilnit zdruky tykajtice sa spolahlivosti poskytnuté vniitrostitnymi
kontrolnymi systémami. Od kontrolného orgdnu sa zdroveri vyZaduje,
aby poddval sprdvy o miere chyb vyplyvajiicich z jeho auditov Statis-
tickjch vzoriek operdcii.
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6.13.  Zodpovednost za finanéné korekcie tykajice sa
neopravnenych vydavkov, ktoré boli potvrdené Komisii ako
opravnené, nesi v prvom rade clenské $tity. Ked ndrodné
kontrolné systémy odhalia chyby v potvrdenych vydavkoch,
Clensky stat musi prijat opatrenia na spitné ziskanie neoprav-
nenych  platieb  uskutoénenych  konecnym  prijemcom
a neopravnené vydavky pripadne vynat zo Ziadosti (%).

6.14. Ak Komisia pri audite zisti, Ze ¢lenské Staty neopravili
neopravnené vydavky alebo v systémoch dohladu a kontroly
st vazne nedostatky, ,pozastavi priebezné platby“ () a poziada
Clensky 3$tat, aby prijal opatrenia na odstrinenie zdvaznych
systémovych nedostatkov afalebo vykonal finan¢né korekcie.
Ak vykonaji pozadované financné korekcie, clenské Staty
maji moznost nahradit vyradené vydavky inymi opravnenymi
vydavkami.

6.15. V pripade, ze clensky stit nevykond poZzadované
ndpravné opatrenie afalebo finanéné korekcie, Komisia moze
uplatnit finanéné korekcie na zdklade rozhodnutia Komisie, ¢o
predstavuje  Cisté  zniZenie  disponibilnych  finanénych
prostriedkov.

SPRAVNOST TRANSAKCII

6.16.  Zhrnutie zisteni o zdkonnosti a spravnosti transakecii
financovania stdrznosti EU je uvedené v prilohe 6.1, 1.3
al4.

6.17.  Aj v roku 2008 sa vo velkom pocte thrad pri projek-
toch stdrznosti vyskytli chyby, respektive na mnohé projekty
boli vyplatené nadmerné financné prostriedky. Projekty
v reprezentativnej Statistickej vzorke, v ktorych sa vyskytli
chyby (pozri body 1.9 az 1.12), predstavuju 43 % podiel (%).
Dvor auditorov odhaduje, Ze minimdlne 11 % (°) z celkovej
uhradenej sumy ('%) sa nemalo uhradit.

(®) Clenské $tity oznamuji Komisii takéto finanéné korekcie ako
Lstiahnutie’, ,spdtné ziskanie sam“ alebo ,nevyrieSené pripady
spatného ziskania“.

() Clinok 39 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. ES
L 161, 26.6.1999, s. 1).

(®) Pozri prilohu 6.1, 1.3. V roku 2007 to bolo 54 %.

(°) Zodpovedajici tdaj za rok 2007 bol 11 % (vyrocnd spriva za
rozpoctovy rok 2007, bod 6.27) a za rok 2006 12 % (vyro¢nd
sprava za rozpoctovy rok 2006, bod 6.39).

(1% Tento pomer zodpovedd thraddm vo vyske 24,8 mld. EUR, ako
sa uvadza v poslednej vete bodu 6.6.

ODPOVEDE KOMISIE

6.13.  Clenské stdty sii v prvom rade zodpovedné za odhalovanie
nezrovnalosti pred potvrdenim vydavkov Komisii, a to plati aj
v pripade uz potvrdenych vydavkov.

6.17.  Komisia poznamendva, Ze vicsina projektov s velkjmi vycis-
litelnymi chybami sa nachddza iba v troch clenskych stdtoch. Komisia
si uZ bola vedomd existencie nedostatkov v piatich zo Siestich dotknu-
tych programov a prijala zodpovedajiice ndpravné opatrenia vrdtane
vykondvania akénych pldnov a uplatiiovania postupov pozastavenia
platieb, pricom v roku 2008 boli prijaté dve rozhodnutia tykajiice sa
troch programov.
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6.18.  Najvicsiu cast odhadovanej miery chyb tvorili chyby
opravnenosti, ktoré si v kontrolovanej vzorke najcastej$im
typom vydislitelnych chyb. Zistili sa v 41 pripadoch kontrolo-
vanych thrad. Priciny chyb opravnenosti si tieto:

a) projekty alebo prijemcovia nesplnali $pecifické podmienky
fonduy;

b) vézne poruSenie pravidiel obstardvania;

¢) zahrnutie nepreplatitelnych vydavkov.

Prvé dve priciny chyb opravnenosti predstavujii takmer 80 %
odhadovanej miery chyb.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia zdroven zdoraziiuje, Ze 58 % chyb nemozno vycislit vrdtane
chyb nesiiladu, a mnohé z tjchto chyb by nemali vplyv na thradu
vydavkov ani vtedy, ak by sa zistili vopred. Priklady takychto chyb
zahffigjii oneskorené uverejfiovanie ozndmeni o udeleni zdkazky,
nedostatocné revizne zdznamy alebo nedostatocnii publicitu na tdrovni
projektu.

Z celkového poctu 73 projektov uvedenych v prilohe 6.1, v ktorych
sa vyskytovali chyby, je Sest pripadov, v ktorych Komisia zastdva
ndzor, Ze okolnosti zistené Dvorom auditorov nevytvdrajii zdklad na
uplatnenie financnych korekcii, alebo aspori nie na navrhovanej
tirovni. Uvedend skutocnost sa tyka najmd Styroch chyb vo verejnom
obstardvani, ktoré prispievajii k celkovej miere chyb.

Komisia sa zdroveri odvoldva na svoju odpoved k bodu 6.2.

6.18.  Komisia sa bude zaoberat vSetkymi zisteniami, aby zabez-
pecila prijatie primeranych opatreni.

b) Komisia taktieZ uvddza porusenia pravidiel verejného obstardvania
ako hlavny zdroj nezrovnalosti, ¢o je dévod, preco svoju vlastnii
auditorski cinnost zamerala na tito rizikovii oblast a prijala
dalsie opatrenia, ako napr. vydanie usmernenia pre clenské Stdty
o trovni financnych korekcii, ktorii je potrebné uplatnit. Komisia
viak zdroven odkazuje na svoju odpoved v bode 6.17, ktord sa
tyka vycislenia tychto chyb.
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Priklady

a) V jednom projekte EFRR sa deklarovali len vydavky na
nakup pody. Nakup pody vsak podla pravidiel opravne-
nosti EFRR nesmie presahovat 10 % celkovych oprav-
nenych vydavkov. Napriek tomu riadiaci orgdn schvalil
preplatenie vydavkov na tento projekt. Ziadost
o preplatenie nakladov vo vyske 25 mil. EUR nie je
oprévnend na spolufinancovanie zo Strukturdlnych
fondov.

b) V dalsom projekte EFRR bolo cielom vyvinat infor-
macny systém. Verejny obstardvatel bol povinny pridelit
zmluvu o poskytovani sluzieb presahujicu hodnotu
236 000 EUR s pouzitim riadnych postupov vybe-
rového konania. Kone¢ny prijemca tohto projektu,
ktorym boli regionalne orgény, priamo uzavreli zmluvu
so spolo¢nostou bez toho, aby vyhldsili verejni sutaz,
¢im sa stali vydavky vo vyske 1,8 mil. EUR neopravne-
nymi.

¢) Vydavky musia stvisiet s operdciami spolufinancovania,
aby mohli byt opravnené. V jednom projekte ESF sa
deklaroval plat jedného riadiaceho pracovnika, niekolko
faktar od dodavatelov a zopar nakupov zariadenia, hoci
tieto vydavky saviseli aj s inymi aktivitami prijemcu. Pri
ndkupoch zariadenia je navySe oprdvnend len suma
odpisov, deklarovand vSak bola celd suma nakupu.
Vysledné nadmerne vykdzané vydavky predstavovali
88 705 EUR alebo 13,5 %.

6.19. V dvoch operacnych programoch EFRR zo vzorky
Dvora auditorov sa zistilo, Ze vnutrotitne orgdny deklarovali
sedem projektov, ktoré boli pévodne financované z narodnych
finan¢nych prostriedkov. Tieto projekty uz boli skonéené pred
podanim Ziadosti o spolufinancovanie EU, ktord mala za ciel
vytvorit dodato¢né nové vydavky alebo nahradit neopravnené
vydavky. Dvor auditorov zistil, Ze tieto projekty st nachylnejsie
na chyby nez tie, ktoré vybral beznym sposobom (!!). Narodné
orgdny nevykonali ¢innt predbeznd kontrolu plnenia pravi-
diel financovania EU (12). Ako sa kriti programovacie obdobie
2000 - 2006, vnitro§tatne orgdny si pod tlakom, aby vycer-
pali zaviazané financné prostriedky EU. Zvysuje sa tym riziko,
Ze sa z rozpoctu EU preplatia neopravnené projekty.

(') Zo siedmich projektov bolo pit projektov tplne neopravnenych
na spolufinancovanie a v jednom sa vyskytli vazne chyby.

(1) Specifické pravidld oprévnenosti pre fond a iné pravidlo Spolocen-
stva, akymi st pravidld verejného obstardvania EU a pravidld
poskytovania $tdtnej pomoci.

ODPOVEDE KOMISIE

6.19. V roku 2005 vydala Komisia usmernenie, v ktorom sa
uvddza, Ze tieto projekty by mohli byt zahrnuté do programov iba
vtedy, ak splnia vetky ndlezité podmienky zahffiajiice splnenie vybe-
rovych kritérii programu, vykondvanie kontrol, propagdcie atd. Pred-
stavitelia. Komisie pripomenuli tieto poZiadavky orgdnom clenskych
Stdtov na zasadaniach monitorovacich vyborov, na ktorych prerokii-
vajii zaradenie tychto projektov. V urcitych pripadoch, ked sa Komisia
domnievala, Ze poZadované podmienky neboli splnené, urobila
financné korekcie.

Pokial ide o Styri z piatich projektov, ktoré Dvor auditorov povazoval
za absoliithe neoprdvnené, pretoZe nefungovali, Komisia sa domnieva,
Ze pravidld umoZnia rozhodniif o tejto otdzke aZz pri ukonceni
programu. Ak sa okolnosti nezmenia, projekty nebudii spolufinanco-
vané. V dalSom pripade sa vniitrostitne orgdny dohodli, Ze od
projektu ustiipia.
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Priklad Priklad
V jednom projekte EFRR sa financovala vystavba troch Komisia pri ukonceni programu overi, i je tento projekt funkcny,
vyrovndvacich vezi na vodnom potrubi rozvadzajicom a ak nie, uplatni ndleZité financné korekcie.
vodu z miestnej hrddze. Projekt sa realizoval v rokoch 2000

—2004. Vodné potrubie sa nikdy nepoutzilo, pretoZe hradza
nebola nikdy naplnend vodou.

Riadiaci orgdn vedel, Ze sa nesplnia stanovené $pecifické
ciele projektu a Ze tento projekt teda nie je opravneny.
Rozhodol sa viak zahrniit ho do operaéného programu ako
néhradu iného projektu, ktory Komisia zamietla. Komisii
bola deklarovana suma vydavkov vo vyske 5,7 mil. EUR.

6.20. 58 % chyb, ktoré sa zistili v auditorskej vzorke, st 6.20.
nevycislitelné, a preto nie st zahrnuté do odhadu chybovosti.
Vicsina tychto chyb sd chyby nesilady, t. j.:

a) nedostatky v postupoch verejnych sifazi a uzatvdrania
zmliv;

b) nedodrzanie pravidiel propagacie.

Priklad Priklad

V' dvoch ,zr.nluvvéc? pri zz,idévaniwprojektu EFRR sa pri Komisia sa stretla s tymto typom chyby vo svojich viastnjch
hodnotenf finanénych poniik pouzil vzorec s priemernych auditoch a v pripade potreby prijala ndpravné opatrenia.
cenami. Tento vzorec znevyhodnuje najnizsie ponuky bez

toho, aby mal zdujemca moznost oddvodnenia svojej
ponuky.

Podla rozsudku Eurépskeho stidneho dvora (vec SECAP
SpA, C-147/06) je takyto postup diskriminacny.

Ponuka vybrand tymto sposobom navyse nie je zdrukou
toho, Ze bude mat najniz$iu cenu, ¢o by v niektorych
pripadoch bolo v rozpore so smernicou Rady 93/37/EHS
zo 14. juna 1993 o koordindcii postupov verejného
obstardvania prac (%), predovsetkym pri urceni ekono-
micky najvyhodnejsej ponuky.

() U. v. ES L 199, 9.8.1993, s. 54.
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UCINNOST SYSTEMOV

6.21.  Vzhladom na to, Ze programovacie obdobie 2000
- 2006 sa chyli ku koncu, Dvor auditorov dospel k nézoru,
ze dodatocné tplné hodnotenie systémov kontroly clenskych
titov v obdobi rokov 2000 - 2006 neprinesie pridant
hodnotu. V obdobi rokov 2007 — 2013 neboli takmer nijaké
priebezné platby (pozri bod 6.8), preto sa Dvor auditorov
sastredil na dlohu zavedenych systémov clenskych $tatov pri
spracovani zistenych chyb a oznamovani finanénych korekcif
Komisii.

6.22.  Dvor auditorov okrem toho preskimal dohlad
Komisie nad systémami kontroly c¢lenskych $titov. Toto
preskiimanie bolo dvojité. Dvor auditorov preskdmal:

a) audity Komisie stvisiace s chodom systémov clenskych
§tatov v programovacom obdobi 2000 — 2006;

b) schvalovanie ndvrhu systémov kontroly ¢lenskych stitov
Komisiou na programovacie obdobie 2007 — 2013. Dvor
auditorov okrem iného preskiimal podmienky schvalovania
postideni o zhode a auditorské stratégie, ktoré vyhotovili
¢lenské stdty na bezné programovacie obdobie.

Systémy siivisiace so spravnostou transakcii

Obdobie rokov 2000 — 2006

6.23.  V roku 2007 Dvor auditorov vyhodnotil systémy
kontroly ¢lenskych $titov ako ciastoéne déinné. V roku
2008 sa v pravnom ramci nevykonali Ziadne vicsie dpravy,
ktoré by ovplyvnili systémy kontroly clenskych stitov. Uroveit
chyb zistend v predchddzajtcich rokoch a v roku 2008 zostdva
vyrazne nad prahom vyznamnosti.

ODPOVEDE KOMISIE

6.21.  Systém predkladania sprdv o financnych korekcidch Komisii
clenskymi Stdtmi bol do velkej miery sprehladneny a posilneny na
obdobie rokov 2007 — 2013, a sice uréenim zodpovednej osoby
a poskytnutim tabulky na predkladanie vyrocnych sprdv [cldnok 61
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 a cldnok 20 nariadenia Komisie (ES)
¢ 1828/2006].

6.22.  Okrem uvedenych dvoch prvkov dohladu nad kontrolnymi
systémami clenskych Stdtov, ktoré preveroval Dvor auditorov, tiloha
dohladu Komisie zahffia aj Siroky rdmec cinnosti opisanych v akénom
pldne Komisie na posilnenie tilohy dohladu Komisie v Strukturdlnych
opatreniach [KOM(2008) 97].

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved v bode 6.9.

6.23.  Komisia sa domnieva, Ze v roku 2008 prislo k zdsadnym
zlepSeniam v uplatiiovani  riadiacich a  kontrolnych  systémov
v dosledku jej opatreni prijatych v predchddzajiicich  rokoch,
a najmd na zdklade akéného pldnu na posilnenie tdlohy dohladu
Komisie v Strukturdlnych opatreniach z roku 2008.

Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu politiku a Generdlne riaditelstvo
pre zamestnanie, socidlne zdleZitosti a rovnaké prilezitosti zverejnili
vysledky svojho hodnotenia efektivneho fungovania systémov v 545
operacnych programoch vo svojich vyrocnych sprdvach o cinnosti za
rok 2008. Analyza celkovych tdajov vykazuje zjavné stupriovanie:

— 31 % systémov funguje dobre (31 % v roku 2007),

— 47 % systémov funguje, potrebné je vSak zlepSenie (nedostatky
s miernym vplyvom) (26 % v roku 2007),

— 16 % systémov funguje, potrebné je vSak zlepSenie (nedostatky
s vyznamnym vplyvom) (29% v roku 2007),

— 6 % systémov nefunguje (14 % v roku 2007).
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Obdobie rokov 2007 — 2013

6.24. V programovacom obdobi 2007 - 2013 (ako sa
vysvetluje v bode 6.11) sa do systémov kontroly zaviedli
nové prvky s cielom hned od zaciatku zniZovat riziko chyb-
nych transakcif. Clenské $tity si povinné pred prvou prie-
beznou platbou na program alebo najneskor do 12 mesiacov
po schvéleni programu predlozit Komisii na schvélenie opis
systtmu spolu s postdenim o zhode vydanym nezdvislym
kontrolnym orgdnom. Kontrolné orgdny st takisto povinné
v lehote deviatich mesiacov po schvdleni programu predstavit
Komisii stratégiu auditu.

6.25.  Audit Dvora auditorov poukazuje na to, Ze Komisia
vykonala svoje schvalovacie postupy v medziach stanovenych
terminov v pripade postideni o zhode aj stratégii auditu. Schvé-
lenia opisov systémov a postdeni o zhode boli opodstatnené
a zamietnutia sa jasne zakladali na nedostatkoch (netplné,
a preto nie v stilade s pravidlami ajalebo nedostato¢nd kvalita)
dokumentov predloZenych ¢lenskymi $tatmi.

6.26. Do konca roka 2008 dostala Komisia opisy systémov
a postdenia o zhode k 282 (65 %) programom zo 432 schvd-
lenych programov a schvilila 88 (20 %). V 38 % pripadov
Clenské stity predlozili dokumenty na schvélenie Komisii
neskoro.

6.27. Podobnd situdcia bola aj pri schvalovani stratégii
auditu ¢lenskych $tatov. Do konca roka 2008 dostala Komisia
stratégie auditu k 363 (84 %) programom zo 432 schvilenych
programov. Schvdlila len 206 stratégii (47 %). Clenské $tity
predlozili 39 % tychto dokumentov neskoro.

6.28.  Projekty obdobia rokov 2007 — 2013 sa uZ realizujt.
Prijemcovia deklaruji vydavky na projekt vndtrodtitnym
orgdnom alebo ich vnitrodtitne orgdny deklaruji Komisii
bez toho, Ze by boli schvilené systémy kontroly ('#). Dvor
auditorov vidi riziko v tom, Ze neskorym schvalovanim opisov
systémov ¢lenskych 3tdtov, postdeni o zhode a stratégif auditu
sa zvySuje pravdepodobnost, ze systémy kontroly nezabrinia
chybdm a nezistia chyby v pociatocnej fize.

("% Schviélenie opisu systémov a vyhldseni o zhode je podmienkou na
vyplatenie prvej priebeznej platby.

ODPOVEDE KOMISIE

6.26. Diia 30. jina 2009 boli Komisii dorucené sprdvy
o postdeni siladu tykajiice sa 88 % vsetkych programov, pricom
Komisia po preskiimani v riadnych terminoch schvdlila sprdvy pre
48 % vsetkych programov.

6.27.  Diia 30. jina 2009 boli Komisii dorucené stratégie auditu
tykajtice sa 91 % vsetkych programov, pricom Komisia po preskiimani
v riadnych terminoch schvdlila stratégie auditu pre 85 % vsetkych
programov.

6.28.  Komisia vykonala postupy schvalovania v stanovenych
terminoch. Riziko oznacené Dvorom auditorov stvisi s dizkou lehoty
na predloZenie a schvdlenie sprdv o posiideni siladu a stratégii auditu
ustanovenych v nariadeniach pre programy na obdobie rokov 2007 —
2013. Komisia sa domnieva, Ze toto riziko je obmedzené, pretoze
kontrolné systémy mozu spliiat poZiadavky a moZu fungovat efek-
tivne, hoci este sprdvy o posideni siladu neboli schvdlené. Kontrolny
orgdn pre kaZdy program bude musiet Komisii predloZit zdvery
z vysledkov auditu reprezentativnej vzorky operdcii, ktord pokryje
vydavky v roku 2008 a v nasledujiicich rokoch, spolu so stanoviskom
o fungovani systémov.

Komisia toto riziko zohladnila aj vo svojej stratégii auditu na rok
20009.
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Systémy stivisiace so spitnym ziskanim sim a finanénymi
korekciami

Clenské stdty (obdobie rokov 2000 — 2006)

6.29.  Dvor auditorov posudil systémy clenskych Stitov na
zaznamendvanie a opravu chyb zistenych rozlicnymi vnitro-
Staitnymi ndslednymi kontrolami a oznamovanie finanénych
korekcii Komisii. Jeho tilohou bolo testovat spolahlivost infor-
méci, ktoré ma Komisia o finan¢nych korekcidch uplatnenych
¢lenskymi §tdtmi. Dvor auditorov kontroloval, ¢i chyby, ktoré
uz Clenské Staty zistili prostrednictvom svojich systémov
kontroly, boli na drovni ¢lenskych 3titov sprdvne a tplne
zaznamenané a v primeranych lehotich opravené a ¢&i tieto
opravy (*°) boli nédlezite zaregistrované v narodnych systémoch
a ozndmené Komisii (19).

6.30. V prilohe 6.1 Zasti 2 sa uvddza, Ze najmenej uspo-
kojivé hladisko v kontrolovanych systémoch savisiacich so
spatnym ziskanim sim a finan¢nymi korekciami sa tyka ozna-
movania oprav Komisii. V $tyroch kontrolovanych operaénych
programoch to bolo neuspokojivé a v Siestich dalsich ¢iasto¢ne
uspokojivé. V  niektorych pripadoch neboli informdcie
o finanénych korekcidch vobec oznidmené Komisii, v inych
pripadoch neboli predlozené podla pokynov zaslanych Komi-
siou (GR pre regiondlny rozvoj) a nebolo mozné dospiet
k zéveru, Ze ozndmené ¢iselné ddaje st spolahlivé. Znamend
to, Ze Komisii chybaji tplné a spolahlivé informdcie o tychto
finan¢nych korekcidch od vietkych ¢lenskych statov.

Dohl'ad Komisie (obdobie rokov 2000 — 2006)

6.31.  Dvor auditorov preskiimal klicové kontrolné ¢innosti
Komisie, ktoré pozostdvajd z ndslednych kontrol vykonanych
Komisiou ('7), a uplatnenia postupov zruSenia a vykonania
finan¢nych korekcif.

(1%) Clenské 3$tity st povinné ozndmif Komisii vlastné finan¢né
korekcie a vyznacit, ¢i ide o ,stiahnutie®, ,spdtné ziskanie sim*
alebo ,nevyrieSené pripady spitného ziskania“ (ako sa vysvetluje
v bode 6.13).

() Dvor auditorov neposudzoval, ¢i boli ¢lenské stity pri odhalovani
chyb efektivne.

(7) Vysledky néslednej kontroly auditorskych sprdv, ktort vykonal
Dvor auditorov, si zhrnuté v prilohe 6.2.

ODPOVEDE KOMISIE

6.30.  Komisia poznamendva, Ze v pripade jedendstich zo Sestnds-
tich systémov kontrolovanych Dvorom auditorov sii vsetky aspekty
uspokojivé alebo ciastocne uspokojivé. Komisia vyvinula velké tisilie
s cielom zlepsit kvalitu tidajov poskytovanych clenskymi Stdtmi.
V' roku 2008 vykonala Komisia na ziklade akciného pldnu
v desiatich clenskych krajindch audity podobné auditom Dvora audi-
torov. Pokracuje vo svojom dsili zlepSovat predkladanie sprdv, aby
iplné a spolahlivé idaje boli dostupné vsetkym clenskym Stdtom.
Komisia odkazuje aj na svoju odpoved v bodoch 6.21 a 6.36.

6.31.  Komisia odkazuje na svoje odpovede v bodoch 6.9 a 6.22.
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6.32. V roku 2008 zacala Komisia 52 postupov na
formélne pozastavenie platieb a prijala desat ('%) rozhodnuti
o pozastaveni platby (1°) tykajticich sa obdobia rokov 2000 —
2006. V dosledku toho sa zvysil objem finanénych korekeif
tykajicich sa programov za obdobie rokov 2000 — 2006,
ktoré boli v roku 2008 uplatnené na EFRR, ESF a Kohézny
fond, z 220 miliénov (2% v roku 2007 na 1 169 miliénov (')
v roku 2008 (?2). V roku 2008 sa skuto¢ne zrealizovalo (t. j.
bolo stiahnutych, nahradenych alebo sa zrusila viazanost
prostriedkov) priblizne 60 % ozndmenych finanénych korekcif.
Clenské stity vykonali 94 % zrealizovanych finanénych
korekcil tak, Ze stiahli neoprdvnené vydavky, ktoré mohli
nahradit deklarovanim dodato¢nych novych oprdvnenych
vydavkov. Naznaluje to, Ze clenské $tity radSej samy opravia
nezrovnalosti, aby predisli rozhodnutiu Komisie, ktoré by
znamenalo ¢isté zniZenie zaviazanych finanénych prostriedkov.

6.33. Dvor auditorov upozoriuje na to, Ze nahradenie
neopravnenych vydavkov novymi vydavkami (stiahnutie) bez
predbezného overenia ¢lenskymi $tdtmi nie je zdrukou toho, Ze
do ukonéenia programu sa vo financovani EU nevyskytni
dalsie nespravne vydavky.

6.34. Komisia v pripade ,Akéného planu na posilnenie
tilohy dohladu Komisie v rdmci spolo¢ného riadenia struktu-
rdlnych opatreni” (*) ozndmila, Ze z 37 opatreni zrealizovala
28 opatreni. Pdf najvyznamnejSich opatreni, ktoré by mobhli
mat dosah na chyby, stéle prebicha, kedZe st neoddelitelnou
sucastou povinnost! Komisie v oblasti kontroly, a tyka sa
naslednych kontrol, finanénych korekeii, pozastaveni platieb
a akénych pldnov na ndpravu. Vplyv akéného plinu sa este
nedd posudit, pretoze chyby z predchddzajicich rokov stdle
ovplyviiuja vydavky, ktoré preplica Komisia.

(*8) Porovnavacim tdajom za rok 2007 je 1.

(1%) Zacatie postupu pozastavenia platby je prvym krokom pocas reali-
zdcie programu na to, aby Komisia mohla uplatnif finanéni
korekciu. Ak clensky 3tit nevykond pozadované ndpravné opat-
renia a finan¢né korekcie, Komisia moze pozastavit platby a prijat
rozhodnutie o udeleni finan¢nej korekcie.

(%) Suma 220 miliénov sa vztahuje na finanéné korekcie bez rozhod-
nutia Komisie.

(®!) Suma 1109 miliénov bez rozhodnutia Komisie a 60 miliénov
s rozhodnutim Komisie.

(*) Kumulovany objem finan¢nych korekcii za obdobie rokov 2000 —
2006 v dosledku kontrolnych ¢innosti Komisie predstavuje 3 313
miliénov.

(**) KOM(2008) 97 prijaty 19. februdra 2008 a zdverecnd sprdva
o vykondvani KOM(2009) 42/3.

ODPOVEDE KOMISIE

6.33.  Komisia identifikovala aj tento problém a siistredi sa nafi
vo svojej stratégii na ukoncenie programov na obdobie rokov 2000
— 2006. Komisia odkazuje aj na svoju odpoved v bode 6.19.

6.34.  Komisia sihlasi s tym, Ze vplyv akéného pldnu s ohladom
na obdobie rokov 2000 — 2006 este nemozno tplne posidit.
Komisia sa preto zaviazala, Ze vo februdri 2010 predlozi sprdvu
o pociatocnom vplyve jej akéného pldnu.

Komisia vo svojej zdverecnej sprdve o vykondvani akéného pldnu
[KOM(2009) 42] dokazuje, Ze v dosledku vykondvania akéného
pldnu Komisie v roku 2008 sa dosiahli vyznamné vysledky, napriklad
prijatie 10 rozhodnuti o pozastaveni platieb a vykondvanie 14
vnitrostdtnych akénych pldnov. Okrem toho bola v roku 2008 opra-
vend suma vo vyske 1,527 mid. EUR z kumulativaych Ziadosti
o platby za obdobie rokov 2000 — 2006 (a Ziadosti o konecné
platby z predchddzajiicich obdobi), pricom suma vo vyske 2,832
mld. EUR bola ziskavand spat.
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ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery

6.35.  Dvor auditorov na zdklade svojho auditu (pozri bod
6.17) dospel k ndzoru, ze platby (thrada vydavkov) za rok
konciaci sa k 31. decembru 2008 v pripade skupiny politik
Sadrznost st ovplyvnené vyznamnymi chybami.

6.36.  Dvor auditorov zistil, Ze systémy na opravu chyb
zistenych pocas vnutrostatnych kontrol boli vo vacsine
pripadov aspon ¢iastoéne ucinné.

Odporicania
6.37.  Dvor auditorov Komisii odporica, aby:

a) sa v usmerneniach pre ¢lenské $taty zamerala na tie oblasti,
ktoré st najviac ndchylné na chyby, t. j. na problematiku
opravnenosti a verejného obstardvania;

b) zabezpecila efektivne zistovanie a opravu chyb v ¢lenskych
§tdtoch  vritane postupov  spitného ziskania sim
a predkladania sprav Komisii;

¢) nadalej vykondvala audity operacnych programov zalozené
na analyze rizika a zameriavala sa na otdzky a programy,
ktoré st najnichylnejsie na chyby;

d) zabezpecila dokladné uplatiovanie ndpravnych mecha-
nizmov pri tych operaénych programoch, v ktorych sa
zistili problémy, a zdroven zabezpecila, aby sa tento proces
uskuto¢nil bez dalsich chyb.

ODPOVEDE KOMISIE

6.35.  Vicsina doleZitych chyb zistenych Dvorom auditorov sa
nachddza iba v niekolkych krajindch. Komisia si uZ vo vdcSine
pripadov bola vedomd nedostatkov systému a v roku 2008 prijala
v tyjchto programoch primerané ndpravné opatrenia. V priebehu roka
2008 prinieslo vykondvanie akéného plinu na posilnenie tlohy
dohladu Komisie v Strukturdlnych opatreniach ticinné vysledky. Posil-
nené kontrolné opatrenia na obdobie rokov 2007 — 2013 a tsilie
Komisie na zaciatku obdobia by mali priniest vysledky, pokial ide
o tirovei chyb v platbdch Spolocenstva na nové obdobie.

6.36.  Komisia poznamendva, Ze vdcSina systémov pre Rorekcie,
ktoré Dvor auditorov skontroloval, fungovala uspokojivo alebo cias-
tocne uspokojivo. Domnieva sa, Ze pokial ide o predkladanie spolah-
livych dokazov o ticinnom fungovani viacrocnych opravnych mecha-
nizmov, sa dosiahol pokrok. Pokracuje v snahe zlepsit kvalitu tidajov
poskytovanych clenskymi Stdtmi a v roku 2009 opdt vykond audity
priamo na mieste podobné auditom Dvora auditorov, ktoré sa vyko-
nali v zmysle akéného pldnu v roku 2008.

6.37.

a) V roku 2008 zamerala Komisia opatrenia obsiahnuté vo svojom
akénom pldne na toto odporicanie a v roku 2009 pokracuje vo
svojom usili. Komisia poskytla rady tykajtice sa doleZitych otdzok,
akymi st investicie vytvdrajiice prijmy a zjednodusené moznosti
ndkladov (pausdlne a jednorazové sumy) zavedené v neddvnych
zmendch a doplneniach pravidiel na obdobie rokov 2007 —
2013. Komisia zorganizovala workshopy k otdzkam o verejnom
obstardvani a bude sa nadalej aktivne podielat na skoleni orgdnov
dlenskych stdtov.

b) V roku 2008 zamerala Komisia viaceré opatrenia svojho akéného
plinu na tito zdleZitost. Bude pokracovat vo svojich snahdch
a poZiadala clenské Stdty, aby v roku 2009 posilnili opatrenia
na vrdtanie sim a predkladanie sprdv s cielom ukoncit programy
na obdobie rokov 2000 — 2006.

c) V roku 2008 zamerala Komisia na toto odporicanie opatrenie
1.1 svojho akéného pldnu. V roku 2009 bude nadalej sledovat
tento ciel v zmysle uvedenom v spolocnej stratégii auditu pre
Strukturdlne fondy na obdobie rokov 2009 — 2011.

d) V roku 2008 zamerala Komisia opatrenia 8.1 a 8.2 svojho
akéného pldnu na toto odporicanie a nadalej bude overovat, Ci
st stiahnuté nesprdvne vydavky nahradené oprdvnenymi vydav-
kami, a to aZ do ukoncenia a vrdtane ukoncenia programov.
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CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI NA ZAKLADE VZORKY

1.1 — Velkost vzorky

PRILOHA 6.1

Pocet testovanych transakcii

2008
2007 180

170 (%

(*) 170 priebeznych tihrad predstavuje 180 jednotiek vzorky. Dvor auditorov pouziva
vyber vzorky podla penaznej hodnoty pri tych thraddch, ktoré mozu byt vybrané
viac nez jedenkrat, ak ich penaznd hodnota presahuje vyberovy interval.

1.2 — Struktdra vzorky

Percentudlny podiel testovanych transakcii podla typu

2008
2007

ESF EFRR Kohézny fond Spolu
Konecné/priebezné platby 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Zilohy - - - - -
Spolu 29 % 55% 16 % 100 % 100 %

1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb

2008
2007

Chyby
ESF EFRR Kohézny fond Spolu
Frekvencia 18 % {9} 51 9% {48) 59 % {16) 43% (73) 54 % {97)
testovanych transakeii, ktoré boli ovplyvnené chybami
Frekvencia 44 % {4} 47 % {37} 21 % {4} 42 % {45} 43 % {63}
vydislitelnych chyb
Dosah vy¢islitelnych chyb nad 5% nad 5%

Najpravdepodobnejsia chybovost je v rozpati (*)

*) Dvor auditorov rozliSuje tri hlavné rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2 % do 5 %, nad 5 %.
j y najp P Jse) chyl p

Ciselné ddaje v zdtvorkdch {} st absoldtne &isla.

1.4 — Typy chyb vo vzorke

Percentudlny podiel chyb v testqvan)?ch transakcidch, ktoré sa
tykaj ESF EFRR Kohézny fond Spolu
Opravnenosti 22% 46 % 16 % 38 % 34 %
Dostato¢ného podlozenia 0% 0% 0% 0% 5%
Spravnosti 33 % 10 % 10 % 12 % 18 %
Iné (zhoda, bez vplyvu na platbu) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
Spolu 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly — Systémy sdvisiace so spitnym ziskanim sim a finanénymi korekciami na
drovni ¢lenskych Stitov

Oznamovanie
nezrovnalost{
dradu OLAF

Zaznamendvanie Oznamovanie
oprav oprav Komisii

Zaznamendvanie

chyb Oprava chyb

EFRR — Grécko — Epirus

EFRR — INTERREG Nemecko/Polsko — Systém Nemecko

EFRR — INTERREG Nemecko/Polsko — Systém Polsko

EFRR - INTERREG Spanielsko/Portugalsko

EFRR — Taliansko — Kaldbria

EFRR - Taliansko — Puglia

EFRR - Spanielsko — Andaldzia

EFRR - Polsko — Hospodérska sataz

EFRR - Portugalsko — Dostupnost a doprava

EFRR - Spanielsko — ciel 1

EFRR - Spojené krdlovstvo — Cornwall ciel 1

ESF — Belgicko — Hainaut

ESF — Franctizsko — ciel 3

ESF — Grécko — Hospodarska stitaz

EESF — Holandsko — ciel 3

ESF — Svédsko — ciel 3

Vysvetlivky:
Uspokojivé
Ciastocne uspokojivé
Neuspokojivé




PRILOHA 6.2

PRILOHA 6.2 KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenie

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

1. Opatrenia Komisie na zlepsenie riadenia projektov sidrznosti

Dvor auditorov opakovane zistil vyznamnda chybo-
vost v projektoch stidrznosti. Dvor auditorov
vyhodnotil systémy kontroly v clenskych Stitoch
ako nedcinné alebo priemerne G¢inné a zistil, ze
samotny dohlad Komisie nepredstavuje Gc¢inny
ndstroj na zabrdnenie chybdm na trovni ¢lenského
Statu.

(Pozri napr. vyro¢nd spravu za rozpoctovy rok
2007, body 6.22 az 6.32, vyrond spravu za
rozpoctovy rok 2006, body 6.37 az 6.45, vyrocni
spravu za rozpoctovy rok 2005, body 6.38 az
6.45, vyrocnt spravu za rozpoctovy rok 2004,
body 5.47 az 5.54, a vyrotnu spravu za rozpoc-
tovy rok 2003, body 5.55, 5.56 a 5.66 aZ 5.69).

Na zaciatku roka 2008 Komisia prijala akény
pldn na posilnenie svojej tGlohy dohladu v rdmci
spolo¢ného hospodérenia v oblasti strukturdlnych
opatreni [KOM(2008) 97 v kone¢nom zneni
uverejnenom 19. februdra 2008).

Komisia je v procese realizdcie akéného planu
a v roku 2008 bolo ozndmenych 28 ukoncenych
opatreni z 37 opatreni. Dosah opatreni Komisie
bude mozné vyhodnotif az v nasledujicich
rokoch, ked budt zndme vysledky prijatych opat-
reni.

Komisia sa zaviazala, Ze vo februdri 2010 predlozi
sprdvu o pociatocnom vplyve jej akéného planu.

2. Vyhldsenie o vierohodnosti za rok 2006: Kontrola prijatia opatreni Komisiou na zdklade pri

pomienok Dvora auditorov

V roku 2006 zistii Dvor auditorov vyznamni
chybovost vo vykazoch vydavkov na projekty vo
vietkych kontrolovanych programoch. Zo 177
kontrolovanych projektov z programovacieho
obdobia 2000 az 2006 sa v 77 projektoch vyskytli
vyznamné chyby.

(Vyroénd sprdava za rozpoctovy rok 2006, body
6.13 az 6.15 a 6.26 az 6.28).

Komisia pokracovala v zlepSovani plnenia opat-
reni na zdklade pripomienok z auditu, ¢o okrem
iného spocivalo aj v pozastaveni platieb
a vykonani finan¢nych korekcif.

Dvor auditorov preskimal, ako Komisia plnila
odporicania na zdklade pripomienok, pricom
vychddzal z 20 auditov, o ktorych informoval
vo vyhldseni o vierohodnosti za rozpoctovy rok
2006. Z analyzy Dvora auditorov vyplyva, Ze vo
vietkych pripadoch sa prijali opatrenia.

Komisia  zlepsila  svoje monitorovanie a  kontrolu
vysledkov auditu vrdtane zisteni Dvora auditorov
v dosledku uplatiiovania jej akéného pldnu v roku
2008 na posilnenie iilohy dohladu Komisie.
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Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenie

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

3. Néslednd kontrola hlavnych zisteni z kontrolnej ¢innosti Komisie

Vo vyronej sprave za rozpoctovy rok 2006 sa
hodnotilo 15 auditov vykonanych GR pre regio-
nalny rozvoj a GR pre zamestnanost, socidlne zdle-
zitosti a rovnaké prilezitosti. O nieCo viac nez
polovica tychto auditov Komisie mala v3etky vlast-
nosti efektivneho kontrolného ndstroja. (Vyro¢nd
sprava za rozpoCtovy rok 2006, body 6.23
a 6.36, tabulka 6.3. Pozri tieZ vyrocnd spravu za
rozpoctovy rok 2007, bod 6.30).

V rdmci akéného planu pre $trukturdlne opatrenia
sa Komisia zaviazala prijat opatrenia na zvy3enie
dosahu svojho auditu tym, zZe zrychli pozastavo-
vanie platieb a vykondvanie finan¢nych korekcil
(pozri vyrocni spravu za rozpoctovy rok 2007,
odpoved Komisie na bod 6.30).

Na kontrolu prijatia opatreni Dvor auditorov
zvolil novt vzorku 15 auditov vykonanych Komi-
siou, vyhodnotil audit trail a dokumentdciu vzta-
hujcu sa na vyznamné body a zdroven
preskimal auditorskii pracu. Dvor auditorov
dospel k nédzoru, Ze v tychto 15 pripadoch uplat-
nilo GR pre regiondlny rozvoj a GR pre zamest-
nanost, socidlne zdlezitosti a rovnaké prilezitosti
primerané auditorské postupy na postdenie
fungovania systémov riadenia a kontroly
v ¢lenskych $tatoch.

St vSak potrebné zlepsenia v oblasti dokumen-
tdcie o vykonanej auditorskej praci, aby sa predo-
vietkym  zabezpecila  dplnost  auditorskych
postupov.

Komisia sa domnieva, Ze vo vicSine pripadov bola pred-
lozend dokumentdcia dpind. Komisia je rozhodnutd
pokracovat v uplatiiovani vysokyich noriem kvality prie-
skumu a dokumentdcie.
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KAPITOLA 7

Vyskum, energetika a doprava

OBSAH
Bod

Uvod 7.1-7.10
Pouzitie finan¢nych prostriedkov 7.6 —7.10
Spravnost transakcii 7.11-7.16
Ucinnost systémov 7.17 = 7.39
Systémy tykajtice sa spravnosti transakcif 7.18 = 7.34
Predbezné dokladové kontroly vykazov vydavkov 7.18 - 7.20
Auditorské osved¢ovanie vykazov vydavkov 7.21 = 7.27
Stratégia ndslednych auditov Komisie 7.28 = 7.34

Systémy tykajice sa spdtného ziskavania finanénych prostriedkov
a finanénych korekcif 7.35-7.39
Zévery a odportcania 7.40 - 7.42
Zavery 7.40 — 7.41

Odporticania 7.42
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

UvoD

7.1. Tito kapitola predstavuje S3pecifické hodnotenie
skupiny politik Vyskum, energetika a doprava, ktord obsahuje
oblasti politiky: 06 — Energetika a doprava; 08 — Vyskum;
09 - Informacna spolo¢nost a médid a 10 — Priamy vyskum.
Podrobné informdcie o zahrnutych ¢innostiach, vydavkoch za
prislusny rok a uplatnenom type hospoddrenia si uvedené
v tabulke 7.1.

7.2.  Cielom politlk v oblasti energetiky a dopravy je
poskytniit eurépskym obcanom a podnikatelom konkurencie-
schopné energetické a dopravné systémy, zlepsit udrzatelnost
energetickej vyroby a spotreby, vytvorit podmienky pre
plynult a bezpe¢nd doddvku energetickych a dopravnych
sluzieb v EU, posilnif dopravni a energetickii bezpecnost
a medzindrodne §irit politiky Unie tykajiice sa konkurencie-
schopnej, udrzatelnej a bezpecnej dopravy a energetiky.

7.3.  Politika v oblasti vyskumu je zamerand na vytvorenie
eurépskeho vyskumného priestoru. Spolo¢ne s dobudovanim
jednotného trhu ma eurdpsky vyskumny priestor zdsadny
vyznam pre realizdciu Lisabonskej stratégie v oblasti zamest-
nanosti, konkurencieschopnosti na medzindrodnej trovni,
hospodarskej reformy a socidlnej stidrznosti najmi prostrednic-
tvom vytvorenia priestoru pre vzdeldvanie, odbornd pripravu,
vyskum a inovicie.

7.4.  Politika v oblasti informacnej spolocnosti a médii je
zamerand na strategickd iniciativu EU i2010, pricom sa
v ramci nej podporuji inovicie a konkurencieschopnost
prostrednictvom  vyskumu a  rozvoja  informacnych
a komunika¢nych technoldgii a prispieva k silnejsiemu audio-
vizudlnemu odvetviu v EU.

7.5.  Vydavky na priamy vyskum sd urcené na financovanie
vyskumu a savisiacich ¢innosti Spolo¢ného vyskumného
centra, ktoré je generilnym riaditelstvom Komisie. Ucelom
Spolo¢ného vyskumného centra je zabezpecovat vedeckd
a technickd podporu na zdklade poziadaviek zdkaznikov pre
vytvdranie, rozvoj, vykondvanie a monitorovanie politik EU.
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Tabulka 7.1 — Rozdelenie platieb podla oblasti politiky

e | ot ptcy || ot et
6 Energetika Administrativne vydavky (') 128 Centralizované priame
a doprava Vnitrozemskd, leteckd a ndmornd doprava 278 Centralizované priame
Transeurépske siete (TES) 888 Centralizované priame
Tradi¢né a obnovitelné energie 72 Centralizované priame
Jadrova energia 215 Centralizované priame
Centralizované nepriame
Decentralizované
a spolo¢né
Vyskum suvisiaci s energetikou a dopravou (7. RP) 108 Centralizované priame
Dokoncenie predchddzajiicich rimcovych programov 92 Centralizované priame
(5. RP a 6. RP)
Bezpecnost a ochrana uzivatelov energie a dopravy 3 Centralizované priame
1784
8 Vyskum Administrativne vydavky (') 241 Centralizované priame
7. rdmcovy program 2223 Centralizované priame
ITER 96 Centralizované nepriame
Dokoncenie predchddzajicich rdimcovych programov 1836 Centralizované priame
(5. RP a 6. RP)
Iné 42 Centralizované priame
4438
9 Informacnd spolo¢- | Administrativne vydavky (') 129 Centralizované priame
nost a médid 7. RP 749 Centralizované priame
Médid 82 Centralizované priame
PKI a iné 141 Centralizované priame
Dokoncenie predchddzajicich programov 607 Centralizované priame
1708
10 Priamy vyskum Zamestnanci, prevadzkové ndklady a investicie (%) 306 Centralizované priame
7. rdmcovy program 38 Centralizované priame
Historické zavizky vyplyvajiice z jadrovych aktivit 23 Centralizované priame
Dokoncenie predchddzajicich rdmcovych programov 22 Centralizované priame
(5. RP a 6. RP)
389
Celkové administrativne vydavky 804
Celkové vydavky na 7. RP (?) 3214
Celkové vydavky na predchddzajice RP 2557
Celkové vydavky na TES 888
Celkové iné vydavky 857
Celkové prevddzkové vydavky 7516
Celkové platby za rok 8320
Celkové zivizky za rok 9157

(") Vysledky auditu administrativnych vydavkov st uvedené v kapitole 11.

(%) Siedmy rdmcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj (7. RP) je hlavnym ndstrojom Eurépskej tinie na financovanie vyskumu v obdobi rokov 2007 az 2013.
Vydavky v predchddzajicich rimcovych programoch predstavuji priebezné a konecné platby na projekty vybrané v ramci predchddzajicich rimcovych programov [napr.
6. RP (2002 — 2006) alebo 5. RP (1998 — 2002)]. Pozri tiez bod 7.6.
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Poutzitie finan¢nych prostriedkov

7.6.  Priblizne 80 % prevadzkovych vydavkov v tejto skupine
politik je uréenych na vyskumné projekty v rdmci viacrocnych
raimcovych programov (RP), v ktorych st stanovené viaceré
schémy financovania na podporu rozliénych tematickych
oblasti a typov projektov.

7.7.  Komisia obvykle uskutociuje platby prijemcom bez
Ucasti ndrodnych, regiondlnych alebo miestnych orgdnov
v &enskych stitoch. Od roku 2008 sa prispevok EU na nie-
ktoré hlavné vyskumné projekty, ako napriklad vyvoj zaria-
denia pre ITER na jadrovi syntézu, poskytuje prostrednictvom
spolo¢nych podnikov. Ide o orgdny Spolocenstva, ktoré hospo-
déria s finanénymi prostriedkami poskytnutymi Komisiou
a dal§imi partnermi z verejnej a stikromnej sféry.

7.8.  Prijemcami mozu byt vyskumné institicie, univerzity,
organy verejnej spravy, obchodné spolo¢nosti alebo jednotlivci.
Prijemcovia alebo partneri (1) z viacerych clenskych Statov
alebo pridruzenych krajin sa pri prici na projekte spravidla
zdruzuji do konzorcia. Projekty zvyCajne trvaji nickolko
rokov a ich financovanie sa zabezpecuje prostrednictvom
dohody o grante s Komisiou. Vyska grantov sa pohybuje
v rozsahu od 20000 EUR pre jednotlivych vyskumnych
pracovnikov do 30 mil. EUR na rozsiahle projekty spoluprace.
Hoci je prijemcov vySe 15000, 240 najviacsich tcastnikov
dostava priblizne 50 % celkovych platieb.

7.9.  Dalsou hlavnou kategériou vydavkov (priblizne 12 %
celkového objemu finanénych prostriedkov) st vydavky na
velké projekty v oblasti energetiky a dopravy v rdmci
programu transeurdpskych sieti (). Prijemcami si zvdcsa
orgny clenskych Stitov, mézu sa o ne viak uchddzat aj
verejné spolocnosti alebo sikromné firmy.

7.10.  Pri vyskumnych projektoch aj pri projektoch v oblasti
dopravy a energetiky sa granty vypldcaji v splatkach: zdloha
pri podpise dohody o grante, potom priebezné a konecné
platby na dhradu opravnenych vydavkov, ktoré prijemcovia
deklarovali v pravidelnych vykazoch vydavkov.

(") Na kazdom projekte sa podiela v priemere 20 partnerov, aj ked
tento pocet sa pri jednotlivych projektoch pohybuje v rozsahu od 4
do 95. Partneri mozu spolupracovat na viacerych projektoch.

(3 V roku 2008 prebiehalo 434 projektov v oblasti dopravy (TES-D)
s priemernou vyskou grantu 16,43 mil. EUR a 53 projektov
v oblasti energetiky (TES-E) s priemernou vyskou grantu 1,34
mil. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

7.6 - 7.10. Rdmcové programy pre vyskum pozostdvajii
z technicky a financne ndrocnych projektov. Kontrolné mechanizmy
musia zohladnit velky pocet prijemcov, z ktorych kazdy pracuje vo
vlastnom systéme kontroly.

Riadenie rdmcovych programov v oblasti vyskumu mozno rozdelit na
Styri zdkladné  etapy: hodnotenie  ndvrhov, vyber ndvrhov
a vyjedndvanie zmliv, riadenie projektov a napokon sprdva zmliv,
finanéné audity a ostatné ndsledné kontroly.

Mnohé pochybenia prijemcov Komisia nezisti skor, ako sa uskutocnia
platby. Na prekonanie tychto prekdZok Komisia zaviedla kontrolnii
stratégiu, ktorej cielom je na viacrocnom zdklade zabezpecit zdkonny
a riadny priebeh platieb. Tdto stratégia spociva v systematickom
zistovani a oprave chyb, ktoré nemozno identifikovat pred uskutoc-
nenim platby. To sa podarilo dosiahnut zintenzivnenim ndslednych
auditov, ktoré predstavujii  klticovy prvok kontrolnej  stratégie,
a spétnym ziskavanim vsetkych preplatkov, ktoré dostali prijemcovia
podrobeni auditu.

Okrem toho sa v stvislosti so 7. RP podnikli kroky na posilnenie
dalsich druhov kontroly. Generdlne riaditelstvd pre vyskum zaviedli
tzv. dohodnuté postupy skvalitnenych auditorskych osvedceni, ako aj
predbezného osvedcovania tictovnej metodiky, ktorii prijemca pouZiva
na tctovanie priemernych ndkladov na zamestnancov afalebo celko-
vch ndkladov (vrdtane nepriamych ndkladov).

Pokial ide o ostatné programy zahrnuté v tejto kapitole, ako st
transeurdpske siete a fondy na vyradovanie jadrovych zariadeni
z prevddzky, ich kontrolné stratégie sa od mechanizmov RP pre
vyskum v roznej miere liSia, aby boli zohladnené ich Specifikd.
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SPRAVNOST TRANSAKCI{

7.11.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v prilohe
7.1 &ast 1. Dvor auditorov zistil, Ze zo vzorky 150 platieb
bolo 33 poznacenych chybou. V 63 kontrolovanych zaloho-
vych platbach a jednej priebeznej platbe v rdmci 7. RP sa
nezistili Ziadne chyby. Podla zisteni Dvora auditorov sa
najpravdepodobnejsia chybovost pohybuje v rozpiti od 2 %
do 5 %.

7.12. Vicsina chyb sa tyka uhradenia neopravnenych
nakladov pri priebeznych a kone¢nych platbach na vyskumné
projekty v rdmci 6. rdmcového programu. V tychto pripadoch
Komisia bud neodhalila neopravnené ndklady pred uskutoé-
nenim platby, alebo nesprdvne vypocitala sumu opravnenych
ndkladov na dhradu.

7.13.  Tieto zistenia st v stlade s tym, ¢o Komisia zistila
v rdmci vlastného programu auditov Komisie, a vyhradami
k presnosti ziadost! o uhradenie ndkladov pri 6. RP, ktoré
vzniesli generdlni riaditelia generdlnych riaditelstiev pre
vyskum vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti.

7.14.  Najbeznejsim typom chyby zostdva dhrada neoprav-
nenych ndkladov na zamestnancov a nepriamych nakladov.
V skutoénosti prijemca Casto nedodrzi poziadavku pravnych
predpisov deklarovat skutocné vzniknuté ndklady na projekt
najmi tym, Ze pouzije nespravne mzdové sadzby pre pracov-
nikov pracujicich na projekte. Nasledujici pripad ilustruje
takdto situdciu.

ODPOVEDE KOMISIE

7.12 - 7.14.  Vidina chyb je spdsobend nespravnym vykazo-
vanim ndkladov na zamestnancov a rezijné ndklady. Mnohé
z tychto chyb mozno odhalit aZ po audite vykonanom v priestoroch
prijemcu. Preto Komisia zaviedla kontrolnii stratégiu a zalala reali-
zovat ndsledny audit. Ndpravné opatrenia v poslednych rokoch
prispeli k zniZeniu miery chybovosti. V' rdmci 7. RP sa zacali aj
dalsie ndpravné opatrenia, najmd v suvislosti s auditorskym osvedco-
vanim.
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Priklad: Neoprdvnené naklady na zamestnancov a nepriame

ndklady

Vzorka transakcii, ktort kontroloval Dvor auditorov,
obsahovala projekt v rdmci 6. RP, na ktorom spolupracov-
alo vySe 30 partnerov z viacerych ¢lenskych §tatov a ktory
sa tykal vyskumu a vyvoja dopravnych systémov. Projekt
m4 trvanie niekol’ko rokov a financovanie EU je viac ako 10
mil. EUR.

Dvor auditorov kontroloval vykaz ndkladov jedného
z partnerov za obdobie od janudra do decembra 2006,
na zaklade ktorého Komisia vyplatila financné prostriedky
v roku 2008.

V Standardnych podmienkach oprdvnenosti v dohode
o grante uzavretej medzi Komisiou a prijemcom sa uvadza,
ze opravnené ndklady musia byt skuto¢né, hospodirne
a nevyhnutné na realiziciu projektu. Aby boli ndklady
opravnené na uhradenie, musia sa uviest v uctoch
zmluvného doddvatela (t. j. projektového partnera)
a pouzité Gctovné postupy musia umoznit priamu zhodu
medzi ndkladmi a prijmami vzniknutymi pri realizacii
projektu a obsahovat celkovii G¢tovnil zévierku tykajicu sa
celkovej obchodnej ¢innosti dodavatela.

Prijemca vypocital ndklady na zamestnancov Gctované na
tarchu projektu na zdklade hodinovej sadzby pre dve
kategérie zamestnancov (hlavny inZinier/manazér projektu
a inZinier[technik), ktori pracovali na projekte. Podla
zistenia Dvora auditorov pouzité sadzby neodrdzali
skuto¢né vydavky, ktoré prijemcovi vznikli pri realizdcii
projektovych ¢innosti stanovenych v dohode o grante.

Dvor auditorov prepocital ndklady na zamestnancov na
zaklade skuto¢nych ndkladov na mzdy, tak ako boli
uvedené v uGctoch prijemcu. Z prepoctu vyplynulo, Ze
prijemca nadhodnotil nédklady na zamestnancov pre projekt
o vySe 13000 EUR. Na zdklade prepoctu je nutné aj
pomerne zniZit vy$ku opravnenych nepriamych nakladov
tctovanych v rdmci projektu.

Spolu tak prijemca nadhodnotil oprdvnené naklady o viac
nez 16 000 a Komisia nadmerne uhradila sumu o nieco
viac ako 8 000 EUR (pri miere spolufinancovania 50 %).

ODPOVEDE KOMISIE

Priklad

V tomto konkrétnom pripade bude Komisia vyzadovat potrebnii
ndhradu v nasledujiicom vykazovanom obdobi. Komisia by vSak
cheela upozornit, Ze tento typ chyby sa dd zistit len ndslednym
auditom.

V 6. RP museli byt projektové ndklady ,urcené v silade s beZnymi
lictovnymi zdsadami ticastnika. Utvary Komisie si to vyloZili ako
povolenie priemernych ndkladov (pokial sii splnené ostatné
poziadavky oprdvnenosti), ak sa pouzili v rdmci zvycajnych
uctovnych zdsad icastnika. Nebolo vsak zrejmé, do akej miery sii
prijatelné rozdiely medzi priemernymi ndkladmi a skutocnymi
ndkladmi osob, ktoré pracovali na projekte.

V pravidldch ticasti na 7. RP sa povolujii priemerné ndklady, ak
sa vyznamne nelisia“ od skutocnych ndkladov. Z tohto dovodu
Komisia ustanovila moznost schvalovat osvedcenia tcastnikov
o ich metodike pouZivanej pri tictovani priemernych ndkladov na
zamestnancov (pozri odpoved na body 7.6 az 7.10 a 7.27).

To by malo viest k zniZeniu chybovosti pri vykazovani
priemernyich ndkladov na zamestnancov.
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7.15.  Dvor auditorov dalej zistil tieto vyznamné chyby:

a) thrada finan¢nych prostriedkov prijemcovi v rdmci 6. RP,
ktory nevedel predlozit dokazy, ze deklarované naklady
naozaj vznikli a Ze sa niektord podstatnd ¢innost v rdmci
projektu realizovala;

=

chyba pri zaddvani ddajov do prepocitavacej tabulky
Komisie pre priebeznd dhradu v rdmci 6. RP, ktord nebola
odhalend pocas postupov schvalovania platby. Prijemca tak
dostal dhradu zvysend o 76 %;

¢) dhrada podstatnych nakladov za subdodavky prijemcovi za
projekt v rdmci 5. RP bez potrebného predchddzajiceho
schvilenia Komisiou;

oo
=

thrada nakladov projektu TES-D vzniknutych mimo oprav-
neného obdobia ustanoveného v dohode o financovani,
ktorti Komisia uzavrela s prijemcom.

7.16.  Dvor auditorov dalej skontroloval plnenie opatreni na
zdklade predchadzajicich pripomienok. Zhrnutie je uvedené
v prilohe 7.2. Podla zisteni Dvora auditorov Komisia prijala,
aj ked' s urcitymi oneskoreniami, ndpravné opatrenia k chybam
uvedenym vo vyhldseni o vierohodnosti DAS 2006. Pokial ide
o oneskorené platby, Dvor auditorov zistil, Ze Komisia v roku
2008 podstatne zlepsila svoju vykonnost pri uskuto¢iiovani
véasnych platieb prijemcom.

UCINNOST SYSTEMOV

7.17.  Vysledky hodnotenia dcinnosti systémov dohladu
a kontroly st zhrnuté v prilohe 7.1 Casti 2. Hodnotenie sa
zameralo na 6. rdmcovy program, ktory predstavuje 82 %
podiel vzorky priebeznych a konecénych platieb za rok 2008.
Dvor auditorov zistil, Ze systémy boli Ciastocne uc¢inné pri
zabezpeCovani spravnosti platieb.

ODPOVEDE KOMISIE

7.15.

a) Problém s tymto prijemcom sa zistil a Komisia ho riesila prostred-
nictvom vlastného systému kontroly uzZ predtym, ako Dvor audi-
torov vyhldsil audit.

b) Kontrolné opatrenia Komisie majii o najviac predchddzat tomuto
typu chyb. V tomto konkrétnom pripade Komisia urobila ndpravu
tak, Ze opdtovne ziskala sumu v nasledujiicich vykazovanych obdo-

biach.

c) Ukdzalo sa, Ze v case platby tieto ndklady neboli vopred schvdlené.
Komisia zistila tento problém pred uskutocnenim konecnej platby,
a preto poZiadala doddvatela o dalSie dokazy. Vzhladom na
dodatocné informdcie Komisia uvdZila, Ze uskutocnenie platby je
dostatocne opodstatnené.

d) Blo o formdlnu administrativau chybu Komisie. Ndklady boli
v zdsade opodstatnené.

7.16.  Komisia vita pozitivnu reakciu Dvora auditorov na pokra-
Covanie auditov a véasné platby. V oboch oblastiach bolo vynaloZené
znacné usilie a v roku 2008 sa uz prejavili vysledky. Komisia bude
tento vyvoj nadalej pozorne sledovat.

7.17.  Komisia uplatiiuje kontrolnii stratégiu, ktord md zabezpecit
zdkonnost a sprdvnost platieb na viacrotnom zdklade. Vzhladom na
6. RP je cielom stratégie zabezpecit, aby sa zostatkovd chybovost do
konca Stvrtého roka programu (2010) zniZila pod 2-percentny prah
zdvaznosti. Tento ciel sa kazdorocne prehodnocuje z hladiska povahy,
frekvencie vyskytu a vysky zistenych chyb, ale aj z hladiska efektivnosti
vynaloZenych ndkladov.
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Systémy tykajdce sa spravnosti transakcii

Predbezné dokladové kontroly vykazov vydavkov

7.18.  Predbezné dokladové kontroly pozostdvaji najmai
z uctovného a aritmetického overenia vykazov vydavkov
Komisiou predtym, ako sa uhradia. V niektorych pripadoch
sa mozu kontroly rozsirif aj na overenie jednotlivych poloziek
nakladov na zaklade dodato¢nych informdcii vyziadanych od
prijemcov, napriklad faktiir alebo vyplatnych pésok.

7.19.  Dvor auditorov preskdmal usmernenia a postupy, ako
aj mechanizmy predkladania sprdv a monitorovania
v suvislosti s predbeznymi dokladovymi kontrolami na Gene-
rilnom riaditelstve pre informacnt spolo¢nost a médid. Dvor
auditorov otestoval fungovanie tychto kontrol na 30 transak-
cidch ().

7.20.  Pri audite sa nezistili nijaké osobitné nedostatky
a potvrdilo sa, ze kontroly funguji podla plinu. Dvor audi-
torov poznamendva, Ze aj ked dokladové kontroly umoziuji
odhalit zdkladné nedostatky vo vykazoch vydavkov, mnoho
chyb mozno ndjst len prostrednictvom kontrol u prijemcu.
Toto obmedzenie dokladovych kontrol je potrebné vyvazovat
ostatnymi prvkami systémov dohladu a kontroly (auditorské
osvedCenie a ndsledné audity).

Auditorské osvedCovanie vykazov vydavkov

7.21. Ak sa to vyzaduje v dohode o grante (%), k vykazom
vydavkov prijemcov predloZenych na thradu sa musi prilozit
auditorské osvedcenie, ktoré vydava nezavisly auditor. Auditor
osvedcuje, ze ziskal primerand istotu, Ze deklarované naklady
spliiaji poziadavky opravnenosti.

7.22.  Dvor auditorov porovnal vysledky vlastného testo-
vania s osvedéenim pri 39 transakcidch kontrolovanych
u prijemcu, pre ktoré sa vydalo osvedcenie. Pri 17, resp.
43 % pripadov Dvor auditorov zistil chyby vo vykazoch
vydavkov, ku ktorym auditor povereny osved¢ovanim vydal
pred predloZenim na thradu vyrok bez vyhrad.

(}) 14 pripadov zo vzorky testovania vecnej spravnosti plus 16 dalsich
vybranych pripadov.

(*) V rdmci 6. rdmcového programu by kazdy projektovy partner ma
predlozit minimélne jedno auditorské osvedcenie vztahujice sa na
cely cas trvania projektu. Osvedéenie sa vyzaduje vidy, ked
prispevok Spolocenstva vyZziadany partnerom presiahne sumu
750 000 EUR za konkrétne vykazovacie obdobie.

ODPOVEDE KOMISIE

7.22.  Komisia sa rovnako ako Dvor auditorov obdva o sprdvnost
auditorskych osvedceni 6. RP, ktoré neposkytujii v plnej miere doda-
tocnii zdruku, Ze vykazy ndkladov sii zdkonné a riadne, ako sa
povodne ocakdvalo. Je vak zrejmé, Ze tento ndstroj vyznamne prispel
k prevencii a vcasnej ndprave chyb, o viedlo k zniZeniu chybovosti
v 6. RP oproti 5. RP.
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7.23. Vo vicine tychto pripadov auditor povereny osved-
Covanim nedokézal identifikovat nadhodnotenie oprdvnenych
ndkladov hlavne v kategéridch ndkladov na zamestnancov
a nepriamych nédkladov, ktoré st hlavnym zdrojom chyb vo
vykazoch vydavkov prijemcov (pozri bod 7.14).

7.24.  Toto zistenie sa zhoduje s vysledkami z predoslého
roku a so zisteniami uvddzanymi v kapitole 10. Potvrdzuje to,
7e Komisia musi na zvySenie spolahlivosti tejto kontroly
nadalej pokracovat v poskytovani podpory a usmerneni
prijemcom a auditorom poverenym osved¢ovanim (°).

Predbezné osvedcovanie metodik vypoctu ndkladov prijemcov v rdmci
7. rdmcového programu

7.25.  Komisia sa usilovala zjednodusit postupy prostrednic-
tvom reformy systému auditorského osved¢ovania v rdmci
7. RP. Hlavnou inovéciou je oslobodenie od povinnosti pred-
kladat osved¢enia k priebeznym vykazom vydavkov
a zavedenie predbezného osvedCovania metodik na vypocet
ndkladov, ktoré pouzivaji prijemcovia.

7.26.  Okrem  zniZenia  administrativncho  zataZenia
prijemcov tcelom tohto opatrenia je podpora pouZivania
spravnych metodik vypoctu ndkladov a z toho vyplyvajiice
znizenie chybovosti vo vykazoch vydavkov.

7.27. Komisia vsak doteraz nepredlozila jasnd definiciu
kritérii potrebnych na postdenie, ¢i metodiky na vypocet
nikladov, ktoré pouzivaji prijemcovia, spihajii poziadavky
pravnych predpisov. Ku koncu roka 2008 bola tito novd
forma predbezného osved¢ovania odsthlasend len v jednom
pripade.

Stratégia ndslednych auditov Komisie

7.28.  Dalsim hlavnym prvkom systému kontroly vydavkov
na vyskum, ktory pouziva Komisia, je jej program ndslednych
(t. j. nasledujicich po thrade finanénych prostriedkov) finan¢-
nych auditov u prijemcov. Audity vykondvajii auditori Komisie
a externé auditorské spolocnosti pod dohladom Komisie.
Ucelom ndslednych auditov je odhalit a napravit chyby,
ktorym sa nepodarilo vyhnit alebo ich odhalit pri predchddza-
jucich kontroldch.

(°) Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007, body 7.31 az 7.33 a bod
7.43 pism. c).

ODPOVEDE KOMISIE

7.23 — 7.24.  Aby sa situdcia dalej zlepsila, v 7. RP doslo
k dprave auditorského osvedéovania.

Auditorské osvedcovanie v 7. RP vychddza z ,dohodnutjch postupov®,
podla ktorych je auditor povinny uplatnit vopred urcené postupy a na
zdklade toho podat sprdvu o zistenych skutocnostiach. Prijemcovia
a osvedcujiici auditori majti na webovych strankach Cordis (http://
cordis.europa.eu/) k dispozicii pomocné pozndmky (pozri tiez bod
7.33). Tento pristup by mal viest k zniZeniu vyskytu chyb vo vyklade
pravidiel oprdvnenosti zo strany auditorov, ktoré sa objavili v 6. RP,
a k dalsiemu zlepseniu kontroly.

7.25 — 7.26.  Osvedcovanie metodiky tctovania ndkladov na
zamestnancov a nepriamych ndkladov sa zaviedlo s cielom zjedno-
dusit postupy pre tjch prijemcov viacerych grantov, ktorjch systémy
poskytujii  dostatocnii  zdruku, Ze pouZité metodiky si v silade
s ustanoveniami dohody o grante. Toto osvedcovanie je dobrovolné.

7.27.  Stanovit kritérid hodnotenia metodiky vypoctu ndkladov je
zlozité. 'V rozhodnuti Komisie prijatom 23. jina 2009 [K(2009)
4705] Komisia objasnila kritérid ndsledného osvedcovania metodiky
tictovania ndkladov pre prijemcov, ktori pracujii s priemernymi
ndkladmi na zamestnancov.

Rozbeh bol pomaly, ale v roku 2009 sa pocet osvedceni hodnotenych
metodik zvysil.
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7.29. V roku 2008 generdlne riaditelstvd Komisie pre
vyskum (¢) pokracovali v rozsirovani vykondvania ndslednych
auditov v stilade so spolo¢nou stratégiou naslednych auditov
6. ramcového programu zavedenou v roku 2007. Stratégia
umoziuje posilnené nasledné audity a je urcend na zvysenie
istoty tykajlicej sa sprdvnosti vydavkov 6. rdmcového
programu, ktoré predstavuji 42 % z celkovych vydavkov na
ramcové projekty v oblasti vyskumu za rok 2008.

7.30.  Dvor auditorov preskiimal pokrok Komisie pri vyko-
ndvani stratégie na zdklade jej kltucovych cielov:

a) zvysit pokrytie auditu;

b) posilnit stlad a jednotnost ¢innosti ndsledného auditu
medzi generdlnymi riaditelstvami pre vyskum;

¢) zaviest novy centralizovany informacény systém riadenia
auditov a ndstroj na zdielanie auditov;

d) posilnit proces auditorského osved¢ovania;

e) zabezpecit spolo¢ny pristup generdlnych riaditelstiev pre
vyskum k externym auditorskym spolo¢nostiam zmluvne
zaviazanym vykondvat audity v mene Komisie.

7.31.  V roku 2008 sa v reakcii na predchddzajicu kritiku
Dvora auditorov pocet ndslednych auditov vydavkov znacne
zvysil (graf 7.1). Pocet dokoncenych auditov sa zvysil zo
432 na konci roka 2007 na 1 084 na konci roka 2008.

7.32.  Generdlne riaditelstvd pre vyskum dosledne uplatiuji
jednotny pristup k ndslednym auditom a vynakladajii silie na
uzsiu  koordindciu a monitorovanie vykondvania stratégie
auditov. Rozdelenie ¢innosti medzi generdlne riaditelstvd pre
vyskum v3ak spolu s nedostatonym vyuZivanim integrova-
ného informaéného systému riadenia komplikuje koordinaciu,
a to najmi pri kontrole plneni opatreni na zdklade vysledkov
auditov.

(%) Generdlne riaditel'stvo pre vyskum, Generélne riaditelstvo pre infor-
macnd spolo¢nost a médid, Generdlne riaditelstvo pre energetiku
a dopravu, Generélne riaditelstvo pre podnikanie a priemysel.

ODPOVEDE KOMISIE

7.31.  Komisia zaznamenala priaznivy komentdr Dvora auditorov
k zvySeniu podielu ndkladov, ktoré boli podrobené auditu.

7.32.  Komisia vita pozitivau reakciu Dvora auditorov na dosledny
a jednotny pristup GR venujlicich sa vyskumu k uskutociiovaniu
spolocnej stratégie auditu.

Absencia Specidlneho ndstroja IT nebrdni koordindcii. Vysokd tiroveit
koordindcie sa dosahuje prostrednictvom medziodborovych pracovnych
skupin, ktoré si vytvorili GR venujtice sa vyskumu. Mesacné rokovania
o sthrnych auditorskych sprdvach sii dobrym prikladom tejto ticinnej
spoluprdce (pozri tieZ bod 7.34).

V priebehu roka 2009 sa do tjchto koordinacnych aktivit zapoja aj
Vykonnd agentiira pre vyskum a Vykonnd agentiira Eurdpskej rady
pre vyskum.
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Graf 7.1 — Vykondvanie spolo¢nej stratégie ndslednych auditov Komisie
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.33.  Cielom stratégie ndslednych auditov Komisie je
posilnit proces auditorského osvedcovania poskytovanim
zvysenej podpory prijemcom a auditorom poverenym osved-
covanim. Aj ked Komisia vynalozila tsilie s ciefom zlepsit
poradenstvo a $irif osvedCené postupy, problémy, ktoré
predtym zistil Dvor auditorov, v roku 2008 pretrvavali (bod
7.22).

7.34.  Spolo¢nému pristupu k externym auditorskym
spolo¢nostiam pomdhaji mesaéné rokovania o zhrnujicich
auditorskych spravach a uplatiovanie postupov kontroly
kvality na auditorské spravy.
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,Utasti“ predstavuji naklady jedného partnera v danom
projekte (teda nie celkové ndklady na projekt).

ODPOVEDE KOMISIE

7.33.  Nové iniciativy v rdmci 7. RP, ako napriklad predbezné
osvedcovanie metodiky a osvedcovanie priemernych ndkladov na
zamestnancov, ktoré sii namierené proti nesprdvnym postupom pri
vykazovani ndkladov a boli predmetom Sirokej osvetovej kampane,
by mali dalej zmierfiovat tazkosti, s ktorymi sa Dvor auditorov
stretdva (pozri tiez bod 7.23).

7.34.  Dvor auditorov vo svojich pripomienkach potvrdil, Ze GR
venujiice sa vyskumu vytvorili tcinny systém spoluprdce s externymi
auditormi (pozri odpoved na bod 7.32).
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Systémy tykajice sa spdtného ziskavania finanénych
prostriedkov a finanénych korekcii

7.35.  ZvySeny dosah ndslednych auditov poskytuje Komisii
$ird{ zéklad na prijimanie ndpravnych opatreni a zvysenie istoty
o zdkonnosti a spravnosti vydavkov.

7.36.  Dodato¢né ndpravné acinky sa planuji alebo imple-
mentuji v podobe dorazu na velkych prijemcov a néslednt
extrapoliciu vysledkov systémovych auditov na nekontrolo-
vané zmluvy u kontrolovanych prijemcov.

7.37.  Znacny ndrast auditorskej ¢innosti prindsa podstatne
vysSie pracovné zataZenie suvisiace s uplatilovanim vysledkov
auditov (extrapoldcia chyb, uloZenie dprav, spitné ziskanie
finan¢nych prostriedkov a sankcie). Okrem toho si vyzaduje
zvysené usilie v oblasti koordindcie medzi generdlnymi riaditel-
stvami pre vyskum.

7.38. 'V juli 2007 Generélne riaditelstvo pre informaént
spolo¢nost a médid zriadilo internt siet kontaktnych pracov-
nikov pre ndsledny audit na vyuzitie vysledkov auditov.
V septembri 2008 Generdlne riaditelstvo pre vyskum zriadilo
nové oddelenie na rieSenie pripadov spitného vymdhania
finan¢nych prostriedkov. Oddelenie vydalo usmernenia pre
projektovych manazérov na generdlnych riaditelstvich na
vyuzitie vysledkov auditov.

7.39.  Ku koncu roka 2008 vsak Komisia zacala spitné
ziskavanie finanénych prostriedkov len v malom objeme, ako
je to zndzornené na grafe 7.2, a doteraz neudelila Ziadne
sankcie (7) napriek tomu, Ze rozsireny mechanizmus sankcif
bol jednym z hlavnych ndpravnych opatreni zavedenych na
zaciatku 6. ramcového programu v roku 2002 (5).

(7) Okrem spitného ziskavania finan¢nych prostriedkov je Komisia
oprdvnend vymdhat nahradu (Skody) od prijemcu, ktory nadhod-
notil opréavnené niklady, a teda prispevok EU ziskal neoprévnene.
Prijemcovi, u ktorého sa zisti, Ze opakovane porusuje zmluvné
zdvizky, sa tiez mozu udelit pokuty.

(%) Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007, bod 7.23.

ODPOVEDE KOMISIE

7.39.  Ako Dvor auditorov uviedol, pokracujiice zintenziviiovanie
auditorskych cinnosti sa znacne odrdZa na pracovnom zataZeni
prislusnyich generdlnych riaditelstiev. VyZaduje si utuzenie koordindcie
a zavedenie komplexného systému vniitornej kontroly, ktory zabezpeci
plnenie  odporticani auditu  prostrednictvom prikazov na  spatnii
tthradu alebo zapoditanie sim do nasledujiicich platieb, a zdroveri
uplatiiovanie ndhrad $kod (pozri pozndmku pod ciarou ¢. 7).

Do konca roka 2008 boli riadiace postupy poZadované v sivislosti
s uskutocriovanim viacrochej stratégie kontroly do znacnej miery zave-
dené.
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Graf 7.2 — Vykondvanie finan¢nych korekcii po auditoch
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
ZAVERY A ODPORUCANIA
Zavery
7.40.  Dvor auditorov dospel na zédklade svojej auditorskej 7.40.  Komisia sa bude snaZit, aby v tejto skupine politik dosiahla
prce k zdveru, Ze platby za rok konciaci sa k 31. decembru iiroveri  zostatkovej chybovosti, z  ktorej vyplynie vyhldsenie
2008 v skupine polittk Vyskum, energetika a doprava boli o vierohodnosti bez vyhrad.

poznadené vyznamnymi chybami. Najpravdepodobnejsia
chybovost je v rozpiti od 2% do 5 %.
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7.41.  Dvor auditorov na zdklade auditu dospel k zdveru, Ze
systémy dohladu a kontroly v skupine politik Vyskum, ener-
getika a doprava st Ciastone G¢inné pri zabezpeleni sprv-
nosti platieb.

Odporicania

7.42.  V poslednych rokoch Komisia posilnila svoje systémy
kontroly a zjednodusila pravidld financovania vyskumnych
projektov. Tieto opatrenia prispeli k zniZeniu chybovosti
v tejto skupine politik. S cielom udrzat tento pozitivny trend
aj nadalej by Komisia mala:

a) zabezpecit prisnejsie uplatiiovanie kontrol predovietkym
zvySovanim  spolahlivosti  auditorskych  osvedceni
a efektivnym vykondvanim svojej stratégie naslednych
auditov, uplatiovat pokuty, ak je to potrebné,
a uskuto¢novat véasné spiatné ziskanie financnych
prostriedkov alebo tprav v pripadoch neopravnenej tihrady
deklarovanych nakladov;

b) v stlade s neddvnym dokumentom Komisie o zjednoduseni
rozpoctovych pravidiel (°) dalej zjednodusit pravidld finan-
covania pre dalsi rdmcovy vyskumny program (8. RP)
a stcasne zachovat ciel, ktorym je hospoddrny systém
kontroly postacujiici na poskytnutie primeranej istoty
o spravnosti vydavkov.

(°) Ozndmenie komisdrky Grybauskait¢é po dohode s predsedom
Komisie [SEK(2009) 477 v kone¢nom zneni, 8. aprila 2009].

ODPOVEDE KOMISIE

7.42.  Komisia prijima odporiicania Dvora auditorov.

a) Komisia si je plne vedomd dolezZitosti ticinného systému kontroly
a neustdle sa snazi o jeho zlepSovanie. Komisia uz vynalozila
znacné dsilie, aby v kontexte platného prdvneho a financného
rdmca zvySila kvalitu riadenia politiky vyskumu. Komisia bude
aj nadalej uskutoctiovat prisnu kontrolu.

b

-~

Komisia stihlasi, Ze v 8. RP bude Ziaduce dalsie zjednodusenie
finanénych pravidiel a Ze je potrebné zachovat ucinny systém
kontroly. Komisia bude nadalej zjednodusovat a zlepsovat plnenie
rozpoitu na podporu pldinu hospoddrskej obnovy v siilade
s ozndmenim Komisie o ,zefektivneni financnjch pravidiel
a urychleni plnenia rozpoctu v zdujme podpory hospoddrskej
obnovy“. Komisia bude pokracovat v usili o ndkladovo efektivne
systémy kontroly a v roku 2010 predlozi ndvrh pripustnych rizik
vyskytu chyb pre vyskum a dalsie oblasti.
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PRILOHA 7.1

CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI NA ZAKLADE VZORKY

1.1 — Velkost vzorky

Pocet testovanych transakcii

2008 150
2007 180

1.2 — Struktdra vzorky

2008
Percentuélny podiel testovanych trans-

akeif podla typu 5.RP | 6.RP | 7.RP | TEs | Yyradeniejadrovych| Spolu 007
zariadeni ()
Zélohy (') — — 42 % 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Priebezné a konecné platby () 1% 33 % 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
Iné platby mimo rdmca projektov (%) — — — 1% — 6% 7% 11 6% 12
Spolu 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") 74 zéloh: 63 7. RP, 5 TES, 2 pripady vyradenia jadrovych zariadeni z prevadzky (vyplatené priamo prijemcovi), 2 Vykonnej agentiire pre inteligentni energiu, 1 Vykonnej

agentire pre vzdeldvanie a kultiru, 1 Eurépskej vesmirnej agentiire (Galileo).

(%) 65 priebeznych a konecnych platieb: 1 7. RP, 50 6. RP, 2 5. RP, 4 TES, 4 pripady vyradenia jadrovych zariadeni z prevadzky (vyplatené medzindrodnym podpornym
fondom), 2 Vykonnej agentire pre vzdeldvanie a kultiiru, 1 Vyskumnému fondu uhlia a ocele, 1 faktdra za zmluvu o poskytovani sluzieb s programom IST.
(%) 11 inych platieb mimo rdmca projektov: napr. faktiry za sluzby a doddvky, platba ndstroju na poskytovanie zaruk za tvery na dopravné projekty v rdamci TES, dotdcia
pre finan¢ny ndstroj 7. RP na delenie sa o rizikd, dotdcie na prevadzku vyskumnych agentir a spolo¢nému podniku ITER.
(%) Program pod spolo¢nym riadenim Komisie (GR TREN) a Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR).

1.3 - Frekvencia a odhadovany dosah chyb

2008

Chyby Vyradenie 2007
5. RP 6. RP 7. RP TES jadrovych Iné Spolu
zariadeni

Frekvencia testovanych transakcii | 100 % {2} | 44 % {22} — 30 % {3} 67 % {4} 12% {2} | 22% {33) 48 % {86}
oplyvnenych chybami
Frekvencia vy¢islitelnych chyb 50% {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
Dosah vycislitelnych chyb: 0d 2% do 5% 0d 2% do
Najpravdepodobnejsia chybovost je 5%
v rozpiti (1) ?

(") Dvor auditorov rozli§uje tri rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2% do 5 %, nad 5 %.

Ciselné tidaje v zdtvorkch vyjadrujd absoldtny pocet transakcif.
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CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Prislusny systém

Klicova vnitornd kontrola (Komisia)

Dokladové kontroly
pred vykonanim
platby

Siesty rdmcovy program (6. RP)

Osvedcenia o audite

Nisledné finan¢né
audity

Hlavné vniitorné
kontroly v Stitnych
spravach

Celkové hodnotenie

Nevztahuje sa

Celkové hodnotenie

2008

2007

Vysvetlivky:

Ucinné

Ciasto¢ne Gcinné

Neucinné

Nevztahuje sa

Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia




PRILOHA 7.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

1. Vyhldsenie o vierohodnosti za rok 2006: vyznamnd chybovost v platbich

V roku 2006 Dvor auditorov zistil chyby v 26 zo
150 kontrolovanych transakcii. Najcastej$imi
chybami boli: nepostacujiice podporné dokazy na
dolozZenie ziadosti o preplatenie vydavkov, predo-
vietkym ndkladov na persondl, ¢o je zvycajne kate-
géria s najvy$$imi ndkladmi; pouzivanie sim zapi-
sanych v rozpocte, nie skutoénych nakladov;
neodovodnené rozvrhnutie nepriamych nakladov
na projekt; ziadosti o preplatenie vydavkov, ktoré
nevznikli v oprévnenom obdobi; zahrnutie roznych
neopravnenych ndkladov.

(Vyrocnd sprdava za rozpoctovy rok 2006, body
7.10 a 7.11)

V Styroch pripadoch je teraz zodpovednost za
kontrolu ndsledne prijatych opatreni v rukdch
generdlnych riaditelstiev mimo tejto  skupiny
politik.

V $iestich pripadoch Komisia dospela k zdveru, ze
ziadne ndpravné opatrenia nie si potrebné.

V 13 pripadoch Komisia uskuto¢nila financné
korekcie bud vydanim prikazu na vyméhanie
alebo upravenim platieb prijemcom
v nasledujticich obdobiach.

V troch pripadoch Komisia iniciovala ndpravné
opatrenia, ktoré je potrebné dokoncit.

Komisia ndsledne skontrolovala chyby a prijala
ndpravné opatrenia, aj ked v troch pripadoch
nie st financné korekcie dokonéené. Nevyrovnané
sumy splatné v prospech Komisie by sa mali
v zdujme riadneho finan¢ného hospoddrenia
ziskat spit Co najrychlejsie.

Komisia prijala ndpravné opatrenia s cielom zaistit, aby
kontrola prijatia opatreni v troch pripadoch zostala
nadalej otvorend. Z tychto troch pripadov sa v dvoch
uz zacal postup uskutocnenia platby a spatného
ziskania. 'V trefom pripade sa vykondva audit,
z ktorého sa ocakdva zdverecnd sprdva.

2. Neskoré platby Komisie

Komisia v mnohych pripadoch realizovala platby
prijemcom neskoro.

V roku 2005 sa 11 zo 69 platieb kontrolovanych
Dvorom auditorov (t. j. 16 %) uskuto¢nilo onesko-
rene. V roku 2006 Dvor auditorov odhalil 21
neskorych platieb zo 113 pripadov (t. j. 18,6 %).
V roku 2007 zistil Dvor auditorov neskoré platby
v 30 pripadoch zo 180 (t. j. 17 %).

V roku 2008 Dvor auditorov zistil niz$i pocet
neskorych platieb: 12 pripadov zo 150 kontrolo-
vanych platieb (t. j. 8 %).

(Vyroénd sprava za rozpoctovy rok 2005, bod
7.10; vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2006,
bod 7.29 a priloha 7.1; vjro¢nd sprava za rozpoc-
tovy rok 2007, priloha 7.2).

Komisia zlepsila ~monitorovanie oneskoreni,
zaviedla zjednodusené postupy, prisposobila
svoje ndstroje IT a rozsirila svoj program odbor-
ného vzdeldvania pre zamestnancov zapojenych
do platobného procesu.

V roku 2008 Komisia podstatne zlepsila svoju
vykonnost pri uskuto¢iiovani vcasnych platieb
prijemcom.

Zlepsenia, ktoré Dvor auditorov zaznamenal, sii
odrazom realizovanych sndh Komisie. Komisia bude
tito zdleZitost nadalej pozorne monitorovat.

600C°IT°0T
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UvoD

8.1.  Tato kapitola sa tyka zisteni Dvora auditorov o skupine
politik vonkajsej pomoci, rozvojovej pomoci a rozsirenia, ktord
sa skladd z tychto oblasti politiky: 19 — Vonkajsie vztahy, 21 —
Rozvojovd pomoc a vzfahy s krajinami africkej, karibskej
a tichomorskej (AKT) oblasti ('), 22 — Rozsirenie a 23 — Huma-
nitdrna pomoc. Podrobnejsie informdcie o prislusnych ¢innos-
tiach, vydavkoch za dany rok a sposobe rozpoctového hospo-
dérenia sti uvedené v tabulke 8.1.

Tabulka 8.1 — Rozdelenie platieb podla oblasti politiky

Platby v roku

Hlava o SFE . Spdsob rozpoctového
rozpoctu Qe kit 57 Opis (mﬁongR) hospodirenia
19 Vonkajsie vztahy Administrativne vydavky 336 Centralizované priame
Multilaterdlne vztahy, spoluprdca s tretimi krajinami v oblasti 54 Centralizované priame
migracie a azylu a vonkajSie vztahy vo vSeobecnosti
Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika 192 Centralizované
nepriame (')/spolocné
Eurépsky néstroj pre demokraciu a Iudské prava (EIDHR) 109 Centralizované priame
Vztahy a spoluprdca s neclenskymi industrializovanymi krajinami 16 Centralizované priame
Reakcie na krizy a hrozby pre svetovi bezpecnost 199 Centralizované priame
Eurépska susedskd politika a vztahy s Ruskom 1475 Centralizované priame/
decentralizované
Vztahy s Latinskou Amerikou 310 Centralizované priame/
decentralizované
Vztahy s Aziou, Strednou Aziou a krajinami Stredného vychodu 667 Centralizované priame/
decentralizované|
spolocné
Politickd stratégia a koordinacia 22 Centralizované priame
3 380
21 Rozvoj a vztahy Administrativne vydavky 248 Centralizované priame
s krajinami AKT o o i o
Potravinovd bezpecnost 258 Centralizované priame
Nestatni Gcastnici rozvojovej pomoci 172 Centralizované priame
Zivotné prostredie a trvalo udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov 76 Centralizované priame
vritane energie
Ludsky a socidlny rozvoj 127 Centralizované priame
Geografickd spoluprdca s africkymi, karibskymi a tichomorskymi 223 Centralizované priame/
(AKT) krajinami decentralizované/
spolo¢né
Cinnosti rozvojovej spoluprice a programy ad hoc 24 Centralizované priame
Politickd stratégia a koordindcia 13 Centralizované priame
1141

(") Pomoc poskytovand z eurdpskych rozvojovych fondov je pred-
metom samostatnej spravy, pretoZe nie je financovand zo vSeobec-
ného rozpoctu.
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Platby v roku 2 o
il Oblast politiky Opis 2008 PR [ meoud
rozpoctu (mil. EUR) hospodérenia
22 Rozsirenie Administrativne vydavky 71 Centralizované priame
Proces a stratégia rozsirenia 1388 Centralizované priame/
decentralizované
Finan¢nd podpora po pristdpeni 66 Centralizované priame/
decentralizované
Informac¢nd a komunikacnd stratégia 9 Centralizované priame
1534
23 Humanitirna pomoc | Administrativne vydavky 21 Centralizované priame
Humanitdrna pomoc 862 Centralizované priame/
spolo¢né
883
Celkové administrativne vydavky () 676
Celkové prevddzkové vydavky 6262
Celkovd vyska platieb za rozpoctovy rok 6938
Celkova vyska zavizkov za rozpoctovy rok 7 415

(") Podla ¢lanku 53 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa centralizované priame riadenie uplatiuje vtedy, ked dlohy plnenia rozpoctu vykondvaja priamo oddelenia
Komisie, a centralizované nepriame riadenie sa uplatiuje vtedy, ked Komisia deleguje tilohy plnenia rozpoctu podla clinkov 54 az 57 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

(%) Audit administrativnych vydavkov sa uvddza v kapitole 11.

Zdroj: Ro¢nd tctovnd zévierka Eurdpskych spolocenstiev za rozpoctovy rok 2008, zvizok II, priloha B.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

Specifické charakteristiky ~skupiny politk vonkajsej
pomoci, rozvojovej pomoci a rozsirenia

8.2. Vydavky v oblasti vonkajsich vztahov a rozvojovej
pomoci realizuje Urad pre spolupricu  (EuropeAid)
a Generdlne riaditelstvo pre vonkajsie vztahy (GR RELEX).
Vydavky na rozsirovanie realizuje Generdlne riaditelstvo pre
rozdirenie (GR ELARG) a vydavky na humanitirnu pomoc
vritane potravinovej pomoci realizuje Generdlne riaditelstvo
pre humanitirnu pomoc (GR ECHO).

8.3. Vydavky realizované tradom EuropeAid pokryvaji
tieto oblasti:

a) finanénd a technickd pomoc pre 4zijské a latinskoamerické
krajiny a hospodarska spoluprdca s tymito krajinami;

b) eurdpska susedskd politika vritane strategického partnerstva
s Ruskom;

) tematické programy vrdtane potravinovej bezpe¢nosti,
nestatnych tcastnikov a miestnych orgdnov, oblasti Zivot-
ného prostredia, zdravotnictva a vzdeldvania, demokracie
a ludskych prav.

84. S  viadsinou  vydavkov  hospoddria  priamo
a centralizovane Ustredné oddelenia Komisie alebo delegicie
Komisie v prislusnych tretich krajinich. Pomoc, ktort posky-
tuji medzindrodné organizicie, sa realizuje prostrednictvom
spolo¢ného hospodarenia.



160 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

8.5. Vadinu platiecb predstavuji  platby rozpoctovej
podpory a platby vopred (zdlohy/predbezné financovanie) pre
organizicie, ktoré rozvojové projekty vykonavaju, vritane vlad-
nych institicii, mimovlddnych organizicii a medzindrodnych
organizdcif.

8.6.  Podporované rozvojové projekty st rozptylené vo viac
ako 150 krajindch a velkost, ako aj prdvomoci organizicif
poverenych ich realizdciou st velmi rozdielne. V rdmci
kazdého z projektov existuje velky pocet platieb, ktoré podlie-
haji zlozitym pravidldm, najmi pokial' ide o verejné stitaze
a povod dodéavok.

8.7.  Na vydavky riadené generdlnym riaditelstvom GR
RELEX sa vztahuja tieto spdsoby hospodarenia:

a) nepriame centralizované hospodarenie alebo spolo¢né
hospoddrenie s medzindrodnymi organizdciami, pokial
ide o oblast spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej poli-
tiky, a

b) priame centralizované  hospodarenie  pre  vzfahy
a spoluprdcu s neclenskymi industrializovanymi krajinami
(ndstroj pre industrializované krajiny) a pre reakciu na
krizy a hrozby pre svetovii bezpecnost (ndstroj stability).
Projekty realizuji bud’ oddelenia tstredia, alebo delegdcie.

8.8.  GR ELARG riadi vydavky na stratégiu a proces rozsi-
renia najmé v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci programu
Phare, pomoci po vstupe, ktord zahfia CARDS (%)
a predvstupovd finan¢nii pomoc Turecku.

8.9. Platby sa vo vSeobecnosti vykondvaji na zdklade
centralizovaného alebo decentralizovaného sposobu riadenia.
V rdmci decentralizovaného riadenia predbezné kontroly
rozhodnuti o pridelen{ zdkazok vykondvaji delegacie Komisie,
zatial ¢o za osobitnych podmienok sa od predbeznej kontroly
upustilo.

8.10. V pripade finan¢nej pomoci Spolocenstva poten-
cidlnym kandiddtom [Albdnsko, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, Srbsko a Kosovo (3)], ako aj Byvalej juhoslovanskej repu-
blike Macedonsko st prislusné vydavky vicsinou riadené dele-
gaciami. Ich sticastou od roku 2008 je Cast pomoci, ktori
v minulosti zabezpecovala Eurdpska agentiira pre obnovu
(EAR).

8.11.  Vydavky realizované GR ECHO sa riadia na drovni
ustredia Komisie. Priblizne polovica viazanych rozpoctovych
prostriedkov sa tyka nevlddnych organizacii (priame centrali-
zované hospoddrenie) a dalsia polovica OSN a inych medzi-
ndrodnych organizicii (spolo¢né hospoddrenie).

(3 Phare bol hlavny financny ndstroj predvstupovej stratégie pre
krajiny strednej a vychodnej Eur6py. Program CARDS je program
pomoci Spolocenstva na rekonstrukciu, rozvoj a stabilizdciu balkan-
skych krajin (Community Assistance for Reconstruction, Develop-
ment and Stabilisation).

(%) V stlade s rezoltciou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/99.
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Rozsah auditu

8.12.  Audit sa uskuto¢nil na zdklade tychto troch kltco-
vych komponentov:

a) testovanie vecnej spravnosti platieb uskuto¢nenych v roku
2008 na reprezentativnej Statistickej vzorke 180 poloziek
(pozri body 1.1 a 1.2 prilohy 8.1). T4to vzorka obsahovala
platby pre implementacné organizicie, platby rozpoctovej
podpory a platby pre trustové fondy a iné platby realizo-
vané priamo Komisiou, napr. na zdklade zmliv na vyko-
nanie prac, sluzieb alebo dodavok;

b) hodnotenie systémov dohladu a kontroly Komisie na
trovni Ustredia Komisie a tiez delegacii, vratane:

i) predbeznych kontrol zmlav a platieb;
ii) cinnosti riadenia a dohladuy;

iii) externych auditov;

iv) vniatorného auditu;

¢) kontrola prijatia opatreni na zaklade predchadzajicich
pripomienok vo vyhldseni o vierohodnosti (pozri prilohu
8.2).

8.13.  Je potrebné poznamenat, Ze pokial ide o platby reali-
zované pre agentiry OSN, auditori Dvora auditorov majt
problém s pristupom k auditorskym sprdvam o vydavkoch
na projekty a k potrebnym podpornym dokladom OSN.
A to aj napriek opatreniam, ktoré prijala Komisia na ulahcenie
auditorskych prac vykondvanych Dvorom auditorov.

SPRAVNOST TRANSAKCI{

8.14.  Testovanie vecnej spravnosti skupiny politik vonkajsej
pomoci, rozvojovej pomoci a roz$irenia poukdzalo na
vyznamnid mieru chyb. Vysledky tohto testovania st uvedené
a podrobnejsie analyzované v prilohe 8.1.

8.15.  Testované transakcie obsahuji platby realizované
oddeleniami Komisie priamo doddvatelom a konzultantom
alebo implementaénym organizdcidm. V obidvoch druhoch
platieb sa zistila vyznamnd miera chyb.

8.16.  V pripade platieb realizovanych oddeleniami Komisie
priamo dodédvatelom a konzultantom sa zistili tieto najdélezi-
tejsie chyby:

a) vydislitelné chyby oprdvnenosti (napr. daii z pridanej
hodnoty a iné poplatky a nedodrzanie zdkladnych
podmienok);

ODPOVEDE KOMISIE

8.13.  Komisia plne podporuje poziadavky Dvora auditorov na
informdcie z agentir OSN v rdmci financnej a administrativnej
rdmcovej dohody (FAFA) medzi Eurépskym spolocenstvom a OSN,
ktord bola podpisand 29. aprila 2003.

8.16.

a) Komisia zastdva ndzor, Ze jeden z prikladov, ktoré uviedol Dvor
auditorov, nemozno kvalifikovat ako vycislitelnii chybu len na
zdklade toho, Ze sa nedodrzali formdlne poZiadavky zmluvy.
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b) vyislitelné chyby presnosti (napr. vypoctové chyby vritane
pripadov platieb rozpoctovej podpory); a

¢) nevycislitelné chyby nestladu (napr. nere$pektovanie lehot,
absencia podstatnych podpornych dokumentov, nezrovna-
losti v postupoch verejného obstardvania).

8.17.  Pokial ide o implementacné organizicie, zistili sa
najmd tieto chyby:

a) vycislitelné chyby opravnenosti (zaclenenie neopravnenych
vydavkov do  ziadosti o  preplatenie  vydavkov
a nezrovnalosti v postupoch verejnych sttazi a zaddvani
zékaziek);

b) jedna vycislitelnd chyba presnosti (nesprévny vymenny
kurz).

UCINNOST SYSTEMOV

Systémy tykajdce sa spravnosti transakcii

8.18.  Vyhodnotenie systémov tykajicich sa sprdvnosti
transakcii, ktoré vykonal Dvor auditorov, sa tykalo predbez-
nych kontrol zmlav a platieb (na zdklade vysledkov testovania
vecnej spravnosti), riadenia a dohladu, systému externych
auditov a ndslednych kontrol a funkcie vnatorného auditu.
Celkové hodnotenie dohladu a kontrolnych systémov vietkych
generdlnych riaditelstiev je Ciastocne Gcinné (pozri bod 2
prilohy 8.1).

8.19.  Dvor auditorov navy$e na zaklade vysledkov uz vyko-
nanych auditov vyhodnotil t¢innost spoloéného informa¢ného
systému RELEX (CRIS). Je to dolezity ndstroj, ktory pouziva
urad EuropeAid, GR RELEX a GR ELARG na tGrovni dstredia
Komisie a tiez delegdcil pre riadenie vydavkov, za ktoré sa
zodpovedné.

ODPOVEDE KOMISIE

c) Pokial ide o respektovanie lehot, Komisia v zdujme riadneho
financného  hospoddrenia v niektorych pripadoch podozrenia
o financnych nezrovnalostiach neinformovala zmluvnych partnerov
0 pozastaveni platieb, kym prebiehalo vySetrovanie.

8.17.

a) V jednom pripade tykajlicom sa nezrovnalosti, ktorej sa dopustil
subdoddvatel, Komisia nemd rovnaky ndzor ako Dvor auditorov,
Ze ide o vycislitelnii chybu oprdvnenosti. V tomto pripade sa
Komisia s plnym vedomim a po dokladnom posideni situdcie
rozhodla pristiipit k zniZeniu platby v siilade s ustanoveniami
clankov 81, 113 a 119 nariadenia o rozpoctovych pravidldch.
Toto md vplyv na prilohu 8.1, pokial ide o troveri transakcii
ovplyvnenych chybou a celkovii chybovost.

Povinné financné audity pldnované v rdmci kontrolného systému
Komisie pred vyplatenim konecnych platieb umozZiiujii Komisii
zistit a opravit chyby v zdlohovych/predbeznyich platbdch, ktoré
zistil Dvor auditorov, v dalSom tictovnom roku.

8.18.  Komisia veri, Ze kontrolné prostredie pre skupinu politik
vonkajSej pomoci, rozvojovej pomoci a rozsirenia sa v porovnani
s predchddzajiicimi rokmi vyrazne zlepsilo (a odporicania Dvora
auditorov z poslednych rokov sa realizovali). Napriklad predbeiné
kontroly Uradu pre spoluprdcu (EuropeAid) sa pocas tohto obdobia
znacne posilnili, najmd pri (predbeznjch a ndslednych) kontroldch,
kde sa od roku 2007 zaviedol novy Standardny referencny ramec, IT
systémy a metodiky. Vlastné ndsledné kontroly Komisie (v tirade
EuropeAid a GR ECHO) potvrdzujii velmi nizku tiroveii zostatkovej
chyby v Case konecnej platby/ukoncenia projektu.
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Urad EuropeAid

8.20.  Urad EuropAid riadi vydavky financované z rozpoétu
EU a z eurdpskych rozvojovych fondov. Podrobnejsie posi-
denie dcinnosti zavedenych systémov kontrol je predmetom
osobitnej spravy venovanej aktivitim financovanych siedmym,
osmym, deviatym a desiatym Eurépskym rozvojovym fondom
(ERF), ktora sa uverejni v rovnakom case ako tito vyroénd
sprav.

8.21. Dvor auditorov zaznamenal, Ze trad EuropeAid
pokracoval v posiliiovani systémov dohladu a kontroly.

8.22.  V pripade néslednych kontrol vsak boli zaznamenané
najmd tieto nedostatky:

a) netdinné a nedostatoéné kontroly na drovni oddeleni
Komisie (auditori zistili pripady platieb realizovanych bez
podstatnych podpornych dokumentov a tiez pripady
nezrovnalosti na trovni postupov verejného obstardvania
a zaddvania zdkaziek oddeleniami Komisie);

b) nedostato¢nd kontrola a podpora implementaénym organi-
zdcidm realizujiicim projekty financované Eurépskou tniou
(napr. v rdmci tychto organizdcii nie je vidy tplne jasné,
ktoré w¢tovné pravidld sa musia pouZif na vypracovanie
pozadovanych finanénych sprav);

¢) v pripade platieb rozpoctovej podpory nedostatky
v postupoch na overovanie plnenia platobnych podmienok.

8.23.  Pokial ide o vyuzitie externych auditov, ktoré pred-
stavuji jednu z najdolezitej§ich stcasti rdmca vndtornej
kontroly tradu EuropeAid, Dvor auditorov konstatoval zlep-
Senie v tychto postupoch. Napriek tomu dospel k ndzoru, ze
tieto kontroly st len Ciastocne G¢inné. Postup riadenia rizik sa
navyse postdil iba ako ¢iasto¢ne Gcinny.

ODPOVEDE KOMISIE

8.22.

b) Organizdcie poverené realizdciou projektov financovanych EU
dostdvajii vyznamnii podporu, ktorej siicastou je poskytovanie
usmerneni v tlacenej podobe a dobre udrziavané webové strdnky
tiradu EuropeAid pre financie a zmluvy, vzdeldvanie v tejto oblasti
a poradenstvo na mieste zamestnancami zodpovednymi za financie
a zmluvy v delegdcidch. Napriklad v pripade ndstroja eurdpskej
susedskej politiky sa v roku 2008 zabezpecilo 29 dni vzdeldvania
v teréne v oblasti financii a zmliv, z éoho 76 % (151) z (200)
miest zaujali technické ministerstvd a projektovi zamestnanci.

Podporu financného hospoddrenia a potreby v oblasti monitoro-
vania a vzdeldvania vzdy mozno dalej rozsirovat a zlepSovat.
Pripravuje sa siibor ndstrojov financného hospoddrenia pre reali-
zacné organizdcie, ktory by mal byt dokonceny v roku 2010.

c) Komisia podporuje vysokil tiroveri informovanosti v rdmci svojich
itvarov, pretoZe je potrebné  zabezpecit  Struktirovanejsi
a formdlnejsi pristup pri posudzovani platieb rozpoctovej podpory.
Vo februdri 2009 Komisia posilnila ilohu overovania zamest-
nancami zodpovednymi za financie a zmluvy pri schvalovani
platieb.

8.23. 'V oblasti metodiky auditu sa od roku 2007 dosiahol
znacny pokrok a viaceré reformy z posledného obdobia prinesii
casom dalsie vyhody, napr. ked budii vetky vysledky auditu zaloZené
na Standardnom referencnom rdmci z roku 2007.
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8.24.  Nedostatky, ktoré pretrvali v roku 2008, boli najma
nezrovnalosti a nedostatky v ro¢nom pléne auditov, v module
auditu  spolo¢ného informacného systému RELEX CRIS
a celkové monitorovanie vysledkov realizovanych auditov.
Ide o tieto nedostatky:

a) nizka miera realizdcie ro¢ného planu auditov;

b) netiplnost informécii v module auditu spolo¢ného infor-
macného systému RELEX (CRIS);

¢) nezrovnalosti vo vysledkoch realizovanych auditov a tiez
absencia ich analyz.

GR RELEX

8.25.  Dvor auditorov podrobne posudil systémy dohladu
a kontroly, ktoré zaviedlo GR RELEX na zabezpecenie sprav-
nosti transakcii. Dvor zistil zdvainé nedostatky v oblasti
ndslednych kontrol. Napriklad pokial ide o nésledné kontroly,
uskutocnili sa iba dve z troch pldnovanych kontrol na mieste
a neuskutoénil sa ani jeden zo Siestich pldnovanych externych
auditov.

8.26.  Analyzou sa okrem toho zistili nedostatky finan¢ného
riadenia a kontroly finan¢énych informdcii tykajicich sa
projektov. Delegdcie Komisie pouzivajid napriklad spolo¢ny
informacny systém RELEX (CRIS), ktory patri tradu EuropeAid,
na riadenie finan¢nych informdcii tykajicich sa projektov
prenesenych z GR RELEX (ndstroj stability). Neexistuje viak
automatické prepojenie s monitorovanim plnenia rozpoctu
ustredim, ktoré sa vykondva oddelene prostrednictvom tabul-
kovych procesorov vynatych zo systému ABAC. To mozZe
sposobit rozdiely medzi informdciami riadenia.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia pokracuje vo svojom dsili zvySovania informovanosti
0 postupe riadenia rizik. Riadenie rizik bolo v roku 2008 prioritou
medzi Standardmi vnitornej kontroly, pricom sa v istredi a vo vset-
kych regidnoch vonkajsej pomoci uskutocnilo niekolko skoleni. V roku
2010 sa pldnujii dalsie zlepSenia vo vzdeldvani v oblasti uplatiio-
vania riadenia rizika vrdtane poskytovania vzdeldvania cez internet.

8.24.  Na zdklade ziskanych poznatkov sa pocas roka 2008 usku-
tocnila hlbkovd revizia metodiky rocného pldnu auditov pre dlohy na
rok 2009 a dalsie revizie pre iilohy na rok 2010 stdle prebiehajt.
Od roku 2007 sa tplne prepracoval audit spolocného informacného
systému RELEX (CRIS).

a) Pocet auditov ukoncenych v priebehu roka sa v poslednych rokoch
neustdle zvySoval. V roku 2008 sa ukoncilo celkove 455 auditov,
¢o predstavuje 35 % ndrast v porovnani s poctom auditov ukon-
cenych v roku 2007 (337).

Nacasovanie vicsiny auditov sa vSak musi riadit podla pokroku
v realizdcii projektovych cinnosti.

b) Rok 2008 bol prvym rokom povinného pouzivania auditu CRIS
a vysledky boli celkove velmi pozitivne. Napriek tomu Komisia
uzndva, Ze je potrebné uskutocnit zlepSenia, pokial ide o viasné
vkladanie dokumentov.

c) V sicasnosti sa komplexnd analyza vysledkov auditu zameriava
na audity v rdmci systému rdmcovej zmluvy o audite (FWC).

8.25.  Komisia zastdva ndzor, Ze vzhladom na rasticu vysku
rozpoctu v roku 2009 by ndsledné kontroly ako zdruka pre GR
RELEX mali zohrdvat doleZitejSiu tlohu. Realizdcia pldnovania sa
bude pocas roka 2009 pozorne sledovat a pouZitie vysledkov auditov
a kontrol sa bude optimalizovat.
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GR ELARG

8.27.  Na zdklade celkového hodnotenia Dvora auditorov sii
systémy iba Ciastocne G¢inné z dovodu nedostatkov zistenych
v §truktdre vnatorného auditu generdlneho riaditel'stva a v jeho
naslednych kontrolach. Plan prace ttvaru vnatorného auditu sa
zakladal na hodnoteni rizik, ale jeho viacroény plan nebol
dostatoéne rozpracovany. NavySe vzhladom na narastajici
objem finan¢nych prostriedkov Dvor auditorov zdoraznil dole-
zitost osobitnej stratégie pre ndsledné kontroly centralne riade-
nych projektov, ako sa uvddzalo v pline ro¢ného riadenia na
rok 2008. Ucinnost predbezného kontrolného systému bola
uspokojiva.

8.28.  NavySe pretrvavaji zakladné nedostatky tykajice sa
moznych nezrovnalosti pri riaden{ fondov Phare dvomi imple-
mentanymi agentirami v Bulharsku. Dvor auditorov trvd na
svojom hodnoteni, podla ktorého st vniitorné kontroly vo
vnatrostatnych orgdnoch v Bulharsku len ciastoéne u¢inné
(pozri prilohu 8.2).

GR ECHO

8.29.  Utvar vnitorného auditu bol vytvoreny v roku 2008
(GR ECHO predtym spolupracovalo s tradom EuropeAid).
Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze rok 2008 bol pre dtvar
vnatorného auditu GR ECHO prechodnym rokom a Ze tplné
uplatnenie tejto novej organizdcie mozno ocakdvat od roku
20009.

8.30.  Pokial ide o systém externych auditov, a najmi stra-
tégiu auditu generdlneho riaditelstva, Dvor auditorov zazna-
menal usilie vynaloZzené na zvy3enie miery projektov urcenych
pre audity na mieste.

Spolocny informacny systém RELEX (CRIS)

8.31. Testovanim transakcii sa zistilo, Ze informacie
v systéme CRIS nie st vZdy dplne presné. Boli zistené chyby
kodifikdcie v idajoch o platbach a tiez v ddajoch o zdvizkoch
(napr. v pripade projektov afalebo zmlav, kde nebol spravne
zaznamenany kod CRIS krajiny). Iné chyby mohli ovplyvnit
spolahlivost Gétovnej zdvierky Komisie (tykajice sa napriklad
datumov skoncenia platnosti bankovych zdruk a spdsobov
riadenia projektov/zmlav).

8.32.  Auditori navySe zistili Ze uzivatelia systému maji
¢asto technické problémy, ktoré moézu mat vplyv na spravnost
realizovanych transakcii (¢asto sa stdva, Ze sa platby realizuju
po terminoch z dovodu nedostupnosti systému).

ODPOVEDE KOMISIE

8.27.  Komisia nemd celkom rovnaky ndzor ako Dvor auditorov
na hodnotenie tcinnosti systémov ndslednych kontrol a auditov
vzhladom na to, Ze sa dosiahli zlepsenia.

Vzhladom na rychlo sa meniace podmienky v pripade GR ELARG je
viacrocné pldnovanie ditvaru viitorného auditu (IAC) zloZité, a preto
sa musi neustdle upravovat.

Zaciatkom roka 2009 GR ELARG prijalo komplexnii stratégiu
kontroly, ktord sa vzfahuje na vetky spdsoby hospoddrenia vrdtane
centralizovaného hospoddrenia. Riaditel'stvo zvaZuje prijatie konkrétnej
politiky pre ndsledné kontroly v centralizovanom hospoddreni zalo-
Zenej na skiisenostiach ziskanych v pilotnom programe, ktory sa
uskutocnil v roku 2008, a zohladneni posiidenia pomeru ndkladov
a prinosov.

8.28. Nua zdklade zistenia viacerjch systémovych nedostatkov
Komisia pozastavila od konca februdra 2008 vsetky platby a v juli
2008 zrusila akreditdciu dvoch dotknutjch agentir. Aj keby sa
niektory systémovy nedostatok neodstrdnil, neoprdvnené zmluvy uz
viac nemozno uzatvdrat, pretoZe uzatvdranie zmliiv na financovanie
z fondov Phare bolo ukoncené.

8.31.  Na zvySenie kvality tidajov v systéme CRIS sa zavddza
mnoZstvo opatreni. Po prvé sa vypracovali jasné, lepsie zdokumento-
vané pravidld vkladania idajov a systém CRIS sa pravidelne preveruje
a ndsledne vylepsuje. Po druhé sa vyvija Usilie na zlepSenie kvality
tidajov v systéme vrdtane auditu kvality tidajov (na zistenie hlavnych
pricin), cistenia tdajov a monitorovania kvality tidajov na zabezpe-
Cenie priebezného prehladu stavu kvality iidajov.

8.32.  Urcité obdobia pocas roka 2008 systém CRIS nebol
dostupny najmd z dovodu technickjch pozZiadaviek na integrdciu
uictov  Eurdpskeho rozvojového fondu do centrdlneho dictovného
systému Komisie vo februdri 2009, ¢o bola jednorazovd tiloha.
Odvtedy sa vSak prijali viaceré opatrenia na obmedzenie obdobi nedo-
stupnosti systému CRIS.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery

8.33.  Dvor auditorov na zdklade svojho auditu dospel
k zdveru, ze v platbich za rozpoctovy rok konciaci sa
k 31. decembru 2008 pre skupinu politik vonkajsej pomoci,
rozvojovej pomoci a rozirenia sa vyskytli vyznamné chyby.

8.34. Dvor auditorov na zdklade svojho auditu dospel
k zdveru, Ze systémy dohladu a kontroly pre skupinu politik
vonkajsej pomoci, rozvojovej pomoci a rozsirenia st pre
zabezpecenie spravnosti platieb len Ciasto¢ne efektivne.

Odporicania

8.35.  Dvor auditorov odporica, aby:

a) sa prijali opatrenia na zlep$enie G¢innosti systému predbez-
nych kontrol Komisie v pripade platieb a zmlav (Grad
EuropAid a GR RELEX);

b) implementaéné organizcie realizujiice projekty financované
EU dostali vdcsiu podporu a aby boli podrobnejsie moni-
torované;

¢) sa audity a ndsledné kontroly planovali realistickejSie po
zohladneni zdrojov na ich realizdciu takym sposobom,
aby sa vysledné plany riadne dodrziavali;

ODPOVEDE KOMISIE

8.33.  Komisia pripravila svoje kontroly tak, aby pokrjvali cely
Zivotny cyklus jej viacrocnych projektov. Dvor auditorov pristupuje
ku kontroldm na rocnom zdklade a uvddza sihrnne vsetky chyby
zistil Dvor auditorov, by zistila aj Komisia pri svojich predbeznych
kontroldch a opravy by sa uskutocnili v nasledujlicom tictovnom roku
pred uzatvorenim projektovych tictov, cim by sa dosiahla nizka tiroveri
zostatkovych chyb.

8.34.  Komisia je presvedcend, Ze kontrolné prostredie pre skupinu
politik vonkajSej pomoci, rozvojovej pomoci a rozsirenia sa vyrazne
zlepsilo v porovnani s predchddzajiicimi rokmi (a odporiicania Dvora
auditorov z poslednych rokov sa realizovali). Mnohé vyznamné prvky
hlavnych systémov kontroly boli vyhodnotené ako skutocne ucinné.

8.35.

a) Komisia nemd rovnaky ndzor ako Dvor auditorov na hodnotenie
ticinnosti systémov predbeznych kontrol v pripade tiradu Euro-
peAid vzhladom na to, Ze sa dosiahli zlepSenia. Napriek tomu
Komisia uzndva, Ze v rdmci jej trvalého usilia zlepsovat celkovy
systém kontroly je potrebnd dalSia prdca na usporiadani systémov
kontroly pre vonkajsiu pomoc. Vzhladom na to a v sivislosti
s prdcou Komisie v oblasti prijatelného rizika chyb iirad Euro-
peAid zacne v roku 2010 reviziu svojej stratégie kontroly.

Komisia sihlasi, Ze predbezné kontroly v GR RELEX by sa mali
lepsie zdokumentovat.

b) Komisia uzndva, Ze je potrebné dalej rozsirovat a zlepSovat
podporu financného hospoddrenia a monitorovania. Pripravuje
sa stbor ndstrojov financného hospoddrenia pre realizacné orga-
nizdcie, ktory by mal byt dokonceny v roku 2010.

c) Ustredie Komisic bude nadalej poskytovat pomoc manazérom
zodpovednym za auditorskii pracu — najmd v delegdcidch —, aby
sa zlepsilo ich pldnovanie auditov. V siwislosti s pripravou
rocného pldnu auditov na rok 2009 sa delegdcidm odporucilo,
aby venovali osobitnii pozornost dostupnosti zdrojov.

V pripade ndslednych transakénych kontrol sa rocné ciele dosahujii
kazdy rok.
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d) realizdcia pldnovanych auditov a ndslednych kontrol sa
pozorne monitorovala, aby sa akdkolvek odchylka rychlo
zistila a napravila;

e) vysledky realizovanych auditov a ndslednych kontrol sa
riadne zaznamenali a systematicky analyzovali;

f) v rdmci centralizovaného riadenia by sa mala schvalit
a realizovat podrobnejSie rozpracovand stratégia v oblasti
naslednych auditov (GR ELARG).

8.36.  Dvor auditorov tiez odportéa, aby sa prijali prime-
rané opatrenia a realizovali ¢innosti na zlepsenie kvality tdajov
zaznamenanych v réznych informaénych systémoch riadenia,
ktorymi disponujti oddelenia Komisie.

8.37.  Dvor auditorov dalej odportca, aby v pripade platieb
rozpoctovej podpory bolo vynalozené dsilie na zavedenie
ukazovatelov vykonnosti orientovanych viac na vysledky
a aby sa pokracovalo v ich monitorovani.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE
ZISTENI MIMO PREDCHADZAJUCICH VYHLASENI
O VIEROHODNOSTI

Kontrola prijatia opatreni na zdklade osobitnej sprivy
¢ 5/2006 tykajiicej sa programu MEDA

Uvod

8.38. V auguste 2006 Dvor auditorov uverejnil osobitni
spravu ¢. 5/2006 tykajiicu sa programu MEDA (¥). Vzhladom
na to, ze v roku 2006 sa skoncila ucinnost nariadenia
o MEDA, odportéania Dvora auditorov sa zamerali na novy
ndstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva, ktory zacal platit
v roku 2007. Dvor auditorov Komisii odporucil, aby:

— zabezpecila hladky a rychly prechod na nové ndrodné
programy, a tym sa vyhla negativnym dosledkom pri
dalsich realizaciach,

— jasnejSie vymedzila svoje strategické ciele v novych nérod-
nych programovych dokumentoch a stanovila prislusné
ukazovatele, aby bolo mozné lepsie monitorovat

a hodnotit vplyv,

) U. v. EU C 200, 24.8.2006.

ODPOVEDE KOMISIE

d) Realizdcia rocného pldnovania sa bude pocas roka 2009 pozorne
sledovat a vyuZivanie vysledkov auditov a kontrol sa bude opti-
malizovat.

Komisia pldnuje vylepsit systém CRIS s cielom umoznit lepsiu
analyzu tdajov z auditov.

o
—

f) Zadiatkom roka 2009 GR ELARG prijalo komplexnil stratégiu
kontroly, ktord sa vztahuje na vsetky sposoby hospoddrenia
vrdtane  centralizovaného  hospoddrenia. Riaditelstvo  zvaZuje
prijatie  konkrétnej  politiky  pre  ndsledné  kontroly
v centralizovanom hospoddreni, vychddzajticej zo skiisenosti ziska-
nych v pilotnom programe, ktory sa uskutocnil v roku 2008,
a zohladrujticej efektivnost vyuzitia ndkladov.

8.36. Nua zvySenie kvality tidajov v systéme CRIS sa zavddza
mnoZstvo opatreni. Po prvé sa vypracovali jasné, lepie zdokumento-
vané pravidld vkladania tidajov a systém CRIS sa pravidelne preveruje
a zlepsuje. Po druhé sa vyvija tsilie na zlepSenie kvality iidajov, ktoré
sa uZ nachddzajii v systéme.

8.37.  Komisia bude dalej spresiiovat ndvrhy a meranie ukazova-
telov v operdcidch rozpoctovej podpory. Usmernenia o vseobecnej
rozpoctovej podpore sa v siicasnosti revidujii s cielom zlepsit ndvrhy
a posudzovanie podmienok oprdvnenosti a Specifickyjch ukazovatelov
zameranych na vysledok s cielom dosiahnut doslednejsi pristup orien-
tovany na vysledky pri vyuZiti ukazovatelov vystupov a vysledkov
procesu.

8.38.  Komisia prijala potrebné kroky na kontrolu prijatia opatreni
na zdklade odporicani osobitnej sprdvy ¢ 5/2006 tykajiice sa
programu MEDA.
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— nadalej ststredila svoju podporu na uzky okruh oblasti
pomoci, aby bola zaistend stdrznost a programy mali
zvladnutelny rozsah,

— nadalej hladala osved¢ené postupy projektového riadenia,
aby nedochadzalo k oneskoreniam.

8.39.  Eurdpsky parlament a Eurdpska rada schvdlili odpo-
rucania Dvora auditorov. Orgdn udelujici absolutérium navyse
vyzdvihol otdzky tykajiice sa zviditelnenia ¢innosti financova-
nych EU a posilnenia plinovania a zavddzania nového
nastroja.

Kontrola prijatia opatreni na zdklade odporicani

8.40.  Komisia nacas vypracovala spravy za kazdid krajinu,
akéné plany a prislusné dokumenty strategického pldnovania.
Finanénd pomoc EU nebola prechodom z byvalého nistroja
(MEDA) na novy néstroj (ENPI) nijako ovplyvnend. Okrem
toho zdvizky a vyplatené prostriedky za rozpoctové roky
2007 a 2008 boli este vyssie (spolu za MEDA a ENPI) ako
ich priemer za predchadzajiice rozpoctové roky.

8.41.  Dokumenty strategického planovania obsahovali stra- 8.41.  Pozri odpoved k bodu 8.46.
tegické ciele vypracované v stilade s akénymi pldnmi za jednot-

livé krajiny, ale vicsinou formulované vseobecne. Preto bolo

tazké vyhodnotit dosah finanénych prostriedkov EU na konci

obdobia stanoveného v strategickych dokumentoch. Kvalita

ukazovatelov vykonnosti vypracovanych na tejto Grovni sa

podstatne liSila podla jednotlivych krajin. Zakladné poziadavky

a ciele tykajice sa ukazovatelov vykonnosti neboli vo vieobec-

nosti stanovené v strategickych dokumentoch.

8.42. Komisia ststredila svoju podporu na uzky okruh
oblasti pomoci. Tieto boli vybraté na zdklade vyhodnotenia
osobitnych potrieb kazdej z prijimatelskych krajin. Komisia
navySe pokracovala v  podpore osobitnych  oblasti
a zachovani odvetvovych programov v rdmci nového nastroja
ENPIL Komisia tiez podporovala cely rad vysoko prioritnych
oblasti spolo¢nych pre vacsinu prijimatelskych krajin.

8.43.  Komisia konala v stlade s ustanoveniami uvedenymi
v nariadeni o ENPI, ¢o zvysili transparentnost financnej
pomoci EU prostrednictvom medzindrodnych trustovych
fondov. Nedévno boli vypracované dve komplexné hodnotiace
spravy o poskytovani pomoci Komisie prostrednictvom rozvo-
jovych bank a EIB a tiez prostrednictvom organizdcii OSN.
Utvar pre hodnotenie (°) poveril externych konzultantov vypra-
covanim tychto sprav s ciefom vyhodnotit pridant hodnotu
takychto spdsobov poskytovania pomoci.

() Utvar pre hodnotenie tiradu EuropeAid, GR pre rozvojovii pomoc
a GR pre vonkajsie vztahy.
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8.44.  V roku 2008 Komisia vypracovala manudl pre komu-
nikdciu a zviditelnenie. V roku 2006 boli tieZ s OSN a so
Svetovou bankou podpisané osobitné dohody v oblasti komu-
nikdcie, zviditelnenia a vypracovania osobitnych sprav.

8.45.  Komisia prijala opatrenia na realizdciu vacsiny odpo-
ri¢ani hodnotiacej sprdvy programu MEDA II v polovici
obdobia. Kone¢nd hodnotiaca spriva ocakdvand v polovici
roka 2008 vSak bude dokoncend az v priebehu roka 2009.

Zdver a odporiiiania

8.46. Komisia prijala opatrenia, ktoré vo velkej miere
zohladiuji odpordcania spravy. Komisia:

— prijala opatrenia potrebné na zabezpeCenie hladkého
a rychleho prechodu na nové ndrodné programy;

— nestanovila vSak strategické ciele a ukazovatele uspokojivej
kvality vo vSetkych dokumentoch strategického planovania.
Dvor auditorov preto nadalej odportica Komisii, aby vyme-
dzila strategické ciele a primerané ukazovatele vykonnosti,
ktoré umoznia Géinne vyhodnotif dosah ¢innosti EU pocas
celého obdobia,

— sustredila svoju podporu na tzky okruh oblasti pomoci
v sulade s akénymi pldnmi a vyhodnotenim osobitnych
potrieb kazdej z prijimatelskych krajin,

— pokracovala v hladani osvedenych postupov v oblasti
pldnovania a riadenia programov a projektov. Komisia
vsak meskd s uverejnenim konecnej hodnotiacej spravy
MEDA, ktord by mala obsahovat cenné odportcania pre
prvi fazu realizdcie ndstroja ENPL

ODPOVEDE KOMISIE

8.45.  Pozri odpoved k bodu 8.46.

8.46.

— Podla nariadenia o ENPI sa vychodiskové ukazovatele
a ukazovatele vykonnosti Specifikujti v neskorSom Stddiu po
priprave rocnych akénych programov. V' skutocnosti je to v Case
pripravy programu, ked' je stanovenie tychto ukazovatelov prihod-
nejsie a mozno ich lepsie vymedzit, neZ ked st tieto ukazovatele
stanovené. Cielom strategickych dokumentov krajin je poskytmiit
celkovy prehlad o situdcii v krajine a predstavit prednostné stra-
tegické oblasti pomoci s cielom vyriesit hlavné problémy identifi-
kované v krajine.

— Sprdva v polovici obdobia bola ukonlend az v juli 2005.
Z dovodu, Ze nové rozhodnutia o financovani programu
MEDA sa mali prijaf aZ v priecbehu roka 2006 a Ze
v dosledku toho sa mnohé opatrenia tykajiice sa tychto rozhod-
nuti realizovali aZz v roku 2008 a 2009, sa rozhodlo, Ze zdve-
recnd hodnotiaca sprava sa odlozZi o jeden rok. Tdto sprdva je
teraz napldnovand na koniec roka 2009.
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PRILOHA 8.1
VYSLEDKY TESTOVANIA
CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCIf NA ZAKLADE VZORKY
1.1 — Velkost vzorky
Pocet testovanych transakcii
2008 180
2007 145
1.2 — ZloZenie vzorky
2008
Percentudlny podiel testovanych transakcii 2007
podla typu - 5 Rozvoj a vztahy Brec] Humanitirna
Vonkajsie vztahy 8 krajiriami, AKT Rozsirenie pomoc Spolu
Konec¢né/[priebezné platby 30 % 7 % 20 % 3% 61% 68 %
Zilohy 18 % 9% 1% 11% 39 % 32 %
Spolu 48 % 16 % 21% 14 % 100 % 100 %
1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb
2008
Chyby N Rozvoj a vztahy N Humanitdrna 2007
Vonkajsie vztahy & Eraftami AKE Rozsirenie e Spolu
Frekvencia testovanych transakcii ovplyv- 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12% {3} 27 % {48} 26 % {37}
nenych chybami
Frekvencia vydislitelnych chyb 31 % {10} 45 % {5} 23 % {3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
Dosah vy¢islitelnych chyb: 2% - 5% 2% -5%
najpravdepodobnejsi rozsah
chybovosti (*)
(*) Dvor auditorov rozliduje tri hlavné rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2 % do 5 %, nad 5 %.
Udaje v zdtvorkich { } st absolttne pocty transakcif.
1.4 — Druhy chyb
2008
Percentudlny podiel chyb v testovanych 2007
transakcidch, ktoré sa tykaji Vonkaisie vzfah Rozvoj a vztahy Rozsireni Humanitirna Spol
e e ozsirenie — polu
Oprévnenosti 9% 45 % 23 % 67 % 22%
Dostato¢ného podloZenia 6% 0% 0% 0% 3% 46 %
Spravnosti 19 % 9% 15% 33 % 17 %
Iné 66 % 46 % 62 % 0% 58 % 54 %
Spolu 100 100 100 100 100 100 %
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CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY
2.1 — Celkové hodnotenie systémov dohladu a kontroly
Klicova vnitornd kontrola (Komisia) Klicovd vad P
ucova vnutorna
Prisluiné systémy Predbeiné Externé audi Konrala vo | Celkové
kontroly zmldv |Riadenie a dohlad “xterne au ltY/ Vnitorné audity oAty
. zéveretné audity orginoch
a platieb
EuropeAid (1) ustredietstredie Nevztahuje sa
delegdcie
GR RELEX Nevztahuje sa
GR ELARG
GR ECHO Nevztahuje sa

2008 2007
Celkové hodnotenie
Vysvetlivky:
Ucinné
Ciasto¢ne G&inné
Nedcinné
Nevztahuje sa Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia

(") Toto hodnotenie zodpovedd hodnoteniu uverejnenému v sprave o ERF.
(%) Nasledné kontrolycontrols.




PRILOHA 8.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH PRIPOMIENOK DAS

Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Vonkajsie vztahy a rozvojovd pomoc

Platby pre rozpoctovii podporu

Rozpoctovd podpora moze byt udelend, ak je
riadenie verejnych vydavkov partnerského 3titu
dostatocne transparentné, spolahlivé a Gcinné
a ak prislusny $tdt zaviedol odvetvové alebo
makroekonomické politiky schvilené jeho hlav-
nymi investormi, v pripade potreby vratane prislus-
nych  medzindrodnych  finanénych  institdcif.
Komisia na tomto zdklade vypracovala osobitné
usmernenia, ktoré stanovili podmienky vypldcania
finanénych prostriedkov, pricom platby postup-
nych tranZz{ zdvisia od dosahovania uspokojujiiceho
pokroku pri realizdcii cielov. Ukazovatele vykon-
nosti pouZité pri realizdcii hodnoteni a merani
dosiahnutého pokroku vsak neboli vo vietkych
pripadoch ¢asovo ohranicené, jasné, jednoznacné
a dosiahnutelné.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007, bod
8.14.)

Vypracovanie ukazovatelov vykonnosti orientova-
nych viac na dosah a vysledky.

V tejto suvislosti uz mozno konstatovat vysledky
prijatych opatreni.

Komisia uzndva, Ze je potrebné dalej spresiiovat navrho-
vanie a meranie ukazovatelov v operdcidch rozpoctovej
podpory. Usmernenia o veobecnej rozpoctovej podpore
sa v stcasnosti revidujii s cielom zlepsit navrhovanie
a posudzovanie podmienok oprdvnenosti a Specifickych
ukazovatelov  zameranych na  vysledok s cielom
dosiahnut  doslednejsi pristup orientovany na vysledky
pri vyuziti ukazovatelov orientovanych na  proces
a dosah popri ukazovateloch orientovanych na vysledok.

Systém externych auditov

Urad EuropeAid uskutocnil dodatocné kontroly
projektov vybrané na zdklade analyzy rizika, aby
sa dosiahla dalsia zlozka istoty. Nevypracovali sa
viak este dplne postupy, ktoré by umoznili plne
vyuzit tieto audity.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.25)

Podrobnejsie  monitorovanie ro¢ného  planu
auditov a lepsie vyuzivanie vysledkov auditov.

Prijaté opatrenia eSte nie st dplne Gcinné a je
potrebné dalsie dsilie v tomto ohlade.

Komisia pldnuje vylepsit systém CRIS s cielom umoznit
lepsiu analyzu tdajov z auditov.

(44!
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Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Rozsirenie

Rozsireny decentralizovany implementacny systém (EDIS).

V pripade Bulharska sa vsak zistilo, Ze napriek
udeleniu akreditdcie EDIS, ktord tak umoznila
upustit od predbeznej kontroly delegaciou,
prislusné systémy obsahujii zdvazné nedostatky.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.12)

Zaviedol sa akény pldn na zabezpecenie realizdcie
zlepseni, pozastavili sa platby dvom realiza¢nym
agentiram vo februdri 2008 a zrusila ich akredi-
tdcia v juli 2008.

V dosledku neprijatia opatreni zakladné nedo-
statky, ktoré viedli k pozastaveniu platieb a k
odnatiu akreditdcie EDIS, nadalej pretrvévaji.

Situdcia sa zlepSuje. Aj keby sa vSak niektory systémovy
nedostatok neodstrdnil, neoprdvnené zmluvy uZ viac
nemoZno uzatvdrat, pretoZe uzatvdranie zmliiv na finan-
covanie z fondov Phare bolo ukoncené.

Ndsledné kontroly (zdverecné audity)

V dosledku zmeny metodiky sa pocet sprav v roku
2007 vynimocne zvysil a niektoré sa vcas neskon-
trolovali.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007, bod
8.26.)

Komisia vynalozila zna¢né dsilie na spracovanie
auditorskych sprdv a zabezpecenie ich monitoro-
vania.

Spracovanie spisov sa vyrazne zlepsilo.

V roku 2008 bolo spracovanych 133 sprdv, z ktorjch
sa mohlo uzavriet 89, zatial o za prvych pat mesiacov
roka 2009 bolo spracovanych 71 sprdv, z nich 44
neuzavretych v roku 2008, a uzavrelo sa 38 sprdv.

Humanitdrna pomoc

Externé audity

V roku 2007 GR ECHO podstatne zvysilo pocet
kontrol na mieste, aj ked' sa tak ako v roku 2006
bola vicsina auditov vykonala v ustrediach part-
nerov, kde sa skuto¢ny stav vydavkov nedd uplne
overit.

(Vyro¢nd spréva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.27)

Komisia uz v roku 2007 zvysila pocet kontrol na
mieste.

Dvor auditorov zaznamenal, ze Komisia vyvija
tsilie na zvysenie podielu auditov na mieste.

Skutocny stav vydavkov priebezne kontrolujii technicki
asistenti na zdklade monitorovania projektov, vyuZivania
kontrol v teréne, misii na mieste vykondvanych zamest-
nancami Komisie a na zdklade sprdv o pokroku
a financnych sprdv predloZenych partnerom. Na zdklade
odporiicani Dvora auditorov GR ECHO prerozdelilo
pocty auditov tstredia a v teréne tak, aby sa dosiahol
optimdlny a ndkladovo efektivny pomer.
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KAPITOLA 9
Vzdeldvanie a obcianstvo
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UvoD
Specifické charakteristiky oblasti vzdelivania a ob¢ianstva
9.1. V tejto kapitole sa predklada Specifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajice sa skupiny polittk Vzdeldvanie
a obcianstvo, ktord obsahuje oblasti politiky 15 — Vzdeldvanie
a kultiira, 16 — Komunikdcia a 18 — Sloboda, bezpe¢nost
a spravodlivost. PodrobnejSie informdcie o prislusnych ¢innos-
tiach, vydavkoch za dany rok a sposobe rozpoctového hospo-
dérenia st uvedené v tabulke 9.1.
Tabulka 9.1 — Vzdeldvanie a ob&ianstvo, platby v roku 2008 podla oblasti politiky
(mil. EUR)
Hlava o E . Platby v roku Sposob rozpoictového
rozpoctu Qe ppliit 57 Opis 2008 hospodirenia
15 Vzdelavanie Administrativne vydavky (') 111 Centralizované priame
4 kultiira Celozivotné vzdeldvanie vritane viacjazycnosti 1060 Centralizované nepriame
Rozvijanie kulttirnej spoluprace v Eurdpe 48 Centralizované nepriame
Stimulovanie a podpora spoluprice v oblasti mlddeze a Sportu 134 Centralizované nepriame
Podpora eurépskeho obcianstva 24 Centralizované nepriame
1378
16 Komunikdcia Administrativne vydavky (') 104 Centralizované priame
Komunikdcia a médid 25 Centralizované priame
Komunikdcia na miestnej drovni 35 Centralizované priame
Nistroje analyzy a komunikécie 23 Centralizované priame
186
18 Sloboda, Administrativne vydavky (') 58 Centralizované priame
bezpecn(éslt. ¢ Solidarita — Vonkajie hranice, vizovd politika a volny pohyb osob 189 Spolo¢né hospoddrenie |
& Spravodiivos centralizované nepriame
Migracné toky — Spolo¢nd imigracnd a azylova politika 80 Spolo¢né hospodarenie
Zékladné prava a obcianstvo 26 Priame
Bezpecnost a ochrana slobod 28 Priame
Spravodlivost v trestnych a civilnych veciach 42 Priame
Drogové prevencia a informovanost 15 Priame
Politickd stratégia a koordindcia 7 Priame
445
Celkové administrativne vydavky 274
Celkové prevddzkové vydavky 1735
Celkové platby za rok 2009
Celkové zivizky za rok 2323

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 11.
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9.2.  Tri hlavy rozpoctu v tejto oblasti takmer dplne riadia
tri zodpovedajice generdlne riaditelstvd (GR) Komisie. Meno-
vite je to GR pre vzdeldvanie a kultdru (GR EAC) pre rozpoc-
tovy riadok 15, GR pre komunikiciu (GR COMM) pre rozpoc-
tovy riadok 16 a GR pre spravodlivost, slobodu a bezpe¢nost
(GR JLS) pre rozpoctovy riadok 18. Vicsina vydavkov v tejto
oblasti sa riadi nepriamym centralizovanym spésobom alebo
prostrednictvom spolo¢ného hospoddrenia, pricom vykoné-
vanie opatreni formou viacro¢nych programov sa prendsa na
Vykonnti agentiru pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor
a kultdru, ndrodné agentiry (') alebo podobné riadiace struk-
tiury v ¢lenskych $tatoch. Zodpovedné subjekty v ¢lenskych
Statoch pridelujii granty a zdkazky na projekty alebo opatrenia,
ktoré vykondvajii sikromni alebo verejni prijemcovia. Granty
sa vacSinou vyplacaju po Castiach, ako je uvedené v bodoch
9.6 a 9.7.

9.3.  Vykondvanie programov v rdmci nového finan¢ného
rdimca na obdobie rokov 2007 — 2013 sprevadzala zmena
v Struktire vndtornej kontroly, z ktorej vyplynula vyssia
miera zodpovednosti ¢lenskych $tatov. Aby sa mohli zmluvy
v ramci programu celozZivotného vzdeldvania uzavriet, od
ndrodnych organov (pozri bod 9.13) sa napriklad vyzadovalo,
aby vydali predbezné vyhldsenie o vierohodnosti tykajice sa
finan¢ného hospodarenia s vydavkami v prislusnom clenskom
Stite. Tento organ musi kazdy rok poskytnit nasledné vyhld-
senie o vierohodnosti o sprdvnom vyuzivani zdrojov
a o spolahlivosti zavedenych systémov a kontrolnych
postupov ().

(") Tie, ktoré st s Komisiou v zmluvnom vztahu.

(3 Clénok 7 ods. 3 dokumentu K(2007) 1807 v konecnom zneni,
rozhodnutie Komisie z 26. aprila 2007 o prislusnych zodpoved-
nostiach clenskych 3tdtov, Komisie a ndrodnych agentir pri imple-
mentdcii programu celozivotného vzdeldvania (2007 — 2013).

ODPOVEDE KOMISIE

9.3.  GR pre vzdeldvanie a kultiru (GR EAC) prijalo systém
dohladu a kontroly zaloZeny na modeli jednotného auditu. Pozostdva
z

a) posidenia  predbezného  vyhldsenia o  vierohodnosti, ktoré
ndrodné orgdny poskytli na zaciatku programového obdobia
2007 - 2013;

b) systému monitorovacich a kontrolnjch ndvstev na mieste;

¢) postdenia rocného ndsledného vyhldsenia;

d) financnych auditov;

e) vzdeldvacich cinnosti za tcasti ndrodnych agentir a ndrodnych
orgdnov;

f) priebezného informovania zainteresovanych stran a komunikdcie
s nimi;

g) spolocného a pravidelne aktualizovaného stiboru postupov.

Posiidenie rocného ndsledného vyhldsenia o vierohodnosti bolo novym
a dodatocnym prvkom kontroly zavedenym v roku 2008.
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9.4. Podporu EU v oblastiach vzdeldvania a obcianstva
charakterizuje rozmanitost schém financovania pre rozne
tematické oblasti a typy projektov, ako napriklad granty na
opatrenia na podporu obéianstva alebo mobility v oblasti vzde-
lavania a odborného vzdeldvania. Projekty realizujii nielen
vzdeldvacie institticie, ale aj sikromné firmy a orgdny verejnej
spravy. Kone¢nymi prijemcami st jednotlivci, prevazne obcania
EU. Niektoré programy, menovite Fond pre vonkajsie hranice,
Fond pre integriciu, Fond pre ndvrat a Eurdpsky fond pre
uteCencov, sa viak riadia spolo¢ne ¢lenskymi $tatmi.

Rozsah auditu

9.5.  Zakladom 3pecifického hodnotenia je:

a) testovanie vecnej sprdvnosti reprezentativnej Statistickej
vzorky 150 platieb (pozri tabulku 9.2);

b) testovaniec a hodnotenie systémov kontroly v rdmci
programu celozivotného vzdeldvania v Siestich ¢lenskych
Statoch, ktoré zahfnialo ndrodné orgdny a ndrodné agen-
tary ();

¢) hodnotenie dohladu Komisie, ktory sa vztahuje na ro¢né
vyhldsenia o vierohodnosti za rok 2007 (ndsledné osvedco-
vania), ktoré predlozili nirodné orgdny v rdmci programu
celozivotného vzdelavania;

d) hodnotenie fungovania systémov dohladu a kontroly
v ramci Fondu pre vonkajSie hranice;

¢) kontrola prijatych opatreni na zdklade hlavnych pripo-
mienok Dvora auditorov v neddvnych vyhldseniach
o vierohodnosti (pozri prilohu 9.2).

Prislusnymi Siestimi agentdrami boli: EPOS vzw — Europese
Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agent-
schap (Belgicko), DAAD - Deutscher Akademischer Austausch-
dienst (Nemecko), FRSE — Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
(Pol'sko), OAPEE — Organismo Auténomo Programas Educativos
Europeos (Spanielsko), Léargas ([rsko) a ISFOL — Istituto per lo
Sviluppo della Formazione e dellOrientamento Professionale dei
Lavoratori (Taliansko).

—
-
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Audit zdloh

9.6. V stlade so Struktdrou vydavkov na rozpoctovy rok
2008 Dvor auditorov zahrnul do vzorky platieb, pri ktorych
sa testovala vecna spravnost, 129 transakcii, pri ktorych sa
v prevaznej miere pouzivaji klasické platobné podmienky.
Tykajii sa vicsinou zaloh, ktoré sa poskytujii agentiiram EU
a ndrodnym agentdram, a malého poctu Stvrtroénych
prispevkov na ich prevadzkové naklady. Tieto platby sa usku-
to¢iiujii po podpise zmluvy alebo po prijati pracovného
platieb sa uskuto¢iujii po tom, ked Komisia schvli, ze 70 %
finan¢nych prostriedkov uz poskytnutych na zalohy sa vypla-
tilo. Tieto zdlohy beZne narastd do 100 % povolenej maxi-
mélnej vysky. Minimalne podmienky, ktoré sa vztahuji na
tieto platby, znamenaju, Ze riziko chyb je velmi nizke.

9.7. Samotné agentiry zase uzatvdraji so zucastnenymi
organizciami (¥) dohody o grante a pouzivajii zalohy, ktoré
dostali od Komisie, na vyplatenie zdloh tymto organizdcidm
v rozsahu od 80 % do 100 % v zévislosti od typu programu.
Tieto projekty sa dokoncia do dvoch rokov a ndsledne sa
vypracuji kone¢né spravy a urobi sa vytétovanie medzi agen-
tirou a prijemcami. Agentiira po uzavreti vietkych projektov
suvisiacich s pracovnym programom v danom roku predlozi
Komisii konsolidovanti zdvere¢nd spravu, ktord potom vypo-
¢ita konecny zostatok a urobi vyiGctovanie. Ocakdva sa, Ze
vyactovanie medzi prijemcom a agentdrou bude sprevadzat
riziku  spojenému s touto  oblastou  oprdvnenosti
a dostatoéného podlozenia deklarovanych vydavkov. Audit
tohto vytctovania sa vSak moze vykonat aZz po jeho uskutoc-
neni, a to niekolko rokov po vyplateni prvych zaloh.

SPRAVNOST TRANSAKCI{

9.8.  Dvor auditorov zistil, Ze v transakcidch tejto oblasti
politiky ako celku sa nevyskytujii vyznamné chyby. Vyznamnd
miera chybovosti sa vSak zistila v kontrolovanych priebeznych
a konecnych platbach.

(*) Zdcastnenymi organizdciami si zvycajne univerzity, Skoly alebo
stredné $koly, ktoré riadia platby prijemcom, napriklad $tudentom
alebo ucitelom.

ODPOVEDE KOMISIE

9.7.  Komisia sa takisto domnieva, Ze pri konecnych platbdch sii
rizikd vysSie, a prdve preto v zdujme zniZenia tychto rizik Komisia

Pokial ide o GR EAC, pri tvorbe novych programov na roky 2007
— 2013 sa zohladnili odpordcania Dvora auditorov z pred-
chddzajticich rokov s cielom zjednodusit pravidld a vo velkej miere
vyuzivat jednorazové platby. Tymto by sa mali zniZit rizikd spojené
s konecnymi platbami.

9.8.  Komisia vita zistenia Dvora auditorov, Ze pri platbdch v roku
2008 v skupine politik vzdeldvania a obcianstva sa nevyskytuji
vwznamné chyby. V  porovnani s predchddzajiicim rokom ide
o viditelny pokrok.

Komisia zaznamenala, Ze Dvor auditorov zistil kvantifikovatelné
chyby v 4 z celkového poctu 21 kontrolovanych priebeznych
a konecnych platieb (pozri odpoved na bod 9.9).
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9.9.  Dvor auditorov zistil v Siestich platbdch z 21 konec-
nych a priebeznych platieb (°), ktoré sa vyskytli v celkovej
vzorke 150 platieb, vyznamnt mieru chybovosti v oblasti
spravnosti. Styri platby obsahovali vycislitelné chyby, $tyri
platby boli predmetom nevy¢islitelnych chyb a dve platby
obsahovali obidva typy chyb. V tabulke 9.2 je zndzornené
rozdelenie chyb podla typu platby a oblasti politiky.

9.10. Co sa tyka 129 testovanych zédlohovych platieb (9),
devit platieb obsahovalo vyznamné nevycislitelné chyby
a vztahovalo sa na zdlohy, ktoré agentiiram poskytlo GR JLS
a GR EAC. Vznikli bud preto, Ze zévizok vznikol pred
potrebnym schvilenim finanéného rozhodnutia, alebo bez
dostato¢ne podrobnych prognéz pre tok hotovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

9.9.  Komisia ndsledne skontroluje chyby zistené Dvorom auditorov
a v relevantnych pripadoch sa neoprdvnene vyplatené financné
prostriedRy ziskajii spdt.

Chyby tykajiice sa GR EAC sivisia s mensimi akciami uskutocnenymi
na zdklade predchddzajiiceho prdvneho rdmca. Tvorba novych
programov na roky 2007 — 2013 so zjednodusenymi pravidlami
a vyuZivanie jednorazovych platieb Dby mali rizikd spojené
s konecnymi platbami vo velkej miere zniZit.

9.10.  Komisia by chcela zdoraznit, Ze boli prijaté potrebné
finanéné rozhodnutia, hoci z formdlneho hladiska neskoro (Sest dni
v pripade JLS). Komisia si bola vedomd vtedajsich poZiadaviek
agenttir na hotovost a ich rozpoctovych poZiadaviek.

V zdujme predchddzania takjmto nevycislitelnym chybdm sa financné
rozhodnutia Komisie teraz prijimajii so znacnym predstihom a pre
vSetky platby agentiram sa vyZadujii progndzy pre tok hotovosti
(napr. prostrednictvom memoranda o porozumeni).

Tabulka 9.2 — Struktiira vzorky, pocet preskimanych transakcii (pocet transakcii ovplyvnenych chybami je uvedeny v zitvorkach)

Oblast politiky
Typ platby (%) 15 16 18
Vzdeldvanie a kultiira Komunikécia Sl(;b;)s:;‘],:(lzlli)‘fs;?“ Sl
Konec¢né/[priebezné platby 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
Zilohy 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Spolu 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Styri priebezné platby predstavujice administrativne prispevky agentiram st zoskupené so zdlohami, ktoré st predmetom rovnakych podmienok.

(°) Nezahfnaja styri platby kategorizované ako ,priebezné platby*, ale
ktoré predstavujii prispevky na administrativne ndklady agentdry,
a ako zdlohy agentiram st podmienené podpisanim dohody

o grante.

(°) Vrdtane 3tyroch priebeznych platieb (pozri bod 9.9).
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9.11. Ako je zndzornené v tabulke 9.2, priebeiné
a konecné platby st pomerne viac ovplyvnené chybami nez
zdlohové platby. Medzi chyby, ktoré sa vyskytli v kone¢nych
a priebeznych platbach, patrili napriklad:

a) deklarované néklady z obdobi, na ktoré sa dohoda o grante
nevztahovala (opravnenost);

b) vratnd DPH, ktord bola deklarovand ako ndklad (opravne-
nost);

¢) chybajica dokumentdcia, ktord sa vztahuje na vyberovy
proces pre udelenie grantov (dostato¢né dokladovanie);

d) nedostato¢né podporné doklady na dolozenie deklarova-
nych nékladov (dostato¢né dokladovanie).

UCINNOST SYSTEMOV
Systémy vztahujice sa na spravnost transakcii

9.12.  Dvor auditorov preskimal tri samostatné systémy
kontroly v roznych generdlnych riaditel'stvach, ktoré sa tykali
néslednych kontrol v GR EAC, programu celoZivotného vzde-
lavania a Fondu pre vonkajsie hranice.

Systémy v rdmci programu celoZivotného vzdeldvania

9.13.  Program celozivotného vzdeldvania a program Mlddez
v akcii realizuje v zucastnenych krajinich 63 ndrodnych
agenttir, ktoré urcili a ktoré kontroluji ndrodné organy,
prostrednictvom centralizovaného nepriameho hospoddrenia.
Ndrodné agentiry boli vzhladom na svoju blizkost ku
kone¢nym prijemcom poverené riadenim vysokého poctu, no
relativne malych stim, ktoré sa v tejto oblasti vypldcaji ako
granty. Opatrenia, ktoré riadia ndrodné agenttry, predstavuji
spolu priblizne 68 % rozpoctu v ramci hlavy 15. Dalsie vzde-
lavacie programy, napriklad Jean Monnet a Erasmus Mundus,
ako aj urcité segmenty programu celozivotného vzdeldvania
a programu Mladdez v akcii riadi Vykonna agenttra pre vzde-
lavanie, audiovizudlny sektor a kultiru.

ODPOVEDE KOMISIE

9.11.  Komisia venuje pozornost vSetkym zisteniam Dvora
auditorov. 'V relevantnyich pripadoch sa uz zacal alebo sa zacne
postup spdtného ziskavania financnych prostriedkov. Ndpravné opat-
renia sa uz prijali aj pre novii generdciu programov na obdobie rokov
2007 — 2013 na zniZenie rizik spojenych s konecnymi platbami
(pozri aj odpoved na bod 9.9).
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9.14.  Zodpovednosti v rdmci kontrolného prostredia
programu  celoZivotného  vzdeldvania ~ si  uvedené
v rozhodnuti Komisie K(2007) 1807. Zahffajt:

a) primdrne kontroly, ktoré riadi ndrodnd agentdra, vrdtane
analyzy zdverecnych sprdv, dokladovych kontrol podpor-
ného materialu pre deklarované ndklady, kontrol na mieste
pocas vykondvania opatreni, auditov po vykonani opatrenia
a systémovych auditov opakujicich sa prijemcov, napr.
univerzit. Ndrodné agentiry musia Komisii a ndrodnym
orgdnom zaslat vyro¢ni spravu, ktord zahfna informdcie
o vykonanych primdrnych kontrolach;

b) sekunddrne kontroly, ktoré vykondvajii ndrodné organy, na
poskytnutie uistenia a podpory pri vypracivani nisledného
ro¢ného vyhldsenia o tom, Ze systémy a primdrne kontroly
st acinné;

¢) kontroly vykondvané Komisiou, ktoré prevazine zahffiajii
hodnotenie ro¢nych vyhldseni a monitorovacich navstev.

9.15. Dvor auditorov vykonal v kontexte vyhldsenia
o vierohodnosti za rok 2008 systémovy audit, ktory sa vzta-
hoval na Sest narodnych agentdr a ich ndrodné organy, ktoré
nad nimi vykonavaji dohlad.

Primdrne kontroly

9.16.  Dvor auditorov pri audite ndrodnych agentir zistil
celkovo vysokii mieru stladu s poziadavkami, ktoré Komisia
stanovila vo svojej Prirucke pre ndrodné agentiry. V dvoch
pripadoch vSak nastali problémy pri vykondvani primdrnych
kontrol, ktoré sti pre zdkonné a sprévne vyuzivanie finanénych
prostriedkov Spolocenstva v oblasti s takym velkym poctom
priamych prijemcov zdsadné. V niektorych pripadoch sa nena-
Siel dokaz, ktory by preukazoval, Ze sa vykonala analyza alebo
dokladové kontroly alebo sa na univerzitich nevykonal systé-
movy audit napriek tomu, Ze Komisia stanovila poziadavky na
minimalny pocet takychto auditov, ktoré sa mali do konca
roka 2008 vykonaf. Medzi daldie nedostatky patrila neexis-
tencia registra vynimiek, politika v oblasti pokladne, ktord
nezabezpecovala, Ze peniazné prostriedky sa uloZia na trocené
bankové ucty, a neskoré odovzddvanie vyrocnych spriv
Komisii.

ODPOVEDE KOMISIE

9.16.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov zistil celkovo
vysokii mieru siladu s poZiadavkami uvedenymi v Prirucke pre
ndrodné agentiry, a povaZuje to za potvrdenie toho, Ze rozne stratégie
dohladu a kontroly (vrdtane vzdeldvacich semindrov a stdlej vymeny
informdcii a komunikdcie s ndrodnymi agentirami a s ndrodnymi
orgdnmi) sa vyplatili.

Jedna z ndrodnych agentiir nemohla splnit poZiadavku systémovych
auditov vykonanych na univerzitdch, a to v dosledku nedostatku
persondlu, ale povinnosti si splnila pocas prvého semestra roku 2009.
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Sekunddrne kontroly

9.17.  Predbeiné vyhlasenia o kvalite systémov riadenia
a kontroly ndrodnej agentdry, ktoré musia ndrodné orginy
pred zacatim programov vypracovat, boli predmetom vyrocnej
spravy Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2007. Po prvom
roku realizdcie, ktorym bol rok 2007, a za kazdy dalsi rok sa
od ndrodnych orgdnov vyZaduje vypracovat ndsledné vyhld-
senie o spolahlivosti finanénych systémov a postupov zavede-
nych v predchddzajiicom roku, riadnom vedeni G¢tovnictva
a o uisteni ziskanom zo zavedenych kontrolnych postupov.

9.18. V dldnku 8 ods. 3 rozhodnutia Komisie K(2007)
1807 sa stanovuje, Ze ,... vnitrodtitny orgdn vytvori systém
sekunddrnych kontrol, ktorych tlohou je poskytnit primerana
zdruku, Ze systémy a primarne kontroly st G¢inné. Vykona-
vanie sekunddrnych kontrol moze zverit externému auditor-
skému organu®.

9.19.  Pri audite Dvora auditorov sa zistilo, ze ndrodné
orgdny na ziskanie zdkladu pre predbezné a ndsledné vyhld-
senia o vierohodnosti uplatiiovali pristupy rdznej kvality
a rozsah poskytovanych informécii o postupoch vykondvanych
tymito orgdnmi bol rozny. Sekunddrne kontroly vykonali
uspokojivo tri orgdny zo Siestich ndrodnych orgdnov, a to
prostrednictvom  externého  zmluvného doddvatela alebo
subjektov ndrodnych orgdnov, ktori dokladne testovali, ¢i st
systémy a primdrne kontroly zavedené ndrodnou agentiirou
v stlade s usmerneniami Komisie. V ostatnych ndrodnych
orgdnoch sa sekunddrne kontroly bud nevykonali, boli nedo-
statocné, neprimerane zdokumentované, alebo boli zadané
externej firme bez riadneho dohladu, ktory by zabezpedil, Ze
sa vykonali primerané kontroly. Uistenie vo vyhldseni, ktoré
tieto ndrodné organy poskytli, tak nebolo dolozené.

9.20.  Okrem toho bolo Komisii zaslanych pred kone¢nym
terminom, ktorym bol 30. april 2008, len 10 zo 40 ndsled-
nych vyhldseni za rok 2007. Omeskania mozno scasti prisu-
dzovat skuto¢nosti, Ze usmernenia Komisie tykajice sa infor-
mécii, ktoré sa maji v spravach uviest, boli k dispozicii az
v marci 2008. Miera sdladu sa do marca 2009 v3ak nezlepsila.
Nésledné vyhldsenia za rok 2008 sa mali odovzdat do
30. aprila 2009, ale nacas bolo prijatych len Sest vyhldsen.

ODPOVEDE KOMISIE

9.19.  Regulacny rdmec vzhladom na  odlisni  situdciu
v jednotlivych stdtoch neukladd jednotny model kontrolného systému,
ale ponechdva zodpovednost na clenskych Stitoch, aby dosiahli ciele
kontrol v silade so spolocnymi normami.

Na  zdklade prvjch skisenosti s vyhldseniami vSak Komisia
v usmerneniach, ktoré poskytla clenskym Stdtom vo februdri 2008
a ktoré aktualizovala v marci 2009, podrobnejsie vymedzila
kontrolné ciele kontrol vykondvanych ndrodnymi orgdnmi.

Ndrodné orgdny teraz musia uskutocnené sekunddrne kontroly
podrobne opisat v novej prilohe 4 k rotnému vyhldseniu
o vierohodnosti.

9.20.  Vsetky ndsledné vyhldsenia za rok 2007 sa v roku 2008
véas posudili, aby prispeli k vyhldseniu o vierohodnosti GR EAC.

Systém dohladu GR EAC ziskava v priebehu roka zdruky vierohod-
nosti z roznych zloZiek, a to nielen vo chvili prijatia vyhldseni
o vierohodnosti od ndrodnych agentir (pozri aj bod 9.3).
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9.21.  Usmernenia pre nirodné agentiry si vypracované
dobre, a to z legislativneho hladiska (7), (%), ako aj v Prirucke
pre ndrodné agentdry vykondvajice program celozivotného
vzdeldvania vydanej Komisiou, neplati to vSak pre ndrodné
organy. Hoci Komisia vydala usmernenia (), v ktorych st
vysvetlené zodpovednosti, neexistuje ziadna dostato¢ne
podrobnd normativna prirucka obsahujiica $pecifické postupy,
ktoré by orgdny mali uplatiiovat.

Kontroly Komisie

9.22.  Dvor auditorov kontroloval postup hodnotenia pred-
beznych vyhldseni na obdobie 2007 az 2013 a ndslednych
vyhldseni za rok 2007. Zistil, Ze uplatiiovanie postupu pred-
kladania predbezného a ndsledného vyhldsenia poskytovalo
obmedzené uistenie o kvalite riadenia vydavkov v prislusnych
rokoch. Dvor auditorov viak podobne, ako sa uviedlo minuly
rok v spréve, zastdva ndzor, Ze systém, tak ako je navrhnuty,
by pri sprdvnom uplatiiovani v buddcnosti mohol poskytovat
primerany zdklad uistenia.

9.23.  Hodnotenie Komisie bolo zalozené na dokladovej
kontrole systémov a kontrol a kontrolnych névstevach slazia-
cich na monitorovanie systémov v 11 krajinich v roku 2008.
Komisia overila skutoény stav a kvalitu primdrnych
a sekunddrnych kontrol, ktoré st uvedené v ro¢nych vyhldse-
niach, a informdcie uvedené vo vyro¢nych spravach vsak len

v niektorych pripadoch.

9.24.  Komisia na zdklade svojho hodnotenia predbeznych
a naslednych vyhldseni, vyro¢nych sprav ndrodnych agentir
a vysledkov monitorovacich ndvstev, ktoré vykonala
v ndrodnych agenttirach a ndrodnych organoch, vypracovala
zoznam vyhrad, ku ktorym by ndrodné agentiiry a ndrodné
orgdny mali prijat ndpravné opatrenia. Pocas roka 2008 sa
zrudilo 169 vyhrad tykajicich sa programu celoZivotného
vzdeldvania a 98 ich vzniklo, takze na konci roka existovalo
162 nevyriesenych vyhrad. Komisia neoznacila Ziadnu z tychto
vyhrad za kritickd“, ale 62 vyhrad ohodnotila ako ,vel'mi
vyznamné“. Zo 162 vyhrad sa ich na systémy kontroly vzta-
hovalo 110: 94 vyhrad sa vztahovalo na narodné agenttry
a 16 na ndrodné orgdny.

(’) K(2007) 1807 v kone¢nom zneni.

(%) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1720/2006/ES
z 15. novembra 2006, ktorym sa ustanovuje akény program
v oblasti celozivotného vzdeldvania (U. v. EU L 327, 24.11.2006,
s. 45).

(°) Program celozivotného vzdeldvania a program Mlddez v akcii na
obdobie rokov 2007 — 2013, ro¢né vyhldsenie o vierohodnosti za
rok 2008, usmernenia pre ndrodné orgdny, Brusel, 2. marca 2009.

ODPOVEDE KOMISIE

9.21.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov povaZuje
Prirucku pre ndrodné agentiiry za dobre vypracovanti. Komisia siihlasi
s tym, Ze moZno podniknit dalSie kroky smerom k jednoduchsiemu
a viac zosiladenému pristupu aj vo vztahu k ndrodnym agentiram so
zretelom na Specifickil situdciu v jednotlivich clenskych Stdtoch.

9.22.  Predbezné a ndsledné vyhldsenia sii novymi a dodatocnymi
prvkami posilneného systému dohladu a kontroly (pozri aj odpovede
na body 9.3 a 9.20).

9.23.  Stratégia dohladu GR EAC je viacrocnd, zaloZend na posii-
deni rizika a orientovand na postup. Vsetky rocné vyhldsenia
o vierohodnosti sa vcas posidili na zdklade dokladovej kontroly
a v pripade potreby sa vydali vjhrady. Sicastou monitorovacich
kontrol systémov bolo preskiimanie skutocného stavu a kvality
primdrnych a sekunddrnych kontrol, o niekedy viedlo k vyjadreniu
vyhrad (pozri bod 9.24).

9.24. V silade so stratégiou dohladu orientovanou na postup
mozno vyhrady v priebehu roka zrusit alebo pridat. Z toho vyplyva,
Ze prdca sa vykondva priebezne a Ze vyhrady sa systematicky preski-
mavajtl.

Na konci roka 2008 bol priemerny pocet otvorenyich vyhrad priblizne
4 na jednu ndrodnii agentiru.

Vicsina velmi zdvaznych” vyhrad sa tykala primdrnych kontrol, ktoré
sa majii v zdujme zvySenia informovanosti o ndrodnych agentiirach
uskutocnit do konca platnosti dohdd o decentralizovanych akcidch.
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9.25.  Nedostatky v systémoch vnitornej kontroly, ktoré st
predmetom vyssie spomenutych vyhrad, predstavuja riziko pre
spravnost platieb uhradenych kone¢nym prijemcom a pre
platby ndrodnym agentdram. Nepretrzitd kontrola prijatia
opatreni na zaklade vyhrad vo forme dokladnejsich monitoro-
vacich ndvitev a doslednejsi dohlad Komisie nad postupom
predkladania ro¢ného nasledného vyhldsenia si potrebné na
ziskanie uistenia do nasledujacich rokov o tom, Ze ndrodné
agentdry splnaji  poziadavky v savislosti s riadenim
a kontrolou vydavkov.

Ndsledné kontroly v GR EAC

9.26. Vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR EAC sa uvddza, Ze
vysledky finanénych auditov projektov, ktoré vykonala
sikromnd auditorskd firma v mene Komisie, poukazuji
v kontrolovanych zmluvidch v rdmci programu celozivotného
vzdeldvania na 0,01 % priemernt chybovost. Miera chybovosti
vypocitand pri projektoch ukonéenych pocas roka by viak bola
omnoho vyssia. Okrem toho, kedZe sa tieto audity vykonali
prevazne na Grovni ndrodnej agentiiry, ktord zvycajne nedo-
stdva vetky podporné dokumenty, nepokryvajii vetky kritérid
opravnenosti.

Fond pre vonkajsie hranice

9.27. Rdmcovy program Solidarita a riadenie migra¢nych
tokov, pldnovany na obdobie rokov 2007/2008 az 2013,
predstavuje priblizne 50 % prevadzkovych vydavkov GR JLS
a vykondva sa v rdmci spolo¢ného hospodarenia s ¢lenskymi
§tdtmi. Pozostdva zo Styroch finan¢nych néstrojov (1°).
Najvacsim je Fond pre vonkajsie hranice, ktory predstavuje
viac nez 50 % vydavkov v rdmci programu.

9.28. Hoci bol Fond pre vonkajsie hranice zriadeny na
obdobie od 1. janudra 2007, pravny zdklad sa prijal az
23. mdja 2007 a vykondvacie pravidld 5. marca 2008. Nie-
ktoré ¢lenské Stity navySe predlozili povodné verzie opisov
systémov riadenia a kontroly, ako aj programovacich doku-
mentov s podstatnym oneskorenim alebo v nedostato¢nej
kvalite. V dosledku toho Komisia mohla uskuto¢nit prvé platby
predbezného financovania ¢lenskym $titom az v poslednych
mesiacoch roka 2008.

(19 Styrmi ndstrojmi si: Fond pre vonkajsie hranice, Fond pre inte-
graciu, Fond pre névrat, Eurépsky fond pre utecencov.

ODPOVEDE KOMISIE

9.25.  Plin auditov na rok 2009 podporuje monitorovacie
ndvstevy, ktoré sa zameriavajii na existenciu a vykondvanie postupov
a kontrol riadenia, ako ich opisujii clenské Stdty.

9.26.  Vyrocnd sprdva o cinnosti Komisie zahffia financné cinnosti
za dany rok, a preto analyzuje platby uskutocnené v priebehu roka
(tak zdlohy, ako aj konecné platby). Komisia opdtovne preskiima svoj
pristup k vypoctu miery chybovosti uvedenému vo vyrocnej sprive
0 cinnosti.

Vzhladom na skutocnost, Ze prijemcovia vo vSeobecnosti ziskavajii
malé granty, treba zohladnit spravnu rovnovdhu medzi poctom
kontrol a ndkladmi na ne.
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9.29.  Audit Dvora auditorov sa v kontexte vyhldsenia
o vierohodnosti za rok 2008 preto zameriaval len na reviziu
GR JLS tykajiicu sa opisov systémov riadenia a kontroly, ktoré
predlozili ¢lenské Stity vo vztahu k Fondu pre vonkajsie
hranice. Pri tejto revizii sa nezistili ziadne vyznamné nedo-
statky. Hodnotenie skutocnej w¢innosti systémov riadenia
a kontroly bude vsak mozné vykonat az vtedy, ked buda
tieto systémy v prevadzke.

GR pre komunikdciu

9.30.  Dvor auditorov preskiimal vyro¢nd spravu o ¢innosti
GR pre komunikiciu za rok 2008, v ktorej sa uvadzala (pozri
tiez prilohu 9.2) 0,05 % miera chybovosti na zéklade predbez-
nych kontrol druhého stupiia, ktoré vykonalo toto generdlne
riaditelstvo. MoZe to naznacovat, Ze pravidelné predbezné
kontroly sa od minulého roka zlepsili.

ZAVERY A ODPORUCANIA

9.31.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej price
dospel k zéveru, ze v platbich za rok konciaci sa
k 31. decembru 2008 v skupine politk Vzdeldvanie
a oblianstvo sa nevyskytuji vyznamné chyby. Testovanim
viak  Dvor auditorov  zistl  vyznamnd  chybovost
v priebeznych a kone¢nych platbach.

9.32.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze systémy dohladu
a kontroly skupiny politik Vzdeldvanie a obéianstvo sd pri
zabezpecCovani spravnosti platieb ¢iastocne Ucinné.

9.33.  Ako je uvedené v bode 9.21, usmernenia pre ndrodné
agentliry si vypracované dobre a mozu slizit ako prirucka
postupov. Takéto usmernenia vsak neexistuji pre ndrodné
orgdny a odporica sa, aby Komisia zaviedla normativnejsi
ramec, v ktorom sa uvedd konkrétne kroky, ktoré treba
vykonat.

ODPOVEDE KOMISIE

9.31.  Komisia vita zdvery Dvora auditorov, Ze v platbdch za rok
ukonceny k 31. decembru 2008 sa v skupine politik vzdeldvania
a obcianstva  nevyskytujii  vjznamné  chyby. 'V porovnani
s predchddzajiicim rokom ide o viditelny pokrok.

Komisia zaznamenala, Ze Dvor auditorov zistil kvantifikovatelné
chyby v 4 z celkového poctu 21 kontrolovanych priebeznych
a konecnych platieb.

Komisia ndsledne skontroluje chyby zistené Dvorom auditorov, a ked
to bude potrebné, financné prostriedky sa ziskajii spat.

9.32.  Systém dohladu a kontroly zavedeny na obdobie rokov
2007 — 2013 poskytuje solidny rdmec. V roku 2008 sa
v pripade GR EAC dosiahol vyznamny pokrok pri implementdcii
systému  prostrednictvom  analjzy  ndslednych  vyhldseni
o vierohodnosti a zintenzivnenyjch monitorovacich ndvstev a auditov.

9.33.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov povaZuje
Prirucku pre ndrodné agentiiry za dobre vypracovanti. Komisia siihlasi
s tym, Ze moZno podniknit dalsie kroky smerom k jednoduchsiemu
a viac zosiladenému pristupu aj vo vztahu k ndrodnym agentiram so
zretelom na Specifickii situdciu v jednotlivych clenskych Stdtoch.
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9.34.  Ako je uvedené v bodoch 9.22 az 9.25, Dvor audi-
torov zastdva ndzor, ze postup predkladania vyhldseni ndrod-
nych orgdnov v rdmci programu celozivotného vzdeldvania
a systém kontroly na jeho podporu by mohli v buddcnosti
poskytovat primerany zdklad uistenia. Stcasné zavedenie
systému dohladu a kontroly napriek dosiahnutému pokroku
viak eSte neposkytuje uspokojivii istotu, ze chybdm spravnosti
sa zabréni alebo Ze sa zistia a napravia. Odporica sa preto, aby
Komisia vykondvala doslednejsiu kontrolu postupu predkla-
dania ro¢ného nésledného vyhldsenia a vykondvala doklad-
nejsie monitorovacie ndvitevy a priame overovanie toho, ¢i
st opisané kontroly primerané a ¢i sa plne uplatiuji.

ODPOVEDE KOMISIE

9.34.  Komisia vita vyhldsenie Dvora auditorov o primeranosti
existujiceho integrovaného systému kontroly a dohladu.

Komisia sihlasi s tym, Ze je potrebnd doslednejsia kontrola rocnych
ndslednych vyhldseni. Pldn auditov na rok 2009 preto podporuje
monitorovacie  ndvstevy, ktoré sa zameriavajii na existenciu
a vykondvanie postupov a kontrol riadenia, ako ich opisujii clenské
Staty.
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PRILOHA 9.1
VYSLEDKY TESTOVANIA
CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI NA ZAKLADE VZORKY
1.1 — Velkost vzorky
2008 150
2007 150
1.2 — Struktdra vzorky
Percentudlny podiel testovanych
transakcii podla typu 15 16 Slobod }’8 Enost 2007
Vzdeldvanie a kultira Komunikdcia 0D0C3, DEZPELNOs
a spravodlivost
Kone¢né|priebezné platby 6,7 4,0 3,3 14,0 37
Zélohy 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Spolu 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb
2008
Chyby 2007
15 16 18
Frekvencia testovanych transakcii 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
ovplyvnenych chybami
Frekvencia vy¢islitelnych chyb 18 % {2} 0% {0} 25% {2} 20 % {4} 26 % {10}
Dosah vy¢islitelnych chyb:
Pod 2 % Pod 2% 0d 2% do 5%

Najpravdepodobnejsia
v rozpiti (¥)

chybovost  je

(*) Dvor auditorov rozliuje tri hlavné rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2% do 5 %, nad 5 %.

Cisla v zdtvorkich {} st absolttne ¢isla.
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CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Systém tykajiici sa programu

.. 2 P Nirodny orgén Nirodnd agentiira Komisia
celoZivotného vzdeldvania Yy org 8

Celkové hodnotenie

Belgicko (EPOS)

Nemecko (DAAD)

Spanielsko (OAPEE)

[rsko (Léargas)

Taliansko (ISFOL)

Pol'sko (FRSE)

2008 2007

Celkové hodnotenie
Nevztahuje sa

Vysvetlivky:

Ucinné
Ciasto¢ne Gcinné
Netcinné

Nevztahuje sa Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia




PRILOHA 9.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenie

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Pripomienka 1: Nedostatky v postupe predkladania predbeznych vyhldseni v rdmci programu celoZivotného vzdeldvania

Dvor auditorov zistil nedostatky v postupe pred-
kladania predbeznych vyhldseni v rdmci programu
celozivotného vzdeldvania, ktoré znizuji vyznam
postupu ako prvku systému dohladu a kontroly:

— ndrodné agentiry uplatiovali rézne pristupy
na ziskanie zdkladu pre vyjadrenie predbez-
ného vyhldsenia o vierohodnosti a zistenia
o vykonanych postupoch  spristupnovali
v rozlicnom rozsahu. Viedlo to k roznym
stupfiom spolahlivosti, ktoré Komisia ziskala
z vyhldsenf;

— u¢inné fungovanie systémov a kontrol Komisia
neoverila, kedZe sa jej hodnotenie obmedzilo
na dokladovi kontrolu;

— Komisia schvidlila vyhldsenia ¢lenskych $titov
s rozliénymi vyhradami, na zdklade ktorych
sa do konca roku 2007 mali prijat ndpravné
opatrenia, bez zahrnutia preventivneho opat-
renia do zmluvného vztahu s agentrami.
Okrem toho chybala doslednd ndslednd
kontrola  plnenia  ndpravnych  opatren,
kone¢né terminy sa casto nedodrzali a urcity
pocet vyhrad nebol na konci roku 2007
zrudeny;

— niektoré kritérid, ktoré Komisia uplatfiovala pri
postupe posidenia, neboli primerane defino-
vané, Co sposobilo neistotu, pokial ide
o vyznam ukoncenia postupu postidenia
a preventivnych opatreni.

(Vyro¢nd sprdva za rozpoctovy rok 2007, body
9.16 a 9.17)

GR EAC poznamendva, Ze predbezné vyhldsenie
bolo pri zacati novych programov novou pozia-
davkou a ,jednordzovou operdciou”. GR EAC na
ndpravu tohto nedostatku medzitym vykonalo
tieto opatrenia:

— Vydali sa jasnejSie usmernenia pre rocné
vyhldsenia a v marci a novembri 2008 sa
usporiadali osobitné stretnutia s ndrodnymi
organmi.

— Zorganizovalo sa viacej kontrol na mieste
(vratane finanénych auditov a zacatia
programu pre dohlad).

— Zabezpecila sa zlepSend ndslednd kontrola
plnenia  ndpravnych opatreni pouzitim
met6dy hodnotenia.

— Vytvorilo sa jasné prepojenie medzi hodno-
tenim a preventivnymi opatreniami, ktoré sa
majl prijat.

— Hoci Komisia skuto¢ne vydala v marci 2009
usmernenia, pri kontroldch na mieste vyko-
nanych Dvorom auditorov sa ukdzalo, Zze
nérodné orgény si vysvetlujii spdsob vykona-
vania sekundarnych kontrol nadalej roznym
sposobom.

— Kontroly na mieste tykajice sa ndrodnych
agentir a orgdnov sa v roku 2008 vykonali
v 11 krajinich. Komisia dokonca ani
v krajindch  kontrolovanych na mieste
neskontrolovala skutocny stav primdrnych
a sekunddrnych kontrol, ktoré st uvedené
v ro¢nych vyhléseniach.

— Komisia v stcasnosti vykondva priebeznii
kontrolu prijatia opatreni na zdklade vyhrad
v ramci kazdého clenského $tdtu, ale vysoky
pocet vyhrad (162) v rdmci programu celo-
zivotného vzdeldvania sa do konca roku
2008 este nezrusil.

Usmernenia  boli vydané uz vo februdri 2008
a aktualizované v roku 2009. Kontrolné ciele sii stano-
vené, ale sposob ich dosiahnutia zdvisi od ndrodnych
orgdnov pri zohladneni osobitnej situdcie v clenskyich
Stdtoch.

Sticastou monitorovacich kontrol systémov bolo preskii-
manie  skutocného  stavu a  kvality  primdrnych
a sekunddrnych kontrol, co niekedy viedlo k vyhraddm.

V siilade so stratégiou dohladu orientovanou na postup
mozno vyhrady v priebehu roka zrusit alebo pridat.
Z toho vyplyva, Ze prdca sa vykondva priebezne a Ze
vyhrady sa systematicky preskiimavajti.

Na konci roka 2008 bol priemerny pocet otvorenych
vyhrad priblizne 4 na jednu ndrodnii agentiru.
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Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenie

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Pripomienka 2: Dohl'ad Komisie v rdmci Eur6p.

skeho fondu pre uteCencov Il je Ciastoéne déinny

Predbezné  hodnotenie  systémov ~ dohladu
a kontroly v rdmci Eurépskeho fondu pre
utecencov II, ktoré vykonala Komisia, nebolo plne
G¢inné. Dvor auditorov zaznamenal tieto skutoc-
nosti: nedostatky v opisoch postupov riadenia
a kontroly, ktoré predkladaju clenské Staty;
v clenskych Stitoch sa vykonal len maly pocet
monitorovacich ndvstev a pravidlo dvandstich
mesiacov sa Casto nedodrziavalo; postup ndslednej
kontroly na monitorovanie pokroku ¢lenskych
Stdtov nie je systematicky.

(Vyro¢nd sprava za rozpoctovy rok 2007, body
9.20 a 9.21)

Podla vyrocnej spravy o ¢innosti GR JLS za rok
2008 sa vsetky monitorovacie ndvitevy v 14
¢lenskych 3titoch (t. j. v tych, ktoré zatial neboli
navstivené) uskuto¢nili v roku 2008. Zavery
z tychto ndvitev poskytuji vo vseobecnosti
zretelny a uspokojivy obraz o situdcii, hoci
systémy dohladu a kontroly niektorych ¢lenskych
Stdtov vykazuji nedostatky. Na zdklade tychto
monitorovacich ndvitev GR JLS zastdva ndzor,
ze je mozné ziskat primerand istotu v 4 pripa-
doch, prijatelnd istotu v 7  pripadoch
a obmedzent istotu v 3 pripadoch. KedZze
v poslednych uvedenych pripadoch neboli certifi-
kacné orgdny v zdsade nezdvislé, GR JLS prijalo
plan primeranych opatreni: 2 clenské $tity su
predmetom ndslednej kontroly a prebieha namiet-
kové konanie a treti ¢lensky $tdt v sii¢asnosti revi-
duje svoj systém kontroly podla usmerneni GR
JLS.

Ziadne pripomienky.

Pripomienka 3: Systém predbeznych kontrol vydavkov v oblasti komunikdcie je newcinny

v oblasti vydavkov na komunikdciu, Komisia pri
svojich predbeznych kontrolich nezistila.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007, body
9.22 a 9.23)

Podla vyrocnej spravy o ¢innosti GR JLS za rok
2008 sa v GR kontrolné zoznamy pouZivajd.
V snahe vyuzivat ich doslednejsie a zlepsit kvalitu
kontrol pred iniciovanim platby sa subdelego-
vanym povolujicim tradnikom, vedicim admini-
strativy a prevadzkovym pracovnikom poskytne
rozsiahlejsia odbornd priprava.

GR COMM pouziva systém predbeznych kontrol
druhého stupna, ktoré s zalozené na vybere
vzorky pefiaznych jednotiek (Monetary unit
sampling — MUS). Podla vyrocnej spravy
o ¢innosti GR COMM 5 % transakcif, ktoré pred-
stavovali 43 % celkovej hodnoty transakeii, bolo
v roku 2008 predmetom predbeznych kontrol
druhého stupnia. Vysledky sa takéto: Celkova
miera chybovosti zistend v kontrolovanych tran-
sakcidch je 9,4 % z hladiska poctu a 0,05 %
z hladiska priamej hodnoty.

Nizka miera chybovosti (v hodnote), zistend
pocas predbeznych kontrol druhého stupiia
naznacuje, Ze ,klasické“ predbezné kontroly sa
od minulého roku zlepsili.

Uskutociiuje sa akiny pldn na zlepSenie kvality tran-
sakcii, predovsetkym prebiehajii skolenia.
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KAPITOLA 10
Hospodairske a finanéné veci

OBSAH

Prehlad
Specifické hodnotenie v kontexte vyhldsenia o vierohodnosti
Uvod
Rozsah auditu
Hlavné rizikd z hladiska spravnosti
Spravnost transakcii
Ucinnost systémov
Predbezné dokladové kontroly Ziadosti o platbu
Auditorské osved¢enie vykazov vydavkov na projekty
Nasledné kontroly
Zéavery a odporticania
Zavery
Odporticania
Vysledky auditu garan¢éného fondu pre vonkajsie opatrenia
Vysledky auditu ESUO v likvidécii

Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich pripomienok

Bod

10.1

10.2 - 10.31
10.2 - 10.11
10.7 - 10.10
10.11

10.12 - 10.14
10.15 - 10.26
10.17 - 10.21
10.22 - 10.23
10.24 - 10.26
10.27 - 10.31
10.27 - 10.28
10.29 - 10.31
10.32 - 10.36
10.37 — 10.41
10.42
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

PREHLAD

10.1.  Kapitola 10 sa skladd zo Styroch casti. Prvd cast je
$pecifické hodnotenie skupiny polittk Hospodarske a finan¢né
veci v kontexte vyhldsenia o vierohodnosti (pozri body 10.2 az
10.31), po ktorom nasleduji vysledky opakovanych auditov
Garan¢ného fondu pre vonkajsie opatrenia (pozri body 10.32
az 10.36) a Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele v likvidacii
(pozri body 10.37 az 10.41). Kapitola sa konéi kontrolou
prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich pripomienok.

SPECIFICKE HODNOTENIE V KONTEXTE VYHLASENIA
O VIEROHODNOSTI

Uvod

10.2.  V tejto casti sa nachddza S$pecifické hodnotenie
skupiny politik Hospoddrske a finan¢né veci, ktord obsahuje
tieto oblasti politiky: 01 — Hospodérske a finanéné veci, 02 -
Podnikanie, 03 — Hospoddrska sataz, 12 — Vnttorny trh a 20
— Obchod. Podrobnejsie informaécie o prislusnych ¢innostiach,
vydavkoch za dany rok a sposobe rozpoctového hospoddrenia
st uvedené v tabulke 10.1.
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Tabulka 10.1 — Vydavkové a viazané rozpoctové prostriedky za rok 2008

(mil. EUR)
Hlava 9 — (B . Platby v roku | Spdsob rozpocto-
rozpodtu Qs ity Opis 2008 vého hospodirenia
1 Hospodarske a finan¢né veci Administrativne vydavky (') 59 Centralizované
priame
Hospodarska a menové tnia 13 Centralizované
priame
Medzindrodné hospodarske a financné veci 42 Centralizované
priame
Financné operdcie a ndstroje 172 Centralizované
nepriame  alebo
spolo¢né
286
2 Podnikanie Administrativne vydavky (') 110 Centralizované
priame
Konkurencieschopnost, ~priemyselnd  politika, inovécie 94 Centralizované
a podnikanie priame
Vnttorny trh pre tovar a sektorové politiky 142 Centralizované
priame
Spolupraca — Vesmir a bezpecnost 131 Centralizované
priame
477
3 Hospodarska stitaz Administrativne vydavky (?) 79 Centralizované
priame
Kartely, protitrustové opatrenia a liberalizdcia 8 Centralizované
priame
87
12 Vnditorny trh Administrativne vydavky (') 52 Centralizované
priame
Stratégia politiky a koordindcia GR pre vndtorny trh 6 Centralizované
priame
Vnutorny trh sluzieb 0 Centralizované
priame
58
20 Obchod Administrativne vydavky (') 63 Centralizované
priame
Politika obchodu 13
76
Spolu 984
Celkové administrativne vydavky 363
Celkové prevddzkové vydavky 621
Celkové platby za rok 984
Celkové zdvizky za rok 1131

(") Vysledky auditu administrativnych vydavkov st uvedené v kapitole 11.




196 Uradny vestnik Eur6pskej tinie

10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

10.3.  Hlavné programy v tejto skupine politik, ktoré pred-
stavujii takmer 80 % (alebo 493 mil. EUR) celkovych prevddz-
kovych vydavkov tejto skupiny politik, sa financuji
v oblastiach 01 — Hospodérske a finanéné veci a 02 — Podni-
kanie. Tieto programy sti uvedené v tabulke 10.2.

Tabulka 10.2 — Hlavné programy v skupine politik Hospodirske a finanéné veci

ODPOVEDE KOMISIE

01 Finan¢né ndstroje rdmcového programu pre konkurencieschopnost a inovicie (CIP) 139 22 %
a viacro¢ny program pre podniky a sikromné podnikanie (MAP)
01 Makroekonomickd pomoc 41 7%
02 Financovanie agenttr EU (Y) 111 18 %
02 Siedmy rdmcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj (7. RP) 77 12 %
02 Ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovécie (CIP) — Program pre podni- 76 12%
kanie a inovicie (EIP)
02 Siesty rémcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj (6. RP) 49 8%
Spolu 493 79 %

() Ide o dve agenttry EU: Eurépsku chemicki agenttru (ECHA) a Eurdpsku agentiru pre licky (EMEA). Dvor auditorov vydéva roéné spravy z auditu obidvoch agenttr.

10.4.  Cielom programov CIP a MAP, financovanych
z oblasti politiky 01 — Hospodarske a finan¢né veci, je podpo-
rovat pristup malych a strednych podnikov (MSP) k priamemu
kapitdlu, rizikovému kapitilu a pozickdm prostrednictvom
finan¢énych ndstrojov  Spoloenstva spravovanych v mene
Komisie Eurépskym investicnym fondom (EIF) (!). Makroeko-
nomickd pomoc je finan¢ny ndstroj na podporu platobnej
bilancie neclenskych krajin. Poskytuje sa formou strednodo-
v pripade, Ze sa dodrziavaji podmienky hospodarskej
a finan¢nej politiky.

10.5.  Hlavnym cielom programu pre podnikanie a inovécie
(EIP), ktory sa financuje z oblasti politiky 02 — Podnikanie, je
podporovat  konkurencieschopnost podnikov, najma MSP,
podporovat inovdcie, vrdtane inovdcii v oblasti ekoldgie,
a podporovat reformu podnikov a administrativnu reformu.

(") EIF je $pecializovand institticia SpoloCenstva na poskytovanie rizi-
kového kapitlu a garan¢nych ndstrojov pre MSP. Tieto programy
riadi EIF na zdklade ,dohod o sprave a riadeni®.
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10.6.  Cielom ¢innosti realizovanych v siedmom rdémcovom
programe Spolocenstva (2007 - 2013) je podporovat
eurdpsky vesmirny program a vyvijat technoldgie a ziskavat
poznatky, ktoré budi chranit obcanov pred takymi hrozbami,
ako je terorizmus, ako aj pred dosahom a ndsledkami nehod,
napr. prirodnych katastrof alebo priemyselnych havarii. Okrem
podpory na eurdpske vesmirne projekty sa zo Siesteho rdmco-
vého programu Spolocenstva (2002 — 2006) financovali aj
$pecifické ¢innosti na podporu technologickych inovicii,
vyuzitie vysledkov vyskumu a zaloZenie technologickych
podnikov v rdmci Spolocenstva a vSetkych jeho regiénov.

Rozsah auditu

10.7.  Zakladom 3pecifického hodnotenia je:

a) testovanie vecnej spravnosti na reprezentativnej Statistickej
vzorke 80 platieb, ktoré Komisia uhradila v roku 2008;

b) hodnotenie G¢innosti tychto systémov dohladu a kontroly:

— predbezné dokladové kontroly platiecb Komisie na
granty a zmluvy o verejnom obstardvani najmé preskd-
manim vzorky 120 platieb,

— auditorské osvedcenia vykazov vydavkov na projekty
poskytnuté nezévislymi auditormi,

— ndsledné kontroly, najmid v rdmci auditorskej stratégie
6. RP.

10.8. Dvor auditorov preskimal platby na granty pre
kone¢nych prijemcov (?), prevody finanénych prostriedkov na
zverenecké Gcty (}) v rdmci programov MAP a CIP, zvy3enie
zdkladného imania EIF, prevody dvom agentdram EU a platby
tykajlice sa zmliv o verejnom obstardvani alebo zmliv
o poskytnuti sluzieb.

10.9.  Audit sa vykonal na Grovni kone¢nych prijemcov pri
10 z 80 platieb. Zvysné transakcie, vratane platieb na zvere-
necké acty v ramci programov MAP a CIP a platby dvom
agentiiram EU, sa kontrolovali na tGrovni Komisie.

(}) Zvicsa zdlohy na 7. RP a priebezné a kone¢né platby na 6. RP.

(}) Na tcely realizdcie programov sa financné prostriedky prevadzaji
zo vieobecného rozpoctu na zverenecké Ucty spravované EIF
s cielom pokryt eventudlne budice platby.
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10.10.  Vzorka platieb uvedend v bode 10.7 pism. a) taktieZ
zahffala jednu platbu uhradend OECD na zéklade dohody
o grante (¥). Komisia uzavrela v mene Eurdpskeho spolocenstva
dohodu s OECD na zabezpecenie administrativnych zéleZitost{
pre projekty Spolocenstva realizované OECD. OECD vykladd
tito dohodu takym sposobom, ktory obmedzuje auditorské
pravomoci Dvora auditorov. V tomto konkrétnom pripade
audit vykonal vnitorny auditor OECD. Dvor auditorov postdil
vysledky tohto auditu preskiimanim pracovnych dokumentov
k auditu a vSetkych dostupnych podkladov.

Hlavné rizikd z hladiska sprdvnosti

10.11.  VacSina grantov sa v ramci tejto skupiny politik
vypldca na zdklade vykazov vydavkov predloZenych prijem-
cami. Hlavné riziko z hladiska zdkonnosti a spravnosti spociva
v tom, Ze opravnené naklady sa vo vykazoch vydavkov
nadhodnotia, ale systémy dohladu a kontroly Komisie to neod-
halia. Vzhladom na vysoky pocet vykazov vydavkov nemoze
Komisia kontrolovat kazdy vykaz na mieste na drovni
prijemcu. Dvor auditorov preto hodnoti riziko z hladiska
spravnosti  platieb uskuto¢nenych na zdklade vykazov
vydavkov ako vysoké.

Sprdvnost transakcii

10.12.  Vysledky testovania transakci{ st zhrnuté v prilohe
10.1. Dvor auditorov zistil, Ze 14 % platieb (11 z 80) bolo
ovplyvnenych 13 chybami. 46 % tychto chyb (6 z 13) sa
tykalo oprévnenosti deklarovanych vydavkov. Podla zisteni
Dvora auditorov je najpravdepodobnejsia chybovost mierne
nad 2 %. Vicsina tychto chyb sa tykala projektov financova-
nych zo Siesteho rdmcového programu pre vyskum
a technologicky rozvoj (6. RP). Tento vysledok je potvrdenim
hodnotenia rizika, ktoré je wuvedené v bode 10.11,
a dosvedcuji ho aj zistenia z ndslednych kontrol Komisie (%),
zdvery Dvora auditorov v kapitole 10 vyrocnej spravy za rok
2007 a vysledky auditu Dvora auditorov uvedené v kapitole 7.

(% Na zdklade tejto dohody o grante Spolocenstvo poskytuje podporu
na projekt ,lepsie riadenie v Eurépe a hodnotenie regulacnych
kapacit v 15 clenskych stitoch OECD*.

(°) Pozri pripomienky tykajice sa miery rezidudlnych chyb v savislosti
s presnostou Ziadosti o preplatenie nédkladov v grantoch 6. RP vo
vyhldseni povolujiceho tradnika vymenovaného delegovanim vo
vyrocnej sprave o ¢innosti Generdlneho riaditel'stva pre podnikanie
a priemysel za rok 2008.

ODPOVEDE KOMISIE

10.10.  Podla ndzoru Komisie klauzula o ,najlepsej snahe“
uvedend v sprievodnej pozndmke k vysvetlujlicemu listu  zo
17. novembra 1994 neobmedzuje pravomoci Dvora auditorov pokra-
ovat v kontroldch, ako je ustanovené zmluvou. Komisia sa spoji
s OECD, aby zaistila, Ze pravomoci Dvora auditorov nebudii obme-
dzené.

10.11.  Riziko nadhodnotenia ndkladov prijemcami byva zvicsa
sposobené zlozZitostou, ktord je vlastnd mechanizmom financovania
stanovenym platnym  regulacnym rdmcom, ktoré sa zakladajii na
ithrade skutocnych ndkladov. Tdto zloZitost obmedzuje aj rozsah
administrativnych  kontrol, ktoré sa moZu vykonat pred thradou
vydavkov.

Vicsinu chyb mozno pripisaf nesprdvne deklarovanym ndkladom
tykajiicim sa zamestnancov a rézie. Komisia tieto chyby nemoze zistit
pred uskutocnenim platby, a preto zaviedla stratégiu kontroly
a rozsirila ndsledné audity. Prijaté ndpravné opatrenie je zamerané
na zniZenie chybovosti. Dalsie ndpravné opatrenie sa zaviedlo pre
7. RP, najmd v stvislosti s auditorskym osvedcenim. Komisia ziska
spdt vsetky preplatky vyplatené auditovanym prijemcom.

10.12.  Komisia nestihlasi s vycislenim dvoch pripadov, ktoré
uskutocnil Dvor auditorov, kde sa prdce vykonali, vysledky prdce sa
uznali a ndklady sa vynaloZili, a preto bola opodstatnend Ciastocnd
tthrada. Dvor auditorov v$ak na zdklade svojho vykladu zmluvného
vztahu v tychto dvoch pripadoch povaZoval vicsinu deklarovanych
vydavkov za neoprdvnenii. Ak by sa zohladnilo hodnotenie chybovosti
Komisiou pre tieto dva pripady, celkovd chybovost tejto oblasti poli-
tiky by bola pod 2 %.
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10.13.  Z bodu 1.3 prilohy 10.1 vyplyva, Ze najpravdepo-
dobnejsiu chybovost v tejto skupine politk mozno pripisat
tihrady nadhodnotenych vydavkov deklarovanych prijemcami
Komisii vo vykazoch vydavkov. Zistené chyby boli spésobené:

— neprimeranymi alebo chybajicimi podpornymi doku-
mentmi na opodstatnenie deklarovanych vydavkov (napr.
chybajuca faktiira),

— pouzivanim rozpoctovanych tddajov alebo priemernych
ndkladov, ¢o nebolo v silade so zmluvnou poziadavkou
pouzit skuto¢né ndklady,

— predlozenim Zziadosti o preplatenie vydavkov, ktoré
nevznikli v ndrokovatelnom obdobi,

— zahrnutim  réznych neopravnenych vydavkov (napr.
vydavky vzniknuté tretej strane) alebo neexistujiicich
vydavkov,

— nesprdvnym vypoctom kone¢nej vysky grantu Komisiou.

10.14. 38 % chyb (5 z 13) (vSetky klasifikované ako iné
kritérid stvisiace s dodrziavanim predpisov) ovplyvnili oblast
politiky 20 — Obchod a boli spdsobené chybajiicimi doku-
mentmi, ktoré s sucastou postupov verejného obstardvania.
Systémy dohladu a kontroly Komisie to mali odhalit.

ODPOVEDE KOMISIE

10.13.  Hodnotenie Dvora auditorov sa zakladd na audite 80
transakcii, v ktorych sa zistilo iba 5 vycislitelnyjch chyb v platbdch
v rdmci 6. RP. Okrem toho 6. RP predstavuje iba 8 % platieb (pozri
tabulku 10.2. — Hlavné programy v skupine politik Hospoddrske
a financné veci). Vsetky zistenia tykajiice sa vydavkov v rdmci
6. RP sti podobné ako zistenia v kapitole 7.

Komisia prijima potrebné opatrenia s cielom zabezpecit vrdtenie
vyplatenych sim v stvislosti s neoprdvnenymi vydavkami.

— Komisia sthlasi s tym, Ze podporné dokumenty neboli vZdy
k dispozicii. Napriek tomu sa domnieva, Ze financny dosah
chyb je nizsi, ako usudzuje Dvor auditorov. Aj ked
k niektorym vyjdavkom neboli dodané iiplne vsetky tiradné doku-
menty, prdce sa vykonali a existoval dokaz o platbe.

— Komisia sihlasi s tym zistenim, ktoré sa vztahuje na konkrétne
riziko, ktoré Dvor auditorov uvddza v bode 10.11. Komisia
zaviedla komplexnii stratégiu ndslednych kontrol zameranii na
vyrazné zniZenie chybovosti.

— Komisia sthlasi s tym zistenim, ktoré sa vztahuje na konkrétne
riziko, ktoré Dvor auditorov uvddza v bode 10.11. Komisia
zaviedla komplexnii stratégiu ndslednych kontrol zameranii na
vyrazné zniZenie chybovosti.

— V dvoch projektoch, kde sa zaznamenali chyby, boli prijemcami
grantu EU malé a stredné podniky so zlozitou prdvnou struk-
tirou. Hoci neboli k dispozicii Ziadne pracovné zmluvy, boli
predloZené doklady o zmluvnom vztahu medzi prijemcom
a osobami vykondvajiicimi prdce.

— Kontrolné opatrenia zavedené v Komisii si urcené na to, aby
zabrdnili takymto situdcidm.

10.14.  Komisia uzndva zistenia Dvora auditorov, chcela by vsak
upozornit na skutocnost, Ze vicSina chyb, ktoré zaznamenal Dvor
auditorov, sa tyka postupov verejného obstardvania, ktoré sa uskutoc-
nili v roku 2004 alebo 2005.

Odvtedy sa kontrolné postupy vyrazne sprisnili a Komisia neoCakdva
opdtovny vyskyt takychto chyb. Neddvny audit tykajiici sa postupov
verejného obstardvania v GR TRADE, ktory vykonal ttvar vniitor-
ného auditu (IAC), potvrdil toto pozitivne hodnotenie.
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Ucinnost systémov

10.15.  Komisia zaviedla rozne kontroly, aby zniZzila riziko
neoprévnenych platieb. Hlavné kontroly sd:

— predbezné dokladové kontroly Ziadosti o platbu,
— auditorské osved¢enie vykazov vydavkov na projekt,

— nésledné kontroly nasledujice po priebeznych alebo kone¢-
nych platbich, vykonané na vzorke prijemcov.

10.16.  Vysledky hodnotenia t¢innosti systémov dohladu
a kontroly st zhrnuté v Zasti 2 prilohy 10.1. Hodnotenie sa
zameralo na tri oblasti politiky, ¢o predstavuje takmer vietky
platby vo vzorke za rok 2008.

Predbezné dokladové kontroly Ziadosti o platbu

10.17.  Utelom predbeznych dokladovych kontrol je overit,
¢i s operédcie zdkonné, spravne a v stlade so zdsadou riad-
neho financéného hospoddrenia. Ich ciefom je taktiez pred
vyplatenim platby potvrdit, Ze vSetky ulohy sa vykonali
spravne a v stlade s podmienkami zmluvy alebo dohody
o0 grante.

10.18.  Dvor auditorov zhodnotil finanéné postupy generdl-
nych riaditel'stiev, ktoré si poverené implementovanim oblasti
politiky 01 — Hospodarske a finanéné veci, 02 — Podnikanie
a 20 — Obchod (°). Dvor auditorov skontroloval jednotnost
uplatiiovania finan¢nych postupov a primeranost predbeznych
dokladovych kontrol pri kazdej platbe vybranej za tieto tri GR
na vzorke 80 platieb uvedenych v bode 10.7. Na dalsej vzorke
120 platieb sa postdila G¢innost fungovania predbeznych
kontrol v rdmci troch programov riadenych GR pre podnikanie
a priemysel () a 30 platieb uskuto¢nenych GR pre obchod.

(%) Rozsah auditu sa obmedzil na dve generdlne riaditel'stvd
z najvacsich oblasti politiky a na jedno GR z malych oblasti poli-
tiky.

(7) Tri programy riadené GR pre podnikanie a priemysel boli granty
vyplatené v rdmci 6. RP, vytvédranie sieti podnikov financované
v rdmci MAP a granty vyplatené na Standardizdciu a aproximéciu
pravnych predpisov.

ODPOVEDE KOMISIE

10.16.  Komisia zastdva ndzor, Ze predbezné kontroly platieb sii
ucinné. Nedostatky, ktoré zaznamenal Dvor auditorov, tykajiice sa
zaskrtnutia policok v kontrolnych zoznamoch, nemajii zdvazny
vplyv na tcinnost systémov dohladu a kontroly (pozri aj bod 10.19).
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10.19. Dvor auditorov zistil, Ze v oblasti politiky 02 -
Podnikanie sa pouzivali kontrolné zoznamy a vypoctové
tabulky, ktorych cielom bolo okrem iného zistit chyby vo
vykazoch vydavkov a predist im. Dvor auditorov vSak zistil
tieto nedostatky:

— vzdy sa neposkytli dostato¢né podrobnosti o kontroldch
vykonanych  pracovnikmi  poverenymi  predbeznymi
kontrolami (8);

— kontrolné zoznamy pouzité na overenie osvedéeni
z externého auditu, predloZené prijemcami, neobsahovali
prehlad pric vykonanych na kazdom skimanom osved-
Cend,

Napriklad v pripade platieb na standardizdciu a aproximdciu prav-
nych predpisov nebolo mozné z kontrolnych zoznamov vysledovat
pracu vykonant pracovnikmi poverenymi predbeznymi kontrolami.
Pri platbdch v rdmci 6. RP boli kontroly oznacené ako vykonané,
hoci na zdklade dostupnej dokumentdcie nebolo ich vykonanie
mozné.

3
=

ODPOVEDE KOMISIE

10.19.  Komisia je presvedcend, Ze zavedené systémy kontroly sii
ndkladovo efektivne a primerané a Ze kontrolné zoznamy sii
zdRladnym ndstrojom pri spracovani transakcii. Zaznamenané nedo-
statky nemajii Ziadne dosledky na jednotné uplatiiovanie financnych
postupov a primeranost predbeznych administrativnych kontrol.

Kontrolny zoznam nie je sdm osebe cielom. Prvoradym cielom
kontrolnych zoznamov je zabezpecit, aby sa vykonali vsetky potrebné
kontroly.

— Vsetky kontroly sii primerané a tykajii sa zdkonnosti a sprdvnosti
transakcie. Hodnotenie Dvora auditorov sa tyka: i) kontrolnyich
zoznamov, pri ktorych druhy pracovnik povereny kontrolami iba
podpisal a nezaskrtol jednotlivé policka, a ii) piatich pripadov, pri
ktorych Dvor auditorov ustidil, Ze policka boli zaskrtnuté chybne.
Komisia sa nedomnieva, Ze niektoré z tychto zisteni md zdvazny
vplyv na icinnost systémov dohladu a kontroly. Konkrétnejsie:

i) Za osnovu kontrolnych zoznamov je zodpovedny povolujiici
tiradnik vymenovany delegovanim. Podpis pracovnika povere-
ného kontrolami potvrdzuje, Ze kontroly sa vykonali. Zave-
denie  kontrolnych zoznamov, na ktorych sa kontroly
potvrdzujii - zaskrtnutim alebo  podpisom, nemajii  Ziadny
vplyv na dcinnost predbeznych kontrol.

ii) V' niektorych pripadoch sa mohlo stat, Ze policka
v kontrolnyich zoznamoch neboli sprdvne zaskrtnuté, neexistuje
vSak Ziadny dokaz okrem tejto formality, ktord nemd Ziadny
finanény dosah, Ze kontroly sa nevykonali spravne. V stvislosti
s tymto boli vsetci zamestnanci ziicastriujiici sa na pracovhych
postupoch upozorneni, aby po uskutocneni kontrol zabezpecili
dokladné vyplnenie vsetkych kontrolnych zoznamov.

Auditorské osvedcenia pre kazdého partnera viazaného zmluvou
st uz zahrnuté do spisu predbeznej kontroly. V kontrolnom
zozname pouZitom na kontrolu auditorského osvedcenia sii
zhrnuté vykonané kontroly.

— Za zavedenie kontrolnych zoznamov zodpovedajiicich iirovni
prislusného rizika je zodpovedny povolujiici iradnik vymenovany
delegovanim. Komisia je toho ndzoru, Ze mat samostatny
kontrolny zoznam pre kazdé jednotlivé auditorské osvedéenie nie
je ndkladovo efektivne.

Kontrolné opatrenia zavedené v Komisii sii urcené na to, aby v o
najvicsej moznej miere zabrdnili takjmto situdcidm.
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— dva pripady nedostatocnych predbeznych kontrol vykona-
nych pri prevode finan¢nych prostriedkov agentire EU, ¢o
neskor viedlo k finanénym korekcidm.

10.20.  Dvor auditorov taktiez zaznamenal, Ze 30 % platieb
v ramci dvoch programov (°) sa neuskutocnilo v termine
uvedenom vo vykondvacich pravidlich. Pri tretom kontrolo-
vanom programe sa nezaznamenali Ziadne oneskorenia.

10.21.  Pokial ide o granty a platby uskuto¢nené v oblasti
politiky 01 — Hospodarske a finan¢né veci a 20 — Obchod,
Dvor auditorov nezistil vyznamné nedostatky vo fungovani
predbeznych dokladovych kontrol.

Auditorské osvedcenie vykazov vydavkov na projekty

10.22.  V ¢lanku 180 vykondvacich pravidiel ('°) sa stano-
vuje, Ze vykazy vydavkov nad urcity prah musia byt doplnené
osvedéenim vydanym schvilenym auditorom, ktorym sa
potvrdzuje spravnost, dostatocné podloZzenie a opravnenost
deklarovanych nakladov. Tieto auditorské osvedéenia st
kli¢ovou kontrolou Komisie pri projektoch financovanych
v ramci oblasti politiky 02 — Podnikanie.

(°) Ide o 6. RP a standardizdciu a aproximdciu pravnych predpisov.

(%) Nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 z 23. decembra
2002, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld na vykondvanie
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eur6pskych
spolo¢enstiev, v zneni neskorsich predpisov (U. v. ES L 357,

31.12.2002, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

— V jednom z tychto dvoch pripadov bola chyba odhalend ihned po
platbe, ¢o poukazuje na to, Ze uz sii zavedené dostatocné kontroly
na zabezpecenie primeraného kontrolného prostredia.

Ndpravné opatrenie sa uskutocnilo uz predtym, ako Dvor auditorov
zacal spis analyzovat. Nevyskytlo sa Ziadne financné riziko, pretoZe to
boli platby predbezného financovania a pretoZe agentiry EU kazdy
rok vracajii vSetky sumy, ktoré ziskali nad rdmec svojich vydavkov.

10.20.  Komisia vyrazne zniZila oneskorenie platieb a pokracuje
v prdci na dalSom zniZovani poctu oneskorenych platieb. Priklady
platieb, na ktoré sa Dvor auditorov odvoldva, realizovalo GR pre
podnikanie a priemysel, ktoré v prvej polovici roka 2009 opdit
dosiahlo  pozoruhodny pokrok (iba 6 % oneskorenych platieb)
v porovnani s vysledkami z roku 2008 (13 % oneskorenych platieb)
a z roku 2007 (34 % oneskorenych platieb). Tento iispesny vysledok
bol mozny iba zavedenim celého radu opatreni, ktoré zahifiali
jasnejsie a tplne revidované postupy, icinné predbezné kontroly
a zjednodusené pracovné postupy.
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10.23.  Pri platbich kontrolovanych na drovni prijemcov,
pri ktorych bolo vydané osved¢enie, Dvor auditorov porovnal
vysledky vlastného auditu s osvedéenim. V 71 % pripadov
(5 zo 7) vydal auditor vyrok bez vyhrad, pricom Dvor audi-
torov odhalil vy¢islitelné chyby (1!). Vacsina tychto projektov
sa financovala v rdmci 6. RP. Toto zistenie sa zhoduje
s vysledkami z predoslého roku (12) a vysledkami uvedenymi
v kapitole 7 a dokazuje, Ze auditorské osvedcenia st len Cias-
to¢ne spolahlivé.

Ndsledné kontroly

10.24. Najmd z dovodu vysokého poctu platieb generalne
riaditel'stvd, ktoré st poverené implementovanim oblasti poli-
tiky 01 — Hospodarske a finan¢né veci a 02 — Podnikanie,
zaviedli ndsledné kontroly.

10.25.  Pokial ide o oblast politiky 01 — Hospodarske
a finan¢né veci, Dvor auditorov zistil, Ze sa nestanovil nijaky
plan prace ndslednych kontrol na rok 2008. Vicsina zdrojov
pouzivanych na ndsledné kontroly bola pridelend na jednu
konkrétnu, avSak doleziti kontrolu. V désledku toho je
potrebné vykonat niekolko kontrol.

(") Chyby tykajice sa nesprdvneho vypoctu oprdvnenych ndkladov
(napr. nadhodnotené nédklady na zamestnancov) a neoprdvnené
ndklady (napr. vydavky nepodlozené faktirami). Schvéleni auditori
mali tieto chyby zistit.

(*2) Pozri vyroénd spravu za rozpoctovy rok 2007, body 10.27 az
10.30 (U. v. EU C 286, 10.11.2008).

ODPOVEDE KOMISIE

10.23.  Komisia sa rovhako ako Dvor auditorov obdva
o sprdvnost auditorskych osvedceni v rdmci 6. RP, ktoré neposkytujii
v plnom rozsahu dodatoiné uistenie, ktoré sa spociatku ocakdvalo
vzhladom na zdkonnost a sprdvnost vykazov vydavkov. Je vak jasné,
Ze najviac prispel k prevencii a véasnej ndprave chyb tento ndstroj, co
prinieslo vyrazny pokles chybovosti v 6. RP v porovhani s 5. RP.

10.24.  Pokial ide generdlne riaditelstvo poverené implemento-
vanim oblasti politiky 02 — Podnikanie, zaviedli sa ndsledné kontroly,
pretoZe sii  potrebnym prvkom integrovaného rdmca vmitornej
kontroly, ak sa vyznamnd Cast vydavkov zakladd na grantoch
v oblasti vyskumu.

10.25.  Cast chybajiicich kontrol sa uskutocnila v roku 2008
a zvysnd Cast sa uskutocni v priebehu roku 2009.

V revidovanom programe prdce schvdlenom riadiacou skupinou pre
vnitornii kontrolu GR ECFIN v jili 2007 sa stanovili budiice
priority; prvou z nich boli kontroly poZiadavky doplnkovosti
v Zdrucnom fonde pre MSP, ktoré zahifiali vysoké sumy. V tomto
revidovanom programe prdce sa poukdzalo na nejasnosti tykajtice sa
casového rdmca kontrol.

Koncom roka 2007 neboli tieto kontroly s najvysSou prioritou este
stdle ukoncené z roznych pricin stvisiacich so zloZitostou problema-
tickjch zdlezitosti. Ndsledne, kedZe priority stanovené v jilli 2007
este platili, sa dohodla stratégia, Ze sa dokonéi program z roku
2007.

Pokial ide o chybajiice kontroly, konkrétna kontrola, na ktori
poukdzal Dvor auditorov, bola mimoriadne dolezitd a viedla
k vjznamnym zlepSeniam Struktiry integrovanej kontroly zavedenej
pre nasledujiici program.

Dalsie prdce v oblasti kontroly sa uskutocnili v stvislosti
s podnikovymi a spotrebitelskymi prieskumami a programom
PRINCE.
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10.26.  Pokial ide o oblast politky 02 - Podnikanie,
zdkladnym kamenom systému dohladu a kontroly vydavkov
na vyskum je plan ndslednych (t. j. po preplateni vydavkov)
finan¢nych auditov na drovni prijemcov. Tieto audity vykond-
vaju auditori Komisie a nezdvislé auditorské firmy pod
dohladom Komisie. Ucelom néslednych auditov je odhalit
a napravit chyby, ktorym sa nezabrdnilo alebo ktoré sa nezistili
pri skorsich kontrolich. Dvor auditorov uvddza vysledky
naslednych auditov projektov financovanych v rdmci 6. RP
v bodoch 7.28 az 7.34 kapitoly 7.

Zavery a odporiicania

Zdvery

10.27.  Na zédklade auditov Dvor auditorov dospel k zdveru,
ze s vynimkou platieb uskuto¢nenych v rdmci Siesteho rdmco-
vého programu pre vyskum a technologicky rozvoj (6. RP) (*3),
sa v platbach zo skupiny politk Hospodérske a finanéné veci
nevyskytli vyznamné chyby za rok konéiaci sa k 31. decembru
2008.

10.28.  Dvor auditorov preskimal tri systémy dohladu
a kontroly v skupine polittk Hospodarske a finan¢né zalezi-
tosti. Dva systémy vyhodnotil ako G¢inné, no jeden systém len
ako ciastoéne a¢inny pri  zabezpeCovani  zdkonnosti
a spravnosti platieb ('4).

Odporiiiania

10.29. Komisia by mala posilnif opatrenia na zniZenie
chyb, ktoré sii vysledkom deklarovania neopravnenych
nakladov vo vykazoch vydavkov prijemcov v rdmci Siesteho
a siedmeho rdmcového programu pre vyskum a technologicky
rozZvoj.

(*) Platby v rdmci Siesteho rdmcového programu pre vyskum
a technologicky rozvoj predstavuji takmer 8 % celkovych prevadz-
kovych vydavkov v tejto skupine politik.

(") Je to sposobené najmi systémami dohladu a kontroly Siesteho
ramcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj.

ODPOVEDE KOMISIE

10.27.  KedZe 6. RP predstavuje iba 8 % platieb (pozri tabulku
10.2 — Hlavné programy v skupine politik Hospoddrske a financné
veci), Komisia zastdva ndzor, Ze celkovd chybovost transakcii v tejto
oblasti politiky je vcelku bez vyznamnych chyb.

Pokial ide o platby v rdmci 6. RP, zistenia a zdvery Dvora auditorov
v tejto kapitole sii podobné ako v kapitole 7.

10.28.  Komisia zastdva ndzor, Ze zavedené systémy dohladu
a kontroly sii primerané a Ze kontrolné zoznamy prispievajii
k zdkladnej kontrole pri spracovani transakcii. Zaznamenané nedo-
statky nemajii dosah na jednotné uplatiiovanie financnych postupov
a primeranost predbeznych dokladovych kontrol.

10.29.  Komisia preveri, aké dalSie opatrenia sa mozu prijat na
zniZenie chyb pri zohladneni tvah o ndkladoch a prinosoch. Vo
vSeobecnosti Komisia stihlasi so vSeobecnou potrebou ddslednejsej
dinnosti a poZiada zdkonodarny orgdn, aby podporil dpravy prdvneho
zdkladu, ktoré by boli v tejto sivislosti potrebné na pripravu
8. rdmcového programu. 7. RP uZ priniesol viacero vyznamnych
zjednoduseni a Komisia pokracuje v prdci na zjednoduseni systému

ithrady ndkladov.
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10.30.  Dve hlavné priciny chyb vo vykazoch vydavkov st:
a) pretrvavajice nepochopenie pravidiel oprdvnenosti prijem-
cami a b) skutocnost, Ze sa tieto pravidld neuplatiuji prisne.
V tejto stuvislosti by Komisia mala:

— posilnit svoje informa¢né aktivity, aby sa zlepsili vedomosti
prijemcov o pravidlich opravnenosti,

— aktivne zasielat auditorom poverenym osved¢ovanim typo-
16giu najcastejsich chyb, aby sa zlepsila ich informovanost,
aj doveryhodnost ich auditorskych osvedéeni.

10.31.  Komisia by okrem toho mala dalej zlepsit uplatiio-
vanie svojich systémov dohladu a kontroly, a to najmi dalsim
zlepSenim kvality postupov predbeznych kontrol.

VYSLEDKY AUDITU GARANCNEHO FONDU PRE
VONKAJSIE OPATRENIA

10.32.  Utelom Garanéného fondu pre vonkajsie opat-
renia (*°) (dalej len ,fond“), ktorym sa kryji pozicky poskyt-
nuté tretim krajindm, je odskodnit veritelov Spolocenstva ('%)
v pripade, Ze prijemca pozicky neuhradi svoj zdvizok,
a predist priamym ndrokom na rozpocet Spolocenstva. Gene-
ralne riaditelstvo pre hospodarske a finanéné zdlezitosti (GR
ECFIN) vykondva administrativnu spravu a Eurdpska investi¢nd

banka (EIB) je zodpovednd za finan¢ni spravu fondu.

(**) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 272894 z 31. oktdbra 1994,
ktorym sa zriaduje Garanény fond pre vonkajsie opatrenia (U. v.
ES L 293, 12.11.1994, s. 1).

(1% PredovSetkym EIB, ale aj pozicky Euratomu mimo Spolocenstva
a pozicky ES na makrofinanénii pomoc tretim krajindm.

ODPOVEDE KOMISIE

10.30.  Mnohé chyby zo strany prijemcov Komisia nemoze zistit
pred realizdciou platieb. Na zvlddnutie tejto situdcie Komisia zavedie
stratégiu ndslednych kontrol, aby zabezpecila zdkonnost a sprdvnost
platieb na viacrocnom zdklade. Zakladd sa na systematickom odha-
lovani a ndprave vsetkych chyb, ktoré nebolo mozné zistit pred reali-
zdciou platby. Dosiahne sa to urychlenim usilia v oblasti ndsledného
auditu, ktory je hlavnou zlozkou stratégie kontroly, a doslednym
vymdhanim kazdého zisteného preplatku od prijemcov, ktori boli
podrobeni kontrole.

— Prijmii sa dalsie opatrenia na informovanie prijemcov a auditorov
poverenyich osvedéovanim o poZiadavkdch na pouZitie skutochych
ndkladov a predkladanie podpornych dokumentov na preukdzanie
deklarovanych ndkladov, ako aj o chybdch, ktorjch sa casto
dopustajil.

— Ked' sa v auditorskyjch osvedceniach zistia vyznamné chyby, audi-
tori povereni osvedCovanim sii informovani listom o sprdvnych
sumdch a metodike a sii vyzvani, aby to zohladnili pri dalsich
osvedcovaniach.

KedZe prijemcovia si moZu slobodne zvolit auditora povereného osved-
Covanim, Komisia pisomne pripomenie prijemcom potrebu informovat
svojich auditorov poverenych osvedcovanim o osobitnych pravidldch
a predpisoch, ktoré upravujii oprdvnenost ndkladov v rdmci vyskum-
nych programov, a o informdcidch, ktoré si dostupné na webovych
strdnkach CORDIS, o najcastejsich chybdch.

10.31.  Komisia zastdva ndzor, Ze systémy dohladu a kontroly sii
primerané, ndkladovo ticinné a prisne sa uplatiiuji.
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10.33. K 31. decembru 2008 celkové zdroje fondu dosaho-
vali 1091 mil EUR v porovnani s 1152 mil. EUR
k 31. decembru 2007. Znizenie celkovych zdrojov fondu je
sposobené najmd splitkou vo vyske 126 mil. EUR do rozpoctu
Spolocenstva. K splitke doslo v dosledku toho, Ze hodnota
fondu k 31. decembru 2006 bola vyssia nez cielovd
Ciastka (V7). V prislusnom roku sa od fondu nepozadovala
ziadna zdruka.

10.34. EIB a Komisia pouzivaji na hodnotenie rocnej
vykonnosti fondu porovnavaci standard. V roku 2008 dosiahla
ndvratnost portfélia fondu 6,4 %, pricom porovndvaci tandard
bol 7,5%. EIB pripisuje tdto relativne niz$iu vykonnost
o 1,1 % skutoénosti, ze finan¢né néstroje zaradené do porov-
navacieho Standardu boli menej ovplyvnené finanénou krizou.

10.35. Dvor auditorov zistil nedostatky pri kontroldch
investicnych obmedzeni stanovenych v dohode o sprive,
ktoré vykonalo GR ECFIN. V kontrolovanych pripadoch to
vSak nemalo nijaky vplyv na vysledky kontrol zhody.

10.36.  Celkove Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze garanény
fond bol v roku 2008 spravovany uspokojivo a Ze sa prijali
nalezité opatrenia na sledovanie dosahu finan¢nej krizy na
portfélio fondu.

VYSLEDKY AUDITU ESUO V LIKVIDACI

10.37.  Dna 23. jula 2002 zanikla Zmluva o zaloZeni
Eur6pskeho spolocenstva uhlia a ocele. Aktiva a pasiva
ESUO sa ndsledne previedli na Eurdpske spolocenstvo (18).
Cistd hodnota tychto aktiv, oznacovand ako Eurépske spolo-
Censtvo uhlia a ocele v likviddcii (ESUO v 1), je vy¢lenend na
vyskum v uholnom a oceliarskom priemysle.

krajindm udelenych alebo zarucenych Spolocenstvom plus neuhra-
dené splatné droky. V nariadeni (ES, Euratom) ¢. 89/2007 sa
uvddza, Ze na zdklade rozdielu medzi cielovou ciastkou
a hodnotou distych aktiv fondu v roku n - 1 sa akykolvek
prebytok odvedie do vseobecného rozpoctu Eurdpskej tnie
vrokun + 1.

('$) Protokol o finan¢nych dosledkoch ukonéenia platnosti Zmluvy
o zalozeni ESUO a o Vyskumnom fonde uhlia a ocele
(U. v. ES C 80, 10.3.2001, s. 67).

ODPOVEDE KOMISIE

10.35.  Prislusné kontroly siladu s investicnymi obmedzeniami
stanovenymi v dohode o sprdve vykondva GR ECFIN pravidelne.
Vyplynulo z nich, Ze investicie neboli v silade s prislusnymi investic-
nymi obmedzeniami stanovenymi v dohode. Po audite Dvora audi-
torov sa zaviedla dalsia kontrola na zvySenie siladu aj v okrajovych
zdleZitostiach, na ktoré sa nevztahujii obmedzenia stanovené dohodou
0 sprdve.
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10.38. K 31. decembru 2008 dosiahli aktiva ESUO v L
celkovi vysku 2 045 mil. EUR v porovnani s 2152 mil
EUR k 31. decembru 2007. Cistd strata za rok 2008 bola
14,8 mil. EUR v porovnani s ¢istym ziskom 5,3 mil. EUR
v roku 2007. Cistd strata bola sposobend najmd zniZzenim
objektivnej hodnoty finan¢nych derivitov pouzivanych na
zabezpecenie finanénych operacii ESUO v 1.

10.39.  Cisty zisk z investicii ESUO v L v roku 2008
dosiahol vysku 56 mil. EUR a bude prevedeny do rozpoctu
Spolocenstva na financovanie vyskumu na projekty v uholnom
a oceliarskom priemysle. Dvor auditorov zaznamenal, Ze
k 31. decembru 2008 nevyuzity rozpoet na financovanie
vyskumu v uholnom a oceliarskom priemysle dosiahol kumu-
lativnu/Ghrnnd vysku 235 mil. EUR (*9).

10.40.  Vykonnost portfélia ESUO v 1. bola 5,4 % za rok
2008, pricom navratnost porovnavacicho Standardu, ktory
slazi ako referentnd hodnota pre ESUO v 1, bola 7,4 %.
Této relativne niz$ia vykonnost o 2 % bola sposobend najmai
nizsou ndvratnostou dlhopisov novych clenskych stitov EU,
ktoré neboli zahrnuté do porovndvacieho standardu.

10.41.  Ukoncovanie finanénych operacii ESUO v . postu-
puje v stlade s prislusnou pravnou Gpravou vrdtane viacro¢-
nych finanénych usmerneni. Dvor auditorov zaznamenal, Ze sa
prijali nalezité opatrenia na sledovanie dosahu finan¢nej krizy
na aktiva ESUO v 1.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHA-
DZAJUCICH PRIPOMIENOK

10.42.  Pozri prilohu 10.2.

(1) Vratane rozpoctovych prostriedkov vo vyske 52 mil. EUR pridele-
nych na rok 2009 a 54 mil. EUR pridelenych na rok 2010.

ODPOVEDE KOMISIE

10.38.  Cistd strata z derivdtov sa vztahuje hlavne na tictovnii
stratu tykajlicu sa kriZovej menovej swapovej transakcie (EUR/
GBP), ktord sliZila na zabezpecenie menovej pozicie v sivislosti
s tiverom ESUO pred 19 rokmi. Platnost prislusnej swapovej zmluvy
uplynula 13. marca 2009 a v suvislosti s tymto zabezpecenim
nedoslo k skutocnej strate. V tictovnictve ESUO v 1. sa nevyskytujii
iné swapové transakcie.

10.39.  Vyskumny program financovany Vyskumnym fondom pre
uhlie a ocel Generdlneho riaditelstva RTD sa pouziva vylucne na
vyskum mimo rdmcového programu v sektoroch  sivisiacich
s priemyslom uhlia a ocele v silade s jeho pravnym zdkladom
(protokol tvoriaci prilohu k Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spolocen-
stva a ndsledne prijaté akty na tomto zdklade). Suma 235 miliénov
EUR zahffia:

— na jednej strane rozpoctové prostriedky na rok 2010 (56
miliénov EUR) a rozpoctové prostriedky na rok 2009, ktoré
zatial nie sii viazané, a

— na strane druhej nesplatené sumy tykajiice sa zmltv podpisanych
od roku 2003 (zaciatok vyskumného programu Vyskumného
fondu pre uhlie a ocel), v pripade ktorjch este nebolo dokoncené
uzavretie tictov.

10.40.  V portfdliu ESUO v I. sa pravidelne prideluje cast inves-
ticii do cennych papierov vyddvanych novymi clenskymi Stdtmi
s cielom zvysit diverzifikdciu, ako aj ziskat wurcity mimoriadny
vynos v dlhodobom horizonte.

Financnd kriza (ktord sa zacala v juli 2007 a pokracovala aj v roku
2008) viedla k procesu ,iiteku ku kvalite/likvidite®, ktory bol hlavnou
hnacou silou relativnej vykonnosti v tomto obdobi. V tomto procese
cenné papiere vydané novymi clenskymi Stdtmi (vnimané trhom ako
menej likvidné a bezpecné ako cenné papiere vydané kliicovymi*
emitentmi ako Nemecko a Franciizsko) boli taZsie zasiahnuté.

Portfélio ESUO v 1. vsak bolo pomerne tspesné, pokial ide
o absoliitny vynos, ked napriek financnej krize zaznamenalo treti
najlepsi vysledok v absoliitnom vyjadreni od pociatku merania vykon-
nosti: + 5,4 %; tento vysledok bol vyssi iba v roku 2002 (+ 6,3 %)
a 2004 (+ 5,8 %).
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PRILOHA 10.1

CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ NA ZAKLADE VZORKY
1.1 — Velkost vzorky

Pocet testovanych transakcii

2008 80

2007 55

1.2 — Struktiira vzorky

2008
Percentuélny podiel testovanych

) , a . 2007
transakeif podfa typu Hospovda,rske g Podnikanie Hospo fi{rska Vndtorny trh Obchod Spolu
a finan¢né veci stifaz
Konec¢né|priebezné platby 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
Zélohy 0% 44 % 0 % 0% 0% 44 % 27 %
Spolu 35% 60 % 1% 0 % 4% 100 % 100 %
1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb
Hospodirske a finanéné
Chyby veci, Obchod, Hospo- Podnikani Spol 2007
dirska sitaz a Vnitorny odnikanie poi
trh
Frekvencia testovanych transakeii ovplyvnenych chybami 9% {3} 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
Frekvencia vycislitelnych chyb 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
Dosah vyd¢islitelnych chyb: Nevztahuje sa 0d2%do5% |0Od2%do5%(* Pod 2 %
Najpravdepodobnejsia chybovost je v rozpiti (*)
(*) Dvor auditorov rozliduje tri hlavné rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2 % do 5 %, nad 5 %.
() Siesty rdmcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj (6. RP) sa podiela na celkovej chybovosti neproporéne velkou astou (pozri bod 10.27).
Udaje v { } zdtvorkich si absoldtne Cisla.
1.4 — Typy chyb vo vzorke
—
v tes:ol\)r:;e’tcl?z:ns k- Hospodairske a finanéné veci, 2007
.s A 1. Obchod, Hospodirska sitaz Podnikanie Spolu
cidch, ktoré sa tykaji p z
a Vndtorny trh
Opravnenosti 0% 0 75 % 6 46 % 6 29 % 2
Dostatocné  doklado- 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
vanie
Spravnosti 0% 0 12,5% 1 8 % 1 29 % 2
Iné 100 % 5 12,5% 1 46 % 6 42 % 3
Spolu 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Klticova vniitornd kontrola (Komisia)
Celkové hodno-
Predbezné Osvedcenia Niésledny finanény tenie

kontroly o audite audit

PrisluSny systém

Platby v oblasti politiky 01 — Hospodarske a financné veci Nevztahuje sa

Platby v oblasti politiky 02 — Hospodarska sttaz Nevztahuje sa

Platby v oblasti politiky 20 — Obchod Nevztahuje sa Nevztahuje sa

Vysvetlivky:

Ucinné
Ciasto¢ne Géinné
Neucinné

Nevztahuje sa Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia




PRILOHA 10.2
KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH PRIPOMIENOK

Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenie

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

1. Operdcie s rizikovym kapitdlom — poskytovanie rizikového kapitilu prostrednictvom investiénych fondov

Auditom Dvora auditorov sa zistilo, Ze investi¢né fondy
zaradené do portfélia opericii s rizikovym kapitdlom
nespliiali vsetky podmienky stanovené v nariadeni
o MEDA, pretoZe:

— portfélio obsahovalo investicné fondy, ktoré boli
umiestnené mimo tzemia EU,

— z investicnych fondov sa investovalo v krajindch,
ktoré nie st v zozname oprdvnenych partnerskych
tzemi a krajin. Doslo k tomu najmi z toho dovodu,
ze v investi¢nych pravidlach fondov neboli stanovené
potrebné investiéné obmedzenia.

Okrem toho neexistoval postup kontroly krizovych
investicii medzi fondmi. Preto bolo tazké overit dodrzia-
vanie celkovych limitov.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2006, body 11.8
a 11.9)

Od roku 2003 Komisia zabezpeCuje, aby sa
pravidld oprdvnenosti uvedené v nariadeni
o MEDA ohladom geografického umiestnenia
investi¢nych fondov a cielovych regiénov inves-
ticnych fondov monitorovali v ¢ase schvalo-
vania.

Komisia taktieZ v ¢ase schvalovania zasiahne, ak
dospeje k zdveru, ze krizové investicie medzi
fondmi predstavuji problém.

Za roky 2007 a 2008 Komisia dostala od
Eurépskej investicnej banky (EIB) vyro¢né
spravy o operdcidch s rizikovym kapitdlom,
v ktorych st uvedené informdcie o skutocne
zrealizovanych investicidch.

Monitorovacie kontroly Komisie sa v Case
schvalovania investicnych fondov podstatne
zlepsili, avsak monitorovanie geografického
umiestnenia a krizovych investicii medzi
fondmi pocas ich trvania by sa malo este
zlepsit.

Vo vyro¢nych spravach EIB nie st uvedené
podrobné informdcie o investicidch financova-
nych globdlnymi tivermi. Komisia preto nemoze
overit dodrziavanie tychto ustanoveni pri
globélnych tveroch.

Novd rdmcovd zmluva medzi EIB a Komisiou, o ktorej
sa v stcasnosti rokuje, zabezpeci, Ze previdzkové
a uctovné informdcie, ktoré poskytne EIB, umoznia
lepsie monitorovanie geografickej polohy a kriZovych
investicii pocas trvania fondov. Budii k tomu patrif
informdcie tykajtice sa globdlnych tverov.

2. Opericie s rizikovym kapitdlom — nedostatky v ocefiovani operécii s rizikovym kapitdlom

Operdcie s rizikovym kapitdlom Komisia ocernuje
v historickych cendch zniZenych o pripadné opravné
polozky z dovodu znizenia hodnoty. Opravné polozky
z dovodu zniZenia hodnoty boli zalozené na prechod-
nych alebo konecnych odpisoch. Tito metdda sa
neuplatriovala dosledne. Dvor auditorov zistil pripady,
ked sa predbezné odhady zniZenia hodnoty aktiv,
ktoré mala EIB k dispozicii, neozndmili Komisii. To
dokazovalo, Ze dohodu medzi Komisiou a EIB bolo
potrebné aktualizovat tak, aby Komisia dostdvala vietky

Komisia vo svojej odpovedi na pripomienku
Dvora auditorov uviedla, ze EIB a Komisia
sledovali vyvoj, spolocne posudzovali situdciu
a hladali najhospodarnejsie rieenia. V prvom
Stvrtroku 2009 Komisia a EIB nadalej posudzo-
vali situdciu a hladali najhospoddrnejsie riesenia.

Dvor auditorov nezaznamenal nijaky pokrok.
Komisia by sa mala snazit vyriesit tato zdlezi-
tost pred ukoncenim rozpoctového roku 2009.

Poziadavka Komisie sa zahrnie do novej rdmcovej
zmluvy.
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Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenie

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

relevantné informdcie véas, aby ich mohla zvazit pri
uplatiiovani svojich G¢tovnych pravidiel. Okrem toho
by Komisia mala aktivnejsie kontrolovat plnenie dohody
a nespolichat sa len na informdcie poskytnuté EIB.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2006, bod 11.11.)

3. Predkladanie sprdv rozpoctovym orginom

Od zaciatku programu MEDA v roku 1996 je Komisia
povinnd predkladat Eurépskemu parlamentu a Rade
vyroénii  spravu,  ktord  obsahuje  informadcie
o opatreniach financovanych pocas roka (clinok 15
nariadenia o MEDA). Komisia sice uverejnila vSeobecni
vyro¢nl spravu o rozvojovej spolupraci, td viak nepo-
skytla dostatocné informdcie o pokroku, ktory sa
dosiahol prostrednictvom finanénych ndstrojov.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2006, bod 11.14.)

Komisia —nadalej uverejiovala  vSeobecnt
vyro¢nl spravu o rozvojovej spolupraci, a nie
$pecifickt spravu za kazdé nariadenie.

Uroveii informécii o programe MEDA uvede-
nych vo vseobecnych vyrocnych spravach je
rozna. Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze
Komisia mala poskytnit dostato¢né informacie
vo vyroénych spravach, tak ako sa to stanovuje
v nariadeni o MEDA.

V roku 2001 sa tirad EuropeAid rozhodol vydat
vSeobecnii  sprdvu namiesto osobitnej sprdvy pre
kazdy prdvny zdklad. Toto rozhodnutie sa prijalo
s cielom lepsie vyuzit obmedzené ludské zdroje, ktoré
boli k dispozicii. V dalsich rokoch tirad EuropeAid pri
priprave tejto sprdvy zohladnil pripomienky rozpocto-
vch orgdnov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
UvoD
11.1.  V tejto kapitole sa uvddza 3Specifické hodnotenie
Dvora auditorov tykajice sa administrativnych vydavkov insti-
tcii. Podrobné informdcie sa nachddzaji v tabulke 11.1,
v ktorej st uvedené prislusné instittcie, platby vo vydavkovom
roku a sposob rozpoctového hospodarenia.
Tabulka 11.1 — Rozpis platieb v oblasti politiky
(mil. EUR)
8 RS g Platb ki Spdsob ctovéh
Hlava rozpoétu Oblasti politiky Opis 4 2)’0(‘),81-0 v pos}(:os;g(zilzi):n;;ve °
24 - 27 a 29 Administrativne a iné | Eurdpsky parlament 1489 Centralizované priame
vydavky . e
Rada 618 Centralizované priame
Komisia 5867 Centralizované priame
Sadny dvor 288 Centralizované priame
Dvor auditorov 116 Centralizované priame
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor 114 Centralizované priame
Vybor regiénov 79 Centralizované priame
Eurépsky ombudsman 8 Centralizované priame
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu 4 Centralizované priame
udajov
Celkové administrativne vydavky 8583
Celkové prevddzkové vydavky 0
Celkové platby za rok 8583
Celkové zivizky za rok 8826

11.2.  Administrativne vydavky vdcsinou zahffaji vydavky
na ludské zdroje a vydavky na budovy, zariadenie, energiu,
komunikaciu a informacné technoldgie. Tato kapitola sa
rovnako zaoberd vydavkami, ktoré sa vo veobecnom rozpocte
povazuji za prevadzkové, hoci ich dcelom a cielom je vo
vacSine pripadov fungovanie administrativy Komisie nez
plnenie politiky (!).

(") Tieto vydavky zahfriaja tieto hlavy vSeobecného rozpoctu: hlava 24
(boj proti podvodom), hlava 25 (koordindcia politiky Komisie
a pravne poradenstvo), hlava 26 (administrativa Komisie), hlava
27 (rozpocet) a hlava 29 (Statistika). Niektoré z tychto hldv rovnako
zahffaji prevddzkové vydavky. Hlava 27 zahffa sumu 200 mil.
EUR na rok 2008 ako kompenziciu novym clenskym $titom
docasnymi a pausdlnymi sumami.
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11.3.  Testovala sa vzorka 57 transakcii, ktoré boli ndhodne
vybrané zo vSetkych administrativnych vydavkov uvedenych
v bode 11.2 (pozri tiez bod 1.1. v prilohe 11.1). Dvor audi-
torov okrem toho hodnotil stilad systémov dohladu
a  kontroly,  ktoré  zaviedli jednotlivé  institicie,
s poziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlich. Dvor
auditorov rovnako kontroloval vybrané témy (?).

11.4. Dvor auditorov kontroluje nezdvisld externd audi-
torskd spolo¢nost (), ktord vydala spravu o overeni tykajiicu
sa zdkonnosti a spravnosti vyuzivania zdrojov Dvora auditorov
a kontrolnych postupov zavedenych na obdobie od 1. janudra
2008 do 31. decembra 2008 (pozri bod 11.15).

11.5. V tejto kapitole st rovnako uvedené informdcie
o vysledkoch auditov agentdr Eurdpskej tinie a ostatnych
decentralizovanych orgdnov, ako aj eurdpskych $kol, ktoré
vykonal Dvor auditorov.

SPRAVNOST TRANSAKCI{

11.6.  Pri audite vzorky 57 transakcif sa zistilo, Ze sa v nich
nevyskytuji vyznamné chyby.

SULAD SYSTEMOV S NARIADENIM O ROZPOCTOVYCH
PRAVIDLACH

11.7.  Pri audite Dvora auditorov, ktory sa tykal stladu
systémov navrhnutych na zabezpecenie spravnosti transakcif
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich (pozri
bod 11.3), sa nezistili Ziadne vyznamné nedostatky.

(%) Vybrané kontrolované témy su tieto: verejné zdkazky vo vietkych
institicidch okrem eurépskeho ombudsmana a eurépskeho dozor-
ného tradnika pre ochranu tidajov; riadenie verejného obstardvania
pre zmluvy v oblasti informaénych technolégif v Parlamente, Rade
a Komisii; predlzenie zmliv v Eurépskom hospodirskom
a socidlnom vybore a vo Vybore regiénov; pokuty za oneskorené
platby vo vsetkych institticidch; platby z prenesenych rozpoctovych
prostriedkov v Parlamente; presuny ziskanych dochodkovych prav
vo vetkych institdcidch okrem eurdpskeho ombudsmana
a eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov.
PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, auditorskd
spolo¢nost.

S
~
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SPECIFICKE PRIPOMIENKY

11.8.  Specifické pripomienky, ktoré nasleduji a ktoré st
uvedené podla institdcii, si zaloZené na audite systémov
dohladu a kontroly, ktoré zaviedli jednotlivé institdcie,
a vybranych tém (pozri bod 11.3). Tieto zistenia nemajd
vplyv na hodnotenia uvedené v bodoch 11.6 a 11.7.

Parlament

11.9.  Parlament podpisal v decembri 2007 zmluvu tykajicu
sa zariadenia priestorov, v ktorej sa ustanovilo, Ze faktiry sa
budii predkladat mesacéne po kazdom obdobi na zdklade
dokoncenej price. Auditom tychto vydavkov sa ukdzalo, Ze
jedna faktira s ddtumom 17. novembra 2008 bola oznacend
ako ,spravnost potvrdend“ a ,postipené na platbu“, pricom
v skuto¢nosti predstavovala zdlohy za este nevykonané préce.
Celkova suma, ktord bola neoprdvnene vyplatend vopred, bola
1547 915 EUR.

11.9. EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

Faktiira ¢. 8101025356 bola vystavend 17. novembra 2008 na
sumu 1547 915,33 EUR a dctovnik ju tradne zaevidoval
19. novembra 2008. Tdto suma bola tdajne za price vykonané
v decembri 2008 a uvedené vo vykaze o napredovani prdc
¢ EA 008, ktory schvdlil externy konzultant a dvaja plne oprdvneni
zdstupcovia Parlamentu 4. decembra 2008, ked sa potvrdila sprdv-
nost faktiry a tdto bola postipend na platbu. Platobny prikaz na
tito platbu schvdlil povolujiici tradnik vymenovany delegovanim
9. decembra 2008.

Potvrdilo sa, Ze tdto platba sa vykonala neoprdvnene vopred za prdce
vykondvané pocas daného obdobia. Platba sa opierala o chybné zhod-
notenie rizik tykajticich sa nevyuZitia rozpoctovych prostriedkov prene-
senych z roka 2007 do roku 2008 pred koncom roka 2008. Platba
bola krytd bankovou zdrukou, ktorti poskytol doddvatel, a preto
nemala nijaké negativne dosledky na rozpocet institiicii.

Na tieto okolnosti bol upozorneny povolujiici tradnik vymenovany
delegovanim po vykonani kontrol Dvorom auditorov v siivislosti
s pripravou vyhldsenia o vierohodnosti (DAS) 2008. Po tom, ako
bola tdto vec prediskutovand s internym auditorom a bol o nej infor-
movany generdlny tajomnik, povolujiici tiradnik vymenovany delego-
vanim, kedZe uznal chybu a prevzal za fiu zodpovednost, rozhodol
20. mdja 2009, Ze sim postipi tito vec komisii pre financné
nezrovnalosti na zdklade clanku 75 ods. 1 druhého pododseku,
rozpoctovych pravidiel.

Medzicasom predsednictvo rozhodlo o rozsiahlych Strukturdlnych
zmendch v GR pre infrastruktiru a logistiku, ktorych cielom je
sistredit tieto tlohy na trovni generdlneho riaditela.
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11.10.  Planovany datum dokoncenia systému SESAME
(Zabezpeceny eurbpsky systém pre automatické spravy),
ktory sa pouziva na pripravu roéného rozpoctu Rady (*), bol
stile prili§ optimisticky. V désledku toho bol ro¢ny rozpocet
na systém SESAME nadhodnoteny kazdy rok az do roku 2008.
V obdobi rokov 2005 az 2008 vydavky Rady na systém
SESAME dosiahli menej nez 2 mil. EUR, zatial ¢o na rovnaké
obdobie sa z rozpoc¢tu Rady vyclenila suma 59 mil. EUR.
Vysledné nadmerne vyclenené zdroje vo vyske 57 mil. EUR
bolo potom mozné pouzit na presun do inych rozpoctovych
riadkov Rady. Pokracujiice nadmerné vyclenovanie zdrojov na
systtm SESAME, ktoré poukazalo na nedostatky pri jeho
plénovani a zavedeni, nebolo v stlade s rozpoctovou zdsadou
spravnosti, ktord sa vyzaduje v nariadeni o rozpoctovych
pravidlich (¢cldnok 5 ods. 3), kedZe vicsina sim zahrnutych
do kazdoroénych povodnych rozpocétov pre systém SESAME
sa nepouzila podla plinu.

() SESAME je bezpecny komunikacny systém, ktory Rada vyvija od
roku 2002. Povodny plinovany ddtum zavedenia tohto nového
systému bol v juli 2004. V janudri 2009 bol planovany ditum
zavedenia dalej preloZeny na koniec roka 2012. V pdvodnom
ndvrhu projektu nastalo mnoho zmien a ku koncu roka 2008
pldnovanie pre systém SESAME este stile nebolo dokoncené,
ked7e medzi delegdciami clenskych Stitov v jednom z kltcovych
vyborov nebol sthlas s tym, ako nardbat s urcitymi citlivymi infor-
méciami. Prisny akreditacny postup na ziskanie bezpecnostnej
previerky Rady a technickd zloZitost projektu boli sa zaciatku
podcenili.

11.10. ODPOVED RADY

1. Rada berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov po
sporovom konani v sivislosti s programom SESAME (pozri prilohu)
a s poteSenim konstatuje, Ze v sivislosti s tictami za rok 2008 neboli
Ziadne dalsie pripomienky.

2. Zdkladnym cielom tohto inovativneho programu je nahradif
sticasné komunikacné systémy CORTESY a ESDP-NET jednym inte-
grovanym systémom s Rlasifikacnym rozdelenim siete: prvd troveri
systému by mala umoZiiovat nardbanie s informdciami do trovne
RESTREINT UE a druhd s informdciami oznacenymi ako CONFI-
DENTIEL UE a SECRET UE. Tento program je preto viac nez len
ndhradny projekt; zavedii sa dalSie komunikacné Struktiry a operacné

funkcie.

3. Sumy v rozpocte sa vidy zakladali na odhadoch vydavkov na
budiici rok v silade s dohodnutymi politickymi rozhodnutiami.
Daovody oneskorenia a ndslednd rozpoctovd odchylka za posledné
roky vyplyvajii najmd zo zmien v rozsahu programu po ddtume,
ked' sekretaridt predlozil ndvrh na budiici rozpoctovy rok, a z poctu
zainteresovanych strdn a zapojenych pripravnych orgdnov Rady.

Budilci vyvoj programu je ovela istejsi; stanovili sa poZiadavky
a schvdlili sa hlavné kroky programu. Preto existujii redlne vyhliadky,
Ze program sa Coskoro posunie do dalSej fazy.

4. Rada na zdklade tjchto skiisenosti v sticasnosti uvazuje o tom,
ako zlepsit koordindciu Struktir riadenia doleZitych projektov IT, ako
je SESAME.
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Komisia

Zavedenie informainého systému o individudlnych prdvach

11.11.  V jani 2008 Urad pre spravu a thradu individudl-
nych ndrokov (PMO) zaviedol novy systém s ndzvom infor-
macny systém o individudlnych pravach (IRIS) pre riadenie
ndrokov zamestnancov vrdtane miezd. Prechod na systém
IRIS sposobil mnohé problémy pri vypocte miezd. Pracovnd
skupina, ktort zriadil drad PMO, odhadovala, Ze vo viac nez
8 000 spisov zamestnancov mozu byt uvedené chybné tdaje,
ktoré mozu ovplyvnif vypocet miezd. Prica tykajica sa
kontroly vietkych jednotlivych spisov stdle pokracuje. Mimo-
riadne opatrenia na opravu nezrovnalosti zahffiali manudlne
zdsahy do systému na vypocet mzdy, ktoré neboli primerane
kontrolované. Testovanie systému IRIS bolo nedostato¢né,
a kym sa neziskal dokaz, Ze novy systém pracuje uspokojivo,
stary a novy systém nebezali sacasne.

11.11. ODPOVEDE KOMISIE

Zavedenim nového systému IRIS, ktory poskytuje systému tdaje na
vypocet mzdy, sa zistili nezrovnalosti medzi povodnymi tidajmi tyka-
jlicimi sa najmd zloZenia rodiny a iidajmi pouZitymi na platbu miezd.
Hlavngm dosledkom tychto nezrovnalosti bolo, Ze systém na vypocet
mzdy odmietol prijat povodné tdaje.

To viedlo k retroaktivnemu zruSeniu sim vyplatenych na zdklade
tychto tidajov. Komisia odhadovala, Ze na zdklade analyzy mohlo
ist spolu o 8000 poskodenych spisov zamestnancov, ktoré je
potrebné v budiicnosti podrobnejsie preskiimat.

Pocas opravy tdajov bol vypocet retroaktivnych ndrokov zablokovany,
aby tak nedoslo k neoprdvnenym platbdm. Vdaka tomu bolo mozné
obmedzit pocet spisov s chybnymi tidajmi. Nebezpecenstvo tykajiice sa
neiplnych tidajov zvysujiicich pocet nesprdvnych platieb sa tak poda-
rilo dostat pod kontrolu, nevyhodou vsak je, Ze toto opatrenie takisto
viedlo k zablokovaniu retroaktivnych oprdv, ktoré bolo potrebné
vykonat a ktorjch blokovanie nadalej pretrvdva. Kontroly netiplnych
tidajov pokracujii a mozu mat vplyv na niektoré staré platby, nie vsak
na aktudlne mzdy.

Niektoré spisy boli opravené priamo manudlnym vstupom do systému
na vypocet mzdy, to viak bolo mozné vidy, a nasledovali beiné
kontrolné postupy. Tdto metida vSak predstavuje vicsie riziko a jej
pouzivanie by preto malo byt obmedzené na minimum.

V' priebehu velmi dlhého obdobia sa vykonal velky pocet testov
a v polovici roka 2008 sa vysledok nakoniec povaZoval za uspokojivy.
Je potrebné priznat, Ze dosiahnuty vysledok nesplnil ocakdvania po
iplne vsetkych strdnkach. V' budticnosti bude tirad PMO hodnotit
testy ovela prisnejSie predtym, ako schvdli zavedenie akéhokolvek
nového systému alebo tipravu existujiiceho systému.
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Presun ziskanych ddchodkovych prdv

11.12.  Institicie musia v niektorych pripadoch zamest-
nancom nahradit Cast kapitdlovej hodnoty presunutych
dochodkovych prav (°). Dvor auditorov pri preskiimani kontrol
zavedenych na zabezpelenie sprdvneho vykonania vypoctov
a toho, Ze v pripade chybnych vypoctov sa nahrady ziskaji
spit, zistil nedostatky. Pri audite sa zistilo, Ze Urad pre spravu
a thradu individudlnych nédrokov nesprdvne uhradil celkovii
sumu vo vyske 138 000 EUR dvom zamestnancom a Ze
tieto pripady sa stdle nevyriesili.

Systém dochodkového zabezpelenia miestnych zamestnancov
v delegdcidch Komisie

11.13.  V roku 1996 Riaditelstvo pre vonkajsie vztahy
Generalneho riaditelstva pre vonkajsie vztahy vytvorilo systém
dochodkového zabezpedenia miestnych zamestnancov zamest-
nanych v delegdcidch Komisie. Tento systém sa spolicha na
fond tvoreny z mesacnych prispevkov prislusnych zamest-
nancov a Komisie. Systém sa od roku 1996 spravuje na
zdklade prechodnych ustanoveni. Tieto ustanovenia sa neza-
oberaji  otizkou zodpovednosti Komisie za ochranu
a vynosy aktiv fondu ani nedefinuji podrobné ustanovenie
na vyrovnanie ndrokov zamestnancov. Aktiva fondu boli na
konci roka 2008 ocenené priblizne na 34 mil. EUR.

() V ¢lanku 11 ods. 2 prilohy VIII sluzobného poriadku sa stanovuje,
ze uradnici mozu presundt dochodkové prava ziskané pocas pred-
chédzajiceho zamestnania do systému dochodkového zabezpecenia
eur6pskych dradnikov (PSEO). Kapitdlovd hodnota presunutych
dochodkovych prav sa prevedie do rokov potrebnych na odchod
do dochodku v systéme PSEO. Pri audite sa preskimalo, ¢i maja
indtitdcie primerané postupy na sprévne ohodnotenie presunutych
dochodkovych prdv a na primerané vykonanie presunov. Zatial' ¢o
postupy v mnohych pripadoch fungujii uspokojivo, zloZitost plat-
nych ustanoveni sluzobného poriadku a vnutrostitnych pravnych
predpisov v oblasti dochodkov méd za nésledok omeskania
v procese jednotlivych presunov a pocetné administrativne chyby
vo vypoctoch.

11.12.  ODPOVEDE KOMISIE

Po tom, ako Dvor auditorov upozornil na tieto dva pripady
a poskytol svoje zdvery, tirad PMO prijal prislusné opatrenia. Urad
upravil vypocet dochodkovjch prdv a pripravil postup na spitné
ziskanie neoprdvnene uhradenych sim. Ide o spatné ziskanie Casti
prevedeného  kapitdlu, ktory mal vytvorit dodatocné ddchodkové
prdva v rdmci systému déchodkového zabezpecenia institticii Eurdp-
skeho spolocenstva, a nie byt vyplateny prijemcom.

Z dlhodobého hladiska (z poistnomatematického hladiska) je
finanény vplyv na rozpocet Spolocenstva neutrdlny, pretoZe neoprdv-
nene vyplatené financné prostriedky sa nahradia niZsimi dochodko-
vymi platbami v budiicnosti a naopak, spitne ziskané prostriedky sa
nahradia pripisanim dodatocnych dochodkovych prdv.

Zdroven sa prijali opatrenia na posilnenie vniitornej kontroly v oblasti
prevodu dochodkovyich prdv.

11.13. ODPOVEDE KOMISIE

Penzijny fond pre miestnych zamestnancov bol vytvoreny s cielom
poskytniit miestnym zamestnancom Komisie pracujiicim pre delegdcie
aspori zdkladné socidlne zabezpecenie. Ide o doplnkovy fond riadeny
mimo rozpoctu EU, ktory funguje na zdklade kapitalizdcie preddefi-
novanych prispevkov. Miestni zamestnanci si o stave penzijného
fondu informovani a v rdmci oprdvneného rozsahu mozu nad nim
vykondvat  kontrolu. Komisia v sticasnosti skiima, ako by mohla
takdto schéma fungovat na trvalej bdze, ako aj jej prdvne
a financné dosledky. Sticasnd majetkovd hodnota fondu sa povazuje
za dostatocnii na pokrytie individudlnych ndrokov miestnych zamest-
nancov. So zretelom na legislativny ndvrh sa pldnuje podrobnd poist-
nomatematickd Stiidia.



220

Uradny vestnik Eurépskej tinie

10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Siidny dvor

11.14.  V roku 2008 Stdny dvor uzavrel po verejnej stitaZi
v rdmci spolo¢ného postupu verejného obstardvaciecho konania
s Clenskym $tatom zmluvu o poskytovani sluzieb. Pri preska-
mani tejto zmluvy Dvorom auditorov sa zistili nedostatky
v systéme vnuatornej kontroly, ktory sa tyka vykondvania
tejto verejnej sdtfaze. Tieto nedostatky zahffiali prili§ kratky
kone¢ny termin pre uchddzacov na ziskanie podmienok zadé-
vania zdkazky (°) a oznam v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania o povinnosti predlozit ponuky len v jednom
jazyku (') a o usporiadani uzavretého stretnutia pri otvarani
pondk (3). Sadny dvor by mal zaviest lepsie postupy verejného
obstardvania s ciefom pomoct povolujiicim ttvarom pri orga-
nizovani verejnych stfazi a kontrole dodrziavania pravnych
poziadaviek.

(%) V ¢lanku 98 nariadenia o rozpoctovych pravidlich je uvedené, ze
opatrenia na predkladanie pontk maja byt také, aby zabezpecili
spravodlivil verejnt stifaz. V prislusnych vykondvacich pravidlach
sa stanovili minimélne lehoty, ktoré maji verejni obstardvatelia
dodrziavat.

V cldnku 125¢ vykondvacich pravidiel nariadenia o rozpoctovych
pravidlich sa uvddza, Ze v pripade spolo¢ného postupu verejného
obstardvania, ktory uskutoéiiuje spolo¢ne institticia a verejny obsta-
ravatel z jedného alebo viacerych clenskych stitov, sa pouziji
procesné ustanovenia vztahujiice sa na institdciu, ktoré zahffaji
jazykovy rezim.

V ¢ldnku 118 ods. 3 vykondvacich pravidiel sa uvddza, Ze v pripade
otvorenej sifaze je zasadanie vyboru pre otvdranie obdlok pre
uchddzacov verejne pristupné.

—
N

—_
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11.14. ODPOVEDE KOMISIE

Siidny dvor pripomina, Ze verejné obstardvanie, ktorého sa tykajii
pripomienky Dvora auditorov, sa vztahuje na novy komplex budov
a pre Stidny dvor predstavovalo prvii skiisenost s verejnym obstard-
vanim realizovanym spolocne s clenskym Stdtom podla novych usta-
noveni clanku 91 rozpoctového nariadenia, pricom by Stdny dvor
cheel uviest nasledujiice spresnenia tykajiice sa nedostatkov zistenyich
Dvorom auditorov pri tomto postupe verejného obstardvania.

Predovsetkym, pokial ide o harmonogram postupu verejného obsta-
rdvania, spolocni obstardvatelia museli vo vlastnom zdujme, ako aj
v zdujme uchddzacov zladit nutnost zadania verejného obstardvania
k ddtumu umoZiujicemu tspesnému uchddzacovi, aby bol pri
prevzati  predmetného  nového  komplexu  budov  pripraveny,
s nutnostou stanovit vzhladom na zloZitost verejného obstardvania
dostatocne dlhii lehotu na to, aby uchddzaci mohli za riadnych
podmienok pripravit svoje ponuky.

To vysvetluje, Ze harmonogram, napriek tomu, Ze dodrZiaval formdlne
lehoty stanovené rozpoctovym nariadenim, bol nevyhnutne Casovo
ndrocny, pokial ide o lehotu poskythutii pripadnym zdujemcom na
vyZiadanie si podkladov na verejné obstardvanie.

Pokial ide o nedostatky tykajiice sa dvoch osobitnych ustanoveni
ozndmenia o vyhldseni  verejného  obstardvania,  ide
o administrativne nedopatrenia, ktoré samozrejme neboli timyselné.
Co sa tyka jazykového rezimu, skutocnost, Ze ozndmenie o vyhldseni
verejného obstardvania stanovovalo, Ze ponuRy sa maji predkladat len
vo franciizskom jazyku (beznd prax v dotknutom clenskom stdte),
zatial Co sitazné podklady stanovovali, Ze ponuky sa moZu pred-
kladat akomkolvek tiradnom jazyku Eurdpskej iinie (prax uplatiio-
vand Sidnym dvorom), mozno vysvetlit nedostatocnou koordindciou.
Co sa tyka zasadnutia komisie pre otvdranie poniik, treba uviest, Ze
pokial’ by sa uchddzaci dostavili, bola by samozrejme ich icast na
tomto zasadnuti umoznend v silade s ustanoveniami rozpoctového
nariadenia.

Pokial ide o odporicanie Dvora auditorov tykajtice sa zlepSenia siicin-
nosti so sluzbami zodpovednymi za schvalovanie v oblasti postupov
verejného obstardvania, Siidny dvor uz od jina 2008 v reakcii na
odporiicanie svojho interného auditora zacal prijimat konkrétne opat-
renia v tomto smere. Bude sa aj nadalej snazit v medziach Tudskych
zdrojov, ktoré md k dispozicii, o zdokonalovanie svojich postupov
v tejto oblasti.
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Dvor auditorov

11.15.  V sprave externého auditora (pozri bod 11.4) sa
uvédza, Ze podla stanoviska auditorov ,G¢tovnd zdvierka vyjad-
ruje pravdivo a verne finanénd situdciu Eurépskeho dvora
auditorov k 31. decembru 2008 a vysledok hospodérenia
a peflazné toky za uvedeny rozpoétovy rok v silade
s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 z 25. jina
2002 a nariadenim Komisie (ES, Euratom) ¢ 2342/2002
z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidld na vykondvanie uvedeného nariadenia Rady,
a uctovnymi zdsadami Eurépskeho dvora auditorov“. Sprava
bude uverejnend v dradnom vestniku.

Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor

11.16.  Pokial ide o kontrolované témy, pri audite sa nezis-
tili Ziadne nedostatky podliehajiice hldseniu.

Vybor regiénov

11.17.  Pokial ide o kontrolované témy, pri audite sa nezis-
tili Ziadne nedostatky podliehajiice hldseniu.

Eurépsky ombudsman

11.18.  Pokial ide o kontrolované témy, pri audite sa nezis-
tili Ziadne nedostatky podliehajiice hldseniu.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov

11.19.  Pokial ide o kontrolované témy, pri audite sa nezis-
tili Ziadne nedostatky podliehajiice hldseniu.

ZAVERY

11.20.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zdveru, Ze v platbich za rok konciaci sa
k 31. decembru 2008, ktoré sa vzfahuji na administrativne
vydavky institdcii, sa nevyskytli vyznamné chyby (pozri bod
11.6).

11.21.  Dvor auditorov na zaklade svojej auditorskej prave
dospel k zaveru, Ze systémy dohladu a kontroly pre adminis-
trativne vydavky institGcii si v sdlade s poZiadavkami naria-
denia o rozpoctovych pravidlach (pozri body 11.7 az 11.19).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

AGENTURY EUROPSKE] UNIE

11.22.  Audity agentir a ostatnych decentralizovanych
orgdnov Eur6pskej tinie st predmetom 3pecifickych ro¢nych
sprdv, ktoré sa uverejiiuji v dradnom vestniku samostatne (°).
Za rozpoctovy rok 2008 Dvor auditorov skontroloval 29
agentdr. Ich rozpocty dosiahli v roku 2008 celkovi vysku
1 488,5 mil. EUR. Zikladné tdaje o agentirach si uvedené
v tabulke 11.2.

11.23.  Dvor auditorov vydal vyroky bez vyhrad
k spolahlivosti tictovnej zdvierky a k zdkonnosti a spravnosti
prislusnych transakcii pre vetky agentdry s vynimkou Eurdp-
skej policajnej akadémie.

EUROPSKE SKOLY

11.24.  Specifickdi ro¢nd  sprdva Dvora  auditorov
o eurdpskych skolch (neuverejiiuje sa v tiradnom vestniku)
sa predkladd Rade guvernérov ako orgdnu udelujiicemu abso-
lutérium. Rozpocet $kol na rok 2008 vo vyske 258,0 mil. EUR
sa financoval najmi z grantu Komisie (138,9 mil. EUR)
a z prispevkov ¢lenskych stitov (54,5 mil. EUR) (1). Zakladné
tdaje o eurdpskych skoldch s uvedené v tabulke 11.3.

11.25.  Dvor auditorov nezistil Ziadne vyznamné chyby,
ktoré by mohli spochybnit spolahlivost kontrolovanych tctov-
nych zéavierok ($kol v Karlsruhe a Mole a tstredia) zostavenych
v stilade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
z 24. oktdbra 2006, ktoré sa vztahuje na rozpocet eurdpskych
skol, a zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii.
Z preskiimania Dvorom auditorov vSak vyplyva, Ze konsolido-
vand G¢tovnd zévierka nie je predloZend verne a transparentne
vo vietkych vyznamnych hladiskdch podla prislusnych détov-
nych $tandardov pre: a) neuspokojivé uplatiiovanie zdsady
uctovania na zdklade casového rozliSenia a b) zahrnutie
prebytku z predchddzajiceho roka do prijmov v stcasnom
roku.

(°) Ro¢né spravy Dvora auditorov o overeni Gctovnych zdvierok
agentir si dostupné na strdnke Dvora auditorov (http://
www.eca.europa.eu) a budd uverejnené v tdradnom vestniku
s vynimkou Agenttiry Euratomu pre zdsobovanie.

(1% Zdroj: Eurépske skoly, tictovnd zdvierka za rok 2008.
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Tabulka 11.2 — Agentiry EU - zdkladné ddaje

Prvy rok

Rozpocet (1)

Schvileny pocet pracov-

Agentiiry a ostatné decentralizované orginy Eurdpskej tdnie Ustredie finan¢nej (T} 10y Ty AT
autonbmie | g 2007 2008 2007
Agentiry
Agentara Euratomu pre zdsobovanie Luxemburg 1960 — 0,3 — —
Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania Soltin 1977 18,3 17,4 99 97
Eurépska naddcia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych Dublin 1977 21,0 20,2 101 94
podmienok
Eurépska environmentdlna agenttira Kodan 1994 37,1 35,1 123 116
Eurépska naddcia pre odborné vzdelédvanie Turin 1994 22,4 25,5 96 100
Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii Lisabon 1995 15,1 13,8 82 82
zdvislost
Eurépska agenttira pre lieky Londyn 1994 182,9 163,1 481 441
Prekladatelské stredisko pre orgdny Eurdpskej tnie Luxemburg 1995 59,9 46,1 233 200
Urad Spolocenstva pre odrody rastlin Angers 1995 12,5 13,4 43 42
Urad pre harmonizdciu vnttorného trhu Alicante 1995 318,4 276,0 643 647
Eurépska agentira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Eurdpska agenttra pre zdkladné prava Vieden 1998 15,0 14,5 49 46
Eurdpska agenttira pre obnovu Soltn 2000 235,0 250,0 93 108
Eurépska policajnd akadémia Bramshill 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojust Haag 2002 24,8 18,4 175 147
Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva Kolin nad Rynom 2003 102,0 72,0 452 467
Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agentira Lisabon 2003 50,2 48,2 181 153
Eurdpsky trad pre bezpecnost potravin Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Eurépska agenttira pre bezpecnost sieti a informdcif Heraklion 2005 8,4 8,3 44 44
Eurdpska Zelezni¢nd agentira Valenciennes 2006 18 16,6 116 116
Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob Stokholm 2005 40,6 28,9 130 90
Eurdpska agentira pre riadenie operacnej spoluprdce na Varsava 2006 71,2 42,2 94 49
vonkajsich hraniciach
Eurdpsky trad pre dohlad nad GNSS Brusel () 2006 10,5 7,0 50 39
Agentira pre kontrolu rybného hospodarstva Spolocenstva Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Eurépska chemickd agentura (%) Helsinki 2008 66,4 — 220 —
Vykonné agentiry
Vykonny orgdn pre konkurencieschopnost a inovacie Brusel 2006 11,5 6,9 36 35
Vykonnd agentira pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor Brusel 2006 38,2 36,0 92 83
a kultdru
Vykonnd agentira pre zdravie a spotrebitelov (%) Luxemburg 2007 4.4 41 42 28
Vykonnd agentira pre transeurépsku dopravnd siet (3) Brusel 2008 52 — 32 2
Spolu 1 488,5 1243,5 4 155,5 3626,5

(") Vydavkové rozpoctové prostriedky.

() Docasné sidlo.

() Agentura ziskala financnti nezdvislost v roku 2008.
()

*) Do médja 2008 zndma ako Vykonnd agentiira pre program verejného zdravia.
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Tabulka 11.3 — Eurdpske Skoly - zdkladné ddaje

Eurépska skola Krajina R‘z‘z‘ﬂﬁc]g{&)) . Gra(l::li{-((;%llil)e . Potet Ziakov ()
2008 2007 2008 2007 2008 2007

Urad Belgicko 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Luxemburg 1 Luxembursko 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Luxemburg 1I Luxembursko 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Brusel I (Uccle) Belgicko 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3045
Brusel II (Woluwé) Belgicko 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Brusel III (Ixelles) Belgicko 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Brusel IV Belgicko 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mol Belgicko 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varese Taliansko 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhe Nemecko 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Mnichov Nemecko 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurt Nemecko 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alicante §panielsk0 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergen Holandsko 9,8 9,8 5,1 4,6 565 554
Culham Spojené kralovstvo 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827

Spolu 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21021

(") Celkové prijmy a vydavky, tak ako sa predpokladali rozpocte jednotlivych eurépskych skol a dradu vritane vietkych zmien povodne schvélenych rozpoctov.
(%) Zdroj: Eurépske 3koly, tictovna zdvierka za rok 2008.

() Zdroj: Vyro¢nd sprava generalneho tajomnika Rade guvernérov eurdpskych skol za rok 2008.

Pozn.: Rozdiely v stictoch st sposobené zaokrdhlovanim.
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PRILOHA 11.1
VYSLEDKY TESTOVANIA

CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI[ NA ZAKLADE VZORKY
1.1 — Velkost vzorky

Pocet testovanych transakcii

2008 57
2007 56

1.2 — Struktdra vzorky

2008

Percentuslny podiel testovanych transakcii podla typu | V¥davky tykajice | o tkaid 2007
P y P P sa zamestnancov Wi sy (5w Ostatné vydavky Spolu
O sa budov
institdcii
Konec¢né/priebezné platby 55 19 26 100 100
Zéilohy 0 0 0 0 0
Spolu 55 19 26 100 100

CAST 2: CELKOVE HODNOTENIE SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY

2.1 — Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

, . 2008 2007
Celkové hodnotenie

Vysvetlivky:

Ucinné
Ciasto¢ne Gcinné
Neucinné

Nevztahuje sa Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia




PRILOHA 11.2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved institiicie

Multiplikaény faktor uplatfiovany na platy

Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007, body
11.7 az 11.11:

Parlament a Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor  neuplatiiuji  ustanovenia  sluzobného
poriadku vzfahujice sa na multiplikacny faktor
rovnakym spdsobom ako ostatné institdcie. Viedlo
to k poskytovaniu finan¢nej vyhody ich zamest-
nancom, ktorG iné institdcie neposkytuju, a k
vy$sim vydavkom.

Parlament a Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor nadalej uplatiuji svoje sdicasné postupy,
zatial ¢o Cakaji na konecné rozsudky Studneho
dvora vo veciach predlozenych v tejto stvislosti
zamestnancami institdcif.

Dvor auditorov bude monitorovat ndsledné
opatrenia v nadvdznosti na rozhodnutie
Stidneho dvora.

Odpovede Eurépskeho parlamentu

Eurdpsky parlament plne podporuje opatrny pristup stano-
veny Dvorom auditorov a bude dalej skiimat podstatu veci.

Preplatenie ndkladov na ubytovanie, ktoré vznikli pocas sluZobnej cesty

Vyrocné spravy za rozpoctové roky 2004 az 2007,
naposledy priloha 11.2 sprdvy za rok 2007:

V zmenenom a doplnenom sluzobnom poriadku,
ktory vstapil do platnosti 1. mdja 2004, sa stano-
vuje, Ze ndklady na ubytovanie, ktoré vznikli pocas
sluzobnej cesty, sa prepldcaji najviac do vysky
urcenej pre kazdd krajinu a po predloZeni podpor-
nych  dokladov  (cldnok 13  prilohy VI
k sluzobnému poriadku). V rozpore s tymto
pravidlom sa vo vnttornych predpisoch institdicii,
okrem  Stdneho dvora, Dvora auditorov
a eurépskeho ombudsmana, stanovuje pausilna
Ciastka v rozmedzi od 30 do 60 % z maximélnej
moznej vysky pre zamestnancov, ktor{ nepredloZia
nijaky dokaz o vzniknutych ndkladoch na ubyto-
vanie.

Predsednictvo ~ Parlamentu  potvrdilo  svoju
podporu stcasného systému pausdlnej nédhrady,
ale sthlasilo s Gpravami tohto systému.
V dosledku toho Parlament nadalej uhrddza
nédklady na ubytovanie na zdklade pausdlnej

sumy pre ndroky tykajice sa  pobytov
s prenocovanim v Luxemburgu, Strasburgu
a Bruseli.

Parlament by mal zabezpecit, aby sa naklady
na ubytovanie, ktoré vznikli pocas sluzobnej
cesty, uhrddzali v sdlade so sluzobnym
poriadkom.

Odpovede Eur6pskeho parlamentu

V sivislosti s postupom DAS 2007 Parlament naznacil, Ze
po predlozeni sprdvy interného auditora ingtitiicie preskiima
niektoré strdanky svojich pravidiel tykajiicich sa sluzobnyich
ciest.

Aj ked' predsednictvo Parlamentu potvrdilo svoju pretrvdva-
jlicu podporu pausdlnemu systému vzhladom na mimo-
riadne fazkosti, ktorym institiicia celi a na ktoré upozoriio-
vala Dvor auditorov v predchddzajiicich odpovediach, jeho
uplatiiovanie sa upravilo.

Po zmene prislusnych internych  pravidiel mozno
k 1. septembru 2008 Ziadat o paudlny prispevok len za
prenocovania v rdmci riadne potvrdeného pracovného asu.

Okrem toho sa na jar 2009 zaviedla novd séria vykond-
vacich pravidiel a internych pravidiel s cielom objasnit
situdciu.

Tento balik mal nadobudniit iicinnost zaciatkom septembra
2009.
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Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved institiicie

Odpovede Eurdpskeho parlamentu

Dalej sa v stvislosti s rozpoctom na rok 2010 zmenili
pozndmky k polozke 3000 Vydavky na sluZobné cesty
zamestnancov. Rozpoctovd polozka 3000 sa bude odteraz
nazyvat ,Ndklady na sluzobné cesty zamestnancov
a pracovné cesty medzi tromi pracoviskami, hoci
v pozndmkach sa vyslovene stanovuje, Ze rozpoctové
prostriedRy sii urcené na pokrytie vydavkov na pracovné
cesty zamestnancov institiicie, vyslanych ndrodnyich expertov
a stdzistov medzi ich pracoviskom a ktorymkolvek z troch
pracovisk  Eurdpskeho parlamentu  (Brusel, Luxemburg
a Strasburg) a na sluzobné cesty na akékolvek iné miesto
neZ tieto tri pracoviskd. Tymto sa stanovuje rozpoctovy
zdklad pravnych predpisov, ktoré Parlament uplatiiuje na
pracovné cesty uskutocnené medzi tromi pracoviskami.

Parlament md napokon v timysle navrhniit za tymto ticelom
tieto zmeny sluZobného poriadku tiradnikov, aby sa zabez-
pecilo, Ze osobity charakter pracovnych ciest medzi tromi
pracoviskami sa bude ndlezitisit od normdlnych sluZobnyich
ciest.

Prispevok na asistentov poslancom Eurépskeho

parlamentu

Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2006, body
10.10 az 10.12, a priloha 11.2 sprivy za rok
2007:

Vo vyroénej sprdve za rozpoctovy rok 2006 Dvor
auditorov uviedol, Ze podla neho neexistuje dosta-
toénd dokumentdcia, ktord by preukdzala, ze
poslanci Eurépskeho parlamentu skutocne zamest-
nali alebo si prenajali sluzby asistentov a Ze povin-
nosti alebo sluzby uvedené v zmluvich, ktoré
poslanci podpisali, sa skuto¢ne realizovali. Predsed-
nictvo by malo prijat opatrenia na ziskanie doku-
mentov, ktoré si nevyhnutné pre odovodnenie
vydavkov.

0Od nového volebného obdobia Eurépskeho parla-
mentu, ktoré zacne v roku 2009, buda
poslancom poskytovat pomoc akreditovani asis-
tenti poslancov vybrani poslancami EP, ktorych
zamestnd Parlament, a miestni zamestnanci,
ktorych zamestnaji poslanci.

Nariadenim Rady (ES) ¢ 160/2009 (U. v. EU
L 55, 27.2.2009, s. 1) sa zmenili a doplnili
podmienky zamestndvania ostatnych zamest-
nancov Eurépskych spolocenstiev a vytvorila sa
kategéria akreditovanych asistentov poslancov,
ktori budii zamestnani od nového volebného
obdobia Eurépskeho parlamentu. Vyberd ich
poslanci EP, zamestnd ich Eurdpsky parlament
a budd vypldcani podla $tandardnych mzdovych
tarif. Budd sidlit v kanceldridch Parlamentu
a poskytovat pomoc urcitym poslancom Eurép-
skeho parlamentu.

Dvor auditorov bude monitorovat zdctovanie
vykazov vydavkov poslancov Parlamentom,
ktoré sa vztahuji na rozpoctové roky 2004
- 2007.

Pokial ide o rozpoctovy rok 2008, Parlament
by mal skontrolovat vietky vykazy vydavkov
vratane kontrol origindlnych faktdr.

Odpovede Eurépskeho parlamentu

Vytictovanie vydavkov na asistentov poslancov vyplatenych
v rokoch 2004 a 2006 je dokoncené. V pripade roku
2005 a roku 2007 ostal jeden jediny zdznam otvoreny,
priblizne na sumu 10 000 EUR (menej ako 0,1 % celko-
vych vydavkov). V pripade neuzatvoreného zdznamu z roku
2005 cakajti Gtvary EP na thradu navyse vyplatenej sumy
Belgickou spravou socidlneho zabezpecenia. Zdznam z roku
2007 je predmetom stdneho sporu a v siicasnosti sa nim
zaoberd prdvna sluzba.
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Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved institiicie

Podla zmenenych a doplnenych pravidiel predsed-
nictva z decembra 2006, poslanci viac nemusia
predkladat faktiiry a potvrdenia o vyplateni odmien
vydané platobnymi agentmi a poskytovatelmi
sluzieb, musia si ich vsak ponechat. Namiesto
toho sa od poslancov vyzaduje, aby predkladali
kopie ,vykazov vydavkov a ,vykazov fakturova-
nych  sim“ vydanych platobnymi agentmi
a poskytovatelmi sluzieb. Tieto nové pravidld sa
uplatiiujii na obdobia od jila 2004.

Vyrocnd sprava za rok 2007 zahfiala odporacanie,
aby Parlament nadialej rozsiroval kontroly poskyto-
vania prispevkov na asistenénii vypomoc vrdtane
ndhodnych kontrol faktdr, ktorymi disponuji
poslanci.

Vykondvacie opatrenia pre miestnych asistentov,
ktorych zamestndvaji poslanci Parlamentu, na
nové volebné obdobie schvélilo predsednictvo
7. jila 2008. Vyuzivanie platobnych agentov
poslancami Parlamentu sa stalo povinnym; platby
rodinnym prislusnikom poslanca st vylicené; od
platobnych agentov sa vyzaduje, aby predkladali
ro¢né vykazy vydavkov do 30. marca nasleduji-
ceho roka.

Spravne oddelenie Parlamentu dostalo viac ako
98 % vykazov vydavkov a fakturovanych sim
za roky 2004 a 2005; viac ako 99 % za roky
2006 a 2007 a 87 % za rok 2008. Oddelenia
Parlamentu stdle dokoncuji zhromazdovanie
vykazov vydavkov vztahujice sa na rok 2008.

V roku 2008 vykonal Parlament ndhodné
ndsledné  kontroly  vykazov  prijatyjch  od
poslancov, ktoré sa vztahuji na platby za rok
2007, a vnuatornych postupov, ktoré uplatiuji
oddelenia Parlamentu, na sprdvne spracovanie
tychto vykazov. Len v niekolkych pripadoch
tieto kontroly zahfnali preskimanie faktir na
podporu sthrnnych vykazov, ktorymi poslanci
disponovali.

Odpovede Eurdpskeho parlamentu

V  kazdom pripade, v ktorom existovali pochybnosti
o poskytnutych informdcidch, poZadovali iitvary od
poslancov riadne vysvetlenia a predloZenie victov a faktir.
V pripade zistenia formdlnych chyb, preukdzania nesprdv-
neho pouZitia prispevkov alebo pretrvdvania pochybnosti sa
poslanci poziadali o vrdtenie pefiazi. V osobitnych pripadoch
sa vec postipila tiradu OLAF.

V sivislosti s hospoddrskym rokom 2008 sa Parlament
domnieval, Ze v pripade rokov 2004 az 2007 je potrebné
zachovat systém kontroly, vdaka ktorému bolo mozné ziskat
velmi cenné vysledky. Zavedenie nového systému. asistentskej
vypomoci si vSak vyZaduje vetky dostupné zdroje, v dosledku
¢oho by bola zmena podmienok na rok 2008 nevhodnd, ¢
dokonca kontraproduktivna.

Od nového volebného obdobia, ktoré sa zacalo 14. jila
2009, sa uplatiiuje pozmeneny systém prispevkov na asis-
tentov poslancov, na zdklade ktorého sii asistenti rozdeleni
do dvoch odlisnjch kategdrii. Na zdklade novych pravidiel
sa akreditovanym asistentom udeli status ostatnych zamest-
nancov institicie. Budd zmluvnymi zamestnancami Parla-
mentu a budii spadat pod podobné platobné postupy, aké sa
uplatiiujii v pripade ostatnych zamestnancov pracujiicich pre
institiicie. ZniZuje sa tym potreba predkladat’ dokumenty na
licely vyictovania. Miestni asistenti pdsobiaci v clenskom
Stdte poslanca budii aj nadalej s poslancami uzatvdraf
sikromnoprdvne zmluvy, ktoré sa budi riadit prislusnym
yniitrostdtnym prdvom. Nové pravidld vSak stanovujii, Ze
odteraz musi vsetky zmluvy povinne spravovat ndleZite
oprdvnend osoba poverend vypldcanim platieb. Samostatne
zdrobkovo ¢innd osoba bude navyse odteraz vypldcand len
po predloZeni faktir alebo potvrdeni o vyplateni odmien,
v pripade Rtorych musi osoba poverend vypldcanim platieb
pred ich predlozenim na tihradu titvarom Parlamentu overit,
Ze splfiajii prislusné vnitrostdtne prdvne predpisy. Preto sa
od nového pravneho rdmca ocakdva, Ze zabezpeci riadne
dodrZiavanie prislusnych pravidiel a zdsad. Tento rdmec
dosiahol vyuZitim postupu dodatocnej kontroly, kedZe takyto
postup je a priori obmedzeny na ndhodny vyber pripadov.
Vseobecné uplatiovanie nového postupu  Kladiiceho viac
poZiadaviek na zaciatku platobného cyklu skor poskytne
najlepSiu zdruku transparentnosti, zdkonnosti a riadneho
financného  hospoddrenia s prispevkami na asistentov
poslancov.
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Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved institiicie

Odpovede Eurépskeho parlamentu

Novozavedeny rdmec musi byt pozitivne prijaty najmd
preto, Ze predstavuje dolezity krok smerom k dalSiemu
rozvoju a zlepSovaniu zavedenyich zdruk a k dosahovaniu
uvedenyich cielov, a navySe sa zamedzi nadmernej admini-
strative a byrokracii.

Systém doplnkového dochodkového zabezpecen

ia pre poslancov Eurépskeho parlamentu

Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2006, tabulka
10.2, a priloha 11.2 spravy za rok 2007:

Treba stanovit jasné pravidld tohto systému, ktoré
budi definovat zavizky a zodpovednost Eurdp-
skeho parlamentu a Gcastnikov systému zabezpe-
Cenia v pripade deficitu.

Poistnomatematicky ~ deficit ~ fondov  bol
k  31. decembru 2008 vo  vyske
121 844 000 EUR. K rovnakému ddtumu fondy
ohodnotili zvy$né dévky, ktoré sa maji vyplatit
poslancom  patriacim  do  systému, na
276 984 000 EUR.

Prévne oddelenie Parlamentu vydalo v marci
2009 stanovisko k uplatiovaniu nového $tattitu
poslancov Parlamentu, v ktorom sa uvddza, Ze
Parlament je povinny garantovat ziskané dochod-
kové prava.

Na zédklade uvedeného predsednictvo prijalo
pocas svojho zasadnutia 1. aprila 2009 rozne
rozhodnutia:

a) zvysit vek odchodu do dochodku zo 60 na 63
rokov za urcitych prechodnych opatren;

b) zrusit moznost poberat znizeny dochodok od
veku 50 rokov;

¢) zrusit moznost dostdvat pausdlnu
rovnajicu sa 25 % dochodkovych prav.

sumu

Zéavazky Parlamentu sa zohladnili vo financ¢-
nych vykazoch k 31.12.2008, ako odportcal
Dvor auditorov vo svojom stanovisku ¢. 5/99

(bod 1.23).

Mala by sa vykonat novéd poistnomatematickd
Stidia s cielom ohodnotit vplyv rozhodnuti
predsednictva tykajucich sa opatreni uplatiio-
vanych na tcastnikov tohto systému.

Parlament by mal objasnit svoju tlohu
v oblasti riadenia a dohladu nad aktivami
fondu.

Odpovede Eurdpskeho parlamentu

Zdvizky Parlamentu si uvedené vo financnych vykazoch
k 31. decembru 2008.

Parlament dd vypracovat novii nezdvislii poistnomatema-
tickii Stidiu, v ktorej sa zhodnoti dosah rozhodnutia,
ktoré predsednictvo prijalo na schodzi 1. aprila 2009,
a dosledky vstupu Statiitu poslancov do platnosti. Cielom
tejto Stidie bude najmd urobit odhad zdvizkov Parlamentu,
ktoré musia byt zahrnuté v rocnej sivahe.

Uloha Eurdpskeho parlamentu pri riadeni aktiv fondu
a dohlade nad nimi je podmienend sicasnym prdvnym
rdmcom, ktorym sa riadia nezdvislé orgdny fondu. Dalej
je potrebné zdoraznit, Ze po podani staznosti na Dvor
auditorov niektorymi clenmi fondu, je tdto vec sub judice.
Preto nie je vhodné v tejto oblasti konat, kim sa Cakd na
rozhodnutie Dvora auditorov.

Predseda Eurdpskeho parlamentu aj tak listom zo 4. mdja
2009 oficidlne poziadal predsedu fondu, aby zabezpecil
prezieravii investicnii stratégiu, ktord bude chrdnit zdujmy
Parlamentu.
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Pripomienky Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved institiicie

Kontrola rodinnych pridavkov Komisiou

Vyrocné spravy za rozpoctovy rok 2005, bod
10.12; za rok 2006, tabulka 10.2; a za rok
2007, priloha 11.2:

Od zamestnancov, ktor{ poberaji prispevok na
domécnost a nemaji nezaopatrené deti, sa nevyza-
duje, aby tieto informécie pravidelne aktualizovali.
Nenasiel sa dokaz o tom, Ze 676 z 1 605 prislus-
nych zamestnancov Komisie v Bruseli bolo vyzva-
nych, aby potvrdili alebo aktualizovali svoje
povodné vyhldsenia.

Kontroly boli nedostatocné aj v pripadoch, kedy
Statne prispevky na nezaopatrené dieta mohli byt
vyplatené, a v tom pripade sa mali od¢itat od
prispevkov  vyplatenych  podla  sluzobného
poriadku.

Administrativny pracovnik pracuje od septembra
2008 na plny dvdzok a kontroluje ndroky na
prispevky na domdcnost pre zamestnancov,
ktori nemajt deti. Viedlo to k spdtnému ziskaniu
sumy vo vyske 88 000 EUR v roku 2008. Stile sa
viak nenasiel dokaz o tom, ze 926 z 2001
prislusnych zamestnancov v Bruseli v roku
2008 bolo poziadanych o potvrdenie alebo
aktualizdciu svojej povodnej situdcie.

Kontroly tykajice sa potvrdeni o Stitnych
prispevkoch na nezaopatrené dieta boli v roku
2008 nadalej nedostatocné.

Komisia by mala v takychto kontrolich pokra-
covat.

Komisia by mala prijat dalsie opatrenia na
kontrolu takychto pripadov.

Odpovede Komisie

Urad PMO v sicasnosti vypracovdva na zdklade analyzy
rizika  vysoko ucinnti (ndkladovo efektivnu,  efektivnu
a ucinnt) kontrolnii stratégiu ex-ante a ex-post pre vsetky
ndroky spojené s ndstupom do zamestnania a pre vsetky
rodinné pridavky.

Tdto stratégia bude zahtfiat kontrolnil stratégiu pre rodinné
pridavky prijaté z inyich zdrojov.

Kontroly prispevkov na domdcnost pre zamestnancov
v manzZelskom zvizku bez deti sa aj nadalej vykondvajil.

Vyplaty mzdy (Urad pre spréavu a tihradu individudlnych nirokov)

Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
11.17:

Pri nislednych kontrolich vykonanych na Urade
pre spravu a dhradu individudlnych ndrokov sa
zistilo, Ze ndsledkom chyby pri spracovani spisu
sa v janudri 2007 uhradila suma v celkovej vyske
365 000 EUR 118 byvalym docasnym zamest-
nancom, aj ked tito pre Komisiu uz nepracovali.
Chyba nebola odhalend pri predbeznych kontro-
lach pred zostavenim konecnej vyplatnej listiny.
V roku 2008 vymahanie prostriedkov stle prebie-
halo.

Nespravne vyplatené sumy Komisia v mnohych
pripadoch ziskala spitne.

Komisia by mala vykonavat efektivnejsie pred-
bezné kontroly, aby zabrdnila riziku neoprav-
nenych  platieb  zamestnancom,  ktor{
z instittcie odisli.

Odpovede Komisie

Chyba sivisiaca s platbou bola vysledkom predchddzajiicej
chybnej opravy v novej aplikdcii na vypocet mzdy diia 29.
decembra, ¢o bol defi konecného vypoctu platby, ked sa
kontroly ex-ante zmenenych a doplnenych iidajov uzZ skon-
cli. Po tejto udalosti trad PMO vydal niekolko pripo-
mienok tykajiicich sa siladu s dohodnutymi postupmi
zamestnancom zodpovednym za vkladanie tidajov do novej
aplikdcie na vypocet mzdy, aby tak zabrdnil platbe neoprdv-
nenych siim.
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ZAKLADNE INFORMACIE O ROZPOCTE
1. SKLADBA ROZPOCTU

Rozpocet tvoria vydavky Eurépskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovi energiu (Euratom). Stcastou
rozpoCtu st aj administrativne vydavky na spoluprdcu v oblasti spravodlivosti a vnitornych zdleZitosti a v oblasti
spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a ostatné vydavky, ktoré Rada povazuje za nutné hradit z rozpoctu na
Ucely plnenia tychto politik.

2. PRAVNY ZAKLAD

Rozpocet sa riadi finanénymi ustanoveniami Rimskych zmlav (') (%) (¢lanky 268 az 280 Zmluvy o ES a clanky 171 az
183 Zmluvy o Euratome) a nariadeniami o rozpoctovych pravidlach (3).

3. ROZPOCTOVE ZASADY USTANOVENE V ZMLUVACH A V NARIADEN] O ROZPOCTOVYCH PRAVIDLACH

Vsetky prijmové a vydavkové polozky Spolocenstva sa uvedi v jednom rozpocte (jednotnost a spravnost). Rozpocet sa
zostavuje len na dobu jedného rozpoctového roka (rocnd platnost). Prijmy a vydavky rozpoctu musia byt vyrovnané
(vyrovnanost). Ucty sa zakladajd, vedii a vykazujt v eurdch (zictovacia jednotka). Prijmy musia sliZit na financovanie
vietkych vydavkov bez rozdielu a rovnako ako vydavky musia byt v rozpocte a ndsledne vo finanénych vykazoch
uvedené v plnej vyske bez akychkolvek vzdjomnych tprav (univerzdlnost). Rozpoctové prostriedky st viazané na
konkrétne tcely a clenia sa na hlavy a kapitoly; kapitoly sa dalej ¢lenia na ¢linky a polozky (pecifikdcia). Rozpoctové
prostriedky sa vyuZzivajii v silade so zdsadami hospodédrnosti, efektivnosti a ticinnosti (riadne finanéné hospodarenie). Pri
zostavovani a plneni rozpoctu a vykazovani dctov sa dodrzuje zdsada transparentnosti (transparentnost). K tymto
hlavnym pravidldm existuje niekolko vynimiek.

4. OBSAH A STRUKTURA ROZPOCTU

Rozpocet pozostiva zo ,sihrnného vykazu prijmov a vydavkov a samostatnych oddielov rozdelenych na ,vykazy
prijmov a vydavkov* kazdej institticie. Devit oddielov tvoria: oddiel I — Parlament, oddiel II — Rada, oddiel III — Komisia,
oddiel IV - Stidny dvor, oddiel V — Dvor auditorov, oddiel VI — Hospodarsky a socidlny vybor, oddiel VIl — Vybor
regionov, oddiel VIII — Eurépsky ombudsman a oddiel IX - Eurdpsky dozorny dradnik na ochranu tdajov.

V rémci kazdého oddielu sa prijmové a vydavkové polozky roz¢lenuji do rozpoctovych okruhov (hlavy, kapitoly, clanky
a pripadne polozky) podla druhu alebo urcenia.

5. FINANCOVANIE ROZPOCTU (ROZPOCTOVE PRIJMY)

Rozpocet je v prvom rade financovany z vlastnych zdrojov Spolocenstva: vlastné zdroje odvodené z HND clenskych
Statov, vlastné zdroje vypocitané na zdklade DPH, cld, polnohospoddrske poplatky a odvody z produkcie cukru
a izoglukdzy (4.

Okrem vlastnych zdrojov existujii ostatné prijmy (pozri schému &. 1).

6. DRUHY ROZPOCTOVYCH PROSTRIEDKOV

Na pokrytie odhadovanych vydavkov v rozpocte existujii tieto druhy rozpoctovych prostriedkov:

a) diferencované rozpoctové prostriedky (DRP) st urcené na financovanie viacro¢nych aktivit v niektorych rozpoctovych
oblastiach. Tvoria ich viazané rozpoctové prostriedky (ViRP) a vydavkové rozpoctové prostriedky (VRP):

— viazané rozpoctové prostriedky umoziiujii uzavriet v priebehu rozpoctového roka pravne zdvizky na cinnosti,
ktorych realizdcia sa tyka viacerych rozpoctovych obdobi;

(") Rimska zmluva (25. marca 1957): Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS).

(3 Rimska zmluva (25. marca 1957): Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva pre atémovi energiu (Euratom).

©] Predovsetkym nariadenie o rozpoctovych pravidlach z 25. jina 2002 (U. v. ES L 248, 16.9.2002).

(*) Zakladné pravne akty tykajiice sa vlastnych zdrojov: rozhodnutle Rady 2007/436[ES, Euratom zo 7. jina 2007 (U. v. EU L 163,
2362007) rozhodnutie Rady 2000/597/ES Euratom z 29. septembra 2000 (U. v. ES L 253, 7.10.2000), nariadenie Rady (ES,
Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. mdja 2000 (U. v. ES L 130, 31.5.2000), nariadenie Rady (EHS, Euratom) & 1553/89 z 29. méja
1989 (U. v. ES L 155, 7.6.1989), nariadenie Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
(U. v EU L 347, 11.12.2006), smernica _Rady 89/130/EHS, Euratom z 13. februdra 1989 o zostladeni zostavovania hrubého
nérodného produktu v trhovych cenich (U. v. ES L 49, 21.2.1989), nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢ 1287/2003 z 15. jila 2003
o harmonizdcii hrubého ndrodného dochodku v trhovych cendch (U. v. EU L 181, 19.7.2003).
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— vydavkové rozpoctové prostriedky umoziuji financovat vydavky na prdvne zdvizky uzavreté v beznom roku
alebo v predchddzajicich rozpoctovych rokoch;

b) nediferencované rozpoctové prostriedky (NRP) umoziuji vznik zdvizkov a thradu vydavkov tykajicich sa ro¢nych
aktivit v kazdom rozpoctovom roku.

V dosledku toho je dolezité zostavit za kazdy rozpoctovy rok tieto dva sicty:

a) celkové rozpoctové prostriedky na zdviazky (CRPZ) (°) = nediferencované rozpoctové prostriedky (NRP) + viazané
rozpoctové prostriedky (ViRP) (°);

b) b)celkové rozpoctové prostriedky na platby (CRPP) (°) = nediferencované rozpoctové prostriedky (NRP) + vydavkové
rozpoctové prostriedky (VRP) (°).

Rozpoctové prijmy slizia na pokrytie celkovych rozpoctovych prostriedkov vyclenenych na platby. Prijmy nemusia
pokryvat viazané rozpoctové prostriedky.

ZjednoduSend schéma, ktord je uvedend v nasledujiicej Casti (s fiktivnymi hodnotami), zndzorfiuje vplyv tychto druhov
rozpoctovych prostriedkov na jednotlivé rozpoctové roky.

Rozpoctové prostriedky na zdvizky: sumy vyclenené
v rozpoctoch na roky 1, 2, 3 na uzavretie pravnych
zévizkov prijatych v tychto rokoch.

Finan¢ny harmonogram: tento splatkovy kalendir zndzornuje, v ktorom roku budi
financované RPZ vyclenené na rozpoctové roky 1, 2, 3: NRP sa financuji v tom roku, na
ktory st vyclenené; ViRP sa financuji po castiach pocas viacerych rozpoctovych rokov.

Legenda: i i
I:I Viazané rozpoctové Financované ¢iastky:
Rozpoctové prostriedky (ViRP)
prostriedky na Viazané rozpoctové rok 1 rok 2 rok 3 neskor
z4vizky (RPZ) Nediferencované prostriedky (IViRP)
I:l rozpoctové prostriedky predchddzajiicich v v v ;
(NRP) rokov o | = =
17 11 9 7
ViRP: 50
rok 1: Rozpoctové prostriedky !
na zdvizky: 150 NRP: 100 R
: >
D = O O ]
100 10 15 20 5
ViRP: 60
rok 2: Rozpoctové prostriedky
na zavizky: 180 NRP: 120 >
O 5] 5]
120 12 30 18
ViRP: 65
rok 3: Rozpoctové prostriedky l l
na zévizky: 215 NRP: 150 > 2 |:|
150 16 49

v o . Vertiklne sticty tohto harmonogramu zndzorfujti pre kazdy rozpoctovy rok rozpoétové
Zhrnutie vSetkjch druhov rozpottovych prostriedkov prostriedky na platby (RPP), ktoré sii potrebné na financovanie zavizkov vyplyvajicich
z RPZ. V kazdom rozpoctovom roku si: RPP + vydavkové rozpocltové prostriedky
Sk Diferencované (VRP), pricom VRP v rozpoctovom roku predstavujii stcet vietkych ciastok ViRP, ktoré
v rozpoltové majii byt financované v prislusnom roku.
22 § prostriedky (DRP) b
7 2 B B
SR =4 ] o =
e _. 2 o~ o g 2
s | g2 | 2 | i85 | ¢ i
a £Z 2= = S5 & E Rozpoctové prostriedky na platby (RPP)
oy EEA I EE tE
§ 2 E 2 _E B % } ;; .;E rok 1 rok 2 rok 3
o S E S5 E] e 2.5 .
3 S 38 33 S8 SR Ne . VRP: / VRP:
g FE| e |BE|EE |2t i - | ([ i -
S S 27 |& Q
& w | e | e looeloe = RE L .
2 HIE 28 |& 23
rok 1 100 50 27 150 127
Vysvetlivky
Rozpociové [ [ /// Vydavkové rozpoctové
rok 2 120 60 38 180 158 prostriedky / /i prostriedky (VRP)
na platby Nedif . o
RPP) ediferencované rozpoctové
rok 3 150 65 75 | 215 | 225 (RPP) prostriedky (NRP)

() Je dolezité rozliSovat medzi ,rozpoctovymi prostriedkami na zdviazky“ a ,viazanymi rozpoctovymi prostriedkami“ a ,rozpoctovymi
prostriedkami na platby“ a ,vydavkovymi rozpoctovymi prostriedkami®. Pojmys ,viazané rozpoctové prostriedky“ a ,vydavkové rozpoé-
tové prostriedky“sa pouzivaju vylucne v stvislosti s diferencovanymi rozpoctovymi prostriedkami.
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7. PLNENIE ROZPOCTU

7.1. Zodpovednost za plnenie rozpoctu

Komisia plni rozpocet na vlastnii zodpovednost v stilade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach a v rozsahu vyclene-
nych rozpoctovych prostriedkov; ostatnym institticidm taktiez prizndva potrebné pravomoci na plnenie tych oddielov
rozpoctu, ktoré sa ich tykajd (°). V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuji postupy plnenia rozpoctu, predo-
vietkym zodpovednost povolujiicich dradnikov, G¢tovnikov, spraveov zdlohovych ti¢tov a vndtornych auditorov institticii.
Spravovanie prostriedkov Spolocenstva sa v pripade dvoch najvicsich oblasti vydavkov (EPZF a Stdrznost) uskutociiuje
spolocne s clenskymi $tatmi.

7.2. Realizdcia prijmov

Odhadované prijmy st zahrnuté do rozpoctu, ktory moze byt zmeneny opravnymi rozpoctami.

Rozpoctové plnenie prijmov spociva v zistovani ndrokov a vyméhani splatnych prijmov Spolocenstiev (vlastné zdroje
a prijmy z inych zdrojov). Plnenie rozpoctu sa riadi niektorymi osobitnymi pravnymi predpismi () . Skuto¢né prijmy za
rozpoctovy rok sa urcia ako celkovy stcet sim vybranych na zdklade ndrokov, ktoré vznikli v beZnom rozpoctovom
roku, a sim vybranych na zdklade ndrokov, ktoré zostdvaji na vymdahanie z predchddzajicich rozpoctovych rokov.

7.3. Realizdcia vjdavkov

Odhadované vydavky st zahrnuté do rozpoctu.

Rozpoctové plnenie vydavkov, t. j. vyvoj a pouzivanie rozpoctovych prostriedkov, mozno zhrnit takto:

a) rozpoctové prostriedky na zdvazky:

i) wvoj rozpoctovych prostriedkov: celkové rozpoctové prostriedky na zdvizky, ktoré st k dispozicii v rozpoctovom

roku, sa skladaji z tychto asti: povodny rozpocet (NRP a ViRP) + opravné rozpocty + pripisané prijmy + presuny
+ viazané rozpoctové prostriedky prenesené z predchddzajiceho rozpoctového roka + neautomatické prenosy
rozpoctovych prostriedkov z predchddzajiceho rozpoctového roka, ktoré este neboli zaviazané + uvolnené
viazané rozpoctové prostriedky z predchddzajicich rozpoctovych rokov, ktoré boli opitovne obnovené;

i) pouZitie rozpoctovych prostriedkov: konecné rozpoctové prostriedky na zdvizky st k dispozicii v rozpoctovom roku

iii

na uzavretie zdviazkov (pouzité rozpoctové prostriedky na zdvizky = vyska zdvizkov zahrnutych do rozpoctu);

rozpoctové prostriedky prenesené z jedného rozpoctového roka do nasledujiiceho rozpoctového roka: rozpoctové prostriedky,
ktoré neboli v rozpoctovom roku pouzité, sa mozu na zdklade rozhodnutia prislusnej institicie preniest do
nasledujiceho rozpoctového roka. Disponibilné rozpoctové prostriedky zodpovedajiice pripisanym prijmom sa
prenasaju automaticky;

iv) zrusenie rozpoctovych prostriedkov: zostatok prepadne;

b) rozpoctové prostriedky na platby:

i) wvoj rozpoctovyich prostriedkov: celkové rozpoctové prostriedky na platby, ktoré s k dispozicii v priebehu rozpoc-

il

=

tového roka, sa skladajii z tychto Casti: pociatocny rozpocet (NRP a VRP) + opravné rozpocty + pripisané prijmy +
presuny + prenosy rozpoctovych prostriedkov z predchddzajiceho rozpoctového roka, ktoré sa uskutocnili
formou automatickych prenosov alebo neautomatickych prenosov;

pouZitie rozpoctovych prostriedkov v rozpoctovom roku: rozpoctové prostriedky na platby sa k dispozicii v rozpoctovom
roku na uskutocnenie platieb. Nepatria k nim rozpoctové prostriedky prenesené z predchddzajiceho rozpoctového
roka (pouzité rozpoctové prostriedky na platby = suma platieb uskutocnenych z rozpoctovych prostriedkov
rozpoctového roka);

rozpoctové prostriedky prenesené z jedného rozpoctového roka do nasledujiiceho rozpoctového roka: rozpoctové prostriedky,
ktoré neboli v rozpoctovom roku pouzité, sa mozu na zdklade rozhodnutia prislusnej institiicie preniest do
nasledujiceho rozpoctového roka. Disponibilné rozpoctové prostriedky zodpovedajiice pripisanym prijmom sa
prendsajii automaticky;

(°) Pozri ¢lanok 274 Zmluvy o ES, ¢linok 179 Zmluvy o Euratome a ¢ldnok 50 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
(7) Pozri ¢lanky 69 az 74 nariadenia o rozpoctovych pravidlich a nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.
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iv) zruSenie rozpoctovych prostriedkov: zostatok prepadne;

v) celkové platby realizované v rozpoctovom roku: platby uskutocnené z rozpoctovych prostriedkov na platby rozpocto-
vého roka + platby uskuto¢nené z rozpoctovych prostriedkov na platby, ktoré boli prenesené z predchddzajiiceho
rozpoctového roka;

vi) skutocné vydavky za rozpoctovy rok: vydavky v konsolidovanych vykazoch o plneni rozpoctu (pozri bod 7.4) = platby
uskutoénené z rozpoctovych prostriedkov na platby v rozpoctovom roku + rozpoctové prostriedky na platby
v rozpoctovom roku, ktoré boli prenesené do nasledujiceho rozpoctového roku.

7.4. Konsolidované vykazy o plneni rozpoctu a stanovenie zostatku za rozpoctovy rok

Konsolidované vykazy o plneni rozpoctu sa zostavuji po uzavreti kazdého rozpoctového roka. Stanovuju zostatok za
rozpoctovy rok, ktory sa prostrednictvom opravného rozpoctu zahrnie do rozpoctu budiceho rozpoctového roka.

8. VYKAZOVANIE UCTOV

Uctovnd zdvierka za dany rozpoctovy rok sa predkladd Parlamentu, Rade a Dvoru auditorov. Uctovnii zévierku tvoria
financné vykazy a vykazy o plneni rozpoctu a prikladd sa k nim sprdva o rozpoctovom a finanénom hospodareni.
Priebeznd Gctovnd zdvierka sa predkladd najneskor do 31. marca nasledujiiccho rozpoctového roka, konecnd détovnd
zdvierka md byt predlozend do 31. jila toho istého roka.

9. VONKAJSIA KONTROLA

Od rozpoctového roka 1977 vykondva vonkajsiu kontrolu rozpo¢tu Dvor auditorov Eurdpskych spolocenstiev (%). Dvor
auditorov preveruje vietky prijmové a vydavkové acty rozpoctu. Eurdpskemu parlamentu a Rade predkladd vyhldsenie
o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti G¢tovnej zdvierky, ako aj zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakeii. Zaroven
preveruje zdkonnost a spravnost prijmov a vydavkov a uistuje sa o riadnom finanénom hospodareni. Kontroly sa mozu
vykondvat do uzdvierky Gctov prislusného rozpoctového roka a si to kontroly dokladov a v pripade potreby kontroly na
mieste v institdcidch Spolocenstiev, ¢lenskych statoch a tretich krajindch. Dvor auditorov vypractva vyrocnid spravu za
kazdy rozpoctovy rok a takisto smie kedykolvek predkladat svoje pripomienky ku konkrétnym otizkam a vyddvat
stanoviskd na Zziadost ktorejkolvek instittcie Spolocenstva.

10. ABSOLUTORIUM A NASLEDNE PRIJATE OPATRENIA

Od roku 1977 sa uplatiiuji tieto ustanovenia (°): do 30. aprila druhého roka nasledujiceho po prislusnom rozpoctovom
roku Parlament udeluje Komisii na odporticanie Rady absolutérium na plnenie rozpoctu. Na tento Gicel Rada a ndsledne
Parlament preskiimaji G¢tovnd zédvierku, ktord predlozila Komisia, ako aj vyrocnii sprévu a osobitné spravy Dvora
auditorov. Institdcie musia prijat vhodné opatrenia k pripomienkam, ktoré sa vyskytuji v rozhodnutiach o udeleni
absolutéria, a predlozit spravu o prijatych opatreniach.

(%) Pozri clinky 246, 247 a 248 Zmluvy o ES, clanky 160a, 160b a 160c Zmluvy o Euratome a clanky 139 az 147 nariadenia
o rozpoctovych pravidldch.
(%) Pozri ¢lanok 276 Zmluvy o ES a ¢ldnok 180b Zmluvy o Euratome.
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POZNAMKY
ZDROJE FINANCNYCH UDAJOV

Finan¢né tdaje uvedené v tejto prilohe vychddzaji z rocnej ctovnej zdvierky Eurdpskych spolocenstiev, ako aj z inych
finan¢nych vykazov predloZenych Komisiou. Geografické rozdelenie bolo vytvorené podla kddov jednotlivych krajin tak,
ako st uvedené v systéme Gctovnych informdcii Komisie (ABAC). Komisia upozoriiuje, Ze vietky tdaje rozdelené podla
¢lenskych $tatov, ¢i uz ide o prijmy alebo vydavky, st vysledkom aritmetickych operdcii a neposkytujt tiplné informdcie
o vyhodich, ktoré jednotlivym clenskym Stitom prindsa clenstvo v Unii. Z tohto dovodu je potrebné tieto tdaje
interpretovat opatrne.

MENOVA JEDNOTKA

Vsetky financné tdaje sa uvddzaji v milidnoch eur. Celkové sucty s zaokrdhlené hodnoty sactu presnych hodnot,
a preto nemusia byt totoZné so sictami zaokrihlenych hodnot.

POUZIVANE SKRATKY A SYMBOLY

AT Rakdsko

BE Belgicko

BG Bulharsko

Y Cyprus

Ccz Ceskd republika

DE Nemecko

DK Dénsko

DPH Dan z pridanej hodnoty

DRP Diferencované rozpoctové prostriedky
EE Estonsko

EFTA Eurdpska organizicia volného obchodu
EHS Eurépske hospodarske spolocenstvo
EL Grécko

ES Eurépske spolocenstvo/spolocenstva
ES Spanielsko

ESAE alebo Euratom  Eurdpska tinia

EU-27 27 denskych stitov Eurdpskej tnie
FI Finsko

FR Franctizsko

H Hlava rozpoctu

HND Hruby nédrodny dochodok
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HU
IE
IT
LT
LU
LV
MT
NL
NRP
0Odd.
PL
PT
RO
RPP

RPZ

SE
SI

SK

UK

ViRP

VRP

0,0

Madarsko

lrsko

Taliansko

Litva

Luxembursko

Lotyssko

Malta

Holandsko

Nediferencované rozpoctové prostriedky
Oddiel rozpoctu

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Rozpoctové prostriedky na platby
Rozpoctové prostriedky na zdvizky
Schéma uvddzand v inych schémach (napr. S ¢. 3)
Svédsko

Slovinsko

Slovensko

Uradny vestnik Eurdpskej tinie
Spojené kralovstvo

Viazané rozpoctové prostriedky
Vydavkové rozpoctové prostriedky
Udaje neexistujt

Udaje od 0 do 0,05
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SCHEMY
ROZPOCET NA ROZPOCTOVY ROK 2008 A PLNENIE ROZPOCTU V ROKU 2008

SCHEMA C. 1 Rozpocet na rok 2008 — Odhadované prijmy a konecné rozpoctové prostriedky na platby
SCHEMA C. 1I Rozpocet na rok 2008 — Rozpoctové prostriedky na zdvizky

SCHEMA C. Il Disponibilné rozpoctové prostriedky na zdvazky v roku 2008 a ich pouzitie

SCHEMA C. IV Disponibilné rozpoctové prostriedky na platby v roku 2008 a ich pouzitie

SCHEMA C. V Vlastné zdroje v roku 2008 podla clenskych Stitov

SCHEMA C. VI Platby uskutocnené v roku 2008 v jednotlivych clenskych Stitoch

KONSOLIDOVANA UCTOVNA ZAVIERKA ZA ROZPOCTOVY ROK 2008
SCHEMA C. VII Konsolidovana stivaha

SCHEMA C. VIII Konsolidovany vykaz hospoddrskeho vysledku
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Schéma & 1
Rozpocet na rok 2008 — Odhadované prijmy a konecné rozpoctové prostriedky na platby
[k prijmom pozri bod 7.2 ,Zékladnych informécii o rozpocte“k vydavkom pozri bod 7.3 ,Zakladnych informicii o vSeobecnom
rozpocte” a podrobnejsie informécie pozri v schéme €. 4 stlpci a)]
(mil. EUR a %)
odhadované PRIJMY: odhadované VYDAVKY:
(kone¢né rozpoctové prostriedky na
platby)
Odhadované [ Rozpoctové
prijmy | prostriedky
spolu: | na platby
spolu:
1157713 () | 115771,3 )
98886 (°)
125 659,9
Vlastné zdroje | Rozpoctové prostriedky
podla ¢lenskych | podla institdci
Statov
Prijmy podla druhu Rozpoctové prostriedky podla poloZiek
Vysvetlivky k prijmom Vysvetlivky k vydavkom
[] Celkové vlastné zdroje (podla clenskych stdtov) Poloiky ﬁnanén)'rch rdimcov
[ Polnohospodarske poplatky 12828 1,1 % ||| CJ 1. Udrzatelny rast 47 7434 (38) %
[ Odvody z produkcie cukru a izoglukézy 707,8 0,6)% ||| 3 2. Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov 594314  (473)%
Colné poplatky 14 945,7 12,9) % 3. Obdianstvo, sloboda, bezpecnost a spravodlivost 15332 (1,2) %
Iné poplatk: 12,9 % ||| 1 b loboda, bezp pravod]
[ Vlastné zdroje zalozené na DPH 19139,5 (16,5) % [ 4. EU ako globdlny aktér 8251,6 (6,6) %
Il Viestné zdroje zalozené na HND 747530  (64,6)% ||| 5. Administrativne vydavky 84937 (68 %
[ Iné prijmy 32880 (2,8 % ||| 6. Kompenzacia 2066 (0,2 %
| Diﬁponitﬂn}" prebytok z predchddzaji- 16546 (14) % || | I Rozpottové prostriedky pridelené ostatnym institdcidm 3297,8 (2,6)%
ceho roku [ | Rozpoctové prostriedky pridelené Komisii, 1223621 (974)%
z toho prevadzkové rozpoctové prostriedky 117166,2  (93.2)%
(!) Po opravnych rozpoctoch. (%) Po opravnych rozpoctoch a presunoch medzi rozpoétovymi polozkami.
(%) Prispevok CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT (%) Pripisané prijmy, obnovené rozpoctové prostriedky a prenesené
do prijmovej Casti rozpoctu sa uvadza stthrnne. rozpoctové prostriedky.
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Schéma & 11
Rozpocet na rok 2008 — Rozpoctové prostriedky na zavizky

[po opravnych rozpoctoch; podrobnejsie tdaje pozri v schéme ¢. 3 stipci b]

Rozpoctové prostriedky podla poloziek

Rozpoctové prostriedky
na zavizky spolu:

140 614,7
mil. EUR

(mil. EUR a %)

Pozndmka:

prijmov buddcich obdobi.

Sticet rozpoctovych prostriedkov na zdvizky nie je v rovnovihe s
rozpoctovymi prijmami za rok 2008, pretoze viazané rozpoctové
prostriedky zahffiaji aj sumy, ktoré budd financované z rozpoctovych

Vysvetlivky k vydavkom
Polozky finanénych rdmcov:

. Udrzatelny rast

. Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov

. Obdianstvo, sloboda, bezpecnost a spravodlivost
. EU ako globélny aktér

. Administrativne vydavky

. Kompenzicia

I

598793
630379
17222
79733
77954
206,6

(42,6 %,
(44,8 %,
1,2 %
5,7 %
5,5 %
0,1 %

—~ e~~~
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Schéma ¢&. 3

Disponibilné rozpoctové prostriedky na zdvizky v roku 2008 a ich pouzitie

(mil. EUR a %)

Kone¢né rozpoctové
prostriedky

Pouzitie rozpoctovych prostriedkov

Oddiely (Qdd.) a hlavy (H) szahuiﬁce sa na rozpoctovi Financny rimec Sumal(l) Miera zaﬁfr‘;if‘lé(y o 52\1{[;):-?{3 Prenosy do Miera f;zgzi?s&:: Miera
nomenklatiru na rok 2008 a polozky finan¢nych rimcov (%) rozpotiu (%) roku 2009 (%) (%) prostriedky (%)
@ o) b)) © ) @ I i BT
Rozpoctovd nomenklatiira
I Parlament (Odd. 1) 1556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
il Rada (Odd. I1) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
111 Komisia (Odd. I1I) (%) 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
II.1 Hospodarske a finan¢né veci (H.01) 284,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
II.2  Podnikanie (H.02) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
.3 Hospodarska sitaz (H.03) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
II.4 Zamestnanost a socidlne veci (H.04) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
II.5 Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (H.05) 61 570,0 57 905,3 94,0 35553 5,8 109,4 0,2
.6 Energetika a doprava (H.06) 2894,0 2830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
L7 Zivotné prostredie (H.07) 425,7 394,1 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
1.8  Vyskum (H.08) 4 646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
1.9 Informacnd spolo¢nost a médid (H.09) 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
[L.10 Priamy vyskum (H.10) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
[I.11 Rybné hospodirstvo a ndmorné zdlezitosti 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
(H.11)
[L.12 Vndtorny trh (H.12) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
.13 Regiondlna politika (H.13) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
.14 Dane a colnd tnia (H.14) 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 7,1 5,6
IL.15 Vzdeldvanie a kultdra (H.15) 1547,9 14321 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
.16 Komunikdcia (H.16) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
[1.17 Zdravie a ochrana spotrebitela (H.17) 703,2 690,2 98,2 7,9 1,1 51 0,7
.18 Oblast slobody, bezpecnosti 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
a spravodlivosti (H.18)
[L.19 Vonkajsie vztahy (H.19) 4151,0 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
I1.20 Obchod (H.20) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
[1.21 Rozvoj a vztahy s krajinami AKT (H.21) 1759,1 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
[l.22 Rozsirenie (H.22) 1217,3 1164,4 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
.23 Humanitdrna pomoc (H.23) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
111.24 Boj proti podvodom (H.24) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 19 2,6
.25 Koordindcia polittk Komisie a pravne 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 1,1
poradenstvo (H.25)
.26 Sprava Komisie (H.26) 1051,1 987,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
.27 Rozpocet (H.27) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
11.28 Audit (H.28) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
IM.29 Statistika (H.29) 135,1 124,9 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
.30 Dochodky (H.30) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
IL.31 Jazykové sluzby (H.31) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
II.40 Rezervy (H.40) 451,6 = = = = 451,6 100,0
I\% Sadny dvor (Odd. 1V) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
A Dvor auditorov (Odd. V) 133,3 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI Hospodarsky a socidlny vybor (Odd. VI) 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 4,9 41
VII  Vybor regiénov (Odd. VII) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 1,5 1,6
VIl Eurépsky ombudsman (Odd. VIII) 8,5 7.8 91,5 — — 0,7 8,5
IX  Eurépsky dozorny dradnik na ochranu 53 4,6 86,1 — — 0,7 13,9
udajov (0dd. IX)
Celkovy siicet rozpoctovych prostriedkov na 132797,0 | 140 614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
zavizky
Finanény rdmec
1 Udrzatelny rast 57 653,0 59 879,3 58 514,2 97,7 820,5 1,4 544,6 0,9
2 Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov 59193,0 63037,9 59 306,6 94,1 3571,3 5,7 159,9 0,3
3 Obdianstvo, sloboda, bezpe¢nost 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7,7 23,5 1,4
a spravodlivost
4 EU ako globdlny aktér 7 002,0 7973,3 7 512,9 94,2 4352 5,5 25,2 0,3
5 Sprava (%7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6 Kompenzdcia 207,0 206,6 206,6 100,0 — — — —
Celkovy sicet rozpoctovych prostriedl,(ov ]1{1; 132797,0 | 140 614,7 105,9 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
z4viz
Celkovy sticet rozpoctovych prostriedkov na 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

platby

(") Konecné rozpoctové prostriedky po zohladneni presunov medzi rozpoctovymi polozkami, rozpoctové prostriedky vztahujice sa na pripisané alebo podobné
rozpoctové prostriedky a rozpoctové prostriedky prenesené z predchddzajiiceho rozpoctového roka. V désledku toho disponibilné rozpoctové prostriedky v niektorych
polozkéch finan¢nych rdmcov prevysuji stanoveny strop.

(%) Vrétane rozpoctovych prostriedkov vztahujicich sa na pripisané alebo podobné prijmy.

(}) V oddiele III (Komisia) zodpovedaji hlavy (H) ¢innostiam/oblastiam politiky definovanym institiciou pri zostavovani rozpoctu podla ¢innosti (ABB).
() V prilohe k medziinstitucionalnej dohode z roku 2006 sa stanovuje, Ze strop tejto polozky sa uvddza bez odvodov zamestnancov do systému dochodkového

zabezpecenia maximélne do vysky 500 mil. EUR pri cendch z roku 2004 na obdobie 2007 - 2013. V roku 2008 predstavuje toto zniZenie 77,3 mil. EUR.
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Schéma ¢&. 4

Disponibilné rozpoctové prostriedky na platby v roku 2008 a ich pouZzitie
(mil. EUR a %)

Utilisation of appropriations
Kone¢né

Oddiely (Odd.) a hlavy (H) vztahujiice sa rozpoctovii nomenklatiru na rok rozp_oit](()vél Pl;g?é 351;5125' Miera Cerpania [ Prenosy do Miera f;;pz%?:‘ig Miera

2008 a polozky finanéneho ramca prostriedky () 2008 (%) roku 2009 (%) progtrie il (%)

() (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) (d) = (a)-(b)-(c) (d)/(@)

Rozpoétova nomenklatiira
I Parlament (Odd. I) 1807,4 1488,9 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
11 Rada (Odd. I 798,5 618,1 77 4 154,7 19,4 25,7 3,2
111 Komisia (Odd. III) (%) 122 362,1 113 827,9 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 1,4
[I.1 Hospodarske a finanéné veci (H.01) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
M2  Podnikanie (H.02) 603,1 477,3 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
.3 Hospodarska sitaz (H.03) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
.4 Zamestnanost a socidlne veci (H.04) 94149 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
1.5 Polnohospodirstvo a rozvoj vidieka (H.05) 58 507,9 53 803,2 92,0 4499,8 7.7 204,9 0,4
[.6  Energetika a doprava (H.06) 2168,6 1784,5 82,3 126,7 58 257,4 11,9
L7 Zivotné prostredie (H.07) 319,2 2639 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
1.8  Vyskum (H.08) 5146,4 4 438,5 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
1.9 Informacnd spolo¢nost a média (H.09) 1889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
[L.10 Priamy vyskum (H.10) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
[L11 Rybné hospodirstvo a ndmorné zdlezitosti (H.11) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
[L.12 Vndtorny trh (H.12) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
.13 Regiondlna politika (H.13) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
II.14 Dane a colnd Gnia (H.14) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
.15 Vzdeldvanie a kulttra (H.15) 1554,6 1377,7 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
.16 Komunikdcia (H.16) 223,8 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
[1.17 Zdravie a ochrana spotrebitela (H.17) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
.18 Oblast slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (H.18) 549,7 4446 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
.19 Vonkajsie vztahy (H.19) 3603,8 3 449,1 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
.20 Obchod (H.20) 85,2 753 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
.21 Rozvoj a vztahy s krajinami AKT (H.21) 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8
Il.22 Rozsirenie (H.22) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
.23 Humanitirna pomoc (H.23) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
11.24 Boj proti podvodom (H.24) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7,5 9,9
I1.25 Koordindcia politik Komisie a pravne poradenstvo (H.25) 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5
.26 Sprava Komisie (H.26) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
.27 Rozpocet (H.27) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
I1.28 Audit (H.28) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
I11.29 Statistika (H.29) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
I1.30 Dochodky (H.30) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
.31 Jazykové sluzby (H.31) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
140 Rezervy (H.40) 1712 = = — — 171,2 100,0
v Stdny dvor (Odd. 1V) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4,8 1,6
\% Dvor auditorov (Odd. V) 142,1 116,5 81,9 12,6 89 13,0 9,2
VI Hospodarsky a socidlny vybor (Odd. VI) 125,6 114,0 90,7 5,9 4,7 5,7 4,6
VII  Vybor regiénov (Odd. VII) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 2,9 2,9
VII  Eurépsky ombudsman (Odd. VIII) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX Eurdpsky dozorny tradnik na ochranu ddajov (Odd. IX) 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6
Celkovy siicet rozpoctovych prostriedkov na platby 125 659,9 | 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4
Finan¢ny rdmec

1 Udriatel’n)’/ rast 47 743,4 45611,4 95,5 1431,1 3,0 700,9 1,5
2 Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7.3 257,7 0,4
3 Ob¢ianstvo, sloboda, bezpecnost a spravodlivost 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
4 EU ako globélny aktér 8 251,6 7 310,7 88,6 5273 6,4 413,6 5,0
5 Sprava 8 493,7 7 292,5 85,9 922,5 10,9 278.,8 3,3
6 Kompenzdcia 206,6 206,6 100,0 = = = =
Celkovy sicet rozpoctovych prostriedkov na platby 125 659,9 116 544,5 92,7 7 3333 58 17822 1,4

(*) Konecné rozpoctové prostriedky po zohladneni presunov medzi rozpoctovymi polozkami, rozpoctové prostriedky vztahujiice sa na pripisané rozpoctové prostriedky
alebo podobné rozpoctové prostriedky a rozpoctové prostriedky prenesené z predchddzajiiceho rozpoctového obdobia.
(%) V oddiele III (Komisia) zodpovedajii hlavy (H) ¢innostiam/oblastiam politiky definovanym institiciou pri zostavovani rozpoctu podla ¢innosti (ABB).







Schéma ¢&. 5

Vlastné zdroje v roku 2008 podla ¢lenskych Stitov

Skutoéné prijmy

(mil. EUR a %)

=

BE BG czZ DK DE EE 1E EL ES FR T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27
1820,2 86,3 | 2069 343,6]| 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829
— Zdroje DPH 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7
2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5
— Korekcia Spojeného kralovstva 303,4 28,6 | 123,7| 2147 402,1 147 141,01 220,8| 931,7| 17226 14026 14,2 19,3 25,8 27,8 89,3 4,9 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0
SPOLU 46310 363,7|1396,0(2301,2 (222153 161,2|1576,6 | 2327,9 | 9966,1 |18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 9471 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1
42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

() V pripade Spojencho krilovstva sa uplatiuje korekeia (6 252 mil. EUR) k |

hrubej hodnote viastnych zdrojov (16 365,9 mil. EUR). Tto tiprava je financovand 7 prostriedkov ostatnjch clenskych stitov. Této korekcia bola urcend len pre DPH a HND hrubych vlastnych zdrojov podia ich prisusnych hodnor.
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Schéma ¢&. 6

Platby uskutocnené v roku 2008 v jednotlivych ¢lenskych (') stitoch

Pozndmka: Platby uskuto¢nené v roku 2008 = platby uskutoénené z prevadzkovych rozpoétovych prostriedkov na rok 2008 + platby z rozpoctovych prostriedkov prenesenych
z roku 2007.

Polozky finan¢ného rdmca

(mil. EUR a %)

=
=5
—
— —
= -
—
HEHD_S ____—EIB—H_HQ_ SE'QQ__
Tretie krajiny
BE BG z DK DE EE IE EL ES R m [e% v LT LU HU mMT NL AT PL PT RO si SK H SE UK a rozne Spolu
vydavky ()

— Udrzatelny rast 11785 271,7 | 17428 239,5( 41247 2514 296,14 868,5| 47856 32885| 45693 61,0 401,0 808,8 73,21 12509 51,0 1112,6 | 450,9|4738,7|2684,1 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,112994,8 27388 45 611,4
Konkurencieschopnost 781,1 48,6 63,4 141,5| 10427 144 82,5 156,1 538,9 975,9 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 7,0 441,8| 2190 129,9 1153 47,2 38,3 39,2 2069 237,4| 8945 26628 10 100,7
Stidrznost 397,4| 223,0|1679,4 98,0 30821 | 237,0| 213,6|47124| 4246,7| 23126 36887 | 473 3834 6302 9,6|11886| 439 6708 231,9]|4608,7|25689| 6485| 2346 809,5( 213,7| 153,7]2100,3 76,0 35510,7

— Ochrana prirodnych 984,8 | 420,1 699,5|12456  6641,2 97,411849,63539,7| 7332,1|10151,5] 6351,9 557 227,6 253,2 53,0 728,3 13,711082,9|12289]2663,1]14288[1060,5| 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7
zdrojov

— Obg, sloboda, bezp. 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 75 117,5 58,4 116,3 125,5 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 27,0 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 36,7 1310,6
a spravodl.

— EU ako globélny aktér 152,2| 201,5 6,1 2,2 26,1 3,4 0,2 3,4 19,5 34,1 24,5 15,0 3,8 34,6 2,1 15,2 0,1 10,3 5,1 1253 43 7449 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 5793,5 7 310,7

— Kompenzicia —| 640 — — — — — — — — — — — — — — — — — — | 1427 — — — — — — 206,6

SPOLU 2431,1| 962,3|2460,9 | 14989 |10873,1| 360,4|2153,4|8529,1[12195,6 (13590,5|11071,1 | 1404 641,9 11236 | 137,6 | 2021,4 | 81,4(22594|1717,6(7609,8|4144,2|2660,7 | 491,6 | 1263,8 13033814456 |7 3404 87425 109 252,0
2,2%| 0,9% 23% 1,4% 100%| 03% 2,0% 7,8% 11,2% 12,4 % 10,1% | 01%| 0,6 % 1,0%] 01% 19%] 01% 2,1% 1,6 % 7,0 % 3.8% 24%| 04% 1,2% 1.2% 13% 6,7 % 8,0 % 100,0 %

() Geografické rozdelenie nezodpovedi platbim, ktoré boli vyplatené elenskym Stitom, ale rozdeleniu vidavkov podra tdajov pocit
() Sumy v polozke ,Tretic krajiny a rozne vydavky" zahffiajit najm vydavky na projckty realizované mimo Unic a téast tretich

wvého tctovného systému Komisie ABAC.
ajin. Zahfaji aj vydavky, pri ktorjch nebolo mozné uskutoénit geografické rozdelenie.
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Schéma ¢&. 7
Konsolidovand stivaha
(mil. EUR)
31.12.2008 31.12.2007
Stile aktiva:
Nehmotny majetok 56 44
Dlhodoby hmotny majetok 4 881 4523
Dlhodobé investicie 2078 1973
Uvery 3565 1 806
Dlhodobé predbezné financovanie 29023 14 015
Dlhodobé pohladdvky 45 127
39 648 22 488
Bezné aktiva:
Zasoby 85 88
Kratkodobé investicie 1553 1420
Kritkodobé predbezné financovanie 10 262 20 583
Kritkodobé pohladdvky 11 920 12 051
Peflazné prostriedky a penazné ekvivalenty 23724 18 756
47 544 52 898
Aktiva spolu 87192 75 386
Stdle pasiva:
Zamestnanecké pozitky - 37556 - 33480
Dlhodobé rezervy -1341 -1079
Dlhodobé financné zdvizky -3 349 -1574
Ostatné dlhodobé pasiva -21226 -1989
~44472 ~38122
Bezné pasiva:
Kratkodobé rezervy — 348 -369
Kratkodobé finanéné zavazky -119 -135
Zévizky -89677 - 95380
-90 144 -95 884
Pasiva spolu -134616 - 134 006
Cisté aktiva - 47 424 - 58 620
Rezervy 3115 2 806
Sumy, ktoré maji byt vyziadané od clenskych stdtov:
Zamestnanecké pozitky -37556 - 33480
Iné sumy -12983 —27 946
Cisté aktiva _ 47 424 — 58620
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Schéma ¢&. 8
Konsolidovany vykaz hospodirskeho vysledku
(mil. EUR)
31.12.2008 31.12.2007
Prevddzkové prijmy
Prijmy z vlastnych zdrojov a prispevkov 112 713 112 084
Ostatné prevadzkové prijmy 9731 9 080
122 444 121 164
Previadzkové vydavky
Administrativne vydavky -7720 -7120
Prevadzkové vydavky -97 214 - 104 682
~104 934 ~111 802
Prebytok z prevddzkovych &innosti 17 510 9 362
Financné prijmy 698 674
Finanéné ndklady - 467 -354
Pohyb v zdvizkoch zamestnaneckych pozitkov -5009 -2207
Podiel pridruzenych a spolo¢nych podnikov na ¢istom prebytku (deficite) - 46 -13
Hospodirsky vysledok za rok 12 686 7 462
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PRILOHA I

Zoznam osobitnych spriv prijatych Dvorom auditorov od poslednej vyrocnej spravy:

— Osobitnd sprava ¢. 8/2008 — Je krizové plnenie u¢innou politikou?

Osobitnd sprava ¢. 9/2008 — Utinnost podpory EU v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
v Bielorusku, Moldavsku a na Ukrajine

Osobitnd sprava ¢. 10/2008 — Rozvojova pomoc ES na zdravotnicke sluzby v Subsaharskej Afrike

Osobitnd sprdva ¢. 11/2008 — Riadenie podpory Eurdpskej tinie v oblasti operdcil tykajicich sa verej-
ného uskladnenia obilnin

Osobitnd sprava ¢. 12/2008 — Nastroj strukturdlnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA), obdobie
2000 - 2006

Osobitnd sprava ¢. 1/2009 — Bankové opatrenia v stredomorskej oblasti v rdmci programu MEDA
a predchddzajticich protokolov

Osobitnd sprdva ¢. 2/2009 — Program verejného zdravia Eurdpskej tnie (2003 — 2007): efektivny
sposob zlepSovania zdravia?

Osobitnd spréva & 3/2009 - Uéinnost vydavkov zo §trukturdlnych opatreni na ¢istenie odpadovych vod
v programovych obdobiach 1994 — 1999 a 2000 — 2006

Osobitnd sprava ¢. 4/2009 — Riadenie zapojenia nesttnych subjektov do rozvojovej spoluprice ES
Komisiou

Osobitnd sprava ¢. 5/2009 — Sprava pokladne Komisie

Osobitnd sprava ¢. 6/2009 — Potravinovd pomoc Eurdpskej tnie urcend odkdzanym osobdm: hodno-
tenie cielov, prostriedkov a pouzitych metdd

Osobitnd sprava ¢. 7/2009 — Riadenie fazy vyvoja a skiSobnej prevadzky programu Galileo

Osobitnd sprava ¢. 8/2009 — ,Siete dokonalosti“ a ,integrované projekty“ v politike Spolocenstva
v oblasti vyskumu: dosiahli svoje ciele?

Osobitnd sprdva ¢. 9/2009 — Efektivnost a tcinnost ¢innosti pri vybere pracovnikov Eurdpskym tradom
pre vyber pracovnikov

Osobitnd sprdva ¢. 10/2009 - Informacné a propagacné akcie na podporu polnohospoddrskych

vyrobkov
Osobitnd sprdva ¢. 11/2009 — Udrzatelnost projektov LIFE — priroda a ich riadenie Komisiou

Osobitnd spréva ¢. 12/2009 — Utinnost projektov Komisie v oblasti spravodlivosti a vndtornych veci na
zdpadnom Balkdne

Osobitnd sprava ¢. 13/2009 - Je delegovanie realiza¢nych tloh na vykondvacie agentiry dobrou
volbou?

— Osobitnd sprava ¢. 14/2009 — Dosiahli nastroje riadenia trhu s mlieckom a mlie¢nymi vyrobkami svoje

hlavné ciele?
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Tieto spravy si mozete prelitat alebo stiahnut z internetovej strainky Dvora auditorov:
WWW.eca.europa.eu

Spravu mozete ziskat v tla¢enej podobe alebo na CD po zaslani Ziadosti Eurépskemu dvoru auditorov na
adresu:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO
Tel: + (352) 4398-1
E-mail: euraud@eca.europa.eu

alebo po vyplneni elektronickej objedndvky na internetovej strinke EU-Bookshop.
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VYROCNA SPRAVA O AKTIVITACH
FINANCOVANYCH SIEDMYM, OSMYM,
DEVIATYM A DESIATYM EUROPSKYM

ROZVOJOVYM FONDOM (ERF)

(2009/C 269/02)
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Vyro¢nd spriava o aktivitich financovanych siedmym, 6smym, deviatym a desiatym Eurépskym
rozvojovym fondom (ERF)

OBSAH
Bod
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Kapitola I — Implementdcia siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho ERF 5-38
Finan¢nd implementacia 5-7
Vyro¢nd sprava Komisie o financnom hospoddreni so siedmym aZ desiatym Eur6pskym
rozvojovym fondom 8
Kapitola II — Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti 9 -56
Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajiice sa siedmeho, 6smeho, deviateho
a desiateho Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2008 [-XII
Informdcie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti 9 -49
Rozsah auditu a auditorsky pristup 9-12
Spolahlivost Gétov 13 -15
Spravnost transakcif 16 - 26
Vyrocnd sprava o ¢innosti a vyhldsenie generdlneho riaditela dradu EuropeAid 27 =32
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Zavery a odportcania 50 - 56
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

UvoD

1. Eurdpske rozvojové fondy (ERF) st vysledkom medzind-
rodnych dohovorov a dohdd (') uzatvorenych medzi Spolocen-
stvom a jeho clenskymi §tdtmi na jednej strane a niektorymi
africkymi, karibskymi a tichomorskymi $titmi (AKT) na strane
druhej, a rozhodnuti Rady o zdruzeni so zdmorskymi kraji-
nami a tzemiami (Overseas countries and territories — OCT).

2. Komisia nesie zodpovednost za vi¢siu Cast vydavkov ERF
a vykondva jej riadenie. Eurdpska investicnd banka (EIB)
vyhradne riadi investiny ndstroj ERF od 1. aprila 2003.
Tento investiény ndstroj sa neberie do dvahy vo vyhldseni
Dvora auditorov o vierohodnosti, ani pri postupe udelovania
absolutéria Eurépskym parlamentom (?) (3).

3. Struktdra ERF je uvedend v schéme 1. S prostriedkami
ERF sa hospodiri roznym sposobom: prostrednictvom centra-
lizovaného, spolocného a decentralizovaného hospodérenia (*).
Pri centralizovanom hospodareni Komisia riadi postupy udelo-
vania verejnych zdkaziek a platby kone¢nym prijemcom sama.
Pri spolo¢nom hospoddreni sa niektoré realizaéné dlohy dele-
gujii na medzindrodné organizdcie, ak postupy tychto organi-
zdcii uplatiované v uctovnictve, audite, kontrole a verejnom
obstardvani poskytujii zruky rovnocenné medzindrodne uzna-
vanym normdm. Pri decentralizovanom hospoddreni zabezpe-
Cuje kazdodenné riadenie ndrodny povolujici dradnik (°)
prislusnej prijimatelskej krajiny a Komisia (pozri schému 2).
Zodpovedaju za:

a) pravidelnt kontrolu, & boli ¢innosti riadne vykonané;

b) prijatie primeranych opatreni, aby predchddzali nezrovna-
lostiam a zdvaznym pripadom nedodrzania zdkonov
a nariadeni, a v pripade potreby daji podnet na zacatie
siidneho konania s ciefom ziskat spat nespravne vyplatené
finan¢éné prostriedky.

—

Dohovor z Yaoundé 1 pochddza z roku 1964. Najnovsia dohoda
(Cotonou) sa datuje od 23. jina 2000 a bola revidovand 25. jiina
2005.

Pozri ¢ldnky 118, 125 a 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF (U. v. EU
L 78, 19.3.2008). V stanovisku ¢ 9/2007 k ndvrhu
tohto nariadenia (U. v. EU C 23, 28.1.2008) Dvor auditorov
zdoraznil, 7e tieto ustanovenia znizuji rozsah prévomoci udelo-
vania absolutéria Eurdpskeho parlamentu.

V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom
auditorov (cldnok 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF) sa stanovujd
pravidld na vykondvanie auditu tychto operdcii Dvorom auditorov.
(*) Clanky 21 az 29 nariadenia o rozpoctovych pravidlch, ktoré sa

vztahuji na desiaty ERF.
(°) Dohoda z Cotonou, priloha IV, ¢linok 35.

—_
-

—
N



Priame centralizované
hospodirenie
482 mil. EUR (18 %)

T

Schéma 1 — Struktira ERF (z hladiska hodnoty zmliv)

Decentralizované
hospodérenie

1896 mil. EUR (70 %)

Spolo¢né
hospodarenie
318 mil. EUR (12 %)

|

Zdroj: Vyrocna sprava o ¢innosti AIDCO za rok 2008 (priloha 5 — formuldre vnitornej kontroly).

Verejné Rozpoctova Gran Verejné Programové
obstaravanie podpora 28 % obstaravanie odhady
13 % 87 % 49 % 23 %
Zdkazky a Granty > Préce 59 %
poskytnutie 100 000 EUR Sluzby 28 %
sluzieb 99 % Dodanie
100 % tovaru 13 %

OSN
49 %

Svetova Africkd Ginia
banka 7 %
21 %

Ini
23 %
(EIB a reg.
organizacie)
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Schéma 2 — Prinip decentralizovaného hospoddrenia

Eurépska dniafStity AKT

EUROPSKA
UNIA

KOMISIA

EUROPEAID
HLAVNY POVO-
LUJUCI URADNIK

DELEGOVANIE UCTOVNIK
PRAVOMOCT ERF |

[

VEDUCI DELEGACIE

— :
[ FINANCNEHPREVADZKOVE NARODNY L PRISLUSNE PI.ATOBNY’J

PARTNER AKT

ODDELENIE MINISTERSTVO AGENT

ODDELENIE POVOLUJUCT
URADNIK

MONITORO-
VACIA FIRMA

IMPLEMENTACNY ORGAN |—'—
TECHNICKE (

KONTROLY v MENE : RIADIACA JEDNOTKA
ERF (1 H ALEBO
Hermreroremmemmrooerm oo VEREJNE PRACE
ALEBO
DODAVATELSKE
FIRMY

A

FINANCNE
KONTROLY V MENE
ERF )

WESVETEIRE () Audity financované z ERF st stanovené vo finanénych dohodch a poskytujd vndtro-

Stitnym orgdnom osvedcenia potrebné pre konecné platby prislusnych transakcii

|:|_|_|:| Taktiez si ich moze vyziadat ustredie alebo na delegicie s ciefom ziskat §peciﬁcké
hodnotenie prislusnych transakcii.

]
KONTROLA
o] |
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

4.V Komisii riadi takmer vietky programy ERF Urad pre
spolupracu EuropeAid (dalej ,tirad EuropeAid®), ktory taktiez
zodpovedd za riadenie vicSiny vydavkov na vonkajsie vztahy
a rozvoj financovanych zo vieobecného rozpoctu Eurdpskej
tnie (°). Mald Cast projektov ERF (7) sa tyka humanitdrnej
pomoci a riadi ju Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu
pomoc (GR ECHO).

KAPITOLA 1 - IMPLEMENTACIA SIEDMEHO, OSMEHO,
DEVIATEHO A DESIATEHO ERF

Finan¢nd implementicia

5.V roku 2008 sa siedmy, 0smy, deviaty a desiaty ERF
implementovali stibezne. Povolujiici dradnik ERF ukonil
siedmy ERF 31. augusta 2008 (%). V case uzdvierky bolo vypla-
tenych 10 381 mil. EUR (98,3 % z 10 559 mil. EUR pridele-
nych na opatrenia pomoci). Zostatok vo vyske 178 mil. EUR
sa previedol na deviaty ERF.

6.  Desiaty ERF na obdobie rokov 2008 az 2013, z ktorého
Spolocenstvo poskytuje pomoc vo vyske 22 682 mil. EUR,
vstipil do platnosti 1. jala 2008. Z tejto sumy je 21 966
mil. EUR pridelenych pre $tity AKT, 286 mil. EUR pre
zdmorské krajiny. V tychto sumdch je zahrnutych 1 500 mil
EUR pre $tity AKT a 30 mil. EUR pre zdmorské krajiny na
investiény ndstroj riadeny EIB. Napokon, 430 mil. EUR sa
predpokladd na vydavky Komisie stvisiace s planovanim
a pouzitim prostriedkov ERF.

7.V tabulke 1 je uvedené kumulativne vyuzitie zdrojov
ERF riadenych Komisiou a ich finanénd implementdcia.
V grafoch 1 a II si zobrazené kumulativne zdroje
a kumulativne rozhodnutia podla odvetvia pomoci. V roku
2008 sa prekrocili vSetky odhady finan¢ného plnenia stano-
vené Komisiou pre rdmcové zdvizky, individudlne zdvazky
a platby. Dosiahla sa rekordnd droven rdmcovych zavizkov
(4 723 mil. EUR), individudlnych zavizkov (2 649 mil. EUR)
a Cistych platieb (3 143 mil. EUR). Ciastone to vysvetluje
skuto¢nost, Zze desiaty ERF sa zacal realizovat rychlo
a vyrazne vzrastli operdcie v oblasti rozpoctovej podpory,
pricom rdmcové zavizky dosiahli 2 583 mil. EUR a platby
606 mil. EUR. Neuhradené platby sa zvysili o 15 %, ¢o je
primerané vzhladom na rekordnd troven zdvizkov dosiahnutt
v pricbehu roka. Stcasne doslo k poklesu starych
a neuhradenych platieb o 33 %.

(°) Pozri kapitolu 8 vyrocnej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpoctu za rozpoctovy rok 2008.

() Tato cast sa tyka 0,6 % platicb v roku 2008.

(®) Rozhodnutie Komisie PE[2008/4803 z 29. augusta 2008.

ODPOVEDE KOMISIE

5. V zdujme riadneho financného hospoddrenia ERF Komisia
pokracovala vo svojom dsili ukoncit staré projekty a 7. ERF sa
uzatvoril podla pldnu 31. augusta 2008.

7. Tento rok Komisia opdt dosahovala mimoriadne dobré
vysledky, pokial ide o zdvizky a platby a riadenie dlznych sim. To
dokazuje, Ze usilie vyvinuté v poslednych rokoch na urychlenie plnenia
programu prinieslo svoje ovocie.
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Vyro¢nd spriva Komisie o finanénom hospodireni so
siedmym aZ desiatym Eurépskym rozvojovym fondom

8. V nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na desiaty ERF (%), sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok pred-
lozila spravu o finanénom hospodareni s ERF. Dvor auditorov
zastdva nazor, ze v sprave o finanénom hospodareni s presne
opisané operacné ciele Komisie dosiahnuté v rozpoc¢tovom
roku (najmd pokial ide o finanénd implementiciu
a kontrolné ¢innosti), finanéna situdcia aj udalosti, ktoré mali
vyznamny vplyv na Cinnosti uskutocnené v roku 2008.

(®) Clanky 118 a 124.



Tabulka 1 — Kumulativne vyuZitie zdrojov ERF k 31. decembru 2008

(mil. EUR)
Stav na konci roka 2007 Plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2008 Stav na konci roka 2008
Miera 7. ERF Miera
Spolu plnenia () 7. ERF 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu ukonéeny 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu () plnenia ()
A - ZDROJE (}) 37 328,7 -765,0 -534 7254 | 21260,1 | 21167,1 00| 107859 | 166318 | 21260,1 | 48677,7
B - VYUZITIE
1. Finanéné zdvizky 37 279,4 99,9 % —-765,0 -53,4 774,7 4766,4 4722,7 0,0 107858 | 166318 47664 | 32184,1 66,1 %
2. Jednotlivé privne zivizky 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 10539,2 | 142074 130,4 2649,1 51,1 %
3. Platby 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 3253,0 89,8 3143,1 0,0 9928,6 [ 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C - Neuhradené platby (B1 - B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D - Disponibilny zostatok (A - B1) 49,3 0,1 % 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9%

(!) Pociatoéné pridelenie prostriedkov do 7., 8., 9. a 10. ERF, drok, ostatné prijmy a prevody z predchadzajiicich ERF.

(%) Percento zdrojov.

() Tieto udaje nezahfnaji sumu 9 818 mil. EUR pre 7. ERF, ktory bol ukonceny v priebehu roka.

Zdroj: Dvor auditorov, vypracované podla sprdv o finanénej implementdcii a G¢tovnej zdvierky ERF k 31. decembru 2008.
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Grafy zobrazujice konsolidovany 6smy, deviaty a desiaty ERF
k 31. decembru 2008
Graf I: Kumulativne zdroje
Spolu = 48 677,73 mil. EUR
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R DE
10 000,0 [T [T
8 000,0
UK
6 000,0 A
4000,0 ES il
NL
BE
2 000,0 SE AT pe
I
LU HU CZ RO SK SL BG LT CY LV EST MT
0,0
O Prispevky clenskych stitov O osobitne prispevky pre Kongo, prevody z predchadzajicich ERF
a investicny prijem
Graf II: Kumulativne rozhodnutia
Spolu = 32 184,06 mil EUR(})
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Zdroj: Dvor auditorov, na zdklade tdajov v Gctovnom systéme.
(1) Rozdiel medzi kumulativaymi zdrojmi (48 677,73 mil. EUR) a kumulativnymi rozhodnutiami (32 184,06 mil. EUR) sa rovnd disponibilnému
zostatku, ktory sa md rozdelit (16 493,67 mil. EUR).
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KAPITOLA Il - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKA]UCE SA ERF

Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvo-
jového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2008

. Podla ustanoveni ¢lanku 248 Zmluvy o zalozeni ES Dvor auditorov kontroloval:

a) kone¢nti actovni zdvierku siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok
2008, ktord pozostiva z konsolidovanych financnych vykazov (%) a konsolidovanej spravy o finan¢nej implementacii
siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho ERF;

b) zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii v pravnom ramci ERF v savislosti s ¢astou zdrojov z ERF, za ktorti zodpoveda
Komisia (11).

Zodpovednost vedenia

I.  V sdlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na siedmy, 6smy, deviaty a desiaty ERF, vedenie (12)
zodpovedd za zostavenie a verné predloZenie konecnej uctovnej zavierky ERF a za zdkonnost a spravnost prislusnych
transakcif:

a) Zodpovednost vedenia v savislosti s kone¢nou aétovnou zévierkou ERF zahfiia ndvrh, zavedenie a udrZiavanie vnitornej
kontroly pri zostavovani a vernom predkladani finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzajii vyznamné nesprdvnosti
v dosledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatnenie vhodnych wG¢tovnych postupov na zdklade wétovnych pravidiel
prijatych G¢tovnikom ERF (1) a Gcétovné odhady, ktoré sii za danych okolnosti primerané. Komisia schvaluje koneént
uctovna zavierku ERF.

b) Sposob, ako vedenie zodpoveda za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, zdlezi od pouzitia prostriedkov ERF. Pri
centralizovanom priamom hospodéreni sa dlohy spojené s pouzitim prostriedkov vykondvaji prostrednictvom dtvarov
Komisie. Pri decentralizovanom hospoddreni sa dlohy spojené s pouzitim prostriedkov deleguji na tretie krajiny a pri
nepriamom centralizovanom hospoddreni na ostatné organy. Pri spolocnom hospodarem Komisia sa deli o tlohy spojené
s pouzitim prostriedkov s medzinirodnymi organizaciami. Ulohy spojené s pouzitim prostnedkov musia splnat poz1adavky
riadneho finan¢éného hospodarenia, ktoré si vyzaduje navrhnutie, zavedenie a udrziavanie G¢innej a efektivnej vnitornej
kontroly vritane primeraného dohladu a nélezitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade
potreby pravne konanie na spétné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finanénych prostriedkov. Bez ohladu na
sposob pouzitia prostriedkov Komisia nesie kone¢nii zodpovednost za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, na
ktorych sa zakladd G¢tovnd zdvierka ERF.

(% Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji stvahu, vykaz hospodirskeho vysledku, tabulku toku hotovosti a tabulku poloziek splatnych
Eurépskym rozvojovym fondom. Finanéné vykazy a informdcie predlozené EIB nie st zahrnuté do tohto vyhldsenia o vierohodnosti (pozri
pozndmku pod ciarou €. 11).

() V silade s clankom 1 a ¢lankom 103 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na deviaty ERF, a s clinkami 2, 3, 4

a ¢lankom 125 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na td

Cast prostriedkov deviateho a desiateho ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

Na trovni Komisie sa pod vedenim rozumejii ¢lenovia institicie, povolujici tradnici vymenovani delegovanim a subdelegovanim, t¢tovnik

a veddci zamestnanci finan¢nych, auditorskych alebo kontrolnych ttvarov. Na drovni prijimatelskych Stitov sa pod vedenim rozumeji ndrodni

povolujici dradnici, G¢tovnici, platobni agenti a veddci zamestnanci implementa¢nych organizcif.

Uctovné pravidld schvilené Gétovnikom ERF st zalozené na Medzindrodnych tétovnych standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych

Medzindrodnou federdciou G¢tovnikov alebo, ak sa tieto Standardy nevztahuji, na Medzindrodnych G¢tovnych Standardoch (IAS)/Medzindrod-

nych S$tandardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre dctovné Standardy. V sdlade s nariadenim

o rozpoctovych pravidlich sa ,konsolidované finanéné vykazy“ za rozpoctovy rok 2008 zostavené na zdklade dctovnych pravidiel schvalenych

uctovnikom ERF, ktoré prispdsobuji zdsady tctovania na zdklade casového rozliSenia $pecifickému prostrediu Spolocenstva, pricom konsoli-

dované vykazy o implementdcii ERF s nadalej zalozené hlavne na pohybe hotovosti.

(12

(13
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Zodpovednost auditora

II.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurdépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti Gictovnej zdvierky, ako aj zdkonnosti a sprévnosti prislusnych transakcii. Dvor
auditorov vykonal audit v stilade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickymi kédexmi IFAC a INTOSAIL Podla
tychto Standardov md Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu, Ze konecnd dctovnd
zdvierka ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st ako celok zdkonné a spravne.

IV.  V kontexte opisanom v bode III audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdach a tdajoch v koneénej
konsolidovanej ti¢tovnej zdvierke, ako aj o zdkonnosti a spravnosti prislu§nych transakcii. Zvolené postupy zévisia od tGsudku
auditora, vrtane posidenia rizika vyznamnych nespravnosti v konecnej konsolidovanej t¢tovnej zavierke a ¢i v prislusnych
transakcidch doslo k zdvaznému poruSeniu pravneho rdmca ERF, ¢i uz v dosledku podvodu, alebo chyby. Pri posudzovani
tychto rizik auditor zvazuje, ¢i je vnidtornd kontrola relevantnd na zostavenie a verné predlozenie konecnej konsolidovanej
uctovnej zdvierky a ¢i s systémy dohladu a kontroly zavedené tak, Ze zabezpecuji zdkonnost a spravnost prislusnych
transakcii, aby mohol navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. V tomto kontexte je sticastou auditu aj
hodnotenie vhodnosti uplatnenych G¢tovnych postupov a primeranosti uskuto¢nenych tétovnych odhadov, ako aj hodnotenie
celkového predlozenia konecnej konsolidovanej G¢tovnej zdvierky a vyro¢nych sprav o ¢innosti.

V. Dvor auditorov neziskal vetky potrebné informdcie a dokumenty k desiatim platbdm zo vzorky, ktoré boli uhradené
medzindrodnym organizdcidm, a preto nemoZe vyjadrif stanovisko k zdkonnosti a spravnosti vydavkov vo vyske 190 mil. EUR
alebo 6,7 % ro¢nych vydavkov.

VI. S obmedzenim uvedenym v bode V Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze ziskal dostatocné a primerané auditorské dokazy
pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

Stanovisko k spolahlivosti ictovnej zavierky

VII.  Podla ndzoru Dvora auditorov kone¢nd tctovnd zévierka siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho ERF vyjadruje verne
vo vietkych vyznamnych hladiskdch finanént situdciu ERF k 31. decembru 2008 a vysledky ich operacii a tok hotovosti za
prislusny rok st v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidldch a pravidlami G¢tovania, ktoré schvalil actovnik
Komisie.

VII.  Bez vplyvu na auditorsky vyrok vyjadreny v bode VII Dvor auditorov upozoriiuje na skuto¢nost, Ze sposob pouzivany
na odhad rezervy na vzniknuté naklady pre niektoré typy zmlav neplati, a na rozhodnutie Komisie zlepsit ho od rozpoctového
roku 2009.

Stanovisko k zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii

IX. Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze v prijmoch a zdvizkoch siedmeho, dsmeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho
rozvojového fondu sa za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008 nevyskytli vyznamné chyby.

X.  Bez spochybnenia vyroku uvedeného v bode IX Dvor auditorov upozoriiuje na vysoky vyskyt nevycislitelnych chyb,
ktoré sa vyskytli v zdvazkoch v savislosti s rozpoctovou pomocou, hoci neboli zaradené do odhadu celkovej chybovosti.
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XI.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze v platbich zo siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvojového
fondu za rozpoc¢tovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008 sa vyskytli vyznamné chyby.

XI.  Dvor auditorov zaznamenal vyrazné zlepsenie systémov dohladu a kontroly Komisie. Dvor auditorov poznamendva, Ze
existuje priestor pre zretelnejSie zdvery o tom, ako vysledky roznych kontrol prispievaju k zdruke generdlneho riaditel, a pre
zlepSenie formy alebo realizdcie niektorych kontrol. Dvor auditorov taktieZz upozoriiuje na to, zZe je potrebné, aby Komisia
pokracovala v usili zdovodniovat svoje rozhodnutia o oprdvnenosti na rozpoctovii podporu. To si vyzaduje Struktiirované
a formalne dokazy, Ze prijimatelské krajiny maju relevantny program reformy.

16. a 17. septembra 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

predseda

Corte dei conti europea
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO



270 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 10.11.2009

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

Informdcie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti

Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.  Pripomienky tykajiice sa spolahlivosti t¢tov uvedené
v bode VII a VIII vyhldsenia o vierohodnosti st zaloZzené na
audite konsolidovanej t¢tovnej zdvierky ('4) a konsolidovanej
spravy o vysledku finanéného hospoddrenia siedmeho,
osmeho, deviateho a desiateho ERF (). Audit obsahoval
primerant  $kdlu kontrolnych postupov navrhnutych na
preskiimanie dokazov tykajiicich sa sim a tdajov na zdklade
testov. Zahffial hodnotenie pouzitych dctovnych zdsad,
vyznamnych  odhadov,  ktoré  uskuto¢nilo  vedenie,
a celkového vykazovania konsolidovanych uctov.

10.  Pripomienky tykajice sa sprdvnosti (') transakcii,
uvedené v bodoch IX az XII vyhldsenia o vierohodnosti, st
zaloZzené na:

a) testovani vecnej spravnosti na reprezentativnej Statistickej
vzorke 225 poloziek, zodpovedajicich 45 financnym
a individudlnym pravnym zavizkom a 180 platbdm usku-
to¢nenym ustredim tradu EuropeAid a delegdciami, vratane
40 zédloh. Implementacné organizdcie a kone¢ni prijemcovia
sa v pripade potreby kontrolovali na mieste, aby sa overili
prislusné platby uvedené vo finanénych spravach alebo

vykazoch vydavkov;

b) hodnoteni ti¢innosti systémov dohladu a kontroly v udstredi
tiradu EuropeAid a v delegacich, vritane kontroly prijatia

opatreni  na zdklade hlavnych pripomienok
v predchddzajicom vyhldseni o vierohodnosti (pozri
prilohu 2):

i) predbezné kontroly zmliv a platieb uskutocnenych
povolujicimi tradnikmi;

ii) monitorovanie implementaénych organizécif;
iii) externé audity;

iv) monitorovanie Ustredim tGradu EuropeAid;
v) vndtorny audit;

¢) posudeni vyrocnej spravy o ¢innosti a vyhldsenia generl-
neho riaditela tradu EuropeAid.

(") Pozri ¢ldnok 122 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: Gctovnd
zdvierka obsahuje stvahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku
toku hotovosti a tabulku zévizkov voci ERF.
Pozri ¢ldnok 123 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: spravy
o vysledku finanéného hospoddrenia obsahuji tabulky, ktoré
opisuji pridelené rozpoctové prostriedky, rozpoctové zdviazky
a platby.
() Termin ,sprdavnost transakcii“ sa pre stru¢nost pouziva v celej
sprave na oznalenie ,zdkonnosti a spravnosti prislusnych tran-
sakcif”.

(15

~
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

11.  V rdmci auditu sa skontrolovalo na mieste pat krajin,
aby sa vykonal podrobny audit transakcii: Angola, Konzskd
republika, Malawi, Mozambik a Mauritdnia.

12.  Sacastou auditu Dvora auditorov bolo aj postdenie
zavedenych postupov v oblasti G¢tovnictva a monitorovania
vydanych prikazov na vymdhanie.

) s

Spolahlivost tictov

13.  Roc¢nd Gctovnd zédvierka za rok 2008 je Stvrtd Gitovnd
zdvierka zostavend podla Gctovnych pravidiel na zdklade ¢aso-
vého rozliSenia. Dvor auditorov uviedol uz vo svojich pred-
chadzajicich vyrotnych spravach o ERF, Ze tltovny systém
pouzivany v stvislosti s ERF nemd vietky potrebné naleZitosti
na efektivne a G¢inné vykazovanie hospodarskych informécii
na zdklade ¢asového rozli§enia. Zmena udajov na bize penaz-
nych tokov na aétovni zdvierku na zdklade casového rozli-
Senia si vyZaduje rozsiahle manudlne spracovanie, pri ktorom
je zvySené riziko G¢tovnych chyb. Napriek tomuto riziku Dvor
auditorov pri audite zistil, Ze v G¢tovnej zdvierke sa nevyskytli
vyznamné chyby.

14.  Novy Gctovny systém na zdklade casového rozliSenia
ABAC ERF bol otvoreny vo februdri 2009. Vsetky prevadz-
kové, finanéné a uctovné ddaje ERF boli prenesené do tohto
nového systému. Tym by sa malo G¢tovné prostredie ERF edte
viac zlepsit.

15.  Uttovnd zdvierka obsahuje rezervu vo vyske 2 113 mil.
EUR na naklady, ktoré vznikli v G¢tovnom obdobi, ale do
konca roka na ne neboli vystavené Ziadne faktdry. Tato rezerva
sa odhaduje na zdklade niekolkych predpokladov, predo-
vSetkym linedrnosti zmluvnych vydavkov. Komisia vo svojej
odpovedi na vyro¢nt sprivu Dvora auditorov o ERF za
rozpoctovy rok 2007 (V) uviedla, Ze vypracovala 3tddiu,
ktord potvrdila, 7e tento predpoklad neplati pre niektoré
typy zmlav. V pozndmkach k uctovnej zdvierke Komisia
uviedla, Ze tento sposob sa od rozpoctového roku 2009 zlepsi.

Sprdvnost transakcii

16. Hlavné znaky a vysledky testovania transakcii na
zdklade vzorky st uvedené v prilohe 1.

Prijmy

17.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v prijmovych
transakcidch sa nevyskytli vyznamné chyby.

Zdvizky v stvislosti s projektmi

18.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v zdvizkoch
v stuvislosti s projektmi sa nevyskytli vyznamné chyby.

(7 Bod 17.

ODPOVEDE KOMISIE

13.  Zavedenim nového iictovného systému v roku 2009 sa preko-
nali obmedzenia z minulosti. Novy systém md vsetky prvky potrebné
na efektivne a Gcinné vykazovanie na zdklade Casového rozlisenia.
V rozpoctovom roku 2008, podobne ako v predchddzajiicich rokoch,
manudlne spracovanie podlieha prisnym kontroldm s cielom obmedzit
rizikd.

15.  Bola vypracovand Stidia na kontrolu sprdvnosti metddy
pouZitej na odhad rezervy na nezaplatené faktiry. Jej zdverom bolo,

tejto Stidie Komisia tito metddu vylepsi do uzdvierky roka 2009.
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Zdvizky v stvislosti s rozpoctovou podporou

19. Dvor auditorov pri audite zdvizkov v savislosti
s rozpoctovou podporou zistil vysoky vyskyt nevycislitelnych
chyb. V porovnani s predchddzajicimi rokmi Dvor auditorov
zistil, Ze Komisia lepsie hodnoti dodrziavanie podmienok
stanovenych v dohode z Cotonou. Zlepsila sa Struktira
a formdlna stranka hodnoteni, najmi pri zmluvich v oblasti
rozvojovych cielov tisicrocia (RCT). Napriek tomu Dvor audi-
torov opit zistil pocetné pripady, ked Komisia nepreukdzala
Struktiirovanym a formdlnym sposobom, Ze hospodérenie
s verejnymi financiami bolo dostato¢ne transparentné, podlie-
hajtce povinnosti zodpovedat sa a u¢inné (pozri body 44 az
46).

Platby v sivislosti s projektmi

20.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v platbdch zdloh
sa nevyskytli vyznamné chyby.

21.  Napriek pomoci Komisie s ulah¢enim auditorskych pric
sa Dvoru auditorov nepodarilo ziskat vSetky potrebné infor-
mécie a dokumenty k 10 transakcidm, ktoré riadili medzina-
rodné organizdcie ('8). Dvor auditorov preto nemdze vyjadrit
stanovisko k spravnosti tychto transakcii. Dvor auditorov
poznamendva, Ze kontrolér, ktorého Komisia poverila
kontrolou jednej z tychto organizdcii (1°), uviedol vo svojej
sprave podobny problém.

22.  Dvor auditorov pri audite zistil vyznamnii chybovost
s vplyvom na vysku kontrolovanych platieb (%°). Frekvencia
a typy chyb, ako aj dosah vy¢islitelnych chyb st uvedené
v prilohe 1 (Casti 1, 1.3 a 1.4).

23.  Hlavné typy zistenych vy¢islitelnych chyb sa tykali:

a) opravnenosti: vydavky vzniknuté mimo obdobia implemen-
ticie, prevySujice schvéleny rozpocet alebo tykajiice sa
neopravnenych poloziek;

b) dostato¢ného dokladovania: chybajice faktiry alebo ostatné
podporné dokumenty;

¢) spravnosti: chyby vo vypoctoch.

('$) Africkd tnia, Svetovéd banka, Svetovd zdravotnicka organizdcia.
(%) Svetova zdravotnicka organizdcia.
(%) Dvor auditorov stanovil prah vyznamnosti na 2 %.

ODPOVEDE KOMISIE

19.  Komisia vita zistenie Dvora auditorov, Ze jej neustdle pokra-
Cujuce usilie zlepsit prehladnost a Struktiru posudzovania siladu
s dohodou z Cotonou, pokial ide o spdsobilost pre rozpoctovii
podporu (cldnok 61 tejto dohody), prindSa citelné vysledky. Komisia
sa zameriava na dalSie zlepSovanie s cielom odstrdnit akékolvek
pripady nejasnosti v jej posudkoch. To sa md dosiahnut dalsimi
vylepSeniami usmerneni pre rozpoctovii podporu, odbornym vzdeld-
vanim a Sirenim povedomia o ddleZitosti preukazovat spdsobilost
Struktirovanym a formdlnym sposobom.

Aby Komisia este viac zlepsila svoju analyzu ddveryhodnosti reform-
nyich programov riadenia verejnych financii prijemcov, vyvija metodo-
logiu posudzovania pre delegdcie.

21.  Komisia plne podporuje  Ziadosti Dvora  auditorov
o informdcie. Uzndva, Ze v pripade dvoch organizdcii zastupujticich
pat transakcii prisla poZadovand dokumentdcia prilis neskoro napriek
zdsahu Komisie. Ochota tychto organizdcii spolupracovat sa vSak
zvysuje. Komisia odvtedy pripominala tymto organizdcidm doleZitost
véasného dorucovania pozadovanych informdcii z dovodu ndrocnych
pracovnych terminov Dvora auditorov.

22.  Komisia zaviedla systém kontroly zaloZeny na prdci externych
auditorov, dozornych tradnikov a internych kontrol, ktoré pred vyko-
nanim platieb predchddzajii mnohym chybdm a naprdvajii ich. Treba
vSak uznat, Ze niektoré delegdcie musia pracovat v obzvldst ndrocnych
podmienkach, ako to bolo v pripade Angoly, ktord bola siicastou
auditu Dvora auditorov. Komisia nadalej zlepsuje svoj kontrolny
systém a snaZi sa o sprdvau rovhovdhu dcinnosti ndkladov
a primeranych zdruk.
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24, Nevycislitelné chyby, ktoré zistili Dvor auditorov, sa
tykaji najméd dodrziavania zdkonom predpisanych bankovych
zdruk, pouzitého typu zmluvy, zviditelnenia finan¢nej podpory
z ERF, predbezného schvilenia dokumentov k verejnému
obstardvaniu a zmluvnych terminov na predlozenie finan¢nych
sprav.

25.  Vadsinu chyb mali odhalit a napravit miestni dozorni
tradnici alebo povolujici tradnici pred schvédlenim platieb
(pozri body 33 a 34). Vadina pripadov chybajicich doku-
mentov sa tyka uzdvierky starych projektov v rdmci 7. ERF
v Angole, ktoré sa realizovali v ¢ase ozbrojeného konfliktu
a politickych nepokojov. Tato ndro¢nd situdcia a dlhy cas od
ukoncenia tychto projektov znamenali, Ze delegdcia, ktord
navySe nebola zodpovednd za riadenie tychto projektov,
mala velké tazkosti ziskat vietky potrebné podporné doku-
menty.

Platby v siwislosti s rozpoctovou podporou

26. Dvor auditorov pri audite platieb v savislosti
s rozpoctovou podporou zistil vysoky vyskyt nevycislitelnych
chyb. Medzi zistené chyby patrili nedostato¢né dokazy, ze boli
devizové prevody boli zaictované podla prislusnych ustano-
veni, hodnotenie dodrziavania podmienok Komisiou na
zdklade neaktudlnych tdajov alebo absencia hodnotenia, nedo-
stato¢nd analyza faktorov, ktoré zdrziavali realizdciu programu
reformy hospoddrenia s verejnymi financiami, a pouzitie
nespravneho referencného obdobia pri hodnoteni dosiahnutia
ukazovatelov (pozri body 44 az 46).

Vyroind sprava o linnosti a vyhldsenie generdlneho riaditela
tiradu EuropeAid

27.  Pri skimani vyrocnej sprivy o ¢innosti a vyhldsenia
generdlneho riaditela dradu EuropeAid za rozpoctovy rok
2008 Dvor auditorov hodnotil, do akej miery predstavuji
pravdivy obraz (t. j. bez vyznamnych skresleni) o t¢innosti
zavedenych postupov. Dvor auditorov konkrétne preskiimal,
¢ systémy dohladu a kontroly poskytujii potrebni istotu,
pokial ide o sprdvnost transakcii.

ODPOVEDE KOMISIE

24.  Po odporicaniach Dvora auditorov Komisia vykonala opat-
renia na sprisnenie kontrol bankowych zdruk a dokoncujii sa nové
pokyny pre transparentnost. Ostatné body, na ktoré Dvor auditorov
upozornil, tizko sivisia s vykondvanim projektov, cize s obmedzeniami
v teréne.

25.  Osobitné rizikd sa vyskytujii pri riadent spoluprdce v krajindch
zasiahnutych mimoriadnymi problémami ako vojnou, nepokojmi atd’,
ako to bolo v pripade Angoly. Rozsah problému chybajiicej doku-
mentdcie, ktory si Dvor auditorov vsimol v Angole, sa nesmie
v Ziadnom pripade posudzovat ako vseobecné pravidlo v celom riadeni
spoluprdce s krajinami AKT. Dokazom st vynikajiice vysledky
v ostatnych kontrolovanych orgdnoch.

26.  Komisia poznamendva, Ze v mnohych pripadoch tieto nevycis-
litelné chyby sposobuje nejasnost dohdd o financovani, ktoré sa vypra-
covali predtym, nez sa prijali najnovsie usmernenia v roku 2007.
Novsie dohody o financovani, vypracované v sillade s usmerneniami
z roku 2007, sii jednoznacnejsie Struktirované. Ocakdva sa, Ze
platby vykonané na zdklade tjchto novsich dohdd povedii
k jasnejsim hodnoteniam a podstatne mensiemu vyskytu chyb.
Komisia okrem toho Siri vo vsetkych svojich oddeleniach povedomie
o potrebe StruktiirovanejSieho a formdlnejsieho pristupu k hodnoteniu
platieb rozpoctovej podpory.

Komisia zdroveri vo februdri 2009 prepracovala financné toky platieb
rozpoctovej podpory na posilnenie tilohy financného overovania
v schvalovacom procese. Ocakdva sa, Ze sa tym dalej prehlbi dosled-
nost posudzovania platieb, a tym aj silad s podmienkami stanove-
nymi v dohoddch o financovani.
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28.  Ako je uvedené v bode 4, poslanim tradu EuropeAid je
realizovat vacSinu ndstrojov vonkajSej pomoci (*!) financovanej
zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskeho spolocenstva a ERF. Vo
vyrotnej sprave o Cinnosti a vyhldseni sa vobec nerozlisuje
medzi operdciami financovanymi zo vseobecného rozpoctu
a z ERF, ktoré predstavuji také isté inherentné rizikd
a vztahuja sa na ne priblizne rovnaké ustanovenia o ich vyko-
navani. Z tohto dovodu, pokial nie je uvedené inak, sa pripo-
mienky Dvora auditorov k vyro¢nej sprive o ¢innosti
a vyhldseniu, ako aj k systémom dohladu a kontroly, tykaji
celej oblasti posobnosti tradu EuropeAid.

29.  Vyrond sprdva o Cinnosti je v stlade so zisteniami
Dvora auditorov o zavedeni a vysledkoch systémov dohladu
a kontroly. V porovnani s predchddzajicimi rokmi Dvor audi-
torov zaznamenal, Ze kvalita vyrocnej spravy o Cinnosti sa
vyrazne zlepsila: jej Struktdra je lepsia, jasnej$ia a poskytuje
viac informdcii, a to najmi vdaka vyuzitiu viacerych kvantita-
tivnych ukazovatelov. Existuje vSak priestor pre zretelnejie
zavery o tom, ako vysledky roznych kontrol prispievaji
k zdruke generdlneho riaditela. Kld¢ovy ukazovatel pre odha-
dovany finan¢ny dosah rezidudlnych chyb po vykonani vset-
kych predbeznych a ndslednych kontrol by generdlnemu riadi-
telovi taktiez poskytol lepsi zdklad urcenia, ¢i tento dosah
zostdva pod stanovenymi kritériami vyznamnosti.

30. Vo vyrolnej sprave o Cinnosti sa uvadzaji vyrazné
problémy so zamestnancami (*2). Vysoky podiel kratkodobych
zamestnancov v ustredi tradu EuropeAid a s tym stvisiaca
obmena pri prijimani zamestnancov tdajne sposobuji stratu
instituciondlnej pamiti, o nepriaznivo vplyva na kontinuitu
a viditelnost prevadzkového riadenia a na G¢inné vyuZzivanie
zdrojov. V sprave sa dalej uvddza, ze v delegécidch je podiel
volnych pracovnych miest nebezpetne vysoky a md rastiicu
tendenciu.

(*) Okrem predvstupovej pomoci, pomoci pre zdpadny Balkdn, huma-
nitdrnej pomoci, makrofinancnej pomoci, spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky (SZPB) a mechanizmu rychlej reakcie.
(??) Strana 43.

ODPOVEDE KOMISIE

29. Komisia uzndva, Ze stucastou jej pokracujiicecho (tsilia
o zlepSenie celkového systému internych kontrol je potreba dalsej
prdce na architektire kontrolnych systémov pre externii pomoc,
ktoré  si  zahrnuté do  wyhldsenia  generdlneho  riaditela
o vierohodnosti. Vzhladom na to a v sivislosti s prdcou Komisie
na tolerovatelnom riziku zacne tirad EuropeAid v roku 2010 reviziu
svojej kontrolnej stratégie.

30.  Otdzka obmeny zamesthancov sivisi s obmedzenim zamest-
nania zmluvnych pracovnikov v Bruseli maximdlne na tri roky. Aby
sa zniZilo riziko straty instituciondlnej pamati z dovodu obmeny
zamestnancov, trad EuropeAid zaviedol niekolko opatreni: rozbor,
povinne odovzddvané pozndmky v rdmci noriem vniitornej kontroly,
systematicky dohlad nad  zmluvngmi  pracovnikmi  dradnikmi
v delegdcii.
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31.  Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoc-
tovy rok 2007 odporucil posadit, ¢i tstredie Gradu EuropeAid
a delegdcie maju pozadovant troven a druh [udskych zdrojov
na zabezpecenie kvality kontrol (2*). Dvor auditorov taktiez
odporucil vypracovat politiku v oblasti Iudskych zdrojov na
zdklade analyzy potrebnych zrucnosti a znalosti vo vztahu
k riadeniu rozpoctovej podpory so zretelom na jej narastajiicu
dolezitost (24).

32.  Generédlny riaditel dradu EuropeAid vyhlasil, ze ziskal
primerant istotu, Ze zavedené kontrolné postupy poskytuji
potrebné zdruky o spravnosti transakcii. Dvor auditorov,
naopak, zistil vyznamna chybovost. Dvor auditorov zistil, Ze
napriek vyraznému pokroku, dc¢inok niektorych neddvnych
opatreni nebol este v roku 2008 plne viditelny a existuje pries-
tor na zlepSenie formy alebo realizdcie niektorych kontrol
(pozri body 33 az 43). Prehlad vysledkov kontroly prijatia
opatreni na zdklade hlavnych pripomienok Dvora auditorov
vo vyhldseni o vierohodnosti sa nachddza v prilohe 2.

Ucinnost systémov

Predbezné kontroly vykondvané povolujiacimi dradnikmi

33.  Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly ako ¢ias-
to¢ne Ucinné pri zistovani a ndprave chyb, najmi pokial ide
o vypolet ndrokovanych sim, dostupnost pozadovanych
podpornych dokumentov a dodrziavanie pravidiel verejného
obstardvania. Ako je uvedené v bode 25, chyby zistené
v Angole sposobili vynimocné okolnosti a nespochybiuji
systém predbeznych kontrol delegécie.

(**) Bod 55 pism. b).
(**) Bod 56 pism. f).

ODPOVEDE KOMISIE

31.  V prostredi nulového ndrastu pracovnych miest Komisie do
roku 2013 sa irad EuropeAid venuje otdzkam obsadzovania zamest-
nancov tromi spdsobmi:

podrobné postidenie potrieb zaloZené na kazdorocnom hodnoteni
pracovnej zdfaze pre tseRy prevddzky a financii, zmluvy a audit
v delegdcidch; vyber a prijimanie pracovnikov s kvalifikdciami
a zrucnostami, ktoré sa poZadujii pre dané potreby; vyberové poroty
majii clenov zo vsetkych relevantnych geografickych a tematickych
titvarov; rozsiahly program odborného vzdeldvania, ktory reaguje na
aktudlne potreby riadenia externej pomoci v delegdcii a v tstredi.

Kandiddti na pracovné miesta stvisiace s rozpoctovou podporou sa
skiSajti a vyberajti na zdklade overenyjch vedomosti a zruchosti
v oblasti rozpoctovej podpory. Odborné vzdeldvanie v oblasti rozpoc-
tovej podpory vykondvané v teréne sa rozsirilo zo 7 dostupnych kurzov
v roku 2006 na 14 v roku 2007 a 24 v roku 2008. Okrem toho
sa organizuje vzdeldvanie v istredi, kde priemernd ticast z delegdcii
predstavuje 40 %. Organizujii sa aj vyrocné regiondlne semindre pre
pracovnikov v oblasti rozpoctovej podpory.

32.  Urad EuropeAid navihol svoje kontroly tak, aby pokrjvali cely
Zivotny cyklus jeho viacrocnych projektov, aby bol schopny predchd-
dzat vicsine chyb alebo zistit a napravit vacsinu chyb vo financidch
pocas bezného priebehu svojich kontrol. Ndsledné kontroly Komisie
potvrdzujii — a eSte viac zniZujii — tiito velmi nizku troveri neziste-
nych chyb, o om informuje vyhldsenie o vierohodnosti od generdl-
neho riaditela dradu EuropeAid.

Komisia vSak sthlasi, Ze tcinky neddvnych vylepseni v celkovom
systéme kontrol v roku 2008 este neboli iplne viditelné a stdle je
tu priestor na dalSie zlepSovanie.
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Monitorovanie implementa¢nych organizacii

34.  Podobne ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil vyrazné nedostatky vo finanén)’lch postupoch
a kontroldch implementacnych organizdcii, dozornych drad-
nikov a ndrodnych povolujicich dradnikov (NPU):

a) hlavnymi nedostatkami zistenymi v implementa¢nych orga-
nizdcidch boli neadekvitne postupy v oblasti podpornych
dokumentov a archivicie a tiez Gctovné systémy, ktoré
nedokdzu zabezpecit spravne zaznamenanie a vykazovanie
vydavkov;

b) v niektorych pripadoch nebola kvalita kontrol zékaziek na
vykonanie pric vykonanych dozornymi dradnikmi dosta-
tocnd;

NPU viedlo k zle zdokumentovanym a nedcinnym
kontroldm.

35.  Delegdcie si vo vieobecnosti tieto nedostatky uvedomo-
vali a na tieto kontroly sa spolichali len v obmedzenom
rozsahu. Taktiez prijali primerané opatrenia na rieSenie ziste-
nych nedostatkov, najmd tym, Ze ziadali povinné audity
a overenie vydavkov pred finan¢nou uzavierkou projektov,
zadali technické audity prebiehajicich zdkaziek na vykonanie
prdc a poskytli technicki pomoc s ciefom posilnit kapacity
oddeleni NPU. Urad EuropeAid okrem toho v roku 2008
inicioval précu, ktorej cielom je poskytnit lepsie usmernenia
a komunika¢né ndstroje na rieSenie opakujicich sa nedo-
statkov na tdrovni kone¢nych prijemcov a implementacnych
organizacif.

ODPOVEDE KOMISIE

34.  Podpora organizdcii, ktoré majii na starosti vykondvanie
projektov financovanych z ERF, je uz teraz vyraznd a zahffia posky-
tovanie tlacenych usmerneni, dobre udrZiavanii internetovii stranku
iradu EuropeAid o financovani a zmluvdch, Skolenia v teréne
a poradenstvo na mieste od zamestnancov pre financie a zmluvy
v delegdcidch. V regione krajin AKT bolo v roku 2008 v teréne
v ponuke 150 dni $kolenia o financidch a zmluvdch a 20 skoleni
o audite, z ktorych 94 % vykondvali zamestnanci NPU (ndrodni
povolujiici tradnici), technické ministerstvd a projektovi zamestnanci.

a) Komisia vyvinula rozne ndstroje na informovanie a riadenie zame-
rané hlavne na technickych asistentov (osobitnd prirucka) a MVO
(23. a 24. marca 2009 sa k tymto otdzkam konal semindr so
skupinou Concorde). Komisia pokracuje vo svojom usili zabezpecit
v blizkej budiicnosti sadu ndstrojov financného riadenia pre priji-
majlice organizdcie.

b) Komisia stanovila osobitny referencny rdmec pre technicky audit
infrastruktiiry, ktory bol delegdcidm k dispozicii od roku 2009.

) V roku 2009 sa podpisala novd zmluva o Skoleniach, aby sa
zaistila kontinuita skoleni pre oddelenia. NPU. Okrem toho sa
wytvorilo velké mnoZstvo programov na podporu NPU, aby sa
zvysila ich kapacita.

35.  Komisia vita zhodnotenie opatreni, ktoré podnikli delegdcie na
riesenie nedostatkov zistenych v oddeleniach NPU, a podpornej prdce
pre prijemcov a vykondvacie organizdcie Dvorom auditorov.
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Externé audity

36.  Financné a systémové audity projektov pred uskutoc-
nenim kone¢nych platieb st hlavnou zlozkou systémov
dohladu a kontroly tradu EuropeAid (*°). Vyuzitie novych
Standardnych zaddvacich podmienok priblizne pre dve tretiny
zaCatych auditov a zavedenie informaéného systému riadenia
auditov (CRIS Audit) st dolezitymi krokmi vpred na zabezpe-
Cenie jednotnejSicho predkladania auditorskych sprav a ndlezité
monitorovanie kontrolnych ¢innosti a analyzu vysledkov
auditov, hoci v roku 2008 neboli eite plne funkéné, kedze
to bol prvy rok, v ktorom boli zavedené (*).

37.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze delegdcie nedodrzali
dosledne prevadzkové usmernenia Gradu EuropeAid pri vypra-
ctivani ro¢ného planu auditov na rok 2008 a Ze nebolo dosta-
tocne zretelné, ako boli vybrané audity zalozené na riziku,
a tak aj to, do akej miery prispievaji k zdruke generdlneho
riaditela. Urad EuropeAid si viak uvedomuje potrebu zlepseni
v tejto oblasti. Vo svojom ro¢nom plane riadenia na rok 2008
dal prioritu standardu vndtornej kontroly €. 6 ,Riadenie rizika“
a schvilil niekolko ¢innosti, najma $kolenia pre zamestnancov,
aby zabezpedil G¢innejsie zavedenie tohto $tandardu.

38.  Plnenie ro¢ného plinu auditov bolo zlé: 56 % auditov
v ronom plane auditov na rok 2008 sa zacalo v danom roku,
zvy$né boli prelozené na neskor, pripadne zrusené, a 67 %
auditov v ro¢nom pldne auditov na rok 2007 sa dokoncilo
do konca roka 2008. Ciastocne je to sposobené neprimeranym
planovanim ro¢ného plinu auditov, dlzkou auditorského
procesu a obmedzenou kapacitou delegicii zorganizovat
a ndsledne kontrolovat audity.

39.  Naprieck opakovanym pripomienkam dstredia dradu
EuropeAid mnohé delegcie nezaznamendvali ddaje do
systému CRIS Audit v¢as a dplne, ¢o spochybriuje uzito¢nost
tohto informa¢ného systému. Usmernenia dradu EuropeAid
pre manazérov auditorskych tloh z novembra 2008 riesia
tento nedostatok.

(**) Ide o audity na ziskanie zdruky a ostatné typy kontrol, najmi
kontroly zhody (,Styroch pilierov*) dctovnictva, internych kontrol,
auditu a postupov verejného obstardvania medzinirodnych orga-
nizdcii oproti medzindrodne uzndvanym normdm a ndsledné
overovacie pracovné navstevy.

Neddvne zlepsenia, ktoré sa prejavia v roku 2009, sa tykaji
zmeneného procesu pldnovania pri ro¢nom pline auditov
a novych usmerneni pre manazérov auditorskych tloh, ktoré
boli vydané v novembri 2008.

(26

=

ODPOVEDE KOMISIE

36.  Rozsiahle vyuZivanie Standardizovaného referencného rdmca
a systému CRIS Audit prispeje k zlepSeniu jednotnosti v kvalite
auditov a konsoliddcie vysledkov auditov.

37.  Aby sa zvysila jednotnost pri prispievani delegdcii do rocného
planu auditov, od rocného pldnu auditov na rok 2010 bude povinny
harmonizovany formdt. Analyza rizik umoZiiuje istii tiroveri flexibi-
lity, ktord je potrebnd v komplexnom a neustdle sa meniacom
kontexte  vonkajSej  pomoci.  Zdkladné  zdsady  stanovené
v metodoldgii sa vSak budii musiet dodrziavat. Komisia je presved-
end, Ze tieto revizie zvySia transparentnost a jednotnost rocného
pldnu auditov.

38.  Komisia by chcela zdoraznit stabilny pokrok dosiahnuty pri
plneni rocnych pldnov auditov. V roku 2008 sa dokoncilo 455
auditov, ¢o predstavuje ndrast 35 % oproti roku 2007 (337).

Od jina 2008 vedenie tiradu EuropeAid pravidelne monitorovalo
plnenie rocného pldnu auditov.

Centrdlne oddelenia tiradu EuropeAid budii nadalej poskytovat pomoc
delegdcidm na zlepSenie pldnovania ich auditov. V kontexte pripravy
rocného pldnu auditov na rok 2009 boli delegdcie vyzvané, aby
venovali osobitnii pozornost dostupnosti zdrojov.

39.  Rok 2008 bol prvym rokom povinného pouZivania systému
CRIS Audit. Systém CRIS Audit sa celkovo pouZival sprdvne.
Komisia vSak uzndva, Ze je potrebné zlepsit situdciu vo véasnom
zaznamendvani dokumentov.
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Monitorovanie dstredim dradu EuropeAid

40.  Audity zadané ustredim dradu EuropeAid na zdklade
rdimcovej zmluvy st predmetom kontroly kvality. Urad Euro-
peAid taktiez analyzuje vysledky tychto auditov a ndsledne
kontroluje opakujiice sa zistenia na Grovni konecnych
prijemcov a implementaénych partnerov, tak, ako je to
uvedené v bode 35. TaktieZz vykonal kontrolu kvality na
vzorke auditov zadanych delegdciami. Zatial sa neuskutocnila
celkovd analyza zisteni a odporicani z auditov zadanych dele-
gdciami.

41.  Dvor auditorov vita zavedenie systému CRIS Audit. Je
potrebné uskutocnit isté doladenia, aby bolo mozné zhodnotit
pokrytie auditov vydavkov a G¢innejsie vyuzivat tento systém
na zhromazdovanie, analyzu a prijimanie opatreni na zaklade
kontrolnych zisteni a odpordcani.

42.  V roku 2008 dstredie dradu EuropeAid vykonalo osem
monitorovacich pracovnych névstev, ktoré boli dobre pripra-
vené a vyplynuli z nich relevantné odportcania, ako zlepsit
vnttornd kontrolu prislusnych delegacii.

43, Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoc-
tovy rok 2007 (¥’) uviedol, Ze systém ndslednej kontroly trans-
akcif tradu EuropeAid je d¢innym mechanizmom odhalovania
chyb nestladu ovplyviujicich transakcie, nie je vsak natolko
Gcinny pri zistovani chyb, ktoré ovplyviiuja vysku platby. Dvor
auditorov v suvislosti s operdciami ERF zaznamenal, Ze zodpo-
vedné riaditelstvo v roku 2008 rozsirilo rozsah tychto kontrol:
vykondvalo systematické kontroly na vzorke podpornych
dokumentov k deklarovanym vydavkom a spravnosti vypoctov
uprav cien. Okrem toho zaviedlo polrocné ndsledné kontroly
opatreni, ktoré prijali delegicie v reakcii na zistenia z tychto
kontrol. Takymto pristupom sa pravdepodobne zlepsi relevant-
nost a acinnost ndslednych kontrol transakeii, pokial ide
o preskiimanie spravnosti transakcii aj hodnotenie kvality
predbeznych kontrol vykondvanych povolujiicimi dradnikmi.

(27) Bod 46.

ODPOVEDE KOMISIE

40.  Od roku 2009 sa budii centrdlne oddelenia tiradu EuropeAid
suistredovat pri revizii kvality sprdv o auditoch na nerdmcové zmluvné
strany. MnoZstvo vylepSeni, ktoré sa majii zaviest do systému CRIS
Audit, okrem toho ulahéi analyzu zisteni auditorov mimo rdmcovej
zmluyy.

41.  Funkcie systému CRIS Audit sa neustdle zlepSujii s cielom o
najlepsie vyuZit databdzu.

43.  Pokial ide o ndsledné kontroly transakcii, trad EuropeAid
v siicasnosti posudzuje, ¢i by sa kontroly, ktoré vykonalo riaditelstvo
zodpovedné za krajiny AKT, dali rozsirit na dalie oblasti aktivit. To
vSak bude zdvisiet od prioritnjch rozpoctovjch  prostriedkov
a obmedzeni zdrojov.
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Rozpoctovd podpora

44.  V dohode z Cotonou sa uvddza, Ze rozpoctova podpora
sa poskytne v pripadoch, ked je riadenie verejnych vydavkov
dostatocne transparentné, spolahlivé a efektivne (28). Komisia
tito podmienku interpretuje dynamicky (2%). Zastdva ndzor,
ze nedostatky v hospoddreni s verejnymi financiami v case
rozhodovania o financovani nebrdnia spusteniu programu
rozpoctovej pomoci, ak existuje zdvizok uskutocnit reformy
a planované reformy sa povazuju za dostatocné. Eurdpsky
parlament spochybnil ,dynamickd interpretdciu® Komisie
v suvislosti s kritériami opravnenosti v oblasti rozpoctovej
podpory a vyhldsil, ze rozpoctovd podpora by sa mala posky-
tovat len v krajindch, ktoré uz splilaji minimdlne $tandardy
vierohodného hospodarenia s verejnymi financiami (3°).

45. Vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoctovy rok 2006 (*!)
a 2007 (*?) Dvor auditorov odporucil, aby sa na dodrziavanie
dohody z Cotonou uplatnil porovndvaci $tandard vo forme
zdkladnych poziadaviek. Komisia toto odportcanie neakcepto-
vala, pretoZe zastdva ndzor, Ze nie je vhodné stanovit spolo¢né
minimdlne $tandardy, ktoré by sa uplatiiovali jednotne pre
vSetky krajiny. Eurépsky parlament vo svojej sprdve
o absolutdriu za rozpoctovy rok 2007 (3%) poukazal na to,
ze takyto pristup ddva Komisii vysoky stupeil pravomoci,
ktory musi byt vyvdzeny rovnako vysokym stupiiom trans-
parentnosti. V osobitnej sprave ¢. 2/2005 tykajicej sa rozpoc-
tovej podpory z ERF $titom AKT (*¥). Dvor auditorov uviedol,
ze si to vyzaduje formdlnejsim a Struktirovanejsim sposobom
hodnotit dodrziavanie ustanoveni dohody z Cotonou.

(%) Clanok 61 ods. 2 pism. a).

(%) Pozri body 28 a 29 osobitnej sprivy ¢ 2/2005 tykajicej sa
rozpoctovej pomoci z ERF pre krajiny AKT (U. v. EU C 249,
7.10.2005).

(*°) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. aprila 2008
s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sticastou rozhodnutia
o absolutériu za plnenie rozpotu na Siesty, siedmy, Osmy
a deviaty Eurdpsky rozvojovy fond za rozpoctovy rok 2006,
bod 32 (U. v. EU L 88, 31.3.2009).

()) Bod 55 (U. v. EU C 259, 31.10.2007).

() Bod 56 pism. a) (U. v. EU C 286, 10.11.2008).

(*}) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 23. aprila 2009
s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sucastou rozhodnutia
o absolutériu za plnenie rozpoctu na siedmy, 6smy a deviaty
Eurépsky rozvojovy fond za rozpoctovy rok 2007, body 46 a 47.

(**) Bod 85.

ODPOVEDE KOMISIE

44. 'V reakcii na pozicie, ktoré zaujal Dvor auditorov a Parlament,
Komisia obsiahlym sposobom oddvodnila svoj pristup k posudzovaniu
sposobilosti na rozpoctovii podporu. Predovsetkym v liste od komisdra
Michela z 9. janudra 2009 adresovanom Dvoru auditorov, s kdpiou
urcenou pre Eurdpsky parlament, sa uvddza podrobny opis pozicie
Komisie. V' fiom sa zdoraziiuje, Ze pristup Komisie je v silade
s pristupom dalSich hlavnyich darcov (napr. Medzindrodného meno-
vého fondu a Svetovej banky). Zdroveii poznamendva, Ze pristup na
zdklade minimdlnych Standardov by nebol v silade s usmerneniami
OECD na podporu reformy riadenia verejnych financii alebo so zdsa-
dami z PariZa alebo Akkry o Wicinnosti pomoci.

45.  Komisia chdpe a akceptuje poZiadavku este vicsej transparent-
nosti pri spravovani rozpoctovej podpory. V tomto kontexte Komisia
navrhuje zabezpecit hlbkovejsie pokrytie otdzok rozpoctovej podpory
v budiicich vyrocnych sprdvach o rozvojovej politike a politike
vonkajSej pomoci Eurdpskeho spolocenstva a o ich implementdcii.

Komisia uzndva, Ze sa dajii dosiahnut zlepSenia prijatim vacsmi
Struktiirovaného a formalizovaného pristupu k hodnoteniu sposobilosti
na rozpoctovii podporu, a to v silade s dohodou z Cotonou. Komisia
preto pokracuje v dalSom doladovani svojich usmerneni pre rozpoc-
tovii podporu, aby sa tento pristup posilnil.
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46.  Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoc-
tovy rok 2007 (*)) uviedol, Ze dohody o financovani
programov rozpoctovej podpory financované v rdmci devia-
teho ERF sii casto nedplné alebo nejasné, a tak neposkytuji
dostato¢ne zretelny rdmec na uskuto¢nenie hodnotenia
formdlnym a Struktdrovanym sposobom. V roku 2008 Dvor
auditorov  zaznamenal vyrazné zlepSenie v stvislosti
s dohodami o financovani programov rozpoctovej podpory
financovanych v rdmci desiateho ERF. V niektorych pripadoch
existuje priestor na dalSie zlepenie, pokial ide o stanovenie
prioritnych opatreni riadenia verejnych financii, ktoré md priji-
matelskd krajina realizovat, ako aj informacnych zdrojov na
kontrolu dodrziavania dohodnutych podmienok.

Vniitorny audit

47.  Utvar vndtorného auditu pracoval efektivne a v stlade
s jeho hlavnym ciefom poskytovat generdlnemu riaditelovi
zaruku o efektivnom a w¢innom riadeni rizik, kontrolnych
procesoch a procesoch vndtornej spravy tradu EuropeAid.
Podla stanoviska dtvaru vnitorného auditu vysledky prdc
uskutoénenych v roku 2008 naznacujd, Ze neexistuji doleZité
systémové chyby, ktoré by mohli nepriaznivo vplyvat na
fungovanie systému vniitornej kontroly ako celku. Dvor audi-
torov upozorfiuje na skutocnost, Ze auditom, ktory vykonal
utvar vnutorného auditu, sa nemohla ziskat Gplnd zdruka
o schopnosti systému CRIS-ERF poskytovat spolahlivé
a presné prevadzkové informacné tdaje od janudra 2009.

48.  Oddelenie vndtorného auditu Komisie vykonalo
s utvarom vnatorného auditu dradu EuropeAid spolo¢ny
audit postupov finanéného hospoddrenia riaditel'stva zodpo-
vedného za Stity AKT, delegicii, na ktoré boli prenesené
privomoci, a dal§i audit tykajici sa vymdhania pohla-
davok (*%). Zistenia z auditu zodpovedaji zisteniam Dvora
auditorov, pokial ide o spravu bankovych zdruk (pozri bod
24), vyuzivanie systému CRIS Audit (pozri bod 39)
a ndslednt kontrolu auditov zadanych delegdciami zo strany
ustredia (pozri bod 40).

49.  Oddelenie vnatorného auditu Komisie vykonalo
nasledny audit plnenia zmluvy FAFA (*) a doslo k zédveru,
ze by sa malo zlepsit kontrolné prostredie na drovni partnerov
aj projektov, a to najmi lepsou koordindciou a porozumenim
s organmi OSN tykajicim sa preverovania a poskytovania
zaruk.

(%) Bod 27.

(*%) Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Vyro¢nd sprva
pre orgdn udelujici absolutérium o vnitornych auditoch vykona-
nych v roku 2008 [KOM(2009) 419 v konetnom zneni
z 5. augusta 2009].

(%) Finan¢nd a administrativna rdmcova dohoda.

ODPOVEDE KOMISIE

46.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov uznal zlepsenie
jasnosti najnovsich dohdd o financovani. Komisia tieZ uzndva, Ze sa
dajti dosiahnut dalsie zlepSenia, a preto dalej doladuje svoje usmer-
nenia na ucely rieSenia problémov, na ktoré poukdzal Dvor auditorov,
pokial ide o stanovenie jasnych ocakdvani od reformy v oblasti hospo-
ddrenia s verejnymi financiami a monitorovania pokroku v tychto
oblastiach.

47.  Ked sa vykonal audit oddelenia vniitorného auditu (IAC),
novy systém CRIS bol este v Stddiu vyvoja. Vykonali sa vsak vsetky
potrebné opatrenia, aby sa systém dal zaviest zaciatkom roka 2009.
V silade s harmonogramom sa vykonal prechod na novy systém
CRIS/ABAC a zaciatkom roka 2009 sa ako zvycajne zacali operdcie.

49.  Sprdva uzndva pokrok dosiahnuty vo vykondvani vicSiny
odportiéani. O otdzke overovania sa diskutovalo na 6. schodzi
FAFA v Bruseli (april 2009). Tento referencny rdmec Komisia
dosledne vyuziva pocas overovacich misii u partnerov OSN.
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Zévery a odporiicania

50.  Dvor auditorov na zaklade auditov dospel k zdveru, Ze
Gctovnd zdvierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa
k 31. decembru 2008 vyjadruje verne vo vsetkych vyznam-
nych hladiskéch finan¢nd situdciu ERF, vysledky ich transakcii
a toku hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v sidlade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a actovnymi pravidlami prijatymi t¢tovnikom. Dvor auditorov
upozoriiuje na pripomienku v bode 15 tykajicu sa rezervy na
vzniknuté ndklady.

51.  Vzhladom na okolnosti uvedené v bode 21 Dvor audi-
torov nemohol skontrolovat vietkych 10 platieb vybranych do
vzorky, ktoré boli uhradené niektorym medzindrodnym orga-
nizdcidm. Dvor auditorov preto nemodze vyjadrit stanovisko
k spravnosti vydavkov vo vyske 190 mil. EUR, t. j. 6,7 %
ro¢nych vydavkov.

52. S obmedzenim uvedenym v predchddzajicom bode
Dvor auditorov na zdklade auditov dospel k zdveru, 7e za
rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008:

a) v transakcidch stvisiacich s prijmami a zdvizkami ERF sa
nevyskytli vyznamné chyby;

b) platby z ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou.
Najpravdepodobnejsia chybovost je v rozsahu od 2 % do
5 %.

53.  Na zédklade auditov Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze
systémy dohladu a kontroly dradu EuropeAid st Ciastocne
tcinné pri zabezpecCovani spravnosti platieb. V asti 2 tabulky
1 je uvedeny prehlad hodnotenia systémov dohladu a kontroly
tradu EuropeAid, ktoré uskuto¢nil Dvor auditorov (%)

(*%) Pozri kapitolu 8 — Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie
- vyrotnej sprdvy Dvora auditorov o plneni rozpoctu
v rozpoctovom roku 2008, ktord obsahuje hodnotenie systémov
dohladu a kontroly GR ECHO.

ODPOVEDE KOMISIE

52.

b) Komisia by cheela zdoraznit, Ze celkovd chybovost bola velmi
silno ovplyvnend tym, Ze jedna delegdcia musela pracovat
v prostredi po konflikte.
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54. 'V roku 2008 urad EuropeAid pokracoval vo vyraznom
zlepSovani svojich systémov dohladu a kontroly. Zacal
pouzivat nové zadavacie podmienky pre audity a zaviedol
informac¢ny systém riadenia auditov (CRIS Audit), ktory by
mal  zlepsit  schopnost dradu  EuropeAid  pldnovat
a monitorovat audity, ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat
zistenia a odporticania z auditov. Struktdra vyrocnej spravy
o Cinnosti je lepsia, jasnejsia a poskytuje viac informdcii, a to
najmd vdaka vyuzitiu viacerych kvantitativnych ukazovatelov.
Existuje priestor pre zretelnejSie zdvery o tom, ako vysledky
roznych kontrol prispievajii k zdruke generdlneho riaditela,
a pre vypracovanie klucového ukazovatela pre odhadovany
finan¢ny dosah rezidudlnych chyb po vykonani vSetkych pred-
beznych a néslednych kontrol.

55.  Urad EuropeAid vypracoval ucelend stratégiu kontroly
a pokracuje v usili zabezpecit G¢innejsie a efektivnejsie vyko-
navanie kontrol. V tejto stivislosti by sa mali zvazit tieto odpo-
rdcania:

a) ndsledné kontroly by sa mali zlepsit tym, Ze sa viac zame-
rajii na hlavné riziké;

b) ro¢né pliny auditov by sa mali vypracivat na zdklade
Struktdrovanejsej analyzy rizika a redlnejSicho zhodnotenia
zdrojov, ktoré st na tento tcel k dispozicii;

¢) plnenie ro¢ného planu auditov by sa malo v priebehu roka
lepsie monitorovat, aby sa odhalili vyrazné odchylky a vcas
prijali ndpravné opatrenia;

d) mali by sa vyvintt funkcie systému CRIS Audit, aby bolo
mozné efektivnejSie a Uc¢innejsie monitorovat kontrolné
¢innosti, ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat zistenia
a odportcania z auditov;

ODPOVEDE KOMISIE

54.  Komisia uzndva, Ze sicastou jej prebiehajiiceho dsilia
o zlepSenie celkového systému internych kontrol je potreba dalsej
prdce na architektire kontrolnych systémov pre externii pomoc,
ktoré  si  zahrnuté do  vwyhldsenia  generdlneho  riaditela
o vierohodnosti. Vzhladom na to a v sivislosti s prdcou Komisie
na tolerovatelnom riziku EuropeAid zacne v roku 2010 reviziu svojej
kontrolnej stratégie.

55.

a) Prvoradym mechanizmom zaistenia sprdvnosti kaZdej transakcie
sti predbezné kontroly pred jej schvdlenim. Tieto kontroly sii dole-
Zité, pretoZe predchddzajii chybdm a potrebe ndslednych ndprav-
nych opatreni. Vo vykondvanych kontroldch sa berie do tivahy
iiroveii rizika. Urad EuropeAid vykonal nickolko opatreni,
najmd pokial ide o skolenia, aby sa lepsie zohladiiovali opakujtice
sa rizikd.

b) Analyza rizik, ktord sa md vykondvat pri priprave rocného pldnu
auditov, umoziiuje istt troveri flexibility, ktord je potrebnd
v komplexnom a neustdle sa meniacom kontexte vonkajsej
pomoci. Zdkladné zdsady stanovené v metodoldgii sa vSak budi
musiet dodrZiavat.

V kontexte pripravy rocného pldnu auditov na rok 2009 boli
delegdcie vyzvané, aby venovali osobitnii pozornost dostupnosti
zdrojov.

c) Od jina 2008 sa vykondvanie rocného pldnu auditov pravidelne
monitorovalo a prezentovalo na stretnutiach vedenia. Analyza
vykondvania podla geografickej oblasti a tistredia/delegdcii umoz-
fiuje vykonanie primeranych ndpravnych opatrend.

d) Systém CRIS Audit sa pravidelne zlepsuje.

Napriklad od zaciatku roka 2009 sa ku kaZdému auditu zada-
nému v systéme CRIS automaticky priradi cislo systému CRIS
Audit, ¢im sa dokondi registracny proces v systéme CRIS Audit.

Dalsie vylepsenia si napldnované na nasledujice mesiace,
napriklad presnejSia registrdcia zisteni auditu a neoprdvnenych
vydavkov.
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e) urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby delegdcie zazname-
névali idaje do systému CRIS Audit dplne a vcas;

f) vzhladom na vysledky pristupu, ktory schvdlilo riaditelstvo
zodpovedné za $taty AKT, by mal tirad EuropeAid vykonat
kontrolu systému ndslednej kontroly transakcii s cielom
zhodnotif potrebu a mozZnosti rozsirenia rozsahu tychto
kontrol.

56.  Pokial ide o rozpoctovii podporu, Dvor auditorov
odportica dradu EuropeAid:

a) pokracovat v asili dokladovat svoje rozhodnutia
o oprdvnenosti na rozpoctovi podporu Struktiirovanymi
a formdlnymi dokazmi, Ze prijimatelskd krajina md rele-
vantny program reformy na rieSenie vSetkych dolezitych
nedostatkov podla predvidatelného harmonogramu a Zze
je zaviazand realizovat ho;

b) zabezpecit, aby vietky budiice dohody o financovani posky-
tovali uceleny a zretelny zdklad hodnotenia dodrziavania
platobnych podmienok.

ODPOVEDE KOMISIE

e) Na zaciatku roka 2008 generdlny riaditel poslal pokyn, ktory
pozadoval od prislusnych oddeleni (Ustredie a delegdcie) zaddvat
vetky audity do systému CRIS Audit. To sa v roku 2009 moni-
torovalo a zodpovedné titvary pravidelne pripominali manazZérom
iiloh auditu tito povinnost.

f) Pokial ide o ndsledné kontroly transakcii, trad EuropeAid
v siicasnosti posudzuje, ¢i by sa kontroly, ktoré vykonalo riaditel-
stvo zodpovedné za krajiny AKT, dali rozsirit na dalSie oblasti
aktivit. To vSak bude zdvisiet od prioritnych rozpoctovych
prostriedkov a obmedzeni zdrojov.

56.

a) Komisia siihlasi a dalej prepraciiva svoje usmernenia na riesenie
tejto otdzky. Ich dokoncenie sa ocakdva do konca roka 2009.
Komisia tiez chee dalej zlepSovat transparentnost svojej rozpoc-
tovej podpory zlepSovanim poddvania svojich sprdv.

b) Komisia dalej prepraciva svoje usmernenia na riesenie tejto
otdzky. Ich dokoncenie sa oéakdva do konca roka 2009.
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PRILOHA 1
CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI NA ZAKLADE VZORKY

1.1 — Velkost vzorky

Pocet testovanych Pocet testovanych
zévizkov platieb
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Struktira vzorky

2008

Percentudlny podiel testovanych transakcii podla typu e 2007
Projekty Rozpoctova SPOLU
pomoc
Zavizky
Radmcové zdvizky 33 % 22 % 56 % 50 %
Individudlne pravne zdvizky 44 % 0% 44 % 50 %
Spolu 78 % 22 % 100 % 100 %
Platby
Zélohy 24 % 0% 24 % 0 %
Priebezné/konecné platby 65 % 12 % 76 % 100 %
Spolu 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb vo vzorke priebeznych/koneénych platieb
Chyby 2007
Projekty Rozpoctova pomoc SPOLU
Frekvencia chyb 25 % 27} 40 % (8} 27 % (35} 37 9% {55}
Frekvencia vydislitelnych chyb 38% {15} 9 % (1} 31% {16} 539 (31}
Dosah vyé¢islitelnych chyb: 0d 2% do 5% Pod 2 % 0d2%do 5% 0d 2% do 5%

Najpravdepodobnejsia chybovost je v rozpiti (*)

(*) Dvor auditorov rozliSuje tri hlavné rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2 % do 5 %, nad 5 %.

Udaje v { } zdtvorkdch st absoliitne &isla.

1.4 — Typy chyb vo vzorke priebeinych/konecnych platieb

2008

Percentudlny podiel chyb v testovanych transakcidch, ktoré sa tykajii typu ) 2007
chyb Projekty R°;£“:f:g"“ SPOLU
Vy¢islitelné chyby
Opravnenosti 47 % 0% 44 % 68 %
Dostato¢né podlozenia 47 % 0% 44 % 23 %
Spravnosti 7 % 100 % 13 % 10 %
Spolu 100 % 100 % 100 % 100 %
Nevyd¢islitelné chyby
Nevycislitelné chyby, ktoré mozu mat financény dosah 20 % 60 % 31% 79 %
Nevycislitelné chyby, pri ktorych nemozno vy¢islit financny dosah 32% 40 % 34 % 0%
Nevyéislitelné chyby, ktoré nemajii finan¢ny dosah 48 % 0% 34 % 21 %
Spolu 100 % 100 % 100 % 100 %




CAST 2: HODNOTENIE VYBRANYCH SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY
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PRILOHA 2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Stratégia kontroly tradu EuropeAid by mala
zahffiat kltcové ukazovatele na podporu
miery istoty, ktord md poskytnit generdlny
riaditel, pokrytie niektorych kontrol, koordi-
niciu predbeznych a ndslednych kontrol,
ako aj potrebné Tudské zdroje.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. a).]

V roku 2008 trad EuropeAid pokracoval vo
vyraznom zlepSovani svojich systémov dohladu
a kontroly. Zacal pouzivat nové zaddvacie
podmienky pre audity a zaviedol informacny
systém riadenia auditov (CRIS Audit), ktory by
mal zlepsit schopnost tradu EuropeAid planovat
a monitorovat audity, ako aj analyzovat
a nésledne kontrolovat zistenia a odportcania
z auditov. Struktdra vyro¢nej spravy o Cinnosti je
lepsia, jasnej$ia a poskytuje viac informdcii, a to
najmd vdaka vyuZitiu viacerych kvantitativnych
ukazovatelov.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 54.)

Urad EuropeAid vypracoval ucelent stratégiu
kontroly a pokracuje v usili zabezpecit Gcinnejsie
a efektivnejsie vykondvanie niektorych kontrol.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 55.)

Existuje priestor pre zretelnejsie zévery o tom,
ako vysledky roznych kontrol prispievaji
k zéruke generdlneho riaditela, a pre vypraco-
vanie klucového ukazovatela pre odhadovany
financny dosah rezidudlnych chyb po vyko-
nani vSetkych predbeznych a ndslednych
kontrol.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
54)

Komisia uzndva, Ze sicastou jej pokracujticeho dsilia
o zlepsenie celkového systému internyich kontrol je potreba
dalsej prdce na architektire kontrolnych systémov pre
externii pomoc, ktoré si zahrmuté do vyhldsenia generdl-
neho riaditela o vierohodnosti. Vzhladom na to a v sivi-
slosti s prdcou Komisie na tolerovatelnom riziku zacne
tirad EuropeAid v roku 2010 reviziu svojej kontrolnej
stratégie.

Malo by sa postdit, ¢i tstredie tradu Euro-
peAid a delegicie maji pozadovand tdroven
a druh ludskych zdrojov na zabezpecenie
kvality kontrol.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. b).]

Vo vyrocnej sprave o ¢innosti sa uvddzaji vyrazné
problémy so zamestnancami. Vysoky podiel krat-
kodobych zamestnancov v tstredi dradu EuropeAid
a s tym shvisiaca obmena pri prijimani zamest-
nancov udajne spdsobuji stratu instituciondlnej
pamiti, Co nepriaznivo vplyva na kontinuitu
a viditelnost prevadzkového riadenia a na G¢inné
vyuzivanie zdrojov. V sprdve sa dalej uvddza, Ze
v delegdcidch je podiel volnych pracovnych miest
nebezpecne vysoky a md rasticu tendenciu.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 30.)

V prostredi nulového ndrastu pracovnych miest
Komisie do roku 2013 sa tirad EuropeAid venuje
otdzkam  obsadzovania  zamestnancov  tromi
sposobmi:

V kontexte nulového ndrastu boli prijaté uspo-
kojivé opatrenia.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

podrobné postdenie potrieb zalozené na kazdo-
rotnom hodnoteni pracovnej zdfaze pre useky
prevadzky a financii, zmluvy a audit na delegi-
cidch, vyber a  prijimanie  pracovnikov
s kvalifikiciami a zru¢nostami, ktoré st pozado-
vané pre dané potreby; vyberové poroty maji
¢lenov zo vietkych relevantnych geografickych
a tematickych dtvarov; rozsiahly program odbor-
ného vzdeldvania, ktory reaguje na aktudlne
potreby riadenia externej pomoci v delegdcii a v
ustredi.

(Odpoved Komisie na bod 31 vyrocnej spravy za
rozpoctovy rok 2008.)

Riadenie implementacnych organizicii by sa
malo viac podporit. Stcastou podpory by
mala byt vicSia pritomnost zamestnancov
delegdcii na mieste, aby sa zabezpecila
podpora uctovnych systémov a odborné
vzdeldvanie, najmi pri projektoch realizova-
nych na zdklade programovych odhadov.

[Vyrocnd sprdava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. c).]

Delegdcie si vo vSeobecnosti tieto nedostatky
uvedomovali a na tieto kontroly sa spolichali len
v obmedzenom rozsahu. Taktiez prijali primerané
opatrenia na rieSenie zistenych nedostatkov, najma
tym, Ze ziadali povinné audity a overenie vydavkov
pred finan¢nou uzévierkou projektov, zadali tech-
nické audity prebichajicich zdkaziek na vykonanie
prc a poskytli technickii pomoc s cielom posilnit
kapacity oddeleni NPU. Urad EuropeAid okrem
toho v roku 2008 inicioval pricu, ktorej cielom
je poskytnat lepSie usmernenia a komunikaéné
néstroje na rieSenie opakujicich sa nedostatkov
na trovni kone¢nych prijemcov a implementac-
nych organizdci.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 35.)

Boli prijaté uspokojivé opatrenia.

Pri kontroldch vykondvanych delegdciami
pred schvalovanim platieb by sa mali lepsie
preskiimat Ziadosti o platby a malo by sa
intenzivnejsie zamerat na redlnost, opravne-
nost a spravnost vydavkov. Kvalita prdce
dozornych dradnikov a auditorov by sa
mala lepsie monitorovat.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. d).]

Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly ako
Ciastocne U¢inné pri zistovani a ndprave chyb,
najmd pokial' ide o vypocet ndrokovanych siim,
dostupnost  pozadovanych podpornych  doku-
mentov a dodrziavanie pravidiel verejného obstard-
vania. Ako je uvedené v bode 25, chyby zistené
v Angole st spdsobené vynimo¢nymi okolnostami
a nespochybnuji systém predbeznych kontrol dele-
gdcie.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 33.)

Naésledné kontroly by sa mali zlepsit tym, Ze
sa viac zameraji na hlavné rizika.

[Vyroc¢na sprava za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. a).]

Prvoradym mechanizmom zaistenia sprdvnosti kaZdej
transakcie sii predbezné kontroly pred jej schvdlenim.
Tieto kontroly sii dolezité, pretoZe predchddzajii chybdm
a potrebe ndslednych ndpravnych opatreni. Vo vykondva-
nych kontroldch sa berie do ivahy trover rizika.

Komisia stanovila osobitny referencny rdmec pre technicky
audit infrastruktiry, ktory bol delegdcidm k dispozicii od
roku 2009.

Centrdlne oddelenia dradu EuropeAid okrem toho vyko-
ndvajii revizie kvality sprdv o auditoch.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Zavedenie systému CRIS Audit by malo
umoznit monitorovanie pokrytia
a vysledkov auditov. Kvalitativne informdacie
v stvislosti s odporicaniami a zlep3enia,
ktoré sa maji zaviest na rieSenie zisteni, sd
nevyhnutné na zabezpecenie splnenia rozho-
dujticich cielov zadanych auditov.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. e).]

Vyuzitie  novych  S$tandardnych  zaddvacich
podmienok priblizne pre dve tretiny zacatych
auditov a zavedenie informa¢ného systému riadenia
auditov (CRIS Audit) st dolezitymi krokmi vpred
na zabezpecenie jednotnejsieho predkladania audi-
torskych sprdv a ndlezité monitorovanie kontrol-
nych ¢innosti a analyzu vysledkov auditov, hoci
v roku 2008 neboli este plne funkéné, kedze to
bol prvy rok, v ktorom boli zavedené.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 36.)

Mali by sa vyvinit funkcie systému CRIS
Audit, aby bolo mozné efektivnejsie
a UcinnejSie monitorovat kontrolné ¢innosti,
ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat
zistenia a odportcania z auditov.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. d).]

Systém CRIS Audit sa pravidelne vylepSuje a od roku
2009 sii v prevddzke jeho nové funkcie (prepojenie
zmluvyy o audite CRIS na &slo auditu CRIS).
V' nasledujiicich mesiacoch sa pldnujti nové vylepsenia,
ako napriklad presnejSia  registrdcia  zisteni auditu
a neoprdvnenych vydavkov.

Stcastou ndslednych kontrol transakeii by
malo byt  dokladnejsie  preskiimanie
podpornej dokumentdcie, aby sa zabezpe-
¢ilo, Zze transakcie nie si ovplyvnené
chybami  oprdvnenosti a dostato¢ného
podlozZenia, a overilo, ¢i kontroly vykonané
pred schvélenim platieb boli primerané.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. f).]

Systém ndslednej kontroly transakcii tiradu Euro-
peAid je dc¢innym mechanizmom odhalovania
chyb nestladu ovplyviujtcich trans-
akcie, nie je vSak natolko w¢inny pri zistovani
chyb, ktoré ovplyviiuji vysku platby. V stvislosti
s operdciami ERF dvor auditorov zaznamenal, Ze
riaditelstvo zodpovedné za Stity AKT v roku
2008 rozsirilo rozsah tychto kontrol: vykondvalo
systematické kontroly na vzorke podpornych doku-
mentov k deklarovanym vydavkom a spravnosti
vypoctov Gprav cien. Okrem toho zaviedlo
polro¢né ndsledné kontroly realizované delegaciami
v reakcii na zistenia z tychto kontrol. Takymto
pristupom sa pravdepodobne zlepsi relevantnost
a ucinnost ndslednych kontrol transakcii, pokial
ide o preskdmanie spravnosti transakcii aj hodno-
tenie kvality predbeznych kontrol vykondvanych
povolujiicimi dradnikmi.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 43.)

Vzhladom na vysledky pristupu, ktory schva-
lilo riaditel'stvo zodpovedné za §tity AKT, by
mal drad EuropeAid vykonat kontrolu
systému  ndslednej  kontroly  transakcif
s cielom zhodnotit potrebu a moznosti rozsi-
renia rozsahu tychto kontrol.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. f).]

Pokial ide o ndsledné kontroly transakcii, tirad EuropeAid
v silcasnosti posudzuje, ¢i by sa kontroly, ktoré vykonalo
riaditel'stvo zodpovedné za krajiny AKT, dali rozsirit na
dalsie oblasti. To vsak bude zdvisief od prioritnych
rozpoctovych prostriedkov a obmedzeni zdrojov.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Mala by sa dokonit tandardizovand meto-
dika pre monitorovacie pracovné navstevy
a zvysit ich pocet. Novd metodika by sa
mala nadalej zameriavaf na preskiimanie
organizdcie a fungovanie systémov dohladu
a kontroly.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. g).]

V roku 2008 dstredie tradu EuropeAid vykonalo
osem monitorovacich pracovnych ndvstev, ktoré
boli dobre pripravené a vyplynuli z nich relevantné
odporicania, ako zlepsit vndtornt kontrolu prislus-
nych delegdcii.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 42.)

Boli prijaté uspokojivé opatrenia.

Na dodrziavanie dohody z Cotonou by sa
mal pouzit porovndvaci Standard v podobe
zdkladnych poziadaviek, ako napriklad
dostupnost Gctov uverejnenych a skontrol-
ovanych vcas, ktoré by mali byt splnené
pred udelenim rozpoctovej podpory.

[Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. a).]

Urad EuropeAid by sa mal pred zacatim
programu rozpoctovej podpory uistit, Ze
bolo vypracované jasné a tplné postdenie
hospodarenia s verejnymi financiami a Ze
prijimatel'skd krajina predlozila spolahlivy
a relevantny program reformy na rieenie
vietkych dolezitych nedostatkov podla pred-
vidatelného harmonogramu.

[Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. d).]

Vo vyrocnej sprave o ERF za rozpoctovy rok 2006
a 2007 Dvor auditorov odporucil, aby sa na
dodrziavanie dohody z Cotonou uplatnil porovné-
vac{ Standard vo forme zédkladnych poziadaviek.
Komisia toto odportcanie neakceptovala, pretoze
zastdva nazor, Ze nie je vhodné stanovit spolocné
minimélne $tandardy, ktoré by sa uplatiovali
jednotne na vsetky krajiny. Eurépsky parlament
vo svojej sprave o absolutdriu za rozpoctovy rok
2007 poukdzal na to, Ze takyto pristup ddva
Komisii vysoky stupen pravomoci, ktory musi byt
vyvdzeny rovnako vysokym stupfiom transparent-
nosti. V osobitnej sprave ¢. 2/2005 tykajicej sa
rozpoctovej podpory z ERF pre krajiny AKT dvor
auditorov uviedol, Ze si to vyzaduje formdlnejsim
a Struktiirovanej$im sposobom hodnotit dodrzia-
vanie ustanoveni dohody z Cotonou.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 45.)

Urad EuropeAid by mal pokracovat v dsilf
dokladovat svoje rozhodnutia o oprdvnenosti
na rozpoctovii podporu Struktirovanymi
a formdlnymi dokazmi, Ze prijimatelskd
krajina méd relevantny program reformy na
rieSenie  vSetkych  dolezitych  nedostatkov
podla predvidatelného harmonogramu a Zze
je zaviazand realizovat ho.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod
56 pism. a).]

Komisia siihlasi a dalej prepraciiva svoje usmernenia na
rieSenie tejto otdzky. Ich dokoncenie sa ocakdva do konca
roka 2009.

Pouzité ukazovatele vykonnosti by mali
v pripade potreby umoznit ziskanie jasnych
dokazov o vyvoji riadenia verejnych financii.
To mozno dosiahnuf posilnenim ukazova-
tefov, ktorymi sa stanovuje pokrok
vysledkov  pocas  daného  obdobia
v kombindcii s ukazovatelmi vykonnosti
jednorazovej udalosti.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. b).]

Dvor auditorov bude ndsledne kontrolovat tieto pripomienky v rdmci auditov, ktoré nie st stcastou

DAS.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

10.

Komisia by sa mala uistit, Ze tidaje pouzité
ako zdklad rozhodnuti o  vyplateni
prostriedkov st spolahlivé, a spoliehat sa
skor na zhodnotenie udalosti, ktoré sa uz
stali, ako na predpovede budiicich pripadov,
aby tak mohla predlozit svoje zdvery tyka-
juce sa spravovania verejnych financii
v Struktiirovanej podobe.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. c).]

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007, bod 56 pism. c).]

11.

Mala by sa zlepsit kvalita dohod
o financovani tym, ze sa do nich zaclenia
vSeobecné podmienky vo vsetkych pripa-
doch, jednozna¢né wustanovenia a jasné
poziadavky na pokrok v oblasti hospodd-
renia s verejnymi financiami.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. e).]

Vo vyrocnej sprave o ERF za rozpoctovy rok 2007
dvor auditorov uviedol, dohody o financovani
programov  rozpoctovej podpory financované
v rdmci deviateho ERF st casto netplné alebo
nejasné, a tak neposkytujii dostatocne zretelny
rdmec na uskuto¢nenie hodnotenia formélnym
a Struktirovanym sposobom. V roku 2008 Dvor
auditorov  zaznamenal  vyrazné  zlep3enie
v stvislosti s dohodami o financovani programov
rozpoctovej podpory financovanych v rdmci desia-
teho ERF. V niektorych pripadoch existuje priestor
na dalsie zlepSenie, pokial ide o stanovenie priorit-
nych opatreni riadenia verejnych financii, ktoré mé
prijimatelskd krajina realizovat, ako aj informac-
nych zdrojov na kontrolu dodrziavania dohodnu-
tych podmienok.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 46.)

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby vietky
budiice dohody o financovani poskytovali
uceleny a zretelny zdklad hodnotenia dodrzia-
vania platobnych podmienok.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
56 pism. b).]

Komisia vita zistenie Dvora auditorov, Ze jej pokracujtice
iisilie zlepsit prehladnost a Struktiru posudzovania sposo-
bilosti prindSa hmatatelné vysledky. Zameriavame sa na
pokracovanie procesu  zlepSovania s cielom odstrdnit
akékolvek pripady nejasnosti v nasich posudkoch. To sa
md dosiahnut dalsimi vylepSeniami usmerneni pre rozpoc-
tovii podporu, odbornym vzdeldvanim a Sirenim pove-
domia o dolezZitosti preukazovat sposobilost  Struktiiro-
vanym a formdlnym sposobom.

12.

Mala by sa vytvorit politika v oblasti
ludskych zdrojov na zéklade analyzy potreb-
nych zrucénosti a znalosti vo wvztahu
k riadeniu rozpoctovej podpory so zretelom
na jej narastajicu dolezitost.

[Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. f).]

Kandiddti na  pracovné miesta  stvisiace
s rozpoctovou podporou sa skiSaji a vyberaji na
zdklade overenych vedomosti a zru¢nosti v oblasti
rozpoctovej  podpory.  Odborné  vzdeldvanie
v oblasti rozpoctovej podpory vykondvané
v teréne sa rozdfrilo zo 7 dostupnych kurzov
v roku 2006 na 14 v roku 2007 a 24 v roku
2008. Okrem toho sa organizuje vzdeldvanie
v ustredi, kde priemernd Gcast z delegdcii predsta-
vuje 40 %. Organizuji aj vyrocné regiondlne semi-
ndre pre pracovnikov v oblasti rozpoctovej
podpory.

(Odpoved Komisie na bod 31 vyrocnej spravy za
rozpoctovy rok 2008.)

Boli prijaté uspokojivé opatrenia.
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Predplatné na rok 2009 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tlaené vydanie 22 uradnych jazykov EU 1000 EUR roéne (*)
Uradny vestnik EU, séria L + C, len tlaené vydanie 22 uradnych jazykov EU 100 EUR mesaéne (*)
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlatené vydanie + roény CD-ROM | 22 uradnych jazykov EU 1200 EUR ro¢ne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 700 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 70 EUR mesaéne
Uradny vestnik EU, séria C, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria C, len tlagené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 40 EUR mesadne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaény (sthrnny) CD-ROM 22 Gradnych jazykov EU 500 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 360 EUR roc¢ne
a vyberové konania, CD-ROM, dve vydania za tyzden jazykov EU (= 30 EUR mesacne)
Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rocne
konaju konkurzy
(*) Predaj jednotlivych cisel: do 32 stran: 6 EUR
od 33 do 64 stran: 12 EUR
nad 64 stran: cena ur¢end individualine

Uradny vestnik Eurépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych tradnych jazykoch Eurépskej tnie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffia sériu L (Pravne predpisy) a C (Informéacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v Uradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStiticie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa Uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffia vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom CD-ROM-e.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatelov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Platené publikacie, ktoré vydava Urad pre publikdcie, st k dispozicii u komerénych distribltorov. Zoznam
komerénych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

L
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m Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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