ISSN 1725-5236

Uradny vestnik

Eurdpskej tinie

Zvizok 52

Slovenské vydanie IIlfOI’I'IléCle d OZHémenla 25. augusta 2009

Cislo oznamu Obsah Strana

[ Uznesenia, odporiicania a stanoviskd

STANOVISKA

Vybor regiénov

79. plendrne zasadnutie 21. — 22. aprila 2009

2009/C 200/01 Stanovisko Vyboru regionov ,akény plan mestskej mobility” ......... ... . i 1
2009/C 200/02 Stanovisko Vyboru regiénov ,eurdpsky strategicky rdmec pre medzindrodnd vedecko-technickd

SPOLUPTACU” . ettt e 5

2009/C 200/03 Stanovisko Vyboru regiénov ,vztah medzi trhom préce a potrebami regiénov v oblasti cestovného ruchu 9
2009/C 200/04 Stanovisko Vyboru regiénov ,pldn hospoddrskej obnovy eurépy a tloha miestnych a regionalnych

OTANIOV" Lttt e 13

2009/C 200/05 Stanovisko Vyboru regiénov ,miestne organy: aktéri v oblasti rozvoja“ ......... ... .. ..o 18

2009/C 200/06 Stanovisko Vyboru regiénov ,iloha miestnych a regiondlnych orgdnov v novej stratégii pre pobaltie” 23

2009/C 200/07 Stanovisko Vyboru regiénov ,iloha miestnych a regiondlnych organov v ramci vychodného partnerstva“ 31
2009/C 200/08 Stanovisko Vyboru regiénov ,obnovend socidlna agenda: prilezitosti, pristup a solidarita v eurdpe

20 StOTOCIAY .« . 37

Cena: 18 EUR (Pokracovanie na druhej strane)




(Cislo oznamu

2009/C 200/09
2009/C 200/10
2009/C 200/11
2009/C 200/12
2009/C 200/13

2009/C 200/14

11

Obsah (pokracovanie) Strana

Ndvrhy prdvnych aktov

Vybor regiénov

79. plendrne zasadnutie 21. - 22. aprila 2009

Stanovisko Vyboru regionov ,energetika: strategické hodnotenie a hospodarnost budov* ............. 41
Stanovisko Vyboru regionov ,ndvrh rozhodnutia, ktorym sa ustanovuje program Media Mundus“ . . . .. 51

Navrh stanoviska Vyboru regiénov ,riesenia interoperability pre eurépske orgdny verejnej spravy (ISA)“ 58

Stanovisko Vyboru regiénov ,bezpecnost pacientov: . ... .........vuueuniuniiniiniii i, 63
Stanovisko Vyboru regiénov ,zriadenie eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii® .......... 70
Stanovisko Vyboru regioénov ,prava spotrebitelov ... ... ... ... i 76



25.8.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 200/1

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

79. PLENARNE ZASADNUTIE 21. — 22. APRILA 2009

Stanovisko Vyboru regionov ,,akény plin mestskej mobility“

(2009/C 200/01)

VYBOR REGIONOV

— vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Komisia nedokdzala vydat ocakdvany akény plan mestskej
mobility, nakolko to moze obmedzit potencidl politiky mestskej mobility;

— vita pocetné iniciativy v oblasti mestskej politiky, ktoré vznikli na drovni EU, ako aj financovanie zo
strany EU, ktoré uz podporilo $irokt skdlu mestskych iniciativ, a preto sa domnieva, Ze je nevyhnutné
preklentt hranice zelenej knihy a dalej rozsirit politicky rozsah politiky mestskej mobility;

— zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpedit, aby popri mechanizmoch, ktoré zaistia Gi¢inné fungovanie part-
nerstva, existovali vhodné mechanizmy financovania. Vybor sa preto prihovdra za model, v ktorom sa
plany mestskej mobility realizuji prostrednictvom dlhodobych a trvalo udrzatelnych dohdd v ramci
verejného sektora ¢i verejného a sikromného sektora, alebo dohdd o mobilite;

— Zziada Komisiu, aby vytvorila ndstroj na financovanie, ktory by podnietil mestské a velkomestské ob-
lasti k vypracovaniu pldnov mestskej mobility. Tento finan¢ny ndstroj by mal byt priamo dostupny re-
gionom a mestskym oblastiam nezévisle od sthlasu ¢lenského 3tétu. Pliny mestskej mobility by mali
byt zodpovednostou miest samotnych;

— Zziada Eurépsku komisiu, aby k spomenutému procesu prispela financovanim iniciativ, udelovanim oce-
nenf a sprostredkovanim vymeny osvedcenych postupov. V stanovisku Vyboru regiénov k zelenej kni-
he sa navrhuje zaviest ekvivalent celoeurépskeho oznacenia ,modré vlajka“, ktoré by bolo udelované
na zéklade $pecifickych ukazovatelov mestskym oblastiam s nizkou droviiou znedistenia a dopravné-
ho pretaZenia.
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Hlavny spravodajca:
Referen¢ny dokument

Ziadost Eurépskeho parlamentu z 10. marca 2009

Sir Albert Bore, ¢len rady mesta Birmingham (UK/SES)

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Hlavné body

1. vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, ze Komisia nedo-
kdzala vydat ocakdvany ak¢ny plan mestskej mobility, nakolko to
moze obmedzit potencidl politiky mestskej mobility;

2. vita myslienku Eurépskeho parlamentu vydat spravu z vlast-
nej iniciativy a jeho rozhodnutie prekonzultovat tato zalezitost
s Vyborom regi6énov;

3. vita pocetné iniciativy v oblasti mestskej politiky, ktoré vznik-
li na trovni EU, ako aj financovanie zo strany EU, ktoré uz pod-
porilo $iroka skalu mestskych iniciativ, a preto sa domnieva, Ze je
nevyhnutné preklentit hranice zelenej knihy a dalej rozsirit poli-
ticky rozsah politiky mestskej mobility. Vzhladom na potencidlny
prinos zlep3enej a trvalo udrzatelnej mestskej a velkomestskej
mobility pre kvalitu Zivota obyvatelov EU v mestskych oblastiach,
ako aj k znizovaniu emisii uhlika, obmedzovaniu zavislosti od fo-
s1lnych paliv a pre konkurencieschopnost hospodarstva je vhod-
né, aby EU obnovila svoje tsilie v tejto oblasti politiky. Je potrebné
mat uceleny program a v stlade so zdsadou sub51d1ar1ty by EU
mala podporovat kroky na regiondlnej a miestnej Grovni, a to
prostrednictvom propagécie osvedcenych postupov, sprostredko-
vania vymeny skusenosti a podnecovania technologického
rozvoja;

4. uzndva, ze EU uZ v stiasnosti vyznamne podporuje vyskum
stvisiaci s mestskou mobilitou, pravnou tpravou verejnej dopra-
vy a problematikou Zivotného prostredia. V reakcii na zelent kni-
hu Komisie o mestskej mobilite Vybor regiénov zdoraznil
potencidlny dlhodoby prinos podpory plinov mestskej mobility,
vypracovanych podla prikladov planov vo franctizskych a nemec-
kych mestach, pre ich Sirsie uplatnenie v mestich v celej Eurdp-
skej tnii ako prostriedku na rieSenie prefazenia dopravy
a zneCistenia Zivotného prostredia, vyslovuje sa vak za zvySenie
Gcasti miest na vyskumnych projektoch v oblasti mestskej mobi-
lity, riadenia verejnej dopravy a problematlky zivotného prostre-
dia, ktoré podporuje EU. To je mozné dosiahnuf vytvorenim
zodpovedajticich vyskumnych programov;

5. zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit, aby popri mechaniz-
moch, ktoré zaistia G¢inné fungovanie partnerstva, existovali
vhodné mechanizmy financovania. Vybor sa preto prihovdra za

model, v ktorom sa pldny mestskej mobility realizuji prostred-
nictvom dlhodobych a trvalo udrzatelnych dohéd v rdamci verej-
ného sektora ¢i verejného a stikromného sektora, alebo dohod
o mobilite. Vdaka dohoddm o mobilite by malo byt mozné ziskat
finan¢né prostriedky zo stikromného sektora a miestnych, regio-
nélnych a ndrodnych programov;

6. zastiva nazor, Ze dlohou EU je v tzkej spoluprdci s Eur6p-
skou investicnou bankou rozvijat inova¢né finan¢né ndstroje
schopné financovat nevyhnutnt trvalo udrzatelnt infrastruktdru
mobility a investovat do vozidiel s nizkymi emisiami CO,. Hoci
su iniciativy v tychto oblastiach dodnes vitané, je potrebnd vy-
raznd zmena na to, aby sme sa presunuli od izolovanych vzoro-
vych projektov k ich Sirokému zavedeniu po celej tnii. Dohody
o mobilite by ulah¢ili nadviazanie pevného spojenectva zaintere-
sovanych stran, ktoré by dokdzalo uniest riziko spojené so znac-
nym objemom obchodnych poziciek potrebnych na vytvorenie
trvalo udrzatelnej dopravnej infrastruktdry vo velkom meradle;

7. podporuje odporticania uvedené v navrhu spravy Eurépske-
ho parlamentu, aby bola vo finanénom vyhlade na obdobie ro-
kov 2014 — 2020 preskiimand moznost vytvorit eurdpsky
finan¢ny ndstroj, ktory umoznoval spolufinancovat:

— plany mestskej a velkomestskej dopravy (plany mestskej mo-
bility) a

— investicie do mestskej a velkomestskej mobility, ktoré splia-
ji eurdpske socidlno-hospodarske ciele, ako aj ciele v oblasti
zZivotného prostredia;

8. ziada Komisiu, aby vytvorila ndstroj na financovanie, ktory
by podnietil mestské a velkomestské oblasti k vypracovaniu pla-
nov mobility. Tento finan¢ny néstroj by mal byt priamo dostupny
regiénom a mestskym oblastiam nezdvisle od sthlasu ¢lenského
§tatu. Plany mestskej mobility by mali byt zodpovednostou miest
samotnych. Na miestnej a regiondlnej Grovni projekty Casto zavi-
sia od ziskania sprdvnej kombindcie investicif z verejného a st-
kromného sektora a EU by tento proces mohla ulah¢ovat;

9. ziada Eur6psku komisiu, aby k spomenutému procesu pri-
spela financovanim iniciativ, udelovanim oceneni a sprostredko-
vanim vymeny osvedlenych postupov. V stanovisku Vyboru
regionov k zelenej knihe sa navrhuje zaviest ekvivalent celoeur6p-
skeho oznacenia ,modrd vlajka“, ktoré by bolo udelované na z-
klade $pecifickych ukazovatelov mestskym oblastiam s nizkou
tdrovilou znecCistenia a dopravného pretazenia.



25.8.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 2003

Vseobecné pripomienky

10.  Ucinné, efektivne a trvalo udrzatelné systémy mestskej do-
pravy vyznamne prispievaji k hospodarskej konkurencieschop-
nosti miest, regiénov a Eur6pskej unie ako celku. Zo zdsady
subsidiarity mozno vyvodit zdver, Ze rozvoj uvedenych systémov
je tlohou prislusnych miestnych a regiondlnych organov, avsak
Eurdpska nia moze zohrdvat tlohu pri sireni osvedcenych po-
stupov, spolo¢nom ziskavani poznatkov, urychlovani transferu
technoldgii a zabezpecovani zlucitelnosti vyuzivanych technolé-
gii v miere potrebnej na ulahcenie volného pohybu vozidiel me-
dzi ¢clenskymi Stdtmi.

11. S prehlbovanim celosvetovej recesie sa eurdpske podniky
snazia udrzat svoj trhovy podiel v podmlenkach narastajicej kon-
kurencie na svetovych trhoch. EU must ist prikladom a zhostlt sa
svojej ulohy, aby zabezpecila kvalitni mestskil infrastruktiru
umoziujicu pohyb ludi a tovaru, ktord by pre eurépske podniky
bola skor konkuren¢nou vyhodou v porovnani s konkurentmi
z celého sveta, ako prekdzkou ich konkurencieschopnosti. Je pre-
to nevyhnutné dynamicky postupovat v rozvijan{ iniciativy zame-
ranej na mestskt mobilitu, ktorej Vysledkom bolo vydanie zelenej
knihy v septembri 2007. EU by sa mala zéroven zaviazat, ze bude
podnikat konkrétne kroky na uskutocnenie tejto agendy.

Odporicania k ndvrhu spravy Eurépskeho parlamentu:

Urychlenie eurdpskeho vyskumu a inovdcie v oblasti mestskej mobility

12.  podporuje bezodkladné preskiimanie, zhodnotenie a zosud-
ladenie existujicich mestskych Statistik a databdz s cielom posi-
dit, ¢i je potrebné ich zdokonalenie;

13. podporuje okamzité spustenie eur6pskeho internetového
portdlu a féra venovaného mestskej mobilite, aby sa ulahila vy-
mena a $irenie informdci, osvedcenych postupov a inovicii, pre-
dovsetkym v oblasti podpory trvalo udrzatelnej dopravy;

14. podporuje ndvrh na zavedenie eurépskeho ocenenia, o kto-
ré by sa kazdoro¢ne uchadzali vynikajice projekty a iniciativy
uplatnitelné aj v inych mestach. Navrhuje v3ak, aby toto ocene-
nie, ako sticast zavedenia ekvivalentu celoeurépskeho oznacenia
,modré vlajka“, bolo udelované na zaklade konkrétnych ukazo-
vatelov mestskym oblastiam nizkou troviiou znecistenia a do-
pravného pretaZenia;

15. podporuje rozvoj novej iniciativy CIVITAS, ale odportica
preskimat a podla moznosti zlepsit mechanizmy na podporu
rozsiahleho uplatiiovania poznatkov a inovécie ziskanych v rdim-
ci projektov CIVITAS;

16. v zdsade podporuje rozsirenie financovania vyskumného
a rozvojového programu ITS, uznéva vak, Ze naplnit ocakdvania
spojené s integraciou a interoperabilitou jednotlivych systémov
nie je jednoduché;

Podpora optimalizdcie roznych druhov dopmvy stimulovanie trvalo
udrzatelnej mobility pre mestské oblasti s prinosom pre EU

17.  plne podporuje propagéciu planov integrovanej trvalo udr-
zatelnej mestskej dopravy (planov mestskej mobility), s cielom za-
hrndt do nich aj SirSie okrajové oblasti, z ktorych obyvatelia
dochddzajti do mesta za pracou, pricom Eur6pa moze v rdmci §i-
renia osvedCenych postupov stimulovat ich vypracovévanie, av-
Sak vzhladom na mozny rozpor so zdsadou subsidiarity je
rozhodnutie vypracovat takyto plan v rukdch prislusnych miest
a regionov;

18. plne podporuje ndvrh, aby podmienkou ziskania eurépskej
finan¢nej podpory a spolufinancovania projektov mestskej dopra-
vy bola existencia integrovanych plinov moblhty, ¢o by bolo dal-
$im néstrojom EU na podnecovanie vypracovavania planov;

19. plne podporuje vypracovanie usmerneni pre podporné fi-
nancovanie EU v rdmci existujticich ndstrojov reglonalne p011t1-
ky pre koordinované ndrodné a regiondlne investicie, prace
a projekty v oblasti mestskej dopravy a $irsieho okolia, odkial
obyvatelia dochddzajti do prdce, pokial tieto investicie zodpove-
dajii ekologickym a socidlno-ekologickym ciefom EU a zabezpe-
&a interoperabilitu vetkych druhov dopravy. Dalej podporuje
zavedenie eurdpskeho finan¢ného ndstroja vo finanénom vyhla-
de na obdobie rokov 2014 — 2020, ktory umozni spolufinanco-
vanie pldnov mestskej mobility. Nebude slizit na financovanie
projektov, ale financovanie vysledkov, ktoré spinajii eurdpske
socidlno-hospodarske ciele a ciele v oblasti Zivotného prostredia.
Vybor Zziada preverit mozZnost spristupnenia finanénych pro-
striedkov pre mensie pilotné iniciativy uz v ich pociato¢nych fa-
zach; Dalej sa odportica hladat ambicidznejsie nédstroje na
financovanie vytvdrania mestskych pldnov mobility v $irSom roz-
sahu pod podmienkou, Ze existujii dohody o mobilite v rdmci ve-
rejného sektora alebo verejného a stikromného sektora, ktoré
umoziuja ziskat finan¢né prostriedky zo sikromného sektora
a miestnych, regionalnych a ndrodnych programov;

20. vita spustenie $tidie o skiisenostiach s integraciou poplat-
kov (vritane SMART Kkariet) a rdd by podporil dalsiu $tidiu na
tému poskytovania informdcii o réznych druhoch dopravy
v mestskych aglomeracidch EU, ziada, aby sa tieZ preskimala vza-
jomnd stc¢innost spominanych kariet tak, aby mohli v budicno-
sti obsahovat cestovné listky, ktoré by platili v rdéznych
metropolitnych oblastiach Eurépskej tnie;

21. pripdja sa k vyzve adresovanej Komisii, aby vypracovala
spravu o poplatkoch za vjazd do velkomiest, ako aj o moZnosti
vypracovat usmernenia pre takyto reZim a pre vyberanie poplat-
kov na pristupovych cestich do miest a ich centier. Hoci je to spo-
jené so znacnymi komplikdciami, moze to byt velmi prinosné
predovsetkym pri vytvarani koherentnych pldnov mestskej mo-
bility a ako krok smerom k centralizovanému intermodélnemu
systému platieb;
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Mestskd doprava: priemysel a Eurépske technolégie, ktoré
by mali dostat svoje miesto v Lisabonskej stratégii
a v eurépskom pline hospodirskej obnovy

22.  plne podporuje eurdpsku iniciativu, ktord sa za¢ina rozvijat
s cielom normalizovat a certifikovat vybavenie z hladiska bezpe¢-
nosti, pohodlia (hluk, vibrdcie, atd.), vzdjomnej sucinnosti sieti,
dostupnosti pre osoby s obmedzenou pohyblivostou, trvalej udr-
zatelnosti dopravy a ekologicky cistej technoldgie pohonu na zé-
klade uhlikového auditu;

23.  plne podporuje vyclenenie znacnej Casti prostriedkov uvol-
nenych v rdmci eurépskeho planu hospodarskej obnovy na finan-
covanie investicif a prebichajicich projektov v oblasti mestskej
dopravy, ktoré mozu byt ihned financované v pripade, ze tieto
investicie si v sulade s naplnanim eurdpskych socidlno-
hospodarskych cielov, ako aj cielov v oblasti Zivotného prostredia;

V Bruseli 21. aprila 2009

Lepsi sdlad s ostatnymi politikami EU

24.  vyzyva Eur6psku komisiu, aby podporovala lepsie prepoje-
nie tychto opatreni na miestnej Girovni s eurépskymi politikami,
napr. v oblasti Zivotného prostredia, trvalo udrzatelného mestské-
ho rozvoja, osobnej a ndkladnej mimomestskej dopravy, klima-
tickych zmien a s regiondlnou politikou;

25. znovu Ziada, aby bol na trovni EU vytvoreny mechaniz-
mus, ktory by poskytoval spitnt vizbu o pokroku v realizacii
plénov mestskej mobility, a zdroveni pontkal priklady ostatnym
mestdm. Tento proces by mala odstartovat porovndvacia Stadia fi-
nancovand Eurépskou tiniou, ktord by sa zamerala na mestd v ce-
lej EU a na ich pristup k zniZovaniu prefaZenosti dopravy,
zlepSovaniu Zivotného prostredia a poskytovaniu trvalo udrzatel-
nejsich sposobov dopravy, vratane bezmotorovej dopravy.

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionov ,eurépsky strategicky rdmec pre medzindrodnid vedecko-technickd
spolupricu“

(2009/C 200/02)

VYBOR REGIONOV

— poukazuje na skuto¢nost, Ze pri realizacii eurépskeho vyskumného priestoru hraji délezitd dlohu
miestne a regiondlne orgdny;

— zdoraznuje, Ze Eurdpska komisia a ¢lenské Staty musia prijat potrebné opatrenia, ktoré umoznia za-
pojit regiondlne a miestne organy efektivnym a dplnym spésobom do riadenia iniciativ tykajicich sa
eurdpskeho vyskumného priestoru;

— si uvedomuje potrebu spoluprace medzi EU a susediacimi krajinami v oblasti vedy a vyskumu. Tato
spolupréca by mala zahffiat G¢ast nasich susedov nielen v rdimcovom programe EU pre vyskum, ale aj
inych aspektoch eurépskeho vyskumného priestoru, napriklad pri koordindcii vyskumnych progra-
mov a infrastruktar, presadzovani zdsad vymeny poznatkov a pri bezproblémovej mobilite vedecko-
vyskumnych pracovnikov;

— chce zabezpecit koordinované vyuzitie siedmeho ramového programu, Strukturdlnych fondov, progra-
mu inovécie a konkurencieschopnosti a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EARDF), pretoZe to m zdsadny vyznam pre konkurencieschopnost EU a sti¢innost medzi kohéziou,
vyskumom, vy3$§im vzdeldvanim a politikami inovacie na Grovni jednotlivych ¢lenskych Stitov a re-
gi6nov, ako sa uvddza v prechddzajticich stanoviskdch Vyboru regiénov.




C 200/6

Uradny vestnik Eurépskej tinie

25.8.2009

Spravodajca:

Referen¢ny dokument

vedecko-technicki spolupracu

KOM(2008) 588 v konecnom zneni

Jyrki Myllyvirta (FI/ELS), primdtor mesta Lahti

Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Eurépsky strategicky rdmec pre medzindrodnt

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vyznam pre miestne a regiondlne orginy a Vybor regiénov

1. poukazuje na skuto¢nost, Ze pri realizdcii eurdpskeho vy-
skumného priestoru hraji dolezitd dlohu miestne a regiondlne or-
gany. Predstavuju klticové subjekty, ktoré sa podielajii na rozvoji
regiondlnych stratégif vyskumu a inovdcie, ¢asto riadia vyskumné
institdcie a podporuji inovativne prostredia, kedze na to maju
potrebné skisenosti. Navyse mestskd alebo regiondlna sprava zvy-
¢ajne disponuje legislativnymi pradvomocami a vlastnym rozpoc¢-
tom na vyskum ¢ inym sposobom vyznamne iniciuje
a spolufinancuje vyskumné a vyvojové ¢innosti. Je nevyhnutné di-
sponovat na miestnej a regiondlnej trovni G¢innym a funkénym
instituciondlnym systémom, aby bolo mozné pldnovat a uskuto¢-
flovat Gspesnd a plodnt vyskumnd ¢innost;

2. miestne a regiondlne orgdny preto patria k hlavnym dcastni-
kom politik a iniciativ zameranych na prehlbovanie a (¢o je este
dolezitejsie) rozsirovanie eurdpskeho vyskumného priestoru,
konkrétne z hladiska ich vizie silnych vyskumnych a akademic-
kych instittcii zaclenenych do inovativneho prostredia, ako aj
medzindrodnej spolupréce a koordindcie vyskumnych ¢innosti;

3. upozornuje na velky vyznam miest a regiénov pri rozvoji
inova¢ného prostredia. Ich politika md velky vplyv na budovanie
eurépskeho vyskumného priestoru z hladiska mobility vedecko-
vyskumnych pracovnikov — len vSestranné, tolerantné a inovacné
prostredie moze prildkat vedeckovyskumnych pracovnikov a pra-
covnicky — a ako centrd rozvoja vyskumnej infrastruktary. V tej-
to savislosti je potrebné poukdzat na regiondlnu inovacni
politiku, technologické centrd, podnikatelské inkubétory, vedec-
ké parky a fondy rizikového kapitdlu (*);

Vseobecné pripomienky

4. pokladd navrhnutd iniciativu za dolezity prispevok k pre-
hlbeniu a rozsireniu eurépskeho vyskumného priestoru. Vybor vo
svojom stanovisku na tému ,Eurépsky vyskumny priestor — nové
perspektivy“ (1) zdoraznil potrebu zintenzivnit proces vytvdrania
eur6pskeho vyskumného priestoru ako dalsi krok k tomu, aby sa
Eurdpa stala najdynamickejsim hospoddrskym priestorom na
svete (2);

(1) CdR 83(2007 fin.
(%) CdR 283/2008 fin.

5. zdoraznuje, Ze Eurépska komisia a ¢lenské staty musia prijat
potrebné opatrenia, ktoré umoznia zapojit regiondlne a miestne
organy efektivnym a tGplnym spésobom do riadenia iniciativ (2)
tykajticich sa eurépskeho vyskumného priestoru. Je potrebné, aby
sa znalosti a inovdcie stali hnacou silou hospodarstva. Aktivna
Gcast miestnych a regiondlnych orgdnov v rimci eurépskeho vy-
skumného priestoru prispieva k zvySeniu produktivity
a konkurencieschopnosti;

6. poukazuje na mimoriadny vyznam miest a regiénov v oblas-
ti medzindrodnej vedecko-technickej spoluprace. Mestd a regiony
v rdmci svojich politik pre vyskum prispievaju podpornymi pro-
gramovymi, Strukturdlnymi a legislativnymi rdmcovymi pod-
mienkami podstatnou mierou k vytvaraniu eurdpskej pridanej
hodnoty v oblasti vyskumu a pulzujiiceho eurépskeho vyskum-
ného priestoru (1);

7. vita ozndmenie, konkrétne z hladiska ciela posilnit eurépsku
vedecko-technologickti zdkladnu, zvysit konkurencieschopnost
priemyslu a pomoct pri zvladani celosvetovych zmien v kontexte
,globélnej zodpovednosti®;

8. pripomina Eur6pskej komisii, ze bude dokladne sledovat do-
hodnutt zdsadu aktivneho zapojenia miestnych a regiondlnych
orgénov, ako aj dalsich zdcastnenych strdn, napriklad vysokych
$kol a vyskumnych organizécii, ob¢ianskej spolo¢nosti a podni-
katelskej sféry do riadenia eurépskeho vyskumného priestoru (3),
ako aj zmienky o zdsade subsidiarity a variabilnej geometrii;

9. uvedomuje si potrebu spoluprice medzi EU a susediacimi
krajinami v oblasti vedy a vyskumu. Tato spolupraca by mala za-
hffat Gcast nasich susedov nielen v rdmcovom programe EU pre
vyskum (%), ale aj inych aspektoch eurépskeho vyskumného prie-
storu, napriklad pri koordindcii vyskumnych programov a infra-
Struktdr, presadzovani zdsad vymeny poznatkov a pri
bezproblémovej mobilite vedeckovyskumnych pracovnikov (°);

(}) Zévery Rady o zacati Jublanského procesu” — v zdujme plnej realizd-
cie EVP, 30. mdja 2008.

(*) Pozri Oznidmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vieobec-
nom pristupe, ktory umozni partnerskym krajindm Eurdpskej sused-
skej politiky (ESP) ucast v agentdrach Spolocenstva a programoch
Spolocenstva zo 4. decembra 2006, KOM(2006) 724.

(°) KOM(2007) 161 v kone¢nom zneni.
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10. zdoraznuje vyznam vedecko-technickej spoluprace so suse-
diacimi krajinami, ktord moze mat takisto velky vplyv na regio-
nalny rozvoj v priestore EU. Tyka sa to Ruska s vyznamnou
kapacitou v oblasti vedy a technoldgii, ale aj vychodnej Eurdpy,
Balkdnu a stitov Stredozemia, ktoré nie st clenskymi §tatmi EU;

Vyznam sdéasnych  vyskumnych programov  EU
a finanénych ndstrojov pre otvorenie eurépskeho
vyskumného priestoru

11. vita kroky s cielom otvorit siedmy ramcovy program a pro-
gram inovacie a konkurencieschopnosti pre susediace krajiny,
ktoré tymto programom pridaji dal$i Gzemny rozmer;

12.  znovu pripomina zdvery skupiny expertov pre eurdpsky vy-
skumny priestor (!) tykajice sa rasticeho vyznamu zaéastnenych
stran na drovni jednotlivych §tatov a regiénov pre vznik novych
eurdpskych iniciativ ako napriklad ERA-NET, Eurostars, Eur6p-
sky technologicky institat alebo spolo¢né technologické iniciati-
vy a zoskupenia;

13.  chce zabezpecit koordinované vyuzitie siedmeho rdmové-
ho programu, strukturdlnych fondov, programu inovécie a kon-
kurencieschopnosti a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EARDF), pretoZe to md zdsadny vyznam pre
konkurencieschopnost EU a sticinnost medzi kohéznou politikou,
politikou v oblasti vyskumu a vyssieho vzdeldvania a politikami
inovacie na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov a regiénov, ako
sa uvadza v prechadzajicich stanoviskdch Vyboru regiénov (2);

14. naliehavo zdoraziuje, Ze treba rozsirit eurépske vyskumné,
vzdeldvacie a inovacné kapacity, predovsetkym s ohladom na
podporu vyskumnej infrastruktary, vyskum v prospech malych
a strednych podnikov, regiondlne vyskumné centrd a uvolnenie
vyskumného potencialu ,konvergencnych* regiénov EU, otizky
na tému vedy v spolo¢nosti a horizontdlnu medzindrodnii
spolupracu (3);

15. obhajuje Siroku interpretdciu koncepcie inovicie, ktord za-
hfna spolocenské a humanitné vedy a ich plodnd stéinnost
s mestskymi a regiondlnymi kultdrami v prislusnych lokalitdch;

16. poznamendva, Ze ciel dosiahnut kritické mnozstvo na trov-
ni vyskumnych institdtov a medzindrodnych sieti zavisi od pred-
metu $tadia, oblasti vyskumu a ucastnikov. Nie je mozné
uplatiiovat rovnaky pristup ku vSetkym medzindrodnym
partnerstvam;

(") Sprava skupiny expertov pre eurdpsky vyskumny priestor ,Otvaranie
sa svetu: medzindrodnd vedecko-technickd spolupréca‘.

(2) CdR 263/2007 fin.

() CdR 155/2005 fin.

17. znovu pripomina ciel stanoveny v zelenej knihe (*): ndjst
primeranti rovnovahu medzi instituciondlnym financovanim a fi-
nancovanim na zdklade hospodadrskej stitaze. V stilade s ndzormi
vyjadrenymi v predchddzajticich stanoviskach tykajtcich sa tejto
problematiky Vybor regionov vyzyva na pokracovanie diskusie
o primeranej rovnovéhe medzi instituciondlnym financovanim
a financovanim na zaklade hospodarskej stitaze;

18. wvyslovuje sa (ako uz skor zdoraznil) (°) za to, aby bol vyber
zaujimavych a uzito¢nych oblasti vyskumu prenechany vedecko-
vyskumnym pracovnikom a vedeckej obci, a aby bolo uprednost-
nované dobrovolné vytvdranie sieti (zdola nahor) pred
tazkopaddnym riadenim zhora, a s tym spojenou ritudlnou
spolupracou;

19. pozaduje stidrznost politik v rdmci programov na viacerych
trovniach a s viacerymi zi¢astnenymi stranami, najma tam, kde
sa zapdjaju tretie krajiny, ¢o si vyzaduje G¢inny systém riadenia na
viacerych trovniach (?);

Mobilita vedeckovyskumnych pracovnikov

20. dplne sthlasi s konstatovanim, ze mobilita vedeckovyskum-
nych pracovnikov je zdkladnou ¢rtou medzindrodnej vedecko-
technickej spoluprace a zdoraziuje nasledujiice body:

— za zvlast dolezité pri rozvoji eurépskeho vyskumného prie-
storu povazuje pokroky dosiahnuté v oblasti mobility vedec-
kovyskumnych pracovnikov a v otdzke potrebnych zmien
v oblasti prava na pobyt a dochodkovych systémov, ako aj
sprievodné podporné opatrenia, ktoré maji pomoct najma
rodindm (%),

— treba podporit kariérne postupy a mobilitu vedeckovyskum-
nych pracovnikov () formou vymedzenia optimalneho sa-
boru nastrojov jednotlivych ¢lenskych $tatov a Spolocenstva
a dalsieho rozvoja kvalifikdcie vietkych vedeckovyskumnych
pracovnikov. Treba podporovat zdujem o vyskum a inova-
cie v spoloc¢nosti, a to najmd medzi mladymi ludmi;

21. podciarkuje potrebu ziskavania $pickovych vedeckovy-
skumnych pracovnikov z mimoeurdpskych krajin, a preto zdo-
razfiuje Glohu programov mobility EU, ako napriklad programu
Marie Curie a vita opatrenia, ktoré boli v niektorych regiénoch
prijaté na podporu navratu vedeckovyskumnych pracovnikov (%);

(4) KOM(2007) 161 v kone¢nom zneni.

() CdR 83/2007 fin.

() Dokument o klticovych otdzkach 2009 — prispevok Rady pre konku-
rencieschopnost k jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady.
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Globdlna vyskumnd infrastruktdra a otvorené vyskumné
programy

22. sthlasi so zdvermi Rady pre konkurencieschopnost
z 30. maja 2008 vyzyvajucimi Komisiu a ¢lenské $taty, aby pod-
porili regionalne a miestne orgdny pri pozadovani, budovani a re-
alizdcii modernej vyskumnej infrastruktiry. V tomto kontexte
vybor navrhol:

— zabezpecit, aby sa regiondlne a miestne orgdny v plnej miere
zapojili do pripravy planu Eurdpskeho strategického féra
o vyskumnych infrastruktiirach (ESFRI) (), a predovsetkym
uprednostnili 35 schvalenych klticovych projektov eur6pske-
ho zdujmu,

— zohladnif vyznam regiondlnych a miestnych orgdnov a ich
zapojenia do eurdpskych vyskumnych infrastruktar,

— zabezpecit, aby sa miestne a regiondlne organy skutocne za-
pojili do efektivneho riadenia eurdpskych vyskumnych
infrastruktdr (2);

23. poukazuje na vyznam miestnych a regiondlnych orgdnov
ako subjektov stimulujicich programy spolo¢ného vyskumu (vra-
tane programov s tcastou tretich krajin), ktoré lepsie poznaju
skuto¢n situdciu na miestnej Grovni, ¢i uz ide o vedecko-tech-
nologicki alebo podnikatelskii sféru, vdaka comu si aj lepsie uve-
domujt potrebu spolupréce v tychto strategickych oblastiach (3).
Niekolko eurdpskych regiénov sa uz tispesne zapdja do koordi-
nacnych a partnerskych néstrojov vyskumnych programov, ako
st napriklad projekty ERA-NET. Podobne ako ¢lenské Staty by sa
aj miestne a regiondlne orgdny mali zapojit do uzatvarania dohod
o spolupréci v rdmci spolo¢ného programu (*);

Subsidiarita, proporcionalita a lepsia pravna tprava

24. poznamendva, Ze ozndmenie nezohladriuje vietky miestne
a regiondlne aspekty a Eurdpska komisia nepredkladd hodnote-
nie vplyvu ozndmenia. Tyka sa to pravomoci miestnych

V Bruseli 21. aprila 2009

(") Eurépske strategické férum o vyskumnych infrastruktdrach,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html.

(%) CdR 283/2008 fin.

(%) CdR 283/2008 fin.

() CdR 283/2008 fin.

a regiondlnych orgdnov a zdoraznuje konkrétny vyznam medzi-
narodnej vedecko-technickej spoluprice pre mestd a regiony.

. PRILOHA

Vychodiskové informdcie o ozndmeni Eur6pskej komisie

Podnetom pre vypracovanie tohto ozndmenia boli zdvery Rady
z februdra 2008. Ozndmenie je jednou z piatich iniciativ Komi-
sie, ktoré nadvizujii na verejnii diskusiu o buddcnosti eurdpske-
ho vyskumného priestoru (°) a globalizdcii informacnej
spoloc¢nosti. St v fiom takisto zohladnené zdvery Svetového sa-
mitu o informacnej spolo¢nosti (WSIS) z roku 2005.

Zamerom oznadmenia Komisie je posilnit eurdpske tsilie v oblasti
vyskumu a podporit vyuzitie novych technoldgif na efektivnejsie
a G¢innejsie reagovanie na najdolezitejsie problémy, ktorym spo-
lo¢nosti v sticasnosti Celi.

Aby sa zohladnila potreba prehfbenia a rozsirenia eurépskeho vy-
skumného priestoru prostrednictvom intenzivnejsej spoluprace
s medzindrodnymi partnermi, bol siedmy rdmcovy program otvo-
reny aj pre tretie krajiny a zahffia niekolko novych ndstrojov na
povzbudenie medzindrodnej spoluprdce. Siedmy rdmcovy pro-
gram vSak predstavuje len zlomok celkovej vyskumnej ¢innosti
v Eurdpe. Preto ozndmenie navrhuje vytvorenie nového eurép-
skeho rdmca pozostavajiceho z viacerych zdkladnych principov,
ako aj z usmerneni pre ¢innost. Prislusnd ¢innost posilni eurdp-
skych verejnych aj sttkromnych aktérov pri kontaktoch s medzi-
nérodnymi partnermi a konkurentmi. Navrhovany rdmec prispeje
k volnému obehu poznatkov (tzv. piata sloboda EU) v ramci ce-
1ého sveta, k zvySeniu medzindrodnej prestize Eur6py v oblasti
vedy a techniky a k $ireniu eurépskeho know-how v oblasti in-
formacnych a komunika¢nych technolégii vo svete. Eurépsky vy-
skumny priestor ziska vdaka nemu medzindrodny rozmer, stane
sa priestorom otvorenym celému svetu a posilni konkurencie-
schopnost Eur6py v rdmci celosvetového hospodarstva (9).

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE

(5) SEK(2008) 430 z 2. aprila 2008.
(6) Ozndmenie Komisie ,Eurdpsky strategicky rdimec pre medzindrodni
vedecko-technickd spolupracu, KOM(2008) 588.
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Stanovisko Vyboru regionov ,,vztah medzi trhom price a potrebami regiénov v oblasti cestovného
ruchu”

(2009/C 200/03)

VYBOR REGIONOV PREDKLADA TIETO ODPORUCANIA:

— uzndva, Ze cestovny ruch sa velkou mierou podiela na HDP v3etkych ¢lenskych krajin, hoci jeho vy-
znam a prinos ako podnikatelskej aktivity sa v jednotlivych ¢clenskych $tatoch velmi lisi, ¢i uz z hladi-
ska ndrodnych financii alebo z hladiska miestneho a regiondlneho rozvoja;

— uzndva, Ze sektor cestovného ruchu zdpasi s urcitymi problémami, pricom hlavny z nich predstavuje
hospodarska kriza. V tomto kontexte je naliehavé stimulovat cestovny ruch a podnikatelské zmyslanie
v tomto sektore, predovietkym preto, lebo cestovny ruch ma socidlny rozmer v oblasti zamestnanosti
a socidlnej a regiondlnej stdrznosti;

— zdoraznuje, Ze turisticky rozvoj musi byt Zivotaschopny, aby sa zbyto¢ne neplytvalo prirodnymi zdroj-
mi a neposkodzovalo sa Zivotné prostredie. Cestovny ruch musi re§pektovat prirodné bohatstvo pri-
slusného regiénu a vyuzivat ho tak, aby vznikol turisticky rozvoj, ktory bude udrzatelny a ohladuplny
vodi Zivotnému prostrediu, pretoze jeho ciefom bude zachovat Zivotné prostredie, lepsie si ho cenit,
chranit ho pre budice generacie a vytvorit podmienky, z ktorych vzidu nové moznosti zamestnania.
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Spravodajca:
Xanthi

pan Konstantinos Tatsis (EL/ELS), predseda rozsirenej prefektiiry Drama-Kavala-

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

1. uzndva, Ze cestovny ruch sa velkou mierou podiela na HDP
vietkych ¢lenskych krajin, hoci jeho vyznam a prinos ako podni-
katelskej aktivity sa v jednotlivych ¢lenskych statoch velmi lisi, ¢
uz z hladiska ndrodnych financif alebo z hladiska miestneho a re-
giondlneho rozvoja,

2. konstatuje, Ze cestovny ruch je pre hospodarstvo mnohych
regionov velmi dolezitym zdrojom bohatstva. Eurpsky rozmer
tejto problemat1ky zostdval viak doposial velmi obmedzeny. Pre-
to vita ozndmenia Komisie ,Obnoven politika EU v oblasti turi-
stického ruchu: Za pevnejSie partnerstvo v ramci eurdpskeho
turistického ruchu“ a ,Agendu pre trvalo udrzatelny a konkuren-
cieschopny eurépsky cestovny ruch®,

3. tedi skutocnost, Ze v novom ¢lanku 195 Zmluvy o fungovam’
Eurdpskej tnie (Lisabonskej Zmluvy) bol cestovny ruch uznany za
oblast, v ktorej EU doplfia cinnost clenskych Stdtov, a preto difa,
7e k ratifikdcii tejto zmluvy dojde ¢o najskor, aby mala EU spo-
lahlivy pravny zdklad pre svoju ¢innost v tejto oblasti,

Uloha cestovného ruchu

4. podotyka, ze vyznam cestovného ruchu a tloha turistického
sektora st mnohondsobné, pretoze sa vo velkej miere podielaji
na celkovom eurépskom hospodarstve, ale aj na rozvoji narod-
ného hospodarstva mnohych ¢lenskych $tatov, ako aj na zvyso-
vani ndrodného HDP. Rozvoj cestovného ruchu je délezity nielen
v zdujme vzdeldvania, zdravia, ako aj zmysluplného vyuzivania
volného ¢asu a odpocinku, ale zdrovent mé velky vplyv aj na za-
mestnanost, kedze mnohé povolania st zdvislé od prilevu turistov
a vela pracovnikov pracuje v infrastruktire cestovného ruchu
a vykondva aktivity, ktoré s nim stvisia,

5. doddva, ze cestovny ruch pomdha presadzovat socidlnu
sudrznost v Sirfom rozsahu, pretoze niektorym regiénom,
a najmd tym, ktoré nedisponuji inymi zdrojmi bohatstva, dava
vyhliadky na rozvoj a vytvdranie podnikov, kedZe cast takto
vzniknutého hospodarskeho produktu sa dostane do obehu
v spolo¢nosti. V oblastiach s pretrvavajiacim poklesom poctu oby-
vatelov a hospoddrskymi tazkostami moze rozvoj odvetvia ce-
stovného ruchu predstavovat dokonca protivahu, ktorou je

v urcitych pripadoch mozné zvratit negativny vyvoj a podporit

nevyhnutné §trukturdlne zmeny,

6. podot}'fka ze treba vyzdvihnat vyznam cestovného ruchu pre
Vytvarame eur6pskeho socidlneho povedomia vdaka mobilite ob-
¢anov EU. Cestovny ruch pomdha posiliovat toto povedomle
vdaka vztahom a kontaktom, ktoré obcania udrziavaji s inymi

¢lenskymi §tatmi, inymi socidlnymi kultiirami a inymi krajinami,
a tak umoctiuje pocit rozmanitosti a zdroven posilfiuje pocit spo-
lo¢nej perspektivy. Mobilita ob¢anov, ktorti zabezpecuje rozvoj
cestovného ruchu v eurdpskych regiénoch, je zdkladom pojmu
eurdpskeho obcianstva,

7. pripomina, Ze rozvoj cestovného ruchu sa priamo spdja
s oblastami ako je zivotné prostredie a kultira. Pokial ide o zi-
votné prostredie, je nevyhnutné presadzovat opatrenia, ktorych
cielom je dosiahnut trvalo udrzatelny a Zivotaschopny cestovny
ruch, aby sme mohli Zivotné prostredie vyuzivat a, vdaka tomu,
7e takto vyzdvihneme jeho vyznam, zdroven ho chranit. Pokial
ide o druht oblast, cestovny ruch umoziiuje rovnako Cerpat zo
sucasnej kultdrnej produkcie, ako aj vyzdvihnit eurdpske kul-
tarne dedicstvo,

8. zdoraziiuje, Ze na regiondlnej Grovni predstavuje cestovny
ruch stdly zdroj price, pomédha posiliiovat a stimulovat zamest-
nanost a vo velkej miere sa podiela na plneni cielov Lisabonskej
stratégie v oblasti podpory zamestnanosti,

Problémy v sektore cestovného ruchu na regionilnej drovni

9. uzndva, Ze sektor cestovného ruchu zdpasi s ur¢itymi problé-
mami, pricom hlavny z nich predstavuje hospoddrska kriza.
V tomto kontexte je naliehavé stimulovat cestovny ruch a podni-
katelské zmyslanie v tomto sektore, predovietkym preto, lebo ce-
stovny ruch mé socidlny rozmer v oblasti zamestnanosti
a socidlnej a regiondlnej stdrznosti,

10. zdoraziuje, Ze turisticky rozvoj musi byt Zivotaschopny,
aby sa zbyto¢ne neplytvalo prirodnymi zdrojmi a neposkodzo-
valo sa Zivotné prostredie. Cestovny ruch musi re§pektovat pri-
rodné bohatstvo prislusného regiénu a vyuzivat ho tak, aby
vznikol turisticky rozvoj, ktory bude udrzatelny a bude ohla-
duplny vodi Zivotnému prostrediu, pretoze jeho cielom bude za-
chovat zivotné prostredie, lepsie si ho cenit, chrdnit ho pre buduce
generdcie a vytvorit podmienky, z ktorych vzidu nové moznosti
zamestnania,

11. poukazuje na to, Ze plany v oblasti tizemného plidnovania
zameraného na cestovny ruch na regiondlnej drovni st ndstro-
jom, ktory by mal pomoct néjst idedlnu rovnovahu medzi rozvo-
jom podnikatelského zmyslania a vyuzivanim prirodného
prostredia, aby sa zabranilo plytvaniu prirodnymi a energeticky-
mi zdrojmi kazdého regiénu. V niektorych regiénoch uz bol sta-
noveny maximdlny pocet hotelovych jednotiek a navrhuje sa
diskutovat o tomto postupe v rdmci vymeny osvedcenych postu-
pov. V tejto stvislosti vybor odporiaca nastolit konkrétne kritérid,
aby sa so zretefom na regiondlne ciele v oblasti rozvoja, na po-
treby v socidlnej oblasti a na vytvdranie dalsich pracovnych miest
mohlo posudit, kde sa nachddza tito horna hranica,
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12. podotyka, Ze v oblasti cestovného ruchu sa hospodarska si-
taZ prejavuje tromi sposobmi. Predovietkym je to vonkajsia sti-
taz medzi destindciami v jednotlivych krajindch Eur6pskej tnie
a destindciami za jej hranicami. Potom je to vnttornd sttaz, ktord
prebicha medzi jednotlivymi eurépskymi destindciami. Trefou
formou je sutaz medzi roznymi destindciami v rdmci tej istej kra-
jiny. Kazda z tychto foriem ma svoje presné charakteristické ¢rty
a treba k nej pristupovat inak,

13. poznamendva, Ze sezbénny charakter cestovného ruchu
predstavuje dalsi problém, s ktorym tento sektor zdpasi na regio-
nalnej trovni. Vzhladom na podstatu tohto problému by sa rie-
Senie nemalo hladat na drovni jednotlivych stitov, ale na
regiondlnej trovni, kedZe tdto sezénnost sa spdja s presnymi so-
cidlnymi a regiondlnymi charakteristikami, ktoré priamo ovplyv-
)t prilev turistov. Naopak, na drovni krajiny je zase mozné
rozvijat a diverzifikovat turisticky produkt z viacerych hladisk
podla sezén,

14. uzndva, ze cestovny ruch je predovietkym odvetvim zalo-
zenym na poskytovani sluzieb, pre ktoré je prizna¢na silnd kon-
kurencia a zo strany zdkaznikov dopyt po kvalite. Preto by
pracovnd sila zamestndvand v tomto sektore mala byt na vysokej
trovni a mat primerant odbornd pripravu.

15. zdoraznuje, Ze je potrebné posilnit podniky posobiace v ob-
lasti cestovného ruchu, aby mali moznost prildkat kvalifikovani
pracovnti silu s vysokou trovitou odbornej pripravy. Vdaka tomu
ziska turisticky ruch v celej Eurépe vacsiu dynamiku a podari sa
ndm podstatne zlepsit sluzby poskytované navstevnikom a eur6p-
ske turistické destindcie sa stant atraktivnej$imi,

16. zdoéraznuje, Ze je nevyhnutné posilnit malé a stredné pod-
niky podla zdsady ,najskor mysliet v malom* (Think Small First)
uvedenej v nariadeni, ktoré sa vztahuje na tieto podniky. Sektor
cestovného ruchu vo velkej miere tvoria MSP. Preto by mal legi-
slativny ramec, ktorym sa MSP riadia, viac podporovat tieto pod-
niky a mali by sa zaviest priame opatrenia, aby sa mohli zachovat
existujiice pracovné miesta a zdroven vytvorit nové moznosti
zamestnania,

Névrhy

17.  podotyka, Ze cestovny ruch treba posiliiovat v rdmci vieo-
becnejsej politiky EU v oblasti rozvoja, pricom treba prihliadat na
jej hlavné priority a najdoleZitejsie nastroje v tejto oblasti,

18. navrhuje, aby sa uskutociiovali verejné a sikromné inicia-
tivy zamerané na zlepSenie spojenia medzi eurépskymi regionmi,
tak leteckého ako aj ndmorného, ¢o by eurépskym obcanom

19. zdoraznuje, Ze v rdmci Zivotaschopného a trvalo udrzatel-
ného rastu predstavuji vyuZivanie a ochrana Zivotného prostre-
dia jeden z dvoch hlavnych pilierov rozvoja,

20. upozornuje, Ze druhy pilier tohto rozvoja spociva v posil-
novani socidlneho rozmeru cestovného ruchu v ramci ochrany
pracovnych miest a nevyhnutnosti rozloZit bohatstvo, ktoré vy-
produkoval cestovny ruch tak, aby ho mohla vyuzivat celd spo-
lo¢nost v SirSom slova zmysle,

21. v tejto suvislosti navrhuje, aby sa podnikli iniciativy na pod-
poru zamestnanosti v oblasti cestovného ruchu prostrednictvom
vzdeldvacich programov pre pracovnikov, aby sa zacali rozvijat
kroky na vytvorenie silnejsej vizby medzi cestovnym ruchom
a Zivotnym prostredim a na podporu trvalo udrzatelného turistic-
kého rozvoja, aby sa podporovalo vyuzivanie novych technoldgi
v regiondlnych turistickych produktoch prostrednictvom ich pre-
pojenia s kultirnymi a bezne poskytovanymi sluzbami, aby sa
podporovalo vzdjomné prepojenie turistickych destindcif na eu-
ropskej trovni, pricom treba mat na zreteli ochranu Zivotného
prostredia, snahu vyzdvihnat miestnu produkciu a zlepsit posky-
tované sluzby. Podnikatelské praktiky ako st pobyty typu ,all in-
clusive” treba obmedzit, pretoze neprispievaji ani k socidlnemu
pokroku v SirSom slova zmysle, ani k rozdeleniu bohatstva
v spolo¢nosti,

22. podotyka, Ze existujiice postupy a si¢asné opatrenia Spo-
locenstva ako je pilotny projekt v oblasti socidlneho cestovného
ruchu v Eurdpe a akcia ,najlepsie strediskd cestovného ruchu*
(EDEN) by bolo treba posilnit a dat im podobu, ktord by viac zod-
povedala tomuto sektoru. Vita preto navrh kazdoro¢ne vybrat
viacero kategérii, ktoré by platili aj v nasledujicich rokoch, aby
v dosledku zmeny obsahu nedochddzalo z roka na rok k naruse-
niu kontinuity. Zaroven Ziada Eurépsku komisiu, aby prijala opa-
trenia na podporu cezhrani¢nej a medziregionalnej spolupréce
medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, zameranej na rozvoj
spolo¢nych turistickych produktov,

23.  zdoraziyje, Ze je nevyhnutné podporovat alternativne for-
my cestovného ruchu, aby sme mohli vyuzit vetky mozZnosti,
ktoré mdme, a okrem toho vytvarat nové sluzby a presadzovat
nové produkty,

24. navrhuje, aby bol vytvoreny eurdpsky model trvalo udrza-
telného turistického rozvoja, a to na zdklade programu, ktory
bude zahffiat zaclenenie kulttry do turistického produktu, ochra-
nu zivotného prostredia, podporu konkurencieschopnej eurdp-
skej turistickej ponuky, zlepsenie leteckého a ndmorného spojenia
medzi regiénmi, podporu podnikatelského zmyslania a vyuziva-
nie novych technoldgii,

25. navrhuje, aby sa posilnila dloha Eurdpskeho strediska pre
rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop) ako spojenia s regiondl-
nymi orgdnmi. Toto stredisko by malo i nadalej analyzovat po-
ziadavky na kvalifikdciu v oblasti cestovného ruchu na zdklade
potrieb a ambicii regionov, s cielom zvysit moZnosti zamestna-
nosti a zlepsit kvalitu poskytovanych sluzieb,
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26. navrhuje, aby sa vychddzalo z eurdpskych skdsenosti
s miestnymi akénymi planmi v oblasti zamestnanosti, podla pri-
kladu 89 pilotnych tzemnych dohdd o zamestnanosti, a aby
miestne a regiondlne orgdny, zdstupcovia poskytovatelov hotelo-
vych, rekreaénych a kultdrnych sluzieb, zdstupcovia zamestnan-
cov z tychto sektorov a socidlni aktéri v oblasti eurdpskeho
alternativneho cestovného ruchu spolo¢ne vypracovali plany
na vytvorenie opatreni na regiondlnej drovni zameranych na

V Bruseli 22. aprila 2009

podporu zamestnanosti v cestoviom ruchu. Odportca, aby opa-
trenia vychddzajice z tychto pldnov mali ndrok na podporu zo
Strukturdlnych fondov,

27. navrhuje, aby sa prijali opatrenia na docasné znizenie po-
platkov na regiondlnych letiskdch s ciefom zvysit objem dopravy
na tychto letiskdch a posilnit ich priame spojenie s hlavnymi obla-
stami cestovného ruchu.

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiénov ,,plin hospodirskej obnovy eurdpy a dloha miestnych a regiondlnych
orginov“

(2009/C 200/04)

VYBOR REGIONOV

— vita jasné posolstvo predsedu Eurépskej komisie J. M. Barrosa na summite G20 2. aprila 2009 v Lon-
dyne, v ktorom zdoéraznil vyznam piatich koordinovanych opatreni na hospodarsku obnovu: celosve-
tové koordindcia danovych stimulov, vytvorenie staleho dopytu obnovenim dévery, po tretie potreba
stimulov v zdujme globdlneho riadenia, po $tvrté trhové stimuly, ako aj stimuly v oblasti rozvoja a kli-
matickych zmien;

— vzhladom na oc¢akdvané nerovnomerné dosledky krizy v jednotlivych regiénoch zdoraziuje ddlezitost
cielov Gizemnej stdrznosti v kontexte navrhovanych opatreni na udrzanie alebo vytvorenie pracov-
nych miest a stimulovanie hospodarskej ¢innosti;

— podporuje zdmer Eurdpskej tnie poskytniit rozsiahlu podporu potrebnii na hospodarsku obnovu, a to
snahou o zvySenie kipnej sily prostrednictvom opatreni v prioritnych oblastiach Lisabonskej stratégie
(konkurencieschopnost a inovicie, trvalo udrzatelny rozvoj a socidlna stidrznost).
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Spravodajca:
sko

Referenény dokument

KOM(2008) 800 v konecnom zneni

Dietmar Brockes (DE/ALDE), ¢len snemu spolkovej krajiny Severné Porynie — Vestfal-

Ozndmenie Komisie Eur6pskej rade — Plan hospodarskej obnovy Eurépy

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY
VYBOR REGIONOV,

1. vyjadruje velké znepokojenie nad prudkym zhorsenim hos-
podarskej situacie v clenskych statoch EU a v ich regiénoch, me-
stidch a obciach a tiez nad skutoc¢nostou, Ze kriza ma obrovsky
vplyv na celosvetové hospodarstvo;

2. pozitivne prijima skuto¢nost, Ze Eurpska komisia promptne
zostavila balik hospodarskej obnovy ako reakciu na celosvetovii
finan¢nd a hospodarsku krizu a zdroven pripomina, ze hospodar-
ske prognézy, na ktorych je balik zalozeny, uz boli v stvislosti
s vyvojom situdcie upravené smerom nadol;

3. vitajasné posolstvo predsedu Eurdpskej komisie J. M. Barrosa
na summite G20 2. aprila 2009 v Londyne, v ktorom zd6raznil
vyznam piatich koordinovanych opatreni na hospodérsku obno-
vu: celosvetova koordindcia danovych stimulov, vytvorenie stdle-
ho dopytu obnovenim dovery, po tretie potreba stimulov
v zdujme globdlneho riadenia, po $tvrté trhové stimuly, ako aj sti-
muly v oblasti rozvoja a klimatickych zmien;

4. zdoraznuje, Ze svetova financnd a hospodarska kriza je za-
tazkdvacou skiiskou trhového hospodarstva, preto vyzyva vset-
kych zodpovednych ¢initelov hospodarskej sféry, aby reagovali na
krizu s odhodlanim a rozvdzne a dodali svojim dobrym prikla-
dom odvahu ob¢anom;

5. ostro kritizuje excesy finan¢ného kapitdlového sektora, kto-
1é sa prejavovali vyuzivanim reinvestovania a Gverovych deriva-
tov ako napriklad zabezpecené dlhové ndstroje, cenné papiere
kryté aktivami a swapy na tiverové zlyhanie, a tiez chybajtca kon-
trola vnatro§tatnych, eurépskych a medzindrodnych dozornych
organov a institticif a nedostato¢né predpisy vo finan¢nej oblasti;

6. vyzyva Eurépsku komisiu a clenské $tdty, aby sa v rdmci na-
sledujticich diskusii o novych celosvetovych pravidlach finan¢né-
ho trhu snazili o riadnu a Gi¢innt reorganizéciu celého finan¢ného
systému (vratane investicného bankovnictva, hedzingovych fon-
dov a stikromného kapitdlu), ktord predide opatovnym excesom
v takomto rozsahu. Medzi opatrenia je potrebné zaradit aj:

— zruSenie systému sprostredkovatelskych bdnk a stanovenie
povinnych zakladnych kapitdlovych kvét pre finan¢né insti-
ticie, ktoré by fungovali ako zabezpecenie v pripade krizy,

— zdkaz takych dverovych derivatov, ktoré vzhladom na pova-
hu ich $trukttiry nemozno regulovat alebo ktoré aj napriek re-
guldcii predstavuji nepredvidatelné systémové rizika,

— predchddzanie systémom stimulov vo finanénom sektore (bo-
nusy, dariové dlavy, atd.), ktoré podporujt systémové rizika,

— verejné stanovy ratingovych agenttr a medzinarodne koordi-
nované monitorovanie takychto instituacii;

7. je viac ako kedykolvek predtym presvedceny, Ze redlna eko-
nomika a jej finan¢ny systém musia slazit ludom. Nazddva sa, ze
reguldcia a dohlad, a najma normy obozretného podnikania sta-
novené druhou bazilejskou dohodou (Basel II), sa musia rozsirit
na vietky relevantné systémové Cinitele — hedzingové fondy, su-
kromné kapitdlové fondy a dalsie neregulované Gverové institticie;

8. vyjadruje ndzor, Ze §trukturdlna a hibkové reforma celosve-
tového finan¢ného systému je rovnako dolezitd ako opatrenia na
podporu hospodarstva, ktoré prijala EU a ¢lenské Staty ako do-
sledok sucasnej hospodarskej krizy, pretoze len jasnd, G¢innd, zro-
zumitelnd a riadne sprostredkovand tprava excesov Casti
finan¢ného sektora obnovi doveru a zabréni diskreditdcii trhové-
ho hospoddrstva ako takého; vyjadruje ndzor, ze Strukturdlna
a hlbkovd reforma celosvetového finan¢ného systému je rovnako
dolezita ako opatrenia na podporu hospodarstva, ktoré prijala EU
a ¢lenské 3taty ako dosledok stcasnej hospodarskej krizy, Nova
dovera vo finan¢né trhy zabrdni trvalej strate doveryhodnosti tr-
hového hospodarstva. Tato déveru mozno obnovit len jasnou,
tcinnou, ako aj zrozumitelnou a dobre propagovanou ndpravou
dosledkov otrasov finanénych trhov;

9. nazddva sa, ze mimoriadne obdobia vyzaduji mimoriadne
opatrenia. Teraz treba konat rychlo, odlozit zauzivané spdsoby
myslenia a dodrziavat maastrichtské kritérid v ich revidovanej ve-
rzii a spruznit kritérid Paktu stability a rastu, tykajice sa verejnych
financif (3tatny dlh a deficit $titneho rozpoctu);

10. vzhladom na ocakdvané nerovnomerné dosledky krizy
v jednotlivych regionoch zdoraznuje dolezitost cielov tizemnej
stdrznosti v kontexte navrhovanych opatreni na udrzanie alebo
vytvorenie pracovnych miest a stimulovanie hospoddrskej
¢innosti;

11. konstatuje, Ze sluzby pontikané clenskymi $tatmi a Gzem-
nymi samospravami predstavuji vyznamnu cast verejnych slu-
zieb, ktoré priamo vplyvaji na schopnost ob¢anov vyrovnat sa
s hospoddrskou krizou, ale kvoli vyraznym rozpoctovym obme-
dzeniam v ¢lenskych stdtoch mozu tzemné spravy zabezpedit ich
fungovanie len v obmedzenej miere. Napriek tymto podmienkam
je potrebné zachovat principy pravneho Statu v celej Eurdpskej
tnii a v kazdom ¢lenskom 3téte, kedze predstavujii zdklad dovery
obcanov vo verejnd moc;
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12. vita, Ze Eurépska komisia rychlo a rdzne vypracovala plin
hospodarskej obnovy Eurdpy s cielom zastavit tGto zostupnii
Spirélu;

13. zdoraziiuje, ze clenské stity EU musia v tejto krize konat
ako Spolocenstvo a nemdzu sa uchylit k nacionalistickému a pro-
tekcionistickému spravaniu;

14. podciarkuje preto potrebu tizkej koordinicie na trovni EU
a rozhodny eurdpsky pristup, ktory vytvori spolo¢ny rdmec &in-
nosti pre vnutro§titne opatrenia prisposobené konkrétnej hospo-
dérskej situdcii a moznostiam verejnych rozpoctov v jednotlivych
Clenskych stdtoch; je presvedéeny, Ze zasahovanie vlad niektorych
¢lenskych statov do zakladnych funkcii miestnych samosprav zé-
sadne znemoznuje najma tymto ¢lenskym 3tdtom, ale aj celej Eu-
ropskej anii, dosiahnut ciele Lisabonskej stratégie a prehlbuje
rozdiely v rozvoji medzi jednotlivymi eurdpskymi regionmi;

15. podporuje navrhy na investicie do energetiky a projektov
infrastruktiry Sirokopdsmového pripojenia, ktoré Eurépska ko-
misia predlozila ako stcast implementacie planu hospodarskej
obnovy Eurépy schvaleného Eurépskou radou v decembri 2008
a v marci 2009. Nazdava sa vsak, ze obmedzenie manévrovacie-
ho priestoru Komisie v stvislosti s nevycerpanymi finanénymi
prostriedkami z rozpoctu EU a prilis dlho trvajiice rokovania
s Clenskymi tdtmi o sposobe vyuzitia tychto prostriedkov zdo-
raziujl potrebu strukturdlnej reformy rozpoétu EU a najma po-
ziadavku zvysit jeho flexibilitu tak, ako to zdéraznil aj VR vo
svojom stanovisku na tému priebeznej revizie rozpoctu (1);

16. podporuje zdmer Eurdpskej tnie poskytntt rozsiahlu pod-
poru potrebnt na hospodarsku obnovu, a to snahou o zvysenie
kapnej sily prostrednictvom opatreni v prioritnych oblastiach Li-
sabonskej stratégie (konkurencieschopnost a inovacie, trvalo udr-
zatelny rozvoj a socidlna sudrznost);

17. vita zdvdzok prijaty na zasadnuti Eur6pskej rady 19. —
20. marca v ramci obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast a za-
mestnanost a zdoraziuje vysokd aktudlnost prebiehajticej disku-
sie o budticnosti stratégie pre rast a zamestnanost na obdobie po
roku 2010. V tejto stvislosti pripomina, Ze Vybor regionov sa
rozhodol zacat konzulticie s eurépskymi miestnymi a regiondl-
nymi orgdnmi o budicnosti stratégie rastu a zamestnanosti po
roku 2010 (2);

(1) CdR 16/2008 fin.

(?) http:/[www.cor.europa.cu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=
bb54a097-28c8-4025-88cc-b9f8a63caeb7&sm=bb54a097-28c8-
4025-88cc-b9f8a63caeb7.

18. vita, ze Eurdpska rada na svojom zasadnuti 19. - 20. marca
otvorene uznala rieSenie socidlnych a¢inkov krizy za prioritu ,sti-
muldciou zamestnanosti, a to najmé prostrednictvom podpory zi-
skavania novych zru¢nosti potrebnych pre nové pracovné miesta“
[...tym, Ze sa bude] budovat na solidarite a [umozni] socidlnym
systémom, aby v plnej miere zohravali svoju tlohu automatic-
kych stabilizatorov. (zdvery, bod 19);

19. lutuje, Ze Eurdpska rada na svojom zasadnuti 19. — 20. mar-
ca 2009 v Bruseli neuznala otvorene vyznam miestnych a regio-
nalnych orgdnov pri prekondvani hospodarskej krizy;

20. vyzyva Komisiu, aby sa pri medzindrodnych rokovaniach
zasadzovala za udrzatelnt restrukturalizéciu a stabilizdciu sveto-
vych finan¢nych systémov;

21. nazddva sa, Ze verejné investicie a programy finan¢nych sti-
mulov uréené na podporu hospodarskej obnovy musia podporit
aj prechod na hospodérstvo s ¢o najniz§imi emisiami CO, a Zia-
da Eurépsku komisiu a ¢lenské staty, aby tomu prisposobili svoje
plany a programy hospodarskej obnovy. Ciele EU na ochranu kli-
my po roku 2012 nesmd byt kvoli sicasnej financnej krize
spochybnované;

22.  vyzyva Clenské Staty, aby rychlo vypracovali vnatrostatne
plany hospodarskej obnovy a vyclenili primerané finan¢né pro-
striedky na ich uskutoc¢nenie, ak este neboli zavedené prislusné
programy;

23.  pri vypracovani narodnych plinov hospodarskej obnovy je
nevyhnutné presne zhodnotit, aky dlhodoby vplyv budi mat eko-
nomické opatrenia navrhnuté v planoch na hospodarsku a socidl-
nu situdciu v krajine. Nepremyslené Gsporné opatrenia, hoci aj
malého rozsahu, méZu mat za nasledok viac strat ako azitku
a straty mozu Casom este narastat. Treba vSak zohladnit aj dosled-
ky zadlZenia na manévrovaci priestor pri zostavovani verejnych
rozpoctov, a preto treba pri kazdom vydavku posidit jeho potre-
bu a efektivnost;

24. nalieha, aby sa eur6pske Strukturdlne fondy pouzili na zlep-
Senie toku investicif a na modernizdciu eurépskej infrastruktdry;

25. vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby navrhli dodato¢n fle-
xibilitu v rémci $trukturdlnych fondov EU, ktord pomoze vyriesit
stcasné problémy v pristupe k spolo¢nému financovaniu verej-
ného a sikromného sektora;

26. ziada Komisiu, aby preskdmala, ako je mozné prostrednic-
tvom vynimiek rychlo &elit tym mechanizmom vo finan¢nych
a Gi¢tovnych ustanoveniach, ktoré mozu v stic¢asnej situdcii pre-
hibit krizu;
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27. vyzyva clenské stity, predovsetkym clenov eurozony, aby

preskiimali moZznosti vytvorenia spolo¢nej eurdpskej pozicky, za
ktort by spolo¢ne rucili vietky clenské taty;

28. podporuje neddvny ndvrh Komisie poskytniit viac flexibili-
ty Eurépskemu fondu na prispdsobenie sa globalizicii, aby sa ten-
to ndstroj dal efektivne vyuZif na zmiernenie negativnych
dosledkov krizy na trhoch prace; v tejto stvislosti pripomina, Ze
mnohé zo sicasnych ndvrhov komisie uz boli obsiahnuté v jeho
povodnom stanovisku k EGF z roku 2006 a vita skuto¢nost, Ze
sa tieto podnety teraz predkladaja;

Regiondlny a miestny rozmer krizy hospodirskeho rastu

29. poukazuje na to, Ze mnohé projekty na regiondlnej a miest-
nej trovni v oblasti verejnej infrastruktiiry a planov rozvoja bliz-
kych obcanom uskuto¢iujii tamojsie zodpovedné organy. St
zodpovedné za tretinu verejnych vydavkov a za viac ako dve tre-
tiny verejnych investicif v EU;

30. chcel by upozornit na skuto¢nost, Ze mnohé miestne a re-
giondlne orgdny sa v uplynulych rokoch zapojili do cezhrani¢-
nych lizingovych dohdod na zabezpeCenie nevyhnutnej
infrastruktary, a mnohé z nich st v sticasnosti ohrozené v dosled-
ku finan¢nej krizy a nedostatocnej informovanosti o tychto do-
hodidch. Mnohé =z tychto Struktir este stdle skryvaji
neodhadnutelné finan¢né a prévne rizikd, a preto budd potrebné
vyjedndvania na obmedzenie pripadnych zdvaznych dosledkov
problémov vyplyvajicich z tychto mechanizmov, ktoré posko-
dzuja obcanov;

31. ziada Radu, Komisiu a ¢lenské $tdty, aby zohladnili dolezitd
tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri prekondvani krizy
hospodarskeho rastu a hospodarskej krizy; vyzyva ¢lenské staty,
aby sa vyhybali priamemu krdteniu rozpoc¢tu miestnych a regio-
nélnych samosprav, ktoré uz musia Celit zniZeniu prijmov v do-

sledku hospodarskej krizy;

32. upriamuje pozornost na osvedCené postupy niektorych
¢lenskych $tatov, ktoré nezévisle od hospodarskej situdcie doka-
zali podporit miestne samospravy a nahradit ich zvysené ndklady
na verejné sluzby tym, Ze poskytli miestnym a regiondlnym or-
ganom dodato¢né po6zicky a mimoriadne finan¢né prostriedky;

33. upozorfiuje na to, Ze v minulosti snahy o konsoliddciu, po-
kial'isli na tikor verejnych &istych investicii, viedli k zniZeniu ve-
rejného zdkladného imania. Preto je potrebné prekonat deficity
v oblasti verejnych investicii predovsetkym na miestnej a regio-
nélnej trovni, pokial ide o verejnti infrastruktdru, cesty, materské
skoly, skoly, vysoké skoly, nemocnice, Sirokopdsmové pripojenia,
energetickil i¢innost; treba naopak posilnit snahy o konsoliddciu
na tkor vydavkov na spotrebu, aby sa predislo zadlZeniu a pone-
chali budicim generdcidm manévrovaci priestor pri zostavovani
rozpoctov;

34. ziada Komisiu, aby predlozila nédvrh pravidiel pre poskyto-
vanie mikrotiverov v ramci EU. Tento ndvrh by sa mal snazit o vy-
tvorenie zdkladnych parametrov pre poskytovanie mikrotverov
s cielom zabrdnit akémukolvek poruseniu hospodirskej sitaze
a zjednodusit zaistenie cezhrani¢ného pristupu k mikrotiverom
a spolufinancovaniu z rozpoctu EU. Vybor regiénov v tejto stivi-
slosti podporuje iniciativu JASMINE, ktort zverejnila Eurépska
komisia a Eur6pska investi¢nd banka v septembri 2008;

Prinos miestnych a regiondlnych orginov k prekonaniu
krizy

35. zdoraziuje, Ze opatrenia na stimulovanie hospodarskej ob-
novy sa musia prijimat podla zdsady subsidiarity na v3etkych re-
gionalnych trovniach EU. V zdsade st vhodné dalsie opatrenia,
ktoré je mozné rychlo uskuto¢nit, aby sa ¢o najskor obnovil do-
pyt. Rychlemu prijatiu opatreni by mohlo pomdct okrem iného
poskytnutie preddavkov z finanénych prostriedkov EU;

36. je pritom potrebné uvdzit, ze opatrenia musia byt aj dlho-
dobo ticelné a v zmysle Lisabonskej stratégie ucinné. Nielen sa-
motné opatrenia, ale aj ndsledné ndaklady musia byt finan¢ne
unosné;

37. ziada Komisiu, aby umoznila najmi regiondlnym a miest-
nym orgdnom verejnej spravy uplatiiovat zjednodusené a flexi-
bilné postupy verejného obstardvania v oblastiach s mensimi
investiciami, aby prostriedky mohli rychlo pridit a MSP ako aj re-
meselné prevadzky rychlejsie dostavali zdkazky, pomocou kto-
rych mozu zachovat pracovné miesta;

38. vita, Ze Komisia predlozila navrhy na rychlejsie a lahsie vy-
uzitie prostriedkov zo $trukturalnych fondov v ¢lenskych $tatoch.
Projekty v oblasti infrastruktiry bude mozné rychlo uskutocnit
a financovat iba vtedy, ked'sa v tejto oblasti podar{ dospiet k zna¢-
nému zjednoduseniu;

39. zdoraziuje, Ze Eurdpska komisia musi zintenzivnit svoje
usilie v tomto smere a zvazZit moZznost SirSej revizie instituciondl-
neho ramca politiky stidrznosti s cielom zjednodusit vykondvacie
predpisy a zvysit ich flexibilitu (riadenie, monitorovanie, kontro-
la), aby sa podstatne zvysila atraktivita investovania a rychlost
toku investicif;

40. ziada Komisiu o spoluprdcu a podporu pri zodpovedani
otdzky, ako sa finan¢ne slabé miestne a regiondlne orgdny mozu
aj v ramci ciela sadrznosti zi¢astnit na programoch. Musi sa zvé-
zit, ¢i sa maju stanovit nové podiely spolufinancovania s cielom
ulah¢it vyuzivanie finanénych prostriedkov EU;

41. Ziada preto Komisiu, aby prijala opatrenia, ktoré by miest-
nym a regiondlnym orgdnom a MSP umoznili jednoduchsi pri-
stup k primeranému spoloénému financovaniu alebo jeho
poskytovanie. Hoci VR vita iniciativu na zvy3enie predbezného fi-
nancovania projektov EU, sti¢asné problémy pri zabezpecovani
dolezitého spolufinancovania obmedzuji redlne dosiahnutelné
vysledky;
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42. zdoraznuje, Ze by sa mali preskimat $pecifické podporné
opatrenia pre miestnu a regiondlnu troven v regiénoch s rychlej-
§im ndrastom nezamestnanosti. V tejto stvislosti by sa malo uva-
zovat o pripadnej revizii mapy Stitnej pomoci pre regionalne
ucely;

43, pozaduje zvolit také opatrenia, ktoré by prospeli malym
a strednym podnikom;

44. ocakdva, Ze Komisie stanovi vysku pomoci poskytnutej na
zdruky najmd pre malé a stredné podniky tak, aby bola primera-
na finan¢nej krize; upozoriiuje predovietkym na potrebu podstat-
ne a bezodkladne posilnif a dotovat systémy vzdjomnych zdruk
a rizikového kapitdlu, aby sa malym a strednym podnikom ulah-
¢il pristup k primeranému financovaniu, a to hlavne v ¢ase sticas-
nej krizy, ktord ich mimoriadne zasahuje;

45. pre opatrenia v oblasti odbornej pripravy a zvySovania kva-
lifikdcie povazuje za nevyhnutnt rozsiahlu podporu a Ziada Ko-
misiu, aby zvdzila navrhnutie dodatoc¢nej flexibility s cielom
umoznit programom regiondlneho rozvoja, aby zmenili profil
svojich vydavkov a podporili priority Eurépskeho socidlneho fon-
du ako rekvalifikdcia a zniZzovanie nezamestnanosti;

V Bruseli 22. aprila 2009

46. poukazuje na osvedcené ndstroje, ako je ponuka poraden-
skych sluzieb, vytvaranie sieti, informa¢né centrd na u¢innd pod-
poru podnikov, ktoré maji tazkosti. Opatrenia by mali byt
zamerané predov§etkym na malé a stredné podniky, ktoré posti-
hla hospodarska kriza napriek tomu, Ze maji solidny zdklad. Pra-
ve tieto podniky prispejii po prekonani krizy k upevneniu
hospodarskeho rastu;

47. vyzyva Komisiu, aby v juni predbezne zhodnotila a presku-
mala, nakolko boli doteraz uskutociiované opatrenia na drovni
Spolocenstva a ¢lenskych $titov Géinné a ¢i je nevyhnutny dalsi
program;

48. navrhuje, aby regiény vyhodnotili uskuto¢fiovanie opatreni
v rdmci zbierania a $irenia osvedcenych postupov;

49. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie predlozil Eu-
ropskej komisii, Eurdpskemu parlamentu, Rade a ¢lenskému $ta-
tu, ktory predsedd Rade;

50. upozoriuje Eurépsku komisiu na to, Ze je potrebné zabez-
pecit, aby vietky ¢lenské $taty zarucili bezpodmiene¢né dodrzia-
vanie Eur6pskej charty miestnej samospravy.

Predseda
Vyboru regionov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionov ,,miestne orginy: aktéri v oblasti rozvoja°

(2009/C 200/05)

VYBOR REGIONOV

— s poteSenim vita ozndmenie Eurdpskej komisie, ktoré uz svojim ndzvom otvorene uznava tlohu miest-
nych a regiondlnych orgdnov v medzindrodnej spolupraci zameranej na pomoc rozvojovym krajinim;

— s uspokojenim konstatuje, Ze ozndmenie obsahuje vacsinu prvkov, na ktoré vybor poukdzal vo svojich
predchadzajicich stanoviskdch na tdto tému z roku 2005, 2007 a 2008;

— zdoraziuje osobitny prinos miestnych a regiondlnych orgdnov a zdroven uznava, Ze je potrebné zo-
suladit ¢innost v oblasti rozvojovej spoluprace na vsetkych tirovniach, a Zeld si, aby boli urobené pa-
tricné kroky na to, aby sa miestne a regiondlne organy rozvojovych krajin mohli plne zapojit do
politiky rozvoja a spoluprice;

— vita a prijima nédvrh, aby sa stal v rdmci eurépskych institicii opornym bodom pre $truktdrovany dia-
16g o rozvoji s izemnymi samospravami, pretoze tento ndvrh je plne v silade s Glohou, ktord vyboru
prislicha podla zmlav;

— zavizuje sa, Ze vykond potrebné kroky, aby mohol spolu s Komisiou usporiadat kazdy rok Dni decen-
tralizovanej spolupréce, do ktorych sa zapoja ,vietky subjekty pdsobiace v tomto systéme spoluprace”,
a navrhuje, aby sa toto podujatie konalo popri niektorom z plendrnych zasadnuti VR, pricom prvy ro¢-
nik by sa mal uskutocnit do konca roka 2009;

— mad v amysle v spolupréci s Komisiou vytvorit a viest burzu decentralizovanej spoluprace v podobe in-
ternetového portélu, ktory by v istom zmysle virtudlne doplnal kazdoro¢nt konferenciu o decentrali-
zovanej spolupraci;

— odportica navrhnit dokumenty, ktoré by zohladnovali nevyhnutnost informovat miestne a regiondlne
orgény o rozvojovej politike EU;

— pripomina, Ze je nevyhnutné vediet, o kto robi a kde, aby sme sa vyhli duplicite a aby sa ¢innost v tejto
oblasti mohla opierat o dostupné informdcie.
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Spravodajca:

Referen¢ny dokument

KOM(2008) 626 v konecnom zneni

pan Christophe Rouillon (FR/SES), starosta Coulaines

Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Miestne organy: aktéri v oblasti rozvoja

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

A VSeobecné pripomienky

1. s poteSenim vita oznidmenie Eurdpskej komisie, ktoré uz
svojim ndzvom otvorene uzndva tlohu miestnych a regiondlnych
organov v medzindrodnej spolupraci zameranej na pomoc roz-
vojovym krajindm;

2. rovnako pozitivne hodnoti aj snahu Komisie, ktord vychd-
dza z tohto uznania a postupne sa usiluje prepojit eurépsku roz-
vojovi politiku s opatreniami v rdmci decentralizovanej
spoluprdce, ktoré uskuto¢iuji tizemné samospravy. Komisia na-
pokon navrhuje viacero moznosti, ako pretavit toto uznanie
miestnych a regiondlnych orgdanov ako aktérov rozvoja do kon-
krétnych krokov;

3. zdoraziiyje, Ze od vydania ozndmenia Komisie sa 15. —
17. novembra 2008 konali v Strasburgu uZ po tretikrat Eurépske
dni rozvoja. V kontexte svetovej hospodérskej krizy sa toto pod-
ujatie zameralo na miestny aspekt rozvoja a pontklo prilezitost
roznymi sposobmi a za tcasti hojného publika poukdzat na bo-
hatti ¢innost miestnych a regiondlnych orgdnov v tejto oblasti:
oficidlne bola predstavend a distribuovand Eurdpska charta spo-
lupréce na podporu dobrej miestnej spravy veci verejnych, ktorej
text tvor{ sprievodny dokument k ozndmeniu Komisie, oficidlne
bola uvedend do ¢innosti nova platforma miestnych a regiondl-
nych orgdnov na podporu rozvoja, ktorej vytvorenie Vybor re-
giénov odporical uz vo svojom stanovisku v novembri 2005, za
ticasti ¢lena Komisie zodpovedného za rozvoj a humanitdrnu po-
moc a predsedu Vyboru regiénov bol sldvnostne vyzdvihnuty vy-
znam decentralizovanej spoluprice v zdujme podpory rozvoja
a uzatvdrania partnerstiev;

4. ocefiuje sposob, akym Komisia priblizila osobitny prinos
miestnych a regiondlnych orgdnov pre rozvojovy proces a dobri
miestnu spravu veci verejnych, pricom, a to je novinka, uviedla
konkrétne priklady, aby ukazala rozmanitost a bohatstvo tohto
prinosu;

5. s uspokojenim konstatuje, Ze ozndmenie obsahuje vicsinu
prvkov, na ktoré vybor poukdzal vo svojich predchadzajicich sta-
noviskach z roku 2005, 2007 a 2008, zameranych na spolupra-
cu miestnych a regiondlnych orgdnov v zdujme podpory rozvoja;

6. nechce zbytocne opakovat vietky aspekty decentralizovanej
spoluprace, ktoré uz podrobne opisal predtym. Preto len pripo-
mina, ze decentralizovand spoluprdca md v jednotlivych ¢len-
skych stitoch EU rozny pravny zdklad a zdroven sa vyznaluje
obrovskym prinosom pre rozvojovy proces na celom svete. Za
svoje vysledky vdaci skutocnosti, Ze miestni voleni zdstupcovia
posobia priamo v teréne, a preto najlepsie poznajii potreby ob-
¢anov. Miestne a regiondlne orgdny, ktoré sa zapdjaja do decen-
tralizovanej spoluprice ziskavaja skisenosti, vdaka ktorym moézu
poskytnat rady a poznatky mimoriadne cenné v boji proti chu-
dobe a pomoct pri plneni rozvojovych cielov tisicrocia (1);

7. takisto pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu
byt dolezitymi aktérmi medzindrodnej spolupréce v zdujme pod-
pory demokratickej spravy veci verejnych na miestnej Grovni. Vy-
bor regiénov sa preto tesi, Ze oznimenie Komisie dopliiaji
zdsady a oblast intervencie uvedené v Eur6pskej charte spoluprd-
ce na podporu dobrej miestnej spravy veci verejnych, o ktorej sa
hovori v bode 3. Nabdda k $ireniu tohto textu, ktory je vysled-
kom konzulticie v ¢lenskych $tatoch a s partnermi v rozvojovych
krajindch a ktory vyzdvihuje predovietkym potrebu vzdjomnej
spoluprace roznych aktérov posobiacich na miestnej drovni,
ale tiez spoluprdce vsetkych drovni (miestnej, ndrodnej
a celosvetovej);

8. chcel by zdoéraznit, Ze spoluprdca Gizemnych samosprév je
vdaka mnozZstvu oblasti, na ktoré sa zameriava a rozmanitosti ve-
rejnych a stkromnych aktérov, ktorych zdruzuje, silnym fakto-
rom miestneho rozvoja, popri demokratickej spréve, ktord

() V roku 2005, pit rokov po prijati rozvojovych cielov tisicrocia
(ciele stanovené do roku 2015), generdlny tajomnik OSN vo svojej
sprave (A[59/2005) pripomenul, Ze viac ako miliarda ludi Zije
eSte dnes pod hranicou chudoby s menej ako jednym doldrom
na den. Uplnd spriva sa  nachidza na  stranke:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/79.
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podporuje zapojenie obyvatelstva. Tato spoluprdca moze teda sti-
mulovat organizdciu vyroby, obchodnych sieti alebo hospodar-
skych aktivit, ktoré reSpektujii potreby a poziadavky obyvatelstva
a sti Setrné vodi zivotnému prostrediu. Tento aspekt je mimoriad-
ne dolezity v znevyhodnenych vidieckych oblastiach, pretoze po-
méha bojovat proti chudobe a zdroven aj proti odchodu
obyvatelstva do miest, pripadne pokuseniu ilegdlne emigrovat do
cudziny;

9. ocefuje, ze Komisia zdoraziiuje osvetovi tllohu miestnych
a regiondlnych orgdnov, ktoré zlepsuji informovanost verejnosti
o problematike rozvoja a boja proti chudobe vo svete. Toto zvy-
Sovanie povedomia moze mat rozhodne eSte vacsi ucinok, ak sa
opiera o spolupracu nejakej eurdpskej izemnej samospravy s jed-
nou alebo viacerymi samospravami v rozvojovych krajindch. Tie-
to osvetové kampane sd jasnym vysledkom partnerstiev, ktoré
zdruzenia a samospravy dokazu vytvorit v zdujme podpory roz-
voja, pretoze vo velkej miere zdvisia od pomoci miestnych ob-
¢ianskych zdruzeni, ktorych clenovia sa aktivne angazuju
v otdzkach rozvoja. Okrem toho zvySovanim zdujmu Sirokej ve-
rejnosti o naliehavi problematiku rozvoja mézu samospravy pri-
spiet aj k lepsiemu zacleneniu pristahovalcov do spolo¢nosti.
Tieto podujatia st prejavom solidarity a priatelstva a pre obcanov
pochddzajicich z rodin pristahovalcov mo6zu byt prilezitostou,
ako znovuobjavit svoju povodnd kultdru a prekonat pocit straty
koreriov;

B Pozndmky

10. by chcel vyslovit niekolko pripomienok, ktoré povazuje
za podstatné, aby sa mohla lepsie vymedzit tiloha miestnych a re-
gionalnych orgdnov v eurdpskej politike na podporu rozvoja;

11. zamysla sa nad definiciou decentralizovanej spolupréce,
ktora je uvedend v ozndmeni (v riméeku na strane 3). Za decen-
tralizovand spolupracu doteraz povazovala Komisia spolupracu
na vnatrosttnej tirovni, bez ohladu na to, aki vemozni aktéri ju
uskuto¢niuja. Vybor by cheel pripomentt, Ze pod pojmom decen-
tralizovand spolupraca rozumie spolupracu, na ktorej sa podiela-
ju v striktnom slova zmysle Gizemné samospravy;

12.  vyzyvaKomisiu, aby uznala, Ze decentralizovand spolupra-
ca je velmi dolezitd aj pre ochranu a zlepSenie Zivotného prostre-
dia a mohla by na miestnej tirovni pomdoct reagovat na obavy,
ktoré v sticasnosti panujii vo svete v stivislosti s nebezpecenstvom
klimatickych zmien, a zdroven umoznit zvysit informovanost
obyvatelstva o tejto problematike;

13. chcel by podotkniit, 7e zmienka o finanénom prispevku,
ktorym sa miestne a regiondlne orgdny podielajii na oficidlnej roz-
vojovej pomoci, by nemala zniZovat vyznam ich prinosu z hladi-
ska kvality. Prinos ich ¢innosti spociva predovietkym v tom, Ze
ich intervencie na miestnej drovni st vysledkom partnerstiev, kto-
1é sa rozhodli samy vytvorit, a nejde o realizdciu zdvizkov, ku
ktorym sa zaviazali clenské Staty. Mohli by sme v tejto savislosti
spomendt priklad malych samosprav, ktoré nemaji k dispozicii
vela finan¢nych prostriedkov a ktoré napriek tomu vyvijaji pod-
statné a dolezité aktivity;

14. opitovne zdoraziiuje, ze spoluprica dzemnych samo-
sprav predstavuje miestny aspekt globalnej stratégie na podporu
solidarity medzi bohatymi a chudobnymi regiénmi nasej planéty.
Uzemné samospravy sa preto dokdzali zdruzit na zéklade roz-
nych spolo¢nych cielov a vytvorili zoskupenia. Ttto snahu o ko-
ordindciu opdt vyzdvihla aj Rada ministrov Eur6pskej tnie vo
svojich zdveroch v stvislosti s ozndmenim Komisie, ktoré boli
prijaté 10. novembra 2008;

15. uzndva, Ze je potrebné zostladit ¢innost v oblasti rozvo-
jovej spoluprdce na vSetkych tGrovniach, a nazdava sa, Ze Parizska
deklardcia o G¢innosti pomoci predstavuje rozhodujtici krok
vpred. Preto ocakédva, Ze Komisia sa s pomocou svojich zastipeni
v ¢lenskych $titoch prijimajicich tito pomoc bude so zretelom
na zdsadu subsidiarity snaZit v prvom rade podporovat rozvoj
uzito¢nych vztahov a zohladni pritom 3pecificky charakter ¢in-
nosti izemnych samosprév;

16. Jednou z hlavnych zdsad PariZskej deklardcie je osvojenie si-
(") politiky a stratégie v oblasti spoluprace a rozvoja s cielom
zlepsit spravu veci verejnych. Vybor regiénov by chcel osobitne
zdoraznif tito zdsadu a domnieva sa, Ze vzhladom na to, Ze
decentralizovand spolupraca sa zakladd na praci v teréne, prave
ona by mohla pomoéct uskutociovat tito zdsadu v praxi. V tejto
stvislosti si vybor Zeld, aby boli urobené patricné kroky na to,
aby sa miestne a regiondlne orgdny rozvojovych krajin mohli plne
zapojit do politiky rozvoja a spoluprace;

1. PRAKTICKE ASPEKTY

17. so zdujmom vita ndvrhy Komisie, ako pretavit uznanie
miestnych a regiondlnych orgdnov ako aktérov v oblasti rozvoja
do konkrétnych ¢inov a chcel by vyjadrit tieto pripomienky:

Strukttirovany dialég

18.za mimoriadne vhodny povaZuje ndvrh Komisie viest
s Uzemnymi samospravami dialdég o rozvoji. Tento névrh je od-
povedou na nepretrzité Gsilie, ktoré samospravy vyvijali v posled-
nych rokoch, aby boli uznané nielen ako aktéri, ale ako partneri
,v roznych medzindrodnych, dvojstrannych a mnohostrannych
zoskupeniach darcov*;

19. vita a prijima navrh Komisie, aby sa stal jej opornym bo-
dom v rdmci eur6pskych institticii, kedZe tento ndvrh je plne v si-
lade s tlohou, ktord vyboru prislicha podla zmlav a ktorou je
vyjadrovat nazory eurépskych miestnych a regiondlnych orgénov;

(") Osvojenie si tloh je prvym z partnerskych zévizkov, ktoré sa uvddza-
jt v Parfzskej deklardcii z roku 2005. Tymto zdvizkom maji partner-
ské krajiny skuto¢nt kontrolu nad svojimi politickymi opatreniami
a stratégiami v oblasti rozvoja a koordinuja ¢innost na podporu roz-
voja. Pozri znenie Parizskej deklardcie a dalsie dokumenty tykajiice sa
jej uplatiiovania na stranke OECD: www.oecd.org.
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20. zavidzuje sa, ze vykond potrebné kroky, aby mohol spolu
s Komisiou usporiadat kazdy rok Dni decentralizovanej spolupra-
ce navrhované v ozndmeni, a sdhlasi s myslienkou zapojit do
nich ,vetky subjekty posobiace v tomto systéme spoluprice” na
eurdpskej trovni. Okrem inych tcastnikov by Eurdpsku komisiu
mohli zastupovat jej prislusné generdlne riaditelstvd a zdroven
niekolko jej zastdpeni z roznych regionov sveta, pretozZe pod ich
taktovkou prebieha eurdpska spolupraca v jednotlivych krajindch.
Na podujati by sa okrem VR zt¢astnili aj miestne a regiondlne or-
gany z Eur6py a rozvojovych krajin, aj prostrednictvom svojich
zdruzeni. Vybor regionov vycleni patri¢né prostriedky, opatovne
viak ziada Eurépsku komisiu o finan¢nt pomoc. Aby sa ¢lenovia
vyboru mohli v ¢o najvicsej miere zapojit do diskusif v rdmci to-
hto podujatia, malo by sa konat popri niektorom z plendrnych
zasadnuti VR, prvy ro¢nik do konca roka 2009, pokial je to
mozné;

Nastroje koordinovaného pristupu

21. vita ndvrh Komisie vypracovat ,operacné usmernenia“
a zdroven by chcel vediet, ¢i sa budd tykat zastipeni Komisie
v jednotlivych krajinach, aby podla nich mohli usmertiovat svoje
vztahy s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, alebo samotnych
miestnych a regiondlnych organov. V kazdom pripade povazuje
kazdy dokument, ktorého ciefom by bolo vyjasnit tlohu jedno-
tlivych aktérov, za vitany, pretoZe by to prinajmensom zlepsilo
prepojenie ich ¢innosti;

22.  aksa tieto usmernenia majii tykat miestnych a regionalnych
orgdnov, vybor sa nazddva, ze by mali zohladiovat pecifikd de-
centralizovanej spoluprace a skiisenosti miestnych organov v tej-
to stvislosti, ktoré sa uz potvrdili. Domnieva sa totiz, Ze cielom
nie je ani tak usmerniovat, ako skor reagovat na poZiadavku miest-
nych organov mat k dispozicii nevyhnutné informdcie, a pomoct
im pochopit ciele, logiku a mechanizmy, ako aj jazyk rozvojovej
politiky EU, ktord je tak zloZitd, Ze sa Casto povazuje vyluéne za
zélezitost odbornikov;

23.  preto odporiica navrhnit dokumenty, ktoré by boli vysled-
kom spoluprace Komisie a miestnych a regiondlnych organov.
Vdaka primeranému obsahu a jasnému jazyku by tieto dokumen-
ty mali mat Siroké vyuzitie a mali by byt autentickym odrazom
Struktiirovaného dialogu, ktory rozvija Vybor regiénov. Samo-
spravam, najmd tym, ktoré maji na rozvijanie spoluprace mensie
timy, by to umoznilo lahsie si ndjst miesto v eurépskej dynamike
rozvoja a jeho medzindrodnom kontexte;

Urcenie aktérov a cinnosti v oblasti decentralizovanej spoluprdce

24.  chcel by pripomendit, Ze uz od svojho prvého stanoviska
na tato tému povazoval urCenie ¢innosti v oblasti decentralizova-
nej spoluprice za prvoradé. Na to, aby sme mohli zhodnotit

prinos tejto formy spolupridce, ale tieZ podporit zostiladenie ¢in-
nosti samosprav ¢lenskych stitov na tom istom tizemi alebo aby
sme v snahe o komplementdrnost mohli rozdelit intervencie
podla vyznamu, ktory prislusné samospravy spravne pochopili, je
nevyhnutné vediet, co kto robi a kde;

25. s uspokojenim konStatuje, 7e vo svojich zdveroch
z 10. novembra 2008 k ozndmeniu Komisie vyjadrila Rada svoj
sthlas s tym, aby Komisia zacala na zdklade dostupnych informa-
cif pracovat v tomto zmysle. Zaklady databdz uz totiz existuj, i
uz vznikli na podnet ¢lenskych $titov alebo monitorovacieho
strediska vytvoreného v Barcelone, ktoré okrem iného mapuje
vztahy medzi eurdpskymi a latinskoamerickymi miestnymi a re-
giondlnymi orgdnmi;

Vytvdranie novych partnerstiev

26. zdoraziuje, Ze ak chceme podporovat vymenu informécii
a vznik novych partnerstiev splitajicich o¢akdvania tizemnych sa-
mospréav v rozvojovych krajindch, ktorym v dosledku ¢oraz roz-
Sirenejsej politiky decentralizacie pribadaji nové povinnosti, je
nevyhnutné a naliehavé vediet, aké vztahy decentralizovanej spo-
lupréce uz existujii. Preto by chcel vybor poukdzat na to, Ze je
nevyhnutné ¢o najviac znizit riziko zmitku a rozdrobenosti, kto-
ré by mohli v dosledku novych partnerstiev vzniknit, keby tieto
partnerstva neprihliadali na to, ¢o uz existuje, a keby namiesto to-
ho, aby posilfiovali prepojenia, ktoré napomahaji dobrej sprave
veci verejnych, sposobovali duplicitu, ktorej sa chceme vyhnut;

27. navrhuje, aby tieto nové partnerstvd boli skor kvalitativnej
povahy, a ocefiyje, Ze bol podporeny névrh, ktory VR vyslovil
v jednom zo svojich predchddzajticich stanovisk, a sice vytvorit
systém, ktory by ulahcil vymenu informdcii, akdsi ,burzu“ v ob-
lasti decentralizovanej spolupréce, o ktorej sa piSe aj v ozndmeni
a ktord by mala byt ndstrojom stdleho dialogu s a medzi miest-
nymi a regiondlnymi orgdnmi zo vietkych regiénov sveta, ktoré
sa zapdjaju do projektov decentralizovanej spoluprice. VR by
chcel preto v spoluprici s Komisiou vytvorit a viest tito burzu
v podobe internetového portdlu, ktory by v istom zmysle vir-
tudlne doplial kazdoro¢nd konferenciu o decentralizovanej spo-
lupraci. Pri navrhovani burzy bude vybor prihliadat na existujtice
iniciativy, aby zbyto¢ne nedochddzalo k duplicite;

Posilnenie existujiicich vztahov medzi miestnymi samosprdvami

28. siuvedomuje, Ze vetky vztahy medzi eur6pskymi miest-
nymi samospravami a samospravami v rozvojovych krajinach sa
nezakladaji na decentralizovanej spolupraci v pravom slova zmy-
sle, ktord by pomdhala partnerskej samosprave riadit sa v otdz-
kach rozvoja zdsadami dobrej spravy veci verejnych;
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29. sihlasi s myslienkou, Ze vztahy zalozené na vzdjomnom
priatelstve mozu vyastit do podstatnejsich krokov, ak budii vsetky
miestne samospravy lepsie obozndmené s prilezitostami, ktoré
pontika decentralizovand spoluprica. VR sa ako eurépska insti-
tiicia, ktord zastupuje vSetky drovne eurépskych tzemnych samo-
sprav, domnieva, Ze moZe zohrdvat rozhodujicu dlohu
a prostrednictvom skuto¢nej decentralizovanej spoluprace po-
moct zvysit zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do roz-
voja v praxi. Podla potrieb partnerskych miestnych a regiondlnych
organov moZe tito decentralizovand spolupraca prebichat aj pro-
strednictvom kratkodobych vymen technického charakteru;

30. ako to uz vybor zdéraznil vo svojom prvom stanovisku
o decentralizovanej spoluprici, tloha zastupitelskych orgdnov
a narodnych zdruzeni miestnych a regiondlnych organov partner-
skych krajin md podla jeho nidzoru rozhodujiici vyznam. Tie-
to organizdcie nielenze vytvdraji prepojenia a umoziuji
miestnym volenym zdstupcom, ktor{ zdpasia s podobnymi pro-
blémami podelit sa o skdsenosti a ndzory, ale mozu tiez nadvia-
zat dialog s centrdlnymi vlddami, aby mohli byt stanovené
strategické priority, ktoré by primerane zohladnovali vnutrostat-
ne drovne rozvoja;

31. odporiia preto podporovat vznik takychto organizicii
a ich $truktdr, vratane vytvarania regiondlnych zoskupeni, a na-
bada k mobilizdcii v tomto smere, ¢i uz prostrednictvom podpo-
ry partnerskych organizacii z eurépskych krajin alebo zo strany
Eurdpskej tnie;

Dopliiujiica pozndmka

32.naliehavo odporiica dbat na koherentnost zdsad vyslove-
nych v texte a v interven¢nych pldnoch Eurépskej tinie, bez ohla-
du na to, o akti zemepisnu oblast sveta ide a aky eurdpsky nastroj
spoluprace bude vyuzity. Napriklad:

— preskimat, ako stivisia mechanizmy rozpoctovej pomoci, ktory-

mi odteraz prechddza vacsina prispevkov EU uréenych ¢len-
skym Stitom, s dotdciami, ktoré miestnym orgdnom

V Bruseli 22. aprila 2009

poskytujii centrdlne vlddy, a privomocami, ktoré tymto orgé-
nom prisliichaji podla decentralizac¢nych zdkonov prijatych
v mnohych krajindch, ktoré poberaji pomoc,

— charta dobrej spravy veci verejnych roznymi sposobmi potvr-
dzuje to, ¢o uz bolo dokdzané aj inak, napriklad pomo-
cou prieskumov Svetovej banky a OECD, Ze pozitivna
decentralizdcia spociva na dobrej interakcii vSetkych trovni
riadenia, ¢oho predpokladom je Zivotaschopnd a Gi¢inna cen-
trlna Groveri. Preto by si Zelal, aby bola v rdmci strednodo-
bého vyhodnotenia tematického programu ,Nestdtne subjekty
a miestne orgdny v rozvoji“, ktoré sa md uskutocnit v roku
2009, preskimand otdzka, ¢i md zmysel poskytovat pomoc
miestnym orgdnom v krajindch, kde je tazkd situdcia, ako sa
uvadza v programe,

— pokial'ide o finan¢né prostriedky, ktoré sti k dispozicii, tema-
ticky program je len viditelnou ¢astou ladovca. VR by si Zelal,
aby mali zainteresovani aktéri, eurdpski ako aj z rozvojovych
krajin, k dispozicii presné informécie o tom, akym sposobom
sa miestne orgdny skuto¢ne podielajii na uplatiiovani dohod
o spoluprdci, aby sa v pripade potreby tdto situdcia mohla
zlepsit. Bolo by napriklad vitané poznat a §irit osvedcené po-
stupy v tejto oblasti;

33. domnieva sa, e dokument Komisie ako celok predstavuje
velky krok vpred, a chcel by vyzdvihnat najmé pozitivny postoj
vodi decentralizovanej spoluprdci, ktorti uskuto¢fiujii miestne
a regiondlne orgdny; je presvedceny, Ze je nevyhnutné nepretr-
zite udrziavat konstruktivny dialég medzi vSetkymi zainteresova-
nymi aktérmi a primeranym spdsobom tak podporovat zapojenie
miestnych organov na tzemi EU, ako aj v krajindch, ktoré vyuzi-
vajii pomoc EU, do procesu spoluprice a rozvoja. VR si zeld a je
pripraveny plne zohravat dlohu, ktord mu ako eurdpskej insti-
tlicii zdruZujicej a zastupujtcej vSetky Grovne eurdpskych miest-
nych orgdnov v tejto stvislosti prislicha.

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiénov ,,iiloha miestnych a regiondlnych orginov v novej stratégii pre pobaltie”

(2009/C 200/06)

VYBOR REGIONOV

— vita, Ze Eurépska rada poziadala Eurépsku komisiu o vypracovanie stratégie pre Pobaltie. Z mnohych
dovodov je prave této oblast vhodnd na pilotny projekt zavedenia internej stratégie EU pre makrore-
gi6n a — ako v pripade stratégie pre Pobaltie prostrednictvom Severnej dimenzie — pre prehlbenie spo-
luprace s tretimi krajinami;

— podciarkuje, Ze stratégia pre Pobaltie musi byt zamerand na miestne a regiondlne orgny a zahfiat per-
spektivu ob¢anov; zastdva ndzor, Ze Rusko a Néorsko by mali byt zapojené do stratégie pre Pobaltie od
jej vypracovania aZ po jej uplatiiovanie. Stratégia musi byt prepojend so Severnou dimenziou, aby bola
ucinng;

— navrhuje, aby Rada stanovovala spolocné ciele a ¢innosti v rdmci stratégie a rozhodovala o nich. Vset-
ky rozhodnutia by mala pripravovat pracovnd skupina pod vedenim Eurdpskej komisie a za Gcasti
predstavitelov vldd pobaltskych krajin, Eur6pskej komisie, ¢lenov EP a volenych zdstupcov miestnej
a regiondlnej tirovne spomedzi ¢lenov Vyboru regionov;

— navrhuje, aby tato pracu podporovalo aj férum Baltského mora (Baltic Sea Forum), ktoré sa schddza
raz za rok. Vo fore je zdruzené $iroké spektrum zainteresovanych stran, ktoré st vybrané podla tych
istych zdsad ako na konferencidch zainteresovanych stran, ktoré boli zorganizované v stivislosti s vy-
pracovanim stratégie pre Pobaltie s cielom diskutovat o jej zamerani a o uplatiiovani ak¢ného
programu.
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Spravodajca:

pan Uno Aldegren, podpredseda regionalnej rady regiénu Skdne

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Vseobecné pripomienky

1. vita, ze Eurépska rada poziadala Eurépsku komisiu o vypra-
covanie stratégie pre Pobaltie. Z mnohych dévodov je prave tdto
oblast vhodna na pilotny projekt zavedenia internej stratégie EU
pre makroregion a —ako v pripade stratégie pre Pobaltie prostred-
nictvom Severnej dimenzie — pre prehlbenie spoluprace s tretimi
krajinami;

2. vita zdmer zvazit podobné makroregionalne iniciativy a stra-
tégie aj pre Cierne more, Podunajsko a Severné more — Lamans-
sky prieliv s cielom vytvorit ramec pre multilateralnu spolupracu,
prostrednictvom ktorého sa existujice formy spoluprace zdoko-
nalia. Poukazuje pri tejto prilezitosti na svoje stanovisko prijaté
v roku 2007 o ¢ernomorskom regione a na stanovisko o Pod-
unajsku, na ktorom sa v sti¢asnosti pracuje. Je dolezité, aby sa Po-
baltie ako priekopnicky regién podielalo na vypractvani
ostatnych stratégii a aby sa skisenosti ziskané v Pobalt{ odovzda-
vali dalej a tym sa prispelo k rozvoju spoluprice v buddcnosti;

3. zdoraznuje, ze pri vietkych cieloch, ktoré Eurépska komisia
pre tdto stratégiu stanovuje, zohrdvaji velmi doleziti dlohu
miestne a regiondlne organy;

4. k0n§tatuje ze osem z deviatich pobaltskych krajin je ¢lenom
Eurdpskej tinie, takZe takmer celé pobrezie Baltského mora patri
k EU. Deviaty stat, Rusko, md pre EU z geopolitického a hospo-
dérskeho hladiska osobitny vyznam. Rovnaké konstatovanie pla-
ti aj pre Norsko, ktoré md ako ¢len EHP a tradicny partner
spoluprdce pre tento regi6n velky vyznam. Ak sa pozrieme na
timorie Baltského mora, st z hladiska Zivotného prostredia dole-
7ité aj Bielorusko a Ukrajina;

5. konstatuje, Ze v Pobalti sa vyskytuje viacero $pecifickych ota-
zok, ktoré je vhodné riesit na regiondlnej Grovni. Baltské more je
citlivé, plytké vnitorné more s brakickou vodou. Toto more patri
z hladiska dopravy k najviac vyuzivanym vnatornym moriam na
svete. Od roku 1995 sa vo Finskom zdlive sedemndsobne zvysila
preprava energetickych surovin a v sti¢asnosti dosahuje priblizne
140 miliénov ton ro¢ne. Hospodarske rozdiely medzi pobaltsky-
mi §tatmi st velké a hospoddrska dynamika vysokd;

6. poukazuje na obzvlast velké tzemné rozdiely v tomto regi-
6ne. V severnej Casti Svédska a Finska st velmi riedko osidlené ob-
lasti, ktoré sa nachddzaji daleko od trhov strednej Eurépy. Na
juznom pobreZi Baltského mora je hustota obyvatelstva podla eu-
ropskych meradiel ,normdlna“ a odbytiskd v strednej Eurdpe sa
nachddzaju blizsie;

7. zdoraziuje, Ze v oblasti Baltského mora sa nachddzaja suro-
viny dolezité pre Eur6pu, medzi nimi napr. rudy a lesy a — ak be-
rieme do tivahy aj Rusko a Norsko — aj ropa a plyn;

8. podciarkuje, Ze stratégia pre Pobaltie musi byt zamerand na
miestne a regiondlne orgdny a zahffiat perspektivu obcanov;

9. zastdva ndzor, Ze Rusko a Noérsko by mali byt zapojené do
stratégie pre Pobaltie od jej vypracovania az po jej uplatiiovanie.
Stratégia musi byt prepojend so Severnou dimenziou, aby bola
Gcinnd. Vdaka Severnej dimenzii bude sicastou stratégie pre Po-
baltie aj regién Barentsovho mora;

10. zdoraziuje, Ze za poslednych dvadsat rokov sa vytvorila
mnohostrannd spoluprdca na vsetkych drovniach, a to najmai
v ramci prehfbenych vztahov pohranicnych regiénov a partner-
skych miest. Je to délezity prvok stratégie pre Pobaltie, ktory by
sa mal prave vyuzit aj v Usili o vytvorenie jasnejsej spolocnej iden-
tity Pobaltia, ktord je zase dolezitym predpokladom tspesného
uplatfiovania stratégie;

11. sthrnne konétatuje Ze oblast Baltského mora pontka oso-
bitné moznosti a Vyzvy na vnesenie makroregiondlnej perspek-
tlvy do spolupréce na trovni EU. Tito strateg1a je zalozend na
ndzore, Ze pozitivny vyvoj v jednej Casti regionu nejde na tkor
inej Casti, alebo inak povedané: trvalo udrzatelny rast nie je hra
s nulovym stiétom Tdto makroregiondlna perspektiva by viak
podla moznosti nemala podnecovat vytvaranie navzdjom si kon-
kurujticich regula¢nych oblasti, ktoré by boli v rozpore s acquis
Spolocenstva. Eurdpa by sa nemala stat siborom roznych kon-
kuren¢nych vnatornych trhov;

12. zastdva ndzor, Ze stratégia pre Pobaltie moze byt jednym
z prikladov pre uplatiovanie politiky tizemnej stidrznosti;

13. zdoraziuje tiez, Ze zameranie stratégie, ktoré Eurépska ko-
misia zvolila, velmi dobre ukazuje, Ze trvalo udrzatelny rozvoj
spociva na troch pilieroch: na ekologickej, hospodarskej a socidl-
nej udrzatelnosti. Okrem toho je potrebné zohladnit aj zvlastny
vyznam energetickych otdzok v Pobalti, ktory musi stratégia pri-
merane odrdzat. Bezpe¢ny a vzhladom na zivotné prostredie udr-
zatelny pristup k energii méd klticovy vyznam pre hospodarsky
udrzatelny rozvoj v oblasti;

14. poukazuje na to, Ze uskuto¢fiovanie eurépskej ndmornej
politiky na regiondlnej Grovni by malo byt zakladnou stcastou
stratégie pre Pobaltie. Tdto stratégia by mala poskytniit dalsi im-
pulz pre dosiahnutie ciela, aby sa Pobaltie stalo vzorovym ndmor-
nym regiéonom Eurdpy, ako pozaduji rozne pobaltské organizacie
a parlamentnd konferencia o Baltskom mori. Integra¢ny pristup
eurdpskej ndmornej politiky je idedlnym doplnenim medziodve-
tvového pristupu stratégie pre Pobaltie a mal by sa koherentne
uplatfiovat;
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15. podporuje navrh Siestich organizacii Pobaltia (') na zavede-
nie patbodového akéného planu ,Cistd lodnd doprava v Baltskom
mori. Tento ndvrh je zdroven vhodny na demonstrovanie inte-
gracného pristupu stratégie pre Pobaltie a na boj proti jednému
z najvaznejsich problémov tohto regiénu, ktorym je zvySovanie
skodlivych emisii z plavidiel. Preto sa odportica podporovat ten-
to ndvrh ako vlajkovy projekt v rdmci zamyslaného akéného pla-
nu stratégie;

16. poukazuje na to, Ze existuje mnoho dobrych prikladov pre
to, aky vyznam maja partnerstvd na miestnej Grovni pre pozitivny
hospodarsky a socidlny vyvoj. Partnerstvo na miestnej a regiondl-
nej tirovni medzi socidlnym hospodérstvom, stikromnymi pod-
nikmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi by sa preto malo
v ramci stratégie pre Pobaltie podporovat;

17. zastdva ndzor, Ze ciele, ktoré Komisia pre stratégiu pre Po-
baltie stanovila — ekologickd udrzatelnost, hospodarska prospe-
rita regiénu, pristupny, pritazlivy a bezpe¢ny region — st dobré,
avsak prili§ nespecifické. Z toho vyplyni osobitné poziadavky na
stanovenie priorit a klt¢ovych tém akéného planu. Pre dspech
stratégie bude rozhodujtica spolupraca medzi prislusnymi orgdn-
mi §tatnej spravy, ako aj schopnost vytvorit systémy viactroviio-
vej verejnej spravy, v ktorych sa miestna a regiondlna tGroven bude
podielat na realizdcii;

18. zdoraznuje, ze ak maju ludia v regiéne chépat stratégiu pre
Pobaltie ako spolo¢ny projekt a spolo¢nti zodpovednost, je po-
trebné dalej rozvijat spojivd medzi fudmi v regione Baltského
mora. To by sa malo dosiahnut prostrednictvom nadndrodného
procesu, ktory zahffia ob¢anov, a najmd mladych [udi. Jednym
z druhov ¢innosti by malo byt aj pozndvanie dejin a zlepsenie
vzajomného pochopenia dejin, napriklad tak, Ze sa spolo¢ne vy-
pracuje Kniha dejin Baltského mora, ktorej cielom by bolo posil-
nit spolo¢n identitu v Pobalti;

Realizdcia a formy prijimania rozhodnuti

19. poukazuje na to, Ze pre Pobaltie uz existuji mnohé makro-
regiondlne a vndtro$titne stratégie pre rozne oblasti politiky.
Okrem toho existuje cely rad prikladov dspesnych projektov
v Ciastkovych oblastiach. Velky potencidlny prinos stratégie pre
Pobaltie spociva v celkovom rozsiahlom tizemnom a politickom
pristupe a vo vytvoreni podmienok pre jej spolo¢né a rizne
uplatiiovanie;

20. zdoraziuje, Ze Gspech stratégie zavisi od Sirokej mobiliza-
cie eurdpskych, makroregiondlnych, ndrodnych, regiondlnych
a miestnych aktérov, ktori musia byt zapojeni do jej tvorby
a uplatfiovania;

21. vita rozsiahly konzulta¢ny proces, ktory Komisia uskutoc-
nuje ku stratégii pre Pobaltie. Uskuto¢nili sa uzito¢né konferencie
a diskusné fora. Boli dokazom rozsiahlej a hlbokej angazovanosti
v otdzkach tykajiicich sa tematiky Baltského mora; tito angazo-
vanost je dolezitym zdrojom, na ktorom sa pri uplatiiovani stra-
tégie dd stavat. Tieto podujatia tiez ukdzali, Ze miestne

(") Subregiondlna spoluprédca pobaltskych stitov — BSSSC, Komisia pre
Baltské more Konferencie periférnych primorskych regionov, Baltic
Development Forum, Euroregion Baltské more, Unia miest Baltského
mora, B7 Baltic Islands Network.

a regiondlne orgdny su kluc¢ovymi aktérmi pri vietkych Styroch
stanovenych cieloch;

22.  zdoraziuje, Ze Uspech stratégie pre Pobaltie zdvisi od toho,
¢i buda k dispozicii zdroje na jej uskuto¢iiovanie. Ak sa schvali,
Ze na tento ucel nebudi vyclenené Ziadne nové prostriedky, bude
potrebné ich ziskat prostrednictvom presunov dostupnych pro-
striedkov. Uz ¢oskoro bude potrebné ujasnit, ako v tejto otdzke
postupovat, pricom musime mat na pamiti ciele a poziadavky
stratégie pre Pobaltie. Vo viacerych oblastiach politiky prebiehaji
hodnotenia alebo diskusie o reformdch, do ktorych je potrebné
vniest aspekty stratégie pre Pobaltie;

23. poukazuje na to, Ze tazkosti sa nesmi podcefovat, aj ked
existuje $irokd zhoda tykajiica sa problémov a nutnych opatreni
na ich rieSenie. Zd4 sa, ze chyba ochota na vytvdranie novych in-
Stitdcii a na poskytovanie novych zdrojov. Namiesto toho sa ar-
gumentuje tym, Ze je potrebné Glinnejsie vyuzivat existujiice
Struktiry a zdroje. Tento ndzor je sice chvalyhodny, aviak VR
poukazuje na to, Ze to nesmie byt ospravedlnenim pre neusku-
tocnenie presunov a nedostatok nového Usilia. Zvlast dolezité je
preto prevziat politické vedenie a jednoznaénii zodpovednost;

24. zdoraznuje, Ze na vytvorenie stratégie, prerokovanie jej
uplatiiovania a prijatie vhodnych rozhodnuti sti potrebné platfor-
my a fora, aj pokial sa vychddza z predpokladu, Ze by sa nemali
vytvérat ziadne nové Struktiry a organizdcie;

25. navrhuje, aby Rada stanovovala spolocné ciele a ¢innosti
v rdmci stratégie a rozhodovala o nich. Vsetky rozhodnutia by
mala pripravovat pracovnd skupina pod vedenim Eurépskej ko-
misie a za Gcasti predstavitelov vlad pobaltskych krajin, Eur6p-
skej komisie, ¢lenov EP a volenych zdstupcov miestnej
a regiondlnej drovne vybranych aj spomedzi ¢lenov Vyboru
regiénov;

26. navrhuje, aby tito pricu podporovalo aj férum Baltského
mora (Baltic Sea Forum), ktoré sa schddza raz za rok. Vo fére je
zdruzené $iroké spektrum zainteresovanych stran, ktoré st vybra-
né podla tych istych zdsad ako na konferencidch zainteresova-
nych strén, ktoré boli zorganizované v stvislosti s vypracovanim
stratégie pre Pobaltie s cielom diskutovat o jej zamerani a o uplat-
fiovani akéného programu. Na vyro¢nej schodzi fora sa predkla-
dd sprava o ndslednych opatreniach a vysledkoch, ktord obsahuje
regiondlne ukazovatele a priklady. Pokial pre urcité oblasti poli-
tiky existuji zodpovedni ¢initelia, vypracuji spravu. V oblasti Zi-
votného prostredia napr. vypractiva spravu helsinskd komisia
(HELCOM). V tomto fore je zastiipené aj Rusko a Norsko;

27. zastdva ndzor, Ze by mal byt zastipeny vo foére Baltského
mora. Existujica interregiondlna skupina, ktord sa zaoberd obla-
stou Baltského mora, uspokojivo pokryva tematiku stratégie pre
Pobaltie a pokracuje vo svojej praci;
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28. zdoraznuje, Ze aj ked je Stratégia pre Pobaltie stratégiou pre
¢lenské stity EU nachadzajtice sa v tomto regione, doleZitti dlohu
pri realizdcii vo vacsine jej politickych oblasti zohrdva aj Rusko.
Na konkrétne otdzky v stvislosti so stratégiou sa preto musi vy-
tvorit dialég s Ruskom, ktory bude zaloZeny na rovnopravnych
vztahoch a tvorit doplnok k oficidlnemu vieobecnému dialogu
v ramci Severnej dimenzie;

29. konstatuje, Ze vo vetkych krajindch zapojenych do straté-
gie pre Pobaltie bude uréeny jeden vedci zastupca vlady, ktory
md zvlastnu zodpovednost za uplatiiovanie stratégie. Tato osoba
moze fungovat aj ako kontaktnd osoba. Tento model by mohol
vychddzat z modelu, ktory sa od roku 2005 pouziva na uplatiio-
vanie Lisabonskej stratégie;

30. konstatuje dalej, Ze projekty, ktoré sii sii¢astou stratégie pre
Pobaltie, sa uskutocnujii v ramci existujacich Struktar Struktural-
nych fondov. Priority stratégie pre Pobaltie st zohladnené v kri-
téridch opravnenosti a rozhodovacie grémium vykondva kontrolu
vysledkov. Osobitnou tlohou bude podpora hlavnych zdmerov
(wlajkové projekty*), ktoré maja perspektivu Baltského mora po-
silnit v tych otdzkach, ktoré st obzvldst dolezité pre Gspesnil re-
alizdciu stratégie. Okrem toho by mali vyvolat osobitny ohlas
u verejnosti a mali by odrdzat ambiciu dosiahnut, aby sa Pobaltie
stalo vzorovym regiénom;

31. zdoraziwuje, ze projekty budd hrat podstatnd dlohu pri
uplatiiovani, z ¢oho vyplyvajii vysoké poziadavky na tcastnikov
projektov a zdujemcov, aby sa — zamerajtic sa na vysledky — efek-
tivne ucili zo skasenosti ziskanych z tspesnych projektov. Prikla-
dom toho, ako by to mohlo fungovat, je poziadavka na
vzdeldvanie, ktord bola vznesend v rdmci §védskej ndrodnej stra-
tégie pre vyuzivanie Strukturdlnych fondov v obdobi rokov 2007
-2013;

32. odporica, aby uz existujiicim organizdcidm v oblasti Balt-
ského mora bola pridelend zvlstna tiloha; mohli by napr. byt sii-
Castou foéra Baltského mora (Baltic Sea Forum). Organizdcie st
dokazom tradicie spolupréce, ktord sa v tomto regiéne za posled-
nych 20 rokov vytvorila. Tieto organizicie poskytuji mnoho pri-
kladov toho, ako krajiny susediace s EU v oblasti Baltského mora
konstruktivne a dspesne spolupracuj;

33. poukazuje na to, Ze spoluprdca v oblasti Baltského mora sa
odrdza aj v nespocetnych partnerstvich miest v regione. Tieto
partnerstvd st na jednej strane vychodiskom pre prehlbend spo-
luprécu pri rieSeni miestnych a regiondlnych tloh, na druhej stra-
ne st platformou pre stretdvanie sa ludi z roznych katov regionu.
Prostrednictvom tychto stretnuti bolo mozné nadviazat kontakty
a vybudovat spolo¢né bohatstvo skisenosti a porozumenia. Vy-
tvoril sa spolo¢ny pohlad na minulost, vyzvy a problémy;

34. odportca, aby zvldstna tloha dcastnikov féra Baltského
mora spocivala v §ireni poznatkov a informovani ob¢anov o stra-
tégii pre Pobaltie, pretoze bez aktivnej angaZzovanosti a spolupo-
sobenia oblanov nemoze vznikndit spoloéné povedomie, ktoré
potrebujeme;

Ekologickd udrzatelnost

35. zdoraziuje, Ze stratégia pre Pobaltie musi vychddzat z exi-
stujdcich stratégif a iniciativ, ktoré sa musia dosledne uskuto¢no-
vat. Plati to predovsetkym pre pldn ¢innosti komisie pre Baltské
more HELCOM a pre ndmornt stratégiu. Program komisie HEL-
COM mad navyse t vyhodu, Ze ho Rusko uz schvdlilo;

36. zdoraziuje, ze nadradenym cielom by mal byt trvalo udr-
zatelny rozvoj, ktory sa opiera o tri piliere Lisabonskej stratégie
a Goteborského programu — hospodarsku, socidlnu a ekologick
udrzatelnost. Stratégia sa musf jasne riadit poznatkom, Ze trvalo
udrzatelny rozvoj nie je hra s nulovym sti¢tom, v ktorej st len vi-
tazi a porazeni. Celkové perspektiva musi byt zachovand a musi
sa vychddzat z toho, ako rozne oblasti politiky spolu stvisia
a spolocne vytvaraja zdklad pre trvalo udrzatelny rozvoj;

37. zdoraziuje, Ze neddvne dramatické zhorenie hospodarskej
situdcie v oblasti Baltského mora nesmie viest k tomu, Ze sa otdz-
ky zivotného prostredia odsunt nabok;

38. zastdva ndzor, Ze na cieli environmentdlnej udrzatelnosti je
obzvlast jasné, aké dolezité je zapojenie Ruska a rozsireného
tmoria Baltského mora, teda aj Bieloruska a Ukrajiny, do straté-
gie pre Pobaltie, ked spomenieme len otdzky nakladania s odpa-
dom, dopravy, vyuzivania energie, Kaliningradu a Petrohradu.

39. odporica, aby cielom ¢&innosti v oblasti Zivotného prostre-
dia bolo dosiahnut, aby sa Pobaltie stalo vzorovym regiénom
v otdzke ochrany Zivotného prostredia, ,regionom osved¢enych
postupov“ v ekologickej udrzatelnosti;

40. vidi osobitny problém Baltského mora v tom, Ze je to plytké
more s obmedzenym spojenim s ocednom. Jeho voda je pomerne
studend, takze chemikdlie sa len pomaly odbtravajii. Aj rozma-
nitost biologickych druhov je kvoli brakickej vode a chladnému
podnebiu obmedzend. Vymena vody si vyzaduje vela casu. Cel-
kovo z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze trvd velmi dlho, kym
klesne obsah chemikadlif alebo prebehne adaptécia na prehnojenie;

41. poukazuje na potrebu odborného tizemného pldnovania
pre pobrezné oblasti, ktoré by sa malo riadit ndvrhmi Siestich re-
giondlnych organizdcii a siet{ v oblasti Baltského mora (BSSSC, B7
Baltic Islands Network, Euroregion Baltské more, Baltic Develop-
ment Forum, Komisia pre Baltské more Konferencie periférnych
primorskych regiénov, Unia miest Baltského mora (UBC)). Su-
Casne sa pritom musi vychddzat z existujicej kompetencie plano-
vania a zdsada subsidiarity musi byt plne re$pektovand;

42. povazuje za nutné, aby sa znizili emisie plynov poskodzu-
jucich klimu prostrednictvom vyuZzivania obnovitelnych a ekolo-
gickejsich zdrojov energie, ako aj dcinnejsieho (istenia
odpadovych plynov. Je nevyhnutné zniZit na trvalo udrzatelnt
trovetl emisie z cestnej, nimornej a leteckej dopravy;
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43.  poukazuje na to, Ze k najzdvaznej$im ekologickym problé-
mom v oblasti Baltského mora patri prehnojovanie. Prostrednic-
tvom pldnu Cinnosti komisie HELCOM sa md do roku 2021
dosiahnut dobry stav zivotného prostredia v oblasti Baltského
mora. Pokial ide o prehnojenie, je to ctiziadostivy ciel. Spociatku
je mozné dosiahnut vyznamné vysledky s prijatelnymi ndkladmi
tym, Ze sa zakro¢i proti najvacsim zdrojom znecistovania. Potom
si vSak budi opatrenia vyzadovat ¢oraz vyssie ndklady a na za-
bezpecenie trvalej udrzatelnosti bude potrebné stanovit vyssie
poziadavky.

44.  zdoraziuje, Ze v savislosti s prebiehajicim prehodnocova-
nim spolocnej polnohospoddrskej politiky je potrebné jasne
uviest a zohladnif vplyv na zivotné prostredie. Dalsfm odportca-
nym opatrenim je zdkaz fosfatov v pragkoch na pranie. V Nemec-
ku, vo Svédsku a inych ¢lenskych krajinich uz takyto zdkaz plati,
najmd pokial ide o detergenty na pranie pouzivané v domécno-
stiach. Teraz treba prepracovat smernicu  98/34[ES
z 22. jGna 1998 a nariadenie (ES) ¢. 648/2004 z 31. marca 2004
s cielom zakdzat na drovni EU pouzivanie fosfitov vo vietkych
detergentoch, vrtane priemyselnych detergentov a detergentov
do umyvaciek riadu. Ucinnejsie Cistenie odpadovych vod od fos-
fatov by takisto viedlo k dobrym vysledkom;

45.  zdoraziuje, ze ndmornd doprava je pre hospoddrsku inte-
gréciu oblasti Baltského mora rozhodujicim faktorom a bude
nim aj v budtcnosti. Pritom sa viak musia riesit narastajtice eko-
logické problémy. Plan ¢innosti komisie HELCOM poskytuje do-
bry zdklad a existuje viacero hospoddrnych opatreni, ktoré je
mozné prijat. Predovietkym sa musia zniZzit emisie oxidov siry
a dusika. Na diskusnom fére v Gdansku v okt6bri 2008 bolo pre-
rokovanych viacero ndvrhov, medzi inym zdkaz ndmornych pla-
vidiel, ktoré nesplna]u platné bezpecnostné poziadavky (tzv.
plavidl nesplnajtice normy) Dal3im opatrenfm by bolo zavede-
nie obchodu s emisnymi kvétami pre oxidy siry a dusika pre lode
podla modelu, ktory sa vyuziva na pevnine. Dalej by sa malo za-
kézat pouzivanie medi v ndteroch proti prachniveniu na lodiach
a ¢Inoch. Lode, ktoré st ukotvené v pristave, by mali mat moz-
nost jednoduchsie pouzivat elektrinu z pobrezia;

46. poukazuje na to, Ze aj Cistenie odpadovych vod je dolezitou
oblastou zlep3ent, v ktorej md miestna a regionalna kompetencia
klicovy vyznam. Tu je potrebné odkdzat na partnerstvo uzivate-
lov vody ,Water Users Partnership®, ktoré euroregion Baltské
more zdoraznil vo svojom prispevku ku konzulticidm o stratégii
pre Pobaltie a pri ktorom ide o lepsie spravovanie vodnych
zdrojov;

47.  zdoraziiuje, Ze stavy ryb by sa nielen mali zachovat na dnes-
nej trovni, ale mali by sa obnovit. Spravovanie stavov ryb sa mus{
riadit zdsadami, ktoré st prisposobené citlivému ekosystému Balt-
ského mora. V tejto stvislosti vita skuto¢nost, Ze osobitna cha-
rakteristika zdrojov rybolovu v Baltskom mori bola uznand
v nariadeni (ES) ¢. 2187/2005 z 21. decembra 2005 na ochranu
zdrojov rybolovu vo vodéach Baltského mora, Beltov a @resundu
prostrednictvom technickych opatreni. Cheel by zd6raznit najma
to, Ze toto nariadenie, ktoré bolo prijaté po rozsiahlych konzul-
tacidch so zainteresovanymi stranami od 1. janudra 2006 podstat-
ne zjednodusilo riadenie zdrojov rybolovu v Baltskom mori

a umoznilo nahradit viacstranné riadenie zdrojov rybolovu me-
dzi krajinami hrani¢iacimi s Baltskym morom v rdmci Medziné-
rodnej baltickej rybarskej komisie (IBSFC) dvojstrannym riadenim
(Eur6pska komisia a Ruskd federdcia);

48. pripomina, Ze cestovny ruch ako tstredny prvok hospodar-
sky prosperujticej oblasti Baltského mora musi byt tiez z hladiska
zivotného prostredia trvalo udrzatelny. Dobré a prirodzené 7i-
votné prostredie je dolezitou sicastou obrazu, ktory turisti o Po-
balti maju a ktory ich do tohto regiénu pritahuje. Zaroven vsak
cestovny ruch predstavuje nebezpecenstvo poskodenia zZivotné-
ho prostredia, ktoré tento obraz moze narusit;

Hospodirsky prosperujici regién

49. konstatuje, Ze oblast Baltského mora sa po dlhsej faze sil-
ného hospodarskeho rastu teraz dostala do vaznej hospodarskej
recesie. Je potrebné rychlo konat, treba vsak mat na pamiti stra-
tegicka perspektivu, ktord je vychodiskom stratégie pre Pobaltie.
Vyvoj hospodarstva je neoddelitelne spojeny so zmenami, a hoci
sa kvoli aktitnym problémom strategickd perspektiva dostdva do
tzadia, hlavné vyzvy — demograficky vyvoj a medzindrodna ho-
spodérska sttaz v kontexte globalizdcie — zostdvaj;

50. zdoraznuje, Ze sa musi nadalej pracovat na i¢innom a ko-
ordinovanom uplatiiovani vndtorného trhu v oblasti Baltského
mora. Toto je dolezity faktor hospodarskej prosperity oblasti Balt-
ského mora. Prekdzkami v obchodovani a tazkostami sposobeny-
mi byrokraciou sti postihnuté v prevaznej miere malé a stredné
podniky. Rozdielny vyklad ustanoveni moze mat za nasledok vz-
nik novych regiondlnych prekazok v obchodovani. Znalost vni-
torného trhu sa musi vo verejnej sprave a stdnictve prislusnych
krajin zlepsit. Dolezité st aj féra, na ktorych sa moézu uskutocnit
dohody a vymena skdsenosti. V tejto suvislosti odkazuje na inter-
netovii siet SOLVIT (http://ec.europa.eufsolvit/), ktord by mohla
byt partnerom pri rieSeni problémov stivisiacich s uplatriovanim
pravnych predpisov v oblasti vnatorného trhu.

51. zdoraznuje, Ze Cinnost podnikov, predovsetkym malych
a strednych, je predpokladom hospodarsky prosperujticej oblasti
Baltského mora. Podnikatelské zmyslanie a podnikatelskd ¢innost
preto musi byt podporovand. Je potrebné zlepsit pristup MSP k ri-
zikovému kapitélu.

52. odportca vynalozit Gsilie na zlep3enie pristupu k rizikové-
mu kapitalu na zakladanie podnikov, predovietkym k pociato¢-
nému kapitalu (,seed money*). Okrem toho sa musi vyvinue tsilie
na posilnenie podnikatelského zmyslania, najmd u mladych
podnikatelov;

53. konstatuje, Ze pri zakladani podnikov stoji casto v popredi
hospodarske zuzitkovanie inovacii, nezavisle od toho, aké st
technicky ndro¢né; odporica preto v rdmci stratégie pre Pobaltie
rozvijat témy, ako st napr. koordinovand politika priemyselnych
zoskupeni, koordinované inova¢né systémy, inova¢né programy
a ,vlajkové projekty“. Mali by sa zlepsit moznosti aktérov poZia-
dat o prostriedky na vyskum a vyvoj aj v inych pobaltskych kra-
jindch nez vo vlastnej krajine;
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54. poukazuje dalej na to, Ze postoj k podnikatelskému zmy-
$laniu sa vytvori velmi skoro. Preto je nutné viest k podnikatel-
skému zmyslaniu a hovorit o flom na vyucovani v 8koldch, na
univerzitdch a vysokych skolach;

55. navrhuje, aby krajiny zahrnuté do stratégie pre Pobaltie vy-
pracovali spolo¢ny program na podporu trvalo udrzatelného ce-
stovného ruchu v regidne. V tejto stivislosti by sa mala zdoraznit
najma hodnota prirody a Zivotného prostredia, ako aj bohaté kul-
tirne a historické dedicstvo;

56. poukazuje na to, Ze oblast Baltského mora disponuje boha-
tymi zdrojmi surovin, najma nerastnych surovin a dreva. Malo by
sa uvazovat o vytvoren{ $pecifickej stratégie pre nerastné surovi-
ny v tomto regione, ktord by zohladnovala ndvrh smernice, kto-
rou sa ustanovuje ramec pre ochranu pody (KOM(2006) 232
v kone¢nom zneni) (pozri stanovisko VR CdR 321/2006). Tento
ndvrh stanovuje spolocné ciele v oblasti ochrany pody, no napriek
tomu umoziuje ¢lenskym §tdtom pomerne vysokd pruznost pri
vybere spdsobov, ako tieto ciele dosiahnut (povinnost dosiahnut
ciel, avsak moznost zvolit ndstroje). Pre prosperujiice hospodar-
stvo je dolezité, aby sa tieto zdroje tazili a spravovali udrzatelnym
a t¢innym sposobom. Z toho vyplyvajii vysoké ndroky na infra-
Struktiiru udrzatelnej dopravy;

57. konstatuje, Ze otdzky energie maja pre rozvoj hospodarstva
v oblasti Baltského mora klti¢ovy vyznam a buda ho mat aj v bu-
dtcnosti. Snahy o dosiahnutie vy3sej energetickej G¢innosti sa pri-
tom dolezité, avsak bezpecné a stabilné zdsobovanie
energetickymi zdrojmi a elektrinou ma nadalej rozhodujtici vy-
znam. Z historickych dovodov st baltické Staty este stile napo-
jené na ruskii rozvodnt siet elektrickej energie. Musia sa
integrovat do severskej a eurdpskej rozvodnej siete elektrickej
energie, a staf sa sticastou trhu s energiou pre EU a oblast Balt-
ského mora. To si vyzaduje pripojky, prispdsobenie pravidiel a in-
vesticie do infrastruktiry;

58. zdoraziuje, ze volny pohyb pracovnikov je dolezitou stica-
stou integracie v oblasti Baltského mora. Je dolezité dosledne za-
viest do praxe volny pohyb osob;

59. sthlasi s ndzorom Siete pobaltskych odborovych organiza-
cif BASTUN), Ze do stratégie pre Pobaltie by mal byt zaradeny so-
cidlny rozmer. Stratégia by sa mala vyuzivat na zabezpecenie
spravodlivych a dobre fungujtcich trhov price v tomto regione.
Dostojné pracovné podmienky by sa mali povazovat za dolezity
aspekt konkurencieschopnosti regiénu. St stale dolezitejsou vy-
hodou v konkuren¢nom boji o vysoko kvalifikované pracovné
sily;

60. zdoraziiuje, Ze znalosti, a tym tzv. ,piata sloboda“, ¢ize
volnd mobilita znalosti, budii zohravat klt¢ova dlohu pri budd-
cej konkurencieschopnosti a rozvoji hospodarstva. DéleZitym as-
pektom je mobilita $tudentov v oblasti Baltského mora. Tato
mobilita viak v sticasnosti ide pomimo tento region. Podiel mla-
dych ludi, ktori chct Studovat v Pobalti, je maly, hoci by to pre
hlbsiu hospodarsku integriciu bolo délezité. Stadium v oblasti
Baltského mora nie je zjavne vnimané ako faktor, ktory by napo-
méhal tspesnej kariére. Dolezitou tlohou stratégie pre Pobaltie

je analyzovat, preco to tak je a ¢o sa dd urobit pre to, aby $tadi-
um v inej pobaltskej krajine bolo povazované za pritazliva alter-
nativu. Ide o kvalitu $tidia a zrejme aj o jazykové znalosti;

61. povazuje mobilitu vyskumnych pracovnikov a vysledkov
vyskumu za faktor tspesnosti rozvoja v Pobalti. Podpora mobili-
ty vyskumnych pracovnikov velmi zévisi od toho, ¢i st k dispo-
zicii zaujimavé projekty a financovanie. Musi sa rozvijat
spoluprdca medzi roznymi aktérmi, tak medzi univerzitami a vy-
sokymi $kolami, ako aj medzi akademickou obcou, hospodar-
stvom a verejnymi aktérmi v rdmci modelu Triple-Helix;

72~

Pristupny a pritazlivy regién

62. zastdva ndzor, Ze snaha dosiahnut, aby sa Pobaltie stalo pri-
stupnym a pritazlivym regiénom, musi vychddzat z toho, Ze ide
tak o fyzickd infrastruktdru, napr. dopravné systémy, ako aj
o znalostnt infrastruktiru na prenos poznatkov, informdcif, slu-
7ieb a pod. Dalej ide najmi o to, aby sa vytvorilo regiondlne pre-
pojenie vnutrodtatnych struktir a systémov. V sticasnosti prevldda
tendencia planovat infrastrukttru len po hranice. Vyhladovo by
bolo potrebné vytvorit integrovand oblast Baltského mora, ¢o
predpokladd, Ze sa musi rovnako vdzne brat perspektiva vychod-
zdpad ako perspektiva sever-juh. Dopravné koridory vychod-
zdpad vytvoria pristup k trhom na vychod a juhovychod od
Baltského mora;

63. poukazuje na to, Ze Struktira oblasti Baltského mora sa vy-
znaluje velkou nerovnovihou medzi velmi riedko osidlenymi
oblastami na severe a hustejsie osidlenymi oblastami na juhu.
Vzdialenosti medzi centrami osidlenia sii na severe velké a do-
pravnd siet je riedka; prepojenie pobaltskych krajin a najsevernej-
Sich regiénov s hlavnymi oblastami Pobaltia by sa malo zlepsit
a zahrndt do transeurépskej dopravnej siete. Je potrebné bezpro-
stredne zlepsit kapacitu Zeleznic;

64. odportica, aby sa cezhrani¢né dopravné toky vo vacsej mie-
re nez doteraz pldnovali spolo¢ne, aby sa urychlila integrdcia. Je
mozné napriklad pocitat s lepsim dopravnym tokom, ak sa na Ze-
lezni¢nti dopravu bude nazerat z celkového pohladu a smernice
EU o Zelezni¢nej doprave sa budd vykladat koordinovanejsie;

65. poukazuje na to, Ze zvldstnostou regiondlneho dopravného
systému v oblasti Baltského mora je to, Ze vSetky dopravné pro-
striedky budii rovnako dolezité. Doprava sa bude uskuto¢iiovat
po zemi a na mori, napr. preprava tovaru po Zeleznici a na krat-
kych ndmornych trasach, ale aj vo vzduchu. Preto je bezpodmie-
necne nutné navrhnit dopravné koridory, ktoré umoznia
bezproblémovy prechod medzi tymito druhmi dopravy, t. j. in-
termodalitu. Toto predstavuje velkd logistickd vyzvu, a ani aspek-
ty udrzatelnosti nie st o ni¢ menej dolezité;
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66. zdoraznuje, Ze bude dolezité lepsie vyuzivat existujtice sys-
témy. Je potrebné zistif a odstranit nedostatocné kapacity. Nad-
ndrodné, vnutrodtitne, regiondlne a miestne dopravné systémy
musia byt navzdjom prepojené;

67. zastdva ndzor, Ze je potrebné rychlo vybudovat cezhrani¢né
Casti transeurdpskych dopravnych sieti (TEN-T), pricom treba pa-
matat na zlepSenie ,modality*, ako aj na spolupracu v rdmci kon-
kurencieschopnych logistickych sieti;

68. zdoraziuje, Ze aj ked pozemnd a ndmornd doprava bude
tvorit podstatni zlozku ndkladnej dopravy a z velkej Casti aj osob-
nej, vyznam leteckej dopravy pre mobilitu ludi v regidne sa ne-
smie prehliadat. Bezpodmieneéne sa musi rozvijat aj
infrastruktara leteckej dopravy, a to najmd na regiondlnych
letiskach;

69. pripomina vyznam, ktory most cez Oresund ako investicia
do infrastruktiiry nadobudol pre regiondlny hospodarsky Zivot
a pre odstrdnenie nedostatonych kapacit. Aj most cez tizinu Feh-
marnbelt by mal zdsadny vyznam a prace na flom by sa mali ¢im
skor zacat;

70. poukazuje na to, Ze okrem investicii do fyzickej infrastruk-
tiry je potrebné urychlif aj vytvorenie fungujticej a integrovane;j
infrastruktiry zaloZenej na vedomostiach, t. j. informacné a ko-
munika¢né technoldgie musia byt prioritou. Takéto investicie
budi pre budiicu konkurencieschopnost a rozvoj obzvldst dole-
zité a budi vyzadovat investicie tak do softvéru, ako aj hardvéru.
Do posledne menovanej kategorie patri dalsie rozsirenie Siroko-
pasmovych pripojeni v regione, ¢o by mohlo byt vlajkovym pro-
jektom. Mal by byt zavedeny regiondlny dohlad s cielom
zabezpecit transparentnost a koordindciu. Neutralita poskytova-
telov je dolezitd, aby rozsirovanie Sirokopasmovych pripojeni ne-
bolo viazané na poskytovatela a neviedlo tak k miestnym alebo
regiondlnym monopolom. ,Mikkd infrastruktiru“ tvoria napr.
spolo¢né normy, napriklad pre elektronickd identifikdciu v celej
oblasti Baltského mora. To je predpoklad obchodu so sluzbami
zaloZenymi na IKT.

Bezpecny region

71. pripomina, Ze Baltské more patri z hladiska dopravy k naj-
viac vyuzivanym moriam na svete a ani v buddcnosti sa to ne-
zmeni. V sti¢asnosti sa na fiom plavi viac ako 2 000 lod{ denne.
Aj ked'tu hospodarska stagnacia zanechala svoje stopy, lodnej do-
pravy bude neustale pribiidat. Medzindrodnd ndmornd organiza-
cia (IMO) Spojenych nérodov vyhldsila Baltské more — az na ruské
vysostné vody — za zvlast citlivd morskd oblast (Particularly Sen-
sitive Sea Area — PSSA), Co otvdra moznost prijat ochranné opa-
trenia, pokial ide o dopravu v Baltskom mori;

72. upozoriuje na to, Ze v dosledku vyssieho objemu dopravy
porastt poziadavky na spolo¢nt pripravenost a schopnost zdsa-
hu. Tvrdo povedané, otdzka neznie, ¢i, ale kedy dojde v Baltskom

mori k vi¢Siemu nestastiu. Jeho vplyv by v tomto pripade presa-
hoval hranice krajin, ¢o vysvetluje poziadavku prislusnej cezhra-
ni¢nej pripravenosti a schopnosti reagovat;

73. podporuje koordinovani pripravenost a koordinovani
Struktiru pre ac¢inny zdsah. Miestna a regiondlna perspektiva
musi byt od zaciatku zaclenend. Vybor regiénov navrhuje, aby sa
akény plan ,Baltic Master Project Action Plan® uskuto¢iioval pro-
strednictvom preventivneho pldnovania pripravenosti, rozvoja
a posilnenia pldnovania pre pobrezné oblasti v celom Pobalti
a lepsou kontrolou pohybu lodi v Baltskom mori. Upozoriiuje
v tejto stvislosti na nariadenie o tankeroch s jednoduchym tru-
pom (') a vita skuto¢nost, ze Eurdpsky parlament 11. marca 2009
schvalil treti legislativny balik ndmornej bezpe¢nosti, tzv. balik
ERIKA III Tento balik, ktory vstdpi do platnosti v roku 2012 za-
hfia nielen odskodnenie cestujicich, ale aj indpekcie, vybavenie
lodi automatickym systémom identifikdcie lodi (AIS), Statny pri-
stavny dozor, poistenie lodi, vySetrovanie nehdd a urcenie org-
nu, ktory je opravneny urdit utociste pre lode v nadzi. Vybor vsak
zdoraziuje, Ze je potrebné rozsirit kapacity systému na monito-
rovanie dopravy, ktory sa pouziva vo Finskom zdlive tak, aby po-
kryval celd oblast Baltského mora. Okrem toho sa odporica
zavedenie spolo¢ného mechanizmu na monitorovanie siladu
$ ustanoveniami;

74. zdoraziwuje, Ze dalSou dolezitou oblastou, ktorej sa musi
v rdmci stratégie pre Pobaltie venovat pozornost, sii otdzky zdra-
via obyvatelov. Problémy by mohli vzniknit odchodom mladych
ludi z vidieka do miest z dévodu rychlych hospodarskych zmien.
Velké rozdiely medzi skupinami obyvatelstva, v ktorych chudoba
moze dokonca edte narastat, napr. u deti, je a nadalej zostdva vel-
kym socidlnym problémom. Vyliicenie, ktoré vedie k pozivaniu
alkoholu a uzivaniu drog, a zdravotné problémy spdsobené Zivot-
nym $tylom st dal$imi socidlnymi problémami, ktoré je potrebné
riesit koordinovane a na regionalnej drovni;

75. povazuje za obzvldst dolezité, aby sa otdzky zdravia riesili
spolocne s pobaltskymi krajinami, ktoré susedia s EU. V Rusku,
Bielorusku a na Ukrajine existuje vela problémov v oblasti verej-
ného zdravia. V tomto pripade je dolezité nasledovat priklad Se-
vernej dimenzie a jej prislusnej platformy ,Northern Dimension
Partnership in Public Health and Social Well-being“ (NDPHS).
Toto partnerstvo by malo byt dolezitym vychodiskom, ktorého
by sme si mali byt viac vedomi;

76. poukazuje na to, Ze prvou prioritou platformy NDPHS musi
byt dostat Sirenie infekénych chordb pod kontrolu. Patri sem
napr. HIV/AIDS, tuberkuléza a problém antimikrobidlnej rezi-
stencie. DalSou prioritou by malo byt zlepsenie socidlnych
podmienok;

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 4172002 z 18. feb-
rudra 2002 o urychlenom zavedeni konstrukénych poziadaviek na
dvojity alebo ekvivalentny trup pre ropné tankery s jednoduchym tru-
pom.



€ 200/30

Uradny vestnik Eurépskej tinie

25.8.2009

77. pripomina, Ze organizovany zlocin je vdznou hrozbou pre
bezpecnost v oblasti Baltského mora. Zlo¢inecké organizacie si
pocinajt stdle rafinovanejsie a v ¢oraz vicSej miere posobia cez-
hrani¢ne. Pobaltské 3taty preto musia v boji proti organizované-
mu zlo¢inu, paSovaniu drog a obchodu s ludmi v regidne aj
nadalej postupovat spolo¢ne. To by sa malo v stratégii pre Pobal-
tie zdoraznit. Uz existuje regiondlna policajnd spolupraca v rdmci
pracovnej skupiny pre organizovany zlo¢in v oblasti Baltského
mora (,Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea Region*
— (BSTF). Na tejto spoluprdci sa zicastiuje aj Norsko, Island a Ru-
sko, ako aj Europol a Interpol. V rdmci stratégie pre Pobaltie by

V Bruseli 22. aprila 2009

sa tato spoluprdca mala posilnit ako doplnenie spoluprice, ktord
sa uskuto¢uje aj v rdmci EU;

78. zdoraznuje potrebu ochrany strategickej infrastruktary, teda
zariadeni alebo systémov, ktoré st nevyhnutné na zabezpecenie
klacovych spolocenskych funkcii, zdravotnej starostlivosti, bez-
pecnosti a hospoddrskeho alebo socidlneho blaha obéanov. Pre-
rudenie prevadzky alebo znienie tychto zariadeni moze mat
zdvazné dosledky. Doprava, zdsobovanie energiou a vymena in-
formécif st prikladom klacovych ¢innosti, ktoré si vyzaduja fun-
gujticu infrastruktaru.

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionov ,iloha miestnych a regiondlnych orginov v rimci vychodného

partnerstva“

(2009/C 200/07)

VYBOR REGIONOV

poukazuje na vyznamni tlohu miestnych a regiondlnych organov v rdmci ESP v stvislosti s vychod-
nym partnerstvom. Zameria sa predovietkym na prinos tychto organov k Gizemnému rozvoju, zlep-
Seniu hospoddrskych vztahov, posiliovaniu dodrziavania ludskych prév a zdkladnych slobod,
k ulah¢eniu mobility a na ich pomoc pri nadvizovani vzdgjomnych kontaktov;

chce rozvijat formy uzsej spoluprdce s krajinami zapojenymi do vychodného partnerstva. ZaloZenie
Miestneho a regiondlneho zhromazdenia krajin vychodnej Eurdpy a juzného Kaukazu, ktoré by bolo
instituciondlnou platformou pre pravidelny dialég a spoluprdcu, by mohlo byt kratkodobym cielom
pre oficidlnu spolupracu po tom, ako sa podari vytvorit konkrétne a jasné formy spoluprace;

trvd na tom, aby boli miestne a regiondlne orgdny po boku dstrednych vlad zapojené od ¢o najskor-
Sieho $tddia do vypractvania dohod o pridruzeni, strategickych dokumentov a akénych planov dohod-
nutych dvojstranne medzi Eurépskou tiniou a krajinami vychodného partnerstva, najmé v rdmci ESP,
a to pokial ide o pripravu, implementéciu a hodnotenie ndrodnych indikativnych programov;

podporuje presadzovanie uzsich vztahov medzi regiondlnymi a miestnymi organmi EU a ich partner-
skymi orgdnmi v krajindch vychodného partnerstva prostrednictvom existujiicich eurépskych institu-
ciondlnych platforiem pre pravidelny politicky dialég a konkrétnych spolo¢nych projektov s cielom
nadviazat spolupracu zamerand na budice zaloZenie ,Miestneho a regiondlneho zhromazdenia krajin
vychodnej Eurdpy a juzného Kaukazu“.
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Hlavny spravodajca:

Referentné dokumenty

a Rade: Vychodné partnerstvo®,

KOM(2008) 823 v konecnom zneni

pan Istvan Sért6-Radics (HUJALDE) starosta obce Uszka

Ziadost ceského predsednictva Rady Eurépskej tinie o vypracovanie stanoviska na tému ,Uloha miestnych
a regiondlnych orgdnov v rdmci vychodného partnerstva“ a ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu

1. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV,

1. zdoraziuje vyznam rozvoja nového vychodného partnerstva
v ramci eurdpskej susedskej politiky (ESP). Rozdiely medzi jed-
notlivymi krajinami za¢lenenymi do ESP a ich najnovsi politick)’r
vyvoj, nejednotnost v ocakdvaniach a diskusia o procese rozsire-
nia, strategické partnerstvo EU s Ruskom a poziadavka na vytvo-
renie vychodnej dimenzie sibezne s barcelonskym procesom:
Uniou pre Stredozemie viedli, na zéklade §védsko-polského navr-
hu, k vytvoreniu vychodného partnerstva. Krajiny zaclenené do
ESP, ktoré je potrebné zohladnit pri rozvoji vychodného partner-
stva sti: Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldav-
sko a Ukrajina. Okrem Bieloruska st vSetky tieto krajiny ¢lenmi
Rady Eurépy. Eurépska komisia vypracovala navrh, o ktorom
bude rozhodnuté pocas summitu vychodného partnerstva na jar
2009. Hlavnym cielom vychodného partnerstva bude posilnenie
cezhrani¢nej alebo medziregiondlnej spoluprace a budovanie in-
§titdcii. Miestne a regiondlne organy mozu do tohto procesu pri-
spievat budovanim vztahov a propagovanim eurdpskej integrécie,
aby sa vyriesili a odstranit nedostatky sicasnej ESP;

2. poukazuje na vyznamnu Glohu miestnych a regiondlnych or-
ganov v ramci ESP v stvislosti s vychodnym partnerstvom. Za-
meria sa predovietkym na prinos tychto orgdnov k tizemnému
rozvoju, zlepeniu hospodérskych vztahov, posiliovaniu dodrzia-
vania [udskych prav a zdkladnych slobod, k ulah¢eniu mobility
a na ich pomoc pri nadvdzovani vzdjomnych kontaktov;

3. vita Gspech urcitych opatrent a iniciativ a tieZ skuto¢nost, ze
ESP sa opiera o existujﬁce dohody o partnerstve a spolupraci, kto-
ré nadalej ostava)u pravnym zdkladom vztahov. Na takomto zd-
klade sa prijimaja bilaterdlne akéné pliny ESP medzi EU
a partnerskou krajinou, v ktorych je stanoveny program politic-
kych a hospodarskych reforiem. Podnetmi na napredovanie v re-
formach st: vdcsia integrcia do eurdpskych programov a sieti,
rozsiahlejsia pomoc a zlepsenie pristupu na trh. I ked rozmani-
tost, spolo¢nd zodpovednost a regiondlna integracia st hlavnymi
zdkladmi ESP, tato politika pokryva $irokd skdlu krajin s roznymi
problémami, a preto je potrebny cielenejsi pristup;

4. stihlasi s ndgvrhom prehibit existujiicu bilaterdlnu spoluprécu
liberalizdciou vizovej povinnosti, vytvorenim zény volného ob-
chodu, vicsou podporou reforiem jednotlivych odvetvi, zinten-
zivnenim kontaktov medzi Tudmi, vytvorenim novych akénych
plénov s jasne stanovenymi referen¢nymi hodnotami a zostilade-
nim s eur6pskymi Standardami, ako aj prostrednictvom zdviznej-
$ich dohdd, ktoré by nahradili dohody o partnerstve a spolupraci.
Eurépska komisia vo svojom ndvrhu dalej vyzyva na posilnenie
mnohostrannej spolupréce, ktord by dopliiala severnd dimenziu
a Ciernomorskd synergiu, a k tomu, aby bola tito spolupréca ori-
entovand na projekty. V ndvrhu s ako prioritné oblasti tejto spo-
luprdce urcené: politickd oblast a oblast bezpecnosti, hrani¢ny
a cezhrani¢ny pohyb, hospodarske, finan¢né, environmentalne
a socidlne oblasti;

5. sthlasi tiez s navrhom Eurépskej komisie na prehibenie ho-
spodarskej integrdcie prostrednictvom rozsiahlych a komplex-
nych oblasti volného obchodu, a to v zavislosti od ¢lenstva
partnerskych krajin vo Svetovej obchodnej organizécii (WTO),
dalej s ndvrhom na zvy3enie mobility prostrednictvom jedno-
duchsieho udelovania viz a spravou hranic, na zarucenie energe-
tickej bezpecnosti pomocou pochopenia vzdjomnej energetickej
zavislosti, na podporu hospodarskeho a socidlneho rozvoja vdaka
regiondlnym a nadndrodnym programom. V ramci podpory mno-
hostrannej spolupréce bude V)?chodné partnerstvo predstavovat
férum na vymenu informdcii, pripravu spolo¢nych aktivit a bude
doplnat proces modernizicie. Mnohostrannd spolupraca bude
prebiehat na vladnej a ministerskej drovni, ako aj v rdmci tema-
tickych platforiem, kde sa budt stanovovat ciele a hodnotit do-
siahnuty pokrok. Tieto platformy sa budi zameriavat na
demokraciu, riadenie a stabilitu, hospodarsku integraciu, energe-
tickti bezpecnost, kontakty medzi ludmi;

6. ak budd dodrzané podmienky pravidla stanoveného v ¢ase
schvalovania finan¢ného vyhladu, na zdklade ktorého budi 2/3
rozpoctu ESP urcené pre juh a 1/3 pre vychod, podporuje névrh
Eurépskej komisie zvysit ¢iastku 450 milibnov EUR pridelent
v roku 2008 na 785 miliénov EUR v roku 2013. To by predsta-
vovalo dodato¢ny pridel 350 miliénov EUR a prerozdelenie 250
miliénov EUR z ¢iastky urcenej na regiondlne programy ESP na
obdobie 2007 — 201 3. Spustenie iniciativy vychodné partnerstvo
je planované na jar 2009 poc¢as mimoriadneho summitu. Az do-
vtedy ostdva v platnosti povodnd ESP a jej ndstroj;
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7. poukazuje na to, Ze ndstroj eurépskeho susedstva a partner-
stva (ENPI), ktory zahfia tiez Rusko, by mal byt pruznejsi a viac
politicky orientovany, a jeho cielom by mal byt trvalo udrzatelny
rozvoj a aproximécia politickych stratégif a noriem EU. Na roz-
poctové obdobie 2007 — 2013 bolo pridelenych priblizne 12 mi-
lidrd EUR, o predstavuje ndrast o 32 %, avsak 62 % z tychto
prostriedkov je vyclenenych pre juznych susedov a iba 38 % pre
vychodné krajiny. Tento rozdiel je menej zjavny v prepocte na
obyvatela, ale nie je odrazom dsilia o posilnenie vychodnej
dimenzie;

8. rovnako upozorfuje na to, Ze nirodné programy v ramci nd-
stroja eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) sti rozpracované
v ramci jednotlivych ndrodnych strategickych dokumentov (CSP)
a finan¢né prostriedky st pridelované v zdvislosti od ndrodnych
indikativnych programov (NIP). V ndrodnych strategickych doku-
mentoch sa pre kazda partnerskd krajinu stanovuji tri aZ Styri
priority, av§ak vo v3etkych je obsiahnuty odkaz na posilnenie ad-
ministrativnych kapacit a dobrt spravu veci verejnych. V narod-
nych indikativnych programoch vietkych partnerskych krajin by
mala byt miestna a regiondlna sprava zaclenend ako podkateg6-
ria v rdmci priority budovania pravneho $tétu. Dal3f aspekt, ktory
oslabuje vplyv ESP na miestne a regiondlne organy je to, Ze né-
rodné strategické dokumenty a narodné indikativne programy
pokryvaja kontakty medzi ludmi, avsak takmer vylucne len v ob-
lasti vzdeldvania a vyskumu. V tomto smere moze zohravat vy-
znamni Glohu miestna a regiondlna sprava, ako sa to preukdzalo
v ramci programov cezhrani¢nej spoluprace, ktoré by preto mali
byt uzndvané;

9. Vybor regiénov si rovnako viima, zZe v strategickom doku-
mente o cezhrani¢nej spoluprdci v ramci ENPI na obdobie 2007
— 2013 stanovila Eurépska komisia $tyri oblasti spoluprace: hos-
podarsky a socidlny rozvoj, spolo¢né vyzvy v oblasti Zivotného
prostredia, verejného zdravia a boja proti organizovanému zloci-
nu, spravu hranic a medziludské vztahy. Je potrebné vyzadovat
velki angazovanost miestnych a regiondlnych organov, ¢o zna-
mena tieZ vacsiu spolupracu v mensom rozmere, vi¢siu podporu
opatreniam miestnych a regiondlnych orgdnov na budovanie ka-
pacit a uprednostnenie aktivit zameranych na zlepsenie Zivotnej
tirovne v pohrani¢nych oblastiach;

10. poukazuje na to, Ze niektoré z otdzok, ktoré riesia krajiny
daného regionu, ako napr. budovanie nadnérodnych koridorov,
sprava cezhrani¢nych environmentalnych otdzok, sprava hranic
a riadenie migracie, boj proti terorizmu a medzindrodnému or-
ganizovanému zlo¢inu ¢ medziludské kontakty, maji vo svojej
podstate cezhrani¢ny charakter a niekedy je mozné tieto otizky
Gcinne riesit len v rdmci spoluprace na nizsej ako 3tdtnej tirovni.
Preto, pokial ide o strategicky dokument ENPI EU pre vychodny
region na obdobie 2007 — 2013, vzdjomnd spoluprdca medzi
partnerskymi krajinami, ako aj medzi Eurépskou tiniou a tymito
krajinami by mala poskytovat pomoc smerujiicu k spolo¢nym
ciefom ESP, v rdmci ktorej by existovalo jednozna¢né uprednost-
nenie pomoci na nizsej ako $tatnej drovni;

11. je presvedceny, Ze iniciativy zo strany EU, ako aj zo strany
partnerov z vychodného partnerstva, ktoré sa zameriavajii len na
diplomaticky rozmer, nepovedu k trvicnym rieseniam, kym do
ramca diskusii nebude zaclenend miestna demokracia, a to pokial
ide o jej posilnenie, ako aj o priamu spolupracu medzi regiénmi
a mestami na oboch strandch — na strane Eurdpskej tnie i v kra-
jindch vychodného partnerstva;

12. v tomto duchu vita skuto¢nost, ze tlohou medziregiondl-
neho programu bude podpora efektivneho uplatiovania ESP
a snaha postupne posiliiovat dialég a spolupricu medzi EU a jej
susedmi, ako aj medzi susedmi navzdjom, na zdklade strategické-
ho dokumentu medziregionalneho programu ENPI na obdobie
2007 — 2013. Podpora spolupridce medzi miestnymi aktérmi
bude spocivat vo vymene skiisenosti z programov v ramci ESP
a jej cielom bude posilnit demokratické riadenie a trvalo udrza-
telny regiondlny a miestny rozvoj. Pri zakladani a budovani part-
nerstiev, v rdmci projektov roznych zainteresovanych strdn a tiez
v rdmci $irenia vysledkov dalsim miestnym orgdnom v partner-
skych krajindch, sa doraz kladie na pristup ,zdola nahor*;

13. zdoraznuje, Ze vychodné partnerstvo by malo umoznit pre-
chod zo systému vylu¢ne medzivlddnej spolupréce na projekt dia-
16gu medzi obéanmi a najma na spolupracu medzi EU a krajinami
vychodného partnerstva, a to zapojenim ich miestnych a regio-
nalnych organov do konkrétnych spolo¢ne dohodnutych projek-
tov, ktoré by boli sticastou globdlnej stratégie zaloZenej na
potrebach obc¢anov a na solidarite;

14. domnieva sa, Ze jednou z podmienok tspesnej spoluprace
medzi EU a krajinami vychodného partnerstva a uzsicho partner-
stva v ramci ESP je stanovenie novych katalytickych tém, aby si
obcania uvedomili redlny prinos. To mozno dosiahnut premenou
vyhldseni na hmatatelné opatrenia, ktoré by odzrkadlovali sku-
to¢ny zdvazok miestnych a regiondlnych politickych predstavite-
lov a otvorent a aktivnu komunikaciu;

15. poznamendva, Ze nizka tiroven miestnej demokracie a sku-
to¢ného procesu decentralizdcie v krajindch vychodného partner-
stva Casto obmedzuje akcieschopnost miestnych a regionalnych
orgdnov a obdcianskej spolo¢nosti vo verejnych politickych
opatreniach;

16. konstatuje tieZ, Ze decentralizdcia a participativna miestna
sprava nejda vzdy ruka v ruke. V niektorych statoch, v rdmci Eu-
ropskej tnie i mimo nej, stoja miestne i regiondlne orgdny spo-
lo¢ne pred vyzvou ako zvysit volebni dcast a posilnit
angazovanost ob¢anov a zapojit zdruzenia do vypracovavania
stratégii a priprav velkych mestskych alebo regiondlnych
projektov;
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17. poukazuje na ochotu a tsilie miestnych a regiondlnych or-
ganov prispiet k obohateniu vychodného partnerstva, ktoré by
nemalo byt riadené len ndrodnymi vlddami a Eurépskou komi-
siou. Zainteresovanymi aktérmi vychodného partnerstva by sa mala stat
Sirokd obcianska spolo¢nost a rozne dalsie subjekty. Miestne a re-
giondlne orgdny, rozne podniky, mimovladne organizcie (v EU
iv partnerskych krajindch) sa musia stat neoddelitelnou sti¢astou
celého procesu vychodného partnerstva;

18. vsdlade s predchddzajiicimi stanoviskami poukazuje na to,
ze je dolezité zapojit miestne a regiondlne orgdny do celého pro-
cesu planovania, uplatiiovania, monitorovania a hodnotenia vy-
chodného partnerstva a ESP, a to predovSetkym v takych
oblastiach, v ktorych maji miestne a regiondlne orgdny rozsiahlu
a priamu prdvomoc;

19. preto opakovane Ziada, aby boli miestne a regionalne orga-
ny uznané za klicovych partnerov v rdmci ESP, v stvislosti s vy-
chodnym partnerstvom;

20. je si vedomy tlohy a skdsenosti roznych miestnych, regio-
nalnych, narodnych, eurépskych a medzinarodnych sieti a zdru-
zeni posobiacich v rdmci decentralizovanej spoluprice medzi
krajinami vychodného partnerstva, ako aj ich odbornosti a zna-
losti ,terénu“. Z toho vyplyva potreba posilnit spolo¢né silie
a zostladit ciele projektov decentralizovanej spoluprace s cielmi
vychodného partnerstva na dosiahnutie optimalnych vysledkov;

21. domnieva sa, ze ciel ESP, ktory spociva v podpore transfor-
macného procesu v susedskych krajmach e v stlade s normami
EU. Velkou ambiciou ESP je ist nad ramec spolocnej zahrani¢nej
a bezpecnostne] politiky a nad rdimec beznych zahranlcnych vzta-
hov EU s tretimi krajinami. Partnerskym krajindim ESP bola po-
niknutd moZnost Gcasti na eurépskom integrovanom priestore
Styroch slobod, pokial budt implementovat prislusné prdvne
predpisy EU, i ked bez perspektivy lenstva v Eurépskej tinii;

22.  podporuje politickd, hospodarsku a odvetvovii moderniza-
ciu krajin vychodného partnerstva prostrednictvom novych me-
chanizmov, ako st novy ndstroj partnerstva a odvetvové ndstroje;

23. vita skuto¢nost, ze Eurdpska komisia vyzvala Vybor regio-
nov, aby sa zapojil do vychodného partnerstva, najma do préace
v ramci tematickych platforiem Demokracia, dobrd sprdva veci verej-
nych a stabilita a Kontakty medzi ludmi;

24.  chce rozvijat formy uz3ej spoluprace s krajinami zapojeny-
mi do vychodného partnerstva. ZaloZenie Miestneho a regional-
neho zhromazdenia krajin vychodnej Eur6py a juzného Kaukazu,
ktoré by bolo instituciondlnou platformou pre pravidelny dialog
a spolupricu, by mohlo byt kritkodobym cielom pre oficidlnu
spoluprdcu po tom, ako sa podari vytvorit konkrétne a jasné for-
my spoluprace.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

25. Vybor regiénov ziada Eurépsku komisiu, aby uskutoénila
reviziu procesu pripravy regiondlnych indikatfvnych programoyv,
o ktorych by sa malo rokovat medzi EU a krajinami vychodného
partnerstva na zéklade potrieb a kapacit jednotlivych kra)m ako
aj ich zdujmov a zdujmov EU. Plinovanie na nirodnej tirovni sa
musi realizovat spolo¢ne s vlddou partnerskej krajiny a Eur6p-
skou komisiou, ktord by mala spolupracovat s partnerskymi kra-
jinami pri priprave jednotlivych regiondlnych indikativnych
programov;

26. preto vyzyva partnerov, aby zarucili postupné uplatiiova-
nie priorit a cielov regiondlnych indikativnych programov. Okrem
toho je potrebné revidovat komumkacny mechanizmus medzi EU
a partnerskou krajinou. Preto, pokial méd byt vychodné partnerstvo
efektivnejSou politikou, pravidelné schodze o poddvani sprav
a spdtnej vazby by mali byt povinné, a mal by byt uréeny kon-
trolny orgdn povereny dohliadanim nad tymto postupom;

27. vita zameranie vychodného partnerstva na mobilitu, do-
mnieva sa viak, Ze navrh Komisie nie je dostato¢ne explicitny po-
kial ide o obsah planovanych paktov o ,mobilite a bezpecnosti®
(bod 3.3 ozndmenia). Nabada preto EK, aby svoj ndvrh lepsie vy-
svetlila, aby partneri Vychodneho partnerstva jasne vedeli a cha-
pali, ¢o treba urobif a ¢o moéZu zase oni ocakdvat od EU:

28. vita timysel Eurépskeho parlamentu prijat vyzvu Eurdpskej
komisie a zaradit zdruzenie EuroNest do rdmca vychodného
partnerstva;

29. schvaluje, aby VR a miestne a regiondlne zhromazdenie vy-
chodného partnerstva zohrdvali kontrolnt tlohu, predovietkym
pokial ide o monitorovanie préce spolo¢nych ndrodnych podvy-
borov EU stvisiacej s Vychodnym partnerstvom v tematickych
oblastiach Demokracia, dobrd sprdva veci verejnych a stabilita a Kon-
takty medzi ludmi, vritane otdzok socidlneho a hospodirskeho
rozvoja, regiondlneho rozvoja, cezhrani¢nej spoluprace, adminis-
trativnych reforiem a decentralizdcie v krajindch VP;

30. vyzyva riadiace orgdny vychodného partnerstva, aby nielen
politicky uznali miestne a regiondlne organy, ale aby ich aj for-
malne a konkrétne zapojili do procesu spoluprice a do vychod-
ného partnerstva;

31. trvéd na tom, aby boli miestne a regionalne orgdny po boku
tstrednych vlad zapojené od ¢o najskorsieho Stadia do vypraci-
vania dohdd o pridruzeni, strategickych dokumentov a akénych
plénov dohodnutych dvojstranne medzi Eurépskou tiniou a kra-
jinami vychodného partnerstva, najmé v rdmci ESP, a to pokial
ide o pripravu, implementdciu a hodnotenie ndrodnych indikativ-
nych programov;
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32. preto vyzyva vlddy krajin vychodného partnerstva, aby na
vnttrotatnej trovni zaviedli mechanizmy Struktirovaného dia-
l6gu a konzultdcie s aktérmi na nizsej ako $tdtnej Grovni (na
miestnej a regiondlnej drovni), so socidlnymi partnermi a ob¢ian-
skou spolo¢nostou, a to zaclenenim sieti a zdruZeni miestnych
a regiondlnych orgdnov;

33. domnieva sa, Ze existujlice odvetvové ndstroje ESP (tematicky
dialdg, Gicast na programoch a v agenttirach Spolocenstva a od-
vetvové dohody) by mali byt zostladené s tym, ¢o pontka vy-
chodné partnerstvo, ¢o by sa dalo zhrnit ako zmluvny odvetVOV}'I
vztah zalozeny na dvoch zékladnych principoch: ,povinnd apro-
ximdcia ustanoveni acquis EU tykajticich sa )ednothvych odvetvi
a pristup k odvetvovym programom a institticiam EU*. Statiit po-
zorovatela pre odvetvovii dohodu by mal byt zdkladnou myslienkou
vychodného partnerstva, ¢o je tiplne v stilade s deklarovanou po-
trebou posilnit vzdjomné zdvizky medzi EU a jej vychodnymi
susedmi;

34. navrhuje predovietkym, aby novy ndstroj partnerstva a odve-
tvové ndstroje boli neoddelitelnou stcastou baltka vychodného
partnerstva, o ktorom bude EU rokovat individualne s jednotlivy-
mi partnerskymi krajinami. Tento balik ndstrojov vychodného
partnerstva by poslizil ako zdklad pre harmonizdciu, ako aj pre
transparentné vyhodnotenie réznych néstrojov vychodného part-
nerstva. Krajindm V)'rchodného partnerstva by mali byt poskytnu-
té transparentné a )asne referencné ukazovatele, aby vedeli, aky je
ich vztah s EU v rdamci vychodného partnerstva;

35. snaZi sa o rozsirenie a aktualizdciu spoluprdce medzi miest-
nymi a regiondlnymi organmi v krajinich EU a vychodného part-
nerstva, aby sa stala neoddelitelnou stcastou vztahov EU
s partnermi z vychodnej Eurépy. Uloha miestnych a reglonalnych
organov je v mnohych politickych oblastiach obsiahnutych vo vy-
chodnom partnerstve nenahraditelnd, ako je to v oblasti dobrého
riadenia veci verejnych, administrativnej reformy a decentraliza-
cie, socidlneho a hospodarskeho rozvoja, regiondlneho rozvoja
a kohéznej politiky, cezhranicnej spoluprdce, ochrany Zivotného
prostredia, v oblasti otdzok verejného poriadku, prevencie a re-
akcie na prirodné, ale aj fudmi spdsobené pohromy, kultiirnej
spoluprdce, vzdeldvania, cestovného ruchu a ziackych a Student-
skych vymen;

36. iniciuje dialdg s Eurdpskou komisiou, s cielom ndjst sposob,
ako zapojif miestne a regiondlne orgdny z krajin vychodného
partnerstva do komplexného programu budovania institacif (CI-
B). Cielom tohto programu je zlepsit administrativne kapacity vy-
chodnych partnerov, a preto by mal pokryvat vsetky relevantné
odvetvia na spoluprdcu, vritane tych, v ktorych je dloha miest-
nych a regiondlnych orgdnov nenahraditelnd. Navyse VR by mal
pripravit svoj vlastny plan pomoci pri uplatiiovani komplexného
programu budovania institdcif v spolupraci so svojimi partnermi
z krajin vychodného partnerstva;

37. rozhodol sa vyznamne prispiet k uplatiiovaniu vychodné-
ho partnerstva v oblasti hospodérskeho a socidlneho rozvoja kra-
jin vychodného partnerstva. VR by mal podporit ndvrh Komisie
na podpisanie Memoranda o porozumeni o regiondlnej politike s vy-
chodnymi partnermi, s cielom budovat ich administrativne kapa-
city na narodnej a miestnej Girovni. Toto by sa mohlo skombinovat
s nastrojom komplexného programu budovania institucii a s ak¢-
nym pldnom VR afalebo spoluprdcou s partnermi z miestnych

a regiondlnych organov v krajindch patriacich do vychodného
partnerstva. Spolupraca by sa mala zameriavat na vymenu osved-
Cenych postupov a skisenosti z politiky regiondlneho rozvoja
a z kohéznej politiky;

38. rovnako sa rozhodol pomahat a/alebo poskytovat konzul-
técie, v spoluprdci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi krajin vy-
chodného partnerstva, Eurdpskej komisii a ndrodnym vlddam
pocas procesu urcovania pilotnych programov regiondlneho roz-
voja, ktoré by sa zaoberali miestnymi a regiondlnymi rozvojovy-
mi potrebami v krajindch vychodného partnerstva podla vzoru
kohéznej politiky EU. Dalej by VR mal zacat diskusie s partnermi
v krajinach vychodneho partnerstva s cielom podporit ich pria-
mu spolupracu s regionmi EU a povzbudit ich k Gcasti na existu-
jucich ndrodnych programoch v juhovychodnej, strednej
a severnej Eurdpe. VR by mal tiez povzbudit miestne a regionalne
organy v krajindch vychodného partnerstva k tomu, aby vyuzili
novu prilezitost, ktort toto partnerstvo pontika vo forme projek-
tov financovanych ENPI na cezhrani¢ént spolupracu na hraniciach
tychto krajin;

39. iniciuje rozhovory s Eurépskou komisiou, aby sa $pecifiko-
vala jeho vlastnd Gcast na tematickych platformdch o Demokracii,
dobrej sprdve veci verejnyich a stabilite a o Kontaktoch medzi ludmi. VR
by mal iniciovat vytvorenie urcitych Specifickjch panelov (Stvrtd
operacnd droven vychodného partnerstva), ktoré by sa zaoberali
otdzkami tizko stvisiacimi so zakladnou agendou miestnych a re-
giondlnych subjektov s cielom podporit pracu tematickych platfo-
riem vychodného partnerstva (tretia operacnd troven). Eurépska
komisia by zdrovent mohla pozvat zdstupcov miestnych a regio-
nélnych subjektov, aby sa zicastnili prace tematickych platforiem
ajalebo konkrétnych panelov, ked by to bolo mozné alebo vhod-
né. Je dolezité nadalej pokracovat v diskusidch, aby sa $pecifiko-
vala tiloha VR v dvoch uvedenych tematickych platformach, a tiez
s cielom zlepsit spolupracu s Eurépskou komisiou;

40. rozhodol sa pomahat Eurdpskej komisii pri zostavovani
programu na vzdeldvanie a nadvizovanie kontaktov miestnych orgdnov
s cielom posilnit administrativne kapacity a propagovat reformu
miestnej spravy v ramci tematickej platformy Demokracia, dobrd
sprdva veci verejnych a stabilita. VR vypracuje a predstavi svoje na-
vrhy na $pecificky kultiirny program pre vychodné partnerstvo, ktory
bude spusteny v rdmci tematickej platformy Kontakty medzi ludmi.
VR otvori spolu s Komisiou diskusiu o jeho moznej ticasti na te-
matickych platformach Hospoddrska spoluprdca a konvergencia s po-
litickymi stratégiami EU a Energetlcka bezpecnost, pretoze v ramci
tychto politickych oblasti existujii ¢iastkové agendy, do ktorych
moZu miestne a regiondlne orgdny vyznamne prispiet;

41. porzitivne hodnoti predovietkym svoj prinos k pilotnej ini-
ciative Predchddzanie prirodnym katastrofdm a katastrofdm spdsobe-
nym clovekom, ako aj spoluprdca v oblasti pripravenosti a reakcie na tieto
katastrofy, na zvladanie pohrom na miestnej, regionalnej a ndrod-
nej trovni. VR bude iniciovat rozhovory s partnermi z krajin vy-
chodného partnerstva o moznej Gi¢asti miestnych a regiondlnych
orgdnov na implementdcii tejto modelovej iniciativy;
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42. podporuje presadzovanie uzsich vztahov medzi regiondlny-
mi a miestnymi organmi EU a ich partnerskymi organmi v kraji-
nich vychodného partnerstva prostrednictvom existujicich
eurépskych institucionalnych platforiem pre pravidelny politicky
dialég a konkrétnych spolo¢nych projektov s cielom nadviazat
spolupracu zamerant na budice zaloZenie ,Miestneho a regiondl-
neho zhromazdenia krajin vychodnej Eurdpy a juzného
Kaukazu®;

43. vyzyva Eurépsku komisiu, aby zostladila, koordinovala
a dobre skibila novy postup s roznymi existujiicimi programami,
projektmi a ndstrojmi Spolocenstva, aby sa zuzitkovali skiseno-
sti, predislo opakovaniu opatrent, a aby sa dosiahol vacsi pokrok;

44. nazddva sa, ze priznanie vicSej zodpovednosti miestnym
a regiondlnym volenym zdstupcom prispeje k vzniku viactrov-
flového riadenia zapdjajiceho rézne Grovne institdcii do procesu
rozhodovania, vypractvania, uskuto¢fiovania a vyhodnocovania
verejnych politickych a rozvojovych opatren;

V Bruseli 22. aprila 2009

45. navrhuje, aby boli do realizdcie projektov naplno zaanga-
zované ludské zdroje z odbornych a akademickych kruhov na
miestnej drovni a ¢o mozno najviac zapojeni ob¢ania, aby sa sto-
toznili s procesom spoluprice a s projektmi, ktoré z neho
vyplyvajd;

46. schvaluje iniciativu, ktord je otvorend tcasti tretich krajin,
predovsetkym Ruskej federacie a Turecka, ktoré by sa, podla po-
treby, mohli zticastiovat na ¢innostiach tematickych platforiem,
pracovnych skupin alebo iniciativ, pokial by sa zainteresované
strany zhodli na tom, Ze by to mohlo byt uZzito¢né v zmysle spo-
lo¢ného zdujmu o dant problematiku, geografickej blizkosti ale-
bo z dovodu existujicich hospodarskych vizieb;

47. ziada svojho predsedu, aby toto stanovisko predlozil pred-
sednictvu Rady EU, Eurépskej komisii, Eurépskemu parlamentu
a Eur6pskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a predstavi-
tefom krajin vychodného partnerstva.

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiénov ,,obnovend socidlna agenda: prileZitosti, pristup a solidarita v eurépe

21. storoc¢ia“

(2009/C 200/08)

VYBOR REGIONOV

vita sposob, akym agenda konsoliduje pracu Komisie v oblasti socidlnej politiky. Obnovend agenda
a opatrenia, ktoré navrhuje, v podstate pozostdvaju z praktickej pripravnej prace, ktorti uz Komisia za-
Cala. Agenda teda obsahuje relativne mélo novych iniciativ na lepsie zviditelnenie alebo rozsirenie ve-
cného obsahu socidlnej politiky EU;

zdoraziiuje vyznam socidlnej a regiondlnej sidrznosti pre dosiahnutie cielov revidovanej Lisabonskej
stratégie a pripomina tlohu miestnej a regiondlnej Grovne pri ich realizcii;

poukazuje na to, Ze ekonomické a socidlne aktivity sa navzdjom automaticky nepodporuji a nedopl-
naju, ale Ze G¢innd a vzdjomnu rovnovdhu medzi ich cielmi a prostriedkami treba neustdle udrziavat.
Je to obzvlast dolezité najmi teraz, ked rychle zmeny v celosvetovom hospodarstve vo vieobecnosti
zvy$ujl u verejnosti pocit neistoty;

zdorazituje, Ze pozornost treba systematicky venovat socidlnym dosledkom politik EU. Napriklad so-
cidlne dosledky fungovania vnitorného trhu EU st niekedy nepredvidatelné a nie je vzdy mozné do-
statocne sa na ne pripravit;

nalieha na Komisiu, aby zhromazdila porovnatelné a viacrozmerné vedecké poznatky o posilfiovani
ucinnosti systémov socidlneho zabezpecenia a upozoriuje najmé na vieobecné podmienky na miest-
nej a regiondlnej trovni, ktord je kli¢ovym poskytovatelom socidlnych a zdravotnych sluzieb.
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KOM(2008) 412 v konecnom zneni

pan Veikko Kumpumaki (FI/SES), ¢len regiondlnej rady regionu Lapland

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: ,Obnovena socidlna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eurépe 21. storocia“

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

1. vita sposob, akym agenda konsoliduje pricu Komisie v ob-
lasti socidlnej politiky. Obnovend agenda a opatrenia, ktoré navr-
huje, v podstate pozostavaji z praktickej pripravnej prace, ktort
uz Komisia zacala. Agenda teda obsahuje relativne malo novych
iniciativ na lepsie zviditelnenie alebo rozsirenie vecného obsahu
socidlnej politiky EU;

2. poznamendva, Ze verejné konzultdcie na zhodnotenie socidl-
nej reality EU pomohh vyzdvihnit, Ze dovera verejnosti v EU zd-
visi tym ¢ onym sposobom od toho, ¢i bude existovat
doveryhodna eurdpska socidlna politika, ktord je zdkladnym pr-
vkom eur6pskeho socidlneho modelu. Budovanie tejto dovery je
klti¢om k pokroku, modernizicii a otvorenosti vo¢i zmendm;

3. zdoraziiuje vyznam socidlnej a regionalnej sidrznosti pre do-
siahnutie cielov revidovanej Lisabonskej stratégie a pripomina
tlohu miestnej a regiondlnej Grovne pri ich realizacii;

Socidlny rozmer Eurépy

4. poukazuje na to, Ze ekonomické a socidlne akt1v1ty sa navza-
jom automatlcky nepodporuji a nedoplfajt, ale Ze Gic¢innd a vza-
jomnt rovnovihu medzi ich cielmi a prostriedkami treba neustale
udrziavat. Je to obzvldst dolezité najmd teraz, ked rychle zmeny
v celosvetovom hospodarstve vo vieobecnosti zvysuji u verejno-
sti pocit neistoty;

5. zdoraziuje, Ze pozornost treba systematicky venovat socidl-
nym dosledkom politik EU Naprﬂ(lad socidlne dosledky fungo-
vania vndtorného trhu EU sii niekedy nepredvidatelné a nie je
vzdy mozné dostatocne sa na ne pripravi;

6. povazuje za dolezité, aby boli v socidlnej agende zakotvené
zdkladné socidlne ciele a zdvizok EU k vytvoreniu harmonickych,
sadrznych a integrujacich spolo¢nosti;

7. pripomina, Ze socidlna politika by mala byt vnimand aj ako
faktor, ktory zabezpecuje a podporuje harmonicky rozvoj spolo¢-
nosti, a nie len ako prostriedok flexibility a zmeny;

8. pripusta potrebu sirSej socidlnej agendy a uzndva vyznam ce-
lozivotného vzdeldvania ako klticového prvku v tejto problema-
tike. Vzdeldvanie vak nemozno ponimat len ako konkuren¢ny
faktor, ale treba uznat aj jeho zdsadnt socidlnu tlohu. Zabezpe-
Cenie socidlnej ochrany a zaclenenia ludi, ktorf st menej Gspesni,
je rovnako dolezité ako poskytovanie prilezitosti pre Gspech
jednotlivcov;

9. podciarkuje vyznam solidarity medzi jednotlivymi skupina-
mi obyvatelstva a generdciami, ako aj regiénmi. Diskusia 0 zme-
nach vo vekovej struktiire obyvatelstva a primeranost a stdlost
systémov socidlneho zabezpecenia by sa mala rozsirit a zahrntt
vietky vekové a populaéné skupiny a pozornost by sa mala ve-
novat najmi aktivnej tcasti ludi so zdravotnym postihnutim
a ludi s ¢iastocnym zdravotnym postihnutim;

10. nalieha na Komisiu, aby zhromazdila porovnatelné a viac-
rozmerné vedecké poznatky o posiliiovani ticinnosti systémov so-
cidlneho zabezpecenia a upozoriluje najmid na vSeobecné
podmienky na miestnej a regiondlnej tirovni, ktord je klticovym
poskytovatelom socidlnych a zdravotnych sluzieb;

11. sthlasi s podporou spoluprdce v Eurdpe s cielom umoznit
integrdciu pristahovalcov a zdoraziuje, Ze pri tomto Gsili je moz-
né vyuzit skisenosti miestnych a regiondlnych orgénov;

Ciele obnovenej socidlnej agendy

12.  Vspojitosti s troma navzdjom stvisiacimi cielmi uvddza, ze:

— doraz na vytvorenie rovnakych prileZitosti by nemal zatienit
vyznam rovného postavenia vo vysledkoch politik;

— poskytnutie pristupu by nemalo znamenat prikladanie prilis-
ného dorazu na skiimanie prostriedkov pri poskytovani slu-
zieb alebo prispevkov. Zviditelnit a zabezpecit treba radsej
vSeobecny pristup k prilezZitostiam;
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— prejav solidarity znamend aj flexibilné zohladnenie lisiacich sa
potrieb jednotlivych regiénov pri formovani eurépskych po-
litk a poskytovani finan¢nych prostriedkov;

13. pripomina, Ze miestna a regiondlna trovent moze v oblasti
inovécie a rozvoja vyznamne prispiet k naplneniu potrieb EU.
V rdmci obnovenej socidlnej agendy by malo byt umoznené, aby
sa mohli efektivne vyuzit skiisenosti nadobudnuté na tejto Grovni;

Hlavné ciele

14. za pozitivne povazuje pokracujiice aktivity zamerané na
deti a mladez a obzvlast upozortiuje na vyznam preventivnych
opatreni v tejto oblasti;

15. pripomina, Ze pri zlepSovani a hodnoteni kvality vzdelava-
cich systémov by sa mal popri dosiahnutych vysledkoch vo vzde-
lavani klast doraz aj na dobré zivotné podmienky deti, ich
bezpecnost a $tastie. Specidlna pozornost by sa mala venovat aj
pedagogickym schopnostiam ucitelov a dosiahnutiu rovnosti na
vetkych tirovniach vzdeldvania;

16. vyzyva, aby sa otvorend metdda koordindcie zamerala na
preskiimanie a rozvoj spravnych rieseni a osvedéenych postupov
na miestnej a regiondlnej Girovni, ako aj na $irenie informdcii s cie-
lom uplatnit tieto rieSenia a postupy v ¢o najsirSom meradle. Vy-
bor viak v tejto savislosti pripomina, Ze otvorend metdda
koordindcie je sposobom dobrovolnej spoluprice medzi clensky-
mi $tdtmi;

17. pripomina, Ze rast a zamestnanost samostatne nepostacuji
na zabezpeCenie socidlnej spravodlivej spolocnosti, ale potrebnd
je aj i¢innd a zodpovednd socidlna politika na vietkych tirovniach;

18. zdoraznuje potrebu zozbierat a spristupnit rozsiahle a roz-
manité informdcie s ciefom umoznit efektivne fungovanie mode-
lov flexiistoty;

19. zdoraznuje, Ze celoZivotné vzdeldvanie by malo byt v zduj-
me vsetkych vekovych a populaénych skupin a malo by byt pri-
stupné vietkym, na ¢o je viak potrebné rozsiahle zvySovanie
povedomia u obyvatelstva. Dalej zdoraziiuje, Ze rozvoj vysoko-
kvalitného vzdeldvania dospelych si vyzaduje Sirokd spolupracu
na vietkych drovniach sprdvy a medzi viacerymi zainteresovany-
mi stranami. Pokial ide o odbornti pripravu, je obzvlast dolezité
zabezpecit, aby vzdeldvanie umoznilo ziskanie kvalifikdcif potreb-
nych pre zamestnanie a aby v pripade potreby systém vzdelava-
nia velmi rychlo zareagoval na vzniknuté vzdeldvacie potreby.
Budiice potreby v oblasti vzdeldvania by sa mali podla moznosti
predpovedat v spolupraci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

20. poukazuje na to, Ze spolocnost potrebuje aj kvalifikované
pracovné sily v oblasti opatery a starostlivosti, a preto by aj tdto
kategéria mal byt uvddzand ako stcast ,spektra modernych zruc-
nosti“, ktoré je spomenuté v socialnej agende;

21. zdoéraziuje potrebu novych foriem vzdeldvania, ktoré spd-
jaju pracu a Stidium a nabdda verejné orgdny, zamestnédvatelov
a jednotlivcov, aby otvorene diskutovali o svojej zodpovednosti
pokial ide o tieto tpravy tykajiice sa spdjania prdce a $tdadia;

22. upozoriiuje obzvldst na ciel zlep$ovania kvality pracovnych
miest a pracovného vykonu a nazdava sa, Ze je potrebné §irit pri-
slusné vysledky vyskumu a osvedcené postupy;

23.  vita zdviazok Komisie zabezpecit, aby nedoslo k rozporom
medzi zdkladnymi pravami a slobodami zarucenymi v zmluve
a nalieha na Komisiu, aby vzala na vedomie aj skiisenosti miest-
nej a regiondlnej Grovne v tejto oblasti;

24. pripomina, Ze pri analyze a rozvoji eur6pskych systémov
zdravotnej starostlivosti by sa mali brat do dvahy ich Sirsie aspek-
ty, a to najmd pldnovanie, kvalita a dostupnost sluzieb a pracov-
nej sily. Miestne a regiondlne orgdny st ako hlavni organizatori
verejnych socidlnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti kliicovy-
mi partnermi v tomto usilf;

25. vita najma usilie Komisie zabezpecit, aby jednotny trh a pra-
vidld hospodarskej sttaze podporovali rozvoj kvalitnych a vse-
obecne pristupnych socidlnych sluzieb. To znamend zabezpecit
pevny pravny zéklad pre sluzby vieobecného zdujmu, ako aj vy-
tvorenie potrebného priestoru pre otvorenti diskusiu a prijimanie
rozhodnuti pokial ide o problémy stvisiace so zostladenim so-
cidlnych sluzieb a pravidiel jednotného trhu. Skiisenosti na miest-
nej a regiondlnej Grovni by sa mali pravidelne zhromazdovat, aby
bolo zaruéené dostato¢né mnozstvo informacii a rozsiahle vyuzi-
vanie osvedcenych postupov. Tato povinnost vSak nezahffia Ziad-
ne rozsiahle povinnosti c¢lenskych Stitov podavat spravy
a miestnym a regiondlnym organom z toho nemd vzniknif ne-
tmernd administrativna zataz;

26. odporiica, aby sa v tsili EU bojovat proti chudobe a socidl-
nemu vylaéeniu uprednostnili socidlne préva a solidarita a aby sa
seriézne Gvahy venovali otdzke, ¢i by mali byt potravinové pro-
gramy a potravinové banky sii¢astou eurdpskeho socidlneho §ta-
tu 21. storocia;

27. pokladd za nevyhnutné presadzovat rovnost medzi muzmi
a Zenami, odstrdnit obrovské rozdiely v platoch v zavislosti od
prislusnosti k pohlaviu a dosiahnut skuto¢né zostladenie pracov-
ného a rodinného Zivota;

28. doraz kladie na novii politickd prioritu tykajicu sa nediskri-
mindcie, pricom poukazuje na vyznamny potencidl Eurdpskej
tinie postavit sa v tejto oblasti do vediicej pozicie;

Hlavné postoje Vyboru regiénov

29. schvaluje siroky zaber socidlnej agendy, ktord zdruzuje ak-
tivity roznych odvetvi. Ziada viak Komisiu, aby zabezpecila, Ze
tento pristup nezatieni kli¢ové problémy tradi¢nej socidlnej po-
litiky, napriklad zvacsujtce sa rozdiely v prijmoch a rastica ne-
rovnost, a kroky potrebné na ich riesenie;
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30. pripomina, Ze opatrenia predlozené v agende maju Casto
rozdielne — a niekedy protichodné — rozmery, ktoré si vyzadujt
dokladnii tvahu. Napriklad v stlade s podporou mobility by sa
mala pozornost venovat aj problémom sposobenym odchodom
mladych [udi a ndslednym naruSenim vekovej truktiry v urcitych
oblastiach. Vybor zdoraziiuje potrebu chranit ,nemobilna“ zloz-
ku obyvatelstva a poskytniit rovnaké prilezitosti v menej pritaz-
livych oblastiach. Tiez by bolo potrebné zvdzit faktory ako vplyv
zvysenej mobility na Zivotné prostredie;

31. zdoraziuje, Ze otvorend metdda koordindcie — ako akdkol-
vek ind metdda eurdpskej socidlnej politiky — by sa mala vyvijat
na zdklade vlastnych potrieb ¢lenskych Statov v oblasti socidlnej
politiky, ktoré sa najlepsie zistia v praxi na miestnej a regionalnej
trovni. KedZe ¢lenské $taty a situdcia v ich regiénoch sa znaéne
odlisuji, moze byt zavedenie kvantitativnych cielov socidlnej po-
litiky problematické. Otvorend koordindcia na eurdpskej trovni

V Bruseli 22. aprila 2009

by sa mala zlepsit v prvom rade tym, Ze bude uplatiiovana na ur-
¢ité klicové otdzky, prostrednictvom zlep$enia efektivnosti pod-
dvania sprdv a vyskumnej price a posilnenim tlohy, ktort
zohravaja Specifické poznatky miestnej a regionalnej drovne pri
implementdcii a rozvoji koordina¢nych procesov. To by mohlo
vyrazne posilnit dosah tejto metddy, a tym aj kvalitu eurépskej
socialnej politiky, ktord je vyznamnym prvkom eurépskeho inte-
gracného procesu, a zviditelnit ju. Prepojenie medzi otvorenou
met6dou koordindcie a miestnou a regiondlnou samospravou je
este stdle velmi slabé;

32. poukazuje na tlohu a potencidl socidlneho dialégu na eu-
répskej Grovni pri priprave iniciativ a ich implementdcii v rdmci
agendy na tirovni miestnej a regiondlnej samospravy a nazdava sa,
ze je dolezité podporit tento dialdg.

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE
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(Ndvrhy pravnych aktov)

VYBOR REGIONOV

79. PLENARNE ZASADNUTIE 21. - 22. APRILA 2009

Stanovisko Vyboru regionov ,.energetika: strategické hodnotenie a hospodarnost budov*

(2009/C 200/09)

VYBOR REGIONOV

lutuje, Ze sa nenavrhuje vytvorenie zdvizného legislativneho ndstroja osobitne zameraného na dosiah-
nutie ciela zvysit energeticki G¢innost o 20 %;

zdoraziuje, Ze sa tu pontikaja rozne rieSenia v oblasti prepojenia priemyselnej ¢innosti s vyrobou ener-
gie (vyuzivanie odpadového tepla, ochladzovanie, generovanie energie, kogeneracia a polygeneracia,

atd.);

pripomina dolezitd ¢innost, ktort vykondvaji regionalne a miestne agenttry v celej Unii. Tieto agen-
tliry sa strategickymi partnermi v oblasti eurdpskej energetickej politiky a Eurdpska tinia by mala ich
Cinnost vacsmi podporovat a zviditelfiovat;

zdoraznuje, Ze pristup ku Strukturdlnym fondom na ziskanie investicii v oblasti energetickej ti¢innosti
budov sa musi zrychlit;

podporuje iniciativu Eur6pskej komisie, ktord md umoznit trvalé uplatiiovanie zniZenej sadzby DPH
v odvetvi byvania, vratane rekonstrukénych préc;

podporuje snahy Eurdpskej komisie rozvijat finan¢né néstroje na zlep$enie energetickej G¢innosti v spo-
lupréci s EIB a EBRD. Pripomina, Ze pri vytvdrani tychto ndstrojov je dolezité spristupnit ich miestnym
a regiondlnym samospravam, a tak ich podporit pri plneni dlohy centralnych aktérov realizacie smer-
nice o energetickej ti¢innosti budov.
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pan Jean-Louis JOSEPH (FR/SES), starosta obce Bastidonne

Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Druhy strategicky prieskum energetickej politiky Akény plan EU pre energetickt bez-
pecnost a soliddrnost — KOM(2008) 781 v kone¢nom zneni a

Prepracované znenie smernice 2002/91/ES zo 16. decembra 2002 o energetickej hospodarnosti budov

KOM(2008) 780 v kone¢nom zneni — 2008/0223/COD

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

A. Druhy strategicky prieskum energetickej politiky Eu-
ropskej tinie

1. Sa domnieva, Ze vyzvy spojené s energetickou politikou Eu-
ropskej Gnie maji zdsadny vyznam pre sticasnost aj budicnost
Unie a jej obcanov, ako aj z hladiska klimatickych otdzok na ce-
losvetovej Grovni. Pripomina, Ze miestni a regiondlni aktéri zo-
hrdvaji v tlohe partnerov klicovi tlohu pri definovani,
pldnovani a efektivnej realizdcii eur6pskej energetickej politiky.
V tejto suvislosti vyjadruje polutovanie nad skuto¢nosfou, ze
v druhom strategickom prieskume je tloha miestnych a regiondl-
nych aktérov zohladnend len vo velmi malej miere.

2. Uzndva, Ze bezpecnost doddvok, ktorej je v druhom strate-
gickom prieskume venované ustredné miesto a ktord je velmi ci-
tlivou politickou otdzkou, je velmi dolezitd. Takisto uzndva, Ze
situdcia v oblasti bezpe¢nosti doddvok sa v jednotlivych $tatoch
odliguje. Tieto rozdiely st scasti historicky podmienené a vyzadu-
ju si koordinovany postup na trovni EU, ktory sa zameria na od-
stranenie nerovnovéahy, posilnenie vizieb medzi partnermi a na
zniZenie rizik ohrozujtcich celd Uniu.

3. Uzndva, Ze pri prvom strategickom prieskume sa dosiahol
vyznamny pokrok. Mozno napriklad uviest definovanie tzv. cie-
lov ,3 x 20“ a prvé legislativne pokroky, ktoré boli neddvno spe-
¢atené dohodou medzi Eurépskym parlamentom a Radou
tykajticou sa balika opatreni v oblasti energetiky a klimatickych
zmien.

4. Hoci st tieto pokroky pozoruhodné, vybor predpoklada, ze
st len prvym krokom. Preto je dolezité, aby ciele ,3 x 20 zostali
aj nadalej politickou prioritou eurdpskej energetickej politiky, na-
kolko mé6zu pomdct zabezpecit potrebni nadviznost a kontinui-
tu, a tym aj Uspech zacatych aktivit.

5. Preto zdoraznuje, Ze energetickd G¢innost musi byt v popredi
tvah Eur6pskej tnie v oblasti energetiky. Pripomina tzv. model
Ltrias energetica“, v ktorom st v poradi od najdolezitejsicho uve-
dené opatrenia, ktoré umoziujii obmedzit vplyv spotreby ener-
gie na klimatické pomery: energetickd Gi¢innost, podpora energif

z obnovitelnych zdrojov a optimalizdcia vyuZivania energie z fo-
silnych paliv. Energetickd G¢innost je nielen zdkladnym prvkom
cielov ,3 x 20 ale zohrédva aj nenahraditelnd dlohu pri bezpec-
nosti doddvok. Napriek tomu treba vyjadrit polutovanie nad sku-
to¢nostou, Ze energetickd ¢innost je jedinym z troch cielov ,3
x 20 ktory doteraz nebol spracovany prostrednictvom zdvizné-
ho legislativneho dokumentu.

6. V tejto stuvislosti s poteSenim prijima opatrenia v oblasti ener-
getickej i¢innosti, ktoré navrhla Komisia pri prilezitosti zverejne-
nia druhého strategického prieskumu (najmi reviziu smernice
o energetickej hospoddrnosti budov — pozri nizsie), no vyjadruje
polutovanie nad nasledujicimi skuto¢nostami:

6.1 Energetickd ¢innost sa medzi piatimi prioritami tvoriaci-
mi akény plan EU pre energetickti bezpe¢nost a soliddrnost ocitla
aZ na Stvrtom mieste.

6.2 Neuvdadzaja sa ziadne ndvrhy na vytvorenie zdvdzného le-
gislativneho ndstroja osobitne zameraného na ciel zvysit energe-
tickd G¢innost o 20 %. Je potrebné vytvorit jasnejsie prepojenie
s cielmi a ndstrojmi uvedenymi v smernici o energetickej i¢inno-
sti kone¢ného vyuzitia energie a energetickych sluzbdch
(2006/32[ES). Tato smernica je konkrétnym ndstrojom, ktory
umozni urobit prvé kroky k dosiahnutiu ciela 20 % zvy3enia ener-
getickej G¢innosti.

6.3 Eurdpska komisia podla svojich odhadov, prezentovanych
v prilohe druhého strategického prieskumu, zamysla na splnenie
cielov vo vyske 20 % v oblasti energetickej Gi¢innosti ¢iastocne vy-
uzit jav, ktory nezdvisi od jej konania (zvySovanie cien ropy).
Sved¢i to o nedostatku politickej vole a slabom zdujme o energe-
tickd G¢innost. Tento pristup je o to polutovaniahodnejsi, ze oca-
kévané zisky z investicii do energetickej Gi¢innosti robia z tejto
oblasti silny ndstroj obnovy hospodarskeho rastu a vytvarania
pracovnych miest. Tieto prvky navyse vzhladom na stcasnii kri-
zu nadobtidaju klticovy vyznam.

6.4 Névrhy v oblasti energetickej G¢innosti, ktoré doplfiaji dru-
hy strategicky prieskum, nezahifiaji konkrétne opatrenia pre
priemysel, ktory vSak spotrebtiva mnozstvo energie. Aviak pokial
ide o bezpec¢nost dodavok, treba zdoraznit, Ze sa tu pondkaji roz-
ne rieSenia v oblasti prepojenia priemyselnej ¢innosti s vyrobou
energie (vyuZzivanie odpadového tepla, ochladzovanie, generova-
nie energie, kogenerdcia a polygenerdcia, atd.).
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6.5 Vita uznanie, Ze doprava musi pri dosahovani cielov v ob-
lasti energetiky zohrdvat klticovi tlohu. Avsak vzhladom na sil-
ni zéavislost eurdpskej dopravy od ropy vyjadruje polutovanie, ze
v druhom strategickom prieskume sa pre toto odvetvie nenavr-
hujti Ziadne stratégie. Toto odvetvie samotné predstavuje viac nez
30 % konecnej spotreby energie v Unii. Problematika bezpecno-
sti doddvok sa ho bezprostredne tyka, nakolko doprava takmer
vyluéne zdvisi od ropy, ktorti Eurdpska tinia na 80 % dovéza. Vy-
bor preto Ziada Eurdpsku komisiu, aby spolu s Balikom tykaju-
cim sa energetickej efektivnosti predlozila aj ndvrhy v oblasti
efektivnosti dopravy. V tejto oblasti existuje zna¢ny nevyuzity po-
tencidl na zniZenie emisif sklenikovych plynov, napriklad investi-
cie do kolajovych a inych verejnych dopravnych prostriedkov,
vozidld s lepSou energetickou t¢innostou, spolo¢né pouzivanie
automobilov, ekologické Soférovanie, Castejie pouzivanie bicy-
klov a pod.

7. Zdoraziuje nevyhnutni tlohu miestnych a regionalnych or-
ganov v oblasti energetickej Gi¢innosti. V tejto stvislosti:

a) opitovne vyjadruje podporu Dohovoru starostov a pripomina
svoje vyhladové stanovisko na tito tému, v ktorom sa okrem
iného zdoraziiovalo, ,Ze ¢innost na miestnej tirovni je nesmierne
dolezitd pre dosiahnutie ciela zvysit energetickil ticinnost 0 20 %. Zd-
sadnii tilohu regionov a obci pri jeho dosahovani uz uznala Eurdp-
ska komisia aj Eurdpsky parlament (1)

b) povazuje tizemné planovanie na miestnej drovni za dolezity
prostriedok ktory umoziiuje spolo¢nost ako celok $truktiro-
vat tak, aby sa zmiernil jej negativny vplyv na zmeny klimy
a aby dosiahla vyssiu energetlcku Gcinnost. Na tejto urovni do-
chadza k lokalizdcii, a to k lokalizacii infrastruktiry, pracov-
nych miest, obchodnych a obytnych zén, ¢o moze prispiet
k zniZeniu ndro¢nosti na dopravu a energeticky ti¢innejsej do-
prave, ako aj k rozsireniu vykurovania na dialku a vyuZzivania
veternej a geotermalnej energie;

¢) domnieva sa, Ze vo verejnom sektore je vo v§eobecnosti moz-
né dosiahnut rozsiahle tspory energie, ¢o je dolezity, doteraz
nevyuzity potencidl. Primerand podpora a zodpovedajtce sti-
muly mozu pomoct dosiahnut vyssiu energetickd G¢innost
a znizit ndklady na energiu, a zdroven aj podporit rast
zamestnanosti;

d) vita ozndmenie ,novej iniciativy na financovanie udrzatelnej
energetiky” a vyzyva, aby sa vyznamnd Cast tychto prostried-
kov poskytla na financovanie projektov realizovanych na re-
giondlnej a miestnej Grovni a aby sa v rdmci tejto iniciativy
uprednostnila energetickd G¢innost;

e) pripomina dolezitG cinnost, ktord Vykonavaju regiondlne
a miestne agentiry v celej Unii. Tieto agentdry s strategicky-
mi partnermi v oblasti eurépskej energetickej politiky a Eurdp-
ska Unia by mala ich c¢innost vdé$mi podporovat
a zviditelfiovat;

f) vyzyva, aby bola zriadend pracovnd skupina zlozend zo za-
stupcov Komisie a regiondlnych a miestnych organov a ich
sieti, ktord by na zdklade pristupu ,zdola nahor” vyvinula novti
viziu energetickej i¢innosti.

() CdR 241/2008 fin.

8. Pokial ide o Sest prioritnych projektov oznacenych ako ne-
vyhnutné pre Eurépsku tiniu, nechce sa vyjadrovat k ich zdkladu,
no uvadza nasledujiice poznamky:

a) bolo by vhodné, keby boli pri tychto projektoch uvedené aj
odhady ndkladov, aby ich bolo mozné dokladne porovnat
s inymi iniciativami e$te pred oficidlnym schvélenim navrho-
vanych ,prioritnych” projektov. Na tieto projekty bude totiz
pravdepodobne potrebné vyuzif zna¢nt ¢ast dostupnych roz-
poctovych prostriedkov;

b) niektoré zo Siestich navrhovanych projektov maja pravdepo-
dobne vyssiu prioritu nez ostatné, pretoze st pri nich uvedené
pomerne presné ustanovenia o realizacii (vypracovanie ozna-
meni a akéného planu vratane financovania), kym pri inych je
harmonogram realizicie ovela volnejsi;

¢) vzdjomnd prepojenost je nevyhnutnd kvoli rozlozeniu rizika
a zvySeniu solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi. Nazdava sa, Ze
na Zabezpeceme dodévok plynu a elektriny pre vSetkych ob-
¢anov EU st potrebné zdsadné zmeny vnatornej energetickej
infrastruktiry EU. Zdoraziiuje, v raimci rozvoja decentralizo-
vanej produkcie energie a energie z obnovitelnych zdrojov
v Eurépe st takisto nevyhnutné zmeny v eurdpskej energetic-
kej infrastruktiire. V3etky rozhodnutia o investicidch do eu-
ropskej energetickej infrastrukttiry musia byt v stilade s cielmi
Unie v tejto oblasti. Nevyjadruje sa k podstate navrhovanych
Siestich projektov v oblasti infrastruktiry, no predpokladd, ze
si vyziadaji obrovské financné prostriedky (ktorych vyska
bude stanovend v rokoch 2009 — 2010) a Ziada, aby sa prio-
ritne pristupovalo aj k projektom v oblasti energetickej Gcin-
nosti a k znizovaniu dosahu medzindrodnej dopravy v buda-
cich rozpoctoch EU.

9. 'V oblasti investicif dalej zdoraziiuje, Ze transformdcia eurdp-
skeho energetického systému smerujtica k vacsej decentralizacii si
vyZaduje zna¢né investicie, koordindciu s miestnymi a regiondl-
nymi aktérmi, ako aj vicsie uznanie ich tlohy v oblasti energetic-
kej politiky.

10. Pokial ide o kapitolu venovanti domécim zdrojom energie,
zdoraziuje, Ze:

a) sa treba predovietkym zamerat na obnovitelné zdroje energie,
v stlade s cielmi ,3 x 20“ a vzhladom na hospodarske, socidl-
ne a environmentélne vyhody s nimi spojené. Pripomina svo-
je stanovisko na tému ,Podpora vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov* (?). Okrem toho:

— vita ndvrh vypracovat ozndmenie ,Prekondvanie prekd-
zok pre energiu z obnovitelnych zdrojov v EU. Ziada,
aby toto ozndmenie bolo zverejnené ¢o najskor, najne-
skor v roku 2010 a aby bolo pravidelne aktualizované
a dopliané o opatrenia potrebné na odstranenie identifi-
kovanych prekazok,

(2) CdR 160/2008 fin.
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— pripomina, Ze pre rozvoj energie z trvalo udrzatelnych
zdrojov je klicové vyriesit problémy spojené s doprav-
nymi a distribu¢nymi siefami. Ziada Eurépsku komisiu,
aby vypracovala ozndmenie o rozvoji eurdpskej energo-
rozvodnej supersiete, o ktorej sa hovori v druhom stra-
tegickom prieskume. Toto ozndmenie sa zameria
prednostne na otdzky infrastruktdry a moznosti, ktoré
prindsaja technoldgie tzv. inteligentnych sieti (smart grids)
v stvislosti s plnenim cielov Eur6pskej dnie ,,3 x 20, ako
aj v stvislosti s prechodom k decentralizovanejsej vyro-
be energie z obnovitelnych zdrojov. Okrem toho by bolo
vhodné do kontextu vyssie navrhnutého ozndmenia opi-
tovne zaradit ndvrhy obsiahnuté v druhom strategickom
prieskume z oblasti dopravy a distribdcie, aby sme na tie-
to otdzky ziskali skuto¢ne globdlny pohlad;

b) jadrovd energia je zavisld od paliva, ktoré sa z vicsej Casti do-
vaza, preto ju nemozno povazovat za ,domadci‘ zdroj. Avsak
vyuzivanie jadrovej energie so sebou prinasa ,domace” dosled-
ky pre izemné samospravy, najma pokial ide o rizikd spojené
s touto formou energie a spracovanim odpadu. V tejto stvis-
losti vybor vita zdmer vypracovat ,Revidovany navrh smerni-
ce, ktorou sa ustanovuje rdmec Spolocenstva tykajici sa
jadrovej bezpecnosti“ a navrhuje, aby sa tento navrh zaoberal
aj otazkou trvalo udrzatelného spractivania jadrového odpa-
du a stvisiacich ndkladov;

¢) uhlie je takisto a v ¢oraz vdcSej miere dovdzanym palivom
a nielen jeho doprava, ale aj jeho spalovanie a odpadové ltky,
ktoré pri tom vznikajt, spdsobujti zna¢né problémy v oblasti
emisii. Ak je teda jeho dalsie vyuZivanie nevyhnutné, malo by
sa obmedzif na elektrdrne s vysokym vykonom a nizkymi
emisiami;

d) ziada Komisiu, aby pri hodnoteni moznosti vyuZivania ,netra-
di¢nych“ domdcich zdrojov fosilnych paliv (bod 2.5 ods. 7
a ods. 8 druhého strategického prieskumu) dodrzala najvyssie
environmentalne normy a aby pri hodnoteni ich efektivnosti
prihliadala aj na v3etky vonkajsie faktory spojené s vyuziva-
nim tychto zdsob;

¢) domnieva sa, Ze prioritou by mala byt podpora vyskumu a vy-
voja zameraného na vyuZivanie Cistych, obnovitelnych zdro-
jov energie z mora, ako st napriklad vlny, priliv a odliv
a morské pridy, kedze vyuzivanie tychto zdrojov energie este
nie je komercne rozirené a EU md potencidl na to, aby v tejto
oblasti dosiahla konkuren¢ne vyhodné postavenie ako aj pr-
venstvo z hladiska ochrany Zivotného prostredia.

11. Vita zdmer vypracovat ,oznamenie o financovani technol6-
gif s nizkymi emisiami oxidov uhlika“. Vzhladom na to, Ze sa
v flom zohladni moznost vyuzit prijmy vzniknuté v savislosti
s reviziou smernice o obchodovani s emisiami, pripomina svoje
stanovisko na dant tému, v ktorom ,odporiica, aby aspori 30 %

prijmov z obchodovania s kvétami formou aukcie clenské Stdty poskytli
regiondlnym a miestnym orgdnom na podporu vyuZivania obnovitelnyich
zdrojov energie a zlepSenie energetickej ticinnosti pri konecnej spotrebe

[ 10)

Okrem toho s ohladom na ¢o najefektivnejsie vyuzivanie dostup-
nych rozpoctovych prostriedkov podotyka, Ze na technoldgie na
zachytdvanie a skladovanie CO,, ktoré sa este len zacali vyvijat
a nie st schopné vyriesit problém produkcie energie ani bezpec-
nosti dodavok, by sa nemal venovat neprimerany objem financii
v porovnani s technoldgiami z oblasti energetickej dc¢innosti ale-
bo obnovitelnych zdrojov energie.

12.  Vita navrh nacrtnat politickti agendu do roku 2030 a viziu
do roku 2050. Skuto¢né politické smerovanie, investi¢né rozhod-
nutia a projekty v oblasti infrastruktiry je mozné redlne planovat
len v dlhodobej perspektive. S prekvapenim konstatuje, Ze v zo-
zname tém spomenutych v stvislosti s viziou do roku 2050, ktory
nie je vycerpdvajtici, md pravdepodobne téma ,Dekarbonizovat
dodévky elektrickej energie v EU do roku 2050“ prioritu, kedze
sa navrhuje, aby sa o nej rokovalo uz pri budiicom strategickom
pldne energetickych technoldgii. Hoci je tdto téma nepochybne
dolezita a slubnd, ostatné témy st rovnako nalichavé, ak nie na-
liehavejsie. Pri stanoveni vizie do roku 2050 by sa malo postupo-
vat smerom k vypracovaniu globalnej stratégie a prace by sa
nemali zamerat len na obmedzeny pocet tematickych priorit.

B. Prepracovanie smernice o energetickej hospoddrnosti
budov

L. Politické odporiicania

13. Vitainiciativu tykajicu sa prepracovania smernice o hospo-
dérskej tc¢innosti budov.

14. Zdoraziuje, Ze je naliechavo potrebné prijat rozsiahle opa-
trenia v odvetvi energetickej hospodarnosti budov, ktoré prinesu
vyhody aj v nasledujtcich oblastiach:

— vstvislosti s cielmi EU tykajticimi sa energetickych a klima-
tickych otdzok,

— v socidlnej oblasti (narastajtice problémy obéanov v stvislo-
sti s ndkladmi na kiirenie v domdcnostiach). Okrem toho
zdoraziuje, Ze sucasnd krizova situdcia bude prehlbovat exi-
stujice socidlne a hospodarske rozdiely medzi ob¢anmi, kto-
ri maji moZnost zaplatit si energeticki renovaciu a buda tak
mat nizsie ity za spotrebu energie, a ob¢anmi, ktorym ich
finanéné moznosti takdto renovaciu neumoziuji a ktorf
budd musiet zndsat zdroven ¢oraz vyssie néklady,

— v oblasti ekonomiky a vytvdrania bohatstva a novych pracov-
nych miest na miestnej Grovni.

15. Zdoraznuje, ze uvedené otdzky sti naliehavé, a preto vyzyva
Radu a Eurépsky parlament, aby zabezpecili, Ze sa v tejto stvis-
losti prijmd rychle a ambiciézne rozhodnutia. Takisto vyzyva
¢lenské staty, aby sa pri transpozicii a realizacii vyvarovali ome-
Skani, ktoré sa vyskytli pri prvej verzii smernice.

() CdR 161/2008 fin.
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16. Komisia by na ulahcenie zavddzania osvedCeni o energetic-
kej hospodérnosti mala vytvorit program, ktory ¢lenskym stitom
ako aj miestnym a regiondlnym orgdnom umozni vymienat si
osvedéené postupy a vyuzivat technické rieSenia ako aj verejné
obstardvanie na zlepSenie energetickej ticinnosti.

17. Pripomina klticovt tdlohu, ktord miestne a regiondlne sa-
mospravy zohrdvajli pri vykondvani tejto smernice vdaka nasle-
dujticim faktorom:

— spravuju svoje vlastné budovy,

— maja pravomoci v oblasti izemného pldnovania a udelova-
nia stavebnych povoleni, pouzivania tepelno-izola¢nych sta-
vebnych materidlov ako aj kvality vykondvania stavebnych
a sana¢nych préc,

— zabezpecujii zber a spracovanie druhotnych surovin v zauj-
me rozdirenia palety zdrojov energie (na vyrobu tepla
a elektriny),

— posobia v bezprostrednej blizkosti k ob¢anom.

Miestne a regiondlne orgdny v Eurdpe vyvijaji mnohé iniciativy
v oblasti energetickej ti¢innosti budov na dobrovolnom ziklade,
napriklad aktivity zamerané na racionalizdciu spotreby energie
v domdcnostiach a verejnych budovach alebo ¢innosti v rdmci
oZivovania mestskych priestorov. Clenské stity musia zapojit
miestne a regiondlne orgdny do realizdcie tejto smernice ako
plnohodnotnych strategickych partnerov, mali by sa usilovat vy-
uzit ich skiisenosti a zabezpedit propagdciu a zopakovanie najis-
pesnejsich vysledkov. Preto Ziada, aby boli miestne a regionalne
organy zapojené do vypracivania ndrodnych akénych planov.

18. Nazdava sa, Ze navrhované prepracovanie posilni smernicu
v roznych oblastiach. Predovsetkym vita:

— ndvrhy na postupné zniZenie alebo odstranenie hranice
1 000 m”. Zaroven vita zachovanie hranice 250 m” v ¢lan-
ku 12 ods. 1 (prepracované znenie),

— zlepSenia systému osvedCeni o energetickej hospodarnosti
(najmi povinnost zverejiiovat ich vo vetkych inzerdtoch si-
visiacich s prendjmom alebo predajom).

19. Zdorazije, Ze je dolezité, aby sa smernica dalej vyvijala na
zéklade dokladnych analyz a hodnoteni praktickych skiisenosti
s jej realizdciou. Mal by sa preskiimat okrem iného aj vyznam
osvedceni energetickej hospodarnosti a ich formy. Problémy vzni-
kajice v niektorych pripadoch kvéli nedostato¢nym skdseno-
stiam by mohol vyriesit pruzny pristup.

20. Nazdava sa, Ze navrhovand ,komparativna metodika vypoc-
tu ndkladovo optimalnych drovni minimalnych poziadaviek na
energetickii hospoddrnost“ moze predstavovat ndstroj na a¢inné
porovndvanie na eurdpskej trovni. Napriek tomu vsak vyzyva
Komisiu, aby pri vytvdrani tejto metodiky zohladnila vietky
vonkajsie faktory, najmi ndklady vyplyvajice z necinnosti
(poskodzovanie Zivotného prostredia, zdravia, narusenie konku-
rencieschopnosti atd. kvoli nedostatoénym investicidm do ener-
getickej G¢innosti) a pozitivne vplyvy investicii do energetickej
ucinnosti (vytvdranie pracovnych miest a bohatstva, podpora vy-
skumu, energeticka sebesta¢nost, kvalita a trvacnost postavenych
budov, atd’).

21. Podotyka, Ze treba vyuzit moznost zvysit energetickd a¢in-
nost niektorych budov aj bez investicii, napriklad lepsim vyuzi-
vanim alebo spolupricou vyuzivatelov budovy. Viaceré miestne
a regiondlne samospravy uZ takto dspesne pracuja.

22. Zdoraziuje, Ze je potrebné dokladne informovat verejnost
o parametroch pouzivanych pri vypocte efektivnosti odporicani
uvedenych v osved¢eniach o energetickej hospoddrnosti. Obca-
nia by na zdklade tychto informdcif lepsie porozumeli vypoctom
a mohli by prehodnotit efektivnost opatreni na zvysenie energe-
tickej Gi¢innosti v zavislosti od novych prvkov (vyvoj cien ener-
gie, prispevky verejnych organov, Zivotnost zariadeni, atd.).

23.  Zdoraziuje, Ze spomedzi novych navrhovanych opatreni st
obzvlast uzitoéné spravy, ktoré maji vypracivat ¢lenské Staty
(okrem iného ¢lanok 5 ods. 2 a ¢lanok 9 ods. 3). V zdujme zaru-
Cenia relevantnosti tychto sprav by sa mala v smernici stanovit
povinnost zapdjat do ich vypracivania miestne a regiondlne
samospravy.

24. Pripomina svoje stanovisko na tému ,Podpora vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov (1) a vyjadruje poteSenie nad
tym, ze sa vyskytuji ur¢ité prvky koordindcie medzi touto smer-
nicou a inymi dolezitymi eurépskymi legislativnymi aktmi v tejto
oblasti, najmi smernicou o energetickych sluzbach (2006/32/EC),
ako aj pokial'ide o existujtice a budtice ndvrhy v oblasti ekologic-
kého verejného obstaravania v EU. Tieto prvky posiliuji celkovii
celistvost a znizuju zdtaz clenskych $titov, kedZze jednotlivé spra-
vy, ktoré sa od ¢lenskych $tatov vyzaduja, s zdruzené do skupin.

25. Vita ciel zvysit pocet ,budov, ktoré spésobujii nizke alebo
nulové emisie CO, a ktoré maju zdroven nizku alebo nulovii spo-
trebu primdrnej energie” a v tejto stvislosti aj prikladnt dlohu ve-
rejného sektora.

26. Pripomina v3ak, Ze smernica je zamerand na $etrenie ener-
giou v zdujme minimalizdcie vplyvu na zivotné prostredie. Pri vy-
pracovani definicie budov, ktoré sposobuji nizke alebo nulové
emisie CO, a ktoré maja zdroven nizku alebo nulovi spotrebu
primdrnej energie (buildings of which both carbon dioxide emissions
and primary energy consumption are low or equal to zero), sa preto ne-
smu zvyhodnit budovy s nizkymi emisiami CO, v porovnani
s budovami, ktoré majti nizku spotrebu energie. Zohladnovanie
celkového vplyvu na zivotné prostredie musi vzdy prevlddat nad
samotnym kritériom emisif CO,.

() CdR 160/2008 fin.
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27. Zdoraziuje tiez, Ze zavedenie povinnosti vykondvat kontro-
lu kvality pri udelovani osved¢eni o energickej hospodarnosti
a vydavani sprav o kontroldch je velmi doleZité ale zaroveri aj pro-
blematické. Toto opatrenie bude nevyhnutné na znacné zlep$enie
kvality budov v Eurdpe.

28. Zdoraziuje, Ze nacasovanie tychto prac bude mat znaény
vplyv na celkovy dosah smernice; v tejto stvislosti:

— vita ndvrh smernice zaviest povinnost poskytovat verejné do-
tdcie v oblasti stavebnictva alebo renovicii len na projekty
spliiajiice normy energetickej hospodarnosti. Tato povinnost
by mala byt zavedend ¢o najskor, avsak bolo by lepsie, keby
vzisla z osobitnych ndrodnych alebo miestnych programov,

— navrhuje, aby sa uvazovalo o vytvoreni mechanizmu, ktory
by v priebehu Zivotného cyklu budovy stanovil, kedy md byt
uskuto¢nend povinnd aktualizdcia drovne ich energetickej
hospoddrnosti v stilade s platnymi normami. Takéto opatre-
nie by malo za ciel podporit rychle zvysenie kvality existu-
jucich budov, kedze by sa stanovil vhodny moment na
renovdciu z energetického hladiska.

29. Pripomina, Ze vykondvanie smernice si vyZaduje zna¢né Gsi-
lie v oblasti dalsicho vzdeldvania a osvety. V tejto stivislosti navr-
huje do smernice doplnit ustanovenie, ktorym by sa zaviedli
nasledujiice povinnosti:

— povinnost ¢lenskych $tatov prijat vietky opatrenia potrebné
na hodnotenie a zodpovedajiice zabezpecenie potrieb v tejto
oblasti, predovSetkym poskytntt primerané financovanie
umoznujice ziskat kvalifikovany persondl,

— povinnost odvoldvat sa na tito problematiku v ndrodnych
akénych pldnoch energetickej ac¢innosti.

30. Pokial'ide o vzdeldvanie odbornikov, zdoraziuje tispech re-
giondlnych a miestnych iniciativ zameranych na stavebnictvo.
V rémci tychto iniciativ boli vytvorené diskusné skupiny zlozené
zo zdstupcov roznych profesii (instalatéri, murdri, elektrikdri, at-
d.), ktori diskutovali o svojich tlohdch pri stavbe budov a ich
vztahoch. Tieto skisenosti prispeli ku kvalite procesu vystavby
ako takého a v kone¢nom désledku aj ku kvalite samotnych bu-
dov. Skupiny, ktoré si za ciel stanovili energetickii Gi¢innost, do-
kézali vdaka interakcii medzi roznymi profesiami ndjst efektivne
a inovativne riesenia.

31. Zdoraziuje, Ze je potrebné primerane postdit redlne pocia-
tocné ndklady, ktoré sa budd spdjat s touto smernicou, s cielom
poskytnut zodpovedajice stimula¢né finanéné néstroje na pod-
poru a urychlenie uplatiiovania smernice. V tejto stvislosti:

a) vita skuto¢nost, Ze Komisia vo svojom plane hospodarskej ob-
novy, ktory predstavila v decembri 2008, povazuje investicie
do energetickej ucinnosti za prilezitost pre eurdpske
hospodarstvo;

b) lutuje vak, Ze ,Kompromisny ndvrh predsednictva tykajtici sa
financovania infrastruktirnych projektov, ktoré predlozila
Komisia ako sticast EPOH, ktory v marci 2009 schvdlila Eu-
ropska rada, neobsahuje ziadne investicie do projektov zame-
ranych na zlepSenie energetickej Gi¢innosti.

A pritom na projekty ako je napriklad ,Energy Smart Buil-
dings Campaign® (Kampati za energeticky inteligentné budo-
vy), ktord na zdklade konkrétnych skisenosti v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie vypracovala Eurpska rada pre
obnovitelnti energiu (EREC), by stacili aj mensie investicie
v rdmci pldnu obnovy hospodirstva (300 milibnov EUR),
a malo by to velky dosah z hladiska energetiky, Zivotného pro-
stredia, ale aj z hladiska vzniku novych pracovnych miest (od-
hadovanych na 150 000), vdaka ktorym by sa velmi rychlo
zvysila hospodarska aktivita (pricom vysledky by sa mohli ob-
javit uz v roku 2010) a malo by to tiez velky multiplikacny
ucinok (kazdé euro vlozené do kampane by mohlo priniest az
33 eur investovanych do energeticky t¢innejsich budov).

Projekt ,Energy Smart Building Campaign“ je zaloZeny na
troch propaga¢nych kampaniach na podporu ,energeticky in-
teligentnych budov*, ktoré st urcené 1) vlastnikom, 2) struk-
tiram s multiplika¢nym t¢inkom a 3) profesiondlom (vratane
vzdeldvacich aktivit);

¢) zdoraziuje, Ze pristup ku strukturdlnym fondom na ziskanie
investicii v oblasti energetickej G¢innosti budov sa musi zry-
chlit; v tejto stvislosti:

— vita iniciativu Eur6pskej komisie upravit nariadenia stivi-
siace s Europskym fondom regiondlneho rozvoja a pod-
porit investicie do energetickej ic¢innosti (*),

— vyzyva clenské stdty, aby pozorne zvazili reviziu niekto-
rych Casti svojich opera¢nych programov a venovali
VACSI priestor energetickej ticinnosti budov, najmd socidl-

nych bytov;

d) podporuje iniciativu Eurépskej komisie, ktord md umoznit tr-
valé uplatiiovanie zniZenej sadzby DPH v odvetvi byvania, vra-
tane rekonstrukénych préc (2);

e) podporuje snahy Eurdpskej komisie rozvijat finanéné ndstroje
na zlepsenie energetickej i¢innosti v spoluprdci s EIB a EBRD;
pripomina, Ze pri vytvarani tychto ndstrojov je dolezité spri-
stupnit ich miestnym a regiondlnym samosprdvam, a tak ich
podporit pri plneni dlohy centrélnych aktérov realizacie smer-
nice o energetickej ti¢innosti budov;

f) zdoraziuje, zZe je potrebné koordinovat vyclenené prostried-
ky EU a vnutrostatne financie.

) KOM(2008) 838/3 v kone¢nom zneni.
(3) KOM(2008) 428 v konecnom zneni.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeriovaci ndvrh 1

Clinok 5 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

1. Komisia do 31. decembra 2010 ustanovi komparativnu
metodiku vypoctu nakladovo optimalnych Grovni minimal-
nych poziadaviek na energeticki hospoddrnost budov a ich
Casti. V komparativnej metodike sa bude rozliSovat medzi
novymi a existujiicimi budovami a medzi roznymi kategé-
riami budov.

Tieto opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov

tejto smernice jej doplnenim sa prijma v stlade s regulacnym
postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 19 ods. 2.

1. Komisia do 31. decembra 2010 ustanovi komparativnu
metodiku vypoctu nakladovo optimalnych Grovni minimal-
nych poziadaviek na energeticki hospoddrnost budov a ich
Casti. V komparativnej metodike sa bude rozliSovat medzi
novymi a existujiicimi budovami a medzi roznymi kategé-
riami budov.

Tieto opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov

tejto smernice jej doplnenim sa prijma v sdlade s regulacnym
postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 19 21 ods. 2.

Zddévodnenie

Technicky pozmenovaci ndvrh, ktory md za ciel opravit jasnd chybu v internom odkaze na dokument.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Clinok 5 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Clenské téty vypocitavajti nakladovo optimalne drov-
ne minimélnych poziadaviek na energetickd hospodarnost
pri pouziti komparativnej metodiky ustanovenej v stlade
s odsekom 1 a prislusnych parametrov, akymi sa napriklad
klimatické podmienky, a porovnavaji vysledky tohto vypoc-
tu s minimdlnymi poZiadavkami na energetickti hospodar-
nost, ktoré ustanovili.

Komisii oznamujti vietky vstupné ddaje a hypotézy pouzité
na tento vypocet, ako aj vietky vysledky vypoctu. Sprava
moze byt zahrnutd do akénych plénov energetickej Géinno-
sti (EEAP) uvedenych v ¢ldnku 14 ods. 2 smernice
2006/32/ES. Clenské $taty predkladaji tieto spravy Komisii
kazdé tri roky. Prvé spréva sa predlozi najneskor do 30. jiina
2011.

2. Clenské staty vypocitavaji ndkladovo optimélne drov-
ne minimdlnych poziadaviek na energetickd hospodarnost
pri pouziti komparativnej metodiky ustanovenej v stlade
s odsekom 1 a prislusnych parametrov, akymi st napriklad
klimatické podmienky, a porovnavaju vysledky tohto vypoc-
tu s minimalnymi poziadavkami na energetickd hospodar-
nost, ktoré ustanovili.

Komisii oznamujti vietky vstupné ddaje a hypotézy pouzité
na tento vypocet, ako aj vietky vysledky vypoctu. Sprava sa
vypractiva v tizkej spolupréci s regiondlnymi a miestnymi sa-
mospravami a aktérmi a moze byt zahrnutd do akénych pla-
nov energetickej tcinnosti (EEAP) uvedenych v ¢lanku 14
ods. 2 smernice 2006/32/ES. Clenské $taty predkladaj tieto
spravy Komisii kazdé tri roky. Prvd sprdva sa predloZi najne-
skor do 30. jiina 2011.

Zdovodnenie

V zaujme zarucenia relevantnosti sprav, ktoré majii v ramci tejto smernice vypractvat ¢lenské staty by sa mala
stanovit povinnost zapdjat do ich vypractivania miestne a regiondlne samospravy a aktérov.

Pozmeriovaci ndvrh 3

Clinok 9 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

3. Clenské 3tity ozndmia Komisii ndrodné plany uvedené
v odseku 1 najneskor do 30. jina 2011 a kazdé tri roky ju
informujt o pokroku dosiahnutom pri implementécii svo-
jich ndrodnych plénov. Narodné plany a spravy o pokroku
mozu byt zahrnuté do akénych planov energetickej G¢inno-
sti (EEAP) uvedenych v c¢ldnku 14 ods. 2 smernice
2006/32]ES.

3. Clenské 3tty vypracuji ezndmiaKemisii ndrodné pli-
ny uvedené v odseku 1 v tzkej spolupréci s regiondlnymi
a miestnymi samospravami a aktérmi a ozndmia ich Komisii
najneskor do 30. jina 2011 a kazdé tri roky ju informuji
o pokroku dosiahnutom pri implementécii svojich ndrod-
nych pldnov. Nédrodné plany a spravy o pokroku mozu byt
zahrnuté do akénych plinov energetickej G¢innosti (EEAP)
uvedenych v ¢ldnku 14 ods. 2 smernice 2006/32/ES.

Zddévodnenie

V zéujme zaruCenia relevantnosti sprav, ktoré majii v rdmci tejto smernice vypracuvat clenské $tity by sa mala
stanovit povinnost zapdjat do ich vypractvania miestne a regionalne samospravy a aktérov.
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Pozmetiovaci ndvrh 4

Clinok 10 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci navrh VR

3. Odportcania zahrnuté do osvedcenia o energetickej ho-
spoddrnosti musia byt pre konkrétnu budovu technicky
uskutocnitelné a uvddzaji sa v nich transparentné informa-
cie o ich nédkladovej efektivnosti. Hodnotenie efektivnosti na-
kladov vychddza zo stboru $tandardnych podmienok, ktoré
sa tykaji napriklad posudzovania Gspor energie a prislus-
nych cien energii a Grokovych sadzieb v pripade investici
potrebnych na implementdciu odporaéani.

3. Odporicania zahrnuté do osvedcenia o energetickej ho-
spoddrnosti musia byt pre konkrétnu budovu technicky
uskutocnitelné a uvddzaji sa v nich transparentné informa-
cie o ich ndkladovej efektivnosti ako aj o odhadovanom case
ndvratnosti (bez finan¢nych stimulov alebo podpornych re-
zimov). Hodnotenie efektivnosti nékladov vychddza zo su-
boru Standardnych podmienok, ktoré sa tykaja napriklad
posudzovania Gspor energie a prislusnych cien energif a tiro-
kovych sadzieb v pripade investicii potrebnych na imple-
mentdciu  odportcani. V  osvedéeni o energetickej
hospoddrnosti sa jasne uvddzajt aj iidaje, hodnoty a metédy
vypoctu, ktoré boli pouzité pri hodnoteni efektivnosti nékla-
dov.

Zdovodnenie

Osvedcenia o energetickej hospoddrnosti by mali verejnosti poskytovat jasné a lahko zrozumitelné odpori-
¢ania. Ludia by okrem toho mali mat moznost kedykolvek porovnat idaje o teoretickej efektivnosti, ktoré boli
ziskané pri vystavovani osvedCenia o energetickej hospodarnosti, s efektivnostou v redlnych podmienkach,
s prihliadnutim na zmenu podmienok (vyvoj cien energie, irokovych sadzieb, nikladov na zariadenia, atd.)
a pripadne na nové faktory (prispevky verejnych orgdnov, plinovana dlzka vyuzivania, atd.).

Pozmeriovaci ndvrh 5

Cldnok 12 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Clenské $taty prijma opatrenia na zabezpecenie toho,
aby sa osvedcenie o energetickej hospodarnosti vystavilo na
ndpadnom, pre verejnost jasne viditelnom mieste v pripade,
ak v budove, pre ktort bolo vydané osvedcenie o energetic-
kej hospoddrnosti v stlade s clankom 11 ods. 1, verejnost ¢a-
sto navstevuje celkovii aZitkova plochu nad 250 m?

2. Clenské 3taty prijma opatrenia na zabezpecenie toho,
aby sa osvedcenie o energetickej hospodarnosti budovy vy-
stavilo na ndpadnom, pre verejnost jasne viditelnom mieste
v pripade, ak v tejto budove, pre ktort-bolo-vydané osved-
. ickei | 1% v stlade s &lénl ¥
ods.1, verejnost Casto navstevuje celkovii uzitkova plochu
nad 250 m*.

Zdovodnenie

Vystavovanie osved¢eni o energetickej hospodarnosti v budovach, ktoré asto navstevuje verejnost, bude mat
zdsadny vplyv pri oboznamovani ob¢anov s vyznamom otdzok stvisiacich s energetickou hospoddrnostou

budov.
Pozmefiovaci ndvrh 6
Clanok 15 ods. 2 pism. b)
Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvrth VR
2b) odporicania tykajiice sa ndkladovo efektivneho zlep- | 2b) odporticania tykajice sa ndkladovo efektivneho zlep-

Senia energetickej hospoddrnosti systému budovy alebo jej
Casti.

Odporticania uvedené v pism. b) sa tykaji konkrétneho sy-
stému a uvddzaji sa v nich transparentné informécie o ich
nékladovej efektivnosti. Hodnotenie ndkladovej efektivnosti
vychddza zo siboru standardnych podmienok, ktoré sa ty-
kaju napriklad posudzovania Gspor energie a prislusnych
cien energif a trokovych sadzieb v pripade investicii.

Senia energetickej hospodarnosti systému budovy alebo jej
Casti.

Odporticania uvedené v pism. b) sa tykaji konkrétneho sy-
stému a uvadzaja sa v nich transparentné informécie o ich
nakladovej efektivnosti ako aj o odhadovanom ¢ase ndvrat-
nosti (bez finan¢nych stimulov alebo podpornych rezimov).
Hodnotenie ndkladovej efektivnosti vychddza zo stiboru
$tandardnych podmienok, ktoré sa tykaji napriklad posu-
dzovania Gspor energie a prislusnych cien energif a tGroko-
vych sadzieb v pripade investicif. Udaje, hodnoty a metédy
vypoctu, ktoré boli pouzité pri hodnoteni efektivnosti nakla-
dov, sa jasne uvddzajii v kontrolnej sprave.
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Zdovodnenie

Kontrolné spravy by mali verejnosti poskytovat jasné a lahko zrozumitelné odportcania. Ludia by okrem toho
mali mat moznost kedykolvek porovnat tidaje o teoretickej efektivnosti, ktoré boli ziskané pri vypractvani
kontrolnej spravy, s efektivnostou v redlnych podmienkach, s prihliadnutim na zmenu podmienok (vyvoj cien
energie, tirokovych sadzieb, ndkladov na zariadenia, atd’) a pripadne na nové faktory (prispevky verejnych or-
ganov, planovana dlzka vyuzivania, atd.).

Pozmeriovaci ndvrh 7

Novy ¢lanok 17a

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

17a Odbornd priprava

Clenské stity v koordindcii s regiondlnymi a miestny-
mi samospravami a aktérmi prijmi vietky potrebné
opatrenia na zabezpecenie odbornej pripravy pracov-
nikov v oblasti novych technoldgii, metdd a materid-
lov, so zameranim na zlepsenie energetickej G¢innosti
novych a existujicich budov. V tejto stvislosti zabez-
pecia Clenské $tity primeranti ponuku skoleni pre vset-
kych aktivnych pracovnikov. Takisto zabezpecia, aby
sa v tomto smere pravidelne aktualizovali a upravovali
uéebné plany pre budicich pracovnikov. Clenské taty
v koordindcii s regiondlnymi a miestnymi samosprava-
mi a aktérmi takisto kontrolujd, & existuje ponuka dal-
Sicho  vzdeldvania  pristupnd  pre  vSetkych
a s dostatocnou kapacitou, aby bolo mozné vyskolit
potrebny pocet odbornikov oprdvnenych vyddvat
osvedenia o energetickej hospodarnosti a kontrolovat
technické systémy v sdlade s definiciami uvedenymi
v ¢lanku 13 a ¢ldnku 14 tejto smernice.

[=

[~

Clenské $tity vypractivajt spravy o realizovanych ini-
ciativach a dosiahnutych vysledkoch v oblasti odbor-
nej pripravy v stilade s odsekom 1 tohto ¢ldnku, ako aj
o0 novych opatreniach, ktoré v pripade potreby zamy-
$lajti prijat. Clenské $tity v spolupréci s regiondlnymi
a miestnymi samosprdvami a aktérmi pri priprave
tychto sprdv vypracujti stiidiu mapujicu kroky v ob-
lasti odbornej pripravy potrebné na plnenie ustanove-
ni tejto smernice. Clenské Stity porovnajii svoje
realizované alebo pldnované iniciativy a ich vysledky
so zdvermi tejto Stadie.

[»

Clenské §taty vypracuji spravy uvedené v odseku 2 to-
hto ¢lanku v tzkej spolupréci s regiondlnymi a miest-
nymi samosprévami a aktérmi, predlozia ich do
30. jina 2011 a nésledne budii predkladat nové spré-
vy kazdé tri roky. Tieto sprdvy mozu byt zahrnuté do
ndrodnych akénych pldnov pre energetickii G¢innost
uvedenych v ¢ldnku 14 ods. 2 smernice 2006/32/ES.
Komisia vydd sprévu o pokroku ¢lenskych stétov v ob-
lasti odbornej pripravy pracovnikov. Této sprava bude
obsahovat porovnanie ndrodnych stidii o potrebdch
v oblasti odbornej pripravy. V pripade potreby bude
obsahovat aj odporticania a usmernenia v oblasti vzde-
ldvania pracovnikov v rdmci tejto smernice.

Zdovodnenie

Na dspesnii realizéciu tejto smernice je potrebné znaéné tsilie v oblasti odbornej pripravy. Smernica musi de-
finovat a zdvizne ulozit prislusné kroky, vratane stanovenia cielov a povinného podédvania sprav.
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Pozmetiovaci ndvrh 8

Clinok 19

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrh VR

Clenské stdty prijimaji potrebné opatrenia na informovanie
vlastnikov alebo ndjomcov budov alebo ich ¢asti, tykajtce sa
roznych metdd a praxe, ktoré slizia na zlep3enie energetic-
kej hospodarnosti.

Clenské tdty poskytuji vlastnikom alebo ndjomcom budov
najmi informdcie o osved¢eniach o energetickej hospodar-
nosti a spravach o kontroldch, ich ticeloch a cieloch, o né-
kladovo efektivnych sposoboch zlepSovania energetickej
hospodérnosti budov a o strednodobych a dlhodobych fi-
nancnych dosledkoch v pripade, ak sa na zlep3enie energe-
tickej hospodarnosti budov neprijmu Ziadne opatrenia.

Clenské staty prijimaj potrebné opatrenia na informovanie
vlastnikov alebo ndjomcov budov alebo ich ¢asti, tykajtce sa
roznych metdd a praxe, ktoré slizia na zlep3enie energetic-
kej hospodarnosti.

Clenské stdty poskytujd vlastnikom alebo ndjomcom budov
najmi informdcie o osvedceniach o energetickej hospodar-
nosti a spravach o kontroldch, ich ticeloch a cieloch, o né-
kladovo efektivnych sposoboch zlepSovania energetickej
hospodérnosti budov a o strednodobych a dlhodobych fi-
nanc¢nych dosledkoch v pripade, ak sa na zlepSenie energe-
tickej hospoddrnosti budov neprijmu Ziadne opatrenia.

Od ¢lenskych Stitov sa pozaduje, aby pri priprave informac-
nych a osvetovych programov spolupracovali s miestnymi
orgdnmi a aby tieto programy s nimi konzultovali.

Zdovodnenie

KedZe miestne orgdny majd pravomoci v oblasti pldnovania a st vlastnikmi a spravcami mnohych a rézno-
rodych budov, vritane socidlnych bytov, ustanovenia prepracovanej smernice sa ich dotkni mnohymi spo-
sobmi. Miestne samospravy st najblizsie k ob¢anom, a preto maji zdroven klicovi tlohu pri poskytovani
informdcif a nabddani ndjomnikov a majitelov, aby zlepsili energetickt hospodarnost svojich budov a aby zme-
nili spravanie v oblasti spotreby energie. Miestne orgdny maju takisto mnozstvo skdsenosti a vedomosti.

V Bruseli 21. aprila 2009

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionov ,,ndvrh rozhodnutia, ktorym sa ustanovuje program Media Mundus*“

(2009/C 200/10)

VYBOR REGIONOV
— vita iniciativu Eurépskej komisie vytvorit program Media Mundus;

— zastdva nazor, Ze vytvorit a zaviest do praxe program rozsirenej medzindrodnej spolupréace v audiovi-
zudlnej oblasti, ktorého cielom je posilnit kultdrne a obchodné vztahy medzi filmovym priemyslom
v Eurdpe a v tretich krajindch, je vhodny sposob, ako celit sicasnym problémom spojenym so zme-
nami v audiovizudlnej oblasti na celom svete;

— upozorfuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu svojim usilim o posilnenie audiovizudlnej pro-
dukcie a aktivnym prispevkom k podpore kultiirnej rozmanitosti a dialogu medzi kultirami zohravat
klicovt dlohu pri podpore miestnej a regiondlnej audiovizudlnej tvorby;

— zdoraznuje, Ze audiovizudlny sektor je nielen priemyselnym odvetvim, ktoré mé obrovsky vyznam pre
hospodarsky rast, konkurencieschopnost a zamestnanost, ale zdroven aj klicovym sektorom, ktory
chrdni a podporuje kultiirnu identitu a rozmanitost miest a regionov. Vdaka tymto Specifickym vlast-
nostiam md tento sektor zaroven obrovsky vyznam pre rozvoj eurdpskych socidlnych hodnét a dobré
fungovanie demokratickej spolo¢nosti, kedze audiovizudlne diela m6zu zohravat vyznamna rolu pri
vytvdrani eurépskej identity.




C 200/52

Uradny vestnik Eurépskej tinie

25.8.2009

Spravodajca:

Referen¢ny dokument

KOM(2008) 892 v konecnom zneni

pan loannis SGOUROS (EL/SES), prefekt Atén

Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program spoluprace v audiovi-
zudlnej oblasti s odbornikmi z tretich krajin MEDIA Mundus

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

1. vita iniciativu Eurépskej komisie vytvorit program Media
Mundus;

2. preto podporuje aj dal$i ndvrh Komisie, a to ,ndvrh pomoc-
ného programu na podporu spoluprice medzi odbornikmi eu-
répskeho audiovizudlneho odvetvia a odbornikmi tohto odvetvia
v tretich krajindch vo vzdjomny prospech vsetkych acastnikov®;

3. zastdva ndzor, Ze vytvorit a zaviest do praxe program rozsi-
renej medzindrodnej spolupréce v audiovizudlnej oblasti, ktoré-
ho cielom je posilnit kultdrne a obchodné vztahy medzi filmovym
priemyslom v Eurdpe a v tretich krajindch, je vhodny sposob, ako
Celit sticasnym problémom spojenym so zmenami v audiovizudl-
nej oblasti na celom svete, a to najma vzhladom na technologicky
rozvoj a Strukturdlne slabiny, ktoré ovplyviwuji Sirenie eurdp-
skych audiovizudlnych diel na trhoch tretich krajin a brénia to-
muto odvetviu eurépskeho priemyslu vyuzit celosvetovi
perspektivu, &im ohrozujt jeho konkurencieschopnost;

4. zdoraziuje, Ze medzindrodnd spoluprdca v audiovizudlnej
oblasti je nevyhnutnd, rovnako ako aj ochrana a podpora rozma-
nitosti kultirnych prejavov, ako to stanovuje dohovor UNESCO,
ktory Eurdpske spolocenstvo a 13 ¢lenskych krajin ratifikovali
18. decembra 2006;

5. zastdva ndzor, ze rozhodnutie Eurépskej komisie je mimo-
riadne dolezité, kedZe existujiice programy EU zamerané na pod-
poru audiovizudlnej oblasti (MEDIA 2007, Euromed
Audiovisual II alebo program EU — AKT pre podporu filmu) ne-
umoziuji reagovat na vetky problémy spojené s rychlou inter-
nacionalizdciou audiovizudlneho sektora, bud preto, lebo boli
vytvorené pre spoluprdcu v rdmci Eurépskej tnie, alebo preto,
lebo uspokojujt potreby rozvojovej politiky, a nie potreby prie-
myselnej politiky;

6. okrem toho sa domnieva, Ze obzvldst pozitivna reakcia od-
bornikov pocas otvorenej konzultdcie, ktord sa uskuto¢nila od
10. aprila do 25. jina 2008 prostrednictvom internetu, jasne uka-
zuje, Ze bolo potrebné vytvorit program Media Mundus;

7. rovnako povazuje za dolezité, Ze z vysledkov otvorenej kon-
zultdcie vyplyva, Ze je potrebné vytvorit opatrenie, ktoré by sa za-
meriavalo najmd na odbornt pripravu, podporu koprodukcii
a obehu audiovizudlnych diel a filmovi gramotnost;

8. stotoziluje sa so zdverom vyplyvajiicim z hodnotenia vply-
vu, Ze ,najefektivnejsi a najicinnejsi sposob plnenia v§eobecnych
a konkrétnych cielov je vytvorenie nového ndstroja, ktory bude
reakciou na problémy vyplyvajice z internacionalizdcie audiovi-
zudlnych trhov*;

Zékladné ciele programu Media Mundus

9. tiez sa domnieva, Ze program Media Mundus pomoze zvysit
konkurencieschopnost eurépskeho audiovizudlneho sektora na
medzindrodnych trhoch a zaroven posilni kultirnu a politicki
tlohu Eur6py vo svete; stihlasi s tym, Ze program Media Mundus
podstatne ulah¢i $irenie audiovizudlnych diel na svetovej drovnifv
celosvetovom meradle, spotrebitelom poskytne viac moznosti vy-
beru a v podstatnej miere posilni aj kultdrnu rozmanitost;

10. je presvedéeny, Ze vymena informdcii tykajacich sa trhu
a know-how tiez prispeje k zlepseniu konkurencieschopnosti au-
diovizudlneho sektora v Eurdpe, ako aj v tretich krajinach, a za-
roverl sa zvysi dopyt Sirokej verejnosti po kultiirnej rozmanitosti;

11. poukazuje na osobitny vyznam ciela ulahcit koprodukcie,
ktory odbornici v tejto oblasti vytycili pocas verejnej konzultdcie
ako prioritu;

12. trva tiez na tom, Ze treba zvyhodnit clenské $tity, ktoré
maju slabt audiovizudlnu produkciu; mysli si preto, Ze by sa mala
ciu audiovizualnych diel a nardzaji na rozne prekdzky vyplyva-
jlce z ich geografickych, jazykovych ¢i inych $pecifik;

13.  vyzdvihuje tlohu programu Media Mundus ako ndstroja na
podporu kultirnej rozmanitosti a dialégu medzi kulttirami na eu-
ropskej a medzindrodnej Grovni, a zdoraziiuje, Ze prave z tychto
dovodov sa Media Mundus 1i5i od inych programov Spolocenstva
v audiovizudlnej oblasti, pricom rozdiel je najma v samotnych cie-
loch tohto programu, ktory sa zameriava na medzinarodnd spo-
lupracu v snahe podporit konkurencieschopnost audiovizualneho
sektora v celosvetovom meradle;
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14. pozitivne hodnoti sposob fungovania programu spoc¢ivaju-
ci na zdsade vzdjomného prospechu, ktory sa v tomto pripade
pretavi do ndvrhov opatreni predlozenych v spolupraci s odbor-
nikmi z tretich krajin;

15. povazuje za uspokojivé, ze podmienky Gcasti umoziuja fi-
nancovat len tie diela, ktoré st vylu¢ne produktom spoluprace,
kedZe takto je zabezpeCené aj prepojenie na medzindrodnej
arovni;

16. vyjadruje vSak pochybnosti pokial ide o ustanovenie Zze
,kazdy projekt md najmenej troch partnerov*;

17. poukazuje tiez na to, Ze pokial ide o financovanie diel, bolo
by treba ¢o najviac zredukovat byrokraciu a pozadované forma-
lity, a to tak pri predkladani navrhov, ako aj pri vytvarani a pre-
vadzkovan sieti pre spoluprdcu a pri predkladani sprav;

18. zdoraznuje tiez, Ze pokial ide o vyber diel, ktoré majii byt
financované, je nevyhnutné zabezpecit Gplni transparentnost po-
stupu a pripadne presnejsie definovat kritérid hodnotenia;

Vseobecné pripomienky k cielom programu Media Mundus

19. poukazuje na to, ze vdaka uprednostiiovaniu vzdjomného
prepojenia a spoluprace vietkych zainteresovanych aktérov v au-
diovizudlnom sektore, je program Media Mundus vhodnym né-
strojom na rieSenie problému roztriestenosti eurdpskeho
filmového priemyslu; najma preto sa domnieva, Ze je to aj vyni-
kajiica moznost, ako podporit malé a stredné podniky;

20. je preto presvedceny, Ze by bolo vhodné zamerat sa na vy-
tvorenie $pecializovanych pracovnych miest, ako aj na zlepsenie
odbornej pripravy v oblasti programovania, technoldgif retrans-
misie, medzindrodnej distribicie a predaja, ale aj na propagaciu
audiovizudlnych diel;

21. taktiez sa domnieva, Ze vymena informdcif a know-how me-
dzi odbornikmi znac¢ne ulah¢uje vytvéranie sieti spoluprace, pri-
stup na zahrani¢né trhy, ale aj vznik dlhodobej spoluprace,
a posiliiuje tiez konkurencieschopnost eurépskeho televizneho
priemyslu, ako aj kultdrnu a politickt Glohu Eurdpy vo svete;

22.  veri, ze program Media Mundus rozhodujicou mierou po-
moze zlepsit medzindrodny obeh audiovizudlnych diel, ale aj zvy-
Sit dopyt verejnosti po vicsej kultirnej rozmanitosti pokial ide
o audiovizualny obsah;

23. v suvislosti s uvedenymi pripomienkami poukazuje na pri-
nos, ktory predstavuje zvySenie poctu premietani audiovizudl-
nych diel a ich exkluzivne predpremiéry;

24. myslisi preto, Ze pre majitelov kinosal v Eurdpe alebo v tre-
tich krajindch by program Media Mundus mohol byt podnetom,
ktory ich bude viest k tomu, aby vo vicSej miere premietali au-
dioviozuélne diela svojich partnerov a zlepsili podmienky ich uva-
dzania, ¢i uz ide o to, ako dlho sa budd premietat, o reklamnti
kampan alebo pocet premictani v rdmci exkluzivnych
predpremiér;

25. domnieva sa, Ze by bolo mozné dosiahnut stcasne, Ze sa
budt diela castejsie opatovne vysielat a zlepsia sa podmienky opi-
tovného vysielania eur6pskych audiovizudlnych obsahov na vl-
ndch tretich krajin a uvddzania audiovizudlnych diel tychto krajin
na eurdpskych kanaloch;

26. schvaluje tieZ to, ze Eurdpska tinia sa zameriava predovset-
kym na mladych, ktorf predstavuji budiicnost eurépskeho audio-
vizudlneho sektora. Podporovanim diel mladych nadanych
eurdpskych tvorcov Media Mundus objavuje nové talenty, pod-
poruje mobilitu mladej generacie, umoziuje jej dobre sa obozna-
mit s eurépskym a medzindrodnym trhom, a tymto sposobom
zavadza do praxe myslienku znalostnej ekonomiky a dialogu me-
dzi kultdrami;

27. upozoriuje na to, Ze tloha, ktort zohravaji mladi tvorco-
via znovu jasne ukazuje, Ze program Media Mundus by mohol
sluzit ako vzdeldvaci program a zdroven prildkat este viac mla-
dych Iudi do kinosal;

28. domnieva sa tiez, Ze audiovizudlny sektor rozhodujiicou
mierou prispieva k eurdpskej tvorivej a znalostnej ekonomike
a hrd ustrednd dlohu pri podpore kultirnej rozmanitosti
a pluralizmu;

29. zdoraznuje, Ze hoci oblast kultiry nepochybne prispieva
k dosahovaniu cielov Lisabonskej stratégie, nemozeme ju vnimat
len z jedného hladiska, ako hospodarsku silu, kedZe kultdra rov-
nako vyznamnou mierou prispieva aj k vytvoreniu dynamického
a trvalo udrzatelného prostredia, ktoré je nevyhnutnou podmien-
kou prosperity a ludského rozvoja ();

Uloha regionalnych a miestnych orginov

30. upozorfiuje na to, Ze miestne a regiondlne organy mozu
svojim usilim o posilnenie audiovizudlnej produkcie a aktivnym
prispevkom k podpore kultirnej rozmanitosti a dialégu medzi
kultirami zohravat kli¢ovia dlohu pri podpore miestnej a regio-
nélnej audiovizudlnej tvorby;

(") Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurdpska stratégia pre kultdru v globa-
lizovanom svete“ (ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamen-
tu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o eurdpskej stratégii pre kultdru v globalizovanom svete,
KOM(2007) 242 v kone¢nom zneni, CdR 1722007 fin), s. 1, k dis-
pozicii na strdnke: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2008:053:0025:01:SK:HTML.
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31. zastdva ndzor, Ze v spojeni s nirodnou produkciou mézu
miestne a regiondlne organy svojou podporou miestnych a regio-
nalnych audiovizudlnych produktov vyvdzit masovi produkciu
filmov v tretich krajindch;

32. zdoraziuje, Ze miestne a regionalne orgdny mozu zohravat
rozhodujticu tlohu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, ako
aj z hladiska finan¢nej podpory organizicii a subjektov v oblasti
kultiry;

33. podotyka tiez, Ze miestne a regiondlne orgdny mdzu po-
moct posilnit malé a stredné podniky tym, ze budd podporovat
konkurencieschopnost roztriesteného eurépskeho audiovizudlne-
ho sektora a zdroven zabezpeCovat Zivotaschopnost tychto
podnikov;

34. okrem toho si mysli, Ze miestne a regiondlne organy mozu
takisto zohréavat rozhodujicu tilohu pri formovani mladych tvor-
cov a mozu tiez pomoct prildkat pocetnejsie mladé publikum na
premietanie audiovizudlnych diel, ktoré podporuju kultirnu roz-
manitost a dialog medzi kulttirami;

35. domnieva sa, Ze miestne a regionalne orgdny mozu rozho-
dujicim sposobom podporit produkciu audiovizudlnych diel na
miestnej a regiondlnej drovni a pricinit sa o to, aby sa vytvoril
silny pocit eur6pskej identity, najmd medzi mladymi ludmi;

36. je toho nazoru, ze vdaka organizovaniu festivalov, tematic-
kych podujati, ale aj odbornych semindrov mozu miestne a re-
giondlne organy podnikndf vyznamné kroky a rozhodujiicou
mierou prispiet k tomu, aby sa audiovizudlny sektor stal dolezi-
tym faktorom pokial ide o vytvdranie kultdry, formovanie multi-
kultdrnej eurdpskej identity, ale aj o filmové vzdeldvanie, a to
najméd mladého publika;

37. preto si mysli, Ze by bolo vhodné vlozit do ¢lanku 7 $peci-
fickd zmienku o tom, Ze by sa v rdmci usilia o posilnenie konku-
rencieschopnosti eurdpskeho trhu mali do programu Media
Mundus zapojit aj miestne a regionalne organy prostrednictvom
programov a osobitnych aktivit, a tak dat programu Media Mun-
dus $ir$f rozmer; V tej istej stvislosti sa vybor domnieva, ze by
bolo vhodné a velmi uZito¢né podporit a obnovit MEDIA anten-
nae, ktoré funguji na regiondlnej Grovni a st pre $irokd eurdpsku
verejnost hlavnym zdrojom informécii o vyvoji v audiovizualnej
oblasti;

38. sacasne poukazuje na to, Ze v stvislosti s uvedenymi pripo-
mienkami by bolo vhodné zapojit miestne a regionalne organy vo
vicSej miere aj do hladania moznej spoluprdce medzi roznymi
sietami v rdmci filmového priemyslu, ako aj podporovat spoloc¢-
né medziregiondlne podniky, a to najmi tie, ktoré sa zaoberaju
tvorbou, produkciou a $irenim audiovizudlnych diel;

39. zdoraziuje, ze z uvedenych pripomienok sa dd vyvodit za-
ver, Ze audiovizudlny sektor je nielen priemyselnym odvetvim,
ktoré mé obrovsky vyznam pre hospodarsky rast, konkurencie-
schopnost a zamestnanost, ale zdroven aj kli¢ovym sektorom,
ktory chrani a podporuje kulttirnu identitu a rozmanitost miest
a regionov. Vdaka tymto $pecifickym vlastnostiam mad tento sek-
tor zdroven obrovsky vyznam pre rozvoj eurdpskych socidlnych
hodnot a dobré fungovanie demokratickej spolocnosti, kedZze au-
diovizudlne diela moZzu zohrévat vyznamn rolu pri vytvérani eu-
ropskej identity;

Zaveretné pripomienky a ndvrhy

40. domnieva sa, Ze predloZeny program, ktory spdja podporu
kultiry a konkurencieschopnosti (t. j. obchodné a ekonomické
hodnoty eurdépskeho audiovizudlneho priemyslu) md osobitny
vyznam, kedze jeho medzindrodny rozmer je i¢innejsi a cielenej-
§1 nez v pripade programu Media International, ktory by sa dal
povazovat za predchodcu tohto programu;

41. podotyka, Ze vzhladom na to, Ze tento program bol navrh-
nuty len na velmi kratke obdobie (2011 - 2013) a s obmedze-
nym rozpoctom (15 miliénov, z ktorych 13,5 miliéna je
vyclenenych na projekty), nebude dost ¢asu, ani dost finan¢nych
prostriedkov na to, aby sa mohlo rozviniit vela projektov a zrea-
lizovat vela ¢innostf;

42. domnieva sa v3ak (a diifa), Ze program prinesie jednoznacné
vysledky, ktoré budii pozitivne hodnotené, vdaka comu nielen Ze
sa bude moct v programe pokracovat ale zvysi sa aj jeho rozpocet;

43. zdoraziuje, Ze je dolezité zamerat sa na komunikaénd stra-
tégiu programu a domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orgdny
mozu aj v tejto oblasti zohrat rozhodujticu tllohu pri $ireni pro-
gramu. Jednym z osobitne délezitych bodov v tejto savislosti je
spolupraca MEDIA antennae s organizaciami a zdruZeniami od-
bornikov v audiovizudlnej oblasti, ako aj s ACE (ZdruZenie eurdp-
skych filmovych archivov) a FIAF (Medzindrodnd federdcia
filmovych archivov), ale aj s filmovymi archivmi v jednotlivych
krajinéch;

44. domnieva sa, Ze osobitnd pozornost by sa mala — ak nie
hned, tak v neskorsich fizach programu — venovat vzdelavacie-
mu aspektu programu Media Mundus, ktory by sa okrem odbor-
nej pripravy odbornikov mal zameriavat aj na mladych $tudentov.
Tento ciel sa dd dosiahnut sa¢innostou s inymi programami ME-
DIA a v spoluprdci s MEDIA antennae, ktoré vyvijali podobné ak-
tivity pre iné programy, filmové fakulty a katedry na univerzitach
a filmové archivy, kam maja pristup Studenti, vyskumnici a od-
bornici v tejto oblasti. Aktivity v oblasti dalsieho vzdeldvania a te-
matické workshopy mozu byt okrem toho aj cennym zdrojom
informdcii a prilezitostou, vdaka ktorej sa odbornici z Eur6pskej
tnie a tretich krajin mozu stretntt a navzdjom sa spoznat.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeriovaci ndvrh I

Clinok 3 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

3. ,Eurépske diela“ st audiovizudlne diela pochddzajice | 3. ,Eurdpske diela“ si audiovizudlne diela pochddzajice
z krajin uvedenych v ¢ldnku 2 ods. 1, 2 alebo 3. z krajin uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1, 2 alebo 3, s oso-
bitnym dérazom na miestnu a regiondlnu audiovizudlnu

produkciu.

Zdovodnenie

Vybor regiénov by cheel podotkndt, Ze poskytovatelia medidlnych sluzieb na regiondlnej a miestnej Grovni,
ako aj verejni prevddzkovatelia sluzieb, ktor{ zabezpecujii regiondlne pokrytie nesti samozrejme spolocenski
a kultdrnu zodpovednost a st povinni zabezpecit poskytovanie sluzieb pre ob¢anov. V zdujme podpory eu-
répskeho audiovizudlneho priemyslu mozu, priamo prispiet k rozvoju tohto sektora a jeho konkurencieschop-
nosti, pretoZe intenzivnej$ie podporuju vlastni produkciu.

Pozmeriovaci ndvrh 11

Clédnok 5 ods. 2 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

b) zlepsit konkurencieschopnost a nadndrodnt distribiciu | b) zlepsit konkurencieschopnost a nadndrodnt distribaciu
audiovizudlnych diel po celom svete; audiovizudlnych diel po celom svete, a to prostrednictvom
opatreni na podporu spoluprace medzi spolo¢nostami, ktoré
sti ¢inné na eur6pskej ale aj na svetovej audiovizudlnej scéne;

Zdovodnenie

Osobitné tidie ako aj sticasnd hospoddrska situdcia ukazuju, Ze slabiny v distribu¢nom retazci st hlavnou pre-
kézkou obehu eurdpskych filmov na medzinarodnom trhu.

Pozmetiovaci ndvrh II1

Clinok 5 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

d) osobitnd pozornost by sa mala venovat podpore jazyko-
vej rozmanitosti, najma v pripade menej pouzivanych ja-
zykov.

Zdovodnenie

Stcasné problémy by sa nemali riesit len na drovni EU a ¢lenskych krajin, ale do ich riesenia by mali byt za-
pojené aj miestne a regiondlne organy, pretoze ich tlohou je spravovat kultrne a jazykové dedi¢stvo, presa-
dzovat nové modely podnikania v miestnych tvorivych priemyselnych odvetviach a zdrovei aj podporovat
diela financované alebo spolufinancované miestnymi kultiirnymi ¢i medidlnymi indtititmi alebo
organizaciami.
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Pozmeriovaci ndvrh IV

Clinok 6 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci navth VR

Posilnit kvalifikdciu eur6pskych a inych odbornikov z krajin
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 4 s cielom zlepsit ich pochopenie
predovietkym  prevddzkovych podmienok, pravnych
rdmcov, systémov financovania a moznosti spoluprace ich
prislusnych  audiovizudlnych ~ trhov. a,  najmi
prostrednictvom Stipendii, takto ulah¢it vytvdranie sieti
a vznik dlhodobych obchodnych vztahov a zlepsit Groven
informovanosti a poznatkov o audiovizudlnych trhoch
s cielom zabezpecit a ulahcit spoluprdcu medzi odbornikmi
v audiovizudlnej oblasti.

Posilnit kvalifikdciu eur6pskych a inych odbornikov z krajin
uvedenych v éldnku 2 ods. 4 s cielom zlepsit ich pochopenie
predovietkym  prevddzkovych podmienok, préavnych
rdmcov, systémov financovania a moznosti spoluprace ich
prislusnych  audiovizudlnych ~ trhov.  a,  najmi
prostrednictvom Stipendii, takto ulah¢it vytvéranie sieti
a vznik dlhodobych obchodnych vztahov a zlepsit droven
informovanosti a poznatkov o audiovizudlnych trhoch
s cielom zabezpeit a ulah¢it spoluprdcu medzi odbornikmi
v audiovizudlnej oblasti. Pokial ide o §tipendid, mala by sa
zohladnit aj nevyhnutnost zvysit konkurencieschopnost
roztrieSteného eurdpskeho audiovizudlneho sektora na
svetovej scéne. V. Eurdpskej tnii treba zdroven posilnit
vyrobné Struktiry malych a strednych podnikov (MSP),
pretoze prave ony st zdkladnym pilierom eurdpskeho trhu.

Zdovodnenie

Program Media Mundus v sebe skryva velky potencidl hospodarskeho rozvoja a pontika moznost vytvorit v au-
diovizudlnom priemysle pracovné miesta, ktoré si vyzaduji vysoku kvalifikdciu. Mali by byt doii v plnej miere

zapojené aj MSP.

Pozmeriovaci ndvrh V

Cldnok 7 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci navrh VR

Ulah¢it vyhladdvanie zahrani¢nych partnerov pre eurdpske
audiovizudlne diela. Program podporuje organizovanie
koprodukénych trhov a podujati na vyhladdvanie (vyber)
partnerov s ciefom spojif moznych partnerov (scendristov,
rezisérov, producentov a distribatorov).

Ulah¢it vyhladdvanie zahranicnych partnerov pre eurdpske
audiovizudlne diela. Program podporuje organizovanie
koprodukénych trhov a podujati na vyhladdvanie (vyber)
partnerov s ciefom spojit moznych partnerov (scendristov,
rezisérov, producentov a distribttorov, ako aj miestnych
a regiondlnych aktérov v oblasti audiovizudlneho priemyslu).

Zdovodnenie

V oblasti audiovizudlnej tvorby, ktord je velmi $pecifickd, mozu vietky regiony Eurdpy, pokial sti primerane
podporované, podnecovat vznik originalnych diel a prispievat k ochrane kulttirnej rozmanitosti a tiez k za-

chovaniu konkurencieschopnosti eurépskeho trhu.

Pozmeriovaci ndvrh VI

Clinok 8 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Ulah¢it organizovanie podujati a iniciativ filmovej
gramotnosti zameranych predovsetkym na mladych divakov
so zdmerom medzindrodne propagovat rozmanitost
audiovizudlnych diel a zvysit dopyt verejnosti po kultiirne
rozmanitom audiovizudlnom obsahu.

Ulah¢it  organizovanie podujati a iniciativ filmovej
gramotnosti zameranych predovsetkym na mladych divikov
so zdmerom medzindrodne propagovat rozmanitost
audiovizudlnych diel a zvysit dopyt verejnosti po kulttirne
rozmanitom audiovizudlnom obsahu. Mala by byt vy¢lenend
osobitnd finan¢nd podpora pre audiovizudlne miestne
a regiondlne festivaly, ktoré zohrdvaji $pecifickii dlohu pri
podpore dialégu medzi kultirami a kultdrnej rozmanitosti.
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Pozmeriovaci ndvrh VII

Clinok 12 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

Komisii poméha vybor zlozeny zo zdstupcov ¢lenskych | Komisii pomédha vybor zloZeny zo zdstupcov ¢lenskych
Stdtov, ktorému predsedd zdstupca Komisie. §tdtov a_miestnych a regiondlnych samosprdv, ktorému
predseda zdstupca Komisie.

V Bruseli 21. aprila 2009

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE
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Navrh stanoviska Vyboru regiénov ,rieSenia interoperability pre eurdpske orginy verejnej
spravy (ISA)“

(2009/C 200/11)

VYBOR REGIONOV

— vita iniciativu Eur6pskej komisie pokracovat v skorsich programoch prostrednictvom nadviazania na
program rieSenia interoperability pre eurépske orgdny verejnej spravy (ISA);

— vyjadruje ndzor, Ze miestne a regiondlne organy by sa mali zi¢astnit na Sirokej spolupraci na zlepsenie
interoperability vo verejnej sprave a zefektivneni poskytovania sluzieb verejnej spravy;

— zdoraziuje, Ze tento program by nemal izolovat eurépske orgdny verejnej spravy od vonkajsieho sveta
a navrhuje, aby sa normy v oblasti interoperability vyvinuli na zaklade rozsiahlej medzindrodnej
spoluprace;

— podotyka, Ze vymena osved¢enych postupov medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi by bola nielen
uzito¢nd, ale mala by v skuto¢nosti predstavovat neoddelitelnt sticast programu ISA.
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Spravodajkyfia:

Referen¢ny dokument

rejnej spravy (ISA)

KOM(2008) 583 v konecnom zneni

Veronica lonita (RO/ELS), starostka Gorgoty

Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o rieSeniach interoperability pre eurdpske organy ve-

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV:

1. Vita iniciativu Eurdpskej komisie pokracovat v skorsich pro-
gramoch vymeny tdajov medzi spravami (IDA) a vzdjomnej si-
¢innosti pri poskytovani paneurdpskych elektronickych sluzieb
typu e-government verejnej sprave, podnikatelskym subjektom
a ob¢anom (IDABC) prostrednictvom nadviazania na program
rieSenia interoperability pre eurépske orgny verejnej spravy (IS-
A). Obidva tivodné programy jasne preukdzali svoj prinos pri vy-
mene informdcii medzi sprdvami a novy program nepochybne
prispeje k rozvoju miest a regiéonov tym, Ze podpori vymenu né-
padov a skiisenosti z roznych oblasti, ako je zamestnanost, rybo-
lov, polnohospodarstvo, zdravotnictvo, ochrana spotrebitelov,
stdnictvo a vynttorné zélezitosti.

2. Poukazuje na vyznam orgdnov miestnej a regionalnej spravy
v stilade so stratégiou i2010 v oblasti eurdpskej informacnej spo-
lo¢nosti, kedZze tieto orgdny sti hnacou silou hospodarskeho ras-
tu na miestnej trovni.

3. Nazdéva sa, Ze miestne a regionalne organy by sa v rdmci né-
vrhu nemali povazovat len za uZzivatelov paneurdpskych elektro-
nickych sluzieb, ale aj za ich vyznamnych poskytovatelov.

4. Zastdva nazor, ze Eurépska komisia by sa mala va¢smi za-
merat na vytvaranie sieti medzi eur6pskymi orgdnmi verejnej
spravy na vsetkych trovniach a tento postup by vzhladom na
problémy, ktoré vznikli v minulosti kvoli rozdielnym kulttirnym
a politickym pristupom, jazykovym bariéram alebo rozpoctovym
tazkostiam, mali uznat aj ¢lenské $taty na ndrodnej trovni.

5. Vyjadruje preto ndzor, Ze miestne a regiondlne organy by sa
mali zGcastnit na Sirokej spoluprici na zlep3enie interoperability
vo verejnej sprave a na zefektivneni poskytovania sluzieb verej-
nej spravy.

6. Zdoraziuje, ze tento program by nemal izolovat eurdpske
orgdny verejnej spravy od vonkajsiecho sveta a navrhuje, aby sa
normy v oblasti interoperability vyvinuli na zdklade rozsiahlej
medzindrodnej spoluprace.

7. Poukazuje na skutocnost, Ze viaceré programy Spolocenstva
(IST, eTEN, eContent) stivisia so skorSou verziou IDABC. Spolu-
préca s vyuzitim sti¢asnych programov (7. ramcovy program, CIP,
Strukturdlne fondy) by mohla priniest cenné zdroje.

8. Podotyka, Ze vymena osved¢enych postupov medzi regional-
nymi a miestnymi orgdnmi by bola nielen uZzito¢nd, ale mala by
v skutoénosti predstavovat neoddelitelnti sticast programu ISA.

9. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby lepsie zvazila vhodnost cie-
lov a opatreni programu ISA pre miestne a regiondlne organy.

10. Vyzyva Eurépsku komisiu a clenské stdty, aby vyclenili pro-
striedky pre orgdny dstrednej spravy aj pre miestne a regionalne
organy, ktoré st zodpovedné za uskuto¢iiovanie programu ISA
v praxi, a to vratane prostriedkov na kolenia pracovnikov vo ve-
rejnej sprave. Vdaka tomu bude tento program lepsie zohladrio-
vat potreby eurdpskych obcanov.
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Pozmeriovaci ndvrh 1

Odovodnenie (11)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Program ISA by mal vychddzat zo skisenosti z programov
IDA a IDABC, ktorymi sa preukdzalo, Ze koordinovany
pristup moze prispiet k rychlejsiemu dosiahnutiu vysledkov
s vy$Sou kvalitou, ktoré splnaji obchodné poziadavky,
prostrednictvom spolo¢ne vyuzivanych rieSeni zavedenych
a realizovanych v spoluprdci s clenskymi $tdtmi. Tieto
¢innosti uz vyznamne prispeli a nadalej prispievaji
k zabezpeceniu interoperability pri podpore elektronickej
vymeny informdcii medzi eurdpskymi orgdnmi verejnej
spravy.

Program ISA by mal vychddzat zo skidsenosti z programov
IDA a IDABC. Zohladnit by sa mali aj zdvery zo
strednodobého prieskumu uplatiiovania programu IDABC,
ktory sa zameral na relevantnost, efektivnost, i¢innost,
uzitocnost a koherentnost tohto programu. Osobitnd
pozornost by sa mala venovat potrebdm uzivatelov tohto
programu, ktorymi-sa pPreukdzalo sa, Ze koordinovany
pristup moze prispiet k rychlejsiemu dosiahnutiu vysledkov
s vysSou kvalitou, ktoré splnajid obchodné poziadavky,
prostrednictvom spolo¢ne vyuzivanych rieseni zavedenych
a realizovanych v spoluprdci s clenskymi $tdtmi. Tieto
¢innosti uz vyznamne prispeli a nadalej prispievaji
k zabezpeceniu interoperability pri podpore elektronickej
vymeny informdcii medzi eurépskymi orgdnmi verejnej
spravy.

Zdovodnenie

KedZze program ISA nadvizuje na predchddzajici program IDA a na sticasny IDABC, ktory bude ukonceny
v roku 2009, bolo by praktické a vhodné, aby sa pri vytvarani zakladu buddceho uplatiiovania programu ISA
zohladnili vysledky obidvoch programov. Preto by mali byt k dispozicii na postdenie hodnotiace a imple-
mentacné spravy Eurdpskej komisie.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Oddvodnenie (27a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Bolo by uZito¢né preskdimat, ¢i by uzivatelia mohli vyuzit
dalsie moznosti kompatibility so Strukturdlnymi fondmi
a spolufinancovania z tychto fondov, ako aj vyuzit spolo¢né
rdmce a vseobecné ndstroje, ktoré boli vyvinuté alebo
zdokonalené v rdmci programu ISA.

Zdovodnenie

Zavedenie a zlep$enie spolo¢nych ramcov a v§eobecnych ndstrojov bude financované z programu ISA, zatial
¢o vyuzivanie tychto rdimcov a ndstrojov maja financovat pouzivatelia. Mali by sa preto lepsie preskiimat moz-

nosti spolufinancovania zo strukturdlnych fondov.

Pozmeriovaci ndvrh 3

Clénok 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci navrh VR

(2) Cielom programu ISA je podpora spoluprice medzi eu-
r6pskymi orgdnmi verejnej spravy ulahéenim Gcinnej a efek-
tivnej elektronickej cezhraninej a medziodvetvovej
vzdjomnej sti¢cinnosti medzi takymito orgdnmi verejnej sprd-
vy, ktord umozni poskytovanie elektronickych verejnopro-
spesnych sluzieb podporujicich implementdciu politik
a ¢innosti Spolocenstva.

(2) Cielom programu ISA je podpora spoluprice medzi eu-
répskymi orgdnmi verejnej spravy, vritane orgdnov miest-
nej a regiondlnej spravy, ulah¢enim wcinnej a efektivnej
elektronickej cezhrani¢nej a medziodvetvovej vzdjomnej si-
Cinnosti medzi takymito orgdnmi verejnej spravy, ktord
umozni poskytovanie elektronickych verejnoprospesnych
sluzieb podporujtcich implementaciu politik a ¢innosti Spo-
locenstva.
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Zdovodnenie

Podla Lisabonskej stratégie je podpora integrovanej, regiondlne a socidlne spravodlivej informac¢nej spolo¢no-
sti, ktord vyuziva informa¢né a komunika¢né technoldgie na zvysovanie konkurencieschopnosti a zlepsova-
nie verejnych sluzieb, hlavnym cielom cinnosti EU a tieto ciele je mozné najlepie naplnit prostrednictvom
miestnych a regiondlnych samosprav. Preto sa nazddvame, Ze je dolezité zdoraznit tiCast orgdnov miestnej a re-

giondlnej spravy.

Pozmeriovaci ndvrh 4

Clénok 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

h) ,Eurdpske orgdny verejnej spravy“ st vietky verejné or-
gdny na centralnej, regiondlnej a miestnej drovni, prav-
ne uznané v legislative ¢lenskych statov EU.

Zdovodnenie

Nazddvame sa, Ze okrem definicie uvedenej v ¢ldnku 2 by bolo vhodné zaradit aj novi definiciu ,eurépskych
orgdnov verejnej spravy*, vzhladom na vyznam verejnej spravy v rdmci tohto rozhodnutia.

Pozmeriovaci ndvrh 5

Clénok 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrth VR

d) viacrozmerny pristup zahffajiici technické aspekty, na
zdklade ktorych mozu sprévne orgdny vykondvat uve-
dené zlepsenia;

Zddévodnenie

Okrem navrhovanych aktivit by bolo vzhladom na roznorodost sluzieb, ktoré poskytujii spravne organy, uzi-

to¢né normalizovat technické prvky.

Pozmeriovaci ndvrh 6

Clénok 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

(4) S cielom zabréanit duplikdcii a urychlit zavedenie riee-
ni sa v pripade potreby zohladnia vysledky dosiahnuté v rim-
ci inych prislusnych iniciativ Spolocenstva a ¢lenskych
Statov. S cielom maximalizovat synergie a zabezpecit dopln-
kovy a kombinovany vplyv sa akcie v pripade potreby koor-
dinuja s ostatnymi prislusnymi iniciativami Spolocenstva.

(4) S cielom zabrénit duplikdcii a urychlit zavedenie riee-
ni sa v pripade potreby zohladnia vysledky dosiahnuté v rdm-
ci inych prislusnych iniciativ Spolocenstva a ¢lenskych
Statov. S cielom maximalizovat synergie a zabezpecit dopln-
kovy a kombinovany vplyv sa akcie v pripade potreby koor-
dinujti s ostatnymi prisluSnymi iniciativami Spolocenstva.
Mala by sa vSetkymi prostriedkami podporovat vymena
osvedcenych postupov medzi orgdnmi verejnej spravy.

Zdovodnenie

Aby mohli miestne a regionélne organy dosahovat ¢o najlepsie vysledky a efektivne poskytovat sluzby, mohli
by sa ucit navzdjom od seba a delif sa o najispesnejsie skdsenosti. Zaroven by sa zlepsila koordinacia a cez-

hrani¢nd interoperabilita.
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Pozmetiovaci ndvrh 7

Clinok 12

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrh VR

(1) Komisii pomdha vybor nazvany Vybor pre cezhrani¢-
nt interoperabilitu (dalej len ,vybor CIO®), zloZeny zo za-
stupcov ¢lenskych $tatov, ktorému predsedd Komisia.

(1) Komisii pomdha vybor nazvany Vybor pre cezhrani¢-
ni interoperabilitu (dalej len ,vybor CIO®), zlozeny zo zi-
stupcov Clenskych $tdtov, vrdtane jedeného zdstupcu
regiondlnej samospravy a jedného zdstupcu miestnej samo-
spravy. kterému Vyboru predsedd Komisia.

Zdovodnenie

Ucast miestnych a regionalnych samosprav vo vybore by prispela k realizécii cielov uvedenych v ¢lanku 1, pre-
toze verejné sluzby v Eurdpe poskytuji predovsetkym miestne a regionalne organy. Navyse prave tieto sluzby
st dolezité pre kazdodenny Zivot a slobodny pohyb podnikov a jednotlivcov.

Pozmeriovaci ndvrh 8

Clénok 14

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(2) Podporuje sa spoluprdca s ostatnymi tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami alebo subjektmi, najma
v rdmci Euro-stredozemského partnerstva a so susednymi
krajinami, najmé krajinami zdpadného Balkdnu. Stvisiace
néklady sa nehradia z programu ISA.

(2) Podporuje sa spolupréca s ostatnymi tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami alebo subjektmi, najma
v ramci Euro-stredozemského partnerstva a so susednymi
krajinami, najmd krajinami zdpadného Balkdnu a krajinami
Ciernomorského a pobaltského regidnu. Stvisiace naklady sa
nehradia z programu ISA.

Zdovodnenie

V oblasti spoluprace s partnerskymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskej tnie, by nemali existovat prisne
obmedzenia, hoci nédklady na ich Gcast by sa financovali z ich vlastnych zdrojov.

V Bruseli 21. aprila 2009

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionov ,bezpeénost pacientov*

(2009/C 200/12)

VYBOR REGIONOV ODPORUCA

lepsie stanovit tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov v rdmci navrhovanej ¢innosti, v stilade s tilo-
hou, ktord im prisliicha v systéme zdravotnickych sluzieb podla vnitrostitnych predpisov;

lepsie definovat zapojenie ob&anov a ich zdruzeni do pldnovacich a rozhodovacich postupov spoje-
nych s riadenim rizika;

zaradit do schvalovacich, akreditacnych a certifikaénych systémov pre poskytovatelov zdravotnickej
starostlivosti odkazy na postupy, ukazovatele a normy pre riadenie rizika a bezpec¢nosti pacientov;

urcit osobitné cesty pravnej a regulacnej ochrany, ktoré podporia poskytovatelov zdravotnej starostli-
vosti, aby podavali spravy o omyloch, neziaducich udalostiach a situdcidch, ktoré takmer vyustili do
nepriaznivych dosledkov;

zaradit riadenia rizika a bezpe¢nost pacientov do Studijnych planov (vyssieho) vzdeldvania lekdrov
a inych zdravotnickych pracovnikov a do dalsiecho vzdeldvania;

naplédnovat dodato¢né odportcania s cielom podporit doterajsie snahy osobitnych vedeckych vyborov
o urcenie regula¢nych a procedurdlnych nastrojov osobitne venovanych bezpe¢nému pouzitiu farma-
ceutickych vyrobkov.
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Spravodajca:

Referentné dokumenty

infekcii spojenych so zdravotnou starostlivostou

KOM(2008) 836 v konecnom zneni.

votnou starostlivostou

KOM(2008) 837 v konecnom zneni.

pan Piero Marrazzo (IT/SES), predseda regiénu Lazio

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o bezpecnosti pacientov vratane prevencie a kontroly

Névrh odporicania Rady o bezpecnosti pacientov vritane prevencie a kontroly infekcif spojenych so zdra-

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Vseobecné odpordcania

1. zdoraziuje, Ze vybor uz v minulosti viackrat vyjadril zdujem
o thto oblast, pricom vyzval Komisiu, aby predniesla konkrétne
ndvrhy a uviedol, Ze ,Struktiirovand a koordinovand spoluprdca na eu-
ropskej trovni zamerand na vymenu skiisenosti, zdielanie vedomosti
a zjednodusenie dohovorov sivisiacich s vyvojom v oblasti zdravotnickej
techniky moZe priniest clenskym Stdtom jasnii pridant hodnotu“ (pozri
stanovisko CdR 153/2004);

2. konstatuje, Ze iné organizcie, ako st WHO, OECD a Rada
Eurdpy sa uz venovali otazke bezpe¢nosti zdravotnej starostlivo-
sti a riesili ju;

3. konstatuje, ze ndvrh Komisie zapadd do tohto kontextu a kla-
die doraz na efektivnu zaangaZovanost ¢lenskych Stitov v tejto
otazke, pricom zdoraznuje subsidiaritu ako klacovy faktor do-
kladného pochopenia tohto javu a ako prioritny néstroj na hla-
danie riesenf;

4. domnieva sa, Ze postup Komisie, t. j. podpora aktivnejsej spo-
lupréce medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom ozndmenia Ko-
misie a odporacania Rady, reaguje na poziadavku Vyboru
regiénov;

5. konstatuje, Ze ozndmenie Komisie a ndvrh odport¢ania Rady
o0 bezpecnosti pacientov st spradvne zamerané s cielom dosiahnut
politicky zavizok vietkych krajin EU, aby ¢lenské staty, ¢i uz jed-
notlivo alebo spolo¢ne, vykondvali s podporou Komisie navrhnu-
té odporacania a podnikali praktické kroky na zlepsenie
bezpecnosti pacientov;

6. domnieva sa, ze hlavné prvky ndvthu sa tykaji
predovsetkym:

— politického vyznamu a viditelnosti, ktord sa predlozenim
osobitného ndvrhu Spolocenstva prikladd otizke bezpecno-
sti pacientov;

— moznosti zlepSenia informovanosti jednotlivych ¢clenskych
Statov o tejto téme prostrednictvom skonsolidovania a zdie-
lania databdz s ddajmi, ktoré sa zbieraji jednotnym
sposobom;

— moznosti, ktorti maju jednotlivé ¢lenské $taty prostrednic-
tvom vzdjomného zdielania osvedéenych postupov na opti-
malizdciu bezpecnosti pacientov;

7. konstatuje, Ze iniciativa nezasahuje do kompetencii ¢len-
skych §tdtov v oblasti zdravotnictva, kedZze odportcanie Rady
predstavuje pravny ndstroj, ktory ponechdva ¢lenskym $titom do-
stato¢nd volnost pri organizdcii ich systémov zdravotnej starost-
livosti na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej tirovni, tak ako je
to v stcasnosti;

Vseobecné pripomienky k ndvrhu a odpordcaniu

8. konstatuje, Ze viaceré spravy dokazujt, ze otdzku bezpecno-
sti pri diagnostikovani a liecbe, ako aj riziko, Ze sa niekto stane
obetou chyby pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, a to nie-
len vo vztahu k vlastnému zdraviu alebo zdraviu ich blizkych, ale
v sirSej savislosti ako otdzku bezpecnosti obcanov;

9. zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny si v mnohych
krajindch priamo zodpovedné za poskytovanie zdravotnickych
sluzieb a maja preto osobitny zdujem o zlep$enie systémov bez-
pecnosti a kvality zdravotnictva;

10. domnieva sa, Ze negativne dosledky chyb pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti priamo ovplyviiuja sposob, akym verej-
nost vnima kvalitu a bezpe¢nost poskytovanych sluzieb, ktoré st
v mnohych krajindch jednym z klticovych faktorov hodnotenia
efektivnosti miestnych a regiondlnych orgdnov zo strany
verejnosti;
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11. wveri, Ze rozsirenie javu, spolo¢ne s ndrastom stdne riese-
nych sporov, predstavuje pre orgdny priamo zodpovedné za po-
skytovanie zdravotnickych sluzieb nielen eticky a spolocensky
problém, tykajtici sa verejného zdravia, ale rovnako aj problém
ekonomicky vzhladom na zvysujiice sa ndklady na poistenie a na
nahradu $kod vzniknutych ob¢anom;

12. domnieva sa preto, Ze iniciativa uvedend v ndvrhu a v od-
porticani zamerand na vytvorenie integrovaného pristupu na ob-
medzenie velkého mnozstva potencidlnych pri¢in poskodenia
pacientov, je velmi uzito¢nd napriek tomu, Ze uZ existuju viaceré
sektorové iniciativy (bezpe¢nost liekov a zdravotnickeho vybave-
nia, antimikrobidlna rezistencia atd.) v mnohych oblastiach zdra-
via pacientov a zniZovania rizika chyb pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti;

13. nazddva sa, ze navrhy a principy uvedené v ndvrhu a odpo-
racani spliaju poziadavky, ktoré v minulosti predlozil Vybor re-
gi6nov v oblasti zdravotnictva t. j. podpora vymeny osvedcenych
postupov v oblasti bezpecnosti pacientov, pri zachovani principu
subsidiarity, a zmen3ovanie rozdielov v dostupnosti a kvalite
zdravotnej starostlivosti;

14. domnieva sa, Ze zmeny a doplnenia k ndvrhu uvedené niz-
Sie v texte by mohli uzito¢ne prispiet k implementicii a zdroven
zdoraznit alebo posilnit niektoré aspekty, ktoré si predmetom
mimoriadneho zdujmu Vyboru regiénov, a osobitne odporica:

— lepsie stanovit tlohu miestnych a regiondlnych organov
v rdmci navrhovanej ¢innosti, v stilade s tlohou, ktord im

1. Odporicané zmeny a doplnenia

prislicha v systéme zdravotnickych sluzieb podla vnitrostat-
nych predpisov;

lepsie definovat zapojenie ob¢anov a ich zdruzeni do plano-
vacich a rozhodovacich postupov spojenych s riadenim
rizika;

zaradit do schvalovacich, akreditacnych a certifikacnych sy-
stémov pre poskytovatelov zdravotnickej starostlivosti odka-
zy na postupy, ukazovatele a normy pre riadenie rizika
a bezpecnosti pacientov;

urdit osobitné cesty pravnej a regulacnej ochrany, ktoré pod-
poria poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, aby podavali
spravy o omyloch, neziaducich udalostiach a situdcidch, kto-
ré takmer vyustili do nepriaznivych dosledkov;

zaradit riadenia rizika a bezpe¢nost pacientov do studijnych
planov (vyssieho) vzdeldvania lekdrov a inych zdravotnic-
kych pracovnikov a do dalsieho vzdeldvania;

naplanovat dodato¢né odportcania s cielom podporit dote-
rajSie snahy osobitnych vedeckych vyborov o uréenie regu-
la¢nych a procedurdlnych ndstrojov osobitne venovanych
bezpe¢nému pouzitiu farmaceutickych vyrobkov;

doplnit prilohu II, ktord sa vztahuje na podporné opatrenia,
o pripadné dalsie konkrétne opatrenia, ktoré by boli po-
trebné, ak by boli schvilené odportcané a zmeny a doplne-
nia navrhnuté v tomto stanovisku.

Pozmetiovaci ndvrh 1

Uvodné ustanovenie 15

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrth VR

15. Dostupné tdaje o infekcidch spojenych so zdravotnou
starostlivostou nepostacujii na to, aby umoznili zmy-
sluplné porovnania medzi zariadeniami prostrednic-
tvom sieti dohladu, monitorovali epidemioldgiu
patogénov spojenych so zdravotnou starostlivostou
a hodnotili a usmernovali politiky v oblasti prevencie
a kontroly infekcii spojenych so zdravotnou starostli-
vostou. Z toho dovodu by sa mali vybudovat alebo po-
silnit systémy dohladu na drovni zdravotnickych

zariadeni a na regiondlnej a vnutro§tdtnej drovni.

15. Dostupné tdaje o infekcidch spojenych so zdravotnou
starostlivostou nepostacuji na to, aby umoznili zmy-
sluplné porovnania medzi zariadeniami prostrednic-
tvom—sieti —dohlady, monitorovali epidemioldgiu
patogénov spojenych so zdravotnou starostlivostou
a hodnotili a usmerfiovali politiky v oblasti prevencie
a kontroly infekcif spojenych so zdravotnou starostli-
vostou. Z toho dovodu by sa mali vybudovat alebo po-
silnit systémy dohladuoznamovania a hodnotenia na
trovni zdravotnickych zariadeni a na regiondlnej a vnu-
trostdtnej drovni.

Zddévodnenie

,Siete dohladu“ v tomto kontexte neprindsa Ziadnu informdciu a len zbyto¢ne matie.
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Pozmetiovaci ndvrh 2

Cast I, hlava II, &ldnok 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh VR

1. Clenské $tity by mali podporovat tvorbu a rozvoj
vndtrostitnych politik a programov prostrednic-
tvom:

a)  urcenia prislusného organu alebo orgdnov zodpo-
vednych za bezpecnost pacientov na ich tizemi;

b) zahrnutia bezpecnosti pacientov ako prioritnej
otdzky do politik a programov v oblasti zdravia na
vnutro§tdtnej, regiondlnej a miestnej drovni;

¢) podporovania vyvoja bezpe¢nejsich systémov, po-
stupov a ndstrojov vrdtane vyuZzivania informac-
nych a komunika¢nych technoldgii.

Clenské $tity by mali podporovat tvorbu a rozvoj
vndtrostitnych politik a programov prostrednic-
tvom:

a)  urcenia prislusného organu alebo orgdnov zodpo-
vednych za bezpecnost pacientov na ich Gzemi, vré-
tane organov na miestnej a regiondlnej drovni;

b) zahrnutia bezpecnosti pacientov ako prioritnej
otézky do politik a programov v oblasti zdravia na
vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej drovni;

¢) podporovania vyvoja bezpecnejsich systémov, po-
stupov a ndstrojov vrdtane vyuZzivania informac-
nych a komunikac¢nych technoldgii, medzi inym
prostrednictvom stanovenia konkrétnych noriem
pre informacné technoldgie a komunikacné proto-
koly;

zaradenia bezpecnosti pacientov a stivisiacich po-
stupov, ukazovatelov a noriem medzi kritérid sta-
novené na ndrodnej trovni pre schvalovanie,
akreditdciu alebo certifikdciu poskytovatelov zdra-

votnej starostlivosti.

Zdovodnenie

a) zabezpecit lepsie definovanie tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov v rdimci navrhovanych opatreni,
v stilade s tlohou, ktord im prisliicha v systéme zdravotnickych sluzieb podla vniitrostatnych predpisov;

¢) harmonizovat technické predpisy pre zber a zdielanie ddajov;

d) zaradit do schvalovacich, akreditacnych a certifika¢nych postupov faktory, ktoré stvisia nielen so $truk-
turdlnymi normami alebo technickym vybavenim, ale tieZ so zdsadami vyuZivania osved¢enych postu-
pov. Tento krok by bolo praktickou zarukou na zabezpecenie bezpecnosti pacientov.

Pozmeriovaci ndvrh 3

Cast I, hlava 11, &lénok 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Clenské Stity by mali posilnit postavenie ob&anov
a pacientov a informovat ich prostrednictvom:

a)  Ucasti organizdcif a zdstupcov pacientov na vypra-
ctuvani politik a programov v oblasti bezpecnosti
pacientov na vsetkych trovniach;

b) informovania pacientov o riziku, drovni bezpecno-
sti a prijatych opatreniach, aby sa obmedzili chyby
alebo aby sa im predchddzalo a aby sa zabezpecil
informovany sthlas s liecbou s cielom ulahcit pa-
cientom volbu a rozhodovanie.

Clenské $tity by mali posilnit postavenie ob&anov
a pacientov a informovat ich prostrednictvom:

a)  (casti organizdcii a zdstupcov pacientov na vypra-
cuvani politik a programov v oblasti bezpecnosti
pacientov na vSetkych tirovniach, medzi inym us-
tanovenim tcasti obcanov a ich zdruzeni v porad-
nych orgdnoch, ktoré budd vytvorené, vritane
orgdnov uvedenych v ¢ldnku 1 pism. a);

b) informovania pacientov o riziku, trovni bezpe¢no-
sti a prijatych opatreniach, aby sa obmedzili chyby
alebo aby sa im predchddzalo a aby sa zabezpecil
informovany stihlas s liecbou s cielom ulahcit pa-
cientom volbu a rozhodovanie. Na uplatriovanie
prav a zaruk uvedenych v tomto odporticani bude
ureny minimdlny objem a formdt informdcii, kto-
ré sa majii poskytovat pacientom.
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Zdovodnenie

a) ucast obcanov a ich zdruzeni nielen v poradnych, ale aj vykonnych organoch, sa musi stat zdviznou;

b) je potrebné riadit a harmonizovat predpisy o poskytovani informdcii pacientom pri ziskavani informo-
vaného sthlasu, analogicky s uz platnymi ustanoveniami stvisiacimi s informéciami o pouziti farmaceu-

tickych vyrobkov.

Pozmeriovaci ndvrh 4

Cast [, hlava II, &lénok 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

4. Clenské stity by mali presadzovat vzdeldvanie a od-
bornii pripravu zdravotnickych pracovnikov v ob-
lasti bezpecnosti pacientov prostrednictvom:

a) podporovania multidisciplindrneho vzdeldvania
a odbornej pripravy v oblasti bezpecnosti pacientov
pre vSetkych odbornikov v oblasti zdravotnictva,
ostatnych zdravotnickych pracovnikov a prislusny
riadiaci a administrativny persondl v miestach po-
skytovania zdravotnej starostlivosti;

b)  spoluprice s organizdciami, ktoré st zapojené do
odborného vzdeldvania v oblasti zdravotnej staro-
stlivosti, s cielom zabezpecit, aby sa bezpecnosti pa-
cientov venovala nalezitd pozornost v studijnych
programoch vysSiecho vzdeldvania, priebezného
vzdeldvania a odbornej pripravy odbornikov v ob-
lasti zdravotnictva.

4. Clenské stity by mali presadzovat vzdeldvanie a od-
bornii pripravu zdravotnickych pracovnikov v ob-
lasti bezpecnosti pacientov prostrednictvom:

a) podporovania multidisciplindrneho vzdeldvania
a odbornej pripravy v oblasti bezpecnosti pacientov
pre vsetkych odbornikov v oblasti zdravotnictva,
ostatnych zdravotnickych pracovnikov a prislusny
riadiaci a administrativny persondl v miestach po-
skytovania zdravotnej starostlivosti;

b) spoluprice s organizdciami, ktoré st zapojené do
odborného vzdeldvania v oblasti zdravotnej staro-
stlivosti, s cielom zabezpecit, aby sa bezpe¢nosti pa-
cientov venovala ndlezitd pozornost v studijnych
programoch vyssieho vzdeldvania, priebezného
vzdeldvania a odbornej pripravy odbornikov v ob-
lasti zdravotnictva;

c) zavedenia osobitného vyucovania tykajiceho sa
bezpelnosti pacientov a riadenia rizika stvisiaceho
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti do Studij-
nych pldnov pre vyssie vzdeldvanie lekdrov a inych
pracovnikov v oblasti zdravotnej starostlivosti a do
dalsieho vzdeldvania.

Zddévodnenie

¢) otdzku odovzdavania vedomosti a zru¢nosti tykajicich sa technik riadenia rizika je potrebné v ramci $tu-
dijnych planov riesit systematicky a osobitne ako kla¢ovy prvok odovzdévania vedomosti a rozvoja zrué-

nosti tykajucich sa bezpecnosti pacientov.

Pozmeriovaci ndvrh 5

Cast I, hlava III, &ldnok 1 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth VR

1. Clenské $tity by mali prijat a implementovat vni-
troStitnu stratégiu na prevenciu a kontrolu infekcii spo-
jenych so zdravotnou starostlivostou, ktorej cielom
bude:

¢) vytvorit alebo posilnit systémy aktivneho dohladu na
drovni ¢lenskych §tatov a na drovni zdravotnickych za-
riadent;

1. Clenské $tity by mali prijat a implementovat vnd-
trostitnu stratégiu na prevenciu a kontrolu infekcii spo-
jenych so zdravotnou starostlivostou, ktorej cielom
bude:

¢) vytvorit alebo posilnit systémy aktivneho zaznamendva-
nia, pozorovania a hodnotenia dehladu na tdrovni ¢clen-
skych stdtov a na drovni zdravotnickych zariadeni.
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Zdovodnenie

Je dolezité, aby clenské Stity zaznamendvali a dalej pozorovali vyskyt infekeii spojenych so zdravotnou sta-
rostlivostou, aby na zdklade ziskanych vysledkov dosiahli zlepsenie. Zvoleny vyraz ,dohlad” neevokuje v rov-
nakej miere usilie o zlepsenie. Na dosiahnutie skuto¢ného zlep$enia by sa malo zahrntt aj ,hodnotenie®.

Pozmeriovaci ndvrh 6

Cast I, hlava III, &dnok 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci navrh VR

2. Clenské stity by mali posadit zavedenie, podla moznosti
do jedného roka od prijatia tohto odporticania, vhodny
medzisektorovy mechanizmus na koordinovant imple-
mentdciu vndtrotitnej stratégie, ako aj na acely vyme-
ny informdcii a koordinicie s Komisiou, ECDC
a ostatnymi clenskymi $tdtmi.

2. Clenské stity by mali postdit zavedenie, podla moznosti
do jedného roka od prijatia tohto odporti¢ania, vhodny
medzisektorovy mechanizmus na koordinovant imple-
mentdciu vnidtrostitnej stratégie, ako aj na ucely vyme-
ny informdcii a koordinicie s Komisiou, ECDC
a ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi, medzi inym prostrednic-
tvom priameho zapojenia miestnych a regiondlnych or-
gdnov s konkrétnymi kompetenciami v sektore
zdravotnej starostlivosti.

Zdovodnenie

2. Zabezpecenie lepsicho uréenia tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov v rdmci navrhovanej ¢innosti,
v stlade s tllohou, ktord im prislicha v systéme zdravotnickych sluzieb podla vnuatrostatnych predpisov;

Pozmeriovaci ndvrh 7

Cast I, hlava IV, &énok 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh VR

3. Clenské 3taty by mali podat Komisii sprévu o implemen-
tacii tohto odportcania do dvoch rokov od jeho prijatia
a ndsledne na ziadost Komisie s cielom prispiet k nésled-
nym ¢innostiam vychddzajicim z tohto odporicania na
drovni Spolocenstva.

3. Clenské 3tity by mali podat Komisii spravu o implemen-
tacii tohto odportcania do dvoch rokov dvech-ro-
kov18 mesiacov od jeho prijatia a ndsledne na Ziadost
Komisie s cielom prispiet k ndslednym cinnostiam vy-
chddzajtcim z tohto odportcania na tirovni Spolocen-
stva. Pritom by sa mali podla moZnosti vyuZivat ddaje,
ktoré st uz k dispozicii.

Zdovodnenie

3. Snahu EU o riesenie tejto otdzky by vzhladom na jej doleZitost malo podporit rychlejsie konanie.

Pozmeriovaci ndvrh 8

Priloha 2, ¢ast 2, éldnok 1 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

¢) Vybudovanim alebo posilnenim systémov aktivneho do-

hladu:

¢) Vybudovanim alebo posilnenim systémov aktivneho za-
znamendvania, pozorovania a hodnotenia dohladu:
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Zdovodnenie

Je dolezité, aby clenské Stity zaznamendvali a dalej pozorovali vyskyt infekcii spojenych so zdravotnou sta-
rostlivostou, aby na zdklade ziskanych vysledkov dosiahli zlepSenie. Zvoleny vyraz ,dohlad” neevokuje v rov-
nakej miere usilie o zlepSenie. Na dosiahnutie skuto¢ného zlep3enia by sa malo zahrnut aj ,hodnotenie®.

V Bruseli 21. aprila 2009

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiénov ,zriadenie eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii“

(2009/C 200/13)

VYBOR REGIONOV

— vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby spolupracovali s miestnymi a regiondlnymi samosprdavami a dal-
§imi zainteresovanymi stranami a aby pri vyuzivani EGF vzdy zohladnovali zdsadu subsidiarity
a proporcionality;

— je si vedomy toho, Ze hospodarske krizy vznikaja cyklicky, ale navrhuje prispdsobit ¢asové obmedze-
nie viacroénému finanénému rdmcu s cielom zvysit planovaciu istotu;

— konstatuje, Ze opatrenia, na ktoré sa moze poskytnut prispevok z EGF sa mozu na 85 % spolufinan-
covat z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), kvoli comu mnohé taty, regiony alebo miest-
ne a regiondlne orgdny nemaji pri podiele spolufinancovania 50 % alebo aj 75 % dovod Zziadat
o prostriedky z EGF, a preto navrhuje, aby sa podiel spolufinancovania pri prostriedkoch z EGF zvysil
aspon na 85 %;

— Dberie na vedomie, Ze podla ¢lanku 28 Medziinstituciondlnej dohody Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie zo 17. médja 2006 o rozpoctovej discipline a riadnom finan¢nom hospodarent (') nesm pro-
striedky, ktorymi je EGF vybaveny, presiahnut 500 miliénov EUR rocne, a vita, ze Komisia vzhladom
na vykondvanie revidovanych pravidiel preveri rozpo¢tové prostriedky, ktoré st k dispozicii pre EGF,
ako sa to uvddza v ozndmeni o plane na ozdravenie eur6pskeho hospodarstva.

() U.v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:SK:PDF
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Spravodajca:

Referen¢ny dokument

pan Silberg (EE/UEN-EA), predseda obecnej rady v Kose

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1927/2006, kto-
rym sa zriaduje Eur6psky fond na prisposobenie sa globalizacii KOM(2008) 867 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

ako eur6pska institdcia, ktord na zéklade Zmluvy o Eurépskej tnii
zastupuje miestne a regiondlne organy,

Vseobecné pripomienky

1. vita ndvrh Eur6pskej komisie na nariadenie Eurépskeho par-
lamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢. 19272006, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond na prisposobe-
nie sa globalizdcii (dalej len ,EGF) a vyzyva Komisiu a clenské
Stdty, aby spolupracovali s miestnymi a regiondlnymi samospra-
vami a dal$imi zainteresovanymi stranami a aby pri vyuZivani
EGF vidy zohladriovali zdsadu subsidiarity a proporcionality.

2. Berie na vedomie, Ze ciefom navrhovaného opatrenia je
zmenit a doplnit nariadenie o EGF a ukdzat tak solidaritu s pra-
covnikmi, ktor{ prisli o zamestnanie v dosledku velkych zmien
sposobenych globalizaciou, vratane zavedenia do¢asného ustano-
venia na podporu pracovnikov prepustenych v dosledku svetovej
finan¢nej a hospodarskej krizy. Je si vedomy toho, Ze hospodar-
ske krizy vznikaju cyklicky, ale navrhuje prisposobit casové ob-
medzenie viacroénému finanénému rdmcu s cielom zvysit
planovaciu istotu.

3. Pripomina, Ze vo svojom stanovisku na tému ,Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky
fond na prisposobenie sa globalizdcii* (U. v. EU C 51, 6. 3. 2007,
s. 1) upozornil na skuto¢nost, Ze miestne a regiondlne organy zo-
hravaja aktivnu tlohu pri rieeni situdcie po masovom prepustani
a v ze v minulosti boli predloZené nasledujiice navrhy: suma vy-
davkov z fondu by mala predstavovat najviac 1 miliardu EUR ro¢-
ne, pokial je to v stlade s ustanoveniami finanéného vyhladu na
roky 2007 az 2013; EGF by nemal nartsat zodpovednost ¢len-
skych $tdtov pri hladani sposobov zvlddania hospodarskej res-
trukturalizdcie; EGF bude intervenovat pri najmenej 500
prepustenych pracovnikoch z jedného podniku v regidne, v kto-
rom je nezamestnanost merand na trovni NUTS III vyssia ako nd-
rodny priemer, alebo pri najmenej 500 prepustenych
pracovnikoch v obdobi dvandstich mesiacov z jedného podniku
alebo z viacerych podnikov v jednom odvetvi, merané na tirovni
NACE 2, ¢o predstavuje najmenej 1 % zamestnanosti v regione
alebo kde regiondlna zamestnanost merand na trovni NUTS II
klesla za rovnaké obdobie najmenej o 10 %..

4. Upozoriiuje na to, Ze EGF sa v rokoch 2007 a 2008 rozbie-
hal len velmi pomaly (bolo vyuzitych iba 7,3 % disponibilnych
prostriedkov), ¢o ukazuje, Ze fond je pri kritéridch na poddvanie
ziadosti platnych v sti¢asnosti vhodny zjavne iba obmedzene.

5. Sdhlasi so zimerom Komisie zrevidovat pravidld EGF tak,
aby sa mohol rychlo zacat vyuzivat v rozhodujtcich oblastiach,
napriklad na spolufinancovanie vzdeldvacich opatreni a spro-
stredkovanie pracovnych miest pracovnikom, ktori boli prepu-
steni nasledkom hospodarskej krizy.

6. Zastdva nazor, Ze problémy, ktoré vznikli kvoli sicasnej fi-
nancnej a hospodarskej krize sa rozrastt do socidlnej krizy a kri-
zy dovery, a Ze ucinky tejto krizy a jej zvladnutie v celom rozsahu
budi na svojich pleciach nevyhnutne musiet zndsat miestne a re-
giondlne orgdny. Z tohto dovodu je EGF a jeho nové ciele, ako aj
zapojenie miestnych a regionalnych orgdanov dolezitejsie, nez ke-
dykolvek predtym.

7. Zdoraziuje, ze dosiahnutie ciela EGF bude musiet byt jas-
nym prinosom k dosiahnutiu cielov Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost: k zvySeniu zamestnanosti a zniZeniu nezamest-
nanosti, zlepSeniu kvality pracovnych miest a produktivity préce,
zvySeniu atraktivnosti pracovnych miest a posilneniu socidlnej
a Uizemnej stdrznosti.

8. Zastdva ndzor, Ze z hladiska politiky zamestnanosti aj malé
a stredné podniky predstavuji nevyuzity potencial na vytvaranie
a udrzanie pracovnych miest. Okrem toho zastdva ndzor, ze EGF
moZe pondknut doplnkové prilezitosti a posilnit doveru v pod-
nikatelsky sektor Eurdpy.

9. Obdva sa, 7e vzhladom na svetovi finan¢nii a hospodarsku
krizu najodlahlejie regiony a hospodarsky slabsie regiony a Stdty
nie s schopné splnit podmienky na ¢erpanie z EGF, predovset-
kym poziadavku spolufinancovania vo vyske 50 %, a Ze tu preto
existuje riziko, Ze vyuzivanim EGF sa eSte zvac$i nerovnovaha
medzi centrdlnymi a okrajovymi regionmi.

10. Konstatuje, Ze opatrenia, na ktoré sa moze poskytnt pri-
spevok z EGF sa mozu na 85 % spolufinancovat z prostriedkov
Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), z ktorého sa financujti pred-
ovsetkym aktivne opatrenia na trhu prace (aj projekty na zvlada-
nie ndsledkov prepustania). Preto mnohé §taty, regiony alebo
miestne a regiondlne organy nemaju pri podiele spolufinancova-
nia 50 % alebo aj 75 % dovod Zziadat o prostriedky z EGF. Navr-
huje sa preto, aby sa podiel spolufinancovania pri prostriedkoch
z EGF zvysil aspon na 85 %.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:051:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:051:0001:0001:SK:PDF
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11. Sdhlasi s ndzorom, Ze svetova finan¢nd kriza uz sposobila
a nadalej sposobuje masové preptstanie v stale vacsom pocte od-
vetvi hospoddrstva, pretoze situdcia je ur¢ovand zlou dostupno-
stou tverov a klesajicou kipnou silou obyvatelstva. Tento vyvoj
bude v najblizsej budicnosti pokracovat. Vybor sidhlasi so zime-
rom Eurdpskej komisie urobit opatrenia na to, aby sa z EGF stal
nastroj, ktorym sa bude moct na takéto problémy lepsie reagovat.

12. Berie na vedomie, Ze podla ¢clinku 28 Medziinstituciondl-
nej dohody Eur6pskeho parlamentu, Rady a Komisie zo 17. mé-
ja 2006 o rozpoctovej discipline a riadnom finan¢nom
hospodarenti (!) nesmi prostriedky, ktorymi je EGF vybaveny,
presiahnut 500 miliénov EUR rocne. Vita, Ze Komisia vzhladom
na vykondvanie revidovanych pravidiel preveri rozpoctové pro-
striedky, ktoré sa k dispozicii pre EGF, ako sa to uvddza v ozné-
meni o pldne na ozdravenie eurépskeho hospodarstva.

13. Zdoraziuje veelku kladné tcinky globalizdcie na rast ho-
spoddrstva Spolocenstva a pod&iarkuje pritom, Ze fond na zmier-
nenie negativnych ndsledkov globalizicie by mal byt vybaveny
primeranymi prostriedkami.

14. Robi mu starosti, Ze vo viacerych krajinich lezi spolufi-
nancovanie programov EU vrdtane EGF na pleciach miestnych
a regiondlnych samosprav, ktoré sa musia vyrovnavat este aj
s kratenim rozpoctu.

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Konkrétne pripomienky

15. Pripdsta, Ze je potrebné zniZit minimalny pocet prepuste-
nych pracovnikov z 1 000 na 500 a tym objasnit situdciu v pri-
padoch predlozenych podla stanovenych intervenénych kritérif
a zaviest definiciu udalosti, ktorej dosledkom je prepustanie
a ktord vyplyva z judikatiiry. Za nevyhnutna vsak povaZuje pre-
snejsiu definiciu udalosti, ktorej désledkom je prepustanie, a jed-
nozna¢né pouzivanie tejto definicie v ¢lenskych statoch (2).

16. Siihlasi s navrhovanou zmenou, ktorej ciefom je zabezpe-
¢it nestranné a nediskrimina¢né zaobchddzanie s tymi pracovnik-
mi, ktori boli prepusteni pred Stvormesaénym referenénym
obdobim alebo po nom a ktorych prepustenie je v priamej stvi-
slosti s tou istou udalostou.

17. Vita navrhované zmeny, ktorymi sa md stanovit zdklad vy-
poctu sumy, ktord je k dispozicii na technickd pomoc, a majti sa
urcit ¢innosti, ktoré mozno financovat podla clanku 13.

18.  Sdhlasi s navrhovanym predizenim lehoty na vyuzitie pri-
spevkov z EGF z 12 na 24 mesiacov a zastdva ndzor, Ze toto
opatrenie pomoze prepustenym pracovnikom absolvovat rekva-
lifika¢né programy, ktoré v sticasnej hospodarskej situdcii budi
pravdepodobne trvat dlhsie, a ziskat tak novt kvalifikdciu.

19. Sdhlasi s ndzorom, Ze Eurépsky parlament a Rada mozu
na zaklade strednodobého hodnotenia podla ¢lanku 17 ods. 1
pism. a) na ndvrh Komisie preskiimat nariadenie o EGF vritane
docasnej vynimky ustanovenej v ¢lanku 1 ods. 1a.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiia nariadenie (ES) ¢. 19272006, ktorym sa

zriaduje Eur6psky fond na prisposobenie sa globalizdcii

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(5) 'V zdujme zabezpecenia transparentného uplatiiovania
intervencnych kritérii by sa mal vymedzit pojem udalo-
sti, ktorej dosledkom je prepustanie. V snahe poskytnit

¢lenskym Stitom vacsiu pruznost pri predkladani ziado-
stf a lepsie naplfat ciel v oblasti solidarity by sa mal zni-
7it minimélny pocet prepustenych pracovnikov, ktory je

podmienkou podpory z EGF.

(5) V zdujme zabezpecenia transparentného uplatiiovania

intervencnych kritérif by sa mal presnejsie vymedzit po-
jem udalosti, ktorej dosledkom je preptstanie, a v ¢len-
skych stdtoch by sa mal jednoznaéne pouzivat. V snahe
poskytnt clenskym $titom vacsiu pruznost pri predkla-
dani Ziadosti a lepsie naplnat ciel v oblasti solidarity by
sa mal zniZit minimélny pocet prepustenych pracovni-
kov, ktory je podmienkou podpory z EGF.

Zdovodnenie

Ciefom by malo byt zjednotenie pojmu ,prepastanie” a jeho pouzivania v ¢lenskych Statoch.

(1) U.v.EU C 139, 14.6.2006, s. 1.

(?) Vybor regiénov zastdva ndzor, ze rovnako dolezité je, aby Eurdpsky
fond na prispdsobenie sa globalizacii zohladnoval vieobecny pokles
miezd zamestnancov v odvetviach najviac postihnutych krizou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:SK:PDF
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Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 1
Nariadenie (ES) ¢ 1927/2006 sa meni a doplia takto:
1. Do ¢ldnku 1 sa vkladd novy odsek 1a:

,1la  Odchylne od odseku 1 sa z EGF poskytuje pod-
pora aj pracovnikom prepustenym v dosledku celosve-
tovej financnej a hospodarskej krizy za predpokladu, ze
ziadosti splnaja kritérid stanovené v clinku 2 a), b) ale-

bo ¢).

Tato vynimka sa vztahuje na vsetky Ziadosti predloze-
né pred 31. decembrom 2010.*

Cldnok 1
Nariadenie (ES) & 1927/2006 sa meni a dopliia takto:
1. Do ¢lanku 1 sa vkladd novy odsek 1a:

,1a  Odchylne od odseku 1 sa z EGF poskytuje pod-
pora aj pracovnikom prepustenym v dosledku celosve-
tovej financnej a hospodarskej krizy za predpokladu, ze
ziadosti spliaja kritérid stanovené v ¢clinku 2 a), b) ale-

bo ¢).

Této vynimka sa vztahuje na vetky Ziadosti predloze-

né pred rokom 2013.pred 31.-decembrom2010.“

Zdovodnenie

Prisposobenie ¢asového obmedzenia viacrotnému finanénému ramcu sa javi ako potrebné na to, aby sa umoz-

nilo zodpovedajice planovanie EGF.

Text navrhovany Komisiou

Pozmefiovaci ndvrh VR

Clanok 2 sa nahrddza tymto:
,Cldnok 2
Intervenéné kritérid

Finan¢ny prispevok z EGF sa poskytuje v pripade, ze velké
Strukturdlne zmeny v usporiadani svetového obchodu vedi
k zdvaznému naru$eniu hospodarstva, najma k podstatnému
nérastu dovozu do Eurdpskej tnie alebo k rychlemu znizo-
vaniu podielu EU na trhu v ur¢itom sektore, ¢i k premiest-
neniu hospodarskych ¢innosti do tretich krajin, s tymito
dosledkami:*

Clanok 2 sa nahrddza tymto:
,Cldnok 2
Interven¢né kritérid

Finan¢ny prispevok z EGF sa poskytuje v pripade, Ze velké
Strukturdlne zmeny v usporiadani svetového obchodu vedi
k zdvaznému naruSeniu hospodarstva, najma k podstatnému
nérastu dovozu do Eurdpskej tnie alebo k rychlemu znizo-
vaniu podielu EU na trhu v ur¢itom sektore, i k premiest-
neniu hospoddrskych ¢innosti do tretich krajin, kde sd nizsie
ndklady, s tymito dosledkami:*“

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clanok 2 sa nahrddza tymto:
Cldnok 2
Intervenéné kritérid

b) najmenej 500 prepustanych pracovnikov v obdobi de-
viatich mesiacov, najmd v malych a strednych podni-
koch, v divizii NACE 2 v jednom regiéne alebo v dvoch
susediacich regiénoch na drovni NUTS IL

¢)  namalych trhoch price alebo za vynimoé¢nych okolno-
sti riadne zdovodnenych prislusnym clenskym $tatom
moze byt Ziadost o prispevok z EGF povazovand za pri-
jatelnd, aj ked podmienky stanovené v pismendch a)
alebo b) nie st v plnej miere splnené, ak ma prepusta-
nie zdvazny vplyv na zamestnanost a miestne hospo-
darstvo. Clensky 3tat uvedie, 7e jeho Ziadost nesplha
v plnej miere interven¢né kritérid stanovené v pismene
a) alebo b). Celkovd suma prispevkov v pripade vyni-
moc¢nych okolnosti nesmie v Ziadnom roku presiahnuft
15 % prostriedkov EGF.“

Cldnok 2 sa nahrddza tymto:
,Cldnok 2
Intervencné kritérid

b) najmenej 500 prepastanych pracovnikov v obdobi de-
viatich mesiacov, najmid v malych a strednych podni-
koch, v divizii NACE 2 v jednom regiéne alebo v dvoch
susediacich regionoch na trovni NUTS IL.

¢)  namalych trhoch price alebo za vynimo¢nych okolno-
sti riadne zdovodnenych prislusnym ¢lenskym Statom
moze byt Ziadost o prispevok z EGF povazovand za pri-
jatelnd, aj ked podmienky stanovené v pismendch a)
alebo b) nie st v plnej miere splnené, ak md prepusta-
nie zdvazny vplyv na zamestnanost a miestne hospo-
darstvo. Clensky $tat uvedie, 7e jeho Ziadost nesplia
v plnej miere intervencné kritérid stanovené v pismene
a) alebo b). Celkovéd suma prispevkov v pripade vyni-
moc¢nych okolnosti nesmie v Ziadnom roku presiahnut
15 % prostriedkov EGF.

Zdoévodnenie

¢) Kym pldnovanie finanénych prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu prebieha dlhodobo a skor podla
nepruzného systému, mohli by sa problémy z pripadu na pripad riesit flexibilnejsim modelom intervencif

z EGF.
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Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clénok 5 sa meni a doplna takto:
V odseku 2 sa pismeno a) nahrddza tymto:

,a) odovodnend analyza stvislosti medzi prepustanim
a velkymi $trukturdlnymi zmenami v usporiadani sve-
tového obchodu alebo finan¢nou a hospodarskou kri-
zou, dokaz o pocte preptstanych pracovnikov, ako aj
vysvetlenie nepredvidanej povahy tohto prepustania.
Na prepustanie, ku ktorému doslo pred alebo po lehote
ustanovenej v ¢lanku 2 pism. a) alebo v ¢lanku 2
pism, ¢) v pripade, Ze sa Ziadost podla ¢lanku 2 pism. ¢)
nesplia kritérid stanovené v ¢lanku 2 pism. a), sa mozu
vztahovat spolufinancované opatrenia za predpokladu,
ze k prepuistaniu doslo po v§eobecnom vyhldseni zamy-
$laného prepuistania a Ze mozno preukdzat jednoznac-
nd pri¢innd savislost s udalostou, ktorej dosledkom
bolo prepustanie pocas referenéného obdobia;*

Clénok 5 sa meni a doplia takto:

Odsek 1 sa nahrddza tymto:

1. Po dohode s prislusnymi miestnymi a/alebo regional-
nymi orgdnmi a socidlnymi partnermi podd ¢lensky stit Eu-
ropskej komisii Ziadost o finanény prispevok z EGF do 10
tyzdilov po ddtume, ku ktorému boli splnené podmienky na
intervenciu z EGF stanovené v ¢lanku 2. Poddvajiici ¢clensky
$tdt moze resp. poddvajice clenské stity mozu ndsledne Zia-
dost doplnit.

V odseku 2 sa pismeno a) nahrddza tymto:

N 3 , ;o . . >y

)

Na prepuistanie, ku ktorému doslo pred alebo po lehote
ustanovenej v clanku 2 pism. a) alebo v clanku 2
pism, ¢) v pripade, Ze sa ziadost podla ¢lanku 2 pism. c)
nesplia kritérid stanovené v clanku 2 pism. a), sa mozu
vztahovat spolufinancované opatrenia za predpokladu,
ze k preptstaniu doslo po vieobecnom vyhldseni zamy-
$laného preptistania a Ze mozno preukdzat jednoznac-
nd pricinnd savislost s udalostou, ktorej dosledkom
bolo prepustanie pocas referenéného obdobia;*

Zdovodnenie

1) Miestne a regiondlne samospravy a obyvatelia prislusnych Gzemnych celkov budt postihnuti nésledkami
relokécie a zatvdrania prevadzok a mali by byt zapdjani do koncipovania stratégii na zvladanie takychto
situdcif. Mali by sa preto ztcastiovat konania v savislosti so ziadostou o prostriedky, v neposlednom rade
preto, aby sa zarucilo vzdjomné doplianie opatreni na miestnej, regionalnej, celostatnej a eurdpskej tirovni.

2) Obsah prvej vety odseku 2 pism. a) je v takomto zneni nezrozumitelny.

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V ¢lanku 10 sa odsek 1 nahrddza tymto:

,1.  Komisia na zdklade postdenia vykonaného podla
¢lanku 5 ods. 5, a najmd vzhladom na pocet pracovnikov,
ktorym je potrebné poskytniit podporu, navrhované ¢inno-
sti a odhadované ndklady o najrychlejsie zhodnoti a navrh-
ne vysku pripadného finan¢ného prispevku, ktory mozno
poskytntt v rdmci dostupnych zdrojov. Suma nesmie pre-
siahnut 75 % celkovych odhadovanych nakladov uvedenych
v ¢ldnku 5 ods. 2 pism. d).“

V ¢lanku 10 sa odsek 1 nahrddza tymto:

,1.  Komisia na zdklade postdenia vykonaného podla
¢lanku 5 ods. 5, a najmd vzhladom na pocet pracovnikov,
ktorym je potrebné poskytniit podporu, navrhované ¢inno-
sti a odhadované ndklady ¢o najrychlejsie zhodnoti a navrh-
ne vysku pripadného finan¢ného prispevku, ktory mozno
poskytntit v rdmci dostupnych zdrojov. Suma nesmie pre-
siahnut 75 % 85 % celkovych odhadovanych ndkladov uve-
denych v ¢lanku 5 ods. 2 pism. d).“

Zdovodnenie

Z prieskumu prepustania s ohladom na platné intervencné kritérid aj intervenéné kritérid stanovené v pozme-
fiujicom a dopliiujicom ndvrhu vyplyva, ze nizsi pocet preptstani nemd podstatny vplyv na moznosti okra-

jovych regiénov ziadat o finan¢né prostriedky z fondu.

Aj ked sa v stvislosti so zhor$ujiicou sa hospodarskou situdciou zvysuje pocet masovych prepastani i samot-
ny pocet prepustenych pracovnikov, zostdva pocet 500 prepustenych pracovnikov vzhladom na maly pra-
covny trh tychto regiénov dost vysokou medznou hodnotou. Z tohto dovodu sa budd v okrajovych regiénoch
prednostne vyuzivat iba finan¢né prostriedky z Eurpskeho socidlneho fondu, ktoré by sa v3ak pri rozsireni

krizy mohli vycerpat skor, nez sa predpokladalo.
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Zéroven nemajt chudobnejsie okrajové regiény ani porovnatelné moznosti spolufinancovania. Jestvuje preto
nebezpecenstvo, Ze vlady oslabené hospodarskou krizou nebudi regiénom, resp. miestnym a regiondlnym or-

ganom, ktoré maju slabsiu loby, venovat primeranti pozornost.

V Bruseli 22. aprila 2009

Predseda
Vyboru regionov
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiénov ,,priva spotrebitelov*

(2009/C 200/14)

VYBOR REGIONOV

— podporuje politicky ciel dalsieho zjednocovania vntitorného trhu a zlep$enia fungovania vnitorného
trthu pre obchody medzi spotrebitelmi a podnikmi, najma MSP;

— zdroven podporuje ciel nadalej posilitovat a rozvijat ochranu spotrebitela v EU, ktord je nevyhnutnou
podmienkou fungovania jednotného trhu;

— zastdva ndzor, ze predkladany ndvrh smernice este nie je vhodny na to, aby posilnil doveru spotrebi-
teov v cezhrani¢né obchodovanie;

— vyslovuje sa proti zdsade rozsiahlej tiplnej harmonizécie, pretoze v sebe skryva riziko, Ze sa ¢lenské $ta-
ty budd musiet vzdat osobitnych pravidiel ochrany spotrebitela v prospech zjednotenia;

— ocakdva, ze aj v budicnosti budd clenské Staty smiet mat prisnejsie normy, nez su jednotné normy
Spolocenstva;

— podporuje preto diferencovany pristup, v rdimci ktorého méze byt Gplnd harmonizacia uznand skor pri
technickych tpravdch, inak by ¢lenské $taty mali mat volnost pri tvorbe pravidiel;

— zdoraznuje, Ze klacové informdcie, ktoré je mozné uplatnit pri vietkych druhoch zmldv, by mali byt
konkrétnejsie formulované;

— vidi potrebu vyjasnenia a Gprav v pripade zmliv uzatvorenych na dialku.
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Spravodajca:

Referen¢ny dokument

pan Wolfgang G. GIBOWSKI (DE/ELS), $tatny tajomnik, splnomocnenec spolkovej
krajiny Dolné Sasko vo federdlnych organoch NSR

Névrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o pravach spotrebitelov

KOM(2008) 614 v kone¢nom zneni — 2008/0196 (COD)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Vseobecné pripomienky

1. podporuje politicky ciel dalsieho zjednocovania vnitorného
trhu a zlep$enia fungovania vniatorného trhu pre obchody medzi
spotrebitelmi a podnikmi, najma MSP;

2. zdroveni podporuje ciel nadalej posiliiovat a rozvijat ochranu
spotrebitela v EU, ktord je nevyhnutnou podmienkou fungovania
jednotného trhu;

3. v tejto savislosti vita ndvrh spojit prostrednictvom ndvrhu
smernice existujiice smernice o ochrane spotrebitela do jedného
stboru pravidiel, ktory sa bude uplatiiovat horizontalne na vetky
zmluvy medzi spotrebitelmi a obchodnikmi stanovené v navrhu
smernice;

4. vyjadruje zdroven polutovanie nad tym, Ze nie si zahrnuté
vSetky smernice o ochrane spotrebitela a ndvrh Komisie sa obme-
dzuje na prepracovanie Styroch smernic. Komisia tak nevyuzila
vSetky moznosti stanovit spolo¢ny stibor pravidiel pre vietky pra-
va spotrebitelov na vniitornom trhu;

5. lutuje tiez, Ze sa iba scasti podarilo odstranit rozpory a nej-
asnosti v existujticich pravnych predpisoch a zlepsit transparent-
nost pravidiel v spotrebitelskom acquis;

6. ma obavy kvoli (pribadajicim) rozdielom medzi predpismi
na ochranu spotrebitelov v EU a v tretich krajindch, a preto na-
vrhuje Komisii, aby tejto téme venovala viac pozornosti;

Kompetencia, subsidiarita a proporcionalita

7. zdoraziuje, Ze smernice doteraz stanovovali eurépsku mini-
mélnu normu, takze ¢lenské staty mohli mat prisnejsiu ochranu
spotrebitela, nez bola tiroven stanovend v EU. Niektoré §téty tiito
moznost vo velkom rozsahu vyuzivali. Difa, Ze poskytnutie tejto
moznosti by viedlo k celkovej vyssej ochrane spotrebitela vo vset-
kych ¢lenskych statoch;

8. vyslovuje sa proti zdsade rozsiahlej iplnej harmonizdcie, pre-
toZe v sebe skryva riziko, Ze sa ¢lenské $taty budt musiet vzdat
osobitnych pravidiel ochrany spotrebitela v prospech zjednote-
nia, hoci sa tieto predpisy osved¢ili;

9. zastdva ndzor, Ze osved¢end zdsada minimdlnej harmoniza-
cie zodpovedajiica klicovému ¢ldnku na ochranu spotrebitela,
teda ¢l. 153 ods. 5 Zmluvy o ES by sa mala v podstate zachovat.
Clenskym $titom by sa v zdsade mala ponechat moznost pro-
strednictvom zvysenia ochrany pruzne prispdsobit prava spotre-
bitelov prislusnému nédrodnému pravneho poriadku;

10. poukazuje na to, Ze rozsiahla tiplnd harmonizacia predsta-
vuje v eur6pskej ochrane spotrebitela novotu, ktorej zavedenie sa
nezdd byt nevyhnutne potrebné. O uplnej harmonizacii by sa
malo jednotlivo uvazovat iba vo zvldstnych technickych pripa-
doch, v ktorych mozno preukdzat, ze doteraz existujtiice rozdiel-
ne pravidld jednotlivych Statov predstavuji zdtaz pre cezhrani¢ne
posobiace podniky alebo Ze st podstatnou prekdzkou uplatiiova-
nia §tyroch zdkladnych slobod Eurdpskej tinie;

11. pochybuje o tom, Ze rozsiahla Gplnd harmonizdcia zodpo-
vedd zdsade subsidiarity. Komisia nepreukdzala, preco celt regu-
la¢nti pravomoc berie na seba. Plnd harmonizicia by sa mala
uplatiiovat iba v niekolkych klicovych oblastiach vnitorného
trhu;

12. takisto pochybuje, Ze Giplnd harmonizdcia povedie k vyssej
dovere spotrebitelov a bude mat podporny ticinok na hospodar-
sku stfaz. Doterajsie problémy spotrebitelom skor sposobovala
neistota a zlozitost presadzovania prava v cezhrani¢cnom obcho-
de (jazykova bariéra, naklady na pravne zastupovanie a sidy atd.)
Tu smernica nepontka zlep$enie;

13. zdoraznuje, Ze je potrebné preskiimat ciel Komisie regulo-
vat prostrednictvom ndvrhu smernice tak cezhrani¢ny obchod,
ako aj domdce obchody v ramci ¢lenskych $tatov. V kazdom pri-
pade neexistuje Ziadny dokaz, Ze by rozdielne vnutrostatne pra-
vidld obmedzovali cezhrani¢ny obchod;

14. okrem toho poukazuje na to, Ze harmonizujice pravne
predpisy vyzaduji pochopitelné empirické odoévodnenie a reali-
stické hodnotenie dosahu;

15. zastdva predovietkym ndzor, Ze prieskum Eurobarometra
pouzity ako zdklad nie je dostato¢nym odévodnenim vydania né-
vrhu smernice. V kazdom pripade musi Komisia empiricky zdo-
vodnit a logicky vysvetlif, pre¢o je potrebné konat vo veci
jednotlivych predpisov. Hodnotenie dosahu v sticasnosti obsahu-
je iba abstraktné postidenie ticinkov roznych moznosti konania;
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16. zastdva ndzor, Ze ndvrh smernice nezbavil v dostato¢nej
miere doteraj$ie smernice o ochrane spotrebitela nejasnosti v po-
jmoch, ktoré prispeli k zna¢nej netransparentnosti. Tieto defini-
cie je potrebné vyjasnif, plati to napr. uz pre pojmy ako
,spotrebitel* alebo ,obchodnik*;

Informdcie pre spotrebitelov

17. zastdva ndzor, Ze ustanovenia tykajice sa vSeobecnych po-
ziadaviek na informadcie zostdvaji nejasné a za urcitych okolnosti
v sebe skryvaji zna¢né pravne neistoty; aspont obmedzenie infor-
macnej povinnosti (,ak informdcie nie st zjavné z kontextu®) je
mélo presné a nie je vhodné na vymedzenie;

18. zdoraziuje, Ze klic¢ové informdcie, ktoré je mozné uplatnit
pri vSetkych druhoch zmldv, by mali byt konkrétnejsie
formulované;

Informdcie pre spotrebitelov a prdvo na odstiipenie od zmluvy v pripade
zmliiv uzatvorenych na dialku a mimo prevddzkovych priestorov

19. zdéraziiuje, Ze najmi mensie podniky sa staZuju, Ze uz v su-
asnosti nemdzu informacnii povinnost plnit bez pravneho po-
radenstva. Podnikom a spotrebitelom by pomohol $tandardny
formuldr. Podniky, ktoré by pouzivali formuldr obsiahnuty
v smernici, by si boli isté, Ze ich informacie splnaji poziadavky
smernice. Spotrebitefom v celej Eurépe by sa predkladali infor-
mécie v tej istej forme. Formuldr navrhnuty v prilohe splna tento
Ucel len ciastocne;

20. vidi potrebu vyjasnenia a Gprav v pripade zmliv uzatvore-
nych na dialku. Navrh v pripade zmliiv uzatvorenych na dialku na
jednej strane presahuje rdmec v stcasnosti platnych vndtrostat-
nych predpisov a na druhej strane nezahfia vynimku obsiahnutt
v starej smernici o predaji na dialku, Ze tovar ,ktory z dovodov
jeho podstaty nemozno vrétit*, je vynaty z prdva na odstiipenie
od zmluvy;

21.  kriticky hodnoti skutoénost, ze podomovy predaj md byt
zahrnuty do dplnej harmonizdcie. Prevaznd ¢ast podomového
predaja alebo uzatvdrania zmliv vo verejnych priestoroch sa
uskutocfiuje na vnatrostatnej drovni;

22. kladie si otazku, preco pri predplatnom Casopisov a vyher-
nych sitaziach nemd byt povolené pravo na odsttpenie od zmlu-
vy. To isté plati pre sikromné aukcie na internete, ktoré su
v niektorych ¢lenskych $tatoch (aspoit v Nemecku) povazované
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za normélne kdpne zmluvy. Aj tu by sa mala stanovit moznost
odli$nej pravnej Gpravy v ¢lenskych Statoch;

Dalsie prdva spotrebitelov tykajiice sa kiipnych zmliiy

23. vita ndvrhy tykajice sa predaja spotrebného tovaru, preto-
7e sa javia ako ,lstretové voci predajcom” (pravo na napravu, le-
hoty plnenia);

24,  kriticky vnima ndvrhy v oblasti vecnych nedostatkov, najma
lehotu na reklamdciu vecnych nedostatkov;

Prdva spotrebitelov tykajiice sa zmluvnych podmienok

25.  hodnoti kriticky ndvrhy v oblasti vieobecnych obchodnych
podmienok, pretoze ¢ast navrhovanych tprav by zahfniala obme-
dzenie prav spotrebitelov. Nesmti sa stanovovat eSte miernejie
pravne predpisy, nez st predpisy v ¢lenskych $tdtoch;

Zdvery

26. zastdva ndzor, ze predkladany ndvrh smernice este nie je
vhodny na to, aby posilnil doveru spotrebitelov v cezhrani¢né ob-
chodovanie. Naopak, ak by navrhnuté pravne predpisy znamenali
prisposobenie vniitrostitneho prava poziadavkdim EU na nizsiu
troveti, mohlo by to viest k dalsiemu oslabeniu dopytu spotrebi-
telov, pretoze menej prisne normy na ochranu spotrebitelov by
ich mohli odradit a zneistit;

27. dorazne sa vyslovuje proti rozsiahlej tplnej harmonizacii
a ocakéva, Ze aj v budiicnosti budd ¢lenské Staty smiet mat pris-
nejsie normy, nez st jednotné normy Spolocenstva;

28. podporuje preto diferencovany pristup, v ramci ktorého
moze byt tplnd harmonizdcia uznand skor pri technickych tpra-
véch, inak by ¢lenské $taty mali mat volnost pri tvorbe pravidiel.
To by im tieZ umoznilo reagovat na nespravny vyvoj rychlejsie,
nez je v silich eurépskeho zakonodarcu;

29. zastdva ndzor, Ze by sa mal uplatiovat integrovany pristup,
v ramci ktorého sa ndjdu definicie a tipravy, ktoré okrem ciastko-
vych oblasti obsiahnutych v ndvrhu smernice prispejt aj k zlep-
Seniu ostatného spotrebitelského acquis;

30. pri sacasnom stave rokovani vychddza z toho, Ze je po-
trebné dalsie vyjasnenie a konzultdcie. Pri nadchddzajticich roko-
vaniach sa musi dbat na rovnovdhu medzi vysokou droviiou
ochrany spotrebitela a konkurencieschopnostou podnikov. Je po-
trebné sa vyhnif neprimeranému zataZeniu najma strednych pod-
nikov, ako aj poklesu drovne ochrany spotrebitelov, ktord je
v niektorych ¢lenskych 3tdtoch velmi vysoka. Rokovania by sa
mohli vyuZif aj na to, aby sa informdcie pre spotrebitelov jed-
notne zjednodusili a ulahéilo sa ich porozumenie;

31. s velkym zdujmom ocakava dalsiu diskusiu a konstruktivne
sa do nej zapoji.

Predseda
Vyboru regidnov
Luc VAN DEN BRANDE







Predplatné na rok 2009 (bez DPH, vratane postovného)

Uradry vestnik EL), séria L + G, len tladend wydanie 22 wradmych jarykov EL 1 000 EUR roéne (")
Uradry wastnik EL, séria L « C, lan sdend wdanie 22 radipeh jarykoy EL 100 EUR rsgadng [*)
Uradny vestnik EL), séria L + G, tadend vydanie = rofny GD-ROM | 22 dradmych jacykov EL 1 200 EUR rodna
Uradry vasinik EU, séria L, lan tiafand vydanie 22 dradmech jacykov EU 700 EUR roéne
Uradry vestnik EU, séria L, len dadend vydanie 22 Gradrpch jarykov EU 7O EUR mesadng
Uradry wastnik EL, séria C, len Sadend vydanie 22 uradrych jacykow EL 400 ELIR rodne
Uradry vastnik EU, séria C, len Hadené vwwdanie 22 Gradrych jarykov EU 40 EUR mesadne
Uradry vestnik EL), séria L + G, mesatny (sdhmmy) CO-R0M 22 wradmych jarykov EL 500 EUR rodne
Dodalok k Uradrdsmu wesiniku (Séna S), Venmjn obslarivania viacjaryéng: 23 Oradryeh 360 EUR rodne
a vyberove konania, CO-ROM, dve wydarsa za tyddad jazyhow EL {= 30 EUR masatne)
Uradmy wvasinik EU, séria C - konkisrzy jaryki-y), v kioroml-ych) sa 50 EUR rodng
knajl konkurzy
') Peoda| jednotivych Ssal oo 32 s 6 ELA
od 33 do G4 sind 12 EUR
nisd B4 stran: carE wrbend indiiduding

Uraciny vestnik Eurdpskej tnie. Klory vyehadza vo vietkych Oradnych jazykoch Eurdpske) Onie, si mo2no predplatit
v Kloromkolvek z 22 jazykowych zneni. Zahffa sériu L (Prévne predpisy) a C (Informécie a oznamenia).

Kadde jarykowé znenie ma samostatng prédplatne.

V sulade s nardadenim Rady (ES) & 9202005 uvergjnerym v uradnom vestniku L 158 z 18, jana 2005
a uslanovujicim, e inSlitluciea EBurdpske] unie nie s0 viazané povinnosfou vwholovoval wiatky prévme akby
v irskom jazyku a uverejfioval ich v tomto jazyku, sa dradng vestniky uwergjneng v iskom jazylu predavaju
osobitne.

Predplainé na dodatok k Gradnému vesiniku (séra S - Verejna obstardvanie a vyberova konania) zahima vsatkych
23 dradmych jazykovich zneni na jadnom viacjazryénom CD-ROM-a.

Predplatitelia Uradndho vesinika Eurdpskej onie mdZu ziskal rdzne prilohy k Oradnému vestniku, kloré sa budu
zasialal na zaklade jednoduche] Hadosti. O vydani ychio priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
citatelov, kioré sa vidadajl do Uradného vesinfka Eurdpskel unie.

Predaj a predplatné
Platend publikdcie, ktoré vyddva Urad pre publikcie, si k dispozici u komerénych distribitorov. Zoznam

komarfmych distribitoroy moadno nags! na tejto intermalove] adresa:
hiip.fpublicatons. suropa.au'others'agensindex_sk him

EUR-Lex (hitpJ/feur-lex.europa.eu) poskyluje priamy a bezplainy pristup k pravu Eurdpskej anie. Na
stranke si modno prehliadal Uradny wvestnlk Eurdpske/ dnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
Judikatiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviele na sirdnke: hitpJleuropa.eu
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