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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

448. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 21., 22. A 23. OKTOBRA 2008

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho v na tému ,Oznimenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov

Malé a stredné podniky - kld¢ k dosahovaniu vysSieho rastu a zamestnanosti. Priebeziné
preskiimanie modernej politiky MSP.“

KOM(2007) 592 v konecnom zneni
(2009/C 100/01)

Komisia sa 4. oktébra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Malé a stredné podniky — Rlic k dosahovaniu vysSicho rastu a zamestnanosti. Priebezné preskiimanie
modernej politiky MSP.*

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan Burns.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008
(schodza z 22. okt6bra 2008) prijal 85 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stano-

visko:

1. Zavery a odporicania

1.1. Rozvijat podnikavost u Studentov treba zacat velmi
skoro. Treba ich viest k tomu, aby pochopili, Ze zacat podnikat
je jednou z beznych moznosti ako sa zamestnat a nielen akti-
vitou, ktorej sa venuji bohati alebo vysokoskolsky vzdelani
Tudia.

1.2. Komisia by mala nabddat vlddy jednotlivych $tatov, aby
spolupracovali s organizdciami ako CEDEFOP, s réznymi orga-
nizdciami MSP a s EHSV a spolo¢ne vytvorili solidny celoeu-
ropsky systém pracovnej kvalifikdcie zamerany na podnikanie,
ktory by viedli zamestnavatelia a ktory by zodpovedal potrebdm
podnikov a najmi MSP.

1.3. Komisia by mala v spoluprici s vlddami jednotlivych
Statov vytvorit a zaviest Gc¢inny celoeurdpsky systém ochrany
dusevného vlastnictva, vynalezov a inovacii.

1.4. Vlddne konzulticie by sa mali podrobne venovat
vietkym zmendm, ktoré boli prijaté po kazdom konzultatnom
procese, a to skor, nez sa za¢nl uplatiovat akékolvek smernice,
pravne predpisy alebo iné pravne akty.

1.5. Komisia by mala zrevidovat postupy, ktoré uplatiluje pri
konzulticidch so zdruzeniami MSP a organizdciami zastupuji-
cimi $pecifické odvetvia. Je nevyhnutné zohladnit ndklady, ktoré
musia vynalozit MSP, ak sa podielajii na nejakej vladnej konzul-
tdcii, a mala by sa zvdzit moznost preplicania ndkladov vlast-
nikom MSP, ktoré boli vyzvané, aby sa aktivne zapojili do
nejakého konzultacného procesu.

1.6. Vlddy jednotlivych Stitov a regiondlne zastupitelstvd
musia viac prihliadat na procesy a postupy tykajice sa MSP,
ako sa podrobne uvddza v priebeznom preskiimani. Skutocnost,
7e Eurdpska komisia podporuje dobri pricu, nespliia ocaka-
vania, pretoze ndvrhy v prospech MSP Casto nardZaji na apatiu
alebo odpor niektorych ndrodnych vlad a regiondlnych zastupi-
telstiev.
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1.7.  Dotacie a nekald hospodarska stifaz narasaji rovnovahu
na trhu. Komisia by mala zvazit, aké to méd dosledky na pocia-
to¢né ako aj na neskorsie fizy ¢innosti MSP, ked do otvorenej
hospodarskej stitaze zasahuju dotdcie. Dotdcie by sa mali pride-
lovat na zdklade socidlnych, environmentilnych a inych
dovodov, a nie na subvencovanie vyroby. Udelovanie grantov
a dotdcii by sa v budtcnosti malo riadif zdsadou, ze dat
niekomu dotdciu znamend nespravodlivo stazit hospodarsku
sataz niekomu inému.

1.8. Legislativa tykajiica sa podnikania by mala byt napisand
jasnou a zrozumitelnou re¢ou. Nemala by obsahovat klauzuly,
ktoré s nejasné, zavadzajice alebo ktoré ponechavaju vela
priestoru pre interpretdciu.

1.9. Definicia MSP by sa mala zrevidovat a pomocou
konkrétnych prikladov by bolo treba ukazat, ako by to vyzeralo,
keby boli mikropodniky a MSP definované na zdklade ro¢ného
obratu a celkovej ro¢nej stvahy (pozri bod 4.5.2).

1.10. Pokial ide o pristup ku grantom EU a k prostriedkom na
financovanie projektov pre mikropodniky a MSP, mali by sa
zaviest osobitné postupy. Tieto postupy by mali zohladiovat
Specifické casové obmedzenia malych podnikov.

1.11. Prevod podniku z jednej generdcie na druhd je dalsim
problémom, ktory treba uznat a riesit.

2. Uvod (zhrnutie situicie)

2.1.  Rozvoj MSP a mikropodnikov povazuje vicsina politikov
a ekonémov za kltGcova oblast rozvoja eurdpskej hospodarskej
a socidlnej politiky.

2.2. Vroku 2005 prijala Eurdpska komisia ,Modernd politiku
MSP pre rast a zamestnanost‘. Jej cielom je zabezpecit, aby
vietky aspekty politiky EU na pomoc MSP boli vzdjomne skoor-
dinované a aby sa pri navrhovani opatreni v tejto oblasti lepsie
zohladnovali potreby MSP. Této politika sa zameriava na pit
oblasti ¢innosti:

1. podpora podnikania a zru¢nosti,

2. zlepSenie pristupu MSP na trhy,

3. obmedzenie byrokracie,

4. posiliovanie dialégu a konzulticif so zainteresovanymi stra-
nami v oblasti MSP,

5. zlepSenie rastového potencidlu MSP.

2.3. Hlavnym cielom tejto politiky bolo vytvorit v Eurdpe
priaznivé podnikatelské prostredie pre MSP. Ukazalo sa, Ze
dosiahnutie tohto ciela si vyZaduje spolo¢né dsilie vietkych
zodpovednych orginov (EU, nirodnych aj regiondlnych), aby
sa zabezpecilo fungovanie roznych opatreni, ktoré boli vytvo-
rené a ktoré by sa mali vzdjomne dopliiat a nemali by brzdit
rozvoj MSP.

2.4, Dna 4. oktébra 2007 Komisia vydala ozndmenie ,Malé
a stredné podniky - kla¢ k dosahovaniu vyssiecho rastu
a zamestnanosti. PriebeZné preskiimanie modernej politiky
MSP (). V tomto dokumente Komisia informuje politickych
¢inite[ov a rozne orgdny o tom, ako ,Eurépa“ tispesne (doteraz)
plni ciele politiky vytycenej v roku 2005.

3. Pripomienky k priebeznému preskdmaniu

3.1. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor uzndva, Zze
Eurépska komisia povysila problematiku MSP medzi priority
hospodarskej a socidlnej agendy. Takisto si uvedomujeme, Ze
Komisia sa aj napriek réoznym obmedzeniam zo strany vldd
jednotlivych $titov usilovala v celej Eurdpe zlepsit hospodarske
podmienky pre MSP. Rovnako sthlasime s ndzorom Komisie, Ze
eSte treba urobit vela price, kym budeme moct povedat, Ze
v Eurépe je skutocne priaznivd situdcia pre MSP.

3.2.  EHSV stihlasi so zdsadou, Ze politici a zdkonodarcovia by
mali ,najskor myslief na malych. Napriek tomu, Ze Komisia
presadzuje tdto zdsadu, EHSV nie je presvedCeny, Ze aj vsetky
ostatné sektory Stitnej a regiondlnej sprdvy, ako aj rozne ich
agentdry a organizdcie, sa stotozZiiuji s tymto ndzorom
a cielom.

3.3.  EHSV schvaluje, Ze ,MSP“ sa ako ndzov alebo charakte-
ristka  podnikatelského sektoru v stcasnosti  objavuje
v mnohych dokumentoch Komisie tykajicich sa podnikania,
obdvame sa vSak, ze zahrnit ndzov ,MSP“ do dokumentu este
nie je zdrukou, Ze odportiané postupy a opatrenia sa budi
vztahovat aj na tieto podniky. Okrem toho nds znepokojuje,
zZe sa neprihliada na ndzory os6b v slobodnom povolani, samo-
statne zdrobkovo ¢innych osob a mikropodnikov. Preto nesi-
hlasime s tvrdenim, Ze ,MSP st v stiCasnosti plne zaclenené do
politik Spolo¢enstva“.

() KOM(2007) 592 v konecnom zneni.
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3.4. Vsetky prdvne predpisy maju dosah na malé podniky.
Kumuldcia pravnych predpisov je pre MSP zdvaznym
problémom, ktory si politici a verejni Cinitelia zriedkakedy
uvedomuji. Malé podniky musia svoj obmedzeny cas
a prostriedky venovat svojim zdkaznikom. Cim viac ¢asu strdvia
vyplianim formuldrov a bojom s byrokraciou, tym menej ¢asu
im zostane na vytvaranie blahobytu a zvySovanie zamestnanosti
prostrednictvom svojho tovaru a sluzieb.

3.5. Mnohé MSP stile zastdvaji ndzor, Ze eurdpske
a vndtro§titne postupy st prili§ byrokratické, privelmi zavisia
od schviélenia tretou stranou a st prili§ nakladné. Okrem toho
tiradnici nechdpu rovnicu, podla ktorej sa riziko, ¢as a naklady
rovnaju prinosu a ktord je pre vicsinu MSP velkou prioritou,
ked zvazuji, ¢ sa zapoja do nejakého projektu, vyvoja
produktu, konzulticie, ¢i sa budd snazif plnif podmienky na
ziskanie pomoci pri podnikani alebo ¢i o fiu poziadaji.

3.6. Malé, stredné a najmensie podniky neustdle vyhlasuji
jedno jediné: Ze chcti mat vSade v Eurépe rovnaké podmienky.
Nazdédvame sa, Ze sme eSte velmi daleko od tohto ciela. Vyhli-
senia MSP o nekalej hospodarskej sttazi st prili§ ¢asto chdpané
ako Zziadost o subvencie alebo o zvldStny pristup, a pritom
jediné, o ¢o MSP Ziadajd, je pravo, aby mohli sufazit spravo-
dlivo a za rovnakych podmienok.

3.7. MSP sa stazuji na pravne predpisy, pretoZe st nejasné
a nezrozumitelné. Velké podniky maji na vyklad préva svojich
pravnikov. Mnohé malé podniky si takéto ndklady nemoézu
dovolit. Preto je nevyhnutné, aby boli pravne predpisy sformu-
lované jasne, aby neboli vigne, zavddzajice a nenechdvali prilis
velky priestor pre interpretdciu.

3.8.. EHSV sa domnieva, Ze Komisia a vlady eur6pskych
Stitov nepochopili tento problém a preto md na roznych
miestach v Eurdpe ta istd legislativa prili§ vela odlisnych inter-
pretdcif. TaktieZ sa nazddvame, Ze vladdy jednotlivych $titov
pravne predpisy privelmi ,pozlacuji“. V désledku toho je pre
MSP ndrodnd legislativa tazko pochopitelnd a uplatnitelna.
Okrem toho sa tym brzdi rozvoj cezhrani¢ného podnikania.

4. Specifické otdzky
4.1.  Podpora podnikania a podnikatel'skych zrucnosti

Podnikavost a vzdeldvanie

4.1.1. Potreba vytvorit priaznivejSie socidlne a hospodarske
podmienky pre rozvoj podnikania sa opiera o integrovant poli-
tiku, ktord sa usiluje nielen zmenit postoj obcanov, ale aj zlepsit

ich schopnosti. AvSak ti, o maji na starosti vzdeldvaciu poli-
tiku neboli vychovani vo vzdelivacom systéme, ktory by
podporoval podnikatelské zmyslanie, a preto maji mélo prak-
tickych skisenosti v tejto oblasti a nevedia, ¢o moze prebudit
u ¢loveka chut podnikat alebo ¢o ho moze viest k sebestacnosti
a povzbudit ho, aby si otvoril vlastny podnik.

4.1.2. Napriek obrovskému dsiliu zameranému na povzbudenie
podnikatel'ského zmyslania prostrednictvom vzdeldvania sa
ukdzalo, ze podporné struktdry st netéinné a nepodarilo sa
im zaclenit tGto problematiku do vzdeldvania ani vytvorit
kultaru, ktord by viedla k sebestatnosti. Studentom by sa
malo vysvetlit, Ze zacat podnikat je rovnako zaujimavd moznost
ako hladat si zamestnanie alebo ist na univerzitu.

4.1.3. Dolezitou cielovou skupinou boli Studenti vo veku 16
a viac rokov. Domnievame sa, Ze pre rozvoj osobnosti je to
prili§ neskoro a myslime si, Ze s povzbudzovanim treba zacat
uz v ovela mladSom veku.

4.1.4. Osobitnii pozornost treba venovat podnikatelskému
zmy$laniu a vzdeldvaniu u Studentov, ktori Studuji formou
denného $tidia a mohli by prevziat resp. prevezmi rodinny
podnik (prechod podniku). V niektorych ¢astiach Eurdpy pred-
stavuje tito otdzka vdzny problém, ktory treba urychlene riesit.

4.1.5. Socidlni partneri zohrdvajii pri podpore podnikatelského
zmys$lania a vzdeldvania v tomto duchu dolezitti dlohu. Preto je
dolezité, aby sa v zdujme lepSicho pochopenia a pozitivnej
propagacie podnikatel'ského zmyslania a vzdeldvania zintenziv-
nila spoluprdca medzi podnikmi a tymito partnermi.

4.1.6. Bolo by treba povzbudzovat Studentov, aby videli v tejto
praci prilezitost prevziat kontrolu nad vlastnym Zivotom,
vytvarat prilezitosti, podnikat, riskovat a, ak je to vhodné,
zalozit si vlastny podnik.

Odbornd priprava a uznanie zrucnostf{

4.1.7. Vsetky malé podniky $kolia svojich zamestnancov, avsak
len maloktori z nich dostanti potvrdenie o ziskanej kvalifikacii.
Je to problematické najmi v oblastiach ako je zdravotnictvo,
bezpecnost, Zivotné prostredie a v oblastiach s pravnymi dosled-
kami. Komisia a agentlry vlid jednotlivych Stitov, ktoré si
zodpovedné za odborné vzdeldvanie a kvalifikiciu, by mali
v tejto oblasti urobit viac a zabezpecit, aby kvalifikdcia zamest-
nancov bola odrazom toho, aké tlohy v podniku skuto¢ne
vykondvaja. V slobodnych povolaniach takto vznikol $pecificky
problém s odbornou pripravou, ktord by zodpovedala potrebam
tychto profesii.
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4.1.8. EHSV sa nazddva, Ze neschopnost vytvorit taky systém
pracovnych kvalifikdcii a odbornej pripravy, ktory by viedol
k zamestnaniu, je hlavnou prekdzkou rozvoja podnikania
a eurépskych podnikov, a to najmi pokial ide o pracovnikov,
ktori pracuji v MSP. Domnievame sa, Ze neschopnost uznat
tento problém a konat v zdujme jeho vyrieSenia znacne
spochybiiuje tvrdenie Komisie, Ze uspes$ne podporuje podni-
kanie a podnikatelské zru¢nosti.

4.2, Zlepsenie pristupu MSP na trhy

4.2.1. Uzndvame, ze Komisia sa usiluje odstranit zbytocné
prekazky, ktoré stazuji pristup na trhy. Znepokojuje nds vSak
skuto¢nost, Ze vlady eur6pskych stdtov nepretavili dobré amysly
Komisie do svojich pravnych predpisov. Najmd neschopnost
vytvorit a zaviest G¢inny celoeurdpsky systém ochrany dusev-
ného vlastnictva, vyndlezov a inovdcii brani zlepSeniu pristupu
MSP na nové trhy. Treba mat na pamiti, Ze podnikatelia z EU
mozZu prostrednictvom kapitdlovych investicii alebo koncesii
v tretich krajindch zakladat MSP, v ktorych budt zamestnani
obéania EU. Takéto MSP by mali mat podobné vyhody ako
podniky v EU a aspon na zaciatku ich ¢innosti by sa uvidzaniu
ich vyrobkov na trh EU nemalo branit.

4.2.2. Dalou oblastou trhu, ktord by sa podla nisho nizoru
mala stat otvorenejSou a transparentnejSom, a preto aj pristup-
nejSou pre MSP, je verejné obstardvanie. Verejné obstardvanie
predstavuje priblizne 16 % HDP Eurdpskej tnie a hoci pokial
ide o podiel MSP doslo k miernemu zlepSeniu, niektoré
podstatné otdzky neboli vyrieSené a v priebeznom preskamani
mali byt uvedené:

— Je prili§ jednoduché ignorovat otizku ucasti MSP na
verejnom obstardvani.

— V dosledku toho, Ze miestni a $tatni tradnici povazuji MSP
za nedostato¢ne solidne, MSP ¢asto nardzajii na nezmyselné
prekazky. Najmid nevyhnutnost ziskat sthlas tretej strany,
ktory je podmienkou pre tcast na verejnej sufazi, je pre
vacsinu MSP, ked' sa chcil zGcastnif na verejnej satazi vypi-
sanej vladou, velmi ndkladnd a casto zbytocnd zdfaz.

— MSP, ktoré sa uchddzaji o verejné zdkazky a nazddvaji sa,
ze sa s nimi zaobchddzalo nespravodlivo, sa stazujd, Ze
postupy uplatiiované pri vySetrovani takychto staznosti nie
st transparentné.

4.3 Obmedzenie byrokracie

4.3.1 Byrokracie a zbytocnej legislativy je tolko, Ze je tazké
posutdit, ¢o bolo urobené pre zniZenie tejto zdtaze. Mnozstvo

nepotrebnych zakonov, predpisov a vladou vynitenych opatreni
(prostrednictvom agentdr, verejnych organov a licenénych
tradov) je velkou prekdzkou pre MSP a mikropodniky. EHSV
predovietkym znepokojuje, ze v priebeznom preskimani nebol
tento problém zdorazneny, hlavne pokial ide o byrokraciu, ku
ktorej prispievaju vladne agentdry, verejné orgdny a licenéné
tirady. Casto neexistuje Ziaden oficidlny postup ako podat staz-
nost vodi tymto orgdnom, pretoze st definované ako nezivislé
mimovlddne orgdny a teda nie sti pod kontrolou vlad.

4.4 Posiliovanie dialdgu a konzultdcii so zainteresovanymi stra-
nami v oblasti MSP

4.4.1 Konzulticie so zdruZeniami zastupujicimi MSP predsta-
vuji zdvazny problém, o ktorom sa v strednodobom preska-
mani nehovori. Na eurdpskej tirovni prebichaji konzultdcie
s obmedzenym poctom zdruzeni zastupujicich podniky
a rozne odvetvia (%), aviak pocet podnikatelskych zdruzeni,
ktoré si konzultované je velmi nizky, pricom mensie podniky
maja zjavne len velmi malé zastdpenie.

4.4.2 MSP velmi neveria konzulticidm na Grovni vldd jedno-
tlivych $tatov a domnievaju sa, Ze politici ich staznosti ignoruju.
Pokial ide o najmensie podniky, zastdvaji ndzor, Ze konzulticia
je postup, ktory sa len mdlo usiluje zmenit povodné odpori-
¢ania alebo sa o to neusiluje vobec.

4.4.3 Mikropodniky a MSP st Casto oznaCované za ,prili§
roznorodé, ,prili§ neusporiadané“ a preto je tazké zahrndt ich
nazory do nejakych zavere¢nych odpordcani. Plati to aj pre
pripad, ked sa  konzulticia tyka  rozvoja  MSP
a mikropodnikov. V takychto situdcidch sa stanoviskdm vicsich
podnikov prikladd vacsia doveryhodnost ako ndzorom mikro-
podnikov a MSP.

4.5  Definicia malych podnikov

4.5.1 EHSV je sklamany skuto¢nostou, Ze v priebeznom
preskiimani sa neuvadzaji problémy spojené s definiciou MSP,
ktord je, podla nasho ndzoru, zastarand (). ZlepSenim produk-
tivity vdaka mechanizicii a zmene pracovnych met6d sa radi-
kdlne zmenil spdsob fungovania podnikov.

— Do dnesnej kategérie MSP spadd viac nez 98 % vsetkych
eurdpskych podnikov.

— Précu, ktort kedysi vykondvalo 50 zamestnancov dnes robi
10 zamestnancov.

() Napr. UEAPME, oficidlne uzndvany zdstupca MSP v rdmci eur6p-
skeho socidlneho dialogu.
() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf
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— Ak chceme mikropodnikom a malym a strednym podnikom
pomoct, potrebujeme realistickii definiciu tychto podnikov.
To je jeden z hlavnych dovodov, preco siicasnd legislativa
tykajiica sa MSP neplni svoj tcel.

4.5.2 Sacasné definicie:

Kategoria Pocet Ro&n¥ obrat Celkova ro¢nd
podniku Zamestnancov y stivaha
Stredny <250 50 alebo | 43 miliénov €

podnik miliénov €
Maly podnik | <50 10 alebo | 10 miliénov €

miliénov €

Mikropodnik | <10 2 miliény € | alebo | 2 miliény €

4.6 Postavenie malyjch podnikov, samostatne zdrobkovo cinnych
0sob a slobodnych povolani

4.6.1 EHSV je sklamany skutocnostou, Ze v strednodobom
preskiimani sa nespominaju sticasné problémy spojené so samo-
statnou zdrobkovou ¢innostou. Mnohé eurdpske krajiny vytvo-
rili rozne umelé prekdzky a kladii ich do cesty Tudom, ktor
cheti rozvijat svoje podnikatelské schopnosti a zalozit si maly
podnik. Neexistujii ziadne eurdpske prdvne definicie ,samo-
statnej zdrobkovej cinnosti“ a v dosledku toho dochddza
k zneuzivaniu tohto pojmu a k nejasnostiam medzi podnikmi
a tradnikmi.

4.6.2 Takéto administrativne zneuZzivanie tohto pojmu prekaza
rozvoju ,skutoénych* samostatne zdrobkovo <¢innych osob,
ktoré maju svoje malé podniky, platia dane a dodrziavaja
dané pravne predpisy.

4.6.3 Treba uznat, Ze tito otdzka predstavuje problém. Defi-
nicia samostatnej zdrobkovej Cinnosti by mala byt prioritou

V Bruseli 22. oktobra 2008

programu Komisie. Doteraz sa vSak na tento problém neprislo
alebo bol ignorovany.

4.7 Zastipenie malych podnikoy

4.7.1 Priebezné preskimanie nepripisuje dolezitost otdzke, ako
prebieha konzulticia s MSP a ako st ich ndzory zastupované na
Statnej a na eurdpskej trovni. Zastupcovia zdruzeni podnikov
na vlddnych konferencidch velmi ¢asto nie st osobami z terénu,
nepoznaji citlivé miesta podnikov a nemaji praktické skise-
nosti v tejto oblasti.

4.7.2 Mnohé oddelenia Komisie o tomto probléme vedia,
aviak, zdd sa, Ze sa zatial neurobilo ni¢ pre jeho vyrieSenie.

4.7.3 Konzulticie by mali prebiehat on-line aj na papieri a vo
vietkych oficidlnych jazykoch EU, aby sa zabezpecilo, zZe oslovia
Sirsie spektrum podnikov.

4.8 Dostupnost financnyich prostriedkov EU

4.8.1 Na projekty a granty bolo vy¢lenenych viac prostriedkov,
avSak mikropodniky a MSP maji problém sa k nim dostat:
— postupy st prili§ byrokratické,

— trvaji prili§ dlho,

— pomoc pri identifikdcii a poddvanie Ziadosti o subvencie nie
sa jednoduché,

— Gc¢tovné postupy sa neustdle menia a v mnohych pripadoch
si vyZaduju ndkladné audity vykondvané trefou stranou, ¢im
sa zvySuje administrativna zdtaz a nédklady.

4.8.2 Aby sa mikropodniky a MSP dostali k eurépskym
finan¢nym prostriedkom, musia byt zavedené osobitné postupy,
ktoré budi zohladnovat obmedzeny pracovny ¢as mikropod-
nikov a MSP.

Predseda

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov - Obstarivanie vo fize pred komerénym vyuZitim: Podpora inovécii s cielom
zabezpecit trvalo udrzatelné verejné sluzby vysokej kvality v Eur6pe“

KOM(2007) 799 v konecnom zneni
(2009/C 100/02)

Komisia sa 14. decembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Obstardvanie vo fdze pred komercnym vyuzitim: Podpora inovdcii s cielom zabezpecit trvalo udrZatelné
verejné sluzby vysokej kvality v Eurdpe”

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2008. Spravodajcom bol pin VAN IERSEL.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. okt6bra 2008
(schodza z 22. oktobra 2008) prijal 70 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stano-

visko:

1. Zivery a odporiicania

1.1.  EHSV plne podporuje ciel Komisie presadzovat podnety
k inovicii vo verejnom obstardvani v celej Eurdpe. Ak si Eurdpa
zeld zostat na cele v poskytovani vysoko kvalitnych cenovo
vyhodnych sluzieb svojim obcanom, byt prinosom hospodar-
skemu, socidlnemu a ekologickému prostrediu, musi sa snazit
o ¢o najlepsie vyuzitie inovdcii a technologického pokroku vo
svojich verejnych sluzbach.

1.2.  Sdhlasi s odporicanim Komisie, v ktorom sa povaZuje
inteligentny spotrebitel' za jednu z hlavnych podmienok aktiv-
neho pristupu verejnych orgdnov k modernému nakupovaniu.
Vyssia droven ,inteligentného® zapojenia verejného obstardva-
tela je zvyCajne prinosom pre kvalitu zmliv so sikromnymi
dodévatelmi.

1.3.  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze podpora prileZitosti pre
inoviciu a aplikované technoldgie vo verejnom obstardvani
prinesie ovocie pre Eurdpu, a to dvomi sposobmi. V prvom
rade zlepSenie kvality verejnych sluzieb a financnej rentability,
o prinesie osoh daftiovym poplatnikom; v druhom rade otvo-
renim novych prilezitosti pre inovadciu pre podniky, teda
prispenim k celkovej vykonnosti Eurépy v oblasti inovicii
a zvySenim jej konkurencieschopnosti.

1.4.  EHSV zdoraziuje, Ze nech je potencidlny prinos novych
alebo inych pristupov vo verejnom obstardvani akykolvek,

spravna transpozicia a implementdcia smernic z roku 2004 (')
(,smernice“) zostdva prioritou. Tradi¢né a kultirne postoje st
¢asto hlboko zakorenené. Praktické dokazy ukazujui, Ze spravna
implementicia v ¢lenskych Statoch vyzaduje ustavicné dokladné
monitorovanie spolu s vymenami skdsenosti a osved¢enych
postupov.

1.4.1. Verejné obstardvanie pokryva v sticasnosti velmi $iroké
oblasti a nové modely. EHSV zdoraziiuje, Ze sa musi jasne
rozlifovat  medzi  obstardvanim  verejnych  orgdnov
a obstardvanim verejnych sluzieb, hlavne pri podpore inovicie.
Verejné sluzby, z ktorych vicsina je viac ako sto rokov zapojend
do inovativnych projektov, maji odborné zruénosti a skisenosti
s technologicky 3pickovymi projektmi, ktoré im umoziuji
zaoberaf sa najnovsimi inovaciami. To isté plati pre obranu,
hoci Eurdpa v porovnani so Spojenymi $tdtmi trpi nedostatkom
velkych rozpoctov a zodpovedajiicej dodavatel'skej zékladne pre
cely kontinent. Z tohto dévodu sa toto stanovisko zameriava na
orgdny, kedZe sluzby uz maji schopnost zvlddat vyskum
a vyvoj.

1.5.  Zda sa, ze Komisia si je velmi istd, Ze sa jej podari
prebrat uzitoéné skdsenosti zo Spojenych 3titov, pokial ide
o prepojovaciu technoldgiu, inovicie a verejné obstardvanie
v Eurépe. EHSV sa obdva, Ze vytvorenie porovnatelnych prile-
zitosti nebude lahké. V sticasnosti sa verejné sluzby a trh
v oblasti obrany, ich obstardvanie a spojené inovécie v Eurdpe
rozvinuli prevazne na zdklade vnitrodtitnych podmienok
a odbornych znalosti.

() Smernice z roku 2004: verejné sluzby: Smernica Eurdpskeho parla-
mentu a Rady 2004[17/ES z 31. marca 2004 o koordinicii
postupov obstardvania subjektov posobiacich v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb; verejné
organy: Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES
z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zaka-
ziek na price, verejnych zédkaziek na doddvku tovaru a verejnych
zdkaziek na sluzby.
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1.6. Vo vieobecnosti rozdiely v oblasti verejného obstara- tvom skuto¢ne inovativneho projektu; st tu vyznamné rizikd,

vania v porovnani so Spojenymi S$titmi spocivaji v tom, Ze
Eurépe chyba:

— jeden velky trh a podobné podmienky pre technologicky
$pickové MSP na celom kontinente,

— spolo¢ny jazyk,

— osobitny vztah medzi Pentagonom a technologicky zamera-
nymi spolo¢nostami, a

— prienik vojenskych produktov a aplikicii do civilnej sféry.

1.7. EHSV by chcel objasnit, Ze zdiela postoj Komisie v tom,
ze musime vyuzit kazdi prileZitost na podnietenie inovécie, aby
sa rozvinuli kvalitnejsie a hodnotnejsie verejné sluzby. Za tymto
tfelom by mala Komisia povzbudit verejné orgdny, aby sa
snazili vyuzit kazdy z tychto osved¢enych postupov.

1.8.  Verejni obstardvatelia by mali byt povzbudzovani, aby
boli otvoren{ inovativnym a alternativnym (,inym“) rieSeniam
a nenakupovali iba to isté ako predtym. Mali by sa snazit
o dosiahnutie financnej rentability, nie iba o najnizdiu cenu.
Vymeny medzi vedomostnymi centrami v tejto oblasti mozu
byt v niektorych c¢lenskych $titoch uzitoéné pri stanoveni
prikladov pre zvySok Eurépy. Tymto sposobom modzu byt
obstardvatelia povzbudeni rozvintt zrucnosti potrebné na to,
aby boli inteligentnymi spotrebitelmi a postupne ziskavali
skiisenosti. Tieto zrucnosti a skisenosti st nevyhnutnou
podmienkou.

1.9.  Pokial ide o inovécie, verejni obstardvatelia musia zacat
transparentny odborny dialég uz ddvno pred vyhldsenim
verejnej sutaze, aby bolo mozné porozumief najmodernej$im
produktom na trhu a daf trhu prilezitost lepsie porozumiet
problému, aby ho bolo mozné riesit a ndjst optimdlne rieenia.

1.10. EHSV odportica opatrnost v suvislosti so zapojenim
vacSiny verejnych orgdnov do inovativnych procesov alebo
s ich prili§ skorym prijatim. Verejnym orgdnom velmi casto
chyba prilezitost rozvintt zrucnosti a skiisenosti prostrednic-

ktoré vyzaduju riadenie najvyssej kvality, pricom treba mat na
pamiti, Ze je tu velmi redlna moznost zlyhania.

1.11. Mala by sa zriadit siet skidsenych odbornikov
a organizdcii v clenskych §tatoch, ktori mozu byt vyzvani,
aby posilnili vlastné zdroje obstardvatela v pripade pokrokovej-
$ich inovativnych projektov.

1.12.  Hoci sa v prilohe opisuje postup pre zmluvy pre obsta-
rdvanie vo fize pred komerénym vyuzitim, ktoré pokial nespa-
daju pod smernicu v rdmci vynimiek (3), predsa len st v stlade
s existujiicim prdvnym rdmcom, a stdle tam existuje moznost
porusenia, aj ked netimyselného. EHSV odporica, aby si obsta-
ravatelia prestudovali prilohu a pozorne sa riadili jej odportica-
niami. Keby sa tam vyskytla aj najmensia pochybnost, ¢ uz zo
strany obstardvatela alebo potencidlneho doddvatela, EHSV
dorazne odporica, aby sa obstardvatel snazil ziskat od Komisie
predbezné preverenie moznych poruseni v poskytovani $titnej
pomoci alebo vymatia z posobnosti smernic a mal by o tom
predlozit potencidlnym doddvatelom dokaz.

1.13.  Komisia opravnene zdoraziuje vyznam prav dusevného
vlastnictva. EHSV doddva, Ze treba uplatiiovat osobitnd staros-
tlivost pri ich ustanovovani, udelovani a spréve. Nie je to jedno-
ducha oblast ¢innosti.

2. Pozadie a savislosti

2.1.  Vroku 2004 Rada prijala uvedené smernice o verejnom
obstardvani verejnych sluzieb (%) a verejnych orgdnov (¥, ktoré
predstavujii dokopy okolo 16 % eurépskeho HDP.

(3 Vynimky:

— Verejné sluzby, ¢lanok 24 pism. e): Tdto smernica sa nevztahuje
na zdkazky na sluzby: e} iné sluzby pri vyskume a vyvoji ako
sluzby, z ktorych md prospech vyluéne obstardvatel pri ich
vyuzivani na plnenie vlastnych uloh, pod podmienkou, ze
poskytnutti sluzbu v plnom rozsahu hradi obstardvatel.

— Verejné organy, cldnok 16 pism. f) — osobitné vynimky. Tato
smernica sa nevztahuje na verejné zakazky na sluzby, ktorych
predmetom je: f} iné sluzby pri vyskume a vyvoji ako sluzby,
z ktorych méd prospech vyhradne verejny obstardvatel' pri ich
vyuzivani na plnenie vlastnych dloh, pod podmienkou, Ze
poskytnutti sluzbu v plnom rozsahu uhrddza verejny obstard-
vatel.

(}) Smernica 2004/17ES.
() Smernica 2004/18|ES.
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2.2, Cielom smernic je wurcit jasny nediskriminacny — v ramci akéného planu pre environmentdlnu technoldgiu

a transparentny subor pravidiel, ktory by zabezpecil otvorenie
doposial tplne alebo ¢iastocne zatvorenych trhov, a tym
podporit hospodarsku sttaz medzi dodavatelmi, ako aj zabez-
pecit vyhodnejsi pomer ceny a zisku pre vlddy a obcanov.

2.3, Pocas vypracovavania zdvere¢nych ndvrhov sa uskutoc-
nili dlhodobé a obsiahle diskusie s cielom zabezpecit, aby boli
tieto smernice praktické a vhodné na dosiahnutie ciela.

2.4, Medzicasom boli smernice transponované do vnitro-
Statnych pravnych predpisov. Uplatnenie v praxi na narodnej
a regiondlnej Grovni vsak zdaleka nie je lahké. Postupy si vyza-
duja schopnosti, profesionalitu a skisenosti, ktoré si medzi
verejnymi obstardvatelmi ¢asto mdlo vyvinuté. Vo vela pripa-
doch si vedomosti osvojuji len pomaly.

2.5.  Kedze inovicia je hlavnou témou Lisabonskej stratégie,
Clenské stity a Komisia uskuto¢nili viaceré iniciativy, aby
preskimali a nasli sposob, ako mozno podporit inovacie
v postupoch verejného obstardvania na zdklade tychto smernic.

2.6.  Posledné iniciativy Komisie v tomto smere si okrem
iného:

— desat odporucani o osved¢enych postupoch, ktoré sa
uspe$ne zaoberaji  verejnym  obstardvanim (°) (prirucka
s 10 bodmi),

— diskusie s tradnikmi Komisie a ndrodnymi vyskumnymi
riaditelmi IKT (6) v ¢lenskych stitoch viedli ku konkrétnym
ndvthom o obstardvani vo fdze pred komerénym
vyuzitim (7), ktoré sa spominajui dalej v sekcii 4 tohto stano-
viska,

(°) Prirucka s 10 bodmi: ,Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement — 10 elements of good practice* (SEK(2007)
280).

(°) IKT: Informac¢né a komunikacné technoldgie.

(7) Obstardvanie vo fize pred komerénym vyuzitim: Podpora inovacii
s ciefom zabezpecit trvalo udrzatelné verejné sluzby vysokej kvality
v Eurépe, KOM(2007) 799 v konetnom zneni a jeho priloha
SEK(2007) 1668.

(ETAP) (3), iniciativa GR pre Zivotné prostredie tykajica sa
overovania technoldgie a zodpovedajicich certifikdtov,

— skupina expertov na rizikovy manaZment vo verejnom
obstardvani v rdmci GR pre vyskum prive zacala svoju
¢innost.

2.7.  Iniciativy Komisie s zaloZené na novdtorskych spra-
vach, ako napr. Ahova spriava ,Vytvdranie inovativnej
Eur6py“ (°) a ozndmenie Iniciativa veddcich trhov pre
Eurépu“ (19). Oba dokumenty zretelne ukazuji, Ze verejné
obstardvanie moze a malo by byt hodnotnym zdrojom inova-
tivnych prdc, tovaru a sluzieb (). V piatich zo Siestich (1)
odvetvi, oznacenych v rdmci iniciativy vedicich trhov za vyni-
mocne vhodné pre inovativne projekty, je dostatok priestoru
pre inovéciu vo verejnej sfére.

2.8. Na zdklade konzulticii zainteresovanych strdn sa
stanovil sibor kritérif pre vediice trhy, medzi ktorymi st kritérid
,orientdcia na dopyt namiesto na technologicky podnet”
a ,strategicky spolocensky a hospodarsky zaujem®, pricom oba
majd osobitny vyznam pre verejnych obstardvatelov. Vo vset-
kych konzulticidch sa zdoraziiuje znacne pocifovand potreba,
ze verejné obstardvanie by malo, viac ako v minulosti, podpo-
rovat inovativne prace, produkty a sluzby v Eurépe.

2.9. Prirucka s 10 bodmi, uverejnend v marci 2007, nadva-
zuje na Ahovu spravu a stanovuje nase osvedcené postupy ako
spracovat inovativne rieSenia vo verejnom obstardvani, priom
vymentva desat dolezitych bodov ako sa stat uspesnym inteli-
gentnym spotrebitelom (*%). Inteligentny spotrebitel sa spomina
dalej v bode 3.14.

(%) Prioritné ¢innosti ETAP sti: podpora vyskumu a vyvoja, uvolnenie

financii, pomdahat zvysit dopyt a zlepSovat trhové podmienky.

(°) ,Creating an Innovative Europe” (Vytvdranie inovativnej Eurdpy),
sprava o vyskume a inovdcii vypracovand skupinou nezdvislych
odbornikov, ktord bola vymenovand na summite v Hampton
Court, janudr 2006.

(19 Iniciativa veddcich trhov pre Eurépu, KOM(2007) 860 v konecnom
zneni.
(") Treba spomendt aj dalsie dokumenty Komisie, napr. ozndmenie
,Viac vyskumu a inovdcie — investicie do rastu a zamestnanosti:
spolo¢ny pristup“. uverejnené v roku 2005, ISBN 92-894-9417-4.
Elektronické zdravotnictvo, ochranné tkaniny, trvalo udrzatelnd
vystavba, recykldcia, biovyrobky, energia z obnovitelnych zdrojov.
("®) Guide on dealing with innovative solutions in public procurement -
10 elements of good practice, (SEK(2007) 280).

(12
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2.10. 'V ozndmeni o obstardvani vo fize pred komerénym 3.2.  Uspesné verejné obstardvanie zdvisi od osvedéenych

vyuzitim (#) Komisia zavddza novy ndstroj na podporu inovécif
vo verejnom obstardvani. Komisia si Zeld, pri reSpektovani
pravidiel smernic z roku 2004, podporovat zmluvy na sluzby
vyskumu a  vyvoja medzi verejnymi obstardvatelmi
a potencidlnymi doddvatelmi, ktoré pokryvaji obdobia
vyskumu a vyvoja vo fize pred komerénym vyuzitim; to
znamend dizajn, projektovanie, testovanie a predvyrobné fazy
s vylt¢enim komerénej vyroby a predaja.

2.11. EHSV srdetne vita snahu podporif inovdcie vo
verejnom obstardvani. V tomto zmysle EHSV vita vietky doku-
menty a daldie konzultdcie a diskusie medzi politickymi ¢ini-
telmi a obstardvatelmi, ¢o napomoze pripravit zdklad pre
obohatenie inovativneho potencidlu priemyslu v EU, ¢o bude
prinosom pre spolo¢nost.

2.12.  Cielom tohto stanoviska je vSak preskiimat:

— pojem obstardvania vo fize pred komerénym vyuzitim, ako
sa zaviedlo v ozndmeni a jeho prilohe,

— ako mozZe obstardvanie vo fize pred komercnym vyuzitim
prispiet k zlepSeniu atmosféry pre Ziaduce inovativne préce,
produkty a sluzby,

— do akej miery a akym spdsobom mé verejné obstardvanie
k dispozicii sprdvne ndstroje na podporu inovacie vo verej-
nych sluzbdch, a

— dokladne preskiimat kde sa nachddzaji obmedzenia a rizikd.

3. Pripomienky

3.1.  Prirucka s 10 bodmi ('°) jasne stanovuje desat osvedce-
nych postupov, ktoré moézu pomdct verejnym orgdnom efek-
tivie sa zaoberat inovativnymi rieSeniami vo verejnom obstara-
vani. Predstavuje pevny zdklad, na ktorom sa dd stavat. Avsak
na to, aby sa prirucka uplatnila v praxi, treba este vykonat vela
prace. V niektorych oblastiach treba konstruktivnejsie konat,
v dalsich oblastiach treba byt obozretny.

(**) Obstardvanie vo faze pred komerénym vyuzitim: Podpora inovacii
s cielom zabezpecit trvalo udrzatelné verejné sluzby vysokej kvality
v Eurépe, KOM(2007) 799 v kone¢nom zneni a jeho priloha
SEK(2007) 1668.

(**) Guide on dealing with innovative solutions in public procurement -
10 elements of good practice, (SEK(2007) 280).

postupov, ktoré st v stlade so smernicami. Smernice podporuji
jednotny trh, ¢im pomdahaji Eurdpe sttazif s ostatnymi obchod-
nymi oblastami s velkymi domdcimi trhmi. Osved¢ené postupy
st od smernic neoddelitelné.

3.3.  Niektoré ¢lenské 3taty st stile v procese transponovania
smernic z roku 2004 (pozri bod 2.4) a v inych sa vyskytuji
nezrovnalosti s vnutrodtitnym pravom. Takéto nedostatky
stazuji dplné vyuzitie prinosu smernic.

3.4.  Na praktickej trovni — so vSeobecne sa zvySujiicou
zlozitostou zmliv verejného obstardvania — existuje ocividnd
potreba zlepsit schopnosti a skisenosti vSetkych zainteresova-
nych stran. Obzvlast treba podporit vzdelavanie zamerané na
uspe$nt implementdciu zlozitych projektov, a to v celej orga-
nizacii obstaravatelov.

3.5.  Na to, aby inovdcia prekvitala, je nevyhnutny rozsiahly
pristupny trh. Iba vtedy sa moZu vynahradit naklady z hladiska
penazi, Casu a usilia. Inovdcie si nevyhnutné pre rast
a posilnenie hospodarstva.

3.6.  V nadvdznosti na Lisabonskii agendu 2000 sa prijalo
rozhodnutie o tom, Ze verejné obstardvanie by malo zohravat
tlohu pri povzbudzovani a podporovani inovicie.

3.7.  KedZe hlavné dokumenty Komisie o inovdcii uvedené
v sekcii 2 sa vzfahuji vo vieobecnosti bez rozdielu na dva
verejné sektory, verejné orgdny a sluzby, EHSV kladie doraz
na sucasné rozdiely v charaktere medzi organizdciami, ktoré
tvoria tieto dva sektory.

3.8.  Verejné sluzby, ako aj vojenské a ciasto¢ne zdravotnicke
sluzby, boli dlho sponzormi, pouzivatelmi, kupujicimi
a investormi inovativnych projektov, ¢o im doddva potrebné
schopnosti a skisenosti. Ich skiisenosti s riadenim pri rieSeni
rizik a zlozitosti inovécii by sa nemali podcefiovat.
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3.9.  Verejné organy sa mozu ucit od verejnych sluZieb,
vojenského a inych skdsenych sektorov, ako uviest do ¢innosti
uspesny inovativny projekt. MoZu hlavne vdaka danej organi-
zdcii lepsie pochopif, ako na to vynaloZit potrebné zdroje.
Z kratkodobého hladiska moze predstavovat hodnotny zdroj
skiisenosti ndbor ludi z prislusnych oddeleni v tychto organi-
zaciach, ktori neddvno odisli do ddchodku, ale stile chct este
niekol’ko rokov aktivne pracovat.

3.10. Inovdcia je uplatnenie novych spdsobov, ako robit veci.
Moze sa uplatiiovat v praci, zdsobovani alebo sluzbach. Vyskum
a vyvoj musia nevyhnutne predchddzat inovativnemu projektu.
Treba mat na pamiti rozdiel medzi ¢istym a aplikovanym
vyskumom:  Cisty  vyskum  realizuji  hlavne  univerzity
a vyskumné zariadenia; poskytuje teoreticki a praktickd
zdkladiiu, z ktorej vychddza aplikovany vyskum a vyvoj. Apli-
kovany vyskum pozostdva z teoretickej a praktickej prace zame-
ranej na vytvorenie zdkladu pre vyvoj jedného alebo viacerych
projektov. Toto stanovisko sa nezaoberd cistym vyskumom,
s vynimkou obstardvania vo fize pred komerénym vyuZitim,
ktoré sa spomina v sekcii 4 a moze byt do istej miery tak
oznacené.

3.11. V zdsade nie je velky rozdiel medzi tym, ako by sa mal
riadif inovativny projekt vo verejnom a komerénom sektore. St
tu samozrejme malé rozdiely: verejny sektor podlicha staro-
stlivej kontrole, ktorej je komer¢ny sektor do znacnej miery
uSetreny. V kazdom priekopnickom vyskume sa vyskytuju
zlyhania; je to cena pokroku. Spravnou disciplinou by sa
mohli minimalizovat zlyhania a mohlo by sa z nich poucit,
prehnané starosti vSak brzdia dalsi vyvoj.

3.12. Vo verzii smernic z roku 2004 sa uZ uvaZuje
o zmluvdch zahffiajucich inovicie. Nie st potrebné dalsie
pravne predpisy, iba porozumenie, ako v rdmci nich rozbehniit
inovativny projekt.

3.13. Vo vSetkych projektoch zahffiajicich inovdcie — ako
vlastne aj v mnohych ostatnych — musi mat obstardvatel vlast-
nosti inteligentného spotrebitela. Vlastnosti sa zosiroka rozobe-
raji v prirucke s 10 bodmi a toto stanovisko zdoraziiuje ich
velky vyznam.

3.14. V kréatkosti povedané, inteligentny spotrebitel musi mat
ndzory otvorené novym myslienkam, no zdroven aj s disciplinu
poradit si s nimi. Vyzaduje si to ludi so skiisenostami
a nadobudnutymi schopnostami pri vykondvani riadenia inova-
tivnych projektov. Ale predovsetkym musi byt celd organizcia
aZ po vedicich predstavitelov v stlade s potrebami inovativ-
nych projektov. Bez takéhoto pristupu nemé6zu ludia na
poprednych miestach uspiet.

3.15. Inovativne projekty mozno dspesne rozdelit do troch
kategorii, pricom kazdd mé svoje osobitné charakteristiky, ako
aj niektoré spolo¢né aspekty. V tomto stanovisku, pokial nie je
uvedené inak, ,produkt” zahffia prace, dodavky a sluzby.

3.16.  Tri kategérie:

a) Prijatie inovativneho produktu na naplnenie preukdzanej
potreby, ktory mé viak maly alebo Ziadny vplyv na sposob
¢innosti obstardvatela. Poskytuje vyhody s malym rizikom
alebo narusenim.

=

Prijatie inovativneho produktu, ktory vyzaduje, aby obstard-
vatel prisposobil svoj sposob ¢innosti. Poskytuje znacny
potencidlny prinos, ale je tu isté riziko a potreba rozvintt
nové postupy a vyskolit zamestnancov.

) Zapojenie sa do inovativneho projektu. Zapojenie obstardva-
tela moze byt vacsicho alebo mensicho rozsahu, pocinajic
skutoénym spolo¢nym projektom, ktory zacina definiciou
projektu, aZ po neskorSie ztcastnenie sa na beta testo-
vani (19 a skorom nakupovani predvyrobnych jednotiek.

3.17. Bezodkladne najdolezitejsia, najefektivnejsia pri podpore
inovacie a najlahsie uskutocnitelnd je pre zapojenie verejnych
obstardvatelov do inovicie kategéria a). Vyzaduje, aby bol
obstardvatel otvoreny variantom ('7) — alternativnym rieSeniam
- a aby boli Iudia schopni ohodnotit rozdielne ponuky
z ,ckonomicky najvyhodnejsicho“ hladiska.

(%) Alfa a beta testovanie pochddza zo softvérového priemyslu.

— Alfa testovanie je simulované alebo skutocné prevadzkové testo-
vanie potencidlnym pouzivatelom alebo nezavislym testovacim
timom, oby¢ajne v priestoroch vyvojdra.

— Beta testovanie prichddza po alfa testovani. Verzie softvéru
zndme ako beta verzie vyuziva obmedzeny pocet pouzivatelov
mimo programétorského timu, aby dalie nezévislé testovanie
zabezpecilo, Ze produkt md mélo rezidudlnych chyb.

(1) Smernica o verejnych orgdnoch, 2004/18/ES, ¢linok 24, Variantné
rieSenia.

1. Ak je kritériom pre zadanie zdkazky ekonomicky najvyhodnejsia
ponuka, verejni obstardvatelia moézu povolit uchddzacom, aby
predlozili variantné rieSenia.

2. Verejni obstardvatelia v ozndmeni o vyhldseni zaddvacieho
konania uvedd, ¢i povoluji variantné rieSenia: variantné rieSenia
nie st bez takéhoto uvedenia povolené.

3. Verejni  obstardvatelia, ktori povolia variantné rieSenia,
v zaddvacich podkladoch uyedd minimélne poziadavky, ktoré
musia variantné rieSenia spliat a vsetky osobitné poziadavky
na ich predloZenie.

4. Do tvahy sa zoberti len variantné rieSenia, ktoré splfiajii mini-
maélne poziadavky stanovené tymito verejnymi obstardvatelmi.
V konaniach na zaddvanie verejnych zdkaziek na dodavky tovaru
alebo na sluzby nesmi verejni obstardvatelia, ktori povolili
variantné rieSenia, odmietnut variantné riesenie len z toho
dovodu, ze v pripade, ak by bolo takéto rieSenie tispesné, bolo
by zdkazkou na sluzby, a nie verejnou zdkazkou na dodavku
tovaru, alebo zdkazkou na doddvku tovaru, a nie verejnou
zdkazkou na sluzby.
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3.18. Kategéria b) je dolezitd pre obstardvatela, ktory sa snazi
zlep$it  svoje Cinnosti  prostrednictvom  vyuzitia nového
produktu, ktory si moze Casto vyzadovat isté vyvojové price
na zahrnutie tohto nového produktu do jeho ¢innosti. Vyzaduje
schopnosti pri stanoveni jasnych poziadaviek, ktoré nie st
prehnane  obmedzujiice a  zahfna  dcast  uzivatelov
a technickych oddeleni obstardvatela. Zdroje, ktoré musi obsta-
ravatel uvolnit, nie si bezvyznamné, ale ak je projekt spravne
riadeny, integraéné rizikd sa daji zvladnut a prinos prevazi nad
vynalozenym usilim.

3.19. Kategéria ) je najzlozitejsia. Definovanie a rozvoj
novych rieseni od tplného zacdiatku vo svojej podstate pred-
stavuje vysSie technologické riziko ako prijatie alebo integro-
vanie dodato¢nych zmien produktov, ktoré st nové na trhu,
do existujicich procesov b). Len mdlo organizcii — okrem
tych, ktoré st spomenuté v sekcii 3.8. (vojenské a pod.) — md
schopnosti a skiisenosti, aby sa mohli plne zapojit do projektov
skuto¢ne inovativnej kategérie typu c). Su tu velké rizikd
a vyzaduje sa riadenie najvyssej kvality. Aj ked vyhody mozu
byt vyznamné — nemalo by zmysel pustit sa do projektu, ak by
neexistovali — mozZnosti zlyhania sti velmi redlne. Typ projektu,
ktory sa rozoberd v ozndmeni, spadd do kategorie c).

3.20. Z ozndmenia vyplyva, Ze obstardvatel by mohol usku-
tocnit inovativny projekt ako obstardvanie vyskumu a vyvoja az
do fiazy povodného vyvoja prvych produktov. Pre akékolvek
nasledujice obstardvanie komeréného mnoZstva vyslednych
produktov sa musia od pripadu k pripadu ohodnotit podmienky
pre konkurencieschopné verejné stitaze v silade so smernicami
o verejnom obstardvani. Spolocnosti obycajne vyrdbaji veci,
ktoré naprojektovali, prinajmensom do doby, ked sa tiradne
povolend vyroba stane prakticky moznou. EHSV sa domnieva,
7e udelenie akychkolvek priv dusevného vlastnictva (PDV),
ktoré vyplyvajii z projektu, a opatreni pre ich riadenie, by sa
malo starostlivo zvaZovat na praktickej aj obchodnej tGrovni este
predtym, ako sa projekt zacne.

3.21.  Vsetko nasved¢uje tomu, Ze postup, ktory sa rozoberd
v ozndmeni, sa pouziva v Spojenych $titoch. Priklady nacha-
dzame vo vojenskom priemysle (zdkazka USA na cisternové
lietadld, ktora sa moZe pripadne rozdelif medzi Boeing
a Airbus), ale hlavnou oblastou, kde mozno ndjst takého
priklady, je oblast elektroniky. V tejto oblasti, s vynimkami
ako je zvySovanie odolnosti integrovanych obvodov voci elek-
tromagnetickym impulzom, je obchodnd a vojenskd oblast

3.22. Pri opise porovnania so Spojenymi $titmi je treba mat
na pamati Strukturdlne rozdiely medzi USA a Eurépou. USA je

uz dlho homogénnou krajinou, ktora vyrastla na zaklade takmer
neobmedzenych materidlnych zdrojov — v oblasti pol'nohospo-
ddrstva, zlata, ropy a ludskych sil — a s vynimkou obdobia po
roku 1929 — kapitdlu. To viedlo k — s vynimkou bankovnictva
v neddvnej dobe — k vyvoju dlhodobo jednotného trhu a jeho
infrastruktdry. Eurdpa eSte musi prekonaf istG cestu, aby
dosiahla rovnaké vyhody. Na zdklade uvedeného a napriek
oividnym silnym strinkam USA existuji isté oblasti,
v ktorych za Eurépou zaostiva, hlavne v takmer vieobecnej
dostupnosti zdravotnej starostlivosti.

3.23.  Navyse okrem rizik technického zlyhania — spojenych
so skutocne inovativnymi projektmi — je potrebné zaoberat sa
finan¢nymi rizikami vyplyvajicimi z nedodrzania pravidiel pre
§tdtnu pomoc, transparentnost, nediskrimindciu a uplatiiovanie
smernic, ktoré sa rozoberaji dalej v sekcii 4.3.: §tdtna pomoc.

4. Priloha — SEK(2007) 1668 - k ozndmeniu: Obstari-
vanie vo fize pred komerénym vyuzitim -
pracovny dokument Komisie

4.1. Navrhovany rezim (,reZim®)

4.1.1. Zdkladnd zdsada: ked obstardvatel uplatiuje zdielanie
rizik a zisku za trhovi cenu, sluzby vyskumu a vyvoja mozu
byt zaobstarané podla vynimiek (') v rdmci smernic (1)
a mozu byt pouzité na prieskum inovativnych rieSeni poziada-
viek (Co predchddza verejnej sttazi na obchodné mnozstvo
vyslednych produktov), a teda tieZ podnietif vytvorenie inova-
tivnych myslienok vo vSeobecnosti.

4.1.2. Nevyhnutnd podmienka: obstardvatel musi byt oboznd-
meny s ¢innostami a schopnostami potencidlnych dodéavatelov
a musi jasne urcit svoje potreby vo vystupnych tdajoch, ale bez
toho, aby boli zbyto¢ne obmedzujtice.

4.1.3. Vykondvanie: ked si  poziadavky  stanovené
a potencidlni dodévatelia urCeni, odportca sa, aby obstardvatel
nastartoval trojfizovy projekt vyskumu a vyvoja, do ktorého sa
najprv zapoji primerany pocet projektov (odportica sa pit)
a postupne sa zniZi na dva, ¢o doplni predvyrobni fizu
a fdzu beta testovania. Ndsledne sa vyrobné poziadavky
uverejnia vo verejnej sitazi v stilade s ustanoveniami smernic.

(*®) Prirucka s 10 bodmi: ,Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement — 10 elements of good practice* (SEK(2007)
280).

(%) Pozri pozndmku 2.
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4.2.  Pripomienky

4.2.1. Rezim je zaloZeny hlavne na postupoch pouzivanych
v obstardvani v oblasti obrany vo viacerych krajindch; na celom
svete sa velmi podobaji a st lahko pochopitelné.

4.2.2. Obranny priemysel je typicky tym, Ze sa musi pozerat
daleko do budicnosti a zakladd sa na politickych a taktickych
predpokladoch, ktoré nemozu byt kvoli svojej povahe presne
uvedené.  Uskutocnil sa  rozsiahly vyskum a doslo
k obmedzenému vyvoju — ako sa rozoberd v rezime —
z ktorého vzniklo iba mdlo vyrobnych programov. Projekty
vyskumu a vyvoja, ale aj vyrobné zmluvy prili§ ¢asto podliehaj
sustavnym zmendm, kedZe taktické a politické informdcie sa
objavujui pocas celého prislusného ¢asového ramca; casto teda
dochddza k prekroceniu ndkladov. Vyvojové &innosti, ktoré
uskutocnili obcianske verejné orginy by nemali podliehat
rovnakému mnozZstvu zmien, pokial st sprivne riadené.

4.2.3. Otdzkou zostdva, ¢i je takyto rezim vhodny pre verejny
sektor, ktory md menej skisenosti s vysoko technickymi
projektmi vyskumu a vyvoja.

4.2.4. Samozrejme vznikaji obavy, Ze vynimky udelené
v smerniciach pre zmluvy na sluzby vyskumu a vyvoja, ktoré
nie uréené vyhradne pre obstardvatela, sa mozu vyuzit
sposobom  odporujiicim  konkurencieschopnosti, a to na
podporu najvyznamnejSich podnikov na trhu tej-ktorej krajiny,
¢o by znemoznilo ciel smernic na podporu rozvoja celoeur6p-
skeho jednotného trhu.

4.2.5. Za predpokladu, Ze sa projekty v rdmci rezimu usku-
to¢nia, je potrebné podrobnejsie zvazit niektoré aspekty.

4.3.  Stdtna pomoc

4.3.1. Na zaciatku akéhokolvek obstardvania podla rezimu sa
musi rozobrat otdzka titnej podpory, ako sa uvddza v prilohe.
To, & sa prvok $tatnej pomoci v konkrétnom projekte vysky-
tuje, a ked dno, ¢ je oddvodneny, nepatri do rozsahu posob-
nosti tohto stanoviska. Do jeho rozsahu posobnosti vsak takmer
urcite spadd vplyv akejkolvek neistoty v pripade projektu podla
rezimu.

4.3.2. Obstardvanie vo fize pred komerénym vyuzitim je defi-
nované v oznameni ako pristup k obstardvaniu sluzieb vyskumu
a vyvoja, ktory zahffia zdielanie rizika a zisku medzi obstard-
vatelmi a doddvatelmi, pricom nejde o $titnu pomoc. EHSV
odpordca, aby obstardvatelia starostlivo preskiimali prilohu,
v ktorej sa uvddza priklad implementdcie obstardvania vo faze
pred komerénym vyuzitim v sdlade s existujiicim pravnym
rimcom. V pripadoch pochybnosti pri odstartovani prvych
pilotnych projektov obstardvania vo fize pred komerénym
vyuzitim sa odportca, aby sa od Komisie vyZiadalo predbezné
preverenie o pripadnom udeleni $titnej pomoci alebo inom
poruseni a mal by sa o tom predlozit potencidlnym dodava-
telom dokaz. Zd4 sa, Ze urenie toho, ¢ ide o $titnu pomoc je
zlozitd otdzka.

4.3.3. Ak sa zisti, Ze doddvatel dostal $titnu pomoc, ktord
bola nelegdlna, musi ju vrétit, bez ndroku na ndhradu zo strany
obstardvatela, ktory uzavrel zmluvu o vyskume a vyvoji. Dodé-
vatel je teda vystaveny materidlnemu, ale pravdepodobne nepo-
istitelnému  riziku. Skutocnost, Ze prijemca akejkolvek nele-
gélnej Stdtnej pomoci (ako dodévatel) musi vratit prijaté
peniaze, ale bez moznosti postihnit obstardvatela, nie je samo-
zrejme charakteristické len pre zmluvy o vyskume a vyvoji;
rovnaké pravidlo sa vztahuje na akikolvek zmluvu v oblasti
obstardvania. Skuto¢nost, Ze sa pouzil platny postup pre obsta-
ravanie (napr. postup smernic) neposkytuje Gplnd zaruku, Ze
nebola poskytnutd $titna pomoc, kedZe k uprednostiovaniu
dodédvatelov moze dojst mnohymi priamymi a nepriamymi
sposobmi. Vyuzitie vynimky nemusi nevyhnutne predstavovat
vicsie alebo mensie riziko, Ze ndkup neprebehne transpa-
rentnym, nediskriminaénym sposobom za trhovii cenu.

4.3.4. Je velmi ziaduce, aby sa zvysila Groven skisenosti vo
vietkych obchodnych oddeleniach, aby mohli spravne uplatnit
kritérium pre overenie nepritomnosti $tdtnej pomoci. Tieto
kritérid zahffajd ndkup transparentnym, nediskriminaénym
sposobom za trhovil cenu. Tieto skidsenosti si v§eobecne dole-
zité, kedze tieto kritérid nie sti ojedinelé pre zmluvy vyskumu
a vyvoja; rovnaké kritérium sa uplatiuje na akykolvek druh
zmluvy o obstardvani, aj ked rizikd zmlav o obstardvani vo
faze pred komerénym vyuzitim mozu byt vacsie.

4.3.5. 'V prilohe st uvedené kritérid pre uistenie zainteresova-
nych strdn, Ze projekt obstardvania vo fize pred komer¢nym
vyuzitim nepredstavuje $tatnu podporu. EHSV v3ak odporica,
aby Komisia a ¢lenské $taty zvdzili podporu odborného vzdela-
vania a vymeny vedomosti o vytvarani projektov obstardvania
vo faze pred komerénym vyuzitim v stlade s pravnym rdmcom,
aby sa vyhlo riziku, Ze verejné orgdny — a ich dodédvatelia —
vyuziji $titnu pomoc neskor.
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4.3.6. Hoci to nie je otdzka Stdtnej pomoci, ked sa vynimky
zo smernic stanovené pre niektoré typy sluzieb vyskumu
a vyvoja ukdzu ako neplatné, spdsobi to, ze zmluva sa vrati
spat do rdmca smernic. Podla smernice o opravnych prostried-
koch sa zmluva, ktord podla vsetkého nebola sprivne ozné-
mend  alebo  nepresla  ,odkladnou lehotou®,  stane
Jhedacinnou” (29). Za tychto okolnosti bude dodévatel vystaveny
riziku, Ze nedostane zaplatené za vykonant pricu. Toto riziko,
ktoré je pravdepodobne nepoistitelné, nie je charakteristické len
pre zmluvy vyskumu a vyvoja, ale sa zvySuje pouzitim vynimiek
pre sluzby vyskumu a vyvoja v smerniciach. Treba konat
obozretne a vyhladdvat rady.

4.4. Riziko

4.4.1. Rizikd sa vyskytuji v akomkolvek programe vyskumu
a vyvoja; nie vietky inovativne projekty dosiahnu ocakdvany
vysledok. V rezime sa dplne jasne stanovuje, Ze rizikd a zisky
by sa mali rozdelit medzi obstardvatela a doddvatela. Kladie sa
vSak doraz na uvahy o $titnej pomoci a zdsady zmluvy o ES,
ktoré, kedze st pravdepodobne nevyhnutné, este viac kompli-
kuji uz zlozitd zélezitost.

4.4.2. Zainteresované strany by sa mali dohodnut, Ze, ako
v pripade akéhokolvek rizikového manazmentu, prevezmi
zodpovednost za rizikd, ktoré kazdd z nich méze riadit
najlepsie a ze buda udrzovat nepretrzity kontakt, aby sa zabez-
pecilo, Ze nevznikni alebo sa nezvysia rizikd bez toho, aby boli
identifikované a zmiernené.

4.4.3. V prilohe sa nachddza diskusia o zmluvach s pevnymi
cenami, na zdklade ktorych verejny orgdn stanovi maximum
a vyzve uchddzacov, aby predkladali ponuky na trovni maxima
alebo nizdej, ¢o md za ciel, aby dodavatelia prispievali na
projekt vo viacsej alebo mensej miere vymenou za priva na
vyuzitie. Takéto opatrenia moze byt zaujimavé pre tych doda-
vatelov, ktorf uz maji pristup k SirSiemu trhu vdaka vysledkom
vyvoja, ale komplikuje pripady, kedy prilezitost na Sirsie vyuzitie
nie je zrejmd, ale kde je prinos pre obstardvatela znacny.
V takychto pripadoch by mal obstardvatel asi skisit iny postup.

4.5. Dusevné vlastnictvo

4.5.1. Prava dusevného vlastnictva, ktoré vyplyvaji z dolezitej
Casti rezimu. Kto mé préva a do akej miery to ovplyvni pravny
zdklad pre projekt, ako aj prakticky vysledok pri zisku
z vyskumu a vyvoja.

(%) Smernica 2007[66/ES (,opravné prostriedky®), ¢lanok 2d) Neplat-
nost (Clenské §taty zabezpecia, aby orgdn zodpovedny za preski-
manie, ktory je nezdvisly od verejného obstardvatela, povazoval
zmluvu za neplatnd alebo aby tento orgdn rozhodol
o neplatnosti zmluvy v tychto pripadoch: ak verejny obstardvatel
zadal zdkazku bez predchddzajiuceho uverejnenia ozndmenia
o vyhléseni zadévacicho konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
bez toho, aby to povolovala smernica 2004/18/ES.

4.5.2. 'V zasade st tri spdsoby ochrany dusevného vlastnictva:

— patenty — zdkonny monopol,

— autorské pravo — ktoré sa vztahuje na vSetky povodné diela,

— obchodné tajomstvo — ked ani patent ani autorské priva
neposkytuji a¢innd ochranu.

4.5.3. Patenty s najsilnejSou a komer¢ne najpouzitelnejSou
ochranou pre skutoéne vyznamné vyndlezy, na ktoré moze
byt tretim strandm poskytnutd licencia. Takisto st najndklad-
nejsie. Okrem pripadov, ked vyndlez splni tieto kritérid alebo sa
projekt uskutoctiuje v priemyselnom odvetvi, kde sa patenty
pouZivaji ako zbran konkurenéného boja, je udelovanie
patentov mrhanie peniazmi. Takisto obhajovanie patentov je
velmi nékladné.

4.5.4. Autorské prdva nestoja ni¢, iba existuji. Oproti
patentom viak vlastnik autorskych prav musi dokdzat, Ze poru-
Sitel' v skuto¢nosti vedel o materidli chrdnenom autorskymi
pravom a napodobnil ho. Nezdvisld képia materidlu chraneného
autorskym pravom, ked dotyény nevedel, Ze vyrdba képiu, sa za
kopirovanie nemoéze povazovat a nemdZe sa Uspesne

spochybnit.

4.5.5. Obchodné tajomstvo sa zosiroka pouziva v obchodnom
odvetvi na ochranu konkurené¢nej vyhody. Je nevyhnutné udrzat
tajomstvo vyndlezu, pokial sa pldnuje patentovat; jeho skoré
odhalenie moze patentovanie znemoznit. Ked ani patenty ani
autorské prdva neposkytuji w¢innd ochranu pre obchodne
hodnotny vyndlez, jeho uchovanie v tajnosti je jediné rieSenie.
Coca-Cola si ziarlivo strdZi recept na svoj slavny ndpoj.

4.5.6. Aj ked je obchodné tajomstvo Gcinny spdsob ochrany
dusevného vlastnictva a za niektorych okolnosti to moze byt
jediny dostupny prostriedok, tazko sa obhajuje z hladiska trans-
parentnosti.

4.5.7. Stanovenie podmienok verejnej siifaze pre ndsledné
obstardvanie vyslednych obchodnych produktov v praktickom
zmysle namiesto normativnych S3pecifikicii produktu moze
napomoct splnit poziadavky transparentnosti konkurenénych
Gcastnikov bez toho, aby sa odhalili technické detaily uskutoc-
fiovania individudlnych rieSeni rozvinutych vo fize pred
komerénym vyuzitim.
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4.5.8. Prava dusevného vlastnictva (PDV) si samozrejme
velmi dolezité pre projekty vyskumu a vyvoja, ktoré sa
uvadzaji v rezime. Treba viak uplatriovat osobitnd starostlivost
pri ich ustanovovani, udelovani a riadeni. Nie je to jednoduchd
oblast ¢innosti.

4.5.9. PDV sa v ramci obstardvania vo fdze pred komerénym
vyuzitim delia medzi obstardvatelov a doddvatelov: doddvatelia
si zachovavaju vlastnictvo PDV, obstardvatelia pravo na pouzi-
vanie bez licencie, ako aj prdvo pozadovat od tcastnickych
spolo¢nosti, aby udelovali PDV dalsim dodédvatelom podla
jasnych a primeranych trhovych podmienok. Prévo na pouzi-
vanie bez licencie umoZiiuje verejnym obstardvatelom vyuzivat
vysledky V&V na interné tcely bez povinnosti platit za licencie
Gcastnickym spoloénostiam. Prévo vyzadovat od tcastnickych
spolo¢nosti, aby udelovali PDV dalsim dodavatelom za trhovd
cenu umoziuje verejnym obstardvatelom zabezpecit pristup
k dostatocne velkému a konkurencieschopnému dodévatel-
skému refazcu, priom zdroven umozni tcastnickym spo-
lo¢nostiam ziskat prijmy z PDV, ktoré ziskali pocas obstard-
vania pred komerénym vyuzitim. V Eurdpe verejnym obstard-
vatefom obcas chybaji skisenosti pri ohodnoteni trhovej
hodnoty PDV, a preto sa odporica odbornd priprava
a skiisenosti v oblasti zdielania rizik a vyhod vo vztahu k PDV.

V Bruseli 22. oktobra 2008

4.5.10. Verejné organy sa musia pri kipe a predaji prav dusev-
ného vlastnictva poucit z osvedéenych postupov, ktoré existujia
v sikromnom sektore, ako aj z typickych Standardnych klauzil
vladnych zmlav pre zdielanie PDV s doddvatelmi vo verejnom
obstardvani, ktoré sa pouZivaji na celom svete.

4.6.  Kuvalifikdcie doddvatelov a obstardvatela

4.6.1. Potencidlni doddvatelia samozrejme musia mat schop-
nosti na riadenie inovativnych projektov; inteligentny spotre-
bitel moéze pomerne lahko zistit, ¢i a aké maji v danej oblasti
skiisenosti.

4.6.2. Potencidlni obstardvatelia takisto potrebujii schopnosti
na riadenie takychto projektov. Ziskanie vedomosti
o najmodernejsich vydobytkoch prislusného trhu, priprava
$pecifikicie poziadaviek vo vystupnych tdajoch, rokovanie
s vybranymi doddvatelmi a ich vyber, riadenie projektu
a s nim spojenych rizik, to vSetko vyzaduje schopnosti
a skusenosti idiice do hlbky v rdmci organizdcie obstardvatela.
Ak organizicia nemd dostatoéné vzdelanie — od hora az dole -
prispdsobené na riadenie takychto projektov, podstupuje riziko
finan¢ne ndkladného zlyhania. Tieto charakteristiky md samo-
zrejme inteligentny spotrebitel.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
Odstranenie prekiZok cezhraniénym investicidm z fondov rizikového kapitilu“

KOM(2007) 853 v konecnom zneni
(2009/C 100/03)

Eurépska komisia sa 21. decembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Odstrdnenie prekdZok cezhranicnym investicidm z fondov rizikového kapitdlu®

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2008. Spravodajcom bol pin MORGAN a pomocnym
spravodajcom pan DERRUINE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008

(schodza z 22. oktdbra) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1.  Zavery a odporiifania

1.1  Ozndmenie Komisie spdja dva dolezité prvky lisabon-
ského programu. Jednym je vytvaranie a rast malych inovac-
nych spolo¢nosti a druhym je integracia kapitalovych trhov EU
ako prostriedok financovania zamestnanosti a rastu produkti-
vity. Katalyzdtorom tychto dvoch politik je potreba vytvorit
celoeurépske odvetvie rizikového kapitdlu.

1.2 Ozndmenie nie je dokoncenym dielom. Pri realizdcii
dalsich krokov, ktoré st uvedené v bode 3.6 bude potrebnd
tuzka spoluprdca medzi clenskymi $tdtmi, Eur6pskou komisiou
a odvetvim rizikového kapitdlu. Po ich dokonéeni vypracuje
Komisia v roku 2009 dalsiu spravu.

1.3 Dostupnost rizikového kapitdlu vSak nevyriesi vsetko.
Poskytovatelia rizikového kapitdlu uprednostiiuji velké transak-
cie, pretoze malé transakcie mozu zabrat rovnako vela casu ako
na rozvoj rastdcich spolo¢nosti ako na Startovaci kapitdl pre
zalinajiice podniky. Nakolko poskytovatelia rizikového kapitdlu
sprostredkiivaji pociato¢ny, Startovaci a rozvojovy kapitdl st
dolezitou stcastou Lisabonskej stratégie a EHSV podporuje
tito iniciativu  Komisie. Je  dolezité zlepsit  pristup
k rizikovému kapitdlu v tych ¢lenskych $tatoch, v ktorych nie
st tieto moznosti dostatocne rozvinuté.

1.4  Pre poskytovatelov rizikového kapitdlu je podstatné
dokédzat spenazit svoje investicie. Na tento Gcel musia ndjst
bud  kupujiceho, ktory uz vlastni priemyselné zariadenia
v danom odvetvi, ¢ize vicsiu spolo¢nost, alebo predat podnik

investorom na burze cennych papierov. Problémom z hladiska
EU ako celku je, Ze nie je dostatoény zéujem o investovanie do
malych a mladych podnikov. EHSV odportca, aby ¢lenské staty
prostrednictvom datiovych stimulov podporovali investicie
sukromnych o0sob do malych spolo¢nosti. To by podnietilo
rozvoj burz, kde sa obchoduje s podielmi malych spolo¢nosti.
Zatial sd jedinymi takymito burzami v EU alternativny inve-
sticny trh (Alternative Investment Market — AIM) v Londyne
a Entry Standard nemeckej burzy, hoci existuje aj nové inicia-
tiva, ako napriklad Euronext.

1.5  AIM poskytuje idedlny prechod z nekdtovaného stavu na
kétovany, a tym zvysuje atraktivitu investicie rizikového kapi-
talu do nekdtovanych spolo¢nosti. AIM ddva poskytovatelom
rizikového kapitdlu v Spojenom krdlovstve moznosti, ktoré
potrebuji. Burza podobnd AIM by bola v ostatnych ¢lenskych
Statoch priestorom na ziskavanie kapitdlu pre malé a stredné
podniku a na obchodovanie s podielmi v nich. Mohlo by to byt
vyznamnym faktorom v rozvoji rizikového kapitélu v krajindch,
v ktorych je trh v tejto oblasti zatial nedostato¢ne rozvinuty.

1.6  Poskytovatelia rizikového kapitdlu ukoncuji posobenie
v uréitom podniku jeho predajom investorom na kapitdlovom
trhu. Neznamend to v3ak, Ze vstup na burzu cennych papierov
je najlepsim rieSenim pre vSetky malé podniky. Vyhodou verejne
obchodovanych spolo¢nosti je, Ze maji vlastny kapital a ich
podiely mozu slazit ako mena pri akvizicidch, aviak kvoli
poziadavkdm trhu vymenou za tieto vyhody stricajii do urcitej
miery slobodu konania, a to najmd z dlhodobého hladiska.
Rizikovy kapital takisto nie je rozumnym vychodiskom pre
kazdy maly podnik. V pripade, Ze maly alebo stredny podnik
opierajici sa o rizikovy kapitdl nie je pripraveny na verejni
ponuku, moZe byt refinancovanie dlhu ndhradnym rieSenim.
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1.7 Rizikovy kapitdl nepokryje cely dopyt po Startovacom
kapitdle, pretoze poskytovatelia rizikového kapitdlu investujt
do podnikov v zaciatotnom S§tddiu selektivne. Pri vypliani
tejto medzery mozu zohrat Glohu verejne financovani poskyto-
vatelia rizikového kapitilu, aviak este stile bude existovat
medzera, ktorti budd musiet vyplnit pribuzni a priatelia podni-
katela a podnikatelski anjeli (business angels). Potreba podpo-
rovat poskytovanie Startovacieho kapitdlu je druhym dévodom
pre¢o EHSV Komisii a ¢lenskym Stitom odportca udelovat
daiové vyhody stkromnym investicidm do zacinajucich
podnikov.

1.8 Ako objasiiuje bod 2 (Definicie), z technického hladiska
je rizikovy kapital sticastou private equity. EHSV trvd na tom, Ze
odstrdnenie prekdZok cezhraniénym aktivitim poskytovatelov
rizikového kapitdlu by bez riadneho zabezpelenia nemalo
ulahcit iné aktivity v oblasti private equity ako napr. odkipenia
celej spolocnosti, alebo jej Casti, pomocou cudzich zdrojov (leve-
raged buy-outs).

1.9 EHSV vyjadril v jednom z predchadzajicich stanovisk (')
obavu v stvislosti s moznou hrozbou, ktorti pre zamestnanost
(vratane kvality pracovnych miest) predstavuja transakcie private
equity. Je preto dolezité, aby podobné transakcie prebiehali
v stlade so zdsadami, ktoré boli dohodnuté pocas rokovani
so socidlnymi partnermi v jednotlivych c¢lenskych S$tdtoch.
EHSV teda vyzyva Komisiu, aby v stvislosti s touto iniciativou
v oblasti rizikového kapitdlu zabezpecila pokracovanie socidl-
neho dialégu a aby sa na podobné pripady vztahovala smernica
o informovani zamestnancov a poraddch s nimi. EHSV okrem
toho znovu vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh aktualizujici
smernicu o nadobudnutych pravach tak, aby aj presuny
podnikov vyplyvajtce z presunu podielov podlichali tejto smer-
nici (3).

1.10 Tieto obavy majii obrovsky vyznam, pretoze najobvy-
klejsi sposob odchodu zo spolo¢nosti, ktory tvori 39 % vsetkych
odchodov, je predaj podielu inej spolo¢nosti. Druhym najobvy-
klejsim sposobom st druhotné odkipenia (24 %), ktoré
v ostatnom desatro¢i podla neoficidlnych tdajov ziskali na
vyzname (3).

2. Vymedzenie pojmov

2.1 K ozndmeniu Komisie je priloZeny pracovny dokument,
ktorého stcastou je rozsiahly slovnik. Nasledujice pojmy st
klticovymi pojmami v jazyku rizikového kapitdlu:

2.2V odvetvi rizikového kapitdlu exituje Sest vSeobecne
uzndvanych investiénych formdtov:

() U. v. EU C 10, 15.1.2008, s. 96.

(3) Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii
zdkonov clenskych statov tykajicich sa zachovania prdv zamest-
nancov pri prevodoch podnikov, zdvodov alebo casti podnikov
alebo zdvodov. U. v. EU L 82, 22.3.2001, s. 16-20.

() Globalisation of Alternative Investment: the global economic impact of
private equity (s. viii), Stidia vydand Svetovym hospoddrskym
férom, 2008.

— Pociatocny alebo predstartovy kapitdl st financné prostriedky
uréené na preskimanie, zhodnotenie a vypracovanie pocia-
to¢nej koncepcie.

— Startovaci kapitdl slazi na vytvorenie produktu a jeho
uvedenie na trh.

— Rozvojovy kapitdl poskytuje finan¢né prostriedky pre rast
spolo¢nosti.

— Refinancovanie  dlhov  predstavuje  kipu akcil existujicej
spolo¢nosti od iného private equity investora alebo akciondra.

— Odkipenie (buy-out) je kapa celej spolocnosti, alebo jej Casti,
od jej akciondrov. To moze znamenat transformaciu spoloé-
nosti z kétovanej na nekétovand, tj. stiahnutie jej akcif
z burzy. Pri zmene vlastnictva podniku (management buy-out)
je sucasné vedenie spolo¢nosti kupcami, zvyCajne za
podpory private equity alebo rizikového kapitdlu.

2.3 Rizikovy kapitdl oznaluje kapital, ktory poskytovatelia rizi-
kového kapitalu investovali do nekétovanych spolocnosti (Cize
spolo¢nosti, ktorych akcie nie st kétované na burze). Poskyto-
vatelia rizikového kapitdlu investuji vo vlastnom mene finanéné
prostriedky jednotlivcov, spolo¢nosti alebo vlastné prostriedky.
Hlavné stddid financovania tvoria zaliato¢né Stddium (zahfiia
pociatoény kapitdl a Startovaci kapitdl) a $tadium rozvoja. Rizi-
kovy kapitdl st teda cudzie zdroje urcené na financovanie zacia-
to¢ného 3tddia alebo rozvoja podniku, ktoré si investované
spolu so zdrojmi podnikatela. Protivdhou vysokého rizika inve-
stora je ofakdvanie nadpriemernej navratnosti investicii.

2.4V presnom ponimani je rizikovy kapitdl stcastou private
equity. Spolo¢nosti private equity sa mozu zapojit do transakci
rizikového kapitdlu, ale ich rozsah presahuje podskupinu rizi-
kového kapitalu a zahffia aj refinancovanie dlhov a financovanie
odkipeni. EHSV sa obdva spolocenského dosahu takychto
aktivit private equity.

2.5  Podnikatelski anjeli (business angels) s bohati jednotlivci,
ktorf investuji priamo do novych alebo rasticich nekétovanych
spolo¢nosti. Ich kapitdl moZe doplnat rizikovy kapital pri finan-
covani v zaciatotnom $tadiu.

2.6  Instituciondlni investori st finan¢né institicie ako napr.
poistovacie spolocnosti, dochodkové fondy, banky a investicné
spolo¢nosti, ktoré spravuja Gspory (zvycajne) stikromnych inve-
storov a investujd ich na finan¢nych trhoch. Maja znacné aktiva
a st skiisenymi investormi.
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2.7 Sitkromnd emisia je spdsob predaja finanénych investicii,
ktory umoziiuje kupujicemu a preddvajiicemu uzavriet trans-
akciu bez akychkolvek, alebo bez vicsiny obmedzeni, ktoré sa
vztahujii na verejnd emisiu. Pravidld pre sikromné emisie
obycajne stanovuji kritérid pre prévnické osoby, ktoré mozu
uzatvarat transakcie na zdklade tychto podmienok. Pravidld sa
vacSinou tykajii investicii instituciondlnych investorov (ktori st
samozrejme skiseni) do fondov spravovanych poskytovatelmi
rizikového kapitélu.

2.8  Zdsada obozretnosti umoziuje dochodkovym fondom
zaradit fondy rizikového kapitdlu a private equity do svojho
investiécného portfélia, pricom musia zohladnit rizikovy profil
svojich klientov. Inymi slovami, spravca dochodkov je povinny
investovat za svojich klientov tak, ako by investoval sim za
seba. To znamend rozumni diverzifikdciu portfélia v pripade,
ak je jeho sacastou rizikovy kapital.

3. Zhrnutie oznidmenia Eurépskej komisie

3.1 Podla tdajov Eurdpskeho zdruZenia rizikového kapitdlu
a private equity (EVCA) rizikovy kapitdl vyrazne prispieva
k tvorbe pracovnych prilezitosti. Spolocnosti v EU, do ktorych
bol investovany private equity a rizikovy kapitdl, vytvorili
v rokoch 2000-2004 jeden milién novych pracovnych miest.
Viac ako 60 % tychto pracovnych miest bolo vytvorenych
spolo¢nostami ~ podporovanymi  rizikovym  kapitdlom
a zamestnanost v tychto spolo¢nostiach sa ro¢ne zvysila
0 30 %. Inovativne podniky a podniky zamerané na rast podpo-
rované rizikovym kapitdlom okrem toho vynakladaji
v priemere 45 % svojich celkovych vydavkov na vyskum
a vyvoj. (EHSV sa obdva, Ze sa Komisii nepodarilo ndjst nezd-
vislé zdroje, ktoré by potvrdili tito analyzu. Dalgie pripomienky
k tejto problematike sti uvedené v bodoch 4.10 a 4.11)

3.2 Potencidl trhov rizikového kapitilu v EU nie je plne
vyuzivany a trhy neposkytuji dostato¢ény kapitdl malym
a strednym podnikom v pociato¢nom §tadiu rastu. Chybajtca
kultdra kapitalovych investicii, informa¢né problémy, fragmen-
tovany trh, vysoké ndklady a nevyuzité synergie medzi
podnikmi a akademickou obcou patria k hlavnym dévodom
uvedeného zlyhania trhu. Dosledkom rozdielnej vnitrostitnej
politiky je zna¢nd fragmentdcia trhu, ktord nepriaznivo vplyva
tak na obstardvanie prostriedkov, ako aj na investovanie v rdmci
EU.

3.3 Hoci organy verejnej spravy mozu do urditej miery
podporit financovanie inovacii, vzhladom na rozsah celosveto-
vych vyziev moze dlhodobé rieSenie priniest iba rast objemu
investicif zo strany stikromnych investorov. Na tento ticel musia
¢lenské stity a Komisia vyvinat Gsilie na zlepSenie ramcovych
podmienok fondov rizikového kapitdlu, pricom jednou
z podmienok je odstrénenie neopodstatnenych prekdzok pre
cezhrani¢né transakcie.

3.4  Stratégia zlepSovania cezhrani¢nych podmienok zahfna
volny pohyb kapitdlu, zlepSenie podmienok ziskavania finan-
¢énych prostriedkov, zlepsenie regulaéného rdmca, obmedzenie
datiovych rozdielov a dosiahnutie pokroku v oblasti vzdjom-
ného uzndvania.

3.5 Slovnik a sprava expertnej skupiny, ktord je stcastou
prilohy ozndmenia, obsahuje analyzu problematickych miest
a moznych rieSeni (pozri tabulku I).

Tabulka 1

Problém

Mozné riesenie

Ziskavanie a rozdelovanie finanénych prostriedkov (medzi investormi a fondmi rizikového kapitdlu)

Rozne ndrodné normy na urcenie kvalifikovanych inve-
storov v rdmci private equity a rizikového kapitdlu (insti-
tuciondlni investori oproti sikromnym investorom)

Jednotnd definicia kvalifikovanych investorov na tirovni EU (pre
instituciondlnych ako aj siikromnyich investorov)

Rozne ndrodné rezimy tykajice sa moZnosti investovania
pre indtituciondlnych investorov z hladiska lokality (obme-
dzenia podla jednotlivych krajin)

Uplatiiovanie zdsady obozretnosti (implementdcia zdsady obozret-
nosti podla definicie uvedenej v smernici o dochodkovych fondoch
2003/41/ES)




C 100/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

30.4.2009

Problém

Mozné riesenie

Komplikdcie pri uvddzani fondov private equity
a rizikového kapitdlu na trh v inych clenskych Stitoch
vzhladom na roézne ndrodné pristupy sikromnym emisidm
¢i vynimky z pravidiel pre verejné emisie

Jednotny pristup v rdmci EU k siikromnym emisidm

Dailovd neutralita (medzi fondmi rizikového kapitdlu a krajinou, kam investicia smeruje)

Zlozité Struktary fondu v zévislosti od domdcej krajiny
investora a spolo¢nosti, do ktorej sa investuje (s cielom
predist dvojitému zdanovaniu)

Zdariovanie kapitdlovych vynosov v domdcej krajine investorov,
rovnaké zaobchddzanie s priamymi investormi a investormi PE,
rovnaké zaobchddzanie s kdtovanym i nekdtovanym majetkom.

Rozne pravidld a poziadavky na fondy PE pri vyuzivani
vyhod plynicich zo zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia

Dariovd_transparentnost: zoznam vzdjomne uzndvanych Struktir
fondov PE (alebo spolocné kritérid pre clenské Stdty na urcenie
dafiovej transparentnosti);

Dariovd neutralita: fondy PE zriadené spolocnosti s rucenim
obmedzenym (netransparentné) by mali vyuzivat vyhody plyntice
20 zmliv o zamedzeni dvojitého zdafiovania; spolocné poZiadavky
na Cerpanie vyhod z takychto zmliv.

Odvetvové normy (pre fondy rizikového kapitdlu)

Odlisné miestne pravidld ocefiovania a vykaznictvo
(zvy$ené ndklady a obmedzend moznost porovnania)

Podpora pouzivania dobrovolnyich odvetvovyich noriem, t.j. noriem
Eurdpskeho zdruzenia rizikového kapitdlu (EVCA)

Problémy pri uplatiiovani medzindrodnych S$tandardov
finan¢ného vykaznictva (International financial reporting
standards — IFRS) vo fondoch private equity, predovsetkym
o sa tyka poziadavky konsoliddcie

Trvalé usidlenie (pre generdlneho partnera alebo sprivcu fondu)

Riziko spojené s trvalym usidlenim generdlneho partnera
(spolocnosti  spravujiicej rizikovy kapitdl) v krajine, do
ktorej investicia smeruje (moZe mat negativne ndsledky
pre danové zatazenie)

— vzdjomné uzndvanie sprdvcovskych spolocnosti, alebo vytvo-
renie ,pasu“ pre spravcovské spolocnosti

— z dlhodobého hladiska vyddvanie ,pasu“ pre takéto
spolocnosti

3.6 Ako reakciu na tdto analyzu, Komisia predstavili nasledu-
juce opatrenia a odportcania:

3.6.1 V zaujme zlepSenia obstardvania finan¢nych prostriedkov
a cezhrani¢ného investovania Komisia:

a) zanalyzuje vnutrostitne pristupy a prekdzky braniace cezhra-
ni¢nému sukromnému umiestiiovaniu. Sprava o moznostiach
zavedenia eurdpskeho rezimu stkromného umiestiovania

bude predlozend v prvej polovici roka 2008 (momentélne

odlozené na treti Stvrtrok 2008);

b) identifikuje spolu s expertmi z c¢lenskych Stitov pripady
dvojitého zdanenia a iné prekdzky v oblasti priameho zdatio-
vania braniace cezhrani¢nym investicidm rizikového kapitalu.
Skupina expertov predlozi pred koncom roka 2008 sprivu;
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¢) bude na zdklade tychto sprdv analyzovat moZnosti defino-
vania spolo¢nych ¢t s ciefom polozit zdklady pravneho
rdmca pre rizikovy kapitl na drovni EU;

d) preskiima, akymi spésobmi moze clenskym Stitom pomoct
pri vzdjomnom uzndvani.

3.6.2 V zdujme obmedzenia fragmentdcie trhu a zlepSenia
podmienok na ziskavanie a investovanie rizikového kapitdlu,
Komisia vyzyva clenské 3tity, aby:

a) v pripade, Ze tak eSte neurobili, rozsirili ,zdsadu obozret-
nosti“ na iné druhy instituciondlnych investorov vratane
dochodkovych fondov;

=

dospeli k spolo¢nému chdpaniu charakteristickych ¢ft fondov
rizikového kapitdlu a kvalifikovanych investorov a zvazili
vzdjomné uzndvanie vnutrostatnych rdmcov;

¢) preskmanim existujiicich predpisov alebo prijatim novych
pravnych predpisov prekonali regulaéné a danové prekdzky;

=

umoznili spoluprdcu a vzdjomne prijatelné Grovne dohladu
a transparentnosti;

e) podporili rozvoj konkurencieschopnych klastrov (v duchu
vedeckych parkoch);

f) propagovali likvidné vystupné trhy.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Nezdvisli pozorovatelia vnimaji poskytovatelov riziko-
vého kapitdlu hlavne ako zdroje kapitalu, zatial ¢o poskytova-
telia rizikového kapitdlu sa venujii ziskavaniu finanénych
zdrojov rovnako ako ich investovaniu. Integracia financovania
prostrednictvom rizikového kapitdlu v ramci EU teda musi
umoznit tak investicie do fondov rizikového kapitdlu, ako aj
erpanie z nich.

4.2 Uspech poskytovatelov rizikového kapitdlu zavisi od
vytvorenia dobrych vynosov pre investorov. Zvycajny postup
je teda ziskat financné prostriedky, investovat ich a vo
vhodnom okamihu spenazit investicie fondu tak, aby investor
ziskal ocakdvany vynos zo svojich prostriedkov. Zivotnost
jednotlivych fondov je obycajne sedem rokov.

43  Pre poskytovatelov rizikového kapitilu je podstatné
dokdzat spefiazit svoje investicie. Na tento Glel musia ndjst
bud  kupujiceho, ktory uz vlastni priemyselné zariadenia
investorom na burze cennych papierov. Problémom z hladiska
EU ako celku je, Ze nie je dostatoény zdujem o investovanie do
malych a mladych podnikov. EHSV odporica, aby ¢lenské stity
prostrednictvom  dafovych vyhod podporovali investicie
stkromnych os6b do malych spolo¢nosti. To by podnietilo
rozvoj burz, na ktorych by sa mohlo obchodovat s podielmi
malych spolo¢nosti. Zatial st jedinymi takymito burzami v EU
alternativny investicny trh (Alternative Investment Market — AIM)
v Londyne a Entry Standard nemeckej burzy, hoci existuje aj
nové iniciativa, ako napriklad Euronext.

4.4  Dostupnost rizikového kapitdlu vsak nevyriesi vsetko.
Poskytovatelia rizikového kapitdlu uprednostiujii velké transak-
cie, pretoze malé transakcie mozu zabrat rovnako vela ¢asu ako
velké. Preto majii vicsi zdujem poskytnit finanéné prostriedky
na rozvoj rasticich spolo¢nosti ako na Startovaci kapitdl pre
zatinajice podniky. Takymto pripadom je britskd spolo¢nost
31, ktora je uz dlhoro¢nym poskytovatelom rizikového kapitdlu.
Koncom marca 2008 spolo¢nost ozndmila, Ze sa stahuje
z investicii v pociato¢nom $§tddiu podnikania, pretoZe tento jej
sektor mal od prasknutia bubliny internetového podnikania
v roku 2000 najhorsie vysledky. Jej aktivity v oblasti poskyto-
vania rizikového kapitdlu sa uz zna¢ne obmedzili. V porovnani
s rokom 2000, ked $tartovacie investicie tvorili aZ polovicu jej
portfélia, teraz tieto investicie predstavuji uz iba desatinu
portfélia. Spolo¢nost 31 uviedla, Ze financovanie neskorsich
§tadii prindsa vicsie vynosy a zZe skupina sa zameria na odkad-
penia, poskytovanie rozvojového kapitdlu a infrastruktdru.

4.5 Rizikovy kapitdl nepokryje celd potrebu Startovacieho
kapitdlu, pretoze poskytovatelia rizikového kapitdlu investuju
do podnikov v zaciatotnom S§tddiu selektivne. Pri vyplneni
tejto medzery mozu zohrat dlohu verejne financovani poskyto-
vatelia rizikového kapitdlu, aviak este stile bude existovat
medzera, ktorti budd musiet vyplnit pribuzni a priatelia podni-
katela a podnikatel'ski anjeli. Potreba podporovat poskytovanie
Startovacieho kapitdlu je druhym dévodom pre¢o EHSV Komisii
a clenskym Stitom odporica udelovat danové vyhody
stkromnym investicidm do zadinajiicich podnikov, podobne
ako v programe investicii do podnikania (Enterprise Investment
Scheme) v Spojenom kralovstve. V rdmci tohto programu
prindsa investovany kapitdl dlavu na dani z prijmu a vynosy
z investovaného kapitdlu si oslobodené od dane. Vdaka
podobnym daniovym stimulom je pomer rizika a vynosu zauji-
mavy pre sukromnych investorov, ktori investuju do podnikov
v zaciato¢nom $tadiu podnikania.
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4.6 Britsky systém umoziuje vyuzivat podobné stimuly pri
investicidch stkromnych os6b do kolektivnych investi¢nych
fondov, ktoré investujii do novych malych spolo¢nosti kétova-
nych na burze AIM. Tieto fondy sa nazyvaji spravcovské fondy
rizikového kapitdlu (Venture Capital Trusts). Investicie prindSaji
tlavu na dani z prijmu a vynosy z investovaného kapitdlu st
oslobodené od dane z kapitdlovych vynosov a dedi¢skej dane.

4.7 Podobné stimuly st pondkané aj sikromnym osobdm,
ktoré priamo investuji do ktorejkolvek spolo¢nosti na burze
AIM. Burza AIM a s flou suvisiace dafiové stimuly boli
v Spojenom kralovstve zna¢nym impulzom na vytvéranie

podnikov.

4.8 Burza AIM sa 3pecializuje na prvé verejné ponuky (initial
public offerings — IPO) podielov novych malych spolo¢nosti.
Vdaka tomu sa v Spojenom krélovstve podarilo vyrazne spopu-
larizovat investicie rizikového kapitdlu do nekétovanych spolo¢-
nosti, pretoze AIM prostrednictvom prvych verejnych poniik
pontika poskytovatelom rizikového kapitdlu moznost odchodu.
Rozvoj institticii podobnych AIM v dalsich ¢lenskych Stitoch,
ktoré by obsluhovali bud nérodné alebo medzindrodné trhy, by
vytvoril burzy, na ktorych by bolo mozné ziskat kapital pre
malé a stredné podniky a obchodovat s ich podielmi. Mohlo by
to byt vyznamnym faktorom v rozvoji rizikového kapitdlu
v krajindch, v ktorych je trh v tejto oblasti zatial nedostato¢ne
rozvinuty.

4.9 EHSV si velmi dobre uvedomuje, Ze na to, aby sa odvet-
vie rizikového kapitdlu mohlo rozvijat, je potrebné vytvorit po
fiom dopyt. To zdroveil znamend, ze v ramci celej EU je
potrebné zvysit mieru vytvdrania spolo¢nosti so zodpoveda-
jicim vzrastom podnikavosti a inovicie. EHSV jednoducho
pripomina tdto obavu. Ucelom tohto stanoviska nie je disku-
tovat o aspektoch podnikavosti a inovécie. Stanovisko chce iba
znovu upozornit na fakt, ze ak budd poskytnuté danové
stimuly, vzrastie miera vytvdrania malych spolo¢nosti.

4.10 EHSV podporuje névrhy na ulahenie cezhrani¢nych
aktivit rizikového kapitdlu, no zdroven vyslovuje polutovanie
na tym, Ze neexistuji spolahlivé a nestranné tidaje ako zdklad
tohto hodnotenia. Nezédvislé prieskumy vlastne odporacaju
opatrnost v tejto oblasti a upozoriiuji na nemoznost jedno-
znaéne rozli$it zmeny v zamestnanosti v spolo¢nostiach podpo-
rovanych rizikovym kapitdlom a v spolo¢nostiach podporova-
nych inymi formami private equity (').

4.11 EHSV vyjadril v jednom z predchddzajticich stanovisk (%)
obavu v savislosti s moznou hrozbou, ktord pre zamestnanost
(vratane kvality pracovnych miest) predstavuja transakcie private
equity. V priebehu piatich rokov vytvoria spolo¢nosti podporo-

(1) Svetové ekonomické forum, s. 43.
() U.v. EU C 10, 15.1.2008, s. 96.

vané private equity priblizne o 10 % menej pracovnych miest ako
podobné spolocnosti po odktpeni (}). Dalej je dolezité, aby
podobné transakcie prebiehali v stlade so zdsadami, ktoré
boli dohodnuté pocas rokovani so socidlnymi partnermi
v jednotlivych ¢lenskych stitoch. EHSV teda vyzjva Komisiu,
aby v suvislosti s touto iniciativou v oblasti rizikového kapitdlu
zabezpecila pokraovanie socidlneho dialogu, a aby sa na
podobné pripady vztahovala smernica o informovani zamest-
nancov a poradich s nimi. EHSV okrem toho znovu vyzyva
Komisiu, aby predlozila ndvrh aktualizujici smernicu
o nadobudnutych pravach tak, aby aj presuny podnikov vyply-
vajlice z presunu podielov podlichali tejto smernici (4.

5. Konkrétne pripomienky k ndvrhu Komisie

5.1 Je dolezité zdokonalit Statistické ndstroje, ktoré poskytni
lepsiu predstavu o zaistovacich fondoch (hedge funds) a private
equity, ako aj ukazovatele vztahujice sa na spravu a riadenie
podnikov (corporate governance) a zharmonizovat ich prinaj-
mensom na eurdpskej drovni (°).

Ndvrh  Komisie na  zlepSenie podmienok ziskavania financnych
prostriedkov a cezhranicného investovania.

5.2 EHSV plne podporuje zavedenie eurdpskeho rezimu
sukromného umiestiiovania, ktory je zakladnou poziadavkou
pre cezhrani¢né transakcie rizikového kapitalu.

5.3  Prekazka, ktorou je dvojité zdanovanie, musi byt odstra-
nend, inak nebudidi cezhrani¢né transakcie pre poskytovatelov
rizikového kapitdlu dostatocne pritazlivé. EHSV sa zdujmom
ocakdva spravy pracovnej skupiny, ktord zriadila Komisia za
t¢elom preskdmania problematiky zdafiovania.

5.4  Myslienka eurdpskeho ramca pre rizikovy kapitdl je zauji-
mavd, pokial budd ¢lenské 3téty akceptovat spolocnosti posky-
tujice rizikovy kapitdl, ktoré podlichaji pravnemu systému
inych stdtov. Prospeje to vzdjomnému uzndvaniu a ulah¢i
cezhrani¢né aktivity poskytovatelov rizikového kapitdlu bez
zbyto¢nej byrokracie. Vzhladom na vyznam uz$ej koordindcie
v oblasti fiskilnej politiky, Vybor vsak povazuje za nutné
stanovit minimélne poZziadavky na zdanovanie spravcov fondov,
aby sa zabranilo danovému dumpingu a hospodarskej neefek-
tivnosti.

Ndvrhy opatreni, ktoré mozu clenské Stdty prijat v zdujme obmedzenia
fragmentdcie trhu a zlepSenia podmienok na ziskavanie a investovanie
rizikového kapitdlu

(%) Svetové ekonomické férum, s. 54.

() Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii
zdkonov ¢lenskych Statov tykajicich sa zachovania prav zamest-
nancov pri prevodoch podnikov, zdvodov alebo casti podnikov
a}lebo zévodov. U. v. ES L 82, 22.3.2001, s. 16-20.

() U.v. EU C 10, 15.1.2008, s. 96.
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5.5 Rozsirenie uplatnenia zdsady obozretnosti je zakladnou
poziadavkou pre ziskavanie finanénych prostriedkov, pretoze
ich hlavnym zdrojom st investicné spolo¢nosti. Je dolezité,
aby clenské $taty vytvorili regulatné rdmce, ktoré ulahcia
obozretnii Gcast investi¢nych institiicii, predovsetkym dochod-
kovych fondov, vo fondoch rizikového kapitalu.

5.6 'V zdujme zrealizovania iniciativ Komisie je potrebnd
spoluprica medzi jednotlivymi ¢lenskymi $titmi v oblasti
tvorby predpisov a vzdjomného uzndvania.

V Bruseli 22. oktobra 2008

5.7 Koncepcia  konkurencieschopnych  klastrov  stvisi
s politikami, ktoré podporuji podnikavost a inovaciu. Klastre
inova¢nych firiem by vznikali popri univerzitich, a to ideovo,
ale aj z hladiska umiestnenia. Takyto rozvoj je pre poskytova-
telov rizikového kapitdlu vel'mi zaujimavy.

5.8  Problematike likvidnych vystupnych trhov sa venoval
bod 4.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Boj proti podvodom
a falSovaniu v oblasti bezhotovostnych platobnych prostriedkov*

(2009/C 100/04)

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 podla ¢ldnku 29 ods. 2 vndtorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na nasledujicu tému:

,Boj proti podvodom a falSovaniu v oblasti bezhotovostnych platobnych prostriedkov”.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan I0ZIA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 23. oktdbra) jednohlasne prijal nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiifania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadruje poluto-
vanie nad tym, Ze doteraz prijaté iniciativy na predchddzanie
a boj proti podvodom a fal§ovaniu bezhotovostnych platobnych
prostriedkov sa neukdzali ako dostato¢né na zamedzenie $irenia
tohto javu. Ako uz zdoéraznila Komisia v akénom pldne na roky
2004 — 2007, aj ked sa zlepsil a posilnil pravny rdmec Spolo-
enstva, eSte sa naplno nerozvinula vymena informacii medzi
stkromnymi a verejnymi subjektmi, ani efektivna spoluprica
medzi prislusnymi orgdnmi clenskych $titov.

1.2. Komisia zistila, Ze hlavnou prekdzkou dosiahnutia G¢in-
ného uplatnenia systému predchddzania podvodom st tazkosti
pri vymene tdajov v rimci EU o subjektoch dopustajicich sa
podvodov a o subjektoch povazovanych za rizikové. Pre zabez-
pecenie t¢inného predchddzania tymto podvodom je zjavne
potrebné posilnit formy vymeny informdacii o subjektoch
zodpovednych za podvody zlepSenim kandlov spoluprice
medzi prislusnymi organmi clenskych $titov.

1.3, Dalsou prekazkou pre tGcinné zamedzenie podvodom
pachanym v EU je nerovnorodost pravnych predpisov, ktorymi
sa riadi vykon vySetrovacich pravomoci prislusnych organov
¢lenskych $tatov, ako aj rozdielna troven represivnych opatreni.
Poziadavka efektivnej aproximdcie ndrodnych predpisov sa
preto javi ako hlavnd cesta, ktorou sa treba vybrat, ak sa md
ucinne zamedzit podvodom v tejto oblasti, ktoré s typické pre
medzindrodnd kriminalitu.

1.4. Eurdpska tnia preto musi mnoZstvom opatreni zlepsit
stratégiu  boja proti podvodom a falSovaniu platobnych
prostriedkov. Na to je potrebné:

— rozvijat vymenu informdcii medzi verejnymi a sukromnymi
aktérmi,

— posilnit spoluprdcu medzi zodpovednymi orgdnmi ¢len-
skych stdtov,

— zostladif pravne predpisy jednotlivych Stitov, a to
z hladiska preventivnych ako aj represivnych opatreni,
pricom v pripade prevencie treba osobitny doraz kldst na
ustanovenia, ktorymi sa riadi ochrana tdajov v EU, aby sa
umoznila cezhrani¢nd vymena informacii,

— zriadit pri kazdom zodpovednom orgine v ¢lenskych
statoch digitdlny archiv obsahujici informdcie o typickych
znakoch rizika podvodov,

— poverit Europol monitorovanim opatreni v oblasti predcha-
dzania podvodom a boja proti nim, ako aj koordinovanim
dostupnych informacnych databdz,

— organizovat  rozsiahle  cielené  osvetové  kampane
v spoluprici so zdruZeniami spotrebitelov v snahe upriamit
pozornost uzivatelov na mozné druhy rizika sdvisiace
s pouzivanim bezhotovostnych platobnych prostriedkov
s cielom vedome ich zapojit do Gc¢innejsicho a véasného
boja proti podvodom.

2. Sirenie bezhotovostnych platobnych néstrojov
a s tym savisiacich podvodov

2.1. Stasnd droven rozvoja svetového hospodarstva sa
vyznauje vyraznym Sirenim bezhotovostnych platobnych
nastrojov, ako st kreditné a debetné karty a elektronické platby.
Operdcie vykonané elektronickymi platobnymi ndstrojmi pred-
stavuju tak objemom ako aj hodnotou stale vicsiu ¢ast ndrod-
nych a cezhrani¢nych platieb, ktord sa bude este dalej zvicsovat
vzhladom na neustdly rozvoj trhov a technologicky pokrok
elektronickych platobnych systémov.



30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 100/23

2.2. Poziadavka zabezpecit rozvoj alternativnych platobnych
prostriedkov v rdmci Eurdpskej tnie je spojend s procesom
liberalizdcie pohybu kapitdlu a uskutoctiovanim hospodarskej
a menovej tnie. Moderné hospodarstvo zalozené na technoldgii
sa nezaobide bez efektivneho platobného systému, pretoze
tento svojim priaznivym priamym uc¢inkom na konkurencie-
schopnost finanéného sektora zvysuje celkovi efektivitu hospo-
ddrskeho systému. Je overené, Ze elektronické platobné systémy
podnecujii k vy$sim spotrebnym vydavkom a zvysuji hospo-
dérsky rast, pretoze ulahcujii ndkup tovaru a sluzieb. Odhaduje
sa, ze v Eur6pskej tnii sa kazdoro¢ne uskutoéni 231 milidrd
operdcii (hotovostnych a bezhotovostnych) v celkovej hodnote
52 000 milidrd EUR.

2.2.1. Okrem toho sa v poslednych rokoch na celosvetovej
trovni zaznamenal ndrast rozsirenia bezhotovostnych platob-
nych néstrojov. Konkrétne v roku 2004 dosiahol pocet operacii
na osobu vykonanych bezhotovostnymi platobnymi prostried-
kami 142 (z toho 32,3 platobnymi kartami) v Eurdpskej tnii
(25 clenskych $titov), 150 (z toho 28,3 platobnymi kartami)
v eurdpskych Stitoch, ktoré prijali euro, a 298 (z toho
47,5 platobnymi kartami) v USA. V roku 2006 tento tdaj
predstavuje 158 (z toho 55,2 platobnymi kartami)
v Eurdpskej tnii (25 ¢lenskych $tatov), 166 (z toho 50,5 platob-
nymi kartami) v eurépskych Stitoch, ktoré prijali euro, a 300
(z toho 145,1 platobnymi kartami) v USA. V rdmci Eurdpskej
tnie krajiny, ktoré zaznamenali najviac operdcii bezhotovost-
nymi platobnymi prostriedkami na osobu, st Finsko
s 294 transakciami, z ktorych 153,9 platobnymi kartami. Nasle-
duje Holandsko s 257 transakciami, z ktorych 103,2 platobnymi
kartami a Spojené krdlovstvo s 239 transakciami, z ktorych
111,4 platobnymi kartami. (1)

2.2.2. V roku 2006 bolo Spanielsko krajinou s najvyssim
poctom platobnych POS termindlov, ktorych bolo 1 291 000,
¢o znamend, Ze na jeden termindl pripadalo 1276 operdcii
s priemernou ¢iastkou 52 EUR na operdciu. Nasledovalo Fran-
cuzsko s 1 142 000 nainStalovanymi  terminalmi
a 4938 operdciami na termindl s priemernou hodnotou
operdcie 51 EUR a Taliansko s 1117000 termindlmi
a 690 operdciami na termindl s priemernou hodnotou operacie
93 EUR. Eurdpskou krajinou, v ktorej sa vykonalo najviac
operdcii na jeden POS termindl je Finsko, kde ich pocet dosiahol
7 799 s priemernou hodnotou operacie 35 EUR, aj ked nain-
stalovanych je len 105 000 termindlov. A {rsko je zasa krajinou
s najvysSou priemernou hodnotou jednotlivych transakcif kredit-
nymi alebo debetnymi kartami (94 EUR), hoci nainstalovanych
je 53000 platobnych POS termindlov (3).

2.2.3. Harmonizovany pravny rdmec v rdmci Eurdpskej tnie
umozni, aby poskytovatelia sluzieb zefektivnili platobnt infra-

.....

stupeil ochrany.

(") Zdroj udajov: Komisia Eurdpskych spolocenstiev, KOM(2005) 603
v kone¢nom zneni z 1.12.2005, navrh smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady o platobnych sluzbich na vndtornom trhuy,
SEK(2005) 1535.

(%) Zdroj tdajov: rocna sprava talianskej centrdlnej banky Banca d'Italia
za rok 2007 — priloha Informdcie st vysledkom spracovania dajov
z ECB, BIS, Poste Italiane S.p.A. a Banca d'ltalia.

2.3.  Aby sa takéto platobné ndstroje dali vyuzivat kdekolvek
na svete, je potrebné, aby boli efektivne, lahko pouzitelné, plne
akceptované, spolahlivé a cenovo pristupné. Kedze troven efek-
tivnosti zdvisi od ich bezpe¢nosti, je potrebné zarucit maxi-
mélny stupen technickej bezpe¢nosti, ktory by bolo ndkladovo
redlny. Zvysenie stupila bezpecnosti treba merat na zdklade
Statistiky podvodov a stanovenim S3pecifickych referencnych
parametrov bezpecnosti.

2.3.1. Sirenie sa podvodov moze mat negativny vplyv na
doveru spotrebitelov voéi platobnym systémom a je povaZo-
vané za jednu z hlavnych prekdzok stojacich v ceste rozmachu
elektronického obchodu. Dalsim désledkom tychto podvodov je
poskodenie dobrého mena operdtorov a zo strany spotrebitelov
skreslené vnimanie trovne bezpecnosti vyuZzivania tychto
platobnych ndstrojov.

2.4, Medzindrodné podvody sa vyskytuji Ccastejsie nez
podvody v rdmci jednotlivych krajin, pricom najcastejsie ide
o platobné opericie na dialku predovsetkym prostrednictvom
internetu. Podla ddajov Komisie (°) dosiahla v roku 2000 suma
podvodov tykajdcich sa platobnych kariet 600 miliénov EUR,
¢o sa rovnd priblizne 0,07 % obratu sektora platobnych kariet
v uvedenom obdobi, pricom k vi¢siemu ndrastu doslo pri plat-
béch na dialku (telefénom, postou alebo internetom). Najnovsie
Stadie poukdzali na to, Ze v roku 2006 sa v Eur6pskej tnii stalo
500 000  obchodov  obetou  podvodov  suvisiacich
s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami pri 10 miliénoch
podvodnych transakcii, ¢im vznikla celkovd skoda v hodnote
priblizne jednej miliardy EUR, ¢o predstavuje skoro dvojné-
sobok v porovnani s rokom 2005. Krajiny, v ktorych najviac
dochddza k podvodom, sii: Spojené krilovstvo, Francizsko,
Taliansko, Spanielsko a Nemecko.

2.5. Vzhladom na rozsirenic a medzindrodny charakter
tychto podvodov je potrebné vypracovat koherentnt celoeu-
répsku  stratégiu prevencie, pretoZe jednotlivé opatrenia uZ
prijaté clenskymi 3tdtmi, hoci ide o U¢inné opatrenia, nie st
dostatoéné na to, aby zastavili hrozbu, ktorti predstavuji
podvody spojené s platobnymi prostriedkami.

2.6.  Ako odpoved na poziadavky trhu a aby sa zvysila dovera
obcanov v stvislosti s pouzivanim novych technoldgii, je okrem
toho potrebné zintenzivnit dsilie o vytvorenie bezpe¢ného elek-
tronického podpisu v rdmci iniciativ, ktoré boli prijaté uz
v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/93/ES
z 13. decembra 1999. Elektronicky podpis je nevyhnutny aj
na spustenie projektu elektronickej verejnej spravy (e-govern-
ment). Projekt STORK pod zdstitou EU sa snazi vyriesit
problémy spojené s interoperabilitou systémov.

() Zdroje ddajov: Komisia Eur6pskych Spolocenstiev, KOM(2004) 679
v kone¢nom zneni z 20.10.2004, ozndmenie Komisie Rade, Eur6p-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru, Eurdpskej centrdlnej banke a Europolu — Novy akény plin
EU na obdobie 2004 — 2007 na prevenciu podvodov pri bezhoto-
vostnych platobnych prostriedkoch, SEC(2004) 1264.
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2.7.  Komisia zdoraznila, Ze podvody uskutocfiované prostred-
nictvom kradnutych alebo falsovanych bezhotovostnych platob-
nych ndstrojov pdchaji hlavne zlo¢inecké organizicie, ktoré
Casto maju  k dispozicii komplexnd  Struktiru  os6b
a logistickych podpornych prostriedkov a pdsobia na cezhra-
ni¢nom priestore alebo vyuZzivaji rafinované postupy na
pachanie podvodov pri platbach cez internet alebo prostrednic-
tvom falSovania platobnych kariet. Takéto organizicie dokdzu
rychlo zmenit spdsob svojho konania s ciefom vyhnit sa
opatreniam, ktoré boli proti nim prijaté.

2.7.1. Vdaka dokazom z vySetrovani sa zistilo, Ze v pripadoch
komplikovanejsich podvodov tieto organizicie zvycajne konaju
podla standardnych a overenych postupov, ktoré mozno zhrniit
do tejto operacnej schémy:

— vytypovanie obchodov, do ktorych ¢lenovia organizacie
nezdkonne vniknd v noci, skryjd sa tam s cielom nainsta-
lovat do platobnych POS termindlov napojenych na poklad-
nice — vSetko mimo otvéracich hodin obchodu — démyselné
elektronické zariadenia schopné zachytit kddy magnetickych
pasov platobnych kariet a prislusné PIN kédy,

— ndsledne ziskanie Gdajov ulozenych v pamati tychto elektro-
nickych zariadeni bud priamo ich vynatim z platobnych
systémov alebo elektronickym prenosom pomocou techno-
logie GSM alebo BLUETOOTH s cielom ndsledne zhotovit
klonované plastické nosi¢e s kodmi a ¢islami PIN platob-
nych kariet,

— pouzivanie tychto nezdkonne vyhotovenych kreditnych
a debetnych kariet na ndkup tovaru alebo vyber hotovosti
z bankovych automatov aj v inych Stitoch nez tych,
v ktorych sa uskutoc¢nilo klonovanie.

3. Pravny rdmec Spolocenstva

3.1.  Vzhladom na to, Ze jednym zo zdkladnych cielov Eur6p-
skej tnie je zabezpecit plné fungovanie vnatorného trhu,
ktorého podstatnou sicastou si platobné systémy, uz ddvno
boli schvélené $pecifické opatrenia na prijatie spolo¢nej stratégie
boja proti podvodom s platobnymi kartami. Tieto tvoria dve
zakladné skupiny:

— harmonizdcia zmluvnych ustanoveni o vztahoch medzi
emitentmi a drzitelmi platobnych kariet a ustanoveni
o sposoboch vykondvania platieb,

— opatrenia  ¢lenskych stitov na zaradenie podvodov
s platobnymi kartami medzi trestné ¢iny, za ktoré buda
udelované Gc¢inné a odstrasujiice tresty.

3.2.  Prvéd skupina obsahuje:

— odporicanie Komisie 87/598/EHS z 8. decembra 1987
o vztahoch medzi finanénymi institGciami, poskytovatelmi
sluzieb a spotrebitelmi, ktoré obsahovalo eurépsky kédex
zodpovedného konania v oblasti elektronickych platieb
zamerany na zabezpelenie prijatia systémov na ochranu
spotrebitela,

— odporicanie Komisie 88/590/EHS zo 17. novembra 1988
o vztahoch medzi drzitefom a emitentom platobnej karty,
v ktorom Komisia dorazne ziadala emitentov platobnych
ndstrojov, aby prijali spolo¢né zmluvné podmienky tykajtice
sa bezpecnosti platobného nastroja a prislusnych adajov ako
aj povinnosti drzitela v pripade straty, krddeze alebo neza-
konnej képie platobného ndstroja,

— odporticanie Komisie 97/489/ES z 30. jila 1997 zamerané
na zabezpelenie vysokej Urovne ochrany spotrebitelov
v oblasti elektronickych platobnych prostriedkov. Toto
odporuacanie urcuje, aké informdcie musia byt obsiahnuté
v zmluvnych podmienkach, pokial ide o emisiu
a pouzivanie elektronického platobného ndstroja.

— smernicu  Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
z 26. oktdbra 2005 o predchddzani vyuzivania finan¢ného
systému na Ucely prania Spinavych pefazi a financovania
terorizmu, z ktorej vychddza systém preventivnych opatreni
zameranych na boj proti praniu $pinavych periazi obsahu-
juci ustanovenia zmerané na obmedzenie pouzivania hoto-
vosti,

— smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES
z 13. novembra 2007 o platobnych sluzbach na vnitornom
trhu, ktord by mala zabezpecit koordindciu vnitrostatnych
ustanoveni tykajicich sa poziadaviek obozretného podni-
kania, pristupu na trh pre novych poskytovatelov platob-
nych sluzieb, poziadaviek na poskytovanie informdcif
a zodpovedajiicich prdv a povinnosti  uZivatelov
a poskytovatelov platobnych sluzieb.

3.3. 'V druhej skupine sii dokumenty, ktoré boli vydané
vzhladom na ndrast podvodov a na skutocnost, ze preventivne
opatrenia boli uplatiované na ndrodnej Grovni:

— Oznamenie Komisie KOM(1998) 395 o akénom rdmci pre
boj proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami a ich falSovaniu, ktorym Komisia navrhla
niekol'ko opatreni na podporu prostredia dostato¢ne bezpec-
ného pre platobné ndstroje a prislusné podporné néstroje;
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— Rozhodnutie Rady 2000/642/SVV) zo 17. oktébra 2000

upravujtce spolupracu pri vymene informécii medzi finan¢-
nymi informa¢nymi jednotkami clenskych $tdtov, ktoré
stanovilo minimalne normy spoluprice medzi finanénymi
informaénymi jednotkami krajin Spolocenstva;

Ozndmenie Komisie KOM(2001) 11 z 9. februdra 2001
o predchddzani podvodom s bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami a ich falSovaniu, ktorou Komisia vyhldsila
akény plan Eurépskej tnie na roky 2001 — 2003 pre pred-
chddzanie podvodom. V tomto pline sa uvadza, ze pred-
chddzanie podvodom je zalozené na spoluprici medzi
prislusnymi Gradmi verejnej moci a operdtormi platobnych
systémov. V tejto savislosti bolo zdoéraznené, Ze najvacsi
vyznam maji také vylepSenia technickych zariadeni, ktoré
zvysuji bezpe¢nost platieb. Patri medzi ne napriklad zave-
denie platobnych kariet s mikroprocesorom, zariadeni na
rychle ozndmenie straty alebo kradeze platobnych néstrojov
alebo prijatie mechanizmov (ako PIN alebo inych kdédov) na
zabrénenie alebo aspori maximdlne obmedzenie moznosti
pachania takychto podvodov;

Za zakladny prvok Gcinnej stratégie predchddzania
podvodom sa povazuje vymena informdcii, ktord je
potrebnd medzi bankami a dradmi verejnej spravy tak
v ramci ¢lenskych $tdtov ako aj medzi nimi. Plin preto
pozadoval prijatie ur¢itého systému na vytvorenie stdleho
dialégu medzi vSetkymi subjektmi podielajacimi sa na boji
proti podvodom (emitentmi kreditnych kariet, bankovymi
zdruZeniami, prevadzkovatelmi sieti, Europolom, vnutrostat-
nymi policajnymi zlozkami). Cielom Komisie okrem toho
bolo uskuto¢nit niekolko medzindrodnych stretnuti, na
ktorych by sa ztcastnili vysoko postaveni zdstupcovia
poriadkovych sil a sidov s cielom rozsirit svoje poznatky
o problematike podvodov pri platbich a ich dosahu na
finan¢né systémy;

Rédmcové rozhodnutie Rady 2001/413/SVV
z 28. mda 2001 o boji proti podvodom
s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a ich falso-
vaniu. Toto rdmcové rozhodnutie vyzadovalo, aby kazdy
Clensky $tat stanovil G¢inné primerané a odstrasujiice trestné
sankcie (vrdtane trestov odnatia slobody a mozného
vydania) za podvody s platobnymi kartami zrealizované
s vyuzitim informatickych, elektronickych alebo inych
$pecialne upravenych zariadeni, pri ktorych dochddza k:

— kradezi alebo inému neoprdvnenému prisvojeniu si
platobného ndstroja,

— napodobovaniu alebo falSovaniu platobnych néstrojov
na Gcely podvodného konania,

— prijatiu, ziskaniu, prenosu, predaju alebo postipeniu,
dribe a podvodnému pouzivaniu neoprdvnene ziska-
nych, napodobenych alebo falSovanych platobnych
nastrojov,

— neopravnenému zavedeniu, zmene alebo odstrdneniu
elektronickych tdajov alebo neopridvnenému zdsahu do
¢innosti elektronického programu alebo systému,

— podvodnej vyrobe, prijatiu, predaju alebo tvorbe
nastrojov, programov a inych prostriedkov zdmerne
uspdsobenych na vykonanie uvedenych podvodov.

Rozhodnutie okrem toho vymedzilo 3pecificky rdmec pre
medzindrodnd spoluprdcu, na zdklade ktorého si clenské
Stity maji poskytovat vzdjomnd pomoc pri vySetrovani
v konaniach tykajiicich sa trestnych ¢inov podla tohto
ramcového rozhodnutia. Na tento Gcel ¢lenské $taty urcia
operaéné kontaktné miesta alebo mozu vyuzit existujiice
operacné Struktiry na vymenu informdcii a iné kontakty
medzi ¢lenskymi $tatmi;

Ozndmenie Komisie KOM(2004) 679 z 20. oktébra 2004
o novom akénom pline EU na obdobie 2004 — 2007 na
prevenciu podvodov pri bezhotovostnych platobnych
prostriedkoch. Tymto akénym plinom na obdobie
2004 — 2007 Komisia chcela posilnit uz prebiehajice inicia-
tivy na predchddzanie podvodom s cielom pomoct udrzat
a zvysit doveru voci platbdm bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami, vzhladom na ndrast pripadov nezdkonného
pristupu k tdajom v informaénych systémoch a krddezi
identity. Prioritnym cielom Komisie je zaistenie bezpe¢nosti
platobnych produktov a systémov a vicsia spoluprdca medzi
orgdnmi verejnej moci a stkromnym sektorom, ktoré treba
dosiahnut:

— posilnenim a reorganizdciou fungovania skupiny
expertov EU na predchddzanie podvodom,

— prijatim stratégie koordinovanej medzi vyrobcami
platobnych  ndstrojov, poskytovatelmi  platobnych
sluzieb a orgdnmi verejnej spravy s cielom zabezpedit
uzivatelom maximalnu ndkladovo prijatelnd troven
bezpecnosti elektronickych platieb,

— vymenou informécii medzi zainteresovanymi subjektmi,
aby boli pokusy o podvod véas zistené a ozndmené,

— zintenzivnenim spoluprdce na eurdpskej drovni medzi
spravnymi  orgdnmi s cielom predist podvodom
a posilnenim vySetrovacich kapacit narodnych organov
¢innych v trestnom konani v pripade podvodov,

— zavedenim novych spdsobov oznamovania straty alebo
kradeze platobnych kariet v rdmci EU.
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4. Pripomienky a ndvrhy

4.1. Aj ked sa pravny rdmec Spolocenstva zlepsil a posilnil,
vymena informdcii medzi stkromnymi a verejnymi subjektmi sa
este naplno nerozvinula, ani G¢innd spoluprica medzi prislus-
nymi orgdnmi ¢lenskych 3tatov. Na tento tcel je aj vzhladom
na nedévny vstup novych ¢lenskych stitov do EU potrebné, aby
vietky clenské Staty transponovali do svojich pravnych pred-
pisov podnety ramcového rozhodnutia a odporticani.

4.1.1. Komisia zistila, Ze hlavnou prekdzkou dosiahnutia G¢in-
ného uplatnenia systému predchddzania podvodom st tazkosti
pri vymene tdajov v rimci EU o subjektoch dopustajicich sa
podvodov a o subjektoch povazovanych za rizikové. Akény
pldn na obdobie 2004 — 2007 preto zdoraznil potrebu harmo-
nizdcie ustanoveni o ochrane tddajov v ramci EU s cielom
umoznit cezhraniénd vymenu informdcii aj aproximdciou prav-
nych predpisov, ktoré v stcasnosti platia v Eurdpskej tnii
v oblasti ochrany osobnych tdajov.

4.2. Pre zabezpeCenie u¢inného predchddzania tymto
podvodom by bolo mozné pri kazdom prislusnom orgdne na
trovni ¢lenskych stitov uvazovat o zriadeni digitdlneho archivu,
do ktorého by spolo¢nosti spravujiice platobné karty ukladali
informdcie o predajnych miestach a rizikovych transakcidch ako
aj identifika¢né ddaje o predajnych miestach a pravnych zdstup-
coch obchodnych firiem, ktorych zmluvy opraviujice ich
prijimaf  platby  platobnymi  kartami boli  ukonéené
z bezpecnostnych dovodov alebo kvoli podvodnému konaniu,
ktoré bolo ozndmené sidnemu orginu, ako aj ddaje
o transakcidch, ktoré drzitelia platobnych kariet alebo samotné
obchodné firmy ozndmili sidnemu orgdnu, a ddaje
o bankovych automatoch poskodenych s cielom dopustat sa
podvodov. Tento archiv by sa mohol vyuzit, pri dodrzani prav-
nych predpisov daného ¢lenského $tatu, aj na analyzu krimindl-
nych javov a pri spoluprdci s policiou, aj na medzindrodnej
trovni, zameranej na predchddzanie alebo potlacanie trestnych
¢inov spachanych pomocou kreditnych kariet alebo inych
platobnych prostriedkov.

4.3, Okrem vymeny informécii o subjektoch zodpovednych
za podvody by bolo vhodné posilnit spoluprdcu medzi prislus-
nymi orgdnmi ¢lenskych $titov aj pomocou novych iniciativ
zameranych na rozdirenie zberu a vymeny informdcii medzi
subjektmi podielajiicimi sa na predchddzani podvodom, so
zameranim najmd na policajné zlozky a spolocnosti vyddvajice
platobné karty.

4.3.1. Na tento ucel by bolo mozné racionalizovat existujiice
formy spoluprice v oblasti boja proti falzifikdcii eura tak, Ze
prislusné orgdny ¢lenskych stdtov by boli priamo zapojené aj do
predchddzania podvodom péchanych bezhotovostnymi platob-
nymi prostriedkami.

4.3.2. V tejto suvislosti by bolo mozné uvazovat o tom, Ze
Europol (ktorého dlohou je na zadklade rozhodnutia Rady
z 29. aprila 1999 aj boj proti falSovaniu periazi a inych platob-

nych prostriedkov) by sa poveril $pecifickou kontrolou opatreni
na predchddzanie a potla¢anie podvodov bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami s cielom:

— koordinovat medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi riadenie
digitalnych archivov, ktoré by obsahovali informaécie
o eventudlnych pripadoch falSovania platobnych Kkariet,
s cieflom umoznit pristup k nim pre potreby efektivneho
vySetrovania aj prislusnym orgdnom iného ¢lenského statu,

— v redlnom dase oznamovaf emitentovi alebo spravcovi
platobnych kariet vyskyt pripadov podvodov zistenych
v inych clenskych $tatoch,

— ulah¢it vymenu informdcii na zdklade rdmcového rozhod-
nutia 2001/413/SVV z 28. mdja 2001 medzi policajnymi
zlozkami a stdnymi orgdnmi jednotlivych ¢clenskych Statov.

4.4.  Tu by bolo dobré zvézit, ¢i by nebolo vhodné pospdjat
do siete policajné zlozky a vySetrujice orgdny jednotlivych ¢len-
skych $titov zapojené do boja proti podvodom a falSovaniu
bezhotovostnych platobnych prostriedkov na tcely priamej
vymeny uvedenych informdcii pomocou systému certifikovanej
elektronickej posty ako aj na dcely spolo¢ného pristupu
k 3pecifickym databdzam.

4.4.1. Takdto iniciativa, ktord si vSak vyZzaduje predbezna
dohodu o obsahu tidajov ukladanych do takychto archivov/da-
tabdz a zlucitelnosti s ndrodnymi predpismi v oblasti ochrany
osobnych tdajov, by znamenala (v stlade s ustanoveniami
¢lanku 79 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2007/64/ES z 13. novembra 2007) vyrazny krok vpred v boji
proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami,
pretoze by vySetrujicim orgdnom poskytla potrebné informdcie
priamo a v redlnom <dase bez zbytoénych byrokratickych
formalit. V tejto stvislosti je vSak potrebné pri dodrzani usta-
noveni smernice 1995/46/ES o ochrane osobnych ddajov
stanovift na eurdpskej drovni minimdlne normy typoldgie
tdajov na vymenu s cielom zarucit spolo¢nt platformu infor-
mécil pouzite[nych na boj proti podvodom.

4.5. NajvacSou prekdzkou pre zamedzenie podvodom
pachanym v EU je nerovnorodost pravnych predpisov, ktorymi
sa riadi vykon vySetrovacich pravomoci prislusnych organov
¢lenskych stdtov, ako aj rozdielna Groven represivnych opatreni.
Znamend to, ze k podvodom dochddza najcastejsie v krajindch,
kde vysetrovacie pravomoci orgdnov poverenych kontrolou st
nedostatocné alebo kde uplatnitelné sankcie nie st postacujiice
na vykon odstrasujicej funkcie. Poziadavka efektivnej aproxi-
madcie ndrodnych predpisov sa preto javi ako jedind stratégia,
ktord je potrebné uplatnif, ak sa md a¢inne zamedzit
podvodom v tejto oblasti. Pritom je potrebné brat do dvahy,
ako uZ zdoraznil akény pldn na obdobie rokov 2004 — 2007,
ze predchddzajice iniciativy sa neukdzali dostatoénymi na boj
proti hrozbe, ktord predstavujii podvody s platobnymi
prostriedkami.
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4.5.1. Z tohto hladiska () je nutné overit, & clenské Staty
skuto¢ne transponovali do svojej trestnej legislativy pripady
trestnych ¢inov uvedené v ¢lankoch 2, 3, 4 rdmcového rozhod-
nutia Rady 2001/413/SVV z 28. médja 2001 tykajice sa poru-
$eni zdkona pomocou platobnych ndstrojov, pocitaca alebo
$pecidlne usposobenych zariadeni. Pri zachovani principu suve-
renity ¢lenskych $titov by bolo vhodné preverit, ¢i tresty uplat-
fiované v pripade takychto trestnych ¢inov s naozaj odstrasu-
jlce, a to aj pokial ide o rozsah stanovenych pravnych sankecii.
Zéroven by bolo vhodné v rdmci EU harmonizovat sankcie za
podvody obdobnej zivaznosti, ako je tomu uz napriklad
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi.

4.6.  Prijatim navrhovanych iniciativ by sa umoznil G¢inny boj
proti podvodom a ulah¢ilo by sa vytvorenie priestoru SEPA
(jednotného priestoru platieb v eurdch), kde by bolo mozné
platit bezhotovostnymi platobnymi ndstrojmi v celej eurozone
z jedného Gétu za rovnakych zdkladnych podmienok bez
ohladu na miesto pobytu uzivatelov, ¢im by sa odstranili
sacasne rozdiely medzi vndtrostitnymi a cezhrani¢nymi plat-
bami.

4.7. Eurbpska tnia preto musi mnozstvom opatreni posilnit
stratégiu  boja proti podvodom a falSovaniu platobnych
prostriedkov. Kltcovi dlohu tu zohrdva informovanost Sirokej
verejnosti zamerand na dalSie zvySovanie povedomia uzivatelov
kreditnych a debetnych kariet o moznych rizikich spojenych
s pouzivanim bezhotovostnych platobnych néstrojov. Neinfor-
movani pouzivatelia bezhotovostnych prostriedkov sa moézu
lahko stat obefami javov, akym je napriklad phishing. Eurdpske
indtiticie musia podporovat Sirenie prislusnych informécif

V Bruseli 23. oktdbra 2008

prostrednictvom eurdpskych kampani koordinovanych Komi-
siou.

4.8. Klicovi fdlohu tu musia zohrat spotrebitelské
a obchodné zdruzenia. Uzka spoluprica medzi nimi by mohla
iniciovat vytvorenie systému vc¢asného varovania, zvysit pove-
domie o danej problematike a poskytndt informdcie o bezne
pouzivanych praktikich ako aj tych, ktoré boli odhalené len
v poslednom case. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné
podporit cielené informa¢né kampane zamerané na spotrebi-
telov, aj v podobe praktickych a Tahko uplatnitelnych rad,
s ciefom zvysit poznatky o fungovani platobnych kariet
a opatreniach, ku ktorym treba pristipit v pripadoch, ked si
myslia, Ze sa stali obetou podvodu.

4.9. Zévizok clenskych S$titov by sa mal prejavit aj
v sprisneni postihov za trestné ¢iny podvodu a v ich redlnej
stthatelnosti. V pripade trestnych ¢inov spachanych v inych
krajinich EU a (v pripade niektorych zvldst zdvazinych) aj
v tretich krajindch by malo byt trestné pravo uplatnitelné
kdekolvek, ¢im by sa rozsiril eur6psky pravny priestor. Takdto
prax sa za¢ina udomdciiovat a pribudaji ndvrhy na stihanie
takychto trestnych ¢inov a stanovenie prislusnych sankcif.
Vzhladom na to, Ze podvody s platobnymi prostriedkami
pachaji vo vseobecnosti organizované skupiny pdsobiace vo
viacerych krajindch, d¢innymi ndstrojmi boja proti organizova-
nému medzindrodnému zlo¢inu st konvencia a protokoly OSN
prijaté  valnym  zhromazdenim 15. novembra 2000
a 31. mdja 2001, ktoré zavadzaji tresty odnatia slobody za
trestné Ciny, ktoré mozno kvalifikovat ako medzindrodné.

Predseda

Eur6pskeho hospodéarskeho a socidlneho vyboru

(") Komisia Eurépskych spolocenstiev, SEK(2008) 511 z 22.4.2008,
pracovny dokument Komisie, spriva o podvodoch bezhotovostnymi
platobnymi prostriedkami v EU: uskutoctiovanie akéného planu na
obdobie 2004 - 2007, zdoraziiuje potrebu ucinnych trestov
vzhladom na to, Ze tresty uplatiiované v niektorych ¢lenskych kraji-
nach st prili§ mierne na to, aby posobili odstrasujiico, ako vyplyva
z dvoch spriv  predlozenych Komisiou v aprili 2004
[KOM(2004) 356] a vo februiri 2006 [KOM(2006) 65]
o opatreniach prijatych clenskymi krajinami pri implementacii
rdmcového rozhodnutia Rady 2001/413/SVV z 28.5.2001.

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Konzulticie o ndvrhu
usmerneni Eurépskej komisie pre posiidenie dosahu“
(2009/C 100/05)
Eur6pska komisia sa 29. médja 2008 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom tému:
Konzultdcie o ndvrhu usmerneni Eurdpskej komisie pre postidenie dosahu®.
Grémium poverilo 8. jiila 2008 vypracovanim tohto stanoviska odborni sekciu pre jednotny trh, vyrobu
a spotrebu.
Vzhladom na nalichavost danej témy bol pdn RETUREAU rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na 448. plendrnom zasadnuti 21. - 23. oktébra 2008 (schodza
z 22. oktébra 2008) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 83 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia
sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1.  Uvod cielov v rdmci programu ,lep$ia prdvna tprava“ pokial ide

1.1. Eurdpska komisia vo svojej Politickej stratégii na rok
2008 (') zdoraziiuje, Ze ,zjednoduSovanie a zdokonalovanie
regulaéného prostredia pre podniky a obcanov EU je hlavnou
prioritou... V roku 2007 sa zdokonali systém posudzovania
dosahov, zacne sa akény program odstrariovania zbytocného
administrativneho zafaZenia vyplyvajiceho z pravnych pred-
pisov na trovni EU a clenskych stitov a implementdcia aktu-
alizovaného programu zjednodusovania“ a sledovanie uplatiio-
vania prava Spolocenstva (?). ,Realizdcia tychto ¢innosti bude
hlavnym cielom na rok 2008.”

1.2. Uvedend stratégia sa odrdza v pracovnom programe
Komisie, pricom kazdd c¢innost alebo ndvrh programu st
rozpracované v pracovnom plane, ktory odpovedd na rad
presnych otdzok. Odpovede na tieto otizky s spravidla
podrobné a opierajii sa o prvé vysledky postdenia dosahov
alebo predbezného postdenia dosahov. Zaroven obsahuji pred-
pokladany dosah jednotlivych opatreni alebo ndvrhu na
rozpocet.

1.3. 'V stvislosti so systémom posudzovania dosahov Komisia
v nadviznosti na vonkajsie hodnotenie systému zameraného na
posudzovanie dosahov z roku 2007, ktory bol definovany
v roku 2002 a upraveny v roku 2005, vypracovala navrh
vnutornych usmerneni, ktorymi sa toto stanovisko (%) zaobera.
Komisia pritom tiez zohladnila skdsenosti a poznatky z ¢innosti
Rady pre posudzovanie dosahov. Komisia md v amysle zlepsit
vSeobecnt metodiku, aby bola pre rozpocet Spolocenstva riadne
definovand, predvidatelnd, transparentnd a vypocitatelnd
(v zavislosti od zloZitosti problému trvd vypracovanie postidenia
dosahov 5 az 13 mesiacov a vyZaduje si zdroje a prostriedky,
ktoré chce Komisia poskytniit svojim oddeleniam na realizdciu

(') KOM(2007) 65 v kone¢nom znent, februdr 2007.

(3 Stanovisko EHSV, U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 9.

(}) KOM, mdj 2008, pracovny dokument bez Cisla (http://ec.curopa.euf
governance/impact/consultation/ia_consultation_fr.htm).

o postidenia dosahov).

1.4. Revidované usmernenia maji poskytnit vieobecné smer-
nice pre uskuto¢niovanie postdeni dosahov, od predbezného
postidenia dosahov az po koneéné moznosti, ktoré vieobecné
riaditelstvo zodpovedné za uskutocriovanie posideni dosahov
navrhne Komisii. Kolégium mozZe tak kompetentne vykondvat
svoje pravo legislativnej iniciativy, moze dokonca predlozit
alternativny legislativny navrh alebo v §tadiu predbezného posi-
denia dosahov sa moze rozhodnit, Ze nebude konat alebo ze
predlozi ozndmenie, ktoré nemd normativny charakter.

1.5. Kazdé postdenie dosahov je jedinecné, individualizované
a st pren charakteristické ciele obsiahnuté v ro¢nom
pracovnom programe Komisie. Usmernenia teda dostatocne
pruzne vymedzuji priebeh, postupy a pracovné metddy, aby
bolo mozné prisposobit sa roznym situdcidm a problémom
v zéavislosti od prdvomoci Spolocenstva a jeho poziadaviek
v stlade so zmluvami a s dodrziavanim zdsad proporcionality
a subsidiarity.

1.6. Postdenia dosahov mozno uskutocnit v jednom
z nasledujicich oficidlnych jazykov Spolocenstva: anglictina,
franctizstina alebo neméina. V praxi sa takmer vSetky postdenia
dosahov realizuji v anglictine, a to z praktickych dovodov
suvisiacich s internou komunikdciou medzi generdlnymi riadi-
telstvami a v rdmci nich, ako i z praktickych dévodov stvisia-
cich s externou komunikdciou, najmd v stvislosti
s konzultdciami so zainteresovanymi stranami. Ku kazdému
névrhu legislativneho a ro¢ného pracovného programu sa syste-
maticky pripdjaji prilohy v angli¢tine s oznacenim [SEC(rok),
dislo], ktoré obsahuja dplné postidenie dosahov a zhrnutie. Le-
gislativny ndvrh sa takto opiera o posidenie dosahov
a vysvetlenie odovodnujice moznosti, pre ktoré sa Komisia
rozhodla.
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2. Vseobecné pripomienky vyboru

2.1. Sucastou kazdého legislativneho ndvrhu je predbezny
postup hodnotenia zahfnajici niekolko casti alebo §tadii,
ucelom ktorych je zistit opodstatnenost ndvrhu a z rdznych
hladisk zvazit jeho vndatorny a vonkajsi dosah.

2.2. Tvorba pravnych predpisov, ktord je aplikovanou vednou
disciplinou usilujicou sa ur¢it metdédy, pomocou ktorych
mozno  najlepdie  vypracovat,  sformulovat,  uverejnit
a uplatiovat normy ('), nekladie na ndrodného zikonodarcu
rovnaké obmedzenia, ako na zdkonodarcu Spolodenstva.
Tento sa totiz nachddza dalej od ob¢anov a niekedy sa moze
zdat, ze je vzdialeny od ich kazdodennych problémov. Musi
jasne vysvetlovat vietky svoje iniciativy, podporovat rozne
sposoby informovania a verejnej Gcasti, aby posilnil participa-
tivny charakter eurépskeho obéianstva, ktoré je nerozlucne
spojené s ndrodnym obcianstvom. V tomto $pecifickom poli-
tickom kontexte sG posidenia dosahov neoddelitelnou
a zéroven dolezitou sii¢astou normativnej a inej ¢innosti Eur6p-
skej komisie.

2.3. Z roznych teoretickych a praktickych otdzok tykajticich sa
legislativnej Cinnosti v Eurdpskej dnii, ktorou nie je mozné
podrobne sa zaoberat v rdmci tohto stanoviska zameraného
na legislativnu prax v Eurdpskej Gnii, treba aspon poukazat
na to, Ze zdkonodarca pracuje v rdmci pevne stanovenych
,obmedzeni“: zakladajice zmluvy, vseobecné pravne zdsady
ekonomicky vyspelych demokratickych spolocnosti, ktoré st
¢lenmi EU (alebo sa v budiicnosti mozu stat jej clenmi), vratane
ich dstavnych zdsad a vykladu primdrneho  priva
a sekunddrneho prava vyplyvajiicich z judikatary (2).

2.4. Vsetky narody EU sa dnes usiluji o demokraciu, mierové
vidudlnych a kolektivnych prév, kvalitné a realistické prdvne
predpisy, ktoré sii jasne v stlade so zmluvami a vieobecne
platnymi prdvnymi zdsadami jednotlivych clenskych stitov.
Politické rozhodnutia a prévne predpisy su sucastou tohto
celkového rdmca, ktory treba oznalit za ,Gstavny”, pretoZe
vymedzuje  demokraticky charakter politickych  institdcif

(") Chevallier, J. (1995), Lévaluation législative: un enjeu politique (Legisla-
tivne hodnotenie: politickd vyzva), uverejnené v Delcamp A. a al,
Controle  parlementaire et évaluation  (Parlamentnd  kontrola
a hodnotenie), Pariz, 1995, s. 15.

(%) Treba tiez zohladnit rozne tragické skisenosti z minulosti, kedy sa
pojem prdva vieobecne a pojem prdv cloveka zvldst posliapaval,
nickedy az nepredstavitelne barbarskym sposobom.

a pravomoci politickych, legislativnych a spravnych alebo
sidnych orgdnov. Tento ,ustavny rdmec* rozliSuje politiky
Spolocenstva vyplyvajice z vyluénych pravomoci a politiky,
ktoré st vykondvané spolocne s clenskymi Stdtmi. Taktiez
stanovuje postupy, ktorymi sa ma riadit vlada pri tvorbe legi-
slativy a pravidiel. U¢elom tohto rdmca je teda umoznit riadne
monitorovanie legislativy, kontrolu jej G¢innosti a riadne vyuzi-
vanie finanénych alebo inych dostupnych prostriedkov. Okrem
toho md umoznit pravidelné prehodnotenie legislativy
a pripadne v nej vykonat zmeny a doplnenia, alebo mé potvrdit,
ze stanovené ciele sa dosiahli.

2.5. Tento jednoduchy vypocet jasne dokumentuje zloZitost
prdvomoci, zodpovednosti a dloh, ktoré pripadaji jednotlivym
subjektom EU.

2.6. Postudenie dosahov malo povodne slizif ako ndstroj na
zlepSenie kvality a koherencie legislativneho procesu tvorby
politik, ktory by mal prispiet k G¢innému a vykonnému regu-
la¢nému prostrediu a koherentnej realizdcii trvalo udrzateného
rozvoja. Postidenie dosahov posiliiuje politické pravomoci,
aviak nenahrddza ich. Tento ndstroj md umoznit zistit pravde-
podobné kladné a zdporné ucinky legislativneho ndvrhu
a dosiahnut konsenzus pri uskuto¢novani roznych cielov.
V praxi sa posudenie dosahov vyuzivalo najskor pri najdolezi-
tejsich navrhoch a potom pri vietkych ndvrhoch roénej strate-
gickej politiky a ndvrhoch pracovného programu Eurdpskej
komisie. V prilohe k ozndmeniu z jina 2002 sa uvadzajia
hlavné body metédy posidenia dosahov. Technické aspekty
implementdcie boli uverejnené samostatne na jesen 2002 (3).
Revizia usmerneni sa uskutocnila v roku 2005, potom od
konca roku 2007 az do stcasného navrhu z mdja 2008.

2.7. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor hned od zaciatku
podporil dsilie o lepSiu prévnu tpravu a ndvrhy Komisie
v tomto smere. Vo vSeobecnosti nadalej podporuje ndvrhy na
zlepSenie uskuto¢novania a prezentdcie postdenia dosahov,
ktorého vyznam sa pri priprave legislativnych navrhov neustéle
zvysuje. Zaroven podporuje aj iné postupy ako st kodifikdcia,
zjednodusenie textu (v rdmci mozZnost)) a najmd kvalita
a jasnost pouzitych pravnych konceptov. Vybor tiez pozname-
ndva, ze pre lepsiu harmoniziciu a dodrziavanie prdvnych
noriem je rozhodujica kvalita prekladu textov a sledovanie
uplatiovania prava SpoloCenstva.

(%) KOM(2002) 276 v konecnom zneni, 5. 6. 2002.
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2.8. Navrhujt sa tri hlavné kategérie dosahov:

— socidlne dosahy,
— ekonomické dosahy,

— environmentdlne dosahy.

Vybor poznamendva, ze kategéria ,socidlne dosahy“ zahifia
velmi Siroky rad otdzok, ktoré by bolo vhodnejsie rozdelit do
dvoch samostatnych kategérif: a) socidlne dosahy v uzSom
zmysle a b) dosahy spolocenského charakteru (boj proti tero-
rizmu, bezpecnost, spravodlivost atd’). Socidlne otdzky v uzsom
zmysle stvisia s ekonomickymi otdzkami a tykaji sa socidlnych
aktérov, kolektivneho vyjedndvania, ako i pracovnych
a zamestnaneckych podmienok. Spolocenské otdzky sa naopak
tykaja inych oblasti (spravodlivost, policia atd.), vo vic3ej miere
savisia s politickymi aktérmi a vztahuji sa na celd spolocnost.

2.9. Postdenie ekonomickych dosahov umoziuje vo vicsej
miere zohladnit analyzu vzfahu ndkladov a prinosu
a hospodarskej sutaze. Vzhladom na potrebu trvalo udrzatel-
ného rozvoja chce vsak vybor zdoraznit, Ze ddaje
o kvalitativnom dosahu a zohladnenie ekonomického vypoctu
sa musia posudzovat z dlhodobého hladiska. V suvislosti
s hospoddrskou stfazou pripomina, Ze je ndstrojom, a nie
cielom. Pozornost sa musi tiez venovat poziadavkdm priemy-
selnej politiky a vytvdraniu ekonomickych a finanénych aktérov
medzindrodného rozmeru v snahe udrzat sa v kontexte celo-
svetovej  konkurencie.  Svetovy  rozmer  ekonomiky
a hospodarska spoluprica s tretimi krajinami predstavuje
celkovy rdmec pre ekonomické a finanéné postidenie dosahov.

2.10. Postidenie environmentélnych dosahov musi tiez vyuzivat
rad ukazovatelov vychddzajicich z pravidelnych pozorovani
a dajov zozbieranych v porovnatelnych technickych podmien-
kach a porovnatelnom kontexte (kvalita ovzdusia v mestskom
prostredi, oteplovanie atmosféry atd’). V tejto kategorii dosahov
ide predovsetkym o kombinovanie kvalitativnych analyz
s nakladmi a prinosom. Vybor sa domnieva, Ze nie je nevyh-
nutné, aby sa v porovnani s inymi kvalitativnymi vysledkami
viac zohladnila analyza ndkladov a prinosu. Treba umoznit, aby
sa mohli prezentovat oba typy vysledkov a stanovit prioritné
kritérid, napriklad pokial ide o dosah niektorych druhov zneci-
stenia na zdravie. Hoci je takmer nemozné vy¢islit v peniazoch,
kolko rokov ludského Zivota sa ziska navrhovanymi opatre-
niami, tento Gdaj umoZiuje porovnania v case, i ked
v skutocnosti je faktorov ovplyviujicich zdravie mnoho.
Okrem toho budi porovnania v Case vidy zahffiat vyraznd
moznost omylov najmé vzhladom na to, Ze na zdravie vplyvaji

aj iné faktory ako je kvalita vzduchu (Zivotny $tyl, strava, ic¢inky
preventivnych opatreni atd.).

2.11. Mimoriadne dolezitd dlohu plnia konzulticie so zaintere-
sovanymi stranami a ich eurépskymi zastupitelskymi organiza-
ciami, najmd s Vyborom regiénov a EHSV, ktoré zastupuji
organizovant ob¢iansku spolo¢nost a vyjadruji politické nazory
miestnej Grovne. Vzhladom na kritky casovy rdmec
a skutocnost, 7e posudenie dosahov sa vypraciva iba
v jednom jazyku (okolnosti, ktoré velkému poctu organizacii,
najmd narodnym, sposobujii problémy), maji eurdpske poradné
organy mimoriadnu zodpovednost za kvalitu postdeni dosahov
a za konzulticie v sitlade s medziinstituciondlnymi dohodami
o spoluprdci. Je dolezité, aby tieto prvé konzulticie nebranili
dalsim, vo viacsej miere politickym konzulticidm o névrhoch,
ktoré sa skuto¢ne predlozia zdkonodarcovi v neskorSom $tadiu.

2.12. Vybor vita, ze k postadeniu dosahov sa pristupuje
komplexne, tak z horizontdlneho hladiska, ktoré zahfna viacero
generdlnych riaditelstiev, ako i z casového hladiska, ktoré
zahffia krétkodobé, strednodobé a dlhodobé dosahy. Hodno-
tenie posudenia dosahov ex post, ktoré sa vykonalo v roku
2007, by malo pravdepodobne viest k tomu, Ze Rada pre posu-
dzovanie dosahov zacleni do postupu uskutociiovania posi-
denia dosahov overenia ex post v snahe umoznif hlbkovi
diskusiu o ukazovateloch a ich relevantnosti, ako i diskusiu
o platnosti hodnoteni, ¢i uz ide o hodnotenia typu naklady
a prinos alebo hodnotenia zalozené na kvalitativnych tvahach.
Vybor sa domnieva, Ze v usmerneniach pre postdenie
dosahov (') by sa mala viac rozpracovat najmi otdzka ukazo-
vatelov, a to na zdklade dostupnych Statistickych tdajov zozbie-
ranych Eurostatom alebo 3pecifickych prieskumov uskuto¢ne-
nych Komisiou. To isté plati aj pre ukazovatele, ktoré vypraco-
vali iné organizdcie, predovietkym agentiiry Organizdcie spoje-
nych ndrodov napriklad v rdmci Programu rozvoja OSN, a pre
ukazovatele vychadzajice z vyskumu rozvijaného minister-
stvami alebo univerzitami v jednotlivych krajindch.

2.13.V druhej casti ndvrhu usmerneni st dobre rozpracované
vSeobecné a prierezové otdzky — casové hladisko, snaha
o zniZenie administrativneho zatazenia, nutnost nepodcefiovat
dosahy, ktoré sa okamzite neprejavia v analyze ndkladov
a prinosu a vzdjomné posobenie jednotlivych faktorov vplyva-
jicich na dosahy. Treba zohladnit vplyv inych prijatych legisla-
tivnych ndvrhov alebo névrhov, ktorych vplyv sa v stcasnosti
iba posudzuje, a to najmd pokial ide o legislativne baliky
a vSeobecné ciele Spolocenstva (Lisabonskd stratégia, dodrzia-
vanie zdkladnych prdv, eurdpska energetickd stratégia a ciel
trvalo udrzatelného rozvoja). Pozornost treba venovat aj
vonkajsim dosahom.

(") Usmernenia pre postidenia dosahov.
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2.14. Specifickym spdsobom treba postdit dosahy, ktoré na
malé a stredné podniky (MSP) mo6Zu mat napriklad z dovodu
ich velkosti vyssie ndklady a administrativne zataZenie, pretoze
tieto podniky sti vzhladom na svoju mala Struktiru ovela zrani-
telnejsie ako velké podniky. Vybor vita, Ze Komisia $pecifickym
sposobom zohladiuje dosahy na MSP a sdhlasi s jej odport-
¢anim, aby sa navrhli opatrenia na zmiernenie tychto dosahov,
ak sa v postideni dosahov ukaze, Ze by boli neprimerané alebo
prehnané.

2.15. Mozné alternativy, ktoré sa navrhuji v postudeni dosahov,
nesmd mat neprirodzeny alebo vnuteny charakter, ale musia
predstavovat  skuto¢ne vierohodné a funkéné alternativy,
z ktorych sa na zdklade politickej volby vyberie td najvhod-
nejsia.

3. Kritické dvahy

3.1. Pre vietky postdenia dosahov Komisia detailne vypractiva
postupy a stanovuje lehoty. Tieto postupy a lehoty s vSak
dostatocne flexibilné, aby sa mohli pouzit na mnoho konkrét-
nych situdcii.

3.2. Kazdé postdenie dosahov je jedineéné, hoci ur¢itému
poctu pravidiel a obmedzeni sa nedd vyhnitf. Plati to tak
v pripade predbeznych posideni dosahov, ako i v pripade
rozpracovanych postdeni dosahov. Ako priklad mozZno uviest
konzulticie medzi jednotlivymi oddeleniami, termin na vypra-
covanie $tidie externym konzultantom, plidnovanie rozpoctu
alebo pracovny program Komisie.

3.3. Spolo¢né vyskumné stredisko je orgdnom, ktory sa
v najvacsej miere zapdja do vypracovavania postdeni dosahov.
Vedecki pracovnici z tohto strediska casto spolupracujii
s univerzitami alebo odbornikmi, pricom sa opierajii o tddaje
Eurostatu. V pripade potreby v3ak tito vedecki pracovnici sami
zoskupuju dostupné tdaje, aby zistili konkrétny problém, alebo
pouZivaji matematické a rozpoctové metddy, ako i spoloéné
ukazovatele. MoZu tiez uskutocnit prieskumy na doplnenie
Standardnych konzultaénych postupov, ktoré st v tejto savis-
losti stanovené.

3.4. Vyznamnou charakteristikou postdeni dosahov, ktord
zodpovedd metodologickym poziadavkim uvedenym v prilohe
(ide vlastne o novt prirucku alebo sprievodcu pre vypracovanie
postideni dosahov), je finanéné vyjadrenie dosahov roznych
moznych alternativ, ktoré sa stdva kritériom pri prijimani
rozhodnuti.

3.5. Hoci napriklad environmentalne faktory (!) mozno vyja-
drit pomocou nékladov alebo wspor, niektoré faktory by sa
i napriek ndkladom mali z hladiska vyssieho principu kvantita-
tivnej povahy zohladnit — dosah na Zivotné prostredie, respek-
tovanie zdkladnych prdv, etické otizky a kritkodoby
a dlhodoby dosah na zdravie.

3.6. Casto by mali prevazovat kvalitativne kritéria, pretoze
zodpovedaji  cielom a politikim EU. Tieto zahffaji
v kone¢nom doésledku finan¢né ndklady (odskodnenie obeti
azbestu atd"), ale prevencia je z hladiska etiky nevyhnutnostou.
Totiz hoci bol azbest G¢innym a malo ndkladnym rie$enim
najmd pri izoldcii budov, strojov alebo potrubi, v sticasnosti
naklady na jeho odstranenie celkom presahuji kritkodobé
finan¢né vyhody. Celkovd bilancia je teda zdpornd a po desiat-
kach rokov to nie je nutne znecistovatel, ktory by platil. Zdsada
opatrnosti by sa v postideniach dosahov mala dorazne potvrdit,
avSak nemala by slazit ako zdmienka k necinnosti.

3.7. S odstupom Casu sa zdd, Ze najvicsie problémy sa tykaji
konzultdcif so zainteresovanymi stranami. Niektoré ndzory, ako
napriklad ndzory pochddzajice od drobného podnikatela alebo
zivnostnika, mozno povazovat za individudlne, avsak ich
uzito¢né skisenosti by sa nemali ignorovat na dkor dobre
etablovanych a aktivnych loby, ktoré sii schopné poskytniit
niekedy neobjektivne expertizy alebo tdaje (3).

3.8. V pripade velmi zlozitych ndvrhov moze byt Ciselné
vyjadrenie dosahov zvldst tazké (prikladom je nariadenie
REACH). Hladisko ochrany pracovnikov a uZivate[ov chemic-
kych latok prevazilo, hoci sa priemyselnému odvetviu podarilo
ziskat dost silnd politicki oporu na obmedzenie rozsahu
poOsobnosti legislativy.

3.9. Tieto situdcie vSak nie s nijako neobvyklé. Zaintereso-
vané skupiny brdnia svoje zdujmy, ale je na zdkonodarcovi,
aby uprednostnil vieobecny zdujem pred kratkodobymi indivi-
dudlnymi zdujmami. Niektoré kratkodobé ,obmedzenia“ mozu
predstavovat zo strednodobého hladiska relativne vyhody,
najmi stanovenim eurdpskych noriem, ktoré sa v pripade tech-
nického pokroku stdvaji univerzdlnymi (limity emisif z motorov
vozidiel, snahy o podporu menej zneCistujicich a trvalejsich
alternativnych zdrojov energie).

(") Bod 9.3.4 prilohy Environmental Impact Assessment Models (Modely
postdenia environmentdlneho dosahu).

(3 Prikladom st konzultdcie o patentovatelnosti poéitacmi realizova-
nych vynélezov (konzultaény dokument z 19. oktébra 2000 vypra-
covany generdlnym riaditelstvom pre vnitorny trh).
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3.10. Zelené knihy a biele knihy v $tddiu pripravy legislativneho
navthu st v rdmci verejnej diskusie skutocne uzitocné pre
ziskanie ndzoru zainteresovanych strdn a vieobecnejSie organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti v rdmci EHSV alebo zastdpenej
$pecializovanymi mimovlddnymi eurépskymi organizdciami.
Vnatornd diskusia poskytuje samotnému zakonodarcovi ¢as na
hladanie dynamickych kompromisov.

3.11. EHSV vsak musi konstatovat, Ze undhlené konanie alebo
ideologické dovody modzu nepriaznivo ovplyvnit navrhy, ktoré
st napokon zamietnuté alebo vyrazne upravené. V porovnani
s tym by menej rdzny pristup bol mohol priniest vysledok
prijatelny pre vSetky strany (ako to bolo v pripade ndvrhu
smernice o pristavnych sluzbach, ktory urychlene vypracovala
vtedajsia odchddzajiica Komisia, ktord si nenasla ¢as uskuto¢nit
konzulticie a usilovat sa o kompromis).

3.12. Stcasnd kriza by mala viest k ¢o najvacsej opatrnosti,
pokial ide o niektoré stereotypy a iné autoritativne zdsady.
Overovanie v praxi je zdsadnym kritériom pri vytvdrani kolek-
tivnej skisenosti s ohladom na postidenia dosahov, ktorych
zakladom je opatrnost a tvorivost. Tento pristup je
v protiklade s takpovediac vedeckymi teériami, ako je napriklad
tedria, podla ktorej je na jednej strane neregulovany trh Géin-
nejsi ako vhodnd reguldcia, ktord md zabezpecit transparent-
nost, zabranit neziaducim javom alebo podvodom a na druhej
strane akakolvek pomoc §titu je sama o sebe negativna. Reali-
sticky a rovnovazny pristup by mal prevédzit nad prili§ zjedno-
dusenymi pristupmi k ekonomike a financidm.

V Bruseli 22. oktobra 2008

4.  Zavery

4.1. Vybor sa domnieva, Ze postdenia dosahov prispievaji ku
skutoénému zlepseniu legislativy a potvrdzuje svoju priprave-
nost zhcastnovat sa na tomto procese v ramci svojich pravo-
moci a svojich materidlnych a ludskych zdrojov. Ide totiz
o zdsadnd politickd dlohu, ktord md umoznif ¢o mozno
najlepsiu transpoziciu prava Spolodenstva do vniitrostitneho
préva. Treba sa uistit, Ze obania ¢o najlepsie pochopia legisla-
tiviny alebo normativny proces, ¢i uz v oblasti zavdznych prav-
nych predpisov (hard law) alebo v oblasti nezévaznych predpisov
(soft law). Okrem toho sa do procesov Spoloenstva musia
klasickou cestou dotaznikov zapojit aj mimovlddne organizdcie.

4.2. Vybor je presvedceny, Ze generdlne riaditelstvd musia
venovat konzultdcidm velkd pozornost vzhladom na to, Ze
v minulosti sa vyhrady voci niektorym legislativnym navrhom
dostato¢ne nezohladnili. Vysledkom bola niekedy podstatnd
zmena a doplnenie tychto ndvrhov, ba dokonca ich zamietnutie
Radou a Eurépskym parlamentom, ktorf st k reakcidm alebo
prejavom nesthlasu obcianskej spolo¢nosti pozorni. Participa-
tivna demokracia moze pomoct predist tymto situdcidm, ktoré
st v kone¢nom dosledku velmi ndkladné tak z politického, ako
i rozpoc¢tového hladiska.

4.3. Ulohu zdkonodarcu Spolocenstva bude mozné pozdvi-
hndt iba modernou a G¢innou metddou tvorby noriem.

4.4. Vybor vita Usilie a prostriedky, ktoré sa uz niekolko rokov
vynakladaji na zabezpecenie lepSej prdvnej upravy, Co je
zdsadnou otazkou pre EU zaloZenti na prave a vyzyva Komisiu,
aby v tychto snahdch pokracovala.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Hlavné usmernenia pre
sluzby vseobecného ziujmu a globaliziciu“

(2009/C 100/06)

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnatorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JHlavné usmernenia pre sluzby vseobecného zdujmu a globalizdciu“.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. septembra 2008. Spravodajcom bol pén

Herndndez BATALLER.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008
(schodza z 23. oktébra 2008) prijal 50 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania

zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1.  Zavery a odporiifania

A)  EHSV vyzjva ostatné institicie EU, aby pripravili inicia-
tivu  Spolocenstva  zalozent na  hlbkovych diskusidch
o nevyhnutnosti zavedenia usmerneni v oblasti sluzieb v§eobec-
ného zdujmu a globalizacie.

B)  EHSV ziada Komisiu, aby v prislusnych spravach hodno-
tiacich sluzby vseobecného zdujmu venovala pravidelne jednu
kapitolu globalizécii a dosledkom, aké moze mat na tieto sluzby
vSeobecného zdujmu.

C)  Pokial ide o verejny ndkup tovarov, bez toho, aby bolo
porusené zavadzanie nevyhnutnej inovdcie prostrednictvom
poskytovania sluzieb informacnej spolo¢nosti (1), v rdmci budi-
ceho vyvoja by bolo dobré zachovat zdkladné prvky tychto
sluzieb a vytvorit rdmec na ich adekvdtne zavddzanie (napr.
telemedicina, odbornd deontoldgia a doverny charakter tdajov).

D) Do budiicnosti je potrebné podporovat zavddzanie globdl-
neho riadenia, ktorého smerovanie by mohlo mat zdklad vo
vyvazenom zapdjani medzindrodnych organizicii, ¢lenskych
§tatov a zainteresovanych strdn.

E)  MOP a WHO, ktoré sa zaoberaji problematikou prace
a zdravia by sa tiez, ako pozorovatelia, mali podielat na
tomto vznikajicom globdlnom riaden{ v rdmci WTO.

F)  Zdacastiovat sa na tomto riadeni by sa malo dat prostred-
nictvom poradného féra, ktorého cieflom by malo byt definovat
a upravovat budice opatrenia prijimané v rdmci sluzieb vseo-

(") Stanovisko EHSV na tému ,Podpora rozsiahleho pristupu §ir0kej
verejnosti k eurdpskej digitdlnej kniznici®, bod 1.3. U. v. EU
C 162, 25.6.2008, s. 46.

becného zdujmu, ako aj dohliadat na dodrziavanie zdsad
a hodnét, ktorymi sa tieto sluzby riadia.

G)  Co sa tyka spravy svetovych verejnych statkov je potrebné
zaCat diskusiu o zdkladnych aspektoch riadenia tychto statkov
v budtcnosti. Na trovni Spolocenstva je potrebné vypracovat
eurdpsky akény plan, v ktorom by boli stanovené sposoby
financovania tychto statkov.

Globdlne riadenie by sa malo zaoberat spravovanim tychto
svetovych verejnych statkov a pokracovat tak v ceste, ktort
vytycili Stity skupiny G-8 na svojom vrcholnom  stretnuti
v Heiligendamme, ktoré bolo zamerané na biodiverzitu
a energetické zdroje.

2. Uvod

2.1. Sluzby v3eobecného zdujmu zohrdvaji bezpochyby
v kazdodennom Zivote eurépskych obcanov vyznamna dlohu.
A to az do takej miery, ze ich prinos k socidlnej, hospoddrskej
a tizemnej sidrznosti, ako aj k trvalo udrzatelnému rozvoju EU
je plne zacleneny do eurdpskeho socidlneho modelu (). Dopl-
flaji a zdroven prekracuji jednotny trh a predstavuji zdkladny
predpoklad ekonomického a socidlneho blaha obcanov
a podnikov (3).

2.1.1. Pod ndzvom globalizicia rozumieme otvorenie
ekonomik a hranic v dosledku nédrastu obchodnej vymeny,
pohybu kapitilu, osdb a myslienok, $irenia informécii, znalosti
a techniky a procesu dereguldcie. Tento proces, ktory md
geograficky i odvetvovy charakter, nie je novy, avSak
v poslednych rokoch doslo k jeho urychleniu.

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Socidlna stdrznost: naplnit eurépsky
socidlny model“, U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 119.

) Stanovigko EHSV na tému ,Budtcnost sluzieb v§eobecného zdujmu®,
U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 135, bod 2.1.
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2.1.2. Globalizdcia vytvira mnohé prilezitosti, i ked nadalej
predstavuje pre Eurdpsku tniu velkdi vyzvu. S cielom plne
vyuzit potencidl rastu tohto fenoménu a zarucit spravodlivé
rozdelenie GZitkov sa Eurdpska tnia snaZi prostrednictvom
multilaterdlneho riadenia vytvorit model udrzatelného rozvoja,
ktory by umoznil zosuladit hospodarsky rast, socidlnu sudrz-
nost i ochranu Zivotného prostredia.

2.2. Hospodédrska globalizdcia vsak vytvdra novy scendr,
v ktorom majii velky vyznam rozhodnutia prijaté niektorymi
medzindrodnymi organizciami, ako je napr. WTO, ktoré by
mohli ohrozit dalSiu existenciu sluzieb vieobecného zdujmu
ako charakteristickej ¢rty tohto modelu.

23. V te]to suvislosti je potrebné vytvorit prislusné medzind-
rodné prévne néstroje, aby EU a ]6] ¢lenské Staty zarudili Zivo-
taschopnost sluzieb vieobecného zdujmu bez toho, aby museli
prikrocit k stratégidm, ktoré by obmedzovali uplatiiovanie zdsad
volného medzindrodného obchodu alebo poskodzovali konku-
rencieschopnost eurdpskeho hospodarstva.

2.3.1. InstitGcie Eurdpskej tnie by mali rovnako venovat
zvysent pozornost podsobeniu samoregulaénych orgdnov,
ktoré sa z globdlneho hladiska zaoberaji definovanim spolo¢-
nych pravidiel fungovania verejnych orgdnov v oblastiach
ovplyviwjicich sluzby vieobecného zdujmu (napr. Medzind-
rodnd telekomunikacnd dnia).

2.3.2. V Charte zakladnych prav Eurdpskej tinie (1) sa v ¢lanku
36 hovori, ze EU uzniva a respektuje pristup k sluzbim vieo-
becného zdujmu tak, ako je stanoveny vnutrodtatnymi pravnymi
predpismi a praxou v sﬁlade so Zmluvami, s cielom podporit
socidlnu a tizemnd stdrznost. Po prvykrat sa tak prizndva suvi-
slost medzi tymito sluzbami a zdkladnymi pravami (?).

2.33. Lisabonskd zmluva vyznamne posilfiuje dlohu Eurdp-
skej tnie v hospodarske] a obchodnej oblasti. Aktivity EU
na medzindrodnej Grovni si velmi potrebné prive
v stcasnosti, ked sme svedkami rastiicej hospodarskej globali-
zdcie a posililovania systému multilaterdlneho obchodu, pre
ktory silny impulz znamenalo zaloZenie Svetovej obchodnej
organizcie (WTO) v roku 1995.

() U. v. EU C 303, 14.12.2007. (Cestné vyhlasenie Eurépskeho parla-
mentu, Rady a Komisie z roku 2007).

e Stanov1sk0 EHSV na tému ,Budtcnost sluzieb vieobecného zdujmu®,
U. v. EU C 309, 16.12.2006, bod 3.9.

2.3.4. Lisabonskd zmluva zahfia vSeobecné ustanovenia pre
vietky Vonka)s1e aktivity Unie do kapitoly I v hlave V Zmluvy
o Eurépskej tnii (ZEU). Na druhej strane, pravna tprava politik
Spolocenstva sa momentélne nachddza v ¢lankoch 131 a 134
v hlave IX v tretej Casti ZES, tykajacich sa ,spolo¢nej obchodnej
politiky“. Zmluva pouziva spominany vyraz na pomenovanie
suboru instituénych mechanizmov na prijimanie rozhodnuti
v konkrétnych vecnych oblastiach na dosiahnutie vytycenych
cielov, prostrednictvom ktorych dostdva Spolocenstvo priestor
na zasahovanie do tychto vecnych oblasti globdlnym
sposobom (3).

2.3.5. V ¢lanku 131 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocen-
stva sa ako vlastné ciele politiky Spolocenstva uvddza aj ciel
harmonického rozvoja svetového obchodu, postupné odstra-
nenie obmedzeni medzindrodného obchodu a odstranenie
colnych prekdzok.

2.3.6. Do uvahy treba brat okrem toho vplyv, aky mozu mat
na podobu obchodnej politiky Spolocenstva ciele jeho jednotli-
vych horizontdlnych politik, napr. politiky tykajicej sa kultiry,
verejného zdravia (%), ochrany spotrebitela, priemyslu, pricom
politika priemyslu a sluzieb bude mat pravdepodobne vacsi
a problematickejsi vplyv na riadenie spolo¢nej obchodnej poli-
tiky.

2.3.7. EHSV uz uviedol, Ze reforma Zmlav predstavuje krok
vpred, hlavne v oblasti sluzieb vseobecného zdujmu, pretoze
v ustanoveniach o fungovani Unie sa pre sluzby vseobecného
hospoddrskeho zdujmu zavddza v ¢lanku 14 dolozka
0 vseobecnom uplatnovam ktord by mala platit vo vsetkych
politikich EU, vratane politiky vndtorného trhu a hospodarskej
sutaze. K Zmluvdm je priloZeny aj protokol, ktory sa vztahuje
na vietky sluzby vieobecného zdujmu, vratane sluzieb nehospo-
dérskeho zdujmu (°).

2.4. Podpisanie Lisabonskej zmluvy otvira v tomto zmysle pre
projekt eurdpskej integracie nové horizonty, nové pravidld
umoziiujd znovu vytvorit nadnérodn}’l pravny ramec, vhodnejsi
pre stanovenie a reguldciu pristupu a fungovania spominanych
sluzieb vo vietkych clenskych stitoch EU. Obsahuje najma:

() Pozri ,Ciele spolocnej obchodnej politiky vo svetle Lisabonskej
zmluvy“. Miguel Angel Cepillo Galvin v spolo¢nom dicle: ,Lisa-
bonskd zmluva: rieSenie ustavnej krizy.“ Koordindtor: José Martin
y Pérez Nanclares, Iustel, 2008.

Stanovisko EHSV na tému ,0zndmenie Komisie Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov Zlepsenie kvality a produktivity préce: stratégia
Spolocenstva v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie
rokov 2007 — 2012¢, U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 87.
Stanovisko EHSV na tému ,Nezdvislé hodnotenie sluzieb vieobec-
ného zdujmu®, U. v. EU C 162 25.6.2008, s. 42.

<

>
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— hlavnd dlohu a Siroky priestor pre ndrodné, regiondlne
a miestne orgdny na to, aby mohli zvazit poskytovanie,
zabezpecovanie a organizovanie sluzieb vieobecného hospo-
darskeho zdujmu ¢o mozno najblizsie potrebdm uzivatelov,

— rozmanitost sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu
a rozliSenie potrieb a preferencii uzivatelov, ktoré mozu
byt dosledkom rozmanitych geografickych, socidlnych
a kultdrnych podmienok,

— vysokd kvalita, bezpe¢nost a finan¢nd dostupnost, rovné
zaobchddzanie a podpora univerzdlneho pristupu a prav
uzivatelov.

2.4.1. Niektoré opatrenia na riadenie globalizdcie, podporo-
vané multilaterdlnymi medzindrodnymi orgdnmi, ako napr.
WTO, by mohli toto postavenie posilnit, hlavne prostrednic-
tvom svojich rozhodcovskych siidov, ktoré by mohli zohravat
vyznamni dlohu.

2.5. Z takejto nadndrodnej perspektivy bude jednoduchsie
v ramci medzindrodného spolocenstva uplatiiovat relevantny
vplyv, mohli by sa tak vytvorit potrebné opatrenia k tomu,
aby sa odstrdnili hrozby eurdpskeho socidlneho modelu,
Jktory by mal prezentovat myslienku demokratickej, zelenej,
konkurencieschopnej, soliddrnej a socidlne zaclefiujlicej oblasti
pre vietkych obc¢anov Eurdpy* (1).

2.6. V sufasnom medzindrodnom kontexte mozno preto
vidiet rozne pldny alebo trovne, ktoré si zo strany EU vyzaduju
diferencovany strategicky pristup, ako napr.:

2.6.1. riadenie svetovych verejnych statkov (vzduch, voda,
lesy, atd), prostrednictvom ktorého by EU - v stlade
s nedotknutelnou zdsadou solidarity, stanovenou napr. vo
,Vyhldseni o zaloZeni nového medzindrodného hospoddrskeho
poriadku“ (rezolicia Valného zhromazdenia OSN ¢. 3201
z 2.5.1974) — mala podporovat vytvorenie nadnarodného
rdmca, ktory by bol v stlade s medzinirodnymi dohodami
a rozhodnutiami, ktoré by mohli byt v tejto oblasti prijaté.

2.6.1.1. Svetové verejné tovary a sluzby st nevyhnutné tak
pre blaho jednotlivcov, ako aj pre rovnovahu medzi spolo¢no-
stami na severnej i juznej pologuli. Sprava tychto svetovych
verejnych statkov nemodze byt ponechand len na ndrodné
organy alebo na trh: ich ochrana a vytvdranie si vyzaduji
medzindrodnd spoluprécu.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Socidlna sidrznost: naplnif eurépsky
socidlny model“, U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 119.

2.6.2. Zachovanie a rozvoj urcitych sluzieb, ktoré st bezne
poskytované pre vieobecné blaho obcanov EU, ako napr.
Galileo, ktoré potrebuji  velké investicie z verejnych
prostriedkov.

2.6.3. Rozdelenie kompetencii medzi EU a jej ¢clenskymi
§tatmi pri riadeni pristupu k uréitym univerzdlnym -elektro-
nickym komunika¢nym sluzbam, ako napr. internet.

2.6.4. Definovanie tloh orgdnov na niz$ej ako $titnej trovni
(federdlnych, regiondlnych, miestnych), ktoré v sticasnosti
podporujti, riadia a reguluji poskytovanie socidlnych sluzieb
s ohladom na budice uplatfiovanie medzindrodnych dohod
o liberalizacii obchodu so sluzbami v odvetviach, ktoré nie su
momentélne liberalizované alebo ktorym bola od zacdiatku tato
moznost odopretd.

2.6.5. Rovnako definovanie Specifickej politickej a pravnej
stratégie tykajiicej sa budicej situdcie sluzieb vSeobecného
zdujmu, poskytovanych cez internet a dalsich sluzieb.

2.6.6. Je viak polutovaniahodné, Ze na sucasnej medzina-
rodnej scéne nie je rieSend tprava problematiky sluzieb vieo-
becného zdujmu, ktord by chrénila a $irila im vlastné principy
a hodnoty.

2.6.7. Od janudra 2003 md naprieck tomu vo Svetovej
obchodnej organizacii $est medzindrodnych organizacii (Svetova
banka, UNCTAD - Konferencia OSN pre obchod a rozvoj, FAO,
MMEF, OECD a OSN) statiit pozorovatela, ¢im sa formuje zadi-
najtce globdlne riadenie, ktoré bude v budicnosti dobudované,
v ktorom sa vytvaraji normy medzindrodného prava (multila-
terdlne dohody o Zzivotnom prostredi, medzinirodné zmluvy
tykajice sa price, Tudskych prdv, hospodirskej a socidlnej
oblasti). Nie st tu v3ak pritomné dve organizicie — MOP
a WHO - ¢o znamend, Ze problematika price a zdravia nie je
sicastou zrodu tohto globalneho riadenia. Unia by sa preto
mala usilovat o ich zapojenie do tohto procesu.

3. Privne predpisy tykajiace sa sluzieb vSeobecného
zaujmu, ktoré by EU mala zachovat v rdmci dohody
GATS - WTO

3.1.  Pocas poslednych desiatich rokov instittcie EU zazname-
nali pokrok pri postupnom koncipovani pojmu a vytvdrani
pravneho rdmca v oblasti sluzieb vSeobecného zdujmu, nevy-
tvorili v§ak komplexny spolo¢ny pravny ramec pre tito proble-
matiku (2).

() Pozri  uznesenie  Eurépskeho  parlamentu  A.6-0275/2006
z 26.9.2006, bielu knihu Eurdpskej komisie KOM(2004) 374
z 12.5.2004, ozndmenie Eurdpskej komisie KOM(2007) 725
z 20.11.2007, atd.
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3.2. Je viak potrebné zdoraznit organickd koherentnost
Eurépskeho  hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktory
v niekolkych po sebe nasledujiicich stanoviskich (') zastdval
jednomyselny a nemenny postoj pokial ide o zdkladné pravne
aspekty sluzieb vSeobecného zdujmu, a to aby (?):

— zodpovedali zdsaddm rovnosti, univerzilnosti, cenovej
dostupnosti a pristupnosti, spolahlivosti a kontinuity, kvality
a efektivnosti, zdruke prév uzivatelov, ekonomickej
a spolocenskej ndvratnosti,

— zohladnovali osobitné potreby urcitych skupin pouziva-
telov, akymi si osoby so zdravotnym postihnutim, osoby
odkdzané na pomoc, znevyhodnené osoby atd.

3.3. EHSV v tomto zmysle trvd na tom, Ze nie je vhodné
definovat sluzby vseobecného zdujmu do tplnych podrobnosti,
ale sustredit sa na poslanie tychto sluzieb, kedze pre sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu je charakteristickd snaha
o rovnovdhu medzi:

— trhom a vSeobecnym zdujmom,

— hospodérskymi, socidlnymi a environmentalnymi cielmi,

— uzivatelmi (jednotlivcami, vratane znevyhodnenych skupin,
podnikmi, samospravami atd’), ktorych potreby a zdujmy
nie st rovnaké,

— oblastami  kompetencie jednotlivych ¢clenskych  statov
a integraciou na urovni Spolocenstva ().

3.3.1. Socidlne sluzby vieobecného zdujmu (*) maji za ciel
rieSit vietky situdcie socidlneho oslabenia, ktoré sposobuje:

(1) Pozri prieskumné stanovisko EHSV o sluzbach vseobecného zdujmu,
U. v. ES C 241, 7.10.2002, s. 119, stanoyisko EHSV k bielej knihe
o sluzbdch vseobecného zéujmu, U. v. EU C 221, 8.9.2005, s. 17,
stanovisko z vlastne] iniciativy EHSV na tému ,Buddcnost sluzieb
vieobecného zaujmu®, U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 135.

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Nezavislé hodnotenie sluzieb vseobec-
ného zdujmu*, U. v. EU C 162, 25.6.2008, bod 3.2.

() Stanovisko EHSV na tému ,Nezdvislé hodnotenie sluzieb vseobec-
ného zaujmu*, U. v. EU C 162, 25.6.2008, 267/2008, bod 3.7.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie - Implemen—
ticia Lisabonského programu Spolocenstva:  Verejnoprospesné
socidlne sluzby v Eurépskej tnii“, U. v. EU C 161, 13.7.2007, s. 80.

choroba, starnutie, praceneschopnost, zdravotné postihnutie,
existen¢nd neistota, chudoba, socidlne vylacenie, drogova zavi-
slost, rodinné problémy a problémy s byvanim, a tazkosti stvi-
siace s integraciou cudzincov.

3.3.2. Bez toho, aby to bolo na ujmu slobodnej volbe ndrod-
nych orgdnov, sa EHSV domnieva, ze medzi sluzby ndrodného,
regiondlneho alebo komunélneho zdujmu by sa mali zaradit,
¢isto informativne, sluzby v rdmci systému povinného vzdeld-
vania, zdravotnictva a socidlneho zabezpecenia, kultiirne, chari-
tativne aktivity a aktivity so socidlnym charakterom, alebo akti-
vity zaloZené na solidarite ¢i daroch, ako aj audiovizudlne
sluzby a sluzby rozvodu vody a zabezpecenia jej nezdvad-
nosti (°).

3.4. EHSV sa nazddva, ze v zdujme dosiahnutia takéhoto
ucinku je potrebné ststredif sa na konkrétne poslanie sluzieb
vSeobecného zdujmu a na poziadavky (povinnosti verejnej
sluzby), ktoré st na ne v savislosti s vykonom sluzieb kladené
a ktoré je potrebné jasne stanovit.

3.5. Protokol o sluzbich v3eobecného zaujmu priloZeny
k Lisabonskej zmluve zavddza pojem tychto sluzieb, ktory mé
1mperat1vny charakter a zhoduje sa z postojom EHSV. Primdrne
pravo EU sa vobec po prvykrit konkrétne zaoberd touto proble-
matikou a vzhladom na jeho zdvizna povahu bude nezvratnym
hlavnym usmernenim pre &innost institicii EU v ramci Unie
ako aj mimo tzemia jej ¢lenskych $titov.

3.6. Cldnok 2 protokolu konkrétne uvddza, Ze: ,ustanoveniami
zmliy nie st Ziadnym sposobom dotknuté prdvomoci clenskych Stdtov
poskytovat, obstardvat a organizovat sluzby vseobecného zdujmu neho-
spoddrskeho charakteru”.

3.6.1. Hoci protokol nepriamo rozliuje medzi hospodarskym
a nehospoddrskym charakterom sluzieb vSeobecného zdujmu,
vzhladom na chybajici instituciondlny akt, ktory by vymenoval
sluzby  hospodarskeho aj nehospoddrskeho  charakteru
a v savislosti s ustanoveniami vyhldsenia o vymedzeni pravo-
moci, ktoré je prilozené k zdveretnému aktu medzivlddnej
konferencie, ako aj s protokolom o vykondvani spolo¢nych
prdvomoci, prilozenym k Zmluve o EU a k Zmluve
o fungovani EU, postoj clenskych §tatov je v tejto problematike
aj nadalej najrelevantnej$im pravnym kritériom, ktoré by sa
malo brat do dvahy.

V tomto zmysle bude velmi uzito¢né sledovat hodnotenia,
ktoré Eurdpska komisia vypracuje o implementdcii smernice
o sluzbach v ¢lenskych statoch, a to vzhladom na jej ndsledny
vplyv na rokovania o dohodich o liberalizdcii obchodu so sluz-
bami regulovanymi na trovni EU a na uzatviranie takychto
dohod.

() Stanovisko EHSV na tému ,Budtcnost sluzieb vseobecného zdujm
U.v.EU C 309, 16.12.2006, bod 10.3.
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3.6.2. Preto je ¢innost EU v tejto oblasti aj nadalej podmie-
nend dvoma faktormi:

a) vypracovanie a schvilenie budtcich aktov sekundarneho
prava by malo brat do dvahy prdvne tradicie v clenskych
Statoch tykajice sa definovania, kategérii a kritérii fungo-
vania sluzieb v§eobecného zdujmu;

b) vypracovanie medzindrodnych dohovorov, vritane doho-
vorov uzatvorenych v rdmci organizdcif, v ktorych si EU
a jej Clenské staty zastipené, ako aj stanovenie spolo¢nych
pozicil vo vsetkych koldch rokovani alebo na medzindrod-
nych konferencidch, by malo prebiehat na zdklade spolo¢-
ného stihlasu ¢lenskych stitov a EU a v kazdom pripade by
malo odrdzat zdsadné prvky obsiahnuté v Lisabonskej
zmluve a prvky, ktoré st obsiahnuté v pravnych systémoch
¢lenskych $titov upravujicich sluzby vSeobecného zdujmu.

4. Specificky pripad GATS/WTO

4.1. Svetova obchodnd organizicia (WTO) je medzindrodnou
organizdciou, ktord sa zaoberd globdlnymi normami riadiacimi
obchod medzi jednotlivymi krajinami, a to na zdklade multila-
terdlneho systému. Piliere, o ktoré sa tdto organizicia opiera
tvoria dohovory WTO prerokované a podpisané velkou
viacsinou krajin zapdjajicich sa do svetového obchodu (1).

4.2. Je¢j zdkladnou funkciou je zarucit, aby obchodné toky
pradili s ¢o najvicSou plynulostou, predvidatelnostou
a volnostou. Prakticky vsetky rozhodnutia sa prijimaji na
zaklade sdhlasu vsetkych clenskych stitov a ndsledne st ratifi-
kované prislusnymi parlamentmi tychto krajin. Obchodné spory
sa riesia prostrednictvom mechanizmu rieSenia sporov WTO.

4.3. Vseobecnd dohoda o obchode so sluzbami (GATS) je
prvym siborom zdsad a predpisov vytvorenych multilaterdlne
s cielom riadit medzindrodny obchod so sluzbami. Sii v nej
vymenované odvetvia sluzieb, ktoré st ¢lenské $tity WTO
ochotné otvorit vonkajsej konkurencii a $pecifikuje sa stupen
otvorenia tychto trhov, medzi ktoré patria niektoré sluzby vseo-
becného hospodérskeho zdujmu, okrem iného finanéné sluzby,
elektronickd komunikacia, postové sluzby, sluzby v oblasti
dopravy a energetiky.

4.4. EHSV uz ziadal ostatné institicie Spolocenstva (?), aby
boli rozhodujice zdsady sluzieb vieobecného zdujmu uznané

(1) Prostrednictvom rozhodnutia Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994
(U. v. ES L 336, 23.12.1994) Rada prijala pravne texty, ktoré vzisli
z multilaterdlnych obchodnych rokovani uruguajského kola podpi-
sanim zavere¢ného aktu v Marakesi a vytvorenia Svetovej obchodnej
organizdcie.

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Budtcnost sluzieb vieobecného zdujmu,
U. v. EU C 309, 16.12.2006.

prostrednictvom pozicie prijatej Eurépskou tniou v rdmci
obchodnych rokovani, a najmd v rdmci WTO a Vseobecnej
dohody o clich a obchode (GATT). Vybor povazuje za nepri-
pustné, aby EU v medzindrodnych obchodnych rokovaniach
pristipila ku kompromisom o liberalizdcii odvetvi alebo
¢innosti, o ktorych sa nerozhodlo v ramci ustanoveni Zmluvy
$pecificky zameranych na sluzby vSeobecného zdujmu. Potreba
ponechat ¢lenskym $tdtom moznost, aby regulovali sluzby vseo-
becného zdujmu s cielom dosiahnut socidlne ciele a rozvoj,
ktoré si stanovila Unia, si vyzaduje, aby boli sluzby vseobecného
zdujmu, ktoré nie s regulované, zo spomenutych rokovani
stiahnuté.

4.5. Z ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) VSeobecnej dohody o obchode
so sluzbami vyplyva, Ze z pdsobnosti tejto dohody st v zdsade
vylicené sluzby poskytované pri vykone vlddnej moci, pod
ktorymi sa podla ¢lanku 1 ods. 3 pism. ¢) rozumeji vietky
sluzby (v ktoromkolvek odvetvi), ktoré nie si poskytované na
komerénom zdklade ani v rdmci sttaze s jednym alebo viacery-
mi poskytovatelmi sluzieb.

4.5.1. Vzhladom na skuto¢nost, Ze dohoda GATS sa vyslovne
netyka sluzieb vSeobecného zdujmu, okrem vynimoéného
pouzitia tohto terminu v ¢ldnku XXVII pism. ¢) ii (%), pri vytva-
ran{ jednotnej definicie a adekvatneho medzindrodného rdmca
pre reguldciu fungovania sluzieb vSeobecného zdujmu v rdmci
WTO vznikd znalny priestor pre nejasnosti, ¢o by mohlo
spochybnit niektoré ustanovenia prava Spolocenstva.

4.5.2. NavySe vzhladom na velky pocet vlddnych opatreni
(alebo opatreni verejného sektoru), na ktoré by sa dohoda
GATS na zédklade ¢lanku 1 ods. 1 (*) uplatiiovala a vzhladom
k postoju odvolacieho organu, ktory pri vetkych nedostatocne
zdovodnenych opatreniach, ktoré vedd k narueniu obchodu so
sluzbami (%), jednoznac¢ne stihlasi s uplatiovanim dohody, je
nutné, aby EU v rimci WTO zaujala jednotny a stily postoj
a aby boli zachované spolo¢né zdsady a hodnoty, ktoré vytva-
raju acquis communautaire.

4.5.3. Jedind vynimku v tomto zmysle predstavuje ¢linok 2
pism. a) a b) prilohy k dohode GATS o leteckych dopravnych
sluzbach, ktoré vylucuji z posobnosti GATS a z jej postupov
pre rieSenie sporov prdva v oblasti dopravy, bez ohladu na
formu akou boli udelené, alebo sluzby priamo sa vztahujtce
na uplatiiovanie prav v oblasti dopravy.

(’) Toto ustanovenie, ktoré sa zaoberd definiciami, za opatrenia prijaté
¢lenmi, ktoré ovplyvnia obchod so sluzbami, povazuje pristup
k sluzbdm, ktoré s pontikané verejnosti vo vieobecnosti na zdklade
ziadosti clenov, ako aj vyuZivanie tychto sluzieb, a to s cielom
poskytovania sluzieb.

() Ktory uvddza, Ze predkladand dohoda sa uplatiiuje na opatrenia
prijaté clenmi, ktoré ovplyviiuji obchod so sluzbami.

(°) Pozri pripad Spojenych $titov (opatrenia, ktoré ovplyviiuji cezhra-
ni¢né poskytovanie sluzieb tykajucich sa hazardnych hier a stévok)
WT/DS/AB/R(AB-2005-1). Analyza v Moreira Gonzélez, C. J. ,Las
cldusulas de Seguridad Nacional* (Klauzula ndrodnej bezpecnosti),
Madrid 2007, s. 229 a nasl. Podobne tiez pripad Eurépskych spolo-
Censtiev  (rezim  dovozu, predaja a distribicie  bandnov)
WT/DS27/AB/R[197.
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4.6. V tejto situdcii okrem iného vznikajui viaceré moznosti,
ku ktorym by sa WTO mala vyjadrit:

4.6.1. V kazdom pripade je vhodné podporit dosiahnutie
dohody s ostatnymi zmluvnymi stranami s cielom konkreti-
zovat pojem sluzieb poskytovanych pri vykone vlddnej moci,
ktory je uvedeny v ¢lanku 1 ods. 3 GATS, aby ustanovenia
pism. b) tohto ¢lanku, ktoré sa vSeobecne zaoberd liberalizdciou
akejkolvek sluzby v akomkolvek hospodarskom odvetvi, neza-
branovalo clenskym S$tdtom prijimat vynimoc¢né opatrenia
a vynat z liberalizdcie socidlne sluzby a sluzby vieobecného
zaujmu, bez toho, aby tak porudili povinnosti vyplyvajiice
z GATS tykajiice sa nekladenia prekazok obchodu so sluzbami.

4.6.2. 0Odlisny je pohlad, ktorym mozno vyhodnotit poskyto-
vanie niektorej sluzby a pripadne tato sluzbu zaradit medzi
sluzby vieobecného zdujmu spadajice pod dohodu GATS,
aby sa zamerala na spotrebitela sluzieb namiesto na ich posky-
tovatela. Len dovody zachovania vieobecného zdujmu na

V Bruseli 23. oktobra 2008

trovni Spolocenstva alebo ¢lenskych $tatov a ochrana spotrebi-
tela sluzieb mozu byt dovodom pre vynatie sluzieb vSeobec-
ného zdujmu z platnosti GATS, pretoze v tomto pripade nie je
dolezité, ¢i s sluzby doddvané verejnym alebo stkromnym
subjektom, ¢ vnutro$titnym alebo zahraniénym poskytova-
telom.

4.6.3. Potreba zostladit definiciu Spolocenstva pre verejné
tverové institicie a finanéné sluzby vo verejnom zdujme
(napr. dochodkové plany a verejné dochodkové systémy)
s definiciou ¢ldnku 1 pism. b) tretej zardzke prilohy k dohode
GATS o finan¢nych sluzbéach, v ktorej sa pod pojmom sluzby
poskytované pri vykone vlddnej moci chdpu iné ¢innosti vyko-
ndvané verejnopravnym subjektom financované vladou alebo so
zdrukou vlady alebo vyuzitim finanénych zdrojov vlady.

4.6.4. Finan¢nd skupina G-20 (') by mohla urychlit prijimania
rozhodnuti $pecializovanych medzinarodnych organizacif (napr.
WHO, FAO, Svetova banka, MMF a pod.) v oblasti finan¢nych
sluzieb a dodrziavani zdsad a hodnot sluzieb vseobecného
zaujmu.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(") Finan¢nd skupina G-20 zoskupuje okrem krajin G-8 aj 11 ministrov

financil a guvernérov centrdlnych bdnk, ktor{ predstavuji celkom
85 % svetového HDP a Eurépsku dniu (prostrednictvom krajiny,
ktord predsedd Rade EU a predsedu Eurdpskej centrdlnej banky).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Letecki bezpetnost
a cestujiici”

(2009/C 100/07)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Leteckd bezpecnost a cestujiici”.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. septembra 2008. Spravodajcom bol pén

McDONOGH.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21. — 23. oktébra 2008
(schodza z 23. oktébra) prijal 94 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1.  Odporacania

1.1. Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor odporica
vytvorit $pecifické normy tykajice sa sluzieb v oblasti leteckej
bezpecnosti, ktoré budd v ¢o mozno najvicsej miere zjednotené
a budt doplnat stucasné spoloéné pravne normy upravujice
pristup Spolocenstva v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného
letectva.

1.2. Podla nézoru vyboru by mal byt poskytovatel sluzieb
vylaceny z ¢innosti v oblasti leteckej bezpecnosti predovsetkym
vtedy, ak: je v konkurze alebo v likvidacii, bolo vo¢i nemu
zaCaté konkurzné konanie, bol uznany vinnym zo spdchania
trestného  ¢inu,  ktorého  skutkovd  podstata  savisi
s podnikanim, bol uznany vinnym zo zdvazného porusenia
pracovnych povinnosti, si nesplnil povinnosti tykajice sa
odvodov a prispevkov na socidlne zabezpecenie, si nesplnil
povinnosti tykajice sa odvodov dani, bol uznany vinnym zo
skreslovania skuto¢nosti pri poskytovani informdcii v stvislosti
s verejnou sutazou alebo z ich neposkytnutia, nie je zapisany
v obchodnom registri, hoci vnutro$titne pravne predpisy to
vyzaduji. Okrem toho by mal mat poskytovatel sluzieb
v oblasti leteckej bezpe¢nosti vnitorny mechanizmus néboru
zamestnancov, mal by zabezpecit dostatoéné odborné zasko-
lenie zamestnancov a tiez by mal byt poisteny v pripade $kod
vyplyvajacich z vykondvania zmluvy.

1.3. EHSV odportica zaviest program odborného zaskolenia
so stanovenym poctom hodin, ktory bude pravne zdvizny,
ako i povinné odborné zaskolenie bezpecnostného persondlu
vo vietkych 27 ¢lenskych stdtoch Eurdpskej tnie.

1.4. Vybor sa domnieva, 7e opatrenia by mali byt jasné
a strucné.

1.5. EHSV povaZzuje za potrebné vyslovne informovat letecké
spolo¢nosti, letiskd a poskytovatelov bezpecnostnych sluzieb
o uplatiovani pravnych predpisov tykajicich sa bezpecnostnych
opatreni a za prisnych podmienok im poskytnat priamy pristup
k tymto pravidlam.

1.6. Podla vyboru je uverejnenie neutajenych Casti vykondva-
cich pravnych predpisov tykajiicich sa bezpe¢nostnych opatreni,

ktoré stanovuji povinnosti cestujicich alebo obmedzenia ich
prav, v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a prehodnotenie tychto
bezpecnostnych opatreni kazdého pol roka, nevyhnutnou
poziadavkou pravneho poriadku Spolocenstva.

1.7. EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby prijala opatrenia
uréené na odskodnenie obeti trestnych ¢inov ako st teroristické
utoky v oblasti letectva.

1.8. Opatrenia by mali podporovat uznanie tohto povolania
a podporu kariérneho rastu v oblasti bezpecnosti.

1.9. Uplatnovanim konceptu ,jednorazovej bezpecnostnej
kontroly“ a presadzovanim uznania bezpe¢nostnych opatreni
tretich krajin by opatrenia Komisie mali zabranit nepotrebnym
bezpecnostnym kontroldm.

1.10. Opatrenia by mali rozvijaf individudlny inovativny
pristup, ktory umozni rozliSovat bezpecnostné opatrenia pre
¢lenov posidky od bezpe¢nostnych opatreni pre cestujicich
bez toho, aby sa oslabila bezpecnost.

1.11. Podla ndzoru vyboru by pri vycleneni prostriedkov na
vyskum v oblasti bezpe¢nosti mala byt prioritou leteckd bezpec-
nost.

1.12. Nezdvislé hodnotenie technologii a technologickych
poziadaviek Eurépskou komisiou je nevyhnutné. EHSV sa
domnieva, Ze by sa mali vytvorit technologické normy vyuzi-
vané v oblasti leteckej bezpe¢nosti a centrdlny register schvile-
nych dodavatelov, ktoré by mali vychddzat z tohto nezéavislého
hodnotenia.

1.13. EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $tity musia v boji proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu zaujat koordinovanejsi
pristup. Okrem toho by prisnejSie opatrenia na drovni ¢len-
skych stdtov, stanovujice povinnosti cestujicich alebo obme-
dzenia ich prdv, mali vychddzat z hodnotenia rizik, zohladfiovat
[udskd dostojnost, podliehat pravidelnému polroénému prehod-
noteniu a cestujiica verejnost by o nich mala byt vyslovne
informovana.
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2. Uvod

2.1. Po tragickych udalostiach z 11. septembra 2001 bolo
prijaté rdmcové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
o spolo¢nych pravidlich v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civil-
ného letectva ('). Nariadenie obsahuje hlavné ustanovenia
a spolo¢né normy upravujice pristup Spolocenstva v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva. Hoci pravne predpisy
Spolocenstva stanovujii spolo¢né zdkladné normy, umoziuji
tiez, aby si ¢lenské $tity (alebo jednotlivé letiskd) urcili prisnejsie
normy vzhladom na rozny stupen rizika teroristického utoku
v zévislosti od ¢lenského 3tdtu, letiska alebo leteckej spolo¢nosti.

2.2. 'V roku 2005 zacala Eurépska komisia (%) reviziu tohto
ramcového nariadenia v oblasti leteckej bezpecnosti, vysledkom
ktorej bol kone¢ny konsenzus medzi ¢lenmi Eurépskeho parla-
mentu a Rady Eurdpskej tinie dosiahnuty 11. janudra 2008
a nové ramcové nariadenie ¢ 300/2008 (}) prijaté
11. marca 2008. Cielom revizie bolo sprehladnit, zjednodusit
a zostladit dalsie pravne poziadavky tak, aby sa zvysila celkova
bezpecnost civilného letectva.

2.3. Revizia rdmcového nariadenia tykajica sa zdkladnej
zmeny pravidiel v oblasti leteckej bezpecnosti predstavuje prile-
zitost, ktort treba vyuzit. Jednou z prvych spolo¢nych politik
Eurépskeho spolocenstva bola spolo¢nd dopravnd politika.
V tejto stvislosti méd leteckd doprava zdsadny vyznam pre
volny pohyb osob a tovarov — dva ciele Eurdpskeho spolocen-
stva. Slobodné cestovanie obcana z jedného c¢lenského $titu do
iného ¢lenského $titu znamend ochranu tejto osoby pred
ujmou. Okrem toho narusenie systému leteckej dopravy (napri-
klad teroristickym ttokom) by malo negativny dosah na celé
eurdpske hospodarstvo. Je preto zrejmé, Ze pre tspech leteckej
dopravy by mala ostat otdzka bezpe¢nosti klticovym prvkom.

2.4, Sucasny regulaény rdmec naprieck mnohym iniciativam
v oblasti leteckej bezpe¢nosti neriesi niektoré zdkladné obavy
cestujdcich, leteckych spolocnosti, letisk a stikromnych posky-
tovatelov bezpe¢nostnych sluzieb. Sektor leteckej dopravy
potrebuje jasnejsie, stihrnné a harmonizované opatrenia.
Celkovym cielom politiky v oblasti leteckej bezpecnosti by
preto malo byt  vytvorenie  jasného,  Gcinného
a transparentného regulatného ramca a bezpe¢nostnej ochrany
,s Tudskou tvirou*.

3. OsvedCenie sikromnych poskytovatelov bezpecnost-
nych sluZieb je nevyhnutnostou

3.1. KedZe aspekt leteckej bezpecnosti je pre fungovanie
systému leteckej dopravy klicovy, je nevyhnutné stanovit $peci-

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002 zo
16. decembra 2002 o spolo¢nych pravidlich v oblasti bezpecnostnej
ochrany civilného letectva, U. v. ES L 355, 30.12.2002, s. 1.
KOM(2003) 566, navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa menf a dopliia nariadenie (ES) ¢. 2320/2002 Eurépskeho
parlamentu a Rady o ustanoveni spoloénych pravidiel v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva, U. v. EU C[2004/96.

(}) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 300/2008
z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidla'ch v oblasti bezpecnostnej
ochrany civilného letectva a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 2320/2002,
U.v. EU L 97, 9.4.2008, s. 72.

S
=

fické normy tykajtce sa sluzieb v oblasti leteckej bezpecnosti,
ktoré buda doplnat sticasné spoloéné pravne normy upravujlce
pristup Spolocenstva v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného
letectva. V praxi sa sukromni poskytovatelia bezpecnostnych
sluzieb Casto vyberajd iba na zdklade najnizSej ceny, a to
napriek citlivému charakteru ich obchodnej ¢innosti. Nové
pravne zavizné akty, zahfnajace takéto $pecifické normy, by
mali na zdklade kritérii kvality usmernit vyber a pridelenie
poskytovatelov sluzieb v oblasti leteckej bezpecnosti.

3.2, Pri vybere a prideleni kritérii pre poskytovatelov bezpec-
nostnych sluzieb by sa mali okrem iného zohladnit ich finan¢né
a ekonomické moznosti, finan¢nd transparentnost, schopnosti
a technické moznosti, ¢im by sa zlepsila kvalita sluzieb.

3.3. Eurdpska agenttira pre bezpe¢nost letectva prisla neddvno
s iniciativou samoreguldcie prostrednictvom Charty kvality a jej
prilohy k odbornému zaskoleniu sikromného bezpecnostného
persondlu. Zdsady navrhnuté v tomto dokumente by mohli byt
zakladom pre osvedcenie vietkych stkromnych spolo¢nosti,
ktorych ¢innost je zamerand na leteckd bezpe¢nost. Zasady
zdroven ilustruji zdvizok tohto odvetvia poskytovat riesenia
vysokej kvality.

3.4. EHSV odportca vytvorit pravne zdvazné kritéria kvality
pre stkromnych poskytovatelov v oblasti leteckej bezpecnosti.
Poskytovatel sluzieb by mohol byt vyliceny z ¢innosti v oblasti
leteckej bezpecnosti predovsetkym vtedy, ak: je v konkurze
alebo v likviddcii, bolo vo¢i nemu zacaté konkurzné konanie,
bol uznany vinnym zo spachania trestného ¢inu, ktorého skut-
kovd podstata savisi s podnikanim, bol uznany vinnym zo
zdvazného porusenia pracovnych povinnosti, si nesplnil povin-
nosti tykajiice sa odvodov a prispevkov na socidlne zabezpe-
enie, si nesplnil povinnosti tykajice sa odvodov dani, bol
uznany vinnym zo skreslovania skutocnosti pri poskytovani
informdcii v savislosti s verejnou sttazou alebo ich neposkyt-
nutia, nie je zapisany v obchodnom registri, hoci vnitrostatne
prévne predpisy to vyZadujii. Okrem toho by mal mat posky-
tovatel sluzieb v oblasti leteckej bezpecnosti vnatorny mecha-
nizmus naboru zamestnancov, mal by zabezpecit dostatocné
odborné zaskolenie zamestnancov, a mal by byt poisteny
v pripade $kod vyplyvajicich z vykondvania zmluvy.

3.5. EHSV dalej odportica zaviest program odborného zasko-
lenia so stanovenym poctom hodin, ktory bude pravne zdvizny,
ako i povinné odborné zaskolenie bezpe¢nostného persondlu vo
vietkych 27 clenskych Stitoch Eurdpskej tnie.

4. Uznanie previerky bezpefnostného personilu

4.1. Podla sacasného a budiiceho rdmcového nariadenia by
mal bezpe¢nostny persondl pred prijatim do zamestnania absol-
vovat $pecifické odborné zaskolenie a bezpe¢nostnt previerku.
Je rozhodujice, aby budici bezpecnostny zamestnanec nemal
ziadne spojenie s potencidlnou teroristickou alebo zloc¢ineckou
skupinou alebo Ziaden zdznam v trestnom registri vzhladom na
to, Ze jeho prdca zohrdva v leteckom bezpecnostnom systéme
kla¢ovt dlohu.
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4.2. 'V sacasnosti vykondvaju previerky oséb v rdmci svojich
pravomoci vnutrostitne orgdny, spravidla ministerstvo spravo-
dlivosti alebo ministerstvo vnitra. Vacsina Clenskych stétov si
teda vzdjomne neuzndva tito nevyhnutndi podmienku. Spomi-
nand otdzka je velmi dolezitd vzhladom na mobilitu pracov-
nikov, ktorti ako zdkladnd slobodu zakotvuji Rimske zmluvy.

4.3. EHSV naliehavo ziada Radu Eurépskej unie a Eurdpsku
komisiu, aby sa v rozsahu svojich prévomoci v oblasti sidnej
a policajnej spoluprace v ramci EU zamysleli nad touto otizkou.

5. Jednorazova bezpecnostnd kontrola

5.1. Pridelenie prévomoci Eurdpskej tnii v oblasti leteckej
bezpecnosti méd predovietkym umoznit dosiahnutie spolo¢ného
eurépskeho rdmca pravidiel, ktoré sa budd zostladenym
sposobom uplatitovat vo vsetkych ¢lenskych stitoch EU.
Kedze Vsetky clenské 3tity musia uplatiiovat vietky pravidld
vytvorene na drovni EU, logickym dosledkom by bolo
vzdjomné uznanie bezpecnostnych opatreni EU clenskymi
$titmi, Co je podstatou koncepcie jednorazovej bezpecnostnej
kontroly. Cestujuci, batozina a néklad, ktoré cestuji z jedného
clenského stdtu do iného clenského Stdtu, by sa mali povazovat
za bezpeiné, a preto by v mieste transferu v ramci EU pred
cielovou krajinou uz nemali podlichat dalsej bezpecnostnej
kontrole.

5.2. Zasada Jednorazovej bezpecnostne] kontroly sa uz na
trovni EU uznala a nové ramcové nariadenie o leteckej bezpec-
nosti ju este viac posiliiuje. Vzdjomné uznanie bezpecnostnych
noriem ¢lenskymi titmi EU viak este nie je ukoncené. Kedze
¢lenské $tity sa od seba liSia roznou troviiou hrozby, niektoré
Clenské $tity zaviedli prisnejsie bezpecnostné opatrenia s cielom
obmedzit $pecifickti hrozbu, ktorej Celia.

5.3. Nedostatotné uznanie bezpecnostnych noriem v rdmci
EU znamend zndsobenie nepotrebnych kontrol, ktoré leteckym
spolo¢nostiam sposobujii nielen dalsie meskania a ndklady, ale
ktoré tiez vedu k vyuzivaniu zdrojov, ktoré by sa uzito¢nejsie
vyuzili na ochranu zranitelnejsich casti.

5.4. O zdsade ]ednorazove) bezpecnostnej kontroly, ktord by
sa mala 1mplementovat v ramci EU, by sa malo uvaZovat aj
v spojeni s inymi krajinami. Nie je dovod, aby sa lietadlo prichi-
dzajtce z krajin s vyspelym systémom bezpe¢nostnej kontroly,
ako napriklad USA alebo Izrael, nepovazovalo za ,bezpecné“.
Vzdjomné uznanie noriem by malo byt tieZ mozné s podobne
zmys$lajiicimi krajinami, ¢o by tiez prispelo k rovnovdznemu
bezpecnostnému systému vo svete, kde sa celé usilie stistreduje
na skutoénd hrozbu.

5.5. EHSV preto naliechavo ziada Eurdpsku komisiu, aby
zabezpecila dosledné uplatiiovanie zdsady jednorazovej bezpec-
nostnej kontroly v EU a aby sa lietadlo prlchadza]uce z jedného
¢lenského stitu EU do iného clenského $titu povazovalo za
,bezpetné”. Vybor taktiez vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
urychlene napredovala v uznani bezpe¢nostnych noriem tretich
krajin, ktorych normy mozno povazovat za rovnaké, a to pre-
dovietkym pokial ide o Spojené Staty.

6. RozliSovanie

6.1. Vzhladom na predpokladany vyrazny ndrast poctu cestu-
jucich v leteckej doprave v najblizsich rokoch terajsie bezpec-
nostné kontroly cestujiicich a batoZiny nepredstavuji udrza-
telny model. V sacasnosti sa vietci cestujici kontroluji
podobnym spdsobom a vsetci musia postipit rovnakd bezpec-
nostnd kontrolu. Na zdklade hodnotenia skisenosti cestujticich
je tento obtazujdci postup kontroly napokon najcastej$im pred-
metom ich staznosti. Nespokojnost’ cestujlicich zhorsuje

lietadlo Zladnu hrozbu.

6.2. Dostupné prostriedky na zabezpecenie leteckej bezpec-
nosti st mimoriadne obmedzené. V prvom rade by sa malo
rozlifovat medzi tym, ¢o je pravdepodobné a tym, o je
mozné. Vierohodnost celého systému sa musi opierat
o schopnost riesit pravdepodobné hrozby a nie o snahu pokryt
vSetky mozné rizikd. Pri zistovan{ pravdepodobnej hrozby by sa
malo vychddzat z posidenia tejto hrozby a z hodnotenia rizika
v pripade uplatnenia primeranych opatreni.

6.3. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby uvazovala
o pristupe, ktorym by sa systematické bezpe¢nostné kontroly
cestujuicich nahradili proaktivnym rozliSovanim cestujucich,
ktoré by spocivalo v zbere informécii a odrddzajicom ucinku
ndhodnych kontrol.

7. Pridelenie prostriedkov na vyskum a vyvoj v oblasti
bezpecnosti

7.1. EHSV vita pridelenie sumy 1,2 miliardy eur na vyskum
v oblasti bezpecnosti v rdmci 7. rdmcového programu pre
vyskum. Otdzka leteckej bezpecnosti by sa pri pridelovani
prostriedkov mala povaZovat za prioritnt, a to vzhladom na
rastiice ndklady leteckého priemyslu a jeho vplyv na spolocnost
vieobecne. Dalej je rozhodujtce, aby vybrané projekty zodpo-
vedali presadzovanej politike a aby sa zabezpecila dostupnost
prostriedkov na nevyhnutny vyskum v tomto smere. Ide napri-
klad o vyskum technoldgii pouzivanych na zistenie tekutych
vybusnin alebo iné detekéné technoldgie ako napriklad vyuzi-
vanie biometrie.
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7.2. EHSV preto ziada Eurépsku komisiu, aby vnatorne koor-
dinovala svoju pricu s cielom optimalizovat vyuZzivanie finan-
¢nych zdrojov, ktoré pochddzaji od danovych poplatnikov.

7.3. EHSV okrem toho odporica, aby sa pridelili prostriedky
na nezdvislé hodnotenie technolégif a technologickych poziada-
viek Eurépskou komisiou. Na zdklade tohto nezavislého hodno-
tenia by sa mali vytvorit technologické normy vyuzivané
v oblasti leteckej bezpecnosti a centralny register schvalenych
dodévatelov.

8.  Tazkosti pri ndbore a wudrzani bezpecnostného
persondlu

8.1. V niektorych ¢lenskych statoch Celia letiskd alebo posky-
tovatelia bezpecnostnych sluzieb znaénym ftazkostiam pri
nabore bezpe¢nostného persondlu. Je prirodzené, Ze vzhladom
na vyznam dlohy tychto zamestnancov sa kritéria ich vyberu
sprisnili. Okrem poZiadavky prejst bezpecnostnou previerkou, je
nevyhnutné hovorit jednym alebo viacerymi cudzimi jazykmi
a mat urcitd droven vzdelania potrebnd na pochopenie
postupov a zaobchddzanie s konfliktnymi cestujlcimi, ¢im sa
zuzuje pocet potencidlnych uchddzacov.

8.2. Dalsim problémom je skutocnost, ze po prijati pracov-
nika do zamestnania a jeho riadnom vyskoleni, je mimoriadne
tazké udrzat ho v tomto zamestnani. Poziadavka flexibilného
pracovného Casu, neustdly tlak a relativne nizky plat sposobuju,
Ze povolanie bezpe¢nostného zamestnanca je pre mnohych
neatraktivne. Okrem toho je zrejmé, Ze nedostatok spolocen-
ského uznania a perspektivy kariérneho rastu vedd k strate
odbornosti v tomto sektore.

8.3. EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska komisia moze zohrdvat
vyznamni tlohu v tejto socidlnej oblasti podporou vyhod, ktoré
pontka povolanie bezpecnostného zamestnanca v celej Eurdp-
skej Unii, a to konkrétne revalorizdciou tychto dolezitych
pracovnych miest.

9.  Zodpovednost

9.1. Letecky priemysel investuje do poskytovania sluzieb na
vysokej trovni, avSak Celi prekdzkam, ktoré mu brania v tom,
aby mal jasny prehlad o prévnych poziadavkich, ¢o stazuje
riadnu implementéciu.

9.2. EHSV sa domnieva, Ze opatrenia by mali byt jasné
a formulované ¢o mozno najjednoduchsie. Sticasné pravidla
spocivaju Casto v rade pravidiel obsiahnutych v roznych prav-
nych textoch s mnoZstvom vynimiek. Vysledkom je zlozity
sibor poziadaviek, ktoré brdnia G&innosti a ktoré zndsobuji
stres zamestnancov, meskania a neprijemné situdcie pre cestu-
jucich.

9.3. Okrem toho koneé¢ni uzivatelia bezpe¢nostnych opatreni,
a to najmd letecké spolo¢nosti, letiskd a poskytovatelia bezpe¢-
nostnych sluzieb, ktori vlastne aplikujii opatrenia, nemaju
priamy pristup k tymto pravidlim. Hoci sa od hlavnych posky-
tovatelov  sluzieb ako st letecké spolo¢nosti, letiskd
a poskytovatelia bezpe¢nostnych sluzieb ocakdva, Ze budu
spravne uplatiiovat pravidld, nie st o tychto pravidlich priamo
informovani napriek tomu, Ze ¢linok 254 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva ustanovuje, Ze nariadenia sa uverej-
fuji v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie. Je preto absurdné ziadat
poskytovatelov sluzieb, aby uplatiovali pravidld, ktoré nemaji
poznat. V prebiehajicom konani vo veci C-345/06 zndmejSom
pod ndzvom ,pripad Heinrich“ generdlna advokdtka Eleonor
Sharpstonovd vydala stanovisko, v ktorom navrhla vyhldsit
nariadenie o vykondvani bezpecnostnej ochrany civilného
letectva za neexistujice. Podla generdlnej advokatky pretrviva-
jice a umyselné neuverejiiovanie prilohy k nariadeniu (ES) ¢.
2320/2002, ktord okrem iného obsahuje zoznam zakdzanych
predmetov v prirucnej batoZine, predstavuje tak(i zdvazni
a zrejma skutocnost, Ze sa v pravnom poriadku Spolocenstva
nemoze tolerovat (1).

9.4. Z tohto dévodu EHSV odporica, aby letecké spolo¢nosti,
letiskd a poskytovatelia bezpelnostnych sluzieb, ktori musia
aplikovat bezpecnostné opatrenia, boli o tychto opatreniach
informovani jasnym a priamym sposobom. Leteckym spo-
lo¢nostiam, letiskim a poskytovatelom sluzieb v oblasti leteckej
bezpe¢nosti treba preto za prisnych podmienok umoznit
priamy pristup k tymto pravidlim. Skuto¢nost, Ze sukromni
poskytovatelia bezpecnostnych — sluzieb musia uplatiiovat
bezpecnostné opatrenia a zZe si do istej miery zodpovedni za
ich uplatiovanie bez toho, aby mohli byt priamo informovani,
neprispieva k vysokej kvalite sluzieb. Vzhladom na poziadavku
dovernosti tychto pravidiel sa musia stanovit a uplatiiovat $peci-
fické podmienky garantujice ich dovernost. EHSV dalej odpo-
ria uverejnif neutajené Casti  vykondvacich predpisov
k nariadeniu (ES) ¢. 2320/2002, ktoré stanovuje povinnosti
cestujiicich alebo obmedzenia ich prdv, v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie v sulade s ¢lankom 254 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva a pravidelné polro¢né prehodnotenie
bezpec¢nostnych opatreni, ktoré cestujicim ukladajii povinnosti
alebo obmedzujd ich prdva. EHSV uzndva, Ze je nevyhnutné,
aby clenské $tdty mali moznost prijat striktnejSie opatrenia
vzhladom na rozny stupen rizika. EHSV sa vak domnieva, ze
¢lenské Stity musia v boji proti terorizmu a organizovanému
zlo¢inu zaujat koordinovanejsi pristup. Okrem toho by mali
striktnejSie opatrenia na drovni ¢lenskych $tatov, ktoré stano-
vuji povinnosti cestujicich alebo obmedzenia ich prav, vycha-
dzat z hodnotenia rizik, zohladfiovat ludskii dostojnost,
podlichat  pravidelnému  polro¢nému prehodnoteniu
a cestujlica verejnost by o nich mala byt vyslovne informovand.

10. Déosledky teroristického ttoku

10.1. Slobodny pohyb osob a tovarov je jednym z cielov
Eurépskeho spolocenstva. Eurdpske spolocenstvo sa okrem
toho zaviazalo, Ze vytvori spolo¢nii dopravni politiku a bude
ochranovat [udské prava ako st pravo na Zivot a pravo vlastnit
majetok.

(") Stanovisko generdlnej advokdtky vo veci C-345/06, 10. aprila 2008,
WWww.curia.europa.eu
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10.2. Studny dvor Eurépskych spolocenstiev vo veci Cowan (1)
rozhodol, Ze ak prévo Spolocenstva garantuje fyzickej osobe
slobodne cestovat do iného clenského $tdtu, predstavuje
ochrana tejto osoby pred ujmou v danom ¢lenskom Stite, na
rovnakom zéklade ako je ochrana jeho stitnych prislusnikov
a osOb s pobytom v tomto Stite, dosledok tejto slobody
pohybu. V smernici 2004/80/ES Rada Eurdpskej tinie k tomu
dodala, Ze opatrenia uréené na ulahéenie odskodnenia obeti
zlo¢inov by mali tvorit stcast tohto ciela. Uvedené zdsady by
sa mali pouzit v pripade obeti teroristického dtoku v oblasti
civilného letectva.

10.3. Eurdpska rada na svojom zasadnuti 15. a 16. oktdbra
1999 v Tampere vyzvala, aby sa vypracovali minimdlne
normy ochrany obeti trestnych ¢inov, najmd pokial ide
o pristup obeti trestnych ¢inov k spravodlivosti a o ich pravo
na odskodnenie za utrpent ujmu vratane sidnych trov.

10.4. Letecké spolocnosti, letiskd a bezpecnostny priemysel
prostrednictvom vyskumu investuji do kvalitnych sluzieb
a prispievaji k bezpecnosti spolo¢nosti, hoci v kone¢nom
dosledku nemozu zabranif teroristickym ttokom. Treba preto,
aby Eurdpska tnia prijala opatrenia uréené na pomoc obetiam
teroristickych dtokov.

10.5. V stcasnosti na drovni EU neexistuji Ziadne pravidl
tykajiice sa odskodnenia obeti teroristického dtoku. Obetiam
ostava jedine Cakat na vysledok stidneho konania a na rieSenia
¢lenskych statov, ktoré poskytnt ex gratia. Z dévodu nedostatku
spoloénych eurdpskych pravidiel sa uplatiiujd systémy obcian-
skopravnej zodpovednosti ¢lenskych 3tatov, ¢o nie je uspokojivé
a nechrdni ob&anov pred zdvaznymi dosledkami teroristického
utoku. Napriklad obete, ktoré by sa domahali odskodnenia, by
museli podat Zalobu na teroristov, ktorych nemozno vidy
lahko ndjst alebo ktori nemajii potrebné finanéné prostriedky
na odskodnenie obeti. Okrem toho by stidna Zaloba mohla byt

V Bruseli 23. oktobra 2008

namierend proti réznym strandm ako st letecké spolocnosti,
letiskdi a stkromni poskytovatelia bezpecnostnych sluzieb,
ktori maji na zdklade vnitrostitnych systémov obciansko-
pravnej zodpovednosti potencidlne obmedzenti zodpovednost.
Existujlce rieSenia v oblasti poistenia nie si dostato¢né, pretoze
letecké spoloc¢nosti, letiskd a sukromni poskytovatelia bezpec-
nostnych sluzieb musia platit vysoké poistné, pricom poistné
krytie je obmedzené. Je zrejmé, Ze uvedené strany nie si
schopné poskytnit obetiam potrebné odskodnenie a ani nie je
ziaduce, aby stikromné subjekty platili za ¢iny namierené proti
politike $tatu.

10.6. EHSV by chcel upozornit na ¢ldnok 308 Zmluvy
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, ktory opraviluje Eurdpske
spoloCenstvo prijat vhodné opatrenia, ak s splnené dve
podmienky. Po prvé, tieto opatrenia musia byt nevyhnutné na
dosiahnutie niektorého z ciefov Spolocenstva a po druhé,
ziaden ¢ldnok Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva na
to neposkytuje potrebné pravomoci.

10.7. EHSV preto v stvislosti s odskodnenim obeti teroristic-
kych dtokov odportica ako mozné rieSenie prijat opatrenia na
zaklade ¢lanku 308 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva, pretoZe opatrenia Eurpskeho spolocenstva sii nevyhnutné
na dosiahnutie ciela slobodného pohybu oséb a tovarov, na
ochranu fungovania systému leteckej dopravy a na ochranu
prava na Zivot a prava vlastnif majetok.

10.8. EHSV prostrednictvom tohto stanoviska navrhuje Eur6p-
skej komisii a Rade Eurdpskej tnie, aby uplatnili zdsady pouzi-
vané v inych odvetviach (napr. jadrovd energetika, ndmornd
doprava atd’). Ide o prisne vymedzent zodpovednost, ktord sa
bude tykat vylu¢ne jednej strany, ktorej Zivotaschopnost bude
zabezpeend trojiiroviiovym systémom zodpovednosti, t. j.
poistenim, fondom financovanym vsetkymi zainteresovanymi
stranami a Gcastou Statu.

Predseda

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

(") Stdny dvor Eurdpskych spolocenstiev, Tan William Cowan proti
Trésor public, vec 186/87, www.curia.europa.cu

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Reakcia Eurépskej tinie na
svetovy potravinovy problém*

(2009/C 100/08)

Franctizske predsednictvo Rady poziadalo Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor listom
z 25. oktébra 2007 adresovanym predsedovi vyboru Dimitrisovi DIMITRIADISovi v silade s ¢lankom
262 Zmluvy o zalozeni ES o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

+Reakcia EurGpskej tinie na svetovy potravinovy problém®.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan KALLIO.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008
(schodza z 22. oktébra) prijal 73 hlasmi za, pricom 11 ¢lenovia hlasovali proti a 27 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zivery a odporicania

1.1. EHSV zastdva ndzor, ze EU by mala zhodnotit dlho-
dobé ciele polnohospoddrskej a  obchodnej  politiky
a preskimat, ¢ st v podmienkach, ktoré sa v stcasnosti
menia v EU aj celosvetovo, zaruéené doddvky potravin.

1.2 Ustrednou témou polnohospodarskej politiky EU sa
musi stat dostupnost potravin, ¢o zarudi Zivotaschopnost ich
vyroby vo vietkych regiénoch EU. Dojst k tomu mus
v stvislosti s hodnotenim stavu SPP.

1.3.  Vyroba potravin by sa mala uprednostiiovat pred ziska-
vanim energie. Ziskavanie energie z rastlin by sa malo obmedzit
na tie rastliny a biomasu, ktoré prirodzene nie si vhodné na
vyrobu potravin.

1.4, Rozumnd droven vyrobnych cien poskytuje stabilny
zéklad ~ vyroby  zodpovedajicich  potravin  (prvovyroba
a spracovanie) na trovni EU aj celosvetovo.

1.5.  Treba sa snazit o stanovenie pravidiel polnohospodar-
skeho obchodu, ktoré zarucia dodavky potravin do vsetkych
krajin za kazdych okolnosti. Rozvojovym krajindm by sa mali

poskytnit obchodné vyhody, ktoré podporuji ndrodna
produkciu.
1.6.  EU by mala zintenzivnif spolupricu a podporné snahy

pri modernizacii potravinovych retazcov v rozvojovych kraji-
nach a zefektivnit ich.

1.7.  EHSV zdoraznuje, Ze EU musi vynalozZit asilie na zlep-
Senie &innosti  zdruzeni vyrobcov a organizdcie trhu

v rozvojovych krajindch a tak podporovat zdkladné podmienky
pre doddvky potravin. EU musi zostat pri ndvrhu poskytnat
polnohospoddrom v rozvojovych  krajinich  podporu
v celkovej vyske jednej miliardy eur.

1.8.  EU by mala zvysit investicie do novych technolégif,
vritane biotechnoldgii, aby sa mohli vyvijat ich vyrobné apli-
kécie.

1.9.  Buddcou stratégiou musi byt zlepSenie akosti potravi-
ndrskych vyrobkov a bezpecnost potravindrskej vyroby sa musi
zvysit  transparentnym  oznaCovanim  krajiny  pdvodu

a informovanim spotrebitelov.

1.10.  Spotrebitelské ceny by sa nemali umelo zniZovat, skor
by malo dochddzat ku kompenzdcii cien prostrednictvom
socidlnej politiky.

1.11.  OSN a iné medzindrodné organizacie by mali daf potra-
vindrskej vyrobe prioritu a povazovat ju za zaklad pri odstra-
fiovani chudoby.

1.12.  Na zabezpecenie dostupnosti potravin by sa mal
vytvorit celosvetovy povinny program udrZiavania zdsob
potravin podla vzoru siistavy vytvorenej na skladovanie ropy
v EU.

1.13.  Na zabezpelenie istoty doddvok v EU sa musi zaviest
lepsia ststava uskladniovania kltGcovych vyrobnych vstupov
(proteinov, hnojiv, osiv, pesticidov) a musia sa urobit aktivne
opatrenia na zlepenie spoluprce medzi ¢lenskymi §tatmi, EU
a komerénymi aktérmi.
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1.14. Na zabezpecenie istoty doddvok sa musi zlepsit vzde-
lavanie v tejto oblasti, aby bolo mozné reagovat na vyzvy
vyplyvajice z potravinovej krizy v EU a osobitne
v rozvojovych krajindch.

1.15.  EHSV zastva ndzor, ze EU by mala v zdujme zlepenia
hospodarskych podmienok v rozvojovych krajinich zriadovat
spolo¢né podniky v odvetviach polnohospoddrstva a rybného
hospodaérstva tychto krajin.

1.16. EHSV navrhuje, aby Komisia predstavila ndvrhy, na
zdklade ktorych by clenské $tity mali viac investovat do
vyskumu, vyvoja a inovécie v sektore rybolovu a hlavne do
konstrukcie a Gdrzby lodi ur¢enych na oceanograficky vyskum.
Stdie a aktivity v rdmci tohto vyskumu podporia zachovanie
a rozvoj trvalo udrzatelného rybolovu a prispeji k zlepseniu
potravinovej situdcie a socidlno-ekonomickych podmienok
v menej rozvinutych krajinach.

2. Uvod

2.1.  Zdravie eurépskych obcanov a ich obavy tykajiice sa
budiicnosti, neddvne prudké zvysenie cien polnohospodarskych
a potravindrskych vyrobkov a pdl¢ivy problém svetového hladu
vo vieobecnosti posunuli svetovy potravinovy problém do
centra verejnej diskusie. Ceny surovin v polnohospoddrstve
a potravindrstve klesali od 70. rokov 20. storocia. Upravy
smerom nahor pocas uplynulych troch rokov st vyvojom
sprdvnym smerom, ktory vsak sposobuje problémy najslab-
Siemu clanku refazca, teda spotrebitelom. Za zdkladné potra-
viny musia Casto zaplatit cenu, ktord v niektorych pripadoch
podstatne prekracuje tii cenu, ktort dostane zaplatenii polno-
hospodar. Casti eurépskeho polnohospodarstva si vyssie ceny
sice na prospech, treba viak poukdzat na kritickd situdciu
chovatelov hospodarskych zvierat v Eurdpe, ktori nedokdzu
pokryvat rast cien krmiv, no zdroveni viak nemézu svoje vyssie
ndklady presuntit na spotrebitelov. Névrh stanoviska sa zaoberd
potravinovym problémom z pohladu EU a sirsie zohladnuje
socidlne G¢inky cinnosti EU ().

2.2.  Klucovou problematikou st doddvky potravin a istota
tychto dodévok. Cielom je rozpoznat svetové vyzvy a navrhnit
sposoby, ako na ne reagovat. Dramatické zmeny na trhu vyvo-
lali niektoré radikilne komentdre: mnohé zdroje dokonca
navrhli oddelit problematiku polnohospodarstva a potravin od
rokovani v rdmci WTO a vrédtit sa k podpore viazanej na
Vyrobu na trovni EU. Nakoniec preskimame vplyv tychto
vyziev a mozné odpovede na najdoleZitejsie socidlne otdzky:
Co znamenaji pre eurdpskych spotrebitelov? Co znamenajt
dlhodobo pre doddvky potravin v rozvojovych krajindch? Ako
prispievaji k dynamike vidieka?

() V stvislosti s vypracovanim stanoviska sa 22. septembra 2008
v EHSV uskutocnila verejnd diskusia s ndzvom ,Aké st skutocné
perspektivy cien v polnohospodarstve a potravindrstve?

2.3. Najprv zacneme kritkym prehladom vyvoja polnoho-
spodarske) a potravindrskej vyroby a politiky EU a nacrtneme
rdmec, ktorym sa v sGcasnosti riadi polnohospodarska
a potravindrska vyroba v EU. Potom zohladnime vyznamné
vonkajsie vplyvy na zmeny, ktoré vytvdraji tlak na rozvoj
jestvujuceho rdmca. Na zdklade tohto rozboru vypracujeme
sthrn, ktory  zdorazni najdolezitejsie  budice  vyzvy
v polnohospodarstve a pri doddvkach potravm v EU a objasni
dostupné alternativne moznosti ¢innosti. Na zdver Vyhodnotlme
tieto moznosti a dlohu EU v svetovych doddvkach potravin,
jednak ako vyrobcu, jednak ako spotrebitela.

3. Polnohospodirska a potravinovd politika EU
a trendy v odvetvi

3.1.  Ciele potravinovej a polnohospoddrskej politiky EU resp. EHS
a trendy na trhu a v odvetvi

3.1.1.  Polnohospodarska a potravinirska vyroba sa v EU desa-
tfro¢ia vyvijala v stlade s vyvojom v celej spolocnosti.
V pociatoénych rokoch bola zamerand na zvySovanie vyroby,
¢oho vysledkom boli v 80. rokoch 20. storocia znacné prebytky
na vyvoz. V tomto desafro¢i sa v polnohospodirstve zacali
objavovat ekologické problémy, napriklad problematika rozme-
tania hnoja v oblastiach s intenzivnym polnohospodarstvom
a problémy s doddvkami vody.

3.1.2. Ekologické polnohospodarstvo sa objavilo ako odpoved
na intenzivne obrdbanie pddy a ekologické problémy a je
jednym z prikladov produktovej diferencidcie: niektoré skupiny
spotrebitelov sti ochotné zaplatit viac za potraviny vyrdbané
postupmi, ktoré povazuji za ekologicky vhodné. Devitdesiate
roky 20. storo¢ia si budeme pamdtat ako desatrocie ndkaz
zvierat a zoondz, v ktorom sa odvetvie chovu dobytka
a potravinarsky priemysel EU stali obefami tzv. choroby $iale-
nych krdv a moru o$ipanych. Ako doélezity ¢initel v doddvkach
potravin sa objavila bezpe¢nost potravin a vela krajin zacalo
venovat viac zdrojov takym problematikim, akou je prevencia
salmonelovych ndkaz a boj proti nim.

3.1.3. Tieto problémy a opatrenia na ich zvladnutie pomohli
utvdrat polnohospodédrsku a potravinovi politiku Eurdpskej
tnie. Aktudlne problémy, ktoré sa objavili v poslednych rokoch
zahffaji ziskavanie energie z biologickych zdrojov, ktorymi st
polnohospodarske suroviny, t. j. polnohospodérstvo je zdrojom
surovinovych materidlov na vyrobu energie.

3.1.4. Dalsim aspektom, ktory sa dostal do popredia je
vyzivnd hodnota potravin a jej vyznam pre zdravie obyvatelstva
so zameranim na diskusie o zloZeni potravin a rozsah, do
akého mozno potravinarsky priemysel obvifiovat z rastticeho
problému obezity na zdpade. Ide o problematiku, ktort musi
potravindrstvo zohladiovat napriklad pri pldnovani vyrobkov
a ich uvddzani na trh a spotrebitelia vo svojich spotrebitelskych
rozhodnutiach. Zodpovednd spotreba sa musi podporovat infor-
movanim spotrebitelov.
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3.1.5. Paléivym problémom je v sticasnosti prudky rast cien
potravin, polnohospodarskych vstupov a koneénych vyrobkov.
Otdzkou je, ¢ ide o trvaly rast a aké dcinky bude mat na
svetové dodavky potravin a Zivotné podmienky chudobnych.
Orgény s rozhodovacou pravomocou by takisto mali brat do
uvahy zmeny trhovych podmienok. St politické opatrenia
zamerané na trhy, na ktorych st ceny potravin nizke
a neustéle klesajtice, nadalej platné aj za novych okolnosti?

3.2 Zmeny v polnohospoddrskej politike a politike rybného
hospoddrstva EU

3.2.1.  Polnohospodarska politika EU bola zaloZend na silnom
vnatornom trhu a trhovej reguldcii prostrednictvom dota¢nych
programov, pricom cielom bolo zabezpecit stabilné doddvky
potravin do vsetkych krajin za akychkolvek okolnosti. EU zalo-
zila svoju politiku na eurépskom polnohospoddrskom modeli,
ktory chrdni polnohospodarsku rozmanitost a zabezpeluje
vynosnost polnohospodirstva aj v znevyhodnenych regiénoch
EU. Cielom bolo vyrdbat bezpecné potraviny vysokej akosti pri
rozumnych cendch pre spotrebitelov v EU.

3.2.2. Internacionalizdcia polnohospodirskej politiky ako
stcast globalizdcie priniesla nové vyzvy pokial ide o reformu
spolo¢nej polnohospoddrskej politiky. Patri k nim rastica
konkurencia a problém politiky usmerfiovania prijmov polno-
hospodérov. Celé roky sposobovali nizke ceny vyrobkov
problémy na polnohospoddrskych trhoch , ¢o sme sa snazili
vyriesit polnohospoddrskymi reformami v EU.

3.2.3. Reformy polnohospodarstva v roku 1999 a 2003
zaznamenali pohyb smerom k trhovejsie orientovanej sustave
s odstranenim systémov intervencie, zniZenim administrativ-
nych ndkladov a skonéenim prepojenia priamych dotdcii
a ob]emov produkcie. Pre mnohé produkty nasledovali reformy
organizacie trhu, ktoré niektorym polnohospodirom EU sposo-
bovali fazkosti. Tieto zmeny sa stali zdkladom cielov EU
v prebichajicich koldch obchodnych rokovani v rdmci WTO.

3.2.4. EU v stcasnosti pripravuje hodnotenie stavu spolocnej
polnohospodarskej politiky, ktoré by malo byt prileZitostou na
ur¢ité doladenie. K hlavnym cielom hodnotenia patri postidenie
realizdcie reformy SPP z roku 2003 a zaradenie takych zmien
do reformného procesu, ktoré sa povazuji za potrebné na
dalsie zjednoduSenie SPP, vyuzitie novych prilezitosti na trhu
a zvlddnutie novych vyziev na trhu a v spolo¢nosti. Toto
celkové hodnotenie prichddza v case velkych turbulencii na
svetovych trhoch s polnohospoddrskymi vyrobkami, kedy si
dodévky potravin vdzne ohrozené.

3.2.5. Popri polnohospodérstve je dolezitou stcastou doddvok
potravin aj rybné hospoddrstvo. V roku 2005 dosiahla celkova
produkcia svetového rybného hospoddrstva takmer 142
miliénov ton, ¢o predstavuje dodavku 16,6 kg ryb na obyvatela
a viac ako 15 % svetovej produkcie ZivociSnej mucky. Rybie
produkty zohravaju doleziti udlohu v dodavkach potravin.
Okrem toho st ¢innosti spojené s rybnym hospodéarstvom
a akvakultirou dolezitym zdrojom vyZivy, zamestnanosti
a prijmov v Eurépe aj v rozvojovych krajindch. Eurdpska dnia
by sa mala snaZit zabezpecit, aby aj rozvojové krajiny boli
schopné ¢o najefektivnejsim  sposobom  obhospodarovat
a vyuzivat svoje zdsoby ryb.

3.2.6. Cinnost EU by v tejto oblasti mala byt zamerand na
komplexny pristup kombinujici trvalo udrzatelné vyuzivanie
rybnych zdrojov a zmierfiovanie chudoby a zarucujiici rovno-
vahu medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami zaloZent na
nasledujtcich kritéridch:

1) EU by mala rozvijaf miestne metédy rybolovu a podporovat
§irenie trvalo udrzatelného a zodpovedného rybného hospo-
dérstva a akvakultdry.

2) EU by mala pokracovat v dovoze rybnych produktov
a sprisnit postupy na zvySenie bezpec¢nosti a ochrany spotre-
bitelov.

3) EU by mala podporovat rybolov eurépskych rybnych spolo-
Censtiev vo vodach tretich krajin za predpokladu, Ze je to
nepopieratelne v zdujme tychto krajin a ich obcanov.

4) Oceany a moria st sdcastou prirodnych zdro;ov Zeme
a na$im celosvetovym dedi¢stvom. EU sa musi postarat
o to, aby sa nadmerne nelovilo ani v jej vodach, ani vo
voddch krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU.

3.3.  Potreba zmien: vonkajsie cinitele ovplyviiujiice polnohospo-
ddrsku a potravinovii politiku EU

3.3.1. Rdmec polnohospodarskej a potravinovej politiky EU sa
pocas uplynulych 50 rokov vyvijal tak, ako sme uviedli a je
vysledkom jej vlastnych cielov a moznosti, ako aj vonkajsich
Cinitelov. K vonkajsim  cinitelom, ktoré pomdhali menit
a formovat politiku patri najmi obchodnd politika EU so
sicasnym kolom rokovani WTO v Dohe, technologicky vyvoj,
ekologické vyzvy a trendy na trhoch s potravinami.
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3.3.2.  Mnohostranné rokovania WTO o obchode v ramci kola
rokovani v Dohe trvaji uz takmer sedem rokov. Niektoré
Ciastocné rieSenia sa na rokovaniach dosiahli, ale celkovy
pokrok je velmi pomaly. EU je v tomto procese velmi aktivna
v mnohych oblastiach, o ktorych sa rokuje. Niektoré kra]my
nechceli dospiet k pokroku ktory by priniesol Uspesné zdvery.
EU urobila znaéné dstupky, napriklad v polnohospodarstve
priemysle a otdzkach spojenych s rozvojovymi krajinami. Pre
fungovanie ststavy medzindrodného obchodu by bolo doélezité
dohovorit sa na rieSeni.

3.3.3. Polnohospodérstvo je tradicne bodom, na ktorom
rokovania uviaznu, pretoze vicSina krajin brdni svoju vlastni
produkciu z dovodu Zékladnej bezpeénosti Iné strany zicast-
fujiice sa rokovani si samy velkymi Vyvozcam1 ale nechct
deregulovat dovozy. EU je velkym vyvozcom urcitych
vyrobkov, ale takisto najvacsim dovozcom potravin. V roku
2007 wvyviezol potravindrsky priemysel vyrobky v hodnote
54,6 milidrd EUR, zatial ¢o dovoz spracovanych potravin do
EU predstavoval 52,6 miliard EUR.

3.3.4. Ak sa na rokovaniach v Dohe v blizkej budiicnosti
dosiahne dohoda, bude to znamenat novi situdciu pre polno-
hospoddrske trhy v EU. Na zdklade ponuky predlozenej
v stcasnosti sa dotdcie vyvozu odstrdnia do roku 2014
a ochranné sadzby sa znizia o viac ako 50 %. V EU by to pre
odvetvie polnohospoddrstva mohlo znamenat hospodarsku
stratu viac ako 20 milidrd EUR. Neddvny rast cien polnohospo-
darskych vyrobkov ovplyvni $truktiru obchodu a bude vplyvat
na celkovy hospodérsky vysledok.

3.3.5. EU upozornila na niekolko doleZitych Cinitelov stvisia-
cich s obchodom s polnohospodarskymi vyrobkami, napriklad
na otazky ekologickych a socidlnych noriem a dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat (t. j. nekomer¢né ¢initele). Tieto navrhy
zial' nepriniesli Ziaden pokrok. Vyrobné predpisy a normy by sa
mali harmonizovat, aby sa v svetovom obchode vytvorili
rovnaké podmienky pre vietkych.

3.3.6. Pri rokovaniach urobila EU znacné dstupky najchudob-
nej$im rozvojovym krajindm zrus$enim dovoznych ciel, ¢o md
zlepsit ich prilezitosti v obchode s polnohospodarskymi vyrob-
kami. Dolezité je tiez, aby vlastnd polnohospodirska vyroba
rozvojovych krajin Cerpala z vicsich zdrojov, zvyhodneného
zaobchddzania a technickej pomoci. EU by takisto mala byt
oporou iniciativam podporujicim vyrobu pre domdci trh
v rozvojovych krajindch a podporovat organizovanie vidieckych
aktérov. Rozvojové krajiny st velmi rozdielne, pokial ide o ich
podmienky obchodu, ¢o by sa malo zohladiiovat v novych
pravidlach obchodu.

3.3.7. Nedavne radikdlne zmeny stavu na svetovych trhoch
s polnohospodarskymi  vyrobkami  ovplyvnia  obchod

s potravinami a jeho Struktiru. Ak bude stdpanie cien trvalé,
nepriamo to ovplyvni nové dohody a podmienky v obchodnej
politike. EU uZ zacala rozsirovat jestvujice dvojstranné
obchodné dohody s mnohymi obchodnymi partnermi, scasti
kvoli tazkostiam pri mnohostrannych rozhovoroch, ale aj
kvoli  rychlym zmendm, napriklad na potravinovych
a energetickych trhoch. Cielom musi byt dosiahnut dohodu
a vytvorit intervencny mechanizmus, ktory by sa mohol vyuzit
na zmensenie vykyvov v cendch vyrobkov a na vyvézenie trhov.

3.4.  Zmeny Zivotného prostredia a technologicky rozvoj
34.1. Problematika zivotného prostredia

3.4.1.1. Najdolezitejsim ekologickym ¢initelom st premeny
vyvolané klimatickymi zmenami a predovSetkym politické
opatrenia, ktoré kvoli nim prichddzaja. Klimatické zmeny ako
také sposobujii zmeny celosvetovych klimatickych podmienok,
ktorym sa vyroba musi prispdsobit, ¢o zniZuje polnohospo-
dérsku  produktivitu. Iné nepriame Gcinky  vyplyvaja
z politickych opatreni: ¢innosti na spomalenie klimatickych
zmien si vyzaduji zmeny v Struktire vyroby a techniky, ktoré
zasa znizuji produktivitu. Okrem polnohospodirstva maji
klimatické zmeny takisto velky vplyv na moznosti potravindr-
skeho priemyslu a jeho vynosnosti.

3.4.1.2. Osobitne mozno spomendf aj vyrobu energie
z biologickych zdrojov zaloZenti na polnohospodarskych suro-
vindch. Trh s potravinami je teraz uZsie spojeny s energetickym
trhom, kedZe vyroba energie z biologickych zdrojov a vyroba
potravin si konkuruji, pokial ide o suroviny a takisto preto, Ze
polnohospoddrska vyroba je v stcasnosti velmi zdvisld od
pouzivania fosilnych paliv. V dosledku tejto konkurencie mé
cenovy vyvoj na energetickom trhu a politické opatrenia ktoré
ho ovplyviujii priamy vplyv na trh s potravinami.

3.4.1.3. Vyuzivanie takych biologickych surovin pri vyrobe
energie, ktoré st vhodné ako suroviny na vyrobu potravin,
mé vplyv na zvySovanie dopytu po polnohospodarskych vyrob-
koch a zvysuje ich ceny.

3.4.1.4. Sklenikovy efekt je vSadepritomnym ekologickym
problémom zatiefiujicim mnohé iné ekologické otdzky, medzi
ktorymi je vSak dolezitd biodiverzita, kedze ide o celosvetovii
problematiku. V EU nadobtida ochrana rozmanitého genetic-
kého zékladu stéle vacsiu dolezitost pri zachovavani chranenych
oblasti a povodnych rastlinnych a Zivo¢isnych druhov ako
sacasti alebo doplnku vyroby a ako génovd banka. Mimo
Eur6py sa potreby v zdsade tie isté, ale rozmanitost druhov
moze byt mnohokrit vicsia a ekonomickych prilezitosti moze
byt ovela mene;j.
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3.4.1.5. Okrem biodiverzity st problémom nakazy zvierat,
zoondzy a cudzie druhy, ktoré sa vdaka medzindrodnému
obchodu, doprave a spoluprici stéle viac dostdvaji do popredia.
K takymto pravdepodobne najdovernejsie zndmym problémom
biologickej bezpecnosti patri v EU mor osipanych, slintacka
a krivacka, BSE a salmoneléza, kym na celosvetovej drovni je
vtac¢ia chripka epidémiou, ktord sposobuje najvicsie obavy.
Vsetky choroby i Skodcovia sa rozsiruji svojskym spdsobom,
ich spolo¢nou ¢rtou je skutocnost, Ze priamo alebo nepriamo
ovplyviujii vyrobu potravin a st zdrojom neistoty, pokial ide
o rozhodovanie spotrebitelov pri ndkupe. Okrem toho maju
zdvazny dlhodoby dacinok ako ¢initel podkopdvajici istotu

dodavok.

34.2. Nové technoldgie

3.4.2.1. Dopyt po polnohospodarskych vyrobkoch ako biolo-
gickej surovine na vyrobu energie sa zvysil predovsetkym
v dosledku politickych opatreni na rieSenie ohrozenia Zivotného
prostredia, ale tieZ ako vysledok technologického rozvoja.
Biotechnoldgia pontika mnozstvo novych prilezitosti efektiv-
nejej vyroby a spracovania vyrobkov na potravinovom
a nepotravinovom trhu. V oblasti energetiky sa popri energii
zaloZenej na Skrobovych surovindch objavuje ako trhovo
vhodny produkt energia ziskavand z celulézovych surovin.

3.4.2.2. Biotechnologické inovacie priniesli cely rad novych
vyrobnych postupov. Pokrok v biotechnolégidch sa povazuje
za velky krok vpred pri zlepSovani efektivnosti vyroby. Tento
proces by mal byt podporovany snahami vo vyskume a vyvoji.
Okrem vyhod jestvuje aj potreba zohladiovat potencidlne rizikd
pre zdravie a Zivotné prostredie. Problémom je, Ze v mnohych
pripadoch stdle nie si jasné potencidlne vedlajsie ucinky
biotechnologickych aplikdcii na zdravie zvierat, rastlin
a ekosystémov.

3.4.2.3. Nedostatok uspokojivych tdajov, ako i $tadii dokazu-
jucich vedlajsie w¢inky modernej biotechnolégie na zdravie
a Zivotné prostredie ovplyvnili spdsob, akym tito technoldgiu
vnimaja spotrebitelia. Pri rozvojovych snahdch sa vdzna pozor-
nost musi venovat ndzorom a obavdm spotrebitelov
a zodpovedajicemu oznacovaniu vyrobkov uvddzanych na trh.

3.5.  Vyvoj cien na potravinovych trhoch

3.5.1. Za posledné dva roky sa prudko zvysili ceny polnoho-
spoddrskych komodit a viacerych dolezitych zdkladnych
potravin. Pri¢in je niekolko, vratane zvyseného dopytu vyplyva-

jiceho z ndrastu obyvatelstva, vysSich cien energii, celosveto-
vého zniZovania zdsob, ktoré sa odrazilo v investi¢nych
a Spekulativnych zdujmoch o polnohospoddrske komodity,
a dalej vratane klimatickych podmienok, ako st miestne vykyvy
pocasia a hrozba trvalejSej zmeny.

3.5.2. Na zdklade predpovedi je tazké povedat, ako sa trhy
budii vyvijat v budicnosti. ZniZenie cien v poslednych mesia-
coch nenaznatuje, na akej Grovni sa ceny nakoniec ustlia.
V kazdom pripade maji cenové pohyby vplyv na trh
v rozvojovych krajindch a Gcinky pocituje aj rozvinuty svet,
vratane krajin EU.

3.5.3. 'V EU vytvorili vyssie ceny na svetovom trhu pocit, Ze
priestor na manévrovanie v polnohospodirskej a potravinovej
ndrast cien potravin javi ako rychly a skuto¢ne uz vplyva na
celkovii infléciu v krajinich EU. Podobnd schéma, aj ked mene;j
dramatickd, je zrejmd v rozvojovych krajindch: z mnohych
krajin dokonca neddvno prichddzali spravy o nepokojoch stvi-
siacich s dostupnostou potravin a ich cenami. Zaroven zacalo
byt ocividné, Ze zvySovanie cien md kladny vplyv na niektoré
vyrobné odvetvia: v mnohych pripadoch sii teraz miestni vyrob-
covia po prvykrit po mnohych rokoch schopni konkurovat
potravindm dovazanym za svetové ceny. Z dlhodobého hladiska
by to mohlo podporit vyrobu potravin a zabezpecit vyrobné
prilezitosti miestnemu obyvatelstvu. Predpokladom dspechu je
taky hospoddrsky rast, ktory poskytne spotrebitelom dostatok
pefazi na ndkup potravin.

3.5.4. Zvysovanie cien potravin na svetovom trhu pravdepo-
dobne sposobi zvysenie objemu vyroby potravin. Vyssie ceny by
vSak mohli zhorsit svetovy hlad, kedZze pre chudobnych bude
stile tazsie kupovat zdkladné druhy potravin, hlavne ked sa
vacsia Cast plodin bude vyuZzivat na nepotravindrske ucely.
Nova situdcia v kazdom pripade jasne vplyva na rozdelenie
prijmov v krajindch a preto je politicky citlivou problematikou.
Je stéle nejaské, ako sa zachovaji svetové organizécie, pokial ide
o budici vyvoj.

3.5.5. Samozrejme nejde iba o otdzku trhov s konecnymi
vyrobkami. Ked ceny kone¢nych vyrobkov stipajt, je tendencia,
ze zdrazeju vyrobné vstupy a naopak. To isté plati teraz: ceny
energii a hnojiv stapli, takze polnohospodéri na tom asi nie st
o ni¢ lepsie, nez predtym. Ak potravindrsky priemysel nie je
schopny udrzat svoj podiel na cene kone¢ného vyrobku nezme-
neny, takisto bude trpiet G¢inkami vyssich cien surovin.
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3.5.6. ZvySovanie ceny odraza novd trhovd rovnovéhu, ktord
je vysledkom mnohych rozli¢nych ¢initelov. V praxi je obrazom
schopnosti ~ svetového potravindrskeho priemyslu  nakfmit
obyvatelov podla ich potrieb (globalna istota dodévok).
V minulosti sa ¢asto tvrdilo, Ze svetovy hlad nie je vysledkom
nedostatku  vyrobnych  prilezitost;, ale skér ndrodnej
a medzindrodnej politiky. Tento zdver sa v blizkej budiicnosti
bude prehodnocovat. Otézkou je, ¢ pokracujiici nérast obyva-
telstva, klimatické zmeny a nepotravindrske vyuZivanie (na
pozadi ubudajucich fosilnych zdrojov energie) nemenia situdciu
takym smerom, Ze v budicnosti nedostatok potravin jedno-
ducho nebude sposobeny politikou, ale vo zvySenej miere
obmedzeniami celkového rozsahu vyroby.

3.5.7. Pri analyze vyvoja cien zdkladnych potravin je bezpod-
mieneéne potrebné zaujat zodpovedny pristup ku komplexnosti
tejto problematiky, pricom je nevyhnutné zaviest transparent-
nost pri tvorbe cien na jednotlivych trovniach polnohospo-
dérsko-potravindrskeho hodnotového retazca. V tomto zmysle
je tlohou vldd, aby sa snazili o zlepSenie sledovatelnosti cien,
a to prostrednictvom prislusnych kontrol, ktoré by jasne pouka-
zali na urcité neoprdvnené postupy niektorych aktérov, pricom
samotné vlady by zdroven vykondvali intenzivnu pedagogicki
innost s cielom poskytovat spotrebitelom pravdivé a dplné
informécie.

3.6.  Akost a bezpecnost potravin a ich vyzivové vlastnosti

3.6.1. Popri mnozstve, akosti a bezpecnosti potravin st dole-
zitymi Cinitelmi na trhu s potravinami nutri¢né vlastnosti
a preferencie spotrebitelov. Bezpecnost potravin urcuji
normy, na ktoré dohliada Eurépsky trad bezpecnosti potravin
(EFSA).

3.6.2. Vyziva je komplexnou koncepciou, pri ktorej sa spotre-
bitelsky vyber neriadi iba zdravotnymi hladiskami, ale aj
kultdrne podmienenym spravanim. Utinky potravindrskych
vyrobkov na zdravie a kto je za ne zodpovedny st predmetom
prebiehajicej diskusie a aktéri trhu pri tejto problematike nedo-
siahli konsenzus.

3.6.3. Preferencie spotrebitelov vychddzaji z osobnych
hodnét, ndzorov (napr. na potraviny z ekologickej vyroby)
a kulttrnych ¢initelov, ktoré nie st meratelné. Nemalo by sa
vSak podcenovat, zZe sti dolezité ako ¢initele ovplyvilujiice potra-
vinové trhy.

3.7.  Postavenie a tiloha spotrebitelov

3.7.1. Zodpovedna a trvalo udrzatelnd spotreba, vritane recy-
klovania sa musi stat v§eobecnou praxou. Tyka sa to dodavatel-

ského retazca aj spotrebitelov. Pri dosiahnuti tohto ciela moze
pomoct rozsiahla spolocenskd diskusia.

3.7.2. Eurépski spotrebitelia povazuji za samozrejmé, Zze
potraviny musia mat dobrd akost a primerané ceny. Okrem
ceny je pre spotrebitelov dolezitym hladiskom sloboda rozho-
dovania a Siroky vyber. Ludia spravidla nie st pripraveni robit
kompromisy, pokial ide o bezpe¢nost potravin.

3.7.3. 'V praxi viak mnohi spotrebitelia robia kompromisy,
pokial ide o bezpecnost potravindrskych vyrobkov a ich
kultGrny vyznam. Pre mnohych spotrebitelov st navySe dolezité
$pecifické charakteristiky potravinarskeho vyrobku, napr. suro-
viny z ekologického polnohospodarstva alebo geneticky modi-
fikované suroviny, ktoré ovplyviiuji predajnd cenu.

3.7.4. Problematika akosti zdoraziiuje vyznam informovania:
spotrebitelov treba upozornit na vyznam rizik a vyhody spojené
s rozli¢nymi vyrobnymi metdédami a vstupmi takym spdsobom,
ktory objasiiuje pripadné obavy spojené s vyrobkami. Musime
upustit od &iernobieleho myslenia, aby spotrebitelia mohli sami
zvazit klady a zdpory urcitého vyrobku.

3.7.5. Pre spotrebitelov je mimoriadne délezité poznat akost,
lebo podla nej robia svoje rozhodnutia. Jednoduchd dostupnost
informdcii o akosti vyrobkov je predpokladom vytvirania
dovery. Mnohi spotrebitelia Ziadaji okrem iného ndvrat
k oznacovaniu krajiny poévodu, aj pre eurbpske potravinarske
vyrobky. Eurépskym vyrobkom sa na eurdpskych trhoch dari
dobre  vdaka  dobrému  informovaniu  spotrebitelov
a transparencii. KlG¢ovym ¢initefom budtceho vyvoja vo
vyrobe potravin je venovat ndleziti pozornost spotrebitelskej
politike.

3.8.  Rozvojovd politika a vyroba potravin

3.8.1. Mnohé politické rozhodnutia tykajiice sa odstrdnenia
problému svetového hladu boli prijaté na medzindrodnych
férach, naposledy v stvislosti s rozvojovymi cielmi tisicrocia.
Praktické vysledky sti dodnes pomerne skromné. Pocet hladuju-
cich Tudi neustdle rastie a na svete stdle trpi hladom priblizne
miliarda Tudi. Vyssia polnohospodirska vyroba sa nestali
vyrovnat ndrastu obyvatelstva a na celosvetovej trovni nie je
mozné Géinne riesit novi situdciu vo vyrobe potravin. EU sa do
tychto sndh zapojila v medzindrodnych organizicidch aj bilate-
rilne vo vzfahu k rozvojovym krajindm. Snazila sa zohravat
aktivnu tlohu pri rozvojovej spoluprici i v obchodnej politike
s vyhliadkami na zlepSenie postavenia vyroby potravin
v rozvojovych krajindch.
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3.8.2. Potravinovd bezpecnost sa musi dostat do popredia 4.3, Zakladnou obavou EU, a teda aj potravinarskeho odvet-

v politike medzindrodného rozvoja, aby sa mohla zmensit
chudoba. Zdkladnym kamefiom 3tdtnej politiky v rozvojovych
krajindch by mal byt rozvoj vyroby potravin. Kazdd rozvojova
krajina by mala mat svoju $titnu polnohospodarsku politiku,
ktory by bola zdkladom organizdcie doddvok zdkladnych
potravin pre obyvatelstvo krajiny.

3.8.3. Dosiahnutie tohto ciela si v rozvojovych krajinich
vyzaduje zodpovedajlice zdroje na vzdeldvanie, poradenstvo
a vyskum. Medzindrodné spolocenstvo a EU by sa mali rozhod-
nejSie snazif o zaclenenie tychto cielov do rozvojovych
programov.

3.8.4. Polnohospoddrom v rozvojovych krajindch by sa malo
pomoct podporou vyrobnych organizdcii pri ich snahdch
o rozvoj domécej vyroby, uvddzania na trh a spracovania
a snahdch o upevnenie trhového postavenia. Ako sacast sndh
o zlepSenie vyrobnych podmienok v rozvojovych krajinich by
sa malo zlepsif riadenie rizik. Okrem vyroby treba venovat
pozornost aj socidlnym otdzkam. Podobne musi systém OSN
Gcinnejsie pracovat na zlepsovani doddvok potravin.

3.8.5. Pokial ide o obchodnt politiku, musi byt mozné
zaruCit rozvojovym krajindm doéstojnt prilezitost, aby mali
vlastny program environmentdlnej podpory. Dosiahnutie tohto
ciela si vyzaduje uplatiovanie osvedéenych postupov v sprive
v rozvojovych krajin pri vytvdrani pravidiel a ststav obchodo-
vania. EU by v rozvo;ovych krajindch mohla zintenzivnit svoje
posobenie pri rozvijani zrucnosti. Jednoznacnejsie zoskupenie
rozvojovych krajin do najmenej rozvinutych krajin na jednej
strane a hlavnych vyvézajtcich krajin na druhej strane by zlep-
silo postavenie na)chudobnejsmh krajin. EU tieto ciele podporo-
vala ako sticast rokovani v ramci WTO.

4. Mozné zameranie ¢innosti EU a obmedzujiice ¢ini-
tele

4.1.  V poslednych niekolkych desatrociach doslo k posunu,

pokial ide o obavy EU a potravinovd diskusia sa od nadpro-
dukc1e presunula smerom k ekologickym problémom, Zivotnym
podmienkam zvierat a ndsledne k problémom zdravia zvierat
a ludi a k verejnému zdraviu. V budtcnosti — a nemusi to byt
ani dalekd budiicnost — pravdepodobne zaZijeme ,ndvrat ku
korenom“: v Eurdpe sa diskusia vracia k dostupnosti a cene
potravin, ¢o je trend, ktory sa dd pozorovat uz niekolko rokov.

4.2.  Ziroven je jasné, ze EU nie je ostrov: chudoba
a tazkosti, ktoré sposobuje budi aj nadalej hlavnym
problémom v  rozvojovych krajmach Svetovd chudoba
nezmizne v kratkom case. EU md aj nadalej svoju zodpoved-
nost pri snahdch o odstranenie chudoby.

via je dostupnost energil. Potravindrske odvetvie je vo svojej
dnesnej podobe zaloZené na rozsiahlom vyuZivani energie,
a vyzaduje si preto zabezpecenie energetickych doddvok. Inym
obmedzujicim initelom je voda, predovsetkym v celosvetovom
ponimani. Treba sa snazit zabezpecit jej dostupnost.

4.4, EU ma viacero moznosti ako postupovat. Mohla by
napriklad napomoct v oblasti efektivnosti polnohospoddrstva
a rybného hospodarstva EU, ale musela by pritom brat do
Gvahy ochranu Zivotného prostredia, Zivotné podmienky zvierat
a verejné zdravie. Ako sticast snih o zefektivnenie vyroby by EU
mohla  zvddsit  velkost  polnohospoddrskych — podnikov
a vyrobnych jednotiek, ale opit by sa to muselo udiat
v stlade s poziadavkami ochrany Zzivotného prostredia
a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, pricom sa nesmie
zabidat na dostatocné prijmy vyrobcov a potrebu udrzat
obyvatelstvo na vidieku.

4.5.  EU by mohla zlepsit istotu svojich dodédvok vytviranim
zdsob a okrem iného aj diverzifikdciou svojich zdrojov energie.
Ziskavanie energie z biologickych zdrojov sa musi rozsirovat,
nie vSak na tkor doddvok potravin.

4.6.  EU sa tiez musi nadalej riadit humanistickymi zdsadami
a prebrat  zodpovednost za problematiku vystahovalectva
a problémy v rozvojovych krajindch, a takisto minimalizovat
moznost  konfliktov v susednych  regiénoch  snahou
o zabezpelenie prileZitosti, aby si ludia mohli zardbat na Zivo-
bytie v okoli svojho bydliska, ¢i uz v EU alebo mimo nej.

EU by mala podporovat vyrobcov v rozvojovych krajinich a ich
snahy o organizdciu tak, aby vyrobcovia vdaka spolupréci
a uceniu sa jeden od druhého mohli lepsie uspokojovat potreby
svojich regi6nov pokial ide o doddvky potravin. Eurdpski
vyrobcovia by sa mali zdcastiovat spoluprdce jednotlivych
polnohospodarskych podnikov. V jdli 2008 urobila EU zésadné
rozhodnutie uvolnif z polnohospodarskeho rozpoctu jednu
miliardu eur na zlep$enie podmienok polnohospodirov
v rozvojovych krajinach.

4.7.  Rovnako dolezité je rozvijat globalne zodpovednt
spotrebu a sprdvne stravovacie ndvyky: strava bohatd na
rastlinné produkty by ludstvu umoznila uspokojit potravinové
ndroky s podstatne niz8§imi energetickymi vstupmi, nez strava
bohatd na zivocisne proteiny. V oblasti vyroby je dolezité
pokracovat v jej rozvoji a podporit vedecké know-how. EU
musi byt proaktivna vo vietkych tychto oblastiach, pri vlastnej
¢innost aj v medzindrodnych arénach.
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5. Istota doddvok — ziklad dodivok potravin v EU 5.3. Ak kriza pokratuje dlhgi ¢as, rozhodujicou sa stdva

o ' ' ' dostupnost  zdkladnych vstupov polnohospodarskej vyroby.
5.1 Istota doddvok je klticovym mechanizmom na boj proti Sem patria hnojivd, zdroje energie (napriklad ropa), pripravky

rizikdm a na zabezpelenie doddvok potravin a zdravotnickeho
materidlu pri vynimoc¢nych stavoch. Opatrenia jednotlivych
clenskych stitov EU na zabezpecenie doddvok s znacne
rozdielne. Clenstvo v EU zvycajne znamena zniZenie nirodnej
istoty doddvok, kedze EU si mysli, Ze je schopnd znasat celkovi
zodpovednost za istotu doddvok pri zvlddani kriz. Vnatorny trh
EU predstavuje dobry zéklad na splnenie tohto ciela. Krizy,
ktoré sa objavili v poslednych rokoch boli kvalitativnymi
krizami a nebolo zaznamenané obmedzenie doddvok zdklad-
nych komodit.

5.2.  Jednym z hlavnych cielov pri zabezpecovani istoty
doddvok je zachovanie vyroby potravindrskych surovin.
V pripade krizy sa doddvky potravin mozu regulovat
a kontrolovat. Rozhodujtica je pritom spoluprica polnohospo-
dédrov, obchodu, priemyslu, spravy a inych orgdnov.

V Bruseli 22. oktdbra 2008

na ochranu rastlin, osivd, veterindrne lieCivd, voda atd. Podla
zdkona st orgdny spravy povinné zabezpecit doddvky vyrob-
nych vstupov v mimoriadnych situdcidch. Vyzaduje si to jedno-
znaénii delbu price a plidnov medzi jednotlivymi aktérmi.
Ndrodné pldny a droveri pripravenosti v oblasti istoty doddvok
st rozne. EU pracuje na vytvoreni novych planov, hlavne
v suvislosti so zvac¢Sovanim rozsahu medzindrodnych rizik.

5.4. Istota doddvok potravindrskeho odvetvia EU sa musi
upevnit zavedenim spolahlivejsieho mechanizmu
a opatreniami oproti dnesku tak, aby sa EU mohla pripravit
na nové potencidlne rizikd. Jadrom istoty doddvok st pliny
vytvdrania zdsob, ktoré budid dostatocne rozsiahle a budd
pokryvat celd EU. Stabilné a dobre fungujice trhy
s polnohospodarskymi vyrobkami v ¢lenskych Stitoch a na
vnidtornom trhu EU tvoria zdklad istoty doddvok. V pripade
krizy je pre zachovanie istoty doddvok rozhodujtca spolahlivost
a rychlost reakcie jednotlivych zicastnenych stran.

Predseda

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmeriovacie navrhy, ktoré ziskali podporu najmenej stvrtiny udelenych hlasov, boli zamietnuté v diskusii:

Bod 3.4.2.2.

zmenit takto:

,,Btotechnologlcke inovdcie priniesli cely rad novych vyrobnych postupov. Pokrok v biotechnoldgidch sa povazujeii mekton vyrobcovia
osiva _a chemlckych pnpmvkov za velky krok vpred pri zlepSovani efektivnosti vyroby. j

. Okrem vyhod jestvuje aj potreba zohladfiovat potencidlne rizikd pre zdravie a Zivotné prostredie.

Tieto rizikd treba dokladne preskumat a na ich viskum vyclenit financné prostriedky. Problémom je, Ze v mnohychpripadoch stdle

nie si jasné celkom zndme vSetky petencidne vedlajSie dcinky biotechnologickyich aplikdcii na zdravie zvierat, rastlin

a ekosystémov.”

Vysledok hlasovania:

Za: 41, Proti: 49, Zdrzali sa hlasovania: 18

Bod 1.8.

zmenit takto:

LEU by mala zvysit investicie do novych-technolégiivrdtane biotechnolégif technoldgii zodpovedajiicich kritéridm trvalej udratel-
nosti, aby sa mohli vyvijat ich vyrobne aplikdcie. Pokial ide o biotechnolgie, EHSV sa pripdja k ndzoru Svetovej banky, FAO
a ostatnych verejnych institiicii v rdmci medzindrodného hodnotenia polnohospoddrskych poznatkov, vedy a rozvojovych technoldgii

(IAASTD), ktoré v aprili 2008 skonstatovali, Ze svetové problémy s vyZivou, ktoré sa objavujii mimo EU sa musia v prvom rade

yyriesit_prostrednictvom polnohospoddrskych postupov a ekologického pestovania plodin, a nie prostrednictvom genetickych tech-

noldgii a biotechnoldgii.

Vysledok hlasovania:

Za: 39, Proti: 47, Zdrzali sa hlasovania: 19

Body 3.4.2.1. a 3.4.2.2. (*)

zmenit takto:

»,3.4.2.1. Dopyt po po ’nohospoda’rskych \yrobkoch ako biologickej surovine na V)?robu energie sa zvysil predovetkym v dosledku

3.4.2.2.

politickych opatreni na rieSenie ohrozenia Zivotného prostredia, ako aj v dosledku rastu svetového obyvatelstva

a zmenenvch stravovaach navvkov (navﬂk ad vvssm konzumacm masa) ale—&ez—&ke—v)ﬂ-leéek—eeelmelegeeke?%—mz-ve}a—

Jnovdcie vo wyvoiji ekologicky a socidlne prijatelnych metdd zefektivnenia chovu zvierat (napriklad tzv. inteligentné
ﬂachteme) a pestovama plodm by sa_mali nadale; Dodporovat snahaml vo Wskume a_yvoji. Bfe&eeh&elegfeke—mevaete

dhiovat-potencid d dravied ré-prostredie: EHSV suhlast s ndzorom institiicii v rdmci IAASTD Ze
problemv s vyZivou, ktoré sa celosvetovo, avsak mimo EU nadalej zostrili sa musia vyriesit_jedine metédami prispo-
sobenymi miestnej situdcii, teda prostrednictvom polnohospoddrskych postupov, ekologického polnohospoddrstva atd.,
a vyslovene nie prostrednictvom genetickych technoldgii.”

Vysledok hlasovania:

Za: 34, Proti: 53, Zdrzali sa hlasovania: 21

(*) Pozn. prekl.: V nemeckej verzii je nasledujici pozmeneny text sicastou bodu 3.4.2.1., v slovenskej verzii, ako aj v anglickom originali

je sucastou bodu 3.4.2.2.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prekrodif rimec
HDP - ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja“
(2009/C 100/09)
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. — 17. janudra 2008 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29
ods. 2 vnatorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
,Mimo rdmec HDP — ukazovatele pre trvalo udrZatelny rozvoj“.
Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie (stredisko pre monitorovanie
trvalo udrzatelného rozvoja) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 8. oktdbra 2008. Spravodajcom bol pan Martin SIECKER.
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) 114 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:
1.  Zavery a odporiicania 1.5. Ekologickd stopa je vynikajicim komunikaénym

1.1.  Hruby doméci produkt (HDP) je dolezitym ukazovatelom
hospoddrskeho rastu, aviak pri rieSen{ vyziev 21. storocia nepo-
stacuje ako ndstroj na orientdciu pri tvorbe politiky. Na to st
potrebné iné dopliujice ukazovatele. Takyto zdver vyplynul
z konferencie Eurdpskej komisie, ktord sa uskutocnila 19.
a 20. novembra 2007 v Bruseli pod ndzvom ,Prekrocit rdmec
HDP*, ako aj konferencie ,Pohodlnd pravda (Een comfortabele
waarheid)“, ktord sa uskuto¢nila 10. janudra 2008 v Tilburgu.

1.2. HDP vyborne slizi ako meradlo rychlosti hospodarstva,
ktoré ukazuje, ako rychlo zardbame peniaze bez ohladu na to,
¢i st vysledkom nasej ¢innosti uzitoéné vyrobky a sluzby, alebo
¢i sposobime $kodu inym Iudom resp. na Zivotnom prostredi.
Potrebovali by sme v3ak predovsetkym vyskomer, ktory by
ukdzal, ako daleko este sme od trvalo udrZatelného
a solidarneho hospodarstva.

1.3.  Vzhladom na to, Ze trvald udrzatelnost a blahobyt st dva
odlisné aspekty, potrebujeme vlastne dva ndstroje. Podstatou
trvalej udrzatelnosti je zdravy svet teraz a v buddcnosti
a solidarita medzi generdciami. Je zdrovenl ich podmienkou,
pricom blahobyt, ktory sa tyka spolocenského rozvoja, je
cielovou premennou. Pri trvalej udrZatelnosti stali zarucit, Ze
v danom spdsobe Zivota je na celom svete mozné dlhodobo
pokracovat. Ak je tito podmienka splnend, nie je potrebné
usilovat sa o eSte vacsiu trvald udrzatelnost. V pripade blaho-
bytu je to viak inak. Cfm vacsi blahobyt, tym lepsie, a preto md
zmysel neustdle sa snaZit o vacsi blahobyt.

1.4. Uz existuje ukazovatel miery trvalej udrzatelnosti a jej
vyvoja: je to ekologickd stopa, ktord je napriek svojim nedo-
statkom najlepsim dostupnym ukazovatelom celkového trvalo
udrzate[ného rozvoja v oblasti Zivotného prostredia.

néstrojom a je jednym z mala, ak nie jedinym, ukazovatelom,
ktory zohladnuje vplyv nasej spotreby a vyrobnych postupov
(dovoz a vyvoz) na Zivotné prostredie v inych krajindch.
Niektoré nedostatky mozu byt vychytané pri jeho pouzivani
a ak sa v budicnosti podari ndjst lepsi ukazovatel, moze byt
nahradeny.

1.6. Ulohou ostdva vytvorif ukazovatel socidlneho rozvoja,
ktory by rozne aspekty kvality Zivota meral realistickym
sposobom. Predkladané stanovisko sa venuje iba ukazovatelu
kvality Zivota, pretoZe (zatial) neexistuje podobny spolahlivo
fungujtici ndstroj tvorby politiky.

1.7. Prakticky vyuzite[ny a vedecky spolahlivy ukazovatel' by
mal pokryvat oblasti Zivota, ktoré s vSeobecne povazované za
kldcové pre jeho kvalitu a zdroven by mal:

— zahfnat objektivne faktory, ktoré ovplyviiuji sposobilosti
Tudi,

— byt citlivy na vplyv politiky,

— nacas poskytovat pozadované tddaje,

— umoznit porovndvanie medzi krajinami,

— umoznit porovnavanie medzi ¢asovymi obdobiami,

— byt zrozumitelny pre Sirokd verejnost.

1.8. Oblasti zivota, ktoré sii vieobecne povazované za
kla¢ové pre jeho kvalitu, si:

— fyzickd integrita a zdravie,

— hmotny blahobyt,
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— pristup k verejnych sluzbam,
— Ucast na Zivote spolo¢nosti a integracia pristahovalcov,
— volny cas,

— kvalita Zivotného prostredia.

Zékladné udaje potrebné na meranie vyvoja v uvedenych obla-
stiach st v ramci ¢lenskych krajin EU dostupné, hoci niektoré
ich aspekty (frekvencia, zber, spracovanie) bude este potrebné
zdokonalit.

1.9. Opisany ukazovatel nie je dokonaly, ani nemd sluzit ako
prototyp, ale ako prispevok k diskusii prebiehajicej na tito
tému. Stanovovanie jeho hodnoty je dynamickym procesom,
ved napokon ide o meranie zmien v spolo¢nosti, ktoré si
zasa mozu vyzadovat vytvorenie novych alebo presnejsich
ukazovatelov. Aj definovanie ukazovatela je dynamickym
procesom. Definicia by mala byt vysledkom debaty a diskusie,
v stlade so zdsadami demokratickej spolo¢nosti.

1.10. Prechod k politike, ktord nie je zaloZend vyhradne na
hospoddrskom raste, ale zohladiuje aj socidlne faktory
a ochranu Zivotného prostredia, moze viest k trvalo udrzatel-
nejSiemu a soliddrnejsiemu hospoddrstvu. Nie je to Ziadny krat-
kodoby projekt, na to je tito tloha prili§ obsiahla. Ak ma byt
tento projekt realizovatelny, je zrejmé, ze bude potrebné obme-
dzit jeho rozsah na ¢lenské stity EU, pripadne sem mozu byt
zahrnuté kandiddtske krajiny Chorvétsko a Turecko a dalej aj
krajiny s porovnatelnou troviiou hospodarskeho rozvoja ako
napr. Spojené Staty americké, Kanada, Austrdlia, Novy Zéland
a Japonsko. Obrovské rozdiely v trovni hospodarskeho rozvoja
znemoZiuju vytvorenie jediného ndstroja, ktory by na jednotnej
stupnici zndzorfioval a meral kvalitu Zivota v rozvinutych
a rozvojovych krajindch.

2. Obmedzenia HDP

2.1. Hlavnym cielom v3etkych Tudi je $tastie. NajdolezZitejSou
tlohou vlddy je vytvorit podmienky, ktoré kazdému ob&anovi
umoznia urobit vSetko pre to, aby bol $tastny. Znamend to, Ze
vlada musi neustdle sledovat vyvoj v spolo¢nosti a zbierat infor-
mécie o stave, v ktorom sa spolo¢nost nachddza. Az ked
budeme vediet, s ¢im a preco st Iudia nespokojni, mézeme
sa pokdsit nie¢o zmenit.

2.2. 'V sucasnosti vlddy najcastejsie pouzivaju hruby domadci
produkt (HDP) ako meradlo stavu, v ktorom sa spolo¢nost
nachddza. HDP bol ako ukazovatel zavedeny v minulom storo¢i
po obdobi velkej depresie a naslednej druhej svetovej vojne. Pre
tvorcov politik predstavuje najdolezitejsi, ak nie jediny néstroj
na meranie hospodarskych vysledkov a aktivit. Je zaloZeny na
medzindrodne uzndvanom systéme ndrodnych wétov, ktoré si
vedené podla rovnakého kltca. Vsetko sa navyse prepocitava na
jednu a ti istd jednotku merania: peniaze. Z uvedenych
dovodov je HDP vhodny na porovndvanie na medzindrodnej
trovni.

2.3.  Zéroven viak nevypovedd o blahu (Stast)) Tudi a takisto
nehovor{ do akej miery je rozvoj spolo¢nosti trvalo udrzatelny.
HDP na obyvatela v Spojenych statoch americkych patri medzi
najvyssie na svete, av§ak nemozno z toho vyvodit, Ze Ameri-
Cania st tastnejsi ako obyvatelia inych krajin a takisto sa da
dlho diskutovat o trvalo udrzatelnej povahe americkej spoloc-
nosti. Za poslednych 60 rokov HDP na obyvatela zna¢ne vzra-
stol na celom svete, ¢o viak neviedlo k Ziadnemu podstatnému
ndrastu $tastia. Okrem vSeobecnych staznosti, Ze predtym bolo
vietko lepsie, bol v roku 2008 zaznamenany rekordny pocet
900 miliénov [udi trpiacich hladom. A hlad urcite nerobi
¢loveka $tastnym.

2.4. Stcasny vyvoj v spolocnosti a sucasné hospodarske
pomery sa znacne liSia od situdcie v polovici minulého storocia.
Najmd v rozvinutych krajindch rastie potreba kvantifikovat aj
javy, ktoré nie st vysledkom trhovych operdcii alebo formal-
nych ekonomickych procesov. Mnohé z tychto aspektov
a potrieb nie si v HDP dostatocne alebo vobec zohladnené.

2.5. Za rasticim HDP sa moze skryvat podstatny pokles
prosperity a blahobytu. Ak by napriklad v niektorej krajine
vyrabali vietky lesy, drevo predali a vSetky deti poslali do
price namiesto do $kolskych lavic, tento krok by bol
z hladiska HDP velmi priaznivy, pretoZe ekonomické vysledky
by svedc¢ili o hmotnej prosperite. Takyto rast by vSak nebol
trvalo udrzatelny a obyvatelstvo, hlavne deti, by neboli 3tast-
nymi ¢i $tastnejSimi.

2.6. Aj prirodné a politické katastrofy mozZu pozitivne
ovplyvnit HDP. Hurikdn Katrina bol vdaka obrovskému usiliu
a hospodarskym aktivitim potrebnym na obnovu pozehnanim
pre HDP §tatu Louisiana. To isté plati aj pre HDP niektorych
azijskych a africkych krajin po cunami a pre HDP takmer vset-
kych eurdpskych hospodarstiev po druhej svetovej vojne.
Odhliadnuc od skuto¢nosti, Ze udroven prosperity nestipla
rovnakym dielom pre vetkych, tieto katastrofy urcite neprispeli
k blahu ludi a trvalej udrzatelnosti spoluzitia.
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2.7. Avsak aj menej extrémne priklady ukazuji, Ze HDP ako
ukazovatel nepostacuje. VysSia miera materidlnej prosperity
ciest. To sposobuje vacsi pocet dopravnych nehdd a vyssie
ndklady (ndhrada, resp. oprava auta, naklady na starostlivost
o zranenych ¢&i invalidov, vyssie poistné). Vedie to aj k takym
neduhom ako je obchod so zbranami a predaj antidepresiv
defom. Vsetky tieto faktory prispievaji k rastu HDP, no nie
k naplneniu hlavného ciela v3etkych ludi — ndjdeniu $tastia
a spokojnosti. Ojedinelou vynimkou st mozno iba ti, ktori na
tom zardbaji peniaze.

2.8. Dominancia HDP sa ukazuje najma vtedy, ked HDP klesa.
Vtedy okamzite vypukne panika, ktord nemusi byt nutne oprav-
nend. Je mozné, ze HDP klesne v dosledku pozitivneho vyvoja.
Ak zajtra vSetci vymenia tradi¢né Ziarovky za najnovsie LED
osvetlenie, povedie to pravdepodobne k jednorazovému
zvy$eniu vydavkov na nové osvetlenie, ale zdroven aj
k podstatnému Strukturdlnemu zniZeniu spotreby elektrickej
energie, a teda aj k zniZeniu HDP, pretoze toto LED osvetlenie
spotrebuiva iba zlomok elektrickej energie potrebnej na osvetlo-
vanie tradiénymi Ziarovkami.

2.9. HDP je skritka vybornym meradlom vykonu hospodar-
stva, no neexistuje priamy vztah medzi hospoddrskym rastom
a pokrokom v inych oblastiach Zivota spolo¢nosti. Na vytvo-
renie celkového obrazu sii potrebné aj ukazovatele, ktoré odré-
zaju rozvoj v okrem inych aj v socidlnej sfére a oblasti zivot-
ného prostredia.

3. Iné faktory blaha

3.1. Na viacerych miestach sa stibezne vedud diskusie o potrebe
inych ukazovatelov popri HDP. Popri konferencii s ndzvom
,Prekro¢it rdmec HDP“, ktort 19. a 20. novembra 2007
v Bruseli (') usporiadala Eurdpska komisia, sa 10. janudra
tohto roku na univerzite v holandskom Tilburgu uskuto¢nila
konferencia pod ndzvom ,Pohodlnd pravda (Een comfortabele
waarheid)“ (%). Medzi zdvermi z oboch konferencif existujii jasné
paralely: zhodli sa na tom, Ze popri ukazovateli hospoddrskeho
rastu je potrebné vyuzivat aj iné ukazovatele. HDP vyborne slizi
ako meradlo rychlosti hospodérstva, ktoré ukazuje ako rychlo
zardbame peniaze, bez ohladu na to, & s vysledkom nasej
¢innosti uzito¢né vyrobky a sluzby, alebo ¢i spdsobime skodu
inym ludom resp. na Zivotnom prostredi. Potrebovali by sme
predovietkym ndstroj, ktory by ukdzal, ako daleko este sme od
trvalo udrzatelného a solidirneho hospoddrstva. Kritko po

() www.beyond-GDP.eu
(%) www.economischegroei.net

zavedeni HDP renomovani{ ekonémia (napr. Samuelson (%) vyzy-
vali rozsirit hruby doméci produkt o nehmotné aspekty, ako
napr. o Zivotné prostredie a prirodné hodnoty, a tim odstranit
obmedzenie HDP na vylu¢ne ekonomické aspekty. Toto usilie
vSak nevyustilo do prijatia upravenej verzie HDP a tradicné HDP
mé v stcasnosti stale dominantné postavenie. Uvedenej proble-
matike sa intenzivne venovalo niekolko vedcov, ktorych zistenia
tu v skratke predstavujeme.

3.2. Richard Layard, britsky profesor ekonomiky préce, vo
svojej knihe ,Happiness® (Stastie) (4 konstatuje, ze Iudom
v rozvinutych krajindch sa v ostatnych 50 rokoch nepodarilo
staf 3tastnej$imi napriek vyznamnému zvySeniu materidlneho
blahobytu. Podla Layarda je pri¢inou vzdjomnd konkurencia,
pretozZe vietci sa predovSetkym snazia zardbat viac ako ostatni.
Této jednostrannd fixdcia viedla k Gpadku v oblastiach, ktoré st
pre blaho ludi dolezitejsie: stabilné rodiny, poteSenie z price
a dobré vztahy s priatelmi a s okolim. Vyplyva to z rasticeho
poctu rozvodov, pribadajiiceho stresu na pracovisku a rastiicej
miery kriminality. Na opédtovné vytvorenie rovnovihy je
potrebné sustredit viac pozornosti na rovnost moznosti ziskat
zdrobok neZ na rovnost prijmov.

3.3. Indicky ekoném Amartya Sen (°) vo svojej tedrii hospo-
dérstva prosperity kladie doéraz na skuto¢nost, Ze pri prosperite
sa nejednd o statky ale o aktivity, kvoli ktorym sa tieto statky
ziskavaja. Prijem déva jednotlivcom moznost vykondvat aktivity
a tymto sposobom sa realizovat. Uvedené moznosti, ktoré Sen
nazyva ,sposobilosti, zdvisia tieZz od faktorov ako zdravie
a dlzka Zzivota. Najmd v rozvojovych krajindch st informacie
o miere Gmrtnosti dolezité, si totizto dobrym ukazovatelom
javov ako napr. nerovnost a kvalita Zivota.

3.4. Americkd filozofka Martha Nussbaum vo svojej
najnovsej knihe ,Frontiers of Justice* (Hranice spravodlivosti) (°)
nacrtdva desat minimalnych socidlnych prdv nevyhnutnych pre
Zivot v sebaticte. Spolo¢nost, ktord svojim ob¢anom nemoze
zaruCit ur¢itd primerant droven tychto prav a slobdd, podla
autorky zlyhdva a nie je tplne spravodlivou spolo¢nostou.
Konkrétne ide o moznost viest Iudsky Zivot normdlnej dlzky,
byt v dobrom zdravotnom stave, volne sa moct pohybovat,
vyuzivat svojho ducha, vytvorif si vztah k veciam a inym
[udom, vytvorit si koncepciu dobra, zif s inymi a pre inych
bez akejkolvek diskrimindcie, starat sa o zvieratd a prirodu
a vytvorit si k nim vztah, smiaf sa a hrat sa, moct ztcastnit
sa na politickych rozhodnutiach a mat moznost ziskat majetok.
Tento zoznam nie je kone¢ny a moZe byt rozdireny.

(%) P. Samuelson, Evaluation of real national income (Hodnotenie redl-
neho ndrodného prijmu), Oxford Economic Papers, 1950, 2: 1-29.

(*) R. Layard, Happiness: lessons from a new science (Stastie: ponau-
Cenia z novej vedy), Penguin Books, 2005.

(°) A. Sen, Commodities and capabilities (Komodity a spdsobilosti),
Amsterdam North Holland, 1985.

() M. Nussbaum, Frontiers of justice (Hranice spravodlivosti), Harvard
University Press, 2005.
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4. Iné ukazovatele

4.1. Popri HDP existujii aj dalsie ukazovatele na kvantifikdciu
javov, ktoré st dolezité pre opisanie stavu, v ktorom sa spolo¢-
nost nachddza. Nasledujici stru¢ny opis poskytuje kratky orien-
tatny prehlad o Styroch ukazovateloch v tejto oblasti. Je ich
ovela viac, napriklad iniciativa Federdlnej rady pre trvalo udrza-
telny rozvoj v Belgicku ('), kanadsky index blaha (CIW) (3),
hrubé ndrodné stastie v Bhutdne (}), iniciativa QUARS
v Taliansku (%), Stiglitzova komisia vo Franctzsku (°), dalej
OECD (%), ktord ma celosvetovy projekt na meranie pokroku
a aj Eurofond (') md k dispozicii relevantné informacie. Obme-
dzeny priestor ndm neumoziiuje ich vetky spomentit.

4.2. Index Tudského rozvoja (HDI) (}) je ukazovatelom
pokroku spolo¢nosti a skupin, ktoré st jej sti¢astou. Rozvojovy
program OSN (UNDP) vyuziva tdto metodu od roku 1993 pri
vypracovévani kazdoro¢nej sprévy o situdcii v jednotlivych kraji-
nach. Popri prijme zohrdva dlohu aj olakdvand dlzka Zivota,
miera gramotnosti a troven vzdelania. Od roku 1977 sa zverej-
fije Index ludskej chudoby (%), ktory odrdza aj pristup
k vzdeldvaniu, bezpe¢nym potravindm, vode a zdravotnej staro-
stlivosti. HDI je ciastoéne zaloZeny na Senovych tedridch.
Osvedcuje sa najmd v rozvojovych krajindch, jeho nedostatkom
vak je, ze je menej vhodny na meranie pokroku v rozvinutych
krajindch.

4.3. V pripade ,ekologickej stopy* (1) sa vychddza z toho,
ze spotrebu je mozné prerdtat na povrch potrebny na vypro-
dukovanie spotrebovanych zdrojov. Tento ukazovatel umoziuje
navzdjom porovnat dosah roznych typov spotrebného spravania
(zivotnych $tylov) alebo roznych skupin obyvatelstva (krajin) na
zivotné prostredie. Na celom svete je na uspokojenie individu-
alnej spotreby k dispozicii 1,8 hektdra produktivnej plochy na
obyvatela. V stcasnosti viak ludstvo vyuziva 2,2 hektdra na
obyvatela, ¢o znamend, Ze [udstvo rychlo vyjedd zdsoby zeme-
gule. Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami st v3ak obrovské:
v Spojenych §tatoch americkych dosahuje priemernd ekologickd
stopa na obyvatela 9,6 hektdra, pricom v Bangladési je to
0,5 hektdra. Bez zmien v politike budii tieto problémy narastat.
Erézia a rozsirovanie pusti zapriCinuji, ze k dispozicii je ¢oraz
menej produktivnej pody, o ktorti sa musi delif stile rastiica
populdcia a zdroven stiipa dopyt, pretoze vdaka zvySeniu

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca

prosperity [udia spotrebtvaju Coraz viac. Ekologickd stopa je
dobrym indikdtorom trvalo udrzatelného rozvoja, jej nedo-
statkom vsak je, Ze nevypovedd o blahu ludi.

4.4. Index zivotnych podmienok ('), nazyvany aj Socidlny
stav. Holandska (SSH), pontika systematicky popis a analyzu
podmienok Zivota obyvatelov tejto krajiny. SSH popisuje
vyvoj podmienok Zivota pocas obdobia priblizne 10 rokov.
Skiima prijem, pracu, vzdelavanie, zdravie, aktivity vo volnom
Case, mobilitg, kriminalitu, byvanie a okolie bydlisk. Odvetvové
kapitoly doplna stihrnny index Zivotnej situdcie. Zaroven posky-
tuje idaje tykajice sa verejnej mienky o politike a $tatnej sprave.
Tento prieskum zverejiiuje Holandsky trad socidlno-kultdrneho
pldnovania kazdé dva roky. Indexu Zivotnej situdcie sa vSak
v Holandsku nepodarilo ziskat velkii vdznost, pretoze je predo-
vSetkym zmesou nestrodych prvkov, a preto neposkytuje
kvalitny a stvisly obraz o blahu spolo¢nosti.

4.5. Profesor Ruut Veenhoven z Erazmovej univerzity
v Rotterdame skiima uZ tridsat rokov pocit $tastia v rdmci
celého sveta. Vo svojej World Database of Happiness (Svetovd
databdza Stastia) ('?) dospel k zdveru, Ze koreldcia medzi
peniazmi a $fastim je obzvla$t nizka. U Tudi, ktori ziskaji
viac petiazi vidno krdtkodobé obstastnenie, ale o rok je ten
silnejsi pocit 3tastia pre¢. Sloboda rozhodovania a trdvenia
asu vedie vo vieobecnosti k hlbsim pocitom $tastia. Dalej
uvddza, podobne ako Layard, Ze z tohto hladiska existuje jedno-
znalny rozdiel medzi rozvinutymi a rozvojovymi kraji-
nami. V rozvojovych krajinich vedie zvySenie prijmu
k intenzivnej$iemu a trvalej§iemu pocitu $fastia ako
v rozvinutych krajindch. Uvedeny rozdiel sa strca, ked HDP
na obyvatela prekond hranicu prijmu medzi 20 000 a 25 000
dolarmi. Nedostatkom svetovej databdzy $tastia je, Ze pri merani
vnimania $tastia mozu urcitd dlohu zohrdvat aj individudlne
preferencie. Pocit 3fastia navy$e nie je jednoduché ovplyvnit
prostrednictvom verejnej politiky.

5. MozZnosti vyuZitia

5.1.  Existuji zhruba dve moZnosti na prekonanie dominantnej
pozicie HDP v socidlno-ekonomickej politike. Prvou moznostou
je vytvorit popri HDP aj stbor inych ukazovatelov trvalej udrza-
telnosti a blahobytu (ich aspektov), ktoré by v politike ziskali
rovnaki vahu ako HDP. Druhym variantom by bolo nahradit
HDP novym zastrelujicim ukazovatelom, ktory by zahfal
vSetky vyznamné prvky trvalej udrzatelnosti a blahobytu.
Tento novy ukazovatel by potom mal v socidlno-eckonomickej
politike zohravat hlavna dlohu.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2. Prvd moznost, CiZze subor dalsich ukazovatelov popri
HDP, uz vlastne existuje, no nefunguje. Jestvuje uz mnoho
ukazovatelov, ktoré meraji rozlicné aspekty trvalej udrzatel-
nosti a blaha: ukazovatele demokracie, $tastia, spokojnosti so
zivotom, zdravia, Grovne vzdelania, gramotnosti, slobody vyja-
drovania, kriminality, kvality Zivotného prostredia, emisii CO,,
vplyv na Zivotné prostredie tzv. ekologickd stopa, atd. Tieto
ukazovatele vSak maji mensiu vdhu ako HDP, ktory je stdle
vnimany ako najobsaznejsi a najmenej kontroverzny ukazovatel
nasej prosperity.

5.3.  Druhd mozZnost, zastresujici ukazovatel namiesto HDP, je
zlozitd, pretoze ide o dve bytostne odlisné zélezitosti: trvald
udrzatelnost a prosperitu. Trvald udrzatelnost je podmienkou,
prosperita je cielovou premennou. Pri trvalej udrzatelnosti staci
zarudit, ze v danom spoOsobe Zivota je na celom svete mozné
dlhodobo pokracovat. Ak je tito podmienka splnend, nie je
potrebné usilovaf sa o eSte vacsiu trvald udrzatelnost.
V pripade prosperity je to vSak inak. Vy$sia miera prosperity
je vzdy lepsia ako mensia, a preto ma zmysel neustéle sa snazit

0 vacsiu prosperitu.

5.4. Vzhladom na to, Ze tieto dva bytostne odlisné faktory nie
je mozné zlicit pod jedného menovatela, prichddza na rad
tretia moZnost: dva ukazovatele okrem HDP. Jeden ukazovatel
trvalej udrzatelnosti a jeden kvality Zivota. UZ existuje ukazo-
vatel miery trvalej udrzatelnosti a jej vyvoja: je to ekologickd
stopa, ktord je naprieck svojim nedostatkom najlep$im
dostupnym ukazovatelom celkového trvalo udrzatelného
rozvoja v oblasti Zivotného prostredia. Ekologickd stopa je vyni-
kajacim komunikaénym ndstrojom a je jednym z mdla, ak nie
jedinym, ukazovatelom, ktory zohladfuje vplyv nasej spotreby
a vyrobnych postupov (dovoz a vyvoz) na Zivotné prostredie
v inych krajindch. Niektoré nedostatky mézu byt vychytané pri
jeho pouzivani, a ak sa v budiicnosti podari ndjst lepsi ukazo-
vatel, moze byt nahradeny. Zatial vSak neexistuje G¢inny ukazo-
vatel socidlneho rozvoja, ktory by realisticky meral rozne
aspekty kvality Zivota. Toto stanovisko sa venuje iba ukazova-
telu kvality Zivota.

6.  Ukazovatel kvality Zivota

6.1. Prakticky vyuzitelny a vedecky spolahlivy ukazovatel by
mal pokryvat oblasti Zivota, ktoré st vSeobecne povazované za
kla¢ové pre jeho kvalitu a zdrovern by mal:

— zahfnat objektivne faktory, ktoré ovplyviiuji sposobilosti
Tudi,

— byt citlivy na vplyv politiky,

— nacas poskytovat pozadované tdaje,
— umoznit porovndvanie medzi krajinami,
— umoznit porovndvanie medzi ¢asovymi obdobiami,

— byt zrozumitelny pre Sirokd verejnost.

6.2. Oblasti zivota, ktoré st v rdmci EU vieobecne povazo-
vané za kltcové pre jeho kvalitu a zdroven spliaji uvedené
kritérid, sa:

— Fyzickd integrita a zdravie. Tento ukazovate] meria
percento obyvatelstva, ktoré nie je fyzicky obmedzované
konat podla vlastného uvdZzenia, a to ¢ uZz internymi
faktormi (ochorenie, postihnutie) alebo externymi faktormi
(zlo¢in a uviznenie).

— Hmotny blahobyt. Je to priemerny $tandardizovany dispo-
nibilny prijem vyjadreny v parite kipnej sily, ktory je
najlep$im celkovym meradlom skutocnej kipnej sily prie-
merného obyvatela. Po korekcii rozdielov v miestnych
cendch je mozné porovndvat kipnu silu v roznych kraji-
néch.

— Pristup k verejnych sluzbim. Percento HDP vynalozené
na zdravotni starostlivost, $kolstvo, verejni dopravu,
byvanie a kultdru.

— Utast na Zivote spolocnosti. Percento obyvatelstva vo
veku od 20 do 65 rokov, ktori vykondvaju plateni pricu
+ percento obyvatelstva vo veku viac ako/nad 20 rokov,
ktori vykondvaji dobrovolnicku pricu. Platend prica je
v stcasnosti povaZovand za jednu z najdolezitejsich foriem
GCasti na Zivote spolo¢nosti a integricie. Popri tom je
dobrovolnicka préca, ktoré Ciasto¢ne prelamuje dominanciu
hospodarskej sféry, dolezitd pre udrziavanie roznych social-
nych a spolocenskych §truktdr. Vzhladom na zvy3ent mobi-
litu Tudi je dolezité, aby pristahovalci boli pozitivne priji-
mani a aby sa podporovala ich kultirna a socidlna integrécia
do existujtcich spolocenstiev

— Volny &as. Priemerny pocet hodin volného Casu obyvatel-
stva vo veku od 20 do 65 rokov, ktory nie je venovany
vzdelavaniu a platenej alebo neplatenej praci (vritane Casu
potrebného na dochddzanie do zamestnania, domdce préce
a starostlivost o ¢lenov rodiny), od ktorého sa odpocita
volny cas v dosledku nedobrovolnej nezamestnanosti.
Dostatok volného ¢asu je popri platenej praci nevyhnutnym
na formovanie Zivota podla vlastného rozhodnutia.
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— Kvalita Zivotného prostredia. Priroda ako percento
celkovej rozlohy + percento obyvatelstva, ktoré nie je vysta-
vené zneCisteniu ovzdusia. V tomto pripade sa nejednd
o prispevok prirody a zivotného prostredia k trvalej udrza-
telnosti socidlno-ekonomického rozvoja (na ten acel slazi
ekologickd stopa ako osobitny ukazovatel), ale o kvalitu
zivota obyvatelov. Ukazovatel sa preto obmedzuje na dva
aspekty prirody a zivotného prostredia, ktoré obyvatelia
priamo pozitivie alebo negativne vnimaja.

6.3. Uvedenych 6 oblasti je vyhodnocovanych v rozli¢nych
jednotkach. Aby bolo mozné zhrnit ich do jedného zastresu-
jiceho ukazovatela, musia byt najprv vzdjomne porovnatelné.
Najjednoduchsie a zdroven najucinnejsie je vypocitat Standardi-
zované skére kazdého ciastkového ukazovatela prostrednictvom
medzindrodne akceptovanej a Casto vyuZzivanej Statistickej
metody (Z-skore). Je to premennd s priemernou hodnotou 0
a Standardnou odchylkou 1. To zhruba znamend, Ze pre
jednu tretinu krajin md ukazovatel hodnotu medzi 0 a +1,
pre dalsiu tretinu 0 az -1, pre jednu Sestinu viac ako +1
a pre druht Sestinu menej ako - 1. ZastreSujaci ukazovatel
mozeme vypocitat ako priemernti hodnotu Z-skér v Siestich
oblastiach.

6.4. Pre Gcely merania zmien v Case nie je mozné kazdy rok
znovu prepocitat Z-skére na zaklade priemernej hodnoty
a Standardnej odchylky v prislusnom roku. Priemernd kvalita
zivota by tak v kazdom roku bola rovnaka. Priemernd hodnota
a Standardnd odchylka v prvom roku uplatnenia ukazovatela sa
preto pouZziva na vypocet Z-skore aj v nasledujicich rokoch. Ak
je priemernd hodnota v jednom roku vyssia ako bola
v predchddzajicom roku, znamend to, Ze priemernd kvalita
Zivota sa zvysila. Naopak, ak je priemernd hodnota v jednom
roku nizsia ako v predchddzajicom roku, znamend to, Ze prie-
mernd kvalita Zivota sa znizila.

6.5. Vysledok tohto vypoctu md iba maly vyznam pre Siroki
verejnost, ktord nie je doma v technickych pojmoch tvoriacich
zdklad $tatistiky. Aby bolo splnené Sieste kritérium pre prak-
ticky vyuzitelny ukazovatel (zrozumitelnost pre Sirokd verej-
nost), je potrebné kazdy rok zostavit na zdklade Statistickych
udajov poradie jednotlivych krajin, aby mohli vsetci porovnat,
ako sa umiestnila jeho krajina v porovnani s ostatnymi kraji-
nami, a ako dobre ¢i zle si viedla v porovnani s minulym
rokom. Verejnost oblubuje podobné rebricky, ktoré tak mozu
prispiet k popularite ukazovatela. Jeho popularita by mohla byt
silnou motivaciou v Gsili o zvySovanie kvality Zivota.

7. Smerom k vyrovnanejsej politike

7.1. V krajinich EU st tdaje potrebné na zakreslenie vyvoja
v spomenutych Siestich oblastiach vo vieobecnosti dostupné,
hoci (eSte) nie vSade v rovnakej frekvencii a kvalite. Finan¢né
a hospodarske vykaznictvo je uz velmi dlho beznou sticastou
zivota a informdcie z tejto sféry Zivota si denne dostupné vo
forme burzovych kurzov. Vykaznictvo o Zivotnom prostredi
a kvalite Zivota je pomerne nové a z tejto oblasti je dostupnych

o mnoho menej informdcii. Statistiky o socidlnej sfére
a zivotnom prostredi si casto 2 az 3 roky staré. Jednym
z najdolezitejsich predpokladov na vytvorenie plnohodnotného
a kvalitného ukazovatela je dosiahnut stlad medzi kvalitou
a dostupnostou tdajov. Podstatné tdaje st vSak uz
k dispozicii. Ak sa v tejto oblasti podari dosiahnut politicka
dohodu, je v zdsade mozné tento ukazovatel v kritkom Case
zacat pouzivat. Jednym z politicky pritazlivych aspektov podob-
ného ukazovatela je, Ze ma v blizkej buddcnosti v ramci EU
nepochybne vicsi potencial rastu ako HDP.

7.2. Stanovovat hodnotu ukazovatela vSak nestaci. Zisteny
vysledok musi byt pouzity pri tvorbe politiky. Dvadsiate prvé
storocie nés stavia pred niekolko problémov a vzhladom na to,
7e sa objavili iba neddvno, zatial pre ne neexistuje overené
rieSenie. Kvoli chybajiicim $trukturdlnym rieSeniam sa vycerpa-
vaji zdroje Zeme, a preto je potrebnd rychla reakcia. Vdaka
prechodu k politike, ktord nie je zaloZend vylu¢ne na hospodar-
skom raste, ale takisto aj na trvalo udrzatelnom rozvoji
v hospodarstve (kontinuita hospoddrskej ¢innosti), socidlnej
sfére (umoznit ludom zdravo Zif a ziskat prijem a zdroven
zarudit dostatoéntl socidlnu istotu tym, ktori sa o seba nedo-
kézu postaraf) a v oblasti Zivotného prostredia (udrzanie biodi-
verzity, prechod na trvalo udrzatelnti vyrobu a spotrebu) by sa
podarilo zvlddnutelnym sposobom riesit niektoré nalichavé
problémy (pracovné prilezitosti, nerovnost, droveri vzdelania,
chudoba, migracia, $tastie, klimatické zmeny, vycerpavanie
zdrojov Zeme).

7.3. Opisany ukazovatel nie je dokonaly, a rovnako nemd
slazit ako prototyp, ale ako prispevok k prebichajicej diskusii
na tdato tému. Pravdepodobne bude potrebné rozsirit pocet
oblasti a presnejsie definovat kritérid, ktoré musia dané oblasti
spliiat. Podobny ukazovatel nie je nikdy plne dokonaly. Stano-
vovanie jeho hodnoty je dynamickym procesom, ved napokon
ide o meranie zmien v spolo¢nosti, ktoré si zasa modzu vyza-
dovat vytvorenie novych alebo zlepSenych ukazovatelov. Aj
formulovanie definicie ukazovatela je dynamickym procesom.
Definicia by mala byt vysledkom debaty a diskusie, v stlade
so zdsadami demokratickej spolo¢nosti.

7.4. Nejednd sa o kritkodoby projekt, na to je tito uloha
prili§ obsiahla. Ak vSak md projekt byt realizovatelny, je zrejmé,
7e bude potrebné obmedzit jeho rozsah na ¢clenské stity EU. Do
tohto procesu moézu byt pripadne zahrnuté aj kandidatske
krajiny  Chorvitsko a Turecko, a dalej aj krajiny
s porovnatelnym politickfm a hospoddrskym systémom ako
napr. Spojené §tity americké, Kanada, Austrdlia, Novy Zéland
a Japonsko. Obrovské rozdiely v trovni hospodarskeho rozvoja
znemoziuji vytvorenie jediného ndstroja, ktory by umoznil
meranie kvality Zivota v rozvinutych a rozvojovych krajinich
a ich porovndvanie na jednotnej stupnici. Vdaka podobnosti
politickych systémov v uvedenych krajindch nie je potrebné
zaradit do porovndvania ukazovatel demokratickej slobody,
ktord je povazovand za jednu z oblasti s kla¢ovym vplyvom
na kvalitu Zivota, pretoze tento vydobytok je v rdmci danej
skupiny krajin povazovany za samozrejmost.
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7.5. Politika, ktord nebude jednostranne formovand so zameranim na hospodarsky rast, ale bude zohlad-
fiovat aj faktory zo socialnej sféry a zivotného prostredia, povedie k vyvazenejsim politickym rozhodnutiam,
a tym aj do urcitej miery k trvalo udrzatelnejSiemu a soliddrnejsiemu hospodarstvu. Vybor ocakdva, ze
Eurépska komisia sa k tejto otdzke jednoznacne vyjadri v sprave o dosiahnutych vysledkoch stratégie EU
v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ktort planuje vydat v jini 2009. Eurépsky socidlny model, ako bol
definovany v jednom z predchddzajicich stanovisk vyboru (1), by mohol byt zvoleny ako ciel. Vychodisko
tohto modelu spociva v tom, ze dldzdi cestu k vytvoreniu zény prosperity pre vietkych obyvatelov EU,
zaloZenej na ochrane Zivotného prostredia, hospoddrskej stitazi, solidarite a spolocenskej integracii.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

() U.v. EU C 309, 16.12.2006, s. 119.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zdravotnd bezpecnost
dovézanych polnohospodirskych a potravinirskych vyrobkov*

(2009/C 100/10)

Franctizske predsednictvo Rady Eurdpskej tnie sa listom z 3. jala 2008 rozhodlo podla ¢linku 262 Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom
tému

,Zdravotnd bezpecnost dovdzanych polnohospoddrskych a potravindrskych vyrobkov® (prieskumné stanovisko).

Odbornad sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan BROS.

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21. — 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktdbra 2008) prijal 92 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Po zdvaznych udalostiach sdavisiacich so zdravotnou
bezpecnostou potravin zaviedla Eurdpska tnia dokladne premy-
sleny systém v oblasti zdravotnej bezpec¢nosti, aby tak zabezpe-
¢ila vysoka troven ochrany zdravia spotrebitela, ako i zdravia
zvierat a rastlin. V kontexte ndrastu medzindrodného obchodu
s polnohospodédrskymi a potravindrskymi vyrobkami sa zdra-
votné rizikd zvysuji a v EU este stile dochddza k vaznym
situdcidm v stvislosti s dovdzanymi vyrobkami, ktoré ohrozuju
zdravie ¢loveka, zvierat a rastlin a pre samosprdvy znamenaji
znaéné vydavky.

1.2. EHSV vita memorandum s ndzvom ,Dovoz potravin,
krmiva, zvierat a rastlin: bezpe¢nost a stlad s predpismi Spolo-
Censtva“ (1), ktoré na zasadnuti Rady pre polnohospodirstvo
v jani 2008 podporilo 15 ¢lenskych $tatov. Vybor chce
prostrednictvom  tohto  stanoviska  prispiet k  diskusii
o moznostiach zlepsenia ndstrojov EU v oblasti zdravotnej
bezpecnosti. Svetovd obchodnd organizicia (WTO) poskytuje
nevyhnutny prévny rdmec, ktorého ciefom je chranit pred
neodovodnenymi obchodnymi bariérami. EHSV povazuje za
dolezité dodrziavat tieto pravidld a zdroven navrhuje uréité

upravy.

1.3. EHSV sa domnieva, Ze rozdielne postupy ¢lenskych statov
pri kontrole dovozu pdsobia velmi negativne, a preto odportica,
aby sa pokracovalo v harmonizicii tychto postupov a aby sa
tieto zacali urychlene uplatiiovat.

1.4. EHSV konstatuje, Ze mnohé cinné opatrenia tykajiice sa
zdravotnej bezpelnosti dovdzanych vyrobkov sa vztahuji
vyluéne na vyrobky Zivolisneho povodu a domnieva sa, Ze
niektoré z nich by sa mali rozirit na vyrobky rastlinného
povodu. Umoznilo by to lepsie kontrolovat riziko vyskytu
zvyskov pesticidov, kontamindcie jedovatymi latkami alebo

(") Dokument Rady 10698/08.

choroby rastlin. EHSV predovietkym odporica, aby sa zvysil
pocet kontrol rastlinnych vyrobkov a aby za ich dovoz boli
zodpovedné schvélené subjekty. Zdroven odportica, aby ich
dovoz podliehal systematickym kontroldm na hrani¢nych prie-
chodoch.

1.5. EHSV sa domnieva, Ze rozhodnutia o dovoznych opatre-
niach musia v ¢o moZno najvicSej miere vychaddzat
z objektivnych ddajov. Vybor si preto zeld, aby sa zdsady
analyzy rizika systematicky uplatiiovali a aby sa lepsie defino-
vala primerand droven ochrany, ktorti predpokladd Dohoda
o uplatiiovani sanitdrnych a fytosanitdrnych opatreni.

1.6. Socio-ekonomické faktory, ako mnapriklad ekonomicky
dosah urcitého rozhodnutia alebo jeho spolocenskd akceptova-
tenost, by sa mali nezdvisle a dokladne vyhodnotit, podobne
ako je to v pripade vyhodnotenia zdravotného rizika.
V niektorych krajinich ako napriklad v Kanade a vo Velkej
Britdnii majui drady zodpovedné za zdravotni bezpecnost uz
teraz oddelenia zlozené z odbornikov na socio-ekonomické
otdzky. EHSV navrhuje, aby Eurdpska komisia posuadila
moznost zriadit nezdvisly drad zodpovedny za socio-ekono-
mickd analyzu.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze systém vysledovatelnosti, ktory je
zdkladom eurépskeho modelu zdravotnej bezpecnosti a ktory
umoziuje ziskat o danom vyrobku vietky informdacie od
vyrobcu az k spotrebitelovi, by malo byt mozné uplatiiovat aj
na vyrobky pochddzajice z tretich krajin. Tato téma by mala
byt v centre bilaterdlnych rokovani, ako i programov technickej
pomoci v najmenej vyspelych krajinach.

1.8. EHSV poukazuje na tazkosti, s ktorymi sa pri uplatinovani
eur6pskych noriem v oblasti zdravotnej bezpecnosti stretdvaju
vyrobcovia z najmenej vyspelych krajin. Odporica, aby sa
v tychto krajindch rozvijala technickd pomoc obchodu, prenos
technoldgii a podpora pri zavddzani systémov vysledovatelnosti
a rychleho varovania.
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1.9. Poziadavky na vysledovatelnost, dobré Zivotné podmienky
zvierat alebo v $irSfom zmysle poziadavky na environmentilne
normy, ktoré sa uplatiuji pri dovoze polnohospodirskych
a potravindrskych vyrobkov, si mensie ako poziadavky, ktoré
sa kladi na vyrobky pochddzajice z krajin Spologenstva.
Vzhladom na to, Ze pravidldi medzindrodného obchodu
v stcasnosti dostato¢ne neumoziiujii odvolat sa na uvedené
kritéria, ktoré st pre EU dolezité, EHSV nalieha na Komisiu,
aby navrhla stratégiu na obranu tychto spolo¢nych eurépskych
priorit. Podla EHSV by mala EU zaujaf popredné miesto pri
presadzovani dalsich opodstatnenych faktorov
v medzindrodnom obchode. Mala by preto prevziat zodpoved-
nost za svoje spolocné priority, obhajovat ,dalsie opodstatnené
faktory“ pred medzindrodnymi organizdciami a opat otvorit
diskusiu o vztahu medzi dohodami WTO a inymi medzindrod-
nymi dohodami.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Krizové situdcie v oblasti zdravotnej bezpecnosti potravin,
ktoré postihli EU, viedli k tomu, Ze Eurépska komisia zacala
rozsiahlu dpravu legislativy v oblasti potravin. Zaviedol sa
dokladne premysleny novy instituciondlny a legislativny
ramec, ktory predstavuje skutoény pokrok.

2.2. V nariadeni (ES) ¢. 178/2002 sa uvadza, Ze ,spolocenstvo
[sa] rozhodlo uplatnit vysokt troven ochrany zdravia“ a ze
legislativa sa uplatiiuje ,nediskriminaénym sposobom, ¢i uz sa
s potravinami alebo krmivami obchoduje na vnidtornom trhu
alebo medzindrodne“ ().

2.3. Zakladom eurdpskeho modelu je niekolko pevnych zdsad:

— vysledovatelnost od vyrobcu po spotrebitela: ,znamend
schopnost ndjst a sledovat potraviny (..) vo v3etkych
etapach vyroby, spractivania a distribacie” (2),

— rozliSovanie medzi vyhodnotenim rizika a riadenim rizika,

— zdkonnd zodpovednost vSetkych subjektov potravinového
refazca,

— ucinny systém varovania.

2.4. Napriek tomu este aj dnes casto dochddza k zdvainym
udalostiam stvisiacim so zdravotnou bezpe¢nostou dovdzanych
vyrobkov. V poslednych rokoch doslo v EU k pripadom, kedy
sa zistila napriklad pritomnost zvyskov pesticidov v dovezenom
ovoci, aflatoxinov v $krupinovom ovoci a v kukurici, zvyskov
veterindrnych lieckov vo vyrobkoch Zivo¢isneho pévodu,
a k pripadom slintacky a krivacky. V roku 2007 sa v rdmci
systému rychleho varovania spustilo 314 poplachov v stvislosti
s vyrobkami pochddzajicimi z tretich krajin (%), ¢o predstavo-
valo 32 % z celkového mnozZstva. Tieto opakujiice sa problémy
poukazujii na niektoré nedostatky, ktoré treba napravit.

(") Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, odovodnenie 8.
(%) Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, ¢lénok 3.
(}) Vyrocna sprava RASFF z roku 2007.

2.5. Zavazné udalosti stvisiace so zdravotnou bezpecnostou
dovazanych vyrobkov ohrozuji bezpec¢nost eurdpskeho spotre-
bitela a zdrovenl znamenaji vysoké ndklady pre samospravy.
V pripade poplachu sposobuje podnikom povinnost stiahnut
vyrobok z obehu velké tazkosti. TaktieZ sanitdrne opatrenia
na likvidaciu choroby zvierat alebo rastlin z urcitej zony, ako
napriklad povinné ockovanie stdd alebo povinné pouzivanie
insekticidov v celej oblasti, maji zdvazny dosah, ktory moze
byt trvalého charakteru.

3. LepSie predvidaf zdravotné rizikd

3.1. Pocet zavaznych udalosti suvisiacich so zdravotnou
bezpe¢nostou mozno znizit lepsim predvidanim zdravotnych
rizik.

3.2. V sucasnosti prebieha harmonizdcia postupov kontroly
dovozu, ktord musi byt prioritou. Rozdielne postupy ¢lenskych
Statov pri kontrole dovozu maji velmi nepriaznivé dosledky. Je
neakceptovatelné, aby obchodné subjekty mohli rozhodnut
o tom, Ze svoje vyrobky dostand na vnatorny trh cez krajiny,
o ktorych vedia, Ze robia menej prisne kontroly. Zistilo sa
napriklad, Ze dovozcovia citrusového ovocia sa skor vyhybaji
$panielskym pristavom, v ktorych sa nachadzaji vysoko $pecia-
lizované laboratéria na zistenie chorob tohto druhu ovocia
alebo zvyskov skodlivych latok.

3.3. Mnoho opatreni tykajiicich sa zdravotnej bezpecnosti
dovazanych vyrobkov sa v stcasnosti uplatiiuje iba na Zivé
zvieratd a vyrobky Zivoéiineho povodu. Mali by sa lepsie
sledovat niektoré rizikd, ako napriklad riziko vyskytu zvyskov
pesticidov, fyzikalnych alebo chemickych kontaminantov obsa-
hujacich karcinogénne alebo toxické latky (tazké kovy, bioto-
xiny, farbivd atd.) alebo chorob rastlin. U¢inné opatrenia by sa
teda mali rozsirit aj na vyrobky rastlinného povodu.

3.4. V prvom rade by sa mal zvysit pocet kontrol niektorych
kategérii rastlinnych vyrobkov. V programe Potravinového
a veterinirneho dradu na rok 2008 sa rastlinnych vyrobkov
tyka iba kazda tretia kontrola.

3.5. Dalej by sa mal vypracovaf zoznam schvélenych krajin
a subjektov zodpovednych za dovoz vyrobkov rastlinného
povodu, ako je to v pripade priblizne patndstich kategdrii
vyrobkov Zivoéisneho povodu.

3.6. Dovoz rastlinnych vyrobkov by mal tiez podlichat syste-
matickym kontroldm uz od prvého hrani¢ného priechodu, ¢o
v stcasnosti neplati. V pripade vyrobkov Zivo¢isneho povodu sa
hrani¢né kontroly ukdzali ako Gcinné. Treba zlepsit aj spolu-
pricu medzi Stitnym dozorom a stkromnymi kontrolami
dovozcov, ktori Coraz CastejSie nechdvajii urobif analyzy uz
v mieste vyroby. Urady na kontrolu potravin by mali mat
k tymto vysledkom pristup.
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3.7. Napokon databdza TRACES, ktord umozZiiuje zazname-
ndvat a vymienat si informdcie v stvislosti s obchodom
a dovozom zZivych zvierat a vyrobkov Zivocisneho povodu, by
sa mohla rozsirit aj na fytosanitirnu oblast a prepojit so
systtmom EUROPHYT.

4. Lepsie uplatiiovat zdsady analyzy rizika

4.1. Medzindrodné organizicie definuji zdsady analyzy rizika,
ktoré WTO povazuje za proces zloZeny z troch etdp: vyhodno-
tenie rizika, riadenie rizik a informovanie o rizikdch. Reforma
eurdpskej legislativy v oblasti potravin predstavovala prvy krok
smerom k uplatriovaniu analyzy rizika. Vytvorenie Eurépskeho
tradu pre bezpe¢nost potravin umoznilo oddelit vyhodnotenie
rizika od riadenia rizika, ¢o je rozhodujiice. Vyhodnotenie
rizika, ktoré uskuto¢niuje Eurdpsky trad pre bezpecnost
potravin, vychddza z dostupnych vedeckych dokazov
a vykondva sa ,nezdvisle, objektivne a transparentne” (')
a Komisii alebo ¢lenskym $tatom, ktori toto riziko riadia, umoz-
fiyje prijat rozhodnutia o nevyhnutnych opatreniach.

4.2. Dovozné opatrenia, o ktorych rozhoduje Komisia — ¢i uz
ide o pozastavenie dovozu alebo jeho udrzanie — sa niekedy
nespravne chdpu tak v ramci EU, ako i v tretich krajinich.
Aktudlnymi prikladmi st zivé diskusie o dovoze amerického
chlérovaného  kurcata  alebo  brazilskeho  hovidzieho.
V niektorych pripadoch sa kladie Komisii za vinu to, Ze upred-
nostiiuje obchodné zdujmy na tkor spotrebitela. EHSV sa
domnieva, Ze rozhodnutia o dovoznych opatreniach by mali
vo vacSej miere vychddzat z objektivnych ddajov.

4.3. Casto vsak dochddza k nezlucitelnosti cielov, ktoré treba
zvazit. Pri rozhodovani medzi roznymi cielmi treba s ohladom
na spotrebitela zabezpecit transparentnost tohto procesu.

4.4. EHSV vyzyva Komisiu, aby systematickejsie uplatiiovala
zdsady analyzy rizika a aby Eurdpskej agentire pre bezpecnost
potravin poskytla prostriedky potrebné na vytvorenie metodiky
v tejto oblasti.

4.5. Clanok 5 ods. 7 Dohody o uplatiovani sanitirnych
a fytosanitdrnych opatreni umoznuje prijat docasné opatrenia,
ak st vedecké dokazy o neskodnosti uréitého vyrobku alebo
postupu nedostatoéné. Medzindrodné pravidld teda uzndvaja
zdsadu opatrnosti, ako ju vymedzuje pravo Spolocenstva.
Uvedena dohoda umoziuje tiez uplatiiovat prisnejSie normy
neZ st medzindrodné normy pod podmienkou, Ze sa definuje
,primerand troveii ochrany*. EU by sa mala usilovat o lepiu
definiciu svojej vlastnej primeranej drovne ochrany, aby na fiu
mohla odkazovat v analyze rizika.

(") Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, ¢lénok 6.

4.6. Na druhej strane, ako sa uvddza v nariadeni, ,vedecké
vyhodnotenie rizika samo o sebe v niektorych pripadoch
nemdze poskytnit vietky informdcie, na ktorych by malo byt
zalozené rozhodnutie o riadeni rizika a do Gvahy by sa oprav-
nene mali vziat iné faktory tykajice sa posudzovanej zdlezi-
tosti“ (?). Tieto faktory, ktoré uzndva aj Dohoda o uplatiovani
sanitarnych a fytosanitdrnych opatreni, sa mozu tykat ekono-
mického dosahu, spolocenskej akceptovatelnosti alebo pomeru
nakladov a prinosu ur¢itého rozhodnutia. Dnes sa tieto faktory
vyhodnocujii v postideniach dosahu Komisie alebo prostrednic-
tvom konzultaci.

4.7. Socio-ekonomické faktory sa vsak tiez musia vyhodno-
covat objektivne, nezdvisle a s rovnakou vedeckou presnostou
ako je to v pripade vyhodnotenia zdravotného rizika, a to
v spoluprici s ckonémami, socioléogmi a pravnikmi.
V niektorych krajindch ako napriklad v Kanade a vo Velkej
Britdnii maju trady zodpovedné za zdravotnii bezpecnost uz
teraz oddelenia zlozené z odbornikov na socio-ekonomické
otdzky (}). EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia postdila
moznost zriadit nezdvisly trad zodpovedny za socio-ekono-
mickd analyzu.

5. Rozne poziadavky na dovizané vyrobky

5.1. Poziadavky, ktoré sa uplatiiuji na dovoz polnohospodér-
skych a potravindrskych vyrobkov, st vo viacerych oblastiach
mensie ako poziadavky, ktoré sa kladi na vyrobky pochddza-
juce z krajin Spolocenstva. Neplati to pre sikromné normy,
ktoré sa v odvetvi uplatiuji na vsetkych dodavatelov, ale
plati to v pripade niektorych regulaénych poziadaviek. Napri-
klad povinnost sledovat zvieratd od narodenia, dodrziavat
podmienky, ktoré zarucuji dobré Zzivotné podmienky zvierat
alebo zdkaz pouzivat niektoré pesticidy sa neuplatiiuji na
vyrobky pochddzajice z tretich krajin.

5.2. Pravne predpisy EU, ako napriklad predpisy v oblasti zdra-
votnej bezpecnosti, ¢i uz sa povazuji za odévodnené alebo nie,
st odrazom spolo¢nych priorit EU. Instituciondlny proces,
ktorym sa dospelo k tymto pravnym predpisom a ktory zahffal
debaty v Eurépskom parlamente, Rade a diskusie s ob¢ianskou
spolo¢nostou, mozno povazovat za legitimny prejav rozhod-
nutia eur6pskych obcanov. Opatrenia, ktoré sa ukladaji
vyrobcom, s vysledkom tohto spoloéného rozhodnutia
a vzfahuji sa na vietkych v ramci EU. Ak sa vSak uvedené
opatrenia nevztahuji na vyrobcov z tretich krajin, na vnatorny
tth sa dostivaji vyrobky, ktoré tieto podmienky dodrzali
a zdroven vyrobky, ktoré ich nedodrzali.

(%) Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, odovodnenie 19.

(}) OCDE, 2003, ,Zohladnenie socio-ekonomickych aspektov pri
bezpecnosti potravin: preskiimanie novych postupov niektorych
krajin“ (Prendre en compte les aspects socio-économiques de la
sécurité des aliments : un examen des démarches novatrices de
certains pays).
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5.3. Tento problém, ktory existuje aj v inych oblastiach (envi-
ronmentdlne normy, socidlne prava atd.), nie je pre spotrebitela
akceptovatelny. Ten moze bez toho, aby o tom vedel, kupovat
vyrobky, ktoré nezodpovedaji volbe eurdpskych obcanov.
Spotrebitel preto napriklad dnes moze na trhu legdlne ndjst
pomarance, ktoré pochddzaji z tretich krajin a ktoré boli
oSetrené lebaicidom, silnym insekticidom, ktorého dcinnou
litkou je fention. PouZzivanie tohto vyrobku je vsak
z environmentlnych dovodov v EU zakdzané uZ nickolko
rokov. Dochddza tak do istej miery k porusovaniu spolo¢nych
priorit eurépskych ob¢anov a ku klamaniu spotrebitela.

5.4. Eurépske normy, ktoré sa neuplatiiuji na dovdzané
vyrobky, tiez vedd k naruSeniu hospodarskej sitaze, ¢o posti-
huje eurdpskych vyrobcov. Franctizsky chovatelsky dstav sa
pokiisil odhadnit niektoré z tychto dodato¢nych nakladov.
Napriklad v stvislosti s vystopovatelnostou sa v Eur6pe vyvi-
nulo znacné Gsilie na zavedenie identifikdcie zvierat. Tieto in-
vesticie predstavuji pri chove dobytka v 25-clennej EU
0,4 EUR/[100 kg jato¢ného tela, ¢o zodpovedd asi 32 milibnom
eur. Pokial ide o dobré zivotné podmienky zvierat, predstavuje
povinnost zachovdvat skupinové ustajnenie pre jatocné telatd
4 EUR[100 kg jato¢ného tela, ¢o zodpovedd asi 31 milidonom
eur.

6. Dosah noriem EU na rozvojové krajiny

6.1. EU je najvicsim dovozcom  polnohospodarskych
a potravindrskych vyrobkov z rozvojovych krajin, a to predo-
vSetkym z dovodu znacnych obchodnych koncesii ziskanych
v minulosti. Konferencia OSN pre obchod a rozvoj pravidelne
varuje pred dosledkami, ktoré maji normy EU v oblasti zdra-
votnej bezpe¢nosti na vyrobcov a podniky z menej vyspelych
krajin.

6.2. EU nemoze robit Gstupky v tejto oblasti. EHSV si viak
uvedomuje vyznam tejto otdzky a nabdda k technickej pomoci,
dialégu a spoluprici s najzranitelnejsimi obchodnymi part-
nermi. Vyzyva tieZ Komisiu, aby pokracovala vo svojej inicia-
tive, ktord méd podporit zavddzanie systémov vysledovatelnosti
a systémov rychleho varovania v rozvojovych krajinach.

7. Zdsada rovnocennosti a vysledovatelnosti

7.1. Dohoda o uplatiovani sanitirnych a fytosanitirnych
opatreni a Dohoda o technickych prekdzkach obchodu posky-
tuji ¢lenom WTO nevyhnutny pravny rdmec, ktory md chranit
pred neoddévodnenymi obmedzeniami v dovoze a umoznit
vacsiu transparentnost podmienok pristupu na trh.

7.2. Podla priva Spolocenstva musia byt dovdzané vyrobky
v stlade s pravnymi predpismi EU v oblasti potravin alebo
musia re$pektovat ,podmienky, ktoré Spolocenstvo uznalo za
rovnocenné“ (). EHSV chce upozornit na riziko v pripade, Ze
EU bude zdsadu rovnocennosti, uznand v medzindrodnych
predpisoch, vykladat prili§ Siroko.

7.3. V Eurdpe je vysledovatelnost zdkladom modelu zdravotnej
bezpe¢nosti. Uplatiiuje sa od ,prvovyroby potravin po a vritane
() predaja alebo dodavky ku kone¢nému spotrebitelovi® (od
vyrobcu k spotrebitelovi), pretoze ,kazdy prvok moze mat
potencidlny dopad na bezpecnost potravin“ (?). Pre vacSinu
dovazanych vyrobkov sa viak vysledovatelnost vyzaduje az od
vyvozcu. Napriek tlohe, ktori méze zohravat sikromny sektor,
EHSV vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i postupy v niektorych
tretich krajinich mozno z hladiska bezpecnosti povazovat za
,rovnocenné”. EHSV obhajuje v otdzke vysledovatelnosti ofen-
zivny pristup a domnieva sa, Ze v bilaterdlnych rokovaniach
a pri technickej pomoci menej vyspelym krajindm by sa mala
tejto otdzke venovat prvoradd pozornost.

8. Iné opodstatnené faktory a vyvoj medzinirodného
prava

8.1. Vieobecnd dohoda o clich a obchode a rozne dohody
v rdmci WTO obsahuji ustanovenia, ktoré v oblasti reguldcie
medzindrodného obchodu zohladnuji okrem faktorov tykaju-
cich sa zdravotnej bezpe¢nosti aj iné opodstatnené faktory.
Vyvoj medzindrodného préva v tejto oblasti bol viak ovela
pomalsi. Rozhodnutia EU nie st totiz vylu¢ne z hladiska zdra-
votnej bezpecnosti vzdy oddévodnené. V pripade chlordcie
kurciat sa Komisii tazko dokazuje, Ze dekontaminacny kipel
hydiny v chlérovej vode, ktory sa pouziva v Spojenych stétoch,
moze byt pre zdravie eurépskeho spotrebitela skodlivy. Skutoc-
nostou je, ze pokial ide o vnimanie kvality potravin, tieto dva
kontinenty sa od seba odliSuji. Ani rozhodnutie zakdzat dovoz
tulenich koZi sa neopiera o dovody stvisiace so zdravotnou
bezpe¢nostou ale s dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat.
O zluditelnosti tychto opatreni s pravidlami WTO sa vo svete
vedie zivd diskusia.

8.2. Judikatira orgdnu WTO na urovndvanie sporov vsak
naznacuje pozitivne smerovanie. Napriklad v pripade tykajicom
sa korytnaciek a kreviet, v ktorom stali proti sebe Spojené $tity
a Malajzia, tento orgdn rozhodol v prospech Spojenych $tatov,
pretoze ustdil, Ze zdkaz dovozu kreviet bol oddvodneny
vzhladom na medzindrodny dohovor o ochrane biodiverzity.
Malajzijski rybdri boli preto niteni zmenit svoje metddy rybo-
lovu, aby sa tak vyhli lovu korytnaciek, ktoré uvedeny dohovor
chréni. O objasneni vzfahu medzi pravidlami WTO a inymi
medzindrodnymi dohodami sa tieZ v stcasnosti diskutuje.

(") Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, ¢ldnok 11.
(3) Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, ¢ldnok 3.16 a oddvodnenie 12.
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8.3. EU by sa mala postavit na celo diskusii o uvedenych
témach. Mala by preto prevziat zodpovednost za svoje spolo¢né
priority, obhajovat ,dalsie opodstatnené faktory“ pred medzi-
ndrodnymi organizdciami a opat otvorit diskusiu o vztahu
medzi dohodami WTO a inymi medzinirodnymi dohodami.
Okrem tohto sa musi presadzovat hladanie metdd objektivi-
zdcie spolo¢nych zdujmov a opodstatnenych faktorov, aby sa
mohli uznat na medzindrodnej drovni.

9. Informécie pre spotrebitela

9.1. Eurdpsky spotrebitel chce byt vo vicsej miere informovany
o podmienkach, v ktorych sa vyrdbaji jeho potraviny.
Sakromny sektor vyvija mnoho iniciativ, aby vyhovel pozia-
davkdm spotrebitela. V sticasnosti sa tiez diskutuje o roznych
myslienkach, ako je napriklad znacka EU alebo oznacenie, ktoré
by svedc¢ilo o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat. Mohlo

V Bruseli 22. oktobra 2008

by sa navrhnit, aby medzindrodnd organizdcia poskytla spotre-
bitefom nezdvislé informécie tykajiice sa vyrobnych met6d
v jednotlivych krajinich. Ulohou tohto nezavislého poskytova-
tela informdcii by bolo tiez spristupnovat informdacie
v celosvetovom systéme vcasného varovania, ktory vsak este
stale nebol vytvoreny.

9.2. Informovanie spotrebitela viak nemdze byt jedinou odpo-
vedou na otdzky, ktoré nastoluje tdto sprava. V pripade spra-
covanych vyrobkov, ktoré st Coraz viac zdkladom vyzivy, sa
oznacovanie povodu stdva zlozitym tak pre vyrobeu, ako i pre
spotrebitela. Preto je dlohou verejnych orgdnov, aby zarudili, Ze
vetky vyrobky na vnitornom trhu zodpovedajii rozhodnutiam
eur6pskych obcanov. Spotrebitel ocakdva, ze tieto rozhodnutia
nepadnt za obet politickym procesom (ako priklad uvedme
transatlanticky dial6g), ktorych cielom je len upttat pozornost
alebo udrzat priatelské vztahy s jednotlivymi obchodnymi part-
nermi.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Strukturilne a koncepéné
zmeny ako predpoklad globédlne konkurencieschopného eurdpskeho priemyslu zaloZeného na
znalostiach a vyskume (Eurépa: dobiehat alebo viest?)“

(2009/C 100/11)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnatorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Strukturdlne a koncepéné zmeny ako predpoklad globdlne konkurencieschopného eurdpskeho priemyslu zalozeného na
znalostiach a vyskume (Eurdpa: dobichat alebo viest?)"

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 10. septembra 2008. Spravodajcom bol pdn TOTH a pomocnym spravodajcom pan LEO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. okt6ébra 2008
(schodza z 22. oktobra 2008) prijal 98 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stano-

visko:

1. Zavery a odporiifania

1.1 Klimatické zmeny, demografické zmeny, globalizdcia,
nedostatok surovin a energie povedi k dalekosiahlym hospo-
darskym a spolo¢enskym zmendm v Eur6pe. Dosah na Zivotni
trovenl a konkurencieschopnost Eurdpy zavisi v zna¢nej miere
od toho, ¢ sa podari v¢as prijat spravne opatrenia. Nevyhnut-
nost ndjst inovativne odpovede na nové vyzvy vyplyva aj
z eur6pskeho procesu dobiehania, ktory bol v mnohych obla-
stiach dspesne ukonceny. Dosiahnutim technologickej hranice
sa nezavislé inovdcie stavaji najpodstatnejsim faktorom rozvoja,
to si vSak vyzaduje zmeny v oblastiach, ktoré sa dlho povazo-
vali za faktory dspechu (napr. vzdeldvanie a zvySovanie kvalifi-
kécie). Podpora stdrznosti v rdmci Spolodenstva je v tejto su-
vislosti rovnopravnym cielom. Existujiica potreba prisposobit sa
vystavi eurdpsky socidlny model skaske, ktorej vysledok
rozhodne o kvalite Zivota teraj$ej i budicej generdcie. Pri rieSeni
tychto vyziev bude mat socidlny dialdg a dialog v rdmci ob¢ian-
skej spolo¢nosti so vSetkymi relevantnymi aktérmi dolezitd,
formujucu dlohu.

1.2 V kazdom pripade je potrebnd vicsia prisposobivost
a vySsia rychlost adapticie, aby sa zvlddli nastdvajice vyzvy
a aby sa uvolnil dal3i rozvojovy potencidl Eurépy. Lisabonskd
stratégia (') stanovila ciele, ktoré si vo velkej miere v stlade
s touto perspektivou a st pre Eurdpu dolezité. Zdroven vsak
¢asto nebol jasny rozsah potrebného prisposobenia a premena
stanovenych cielov na hospoddrsko-politické stratégie bola
¢asto prili§ pomald. Dosledky tohto postupu sii zndme a teraz
je potrebné vyvinit nové silie, aby sme sa intenzivnejsie zame-
rali na tieto ciele. Preto sa navrhuje dlhodobo zvySovat
prostriedky na realizdciu Lisabonskej stratégie.

1.3 Zaroven je jasné, ze nemoZe existovat stratégia, ktord by
bola vhodnd pre vsetkych, a v niektorych oblastiach politiky
musi kazdy clensky stit dosahovat eurdpske ciele prostrednic-

() Rozsah Lisabonskej stratégie samozrejme presahuje tematiku, ktord
je predmetom tohto dokumentu. Podrobnejsie informdcie sd
k dispozicii na internetovej strdnke: http://ec.curopa.euf
growthandjobs/index_en.htm

tvom vlastného saboru opatreni prispésobeného vnitrostatnym
podmienkam, aby sa zarudil efektivny vykon politiky. Pritom je
potrebné respektovat komplementaritu medzi opatreniami na
eurdpskej trovni a opatreniami v ¢lenskych Statoch. Rovnaké
poziadavky na komplementaritu platia samozrejme aj pre
opatrenia prijaté na eurépskej trovni. V pripade horizontalnych
oblasti politiky — t. j. tém, ktoré st v kompetencii roznych
generdlnych riaditelstiev — sa musi stratégia tiez zrealizovat
koordinovane. Komplementarita vyplyva v oboch pripadoch
z explicitnej spoluprice a koordindcie politickych stratégii
a opatreni, ktoré sa vypracuju a realizuji spolocne.

1.4 V stcasnosti sa vela hovori o spolupréci a koordindcii, no
v skutocnosti sa uplatiluji len v malej miere. To treba zmenit,
aby sa mohli maximalizovat kladné dcinky vyplyvajice
z koordinovanej realizdcie (). Aj na drovni ¢lenskych Stitov
mozno zvysit efektivitu pri koncipovani a realizdcii opatreni
prostrednictvom intenzivnejSej spoluprdce. Na podporu tohto
procesu by sa mala cast dodato¢nych prostriedkov vyhradit
vylu¢ne na rozvijanie kooperativnych programov medzi eur6p-
skou droviou a ¢lenskymi $tatmi. Pristup k tymto prostriedkom
by sa mal umoznit az vtedy, ked sa vypracuji opatrenia, ktoré
budi vyslovene zostiladené a povedil k dosiahnutiu spolo¢nych
cielov.

1.5 Eurdpa stoji pred touto vyzvou predovietkym preto, lebo
len v niektorych ¢lenskych stitoch boli vytvorené predpoklady
pre pricu na Cele vyvoja. Mnohé clenské Stity eSte nezvladli
prechod z fizy dobiehania k vyrobe na technologickej hranici.
V suvislosti s prechodom k hospoddrstvu zalozenému na
poznatkoch vznikd zvySeny dopyt po vyssie kvalifikovanych
pracovnych silich. Na rieSenie tejto situdcie si potrebné

(%) Koordindciou politickych opatreni sa stimuluje vyroba verejnych
statkov (napriklad informécii a poznatkov, ochrany Zivotného
prostredia a klimy) a pozitivne vonkajsie Gcinky. Coraz vicsie
hospodarske prepojenie v Eurdpe vytvdra externality a len koordina-
ciou politickych opatreni mozno zvysit kladné externality a zmiernit
zaporné.
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stredno- a dlhodobé progndzy potrebnej kvalifikacnej trovne
pracovnych sil, ktoré si zdkladom pre nevyhnutnd restruktura-
lizdciu v oblasti vzdeldvania a zvySovania kvalifikdcie.

1.6 Na rieenie existujicich problémov a na zlepSenie hospo-
dérskej vykonnosti sii potrebné Struktiry vo vede a vyskume,
ktoré povedd k 3pickovym vykonom. V tejto oblasti je tieZ
potrebné vytrvalé Gsilie zamerané na rozvoj vystupov vyskumu
i vzdeldvania a v medzindrodnom meradle na pribliZenie sa
vediicim krajindm. Na eurépskej drovni zaviedla obnovend Lisa-
bonskd stratégia uz niekolko zmien, ktoré nds nasmerujii na
tto cestu. Eurépska rada pre vyskum a Eur6psky technologicky
institat urychlia tento proces zmien. V buddcnosti je potrebné
eSte viac rozsirit investicie do tychto Struktdr a motivovat tak
clenské ity k uplatiiovaniu vzajomne sa dopliajicich stratégif.
Okrem toho je nevyhnutné dalej podporovat Gzku spolupricu
podnikov a akademickych, univerzitnych a vyskumnych spolo-
Censtiev a pomocnd infrastruktiru, ako napr. vedecké, inovacné,
technologické a priemyselné parky.

1.7 Popri investicidch do pracovnych sil a vedeckych systémov
je v ramci podpory vyskumu v ¢lenskych $tatoch potrebnd
vyrazne $irSia podpora rizikovych inovacnych projektov, zlep-
Senie pri ochrane vlastnickych prav (napriklad eurdpsky patent
a opatrenia proti produktovému pirdtstvu), reguldcie na vyrob-
nych a pracovnych trhoch podporujice inovacie, moZnosti
financovania primerané riziku, opatrenia na stimuldciu dopytu
po inovdcidch (napr. vndtorny trh, verejné obstardvanie, vedice
trhy), viac mobility na v3etkych tGrovniach a primerand politika
hospodérskej stitaze a makropolitika. Vysledkom tspesnej reali-
zdcie tychto politickych pristupov bude vyrazne zintenzivnené
usilie v oblasti inovacii a tym aj vysSie vydavky na vyskum
a vyvoj.

1.8 V kone¢nom désledku ide o vytvorenie systému, ktory
bude rychlo a flexibilne reagovat na existujice vyzvy. Tato
iniciativa sa zakladd na presvedéeni, ze budice ndklady sticasnej
pasivity budd ovela vyssie ako ndklady na opatrenia, ktoré treba
v sti¢asnosti prijat. To vo velkej miere plati aj — no nie vylu¢ne
— pre opatrenia v oblasti politiky Zivotného prostredia. Prave
tymito opatreniami zohrdvala Eurépa v minulosti prickopnicku
tlohu, ktord sa md upevnit doslednym pokracovanim zvolenej
stratégie. To zabezpe¢i prinos v priemyselno-politickej (first
mover advantage), spolocenskej a ekologickej oblasti, ktory
moze vyplyvat z opatreni na ochranu Zivotného prostredia
prostrednictvom harmonizovanych environmentélnych prav-
nych predpisov, Standardizdcie, podpory inovicii v oblasti envi-
ronmentdlnej techniky a podpory socidlnych inovécii.

1.9 Ak md progresivna stratégia tohto druhu uspiet aj v praxi,
musia ju podporovat aj obyvatelia. Ak Tudia nebudii povazovat
zmeny za potrebné a ak ich prinos nebude viditelny alebo bude
rozdeleny nerovnomerne, nebudi ochotni prisposobit sa ani
v rdmci celej spolocnosti, ani individudlne. Pre formovanie
a komunikdciu st nevyhnutné institicie obéianskej spolo¢nosti.
Predpokladom pre akceptdciu je samozrejme moznost ovplyv-
fiovat podobu stratégie a opatreni. Ak sa podari uz v pripravnej

fize presadit Siroké zapojenie a diskusiu, zvySuje sa pravdepo-
dobnost, Ze vznikne spolo¢ny projekt. Hoci pre diskusie
o pokracovani Lisabonskej stratégie je uz takmer neskoro, mal
by sa napriek tomu podnikniit pokus zapojit do tohto procesu
Siroké vrstvy angazovanej verejnosti.

2. Vychodiskova situdcia

2.1 Hospodarska vykonnost Eurdpy sa za poslednych 50 rokov
neustdle zlepSovala a zniZila tak zaostdvanie z 19. storocia
a prvej polovice 20. storodia (!). Co sa tyka produktivity préce
za hodinu, dosiahla Eurépa takmer troveit USA, hoci HDP na
obyvatela stagnuje na trovni okolo 70 % trovne USA (pozri
Gordon 2007). Proces dobiehania sa vSak necakane prerusil
v roku 1995 a nasledovala fiza, pocas ktorej rdstli USA rych-
lejsie nez Eurdpa. Za podstatny dovod zrychlenia hospodarskej
vykonnosti USA sa povazuje rychlejsia integrcia novych tech-
noldgii — v tomto pripade informaénych a komunikaénych tech-
noldgil. USA reagovali vo vyvoji ako aj v $ireni tychto techno-
16gii rychlejsie ako vacsina eurépskych $tatov.

2.2 Rézna rychlost vo vyvoji a integrécii novych technoldgii
vSak neplati len pre informacné a komunika¢né technoldgie, ale
je dosledkom etablovaného systému hospodarskej politiky. USA
— ako priekopnik mnozstva novych technoldgii — budujii na
vyrazne trhovo orientovanom systéme s celosvetovo veddcimi
univerzitami a vyskumnymi institdciami, vysokokvalifikovanymi
pracovnymi silami zo vSetkych regiénov sveta, vysokou
ochotou riskovat, rychlym rastom novozalozenych podnikov
a homogénnym vnatornym trhom.

2.3 Eurdpske stity naproti tomu vytvorili Struktiry a zaviedli
opatrenia hospoddrskej politiky, ktoré napomédzu procesu
dobiehania a umoznia rychle rozdirenie technoldgii. Vysokd
miera investicil bola a je viditelnym znakom tohto pristupu,
ako aj vzdeldvacie systémy orientované vyraznejsie na povo-
lanie, Struktdry financovania inovicii zamerané na minimali-
zdciu rizika, mensi objem investicil do tercidrneho vzdeldvania
a Casto nedostatocny dalsi vyvoj produktov a technoldgii.

2.4 Slaby eurdpsky rast (pozri napr. Breuss 2008) poslednych
rokov naznacuje, Ze rastovy potencial stratégie dobiehania je
v mnohych oblastiach z velkej miery vycerpany. Prechod od
stratégie dobiehania k pozicii na cele si viak vyzaduje daleko-
siahle zmeny, ktoré st v Eurdpe este len na zaciatku a ktoré sa
¢asto presadzuji len s tazkostami. S postupnym priblizovanim
sa k technologickej hranici sa stdvaji nezavislé a radikdlne (v
zmysle trhovych noviniek) inovédcie najpodstatnej$im zdrojom
rastu. Aby sa tento sposob podporil, je potrebné prebudovat

() Celkovo si EU dspesne udrzala veddce postavenie vo svetovom
obchode v odvetvi tovarov i sluzieb. Eurdpske hospoddrstvo md
vedice postavenie na trhu v Sirokom spektre priemyselnych odvetvi
so strednou Grovitou technolégie a v oblasti kapitdlovo ndroéného
tovaru. Déyodom na znepokojenie je rastdci deficit obchodne)
bilancie s Aziou a slabsie vysledky EU v oblasti IKT v porovnani
s USA (pozri CCMI/043).
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rozne oblasti (napr. vzdeldvanie a zvySovanie kvalifikdcie, regu-
laciu produktov a trhu prace, makroekonomické riadenie), ktoré
boli v minulosti oznacené za faktory dspechu procesu dobie-
hania. Potreba zmeny v Eurdpe vyplyva vSak aj zo stcasnych
vyziev, medzi ktoré patria klimatické zmeny, globalizécia,
demograficky vyvoj, zniZovanie zdsob surovin a energie. Je
pritom dolezité vytvorit Struktiry, ktoré budi rychlo reagovat
na nové vyzvy a vygeneruju socidlne a ekologicky prijatelné
a konkurencieschopné riesenia.

2.5 V kone¢nom désledku ide o vytvorenie systému, ktory
bude rychlo a flexibilne reagovat na existujice vyzvy. Tato
iniciativa sa zakladd na presvedceni, Ze budice naklady stcasnej
pasivity buda ovela vyssie ako ndklady na opatrenia, ktoré treba
v stcasnosti prijat. To vo velkej miere plati aj — no nie vylu¢ne
— pre opatrenia v oblasti politiky Zivotného prostredia. Préve
v tejto oblasti zohrdvala Eurépa v minulosti priekopnicku
tlohu, ktord sa md upevnif doslednym pokracovanim zvolenej
stratégie. To zabezpe¢i prinos v priemyselno-politickej (first
mover advantage), spolocenskej a ekologickej oblasti, ktory
moze vyplyvat z opatreni na ochranu Zivotného prostredia
prostrednictvom harmonizovanych environmentilnych prav-
nych predpisov, Standardizdcie, ako aj podpory inovacii
v oblasti environmentélnej techniky a prostrednictvom podpory
socidlnych inovcii.

2.6 Nasledujice Gvahy sa zameriavajil na tie Casti Lisabonskej
stratégie, ktoré sa zaoberaji inovaciami. Pritom sa preskimaji
moznosti, ako mozno dospiet k tvorbe efektivnych politickych
opatreni v heterogénnom eurdpskom prostredi.

3. Odpoved Eurépy na spomalenie rastu v 90-tych
rokoch: Lisabonskd stratégia

3.1 Lisabonskd stratégia bola odpovedou Eurépy na narastajice
zaostdvanie za USA v oblasti produktivity a hospoddrskeho
rastu a na zdklade stanovenia novych priorit v roku 2005
patri medzi jej ciele okrem iného aj zvySenie vydavkov na
vyvoj a vyskum na 3 % HDP a zvy3enie miery zamestnanosti
na 70 % osob v produktivnom veku.

3.2 Planované zvysenie vydavkov na vyvoj a vyskum sa opiera
o viaceré ekonomické stidie, ktoré poukazujii na jasnd pozi-
tivnu savislost medzi hospodarskym rastom a vydavkami na
vyskum a vyvoj. Pri formuldcii cielov sa venovalo mélo pozor-
nosti skuto¢nosti, ze vyska vydavkov na vyskum a vyvoj zdvisi
v podstatnej miere od odvetvovej Struktiry a mozno ju posudit
len vo vztahu k zlozeniu odvetvi. Novsie vyskumné prace (Leo
— Reinstaller — Unterlass 2007, Pottelsberghe 2008) poukazuji
na to, Ze vacsina ,starych“ ¢lenskych $titov vykazuje vydavky na
vyskum a vyvoj, ktoré st blizko tGrovne ocakdvanej na zdklade
ich odvetvovej Struktiry, zatial ¢o vicsina ,novych“ ¢lenskych
§tatov za ocakdvanim zaostdva (t. j. pod krivkou naértnutou pod
45-stupfiovym uhlom, pozti obrdzok 1). Svédsko a Finsko (a aj
USA) vynakladaji vyrazne viac na vyskum a vyvoj, nez by sa
dalo ocakédvat na zdklade ich odvetvovej struktiry. To vyplyva
na jednej strane z toho, Ze tieto krajiny pracuji v niektorych
odvetviach na technologickej hranici a vo svojich aktivitdch

"""" doraz na inovdcie nez ich konkurenti a -
v pripade USA - Ze vyrdbaja pre velky vnatorny trh. Na druhej
strane moZu byt vyssie vydavky na vyskum a vyvoj stimulované
vysokoskolskym sektorom zameranym na vyskum (pozri
Pottelsberghe 2008).

Obrézok 1: Strukturdlne upravené vydavky na vyskum a vyvoj
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3.3 Ak su teda vydavky na vyskum a vyvoj zo strany podni-
katel'ského sektora v Eurdpe (aspoti v starych ¢lenskych Statoch)
v stlade s odvetvovou $truktiirou, nie s presved¢ivé dévody na
ich radikdlnu zmenu, pretoze ich treba vnimat aj ako ndkladovy
faktor a pretoze vykazuji klesajice hrani¢né vynosy. Vyssie
vydavky na vyskum a vyvoj maji zmysel vtedy, ak sa podari
prienik na technologickti hranicu alebo ak vyplyvaji zo struk-
turdlnych  zmien (') smerujicich k  vytvoreniu  odvetvi
s intenzivnym vyskumom (3. Obe zmeny st nevyhnutné, ak
chceme udrzat konkurencieschopnost Eurépy a zabezpecit
seuropsky model*.

3.4 Tento proces sa viak nezacne len zvySenim prostriedkov
na vyskum a vyvoj, ale najmd SirSou podporou rizikovych
inovaénych stratégii prostrednictvom investicii do vyskumnej
infrastruktiry  alebo  zlepSenia v systéme vSeobecného
a odborného vzdeldvania. Dalsfmi nevyhnutnymi zmenami st
vytvorenie trhového prostredia podporujiiceho inovicie a viac
mobility na vietkych drovniach (pozri Aho et al. 2006). Nevyh-
nutné st aj sprievodné zdsahy do reguldcie pracovnych trhov
a systému financovania, politiky hospodarskej sufaze
a makropolitiky. Vysledkom dspesnej realizdcie tychto politic-
kych postupov bude vyrazne zintenzivnené dsilie v oblasti
inovacii a tym aj vyssie vydavky na vyskum a vyvoj.

3.5 Prenesenie hospodarsko-politického taziska z vyskumu
a vyvoja na inovdcie zniZuje aj implicitné uprednostiiovanie
priemyslu $pickovych technolégii, ktoré vyplyva z pokusu zvysit
vydavky na vyskum a vyvoj. Tym nadobudnd vacsi vyznam tie
odvetvia, ktoré sa sice ,high tech® vzhladom na vyuZivanie
technolégii, no nerealizuji vysoké investicie do vyskumu
a vyvoja, pretoze ich usilie o inovécie sa zakladd na inteli-
gentnom vyuzivani technoldgii a Tudskej kreativity. Napriklad
mnohé technologicky ndro¢né inovéicie v oblasti kreativnych
odvetvi, oceliarskeho alebo textilného a odevného priemyslu
vznikajii aj bez vlastnych vydavkov na vyskum a vyvoj, alebo
len s minimdalnymi vydavkami v tejto oblasti. Ukdzalo sa tiez, Ze
prakticky vo vietkych odvetviach existuje potencidl pre rychlo
rastiice malé a stredné podniky (tzv. gazely, pozri Holzl — Frie-
senbichler 2008), ¢o takisto sved¢i o Sirokej podpore inovacii.
Zameranie na odvetvie $pickovych technolégii — a to zabezpe-
¢uje ich velky vyznam aj v budicnosti — je zaloZené na
vysokom raste dopytu. Ak sa podari tspesne stimulovat
inovadcie pomocou usilia v oblasti vyskumu a vyvoja, mozu
byt vynosy — vzhladom na rast hospoddrstva a zamestnanosti
- na zdklade rastu dopytu nadproporéné (Falk — Unterlass
2006).

3.6 Nové a staré vyzvy si vyzaduji S$pickové vykony vo
vyskume i v uplatiovani jeho vysledkov. Len so $pickovymi

(1) Strukturdlne zmeny vznikajti zaloZzenim novych subjektov, diverzifi-
kéciou existujticich alebo usadenim novych podnikov.

() Na tomto mieste sa vedome piSe o odvetviach s intenzivnym
vyskumom, pretoze rozdelenie na odvetvie ,high tech®, ,medium
tech” a ,Jow tech” na zdklade vydavkov na vyskum a vyvoj nedoce-
fiuje vyuzivanie technolégii v mnohych oblastiach hospodarstva. Ak
zohladnime aj integriciu technoldgii, vyvinutych inde, do vyrobkov
a vyrobnych procesov, tak potom casto existuju aj odvetvia, ktoré st
v klasickom rozdeleni zaradené medzi ,low tech®, hoci by sa skor
hodili do oblasti ,medium tech* alebo ,high tech* (pozri Peneder
2007).

vykonmi v zdkladnom a aplikovanom vyskume si moze udrzat
Eurépa svoju konkurencieschopnost vzhladom na globdlne
vyzvy. Podstatné obmedzenia na presadzovanie tejto stratégie
existujii uz dnes — a v buddcnosti sa to prejavi este vyraznejsie
— v oblasti Tudského kapitdlu. Viac pracovnych sil a ich lepsia
kvalifikdcia so stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim st
predpokladom  pre  Strukturdlne  zmeny a  prienik
k technologickej hranici. Odstrdnenie deficitov si vyziada vela
¢asu a v mnohych pripadoch sa nan este stile nekladie dosta-
to¢ny doraz. V pripade $truktir vzdeldvania treba sticasne dbat
na to, aby sa ponuka 3tudijnych miest orientovala podla
dopytu (%) a aby sa dostato¢nd pozornost venovala aj neprestaj-
nému zvySovaniu kvalifikdcie pracovnych sil (motto: celozivotné
vzdeldvanie), aby si pracovné sily zachovali vo vSetkych fazach
pracovného procesu produktivitu a schopnost zamestnat sa.

3.7 Revidovand Lisabonskd stratégia priniesla na eurdpskej
drovni vyrazné zmeny, ktoré st vhodné na urychlenie $truktu-
ralnych zmien smerom k hospodarskym struktiiram s vysokou
intenzitou vyskumu: medzi tieto zmeny patria napriklad
opatrenia na lepSiu dostupnost rizikového kapitilu a na
zvysenie mobility vyskumnych pracovnikov, Eurépsky inovacny
a technologicky institat (ETI), Eurdpska rada pre vyskum
a iniciativa tykajica sa hlavnych trhov. Okrem toho sa na
eurdpskej trovni zvysia prostriedky pre rdmcové programy
a rozsiria sa hlavné projekty.

4. Eurépa: Efektivna politika napriek réznorodosti?

4.1 Aj ked st eurépske ciele vo velkej miere jasné a stotoznuji
sa s nimi vSetci, vznikd otdzka, ¢i je Eurépa vzhladom na svoju
roznorodost schopnd robif jednotnt politiku. Eurdpska rézno-
rodost sa prejavuje v neposlednom rade v roznej vykonnosti
¢lenskych $tatov, v roznej trovni tGspesnosti a v oblasti techno-
16gii (napr. normy mobilnych sieti a vyuzivanie IKT) a vo
velkych rozdieloch na drovni odvetvi — medzi jednotlivymi
odvetviami ako aj v rdmci nich (pozri Falk 2007, Leo — Rein-
staller — Unterlass 2007, pozri aj prilohu 3).

4.2 Tato rdoznorodost predstavuje velkd vyzvu pre hospo-
déarsku politiku, pretoze hospodarsko-politické opatrenia priné-
$aju v zdvislosti od turovne hospoddrskeho rozvoja rdzne
vysledky. Uspesné krajiny prisposobuji hospodarsko-politickt
stratégiu explicitne alebo implicitne trovni hospodarskeho
rozvoja a pokasaji sa preto podporovat proces dobichania
alebo zamerat sa na vyrobu na technologickej hranici. Raciona-
lita tohto prisposobenia hospodarskej politiky Grovni rozvoja
bola dolozend viacerymi vedeckymi pracami. Pritom sa ukazuje,

(}) Cedefop odhaduje, Ze podla predpokladov vzrastie celkovd zamest-
nanost v Eurépe od roku 2006 do roku 2015 o viac nez
13 milibnov pracovnych miest. To zahffia ndrast o takmer
12,5 miliéna pracovnych miest na najvyssej kvalifikacnej drovni
(zhruba 5. a 6. Groven ISCED) a takmer 9,5 milionov pracovnych
miest na strednej drovni (3. a 4. troven ISCED). Na druhej strane sa
pocita s poklesom o vyse 8,5 milidéna pracovnych miest, pre ktoré
nie je potrebnd Ziadna alebo len nizka formdlna kvalifikdcia (0. az
2. droven ISCED). Zdroj: Cedefop, Future skill needs in Europe:
Medium-term forecast, 2008.
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ze rovnaké politické opatrenia prindSaji  rozne vysledky
v zévislosti od trovne rozvoja krajiny. Urcité opatrenie moze
mat v krajine, ktord vyrdba na technologickej hranici, velmi
pozitivny prinos pre dalsi hospoddrsky rozvoj, no v krajine,
ktord hospodérsky vyvoj dobieha, méze byt prinos menej pozi-
tivny alebo dokonca negativny.

4.3 Toto tvrdenie mozno dobre ilustrovat na priklade systému
vzdeldvania (!). Ak chceme maximalizovat vynosy investicii do
systému vzdeldvania, treba reSpektovat Groven rozvoja roznych
faktorov: tercidrne vzdeldvanie je o to dolezitejsie, ¢im blizsie sa
krajina nachddza pri technologickej hranici. Systémy vzdela-
vania zamerané na rozne profesie podporuja skor proces dobie-
hania. Aghion et al. (2005) odhaduju, Ze zvySenie vydavkov na
vysokoskolské vzdeldvanie o 1 000 USD na osobu v krajine na
technologickej hranici zvysi ro¢nd mieru rastu priblizne
o 0,27 %, naproti tomu tito investicia v krajine, ktord lezi
dalej za technologickou hranicou, vedie k zvySenie miery
rastu priblizne len o 0,10 %. Osoby s tercidarnym vzdelanim
moézu byt v krajindch blizko technologickej hranice vyuzivané
s vy$$im prinosom, pretoZe cielom si aj radikdlnejsie inovdcie,
ktoré mozno realizovat len pomocou vedeckého vyskumu.

4.4 Vyssie ukoncené vzdelanie vedie k vicsej flexibilite pri
vybere technoldgie. Okolo 60 % rozdielu v raste medzi eurdp-
skymi krajinami a USA je zapri¢inenych silnym zameranim
eurdpskych systémov vzdeldvania na profesijné vzdeldvanie,
resp. na sekunddrne vzdeldvanie (Krueger — Kumar 2004).
Znalostné spoloc¢nosti potrebuji vieobecné klticové kvalifikcie
a vysSie vzdelanie, ktoré podporuji adaptdciu novych techno-
l6gil a vytvorenie novych odvetvi s novymi podnikmi. Histo-
rické — a pre proces dobichania sprdvne — zameranie Eurdpy na
sekunddrne vzdelanie sa tak dosiahnutim technologickej hranice
stdva brzdou rastu.

4.5 Eurbpska unia je pri formuldcii a realizdcii hospodarskej
politiky samozrejme konfrontovand s heterogénnym zvizkom
Statov. Pri velkej roznorodosti sa realizané pravomoci zvycajne
delegujii na troveii ¢lenskych Stitov, aby nasli riesenia, ktoré st
prisposobené miestnym podmienkam (?). Podstatné vsak je, Ze
spolo¢né politické linie medzi réznymi droviiami musia byt
navzdjom zosuladené a koordinovane zrealizované, aby zvolend
stratégia mala plny acinok. Toto tvrdenie potvrdzuji aj
vzdjomné prepojenia v rdmci Eurdpskej tnie. Z pokroku ¢len-
skych statov profituji aj ostatni a vyckdvacia taktika by nemala
byt prijatelnym modelom sprévania.

(') Treba zdsadne konstatovat, Ze investicie do Iudského kapitdlu prina-
§aju velmi vysoky vynos. Ked sa priemernd dlzka $kolskej
dochéddzky predlzi o jeden rok, tak potencidlna vykonnost ndrod-
ného hospodarstva vzrastie dlhodobo o 6 % (De la Fuengte 2003).

(%) Hoci preskiimanie rozdelenia kompetencii by sa malo vykonavat
pravidelne, prislusnd analyza by tu vyrazne prekraCovala rdmec
stanoviska (pozri Falk — Holzl — Leo 2007).

4.6 Je jasné, zZe nemdzZe existovat jedna univerzdlna stratégia
platnd pre vietkych, ale dspesny moze byt len stibor opatreni
prisposobeny konkrétnej krajine. Dolezity je vsak? aj poznatok,
ze dosiahnutim technologickej hranice sa musia zmenit hospo-
dérsko-politické Struktiry a stratégie, pretoze existujlice, Casto
v priebehu desatro¢i vyvinuté instrumentdrium nema uGcinok
podporujtici rast alebo tento wicinok je len minimdlny, ¢m sa
toto inStrumentdrium stalo prinajmensom ciasto¢ne neucinné.
To isté plati — aj ked v opa¢nom zmysle? — pre krajiny vo fize
hospodérskeho dobiehania. Ak sa tam budt uplatiiovat rovnaké
stratégie ako v krajinich na technologickej hranici, bude to
takisto neefektivne rieSenie. Kazdd eurépska stratégia preto
musi pontiknut odpovede na otdzky, ako:

— zosilnif sdadrznost a 3pickové vykony a zohladnif tym
droven hospodarskeho rozvoja,

— formulovat ciele a opatrenia, ktoré budi zodpovedat
komplexnému charakteru mnohych politickych oblasti
(napr. zZivotné prostredie, inovécie) a ako ich Gcinne presadit
v praxi napriek potrebe koordinicie prostrednictvom tychto
politickych oblasti,

— stanovit delbu prace medzi eurdpskou troviiou a ¢lenskymi
§tatmi na zaklade vecnej logiky,

— zdvdzne zakotvit dohodnuté opatrenia a zaviest sankcie za

odchylky od nich.

4.7 Struktiry a mechanizmy pre takito politiku v Eurépe
z velkej miery existuji a je potrebné ich len“ uplatnit
v zodpovedajticej forme a so zodpovedajtcimi obsahmi. Co sa
tyka obsahov, aj tu st zndme podstatné tézy a uz dlho sa o nich
diskutuje. Chyba v3ak politickd rozhodnost, ktord by zanechala
stopy v redlnom hospodarstve a eurépskych spolo¢nostiach.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Restrukturalizicia a vyvoj
odvetvia domdcich spotrebicov (biela technika) v Eurdpe a jeho vplyv na zamestnanost, klimatické
zmeny a spotrebitelov*

(2009/C 100/12)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol v stlade s ¢linkom 29 odsek 2
vnatorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JRestrukturalizdcia a vyvoj odvetvia domdcich spotrebicov (biela technika) v Eurdpe a jeho vplyv na zamestnanost,
klimatické zmeny a spotrebitelov”.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. septembra 2008. Spravodajkyiou bola pani DARMANIN a pomocnym spra-
vodajcom pan GIBELLIERL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plenirnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktébra) prijal 86 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

L. Zavery a odporiicania

1.1. EHSV zastdva nazor, Ze sila odvetvia domécich spotre-
bicov v Eurdpe (!) spociva v schopnosti vyrdbat kvalitné
a trvdcne vyrobky. Tito silu musi podporit a rozsirit zodpove-
dajuca eurdpska politika zalozend na neustdlej snahe
a zlepSovani technologickych inovicii a na odbornom vzdeld-
vani s cielom zvysit kvalifikiciu zamestnancov. Takdto politika
by mala prispiet k vyvoju energeticky uc¢innych domdcich
spotrebi¢ov, ktoré by bolo mozné efektivnejie recyklovat. Je
potrebné minimalizovat celkovy vplyv na Zivotné prostredie,
a to na zdklade analyzy Zivotného cyklu.

1.2.  EHSV je presvedéeny o tom, Ze pravne predpisy Eurdp-
skej tinie by mohli mat priamy vplyv na konkurencieschopnost
tohto odvetvia, a to najma prostrednictvom rozirenia smernice
o ekodizajne a ndvrhu na reviziu nariadenia o environmentalnej
znacke, ¢o by viedlo k zvySeniu energetickej Gcinnosti
a zniZeniu emisii CO,. Cielom je zredukovat hrozbu a trend
presunu tohto odvetvia mimo Eurdpu, znizovat stratu pracov-
nych miest a riziko zniZovania zdujmu zo strany zdkaznikov.

1.3.  Monitorovanie tthu md mimoriadny vyznam z hladiska
zaruCenia rozvoja eurdpskeho priemyslu, postavenia zamest-
nancov v rdmci tohto odvetvia a zdujmov spotrebitelov
a zivotného prostredia. Monitorovanie trhu by sa malo zreali-
zovat tymito opatreniami:

— decentralizdciou vicsiecho objemu zdrojov zo strany clen-
skych $titov a EU () na prisnejsie preskimanie zhody

(") Pojem ,doméce spotrebie“ sa vztahuje na chladnicky, pracky,
umyvacky riadu, ohrievace vody, vykurovacie telesd a vietky ostatné
elektronické zariadenia pouzivané v domdcnosti.

(®) Novy legislativny rdémec (NLF), zndmy tiez pod ndzvom ,Ayralov
balicek” je poslednou castou ,balicka lepSej tvorby pravnych pred-
pisov“, ktory sa zaoberd monitorovanim trhu, oznacovanim
vyrobkov a homologéciou a bol schvéleny Eur6pskym parlamentom
a Radou 23. jina 2008.

vyrobku s normami a prdvnymi predpismi eurdpskeho
jednotného trhu, najmé v pripade dovdzanych vyrobkov,

— eclimindciou nekalej hospodarskej sttaze a dumpingu. Treba
dokladne preskiimat antidumpingové opatrenia, aby neboli
pre eurdpsky priemysel kontraproduktivne a aby nepodpo-
rovali presidlenie priemyselnych podnikov mimo Eurdépu
alebo nérast dovozu. To by sa malo vztahovat aj na jedno-
tlivé suciastky, nielen na cely spotrebic,

— reviziou systému oznacovania, aby sa zohladnil pokrok
v inovécil technoldgie a aby sa nevyvolal nespravny dojem
o zmene hodnot,

— prisnejSou kontrolou s cielom znizif objem nelegdlneho
falSovania, distribdcie a kopirovania,

— kontrolami, ¢ st oznalenia, najmd na dovazanych vyrob-
koch, sprdvne a ¢i nie st zavadzajtice.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze prijatie systému oznacovania ma
rozhodujdci vyznam. Etiketa by mala byt aktualizovand vzdy,
ked technicky ucinnejsie pristroje zvysia tiroven. Systém by mal
byt dynamicky, pricom nové vyrobky na trhu s lep$imi $peci-
fikdciami by patrili pod nové oznacenie a neznizovali by kate-
goriziciu spotrebicov, ktoré boli oznacené predtym. Tato revizia
by mala byt spojend s inovaciou technoldgie, no mal by byt pre
fu stanoveny termin piatich rokov, ako sa uvddza v akénom
plane pre energetickil c¢innost. Je velmi dolezité, aby do tohto
procesu revizie boli zapojené vsetky zainteresované strany.
Komisia by okrem toho mala podporovat presadzovanie prav-
nych predpisov, ktoré by oznacovanie premenili na nevyhnutny
ndstroj vyrobcov, importérov a predajcov.
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1.4.1. Z hladiska trvalej udrzatelnosti by bolo pre EU
vyhodné vplyvat na ostatné krajiny, aby prijali prisne normy,
ktoré samotnd EU presadzuje a schvaluje pre svoj vnitorny trh,
pretoZe by to viedlo k potencialnej Gspore energie v globdlnom
meradle.

1.5.  Eurdpske odvetvie domdcich spotrebicov by mohlo
dostat vyrazny impulz zavedenim stimula¢nych schém
v Clenskych statoch, ktoré by podporovali nahradzanie starsich
spotrebi¢ov modernejsimi a energeticky tspornejsimi, ktoré toto
odvetvie uz vyraba, ale ktoré na trhu eSte nie st dostato¢ne
obltbené. Tdto podpora by sa mala zameraf na pomoc menej
majetnym ludom a mala by im poskytniit primerané financné
ndstroje a nemala by byt diskriminacnd. Je potrebné Cerpat zo
skasenosti podobnych tspesnych projektov v Eurdpe i mimo
nej.

1.6.  Je takisto vhodné posilnit pomoc spotrebitelom
ohladom #drzby a ndhradnych dielov domdcich spotrebi¢ov
a zabezpe(it, aby sa neustdle aktualizovala a zvySovala kvalifi-
kécia pracovnikov s cielom poskytovat efektivne a spolahlivé
sluzby. To by mohlo viest k rastu alebo zachovaniu drovne
zamestnanosti.

1.7.  EHSV zastiva ndzor, Ze politika EU by mala ulahgit
prechod odvetvia k inovativnej$im produktom a sluzbdm,
ktoré s tym stvisia a ktoré si strategicky vyznamné vzhladom
na ich vplyv na emisie CO, a spotrebu energie, ako napr.
soldrne panely, fotovoltaické jednotky, tepelné Cerpadld, vodi-
kové ¢lanky, mikrogeneraéné jednotky a vysokovykonné klima-
tizané zariadenia. To by viedlo k vytvoreniu novych pracov-
nych miest a SirSej ponuky pre spotrebitelov.

1.8.  EHSV opakuje, Ze tspech pri presadzovani navrhova-
nych odportcani na reStrukturalizdciu odvetvia domadcich
spotrebicov v Eurdpe, aby sa toto odvetvie stalo trvalo udrza-
telné, mozno dosiahnut a maximalizovat len vtedy, ak sa usku-
to¢ni rozsiahly a efektivny socidlny dialég v tomto odvetvi na
eurdpskej tirovni.

2. Savislosti

2.1.  Migrédcia odvetvia vyroby domadcich spotrebi¢ov nielen
do strednej a vychodnej Europy, ale aj do Ruska, Turecka a Ciny
je v stcasnosti najpdlcivej$im problémom tohto priemyslu.
Relokacia teda neprebicha len v rdmci clenskych §titov EU,
ale celé segmenty vyroby domdcich spotrebicov sa takmer
tiplne presivaji z Eurépy do Ciny.

2.2. Podniky teraz objavuji Rusko, kde sa stavaju nové
zdvody na vyrobu praciek a chladniciek a preberaja sa existujiice

podniky z odvetvia bielej techniky. Na ruskom dzemi sa teraz
buduje 15 az 20 zavodov na bielu techniku. To je velmi dole-
zité, aby sa zarucil prienik eurdpskych vyrobcov na tento novy
trth s velkym potencidlom. No je potrebné venovat pozornost
tomu, Ze v buddcnosti mozu tieto zdvody doddvat vyrobky
nielen na svoj domdci trh, ale — ak nevyriesime hlavné problémy
na eur6pskom trhu — moézu svoju vyrobu vyvazat aj do Eurdpy.

2.2.1. Pre eurdpskych vyrobcov existuje potencidl na vyvoz do
Azie, severnej Afriky a na Blizky vychod, pricom export domd-
cich spotrebicov z EU do tychto regiénov mé rastiicu tendenciu.
Eurépski vyrobcovia mozu vyuzit siasné podmienky, ako rast
strednej triedy v tychto regiénoch, dobrd povest eurépskych
vyrobkov, atd., na dal${ prienik na tieto potencidlne trhy.

2.3.  Rastice prenikanie lacnych a pochybnych produktov
zhor$uje krizu v eurdpskom odvetvi bielej techniky. Nizka
kvalita, rozdielne dafiové systémy, vyhody v oblasti mzdovych
nakladov a relativne nizke prepravné ndklady prispievaji
k dtoku na tradi¢nych vyrobcov v Eurdpe.

2.4, Je zrejmé, Ze Eurdpa nemodze konkurovat mesaénym
mzddm vypldcanym napr. v Cine. Chladnicka alebo mraznicka
vyrobend v Cine je bezkonkuren¢ne lacnd a to isté sa tyka aj
jednotlivych komponentov, ako motorov a kompresorov. Ak
o predaji eurdpskych vyrobkov bude rozhodovat len cena,
a nie kvalitativna vyhoda, nemozno ziskat konkuren¢nt
vyhodu. Sila odvetvia domécich spotrebicov v Eurdpe spociva
v schopnosti vyrdbat vysokokvalitné vyrobky. Dalsie konku-
ren¢né vyhody st dizajn, zdruky na vyrobok, servis, kompati-
bilita nahradnych dielov a opravy. Tieto silné stranky mozno
zdoraznif a rozsirit prostrednictvom cielenej eurépskej politiky.

2.5.  Eurbpske zdvody vyrdbaji chladnicky a mraznicky
vyrdbanych v stcasnosti je v triede A+ a A. Trieda A++ pred-
stavuje menej ako 4 %.

2.6.  Zaujem spotrebitelov o energeticky G¢inné chladnicky
je nadalej nizky. Podla CECED (Vybor eurdpskych vyrobcov domd-
cich spotrebicov) je v eurdpskych domdcnostiach priblizne
188 miliénov chladni¢iek a mrazniciek, ktoré su starie nez
10 rokov. Staré pristroje (od roku 1990) spotrebuji priblizne
600 kWh za rok, pristroje triedy A+ priblizne 255 kWh za rok
a pristroje triedy A++ priblizne 182 kWh za rok. Pri sicasnych
cendch a podmienkach () musia byt pristroje triedy A++
v prevadzke priblizne 12 rokov, aby sa spotrebitelom vyplatila
investicia do nich.

(") Vratane ceny energie a paliva.
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2.7. Okrem starsich spotrebicov sa eurdpski vyrobcovia este nastroje, ale mala by radsej modifikovat tie ndstroje, ktoré uz

viac obdvaji potencidlne nebezpe¢nych, energeticky malo G¢in-
nych a nespolahlivych dovazanych vyrobkov. Tieto obavy sa
tykaji najmi jednorazovych, mimoriadnych dovozov (spot
imports), ktoré sa na trhu EU rychle vypredajd.

2.7.1. Désledkom toho tvori spotreba energie v domdcnosti
25 % celkového dopytu po energii v EU, pricom spotreba elek-
trickej energie na previdzku domdcich  spotrebi¢ov
v poslednych rokoch zaznamendva najostrejsi ndrast vzhladom
na zavedenie novych pristrojov a vyrobkov.

2.8.  Pouzivanie kvalitnejsich materidlov lepsej kvality pre
magnetické jadro, spolu s optimaliziciou dizajnu na zdklade
vlastnosti novych materidlov by mohlo zvysit Gc¢innost elektric-
kych motorov domadcich spotrebicov (az o 15 %), ¢o by
vyznamne prispelo k dspore elektrickej energie v spotrebe
domécnosti.

2.9.  Dalsim trendom, ktory by Eurépska komisia mala
podporit, je vyvoj domdcich spotrebi¢ov, ktoré sa daju opra-
vovat a recyklovat. Treba poukdzat na to, Ze eurdpski vyrob-
covia v tejto oblasti vyvinuli velké dusilie a vyrazne zniZili
spotrebu elektrickej energie a vody velkych pristrojov. No
s ¢oraz §ir§im okruhom surovin vznikli odvtedy problémy savi-
siace so Zivotnym prostredim, no aj s ndkladmi. To sa tyka
ocele, plastov, niklu, chrému, medi, atd. Cena tychto surovin
a vedlajsich ropnych produktov stipa. Vyrobcovia, ktori dokdzu
znizit obsah materidlu vo vyrobku ziskaji vyznamni konku-
renéni vyhodu. Moznosti, ktoré odvetviu domaécich spotrebicov
poskytuji nanotechnolégie a metodolégia analyzy zivotného
cyklu (life cycle analysis — LCA) na zlepSenie a vyber spravneho
vyberu materidlov neboli dostatoéne preskiimané, aby bolo
mozné dosiahnut tito konkurenénti vyhodu.

2.9.1. Stcasny problém spociva v tom, Ze nie vietok materidl
na recyklovanie podla sicasnych predpisov OEEZ sa vriti
vyrobcom, ¢o vedie k tomu, Ze vyrobcovia musia platit ndklady
za recyklaciu, ale materidl na recykldciu sa im nevréti.

2.10. Cielom politiky vyskumu financovanej Komisiou by
mala byt podpora vyskumu v tejto oblasti a presadzovanie
miniaturizdcie sdciastok, ako motorov, radidtorov, kompre-
sorov, atd. Vyvoj domdcich spotrebi¢ov s minimalnym vyuzZitim
materidlov z tejto perspektivy znamend vyvoj spotrebicov, ktoré
budii vhodnejsie na recyklaciu. Dolezitym vychodiskom je
v tejto savislosti rdmcovd smernica EU z mdja 2005
s poziadavkou na ekologicky dizajn pristrojov pohdnanych
energiou. Eurépska komisia nemusi iniciovat nové politické

existujii. To sa vztahuje aj na existujice oznacenie o energii
a spotrebe. Vzhladom na zhorSujicu sa energetickii krizu
a nedostatok surovin by mala Komisia doplnit toto oznacenie
o povinny predpis pre uvedenie vyrobkov na trh. V budticnosti
by mali dostat povolenie na predaj svojich vyrobkov na
vanitornom eurépskom trhu len ti vyrobcovia, ktori budd
vyrdbat vysokokvalitné produkty: to by bolo logické zdévod-
nenie pre pravny predpis pozadujici od podnikov, aby vyrabali
vysokokvalitné a trvicne domdce spotrebice.

2.11. Bolo by tiez odovodnené, aby smernica od vyrobcov
a predajcov pozadovala, aby vyrabali a preddvali doméce spotre-
bice, ktoré sa dajii opravit, aby mali k dispozicii nahradné diely
na opravy a aby ponukali zdkaznicky servis. Eur6pski spotrebi-
telia ocakdvaju takyto servis a jeho poskytovanim sa mozu
samotn{ eurdpski vyrobcovia a predajcovia odlisit od nizkond-
kladovych vyrobcov, ktorych vyrobky nemozno opravit, ale len
vyhodit a nahradit novymi. To vSak nie je v stilade so stratégiou
trvalo udrzatelného rozvoja.

2.11.1. EHSV v tejto stvislosti ocakdva dalsiu diskusiu
o implementacii akéného planu (') Komisie pre trvalo udrza-
telnd spotrebu, vyrobu a priemysel.

2.12.  Odvetvie domdcich spotrebi¢ov v Eurdpe stdle zamest-
ndva priblizne 200 000 pracovnikov. Toto odvetvie je uz
mnoho rokov v tpadku. Za posledné dve desatrocia zaniklo
v zdpadnej Eurépe priblizne 57 000 pracovnych miest.
V strednej a vychodnej Eurépe odvetvie domadcich spotrebicov
v dosledku padu starého politického systému uplne zaniklo
a odvtedy bolo vytvorenych len asi 20 000 novych pracovnych
miest.

2.13.  Prestahovanim vyroby mimo Eurépu (do Ruska, Ciny,
Turecka) bola v rdmci celého odvetvia domdcich spotrebicov
najviac postihnutd vyroba klimatizdcii a malych domadcich
spotrebicov. Eurdpske podniky na vyrobu chladniciek
a mrazniciek eSte stdle zamestndvaji okolo 23 000 pracov-
nikov.

2.14. Restrukturalizdcia eurépskeho odvetvia ~domdcich
spotrebi¢ov bude v nasledujtcich rokoch pokracovat. Jej rozsah
bude zavisiet niclen od vyvoja na trhu a technologického
rozvoja, ale aj od politickych rozhodnuti a legislativnych
opatreni.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Eurdpska politika musi ndjst odpoved na Styri problémy:

() KOM (2008) 397 v konecnom zneni, 16.7.2008.
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3.1.1.  Ako zabezpecit, aby sa celé odvetvie nepresunulo mimo
Eurépsku tniu? Trend stahovania podnikov tohto odvetvia je
zjavny, preto by sme mali prijat protiopatrenia posobiace proti
redlnej hrozbe straty tohto odvetvia a jeho presunu do krajin
mimo EU.

3.1.2. Ako formovat Strukturdlne zmeny v Eurépe, aby sa
zabezpecilo, 7ze zdpadoeurdpske krajiny nestratia vedecki
a technickii vyrobu, know how a pracovné miesta, ktoré
s tymito oblastami stvisia a ako zdrovefi umoznit stredo-
a vychodoeur6pskym krajindm, aby stabilizovali rozrastajiice
sa odvetvie vyroby domdcich spotrebicov aj v budicnosti?

3.1.3. Kde ndjst ekonomicky primeranti odpoved na prival
dovdzanych vyrobkov z Azie, ktoré maji nizsiu hodnotu
i nizsiu kvalitu ako ich eurépske ekvivalenty alebo nevyhovuja
normdm platnym na vndtornom trhu?

3.1.4. Ako zabezpecit, aby ponuka trvicnych domadcich
spotrebi¢ov na vndtornom trhu viedla k zvySeniu dopytu po
tychto produktoch a aby sa investovalo do vyskumu a vyvoja
spotrebicov, ktoré budi mat mens{ vplyv na klimatické zmeny
a budi trvalo udrzatelné?

3.2.  Z perspektivy odvetvia

3.2.1. Co sa tyka vyskumu a vyvoja v oblasti energetickej
Gcinnosti, je toto odvetvie rozvinutym priemyselnym odvetvim.
V rdmci tohto odvetvia st v platnosti dobrovolné dohody, ktoré
boli aj ocenené.

3.2.2. Negativnym faktorom vSak Zzial je, Ze toto odvetvie
potrebuje sprisnenie eurdpskej politiky, aby sa zabezpecilo, Ze
tsilie vyvinuté v rdmci odvetvia bude skuto¢ne prindsat Zelané
vysledky. V uplynulom roku sa odvetvie rozhodlo, Ze neobnovi
dobrovolné dohody, ktoré boli také tispesné v minulosti.

3.2.3. Monitorovanie trhu mid v tejto chvili mimoriadny
vyznam. Treba uvazovat o prisnejsich kontrolach, aby sa zabez-
pecilo, ze vSetky vyrobky na trhu budd mat droveni a kvalitu,
ktorti deklaruji, najmd vzhladom na dcinky na klimatické
zmeny.

3.2.4. Zo strany clenskych $titov je potrebnd vicsia pomoc,
aby sa zabezpedilo, Ze spotrebitelia budid prijimat produkty
s vysokou ucinnostou, ktoré sa dostdvaji na trh. Vyrobky triedy
A++ st vnimané ako prili§ drahé a nerentabilné vzhladom na
ndvratnost vloZenych prostriedkov, ¢o znamend, Ze trh sa

primdrne zameriava na spotrebice triedy A+. Existuji rdzne
stimuly a v ¢lenskych $titoch i mimo Eurépy mozno néjst
pripady osvedéenych postupov (1).

3.2.5. Podpora zo strany clenskych Stitov a spravodlivd
hospodarska sataz by sa mala prisposobit rychlosti technolo-
gickej inovacie v tomto odvetvi na drovni ¢lenskych $tdtov i na
arovni Eurdpskej tnie.

3.2.6. Predajca je dolezitou stucastou dodavatelského refazca.
Eur6pski predajcovia si musia viac uvedomovat rozne impli-
kicie dovozu vyrobkov a ich predaja na vnatornom trhu. Ak
budii predajcovia dovazat a predavat vyrobky, ktoré s substan-
dardné, nie sti bezpecné a nie st dlhodobo udrzatelné, ohrozi
to okrem iného potencidl a usilie celého odvetvia. EHSV v tejto
savislosti zastdva ndzor, Ze je potrebné zvysit povedomie pre-
dajcov a senzibilizovat ich na problémy stvisiace s odvetvim
domadcich spotrebi¢ov na vndtornom trhu a trvdcnostou tychto
produktov.

3.3.  Socidlne aspekty

3.3.1. Je faktom, Ze pri stahovani podnikov prichddza k strate
pracovnych miest. V optstanych lokalitich tak zostdva mnoz-
stvo kvalifikovanych ludi, ktorych nemozno zamestnat, iba ak
by sa prestahovali spolu s podnikom. Restrukturalizdcia tohto
odvetvia je rozhodujtica, aby sa zabezpeilo, Ze nepride k strate
pracovnych miest a Ze toto odvetvie bude nadalej atraktivne pre
$pickovych pracovnikov.

3.3.2. Oblastou, ktorej treba venovat zodpovedajiicu pozor-
nost, je servis, pricom je nutné osobitne zdoraznif opravy
spotrebi¢ov. Oblast oprdv spotrebicov sa musi rozvijat,
a preto treba zabezpecit, aby sa kvalitné produkty dali skutocne
opravit a aby boli dostupné ndhradné diely, ktoré opravu
umoznia.

3.3.3. Spolo¢nd politika EU a clenskych stitov by zdroveit
mala posilnit prechod tohto odvetvia k vyrobe inovativnych
produktov a vytvorit tak nové pracovné prilezitosti. Tento
proces treba podporit dobre Struktirovanym socidlnym
dialégom  socidlnych partnerov na eurdpskej, ndrodnej
a podnikovej drovni. Vzfahy medzi zamestndvatelmi
a zamestnancami na eurdpskej drovni treba zabezpecit aj
v novych vyrobnych zdvodoch nachddzajicich sa v novych
&lenskych statoch EU.

(1) Taliansko: z dane z prijmu fyzickych osob sa odrita 20 % nakladov
na chladnicku/mraznicku triedy A+ a A++, pricom najvyssia hranica
Eredstavuje 200 EUR.

panielsko: systém rabatov — v roku 2008 majui spotrebitelia, ktor{
si zakiipia vyrobky s vysokou energetickou t¢innostou, ndrok na
dotdcie vo vyske 50 — 120 EUR v zdvislosti od typu zakipeného
spotrebica.
Brazilia: brazilska federdlna vlidda napldnovala program dotdcie
ndkupu 10 miliénov chladniciek pre obcanov s nizkymi prijmami.
Spotrebitelia maji odovzdat svoju stard chladnicku, ktord zvycajne
spotrebuje  viac energie, aby dostali tdver na ndkup novej
a hospodarnejsej chladnicky.
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3.3.4. Medzi hlavné aspekty, ktoré zarucia, Ze nebude zanikat
tak vela pracovnych miest, patri efektivny a trvaly odvetvovy
socidlny dialég na eurépskej drovni spolu s monitorovanim
trhu a presadzovanim noriem v celej Eurdpe.

3.4.  Z perspektivy spotrebitela

3.4.1. Spotrebitel potrebuje byt uisteny o dobrej kvalite
vyrobkov, ktoré maja byt aj energeticky Gcinné, a preto musi
mat k dispozicii informdcie o kvalite v jednoduchej, pravdivej
a Ucinnej forme.

3.4.2. Systém oznacovania musi byt dynamickejsi a musi sa
vyvijat a aktualizovat podla prislusnych inovacii v tomto
odvetvi. Oznacenie by malo presne informovat o norméch plat-
nych pre prislusny spotrebi¢, a preto by malo byt testovanie
prisnejsie a presnejsie.

3.4.3.  Monitorovanie trhu v ¢lenskych Statoch je velmi dole-
zité, aby sa zabezpecilo, Ze spotrebi¢e budii mat skutocne tie
vlastnosti, ktoré st deklarované a Zze spotrebitelia dostali
vyrobok, za ktory zaplatili stanovend cenu.

3.4.4. Treba poznamenat, Ze ndkup novych domdcich spotre-
bi¢ov moze mat negativny vplyv na Zivotné prostredie, ak si
spotrebitelia ponechajii staré spotrebi¢e a budd ich pouzivat
spolu s novymi, &im by viedlo k ndrastu spotreby (tzv. rebound
effect).

3.4.5. Nezavislé spotrebitelské testy si najlepsou reklamou
Gc¢innych a vykonnych domadcich spotrebicov. Tieto testy by
zabezpecili celkovii kvalitu a droveil spotrebi¢a a preukdzali
by, ze produkt zodpovedajtico vykondva svoje zdkladné funkcie.

V Bruseli 22. oktobra 2008

3.5.  Environmentdlne aspekty

3.5.1. EHSV uzndva, 7e aj toto odvetvie moZe osobitne
prispiet k ochrane Zivotného prostredia, zniZeniu emisii CO,
a k obmedzovaniu klimatickych zmien. EHSV v tejto stvislosti
opakuje postoj, ktory vyjadril vo svojom stanovisku z vlastnej
iniciativy o ekologickej vyrobe (1), kde zdéraziiuje, Ze existuje
priestor na rast ,zeleného“ trhu v rdmci vnitorného trhu
a okrem iného sa konkrétne vyjadruje k oznacovaniu
a Zivotnému cyklu produktov.

3.5.2. Lehota v trvani priblizne 5 rokov by sa mala uplatiovat
na vsetok tovar, ktory nesplia podmienky ,dobrej Grovne®,
pricom pocas tejto lehoty musia pozadovant troven dosiahnut.
Napriklad chladnicky, ktoré po tejto lehote nebudd spliat ur¢iti
hrani¢nd hodnotu, by sa podla ndsho ndzoru uz nemali objavit
na eurdpskom trhu. To je v stlade s akénym planom energe-
tickej ~ dcinnosti, ktory  predlozila ~ Eurépska  komisia
24. oktdbra 2006 (,Vyrobky, ktoré nespliaji tieto poziadavky,
sa nesmil uviest na trh.%). Tieto ndvrhy st aj v silade so smer-
nicou o ekodizajne a nariadeni o environmentilnej znacke.

3.5.3. Okrem toho je dolezité, aby sa prdvne predpisy
o ckodizajne ¢o najskor uplatilovali na vSetky relevantné
velké  spotrebice a  aby  boli  prdvne  predpisy
o environmentilnej znacke preskimané, ¢im by sa umoznil
rychly vyvoj velmi w¢innych produktov: takyto legislativny
postup by od podnikov vyzadoval, aby vyrabali vysokokvalitné
a trvacne domdce spotrebice.

3.54. Co sa tyka existujicej energetickej politiky EU
a vzhladom na skuto¢nost, Ze samotny mechanizmus oznaco-
vania nie je dostato¢ny na splnenie energetickych cielov, ktoré
stanovila EU, EHSV vyzjva Komisiu, aby zvazila nové pravne
néstroje na dosiahnutie tychto cielov.

Predseda

Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

() Stanovisko EHSV (U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 1), spravodajkyna:
pani DARMANIN.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ako mozno v Eurépe vyuZit
socidlne experimentovanie pri priprave verejnej politiky aktivneho zaclenenia“

(2009/C 100/13)

V liste z 5. marca 2008 franctizske ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zdlezitosti poziadalo
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, aby v stvislosti s nadchddzajicim franctizskym predsednictvom
Eur6pskej tinie vypracoval prieskumné stanovisko na tému

»Ako mozno v Eurdpe vyuzit socidlne experimentovanie pri priprave verejnej politiky aktivneho zaclenenia®.

Pri tejto prilezitosti nacrtol zdkladné body ,vysoky komisdr pre aktivnu solidaritu proti chudobe®, ktory stdl
pri zrode tejto Ziadosti.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2008. Spravodajcom bol pian BLOCH-LAINE,
pomocnym spravodajcom pan EHNMARK.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 23. oktobra 2008) prijal 66 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Uvod

1.1. Ziadost o  vypracovanie  stanoviska  stvisi
s rozhodnutim franctzskej vlddy usporiadat v novembri
v Grenobli konferenciu s ndzvom ,Rencontres de 'Expérimen-
tation sociale en Europe®, na ktorej si tcastnici budd moct
vymenit skiisenosti a ndzory tykajice sa socidlneho experimen-
tovania. Cielom je podporovat na drovni Spolocenstva
a Clenskych $ttov zdujem o experimentovanie a spolo¢ne ho
vyuzivat ako ndstroj pri priprave verejnej politiky v socidlnej
oblasti, pripadne, okrem iného, aj v oblasti boja proti chudobe
prostrednictvom ,aktivneho zaclenenia“. Cielom tejto konfe-
rencie je prispiet k rozvoju kultiry“ experimentovania
a pripadne pripravit v tejto oblasti nové programové iniciativy,
ktoré by Komisia mohla podporovat. Nadchddzajice predsed-
nictva — Ceské a $védske — by v pripade, Ze by priaznivo vnimali
tito aktivitu, mohli neskor prevziat $tafetu v tejto oblasti.

1.2. Bolo by preto dolezité (z pohladu franctizskeho pred-
sednictva) na jednej strane lepsie poznat a sprostredkovat
sucasni prax 27 clenskych $tatov v tejto oblasti, a na strane
druhej posudit jej primeranost, spdsoby zdokonalovania,
moznost spolo¢ného rozvoja, vzdgjomného vplyvu a prenosu.
Pre planované, prebiehajiice alebo vykonané akcie nebola stano-
vend Zziadna podmienka pokial ide o ich rozmer. Bolo by
vhodné, aby sa zdoraznila roznorodost aktérov, spdsobov
spoluprédce, pravnych postupov a praxe. Cielom je vytvorit,
v ¢o najkratiom dobrovolne prijatom a redlnom termine
zdklady aktualizovanej informovanosti o eurdpskej sieti vyni-
mocnosti hodnotenych experimentdlnych inovécif.

1.3. Po tom, ako budii zozbierané pripomienky a ndzory,
md toto stanovisko za ciel vyjadrit ndzory a predlozit odpori-
Cania.

2. Pripomienky a nizory

2.1. Zaujem, na ktorom sa tito Ziadost zakladd, nie je
neoCakdvany, ndhodny alebo nepredvidatelny. Rozvoj socidl-
neho experimentovania v Eurépe (ako aj v USA a Kanade)
nadobiida obrovské rozmery.

2.1.1.  Za poslednych desat rokov prebehli v tejto oblasti
v niektorych krajinich EU $pickové stddie, ankety a vyskumy.
Konali sa, konaji alebo sa pripravujii rozlicné a uzitocné
schodze, ateliéry, semindre a medzindrodné kolokvid.

2.1.2. 'V sGcasnosti viak ,socidlne experimentovanie® ostdva
v mnohych ohladoch hmlistym pojmom: hranice tejto rozsia-
hlej a bohatej oblasti sii nejasné, jej obsah, ktory sa neustdle
vyvija, je roznorody, pomenovania jednotlivych zloZiek st
niekedy znac¢ne abstraktné, a kone¢ne, hodnotenie vysledkov
je casto vagne (Ci dokonca neexistuje) alebo kontroverzné,
pretozZe je dvojzmyselné a diskutabilné.

2.1.3.  Zaiste ndjdeme kataldgy, zhrnutia, svedectva, spravy na
tato tému, ktoré st Casto velmi zaujimavé. Avsak, vychddzajic
z informdcif vyboru, nikde v stcasnosti neexistujii — na mini-
sterstvich, vo verejnych decentralizovanych tradoch, ndrodnych
hospodarskych a socidlnych radich, poradnych institaciach
SpoloCenstva, v organizdcidch zastupujicich socidlnych part-
nerov (1) atd. — skutocné registre, v metodologickom zmysle
slova.

(") Federdlne a konfederdlne alebo akékolvek iné centrély.
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2.1.4. Pri tejto praci a v rdmci stanovenych terminov zjavne
nie je mozné podrobne spisat experimenty vhodné na vypraco-
vanie modelov v oblasti verejnej politiky, ktoré by sa okamzite
dali vyuzit. Zdravy rozum si vyzaduje vypracovat krétke stano-
visko, ktorého nézov ,prieskumné” je v tomto pripade skutocne
doslovny (pripravné, predbezné) — vybrat niekolko spolahlivych
a nazornych eurépskych zdrojov, niektoré na institucionalnej
drovni, iné na Grovni mimovlddnych organizicil.

2.2, Pojem ,socidlneho experimentovania“ nebol vidy sd-
¢astou zéakladnych principoch politiky Spolocenstva. Experimen-
tovanie vo forme mini projektov sa urcite vyskytovalo uz
v prvom programe boja proti chudobe (1975 — 1980). Druhy
program (1985 — 1989) ako aj treti (1989 — 1994) boli podpo-
rované medziinym snahou zhodnotit nadobudnuté skisenosti.
AvSak pojem experimentovania ako taky nebol zdo6razneny.
Hoci  zdkladné nové prvky Amsterdamskej zmluvy
a vyznamné Uspechy, ktory dosiahla Rada na zasadnuti
v Lisabone st dokazom vole spolo¢ne preskimat ,osvedcené
postupy”, ndrodné programy alebo akéné plany a spolo¢né
spravy o socidlnej ochrane neddvaji velky priestor na experi-
mentovanie. Pokial ide o ,otvorend metédu koordindcie, tito
neposkytuje takmer nijaky priestor.

2.2.1. Napriek tomu sa v poslednych rokoch v oblasti
socidlnej politiky EU podarilo dosiahnuf znacny pokrok.
Velkii zisluhu na tom mé Eurépska komisia. EHSV ocefiuje
dve pracovné stretnutia s generdlnym riaditelstvom pre zamest-
nanost, socidlne veci a rovnost prilezitosti, vdaka ktorym bolo
mozné zhodnotit vyznamné vysledky programu EQUAL,
programu PROGRESS a ,spolo¢ného hodnotenia“. Charakter
a rozsah tohto stanoviska neumoziujii podrobny popis tychto
opatreni.

2.2.2. Dokument bude pripraveny eSte pred schodzou
v Grenobli, ktord je plinovand na november Bude uvddzat
priklady tspesnych inova¢nych experimentov a obsahovat aj
odkazy na internetové stranky, ktoré st vhodné na konzultdciu.

2.2.3. Pripomefime eSte, Ze prostrednictvom programu
EQUAL, ktory funguje Sest rokov (2002 — 2008) a prive sa
kondi, boli investované 3 miliardy EUR z eurdpskeho socidl-
neho fondu do socidlnych inovécif spojenych s trhom zamest-
nanosti a aktivnym socidlnym zaclenenim vo viacerych $tatoch
EU. V rimci tohto programu vzniklo 3 480 partnerstiev s viac
ako 2000 subjektmi a priamo sa tykal viac ako 200 000
znevyhodnenych Tudi. Ide pravdepodobne o najpremyslenejsi
a najvacsi program socidlneho zaclenenia, ktory bol kedy
v Eurdpe zrealizovany.

2.2.4.  Okrem tychto tdajov je potrebné vediet, ze v mene EU
program EQUAL a ,vzdjomné hodnotenie“ zaviedli novy model
metodickych poznatkov. A prdve to je zrejme najdoleZitejsie pre
budiicnost. Viaceré poznatky sd jasne uvedené v ndvode. Na
zdklade toho sa EHSV nazddva, Ze je potrebné nadalej hodnotit
vystupy a prinos tychto programov v oblasti socidlneho zacle-
nenia.

2.2.5. Na druhej strane pokial ide o akcie hodnotené v tejto
prieskumnej Casti, EHSV venoval osobitnd pozornost oblasti
inova¢ného  experimentovania spojeného so  zaclenenim
prostrednictvom ekonomickej ¢innosti a vyuzival pritom holi-
sticky pristup. Viedol konzulticie s viacerymi mimovlddnymi
organizdciami a zdruZeniami ('), ktoré boli schopné pocas
verejnej diskusie (?) predlozif primerani analyzu a hodnotenie
opatreni, ktoré vykonali jednotlivé eurépske socidlne podniky
v oblasti integracie prostrednictvom prace. Vybor si uvedomuje,
sektor. Zdruzuje vsak dolezitych aktérov, ktorych zdruzenia
maja dobrd Struktdru a bolo by vhodné stretnif sa s nimi
bezprostredne v prvej faze.

2.2.6. Informdcie zozbierané pri prilezitosti spominanej
verejnej diskusie (16. juna 2008) a jej zhrnutie bude stcastou
dokumentu, ktory bude k dispozicii v uz uvedenom termine.
V tomto stanovisku mozZeme zdoraznit tieto body:

2.2.6.1. Viaceré experimenty priniesli velmi pozitivne vysledky
vdaka Sirokému spektru novych ndpadov a v rdmci velmi
roznorodého pravneho postavenia.

2.2.6.2. Vo vsetkych uvedenych pripadoch existovala G¢innd
spoluprdca medzi roznorodymi zdéastnenymi stranami, ktoré
boli aktivne zapojené.

2.2.6.3. Vo viacerych krajindch prdvne predpisy uznali tieto
aktivity a poskytli pravny rdmec pre uskutocnené kroky. Stalo
sa tak v3ak Casto az po dlhej diskusii.

() CINAE, Eurdpska siet zdruzeni boja proti chudobe a socidlnemu
vyldceniu (EAPN), EMES, Eurdpska siet podnikov socidlneho zacle-
nenia (ENSIE), Eurépska federdcia ndrodnych zdruzeni pracujica
s bezdomovcami (FEANTSA).

(%) Verejnd diskusia sa konala 16. jina 2008 po pripravnej schodzi
z 22. aprila 2008.
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2.2.6.4. V tejto oblasti rozhoduje ,¢asovy faktor”. Na viacerych
miestach sa objavuje znepokojenie tykajice sa pokradovania
experimentovania (v tejto stvislosti vyvoldva velké obavy koniec
programu EQUAL). Délezitym prvkom je schopnost trvalejsie
zapojit ztcastnené strany — predovsetkym miestne orgdny.

2.2.6.5. V suvislosti s hodnotenim vsetky ztcastnené strany
zdoraziujii nevyhnutnost postdenia vztahu medzi ndkladmi
na tieto experimenty a azitkom, ktory prindsaji, a globalnych
opatreni v tejto oblasti.

2.2.6.6. Vietky strany sa domnievajd, Ze ¢innost na trovni EU
je klticovd vzhladom na prenos know-how ako aj trvicnost
realizovanych projektov.

3. Néazory

3.1. Vybor je presvedéeny, Ze inovacné experimentovanie
ako néstroj na vypracovanie narodnych a nadndrodnych poli-
tickych opatreni v Eurdpskej unii je kldcovym a uZitoénym
prvkom. Hlavné dévody tohto vyhldsenia mozno zhrnit takto:

3.1.1.  V3eobecne mozno uznaf, zZe sticasné formy chudoby
a vylicenia si velmi zlozité a dlhodobo znemoznovali
aktikolvek analyzu a zmarili vSetky ocCakdvania. Nastastie vSak
v poslednych rokoch velmi pokrocili Stidie zamerané na
urCenie pri¢iny, predovietkym tie, ktoré iniciovala Eurdpska
tnia. Napriek tomu nemozno to isté tvrdit o prostriedkoch
na ndpravu tohto stavu, kedZe nadalej ostdvajii prinajmensom
velkou nezndmou. Vo viacerych krajindch sa pomocou vykona-
nych vSeobecnych politickych opatreni nepodarilo dosiahnut
stanovené  ciele.  VSeobecné  ustanovenia  vyplyvajiice
z teoretickych predpokladov sa ukdzali byt velmi skoro po
ich zavedeni nevhodné, netcinné, dokonca skodlivé alebo
mali presne opacny efekt. Dovodom je bud’ neznalost konkrét-
nych hlavnych pri¢in, osobitosti a vztahov medzi javmi, proti
ktorym je potrebné bojovat alebo skutocnost, ze vedlajsie
Ucinky neboli v¢as predvidané alebo odhalené. Experimento-
vanie by vzhladom na svoju povahu predstavovalo sposob,
ktory by umozioval, po blizSom pozorovani, vykonat tipravy
a opravy a vo vieobecnosti pomdhal vyhnaf sa ,na pohlad
dobrym nédpadom®.

3.1.2.  Vyuzitie metddy, ktord sa vo filozofii nazyva ,indukcia“
(»Skuto¢né vyplyva z toho, ¢o pozorujem®) je u vedcov klticova.
Opacnd metdda, ktord sa nazyva ,dedukcia“ (,Skuto¢né musi
byt v stlade s tym, ¢o si myslim“) viedla v oblasti socidlnej

politiky k chybnym dsudkom a omylom (!). Na objasnenie:
nejde tu o to, aby sa presadzovalo odmietanie globdlnych
politik a ich jednoduché nahradenie presnymi experimentalnymi
akciami. Bolo by to absurdné. Cielom je odporucit, pokial je to
mozné, vi¢sie vyuzivanie inovaéného experimentovania, aby sa
zjednodusila a posilnila priprava globalnej verejnej politiky. Ide
o rozvinutie a optimalizovanie tlohy, ktord méze v ramci EU
plnit experimentdlna inovicia ako ndstroj v oblasti riadenia
§tatov a institdcii Spolocenstva.

3.1.3.  Experimentovanie by Casto, na rozdiel od bezprostred-
ného zovseobecnenia, umoznilo lepsie zistit ako zmobilizovat
roznych zacastnenych aktérov k uzsej spolupraci, blizsie
k skuto¢nym potrebdm ludi.

3.1.4.  Umoznilo by uplatiiovanie ,prdva na omyl*, bez vzniku
skod a bez toho, aby sa objavoval neustdly skepticizmus.

3.1.5. ,Socidlne experimentovanie“ mus{ mat pevny zdklad
v jestvujicich soliddrnych socidlnych systémoch a musi byt
postavené na premyslenych koncepcidch a zodpovednosti zain-
teresovanych strdn. Aj vyuZzitie experimentovania by podporilo
posilnenie a rozsirenie posobnosti ,otvorenej metddy koordi-
nacie".

3.2. Hoci by sa podobné argumenty zvycajne stretli
s priaznivou odozvou, netreba zabidat na skuto¢nost, Ze aj
tu sa z Casu naas objavia pochybnosti a neddvera, ktoré
musia byt zohladiiované a treba o nich diskutovat, aby sa
zabrénilo diskreditdcii a mareniu uzitoénych opatreni.

3.2.1. NajcastejSie ndmietky v tejto oblasti:

3.2.1.1. Samotny vyraz ,experimentovanie” je Sokujici, pretoZe
[udia nie st pokusné kréliky. Treba skor hovorit o ,ziskavani
skiisenosti“ alebo este lepsie a jednoduchsie o ,inovécii“.

3.2.1.2. Ziskavanie skisenosti v socidlnej oblasti predstavujia
¢asto len pokusy v laboratéridch — ako tomu zabranit? Ako je
mozné odhalif zosmie$nenia, napodobneniny, imitacie, zrakové
klamy, karikatdry, getd?

(") Pripomenme, Ze ovela dramatickejSie a na inej Grovni, ideoldgie
a dogmy akejkolvek povahy boli a nadalej st schopné vyvolat
obrovské katastrofy.
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3.2.1.3. Kvoli osobitostiam jednotlivych miest a rozsahu nie je
vo v3eobecnosti a nevyhnutne mozné experimentovanie repro-
dukovat.

3.2.1.4. Experimentovaniu hrozi, Ze bude slazit ako alibi pre
verejné subjekty s rozhodovacou pravomocou, ktoré nie st
velmi ochotné zavddzat vSeobecné reformy. Moze viest
k obmedzeniu, ba az k zruSeniu existujicich ochrannych socidl-
nych ustanoveni.

3.2.1.5. V dosledku experimentovania mé6zu vznikndt bud
jednostranné vyhody v prospech niektorych jednotlivcov,
alebo v pripade zruenia alebo nedokoncenia pokusu len
docasné, prchavé aspechy, ktoré mozu zapriCinit trpké skla-
manie.

3.2.1.6. Do akej miery st hodnotiace protokoly spolahlivé?

3.3.  V snahe zamedzif podobnym ndmietkam a nedovere,
povazuje EHSV za klGcové jasne urcit, ktoré experimenty s
vhodné na realiziciu s podporou a zdrukou ktoréhokolvek
verejného orgdnu s rozhodovacou pravomocou.

3.3.1.  V bode 2.1.2 sa uvddza, Ze ,socidlne experimentovanie
je zatial ,hmlisty pojem”. Toto oznacenie nie je vysmechom zo
strany vyboru. Vysmech by nebol ani zdbavny, ani uZito¢ny, ani
dostojny. Tu viak o vysmech nejde. V tomto pripade chce vybor
prispiet k rozvoju tvah, ktoré maji za ciel ¢o najviac rozptylit
vaznost tohto pojmu.

3.3.2. Prvym krokom v tomto smere je bezpochyby
dohodniit sa na definicii. Je to komplikované, pretoze existuju
dvojzna¢né pojmy, ktoré sa pravidelne opidf vynaraju.
Zéakladnou otdzkou je vediet, ¢i mozZe mat ,socidlne experimen-
tovanie“ za ciel len potvrdenie sticasnych met6d alebo ¢&i expe-
rimentovanie musi prindsat skuto¢né inovécie.

3.3.3.  Vybor sa nechcel zbyto¢ne zaoberat skimanim doktri-
nalneho a sémantického zoznamu definicii. Svoju pozornost
zameral na dva vyznamy:

3.3.3.1. Jeden pochddza od kltcového amerického instititu
v tejto oblasti (1). Navrhuje Styri hlavné znaky:

(") Institat URBA.

— nejasné  vymedzenie pokusnej a kontrolnej skupiny
(;random assignment®),

— opatrenia v oblasti verejnej politiky (,policy intervention®),
— vytvorenie sposobu kontroly (,follow up data collection®),

— hodnotenie (,evaluation®).

3.3.3.2. Dalsia definicia bola vypracovand franctizskym
orgdnom, ktory stdl pri zrode Ziadosti o vypracovanie tohto
stanoviska a navrhuje tieto prvky:

— inovécia socidlnej politiky, realizovand najskor v mensom
meradle, so zohladnenim neistoty spojenej s jej dosledkami,

— realizovanie v podmienkach, ktoré umoznia hodnotenie

dosledkov,

— a s perspektivou vieobecného uplatnenia.

Tato druhd definiciu jasne a bezvyhradne podporuje Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor.

3.3.4. Znovu pripomenme, Ze ndpady na experimentdlne
inovdcie sa mnozia. Nechybaji nekonkrétne dobré umysly,
,nimi je dlazdend cesta do pekla“. Najhor$im omylom, ktorého
by sme sa mohli v budicnosti v oblasti ,socidlneho experimen-
tovania“ dopustit, je podporovat rozkvet iniciativ, ktoré st od
zaCiatku odstidené na nedspech alebo ktoré sa nebudd moct
zopakovat.

3.3.5. Program EQUAL slazil na vypracovanie pravidiel
a metdd, ktoré umoznia testovat, ¢o je faktorom uspechu
a nedspechu. Vybor zdoraziiuje a vita tGto pricu, ktord bola
vykonand najmi pre spravcov eurépskeho socidlneho fondu, ale
ktord by mohla poslazif vSetkym miestnym a ndrodnym
orginom s rozhodovacou pravomocou, ktoré by sa chceli
zapojit do inovacnych experimentdlnych projektov.

3.3.6. Pozornost by sa mala venovat naozaj len experi-
mentom, ktoré obsahuji:

3.3.6.1. jasné opatrenia pokial ide o datumy a &isla,
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3.3.6.2. presné rozdelenie pouzitych prostriedkov,

3.3.6.3. explicitné, uc¢inné zaangaZovanie, trvali spolupracu
rozli¢nych stran: verejnych samosprav, vedcov, socidlnych part-
nerov, ostatnych aktérov z obcianskej spolo¢nosti (nadacie,
druzstvd, vzdjomné partnerstvd, zdruZenia ...),

3.3.6.4. opatrenia zamerané na zabezpecenie  aktivnej
a skutocnej ucasti ,cielovych skupin“ experimentovania na
jeho vzniku, realizécii a hodnoteni vysledkov, a teda na ,spolu-
vytvdrani“ experimentov a politickych opatreni. Ludské bytosti
v eurdpskej kultire nie st v prvom rade ,prijemcami®, ,uziva-
telmi“, ,danovymi poplatnikmi, ,podriadenymi®, klientmi,
wvolicmi® atd. St Tud'mi.

3.3.6.5. Sacastou v pravom zmysle slova metodického systému
monitorovania, a najmi hodnotenia, ktory je jasne oznidmeny
pred zaciatkom operacie, by mali byt $tadie o vplyve, mali by sa
don zapojit spolahlivi hodnotiaci pracovnici a mal by byt navr-
hnuty tak, aby umoziioval seridzne zhodnotenie trvicnosti
vysledkov.

3.3.6.6. Primerané zhodnotenie moZnosti opakovat experiment
(s tym, Ze projekt, ktory nie je mozné uplatiovat v inom
kontexte, moze obsahovat prvky a casti, ktoré mozu byt
samy o sebe velmi poucné).

3.3.7. Zoznam podmienok viak napriek svojej dlzke nedo-
kdze zabezpecif tUspech experimentovania. Avsak, ak chceme
experimentovat, vopred je potrebné ratat aj s rizikom neds-
pechu.

4. Odporacania

4.1. Vseobecné usmernenia

4.1.1. Experimentovanie ani inovdcia nadalej netvoria
skuto¢nd sticast eurdpskej socidlnej stratégie a ,otvorenej
metddy koordindcie“. Napriek tomu sa vSak v poslednych
rokoch objavili klacové faktory zblizovania koncepci:
myslienka zmodernizovat socidlnu politiku; hodnotenie ako
jeden z klacovych faktorov sprdvneho riadenia, vzdjomnd
vymena poznatkov a prenos osved¢enych postupov. Komisia

prijala 2. jula 2008 obnovent socidlnu agendu, ktord zahfna
dolezité ozndmenie o posilneni otvorenej metddy socidlnej
koordindcie. Text zdoraziuje, Ze PROGRESS bude podporovat
,socidlne experimentovanie“. Cielom je v3ak pokracovat
v nastdpenom smerovani a rozvijat ho a je dolezité, aby prin-
cipy, ktorymi sa riadil program EQUAL, boli i¢inne integrované
do riadenia a fungovania Eurépskeho socidlneho fondu. Ni¢
nebrdni tomu, aby sme, bez ohladu na uz zrealizované akcie,
premyslali a odporucili, aby sa Eurdpsky socidlny fond
a Strukturdlne fondy vo vicSej miere zamerali na oblast
programov inovicie a aktivneho zaclenenia.

4.1.2. EHSV odporic¢a zamysliet sa nad integrovanej$im
pristupom, koncepciou, viacerych a roznorodejsich eurdpskych
programov s ciefom viac podporit inova¢né ,socidlne experi-
mentovanie“ v oblasti socidlnej stdrznosti a zaclenenia. Ide
napr. o siedmy program pre vyskum a vyvoj, niektoré programy
regiondlneho rozvoja (Jeremie®, ,Jaspers”, ,Mikro-po6zicky®),
niektoré programy na rozvoj vidieka (napr. ,Leader”) a tiez
programy stvisiace s trvalo udrzatelnym rozvojom.

4.2. Hoci sG projekty ,socidlneho experimentovania“
v oblasti boja proti vyli¢eniu doménou predovsetkym miest-
nych a regiondlnych subjektov, ¢innost eurdpskych institicii,
a najmd Komisie, by sa mohla zintenzivnit a byt doélezitym
stimulom. Sticasné obdobie je na to vhodné.

4.3. Z tohto dovodu je nevyhnutné podporovat lepsiu
znalost situdcie v tejto oblasti v 27 ¢lenskych stitoch EU. Je
to tieZ jeden z najpadnejsich argumentov, ktoré odovodiuji
ziadost o vypracovanie tohto stanoviska, ktoré vzhladom na
harmonogram a oblast posobnosti, mdze byt len zaliatkom
a sluzit ako zdklad pre daldi rozvoj — ¢o by bolo Zelanim
vyboru.

4.3.1. V tejto oblasti vybor neodporica vytvorenie dalsicho
monitorovacieho strediska, ako sa to uskutociiuje v rdmci
klasického instituciondlneho modelu. Domnieva sa, Ze takéto
komplikované a ndkladné rieSenie by bolo kontraproduktivne.
Nalichavo vsak odporiuca vytvorenie systému eurdpskej siete,
ktord by pozorne sledovala situdciu a ktorej dlohou by bolo
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rozvijat poznatky tykajice sa existencie, charakteru, obsahu, 4.4. Vybor by uvital, aby v budtcnosti pridelené finan¢né

sposobov, tidajov a vysledkoch experimentovania v $titoch EU
a ulahcovat ich vymenu. Do tohto systému by sa mali zapojit
rozli¢ni Glastnici: vyskumné instittty, partneri, ktori st spolu-
zodpovedni za projekty (politicki, ekonomicki, socidlni partneri
a pod.). Eurépska tnia by mala byt motorom pri vytvdrani,
fungovani a rozvoji tejto siete. Tato tlohu by vykondvala pod
zdstitou Komisie. EHSV by fungoval v rdmci svojich moZznost{
ako ,most* medzi ,organizovanou ob&ianskou spolo¢nostou*
a v pripade pozvania by sa ochotne zdcastiioval na aktivitich.

4.3.2. Vybor odporica Cerpat z uZz existujacich pramefiov:
hodnotenie EQUAL, vzdjomné hodnotenie, zndme oblasti
poOsobnosti mimovladnych organizacii ().

4.3.3. Vybor navrhuje prijat aktivne opatrenia s ciefom
zabezpecit, aby plidnované ndrodné programy a tiez spolo¢né
spravy obsahovali informdcie o rozvoji v oblasti inova¢nych
socidlnych experimentov.

4.3.4. Parlament a Rada by mohli pravidelne aspori raz ro¢ne
organizovat spolo¢né stretnutia, ktoré by sa venovali ,socidl-
nemu experimentovaniu® v roznych oblastiach ¢innosti.
Program eurdpskeho roka boja proti chudobe a socidlnemu
vylGéeniu by tiezZ mohol zahfnat jednu alebo viacero spolo¢nych
akcil tykajtcich sa tejto témy.

4.3.5. Bolo by vhodné zndsobit miestne eurdpske stretnutia
ako st ,stretnutia na vzdjomné hodnotenie”.

4.3.6. Cielom tychto odporicani by bolo prispiet
k priebeznému ,mapovaniu“ tzemnych projektov na aktivne
zaClenenie, vhodnych na podporu zo strany Spolocenstva,
z ktorych by neskor mohlo vznikniit cezhrani¢né socidlne expe-
rimentovanie. Pravidelné zhromazdovanie ,ispesnych pribehov*,
dobrych prikladov, by napomohlo procesu vymeny poznatkov
a prenosu skisenosti na tGrovni Eurdpskej tnie.

(") V tejto stvislosti by mohlo byt prinosom vytvorenie kontaktného
vyboru medzi mimovlddnymi organizdciami a EHSV.

prostriedky dosahovali priblizne droven prostriedkov urcenych
pre program EQUAL.

4.5.  Je pozoruhodné a obdivuhodné, Ze osoby zodpovedné
za program EQUAL a ti, ktor{ ho dobre poznajd, sami zdoraz-
fiuja, Ze je potrebné sa zamysliet a plidnovat do buddcnosti,
pokial ide o ,socidlne experimentovanie“ a hladanie najlepsieho
sposobu ako aby Eurépska dnia mohla zintenzivnif svoju
innost a rozvijat svoje poznatky, najmd v oblasti realizovatel-
nosti, opakovatelnosti a etického kddexu. Vybor navrhuje, aby
Komisia s cielom rozvindf tento spis, navrhla Rade vypracovat
spravu, ktord by zhodnotila vSetky dolezité hladiskd
a ocakdvany prinos socidlneho experimentovania v Eurdpe.
Osobitne by sa mala zamerat na tieto otdzky:

4.5.1. Zdaleka nemdme jasnii predstavu o priepasti, ktord
Casto stoji medzi socidlnym experimentovanim a jeho uznanim
a predovietkym jeho podporou. Tito prekdzka nevznikla
ndhodou, neiimyselne alebo z bandlnych dévodov. Je prejavom
skutoénej ,priepasti‘, nad ktorou je potrebné sa ndleZite zamy-
sliet.

4.5.2. Je potrebné presne stanovit prahy rozsahu na to, aby
bolo socidlne experimentovanie a inovicie vobec brané do
tvahy?

4.5.3.  Je nutné urcit konceptudlne hranice, ktoré budt vyme-
dzovat myslienky hodné oznacenia ,inova¢né“ a odliSovat ich
od tych, ktoré si takéto pomenovanie nezasluhuji? Ak ano, ako?

4.5.4. Experimentovanie v oblasti zac¢lenenia sa zameriavalo
predovietkym na rieSenie uz existujlcich problémov, &ize na
napravu existujuceho stavu. Ako sa dd, pri sicasnom zachovani
tohto smerovania, zvysit vyznam prevencie a pokusit sa pred-
vidat vyzvy budiicnosti (demografické, ekonomické, sociologické
...), ktoré sa zatial eSte vyrazne neprejavuji?
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4.5.5. Ako rozsirit oblast partnerstiev medzi subjektmi,
ktorych sa tyka aktivne zaclenenie? Ako konkrétne rozsirovat
spoluprdcu  medzi  zdruZeniami, integratnymi podnikmi
a podnikmi, ktoré podlichaji obciansko-pravnym predpisom
tak, aby jej vysledkom bol rozvoj a zlepSovanie skutocnych
sposobov  zallenenia? Ako posilnit a zndsobif prepojenie
medzi vylacenim a zac¢lenenim v rdmci rozvoja socidlnej zodpo-
vednosti podnikov? Je potrebné podporovat myslienky ako
napr. spoluprdcu s podnikovymi radami? Alebo radsej vyza-
dovat od podnikov s urcitym mnoZzstvom zamestnancov, aby
uverejnili vyro¢nd spravu o tejto otdzke?

5. Zavery

5.1. ,Socidlne experimentovanie“ predstavuje v sdcasnosti
doleziti  vyzvu, ktorej musia Celit verejné, Ustredné
a decentralizované orgdny, Stity ako aj Eurdpskej tnie. Ide
o zloZity, ndro¢ny a zdokonalovany metodologicky vyvoj,
ktory moze priniest trvaly azitok.

V Bruseli 23. oktébra 2008

5.1.1. EHSV zdéraziiuje, Ze vSeobecné verejné politiky
nemozno v ziadnom pripade nahradit akymikolvek individudl-
nymi experimentmi. Podla EHSV je SirSie vyuZivanie inovac-
nych experimentov vhodné na objasnenie a posilnenie tychto
politik.

5.2. Eurdpska unia je schopnd urCovat rdmec ndrodnej
a miestnej politiky. Je to jedno z jej hlavnych poslani.
V tomto konkrétnom pripade je to boj proti chudobe a za
aktivne zaclenenie. Na tomto poli uz zrealizovala priekopnicke,
odvézne a vhodné aktivity. Zasla v3ak aj ovela dalej, v zdujme
sluzbe verejnosti, buddcnosti Eurdpy a vzhladom na dolezitost,
ktorti tejto téme obcania pripisuj.

5.3. EHSV odporica, aby sa Eurdpska tnia este aktivnejsie
angazovala v podpore, sprievodnej ¢innosti a pomoci v oblasti
inovacéného socidlneho experimentovania pri  pocetnych,
prepracovanych a klucovych politickych opatreniach na zacle-
nenie, s vyuZzitim potrebného ¢asu a prostriedkov, aby sa tak
vyhla falosnym nddejam.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eticky a socidlny rozmer

eurépskych finanénych institdcii

(2009/C 100/14)

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor sa 25. septembra 2007 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnditor-
ného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LJEticky a socidlny rozmer eurdpskych financnych institicii“ (stanovisko z vlastnej iniciativy).
Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2008. Spravodajcom bol pin

I0ZIA.

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 448. plenirnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 23. okt6bra 2008) prijal 122 hlasmi za, pricom 23 ¢lenovia hlasovali proti a 45 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1. Najnov$i necakany a nepredvidatelny vyvoj financnej
krizy vzhladom na obrovské straty a zjavné zlyhanie regulac-
nych nastrojov danych k dispozicii trhu, ¢ize sporitelom,
podnikom a investorom, si vyzaduje dalsiu $pecifickit Gvahu
o obsahu tohto stanoviska. Bankroty, ku ktorym doslo na
celom svete, opatrenia na zdchranu zdanlivo zdravych bank
a poistovni vyvolali u miliénov eurdpskych obcanov tzkost
a obavy.

1.1.1.  Eurdpska rada sa na zasadnuti 15. a 16. oktébra 2008
zaoberala hlavne témou finanénej krizy a vyjadrila rozhodnutie
urobit konkrétne opatrenia na ochranu eurdpskeho finanéného
systému a na ochranu sporitelov. Po stretnuti euroskupiny
schvédlila Rada zdsady stanovené na parizskom zasadnuti
12. oktébra 2008 zamerané na udrZanie stability systému, na
posilnenie dohladu nad eurépskym finanénym systémom,
hlavne nad medzindrodnymi zoskupeniami, na zlep3enie koor-
dindcie dohladu na eurdpskej drovni, na podporu vyznamnych
financnych institicii, na zabrdnenie bankrotom a na zabezpe-
enie ochrany vkladov sporitelov.

1.1.2.  Rada okrem toho vyzvala k urychleniu pric na smer-
nici o pravnej dprave Cinnosti ratingovych agentdr a smernici
o garantovani vkladov a vyzvala c¢lenské Stity, aby prijali
opatrenia, ktoré by zabrdnili tomu, aby odmeny manazérov
a opiné prdva, predovietkym vo finanénom sektore, viedli
k podstupovaniu nadmernych rizik alebo k extrémnemu ststre-
dovaniu sa na kritkodobé ciele.

1.1.3.  Rada zdoraznila, Ze je nutné podporovat rast zamest-
nanosti a zaroven uskutoc¢nit hlbkovi reformu medzinirodného
finan¢ného systému zaloZend na principoch transparentnosti,
spolahlivosti bank, zodpovednosti, bezihonnosti a globdlneho
riadenia s predchddzanim konfliktom zdujmov.

1.1.4.  EHSV uZ dévno bezlspesne Zziadal posilnenie regulac-
nych néstrojov, spoluprdce medzi kontrolnymi orgdnmi, koor-
dindciu a harmonizaciu dozornych opatreni. Upozoriioval na
nadmerné rizikd, ktoré prijal eurdpsky a medzindrodny bankovy
systém a ktoré boli podporené nadmernymi systémami odmien
naviazanymi na kratkodobé vysledky. Tym boli operatori
finan¢ného sektora ntteni k neuvdzenym kampaniam zame-
ranym na predaj vysoko rizikovych produktov.

1.1.5. Napriek finanénym skanddlom aj v Eurdpe neboli
podniknuté ziadne konkrétne kroky a len dnes, ked rozmer
krizy mozZe mat dramatické dosledky pre celé hospodarstvo,
sa  dospelo k  zisteniu, Ze  sluby  bezuzdného
a nezodpovedného kapitalizmu, obrovského a bezhrani¢ného
rastu boli falosné a boli predzvestou hlbokej krizy.

1.1.6.  Model vstipil nezvratne do svojej kone¢nej fazy. EHSV
dufa, 7Ze politické instittcie kone¢ne prevezmi zodpovednost a:

— posilnia ciele a pole posobnosti regulaénych organov,

— zakdZu moznost vlastnif mimorozpoctové prostriedky,
avery a cenné papiere,

— rozsiria a zjednotia ¢innost ndrodnych regulaénych organov,
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— zaved( primeranejSie a transparentnej$ie normy na ¢innost
hedzovych fondov (hedge funds), investi¢nych bank, struktu-
rdlnych néstrojov v zahrani¢i na riadenie finan¢nych aktivit,
nezavislych fondov a fondov typu ,equity funds®, podrobia
ich dohladu dozornych orgdnov a stanovia ich charakter
a vlastnosti ako ,podniku‘, na ktory sa vztahuji platné
pravne predpisy, ako to pozaduje Eurdpsky parlament,

— zmenia dafiovi ststavu tak, aby sa zamedzilo stimulom
a odpo¢tom pri velkych rizikdch alebo nadmernému
zadlZeniu,

— vytvoria eurdpsku ratingovii agentiru,

— budd riadit systém odmien $pickovych manaZérov, systém
stimulov k predaju finanénych produktov nevhodnych pre
dané podniky, ako si to Zeld samotnd Rada,

— budd kontrolovat neregulované trhy,

— prisposobia kapitdlové poziadavky pri komplexnych finan-
¢nych produktoch a pri derivatoch.

1.1.7. EHSV je presvedceny, ze velmi vdZna financnd kriza
a Zeland definitivna pordzka kapitalizmu kasinového typu by
mohli byt prilezitostou na prijatie vhodnych opatreni na
ochranu budiceho finanéného systému a sticasne na oZivenie
ekonomiky. Je potrebné vieobecné silie rovnajtice sa riziku, Ze
kriza, ku ktorej doslo v oblasti financii, sa rozsiri na celd redlnu
ekonomiku. Investicie do infrastruktiry a ,zelené investicie”
(ako obnovitelné zdroje energie, energetickd Gcinnost, inovacia
a vyskum) moézu pomoct udrzat dopyt. Novy eurdpsky fond,
ktorého spravou by mohla byt poverend EIB a ktory by garan-
tovali clenské Stity, by mohol vyriesit problém zablokovania
financovania ekonomiky, a to predovietkym tych odvetvi
ekonomiky, ktoré najviac potrebuji strednodobé a dlhodobé
investicie.

1.1.8. EHSV ocenuje tsilie, ktoré doteraz vyvinuli clenské
Stity, Eurdpska centrdlna banka a Rada, a vyzyva vietky
eurdpske institicie, aby v tejto pre obc¢anov, zamestnancov
a podniky tak dramatickej situdcii konali kompetentne
a rychlo, aby sa obnovilo ¢o najskor riadne fungovanie eur6p-
skeho a svetového finanéného systému.

1.1.9. EHSV okrem toho difa, Ze okrem nutnych finan¢nych
opatreni vy¢lenenych na dosiahnutie tohto prioritného ciela,
bude vyvinuté maximdlne dsilie na potlacenie ndslednej ekono-
mickej krizy.

1.1.10. Na zdchranu bank boli vy¢lenené stovky miliénov eur.
EHSV dufa, Ze rovnako energicky a promptne bude zachraneny
aj systém podnikov, predovietkym malych a strednych
podnikov tym, Ze sa podpori dopyt aj zvySenim miezd
a dochodkov s cielom predist tomu, Ze recesia sa Coskoro
premeni na depresiu.

1.2. Bohatstvo a roznorodost ponuky v oblasti finanénych
sluzieb je mozné porovnat s bohatstvom prirody. Potreba
ochrany roznorodosti prirodnych druhov sa uz medzi¢asom
dostala do povedomia ob&anov. Roéznorodost, pokial ide
o poskytovatelov finan¢nych sluzieb, patri tiez ku kulttirnemu
a socidlnemu dedi¢stvu Eurdpy, ktoré nesmie zanikntit, pretoze
mé velky spolocensky vyznam, a je nevyhnutné ho chranit
a podporovat. Je nevyhnutné posilnif a zachovat eticky
a socidlny rozmer eurépskeho finan¢éného systému.

1.3. V ¢lanku 2 ods. 3 Lisabonskej zmluvy sa uvadza:
,[Unia sa] Usiluje... o trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy zalozeny na
vyvdzenom hospoddrskom raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové
hospoddrstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiah-
nutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoki
iiroveni ochrany Zivotného prostredia a zlepsenie jeho kvality. Podporuje
vedecky a technicky pokrok. ReSpektuje svoju bohati kultirnu
a jazykovii rozmanitost a zabezpecuje zachovdvanie a zveladovanie
eurdpskeho kultiirneho dedicstva.”

1.4. Eurdpske institdcie a clenské $tty sa musia snaZit
nielen o podporu konkurencieschopnosti, ale aj o eticky
a socidlny rozmer finanéného trhu. ,Socidlne trhové hospoddrstvo
znamend aj spravodlivé trhové hospoddrstvo“ (1), a dalej: ,Socidlne
trhové hospoddrstvo umoziiuje hospoddrstvu dosiahnut svoj
najvyssi ciel, to znamend blahobyt a prosperitu celého ndroda
tym, Ze ho chrani pred chudobou (?).

1.5.  Jacques Delors vyhldsil pri predlozeni svojho ndvrhu
tykajiceho sa zriadenia eurépskeho vyboru na vysokej drovni
na vyrieSenie krizy na finanénom trhu, vytvorenia novych pred-
pisov a ,boja proti Sialenému finanénictvu, ktoré ndm nesmie
vladnut*, ze sucasnd kriza je vysledkom zlyhania neregulova-
nych alebo zle regulovanych trhov a zdroven dodal, Ze trhy
sa nemozu regulovat samé.

1.6. Z poslednej krizy vyplyva, ze pluralizmus
a roznorodost eurépskeho finanéného systému sd nielen sii-
Castou eurdpskeho kultirneho a historického dedicstva, ale st
tiez nevyhnutné pre iniciativy etického a socidlneho charakteru
a predstavuju dolezity faktor zvySovania konkurencieschopnosti
a systematického budovania odolnosti finan¢nych systémov voci
krizam.

(") A. F. Utz, Etica economica, (San Paolo), Cinisello Bglsamo, 1999.
(3) Konrad Adenauer, Memoiren 1945 — 1953, DVA, Stutgart 1965.
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1.7. Hospodarsky rast, ktory prevysi urcitd hranicu
a uspokojuje dalSie potreby, neprindsa ludom viac $tastia. Je
nevyhnutné obmedzit dominantné postavenie $pekulativneho
finan¢nictva voci redlnemu hospodarstvu a opat ho uviest na
rozumnejsiu, socidlne trvalo udrzatelnt a eticky obhdjitelnd
mieru.

1.8.  Je nevyhnutné zvysit hodnotu etického a socidlne
zodpovedného finan¢nictva. Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor pripomina, zZe direktivny pristup nie je spravny, pretoze
prax dokazuje, Ze najlepsie je, ak iniciativy so silnymi socidl-
nymi a etickymi prvkami vznikaji spontdnne v malom.

1.9. Eticky rozmer sa neobmedzuje len na ur¢itd obchodni
oblast. Osobitnii pozornost je potrebné venovat dokézatelne
dolezitej ulohe sporitelni a roznych druzstevnych hnuti pri
podpore etickych a socidlnych aktivit a miestneho rozvoja.
Napriek tomu, Ze st uznané v Zmluve o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva, v niektorych ¢lenskych statoch este stdle nie st
vyslovne uznané a chrdnené. Je nevyhnutné usilovat sa
o systematickejSie a $irSie uznanie tohto obchodného modelu.
V stvislosti s chybajicimi prislusnymi eur6pskymi predpismi
tito nevyhnutnost dokazuji neddvne opatrenia Eurdpskej
komisie voci druzstevnym hnutiam v Taliansku, Spanielsku,
Franctzsku a Norsku.

1.10. EHSV sa domnieva, Ze prdvny rdmec nie je nikdy
neutrdlny vzhladom na spravanie pravnickych a fyzickych
0sob. Na zéklade tychto konstatovani sa vybor domnieva, Ze
vytvorenie systematického a vSeobecného kompenzaéného
systému v stvislosti s etickymi a socidlnymi iniciativami —
systému, ktory uz podporuje urcity typ spravania — zodpovedd
kritéridm spravodlivosti a vhodnosti verejného konania
v hospodarstve a spolo¢nosti.

1.11.  Ked sa dokdze, Ze organizacia sa vzdala kritéria maxi-
malizdcie zisku aspon Ciastocne, ale Strukturdlnym a trvalym
sposobom, aby podporila etické a socidlne iniciativy, je nevyh-
nutné presadit danové a legislativne ustanovenia, ktoré sa aspon
Ciastoéne budi odliSovat, s vynimkou zdkladnych zdsad
obozretného  podnikania, od  vSeobecnych  predpisov.
V niektorych ¢lenskych $titoch s uz investori, ktori pri vyko-
navani svojej ¢innosti prisne dodrziavaji etické zdsady, vynati
zo smernice tykajicej sa podnikania tverovych institdcii. Je
potrebné presadzovat, aby takto postupovali vSetky clenské
Staty.

1.12.  Vybor si kladie otdzku, ¢i je pripustné, aby etické
a socidlne iniciativy organizacii jednoznacne zameranych na
zisk mali legislativne alebo dafové vyhody. Organizdcia zame-

rand na zisk zacne iniciativu, ktord je Strukturdlne oddelend od
jej beznych obchodnych aktivit: v uvedenom pripade nesmie
vzniknit pochybnost o udcelnosti tykajiicej sa zabezpecenia
kompenzacie bezného postupu. Ak by vsak nebolo mozné
strukturdlne oddelit tieto iniciativy od beznych obchodnych
aktivit, je nevyhnutné prehlbit diskusiu a posudit tcelnost zave-
denia kompenza¢ného systému.

1.13.  Mnohé segmenty trhu nevenuji socidlnemu rozmeru
ziadnu osobitni pozornost. Koncepcia socidlnej zodpovednosti
podnikov (SZP) podporuje stdly rast, ktory je zlucitelny
s Tudskou dostojnostou a Zivotnym prostredim a je s nimi
v stlade. Systém prémii, ktory sa riadi predovSetkym mnoz-
stvom predanych produktov a nezohladnuje kvalitu sluzieb,
sposobuje, Ze nielen zdkaznici, ale aj zamestnanci st Coraz
nespokojnejsi, pretoze s vystaveni tlaku zameranému na
dosiahnutie zisku, t.j. neustdlej snahe o odbyt.

1.14. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné systematicky
a cielene uplatiovat zdsadu proporcionality. Preto nie je
mozné, aby bol maly sprostredkovatel s jednoduchou
obchodnou ¢innostou vystaveny rovnakému zataZeniu pred-
pismi ako komplexnd nadndrodnd spolo¢nost, pricom musia
byt samozrejme poskytnuté rovnaké zaruky na trhu. Ucelom
tychto pravnych predpisov je chrénit trh.

1.15.  Eurépska komisia moze prispiet k zabezpeceniu rézno-
rodosti ponuky sluzieb v oblasti finan¢nictva, bankovnictva
a poistovnictva tym sposobom, Ze zabrdni opatreniam clen-
skych statov, ktoré deformuji hospodarsku stifaz. Vnatrostitne
nariadenia tykajice sa $tdtnej pomoci by mali zohladnit
uvedené aspekty.

1.16.  Takzvany kasinokapitalizmus a turbokapitalizmus sa
zamerali na dolezité priemyselné podniky a finanéné institdcie,
rozdrobili ich a predali a z tychto podnikov zostal len vlastny
tien. ZniCend vecnd hodnota na tkor tisicok zamestnancov a ich
rodin, akciondrov a hospoddrstva vo vseobecnosti zanechala
rumovisko.

1.17.  Tymto stanoviskom EHSV opakovane podporuje nazor,
ze hospoddrstvo musi opit slizif ludom, ¢o pozadoval tiez
jeden zndmy ekoném: ,Najvicsie nebezpecenstvo predstavuje podria-
denie presvedcenia nevyhnutnosti moderného priemyselného systému.
[...] Ich ciele a hodnoty sii zamerané na myslienku, Ze technoldgia
je vzdy dobrd, Ze hospoddrsky rast je vidy dobry, Ze podniky musia
neustdle expandovat, Ze konzumny spdsob Zivota prindSa uspokojenie,
Ze lenivost je zld, Ze priorita, ktori pripisujeme technike, rastu
a zvySovaniu spotreby nesmie byt nicim spochybnend” (1).

(") John Kenneth Galbraith, Liberty, Happiness ... and the Economy, in:
The Atlantic Monthly, jin 1967.
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2. Uvod
2.1 Eticky a socidlny rozmer

2.1.1.  Na vysvetlenie pojmov ,etika“ a ,socidlny” je potrebné
oprief sa o myslienkové bohatstvo gréckeho staroveku, ktoré
tvori pevny zdklad zdpadnej kultiry.

2.1.2.  Podla Aristotela je dobro c¢loveka predmetom etiky,
pricom toto dobro nie je abstraktné, ale povazuje sa za
najvyssie dobro, ktoré sa dd nadobudniif a realizovat konanim.
Najvyssie dobro, o ktoré sa usiluje kazdy clovek, je blazenost
a cnostné konanie predstavuje najvyssiu formu blazenosti.

2.1.3. 99 Blazenost je teda najvy$$im, najkrajsim
a najprijemnejsim dobrom a tieto tri pojmy sa nedaji od seba
oddelit, ako je to na ndpise z Delosu:

‘a) Spravodlivost je najkrajsia,

b) najlepsie zdravie,

¢) najprijemnejsie vsak dosiahnut, co kto md rdd.

d) Vsetky tieto urcenia sa nachddzajii v najlepsich skutocnych cinnos-
tiach; tieto vSak alebo til najlepsiu z nich nazyvame blaZenostou.”
(Aristoteles, Etika Nikomachova, 1. kniha, deviata kapitola,
v preklade ]. Sparidra).

2.1.4. Filozofia ndm poméha pochopit, ze okrem absolitnej
skutocnosti etiky existujd aj relativne skuto¢nosti, ktoré zodpo-
vedaji mensim alebo vacsim spolocenskym skupindm, ktoré
chdpu blazenost rovnako a vo svojom usili st jednotné.

2.1.5. Etika a pluralistické hodnoty existuji vedla seba, ozna-
¢uji  mnohotvarny rozvoj ludstva v rdéznych prejavoch
a zahffiaji fenomén, ktory bol len neddvno pomenovany ako
,eckondmia $tastia“: pritom sa na empirickom zdklade systema-
ticky skiima podstata Stastia a pripadné cesty na jeho dosiah-
nutie.

2.1.6. Je dokdzané, Ze hospodarsky rast bez prislusného rastu
ostatnych faktorov tykajiicich sa uspokojenia nevedie u ludi
k zvySenému pocitu blaha. Skor ,hospoddrsky rast od urcitej tirovne
nespdsobuje viac blaha. Neobmedzeny ndrast spotreby spdsobuje neob-

medzené zvySenie prdce, aby bolo mozné ho financovat, a zvySenie
spotreby Casu, ktory clovek musi venovat zdrobkovej cinnosti a uzZ
mu potom neostdva na medziludské vztahy. Prdve tie sii vSak hlavnym
zdrojom blaha“ (1).

2.1.7.  Z roznych prieskumov Eurostatu vyplyva, ze v Eurépe
sa za poslednych 25 rokov sice prijem na obcana postupne
zvySoval, pocit blaha sa vSak podstatne nezmenil. Podobné
vysledky charakterizujt aj situdciu v USA.

2.2. Finanénd kriza 2007/2008 a jej ndsledky

2.2.1.  Medzindrodnd politickd diskusia sa Coraz viac zaoberd
burlivymi udalostami, ktoré od februira 2007 znepokojujt
finan¢né trhy a tykaja sa aj prvotriednych finanénych institdcii
a bank.

2.2.2.  Vplyv americkej hypotekdrnej krizy zvacsila a zhorsila
skutocnost, 7e do rozsiahlejsich ,balikov“ boli primiesané,
prostrednictvom sekuritizdcie, mnohé pochybné pohladavky,
zaradené ako ,subprime* (rizikové tivery) bez akejkolvek trans-
parentnosti vzhladom na velkost a rozsah tohto fenoménu,
a finan¢né subjekty preto teraz vlastnia neisté a devalvované
cenné papiere.

2.2.3. Tato neistota spoOsobila dalsiu stratu dovery voci
finanénému systému s vyslovene negativnymi désledkami na
obchodné ¢innosti, ktoré st zavislé od nepretrzitého prirastku
vyhodnych tverov.

2.2.4.  Prvymi obetami finan¢nej krizy boli hedZové fondy (hedge
fonds) alebo $pekulativne fondy, ako aj velké obchodné banky.
Mnohé eurdpske banky museli konstatovat, Ze velkd cast ich
portfélii tvorili americké rizikové hypotekarne tvery. Niektoré
nemecké banky, ktoré si zndme svojou opatrnostou, boli
prudko zasiahnuté, ale vir zachytil aj finanéné institticie, ktoré
neboli priamo zasiahnuté, pretoze ndklady na dalsie financo-
vanie sa neprimerane prudko zvysili. To zapricinilo problema-
tickd situdciu banky Northern Rock.

2.2.5. Pripad banky Société Générale (SocGen) sa spdja
iastocne s finanénou krizou, ktord vypukla minuld jesen,
a Ciastocne s urcitou tendenciou podporovat aktérov na finan-
¢nych trhoch, aby preberali nadmerné rizikd, ktoré mozu mat
za nésledok velké zisky, ako aj obrovské straty v pripade neuvé-
zenych investicii. Pripad zvyraznil nedostatoné postupy
vnitornej kontroly, ktoré sa v tejto institdcii uplatiovali
a ponechdva priestor na pochybnosti v otdzke celkového fungo-
vania bankového systému v tejto oblasti.

(') Luca de Biase, Economia della felicita, Feltrinelli 2007.
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2.2.6. To je takzvany $pekulativny kapitalizmus, pri ktorom
musia za skrachovani banku zaplatit Zial najmi klienti
z najslabsich skupin, ktor nie z vlastnej viny musia nejakym
sposobom zaplatif stratu, zamestnanci — doteraz ich bolo
prepustenych 100 000 vo finanénom odvetvi a ocakdva sa
dalsie prepustanie (') — ako aj obcania, ktor{ vidia, ako sa strdca
ich istota a kladdi si otdzku, ¢i je finanény systém este dovery-
hodny.

2.2.7. Doposial ohldsené straty predstavuji 400 milidrd
doldrov a podla odhadov prislusnych kruhov by mohli dosia-
hnut hranicu 1,2 biliéna doldrov (3). Touto situdciou trpia priro-
dzene velki podnikovi investori a penzijné fondy, ale cely
hospodarsky systém musi znasat tazké skody: zvysenie finan-
¢nych ndkladov a zniZenie dostupnosti pefiazi sposobujii zvyso-
vanie cien, podporuji infliciu a tlmia hospodérsky vyvoj. Tento
zaCarovany kruh sa tyka vSetkych hospodarskych c¢innosti.
V niektorych ¢lenskych $titoch sa uz hovori o recesii.

2.2.8. Eurbpsky finan¢ny systém, s vynimkou niektorych
vymedzenych pripadov, je mozné urcite oznacit skor za obet
ako za pachatela. Isté je vSak aj to, Ze redlne hospoddrstvo ¢oraz
viac vytlaca do dstrania financializdcia“ hospoddrstva, t. j.
hladanie ¢oraz zlozitej$ich prostriedkov a spdsobov na zndso-
benie moznosti dosiahnutia zisku, ¢oraz agresivnejsie spravanie
$pekulativnych fondov a pritomnost Stitnych investi¢nych
fondov s takmer nevycerpatelnymi prostriedkami. Tym vystu-
puji do popredia aj nedostatky vndtrostitnych kontrolnych
systémov, neefektivnost spoluprice medzi réznymi dradmi
a znepokojujtica tloha ratingovych agentiir — aj tych, ktoré sa
zaoberaju takzvanym etickym ratingom a pozitivne ohodnotili
podnik ako Parmalat s nddhernym kédexom sprévania.

2.2.9. Této kriza zasiahla vietky subjekty na trhu, dplne neza-
visle od ich — vysokej, nizkej alebo Ziadnej — tendencie $peku-
lovat. Integricia trhov sa dostala do $taddia, v ktorom uZ nikto
nie je chrdneny proti negativnym vplyvom. Problém je ten, Ze
len straty st spolo¢né, naproti tomu zisky ostdvaji pevne
v rukdch $pekulantov.

3. Eurépsky finanény systém
3.1. Banky

3.1.1. Banky maji medzi finanénymi sprostredkovatelmi
kltcova dlohu. V niektorych krajinich vykondvaji dolezity
dohlad nad redlnym hospoddrstvom a maji nielen hospoddrsku
(1) Zdroj: UNI United Network International, Zeneva 2008.

() Oznamenia, ktoré predlozila Banca dltalia, Bollettino Economico
¢. 52, april 2008.

moc, ale ovplyviluji aj rozvoj oblasti a podnikov a zndsobuju
ich moznosti dosiahnutia zisku.

3.1.2.  Aj ked st vietky tverové institGcie ¢inné na trhu
a v podstate poskytuji rovnaké sluzby — od bezinych sluzieb
aZ po vysoko $pecializované ponuky, predsa majii velmi odlisny
povod, ktory ich dodnes charakterizuje.

3.1.3.  Okrem obchodnych a investiénych bank, ktoré maji
veddce miesto na trhu, je potrebné uviest sporitelne, ktoré s
zamerané na vSeobecné blaho. Vznikli, aby v ¢ase krizy poskytli
podporu miestnym spolocenstvdm, a predovietkym chudob-
nej$im skupindm obyvatelstva. Aj v inych krajinich je ndzov
odvodeny od prvych sporitelni, ktoré boli zalozené v Nemecku
zaciatkom 19. storocia. Casto st to viak aj starsie charitativne
zdlozne z 15. storo¢ia, ktoré jednoducho zmenili svoj ndzov.
V sticasnosti predstavujii priblizne jednu tretinu retailového trhu
so 160 miliénmi zdkaznikov a 980 tisicmi zamestnancov. Ako
priklady zaclenujiicich opatreni sporitelni mozno uviest ,Die
Zweite Sparkasse v Rakdsku a ,Parcours confiance” vo Fran-
ctizsku.

3.1.4.  V niektorych odlahlych a vidieckych oblastiach vzniklo
hnutie druzstevnych bdnk a spolocenstiev remeselnikov. Ich
zakladatelom bol Friedrich Wilhelm Raiffeisen, ktory
v roku 1864 zalozil prvé zdruZenie Gverovych pokladnic na
boj proti GZernictvu. Ludové banky, ktoré tiez patrili
k druzstevnym bankdm, vznikli z myslienky Franza Hermanna
Schulze-Delitzscha, ktory v roku 1850 zalozil prvy spolok takz-
vany Vorschussverein (ludovd banka). Z tychto dvoch pred-
chodcov sa vytvorilo velké hnutie druzstevnych a ludovych
bank, ktoré ma dnes v EU viac ako 140 miliénov klientov,
47 miliénov ¢lenov a 730 000 zamestnancov a podiel na
trhu tvori viac ako 20 %.

3.1.5. Tento historicky ndcrt objasiiuje, Ze ob¢ianska spoloc-
nost vzdy priradovala bankdm v hospoddrskom systéme tilohu,
ktord sa aspon diastocne odliSovala od ostatnych podnikov.
Vidy sa od nich ocakdvalo, ze okrem snahy o dosiahnutie
zisku budi mat aj etické a socidlne ciele.

3.1.6. Dolezitou otdzkou, ktorou sa financ¢né odvetvie musi
zaoberaf, je Co najirSia dostupnost finanénych sluZieb.
V rozvojovych krajindch md pristup k Gverom len 20 % obyva-
telstva, kym v Eurépe dosahuje tento pocet uspokojivych 90 %.
To viak eSte nestali, pretoze je mozné, Ze 10 % je obetou
skuto¢ne tazkej diskrimindcie.



30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 100/89

3.2. Poistovne

3.2.1.  Prvé moderné banky vznikli zaciatkom 15. storocia
v Taliansku (Banco di San Giorgio, 1406), z ktorych niektoré
existujii aj v stcasnosti (Monte dei Paschi di Siena, 1472), no
poistoviie maju omnoho starSie korene. Prvé druhy poisteni
pochddzaji z Ciny a Babylonu z 3. a 2. tisicrocia p. n. L
Gréci a Rimania zaviedli po prvykrdt pojem Zivotné
a zdravotné poistenie v rdmci ,dobroc¢innych spolkov*, ktoré
zabezpeCovali lekdrske oSetrenia, podporu rodiny a tiez
pohreby. Stredoveké cechy sa usilovali dosiahnut rovnaky ciel.
Naproti tomu v Janove v 14. storoci (1347) vymysleli poisto-
vaciu zmluvu nezdvisli od investicii, ktord bola zikladom
tspechu Edwarda Lloyda. V roku 1688 si v Londyne na ulici
Tower Street otvoril kaviaren, ktord navstevovali lodiari,
obchodnici a ndmorni kapitdni a ktord bola idedlnym miestom
stretdvania ludi, ktori chceli poistit lod a néklad, a tych, ktorf sa
cheeli finan¢ne podielat na tomto odvdznom projekte. V tych
istych rokoch, po velkom poziari v Londyne v roku 1666, pri
ktorom oheft zni¢il 13 200 domov, zalozil Nicholas Barbon
prvi poistoviiu, ktord poskytovala poistenie proti poziaru —
,The Fire Office*.

3.2.2.  Na zdklade Lloydovych skusenosti (ktory v podstate
nezalozil poistovaciu spolo¢nost) sa tento poistovaci model
roziril do celej Eurdpy a vznikli nové spolo¢nosti. Rozvoj
modernych poistovacich spolocnosti sa spdja so vznikom
modernej tebrie pravdepodobnosti, predchodcami ktorej st
Pascal a de Fermat, ale aj Galileo. Dalsi model v tejto oblasti
je vzdjomné poistenie, ktoré nevlastnia investori, ale poistenci
a tiez samotni klienti. V minulom storo¢i vznikli poistovne vo
forme druzstiev, ktoré sa presadili v mnohych krajindch, pretoze
poskytovali Siroky rozsah kvalitnych produktov pre spolo¢ny
trh. Tieto s, tak ako druzstevné banky a vzdjomné poistovne,
tzko spité s miestnym hospodarskym systémom a podstatne
prispievaji k jeho rozvoju, tiez prostrednictvom opitovného
investovania velkej Casti svojej nadobudnutej pridanej hodnoty.

3.3. Etické banky a poistovne

3.3.1.  Pred nickolkymi rokmi spustili prevadzku etické banky
a poistovne. Svoje obchodné vztahy obmedzuji na finanénd
podporu vyluéne tych projektov a prevadzok, ktorych hodnoty
zodpovedaji prisnym poziadavkdm celého spolocenstva, ktoré
zalozilo tieto banky a poistovne. Prikladmi takychto hodnot,
ktoré tvoria paradigmatické vychodiskové body pre tito oblast,
st: ekologickd trvald udrzatelnost, nekompromisny postoj voci
obchodu so zbranami a trvaly aktivny postoj proti vsetkym
formam diskrimindcie.

3.3.2. Etické financ¢nictvo a mikrofinancie

3.3.2.1. Pojem ,etické financnictvo® zahffia Cinnosti v oblasti
financii na podporu ludskych, socidlnych a ekologickych
iniciativ vzhladom na etické a ekonomické postidenie ich

vplyvov na Zzivotné prostredie a spolonost s prvotnym cielom
finan¢ne podporit uvedené (innosti alebo tiez zabezpecit
mikrotivery pre jednotlivcov.

3.3.2.2. Mikrofinan¢nictvo sa vyznacuje predovietkym pritom-
nostou v tretich krajindch a tvoria ho banky, ktoré sa zameria-
vaju na chudobnejsie skupiny ob¢anov a minimalne sumy vyld-
¢ené z tradicného bankového systému. Je nevyhnutné pripo-
mentf, Ze aj v zdpadnych krajindch existuje vyznamnd tradicia
minimalnych tspor (kedysi, ked mali minimalne Gvery len okra-
jovy vyznam, existovali napr. zalozne). Prikladom minimalnych
dspor st viacroéné vklady s nizkymi ndkladmi.

3.3.2.3. Vykondvanie etickych finan¢nych aktivit sa riadi nasle-
dujiicimi zdsadami ():

a) nediskrimindcia dlznika na zdklade pohlavia, etnického
povodu alebo viery, ani na zdklade majetku, vzhladom na
pozicku vo vetkych forméch chdpani ako Iudské prévo;

=

zahrnutie najviac znevyhodnenych obc¢anov prostrednictvom
rovnakého postavenia foriem osobnej, skupinovej alebo
spolocenskej istoty na troveri materidlneho zabezpecenia;

¢) efektivnost, na zdklade ktorej sa etické finan¢nictvo nepova-
zuje za dobro¢innost, ale za doleziti a spolocensky
vyznamni hospodarsku ¢innost;

&

tcast vkladatela na rozhodnutiach spolo¢nosti, ktord zhro-
mazduje vklady, a to prostrednictvom poskytnutia prefe-
rencii tykajdcich sa pouzitia prostriedkov, ako aj prostrednic-
tvom demokratickej ticasti na rozhodnutiach;

e) tplnd transparentnost a dostupnost informdcii vsetkym,
a preto musi byt znidma identita vkladatela a klient md
pravo poznat principy fungovania danej finan¢nej institdcie
a jej rozhodnutia tykajiice sa pouzitia prostriedkov na inve-

stovanie;

f) odmietnutie obohatenia sa len na zdklade vlastnictva
a vymeny penazi. Preto je nevyhnutné, aby bola trokova
miera — stanovend na zdklade nielen hospodarskych, ale aj
socidlnych a etickych Gvah — ¢o najspravodlivejsia;

Participativna demokracia: definicie prieskumu, o ktory poziadal
rozpoctovy odbor regiéonu Latium, Taliansko.

—
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g) vylicenie finanénych vzfahov so vSetkymi aktérmi 4.2. Utast zastupcov zédujmovych skupin na iniciativach

a hospodarskymi aktivitami, ktoré brania [udskému rozvoju
a porusuji zdkladné Tudské prava, ako napr. vyroba zbrani
a obchodovanie s nimi, produkty poskodzujice zdravie
a zivotné prostredie, ako aj ¢innosti, ktoré st zaloZené na
vykoristovani mladistvych alebo potldcani ob¢cianskych
slobod.

3.3.2.4. Pojem ,etické poistenie” znamend poistovanie podla
nasledujicich hladisk (1):

a) vzdgjomnost v zmysle povodného vyznamu poistenia ako
prostriedku solidarity medzi osobami, ktoré neboli posko-
dené, a osobami, ktoré boli poskodené a potrebujii odskod-
nenie;

b) poistitelnost, ¢o znamend zaruCenie poistnej ochrany
kazdého jednotlivca ako prevencia pripadnej $kody, bez
neopravnenej diskrimindcie na zdklade veku, pripadného
zdravotného postihnutia alebo inych socidlnych znevyhod-
nenf;

) transparentnost, to znamena zmluvnd
a kontrolovatelnost kritérif na stanovenie poistného;

jasnost

d) vytvorenie prospesnosti pre danii oblast;

¢) rovnopravnost zmluvnych stran.

3.3.3. Etické investicie

3.3.3.1. Etické investicie st urcené na financovanie iniciativ
v oblasti ochrany zivotného prostredia, trvalo udrzatelného
rozvoja, socidlnych sluzieb, kultiry a medzindrodnej spolupréce.
Pri vybere dokumentov sa nepouzivaji len bezné financné
kritérid, ale tiez kritérid ako socidlna zodpovednost, kvalita

pracovnych  vzfahov,  ochrana  Zivotného  prostredia
a transparentnost.

4. Socidlna zodpovednost podnikov

4.1. GR pre podnikanie a GR pre zamestnanost, socidlne

veci a rovnaké prilezitosti spolupracuji v niektorych tematic-
kych oblastiach so zdruzeniami podnikov. Jednou z tychto
oblasti je sprdvne informovanie vkladatelov a sporitelov
s ciefom umoznit im lepsie pochopenie fungovania finan¢nych
trhov a dostupnych produktov. Vzdeldvacie iniciativy tykajiice
sa finan¢nych otdzok st G¢innym a socidlne zodpovednym
prostriedkom, prostrednictvom ktorého sa moézu sporitelia
rozhodniit neinvestovat do produktov, ktoré nezodpovedaji
ich ocakdvaniu a rizikovému profilu.

() Tamtiez.

socidlnej zodpovednosti podnikov je eSte obmedzend na velmi
maly pocet podnikov a Ciastocne aj aktivit, ktoré st zamerané
na vSetky zdujmové skupiny, a v tejto oblasti je potrebné este
vela vykonat. Vietky obchodné oblasti, ako napriklad Tudové
banky, druzstevné banky, sporitelne, druzstevné poistovne
a vzdjomné poistovne sa vSak usilujd o napredovanie
a optimalizdciu rozvoja.

4.3. Neddvno sa objavil problém, ktory sa tyka foriem
prémii a stimulov pre vrcholovych manazérov a investi¢nych
bankdrov: je potrebné ich prepracovat, obmedzit na rozumni
mieru a uviest do spravnej suvislosti so ziskom a vysledkami
podniku. Zamestnanci a spotrebitelia, ktorych sa dotkla
finan¢nd kriza, odsudzuji prehnané platy vrcholovych mana-
zérov, ktoré prispievaji k ich tazkostiam. Tieto platy st Casto
velmi vysoké, nezdvisle od tspechu alebo netspechu ich
¢innosti.

4.4, Ako  dokazuji  najnovie  finanéné  Skanddly
v niektorych krajindch EU, nové modely finanénych spolo¢nosti,
ktoré sa na zaklade 3tvrfro¢ného hodnotenia vysledkov zame-
riavaji na velmi kritkodobti maximaliziciu zisku, sposobuji
niekedy nezodpovedné spravanie. Naproti tomu socidlna zodpo-
vednost je zamerand na moznost konstantne a trvalo udrziavat
zisk a zhodnocovat hmotny a nehmotny kapitdl podniku.
Nehmotny kapitdl predstavuji v pripade finanénych podnikov
ich zamestnanci a vztahy s klientmi zaloZené na dovere.

4.5. EHSV diifa, Ze bude vieobecne prijaty kodex spravania
zamerany na socidlnu zodpovednost podnikov. Klicovy
vyznam md pritom skutocnost, Ze uvedené kédexy budi
kontrolovatelné a kontrolované, aby sa predislo opakovaniu
podobnych pripadov, ked manazéri, ktori podviedli stitisice
sporitelov, podpisali a uverejnili vynikajice kédexy sprévania,
ako to bolo v pripade najhorsich finan¢nych skandilov posled-

nych rokov (2).

5. Miestne banky, rozvoj miestneho hospodirstva
a MSP
5.1. Na tom istom trhu si konkuruji rézne druhy bank,

ktoré pontkaju v podstate rovnaké druhy sluzieb. Vsetky su
povinné vykondvat svoju ¢innost hospodarne. Akciové spolo¢-
nosti a sukromné banky sa zameriavaji viac na zisk akciondrov,
ostatné podniky majii na zreteli skor hospodarsky a socidlny
rozvoj svojich oblasti, zdroven vSak venuji osobitnd pozornost
problémom dostupnosti tiverov pre menej solventnych klientov,
rozvoja MSP a podpory socidlne slabsich spolocenskych skupin,
ako aj okrajovych a najvzdialenejsich oblasti.

(?) Jednej takejto osobe bol napriklad udeleny cestny doktort
s nasledujicim odovodnenim: ,Je aktivny na miestnej, vniitrostdtnej
a medzindrodnej trovni pri vedeni obchodnej cinnosti, a zdroveri je odvdzny,
vytrvaly, vynaliezavy, md vynikajlicu odbornii kvalifikdciu a jasne analyzuje
situdcie. Jeho konanie je pevne spojené s etickjm hladiskom, pricom vyvracia
postoj niektorych Tudi — hoci takjch je velmi mdlo — ktoré vychddzajii
z predpokladu, Ze etika a hospoddrstvo s takmer nezlucitelné pojmy.*
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5.2. Je potrebné poznamenat, Ze v oblastiach so silnejsie 6.2.2.  Organizdcia zamerand na zisk zacne iniciativu, ktord

rozvinutym miestnym bankovym systémom ,je miera rastu
miestneho hospodarstva podstatne vyssia“. Dalej je potrebné
zdoraznit, Ze v mnohych krajindch si miestne banky prevadz-
kované v prvom rade ako sporitelne a druzstevné podniky,
ktoré opitovne investuji velkd cast svojho zisku v danom
mieste.

5.3. Bankovy systém ma dvojiti zodpovednost: na tirovni
podniku v zmysle zvySenej prevadzkovej efektivnosti tiverovych
institacii, ¢o vplyva nielen na rentabilitu (,dosiahnut zisk“), ale
aj na inovativnost a kvalitu pouzitého Tudského kapitilu; na
tzemnej udrovni je ich povinnostou prispiet k miestnemu
rozvoju (,podporit rozvoj“), ¢o sa prejavuje nielen kvantitativne
na vyske pridelenych dverov, ale aj na kapacitdch tykajicich sa
investicii do vyberu projektov a postdenia moznosti podnika-
telov a podnikov, ¢o je mozné definovat ako regiondlnu efek-
tivnost. Prevadzkova efektivnost musi slizit regiondlnej efektiv-
nosti: nemalo by vyznam mat efektivne banky, keby neprispie-
vali k miestnemu rozvoju (})..

5.4. MSP nadli v organizdcidch poskytujicich zdruku
a v garanénych fondoch, aj na eurdpskej tGrovni, zmysluplny
ndstroj na lah$iu dostupnost dverov pre svojich ¢lenov.
Malym a strednym podnikom, ktorym chyba nevyhnutné
a bankou poZzadované zabezpecenie na vytvorenie stabilnych

obchodnych  vztahov, poskytuji  jednoduchsi  pristup
k investiénym dverom.

6. Uloha politickych rozhodovacich orginov

6.1. EHSV pripomina, Ze direktivny pristup v tejto oblasti

treba povazovat za nespravny. Zo skiisenosti vyplyva, Ze inicia-
tivy so silnym socidlnym a etickfm zameranim vznikaji
najlepsie spontdnne na najnizSej Grovni. Kazdy aktivny zdsah
predstavuje riziko obmedzenia spontdnnosti, ktord je rozhodu-
jucou zdrukou pestrosti hospoddrskeho a finan¢ného systému.
Vybor sa domnieva, Ze je zdroven potrebné, aby politici konali
tak, aby neboli obmedzené uz existujice iniciativy alebo spon-
tdnny vznik novych iniciativ.

6.2. EHSV si kladie otdzku, & je pripustné, aby etické
a socidlne iniciativy organizicii jednoznacne zameranych na
zisk mali legislativne alebo dariové vyhody. Preto je dolezité
rozliSovat dve rozne situdcie.

6.2.1.  Organizdcia zamerand na zisk zacne iniciativu, ktord je
Strukturdlne oddelend od jej beznych obchodnych c¢innosti
(pozri napr. pripad podpory dlznikov ,Point Passarelle” spolo¢-
nosti Crédit Agricole). V uvedenom pripade nesmie vznikniif
pochybnost o tlelnosti tykajiicej sa zabezpecenia kompenzacie
bezného postupu.

(") Alessandrini, P. (2003), Le banche tra efficienza gestionale ed effi-
cienza territoriale: alcune riflessioni (Banky medzi Specifickou admi-
nistrativnou a regiondlnou t¢innostou: Niekolko tvah).

nie je Strukturdlne oddelend od jej beznych obchodnych aktivit.
V tomto pripade je sporné, ¢i je potrebné ustanovit kompen-
zalny systém. Ti, ktori podporuji daiovi, finanénd alebo legi-
slativnu  kompenzéciu sa domnievaji, Ze je oprdvnend na
zdklade externych vyhod, ktoré dosiahla iniciativa. Oponenti
sa opieraji predovietkym o dva predpoklady: dlhodobo mézu
prezit len hospoddrsky samostatné iniciativy (t. j. také, ktoré
dokdzu zabezpelit primerany zisk). Okrem toho etické
a socidlne konanie nesmie sledovat hospodarske zdujmy
a nesmie sa riadit legislativnymi, finanénymi alebo danovymi
vyhodami. Etické a socidlne konanie sa totiZ odmiena samo:
tych, ktori konaji dobro, uspokojuje samo takéto konanie.

6.2.3. Podla EHSV sa uz v praxi vo vietkych systémoch
uzndva kompenzicia etickych a socidlnych iniciativ. Danové
predpisy pripastaji odpocet ndkladov len vtedy, ak sa spdjaji
s tvorenim prijmu. Tdto zdsada zdvislosti je vSak neplatnd
(prirodzene v ramci urcitych hranic) len vtedy, ak st ndklady
vynalozené na dobrocinné zariadenia alebo vSeobecne
prospesné organizcie. V tomto pripade je zrazka z prijmu
podliehajiicemu zdaneniu moznd, aj ked sa ndklady nespdjajii
priamo s vytvorenim prijmu.

6.2.4.  Podla EHSV nie je prdvny rdmec vzhladom na sprd-
vanie pravnickych a fyzickych osob neutrdlny. Na zdklade
tychto konstatovani sa EHSV domnieva, Ze vytvorenie systema-
tického a vSeobecného kompenza¢éného systému v suvislosti
s etickymi a socidlnymi iniciativami — systému, ktory uz podpo-
ruje urcity typ spravania — zodpovedd kritéridm spravodlivosti
a vhodnosti verejného konania v hospodarstve a spolo¢nosti.

6.2.5. Podla postupov, ktoré predlozil EHSV, by kompen-
zdcia nebola poskytnutd priamo prislusnym finanénym institd-
cidm, ale skor ich etickym a socidlnym iniciativam. EHSV si
nemysli, Ze tento postup treba odmietnut: etiku
a hospodarstvo nie je mozné za Ziadnych okolnosti od seba
oddelit a nie je mozné Ziadat, aby sa za skuto¢ne etické pova-
zovali len tie ¢innosti, ktoré neprind$ajii Ziadny hospodarsky
uzitok, pretoZze to by znamenalo, Ze etické st len iniciativy
v oblasti dobrocinnosti alebo charity.

7. Finan¢nd kompenzicia a dane

7.1. EHSV vita prislusné iniciativy. Tato skutocnost je aj
hospodarsky odévodnitelnd. Je potrebné konstatovat, ze za
poslednych 10 — 20 rokov upadol socidlny $tit z roznych
dovodov v stvislosti s politickymi rozhodnutiami, na zdklade
rozpoctového tlaku alebo orientdcie na hospoddrnost. Ak sa
mé zabrdnit nadmernému poklesu blahobytu obyvatelstva, je
nevyhnutné, aby sa Gsilie o finanéné a socidlne zabezpecenie
nespoliehalo vylu¢ne na hospodarsky rast. Skor je nevyhnutné
od zdkladu pripravit podu pre iniciativy.
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7.2. Prikladom predpisov, ktoré podporuji spolupricu dérsku sitaz a hospoddrnost, ked st vetci porovnatelni aktéri

verejného a stkromného sektora s cielom zabezpecit vieobecne
vysoké socidlne normy, je Strukturalizdcia oblasti zdravotného
poistenia v Holandsku. Na jednej strane je povinnostou
poistovni poskytniit vSetkym obcanom poistnéi ochranu, na
druhej strane im moze verejny sektor poskytnit kompenzaciu
za vysSie rizikd, ktoré preto musia na seba vziat. Holandsky trh
uskuto¢nil tiez niektoré prikladné iniciativy na ulahcenie
pristupu HIV pozitivnych os6b k Zivotnému poisteniu.

7.3. Dalsim zaujimavym prikladom je finanénd kompen-
zdcia za podporu pristupu k zdkladnym finanénym sluzbdm
v Belgicku. Na tento ticel bol zriadeny bankovy fond na vyrov-
navacie platby sprostredkovatelom, ktori poskytuji jednoduchsi
pristup k sluzbdm. Tymto spésobom platia institdcie s prisnymi
podmienkami do fondu, z ktorého dostand prostriedky institdcie
s menej prisnymi podmienkami.

7.4. Vzhladom na danové dlavy existuje rozsireny systém
podpory druzstiev, ktoré funguji ako podporné vzdjomné
spolocnosti.

7.5. Prikladom predpisu, ktory organizcidm s jednoznacne
socidlnym cielom poskytuje dafové dlavy, je taliansky zdkon
ONLUS (,Organizzazioni Non Lucrative di Utilita Sociale* -
neziskové, vieobecne prospesné organizicie).

8. Privne predpisy

8.1. Predpisy stuvisia s ndkladmi a ustanoveniami, ktoré si
pre podniky a sprostredkovatelov zdtazou. Pristup, ktorym sa
riadia opatrenia poslednych 20 rokov, je zaloZeny na ,rovna-
kych vychodiskovych podmienkach®. Predpisy zvysuji hospo-

V Bruseli 23. oktobra 2008

rovnopravni (napr. banky, poistovne atd). Ak sa vSak tdto
zdsada uplatiiuje prili§ prisne a bez prislusnych oprdv, predsta-
vuje neprekonatelnti prekdzku vzniku a prezitia etickych
a socidlnych iniciativ. Toto riziko mozno zniZit prostrednictvom
systematického a cieleného uplatiiovania zdsady proporcionality.
Preto nie je mozné, aby bol podla predpisov maly sprostredko-
vatel s jednoduchou obchodnou ¢innostou vystaveny rovna-
kému zatazeniu predpismi ako nadndrodnd spoloc¢nost.

8.2. Ked sa dokdze, Ze organizdcia sa vzdala kritéria maxi-
malizdcie zisku aspori Ciastocne, ale Strukturdlnym a trvalym
spdsobom, aby podporila etické a socidlne iniciativy, je nevyh-
nutné presadit dafiové a legislativne ustanovenia, ktoré sa aspon
Ciastocne  budd  odliSovat od  vSeobecnych  predpisov.
V niektorych ¢lenskych $titoch st uz investori, ktor{ pri vyko-
ndvani svojej ¢innosti prisne dodrziavaja etické zdsady, vynati zo
smernice tykajiicej sa podnikania dverovych intitdcii. Je
potrebné presadzovat, aby takto postupovali vsetky clenské
§taty.

8.3. Napriek tomu, Ze druzstevné hnutia si uznané
v Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, v niektorych
Clenskych stitoch eSte stdle nie si  vyslovne uznané
a chrinené. Je nevyhnutné usilovat sa o systematické
a veobecné uznanie tohto obchodného modelu.

8.4. Eurépska komisia moZe prispiet k zabezpeceniu
roznorodosti ponuky sluzieb v oblasti finan¢nictva, bankov-
nictva a poistovnictva tym sposobom, Ze zabrdni tym opatre-
niam ¢lenskych $tdtov, ktoré poskodzuji hospodirsku stitaz.
Vniitro§titne nariadenia tykajice sa §titnej pomoci by mali
zohladnit uvedené aspekty.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 100/93

stanovisko eurépskeho, hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vztahy medzi Eurépskou
Gniou a Braziliou“

(2009/C 100/15)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa na plendrnom zasadnuti 16. janudra 2008 rozhodol podla
¢lanku 29 ods. 2 vnatorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vztahy medzi Eurdpskou tiniou a Braziliou“.
Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 30. septembra 2008. Spravodajcom bol pan Barros Vale a pomocnym spravodajcom pén

Iuliano.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schédza z 22. oktébra 2008) prijal 116 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice

stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1.  Predkladané stanovisko skiima vyvoj vztahov medzi EU
a Braziliou a upeviiujicu sa politickii a ekonomickd poziciu,
ktort tdto krajina s rasticou silou ziskava na medzindrodnej
urovni.

1.2. V roku 2007 bolo schvalené nové strategické partner-
stvo EU a Brazilie (1), ktoré nadobudlo konkrétnejsiu podobu na
stretnuti hldv §titov a predsedov vldd EU a Brazilie 4. jila 2007.
EHSV v tomto stanovisku predkladd odporticania k ndvrhom
spolocného akéného planu, ktory rozvija strategické partnerstvo
po obsahovej stranke, okrem iného v takych oblastiach ako:
participativny rozmer a hospoddrska a socidlna stdrznost,
ekonomickd a obchodnd spoluprdca, vzdeldvanie, vyskum
a vyvoj, socidlny dialdg, Zivotné prostredie, klimatické zmeny
a biopaliva a pristahovalectvo.

1.3, Vzhladom na dlohu EHSV stanovisko navrhuje vytvo-
renie okrithleho stola obcianskej spolocnosti EU a Brazilie,
podobne ako okrthle stoly vytvorené s Indiou a Cinou. Part-
nerom vyboru v tomto novom organe by bola Rada pre hospo-
darsky a socidlny rozvoj Brazilie. Tato institdcia je brazilskou
podobou vyboru, ktort zaloZil prezident Lula da Silva v roku
2003. Stanovisko predkladd ndvrhy tykajice sa buddceho
zloZenia a fungovania tohto okrthleho stola a stanovuje témy,
ktoré by podla jeho ndzoru mali figurovat v programe. Tieto
témy  zahffiajii  otdzky v hospodirskej,  socidlnej
a environmentdlnej oblasti, mnohostranné vztahy, trojstrannd
spolupricu EU, Brazilie a tretich krajin, tlohu Brazilie
v integracii zoskupenia Mercosur a vo vzfahoch EU — Mercosur.

(') Ozndmenie Komisie Eur()pskemg parlamentu a Rade: ,Smerom
k strategickému partnerstyu EU a Brazilie, KOM(2007) 281
v kone¢nom zneni, 30.5.2007.

2. Dévody pre vypracovanie stanoviska

2.1.  Zdmerom predkladaného stanoviska je, podobne ako
v minulosti v pripade Ciny a Indie, vytvorit okrihly stol obcian-
skej spolocnosti EU a Brazilie a prezentovat pri tejto prileZitosti
poziciu EHSV ohladom tohto okrihleho stola.

2.2.  Zmienku si zasluhuje aj skutocnost, Ze spominany
okrahly stol sa zaclenuje do rozsiahlejSej stratégie EU
a podmienuje strategické partnerstvo medzi EU a Braziliou, ¢o
je jasne uvedené v zdveroch zo summitu EU - Brazilia, ktory sa
uskutocnil v Lisabone. V zédveroch je vyjadrend jasnd podpora
spoluprice medzi Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom a Radou pre hospodarsky a socidlny rozvoj Brazilie
(CDES), ako sucast instituciondlneho budovania vztahov medzi
oboma stranami (3).

2.3.  Stanovisko sa zaoberd stcasnou situdciou vztahov
medzi EU a Braziliou, ako aj predchddzajicim vyvojom
a vyhladom do budtcnosti, pricom zdoraziiuje poziciu Brazilie
vodi zoskupeniu Mercosur a medzindrodnému spolocenstvu
a zameriava sa na otdzky, ktoré priamo ¢i nepriamo ovplyvnu]u
alebo podmiefiujii vztahy tejto krajiny s EU na roznych drov-
niach.

2.4, Tato iniciativa EHSV sa snaz{ nalrtndf budice fungo-
vanie a hlavné témy, ktoré by podla ndzoru vyboru mali upra-
vovat existenciu a ¢innost okrthleho stola, pricom bude slazit
ako dokument eurdpskej organizovanej obcianskej spolocnosti,
ktory bude potrebné zohladnit v rdmci summitu EU — Brazilia
v decembri 2008. Na tomto summite sa ocakdva politické
schvélenie vytvorenia okrihleho stola.

() Summit EU - Brazilia, Lisabon 4. jila 2007 — bod 16 spolo¢ného
vyhldsenia — PR 11531/07 (Presse 162).
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3. Rdmec c¢innosti vuje posilnenim odvetvovych politickych dialogov, ktoré su

3.1.  Predchddzajici vyvoj

3.1.1. V Brazilii sa od skoncenia kolonidlneho obdobia az do
dnesnej doby zachovdva dedicstvo dobrych vztahov so vSetkymi
eurépskymi krajinami. Ndpad strukturalizovat vztahy medzi EU
a Braziliou obsahuje teda len jediny novy prvok, a tym je
samotnd  EU, ktora integruje, zhodnocuje a snazi sa
o prehlbenie organizicie systematickej a stvislej dlhodobej
spoluprace medzi tymito dvoma geografickymi oblastami.

3.1.2. Tento pristup sa stal predmetom viacerych iniciativ,
a to v zmysle jeho formalizdcie na jednotlivych trovniach,
ako to na Grovni organizovanej obcianskej spolo¢nosti dokazuje
medziinstituciondlna dohoda medzi EHSV a CDES podpisand
v juli 2003, ktorej predchddzalo uzatvorenie ramcovej dohody
medzi Eur6pskym hospodarskym spolocenstvom a Federativnou
republikou Brazilie v roku 1992. Rada CDES, s ktorou EHSV
rozvija vzfahy, existuje od mdja 2003, md 102 ¢lenov (1)
a v stcasnosti jej predsedd prezident republiky.

3.1.3. Aj napriek usiliu oboch strdn sa prehlbovanie vztahov,
konkrétne na hospodarskej a sociélnej trovni, nevyvijalo podla
predstdv. Napriek tomu sa zdd, Ze rok 2007 bol rokom opitov-
ného prehfbenia vztahov, a to najmi v oblastiach neekonomic-
kého charakteru. Iniciativy boli réznorodé (3 a podniknuté
kroky by sa mali v roku 2008 este viac zintenzivnit, a to na
zaklade strateglckeho partnerstva medzi EU a Braziliou, ako sa
uvddza v ozndmeni Komisie z mdja 2007. Medzi intenzitou
s akou sa rozvija bilaterdlna integracia medzi clenskymi Statmi
a Braziliou v ekonomickej a podnikatel'skej oblasti a pomalym
tempom  vSeobecnejsej spoluprice medzi EU a Braziliou
a spoluprdce v inych 3pecifickych oblastiach vSak existuje urcity
nepomer. Investicie eurépskych krajin v Brazilii a ich obchodnd
a priemyselnd spoluprica a rozvojovd pomoc, ako aj dialdg
medzi socidlnymi aktérmi st pozitivnymi prikladmi, ktoré si
dovodom na jasnej$iu a vyraznejsiu tlohu obcianskej spolo¢-
nosti s cielom zarucit socidlny rozmer hospoddrskych
a socidlnych vztahov, ktorych vyvoj sa méd posilnit.

3.1.4. Usporiadanie lisabonského summitu 4. jala 2007 nako-
niec polozilo pevné zdklady bilaterdlnych instituciondlnych
vztahov na najvyssej politickej trovni, pricom boli vytvorené
mechanizmy trvalého dialdgu, ktoré dodaji nddej novej
prospesnej etape vzajomnych vztahov. Tato nové etapa sa preja-

(") Socidlni partneri predstavuji priblizne polovicu ¢lenskej zdkladne
Rady pre hospoddrsky a socidlny rozvoj Brazilie (CDES) Clenmi
si aj zdstupcovia sikromnych naddcii, laickych a ndboZenskych
mimovlddnych organizicii, zdruzeni zdravotne postihnutych Tudi,
Tudovych hnuti a kooperativ, Studentskych organizdcii, rektordtov
univerzit, ako aj centier socidlneho, ekonomického a Statistického
Stadia a V}'fskumu atd.

Na trovni obcianskej spolocnostl stoja za zmienku tieto 1n1c1at1vy
usporiadanie spolo¢ného semindra (CDES a EHSV) na tému EU
a  Mercosur:  prispevok  intitGcii  obcianskej  spolo¢nosti
k ndrodnému a regiondlnemu rozvoju, ktory sa konal v jili
v hlavnom meste Brasilia; dalej je to podpisanie spolo¢ného Vyhla—
senia CDES a EHSV, ktorym obe strany preukdzali volu zintenzivnit
vztahy medzi EU a Braziliou.

S
=

odpovedou na rozne stcasné i budice celosvetové problémy,
na rozmach a prehlbenie obchodu a hospodérskych vztahov
medzi eurdpskymi krajinami a Braziliou a ich vzdjomné zbli-
Zenie.

3.1.5. Ako sa uvddza v ozndmeni Komisie, strategické partner-
stvo EU a Brazilie by mohlo vyznamne prispiet k posilneniu
pozitivnej vedicej pozicie Brazilie na celosvetovej a regiondlnej
trovni. Strategické partnerstvo je v tomto zmysle ponimané ako
doplijtici a hnaci faktor v procese regiondlnej integricie, najma
Mercosuru, ale aj v ramci rokovani tohto zoskupenia
s Europskou tniou s cielom uzavriet dohodu o asociicii
oboch regiénov, ako aj v hnuti, ktoré podporuje Unia juhoa-
merickych $tatov (UNASUR).

3.2. Kontext

3.2.1. Brazilia je v stcasnosti vzhladom na pocet obyvatelov,
svoju rozlohu (hrani¢i s takmer vSetkymi krajinami JuZnej
Ameriky) a hospodarstvo jednym z hlavnych aktérov na medzi-
ndrodnej scéne, pricom zohrdva nenahraditelnd dlohu v rdmci
budovania zoskupenia Mercosur, ale aj vSeobecnejsie v rdmci
Juznej Ameriky, a Coraz viac aj v rdmci rokovani o pravidlach
svetového obchodu. V storodi, ktoré sa prave zacalo ju mozno
vinimat ako jedného z hlavnych svetovych protagonistov
[BRIC (%)]. Brazilia, ktord rozvinula svoj model na zdklade skuse-
nosti z eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho rozvoja,
rovnako zohrdvala vyznamnejsiu tlohu pri podpore politického
a socidlneho rozmeru v stratégidch zoskupenia Mercosur, ktoré
st vlastne v mnohom podobné stratégidm eurdpskej integracie.

3.2.2. Vzhladom na ambiciéznost cielov vo vztahoch medzi
EU a Braziliou, najmi v oblastiach ako hospodarska a socidlna
integracia, sa zdd byt nevyhnutné posilnit instituciondlnu $truk-
tiru Brazilie, ktord by zabezpecovala kontakty medzi oboma
stranami, a to prostrednictvom posilnenia  Gcinnosti
a zefektivnenia vysledkov strategického partnerstva, ktoré je
cielom oboch stran.

3.2.3. 'V sticasnosti sa tsilie Brazilie, pokial ide o vztahy s EU,
zameralo na oblasti obchodného a ekonomického charakteru,
ako je to v prlpade biopaliv, trojstrannej spoluprace (EU, Brazilia
a rozvojové sa krajiny), spolocného postoja a stcinnosti s EU
v oblasti klimatickych zmien a v oblasti vedy a technolégie.

(%) Brazilia, Rusko, India, Cina.
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3.2.4. Bilateralne vztahy medzi Braziliou a ¢lenskymi $tdtmi
EU st vysledkom vyznamnej pozicie Brazilie vo svete
a v mnohom presahuju isto ekonomické a obchodné vztahy.
Tieto vztahy vdadia za mnoho aj skutocnosti, Ze v Brazilii
existuji obrovské komunity roznych eurdpskych ndrodnosti
a naopak v mnohych eurdpskych krajindch zije vela komunit
brazilskych pristahovalcov. V priebehu storo¢i pradili teda [udia
oboma smermi, o vytvorilo silné puto medzi Braziliou
a mnohymi ¢lenskymi statmi EU.

3.2.5. Nasledujici summit medzi EU a Braziliou sa bude
konat v decembri 2008 v Rio de Janeiro a bude predstavovat
novy impulz, nezdvisle od vyvoja rokovani o pripadnej dohode
medzi EU a zoskupenim Mercosur. Vytvorenie spolo¢nej agendy
s dorazom na mnohostrannost, zvySenie $tandardov v oblasti
ludskych prdv, demokracie a dobrej sprdvy veci verejnych,
podporu socidlneho a ludského rozvoja, ochranu Zivotného
prostredia, energeticktl bezpe¢nost, stabilitu a prosperitu Latin-
skej Ameriky, posilnenie hospodarskych a obchodnych
kontaktov (s dorazom na financné trhy), informacnd spoloc-
nost, leteck a ndmornd dopravu, vedeckii a technologicku
spoluprécu, podporu mieru a vymeny v oblasti vzdeldvania,
kultiry ako aj medzi obcianskymi spolo¢nostami oboch strdn
— patri medzi ciele navrhnuté Eurépskou tniou, ktoré by mali
podnietit vytvorenie spolo¢ného akéného planu. Tento plan by
mohol byt schvéleny najneskor na tohtoroénom summite.

3.2.6. Ak sa doraz kladie na vytvorenie jasného rdmca
vztahov medzi EU a Braziliou, je zjavné, Ze kazdodenné vztahy
sa nenadvdzuji  prostrednictvom takzvanych  politickych
zdstupcov, ale prave najmi vdaka mnohorakosti foriem ob¢ian-
skej spolocnosti. Préve podniky, neziskové institdcie
v najroznejich podobach a jednotlivi obcania alebo kolektivy
st skuto¢nou hnacou silou rozvoja tychto vztahov. Napriklad
odbory a podnikové zdruzenia vzdy boli a nadalej budi nevyh-
nutné pre uskuto¢novanie reforiem v krajine: MOP a vieobecnd
sprava o Amerikdch (2006) vyzdvihli Braziliu za to, Ze urobila
pokrok v oblasti ochrany zdravia a istoty zamestnania a Ze
odbory a podniky pochopili potrebu uprednostnit integritu
pracovnikov a neobmedzovat sa len na platové poZiadavky.
Mimovlddne organizdcie tiez sprevadzaji celoStitne dusilie
o prerozdelenie zdrojov, priom sa v prvom rade zameriavaju
najmi na socidlne oblasti a znevyhodnené tizemia. Ich cielom
nebolo len bojovat proti chudobe, ale podporovat aj socidlnu
a hospodarsku stidrznost, a to vdaka zapojeniu socidlnych part-
nerov, kooperativ a sieti mimovlddnych organizécii, ktoré st
rozptylené na celom dzemi. MoZzno tu hovorif o naozaj
tspesnom modeli, do ktorého bola do znacnej miery zapojend
obcianska spolo¢nost a dostalo sa mu uznania aj z programu
OSN pre rozvoj. Vdaka aktivnej spoluprici spolocnosti bolo

mozné monitorovat mieru ludského rozvoja v piatich tisicoch
mestdch a obciach v Brazilii. Eurépska komisia (') okrem toho
uvadza, ze EU v roku 2005 zrealizovala za podpory miestnych
mimovlddnych organizdcii 37 projektov (spolu 24 miliénov
EUR). Komisia pri tej prilezitosti zdéraznila, Ze partneri na
druhej strane si zodpovedni, kompetentni a schopni Ccelit
vyzvam a prisposobit sa zmendm.

3.2.7. Na viacerych trovniach neboli vzfahy medzi EU
a Braziliou iniciované z dovodu absencie jasnej politiky podpory
portugalského jazyka a chybajiicim ndstrojom na $irenie jazyka.

3.2.8. Podpora cestovného ruchu EU v Brazilii a Brazilie v EU
mé este znacné medzery, pricom treba brat do tvahy velkost
oboch trhov a ich charakteristické ¢rty.

3.3.  Vyhlad do budiicnosti

3.3.1. Participativny rozmer a hospodirska a socidlna
stidrznost. V brazilskom politickom rdmci zastdvajii prioritni
poziciu rozvoj a upevnenie demokracie. V tomto procese je
posilnenie participativinej demokracie hlavnou politickou prio-
ritou. Participativna demokracia md zaklad v brazilskej dstave
a boli vytvorené rézne mechanizmy na zapojenie vietkych
aktérov. Organizovand obcianska spolo¢nost a najmid CDES
pripisuju velky vyznam tymto formdm ob¢cianskeho prejavu.

Brazilia ziskava skdsenosti v oblasti participdcie z roznych
drovni s cielom implementovat hlavné programy prerozdelenia
zdrojov a socidlnej pomoci. Na druhej strane, EU v uplynulych
desatrociach rozvinula podobny systém zamerany na realizaciu
politiky hospodarskej a socidlnej stidrznosti. Porovnanie tychto
dvoch skusenosti moze byt velmi uzito¢né, najmid vzhladom na
skutocnost, Ze regiondlne rozdiely v rdmci Brazilie aj nadalej
pretrvavajd, i napriek tomu, Ze doslo k zlepSeniu koeficientu
GINI (3). Je potrebné trvat na tom, aby tieto formy participacie
pocitali s vyvdzenou tcastou organizicii socidlnych partnerov
(odborov a zamestndvatelov), mimovlddnych organizicii, nirod-
nych, regiondlnych a miestnych orgdnov. Len tymto spdsobom
bude mozné vytvorit siete subjektov, ktoré maji spolo¢ni
zodpovednost za politiku rozvoja a rovnosti.

(") Brazilia — strategicky dokument o krajine, 2007 — 2013.

(?) Ide o mieru bezne pouzivani na vypocet nerovnosti rozdelenia
vynosov, pricom v grafickej podobe sa na vertikdlnej osi zobrazuje
pocet 0s0b a na horizontélnej osi si zobrazené vynosy.
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3.3.2. Ekonomicki a obchodnd spoluprica, riadenie
polnohospodirstva. Bude potrebné vytvorit  stratégie
a ndstroje na podporu rozvoja Coraz hlbsej ekonomickej
a obchodnej integracie, a to najskor v strategickych odvetviach,
v ktorych Brazilia a EU zastdvajii poziciu schopnt konkurencie
v globalizovanom kontexte. Rovnako délezité bude vytvorenie
priestoru pre participaciu a kontrolu, ¢o organizovanej ob¢ian-
skej spolo¢nosti umozni zblizka sledovat investi¢né trendy
a vysledky spolupréce. Brazilia, ktord uz patri medzi najvacsich
svetovych vyvozcov potravinarskych vyrobkov, veri tomu, Ze
v stcasnosti uz dokdze reagovat na zvySenie medzinirodného
dopytu v tejto oblasti, ak na tieto Gcely ziska potrebné zahra-
ni¢né investicie. Ndrast polnohospodarskej produkcie v Brazilii
sa podarilo dosiahnut, ale za cenu zvySenia produktivity a nie
rozirenia vyuzivaného tizemia, ¢o by mohlo byt vyznamnym
faktorom v oblasti zniZenia miery odlesiiovania Amazonského
pralesa. Problémy, ktoré vyvstali v rdimci WTO (kolo rokovani
v Dauha a pokrok dosiahnuty v rdmci G-20) pocas diskusif
o subvencidch polnohospodirom a clich wuvalenych na
produkty, odrdzaji rozdielne zdujmy EU a Brazilie. Reforma
spolo¢nej  polnohospodarskej politiky by mala vyzniet
v prospech vicsej spravodlivosti a rovnovdhy v obchodnych
vymendch polnohospodarskych produktov. Rovnako dolezité
je dosiahnutie va¢3ej transparentnosti na trhu a zvysenie bezpec-
nosti potravin i veterindrnej bezpecnosti, a to s cielom posilnit
doveru spotrebitelov.

3.3.3. Spoluprica v oblasti vzdeldvania. Bolo by vhodné,
aby tdto téma bola zaradend medzi hlavné body okrihleho
stola, pretoze predstavuje jednu z priorit stanovenych Eurdp-
skou komisiou. EHSV odportica, aby sa tejto priorite venovala
pozornost, a aby sa zamerala najmi na eurdpske skusenosti
v oblasti celozivotného vzdeldvania. Podporuji ju aj eurdpski
socidlni partneri v ramci socidlneho dialogu, ako aj stratégie na
podporu zamestnanosti v rdmci luxemburského procesu. Mohlo
by to nadobudnit formu eurdpskeho osvedéeného postupu,
ktory je uzitolny aj pre Braziliu. Je spravne podporit pristup
dokumentu o stratégii krajiny na tému vysSicho vzdeldvania,
aviak najdolezitejsie su problémy, ktoré musi Brazilia riesit na
drovni zdkladného a stredoskolského vzdeldvania. Vzdjomné
zblizovanie medzi EU a Braziliou mozno realizovat do znacnej
miery prostrednictvom vymen medzi vzdeldvacimi institticiami
na roznych drovniach a najmd prostrednictvom zapojenia
ziakov a ucitelov. Vlastné skdsenosti s velmi dspe$nou
vymenou §tudentov v ramci EU by mali slazit ako zéklad pre
podobné programy spijajice EU a Braziliu, a to aj mimo
programu Erasmus Mundus (jeho rozsah je bohuzial obme-
dzeny), ktoré st uvedené v dokumente o stratégii krajiny -
,Country Strategy Paper 2007 — 2013% pricom sa podnieti
eSte vacsie vzdjomné pribliZzenie a poznanie.

3.3.4. Spoluprica v oblasti vyskumu a vyvoja. Prive
v oblasti vyskumu a vyvoja mozno dosiahnuf vyznamni
komplementaritu a synergiu, a to vzhladom na rozdielne $peci-
fické pristupy, ktoré presadzuji obe vedecké a technologické
komunity a vzhladom na priority stivisiace s moZnostami
tychto dvoch rozdielnych ekonomik a kultdr. EU by mala
v prvom rade preskiimat moznost pripadného zavedenia prefe-

rencného prijimania (fast track®) brazilskych vyskumnych
pracovnikov v rdmci 7. rdmcového programu EU pre vyskum

a vyvoj.

3.3.5. Socidlny dialog v nadndrodnych eurépskych podni-
koch posobiacich v Brazilii. Skdsenosti eurépskych odboro-
vych vyborov, ktoré s informaénym a konzultatnym
ndstrojom pracovnikov nadndrodnych eurépskych podnikov,
st dalsim prikladom eur6pskych osvedéenych postupov, ktoré
by nadndrodné eurdpske podniky posobiace v Brazilii mohli
prevziat, a to dobrovolne alebo v rdmci socidlnej zodpovednosti
podnikov.

3.3.6. Zivotné prostredie, klimatické zmeny a biopaliva.
Vo chvili, kedy sa na cele priorit medzindrodnej agendy
nachddza na jednej strane boj proti klimatickym zmendm
a na strane druhej hladanie udrzatelnych a menej znecistujtcich
zdrojov energie, moZe Brazilia pre Eurdpu a pre cely svet pred-
stavovat vyznamného partnera aj v oblasti doddvok biopaliv,
najmd bioetanolu. V tejto oblasti bol v poslednej dobe dosiah-
nuty vyrazny pokrok. Eurdpa a Brazilia mozu okrem toho
spolo¢ne rozvintt spolupricu s Afrikou, a to prostrednictvom
vyvozu brazilskych technoldgii a know-how, ktoré umoznia
vyrobu bioetanolu na tomto kontinente, ¢o podpori jeho rozvoj
na zdklade zaloZenia novej trojstrannej politickej spoluprace.

Zachovanie Amazonského pralesa (') predstavuje pre eurdpske
a svetové zdujmy vyznamnd oblast zdujmu. Na jeho ochranu by
mali byt vytvorené medzindrodné partnerstva, ktoré by s tymto
vyznamnym cielom zdruzovali verejné alebo sikromné organi-
zdcie, pricom by vSak vidy re$pektovali obmedzenia stanovené
suverénnostou pravnych predpisov brazilskeho $titu tykajicich
sa tohto svetového dedistva. Verejnd mienka a brazilske trady
st velmi citlivé na tito problematiku, ide vSak o stav, kedy
siCasnd situdcia vo svete a jej predvidatelny vyvoj neddvaji
ind moznost nez zaradif tdto problematiku medzi priority
spoluprace medzi Braziliou a Eurépou.

Treba spomentf, Ze uZ priblizne 3 roky existuje formdlne
vytvoreny dialég medzi EU a Braziliou o udrzatelnom rozvoji
a klimatickych zmendch. Jeho cinnost sa vsak doteraz obme-
dzovala na stretnutia zamerané na stanovenie agendy, aby obe
strany mali moznost vyjadrit svoj postoj k stanovenym témam.

(") Brazilska vldda v stcasnosti vykondva Plin udrzatelného Amazon-
ského pralesa (PAS), ktory obsahuje stratégie, o¢akdvania a opatrenia
zamerané na Amazonsky prales a ktorého ciefom je stanovenie
foriem verejnych opatreni v tomto obrovskom regiéne zameranych
najmid na boj proti odlesfiovaniu, a to nielen ako problematiku
vyluéne v oblasti Zivotného prostredia, ale ako komplexni tlohu
vlddy. Existuje dokonca fond, do ktorého mozu prispievat vietci
a ktory je urceny na podporu zniZovania emisii v amazonskej
oblasti. Tento fond je vytvoreny v duchu systému podpory opatreni
s preukdzanymi vysledkami a nie podpory pilotnych alebo experi-
mentdlnych projektov.
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3.3.7. Chudoba a socidlne problémy. Brazilia bola v roku
2007 na 70. mieste svetového hodnotenia Indexu ludského
rozvoja OSN. Tdto pozicia je omnoho niZ§ia nez akd dosiahli
krajiny s  porovnatelnou  droviiou  hospodarskeho
a technologického rozvoja. Podla tdajov OSN v rokoch 2003
az 2005 sa 19,3 % Brazilcanov nachddzalo pod hranicou
chudoby. Dnes tito skupina predstavuje 22,8 % obyvatelstva
(Cize 43 miliénov). Vdaka socidlnym programom vlddy brazil-
skeho prezidenta Lula da Silvu bol v boji proti chudobe
a nerovnostiam dosiahnuty urcity pokrok; skromny no
G¢inny (!). Brazilia je aj nadalej jednou z krajin s najvacsimi
vnatornymi rozdielmi: sotva 4,2 % Statnych zdrojov je rozdele-
nych medzi 20 % najchudobnejsich, najmd na severovychode
krajiny. Pristup ku vzdeldvaniu sa v poslednych rokoch zlepsil,
avak pretrvdvaji nerovnosti na Uzemnej Urovni, najmi
v oblasti vyssiecho vzdeldvania. Miera gramotnosti je pomerne
vysokd (93,6 %) medzi mladymi ludmi (vek 15-24 rokov), ale
negramotnost u dospelych je stdle vysokd (12 %). Zlepsili sa aj
ukazovatele v oblasti zdravia. Brazilia ddva 7,9 % svojho HDP
na zdravotnu starostlivost (priemer OECD je 8,72 %). Socidlne
politiky dosiahli zniZenie miery dmrtnosti deti (36 z tisic), este
vsak treba vela urobif na severe a severovychode krajiny. Na
zdklade programu ONUSIDA sa odhaduje, Ze 650 000 Brazil-
¢anov je nositelom virusu HIV. Na zdklade ndrodnej legislativy
sa v Brazilii garantuje vSetkym obyvatelom pristup k zdravotnej
starostlivosti vrdtane anti-retrovirdlnych lickov. V obdobi rokov
2004 - 2006 sa nezamestnanost znizila z 12,3 % na 8,4 %.
Znizila sa aj nezamestnanost mladych ludi (vek 18-24 rokov),
no zostdva aj nadalej vysokd. Vytvorenie novych pracovnych
miest je preto jednou z priorit programu vlady v oblasti boja
proti detskej préci a ndtenej praci (?). Pristup k pode je obzvlst
citlivou otdzkou. Odhaduje sa, Ze 1% brazilskych majitelov
vlastni polovicu drodnej pody. Pozemkovd reforma tvori stcast
suCasného vlddneho programu, ktory si stanovuje za ciel
prerozdelit podu 430 000 tisicom rodin rolnikov. Tento ciel
mal byt splneny do roku 2007. Avsak jeho dosiahnutie je
eSte velmi vzdialené (). ESte bude potrebné vyvinif znaéné
tsilie na vyrieSenie zdvazného problému byvania, ktory nti
miliény Brazil¢anov Zit v chatrovych osadach (favelach).

3.3.8. Migra¢né toky. Migracné toky medzi eurépskymi kraji-
nami a Braziliou si uz mnoho rokov trvalym a obojstrannym
fenoménom. (Pozn.: pocas dvadsiateho storocia z Eurdpy do
Brazilie prichddzali najmd migranti talianskeho a nemeckého
povodu, za nimi podla poctu nasledovali pristahovalci
z Portugalska, Spanielska a Polska. Vysvetluje to, preco
v stlasnosti v Brazilii zije viac ako 30 milibnov ludi
s talianskym pévodom a 8 milibnov ludi s nemeckym
povodom). V stcasnosti sa problematika migrdcie nevyhnutne
zaclefiuje do iniciativ a ndvrhov EU tykajiicich sa pristahova-
lectva z tretich krajin, pricom hlavnou potrebou je bojovat proti
nereguldrnemu  pristahovalectvu, ale hlavne podporovat

(") Pozri predovsetkym inovacny program Prispevky rodindm (,Bolsa
familia“) (2,38 mld. redlov), z ktorého cerpalo 8,7 miliénov rodin
(4daje z konca roka 2007).

(*) Deti st najviac postihnuté. V roku 2004 bolo podla MOP
450000 deti nttenych vykondvat price v  domdcnosti,
v polnohospodarstve alebo v sexudlnom priemysle.

(*) Hnutie chudobnych rolnikov bez pody (1,5 miliénov sympati-
zantov) radikdlnou formou dorazne Ziada pozemkovii reformu.
Toto hnutie vak nepatri do CDES.

migracné toky prospesné pre obe strany() Vlady clenskych
statov EU musia vziat do tvahy skutocnost, Ze Eurdpa je jedno-
znacne zénou demografického poklesu, zatial ¢o n1ekt0re Casti
Brazilie maja perspektivu znaéného rastu (°). Vzhladom na
mimoriadny vyznam perspektivy strategického partnerstva
medzi EU a Braziliou by bolo vhodné zaoberat sa problema-
tikou migra¢nych tokov z a do Brazilie, a to na zdklade $peci-
fickych kritéril. Obe strany by sa mali snazit o zjednodusenie
postupov ziskavania vstupnych a pobytovych viz, zarudit viac
kvalitnejsich informdcii o moznosti reguldrnej migricie, pricom
prednost by mali mat vymeny Studentov a vyskumnych pracov-
nikov, ktoré by vSak nemali byt podnetom k tdniku mozgov.
Okrem toho musia obe strany nevyhnutne spolo¢ne vytvorit
systém  vzdjomného  uzndvania  diplomov,  zrucnosti
a skasenosti, ako aj prenosnost naroku na dochodok.

3.3.9. ,Bringing Our People Together“ (ZbliZovanie
naSich ludi). Vyznam tejto problematiky pre vlddy oboch
blokov sa prejavil aj na lisabonskom summite a v zdveroch
z tohto summitu bol zhrnuty do bodu 16 (°). Eurdpu
a Braziliu deli Atlanticky ocedn, spdja ich v3ak spolo¢nd historia.
Tieto dva celky mozu a mali by podporovat vymenu
a vzdjomné poznanie svojej socidlnej, prirodnej, umeleckej,
kultiirnej a vedeckej reality. Obcianska spolo¢nost je hlavnym
nastrojom pri dosahovani tohto ciela, a to prostrednictvom
podpory kultiirnych a $portovych podujati a inych aktivit,
ktoré umoznuji udu Brazilie a Eurpy navzdjom sa spozndvat
a zblizovat, pricom sa vytvori trvald dynamika a nepretrzitd
organizacia spolo¢nych iniciativ.

3.3.10. Situdcia v ekonomick)’rch vztahoch. Podla ddajov
brazilskej vlady z ]anuara aZ méja 2008 je zjavné, Ze sa zvysil
ob]em obchodnych vymen medzi Braziliou a EU. Brazilsky
vyvoz do EU nardstol 0 19 % v porovnani s rovnakym obdobim
predchadza]uceho roku. EU je hlavnou destindciou brazilskeho

ozu po ALADI (Latmskoamerlcke zdruZenie pre integraciu),
Azii a USA. EU je druhym najvicsim obchodnym partnerom
Brazilie po Azii. Ak bude tento trend pokracovat, v roku 2008
by mohol bilaterdlny obchod dosiahnut rekordnych 84 mld.
doldrov (+ 25% v porovnani s rokom 2007) (7). Obchodnd
vymena medzi EU a Braziliou by mohla pripadne siahat aj na
vy$sie méty, na to viak bude potrebné zjednodusit postupy,
znizit byrokratické zafazenie a zarucit dodrZiavanie predpisov
a ochranu intelektudlneho vlastnictva. Brazilska vlada bude tiez
musiet prehodnotit dane uvalené na dovoz niektorych
vyrobkov, pretoze tento faktor zna¢ne stazuje vstup eurépskych
vyrobkov do Brazilie.

(%) V stvislosti s baltkom opatreni EU v oblasti pristahovalectva pripo-
miname kritiku a ndvrhy EHSV, ktoré boli v znacnom rozsahu
zdokumentované v niekolkych stanoviskdch k navrhovanym opatre-
niam a tiez v stanoviskich z vlastnej iniciativy a prieskumnych
stanoviskdch.

(°) Podla tdajov Statistického prieskumu v domécnostiach (PNAD)
z roku 2006 bola v Brazilii v roku 2006 miera porodnosti na
drovni 2 porody na 1 Zenu.

(%) http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
enfer/95167.pdf

() Viac informécif sa nachddza v ekonomickych prilohdch.
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4. Okriihly stol EU - Brazilia
4.1.  Organizdcia a fungovanie

4.1.1.  Vytvorenie okrihleho stola EU — Brazilia bude samo
osebe dolezitym znamenim toho, aky vyznam obe strany prikla-
daju svojim vzdjomnym vztahom do buddicnosti.

4.1.2. EHSV sa nazddva, Ze tento okriihly stol by sa mal
usporadivat dvakrdt za rok, raz v Brazili a druhy raz
v Eurdpe, s cielom rozsirit a rozviniit Glohu obcianskej spolo¢-
nosti v partnerstve medzi EU a Braziliou.

4.1.3.  Okrahly stol by mal mat paritné zastdpenie s rovnakym
poctom c¢lenov zo strany EHSV ako aj CDES, pricom delegdcie
budii zlozené z 12 ¢lenov z kazdej strany. Tento poclet sa
v stcasnosti zdd byt adekvatny.

4.1.4. Na rokovaniach okrtihleho stola by sa malo, na zdklade
diskusie, pristipit k vytvoreniu vlastného systému fungovania,
a to s cielom zarucit rovnovéhu a stabilné pravidld prace.

4.1.5. EHSV sa nazddva, Ze bude velmi vhodné a uZitocné
vytvorif na internetovej stranke vyboru priestor venovany okri-
hlemu stolu EU - Brazilia, so zdmerom podnietit
a zdynamizovat zapojenie obcianskej spolo¢nosti.

4.2, Tematické ndvrhy do budicej agendy dialdgu

Prinos, ktory moze budici okrahly stol predstavovat pre plano-
vané vytvorenie strategického partnerstva je jednoznacne tizko
spojeny s dolezitostou tém, o ktorych sa bude prednostne
rokovat v rdmci tohto stola. EHSV povazuje preto za prioritné
nasledujtice tematické diskusné oblasti (1):

42.1. Hospodédrska a socidlna oblast

— hospodarska spolupraca, bilaterdlny obchod a investicie,

(") Pri formuldcii tematickych ndvrhov do diskusie v rdmci okrahleho
stola sa brali do tivahy ustanovenia Lisabonskej stratégie, pretoZe pre
EU mad tento strategicky ndstroj najvacsi vyznam a EHSV by sa preto
pri formuldcii spominanych ndvrhov nemohol odchylit od usmer-
neni, konceptov a cielov obsiahnutych v tomto dokumente.

— ndsledky globalizdcie, zniZenie jej negativnych dosledkov
a podpora jej prinosu,

— zhodnotenie socidlnych modelov, vymena skdsenosti
a vypracovanie politickych ndvrhov v tejto oblasti, bertc
pritom do dvahy dlohu ob¢ianskej spolo¢nosti a podporu
jej efektivneho a acinného zapojenia,

— monitorovanie vyvoja uplatiovania ndvrhov, modelov
a opatreni WTO,

— analyza migraénych tokov a spoluprice na trovni prdv
eurdpskych pristahovalcov v Brazilii a brazilskych pristaho-
valcov v Eurépe, s ciecflom dplnej integricie obcanov
v cielovych krajindch,

— vymena skisenost! v oblasti socidlnych a pracovnych
vztahov, najmd pokial ide o dlohu socidlnych partnerov
vo vyvdZenom rozvoji oboch strdn, vzfahy medzi zamest-
névatelmi a zamestnancami, vytvorenie a zloZenie podniko-
vych a odborovych §truktdr, pracovné pravo a rokovania
o kolektivnych pracovnych zmluvach,

— diskusia o otdzkach v oblasti potravindrskych vyrobkov
a ochrany rastlin, ako aj na trovni fungovania vymeny na
polnohospodérskych trhoch, priCom sa podnieti vymena
skiisenosti a osvedcenych postupov s cielom dosiahnut
udrzatelny rozvoj tohto odvetvia,

— diskusia o problematike informacnej spolo¢nosti a dlohe
informa¢nych a komunikaénych technoldgii v aktudlnom
kontexte udrzatelného rozvoja oboch stran,

— podpora diskusie na tému socidlnej zodpovednosti podnikov
a vytvaranie iniciativ na zvySovanie povedomia jednotlivych
zainteresovanych subjektov, aby podniky mohli rychlo
a G¢inne prevziat adekvétne systémy,
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diskusia a podpora iniciativ veddcich k efektivnemu
prevzatiu a uplatiovaniu pojmov re$pektujiicich rovnost
medzi muzmi a Zenami, rovnost prileZitosti a prav etnic-
kych a socidlnych mensin,

— zhodnotenie vyziev v oblasti energetiky, alternativne zdroje

energie a spoluprdca v tejto oblasti v neustdle aktudlnych
otdzkach, ktoré st zdkladom budticnosti ludi, krajin i celého
sveta. V rdmci tejto problematiky by sa mala venovat

zvldstna pozornost biopalivim a potrebe vytvorit pravidld
a predpisy pre ich uvddzanie na trh.
— infrastruktiira a sluzby — diskusia o tejto problematike so
zameranim na témy ako napriklad vystavba roznych sieti

a vytvorenie energetickych konzorcii, 4.2.4. Oblast vyskumu a

a intelektudlneho vlastnictva

technoldgii

— vymena skisenosti v oblasti zékladnych pracovnych noriem, — vzdjomnd ochrana intelektudlneho vlastnictva,

— vytvorenie systémov spoluprace v oblasti vedy a technoldgii
s cieflom podporovat vyskum zamerany na posilnenie
vzajomného pokroku.

— diskusia o pozitivnych a pripadnych negativnych aspektoch
vyplyvajiacich z verejno-stkromného partnerstva, ktoré
vznikli pri dosahovani verejnych cielov.

4.2.2. Politicko-diplomatickd oblast a podpora 425, Oblast vzdeldvania

rozvoja — podpora vymeny na trovni $kol a univerzit, najmé prostred-
nictvom vytvorenia vymennych akademickych programov
pre Studentov a ucitelov, stdzi a inych foriem podpory spoz-
ndvania a rozvoja akademického prostredia,

— trojstrannd spoluprdca medzi EU, Braziliou a tretimi kraji-
nami  prostrednictvom  analyzy  sdasnej  situdcie
a existujicich iniciativ, ale aj prostrednictvom diskusif
o buddtcich iniciativach a ¢innostiach,

— diskusia a analyza otdzok stvisiacich so vzdeldvanim
) o o . . a pripravou pokial ide o celozivotné vzdeldvanie, ktoré je
— monitorovanie vyvoja procesov regiondlnej integricie v EU nevyhnutné pre individualny a kolektivny rozvoj.

a zoskupeni Mercosur,

) 42.6. Vymeny v oblasti kultiry a cestovného
— vyuzitie strategického partnerstva medzi EU a Braziliou ako ruchu

prostriedku  na  zjednoduSenie regiondlnej integricie
a rozvoja zoskupenia Mercosur ako aj jeho vztahov
s Eurépou.

— podpora kultirnej vymeny a $irenie vedomosti o hist6rii
a sticasnej kultiire s ciefom prispievat k lepsiemu vzdjom-
nému poznaniu a porozumeniu,

4.2.3. Oblast energetiky a Zivotného prostredia ) ) ) ) )
— analyza a preskimanie dlohy cestovného ruchu v rdmci

— prieskum a ¢innost v tematickej oblasti ochrany Zivotného zblizovania EU a Brazilie a vytvaranie stratégii, ktoré udrza-
prostredia a udrzatelného rozvoja s ciefom rastu tychto telnou a vyvdzenou formou povedd k zintenzivneniu
krajin a ich rozvoja v celosvetovom meradle, vztahov.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha EU v mierovom
procese v Severnom Irsku“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2009/C 100/16)

EHSV na svojom plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2007 vytvoril podla ¢ldnku 19 ods. 1 vniitor-
ného poriadku podvybor povereny dlohou vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uloha EU v mierovom procese v Severnom Irsku‘.

Podvybor zamerany na dlohu EU v mierovom procese v Severnom [rsku povereny vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 23. septembra 2008. Spravodajkyriou bola pani Jane

MORRICE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008 prijal
151 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1. Ucast EU v mierovom procese v Severnom Irsku je
v mnohych smeroch pou¢nd. Pokrok, ktory tento regién
dosiahol od najhorSich ¢ias svojej pohnutej minulosti
z hladiska socidlneho, hospoddrskeho a najmi politického, je
naozaj vynimo¢ny. Zlepsila sa bezpecnostnd situdcia, tspesne
pokracuje reorganizdcia verejnej spravy, prichod cudzincov, ¢
uz pristahovalcov alebo turistov, nielenze podporuje rast hospo-
dérstva, ale tiez pomdha potierat tradi¢né sektdrske zmyslanie,
cezhrani¢nd spoluprica presahuje ocCakdvania a delba moci
medzi niekdaj$imi nepriatelmi sa za¢ina akceptovat ako ,poli-
ticky korektnd*.

1.2.  V tomto prelomovom obdobi by vsak pocit sebauspo-
kojenia skutocne nebol namieste. Sokujtici pohlad na ,mierové
mury“ oddelujiice v Belfaste katolicke $tvrte od protestantskych
st smutnym, avSak Zivym mementom vaznych tazkosti, ktoré
mierovy proces stdle sprevddzaji, najmd v otdzke zmierenia
medzi komunitami, a zdrovei pripominaji, Ze eSte stile je
treba urobit vela préce. Desatrocia ndsilia, nendvisti, podozrie-
vania, ignorancie a netolerancie viedli v Severnom Irsku
k bezprecedentnej separdcii oboch komunit. Za tymito madrmi
moézu sice [udia vo svojich domovoch, dedinich, kostoloch,
skolach ¢ na $portovych ihriskdch zit v ,relativnom“ mieri,
aviak tieto ,paralelné Zivoty* mozu byt iba prechodnou fizou
procesu smerujiceho k vybudovaniu vzdjomného respektu,
porozumenia a harménie, ktory moze trvat aj niekolko gene-
récii.

1.3.  Uloha, ktord zohrala EU v severoirskom mierovom
procese nemd v historii obdoby. Skuto¢nost, ze o podpore
Eur6pskej Gnie tomuto procesu sa toho vo vSeobecnosti vela
nevie, len dokazuje primeranost zvoleného postupu. Nebol to
mdrny pokus o zdsah presahujici jej moznosti alebo snaha
o zakryvanie nedostatkov. Postup EU pri budovani mieru
v Severnom Irsku bol jedinecny a dlhodoby zdvizok, ktory si
vyZiadal znacné prostriedky. Bol strategicky pldnovany aj reali-
zovany, vychddzal zo zdsad socidlneho partnerstva a subsidiarity
a kazdy jeho krok bol otvorene prekonzultovany na miestnej
Girovni.

1.4, Kombindciou priamych a nepriamych zdsahov pomohla
EU v ramci mierového procesu vytvorif podmienky na dspesné
zmierenie, a to hned ako nastala vhodnd politickd klima,
a posobila ako katalyzdtor s cielom dosiahnut skutocny efekt
procesu budovania mieru, ktory si vSak dosial v plnej miere
neuvedomujeme.

1.5, Na svoj podiel na tspechu mierového procesu EU
nijako otvorene neupozoriiovala. Nebolo by vsak sprivne,
keby sa z historického hladiska nevyzdvihol vyznam dlohy,
ktord EU v tejto stvislosti zohrala. To je dolezité nielen
preto, Ze konkrétne podpora EU v zdujme zmierenia by mala
pokracovat aj v najblizsich rokoch, ale tieZ preto, Ze skidsenosti
ziskané v rdmci realizdcie programov EU PEACE by mohli
prispief k presadzovaniu mieru v inych Castiach sveta. EU
nikdy nebude moct poskytnit odpovede na vsetky otazky,
ale, ako sa ukdzalo v pripade Severného Irska, ma prostriedky
a potrebné skasenosti, vdaka ktorym moéze inym pomoct pri

ich hladani.

1.6.  EU ako najlepsi ,vzor v oblasti budovania mieru na
svete md spolu so svojimi ¢lenskymi $tdtmi znalosti, skiisenosti,
vniitornd rozmanitost, zdroje a renomé potrebné na to, aby sa
mohla podielat na riefeni konfliktov a budovani mieru
kdekolvek je to potrebné. To viak nie je vSetko. Eurdpska
tinia je povinnd konat v tomto duchu a budovanie mieru
musi byt jednou z jej klG¢ovych priorit v rdmci budicej stra-
tegickej orientdcie.

2. Odporiicania

2.1.  Odporacania st rozdelené do dvoch casti. Prvd sa
venuje tym oblastiam cinnosti v rdmci Severného Irska
a pohraniénych gréfstiev, na ktoré by sa mala podpora EU
zamerat, aby proces zmierenia dalej napredoval. V druhej
Casti je uvedeny $irsi kontext podpory EU pri budovani mieru
a nastolovani zmierenia v inych konfliktnych oblastiach
prostrednictvom  vyuzitia poznatkov a skusenosti ziskanych
v Severnom Irsku, ktoré st uvedené nizsie v sibore metéd
rieSenia konfliktov.
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2.2. Severné Irsko — stivislosti

2.2.1.  Z poznatkov a skisenosti ziskanych v Severnom Irsku
vyplyva, Ze budovanie mieru je strategicky vyznamny
a dlhodoby proces. Zacina ukoncenim ndsilného konfliktu
a prechddza réznymi fizami smerom k politickej stabilite,
mierovému spoluzitiu, zmiereniu az napokon
k  spolocenskému  stladu,  hospodarskej  prosperite
a ,participativnej spolo¢nosti“. Vzhladom na krehkost pociatoc-
nych fiz a dobu, ktord je potrebnd na dosiahnutie skutoéného
zmierenia musi mat podpora tohto procesu zo strany EU dlho-
doby charakter. Zatial ¢o s postupnym ukoncovanim konfliktu
v regiéne sa moze finanénd pomoc z fondov EU obmedzit
z hladiska objemu a stat sa cielenejSou, vyznam dlohy EU
ako partnera v tomto procese a jej schopnost rozvijat
s danym regiénom vztahy inymi, tvorivymi spdsobmi by sa
mal nadalej zvySovat.

2.3.  Odporicanie & 1: EU by mala nadalej poskytovat
dlhodoba podporu budovaniu mieru v Severnom Irsku a vo
vacSej miere sa pri tom zamerat na oblasti, ako:

— zmierenie medzi komunitami v oblastiach, ako je kulttira,
umenie, $port, volnocasové aktivity, byvanie, vzdeldvanie,
vytvaranie pracovnych prilezitosti a poskytovanie verejnych
sluZieb,

— Cinnost marginalizovanych skupin v rdmci budovania
kapacit medzi komunitami, ako hlavnej cielovej skupiny
pomoci EU; poskytovame podpory tzv. ,single 1dent1ty
work® (¢innost len v rdmci jednej komunity) iba vo vyni-
mocnych pripadoch, kedy je nevyhnutnou podmienkou
budovania kapacit medzi komunitami,

— obete ,nepokojov*, ktorym treba pomdct znova si vybu-
dovat zZivot, prekonat traumu a podelit sa o svoje skiisenosti
s podobnymi skupinami z inych komunit z inych konflikt-
nych oblasti,

— podporné iniciativy zamerané na vytvorenie ,participa-
tivnej spolo¢nosti‘ s cielom zniZit potrebu duplicitného
poskytovania sluzieb v oblasti byvania, zdravotnej starostli-
vosti, vzdeldvania, volnocasovych a $portovych aktivit,

— zapojenie dobrovolnickych a komunitnych organizicii,
odborov a podnikov do vsetkych trovni rozhodovacieho
procesu tykajiiceho sa fondov EU PEACE,

— obnova partnerskych $truktdr na miestnej dirovni, ktoré
v pociatoénych fazach programu PEACE umoznili zblizit
socidlnych partnerov s politikmi,

— obmedzenie byrokracie, najmid v pripade projektov
mensicho rozsahu vo vidieckych a mestskych komunitach,
priom by sa projekty posudzovali zo socidlneho aj ekono-

mického hladiska.

~

2.4, Odportcanie ¢ 2: Pracovnd skupina Eurépskej
komisie pre Severné Irsko by sa mala aj nadalej zameriavat
na usmeriovanie, ulah¢ovanie a podporu tvorivych
a inovativnych postupov na rozvoj regiénu, pomimo tych,
ktoré st zavislé od financovania z fondov PEACE, ako je
vyskum, prenos poznatkov, vzdeldvanie a podpora vytvdrania
medzindrodnych kontaktnych sieti na rieSenie konfliktov.

2.5.  Sirsie globdlne stvislosti

2.6.  Povinnostou EU je nielen vyvodif zdvery zo svojich
skisenosti z1skanych v Severnom Irsku, ale aj tieto skisenosti
odovzdat inym aktérom, ktor{ Celia konfliktnym situdcidm
rozneho stupnia, ¢i uz v ramci konkrétneho tzemného celku,
na jeho hraniciach alebo v $irSom meradle. Poméze to maxi-
malizovat vyznam tlohy, ktord moze EU zohrdvaf pri riesen
konfliktov na celom svete.

2.7.  Odporicanie & 3: je potrebné, aby si institicie EU,
orgdny clenskych stdtov a celé medzindrodné spolocenstvo
vymienali kIdcové skiisenosti. Tito vymenu by mali ulah-
covat:

— komplexnd databdza osvedCenych postupov pri rieSeni
konfliktov (ndvrh EP),

— prehlad hodnotenia a udspe$nych projektov v rdmci
programu PEACE,

— dalsie preskimanie tlohy EU v roznych oblastiach
(vnttorné, cezhrani¢né a vonkajsie konflikty).

2.8.  Odporicanie €. 4: vymenu kltcovych skiisenosti by
mohlo ulahcit vytvorenie eurépskeho instituciondlneho
orgdnu pre riesenie konfliktov so sidlom v Severnom Irsku,
ktorého ¢innost by vychddzala zo skisenosti v oblasti rieSenia
konfliktov na miestnej i medzindrodnej Grovni. Podrobnosti by
mali byt prerokované v rdmci celoeurdpskej diskusie so socidl-
nymi partnermi, ktorti by inicioval EHSV. V rdmci tejto diskusie
by sa preskimali najlepSie moznosti vytvorenia orgdnu pre
rieSenie konfliktov s eurépskym rozmerom.
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2.9.  Odporiicanie & 5: je potrebné schvdlit a dalej rozpra-
covat siibor metdd, ktory je uvedeny nizsie. Tento sibor by
slazil na analyzu konfliktnych situdcii a v pripade potreby na
upozornenie o nutnosti zdsahu zo strany EU. Tento stibor
ndstrojov pozostdva zo Sirokej palety mechanizmov, ktoré
pouziva EU a ktoré by mohli slazif ako referencny zdklad

a zdroj pre financovanie ¢innosti na ochranu mensin, presadzo-
vanie rovnakého zaobchddzania, budovanie kapacit, spoluprace
medzi komunitami a cezhrani¢nej spoluprice a socidlno-ekono-
mického rozvoja v inych oblastiach v ramci EU, ne jej hrani-
ciach a v konfliktnych zénach za jej hranicami.

Stibor met6d EU na rieSenie konfliktov

Nastroj na
diagnostiku:
socidlno-ekonomickd
a politickd analyza

Referencné manuily:

za rieSenie konfliktov)
stubor/databdza programov/projektov
zvazenie teérii o urovnani konfliktu

Strategickd vizia:

sktisenosti tretich strn (napr. od orgdnov zodpovednych | objektivne (nadndrodné) dlhodobé hladisko v kombindcii

s pristupom podstipenia rizika

uplatiiovanie ziskanych skdsenosti

ziskané a dalej prehlbované vedomosti

postdenie $tadia konfliktu

stanovenie sposobu zdsahu podla $tddia a miesta konfliktu (v
ramci EU, na jej hraniciach ¢i mimo EU)

FINANCNE NASTROJE

NEFINANCNE NASTROJE

Velké néstroje
(makrotiroven) maciu konfliktov

institdcie, politiky, prilezitosti EU
etika, metodolégia, priklady EU

siete financované zo zdrojov EU zamerané na transfor- | zavddzanie eurépskych noriem (na ndrodnej dirovni) predpisy,

hodnoty, institdcie a postupy EU (vrdtane zapojenia socidlnych
partnerov)

neutrdlny priestor na podporu dialégu/dosiahnutie konsenzu
nestranny pristup na vybudovanie dovery

Eurépsky model budovania mieru

tzke partnerstvo s hlavnymi darcami

Piky a kldce
(strednd troven)

Programy EU PEACE prispdsobené na mieru
$trukturdlne fondy zamerané na vyrieSenie konfliktu
(definované podla primeranych kritérii ,odlisnosti)
dvojstrannd | cezhrani¢nd spolupraca

dohody a iniciativy

model socidlneho partnerstva

hodnotenie jednotlivych drovni programu

pracovnd skupina (ziskavanie informécii miestneho charakteru,
hladanie moZnosti a oblasti spoluprace, podpora zapdjania sa do
celoeurépskych programov)

partnersky pristup pri praci s miestnymi politikmi a socidlnymi
partnermi

konzulticie na miestnej dirovni zamerané na osvojenie si §truk-
tiry a realizdcie programu na miestnej Grovni

zapojenie miestnych institdcii

odstrinenie prekazok prostrednictvom politickych opatreni EU

Nistroje na

miestni realizdtori na nadviazanie priameho kontaktu

zavidzanie eurépskych noriem (na miestnej drovni): zapojenie

doladenie s ob&anmi socidlnych partnerov, obc¢anov, komunit, rozmiestnenie pracov-
(mikrotrover) globélne dotdcie na zvysenie povedomia a dosiahnutie | nikov Eurdpskej komisie
Zelaného ciela oslava dspechu
podmienené financovanie na presadzovanie osvedée- | zvySovanie informovanosti prostrednictvom médii
nych postupov a propagacnych kampani
monitoring na priebezné ziskavanie skisenosti
podpora budovania kapacit a nadvizovania spoluprice
,zdola nahor“ — cezhrani¢nd spoluprica v hospodarskej,
socidlnej a kultdrnej oblasti
sebahodnotenie
3. Uvod
3.1.  Zdmerom stanoviska je informovat o pomerne fondy naplanované a aky mali vplyv na socidlny, hospodarsky

nezndmom pribehu tspesnej podpory EU mierovému procesu
v Severnom Irsku, pomoct eurdpskej obcianskej spolocnosti
lepsie pochopit severoirsku skdsenost a vypracovat stbor
metéd, ktoré EU vyuziva pri budovani mieru a podpore zmie-
renia na pripadné pouzitie v inych konfliktnych oblastiach.

3.2.  Stanovisko sa zameriava hlavne na podporu EU
prostrednictvom  programov EU PEACE, Medzindrodného
fondu pre Irsko (MFI) a INTERREG. Skiima, ako boli tieto

a politicky Zivot tohto regiénu, priCom sa zameriava na
podporu obcianskej spolocnosti (podniky, odbory, dobrovol-
nicky sektor).

3.3.  Zaoberd sa tiez tym, aké SirSie prilezitosti poskytla
Eurépska  dnia  britsko-irskej  politickej,  diplomatickej
a administrativnej spoluprici a do akej miery bol vyuzity
seurdpsky model budovania mieru“ ako zdroj in3pirdcie pre
pozitivny vyvoj v Severnom Irsku.
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4, Metodika 5.2.  Neddvne historické a politické sivislosti
4.1.  Konali sa tyri pracovné schddze, pricom jednou z nich 5.2.1. Severné Irsko sa stalo jednym z regiénov Spojeného

bola konzultaénd konferencia v aprili 2008 v Severnom Irsku.
Na konferencii boli pomocou dotaznikov a on-line konzultdcif
zhromazdené informdcie od zainteresovanych subjektov
a expertov, vdaka ¢omu bolo mozné Vypracovat’ zdvery na
zdklade priamych skisenosti ziskanych v rdmci programov
a politk EU. Clenovia podvyboru taktiez podnikli studijni
cestu do Belfastu, kde sa osobne zozndmili s projektmi finan-
covanymi EU.

4.2.  Konferencia sa uskutocnila v rovnakom case ako
podujatia organizované pri prilezitosti dosiahnutych vyznam-
nych pohtlckych uspechov v Severnom [rsku a zdcastnil sa na
nej premiér a vicepremiér, irsky statny tajomnik a vysoki pred-
stavitelia EU, ktori boli zapojeni do vytvdrania programu
PEACE.

4.3.  KlaCovym prvkom stanoviska je cennd spoluprica
medzi tromi skupinami EHSV, ich expertml a ¢lenmi podvyboru
z Franctzska, Spanielska, Talianska, frska a Spojeného kralov-
stva, Eurdpskym parlamentom (de Briinova sprdva) a Eurépskou
komisiou.

5. Suvislosti
5.1.  Geografické a ekonomické sivislosti

5.1.1. Severné Irsko sa nachidza na severovychodnom cipe
irskeho ostrova. Jeho rozloha je 5 500 Stvorcovych mil. Podla
posledného s¢itania Tudu (2001) md 1 685000 obyvatelov,
z toho 53,1 % protestantov, 43,8 % katolikov, 0,4 % iného
vierovyznania a 2,7 % bez vyznania. Obyvatelia Severného
frska patria k najmladiim v Eurépe: vyse 40 % populdcie ma
menej ako 29 rokov. Aj ked doneddvna ndrast obyvatelstva
stagnoval kvoli Cistej emigra’cii, predpokladd sa, Ze do roku
2011 ich pocet presiahne 1,8 miliéna.

5.1.2. Hospoddrstvo sa vo svojom rozvoji odkldna od
tradi¢nej vyroby (lodiarstvo a textilny priemysel) a orientuje sa
skor na sluzby a vonkajsi svet. Od rokov 2004 — 2005 sa hrubd
pridand hodnota (HPH) zvysila o 3,5 % v realnych ¢islach, ¢o je
tesne pod priemerom Spojeného kralovstva. Tento udaj je viak
ovela nizsf ako rast HDP Irska, ktory pocas jeho obdobia ,kelt-
ského tigra“ dosahoval az 10 % ro¢ne. HPH na obyvatela pred-
stavuje  okolo 80 %  priemeru  Spojeného  krélovstva
a nezamestnanost sa znizila na 3,6 %, kam klesla z najvyssej
hodnoty 17,2 % dosiahnutej v roku 1986. Tieto Statistické Gdaje
vSak zakryvajii mnozstvo vaznych problémov, ako je vysoka
ekonomickd necinnost, ktord dosahuje 26,9 % a je najvyssia
zo vietkych regiénov Spojeného kralovstva, a taktiez aj vysokd
zdvislost od financovania z verejnych zdrojov v rdmci podpory
verejného i stkromného sektora, ¢o zabrzdilo podnikatelského
ducha (verejné vydavky predstavujii 62 % HPH).

krdlovstva po prijati ,Zikona o vlide Irska“ (Government od
Ireland Act), na zaklade ktorého bolo Irsko v roku 1921 rozde-
lené na Severné a Juzné. To na ostrove vytvorilo hrani¢nd
oblast a vyvolalo proces, pocas ktorého sa obe strany k sebe
postavili ,chrbtom” v spolo¢enskom, hospoddrskom aj poli-
tickom Zivote. Rozdelenie ostrova bolo odvtedy pric¢inou
nezhdd medzi severoirskymi nacionalistami (prevazne kato-
likmi) a unionistami (prevazne protestantmi). Vo vseobecnosti
sa nacionalisti snazia o zjednotenie Irska, zatial ¢o unionisti
preferujd, aby Severné Irsko zostalo sticastou Spojeného kralov-
stva.

522. V. roku 1921 sa 60% obyvatelov hlisilo
k protestantskému a 40 % ku katolickemu vierovyznaniu. Vacsi-
nové unionistickd komunita si v regiéne udrzala moc takmer
pol storoc¢ia. Koncom 60-tych rokov minulého storocia sa
bojovnici za obcianske préva vydali do ulic a Ziadali ukoncenie
diskriminécie. Nésilné konflikty a boje, ktoré nasledovali, pova-
zuji mnohi za zaciatok neddvnych nepokojov v Severnom
frsku. V obdobi najvicsich nepokojov, v roku 1972, bol rozpu-
steny parlament Severného Irska a zaviedla sa priama sprdva
z Londyna.

5.2.3. Pocas nasledujicich desatro¢i doslo k viacerym
pokusom o stabilizdciu situdcie, vritane zmierovacich iniciativ,
ktoré predkladali hlavne organizdcie obcianskej spolo¢nosti,
vratane odborov. Bolo to vsak zdroveri aj obdobim hrozného
nasilia, ktoré si za 35 rokov vyziadalo Zivot viac ako 3 500 udi
a tisice dalsich poznamenalo na cely Zivot po fyzickej &
psychickej stranke.

5.2.4. Primerie medzi polovojenskymi jednotkami z roku
1994 vydldzdilo cestu pre rozhovory medzi politickymi stra-
nami. V roku 1998 bola uzavretd Velkono¢nd dohoda (alias
Belfastskd dohoda), ktort podporila prevaind vicsina
v oddelenom referende na oboch strandch hranice.
V nasledujicom roku bola ustanovend severoirska vlada
a parlament, vytvorili sa mnohé spolotné orgdny.
V poslednych tyzdioch tisicrocia sa obnovil proces odovzdi-
vania kompetencii miestnym tradom.

5.2.5. V roku 2002 bola ¢innost parlamentu pozastavend
a spolo¢nd vldda katolikov a protestantov pod vedenim unionis-
tickej strany DUP (Demokratickd unionistickd strana)
a republikdnskej Sinn Féin bola obnovend az v mdji 2007.
V sticasnosti preziva Severné frsko najdlhsie obdobie politickej
stability za poslednych takmer Styridsat rokov.
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5.3.  Zapojenie EU do mierového procesu 5.3.6. Z tohto programu sa Vyvmul prvy osobitny podporny

5.3.1. Spojené kralovstvo a Irsko vstdpili do Eurépskej tinie
v roku 1973 v dobe na)vacsmh nepokojov a Severnému frsku
bol udeleny ,,0sobitny Statit“. Region bolo zaradeny pod ,,ciel
1%, hoci z ekonomického hladiska nie vzdy vyhovoval pozia-
davkdm. Na zdklade toho pren boli vyclenené dodatocné
finan¢né prostriedky na podporu hospodarskeho a socialneho
rozvoja. Tie mali dopfnat finan¢né prostriedky vlady Spojeného
krélovstva, ale viaceré strany tvrdili, Ze boli pouzité na vyrov-
nanie poziadaviek v oblasti verejného financovania.

5.3.2. V prvych priamych volbich do Eurdpskeho parla-
mentu (1979) boli za Severné Irsko zvoleni traja poslanci
(lan Paisley, John Hume a John Tailor). EP vydal v roku 1984
Haagerupovu spravu o Severnom [rsku a podpredseda Eurdp-
skej komisie Lorenzo Natali prislabil, Zze ,s pochopenim
preskiima ndvrh na vypracovanie integrovaného planu pre
Severné Irsko a pohraniéné oblasti®. Zdoraznil vsak, Ze na to
potrebuje stthlas vlddy Spojeného kralovstva aj [rska.

5.3.3. V roku 1986 vytvorili vlddy Spojeného krdlovstva
a I[rska Medzinirodny fond pre Irsko (MFI) s cielom
,podporit socidlny a hospodarsky rozvoj a zmierenie medzi
nacionalistami a unionistami na frskom ostrove*. EU ako
jeden z najvyznamnejSich darcov (spolu s USA, Kanadou,
Austrdliou a Novym Zélandom) poskytla 849 miliénov EUR,
z ktorych sa za vySe 20 rokov podporilo vyse 5 700 projektov
v Severnom Irsku a pohraniénych grofstvach frskej republiky.
Suma vy¢lenend pre MFI zo zdrojov EU dosiahne do roku 2013
vysku 349 milionov EUR.

5.3.4. Predseda Eur6pskej komisie Jacques Delors sa pocas
svojej ndvitevy Severného Irska v roku 1992 zacastnil na
konzulticidch so zdstupcami miestnych orgdnov. Tato navsteva
eSte viac posilnila jeho zdujem o nastolenie mieru v tomto
regiéne. V rovnakom roku boli spolu s dobudovanim jednot-
ného trhu odstranené ekonomické prekdzky v obchode medzi
severnou a juznou ¢astou ostrova, ¢o poskytlo cenné prilezitosti
pre cezhrani¢ny obchod a podnikanie.

5.3.5. Vroku 1994, kritko po vyhldsen{ primeria medzi polo-
vojenskymi jednotkami, sa Delors stretol s tromi poslancami
Eurépskeho parlamentu za Severné frsko (vtedy: lan Paisley,
John Hume a Jim Nicholson) a dohodol pldn nového rozsia-
hleho balika EU. Vytvoril pracovnt skupinu a po obsiahlych
konzulticidch na miestnej trovni bol na summite EU v roku
1994, len par tyzdiov pred ukoncenim Delorsovho mandatu,
odsuhlaseny navrh na vyclenenie 300 miliénov EUR pre troj-
ro¢ny program PEACE. Program bol neskor predizeny o dalsie
dva roky a zo zdrojov EU boli nan vyclenené dodatoéné
prostriedky vo vyske 204 miliénov EUR.

program pre mier a zmierenie v Severnom Irsku
a v pohraniénych gréfstvach Irska, t. j. PEACE 1. Sicastou
rozsiahlych konzultdcii k tomuto programu bolo aj stanovisko
Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru (') z roku
1995, v ktorom vybor privital iniciativu a zdoraznil potrebu
dlhodobého pristupu a flexibilitu pri pridelovani finan¢nych
prostriedkov.

5.3.7. Na program PEACE I nadviazal v roku 2000 program
PEACE I, o ktorom spolu rokovali jednotlivi aktéri novej seve-
rofrskej vlady, a EU nait vyclenila 531 miliénov EUR. Program
bol predlzeny aj na roky 2005 — 2006 s finanénou podporou
EU vo vyske 78 miliénov EUR. EHSV vypracoval druhé stano-
visko (spravodajca: pdn Simpson), v ktorom Ziadal, aby boli
prostriedky z programu PEACE II vo vicSej miere cielené na
projekty na podporu zmierenia a na problémy migrujicich
pracovnikov. V roku 2007 bol spusteny program PEACE III
pre obdobie 2007 — 2013, na ktory EU vyclenila 225 miliénov
EUR. EU prispela na tieto programy celkovo sumou
1,338 miliardy EUR.

5.3.8. Po odovzdani kompetencii miestnym tradom v roku
2007 vytvoril predseda Eurdpskej komisie José Manuel
Barroso novi pracovni skupinu pod vedenim Danuty
Hiibner, ¢lenky EK zodpovednej za regiondlnu politiku,
ktorej tlohou bolo preskumat budiicu spolupricu medzi
Severnym Irskom a EU. V sprave vydanej v aprﬂl 2008 tito
skupina navrhuje viacero moznosti, ako by sa regién mohol vo
vacsej miere zapojit do rozvijania politik EU, a Zohladnu;e sa
skuto¢nost, Ze orginy Severného Irska vyjadrili zaujem
o podporu rozvoja eurépskeho instituciondlneho orginu
pre rieSenie konfliktov, ktory by realizoval vyskum, posky-
toval poradenstvo a umoziioval vymenu skdsenosti.

6. Dosah zapojenia EU

6.1. EU sa zapojila do mierového procesu roznymi
sposobmi, pocinajic politickou podporou na vysokej drovni
aZ po finan¢ni pomoc na najnizdej Grovni. Tdto Cinnost sa
prejavila najintenzivnej$ie v 90. rokoch v rdmci podpory poli-
tickho  pokroku  dosiahnutého  uzavretim  primeria
a podpisanim Velkono¢nej Belfastskej dohody. V sucasnosti
na toto Usilie nadvdzuje pracovnd skupina Eurdpskej komisie,
ktora sa zameriava na nové oblasti spoluprice, program PEACE
I, MFI a INTERREG.

6.2.  Finanénd pomoc EU zamerand na budovanie mieru
bola neodmyslitelnou stcastou podpory mierového procesu.
Na podporu pozitivnej zmeny vSak mali velmi vyrazny vplyv
aj faktory nefinanéného charakteru, ktoré automaticky vyply-
vajti z clenstva v EU. ,Sféru vplyvu“ EU preto mozno rozlisit na
zdklade dvoch samostatnych, ale navzdjom sa prelinajicich
faktorov: finanénych a nefinanénych.

(") Stanoviskd EHSV k ndvrhu oznamu Komisie clenskym Stdtom,
ktorym sa stanovuji usmernenia pre iniciativu v rdmci osobitného
podporného programu pre mier a zmierenie v Severnom Irsku
a pohrani¢nych gréfstvach Irska KOM(1995) v kone¢nom zneni,
U. v. ES C 155, 21.6.1995 a U. v. ES C 236, 11.9.1995.
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6.3.  Nefinancné faktory

6.3.1. EU poskytla ,neutrdlny priestor”, ktory ulahéil
dialég medzi britskymi a {rskymi politikmi po pristdpeni
a vytvoril tiez nové prilezitosti na pravidelné stretnutia na
neutrdlnej pode. Tieto prilezitosti mali velky vyznam aj pre
severoirskych europoslancov, ¢oho najlepsim prikladom bolo
stretnutie panov Paisleyho, Humea, Nicholsona a Delorsa
v roku 1994, ktoré viedlo k vytvoreniu programu PEACE,
a ktoré Paisley oznacil za jedno z najuzito¢nejsich stretnuti
svojej kariéry. Cezhraniénd spolupraca vlddnych cinitelov
Spojeného kralovstva a frska pri rieseni beznych otizok viedla
k zblizeniu ich administrativ, ktoré tieZ nepochybne pozitivne
ovplyvnilo mierovy proces.

6.3.2. Vyznam tohto ,neutrdlneho priestoru” sa este viac
preukdzal pri podpore mierového procesu zo strany EU priamo
v teréne. Angazovanost, zapojenie a posilnenie postavenia
obcianskej spolo¢nosti ulahdili institicie a vyslani pracovnici,
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ktori dohliadali na ,nestranny“ a inkluzivny pristup.

6.3.3. Dalsim dolezitym nefinanénym aspektom bola prilezi-
tost na to, aby sa britski a irski rozhodujuci ¢initelia obozndmili
s metédou tvorby pravnych predpisov zaloZenou na
konsenze, ktord je typlcka pre EU. Na rokovaniach v Rade
uplatiiovali ¢lenské stity novy Styl multilaterdlneho dialogu
zaloZeny na vzdjomnych dstupkoch a kompromisoch, ktory
sa preukdzal ako cenny ndstroj v miestnych politickych rozho-
voroch.

6.3.4. Vytvorenie jednotného eurépskeho trhu v roku 1992
malo tiez vyrazny nefinanény vplyv na mierovy proces. Odstra-
nenie administrativnych prekdzok v cezhraniénom obchode
podnietilo va¢siu spoluprdcu medzi obchodnymi organizaciami
na oboch strandch hranice a podporilo aktivity odborarskeho
hnutia v oblasti cezhrani¢nej spoluprace, ktoré maji dlhoro¢nt
tradiciu. Pohrani¢né bezpe¢nostné kontroly vsak nadalej zabra-
fiovali rozvijaniu spoluprice v hospoddrskej aj socidlnej oblasti.

6.3.5. Dalsim nefinanénym faktorom, ktory mal viak na
zaciatku obmedzeny vplyv, bol eurépsky model budovania
mieru, podla ktorého mal tento regién postupovat. Ked
Severné Irsko vstdpilo do EU, mnohi dafali, Ze stabilizacny
efekt pristiipenia sa prejavi viac menej okamzite. Avsak
vzhladom na to, Ze rozpory medzi komunitami boli hlboko
zakorenené, sa vplyv eurdpskeho modelu na tento proces
zacal ukazovat az neskor.

6.3.6. Dokonca este dnes, 35 rokov po prlstupenl Severného
frska k EU, stoja v Belfaste tzv. ,mierové mary“, ktoré oddeluji
katolicke a protestantské komunity. Vacsina deti chodi do
,oddelenych“ $kol a 90 % ludi Zije v ,oddelenych* komunitach.

6.4.  Financny dosah

6.4.1. Program PEACE I mal na mierovy proces V}'/razn)?
financny dosah vdaka svojmu jedine¢nému a inovativnemu
charakteru — ni¢ podobného sa v EU dovtedy nevyskisalo. Na
podporu mieru a zmierenia bolo vyclenenych 500 miliénov
EUR (1995 — 1999), ¢o bola najvicsia dotdcia vyhradend na
tento konkrétny tcel. Tato Ciastka predstavovala 73 % celkovej
investicie. ZvySok poskytli verejné orgdny oboch krajin
a mimovlddny sektor.

6.4.2. Klucovym faktorom, ktory prispel k pozitivnemu
dosahu programu PEACE I bol rozsiahly konzulta¢ny proces,
z ktorého sa vychddzalo pri jeho vypracovani. Organizovand
obcianska  spolo¢nost, mimovlddne organizicie, odbory
a podniky sa citili ako priamo zainteresovani aktéri, pretoze
bol oceneny ich prinos k tomuto procesu. Do konzultaéného
procesu boli bezprostredne zapojeni aj severoirski europoslanci.
Program PEACE I mal Sirokt publicitu, vdaka ktorej bol v celej
cielovej oblasti dobre zndmy. Toto ,uznanie” si udrzal az
dodnes. Statistiky dokazujd, Ze z programov PEACE profitovala
takmer polovica obyvatelstva.

6.4.3. K aspechu programu tiez vyrazne prispel origindlny
charakter mechanizmov financovania. Sprostredkovatel'ské
financujiice subjekty velmi domyselnym sposobom preniesli
zodpovednost na najniz§iu Grovenn a zdroven prispeli
k vytvdraniu kapacit. Oblastné partnerstvd, do ktorych sa
zapojili zdstupcovia podnikov, polnohospoddrov, dobrovolnic-
kych a komumtnych sektorov, ako aj odbory a voleni ¢lenovia
miestnej samospravy boli v Severnom Irsku novinkou. Tento
partnersky pristup k prijimaniu rozhodnuti bol v rdmci miero-
tvorného procesu rovnako dolezity ako samotné financovanie.

6.4.4. Vseobecne sa vie, Ze spominany postup ,,zdola nahor*
ulahéil pristup k finan¢nej pomoci pre ludi Zijacich na okraji
spolo¢nosti a hospodirskeho Zivota. Zameral sa najmid na
skupiny, ktorym sa dovtedy nedostdvalo Zziadnej alebo len
velmi malej podpory, ako st napriklad obete a byvali vizni,
a zvysila sa finanénd pomoc pre dalsie skupiny, vratane orga-
nizdcii zastreSujiicich viaceré komunity a presahujicich
hranice, ako aj zdruZeni Zien a mlddeze.

6.4.5. Tieto programy mali vacsi finan¢ny dosah ako pred-
chddzajica finanénd pomoc EU, pretoze boli zarucené ako
»dodato¢nd“ pomoc. Stali sa cennejsmn a zndmejsimi, pretoze
boli poskytnute »nad rdmec” vlddnych dotdcii urcenych pre
tento regién. Casto sa spomina, Ze ostatné programy Struktu-
rélnych fondov EU nedosiahli takyto tcinok.
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6.4.6. Presmerovanie orientdcie tychto programov malo tiez
urCity dosah. ,Socidlna integricia® bola hlavnym cielom
programu PEACE I a na ,hospodirsku obnovu“ bolo vy¢le-
nenych najviac prostriedkov v rdmci programu PEACE IL
V rdmci programu PEACE III sa pozornost presmerovala na
»~zmierenie“, ktoré sa povazuje za najlepsi sposob riesenia
pretrvavajicich problémov tykajiicich sa sektdrskych rozporov.

6.4.7.  Zodpovednost za PEACE 1[Il prevzal novovytvoreny
cezhrani¢ny Specializovany drad pre programy EU (Spec1al
EU Programmes Body — SEUPB). K jeho ¢innosti prispievaji
monitorovacie vybory zastupujice zdujmy verejného, odboro-
vého a stikromného sektora v Severnom Irsku a pohraniénych
grofstvach. Existujii nazory, ze v dosledku tejto zmeny sa znizila
miera zapojenia na najniz$ej trovni, ale ini ocefiuji SEUPB ako
,spolo¢né kontaktné miesto“ pre vSetky aspekty programu EU
PEACE a cezhrani¢nej finanénej pomoci.

6.4.8. Medzinirodny fond pre Irsko mal tie7 vyznamny
dosah na mierovy proces, rovnako pokial ide o jednotlivé
projekty ako aj o jeho zloZenie. V MFI spolupracuji predstavi-
telia darcovskych kra]m a tito jedinecnd forma partnerstva,
najmi medzi EU a USA by mohla byt cennym prikladom
osvedcenych postupov, ktoré by sa dali vyuzit v inych konflikt-
nych oblastiach.

6.4.9. Program INTERREG sa sice uplatiiuje v rdmci celej EU,
pre irsky ostrov vSak boli mimoriadne hodnotné jeho $pecifické
dosledky z hladiska mierového procesu. INTERREG sa uplat-
fioval stbezne s cezhraniénymi projektmi programov PEACE
a v ramci neho sa vela prostriedkov investovalo do cezhrani¢nej
infrastruktdry, ako aj do socidlno-ekonomickych programov,
¢im sa podnietila spoluprica medzi komunitami, ktoré zili
odvrétene jedna od druhej.

6.4.10. Dalsie iniciativy EU ako URBAN, EQUAL a LEADER
mali, a nadale] maji, menej priamy, ale takisto dolezity vplyv na
mierovy proces Severného Irska.

6.5.  Dosah na cezhraniénii spoluprdcu

6.5.1. Po rozdeleni ostrova v roku 1921 sa jurisdikcie oboch
Casti vyvijali oddelene a odlisnymi smermi. Dosah tohto izolo-
vaného vyvoja boj zrejmy uz pred vypuknutim nepokojov
a pocas 35 rokov plnych nasilia sa len zhorsil. Cezhrani¢nd
interakcia bola obmedzend vzhladom na nebezpecenstvo
a problémy, a cezhrani¢ny obchod bol najslabsi spomedzi vset-
kych vnitornych hranic EU.

6.5.2. Politické opatrenia EU stimulovali a ulah¢ili zmenu
orientdcie uplatiiovaného modelu cezhrani¢nej spolupréce.
Tdto zmenu urychlila skutocnost, Ze {rsko aj Spojené kralovstvo
boli ¢lenmi Eurdpskeho spolocenstva. V hospodarskej sfére mal
mimoriadny vyznam pristup jednotného trhu ,zhora nadol,
zatial ¢o v spolocenskej a kultdrnej oblasti zohral dlohu kata-
lyzdtora pristup ,zdola nahor* uplatiiovany prostrednictvom
programov PEACE, do ktorych bolo zahrnutych Sest juznych
pohrani¢nych gréfstiev a ktoré podnietili dovtedy nepredstavi-
te[nti cezhrani¢nii interakciu.

6.5.3. Spolo¢nymi cielmi sa stali intenzivnej$i obchod, spolo-
Censké kontakty a uzsia spoluprdca medzi vlddami. Zdkladnym
kamenom Velkonocnej Belfastskej dohody bolo vytvorenie
Ministerskej rady Sever-Juh a cezhramcnych aradov. Tieto
spolo¢ne financované institdcie nemaji v EU obdobu. Navyse
myslienka ,ostrovného hospodarstva“ sa uz prestala povazovat
za radikdlnu koncepciu a vicSina ju uz akceptuje ako priro-
dzent, uZito¢nt a prospesnil.

6.5.4. Snahy o zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprice casto
viedli socidlni partneri. Svojou priekopnickou pricou primali
rozhodujicich Cinitelov severnej a juznej casti ostrova
k spoluprici pri podporovani vzdjomného porozumenia,
uznania a dovery. Vyslednd partnerskd spoluprica sa uplatiiuje
v mnohych oblastiach, ale najviac sa prejavuje v hospodarstve,
zdravotnictve a $kolstve.

6.5.5. Medzi pocetné tspechy tohto usilia patri sedemrocny
Program rozvoja obchodu a podnikania medzi dvoma podnika-
telskymi zoskupeniami Sever a Juh (CBIIBEC), ktory finan-
cuje MFI, PEACE a INTERREG. V rdmci tohto programu sa uZ
uskuto¢nilo viac ako 300 stretnuti ndkupcov a dodavatelov.
Objem obchodu sa za toto obdobie (1991 — 1997) zdvojndsobil
a prevysil 2 miliardy GBP.

6.5.6. Mimoriadne cenn)'fm prinosom bolo aj dsilie odboro-
vého hnutia zamerané na podporu cezhrani¢nych prepojent,
ako aj vizieb medzi komunitami. frsky kongres odborovych
zvdzov (Irish Congress of Trade Unions — ICTU) je celoirskym
orgdnom, ktory pocas nepokojov vytrvalo presadzoval lepsie
vztahy medzi komunitami. Samotny kongres neziadal pre
svoju ¢innost Ziadnu financnd pomoc, aviak niektoré subjekty
prepojené na odborové zvizy Cerpali podporu zo strany EU.

6.5.7. Vzhladom na to, Ze len Sest juZnych pohrani¢nych
grofstiev. malo priamy ndrok na ziskanie prostriedkov
z programu PEACE, bol jeho cezhraniény dosah obmedzeny,
hlavne pokial ide o rozvoj podnikania, pretoze v tomto Case
sa lokality s najvacsim potencidlom nachddzali mimo juznej
oblasti s tymto ndrokom.
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6.5.8. Cezhrani¢nd spoluprdca postupne nadobudla dplne
technickych a bezpecnostnych prekdzok sa podarilo odstranit
a to umoznilo a podporilo nebyvaly objem cezhrani¢ného
obchodu, interakcie a spoluprce. Potrebné vsak bolo nadalej
sa  usilovat o preklenutie zakorenenych  kultirnych
a spoloenskych bariér.

6.5.9. Metédy, ktoré EU vyuziva na podporovanie mieru
a zmierenia na hospodirskej a spolocenskej trovni medzi
komunitami poskytuji unikdtny, dobre vypracovany a stdle
viac sa osvedCujici regiondlny model pre uplatiovanie jej jedi-
necnej filozofie, metodoldgie a odbornych poznatkov.

6.6.  Dosah na hospoddrsky rozvoj

6.6.1. Tym, Ze sa EU podielala na procese budovania mieru,
prispela k urychleniu hospodarskeho rozvoja v Severnom frsku
a pohrani¢nych gréfstvach. Vo viacerych hodnoteniach ex post
sa ukdzalo, Ze programy PEACE I a II mali na hospodarsky
rozvoj priamy dosah. Hlavnym nepriamym d¢inkom bola
skuto¢nost, ze tloha EU v podporovani politického pokroku
a budovania mieru umoznila ovela rychlej§i spolocensky
a hospodarsky rozvoj.

6.6.2. Programy PEACE, MFI a INTERREG spolu vytvorili
trvalo udrzatelni zamestnanost a priniesli zlepSenia v oblasti
zivotného prostredia a infrastruktdry, najma v oblastiach postih-
nutych konfliktom. Priniesli tieZ rozvoj a podnikatelské schop-
nosti medzi marginalizované skupiny a komunity a za posledné

desatrocie vyrazne prispeli k rychlemu rastu v cezhranicnom
obchode.

6.6.3. Co sa tyka kvality tohto dosahu, vseobecne prevldda
ndzor, Ze tieto programy vyznamne prispeli k vytvoreniu
mierovej a stabilnej spolocnosti. Toto sa vo velkej miere
dosiahlo  budovanim  kapacit v celj  komunite
a v dobrovolnickych sektoroch zameranych na proces zmie-
renia.

6.6.4. ,Socidlne partnerstvo” je jednym z hlavnych pilierov
Ginnosti EU a tieto dolezité aspekty pristupu EU k mieru
a zmiereniu poméhaji stimulovat a podporovat nové sposoby
interakcie hospodarskych a politickych zdujmov v zdujme celej
spolo¢nosti.

6.6.5. Prinos EU prispel k vytvoreniu strategickej vizie pre
hospoddrstvo vyrovnavajice sa s nasledkami konfliktu. Tomuto
regiénu sa do budicnosti naskytuje vela novych a zaujimavych
prilezitosti, na ktoré sa modze zamerat prostrednictvom uzsej
spoluprice v ramci EU v oblastiach ako st vyskum, inovécie

a vymena poznatkov, ktoré odportica novd pracovnd skupina
Eur6pskej komisie, alebo pokial ide o rozvijanie obchodnych
vztahov s eurozénou.

6.7.  Dosah na socidlnu integrdciu

6.7.1. Socidlna integricia je aj nadalej hlavnym
a zastreujicim principom pristupu EU k budovaniu mieru
a potvrdzuje, Ze program PEACE pomohol skupindm, na
ktoré sa v minulosti pozabudlo alebo ktorym sa poskytovala
len minimédlna podpora. Tento program podporil integriciu
etnickych mensin, doveru a budovanie kapacit, posilnenie posta-
venia obcianskej spolo¢nosti na miestnej dGrovni a zapojenie
vietkych povodne vylicenych skupin.

6.7.2. Do projektu sa zapojila viac nez polovica obyvatelstva,
&m sa programu PEACE podarilo priblizit EU obcanom
sposobom, ktory nemal v miere zaangaZovanosti na najnizsej
drovni obdobu. Ludom, ktori sa ako dobrovolnici snaZili
presadit zmenu vo svojej komunite bol poskytnuty dohlad,
podpora a pomoc. Toto uznanie slizilo ako cenny ndstroj na
zvySovanie dovery.

6.7.3. 'V ramci programu PEACE sa vyuzili inovativne metddy
financovania, ako napriklad sprostredkovatelské financujtice
subjekty a oblastné partnerstvd, z ktorych vznikli miestne stra-
tegické partnerstvd (LSP), zamerané na najniz8iu Groven
a lokality, ktoré ostatné iniciativy nepokryli. Prenesenie pravo-
moci v oblasti prijimania finanénych rozhodnuti na tieto
miestne  organizdcie = napomohlo  budovaniu  kapacit
a zabezpedilo zapojenie najnizSej urovne do vypractivania
a implementacie programov.

6.7.4. Jedinetny charakter pristupu EU sa prejavil tiez
v sposobe, akym sa v programoch PEACE vyuzil Eurépsky
model socidlneho partnerstva. Zastupcovia podnikov, odborov
a sektoru dobrovolnikov, ako aj predstavitelia ,inych zdujmov*
boli zapojeni do konzulticif a podielali sa na celom procese.
Hoci tento princip zostdva nadalej dstrednou myslienkou celého
dsilia, mnohé z povodnych partnerskych Struktir sa vSak
medzi¢asom rozpadli. Tato skutolnost je znepokojujiica,
pretoze zbliZovanie socidlnych partnerov s politikmi pri priji-
mani rozhodnuti bolo neoddelitelnou stcastou mierového
procesu.

6.7.5. Je zndme, Ze mnoho [udi Zijicich v najviac rozdelenych
a znevyhodnenych oblastiach profitovalo z finan¢nej pomoci
poskytnutej v rdmci EU PEACE, INTERREG a MFI
a z konzultdcil vyplyva, Ze velkd cast obyvatelstva si vysoko
cenf tlohu, ktorti v tejto stvislosti zohrala EU.
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6.8.  Dosah na mier a zmierenie musia dospiet sami. Podpora pri zvySovani pocitu sebaistoty

6.8.1. Pokial ide o budovanie mieru, zapojenie EU pomohlo
udrzaf mierovy proces pri Zivote a zachovat smerovanie
k politickej stabilite. Obom komunitim tieZ pomohlo stotoZnit
sa s mierovym procesom v Casoch politickej neistoty. Infor-
mécie, ktoré EHSV  zozbieral v rdmci konzultdcif
s dotknutymi stranami vedi jednoznacne k zdveru, ze EU
a jej programy finanénej pomoci prispeli k dosiahnutiu mieru,
ktory dnes v tomto regiéne vladne.

6.8.2. Pokial ide o dlhodobejsi proces zmierenia komunit, je
naporddzi vela prikladov pozitivneho vplyvu kontaktov rozvi-
janych ,zdola nahor®, ako aj spoluprice na miestnej Grovni
medzi komunitami a na oboch strandch hranic. Programy
PEACE a MFI zna¢ne prispeli k vzdjomnému zblizovaniu
roznych vrstiev komunity. Hoci tieto kontakty podporili
vzdjomné porozumenie a doveru v urcitych oblastiach, ich
dosah nie je dostato¢ne silny na to, aby zabranil podozrievaniu
a nedovere, ktoré nadalej prevlddaji v inych sférach.

6.8.3. Preto sa vieobecne podporuje myslienka, aby sa prijalo
rozhodnutie, prostrednictvom ktorého by sa programy
financnej pomoci EU viac zamerali na zmierenie komunit.
Malo by sa tym pomoct komunitdm pri vytvarani atmosféry,
v ktorej sa obyvatelia obklopeni mirmi budi citit sebaisti,
schopni rozvijat nekonfliktné vztahy s ostatnymi a v ktorej sa
budi citit dostato¢ne bezpe¢ne na to, aby boli ochotni Zit bez
tychto mdrov, ktoré ich izoluju. K tomuto rozhodnutiu viak

V Bruseli 23. oktobra 2008

v oblastiach s ,rovnakou identitou” sa ukazala ako efektivny
sposob na dosiahnutie tohto ciela. Nevyhodou tohto pristupu
viak moze byt to, ze jednotlivé skupiny sa v dosledku zame-
riavania na seba mozu eSte viac odcudzif ostatnym. Niektoré
komunity st pripravené na Cerpanie finanénej pomoci viac ako
iné, ¢o modze u roznych zloziek spolo¢nosti tiez viest k pocitu
nerovnakého zaobchéddzania.

6.8.4. Snahy o priblizenie sa k ,participativnej spolo¢nosti sa
tieZ naplnili len v obmedzenej miere. V neddvno publikovanej
sprave sa upozoriiuje na vysoké naklady spojené so segregaciou,
ktoré vznikaji hlavne kvoli duplicite sluzieb poskytovanych
osobitne katolickej a protestantskej komunite. Segregdcia verej-
nych sluzieb jedine v zdujme zohladnenia obdv a neistoty
jednotlivych komunit zbyto¢ne odcerpdva verejné prostriedky
v oblastiach ako s byvanie, zdravotnictvo, volnodasové
a $portové aktivity. Co sa tyka vzdeldvania, len 6 % deti navste-
vuje Skoly s integrovanym katolicko-protestantskym pristupom.

6.8.5. Stabilita a prosperita predstavujii navzdjom sa posiliu-
jce principy. Programy finanénej pomoci EU prispeli k rieseniu
spolocenskych a hospodarskych podmienok, ktoré boli dosled-
kami konfliktu, ale zdroven prispeli k jeho vyostreniu. EU viak
nikdy nebola v pozicii na to, aby mohla vyriesit hlboko zako-
renené politické a tstavné priciny celého konfliktu. V tejto sa-
vislosti moze posobit jedine ako sprostredkovatel a priklad
hodny nasledovania.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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(Pripravné akty)
448. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 21., 22. A 23. OKTOBRA 2008
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o zjednoduSeni podmienok pre transfery vyrobkov na ticely obrany v rdmci
Spolo&enstva“
KOM(2007) 765 v konechom zneni — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

Rada sa 29. janudra 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-

zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov na iicely obrany

v rdmci Spolocenstva“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej

veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan OPRAN.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008

(schodza z 23. oktobra) prijal 39 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 16 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:
1. Zivery a odpordcania 1.3.2. Pri protestoch proti prekdzkam v oblasti transferov ma

odvetvie globdlnejsiu viziu ako len pohlad na transfery v rdmci

1.1.  Zarucenie bezpecnosti predstavuje pre kazdi vlddu jeden Spolocenstva. Globalizdcia je faktom aj v oblasti vyroby obran-

z hlavnych zavizkov. V savislosti s eur6pskym priestorom
mozno uviest, Ze Ziadny ¢lensky tt si nemoze zarucit bezpec-
nost sam a je nevyhnutné spoloéné dsilie na zabezpecenie
primeranej kontroly toku vojenského materidlu, alebo obran-
nych zariadeni vo vseobecnosti.

1.2. Vybor preto povazuje za vhodné rieSenie spolocny
eurdpsky bezpe¢nostny ramec, na rozdiel od udrziavania obme-
dzeni v rdmci Spolocenstva so vSetkymi nepriaznivymi dosled-
kami. Prirodzene, Ze by sme mali zohladnif, Ze sticasnd
spolo¢nd  zahranitnd a  bezpe¢nostnd  politika  (SZBP)
a eurépska bezpecnostnd a obrannd politika (EBOP — hlava
V Zmluvy o EU) st medzivlidnej povahy, kedze iniciativa
Komisie ulah¢it transfery v rdmci Spolocenstva sa realizuje
podla prvého piliera Spolocenstva (ako stcast legislativy
v oblasti vnitorného trhu).

1.3.

1.3.1. Odvetvie povazuje stcasny legislativny
nevhodny, s vysokym administrativnym zataZenim.

Vnimanie prekdzok transferu

ramec za

nych zariadeni, pretoZe len mdlo komplexnych systémov je
nadalej 100 % eurdpskych a vsetky obsahuji aspoii niekolko
stcasti nepochddzajicich z EU.

1.3.3. Napriek globalnejsej vizii povazuje odvetvie iniciativu,
ktort vyvinula Komisia, za doleZity krok vpred a vo vSeobec-
nosti ju podporuje.

1.4.  Vplyv na ndklady

1.4.1. Presne vypocitat ndklady spojené s prekdzkami pre trans-
fery v ramci Spolocenstva je velmi zlozité, kedZe len mdlo
tychto ndkladov sa zverejiiuje, a kedZe vidcSinu z nich pred-
stavuji ndklady na to, Ze ,veci sa nerobia spravne“ pripadne
,vobec sa nerobia“ (!). V roku 2003 boli celkové ro¢né ndklady

organisation and collaboration* (Jednotny eurdpsky trh s obrannymi
zariadeniami: usporiadanie a spoluprdca) profesor Keith Hartley
predstavil styri ,scendre liberalizdcic®, ktoré by zabezpecili vyznamné
ro¢né tspory od 3,8 az do 7,8 milidrd EUR rocne.
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spojené s prekazkami pre transfery v rdmci Spolo¢enstva odhad-
nuté na vyse 3,16 milidrd EUR, v takomto pomere (zdroj: stildia
UNISYS):

— nepriame nédklady: 2,73 milidrd EUR

— priame néklady: 0,43 milidrd EUR.

1.4.2. Nédklady st vo v3eobecnosti rozdelené takto:

a) priame ndklady — Strukturdlne a procedurdlne néklady vyply-
vajlice z realizdcie samotného postupu pri udelovani licencii,

b) nepriame ndklady (') — Tieto nepriame ndklady vyplyvaja
konkrétne z neoptimdlnej organizdcie odvetvia (napr.
prekdzky pri subdodavatelskych zmluvdch) a neoptimdlnej
ndkupnej praxe clenskych Stitov (napr. vytviranie nadmer-
nych zdsob, aby sa zohladnil dlhy postup pri udelovani
licencii v dodévatelskom ¢lenskom $téte)

1.5.  Vybor povazuje za prioritu, aby clenské Stity prijali
spolo¢ny sdbor nastrojov na riadenie transferov v ramci EU.
V stvislosti s rozsahom posobnosti navrhovanej smernice
spolo¢ny vojensky zoznam, ktory by mal byt pravidelne aktu-
alizovany, uz obsahuje spolo¢né pravidla.

1.6. Vybor podporuje ndvrh Komisie, ktory ziada clenské
Stdty, aby zaviedli mozZnost globdlneho a vieobecného udelo-
vania licencii a vydavali aspoil dve vSeobecné licencie:

1.6.1. V3eobecnt licenciu vztahujiicu sa na vojenské zariadenia
(a ndhradné dielce a Gdrzbu) pre vsetky ozbrojené sily ¢lenskych
Statov.

1.6.2. Vseobecnd licenciu vztahujiicu sa na transfery sacasti pre
certifikované spolocnosti (3).

1.7. Vybor sa domnieva, Ze smernica by mala poskytovat
dostato¢né zaruky na zvysenie vzdjomnej dovery medzi ¢len-
skymi $tdtmi pri G¢innej kontrole vyvozu. Zdroven sa zachovd
Gplnd diskrétnost clenskych stitov pri vyvoze mimo EU, ktory

(") Dolezity prvok vysvetlujici nepriame ndklady je nedostato¢nd istota
doddvok pre clenské stity, ktoré pochddzaji od dodévatela so
sidlom v inom ¢lenskom 3téte.

V ndvrhu Komisie je certifikdcia spojend s prijatim produktov podla
vieobecného udelovania licencii a nie s globdlnym udelovanim
licencii. Certifikované spolocnosti moézu vsak samozrejme nakuipit
niektoré $pecifické obranné stcasti podla globélnych licencif (sacasti,
na ktoré sa nevztahuji $tdtne vieobecné licencie).

S
-~

uskutocnuji spolocnosti posobiace na ich tzemi a smernicu
bude doplnat koordindcia v rdmci féra Rady pre vyvoz
konvenénych zbrani (COARM).

1.8. Navrhovand smernica zdoraziuje, Ze prijemca nesmie
ndsledne vyvazat vyrobky na tcely obrany do tretej krajiny
a porusit tym mozné vyvozné obmedzenia zo strany doddva-
telského ¢lenského 3tdtu, ktoré s stcastou transferovych
licencii.

1.9.  Avsak po zacleneni sucasti do vyrobku tak, Ze sa zabez-
peci, Ze ako zaclenend sticast nemdzu byt neskor transferované,
by mali clenské stity upustit od samostatnych vyvoznych
obmedzeni.

1.10. Vybor sa domnieva, Ze hodnotenie vplyvov, ktoré je
prilozené k sticasnému ndvrhu, sa tyka vietkych 27 clenskych
Statov, a preto G¢inne dopliia stidiu Unisys z roku 2005.

1.11. Vybor sa domnieva, Ze ndvrh smernice bude mat vyrazny
pozitivny vplyv na priemyselnd spolupricu v Eurdpe a na
rozvoj konkurencieschopnosti eurépskeho obranného priemyslu
a odportca jej schvélenie s vyhradou pripomienok vyjadrenych
v tomto stanovisku.

2. Odporacania a navrhy

2.1. Vybor je pevne presvedCeny, zZe principy navrhované
Komisiou na zjednodusenie transferov vyrobkov na ucely
obrany v rdmci Spolocenstva prostrednictvom spolo¢nych
néstrojov pri udelovani licencii a na zabezpecenie vzdjomnej
dovery medzi ¢lenskymi $tatmi v otdzke Gcinnej kontroly pri
vyvoze prinest vyznamny GZzitok a zna¢né zjednodusenie tohto
zlozitého odvetvia.

2.2.  Vybor jednozna¢ne podporuje vynatie vyvoznej politiky
z oblasti posobnosti smernice. Mala by ostat v kompetencii
Clenskych §tidtov a nadalej byt predmetom medzindrodnej
spolupréace, napr. v rdmci Kdédexu spravania $titov Eurdpskej
tnie pri vyvoze zbrani.

2.3.  Vybor zdoéraziiuje, Ze navrhovand smernica uchové
zodpovednost spolo¢nosti pri dodrziavani moznych vyvoznych
obmedzeni uvedenych v transferovej licencii. V pripade vyvoz-
nych obmedzeni vydanych v inom ¢lenskom stéte, ktory posky-
tuje sucasti, je za dodrziavanie tychto obmedzeni zodpovedna
spolocnost, ktord ziada o vyvozna licenciu. Tato spolo¢nost md
zabezpecit dodrziavanie prislusnych vyvoznych obmedzent,
a tak zabezpecit predlozenie vyvoznych dokumentov v stlade
so vSetkymi obmedzeniami Stitnemu orgdnu, ktory vydava
kone¢nd vyvoznt licenciu.
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2.4, Pri oficidlnom postoji v otdzke citlivych transferov z EU
do tretich krajin () vybor zastdva ndzor, Ze:

2.4.1. Ak sa transferovd licencia netyka citlivych subsystémov
alebo sucasti, ktoré majii byt zaclenené do vicsich systémov tak,
aby nemohli byt neskor transferované alebo vyvezené do tretej
krajiny, malo by byt postacujtce, aby ¢lenské $taty od prijemcu
pozadovali vyhldsenie o zacleneni namiesto stanovenia samo-
statnych vyvoznych obmedzeni.

2.4.2. Opitovny vyvoz do tretej krajiny sa nesmie vykonat bez
sthlasu dodavajtceho ¢lenského statu.

2.4.3. Prijemca nesmie ndsledne vyvazat vyrobky na dcely
obrany do tretej krajiny a porusif tym mozné vyvozné obme-
dzenia zo strany doddvatelského clenského $tdtu, ktoré si sii-
Castou transferovych licencii.

2.4.4, Clenské $tity by mali nielen nariadovat, ale aj pravidelne
kontrolovat, ¢i si doddvatelia v rdmci clenskych $titov vedi
podrobné zdznamy o svojich transferoch.

2.4.5. Dodavatelia by mali niest zodpovednost za informovanie
dotknutého ¢lenského §titu o mieste urenia v pripade, Ze je
zname este pred transferom.

2.4.6. Mala by sa skratit lehota potrebnd na udelenie licencii,
aby sa dosiahol zodpovednejsi postup udelovania licencii.

2.4.7. Zaroven by mali mat orginy clenskych Stitov dlhsi
pristup k evidencii doddvatelov, aby sa zabezpecil transparent-
nej$i proces, a tiez disponovat dlh$im obdobim na sledovanie
pripadnych poruseni transponujtcich zdkonov a nariadeni ¢len-
skych stitov.

2.5. Vybor v tejto stvislosti navrhuje vyuZzit uz existujlce
zdroje na $tatnej drovni. Ndrodné orgdny zodpovedné za vyda-
vanie a spravovanie certifikdtov uz v sdfasnosti monitorujd
spolo¢nosti, ktoré posobia na trhu s obrannymi zariadeniami
a nachddzaji sa na ich dzemi. St preto schopné uskutociiovat
prieskumy a audit.

2.6.  Vybor sa domnieva, Ze by sa mala dosiahnut vysokd
miera harmonizdcie, aby sa ziskal maximalny azZitok
z priemyselnej spoluprdce a vytvorenia vnitorného trhu.

(") ,Tretia krajina“ je ktordkolvek krajina, ktord nie je clenskym $titom
Eurdpskej tnie.

2.7.  Vybor v tejto suvislosti zdoraziiuje, ze navrhovand smer-
nica by mala zaviest uprednostiiovanie udelovania vSeobecnych
a globélnych licencii a obmedzit individudlne licencie na uréené
pripady, pri ktorych je to nadalej nevyhnutné.

2.8.  Vybor povazuje sucasny Spolo¢ny zoznam vojenského
materidlu Eurdpskej tnie (EU-CML) za spolo¢nd re¢ a mal by
aj v budticnosti byt zdkladom pre riadenie transferov vyrobkov
na obranné tcely v ramci EU.

29. S cielom vyhnif sa problémom pri vyklade
a implementdcii sa vybor domnieva, Ze EU-CML by sa mal
vyuzivat a pravidelne kazdorocne aktualizovat s pouzitim vieo-
becnych definicil o type zariadenia, na ktoré sa nové pravidl
budii vztahovat, a tym uzndvat EU-CML ako stcasny zoznam
zbrani, streliva a vojenského materidlu, ako aj stvisiacich sluzieb
a préc, vratane hardvéru informacnych technoldgii a urcenych
softvérovych aplikacii.

2.10. Vybor zdroven zdoraziiuje skuto¢nost, ze Komisia pri
ndvrhu svojich iniciativ zohladnila vplyv globalizdcie na Eur6pu,
najmé na obranny priemysel s hlavnym cielom posilnit obrany-
schopnost Eur6py.

2.11. Vybor jednozna¢ne odportca Komisii, aby podla zmluvy
sledovala porusenia v konkrétnej oblasti, ktord je predmetom
smernice s vyuzitim odbornych schopnosti medzinirodného
vyboru expertov, ktory sa md okrem iného sformovat na
tento tdcel.

2.12. V suvislosti s ndvrhom 3tidie Unisys zriadit centrdlnu
databdzu transferov v ramci Spolocenstva sa vybor domnieva,
Ze tato myslienka nie je v stlade so sticasnou praxou a mala by
sa zavrhnat.

2.13. Vybor sa domnieva, Ze transparentnost medzi ¢lenskymi
statmi EU by mala zahffiaf aj vymenu informdcif medzi prislus-
nymi orgdnmi o predaji produktov alebo transferoch techno-
16gif v ramci EU, aby sa tak zabranilo moznému neplneniu
povinnosti, diskriminacii afalebo korupcii.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Ndrodné predpisy a procesy:

3.1.1. Legislativa clenskych stitov definuje dva typy tovarov:
,vojensky” a ,dvojakého pouzitia“, ktoré st najcastejsie licenco-
vané dvoma roznymi orgdnmi, kedZe tovar dvojakého pouzitia
a vojensky tovar by nemali byt posudzované spolu.
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3.1.2. Tovar dvojakého pouzitia mé civilné kone¢né poutzitie,
ale je kontrolovany, kedZe moze byt pouzity aj v niektorych
vojenskych aplikdcidch, alebo najmid v citlivych nevojenskych
aplikdcidch (napr. bezpecnost). Ich kontrola je riadend
obchodnou politikou nariadenia Spolocenstva (1334/2000),
ktoré stanovuje, Ze vyvoz do tretich krajin musi byt predmetom
individudlnych, globdlnych alebo vseobecnych licencii. Naopak,
v stlade so zdsadou vniitorného trhu o volnom pohybe tovaru,
nepodlichaji transfery poloziek dvojakého pouitia v ramci EU
udelovaniu licencii okrem najcitlivejsich poloziek, ako napr.
jadrovych.

3.1.3. Obranné polozky maji vojenské konecné pouzitie.
V stcasnosti neexistuje ziadny rdmec Spolocenstva tykajtci sa
ich obehu na vniitornom trhu a ich transferu v rémci EU brania
odlisné ndrodné pravne predpisy a nesturodé poziadavky pri
udelovani licencil. Len niekolko c¢lenskych 3titov uplatiuje
globalne udelovanie licencii a len jeden bez problemov uplat-
fiuje vieobecné licencie. VicSina transferov v rdmci EU je
nadalej limitovand individudlnymi licenciami a spolo¢nosti
s dodévatel’sk}?mi retazcami pokryvajicimi niekolko ¢lenskych
§titov nemdZzu tieto refazce optimalizovat kvoli réznorodym
systémom udelovania licencii v dodavatelskych ¢lenskych
Statoch.

3.1.4. Vsetky clenské $titu majt’l spolo¢ny nézor, pokial’ ide
o nariadenie o dvojakom pouzm ktoré je pravne zavizné a je
stcastou prvého piliera EU (1).

3.1.5. Pri vojenskom tovare ¢lenské Staty schvélili a odvolavaji
sa na rozlicné zoznamy streliva, ako aj na Spolocny zoznam
vojenského materidlu EU vydany Radou pouzivany v rdmci
Kédexu spravania stitov EU pri vyvoze zbrani. Mnohé &lenské
§taty sa v ndrodnych predpisoch odvoldvaji na tieto zoznamy,
zatial ¢o iné pouzivaju vlastné zoznamy (?).

3.1.6. Prostrednictvom vytvorenia rdmcovej dohody (zndmej
tiez ako ,spolo¢né vyhldsenie®) Sest krajin (}), ktoré si
v Eurdpe najvacsimi vyrobcami zbrani stanovili pravidld spolu-
prace pri transferoch a vyvoze pre programy spoluprdce, ktoré
nie st stcastou ramca EU.

3.1.7. Iniciativa Komisie sa preto obmedzuje na transfery
v rdmci Spolocenstva, zatial ¢o vyvoz do tretich krajin bude
nadalej predmetom existujiicich systémov vyvoznych licencii.

(') Nariadenie Rady (ES) ¢. 1334/2000 z 22. jana 2000 stanovujiice
rezim spolocenstva na kontrolu exportov poloziek a technoldgie
s dvojakym pouZitim.

() Eurépska tnia 1998, ,Kédex EU o vyvoze zbrani’, 25. mdja —
http://ue.eu.int/Newsroom|

() Franctzsko, Velkd Britdnia, Nemecko, Spanielsko, Taliansko,
Svédsko.

4. Hrozby a prekiazky

4.1. Z hladiska platného prava bude potrebné riesit tieto
aspekty:

4.1.1. roznorodost legislativy

4.1.2. rozdiely medzi pravnymi predpismi na ndrodnej drovni.

4.2.  Z hladiska kompetentného orgdnu si vyzadujii pozornost
tieto otdzky:

4.2.1. rozmanitost orgdnov kompetentnych na vybavenie
ziadosti o licencie v pripade transferov v rdmci Spolocenstva
(11 rozliénych typov postupov, v zdvislosti od krajiny).

4.2.2. V niektorych krajinich (Madarsko, Polsko, Irsko, Fran-
ctizsko, Svajciarsko, Cesko, Portugalsko) musi mat vyvozca
dalsie licencie/povolenia, aby mohol Ziadat o licenciu na vyvoz/-
dovoz/tranzit.

4.2.3. Pokial ide o casto praktizovant zdsadu ,primeranej
ndvratnosti“ (alebo kompenzicie), ¢lenské $tity ju casto uplat-
nuji z priemyselnych dévodov alebo dovodov zamestnanosti,
ale tiez preto, Ze scasti ako dosledok stcasnej praxe pri trans-
feroch v rdmci Spolocenstva nemaji Ziadnu skutoént zdruku
dodévky od partnerov z EU (z toho prameni uprednostiiovanie
domdcich vyrobkov, ktoré nie st podmienené transferovymi
licenciami iného ¢lenského Stdtu).

5. Opatrenia na odstrdnenie prekdzok pri transferoch
v ramci Spolocenstva

5.1.  Pri transferoch musi byt kazdé zlepSenie obranného trhu
EU pripravené na zéklade viacerych kltcovych priorit:

5.1.1. Bezpecnost: zjednodusenie transferov a vzdjomnd dovera
idd ruka v ruke. Faktom je, Ze v sti¢asnej situdcii tito dovera nie
je v Eurdpe rovnaka. Zjednodusenie transferov musi byt spojené
S Opatreniami na budovanie dovery. Boj proti terorizmu
a nesirenie zbran{ hromadného nicenia Je prioritou pre vietky
staty EU. Zahta to posilnenie kontroly §frenia zbrani do tretich
krajin so zabezpecenim dodrziavania vyvoznych obmedzeni
stanovenych ¢lenskymi $tatmi v stlade s touto politikou.


http://ue.eu.int/Newsroom/

30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 100/113

5.1.2. Jednoduchsie udelovanie licenci: licencie dokazuji
konkrétnu zodpovednost ¢lenského $titu pri obchodovani so
zbranami. NavySe, licencie poméhaji pri stanoveni moznych
obmedzeni tykajicich sa kone¢ného pouzitia a kone¢ného
ciela tychto vyrobkov. Nakolko by mali ¢lenské stity nadalej
niest zodpovednost, mali by sa nadalej uplatiiovat aj ndrodné
licencie. Zjednodusenie by preto malo vychddzat z ich zjedno-
duSenia a harmonizdcie, ¢o by prinieslo pldnovatelnost pre
priemysel. Pomohlo by to konsoliddcii eurdpskej priemyselnej
a technologickej zdkladne odvetvia obrany, pricom by sa uplat-
fiovali rovnaké pravidld a najmd malym a strednym podnikom
by sa ulahcilo ziskanie pristupu na celoeurépsky trh prilezitosti
a partnerstva.

5.1.3. Harmonizdcia prévnych zdvizkov: okrem transferovych
postupov pri vyrobkoch na dclely obrany by mala zahinat
pravne zavizky spolocnosti tohto odvetvia. Musi preto pokra-
¢ovat harmonizdcia v oblasti eurépskeho trhu s obrannymi
zariadeniami(napr. vytvorit spolo¢ny rdmec na kontrolu aktiv).

5.1.4. Budovanie mieru: vSetky obchodné aktivity v tomto
odvetvi musia nalezite zohladiiovat zdsadu, Ze vyrobky na
Ucely obrany a na dvojaké pouzitie nemdzu ohrozovat alebo
popieraf propagovanie demokratickych hodnot a budovanie
mieru, ktoré EU podporuje.

V Bruseli 23. oktobra 2008

5.2.  Novy systém v ramci Spolocenstva by mal mat pre vyvoz
dva dosledky:

— Poskytne ¢lenskym Stdtom prilezitost konzulticii v pripade
vyvozu ich vyrobkov na tcely obrany, pokial nie sa zacle-
nené ako stcast zlozitejSicho systému.

— Certifikdcia bude podporovat aktivnu tGcast podnikov na
dodrziavani rozhodnuti ¢lenskych $tdtov tykajicich sa
vyvozu, ktoré st uz koordinované v rdmci kddexu

a prinesie preto  vacsiu  bezpe¢nost, pokial ide
o predchddzanie rizikdm nelegdlneho vyvozu.

6. Zavereind poznamka

6.1.  Vybor veri, Ze prostrednictvom ozndmenia s ndzvom
Stratégia pre silnejsi a konkurencieschopnejsi eurdpsky obranny prie-
mysel a navrhovanych smernic ,0 koordindcii postupov zadé-
vania urcitych verejnych zdkaziek na price, verejnych zdkaziek
na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby v oblastiach
obrany a bezpec¢nosti“ a ,,0 zjednoduseni podmienok pre trans-
fery vyrobkov na tcely obrany v rdmci Spolocenstva“ Komisia
vyvinula vyznamnd iniciativu na posilnenie eurdpskeho trhu
v oblasti obrany a bezpecnosti a vyzyva Eurépsky parlament
a Radu, aby tito iniciativu dalej rozvijali a zahrnuli ju do
celkového pristupu, ktory podpori eurépsku bezpecnostnii
a obrannu politiku.

predseda

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o koordinicii postupov zaddvania urcitych verejnych zdkaziek na price,

verejnych zdkaziek na dodivku tovaru a verejnych zikaziek na sluzby v oblasti obrany
a bezpecnosti“

KOM(2007) 766 v konechom zneni — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Rada sa 24. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 47 ods. 2, ¢lanku 55 a ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o koordindcii postupov zaddvania urcitych verejnych zdkaziek na prdce,
verejnyich zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby v oblasti obrany a bezpecnosti“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan OPRAN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdébra 2008
(schodza z 23. oktdbra) prijal 46 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery
1.1. Siroky dialdg medzi socidlnymi partnermi
1.1.1.  Vybor s velkym uspokojenim konstatuje, Ze pri

priprave ndvrhu tejto smernice aktivnu dlohu zohrali odbornici
z Clenskych $titov, zdstupcovia obranného priemyslu, vritane
zicastnenych strdn, a po prvykrdt aj veddci predstavitelia socidl-
nych partnerov, ktor{ boli zdroven tzko zapojeni do pripravy
dokumentu, ktory Komisia prijala 5. decembra 2007. Mnoho-
stranné a dvojstranné konzultdcie so zdstupcami organizovanej
obcianskej spolocnosti EU sa tykali vietkych hladisk verejného
obstardvania v rezorte obrany (dopyt, ponuka, regula¢ny rdmec

a vyrobky).

1.2. Obmedzenie uplatiiovania clanku 296
1.2.1.  Vybor je pevne presvedéeny ('), ze rieSenie Komisie,

ktoré plne re$pektuje vysady clenskych $tatov v oblasti obrany,
inovativnym spdsobom zabezpeCuje na jednej strane dodrzia-
vanie ¢ldnku 296 Zmluvy o ES (v stivislosti s obranou) a ¢lanku
14 stcasnej smernice o verejnom obstardvani (v savislosti
s bezpe¢nostou), ktoré ¢lenskym Stdtom udel'ujii pravo vynimky
pre zdkazky v tychto oblastiach, ak je to nevyhnutné pre
ochranu ich zdkladnych bezpe¢nostnych zdujmov a na druhej
strane dodrziavanie judikatdiry Stdneho dvora a jeho vyslovnej

(') V tomto stanovisku vybor vyjadruje svoju poziciu a pripomina, Ze:
1) krajiny, ktoré predstavuji tstredné jadro hospodarskej, priemy-
selnej a technologickej sposobilosti eurdpskej obrany uprednostriuji
zachovanie vynimky z hladiska vndatrostitnej bezpecnosti podla
¢lanku 296 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva; 2) uplat-
novanie ¢ldnku 296 Zmluvy o ES je obmedzené judikatirou Eurdp-
skeho stdneho dvora.

ziadosti obmedzit vynimky z pravnych predpisov Spolodenstva
pre zdkazky v rezorte obrany len na vynimoc¢né pripady (?).

1.2.2.  Zamerom navrhovanej smernice o verejnom obstara-
vani v oblasti obrany je obmedzit pocet pripadov, v ktorych
sa Clenské $tity dovolavaju clanku 296, kedZe sicasné pravidld
verejného obstardvania ES nie st prispdsobené osobitostiam
spojenym so zbraflami, municiou a vojenskym materidlom.

1.2.3.  Clanok 296 zostane v platnosti, takZe clenské stity
budii mat stdle moznost sa nail odvolat, ak budi zdkazky
povazovat za také citlivé ¢i tajné, Ze na ochranu ich bezpec-
nostnych zdujmov nepostacia dokonca ani ustanovenia novej
smernice. Medzi novou smernicou a ¢ldnkom 296 teda existuje
tizka vizba.

1.24. V zdujme sdladu medzi primdrnymi (Zmluva o ES)
a sekunddrnymi (smernica) pravnymi predpismi EU musia mat
oba rovnakd oblast posobnosti. Inak by vznikla pravna neistota.

1.3. Sucasny zmitok, ktory je sposobeny stibeznou existen-
ciou dvoch platnych zoznamov vojenského materidlu a ich
Tubovolnym pouzivanim obstardvatelmi z c¢lenskych S$tatov
a priemyslom sa md ¢o najskor odstrdnit — vyberom spoloc-
ného zoznamu platného pre vietky postupy verejného obstara-
vania a obchodovania. Optimélne rieSenie by mohlo vzniknat
prijatim a vyuzivanim spolo¢ného zoznamu vojenského mate-
ridlu pre celii oblast pésobnosti, na ktorti sa vztahuji obe nové
smernice navrhnuté Komisiou. Momentélne st k dispozicii tieto
dve najdolezitejsie moZznosti:

(%) Udelovanie verejnych zdkaziek v oblasti obrany a bezpecnosti
v sdcasnosti spada do rozsahu posobnosti smernice 2004/18/ES,
okrem vynimiek, ktoré vznikaji v situdcidch, ktoré ustanovuji
clanky 30, 45, 46, 55 a 296 Zmluvy o ES. Stdny dvor vo svojej
judikatiire sudrzne vyslovuje pravne stanovisko, Ze uchylovanie sa
k vynimkdm z pravnych predpisov Spolocenstva vrdtane vynimiek
podla ¢lanku 296 Zmluvy o ES sa md obmedzif na vynimocné
a jasne definované pripady.
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1.3.1. Prva moznost: pokraCovat pri tychto <cinnostiach 1.5. Prdvny rdmec pre zaddvanie verejnych zdkaziek

v pouZivani zoznamu z 15. aprila 1958 — najmi z dévodu
kontinuity, pretoze je zndmy a lahko dostupny uZivatelom
s predchadzajacimi skisenostami; zdrovenn je vSak dobre
zndme, 7Ze stCasnd verzia tohto zoznamu je prili§ vSeobecnd
a prili§ Sirokd, od svojho prijatia pred 50 rokmi nebola nikdy
aktualizovand a nepokryva tplne nové technoldgie potrebné na
vyrovnanie sa s velmi redlnymi a zloZitymi hrozbami;

1.3.2.  Druhd moznost: zacat pouzivat spoloény zoznam
vojenského materidlu Eurdpskej tnie, ktory Rada schvilila
19. marca 2007 a aktualizovala 10. marca 2008 a ktory zahfia
vyzbroj, na ktorti sa vztahuje Kédex spravania Eurdpskej tinie
pri vyvoze zbrani schvdleny Radou 7. jula 2000; ten isty kodex
sa bude pouzivat aj s novou smernicou o transfere vyrobkov
obranného priemyslu v rdmci Spolocenstva.

1.4. Clanok 296: stile platny v osobitnych pripadoch ()

1.4.1. Vybor nie je presvedceny, Ze rozhodnutie Komisie
neprevziat ¢ldnok 14 stcasnej smernice o verejnom obstardvani
¢. 18/2004 (tajné zdkazky) do novej smernice a namiesto toho
uviest priamy odkaz na prislusné ¢lanky Zmluvy o ES tykajice
sa verejnej bezpecnosti (najmd clanky 30 a 296) je spravne.
Moze totiz u obstardvatelov vyvolat zmidtok vzhladom na to,
¢o sa povazuje za nalezité a ¢o nie.

1.4.2. KedZe vacsina zdkaziek na obstardvanie citlivych zaria-
deni v oblasti obrany a bezpe¢nosti obsahuje aspon nejaké tajné
¢i doverné informdcie, Komisia sa rozhodla zahrnit do novej
smernice osobitné ustanovenia o bezpe¢nosti informadcii.
Vyslovné vyliicenie vSetkych ,tajnych zakaziek* a vsetkych zaka-
ziek s ,osobitnymi bezpe¢nostnymi opatreniami® bez ich defi-
novania by mohlo dramaticky obmedzit oblast pdsobnosti
novej smernice s velkym rizikom, Ze takéto obmedzenie by
zdsadne zmenilo povahu ndvrhu.

1.4.3.  Vybor na druhej strane akceptuje pristup Komisie
k rieSeniu tejto citlivej otdzky, ktory je zaloZeny na dvoch
krokoch:

— tajné zdkazky nemajii byt z oblasti pdsobnosti novej smer-
nice vylacené per se, ale ...

— v pripade potreby ich moézu vynat ¢lenské staty

a domnieva sa, Ze postup, ktory navrhla Komisia nie je pre
zapojené strany nerozumnym rieSenim, no zdrovei tieZ odpo-
rica zaradit ako vhodni zlozku do smernice o verejnom obsta-
ravani v oblasti obrany aj primerané prvky ¢lanku 14 smernice
o vieobecnom verejnom obstardvani.

(") Podla Stdneho dvora je tito vynimka obmedzend na ,vynimocné
a jasne definované pripady” a ,nedovoluje $irsi vyklad*.

1.5.1.  Podla hodnotenia vyboru novd smernica dokonale
vyhovuje osobitostiam postupov zaddvania verejnych zdkaziek
(na price, doddvku tovaru a sluzby) () v oblasti obrany
a bezpecnosti, pretoze:

1.5.1.1. zakazky tykajice sa zbrani, municie a vojenského
materidlu, ktoré boli zadané obstardvatelmi si vylacené
z rozsahu pdsobnosti Dohody o vldadnom obstardvani uzavretej
v rdmci Svetovej obchodnej organizacie (WTO);

1.5.1.2. v kazdom c¢lenskom Stdte existuje jediny zadavatel —

vlada (%);

1.5.1.3. existuje poziadavka, Ze musi byt zarucend dlhodoba
bezpecnost dodévok (%);

1.5.1.4. existuje potreba zabezpecit na trovni ¢lenskych statov
vysokt droven slobody procesu obstardvania.

1.5.2.  Pokial ide o vyskum a vyvoj, vybor stihlasi, Ze trhové
mechanizmy a verejné sttaze nemusia byt vzdy realistické|zrea-
lizovatelné, kedZze cast tychto ¢innosti vykondvajii samotné
Clenské  stity, ktoré <casto uzatvdraji dlhodobé vztahy
s vyskumnymi a technologickymi zariadeniami a priemyslom
s cielom vyvindt systémy potrebné pre ozbrojené sily.

— Tieto vztahy mozZu mat formu 3pirdlovitého rozvoja alebo
inych mechanizmov, ktorych cielom je zabezpecit konti-
nuitu a rast v procese vyvoja.

— Vybor nie je presvedéeny o tom, Ze stcasné znenie ndvrhu
smernice tieto skuto¢nosti dostatoéne odrdza a obava sa
negativnych G¢inkov na ¢lenské §tity i priemysel, ak by sa
museli umelo prerusit vztahy medzi vyskumom a vyvojom
a vyrobnym procesom.

(?) Zdkazku mozno povazovat za verejnii zakazku na prdce len ak sa jej
predmet osobitne tyka vykondvania cinnosti podla oddielu 45
spolo¢ného slovnika obstardvania.

() S vynimkou nadobidania zanedbatelnych mnozstiev stikromnymi
bezpecnostnymi spolo¢nostami a miestnymi samospravami.

(%) Bezpecnost doddvok: osobitné potreby clenskych stitov vzhladom
na bezpecnost dodavok pre citlivé verejné zdkazky v oblasti obrany
a bezpecnosti st odovodnenim osobitnych ustanoveni tak pokial ide
o zmluvné poziadavky ako aj o kritérid na vyber uchddzacov.
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1.6. Kitipa eurdpskych vyrobkov — individudlne rozhodnutie clen- 1.8.1.2. Vybor sa domnieva, ze klticovym predpokladom pre

skych Statov

1.6.1. Pokial ide o ndvrh na zruSenie zdsady kupovat ¢i
uprednostilovat eur6pske vyrobky alebo dolozky o reciprocite,
vybor sa domnieva, Ze pristup Komisie je pre clenské staty
prijatelny, s prihliadnutim na nasledujiice hladiska:

1.6.1.1. smernica urdi pravidld obstardvania obrannych zaria-
deni, ale neurdi, ktoré zariadenia sa majii obstarat. To je na
rozhodnuti zdkaznikov, ¢ize clenskych statov;

1.6.1.2. rozhodnutie, ¢i stfaz otvorit aj pre doddvatelov mimo
EU, v stilade s Dohodou o vlddnom obstardvani (GPA), zostdva
vysadou jednotlivych ¢lenskych $titov;

1.6.1.3. zaddvatelia budt mat stdle volnost pozvat vylucne
spolocnosti z EU alebo zahrndt aj firmy mimo EU.

1.6.2. Vybor sa na zdver domnieva, Ze ustanovenie upred-
nostiiovat eur6pske vyrobky nie je synonymom protekcio-
nizmu, ale skor potrebnym krokom na ,vyvdZenie“ medzind-
rodnej priemyselnej a technologickej spoluprice v oblasti
obrany, najmd vo vztahu k Spojenym $titom.

1.7. Obchodovanie s krajinami mimo EU

1.7.1. V suvislosti s obchodovanim s tretimi krajinami
v pripadoch vyrobkov urCenych na obranu sa vybor domnieva,
Ze novéa smernica nezmeni{ stiasny stav a predstavuje studrzné
riesenie.

1.7.2.  Odvetvie sa bude vo vieobecnosti nadalej riadit pravi-
dlami organizdcie WTO, najmd Dohodou o vlidnom obstara-
vani.

1.8. Zriadenie eurdpskeho trhu s obrannymi  zariadeniami
(EDEM)

1.8.1. Vybor sa domnieva, Ze novd smernica predstavuje
velky krok smerom k zaloZeniu tizobne ocakdvaného trhu
s obrannymi zariadeniami, pretoZe:

1.8.1.1. otvorenie vnutorného trhu pre vyrobky uréené na
obranu zlepsi konkurencieschopnost trhu EDEM.

tspesné zalozenie trhu EDEM je zaviest transparentné
a konkurencieschopné pravidld obstardvania platné v celej
Unii. Povedie to k vic3ej otvorenosti trhov s vyrobkami urce-
nymi na obranu medzi ¢lenskymi §titmi, z ¢oho budi mat
prospech vietci: ozbrojené sily, danovi poplatnici aj priemysel.

1.9. Kompenzacnd politika (')

1.9.1. Komisia sa vyhla konkrétnym a priamym ndvrhom
tykajticim sa kompenzicii, kedZe sa domnieva, Ze st neproduk-
tivie a Ze nart$aju trhové mechanizmy, hoci na druhej strane
uzndva, Ze na tdto otdzku existujii rozne ndzory.

1.9.2. Clenské 3tity a priemysel maji skutoéne s tymto
ndstrojom rozne skisenosti a nemaji nan jednotny ndzor.
Eurdpska obrannd agentdra v stcasnosti skima spdsoby vyuZi-
vania tohto postupu, s cielom urobit z neho vyhodu pre rozvoj
eurdpskej priemyselnej a technologickej zdkladne rezortu
obrany (EDTIB) kym su kompenzdcie k dispozicii, pricom
zdroven uzndva, Ze vo fungujicom trhu EDEM tento postup
uz nebude potrebny.

2. Odporicania

2.1 Vybor dorazne odporiica, aby sa vietky iniciativy EU
v oblasti obrany a bezpe¢nosti vykondvali na najvyssej politickej
trovni, ktord zahffia: Eurépsku radu, Vysokého predstavitela
pre spolo¢nii zahraniéni a bezpecnostnt politiku (SZBP)

a riadiaci  vybor  Eurdpskej obrannej iniciativy -
v ministerskom zlozen{ (EDA — SBMF).
2.2. Vybor sa domnieva, Ze eurdpske institGcie maja

sustredit svoju podporu na nasledujice hlavné ciele obranného
priemyslu:

2.2.1.  udrzat vykonnost a konkurencieschopnost eurdpske;
priemyselnej a technologickej zdkladne rezortu obrany
v globdlnom kontexte, zaru¢it vfasné urcenie najdodlezitejsich
skuto¢nych priemyselnych a vojenskych cielov — tak pre velké
firmy ako aj pre malé a stredné podniky;

(") Postup, ktory vyzaduje, aby sa zahrani¢ny predajca obrannych zaria-
deni v pripade doddvok, ktorych odhadovand hodnota presahuje
sumu stanovend vlddou krajiny zaddvatela, zaviazal k vSeobecnej
povinnosti zvyhodnit priemysel zaddvajicej krajiny. Tdto povinnost
je vyjadrend ako minimdlny percentudlny podiel pridanej hodnoty
zadavajlicej krajiny v pomere k celkovej hodnote zdkazky. Kompen-
zatné objedndvky, ktoré predajca (kompenzujici) predlozi vnutro-
Stdtnemu priemyslu zaddvajicej krajiny, musia mat vysoky techno-
logicky Standard a musia vytvdrat novy alebo dalsi tok ¢innosti pre
miestne firmy, ktoré maji z kompenzdcie vyhody (kompenzovany).
Predajca md tento hospodérsky zdvdzok splnit v riadne urcenej
a primeranej lehote a bude musiet zaplatit pokutu za hospodarske
zavizky, ktoré neboli v tejto lehote splnené. Vyhody pre priemysel
sa budii povazovat za dosiahnuté po fakturdcii objedndvok kompen-
zovanymi firmami v danej lehote.
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2.2.2.  zviditelnit v medzinirodnom meradle hlavné programy
tohto vyznamného priemyselného odvetvia;

2.2.3.  podporovat stcasné i budice investicie do rozvoja
inovativnych technoldgi;

2.2.4.  zaruCif pracovné miesta v obrannom priemysle na
trovni EU, pretoze udrzanie [udskych zdrojov, t. j. profesional-
nych skupin kvalifikovanych zamestnancov odvetvia, predsta-
vuje hlavnii podmienku pre trvalo udrzatelny rozvoj odvetvia
a pre vyvoj a zavadzanie najmodernejsich technoldgii;

2.2.5. podporit rozmach odvetvia vytvorenim rovnakych
podmienok  hospodarskej sttaze pre vSetky subjekty,
v nemalej miere odstrdnenim $titnych zdsahov do ¢innosti

podnikov;

2.2.6. podporovat iniciativy Eurépskej obrannej agentdry,
ktord musi byt schopnd zohrdvat tlohu katalyzdtora iniciativ
prijatych jednym ¢ viacerymi ¢lenskymi $tdtmi. Eurdpska
obrannd agentira moze pomoct rozsirit okruh ¢lenskych Statov
podielajicich sa na programoch, ako napriklad v pripade budi-
ceho eurépskeho tazkého dopravného vrtulnika, nepilotova-
nych leteckych prostriedkov, softvérového taktického radia, atd.

2.3, Vybor odporica Eurdpskej rade, Vysokému predstavi-
telovi pre SZBP a vyboru EDA — SBMF, aby vyhodnotili, vybrali
a uverejnili kone¢né rozhodnutie o zozname obrannych zaria-
deni a vyrobkov uréenych na obranu, ktory majii pouZivat
vietci Gcastnici trhu EDEM a zdkladne EDTIB z EU, pricom
na vyber st nasledujiice moznosti:

2.3.1. nadalej pouzivat zoznam =z roku 1958, najmi
z dovodu kontinuity, hoci je prili§ vSeobecny a prili§ Siroky
a nebol od svojho prijatia pred 50 rokmi nikdy aktualizovany;

2.3.2. nahradif sacasny stary zoznam, ktory sa stile pouziva,
spoloénym zoznamom vojenského materidlu Eurdpskej tnie,
ktory rada schvilila 19. marca 2007 a aktualizovala
10. marca 2008 a ktory zahffia vyzbroj, na ktord sa vztahuje
Kodex spravania Eurdpskej tnie pri vyvoze zbrani schvéileny
Radou 7. jula 2000 — premenovany na spolo¢ny zoznam vojen-
ského materidlu EU. Ten isty kodex EU uz bol prijaty pre
pouzivanie s novou smernicou o transfere vyrobkov obranného
priemyslu v rdmci Spolocenstva.

2.3.2.1. Vybor povazuje za mozné rieSenie aj fuziu aktualizo-
vaného zoznamu z roku 1958, ktory urCuje vyzbroj
a technoldgie podliehajiice vynimke, so spoloénym zoznamom

vojenského materidlu EU, podla vymedzenia v Kédexe spravania
Eurépskej tnie pri vyvoze zbrani.

2.3.3.  Vybor sa domnieva, ze hlavnou hybnou silou v odvetvi
mé byt Eurépska obrannd agentira, ktord md posobit ako
férum pre medzivlddnu diskusiu o budticnosti obranného prie-
myslu, vyskumu a vyvoja v oblasti obrany a rozirenia eurép-
skej priemyselnej a technologickej zdkladne rezortu obrany.

2.3.4. Vybor zdroveil uzndva pravomoc Eurépskej komisie
a vyznamni tlohu, ktorti zohrdva v oblasti verejného obstaré-
vania a pri budovani a posilfiovani eurdpskej priemyselnej
a technologickej zakladne rezortu obrany a domnieva sa, Ze
skiisenosti Eur6pskej komisie budt uzito¢né pre jej Gsilie tyka-
juce sa re§trukturalizdcie a rozvoja obranného priemyslu ¢len-
skych $tétov.

2.3.5.  Vybor uzndva, Ze v procese rozvoja eurdpskej politiky
pre obranné zariadenia je dolezité prihliadaf aj na zdujmy
a ndvrhy samotného obranného priemyslu. Vybor sa vsak
napriek tomu domnieva, Ze ¢innosti Eurépskej obrannej agen-
tiry mozno vyrazne zlepsit prijatim oficidlneho, uzsieho zapo-
jenia predstavitelov obranného priemyslu a mimovlddnych
expertov do ¢innosti riaditel'stiev Eurdpskej obrannej agentry.
Tito predstavitelia a experti (z radov organizovanej obcianskej
spolo¢nosti) majii byt zastipeni v riadiacom vybore agentry,
v rémci rezimu, ktory je eSte potrebné vymedzit pokial ide
o ich postavenie, pravo vystipit s prejavom, hlasovacie pravo
a podobne.

2.3.6. 'V svislosti s uplatiovanim kddexu sprdvania pri
verejnom obstardvan{ obrannych zariadeni vybor uzndva, Ze
vietky clenské stity EU a eurdpske clenské §tity NATO majd
mat moznost zdcastiovat sa na programoch spoluprdce, pokial
im to ich finanéné, priemyselné a technologické schopnosti
dovolujd, a Ze treba venovat primerant pozornost aj zdujmom
malych a strednych $titov.

2.4. Pokial ide o Statistické vyhodnocovanie a sprdvne
porovnanie, vybor sa domnieva, Ze Komisia by mala pravidelne
predkladat priebeznd spravu o pokroku vo vykondvani smernice
— Struktdrovani podla jednotlivych krajin ako aj na trovni
Spolocenstva.

2.5.  Vybor sa domnieva, Ze navrhovana smernica by sa
mala rozsirit na cely Eurdpsky hospodarsky priestor (EHP).
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3. Vseobecné informicie
3.1. Siicasny stav

3.1.1. Mnoho Cdlenskych stitov vo velkej miere vyuziva
¢lanok 296 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva (1)
a clanok 14 smernice o verejnom obstardvani (2004/18/ES),
pricom pri obstardvani vojenskych a bezpe¢nostnych zariadeni
sa vynimka z pravidiel Eurépskeho spolocenstva pouziva
takmer automaticky. Inymi slovami: ,To, ¢ by malo byt
vynimkou, je v skutocnosti casto pravidlom.”

3.1.2. 'V oblasti verejného obstardvania chybaji eurépske
pravne predpisy, ktoré by ndlezite vyhovovali zaddvaniu citli-
vych verejnych zdkaziek v oblasti obrany a bezpecnosti.

3.1.3. Pouzivanie neharmonizovanych noriem brdni spolu-
praci v programoch vyskumu a vyvoja, obstardvania a vyroby.

3.1.4. Na strane dopytu ma 27 vnatrostitnych zdkaznikov
velké tazkosti s harmonizdciou vojenskych poziadaviek
a spajanim kipnej sily do spolo¢nych projektov obstardvania.

3.1.5. Na drovni EU sa regulacny rimec, ktory vo vietkych
prislusnych oblastiach (vyvoz, transfer, obstardvanie atd.) obsa-
huje 27 roéznych stborov vnutrostatnych predpisov a postupov,
stava hlavnou prekazkou tak hospodarskej sutaze ako aj spolu-
price a vytvdra zna¢né dodatocné néklady (?).

3.1.6. Vytvorenie trhu EDEM je kldcovym cinitelom pre
podporu cielov eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky.

3.2. ZbliZovanie obrany a bezpecnosti

3.2.1.  Vybor vita iniciativu Komisie zahrnit do oblasti pdsob-
nosti novej smernice zaddvanie citlivjch zdkaziek v oblasti
nevojenskej bezpecnosti, vzhladom na to, Ze:

3.2.1.1. v dnesnom strategickom prostredi sa hrozby stdvaju
nadndrodnymi a asymetrickymi (); deliaca Ciara medzi vojen-
skou a nevojenskou, vnatornou a vonkajsou bezpe¢nostou je
Coraz nejasnejSia a vyzaduje si jednotnd reakciu;

(") Znenie ¢lanku 296 Zmluvy o zaloZeni ES je nasledovné — citdt:
,1. Ustanovenia tejto zmluvy nebrdnia pouzitiu nasledujicich pravi-
diel: a) Ziaden clensky 3tit nie je povinny poskytovat informdcie,
ktorych spristupnenie odporuje podla jeho ndzoru zdkladnym
zdujmom jeho bezpecnosti, b) kazdy clensky 3tit moze prijat
opatrenia, ktoré pokladd za nevyhnutné na ochranu zdkladnych
zaujmov vlastnej bezpecnosti a ktoré s spité s vyrobou zbrani,
municie a bojového materidlu alebo obchodu s nimi; tieto opatrenia
nesmii nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospoddrskej siitaze na
spolo¢nom trhu vyrobkov, ktoré nie st urcené zvldst na vojenské
Ucely. 2. Na ndvrh Komisie moze Rada jednomyselne vykonat
zmeny v zozname vyrobkov vyhotovenom 15. aprila 1958, na
ktoré sa vztahuji ustanovenia odseku 1 pism. b).”

(3 Napriklad dodato¢né nédklady, ktoré v roku 2003 wvznikli len
v stvislosti s prekdzkami tykajiicimi sa transferov v ramci Spolocen-
stva sa odhaduji na 3,16 miliardy EUR. Unisys, Transfery vyrobkov
na ucely obrany v rdmci Spolocenstva, Eurdpska komisia, Brusel,
2005, s. 6.

(®) Ozndmenie Eurdpskej komisie: ,Smerom k politike Eurdpskej tnie
v oblasti obrannych zariadeni*, KOM(2003) 113 v kone¢nom znenf
z 11. marca 2003; stanovisko EHSV U. v. EU C 10, s. 1
z 10. janudra 2004, spravodajca: pan Wilkinson.

3.2.1.2. ozbrojené sily a bezpecnostné sily asto tuzko spolu-
pracuji a pouZivaji podobné zariadenia, ktoré st vyvinuté
s vyuzitim rovnakych technoldgii a vyrdbané rovnakymi spoloc¢-
nostami;

3.2.1.3. nevojenské obstardvanie moze byt v niektorych obla-
stiach — napriklad v oblasti boja proti terorizmu — rovnako
citlivé ako vojenské obstardvanie a v procese zaddvania si vyZza-
duje rovnaké alebo aj vyssie bezpecnostné Standardy;

3.2.1.4. v pripadoch, kde mé obstardvanie v oblasti bezpecnosti
a obrany rovnaké $pecifikd sa zda len logické, aby sa uplatiiovali
rovnaké pravidld obstardvania.

3.2.2.  Vybor sa tiez domnieva, ze rovnaké zaobchddzanie so
vietkymi eurépskymi institiciami, ktoré zodpovedaji za oblast
obrany, vndtornej bezpe¢nosti a spravodajstva predstavuje opti-
madlne rieSenie.

3.3. Zavddzanie inovativnych rieseni

3.3.1. Novd smernica navrhuje tri sifazné postupy, ako aj
pragmatickd cestu vpred, ktorych cielom je uspokojit Specifické
poziadavky odvetvia:

— rokovacie konanie so zverejnenim (*) sa povoluje bez
osobitného oddvodnenia,

— pouzit sa moze tiez uzsie konanie (°) a satazny dialdg (°),

— otvorené konanie, ktoré zahffia rozdanie zaddvacich
podkladov vSetkym hospoddrskym subjektom, ktoré o to
prejavia zdujem, sa viak povazovalo za nevhodné vzhladom
na poziadavku dovernosti a bezpecnosti informdcii pripoje-
nych k tymto zdkazkdm.

3.3.1.1. Tieto postupy obsahuji  osobitné ustanovenia
o bezpecnosti informdcii () s cielom zabezpecit, aby citlivé
informdcie zostali chrdnené proti neopravnenému pristupu.

() Také konanie, v ktorom obstardvatel konzultuje s hospodarskymi
subjektmi, ktoré si vybral a rokuje s nimi o podmienkach zdkazky.
(°) Také konanie, v ktorom moZe o ucast poziadat kazdy hospoddrsky
subjekt a v rdmci ktorého mozu ponuky predlozit len tie hospo-
dérske subjekty, ktoré vyzval obstardvatel.
Obstardvatel moze obmedzif pocet uchddzacov v uzSom
a v rokovacom konani so zverejnenim a v stitaznom dialogu. Takéto
obmedzenie poctu uchddzacov sa md vykonat na zdklade objektiv-
nych kritérif uverejnenych v ozndmeni o vyhldseni verejného obsta-
révania.
Bezpecnost informdcif: ¢asto doverny charakter informdcif spojenych
s citlivymi verejnymi zdkazkami v oblasti obrany a bezpecnosti si
vyzaduje: 1) ochranu vztahujicu sa na samotny postup zaddvania;
2) kritérid vyberu uchddzacov; 3) zmluvné poziadavky uloZené
obstardvatelmi.

B

B
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3.3.1.2. Zaradenim osobitnych doloziek o bezpe¢nosti doddvok
do tohto postupu sa zabezpedi, Ze ozbrojené sily budt dodavky
dostdvat v¢as, najmd v Case krizy alebo ozbrojeného konfliktu:

a) postup ustanovuje spolo¢ny rezim nélezitych zaruk, podpo-
rovany jasnou referencnou metédou;

b) vybor povazuje rozhodnutie Komisie o tom, Ze nova smer-
nica sa bude vztahovat len na osobitné zdkazky v oblasti
bezpe¢nosti a obrany, pre ktoré je sticasnd smernica
o verejnom obstardvani nevhodnd, za primerané;

) tieto zdkazky sa tykaji obstardvania vojenskych zariadeni
(t. j. zbrani, municie a vojnovej  vyzbroje)
a bezpetnostnych zariadeni, ktoré s osobitne citlivé
a majui povahu podobnii obrannym zariadeniam;

d) na obstardvanie zariadeni, ktoré nie si citlivé
a nevojenskych zariadeni sa nadalej vztahuje sicasnd smer-
nica o verejnom obstardvani (2004/18/ES), a to aj vtedy,
ked ich obstardvaji zaddvatelia v oblasti obrany
a bezpecnosti.

3.4. Prdvny zdklad navrhovanej smernice:

3.4.1. Zésada spolupodielania sa: poziadavka prestat poru-
Sovat pravne predpisy, ako k tomu v sacasnosti dochddza
z dovodu chybajicich ustanoveni Spolocenstva na koordinaciu
postupov verejného obstardvania.

3.4.2. Zésada proporcionality: ked sa ustanovenia smernice
plne uplatiiujd, ich transpozicia do vnutrostitnych pravnych
predpisov umozni kazdému clenskému $titu  zohladnit
osobitné ¢rty a vlastnosti citlivych ndkupov, ktoré vykondvaji
v oblasti obrany a bezpecnosti.

V Bruseli 23. oktébra 2008

3.5. Vyber ndstrojov

3.5.1.  Pri transpozicii smernice ¢lenské $taty mozu, ak ched,
ustanovit pravne predpisy platné pre vietky ich verejné obsta-
rdvania vratane citlivych zdkaziek v  oblasti obrany
a bezpecnosti.

3.5.2.  Novy ndstroj md pontknut vysoky stupefl pruznosti,
zaruCit sprdvnu droven transparentnosti a zlepsit pristup dodd-
vatelov z inych krajin a najmd malych a strednych podnikov na
trh.

3.5.3.  Aby bola smernica plne funkénd, musi sa opierat
o ustdlené normy a primerany rezim pohybu v rdmci EU.

3.6. MSP a eurdpsky obranny priemysel

3.6.1. V suvislosti s praktickym vykonavanim kédexu spré-
vania pri verejnom obstardvani obrannych zariadeni vybor
zdoraziuje zdkladnd dlohu, ktort pri rozvoji vnditrostitnych
a eurdpskych vojenskych sposobilosti zohravaji mali a stredni
doddvatelia obrannych zariadeni a technoldgii, svojim
prispevkom k vyskumu a poskytovanim pracovnych miest.

3.7. Zdveretnd otdzka

3.7.1. Rizikom, tak ako pri vSetkych reformdch, je, Ze kazdy
bude v zdsade stihlasit s tym, Ze treba ,nie¢o“ urobif, no
nebudtl schvdlené Ziadne praktické opatrenia ani podpisany
ziadny dokument ¢i dohoda na podporu pokroku v odvetvi.

3.7.2. Hlavnd otdzka: ako dlho moze vydrzat eurdpska prie-
myselnd a technologickd zdkladfia rezortu obrany, ak bude
Eurépa nadalej odkladat reformy, ktoré sa povazuji za nevyh-
nutné?

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach pre meradli a metédy metrologickej kontroly“
(prepracované znenie)

KOM(2008) 357 v konecnhom zneni — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

Rada Eurdpskej tnie sa 8. septembra 2008 podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

LNdvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych ustanoveniach pre meradld a metdy metrologickej
kontroly“ (prepracované znenie)

Kedze vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
448. plendrnom zasadnut{ 21., 22. a 23. oktdbra 2008 (schodza z 22. oktébra 2008) rozhodol 117 hlasmi
za, priom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o vytvoreni rdmca na stanovenie poZiadaviek na ekodizajn energeticky
vyznamnych vyrobkov“

KOM(2008) 399 v konecnom zneni — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

Rada sa 10. septembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni rdmca na stanovenie poZiadaviek na ekodizajn energeticky
vyznamnych vyrobkov*

Kedze vybor usidil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
448. plenarnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktébra 2008 (schodza z 22. oktébra) rozhodol 113 hlasmi za,
pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. oktdbra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa stanovuji spolocné pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodirov v rdmci
spolocnej polnohospodirskej politiky a ktorym sa zavddzaja niektoré rezimy podpory pre
polnohospodirov; Navrh nariadenia Rady o dpravich spolotnej polnohospodirskej politiky
zmenou a doplnenim nariadeni (ES) & 320/2006, (ES) ¢. 1234/2007, (ES) ¢. 3/2008 a (ES) ¢&.
[...]/2008 a Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 1698/2005
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV)“

KOM(2008) 306 v konetnom zneni — 2008/0103 + 0104 + 0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 18. jina 2008 podla clankov 36 a 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovujii spolocné pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospoddrov v rdmci
spolocnej polnohospoddrskej politiky a ktorym sa zavddzajii niektoré reZimy podpory pre polnohospoddrov;

Ndvrh nariadenia Rady o dpravdch spolocnej polnohospoddrskej politiky zmenou a doplnenim nariadeni (ES) ¢.
320/2006, (ES) & 1234/2007, (ES) & 3/2008 a (ES) ¢ [...]/2008;

Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostred-
nictvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie, poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. oktébra 2008. Spravodajcom bol pdn van
Oorschot a pomocnymi spravodajcami pan Kallio a pin Wilms.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008
(schodza z 23. oktdbra) prijal 117 hlasmi za, pricom 28 ¢lenovia hlasovali proti a 18 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1. Eurépska komisia zverejnila 20. médja 2008 ndvrhy na
zefektivnenie Spolo¢nej polnohospodirskej politiky ~ (SPP),
ktorych cielom je zabezpecit ¢o najlepsie fungovanie tejto poli-
tiky v rozsirenej Eurdpskej Ginii a v meniacom sa medzind-
rodnom kontexte. Tento postup sa nazyva vyhodnotenie stavu
SPP, alebo tieZ ,kontrola zdravotného stavu®.

1.2. EHSV sa domnieva, Ze v diskusii tykajiicej sa tohto
vyhodnotenia stavu treba viac zohladnit roznorodé dlohy
pred ktorymi SPP stoji (napr. Eurépsky model polnohospodar-
stva, bezpec¢nost potravin ako hlavny bod). EHSV preto zdoraz-
fiyje, Ze z kratkodobého aj dlhodobejsiecho hladiska je potrebna
primerand polnohospodarska politika na trovni EU, ktord by
disponovala dostato¢nymi prostriedkami. To si pravdepodobne
vyziada aspori rovnaké financovanie ako doteraz. Je potrebné
vysvetlit verejnosti nutnost tejto politiky a ciel jednotlivych
opatreni, aby sa predislo neustilej diskusii o financovani.

1.3. EHSV pripomina svoje predchddzajice stanovisko
o budtcnosti SPP, v ktorom uviedol, Ze polnohospodari stoja
pred tazkym prechodnym obdobim. EHSV si preto mysli, Ze
hlavnou dlohou vyhodnotenia stavu SPP by malo byt ulah¢it
a zjednodusit jej zavddzanie, ako aj odpovedat na nové vyzvy
na trhu a v spolo¢nosti a zdroven prihliadat na mnohostranné
tlohy polnohospodarstva.

1.4. EHSV sa domnieva, Ze bude aj nadalej potrebné finan-
covat Siroké spektrum préc, ktoré vykondvaji polnohospodari
a ktoré nie st odmenované v rdimci trhového principu. Zaroven
sa viak domnieva, ze bude Coraz tazsie od6vodnit platby na
zéklade historickych tGdajov o vyrobe. Clenské $tity by preto
mali mat moznost prisposobit svoje platby tak, aby smerovali
k pauddlnejsim platbdm. Tento ndvrh by sa mal rozsiahlejsie
vopred prediskutovat v rdmci tvah o SPP po roku 2013.
Clenské  krajiny by mali maf moznost rozhodnit
o primeranom prechodnom obdobi a zabranit tak tomu, aby
sa polnohospodirske podniky ocitli v tazkostiach. Pravidl
krizového plnenia musia byt zjednodusené a je potrebné
zabrénit zdvojovaniu kontrol.

1.5. EHSV sdhlasi s oddelenim platieb, ktoré by malo
polnohospoddrom poskytnit ,slobodu pestovania a chovu®.
Od c¢lenskych stitov by sa vSak nemalo povinne Ziadat odde-
lenie platieb, aby mohli chrdnit citlivé odvetvia alebo regiény,
pokial tym nedojde k naruSeniu trhu. EHSV podporuje tieZ ciele
,Clanku 68 hoci ani tento ¢ldnok nie je velickom na vietky
Clenské 3tity by mali podrobne preskimat dosledky takéhoto
prerozdelenia platieb polnohospoddrom este pred tym, ako
zalnu toto opatrenie uplatiiovat.

1.6. EHSV sa domnieva, Ze v prvom rade by sa bolo treba
zaoberat inymi moznostami prispdsobenia si¢asnej intervenénej
schéme, nez je vyhlasovanie verejnych satazi. EHSV tiez vyzyva,
aby boli pripravené nové nastroje, pomocou ktorych by sa
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dala vytvorit udrzatelnd bezpecnostnd sief. Okrem toho EHSV 3. Zmenit potravinovd situdciu vo svete

huj hovat vynatie pod dukci it stano-
daviiwje zachovar Vyrate pocy z procuiscie @ upravit stano 3.1. Tridsat rokov mali redlne ceny pre farmédrov klesajici

vené percento v stilade so situdciou na trhu.

1.7. EHSV v3ak Zziada podrobnejsie postdenie budiceho
mozného vyvoja na trhu s mlickom a mlie¢nymi vyrobkami,
ako aj jeho dosledkov, skor nez sa prijme konecné rozhodnutie,
ze v roku 2015 sa ukoncia kvéty na mlieko. EHSV vyzyva
Komisiu, aby ovela presnejsie opisala zamyslané opatrenia na
zachovanie vyroby mlieka v zranitelnych oblastiach, vysvetlila,
aké finan¢né dosledky tieto opatrenia budi mat a ako ich chce
financovat. Kym sa takdto stratégia nevypracuje, EHSV nebude
moct sthlasit s planovanym zvy$enim kvét. EHSV sa zasadzuje
za vytvorenie Struktiry eurdpskeho mliekarenského odvetvia
s cielom prisposobit ponuku dopytu a udrzat mieru odmerio-
vania vyrobcov a pocet chovatelov na celom eurdpskom tzemi.
Vytvorenie takejto siete by umoznilo nastolit novii rovnovahu
v pomere sil medzi priemyslom, vyrobcami, distribitormi, ba aj
spotrebitelmi.

1.8. EHSV uznédva nové potencidlne problémy, ktoré uvadza
Komisia, a to najmd pokial ide o zmeny klimy, vodné hospo-
dérstvo, energiu z obnovitelnych zdrojov a zachovanie biodi-
verzity a ktoré si jednoznacne vyzaduja vyclenenie dodato¢nych
prostriedkov pre druhy pilier. RieSenie tychto otdzok moze byt
financované jedine moduldciou, pretoze ostatné finan¢né
prostriedky boli vyclenené az do roku 2013 na iné dcely
a nové dodato¢né zdroje financii st nepravdepodobné.

2. Uvod

2.1. Eurépska komisia zverejnila 20. médja 2008 ndvrh na-
riadenia Rady o zmendch v Spolo¢nej pol'nohospodarskej poli-
tike (KOM(2008) 306/4). Hlavnymi cielmi tzv. ,kontroly zdra-
votného stavu“ je posadit implementdciu reformy SPP z roku
2003 a zaviest Gpravy procesu reformy, ktoré sa povazuji za
nutné pre dalsie zjednodusenie politiky a ktoré jej umoznia
vyuzit nové prilezitosti na trhu a pripravia ju na nové vyzvy
na trhu a v spolo¢nosti.

2.2. Okrem vyhodnotenia stavu reformy je takisto potrebné
diskutovat o vyvoji SPP po roku 2013, aby sme zvlddli nové
vyzvy, ktorym musime &elit v polnohospodarstve, spolo¢nosti
a polnohospodérskom hodnotovom retazci.

trend. V roku 2007 doslo k ndhlemu prudkému ndrastu cien
niektorych  polnohospoddrskych — produktov. Vyznamnymi
faktormi, ktoré tento ndrast sposobili, boli zvySeny dopyt na
svetovom trhu, velmi nizke zdsoby a slabd troda v dosledku
poveternostnych podmienok. To malo vyrazny vplyv aj na
farmdrov, ktor{ chovajd dobytok a museli sa vyrovnat
s vysokymi cenami krmiva. Ceny polnohospodirskych
produktov vsak uz zase klesaji. Od jesene roku 2007
do aprila 2008 poklesla cena mlieka o priblizne 30 % a cena
pSenice asi o 20 % (). Vzhladom na tito skutocnost a na
zvySovanie nédkladov sa ocakdva, Ze prijmy polnohospodirov
zaoberajicich sa pestovanim poklesnd v roku 2008 o 16 az
24 %. Vyjadrené v redlnych ¢islach, ceny polnohospodarskych
komodit este stdle nedosiahli Groven, ktord bola zaznamenand
pocas ropnej krizy v rokoch 1973 a 1979 (3).

3.2 Zo skusenosti poslednych mesiacov jasne vyplyva, Ze
sme vstipili do éry nestilych cien polnohospodarskych
produktov, ¢o neprospieva ani spotrebitelom, ktori sa musia
vyrovnavat so zdrazovanim polnohospoddrskych vyrobkov,
a ani polnohospodirom a inym zainteresovanym stranim
potravinového refazca, ktori musia neustdle sledovat svoje in-
vesticie. Ak chceme zachovat ciel potravinovej bezpec¢nosti,
tento stav treba mat vzdy na pamiti pri Gvahdch o budiicej
polnohospodarskej politike.

3.3. Vzhladom na to, Ze dopyt po potravindch na svetovom
trhu neustdle rastie, sa ocakdva, Ze ceny pre spotrebitelov nepo-
klesnii v kritkodobom alebo strednodobom ¢asovom horizonte
na pdvodnt Groven, ocakdva sa vak vicsia nestdlost vyrobnych
cien.

3.4. Vplyv vyssich cien komodit na spotrebitelské ceny je
obmedzeny v dosledku zniZovania podielu polnohospodarskych
surovin na ndkladoch na vyrobu potravin v pomere k nakladom
na energiu a pracovnu silu. Napriklad cena psenice predstavuje
len 4% nédkladov na vyrobu jedného bochnika chleba (3).
Okrem toho je aj podiel vydavkov domdcnosti na potraviny
nizky (priblizne 14 % v EU-27). EHSV povaziuje za potrebné
v zdujme polnohospoddrov a spotrebitelov zracionalizovat
potravinovy retazec (*).

(") Prezentdcia ndvrhu vyhodnotenia stavu SPP Vyboru pre polnoho-
spoddrstvo a rozvoj vidieka EP (COMAGRI), 20. mdja 2008.

(%) Eurépska komisia: What caused the present boom in agricultural
prices? (Co sposobilo stcasnt expléziu cien polnohospodarskych
vyrobkov?).

(®) Prejav pani Mariann FISCHER BOEL: Food, feed or fuel (Potraviny,
krmivo alebo palivo), Berlin, 18. janudra 2008.

(*) EHSV sa tejto otdzke podrobnejsie venuje vo svojom prieskumnom
stanovisku ,Reakcia EU na svetovy potravinovy problém®.
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3.5. Organizdcia pre vyZivu a polnohospodirstvo (FAO) 4.2. Rovnako dolezité je, aby opatrenia prijaté v rdmci

musi zlepsit svoje fungovanie, aby bola schopnd riadit zdsobo-
vanie potravinami, kedZe odkedy je oblast polnohospodarstva
zaradend do prdvomoci Svetovej obchodnej organizicie,
rozdiely v polnohospodarstve sa prehlbili. Treba zmenit sposob
uvazovania. Na zaklade reflexie najreprezentativnejsich organi-
zdcii ndrodného polnohospodarstva, a nie tych, ktoré st najbo-
hatsie, by polnohospodirstvo malo mat moznost vytvorit si
vlastny systém na svetovej trovni.

3.6 EHSV si mysli, Ze pri vyhodnocovani stavu SPP by sa
mali brat do dvahy aj ticto zmeny v celosvetovej situdcii
v zdsobovani potravinami. Preto by aj polnohospoddri mali
mat moznost nadalej plnif svoje mnohostranné dlohy v rdmci
Eurépskeho modelu pol'nohospodarstva.

4. Vseobecné pripomienky

4.1. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor pripomina
svoje prvé stanovisko (°) na tému ,Kontrola stavu a buddticnost
spolo¢nej polnohospodarskej politiky po roku 2013 V tomto
stanovisku EHSV ~ poznamendva, Ze polnohospodarske
a potravindrske podniky sa nachddzaji v zloZitom prechodnom
obdobi. Ochota reagovat na nové trhové podmienky podnika-
telskym sposobom je velkd, za predpokladu, Ze budi splnené
sluby dané pocas reforiem a Ze bude existovat dostatoénd
prdvna a pldnovacia istota. EHSV si mysli, Ze hlavnou tlohou
kontroly stavu reformy by malo byt zistit, v ktorych oblastiach
je potrebné prisposobit jestvujiice pravne predpisy, ¢o umozni

— zjednodusit a ulahcit uskuto¢iovanie reformy, a

— odstranit prekdzky, ktoré brania cielenému uplatiovaniu
dohodnutych reformnych opatreni.

Okrem uz spominanych oblasti uzndva EHSV aj skuto¢nost, Ze
EU &eli novym potencidlnym problémom, pri rieseni ktorych
mozu zohrat doleziti tlohu prdve polnohospodari. Situdcia
na trhu s potravinami si vyZaduje nové rieSenia.

Kl'G¢ovymi slovami tohto vyhodnotenia stavu by viak mala byt
stabilita prostrednictvom organizdcie trhu, zjednodusenia
a prisposobenia.

() U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 60.

vyhodnotenia stavu SPP zdoraznili potrebu dalsicho rozvoja
eur6pskeho modelu polnohospodirstva a umoznili polnoho-
spoddrom plnit ich mnohostranné dlohy:

— dodrziavat celosvetovo najprisnej§ie normy bezpecnosti
a akosti potravin, ochrany Zzivotného prostredia a normy
pre dobré Zivotné podmienky zvierat,

— starat sa o krajinu a zachovévat prirodu, a

— vyznamne prispievat k zamestnanosti, udrziavat polnoho-
spoddrsku vyrobu a Zivotaschopnost vidieka vo vsetkych
regionoch EU,

— zabrdnit vyludiovaniu vidieckych oblasti a optstaniu ornej

pody.

EHSV sa domnieva, Ze ndvrh Komisie predstavuje znalnii
zmenu v porovnani so sicasnou situdciou. Je potrebné podrob-
nejsie sa zaoberat tymito zmenami.

5. Opatrenia v rdmci kontroly stavu SPP
5.1. Rezim jednotnych platieb (Single Payment Scheme — SPS)

5.1.1. Eurdpska komisia navrhla povolit ¢lenskym 3titom,
aby si upravili model SPS tak, Ze postupne prejdi
k pausdlnejsim sadzbam platieb podla jednotlivych narokov
s cielom zabezpecit vyssiu Géinnost a efektivnost SPS. Névrhy
stcasne obsahuji mnoho zjednodusujiicich opatreni, pokial ide
o implementaciu SPS.

5.1.2. 'V Eurdpe neustile narastaji obavy tykajice sa trvalej
udrzatelnosti.  Pri  zohladnovani neobchodnych  otdzok
v medzindrodnych dohodich nenastal dostatony pokrok, hoci
prive to je potrebné, pokial chceme re$pektovat Zelania
ob&anov. Okrem toho sa neustale oslabuje ochrana hranic EU.
Na zdklade tychto skutocnosti sa EHSV nazddva, Ze pre zacho-
vanie eurdpskeho modelu polnohospodarstva a pre polnoho-
spoddrov bude vzhladom na ich prijmy aj po roku 2013 dole-
zité, aby mohli prostrednictvom systémov priamych platieb
pokryt ndklady spojené s trvalo udrzatelnou vyrobou, ktoré
nebude pokryvat trh. To musi aj nadalej zostat jasnou dlohou
SPP.
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5.1.3. EHSV sa domnieva, Ze budii aj nadalej potrebné
kompenzaéné platby na financovanie Sirokého spektra prac,
ktoré vykondvaji polnohospoddri a ktoré nie si odmenované
v ramci trhového principu. Zdroven vSak bude coraz tazsie
odovodnit vysky platieb na zdklade historickych ddajov
o vyrobe. Clenské stdty, ktoré tak este neurobili, by mali mat
moznost upravit rozdelenie svojich ndrodnych maximélnych
hodnot smerom k pausdlnejsej sadzbe pocas obdobia rokov
2009 - 2013, alebo s tym v roku 2013 aspon zacaf. Kym
tak ¢lenské $taty urobia, mali by pozorne preskimat, aké to
bude mat ndsledky na prijmy polnohospodarskych podnikov,
prisposobivost polnohospoddrov a ich potrebu dlhodobej
planovacej istoty. Zdrovenn by clenské Staty mali v pripade
vyuzitia tejto moznosti mat prdvo stanovit primerané
prechodné obdobie, aby tak nevznikali problémy polnohospo-
darskym podnikom, ktoré investovali za inych podmienok.

5.1.4.  SAPS, ktord sa uplatiiuje vo vicsine novych ¢lenskych
krajin, si nevyzaduje zloziti sprévu, aviak moZze sa staf, Ze
v pripade podpory intenzivneho pestovania a chovu (ovocie
a zelenina, Zivocisna vyroba, tabak a pod.) bude prili§ zjedno-
dusend v porovnani so sektorov pestovania obilnin. Zo stred-
nodobého hladiska by preto malo byt ndjdené vyvazené rieSenie
napriklad v rdmci SPS, a to vyuzitim inych existujicich
ndstrojov a novych ndstrojov, ktoré by sa mali vytvorit v celej
EU.

5.1.5. Platby by mali byt poskytnuté na vsetky pozemky
v novych dlenskych Stitoch, ktoré v case podania Ziadosti
zodpovedaji  dobrym polnohospoddrskych a ekologickym
podmienkam.

5.2. Krizové plnenie

5.2.1.  Eurdpska komisia chce zjednodusit a zlepsit zameranie
krizového plnenia. Komisia preto navrhuje zrusit niektoré
poziadavky, ktoré nespadaji priamo do zodpovednosti polno-
hospodérov, a navrhuje zaviest nové poziadavky tykajice sa
dobrého polnohospoddrskeho a ekologického stavu.

5.2.2. EHSV podporuje, aby prostrednictvom krizového
plnenia zostalo zachované prepojenie medzi systémom
jednotnej platby a respektovanim noriem EU stvisiacich
s polnohospodérskou ¢innostou. EHSV vita ndvrh Komisie na
zefektivnenie kriZového plnenia. Jednoznacne je tiez potrebné
zjednodusit krizové plnenie, najmi sprehladnenim pravidiel,
zavedenim pravidla ,de minimis“ a zmen$enim poctu rozli¢nych
in$pekcii, ktoré sa vykondvaji v jednotlivych polnohospodar-
skych podnikoch. Takisto by sa nemali vyskytovat zdvojené
kontroly, ako napriklad audity v rdmci systémov zabezpeco-
vania akosti.

5.2.3.  Polnohospodérstvo je vyznamnou oblastou, ktord
vytvira mnozstvo pracovnych miest v celej EU. Je potrebné
vyvinaf Gsilie na zniZenie poc¢tu nehod v polnohospodirstve
a na podporu vys$sej kvalifikicie pracovnikov. EHSV si preto
mysli, Ze niektoré konkrétne otdzky bezpe¢nosti pri préci
v polnohospoddrskom podniku, napriklad pokyny pre obsluho-
vanie strojovych zariadeni, dodrziavanie hygieny a primerané
skladovanie nebezpe¢nych ldtok, maji velky vyznam a musia
sa riadit platnou legislativou v socidlnej oblasti v danom ¢len-
skom §tdte a mali by byt zahrnuté do zaberu krizového plnenia.
EHSV odportca rozsirit moznosti socidlneho fondu EU v oblasti
bezpecnosti pri praci a kvalifikdcie, o by mohlo byt stimulom
pre polnohospodarov.

5.2.4.  V stlade so zdmerom dosiahnut vyssiu G¢innost krizo-
vého plnenia a jeho lepsiu viazanost na polnohospodarske akti-
vity sa EHSV domnieva, ze zdkladné poziadavky pokial ide
o riadenie uvddzania pripravkov na ochranu rastlin na trh
nespadaji do zodpovednosti polnohospodarskych podnikov
a preto by mali byt zruSené.

5.2.5. EHSV Ziada, aby bola vypracovana $tidia dosahu uplat-
fiovania poziadaviek tykajicich sa dobrého polnohospodar-
skeho a ekologického stavu skor, nez budd tieto poZiadavky
rozsirené o nové prvky. Této Stidia by mala zahfnat aj vplyvy
na polnohospoddrov a administrativnu zataz. EHSV si mysli, Ze
ekologicky prinos spojeny s vyflatim pody z produkcie, ndraz-
nikovymi pruhmi a niektorymi prvkami krajiny by sa mal
udrziavat, a to aj napriek Usiliu o zruSenie povinného vynatia
pody z produkcie. Pokial sa md tento prinos dosiahnut
prostrednictvom  dobrovolnych opatreni v rémci rozvoja
vidieka, musia existovat prislusné podnety, ktoré momentalne
ale neexistuji. Tieto opatrenia by mali byt zodpovedajico
odmeriované.

5.2.6. Pokial ide o nové clenské 3tity, mal by sa uplatiiovat
osobitny pristup. Systém krizového plnenia by sa mal zavadzat
postupne so zretelom na to, Ze systém priamych platieb sa tiez
uplatiuje postupne. Clenské Stty by mali uplatiiovat krizové
plnenie v plnom rozsahu az vtedy, ked dosiahnu 100 % troven
jednotnej platby na plochu (Single Area Payment Scheme -
SAPS).

5.3. Ciastocne viazand pomoc

5.3.1.  Eurépska komisia sa domnieva, Ze oddelenie pomoci
umoznilo polnohospoddrom lepsie odpovedat na signdly trhu
udrzatelnejsim sposobom. V ¢ase, ked bola prijatd reforma SPP
v roku 2003, bolo rozhodnuté, zZe si ¢lenské $taty budi moct
ponechat v niektorych sektoroch urdity stupefi viazanej
podpory. Komisia zdoraziiuje, Ze pouZzivanie dvoch roznych
systtmov neprispelo  k  zjednoduseniu. Komisia navrhuje
umoznit ¢lenskym S$titom zachovat oddelené prémie len za
dojciace kravy a za ovcie a kozie miso.
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5.3.2.  EHSV sa k dalsiemu oddelovaniu pomoci v ¢lenskych
krajindch, ktoré zachovévaji viazani pomoc stavia skepticky.
To by malo umozZnit orientovat sa viac na trh. EHSV si je
vedomy, ze v niektorych pripadoch by zruSenie viazanosti
mohlo sposobit, Ze by zanikli ur¢ité druhy vyroby alebo vyroba
v urditych regiénoch, ¢o by malo zdvazny vplyv na Zivotné
prostredie, vidiecke hospoddrstvo a zamestnanost. Clinok 68
by sa mal vyuzivat na rieSenie takychto problémov. Oddelo-
vanie pomoci by nemalo byt pre ¢lenské 3taty povinné. Zostd-
vajica viazand pomoc by vsak nemala viest k naruSeniu trhu
medzi ¢lenskymi krajinami.

5.4. Osobitnd podpora

5.4.1. Eurdpska komisia navrhuje rozsirit (sicasny) clanok 69
tak, aby sa dal vyuzivat na niekolko déelov, vritane otdzok
vyrovnavania zvld$tnych nevyhod pre polnohospodirov
v urcitych regiénoch a doplnenia narokov v oblastiach, kde sa
uplatiuji restrukturalizaéné programy. Clenské krajiny, ktoré
uplatiiuji SPS mozu v sdcasnosti az 10 % z ro¢nej ndrodnej
trovne pomoci vynakladat na opatrenia na ochranu Zivotného
prostredia alebo na zlep3enie kvality a marketingu polnohospo-
dérskych vyrobkov.

5.4.2. Komisia si mysli, Ze zmeny v tradi¢nych trhovych
nastrojoch a prechod na priamu podporu vyrobcov urychlili
diskusiu o roznych sposoboch riadenia rizik, vratane rizik spoje-
nych s cenou a vyrobou, ktoré st povazované za dva hlavné
faktory ovplyviiujice prijmy. Komisia navrhuje, aby c¢lenské
§taity mohli vyuzit ¢ldnok 68 na poistné na plodiny
a vzajomné fondy pre choroby zvierat a rastlin.

5.4.3.  EHSV podporuje tiez ciele uvedené v ¢lanku 68, hoci
ani tento ¢lanok nie je vielieckom na vsetky problémy, ktoré sa
mozu vyskytnaf. EHSV moze sthlasit so zvysenou flexibilitou
pouzivania ¢lanku 68 pod podmienkou, Ze akékolvek doda-
tocné finan¢éné prostriedky sa pouZijii na zlepSenie postavenia
polnohospoddrov. Domnieva sa, Ze vo velmi vynimoc¢nych
pripadoch by v niektorych ¢lenskych krajindch mohol byt
limit financovania vy$$i nez stucasné celkové maximum 10 %
ndrodnej drovne. EHSV podporuje névrhy tykajice sa poistného
na plodiny a vzdjomnych fondov pre choroby zvierat a rastlin,
ktorych  cieflom by mala byt ochrana spotrebitelov
i polnohospoddrov. Tieto opatrenia by nemali nartsat existu-
juce schémy poistenia ani opatrenia Spolocenstva (cldnok 44
a veterindrny fond). Vzhladom na to, Ze prevencia chordb ma
obrovsky vyznam pre celtl spolo¢nost, EHSV navrhuje, aby tieto
fondy boli spolufinancované clenskymi krajinami tak, ako to
navrhuje Komisia.

5.4.4. EHSV sa domnieva, Ze pouzivanie Clinku 68 moze
viest k vyznamnému prerozdeleniu platiecb polnohospoddrom.

Okrem toho sa EHSV obdva, Ze ¢ldnok 68 nie je dostatocnym
nastrojom na to, aby mohol slizit vo vsetkych pripadoch.
Clenské 3tity by preto mali podrobne preskiimat vplyv, ktory
bude mat mozné uplatilovanie ¢ldnku 68 na polnohospodirov.
EHSV sa nazdéva, Ze polozky, ktoré boli predtym vyclenené na
rozpolet v oblasti polnohospoddrstva by mali zostat
v polnohospodérskom sektore a mohli by sa vyuzit na finan-
covanie ¢lanku 68.

5.4.5. Mal by byt preskimany aj vplyv, ktory by mali na
prijmy polnohospoddrskych podnikov moduldcia a ¢lanok 68,
keby sa uplatiiovali spolo¢ne. Pokial by sa zaviedli ndvrhy
Komisie, mohlo by to znamenat pokles priamych platieb
o minimdlne 10 % + 13 % =23 %. EHSV sa preto domnieva,
ze je potrebné dokladne preskiimat dosledky navrhov.

5.5. Platobné obmedzenia

5.5.1. Eurépska komisia zistila skuto¢nost, Ze zavedenie
jednotnej platby viac zviditelnilo prerozdelovanie platieb.
Vysokd administrativnu  zdtaz vSak predstavuje velky pocet
polnohospodarov, ktori dostdvajii nizke platby. Komisia preto
navrhuje ¢lenskym krajindm, aby ako minimélne poziadavky
uplatiiovali platbu asport 250 EUR alebo minimdlnu plochu 1
hektéra, pripadne obe podmienky. Okrem toho navrhuje
Komisia postupnid moduldciu. Rovnako navrhuje, aby nové
¢lenské Staty mohli zacat s moduldciou od roku 2012.

5.5.2. EHSV v podstate akceptuje ndvrh Komisie stanovit
minimdlne poziadavky, pokial ide o platby, aby sa znizili admi-
nistrativne ndklady a sacasne ponechat clenskym krajindm
moznost vyberu pokial ide o uplatiovanie tychto minimélnych
poziadaviek.

5.5.3. EHSV sa domnieva, ze pokial ide o postupni modu-
liciu, je v hre otdzka, ¢i sa od podnikov EU, ktoré dostivajii
ro¢ne viac ako 100 000 EUR vo forme priamych platieb, bude
pozadovat vyssia miera moduldcie. KedZe velki prijemcovia vo
vSeobecnosti profituji z Gspor z rozsahu, primerany ndrast je
opodstatneny, pretoZze podniky moézu pouzivat nové opatrenia
druhého piliera a tym padom znovu ziskavat peniaze zo SPP.

5.6. Trhy

5.6.1. Komisia nastoluje otdzku, ako sa moze vytvorit a¢inny
intervenény mechanizmus, ktory by fungoval ako bezpecnostnd
siet bez toho, aby sa spoliehal na subvencovany vyvoz. Komisia
navrhuje  zjednodusit ustanovenia o verejnej intervencii
prostrednictvom rozsirenia systému verejnych sitazi. Komisia
navrhuje zrusit intervencie pre tvrdd pSenicu, ryzu a bravcové
miso.
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5.6.2. EHSV sa domnieva, Ze oslabenie mechanizmov usmer-
flovania vnitorného trhu a ochrany hranic, ktoré bolo
dosledkom reforiem SPP a obchodnych rokovani od roku
1992, vystavilo EU v ovela vicsej miere vykyvom na svetovom
trhu. Zéroveii sa zvacSuji vykyvy na svetovom trhu a teda aj
rizikd: vysledkom klimatickych zmien st este extrémnejsie celo-
svetové vykyvy v troddch a cestovanie po celom svete zvysuje
nebezpecenstvo §irenia ndkaz. Polnohospoddri musia Celit
vietkym tymto vyzvam. Za tychto podmienok by zrusenie vSet-
kych regula¢nych mechanizmov mohlo byt nebezpecné
v pripade, Ze nastane obdobie slabsej ponuky a zvyseného

dopytu

5.6.3. EHSV si mysli, Ze jednym z najdolezitejich cielov SPP
a osobitne prvého piliera bude zabezpecit dostatoéné mnozstvo
bezpecnych a rozmanitych potravin pre 500 miliénov spotre-
bitelov. Na dosiahnutie tychto cielov sii vSak potrebné prime-
rané ndstroje. Napriek tomu, Ze systém verejnych stifazi moze
zlepsit orientdciu na trh, zniZuje bezpe¢nostnd siet pre polno-
hospodérov a moze vytvérat na trhu neistotu. EHSV preto navr-
huje, aby boli najskor preskimané iné mozZnosti prispdsobenia
stcasnej intervenénej schéme, napr. kratsie intervencné obdobie.
Vzhladom na potrebu potravinovej bezpecnosti pre eurdpskych
obcanov a spravodlivého prijmu pre polnohospodarov vyzyva
EHSV, aby boli pripravené nové nastroje, pomocou ktorych by
sa dala vytvorit udrzatelnd bezpecnostnd siet.

5.6.4. EHSV odportica Komisii vytvorit eurdpske siete
riadenia trhu, ktoré by umoznili v stabilnom ramci upravovat
ponuku a dopyt a pomohli by vzdjomne prepojit vyrobcov na
celom eurépskom tizemi, aby sa tak ¢o najlepsie naplnili ocaka-
vania spolo¢nosti. Tym by v pomere sil na trhu vznikla novad
rovnovaha, ktord by umoznila lepsie naplnat poziadavky spotre-
bitelov. Komisia by mala dohliadnut na toto nové usporiadanie.

5.7. Vyfatie pody z produkcie (set-aside)

5.7.1.  Komisia navrhuje nulové vynatie pody z produkcie ako
nastroj na kontrolu ponuky zaloZzeny na trhovom vyhlade.
Clenské $tity majt k dispozicii ndstroje na to, aby zabezpe&ili
zachovanie environmentélnych vyhod.

5.7.2.  Vymatie pody z produkcie je ndstroj riadenia ponuky,
ktory mozZe byt uzitoény a pruzny. EHSV sa domnieva, Ze aj
napriek stasnym priaznivym cendm na svetovom trhu sa
situdcia na trhu moéze kedykolvek opit zhorsit. EHSV sa
preto nazddva, ze by bolo logické zachovat mechanizmus

vyfatia pody z produkcie (°) a upravovat percentualny podiel
vynatej pody s ohladom na perspektivy trhu.

5.7.3.  EHSV si mysli, Ze ekologicky prinos spojeny s vyriatim
pody z produkcie sa musi zachovat, lebo len tak sa podari
dosiahnut, aby bolo polnohospodarstvo viac akceptované.
Prostrednictvom dobrovolného vynatia v rdmci rozvoja vidieka
sa tento ciel moze dosiahnut len vtedy, ak budd dostupné
primerané podnety, ktoré v minulosti neboli zabezpecené.

5.8. Kvéty na mlieche vyrobky

5.8.1. Kvéty na mliecko a mlie¢ne vyrobky boli zavedené
v roku 1984 ako reakcia na nadvyrobu. Komisia zastdva
ndzor, ze okolnosti, ktoré viedli k ich zavedeniu sa zmenili.
Vzhladom na rasttci dopyt po mlieku a mlie¢nych vyrobkoch
navrhuje Komisia zvy3enie kvéty na mlieko o 1 % ro¢ne pocas
nasledujtcich piatich rokov. Navrhnuté zvySenie kvét md
pomoct pripravit sa na hladké ukoncenie systému kvét, ktory
vyprs$i v roku 2015. Eur6pska komisia vykonala analyzu social-
nych dosledkov zmien systému kvot na mlieko. Ukoncenie
systému kvot povedie k restrukturalizacii sektora vyroby mlieka,
kde sa dd ocakédvat, Ze najmd mali vyrobcovia budi vystaveni
dravej konkurencii, ¢o bude mat pravdepodobne negativny
vplyv na niektoré regi6ny.

5.8.2. Kedze kvéty podla stacasného stavu prévnych pred-
pisov vyprsia v roku 2015, EHSV vyzyva Komisiu, aby vykonala
analyzu, a to podrobnejsiu nez doteraz, toho, ako je mozné
predvidat situdciu a dosiahnut regiondlnu rovnovahu na udrza-
telnom trhu po roku 2015. Mlieko je zdkladnou, zdravou
potravinou a okrem toho polnohospoddri zaoberajici sa
chovom dobytka na mlieko zohrdvaji v hospodarstve vidiec-
kych oblasti vyznamna rolu. Konkrétne bude dolezité zaviest
opatrenia, ktoré pomozu polnohospoddrom zlepsit ich konku-
rencné postavenie.

5.8.3.  Vyroba mlicka a mlie¢nych vyrobkov je velmi dole-
zitym odvetvim v zranitelnych oblastiach EU. EHSV preto tieZ
vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia — vrdtane finan¢nych
ustanoveni — na zachovanie vyroby mlieka a vitdlneho vidiec-
keho hospodarstva v tychto oblastiach. EHSV sa domnieva, Ze
Komisia vo svojich predostretych navrhoch nepredlozila Ziadnu
pouzitelnd koncepciu. Clénok 68 bude postacujicim ndstrojom
len v niektorych oblastiach a nebude schopny pokryt ocakdvané
dodato¢né naklady v dosledku planovanych krokov.

(¢) U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 63, bod 5.7.1.
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5.8.4. Vzhladom na to, Ze neexistuje Ziadna skutocnd
koncepcia postupu prisposobenia, EHSV sa v sticasnej situdcii
vyslovuje proti upravovaniu kvot. Kvéty by mali byt prisposo-
bené dopytu na trhu, a nemali by sa uréovat ndhodnym
sposobom. So zretefom na obdobie po roku 2015 je nevyh-
nutné vytvorit $truktiru eurépskeho mliekarenského odvetvia,
v ktorej by sa vyroba mohla prispdsobovat spotrebe, a znovu
nastolit rovnovdhu v pomere sil v rdmci $pecifickych odvetvi.
Takto by Dbolo mozné udrzat produkciu  mlicka
v najzranitelnejsich oblastiach.

5.9. Iné rezimy podpory

5.9.1. Komisia navrhuje okamzité oddelenie pomoci pre
sektory  bielkovinovych plodin, konope, tvrdej pSenice
a orechov. V pripade ryZe, zemiakového skrobu, suchého
krmiva a lanu navrhuje oddelenie pomoci s dvojroénym
prechodnym obdobim.

5.9.2. Bez viazanosti by tdto vyroba mohla zaniknit, ¢o by
mohlo mat negativny dosah na hospodarstvo prislusnych
regiénov, Zivotné prostredie a zdsobovanie EU. EHSV si preto
mysli, Ze treba pozorne zvazif moznost presunutia tychto
platieb do systému jednotnej platby na polnohospodarsky
podnik (Single Farm Payment — SFP) od pripadu k pripadu,
a pokial je to potrebné, malo by sa pokracovat v poskytovani
viazanej pomoci s ciefom zabrdnif vyraznému zniZeniu vyroby
v zranitelnych oblastiach. Tieto oblasti potrebujii primerané
prechodné obdobie a sprievodné opatrenia na to, aby si vytvo-
rili nové mozZnosti na trhu.

5.9.3. Prémia na pestovanie energetickych plodin je adminis-
trativne tazkopddna a vzhladom na ciele, ktoré Rada stanovila
pre zaclenovanie biopaliv, na Grovni vyroby uZ nie s potrebné
stimuly. Prostriedky, ktoré sa prestanii pouzivat na prémiu na
pestovanie energetickych plodin by sa mali pouzit na posilnenie
postavenia polnohospodarov.

5.10.  Klimatické zmeny

5.10.1. Komisia povazuje otdzky klimatickych zmien a energie
za najdolezitejsie tlohy. V marci 2007 sa vedici predstavitelia
EU rozhodli znizit emisie CO, aspoit 0 20 % do roku 2020
a 0 30 % v pripade, ak sa dohodnud celkové ciele. Komisia sa
domnieva, Ze polnohospodirstvo moZe vyrazne prispiet
k zniZeniu emisii sklenikovych plynov.

5.10.2. EHSV sa domnieva, Ze polnohospodarstvo EU prispelo
viac nez mnohé iné odvetvia k obmedzeniu emisii sklenikovych

plynov a v tomto trende musi pokracovat (). Polnohospodar-
stvo je takisto jednym z odvetvi, ktoré st najviac vystavené
Gc¢inkom klimatickych zmien.

5.10.3. Je stale nalichavejsie, aby sme lepsie chapali dosledky
klimatickych zmien v polnohospodirstve a prioritou je preto
vyskum. Tento druh vyskumu sa financuje v rdmci 7. rdmco-
vého programu EU pre vyskum, ale musi tu dojst k jeho
zrychleniu a posilneniu.

5.10.4. Okrem toho je tiez dolezité zvysit stimuly pre polno-
hospodérov na zvladanie klimatickych zmien a na vyuzivanie
klimaticky neutrdlnych vyrobnych ststav. V tejto suvislosti
EHSV podporuje orientaény zoznam druhov ¢innosti uvedeny
v pldnoch na rozvoj vidieka a zameranych na klimatické zmeny.

5.11.  Vodné hospoddrstvo

5.11.1. Ciele EU v savislosti s politikou hospoddrenia s vodou
sU stanovené v rdmcovej smernici o vode. Komisia sa domnieva,
7e polnohospodérstvo zohrdva klticovi tlohu vo vodnom
hospodarstve.

5.11.2. Jeden z pdl¢ivych problémov sa tyka vody: jej nedo-
statku a kvality, ako aj mnoZstva zrdzok a povodni. EHSV
schvaluje, Ze cast finanénych prostriedkov pribidajicich
z modulacie by sa mala pouzit na zvysenie stimulov tykajicich
sa vodného hospodérstva, a to ako sticast opatreni na rozvoj
vidieka v rdmci osi 2. EHSV sa domnieva, Ze tieto iniciativy by
mali byt priamo spojené s polnohospodarstvom.

5.12.  Obnovitelné druhy energie

5.12.1. V roku 2007 prijali vedici predstavitelia EU zdvizny
ciel 20 % podielu vyuZzivania energii z obnovitelnych zdrojov,
vratane 10 % podielu biopaliv na spotrebe benzinu a motorovej

nafty.

5.12.2. EHSV schvaluje orientaény zoznam druhov ¢innosti
tykajacich sa obnovitelnych druhov energie.

() Sttdia EK: Climate change: the challenges for agriculture (Klimatické
zmeny: vyzvy pre polnohospodérstvo) (december 2007).
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5.12.3. EHSV si mysli, Ze je mimoriadne dolezité podporovat
dalsi vyskum, aby sa zoptimalizovali vyrobné ststavy tak, Ze sa
dosiahne maximdlny prispevok energie z biologickych zdrojov
k znizovaniu emisii CO, a k energetickej Gc¢innosti. Musi sa
dalej skiimat mozZnost vyvoja druhej generdcie biopaliv
s vyuzivanim vedlajsich polnohospodarskych produktov.

5.12.4. Polnohospodiri by mohli zohrdvat zdsadni tGlohu pri
dodévkach biologickych zdrojov energie na miestnej drovni
(napr. mikroelektrarne vyuZivajice miestnu biomasu) a tak
prispievat k plneniu cielov Kjétskeho protokolu. Pravidld 3tdtnej
pomoci by mali pre tieto druhy projektov udelovat vynimky.

5.13.  Biodiverzita

5.13.1. Komisia zastdva ndzor, ze velkd cast biologickej
rozmanitosti Eurdpy je zdvisldi od polnohospodirstva
a lesného hospoddrstva, a Ze usilie na ochranu biologickej
rozmanitosti bude potrebné zvysit. Polnohospodirstvo mé
zohrat v ochrane diverzity klacovii dlohu. Clenské 3tity sa
zaviazali zastavit pokles biodiverzity do roku 2010.

5.13.2. Vo viacerych clenskych Stitoch existuji vhodné
priklady projektov na zlepSenie biodiverzity. EHSV podporuje
orienta¢ny zoznam druhov ¢innosti, ktory Komisia uvddza na
ochranu biodiverzity pod podmienkou, Ze stimuly p6jdu priamo
polnohospoddrom, pretoze st zdkladom zachovania vitdlnych
vidieckych oblasti s ekonomickymi prilezitostami a moznostami
zamestnania.

5.14.  Posilnenie druhého piliera

5.14.1. Komisia chce riesit Styri nové dlohy (body 5.10 az
5.13) prostrednictvom nového balika opatreni, ktory chce
vytvorit v rdmci druhého piliera, pricom potrebné dodatocné
prostriedky chce ziskat z moduldcie. Komisia poznamendva, Ze
zvysenie povinnej moduldcie je jedinou moznostou, ako ziskat
dodato¢né prostriedky na financovanie rozvoja vidieka, pretoze
vietky ostatné prostriedky EU st viazané az do roku 2013.
Komisia navrhuje zvysit povinni moduldciu o 8 % v Styroch
krokoch do roku 2012.

5.14.2. EHSV sa domnieva, Ze vysledky rokovani o finanénom
vyhlade na obdobie rokov 2007 az 2013 viedli
k neuspokojivému financovaniu druhého piliera. EHSV sa
nazddva, ze rozne funkcie SPP musia byt zachované. Dalsi
vyvoj moduldcie priamych platieb v rdmci 1. piliera musi byt
v sulade s touto poziadavkou (¥). Vzhladom na to EHSV

(®) Pozri pozndmku pod ¢&iarou 5.

podpori navrhovani moduldciu len vtedy, ak bude zarucené, ze
tento rozpocet bude jasne a konkrétne zamerany na pomoc
polnohospoddrom pri zvlidani novych vyziev. Mala by byt
uznand tloha zamestnanosti a zamestnancov
v polnohospoddrstve v tomto procese zmien. Implementicia
prostrednictvom ndrodného plinu rozvoja vidieka sa musi
zefektivnit a lepsie spristupnit polnohospoddrom. Spolufinanco-
vanie clenskymi $tdtmi sa musi zabezpecit vopred.

6. Vplyvy kontroly stavu SPP na rozpocet

6.1. Komisia pripomina, ze SPP md zabudovany mecha-
nizmus finan¢nej discipliny. Vzhladom na skutocnost, ze
vadsina podpory v rdmci SPP je v stiCasnosti pevne stanovend
a trhovy vyhlad sa vyrazne zlepsil, moznosti uplatiovania usta-
noveni o finan¢nej discipline sa zazili. Okrem toho Komisia
uvddza, Ze ndvrhy moduldcie st rozpoctovo neutrdlne, mozu
vSak viest k dodato¢nym vydavkom v jednotlivych ¢lenskych
krajindch. Komisia neocakdva takmer Ziadne extra vydavky na
trhové opatrenia.

6.2. Celkovy rozpocet SPP sa znizil z 0,6 % HDP EU v roku
1993 na menej ako 0,4 % v roku 2007. Skutocné rozpoctové
vydavky vzrdstli z priblizne 40 milidrd EUR v roku 1995 na
priblizne 50 milidrd EUR v roku 2007 (vritane vidieckeho
rozvoja), a to napriek takmer zdvojndsobeniu poctu ¢lenskych
krajin z 15 na 27.

6.3. Pred 15 rokmi EU roéne vynakladala 10 milidrd EUR
na vyvozné doticie. V roku 2009 st na to vyclenené rozpoc-
tové prostriedky vo vyske len 350 milidnov EUR (°). Eurdpska
komisia stihlasila s Gplnym zrusenim vyvoznych dotécii do roku
2013 za podmienky, Ze obchodni partneri sa zaviazu
k podobnému kroku.

6.4. EHSV sa domnieva, Ze SPP je jednym z najdoleZitejsich
pilierov Eurdpskej tnie. Ako ukazuje sicasnd potravinovad
situdcia vo svete, polnohospoddrska politika bude aj nadalej
velmi dolezitd EHSV zastdva ndzor, Ze polnohospodéri zohri-
vaja nielen dolezitd Glohu pri zdsobovani potravinami, ale plnia
mnohostranné ulohy.

(°) The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction
(Spolo¢nd polnohospodarska politika: ¢o st fakty a ¢o je fikcia),
20. jtna 2008.
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7. Dlhodobé ciele SPP po roku 2013 a finantny 7.5. Pri dosahovani cielov uvedenych v bode 3.3 by sa SPP
ramec mala v budiicnosti zameriavat viac na:

7.1. EHSV si mysli, Ze na to, aby sa prispelo k diskusii
o dalsom finan¢nom vyhlade, je uzitoéné pripravit jasné cicle
a priority SPP po roku 2013.

7.2. Vzhladom na to, Ze pocet obyvatelov na svete by mal
nardst na 9 milidrd Tudi v roku 2050 a Ze bude narastat aj
spotreba na obyvatela, dd sa ocakavat, Ze bude potrebné zvysit
vyrobu potravin. Zaroveii sa plochy dobrej polnohospodirskej
pody na celom svete zmensuji, napriklad kvéli erézii, zasolo-
vaniu a zdstavbe. Vysledkom toho moéze byt, ze v buddcich
rokoch eurdpski spotrebitelia nebudtt moct povazovat potravi-
novl bezpeénost za samozrejmd. Budica SPP musi tento novy
vyvoj zohladiovat.

7.3. Eurdpski spotrebitelia vyZzadujd zdravé a rozmanité
potraviny v dostatocnych mnozstvich, ktoré sa majt vyrdbat
udrzatelnym sposobom. Dovozy musia spifiat normy EU, ¢o
v stcasnosti nie je vidy samozrejmé. Zaroven maji eurdpski
obcania obavy z klimatickych zmien a robia si starosti o trvalii
udrzatelnost. Polnohospodari v EU mozu zohrdvat dolezitd
tlohu pri plneni ocakdvani spolo¢nosti.

7.4. Polnohospodari by radsej svoje prijmy nadobudali na
trhu. Spoloc¢nost v Eurépe viak od polnohospodérov ocakava,
ze budt poskytovat aj niektoré sluzby, ktoré nie si odmerio-
vané prostrednictvom trhu. Preto budi nadalej nevyhnutné
priame platby na odmenenie polnohospoddrov za zabezpeco-
vanie najvysej trovne udrzatelnych vyrobnych sdstav
a poskytovanie doplnkovych sluzieb, ako aj platby na podporu
vidieckeho rozvoja. Okrem toho zostane SPP zdkladnym
ndstrojom na podporu regiondlneho hospodarstva.

V Bruseli 23. oktdbra 2008

— zabezpeCenie istoty doddvok bezpe¢nych a rozmanitych
potravin a doddvok obnovitelnych zdrojov energie,

— zabezpecenie primeranych prijmov polnohospoddrom,

— czaistenie trvalej udrzatelnosti a konkurencieschopnosti
vyroby vo vietkych regiénoch EU,

— prispievanie k vitdlnemu vidieku s ekonomickymi prilezito-
stami a moZnostami zamestnania.

7.6. Z dlhodobejsicho hladiska sa EHSV domnieva, Ze ciele
SPP a nastroje na ich dosiahnutie by mali byt vo vietkych
¢lenskych krajindch vo vicsej miere harmonizované.

7.7. EHSV zdoraziuje, ze z kritkodobého aj dlhodobejsieho
hladiska je potrebnd primerand polnohospodirska politika na
trovni EU, ktord by bola vybavend dostatocnymi finanénymi
prostriedkami. S najvd¢Sou  pravdepodobnostou  pojde
o prinajmen$om rovnako vysoké ciastky ako v minulosti. Je
na politikoch, aby obcanom vysvetlili vyznam SPP
a opodstatnenost jednotlivych opatreni lepsie ako doteraz, aby
sa predislo nekone¢nym diskusidm o poskytovani finan¢nych
prostriedkov.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

Nasledujiice pasdze textu stanoviska odbornej sekcie boli zamietnuté v prospech pozmenujicich ndvrhov, prijatych
plendrnym zasadnutim, pricom ale ziskali aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.7

EHSV vsak vzhladom na skutocnost, Ze podla sicasnych legislativnych predpisov kvoty na mlieko vyprsia v roku
2015, ziada podrobnejsiu analyzu vyvoja na trhu s mlickom a mlie¢nymi vyrobkami nez doteraz. KedZe polnohos-
podari potrebujii mat urcitd planovaciu istotu, EHSV sa domnieva, Ze kvoty na mlieko by mali byt prisposobené, aby
mohli vyrobcovia hladko prejst do nového systému, pokial to nesposobi narusenie trhu. EHSV vyzyva Komisiu, aby
prijala opatrenia na zachovanie vyroby mlieka v zranite[nych oblastiach, vysvetlila, aké finanéné dosledky tieto
opatrenia budd mat a ako ich chce financovat.

Vyisledok hlasovania:
Za: 66 Proti: 42 Zdrzalo sa: 41

Bod 1.8:

EHSV uzndva nové potencidlne problémy, ktoré uvddza Komisia, a to najmd pokial ide o zmeny klimy, vodné
hospodarstvo, energiu z obnovitelnych zdrojov a zachovanie biodiverzity. RieSenie tychto otdzok si vyZzaduje
dodatocné financovanie moduldciou a vyuzitim Strukturdlnych fondov. EHSV je presvedceny, Ze aj posilnenie
potravinovej bezpecnosti by malo byt povazované za novi vyzvu.

Vysledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37

Bod 1.9:

EHSV sa domnieva, Ze ndzory na moduldciu sa vo velkej miere lisia. Ako kompromis EHSV navrhuje, aby sadzba
osobitnej moduldcie na financovanie rieSenia novych problémov nepresiahla celkovo 3 % a navrhuje zvysit hranicu
na 7 500 EUR. EHSV nepodporuje dalsiu postupni moduldciu. Osobitné financovanie by malo Specificky pomahat
polnohospodarom.

Vysledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37

Bod 5.5.3:

EHSV sa domnieva, Ze pokial ide o postupni moduléciu, je v hre viacero aspektov. Progresivnostou modulécie by sa
zvySila aj administrativnu ndrocnost platieb polnohospoddrom. V- mnohych pripadoch vytvéraju velké alebo malé
polnohospodérske podniky zamestnanost, ktord je pre region dolezitd. EHSV si mysli, Ze moduldcia uz vplyva na
prijmy najvacsich prijemcov platieb. Na druhej strane st to prave velki prijemcovia, ktorf vo vieobecnosti profituji
z Gspor z rozsahu. Postupnd moduldcia ma preto velky vplyv na rovnovdhu hospodarskej sitaze medzi polnohos-
podérskymi podnikmi roznej velkosti. Polnohospoddri musia mat moznost planovat vopred, a preto sa musia moct
spolahnit na zdvizky verejnych orgdnov. Na zéklade tychto skutocnosti EHSV nepodporuje postupni moduldciu.

Vysledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37



30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 100/131

Bod 5.7.3:

EHSV si mysli, Ze ekologicky prinos spojeny s vynatim pody z produkcie sa musi zachovat, lebo len tak sa podari
dosiahnut, aby bolo polnohospodarstvo viac akceptované. Prostrednictvom dobrovolného vynatia v rdmci rozvoja
vidieka sa tento ciel moze dosiahnut len vtedy, ak budd dostupné primerané podnety, ktoré by mali byt aj
zodpovedajico odmenované. EHSV zastdva ndzor, Ze tdto podpora rozvoja vidieka by mala byt spojend
s polnohospodérskou ¢innostou.

Vysledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37

Bod 5.8.3:

Vyroba mliecka a mlieénych vyrobkov je velmi dolezitym odvetvim v zranitelnych oblastiach EU. EHSV preto tieZ
vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia — vrdtane finan¢nych ustanoveni — na zachovanie vyroby mlieka a vitdlneho
vidieckeho hospodérstva v tychto oblastiach. EHSV sa domnieva, Ze clanok 68 bude postacujicim néstrojom len
v niektorych oblastiach a Ze nebude schopny pokryt ocakdvané dodatocné ndklady v dosledku pldnovanych krokov.

Vysledok hlasovania:
Za: 66 Proti: 42 Zdrzalo sa: 41

Bod 5.8.4:

EHSV si mysli, Ze v rokoch 2009 — 2015 by mali byt kvoty prispdsobované vyvoju na trhu. Polnohospodari
chovajtci dobytok na mlieko potrebuji mat pldnovaciu istotu a hladky prechod. EHSV preto Ziada, aby kvéty na
mlieko boli upravované tak, aby mohli vyrobcovia hladko prejst do nového systému. Tieto dpravy by nemali ohrozit
stabilitu trhov a mali by zohladnovat zranitelné postavenie regiéonov a drobnych polnohospoddrov, ktori chovajia
dobytok na mlieko.

Vysledok hlasovania:
Za: 66 Proti: 42 Zdrzalo sa: 41

Bod 5.14.1:

Komisia chce riesit tyri nové tlohy (body 5.10 az 5.13) prostrednictvom nového balika opatreni, ktory chce
vytvorif v rdmci druhého piliera, pricom potrebné dodato¢né prostriedky chce ziskat z moduldcie. Komisia pozna-
mendva, ze zvySenie povinnej moduldcie je jedinou moznostou, ako ziskat dodatocné prostriedky na financovanie
rozvoja vidieka. Komisia navrhuje zvysit povinnt moduldciu o 8 % v Styroch krokoch do roku 2012.

Vysledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37
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Bod 5.14.2:

EHSV sa domnieva, Ze vysledky rokovani o finanénom vyhlade na obdobie rokov 2007 az 2013 viedli
k neuspokojivému financovaniu druhého piliera. EHSV sa nazddva, Ze rozne funkcie SPP musia byt zachované.
Dalii vyvoj moduldcie priamych platieb v rémci 1. piliera musi byt v stilade s touto poziadavkou (1). Vzhladom na to
moze EHSV podporit daldiu moduldciu len vtedy, ak bude zarucené, Ze tento rozpocet bude jasne a konkrétne
zamerany na pomoc polnohospoddrom pri zvlddani novych vyziev. Okrem Styroch tloh, ktoré spomina Komisia,
navrhuje EHSV doplnit aj potravinovii bezpecnost a bezpecnost zdsobovania potravinami, a to vzhladom na sticasnii
diskusiu o cendch potravin. Mala by byt uznand tloha zamestnanosti a zamestnancov v polnohospodarstve v tomto
procese zmien. Implementdcia prostrednictvom ndrodného planu rozvoja vidieka sa musi zefektivnit a lepsie spri-
stupnit polnohospodarom. Spolufinancovanie ¢lenskymi $titmi sa musi zabezpecit vopred.

Vysledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37

Bod 5.14.3:

Priame platby st mimoriadne doleZité pre hodnoty, ktoré predstavuje polnohospodérstvo pre spolo¢nost. Polnohos-
podari potrebujii mat okrem toho aj pldnovaciu istotu. Na druhej strane EHSV uzndva nové vyzvy, ktoré spomina
Komisia. EHSV pripomina, Ze ndzory na moduldciu sa vo velkej miere lisia. Ako kompromisné riesenie EHSV
navrhuje droveit moduldcie vo vyske 8 % (sacasnych 5 % plus 3 x 1 %). EHSV odportica, aby sa okrem vidieckeho
rozvoja uvazovalo aj o inych mozZnostiach financovania, napriklad zo Strukturdlnych fondov. EHSV tiez odportica
zvySenie limitu na 7 500 EUR. Musi to nahradit dobrovolnt moduldciu. Takisto by sa mali starostlivo preskimat
mozné negativne G¢inky na prijmy polnohospodarskych podnikov z moduldcie v kombindcii s ¢linkom 68.

Vyisledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37

Bod 6.4:

situdcia vo svete, polnohospodarska politika bude aj nadalej velmi dolezitd EHSV zastdva ndzor, Ze polnohospodari
zohrdvaji nielen dolezitt dlohu pri zdsobovani potravinami, ale plnia mnohostranné dlohy. Preto by akékolvek
udetrené rozpoctové prostriedky mali byt vyuZité na posilnenie postavenia polnohospoddrov, ktori sa usiluja
dosiahnut trvald udrzatelnost.

Vyisledok hlasovania:
Za: 64 Proti: 58 Zdrzalo sa: 37

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii zdravotné predpisy tykajice sa ZivoéiSnych vedlajsich
produktov neurcenych na I'udski spotrebu (nariadenie o ZivociSnych vedlajSich produktoch)“

KOM(2008) 345 v konechom zneni — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Rada sa 7. jila 2008 rozhodla podla ¢lanku 152 ods. 4 pism. b) Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii zdravotné predpisy tykajiice sa Zivocisnych
vedlajsich produktov neurcenych na ludskii spotrebu (nariadenie o Zivocisnych vedlajsich produktoch)

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan NIELSEN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) prijal 82 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1. V suvislosti s pouzivanim vedlajsich Zivo¢isnych produktov
je prioritou zarucenie vysokej miery bezpecnosti pre zdravie
Tudi i zvierat. Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor vita
ndvth Komisie, ktory sa zakladd na dokladnej priprave
a vyhodnotenych skdsenostiach. Zmena kategorizicie by sa
mala uskutocnit — tak, ako bolo navrhnuté — vylu¢ne po vyhod-
noteni konkrétneho rizika zo strany renomovanych vedeckych
institacii. Podla vsetkého by bolo ucelné dosiahnut jasnost
vzhladom na dalsie oblasti préava, napr. prdva tykajiceho sa
odpadov a ochrany Zivotného prostredia.

1.2. Existuje v3ak istd potreba upresnit definicie v nariadeni, ako
aj v savislosti s povolenim a pouzivanim vedlajsich zZivo¢isnych
produktov v zariadeniach na ziskavanie bioplynu. Okrem toho
by sa malo presnejsie sformulovat viacero $pecifickych zdlezi-
tosti a preskiimat, ¢i za urcitych predpokladov mozno vyuzivat
bielkoviny z vedlaj$ich produktov o$ipanych a hydiny ako
krmivo pre ryby, ak nebude hrozit Ziadne riziko pre zdravie
ludi a zvierat.

2. Uvod

2.1. Komisia si v nariadeni o vedlajsich zivocisnych produk-
toch (") zeld takd klasifikdciu a kontrolu, ktord by bola vyraz-
nejSie zamerand na riziko, a tiez lepSie vymedzenie oproti usta-
noveniam o potravindch, krmivdch, odpadoch, kozmetike, lie¢i-
vach a zdravotnickych vyrobkoch. Podla Komisie sa md
ndvrthom zniZit aj administrativne zatazenie urcitych podnikov

(") Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1774/2002
z 3. oktdbra 2002 s hygienickymi predpismi pre vedlajsie Zivocisne
produkty neurcené na ludskd spotrebu.

a posilnif zodpovednost podnikatelov, najma pri pouzivani
vedlajsich produktov mimo krmivového a potravinového
refazca.

2.2. Aj nadalej plati rozdelenie produktov do troch kategorii.
Materidl, u ktorého existuje riziko prenosu prenosnych spongi-
formnych encefalopati (TSE), nadalej nepripadd do tvahy ako
krmivo. Na druhej strane je mozné spracovat materidl,
u ktorého neexistuje Ziadne alebo len minimélne riziko, avsak
v zavislosti od druhu materidlu a po vykonani vyhodnotenia
rizika Eurépskym tdradom pre bezpecnost potravin (EFSA),
Eurépskou agentdrou pre lie¢ivdi (EMEA) alebo vedeckym
vyborom pre spotrebny tovar. Niektoré produkty kategorie 2
sa na zdklade ndvrhu preklasifikuji a zaradia do kategérie 3,
takze v niektorych situdcidch bude mozné uvazovat o ich
pouziti ako krmivo. Ak s vychodiskové materidly, vyrobné
postupy a ucel pouzitia bezpecné, bude v budicnosti mozné
pouzivat v praxi vedlajsie Zivo¢isne produkty vsetkych kategorii.
Okrem toho sa povoli zakopanie a spalovanie v pripade vypuk-
nutia ndkazy, ako aj v situdcidch, pri ktorych by ind likviddcia
uhynutych zvierat bola v praxi problematickd.

2.3. Pre spalovanie vedlajsich Zzivo¢isnych produktov platia
ustanovenia smernice 2000/76/ES (3). Teraz sa vSak navrhuje
povolit ich pouZivanie ako palivo za podmienok zarucujiicich
ochranu zdravia [udi a zvierat a pri dodrzani platnych pred-
pisov ochrany Zivotného prostredia. Okrem toho sa md zabez-
pecit stlad so zdkazom vyvozu odpadu (*), aj s ohladom na
pouzitie v zariadeniach na ziskavanie bioplynu alebo vyrobu
kompostu v krajindich mimo OECD.

(%) Smernica 2000/76/ES zo 4. decembra 2000 o spalovani odpadov.
(’) Nariadenie (ES) ¢ 1013/2006 zo 14. jina 2006 o preprave
odpadov.
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3. Vseobecné pripomienky

3.1. Ustanovenia o pouziti vedlajsich Zivo¢isnych produktov sii
rozsiahle a komplikované, no je dolezité, aby jurisdikcia
a administrativa fungovali optimalne a aby EU aj v tejto oblasti
zabezpeCila vysoki mieru bezpecnosti pre zdravie [udi
a zvierat. Rozsirenie TSE a inych ndkaz by mohlo mat vdzne
hospodarske a socidlne dosledky. EHSV moze v podstate
podporit pristup zaloZeny na vyhodnoteni rizika, v rdmci
ktorého sa vykonaji zmeny kategorizacie na zaklade vyhodno-
tenia konkrétneho rizika zo strany prislusnych vedeckych insti-
ticil. V savislosti s tym je ucelné uplatnenie zdsad HACCP (1),
za predpokladu, Ze v clenskych stitoch sa uskutoéni jednotnd
transpozicia a implementacia.

3.2. V dosledku rastticeho dopytu po bielkovinach ako krmive
pre ryby je potrebné v suvislosti s prepracovanim nariadenia
o TSE (?) zvéazit, & by nebolo za urcitych okolnosti mozné
povolit pouzitie bielkovin z vedlajsich Zivo¢isnych produktov
z osipanych a hydiny ako krmivo pre ryby, pokial nie st
zrejmé rizikd pre zdravie [udi a zvierat.

4. Osobitné pripomienky

4.1. Névrh predpokladd, ze vedlajsie ZivociSne produkty a ich
nasledné produkty sa zlikviduji spélenim, resp. Ze ich mozno
vyuzit ako palivo. Pouzitie vedlajsich Zivocinych produktov
ako paliva sa v ndvrhu nepovazuje za likvidaciu odpadu, ale
mé sa uskuto¢nit za podmienok zaru¢ujiicich ochranu zdravia
[udi a zvierat a pri dodrzania platnych predpisov o ochrane
zivotného prostredia. Pritom sa ma lepsie vymedzit posobnost
nariadenia o vedlajsich Zivoc¢iSnych produktoch a predpisov
o odpadoch a o ochrane Zivotného prostredia a zdroven sa
maju lepsie objasnit a blizsie definovat pojmy v ¢lanku 3 na-
riadenia a v smernici o odpadoch, aby sa zabranilo problémom
s vykladom.

4.2. Zariadenia na ziskavanie bioplynu, v ktorych sa spraciivaji
vedlajsie ZivociSne produkty a ich nédsledné produkty podla
Standardnych ~ parametrov,  podlichaji  ustanoveniam
o registricii a sledovatelnosti, no podla ¢linku 7 ods. 1
pism. ¢) nepodliehajii povolovaciemu konaniu podla ¢lanku
6 ods. 1 pism. b). Pri vypracovdvani vykondvacich predpisov
by sa vSak mali len v potrebnej miere zahrnit do oblasti plat-
nosti predpisov o vlastnej kontrole, o rozdeleni na ,cisté

(") Skratka HAACP znamend Hazard Analysis and Critical Control Points
a zahffia analyzu rizika a kritické kontrolné body.

(*) Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 999/2001
z 22. mdja 2001 s predpismi na prevenciu, kontrolu a likviddciu
urcitych prenosnych spongiformnych encefalopatii.

a ,neCisté zoény atd. a o poziadavkich na zaznamenanie
prijatia, spdsobu spracovania a dalSej prepravy surového mate-
ridlu.

4.3. Aj nadalej by malo byt umoznené povolenie odlisnych
teplot a doby spracovania nad rdmec platnej poziadavky jedno-
hodinovej hygienizdcie materidlu kategérie 3 pri teplote 70 °C
a zaznamendvanie dodrZania by sa malo uplatiiovat flexibil-
nejsie nez doteraz.

4.4. EHSV v plnej miere podporuje pouzivanie glycerinovej
frakcie z vyroby bionafty — bez ohladu na kategériu — na
vyrobu bioplynu. Je vedecky preukdzané, Ze vyroba bionafty
a vedlajsich produktov vSetkych kategorii, ktoré s fiou stvisia,
nepredstavuje Ziadne riziko, ak vyroba prebehne v sulade
s platnymi ustanoveniami (?).

4.5. Podla ¢lanku 7 ods. 1 pism. a) nie je potrebné povolenie
na urdité Cinnosti, ak zariadenie alebo podnik bolo na tento
tcel schvalené na zaklade inych pravnych predpisov. No napri-
klad vyvozné podniky by si vzhladom na veterindrne kontroly
mali zabezpecit povolenie na zdklade nariadenia o vedlajsich
produktoch.

4.6. Z hladiska zachovania zdrojov by mali byt vedlajsie
produkty zvierat vhodnych na pordzku zaradené do kategérie
3 (napr. produkty spadnuté na zem, chronicky zmeneny mate-
ridl a pod), za predpokladu, Ze tieto produkty neboli
v kontakte s materidlom kategérie 2.

4.7. Malo by sa ndjst rieSenie na vyfatie krvnych produktov
z uplatiiovania ¢lanku 25 ods. 1 pism. ¢, aby sa tym ulahcilo
pouzivanie tychto produktov ako hnojiva.

4.8. Podla ¢lanku 28 ods. 1 pism. d) mézu byt mensie mnoz-
stvd vedlajsich Zivocisnych produktov vynaté spod pdsobnosti
ustanoveni o likviddcii. Podla ndzoru EHSV je potrebné pri
takomto postupe zachovat maximélnu opatrnost vzhladom na
chybajicu sledovatelnost.

() Posudok EFSA z 22. aprila 2004 a nariadeniec Komisie

(ES) ¢. 92/2005 z 19. janudra 2005 o sposoboch likviddcie alebo
pouzitia zZivociSnych vedlajsich produktov, ktoré bolo zmenené
a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 2067/2005 zo 16. decembra
2005.
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4.9. Zivocisne exkrementy sa podla ¢lanku 12 definuji ako material kategérie 2 a v dosledku toho sa musia
zlikvidovat a pouzit v stlade s ustanoveniami ¢ldnku 20. Malo by sa tu blizsie uviest, Ze ZivociSne
exkrementy, ktoré sa pouZivaji na energetické ticely — nie vSak v zariadeniach na bioplyn — sa nepovazuji
za odpad a musia sa preto spalovat v schvédlenych alebo registrovanych zariadeniach.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o ldtkach, ktoré poskodzuji ozénova vrstvu“ (prepracované znenie)

KOM(2008) 505 v kone¢hom zneni — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100[23)

Rada sa 30. septembra 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ldtkach, ktoré poskodzujii ozénovii vrstvu“ (prepracované znenie)

KedZze vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu névrhu vyjadril vo
svojom stanovisku, prijatom 2. decembra 1998 (*), na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21. 22.
a 23. oktbbra 2008 (schodza z 22. oktdbra) rozhodol 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom doku-
mente.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(*) Stanovisko Hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady (EHS) o litkach, ktoré poskodzuji
ozénova vrstvu“ (U. v. ES C 40, 15.2.1999, s. 34).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh odpordcania
Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurépskeho referenéného rdmca zabezpedenia kvality
odborného vzdelivania a pripravy*

KOM(2008) 179 v konecnom zneni — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

Rada sa 23. aprila 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporiicania Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurdpskeho referencného rdmca zabezpecenia kvality
odborného vzdeldvania a pripravy

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2008. Spravodajkynou bola pani HERCZOG.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21, 22. a 23. okt6bra 2008
(schodza z 23. oktébra 2008) prijal 59 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1.  EHSV plne podporuje ndvrh Eurdpskej komisie na
vytvorenie eurdpskeho referenéného rdmca zabezpecenia kvality
odborného vzdelédvania a pripravy (dalej len ,referenény rdmec”
alebo ,EQARF* — European Quality Assurance Reference Framework),
pretoze kvalitné odborné vzdeldvanie a priprava (OVP) st
kliCovou a neoddelitelnou stcastou revidovanej Lisabonskej
stratégie (1), ktorej ciefom je podporovat znalostne orientovant
spolo¢nost, socidlne zaclenenie a stdrznost, mobilitu, zamest-
natelnost a konkurencieschopnost.

1.2. EHSV sa domnieva, Ze zavedenim EQARF by sa
prispelo k posilneniu eurépskeho rozmeru OVP a k rozdireniu
mobility vzdelavajtcich sa osob, ako aj pracovnikov. Zvysila by
sa tiez transparentnost a vzdjomnd dovera medzi vnutrostat-
nymi systémami OVP, ako aj v rdmci jednotlivych systémov.
Zavedenie EQARF by zdroven pomohlo prekonat sticasné
problémy tykajiice sa nezamestnanosti tym, Ze by sa zameralo
na rozdiely medzi potrebami trhu prace a kvalifikdciami pracov-
nych sil.

1.3.  EHSV sa nazddva, Ze EQARF je uZzitoénym ndstrojom,
pretoze kladie osobity doraz na zlepSenie a hodnotenie ,konec-
nych vystupov* a konelnych vysledkov® OVP v suvislosti
s troma klG¢ovymi politickymi prioritami EU: zvySovanie
zamestnatelnosti, zostladenie ponuky a dopytu v oblasti
odbornej pripravy a  podporovanie lepSicho  pristupu
k celozivotnému vzdeldvaniu (najmé pre zranitelné skupiny).

1.3.1. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa viac zameriavala na
kone¢nych pouzivatelov, vzdeldvajice sa osoby, pracovnikov
a institiicie — ¢ uz ide o poskytovatelov OVP alebo podniky.
Osobitd pozornost by sa mala venovat osobdm vystavenym
riziku vylicenia vo sfére vzdeldvania a na trhu price (napr.
osobam, ktoré pred¢asne opustaji systém vzdeldvania, mladym
a star$im pracovnikom ohrozenym vysokou mierou nezamest-

(") Lisabonskd stratégia (2000).

nanosti, ludom so $pecidlnymi potrebami, osobdm pristahova-
leckého povodu atd.) a ich (opitovnej) integracii do vzdelava-
cieho procesu.

1.4.  EHSV sa domnieva, ze doterajsie tspechy (%) v eurdpskej
spolupréci pri zabezpecovani kvality OVP predstavuji vhodny
zdklad pre napredovanie v sticasnom usili a pre dal$i rozvoj
v tejto oblasti. Seriézny zdujem zo strany Eurépskeho parla-
mentu a Rady v oblasti EQARF vyrazne prispeje
k presadzovaniu kultiry trvalého zlepSovania kvality v ¢o
naj§irfsom meradle (). Toto dsilie moze tiez povzbudit
a podporit implementdciu EQARF na vnutro§tatnej tirovni.

1.5. EHSV vita vysokii angazovanost Cclenskych 3tdtov
v neustdlom zlep$ovani kvality OVP, na ktoré sa v stcasnosti
zameriava Eurépska siet zabezpelenia kvality v oblasti OVP
(ENQA - VET), zriadend v roku 2005 s cielom zabezpecit
dlhodobti udrzatelnost celého procesu. K tejto iniciative prispelo
za poslednych niekolko rokov prostrednictvom aktivnej
a efektivnej spoluprice 23 krajin.

1.5.1.  EHSV odporica, aby Komisia zvdzila, akym spdsobom
(v ktorych oblastiach, prostrednictvom akych postupov
a praktickych ndstrojov) by mohla ENQA — VET za pomoci
ndrodnych referenénych miest na zabezpelenie kvality
(QANRP — Assurance National Reference Points) ete Gcinnejie
a efektivnejSie propagovat a podporovat implementdciu
EQARF v clenskych $tatoch, ktord bude pokracovat do roku
2010 (a mozno aj dlhsie).

(%) Zavery Rady tykajiice sa zabezpecenia kvality v odbornom vzdeld-
vani a priprave (28. maja 2004).
(%) Helsinské komuniké (5. decembra 2006).
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1.6.  EHSV povaZzuje za nevyhnutné zabezpecit sulad medzi 2. Uvod

EQARF a ostatnymi eurdpskymi iniciativami zaloZenymi na i X i o )
vzdjomnej dovere, ako je napriklad Eurdpsky kvalifikacny 2.1.  Vzhladom na roznorodost a zlozitost systémov OVP

ramec (EQF) (1) a Eurdpsky systém kreditov pre OVP
(ECVET) (?). Treba viac zostiladit jednotlivé cinnosti a ndjst
$pecifické spojivd medzi tymito spoloénymi eurdpskymi refe-
renénymi ndstrojmi, a to na eurdpskej, ako aj vnutrostitnej
trovni. Zvysi sa tym ich vzdjomnd prospesnost a sucinnost
a vytvoria sa podmienky pre akrediticiu a prenos kvalifikdcii
v rdmci celej Eurdpy.

1.7.  Odborné vzdeldvanie a priprava predstavuji otdzku
verejného zdujmu a kvalitu OVP je potrebné pre blaho obcanov
a celej spolo¢nosti kontrolovat. Tato kontrolu by mali monito-
rovat | uskutociiovat verejné orgdny, ktorych kvalitu je tiez
potrebné zarucit. EHSV povazuje dlohu tychto orgdnov, ktoré
vo vacsine clenskych 3titov vymentva vlada, za mimoriadne
dolezitt a odporuca Komisii, aby posilnila ich postavenie.

1.8.  EHSV vyzyva vietky zainteresované strany — institdcie,
zamestndvatelov, odbory, sektorové organizdcie, obchodné
komory, priemyselné a profesijné zdruzenia, poskytovatelov
sluzieb v oblasti zamestnanosti, regiondlne orgdny, organizicie
socidlneho hospoddrstva atd., aby prevzali svoj diel zodpoved-
nosti a prispievali tak k plneniu spolo¢nych cielov. Mala by sa
posilnit spoluprdca smerom zdola nahor vo vsetkych stadidch
zabezpeCovania kvality OVP.

1.8.1. EHSV vyzyva organizovani obciansku spolocnost, aby
sa aktivnejsie zapdjala do tohto usilia a pripomina Komisii, Ze
v oblasti zabezpelenia kvality OVP je potrebnd uZzsia spoluprica
s obcianskou spolo¢nostou. Vdaka takejto spolupraci sa systém
stane inkluzivnejsim a bude moct vyuZzif sicasné siete
a pozitivne skuasenosti. Nedostato¢nd spolupraca a chybajtici
dialég v mnohych krajinich brzdia Gspesné nastolenie kultiry
kvality.

1.8.2. EHSV sa domnieva, ze socidlni partneri ako hlavné
zainteresované strany na trhu prace by mali zohrdvat dolezitt
tlohu pri plneni $tyroch hlavnych cielov OVP (mobilita, dostup-
nost, atraktivnost a socidlne zaclenenie) a mali by tieZ zohrdvat
hlavna dlohu pri definovani a kontrole kvality systémov OVP
na eurdpskej a vnatro§titnej trovni. Tento systém sa bude dat
prisposobit meniacim sa trhom price jedine vtedy, ak sa don
budi aktivne zapdjat socidlni partneri. Ich angaZzovanost v tejto
savislosti je zdkladnym predpokladom kvalitného pristupu
k OVP.

(") Odportcanie Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurép-
skeho kvalifikacného rdmca pre celoZivotné vzdeldvanie.

(%) Zalozenie Eurdpskeho systému kreditov pre odborné vzdeldvanie
a pripravu.

a pristupov ku kvalite v rdmci jednotlivych ¢lenskych $tatov,
ako aj medzi nimi je potrebné vytvorit spolo¢né referencné
body na  zabezpeCenie  transparentnosti,  stdrznosti
a prenosnosti medzi mnohymi politickymi  smermi
a praktickym rozvojom v rdmci Eurdpy, s ciefom zvysit
vzdjomnd doveru.

2.2.  Po dlhom obdobi priprav a konzulticii Eurépska
komisia predostrela Ndavrh odportcania Eurépskeho parlamentu
a Rady o vytvoreni eur6pskeho referenéného rdmca zabezpe-
Cenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy.

2.3, Cielom odportcania je podporit Gsilie ¢lenskych stitov
neustdle zlepSovat kvalitu systémov a programov OVP imple-
mentdciou spolo¢ného eurépskeho referenéného ndstroja: rdmca
na zabezpelenie a hodnotenie kvality — EQARF.

2.4, Hlavnou ulohou EQARF je poskytovat referencie
dohodnuté jednotlivymi krajinami, ktoré pomdhaji ¢lenskym
§titom a zainteresovanym strandm dokumentovat, rozvijat,
monitorovat, hodnotit a zlepSovat Gcinnost svojich postupov
poskytovania OVP a riadenia jeho kvality.

2.5.  Postoj EHSV k ndvrhu Komisie vychidza z jeho
poznatkov a skisenosti nadobudnutych v minulosti (3).
(’) Pozri nasledujiice stanoviskd EHSV:

— Stanovisko na tému ,Navrh odportcania Eurépskeho parla-
mentu a Rady o vytvoreni eurdpskeho kvalifikacného rdmca
pre celozivotné vzdeldvanie, spravodajca: pin RODRIGUEZ
GARCIA-CARO (U. v. EU C 175, 27.7.2007);

— Stanovisko na tému ,Nédvrh odporticania Eurépskeho parla-
mentu a Rady o klGcovych zru¢nostiach pre celozivotné vzde-
lavanie®, spravodajkyfia: pani HERCZOG (U. v. EU C 195,
18.8.2006);

— Stanovisko na tému ,Névrh odportcania Eurépskeho parla-
mentu a Rady tykajiceho sa medzindrodnej mobility v rdmci
Spolocenstva na tcely vzdeldvania a odbornej pripravy:
Eurépska charta kvality mobility, spravodajca: pin CZAJ-
KOWSKI (U. v. EU C 88, 11.4.2006);

— Stanovisko na tému ,Ndvrh odportcania Rady a Eurdpskeho
parlamentu o daldej eur6pskej spolupraci v oblasti zabezpeco-
vania kvality vysSicho vzdeldvania“, spravodajca: pin SOARES
(U. v. EU C 255, 14.10.2005);

— Stanovisko na tému ,Odbornd priprava a produktivita“, spravo-
dajca: pan KORYFIDIS (U. v. EU C 120, 20.5.2005).
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3. Pripomienky EHSV

3.1.  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze na urovanie a plnenie
spolo¢nych cielov v eurdpskej politike OVP st potrebné
spolocné referencné kritérid zabezpecenia kvality.

3.2.  EHSV vita a zdoraziiuje pozitivne aspekty ndvrhu
Komisie o EQARF, ktorymi sii: dobrovolné uplatiovanie
ramca clenskymi $tdtmi, moznost jeho prispésobenia jedno-
tlivym vnatrodtitnym systémom v stlade s vndtrostitnymi
pravnymi predpismi a postupmi, ako aj potreba prijimania
rozhodnuti o jeho implementdcii na vnitrotitnej, regionalnej
ajalebo miestnej tirovni.

3.3.  EQAREF je zalozeny na Spolo¢nom rdmci zabezpecenia
kvality (COAF), ktory zaroven vylepsuje. COAF pdvodne vycha-
dzal z osvedéenych postupov clenskych stitov. EHSV  tesi
skuto¢nost, Ze EQAREF je jednoduchsi ako COAF a Ze obsahuje
Specifickejsie a jasnejsie kritérid kvality a orientacné deskriptory,
ktoré by mali ¢lenskym $tdtom vyrazne ulahéit jeho interpre-
taciu, pochopenie a vyuzivanie.

3.4.  EHSV sa domnieva, Ze vdaka novym a modernym krité-
ridm  zabezpecenia kvality a orientacnym deskriptorom
uvedenym v prilohe 1 k odporticaniu, ktoré boli vyvinuté na
zaklade konsenzu, je EQARF cennym néstrojom trvalého zlep-
Sovania kvality OVP na eurdpskej a vnutrostatnej Grovni. Tieto
kritérid kvality a orientacné deskriptory, ktoré odrdzaji hlavné
aspekty c¢innosti v oblasti kvality OVP, umoziuji iniciativne
plénovanie, implementdciu, hodnotenie a dalsi rozvoj aktivit
tykajucich sa  zabezpefenia  kvality na  vnitrostdtnej
a instituciondlnej Grovni (napr. poskytovatelia OVP). Umoziuju
tieZ prijatie krokov na zvysenie transparentnosti a stladu medzi
politickymi opatreniami a iniciativami jednotlivych ¢lenskych
§tatov v tejto oblasti.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze je obzvlast dolezité, aby Komisia
mala pristup ku spolahlivym tdajom zaloZenym na objektiv-
nych faktoch tykajicich sa pokroku pri dosahovani vytycenych
cielov zabezpecenia kvality v stlade s troma hlavnymi (politic-
kymi) cielmi (bod 1.3). EHSV preto vita skuto¢nost, Ze priloha
2 k odpordcaniu obsahuje povodny navrhovany stibor spoloé-
nych ukazovatelov na drovni systémov sliiZiaci na meranie
a hodnotenie kvality OVP na vnutrotitnej tirovni.

3.6.  Ukazovatele maji klicovy vyznam pre dobrd sprivu
a kvalitu systémov OVP, pretoze poskytuji podklady pre tvorbu
politiky zaloZenej na dokazoch a podporuji porovndvanie na
zaklade referen¢nych kritérii. EHSV by vSak chcel upozornit
Komisiu na to, Ze metddy zberu a spracovania tdajov tykaji-
cich sa ukazovatelov EQARF by mali byt harmonizované
a Standardizované vo vsetkych ¢lenskych Stitoch (jednotné defi-

nicie, interpretatné a vypoctové metddy), aby sa tieto tdaje stali
spolahlivej§imi a porovnatelnymi.

3.7.  EHSV sa domnieva, ze je obzvldst dolezité povzbu-
dzovat strany zainteresované do OVP na roznych drovniach,
aby vypracuvali systematické sebahodnotenia (podla moZznosti
v kombindcii s nezdvislym externym hodnotenim, napriklad
v ramci pravidelného Eurdpskeho preskimania partnerskymi
subjektmi). Zameranie sa na oblasti, ktoré sa stanovili pri seba-
hodnoteni, pomdze zarucit poskytovanie kvalitnej odbornej
pripravy, ¢im sa naplnia ocakdvania a zdujmy zudcastnenych
partnerov (osob podstupujicich odbornii pripravu, ako aj
zamestndvatelov). Sebahodnotenie poskytuje pravidelnd spitnii
vizbu o spokojnosti partnerov s poskytovanymi sluzbami
odborného vzdeldvania a pripravy, o potrebich trhu préce,
ako aj o zrucnostiach a odbornych sposobilostiach zamest-
nancov ziskanych prostrednictvom odbornej pripravy.

3.8.  EQAREF je obzvlast prinosny v tom, Ze podporuje vyuZi-
vanie spolo¢nych kritérii kvality, orientatnych deskriptorov
a ukazovatelov a propaguje zvySovanie kvality prostrednictvom
pravidelného sebahodnotenia, a to rovnako v systémoch OVP,
ako aj u poskytovatelov sluzieb/institiicii. EHSV by chcel pripo-
mendt zainteresovanym strandm, Ze rozvoj kvality na drovni
systémov jednotlivych krajin mozno dosiahnut jedine vtedy,
ak sa EQARF zavedie nielen v institdcidch OVP ale aj na trovni
(riadenia) systému OVP. Vyuzivanie spolo¢nych kritéril kvality,
orientaénych deskriptorov a ukazovatelov tiez umoziuje porov-
ndvanie postupov vyuzivanych pri riadeni a poskytovani OVP
v rdmci celej EU.

3.9.  EHSV by chcel Komisii pripomentf, Ze najdolezitejsim
predpokladom dosiahnutia spolo¢nych cielov je skutoény
zdujem Clenskych $titov o zavedenie a uplatiiovanie EQARF.
Znamend to pretavenie spolo¢nych zdkladnych zdsad, poziada-
viek tykajacich sa kvality a orienta¢nych deskriptorov na $peci-
fické ciele a praktické iniciativy, ako aj systematické uplatiio-
vanie tychto cielov a opatreni.

3.10. EHSV vyzyva Komisiu, aby presadzovala a podporovala
vyuzivanie EQAREF, ako aj jeho trvalé zlepsovanie na eurdpskej
a vnatrodtitnej drovni. V zdujme toho by mala Komisia
v budiicnosti ndjst sposob, ako financovat prislusné systémy
a mala by tiez zvysit povedomie sticasnych aj novych partnerov
o moznostiach financovania na v3etkych trovniach. Komisia by
tiez mala uZzsie spolupracovat s Eurépskou sietou zabezpecenia
kvality v odbornom vzdeldvani a priprave a podporovat ju pri
trvalom prisposobovani a zlepSovani spolo¢nych zdsad kvality,
kritérif kvality, orienta¢nych deskriptorov a ukazovatelov.
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3.11. EHSV vita skutocnost, Ze ndvrh obsahuje vyznamni
zdruku kvality v podobe pravidelného preskiimania (v trojroc-
nych intervaloch) a hodnotenia sposobu implementdcie EQARF
na vnatrotatnej drovni. Vysledky tychto hodnoteni by mobhli
tiez poskytnit vstupné ddaje pre ndsledné preskimanie refe-
renéného rdmca na eurépskej urovni. EHSV sa domnieva, Ze
hodnotenia by sa mali zamerat na skutoény dosah EQARF na
kvalitu OVP na nédrodnej a eur6pskej Grovni, na oznacenie
oblasti, v ktorych sa dosiahol rozvoj alebo zlep$enia, ako aj
na zmeny v jeho implementacii a na ich rozsah.

3.12.  EHSV odporica, aby sa informdcie o EQARF zacali $irit
vo velkom rozsahu a aby sa zlepsila komunikécia v tejto oblasti
s cielom oslovit ¢o najviac potencidlnych dcastnikov
a zainteresovanych subjektov. Mal by sa vypracovat komuni-
ka¢ny plan a stratégia, pomocou ktorych by sa spropagovali
a zdoraznili vyhody a pozitivne vysledky, ktoré mozno
prostrednictvom EQARF dosiahnuf na vsetkych drovniach
a najmd u poskytovatelov OVP (instittcif). Treba rozvijat akti-
vity na réznych drovniach, aby sa dala zarudit efektivna komu-
nikdcia na eurdpskej a vniitrosttnej Grovni, ako aj na Grovni
systémov a poskytovatelov OVP. ENQA - VET by spolu
s Komisiou mohla zohrdvat vyznamnt dlohu pri komunikacii
na eurdpskej Grovni. Na vnitro$titnej Grovni by komunikdciu
mohli zabezpecit ndrodné referencné miesta na zabezpecenie
kvality.

3.13.  V silade so svojim stanoviskom tykajicim sa odbornej
pripravy a produktivity (') by chcel EHSV znovu poukdzat na
potrebu uz3ej koordindcie medzi jednotlivymi stupfami
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy na eurdpskej
a vnatrotatnej Grovni v suvislosti s celoZivotnym vzdeldvanim.
Tato koordindcia si tieZz vyzaduje jednotny pristup
k zabezpecovaniu a hodnoteniu kvality v jednotlivych sekto-
roch vzdeldvania a odbornej pripravy.

V Bruseli 22. oktobra 2008

3.14. EHSV je presvedéeny o tom, Ze systémy OVP by sa mali
rozvijat na vietkych trovniach ako dolezitd a neoddelite[nd
sacast celozivotného vzdeldvania. Je dolezité, aby boli tizko
prepojené na predchddzajucu a nadvdzujicu Groven vzdeld-
vania, hlavne na vSeobecné a vyssie vzdeldvanie. Jednotlivym
vekovym skupindm - vrdtane malych deti — by mali byt
poskytnuté  na  ich  rozvoj  dostatoéné  moznosti
a infrastruktira, ktoré by mali byt hodnotené podla prislusnych
zivotnych cyklov.

3.14.1. Hodnotenie kvality by sa malo tykat vSetkych foriem
vzdeldvania a vzdeldvacich institicif, pocinajic predskolskymi
zariadeniami, pretoZe vzdeldvanie v ranom detstve zvysuje
Sance na neskorsie akademické, ako aj pracovné uspechy.
Toto hodnotenie by sa malo vyuzZivat aj na zdkladnych $kolach,
aby sa zabezpedilo, Ze Ziaci nadobudnti zdkladné sposobilosti
predtym, ako postipia do vyssiecho vzdeldvaciecho stupna.
Hodnotenie OVP bude menej doveryhodné a G¢inné, ak bude
zohladnovat len samotné obdobie OVP a nebude prihliadat aj
na akademické vysledky v skole, ktoré ovplyviiujd ndslednd
mieru Uspesnosti a rozvoj kariéry. EHSV sa domnieva, Ze je
dolezité, aby si Komisia uvedomovala prepojenia medzi jedno-
tlivymi Groviiami vzdeldvania, pricom by mala tiez zohlad-
fiovat dosledky a okolnosti vonkajsich faktorov, ako aj ich
spolo¢ny vplyv na kvalitu odborného vzdeldvania a pripravy.

3.14.2. EHSV by chcel zdoraznit vyznam posilnenia vazby
medzi zabezpeCenim hodnotenia kvality OVP a vietkymi
sektormi vzdeldvania, v zdujme lepSej komunikacie, zvySovania
vzdjomnej dovery a ndjdenia spolo¢ného pristupu v oblasti
zabezpecenia kvality a spolo¢ného vyvoja. EHSV vita skutoc-
nost, Ze spoluprdca pri zabezpecovani kvality sa zacala na
drovni vysSieho vzdeldvania a navrhuje, aby sa tdto spolupréca
posilnila a dalej rozvijala. Implementdcia EQF si vyzaduje
jednotny pristup v oblasti zabezpecenia kvality, najmd medzi
OVP a vy$sim vzdeldvanim, pretoZe podporovanie celozZivot-
ného vzdeldvania je cielom oboch tychto sektorov.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Odbornd priprava a produktivita“, spra-
vodajca: pan KORYFIDIS (U. v. EU C 120, 20.5.2005).

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh odpordcania
Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho systému kreditov pre odborné
vzdeldvanie a pripravu (ECVET)“

KOM (2008) 180 v konecnom zneni — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Rada sa 23. aprila 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporiicania Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho systému kreditov pre odborné vzdeldvanie
a pripravu (ECVET)*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2008. Spravodajkyfiou bola pani LE NOUAIL-
MARLIERE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plenirnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) prijal 109 hlasmi za, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1.  Tento ndvrh odporicania je ndvrhom spolo¢ného eur6p-
skeho systému vyddvania osvedceni s cielom ulahcit prenos
a uzndvanie kvalifikdcie pri mobilite pracovnikov.

1.2.  Vzdeldvanie a odbornd priprava st neoddelitelnou si-
Castou Lisabonskej stratégie, eurdpskeho reformného programu,
ktory by mal umoznit reagovat na vyzvy znalostnej ekonomiky
a spolo¢nosti. Presnejsie, rozvoj vedomosti, odbornej spdsobi-
losti a know-how obc¢anov prostrednictvom vzdeldvania je
nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie cielov Lisabonskej
stratégie v oblasti konkurencieschopnosti, rozvoja, zamestna-
nosti a socidlnej stidrznosti.

1.3. Hoci sa dosiahol pokrok, hlavné ciele neboli splnené,
najmid v oblasti celozivotného vzdeldvania a mobility pracov-
nikov, v ktorych nadalej pretrvavaji viaceré prekdzky. Tieto
nedostatky  poukazuji na  potrebu  rozvijat  ndstroje
a mechanizmy spoluprice, ktoré ulahcuji wcast na celozi-
votnom vzdeldvani a prenos kvalifikicie medzi rozli¢nymi
$tdtmi, institGciami a systémami. ZvySenie transparentnosti
v savislosti s troviiou kvalifikdcie je nevyhnutnou etapou pre
uskutocnenie tejto stratégie a pre rozvoj potrebnych vedomosti,
know-how a odbornej sposobilosti pre  pracovnikov
a eurépskych obcanov, ako aj vSetky zainteresované strany
(najmi vzdeldvacie institticie).

1.4.  Systém ECVET ('), ktory je urceny pre obcanov, by mal
napomoOct uznaniu drovne ich celozivotného vzdeldvania
v cezhranitnom meradle. Tento systém vychddza zo sdlasnej
praxe a systtmov v Eurépe a je zaloZeny na tychto prvkoch:

(") Skratka pre ,European Credits System for Vocational Education and
Training* (Eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdeldvanie
a pripravu).

— popis kvalifikicie v prenosnych a kumulovatelnych jednot-
kéch vzdeldvania (vedomosti, know-how, odbornd sposobi-
lost).

— vytvorenie transparentnych mechanizmov na
a akumuldciu vzdeldvania a ich potvrdzovanie.

prenos

— zaloZenie partnerstiev medzi institiciami s cielom vytvorit
prostredie, ktoré umozni prenos a vybudovat cezhrani¢ny
priestor vzdeldvania.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Hodnotenie vplyvov naznacuje, Ze ECVET je ndstrojom,
ktory napomdha transparentnosti, porovnaniu, prenosu
a akumulacii vzdelavacich vystupov medzi réznymi systémami.
Systém si nevyzaduje vicsiu atomizdciu kvalifikdcif a nenavrhuje
ich harmoniziciu, ani harmoniziciu systémov odbornej
pripravy. Podporuje a posiliiuje existujice ndstroje, ktoré umoz-
fuji mobilitu [ECTS (3) a EQF (})]. Moze tiezZ neskor prispiet
k potrebnym reformdm ndrodnych systémov odbornej pripravy
z hladiska zavedenia celozivotného vzdeldvania. Z tohto
pohladu je ECVET prinosom v oblasti  mobility
a celozivotného vzdeldvania.

2.2.  Napriek tomu netreba bagatelizovat tazkosti, ktoré pri
tychto ndstrojoch pretrvavaji. Hoci md EQF za ciel medzind-
rodné porovnanie, ndrodné systémy musia byt vypracované
a pripravené tak, aby boli zrozumitelné a doveryhodné

(%) Eurdpsky systém prenosu a zapoditavania kreditov.

(}) Eurdpsky kvalifikacny rdmec pre celozivotné vzdeldvanie.
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pre partnerov v ostatnych Sttoch. Komisia musi spravne
stanovit kritérid, ktoré zabezpecia spravnu formu, transparent-
nost, porovndvanie a vytvorenie vzdjomnej dovery medzi part-
nermi. Hoci bol EQF zriadeny s cielom vytvorif porovnanie
a dobrovolny prenos kvalifikicie na sektorovej, ndrodnej
a eurdpskej drovni, netreba podcenovat komplexnost existuji-
cich systémov. Je potrebné posilnit néstroje, ktoré umoziiujt
posun k vic3ej transparentnosti a dobre zvlddnut etapy nevyh-
nutné na zavedenie diplomov a osvedéeni v roku 2012.

2.3.  Rovnako je potrebné zdoéraznit, Ze systém ECVET nena-
hradza iné platné opatrenia v Eur6pskej Gnii. Spomefime pre-
dov3etkym smernicu 2005/36/ES o uznani odbornych kvalifi-
kdcif migrujtcich pracovnikov. Na druhej strane vSak neposil-
fiuje potrebné prepojenie so sucasnymi eurdpskymi progra-
mami, — ktoré predpokladaji, najmd pri menej rozvinutych
regionoch EU, ze FSE bude financovat realiziciu reforiem
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, — tak, aby viac
upozoriioval obfanov na vyznam znalostnej spolo¢nosti,
a najmid na potrebu celoZivotného vzdeldvania a odbornej
pripravy, a zdroven zlepSoval pristup ku kvalitnému vzdelaniu.

2.4.  Systém ECVET, ktory zavddza stily proces si vyzaduje
trvald  angaZzovanost  vietkych  zGcastnenych  strdn
a tiez sacinnost medzi iniciativami, ktoré by mali byt prispo-
sobené sektorovej, narodnej a eurdpskej tirovni. Zial, nepredpo-
kladd vyslovene zhodnotenie dosiahnutého pokroku alebo
inovacii (osvedéenych postupov), ktoré by mohlo vyvolat dyna-
mickdl aktivitu zicastnenych strdn a potencidlnych partnerov
v stvislosti s hodnotenim napldnovanym na rok 2012.

2.5. Hoci vybor skonstatoval, Ze konzulticie na vsetkych
trovniach a zapojenie mnohych verejnych a sikromnych
zUCastnenych strdn pomohli ndjst spolo¢nd re¢, systematické
pouzivanie viacerych skratiek v ndvrhoch, ozndmeniach, odpo-
racaniach, analyzach vplyvu, spravach objednanych zo strany
Komisie, viedlo k nejasnému pouZivaniu skratick a zmaitku,
ktory nepredstavuje dobré vychodisko pre stanoveny ciel.
Skratka, akronym alebo slogan, ktoré v jednom jazyku davaja
zmysel, nemusia v inom jazyku znamenat ni¢, alebo dokonca
vyvolat Gplne negativny obraz. Na druhej strane toto pouzi-
vanie moZe obmedzit vstup novych vzdeldvacich institicif
a odradit cielovi skupinu, aby sa zaujimala o systém vytvoreny
na ulahlenie prenosu kvalifikdcie medzi ndrodnymi systémami
odborného vzdeldvania, a nie na to, aby boli eSte neprehlad-
nejsie. Vybor preto odportica, aby toto usilie vykonané s cielom

harmonizovat a zosuladit systémy odborného vzdeldvania
s celozivotnym vzdeldvanim, zohladnovalo jazykové aspekty
a précu, ktorti uz vykonala Komisia.

2.6.  Komisia musi dbat na to, aby ciel ,umoznit kazdému
ziskat vzdelanie v roznych vzdeldvacich institacidch a roznych
krajindch, ¢o podpori mobilitu oséb, ktoré sa vzdelavaji v celej
Eurépe, pricom tito moznost bude o to pozoruhodnejsia, Ze
v Eurépskej tnii existuje viac ako 30 000 institticii odborného
vzdeldvania ..“ (1) neposkodil jazykovi rozmanitost na jednej
strane a kvalitu jazykového vzdeldvania, ktord Komisia podpo-
ruje, na strane druhe;j.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Rozhodnutie Komisie navrhnit zavedenie systému
ECVET legislativnou cestou v podobe odportcania Eurépskeho
parlamentu a Rady na zdklade ¢lanku 150 Zmluvy, vytvira
ramec, ktory umozni uplatiovanie zdsad uvedenych v ECVET
na zdklade dobrovolnosti. Tento sposob posiliiuje konzulticie,
ktoré prebehli a umoznili irokd konfrontdciu ndzorov rozli¢-
nych zdcastnenych stran a socidlnych partnerov.

3.2.  Princip dobrovolnosti, hoci ma svoje nedostatky, umoz-
fiuje  koordindciu medzi Komisiou, socidlnymi partnermi
a Clenskymi $tdtmi s cielom dokladne rozpoznat problémy,
ktoré sa vyskytnii, a najmd rozvijat najvhodnejsie inovicie
a rieSenia. Tento proces umozni napldnovat operativne
a najicinnejsie uplatiiovanie ECVET, ktory bude skutocnym
eur6pskym prinosom pre obcanov a pracovnikov v Eurdpe
v oblasti uzndvania odbornej sposobilosti a bude podporovat
celozivotné vzdeldvanie a mobilitu.

3.3. Stanoveny ciel Komisie uskuto¢nit hodnotenie
a propagiciu dosiahnutého pokroku, aby sa tym systém
ECVET neustdle vyvijal, preskiimaval a nésledne prisposoboval,
sa javi byt zdrukou spoluprice. Bolo by vhodné, aby sa rozne
zGcastnené strany, a najmd uzivatelia alebo ich zdstupcovia vo
velkej miere zapojili do hodnotenia a vypracovania spravy
uvedenej v texte.

3.4.  Ochota Komisie podporit cezhrani¢nd mobilitu a pristup
k celozivotnému odbornému vzdeldvaniu sa musi prejavit aj
v potvrdeni nepisanych pravidiel uvedenych v odporicani,
ktoré sa tykaji miest a dlohy zicastnenych stran:

(") 1P/08/558 Komuniké Komisie.
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a dobrovolne si nechaji overit svoje vzdeldvacie vystupy,
aby bola uznand ich kvalifikdcia.

Systém  kvalifikdcie zaloZeny na wuzndvani vystupov
pomocou bodovych kreditov mus{ zarudit
nestrannost, mat za ciel rovnaky pristup a nevytvdrat doda-
to¢né prekdzky alebo kritérid vyberu.

Eurépska spolupraca v oblasti vzdeldvania, zdkladného vzde-
lania a celozivotného vzdeldvania je nevyhnutnou
podmienkou na vytvorenie transparentnych podmienok
a uzndvanie trovne kvalifikdcie.

Musia sa vytvorit siete a partnerstvd zamerané konkrétne na
systém ECVET s cielom rozviniit nové ndstroje a postupy
v stvislosti so zmluvami pedagégov a prenosom kreditov.

Komisia by mala dbat na to, aby prijimané normy umozio-
vali rovnaké zaobchddzanie nielen pre osoby, ktoré sa vzde-
lavaja, ale aj vzdelavacie institticie. Neddvne Stadie (1) doka-
zujl, Ze verejnost ktord sa vzdeldva pocas celého Zivota, st
osoby, ktoré uz majii najvyssie vzdelanie a ze Tudia s najnizSou
drovitou ukonéeného vzdelania alebo bez ukonéeného vzde-
lania sa celoZivotnému vzdeldvaniu venuji najmenej.
Dovody st rozne, ale tymto uskaliam by sme sa mali
vyhnat a Komisia by mala dbat na to, aby systém kvalifi-
kécii zahfnal aj osoby znevyhodnené z hladiska kvalifikdcie.

Treba uviest, Ze mnohé vzdeldvacie institicie (zdruZenia
a organizdcie), ktoré sa v tejto oblasti $pecializovali a mali
konkrétne a dlhodobé skdsenosti, zmizli v neddvnych
rokoch z ,ponuky“ trhu v niektorych $titoch, pretoze
tamojsie kratkodobé snahy o Setrenie boli na Skodu
najmenej ,rentabilnych® ob¢anov. Tieto skdsenosti by mali
byt v [udskej i finan¢nej rovine opit zhodnotené, najma
v oblasti kultdry, socidlnej ekonomiky a ludového vzdeld-
vania, ktoré pre tieto osoby asto predstavuji cestu ako sa
dostat k odbornému vzdeldvaniu.

,Na ceste k lisabonskym cielom v oblasti vzdeldvania a odbornej

pripravy. Ukazovatele a referencné body, 2007“: SEC_(2007) 1284.
Prieskum NIACE o ucasti dospelych na vzdeldvani sa. ,Vycislenie
ndkladov“. Janudr 2008. NIACE je Narodny institit pokracujiceho
vzdelédvania dospelych vo Velkej Britdnii.

systému pomocou uzsej spoluprice sa vypracvaji spolo¢né
normy. Ide o zvld3t citlivd otdzku, pokial ide o vystupy tzv.
neformdlneho  vzdeldvania. Normy by mali stanovené
a prepracované tak, aby spliali predovsetkym kritérid, ktoré
navrhlo Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania
(Cedefop) vo svojej sprave (pozri nizsie uvedent pozndmku)
a pri ich stanoveni by mali prebehnit konzulticie
s inStitGciami, ktoré uz maji bohaté a pestré skdsenosti (ich
uspechy sa nezakladaji na elimindcii a selekcii pri prijimani na
odbory s osvedéenim).

3.6. Komisia by mala zohladnif svoje ozndmenie na tému
,akény plan pre vzdelavanie dospelych® (%), ktory by umoznil
rychlejsie zapojenie ¢o najvacsicho poctu os6b so zameranim
na tie, ktoré to najviac potrebujd, teda nielen zranitelné
a znevyhodnené osoby, ale aj na tie, ktoré by mali dostat pred-
nost na zdklade socidlnych a ludskych dovodov v oblasti zacle-
nenia a hospodarskej a tzemnej stdrznosti (3).

3.7. Prilohy I a 1II tohto odporicania, vyplyvajice
z odportcani Cedefop (*) si dolezitymi prvkami pre tspech
systému ECVET. Prispievaju k transparentnosti a stéinnosti,
pricom stanovujii zdsady rozvoja na vSetkych trovniach. Mali
by byt vysvetlené, doplnené a lepsie propagované, aby zabez-
pecili stabilitu a trvdcnost systému.

3.8.  Vytvorenie spolo¢ného registra a oblasti pre oznacenie
pedagogickych tém v rdmci predbeznych  konzultdcif
a konzulticii Komisie, ¢o predstavuje posun, nemoéze zatienit
skutocnost, Ze vzdeldvanie nepatri do trhovych sluzieb. Prave
naopak, musi byt zdkladnou sluzbou dostupnou ¢o najvacsiemu
poctu osob, zabezpecené jednak verejnymi investiciami, ako aj
politickou stdrznostfou na ndrodnej Grovni a tiez na drovni
rokovani WTO, pokial chceme zachovat eurépsku konkurencie-
schopnost v $irfom zmysle (vSeobecny zdujem).

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Akény plin pre vzdeldvanie dospelych — Vzdy
je Cas zacaf sa ucit“, spravodajkyna: pani HEINISCH. (U. v. EU
C 204, 8.8.2008, s. 89).

Stanovisko VR z 19.6.2008 na tému ,Akény plan pre vzdeldvanie
dospelych. Vidy je cas zacat sa ucit“, spravodajkyna: pani SHIELDS.
Stanovisko prijaté na plendrnom zasadnuti 18. a 19. jina 2008.
Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania, ktoré bolo
zriadené v roku 1975 na zdklade nariadenia (EHS) Rady ¢. 337(75
je referenénym strediskom Eurdpskej tnie pre vzdeldvanie a odbornd
pripravu. Sprava Erwina SEYFIEDA — FHVR-FBAE v Berline [Vyssia
skola verejnej a stidnej spravy — Vyskumné stredisko pre odbornii
pripravu, trth prce a hodnotenie/ Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege — Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evalu-
ation, Berlin] pre CEDEFOP: Panorama: Ukazovatele kvality vo vzde-
lavani a odbornej priprave.

S

=



30.4.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 100143

3.9. Ak sa chceme vyjadrit v savislostiach, ciele dosiahnut
primerané zamestnanie a kvalitné vzdelanie musia ist ruka
v ruke ako zdruka konkurencieschopnosti. Eurépsky systém
kvalifikdcie sa musi nadalej realizovat vo vzdjomnom sulade
medzi ¢lenskymi $tdtmi, socidlnymi partnermi na vSetkych
trovniach a osobami dotknutymi potvrdzovanim vzdelania,
ktoré musia ako adresiti ostat v centre tychto cielov. Ciele
musia ostat zrozumitelné a jasné pre vietkych adresitov: uznd-
vanie vzdeldvacich vystupov z hladiska odbornej spdsobilosti,
prenosnost, geograficki a profesijnd mobilita. Pokial ide
o poskytovatelov: uznanie a pristup k financidm vo verejnom
zdujme. Eurdpsky kvalifikacny systém moéze zvySit moznosti
zamestnania a mobilitu, pokial bude zaloZeny na tychto
prvkoch: zachovat najvykonnejsich poskytovatelov [skiisenosti;
pocet uspesnych potvrdeni; kvalita potvrdeni; uznat ziskané
skiisenosti poskytovatelov (organizécii a zdruzeni), ktori vyska-
Sali konkrétne metddy v praxi; dat prednost poskytovatelom,
ktori boli vytlaceni a opdtovne ziskat ich doveru (pomoc prista-
hovalcom, podpora Rémov, gramotnost dospelych, jazykova
pomoc ...)].

V Bruseli 22. oktobra 2008

3.10. Vybor pripomina, Ze pracovnici, ktorych sa v stcasnosti
najviac tyka mobilita, sG muZi vysielani zamestnavatelom
v stavebnom priemysle, nasleduji odvetvia informatiky
a novych technoldgii, cestovny ruch, doprava atd.

3.11. Nakolko sa systém ECVET zameriava najmd na pocia-
toénd a celoZivotni  odbornd  pripravu, na uznanie
a potvrdenie formdlneho vzdelania ($tddia) a neformalneho
vzdelania (odborné skiisenosti), vybor odportica, aby sa systém
kvalifikdcie obzvldst venoval celoZivotnému vzdeldvaniu
a uznaniu vystupov vyslanych pracovnikov (1).

3.12. Hodnotenie napldnované o $tyri roky by malo obsahovat
rozsiahle $irenie informdcii na Grovni ¢lenskych statov, ktoré by
mala riadit Eurépska komisia s cielom zaviest tento systém
postupne medzi stcasné systémy a do obcianskej spolo¢nosti.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(") Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb — maximalizdcia vyhod a potencidlu popri zabezpeceni
ochrany pracovnikov*, spravodajkyna: pani LE NOUAIL-MARLIERE
(U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 95).



C 100144

Uradny vestnik Eurépskej tGinie

30.4.2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny navrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o minimdlnych poZiadavkich na bezpetnost a ochranu
zdravia pri pouZivani pracovnych prostriedkov pracovnikmi pri praci“

KOM(2008) 111 v konecnom zneni — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

Eurépska rada sa 4. jina 2008 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

LZmeneny a doplneny ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, o minimdlnych poZiadavkdch na bezpecnost
a ochranu zdravia pri pouzivani pracovnych prostriedkov pracovnikmi pri prdci.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2008. Samostatnym spravodajcom bol pédn

VERBOVEN.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) 102 hlasmi za, pricom Zziadny clen nehlasoval proti a 4 clenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

L. Zavery a odporiicania

1.1.  Vybor v podstate predlozeny ndvrh vita, ziada Komisiu,
aby zohladnila jeho vyhrady a podla nich zmenila znenie textu
odovodnenia a difa, 7e Parlament a Rada ndvrh rychlo
schvilia (1).

2. Zdovodnenie
2.1.  Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1.1. Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady
89/655/EHS z 30. novembra 1989 o minimdlnych poziadav-
kdch na bezpecnost a ochranu zdravia pri pouZivani pracov-
nych prostriedkov pracovnikmi pri praci. Novd smernica
nahrddza viaceré pravne akty tvoriace predmet kodifikacie (?).
Podla Komisie ndvrh plne zachovava obsah kodifikovanych
pravnych aktov a obmedzuje sa vyluéne na ich zjednotenie
do jedného pravneho aktu, pricom formdlne zmeny a doplnenia
nepresahujii nevyhnutny kodifikacny déel.

2.2, Pripomienky

2.2.1. Dodrziavanie predpisov o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri pouzivani pracovnych prostriedkov na pracovisku predsta-
vuje dolezitii stcast preventivnych opatreni. Tieto predpisy si
od roku 1989 predmetom minimdlnej harmonizdcie. Smernica
z 30. novembra 1989 bola viackrdt zmenend a pokryva vacsi
(") Pozri Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
z 15.2.2007 na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho parlamentu
a Rady, o minimdlnych poziadavkich na bezpecnost a ochranu
zdravia pri pouZivani pracovnych prostriedkov pracovnikmi pri
praci (druhd samostatnd smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smer-
nice 89/391/EHS) (kodifikovand verzia)“, spravodajca: pan Verboven
(U. v. EU C 97, 28.4.2007).

Smernica Rady 89/655/EHS, smernica Rady 95/63/ES, smernica
2001/45/ES  Eurépskeho parlamentu a Rady a smernica
2007/30/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady.

~
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pocet pracovnych situdcii (hlavne prdce vo vyskach) a obsahuje
rozsirent koncepciu ochrany zdravia pri préci pri zohladnenf
ergonomickych zdsad. Prijatie smernice 2007/30/ES zmenilo aj
sposob, akym clenské S$taty pripravuji  ndrodné spravy
o uplatiovani legislativy Spolocenstva v oblasti zdravia
a bezpecnosti pri praci. Tieto rézne revizie mozu spdsobovat
tazkosti tym, ktorym sti predpisy urcené.

2.2.2. Kodifikdcia by nemala viest k Ziadnym vecnym obsa-
hovym zmendm, pokial ide o ¢lanky smernic, ich prilohy
a ich od6vodnenia. Roznorodé typy ustanoveni jednej smernice
predstavuji savisly a vzdjomne prepojeny celok. Hoci samotné
odovodnenia nie st zdvazné, prispievaju k vykladu zaviznych
ustanoveni, a tak umoziuji ¢lenskym $titom stanovit kritéria
na jednotné uplatiiovanie. Po preskiimani navrhu vybor zastiva
nazor, 7e predlozeny text tito hlavni zdsadu pri kodifikdcii
¢lankov a priloh dodrzuje, ale ustupuje od nej pri odoévodne-
niach:

— Vybor konstatuje, Ze odévodnenia (7), (8), (9), (10) a (11)
smernice 2001/45/EHS a odovodnenie (9) smernice
89/655/EHS neboli zahrnuté do kodifikacie.

— Najmd odovodnenia (10) a (11) smernice 2001/45/ES
upozornujii na nutné $pecifické Skolenie pracovnikov,
ktori pouzivaji pracovné prostriedky pri pricach vo
vyskach. Vybor sa prihovdra za to, aby ndvrh kodifikdcie
takéto odportcanie v odoévodneni nevynechal.
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— Vybor sa nazddva, Ze podla rozhodnutia Rady 2003/C 218/01 z 22. jila 2003 by v stvislosti
s ndvthom mal byt konzultovany Poradny vybor pre bezpe¢nost a ochranu zdravia pri préci.
V stlade s doterajSou praxou by takdto konzulticia mala byt uvedend v od6vodneni smernice. Obdobie,
ktoré uplynulo od zaciatku procesu kodifikicie je dostatoéné na to, aby sa mohla bez vaznych tazkosti
uskutoénit konzulticia s poradnym vyborom.

2.2.3. S vyhradou tychto pripomienok sa vybor domnieva, Ze ndvrh predstavuje ¢elnd kombindciu plat-
nych pravaych predpisov, robi ich zrozumitelnej$imi a nesposobuje Ziadne zdsadné problémy.

2.2.4. Vybor v podstate predloZeny ndvrh vita, Ziada Komisiu, aby zohladnila jeho vyhrady a podla nich
zmenila znenie textu odévodnenia a diifa, Ze Parlament a Rada ndvrh rychlo schvélia.
V Bruseli 22. oktébra 2008

Predseda
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady
o vSeobecnych postupoch pre spotrebnd dan“
KOM(2008) 78 v konecnom zneni/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)
Rada sa 4. marca 2008 rozhodla podla ¢linku 93 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Ndvrh smernice Rady o vSeobecnych postupoch pre spotrebnii dari
Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stdrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko diia 2. oktdbra 2008. Spravodajcom bol pén
BURANL
Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 448. plenirnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktdbra 2008) prijal 107 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtce stanovisko:
1. Zivery a odporiicania vené. Postup zaloZeny na papierovych dokumentoch by zaviedli

1.1.  EHSV sdhlasi s rozhodnutim Komisie v celom rozsahu
nahradif zdkladnd smernicu 92/12/EHS z roku 1992
o uplatiovani spotrebnej dane novym znenim zohladfujiicim
prijatie nového elektronického postupu EMCS (Excise Mouvement
And Control System), pre ktory poskytuje pravny zaklad. Komisia
vyuzila tato prilezitost na zapracovanie niekolkych zmien
a inovdcii, potreba ktorych vyplynula zo skdsenosti sprévnych
organov ¢lenskych $titov a obchodnikov. Okrem toho boli
zjednodu$ené niektoré postupy. Vseobecne EHSV nemd
osobitné namietky voc¢i navrhovanym zmendm alebo inova-
cidm. V pripade niektorych aspektov by vsak chcel poskytniit
podnety na tvahy do diskusii, ktoré budi nasledovat.

1.2.  Komisia uvddza termin nadobudnutia platnosti smernice,
ktorym by teoreticky mohol byt 1. janudr 2009. Je si vsak
vedomd toho, Ze preskdmanie ndvrhu si vyziada ovela viacej
¢asu. Okrem toho navrhuje, aby postup EMCS mohol byt uplat-
fiovany najskor len v tych ¢lenskych stdtoch, ktoré ho uz prijali,
kym ostatné by urcity ¢as pouzivali postup zaloZeny na papie-
rovych dokumentoch.

1.3. EHSV sa spolu s inymi zainteresovanymi subjektmi
domnieva, Ze k tomuto opatreniu treba pristupovat kriticky:
zdvojeny postup je tak pre spravne orgdny ako aj hospodarske
subjekty neprehladny a ndkladny. AvSak alternativa zacat
s postupom EMCS a7 vtedy, ked nan budd vSetci pripraveni,
znevyhodnuje tie clenské Stity, ktoré st nan uZ pripravené
a tiez hospoddrske subjekty. Kompromisnym rieSenim, ktoré
je vSak madlo uspokojivé a ktorym by sa zavedenie postupu
EMCS v EU mohlo oddialif na neurcito, by mohlo byt vyuzi-
vanie postupu EMCS len na operdcie v rdmci tych clenskych
Statov, ktoré st na zavedenie elektronického postupu uz pripra-

a uplatiiovali vietky clenské $taty v medzindrodnej vymene
dovtedy, kym by vsetky clenské $taty neboli pripravené na
prechod na elektronicky postup.

1.4. Najdolezitejsia Cast dokumentu Komisie sa tyka pohybu
tovaru v rezime s podmienenym oslobodenim od spotrebnej
dane. EHSV sthlasi s roznymi inoviciami s vyhradou niekol-
kych spresneni a ndvrhov (pozri body 4.6. az 4.9.), ktoré sa
tykaja hlavne dnes uz lepsie definovaného pojmu ,nenahradi-
telnej straty“ tovaru. Pokial ide o predaj na dialku, znenie
¢lanku 34 (pozri bod 4.9.) by mohlo viest k spornej pravnej
interpretdcii toho, ktord krajina by mala byt prijemcom
spotrebnej dane.

1.5.  EHSV teda navrhuje v novej smernici presne uviest kvan-
titativne a hodnotové obmedzenia, v rdmci ktorych st ndkupy
obcanov v inom clenskom S$tite povazované za ndkupy
sukromnych osob. Hrozi nebezpecenstvo, Ze jednotlivé spravne
organy bud tieto predpisy interpretovat a uplatiiovat rozdielne.

2. Néavrh Komisie

2.1.  Smernica 92/12/EHS z 25. februdra 1992 obsahuje usta-
novenia o vseobecnych postupoch pre tovar podliehajici
spotrebnej dani. Tieto ustanovenia si zalozené z vicSej Casti
na systéme papierovych dokladov. Rozhodnutim Eurdépskeho
parlamentu a Rady ¢ 1152/2003/ES zo 16. jina 2003 bol
zavedeny elektronicky postup, tzv. postup EMCS (Excise
Mouvement And Control System), ktory zjednodusuje povinnosti
hospodarskych subjektov a tradom umozZnuje vykon integro-
vanej a ucinnejSej kontroly. Zavedenie postupu EMCS si vyza-
duje Gipravu ustanoveni tykajicich sa pohybu tovaru v reZime
s podmienenym oslobodenim od spotrebnej dane.
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2.2. Komisia vyuziva tito prilezitost na dplnd vymenu
smernice 92/12[EHS. Nezohladiiuje len zavedenie postupu
EMCS, ktorému poskytuje pravny zdklad, ale organicky meni
celd predchddzajicu smernicu: aktualizuje jej jazyk podla
novych pravnych noriem, prepractiva text tak, aby jeho Struk-
tira bola logickejsia, vypusta uz neplatné ustanovenia, zohlad-
fiuje nové pravne pojmy, zjednoduSuje postupy tym, Ze redu-
kuje rozsah povinnosti hospodarskych subjektov bez toho, aby
sa znizila kvalita kontroly.

2.3. Novy text obsahuje v kapitole V aj podstatné prvky
ndvrthu KOM(2004) 227 v koneénom zneni (odroc¢eného
Radou v roku 2005) na zmenu dcldnkov 7 az 10 zdkladnej
smernice tykajicich sa pohybu tovaru uz umiestneného na
trhu v rdmci Spolocenstva.

2.4, Navrhu predchddzali rozsiahle konzulticie s hospod-
drskymi subjektmi. Vypracovany bol v spolupréci so skupinou
expertov pod vedenim vyboru pre spotrebné dane. Je to vhodny
postup, ktory by mal umoznit pomerne bezkonfliktnii diskusiu
o technickych aspektoch dokumentu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV jednozna¢ne vita iniciativu Komisie, vysledkom
ktorej je dokument lepsie Struktirovany nez zékladny doku-
ment, dokument vyvazenejsi, ktory je v stlade so zjednoduso-
vanim administrativnych postupov. Pozorovat tieZ vyraznejsie
zohladnenie potrieb hospodarskych subjektov bez toho, aby
dochddzalo k zniZeniu tirovne kontroly, ktord by sa zavedenim
postupu EMCS mala skor zvysit.

3.2.  Najdolezitejsia Cast novych ustanoveni sa tyka pohybu
tovaru v rezime s podmienenym oslobodenim od
spotrebnej dane, na ktory sa uplatiiuje postup EMCS. Podla
rozhodnutia ¢. 1152/2003/ES by sa postup EMCS mal zaviest
v aprili 2009: ak mozno pochybovat o tom, ¢i niektoré krajiny
tento termin dodrzia, je prakticky isté, Ze sa to nepodari
vSetkym. Systém bude potrebovat isté obdobie spolo¢ného
prisposobenia sa a vyziada si Gzku spolupricu medzi vnitro-
Stitnymi sprdvnymi orginmi a ndslednt harmonizdciu
viiitornych postupov. Ide tu o pomerne zlozity problém
z administrativneho, technického a organizaéného hladiska.
Komisia si je toho vedomd: navrhuje sice, aby sa smernica
zaala uplatiovat od 1. janudra 2009, dava vSak clenskym
Stdtom moznost vyuzit dodatocné prechodné obdobie, pocas
ktorého by zostala v platnosti relevantnd cast zakladnej smer-
nice.

3.3.  Clenské stity sa uz zaviazali zaviest postup EMCS, ale to
neznamend, Ze to urobia ochotne, a je celkom mozné, Ze jeho
Uplnému zavedeniu sa eSte postavia do cesty nejaké prekdzky.
Mozno ocakdvat isté zdrdhanie, mozno aj zdovodnené technic-
kymi aspektmi, ale majtice hlavne iné dévody. Precedens nédvrhu
smernice KOM(2004) 227 v kone¢nom zneni, spomenutého
v bode 2.3., o pohybe tovaru podlichajiceho spotrebnej dani
po jeho uvolneni pre spotrebu nevesti ni¢ dobré: po ndrocnych
rokovaniach bolo rozhodnuté tdto otizku neuzavriet a vyckat
na celkovi reviziu problematiky. Teraz prerokdvany ndvrh je
viak v podstate reprodukciou predchddzajiceho névrhu.

3.4.  Najchdlostivejsie si teda problémy politicko-hospodir-
skeho charakteru. Kazdy clensky $tdt uplatiiuje na rozne
vyrobky rozdielnu sadzbu nepriamych dani. To spdsobuje
dobre zndmy jav cezhraniénych ndkupov zalozeny na
finan¢nej vyhodnosti Podla zdsad spolo¢ného trhu moze mat
kazdy obcan prospech z rozdielov v cendch nielen na vntro-
Stdtnej trovni ale aj a predovSetkym pri cezhrani¢nych naku-
poch. Tieto zdsady st vSak spochybnené, ked do hry vstapia
daniové aspekty. V kazdodennej praxi je tomu vsak tak, Ze
ziaden ¢lensky $tdt nie je rdd tymto ndkupom, pokial ho posko-
dzuja, ale tvéri sa, Ze o nich nevie, pokial z nich md azitok.
Mimo tito problematiku nestoji Ziaden vyrobok podlichajtci
spotrebnej dani. Dokazuji to diskusie, ktoré prebichaji
v poslednom case ohladom tabaku, alkoholickych ndpojov
a nafty (!). Uvddzajui sa dovody zdravia, verejného poriadku,
ochrany Zivotného prostredia, skodlivosti pre hospodir-
stvo. V pozadi st viak aj dafiové dovody, aj ked sa o nich
nie vzdy jasne hovori. Rozdielne postoje teda vyplyvaji zo
socidlnych, hospodirskych a dafiovych politik prijatych
Clenskymi  §tdtmi. Na drovni Spololenstva to sposobuje
problém vyslovne politicky.

3.5.  EHSV si uvedomuje chillostivost problematiky a tazkosti,
s ktorymi sa mozu stretntt ¢lenské staty pocas nadchadzajicich
rokovani. Ich tspech bude zdvisiet od stupna flexibility, ktory
bude potrebny na dosiahnutie kolektivnych rozhodnuti. Kazda
vldda bude musiet ndjst rovnovdhu medzi zohladnenim vlast-
nych potrieb a dstupkami v oblasti spotrebnej dane voci
ostatnym partnerom. Inymi slovami, kazdy bude musiet ndjst
sposob, ako sledovat vlastné ciele v socidlnej a rozpoctovej
oblasti a zosiiladit ich so spoloénym systémom spotrebne;j
dane a nie naopak.

(") Pozri napriklad posledné ndvrhy smernice:
Navrh Smernice Rady, ktorou sa meni a doplna smernica 92/12/EHS
o vieobecnych systémoch pre vyrobky podliehajiice spotrebnej dani
a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov
[KOM(2004) 227 v kone¢nom zneni — 2004/0072 (CNS)].
Névrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplia smernica
2003/96/ES, pokial ide o dpravu osobitného danového rezimu pre
plynovy olej, ktory sa pouziva ako motorové palivo na komercné
tUcely a koordindciu zdanovania bezolovnatého benzinu a plynového
oleja  pouzivanych ako motorové palivo [KOM(2007) 52
v kone¢nom zneni — 2007/0023 (CNS)].
Néavrh smernice Rady o Struktire a sadzbdch spotrebnych dani,
ktorym podliehaju tabakové vyrobky (kodifikované znenie) [KOM
(2007) 587 v konecnom zneni].
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. V tejto kapitole EHSV skiima hlavné inovicie a zmeny,
ktoré zavadza Komisia vo svojom ndvrhu vzhladom na sticasné
pravne predpisy. Bez komentdra viak nechdva tie aspekty, ktoré
sa nejavia sporné, ktorych cielom je racionalizovat text, vyply-
vaju zo zdravého usudku alebo st vysledkom prirodzeného

vyvoja problematiky.

4.2, Aj ked prijatie smernice bude znamenat zrusenie plat-
nosti predchddzajicej smernice 92/12EHS, ako sme uZz uviedli
v bode 3.2, k zruSeniu postupov zaloZenych na sprievod-
nych dokladoch v papierovej podobe vsak nedojde sicasne
s nadobudnutim platnosti tejto novej smernice: ndvrh smernice
podita s urcitym prechodnym obdobim, v ktorom budd povo-
lené aj operacie na zdklade sprievodnych dokladov v papierovej
podobe. Nikto nedokdze odhadnif dlzku tohto prechodného
obdobia: Je vSak isté, Ze systém EMCS sa moze stretniit
s vaznymi problémami, kym ho nezavedi vSetky clenské
Stity. EHSV povazuje za potrebné poukdzat na zafaZenie
hospodairskych subjektov (ale aj spravnych orgdnov ¢lenskych
Statov), ktoré budd musiet sicasne pouzivat obidva systémy,
tak elektronicky ako aj papierovy, v zdvislosti od krajiny
urcenia.

4.2.1. Pri alternative predpokladajiicej sprevadzkovanie systému
az vtedy, ked bude funkény vo vietkych clenskych stitoch, na
jednej strane hrozi, Ze projekt bude odlozeny do budicnosti,
ktord moéze byt velmi vzdialend, na druhej strane by natil tie
Clenské $taty, ktoré uz mozu zacat pracovat s elektronickym
systémom, Cakaf, kym ich ostatné $tity dostihni: to by bola
neprijatelnd situdcia znevyhodnujica tie clenské Staty, ktoré sa
véas prisposobili novym predpisom, ale aj a predovietkym
hospoddrskym subjektom.

4.2.2. Vybor odporica rieSenie navrhované niektorymi
expertmi, ktoré sa javi prijatelnym kompromisom, aj ked
nepredstavuje optimdlne rieSenie: tie ¢lenské Staty, ktoré sa uz
nastavili na elektronicky systém, by mohli tento systém
pouzivat pre vnitrostitne obchodné operdcie a systém zalozeny
na sprievodnych dokladoch v papierovej podobe pre medzini-
rodné obchodné operdcie. Systém by sa teda vyskaSal na
vnutrotdtnej drovni, skor nez by sa zacal pouZivat na trovni
Spolocenstva, ked nan budt pripravené vietky clenské $taty.

43. Prva kapitola ,VSeobecné ustanovenia“ neprindsa
ziadne podstatné zmeny tykajice sa smernice 92/12/EHS:
niekolkymi malymi tGpravami, novymi definiciami a zmenami
malého vyznamu problematiku len lepsie roz¢lenuje.

4.4. Druhd kapitola ,Vznik dafiovej povinnosti
k spotrebnej dani“, zmenou uvedenou v cldnku 7 ods. 4,

stanovuje, Ze ,nenahraditelnd strata“ vyrobku podmienene oslo-
bodeného od spotrebnej dane mé byt oslobodend od zdanenia.
Novym terminom ,nenahraditelnd strata“ sa oznacuje vyrobok,
ktory bez ohladu na pricinu straty prestane byt pre kohokolvek
pouzitelny. Skuto¢nd inovécia spociva v tom, Ze smernica uz
nenariaduje, Ze pdsobenie ,vy$Sej moci je nutné dokdzat. EHSV
vSak upozoriiuje, Ze kazdy clensky $tit moze v tejto oblasti
vydat svoje vlastné predpisy.

4.5. Tretia kapitola ,,Vyroba, spracovanie a drzba tovaru”
zavddza jedini dolezitd inovdciu: ,danové sklady“ sa moézu
povolit aj osobdm s pobytom v inom ¢lenskom $tite. Aj ked
to zodpovedd logike vnutorného trhu, v minulosti tu boli
vyrazne obmedzenia.

4.6. Stvrta kapitola ,Pohyb tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani v reZime s podmienenym oslobodenim
od spotrebnej dane“ obsahuje inovativne ustanovenie:
v cldnku 16 je uvedené, Ze vyrobky mozu byt uréené nielen
do danovych skladov ale aj do stkromnych skladov alebo auto-
rizovanych podnikov (,registrovani prijemcovia“) a na zdklade
vopred udeleného povolenia aj do ,miesta priamej dodavky*,
ktoré ur¢i autorizovany prijemca. EHSV s tym sthlasi a difa,
ze kontroly budii natolko G¢inné, Ze zabrdnia zneuZivaniu. Bola
by vsak ziaduca presnd definicia pracovnych pozicii, na ktoré sa
vztahujd ustanovenia smernice.

4.7.  Nasledujice ustanovenia (Clanky 17 az 19) sa tykaju
zdruk na krytie rizika spojeného s pohybom tovaru v rezime
s podmienenym oslobodenim od spotrebnej dane a nie je
potrebné sa k nim osobitne vyjadrovat. Osobitny vyznam
vsak maji ustanovenia oddielu 2 (¢linky 20 az 27), ktoré sa
tykaji postupov, ktoré sa maja uplatnit pri pohybe tovarov
podliehajiicich spotrebnej dani v reZime s podmienenym
oslobodenim od spotrebnej dane. Podla nizoru odbornikov
je potrebné tieto postupy dokladne preskimat, aby sa zistilo,
¢i umoziuji G¢innd kontrolu v silade so zdrojmi sprav-
nych orgdnov. EHSV viak upozorfije, Ze v cldnku 20 ods. 1,
2 a 3 je uvedené, ze pohyb tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani v rezime s podmienenym oslobodenim od spotrebnej dane
je mozny len vtedy, ak tento tovar sprevddza elektronicky
doklad. Je to pravidlo, ktoré bude potrebné prisposobit podla
zvoleného systému pre prechod od papierovych na elektronické
doklady.

4.8. Piata kapitola sa tyka pohybu a zdanenia tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani po prepusteni tovaru na
spotrebu a neobsahuje Ziadne tGplne nové ustanovenia: zdoraz-
fuje zdsadu zdanenia vyrobkov v krajine nadobudnutia, ak si
vo vlastnictve stkromnych osob (¢ldnok 30), a v krajine
spotreby, ak sa prechovévajii na obchodné tcely (¢ldnok 31),
a potvrdzuje uz platné pravidld pre zistenie dlznikov
a tranzitného tovaru.
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4.9. Zvldstny vyznam md ustanovenie ¢linku 34 o predaji
na dialku: na rozdiel od clinku 30 stanovuje, Ze vyrobky
nadobudnuté sikromnymi osobami a odoslané alebo dopra-
vené priamo alebo nepriamo predajcom alebo v jeho mene,
podliehaji spotrebnej dani v ¢lenskom $tite uréenia. Z toho
mozno vyvodit, Ze ak kupujici tovar nim nadobudnuty
odosle na svoju adresu, potom tento tovar podlieha
spotrebnej dani v $tite nadobudnutia.

4.9.1. EHSV si kladie otizku, ¢ toto ustanovenie nemoze
sposobit problémy vo vyklade: pri predajoch na dialku totiz
dochddza k uzavretiu obchodu v mieste sidla preddvajiceho vo
chvili, ked' sa uskuto¢ni platba. Kupujici, majitel tovaru, je teda
legalne opravneny dat pokyny komukolvek (vritane predavaji-
ceho) na odoslanie tovaru vo svojom mene. Z pravneho hladiska,
v rozpore s logikou zdanenia v mieste skuto¢nej spotreby, by sa
tovar mohol vidy povazovat za tovar nadobudnuty
sikromnou osobou a odoslany alebo dopravny v jej
mene, teda podlichajici spotrebnej dani v ¢lenskom Stite
nadobudnutia aj vtedy, ked sa o dopravu postaral preddvajtici.

4.10. EHSV pokladd okrem toho za potrebné upozornit na to,
ze podla jeho ndzoru v ¢lanku 34 je medzera: nie st stanovené
limity mnozstva a hodnoty, do ktorych sa ndkup osoby este
pokladd za ndkup uskutocneny ,stkromnou osobou“. Je
potrebné stanovit jednozna¢né kritérid, aby sa zabranilo tomu,

V Bruseli 22. oktdbra 2008

ze kazdy clensky stit bude na vnatornom trhu uplatiiovat
odlisné opatrenia. Na zdklade aj tychto skuto¢nosti EHSV
ziada Komisiu a clenské §tity, aby vypracovali jasnejsie
a transparentnejie pravidld, ktoré by zjednodusili Zivot ob¢anov
a podnikov.

4.11. Ostatné ustanovenia piatej kapitoly (rozne) sa tykajti
pouZitia oznaCenia a ponechdvaji v platnosti ustanovenia
o zdsobovani lodi a lietadiel. Clinok 38 sa tyka malych
vyrobcov vin (do 1 000 hl), ktori mézu uplatiovat zjednodu-
$ené postupy pre vyrobu a drzbu produktov podlichajicich
spotrebnej dani.

4.12. Siedma kapitola (zdverecné ustanovenia) obsahuje
potvrdenie  existujiicecho  vyboru pre spotrebné dane
a vykondvacich ustanoveni: smernica 92/112/EHS by sa mala
zrusit do terminu (1. april 2009), ktory Komisia rozvdzne ddva
do diskusie. To isté plati o prechodnom obdobi (ktoré by sa
mohlo skoncit napriklad 31. decembra 200..), pocas ktorého
budii moct ¢lenské Stity aj nadalej postupovat podla predcha-
dzajticej smernice. Rovnako ako iné instittcie a experti aj EHSV
zastdva ndzor, Ze tieto terminy sa vyslovne informacné a bude
ich potrebné predlZif podla redlneho odhadu, najmi ked sa
vezmii do dvahy praktické tazkosti, ktoré sa mozu vyskytnit
pri Gplnom uplatneni systému EMCS.

Predseda

Eurdpskeho hospodéarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady, ktorou
sa meni a dopliia smernica Rady 2006/112/ES o spolofnom systéme dane z pridanej hodnoty
s cielom bojovat proti dafiovym podvodom spojenym s opericiami v rimci Spolocenstva“
a ,Nivrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢ 1798/2003 s cielom
bojovat proti dafiovym podvodom spojenym s operdciami v rdimci Spolocenstva“

KOM(2008) 147 v konecnom zneni — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Rada sa 3. aprila 2008 rozhodla podla cldnku 93 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej
hodnoty s cielom bojovat proti datiovym podvodom spojenym s operdciami v rdmci Spolocenstva“ a

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1798/2003 s cielom bojovat proti dafiovym
podvodom spojenym s operdciami v rdmci Spolocenstva“

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan
SALVATORE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 448. plendrnom zasadnuti 21., 22. a 23. oktdbra 2008
(schodza z 22. oktébra 2008) prijal 114 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sthlasi s ndvrhom
smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia spolo¢ny systém dane
z pridanej hodnoty s cielom bojovat proti dafiovym podvodom
spojenym s operdciami v rdmci Spolocenstva a stvisiacim
navrhom nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie
(ES) ¢ 1798/2003.

1.2. Navrhované zmeny a doplnenia si odpovedou na zvysené
poziadavky na zjednodusenie, tic¢innost a efektivnost a zarucuju
jednoznalnejsie prepojenie medzi opatreniami na zniZenie
administrativnej zataze a schopnostou ¢lenskych Stitov bojovat
proti podvodom v rdmci Spoloenstva a potlicat tento
fenomén.

2. Uvod

2.1. Predmetny névrh smernice a prislu§né nariadenie, ktoré
maji byt zmenené a doplnené, tazi z dlhej diskusie v rdmci
institdcii Spolocenstva a otvorene si kladie za ciel poskytnit
verejnym orgdnom U¢inné a donucujice ndstroje s cielom
zlikvidovat, alebo asponl vyrazne obmedzit podvodné praktiky
asto pouzivané so zdmerom narusit redlne a sprévne fungo-
vanie vnutorného trhu.

2.2.V tejto suvislosti treba pripomendt, Ze $irSie ponimand
kategéria  nezdkonnej  Cinnosti, akou st podvody
v Spolocenstve, sa prejavuje v roznych podobach a prekvitd
v rozliénych oblastiach: od nezdkonnych praktik falSovania
alkoholu a tabakovych vyrobkov, cez pasovanie a tie aktivity,
ktoré maji dosah na priame zdanovanie, az po najrozsirenejsiu
formu, ktorou je vyhybanie sa plateniu DPH.

2.3. Prive tej bola venovand osobitnd pozornost, na pozadi
hlbkového  preskimania sucasného systému zdanovania
obchodu v rdmci Spolocenstva, ktory sa v stilade so zdsadou
rovnakého zaobchddzania s vndtrostitnym tovarom a tovarom
pochddzajicim z inych ¢lenskych Statov zakladd na systéme
zdafovania v mieste uréenia, t. j. v ¢lenskom S§tdte, v ktorom
je kupujtci hospodarsky subjekt registrovany ako platca DPH.

2.4. Tato zdsada, ktorou sa vlastne riadi prechodny rezim
obchodovania v rdmci Spolocenstva, na jednej strane sice umoz-
nila vynat z platenia DPH dodavky v rdmci Spolocenstva, a tym
volny pohyb tovaru, na druhej strane vSak umoznila znac¢ne
poskodit finanéné zdujmy Eurépskeho spolocenstva. Za vsetky
sta¢i uviest priklad Specidlneho mechanizmu podvodov v rdmci
Spolocenstva nazyvaného ,koloto¢”, ktorého podstatu v roku
2006 Komisia jasne a prehladne opisala vo svojom ozndmeni
Rade, Eurdpskemu parlamentu a Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru o potrebe rozviniit koordinovanii stratégiu
s cielom zlepsit boj proti dafiovym podvodom ('), kde sa nan
konkrétne odkazuje a uvddza jeho definicia slovami: ,Existuje
jeden zvlastny podvod nazyvany podvod typu koloto&, ktory
najcastejSie vyuZziva prepojenie operdcii v ramci ¢lenského §tatu
(s uplatnenim DPH) a operécii v rdmci Spolocenstva (bez uplat-
nenia DPH medzi zmluvnymi stranami)®.

2.5.EHSV sa opakovane zaoberal touto problematikou
a poskytol uzito¢né podnety, ktoré boli pozorne zohladnené
pri vypractvani tohto stanoviska (3).

(") KOM(2006) 254 v kone¢nom zneni.

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh smernice Rady o spoloépom
systéme dane z pridanej hodnoty (upravené nové znenie), U. v.
EU C 74, 23.3.2005, s. 21 a na tému ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu  parlamentu a  Eurépskemu  hospodarskemu
a socidlnemu vyboru o potrebe rozvinif koordinovani stratégiu
s cielom zlepsit boj proti dafiovym podvodom*, U. v. EU C 161,
13.7.2007, s. 8.
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3. VsSeobecné pripomienky

3.1. Vzhladom na pocifovani nevyhnutnost bojovat proti
tomuto $iriacemu sa javu, ktorého objem sa odhaduje na 2 az
2,5 % HDP Spolocenstva, navrhovand smernica Rady, ktorou sa
meni a doplia smernica Rady 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty s ciefom bojovat proti
daniovym podvodom spojenym s operdciami v rdimci Spolocen-
stva spolo¢ne s ndvrhom nariadenia Rady, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1798/2003 s ciefom bojovat proti
daniovym podvodom spojenym s operdciami v rdmci Spolocen-
stva, sa stotoZiiuje s Usilim potvrdenom v predchddzajicom
podrobnom ozndmeni Rade o wurcitych klacovych prvkoch,
ktoré prispievaji k vybudovaniu stratégie boja proti podvodom
s DPH v EU (1), pricom jasne vymentiva konkrétne opatrenia,
ktoré treba prijat.

3.2. Tento pristup sa dal vybadat uz v spominanom ozndment,
kde sa zdoraziuje, Ze ,podla Komisie neexistuje rozpor medzi
jej zaviazkom dokondéit analyzu moznych zmien v systéme DPH
a pokracovanim paralelnych diskusii o takzvanych konvenénych
opatreniach.  Poskytnit  danovym orgdnom modernejsie
a efektivnejSie nédstroje na boj proti danovym podvodom je
cielom, ktory sa treba snazit dosiahnut za kazdych okolnosti
nezdvisle od rozhodnuti, ktoré sa prijmu, pokial ide
0 vyznamnejsie opatrenia.”

3.3. KedZe zdmer rozsiahlejsie zmenif a doplnit systém DPH,
ktory zahftia myslienku radikdlnej zmeny mechanizmu uplatiio-
vania tejto dane, sa profiluje v strednom casovom horizonte,
EHSV povazuje za zdsluznt iniciativu Rady zaviest do legislativy
platnej pre systém uplatiiovania DPH opatrenia, ktoré su sice
menej ambicidzne, ale napriek tomu G¢inné.

3.4. EHSV vita navrhované zmeny a doplnenia. Konstatuje, Ze
ide o presné upravy smernice tykajiicej sa DPH, ktoré splnaji
poziadavky na zjednodusenie a Gcinnost formulované aj pocas
pripravnych prac na uvedenom ndvrhu, a okrem toho zarucuju
jednoznalnejSie prepojenie medzi opatreniami na zniZenie
administrativnej zdtaze a schopnostou ¢lenskych Stitov bojovat
proti tomuto nadndrodnému fenoménu a potlacat ho.

3.5. Konkrétnejsie, snaha formulovand v sprievodnej dovodovej
sprave k ndvrhu smernice skrdtit ,lehotu medzi tym, kedy sa
dand operdcia uskuto¢ni, a tym, kedy je informdcia dostupnd
Clenskému §tatu®, — t. j. skratif na jeden mesiac lehotu na
podavanie informdcii o operdcidch v rdmci Spolocenstva
v sthrnnych vykazoch, spolu s ndvrhom umoznit skritenie
lehoty na odovzdavanie tychto informdcii medzi clenskymi
§tditmi z troch mesiacov na jeden — pretavuje do prévnych
ustanoveni myslienku nevytvdral netimernti administrativnu
zdtaz, ¢o vsak musi byt sprevadzané lepSou schopnostou
kontroly a kvalitnejsim rizikovym manazmentom dafiovych
sprav ¢lenskych $titov v boji proti podvodom v rdmci Spolo-
censtva.

() KOM(2007) 758 v konecnom zneni.

3.6. Ostatné ustanovenia, ktorymi sa meni a doplha smernica
Rady 2006/112/ES, sa vyznacuji snahou o dosiahnutie jedno-
znacnosti predpisov, zjednodusenia postupov a rozsiahlejsieho
uplatiovanie zdsady administrativnej spoluprace.

3.7. Spomedzi nich sa okrem zvy3enej periodicity odovzddvania
informdcii v rovnakom duchu nesie aj ndvrh zahrnit medzi
udaje zhromazdované na boj proti podvodom aj informadcie
o nadobudnutiach tovaru v rdmci Spolocenstva a ndkupoch
sluzieb od poskytovatela so sidlom v inom ¢lenskom Stte,
pre ktoré je prijemca povinny odvddzat dail. Podobné je aj
ustanovenie, podla ktorého nadobudatelia alebo prijemcovia,
ktori uskuto¢nuji operdcie v sume viac ako 200 000 EUR,
budii povinni poddvat svoje priznania k DPH kazdy mesiac.
Okrem toho sa navrhuji zmeny ustanoveni na zostladenie
pravidiel tykajiicich sa dafiovej povinnosti pri poskytovani
sluzieb, aby sa zabezpecilo, Ze operdcie budii v rovnakom
obdobi deklarované predavajicim aj kupujtcim.

3.8. Vybor sa nazddva, Ze uvedené pravne predpisy viac nez iné
zhffiaji opodstatnenost zmeny a doplnenia smernice, kedZe sa
nimi dosiahne rovnovéha medzi poziadavkami, ktoré kladi
dodato¢né povinnosti, dovodmi na zniZenie administrativnych
nakladov (tykalo by sa to zanedbatelnej casti podnikov)
a poskytovanim rozsiahlejsich informdcii danovym spravam.

3.9. Inak povedané, zvysenej periodicite odovzddvania infor-
mécii o obchodnych vymendch by zodpovedala schopnost
dantiovych spravnych orgdnov prijimat ovela viac informacii,
¢o by malo za nésledok t¢innejsie mechanizmy spoluprace.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Vybor sthlasi so zmenou a doplnenim ¢lanku 250 ods. 2,
ktoré umoziuje podnikom poddvat danové priznania elektro-
nicky, kedZe tento predpis okrem toho, Ze zniZuje pravdepo-
dobnost vyskytu chyb v priznani, zniZuje aj ndklady podnikov
ako aj spravnych orgdnov.

4.2. Vybor schvaluje aj legislativne zakotvenie vynimky pre tie
podniky, na ktoré by sa zmenené a doplnené ustanovenia vzta-
hovali len prilezitostne alebo vynimocne.

4.3. Treba kladne vyzdvihnat novinku v ¢lanku 251 pism. f),
v ktorom sa medzi zhromazd'ované tdaje v danovom priznani
k DPH okrem obchodovaného tovaru zahfnaji aj ndkupy
sluzieb v zdujme w¢inného postidenia vymenenych informdcif
a s ciefom zabrdnit vyhybaniu sa plateniu dane aj v oblasti
poskytovania sluZieb.
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4.4. Skritenie dlzky zdafiovacieho obdobia na jeden mesiac, hoci nemoéze byt pokladané za konecné
odradzujiice rieSenie, je rozhodne citelnym zlepSenim zameranym na zostladenie pravidiel tykajicich sa
dafiovej povinnosti pri poskytovani sluzieb, ¢im sa umozni G¢innd kriZovd kontrola informdcii poskytnu-
tych predavajicim aj kupujicim.

4.5. Priamym dosledkom povinnosti vyplyvajiicej z poddvania priznani DPH je zodpovedajtica tprava lehot
na odovzdavanie suhrnnych vykazov.

4.6. Rovnako dolezité je aj ndsledné ustanovenie, ktorym sa aj v tomto pripade umoznuje elektronické
zasielanie.

4.7. Za uzito¢nt sa pokladd aj poziadavka vypracovat tabulku zhody tejto smernice a vndtrostatnych
ustanoveni, prostrednictvom ktorych sa transponuje. Této iniciativa md zjavne za ciel vykondvat doklad-
nejsiu kontrolu Sirokej palety informdcii, ktoré v sicasnosti poskytujii podniky dafiovym spravnym
orgdnom, a to aj so zretelom na pripadné budice zmeny a doplnenia.

4.8. Na zdver je potrebné uviest, Ze zmeny a doplnenia uvedenej smernice maji za ndsledok nevyhnutné
prisposobenie prislusného nariadenia.
V Bruseli 22. oktébra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady

o spoloénom systéme zdafiovania, uplatnitelnom pri zluCovani, rozdelovani, Castoénom

rozdelovani, prevode aktiv a vymene akcii spolo¢nosti roznych ¢&lenskych S$titov a pri
premiestneni sidla SE alebo SCE medzi ¢lenskymi $titmi“ (kodifikované znenie)

KOM(2008) 492 v konechom zneni — 2008/0158 (CNS)
(2009/C 100/29)

Rada Eurdpskej tnie sa 25. septembra 2008 podla ¢linku 94 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady o spolocnom systéme zdafiovania, uplatnitelnom pri zlucovani, rozdelovani, ciastocnom rozde-
lovani, prevode aktiv a vymene akcii spolocnosti roznych clenskych Stdtov a pri premiestneni sidla SE alebo SCE medzi
clenskymi Statmi“ (kodifikované znenie)

KedZe vybor ustdil, ze navrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. okt6bra 2008 (schodza z 22. oktébra 2008) rozhodol 115 hlasmi za,
pricom 3 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Rady (ES)

ktorym sa v savislosti s ur¢itymi projektmi generujiicimi prijmy meni a dopliia nariadenie (ES) &

1083/2006 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Koheznom
fonde“

KOM(2008) 558/2 — 2008/0186 (AVC)
(2009/C 100/30)

Rada sa 8. oktdbra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady (ES), ktorym sa v sivislosti s urcitymi projektmi generujiicimi prijmy meni a dopliia nariadenie
(ES) ¢. 1083/2006 o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde®

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan DASSIS rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008 (schodza z 23. oktdbra)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 45 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV berie na vedomie ndvrh Komisie zmenit cldnok 55
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 a vita zmiernenie administrativnej
zataze, ktoré sa tym dosiahne.

1.2. EHSV schvaluje tento ndvrh.

2. Zdovodnenie

2.1. Clanok 55 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa usta-
novuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondl-
neho rozvoja  (EFRR), Eurépskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde, vymedzuje spdsob riadenia a ustanovenia
tykajice sa pridelovania prostriedkov z tychto fondov na
projekty generujice prijmy. V ¢&lanku 55 sa ako maximalna

V Bruseli 23. oktobra 2008

vyska celkovych nakladov, na ktoré sa maju uplatiovat tieto
ustanovenia, uvadza suma 200 000 EUR.

2.2. Nezdd sa, ze by tieto ustanovenia boli prisposobené
projektom  spolufinancovanym z  Eurépskeho socidlneho
fondu, ktorym sa financuji predovsetkym nemateridlne
operdcie. Okrem toho spdsobujii neprimerant administrativnu
zdtaz pri malych operdcidch financovanych z EFRR alebo
Kohézneho fondu.

2.3. Vzhladom na to, Ze otdzku administrativnej zataze, ktord
vznikd v dosledku ¢lanku 55 nie je mozné vyriesit prostrednic-
tvom jeho vykladu, Komisia po neformalnych konzulticidch
s Clenskymi $tatmi navrhuje zmenit ¢ldnok 55 tak, aby sa
jeho ustanovenia uplatiiovali odteraz len na operdcie spolufi-
nancované z fondu EFRR alebo Kohézneho fondu, ktorych
celkové ndklady s vyssie ako 1 milion EUR. Podla nazoru
Komisie sa touto reviziou technického charakteru podstatne
zjednodusi riadenie spominanych projektov.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o zriadeni Eurépskej nadicie pre odborné vzdeldvanie“ (prepracované znenie)

KOM(2007) 443 v konechom zneni — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

Rada sa 17. septembra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 150 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurdpskej naddcie pre odborné vzdeldvanie“ (prepracované
znenie).

KedZe vybor usidil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie s k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
448. plendrnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008 (schodza z 22. oktébra 2008) rozhodol 118 hlasmi za,
pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. oktobra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Predplatné na rok 2009 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tlagené vydanie 22 Uradnych jazykov EU 1000 EUR roéne (*)
Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 100 EUR mesacne (*)
Uradny vestnik EU, séria L + C, tladené vydanie + roény CD-ROM | 22 uradnych jazykov EU 1200 EUR ro¢ne
Uradny vestnik EU, séria L, len tlaéené vydanie 22 uradnych jazykov EU 700 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 tradnych jazykov EU 70 EUR mesacne
Uradny vestnik EU, séria C, len tlaéené vydanie 22 uradnych jazykov EU 400 EUR ro¢ne
Uradny vestnik EU, séria C, len tladené vydanie 22 tradnych jazykov EU 40 EUR mesacne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesadény (sthrnny) CD-ROM 22 tradnych jazykov EU 500 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 360 EUR roc¢ne
a vyberové konania, CD-ROM, dve vydania za tyzden jazykov EU (= 30 EUR mesacne)
Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rocne
konaju konkurzy
(*) Predaj jednotlivych gisel: do 32 stran: 6 EUR
od 33 do 64 stran: 12 EUR
nad 64 stran: cena uréend individualne

Uradny vestnik Eurépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych tradnych jazykoch Eurépskej tnie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffia sériu L (Pravne predpisy) a C (Informéacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej Unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa Uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffia vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom CD-ROM-e.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mozu ziskat rézne prilohy k tradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatelov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Platené publikacie, ktoré vydava Urad pre publikdcie, su k dispozicii u komerénych distributorov. Zoznam
komerénych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre publikacie URAD PRE VYDAVANIE URADNYCH PUBLIKACIi EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
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