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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

438. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 26. A 27. SEPTEMBRA 2007

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prirodné katastrofy“

(2008/C 10/01)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na schodzi svojho grémia 25. septembra 2007 rozhodol vyjadrit
svoje zdesenie nad rozsiahlymi poziarmi, ku ktorym doslo v auguste v Grécku, a vyjadrit svoju solidaritu

s obetami a obcianskou spolo¢nostou.

Na plendrnom zasadnuti 26. a 27. marca 2007 (schodza z 26. septembra 2007) prijal Eurépsky hospo-
ddrsky a socidlny vybor 192 hlasmi za, priom sa jeden ¢len hlasovania zdrzal a proti nehlasoval nikto,

nasledujice uznesenie.

Po roznych prirodnych katastrofich, ktoré postihli viaceré ¢len-
ské $tity, vybor diskutoval o tom, Ze je potrebné, aby mal
existujlici eurdpsky mechanizmus civilnej ochrany dostacujtice
prostriedky na koordinovanie zdsahov pri prirodnych katastro-
fach v rdmci Eurépy i mimo ne;j.

Vybor by chcel preto v nadviznosti na tieto pripady zopakovat
nazor, ktory vyjadril v stanovisku EHSV 1491/2005 (NAT/283)
a apeluje predovSetkym na Komisiu, aby zarucila G¢inné fungo-
vanie mechanizmu SpoloCenstva v oblasti civilnej ochrany,
najmd prostrednictvom tychto ¢innosti:

1. Vyzadovat dodrziavanie noriem SpoloCenstva v oblasti
civilnej ochrany vo vsetkych ¢lenskych stitoch prostrednictvom
vhodnej legislativy.

V Bruseli 26. septembra 2007

2. Doplnit mechanizmus Spolocenstva o tieto néstroje:
— systém satelitnej komunikdcie,
— vlastné zdsahové timy,

— prostriedky na identifikiciu dostupného persondlu a vystroje
v ramci Unie,

— regionalizicia operaénych zdkladni a ich vzdjomnd dplnd
koordindcia,

— primerané technické skolenie timov.

3. Prijaf eurdpske normy v oblasti obcianskoprivnej
a trestnopravnej zodpovednosti, ktoré umoznia trestne stihat
a potrestat pachatelov pri takychto katastrofach.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zelend kniha o zlepSeni in-
nosti vykonu rozsudkov v Eurépskej dnii: zablokovanie bankovych détov

KOM(2006) 618 v konecnom zneni

(2008/C 10/02)

Eurépska komisia sa 24. oktébra 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolo-
enstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodéarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 18. jiila 2007. Spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 131 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali, nasle-
dujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Komisia touto zelenou knihou a ndslednymi iniciativami zameranymi na vytvorenie eurépskeho
justiéného priestoru zacala konzultdcie tykajice sa pripadného vytvorenia legislativneho néstroja Spolocen-
stva, ktory zvysi Gi¢innost vymdhania finanénych ndrokov a zdroven zabezpeli predbezné zmrazenie existu-
jlcich penaznych stim na bankovych tétoch dlznika v ktoromkolvek ¢lenskom stéte.

1.2 Napriek urcitej koncepénej nevyvazenosti definicie samotného objektivneho a subjektivneho rdmca
tohto opatrenia a obzvldst nespolahlivého prekladu vo viacerych jazykovych verzidch, zo zelenej knihy,
ktortt nemozno brat do tvahy nezdvisle bez prelitania a analyzy pracovného dokumentu v prilohe ()
a $tadie, ktord mu slazila ako zdklad, vyplyva, ze Komisia si stanovila ciel predlozit ndvrh dobrovolne uplat-
nitelného predpisu, ktory by definoval pravny systém eur6pskeho ochranného ustanovenia v podobe preven-
tivneho zablokovania bankovych dctov, a to nezévisle od povahy dlhu a postavenia zainteresovanych stran.

1.3 Vzhladom na to, Ze nebola vypracovand Ziadna dosledkové analyza takéhoto opatrenia a vzhladom
na skutocnost, Ze Stddie komparativneho prdva, ktoré st jeho zdkladom, brali do tvahy len situdciu v 15
a nie 27 clenskych Statoch EU, sa vybor nenazddva, aj napriek tomu, Ze zdiela obavy Komisie, Ze by bola
riadne preukdzand jeho potreba v zmysle principov subsidiarity a proporcionality a Ze by rovnaky vysledok
nebolo uspokojivo mozné dosiahnut prostrednictvom adekvatnej zmeny dvoch pojmov nariadenia Brusel I.

() SEK(2006) 1341.
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1.4 Vybor tiez nenachddza logické zdovodnenie pre obmedzenie predmetu takejto iniciativy, ktord bude
¢oskoro schvilend, len na preventivne zablokovanie peniaznych sim ulozenych na bankovych aétoch. Navr-
huje jeho rozsirenie na ostatny hnutelny majetok dlznika a, s potrebnymi tipravami, aj na ndsledné zabloko-
vanie pred ziskanim exekucného pravneho titulu. Okrem toho povazuje za nevyhnutné doplnit toto
opatrenie zdrovenl o iniciativu tykajicu sa transparentnosti bankovych détov, povinnosti poskytovat infor-
mécie a pravidiel zachovania a ochrany tidajov, ktoré si podmienkou.

1.5  Vybor sithlasi s Komisiou, Ze vZdy v pripade, ked sa bude povazovat za absolitne nevyhnutné zaviest
takéto opatrenie, adekvdtnym ndstrojom bude dobrovolne uplatnitelny predpis na zmrazenie bankovych
uctov dlznika v ¢lenskych statoch, ktoré nie st sidlom alebo miestom pobytu veritela.

1.6 Na zdklade toho vybor predkladd niekolko odporicani odborno-pravneho charakteru tykajicich sa
definicie systému, ktory povazuje za najadekvatnejsi pre tito iniciativu, najmi o sa tyka pravomoci stiidov,
podmienok uplatiiovania opatrenia, obmedzeni na zablokované sumy a vynimiek, zdruk na ochranu dlznika
a tretich drzitelov spolo¢nych alebo proporciondlne zdielanych actov, odvolani a lehot, systému pravnych
nakladov, povinnosti a zodpovednosti bank, v ktorych st vedené dotknuté acty a aplikovatelnych noriem
sukromného prava verejného a medzindrodného, aby tak presne vyhovel Ziadosti Komisie o vypracovanie
stanoviska.

2. Zhrnutie zelenej knihy

2.1  Komisia touto zelenou knihou zacala konzulticie so zainteresovanymi stranami o sposobe zlep3enia
vymahania finan¢nych ndrokov a navrhuje pripadné vytvorenie eurépskeho systému na zablokovanie banko-
vych tctov.

2.2 Komisia na Gvod opisuje existujiice tazkosti vo vykondvani rozhodnuti v ob¢iansko-pravnom konan{
v eurdépskom justicnom priestore” sposobené roznorodostou vnitrostitnych noriem v tejto oblasti a uznava,
Ze nariadenie (ES) ¢. 44/2001 (Brusel I) (}) nezabezpecuje, aby ochranné opatrenie ako napriklad bankové
zaistenie ziskané ex parte bolo uznané a vykonatelné v inom ¢lenskom §téte ako v tom, kde bolo vydané.

2.3 Komisia je toho ndzoru, Ze tento nedostatok moze poskodit konkurenciu medzi podnikmi podla
stupiia ucinnosti stidnych systémov krajin, v ktorych vykonavaji svoju ¢innost, a tym vytvorit prekdzku
spravnemu fungovaniu vnatorného trhu, ¢o si vyzaduje zostladenie G¢innosti a rychlosti vyméhania pohla-
davok, najmi finan¢nych.

2.4  Komisia ndsledne zvazuje myslienku vytvorenia eurdépskeho prikazu na zablokovanie bankovych
Gctov, ktory by umoznil veritelovi zabezpecit pefiaznd sumu splatnti alebo nim ndrokovand zabrinenim
vyberu alebo prevodu penaznych prostriedkov viazanych pre Gver jeho dlznika na jednom alebo niekolkych
bankovych d¢toch v rdmci tizemia Eurdpskej tnie a podrobne skima pripadnd formu jeho pravneho
systému, ktorého parametre uvddza v 23 otdzkach.

3. Rdmec iniciativy

3.1  Tato iniciativa sa sprdvne zallefiuje do siboru opatreni, ktoré Komisia prijala s chvdlyhodnym cielom
vytvorit eurdpsky justiény priestor, ktory by z hladiska stidnych aspektov podporil vytvorenie jednotného

(*) Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra 2000 o pravomoci a o uznédvani a vykone rozsudkov v obcianskych
a obchodnych veciach. (Brusel I), U. v. ES L 12, 16.1.2001. Stanovisko EHSV k danej problematike vypracoval pin Malosse
(CES 233/2000 z 1. marca 2000, U.v.ESC 117, 26.4.2000).
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trhu (%), najmd po transformécii bruselského dohovoru na nariadenie Spolocenstva (*) a nariadenia tykaji-
ceho sa eurdpskeho vykonatelného titulu ().

3.2 Komisia predlozila sprdvne praktické pripomienky tykajiice sa tazkosti pri vykondvani siidnych
rozhodnuti vo viacerych krajindch Eurdpy a systemovych rozdielov, ktorym celia z dovodu nedostatocnej
harmonizdcie vykonavacieho procesu na trovni Unie a ktorych dosledky Komisia zdoraznila (). Tieto
dosledky sa viak zhorsili len po neddvnom pristiipeni 12 novych ¢lenskych $titov. Komisia v predkladanej
zelenej knihe nepodrobila svoju iniciativu nevyhnutnému podrobnému preskimaniu vzhladom na principy
subsidiarity a proporcionality.

3.3 Nezdd sa byt dostatocne preukdzané, Ze by nebolo mozné dosiahnut rovnaky vysledok alebo
vysledok s podobnym ucinkom prostrednictvom jednoduchej tpravy jedného ¢i dvoch pojmov nariadenia
Brusel I, ¢im by sa rozdiril jeho rdmec uplatiovania a udrzal stanoveny systém, pricom by doslo
k vyhodnému zjednoduseniu, a to konkrétne ¢lankov 31 a 47 ().

() K tymto patria:

— Ozndmenie Komisie ,Akény pldn tykajlci sa pristupu spotrebitela k spravodlivosti a rieSenie spotrebitelskych
sporov na jednotnom tthu* zo 14. februdra 1996 [KOM(96) 13 v kone¢nom zneni].

— Ozndmenie Komisie ,K vicSej tc¢innosti pri ziskavani a vyméhani rozsudkov v Eurdpskej tnii“ [KOM(97) 609
v kone¢nom zneni, U. v. ES C 33, 31.1.1998].

— Zelend kniha o pristupe verejnosti k spravodlivosti a rieSenie spotrebitelskych sporov na jednotnom trhu
[KOM(93) 576 v kone¢nom zneni].

— Zelend kniha o alternativnych sposoboch rieSenia sidnych sporov v obcianskych a obchodnych veciach
[KOM(2002) 196 v kone¢nom zneni, 19.4.2002].

— Odportcanie Komisie z 12. mdja 1995 o platobnych lehotich v obchodnych transakeidch, U. v. ES L 127,
10.6.1995 a siivisiace ozndmenie Komisie U. v. ES C 144, 10.6.1995.

— Smernica 98/27[ES z 19. mdja 1998 o stdnych prfkazoch na ochranu spotrebitel'skych zdujmov, U. v. ES L 166,
11.6.1998.

— Smernica 2000/35/ES z 29. jina 2000 o boji proti oneskorenym platbdm v obchodnych transakcidch,
U.v. ES L 200, 8.8.2000.

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra 2000 o prdvomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov
v obcianskych a obchodnych veciach. (Brusel 1), U. v. ES L 12, 16.1.2001. Stanovisko EHSV k danej problematike
vypracoval pan Malosse (CES 233/2000 z 1. marca 2000, U. v. ES C 117, 26.4.2000).

— Nariadenie (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvara eurdpsky exekuény titul pre nesporné ndroky,
U. v. EU L 143 z 30.4.2004 Stanovisko EHSV k danej problematike vypracoval pan Ravoet (CESE 1348/2002
z 11. decembra 2002, U. v. EU C 85, 842003)

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. médja 2001 o spoluprédci medzi sidmi ¢lenskych stitov pri vykondvani
dokazov v ob¢ianskych a obchodnych veciach, U. v. ES L 174, 27.6.2001. Stanovisko EHSV k danej problematike
vypracoval pan Herndndez Bataller (CES 228/2001 z 28. februdra 2001, U. v. ES C 139, 11.5.2001).

— Program opatreni urCenych na uplatnenie principu vzdjomného uznédvania rozhodnuti v obé&ianskych a obchodnych
veciach (v U. v. ES C 12, 15.1.2001).

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 13462000 z 29. mdja 2000 o konkurznom konani (U. v. ES L 160, 30.6.2000). Stano-
visko EHSV k ‘danej problematike vypracoval pan Ravoet (CES 79/2001 z 26. januira 2000, U. v. ES C 75,
15.3.2000).

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1347/2000 z 29. mdja 2000 o stdnej pravomoci a uzndvani a vykondvani rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskej zodpovednosti oboch manzelov za deti, tamtiez. Stanovisko EHSV
k danej problematike vypracoval pén Braghin (CES 9401999 z 20. okt6bra 1999, U.v. ES C 368, 20.12.1999).

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1348/2000 z 29. mdja 2000 o dorucovani sudnych a mlmosudnych dokumentov
v ¢lenskych $titoch v 0bc1anskopravnych a obchodnych veciach, tamtiez. Stanovisko EHSV k danej problematike
vypracoval pan Hernandez Bataller (CES 947/1999 z 21. oktébra 1999, U. v. ES C 368, 20.12.1999).

— Rozhodnutie Rady z 28. mdja 2001 zriadujice Eurépsku stidnu siet v obcianskych a obchodnych zdleZitostiach,
U. v. ES L 174,727.6.2001. Stanovisko EHSV k danej problematike vypracoval pin Retureau (CES 227/2001
z 28. februra 2001, U. v. ES C 139, 11.5.2001).

— Nariadenie (ES) ¢. 1896/2006 z 12. decembra 2006 (U. v. EU L 399, 30.12.2006) o konani o platobnom rozkaze.
Stanovisko EHSV k ndvrhu nariadenia (KOM(2004) 173 v koneénom zneni, 19.3. 2004) vypracoval pan Pegado Liz
(CESE 133/2005 z 22.2.2005, U.v. EU C 221, 8.9.2005).

— Névrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje eur6pske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu (KOM(2005) 87
v kone¢nom zneni, 15.3.2005). Stan0v1s o EHSV k danej problematike vypracoval pan Pegado Liz
(CESE 243/2006 z0 14. februdra 2006)

(*) Nariadenie (ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra 2000. K névrhu nariadenia sa EHSV vyjadril vo svojom stanovisku, ktorého
spravodajcom bol pan Malosse (U. v. ES C 117, 26.4.2000).

(°) Nariadenie (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila 2004. K ndvrhu nariadenia (KOM(2002) 159 v kone¢nom zneni, 27.8.2002) sa
EHSV vyjadril vo svojom stanovisku CESE 1348/2002 z 11.12.2002, ktorého spravodajcom bol pan Ravoet (U. v. EU C 85,
8.4.2003). )

(®) Konkrétne vo svojom ozndmeni ,K vicSej icinnosti pri ziskavani a vyméhan{ rozsudkov v Eurépskej anii“ U. v. ES C 33,
31.1.1998).

() Znenie tychto dvoch &lénkov je velmi rozsiahle, a preto je potrebné prijat interpretdciu vyplyvajicu z pravnej doktriny,
konkrétne z pnpadu Denilauer (Rozsudok C-125/79, 21.05.1980, Zb. s. 1553) tykajticeho sa ¢ldnku 31. Otazf(y vztahu-
jice sa na vyprianie lehoty, postupy pri konani o uznan{ a vjkone rozhodnutia, procesné podmienky (overovanie ,fumus
bonus iuris® a ,periculum in mora®), prostriedky/zaruky pre ochranu a zabavené sumy/vynimky by mohli byt predmetom
dvoch spomenut}'rch ¢lankov, ¢im by sa rozsiril ich rozsah a dosiahli ciele ndvrhu Komisie.
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3.4 Na druhej strane, hodnotenie jeho predbezného dosahu,
ku ktorému ani Komisia e$te nepristiipila a ktoré by malo brat
do tvahy nielen 15 clenskych Stitov, ktorych situdcia bola
analyzovand v §tidii, ktord bola podkladom pre tito zelent
knihu (%), ale vSetky $tity tvoriace v stcasnosti Eurdpsku dniu,
nemodze byt predlozené bez adekvitneho postdenia opatreni
tykajicich sa vdCSej transparentnosti majetku dlZnikov
a nevyhnutného pristupu k informicidm o ich bankovych
Gctoch, priom viak nesmie byt porusend ndlezitd ochrana
bankového tajomstva, pretoze len ich posidenim ako celku je
mozné dospiet k spravnemu hodnoteniu a) potreby; b) rozsahu
a ¢)zdovodneniu iniciativy.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vo svojich pripomienkach k navrhovanej iniciative
zdobraziuje:

a) veobecné pripomienky k zdkladnym otdzkam tykajicim sa
povahy a rozsahu ustanovenia;

b) osobitné pripomienky k procesnym otdzkam.

4.2 Predbeznd otdzka: terminy a pojmy

42.1 Kedze ide o zelend knihu, ktord predchddza pripad-
nému prijatiu pravneho ndstroja, najpravdepodobnejsie vo forme
nariadenia SpoloCenstva, terminy pouZité na oznacenie pojmov,
ktoré stanovia povahu ustanovenia procesného charakteru,
musia spliiat velmi prisne kritérid v zdujme odborno-pravnej
presnosti v kazdom jazyku Spolocenstva.

4.2.2  Avsak, minimdlne v piatich jazykovych verzidch (°) nie
je definicia pouzitd Komisiou na oznacenie pripadného ochran-
ného opatrenia jednozna¢nd ani zhodnd, ¢o moze viest
k urcitym nezrovnalostiam odborno-pravneho charakteru
vzhladom na jeho prévnu povahu. Samotnd Komisia by mala
zabezpelit opravu prekladov vzhladom na pravnu povahu
opatrenia, aby sa predislo nejasnostiam zaloZenym len na neade-
kvétnej pouzitej terminoldgii ().

(®) Aby bolo mozné tiplne objasnit znenie predkladanej zelenej knihy, je
potrebné brat do tvahy nielen pracovny dokument Komisie
(SEK(2006) 1341), 24.10.2006, ale aj stidiu ¢. JAI/A3/2002/02, v jej
aktualizovanej verzii z 18.2.2004, ktorej autorom je Prof. Dr. Burk-
hard HESS, riaditel Ustavu pre komparativne medzindrodné
sukromné pravo Univerzity v Heidelbergu. Text sprdvy sa nachddza
na adrese
http:/[europa.eu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies|
doc_civil_studies_en.htm.

() Vo verziach., ktorym sEravodajca rozumie. Zaroveri vyjadruje poluto-
vanie, Ze nemd pristup k ostatnym 15 verzidm.

(") Termin ,attachment“ (zabavenie) nie je ani vo svojom odborno-
pravnom vyzname jednoznaCny, pretoZe moze byt pouZity ako
,zablokovanie“ alebo ,zabavenie“. Dokonca aj v anglictine by bolo
vzhladom na pravnu povahu navrhovaného opatrenia lepsie pouzit
termin ,arrestment” (zabavenie osobného majetku) alebo ,freezing
order” (prikaz na zmrazenie Gctu), aby sa odlisil od pojmu ,garnish-
ment“ (zabavenie pohladdvky). Na druhej strane, jedine taliansky
preklad ,sequestro conservativo“ sprdvne vystihuje preventivny
a kontrolny charakter opatrenia. Franctizska verzia saisie”
s dodato¢nym vysvetlenim, ze moze byt ,délivrée par un tribunal
siégeant en référé“ plni svoj ciel, zatial ¢o 3panielsky ekvivalent
,embargo” sa zdd %yt nedostato¢ny na charakterizovanie ciela
opatrenia. V kaZzdom pripade, portugalsky preklad ,penhora”
(zablokovanie) je tplne nespravny a myl Ey byt nahradeny
terminom ,,arresto* anbavenie).

4.2.3  Zdé sa, Ze z analyzy pravneho systému, ktory sa snazi
navrhnat — potreba ,fumus boni iuris“ (preukdzanie opravneného
néroku) a ,periculum in mora“ (preukdzanie nalichavosti) a jeho
zdmeru (zmrazit alebo zablokovat sumy uloZené na bankovych
uctoch a7z do konetného rozhodnutia a vykonania
v obcianskopravnych konaniach za tcelom pokrytia finan¢nych
narokov, samozrejme ndrokov obcianskeho a obchodného
charakteru a nie ndrokov vyplyvajiicich z trestného konania)
mozno spravne vyvodif, Ze ide o ochranné ustanovenie
v podobe preventivneho zabavenia.

4.3 Rdmec ustanovenia (')

431 Na druhej strane vybor vyjadruje pochybnosti
vzhladom na obmedzenie rdmca ochranného ustanovenia na
bankové ucty.

4.3.2  Vyméhanie penaznych ndrokov, ktoré musi byt nevyh-
nutne vykondvané vieobecne, sa vzfahuje na vSetok majetok
dlznika az do vysky dlznej sumy. Ochranné ustanovenie
v navrhovanej podobe by sa mohlo vztahovat aj na ostatny
majetok dlznika, ktory je mozné zabavit, vritane dlhopisov,
akeif, obligacif a ostatnych pohladdvok a kreditov u tretich stran,
a nie len na finan¢né prostriedky ulozené na urcitych bankovych
uctoch alebo v inych penaznych institicidch. Neexistuje dovod
domnievat sa, ze by bolo prili§ komplikované rozsirit rozsah
tohto ustanovenia aspoii na hnutelny majetok, ktory nie je
potrebné registrovat a na penazné pohladdvky dlznika (vritane
akeif, obligacii, renty, pohladévok u tretich strdn) alebo pripadne
na hnutelny majetok priamo napojeny na bankovy ticet.

4.3.3  Vybor doddva, 7e ani obmedzenie rozsahu ndstroja
Spolocenstva vyluéne na preventivne zabavenie bankovych
uctov nie je opodstatnené. Naopak, mohol by byt s potrebnymi
Upravami vyhodne rozsireny aj o zablokovanie tohto majetku,
ktoré by nasledovalo po ziskani exeku¢ného titulu, vzhladom
na skutoCnost, Ze aj v tomto pripade sa mozu vyskytnut
rovnaké tazkosti tykajice sa zabavenia a zmiznutia majetku,
ktoré opraviuji navrhované opatrenie.

434 Komisia by preto mala starostlivo zvézit a zdovodnit
prinos a ndklady opatrenia takéhoto typu, ktoré je vylucne
obmedzené na preventivne zabavenie financnych prostriedkov
uloZenych na bankovych ti¢toch dlZnika.

4.4 Nacasovanie podania Ziadosti o ustanovenie

441 Vzhladom na svoju vopred definovani povahu je
otdzka nacasovania podania Ziadosti o spominané ochranné
ustanovenie automaticky vyrieSend. V stlade s najlepsim
pravinym postupom by mohlo byt ochranné ustanovenie také-
hoto typu pozadované v ktorejkolvek fize stidneho procesu,
s ktorym stvisi, konkrétne pred zacatim hlavného konania ako
pripravny a preventivny postup, presne v momente, ked je jeho
praktické vyuzitie najvhodnejsie.

(") Podla ndsho ndzoru by mal byt obmedzeny na obcianske a obchodné
dlhy.
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442  Samozrejme bude potrebné brat do tvahy zjavné $peci-
fické ¢rty tohto systému, podla toho, ¢ bol ochranny postup
pouzity pred rozhodnutim o hlavnom konani alebo po tom,
ako bolo vyhldsené rozhodnutie o Ziadosti, pred vykondvacim
procesom alebo pocas neho, pripadne podla toho, ¢i bolo alebo
nebolo podané odvolanie na vysSie sidy voci rozsudku sidu
prvej instancie, alebo v pripade, Ze exeku¢ny titul nie je vo forme
rozsudku (list, dlhopis, $ek alebo iny vykonatelny dokument).

4.5 Prdvomoc stidu

4.5.1 Otizka privomoci siidu zvdzit a nariadif ochranné
ustanovenie sa zdd byt vzhladom na uvedené skuto¢nosti do
urcitej miery tiez vyrieSend. Pravomoc bude mat zjavne sid,
ktory je prislusny obozndmit sa s podstatou samotnej veci, a to
od chvile, kedy sa konanie/vykonanie zacalo.

4.5.2  Avsak prislusnym by mal byt aj siid so sidlom v mieste
vedenia bankovych tctov, ak je ustanovenie pozadované pred
navrhnutim konania/vykonania. V tomto pripade by vsak bolo
potrebné zabezpecit, aby bolo nariadené ochranné ustanovenie
po zacati navrhnutého hlavného konania/vykonania predlozené
sudu prislusnému v tejto veci, ktory by ho mal akceptovat ako
taky, aj ked podlicha inej ndrodnej jurisdikcii, a bez akého-
kolvek procesu uzndvania (*2).

4.6 Podmienky na vydanie prikazu

4.6.1 Z jeho podstaty vyplyva potreba zabezpecit
podmienky, ktoré Komisia velmi opravnene stanovuje v bode 3.2
zelenej knihy, ,fumus boni iuris* a ,periculum in mora“. Ak uz vsak
existuje stidne rozhodnutie alebo iny vykonatelny dokument,
bude potrebné len dokdzat ,periculum in mora®, ¢iZe naliehavii
potrebu vykonat zablokovanie.

4.6.2  Podmienkou pripustnosti Ziadosti o nariadenie ochran-
ného ustanovenia by mal byt dékaz o tom, Ze veritel vyvinul
primerané Usilie v zmysle dobrovolného vyplatenia dlhu,
vratane mimostdnych prostriedkov.

4.6.3  Skuto¢nost, Ze nie je potrebné predbeiné vypocutie
dlznika, je zdkladnou podmienkou G¢innosti ustanovenia. MoZe
byt vsak sprevddzané poskytnutim kaucie urcenej sddom,
ktord bude dostatocne vysokd na to, aby pokryla skody spdso-
bené pripadnym zruSenim tohto opatrenia v hlavnom konani
alebo pri odvolani, ak nebude mat pozastavujici Gcinok, a to
v pripade, ked bude opatrenie nariadené pred vynesenim alebo
obdrzanim rozsudku.

4.7 Suma, ktord sa md zabezpecit a vynimky

4.7.1  Suma, ktord sa ma zabezpecit uplatnenim ustanovenia,
musi byt obmedzend na vysku nevyplatenej pohladavky a droky

(") Pozri rozsudok Stdneho dvora Van Uden Maritime B.V.
2017.11.1998, vo veci C-391/95 (Zb. 1998,5.1-07091).

z omeSkania (zmluvné alebo prdvne) plyniice az do momentu
predloZenia poziadavky na uplatnenie ustanovenia.

4.7.2  Vramci ochranného ustanovenia, ktoré ma bezpodmie-
ne¢ne provizorny charakter, a vzhladom na zdvaznost zmra-
zenia penaznych sim na bankovych Gétoch, sa nepovazuje za
oprdvnené zaclenit akékolvek iné ndroky, napriklad sumy
potrebné na pokrytie budicich trokov, ndkladov na pravnikov,
stidne trovy, bankové trovy a iné.

4.7.3 EHSV si uvedomuje, Ze implementdcia podobného
systému by mohla bankdm sposobit dodato¢né néklady.
Nazddva sa vsak, Ze by nebolo opravnené v¢lenit tieto naklady
do penaznych sim, ktoré budd zmrazené na pripadnych banko-
vych tétoch predpokladaného dlznika. Ndrodné pravne predpisy
by mali stanovit systém bankovych poplatkov a ich pokrytie
zo strany veritelov, ktori vyuzija takyto postup. Tieto ndklady sa
zaclenia do stdnych trov, ktoré buda stanovené na konci.

4.7.4  V nastroji Spolocenstva bude este potrebné urcit para-
metre stanovenia obmedzeni pre vynimky zablokovanych siim
s cielom vyhoviet zdkladnym potrebdm dlznika a jeho rodiny,
ak ide o fyzickd osobu, ktoré by mohli byt pri nariadeni tohto
ustanovenia ohrozené.

4.7.5 Banka bude musief po vykonani ustanovenia infor-
movat sid o obmedzeniach platnych pri plneni nariadenia
o zablokovani podla typu bankového t¢tu dlznika (bezny Gcet,
sporenie, hypotekdrny tver), podla vysky prijmov alebo platieb
vkladanych na ticet (mzda, zisky, honorare za vykon slobodného
povolania, prijmy za vykonand précu, renty, dochodky, platby
socidlneho zabezpecenia, atd.) alebo suvisiacich vydavkov
(hypotéka, leasing auta, prendjom, spotrebny uver, bezné
rodinné vydavky, atd.), a to v stlade s prdvnymi predpismi
krajiny, v ktorej je bankovy tcet vedeny a do tej miery, pokial
mé banka vedomosti o charaktere tychto prijmov a vydavkov.

4.8 Uty tretich strdn

4.8.1  Rovnako nie je opodstatnené rozsirenie ramca ochran-
ného ustanovenia na Ucty tretich strdin. Ak nebude mozné
presne urcit Cast, ktord patri dlznikovi, malo by sa predpokladat,
Ze strany maju rovnaky podiel.

4.8.2  Zdé sa byt rovnako neprijatelné, Ze za rovnakd sumu
by mali rucit viaceré Gcty, hoci sa berti do tvahy tazkosti pri
rieSeni tohto problému. MoZe sa stat, Ze v pripade G¢tov vede-
nych v roznych krajindch, kazdy z prislusnych sidov bude
ziadat o nariadenie tohto opatrenia bez toho, aby vedel, Ze
rovnaké ustanovenie bolo pozadované v inej krajine, a to az do
momentu, ked budid vietky procesy sustredené na side
prislusnom v danej veci.
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4.8.3  Preto by bolo vhodné zdroven doplnit tito iniciativu
o stanovenie jasnych povinnosti poskytovat informiécie tyka-
jce sa ziadatela a dotknutych bank, ako aj povinnej spoluprace
medzi bankami a sGdmi v jednotlivych ¢lenskych $titoch, a to
vidy za predpokladu, 7e bude riadne zarucené zachovanie
sukromia a ochrana bankovych tdajov a bankového tajomstva,
ako sa spravne uvddza v spominanej $tidii, na ktorej je zalozend
predkladand zelend kniha.

4.8.4  Takymto sposobom by sa napriklad mohlo stanovit
zniZenie ex-post zablokovanych sim hned po ziskani informdcif
z jednotlivych bank, ak sa to tyka viac ako jednej, a to v kratkej
lehote, ktord bude definovana.

4.9 Zdruka ochrany dlznika

49.1 Je velmi dolezité, aby bola zabezpefend ochrana
dlznika tym, Ze mu bude v rozumnej lehote poskytnutd
moznost namietat proti tomuto rozhodnutiu. Této lehota by
nemala byt kratsia ako 20 kalenddrnych dni s cielom preukdzat:

a) celkovii alebo Ciastocnt neexistenciu dlhu;
b) neexistenciu ,periculum in mora‘;
¢) nespravnu vysku zablokovanej sumy;

d) Ze dlznikove zdkladné alebo rodinné potreby (v pripade, ak
je dlznikom fyzickd osoba) st opatrenim ohrozené.

49.2 Z tohto dovodu, by mal byt dlznik informovany
prislusnym sidom hned po potvrdeni, ¢ boli po doruceni
prikazu na zablokovanie bankového Gctu zadrzané dostatoéné
sumy na pokrytie tdajného dlhu alebo sa pockd, kym
sa potrebnd suma nezhromazdi. Rovnakd informdaciu by mala
za podmienok stanovenych stidom prislusnd banka poskytnat
dlznikovi okamzite po zmrazen{ G¢tu.

4.9.3  V nistroji Spolocenstva by mali byt rovnako stanovené
prostriedky obrany a prifiny alebo dévody nidmietky/odvo-
lania, ktoré budi zostladené na trovni Spolocenstva s cielom
zabezpedit rovnaké posidenie situdcie v ktorejkolvek prislusnej
jurisdikcii a jednotné sposoby obrany. Vyznamnou otdzkou
bude stanovenie ¢inku odvolania (¢i bude pozastavujtice alebo
nie) a urCenie prislusného sidu, ktory to zhodnoti, ak nebude
v danom pripade jedna ndrodna jurisdikcia oprdvnend nariadit
ustanovenie a vyniest rozhodnutie o podstate veci.

4.9.4  Rovnako dolezité bude stanovenie lehoty na zacatie
hlavného konania alebo Ziadosti o exequatur (konanie o uznani
a vykone rozhodnutia), pocitanej odo diia, kedy bol veritel
informovany o vykonani ustanovenia. Vybor navrhuje, aby bola
tito lehota 60 kalenddrnych dni nezdvisle od rozhodnutia
o uplatneni ochranného ustanovenia.

4.10 Nidstroj Spolocenstva a jeho podstata

4.10.1 Komisia sa vo svojej zelenej knihe nevyjadruje jasne
pokial ide o zamyslany pravny ndstroj potrebny na realizdciu
svojej iniciativy. Beric do tdvahy stanovené ciele sa EHSV
nazddva, 7e s cieflom zarudit jednotné zaobchddzanie
vo vietkych ¢lenskych stitoch by tento ndstroj mal byt uvedeny
vo forme nariadenia, podobne ako pri inych ndstrojoch rovna-
kého typu v rdmci eur6pskeho pravneho priestoru.

4.10.2  Odlisnou, aj ked jednoznacne stvisiacou otizkou je
rozsah jeho posobnosti. Ak md byt opatrenie povaZované za
potrebné, mala by Komisia, podobne ako pri inych identickych
nastrojoch, rozhodnit, aby sa spominany postup vztahoval
vylutne na cezhranicné otdzky a mal nepovinny charakter
(¢lanok 28) a aby mali veritelia moznost vybrat si harmonizo-
vany nastroj Spolocenstva alebo pripadne existujici a mozny
postup vyuzitia vhodnych ustanoveni medzindrodného stkrom-
ného préva.

4.11 Ndklady

EHSV navrhuje, aby boli pravidld tykajiice sa ndkladov uplatni-
telné pri tomto postupe rovnaké ako pravidld stanovené
v clanku 7 nariadenia (ES) ¢. 805/2004, pripadne s urcitymi
upravami (*’).

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Pokial ide o otdzky cisto formélnej povahy, EHSV sa
nazddva, ze postup ,exequatur* by mal byt zruSeny v stvislosti
s rozhodnutim o nariaden{ ochranného ustanovenia a nezivisle
od toho, ktory stid bude v tejto veci opravneny.

5.2 Dalej sa tiez nazddva, ze systém poskytovania informdcif
zo stidu banke a tidajnému dlznikovi by mal byt zbaveny nepo-
trebnych formalit, za predpokladu, Ze bude zarucend hodnover-
nost nastroja a identita dlZnika. Pravidld stanovené v nariadenf
(ES) €. 1348/2000 st na tento Géel vhodné (**). Identifikicia
uctov, ktoré maji byt zablokované by mala byt ¢o najiplnejsia,
aby sa predislo generickym prikazom na zablokovanie.

5.3 EHSV sa rovnako nazdava, Ze prikaz prislusného sudu by
mala banka vykonat za podmienok, ktoré stanovi sud, avsak
mala by zabezpecit prebichajiice opravnené operacie, konkrétne
predchddzajiice zévizky vo forme listu, dlhopisu alebo $eku, ako
aj povinnosti voéi privilegovanym veritelom, akymi s §tit,
socidlna poistoviia a zamestnanci. Banka by mala za kazdych
okolnosti zodpovedat za existujici zostatok na wéte ku dnu,
kedy jej bol doruceny prikaz na zablokovanie a mala by zabez-
pecit, aby bol acet zmrazeny ,ipso facto®, aj ked obdrzi prikaz
elektronicky mimo prevadzkovych hodin, a to pod hrozbou, ze
bude musiet prevziat zodpovednost za zanedbanie v pripade
uniku penaznych sim, ktoré boli ndsledne presunuté.

(") Clanok 7 stanovuje: ,Ak rozhodnutie zahffia vykonatelné rozhodnutie
o vyske trov sidneho konania, vrtane tirokovych sadzieb, musi byt
osvedéené ako eurdpsky exekucny titul tiez so zretelom na trovy,
pokial dlznik v priebehu stidneho konania nepodal konkrétnu
namietku voci jeho povinnosti znasat také trovy v stlade s pravnymi
predpismi ¢lenského stdtu povodu®. )

(") Nariadenie (ES) ¢. 1348/2000 29.6.2000, U. v. ES L 160, 30.6.2000.
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5.4 EHSV je viak toho ndzoru, Ze banky by mali okamzite,
akymkolvek komunika¢nym prostriedkom, vritane elektronickej
posty, informovat siid o sposobe vykonania rozhodnutia.

5.5 Norma Spolotenstva by nemala stanovit konkrétne
pravidld pre pripad konkurzného konania veritelov tykajiiceho
sa rovnakého bankového ¢tu a EHSV sa prikldna k tomu, aby
boli uplatnené vnutrostitne pravne predpisy.

V Bruseli 26. septembra 2007

5.6  EHSV sa nazdédva, Ze vykonanie ochranného opatrenia by
sa malo riadit prdvnymi predpismi krajiny oprdvnenej na toto
vykonanie, a to v stlade s vSeobecnymi pravidlami uplatiiova-
nymi pri rieseni sporov.

5.7 Na zdver EHSV upozoriiuje Komisiu na potrebu stanovit
systém prekladu dokumentov tykajicich sa fungovania tohto
opatrenia v stlade s ustanoveniami ¢lanku 21 ods. 2 pism. b)
nariadenia (ES) ¢. 1896/2006 z 12. decembra 2006.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zjednodusenia regulaéného
rdmca v strojirstve*

(2008/C 10/03)

Pani Margot WALLSTROM a pén Giinter VERHEUGEN, podpredsedovia Eurépskej komisie sa 8. janudra 2007
rozhodli poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

Zjednodusenie regulacného rdmca v strojdrstve*.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jila 2007 Spravodajcom bol pan IOZIA.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. septembra 2007 prijal
138 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrZali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky strojérsky priemysel je jednym zo $pickovych
a kltucovych priemyselnych odvetvi eurépskeho hospodarstva.
V roku 2006 viac ako 130 000 strojirskych podnikov, ktoré
viac ako tretinu svojich vyrobkov vyvdzaji, dosiahlo celkovy
obrat niekolko stoviek milidrd eur. V strojirskom priemysle
a v elektromechanickom priemysle, ktoré produkujd vyznamnd
pridand hodnotu, je v EU zamestnanych viac ako Styri miliény
vysokokvalifikovanych pracovnikov.

1.2 Strojirstvo a elektromechanicky priemysel mozu vdaka
neustdlemu  dal§iemu  vzdeldvaniu, vymene skdsenosti
a osvedCenych postupov, zachovaniu vysokej trovne konkuren-
cieschopnosti, ako aj vdaka svojej schopnosti preniknit na
svetové trhy prispiet k splneniu cielov lisabonského programu
viac, nez iné odvetvia.

1.3 Vybor podporuje iniciativu Komisie na posilnenie konku-
rencieschopnosti tohto odvetvia a na zlepsenie pravneho rdmca
prostrednictvom lepsich a ti¢innejSich predpisov zohladnujtcich
realitu tohto odvetvia, ktoré je charakteristické desiatkami tisicov

malych a strednych podnikov. ,LepSia tvorba pravnych pred-
pisov* neznamend — asponi v tomto odvetvi — absenciu tvorby
pravnych predpisov, ale vytvorenie stabilného, transparentného
a [ahko uplatnitelného regula¢ného rdmca s o najnizsimi sprav-
nymi ndkladmi.

1.4 Vybor vita, Ze ho Komisia poverila citlivou tilohou zistit
v rdmci Cinnosti legislativnych orgdnov zameranej na lepsiu
tvorbu a zjednoduSovanie pravnych predpisov pri ¢o najsirSom
konsenze, ktoré oblasti st vhodné na zjednodusenie pravnych
predpisov Spolocenstva.

1.5  Vybor berie na vedomie, Ze sa v stiasnosti vypracovavaji
rozlitné legislativne iniciativy tykajice sa daného odvetvia.
Pritom je potrebné zladif roznorodé zdujmy hospodarskej,
socidlnej a ekologickej povahy. Vytvorenie vnitorného trhu
nesmie ovplyviiovat iné zdujmy, ktoré si z hladiska cielov lisa-
bonského programu vyZadujii osobitnd pozornost, napr. zdravie
a bezpecnost zamestnancov, ochrana spotrebitela a ochrana
zivotného prostredia. Podla ndzoru vyboru si tieto rozli¢né
iniciativy vyzadujii integrovani a koordinovan stratégiu.



15.1.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 10/9

1.6 Vybor vita ndvrhy Komisie na zmenu nového pristupu
a na posilnenie tlohy clenskych Stitov pri trhovom dohlade
obsiahnuté v ozndmeni zo 17. februdra 2007, ktoré na tento
ucel nie vzdy poskytuji dostatocné prostriedky. Vybor difa, ze
sa rozsiri persondl Komisie zodpovedny za koordina¢né
a dohladné cinnosti a v niektorych pripadoch aj persondl
zodpovedny za kontrolu akredita¢nych podmienok, za ¢innost
notifikacnych pracovisk a kvalitu ich certifikicie. Musi sa
vytvorit ,komunika¢nd platforma“ pre subjekty a ¢lenské stity,
ktoré musia konat primerane a v silade s cielmi smernic
a s politikou Spolocenstva, a tak postupne dosiahnut zostila-
denie ststav a modelov trhového dohladu.

1.7 Vybor ziada, aby sa vietkym aktérom, ktorych sa norma-
lizdcia tyka, umoznilo, Ze sa uz v pripravnej fize budi moct
podielat na urCovani noriem. Na to by sa mala zintenzivnit
ucast v technickych vyboroch, predovietkym na miestnej trovni,
ako aj hodnotenie dosahu bez toho, aby sa nadmerne vyuZivali
konzulticie prostrednictvom internetu. Ide sice o uzitocny
prostriedok, ktory viak predovsetkym v tejto oblasti nesmie byt
jedingm spdsobom na vypocutie zdstupcov zainteresovanych
skupin.

1.8  Pokial ide o ,harmonizovani“ normalizdciu, zastdva
vybor nézor, Ze predovsetkym pre malé a stredné podniky musi
byt k dispozicii bezplatne alebo za symbolickii cenu. Vybor
poukazuje na nerovnaké zaobchddzanie s podnikmi v krajindch,
v jazykoch ktorych sa normy zostavuji (anglictina, franctizstina
a prilezitostne nem¢ina) a podnikmi z inych krajin, ktoré musia
niekedy zndsat zna¢né ndklady na preklady.

1.9 Vybor podciarkuje, Ze sa musia odstrdnit vSetky neodo-
vodnené spravne ndklady a 7e sa musi zretelne zniZit zataZenie
vyrobnej ststavy.

1.10  Vybor pripomina Komisii, aby pri normalizicii staro-
stlivo zohladfiovala nevyhnutnost stabilného rieSenia a aby
naviazala aj na odportcania zdujmovych skupin a ich najdolezi-
tejSich zdstupcov. Pokial ide o prdvny rdmec a zodpovedajici
pravny zaklad, vybor Komisii odportica, aby pred vydanim prav-
neho predpisu overila, ¢i sa tie isté ciele nedaji dosiahnut inym
spdsobom, napriklad samoreguléciou alebo koreguldciou, pokial
je podla moznosti rozsiahlym sposobom zarucend transparent-
nost a ucast vietkych zainteresovanych strdn, a aby zdroven
vzdy vychddzala z hlavného predmetu normy a jej obsahu, ktoré
majii byt rozhodujicimi dovodmi na volbu prislusného clanku
zmluvy ako pravneho zdkladu.

1.11  Vybor Ziada odstranenie technickych prekdzok zavi-
$enia vnuatorného trhu. Neoddévodnené ustanovenia clenskych
§taitov alebo regiondlne ustanovenia vytvaraji skutoné
a neprekonatelné prekdzky volného pohybu tovaru.

1.12  Vybor odporii¢a, aby sa pred vyddvanim buddcich prav-
nych predpisov nielen vzdy uskutoc¢iiovalo starostlivé hodno-

tenie dosahu a zohladiiovala primeranost, ale aby sa aj nésledne
vykondvala prisna kontrola na zabranenie naruseniam, ktoré by
pre buddcnost podnikov v tomto odvetvi mohli byt osudné.

1.13  Eurdpsky socidlny dialog na odvetvovej drovni zohrdva
ustrednd dlohu pri urCovani vietkych spolocnych iniciativ na
podporu zamestnanosti a konkurencieschopnosti tohto odvet-
via. Pritom treba vidy zohladiovat neodmyslitelné zdsady
ochrany zamestnancov, ob¢anov a Zivotného prostredia. Postupy
v rdmci socidlnej zodpovednosti podnikov mozu tento neustily
dialég medzi podnikmi a zdstupcami zdujmovych skupin
ulah¢it, ¢im sa zabrdni nevhodnému pouzitiu, podpori sa vytva-
ranie povedomia a neustdle daldie vzdeldvanie a dosiahne sa
kladny vztah k danej oblasti a kone¢nym spotrebitelom.

2. Obsah Ziadosti Komisie

2.1 Na podnet podpredsednicky pani WALLSTROMOVE]
a podpredsedu pana VERHEUGENA poziadala Eur6pska komisia
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor o vypracovanie prie-
skumného stanoviska na zistenie celkovych stvislosti pravnych
ramcovych podmienok v strojirstve ako priemyselnom odvetvi
a urCenie priestoru na mozné zjednodusenia. Preskiimanie sa
nemalo obmedzit na pravne predpisy Specifické pre dané odve-
tvie, ale malo sa zaoberat celkovym regulaénym prostredim
v odvetvi strojdrstva.

2.2 Pokial ide o zapojenie zainteresovanych subjektov do
procesu zjednodusovania, predovietkym pokial ide o poukdzanie
na tie predpisy, s ktorymi sa pri uplatiiovani osobitné problémy,
Komisia uzndva, Ze vybor ma znacné a rozsiahle skisenosti
a skutocne pluralistické zloZenie, a preto je idedlne vhodny
pokial ide o wvysvetlenie a zhrnutie postoja subjektov
z hospoddrstva, zamestnancov a obcianskej spolo¢nosti
v Eurépe.

2.3 Komisia touto dolezitou wlohou poverila EHSV
vzhladom na skdsenosti, ktoré vybor ziskal prostrednictvom
pocetnych stanovisk na tému lepsej tvorby a zjednodusovania
pravnych predpisov (), ako aj vzhladom na ¢ldnok 8 Protokolu
o spolupraci medzi Eurdpskou komisiou a EHSV. Pre pripad, Ze
tato praca vyboru prinesie kladné vysledky, Komisia vyhladovo
prisltbila, Ze takato ziadost opdtovne zasle v mnohych dalsich
pripadoch tykajucich sa programu Komisie a vyboru pre oblast
zlepSovania tvorby pravnych predpisov.

2.4  Komisia ndsledne objasnila svoj postoj a vysvetlila, Ze
lepsia tvorba pravnych predpisov neznamend zmensenie pravnej
ochrany, ale Ze droven ochrany zamestnancov, spotrebitelov
a Zivotného prostredia musi zostat aspori zachovand a Zze ciel
spociva v zaruceni prdvneho rdmca, ktory umoziiuje zlepSenie
konkurencieschopnosti.

() U.v.EUC24,31.1.2006, spravodajca: pin RETUREAU a U.v. EU C 309,
16.12.2006, spravodajca: pin CASSIDY.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vopred treba povedat, Ze vybor mé velky zdujem o tlohu
ndjst sulad rozli¢nych zdujmov a predlozit ndvrh na zlepSenie
a zjednodusenie jestvujiceho regulaéného a pravneho ramca.
Velkd vyhoda met6dy vyboru spociva v schopnosti ovplyviiovat
rozhodovaci proces hladanim podla moznosti Sirokého
konsenzu zdstupcov obcianskej spolocnosti, ktori obhajuji
rozlicné zdujmy. Vdaka jednoznaénému zasadzovaniu sa
o zdsady a hodnoty Spolocenstva, i vdaka svojim stanoviskdm
vyznalujicim sa vyvdzenostou, kvalitou a inovéciou, je EHSV
pre eurdpske institGcie vyznamnym a silnym partnerom na
rokovania. Ziadost Komisie pontika vSetkym castiam spolocnosti
zastdpenym vo vybore podnet alebo takmer vyzvu tdspesne
vyuzit tato prilezitost a tak zdoraznit Glohu stretnuti, diskusie
a dial6gu, ktoré sa organizovanej obcianskej spolo¢nosti priznd-
vaji v zmluvéch.

3.2 Moznost, aby vybor vopred urcil oblasti ¢innosti na zlep-
Senie regulacného rdmca, je novym pristupom a otvira nové
moznosti spoluprice eurdpskych institicii. Je zrejmé, Ze vsetky
zainteresované strany — kazdd za seba — uz Komisii ozndmili
svoje potreby a ocakdvania. Vyrobné podniky, pouzivatelia,
zamestnanci, spotrebitelia, normalizaéné grémid a trady uz
vysvetlili, ako by si predstavovali ,zlepSenie” jestvujiicich pred-
pisov. Doteraz pouzivané konzultaéné postupy vsak neukdzali
podrobny celkovy obraz rozliénych zdujmov, ¢o u zdcastnenych
niekedy zanechdva dojem, Ze sa na nich primerane neprihliada.

3.3 Vybor moze dospiet k syntéze zdujmov na jednej strane
na zaklade svojich pocetnych a cennych skiisenosti a na druhej
strane prostrednictvom svojich Siroko rozvetvenych a vplyvnych
vztahov, vdaka ktorym jeho clenovia moézu ziskat cenné
poznatky. Vybor tito tému uZ nacrtol vo svojom stanovisku
z vlastnej iniciativy na tému Priemyselné zmeny v strojarskom
odvetvi (%).

3.4 Vybor konstatuje, Ze uz prebiehaji alebo boli ohldsené
rozli¢né iniciativy v oblasti predpisov EU tykajice sa vyrobnych
odvetvi a osobitne strojarstva. V tychto iniciativach sa hovori
o komplexnych otdzkach rozneho charakteru. Zda sa, ze md
zmysel skimat tieto problémy, aby sa mohli zohladiovat
rozliéné zdujmy chrdnené pravom SpoloCenstva: volny obeh
tovaru, bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci, ochrana spotre-
bitelov, ochrana Zzivotného prostredia a ciele Lisabonskej stra-
tégie z hospodarskeho a spolocenského hladiska. Tieto pravidld
sa opieraji o rozne prdvne ndstroje a takyto prieskum sa
doteraz eSte neuskutocnil. Vybor zastiva ndzor, Ze teraz je
skutoéne nacase, aby sa pre celé odvetvie naslo jednotné
a $trukttirované rieSenie.

3.5 Pravne predpisy Spolocenstva v oblasti vyroby
a distribtcie priemyselnych vyrobkov sa vypracovavali postupne.

® U.v.EUC267,27.10.2005, spravodajca: pan [ERSEL.

Vo vSeobecnosti to umoznilo pravnu harmonizéciu, ¢o viedlo
k zna¢nému zjednoduseniu pravneho prostredia pre podniky, aj
ked sa musi zdoraznit, Ze tento proces este nie je ukonceny.

3.6V pravnych predpisoch Spolocenstva prijatych v druhej
polovici osemdesiatych rokov 20. storo¢ia mdzeme rozliSovat
dve velké skupiny: prva skupina sa tyka trhu, druhd skupina sa
tyka pracovnych miest. Ucinné uplatiiovanie tychto pravnych
predpisov si vyzaduje stc¢innost mnohych aktérov: normalizac-
nych a osved¢ovacich orgdnov, projektantov a vyrobcov,
dovozcov a distribatorov, montdznych a instala¢nych firiem,
verejnych kontrolnych a sankénych orgdnov (vritane colnych
a sudnych orgdnov), podnikatelov, zamestnancov a odborov atd..
Organizdcie na ochranu spotrebitelov vyjadrili svoj rozhodny
zdujem o konkrétnu a aktivnu dcast, ktort pokladajii dosial za
nedostato¢ntl.  Spolupraca vsetkych tychto subjektov mad
ustredny vyznam, rovnako ako spoluprdca dradov na ndrodnej
a eurdpskej trovni.

3.7  Zdé sa, Ze uplatiovanie tychto ustanoveni sposobuje
velké problémy. Napriek kladnému celkovému hodnoteniu by sa
viak nemalo zabudat na niekolko konkrétnych problémov.

4. PrisnejSie, avSak stile eSte nedostatocné bezpenostné
predpisy

4.1  Kazdy rok sa stane 6 000 az 8 000 smrtelnych pracov-
nych drazov (pricom 40 % obeti smrtelnych pracovnych trazov
je mladsich ako 35 rokov) a pracovné trazy spdsobia rocne
stotisicom o0sdb zniZenie pracovnej schopnosti. Cast tychto
drazov suvisi s pracovnymi ndstrojmi. Pri¢inou je ¢asto nedosta-
to¢nd osobnd ochrana alebo nedostato¢né vyskolenie. Priblizne
§tvrtina zamestnancov v EU uviedla, Ze pouziva osobné
prostriedky na zachovanie bezpecnosti a na ochranu zdravia pri
praci. Rozhodujtce fyzikdlne rizikové ¢initele na pracovisku st
spojené vo vieobecnosti s pracovnymi prostriedkami: hluk,
vibricie a ionizujice alebo neionizujice Ziarenie. Zisadny
vyznam z hladiska bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci maji
ergonomické ¢initele. V uréitych pripadoch moézu pracovné
prostriedky zohrdvat rozhodujicu dlohu pri vystaveni osob
chemickym ldtkam. Ucinnost individudlnej ochrany méze mat
v niektorych pripadoch rozhodujici vyznam.

4.2 Osobitnii pozornost treba venovat tym vyrobkom, ktoré
si urcené na vSeobecné pouzitie blizsie neurCenou skupinou
spotrebitelov, ktor{ urcite nie st obozndmeni
s nebezpeCenstvami stvisiacimi s kipenymi alebo najatymi
strojmi. Spotrebitelia st Zial velmi Casto obetami trazov,
ktorych pri¢inou je neprimerané pouzitie a ktoré sa v $tatistikdch
nezohladiuja.
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5. Niekedy nie celkom jednoduchd spoluprica rozliénych
subjektov

5.1 Treba konstatovat, Ze spoluprica subjektov na
vnatornom trhu je obmedzovand skutoénymi tazkostami, ako aj
velkymi vyhradami, pokial ide o dplne transparentné spravanie.
V stikkromnom sektore to moZeme pripisovat Zelaniu chranit sa
pred konkurenciou alebo moznymi postihmi, vo verejnom
sektore zasa niekedy velmi vyraznej institucnej nepruznosti. Je
napriklad zrejmé, Ze sa musi zintenzivnif spoluprica medzi
vyrobnymi podnikmi a uZivatelskymi podnikmi, alebo Ze vyklad
podstatnych poziadaviek smernic ,novej koncepcie* zo strany
normalizacnych a kontrolnych orgénov, notifikanych pracovisk
a poradenskych tstavov, ktoré podnikatelom poskytuji tech-
nickl pomoc, musi byt transparentnejsi.

5.2 Tento problém bol v centre pozornosti Komisie pri
neddvno zacatej iniciative na preskimanie novej koncepcie,
ktord bola ohldsend 14. februdra 2007 ako novy balik opatreni
pre obeh tovaru na vnitornom trhu. Balik pozostdva z ndvrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji
poziadavky akrediticie a dohladu nad trhom v suvislosti
s uvadzanim vyrobkov na trh [KOM(2007) 37 v kone¢nom
zneni] ) a z ndvrthu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady o spolotnom rdmci pre uvddzanie vyrobkov na trh
[KOM(2007) 53 v konecnom zneni] (*). Cielom balika opatreni
je posilnenie struktir trhového dohladu, aby sa vyrobky, ktoré
nie st bezpecné, rozpoznavali a nepripustali na trh a aby sa
mohlo postupovat proti podvodnym podnikom. Kontrolné,
certifikaéné a indpekéné pracoviskd, ktoré sa zicastfiuji na
kontrole vyrobkov, maji byt pri akreditdcii prisnejsie kontrolo-
vané. Md sa tak zarucit jednotny pravny ramec pre podniky i pre
kontrolné pracoviskd. (V stcasnosti funguje v EU priblizne
1 800 takychto pracovisk na hodnotenie zhody, t. j. laboratéria,
in3pekéné a certifikacné pracoviskd, ktoré sa v buddcnosti budi
oznacovat ako notifikané pracoviskd. Ide o zariadenia sikrom-
ného sektoru, ktorych funkcia je akreditovand tiradmi.) Pritom je
mozné konstatovat nezvycajnt skutocnost, Ze za tymito ,nezi-
vislymi“ institciami ndjdeme mnoZstvo aktérov, ktori maju
priame spojenie so zdruZeniami vyrobcov, kvoli ¢omu moézu
konflikty zdujmov predstavovat skutocny problém. V jednom
¢lenskom 3tate bolo napriklad len v sektore vyroby vytahov
akreditovanych 80 pracovisk na hodnotenie zhody.

5.2.1 Dvadsatdva rokov po prijati rozhodnutia Rady
zo 7. mdja 1985 o prijati zdsady ,novej koncepcie* navrhuje
Komisia aktualizdciu a rozsirenie trhového dohladu, aby sa zvic-
Sila spolahlivost oznacovania znackou CE. Vybor zastdva ndzor,
ze metédou novej koncepcie, ktord sa tyka 25 smernic,
z ktorych 21 sa zaoberd $pecifickymi ustanoveniami o udelovani
znacky, sa dosiahli dobré vysledky a podporil sa rozvoj vnutor-
ného trhu, zdrovei si vSak mysli, Ze navrhovanid zmena je

(*) Stanovisko INT/352, ktoré sa teraz vypracovdva (spravodajca: pdn
PEZZINI).
(*) Stanovisko INT/353, pozri pozndmku pod ciarou 3.

nevyhnutnd. Pridvomoci a oblasti zodpovednosti clenskych
§titov, ale aj Komisie sa musia rozsirit. Komisia musi rozsirit
svoj persondlny stav, aby mohla vykondvat neustdlu kontrolu
trhového dohladu, postupov akreditdcie hodnotiacich pracovisk
a v niektorych pripadoch aj ¢&innosti tychto pracovisk. Velka
vacsina odvetvovych zvdzov sa v rdmci prieskumov Komisie
vyslovila za takéto posilnenie orgdnov clenskych Stitov
a v logickom dosledku aj eurdpskych institicil.

5.3 Vybor vita tdto iniciativu, ktorou sa obmedzi priestor na
svojvolné a rozdielne posudzovanie. Svojvolné a rozdielne
posudzovanie brdni rozvoju vnitorného trhu a md mnozstvo
konkurenénych nevyhod pre subjekty, ktoré dodrziavajii pred-
pisy. Narusenia konkurencie kvoli nedbanlivému dohladu pred-
stavuji prvorady problém a ozrejmuji medze pri pouZivani
novej koncepcie. Jednoduchy a jasny pravny rdmec md okrem
toho dstredny vyznam predovSetkym pre malé a stredné
podniky a takisto sa musi zintenzivnif spoluprica medzi
organmi trhového dohladu, ako na tzemi EU/EHP, tak aj na
medzindrodnej trovni. Musi sa vytvorit ,komunikacnd plat-
forma“ pre subjekty a clenské $tty, ktoré musia konat prime-
rane a v stlade s cielmi smernic a s politikou Spolocenstva a tak
postupne dosiahnut zostiladenie ststav a modelov trhového
dohladu. Zdsadny vyznam md Gcast colnych dradov na tychto
¢innostiach.

5.4  Na eurdpskej trovni by bola vhodnd vicsia spoluprica
vsetkych generdlnych riaditelstiev (napr. ENTR, ENV, EMPL
a SANCO), ktoré by mohli spolupracovat pri zostavovani usmer-
neni na uplatiiovanie rozli¢nych platnych smernic. Tieto usmer-
nenia by prirodzene nenahrddzali predpisy, mohli by vSak byt
zmysluplnym prispevkom a uSetrit mnoZstvo penazi, ktoré by
sa inak vynakladali na zbyto¢né poradenstvo.

5.5  V oblasti sezénnych vyrobkov, napr. zdhradného ndradia
treba pocitat so zjednoduSenymi a zrychlenymi postupmi, aby
sa nepremeskali trhové prilezitosti. Vybor odporica vytvorit na
tento Ucel ,sprostredkovatelské pracovisko®, na ktoré by sa
podniky mohli obrétit kvoli splneniu osobitnych a oprdvnenych
potrieb, pricom treba v kazdom pripade zarucit svedomité u-
platiiovanie vietkych ustanoveni, hlavne v oblasti bezpecnosti.

6. Administrativne predpisy, ktoré nie sd nevyhnutne
odovodnené

6.1  Dalsia Komisiou ohldsend priorita sa tyka odstranenia
neodovodnenych administrativnych predpisov, ktoré v znacnej
miere ovplyviuji konkurencieschopnost. Vybor so zdujmom
sleduje zodpovedajicu ¢innost Komisie, ktord 24. janudra 2007
dostala konkrétnu podobu predlozenim akéného programu.
Ciefom akéného programu je zredukovat do roku 2012 admi-
nistrativne povinnosti podnikov o jednu Stvrtinu.
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6.2  Komisia by k rieSeniu niektorych problémov pri uplatiio-
vani smernic mohla prispiet napriklad tym, Ze u seba ststredi
vietky ozndmenia, ktoré sii toho Casu adresované jednotlivym
¢lenskym §titom, ¢o sposobuje nesmierne problémy uz pri
obstardvani adries. Tyka sa to napr. smernice 2000/14/ES
o hluénosti, pri ktorej sa osvedcenie o zhode musi dorucit ¢len-
skému $titu a Komisii, alebo smernice 97/68/ES o plynnych
emisidch spalovacich motorov mobilnych strojov a zariadent,
pri ktorej majti podniky kvoli flexibilite oboznamovat prislusné
tirady ur¢ené vietkymi ¢lenskymi $titmi o ziskanom povoleni
a polro¢ne podavat spravy.

6.3  Pri praktickom uplatiovani smernic o ochrane pracov-
nikov pred fyzikdlnymi vplyvmi nardzaji podniky na mnozstvo
tazkosti. Osobitne smernica o vibricidch (2002/44/ES) alebo
smernica o ohrozeni neionizujicim optickym Ziarenim
(2006/25[ES)  sposobuje problémy predovietkym malym
a strednym podnikom. Takéto problémy by mohli vzniknit aj
pri uplatilovani pripravovanej smernice o umelom optickom
ziaren{ Ak majl tieto smernice plnit svoj Gcel, st potrebné
usmernenia a praktické navody. Ak by sa konkrétne uplatiiova-
nie skutocne ukdzalo ako neuskuto¢nitelné, treba prirodzene
uvazovat o potrebnych zmendch a rychlo ich uskuto¢nit, aby
podniky mohli plnit svoje prdvne povinnosti.

6.4V oblasti priemyselnej vyroby, predovietkym v strojarstve,
sa v§ak musia zohladiovat rozlicné potreby, pokial ide
o administrativne predpisy. Sledovatelnost pracovnych tkonov
rozliénych subjektov md podstatny vyznam, pokial ide
o0 bezpecnost spotrebitelov a prévnu istotu zmluvnych vztahov
riadenych trhom. Preto sa musia ndjst vyvazené rieSenia, aby sa
zachovala transparentnost a sledovatelnost bez toho, aby sa
zbyto¢ne zvySovali spravne naklady.

7. Uloha normalizicie

7.1  Technickd normalizdcia zohrdva dolezitd dlohu pri
fungovani pravidiel Spolocenstva a umoziuje dat zdkladnym
bezpe¢nostnym poziadavkdm stanovenym v pravnych predpi-
soch konkrétnu podobu. Dodrziavanie noriem déva tusit zhodu
so smernicami. Certifikicia (akreditovanymi notifika¢nymi
pracoviskami, ak je potrebnd) je moznd len v rdmci zodpoveda-
jucich pravnych predpisov.

7.2 Eurbpske normalizaéné orgdny vykonali na zdklade
privomoci udelenych Komisiou celkovo uZitocnd préacu.
V kazdom pripade by vypracovdvanie noriem, ktoré je
v sucasnosti fakticky obmedzené na prehladny okruh subjektov,
malo prebiehat s vicSou tcastou dotknutych subjektov, ¢o by
zjednodusilo dalsi dialog. Velkd cast podnikov, ktoré ich pouzi-
vajii, nedisponuje ani prostriedkami, ani zdrojmi, aby tito tlohu
plnili pravidelne. Ucast zamestnancov a spotrebitelov je este
mensia. V takej situdcii je tazké zohladiiovat vyznam ziskanych
skiisenosti. Niektoré normy nemo6zu zodpovedat vsetkym
lokdlne zistenym Zelaniam. Vybor difa v tejto oblasti, v ktorej

mé niekolko mélo os6b skuto¢nit rozhodovaciu pravomoc,
vo vicsiu Ucast vietkych zainteresovanych strdn v technickych
vyboroch, predovietkym na miestnej Grovni. Vybor s obavou
konstatuje, Ze rast ndkladov pri normalizdcii sa moZe stat
brzdou konkurencieschopnosti, ale aj bezpecnosti, ked' sa pripu-
stia rizikd a stroje sa budd pouzivat nevhodne alebo v rozpore
s normami. Niektoré vychodoeurépske malé a stredné podniky
ukazujii ochotu podstapit velké riziko alebo sklony pouzivat
vynaliezavé postupy.

7.3 Vybor vita iniciativy ohldsené 15. marca 2007 v akénom
plane eurdpskej normalizdcie. V nich sii vietky clenské Stity
vyzvané podat spravu o stave realizdcie, ako aj o opatreniach
urobenych na zapojenie vSetkych subjektov, ktoré sa podielaji
na normalizdcii na eurdpskej a medzindrodnej drovni. Komisia
by sa mala prednesenych podnetov chopit a zohladnit ich pri
eurdpskej normalizdcii. Zapojenie malych a strednych podnikov
do normalizaénych postupov na eurdpskej trovni i na Grovni
Clenskych Stitov md zdsadny vyznam a prinos zapojenia musi
pri budicich normalizaénych procesoch skuto¢ne nadobudnat
konkrétnu podobu.

7.4 V urditych pripadoch si podniky mozu len s tazkostami
plnit povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov o bezpe¢nosti
a ochrane zdravia. Hodnotenie rizik si totiz od okamihu nasa-
denia stroja vyzaduje vzdjomné dopliianie sa vyrobcu
a uzivatelského podniku. Problémy mozu vzniknit vtedy, ked
normy neobsahuji primerané informdcie o zvyskovych rizikach,
ktoré musi podnik zohladnit. Ak podnikatelia nie st spravne
obozndmeni so zvyskovymi rizikami v stvislosti so strojom,
ktory nadobudli, bud mat tazkosti splnit povinnost hodnotenia
rizika podla rdmcovej smernice 89/391/EHS a jej 19 dopliiuju-
cich $pecifickych smernic pre oblast aktivnej a pasivnej ochrany
zamestnancov.

7.5  Sirenie noriem moZe byt pre malé a stredné podniky
vzhladom na vysoké nadobtidacie ndklady obtazné. Ak normali-
zdcia prind$a novy certifikacny postup, st spravne ndklady
vo vieobecnosti ovela vysSie ako priame ndklady sposobené
pravnymi predpismi.

7.6 Analyza rizik vyvinutd odbornikmi Eurépskeho vyboru
pre normalizdciu (CEN) md vel'mi velky vyznam pre tych podni-
katelov, ktorf ju musia doplnif $pecifickym rozborom pracov-
ného prostredia, v ktorom sa stroj pouziva. Néklady na tieto
harmonizované normy st vysoké predovetkym pre malé
a stredné podniky. Vybor odporica, aby sa uvaZovalo o ndvrhu
poskytovat harmonizované normy na zdklade mandatu, ktory
udeli Eurépska komisia Eur6pskemu vyboru pre normalizdciu,
zdarma alebo za symbolickil cenu, aby sa umoznilo dodrzia-
vanie zdkonnych povinnosti. Bezplatné $irenie prostrednictvom
internetu sa inak uz Uspe$ne praktizuje v odvetvi telekomuni-
kdcii: niektoré normy ETSI (Eurépsky institat pre telekomuni-
ka¢né normy) sti dostupné bezprostredne na internete.
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8. Podpora stdlosti predpisov

8.1 Vybor zdoraziiuje, Ze nie vidy je nevyhnutné menit
osved¢ené smernice. Prace, ktoré viedli k celkovému zlepseniu
zdkladnej smernice 98/37/ES, tejto zndmej ,smernice
o strojarstve”, sa urcite vyznacovali osobitnou komplexnostou,
pricom sa nakoniec dosiahla optimédlna rovnoviha rozliénych
zdujmov. V niektorych dalsich pripadoch by bolo urcite lepsie
nesnazit sa nadmieru o takzvané zlep3enia. Prikladom moze byt
zmena smernice o nizkonapitovych elektrickych zariadeniach
(73/23[ES) alebo, ako to ozrejmil Zviz strojirskeho priemyslu
vo svojej pripomienke z 5. novembra 2004, ndvrh Komisie
o zlGcen{ smernice 87/404/ES a smernice 97/23[ES o tlakovych
zariadeniach, ktory nema velky zmysel.

8.2  Trh ukdzal, Ze stabilny a jasny regulatny rdmec je
potrebny, aby sa mohli pokojne pldnovat investicie a Gpravy
podla jednozna¢nych ustanoveni, ktoré sa prili§ ¢asto nemenia.
Na druhej strane jestvuje vdzne nebezpelenstvo, Ze ,zjednodu-
Senie” moze spdsobit vysSie spravne ndklady a stipanie ostat-
nych ndkladov kvoli komplexnym postupom na hodnotenie
zhody.

8.3 Vybor sice chdpe potreby vyrobnych firiem, pokial ide
o uplatiovanie ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni ES, podciarkuje
viak, Ze pravny rdmec, od ktorého sa smernice odvijajd, predo-
vSetkym ¢o sa tyka pravneho zdkladu rozliénych noriem, musi
byt v stlade so zdsadami zmliv. Je zjavné, Ze ciel a obsah prav-
neho predpisu prevazuje a predstavuje objektivny vztazny
ramec, od ktorého sa musi odvijat uplatiiovanie rozli¢nych usta-
noveni. K tomu sa neddvno v rozli¢nych rozsudkoch vyjadril aj
Sadny dvor ES a v kazdom pripade vylacil moznost zmie$aného
pravneho zdkladu, ak si pravne referencie vzdjomne odporuji
alebo sa tak velmi kumuluji, Ze by to obmedzovalo priva
Eurépskeho parlamentu. Nie vzdy a vSade je mozné uskutocnit
snahu podnikov odvoldvat sa v pripade konstrukcie vyrobkov,
ked je v popredi iny ciel, na ¢ldnok 95 ods. 3 zmluvy, ktory —
ako je zndme — obmedzuje pravomoci ¢lenskych statov na posil-
flovanie predpisov  Spolocenstva, ako sa uvddza napr.
v ¢lanku 137 a clanku 175 (). Podniky totiz poukazuji na
dodatocné néklady (prestivané na konecného spotrebitela), ktoré
vzniknt pri zohladiovani zmien v konstrukcii a pri vyrobe
strojov potrebnych kvoli poziadavkdm v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Mali by sa skoncipovat dopliujice pravne modely, ktoré
sa neprelinaja, ale obmedzujii moznosti ¢lenskych 3tatov vydat
vlastné a odlisné predpisy, ktoré vychddzaji zo zdsady primera-
nosti a proporcionality, len na to podstatné.

8.4  Neddvno schvilend smernica REACH predstavuje dolezity
zvrat v ochrane spotrebitelov a zamestnancov. Vybor vita prijaté
technické rie§enia a flexibilitu spojend s moznostou zjednodu-
Senia. S urcitymi obavami poukazuje na to, Ze pre malé a stredné
podniky by mohli vzniknit urcité tazkosti, a to predovsetkym

(*) Rozsudok Stdneho dvora ES v pripade C-94/03 Eur6pska komisia/
Rada Eurdpskej tinie: Volba prévneho zdkladu.

vtedy, ked by sa dovozné kontroly nevykondvali tak prisne, ako
si to uplatiovanie tejto zdkladnej smernice vyzaduje. S ohladom
na to vybor vyzyva Komisiu, aby starostlivo kontrolovala usta-
novenia ¢lenskych $titov o trhovom dohlade, pretoze clenské
§taty si v tejto oblasti nie vzdy plnili svoje povinnosti, ¢o spoci-
valo aj v dplne nedostato¢nom vybaveni kontrolnych pracovisk
prostriedkami. V tejto suvislosti by sa mohlo pocitat
s rozdelenim dloh medzi jednotlivé kontrolné pracoviskd podla
zdsady prevazujiicej vyroby v jednotlivych ¢lenskych statoch,
napr. podla urcitych skupin vyrobkov (armatdry, zdvihacie
a dopravné zariadenia, Cerpadld a kompresory, stroje pre spraco-
vatel'sky priemysel atd).

8.5  Napriek zdsadnému prispevku strojirstva k celkovému
eurdpskemu hospoddrstvu md clovek dojem, Ze clenské Stity
len velmi maélo investuji do zvrchovanych dloh, ktorymi sii
poverené. Komisia by si mohla vyziadat prislusné tdaje
a porovnat ich s dosiahnutymi praktickymi vysledkami. Casto
treba akost a pocet kontrol pripisovat individudlnym schopno-
stiam a individudlnej voli, ale disponibilné zdroje zohravajii
velkd dlohu.

9. Odstranenie technickych prekiZok vytvorenia vnitor-
ného trhu

9.1 V oblasti legislativy ¢lenskych $titov zostdva aj nadalej
mnozstvo technickych prekdzok, ktoré robia podnikom velké
problémy Tyka sa to napriklad strojov a zariadeni, ktoré nie st
urené na cestnil premdvku, pri pouZivani verejnych ciest.
Rozdielne predpisy (niektoré ¢lenské $taty vydali prisnejsie pred-
pisy) sposobujii, Ze sa musia pouZivat rozdielne stroje. Aj
z terminologického hladiska zostdvaji nejasnosti napriklad pri
pojmoch ,podnik“ a ,prevddzka“. Kontrolné predpisy platné
v niektorych clenskych Stitoch sposobuji dodatocné naklady,
ktoré sa lahko mézu zdvojndsobit v tych krajindch, ktoré maji
odlisné kontrolné organizacie pri vyvoji, pri skdsani a v doprave.
Vybor difa, Ze sa rychlo dosiahne harmonizdcia predpisov, pre-
dovsetkym pokial ide o bezpecnostné predpisy. Co sa tyka trak-
torov, musia sa napr. popri sicasnych predpisoch o spitnych
zrkadldch a najvyssej povolenej rychlosti vydat aj predpisy
o prednom a zadnom osvetleni a predovsetkym o brzdnej
drahe. V sti¢asnosti sa po eurdpskych cestach pohybujt viac ako
40 rokov staré traktory. Postupné omladzovanie parku prihldse-
nych vozidiel by umoznilo znaéné zvySovanie trovne aktivnej
a pasivnej bezpecnosti.

9.2 Vybor odporica, aby sa pri Gprave pouZivania pracov-
nych strojov na verejnych cestich predovsetkym

— prijal ndvrh na harmonizdciu jestvujiicich pravnych pred-
pisov ¢lenskych $titov o pouzivani pracovnych strojov na
verejnych cestich,
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— uplatiiovala metodika novej koncepcie,

— pocitalo s minimdlnymi normami, ktoré predpokladaji
zhodu so zévaznymi predpismi,

— poditalo s primeranymi ndvrhmi na hodnotenie zhody,
pricom pri niektorych ststavach (riadenie, brzdy) by sa malo
zaviest prisnejSie hodnotenie zhody.

10. Budiice privne predpisy: ticast a hodnotenie dosahu

10.1  Vybor ziada uzsiu spolupricu regulaénych organov
a zacastnenych subjektov na budicich regulacnych opatreniach
pomocou té¢inného dialégu. Vzhladom na potrebnd interakciu
medzi subjektmi sa treba vyhnit konzultdciam, ktoré prebichaju
predovietkym elektronickou cestou. Podla ndzoru vyboru
umoziujil neustdle konzultdcie v urcitych oblastiach predcha-
dzat problémom. Tym sa moZe zaruCit lepsia tvorba pravnych
predpisov a i¢innejsie normy.

10.2  Vybor povazuje za velmi dolezité vyvinit spolocni
metodiku eur6pskych institticii (Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie) pri hodnoteni dosahu rozlicnych mozZnosti, pri
ktorom sa bude vyuzivat vhodny systém kontroly kvality.

10.3  Komisia by vidy mala zvazovat, ¢i si nastolené ciele
naozaj vyZaduji pravny ramec, alebo ¢i by nestacila samoregu-
lacia alebo koreguldcia. Podla ndzoru vyboru by sa z rozli¢nych
moznosti mala vybrat td, pomocou ktorej sa tie isté ciele daju
dosiahnut pri nizsich ndkladoch a nizZsej administrativnej naro¢-
nosti a ktord zaruCuje optimdlnu transparentnost, ako aj ¢o
najvacsiu ucast zainteresovanych subjektov.

10.4  Ustrednd tlohu zohrava eurépsky socidlny dialég medzi
zdstupcami zdujmovych skupin na odvetvovej drovni. Spolo¢né

V Bruseli 26. septembra 2007

zdujmy sa moZu zrealizovat pomocou iniciativ na koncipovanie
$pecifickych opatreni odborného vzdeldvania, predovsetkym
v oblasti bezpecnosti prace, ale aj pri dalSom vzdeldvani, ¢im sa
budt dalej rozvijat nielen odborné zru¢nosti, ale aj chdpanie
ur¢itych  administrativnych a  organizaénych  problémov
v savislosti s lepsim a bezpecnejsim pouzivanim strojov.
Socidlna zodpovednost podnikov, ktorou sa aktéri zaoberajii
v rdmci dialogu rozsireného o zdstupcov organizovanej obcian-
skej spolocnosti a tzemnych orgdnov, mdéze mat kladny dG¢inok
na rozvoj kultdry bezpecnych a produktivnych podnikov,
osobitne malych a strednych podnikov, ktoré maji pri riadeni
rizik zjavne vicsie tazkosti.

10.5  Vybor povazuje za vhodné, aby sa zacalo s dvahami,
ktoré vSetkym dacastnikom umoznia hodnotenie vysledkov
a medz{ predpisov Spolocenstva. Takéto hodnotenie by mohlo
dovolit spolo¢ny postup, ktorym sa dd zabrdnit Ciastkovym
rieSeniam a rozpornym pristupom v rdmci rozliénych prebieha-
jucich iniciativ. Rozhodnutie Komisie preskiimat novii smernicu
o strojarstve spolu so zdstupcami zdujmovych skupin sa uberd
spravinym smerom. Takéto iniciativy sa musia vhodne rozirovat.
Vybor poukazuje predovietkym na prepojenie rozli¢nych
iniciativ, napr. v savislosti s akénym programom na zmensenie
zbyto¢nej administrativnej ndroCnosti a novou koncepciou
(Komisia prijala 14. februdra 2007 na zéklade verejnej konzul-
ticie o budicnosti vnatorného trhu ndvrh nariadenia
a rozhodnutia Rady a Eurépskeho parlamentu o rdmci na
prepracovanie novej koncepcie). Vybor je presvedéeny o tom, Ze
vhodné ¢lenenie a zostladenie tychto iniciativ moéze prispiet
k zlepSeniu platnych predpisov a ich koherentnému uplat-
fiovaniu v 27 ¢lenskych stitoch EU.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu a Rade — Konkurenény regulaény rémec pre automobilovy priemysel pre

21. storocie — Postoj Komisie k zdverecnej sprdve skupiny na vysokej tirovni CARS 21 - Prispevok
k stratégii rastu a zamestnanosti EU*

KOM(2007) 22 v konecnom zneni

(2008/C 10/04)

Eurdpska komisia sa 7. februdra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jila 2007. Spravodajcom bol pdn DAVOUST.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 144 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zhrnutie a hlavné odporiicania

1.1  EHSV vita dmysel Eurépskej komisie ,zlepsit pravnu
ipravu“ a ,zamerat sa na podporu suvislého prepojenia medzi
roznymi politickymi oblastami, zabezpecit predvidatelnost
a ochranu verejného zdujmu (napr. Zivotné prostredie
a bezpecnost) a snaZif sa zniZif regulacné zafazenie pre prie-
mysel“. Ocefiuje prejavent volu rozvijat globdlny pristup
a zacllenit do neho rozne dimenzie rozvoja priemyslu a jeho
konkurencieschopnosti a rézne zainteresované strany.

1.2 Zo vieobecnejsicho hladiska odrdza celkovy zdmer inicia-
tivy CARS snahu predstavite[ov verejnej politiky o vzdjomné
zostladenie opatreni, ako aj o koordindciu s opatreniami
roznych aktérov v oblasti priemyslu, ¢o si zasliizi plnti podporu
EHSV. Stanovisko Komisie, ktoré do tohto ramca zahffia uZ
ukoncené legislativne price a stanovuje opatrenia, ktoré bude
treba v tejto oblasti prijat v buddcnosti, velmi dobre ukazuje
vyznam tohto pristupu a sticasne tazkosti, pred ktorymi Komisia
stoji.

1.3 Hlavné pozitivum tohto pristupu spociva vo vyjasneni
usmerneni pre eurépsku politiku v oblasti automobilového prie-
myslu pokial ide o vetky zainteresované strany. Predvidatelnost
politiky EU pre kazda z hlavnych oblasti sa zvysuje a regulaéné
zatazenie priemyslu sa tym zniZuje.

1.4V tomto zmysle predstavuje zniZenie administrativneho
zataZenia, ktoré bude mozné dosiahnut nahradenim 38 smernic
Spolocenstva prislusnymi predpismi EHK OSN, priamy vysledok
tohto pristupu. Rovnako préce v otdzkach Zivotného prostredia
a bezpecnosti na cestich ukazujd, Ze integrovany pristup je
realizovatelny a Ze v ociach vSetkych zainteresovanych strdn
umoziuje posilnit legitimnost regulacného prostredia a jeho
predvidatelnost pre priemyselné subjekty. Takyto pristup buduje
konsenzus, o ktory sa moze opierat ¢innost kazdej strany.

1.5 Treba vSak tieZ zdoéraznit tazkosti s realizdciou tohto
pristupu, ktoré st trojakej povahy:

i) hladanie konsenzu je Casto spojené s odkladanim jednotli-
vych rozhodnuti na neskorsie;

ii) obsah analyzy a odportcani citlivo reaguje na zoznam
vybranych zainteresovanych stran;

iii) volba integrovaného pristupu moze viest k takému analyzo-
vaniu otdzok, ktoré zniZuje zodpovednost.

1.6  Zoznam 39 opatren{ alebo zdvizkov, ktoré Komisia
vo svojom ozndmeni planuje, je velmi dlhy a ak sa zaoberdme
kazdym samostatne, zdd sa byt obhdjitelny. Spojenie vsetkych
39 bodov je pravdepodobne problematickejsie a nastoluje
problémy stvisiace so zlucitelnostou a Casovym planom, ktoré
ostdvaji nevyrieSené. Hoci otdzkam Zivotného prostredia
a otdzkam bezpecnosti sa venuje ozndmenie z pohladu integro-
vaného pristupu, pokial ide o tieto otdzky samostatne, nevenuje
sa im integrovane. Otdzka cien vyrobkov, ktoré splnia vietky
pozadované podmienky, tak ako sa fiou zaoberala spriva
skupiny na vysokej trovni, by bezpochyby bola umoznila toto
spojenie, avSak nepochybne by tiez bola viedla k zdérazneniu
povinnosti volby. Sprava skupiny na vysokej tirovni obsahovala
spolu so zdvermi aj pracovny plin urleny vietkym tvorcom
verejnej politiky. Zelanim Komisie bolo, aby skupina CARS 21
presadzovala integrovany pristup, ¢o sa plne odrazilo v tomto
dokumente. EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze
v oznidmen{ Komisie, dokonca ani v jeho zmendch
a doplneniach, nebol takyto pracovny pldn navrhnuty.

1.7 Velkd Cast analyzy skupiny na vysokej trovni je zaloZend
na postoji vyrobcov automobilov. Z tohto dovodu medzi otdz-
kami, ktoré treba vyriesit, v Sirokej miere dominuji otazky
vyrobkov a technol6gii. EHSV podotyka, Ze keby sa bola veno-
vala vidcSia pozornost zdujmom uZzivate[ov automobilov,
rovnakd analyza by bola viedla k odlisnému postoju.
V budiicnosti bude preto treba pri hodnoteniach a opitovnych
hodnoteniach pripadne zmenit zoznam zodpovedajiicich zainte-
resovanych stran.
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1.8  Integrovany alebo globalny pristup nesie v sebe riziko, ze
kazda zo zainteresovanych stran sa bude usilovat o to, aby zdtaz
vyplyvajica z prisposobenia sa zmendm pripadla niekomu
inému. V oblasti bezpecnosti na cestich alebo Zivotného
prostredia budd moct teda vyrobcovia predpokladat, Ze prive
osoby zodpovedné za infrastruktdru alebo spotrebitelia vytva-
raji spravanie, ktoré znemoznuje riadne usilie vyrobcov, najmi
v oblasti technoldgif.

1.9  Vsetko toto naznaluje, Ze ozndmenie Komisie nedoka-
zalo vycerpavajiico zodpovedat otdzku verejnej politiky v oblasti
automobilového priemyslu a rozhodnuti, ktoré v tejto oblasti
treba urobit. EHSV podporuje uvedeny pristup v tomto ohlade:
treba skor udrziavat verejnd debatu o politike v oblasti automo-
bilového priemyslu, ktord bude otvorend vsetkym socidlnym
partnerom a v3eobecnejSie zainteresovanym strandm a ktord
vyjasni rozhodnutia nutné v réznych 3tadidch, ako raz a navzdy
zostavit zoznam vsetkych smerov pokroku, ktoré bude mozné
sledovat a nechat expertom a vyrobcom moznost rozhodovat
o tychto smeroch.

1.10  V zdvere svojho ozndmenia Komisia uvadza: ,Existuje
jedine¢nd prilezitost vytvorif osobitni kultiru tvorby politiky
pokial ide o priemyselnd politiku. Podla Komisie by mali byt
prvky ako kvalita pravnych predpisov, zjednodusenie, hodno-
tenie vplyvu, konzultdcie so zainteresovanymi stranami, dodrzia-
vanie lehot a vyber ndstrojov zdkladom pripravy legislativnych
navrhov*.

EHSV s tymto pristupom sthlasi a prostrednictvom tohto stano-
viska chce pomoct Komisii v jeho tplnej realizdcii.

EHSV preto odporica:

— nechat priemyselnym vyrobcom ¢as na vyvinutie techno-
16gii, ktoré budi spliiat prisnejsie poziadavky tak, aby sa to
nepremietlo do vyrazného zvysenia cien vyrobkov a napokon
do spomalenia rychlosti obnovy vozovych parkov,

— nesustredit sa v otazkach Zivotného prostredia iba na proble-
matiku CO, a zaujimat sa aj o iné ako len technologické
rieSenia v zdujme pristupu, ktory by bol vo vicSej miere
holisticky a venoval by vi¢siu pozornost tlohe automobilov
a cestnej dopravy v eurdpskych spolo¢nostiach,

— zorganizovat forum o restrukturalizacii, v roku 2009 vyhod-
notit situdciu a vypracovat $tadie dosahu, z ktorych bude
hodnotenie vychddzat, pricom by sa mal uplatnif integro-
vany pristup podporovany skupinou CARS 21, ktorého legi-
timnost by mala vzrdst tak v skorSom §tddiu (vyber zaintere-
sovanych strdn), ako i v neskorSom $tddiu (realizdcia odpo-
ricani pracovnych skupin),

— zapojit skor a bezprostrednejsie EHSV, ktorého charakter
a zloZenie md prive umoznif takéto zapojenie rdznych
zloziek eurépskych spolo¢nosti do tvorby politik Komisie,
ktoré im maju sluzit.

2. Ndvrh Komisie

2.1 Pristup Komisie: originalita a ,exemplarita“ CARS 21

2.1.1  V duchu politiky lep3ej pravnej tGpravy a v snahe Celit
vyzvam rasticej celosvetovej hospodarskej sufaze, vyzvala
Komisia v roku 2004 skupinu na vysokej trovni CARS 21,
ktord spojila hlavné zainteresované strany (Clenské Staty, prie-
mysel, mimovlddne organizicie a clenov Eurépskeho parla-
mentu), ale i troch ¢lenov Komisie, ktori sa najviac zaoberaji
danou problematikou (¢len Komisie zodpovedny za podnikanie
a priemysel, ¢len Komisie zodpovedny za Zivotné prostredie
a Clen Komisie zodpovedny za dopravu), aby navrhla odpori-
¢ania pre budicu politiku.

2.1.2  Skupine na vysokej tirovni boli pridelené tieto dlohy:
skupina bola poverend vypracovanim kratkodobych, strednodo-
bych a dlhodobych odportcani pre verejnd politiku a regulaény
rdmec v oblasti eurépskeho automobilového priemyslu, ktoré by
umoznili zvysit celkovi konkurencieschopnost automobilového
priemyslu, zachovat pracovné miesta a sicasne zabezpecit dalsi
pokrok automobilového priemyslu z hladiska bezpe¢nosti auto-
mobilov a ochrany Zivotného prostredia za ceny, ktoré budi
nadalej dostato¢ne dostupné a umoznia domdcnostiam zaob-
starat si automobil.

2.1.3  Komisia mala takto v timysle urobit z automobilového
priemyslu moderniza¢ny priklad svojich zdsahov v oblasti prie-
myselnej politiky ich vyslovnym zaradenim do lisabonskej
agendy: Komisia sa zdroven usiluje o to, aby jej intervencidm
predchddzal $iroky proces konzulticif so zainteresovanymi stra-
nami umoziujiici sicasne vyjasnif pritomnost a budiicnost
a dosiahnut Siroky konsenzus v otdzke potrebnych krokov.
Tento postup md zabezpedit trvaly rozvoj ekonomicky udrzatel-
nych, ako i socidlne zodpovednych vyrobnych aktivit, repektu-
jucich zivotné prostredie. V tomto pripade boli zainteresova-
nymi stranami zastdpenymi v skupine na vysokej Grovni vyrob-
covia automobilov, producenti ropy, vyrobcovia komponentov,
distributéri a automobilové servisy, uZivatelia automobilov,
orgdny verejnej moci clenskych stitov a prislusné tri hlavné
generdlne riaditelstvd (Zivotné prostredie, doprava a energia
a podnikanie a priemysel). Prica prebichala pocas celého roka
2005 a koordinovalo ju GR pre podnikanie a priemysel. Verejnd
diskusia sa uskuto¢nila v aprili 2005. Pracovnd skupina schvdlila
spravu v decembri 2005. Jej zdvery boli predloZené na Siroki
verejnd konzulticiu v roku 2006. Ozndmenie Komisie vychddza
zo spravy skupiny CARS 21 a z 34 prispevkov, ktoré boli doru-
¢ené v roku 2006.

2.1.4  Sprava CARS 21 chvili dsilie Komisie zamerané na
zamedzenie ndrastu nekoordinovanych, a teda nie vzdy
vzajomne zluditelnych legislativnych névrhov.

2.1.5  Preto, ako sa v sprave na viacerych miestach uvidza,
pracovnd skupina presadzuje pohlad, ktory nazgva holisticky
a ktory spociva v snahe zistit, ako jednotlivé aspekty na seba
vzdjomne posobia. Snahou ¢lenov skupiny na vysokej Grovni je
teda dosiahnut, aby prdvne predpisy boli prehladnejsie
a predvidatelnejSie a zamedzit tomu, aby rézne GR Komisie
prijimali opatrenia, ktorych désledky sa nepremyslia a ktorych
zlucitelnost sa nekontroluje.
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2.1.6  Zaveretnd sprva pracovnej skupiny obsahuje zoznam
18 odporicani usporiadanych do 7 kapitol: zlepSenie privnej
Gpravy, Zivotné prostredie, bezpecnost na cestich, obchod,
vyskum a vyvoj, dane a dafiové stimuly, duSevné vlastnictvo.
V zdvere spravy bol tiez tvorcom verejnej politiky a pravnych
predpisov navrhnuty pracovny plén tykajici sa automobilového
priemyslu pre nadchddzajiicich 10 rokov. V siilade s Komisiou
stanovenymi cielmi boli zdmerom pracovného planu koherent-
nost a predvidatelnost politiky EU v oblasti automobilového
priemyslu, ktoré stikromni investori potrebujii na zabezpecenie
konkurencieschopnosti  sektora: pracovny plan skupiny na
vysokej Grovni obsahoval usmernenia tykajice sa tvorby prav-
nych predpisov pre nadchddzajiice roky, ktoré maja tdto predvi-
datelnost zabezpedit.

2.1.7  Toto ozndmenie je odpovedou Komisie na spravu pred-
lozent skupinou CARS 21. Zahffia si¢asne hodnotenie Komisie
tykajiice sa odportcani a reakcie, ktoré vyvolala sprava skupiny
CARS 21 v rdmci konzultdcii organizovanych v roku 2006.
Ozndmenie naznacuje smer, ktorym Komisia zamysla viest auto-
mobilovi politiku v budtcnosti. Hlavné akéné linie st tieto:

— ZniZenie administrativneho zafaZenia: Komisia navrhne,
aby 38 smernic Spolocenstva bolo nahradenych medzind-
rodnymi predpismi EHK OSN (!) napr. pokial ide
o pneumatiky, bezpecnostné sklo, hmlové svetld
a bezpecnostné pdsy. Priemysel sa takto bude moct opriet
o jediny text platny v celom svete. Rovnako budi zavedené
postupy na vlastné a virtudlne testovanie 25 smernic ES
a predpisov EHK OSN s cielom zniZit ndklady na plnenie
predpisov tak, Ze administrativne postupy budd financne
i casovo menej ndrocné.

— ZniZenie emisii CO, Stratégia Komisie spociva
v integrovanom pristupe, ktory zahffia nielen technoldgiu
automobilovych motorov, ale aj technologické zlepsenia (ako
napr. stanovenie minimdlnych poziadaviek na efektivnost
klimatizaénych systémov, stanovenie maximdlnych hranic-
nych hodnét valivého odporu pneumatik a pouzitie indiké-
tora radenia prevodovych stupniov), ako i zvysené pouzivanie
biopaliv. Zdoraznuje tiez dalie tsilie ¢lenskych statov pokial
ide napriklad o riadenie premdvky, zlepenie spravania
vodi¢ov pocas jazdy a infrastruktdru, ako aj nové zniZenie
emisi{ CO,.

— Bezpecnost na cestdch: Komisia sa domnieva, Ze efektivna
stratégia bezpecnosti na cestich musi byt zaloZend na
kombindcii technologickych zlepSeni vozidiel, cestnej infra-
Struktdry, spravania vodicov a represivnych opatreni. Navr-
huje sa celkom 11 novych opatreni; ako napriklad povinné
zavedenie systému elektronickej kontroly stability, upozor-
nenia na zapnutie bezpe¢nostnych pdsov a tieZ zavedenie
povinnosti denného svietenia u novych vozidiel.

— Obchodnd politika: Komisia navrhuje, aby sa vyhodnotilo
potencidlne pouzitie bilaterdlnych obchodnych dohod

(") Eurdpska hospodarska komisia OSN.

(najmd v regiéne Azie) s cielom zlepsit pristup na trh
a zdoraznuje potrebu globdlneho presadzovania prav dusev-
ného vlastnictva.

— Vyskum a vyvoj: Zikladnymi prioritami st neznecistujice
obnovitelné pohonné latky a ¢isté vozidld, ako i inteligentné
vozidld a cesty. S investiclami do vyskumu a vyvoja
produktov vo vyske priblizne 20 milidrd EUR (okolo 5 %
obratu v danom odvetvi) je automobilovy priemysel
v absoltitnom vyjadreni najvac$im priemyselnym investorom
do vyskumu a vyvoja v Eurdpe.

3. Pripomienky vyboru

Stanovisko sa najskor zaoberd 5 velkymi oblastami a ndvrhmi
Komisie predlozenymi pre kazda z oblasti. V dalSej Casti sa bude
opdt zaoberaf metddou, vyznamom a moznostami tohto
nového spdsobu skimania otdzky politiky v oblasti automobilo-
vého priemyslu a sektorovej politiky vSeobecne.

3.1 Vnitorny trh, zjednodusenie a internacionalizdcia regulacného
prostredia

3.1.1 EHSV podporuje navrh rozsirif rdmcovd smernicu
o homologizacii motorovych vozidiel na vietky kategorie moto-
rovych vozidiel. Zdéraziiuje najmi vyznam tohto predpisu pre
oznacenie ndhradnych komponentov.

3.1.2  EHSV podporuje volu zjednodusit a internacionalizovat
regulacné prostredie a zdroven si Zeld, aby tdto vola harmoni-
zoval nemala absolitnu prioritu pred akymikolvek inymi
tvahami.

313 V tomto smere sa EHSV domnieva rovnako ako
Komisia, Ze pokial ide o zdsady, treba sa zamerat na multilate-
rdlne zdvizky, a siCasne plne podporuje Komisiu v jej vyjadreni,
7e ,si uvedomuje potrebu zachovat pre EU moznost legislativy
nezdvislej od systému EHK OSN, ak je to potrebné na dosiah-
nutie cielov Unie v oblasti zdravia a zivotného prostredia alebo
inych strategickych cielov’. Vzhladom na mozZny kriticky
charakter takychto ustanoveni v oblasti medzindrodného
obchodu a pristupu na trhy, by sa takdto vyhrada mala skutocne
zachovat, aby eurdpski vyrobcovia disponovali prostriedkami,
ktoré im umoznia reagovat na opatrenia, ktoré mozu brzdit ich
konkurencieschopnost a ktoré by sa mohli prijat v inych regié-
noch sveta.

3.2 Environmentdlne udrZatelnd cestnd doprava

3.2.1  EHSV vita kvalitu prijatych a pldnovanych opatreni,
ktorych cielom je environmentdlne udrzatelna cestnd doprava.
V savislosti so zdvizkami Komisie, ktord zdoraziuje volu
,starostlivo analyzovat dosah budicej regulacnej aktivity na
zamestnanost a bezpecnost“, chce EHSV upozornit Komisiu na
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nutnost nechat vyrobcom automobilov ¢as na vyvinutie techno-
16gii potrebnych na prisposobenie sa prisnej$im poziadavkdm
bez toho, aby sa to premietlo do vyrazného zvySenia cien
vyrobkov a napokon spomalenia rychlosti obnovy vozovych
parkov. Této otdzka, ktorej vyznam zdoéraziuje sprava CARS 21,
sa v ozndmeni Komisie zdd byt okrajovejsia.

3.2.2  EHSV si rovnako so zdujmom viima Zelanie Komisie
venoval v buddcnosti vicSiu pozornost redlnym emisnym
podmienkam (bod 8) a vyjadruje polutovanie nad tym, Zze
Komisia nevyvodzuje dosledky z tychto nedostatkov v oblasti
kontroly, Gidrzby a opravitelnosti vozidiel.

3.2.3  EHSV poukazuje na to, Ze vysledkom integrovaného
pristupu obhajovaného Komisiou je zameranie sa na emisie
znecistujucich ldtok, najmi na emisie CO, z novych vozidiel
preddvanych v Eurépe v buddcich rokoch. Komisia sa de facto
zaujima iba o technologické (biopalivd, vodik, inteligentné
vozidld a dopravné systémy) alebo ekonomické (mozné zacle-
nenie sektora cestnej dopravy) rieSenia, ktoré ma v tmysle
podporovat. EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze Komisia
dostatoéne neskimala moznosti, ktoré pontika holisticky
pristup, ktory venuje vicsiu pozornost tlohe automobilu
a cestnej dopravy v eurdpskych spolo¢nostiach.

3.2.4  EHSV podciarkuje, Ze sprdva skupiny CARS 21 napri-
klad vyjadrila vyslovné znepokojenie nad rychlostou obnovy
vozovych parkov a vnimala ju ako klucovy faktor. Rovnako
zdoraziovala vyznam dopravného pretazenia. EHSV si Zeld, aby
sa tieto smery podpory ekologickejsicho automobilu
v budicnosti preskimali spolu s inymi (napr. podpora novych
foriem pristupu k automobilu) tak, ako technologické riesenia.

3.2.5  Vybor by chcel osobitne upozornit na potrebu stimu-
lovat ponuku a dopyt po distejsich automobiloch. Komisia by sa
teda mala snaZif o vypracovanie koordinovanych, technicky
neutralnych a v ¢o najvicsej miere harmonizovanych darovych
stimulov pre vozidld a palivd, napriklad na zdklade mnozstva
emisii CO,, ¢o by podporilo zniZovanie objemu emisii CO,
z vozidiel priamym ovplyvnenim spotrebitelov a od nich vyché-
dzajticeho dopytu.

3.3 ZvySovanie bezpecnosti na eurdpskych cestdch

3.3.1  EHSV podporuje globalny pristup Komisie k otdzkam
bezpecnosti na cestach, ktory je zaloZzeny na ,prepojeni medzi
zlepSenim v technoldgii vozidiel, cestnej infrastruktare, spravani
vodi¢ov a presadzovani opatreni“.

3.3.2 V tejto stvislosti sa objavuji rovnaké otizky ako
v pripade environmentélnej problematiky. Jednym z kltG¢ovych
vyrazov spravy CARS 21, ktory ukédzal, ze rozhodovanie by

malo byt niekedy v neprospech vykonnosti vozidiel pokial ide
o zivotné prostredie a bezpecnost, bol vyraz ,automobil pre
spotrebitela za dostupnii cenu“. V ozndmen sa tento vyraz neobja-
vuje.

3.3.3  V suvislosti s bezpe¢nostou na cestich je zoznam
navrhov ozndmenia Komisie takyto (?):

— ,zavedenie povinnosti zadrziavacich zariadeni Isofix pre deti
pre vSetky nové vozidlad M1,

— zavedenie povinnosti denného svietenia (verejné konzulticie
o tejto otdzke zacali 1. augusta 2006),

— povinné zavedenie systému elektronickej kontroly stability
pocnic tazkotondznymi motorovymi vozidlami a ndsledne
pre osobné autd a lahké azitkové vozidld hned po vyvinuti
testovacej met6dy,

— povinné zavedenie upozornenia na nezapnuté bezpecnostné
pasy vo vietkych novych vozidlach,

— zmena a doplnenie poziadaviek fizy II smernice o ochrane
chodcov. s cieflom zlepdif ustanovenia  smernice
2003/102/CE ()"

3.3.4  V snahe, aby sa tieto ndvrhy prejavili len primeranym
zvySenim cien novych automobilov, odporica EHSV jasnejsi
pristup stistredeny na ceny automobilov a ich dosah na rychlost
obnovy parkov a teda bezpe¢nost na cestich. Poukazuje na to,
ze stale nedoriesend druhd fdza ndvrhu smernice na ochranu
chodcov znamend, Ze sa vyrobcom skracuje potrebné obdobie
na realizciu a zhorsuje sa pldnovatelnost potrebnych opatreni.
Preto je potrebné urychlene vyjasnit casovy plan realizdcie smer-
nice i 3pecifikdciu poziadaviek vztahujicich sa na vyrobcov.
Vyzyva Komisiu, aby zohladnila, Ze bezpetnost na cestich
znamend tiez, Ze spotrebitelia by mali udrziavat svoje vozidla,
i ked st staré. Odporica vyhodnotit a zoradit pldnované
opatrenia podla bilancie ndkladov a vyhod kazdého opatrenia
vzhladom na to, kolko dané opatrenie stoji uzivatela a ako
moze ovplyvnit pocet nehdd a ich dosledky z hladiska dmrt-
nosti alebo nasledkov pre t¢astnikov cestnej premavky. Rovnako
vyzyva Komisiu, aby nezohladiovala iba technologické vyba-
venie automobilov, ale uviedla vietky opatrenia, ktorymi mozno
posobif na dcastnikov cestnej premdvky (vzdeldvanie, prevencia,
dopravné znacky atd.). V tejto stvislosti EHSV poukazuje na to,
7ze v buddcnosti bude treba zvld$t venovat pozornost
dosledkom, ktoré na tieto otdzky bude mat demograficky vyvoj
a skutocnost, Ze star$i alebo velmi stari vodi¢i predstavujii nara-
stajuci podiel uzivatelov automobilov a ciest.

() KOM(2007) 22 v kone¢nom zneni, s. 15.

() Smernica  Eurépskeho  parlamentu a Rady 2003/102/ES
zo 17. novembra 2003 o ochrane chodcov a inych zranitelnych tcast-
nikov cestnej premdvky pred zrdzkou a v pripade zrazky s motorovym
vozidlom a ktorou sa meni a doplia smernica Rady 70/156/EHS
(U.v. EUL 321, 6.12.2003, s. 15); stanovisko EHSV: U. v. EU C 234,
30.9.2003,s. 10.
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3.3.,5 V rovnakom smere a v silade s obsahom spravy
skupiny CARS 21, EHSV poukazuje na vyznam dafovych
stimulov urcenych na zvySenie dopytu po bezpe¢nejsich auto-
mobiloch. EHSV sa domnieva, Ze by sa mali podnietit ponuka
bezpecnejsich automobilov a dopyt po tychto vozidlach.

3.4 Obchod a zdmorské trhy

EHSV sdhlasi s pristupom Komisie k otdzkam medzindrodného
obchodu a najmi so zdujmom, ktory venuje medzinirodnym
bllateralnym dohoddm, necolnym prekézkam obchodu a otdzke
prav dusevného vlastnictva, najmé pokial ide o oblast Azie. Pri
vybere krajin pre pripravované dohody o volnom obchode by sa
malo viac prihliadat na hospodarske kritérid, ako napriklad
velkost potencidlneho trhu a jeho perspektivy, reciproény
pristup k obojstrannému odstrafiovaniu prekazok obchodu
a pod. Okrem otdzok zaujimavych pre vyrobcov automobilov,
EHSV upozortiuje Komisiu na potrebu vyslovnejsieho zaclenenia
ota’zky trhu s ndhradnymi komponentmi do debaty, aby sa
sticasne harmonizovalo zaobchddzanie s nimi v roznych kraji-
nach EU a vytvorila stratégia voci Cine, Indii a Rusku.

3.5 Vyskum a vyvoj

EHSV je presvedéeny o potrebe podpory vyskumu a vyvoja
a sthlasi s ndzorom Komisie, Ze tri piliere udrzatelného rozvoja
budti moct drzat spolu iba vtedy, ak stikromné a verejné silie
v oblasti vyskumu bude pokracovat a prehlbovat sa. Podobne
ako v bode 3.4 upozortiuje EHSV na potrebu zahrniit do tohto
Gsilia cely sektor, vritane nadvizujicich odvetvi. Co najskor by
sme sa mali zaoberat otizkou ndkladov spojenych
s technologickym pokrokom, otdzkou opravitelnosti vyrobkov,
na ktord md tento pokrok priaznivy vplyv a otdzkou potreb-
ného odborného vzdeldvania, aby sa automobilové servisy
a infrastruktira prisposobili zmendm. Na tento ucel musi
Komisia zacat s proaktivnou politikou. Komisia by mala prislus-
ni Cast 7. rdmcového programu zamerat aj na ulohy v oblasti
integrovaného pristupu k bezpecnosti na cestach zahffiajice aj
infrastruktdru, ako napriklad systémy elektronickej komunikdcie
a podobne.

3.6 Zdatiovanie a financné stimuly

EHSV podporuje Komisiu, ktord ,Ziada Parlament a Radu, aby
prijali navrhnutti smernicu (*) ¢o najskor. Hned ako Parlament
tento ndvrh smernice podporujici danovi harmonizaciu schvili,
bude treba presvedéit’ Radu o vhodnosti prﬂeiitosti na aproxi-
méciu ustanoveni, ktoré v sticasnosti vytvdrajii nerovnovahu na
trhoch s automobilmi a automobilovymi sluzbami v Unii.

(*) Névrh smernice Rady o daniach z osobnych dut (KOM(2007) 261
v kone¢nom zneni); stanovisko EHSV: U.’v. EU C 195, 18.8.2006,
s. 80.

3.7 Trh s autoprislusenstvom

EHSV Vyjadruje pol’utovanie nad tym, Ze tieto ota'zky nedostali
vanie nariadenia (ES) ¢. 1400/2002 (°) a Gmysel Komisie zabez-
pecit ]ednotne uplatnovame tohto nariadenia v celej Unii. EHSV
sthlasi so zdmerom Komisie podporit ustanovenia o volnom
pristupe k technickym informédcidm. V tejto suvislosti EHSV
osobitne upozoriiuje na vyznam implementdcie ustanoveni,
ktoré prijatie normy OASIS vyzaduje.

3.8 Metdda skupiny CARS 21 a jej aplikdcia Komisiou

3.8.1 EHSV vita ciel Eurdpskej komisie ,zlep$if pravnu
dpravu“ a ,zamerat sa na podporu sivislého prepojenia medzi
roznymi politickymi oblastami, zabezpecit predvidatelnost
a ochranu verejného zdujmu (napr. zZivotné prostredie
a bezpecnost) a snazif sa zniZif regula¢né zatazenie pre prie-
mysel“. Ocefiuje prejavent volu rozvijat globdlny pristup
a zaclenit do neho rozne dimenzie rozvoja priemyslu a jeho
konkurencieschopnosti, ako i rozne zainteresované strany.

3.8.2  Pokial ide o socidlnu a priemyselnt oblast, tak ako sa
nimi zaoberaji prvé strany spravy, EHSV ich chce rovnako ako
Komisia spojit, pretoze existuje priama stvislost medzi zamest-
nanostou a konkurencieschopnostou eurépskeho priemyslu na
jednej strane a na strane druhej medzi zamestnanostou
a roznymi vyrobnymi miestami. Z tohto pohladu EHSV celkovo
sthlasi s analyzou situdcie eur6pskeho priemyslu.

3.8.3  Vita ndzor Komisie, Ze ,sa zdd pravdepodobné, ze
zostavovanie automobilov pre eurdpsky trh bude vo velkej
miere prebiehat v Eurdpe”, aviak tak ako aj Komisia si mysli, Ze
to pravdepodobne neznamend stabilitu zamestnanosti.

3.8.4  EHSV vyzyva Komisiu, aby podnecovala dialég medzi
socidlnymi partnermi, aby bolo mozné vopred odhadnt a riadit
delokalizciu a relokalizdciu pracovnych miest v rdmci Unie
a mimo Unie, tak ako ich opisuje sprava CARS 21. Dalej Vyzyva
Komisiu, aby sa zacala zaoberat aj otizkou dosahu vyvoja

v tomto sektore na subdoddvatelov druhej a niZ3ej tdrovne,
ktorych stcasny vyvoj zvlast ohrozuje.

3.8.5  Opatrenia na pomoc uvedené v ozndmeni{ a myslienka
zorganizovat férum o restrukturalizécii v oblasti automobilo-
vého priemyslu s ciefom ,odpovedat na vyzvy a prisposobit sa
zmene“ maju plnt podporu EHSV. EHSV vyzyva Komisiu, aby
vyuzila tdto prileZitost a dozrela na to, aby sa na tychto pracach
zGcastnil a bol zacleneny do sprievodnych opatreni na pomoc
cely sektor a hlavne subjekty nadvizujicich odvetvi. Takéto

(*) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1400/2002 z 31. jila 2002 o uplatiiovani
¢linku 81 ods. 3 Zmluvy na niektoré kategérie vertikdlnych
dohod a zosiladenych postupov v sektore motorovych vozidiel
(U.V.ES L 203, 1.8.2002, 5. 30).
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iniciativy, potrebné pre rozliénych aktérov, s totiz v stilade
so spolo¢nymi strategickymi konzulticiami alebo dvahami
vo vntri sektora. EHSV poukazuje na to, Ze by mal pri tychto
pricach a v debatdch na dant tému zohrdvat vyznamna dlohu,
a najmi, Ze by jeho prostrednictvom boli vyraznejsie zastipeni
vietci socidlni partneri a zainteresované strany v $irSom zmysle
slova.

3.8.6  Napriklad potreby odborného vzdelavania st silnejsie
a Casto horsie zabezpecené pokial ide o MSP alebo velmi malé
podniky a trukturdlne fondy a iné ndstroje na podporu restruk-
turalizdcie by mali priniest prospech tiez tymto aktérom
sektora.

3.8.7  Komisia svoje ozndmenie uzatvdra takto:

LExistuje jedinecnd prileZitost vytvorit osobitni kultiru tvorby
politiky pokial ide priemyselnii politiku. Podla Komisie by
mali byt principy ako kvalita pravnych predpisov, zjednodusenie,
hodnotenie vplyvu, konzultdcie so zainteresovanymi stranami,
dodrZiavanie lehdt a vyber ndstrojov zdkladom pripravy legislativ-
nych ndvrhov.*

3.8.8  EHSV s tymto pristupom sthlasi a prostrednictvom
tohto stanoviska chce pomoct Komisii v jeho tplnej realizacii.
Preto upozorfiuje Komisiu na niekedy zaujaty charakter pouzi-

V Bruseli 26. septembra 2007

tého pristupu. Presnejsie povedané, analyzy v sprave skupiny
CARS ako i zavery, ktoré z nich Komisia vyvodzuje, sa zdaja
byt poznacené slabym zastipenim spotrebitelov a aktérov
nadvizujicich odvetvi, i ked sa na nich nezabudlo. Vysledkom
je podla EHSV nedostato¢ne holisticky pristup k otdzke automo-
bilového priemyslu vSeobecne a k otdzkam Zzivotného prostredia
a bezpecnosti: pouzity pristup totiz predstavuje obraz priemyslu
prili§ ststredeného na produkt a technoldgie a nedostato¢ne
integrujiiceho otdzku vozovych parkov a uZivate[ov automo-
bilov.

3.8.9 Podla EHSV musi teda vyhodnotenie situdcie v roku
2009 brat do tvahy toto stanovisko a lepsie zaclenit postoj
nadvizujicich odvetvi automobilového sektora a uzivatelov.
Treba preto zachovat otvorené ,konzultdcie so zainteresovanymi
stranami®, lepsie ich organizovat, aby posudzovany automobi-
lovy systém nebol systémom vyrobcov a aby sa o ,analyzach
dosahu“ mohlo uvazovat novym spdsobom. V pripade analyz
dosahu by bolo potrebné zvysit ich kvalitu, analyza musi byt
komplexnd, vypracovand na zdklade overenych vstupnych
udajov, objektivna a neutrdlna. Nie je vhodné, aby dtvary
Komisie, ktoré formuluji politické stanovisko k problematike
stcasne realizovali aj prislusni analyzu dosahu. EHSV vita ndvrh
na zaloZenie rady pre hodnotenie dosahu (Impact Assessment
Board) a vyzyva Komisiu, aby pozvala tie zainteresované strany,
na ktoré stikromni architekti automobilového systému zabudli.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrannych konstrukciich kolesovych polnohospodirskych alebo lesnych
traktorov, chraniacich pri prevriteni“ (kodifikované znenie)

KOM(2007) 310 v konecnom zneni — 2007/0107 COD

(2008/C 10/05)

Rada sa 2. jila 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007 (schodza z 26. septembra) 172 hlasmi za,
pri¢om 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZzenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 26. septembra 2007

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o spojovacom zariadeni a spitnom chode pre kolesové polnohospodirske alebo
lesné traktory* (kodifikované znenie)

KOM(2007) 319 v konecnom zneni — 2007/0117 COD

(2008/C 10/06)

Rada sa 2. jila 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Kedze vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007 (schodza z 26. septembra) 163 hlasmi za, 1
hlasom proti, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 26. septembra 2007

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o povinnych $titkoch a népisoch pre motorové vozidld a ich pripojné vozidld
a ich umiestneni a spdsobe ich pripevnenia“

KOM(2007) 344 v konecnom zneni — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

Rada sa 13. jila 2007 podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007 (schodza z 26. septembra) 165 hlasmi za,
pri¢om 8 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZzenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 26. septembra 2007

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznidmenie Komisie: Akény
plan pre energeticki d¢innost: VyuZitie potencidlu“

KOM(2006) 545 v konecnom zneni

(2008/C 10/08)

Komisia sa 19. oktébra 2006 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom ozndmenie k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2007. Spravodajcom bol pan
[0ZIA.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 438. plenirnom zasadnuti 27. septembra 2007

145 hlasmi za, 1 hlasmi proti, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor ocefiuje
a podporuje ciele a opatrenia navrhnuté Eurépskou komisiou.
Energetickd acinnost je prvou a najdolezitejSou oblastou
Cinnosti na dosiahnutie cielov stanovenych v rdmci energetickej
politiky pre Eurépu (EPE). St to tieto ciele: zniZenie emisif skle-
nikovych plynov zamerané aj na boj proti anomalnemu oteplo-
vaniu planéty, obmedzenie zavislosti od zahrani¢ia a udrZanie
konkurencieschopnosti eur6pskeho systému pri  zachovani
dostupnosti energie za prijatelné ceny.

1.2 Aj so zretelom na neddvnu spravu Medzivlddnej skupiny
pre klimatické zmeny (IPCC) vybor pokladd za potrebné vyna-
lozit vSemozné usilie na zniZenie energetickej spotreby a hoci sa

nazdava, Ze aspory presahujice 20 % st technicky dosiahnu-
telné, povazuje tento ciel za realisticky. Bude musiet byt sprevé-
dzany vnutro$tatnymi planmi diferencovanymi v zavislosti od
vychodiskovych finanénych a technologickych podmienok, aby
sa zaruCilo rovnomerné rozdelenie ciefov medzi clenské Stty
vzhladom na potencidl jednotlivych c¢lenskych Stitov. Bude
vhodné stanovit aj strednodobé ciele na roky 2012
a 2016 s cielom pripadne posilnit opatrenia v pripade zna¢nych
sklzov.

1.3 Vybor povazuje za vhodné navrhnif Komisii zacatie
$pecifickej diskusie o Zivotnych Styloch a takzvanej ,kvalite
zivota“. Vybor kladie Komisii otdzku, ¢ skutoéne povazuje za
mozné udrzat v budicnosti, pre budiice generacie, ten isty $tyl
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Zivota pri narastajicej spotrebe a zvySujicom sa objeme emisii.
Uvedomenie si toho, Ze to nie je nemozné v sebe zahfa vyzvu,
ktor mozno zvlidnut len rozhodnym, odvdznym a vcasnym
konanim. Problém je v tom, Ze si treba uvedomit, ze Gspory
energie v pripadoch, ked' st spojené s bezprostrednym zvysenim
kapnej sily obyvatelstva nesmd slizif na financovanie dalsej
spotreby a viest k jej opdtovnému ndrastu.

1.4 Vybor navrhuje doplnit dalsiu prioritnd ¢innost: vybudo-
vanie oblastnych sieti na vyrobu a distribiciu tepla a chladu,
ktoré by umoznili predist stratim spdsobenym transformdaciou
primdrnej energie dosahujiicim 33 %.

1.5 Vybor odportaca, aby sa schvélili kladné prioritné
¢innosti na podporu vzniku a rozvoja novych povolani stvisia-
cich s oblastou energetickej ti¢innosti, $irenia novych integrova-
nych sluZieb v oblasti energetiky, efektivneho vyuZivania
vyskumu a vyvoja, rozvoja recyklcie a spracovania tuhych
komundlnych odpadov, ktoré pontikaji aj mnohé pracovné
prilezitosti a na propagovanie aktivit v oblasti podnikovej
socidlnej zodpovednosti. Je velmi délezité, aby dostalo podporu
Stadium energetiky na strednych a vysokych skolach.

1.6 Uskutocnenie 75 iniciativ obsiahnutych v akénom plane
a monitorovanie a celkové vyhodnotenie ucinnosti navrhova-
nych nastrojov si vyzaduje zvySenie poctu zamestnancov
Komisie, ktori budi matf na starosti priebeh tychto ¢innosti.
Vybor odporica, aby sa vykonala pozorna analyza potrieb a aby
sa nésledne prispdsobili [udské a finan¢né zdroje.

1.7 Vybor povazuje za potrebné posilnit schopnost Eur6p-
skej tnie vystupovat v oblasti energetickej Gi¢innosti ako jeden
celok v styku so svojimi medzindrodnymi partnermi. Z tohto
doévodu odportca Komisii, aby posidila, ¢&i je potrebné zmenit
a doplnit zmluvy tak, aby sa umoznilo silnejsie jednotné zastii-
penie EU navonok bez toho, aby sa obmedzila pravomoc clen-
skych stitov samostatne rozhodovat o takej kombindcii zdrojov
energie, ktord najviac vyhovuje ich poziadavkdm.

1.8  Pokial ide o danové opatrenia na podporou investicii na
realizdciu ciefov pldnu, vybor odporica, aby tieto opatrenia brali
ohlad na socidlne slabsie vrstvy obyvatelstva, akymi s neza-
mestnani, dochodcovia i pracujicich. Tak v pripade ,energetic-
kych dani“, ako aj dafiovych dlav bude potrebné chranit tieto
vrstvy obyvatelstva.

1.9 Vybor vyjadruje svoje polutovanie nad nedostato¢nou
koordindciou opatreni v oblasti dopravy a energetiky, ktorych
vniitornd dynamika a problémy technickej a priemyselnej
povahy maji nevyhnutne komplementdrny rdz, rovnako ako
opatreni v oblasti Zivotného prostredia a priemyslu, a vyslovuje
svoje opodstatnené znepokojenie nad skuto¢nostou, ze doku-
ment Komisie strati do velkej miery svoju t¢innost, ak bude
chybat takdto koordindcia.

1.10  Bytovd vystavba je prioritnou oblastou ¢innosti. Mozno
dosiahnut obrovské tspory, ak sa budd jednoznacne riesit
niektoré zdkladné otdzky, akymi st napriklad drastické zniZenie
datiového zafaZenia v zdvislosti od opatreni zameranych na
zvysenie energetickej t¢innosti, zruSenie administrativnej zataze
(licencie, povolenia), rozsirenie vedomosti a zlepsenie odbornej
pripravy zainteresovanych osob, a to aj prostrednictvom verej-
ného financovania. Domdcnosti, ktoré ziskaji energeticky certi-
fikdt, by mali byt dafiovo zvyhodnené, alebo by im mal byt
priznany energeticky bonus na ndkup energie, ak ich majitel
nemd zdanitelny prijem. Mali by sa zaviest zvyhodnené sadzby
na ro¢nt spotrebu nepresahujiicu istd hranicu. Stavebny prie-
mysel a vsetci, ktori v tomto odvetvi pracujl, potrebujii
odbornt pripravu, ktord by sa zaoberala moznostami dosiah-
nutia vyssej energetickej G¢innosti v budovach a poskytovanim
podnetov na ich realiziciu.

1.11  Vybor sa nazdéva, Ze financovanie potrebnych investicii
by sa malo rozdelif medzi verejny a stkromny sektor.
Vzhladom na niektoré pozitivne priklady v niektorych clen-
skych $titoch by sa dalo zovSeobecnit zakladanie prislusnych
fondov vytvorenych z malej Casti zisku dosiahnutého podnikmi
posobiacimi v odvetvi, pricom vsak treba predist tomu, aby to
viedlo k zvyseniu cien pre koneénych uzivatelov alebo zniZeniu
obrovskych investicii potrebnych v oblasti vyroby.

1.12  Vybor sa nazdidva, Ze je nevyhnutné zaangaZovanie
obcianskej spolo¢nosti, organizdcii podnikatelov, odborov
a ochrancov Zivotného prostredia do zvlddania tejto velkej
vyzvy. Ocenitelné vysledky je mozné dosiahnut len rozsirenym
uvedomelym a zodpovednym kolektivnym sprdvanim obyvatel-
stva, kedZe kone¢ni uZivatelia s vlastne i najviacsimi spotrebi-
telmi energie. Domadcnosti, individudlna doprava, pracovnd
¢innost — to vietko st oblasti, do ktorych sii obcania priamo
zapojeni. Zdsadny vyznam md vzdeldvanie k zodpovednému
vyuZivaniu energie, a to uz hned od prvych rokov v skole. Celd
spolo¢nost sa musi angaZovat a vyvijat Usilie tymto smerom,
ktory je a musi sa pre vSetkych stat symbolom novej civilizdcie.
Kazdd Eur6panka, kazdy Eur6pan sa musi citif zapojeny do
tychto pretekov v dspore, ktoré musia aj budicim generdcidm
umoznit vyuzivat prirodné bohatstvo, ktoré je v sticasnosti
vézne ohrozené znecistenim a s nim spojenymi klimatickymi
zmenami.

1.13  Vybor vyzdvihuje pozitivne vysledky, ktoré sa podarilo
dosiahnut priemyselnému odvetviu domdcich spotrebicov zave-
denim oznacovania. Uspory dosahujiice az 70 % v pripade
chladniciek a 60 % v pripade pracok si dokazom téinnosti tejto
metddy. Vybor Ziada, aby sa priklad ekologického konstruovania
a projektovania rozsiril aj na oblast verejnych budov, doméc-
nosti, verejnej a individualnej dopravy, t. j. na odvetvia s velmi
velkou koncentrciou energetickej spotreby (viac nez 70 %
celkovej spotreby).
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1.14  Vybor odportca venovat velkil pozornost netcinnosti
v oblasti vyroby, prenosu a rozvodu energie. Strica sa viac nez
tretina energie, ¢o zodpovedd 480 milibnom ton ekvivalentu
ropy (Mtoe). Napriklad pri vysokonapitovom prenose jedno-
smerného pradu sa pradové straty zniZuji z viac nezZ 10 % na
3 % na kazdych 1 000 km siete. Prenos jednosmerného pridu
mé vyhody aj v tom, Ze okrem toho, Ze obyvatelstvo nie je
vystavené elektrickym a magnetickym poliam, odstrafiuji sa aj
emisie elektromagnetického vlnenia extrémne nizkej frekvencie
spojené s prenosom striedavého pradu.

1.15  Vybor so zretelom na vyborné vysledky dosahované
v oblasti termodynamickej soldrnej energie Zziada Komisiu
a Radu, aby podporovali $irenie tejto technoldgie.

1.16  Vybor sthlasi s cielom Komisie posilnit rozvoj zaria-
deni na kogenerdciu, i ked sa nazdava, Ze je potrebné urychlit
schvilenie jednotnych predpisov na meranie G¢innosti tychto
zariadeni. Vybor pokladd za uzitocné investovat do programov
na $irenie trigenerdcie, kde moéze byt ako palivo vyuZzivand aj
biomasa. Malo by sa podporovat budovanie mikrokogenerac-
nych zariaden{ (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/8ES: kogenera¢nd jednotka s maximdlnym vykonom pod
50 kWe) tym, Ze budi zahrnuté do programov financnej
pomoci vzhladom na tsporu energie a mensi dosah na Zivotné
prostredie a ich jednoduchsie zapojenie do narodnych sieti
v rdmci rozvoja decentralizovanej rozvodnej siete. Je vSak
potrebné rdtat s podporou podnikov vzhladom na zvysené
naklady na tpravu stcasnych rozvodnych sieti, ktoré si takyto
systém vyZaduje.

1.17  Trhy s plynom a elektrinou nie st este plne liberalizo-
vané. Je potrebné dospiet k pravnemu oddeleniu podnikov, ktoré
prevadzkuju technické monopoly od podnikov, ktoré posobia
v podmienkach volného trhu.

1.18  Vybor pokladd za zaujimavé zavedenie elektronickych
meracov, ¢o umozni dialkové ovlddanie rozvodu -energie
a sti¢asnt optimalizdciu riadenia prenosu v sietach. Tieto merace
st uznané ako vhodné ndstroje zodpovedajice predpisom
smernic EU o energetickej u¢innosti.

1.19  Odvetvie dopravy vynalozilo velkdi snahu o zniZenie
spotreby a znecistujicich emisii. Stdly ndrast emisii CO, predo-
vietkym v dosledku rozsirenia individudlnej dopravy, ale aj
ostatnych druhov dopravy, si viak vyzaduje eSte vicsie silie.
(emisie CO, sposobené cestnou dopravou sa od roku 1990 do
roku 2004 zvysili o 26 %.) Komisia pozorne skiima hodnotenie
dosahu, ktory by malo stanovenie spésobov dosiahnutia ciela
120 g CO,/km zdvdznymi predpismi. Vybor odporica prijat
vSetky potrebné opatrenia na dosiahnutie ciela s osobitnym

prihliadnutim na skuto¢nost, Ze musia byt prijate[né a splnitelné
po technickej a vyrobnej stranke.

1.20  Vybor poklada za vhodné upozornit, Ze masové nahra-
dzovanie fosilnych paliv biopalivami so sebou prindsa riziko, Ze
pri rozdelovani vyuZivania trodnych ploch si budd konkurovat
vyroba paliv a vyroba potravin, a Ze ceny potravin sa prisp6-
sobia smerom nahor cendm energetickych produktov, ktoré sa
prisposobia cendm fosilnych paliv. To by mohlo viest k vzniku
konkurencie () medzi chudobnym obyvatelstvom juznych
krajin, ktoré trpi hladom, a majitelmi dut z krajin severu.

1.21  Vybor vyjadruje svoju plnt podporu finanénym
prispevkom a finanénym i dafovym stratégidm navrhnutym
Komisiou, najmi zapojenie EIB a EBOR, ale aj zvySovanie infor-
movanosti a ochoty eurdpskeho bankového systému poskytovat
potrebnil finanént podporu na realizdciu Stdtnych planov
v oblasti energie. Vybor by uvital zvolanie Specifickej eurépskej
konferencie o financovani energetickej G¢innosti zameranej na
zvySenie informovanosti zainteresovanych strdn o tejto proble-
matike a v eurdpskom bankovom systéme na podporu ciela
zapojit sa do realizdcie velkého projektu modernizicie eurdp-
skeho hospodarstva.

1.22  Vybor podporuje prijatie ,Dohovoru starostov”, ale
pokladd za prili§ skromny ciel zapojit iba prvych 20 eurdpskych
miest. Ciel by mal byt ovela vy3si a je potrebné zhodnotit
skisenosti ziskané na miestnej Grovni. Vytvorenie $pecifického
portdlu alebo inych foriem komunikdcie venovanych vymene
osvedCenych postupov medzi velkymi, strednymi a malymi
mestami EU, kde Zije 80 % eurépskych obyvatelov, by mohlo
byt vybornym ndstrojom na skontaktovanie miestnych ¢initelov,
napriklad zodpovednych za zdkladné opatrenia v oblasti mest-
skej dopravy a za vietky Cinnosti blizke obZanom, ktoré maji
okam?zity vplyv na verejni mienku.

1.23  Vybor vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Zze
akény plan neberie do tvahy vyznamni dlohu, ktord mézu
zohrat socidlni partneri a socidlny dialég na vietkych trovniach
pri hodnoteni, podpore a vypracovavani opatreni v oblasti tispor
energie. Vybor by uvital, keby Komisia vynalozila tsilie na
zahrnutie témy ekologickej udrzatelnosti do existujicich
Struktir socidlneho dialégu na jednotlivych trovniach, predo-
vietkym v rdmci odvetvi a v rdmci eurdpskych zamestnaneckych
rdd. Odborové organizicie mozu zohrdvat zdsadnt dlohu
v oblasti poznavania a zvySovania informovanosti tak na trovni
EU, ako aj jednotlivych §tdtov a prispievat k sfreniu osvedéenych
postupov.

1.24  Je dolezité, aby sa problematika tspory energie spéjala
s osvedéenymi postupmi v oblasti socidlnej zodpovednosti
podnikov, predovietkym nadndrodnych spolocnosti, kedZze si
vyzaduje posilneny socidlny dialég, aby sa dalo spolo¢ne celit
otdzkam stvisiacim s energetickou G¢innostou.

(') L.Brown, www.earthpolicy.org a sprava FAO 2005.
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1.25  Komisia zdoéraziiuje medzindrodny rozmer problema-
tiky zvySovania energetickej ndro¢nosti. Vybor podporuje
ndvrhy na spolupricu a uplatiiovanie medzindrodnej rdmcovej
dohody. Vybor odporica, aby sa v rdmci ohldsenej medzind-
rodnej konferencie o energetickej G¢innosti nepodcenila prileZi-
tost zapojit krajiny, ktoré st zahrnuté do programu spoluprace
s krajinami africkej, karibskej a tichomorskej oblasti, Eurépsko-
stredomorského partnerstva a Eurdpskej susedskej politiky.
Medzindrodnd spoluprica je nevyhnutnd na zvladnutie vyzvy,
ktorti predstavuje trvalo udrzatelny rozvoj a bude potrebné
zvysit diplomatické usilie aj prostrednictvom konferencie, ktord
sa uskutocni tohto roku na Bali, aby sa do roku 2009 prijal
novy medzindrodny protokol, ako nédsledny protokol po Kjote.

2. Oznamenie Komisie

2.1  Komisia vypracovala ozndmenie ,Akény pldn pre energe-
tickél ti¢innost: Vyuzitie potencidlu“ na zdklade poverenia, ktoré
jej bolo udelené na zasadnuti Eurépskej rady na jar roku 2006,
kde boli schvilené podnety obsiahnuté v zelenej knihe Komisie
o ,Eurdpskej stratégii pre trvalo udrzatelnd, konkurencie-
schopnt a bezpe¢nt energiu®.

2.2 Cielom ndvrhov obsiahnutych v strucnej forme
v ozndmeni je dosiahnut dspory energie do roku 2020 presahu-
jice 20 % pri udrzani rovnakej kvality Zivota vzhladom na
ocakdvanii spotrebu, vychddzajic z istého rastu HDP a bez
vykonania dal$ich zdsahov. Ak sa podari plén zrealizovat, malo
by sa uSetrif aZ 390 Mtoe rocne pricom emisie CO, by sa mali
znizit o 780 Mt CO, ro¢ne. Z hladiska celkovej spotreby by sa
navrhovanymi opatreniami malo dosiahnut zniZenie energetickej
ndrocnosti 0 1 % ro¢ne za predpokladu stileho rastu HDP
0 2,3 % rocne, €o by vSak bez zavedenia novych opatreni viedlo
k ndrastu spotreby o 0,5 % rocne. Potrebné investicie by sa mali
kompenzovat ro¢nymi tsporami paliv v hodnote viac nez
100 milidrd EUR.

2.3 Z diskusie o zelenej knihe o energetickej uGcinnosti
,Menej znamend viac“ vzi§li ndvrhy, ktoré tvoria komplexny
a Struktrovany balik pozostavajiici zo 75 opatreni vo vietkych
oblastiach, ktorych sa tykajii pripadné Gspory. Prioritnymi odve-
tviami, v ktorych treba konatf, st odvetvia stavebnictva
a dopravy, ktoré maji okrem iného na svedomi zvySent
spotrebu ropnych produktov, pricom rovnakd dolezitost sa
pripisuje dspordm dosiahnutelnym vo vyrobe, pocas premeny
a prenosu energie a v priemysle.

2.4 Plan, ktory vypracovala Komisia, navrhuje opatrenia,
ktoré treba zaviest okamzite a iné, ktoré budd realizované
neskor v priebehu 6 rokov. Dalif akény plan bude potrebny na
realizéciu ciela 20-percentnej tspory do roku 2020.

2.5  Preskimanie potencidlnych tGspor poukazuje na mozné
zaujimavé vysledky v odvetviach kone¢nych uZivatelov, poci-
najic od 25 % dosiahnutelnych v odvetvi priemyselnej vyroby,

a to konkrétne v oblasti periférnych zariadeni (motory, ventild-
tory a osvetlenie), cez 26 % dosiahnutelnych v odvetvi dopravy
posilnenim komodality a prechodu na iné druhy dopravy
v stlade so zisteniami, ktoré vyplynuli zo strednodobého
hodnotenia bielej knihy o doprave, az po 27 % v bytovom
sektore napriklad prostrednictvom izoldcie muarov a striech,
osvetlenia, lepSej energetickej Ucinnosti spotrebiCov, zatial ¢o
v nebytovych budovich by sa mohli dosiahnut dspory az
vo vyske 30 % celkovym zlepSenim systémov energetického
riadenia.

2.6V dosledku $trukturdlnych zmien, G¢inkov predchddzaji-
cich opatreni a zavedenim novych technolégii sa ocakdva
znizenie energetickej ndrocnosti o 1,8 % rocne (470 Mtoe
ro¢ne), o znamend, Ze celkové zniZenie energetickej ndrocnosti
by malo dosahovat 3,3 % rocne pri dosiahnuti ocakavanej
uspory energie 0 20 % v dosledku novych navrhovanych opat-
reni, ¢o v obdobi rokov 2005 — 2020 predstavuje 1,5 % rocne
(to zodpovedd 390 Mtoe rocne). Za predpokladu stdleho rastu
HDP o 2,3 % rocne by sa teda mala dosiahnut celkovd tdspora
energie o 1 % rocne.

2.7 Akény plan bude znamenat prinos v podobe ochrany
zivotného prostredia, poklesu dovozu fosilnych paliv, zniZenia
zavislosti  od  tretich  krajin,  zvySenej  ziskovosti
a konkurencieschopnosti priemyslu EU, a to aj prostrednictvom
technologickej inovicie stimulovanej zavedenymi postupmi, ¢o
bude mat pozitivny vplyv na zamestnanost.

2.8 Plan pozostdva z 10 prioritnych a naliehavych cinnosti
a Komisia vyzyva clenské $tity, regiondlne a miestne trady
a ostatné zucastnené strany, aby vykonali dopliiujice opatrenia
na dosiahnutie este lepsich vysledkov. Plinované st odvetvové
a horizontélne opatrenia.

2.9  Okrem iného sa poukazuje na dolezitost stanovenia
poziadaviek w¢innosti dynamického vyuzitia energie, presa-
dzovat v odvetvi transformdcie energie zlepSenie energetickej
Ucinnosti sicasnych a novych kapacit a drastické zniZenie strat
pri prenose a rozvode elektrickej energie. Pre odvetvie dopravy
je potrebny uceleny pristup.

2.10  Strategicky pldn v oblasti energetickych technoldgii,
ktory by mal byt prijaty v roku 2007, bude dalsim prispevkom
k zlepSeniu t¢innosti.

211 Bude potrebné venovat velkd pozornost ,cenovym
signdlom*, ktoré prispievajii k dosiahnutiu zvy$eného uvedomo-
vania si problematiky. Navyse je nevyhnutné pripravit vhodné
finan¢né néstroje na vsetkych trovniach a podporné finan¢né
opatrenia, a to aj v podobe danovych dlav pre vyrobcov
a spotrebitelov.

212 Vyzva energetickej ti¢innosti prebieha na celosvetovej
drovni a je nevyhnutné uzavrief medzindrodné dohody
a partnerstva.
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2.13  Presné uplatriovanie platnych smernic a nariadeni,
medzi ktoré patri neddvna smernica o kone¢nej energetickej
ucinnosti a energetickych sluzbach, smernica o oznacovani a jej
8 implementacnych smernic, smernica o energetickej hospodar-
nosti budov, smernica o ekodizajne a nariadenie ,Energy Star,
prispeje k dosiahnutiu o¢akdvanych cielov.

2.14 Prioritné opatrenia

2.141 Normy oznafovania spotrebiCov a pristrojov
a normy minimélnych energetickych vlastnosti. Aktualizdcia
rdmcovej smernice 92/75/EHS o nové a dynamické normy pre
spotrebice. Osobitnd pozornost sa bude venovat stratim energie
v pohotovostnom stave. Na zaliatku pojde o 14 skupin
vyrobkov. Cielom je do roku 2010 dosiahnut, aby sa na vicSinu
vyrobkov, ktoré spotrebtvaji vyznamnd cast celkovej spotreby
energie, vztahovali minimdlne normy na zdklade smernice
o ekodizajne alebo systému ratingu oznacovania vlastnosti.

2.142  Poziadavky na vlastnosti budov a budovy s velmi
nizkou energetickou ndro¢nostou (,pasivne domy*). Rozsi-
renie oblasti posobnosti smernice o energetickej hospodarnosti
budov (v sicasnosti platnd pri plochich presahujicich 1 000 m?
a v roku 2009 ndvrh novej smernice o minimdlnych poziadav-
kich na hospodarnost pre nové a zrekonstruované budovy v EU
(kWh/m?). V spolupraci so odvetvim stavebnictva sa preskimaja
cielené stratégie pre budovy s velmi nizkou energetickou néro¢-
nostou.

2.143  Zabezpelenie vy$sej dcinnosti vyroby a rozvodu
elektrickej energie. Odvetvie transformdcie energie pouziva
okolo jednej tretiny celkovej primarnej energie, pricom ucinnost
transformdcie dosahuje okolo 40 %. Pomocou novych vyrob-
nych kapacit sa dd dosiahnut G¢innost v hodnote az 60 %.
Straty pri prenose a rozvode elektrickej energie, ktoré predsta-
vujii okolo 10 %, mozno vyrazne znizit. Budi vypracované
minimélne poZiadavky na energeticki ucinnost novych zaria-
deni na vyrobu elektrickej energie, vyrobu tepla a chladenie
s vykonom niz§im ako 20 MW. Dalsi pokrok sa ocakéva od
implementdcie smernice o podpore kogenerdcie (2004/8/ES).
Zavedu sa aj minimdlne poZziadavky na hospodarnost a reguldciu
pri dialkovom vykurovani.

2.144  Automobily s nizkou spotrebou paliva. Na
zniZenie emisii CO, Komisia v pripade potreby navrhne v roku
2007 pravne predpisy s cielom zabezpecit, aby sa dosiahol ciel
120 g CO,/km do roku 2012. ZvaZuje sa pouzitie dafiovych
ndstrojov v zéavislosti od emisii CO,. Aj odvetvie vyroby pneu-
matik chce prispiet k energetickej ucinnosti (ktord moze dosia-
hnut az 5 %), a to tak prostrednictvom noriem tykajicich sa
valivého odporu pneumatik, ako aj prostrednictvom spravneho
hustenia pneumatik. Komisia vypracuje zelent knihu o mestskej
doprave na podnietenie vyuZivania hromadnej dopravy a dalsie
vhodné néstroje s cielom zaoberat sa tymto problémom radi-
kdlnym sposobom, predovSetkym v oblastiach s dopravnym
pretaZzenim.

2.14.5 UmoZnenie vhodného financovania investicii do
energetickej Wcinnosti pre malé a stredné podniky

a podniky poskytujice energetické sluzby. Komisia vyzve
bankovy secktor, aby pontikol finan¢né produkty S$pecificky
zamerané na Uspory energie. Na podporu ekologickych inovaci
by malo byt predovsetkym pre malé a stredné podniky dostupné
financovanie zo strany Spolocenstva, napriklad zo zelenych
investicnych fondov a rdmcového programu na zvySovanie
konkurencieschopnosti a pomoc inovacidm.

2.14.6  Zvysenie energetickej cinnosti v novych &len-
skych $titoch. Komisia poziada, aby boli prostriedky vyclenené
na kohéznu politiku vo vi¢Sej miere smerované aj do realizicie
vyznamnych projektov v oblasti energetickej ticinnosti.

2.14.7 Daosledné vyuZivanie energetického zdafiovania.
V budicej zelenej knihe o nepriamych daniach a revizii smer-
nice o zdafiovani energetickych produktov sa réta s integraciou
hodnotenia energetickej wcinnosti a ochrany Zivotného
prostredia. Zvazi sa moznost vyuzitia dafiovych kreditov ako
stimuldcie podnikov, aby vyrédbali, a spotrebitelov aby pouzivali
energeticky G¢inné domdce elektrospotrebice a iné zariadenia.

2.14.8 Zvysenie povedomia o energetickej wcinnosti.
Podporf sa rozvoj znalosti a odbornej pripravy, ako aj programy
zamerané na informovanie zodpovednych energetikov
v priemysle a verejnoprospesnych sluzbach. Skoldm sa poskytne
vhodny didakticky materidl.

2.14.9  Energetickd d¢innost v zastavanych oblastiach.
Komisia v roku 2007 vytvori ,Dohovor starostov®, ktory zdruzi
do trvalej siete starostov viac nez 20 najvicSich a z hladiska
energetickej i¢innosti najpokrokovejsich miest Eurdpy a ktorého
cielom bude vymena osvedéenych postupov.

2.1410 Podpora energetickej ti¢innosti na celom svete.
Cielom je uzavriet rdmcovi dohodu s hlavnymi obchodnymi
partnermi a najvyznamnej$imi medzindrodnymi organizdciami
o zlepSeni energetickej icinnosti v odvetviach, ktoré st konec-
nymi uzivatelmi energie a v odvetviach zaoberajlicimi sa trans-
formdciou energie.

Zdvery

Komisia na ziver svojho dokumentu oznamuje, Ze v roku
2009 plinuje vykonat reviziu v polovici obdobia a Ziada
vyrazni podporu od Rady, Eurépskeho parlamentu
a zodpovednych Stitnych, regiondlnych a miestnych poli-
tikov.

3. VSeobecné komentire

3.1  Akény plin navrhovany Komisiou sa snazi ucelenym
sposobom pristupovat k stiboru iniciativ potrebnych na reali-
zdciu ambiciézneho ciela, akym je napr. ciel obsiahnuty
v dokumente, t. j. dosiahnut do roku 2020 uspory energie
vo vyske 20 %, pricom emisie CO, by sa mali zniZit o 780 Mt
ro¢ne. Aj so zretelom na neddvnu spravu Medzivladnej skupiny
pre klimatické zmeny (IPCC) vybor pokladd za potrebné vyna-
loZit vSemozné Gsilie na zniZenie energetickej spotreby a hoci sa
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nazddva, Ze uspory presahujiice 20 % su technicky dosiahnu-
tené, povazuje tento ciel za realisticky. Na to, aby sa tento ciel
dosiahol, bude musiet byt sprevadzany Stitnymi pldnmi, ktoré
celkovo umoznia dosiahnutie ciela, diferencovanymi v zdvislosti
od vychodiskovych finanénych a technologickych podmienok,
aby sa zaru¢ilo rovnomerné rozdelenie cielov medzi ¢lenskymi
§tatmi, vzhladom na potencidl jednotlivych ¢lenskych statov.

3.2 Bude vhodné stanovif aj strednodobé ciele na roky 2012
a 2016, s cielom pripadne posilnit opatrenia v pripade znac-
nych sklzov. Preskiimanie v roku 2009 sa zdd byt casovo prili§
blizko na to, aby sa mohol vykonat hibkovy posudok Vybor
rovnako odportica, aby sa zvdzila mozZnost vytycenia dlhodo-
bého ciela (2040/2050) na dalsie urCovanie cielov dspor
energie. O niekolko rokov budd investicie, ktoré sa daji
odhadnit na miliardy eur, do vyroby energie zaloZenej na fosil-
nych palivach zastarané. Je potrebné nahradit tieto zariadenia ¢o
najefektivnejsie a najrychlejsie. Pojde o vyzvu storocia a bude to
tiplne v protiklade s tym, ¢o sa v oblasti energetickej spotreby
deje v sticasnosti: defi a noc vysvietené sklené paldce vysoké aj
120 poschodi, stéle vacsi zaber pody na vytvdranie dopravnej
infrastruktiry atd. Prislusné drady si Co najrychlejsie musia
uvedomif obrovsky problém, ktory predstavuje nahradenie
zdrojov energie.

3.3  Komisia navrhuje pldn, ktory by zniZil spotrebu energie
pri sti¢asnom udrzani rovnakej kvality Zivota. Na zdklade tohto
ciela sa do roku 2020 ocakdva zniZenie energetickej ndrocnosti
0 3,3 % rocne, za predpokladu stileho rastu HDP o 2,3 % rocne,
¢im sa dosiahne redlne zniZenie spotreby energie o 1 % rocne,
¢o zodpovedd celkovému zniZeniu spotreby o 14 % v obdob{
medzi rokmi 2005 a 2020. Vybor povazuje za vhodné navrh-
nif Komisii zacatie $pecifickej diskusie o Zzivotnych 3tyloch
a takzvanej ,kvalite Zivota“. Ocakdvania sa tykaji v prvom rade
zlepSenie kvality Zivota, ktord niektori posudzuji podla poctu
domdcich spotrebicov, mobiln)’rch telefénov, dut na osobu, inf ju
meraji na zdklade emisii CO,, tuhych zneCistujucich litok
a jemnych prachovych Castic, dopravnych zapch a dlzky trvania
presunov z miesta na miesto, ¢i kvality verejnych sluZieb. Je
zrejmé, Ze pokial ide vylucne o energetickd G¢innost a dspory
energie v tzkom zmysle slova, aj nepatrné zmeny 3$tylu Zivota
v ekologickom zmysle urychlia dosiahnutie vytycenych cielov.
Vybor kladie Komisii otdzku, ¢ skuto¢ne povazuje za mozné
udrzat v budtcnosti, pre budiice genericie, ten isty $tyl Zivota
pri narastajicej spotrebe a zvySujicom sa objeme emisii.
Problém je v tom, Ze treba prijat myslienku, Ze Gspory energie
nesmi sliZif na financovanie daldej spotreby a viest k jej
opdtovnému ndrastu. Z tohto doévodu je potrebné zreorgani-
zovat hospoddrsky systém podporou budovania vhodnych infra-
Struktir a poskytnutim primeraného rebricka hodnét novym
generaciam, napriklad (%):

— znizit spotrebu zdrojov a energie,
— predist znecistovaniu ovzdusia, vody a pody,
— znizif produkciu odpadov uz pri zdroji,

— obmedzif na minimum riziko pre obyvatelov a Zivotné
prostredie.

(*) Faktor 3tyri: Dvojndsobny blahobyt — polovi¢nd spotreba prirodnych
zdrojov (E. U. von Weizsacker, L. Hunter Lovins, Amory B. Lovins).

3.3.1 Je potrebné propagovat zodpovednost za energeticki
ucinnost na vetkych drovniach a popri ndrodnych plinoch
zaviest aj pldny na regiondlnej a miestnej trovni. Organy
Uzemnej verejnej spravy musia byt zapojené do zvlddania tejto
velkej vyzvy. Akény plan svojim rozsahom a svojim dosahom
naozaj predstavuje netuSent vyzvu. Ludstvo sa musi rozlacit
s niektorymi aspektmi Zivotného stylu, ktoré si spdjané
s pokrokom 20. storocia, a aj koncepciu estetiky musi sprevé-
dzat etické hodnotenie z hladiska dostato¢nej energetickej Gcin-
nosti. Tak, ako je v sticasnosti neprijatelné pouzivanie kozusin
vzédcnych druhov zvierat alebo predmetov zo slonoviny,
v budicnosti by mali byt tabu aj celé presklené vyskové budovy
alebo  $portovo-uzitkové vozidld. Takyto hlboky prevrat
v prevladajicom hodnotovom rebricku si vyzaduje aj sa¢innost
sikromného hospodarstva, ktoré by sa malo chopit prilezitosti
a uZ teraz prechadzaf na energeticky G¢inné myslenie a konanie,
aby z toho ziskalo vyhody v celosvetovom meradle. Tieto nové
hodnoty by totiz mohlo vyuZivat aj v reklame, namiesto toho,
aby ako napriklad v reklamdch na motorové vozidla vyzdviho-
valo masivnost a zbytoény vykon motora ako symboly posta-
venia.

3.4  Akény plan stanovuje 10 prioritnych opatreni zahrnuté
do Styroch prioritnych oblasti prioritnych ¢innosti: konverzia,
prenos a distribiicia energie; bytové a nebytové budovy; doprava;
priemyselné a polnohospodérske vyuzitie. Tieto oblasti pokry-
vajli viac nez 90 % spotreby. Dalsie iniciativy budd podniknuté
v oblasti medzindrodnych dohod, na vytvéranie partnerstiev pri
tvorbe noriem v oblasti odbornej pripravy, informovania
a komunikdcie na maximdlne rozvijanie synergie a nakoniec
v oblasti zodpovedného pdsobenia vietkych zainteresovanych
aktérov.

3.5  Vybor navrhuje doplnit dalsiu prioritnd ¢innost na zave-
denie opatreni na zniZenie objemu fosilnych paliv uréenych na
vykurovanie a chladenie a konstatuje, Ze ndvrh sa podrobnejsie
nezaoberd moznostou vybudovania oblastnych sieti na vyrobu
a distribticiu tepla a chladenia, ktoré by umoznili predist stratim
dosahujicim 33 %, spOsobenym transformdciou primdrnej
energie. Tento potencidl by sa mohol dokonca zdvojnasobit, ak
by sa spojili s vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie alebo
spracovania odpadov, ¢im by sa uSetrilo az 50,7 Mtoe za rok.
Vybor navrhuje, aby sa okrem prioritnych cinnosti schvalili
kladné prioritné ¢innosti. Predovietkym sa bude musiet podpo-
rovat vznik a rozvoj novych povolani stvisiacich s oblastou
energetickej ucinnosti, $irenie novych integrovanych sluzieb
v oblasti energetiky, presadzovanie nov;'/ch vyrobkov, ktoré Setria
energiu a menej zneCistuji Zivotné prostredie, efektivne vyuzi-
vanie vyskumu a VYVO)a ]ednothvych statov ako aj EU sprevi-
dzané podstatnym zvysenim vyclenenych prostriedkov, ako aj
zavedenie vSetkych uz dostupnych technologickych rieseni do
praxe. Dalsimi oblastami ¢innosti by mohli byt rozvoj recyklac1e
a spracovania tuhych komundlnych odpadov, ktoré pontkaja aj
mnohé pracovné prilezitosti a propagovanie aktivit v oblasti
podnikovej socidlnej zodpovednosti alebo dobrovolnych dohod
v ramci podnikov s aktivnym zapojenim pracovnikov prostred-
nictvom postupov systému Spolocenstva pre ekologické riadenie
a audit (EMAS).
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3.6V dokumente Komisie st ozndmené mnohé legislativne
opatrenia, ako napriklad nové smernice a nariadenia, ako aj
revizia existujicich néstrojov s cielom sprisnit platné predpisy
(oznam zo 7. februdra 2007 o hornom limite emisii CO, pre
automobilovy priemysel). Vybor berie na vedomie ndvrhy
Komisie a rozhodnutia Rady z jej jarného zasadnutia v marci
2007, avsak poklada za potrebné zdoraznit, Ze po rozsireni EU
v méji 2004 a janudri 2007 do tychto krajin prislo obrovské
mnozstvo ojazdenych 4ut. Tento tok nadalej pokracuje, ba
dokonca zmohutnel. Vybor sa nazddva, Ze na uskuto¢nenie
celkovej vymeny vozidlového parku tychto ¢lenskych krajin si
bude vyzadovat mnohé roky a nie je myslitelné, Ze sa to
dosiahne zdviznym pravnym predpisom tykajicim sa vozidiel
v stiCasnosti v prevadzke.

3.7  Dokument sa nezaoberd otdzkou posilnenia zodpoved-
nosti a pravomoci Spolocenstva s cielom zarucit dosiahnutie
cielov a umoZnit vystupoval ako jeden celok v styku
s medzindrodnymi partnermi. Vybor kladne hodnoti obsah
dokumentu Eurdpskej rady a schvalenie Energetickej politiky pre
Eur6pu, kde sa energetlcka politika povaZuje za jednu z priorit
pre budiicnost EU a zdroven sa posiliiuje spolupréca a politika
vonkajsich vztahov EU. Privne obmedzenie platnych zmliv,
ktoré vyhradzuje ¢lenskym $tdtom rozhodnutia v oblasti energe-
tickej politiky, je v istom zmysle prekonané prostrednictvom
skuto¢ného posilnenia zastupitelskych pravomoci voéi tretim
krajindm, i ked' ¢ldnok 174 ods. 4 uznéva existenciu spolo¢nych
privomoci a  $pecifickej dlohy v rdmci spolupréce
s medzindrodnymi organizdciami. Je zrejmé, ze ¢fm budd
opatrenia koordmovane;sm tym bude mat EU vidsiu schopnost
vyjedndvat. Vybor difa, Ze Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
pripadne preskimajii moznost zmenit a doplnif zmluvy tak,
aby ]ednotne zasttipenie EU vodi externym partnerom ziskalo
vicsie pravomoci SpoloCenstva, nez moze za stcasného stavu
skuto¢ne uplatiiovat.

3.8 Smernica 2006/32[ES o energetickej Gc¢innosti odkazuje
okrem iného na stratégiu vychddzajiicu zo zovSeobecnenia certi-
fikdcie bielej techniky, ako aj na ndrodné akéné plany, ktoré
budt musiet postdit pracovnici Komisie. Akény plin obsahuje
znalny nérast ¢innosti Komisie tak v stvislosti s iniciativami
v oblasti tvorby legislativy a predpisov, ako aj v suvislosti
s ulohami v oblasti kontroly. Vybor povazuje doteraz ziskané
skisenosti za kladné, i ked' sa vyskytli isté nedostatky pri zava-
dzani certifikdcie bielej techniky na trh sposobené aj nejednot-
nostou pravnych predpisov jednotlivych 3titov. Na ¢innosti
spojené s uskuto¢iovanim zdmerov predmetnej smernice
a celkovo na zefektivnenie prace Komisie v tejto oblasti je
potrebné zvysit pocet zamestnancov Komisie poverenych touto
tilohou. Komisia odhaduje, Ze je potrebnych priblizne 20 odde-
leni. Vybor odportica, aby sa pristdpilo k podrobnému posi-
deniu potrebnych zdrojov, pricom by uvital takéto posilnenie.

3.9  Realizdciou predkladanych opatreni sa dosiahne tspora
a nasledné zniZenie vytazku z DPH, ktoré by sa mohlo odrazit
na rozpoctoch Spolocenstva, ale jeho dosah by sa zmiernil
vznikom mnohych novych aktivit savisiacich s opatreniami

v oblasti energetickej ti¢innosti. Vybor Ziada Komisiu, aby vypra-
covala hodnotenie situdcie v tomto zmysle kedZe v analyze
dosahu planovanych opatrem tento scendr nie je zohladneny.
Vybor pokladd stcasné zdroje EU za tiplne nedostacujiice na
pokrytie vSetkych programov Spolocenstva, kde neustdle
dochddza k odCerpavaniu pridelenych finanénych prostriedkov
v pripade projektov najvyssieho zdujmu, aj s cielom dosiahnut
uspory energie. Zavedenie pripadnej ,energetickej dane“ bude
musiet byt stcastou dafiovej politiky, ktord by brala ohlad na
socidlne slabsie vrstvy obyvatelstva, a pritom nesmie mat Ziaden
negativny vplyv na stcasnd troven socidlneho zabezpecenia
a poskytovanych verejnych sluzieb.

3.10 'V akénom plane sa odrdzaja tazkosti pri dosahovani
cielov bielej knihy o doprave. Komisia v strednodobom hodno-
teni berie na vedomie skutonost, Ze doterajsie prekazky
a zdréhania neumoznili v plnej miere vyuZit potencial Zelez-
ni¢nej a ndmornej dopravy, ktorého vyuzitie by prinieslo
vyrazné Gspory energie. Toto posilnenie musi ziskat absolitnu
prioritu vzhladom na Cas potrebny na vybudovanie infrastruk-
try, ako aj na zmenu Zivotnych ndvykov obyvatelov. Zvysent
pozornost treba venovat zlepSeniu dopravy pracujicich, ktori st
v stcasnosti vyrazne znevyhodnovani politikou zameranou skor
na okamzité hospodarske vysledky nez na uspokojenie poZiada-
viek hromadnej dopravy, ako v pripade uprednostiiovania inves-
ticif do vysokorychlostnych Zeleznic. Ulahéenie presunov medzi
miestom bydliska a zamestnania nielenze zniZuje spotrebu, ale
citelne zvy3uje aj kvalitu Zivota 0sob. Verejné investicie potrebné
na posilnenie jednotlivych druhov hromadnej dopravy neod-
vratne narazili na fazkosti patroéného obdobia hospodarskej
stagnécie, ktord sa odrazila na verejnych rozpoctoch mnohych
Clenskych stitov. Nevybudovanie nevyhnutnej infrastruktiry,
zniZenie financovania strategickych pldnov Spolocenstva, ako
napriklad koridorov TEN (z 20 na 7,5 miliardy EUR), ako aj
stratégie vyznamného eurdpskeho automobilového priemyslu
prispeli k tomu, Ze pln stratil svoju aktudlnost. Vybor dokon-
Cuje price vedice k schvileniu dolezitého stanoviska na tému
dopravy v mestskych aglomerdcidch, kde sa poukazuje na
postupné zniZovanie vyuZivania systémov verejnej dopravy
a navrhuji rieSenia na obmedzenie individudlnej motorizovanej
dopravy (°). Vybor vyjadruje svoje polutovanie nad nedosta-
tocnou koordindciou opatreni v oblasti dopravy a energetiky,
ktorgch ~ vnitornd  dynamika a  problémy  technickej
a priemyselnej povahy maji nevyhnutne komplementdrny raz,
rovnako ako opatreni v oblasti Zivotného prostredia a priemyslu
a vyslovuje svoje opodstatnené znepokojenie nad skutocnostou,
ze dokument Komisie strati do velkej miery svoju tcinnost, ak
bude chybat takdto koordinacia.

3.11 S tymito tazkostami sa mozno stretniit pri tvorbe prav-
nych predpisov, v ozndmeniach a odportcaniach Komisie.
V Bruseli sme svedkami rovnakych tazkosti, s akymi sa mozno
stretndf na drovni )ednothvych Stdtov, pricom pritazujlicou
okolnostou je skutocnost, Ze troven EU by mala koordinovat
ndrodné politiky (a nie naopak!).

(}) Stanovisko TEN/276: Doprava v mestich a mestskych aglomerdcidch
(spravodajca: pan Ribbe).
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3.12  Eurbpska energetickd politika musi byt trvalo udrza-
telnd pre vsetky vrstvy spolo¢nosti bez toho, aby sposobovala
rozdiely v zaobchddzani, pokial ide o dostupnost sluzieb posky-
tovanych podnikmi doddvajicimi energiu, ndkupy energeticky
t¢innejsich domdcich spotrebicov, ¢i pri najimani bytov. Tato
politika musi vytvorit nové pracovné miesta, ¢o je rozhodne
mozné dosiahnut okamzite v oblasti obytnych budov. Pri
kazdom opatreni na zvysenie energetickej Ucinnosti musia ti,
ktori na toto zvysenie dostant dlavy, byt schopni ihned vidiet
uzitok z uSetrenia, aby sa deobie amortizacie ndkladov dalo
lahko vypocitat a aby jeho dlzka bola prijatelna.

3.13  Financovanie nemusi zafaZovat vyluéne verejné
rozpolty: vzhladom na vysoké zisky odvetvia energetiky
a elektrickej energie by sa mohol vytvorit fond z malej Casti
tohto zisku, ¢o uz mimochodom bolo odskdsané v niektorych
Clenskych §tatoch, pricom vsak treba predist tomu, aby to viedlo
k zvySeniu cien pre kone¢nych uzivatelov a zniZeniu objemu
strategickych investicii podnikov. Prirodzene pritom treba brat
do tivahy enormné investicie, ktoré musi vyrobné odvetvie vyna-
lozit, aby pri stéle vyssich ndkladoch uspokojilo stdpajici dopyt,
kym pri fosilnych zdrojoch energie je cena viazand na vyvoj cien
ropy, avSak vyskumné ndklady st podstatne nizsie, tak ako su
podstatne nizsie aj v oblasti distribucie. Preto by v prispevku do
fondu mali byt zohladnenené tieto velké rozdiely v ndkladoch
na vyskum. RozliSovanie medzi jednotlivymi $tdtmi by mohlo
byt zavedené s ohladom na rozdiely v platnych pravnych pred-
pisoch, pokial ide o zdvizky energetického priemyslu investovat
do vyskumu energetickej ticinnosti a kontroly cenovych hladin.
Toto rieSenie by mohlo umoznif drobnym vlastnikom bez
finanénych zdrojov zvysit energeticki tcinnost ich pribytkov, ¢o
by sposobilo retazovii reakciu, ktord by viedla k vytvdraniu
novych pracovnych miest.

3.14  Pri zavaddzani opatreni v podobe danovych dlav, ktoré
treba vyuZivat velmi opatrne, sa musia zohladnif najchudob-
nejsie vrstvy obyvatel'stva, na ktoré by sa tym, Ze neplatia dane,
nevztahovali pripadné opatrenia zamerané na podporu
a stimulovanie G¢innej energetickej politiky. Preto je potrebné
ocenit za energeticki Gcinnost aj tych, na ktorych kvoli
nizkemu prijmu nevztahuje priame zdanenie.

3.15 Vybor pokladd za nevyhnutné rozvijat osvetové
kampane na eurdpskej, ndrodnej, miestnej a regiondlnej tirovni
a popripade sa sustredit zakazdym na jednu tému (napriklad
jeden mesiac sa v Eurdpe bude rozprdvat o Ziarovkdch, daldi
mesiac 0 rozvoji verejnej dopravy, dalsi o ekologickych
a energeticky ucinnych sposoboch vykurovania a chladenia
atd.). Mohli by sa viest kampane na podporu nédpadov
a podnetov, pricom by sa nadalej medzi obcanmi $irila nevyh-
nutnd poziadavka informovanosti. Konkrétne vysledky bude
mozné dosiahnut len tym, Ze velkd cast obyvatelov bude uvedo-
melo pristupovat k tejto problematike. Demokratickd diskusia,
zapojenie vietkych predstavitelov jednotlivych zastipenych
zdujmov, ako aj tloha verejnych orgdnov budi zakladnym pred-
pokladom d¢inného riadenia planovanych opatreni. Clenské
Stty, ktoré maju k dispozicii vacsi pocet odbornych poradcov
v oblasti energetickej G¢innosti, by mali mat na starosti odborni
pripravu poradcov ostatnych $titov EU, aby sa zabezpecilo
rovnomerné $irenie vedomosti a poznatkov potrebnych na to,
aby bol plin uspesny. V clenskych Stitoch je na strednych

a vysokych $koldch potrebné podporovat energetické studijné
odbory, pricom by sa mala posilnit spoluprdca medzi regiénmi.
Komisia by mohla vykondvat Gi¢inna dlohu koordindtora.

3.16  Pri hladani nevyhnutnej rovnovéhy medzi poziadavkou
zabezpecit vietky potrebné zlepsenia a schopnostou hospodar-
skeho a vyrobného systému cCelit prili§ prudkym zmendm je
potrebné postupovat nadmieru opatrne. Vznikd konkrétne
riziko, Ze vzhladom na netGnosné ndklady sa priemyselné
podniky, ktoré intenzivne vyuzivaju energiu, presunt do oblasti
s niz§imi ndrokmi. Rychlost zmien sa musi stanovit v tzkej
zdvislosti od moznosti prisposobif sa im a zndsat ich naklady. Je
potrebné preskiimat opatrenia, ktoré by umoznili uzatviranie
dlhodobych zmliv zarucujicich dlhodobé a stabilné ceny
energie vymenou za zdvizky investovat v oblasti inovécii, tech-
noldgii alebo vyrobnej, dopravnej a distribucnej infrastruktiry.
Takéto investicie by sa mali posudzovat z hladiska energetickej
ucinnosti. Na uzatvdranie dobrovolnych dohéd sa treba pozerat
kladne, ale zo strany regiondlnych orgénov si vyzaduji skuto¢nt
a primerant schopnost kontroly a ak by sa preukdzalo, zZe su
net¢inné, aj ochotu nahradit ich zdviznymi poziadavkami.

3.17  Stanovené opatrenia by mali mat stéle na zreteli kontext
trhu, ktory sa stiva Coraz globdlnejsim. MozZny ndrast cien
energie by mohol sposobit obrovské problémy odvetviam
s vysokou spotrebou energie, akym je napriklad vyroba hlinika
alebo cementu. Je potrebné nesptstat so zretela lisabonské ciele
a zabezpedit konkurencieschopnost eurdpskeho systému, ktory
mus{ mat moZnost spolichat sa na ceny energie, ktoré sii
v stlade s celosvetovym hospodarskym systémom. Na druhej
strane Eurdpa nemoze byt neustdle vystavend hrozbdm relo-
kdcie, ktorti niektoré odvetvia alebo podniky zatial nadalej
odkladaji. Podniky, ktoré presiivaji vyrobu do zahranicia
vyluéne s cielom zvysit svoj podiel zisku, by mali byt potre-
stané, pretoze okrem nevyhnutnych, niekedy dramatickych
socidlnych problémov, ktoré vyvoldvaji a prenechdvaji na
tarchu spolocnosti, spésobuji narusenie vnatorného trhu poru-
$ovanim pravidiel Cestnej hospoddrskej sttaze tym, Ze uvadzaji
na trh vyrobky produkované v tolerantnejSich krajindch bez
prekazok a zdvizkov.

4. Konkrétne pripomienky

41 EHSV nezamysla analyzovat kazdd navrhnutG oblast
¢innosti (priblizne 75) zo zrejmych pricin (opodstatnenost
a metdda), ale pokladd za potrebné zhodnotit najvyznamnejsie
opatrenia a najrelevantnejSie ndvrhy obsiahnuté v dokumente
a prilohdch. V EHSV sa uskuto¢nila verejnd diskusia, v priebehu
ktorej tcastnici poskytli daldie uZito¢né informécie, vdaka
ktorym sa ziskali nové poznatky a vyznamne sa prispelo
k tivahdm vyboru.

4.2 Predbezne mozno konstatovat, e doteraz prijaté
opatrenia vo veci dynamického vyuZitia energie pri vyrobkoch
vyuzivajucich energiu, budovich a energetickych sluzbach
priniesli dobré vysledky a vzbudili u vyrobcov a spotrebitelov
velky zdujem a ochotu rozsirit ponuku novych, ¢oraz i¢innej-
$ich produktov a dopyt po nich. Skutoénost, zZe sa dali okamzZite
skonstatovat dosiahnutelné tspory a Ze sa Coraz viac $iri vzdeld-
vanie a informovanost o ochrane Zivotného prostredia, vedi
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k presvedCeniu, Ze tieto opatrenia sa daji realizovat okamzite
a dosiahnut Ziaduce vysledky. Ekologické konstruovanie
a projektovanie (tzv. ekodizajn) je faktorom dspechu
a obltbenosti u Sirokej verejnosti, ktord venuje stdle vicsiu
pozornost obsahu ponuky. Je potrebné podporovat trend, ktory
uZ mozno pozorovat u Casti vyrobcov, kldst doraz na délezitost
energetickej G¢innosti a poskytovat spotrebitefom podrobné
pokyny na energeticky ac¢inné pouZivanie ich vyrobkov.
Rovnako je potrebné zohladnit americky model, ktory vy¢lenil
$pecificki  finan¢nét  podporu podnikom vyvijajicim usilie
v oblasti ekodizajnu a dosiahol velmi povzbudivé vysledky.
Vybor sa nazddva, Ze podpora systému podnikov prostrednic-
tvom dafovych kreditov, ktoré by sa priznali podnikom vyvija-
jicim a vyrdbajicim vyrobky s vysokou energetickou d¢inno-
stou, by viedlo k pozitivnym vysledkom pod podmienkou, Ze
tento systém by bol sprevddzany u¢innym a doslednym
trhovym dohladom a dohladom nad vyrobkami podobne, ako
to prebieha v odvetvi strojirstva. Tento dohlad treba povazovat
za zdruku toho, Ze ,slusni” vyrobcovia nebudd do energetickej
G¢innosti investovat zbytone, a musia sa nim poverit regio-
nalne organy, ktoré sii na to kompetentné.

4.2.1  Oznalovanie je spravnou volbou, ktorti treba povzbu-
dzovat a rozsirif na vacs{ pocet vyrobkov a ¢o najskor aj na
automobilovy priemysel a stavebnictvo. EHSV sthlasi s navrhom
Komisie a vyzyva ju, aby pre uvadzanych 14 vyrobkov stanovila
minimélne poZiadavky na energetickil G¢innost, pricom by vsak
mala venovat osobitnd pozornost konkrétnym segmentom trhu,
aby sa zabrdnilo pripadnému naruSeniu hospodarskej sutaze
nasledkom novych pravnych predpisov. Rovnako by sa mali
urcit dalsie vyrobky na konecné pouzitie, ktoré maji splnat
minimalne poziadavky. Vybor sthlasi s udelenim priority
zniZeniu spotreby v pohotovostnom stave a v rezime ,spanku”
a prisudzuje velky vyznam tomuto zdsahu, ktory by mohol
prispiet k zniZeniu spotreby v tomto stave azZ o 70 % prostred-
nictvom postupného nahrddzania pouzivanych spotrebicov.
Vybor sa nazddva, ze v dohode ,Energy Star” by mala byt aj pre
EU zahrnutd povinnost registricie v pripade verejnych obstard-
vani v oblasti kanceldrskeho vybavenia (ako je to v USA)
a ocakdva, 7e ,samotnd Komisia bude sltzit ako priklad“ (4.
O tejto dohode by sa malo rokovat aj s dalsimi velkymi vyrob-
cami z vychodnej Azie, ktori uz maji vyznamny podiel trhu
so spotrebnou elektronikou.

422 'V oblasti domdcich spotrebi¢ov hrozi, Ze chybajtice
rychle postupy kontroly pravosti oznaceni a chybajiice sankcie
pri porusovani predpisov vyrazne znevyhodnia ,Cestné” podniky,
ktoré investujii do energetickej ticinnosti, a Ze sa na trh dostani
nevhodné vyrobky. Treba podporovat predovsetkym nahra-
dzanie starSich spotrebicov (odhaduje sa, Ze v Eurdpe je
200 miliénov spotrebicov star$ich nez 10 rokov), ¢o by umoz-
nilo vy$sie Gspory. Rovnako je potrebné predist tomu, aby sa
zastarané, energeticky nedcinné domdce spotrebice dostali na
trh s opotrebovanym tovarom v rozvojovych krajinch. Rovnako
by sa malo preverit, ¢i iniciativy v oblasti financovania ndkupov

(*) Oznacovanie energetickej ticinnosti kanceldrskych zariadeni (spravo-
dajca: pan Voles).

domicich elektrospotrebicov sii vyhradené energeticky najicin-
nej$im vyrobkom.

4221 V tejto stvislosti treba zdoraznif, Ze priemyselné
odvetvie domécich elektrospotrebicov vyhldsilo, Ze st potrebné
zdvizné opatrenia na reguldciu trhu, pricom sa implicitne
vzdalo dodrziavania samoregulacného dobrovolného kédexu
spravania. Skutocnost, Zze chybaji sankcie pre vyrobcov
a dovozcov bez skrupdl, ktori oznacuji kategériou A vyrobky
nezodpovedajice poziadavkdm energetickej dcinnosti, ulahcila
rozirenie ,nepravych“ domaécich spotrebicov s nizkou
spotrebou na trhu. Tento nedostatok, na ktory poukdzali
eurdpske podniky pozadujice zavedenie pravidiel, vedie
k zamysleniu sa nad a¢innostou dobrovolnych dohod.

423 Uspory, ktoré sa daji dosiahnuf v stavebnictve, st
velmi vyrazné a uz dnes si dostupné materidly, stavebné
postupy, alternativne spOsoby vykurovania v porovnani
s tradi¢nymi, napriklad prostrednictvom kondenzaénych vyku-
rovacich kotlov, ktoré umoznujii tsporu od 6 % do 11 % paliva
tym, Ze spdtne vyuZivajii zvyskové teplo, ktoré bezne unikd do
prostredia. Spotreba spdsobend klimatizdciou vzduchu by sa
dala znizif instalaciou vonkajsej ochrany budov pred slne¢nym
ziarenim, kedZe vndtornd ochrana zabrafuje prieniku
svetla, ale z velkej casti pohlcuje tepelnii energiu. V prvom rade
je potrebné podporovat Sirenie takzvanych ,pasivnych domov*
(budov s velmi nizkou energetickou ndro¢nostou). Do tejto kate-
gorie patria napriklad tie, ktoré nespotrebuji viac nez
15 kWh/m? ro¢ne (pocas zimy aj leta), pokial ide o zdkladnii
spotrebu, t. j. vykurovanie a chladenie. Je potrebné uviest aj
celkovi spotrebu a hranicu primdrnej celkovej spotreby (osve-
tlenie, domdce elektrospotrebice) vritane suSenia bielizne (vysu-
Senie jedného kilogramu bielizne moze spotrebovat 3 az 4 razy
viac energie, neZ je potrebnd na pranie). Ak zvazime, Ze pri
vhodnom usporiadani moéze spotreba klesnit z priemeru
180 kWh/m? ro¢ne na priblizne 15 kWh/m? ro¢ne, modzeme
dosiahnut celkové dspory vo vyske az 90 %. (Ako priklad
moézeme uviest sidlisko s pasivnymi domami vo Wiesbadene
z roku 1997, ktoré md 22 domov s priemernou spotrebou
13,4 kWh/m? rocne, alebo v Kronsbergu z roku 1998, ktoré ma
32 pasivnych domov s priemernou spotrebou 14,9 kWh/m?
ro¢ne). Treba podporovat otvorenie eurdpskeho trhu vyrobkom
tohto druhu s ciefom umoznit Siroki dostupnost tychto techno-
16gii za prijatelné ceny.

424  Vybor povazuje za potrebné opitovne pripomenut
potrebu verejnych investicii na dosiahnutie energetickej 0cin-
nosti socidlnych a verejnych budov, ktoré by sa mali kombinovat
s vyuZivanim obnovitelnych zdrojov energie, najmi v novych
¢lenskych $tdtoch, ¢o pontika moznost dosiahnut vyrazné
vysledky v oblasti uchovdvania energie. Popri programoch
harmonizicie pravnych predpisov a rozvoja odbornej pripravy
$pecializovanych technikov vybor Zziada, aby sa na tento tcel
vyclenila cast Strukturalnych fondov a aby sa eurépske penazné
astavy podnecovali k podpore investicii v oblasti energetickej
modernizécie nehnutelnosti.
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4241 Pasivne domy v pravom slova zmysle musia spfﬁat’
isté stavebné poziadavky (nadstandardnd izoldcia marov
a podlah, potrubia na pripravné pridenie vstupujiiceho vzduchu
vedice popod samotny dom), ktoré spdsobuji, Ze dokonalé
prisposobenie existujtcich obydli tymto normdm je zlozité
a nékladné. To nabdda k tomu, aby sa maximadlne Usilie sustre-
dilo na dosiahnutie poziadavky ,pasivnosti“ v pripade ¢o najvac-
Sicho poctu novych stavieb, predovietkym verejnych budov, pri
ktorych by sa tito poziadavka mala postupne stat povinnou.
Okrem toho je nesmierne dolezité, aby sa pri rekonstrukcidch
alebo udrzbe stkromnych budov s podporou prostriedkov
rota¢nych fondov s velmi nizkou trokovou sadzbou vo velkej
miere uplatiiovali energeticky G¢inné rieSenia pasiviych domov.
Treba si uvedomit, Ze budovy existujice uz v stcasnosti budi
v roku 2020 tvorit vadSinu pouzivanych budov. V pripade
prenajimanych budov sa treba zaoberat tym, ako vlastnikom
zvyhodnif po hospodarskej stranke znacné investicie do Gspor
energie v domdcnostiach, z ktorych maji priame vyhody vacsi-
nou ndjomnici.

4.2.4.2  V hodnoteni dosahu [dokument SEC (2006) 1175]
Komisia vypocitala, Ze zmenou a doplnenim smernice
2002/91[ES o energetickej hospoddrnosti budov tym, Ze sa
zniZi plocha (1 000 m?), na ktort sa vztahujii minimalne poZia-
davky na hospodarnost budov, sprisnenim tychto poziadaviek
pri verejnych budovich a zovSeobecnenim systému TEE (certifi-
kécie bielej techniky) sa bude dat dosiahnut dspora vo vyske
140 Mtoe. EHSV vyjadruje svoje pochybnosti nad uskutocnitel-
nostou tohto ciela v kritkom case (). Vybor sa nazddva, Ze
Clenské $tity musia prijat jednotné néstroje na meranie dosahu
prdvnej dpravy (napriklad pokial ide o kvalitu tepelnej izolécie)
a musia mat povinnost prijat u¢inné kontrolné opatrenia
(vzhladom na rozdiely, napriklad medzi Franctizskom, kde
existuje mdlo kontrol, a flimskym regiénom, kde sii kontroly
velmi prisne). V tejto stvislosti by Rada a Eur6psky parlament
posudit, ¢i existuje pravny zaklad, ktory by povolil Komisii vydat
nariadenie, ktoré by nahradilo vypracovanie novej smernice tym,
ze by jednoducho po roku 2009 zrusilo smernicu 2002/91|ES.

4243 V neddvno uverejnenej diplomovej préaci (%) sa
uvadza:

1. Pri zvySovani energetickej G¢innosti uz existujiicich budov —
¢ uz obytnych, alebo nebytovych ¢i na vzdeldvacie tcely —
nie je vidy moziné dosiahnut droveii budov s nizkou
spotrebou energie, akou je napriklad pasivny dom.

2. Na vykonanie tychto pric st potrebné investicie, ktoré by
mohli jednotlivcov prili§ zatazit. Je pravdepodobné, ze aj pri
akejkolvek potencidlnej finan¢nej ndvratnosti bude takdto
myslienka zavrhnutd, pokial nie st k dispozicii potrebné
finan¢né prostriedky.

—
<z

Posudzovand smernica v ¢ldnku 15 ods. 2 stanovuje dodatocné
obdobie troch rokov na jej iplné uplatnenie — v pripade, Ze ¢lensky stat
moze preukizat, Ze chybaji kvalifikovani a akreditovani experti —, t. j.
poskytuje clenskym Stitom mozZnost oddialit zavedenie osvedceni
o energetickej sposobilosti, ako aj oddialit kontrolu vykurovacich
kotlov a systémov klimatizacie. To znamend, Ze Rada — ako Komisia
sama konstatuje — bude sotva ochotnd rokovat o tejto kapitole znova
pred rokom 2009. Lenze kym pldnované opatrenia budd t¢inné
a prinesti oakdvané vysledky uplyni dalsie roky, nez sa schvli novd
smernica na tdto tému.

(°) Porovnanie hodnotiacich modelov na odhad energetického
a makroekonomického vplyvu normy pasivneho domu, Giulio Scapin
— Univerzita Padua —[2005-06], 30.5.2007, Tesi on-line.it.

3. Na dosiahnutie drovne spotreby energie porovnatelnej
s pasivnym domom prostrednictvom lepSej izoldcie sa
potrebné osobitné technické zruc¢nosti, ktoré vsak urcite nie
st neziskatelné. Tieto zdsady by nemali byt uplatiiované iba
v projektovom $tddiu, ale aj, a najmd, v $tadiu realizdcie.

4. Energia sa vyuziva pri ¢innostiach, ktoré maji pokryt uziva-
telove zdkladné potreby, a tie samozrejme nie sii pruzné:
dokonca aj prudké zmeny v cendch energii nevedd k rovnako
prudkym zmendm spravania v kritkom c¢ase. Obmedzenie
spotreby energie alebo hladanie ndhradnych zdrojov energie
st len néslednymi reakciami, ktorymi sa [udia prisposobujt
novym, dlhodobym pomerom, takéto kroky vsak prindsaja
len mierne zlepSenie pruznosti krivky energetického dopytu.

4244  Obraz, ktory tito analyza vykresluje je ten, Ze
podstatne hrubsia izoldcia (prinajmensom viac nez 16 cm) bude
vidy dosahovat finan¢nii ndvratnost investicii vykonanych na
dosiahnutie ciela pasivneho domu, najmd vzhladom na bezné
budovy. Z realiza¢ného hladiska je odizolovanie vonkajsku celej
budovy ovela dolezitejsie nez iné opatrenia, zatial Co analyza
suhrnu opatreni umoziiuje optimalizdciu sticasnej Cistej hodnoty
investicii.

4.2.5  Pokial ide o certifikiciu bielej techniky, kladné, aj ked
zatial obmedzené skdsenosti krajin, ktoré ju zaviedli, nardzajt
na oneskorenie pri priemyselnej inovacii, ktorym sa vyznacuji
niektoré krajiny EU. Na dosiahnutie d¢inného systému certifi-
kécie bielej techniky z hladiska energetickej ti¢innosti (TEE) je
potrtebné mat realistické ciele v stvislosti s technicko-ekono-
mickym potencidlom, disponova Sirokou paletou moZnosti
ovplyviiovania (odvetvia, projekty, aktéri, ndklady), zarucit
fungovanie trhu (Struktira dopytu a ponuky, rdmcové
podmienky), mat jasné, transparentné,  zjednodusené
a nediskrimina¢né pravidld (podmienky pristupu na trh, pravidld
trhu) a zaviest doveryhodné sankcie. Existuju tieto podmienky
na pripadnom eurépskom trhu s TEE? Pripadné zverejnenie
tychto skusenosti by teda malo byt spojené s primeranou opatr-
nostou.

4.3 Straty vo faze transformdcie energie sa rovnaju celkovej
primdrnej spotrebe energie v domdcnostiach a priemysle (33 %,
¢o je viac nez 580 Mtoe). Vybor sa nazdava, Ze tito oblast musi
byt olividne prioritnou oblastou €innosti. Straty pri prenose
elektrickej energie na velké vzdialenosti st délezitym faktorom.
Sektor, ktory treba rozhodne rozvijat, st linky modernych
rozvodnych sieti na vysokonapitovy prenos jednosmerného
prudu, kde st pradové straty len asi 3 % na kazdych 1 000 km
siete. Takdto technoldgia okrem vyraznej Gspory odstrafiuje aj
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ucinky elektromagnetického pola sposobené prenosom strieda-
vého priadu, napriklad emisie elektromagnetického vinenia
extrémne nizkej frekvencie spojené s prenosom striedavého
pradu. Stcasné technoldgie uz umoziuju zabezpecit hospodar-
nost pri tomto druhu prenosu na velké vzdialenosti (uz desa-
trocia sa pouzivaji vo Svajciarsku a USA a ich vystavba prebieha
v celom svete), zatial ¢o pri krdtkych vzdialenostiach treba brat
do tvahy este stile vysoké ndklady zariadeni na transformdciu
na striedavy prid s nizkym napétim pre miestnu spotrebu. Mala
by sa podporovat snaha o zniZenie tychto nakladov prostrednic-
tvom $pecifickych vyskumnych projektov ().

43.1  Dalou oblastou ¢innosti je podpora zavddzania termo-
dynamickej soldrnej energie, Co by sa mohlo realizovat
v spoluprdci s krajinami Euromed, ktoré disponuji rozsiahlymi
pustnymi plochami s trvalym a silnym slne¢nym oZarovanim.
V nedédvnej sprave, ktorti dalo vypracovat ministerstvo Zivotného
prostredia Nemeckej spolkovej republiky, sa vyzdvihuje strate-
gicky charakter tejto technologie zdokonalenej Carlom
Rubbiom, talianskym nositelom Nobelovej ceny, ktord je
v sGlasnosti v pokusnom $tddiu v Grenade. Enel neddvno
v spoluprdci s institdtom Enea zacal projekt, ktory po prvykrat
v dejindch umoznuje kombindciu zariadenia s paroplynovym
cyklom a termodynamického soldrneho zariadenia. V projekte
Archimedes sa pri vyuzZiti inovativnej a exkluzivnej technoldgie
vyvinutej instititom Enea vyrdba neustdle elektricky prad
zo slnecnej energie. Projekt sa okrem toho moZe pochvilit aj
inymi vlastnostami jedine¢nymi na svete. Vyuziva pat novych
patentov, napriklad patent na solni taveninu, ktord pri zohrie-
vani odovzddva teplo, z ktorého sa ziskava energia. Doteraz
pouzivané tepelné médid sa mohli zohrievat iba na 300 stupriov.
Tavenina pouzivand v projekte Archimedes sa modze zohrievat
az na 500 stupiiov, ¢o zodpovedd teplote v parnych generato-
roch elektrarni na fosilne palivdi a tym je mozné zabezpecit
stabilitu energetickej stistavy.

4.3.2  Vybor odporica eurépskym institiicidm, aby sa vyrazne
angazovali v tomto smere a prijali konkrétne opatrenia na
podporu rozvoja termodynamickej soldrnej energie.

4.3.3  Kogenerdcia tepelnej a elektrickej energie tak v podobe
vyuzivania odpadového tepla z vyroby elektriny na vykurovanie,
ako aj v podobe vyuzivania odpadového tepla na vyrobu elek-
triny (napriklad v priemyselnych peciach) by umoznila obrovské
zvySenie G¢innosti vyuzivania paliv, a to z 35 % na 70 %. Mali
by sa zohladnit dodato¢né néklady, ktoré vznikaji previdzkova-
telom siete zapojenej do decentralizovanej a aktivnej rozvodnej
siete, a to podporou potrebnych investicii pri zohladneni
rozdielnych vychodiskovych podmienok jednotlivych ¢lenskych

(") Treba tiez zvazit, Ze mnohé pouzivané transformdtory obsahuju latku
pokladant za jednu z najskodlivejsich pre cloveka: PCB (polychld-
rovany bifenyl) a prebiehaji kampane na ich ndhradu a sandciu.
Vychadza sa z toho, Ze napriklad iba v Taliansku je z celkovo 600 000
transformdtorov v krajine asi 200 000 transformdtorov takych, ktoré
obsahujii PCB a st teda kontaminované. Pritom ide o ltku, ktord sa
vdaka svojim vynikajacim tepelnoizolatnym vlastnostiam masovo
pouzivala bez t(‘)?:o, 7eby v tom Case boli zndme jej mimoriadne jedo-
vaté fyzikdlne a chemické vlastnosti v pripade poziaru. Preto by mohlo
byt vhodné planovat ndhradu takychto transformatorov.

§tatov. Vybor stihlasi s volou Komisie rozvijat vysoko vykonné
zariadenia na kogenerdciu (spolo¢nii vyrobu tepla a elektricke;
energie), aj ked sa harmonizicia vypoctovych metdéd oddaluje
na rok 2010 a vydavaji sa zdruky povodu, pri ktorych nie je
vzdy mozné overit, ¢i spliaji minimédlne poziadavky. Vybor si
kladie otdzku, ¢ nie je mozné skrdtit lehoty na harmonizdciu
vypoctovych metdd, ktoré by umoznili rozvoj vnitorného trhu
so zariadeniami na kogenerdciu tepelnej a elektrickej energie,
ktorého prekazkou si v dnesnej dobe rozdiely v legislative
jednotlivych krajin. Kazdd krajina méd v sdcasnosti moznost
prijat vlastné met6édy vypoctov na zhodnotenie energetickej
ucinnosti zariadeni a prisposobit ich poziadavkdm Spolocenstva,
ktoré by mali zodpovedat ustanoveniam smernice. Ale v praxi
k tomu nedochddza, a ked sa zariadenia podrobia vypoctom
roznych krajin, dosahuji velmi odlisné vysledky. Harmonizacia
je ufinnym ndstrojom aj v boji proti podvodom. Bolo by
potrebné zvysit tsilie EU, vzhladom na to, Ze vysledky prvej
kontroly 21. februdra 2007 nezodpovedaju strategickym cielom,
ako mozno zistif z dokumentov o hodnoteni dosiahnutého
pokroku v rozvoji kogenerdcie s cielom zvysit podiel elektrickej
energie vyrdbanej tymto sposobom predloZenych ¢lenskymi
$tatmi.

434  Vybor vyzyva Komisiu a Radu, aby sa viacej zasadzo-
vali za programy na podporu trigenerdcie, pri ktorej sa odpa-
dové teplo vyuziva aj pri chladeni. V tychto zariadeniach je
vykonové ¢islo (COP), t. j. pomer medzi ziskanym chladom
a pouzitym teplom mimoriadne zaujimavy. V porovnani
s vykonovym koeficientom 2,0 pri beznych zariadeniach sa pri
tychto zariadeniach dosiahne v zdvislosti od pouzitého tepla
vykonové ¢islo 0,7 az 1,3 (%). Na trhu st uZ aj regenerdtory na
drevny odpad, ktoré mozu zhodnotit odpadové produkty vzni-
kajice  pri  spracovani  ovocia  (kdstky,  skrupiny)
a polnohospodarskych vyrobkov (vylisky, kukuricné vretend),
odpad z pil a zo spracovania dreva, kondre, koru, Supky
z kéavovnikovych bobul, palmovy odpad, priemyselny odpad
a zlikvidované obaly. Zo 100 kg tychto odpadov je mozné
dosiahnut trvaly elektricky vykon 70 kW (s kritkodobym
vykonom 80 kW) a 130 kW tepla a chladu. Jedna tona drev-
ného odpadu, ktord stoji 70 EUR moze nahradit 160 litrov
nafty s cenou 175 EUR.

4.3.5 Vybor upozorfiuje na vhodnd prilezitost uskutocnit
kampan a opatrenia na obmedzenie vyuZivania materidlov na
obaly vyrobkov, ktoré by mali byt recyklovatelné. Spotreba
energie na ich vyrobu a potom ich likviddciu je velmi velkd
vzhladom na to, Ze vidina tychto obalov sa nerozkladd
a sposobuje velké znedistenie.

(®) Z Wikipedie: Osobitnym vyuzitim kogeneracnej jednotky je trigene-
rdcia, pri ktorej sa popri vyrobe elektriny tepelnd energia rekuperovana
pri premene vyuZiva aj pri vyrobe chladu, t. j. na pripravu chladiacej
vody pre klimatizdcie alebo priemyselné procesy. Premenu z tepelnej
energie na chlad umoznuje pouzitie absorpéného chladiaceho okruhu,
ktorého funkény princip spociva v neustalej zmene skupenstva chladiva
v spojeni s litkou pouzitou ako absorpéné médium.
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4.4 Fungovanie trhu

441  V sGcasnosti trh s energiou nevyuziva naplno potencial
moznej energetickej Gcinnosti. Zdroven si vyzaduje vicsiu trans-
parentnost v stvislosti so skuto¢nou déinnostou elektrdrni
a stratami rozvodnych sieti. Trhy s plynom a elektrinou nie st
plne liberalizované. V niektorych pripadoch je chybajiica trans-
parentnost v tvorbe cien a v samotnom procese liberalizdcie
prekdzkou efektivnej politiky v oblasti energetickej Gcinnosti.
V tejto suvislosti sa zdd byt potrebné podporit koncepciu prav-
neho rozdelenia podnikov, ktoré prevadzkuji technické mono-
poly a podnikov, ktoré pdsobia v podmienkach volného trhu,
v stlade so smernicami o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny
trth s elektrickou energiou a so zemnym plynom (smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES a 2003/55/ES),
so zretelom na prisnejSie ustanovenia v oblasti majetkového
rozdelenia.

4.4.2  Cenova politika v tomto sektore by mala podporovat
Uspory a energeticki G¢innost najmd fosilnych paliv
a podporovat vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie. Pritom
treba osobitni pozornost venovat socidlne slab$im spotrebi-
tefom podla zdsady, podla ktorej sa im musi zarucit dostupnost
energie potrebnej na zdkladné zdsobovanie, pricom sa zdroven
musi udrzat ich ekonomicky zdujem na Setreni energiou. Najviac
znevyhodnenym skupindm obyvatelstva by sa napriklad mohli
poskytniif socidlne sadzby, aviak iba po urcitd hranicu spotreby,
alebo ekonomicky podporovat rodiny.

4.4.3  Zaujimavym pokusom na podporu energetickych tspor
je zavedenie elektronickych meracov, co umozni dialkové ovld-
danie rozvodu energie a sti¢asnt optimalizaciu riadenia prenosu
v sietach. Podla energetického podniku ENEL, ktory svojich
30 miliénov zdkaznikov bezplatne vybavil elektronickymi elek-
tromermi, umoZiiuje raciondlny odber energie, ktory sa
dosiahne okrem iného pomocou cielenej cenovej politiky, opti-
mélne vyuzitie vyrobenej energie, predovSetkym v casoch
nizkeho zafazenia. Vdaka elektronickému elektromeru si
kone¢ni spotrebitelia uvedomuji svoju spotrebu, &im sa podpo-
ruje rozumné vyuZzivanie energetickych zdrojov. Elektronicky
elektromer bol uznany ako ndstroj na podporu energetickej
u¢innosti v zmysle smernic o energetickych sluzbach
a bezpecnosti dodévok.

444  Koncepcia ,decentralizovanej“ vyroby energie, t. j.
existencia mnohych rozliénych vyrobcov, aj velmi malych,
prind$a rad novych problémov tykajicich sa prevadzkovania
strednonapitovych a nizkonapatovych sieti, ktoré si dimenzo-
vané vylucne na vyuZivanie jednym smerom. Obnova sieti na
ich prisposobenie novym metédam vyroby si vyzaduje enormné
investicie. Je sice isté, Ze decentralizovand vyroba sposobuje
nizsie straty pri prenose, ale potrebné investicie st velmi vysoké
a tizemia sa brdnia budovaniu aj malych elektrarni.

4.5  Odvetvie dopravy vynalozilo velkii snahu na zniZenie
spotreby a znedistujiicich emisii, ale je opodstatnené vyzadovat

dalsie silie, kedZe je odvetvim s najvy$§im ndrastom spotreby
a jednym z hlavnych povodcov plynov spdsobujtcich sklenikovy
efekt (emisie CO, spdsobené cestnou dopravou sa od roku
1990 do roku 2004 zvysili 0 26 %.) Zavislost od tretich krajin,
pokial ide o palivd pouZivané v doprave (98 % tvoria fosilne
palivd), zvySuje zodpovednost eurdpskeho priemyslu v otdzke
nevyhnutného prispevku k energetickej tcinnosti, zniZovaniu
emisii a dovozu ropnych produktov a plynu.

4.5.1 Neddvne rozhodnutie Komisie stanovif predpismi
dosiahnutie ciela 120 g CO,/km, oznacovanie pneumatik
a $pecifické maximdlne hrani¢né hodnoty valivého odporu, ako
aj Uprava poziadaviek v oblasti paliv, benzinovych zmesi
s vysokym obsahom etanolu, biopalivé, paliv s nizkym obsahom
uhlika a nafty s velmi nizkym obsahom siry, st jasnym
znamenim pre trh. Eurdpski dodavatelia budd musiet zniZif
0 10 % emisie plynov sposobujiicich sklenikovy efekt, ktoré
produkuji ich palivd pocas rafinicie, dopravy a pouZzivania
v priebehu desatrocia 2011 — 2020, ¢o bude znamenat
0 500 miliénov ton emisii CO, menej. Dévodom takychto
rozhodnuti je skuto¢nost, Ze od roku 1995 do roku 2004 sa
objem emisii znizil zo 186 g CO,/km na 163 g CO,/km, ¢o
predstavuje zniZenie len o 12,4 % s vyraznym ndrastom
v segmente strednych vykonovych tried, pre ktoré je najtazsie
znizit $kodlivé emisie. Tento nestilad hovori za zvySenie dane
z motorovych vozidiel za energeticky neefektivne luxusné
vozidld, ako k tomu uz v niektorych ¢lenskych $titoch doslo.
Komisia odhaduje G¢inky opatreni na emisie CO, v roku 2020
na dalsich 400 miliénov ton.

Organizicia vjrobnych podnikov ACEA poziadala o predizenie
lehoty z roku 2012 aspon na rok 2015 a o zapojenie vietkych
aktérov, ako odporucila skupina na vysokej trovni CARS 21.
Podla ndzoru eurdpskych vyrobcov spdsobia tieto opatrenia
ndklady netnosné pre eurépske podniky, ak nebudii sprevé-
dzané dlhodobym pldnovanim vymeny modelov.

4.5.2  Vybor pokladd za potrebné poukdzat na skutocnost, Ze
pri hromadnom nahrddzani fosilnych paliv biopalivami vznikd
riziko, Ze si pri pridelovani pestovatel'skych ploch bude konku-
rovat vyroba paliv a vyroba potravin a Ze sa cena potravin zvysi
na cenu energetickych produktov, ktoré sa zasa prisposobia
vy$$im cendm fosilnych paliv, ¢o by mohlo znamenat, Ze si
budt konkurovat automobilisti zo severu a chudobni [udia
trpiaci hladom na juhu (). Skuto¢ne existuje eticky problém,
ktory sa tyka vyuiivania polnohospodérskych zdrojov ako
paliva v krajindch severnej pologule, pricom by sa dali zachranit
miliény Zivotov v mdlo rozvinutych krajindch juznej pologule.
Celkovd vyroba kukurice v 3tite lowa by mohla byt urcend na
vyrobu etanolu. Ak sa zvaZi, Ze na naplnenie palivovej nadrze
$portovo-tzitkového vozidla, t. j. 25 galénov, ¢o predstavuje
94,5 litra, sa spotrebuje ro¢ny potravinovy pridel jednej osoby,
problém sa stdva hmatatelnym a vyzaduje si nejakii odpoved.
Vybor v blizkej buddcnosti vypracuje osobitné stanovisko na
tato tému ('9).

() L.Brown, www.earthpolicy.org a sprava FAO z roku 2005.
(*") TEN/286 Sprava o pokroku v oblasti biopaliv (spravodajca: pan Iozia).
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4.5.3  Vybor konstatuje, Ze Komisia na jednej strane podne-
cuje uzatvaranie dobrovolnych dohod, ale na strane druhej
oznamuje zavedenie zdviznych predpisov. Aj Komisia prizndva
samoreguldcii zdsadnd dlohu, ked umoziuje dosahovat ciele
rychlejsie a hospoddrnejsie nez pravne povinnosti. Dobrovolné
dohody mézu mat vyhody oproti pravnym predpisom. Mozu
ovplyvnit rychly pokrok v désledku rychlej a hospodarnej reali-
zdcie. UmozZnujil pruZne a ucelene sa prisposobit a vyuzit tech-
nologické moznosti a smerovania trhu. Vybor Ziada Komisiu,
aby pozorne zhodnotila dovody slabého pokroku v oblasti
znizovania emisii CO, eurdpskeho automobilového priemyslu,
ktory je na prvom mieste, pokial ide o investicie do vyskumu
a vyvoja. Vybor sthlasi s tvrdenim Komisie, Ze zvizujica legis-
lativa neumoziuje vzdy naplno rozvindf vyskumny potencidl
a dosiahnut mozny pokrok v rieseniach, ktoré treba prijat.

4.5.4  Stavebnictvo zohrdva kltucovi dlohu pri uplatiiovani
energetickej ¢innosti, tak pri stavbe novych budov, ako aj tiprave
existujtcich budov. Vo viacerych krajindch si toto odvetvie vsak
len pomaly osvojovalo nové postupy a branilo sa zavddzaniu
prisnej$ich noriem. Je potrebné velké usilie na ,prevychovu
vietkych subjektov tohto odvetvia, pokial ide o potrebu uplat-
fovat prisnejsie normy, ako aj na to, aby sa presvedcili, Ze maji
byt stale v popred{ sndh o zavddzanie prisnejsich noriem energe-
tickej icinnosti a Ze sa nemaju stavat proti zmendm. Projektanti,
vedtci pracovnici a pracovnici vSetkych remesiel odvetvia
stavebnictva musia byt vhodne $koleni o moznych opatreniach
na zvySenie energetickej i€innosti a mat moznost vyuzit stimuly
na dosiahnutie tohto ciela.

4.6  Vybor vyjadruje svoju plnd podporu finanénym
prispevkom, finanénym a daflovym stratégidm navrhnutym
Komisiou, najmi zapojenie EIB a EBOR, ale aj zvySovanie infor-
movanosti a ochoty eurépskeho bankového systému poskytovat
potrebnt finanéni podporu na realizdciu ndrodnych planov
v oblasti energie. V tejto stvislosti md osobitny vyznam defini-
tivne odstrdnenie doteraz existujicich prekdzok v oblasti pravnej
istoty spolo¢nosti, ktoré poskytuji rieSenia energetickej Gcin-
nosti (ESCO).

4.6.1 Vybor by uvital zvolanie $pecifickej konferencie
o financovani energetickej Gcinnosti zameranej na zvySenie
informovanosti zainteresovanych stran o tejto problematike a na
podporu zapdjania eurépskeho bankového systému do realizdcie
velkého projektu modernizécie eurdpskeho hospodarstva. Banky
by sa mohli zaviazat k splneniu istej formy ,vyzvy tisicro¢ia,
v ramci ktorej by boli ocenené tie bankové spolocnosti, ktoré by
prijali najlepsie rieSenia v oblasti financovania energetickej Gcin-
nosti.

4.7  Zéasadny vyznam md podla ndzoru vyboru ¢&innost na
zvySovanie informovanosti Sirokej verejnosti, ktort by mohli
rozvijat Stitne a miestne orgny, vyrobné podniky a podniky
dodévajiice energiu. Treba zdoraznif dlohu regiondlnych
orgdnov ako nestrannych informdtorov sliZiacich verejnosti.
Dobré vysledky dosiahnuté pomocou iniciativ v oblasti tspor

energie je potrebné Siroko vyzdvihovaf. Energetickd tc¢innost
a re$pektovanie Zivotného prostredia by sa mali zdoraznovat
v reklame ako hlavnd prednost vyrobkov, aby sa dosiahla kladna
zmena chdpania ,symbolu postavenia®, zatial ¢o v s¢asnosti je
prisudzovany explicitne V)’rrobkom energeticky neticinnym
vzhladom na ich skuto¢né pouZivanie. Vybor podporuje prijatie
,Dohovoru starostov®, ale pokladd za prili§ skromny ciel zap0]1t
iba prvych 20 europskych miest. Ciel by mal byt ovela vyssi a je
potrebné zhodnotit skdsenosti ziskané na miestnej drovni.
Vytvorenie $pecifického portdlu venovaného vymene osvedce-
nych postupov medzi velkymi, strednymi a malymi mestami
EU, v ktorych Zije 80 % eurdpskych obyvatelov, by mohlo byt
vybornym néstrojom na skontaktovanie miestnych cinitelov,
napriklad zodpovednych za zdkladné opatrenia v oblasti mest-
skej dopravy, a vo vietkych ¢innostiach blizkych ob¢anom, ktoré
majli okamzity vplyv na verejnti mienku. Udelovanie osvedcenia
,Obec s vysokou energetickou déinnostou“ (prvy titul bol
udeleny malej talianskej obci Varese Ligure), je rozhodne
vyznamnym stimulom na zavadzanie opatreni na zvySenie ener-
getickej G¢innosti na miestnej trovni. Komisia by mohla zorga-
nizovat sutaz eurdpskych $kol v oblasti energetickej tcinnosti
a ocenit tych, ktori by navrhli rieSenia spdjajice Gsporu a kvalitu,
a tym dosiahli najlepsie vysledky.

4.7.1  Vybor vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Zze
akény plan neberie do dvahy vyznamnd dlohu, ktord mézu
zohrat socidlni partneri a socidlny dialég na vsetkych dolezitych
drovniach pri hodnoteni, podpore a vypracovivani opatreni
v oblasti Uspor energie. Vybor by uvital, keby Komisia vynalozila
Gsilie na zahrnutie tém trvalej ekologickej udrzatelnosti do
rdmca existujicich $truktdr socidlneho dialégu na jednotlivych
urovniach, predovietkym v rdmci odvetvi a eurdpskych zamest-
naneckych rdd. Zlatou bariou tispor energie sa mozu stat otdzky
spojené s problematikou pracoviska, pricom sa zvysi kvalita
informovanosti a UCasti zamestnancov a konzulticie s nimi.
Sta¢i pomysliet napriklad na vyrobné procesy a nové techno-
légie v priemysle, problémy v oblasti mobility pracovnikov,
recykldcie, prace na dialku, aby sme uviedli tie najdolezitejsie
témy. Preto je nevyhnutne potrebné zapojenie zdstupcov zames-
tnancov do stratégii energetickej dcinnosti. Vhodnou oblastou
na preskimanie socidlnymi partnermi by mohli byt kolektivne
zmluvy, ktoré by rozdelovali medzi zamestnancov ¢ast dosiah-
nutych tspor podniku prostrednictvom skuto¢ného zapojenia
vo forme partnerstva. Odborové organizécie mozu zohravat
zdsadnd dlohu v oblasti pozndvania a zvySovania informova-
nosti tak na trovni EU ako aj jednotlivych $titov a prispievat
k 3ireniu osved¢enych postupov.

4.7.2  Je dolezité, aby sa problematika Gspory energie spdjala
s osvedéenymi postupmi v oblasti socidlnej zodpovednosti
podnikov, predovietkym nadndrodnych spolo¢nosti. Z tohto
dovodu je potrebny zintenzivneny socidlny dialég na preroko-
vanie vSetkych otdzok suvisiacich s energetickou tcinnostou,
aby sme dalej pokrocili na ceste k stanoveniu eurdpskej stratégie
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obmedzujicej spotrebu uhlika. Pritom nesmie zostat nepovsim-
nuty ziaden zo zdraviu Skodlivych dinitelov, ani najjemnejsi
prach, ktory sa v mnohych mestich Eurépy stal pél¢ivym
problémom. Sirenie vzorovych osvedéenych postupov, napriklad
bezuhlikovej tlace alebo inych iniciativ, prispieva k zvySeniu
povedomia o opatreniach trvalej udrzatelnosti a kladnom spra-
vani.

4.8  Komisia zdoraziiuje medzindrodny rozmer problematiky
zvySovania energetickej naro¢nosti. Vybor podporuje ndvrhy na
spolupracu a uplatilovanie medzindrodnej rdmcovej dohody.
Vybor odportca, aby sa v rdmci ohldsenej medzinarodnej konfe-
rencie o energetickej G¢innosti nepodcenila prilezitost zapojit
krajiny, ktoré s zahrnuté do programu spoluprace s krajinami

V Bruseli 27. septembra 2007

africkej, karibskej a tichomorskej oblasti, Eurdpsko-stredomor-
ského partnerstva a Eurdpskej susedskej politiky. Medzindrodnd
spolupréca je nevyhnutnd na zvlddnutie vyzvy, ktori predstavuje
trvalo udrzatelny rozvoj a bude potrebné zvysit diplomatické
usilie aj prostrednictvom konferencie, ktord sa uskuto¢ni tohto
roku na Bali, aby sa do roku 2009 prijal novy medzinirodny
protokol, ako ndsledny protokol po Kjote.

4.9  Eurdpsky priemysel, ktory rozvija délezité technologie na
usporu energie, moZe vyznamne pomdhat inym krajindm pri
zlepSovani kvality vyroby elektrickej energie, spotreby energie
a naslednych emisii sklenikovych plynov, a tym prispiet
k celkovému zniZeniu spotreby.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o letiskovych poplatkoch*

KOM(2006) 820, konecné znenie — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 1. marca 2007 podla ¢lanku 80 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2007. Spravodajcom bol pan
McDonogh.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 143 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:
1. Odporiicania

1.1  Komisia by mala stanovit koncepéné kritérid pre rozne
typy letisk, aby zabezpecila, Ze letiskd buda praktické, funkéné
a komer¢ne opodstatnené, t. j. svoje ndklady budi ziskavat spit
formou letiskovych poplatkov.

1.2 Bezpecnost na letiskich by mal financovat $tit. Je to
otdzka ndrodnej bezpec¢nosti.

1.3 Je potrebné podporovat vystavbu a prevadzku regiondl-
nych letisk. Tieto letiskd hraji rozhodujicu dlohu v hospodarstve
jednotlivych regiénov. Rovnako znizujii ndpor na velké letiskd
a Casto poskytuji cennti pomoc pri patracich a zdchrannych
operacich.

1.4 Letiskd musia byt povaZované za poskytovatelov zdklad-
nych sluzieb pre verejnost, ktoré nemusia byt nevyhnutne

ziskové a za urcitych okolnosti si moézu vyZadovat finan¢nii
podporu. Pomoc v oblasti verejnej dopravy je pomerne beznym
javom.

1.5 Komisia by mala stanovit koncepéné kritérid pre sluzby
pozemnej obsluhy na letiskich (napr. odbavovanie, osobnd
prehliadka cestujiicich) a potom zvazit dosah takychto zmien
predpisov na dynamiku tychto kltacovych sluzieb a s tym
spojeny vplyv na objem zdrojov a ndklady previdzkovatelov
s ciefom nadalej plnit dohody o tirovni poskytovanych sluzieb
a najmi pozadované vybavenie lietadiel na zemi v Co
najkratSom case.

1.6 Komisia by mala uznat rozsah poplatkov potrebnych na
dosiahnutie sdladu s platnymi predpismi na najmensich leti-
skdch, kde objem cestujicich nepodporuje ich ziskovost.
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1.7  Letiskd sti povinné zachovdvat sdlad minimélne
s osobitnymi regulaénymi poziadavkami. Vzhladom na ndklady
stvisiace s plnenim predpisov nie je vidy mozné vyhoviet tlaku
zo strany nizkondkladovych leteckych spolocnosti, ktoré Ziadajii
niz8iu droven sluzieb a v sdlade s tym aj nizsie letiskové
poplatky. Z tohto dovodu by mali byt letiskd oprdvnené
premietnut svoje prevadzkové ndklady do systému poplatkov
a touto formou ich ziskavat spit bez ohladu na troven sluzieb
pozadovant zo strany leteckej spolo¢nosti.

1.8  Velké stitne subvencie urcené letiskdm moZu nartsat
hospodarsku stitaz.

1.9 Pre prepravu ndkladu a manipuldciu s nim by malo byt
k dispozicii vhodné vybavenie.

1.10  Mala by sa zaviest bezpecnostnd kontrola na ziklade
biometrickych tdajov, ktord by umoznila rychle vybavenie
pravidelnych cestujiicich. V pripade potreby by mohla byt
spoplatnend.

1.11  Letiskd sa musia postarat o to, aby ich zariadenia
a sluzby vyhovovali potrebdm cestujicich so zdravotnym
postihnutim ¢i obmedzenou pohyblivostou v stlade s platnymi
eur6pskymi pravnymi predpismi pre tdto oblast.

2. Uvod

2.1  Hlavnou tlohou a obchodnou ¢innostou letisk je zabez-
pecit obsluhu lietadla, od pristatia po vzlietnutie, a cestujicich
a ndkladu, aby letecki dopravcovia mohli poskytovat svoje
sluzby v oblasti leteckej dopravy. Letiskd na tento tcel pontikaji
mnozstvo zariaden{ a sluZieb, ktoré sa tykaju prevddzky lietadla
a vybavovania cestujiicich a ndkladu, pricom ndklady na tieto
¢innosti ziskavaja spit formou letiskovych poplatkov.

2.2 Je potrebné stanovit spolo¢ny ramec na reguldciu zdklad-
nych vlastnost! letiskovych poplatkov a sposobu, akym sa
urCujl, pretoze ak takyto rdimec bude chybat, moze to mat za
nésledok nesplnenie zdkladnych poziadaviek vo vztahu medzi
riadiacimi orgdnmi letisk a poskytovatelmi letiskovych sluzieb
(t. j. leteckymi spolo¢nostami, sluzbami pozemnej obsluhy

a pod.).

2.3 Tato smernica by sa mala vztahovat na letiskd, ktoré sa
nachddzaji na tzemi Spolocenstva a ktoré ro¢ne vybavia viac
ako 1 milién cestujtcich rocne.

2.4  Letiskové poplatky by nemali byt diskriminacné. To sa
tyka sluzieb aj dodévatelov.

2.5  V kazdom c¢lenskom $tite by mal byt zriadeny nezavisly
regulaény orgdn, aby sa zarudila nestrannost jeho rozhodnuti,
a riadne a efektivne uplatiiovanie tejto smernice. Pre uZivatelov
letiska je dolezité, aby od riadiaceho orgdnu letiska pravidelne

a transparentnym sposobom dostdvali informécie o tom, ako
a na zdklade ¢oho sa letiskové poplatky vypocitavaji.

2.6 Letiskd by mali poskytovatelov letiskovych sluzieb infor-
movat o vyznamnych projektoch v oblasti infrastruktiry,
pretoZe tie majd vyrazny vplyv na vysku letiskovych poplatkov.

2.7 Z dovodu expanzie nizkondkladovych leteckych
dopravcov by letiska, ktoré tito dopravcovia vyuzivaji, mali mat
moznost uplatiiovat poplatky zodpovedajice infrastruktire af
alebo trovni poskytovanych sluzieb, kedZze letecki dopravcovia
maji opravneny zdujem pozadovat od letiska sluzby, ktoré st
v stlade s pomerom ceny a kvality. Pristup k zniZenej Grovni
infrastruktdry a sluzieb by vsak mali mat vsetci letecki doprav-
covia, ktorf ich chct vyuzivat, a to bez akejkolvek diskrimindcie.

2.8  Metddy uréovania a spoplatiiovania Ciastok uréenych na
pokrytie nakladov na bezpecnost sa v ramci Spolocenstva lisia,
je preto potrebné zosdladit zaklady spoplatiiovania nakladov na
ochranu bezpec¢nosti na letiskdch Spolo¢enstva, kde sa ndklady
na bezpecnost premietaji do letiskovych poplatkov.

2.9  Poskytovatelia letiskovych sluzieb by za poplatky, ktoré
platia, mali mat pravo na ur¢itd minimdlnu droven sluZzieb. Na
zaruCenie tejto poziadavky by droven sluzieb mala byt pred-
metom dohody medzi riadiacim orgdnom letiska a asocidciou
(asocidciami) zastupujicou poskytovatelov letiskovych sluzieb
na danom letisku, ktord by sa uzatvérala v pravidelnych interva-
loch.

2.10  Samotné clenské $tity nemodzu uspokojivo dosiahnut
ciele navrhnutych postupov. Vzhladom na rozsah a dcinnost
postupov ich mozno lepsie dosiahnut na tGrovni Spolocenstva.

211  Clenské $tity sa musia uistit, Ze riadiaci orgdn letiska
bude s poskytovatelmi letiskovych sluzieb konzultovat plany
novej infrastruktary este pred ich ukoncenim.

2.12  Pre hladkd a efektivnu prevadzku letiska clenské staty
zabezpecia, aby riadiaci orgédn letiska a asocidcia alebo asocidcie
zastupujice poskytovatelov letiskovych sluzieb na prislusnom
letisku zacali rokovat o uzatvoreni dohody o tirovni poskytova-
nych sluzieb, ktord sa bude tykat kvality sluzieb poskytovanych
na termindli alebo na termindloch letiska. Takdto dohoda sa
uzatvira aspon raz za dva roky a jej znenie sa oznamuje nezavi-
slému regula¢nému orgdnu v kazdom ¢lenskom State.

2.13  Clenské stity prijmt potrebné opatrenia, aby umoznili
riadiacemu orgdnu letiska regulovat kvalitu a rozsah konkrét-
nych letiskovych sluzieb, termindlov alebo Casti terminalov
s cielom poskytnit sluzby na mieru alebo vyhradny termindl, &
cast termindlu. Vyska letiskovych poplatkov sa mozZe menit
podla kvality a rozsahu tychto sluzieb.
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2.14  Clenské stéty urcia alebo zriadia nezédvisly organ, ktory
vykondva funkciu nezdvislého ndrodného regulacného orginu,
s cielom zabezpecit spravne uplatiovanie opatreni prijatych na
dosiahnutie stladu s touto smernicou.

2.15  Clenské §taty zarucuji nezdvislost nezévislého regula¢-
ného orgdnu tak, Ze zabezpecia jeho pravnu odlisnost a funkéni
nezdvislost od vsetkych riadiacich orgdnov letiska a leteckych
dopravcov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita zdmer Komisie stanovit zdkladné pravidld
a kritérid na riadenie a prevadzku letisk Spolocenstva.

3.2 Je potrebné, aby poplatky stanovené letiskami boli jasné
a transparentné, pretoze v mnohych pripadoch maji letiskd
monopolné postavenie.

3.3 Pre dosiahnutie rovnakych konkuren¢nych podmienok
pre vietky letecké spolo¢nosti musia byt stojiskd pre lietadld na
jednotlivych  termindloch  pridelované na  raciondlnej
a nediskrimina¢nej baze. Dlhodobejsie nevyuZivanie Ziadanych
intervalov pre stitie na stojiskdch termindlu by malo viest
k prepadnutiu prav na ich vyuZzivanie.

3.4  Pretrvavajuce nedodrziavanie Casovych intervalov urce-
nych na stétie lietadiel na stojiskdch zo strany leteckych spolo¢-
nosti a opakované meskania, ktoré moézu asom viest k vaznym
naru$eniam leteckej previddzky by mali byt penalizované
a sankcionované.

3.5 Prednostné prava leteckych spolo¢nosti na vyuZivanie
toho istého intervalu na hlavnych letiskdch by mali byt zruSené
a tieto prevadzkové intervaly by mali byt v niekolkoro¢nych
intervaloch dané do drazby.

3.6 Vsetky letiskd v EU by mali, ak to bude mozné, urcovat
vysku pristavacich a parkovacich poplatkov a pod. podla rovna-
kého vzorca. Vyska pristdvacich poplatkov by mala vzdy odrazat
skutocnost, ¢i ide o hlavny prevadzkovy ¢as v najziadanejsich
hodindch, aby sa tak dosiahlo rovnomernejsie vyuzivanie leti-
skovych zariadeni.

3.7V zdujme zrychlenia premdvky a zvySenia svojej kapacity
by mali byt letiskd nabadané k instaldcii najmodernejsich navi-
gatnych zariadeni. Cielom je dosiahnut, aby vzletové
a pristavacie drahy mali kapacitu jedno pristavajtce alebo vzlie-
tajuce lietadlo kazdych 35 sekdnd. Vyssia efektivnost v tejto ob-
lasti skrati dobu odbavovania lietadiel v Case dopravnej 3picky,
¢o bude mat pozitivny vplyv na zniZovanie emisii.

3.8  Komisia by mala monitorovat a kontrolovat ndrodné
organy pre reguldciu leteckej dopravy, aby sa zabezpecilo, Ze
svoje povinnosti plnia spolahlivo a spravodlivo.

3.9 Néklady na zmeny v oblasti bezpecnosti ako aj iné
pridruzené ndklady by mal hradit stdt, podobne ako je tomu aj
v pripade inych druhov dopravy, napriklad Zelezni¢nej. Tito

oblast je potrebné dokladne monitorovat, pretoze instalicia
zlozitych zariadeni moze byt pre malé a stredne velké letiskd
velmi nakladnd. V istych pripadoch nemusi byt ekonomicky
zdovodnitelnd.

3.10  Regula¢ny orgdn by mal zabezpecit, aby predajné ceny
v maloobchodnych predajniach na letisku boli porovnatelné
s cenami v okolitych mestéch.

3.11  Bude tazké ustanovit spoloény ramec reguldcie zdklad-
nych poziadaviek na letiskové poplatky a sposob, akym sa
urCujii, a dohodnit sa na spolotnom rdmci, ked sa
v jednotlivych stdtoch liSia ndklady v oblasti zamestnanosti,
vystavby aj infradtruktdry. Plinovanie a reguldcia sa tiez
v jednotlivych §tatoch lisia.

3.12  V navrhovanych pripadoch by sa tito smernica mala
vztahovat na miestne letiskd, ktoré sa nachddzaji na dzemi
Spolocenstva a presahujii urcit minimdalnu velkost, pri¢om je
potrebné ozrejmit pojem ,minimalna velkost.

3.13  Letiskdm by malo byt umoznené uctovat poplatky, aby
dosahovali primerany zisk a tak mohli tieto prostriedky spitne
investovat do infrastruktdry a inych zariadeni.

3.14 Ak nejaky nizkondkladovy prepravca odmietne letisku
zaplatif, stazi sa thrada ndkladov na dodrziavanie predpisov,
bezpecnostnych opatrent, atd. na letisku!

3.15  Pre hladka a efektivnu prevadzku letiska by sa malo od
leteckych spolo¢nosti Ziadat, aby s letiskom podpisali dohodu
o trovni poskytovanych sluzieb s cielom zarucit tiroven sluzieb
na letisku.

3.16  Letisko md isty pocet potencidlnych zdkaznikov z radov
leteckych spolocnosti, pricom nie vietky z nich st nizkondkla-
dové. Ich kombindcia md v niektorych pripadoch rozhodujici
vyznam pre udrZanie toku prijmov, ktoré sa lisia podla profilu
cestujtcich. Tieto prijmy s ohrozené, ak na malych letiskdch
prevladaja nizkondkladovi dopravcovia.

3.17  Je potrebné urcif a Standardizovat zariadenia bezpec-
nostnej detekénej techniky. Ak tieto bezpecnostné systémy
nebudd Standardizované, verejnost v ne coskoro strati doveru.
Na niektorych letiskdch je mozné prejst bezpecnostnou
detekénou kontrolou bez problémov, zatial ¢o na inych sa
spusti poplasnd signalizdcia. Jedna spolo¢nost uskutociuje
program tzv. registrovanych cestujicich na ¢oraz vi¢Som pocte
americkych letisk. Cudom, ktori presli bezpecnostnou
previerkou vystavi za ro¢ny poplatok 99,95 USD identifika¢nt
kartu s biometrickymi tdajmi, ktord jej majitelom umozni
vyuzivat pri bezpecnostnej kontrole rychle pruhy (fast lanes). To
je priklad, ako mozu technologické zlepsenia prispiet k zvySeniu
kvality v oblasti sluzieb cestujiicim a ku skrateniu ¢akacej doby.

3.18  Vzhladom na komer¢nii hodnotu pozemkov v blizkosti
letisk by tieto pozemky mali byt vyhradené, aby sa predislo
$pekuldcidm s nimi.
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3.19  Hoci sa bezpecnostné opatrenia na letiskdch zdaja byt
prisne, stdle a pomerne ¢asto dochddza k vykrddaniu batoziny
cestujucich. Tento problém je potrebné bezodkladne riesit.

3.20  Vyznam spojeni ,tax free a ,duty free“ v obchodoch na
letiskdch by mal byt jasne vysvetleny a tieto spojenia by mali
byt zretelne uvedené na informacnych tabuliach, aby si zdkaz-
nici uvedomili, s akymi vydavkami je to spojené

3.21  Komisia by mala v zdujme ochrany cestujticej verejnosti
vytvorit internetovd stranku, na ktorej by bolo jasne uvedené,
aké poplatky, napriklad pristévacie poplatky, atd., ktoré st
uvedené na listkoch a s Gltované verejnosti, sa vztahuji na
jednotlivé letiska.

4. Koncepcia letisk

4.1  Letiskd by mali byt prisposobené uzivatelom a mali by
byt navrhované po konzulticii s nimi, t. j. leteckymi spolo¢no-
stami a cestujlcimi.

4.2 Komisia by mala stanovit ur¢ité kritérid pre minimdlny
priestor potrebny na vyzdvihnutie batoZiny, bezpecnostné
prehliadky a pasovii kontrolu.

4.3 Projekt by mal umoznit bezproblémovy pristup cestuji-
cich na letisko a z letiska, ako aj celkové prispdsobenie letiska
potrebdm jeho uzivatelov.

44  Svoje opodstatnenie md aj myslienka poskytnat

komplexnejsie vybavené zariadenia tym leteckym spolo¢no-
stiam, ktoré si ich Zelajii a st ochotné za ne platit.

V Bruseli 26. septembra 2007

4.5  Systém znacenia na letisku je nesmierne dolezity, aviak
na mnohych eurépskych letiskdch je znacenie zavaddzajice.
Znacenie by malo byt v rdmci moznosti $tandardizované.

4.6  Pre cestujicich by mali byt zabezpecené adekvatne
¢akdrne s miestami na sedenie. Pristup na termindly by mal byt
pre cestujicich ¢o najjednoduchsi, najmd pre cestujicich
so zdravotnym postihnutim, ako aj so $pecidlnymi potrebami,
napr. pre cestujlcich s malymi detmi.

4.7  Zésady projektovania letiskovych termindlov vychddzaja
z udajov o objeme cestujiicich v Case najvacsej $picky. Tieto
koncepéné kritérid tykajice sa zdsadnych procesov obsluhy
cestujtcich, ako je odbavenie ¢ detekénd kontrola, je potrebné
preskiimat a potom vydat ako referen¢ny materidl pre prie-
mysel.

4.8  Minimédlne prevadzkové kritérid by mali byt sprisnené
v stlade s prislusnymi koncepénymi normami. Je potrebné
predist situdcidm, aby letecké spolo¢nosti vyuZivajice letisko
kladli ako minimélne kritérid poziadavky presahujtce koncepéné
normy.

49  Letiskd sa musia postaraf o to, aby ich zariadenia
a sluzby, za ktoré zodpovedaji samy alebo v spolupraci
s leteckymi spolo¢nostami, vyhovovali potrebdm cestujicich
so zdravotnym postihnutim ¢ obmedzenou pohyblivostou.
Pokracujic vo svojich tvahdch, o ktorych uz hovoril skor (TEN/
215 ,Priva os6b so znizenou pohyblivostou v leteckej
doprave), EHSV zastdva ndzor, Ze letiskd splnia tito povinnost
tym, Ze dodrzia poZiadavky nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1107/2006 o pravach zdravotne postihnutych
osdb a 0s6b so zniZenou pohyblivostou v leteckej doprave.
Pozri hlavne ¢lanok 9 a prilohu I tohto nariadenia.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



15.1.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 10/39

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Trvalo udrzatelnd vyroba energie z fosilnych paliv: s cieflom dosiahnut
po roku 2020 takmer nulové emisie z uhlia“

KOM(2006) 843 v konecnom zneni

(2008/C 10/10)

Eurdpska komisia sa 10. janudra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informaéni spolo¢nost poverend vypracovanim nédvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2007. Spravodajcom bol pan Zbofil.

Eurpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26.
a 27. septembra 2007 (schodza z 27. septembra 2007) 135 hlasmi za, 1 hlas proti, pricom sa 4 ¢lenovia

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita ozndmenie Komisie a sthlasi s analyzou
a opisom, ktoré si v fom uvedené. Vyznamnou dlohou
v medzindrodnom kontexte je efektivne reagovat na rizikd
globédlnej zmeny klimy a zdrovenn pokracovat v uspokojovani
vysokého dopytu po energii.

1.2 Emisie CO, z elektrarni spalujicich uhlie predstavuji
v EU 24 % vietkych emisii CO,. Tieto elektrirne s preto
najvhodnej$imi prevadzkami na instaldciu zariadeni na zachyti-
vanie a skladovanie CO,. To si vyZaduje zavedenie systému odlu-
Covania a trvalého ukladania CO,.

1.3 Je velmi pravdepodobné, ze v nadchddzajicich desatro-
Ciach bude uhlie nadalej jednym zo zdrojov energie v Eurdpe.
Hlavné prednosti uhlia — jeho dostupnost, cenovd vyhodnost
a uloha pri stabilizdcii trhov s energiou — zabezpedia, Ze bude
nadalej primdrnym palivovym zdrojom hospoddrnej vyroby
elektriny. Rozlozenie zdsob uhlia je nerovnomerné v ramci EU
i na celom svete. Technoldgia zalozend na uhli md potencidl
dosiahnut vyznamné zniZenie emisii CO, (!). V kritkodobom az
strednodobom horizonte si to vyzaduje vytvorenie trhovych
a regula¢nych podmienok, ktoré podporia investicie do najnov-
Sich technolégii zlepsujicich G¢innost vyroby elektriny spalo-
vanim uhlia, a tym zniZujicich emisie CO,.

1.4V siicasnosti eSte neexistuji osvedéené, ndkladovo efek-
tivne postupy na odstrafiovanie a ukladanie emisii CO,
z uholnych elektrarni — tito technoldgia sa este vyvija. No
vyhliadky na vyvoj a komer¢né vyuzitie takychto technoldgii na
spalovanie uhlia s takmer nulovymi emisiami v priebehu
nadchadzajiicich dvoch dekdd st velmi slubné.

1.5 EHSV potvrdzuje svoje stanovisko, Ze vzhladom na
rozsah problematiky obmedzenia emisii musia byt vSetky poten-
cidlne vyuzitelné zdroje a technoldgie vyvinuté tak, aby sa dal
prakticky a komer¢ne vyuZif ich potencidl. Pri prechode na
trvalo udrzatelné zdroje energie zohrdva uhlie, ostatné fosilne

(") Pozri IPCC Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage.,
IPCC 2005. Pripravila pracovnd skupina III medzivlddneho panelu
o klimatickych zmendch [Metz, B., O. Davidson, H. C. de Coninck, M.
Loos a L. A. Meyer (vydavatelia)) Cambridge University Press,
Cambridge, Spojené kralovstvo a New York, NY, USA, s. 442 a nasl.

paliva a jadrova energetika, ako aj technoldgie vyuzitia obnovi-
telnych zdrojov a opatrenia na zachovivanie energie doleZitii
tulohu, pricom kazdy z uvedenych zdrojov je prinosny v ur¢itom
Case a v rozsahu stanovenom na zdklade technickej realizovatel-
nosti a hospodarnosti.

1.6  EHSV vnima pozitivne skuto¢nost, Zze z dlhodobého
hladiska — po roku 2020 — poskytne zachytdvanie a skladovanie
CO, potencidl takmer nulovych emisii CO, z uholnych elek-
trdrni. Bude potrebné, aby uholné elektrirne vyrobili do roku
2020 dalsich 350 GW elektrickej energie a do roku 2030
dalsich okolo 500 GW, pricom odhadované investicie sa pohy-
buji v rozmedzi od 600 do 800 mld. EUR. Uspokojenie tejto
potreby si uz teraz vyzaduje koordinovany vyskum, vyvoj
a demonstraciu.

1.7 Pokracujicim zvySovanim tucinnosti v oblasti energetiky
a vyvoja technoldgii s takmer nulovymi emisiami prispeje uhlie
k splneniu poziadaviek preventivnej ochrany klimy. Napriek
slubnym skiisenostiam so zachytdvanim a skladovanim CO, nie
je potrebné, aby sa stratégie a ciele energetickej politiky prijali
uz v stlasnosti ako ,zdvdzné opatrenia“ na zdklade Sirokého
vyuZzivania technoldgif zachytdvania a skladovania CO,.

1.8 Je potrebné zjednoduSenie licencnych konani a ich
postupnd harmonizdcia prostrednictvom spoluprace narodnych
regula¢nych orgdnov, aby sa v maximdlnej moznej miere skratili
dlhé pripravné fizy projektov vystavby pri sicasnom dodrzani
¢o najprisnejsich bezpecnostnych noriem.

1.9 EHSV takisto upozoriiuje na skutocnost, Ze hoci je uhlie
najdolezitej$im zdrojom vyroby elektrickej energie a déleZitou
surovinou pri vyrobe ocele a inych priemyselnych procesoch,
bude zohrdvat vyznamnu dlohu aj pri uspokojovani energetic-
kych potrieb v budicnosti pri prechode k vodikovému hospo-
darstvu. Skvapalnenie uhlia umozZriuje, aby sa pouzivalo ako
néhrada ropy, z uhlia moZzno vyrobit aj synteticky plyn.
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1.10  Pre tazbu domdiceho hnedého a &ierneho uhlia je
nadalej potrebny primerany politicky a ekonomlcky rdmec.
Tazba uhlia a jeho premena na energiu moze vyznamne prispiet
k miestnej prosperite a zamestnanosti. Zachovavanie podielu
vyroby energie pomocou fosilnych paliv (zaloZenej na uhli) je
nesmierne dolezité vzhladom na socidlnu situdciu novych ¢len-
skych 3titov: z celkového poctu 286 500 zamestnancov
v oblasti tazby uhlia v EU zamestndva toto odvetvie v novych
clenskych  krajindich 212 100 pracovnikov. Prevddzkovatelia
vietkych uholnych bani v EU sa musia zameraf na podstatné
zlepSenie velmi tazkych pracovnych podmienok banikov, ich
zruénosti, bezpecnosti prace a pracovného prostredia.

1.11  EHSV povazuje stanovisko Komisie tykajice sa casu
potrebného na dokoncenie vyvoja technoldgie zachytdvania
a skladovania CO, a jej uvedenia na trh za optimistické. Komisia
by sa teraz mala zamerat na podporné opatrenia s cielom spre-
vadzkovat do roku 2015 desat az dvandst ukdzkovych podnikov
a vytvorit rdmec pre zachytdvanie a skladovanie CO,, ktory by
pokryval hlavné rizikd, zaistoval bezpe¢nt prevadzku a ktory by
zdroven nebol prili§ restriktivny. Bolo by vhodné stanovit si ako
predbezny ciel dosiahnutie vyssej Gi¢innosti pri vyrobe elektriny,
aby sa zabrdnilo vdZnemu ohrozeniu globdlne dolezitej
koncepcie zachytdvania a skladovania CO, prilisnym ndhlenim
a nadmerne restriktivnymi predpismi.

1.12  EHSV tiez vyzyva na intenzivny vyskum a vyvoj
v oblasti obnovitelnych a alternativnych zdrojov energie, ktoré
by mali prispiet k bezpecnej kombindcii energetickych zdrojov
EU. Stcasne je potrebné v plnom rozsahu a bez zbyto¢nych
prietahov vytvorit integrovany energeticky trh EU.

2. Uvod

2.1  Vybor sa uZz zaoberal problematikou fosilnych paliv
vo viacerych stanoviskdch, z ktorych najaktudlnejsie je prie-
skumné stanovisko na tému ,Z4sobovanie EU energiou: stratégia
optimdlnej $truktdry zdrojov energie (energeticky mix)* (%),
v ktorom sa konstatuje, Ze EU by mala vynalozit velké tsilie pri
vyvoji Cistych technoldgil vyuzivania uhlia — zlepSenej G¢innosti
elektrarni a komer¢nej aplikacii zachytdvania a skladovania CO,.
Vyuzivanie plynu sa rozsirilo a neustdle sa rozsiruje vzhladom
na politické rozhodnutia. Je viak zrejmé, Ze pokracovanie tymto
smerom je problematické. Plyn zrejme nebude moct nadalej
nahrddzat uhlie, nemodZe nahradif ani jadrovi energetiku
z dovodu emisii a je aj cennou surovinou na priemyselné
vyuzitie s vysokou pridanou hodnotou, podobne ako ropa.

2.2 Stcasny ndvrh trvalo udrzatelnej vyroby energie
z fosilnych paliv uverejnila Komisia v stvislosti s energetickym
a klimatickym balikom ,Energetickd politika pre Eurdpu*
10. janudra 2007.

() U.v.EUC 318,23.12.2006,s. 185-194.

2.3 Ostatné casti balika obsahuji v prvom rade ndvrh
o klimatickych zmendch, ktory md za ciel zniZenie produkcie
sklenikovych plynov v priemyselnych krajinich o 30 % alebo
v kazdom pripade o 20 % v EU. Balik sa dale] zaoberd
vnttornym trhom s plynom a elektrinou, prepojenim plynovych
a elektrickych sieti, tlohou jadrovej energetiky v budiicnosti
v ramci navrhu jadrového objasiiujiceho programu, stratégiou
podpory obnovitelnych zdrojov energie, najmd biopaliv
v doprave a eurdpskym strategickym pldnom energetickych
technoldgii. Eurpska rada 9. marca 2007 podporila ciele
a hlavnt politiku obsiahnutd v baliku.

2.4 Toto ozndmenie predkladd celkovy prehlad cinnosti,
ktoré st potrebné na to, aby fosilne palivdi — a predovsetkym
uhlie — nepretrzite prispievali k bezpecnosti a diverzifikacii
dodévok energie pre Eurdpu a svet, a to v stlade s cielmi stra-
tégie trvalo udrzatelného rozvoja a politiky v oblasti klimatic-
kych zmien. V tomto ozndmeni sa zohladfiuje vykonand prica
a stanoviskd prijaté v priebehu roku 2006 v rdmci druhej fizy
Eurépskeho programu klimatickych zmien (ECCP II), skupiny na
vysokej tirovni pre konkurencieschopnost, energetiku a Zivotné
prostredie (HLG), priprav na siedmy rdmcovy program v oblasti
vyskumu (RP7) a technologickej platformy pre elektrdrne na
fosilne palivd s nulovymi emisiami.

3. Dokument Komisie

3.1V dokumente Komisie sa analyzuje tloha fosilnych paliv
pri vyrobe energie a konstatuje sa, ze fosilne palivd predstavuji
dolezitd sacast zdrojov energie v Eurdpskej Gnii a takisto
v mnohych dalgich ekonomikdch. Osobitny vyznam maji pri
Vyrobe elektrickej energie: vyse 50 % elektriny EU pochddza
v stcasnosti z fosilnych paliv (hlavne z uhlia a zemného plynu),
v niektorych krajindch tento podiel dosahuje dokonca 80 %
(Polsko, Grécko). Uhlie dnes kltdcovym sposobom prispieva
k bezpecnosti doddvok energie v EU a bude tomu tak aj nadalej.
Uhlie predstavuje fosilne palivo s najvacsimi a najrozptylenej$imi
globdlnymi rezervami, ktoré podla predpokladov vydrzia
priblizne 130 rokov v pripade hnedého uhlia a 200 rokov
v pripade &erneho uhlia.

3.2 Uhlie vsak moze nadalej vyznamne prispievat
k bezpecnosti doddvok energie a pomahat ekonomike EU
a svetovej ekonomike iba pomocou technoldgii, ktoré umoziujii
radikdlne zniZenie tzv. uhlikovej stopy, t. j. emisii uvolnenych
pri jeho spalovani. Ak sa takéto technoldgie vyvind v dostatocnej
miere. mozu poskytnﬁt’ rieSenia pre spal’ovacie procesy, pri
ktorych sa vyuzivaja aj iné fosilne palivd, vritane Vyroby energie
spalovamm plynu. EU preto potrebuje Vyvmut nové technolo-
gické rieSenia na trvalo udrzatelné vyuzivanie uhlia nielen na
zachovanie uhlia v eurépskom energetickom mixe, ale aj na
zabezpecenie toho, aby globdlny rast vo vyuZzivani uhlia bol
mozny bez nezvratného poskodenia globalnej klimy.
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3.3 Boli vyvinuté tzv. technolégie ,Cistého uhlia“ a teraz sa
vo velkom rozsahu vyuZivaji v oblasti vyroby energie,
pricom do velkej miery zniZuji emisie SO,, NO,, astic a prachu
z uholnych elektrdrni. Technolégie ,Cistého uhlia“ priniesli aj
neustdle zvySovanie energetickej Gcinnosti premeny uhlia na
elektrinu. Takéto Gspechy st dolezitymi odrazovymi mostikmi
pre dalsi pokrok smerom k novym technologickym rie$eniam
(dalej len technoldgie ,trvalo udrzatelného vyuzitia uhlia®), ktoré
pracujii s koncepciami zachytdvania a ukladania CO, pri vyrobe
energie z uhlia.

3.4  Komisia zastdva ndzor, Ze v priebehu nadchadzajicich 10
az 15 rokov bude pravdepodobne mozné dosiahnut komerc¢ni
rentabilitu technoldgii trvalo udrzatelného vyuzitia uhlia. To si
viak bude vyzadovat vyrazné pr1emyselne investicie do ancerych
demonstraénych zariadeni v rdmci 3 mimo EU a stvisiace
iniciativne politiky na relativne dlhé ¢asové obdobie zalinajiice
v podstate teraz a trvajlice pravdepodobne do roku 2020 alebo
dokonca dlhsie.

3.5 Na podporu tohto trendu Komisia podstatne zv;'rii finan-
covanie vyskumu a vyvoja v energetickej oblasti a uréi demon-
Striciu technoldgif trvalo udrzatelného vyuzitia fosilnych paliv
ako jednu z priorit na obdobie rokov 2007 — 2013. Eurépsky
strategicky plan energetickych technoldgii poskytne vhodny
néstroj na celkovi koordindciu usilia v oblasti vyskumu a vyvoja,
ako aj demonstracie a na maximalizovanie synergickych tGcinkov
tak na trovni EU, ako aj na trovni jednotlivych clenskych $tatov.
Na zaklade dspes$nych Vysledkov projektov v oblasti vyskumu
a vyvoja Komisia ur¢i najvhodnejsi spdsob podpory ndvrhu,
vybudovania a prevddzky najviac 12 velkych ukdzkovych zaria-
deni technolégii trvalo udrzatelného vyuzitia fosilnych paliv pri
komer¢nej vyrobe energie do roku 2015.

3.6  Komisia na zdklade najnovsich a plénovan)’rch investici
posidi, ¢i nové elektrdrne na fosilne palivd, ktoré st a majt byt
vybudované v EU, pouzwa)u najlepsie dostupne technoldgie,
pokial ide o dcinnost a ¢ v pripade, ak nové zariadenia na
vyrobu energie spalovanim uhlia a plynu nie s vybavené tech-
nolégiou zachytdvania a skladovania CO,, st pripravené na
neskorsie vybavenie technoldgiami zachytdvania a skladovania
CO,. V pripade, 7e sa potvrdi opak, Komisia po nélezitom
hodnoteni vplyvu o najskor zvdzi ndvrh pravne zdviznych
nastrojov.

3.7 V roku 2007 Komisia posidi mozné rizikd spojené
so zachytdvanim a skladovanim CO, a stanovi poziadavky na
udelovanie povoleni na vykon aktivit spojenych so zachytdvanim
a skladovanim CO, a na primerané riadenie identifikovanych
rizik a vplyvov. Ked bude vytvoreny spolahlivy regulaény rdmec,
moze sa skombinovat so zmenami existujticeho regulacného
rdmca pre oblast Zivotného prostredia na trovni EU s cielom
odstranit neodévodnené prekdzky pre technoldgie zachytdvania
a skladovania CO,. Komisia takisto postdi, ¢ bude lepsie zmenit
a doplnit existujice ndstroje (napriklad smernicu o hodnoteni
vplyvu na Zivotné prostredie alebo smernicu o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania) alebo navrhnit osobitny
regulacny rdmec. Komisia posudi, ktoré aspekty regula¢ného
rdmca je lepsie upravit na trovni EU a ktoré na trovni jednotli-
vych ¢lenskych krajin.

3.8  Komisia zvdzi, i je potrebny jasny a predvidatelny dlho-
doby rdmec na pomoc pri rychlom a hladkom prechode na
vyrobu energie z uhlia vyuZivajicu technolégie zachytdvania
a skladovania CO,. Je to potrebné, aby podniky v oblasti vyroby
energie vykonali potrebné investicie a vyskum s vedomim, Ze
ich konkurenti pdjdu podobnou cestou. Na zdklade informéci
dostupnych v stcasnosti je Komisia presvedcend, ze do roku
2020 by vsetky nové uholné elektrarne mali byt uz pri svojom
budovani vybavené technoldgiami zachytdvania a skladovania
CO,. Existujice elektrdrne by mali postupne zaujat rovnaky
pristup. Komisia posidi, aky bude optimdlny harmonogram
dodato¢ného vybavenia elektrdrni na fosilne palivd technolé-
giami trvalo udrzatelného vyuzitia uhlia na obdobie po preuka-
zani komercnej Zivotaschopnosti tychto technoldgii.

3.9  Pri stiasnej Grovni technologického vyvoja sa naklady na
zachytdvanie CO, pri vyrobe energie a jeho ndsledné uloZenie
odhadujii na 70 eur na tonu CO,. Sirokospektrdlne vyuzitie
tychto technoldgii je teda momentdlne neprijatelne nakladné.
Dostupné modely a $tadie so strednodobou az dlhodobou
perspektivou  preto  odhaduji  ndklady na zachytdvanie
a skladovanie CO, do roku 2020 na tirovni okolo 20 — 30 eur
na tonu CO,. To sa premieta do modelov, podla ktorych budi
ndklady na vyrobu energie spalovanim uhlia pouzZitim techno-
16gii zachytdvania a skladovania v roku 2020 alebo tesne po
nom len o 10 % vyssie alebo dokonca porovnatelné so sticasnou
droviiou.

3.10 Mozné negativne environmentdlne vplyvy technologif
trvalo udrzatelného vyuzitia fosilnych paliv a zachytdvania
a skladovania CO, sa zakladaja predovsetkym na potencidlnych
dnikoch ulozeného CO,. Uniky mozu mat dosah ]ednak na
miestnej drovni (m1estna biosféra), jednak na celosvetovej drovni
(klima). Sprava Medzindrodného panelu o zmene klimy (Interna-
tional Panel on Climate Change, IPCC) vsak v tejto otdzke
dospela k zdveru, 7e na zdklade existujicich skiisenosti podiel
CO, ulozeného na dobre vybranych a riadenych skladovacich
lokalitich bude pocas nasledujicich 100 rokov s najvicsou
pravdepodobnostou predstavovat vySe 99 %. Vyber a riadenie
skladovacich lokalit st preto klG¢ovymi faktormi na minimali-
zovanie rizik. Hodnotenie vplyvu Komisiou na ucely pravneho
rdmca bude identifikovat vSetky mozné rizikd a navrhne vhodné
bezpecnostné opatrenia.

3.11  Technoldgie trvalo udrzatelného vyuzitia fosilnych paliv
a najmd zachytdvania a skladovania CO, by mali mat aj
vyznamné pozitivne vysledky. Mozu tGcinne eliminovat az do
90 % uhlikovych emisii z elektrarni na fosilne palivé To by sa
mohlo premietnut do celkového znizenia emisii CO, v 27 ¢len-
skych §titoch EU do roku 2030 o 25 - 30 % v porovnani
s rokom 2000. Véasné zainteresovanie tretich krajin do vyvoja
a uplatriovania technolégii trvalo udrZatelného vyuzitia uhlia,
predovietkym do zlozky stivisiacej so zachytdvanim a ukladanim
CO, je nevyhnutné na trvalo udrzatelny globdlny hospodarsky
rozvoj a boj proti klimatick)'rm zmendm za predpokladu, Ze
celosvetové vyuzivanie uholnych zdrojov sa bude zvySovat.
Uspesnost technolégif trvalo udrzatelného vyuzitia uhlia a najma
komercializdcia zachytdvania a skladovania CO, v Sirokom
meradle umoznia lepsiu dostupnost energie v najchudobnej§1’ch
Castiach sveta, ktoré s pripravené o moznost vyuZivania
energie.
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4. VSeobecné pripomienky

41 EHSV vita ozndmenie Komisie a sdhlasi s analyzou
a opisom, ktoré si v flom uvedené. Vyznamnou ulohou
v medzindrodnom kontexte je efektivne reagovat na rizikd
globédlnej zmeny klimy a zdroven pokracovat pri uspokojovani
vysokého dopytu vyspelych ekonomik po energii a rychle rasti-
ceho dopytu rozvijajicich sa ekonomik.

42  Emisie CO, z elektrarni spalujiicich uhlie predstavujii
v EU 24 % Vsetkych emisii CO,. Emisie z elektrdrn{ spalujicich
fosilne palivd st vysoko koncentrované vzhladom na vysokd
spotrebu paliva vo velkych spalovacich zariadeniach, a preto st
tieto elektrdrne najvhodnejsimi podnikmi na instalovanie zaria-
deni na zachytdvanie a skladovanie CO, To znamend zavedenie
systému zachytdvania a trvalého ukladania CO,. Tieto systémy
pozostavajii z troch relativne nezavislych etdp:

a. zachytdvanie a odlucovanie CO, z plynnych splodin na
mieste vzniku (vd¢$inou za kotlom)

b. preprava CO, na miesto trvalého uloZenia (vd¢Sinou
potrubim)

c. kone¢né a trvalé uloZenie CO, (vo vhodnych geologickych
vrstvach alebo v moriach pri dodrZani najprisnejsich poziada-
viek na bezpecnost uloZenia).

43 Je velmi pravdepodobné, Ze v nadchddzajicich desatro-
Ciach bude uhlie nadalej jednym zo zdrojov energie v Eurdpe.
Hlavné prednosti uhlia — jeho dostupnost, cenovd vyhodnost
a uloha pri stabilizdcii trhov s energiou — zabezpecia, Ze bude
nadalej primdrnym palivovym zdrojom na hospodarnu Vyrobu
elektrmy RozloZenie zdsob uhlia je nerovnomerné — v ramci EU
i na celom svete. Z globalneho hladlska je povzbudzujice, Ze
najvicsie zdsoby uhlia sa nachddzaji v ekonomicky rozvinutych
a pohtlcky stabllnych krajindch. Zasoby v rozvmutych krajindch
EU st v stcasnosti do velkej miery vycerpané dlhodobou
tazbou a viaceré kraji jiny EU sa rozhodli postupne zniZovat alebo
dokonca tplne zastavit tazbu uhlia.

4.4  Len tretina krajfn EU md vlastné loziskd uhlia, zostéva-
juce dve tretiny si zvic3a zdvislé na dovoze cierneho uhlia.
Tazba Cierneho uhlia v EU dosiahla v roku 2006 161,6 mil. t
a 2353 mil. t bolo dovezenych. Spotreba hnedého uhlia
dosiahla v tom istom roku 373,8 mil t a bola v plnej miere
pokrytd z domédcich zdrojov. Preto je potrebné, aby sa vyvinuli
a v Sirokom rozsahu zaviedli rentabilné postupy na zniZenie
Specifickych emisii CO, z elektrdrni spalujtcich uhlie.

4.5  Technolégia zaloZend na uhli md potencidl dosiahnut
vyznamné zniZenie emisii CO, (). V kritkodobom aZ stredno-
dobom horizonte si to vyzaduje trhové a regula¢né ramce, ktoré
podporia investicie do najnovsich technoldgii zlepsujtcich 4¢in-
nost vyroby elektriny spalovanim uhlia a tym zniZujicich emisie
CO,. V sucasnosti je potrebny spolo¢ny postup Komisie, ¢len-
skych stdtov a priemyslu, aby sa podporil celosvetovo koordino-
vany vyskum, vyvoj a demonstracia technoldgif ,¢istého uhlia®,
ako napr. zachytévanie a skladovanie CO,, ktoré z dlhodobého
h{ﬁdiska zabezpecia takmer nulové emisie CO, pri vyuZivani
uhlia.

4.6V stcasnosti eSte neexistuji osved¢ené, nakladovo efek-
tivne postupy na zachytivanie a odlucovanie emisii CO,
z elektrarni spalujiicich uhlie — tito technoldgia sa eSte vyvija.
No vyhliadky na vyvoj a komeréné vyuzitie takychto technoldgi
na spalovanie uhlia s takmer nulovymi emisiami v priebehu
nadchadzajicich dvoch dekad sii velmi slubné. Predpoklad sa,
7e inStalicia zariadeni na zachytdvanie a skladovanie CO,
v elektrarnach znizi efektivnost vyroby energie z dovodu
znalnej spotreby energie. Celkovd efektivnost sa li§i v zavislosti
od pouzitej technoldgie - uprednostiiovand technoldgia
OXYFUEL si vyZaduje 8 az 10 % vyrobenej energie a iné techno-
logie si vyzaduji dokonca este viac. To znamend, Ze na kazda
MWh elektriny v sieti bude potrebného viac paliva, a preto je
dolezité dosiahnut vyssiu G¢innost vyroby elektriny. Dodatoéné
vybavenie technoldgiou zachytdvania a skladovania CO, by
spotrebovalo na svoju prevadzku dokonca este viac elektriny.

4.7 Medzi¢asom predstavuje zlepSovanie Gcinnosti existujd-
cich a novych elektrarni spalujicich uhlie ndkladovo efektivny
sposob obmedzovania emisii CO,. Hlavnym cielom pri pldno-
vani kapacit na vyrobu elektriny spalovanim uhlia, ktoré sa
maji vybudovat v kritkodobom horizonte, by mala byt insta-
ldcia najlepSej dostupnej komercnej technolégie Tam, kde sa to
déd zrealizovat, by mali byt tieto elektrdrne skonstruované tak,
aby umozniovali dodato¢nd instaldciu zariadeni na zachytdvanie
a skladovanie CO,, ked sa tito technoldgia spristupni na
komer¢né vyuzitie.

4.8 EHSV potvrdzuje svoje stanovisko, Ze vzhladom na
rozsah problematiky obmedzenia emisif musia byt vSetky poten-
cidlne vyuzitelné zdroje a technoldgie vyvinuté tak, aby sa dal
prakticky a komercne vyuzit ich potencidl. Pri prechode na
trvalo udrzatelné zdroje energie zohrdvaji uhlie, ostatné fosilne
palivdi a jadrovd energetika, ako aj obnovitelné technoldgie
a opatrenia na zachovivanie energie doleziti dlohu, pricom
kazdy z uvedenych zdrojov je prinosny v urlitom Case
a v rozsahu stanovenom na zaklade technickej realizovatelnosti
a hospodarnosti.

49 Nech wuz su pochopitelné ocakdvania spojené
so zachytdvanim a ukladanim CO, akokolvek slubné, nie je
potrebné, aby sa stratégie a ciele energetickej politiky prijali uz
v stcasnosti ako ,zdvizné opatrenia“, akoby na zdklade Sirokého
vyuZivania technoldgii zachytdvania a skladovania CO,.

() Pozri aj Specidlnu spravu IPCC o zachytdvani a skladovanf oxidu uhlici-
tého, IPCC 2005. Pripravila pracovnd skupina III medzivlidneho
panelu o klimatickych zmenadch [Metz, B., O. Davidson, H. C. de
Coninck, M. Loos, and L. A. Meyer (Vydavatelia)] Cambridge University
Pressi Cambridge, Spojené kralovstvo, a New York, NY, USA, s. 442
anasl.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1  Uhlie zohréva pri vyrobe elektriny v Eurépe velmi dole-
zita dlohu, ale 70 % elektriny vyrobenej spalovanim uhlia sa
vyraba v elektrarnach, ktoré maji uz viac nez 20 rokov. Mierny
ndrast spotreby energie a skutocnost, Ze velkd Cast existujiicich
elektrarenskych kapacit sa priblizuje ku koncu svojej technickej
resp. ekonomickej Zivotnosti, vytvori potrebu asi 350 GW
novych kapacit na vyrobu elektriny do roku 2020 a asi 500 GW
do roku 2030. Kalkuldcia ndkladov elektrdrni spalujicich uhlie
a vyuzivajucich technolégie na zachytdvanie a skladovanie CO,
je zaloZend na optimistickej truktdre ndkladov novej elektrarne
s vykonom 300 MW vo vyske 500 mil. EUR (asi 1,7 mil. EUR
na kazdy instalovany MW). Vybavenie modernej elektrdrne
vybudovanej odteraz do roku 2020 uvedenou technoldgiou si
vyzaduje 0,5 az 0,7 mil. EUR na 1 MW instalovaného vykonu
a ndklady na vybavenie existujicich elektrdrni dosahujii dokonca
vyssie sumy — 1 mil. EUR na 1 MW instalovaného vykonu. Ak
by v roku 2030 bola vyrobnd kapacita 500 GW vybavend
najmodernejSou technolégiou zachytdvania a skladovania CO,,
odhadované nédklady by dosiahli 600 az 800 mil. EUR.

5.2 EHSV vnima pozitivne skuto¢nost, Ze z dlhodobého
hladiska — po roku 2020 — poskytne zachytévanie a skladovanie
CO, potencidl takmer nulovych emisii CO, z uholnych elek-
trarni. Naplnenie tejto potreby si uZ teraz vyZaduje koordino-
vany vyskum, vyvoj a demonstraciu.

5.2.1  V nadchddzajicom desatro¢i moze nakladovo efektivne
znizovanie emisii CO, vyplyvat z ndrastu Gcinnosti spalovania
uhlia dosiahnutého prostrednictvom rozsirenejsieho vyuzivania
najmodernejsich technoldgii v uholnych elektrarnach.

5.2.2 Tieto stratégie sa dopliajii na zdklade technickych
rieSeni, ktoré sa musia osvedCit: vyuzivanie modernych
a efektivnych technoldgii vyroby elektriny spalovanim uhlia
v kritkodobom a strednodobom horizonte méze v dlhodobom
horizonte znamenat tsporu ndkladov pri zachytivani uhlika
v budticnosti, ak budi tieto elektrarne vybudované tak, ze bude
mozné naintalovat nakladovo efektivne zachytavanie CO, hned
ako bude tato technoldgia dostupnd na komeréné vyuzitie.

52.3 'V 7. rdmcovom programe sa uvadza, Ze radikdlna
transformdcia energetického systému na spolahlivy, konkuren-
cieschopny a trvalo udrzatelny energeticky systém s niz§imi
alebo nulovymi emisiami CO, si vyzaduje nové technoldgie
a nové materidly, ktorych riziko je privysoké a zisky velmi
neisté, takze stikromné firmy zrejme nebudii ochotné realizovat
vietky investicie na vyskum, vyvoj, demonstriciu a zavedenie.
Technoldgia zachytdvania a skladovania CO, a technoldgia
,Cistého uhlia“ st zahrnuté do rozpoctu pre energetiku v rdmci
7. rémcového programu sumou 2 350 mil. EUR.

5.2.4  Koncepcia zariadeni pripravenych na neskorsie vyba-
venie technoldgiami zachytdvania a skladovania CO, musi byt

jednoznacne definovand. Uspe$nd realizdcia si vyzaduje spolu-
pricu zdkonodarcu a priemyslu — trh bude pozitivne reagovat
len vo vhodnom a stabilnom politickom rdmci.

5.2.5 Podla ndzoru EHSV existuje nalichavd potreba zvysit
a modernizovat kapacitu elektrdrni. Vzhladom na predpokla-
dany ndrast dovozu energie na 69 % do roku 2030 je z dovodu
istoty doddvok energie nevyhnutnd Siroko diverzifikovand
kombindcia zdrojov energie. Stabilny podiel uhlia v rdmci
vyroby elektriny moZe podstatne prispiet k zabezpeceniu

P

dodévok energie v EU.

5.2.6  Pokracujicim zvySovanim tc¢innosti elektrarni a vyvoja
technolégii s takmer nulovymi emisiami prispeje uhlie
k splneniu poziadaviek preventivnej ochrany klimy. Pri stanovo-
vani pravidiel obchodovania s emisiami v jednotlivych ¢lenskych
stitoch EU je potrebné zameraf sa najmi na zniZenie emisif
sklenikovych plynov prostrednictvom zlepSenia efektivnosti.

5.2.7  ZjednoduSenie licenénych konani a ich postupnd
harmonizédcia prostrednictvom spoluprice narodnych regula¢-
nych orgnov je potrebné, aby sa v maximdlnej moznej miere
skrétili dlhé pripravné fazy projektov vystavby pri sticasnom
dodrzani najprisnejsich bezpecnostnych noriem.

5.3  EHSV takisto upozoriiuje na skutocnost, Ze hoci je uhlie
najdolezitej$im zdrojom vyroby elektrickej energie a doleZitou
surovinou pri vyrobe ocele a v inych priemyselnych procesoch,
bude zohrdvat vyznamnd tlohu aj pri uspokojovani energetic-
kych potrieb v budicnosti pri prechode k vodikovému hospo-
dérstvu. Skvapalnenie uhlia umoziiuje, aby sa pouzivalo ako
nahrada ropy, a z uhlia mozno vyrobit aj synteticky plyn. Tieto
technoldgie a aplikdcie moézu zohrdvat dolezitt tlohu aj v trvalo
udrzatelnej kombindcii zdrojov energie. Komisia sa vSak
vo svojom ozndmeni nezaoberd tymito dolezitymi aspektmi
sticasného a budtceho vyuzivania uhlia.

5.4  Stcasnd intenzivna diskusia o moZnostiach vyuZivania
uhlia v nadchddzajicich desatro¢iach viedla k tomu, Ze proble-
matika tazby uhlia sa dostala do tzadia. Pre tazbu doméceho
hnedého a ¢&erneho uhlia je vSak nadalej potrebny primerany
politicky a ekonomicky rémec. Tazba uhlia a jeho premena na
energiu moze vyznamne prispief k miestnej prosperite
a zamestnanosti. Pri spalovani domdaceho uhlia zostdva pridand
hodnota fazby, premeny a distribiicie v ramci EU. Pri vyuZivani
ropy alebo plynu sa 75 % ceny spotrebuje na pokrytie dovoz-
nych nékladov.

5.5  Zachovavanie podielu vyroby energie pomocou fosilnych
paliv (zaloZenej na uhli) je nesmierne doélezité vzhladom na
socidlnu situdciu novych ¢lenov: z celkového poctu 286 500 za-
mestnancov v oblasti tazby uhlia v EU zamestnéva toto odvetvie
v novych ¢lenskych krajindch 212 100 pracovnikov. Je potrebné
venovat primerand pozornost velmi tazkym pracovnym
podmienkam banikov v celej EU.
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5.6  OhraniCovanie oblasti tazby wuhlia v stvislosti
s regiondlnym pldnovanim a prilisnymi obmedzeniami zo strany
ochrany Zivotného prostredia viedli v minulosti casto
k zbytoénym prietahom a dodato¢nym prekdzkam pre banictvo.
Umiestnenie lozisk a zdsahy do pody v dosledku tazobnej
¢innosti spdsobujii osobitné problémy v porovnani v inymi
priemyselnymi odvetviami. Je potrebné zohladnit tito Specificki
situdciu, najmd pri tvorbe legislativneho rdmca v oblasti Zivot-
ného prostredia, napr. predpisov tykajiicich sa odpadu, ochrany
pody a vody.

5.7 EHSV povazuje stanovisko Komisie tykajiice sa casu
potrebného na dokoncenie vyvoja technoldgie zachytdvania
a skladovania CO, a jej uvedenia na trh za optimistické. Hoci
zdsady st zndme, potrva dost dlhy cas, kym sa vyvinie zrelé
technologické rieSenie, a nemozno ocakdvat, Ze neocakdvany

V Bruseli 27. septembra 2007

prielom skrati kontinudlnu a intenzivnu pracu na realizécii tejto
koncepcie. Komisia by sa teraz mala zamerat na podporné
opatrenia s cielom sprevddzkovat do roku 2015 desat aZ
dvandst demonstracnych podnikov a vytvorit ramec pre zachyta-
vanie a skladovanie CO,, ktory by pokryval hlavné rizikd,
zaistoval bezpecnd prevadzku a ktory by zdroven nebol prilis
restriktivny. Bolo by vhodné stanovit si ako predbezny ciel
dosiahnutie vy3Sej ucinnosti pri vyrobe elektriny, aby sa zabrd-
nilo vdznemu ohrozeniu koncepcie zachytdvania a skladovania
CO, prilisnymi ndhlenim a nadmerne restriktivnymi predpismi.

5.8  EHSV tiez vyzyva na intenzivny vyskum a vyvoj v oblasti
obnovitelnych a alternativnych zdrojov energie, ktoré by mali
prispief k bezpe¢nému mixu zdrojov energie v EU. Stcasne je
potrebné v plnom rozsahu a bez zbyto¢nych prietahov vytvorit
integrovany energeticky trh EU.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o spoloénych pravidlich pristupu na trh sluZieb autokarovej a autobusovej
dopravy (prepracované znenie)“

KOM(2007) 264, konecné znenie — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

Rada Eurdpskej tnie sa 16. jila 2007 rozhodla podla ¢lanku 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 5. septembra 2007. Spravodajcom bol pan

Allen.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 150 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrZali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Vybor vita navrhované nové nariadenie. Prijatie tohto
ndvrhu povedie k zruSeniu nariadenia (EHS) ¢ 684/92
a nariadenia (ES) ¢ 12/98.

1.2 Bezpecnost cestujiicich musi mat aj v sluzbach autobu-
sovej a autokarovej dopravy absolitnu prioritu. Vsetky ostatné
zalezitosti musia byt povazované za menej doleZité.

1.3 Nové nariadenie by malo prispiet k bezpecnosti na
cestach vdaka prisnejsej kontrole sluzieb medzindrodnej autobu-
sovej a autokarovej dopravy, ktord funguje vo viacerych ¢len-
skych statoch.

1.4 Vybor odportca tento ndvrh, pretoze spadd pod program
,Lepsia tvorba pravnych predpisov* a je v stlade so zdvizkom
zjednodusit a zaktualizovat acquis.

1.5  Vybor odporica:

1.5.1  Podat lepsie objasnenie formuldcie ,zdvazné porusenie
alebo opakované mensie porusenia pravnych predpisov Spolo-
enstva v oblasti cestnej dopravy®. Ktoré porusenia mozno pova-
zovat za ,mensie”? Kolko mensich poruseni povedie
k administrativnej sankcii?

1.5.2  Rovnako je potrebné spisat zoznam poruseni, ktoré sa
povazujl za zdvazné.
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1.5.3  Princip subsidiarity nesmie byt pouzivany ako 3.2 Na tcely tohto nariadenia platia tieto definicie:
prostriedok  diskrimindcie dopravcov, ktori nemajii sidlo

v ur¢itom Clenskom $tdte, a tento ndvrh by mal v tomto ohlade

stanovit vacSie zdruky. 3.2.1  ,Pravidelnd doprava“ je doprava, ktord zabezpeluje

1.5.4  Prioritou musi byt zriadenie databazy pre celd EU kvoli
tomu, aby bolo mozné overovat tidaje o licencidch a s tym stvi-
siace informdcie, ako aj kvoli ulah¢eniu vymeny informaécii.

1.5.5 Podla ¢lanku 23 ods. 3 by mal mat dopravca, na
ktorého bola hostitelskym c¢lenskym $titom pri vykondvani
kabotdZznej dopravy uvalend administrativna sankcia pravo sa
proti tejto sankcii odvolat, a to bez toho, aby bolo dotknuté
trestné stihanie.

2. Uvod

2.1  Smernica 96/26/ES o pristupe k povolaniu previdzkova-
tela cestnej dopravy spolu s nariadeniami (EHS) ¢. 684/92 a (ES)
¢. 12/98 o pristupe na trh sluzieb autokarovej a autobusovej
dopravy tvorili povodne hlavnt ¢ast vndtorného trhu pre sluzby
medzindrodnej osobnej cestnej prepravy.

2.2 Smernica zaviedla minimdlne normy kvality, ktoré musia
byt splnené pre vykon povolania, zatial o dve nariadenia libera-
lizovali medzindrodné sluzby pre prilezitostnych cestujicich,
zaviedli zvldstny schvalovaci postup pre medzindrodné sluzby
pre pravidelnych cestujiicich, a rovnako aj povolili kabotdZne
sluzby pocas takychto medzindrodnych sluzieb.

2.3 Tieto predpisy by teraz mali byt v silade s novym
pravnym ramcom vyplyvajicim z nariadenia o verejnej preprave
cestujucich Zeleznicnou alebo cestnou dopravou, ktoré md
Coskoro prijat Parlament a Rada. Tieto predpisy musia byt aj
viac objasnené a v niektorych pripadoch zjednodusené, pretoze
zo skiisenosti sa javi, Ze urcité prdvne ustanovenia prindsaju
so sebou nepotrebnt administrativnu zdtaz.

2.4 Dopravcovia, zapojeni do medzindrodnej prepravy cestu-
jicich autokarmi a autobusmi musia byt drzitelmi medzind-
rodnej licencie prevddzkovatelov osobnej cestnej dopravy, ktorti
vydéd zodpovedny orgdn v ¢lenskom §tate, v ktorom je dopravca
usadeny, pokial nie je od tejto povinnosti oslobodeny.

2.5  Nariadenie (EHS) & 684/92 otvara pristup na trh medzi-
ndrodnej prepravy osob autokarmi a autobusmi, kym nariadenie
(ES) ¢ 12/98 stanovuje podmienky, za ktorych mozu doprav-
covia, ktor{ nemaju sidlo v ur¢itom clenskom §tate, vykondvat
dopravu v tomto ¢lenskom Stte.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1  Cielom nédvrhu je revizia a konsolidécia nariadenia (EHS)
¢. 68492 a nariadenia (ES) ¢. 12/98 o pristupe na trh sluzieb
autokarovej a autobusovej dopravy. Névrh objastiuje existujtice
prdvne ustanovenia a dopliia ich o urcité aspekty s cielom
posilnit celkovi konzistentnost a odbtirat administrativnu zdtaz.

pravidelnt prepravu cestujicich v presne stanovenych interva-
loch po presne stanovenych trasich, priCom cestujtci nastupuji
a vystupuji na vopred urcenych zastdvkach. Tieto spoje musia
mat povolenie domovského c¢lenského stitu, v ktorom je
dopravca usadeny a v ktorom je(stt) vozidlo(vozidld) evidované.
Povolenie opraviiuje drzitela (drzitelov) na prevadzkovanie
linkovej dopravy na tzemiach v3etkych clenskych S$tdtov,
ktorymi prechddza uvedend trasa.

3.2.2  ,Specidlna pravidelnd doprava“ je pravidelnd doprava,
ktord zabezpecuje prepravu 3pecifikovanych kategorii cestuji-
cich s vylicenim ostatnych cestujiicich. Patri k nej

a) preprava pracovnikov z domu do préce a spit;

b) preprava pre Zziakov a Studentov do vzdeldvacich zariadeni
a z nich.

Pre $pecidlnu pravidelnt dopravu nie je potrebné povolenie
(licencia na trasu), ak je tdto sluzba upravend zmluvou medzi
organizdtorom a dopravcom.

3.2.3  Prilezitostnd doprava“ je doprava, ktord nespadd pod
definiciu pravidelnej dopravy, vritane osobitnej pravidelnej
dopravy, ktorej hlavnou vlastnostou je, Ze prepravuje skupinu
cestujicich vytvorent z podnetu zdkaznika alebo dopravcu
samotného;. Tato sluzba si nevyzaduje povolenie (licenciu na
trasu).

3.24 ,Doprava pre vlastni potrebu“ je doprava, ktord sa
uskuto¢niuje na nekomercné a neziskové ucely fyzickou alebo
pravnickou osobou, pricom plati, Ze

a) dopravnd ¢innost je len vedlajSou ¢innostou pre tdto fyzickd
alebo pravnickd osobu;

b) pouzivané vozidld si majetkom tejto fyzickej alebo prav-
nickej osoby, alebo boli nimi nadobudnuté na splatky, alebo
si predmetom dlhodobej leasingovej zmluvy a riadia ich
¢lenovia persondlu tejto fyzickej alebo pravnickej osoby alebo
samotna fyzickd osoba.

Tato doprava je vyratd z akéhokolvek systému alebo povoleni,
ale podlieha systému osvedceni, ktoré vydavaju prislusné organy
¢lenského $tatu, v ktorych je vozidlo evidované.

3.2.5 ,Cinnosti kabotdznej dopravy* st sluzby cestnej
osobnej dopravy, ktoré docasne vykondva dopravca
v hostitel'skom ¢lenskom §tate.

3.2.6  Kabotdzna preprava je povolend pre nasledujicu
dopravu:

a) $pecidlnu pravidelnt dopravu za predpokladu, Ze sa uskutoc-
fuje na zdklade zmluvy medzi organizatorom a dopravcom;
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b) prilezitostnd dopravu;

¢) pravidelnd dopravu, ktori vykondva dopravca, ktory nemd
bydlisko/sidlo v hostitelskom ¢lenskom §tdte v pripade pravi-
delnej medzindrodnej dopravy v stlade s tymto nariadenim
s vynimkou mestskych oblasti a ich okolia. KabotdZna
doprava sa nevykondva nezdvisle na takejto medzinirodnej
doprave.

Clenské $tity uplatiiujii vnatrostitne prdvne predpisy na
dopravcov, ktori nemajii sidlo v hostitelskom ¢lenskom Stite za
rovnakych podmienok ako na svojich $tatnych prislusnikov.

4. Vseobecné pripomienky

41 Clénok 8 zjednoduSuje postup ziskania povolenia
(licencie na trasu). Jedingm dévodom pre zamietnutie pristupu
na trh je pripad, keby existujica medzinirodnd autokarové a/
alebo autobusovej dopravy vdzne ohrozovala Zivotaschopnost
porovnatelnej dopravy vykondvanej na zdklade zmluvy, v ktorej
sa stanovuje zdvizok verejnej sluzby na prislusnych priamych
tisekoch. Je to rozumné odovodnenie.

4.2  Tranzitné krajiny, ktorych tizemia sa prekracuji bez
vyzdvihnutia alebo vysadenia cestujiicich, nebudd konzultované,
ale budt informované, len ¢o bude medzindrodnd doprava
povolend. Tym sa zlepsi G¢innost systému.

43  Plati tu princip subsidiarity, pretoze ndvrh nespadd
vylu¢ne do pdsobnosti Spolocenstva. Hlavnad je vSak ochrana
proti diskrimindcii dopravcov, ktor{ nemaju sidlo v ur¢itom ¢len-
skom State.

4.4 Je potrebné lepsie objasnif ¢ldnok 18 ods. 2, ktory sa
tyka cestovnych listkov.

4.5  Dopravca musi zabezpecit bud individudlny alebo kolek-
tivny cestovny listok. Dopravca nemdze niest zodpovednost za
situdciu, ak pri in$pekcii cestujici nemd (nemaji) platny listok

V Bruseli 26. septembra 2007

(listky), pricom dopravca predtym listky vydal. Po vydani listkov
s za ich predlozenie oprdvnenému kontrolérovi zodpovedni
sami cestujlci.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Zo vSeobecného hladiska plni tento ndvrh tcely stano-
vené Komisiou.

5.2 Je potrebné lepsie objasnit otdzky spojené so zavaznymi
alebo  mens$imi  porueniami  pravnych  predpisov
a administrativnymi sankciami. Povahu a typ poruseni, ktoré
spadajii do roznych kategérii, je potrebné definovat v celom
Spolocenstve rovnako.

5.3 V pripade zdvainého porusenia alebo opakovanych
mensich poruseni pravnych predpisov moze hostitel'sky ¢lensky
§tat poziadat clensky stat, ktory vydal licenciu pre medzini-
rodnd dopravu, aby uvalil na drzitela licencie administrativne
sankcie (ako napriklad doc¢asné alebo trvalé odnatie niektorych
alebo vsetkych overenych kopii licencie alebo docasné ¢i trvalé
odriatie licencie) a to bez toho, aby bolo dotknuté trestné
stthanie v hostitelskom Stéte.

5.4  Existuje sice zmienka o moznosti odvolat sa proti
ulozenym sankcidm alebo zamietnutiu vydania povolenia, tieto
odvolania vSak musia byt spravodlivé a nediskriminujiice
z pohladu vsetkych strdn.

5.5  Je nevyhnutné zriadit databazu pre celii EU, ktord clen-
skym $tatom ulahéi rychlu a G¢innd vzdjomnd vymenu infor-
mécil o ¢innosti autobusovej a autokarovej dopravy. Okrem
toho, ak vo vozidle vykondva kontrolu opravneny kontrolér,
malo by byt mozné do databazy zadat ¢islo licencie pre medzi-
narodnt dopravu (licencia Spolocenstva) a okamzite ziskat
potrebné informdcie overujiice platnost licencie.

Predseda

Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného priva“

KOM(2007) 51 v konecnom zneni — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

Rada sa 28. februdra 2007 rozhodla podla ¢lanku 174 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2007. Spravodajcom bol pan Daniel RETU-

REAU.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 438. plenirnom zasadnuti 26. a 27. septembra
(schodza z 26. septembra) 149 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 10 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlce stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor opidtovne sthlasi s tym, aby zdvazné zdsahy do
zivotného prostredia boli predmetom trestnopravnych sankcii.
Znovu potvrdzuje, Ze podla jeho ndzoru musi mat Komisia
privomoc dontit clenské $tity, aby uplatiiovali primerané
a odradzajiice trestnopravne sankcie, pokial' je to nevyhnuté pre
zabezpecenie uplatiiovania politiky Spolocenstva vo vietkych
oblastiach. Najmi pokial ide o oblast ochrany Zzivotného
prostredia sa v pripade zdvaznych zdsahov do Zivotného
prostredia musia tieto sankcie aplikovat v rdmci trestného
systému kazdého clenského $tdtu. Komisia musi mat konecne
moznost kontrolovat G¢innost trestného prava uplatiiovaného
v danej oblasti a aktivne tdto pravomoc vykonévat.

1.2 Navrh smernice sa zameriava predovietkym na trestné
¢iny spachané v ramci zlo¢ineckych organizacii (Co navrh pova-
Zuje za pritazujiicu okolnost). Vybor je presvedéeny, Ze takéto
konanie musi byt predmetom sankcif, a tiez aproximdacie pravi-
diel v oblasti trestného prava clenskych $titov, aviak zmluva
a judikatiira hovoria jasne pokial ide o potlicanie konania
v ramci zlo¢ineckych organizdcii: aproximdciu pravidiel v oblasti
trestného préva ¢lenskych stitov mozno v zdsade uskuto¢nit iba
v ramci policajnej a sidnej spoluprace v trestnych veciach tak,
ako to upravuje hlava VI Zmluvy o Eurdpskej tnii a nie na
zdklade Zmluvy o zaloZeni{ Eurdpskeho spolocenstva, ako to
navrhuje Komisia.

1.3 Vybor si taktiez kladie otdzku, ¢i skutocnost, ze niektoré
trestné ¢iny by mali za ndsledok trest odnatia slobody, neprekra-
Cuje pravomoci vyplyvajice z prvého piliera, zasahovanim do
vyberu najvhodnejsich sankcii, ktory by mal a priori nadalej
spadat do posobnosti ¢lenskych Stitov.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze pravomoci Spololenstva by sa
mali obmedzif na vymedzenie povinnosti, ktoré treba dodr-
Ziavat a stanovenie aplikovatelnych trestnoprdvnych sankcii. Ak
sa md stanovit systém sankcif, bolo by potrebné pouzit rimcové
rozhodnutie na zdklade hlavy VI Zmluvy o EU.

1.5  Podobne sa vybor zamysla nad otizkou, ¢ pravo Spolo-
Censtva moze ist tak daleko, Ze stanovi hornti hranicu trestu.

1.6 Vybor vyjadruje Zelanie, aby zjavné politické otdzky,
ktoré vyvoldva rozdelenie prévomoci a tloha, ktort by podla
vyboru mal Eurdpsky parlament zohrdvat v oblasti legislativy
tykajicej sa trestnej kapitoly, boli predmetom presnejSej judika-
tiry sidu alebo predmetom interinstitucionalnej dohody alebo
reformy, ktort by prebichajiica MVK mohla zaclenit do reformy
zmldv. Vzhladom na naliehavii potrebu prijat G¢inné sankcie na
ochranu zivotného prostredia, vybor uprednostiiuje druhi
moznost.

2. Uvod

2.1  Rada Eurdpy otvorila v roku 1998 na podpis Dohovor
o ochrane zivotného prostredia prostrednictvom  trestného
prava. Blo o vyznamny pokrok, pretoZe tento Dohovor bol
prvym medzindrodnym dohovorom, ktory oznacil konanie
sposobujtce alebo konanie, ktoré by mohlo spdsobit poskodzo-
vanie Zivotného prostredia za trestny ¢in. Nemecko a neskor
Franctzsko a Velkd Britdnia vSak nad ratifikdciou dohovoru
véahali. Ddnsko a Komisia preto samostatne prezentovali inicia-
tivy zamerané na ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom
trestného préva.

2.2 Ramcové rozhodnutie Rady, prijaté na ndvrh Dénska
proti stanovisku a ndvrhom Komisie, stanovilo urcity pocet
trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu, za ktoré mali ¢len-
ské stity ulozit sankcie trestnoprdvnej povahy. Ustanovenia
rozhodnutia vychddzali vo velkej miere z dohovoru Rady
Eurépy o ochrane Zzivotného prostredia prostrednictvom trest-
ného prava zo 4. novembra 1998, ktory do dnesného dna
podpisalo desat ¢lenskych Statov.

2.3 Komisia pred Radou v rdéznom zloZeni spochybnila
pravny zdklad, na ktory sa Rada odvoldvala. Komisia ustdila, Ze
spravinym pravnym zdkladom v tejto savislosti je ¢lanok 175
ods. 1 Zmluvy o ES a 15. marca 2001 predstavila navrh smer-
nice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane Zivotného
prostredia prostrednictvom trestného préava na zdklade tohto
¢lanku () hoci ¢ldnok 174 Zmluvy o ES neustanovuje, Ze by
Spolocenstvo malo akékolvek prévomoci v trestnych veciach.

(") U.v.EUC 180,s.238.
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2.4  Eurdpsky parlament sa 9. aprila 2002 vyjadril tak
k ndvrhu smernice, ako aj k ndvrhu rdmcového rozhodnutia.
Sahlasil s pristupom Komisie, ktory v tom ¢ase presadzovala
(smernica a rdmcové rozhodnutie).

2.5 Rada viak neprijala smernicu a rdmcové rozhodnutie,
ktoré navrhovala Komisia, ale ndvrh zmeneného a doplneného
rdmcového rozhodnutia, ktoré sa opieralo o clinok 34 Zmluvy
o EU a podla ndzoru Rady predstavuje vhodny nastroj na
ulozeme povinnosti clenskym Stitom stanov1t trestne sankae
uznaniu pravomoci Spolocenstva v trestnoprévnej oblasti a Ze
vicina je presvedcend, Ze tieto otdzky spadajﬁ do policajnej
a stdnej spoluprice v oblasti trestnych veci podla hlavy VI
Zmluvy o EU.

2.6 Vec bola predlozend Sddnemu dvoru, ktory 13. septem-
bra 2005 (%) vyniesol rozsudok.

2.7 Parlament rovnako ako sid a generdlny advokét usudili,
Ze neexistuje vieobecnd pravomoc Spolodenstva harmonizovat
trestné pravo, avak v niektorych presne vymedzenych oblas-
tiach, ako v pripade ochrany Zivotného prostredia, by Spolocen-
stvo mohlo ¢lenskym $titom ulozit povinnost zaviest trestné
sankcie.

Samotnd Komisia si rozsudok interpretovala prili§ zosiroka,
pricom si pridelila zna¢né kompetencie vo mnohych oblastiach
politiky Spolocenstva aj mimo Zivotného prostredia.

2.8  Na zédklade rozsudku Stdneho dvora, ktorym sa rdmcové
rozhodnutie zrusilo, predlozila Komisia novy ndvrh smernice.
Sad bol totiz toho ndzoru, Ze ,ani trestné prdvo hmotné, ani
trestné pravo procesné v zdsade nepatria do pravomoci Spolo-
Censtva“ a Ze toto konStatovanie ,vSak nebrdni zdkonodarcovi
Spolocenstva prijat opatrenia stivisiace s trestnym pravom ¢len-
skych 3tatov, ktoré povazuje za nevyhnutné na zabezpecenie
plnej G¢innosti pravnych noriem prijatych v oblasti ochrany
zivotného prostredia, ak uplatnenie prislusnymi vnitrostitnymi
orgdnmi G¢innych, primeranych a odradzujicich trestnych
sankcii je nevyhnutnym opatrenim na boj proti zdvaznym
zasahom do Zzivotného prostredia“ (). Vybor pripomina, ze sid
zdoraznil skutocnost, Ze Spolocenstvo v zdsade nedisponuje
pravomocaml v oblasti trestného priva, ktoré Zmluva o EU
povazuje za zvrchovani oblast ¢lenskych Stitov. Formuldcia
,opatrenia stvisiace s trestnym prdvom"“ je pomerne nejasnd
a otvéra priestor pre mnohoraké interpreticie, ktoré mozu byt
Casto protirecivé.

2.9 Pri predkladani zmeneného a doplneného ndvrhu smer-
nice (%) Komisia vychddzala prave z tohto rozsudku. Navrh obsa-
huje dovody obzaloby a trestnopravne sankcie, pretoze Komisia
sa domnieva, Ze iba samotné spravne sankcie alebo v niektorych

() Rozsudok z 13. septembra 2005, C-176/03.
(’) Body 47 a 48 rozsudku.
(% Smernica (ndvrh) KOM(2007) 51 v kone¢nom zneni z 9.2.2007.

krajindch ur¢ité trestnopravne sankcie st prili§ rozdielne alebo
prili§ slabé na to, aby boli dostato¢ne odrddzajiice, najmi
v pripade organizovaného zlo¢inu a z tohto dévodu by sa malo
pristipit asponn k minimdlnej harmonizicii trestného prava
uplatiovaného na pripady zdvaznych zdsahov do Zivotného
prostredia, nech uZ je pri¢inou priestupok, trestny ¢in alebo
zdvazna nedbanlivost.

210 Vo svojom predchddzajiicom stanovisku (°) sa vybor
vyslovil za prvy ndvrh smernice Komisie a jej ndvrh rdmcového
rozhodnutia, ktoré stanovovalo, 7Ze ¢lenské $tity musia prijat
ucinné, primerané a odrddzajice trestnopravne sankcie na boj
proti zdsahom do Zivotného prostredia. Ziadost Komisie
o zru$enie ramcového rozhodnutia Rady, ktorti podporil Parla-
ment, ziskala tiez podporu vyboru, i ked sid svojim pred-
beznym procesnym rozhodnutim zamietol ndvrh vyboru, aby
do konania pristipil ako dalsi ucastnik.

2.11  Treba teda posuadit, ¢i:
— nové navrhy zapadajii do rdmca stanoveného stidom,

— navrhované sankcie zodpovedaji zamyslanému cielu,
ktorym je G&innost prdva Zivotného prostredia a lepsia
trovent harmonizdcie vnitro§titnych prdvnych predpisov
(povinnost navrhovat trestnoprdvny postih, ktory bude
dostatocne odradzujici, aby sa zabezpecila Gi¢innost platnej

legislativy).

2.12  Vybor (°) vsak bude musiet pri mnohych legislativnych
ndvrhoch, ktoré md Komisia v tUmysle revidovat, zohladnit
(podobne ako to bolo napriklad v oblasti dusevného vlast-
nictva () rozsiahlu diskusiu na politickej trovni a v prévnej
vede, ktord sa otvorila po vyneseni tohto rozsudku a ktord sa
tyka ,stavnosti“ pripadného rozsirenia pravomoci Spolocenstva
v trestnych veciach pre realizdciu politiky Spolocenstva, ako
i diskusiu o ,nadradenosti Zmluvy o ES nad Zmluvou o EU
v tychto veciach.

2.13  Mnoho ¢lenskych stitov totiz spochybniuje do urcitej
miery Siroky vyklad rozsudku, ktory Komisia podiva, tak
v stvislosti s obsahom novych navrhov v oblasti Zivotného
prostredia, ako aj v stvislosti s vytvorenim ,prahu“ v trestnej
kapitole pre Gcinnii realizdciu politiky Spolocenstva vo vietkych
oblastiach (a nie iba jasne prierezovej politiky, ktorou je politika
v oblasti Zivotného prostredia), pricom Zmluva o ES v Ziadnom
pripade nieco také vyslovne neustanovuje. Podla tychto ¢len-
skych stitov sa musi pouzitie judikatiiry sidu obmedzit na envi-
ronmentdlnu politiku vzhladom na prierezovy a cezhrani¢ny
charakter zZivotného prostredia, ako i znenie rozsudku a nemd
sluzit Komisii ako bianko $ek pre politiku Spolocenstva
vo vetkych oblastiach.

2.14  Vybor sa v tomto konkrétnom pripade vyslovi iba
k ndvrhom tykajicim sa Zivotného prostredia, ktoré je jedinou
oblastou, ktorou sa rozsudok stidu zaoberd.

() Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru k Névrhu
smernice Eurpskeho parlamentu a Rady t ka]uce] sa pristupu
k spravodlivosti v oblasti Zivotného prostredia (KOM(2003) 624
v kone¢nom zneni) (U. v. EU C 117, 30.4.2004, s. 55) v stivislosti
s implementéciou Aarhuského dohovoru.

(°) Treba uviest, Ze v manddte tykajicom sa reformy zmldv sa pocita
s roynostou medzi revidovanou Zmluvou a o zalozeni ES a Zmluvou
o EU.

(') CESE 981/2007 (zatial neuverejnené v Uradnom vestniku).
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215 V strunosti to znamend, Ze Komisia sa rozhodla
vo veciach trestnych ¢inov spachanych proti Zivotnému
prostrediu navrhnat obvinenia a trestnoprdvne sankcie v podobe
minimdlnej vysky trestu pre kazda fyzickd alebo pravnickd
osobu, ktord sa damyselne alebo z hrubej nedbanlivosti dopusti
zdvazného poskodzovania Zivotného prostredia alebo ktord je
spoluti¢astnikom alebo podnecovatelom takéhoto konania.
Navrhuje sa trest odiatia slobody a/alebo periazny trest, ako aj
dalsie tresty (clanok 5), ktoré sa mozu rozsirit alebo doplnit
o dalsie obvinenia alebo sankcie upravené vndtrostitnym
pravom.

3. Pripomienky vyboru

3.1  Vybor vyjadruje sklamanie nad skutocnostou, Ze zave-
denie trestnoprdvnych sankcii v oblasti Zivotného prostredia,
ktorych princip a vysku vybor podporuje, tak ako tomu bolo
v stvislosti s ndvrhom smernice a ndvrhom rdmcového rozhod-
nutia Komisie v roku 2005, sa roky oddaluje a bude sa asi este
dlho oddalovat, pretoze institiicie sa nezhodujd na rozdeleni
pravomoci uvedenych v Zmluve o ES a Zmluve o EU. Vybor
dufa, Ze intitdcie urychlene ndjdu politické riesenie a to aj pre
sposob, ako zapojit Parlament, a Ze zmluvy bude moct objasnit
MVK alebo Stidny dvor vo svojich dalsich rozsudkoch.

3.2 Oznacenie konania ako zdsah do Zivotného prostredia,
ktoré mozno potrestat trestnopravnymi sankciami, ako napr.
,znacné poskodenie”, musi kazdy clensky $tdt interpretovat pri
transpozicii do svojho vndtrostitneho prava a judikatiry
z oblasti trestného prava.

3.3 Vybor poznamendva, Ze smernica sa prednostne sistre-
duje na ,zdvazné zasahy*, najmi zdsahy spachané v ramci zlodi-
neckej organizicie alebo vo velkom meradle pravnickymi
osobami a Ze Umyslom je aproximdcia platnych sankcii na
drovni SpoloCenstva, aby sa prediSlo dieram v zdkone, ktoré
vyuZzivaji pachatelia. Avsak, otdzky tykajtice sa organizovaného
zlo¢inu vSak spadaji pod hlavu VI Zmluvy o EU tykajicu sa
policajnej a stidnej spolupréce v trestnych veciach a preto musia
byt predmetom vhodného pravneho néstroja, akym je napriklad
ramcové rozhodnutie.

3.4 Siroké vymedzenie obvineni viedlo k tomu, Ze jedny
britské bulvdrne noviny si klddli otdzku, ¢i trhanie volne rastd-
cich kvetov moZe viest k uvdzneniu sikromnej osoby, ak sa
v kytici nachddzaja aj chrdnené druhy. Treba zdoraznit, Ze trest-
noprdvne sankcie sii stanovené iba pre ,zdvainé“ pripady
a musia zostat G¢inné, primerané a odradzajice. O zdvaznosti
trestného ¢inu a o urCeni druhu trestu a jeho vymery
v konkrétnom pripade musi rozhodovat vnitrostitny trestny
sid zodpovedny za uplatiovanie préva, aby bola respektovand
nezdvislost stidnictva.

3.5  Vybor je spokojny s tym, Ze ndvrh smernice (¢ldnok 3)
podrobne opisuje trestné ¢iny, pre ktoré je urceny, o je v stilade
so vieobecnou pravnou zdsadou nulla poena sine lege (%), ktord
vyzaduje, aby bolo trestné pravo jasné a presné, aby dotknuté
osoby jednoznacne poznali svoje prava a povinnosti z neho

(®) Rozsudok Sudneho dvora z 8. februira 2007 C-3/06 P Groupe
Danone.

vyplyvajice. Inymi slovami tdto zdsada znamend: bez presného
pravneho zékladu nemozno ulozit sankcie.

3.6 Je celkom zrejmé, Ze predmetom systému trestnoprav-
nych sankcii, ktoré navrhuje Komisia, st vSetky porusenia prav-
nych predpisov z oblasti Zivotného prostredia na Grovni $titu,
Spolocenstva a na medzindrodnej trovni. Tento prili§ Siroky
rozsah posobnosti by mohol sposobit pravne tazkosti z hl'adiska
nédrodného zdkladu obycajového prdva alebo samostatnych
kontrolnych ndstrojov medzindrodného préva. Trestaji sa
,zdvazné zdsahy®, ku ktorym dojde tak na vnutrostatnej, ako i na
cezhrani¢nej urovni. Vybor vsak sthlasi s touto vecnou
a uzemnou pdsobnostou vyplyvajicou zo samotnej povahy
ochrany Zivotného prostredia, do ktorého zdsahy postihuji
vo vicsine pripadov globdlne Zivotné prostredie, nezdvisle od
$tatnych hranic.

3.7V pripade pravnickych osob sii stanovené trestnopravne
sankcie a iné ako trestnoprdvne sankcie, avsak nie je jasne
uvedené, & trestnoprdvne sankcie mozno uplatnif v pripade
fyzickych osob, napr. osoby vo vedeni spolo¢nosti alebo dot-
knuté spolo¢nosti. Navrhované sankcie si zamerané iba na
osoby patriace k pravnickej osobe, ktoré si priamo péachatelmi
alebo podnecovatelmi stthanych ¢inov. Vybor sa domnieva, Ze
smernica by mala brat do Gvahy pripady, kedy vedenie podniku
jednoducho zanedbalo kontrolu ¢innosti svojich podriadenych,
a to i keby malo ist o dopliujiice sankcie.

3.7.1  Vybor berie na vedomie, Ze hoci ¢lanok 7 navrhu usta-
novuje dolnti hranicu maximdlneho penazného trestu, ¢lenské
$tdty moZu pri transpozicii pripadne stanovit vyssie tresty. To sa
obmedzuje na zaruku spolo¢ného minima, avsak zdroveii mozu
vzniknttf odli§né vnutrodtitne trestnopravne pristupy. Vybor
uprednostiuje doslednejsi pristup harmonizécie trestného prava,
aby sa tak zamedzilo pokusom o vyhladévanie ¢o najvyhodnej-
Sieho prévneho postavenia (tzv. forum shopping), aj keby sa
malo upustit od urenia dolnych hranic trestnych sadzieb.

3.8  Podla analyzy dosahu vypracovaného Komisiou sa vsak
¢lenskym $tdtom ponechdva zna¢ny priestor na implementdciu
smernice. Podla ndzoru vyboru moéze byt rozdielna transpozicia
prekdzkou dcinnej aproximdcie trestného prava v oblasti Zivot-
ného prostredia, a preto treba prijat opatrenia na pravidelné
monitorovanie vntrodtitnych postupov. Priestor pre volnd
tvahu ¢lenskych Stitov by mal vieobecne zamedzit vytvoreniu
Jacnej$ich® zon znedistenia. Vybor v tomto smere sthlasi
s navrhovanym pravnym zdkladom (¢ldnok 175 Zmluvy o ES).

3.9  Pokial ide o trest odnatia slobody vybor poznamendva,
Ze sa navrhuje aproximdcia v troch krokoch v sdlade so zdvermi
zasadnutia Rady pre spravodlivost a vnitorné veci, ktoré sa
konalo z 25. a 26. aprila 2002. Okrem toho sa navrhujii alter-
nativne sankcie, ako povinnost uviest Zivotné prostredie do
povodného stavu a zdkaz obchodnej ¢innosti; vicsina zdvaznych
trestnych ¢inov spachanych proti Zivotnému prostrediu viak uz
patri do rozsahu poOsobnosti rdmcového rozhodnutia
2005/212/SVV o konfiskicii prijmov, ndstrojov a majetku
z trestnej ¢innosti.
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3.10  Stanovenie hornej hranice trestnej sadzby v rozmedzi
dvoch az pit rokov moze byt skor mitdce; vhodnejsie je zvolit
jedinii dolnd alebo hornt hranicu kvoli vacSej harmonizdcii,
nakol’ko nenarusf priestor na volnd tvahu stdu.

311 Komisia vSak usudzuje, Ze obmedzenie priestoru na
volni dvahu clenskych $titov pri transpozicii je v rozpore
s cielom smernice; ide tu teda o rozpor medzi pristupom, ktory
uprednostiiuje vybor a pristupom, ku ktorému sa priklana
Komisia. Vzhladom na pripady pouzitia bude treba nepochybne
zvolit jeden z pristupov v zdujme dosiahnutia cielov navrhu.

3.12  EHSV si uvedomuje, Ze v stcasnej etape integraéného
procesu Spolocenstva nie je nariadenie v tejto oblasti mozné.
Existuji vSak obavy v stvislosti s dvoma oblastami: 1. potreba
jasného stanovenia hranice medzi spravnymi sankciami
a trestnym ¢inom a 2. nevyhnutnost, aby transpozicia neviedla
k velkym rozdielom v prévnych predpisoch clenskych stitov;
nebolo by totiz logické, aby urcité spravanie bolo v jednom
¢lenskom $tate trestné ale nie v druhom.

V Bruseli 26. septembra 2007

3.13  Spravu o hodnoteni smernice bude treba predlozZit aj
EHSV (¢ldnok 8 ndvrhu smernice).

3.14  Mali by sa zohladnit predchddzajiice postoje EHSV ()
tykajice sa najma:

— ius standi (prdvo konat na Ucely zacatia trestného konania),
aby subjekty a mimovlddne organizécie mohli podat na stde
zalobu na zdklade tejto smernice; uprednostnenie systému
Aarhuského dohovoru, ktory by mohol byt vzorom pre
realizéciu tohto prava akreditovanymi mimovladnymi orga-
nizdciami, pred inym systémom tzv. class action (hromadna
Zaloba),

— posilnenie néstrojov spoluprdce a pétrania sidnych orgdnov
na Ulely potldcania trestnych ¢inov proti  Zivotnému
prostrediu. V tomto ohlade treba podporit vznik osobitnych
ministerstiev pre trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu,

— vyuzivanie eurdpskych stdnych sieti s cielom zaviest
potrebnt spoluprdcu v pripadoch cezhrani¢nych trestnych
cinov.

Predseda
Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Pozri CES 4632001 z 31.jtla 2001 (NAT/114).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji postupy Spololenstva v siivislosti so stanovenim

limitov rezidui farmakologicky cinnych litok v potravinich Zivo&iSneho povodu a rusi nariadenie
(EHS) &. 2377/90*

KOM (2007) 194 v konecnom zneni — 2007/0064 (COD)

(2008/C 10/13)

Rada sa 22. mdja 2007 rozhodla podla ¢ldnkov 37 a 152 ods. 4 pism. b) Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska v danej veci prijala svoje stanovisko 4. jala 2007. Spravodajcom bol pin COUPEAU.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra 2007) prijal 151 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor berie na vedomie
ustanovenia, ktoré prijala Eurépska komisia.

1.2 Vybor si Zeld, aby vsetky farmakologicky ac¢inné latky
pouzivané u zvierat urcenych na vyrobu potravin boli predlo-
zené na schvdlenie Eurdpskej agentire pre lieky (EMEA) a aby
maximaélne limity rezidui posudzoval Vybor pre lieky na veteri-
ndrne pouzitie.

1.3 Kazdy podnik, ktory pontika farmakologické pripravky
pre zvieratd, bude musief mat povolenie od EMEA a posudok
o maximalnych limitoch rezidui, ktory vypracuje Vybor pre lieky
na veterindrne pouZitie.

1.4 Tieto povolenia budd platit vo vSetkych clenskych $titoch
EU, aby ni¢ nebrdnilo pohybu pripravkov v Eurépskom spolo-
censtve.

1.5  Postup uvadzania pripravkov na trh sa bude musiet zjed-
nodusit, aviak vysokd droven ochrany spotrebitela treba
i nadalej zachovat.

1.6 Kazdy obcan by uvital zjednoduSenie a lepsiu prehlad-
nost eurdpskych dokumentov. Ich dostupnost by kazdému
umoznila lepSie poznat a pochopit prinos Eurépy
v kazdodennom Zivote.

2. Ciele niavrhu

2.1  Cielom ndvrhu je nadalej obmedzovat vystavenie spotre-
bitela farmakologicky ti¢innym ldtkam.

2.2 Navrh by mal zabezpecit zachovanie vysokej tirovne
ochrany spotrebitelov a zdroven prispiet k zjednoduseniu prav-
nych predpisov.

2.3V zéujme dosiahnutia stanoveného ciela treba mat na
zreteli tieto osobitné ciele:

a) zlepsit dostupnost veterindrnych liekov pre zvieratd urcené
na vyrobu potravin s cielom zabezpecit zdravie zvierat
a blaho zvierat a vyhnut sa nezdkonnému pouzivaniu latok;

b) zjednodusit existujiice pravne predpisy zlepenim (itatelnosti
ustanoven{ o stanovenych maximalnych limitoch rezidui pre
konecnych pouzivatelov;

(g)
~

poskytnit jasné pokyny na kontrolu rezidui farmakologicky
Gcinnych latok v potravinich s cielom zlepsit ochranu
zdravia spotrebitelov a fungovanie jednotného trhu;

=

objasnif postupy Spolocenstva, ktorymi sa stanovuji maxi-
mélne limity rezidui (MLR) a zabezpecit konzistentnost
s medzindrodnymi normami.

3. Stcasna situdcia

3.1  Sdacasny legislativny rdmec pre maximalne limity rezidui
viedol k ur¢itym problémom:

a) dostupnost veterindrnych liekov klesla do takej miery, Ze to
zaCalo mat negativne ¢inky na verejné zdravie a zdravie
zvierat, ako aj na blaho zvierat;

b) medzinirodné normy, ktoré podporuje EU, nemozno
zahrndt do pravnych predpisov Spolocenstva bez nového
vedeckého posiidenia vykonaného Eurdpskou agentdrou pre
lieky;

¢) kontrolné sluzby clenskych $titov nemaji Ziadne referencné
body, najmi pre latky zistené v potravinach z tretich krajin;

d) stcasné pravne predpisy sii nezrozumitelné.

4. Navrhované ustanovenia

4.1  Hlavné navrhované zmeny st tieto:

a) zaviest posudenie moznosti extrapoldcie ako povinnd sticast
celkového vedeckého postdenia a vytvorif pre Komisiu
pravny zaklad na stanovenie zdsad uplatiiovania extrapolacie;
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b) zaviest povinnost upravit prévne predpisy Spolocenstva
s ciefom zahrniit maximélne limity rezidui (MLR) stanovené
kédexom s podporou EU;

c) vytvorit osobitny pravny rdmec na stanovenie maximalnych
limitov rezidui pre farmakologicky t¢inné latky, ktoré nie st
uréené na to, aby boli povolené ako veterindrne lieky, najma
na ucely kontroly a na dovoz potravin.

42 Komisia sa poradila so zainteresovanymi stranami
s ciefom zhodnotit potrebné zmeny.

5. Odporiicania

5.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor berie na vedomie
ustanovenia, ktoré prijala Eurépska komisia.

5.2 Vybor si Zeld, aby vSetky farmakologicky t¢inné latky
pouzivané u zvierat urcenych na vyrobu potravin boli predlo-
zené na schvalenie Eurépskej agentire pre lieky a aby maxi-
mélne limity rezidui posudzoval Vybor pre lieky na veterindrne
poutZitie.

5.3 Kazdy podnik, ktory pontika farmakologické pripravky
pre zvieratd, bude musief mat povolenie od EMEA a posudok
o maximdlnych limitoch rezidui, ktory vypracuje Vybor pre lieky
na veterindrne pouZitie.

5.4  Tieto povolenia budii platif na celom tzemi EU, aby nic
nebranilo pohybu pripravkov v Eurépskom spolocenstve.

5.5  Postup uvadzania pripravkov na trh sa bude musiet zjed-
nodusif, aviak vysokd droveri ochrany spotrebitela treba
i nadalej zachovat.

5.6  Nové vedecké poznatky umoznia zistif, & je pripravok
neskodny, a urcit, ako dlho treba po podani lieku cakat, kym
mozno zviera zabif a skonzumovat.

V Bruseli 26. septembra 2007

5.7  Pomocou novych vedeckych poznatkov bude moct Rada
urcit maximalny limit rezidui.

5.8  Pozadovany postup: scasny postup sa osvedcil, riadenie
ziadosti o povolenie by malo existovat aj nadalej.

5.9  Klasifikicia farmakologicky t¢innych litok by mala byt
takdto:

a) maximadlny limit rezidui,
b) nepritomnost maximélneho limitu rezidu,
¢) zakaz podavania latky.

5.10  EMEA by mala viest konzultdcie s referen¢nymi labora-
toriami na Gcely laboratérnej analyzy rezidui.

5.11  Pohybu potravin Zivo¢iSneho pdévodu v Eurdpskej tnii
nebude moct ni¢ branit.

5.12  Kazdy obc¢an by uvital zjednodusenie a lepsiu prehlad-
nost eurépskych dokumentov. Ich dostupnost by kazdému
umoznila lepSie poznat a pochopit prinos Eurdpy
v kazdodennom Zivote.

5.13  Misové vyrobky z krajin mimo Spolo¢enstva pouZivaji-
cich lieky, ktoré nie s zaevidované na eurdpskej Grovni, budi
musiet byt predmetom vedeckej 3tidie, aby sa dokazalo, Ze st
neskodné, a predlozené EMEA na schviélenie a dalej Vyboru pre
lieky na veterindrne pouzitie na zhodnotenie maximalneho
limitu rezidui s cielom zabezpecit Gplnd ochranu spotrebitela.

5.14 Komisia sa bude musiet zaoberat problematikou
dostupnosti lie¢iv pre niektoré Zivociine druhy (kozy, kraliky
...), ktoré laboratérid nevyvijajd, pretoZe to nie je rentabilné.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o vytvoreni systému Spolocenstva na zber, riadenie a pouZivanie ddajov v oblasti rybolovu a na
podporu odborného poradenstva sdvisiaceho so spolo¢nou politikou rybolovu*

KOM(2007) 196 v konecnom zneni — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

Rada Eurdpskej tinie sa 1. jiina 2007 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypraco-
vanim stanoviska vyboru v danej veci, schvdlila svoje stanovisko 6. septembra 2007 (Spravodajca: pan

SARRO IPARRAGUIRRE).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. — 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra 2007) prijal 150 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Vybor hodnoti tento ndvrh nariadenia vo v3eobecnosti
pozitivne.

1.2 EHSV mad viak ur¢ité pochybnosti o tom, ¢ navrh naria-
denia skuto¢ne prinesie ,zjednodusenie“ aktudlne platného
nariadenia, ktoré by mohlo prispiet k zniZeniu administrativnej
zdtaze tak pre clenské $tity, ako aj pre zainteresované strany.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze definicia pojmu ,koneni uziva-
telia“, ktord zaviedla Eurépska komisia je nepresnd, kedze podla
nej moze byt takymto koneénym uzivatelom ktokolvek. Komisii
preto navrhuje, aby tdto definiciu upravila a spresnila.

1.4 EHSV zastdva ndzor, Ze zber tidajov o zivotnom prostredi
by sa mal realizovat v prvom rade prostrednictvom $tidii na
mori, ktoré budii uskuto¢novat clenské stity v rdmci vedeckych
rybdrskych programov.

1.5  Vybor sa nazddva, Ze Komisia by mala presnejsie defi-
novat dovody poruseni, ktoré maji za nasledok
uplatnenie sankcii vo¢i ¢lenskym $titom a ndsledne by mala
vykonat aj finan¢né tpravy.

1.6  EHSV Ziada Komisiu, aby odstrdnila zmienku o volnom
pristupe pracovnikov vykonévajicich zber hospodarskych
tdajov do podnikovych priestorov, vzhladom na problémy,
ktoré to moze sposobit z privneho hladiska.

1.7 EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala jednoznacne
stanovit, Ze zodpovednost za financovanie programov pozoro-
vani na mori by mali mat ¢lenské $tity a mala by zredukovat na
nevyhnutné minimum programy odberov vzoriek samotnymi
posddkami plavidiel, pretoze to mozZe posidku neimerne
pracovne zatazovat.

1.8  Co sa tyka vyhodnotenia dosledkov rybolovu na Zivotné
prostredie, vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby Komisia jasne
definovala, ktoré tidaje budd potrebné a komu maji byt poskyt-
nuté.

1.9 Zber ddajov pre hodnotenie stupfia interakcie medzi
jednotlivymi druhmi je tazko realizovatelny a preto ho vybor
navrhuje zrusit.

1.10  Pokial ide o riadenie a vyuZivanie primarnych zozbiera-
nych tdajov, vybor by chcel zdoraznit, Ze je velmi dolezité, aby
vietci, ktor{ k nim na zdklade ndvrhu nariadenia maja pristup,
s nimi zaobchddzali doverne.

1.11  Vybor sa nazdéva, Ze redlne nebude mozné, aby boli
programy Spolocenstva a ndrodné programy spustené v roku
2008 a preto Komisii odportica, aby ich zacala uplatnovat
v roku 2009.

2. Zdoévodnenie

2.1  Systematicky zber spolahlivych zdkladnych tidajov
o rybolove md velky vyznam pre hodnotenie zdsob ryb
a odborné poradenstvo, a je preto mimoriadne doéleZity pri
uplatnovani spolocnej politiky rybolovu (SPR).

2.2 Po niekolkych rokoch uplatfiovania Eurépska komisia
prehodnotila systém implementovany na zdklade stcasného
rdmca Spolocenstva pre zber a riadenie Gdajov (') a zistila, Ze je
ho potrebné revidovat, pretoze bude potrebné dokladne zvazit
uplatiiovanie pristupu k riadeniu rybolovu, zaloZenému na
flotile a ekosystémového pristupu. Dalej bude potrebné zlepsit
kvalitu, dplnost a $irsi pristup k Gdajom o rybolove, poskytovat
ucinnejsie odborné poradenstvo a posilnit spolupracu medzi
¢lenskymi $tatmi.

(") Nariadenie Rady (ES) ¢. 1543/2000 ktorym sa stanovuje rdmec Spolo-
censtva pre zber a spravu tidajov potrebnych na vykon spolo¢nej poli-
tiky rybolovu (U. v. ES L 176 z 15.7.2000) ako aj dalsie nariadenia
v oblasti zberu a riadenia tidajov o rybolove.
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2.3 Z tohto dovodu predkladd Komisia ndvrh nariadenia
Rady ,o vytvoreni systému SpoloCenstva na zber, riadenie
a pouZivanie Udajov v oblasti rybolovu a na podporu odbor-
ného poradenstva stvisiaceho so spolo¢nou politikou rybo-
lovu“ (3), ¢o je predmetom tohto stanoviska, ktorého cielom je
vypracovat dlhodobé, integrované regiondlne programy zberu
vzoriek, zahffiajiice biologické, ekonomické, environmentdlne
a socidlne tdaje, ktoré by reagovali na nové poziadavky vyvo-
lané  potrebou  lepSej  realizicie  riadenia  rybolovu
a ekosystémového pristupu v riadeni rybolovu.

2.4  Cielom ndvrhu je, aby novy systém zberu udajov
pokryval cely proces, od zberu ddajov na mori az po ich
vyuzitie kone¢nymi uzivatelmi. Inovativnym prvkom programu
je navySe zaclenenie zberu environmentélnych ddajov, ktorého
hlavnym cielom je monitorovanie dosledkov rybarskych ¢innosti
na morsky ekosystém, dalej zavedenie ekonomickych sankcii
vodi ¢lenskym §tatom nespliiajiicim normy, zlepSenie pristupu
k ddajom a ich vyuZivania a zniZenie administrativnej zafaZe
vietkych zainteresovanych strdn (zjednodusenie).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 S cielom zlepsit odborné poradenstvo ndvrh nariadenia
stanovuje v rdmci viacro¢nych programov normy na zber
tdajov a riadenie biologickych, ekonomickych, environmental-
nych a socidlnych ddajov tykajicich sa odvetvia rybolovu a ich
vyuzivanie v rdmci spolo¢nej rybarskej politiky.

3.2 Tieto zdkladné tdaje o rybolove by mali umoznit
hodnotit ¢innost jednotlivych rybarskych flotil, pripravovat
sthrnné spravy za pomoci vyuzitia zozbieranych udajov na
zdklade inych pravnych predpisov Spolocenstva tykajiicich sa
spolo¢nej rybarskej politiky (SRP), odhadnit celkovy objem
vylovu a dhynu podla velkosti zdsob ryb a skupin plavidiel,
roztriedit tieto vylovy na zdklade zemepisnej oblasti a ¢asového
obdobia, odhadnit mnoZstvo a rozmiestnenie zasob ryb, zhod-
notit dosledky rybolovnych <¢innosti na Zivotné prostredie,
zhodnotit socidlno-ekonomickd  situdciu odvetvia rybolovu,
umoznif monitorovanie ceny vyklidok z lodi Spolodenstva
a monitorovanie dovozu, ako aj zhodnotit ekonomicky
a socidlny stav tohto priemyslu.

3.3 Financovanie tychto aktivit je Specifikované v nariadeni
Rady (ES) ¢. 861/2006 z 22. mdja 2006, v ktorom st stanovené
finan¢né opatrenia Spolocenstva na vykonavanie spolo¢nej poli-
tiky v oblasti rybného hospodirstva a finanéné opatrenia
v oblasti morského prava (%), ku ktorému EHSV uz vydal prislus-
né stanovisko (%).

3.4 Navrh nariadenia venuje mimoriadnu pozornost kontrole
kvality a validdcii zozbieranych ddajov a domnieva sa, Ze
finanény prispevok SpoloCenstva by mal byt podmieneny
kontrolou kvality a dodrziavanim dohodnutych $tandardov
kvality.

3.5 Existuji aj dalsie nariadenia SpoloCenstva tykajiice sa
zberu a riadenia udajov o rybolove, ktoré obsahuji predpisy

() KOM(2007) 196 vkonecnom znent, 18.4.2007.
() U.v.EUL160,14.6.2006.
() NAT/280 - CESE 1490/2005-U.v.EU C 65 z 17.3.2006.

o zbere a riadeni tdajov o rybdrskych plavidlach, ich ¢innostiach
a ulovkoch, ako aj predpisy o monitorovani cien, vedlajsich
tlovkov velrybovitych cicavcov a podmienkach vztahujicich sa
na rybolov hlbokomorskych ryb, ktoré by sa v tomto ndvrhu
nariadenia mali zohladnif, pokial sa md vytvorit dplny
a koherentny systém zberu tdajov.

3.6 Vybor hodnoti tento ndvrh nariadenia vo vSeobecnosti
kladne. So znepokojenim v3ak sleduje neustdly ndrast nariaden{
Spolocenstva, ¢o spdsobuje administrativau zdfaz. EHSV md
preto urcité pochybnosti o tom, ¢i ndvrh nariadenia skuto¢ne
prinesie zjednodusenie, ktoré by viedlo k zniZeniu administra-
tivnej zataze tak pre clenské Stity, ako aj pre zainteresované
strary.

3.7  EHSV je tiez velmi spokojny s tym, Ze ndvrh je tzko
spojeny s environmentdlnymi aspektmi rybdrskych cinnosti a ze
moze poskytovat tidaje, nevyhnutné pre uplatiovanie ekosysté-
mového pristupu pri riadeni rybolovu.

4. Osobitné pripomienky

4.1 Navrh nariadenia zacina tym, Ze definuje niektoré
kla¢ové pojmy, ako s napr. odvetvie rybolovu, rekreacny
rybolov, primorské regiény, primdrne tdaje, podrobné tdaje,
sahrnné tdaje, odber vzoriek zaloZenych na flotile, rybarske
plavidlo Spolocenstva a kone¢ni uzivatelia. Podla ndzoru EHSV
je definicia posledného pojmu nepresnd, pretoze hovori o ,fyzic-
kych alebo pravnickjch osobich alebo organizdciich
so zdujmom o vedeckd analyzu tdajov v oblasti rybolovu®.
Vybor sa nazdava, Ze na zdklade takejto definicie by kone¢nym
uzivatelom mohol byt ktokolvek. Komisii preto navrhuje, aby
tito definiciu upravila a viac ju spresnila.

42 Na zber udajov vypracuje Komisia viacroény program
Spolocenstva, ktory sa bude tykat:

— komer¢ného rybolovu vykondvaného plavidlami Spolocen-
stva v ramci a mimo vod Spolocenstva,

— rekreacného rybolovu vykondvaného v ramci vod Spolocen-
stva,

— akvakultdrnych innosti vykondvanych na dzemi ¢lenskych
Statov a vo vodach Spolocenstva,

— priemyslu spracujucemu produkty rybolovu.

4.3 Clenské 3tity vypracujt ndrodny program na zber tdajov,
ktory bude v siilade s programom Spolocenstva a bude obsa-
hovat postupy a metddy, ktoré maji byt pouzité pri zbere
a analyze dajov, ako aj pri hodnoteni ich presnosti a spravnosti.
Nérodné programy odberu vzoriek budd predovsetkym obsa-
hovat:

— nérodné programy odberu vzoriek,

— systémy tykajlice sa pozorovatelov na mori, pokial je to
potrebné,

— systémy prieskumov na mori.
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4.4  Komisia vo svojom ndvrhu uvddza, Ze programy Spolo-
Censtva i ndrodné programy by mali byt vypracované na
obdobie troch rokov. Prvé obdobie bude pokryvat roky 2008 az
2010 vratane. Vybor sa nazddva, Ze redlne nebude mozné, aby
boli programy Spolocenstva i ndrodné programy spustené v roku
2008 a preto Komisii odporti¢a, aby toto nariadenie zacala
uplatiiovat od roku 2009.

4.5  Clenské $tity buda zostladovat svoje narodné programy
s ostatnymi Clenskymi $tdtmi v rovnakom morskom regidne
a vyvini maximalne usilie na to, aby koordinovali svoje ¢innosti
s tretimi krajinami, ktoré maja suverenitu alebo jurisdikciu nad
vodami v rovnakom morskom regiéne, tak ako je to
pri regiondlnych rybarskych organizaciach.

4.6 Vedecky, technicky a hospodirsky vybor pre rybolov
(VTHVR) ndrodné programy vyhodnoti, posudi ich pripadné
modifikdcie a vedeckd relevantnost tdajov, ktoré sa budi
zbieraf. Na zdklade vyhodnotenia realizovaného VTHVR
Komisia ndrodné programy schvali.

4.7 Vybor schvaluje pldn zberu a riadenia tidajov v rdmci
viacroénych planov. Napriek tomu by chcel upozornit Komisiu
na to, Ze z navrhu nariadenia, ktoré predkladd, nie je jasné, aké
dosledky bude mat zber tdajov o rybolove na normélnu pracu
na plavidle, a to predovietkym tdajov tykajicich sa dosledkov
rybarskych ¢innosti na Zivotné prostredie. EHSV sa v tejto stvi-
slosti domnieva, Ze zber tidajov o Zivotnom prostredi by sa mal
uskutociiovat predovietkym prostrednictvom S$tidii na mori,
ktoré budu realizovat ¢lenské Staty pocas odbornych rybarskych
kampani.

4.8  Novym prvkom je, Ze pokial sa ustanovenia nariadenia
nebudii dodrziavat, Komisia bude moct ¢lenské $tity sankcio-
novat formou zniZenia alebo dokonca zastavenia poskytovania
financnej pomoci ich ndrodnym programom. Vybor povazuje
tento ndvrh za sprdvny a veri, Ze ¢lenské $tity si buda svoje
povinnosti plnit, aby sa takymto sankcidm vyhli. Napriek tomu
sa vybor nazddva, Ze Komisia by mala jasnejsie uviest dovody
poruseni, ktoré vedd k sankcidm a mala by vykonat finan¢né
apravy.

49 Tak ako je uvedené v bode 4.3. viacroéné ndrodné
programy odberu vzoriek budt obsahovat:

— plan odberu vzoriek biologickych ddajov po tom, ako sa
uskuto¢ni odber vzoriek na zdklade flotily a v pripade
potreby, aj odber vzoriek z oblasti rekrea¢ného rybolovu,

— plén odberu vzoriek ekosystémovych tdajov, ktoré umoz-
fuji odhadovanie miery interakcie druhov, ako aj odhadova-
ného dosledkov rybolovu na Zivotné prostredie,

— plan odberu vzoriek ekonomickych a socidlnych tdajov,
ktory by umoznil zhodnotit socidlno-ekonomickd situdciu
odvetvia rybolovu.

410  Vybor opakuje svoj nazor, tak ako to uviedol vo svojom
stanovisku k nariadeniu (ES) ¢. 861/2006, ze kvoli zlepseniu
odborného poradenstva by sa mali dat financovat prostrednic-
tvom ¢lenskych Statov vydavky odvetvia rybného hospodérstva
v Spolocenstve, ktoré by vznikli pocas realizicie stadii potreb-

nych na hodnotenie dosledkov rybolovu na Zzivotné prostredie
a na hodnotenie socidlno-ekonomickej situdcie v tomto odvetvi.

411 Komisia uvadza, zZe ¢lenské 3taty by mali dohliadnut na
to, aby ti, ktori si zodpovedni za zber vzoriek, mali kvoli
splneniu svojej dlohy pristup ku:

— vietkym pristaviskdm, a v pripade potreby k prekladiskdm
a prevozu k akvakultire,

— podnikovym priestorom kvoli zhromazdovaniu ekonomic-
kych adajov.

4.12  EHSV chce upozornif Komisiu na to, Ze z pravneho
hladiska je pristup zodpovednych pracovnikov do podnikovych
priestorov za tcelom zberu vzoriek ekonomickych tdajov
néro¢ny. Z toho dovodu Ziada Komisiu o jeho zrusenie.

413  Zhromazdovanie ddajov z oblasti rybolovu v rdmci
nérodnych programov zahffia na jednej strane vypldvanie pozo-
rovatelov na more, pokial je to potrebné kvoli zberu tdajov,
a na druhej strane odborné $tidie na mori, aby bolo mozné
zhodnotit mnoZstvo a rozloZenie zasob ryb, nezdvisle od tdajov
poskytovanych komerénym rybolovom a tieZz zhodnotit
dosledky rybolovnych ¢innosti na Zivotné prostredie.

4.14  Podla ndzoru EHSV st potrebné obidva systémy, aby
bolo mozné dokoncit rdmec zhromazdovania didajov z oblasti
rybolovu. Nazddva sa, Ze Komisia by mala financovanie
programov pozorovania na mori uskutocfiovat prostrednictvom
¢lenskych $titov. Vybor chce Komisiu upozornif na to, Ze
v pripade, Ze pozorovatelia sa nebudii moéct nalodit na rybarske
plavidld kvoli preukdzatelnému nedostatku miesta alebo
z bezpecnostnych dévodov, odber vzoriek samotnou posidkou
plavidla by jej sposobil nadmernt pracovnil zdtaz.

4.15  Co sa tyka vyhodnotenia désledkov rybolovu na Zivotné
prostredie, vybor sa nazddva, Ze je potrebné, aby Eurépska
komisia jasne definovala aké tdaje si potrebné a komu maji

byt poskytnuté.

4.16  Névrh nariadenia stanovuje, Ze bezpec¢né uchovdvanie
a dovernost primdrnych zozbieranych tdajov sa bude realizovat
v pocitacovych databdzach a bude spadat do zodpovednosti
Clenskych $titov. Rovnako budii ¢lenské staty zodpovedné za
kvalitu a kompletnost primdrnych zozbieranych ddajov
a podrobnych a sthrnnych tdajov odvodenych z primédrnych
udajov.

4.17  Kedze dovernost tdajov je pre rybarske spolocnosti
velmi dolezitd, vybor sa nazddva, Ze je vhodné, aby tito zodpo-
vednost spadala pod ¢lenské $taty.

4.18 Dovernost udajov je velmi dolezitd, kedZe ndrodné
pocitacové databdzy budii obsahovat vietky primérne udaje, a to
stvisiace s:

— nariadenim Rady (EHS) ¢. 2847/1993 ktorym sa zriaduje
kontrolny systém spolocnej politiky rybolovu,

— narfadenim Rady (ES) ¢ 779/1997 ktorym sa zavadzaju
opatrenia pre riadenie rybdrskeho vylovu v Baltickom mori,
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— nariadenim (ES) ¢. 104/2000 o spolo¢nej organizdcii trhov
s vyrobkami rybolovu a akvakultiry,

— nariadenim (ES) ¢. 2347/2002 ktorym sa zriaduju poZia-
davky S$pecifického pristupu a pridruzenych podmienok
ktoré sa vztahuji na rybolov hlbokomorskych zdsob ryb,

— nariadenim (ES) 812/2004 ktorym sa stanovuji opatrenia
tykajiice sa ndhodnych dlovkov velrybovitych cicavcov
v loviskach ryb,

ako aj udaje stanovené v tomto navrhu nariadenia a tykajiice sa:

— tdajov o ¢innosti plavidiel ziskanych zo satelitného monito-
rovania a inych monitorovacich systémov,

— udajov o celkovom objeme vylovu zo zdsob a podla casti
obchodnej flotily vratane thynu a v pripade potreby tdaje
o vylove v rdmci rekrea¢ného rybolovu,

— vSetkych biologickych tdajov potrebnych na monitorovanie
stavu zdsob ryb,

— ekosystémovych  dajov  potrebnych na  hodnotenie
dosledkov rybarskych cinnosti a akvakultdry na Zivotné

prostredie,

— tdajov potrebnych na hodnotenie miery vzdjomného
ovplyviiovania druhov,

V Bruseli 26. septembra 2007

— ekonomickych a socidlnych tdajov pochddzajicich od flotil
a zo spracovatelského priemyslu.

4.19  Pokial ide o tdaje, ktoré by umoznili zhodnotit stupen
vzagjomného ovplyviiovania druhov, ndzor vyboru je taky, Ze
vzhladom na ich dvojznacnost a nepresnost nebude mozné
takéto hodnotenie realizovat a preto navrhuje jeho zrusenie.

420  Clenské $tty primdrne ddaje spracuj a vytvoria stibor
podrobnych a sthrnnych ddajov v silade s medzindrodnymi
normami uplatnitelnymi na protokoly schvilené na regionélne;j
drovni a na zdklade dohdd budd spristupnené Komisii aj
prislusnym vedeckym organizaciam.

421  Clenské $tity buda prendsat podrobné a stthrnné tdaje
bezpecnou elektronickou formou.

422  Clenské Sstity nemusia s prenosom podrobnych
a sthrnnych tdajov sahlasit v pripade, Ze bude existovat nebez-
pecenstvo identifikicie fyzickych afalebo pravnickych osob,
alebo v pripadoch, ked konecni uzivatelia nebudd spliat povin-
nosti stanovené ndvrhom nariadenia.

423 V stvislosti s riadenim a vyuzivanim zozbieranych
udajov by chcel vybor zdoraznit, Ze zozbierané primarne tdaje
maji velmi doverny charakter, predovietkym tie, ktoré sa vzta-
hujd na ddaje o ¢innosti plavidiel ziskané na zdklade satelitného
monitorovania a preto Ziada Komisiu, aby pri nich uplatiiovala
osobitny pristup.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/22[/ES o zdkaze pouZivania
urcitych litok s hormondlnym alebo tyrostatickym dcinkom a beta-agonistov pri chove dobytka“

KOM(2007) 292 v konecnom zneni — 2007/0102 (COD)

(2008/C 10/15)

Rada sa 2. jala 2007 rozhodla podla ¢linku 152 ods. 4 pism. b) Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2007. Spravodajcom bol pan JIROVEC.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26.
a 27. septembra 2007 (schodza z 26. septembra 2007) 152 hlasmi za, 1 hlas proti, pricom sa 3 ¢lenovia

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor berie na vedomie
opatrenia, ktoré navrhuje Eurépska komisia.

1.2 EHSV podporuje cestu zjednodusenia a vyjasnenia prav-
nych predpisov pre oblanov, ako aj pre podniky, ktoré pontkajii
farmakologické vyrobky pre zvierata.

1.3 Névrh smernice dodrziava zdsadu proporcionality,
pretoze zavddza len minimdlne zmeny na zdklade najnovsich
vedeckych tidajov a odbornych stanovisk.

1.4  Navrhovand smernica sa vztahuje aj na dovoz zvierat
urenych na vyrobu potravin z tretich krajin.

1.5  Névrh smernice nie je v rozpore so zdvizkami Svetovej
obchodnej organizdcie (WTO).

1.6 Nedostupnost estradiolu 178 a jeho esterovych derivatov
bude mat v budiicnosti na polnohospodérov a na dobré Zivotné
podmienky zvierat zanedbatelny vplyv.

1.7 Nie je nevyhnutné stanovit maximalne limity rezidui.

1.8 Dosah na malé a stredné podniky bude takisto takmer
nulovy.

2. Ciel ndvrhu

2.1  Cielom ndvrhu je upravit smernicu 96/22[ES z 29. aprila
1996 zmenent a doplnend smernicou 2003/74/ES. Navrhovand
smernica zakazuje uvddzat na trh latky uréené zvieratim vset-
kych druhov, ktorych miso a produkty st uréené na Tudski
spotrebu, na iné ucely, ako tie, ktoré sa stanovuju v clanku 4
ods. 2.

Zoznam zakdzanych latok:

Zoznam A:
— tyreostatické latky,

— stilbény, derivaty stilbénov, ich soli a estery,

— estradiol 17b a jeho esterové derivaty.
Zoznam B:

— beta-agonistické latky.

2.2 Navrhuji sa tieto zmeny:

a) vynat spolocenské zvieratd z pdsobnosti tohto pravneho
predpisu,

b) zakdzat podavanie estradiolu 178 zvieratdim urenym na
vyrobu potravin v celom rozsahu.

2.3 Komisia navrhuje len velmi malé zmeny, ktoré st nevyh-
nutné na to, aby sa zabrdnilo dalsiemu utrpeniu spolocenskych
zvierat v dosledku nedostupnosti vhodnej liecby, a zohladiuje
vedecké udaje a odborné odporicania tykajice sa
estradiolu 178 ().

3. VsSeobecné siivislosti

3.1 Podla ustanovenia ¢ldnku 2 pism. a) smernice Rady
96/22[ES sa vyslovne zakazuje uvddzat na trh latky uvedené
v prilohe IT uréené na podavanie ,zvieratdm vSetkych druhov*.

3.2 Porovnanie cien pripravkov s tyreostatickym tcinkom
dokazuje, ze ich podavanie zvieratdim uréenym na vyrobu
potravin je ekonomicky nevyhodné.

3.3 Nezdkonné pouzivanie sa spdja s nezdkonnou vyrobou
alebo dovozom. Za poslednych pit rokov nebolo zistené Ziadne
nezdkonné pouzivanie stilbénov, derivitov stilbénov, ich soli
a esterov.

3.4  Spominand smernica znemoZziuje vyddvanie povoleni
pre vyrobky obsahujice litky na liecbu hypertyroidizmu spolo-
Censkych zvierat.

3.5  Vroku 1981 zakdzala EU smernicou 81/602/EHS pouzi-
vanie latok s hormondlnym d¢inkom na podporu rastu hospo-
darskych zvierat, okrem iného aj estradiolu 178.

(") ,Prevention and Control of Animal Diseases”
http://ec.europa.eu/food/animal/resources/publications_en.htm.
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3.6 Zamerom smernice 96/22[ES bolo zakdzat pouZivanie
estradiolu 178 a jeho esterovych derivitov na akékolvek tcely,
tito smernica vsak len obmedzila okolnosti, za ktorych mozno
tieto latky poddvat na iné dclely ako je podpora rastu. Ide
o jednoznacne karcinogénny pripravok, ktory podporuje vznik
a rast nadorov.

3.7  Sprdva Rade a Parlamentu z 11. oktdbra 2005 dospela
k zéveru, Ze pouzivanie beznych alternativnych latok, ako si
napr. prostaglandiny, by umoznilo prestat poddvat spominany
pripravok zvieratdim uréenym na vyrobu potravin.

3.8  Spolocenské zvieratd su casto postihnuté hypertyroi-
dizmom, pretoZe vhodnd lie¢ba tohto ochorenia je stile nedo-
stupna.

4. Pripomienky

4.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor berie na vedomie
opatrenia, ktoré navrhuje Eurépska komisia.

V Bruseli 26. septembra 2007

4.2 Zmeny navrhované v stvislosti s estradiolom 178 st
priamym vysledkom ¢innosti vyzadovanej v ¢lanku 11a smer-
nice 2003/74]ES.

4.3 Navrhované zmeny st len minimélne a si nevyhnutné
na to, aby sa zabranilo dalsiemu utrpeniu zvierat v zdujmovom
chove v dosledku nedostupnosti vhodnej liecby.

4.4  Tento ndvrh sa tyka majitelov zvierat, veterindrnych
lekdrov, farmaceutického priemyslu na vyrobu veterindrnych
lickov a orgédnov ¢clenskych tdtov, ktoré vydavaji povolenia.

4.5 Navrh prispeje k dosiahnutiu vysokej trovne ochrany
zdravia ¢loveka.

4.6 Pri vydédvani novych povoleni je nevyhnutné mat na
zreteli moZnost zneuZitia. Pripravky, ktoré by mohli byt zneu-
Zité je preto mozné odmietnut.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) & 1924/2006 o vyzivovych
a zdravotnych tvrdeniach o potravinich“

KOM(2007) 368 v konecnom zneni — 2007/0128 (COD)

(2008/C 10/16)

Rada sa 26. jula 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je tiplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril

vo svojich stanoviskich CESE 308/2004 a

CESE 1571/2006 prijatych 26. februdra 2004

a 13. decembra 2006 (*), vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007 rozhodol
163 hlasmi za, 1 proti, pricom 7 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania, zaujat k predkladanému textu kladné stano-
visko a odkazat na stanovisko, ktoré zaujal v spominanych dokumentoch.

V Bruseli 26. septembra 2007

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach
o potravindch — KOM(2003) 424 v kone¢nom zneni — 2003/0165 COD (U. v. C 110 z 30.4.2004) a na tému Névrh

nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) & ...[...

o vyZivovych

a zdravotnych tvrdeniach o potravinich, KOM(2006) 607 v konecnom zneni — 2006/0195 (COD) (U. v. C 325

z 30.12.2006).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na temu ~Integricia svetového obchodu
a outsourcing. Celif novym vyzvam*“

(2008/C 10/17)

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy ,Integrdcia svetového obchodu a outsourcing. Celif novym

vzvam.*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 12. septembra 2007. Spravodajcom bol pin ZOHRER a pomocnym spravodajcom pan

LAGERHOLM.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 151 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrZali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Zmeny v oblasti obchodu a narastajica integrécia nirod-
nych hospodarstiev do systému svetového obchodu st spdsobo-
vané irokou skdlou faktorov. Jednym z najdolezitejsich faktorov
je rozvoj medzindrodného rozdelenia vyroby, ktoré viedlo
k tomu, Ze v roznych fizach vyrobného procesu sa obchoduje
s rastdcim poctom medziproduktov (tovaru a sluzieb). Obchod
s medziproduktami je jednou z hlavnych hnacich sil priemysel-
nych zmien a predstavuje osobitnii formu medzindrodnej delby
préce.

1.2 Outsourcing sa meria na zdklade externych obchodnych
tokov s medziproduktami, ¢o znamend odchylku od zvycajnej
definicie a urcité prekryvanie s tzv. ,offshoringom®, preto je
mozné kvoli rozliSeniu hovorit aj o ,offshore outsourcingu*.

1.3 Pre tento ,offshore outsourcing” existuje cely rad
dovodov. V diskusii sa za najdolezitejsie z nich povazuji nizke
ndklady na pracovnd silu/pracu (niz$ie mzdy afalebo socidlna
ochrana). Okrem toho klticovid tlohu zohrévaji aj ceny surovin
alebo blizkost novych rastécich/rozvijajticich sa trhov. Dalsou
hnacou silou offshore outsourcingu moéze byt tspora ndkladov
vyplyvajiica z menej prisnych pravnych predpisov o ochrane
zivotného prostredia alebo danové zvyhodnenia.

1.3.1  Fenomén offshore outsourcingu nie je novym vyvojom,
lez synonymom pre organiziciu vyroby zaloZenej na delbe
prace, pri ktorej sa podniky $pecializujii na to, ¢o najlepsie
a najhospodérnejsie vedia. Informacné technolégie a lacnd
komunikdcia tento vyvoj urychluji a umoziuji cezhraniény
obchod v mnohych novych oblastiach — predovietkym v sektore
sluzieb.

1.3.2  Nékladovo vyhodny a «c¢inny dopravny systém je
zdkladnym predpokladom offshore outsourcingu.

1.4 Objem tovaru, s ktorym sa dnes obchoduje na celom
svete, je patndstkrat vy$si nez v roku 1950 a podiel na celosve-
tovom HDP sa strojndsobil. Celosvetovy obchod so sluzbami
medziCasom dosahuje podobné miery rastu ako obchod

s tovarom a rastie rychlejsie ako HDP. Podiel sluzieb na medzi-
ndrodnom obchode tvori takmer 20 %.

1.5 V obdobi medzi rokmi 1992 a 2003 nastal ndrast
podielu medziproduktov (z 52,9 % na 54,1 %) a kapitdlového
tovaru (zo 14,9 % na 16,6 %) na celkovom dovoze, zatial ¢o
podiel spotrebného tovaru mierne klesol. V rdmci medzipro-
duktov existuje vyrazny posun smerom ku kategérii dielov
a stciastok.

1.6 Aj na regiondlnej trovni prebieha velmi odlisny vyvoj.
Kym podiel medziproduktov na dovoze EU (EU-15), Japonska
a USA Kklesol, v Cine, juhovychodnej Azii a v novych ¢lenskych
statoch EU (EU-10) naréstol.

1.7 Rychly rast v obchode so sluzbami pripadol predovset-
kym na kategériu ,ostatné sluzby“. Tito kategdria obsahuje
sluzby stvisiace s podnikanim. V rdmci nej rastd osobitne dyna-
micky sluzby v oblasti financif, pocitacovej techniky a informdcii.
Outsourcingom sluzieb najviac mskava]u USA, EU-15 a India,
pricom India z neho mala relativne najvacsi tizitok.

1.8 Celkovo si EU dspesne udrzala veddce postavenie
vo svetovom obchode tak v odvetvi tovarov ako aj v odvetvi
sluzieb. Eurdpske hospodarstvo md vediice postavenie na trhu
v Sirokom spektre priemyseln)'/ch odvetvi so strednou troviiou
technoldgie a v kap1talovo ndro¢nom tovare. Dovodom na
znepokojenie je rastici deficit obchodnej bilancie s Aziou
a slabsia vysledky EU v oblasti IKT.

1.9 Prostrednictvom offshore outsourcingu rastie obchod, ¢o
celkovo zvysuje blahobyt. Vybor si viak tiez uvedomuje, Ze
prindsa nielen zisk, ale aj straty, pricom ti, ktorf stracajd, sa daji
lahko identifikovat, pretoze sii postihnuti bezprostredne
(napriklad t{ zamestnanci, ktor{ stratia pracovné miesto).

1.10  Z hladiska — pre EU celkovo pozitivneho — vyvoja tyka-
jiceho sa obchodu s medziproduktami je potrebné podporovat
pozitivny a aktivny postoj EU k volnému, ale spravodlivému
svetovému obchodu, ako aj aktivnu stratégiu globalizdcie.
Pricom sa v ramci EU mus{ venovat velkd pozornost rozdeleniu
takto dosiahnutych vyhod.
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111 EU sa musi zasadzovat za spravodlivé podmienky
a trvalo udrzatelny rozvoj (hospodarsky, socidlny a ekologicky)
svetového obchodu.

1.12  EU by si mala byt vedomi svojich silnych strinok
a dalej ich rozvijat. Prave vysSie uvedené oblasti so strednou
trovitou technoldgie sa Casto vyznacuji vysokou inovalnou
schopnostou. Okrem toho st vSak potrebné aj hmotné
a nehmotné investicie do novych oblasti.

1.13  Vzhladom na rozvoj offshore outsourcingu je naliehavo
potrebné uskuto¢nit viac analyz, ktoré buda diferencovanejsie.
Vybor odportca Komisii, aby iniciovala také analyzy, ktoré budi
obsahovat aj mozné scendre v strednodobej a blizkej budtcnosti
a aby pritom zapojila aj prislusnych aktérov. Takéto analyzy
mozZu byt sicastou prieskumov zameranych na jednotlivé odvet-
via v rdmci novej priemyselnej politiky a mozu slazit ako zaklad
pre diskusiu v rdmci socidlneho dialogu v jednotlivych odve-
tviach.

1.14  Hlavné odpovede na vyzvy, ktoré vyplyvaju pre Eurdpu
z integracie svetového obchodu a rastiiceho offshoringu eurdp-
skej vyroby, s obsiahnuté v Lisabonskej stratégii. Vybor v tejto
suvislosti zdoraznuje nasledujiice body, ktoré si rozhodujiice
pre to, aby sa Eurdpa stala adaptabilnou a konkurencieschopnou
v procese globalizacie:

— dokondéenie a posilnenie vnatorného trhu
— podpora inovacii

— stimulovanie zamestnanosti.

2. Zdovodnenie a savislosti stanoviska

2.1  Zmeny v oblasti obchodu a narastajtca integracia ndrod-
nych hospodarstiev do systému svetového obchodu st spdsobo-
vané Sirokou Skdlou faktorov (liberalizdcia obchodu, klesajice
ndklady na dopravu a komunikdcie, rastdce prijmy, narastajiica
medzindrodnd delba price atd.). Jednym z najdolezitejsich
faktorov je rozvoj medzindrodnej rozdelenia vyroby, ktoré
viedlo k tomu, Ze v rdéznych fizach vyrobného procesu sa
obchoduje s rastiicim po¢tom medziproduktov (tovaru a sluZieb).
Tento ndrast medziobchodu, ktory sa oznacuje ako outsourcing,
odréza re$trukturalizdciu mnohych vyrobnych procesov na celo-
svetovej a regiondlnej trovni a vyskytuje sa v mnohych oblas-
tiach sektora sluzieb.

2.2 Tradiné komparativne vyhody priemyselnych krajin,
ktoré spocivajii v odbornej kvalifikicii pracovnikov a technickom
know-how v savislosti s ich vyrobkami resp. vyrobnyml
procesmi, sa 0c1ta]u pod rasticim tlakom z roznych stran. EU sa
ocitd zoci-vo¢i rychlo sa meniacemu prostrediu s novymi
konkurentmi, ktori pribudli v mnohych priemyselnych odve-
tviach a v odvetvi sluzieb s vysokou pridanou hodnotou. Vyzvy,
ktorym musia eurépske spolocnosti ¢elit, pribidaji ¢oraz rych-
lejsie.

2.3 Obchod s medziproduktami je jednou z hlavnych
hybnych sil priemyselnych zmien a predstavuje osobitna formu
medzindrodnej delby préce, ktord rychlo nahrddza tradicnejsie
formy internacionalizicie. Je zrejmé, Ze globalizicia trhov spre-
vadzand technologickym pokrokom umoziuje rozloZenie
vyrobného procesu vyrobku na viacero nasledujicich vzostup-
nych a zostupnych §tddif, rovnomerne rozlozenych do niekol-

kych krajin.

2.4 Cielom tohto stanoviska je na jednej strane zistit, ako je
celosvetovy fenomén externého obstardvania (outsourcing)
tovaru a sluzieb pohdnany predovﬁetk)’rm vyvojom v azijskych
krajinich (najmé Cine a Indii) a integraciou novych ¢lenskych
statov EU. Na druhej strane je potrebné zistit, i a ako je EU
zranitelnd vzhladom na vznik novych svetovych obchodnych
velmoci a s tym stvisiacich celosvetovych zmien komparauv-
nych vyhod, najmi pokial ide o trhy, na ktorych EU v sticasnosti
zastdva vedlce postavenie. V prvom rade o tie trhy, ktoré si
charakterizované strednou troviiou technolégie a kapitalovo
naroénym tovarom, ako napriklad automobilovy priemysel,
farmaceuticky priemysel a vyroba $pecializovanych zariadeni.

2.5  Ukazom relokicii podnikov sa toto stanovisko neza-
oberd, pretoZe tito téma uz bola predmetom iného stanoviska
vyboru.

2.6  Sthrnne to znamend, Ze sme konfrontovani
so zaujimavym priemyselnym fenoménom, ktory bude ndatit
eur6pske spolocnosti zlepSovat komparativne vyhody, z ktorych
doteraz fazili, ale ktoré uz nie st viac zarucené, dokonca ani
v tplne novych hospodarskych odvetviach, akym je odvetvie
sluzieb. Preskimanim tohto procesu by bolo mozné odhalit
sticasné a budtice slabé odvetvia a upozornit hospodrske odvet-
via v EU, aby vcas prijali spravne rozhodnutia.

3. Vyvoj svetového obchodu

3.1  Vychodiskom pre daldiu analyzu je vyskum, ktory bol
uverejneny v oktobri 2006 v 259. Cisle ,Economic Papers®,
ktory vyddva Generdlne riaditelstvo Komisie pre hospodarske
a financ¢né zédlezZitosti (V).

3.1.1 Tento vyskum sa zaoberd casovym obdobim medzi
rokmi 1990 a 2003. Toto obdobie je predmetom zdujmu z toho
dovodu, Ze zaciatkom devitdesiatych rokov doslo k zmendm
vo svetovom obchode, ktoré boli pre Eurdpu rozhodujtice.
Cinska [udové republika sa zacala vo zvysenej miere zdcasthovat
na svetovom obchode, o napokon vyustilo do jej vstupu do
Svetovej obchodnej organizécie. Dalsie vytvdranie spolo¢ného
trhu viedlo k prehfbeniu integricie v rdmci EU. Politické
a hospoddrske otvorenie krajin v strednej a vychodnej Eurépe
a ich integricia do EU viedla k rozsireniu vnitorného
trhu. Na zadiatku tohto obdobia mala EU 12 ¢lenskych $titov,
dnes ich je 27.

3.1.2  Sucasne prebiehali zdsadné zmeny aj v Indii, Rusku
a Latinskej Amerike (predovietkym v Brazilii), ktoré viedli
k silnejsiemu postaveniu tychto krajin vo svetovom obchode.

(") Economic Papers ¢. 259: ,Global trade integration and outsourcing:
How well is the EU coping with the new challenges” (,Celosvetové inte-
gracia trhov a outsourcing: Ako bude Eurépa schopnd sa vyrovnat
s novymi vyzvami*), Karel Havik a Kierian Mc Morrow.
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3.1.3  KedZe pre obdobie po roku 2003 neboli v ¢ase ukon-
Cenia tohto prieskumu eSte k dispozicii Ziadne spolahlivé tidaje,
nie je mozné predlozit solidne vyroky. Musime v3ak vychddzat
z toho, ze tam, kde sa v §tdii odkazuje na EU-10, podobné
trendy mozno predpokladat aj u Bulharska a Rumunska. Priklad
textilného priemyslu poukazuje na to, Ze tempo naznaceného
vyvoja sa skor zvysuje.

3.2 Objem tovaru, s ktorym sa dnes obchoduje na celom
svete, je patnastkrat vyssi nez v roku 1950 a podiel na celosve-
tovom HDP sa strojndsobil. Celosvetovy obchod so sluzbami
medziCasom dosahuje podobné miery rastu ako obchod
s tovarom (od roku 1990 o priblizne 6 % v priemere za rok)
a rastie rychlejsie ako HDP. Podiel sluzieb na medzindrodnom
obchode tvori takmer 20 %.

3.2.1  Zatial ¢o sa vyvoj celkovo ukazuje ako skor stabilny, je
mozné konstatovat vyrazné rozdiely miery rastu v roznych kate-
g6riéch vyrobkov a sluzieb.

3.2.2  Ako uz bolo v tivode spomenuté, medzindrodnd delba
price je jednou z hlavnych hnacich sil vyvoja svetového
obchodu. Této delba price vedie k stile sa zvySujicemu rastu
medziobchodu (pri tovare a sluzbéch). Tento rastici medziob-
chod (napr. s polotovarmi, dielmi a stciastkami) alebo tiez
,outsourcing” odrdZa novl organiziciu mnohych vyrobnych
procesov na globalnom alebo regiondlnom zdklade na rozdiel
od ndrodného zékladu a je odrazom enormného zvySovania
tokov priamych zahrani¢nych investicii z menej nez 5 % sveto-
vého HDP v roku 1980 na viac nez 15 % na konci devitdesia-
tych rokov. Nie kazdd priama zahrani¢nd investicia je vSak auto-
maticky spojend s outsourcingom.

3.2.3  Globalne vyrobné systémy v spojeni s vyvojom ucin-
nych informaénych a komunikaénych technolégii, ktoré vedi
k outsourcingu — ¢ inak povedané k vertikdlnej Specializdcii —
sa objavujii v mnohych oblastiach sektora sluzieb.

3.2.4  Internacionalizcia vyrobnych procesov na regionélnej
resp. celosvetovej drovni vedie k rasticemu obchodu v rdmci
priemyslu a podnikov. Vyvoz urcitého druhu priemyslu krajiny
stale viac zévisi od dovozu medziproduktov, ktoré boli vyrobené
tym istym priemyslom alebo dcérskou spolo¢nostou nadnérod-
ného podniku.

3.3 Prehlad obchodu podla vyrobnych stupriov

3.3.1  Pri pouziti klasifikdcie hlavnych ekonomickych kate-
g6rii podla OSN (Broad Economic Categories Classification),
mozno tovar delit podla jeho posledného pouzitia (napr. medzi-
produkt, spotrebny tovar alebo kapitdlovy tovar).

3.3.2  V obdobi medzi rokmi 1992 a 2003 nastal ndrast
podielu medziproduktov (z 52,9 % na 54,1 %) a kapitdlového
tovaru (zo 14,9 % na 16,6 %) na celkovom dovoze, zatial ¢o
podiel spotrebného tovaru mierne klesol. V rdmci medzipro-

duktov existuje vyrazny posun smerom ku kategérii dielov
a suciastok. To je typické predovsetkym pre IKT a automobilovy
priemysel.

3.3.3  Aj na regiondlnej Grovni prebieha velmi odlisny vyvoj.
Kym podiel medziproduktov na dovoze EU (EU-15), Japonska
a USA Klesol, v Cine, juhovychodnej Azii a v novych clenskych
statoch EU (EU-10) nardstol.

3.4 Toto porovnanie nezohladnuje obchod a vyvoj v rdmi
EU-15. Je potrebné uviest, Ze tu ide o ovela vacsiu cast obchodu
]ednothvych clenskych statov EU (dve tretiny aZ 80 %). Outsour-
cing sa meria iba na zdklade externych obchodnych tokov
s medziproduktami, ¢o znamend odchylku od zvycajnej definicie
a urcité prekryvanie s tzv. ,offshoringom*, preto je mozné kvoli
rozliSeniu hovorit aj o ,offshore outsourcingu®.

4. Dovody rastu offshore outsourcingu

41  Podniky sa rozhoduji premiestnit svoju podnikatelskii
¢innost alebo jej Casti do zahranicia z najrozli¢nejsich dévodov.
Zd4 sa, Ze v suasnosti najdolezitejsim dovodom si nizie
ndklady na pracovnil silu. Okrem toho hraji délezitd tlohu aj
také faktory ako st nizsie ceny surovin alebo blizkost novych
rozvijajtcich sa trhov. Nizka produktivita, neisté pravne systémy,
nedostatky v infrastruktire, nevyhodné podmienky obchodo-
vania (napr. cld, normy) a nedostatoénd moznost kontroly
a reagovania na vzniknuté problémy mozu takéto rozhodnutie
negativne ovplyvnit.

4.2 Premiestnenie vyrobnych zariadeni a ndkup vyrobkov,
ktoré firmy povodne sami vyrdbali, nie je ni¢im novym. Nahra-
dzanie domécich pracovnych sil zahrani¢nymi je uZz mnohé roky
vo vietkych priemyselnych krajindch beznou praxou. Fenomén
outsourcingu je prakticky synonymom delby price a podnikov,
ktoré zostavajii konkurencieschopné a hospodarne, pricom sa
$pecializuji na to, ¢o najlepsie vedia. Nové je vsak to, Ze infor-
maéné a komunikacné technolégie (IKT) v poslednych rokoch
umoznili externalizdciu celkom novych kategérii sluzieb (prip.
vyroby tovarov). IT a lacnd komunikdcia tak umoziuji
podnikom externalizdciu vi¢Siny cinnosti, ktoré mozu byt
reprodukované/uskutociiované v digitdlnej forme, ako napriklad
podpora IT, ¢innosti ,back office®, strediskd poskytujice sluzby
zdkaznikom po teleféne, programovanie softvéru i niektoré
funkcie vyskumu a vyvoja.

421 IKT takisto umoznili dalsi outsourcing pri vyrobe
tovarov, pretoze medziprodukty sa teraz daji plynulo odoberat
od viacerych dodévatelov. Met6da vyroby s doddvkami ,just-in-
time“ je vo velkej miere odkdzand na IKT, aby bolo mozné
v rovnakom Case koordinovat vyrobu a dodivky jednotlivych
dielov a sticiastok roznych vyrobcov na vicsie ¢i mensie vzdiale-
nosti.
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4.3 Outsourcing moze byt obvykle spojeny s offshoringom.
Offshoring méze prebehnit v podobe prenesenia jednotlivych
dloh v rdmci organizdcie na zahrani¢né pracovisko alebo na
nezdvislého doddvatela.

Ako uZ bolo uvedené, nie je to tplne novy jav. Rychly vyvoj
IKT a s tym spojené zniZenie nédkladov komunikécie viak umoz-
nili zapojit mnohé nové ciastoéné plnenia do cezhrani¢ného
poskytovania sluzieb. Dnes je mozné zaddvat do zahranicia
zdkazky ako napr. vyhotovenie technickych vykresov v oblasti
architekttiry, vyhodnocovanie rontgenovych snimok radiologmi
alebo urcité pravne sluzby. Rozvoj IKT tym rozsiril medzind-
rodny obchod, pretoZe ndklady na transakcie sa zniZili a do
obchodu mohli byt zahrnuté tiplne nové veci. St to podobné
dosledky, aké malo zavedenie medzindrodného kontajnerového
systému v 50-tych rokoch, ktoré viedlo k rozmachu medzind-
rodného obchodu (%).

4.4 Hlavnou témou tohto stanoviska je offshore outsourcing.
Vo vieobecnych politickych diskusidch je vsak ¢asto zamieniany
s priamymi zahrani¢nymi investiciami (PZI). Napriklad st zazna-
menavané tendencie, ktoré s Casto prezentované ako formy
outsourcingu/offshoringu, ale v skuto¢nosti st sucastou
expanzie podnikov do zahrani¢ia s cielom vyuzivat prislusné
miestne trhy. Aby sa dalo urcit, ¢i Ciastoné premiestnenie
vyrobného zariadenia je prikladom offshoringu, je nutné urcit,
ktory trh sa ma zdsobovat. Expanzia podnikov do zahranicia
s jedinym cielom zdsobovat zahrani¢né trhy (horizontilne PZI)
nemusi nutne mat — ani krdtkodobo — negativne désledky na
zamestnanost vo vlastnej krajine. Naopak, modze sa dokonca
velmi pozitivne odrazif na rentabilite a zamestnanosti
v hlavnom sidle podniku.

4.5  Samozrejme, nie si to iba niz$ie ndklady na pracovnt
silu (nizke mzdy afalebo niZsie socidlne zabezpecenie) a potreba
byt blizko k trhom, ktoré podnecuji podniky k preloZeniu
vyroby. Pohnitkami moéZu byt aj niz$ie ndklady napriklad
z dovodu menej prisnych pravnych predpisov o ochrane Zivot-
ného prostredia a dafiové zvyhodnenia. V tejto stvislosti st
udalosti v eurépskom cementdrenskom priemysle ndzornym
a zaujimavym aktudlnym prikladom offshoringu. Z dovodu
prudkého ndrastu cien energie v Eurdpe, ktory bol scasti vyvo-
lany eurépskym systémom obchodovania s emisiami a z dévodu
priamych obmedzeni emisii oxidu uhli¢itého pre priemysel
presunuli niektori vyrobcovia cementu vyrobu kameninovych
tehiel do Ciny.

4.6 Napokon, ndkladovo vyhodny a tG¢inny dopravny systém
je zdkladnym predpokladom offshore outsourcingu.

5. Outsourcing vo vyrobe tovaru

5.1  Outsourcing, ktory je v $tadii definovany ako presunutie
Casti vyroby na externych doddvatelov alebo na pobocky

(*) Kontajnerovad preprava je intermoddlny systém prepravy kusového
tovaru a V}'Irobiov rozdelenych na Casti v kontajneroch normovanych
podla ISO. Tovary sa v nich daji lahko dopravovat roznymi doprav-
nymi ]prostriedkami (kontajnerové lode, ndkladné automobily, zelez-
nica, lietadld) z jedného miesta na druhé. Kontajnerovd preprava je

povazovand za vyznamnii inovaciu v oblasti logistiky, ktord sposobila

revoldciu v prekladani tovaru v 20. storoci a drasticky zniZila prepravné
naklady.

$pecidlne zalozené mimo EU, je odrazom nasledujicich
faktorov:

— Celosvetové obchodné toky st pohdfiané internacionalizi-
ciou vyrobnych Struktir a rastiicimi globdlnymi priamymi
zahrani¢nymi investiciami.

— Podiel medziproduktov (predovietkym dielov a stciastok)
a kapitdlového tovaru na celosvetovom dovoze stiipa. Tym
narastd aj obchod medzi priemyselnymi odvetviami
a podnikmi.

— Existuje vyrazny ndrast vzdjomne sa doplnajicich obchod-
nych tokov medzi priemyselnymi a rozvojovymi krajinami,
prip. krajinami, ktoré v stcasnosti zaznamenavaju vysoky
hospodarsky rast. Podiel medziproduktov na dovoze do EU
(EU-15), Japonska a USA klesd, zatial ¢o stcasne u ich
menej rozvinutych regiondlnych partnerov stiipa.

— Outsourcing ¢ast{ vyroby je osobitnym znakom IKT
a automobilového priemyslu s globdlne fungujicimi
podnikmi.

6. Outsourcing sluzieb

6.1  Celosvetovy obchod so sluzbami od polovice devitdesia-
tych rokov rapidne vzrédstol. Dosiahol podobné miery rastu ako
obchod s tovarom a rastie teda ovela rychlejsie nez HDP. Podiel
sluzieb na celkovom HDP vzristol z 3,8 % v roku 1992 na
5,7 % v roku 2003.

6.2  Zatial ¢o odvetvia doprava a cestovny ruch dosiahli
miery rastu porovnatelné s vyskou rastu HDP, rychly ndrast
obchodu so sluzbami pripadol na kategériu ,ostatné sluzby*.
Tdto kategéria obsahuje sluzby stvisiace s podnikanim. Aj tu
sluzby v oblasti financii, pocitacovej techniky a informdcif
osobitne dynamicky rastd.

6.3 Ked porovndme Ccisté vysledky (vyvoz minus dovoz),
zistime, Ze outsourcingom sluZieb najviac ziskavaji USA, EU-15
a India, pri¢om India z neho mala relativne najvacsi azitok.

7. Silné a slabé stranky EU

71 Od roku 1990 si EU celkovo tspesne udrzala vediice
postavenie vo svetovom obchode tak v odvetvi tovarov ako aj
v odvetvi sluzieb. Scasti to vyplyva z toho, Ze intenzivna fdza
investicil v procese globdlneho vyrovndvania hospoddrstiev na
zaciatku devitdesiatych rokov uprednostiiovala tie druhy prie-
myslu, ktoré vyrdbaja kapitdlovo ndroény tovar, kde EU zastiva
relativne silné postavenie. EU md veddce postavenie na trhu
v mnohych priemyselnych odvetviach so strednou troviiou
technolégie a v kapitdlovo ndrocnom tovare. Specifické silné
stranky st celosvetovd vyroba automobilov, farmaceuticky prie-
mysel, vyroba $pecializovanych zariadeni a oblast finan¢nych
a ekonomickych sluzieb.
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7.1.1  Prebytok zahrani¢ného obchodu EU vzrastol v obdobi
rokov medzi 1992 a 2003 z 0,5 na 1,5 % HDP a prispieva tiez
vyrazne k jeho rastu.

7.1.2  Vyznamnou silnou strinkou EU je tiez bezpochyby
vlastny vnitorny trh ako zdzemie, ktory poskytuje nielen
stabilny pravny rdmec, ale predstavuje tiez adekvitne velky
domdci trh. Po rozsireni prebehla Cast outsourcingu v novych
¢lenskych statoch.

7.1.3  Prieskum ukazuje, Ze v niektor)’/ch oblastiach vyroby,
napr. v automobllovom prlemysle méd offshore outsourcing
tendenciu ststredit sa na urcité regiény (EU-15 na nové clenské
Stty, USA na Mexiko a Braziliu, Japonsko na juhovychodni
Aziu a Cinu). D4 sa to Vysvetht predovietkym ndkladmi, ktoré
vznikaji na zdklade zemepisnej vzdialenosti (napr. ndklady na
dopravu). V oblasti novych technoldgii a sluzieb viak tieto
néklady hraji iba mensiu dlohu.

7.2 Stadia stcasne poukazuje aj na nicktoré oblasti, ktoré
vzbudzuji obavy. Z geografického hladiska je to rastici deficit
obchodnej bilancie s Aziou vSeobecne a z technologického
hladiska slabsie vysledky EU v oblasti IKT. Tiito skutocnost je
potrebné vidiet najmd z toho zorného uhla, Ze niektoré rozvo-
jové krajiny sa snazia dostat sa v refazci tvorby hodnot rychlo
na vrchol a preto vela investuju do VaV a vzdeldvania.

7.2.1  Doterajsi Gspech Azie vo svetovom obchode sa preja-
voval prevazne vo vyrobnych sektoroch, ako st IKT, ktoré boli
z eurdpskeho hladiska menej dolezité nez napr. automobily,
farmaceutické vyrobky alebo odvetvie chémie. V poslednych 15
rokoch sa mnoho azijskych krajin $pecializovalo na vyvoz
produktov v oblasti IKT (}). Mozno predpokladat, Ze tieto
krajiny sa v rdmci svojho budiceho vyvoja budi venovat aj
takym priemyselnym odvetviam, v ktorych doteraz dominovala
EU (ako ukazuje priklad textilného priemyslu).

722 EU a Cina sa vo svojich obchodnych $truktirach
vzdjomne velmi doplna]u EU sa 3pecializuje na oblasti
so strednou aZz vysokou droviiou technoldgil a na kapitdlovy
tovar, zatial ¢o silnou strankou Ciny sd vyrobné sektory s nizsou
droviiou technolégie, s vysokym podielom Tudskej prace
a sektory zamerané na IKT. Tento model doplflania sa vedie
priamo k tendencii obchodnych podmienok, ktoré si vyhodné
pre EU, takze vela clenskych krajin EU v sticasnosti zazname-
ndva vyrazné zisky vo svojej cenotvornej moci v porovnani
s rozvijajlicimi sa krajinami akou je Cina. Tieto vysledky
ukazuji, Ze proces zmenSovania zaostdvania velkych rychlo sa
rozvijajicich ekonomik, ako napr. Ciny, moze byt pre obe
strany uZzitoény s vyraznym ndrastom prijmu na obyvatela tak
v priemyselnych ako aj rozvijajicich sa krajinach.

(*) Lacné miesta vyroby, kde sa ¢asto spractivaja aj drahé vyrobky SpleOV&]
technoldgie a know-how z USA alebo Eurdpy, mali za nasledok, ze
vyrobky, ako s pocitace alebo mobilné telefény, sa na trhu objavuji za
dostupné ceny a st k dispozicii Sirokej vrstve spotrebitelov.

7.2.3  Relokdcia sluzieb do Indie je v sticasnosti (zatial)
z makroekonomického hladiska malo vyznamna.

7.3 Zo stredno- az dlhodobého hladiska by v oblasti zahra-
nicného obchodu mohli potencidlne vzniknit pre EU tieto
problémy:

7.3.1  Dobré vysledky EU v devitdesiatych rokoch vyplyvajii
z velkej Casti z prinosov pociatocnej fazy liberalizdcie svetového
obchodu, pocas ktorej sa realizoval velky objem investicii, co
nebude pokracovat donekonecna.

7.3.2  Slabé stranky EU spocivajii v celom rade oblasti $picko-
vych technoldgii, predovietkym v priemyselnom odvetvi IKT.

7.3.3  Z Azie sa stiva potencidlny konkurent v niektorych
hlavnych hospodarskych odvetviach EU. Cinski vyrobcovia
s nizkymi ndkladmi budtG pravdepodobne ovladat velki cast
prlemyselnych odvetvi s Vysokym1 ndrokmi na pracovnu silu

USA alebo Japonsko.

8. Vitazi a porazeni v offshore outsourcingu

8.1  Prostrednictvom offshore outsourcingu rastie obchod,
Casto s novymi typmi produktov a v novych hospodirskych
odvetviach. Z tedrie a z empirickych $tddif je zndme, Ze obchod
vytvara blahobyt, takze sa dd predpokladat, Ze offshore outsour-
cing by mal viest k zvySovaniu blahobytu na celom svete. Tento
odhad je vSak komplexnejsi, ak prihliadneme aj na skutocnost,
7e tspora nakladov, ktord je dovodom pre offshoring urcitych
vyrobkov, vyplyva z menej prisnych pravnych predpisov
o ochrane Zivotného prostredia, ¢o zase mdze mat za nasledok
vplyv na celosvetové Zzivotné prostredie. Pokial to tak nie je,
mozeme predpokladat, Ze offshoring zvySuje blahobyt vo svete.
Je tiez zndme, Ze v obchode Casto niekto vyhrdva a niekto
prehrédva a vyvstdva otdzka, kto bude v Eurdpe vitazom a kto
porazenym v stvislosti s rasttcim offshoringom.

8.1.1  Rozhodnutie podniku zadat ur¢itd dlohu externe sa
moze samozrejme z jeho pohladu ukédzat ako zlé rozhodnutie.
Méze to mat mnohé dovody. Zakaznikom sa napriklad nemusi
pacit, Ze ich obsluhujt call centrd v zahranici, podniky nemusia
za urcitych okolnosti dostat medziprodukty v poZadovanej
kvalite a v stanovenom ¢ase, mozu sa vyskytniit kultirne nedo-
rozumenia medzi podnikom a zdkaznikmi, prip. cezhrani¢né
nedorozumenia alebo sa moézu doverné informdcie dostat ku
konkurentom.

8.1.2  Na zadiatok v§ak musime vychadzat z toho, ze rozhod-
nutie podniku (alebo tdradu) pre offshoring alebo offshore
outsourcing nejakej tlohy bude dspesne uskutocnené. Kto sii
v takom pripade vitazi a kto porazeni?
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8.2 Vitazi

8.2.1  Eurdpske podniky, ktoré vyuZzivaja offshoring a offshore
outsourcing.

Tieto podniky maji moznost usporit ndklady prevazne na
zéaklade nizsich nakladov na pracovni silu. Z dlhodobejsicho
hladiska budii mat tieto podniky k dispozicii aj novy potencidl
kvalifikovanych pracovnikov, a to nielen priamo prostrednic-
tvom ich vlastnych externalizovanych zariadeni, ale aj nepriamo
prostrednictvom offshore outsourcingu zo strany miestnych
dodévatelov. NavySe budii raz podniky v eurépskych krajindch
s dobre regulovanymi pracovnymi trhmi schopné pomocou
pracovisk v zahrani¢nej lokalite pruznejsie riadit vlastni trover
pracovnych sil. Okrem toho je tiez mozné, Ze offshore podniky
mozu otvorit nové trhy. V takychto miestnych vyrobnych zaria-
deniach mozZu eur6pske podniky vyrdbat tovar resp. poskytovat
sluzby za ceny, ktoré umoznia predaj v krajinich s nizkymi
mzdami.

8.2.2  Eurépske krajiny, ktoré dodavaji vyrobky a sluzby
v ramci offshoringu a offshore outsourcingu.

So vstupom 12 novych ¢lenskych statov v roku 2004 a 2007
existuje v Eurdpskej dnii viacero velkych dodédvatelov, ktorf
doddvaji vyrobky a sluzby v rdmci offshoringu a offshore
outsourcingu. Ale aj niektoré krajiny EU-15, najmi frsko, profi-
tujii ako ,offshore miesta vyroby“. Vyhody dodavajiicich krajin
st jasné: ako kritkodobé vyhody mozno menovat vytvdranie
pracovnych miest a mobilizdciu investicii, ako dlhodobé prenos
technoldgii a kvalifikdcii na miestne obyvatelstvo, ktoré nastant
po rozhodnut{ podnikov o offshoringu a offshore outsourcingu.

8.2.3  Spotrebitelia vyrobkov a sluzieb dodévanych v rdmci
offshoringu a offshore outsourcingu.

Kone¢ni spotrebitelia vyrobkov a sluzieb v rdmci offshoringu
a offshore outsourcingu moézu profitovat z nizsich cien
vyrobkov. Napriklad podla odhadov 10 az 30 % poklesu cien
polovodicov a pamitovych ¢ipov v devitdesiatych rokoch bolo
dosledkom globalizacie hardvérového priemyslu IT. Spotrebitelia
moZu okrem toho taZif z rozsirenia otvaracich hodin v mnohych
odvetviach sluzieb, napriklad z moZznosti zavolat na call
centrum podniku v Bangalore po 17.00 hod. SEC. ZniZenie cien
povedie v zdvislosti od rozsirenia offshoringu a offshore
outsourcingu na celkovy objem k poklesu inflécie a tym k vyssej
kapne;j sile.

8.3 Porazeni

8.3.1  FEurdpski zamestnanci, ktori z dovodu offshoringu
a offshore outsourcingu strécaji pricu

Eurépski zamestnanci, ktori z doévodu offshoringu a offshore
outsourcingu stratia pricu, jednoznacne a bezprostredne prehra-
vaji. Skupina osob, ktord je tvrdo zasiahnutd stratou pracov-
ného miesta, je relativne mald a koncentrovand. Naproti tomu
skupina ktord md z offshoringu a offshore outsourcingu osoh
viak (mozno s vynimkou podnikov) relativne maly. Tato asyme-
tria medzi tymi, ktor{ ziskavajii a tymi, ktori stricajd, je
spoloc¢na pre politickd ekondémiu offshoringu a vicsinu diskusif
o volnom obchode a hospodarskej stitazi v dovoze. ,Eur6psky
fond na prispdsobenie sa globallzac11 vytvoreny Radou na nalie-
hanie Komisie je pre EU ndstrojom, pomocou ktorého moze
tato skupinu, i ked s obmedzenymi prostriedkami, podporit.

8.3.2  Eurdpske podniky, ktoré nie si schopné prijat ,osved-
¢ené postupy” offshoringu a offshore outsourcingu.

Zékladny problém, ktory trdpi dne$nt Eurdpu, je nizky rast
produktivity. V dosledku zrychlenej globalizdcie st v rdmci
hospodarskej stitaze podnikom diktované stratégie offshoringu
a offshore outsourcingu v stile vi¢Som pocte odvetvi. Podniky,
ktoré nie sii schopné restrukturalizovat svoje obchodné ¢innosti
pomocou offshoringu a offshore outsourcingu ’ednotliV)?ch
medziproduktov alebo dloh, budd v sifazi so svojimi konku-
rentmi z tretich krajin a z krajin EU, ktoré to dokazu,
v nevyhode. To znamend, Ze podstupujii riziko pomalsicho rastu
a nakoniec bud budu celkom vytlaceni z trhu alebo budt musiet
celt svoju vyrobu presuntt do zahranicia, ¢o ma v oboch pripa-
doch pravdepodobne za nésledok vicsie straty pracovnych
miest, nez keby uskutocnili offshoring alebo offshore outsour-
cing skor.

9. Nutnost konat' a odporicania

9.1  Vybor sa v minulosti viackrdt vSeobecne vyjadril k témam
svetového obchodu a globalizicie (). Naposledy v stanovisku
Vyzvy a prﬂe21tost1 pre EU v kontexte global1zac1e (REX[228 -
spravodajca: pan Malosse). Vybor sa v fiom zasadzuje okrem
iného za spolo¢nt stratégiu globalizacie, celoplanetirny pravny
§tat, vyrovnanejSie a zodpovednejsie otvorenie obchodu, zvyso-
vanie tempa integracie a globalizdciu s Tudskou tvérou.

9.1.1  Z hladiska — pre EU celkovo pozitivneho — vyvoja tyka-
jiceho sa obchodu s medziproduktami je potrebné podporovat
pozitivny a aktivny postoj EU k volnému svetovému obchodu,
ako 3 aktivnu stratégiu globalizicie. Velkd pozornost sa pritom
mus{ venovat rozdeleniu takto dos1ahnutych vyhod ako aj poli-
tickej diskusii. EU sa pritom musi zasadzovat za spravodlivé
podmienky a trvalo udrzatelny rozvoj (hospodérsky, socidlny
a ekologicky) svetového obchodu.

() — REX[182 - ,Socidlna dimenzia globalizicie", marec 2005

— REX|198 — ,Pozicia EHSV pocas priprav na 6. ministerskd konfe-
renciu WTO¥, oktdber 2005

— S0([232 - Kvalita racovného  Zivota, produktmta
a zamestnanost v kontexte gﬁ)obahzaae a demografickych zmien®,
september 2006

— REX|228 - Vyzvy a prileZitosti pre EU v kontexte globalizcie®,
mdj 2007
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9.1.2  Obchodnd politika EU sa musi viac zameriavat na celo-
svetové zlepSovanie socidlnych a environmentalnych noriem a na
ndjdenie politického pristupu, ktory by sklbil solidaritu
s vlastnymi zdujmami a z ktorého by mali Gzitok vsetci. Necolné
obchodné prekdzky je potrebné nadalej odbdravat, predovset-
kym tam, kde sii eurépske podniky diskriminované. V stvislosti
s offshore-outsourcingom vybor zdéraziiuje svoju poziadavku
lepsie chranit dusevné vlastnictvo.

9.1.3  Sacasnd diskusia o klimatickych zmendch, emisidch
sklenikovych plynov a trvalo udrzatelnom rozvoji povedie v stéle
vicSej miere k novému pohladu na mnohé aspekty globalizdcie,
tieZ v obchode. Rozvojové krajiny uz ddvaji najavo, Ze potre-
buji viac pomoci alebo ,budovania kapacit* pri pouzivani
tspornej$im dopravnym prostriedkom, najmi lodnej doprave
(pokial je to mozné). Environmentilne hladisko bude zohrévat
vacsiu tlohu pri rozhodovaniach o budicej lokalite vyrobnych
miest a ndslednom odbyte tovaru. Vybor preto vyzyva Komisiu,
aby — pokial tak uz nerobi — venovala obchodnym aspektom
vSeobecnej diskusie o klimatickych zmendch vlastné analyzy.

9.2 EU by si mala byt vedomd svojich silnych strdnok a dalej
ich rozvijat. Prave vysSie uvedené oblasti so strednou troviiou
technoldgie sa Casto vyznaCuji vysokou inovaénou schopno-
stou. Okrem toho s vSak potrebné aj hmotné a nehmotné
investicie do novych oblasti. 7. rdmcovy program (2007 -
2012) obsahuje niekolko takychto moznosti. V tejto ceste by sa
malo pokracovat a tsilie by sa malo zintenzivnit (°).

9.3  Vzhladom na rychly rozvoj, predovietkym v oblasti offs-
hore outsourcingu, je nalichavo potrebné uskutocnit viac analyz,
ktoré budd diferencovanejsie (podla odvetvi, regiénov). Najmai
vzhladom na skuto¢nost, Ze $tidia uvedend v tomto stanovisku
poskytuje iba velmi globdlny obraz a najnovsi vyvoj nie je
zohladneny.

9.3.1  Posledné rozsirenia EU vytvorili nové prilezitosti na
outsourcing do novych ¢lenskych Stitov vo vychodnej Eurdpe,
o si vyzaduje velmi starostlivi analyzu, kedze ti, ktorf ziska-
vajl, i ti, ktor{ strdcaji, st ¢lenmi Spolocenstva. Ak berieme do
tivahy, Ze obstardvanie v novych a buducich ¢lenskych $titoch
musi kladne prispievat k stratégii stidrznosti, je logické, ze sa
musia preskimat dosledky na budtice zameranie prislusnych
finan¢nych néstrojov EU.

9.3.2  Neexistuju ziadne podrobné prieskumy zamerané na
dalsie dosledky outsourcingu na zamestnanost a kvalifikdciu.

9.3.3  Vybor odportica Komisii, aby iniciovala také analyzy,
ktoré budi obsahovat aj mozné scendre v strednodobej a blizkej
budtcnosti a aby pritom zapojila aj prislusnych aktérov. Prie-
skumy medzi predstavitelmi podnikov, ktori maji pravomoc
rozhodovania, poskytuji scasti iny obraz nez aky vyplyva
z obchodnych $tatistik.

9.3.4  Také analyzy mozu byt aj scastou prieskumov zame-
ranych na jednotlivé odvetvia v rdmci novej priemyselnej poli-

(’) Pozri stanovisko EHSV INT/269 — ,7. rimcovy program v oblasti
vyskumu a technického rozvoja“ z decembra 2005.

tiky. Mohli by slazit ako zaklad pre diskusiu v oblasti socidlneho
dialégu v jednotlivych odvetviach, ktory tym ziska dalsi néstroj
na zvlddnutie a predvidanie zmien (pozri rozne stanoviskd
CCMI resp. EHSV).

9.4  Hlavné odpovede na vyzvy, ktoré vyplyvaji pre Eur6pu
z integricie svetového obchodu a rasticeho offshoringu eurdp-
skej vyroby, sii obsiahnuté v Lisabonskej stratégii. CCMI v tejto
savislosti zdorazfiuje nasledujice body, ktoré st rozhodujiice
pre to, aby sa Eurdpa stala adaptabilnou a konkurencieschopnou
v procese globalizicie:

— dokonéenie a posilnenie vnitorného trhu
— podpora inovécif
— stimulovanie zamestnanosti.

9.41  Dal¥f rozvoj a rozsirovanie vndtorného trhu s cielom
optimalizovat volny pohyb tovaru, sluzieb, osdb a kapitdlu
vyznamne prispeje k posilneniu hospodarskej sitaze a podpori
tym podniky, inovécie a rast.

9.42  Vnitorny trh moéze byt plne realizovany az potom,
ked sa prdvne predpisy budd skutocne a spravne uplatiiovat
a nadobudnt platnost. Komisia a Rada musia zabezpeit, aby to
¢lenské staty neodkladali.

9.4.3  Rozvoj technolégie a podporovanie inovécii v Eurépskej
Unii st rozhodujiice pre to, aby Eurépa mohla uspief na sveto-
vych trhoch. Tymto sposobom sa zvysi pocet vysoko kvalifiko-
vanych pracovnych miest v Eurdpe a EU sa stane pritazlivejsim
miestom pre podnikanie a investicie.

9.4.4  Na podporu inovicii st potrebné ndkladovo efektivne
a jednoduché patentové postupy. V stcasnosti je ziskanie
patentu na vynilez chraneného v celej EU znacne drahsie
a komplikovanejsie, nez ziskanie patentu v USA. Musi sa zaviest
nakladovo efektivny patent Spolocenstva.

9.4.5 Je potrebné vyvinit koordinované dasilie, aby sa v ¢o
najkratSom moznom case dosiahol ciel ndrodnych investicii do
vyskumu a vyvoja vo vyske 3 % HDP stanovey v Lisabonskej
stratégii. Ako vyplyva z klicovych tidajov o vede, technolégidch
a inovicidch zverejnenych Komisiou 11. jina 2007, 85 %
pripadov oneskorenia pri dosahovani tohto ciela je vysledkom
slabého investovania podnikov. Stcasne je v§ak mozné dosia-
hnut vysokd intenzitu vo vyskume a vyvoji, ked je velké usilie
stkromného sektora sprevidzané vysokymi verejnymi investi-
ciami. Verejny sektor v EU (Clenské $taty) musi teda aj nadalej
investovat do vyskumu a vyvoja, aby sa aktivity sikromného
sektora v oblasti VaV dalej rozvijali. VIddy by mali okrem toho
uskutociiovat inovacnii politiku financovania na podporu inves-
ticif do vyskumu a vyvoja.

9.4.6  Investicie do informa¢nych a komunikacnych techno-
16gii by podporili G¢innost v riadeni a rychle spojenie medzi
spotrebitelmi a trhmi v rdmci Eurdpy. Rozvoj rozsiahlych sieti
Sirokopdsmového internetového pripojenia musi byt prioritou.
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9.5  Politika zamestnanosti nadobtida v tomto procese
osobitny vyznam. Cielom je na jednej strane ndjst pre tych,
ktori z dévodu offshore outsourcingu stratili pracovné miesto,
novi moznost zamestnaf sa a na druhej strane musia byt
zachované poziadavky na kvalifikdciu zamestnancov a ich
schopnost prisposobit sa. Préve zamestnanci, ktori z dévodu
relokdcif prisli o pricu, nachddzaja stile fazsie novi pracu. Este
pred pdr rokmi bolo spravidla mozné ndjst si nové miesto
v priebehu 3 aZ 4 mesiacov. Dnes tento proces moze trvat roky,
pretoZe sa stéle viac vyroby ndro¢nej na ludskd pricu externali-
zuje a nepontika sa ziadna adekvatne néhrada. Flexibilni, dobre
vyskoleni a motivovani zamestnanci st kli¢om k hospodarskej
konkurencieschopnosti Eurdpy.

9.5.1 Vybor preto aj v tejto stvislosti zdoraziiuje zdvery
spravy Wima Koka (°) s ohladom na

— zvysenie adaptability zamestnancov a podnikov, ¢o zvysi ich
moznosti predvidat zmeny,

— zapojenie va¢sieho poctu Iudi do trhu préce,
— viac investicii a efektivnejsie investicie do [udského kapitélu.

9.52 Vo svete rychlych zmien nastupuji nové technoldgie,
ktoré vsak rychlo zastardvajii. VIidy eurdpskych krajin musia
zabezpecit, aby ich obcania boli schopni prisposobit sa tymto
novym pomerom, aby vsetci dostali prilezitost. Nalichavo je
potrebnd modernd politika pracovného trhu a socidlna politika,

V Bruseli 26. septembra 2007

(°) Sprdva pracovnej skupiny pre zamestnanost pod predsednictvom
Wima Koka, november 2003.
Pracovnd skupina zacala svoju ¢innost v aprili 2003 a odovzdala svoju
spravu Komisii 26. novembra 2003. Komisia a Rada prevzali zdvery
spravy do svojej spolocnej spravy o zamestnanosti urcenej pre jarné
zasadnutie Rady v roku 2004, ktoré potvrdilo nutnost pre ¢lenské staty
prijat rozhodné opatrenia v stlade s usmerneniami, ktoré navrhla
pracovna skupina.

ktord je zamerand na podporu prilezitosti a schopnosti
zamestnaf sa prostrednictvom sprostredkovania zruc¢nosti
a opatreni na zvysenie schopnosti pracovnych sil prisposobit sa,
rekvalifikovat sa a dosahovat viacsiu geografickii mobilitu.
Rozhodujicou pre realizdciu tejto ndrocnej dlohy je potreba,
aby clenské $taty vypracovali a uplatiiovali vnitrostatnu politiku
vieobecného a odborného vzdeldvania, ktord sa bude zakladat
na investicidch do vzdeldvania a celoZivotného vzdeldvania, aby
boli ludia schopni prispdsobit sa zmendm a novym oblastiam
s komparativnou vyhodou. Ako sa zdoéraziiuje v Lisabonskej
stratégii, mali by tu byt zahrnuté nové zdkladné zru¢nosti, ako
st znalost price s IT, cudzie jazyky, technologickd kultdra,
podnikatel'ské a socidlne zru¢nosti.

9.6  Okrem kvalifikicie zamestnancov je velmi dolezité, aby
pri offshore outsourcingu nedochddzalo k dalsiemu dniku
know-how. Je potrebné zachovat prostredie, ktoré urobi
z Eurépy pritazlivé miesto pre vyskum a vyvoj. Preto sa nanovo
musi zvazit dloha univerzit (predovSetkym prirodovednych
a technickych smerov), ich prepojenie v rdmci Eurépy a ich
spolupréca s hospodarstvom.

9.7  Konkurencieschopnost Eurépy sa bude v prvom rade
zakladat na inovanom hospodarstve zaloZzenom na vedomo-
stiach a na solidirnom modeli spolo¢nosti vyznacujiicom sa
pevnou sudrznostou. S nizkymi socidlnymi alebo environmen-
tdlnymi normami nemoze Eurdpa sutaz vyhrat.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Priva pacientov*

(2008/C 10/18)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. jila 2005 podla clanku 29 ods. 2 vndtorného poriadku

rozhodol vypracovat stanovisko vo veci: ,,Prdva pacientov*.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jila 2007. Spravodajcom bol pan BOUIS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 108 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zdovodnenie a odporicania

1.1 Eurbpske krajiny a Eurdpske spolocenstvo sa uz dlhé
roky zaoberaji prdvami osob, ktoré vyuZzivaju zdravotnicke
sluzby, a v stvislosti s touto problematikou vypractvaji rozne
charty a vytvdraji ozajstny arzendl pravnych predpisov, ktoré
umoziuji tieto prava uplatiiovat (). Tieto préva samozrejme
zdvisia od kvality systému zdravotnictva a sposobu fungovania
zdravotnej starostlivosti. Ich re$pektovanie vSak zdvisi tiez od
spravania sa o od spoluprice zdravotnickeho persondlu
a samotnych pacientov: z tohto hladiska mozno teda v kratkom
¢ase predpokladat zlepSenia.

1.1.1  ZdruZenie za aktivne presadzovanie obcianskych prav
(Active Citizenship Network) navrhlo v roku 2002 Eur6psku
chartu prav pacientov. Tieto prava vychddzajice z Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tnie (Cldnok 35) s dolezité pre
vztahy medzi eur6pskymi obcanmi a ich systémom zdravot-
nictva. Napriek tomu prieskum, ktory uskutocnili obcianske
organizcie v 14 krajindch Eurdpskej tinie ukdzal, Ze troveni
ochrany tychto prav je v kazdej krajine dost odli§nd. Tento stav
spochybnuje tsilie Eurépskej komisie zabezpecit na zaklade
principu solidarity vSetkym eurépskym obcanom redlny pristup
k zdravotnickym sluzbdm.

1.1.2  Sme dnes svedkami pokroku v oblasti verejnych opat-
renf, ktoré maji tendenciu Coraz viac podporovat ucast
obcanov, pricom v jednotlivych krajindch Eurépy vznikajii rézne
formy tejto Gcasti: konferencie s konsenzom v Dansku, zriadenie
obcianskych por6t vo viacerych eur6pskych Stitoch, generdlne
stavy. Rada Eurépy a Parlament podporujii takéto participacné
kroky.

1.1.3  EHSV vzhladom na Eurdpsku chartu zdkladnych prav,
na ozndmenie Komisie nazvané Konzultdcia tykajiica sa zdsahu
Spolocenstva v oblasti zdravotnickych sluzieb, na vyhldsenie
rady pre zdravie z 1. jna 2006 na tému ,spolo¢né hodnoty
a principy systémov zdravotnictva v EU¥, na judikatiiru eurdp-
skeho stidneho dvora v sdvislosti so slobodou pohybu
pacientov, na spravu eurépskeho parlamentu o slobode pohybu
pacientov a vyvoji zdravotnej starostlivosti v EU a na uznesenie
parlamentu z 15. marca 2007 vyzyva Eurépsku komisiu, aby

() Charta zékladnych prdv EU, ktorej znenie schvalila Rada Eurdpy, fran-
ctizsky zdkon €. 2002-303, 4. marca 2002.

ala podnety, ktoré umoznili viest v oblasti zdravotnictva
dala podnety, ktoré by Znil t blasti zdravotnict
politiku, ktord by respektovala prdva pacientov, a na to je
potrebné:

— zozbierat a porovnat pravne predpisy a zdsady deontoldgie,
ktoré sa uplatiiuji v kazdej krajine Eurdpskej tinie, a urobit
ich analyzu,

— zvolit pre Spolocenstvo ¢o najvhodnejsi postup, ktory bude
mozné prevziat,

— systematicky vyhodnocovat uplatiiovanie schvélenych textov
a zvolenych opatrent,

— propagovat vysledky tejto price medzi zodpovednymi pred-
stavitelmi jednotlivych $ttov a zdstupcami roznych socio-
profesijnych kategérii a uzivatelmi, ktorych sa to tyka,

— zaviest eurdpsky den prav pacientov.

1.1.4  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa teda zaoberd
otdzkou prév pacientov v snahe upriamit pozornost eurépskych
instancii na nevyhnutnost re$pektovat tieto prdva, najmi
vzhladom na to, Ze obcania maji v rémci 27 krajin EU prévo
na slobodu pohybu a na rovnakd Sancu, ze im budd v krajine
ich pévodu, ako aj v hostitel'skej krajine, poskytnuté kvalitné
sluzby, a predovietkym s cielom podnietit ku konkrétnemu
uplatnovaniu tychto prav vo vSetkych Stitoch Eurdpskeho spolo-
Censtva. Okrem toho upevnenie tychto prav so sebou prinasa
zmeny v beznych vztahoch medzi pacientmi a celou zdravot-
nickou obcou a jej truktirami.

1.1.5  Tieto otdzky si ¢asto vyZaduji etickd tivahu a odpovede
na ne vychddzaji z politického a socidlneho systému danej
krajiny. A predsa napriek rozdielom v systémoch zdravotnictva
a napriek roznorodym diskusidm konstatujeme, Ze vyvoj proble-
matiky zdravia je vo vietkych krajindch Eurdpy podobny, a Zze
vieobecne a neodvratne smeruje k upeviiovaniu prdv osob,
ktoré vyuzivaji zdravotni starostlivost.

1.2 Poziadavky v oblasti zdravia a o¢akdvania obyvatelstva sa
skuto¢ne vyvijaji a tento vyvoj sa tyka nielen systému zdravot-
nictva, ale aj politiky, ktord sa usiluje poskytovat ¢oraz viac prie-
storu hlasu jednotlivca.
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1.3 Pokroky mediciny a zavddzanie systémov socidlnej
ochrany vyustili v celosvetovom meradle do epidemiologického
prechodného obdobia, ¢o sa prejavilo ubtdanim pripadov vyza-
dujicich si kritkodobti zdravotnd = starostlivost a vacsim
vyskytom chronickych ochoreni. Starnutie populdcie prispieva
k posilneniu tohto javu. Starostlivost o osoby s chronickym
ochorenim si vyZaduje dlhodobti opateru, tito pacienti preto na
zdklade svojich skisenosti so systémom zdravotnej starostlivosti
a so svojim ochorenim ziskavajii isté poznatky.

1.4 Prichod novych informa¢nych technoldgii a najma rozvoj
internetu toto Usilie pacientov o ziskavanie novych poznatkov
vyrazne podporil, zlepsila sa tak ich schopnost komunikécie
a formulovania otdzok pri kontakte so zdravotnickymi pracov-
nikmi. Treba si uvedomit, Ze pri niektorych ochoreniach pacienti
niekedy dokladne poznajii svoju chorobu. Niekedy by tieto
poznatky zdravotnici pracovnici mali vziat do tivahy.

1.5 Zo vSeobecného hladiska pacienti od zdravotnickych
pracovnikov neocakdvaji len odborné aspekty zdravotnej staro-
stlivosti, ale ich ocakdvania sa tykaji aj vztahovej a [udskej
stranky.

1.6 Okrem toho zivot s dlhodobym ochorenim afalebo
s postihnutim prindsa so sebou nové poziadavky a nové ocaké-
vania pacienta. Ciel zdravotnej starostlivosti sa zmenil: uz nie je
cielom uzdravit pacienta za kazdi cenu, ale pomoct mu Zit
s ochorenim a nepretrzite sa usilovat zmiernit jeho bolest.

Z tychto dovodov sa pacienti ¢im dalej tym viac snazia aktivne
podielat na svojej liecbe, maji neustdle nové ocakdvania
a poziadavky.

1.7  Tento vyvoj poziadaviek a olakdvani voc¢i zdravotnej
starostlivosti je vysledkom hlbsiecho vyvoja spolocnosti, ktord sa
usiluje podporovat model nezavislosti ¢loveka a upevnit jeho
prava.

1.8 Vzhladom na tieto faktory mozno konstatovat, Ze pater-
nalisticky model zaloZeny na vzfahu medzi lekdrom a jeho
pacientom sa vyCerpal, a preto je potrebné uvaZovat o novom
postaveni pacienta v jeho vztahu k systému, a to znamend, Ze sa
budt musiet uznat a zacat uplatiiovat nové prava a povinnosti.

1.9  Toto stanovisko sa zameriava na prdva pacientov, teda
0sob, ktoré vyuzivaji zdravotnt starostlivost, ¢i uz s zdravi
alebo chor{ v zmysle definicie Svetovej zdravotnickej organi-
zécie.

2. Kontext

2.1  Pokroky mediciny, vyvoj poziadaviek v oblasti zdravia
a ocakédvani pacientov vedi k vnimaniu ¢loveka v spitosti s jeho
Zivotnym kontextom, ¢o znamend, Ze sa treba zaujimat nielen
o jedinca ako takého, ale aj o jeho rodinné ¢i profesiondlne
zézemie alebo o jeho priatelov. Zif s ochorenim znamen4 brat do
tvahy rozmer kvality Zivota, ¢o si vyZaduje zdsah mnozstva
odbornikov a nielen zdravotnickeho persondlu.

2.2 Rozhodujicu tlohu pri starostlivosti o pacienta md sice
aj nadalej lekdr, avSak pojem individudlneho dialogu, ktory sa
doteraz vztahoval len na pacienta a lekdra, treba zapojit do
fungovania celého systému, to znamend v stvislosti so vietkymi
pracovnikmi zdravotnickej a zdravotnicko-socidlnej oblasti.

2.2.1  Pacient doveruje zdravotnickym pracovnikom a lekdr
a oSetrovatelia musia preto pozorne vnimat jeho reakcie, aby
mohli ndlezite prisposobit svoj prejav, liecbu a vysvetlenie
liecebného postupu. Dialdg spoéiva na pocivani, slovich a liecbe
zdroven. UmoZiuje vytvorit pevny vztah, ktory je pre boj
s chorobou nevyhnutny.

222 Preto ak sa md medicina zacat zaoberaf tymito otdz-
kami, musi vypracovat skutocny socidlny pristup a okrem
nevyhnutného a rigorézneho odborného tikonu musi vyhoviet
poziadavke obyvatelstva, ktoré si Zeld celkova starostlivost
prisposobent kazdému jednotlivcovi.

2.2.2.1  Zdravotnicko-socidlny tim pacienta musi byt preitho
poradcom, nesie viak aj nadalej svoju zodpovednost. Je tu teda
na to, aby pacienta lie¢il, informoval a povzbudzoval. Pomocou
analyzy symptémov a informdcii ziskanych zo vztahu
s pacientom vypracuje lie¢ebnt stratégiu. Od pracovnikov
v zdravotnictve sa tak opravnene Ziada pri dialogu s pacientom
individudlny pristup, ktory by mal umoznit navrhnit najvhod-
nejsi lie¢ebny postup z odborného a zdroven z psychologického

hl'adiska.

2.2.3  Vysledok boja s chorobou a tsilia vybrat ten najlepsi
liecebny postup zdvisi v mnohych pripadoch od vztahov, ktoré
sa medzi pacientom a pracovnikmi v zdravotnictve vytvoria,
a pre oSetrujiici persondl je rovnako dolezity ako pre pacientov.
Z toho vyplyva, Ze treba vytvorit aj priestory pre medidciu, aby
sa mohli zohladnif socidlne podmienky (profesionalny Zivot,
finan¢né prekdzky, uznanie prav ...) a tiez citovy a rodinny
zivot. V tejto savislosti md rozhodujice miesto pacientova
rodina a zdruZenia pacientov.

2.3 Potom by urcite malo svoj vyznam, keby sa stretol
kolektiv pacientov s kolektivom odbornikov.

2.3.1  Poniektori poukazuji na to, Ze zdnikom individudlneho
dialégu lekar-pacient v tradicnom zmysle slova, dojde k strate
dovery. Avsak tento vyvoj predstavuje skor prechod od slepej
dovery k dovere vybudovanej v procese stretnuti a dialogov,
ktoré prebiehajii medzi osobou, jej blizkymi a profesiondlmi.

3. Nepremlcatelné priva

3.1  Upeviiovanie prdv pacientov patri do oblasti Iudskych
prav a jeho ciefom je v kone¢nom dosledku podporovat ich
nezdvislost. Tieto prdva st teda casto vzdjomne poprepletané.
Eurbpska charta prav pacientov, ktord v roku 2002 vypracovalo
zdruzenie Active Citizenship Network, proklamuje 14 prdv,
ktoré EHSV ocefiuje a uzndva. EHSV sa nazddva, Ze tri prava
majl prienikovy charakter, resp. st nevyhnutnou podmienkou
pre ostatné prava.
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3.2 Prdvo na informdcie

321 Ide tu predovietkym o informovanie lie¢eného
pacienta. Informdcie sa musia tykat ochorenia, jeho mozného
vyvoja, moznych liecebnych postupov a s nimi spojenych vyhod
a rizik, zdkladnych ddajov o $truktirach alebo profesiondloch,
ktori tito zdravotnu starostlivost poskytujii a ndsledkov ocho-
renia a liecby na Zivot chorého. Pokial ide o chronické ocho-
renie, zavislost, postihnutie a dlhodobd liecbu, ktoré prinasaji
so sebou reorganizaciu kazdodenného Zivota chorej osoby a jej
okolia, informdcie maju skuto¢ne zdsadny vyznam.

3.2.1.1  V snahe o lepsi zdravotny stav obyvatelstva je nevyh-
nutnym prvkom prevencia. Preto by bolo treba stbezne
so zriadovanim vhodnych $truktdr na uskuto¢iiovanie vysetreni
a poskytovanie zdravotnej starostlivosti rozvijat informacné
a osvetové kampane.

3.2.2  Informovanost nie je sama o sebe cielom, je to
prostriedok, ktory umozni pacientovi slobodne sa rozhodnit na
zéaklade vysvetleni, ktoré dostal. Preto je spdsob podavania infor-
mécil rovnako dolezity ako samotné informdcie. Je to sticast
procesu, do ktorého sa zapdjaji rozli¢né zdroje informdcii, ako
Internet a telefonické centrd zdruzeni, ktoré umoziujii pacien-
tovi viest dialég s mnoZstvom roznych odbornikov, z ktorych
kazdy ma svoju tlohu. Ustne poddvanie informacii ma zdsadny
vyznam. Lekdr sa musi pravidelne ubezpecovat, Ze pacient poro-
zumel a Ze je s informdciou spokojny.

3.2.3  Okrem toho nezdvisle od pacienta musia byt do
procesu informovanosti zapojeni aj jeho blizki, najmid ak je
pacientom dieta, nesvojprdvna starSia osoba, atd. Miera infor-
movanosti rodiny zavisi samozrejme od zdravotného stavu a od
schopnosti chorého rozhodovat sdm za seba.

3.2.3.1 Kazdy pacient musi byt informovany vo svojom
vlastnom jazyku, pricom sa musi brat ohlad na jeho pripadnii
Specifickd nesposobilost.

3.2.4  Sthlas musi byt vzdy ,informovany“ (pacient dostal
vietky potrebné informdcie) a riziko, ktoré sa pacient rozhodne
podstiipit musi byt opodstatnené. Informovanost je aj nadalej
zaviSenim dialégu lekdr-pacient, ktory by sa mal riadit len
tsilim o zlepSenie zdravotného stavu a o blaho pacienta.

3.2.5 Toto poskytovanie informdcii individudlnou formou je
nevyhnutnou etapou na ceste k vyrovnaniu rozdielov medzi
Tud'mi, ktorf sa ocitli zo¢i-voci tazkostiam, chorobe a zdravotnej
starostlivosti, a k lepsiemu pristupu k zdravotnému systému pre
vSetkych obcanov. Pri vietkom dsili v oblasti lep3ej informova-
nosti a transparentnosti musi zodpovedajiici pravny rdmec
zabezpecit, aby zhromazdovanie Gdajov o zdravotnom stave
neviedlo k ich pouzitiu na iné déely. Najmi pri Gdajoch uloZe-
nych elektronicky a ciasto¢ne aj prendsanych cez hranice treba
zabezpecit, aby sa nedostali do nespravnych rak.

Udaje tykajtce sa zdravotného stavu pacienta, diagnostickych
vySetreni, zvolenych lie¢ebnych postupov a vysledkov musia byt
zaznaené v zdravotnom zdzname pacienta. Pristup k tomuto

spisu, ¢i uz ide o pristup pacienta alebo lekdra, ktorého tym
pacient poveri, je tieZ sticastou informac¢ného procesu a prispieva
k pacientovej nezdvislosti. Pri vietkom usili v oblasti lepsej infor-
movanosti a transparentnosti musi zodpovedajtci pravny rdmec
zabezpecit, aby zhromazdovanie dajov o zdravotnom stave
neviedlo k ich pouzitiu na iné Gcely. Najmd pri ddajoch uloZe-
nych elektronicky a ¢iasto¢ne aj prendsanych cez hranice treba
zabezpecit, aby sa nedostali do nespravnych rik.

3.2.6  Je velmi dolezité rozvijat informovanost o systéme
zdravotnictva, aby  bol  pre ludi  zrozumitelnejsi
a transparentnej$i. Pacienti, ktori prichddzaji do styku
s mnoZzstvom roznych odbornikov mézu mat skutocne pocit, Ze
sa tym posilnila ich nezdvislost alebo naopak, Ze sa stali Gplne
zdvislymi na svojom lekdrovi, podla toho, nakolko poznaji
systém a do akej miery mu rozumeji. Potom sa moze stat, Ze
budt mat uZivatelia neprimerané poziadavky.

3.3 Prdvo na slobodny a informovany siihlas

3.3.1 Cielom je uznat pridvo pacientov podielat sa na
rozhodnutiach, ktoré sa ich tykajii. Neznamend to presundt
zodpovednost z lekdra na pacienta, ale predstavit si ich
vzdjomny vztah ako spojenectvo pri liecbe, pricom kazdy
zostane na svojom mieste, kazdy si zachovd svoje prava a svoj
okruh zodpovednosti.

3.3.1.1  Sdhlas pacienta sa netyka systematicky v3etkych
dalsich lekdrskych zdkrokov. Preto musi pacient vyjadrit svoj
sthlas pred kazdym vacsim lekdrskym alebo chirurgickym
zakrokom.

Sahlas takto informovaného pacienta musi byt vyslovny, t. j. vy-
jadreny objektivne. Pacient méze s navrhovanym lieCebnym
postupom, o ktorom bol najprv informovany, sdhlasit alebo ho
odmietnut.

Pokial ide o darovanie orgdnov v pripade, Ze darca Zije, zvySenii
pozornost treba venovat informécidm o moznych rizikdch.

3.3.1.2  V oblasti experimentovania novej lie¢by sa pri ziska-
vani sthlasu pacienta s lie¢ebnym postupom ako aj
so samotnym vyskumom vychddza z tych istych zdsad. Ide
o reSpektovanie slobodnej vole pacienta a zdsad smerujicich
k jednému cielu: k spolo¢nej zodpovednosti a vzdjomnej dovere.

3.3.1.3  Klinické stadie, na ktorych sa zdcastiuju zdravé alebo
iné osoby, si vyZaduji osobitné postupy. Musia spliiat presne
stanovené kritérid a mozu sa uskutocnif len za predpokladu
skuto¢nej ochoty spolupracovat, pricom si vyzaduji jedno-
znacne absoliitny sthlas.

3.3.1.4  V naliehavych pripadoch mozu existovat vynimky,
predpokladd sa, Ze pacient by sthlasil, a pacient svoj sthlas
potvrdi, ked znovu nadobudne schopnost spravneho tsudku.

3.3.1.5 Pacient musi mat moznost urlit osobu, ktord ho
bude zastupovat v pripade, Ze neskor nebude schopny vyjadrit
svoju volu.
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3.3.1.6  Diefatu alebo maloletému pacientovi, ktory je
schopny istej osobnej samostatnosti alebo spravneho tsudku, by
sa mali jednoduchsie lekdrske zdkroky vysvetlit, pretoze ak je
takyto participaCny pristup stcastou zdravotnej vychovy uz
v najmladSom veku, maly pacient md potom z niektorych situ-
4cil men3i strach a lepsie spolupracuje.

3.4 Prdvo na ludski dostojnost

3.4.1 Pod tymto ndzvom treba chdpat prdvo na stkromie,
pravo na zmiernenie bolesti, privo na dostojny koniec Zivota,
ochranu telesnej integrity, reSpektovanie stikromného Zivota
a zdsadu nediskrimindcie.

3.4.1.1 Kazdy obéan md privo na doverny pristup
k informdcidm o jeho zdravotnom stave, o stanovenej diagndze
a lie¢ebnych metddach, ako aj na ochranu svojho stkromia pri
vykone diagnostickych vysetreni, lekdrskej prehliadke a oSetreni
alebo chirurgickom zdkroku. Toto zdkladné pravo nariaduje, Ze
s pacientom sa musi jednat ohladuplne a zdravotnicki pracov-
nici sa vo¢i nemu nesma spravat opovrzlivo ani vyjadrovat.

3.4.1.2  Choroba, postihnutie a zéivislost oslabuji jedinca.
Cim viac sa jedinec citi zoslabnuty, tym menej je schopny vyza-
dovat nevyhnutnt Gctu voci svojej osobe. Zdravotnicky persondl
by sa mal teda k pacientom sprdvat mimoriadne ohladuplne,
pretoze v dosledku ochorenia afalebo postihnutia st velmi
krehki.

3.4.1.3  Uznat, Ze lekdrska prehliadka, vypocutie chorého, vy-
svetlenie diagnézy a liecby, ¢i uZ v nemocnici alebo mimo nej,
si vyzaduje isty Cas, to tiez patri k dcte k ¢loveku. Tymto inve-
stovanim Casu sa upevni spojenectvo pri liecbe a uSetri cas
v budtcnosti. Venovat ¢as znamend poskytniit starostlivost.

3.4.1.4 Plati to este viac, pokial ide o osoby, ktoré nemaji
dostatocné uznanie spolocnosti: star$i ludia, osoby v neistej
socidlnej situdcii, fyzicky alebo psychicky alebo mentdlne postih-
nuté osoby.

3.4.1.5 V poslednych chvilach lTudského zivota alebo pri
mimoriadne ndrocnej liecbe je obozretnost este potrebnejsia.
Ucta k ¢loveku a jeho prévo dostojne zomrief spocivajii na vseo-
becnom pristupe k paliativnej liecbe, ktorej cielom je zmiernit
bolest a zachovat istd kvalitu Zivota, ako aj na tom, aby sa
pacientovi zarudilo, Ze jeho rozhodnutia budi respektované az
do konca. Dd sa to uskutocnit najmid ak sa ur¢i doveryhodnd
osoba, ktord sa za to zaruci.

3.4.1.6 Je potrebné dalej rozvijat tiSenie bolesti Gicinnymi
opatreniami, pristup k $pecializovanym Struktiram, informova-
nost a vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov, informovanost
pacientov a ich blizkych, pretoze kazdy jedinec méd prévo na
opateru, ktorej cielom je zmiernit jeho bolest.

3.4.1.7  Uctu voci cloveku treba zachovavat aj po jeho smrti.
Znamend to, Ze po umrti hospitalizovaného pacienta sa jeho
blizkym a zdravotnikom, ktori ho na sklonku Zivota sprevadzali,

poskytne psychickd podpora, a tiez Ze sa prisne dodrZia priania
a presved¢enia zosnulého.

3.5 Niektoré dalsie individudlne prdva treba uplatiovat
v rdamci verejného zdravia, nakolko si vyzadujii odpoved priamo
od systému, od jeho usporiadania.

3.5.1  Prdvo na vseobecny pristup k zdravotnej starostlivosti, to
znamend pristup nielen k pravam a k socidlnemu zabezpeceniu,
ale tieZ priamy pristup ku vSetkym zdravotnickym sluzbdm
a pracovnikom bez diskrimindcie z dovodu socidlnej alebo
finan¢nej situdcie pacienta. Nejde tu o otvorenie trhu zdravotnic-
kych sluzieb, ale o voluntaristicki politiku verejného zdravia,
nakolko konkrétne uplatiiovanie tohto prava je v kazdej krajine
iné a zdvisi od rozdelenia zodpovednosti a spdsobov financo-
vania v jednotlivych krajindch.

3.5.2  Prdvo na kvalitu zdravotnej starostlivosti, kazdy ¢lovek ma
na zaklade svojho zdravotného stavu pravo na poskytnutie ¢o
najoptimalnejSej zdravotnej starostlivosti a najlepsich liecebnych
postupov a liekov, ktoré pontikaji najlepsi pomer ceny
a G¢innosti (presadzovanie generik). Pravo na kvalitu zdravotnej
starostlivosti zahfna tieZ pravo na depistdZ a na zdravotné vzde-
lavanie, ¢o si vyZzaduje investicie z hladiska prostriedkov
a financii a znamend to, Ze musi byt k dispozicii dost odbor-
nikov s primeranym vzdelanim.

3.5.3  Prdvo na prevenciu a ha bezpecnost zdravotnej starostlivosti:
obcania chcti, aby boli v centre pozornosti systému zdravotnej
starostlivosti Tudia a aby systém slizil [udom. Chcl lepsie
rozumiet lieCebnym metddam, ktoré st im navrhnuté, podielat
sa na individudlnom a zdroven kolektivnom usili o prevenciu,
dbat na to, aby rozhodnutia spolo¢nosti, spravanie sa
a konzumdcia neskodili zdraviu.

4. Odporicania ako uplatiiovat priva pacientov

4.1  Ako tieto prava upevnit a uplatiiovat v praxi, to je velkou
otdzkou pre mnohych zdravotnikov, pacientov, zodpovednych
politickych ¢initelov pre danti oblast a zdruzenia uzivatelov. Je
naliehavé prestat uvazovat o prdvach a o povinnostiach ako
o protikladoch. Dodrziavanim prdv pacienta sa rozdelia
a rovnomerne rozloZia aj povinnosti a zodpovednost zdravot-
nikov.

4.1.1  KedZe rozhodnutia tykajice sa budiicnosti ¢loveka uz
lekdri nerobia sami, nemusia uz za ne niest sami celt zodpoved-
nost.

4.2 Pre vieobecné blaho spadd do nasej kolektivnej zodpo-
vednosti pomoct odbornikom naplnit tieto o¢akdvania:

— doplnit ich vzdelanie o etické otdzky, o otdzky tykajice sa
tcty k cloveku a re$pektovania jeho prév, aby pochopili
podstatu tejto problematiky a vSetko ¢o s fiou stvisi
a nevysvetlovali si dodrZiavanie prav pacientov ako dalsiu
povinnost,
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— vybudovat priestory pre diskusiu a stretnutia samotnych
zdravotnikov a zdravotnikov s uZivatelmi,

— zaviest nové sposoby informovania pacientov, do ktorych sa
zapoja vietci aktéri zdravotného systému,

— vypracovat nové pedagogické metddy sthlasu, ktoré budi
smerovat k spojenectvu pri liecbe,

— nachddzanie a popularizicia novych organiza¢nych
a pedagogickych rieSeni zameranych na zniZovanie stresu
u deti pocas liecby a najmd pocas pobytu v nemocnici,

— zriadit klinické etické komisie v nemocniciach, ktoré buda
podporovat zdravotnikov a pomoézu dodrZiavat priva
pacientov,

— zaclenit ochranu a presadzovanie prav pacientov do pravidiel
etiky a spravania sa zdravotnickych pracovnikov,

— zlepsit zrozumitelnost systému pre uzivatelov zdoraznenim
postavenia a tlohy vsetkych zdravotnickych pracovnikov,

— vytvorit nové kolektivne formy vykondvania zdravotnickej
praxe, ktoré by zdruzovali lekdrov a inych odbornikov
z oblasti zdravotnictva:

— skupinova prax, zdravotnicke domy,

— vzdjomna spoluprica odbornikov z oblasti zdravotnictva,
zdravotnicko-socidlnej a socidlnej oblasti.

— prehodnotit dlohu zdruZeni pacientov, uZivatelov, spotrebi-
telov, rodinnych prislusnikov a obcanov:

— zallenit  zdstupcov uzivatefov do  zastupitelskych
organov,

— uznat tlohu niektorych zdruZeni v zdravotnom vzdela-
vani, prevencii, informovanosti pacientov,

— vybudovat spolupracu medzi zdruzeniami

a zdravotnickymi Struktirami,

— dat zdruZzeniam prostriedky na to, aby mohli konat
a vyjadrovat svoje ndzory (vzdelanie, volno na zastupo-
vanie zdruZenia ...),

— zriadif v nemocni¢nych zariadeniach  neutrdlne
a prijemné priestory, kde by mohli pacienti kldst svoje

V Bruseli 26. septembra 2007

otazky a s pomocou zdruzeni uZivatelov sa pripravovat
na rozhovory so zdravotnikmi,

— zapojit zdruZenia, presne tak ako zdravotnikov, do
analyzy staznosti a hladania opatreni na zlep3enie
kvality zdravotnej starostlivosti.

5. Zaver: na ceste k uznaniu kolektivnych priv

51  Ucinné uplatiiovanie prdv jednotlivcov bude do velkej
miery zdvisiet od kolektivnych reakeci, ktoré tdto snahu
podporia, preto sa treba usilovat o demokraciu v zdravotnictve,
¢o si vyzaduje kolektivne zapojenie uzivatelov a ich zdstupcov
na roznych miestach systému.

5.2 Prava pacientov st jednym zo spdsobov vyjadrenia vseo-
becnych ludskych prav, aviak v nijakom pripade nepredstavujii
osobitnii kateg6riu. St vyjadrenim vole vietkych pacientov, ktori
nechct byt povazovani za iné bytosti a hlavne nie za bytosti
mimo spolo¢nosti.

5.2.1  Treba pripustit, Ze uzivatelia zdravotného systému vyja-
drujui Coraz viac svoje rozhoréenie nad podmienkami zdravotnej
starostlivosti na zdklade svojej vlastnej skiisenosti a tiez preto,
Ze maju Coraz viac informdci.

5.3 V snahe o transparentnost postupov a z Ucty
k jednotlivcovi sa teda treba zamysliet nad tym, aké miesto ma
v systéme prijimania rozhodnuti, ktoré sa ho tykaji, samotny
pacient.

5.4  Cielom nie je stotoznif sa s prdvno-konzumnym spra-
vanim, ale uznaf, Ze pacient je dostato¢ne zrely na to, aby sa
podielal na rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaji na zdklade dodr-
Ziavania jeho prav.

5.5 Dat slovo uzivatefom a ich zdstupcom je tym potreb-
nejsie, Ze problematika zdravia sa Coraz viac dotyka inych oblas-
ti: sposobu vyroby, sposobu Zivota, pracovnych podmienok,
ochrany Zzivotného prostredia ... PrindSa to so sebou spolo-
Censké, hospodirske a etické rozhodnutia, za ktoré nemdzu
niest zodpovednost len odbornici z oblasti zdravotnictva.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Podpora trvalo udrzatelnej
produktivity na eurépskych pracoviskich”

(2008/C 10/19)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 v sdlade s ¢lankom 29 ods. 2 vndatorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko k danej téme ,Podpora trvalo udrZatelnej produktivity na eurdpskych

pracoviskdch”.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jiila 2007. Spravodajkytiou bola pani Kurki.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 155 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zavery a odporacania

1.1 K tradiénym stimulom hospodarskeho rastu (ndrast
pracovnej sily, investovanie do vyrobnych prostriedkov, zvy3o-
vanie vzdelania) je nevyhnutné pridat nové prvky schopné
vytvarat trvalo udrzatelny rast. Po prvé, sicasnd droven rastu
produktivity sa musi zvysit. Po druhé, treba ndjst sposob, ako
aspon zastavit ubytok ponuky prdce. Po tretie, svet price sa
musi stat atraktivnejsim.

1.2 Vybor je presvedceny, ze tlohou Eurdpskej tnie je
podporovat vietky clenské $tity a podniky v ich usili
o zvySovanie trvalo udrzatelnej produktivity, ktord je dolezitou
sicastou Lisabonskej stratégie. Nazor, Ze zavadzanie kvalitativ-
nych a socidlnych inovicii na pracovisku md velky vplyv na
uspech podniku, treba aktivne presadzovat. Vybor navrhuje, aby
sa tento aspekt vzal do Gvahy ako stcast hodnotenia a reformy
usmerneni pre hospodérstvo a zamestnanost.

1.3 Vybor opakuje svoj ndvrh, Ze by sa mal vytvorit
eurépsky index, ktory by vyjadroval kvalitu pracovného Zivota.
Tento index by vychadzal z kritéria ,dobrej prace”, ku ktorému
sa dospelo vyskumom, a bol by pravidelne zostavovany
a uverejiiovany. Takyto index by mohol poméct objasnit zmeny
a zlep3enia kvality pracovného Zivota v Eurdpe, ako aj dosledky
na produktivitu. Zaroven by sa stal zdkladom pre nové podnety
na zlepSovanie kvality pracovného Zivota.

1.4 Zriadenie eurépskeho indexu kvality price si vyZaduje
vytvorenie Sirokého féra. Eurdépsky hospodirsky a socidlny
vybor mé rozsiahle odborné znalosti tykajice sa problémov
meniaceho sa pracoviska a rieSenia tychto problémov, ¢o by
mohlo byt pre takéto férum dobrym zdkladom. Tymito otdz-
kami by sa tieZ mohlo zaoberat Stredisko pre monitorovanie
trhu prace, pokial to jeho pracovny program umozni.

1.5 EHSV ziada Komisiu, aby dala vypracovat dalsie Stidie
zamerané na vzfah medzi kvalitou pracovného Zivota
a produktivitou. Je nevyhnutné uskuto¢nit podrobnejsiu analyzu
faktorov, ktoré prispievajii k trvalo udrzatelnej produktivite.
Institdcie EU a clenské $tity by pri tejto Cinnosti mohli lepsie

vyuzit vyskum a analytickl pracu Eurdpskej nadécie pre zlepso-
vanie Zivotnych a pracovnych podmienok v Dubline a Eurdpskej
agentiry pre bezpecnost a ochranu zdravia pri préci so sidlom
v meste Bilbao.

1.6 Vybor zastiva ndzor, Ze by bolo vhodné v iniciativach
EU tykajiicich sa inovdcie a vzdeldvania (ako je napriklad
rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovéciu,
programy Strukturdlnych fondov, integrovany program celoZi-
votného vzdeldvania) vyzdvihnat inovacie na pracovisku a nové
druhy odbornych znalosti a postupov riadenia. Socidlni partneri
maji v tomto ohlade hlavnt zodpovednost pri priprave, reali-
zdcii a vyhodnocovani projektov.

1.7 Vybor navrhuje, aby ¢lenské staty zavadzali programy na
podporu kvality a produktivity price ako sticast svojich
programov pre zamestnanost a inovacnej politiky. V mnohych
krajindch existuji ndrodné strediskd pre produktivitu a vyskumné
ustavy prace, ktoré by sa mohli do takychto iniciativ zapojit.
Socidlni partneri maji rozhodujicu dlohu pri pldnovani
projektov a pri ich uskuto¢fiovani v praxi.

1.8 Je nevyhnutné, aby sa v diskusii a praktickych iniciativach
v suvislosti s trvalo udrZatelnou produktivitou pokracovalo
na roznych eurdpskych férach, v clenskych 3titoch aj
v podnikoch. Vybor moze k tomuto procesu vyznamne prispiet
tak, Ze predstavi nazory obcianskej spolo¢nosti na tito tému,
najmd prostrednictvom svojich stanovisk tykajticich sa hospo-
ddrstva, zamestnanosti a inova¢nej politiky.

2. Uvod

2.1  Trvalo udrzatelny hospoddrsky rast a vysokd miera
zamestnanosti st pre prosperitu Eurépy nevyhnutné. Ciefom EU
je zabezpecCit ,trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zaloZzeny na
vyvdzenom hospoddrskom raste a cenovej stabilite, socidlne
trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zame-
rané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku,
ako aj vysoki troven ochrany Zzivotného prostredia a zlepSenie
jeho kvality“ ('). To sa dd dosiahnut zvySenim sticasnej Grovne

(') Zmluva o Ustave pre Eurépu, clanok I ods. 3 (3).
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rastu produktivity vo vietkych odvetviach hospodarstva (%). Rast
produktivity prispieva k vicSej pohode obcanov, pokial sa
zakladd na zlepSovani kvality pracovného Zivota a zvySovani
poctu pracovnych miest. Trvalo udrzatelny rast produktivity
pontika sposob ako zabezpecit zdravé verejné financie a trvalo
udrzatelné poskytovanie socidlnej a zdravotnej starostlivosti pre
starntice obyvatelstvo. Zdroven vznikaji nové kvalitné pracovné
miesta. Trvalo udrzatelny rast produktivity tak podporuje
hospodarske, socidlne a environmentalne ciele Lisabonskej stra-
tégie.

2.2V povojnovom obdobi sa produktivita price v Eur6pe
neustdle zvySovala. Dokonca este koncom 60. rokov 20.
storocia bol priemerny ro¢ny rast za hodinu price okolo 5 %.
Od 80. rokov sa rast produktivity price zacal spomalovat
a zaciatkom 21. storo¢ia dosahoval len 1 — 2 %. Zmeny
v selnych hodnotich produktivity ¢clenskych $titov EU
v poslednych rokoch sa daju vysvetlif mnozstvom faktorov
posobiacich roznymi smermi. Priemerny rast produktivity prace
v Eurdpe sa zvysil vstupom novych ¢lenskych statov, v ktorych
je pociato¢nd troveti produktivity nizsia ako v starych ¢lenskych
krajindch. Od roku 1995 vSak v Eurépe vzrdstol pocet pracov-
nych miest s nizkou produktivitou. Patria sem pracovné miesta
v odvetvi sluzieb, kde majii pracovnici malé mzdy a nizku kvali-
fikiciu, a vela pracovnych miest s netypickou pracovnou
zmluvou. Této tendencia prispela k spomaleniu rastu produkti-

vity ().

2.3V priemyselnej vyrobe bol rast produktivity najrychlejsi
v odvetviach zaloZenych na technol(')gii Podiel tychto odvetvi
na celkovej vyrobe je maly, ¢o je podla nizoru Komisie priz-
nakom potencidlnych problemov Cim viac sa podielaji na
pridanej hodnote, tym viac prispievaji k produktivite
a skutoénému rastu ziskov v hospodarstve. Tieto priemyselné
odvetvia vidy vedd v inovacii a modernizcii a v Sireni novych
technoldgii, a to aj za hranicami (%).

2.4 Slaby rast produktivity v stikromnych a verejnych sluz-
bach v poslednych rokoch je rozhodne vaznym problémom.
Mali by sme vsak mat na pamiti, Ze je tazSie ¢i dokonca
nemozné zmeraf rast produktivity v tomto odvetvi pomocou
tych istych ukazovatelov ako vo vyrobe. Napriek tomu, Zze
v odvetvi sluzieb pribudli rézne druhy inovicii, ako napriklad
vyuZivanie aplikacif IKT, v Statistikdch sa to ako rast produktivity
neodrazilo. K inovicidm v odvetvi sluzieb dochddza skor
prostrednictvom  zavddzania technoldgii (IKT, organizacné

(2

=

Produktivita sa dd merat na roznych tGrovniach, napriklad produktivita
celého hospodarstva (makrotiroven), produktivita niektore¢ho odvetvia
hos oddrstva (vyroba, IKT), produktivita podniku, prevadzky alebo
ddelenia, produktivita zamestnanca alebo skupmy zamestnancov,
produkt1v1ta jednotlivca. Celkova produktivita je ta Cast rastu produkti-
vity, ktord sa nedd vysvetlit kvantitatfvnym zvySenim ,tradi¢nych*
faktorov, ktoré k rastu prispievaji (préca, kapitdl, suroviny, energia).
Rast produktivity je okrem iného V}'fs}i)edkom technologickéﬁ’o rozvoja,
odbornej pripravy pracovnikov, organizaéného rozvoja alebo zlepseni
v riadeni a vo vyrobnych metddach.
Sprava pracovnej skupiny pre produktivitu Vyboru pre zamestnanost
na _tému Podpora zvySovania produktivity a vytvdrania vicSieho
poctu lepsich pracovnych prilezitost{ aj pre ludi, ktorf st na okraji
trhu prace, EMCO/ 18/171006/EN final, 2006.
http:/| }] ec.europa.eufemployment_: soc1a1/employment strategy/pdf]
emco_workgroupprod06_en.pdf.
() Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Produktivita:
kl'a¢ ku konkurencieschopnosti eurépskych ekonomik a podnikov,
KOM (2002) 262 v kone¢nom zneni.

—
o}
.

zmeny a [udsky kapitdl), nez investovanim samotnych podnikov
priamo do vyvoja a vyskumu (*). Mechanické vypocty pri porov-
navani produktivity mozu tak vyustit do nespravnych zaverov,
pokial sa nevezme do twvahy skutoéné zameranie roznych
odvetvi. Plati to aj pre sluzby vo verejnom zdujme, kde ciel
zvysit rast produktivity musi zohladnit ciele socidlnej a verejnej
politiky, ako aj poziadavku zabezpecit prostredie, ktoré pozi-
tivne vplyva na rozvoj inovécif a rast produktivity.

2.5  ZlepSovanie zamestnanosti a zvySovanie produktivity sa
vzdjomne nevylucuji. Naopak, spolo¢ne podopieraju ciele Lisa-
bonskej stratégie tykajice sa zvySovania poctu kvalitnejsich
pracovnych miest. Podla Medzindrodnej organizicie préce
(MOP) je produktivna zamestnanost zakladom ddstojnej
price (). Trvalo udrZatelny rast produktivity a zvySujica sa
miera zamestnanosti si sprdvnym sposobom ako zniZovat
podiel nelegalnej prace v hospodarstve.

2.6 Struktdra hospodérstva EU sa menf a vo faktoroch, ktoré
na fiu vplyvaji, sa presiiva doraz z fyzického kapitdlu na Tudsky.
Podla Komisie uz v EU nie je dopyt po tradi¢nej kvalifikdcii, ale
po vysokokvalifikovanej pracovnej sile. Vyjadruje to skor zmeny
v néaplni prace jednotlivych povolani, nez zmeny v sektorovom
rozdeleni pracujicich. V rokoch 1995 az 2000 predstavovali
novovzniknuté pracovné miesta v rychlo rastiicich sektoroch
néro¢nych na vedomosti viac nez dve tretiny vietkych novych
miest poZzadujicich vysoko a stredne kvalifikovani pracovnii
silu a velkd Cast novych miest pre zamestnancov s nizkou kvali-
fikdciou (’). Pocet pracovnych sil vzrdstol najmd v sluzbach pre
podniky a priave ony budi v budicnosti zohrdvat kltcovi
dlohu pri  poskytovani novych pracovnych prilezitosti
a kompenzovat straty pracovnych miest a racionalizdciu
vo vyrobnych odvetviach (¥).

2.7 Pre jednotlivca znamend rast produktivity vicsiu istotu
pracovnych miest a tieZ to, Ze pracovnici majd lepSie moZnosti
na pracovny postup a mozu dosiahnut vy$si zdrobok. Tym sa
zlepSuje kvalifikdcia pracovnikov a zvySuje ich Sanca ndjst si
zamestnanie v meniacom sa prostredi.

2.8 Pre spolo¢nosti je zvySovanie produktivity nevyhnutné, je
kl'ai¢om k ich konkurencieschopnosti. Kedze svetové trhy do
velkej miery urcujii ceny a produktivita sa nedd do nekoneéna
zvySovat tradiénym investovanim do strojov a vybavenia, treba
pouzit iné prostriedky. Pre podniky rast produktivity znamend,

() Pozrivyssie.

() ILO World Employment Report 2004-2005 (Sprava MOP
0 zamestnanosti vo svete 2004 — 2005):
http:/fwww.ilo.org/public/english/employment/strat/wer2004.htm.

() Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Produktivita:
kli¢ ku konkurencieschopnosti eurdpskych ekonomik a podnikov,
KOM (2002) 262 v kone¢nom zneni.

(°) Stanovisko EHSV z 13. septembra 2006 na tému Sluzby a europsky
vyrobny priemysel: InteralEae a dosledky pre zamestnanost, konku-
rencieschopnost a  produktivitu,
(U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 26).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0026:0037:EN:PDF.

spravodajca:  pan  Calleja
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ze sa ndklady zvy$uji pomalsie, zlepsuje sa konkurencieschop-
nost cien a mzdova schopnost, pracovné miesta sd istejSie (a
preto pritazlivejSie), menia sa pracovné tlohy a organizicia
préce, zdkaznici s menej prostriedkami mozu ziskat viac, zlep-
Suje sa rentabilita, rast a preZitie na trhu sa stdvaji moznymi
a investovanie a rozvoj ¢innosti méd pevny zdklad.

2.9  Hospodarsky rast v Eurépe zdvisel v minulosti od rastu
dopytu po pracovnej sile, od mnoZstva investicii do vyrobnych
prostriedkov a zvySovania vzdeldvania. Dnes uZ tento model
nefunguje tak idealne, ako by mal. Ponuka price sa uZ nezvy-
Suje, ale klesd. Podniky uz nie sii také ochotné investovat do
fyzického kapitalu. Z préce, ktord si vyzadovala vela pracovnych
sil, sa stala prica, ktord si vyzaduje velky kapitdl, a Tudsky
kapitdl je coraz dolezitej$i. Manudlna prica, na ktort nebolo
potrebné velké vzdelanie, Coraz viac ustupuje do tizadia pred
odbornou pricou (zaloZenou na poznatkoch), ktord si vyzaduje
osobitnit odbornd pripravu. Investovanie len do zakladnej
odbornej pripravy uz neprindsa taky velky rast produktivity ako
predtym.

2.10 Hospoddrsky rast v niektorych ¢lenskych Stitov
pomohli podporit aj danové opatrenia (napr. danové alavy pre
podnikatelov a zniZenie dane zo mzdy) a zvySend sikromnd
spotreba (napr. politika v oblasti drokovych sadzieb, zdatio-
vanie). MoZnosti vyuzitia tychto rastovych faktorov si vsak
obmedzené a treba ich posudzovat z hladiska dafovej konku-
rencie, ako aj z hladiska zachovania verejnej infrastruktiry.

2.11 K vyssie uvedenym faktorom je nevyhnutné pridat nové
prvky, ktoré budi stimulovat hospodirsky rast. K hmotnym
faktorom sa pripojili nehmotné faktory uspechu, najma schop-
nost vedenia motivovat zamestnancov a vyuzit ich schopnosti.

2.11.1  Po prvé, stcasnd troven rastu produktivity podnikov
sa musi zvysit. To si vyZaduje opatrenia zamerané na vytvaranie
prostredia, ktoré podporuje trvalo udrzatelny rast a inovéciu,
a na zaistenie zdravej hospodarskej sttaze. To je jediny sposob,
ako sa dd zvysit celkovd velkost ,hospodarskeho koldca“.

2.11.2  Po druhé, treba ndjst sposob, ako aspon zastavit
tibytok ponuky prace. Niektoré ¢lenské staty pridu v priebehu
najblizsich desiatich rokov o zhruba 15 % pracovnych sil. Mieru
zamestnanosti treba udrzat na vysokom stupni prostrednictvom
efektivnejSej politiky ~zamestnanosti, pomocou imigracie
a integrdcie spojenej s pracou, opatreni, ktoré by zladili
pracovny a rodinny Zivot, a opatreni v stvislosti s rovnostou
pohlavi, ako aj reformou déchodkového systému. Pomoct
zamestnancom zvlddnuf povinnosti na pracovisku a udrzat ich
pracovnd motivéciu, to si hlavné sposoby ako presvedcit Tudi,

aby odlozili odchod do dochodku.

2.11.3  Po tretie, svet price sa musi stat atraktivnej$im. Velky
pocet zamestnancov tvori skupina 40- az 54-ro¢nych, ktord
predstavuje pre hospodirstvo velkd vyzvu. Zaroven je
nesmierne dolezité zamedzit tomu, aby mladi Iudia predcasne
odchadzali zo vzdeldvacieho systému, a primdt ich, aby sa
zhcastiiovali na pracovnom Zivote. Je nevyhnutné zlepsit kvalitu
price a zabezpecit dostatok kvalifikovanych pracovnych sil, aby
sa mohli lahsie vyuzif vyhody novej technoldgie, inovicie,
vyskumu a vyvoja.

2.12  Eurdpska rada dosledne zdoraziuje potrebu investicii
s cielom zlepsit kvalitu prdce, okrem iného pomocou ukazova-
telov kvality (°). Pocas finskeho predsednictva EU sa zacala viest
diskusia o vyzname produktivity pre Lisabonskd stratégiu.
Finsko poziadalo Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor, aby
vypracoval stanovisko na tému Kvalita pracovného Zivota,
produktivita a zamestnanost v kontexte globalizdcie
a demografickych vyziev (1°). Vybor prijal svoje stanovisko
v septembri 2006.

2.13  Nemecké predsednictvo pokracovalo v diskusii o kvalite
pracovného Zivota. Téma ,dobrej prace“ je praktickym vyja-
drenim ciel'a Lisabonskej stratégie vytvorit viac a lepsich pracov-
nych miest (*). V zdveroch neformélneho stretnutia ministrov
price a socidlnych veci v janudri 2007 v Berline Nemecko,
Portugalsko a Slovinsko spolo¢ne zdoéraznili vyznam ,dobrej
prace” (*). Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 8. — 9. marca
vyzdvihla vyznam ,dobrej price“ pre zvysenie zamestnanosti
v clenskych stitoch a posilnenie eurdpskeho socidlneho modelu.
Podla vyjadreni Rady spociva ,dobrd prica“ na nasledujicich
zdsaddch: pravo a ucast pracovnikov, rovnaké prilezitosti,
bezpe¢nost a ochrana zdravia pri prici a organizicia price
ustretové voci rodine (*3).

2.14  Programy na eurépskej tdrovni rdoznym spdsobom
zohladfiuji rozvoj pracovného Zivota a mozZnost pracovisk
zvlddnut problémy spojené so zmenami. Nanesfastie namiesto
centralneho vychodiskového bodu, ktory by usmernil konanie,

(°) Na zasadnut{ Eur6pskej rady v Lisabone 23. a 24. marca 2000 bol
ureny celkovy ciel' dosiahnut Gplnii zamestnanost tym, Ze sa vytvori
nielen viac pracovnych miest, ale aj lepsie pracovné miesta.

V zdveroch zasadnutia Rady v Nice (2000) bola vyslovend pozia-
davka kldst doraz na presadzovanie kvality vo vSetkych oblastiach
socidlnej politiky.

Zasadnutie Rady v Stokholme (2001) upozornilo na to, Ze dosiah-
nutie Gplnej zamestnanosti znamend nielen to, Ze sa treba zamerat
na viac pracovnych miest, ale aj na lepSie pracovné miesta, a bola
vyslovend poziadavka, aby sa kvalita préce stala vieobecnym cielom
usmerneni pre zamestnanost na rok 2002 a aby sa na tento ucel
urcili primerané kvantitativne ukazovatele.

Na zasadnuti Eurépskej rady v Laekene (2001) bolo vyslovené konsta-
tovanie, Ze kvalita préce je viacrozmerny pojem a Ze ukazovatele, ktoré
odporucil vybor pre zamestnanost, vychddzajice z desiatich oblasti,
ako sa podrobne uvadza v ozndmeni Komisie, by mali byt zaclenené do
Eurdpskej stratégie zamestnanosti na rok 2002. Pozri Ozndmenie
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: ZlepSovanie kvality prace:
analyza doterajsieho pokroku, KOM(2003) 728 v konecnom zneni.

(") Stanovisko z 13. septembra 2006 na tému: Kvalita pracovného

zivota, produktivita a zamestnanost v kontexte globalizdcie

a_ demografickych vyziev, spravodajkyfia: pani Engelen-Kefer

(U.v. EU C 318, 23.12.2006, s. 157).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2006:318:0157:0162:EN:PDF.

Politické priority Spolkového ministerstva price a socidlnych veci
ocas nemeckého predsednictva Rady EU v prvom polroku 2007.
ttp://www.london.diplo.de[Vertretungllondon/en/O 3/News__and__-

features/EU__Presidency/Political__priorities_ FULL__Download-

Datei,property=Daten.pdf.

Zéavery predsedu napisané v spoluprdci s dvoma buddcimi predsed-

nictvami — portugalskym a slovinskym.

http:/[www.eu2007.defen/News/Press_Releases/January/
0119BMAS1.html.

Zasadnutie Eurdpskej rady v Bruseli 8. — 9. marca 2007 — Zavery
redsedu. Rada Eurdpskej tinie 7224/07.
ttp://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/applications/

ng\gvsroom [LoadDocument.asp?directory=en/ec/&filename=93140.

pdf.
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zvyCajne pontkaji len oddelené ndvrhy. Okrem toho je koordi-
ndcia programov slabd, takze dosiahnuty pokrok alebo naopak
absenciu pokroku v oblasti trvalo udrzatelnej produktivity nie je
mozné zistit.

2.15  Klacovou otdzkou je tu otdzka, ako sa dd rast produkti-
vity podnikov posilnit tak, aby to podporilo individudlne
a kolektivne schopnosti zamestnancov, a stcasne im pomohlo
zachovat si schopnost pracovat a motiviciu v meniacich sa

podmienkach.

3. Trvalo udrzatelny rast produktivity ako faktor iispechu

3.1  Pri analyze produktivity a zamestnanosti je dolezité rozli-
Sovat medzi kritkodobymi a dlhodobymi dosledkami.
V kritkodobom horizonte méze byt vztah medzi rastom
produktivity a zamestnanostou negativny. Zdd sa, Ze vdaka
Strukturdlnym zmendm v priemysle sa zvysil priemerny rast
produktivity prace, ale klesla miera zamestnanosti (4). Za tychto
okolnosti je potrebnd vacsia pomoc zo strany politiky zamestna-
nosti, pretoze odbornd kvalifikdcia niektorych pracovnikov je
zastarand a preto prichddzaji o zamestnanie. Je nevyhnutné
zaviest nové sposoby ochrany zamestnancov pred preptstanim
a nezamestnanostou, aby sa kvalifikdcia a vedomosti ¢o najvac-
Sieho poctu pracovnikov mohli pruzne vyuzit. EHSV vo svojom
stanovisku tykajicom sa usmerneni pre politiku zamestnanosti
navrhuje niekolko odpordcani na zvy3enie efektivnosti opat-
reni ().

3.2V dlhodobom horizonte je mozné zvysit mieru zamest-
nanosti prostrednictvom rastu produktivity price. Najmi
spolo¢né tcinky technolédgie a istych aspektov kvality prace
umoziujii rast produktivity, ktorého vysledkom je zvySenie
poctu pracovnych miest a miery zamestnanosti. Nedochddza
viak k tomu automaticky, zdvisi to skoér od schopnosti prie-
myslu zvySovat pracovnil intenzitu rastu a podporovat dlhodoby
rast produktivity, ktory stvisi s kvalitou price a tiez
so spokojnostou v zamestnani (*°).

3.3  Existuje vela sposobov, ako mozu podniky sledovat rast
produktivity. Najmd niektoré kotované spolo¢nosti hodnotia
konkurencieschopnost v kritkodobom horizonte na zdklade
Stvrtroénych prijmov a vydavkov. Snaha o ,rychly zisk“ sa na
pracovisku prejavuje tak, Ze sa neinvestuje do vyroby a nevenuje
sa pozornost kvalifikdcii persondlu ani jeho schopnosti pracovat.
V niektorych pripadoch podniky nemajii na takéto opatrenia

(") Sprava pracovn? skupiny Vyboru pre zamestnanost na tému Podpora
zvy$ovania produktivity a vytvdrania vicSicho poctu lepsich pracov-
nych prilezitost aj pre [udi, ktorf sii na okraji trhu prace, EMCO/[18/
171006 /EN-final, 2006.
Stanovisko EHSV z 25. aprila 2007 na tému Navrh rozhodnutia
Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych 3titov,
spravodajkyna pani O'Neill (U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 47).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:168:0047:0049:SK:PDF.

(*%) Pozri vyssie.
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financie. Okrem toho sa mzda zamestnancov a podmienky ich
zamestndvania Casto stanovujii podla minimalnych poziadaviek,
¢o mé v dlhodobom horizonte vdzne socidlne ndsledky. Takyto
pristup predstavuje nebezpecenstvo pre globalnu konkurencie-
schopnost Eur6py. Eurdpa nemoze porazit svojich konkurentov
mélo produktivnou pracou v spojeni so zlymi pracovnymi
podmienkami a nizkou mzdou.

3.4 Efektivnost vyroby sa doposial zlepSovala modernizéciou
vyrobnych podmienok a rozvojom vyrobnych organizacii
s cieflom lepsie vyhoviet dopytu. Investovalo sa do strojového
parku a do vybavenia. Vysledkom bolo celkové zvysenie tirovne
produktivity. Je mozné pomalicky zvySovat produktivitu
pomocou  racionalizicie = a  racionaliza¢nych  technik
a uplatovanim inteligentnejsich vyrobnych metéd pri vyvoji
vyrobkov a sluzieb. To v3ak nestadi, ak spoluprica na pracovisku
nefunguje G¢inne, ak zamestnanci nemaji motivaciu pracovat
alebo ak sa v pracovnom prostredi vyskytuju nedostatky, ktoré
zhor3ujii pracovny vykon.

3.5  Udrzat hospoddrsky rast si vyzaduje hlbsie, $trukturdlne
reformy. Produktivitu je mozné rychlo zvysit prostrednictvom
rdznej strategickej zmeny, ked podnik tplne zmeni svoj spdsob
fungovania a tym sa vydd po novej ceste rastu. V tomto pripade
pracovné miesta, ktoré si vyzadovali niekdajsiu kvalifikdciu,
neodvratne miznd, zdroven vsak vznikaji nové miesta, ktoré si
Casto kvalitativne lepsie. Podniky, ktoré uskutocnia takiito
zmenu, vytvaraji potom nové vyrobky a nové hodnotové
retazce. Rozhodujicimi faktormi v tomto procese st rychlost,
schopnost inovacie, schopnost podniku zmenit sa a zapojit za-
mestnancov do tohto procesu. Vybor a jeho poradnd komisia
pre priemyselné zmeny (CCMI) sa aktivne zapdjajii do analyzy
Strukturdlnych zmien, procesu inovdcie a vyuZzivania techno-
16gii (7). Vybor zdoraznil vyznam internej funkénej flexibility
pri presadzovani procesu inovécie (*%).

3.6 Je zaujimavé skamat produktivitu ako jeden z aspektov
vykonnosti podniku. Vykonnost mozno rozdelit na interni
a externd. Externd vykonnost vyjadruje schopnost podniku opti-
mélne fungovat v okolitom prostredi. Produktivita je vSak vacsi-
nou chdpand ako vnatornd charakteristika podniku, ktord sa
dokonca spdja s konkrétnou individudlnou, strojovou alebo
vyrobnou jednotkou (*).

(") Stanovisko EHSV z 25. septembra 2003 na tému Priemyselné
zmeny: sicasnd situdcia a perspektivy, spravodajca: pan Van lersel,
pomocny spravodajca: pan Varea Nieto (U. v. EU C 10, 14.1.2004,
5. 105).

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
(C:2004:010:0105:011 3:EN:PDF.

Stanovisko EHSV z 29. septembra 2005 na tému Socidlny diald
a Ucast zamestnancov — klt¢ na predvidanie a zvlddanie priemysel-
nych zmien, spravodajca: pan Zohrer (U. v. EU C 24, 31.1.2006,
s. 90).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:
C:2006:024:0090:0094:EN:PDF.

Stanovisko EHSV zo 14. decembra 2005 na tému Ozndmenie
Komisie Re$trukturalizicia a zamestnanost — Predvidat a sledovat
restrukturalizdciu s cielom rozvijat zamestnanost — je dlohou Eurdp-
skej tnie, spravodajca: pdn Zohrer, pomocny spravodajca: pan
Soury-Lavergne (U. v. EU C 65, 17.3.2006, s. 58).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2006:065:0058:0062:EN:PDF.

Stanovisko EHSV zo 14. septembra 2006 na tému Trvalo udrza-
telny rozvoj ako hnacia sila priemyselnych zmien, spravodajca: pan
Siecker, pomocny spravodajca: pin Cincera (U. v. EU C 318,
23.12.2006, s. 1).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:
C:2006:318:0001:0011:EN:PDF.

Stanovisko EHSV z 11. jila 2007, Flexiistota — rozmer vndtornej
flexibility — kolektivne vyjedndvanie a tiloha socidlneho dialogu ako
néstroje na reguldciu a reformu trhu préce, spravodajca: pén Janson.
http:/[eescopinions.eesc.curopa.cu/viewdoc.aspx?doc=//esppub1/
esp_public/ces/soc/soc272/fi7)ces999—200 7_ac_sk.doc.

Rantanen, Hannu. Tuottavuus suorituskyvyn analysoinnin kentdssa.
Lappeenranta University of Technology, Lahti Unit 2005.
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3.7 Vnitornymi aspektmi vykonnosti podniku st inovdcia a produktivita, a ich nevyhnutnym predpo-
kladom je kvalifikicia a know-how, spokojnost zamestnancov, pozitivny postoj k zmendm a technoldgia.
Od nich zavisi kvalita a efektivnost ndkladov. Externymi aspektmi st konkurencieschopnost, spokojnost
zdkaznika a podiel na trhu, od ktorych zavis likvidita, ziskovost a solventnost (pozri obr. 1).
Obrdzok 1: Aspekty vykonnosti podniku a ich vzdjomné prepojenie
| Likvidita | Ziskovost | Solventnost
‘Q
c
2
) .
| Podiel na trhu | Spokojnost zakaznika |Konkurencieschopnost |
| Kvalita | Nakladova efektivnost |
o | Produktivita |
c
k3 10
c :
= | Inovéacia |
Kvalifikacia Spokojnost’ zamestnancov Technologia
3.8 Rozne aspekty vykonnosti sa navzdjom Spirdlovite ktoré budt pre zdkaznikov prinosom. Inova¢nd schopnost je aj

ovplyviiujii. Napriklad rast produktivity vedie k zniZovaniu
jednotkovych nakladov, v dosledku ¢oho sa zlepsuje konkuren-
cieschopnost podniku. To znamend, Ze podnik je na trhu
tspesny a zvysi sa jeho ziskovost. Z toho vyplyva, ze podnik
bohatne a nahromadené bohatstvo moéze potom mindf na
odbornii pripravu, vyrobné prostriedky, ndstroje na podporu
riadenia, t. j. na zlepSenie nevyhnutnych predpokladov pre
produktivitu. Hovori sa tomu stlpajica $pirdla produktivity.
Podobne sa dd opisat proces, ktory vedie ku klesajiicej $pirdle
produktivity.

3.9  Trvalo udrzatelnd produktivita je teda $ir$i pojem, nejde
len o meranie produktivity alebo analyzovanie produktivity
price. Na trovni podniku je produktivita ukazovatelom toho,
ako tspesne dokaze podnik spojit rézne vyrobné faktory, zlepsit
svoju efektivnost a stat sa konkurencieschopnym na trhu. Trvalo
udrzatelnd produktivita zahffia nielen fyzické pracovné
prostredie, ale aj psychosocidlne pracovné prostredie, v ktorom
prameni Gcinnost, kreativita a inova¢nd schopnost ().

310 Inovacnd schopnost podniku a jeho zamestnancov sa
prejavuje v schopnosti vyvijat a obnovovat vyrobky a sluzby,

(*) Profesor Mika Hannula, Tampere University of Technology, predndska
z 29.janudra 2004.

schopnost podniku spolo¢ne so zamestnancami a partnermi
neustale zlepSovat proces prevadzky, vyroby a distribicie. Takto
sa inovicia moZe staf ndstrojom, stcastou vybavenia, strojom,
spojenim vSetkych tychto prvkov, servisnym modelom, moze
pontiknut novy sposob, ako uskuto¢iovat staré tlohy, alebo iné
rieSenie problémov. Schopnost podniku zmenit sa je klticovym
prvkom produktivity.

3.11 Na zaklade inovacnej schopnosti mozno organizicie
rozdelit do roznych kategérii podla stupna rozvoja. Organizicie
mozu cielavedome rozvijat svoje inovaéné schopnosti a vdaka
ziskanym poznatkom dosiahnut vyssiu troven. Cfm progresiv-
nej$ie metddy pouZiva organizicia pri svojej inovacnej ¢innosti,
tym lepsia je jej schopnost uplatiiovat inovacie v praxi (*!).

(*) Bessant, John (2003): High-Involvement Innovation. Inovacnd
schopnost ma 8 rozmerov:

— pochopenie v rdmci organizdcie strategického vyznamu
inovacnej ¢innosti, do ktorej sa zapdjaji zamestnanci a ktord sa
rozvija postupne (understanding),
organizdcia mé svoje postupy, ako umoznit zamestnancom, aby
sa podielali na inovacnej ¢innosti organizécie (getting the habit),
inovacnd ¢innost organizicie sa zameriava na jej strategické ciele
(focusing),
vedenie organizicie poskytuje inovacnej aktivite organizdcie
primerané usmernenia a podporu (leading),

Struktdry, metody a postupy organizicie si navrhnuté tak, aby
bol medzi nimi, inova¢nou ¢innostou a hodnotami, ktorymi sa
tato riadi, Co najlepsi vztah vzdjomnej podpory (aligning),

pri rieSeni problémov jednotlivé oddelenia navzdjom spolupra-
cujil v rdmci organizdcie aj mimo nej (shared problem-solving),
zlepSend Gcinnost, ktor organizicia nadobudla vdaka inova-
cidm, sa neustdle monitoruje, hodnoti a rozvija (continuous impro-
vement of the system),

organizacia sa dokdZe ustavicne a efektivne ucit zo svojich
sktsenosti (the learning organisation).
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3.12  ZvySovat trvalo udrzatelnt produktivitu znamend, Ze sa
organizicie a podniky pripravuji na mozné budice rizika, pred-
vidaji zmeny a rychlo a pruzne sa im prisposobuji. V tychto
podnikoch si musi kazdy neustdle rozvijat kvalifikdciu a know-
how, o blaho zamestnancov je postarané a zamestnanci sa
aktivne podielaji na rozhodovani, obzvldst na rozhodnutiach,
ktoré sa tykaju ich prce. Pracovnici st ochotni a povinni
osobne prispiet a ich schopnosti musia pomdhat podniku dosa-
hovat uspechy. Riadenie spociva na vzdjomnom uznani
a spoluprdci, a nie na nadradenosti zamestndvatelov nad
zamestnancami.  Riadiaci  pracovnici  dokdzu  pracovat
v partnerskom vztahu so zdkaznikmi, s obchodnou siefou
v danom sektore a vyskumnymi strediskami.

3.13  V budtcnosti sa klticovou otdzkou z hladiska rastu
produktivity a zvySovania rastu produktivity stane schopnost
pracovisk vymyslat a rozvijat technologické inovicie a tiez
obchodné, organizacné a iné socidlne inovécie v oblasti pracov-
ného Zivota, ktoré ich doplnia. Takto dosiahnuty rast produkti-
vity je trvalo udrzatelny. Ovplyviiuje hospoddrsky rast dvoma
sposobmi: zlepSenim dlhodobej produktivity pracovisk resp.
podnikov a posilnenim ponuky price, nakolko zamestnanci
maju viac moznost{ a vacsiu chut pracovat dlhsie.

4. Trvalo udrzatel'nd produktivita na pracovisku

41  Stadia Eurépskej agentlry pre bezpecnost a ochranu
zdravia pri praci (*) sa podrobnejsie zaoberd vztahom medzi
kvalitou pracovneho prostredia a produktivitou. Stidia predo-
vSetkym ukazala, Ze v dnesnych podmienkach zvysenej konku-
rencie sa Uspech podniku nedd viac vyjadrit len pomocou
obchodnych ukazovatelov.

42 Podla tejto 3tidie nadobudaji Coraz vics{ vyznam
faktory ako spokojnost zdkaznika, optimalizované vztahy
v podniku, inovacnd schopnost a pruzné organizacné Struktiry.
Vysledky prieskumu ukazuji, Ze dobré pracovné podmienky
a obchodnd vykonnost podniku st tzko spiaté. Kvalita pracov-
ného prostredia mé velky vplyv na produktivitu a na ziskovost.

4.3 Rast produktivity v Eurépe v poslednych rokoch sa vobec
nedd opisat ako jednoznatne trvalo udrzatelny z hladiska
kvality. Podniky majii stdle prili§ mélo poznatkov o zlepsovani
kvality pracovného prostredia a o pozitivnych Gcinkoch, ktoré
to moZe priniest, a nie si na to prakticky pripravené. Podla
prieskumu  Eur6pskej nadicie pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok neboli celkovo v kvalite price zazna-
menané Zziadne podstatné zmeny, ani pozitivne, ani nega-
tivne (). Rozbory a porovnania pracovnych podmienok
v ¢lenskych Stitoch ukazuji, ze spokojnost so zamestnanim sa

Euro]?ean Agency for Safety and Health at Work: Quality of the
Working Environment and Productivity — Working Paper (2004).
htth /|osha.eu.int/publications/reports/211/quality_productivity_en.

Euro(i)ean Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions: Fourth European Workmg Conditions Survey (2005).
http:/fwww.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.htm.

spéja s bezpecnostou pri préci, s dobrou pracovnou atmosférou
a dobrymi moZnostami na vzdeldvanie a osobny rast. Prica ako
takd sa meni rychlejSie ako sa ocakavalo, stiva sa naro¢nejSou
na vedomosti, opiera sa viac o technoldgiu a viac sa sustreduje
na zdkaznika.

4.4 Prieskum dalej ukdzal, Ze v Gsili o zladenie pracovného
a rodinného Zivota sa dosiahol len velmi maly pokrok.
Opatrenia savisiace s pruznym pracovnym c¢asom zamerané na
potreby jedinca st zriedkavym javom. Hoci ochrana zdravia pri
praci sa v Eur6pe zlepsila, 35 % pracujicich si stdle mysli, Ze ich
zdravie a bezpe¢nost st pri praci, ktorti vykonavaji, ohrozené.
Intenzita prace sa zvySuje, oraz viac [udi pracuje vo vysokom
pracovnom tempe, pod tlakom kratkych terminov. Na vyko-
nanie préce je sice potrebnd samostatnost, iroveri samostatnosti
sa vSak nezvysuje. Vacsina pracujicich povaZuje svoju pracu za
zaujimavii a mé pocit, Ze im pontka nové vyzvy. Pristup
k vzdeldvaniu v praci sa nezlepsil, tazko sa k nemu dostant
najmd star§f a menej kvalifikovani pracovnici. Jednou
z najvyznamnej§ich zmien na pracovisku je Coraz Castejsie
vyuZivanie informacnych technologif (*).

4.5  V budicnosti by nedostatok kvalifikovanych pracovnikov
mohol obmedzif rast produktivity. Mali by sme vSak mat na
zreteli, Ze zamestnania buddcnosti a kvalifikdcia, ktord buda
vyZadovat, budi iné ako dnes. Okrem toho novy sposob organi-
zdcie price a efektivnejSie pouZivanie technoldgie poveda
k zniZeniu potreby pracovnych sil. Vela podnikov vytvéra siete
na eurépskom tzemi a pohyb pracujicich medzi clenskymi
Statmi sa zvySuje. Z tohto dévodu vybor odporica, aby si ¢len-
ské $tity uvedomili, Ze napriek rozdielom vo vzdeldvacich systé-
moch vytvdraji eurdpsky ,priestor odbornej pripravy®, a aby
uznali, Ze rozvoj pracovného Zivota méd eur6psky rozmer (¥).

4.6  Preto je potrebné podrobnejsie preskimat, akd kvalifi-
kicia a aké vedomosti sa budi pozadovat v budicnosti pre
zamestnania v sikromnom ako aj vo verejnom sektore, a tieZ,
ako by sa dala kvalita pracovného Zivota a aspekty produktivity
zaclenit do vzdeldvania a odbornej pripravy. Stupne vzdeldvania
a Struktdra kvalifikdcie, obsah Zivotopisu, vyucovacie metody
a ciele celozivotného vzdeldvania by sa mali napldnovat
a uskutociiovat na tomto zdklade. Je dolezité zarucit, Ze Gcast
na vzdeldvani a odbornej priprave bude z finan¢ného hladiska
moznd. Socidlni partneri budd mat pri rokovaniach o tychto
otdzkach a o realiza¢nych opatreniach rozhodujicu ulohu.
Eurbpski socidlni partneri zhodnotili hlavné ¢rty celozivotného
vzdelavania a prax v jednotlivych stitoch a vytvorili tak dobry
zaklad (*9).

(**) Pozri vyssie.

(*) Stanovisko EHSY z 28. oktébra 2004 na tému Odbornd priprava
a produktivita (U. v. EU C 120, 20.5.2005, 5. 64.).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2005:120:0001:0011:EN:PDF.

(%) Zévere¢nd sprava o uplatiiovani Akéného planu Komisie pre zru¢nosti
a mobilitu 2006 /ETUC, UNICE, CEEP.
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4.7 Nedostatky v kvalifikdcii sa casto vyskytujii v oblastiach,
kde sa kvalifikdcia nedd zhodnotit. K zdkladnej kvalifikdcii
pribudnii na pracoviskdch zajtrajska kltac¢ové schopnosti, ako
napriklad schopnost interakcie, sebariadenie, schopnost ucit sa
a ziskat nové poznatky, schopnost ndjst podstatu v komplexnom
toku informdcii a schopnosti nevyhnutné pre pracu na multikul-
turdlnych pracoviskiach a v multikulturdlnych sietach. V tomto
type prostredia predstavuji mimoriadnu vyzvu mladi ludia,
ktori odchddzaju zo $kol predcasne alebo s nedostatocnymi
vedomostami.

4.8  Nedostatok kvalifikdcie v riadeni sa vyskytuje najmai
v oblastiach, ktoré si vyzaduju strategické obchodné schopnosti,
a v riadeni inovdcie. Riadenie ludskych zdrojov by sa malo
povazovat za strategicky aspekt riadenia. Tieto schopnosti by
mohli posobit ako novy stimul hospodarskeho rastu.

5. Presadzovanie trvalo udrZatelnej produktivity
5.1 Politické a praktické opatrenia

5.1.1 MSP a velké podniky so sietou subdodivatelov sii
schopné tspesne vyuzit potencidl, ktory pontdka rast trvalo
udrzatelnej produktivity. UZitok z toho maji aj poskytovatelia
sluzieb vo verejnom zaujme a v trefom sektore, ktori si potre-
buji a chcd zlepsit svoju produktivitu trvalo udrzatelnym
a kvalitativnym sposobom a zabezpecit, Ze budd mat aj nadalej
k dispozicii kvalitnii a profesiondlnu pracovna silu.

5.1.2  Trvalo udrZatelny rast mozno presadzovat politickymi
opatreniami zameranymi na spolo¢nost ako celok, na podniky
a verejné organizdcie, na pracoviskd a jednotlivcov Socidlne
zmeny spojené napr. so vzdeldvanim, s priemyselnymi vztahmi,
s opatreniami na zostladenie pracovného a rodinného Zivota,
s ochranou zdravia a bezpecnosfou pri praci, so zdravotnou
starostlivostou o zamestnancov, s odbornym vzdelanim,
s profesiondlnou reintegriciou, s doéchodkom, alebo
s moznostou odist do dochodku sii roznorodé a preto maji
v dlhodobom horizonte velky vyznam. Pravne predpisy by mali
podporovat  dobré projekty. Zlep3enia, ktoré prispievajii
k pracovnej pohode jednotlivca, sice G¢inkujii rychlo, ale samy
o sebe nie sii dostatoéné a ich celkovy dosah na pracovisku
moze byt velmi maly.

5.1.3  Rast trvalo udrzatelnej produktivity moZzno najlepsie
podporit povzbudzovanim podnikov a pracovisk, aby pouzivali
metody a postupy, ktorymi budii podporovat a rozvijat indivi-
dudlnu vynaliezavost zamestnancov, mozZnosti pracoviska
a inova¢né schopnosti, V tejto stvislosti majii socidlni partneri
osobitnd dlohu.

5.1.3.1  Na eurdpskej tirovni sa socidlni partneri dohodli, ze
v rdmci svojho nového pracovného programu na roky 2006 —
2008 uskuto¢nia spolocnd analyzu hlavnych vyziev, ktorym
musi Celit eurdpsky trh price (vritane takych otdzok ako je
podpora celozZivotného vzdeldvania, konkurencieschopnosti
a inovécie) (¥). Pokial o opatrenia na ndrodnej drovni, napriklad
hlavné organizicie socidlnych partnerov vo Finsku usporiadali
zaCiatkom roka 2007 okrahly stol na tému produktivity zame-
rany na podporu produktivity, kvality pracovného Zivota

(*) Work programme of the European Social Partners 2006-2008
(Pracovny program eurdpskych socidlnych partnerov na roky 2006
~2008).
http:/fwww.etuc.org/IMG/pdf/Depliant_EN_HD2006-2008.pdf.

a spolupracu v oblasti produktivity. Ucastnikmi okrithleho stola
st zdstupcovia najvyssich vykonnych orgdnov zo vsetkych hlav-
nych organizacii zdruzujiicich zamestnavatelov a zamestnancov.
V niektorych ¢lenskych Statoch sa socialni partneri aktivne zapa-
jaji do Stdtnych programov rozvoja podnikov. Pripadové Studie
sa robia vo vsetkych clenskych Statov (*¥).

5.1.4  V niektorych pripadoch vyvoldvaji legislativne zmeny
spojené s ochranou zivotného prostredia potrebu inovicie.
Napriklad zdkaz azbestu vyvolal potrebu vyvintt ndhradné tech-
noldgie, sprisnenie predpisov na ochranu pred hlukom urychlilo
vyvoj technickych zariadeni s nizkou hlu¢nostou, potreby
v oblasti energetickych technoldgii viedli k zavedeniu novych
zariadeni a poziadavka izoldcie budov k vyvoju novych mate-
ridlov. Tymto sposobom pravne predpisy podporili usilie prie-
myslu a povzbudili inovaciu.

5.1.5  Clenské 3tity prijali rozne ekonomické ndstroje na
zlepSenie kvality pracovnych podmienok alebo na podporu
investovania podniku do inova¢nych modelov organizécie prace.
Medzi pouzivané ndstroje patri Stitna pomoc a doticie a iné
sposoby financovania (lacné bankové avery). Prikladom moze
byt irska Narodnd stratégia pre pracoviskd, Iniciativa za novii
kvalitu prace (INQA) v Nemecku a Program rozvoja pracovisk
vo Finsku, v ktorych md dstrednéi dlohu S$titna iniciativa
a verejné financovanie (*). Velkou vyhodou takychto programov
je to, Ze vyvojova praca sa uskuto¢nuje na pracoviskdch. Rozho-
dujiicim bodom je zdviznost tychto programov na politickej
drovni a motivovanie pracujicich, aby sa ztcastiiovali na vytvé-
ran{ projektov.

5.2 Eurdpsky index kvality prdce

5.2.1  Aby bola Eurdpa schopnd reagovat na vyzvy globali-
zdcie a Uspe$ne zaviSit ciele Lisabonskej stratégie, je dolezité
monitorovat zlep$ovanie kvality price v ¢lenskych $ttoch a na
eurdpskej Grovni a jej spojitost s rastom produktivity. Preto
EHSV navrhol, aby sa vytvoril eurdpsky index na meranie
kvality prace, ktory je na tento tcel potrebny. Index by vychd-
dzal z roznych kritéril ,dobrej prace” urcenych na zaklade rele-
vantnych $tadii a bol by pravidelne dopliiany a uverejiiovany (*°).
Takyto index by pomohol zostavif zoznam hlavnych zmien
a dosiahnutého pokroku a ich dosledky na produktivitu
a sucasne by bol zdkladom pre nové podnety na zlepSenie
kvality pracovného Zivota. V stcasnosti sa kvalita prace
a produktivita analyzuji réznymi spésobmi a kazdd organizacia
si vytvara svoje vlastné ukazovatele. Novy eurdpsky index by
mohol prevziat niektoré prvky tychto ukazovatelov.

(*) Napriklad na diskusnom fére, ktoré usporiadala $tudijnd skupina
10. mdja 2007, 1pain Santo Portera, finan¢ny riaditel’ maltskej spoloc-

nosti STMicroelectronics vysvetlil, ako jeho spolocnost tispesne

reaguje na vyzvy globalizdcie tym, Ze vo svojej Cinnosti kladie doraz na

vysoké etické normy, zabezpecuje a zlepsuje kvalifikciu svojich za-

mestnancov, pracovni pohodu a dobrii organiziciu price a podporuje

inovéciu.

Irsko:  www.workplacestrategy.ie, Cathal O’'Reagan na diskusnom

fore, ktoré sa uskuto¢nilo 10. maja 2007.

http://inqa.de, Kai Schifer, zdstupca nemeckej vlddy a nemeckého
redsednictva na fére, ktoré sa usﬁutoénilo 10. méja 2007.
ttp:/fwww.mol.fijmol/en/01_ministry/05_tykes/index.jsp.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 10.

(29
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5.2.1.1  V stlade s rozhodnutim Rady bolo v roku 2003
uskutocnené hodnotenie pokroku, ktory dosiahli ¢lenské stity,
pricom sa pouzil rad ukazovatelov spocivajicich na 10 rozme-
roch kvality prace. Hoci sa uZ isty pokrok dosiahol, ukdzalo sa,
Ze eSte je Co zlepSovat. Najmi tendencia rastu produktivity
priniesla sklamanie. Dospelo sa k zdveru, Ze je potrebny rozhod-
nejsi politicky zdsah, najmd v savislosti s povzbudzovanim
podnikov, aby investovali do vzdeldvania, a s podporovanim
pracovnej schopnosti starnticej pracovnej sily (*').

5.2.1.2  Podla Eurbpskej nadicie pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok (Dublinskd naddcia) je pre inovacéné
podniky a pracoviskd charakteristickd tizba po vzdelani a zmysel
pre samostatnost pri praci, timovd prdca, mozZnost roticie
pracovnych dloh a Sirokd kvalifikicia zamestnancov. TakZze
rozhodujice je zvySovat kvalifikiciu zamestnancov a umoznit
im, aby sa aktivne zapojili do rozvoja vyrobného procesu.
Okrem toho, na jar roku 2007 zacala nadacia rozsiahly novy
prieskum zamerany na vzfahy medzi inovaciou, produktivitou
a zamestnanostou, ktory by mal trvat tri roky. V prvom $tadiu
pojde o zmapovanie existujicich prieskumov na tito tému
s cielom pripravit doplnenie prieskumu eurépskych podnikov,
ktory uskutocni naddcia v roku 2008, o rozmer produktivity
a vykonnosti. Naddcia sa tiez aktivne zapojila do vytvdrania
nového indexu kvality prace (*2).

5.2.1.3  Stadie Eurdpskej agentiry pre bezpenost a ochranu
zdravia pri prici zamerané na vyznam kvality price pre produk-

tivitu jasne ukazuji, Ze kvalita pracovného prostredia,

V Bruseli 26. septembra 2007

(*') Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Zlepsovanie
kvality prdce: analyza doterajsieho pokroku, KOM(2003) 728
v kone¢nom zneni.

(* www.eurofound.europa.eu; Radoslaw Owczarzak, EMCC, na
diskusnom fére, ktoré sa uskuto¢nilo 10. médja 2007.

produktivita a vykonnostou st tzko spdté. Agentira dospela
k zéveru, ze ak sa rizikd spojené s bezpe¢nostou a zdravim pri
praci podrobne nepreskiimajii na pracoviskach, alebo ak sa ni¢
v tomto smere neurobi, nie je mozné dosiahnut ciele produkti-
vity (**). Tohtoro¢nd eurdpska kampan na zvySenie povedomia
sa zameriava na prevenciu muskuloskeletilnych ochoreni.
Zaroven ma poukazat aj na priklady osvedéenych postupov pre
zaClenenie Tud{ s tymito ochoreniami. Stcasne prebiehajii
pripravy na Eurépsky tyzden 2008, ktory je venovany vyhodno-
teniu rizik vztahujiicich sa na pracovisko.

5.2.1.4 Program zamerany na rozvoj pracovisk, ktory
spustilo nemecké predsednictvo zahffia vyskumny projekt,
ktorého cielom je presnejsie definovat, ¢o sa chdpe pod pojmom
,dobrej prace”. Sucastou programu je aj index na posudzovanie
kvality pracovnych miest, ktory vytvoril Nemecky odborovy
zviz (DGB) Tento index sa zakladd na hodnoteniach zamestnan-
cov, ktor{ posudzuji svoju pricu na zdklade 15 kritérii. Cielom
je vypocitat ro¢ny index a prvé vysledky budd zndme na jesen
2007 ().

5.2.2  Vypracovanie eurépskeho indexu kvality préce si vyza-
duje vytvorit Siroké férum. Eurbpsky hospodarsky a socidlny
vybor ma rozsiahle odborné znalosti tykajiice sa problémov
meniaceho sa pracoviska a rieSenia tychto problémov, ¢o by
mohlo byt pre takéto férum dobrym zdkladom. Tymito otdz-
kami by sa tieZ mohlo zaoberat Stredisko pre monitorovanie
trhu préce, pokial to jeho pracovny program umozni.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) www.osha.europa.eu; Brenda O'Brien na diskusnom fére, ktoré sa
uskutocnilo 10. médja 2007.

(**) http:/finqa.de; Kai Schifer, zdstupca nemeckej vlddy a nemeckého
predsednictva na diskusnom fére, Etoré sa uskutocnilo 10. mdja 2007.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Harmonizicia ukazovatelov
zdravotného postihnutia ako ndstroj monitorovania eurépskych politik“

(2008/C 10/20)

Budtice portugalské predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 13. februira 2007 Eurépsky hospoddrsky
a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému ,Harmonizdcia ukazovatelov zdravotného postihnutia ako

ndstroj monitorovania eurdpskych politik*.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. jila 2007. Spravodajcom bol pan Joost.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 160 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  EHSV je presvedceny, ze schvdlenie plinu podobného
plénu uplatiiovania rovnosti Zien a muzov, spolu s vypracovanim
siboru ukazovatefov a kvantitativnych cielov, ktoré by mali
¢lenské $taty splnit vo viacerych dohodnutych prioritnych oblas-
tiach, by bolo spravnou cestou smerom k dosiahnutiu pokroku
v tom, aby sa rovnaké prilezZitosti stali pre zdravotne postihnu-
tych skuto¢nostou.

1.2 EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby sa zamerali na
zhromazdovanie spolahlivého a koherentného stiboru ukazova-
telov, ako aj kvantitativnych cielov v rdmci kazdej urcenej oblas-
ti Statistiky ¢i politického ciel'a, pricom kazdy clensky §tit bude
mat na ich dosiahnutie stanovend lehotu. Predoslé statistické
pokusy spomenuté v tomto dokumente nemali podporu na
eur6pskej trovni a nepredstavuji stily ukazovatel, ktory by
mohol byt pravidelne merany, napr. v rdmci ukazovatelov
socidlneho zaclenenia. Tito podpora a systematické vyhodnoco-
vanie st nevyhnutné pre akiikolvek koherentnii politiku.

1.3 EHSV vyzyva skupinu na vysokej trovni pre zdravotné
postihnutia, aby schvilila zoznam priorit pre zber tdajov opie-
rajici sa o hlavny stibor ukazovatelov, uvedeny v zozname
ISTAT (), ktory je potrebné aktualizovat.

1.4 Clenské stity by sa mali aj nadalej usilovat o ziskavanie
tdajov tykajtcich sa zdravotného postihnutia, a to na zdklade
prieskumov, ktoré by sa mali vydavat pravidelne, napr. kazdé
dva roky. Na medzindrodnej dtrovni je potrebné spolu
s washingtonskou skupinou pokracovat v préci na definicii zdra-
votného postihnutia.

1.5V rdmci eurdpskeho prieskumu pracovnych sil by sa mal
pravidelnejsie hodnotit dosiahnuty pokrok. Vybor pre socidlnu
ochranu a vybor pre zamestnanost by sa v budicnosti mohli
zaoberat stiborom ukazovatelov, ktory by sa na rozdiel od nezé-
vislych jednorazovych iniciativ skiimal systematicky.

(") ISTAT — Nérodny $tatisticky tirad — Taliansko, projekt ,Ukazovatele
zaclenenia [udi so zdravotnym postihnutim do zivota v spolo¢nosti,
zdvere¢nd sprava, jun 2001, vydal: Eurostat.

1.6 Z tohto dovodu EHSV Zziada Eurdpsku komisiu, aby do
prieskumov Eurostatu zaclenila koherentny modul pre zdra-
votné  postihnutie  obsahujici  uvedené prvky, spolu
s vypracovavanim pravidelnych sprav, ktoré by umoznovali nile-
zité hodnotenie politik a urCovanie priorit.

1.7  Organizicie  zdruZujice a  zastupujlice  osoby
so zdravotnym postihnutim v ¢lenskych $titoch by mali byt
zapojené do pripravy stanovovania ukazovatelov, ktoré si
v prislusnom clenskom $tite povazované za prioritné. Schvi-
lenie harmonizovanych ukazovatelov a zber tidajov umozni
vymenu osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi, kedze
ucinnost uskuto¢nenych iniciativ je meratelnd.

2. Uvod

2.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vita
ziadost portugalského predsednictva o vypracovanie stanoviska
na tému ,Harmonizicia ukazovatelov zdravotného postihnutia“.
Zamerom portugalského predsednictva je prispiet k tomu, aby
Eurépska tnia ziskala spolahlivé a porovnatelné tdaje na posi-
denie socidlneho zaclenenia Iudi so zdravotnym postihnutim.

2.2  Ludia so zdravotnym postihnutim tvoria 15 %
z celkového poctu obyvatelov a ich pocet sa so starnutim
obyvatelstva zvySuje. To znamend, Ze v rozirenej Eurdpe Zije
v stcasnosti viac nez 50 milibnov zdravotne postihnutych (3.
Prieskum SILC (Statistika prijmov a Zivotnych podmienok)
z roku 2005 pritom nezohladiuje zdravotne postihnuté deti,
starsich [udi a zdravotne postihnutych ludi, ktorf Ziji v dstavoch.

2.3 Ak sa pre ludi so zdravotnym postihnutim maji stat
skuto¢nostou socidlne prava (vritane volného pohybu osob),
ktoré uzndvaji zmluvy a Charta zdkladnych prav Eurdpskej
Unie, je potrebné na zdklade spolo¢nych kritérii zhodnotit
a porovnat politiky a situdciu vo vietkych ¢lenskych stitoch. To
je prvy krok k vypracovaniu a uplatiiovaniu politik, ktoré by
[udom so zdravotnym postihnutim umoznili vyuZivat rovnaké
prava, aké maju [udia bez zdravotného postihnutia.

(*) Podla prieskumu Eurostat: SILC (Statistics on Income and Living
Conditions — $tatistika prijmu a Zivotnych podmienok) z roku 2005.
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2.4  Existuje viacero ukazovatelov pokroku, ktory c¢lenské
Staty dosiahli v oblasti zaclenovania [udi so zdravotnym postih-
nutim do spolo¢nosti, napr. pristupnost zastavaného prostredia,
Ucast na trhu préce, pristup k vzdelaniu, kultire, elektronickym
technol6gidm a pod. V tejto stvislosti md rozhodujtci vyznam
schopnost zhodnotit kroky, ktoré ¢lenské Stity podnikli v danej
oblasti, ako aj ich dosah.

3. Nedostatocné  zosdladenie
a politickych ndstrojov

sifasnych  prdvnych

31 V neddvno prijatom Dohovore OSN o pravach ludi
so zdravotnym postihnutim st uvedené viaceré naliehavé poZia-
davky v stvislosti s podporou zaclenenia problematiky zdravot-
ného postihnutia do hlavnych oblasti poht1ky Clenské staty EU
by si mali tieto zdsady osvojit a dohovor ¢o najskor ratifikovat.
Aby EU konala v stlade s cielmi a zdsadami dohovoru OSN,
ktory Eurépske spolocenstvo podpisalo, musi prljat nélezité
opatrenia. Vietky krajiny a EU by mali byt vyzvané aj na podpi-
sanie dobrovolného dodatkového protokolu, ktory je stcastou
Dohovoru OSN o pravach [udi so zdravotnym postihnutim.

3.2 Eurépsky akény plin v prospech postihnutych (%) si
stanovil ambicidzne ciele, konkrétne: dosiahnut plné uplatiiova-
nie smernice o rovnakom zaobchddzani v zamestnani
a zdrobkovej ¢innosti (2000/78/ES), podporu zaclenenia proble-
matiky zdravotného postihnutia do prislusnych politik Spolo-
Censtva a zlepSenie pristupnosti pre vSetkych. Pre splnenie
tychto cielov je potrebné merat vysledky pomocou ukazova-
telov, ktoré zhodnotia vysledky dosiahnuté v jednotlivych ¢len-
skych $tdtoch vzhladom na kazdd politickd prioritu a umoznia
stanovenie meratelnych cielov.

3.3  Smernica 2000/78/ES prijatd v novembri 2000 zakazuje
diskrimindciu zdravotne postihnutych Iudi v oblasti zamestnania
a odbornej pripravy. Hodnotenie uplatiiovania smernice jedno-
tlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ktoré presahuje hranicu transpozicie
pravnych predpisov je vSak problematické, pretoZe neexistuji
porovnatelné udaje, ktoré by umozniovali meraf ndrast zamest-
ndvania zdravotne postihnutych oséb po implementdcii prav-
nych predpisov v kazdom c¢lenskom Stte.

3.4  Akény plin Rady Eurépy o plnom zapojeni [udi

so zdravotnym postihnutim stanovuje niekolko konkrétnych
cielov. v mnohych oblastiach spolocenského a politického
zivota, ktoré sa vztahuji na vSetkych 46 clenskych statov a ich
plnenie sa musi monitorovat. Bola zriadend pracovnd skupina,
ktorej tlohou je vypracovat ukazovatele na meranie dosiahnu-
tého pokroku.

3.5  Lisabonskd stratégia stanovila pre EU ambiciézne ciele,
ku ktorym patri aj zvySenie miery zamestnanosti a vicSia
socidlna sdidrznost. Tieto ciele nie je mozné dosiahnut bez
konkrétnych opatreni zameranych na odstrdnenie prekdzok,
ktoré zdravotne postihnutym obmedzuja pristup k zamestnaniu
a sluzbdm, a zabezpecenie ich plnohodnotného zaclenenia do
spolo¢nosti.

3.6 Vo vietkych oblastiach politiky, ktoré sa tykaji zdravotne
postihnutych a mozu zlepsit ich zaclenenie do spolo¢nosti

(°) Pozri:

http:/feuropa.ew.int/comm/employment_social/disability/index_en.
html.

a ulahdit im pristup k ich prédvam, sii potrebné ukazovatele na
meranie dosiahnutého pokroku, na zdklade ktorych by bolo
mozné vytvorit si uceleny obraz o vysledkoch jednotlivych opat-
ren{ prijatych na eurdpskej Grovni. Zaroven je nutné prehodnotit
sticasné pravne predpisy s cielom ich tpravy ¢i zlep3enia.

4. Potreba spolahlivych a porovnatelnych Statistik
4.1 Sicasné systémy hodnotenia iidajov

41.1 EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
v oblasti zdravotného postlhnutla neexistujii ukazovatele, ba ani
politické zavizky na trovni EU zamerané na schvilenie spoloc-
nych ukazovatelov na podporu a zhodnotenie prislusnych
politik.

4.1.2  EHSV konstatuje, Ze Eurostat uskuto¢nil niekolko zauji-
mavych projektov a iniciativ zameranych na vypracovanie celo-
eur6pskeho koordinovaného systému pre pravidelny zber tdajov
o aspektoch zdravotného postihnutia. Sti¢astou modulu o zdravi
v rdmci panelového prieskumu domdcnosti Eurpskeho spolo-
Censtva (European Community Household Panel — ECHP)
v rokoch 1994 az 1996 bol maly modul o zdravotnom postih-
nuti, ktory vysiel vo vreckovom vydani. Eurépsky prieskum
pracovnych sil (European Labour Force Survey — LFS) z roku
2002 obsahoval modul o zamestndvani zdravotne postihnutych
osob, ktorého cielom bol koordinovany a harmonizovany
prinos v rdmci zasadnutia washingtonskej skupiny Statistického
oddelenia OSN. Eurostat tiez zacal Eurdpsky projekt merania
zdravotného postihnutia (European Disability Measurement —
EDM).

V roku 2002 riaditelia eurdpskej socidlnej Statistiky schvalili
rdmec pre pravidelny zber harmonizovanych tdajov prostred-
nictvom prieskumov afalebo prieskumnych modulov o zdravi
pod ndzvom Eurépsky systém pre prieskum zdravia (European
Health Survey System — EHSS). V rdmci tohto systému clenské
Staty schvdlili koncom roka 2006 koneénii verziu dotaznika
Eur6pskeho prieskumu zdravia formou interview (European
Health Interview Survey — EHIS), prvd vilna tohto prieskumu sa
uskuto¢ni v rokoch 2007 az 2009. EHIS obsahuje otazky tyka-
jlice sa viacerych aspektov zdravotného postihnutia. Zdravotné
postihnutie je zaradené medzi premenné aj v $tatistike prijmov
a Zivotnych podmienok (SILC) ().

V roénom pracovnom programe Eurostatu na rok 2007 su
zahrnuté Cinnosti v rdmci Eurdpskeho statistického systému
(ESS) (°) zamerané na dal3i rozvoj statistik Spolocenstva v oblasti
zdravotného postihnutia a socidlneho zaclenenia s cielom
poskytniit relevantné a porovnatelné Statistické tidaje potrebné
na sledovanie situdcie zdravotne postihnutych osob v spolupraci
s medzindrodnymi organizdciami. Novy prieskumny modul
o zdravotnom postihnuti a socidlnej integracii financovany
zo zdrojov Eurostatu by mal byt do polovice roku 2008 pripra-
veny na pilotna realizéciu v ¢lenskych 3tatoch.

Vo vSetkych uvedenych c¢innostiach a projektoch sa vychddza
z Medzindrodnej klasifikdcie funkénosti, zdravotného postih-
nutia a zdravia (ICF), ktorti stanovila Svetové zdravotnicka orga-
nizdcia.

http p.eurostat.ec.europa.eu/portal[page?

pageldp 1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
Eurdpsky Statisticky systém — pozri:
http:// f p.eurostat.ec.europa.eufportal/page?
_pageid=1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.

—
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4.1.3 Na medzindrodnej dGrovni sa Eurostat zasadzuje za
vypracovanie globalnych merani zdravotného postihnutia, ktoré
by sa opierali 0 Medzindrodnt klasifikdciu funk¢nosti, zdravot-
ného postihnutia a zdravia (International Classification of Func-
tioning, Disability and Health — ICF) Svetovej zdravotnickej orga-
nizdcie v rdmci washingtonskej skupiny, ktord sa zaoberd Stati-
stikami v oblasti zdravotného postihnutia (°) Rada Eurdpy
uverejnila metodologické pokyny na vypracovanie socidlnych
ukazovatelov socidlnej stdrznosti ().

4.1.4  Navrh nariadenia o $tatistikdch Spolocenstva tykajicich
sa verejného zdravia a zdravia a bezpe¢nosti pri praci poskytne
ramec pre budiice aktivity v tejto oblasti. Nariadenie sa moze
vyuZif na ziskavanie Gdajov o zdravotnom postihnuti, ¢im sa
zmen{ situdcia v tych clenskych $tatoch, kde sa zber ddajov
neopiera o adekvatny pravny zaklad.

4.2 Potreba dalsich eurdpskych ukazovatelov

42.1  Clénok 31 dohovoru OSN stanovuje, e krajiny musia
zhromazdovat ndlezité informdcie, vritane Statistickych
a vyskumnych ddajov, ktoré im umoznia vytvarat a zavadzat
politiky, prostrednictvom ktorych dohovor nadobudne platnost.
EHSV vyzyva ¢lenské stity EU, aby sa riadili touto zdsadou.

422 EHSV vita uvedené iniciativy, lutuje vSak nedostato¢né
zostladenie a skutocnost, Ze v rdmci tychto iniciativ neboli
dohodnuté politické ukazovatele zamerané na analyzu situdcie
Iudi so zdravotnym postihnutim, zistovanie dosahu politik
a pravnych predpisov a zhodnotenie potrieb zdravotne postih-
nutych.

4.2.3  Je potrebné stanovit ukazovatele na zistovanie miery
zamestnanosti, aby bolo mozné lepsie pochopit, ktorymi otdz-
kami sa treba zaoberat, a tieZ vypracovat naleZité politiky. Na
jarnom zasadnuti Rady v roku 2006 bola opitovne zdoraznend
potreba prijatia prislu§nych opatreni na zvySenie miery zamest-
nanosti [udi so zdravotnym postihnutim.

424  Bude potrebné uskuto¢nit hodnotenie dosahu eurdp-
skej antidiskriminacnej smernice a pravnych predpisov
v jednotlivych clenskych $tdtoch, aby sa tak umoznilo kvalit-
nejsie navrhovanie buddcich politickych a pravnych krokov.

42.5 Je potrebné nadalej ziskavat tdaje o diskrimindcii
v spojeni s ukazovatelmi v inych oblastiach pristupu k tovaru
a sluzbdm, zamestnaniu, socidlnemu zacleneniu, atd., aby bolo
mozné vytvorit si uceleny obraz o otdzkach, ktoré sa tykaji Tudi
zo zdravotnym postihnutim, a o vzdjomnom posobeni tychto
otdzok.

V Bruseli 26. septembra 2007

(%) Washingtonské skupina — pozri:
http://www.cdc.govﬁlchs/citygroup.htm.

(') Concerted development of social cohesion indicators — Methodological
guide (Spolo¢né vypracovanie ukazovatelov socidlnej stdrznosti —
metodologicka prirucka), vydala Rada Eur6py.

4.2.6  Pre lepsie pochopenie komplexnych pricin, ktoré veda
k socidlnemu vyliiceniu zdravotne postihnutych o0sob, je
potrebné zhodnotit dalsiu oblast, a to socidlne zaclenenie. Je
potrebné zistit tidaje napr. o prijmoch, ale tieZ o zapojeni do
spoloCenského  Zivota (zastdpenie, pristup do zdruZeni,
k dobrovolnej cinnosti, politike, atd.) a pristupe k zdravotnej
starostlivosti, vzdelaniu, kultiire, komunikaénym prostriedkom
a socidlnym sluzbam.

4.2.7  Existujiice priklady osvedcenych postupov, ako napr.
eur6pska parkovacia karta, by mali slazit ako vzor pri zavddzani
novych, podobnych riefeni, ku ktorym sa nemozno dopracovat
bez siboru ukazovatelov sliiZiacich na hodnotenie miery socidl-
neho zaclenenia [udi so zdravotnym postihnutim, a to prostred-
nictvom relevantnych a porovnatelnych ddajov.

4.3 Problémy pri stanovovani eurépskych ukazovatelov

43.1  Clenské stitu poskytuji tGdaje sliziace na hodnotenie
miery zaclenenia [udi so zdravotnym postihnutim bez akejkol-
vek dohody o spolo¢nych ukazovateloch na eurdpskej tirovni
okrem zberu tdajov v rdmci OMK (%) and ECHIM (°). Clenskym
Stitom je tiez potrebné vysvetlif, preo je zhromazdovanie
udajov o zdravotnom postihnut{ také dolezité.

4.3.2  Statistika prijmov a Zzivotnych podmienok obsahuje
odhad poctu Tudi so zdravotnym postihnutim v EU, nie sd v nej
vSak zahrnuté osoby Zijice v ustavoch, zdravotne postihnuté
deti a star$i ludia, ¢o tento Gidaj do istej miery skresluje.

4.3.3  Definicia zdravotného postihnutia je v kazdej krajine
ind, mala by sa vSak rozsirit tak, aby zahffiala napr. Tudi
s duSevnymi poruchami, ktori v ndrodnych Statistikich ¢asto nie
st zohladneni. Definicia okruhu osob so zdravotnym postih-
nutim by mala byt zaloZend na ¢lanku 1 ods. 2 dohovoru OSN,
aby tak bol vytvoreny rozsiahly zéklad pre vymedzenie skupin,
ktoré by mali spadat pod oznalenie ,fudia so zdravotnym
postihnutim*“.

434 Tudia so zdravotnym postihnutim tvoria heterogénnu
skupinu, preto je tazké stanovit relevantné kritéria pre zistovanie
udajov. Stibor ukazovatelov by teda mal zohladniovat roznoro-
dost zdravotnych postihnuti, ako aj oblasti politiky, ktoré sa
tykaji Zivota zdravotne postihnutych osob, a identifikovat
prekazky braniace ich plnému zapojeniu sa do spolo¢nosti.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Otvorend metdda koordindcie.
(°) Monitorovanie zdravotnych ukazovatelov Eurépskeho spolocenstva.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Cesta k d¢innejSiemu vyuZivaniu dafiovych stimulov v prospech Vav*

KOM(2006) 728 v konecnom zneni

(2008/C 10/21)

22. novembra 2006 sa Eurépska komisia rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurdpskym hospodéarskym a socidlnym vyborom ozndmenie k danej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu siidrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 21. jiina 2007. Spravodajcom

bol pin MORGAN.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 438. plenirnom zasadnuti 26. a 27. septembra
2007 (schodza z 27. septembra) 134 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Toto ozndmenie je sucastou programu Komisie na
podporu ciela Llsabonske] stratégie, podla ktorého by investicie
EU do vyskumu a vyvoja (dalej len ,VaV*) mali zodpovedat 3 %
HDP do roku 2010. Dve percentd tychto prostriedkov by mali
pochadzat zo stikromného sektora. Ozndmenie sa zameriava na
metddy, ktoré pouzili ¢lenské Stity na podnietenie podnikov,
aby prostrednlctvom vyuzitia danového systemu investovali do
VaV. Utelom ozndmenia je objasnit privne podmienky pre
dafiové stimuly pre VaV v kontexte pravnych predpisov EU
a poskytnit clenskym Stitom rady tykajiice sa osved¢enych
postupov. Toto ozndmenie je vitanou odpovedou na poziadavku
EHSV, ze ,Spolocenstvo [by malo] vyvijat usilie tak, aby aj
danové privo a pravo zodpovednosti za $kodu v ¢lenskych
statoch bolo lepsie zamerané na ciel vytvdrat stimuly pre posil-
nenie investicif priemyslu do vyskumu a vyvoja a minimalizovat
rizikd pri zavddzani inovacnych postupov alebo produktov” (!).

1.2 Cast 3 stanoviska obsahuje niekolko prikladov osvedce-
nych postupov. Je viak nutné uznat, Ze na stimuly poskytované
prostrednictvom dafiového systému sa vzfahuji isté obme-
dzenia. Cim vy3ia je miera zdanenia podnikov, tym st vyssie aj
stimuly, zatial' ¢o pri niZsej miere zdanenia st niZsie aj stimuly.
Cim vyssie st socidlne odvody, tym viac je aj stimulov na ich
znizenie. Neziskové podniky maji v tejto stvislosti menej
moznosti, kedZe vieobecnou myslienkou je poskytovat tilavu na
dani zo zisku. Napokon je samozrejmé, Ze Glavy sa maji posky-
tovat na zdklade skuto¢nych investicii v oblasti VaV, a nie na
zéklade planov do budiicnosti.

1.3 V odporti¢ani na vytvorenie systému stimulov je uvedend
poziadavka na zhodnotenie efektivnosti kazdého systému. To je
velmi dolezité najmd v pripade velkych ziskovych podnikov,
ktoré by mohli velmi jednoducho dafiovymi dlavami vylepsit
celkovy vysledok podniku namiesto ich investovania do VaV.
V snahe vyhnit sa tomuto subjektivnemu riziku niektoré krajiny
poskytujii stimuly iba na dodato¢né vydavky na VaV. To vsak
moze byt kontraproduktivne, pretoZze doleZitym zdmerom

(") Pozribod 3.5 stanoviska EHSV na tému ,Uvolnenie a posilnenie poten-
cidlu Eurdpy v oblasti vyskumu, rozvoja a inovécii, U. v. EU C 325,
30.12.2006,s. 16.

tychto stimulov je udrzat ¢innost v oblasti VaV v Eur6pskej tnii
a predist jej delokalizacii. Preto by bolo zrejme uZito¢nejsie
zaviest pre velké podniky G¢inny systém posudzovania nez
obmedzovat danové stimuly len na dodato¢né vydavky.

1.4 Jednoznacne najdolezitejsim dosahom tychto programov
je sposob, akym mozZu podporovat rozvoj MSP zameranych na
VaV pocas prvych rokov ich ¢innosti. Odporicania zahfnaji
Sirokti paletu stimulov, ktoré umoziiuji poskytnutie mimo-
riadnej danovej dlavy tymto podnikom, ako napr.: viacndsobny
daﬁOV}’l odpocet investicie do VaV, vritenie dani pri nedosaho-
vani zisku a dlavy pri soc1alnych odvodoch. Vzhladom na stra-
tegickd tlohu MSP v rdmci hospodarstva EU EHSV odportca,
aby kazdy clensky stit vyuzil vo svojom hospodarstve opti-
mélnu kombinéciu dostupnych dafiovych stimulov na ulahcenie
preZitia a rastu MSP.

1.5 V tejto suvislosti vybor vyjadruje svoje prekvapenie nad
skuto¢nostou, Ze v ozndmeni sa nikde nespominaji danové
tlavy zamerané na pomoc pri vytvdrani kapitdlu pre nové
podniky. Tejto otédzke sa venuje blizsia pozornost v bodoch 4.9
az 4.12. EHSV odporiica, aby bolo ozndmenie rozsirené
o problematiku vytvdrania kapitalu.

1.6  Dalou otdzkou, ktord md pre MSP obrovsky vyznam sd
postupy tykajiice sa patentov a licencii. Prévna situdcia v tejto
oblasti nie je jasnd a existuje tu aj urcitd konkurencia medzi
¢lenskymi $tatmi v otdzke zdanovania. EHSV odportca, aby toto
ozndmenie bolo roz$irené tak, aby sa zaoberalo aj otdzkou
patentov a licencif.

1.7  Ozndmenie nastoluje otdzky tykajice sa poctu stvisia-
cich oblasti, v rdmci ktorych by bolo mozné prijat isté kroky.
Odporicania EHSV st nasledovné:

1.7.1  clenské stity by mali zlepsit vyuzivanie danovych
stimulov v prospech VaV pre priemyselnych tc¢astnikov v rdmci
nadndrodnych vyskumnych projektov;
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1.7.2  clenské $tity by mali preskiimat moZnosti zniZenia
vydavkov uvalenych $titom na mladé podniky v oblasti VaV
podla velmi dspesného franctzskeho programu na podporu
mladych inovaénych podnikov (MIP);

1.7.3 v otizke stkromnych vyskumnych ustavov vyuzivaji-
cich verejné zdroje by ¢lenské Stity mali vypracovat spolo¢ny
postup tak, aby prispevky a vyskumné fondy volne pradili
v rdmci EU;

1.7.4  cezhrani¢nd mobilita vyskumnych pracovnikov by mala
byt podporovand dohodami medzi ¢lenskymi $tatmi, aby sa tak
zabrénilo dvojitému zdanovaniu pri kratkodobych pobytoch;

1.7.5 Bolo by vhodné, aby Komisia vypracovala spolocny
systém pre vzdjomné uzndvanie osvedéeni uzndvajicich schop-
nost uskutociiovat VaV pre tie krajiny, ktoré ich vyuzivaji.
Zaroven by Komisia mohla zvazit, ¢i takéto osvedCenia st na
jednotnom trhu potrebné;

1.7.6  Vybor wvita ndvth Komisie na zjednodusenie
a modernizaciu pravidiel vritenia DPH stkromnym subjektom
v pripade vydavkov na VaV v rdmci spolo¢nych projektov verej-
nopréavnych a sikromnych subjektov;

1.7.7  Zédkladnym predpokladom diskusie o danovych stimu-
loch v prospech Vyskumu a vyvoja je Gsilie o jednotné vyme-
dzenie VaV a inovacif platné v rimci celej EU, ¢o by bola dalsim
krokom k vytvoreniu jednotného trhu.

1.8  Lisabonsky ciel tykajtici sa investovania 3 % HDP do VaV
bol stanoveny na zdklade porovnania s investiciami do VaV
v konkurujicich oblastiach. Vlastnostou hospodarstva EU na
makroekonomickej Grovni je, Ze nie je az do takej miery spojené
s odvetviami priemyslu velmi ndro¢nymi na Cinnosti v oblasti
VaV, ako je to v pripade niektorych konkurenénych krajin ako
napriklad Japonsko a USA. Preto by bolo — na doévazok
k podpore VaV v stkromnom sektore — vhodné zvysit investicie
verejného sektora do VaV na univerzitich a v $taitom financova-
nych vyskumnych dstavoch. Projekty tykajice sa Zivotného
prostredia by na to mali byt dostatoénym podnetom (3.

2. Uvod

2.1 Toto ozndmenie vychddza z Lisabonskej stratégie, ktord
Vyzvala na to, aby sa do roku 2010 investicie do vyskumu
a vyvoja (dalej len ,VaV*) v EU priblizili 3 % HDP, z ¢oho by 2 %
mali pochddzat zo stkromného sektora. V roku 2005 Komisia
oznamila svoj zdmer podporovat jednotnejsie zdarovanie, ktoré
by podporovalo VaV, aviak za sticasného zohladnenia skutoc-
nosti, ze danovd politika spadd do kompetencie jednotlivych
¢lenskych statov (KOM(2005) 488 a KOM(2005) 532).

2.2 Komisia vypracovala v rdmci Lisabonskej stratégie
niekolko iniciativ zameranych na zvySenie vydavkov EU na VaV
na cielové 3 % HDP a stbeiné vybudovanie eurdpskeho

() Pozri body 14.2 a7z 14.4 stanoviska EHSV na tému ,Uvolnenie
a posilnenie potencidlu Eur6py v oblasti vyskumu, rozvoja a inovécif,
U.v.EU C 325, 30.12.2006,s. 16.

vyskumného priestoru. Vysledkom predchddzajicich snah o plne
vyuzitie potencidlu EU v oblasti rozvoja, vyskumu a inovacif
bolo vypracovanie 7. rdmcového programu. EHSV vo svojich
stanoviskdch ststavne vyzyval Komisiu a clenské $tity, aby
odstréanili prekazky, ktoré brzdia VaV v Eurépe z kvantitativneho
aj kvalitativneho hladiska, a sticasne prijali organizacné, institu-
ciondlne a finanéné opatrenia na vytvorenie dostato¢ného
potrebného objemu ¢innosti v oblasti VaV v Eurpe.

2.3 Toto ozndmenie obsahuje usmernenie s cielom pomoct
¢lenskym $tdtom Zlepﬁit’ ich danové postupy v oblasti VaVv
a vypracovat vzdjomne konzistentné rieSenie spolocnych
problémov. Preto nejde o program EU zamerany na spec1f1cke
projekty alebo ciele v oblasti VaV. Je to program urceny ¢len-
skym §tdtom na podporu VaV v stkromnej sfére a jeho cielom
je nabadat sikromny sektor, podnik za podnikom, aby investo-
vali do VaV. Zdmerom ozndmenia je pomoct ¢lenskym $titom
v troch otdzkach, a to:

— obJasnlt prdvne podmienky pre dafiové stimuly clenskych
Statov pre VaV vyplyvajtice z pravnych predpisov EU,

— vyzdvihnif vSeobecné koncepcné ¢rty so zretelom na
danové zaobchddzanie a stimuly pre VaV na zaklade
odbornej analyzy osvedcenych postupov,

— predlozit rad moznych budicich iniciativ zameranych na
konzistentné riesenie problémov spolo¢ného zdujmu.

2.4 Na tato oblast politiky sa vztahuje otvorend metdda
koordindcie. Rozhodnutie je na ¢lenskych $tatoch. Usmernenia,
ktoré s obsiahnuté v ozndmeni si zalozené na osvedcenych
postupoch ¢lenskych Stdtov. Kritika ich politiky nespadd to témy
tohto stanoviska. Stanovisko sa preto obmedzuje len na
pozndmky k usmerneniam a pripomienky k moznym budtcim
iniciativam, ktoré boli uz uvedené (bod 2.3).

3. Obsah ozndmenia Komisie

3.1  Vsetky dariové stimuly pre VaV zavedené clenskymi
§tdtmi musia byt v stlade so zdkladnymi slobodami stanove-
nymi Zmluvou a so zdsadou nediskrimindcie. Komisia sa
domnieva, Ze tak explicitné ako aj implicitné tzemné obme-
dzenia st nezlucitelné so slobodami stanovenymi v Zmluve
o ES. Existuji pocetné a konzistentné dokazy o tom, Ze
Eurbpsky sddny dvor (ESD) pravdepodobne neuznd tzemné
obmedzenia tykajice sa uplatiovania danovych stimulov pre
VaVv.

3.2V zdsade sa pravidld S$titnej pomoci uplatiiuji bez
ohladu na druh pomodi, takze dafiové stimuly pre VaV by mohli
byt povazované za $titnu pomoc. Neselektivny dafiovy stimul
pre VaV, t. j. stimul, ktory sa uplatiiuje bez rozdielu formy
a velkosti spolo¢nosti v ktoromkolvek sektore, by vsak nebol
chdpany ako selektivny a preto by bol povazovany za Cast
systému vSeobecného zdanovania podnikov.
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3.3 Cldnok 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy uvddza, Ze ,pomoc na
rozvoj urditych hospodarskych ¢innosti [...] za predpokladu, ze
tito podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak,
ze by to bolo v rozpore so spolonym zdujmom® je v stilade
so zdujmami spolo¢ného trhu. Komisia prijala rdmec pre
vyskum, vyvoj a inovdcie, ktory md pokryvat selektivne danové
stimuly pre VaV, ktoré by mali zodpovedat ustanoveniam tohto
¢lanku. Rdmec bol vypracovany vo verejnom zdujme na dpravu
toho, ¢o je vnimané ako zlyhanie trhu v oblasti VaV.

3.4 Pri uplatiiovani tohto rdmca bude Komisia zohladnovat
tieto ramcové prvky:

— kategériu VaV, & uz zdkladnd, priemyselnt alebo experi-
mentalnu,

— uplatiiovanie stimulov na opravnené naklady,

— obmedzenie vysky pomoci stanovenim maximalnych
hodnét.

Komisia bude pritom vychddzat, na zdklade hodnotiacich $tadi
predloZenych ¢lenskymi $tdtmi, z toho, Ze danové stimuly budi
posobit na zlyhanie trhu tym, Ze podporia vysSie vydavky
podnikov na VaV.

3.5 Eurépska rada vyzvala na vyuZivanie otvorenej metody
koordindcie ako podpory pri tvorbe politiky v oblasti vyskumu
a Rada ndsledne vyzvala aj vybor pre vedecky a technicky
vyskum (CREST), aby dohliadal nad tymto spésobom podpory.
V tomto ozndmeni sa Komisia odvoldva v obrovskej miere na
spravu ,Hodnotenie a koncepcia danovych stimulov pre VaVv®,
ktorti CREST vypracoval v marci 2006.

3.6 Kvoli rozdielnym hospodarskym a priemyselnym $truk-
tiram, kapacite VaV, drovni vydavkov v oblasti VaV
a vSeobecnému danovému prostrediu sa zmes nastrojov pre VaV
a inovacnt politiku medzi ¢lenskymi $titmi do velkej miery lisi.
Vicsina existujicich schém je prili§ vSeobecnej povahy
a priblizne polovica ich md maximélny strop alebo najvyssiu
stanovent vysku. To je vyhodou pre MSP, kedZze ich droven
vydavkov touto maximalnou stanovenou vyskou obvykle nie je
obmedzend. Priblizne tretina danovych stimulov pontka $peci-

...

mladé, inovativne MSP.

3.7  Tri zdkladné typy danovych tlav st odklad platenia dane,
odpocitatelnd polozka a datiovy dobropis. Vplyv stimulov, ktoré
vyuzivaju clenské $tity priamo zdvisi od vSeobecného datiového
systému. Podla zamerania tohto stimulu sa niektoré schémy
uplatfiuji na celd oblast vydavkov na VaV, iné vsak len na doda-
to¢né vydavky vyplyvajice z tejto schémy. V oboch pripadoch
vydavkov existuju tlavy, ale v inom pomere. Rozsah tychto
stimulov sa v jednotlivych ¢lenskych Stitoch vyrazne lisi. Ako
danova ulava je taktiez ovplyviiovany vyskou sadzby dane pre
podniky.

3.8 Odklad platenia dane vSeobecne znamend, Ze sa
zo zdanitelného zisku odpocita 100 % vydavkov na VaV. V tejto

schéme moze byt kazdé euro investované do VaV plne odpoci-
tané z dani. V pripade, Ze vydavky na VaV nie si odpocitatelné
vo vyske 100 %, mozu byt obvykle prevedené na kapitdl
a ndsledne odpisané. Toto plati najmd v pripade kapitdlovych
ndkladov.

3.9  Odpocitatelné polozky sa pouzivajii na umoznenie lav
vyssich ako 100 % vydavkov na VaV. Tam, kde sa takéto tlavy
pouzivajii sa navysenie pohybuje v rozpiti 125 % az 300 %.
V pripade 30-percentnej vSeobecnej sadzby dane pre podniky
by si podnik mohol nérokovat daniovii wlavu vo vyske
3 000 EUR na kazdych 10 000 EUR vydavkov na VaV. Pri 50-
precentnom navySeni by si firma mohla ndrokovat wlavu
4 500 EUR na kazdych 10 000 EUR vydavkov na VaV.

3.10  Pokial sa stimul poskytuje v podobe datiového dobro-
pisu, md formu vritenia dane alebo finan¢nej hotovosti.
Dobropis sa zvycajne poskytuje na sumu dafového dlhu
a v pripade, Ze neexistuje danovy dlh, moze sa prispevok vypo-
Citat ako percento vydavkov na VaV. V pripade, Ze firma nevyka-
zuje zisk, modze byt finanénd hotovost vitanym zvySenim
zdrojov v ranom $tddiu existencie spolo¢nosti.

3.11  Hoci je vdcsina schém, ako uz bolo uvedené, viazand na
dan z prijmu pravnickych osob (podnikovii dan), niektoré
schémy sa zameriavaji aj na dan zo mzdy a prispevky na
socidlne zabezpecenie, alebo dan z prijmu fyzickych osob. Tieto
moznosti maji okamzity vplyv na zniZenie persondlnych
ndkladov v oblasti VaV, &m znizuji najvyznamnejsiu polozku
nékladov na VaV. Tieto moZznosti budi mat najvicsi vplyv tam,
kde st socidlne odvody vysoké.

3.12  V pripadoch zamerania sa na stratové firmy, ako napri-
klad mladé inovaéné MSP, pokryvaji vytvorené moznosti skdlu
od vynimky z platenia dane zo mzdy, vratenia podnikovej dane
a dantovych dobropisov na VaV az po neobmedzené prendSanie
strdt do budicich obdobi v podobe dlav z podnikovej dane.

3.13  Vroku 2004 bolo Franciizsko prvou krajinou v Eurdpe,
ktord zaviedla datiovy stimul zamerany konkrétne na podporu
mladych inovaénych podnikov (MIP). Ciefom bolo stimulovat
vyskum v stikromnom sektore a vytvorit skuto¢ny rast zniZenim
pociatocnych ndkladov novych podnikov zameranych na
vyskum a inovacie. Stimul zahffial vynimku z platenia podni-
kovej dane pocas prvych troch ziskovych rokov podniku a 50 %
ulavu pocas dalSich dvoch rokov. Okrem toho platila pocas
osmich rokov vynimka z platenia odvodov socidlneho zabezpe-
Cenia za vysoko kvalifikovanych pracovnikov. V pripade postupu
MIP sa uplatiiujt kritérid opravnenosti.

3.14 Na zdklade skdsenosti s uplatiiovanim dafiovych
stimulov na VaV v pidtnastich clenskych Stitoch sa Komisia
domnieva, Ze by ¢lenské $taty mali:

— do najvy$sej moznej miery vyuZivat vSeobecné opatrenia,
pretozZe tak oslovia viacej firiem, vytazia maximdlny narast
v oblasti VaV a zniZia narusenia trhu,
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— umoznit Gplny odpocet vydavkov na VaV (bez kapitalizacie
alebo urychleného odpisu tychto vydavkov) s prislusnymi
moznostami spitného prenosu alebo prenosu do dalsicho
obdobia v pripadoch utrpenych strit.

3.15  Pokial ide o modely tychto schém, ¢lenské $tity by mali
jasne stanovit svoje priority:

— zameranie sa na dosiahnutie dodato¢nych vydavkov na VaV,
— zameranie sa na zmenu filozofie firiem,
— hodnotenie SirSieho spolo¢enského vplyvu tychto zmien,

— zohladnenie hodnotiacich kritérii zo stddia koncepeného
rieSenia,

— testovanie toho, ¢i konkrétne stimuly dosahujii stanovené
ciele.

3.16  Okrem oblasti stimulov na VaV pre spolo¢nosti sa
Komisia zameriava aj na niekolko otdzok, ktoré ich ovplyviujg,
opisané ako orientaéné usmernenia pre opatrenia spolo¢ného
zdujmu a vzdjomnej vyhodnosti. EHSV vyjadruje svoj postoj
k tymto otdzkam v niZ$ie uvedenej Casti (5).

4. Pripomienky k usmerneniam

41 Usmernenia poskytuji velky rozsah moznosti na
podporu VaV prostrednictvom dafovych stimulov. EHSV vyzyva
vietky clenské 3tity, aby tieto usmernenia prisposobili svojim
osobitnym danostiam a vytvorili tak priaznivé prostredie pre
VaV. Otvorend metdda koordinicie, ktort podporuje CREST,
vyplyvajiica z lisabonskej agendy by mala clenskym $titom
poskytnit moznost na uplatnenie ich osvedcenych postupov.

4.2 Podnet, ktory budd tieto danové stimuly predstavovat, sa
bude menit v zavislosti od velkosti podnikov: ¢i ide o velky
podnik, MSP alebo za¢inajiice podniky.

4.3V mnohych ¢lenskych $tatoch st danové stimuly pre
investicie do VaV relativnou novinkou a presny vplyv na vicsie
podniky sa teda eSte nedd presne vycislit. Je mozné, Zze
v niektorych pripadoch sa prostriedky uSetrené na daniach
prejavia skor na celkovom vysledku podniku nez v rozpocte
oddelenia pre VaV. Tym sa dd vysvetlit aj zdujem clenskych
Sucasne maju Clenské tity zdujme o zachovanie domdceho Vav
a priame stimuly budd podporovat podniky v tom, aby svoje
aktivity v oblasti VaV ponechali na tom istom mieste.

4.4 Vacsie firmy potrebuji vacsi pocet inZinierov a vedeckych
pracovnikov, a preto je pre ne vyhodnejsie presunit pricu za
hranice. Ak sa napriklad clensky $tit rozhodne vyuzit stimuly
v oblasti VaV na udrzanie pracovnych miest v oblasti programo-
vého inZinierstva v danom $tite, najsilnej$im stimulom by
mohlo byt ustanovenie 100-precentnej odpocitatelnosti
ndkladov s nimi spojenymi (ako to uz bolo uvedené v bode 3.8).

4.5  MSP nedisponuji takymi zdrojmi ako velké spolo¢nosti
a preto mdzu byt pod pomerne velkym finanénym tlakom.
Moznosti, ktoré prijali niektoré clenské staty, umoziujice
poskytniit MSP vicsiu odpoditatelnti polozku a stanovujtice
horné hranice nad rdmec MSP poskytni MSP relativne vicsiu
finan¢nd flexibilitu pre investicie do VaV.

v s

4.6 Najvacsi potencidlny pakovy efekt vSak maji darové
stimuly pre zalinajiice podniky, ¢o je dolezité najmid z toho
dovodu, Ze tieto podniky st Zivotne dolezitym prvkom pri
podpore podnikania a inovécie. Inovécie v hospodarstve sluzieb,
ako aj v oblasti vedy a technoldgie sa ¢asto objavuji vdaka zadi-
najicim spolo¢nostiam. Oddelenia pre VaV v zabehnutych
podnikoch sa, zdd sa, vedia lepSie prisposobit nahrddzaniu
produktov a ich zlepSovaniu nez na to, aby prichddzali
s prevratnymi novinkami. Nové spolo¢nosti, ktoré sa venuji
novym vyndlezom v oblasti vedy a technoldgie st Zivotne dole-
zité, pretoZe pokial zvlddnu problémy spojené s pociatoénou
fazou svojej existencie (bohuzial, vic§ina malych podnikov
neprezije), rozvini sa bud do podoby MSP vytvérajicich
hodnoty, alebo sa stanti cennym prirastkom vacsich spolo¢nosti.
Rozpocet na zlicenie s inymi podnikmi a ziskavanie inych
podnikov nemusi mat v pripade mnohych technologickych
podnikov men${ vyznam neZz rozpocty na VaV tych istych
firiem. Mnohé velké technologické podniky zalozili investi¢né
dcérske spolo¢nosti na baze rizikového kapitdlu.

4.7  Kedze preberanie malych podnikov velkymi je ¢rtou
podnikového hospodarstva, je pochopitelné, zZe transakcie by
mali byt ¢o moZno najtransparentnej$ie a najneutralnejsie
z hladiska dani. To znamend, Ze vystupnd dan pre zakladatelov
a podnikatelov by mala byt minimalizovand, a zdroven by
nemalo dojst k uloZeniu penalizdcie preberajiicej spolocnosti za
narusenie.

4.8 Danové stimuly v oblasti VaV mézu byt vhodné pre MIP
v sektore technoldgii, veobecné stimuly pre zacinajice spolo¢-
nosti st viak rovnako dolezité. Je to sposobené najmi tym, Ze
tieto stimuly podporuji vytvaranie novych podnikov vo vsetkych
odvetviach priemyslu a tym prispievaji k vSeobecnému rastu
hospodarstiev ¢lenskych $titov.

4.9  V oblasti vSeobecnych danovych stimulov na podporu
vytvdrania novych podnikov zostiva Komisia v otdzke dani
z kapitdlu zvld$tne necinnd. Problémom pre nové podniky je
zabezpecenie pociato¢ného financovania. Takzvany rizikovy
kapitdl sa nerdd zapdja do ranych $tadii vzniku podniku a tak
zvyCajne tento Startovaci kapitdl pochddza od stikromnych inve-
storov, anjelov podnikania (tzv. business angels) a priatelov
a rodiny zakladatela alebo zakladatelov. Systém zdaniovania
kapitdlu, ktory sa uplatiiuje na tychto investorov je zdsadnou
stcastou procesu zakladania podnikov.
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410  V Spojenom krélovstve existuje pomerne dobre rozvi-
nuty systém dafovych stimulov v tejto oblasti, ktory by mohol
poslazit ako priklad. Investicie moéZu byt uskutoctiované priamo
prostrednictvom systému investicii do podnikov (Enterprise
Investment Scheme — EIS) alebo prostrednictvom investiéného
fondu pre rizikovy kapitdl (Venture Capital Trust — VCT), ktory
je kolektivnym ndstrojom investicii, ktory sa uvddza na trhu
alternativnych investicii (Alternative Investment Market — AIM).
Spolo¢nosti usilujiice o zaclenenie do jedného alebo druhého
systému musia spliat prislusné kritéria sposobilosti.

411 V kazdom systéme je poskytovand dlava na dani
z investovanej sumy vo vyske 20 % (EIS) alebo 30 % (VCT). Po
uplynuti karen¢nej doby sa neplatia Ziadne dane z kapitdlu
zo ziskov. Dividendy VCT st vytiaté z dane z prijmu a podiely
VCT z dane z dedi¢stva investora. Hoci by dafiové vyhody
nemali byt dovodom investovania, tieto systémy do znacnej
miery zniZuji riziko investicii do za&najicich spolo¢nosti.
Dosiahli svoj ciel, ktorym bolo zjednodusit britskym podnika-
telom ziskavanie finan¢nych prostriedkov.

412 Komisia vo svojom ozndmeni opomenula dolezitd
otdzku, ktorou je bezpochyby usmernenie tykajiice sa postupov
v oblasti patentov a licencil. Prdvna situdcia je matica
a badatelnd je aj konkurencia medzi ¢lenskymi $titmi v otdzke
zdafovania v oblasti patentov. EHSV navrhuje, aby ozndmenie
bolo rozsirené tak, aby pokryvalo aj oblast patentov a licencii.

5. Orientatné usmernenia pre opatrenia spolo¢ného
zaujmu a vzijomnej vyhodnosti

5.1  Vybor podporuje ndvrh, aby sa ¢lenské stdty zamerali na
prekdzky braniace nadndrodnym vyskumnym projektom, a to
okrem iného napriklad zlepSenim vyuZzivania danovych stimulov
pre priemyselnych dcastnikov.

5.2 Vybor vyzyva clenské tity, aby preskimali moZnosti na
zniZenie §titom uvalenych vydavkov pre mladé podniky v oblasti
VaV, na zdklade velmi tspesného francizskeho prikladu MIP.

5.3  Ozndmenie si v§ima, Ze hoci v EU existuje niekolko
stkromnych vyskumnych dstavov vyuzivajicich verejné zdroje,

V Bruseli 27. septembra 2007

ktoré sa zameriavaju na zlepSenie vedeckych poznatkov financo-
vanim vyskumu, najmd na univerzitich, iné oblasti sveta, ako
napriklad USA, ich maja podstatne viac. Formdlne a neformalne
prekdzky, zdd sa, brdnia prispevkom od jednotlivcom
a spolo¢nosti (na ktoré by sa mali vztahovat danové dlavy
v oblasti dane z prijmu resp. podnikovej dane) a tym aj ndsled-
nému prilivu penazi do vyskumu. Vybor podporuje névrh, aby
Clenské $tity vytvorili spoloény postup na volny pohyb
prispevkov a financif do vyskumu v rimci EU.

5.4  Cezhrani¢nd mobilita vyskumnych pracovnikov by mala
byt podporovana dohodami medzi ¢lenskymi $tatmi, aby sa tak
zabrénilo dvojitému zdafiovaniu pri kratkodobych presunoch.
TaktieZ by bolo vhodné, aby clenské Stity rozsirili platnost
tychto opatreni na krajiny v rdmci sféry vplyvu EU, ako napr.
Ukrajina, Izrael a Turecko, ktoré st vo velkej miere zapojené do
vymennych programov EU v oblasti VaV.

5.5  Niektoré clenské S$tity umoZiiuji podnikom pozZiadat
o vydanie osvedCenia o ich schopnosti vykondvat VaV.
V niektorych ¢lenskych Stitoch sa verejnopravnym subjektom,
ktoré uskutocnuji VaV, vyddvaja takéto osved¢enia automaticky.
V snahe ulahdit vzdjomné uzndvanie takychto osvedéeni chce
Komisia navrhniif moznd spolo¢nd struktdru. Toto sa zdd byt
vhodnym krokom pre ¢lenské 3taty, ktoré sa na tieto osvedcenia
spolichajti.

5.6  Komisia vymedzila oblasti, v ktorych verejné a stkromné
firmy vzdjomne posobia v oblasti VaV a kde vznikajii problémy
s vratenim DPH za vydavky na VaV stkromnym subjektom.
Néavrh Komisie na zjednodusenie a modernizaciu tychto pravi-
diel a ich uplatiiovania je nanajvys vitany.

5.7  Komisia nakoniec uvddza, 7e z dlhodobejsiecho hladiska
je potrebné usilovat sa o jednotné vymedzenie VaV a inovéci
v EU na daiové tcely a poskytndt tymto vydavkom priaznivé
danové zaobchddzanie v spolo¢nom konsolidovanom zdklade
dane z prijmov pravnickych os6b. To by bol dalsi krok smerom
k dobudovaniu jednotného trhu.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Hospodirstvo EU: hodno-

tenie vysledkov za rok 2006 - Posilnenie eurozény: klicové priority politiky*
KOM(2006) 714 v konecnom zneni — SEC(2006) 1490

(2008/C 10/22)

Eur6pska komisia sa 11. janudra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom Hospoddrstvo EU: hodnotenie vysledkov
za rok 2006 — Posilnenie eurozdny: klticové priority politiky.

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovii niu, hospodarsku a socidlnu sidrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 4. septembra 2007 Spravodajcom bol
pan BURANI a pomocnym spravodajcom bol pan DERRUINE.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. septembra 2007 prijal

133 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor z velkej casti sdhlasi s dokumentom Komisie. Zel4
si v§ak doplnit niekolko vlastnych tvah, z ktorych niektoré uz
vyjadril skor, aj v case pred prijatim eura. Komisia nepriamo
kritizuje niektoré aspekty politiky ¢lenskych Statov. EHSV s touto
kritikou v podstate sthlasi, ale pripomina, Ze vlddy sa casto
musia vyrovnat s nevyhnutnymi poZziadavkami vnttornej poli-
tiky a vonkaj$imi udalostami (energetické krizy, vojnové
konflikty atd’), na ktoré nemaji Ziaden vplyv.

1.2 Dlhodobd udrzatelnost rozpoctovej politiky sa stane
neistou, ak bude chybat kontinuita politickej linie po sebe nasle-
dujticich vldd. To isté plati pre Strukturdlne reformy, na ktoré
vyplyva v zna¢nej miere subjektivny postoj tradujicich vldd. Aj
ked EHSV tieto skuto¢nosti berie do tvahy, sthlasi s Komisiou
v tom, Ze je nutné, aby Strukturdlne reformy boli dotiahnuté do
konca pri zachovani nevyhnutnej kontinuity vyty¢enych usmer-
neni.

1.3 Pruznost trhov s tovarmi a sluzbami je aspektom hospo-
dérskej politiky, pri ktorej by sa vlddy mali snazit o dosiahnutie
dohody so socidlnymi partnermi. V liberalizdcii, ktord priniesla
v roznych krajindch rozne vysledky podla odvetvi, sa musi
pokracovat opatrne a s ohladom na $pecifické potreby kazdej
krajiny alebo odvetvia.

1.4  Integricia finan¢nych trhov, ktord sa uZ zvicsa dosiahla
v oblasti sluzieb firmdm, sa javi problematickejSou v pripade
objektivnej povahy (rozdielne jazyky, charakter sluzieb atd.). Ide
tu o problémy, ktoré sa nedajii vyriesit pomocou zdkonov alebo
nariadeni, ale samotnym trhomtam, kde to je mozné. Existujiice
pravidld by mali byt dostatocné na pokracovanie integracie.

Potrebné sii viak pravne predpisy na zabezpelenie optimdlnej
ochrany zéujmov spotrebitelov a pripadne dohladu nad trhmi.

1.5  Pri tvorbe miezd by sa v stlade s poziadavkami Komisie
mali zohladnit dosledky menovej tinie. EHSV difa, Ze v rdmci
spolo¢nych schodzi euroskupiny a Rady v zloZeni z ministrov
pre zamestnanost (EPSCO) bude mozné dosiahnut konvergenciu
hospodarskej a menovej politiky ako aj politiky zamestnanosti.
Konvergencia, aj ked len principidlna, by mohla ¢asom prispiet
k dosiahnutiu skuto¢nej harmonizacie réznych politik.

1.6 Odporicanie Komisie viacej zohladnit medzindrodny
rozmer je v stlade s kritikou, s ktorou prislo EHSV este pred
zavedenim eura. Nastup dzijskych krajin by sa nemal vnimat
ako hrozba ale skor ako vyzva v oblasti hospoddrskej sutaze
a inovdcie.

1.7 Jednotlivé vlddy by mali eurozénu podporovat
s presvedCenim. Odporica sa im, aby neuvadzali euro ako
pri¢inu problémov nérodného hospodérstva a nezamléovali
vyhody vyplyvajiice z prijatia spolo¢nej meny. Bol by tiez Zela-
te[né, aby krajiny, ktoré neprijali euro v case jeho zavedenia,
jasne vyjadrili svoje zdmery do buddcnosti. A to nielen preto,
aby informovali verejnost eurozony, ale aj preto, aby umoznili
stanovit budiicu politiku v oblasti spolo¢nej meny na zdklade
informdcii o tom, kolko a ktoré ekonomiky budi jej sacastou.

1.8 EHSV zdoraziiuje, Ze vzhladom na vyznam, ktory euro
dosiahlo ako medzindrodnd mena, by sa malo opit a dorazne
pozadovat prei miesto v medzindrodnom menovom fonde.
Nemalo by sa tak stat na tkor niektorého zo stcasnych ¢lenov,
ale rozsirenim o dalsicho ¢lena. Ndmietka, Ze v Statate MMF tdto
moznost nie je uvedend, sa zdd mdlo opodstatnenou a javi sa
skor len ako zdmienka.
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1.9  Skor spornou je myslienka (vyslovend len s cielom
preskimat terén pre pripadné budice Gvahy) vytvorit eurépsky
stabiliza¢ny fond, ktory by bol tvoreny dafiovymi prebytkami
hospodarsky priaznivych obdobi a slizil by na financovanie
projektov v zdujme Spolocenstva.

1.10 Vo v3eobecnosti vybor pokladd spravu Komisie sa prija-
telnd, ale vyuziva prilezitost, aby poukdzal na to, Ze tak v tejto
sprave ako aj v celej obsiahlej dokumentdcii tykajiicej sa eura
chyba zdoraznenie politickej dimenzie jednotnej meny. Vyznam
eura ako aj jeho dosledky a perspektivy jednoducho presahujii
len ¢isto ekonomické, finanéné a socidlne aspekty. Skutoénym
stmelujicim prvkom EU bolo rozhodnutie spojit zaujmy
roznych krajin a priviest ich k spolo¢nej mene.

2. Uvod

2.1  Komisia vydala oznimenie o rozvoji hospodarstva EU za
rok 2006, v ktorom sa zameriava hlavne na politické priority
posilnenia eurozény. Ozndmenie vychddza z dokumentu ,Dyna-
mika prispdsobovania sa v eurozéne: skiisenosti a dlohy* (),
ktory predstavuje, ako byva pravidlom, cenny zdroj odkazov pre
podrobnejsie analyzy.

2.2 Postupne sa stalo zvykom, ze EHSV vypraciiva stanoviska
z vlastnej iniciativy k vyroénym dokumentom Komisie (?). Pred-
kladanym stanoviskom chce pripomentit a potvrdit predchidza-
jice postoje a odportcania vyboru, ktoré budd v tomto doku-
mente podla potreby citované. Okrem toho md v Umysle
prispiet k tvahim o fungovani EMU a navrhuje zavedenie
novych prvkov ako napriklad zmieSanej rady ministrov pre
oblast hospodirstva a zamestnanosti Eurozény alebo navrho-
vané vytvorenie (na tcely prieskumu) eurdpskeho stabiliza¢ného
fondu.

2.3 Ak sa spdtne zamyslime nad zavedenim jednotnej meny,
vS§imneme si, Ze opatrenia, ktoré neddvno prijala alebo podpo-
rila Komisia, reaguju na pripomienky EHSV tykajiice sa nepruz-
nosti niektorych hlavnych zdsad paktu stability a rastu, ktoré
vybor vzniesol vo svojom stanovisku z roku 1997 (°). Vybor
v uvedenom stanovisku poukdzal na to, Ze tidaje o hospodarskej
situdcii jednotlivych Stitov ani tdaje o ich politickej situdcii
neboli dostato¢ne zohladnené pri urCovani referen¢nych para-
metrov ani pri ich uplatiiovani. Navrhy EHSV neboli akcepto-
vané, ale vyvoj udalosti neskor potvrdil ich spravnost (¥).

(") Predbezny dokument vydany v rdmci série ,Hodnotenie vysledkov
hospodarstva EU*, Generélne riaditel'stvo pre hospoddrske a financné
zélezitosti.

() Zoznam najnovsich stanovisk zameranych na hlavné usmernenia
hospodarskej politiky je uvedeny v prilohe.

(’) Stanovisko o pldnovanych krokoch pre tretiu fizu hospodarskej
amenovej Ginie, 28. médja 1997, U.v.ES C 287,22.9.1997,s. 74.

(*) EHSV medzi inym navrhoval, aby sa konvergencné parametre a hlavne

parametre tykajice sa schodku a verejného dlhu periodicky revidovali,

napriklad kazdych desat rokov. Tento ndvrh nebol akceptovany, ale
neskor sa ukédzalo ako potrebné prijat ,revidovany” pakt stability

a rastu, a to dokonca pred uplynutim desatrocného ogdobia, ktoré

navrhoval EHSV.

=

2.4 Sacasné kritika hospodirskych politik krajin eurosku-
piny, ktord poukazuje na to, Ze pri zostavovani Stitneho
rozpoctu by bolo potrebné opierat sa o spoloéné makroeko-
nomické hypotézy, je sice oprdvnend, ale dala sa predvidat a je
len odrazom chybajtceho realizmu v pociatoénom §tadiu. Vola,
ktort prejavilo predsednictvo na stretnuti ministrov euroskupiny
6. novembra 2006, sa nepremenila na skutky. Pri zostavovani
jednotlivych $titnych rozpoctov ete ani zdaleka nedochddza
k potrebnej koordinécii hospodirskych politik.

2.5  Treba vSak mat na pamiti, Ze koordindcia hospodérskych
politk je nanajvys zlozitd vzhladom na rozdielnu socio-ekono-
mickad situdciu v jednotlivych $tdtoch a na niekedy sa rozchddza-
jice ndrodné zdujmy. Bolo by uz velkym pokrokom, ak by sa
podarilo dosiahnut konvergenciu tychto politik. Konvergenciu
ovplyviiuje mnozstvo faktorov, ale hlavne zamestnanost, ktorej
miera a charakteristické ¢rty zase zdvisia od mnohych dalsich
politik.

2.5.1  Vseobecné  usmernenia  hospodirskych  politik
a usmernenia eurdpskej stratégie zamestnanosti predstavuji
v stasnosti dve integrované stratégie. Spolo¢né stretnutie
euroskupiny a ¢lenov eurozdny zastapenych v Rade pre zamest-
nanost a socidlnu politiku by mohlo podnietit zdsadnd konver-
genciu, ktord by mohla ¢asom dospiet asponn k harmonizacii.
Vysledky tohto stretnutia by mohli posluzit ako cenné hodno-
tiace prvky pri jarnom zasadnuti Rady.

3. Dokument Komisie

3.1  Ozndmenie pozostdva z troch obzvldst vystiznych Casti,
v ktorych stru¢ne predstavuje nadobudnuté skdsenosti,
konkrétne pripomienky a odportcania Komisie. Neodvoldva sa
na myslienky, ktoré sa uz dnes povaZuji za vieobecne platné,
a vyhyba sa opakovaniu zdsad, ktoré sa v priebehu rokov stali
sucastou usmerneni hospodarskej politiky.

3.2 Zhodnotenie skiisenosti z prvyich rokov po zavedeni eura

3.2.1 Komisia sa odvoldva na diskusie, ktoré predchddzali
zavedeniu eura v roku 1999. Hlavnou otdzkou bolo ,to, ako sa
ziCastnené krajiny vyrovmaji s otrasmi a rozdielmi
v konkurencieschopnosti v kontexte nizkej pracovnej mobi-
lity, netplnej integricie trhu vyrobkov a sluzieb a udrzania
vnatrostitnej rozpoctovej autonémie”. Tieto otdzky su aktudlne
eSte aj dnes, ale pochybnosti tych, ktori vyjadrovali pesimistické
predpovede o kratkej Zivotnosti menovej tinie, sa nepotvrdili.
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3.2.2  Uspechy, alebo aspon pozitivne dokazy, ktoré euro
poskytlo, st nesporné: mena je silnd a stabilnd, dobre reago-
vala na vnitorné a vonkajdie otrasy, Gspe$ne bojovala proti
inflacii. Clenské $tity mohli vyuzit ,vobec najvyhodnejsie”
financ¢né podmienky. Tieto vyhody doplia podla ndzoru EHSV
aj vyhoda, Ze jednotlivé ¢lenské krajiny eurozény su chranené
pred infliciou, ktort by bola ich ndrodnd mena urcite zaZila
nésledkom zhorsenych hospodarskych a rozpoctovych pomerov.
Euro ako druhd najvyznamnejsia svetovd mena uchrénila ¢lenské
Staty pred menovymi a finanénymi otrasmi, ktoré by boli brénili
ekonomickému rastu, znicili pracovné miesta a déveru hospo-
darskych subjektov.

3.2.3  Okrem tspechov st tu viak niektoré aspekty, ktoré si
stale problematické. V mnohych pripadoch sa jednotlivé hospo-
dérstva len s ndmahou prisposobili vniitornému vyvoju prislus-
nych krajin, pricom vysledky boli vyrazne rozdielne. Tieto
rozdiely sa odrazili v miere inflicie a rastu. Prisposobenia
vyplyvajiice zo spomalenia hospodérstiev mali umoznif po
prekonani pociato¢nej straty konkurencieschopnosti rychlejsi
strednodoby trend rastu. To sa nestalo, alebo len C¢iastocne.
Komisia tu vyslovila zéver, Ze ,vSeobecnejsie povedané, euro-
z6na este nebola schopnd trvalo udrzat vysoky hospodarsky rast
a zamestnanost pocas dlhsicho obdobia.“ EHSV sa chce
k tomuto tvrdeniu vyjadrit v dalsich Castiach tohto dokumentu.

3.2.4  Na druhej strane vSak Komisia uzndva, Ze tazkosti
v prispdsobovani nie st sposobené len alebo predovietkym
zaostdvanim uplatiiovania fiskdlnych a strukturdlnych reforiem.
Tieto tazkosti stvisia aj s rozpoctovou disciplinou, ktort ukla-
daju pravidld menovej Unie.

3.2.5 Pocas prvych rokoch EMU doslo k nerovnovihe
a posunom v rdmci redlne platnych vymennych kurzov.
V niektorych ¢lenskych $tdtoch zdroven doslo k silnému poklesu
tirokovych sadzieb a ,uvolneniu tiverovych obmedzeni pre
domdcnosti v dosledku zlepSenia pristupu k tiverom na integro-
vanej$om finanénom trhu“ s priamymi désledkami pre spotrebu
predmetov dlhodobej a kritkodobej spotreby. Hlavne v oblasti
predmetov dlhodobej spotreby (nehnutelnosti) zazili niektoré
hospodarstva hromadné investicie do zahranicia, ¢o este zvysilo
nerovnovéhu bezného tG¢tu.

3.2.6  Vicobecné tvrdenie Komisie, ktoré vychddza z prikladu
Holandska, sa tyka ,rizik pri navrhovani figkdlnych politik
v priaznivejSich obdobiach“. V Holandsku sposobilo velmi
priaznivé obdobie na zaciatku tohto desafrocia procyklické
Gcinky na trhu price a na finanénom trhu ako aj vo fiskdlnej
politike. Vonkajsie hospodarske podmienky vyvolali necakany
hospodarsky pokles, ¢o si vyntilo prijatie drastickych protiopa-
treni na potlacenie tohto javu.

3.2.7  Aj ceny a mzdy zohrali pri tychto problémoch urcitd
tlohu. Na ndrodnej drovni sa velmi pomaly prisposobovali
zmendm rastu aj napriek vSeobecnému umierneniu mzdovych
poziadaviek, ktoré medzi inym prispelo k poklesu nezamestna-
nosti. Faktorom bol nizky rast produktivity, ktory hlavné
bremeno redlnej devalvicie presunul tak na ceny ako aj na
mzdy, ale hlavne na mzdy. Tieto javy na seba vzdjomne posobili
na medzindrodnej drovni, a tym vyvolali zmeny v dopyte a mali
dosah na konkurencieschopnost.

3.2.8  V stvislosti s nomindlnou a redlnou konvergenciou
boli dosiahnuté odlisné vysledky, z ktorych je vsak mozné
poucit sa, ak sa vynaloZi trosku ndmahy na kriticka a objektivnu
analyzu faktov. Komisia piSe, Ze rozne skisenosti ,Ciastoéne
odrazaji rozne postoje vnutrostatnej politiky. EHSV tu na okraj
poznamendva, Ze celosvetovd a eurépska konjunktira mala
spravidla rovnaky vplyv na vsetky krajiny. Pripadné rozdiely st
,z velkej casti* dosledkom ndrodnych politik. Priklady Komisie
poukazujtice na Spanielsko, Taliansko, Portugalsko a Irsko st
jasnym dokazom toho, Ze prezieravy alebo neprezieravy pristup
k rozpoctovej politike v priaznivych obdobiach.

3.3 Opatrenia potrebné pre hladké fungovanie eura

3.3.1 Tejto kapitole dokumentu je potrebné venovat maxi-
miélnu pozornost, pretoze tychto pit ,,Specifickych hladisk“
tvori alebo skor ,zodpovedd“ prioritim Komisie na nadchi-
dzajiice obdobie.

3.3.2  Uvaha 1: prezieravejsie riadenie rozpoctovej poli-
tiky. Opatrenia, ktoré je potrebné prijat, v podstate zodpovedajii
opatreniam, ktoré boli schvdlené v rdmci revidovaného Paktu
stability a rastu a ktoré by uz mali byt zavedené do vnutrostat-
neho prostredia vladami vietkych ¢lenskych krajin (nielen krajin
eurozony). Toto vietko je vyjadrené v odportcani brat do tivahy
dlhodobd udrzatelnost rozpoctovej politiky. Toto odporti-
Canie je sice zrejmé, ale pri tvorbe ro¢nych planov nie vzdy priji-
mané.

333 Uvaha 2: vitia pruinost trhov s tovarmi
a sluzbami. Komisia hovorf o ,vic3ej flexibilite pri klesani cien®,
¢o nemozno dosiahnut pri pevnych cendch, ked vznikd odpor
vo¢i prisposobeniu  nomindlnych miezd, ¢o by sposobilo
vyrazné znizenie redlnych miezd. Treba tiez podporit prerozde-
lenie zdrojov medzi podnikmi a odvetviami. Flexibilita cien
a prerozdelenie zdrojov zdvisia od vytvorenia otvorenych
a konkurencieschopnych trhov. Mozno by bola potrebnd aj
revizia dafiovej politiku a politiky vydavkov (alebo niektorych
ich aspektov) tak na drovni EU ako aj na ndrodnych
a regiondlnych drovniach.
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3.3.4 Uvaha 3: urychlenie integricie finanéného trhu.
V tejto oblasti sa dosiahol vyznamny pokrok, ale podla nizoru
Komisie je potrebné toho urobit este vela, aby sa vyuzil poten-
cidl finan¢nych trhov eurozény. Vicsia integrcia moze zmiernit
dosledky ekonomickych otrasov pre prijmy a vnitrostitne
uverové trhy. Akénym pladnom finan¢nych sluzieb a uz uplatrio-
vanymi opatreniami by sa mali dosiahnut vyznamné vysledky.

3.3.5 Uvaha 4: v rdmci tvorby miezd sa musia zohladnit
dosahy menovej tnie. Socidlni partneri zapojeni do procesov
dojedndvania miezd by mali mat k dispozicii informdacie
potrebné pre vypocet primeraného ndrastu miezd, aby mohli
odhadnit dosah na procesy prisposobovania. Mzdovd politika
v stlade s plainmi rozvoja by mohla zabrénit ,zdvaznému
prekro¢eniu® redlne platnych vymennych kurzov vo vnitri euro-
z6my.

3.3.6  Uvaha 5: je potrebné brat do tvahy aj celosvetovy
rozmer. Tento aspekt by sa mal zvdzit ,systematickejsie”.
V rdmci hospodérskych politik na trovni eurozény ako aj na
trovni jednotlivych $titov dochddzalo casto k podcenovaniu
tohto aspektu, ktory je vak velmi dolezity pri stanovovani
hospodarskych politik. Dosah eura, alebo skor jeho vymennych
kurzov na inych aktérov svetovej ekonomiky sa musi pozorne
zvazit, pretoze od toho zdvisi obchodnd, finan¢nd
a hospodarsko-politickd stratégia.

3.4 Cesta vpred k silnejSej eurozéne

34.1 V tejto kapitole dokumentu Komisie si uvedené
opatrenia potrebné na posilnenie a dobudovanie menovej
Gnie. Je to priorita, ktord v sticasnom medzindrodnom kontexte
nadobtida charakter naliehavosti. Predovietkym tu treba citovat
jednu vetu: ,stcasné rozdiely do urcitej miery odzrkadluji po-
Ciatoény vyvoj, ktory ovplyvnil hospoddrstva clenskych sttov
v pripravnom obdobi vytvdrania eurozény v roku 1999 Tito
veta obsahuje asponl scasti vysvetlenie rozdielneho vyvoja rastu
a politik, ktoré boli charakteristické pre poslednych devit rokov.

3.42  ,Cesty”, ktoré naznacila Komisia, si tu uvedené
formou ndzvov, pretoZe ich obsah sa dd do velkej miery vyvodit
z tychto ndzvov a z velkého mnozstva dokumentov, ktoré sii
k dispozicii k jednotlivym témam. Cesty, po ktorych sa treba
pustit, st tieto:

a. urychlenie $trukturdlnych reforiem a podpora integracie,

b. dalsie posilnenie fiskdlnych pozicii a zlepSenie kvality vnttro-
Statnych rozpoctov,

c. posilnenie koordinacie v rdmci eurozény a mimo nej,

d. podpora rozsirovania eurozény,
e. priblizenie sa k obanom.

EHSV sa vyjadri k jednotlivym bodom v dalSom texte.

4. Pripomienky EHSV

4.1 Uvaha 1: prezieravejsie riadenie rozpoctovej politiky

4.1.1  Vybor sthlasi s niekedy implicitnou, ale predsa transpa-
rentnou kritikou Komisie zameranou na politiku niektorych
¢lenskych krajin, ktord sa ¢asto vyznacuje skor snahou predlozit
ro¢né plany v stlade s normami konvergencie nez potrebou
prijat stratégiu posilnenia rozpoctov. Tito kritiku je potrebné
vnimat spdsobom, ktory vybor naznacil eSte pred prijatim
spolo¢nej meny (°): Ziadna vlida nie je v stave v plnom
rozsahu nezdvisle od tlakov a obmedzeni prijat vlastni
a primeranti rozpoctovi politiku.

4.1.2  Odhliadnuc od obmedzeni vyplyvajicich z noriem
konvergencie, ktoré by uz mali byt zohladnené v ,primerane;j”
rozpoctovej politike, existuji este dalsie obmedzenia, ktoré su
vniitornej a vonkajsej povahy. Pri obmedzeniach vnitornej
povahy sta¢i uviest trukturdlne obmedzenia alebo obmedzenia
savisiace so zatial neuskuto¢nenymi Strukturdlnymi reformami.
Pri obmedzeniach vonkajSej povahy treba spomentt vieobecny
vyvoj svetovej ekonomiky a osobitne ,i€et za energiu“ — faktor,
ktory je v jednotlivych krajinich velmi rozdielny a nikdy sa
neberie do tvahy ako jedna z moZnych pricin rozdielov medzi
hospodarskymi politikami jednotlivych krajin. Treba vsak pripu-
stit, Ze situdcia v krajindch, ktoré st pri dodavkach energie tplne
alebo skoro tplne zévislé od zahranicia, je celkom odlisnd od
situdcie v krajindch, ktoré st energeticky menej zavislé
a v mnohych pripadoch dokonca samy aj energiu vyvazaja.

4.1.3  Vybor zdoéraziuje, Ze v minulosti strukturdlne reformy
v podobe, v akej st ponimané v bode 4.1.6, nie vzdy priniesli
ocakdvané vysledky: preto je teda potrebné zabezpecit lepsiu
koordindciu tychto reforiem v rdmci jednotlivych krajin a na
drovni Spolocenstva ako aj vac¥ silad s makroekonomickymi
opatreniami na podporu konkurencieschopnosti
a zamestnanosti. Nie vZdy tomu bolo tak v minulosti. Neuspo-
kojivy vyvoj rastu, ktory mal vo vietkych krajindch dost
podobnt tendenciu, jasne ukazuje, ako bol rast v niektorych
krajindch takmer ,nezavislou premennou” reforiem.

() Podla stanoviska z roku 1997 (pozri pozndmku pod ciarou 3) vlddy
nie vZdy dokdzu riadit ekonomiku svojej krajiny podla vlastnej mienky
a ... 3j tie najfundovanejsie prognézy sa mozu ukdzat ako nepresne.
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4.1.4  Osobitne sa na tomto mieste treba zaoberat odpori-
Canim (pozri bod 3.3.2) zohladnit dlhodobii udrzatelnost
rozpoctovej politiky. Této politika je vidy zmesou ekono-
micko-socidlnych Gvah a politickej orientdcie. Ked sa pozrieme
na vyvoj v krajindch eurozény za poslednych desat rokov,
vidime, Ze len malo z tychto krajin si zachovalo ,politicka stabi-
litu“. Vlddy rozdielnych trendov sa striedali vo vedeni kazdej
krajiny, ¢o je v demokraci na druhej strane normdlne
a Zelate[né. Ale prave toto striedanie politickej moci spochyb-
fivje vyznam vypracovania dlhodobych planov udrzatelnosti (°).
Spolahlivost tychto pldnov zavisi od stability vlad a pochopitelne
od mnohych vonkajsich faktorov.

4.1.5 Osobitny aspekt Strukturdlnych reforiem sa tyka
v niektorych krajindch trovne 3$titneho dlhu, ktory vyrazne
prevysuje parameter stanoveny v ramci maastrichtskych kritérif
(60 % HDP) a v priebehu rokov na nom nebadat Ziaden pozi-
tivny vyvoj Podla vyboru tento dlh nestadi zniZit nadbytkom
rozpoctu niekolkych priaznivych rokov alebo prostrednictvom
tzv. ,jednorazovych operacii. Potrebnd je skor vyssia efektivita
verejnych vydavkov, alebo v pripade, Ze sa takéto opatrenie
ukdze ako nepostacujtice, aj ich radikdlna $trukturdlna reforma.

41.6 Na ,ceste, ktord ukdzala Komisia, spomenutej v
bode 3.4.2 a) (urychlenie Strukturdlnych reforiem), je teda vela
prekdzok a je to cesta s vysokym stupiiom subjektivity
v zdvislosti od politickej orientdcie. Strukturdlne reformy
(dochodky, zdravotnictvo, verejnd sprava, liberalizicia, energia)
maji velky dosah na socidlnu oblast. Vyraznou mierou st do
nich zapojeni socidlni partneri réznym spoésobom podla
konkrétnej krajiny. Ziadna vldda nemoze prijfmat opatrenia, ¢i
uz st Gcelné alebo nie, s ktorymi nesdhlasia ob¢ania. Neddvna
minulost ukazuje, Ze Strukturdlne reformy st casto vysledkom
kompromisu medzi rozdielnymi a niekedy az protichodnymi
poziadavkami. Pri abstraktnych ,raciondlnych” reformdch sa
musia zohladnit redlne a nevyhnutné poziadavky.

4.1.7  Vybor uzndva vyznam uskutocnenia dobre koncipova-
nych a medzi ¢lenskymi $tdtmi dobre koordinovanych struktu-
ralnych reforiem. Niektoré z tychto reforiem viak mozu vyvolat
v domécnostiach znepokojenie a spdsobif, Ze jej ¢lenovia
z opatrnosti zvy$ia mieru svojich tspor. Do dnesného dna
ndrast miery Uspor vyjadreny v percentdch sa javi ako bezvyz-
namny, ale v absoliitnych &slach to vSak vyzerd inak. Napriklad
medzi rokom 2001 a 2005 sa miera Gspor percentudlne zvysila
o jeden bod. To viak zodpovedd sume priblizne 50 milidrd
EUR, o ktorti sa zniZili vydavky na spotrebu (7). Podla niekto-
rych by tento signal mohol byt vnimany pozitivne. Mensi narast
spotreby neZ tspor by mohol tiez znamenat zvysenti doveru

(%) ,Vzhladom na nestélost politickych, spolocenskych a hospodérskych
podmienok v Eurépe, ale hlavne v celosvetovom meradle, skor nez
o programoch by sa malo hovorit o programovych vyhlaseniach, ktoré
by boli zdvizne len natolko, nakolko by boli v silade s redlnym
vyvojom priaznivej hospoddrskej situdcie“. Pozri pozndmku pod
Ciarou 3.

(") Zdroj: AMECO, databdza GR ECOFIN.

obcanov v budiicnost hospodarstva. Ini upozorfiujd na investicie
v zahrani¢i a vycitaja, Ze st vySsie nez investicie v Eurdpe. Sa to
rozne uhly pohladu, ktoré sa viak stretdvajii v tom, Ze zvySenie
zahrani¢nych investicii v Eurépe je vlastne pozitivnym
dosledkom globalizacie.

4.2 Uvaha 2: vicsia flexibilita trhov s tovarmi a sluzbami

42.1 Komisia zdoraziuje, Ze je potrebné, ,aby sa prostred-
nictvom rozpoctov vyznamnejsie podporovalo aktivne prisposo-
bovanie” flexibility trhov s tovarmi a sluzbami. Flexibilita sa
chépe ako ,flexibilita smerom dole“, ako protiklad skdsenosti
z prvych rokov eurozény. Jednou z moznosti ako dosiahnut
tento vysledok by bolo uvolnenie cien a podpora lepsieho
prerozdelovania zdrojov v rdmci podnikov a odvetvi. To by
podporilo mzdova politiku, ktord by bola vo vicsom stilade
s poziadavkou udrzat primerane vysokd uroven odmeriovania
a znizit socidlne ndklady cyklickych procesov prispdsobovania.

4.2.2 Uvahy Komisie st pravdepodobne spravne, ale EHSV si
kladie otdzku, i st realistické a & ich mozno uplatnit pre kazdi
situdciu a kazdd krajinu. Integraciu vritrostdtnych trhov (druhd
Cast bodu 3.4.2.a) by sice mohla ¢iasto¢ne podporit vlidna poli-
tika stimulov, ale mzdovd politika zdvisi z velkej Casti od
konzulticii a vyjedndvani socidlnych partnerov. Flexibilita
cien v trhovej ekonomike teda nie je vZdy a vSade nezdvisld od viddnych
opatreni. V praxi zdvisi od dosiahnutia dohody medzi réznymi
ucastnikmi, teda  vlddou, podnikatelskou sférou
a zamestnancami. To isté plati do istej miery aj pre prerozde-
lenie zdrojov medzi podniky a odvetvia, ktoré je sice mozné
podporit dafiovymi opatreniami alebo predpismi, ale ktoré
nakoniec zdvisi od moznosti trhu a dohody socidlnych part-
nerov.

4.2.3  Osobitne by sa bolo treba zaoberat liberalizdciou, ktord
tieZ mozZe spOsobit urcité prerozdelenie zdrojov medzi
podnikmi. Aj ked sa tito zdsada formdlne uzndva, v praxi sii
Ucel, forma a rozsah liberalizdcie v jednotlivych krajindch
rozdielne v zdvislosti od politickej orientdcie, ktord moze byt
v jednotlivych krajindch rozdielna, ba aZ protichodna.
O désledkoch tychto opatreni pre ceny (osobitnou otdzkou je
otdzka kvality) a konkurenciu mozno diskutovat, ale dospeje sa
k zéveru, Ze nie vZdy a nie vade priniesli oc¢akdvané vysledky.
Flexibilita cien a prispdsobenie mzdovej politiky zavisia aj od
moznosti liberalizdcie. Ale to vSak len za predpokladu, Ze tieto
opatrenia sa uplatnia, ked to trh umozni, a konkurencia, ktord
by tu mala vzniknut, prinesie spotrebitelom redlne vyhody.
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4.3 Uvaha 3: urychlenie integrdcie financného trhu

431  Akeny plén pre financné sluzby, ktory sa zacal reali-
zovat pre troma rokmi, priniesol dobré vysledky (Komisia
hovori o ,vyznamnom pokroku“) tak v oblasti platobnych
systémov ako aj finan¢nych trhov, trhov s cennymi papiermi
a bankovymi sluzbami pre podniky. V tychto odvetviach mozno
hovorit o pokrocilej realiza¢nej fize integracie financnych trhov.
Treba este prijat opatrenia tykajiice sa dohladu, uplatiiovania
hlasovacieho prava, fuzii podnikov. Vietky tieto opatrenia st
nutné, nepredstavuji viak skutoénii prekdzku uz prebiehajiicej
integricie.

4.3.2  Osobitne sa tu treba venovat otdzke, ktord nadhodila
Komisia v stvislosti s trhom #iverov a finanénych sluZzieb pre
stikromnych uZivatelov vo vieobecnosti. V dokumente Komisie
sa hovori, Ze ,vicsia finan¢nd integracia moze zmiernit dosledky
hospodérskych otrasov na prijmy a vnutro$tatne Gverové trhy*.
Je to urcite opodstatnené tvrdenie, ale je diskutabilné, ¢i mozno
tito integraciu aj uskuto¢nit rozhodujicim spdsobom. V oblasti
finan¢nych produktov je integrdcia na drovni Spololenstva uz
realitou. Obcanovi ktorejkolvek clenskej krajiny nestoji nic
v ceste, aby si kupil alebo predal cenné papiere v inej clenskej
krajine. Pokial ide o finan¢né sluzby, zvlast uvery, situdcia je
zlozitejsia: integrdcia na eurdpskej tirovni nie je v blizkej
budiicnosti lahko dosiahnutelnym ciefom.

4.3.3  Finan¢né sluzby, ktoré spolu s poistovacimi sluzbami
predstavujii vynimku, predstavuja pre predajeu riziko, pretoze
uskutocnitelnost kazdej transakcie zdvisi od spolahlivosti
klienta. Z toho vyplyva, Ze predajca si musi zadovazit infor-
mécie mimo svojej krajiny a pripravi zmluvu, v ktorej bude
medzi inym uvedené aj to, ako postupovat v pripade sporov
alebo platobnej neschopnosti. Na vnitrostitnom trhu to nesp6-
sobuje Ziadne problémy. Ale integracia na drovni SpoloCenstva
s tymi istymi pravidlami predpokladd pouzitie roznych jazykov
a dodrzanie zdkonov a pripadne aj prislusnosti stdu krajiny
kupujtceho. Tieto podmienky sposobuji ndklady, komplikdcie
a prekdzky, ktoré sa zdkonnymi ustanoveniami alebo predpismi
daji len tazko prekonat. Redlnou moznostou, ktord uz niektorf
predajcovia vyuzili, je otvorenie filidlok predajcu v krajine
(krajindch) kupujiiceho. V tomto pripade viak nemozno hovorit
o integricii trhov, ale skor o rozsireni vndtrostdtneho trhu
v stlade so zdsadami slobodného zriadovania pobociek. Uzitok,
ktorti tu mozno ziskaf, spociva v posilneni konkurencie na
vnutrodtatnych trhoch a vidcSej moznosti vyberu pre spotrebi-
tela.

43.4  Dalsiu integriciu finanénych trhov pre stkromnych
klientov nemozno teda dosiahnut v blizkej budiicnosti legislativ-

nymi iniciativami alebo podpornymi opatreniami. Komisia
a clenské 3taty by mali zamerat svoje Gsilie na redlne dosiahnu-
telné ciele a mali by upustit od tazko realizovatelnych cielov.

4.3.5  Na zéver EHSV sthlasi s odporuceniami Komisie pokial
ide potrebu zrychlenia integricie finanénych trhov ako
prostriedku lepsieho rozdelovania finan¢nych zdrojov tak, aby
sa dostali tam, kde sti najpotrebnejsie. Okrem toho zdoraziuje,
Ze jestvujice predpisy (ako aj dopliujice predpisy, ktoré st
v $tadiu skimania) st postacujice na zabezpecenie integracie
zaloZenej na zdkonoch trhu. Potrebné sii nanajvy§ normy na
zabezpeCenie lepsej a jednotnejSej ochrany zdujmov spotrebitela.

4.4 Uvaha 4: v rdmci tvorby miezd sa musia zohladnit dosahy
menovej linie

441  Vybor vyjadruje urity tidiv nad jednou vetou Komisie,
podTa ktorej socidlni partneri nemajii potrebné informécie tyka-
juce sa uloh a dosledkov roznych linii opatreni, a preto robia
nerozumni mzdovd politiku. Zd4 sa, Ze tento postoj nie je
v stlade s tvrdenim samotnej Komisie v jednej $tadii (%), podla
ktorej v obdobi 1999 — 2005 bol vyvoj nomindlnych miezd
v eurozéne v stlade s ciefom cenovej stability (...) pricom
redlne mzdové ndklady vykdzali negativny ndrast o — 0,4 %.
Okrem toho je zrejmé, Ze zlepSenie hospodarskych podmienok
sa zatial neprejavilo v rychlejom ndraste miezd, ¢o znamend, ze
vyvoj mzdovych nékladov zostal v stilade s principom cenovej
stability a rastu v prospech zamestnanosti. Okrem toho sa
vyrobcom vieobecne podarilo udrzat marzu zisku aj napriek
tlaku roznych inych ndkladovych faktorov nez mzdovych
nékladov a zostrenej medzindrodnej konkurencii.

442 Vybor sa k tomuto problému uz vyjadril
v stanovisko (°) z roku 2003, ktoré je stdle aktudlne. V tomto
stanovisku vybor konstatuje, Ze mzdy si nielen faktorom
konkurencieschopnosti, ale tieZ zvySuju dopyt na vndtornom
trthu. Vybor zdéraznil, Ze je potrebné zabezpecit strednodoby
nérast miezd v stlade so zvySovanim produktivity v jednotlivych
krajindch s cielom zabezpecit rovnoviahu medzi dostatoénym
vyvojom dopytu a udrzanim konkurencieschopnosti v oblasti
cien.

443 V tejto stvislosti vybor pripomina zdvery Rady
v zloZeni z ministrov pre zamestnanost a socidlne zdlezitosti
(EPSCO) z janudra 2007 ako aj zdvery euroskupiny
z februdra 2007, v ktorych sa hovori, Ze je potrebné vytvorit
dostojné mzdové podmienky a spravodlivejsie rozdelovat
vysledky rastu.

(®) Commissione europea, ,The contribution of labour cost development
to price stability and competitiveness adjustment in the euro area*,
Quarterly Report on the Euro Area, volume 6, n° 1, 2007. (Document
in EnglisK only, translation by EESC).

(°) Pozri stanovisko EHSV Vseobecné usmernenia hospodarskej politiky,
U.v.ES C 80, 30.3.2004, 5. 120.
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444  Vybor potvrdzuje svoj ddvny postoj k potrebe posilnit
makroekonomicky dialdg s cielom zlepsit koordindciu a synergie
medzi roznymi oblastami makroekonomickej politiky (mena,
rozpocet, mzdy). Tato chybajiica koordindcia utvrdzuje EHSV
v presvedCeni, Ze schvalenie pravidelnych zmieSanych schodzi
euroskupiny a Rady pre zamestnanost a socidlne zdlezitosti
(EPSCO) je uz teraz nielen uzitocné ale priam nutné.

445 Komisia sice vyjadruje svoju nespokojnost s vyvojom
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, no je zvldstne, Ze tito
skuto¢nost nevnima ako podnet na prehodnotenie primeranosti
doterajsicho zamerania makroekonomickych politickych opat-
reni a roznych politickych odporicani. Zatial ¢o koncepcia
rozpoctovej a fiskdlnej politiky zostdva bezo zmien, politika
stanovovania miezd by nemala zostat jedinou, od ktorej sa vyZza-
duje, aby zodpovedala poziadavkim menovej tnie. Takyto
pristup by na socidlnych partnerov preniesol zodpovednost za
vykompenzovanie chyb v inych politickych oblastiach.

4.5 Uvaha 5: je potrebné brat do tivahy aj medzindrodny rozmer

4.5.1 S tivahou Komisie o potrebe zohladnit medzindrodny
rozmer mozno len sdhlasit, je to dokonca samozrejmé. Mozno
len poukizat na to, Ze prdve Komisia a Rada podcenili tento
faktor pri vypracovavani povodného textu paktu stability a rastu
a to aj napriek odporticaniam EHSV, ktory poukazoval na rizi-
kovost dlhodobych plinov vzhladom na nepredvidatelného
politického vyvoja na medzinirodnej politickej scéne. Nie je
potrebné pripominat, Ze udalosti poslednych desiatich rokov
toto konstatovanie viac nez potvrdili. V stiasnosti je budiicnost
nasledujicich desiatich rokov este menej predvidatelnd. Vyznam
zohladfiovanie medzindrodného rozmeru pri vypracovavani
strednodobych planov je teda skor teoreticky.

4.5.2  Pokial ide o rotné pliny je jasné, Ze vSetky clenské
§tity, bez ohladu na to, ¢i do eurozény patria alebo nie, st
vystavené vplyvu vyvoja medzindrodného obchodu, a to hlavne
vzhladom na ropu a narastajicu konkurenciu dazijskych
hospodirskych mocnosti. Krajiny, ktoré st relativne menej
zavislé na dovoze ropy, pocituji cyklicky vyvoj cien mene;j.
Ostatné krajiny st vSak silne vystavené konjunkturdlnym
vykyvom so zodpovedajiicim dosahom na vnutro$titne ceny
a konkurencieschopnost.

4.5.3  Analogicky otvdra vyrazny néstup dzijskych krajin
nové trhy pre najkonkurencieschopnejsie eurépske krajiny,
ale poskodzuje postavenie tych krajin, ktoré klddli mens{ doraz
na konkurencieschopnost a inovaciu. Podla vyboru sa velky
doraz klddol na predstavu, podla ktorej pricinou slabsej konku-
rencieschopnosti je vymenny kurz eura voci dzijskym mendm
a doldru. Tento nedostatok je viak z vicSej Casti Strukturalnej
povahy a mal by byt predmetom radikdlnych zmien politik
zo strany vldd a socidlnych partnerov.

5. Iné mozné rieSenia

5.1  Pripomienky k niektorym ,moznym rieSeniam“ boli
vyslovené uz v rdmci ,roznych tivah“. Na doplnenie uvddzame
niekolko argumentov tykajiicich sa dalsich aspektov, ktorymi sa
zaoberd Komisia.

5.2 Podla vyboru by sa Komisia nemala obmedzit len na
,ekonomisticky* pristup EMU a nechat bez povsimnutia poli-
ticky rozmer. Menové unia nie je samotclelnd. Je stcastou
rozsiahleho projektu obcianskej spolo¢nosti, ochoty Zit
v spolo¢nej Eurdpe. V dejinich je dost prikladov na to, Ze
menové Unie, ktoré nesli cestou integracie, boli odsidené na
netspech (19). ,Prechod na euro by sa nemal chdpat a planovat
jednoducho ako technickd vymena meny, ale mal by sa skor
povaZovat za V}'rznamnﬁ konverziu s relevantnymi dosledkami
pre hospodarsku penaznu a socidlnu oblast* (*'). Toto posolstvo
musi mat 27 krajin EU na zreteli pri revizii Zmluvy, aby nasli
vychodisko z tstavnej krizy, dovody ktorej st réznorodé, napri-
klad dalekosiahla nespokojnost v hospodarskej a socidlnej oblas-
ti.

5.3 Bod, ktory si zaslazi pripomienky, je ,podpora eurozény*
(pozri 3.4.2.d). Komisia vymenava vyhody pre krajiny, ktoré uz
st ¢lenmi eurozony, ako aj krajiny, ktoré sa nimi ched stat. Zd4,
7e tu méd na mysh iba tie kra)my, ,ktoré sa pripravujt na prijatie
eura“, teda zrejme tu ide o nové ¢lenské krajmy EU. Ani slovom
sa Komisia nezmiefiuje o pretrvavajiicej absencii krajin, ktoré
v Case prijatia eura uz boli clenmi EU a uplatnili klauzulu ,opt-
out’, o ktorej by bolo treba znovu diskutovat. EHSV si velmi
zeld, aby tieto krajiny zvazili svoje rozhodnutie, a zastdva nazor,
Ze vyjadrenie Komisie k tejto veci by pomohlo vyjasnit problém
rozhodnutia o tom, & definitivne odmietnuf hypotézu
vstupu krajin s osobitnym S$tatiitom ,,opt-out” do eurozény.
Aj tito informdcia je jednym z prvkov, ktoré by pomohli pri
rozhodovani o budicich stratégidch pre euro. Na druhej strane
nie je pochopitelné, ako moze byt v strednodobych plénoch
krajin euroskupiny nezohladnend moznost alebo vola prijatia
jednotnej meny.

5.4  Vybor chce vyslat krajinim HMU jasny signdl, aby pokra-
Covali v usili o dodrziavanie maastrichtskych kritérii
a konvergencie politik s cielom dosiahnut redlnu konvergenciu.
Je absolitne neprijatelné, aby niektoré krajiny uplatiiovali zjavne
zhovievavi politiku bez toho, aby na to mali dovod vzhladom
na vynimo¢né podmienky. Takéto spravanie poskodzuje ich
doveryhodnost u ostanych ¢lenskych krajin a nakoniec posko-
dzuje aj doveryhodnost celej Eurdpy.

() Latinskd menovd dnia (1861-1920) neuspela z Casti aj z dovodu
chybajiicej fiskdlnej discipliny medzi jej clenskymi Stdtmi (Talianskom,
Francizskom, Svajaarskom a Gréckom). Menovd tnia z roku 1973,
ktord spdjala Svédsko (ktoré bolo vtedy sicastou Norska) s Dénskom
stroskotala, ked' sa zmenil politicky rdmec. Naproti tomu nemeckd
colnd tnia v 19. storodi, z ktorej vznikla menové tnia, bola koruno-
vand uspechom vdaka polmckemu zjednoteniu krajiny v roku 1871.
Uspech menovej tnie a politickd integrdcia idd teda ruka v ruke,
pretoZe menovd tnia predpokladd vysoﬁy stupefi koordindcie hospo-
dérskych politik a teda isty stupen centralizécie.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o rozsirovani eurozény (2006/
2103(INI)), 1. jiina 2006.

(11

-
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5.5  Nakoniec tu je poziadavka byt ,blizsie k obfanom®. Je
to poziadavka, ktord bola tak casto opakovand aZ sa stala
Leitmotivom®. Tdto téma md viak zdkladny vyznam a vyzaduje
priamu zodpovednost jednotlivych vlid. Vyhody eura si
oc¢ividné, nie kazdy je viak ochotny ich vidiet. Faktom v3ak je,
Ze na vnitrodtitnej Grovni sd stabilné ceny, dostupnejsie tvery
a iné vyhody casto prezentované ako zdsluhy vldd jednotlivych
krajin. Ked sa vSak hovori o ,nevyhodich* (¢i uz skutoénych
alebo domnelych) a hlavne o zvyseni cien, vina sa tu pripisuje
eury, a to aj v situdcidch, ked pri¢inou zvy3enia nebola zmena
meny. V politike nemd nikto zdujem pripisovat zdsluhy inym,
ale sa snaZi ndjst sposob ako zvalit na inych alebo nieco iné
vinu za negativny vyvoj.

6. DalSie pripomienky EHSV

6.1  EHSV na doplnenie svojich tvah tykajiicich sa doku-
mentu Komisie predkladd na zvaZzenie dalSie dva postrehy.

6.2  Dynamika vymennych kurzov eura bola uvddzand ako
pricina vykyvov konkurencieschopnosti Eurépy v porovnani
s inymi krajinami, hlavne v porovnani s Aziou. Aj keby sa tento
aspekt mohol povazovat za vedlajsiu pricinu (a nie za hlavni

V Bruseli 26. septembra 2007

pricinu ako je uvddza v bode 4.5.3), vybor zastdva ndzor, Ze je
potrebné znovu a doraznejSie pozadovat podanie Ziadosti
o kreslo pre eurozénu v medzinirodnom menovom fonde.
V minulosti sa uvazovalo o ndvrhu vymenif toto kreslo za
kreslo niektorej clenskej krajiny, ktord je v IMF. Zd4 sa vsak, Ze
ziadna z clenskych krajin nie je ochotnd vzdat sa svojho kresla
v prospech eura. Idedlnym rieSenim by bolo podat Ziadost
o dalSie kreslo pre euro v IMF. Z kritkodobého hladiska sa
viak javi redlnejSou koordinacia zdstupcov ¢lenskych Stitov. Na
druhej strane vsak nie je jasné, preco by mena, ktord zohrdva
vyznamnii tlohu v medzinirodnom obchode, nemala mat
vlastné zastdpenie. Namietka, Ze to nie je v stlade so stanovami
fondu, je slabym argumentom, pretoze zmena v stanovich by
nemala byt velkym problémom vzhladom na ocividni
anomdliu sposobent tym, Ze jedna z hlavnych svetovych mien
sa nemoZze podielat na riadeni medzinarodnej menovej politiky.

6.3 K myslienke eurdpskeho stabilizacného fondu na
eliminaciu rozdielov v raste medzi ¢lenskymi $tatmi (*?) sa vybor
stavia velmi skepticky. Na umoznenie seriéznej diskusie na tiito
tému by bolo v kazdom pripade potrebné tito myslienku
podrobnejsie rozpracovat.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Tento fond by bol tvoreny danovymi prebytkami hospodarsky priazni-
vych obdobi vetkych ¢lenskych $tatov a slizil by na financovanie
projektov, ktoré by Rada a Eurdpsky parlament uznali za prioritné
a dolezité pre Spolo¢enstvo. Hlavna vyhrada smeruje proti potrestaniu
disciplinovanej rozpoctovej politiky, ktoré je s tym spojené, a teda
proti negativnemu motiva¢nému t¢inku.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Hospodirske a socidlne
dosledky vyvoja finan¢nych trhov*

(2008/C 10/23)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2007 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnatorného poriadku stanovisko z k danej téme Hospoddrske a socidlne dosledky vyvoja financnych trhov.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. septembra 2007. Spravodajcom bol pan

DERRUINE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 115 hlasmi za, pricom 25 clenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Odporiicania

Zverejiiovanie  informdcii, transparentnost a ochrana  investorov
a spotrebitelov

1.1 Je potrebné zdokonalit $tatistické ndstroje, ktoré umoznia
lepsie definovat sektor tzv. hedzovych fondov (hedge funds)
a private equities (sukromnych investi¢nych spoloc¢nosti), ako aj
ukazovatele vztahujice sa na spravu a riadenie podnikov
(corporate governance) a zharmonizovat ich prinajmensom na
eurdpskej trovni.

1.2 Bolo by vhodné uplatiovat ochranné normy na hedzové
fondy a fondy private equity (Bazilejskd dohoda o kapitdli — ,Basel
[1I), aby sa odstranili narastajice pochybnosti, ktoré sa rozho-
stili o casti finanéného priemyslu, aby sa obmedzilo riziko
vzniku  systémovych Sokov vyvolanych vystavovanim sa
prilisnym rizikdm (predovsetkym zadlZovaniu) a nastolila sa
spravodlivd hospodarska stitaz medzi jednotlivymi spdsobmi
investovania.

1.3 ,EHSV vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor predlozila navrh
ustanoveni pravnych predpisov zameranych na poskytovanie
informdcii zo strany instituciondlnych investorov vzhladom na
ich politiku stvisiacu s investovanim a hlasovanim. PredloZenie
takéhoto ndvrhu pravnych predpisov by bolo v siilade s akénym
pldnom Komisie na modernizdciu obchodného préva a zlepSenia
spravy a riadenia podnikov ().

1.4 S cielom posilnit ochranu investorov, ktori vkladaji
peniaze do fondov private equity, je potrebné zmenit a doplnit
smernicu tykajicu sa podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) (?) tak, aby zahfnala
aj tieto subjekty a zavdzovala ich k va¢3ej transparentnosti. Hoci
prislub vysokych vynosov predstavuje faktor pritazlivosti,
kone¢ny investor si nemusi vZdy uvedomovat riziko, ktorému
sa vystavuje.

(") Preskdmanie jednotného trhu, CESE—INT/332.

() Smernica Rady 85/611/EHS z 20. decembra 1985 o koordinacii
zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajicich sa
podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (PKIPCP) - U.v.ESL 375z 31.12.1985,s. 3-18.

1.5 Komisia by mala zucastnené strany (banky, zdruZenia
spotrebitelov, verejné orgdny a poskytovatelov sluzieb) podpo-
rovat a vyvijat s nimi iniciativy zamerané na zlepsenie informo-
vanosti, najmi znalosti spotrebitelov o finan¢nych sluzbach,
ktori zvycajne nemaji dostato¢né vedomosti z oblasti financii,
a teda si nie st vedomi ani hroziacich rizik (?).

1.6 Podniky registrované na burze, ktoré st predmetom spit-
ného vykupu, ale ktorych obrat alebo pocet zamestnancov
presahuje urciti hodnotu, by mali mat povinnost uverejiiovat
aspoii zdkladné informdcie, po tom, ako boli stiahnuté z burzy
a prestali podliehat oznamovacej povinnosti.

Riadenie a rozloZenie rizik

1.7 Bolo by treba zamyslief sa nad mozZnostou nariadit
povinnost diverzifikovat portfélio investicnych fondov, najmai
v pripade zamestnaneckych systémov sporenia na zdklade
existujticich modelov (pozri tiez 1.2).

1.8  Kriza segmentu hypoték s nizkou bonitou v USA sa
roziirila aj na iné segmenty financného trhu a zasiahla aj EU.
V pripade krizy eurépskych bank by z dévodu roztriesteného
dohladu, ktory by spomalil vhodnd reakciu, mohli hrozit
znacné vydavky. V mene zdsady subsidiarity by mali byt velké
banky pod dohladom na eurdpskej drovni. Vybor ich preto
vyzyva, ako aj Komisiu a Vybor eurépskych orgdnov bankového
dohladu (CEBS), aby sa dohodli a spresnili sposob tohto
dohladu a definovali kritérid, ktoré by pomohli urcit, ktorych
bank sa to tyka.

1.9V pripade delegovanej spravy portfélia, ktord umoznuje
diverzifikovat riziko, by predlzenie spravovacich mandétov
podporilo pristup vi¢Smi zamerany na dlhodobé hladisko
a obmedzilo by $pekuldcie, ktoré prekracujii rdmec arbitrdZneho
obchodu, a zdroven by obmedzilo nichylnost ku kritkodobému
pristupu a honbe za ziskom vyvolané $pekulativnym pristupom
poskytovatelov spravcovskych sluzieb.

() Ako vyplyva z konferencie, ktori zorganizovala Eurépska komisia
v marci 2007 na tému ,Increasing financial capability*; Sandlerova
sprava prezentovand ministrovi financif, Gordonovi Brownovi obsa-
huje podnetné smery na uvaZenie.
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1.10  Cinnost ratingovych agentdr, ktoré nie sti celkom nezé-
vislé, pretoze pomdhajii investicnym bankdm navrhovat vedlaj-
Sie bankové produkty, valorizovat ich a investovat, by mala byt
transparentnejsia.

Zosiladenie financnej stratégie a eurdpskeho socidlneho modelu

1.11  Poskytovanie danovych vyhod by mohlo podnietit
penzijné fondy, ktoré maji dlhodobt stratégiu, aby v rdmci
svojej politiky finanéného investovania uplatiiovali kvalitu
a spolocenskd zodpovednost, nakolko spolocensky zodpovedné
investicie (*), sa v nej v sticasnosti uplatiujii len v obmedzenej
miere (°).

1.12  Komisia a ¢lenské $tity musia dohliadat na to, aby sa
spolocenskd zodpovednost podnikov uplatiiovala na vietky
zucastnené strany, vratane investi¢nych fondov, ktoré maja vplyv
na podniky, v ktorych pdsobia, a ktoré niekedy aj riadia. V tejto
suvislosti si EHSV kladie otdzky v stvislosti s uplatiiovanim
smernice o informovani zamestnancov a poraddch s nimi na
holdingové spolocnosti (°) a v pripade, Ze tito smernica ich
nezahfna, Ziada o jej Gpravu.

1.13  Mala by sa tiez aktualizovat smernica o zachovani prav
zamestnancov v pripade prevodu podnikov (7), aby zahfnala aj
prevod podnikov vykonany prostrednictvom opericie prevodu
tychto akcii. Tymto spdsobom by boli lepsie dodrziavané prava
zamestnancov na informécie a porady.

1.14  Statistické tdaje o mzdach (pripadne prijmoch) by mali
byt rozdelené minimélne do kvintilov, aby bolo mozné lepsie
vyhodnotit vplyv mzdovej politiky na stabilitu cien.

1.15  Sluzby verejného hospodérskeho zdujmu st dolezitym
pilierom eur6pskeho socidlneho modelu. Zameriavajii sa na ne
aj fondy private equity, ktoré vyuzivaji zadlzenost s pakovym
ucinkom, pretoze sposobuji velky priliv pefiazi, maji takmer
postavenie monopolov, st mdilo zadlZené a ich previdzkové
ndklady st vysoké. Aby neutrpeli $kodu zdkaznici, obcania
a stdrznost, ,z toho dovodu EHSV opakuje svoju Ziadost na
urovni Spolocenstva definovat zdkladné jednotné principy, ktoré
by mali platit pre vietky SVZ, uvddzané v rdmcovej smernici

(4

=

Pozri najma prace vykonané v rdmci UNEPFI (United Nations Environ-

ment Programme Finance Initiative), napr. spravu ,Alegal framework

for the integration of environmental, social and governance issues into
institutionnal investment* (Prdvny rdmec zahrnutia socidlnej problematiky

a otdzok ochrany Zivotného prostredia a riadenia do institucionalneho investo-

vania) (2005).

(°) Pozri najmd préce vykonané v rimci UNEPFI (United Nations Environ-
ment Programme Finance Initiative), napr. spravu ,Alegal framework
for the integration of environmental, social and governance issues into
institutionnal investment“ (2005).

(°) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca
2002 ktord ustanovuje vSeobecny rdmec pre informovanie a porady
so zamestnancami v Eurépskom spolocenstve — Spolo¢né vyhldsenie
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie o zastipeni zamestnancov —
U.v.ESL 80z23.03.2002, s. 29-34.

(') Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximécii zdkonov

Clenskych stitov tykajiicich sa zachovania prdv zamestnancov pri

prevodoch podnikov, zdvodov alebo ¢asti podnikov alebo zdvodov —

U.v.ESL 82z22.3.2001,s. 16-20.

a v pripade potreby podrobnejsie rozpracované podla jednotli-
vych sektorov v sektorovych smerniciach* (¥).

Spravodlivé zdatiovanie

1.16  Bolo by vhodné zamysliet sa, za dodrzania zasady
subsidiarity, nad pravidlami obmedzujicimi danovii odpocitatel-
nost urokov z dlhov v pripade spitného vykupu podniku.
Niektoré krajiny uz v tejto oblasti pokrocili, alebo sa nou
hodlajii zaoberat (Dansko, Nemecko, Spojené kralovstvo).

1.17  V rdmci prdc, ktorymi sa uz zaoberd OECD a s cielom
bojovat proti nekalej konkurencii vytviranej datiovymi rajmi, by
bolo vhodné zamysliet sa nad moznostou zmeny danovych
pravidiel tak, aby v skutocnosti pre urcenie zdanitelného
zéakladu hedzovych fondov bolo rozhodujiice miesto skuto¢ného
posobenia manazmentu vzhladom na to, Ze zvycajne st to
velké mestd v krajindich OECD. Danovd sadzba by sa teda
nemala odvijat od vynosu, ale od bezného prijmu.

1.18  Nakolko sa  znatné mnozstvo  rozhodnuti
o krétkodobych investicidch prijima v danovych rajoch (offshore),
vybor vyzyva Radu, Komisiu a ECB, aby zvédzili moZnost opat-
reni na zdklade ¢lanku 59 Zmluvy ().

1.19  Vybor zdéraziuje vyznam posilnenia koordindcie daro-
vych polittk prostrednictvom stanovenia minimalnych hodnot,
najmd pri rozliénych formach zdanovania kapitdlu. Tato politika
sa vychddza zo snahy dosiahnut rovnost a zdroven hospodarsku
efektivnost.

2. Uvod

2.1 Pocas poslednych 25 rokov sa svetovd ekonomika
vyrazne zmenila. Hoci vo vSeobecnosti vysvetlujeme tento jav
globalizdciou, neuvedomujeme si dostato¢ne jej finan¢ny rozmer
a vytvorenie celosvetového finanéného trhu.

2.2 A preto, ak sa médid a politicki{ lidri budii nadalej zame-
riavat na ukazovatel HDP, na uvedomenie si skuto¢ného stavu
je potrebné zohladnit aj SirSiu situdciu. V roku 2002 dosiahol
svetovy HDP 32 triliénov doldrov a hoci sa toto &islo zdd byt
astronomické, je zanedbatelné v porovnani s celkovymi finan¢-
nymi transakciami mimo HDP (1 123 triliénov), ktoré maji 35-
krdt vys$siu hodnotu!

() Pozri U. v. EU C 309, 16.12.2006, ,Budicnost sluzieb vieobecného
zaujmu*.

() ,Ak za vynimocnych okolnosti pohyby kapitdlu do alebo z tretich
krajin sposobuju, alebo ak hrozi, Ze sposobia zdvainé tazkosti
vo fungovani hospodarskej a menovej Unie, moze Rada na névrh
Komisie prijat eurdpske nariadenia alebo eurdpske rozhodnutia,
ktorymi ustanovi ochranné opatrenia vo vztahu k tretim krajindm na
obdobie najviac Siestich mesiacov, za predpokladu, Ze takéto opatrenia
st nevyhnutné“.
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Svetovd ekonomika (v trilionoch americkych dolirov, 2002)

Obchod a vyroba Zactovacia mena
obchod s derivdtmi 699 Spojené staty americké (doldr) 405,7
devizové obchody 384,4 (%) Eurosystém (euro) 3729
finan¢né obchody 39,3 Japonsko (jen) 192,8
obchod s tovarom a sluzbami 32,3 Iné menové zény 183,6
(svetovy HDP)
spolu (medzibankové transakcie) 1155 Spolu (medzibankové thrady) 11550

(*) Z toho 8 na medzindrodné obchodné transakcie.
Zdroj: Frangois Morin, ,Le Nouveau mur de l'argent: Essai sur la finance globalisée®, 2006.

2.3 Zakladnym nositelom finan¢nej globalizdcie si instituciondlni investori. Ich néstup je sprevddzany
rozsirenim anglosaskych zdsad corporate governance (ochrana mensich akciondrov, povinnost transparentnosti,
instituciondlna aktivita na valnych zhromazdeniach a zmena vzfahu medzi akciondrmi, manazérmi
a pracovnikmi) a vznikom dverovych derivitov, novych finan¢nych ndstrojov, ktoré umoziuji rozlozit
riziko, ktoré sa povazovalo za neoddelitelné od niektorych typov investicii. Tieto zmeny boli bud umoznené
alebo urychlené novymi informaénymi a komunika¢nymi technolgiami.

2.4 Tu je potrebné zdoéraznif, Ze instituciondlni investori uplatfiuji rozne stratégie, ktoré sa odli§uja
v zavislosti od ich investicného horizontu. Zatial ¢o niektor{ investori vyuzivaji arbitrdzne obchody, ktoré
smerujii k stabilizacii finan¢nych trhov, iné, akymi st napriklad penzijné fondy, musia konat s ohladom na
dlhodobé zdvizky. Aj v rdmci skupiny s rovnakym ndzvom mozeme ndjst velké rozdiely. Napriklad v rdmci
tieto investuji do podnikov na 3 az 5 rokov, iné konaju ako tzv. business angels, pricom prinasaja rizikovy
kapital do inovatorskych malych a strednych podnikov, kde mozu posobit az 15 rokov (*°).

Dizka drzania
akcie obligdcie
Hedzové fondy 1 aZ 5 mesiacov 1 az 5 mesiacov
Iné investi¢né fondy 9 mesiacov az 1 rok 1 az 6 mesiacov
Poistovne 1 rok 2/3 az 3 roky 1/3 6 mesiacov az 2,5 roka
Domadcnosti 3 az 5 rokov 8 mesiacov az 4 roky

Zdroj: Natixis, ,L'effet de la présence des hedge funds sur I'équilibre des marchés financiers®, Recherche économique, N° 2007-04.

2.41  Niektor{ investori mdéZu mat medzi sebou navzdjom blizke vztahy. Napriklad 24 % kapitdlu zhro-
mazdeného v roku 2005 fondmi private equity pochddzalo z penzijnych fondov, 18 % z komercnych
a investi¢nych bank, 11 % z poistovni (). Jednou z coraz dolezitejsich funkcif investiénych fondov a inych
spravcovskych spolocnosti je poskytovanie spravcovskych sluzieb pre penzijné fondy a poistovatelov
prostrednictvom mandatov.

(") Nasledujtice zjednodusené charakteristiky ndm pomozu rozlisit medzi hedZovymi fondmi a private equities. Hedzové fondy
pracujii s obchodovatelnymi aktivami: akciami, ale tieZ surovinami, iverovymi derivdtmi atd. Uplatiuja rozli¢né stratégie,
aby dosiahli svoj ciel, ktorym je maximdlny vynos. Pri investovani do podniku im sta¢i nizky podiel akcii, usiluji sa viak
svojou ¢innostou ¢o najviac ovplyvnit sprdvanie podniku. Private equities sa zameriavajii na zvySovanie hodnoty
a zameriavaju sa predovSetkym na vykup podnikov s vyuZitim dlhov. Podnik, ktory uZ nie je registrovany na burze, teda
uz nepodlieha informac¢nej povinnosti. Po niekolkych rokoch prestant investovat do podniku, potom ¢o ho dokladne
re$trukturalizovali.

(") M. Aglieta ,The surge in private equity“, 2007.
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2.5  Instituciondlni investori, ktori st uz 20 rokov zastiipeni
v anglosaskych krajindch, sa postupne zacali zaujimat o krajiny
kontinentédlnej Eurépy. Fondy sa objavili aj v roznych ¢lenskych
Stitoch. V sticasnosti je polovica hromadne spravovanych aktiv
kontrolovand americkymi investormi.

2.6V sucasnosti sa odhaduje, Ze instituciondlni investori
predstavuji 80 % burzovych transakcii. Nezdd sa teda redlne
zaujat  investiéné  postoje, ktoré si v protiklade
s postojmi vyznamnych investiénych orgdnov. Sii zdroven hlav-
nymi subjektmi, ktoré vlastnia akcie bez ohladu na hranice;
prieskum Eurobarometra z jesene 2005 preukdzal, Ze iba 1 %
domdcnosti vlastni akcie podniku inej krajiny a sotva 3 %
uvazuje o kdpe zahrani¢nych akciil Navyse sa iba malo z nich
ziCastiiuje na valnych zhromazdeniach akciondrov, zatial ¢o
institucionalni investori za posledné roky preukazuji Coraz
aktivnejsiu a viditelnejsiu Gcast.

2.7 Toto stanovisko sa tyka predovietkym podnikov zaregis-
trovanych na burze, nakolko st aktivne na burzovych trhoch.
Vo vieobecnosti ide o velké podniky. Nakolko vsak majt rozho-
dujtici vplyv na zamestnanost a spravanie ostatnych podnikov,
,zmeny*, ktoré sa ich dotykajii, maji vplyv na celti ekonomiku
a spolo¢nost:

— vytvdraji 1 z 3 pracovnych miest v Eurdpe a 1 z 2 v USA;

— st zastlpené najmd v taZobnom priemysle, doprave
a telekomunikdcidch a sluzbach pre podniky, ¢ize odvetviach
kla¢ového vyznamu;

— ovplyviwuji tiez spdésob fungovania MSP prostrednictvom
subdodavatelskych vztahov a finan¢nej tcasti.

3. Zblizovanie systémov sprivy a riadenia podnikov
(corporate governance) (*?)

3.1 Vo vieobecnosti rozlisujeme dva druhy institdcif a praxe,
ktoré ovplyviiujii sposob riadenia, spravovania alebo kontroly
podnikov, typy vztahov medzi zd¢astnenymi stranami, ako aj
ciele daného podniku (corporate governance).

— Pre anglosasky model sii typické podniky, ktorych majetok
je velmi rozptyleny a vysokd dcast instituciondlnych inve-
storov, hoci sa nezicastiiuji na riadeni podnikov. Hoci
ziadny z investorov zvycajne nevlastni viac ako 3 % vsetkych
akcii, vplyv uplatfiuji prostrednictvom ozndmenia tmyslu

—
S}
=

James Shinn, ,Private profit or public purpose? Shallow convergence
on the shareholder model“, Princeton University, 2001. Stidia zahffia-
jaca 14 krajin: USA, Spojené kralovstvo, Belgicko, Francizsko,
Nemecko, Taliansko, Holandsko a Spanielsko, Cinu, Japonsko, Juznd
Kéreu, Malajziu, Singapur a Taiwan, Roger M. Baker, ,Insiders, outsi-
ders, and change in European corporate gouvernance®, University of
Oxford, 2006.

alebo uskutocnenia predaja akcil. Tento systém je typicky
pre krajiny s vysokym poctom podnikov zaregistrovanych
na burze.

krajin, vratane Japonska, je typické, Ze akciondri vlastnia 10
aZ 20-percentny balik akcii, ktory im umoziiuje G¢innd
kontrolu. Takymito investormi st §tit, banky alebo iné
podniky. Zapdjaji sa priamo do riadenia podnikov. Na
rozdiel od predchddzajiceho modelu sa pracovnici zapdjaja
do diania v podniku, v krajnom pripade vo forme nemec-
kého ,Mitbestimmung”.

3.2 Pocas poslednych dvoch desatroi doslo k zblizovaniu
kontinentdlneho modelu s anglosaskym. Medzi faktory zblizo-
vania patria: Jednotny eurdpsky akt a privatizdcia verejnych
podnikov, dafiové reformy v Nemecku, predovsetkym v oblasti
kapitdlovych vynosov na burzich, ktoré viedli banky k predaju
ich podielov v priemysle, povinnost instituciondlnych investorov
uplatiiovat hlasovacie prdva zavedend americkym Ministerstvom
prace (1988 a 1994), ekonomickd vitalita USA v 90. rokoch 20.
storocia, ktord kontrastovala s relativnou stagniciou kontinen-
tilnej Eurdpy, zaregistrovanie velkych podnikov na viacerych
burzéch, nové medzindrodné tictovné Standardy.

3.3 Napriek tomu pretrvava urcitd roznorodost narodnych ¢i
regiondlnych foriem kapitalizmu, ktord pramenf z:

— roznorodosti  ekonomickych institicii  (prdvo, politika
a kulttira), ako aj dostupnosti zdrojov medzi jednotlivymi
Statmi;

— prepojenosti  kapitdlovych a pracovnych trhov, pravnych
predpisov a noriem, ktoré riadia fungovanie podnikov;

— ndkladov prechodu na iny systém, pretoZe zmena jedného
predchddzajicich prvkov ohrozuje celistvost systému.

4. Ekonomické vplyvy

4.1  Rozmach instituciondlnych investorov umoznil demokra-
tizdciu pristupu na finan¢né trhy a k diverzifikdcii rizik portfélia
tym, Ze sa odborné znalosti spravcovskej skupiny stali dostup-
nejsie. Ak sa tspory domdcnosti spoja, zvysi sa objem dostup-
znizuje riziko samostatne investujicich jednotlivcov. Podniky
kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov
pontikaji jednotlivcom s niz$imi finanénymi prostriedkami
a s malymi poznatkami o trhu pristup k moznym vysokym
kapitdlovym vynosom. Pre podniky a verejné orgdny zniZuje
koncentrdcia kapitdlu v rukdch instituciondlnych investorov
ndklady na jednania vdaka existencii jediného ucastnika dialogu.
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4.2 Instituciondlni investori bez ohladu na ich druh (hedZové
fondy, penzijné fondy, banky a poistovne, private equities, ...)
spravuju majetok priblizne 300 miliénov domdcnosti, najmi
v Spojenych $tdtoch, Eurépe a Japonsku (). Ich cielom je maxi-
malizdcia vynosu dspor klientov so zohladnenim vysky rizika,
ktoré st klienti ochotni podstiipit.

4.3 Z pohladu spotrebitelov a domdcnosti znamend rastici
p P
podiel investi¢nych fondov na finanénych aktivach domdacnosti

riziku (*4).

44  Okrem PKIPCP a poistovatelov dobre poznd penzijné
fondy aj Sirokd verejnost. Predstavuji jedno z rieSeni na zniZenie
dosledkov spojenych so starnutim obyvatelstva. Ide o dva typy
fondov: s pevne ur¢enymi ddvkami alebo prispevkami. V prvom
pripade riziko zndSa sprivca fondu, Cize zamestnévatel,
v druhom pripade kone¢ny sporitel. Hoci pre druht skupinu je
charakteristickd rizikovejsia Struktira aktiv, tito skupina je Coraz
pocetnejsia, nakolko spravcovia sa usiluji minimalizovat riziko
vzniknuté dlhodobymi zévizkami a zamestnanci sa Coraz viac
zaujimaji o systémy sporenia, ktoré dokdzu pontknut vysoké
vynosy a prdva, ktoré sa lahsie prendSaji medzi zamestnéva-
telmi (™).

4.5  Spravu aktiv vykondvaji samotné fondy, ale tieZ je vel'mi
asto delegovand (iplne alebo ciastoéné) na spolocné fondy
alebo iné spravcovské spolo¢nosti. Hoci st investiéné horizonty
teoreticky dlhé, vykon sprdvy sa posudzuje z kritkodobého
hladiska a z hladiska vynosov. Toto vysvetluje, Ze podiel akcif
v celkovych aktivach rychle rastie a prispieva k ndrastu cien
aktiv.

4.6 Zblizovanie modelov corporate governance spolocne
s rozvojom IKT, zvySenou aktivitou instituciondlnych investorov
a ich normou rentability viedlo velké podniky k maximalizacii
vynosov ich akcil za kazdd cenu (dividendy a kapitalové
vynosy). Uvahy stvisiace so schopnostou vytvarat v budicnosti
cash flows alebo s povahou partnerstva, ktoré presadzoval
eurdpsky socidlny model, boli zatlacené do uzadia.

4.7  Vytvorila sa tak novd dynamika riadenia a sprdvy. Zame-
riava sa skor na proaktivne vyvoldvanie zmien stratégii s ciefom
trvalo vytvdrat hodnotu pre akciondra (shareholder value) ako na
zlepSenie strednodobej ¢i dlhodobej konkurencieschopnosti,
ktord moze byt v dosledku toho ohrozend: spitny vykup vlast-
nych akcii urcitym podnikom (shares buyback) na zlepSenie
ukazovatela Cistej vynosnosti vlastného kapitlu, fiizie
a akvizicie, ktoré sii niekedy absoliitne nelogické, obmedzenie

(") J. Peyrelevade, ,Le capitalisme total“ 2005, pp.39-42.

(') BIPE, op cit. Podiel finan¢nych prostriedkov domécnosti investova-
nych do akcii, spolo¢nych fondov a Zivotného a dochodkového
poistenia sa v Nemecku, Taliansku a Franctizsku v obdobi 1980 az
1998 viac ako zdvojndsobil. V prvych dvoch krajindch dosiahol
takmer 50 %, vo Francizsku 66 %. Hoci bola pociatocnd trovei
v Britdnii vyssia, podiel produktov nadalej rastol, z 52 % na 76 %.

(") BIPE, ,La montée en puissance des investisseurs institutionnels: impli-
cations réglementaires”. Sttidia vykonand pre franctizsky sendt, janudr
2003.

rozsahu aktivit podniku a integrdcia dloh do ¢innosti skupiny
na ulahCenie diverzifikdcie investicného portfélia, relokdcie,
znizovanie poctu pracovnikov a flexibilita pracovnych zmlav
s ciefom znizif pevné ndklady alebo ich zmenif na varia-

bilné (1.

4.8 Vo vieobecnosti md poziadavka vysokej miery vynosu
(ROE) v redlnom vyjadreni, od 10 % do 20 % v zavislosti od
odvetvia, destabiliza¢né makroekonomické vplyvy: takdto vysokd
vynosnost md za nasledok zisky, ktoré si vyssie ako HDP.
Spolo¢ne s inymi faktormi (migracia, relokécie, vyssi dovoz ...)
to prispelo k navySeniu relativneho podielu majetku, ktory
vlastnia drzitelia kapitdlu. MoZeme si v8imniit nové prerozde-
lenie pridanej hodnoty v eurdpskych krajinich. Podla tdajov
Komisie, OECD a BRI, podiel miezd na HDP (priemernd
hodnota pare EU 15) poklesol zo 71,5 % v 80. rokoch 20.
storocia na 66,7 % v roku 2004. Tento posun o takmer 5 bodov
HDP sa prejavil symetrickym rastom prijmov z kapitdlu
(ziskami).

4.8.1  Makroekonomicky vplyv takejto zmeny na rozdelenie
bohatstva je deflatny: celkové Gspory narastajii, ale kedZe sa
kiipna sila zamestnancov zvySuje len mierne, ich dopyt nie je
dynamicky, ¢o podniky nepodnecuje k realizdcii investicii. Na
druhej strane sa znacnd Cast ziskov prerozdeluje akciondrom
(dividendy a opitovny ndkup vlastnych akcii), vytvira sa tak
nadmernd likvidita a cely jav sa automaticky opakuje.

4.8.2  Navyse, kedZze hlavné krajiny OECD si konkuruji pri
prildkavani priamych zahrani¢nych investicii, ktoré stimuluje
nadmernd likvidita, ale zdroven ich brzdi spomalovanie dyna-
miky na ich domdcich trhoch, vydali sa cestou zniZovania dani,
ktoré by mohlo zatazit verejné financie v pripade, Ze by sa
nepodarilo znizit verejné vydavky s vynimkou vydavkov
v socidlnej oblasti (pozri starnutie obyvatelstva).

4.8.3  Nakolko st droky z dlhov v mnohych krajinich oslo-
bodené od dani, vykup podniku s vyuzitim pdézicky (leveraged
buyout) predstavuje formu doticie od verejnych orgdnov pre
fondy private equity, ktoré st tak zvyhodfiované. Okrem toho, Ze
sa tu vyndra otizka v suvislosti s nekalou konkurenciou
vo vztahu k ostatnym ekonomickym subjektom, ktoré nevyuzi-
vaji tento postup, maji akvizicie prostrednictvom zadlZovania
vplyv aj na verejné financie. Stddia ddnskeho ministerstva
dani (V) ukdzala, Ze ak predpokladdme, Ze vietky ostatné ukazo-
vatele ostanti nezmenené, o dva roky by tieto straty mohli pred-
stavovat v krajine 25 % celkovych prijmov pochddzajicich z dani
spolo¢nosti. Podobnd situdcia je vo vacSine eurdpskych krajin
a v krajindch eurozény, ktoré podliehaji rozpoctovym kritéridm
Paktu stability a rastu.

(") Pozri najmd S. M. Bilger a K. F. Hallock ,Mass layoffs and CEO
turnover®, 2005 a Chicago Fed Letter , Assessing the impact of job loss
on workers and firms*, april 2006.

(*”) Ministerstvo dani, Dansko ,Status pa SKATs kontrolindsats verdrro-
rende kapitalfondes overtagelse af 7 danske koncerner”, marec 2007.
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4.8.4  Pokial ide o odmeny sprivcov fondov, 20-percentny
carried interest, ktory zvycajne poberaja pri ziskoch presahujtcich
urcity prah, podlieha spravidla niZSej dani, teda dani uplatrio-
vanej pri vynosoch, a nie vysSej dani z bezného prijmu. Tato
prax nemd v niom oporu, nakolko prispievaji iba
k zanedbatelnej Casti kapitdlu. Této situdcia vyvoldva problém
rovnosti dafiového zaobchddzania medzi jednotlivcami a inymi
zamestnancami, ktor{ podliehaji vy3sej dariovej sadzbe.

4.9  Zmenila sa nielen povaha a stratégia podnikov, ale tiez
tiloha generalneho riaditela: pred desiatimi rokmi bol generdlny
riaditel zodpovedny za riadenie podniku a jeho aktiv v prospech
rozli¢nych zicastnenych stran. Dnes je jeho tlohou predovset-
kym vytvarat Cisty zisk pre investorov. Pocet prepusteni kvoli
vysledkom, ktoré akciondri vyhodnotili ako nedostacujce,
dosiahol vrchol v roku 2005, ked bolo zaznamenanych $tvorna-
sobne viac odchodov z tohto doévodu ako o desat rokov skor.
Zmena na vedicom poste nastala vo viac ako jednom
zo siedmich podnikov, v porovnani s jednym z jedendstich
podnikov len o desat rokov skorsie. Dlzka ich pdsobenia sa tiez
skrétila. Celkovo je tito Coraz rychlejsia roticia problematicka,
pretoZe ,trva zvyCajne tri alebo $tyri roky, kym sa uplatnia
potrebné transformacie v podniku®.

4.9.1 Nésledne, nakolko viaceré sprévne rady nemajl
dostatok kandiddtov na nahradenie generédlneho riaditela, ktory
bol nuteny odist, dochddza k opakovanym zvySovaniam miezd
generdlnych riaditelov, na jednej strane preto, lebo novi zamest-
navatelia sa ich snazia motivovat, aby opustili svoje miesto, a na
strane druhej preto, lebo stcasni zamestnavatelia si ich chct
udrzaf. Znacnd vdcSina investorov vSak kritizuje vysku platov
manazérov, ktorli povazuji za prehnant (90 %) a nedostatok
pozitivneho vplyvu na vykon podniku (78 %) (*%).

4.9.2  Hoci sa zd4, Ze podniky sa vzdaluji od akciovych opci
(stock options), ktoré viedli ku konfliktom zdujmom a velkym
$kanddlom, zauzivané poskytovanie tzv. ,zlatych paddkov*
a inych prispevkov pre generdlnych riaditelov, ktorym sa nepo-
darilo zlepsit vysledky podniku (vo vztahu ku konkurencie-
schopnosti a zamestnanosti) je pre verejnost Sokujtica.

5. StdrZnost a spolocenské nerovnosti

51 Na jednej strane, hoci v minulosti sa vysoké dividendy
vypldcané akciondrom zdo6vodriovali rizikom operdcii, do
ktorych vkladaji kapitdl, vyvoj v poslednych rokoch tento argu-
ment znacne oslabil.

5.1.1  Zodpovednost je viak obmedzend vyskou ich vkladov
a obchodovatelnost ich aktiv stvisi so zvySujicou sa likviditou

(") Watson Wyatt, ,Corporate directors give executive pay model mixed
reviews"®, jiin 2006.

finanénych a burzovych trhov vdaka novym technologidm
a globalizdcii vkladov, ¢o zna¢ne znizuje riziko, ktoré nest
a zdroven maji do neddvna neexistujiice moZznosti stiahnutia
vkladu a diverzifikdcie.

5.2 Na strane druhej ,ekonémovia zaznamenali pri prepi-
§tani prvky sezénnosti, priCom pocet prepusteni vrcholi
v janudri a joni, Cize v Case definovania a prehodnotenia
ro¢ného rozpoctu v podnikoch. Z toho vyplyva zdver, Ze takéto
prepustenia mali za ciel skor zlepsit finanéné vysledky nez
reagovat na potreby daného odvetvia“ ().

5.2.1  NavySe, existuje tu trend individualizdcie pracovnych
zmliv a miezd, ako aj mnoZzstvo netypickych pracovnych
zmliv, akymi st zmluvy na dobu ur¢itii a na ¢iastoény pracovny
uvizok, aby sa fixné ndklady spojené so mzdami premenili na
variabilné ndklady a v kone¢nom désledku zvysil zisk, a teda
vynos z akcif (return on equity). V roku 1992 pracovalo 25,4 %
zamestnancov na dobu urcitd alebo Ciastocny uvizok. V roku
2005 tento pocet vzrastol na 33 %. Tento typ neistych zmliv sa
rozsiril rychlejsie ako pocet novych pracovnych miest pocas
celého obdobia (okrem roku 2005) a pokial ide o zmluvy na
dobu uritd, len 33 % viedlo k zmluve na dobu neurciti (v
porovnani s 22 % nepredlZenia zmluvy a 39 % dalSej zmluvy
rovnakého typu) (¥).

522 Toto vedie k novym rizikdm pre zamestnancov
a podniky:

— podniky neinvestuji do uvedenych ,mobilnych* zamestnan-
cov a ti nevyvijaji Ziadne Gsilie, pretozZe sa citia v podniku
menej zainteresovani a obdvaji sa, Ze aktualizovany Cisty
prinos z odbornej pripravy sa nepreukdze ako pozi-
tivay (%), (*);

— Tudsky kapitdl, ktory je v znalostnej spolocnosti ¢oraz $peci-
fickejsi pre jednotlivé podniky, sa dd tazko vyuZit inde
(v skutoénosti nie je prestvatelny z jednej firmy do
druhej) (3);

— zastupcovia zamestnancov uz nedokdzu rozoznat sprostred-
kovatelov, na ktorych sa majii obracal pri socidlnom
dialégu, ,ich nadriadenym“ je meniaca sa skupina akcio-
ndrov, ktord ,nemd tvar;

— pracovnici si navzdgjom konkuruji:

— na svetovej Grovni — kvoli vysokej mobilite produktiv-
neho a finan¢ného kapitdlu a zdvojndsobenia poctu
pracovnikov, ktori vstipili do hospoddrstva po rozpade
sovietskeho bloku, a najmd po vstupe Ciny a Indie na
medzindrodnt scénu;

(") D. Plihon, ,Précarité et flexibilité du travail, avatars de la mondialisa-
tion du capital®, 2006.

(*) KOM(2003) 728 v kone¢nom zneni ,Zlep3enie kvality préce: analyza
doterajsieho pokroku [neoficidlny preklad]“.

(*") Hoci sa na Tudsky kapitdl stale viac poukazuje ako na faktor konkuren-
cieschopnosti v znalostnej ekonomike, je prekvapujtce, Ze sa neobja-
vuje medzi aktivami v bilancii podnikov.

(*») European Working Conditions Observatory, ,Fourth European
Worlging Conditions Survey®, 2007, s. 49.

(*) Porovnaj bod 6.4 a dalsie.
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— na nérodnej drovni — kvoli rozsahu nezamestnanosti,
zvySovaniu poctu pracovnych miest s nizkou kvalitou,
¢o zvysuje hodnotu kvalitnych pracovnych miest, a kvoli
paradoxu vzdeldvania: na jednej strane sa poukazuje na
potrebu vzdeldvania a nedostatok schopnosti, a na strane
druhej takmer kazdy treti zamestnanec sa citi byt prili§
kvalifikovany v porovnani so schopnostami, ktoré si
vyzadované pre jeho pricu; nedostatocne kvalifikovani
zamestnanci a zamestnanci na dobu ur¢itd hovoria
o nedostatocnej ponuke primeraného vzdeldvania;

— tdto sufaZivost je tym vyraznejSia, Ze mobilita pracov-
nikov je relativne obmedzend kvoli udrziavaniu prechod-
ného obdobia pri zdkonoch tykajiicich sa ekonomickej
migrécie, podla ktorych je vstup cudzinca na pracovny
trh podmieneny nedostatkom sil v danom odvetvi (poli-
tické obmedzenia) alebo kvoli nedostatku skutoéného

posunu v oblasti prevoditelnosti dochodkov, vysokému
dopytu po nehnutelnostiach (socio-ekonomické obme-
dzenia) ¢i nedostatotnym jazykovym vedomostiam
(kultirne obmedzenia).

5.2.3  Je potrebné ndjst novd rovnovéhu medzi akciondrmi
a pracovnikmi. Popri nerovnomernom prerozdeleni HDP medzi
Jkapitdl a ,pridcu“ a vy$Sie uvedenych skutocnostiach sa
v poslednych  rokoch  nerovnovéha  prejavuje g
v exponencidlnom vyvoji finanénych a burzovych trhov, ¢o
kontrastuje s pracovnym prdvom, ktoré sa vyvijalo opacnym
smerom, {iZe neposkytuje zamestnancom dostatoéndi ochranu
(napr. v stvislosti so zmluvnymi podmienkami a dalsim vzdeld-
vanim (*%). To poukazuje na skutocnost, Ze flexibilita (a zvySend
nestdlost) prace sa pre podniky stdva premennou, ktord vyuzi-
vajli podla svojich potrieb.

Vyvoj na ziklade socidlneho ,,podmodelu*

Trhové kapitalizacia/HDP Ochrana zamestnancov
priemer krajina 1990 2003 1990 2003
anglosasky model Spojené kralovstvo, USA, Kanada, 54 119 0,63 0,73
Austrélia
$kandindvsky model Finsko, Dénsko, Svédsko 28 85 2,71 1,89
kontinentdlny model Franctizsko, Nemecko, Rakdisko, 30 59 2,79 2,30
Belgicko, Holandsko
stredozemny model Taliansko, Spanielsko, Grécko 16 57 3,67 2,61
Japonsko 98 70 2,10 1,84

Pozn.: Udaje o novych clenskych sttoch nie sd k dispozicii.

Ochrana zamestnancov sa vyjadruje prostrednictvom ukazova-
tela ,EPL, verzia 1% ktory vypocitala OECD (pre roky 1990,
1998 a 2003). Zahfna predpisy v oblasti ochrany zamestnancov
na dobu neurcitd ako aj urcitd. Cim blizsie je jeho hodnota
k nule, tym st predpisy na ochranu zamestnancov slabsie. (EPL
verzia 2 zahffia informdcie tykajiice sa kolektivneho prepi-
$tania, ale neuvadza tdaje za rok 1990).

5.2.4 Je sice pravdou, ze sa rozvinul pocet akciondrov
spomedzi zamestnancov, tito vSak nemozu korigovat situdciu,
nakolko v tejto skupine st nadmerne (vzhladom na ich pocet
medzi vSetkymi zamestnancami) zastdpeni zamestnanci
s najvyssimi prijmami (vacSinou ide o pracovnikov na najvyssich
postoch).

5.2.5  Nakolko je ekonomicky systém vysledkom historického
vyvoja (vid bod 3.3), mozno lahko pochopit, Ze zblizovanie
modelov corporate governance (vid body 3.1 a 3.2) sa
v kontinentdlnej Eurdpe neodrazilo viditelne v oblasti boja proti
nezamestnanosti, zatial ¢o eurdpsky socidlny model sa opiera
predovSetkym o socidlnu trhovii ekonomiku predpokladajiicu
partnersky pristup v irokom zmysle, ktory presahuje vyluéné
zdujmy akciondrov.

5.3  Pred niekolkymi rokmi sme vsttpili do obdobia vyznam-
ného zmiernenia rastu miezd (*), ku ktorému doslo pod tlakom
narastajicej medzindrodnej konkurencie a pod tlakom noriem
rentability. Tento jav sa vak netyka vSetkych socio-profesijnych
tried.

5.3.1 Podobne ako je tomu v Spojenych $titoch (*),
Eur6pska komisia, Eurostat a ECB by mali svoje Statistické tdaje
spresnit tym, Ze ich rozdelia (aspon) do kvintilov (¥), aby sa
dalo lepsie urcit, ktoré kategdérie osob (s velmi vysokym
prijmom, velmi nizkym prijmom, priemernym prijmom) sposo-
bujd nérast celkového objemu miezd a celkovo prijmov, ¢o by
umoznilo lepsie vyhodnotit rizikd vplyvajiice na stabilitu cien
s vedomim, Ze ludia, ktori patria do roznych skupin, nemajii
rovnaky sklon k spotrebe (*¥). (Porovnaj tieZ 4.8.4)

) European Workmg Conditions Observatory, ,Fourth European

Worlgmg Conditions Survey*, 2007, s. 49.

(*) Eurdpska komisia, ,The contribution of labour cost developments to
price stability and competitiveness adjustment in the Euro Area®, in
Quarterly Report on the Euro Area, zv. 6 ¢. 1, 2007.

(*) Porovnaj trojrocny vyskum ,US Survey of Consumer Finances®.

() Rozdelenie prijmovych skupin od najnizsich po najvysSie na pit casti,
zktorych kazdd obsahuje rovnaky pocet jednotiek.

(*) Neddvne prieskumy poukdzali na takyto vyvoj. Predovsetkym T.
Piketty, E. Saez: ,The evolution of top incomes: a historical and interna-
tional Perspective”, American Economic Review, 2006.
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6. Vyskum, vyvoj a inovicia

6.1  Nakolko maji institucionalni investori tendenciu kopi-
roval svoje investicné rozhodnutia, je mozné, Ze dojde
k nadmernym investicidm v urcitych odvetviach a zdroven
k slabym investicidm v inych odvetviach, ¢o potvrdila aj kriza
na burze v rokoch 2000-2001.

6.2  Priklad skandindvskych krajin dokazuje, Ze je mozné
kombinovat vysoké socidlne a technologické vykony s finanénym
systémom, kde st skor dominantné banky nez burzy.

6.3  Pokial ide o private equities, hoci prindsaja rizikovy kapitdl
nevyhnutny na spustenie novych aktivit mensich podnikov (start
up), tento podiel uz niekolko rokov klesd (v roku 2003 predsta-
vovali menej ako 10 % ich investicif.) (%) Cinnost private equities
je naopak coraz viac zamerand na buy-outs, spitny vykup
podnikov (v roku 2003 predstavovala viac ako 60 %) (Pozri
kapitolu ,Pdkové efekty a systémové rizikd“). Tento trend nemd
za nasledok stimuldciu investicii, nakolko kvoli riziku tejto akti-
vity bude pre private equities prioritou skor zhodnotenie
a vyplatenie akciondrov ako dlhodobé investovanie.

6.4  Okrem V&V st pre vietky podniky tzv. ,tiché“ (*°) inte-
rakcie Coraz dolezitejsim faktorom konkurencieschopnosti. Tieto
tiché interakcie zahfiajii vymenu informdcii, pripravu stanovisk,
koordindciu a monitorovanie ostatnych aktivit a kombinuji
rozne formy znalosti pri vymene (tovaru, sluzieb a informdcii)
s ostatnymi pracovnikmi, klientmi a doddvatelmi. Zamestnanci,
ktori sa tymto typom ¢innosti zaoberajil, dnes predstavujii 25
az 50 % pracovnej sily.

6.4.1 Ak si chetl firmy zvysit konkurencieschopnost, nemozu
sa viac opierat o Standardizdciu price zamestnancov, medzi
ktorymi existuji zloZité prepojenia alebo o ich nahradenie
strojmi. Naopak musia odstratiovat organizacné bariéry, vytvorit
prostredie dovery medzi zamestnancami, ale tiez medzi zamest-
nancami a nimi samotnymi a umoznit im prijimat rozhodnutia
a rychlo a lahko komunikovat. Z toho vyplyva, Ze ich sila
spociva v kolektivnych znalostiach prislusného podniku, ktoré
sa postupom casu vyvijaji.

6.4.2  V stasnosti maju podniky velky manévrovaci priestor
na zlepSenie produktivity zamestnancov zapojenych do tichych
interakcif, ¢o neplati az v takej vysokej miere pri ostatnych
zamestnancoch. Toto sa odriza vo velkych rozdieloch
vo vykonnosti v jednotlivych odvetviach, kde je tento typ
pracovnych miest dolezity. Dolezitti dlohu pri vymene skdse-
nosti medzi podnikmi, najma v ramci semindrov a $tadii, tu ma
sektorovy socidlny dialdg.

6.4.3  Tento doraz na kompetencie, ktoré s $pecifické pre
jednotlivé podniky, vyvoldva otdzky v suvislosti s konceptom

(*) Prickum Deutsche Bank, ,Private equity in Europe®, janudr 2005.
(*°) The McKinsey Quarterly, ,Competitive advantage from better interac-
tions®, 2006, ¢islo 2.

tzv. flexicurity®, ktord predpokladd skor vSeobecné vzdelanie na
to, aby si clovek nasiel zamestnanie v inom podniku, pripadne
v inom odvetvi, nez v ktorom pracoval skorsie.

7. Pakové efekty a systémové rizikd

7.1 Buy-outs, ku ktorym pristupuji niektoré typy private equi-
ties, s aktivitou $pekulativnej povahy, ktord vyuziva zadlZzovanie
a predpoklad, Ze bude mozné vyuzit vynosy cielovej firmy na
zaplatenie pozicky a vytvorenie vysokych vynosov pocas nasle-
dujtcich 5 rokov.

7.2 Vroku 1995 tieto operdcie tvorili v krajinich kontinen-
tdlnej Eurdpy 0,6 % HDP a v roku 2005 nemenej ako 3 % (*!).
(v Spojenom kralovstve tento podiel predstavoval 1 a 7 %). Buy-
outs predstavujii podstatnd Cast (70 %) aktivit, ktoré vykondvaji
private equities, pricom podiel rizikového kapitdlu tvori len
nepatrnii a stle mensiu ¢ast (5 % v roku 2005).

7.2.1  V druhom polroku 2006 sa objavili viaceré vystrazné
signdly centrdlnych bank (ECB, Bank of England) a ratingovych
agentlr (Standard and Poor’s) ako reakcia na ,prehrievanie”
tohto sektora (500 milidrd USD), v ktorom zisk v roku 2005
vzrastol o 70 milidrd USD oproti predchddzajicemu roku.
Poukazovali jednak na systémové riziko kvoli silnému ndrastu
zadlzovania spolocnosti, jednak na rozsirenie junk bonds, ktoré
dosahuje kriticka Groven.

7.2.2  Menové organy v tomto pripade stoja pred dilemou,
pretoze kazdy ndrast tirokov, ktory by pribrzdil tito aktivitu, by
zdroven znamenal koniec pre podniky, ktoré v stiCasnosti prezi-
vajii vdaka prebytku celkovej likvidity.

7.2.3  V suvislosti s buy-outs vyvstivaji dve dalSie otdzky,
ktoré st Gplne odlisnej povahy, ale nemenej zévazné:

— Ak sa operacia vykond prostrednictvom vytvorenia holdingu,
neuplatiiuje sa smernica tykajiica sa informovania zames-
tnancov a porad s nimi. Vysledkom je mensia tGcast zames-
tnancov, ktorych je v Eurépe niekolko stoviek tisic.

— Prostrednictvom leveraged buy-outs sa moZzu investicné fondy
v mene spolocnosti, ktortl ziskali, dostat do spravnej rady
velkej eurdpskej skupiny, ktord je aktivna v kldcovom
odvetvi ako napr. letectvo. Nakolko niektoré fondy americ-
kého povodu udrzuji velmi tzke vztahy s politickymi pred-
stavitelmi a americkymi informa¢nymi sluzbami, je techno-
logickd, vojenskd a politickd nezdvislost EU ohrozend, kedze
vdaka Gcasti v spravnej rade maju pristup k déovernym infor-
macidm ().

(*") Adrian Blundell-Wignall, ,Private Equity Trends and Issues®, OECD,
2007.

(*» B. Carayon, ,Patriotisme économique: de la guerre f la paix écono-
mique®, 2006,s.119.
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7.3 Viaceré fondy private equities vo v3eobecnosti umelo
zvy$uju svoj deklarovany priemerny vynos. Nakolko nepodlie-
haji povinnosti poskytovania informdcii o svojej ¢innosti, len
najsilnejie private equites zverejiiuji svoje vysledky a fondy, ktoré
kvoli nepriaznivym  vysledkom  zanikaji, sa vymaZzi
z informacnej databdzy. Stdia Citygroup poukazuje na skutoc-
nost, Ze ak sa zohladnia aj tieto prvky, vynos vypocitany na
zdklade 10-ro¢ného obdobia je nizsi ako balik akcif spolo¢nosti
so strednou kapitalizdciou (,mid-cap“). Zohladnenie vydavkov
na spravu a investovanie do tychto nelikvidnych aktiv rovnako
prispieva k zniZeniu deklarovanych vynosov (**).

7.4 HedZové fondy predstavuji odvetvie s hodnotou viac ako
1.5 triliénov USD. Tieto fondy nie st nové, ale za poslednych
20 rokov zaznamenali vyznamny rozmach. Odvetvie sa musi
vyrovnat s tlakom investorov, akymi st napr. penzijné fondy,
aby zvysilo svoju transparentnost. Tato poZziadavka neddvno
viedla k zavedeniu podrobnejsieho hodnotenia tveruschopnosti
a rizik zo strany roznych ratingovych agenttr.

7.4.1  Z dovodu obrovskej financnej vdhy maji tieto fondy
znacny vplyv na finan¢nych, burzovych a menovych trhoch, ¢o
by mohlo viest k hlbsim dvahdm:

— Americké, anglické a eurdpske regulaéné orginy neddvno
zopakovali svoje obavy, Ze investicné banky by mohli
hedZovym fondom umoznit zvysit ich kapacity ziskat pozicky,
a to prostrednictvom vyuzitia relativne nelikvidnych zdruk,
ktorych hodnota by mohla ndsledne prudko klesnat
v pripade finan¢nej krizy. Zaujimajii sa tieZ o offshorové
operécie, vyuZivajiice pakovy efekt, vdaka ktorym mozu
americké banky poskytovat Gvery pre hedZové fondy aj nad
povolené hranice.

— HedZové fondy su tiez aktivne v tzv. ,carry trade“ tzn. pri
operécidch, kde si investori poZi¢iavaji v mendch s nizkou

V Bruseli 26. septembra 2007

() House of Commons, Treasury Committee : ,Private equity: desiata
sprava zo zasadnutia 2006-07%

tirokovou sadzbou (ako napr. jen alebo $vajciarsky frank),
a investuji do mien s vy$ou tirokovou sadzbou (austrdlsky
doldr). Stale viac bank ako napr. BRI a ekonémov je presved-
Cenych, Ze tito aktivita, pre hedZové fondy velmi vyhodnd,
vysvetluje oslabenie jenu, ktory dosiahol koncom janudra
Stvorro¢né minimum vo¢i americkému doldru. Nahla zmena
urokovej sadzby (nasledujiica po zvySeni japonskej sadzby
ako reakcie na silu japonskej ekonomiky) japonskej meny by
mohla vyvolat finanént krizu. Carry trade Spekulativnej
povahy dosiahol podla Barclays Capital maximum od ruskej
krizy v roku 1998.

7.5  Derivity umoziuji bankdm predchddzat rizikim pri
dosahovani vysledkov tak, Ze ich prevedi na komplexné
finan¢né produkty, ktoré st predmetom transakcii. Riziko sa sice
rozptyli, ale rozsiri sa v hospodirstve smerom k subjektom,
ktoré nemusia podliehat zdsaddm obozretného podnikania.

7.51 Hoci sa $tatistickd pravdepodobnost velkého financ-
ného $oku so systémovymi vplyvmi postupom ¢asu znizila, ok
zostdva pravdepodobny a $kody by boli vicsie ako v minulosti,
najmd kvoli uzsim vztahom medzi institdciami a trhmi, ktoré st
vysledkom finan¢nych inovacii umoziujicich lepsiu integriciu
tthov a fuzii a akvizicii do bankového a poistovacicho
sektora (*%).

7.5.2  Z dovodu pakového efektu, ktory sa v poslednych
rokoch zvysil a ktory sa nevykazuje v bilancii, nie je mozné
odhadntt, o aké sumy skutocne ide a akému riziku je hospo-
darsky systém vystaveny.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Financial Times, 30. janudra 2007.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Zamietnuté pozmefiovacie navrhy

Tento pozmefiovaci ndvrh, ktory dostal podporu aspoii jednej stvrtiny odovzdanych hlasov, bol zamietnuty pocas diskusie.
(¢lanok 54 ods. 3 vnatorného poriadku):

Odsek 5.1a 5.1.1
Nahradit body 5.1 a 5.1.1 nasledujicim bodom 5.1:

5.1 Vypldcanie dividend akciondrom by malo byt v siilade s vysledkami, ktoré podniky dosiahnu.”

Zdovodnenie:

Tieto dva body sa zdaju byt prili§ kritické voci dlohe akciondrov ako dolezitej stcasti rozvoja podnikov. Tvrdenie, Ze
zodpovednost je obmedzend jedine vyskou ich vkladov akoby uberalo vyznam rizika, ktoré so sebou prindsa investovanie
na finanénych trhoch a burzich. Neddvna kriza na tychto trhoch vyvracia aj tvrdenie, Ze nové technoldgie a globalizécia
vkladov znacne zniZuje riziko, ktoré nesd. Obmedzenie vypldcania dividend akciondrom by mohlo mat negativny vplyv
na vyvoj burzovych trhov.

Vysledok hlasovania:

Hlasovali za: 65

Hlasovali proti: 70

Zdrzali sa hlasovania: 13
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Hospodirska politika, ktord
podporuje eurépsku priemyselnd stratégin“

(2008/C 10/24)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2007 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnuatorného poriadku stanovisko k danej téme Hospoddrska politika, ktord podporuje eurdpsku priemyselnii stra-

tégiu.

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. septembra 2007. Spravodajkytiou bola

pani FLORIO.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 438. plenirnom zasadnuti 26. septembra 2007
129 hlasmi za, pricom 2 hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrZali, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Rast, inovicie a zamestnanost ako ciele vytycené
v lisabonskom programe na jar roku 2000, st tzko spojené
s prehodnotenim a vyzdvihnutim tlohy hospodérskej politiky
v Eurépe. Je sice potrebné dodrziavat pakt stability a rastu
a konsolidovat jednotny trh, ale tiez je potrebné ndjst formy
koordindcie, ktoré by eurdpskemu priemyslu umozniovali
zohrdvat Ustrednd dlohu pri vyzvach, ktoré spoésobuje globali-
zicia.

Medzi strategickymi cielmi bude potrebné stanovit prioritné
sektory, ktoré si v zdujme Spolocenstva alebo viacerych ¢len-
skych $titov, a podporovat ich vhodnymi hospodarskymi
nastrojmi. Strednodobé a dlhodobé hospodarske stratégie sa
tykaji predovSetkym eurdpskej sféry, zatial' ¢o ich uplatriovanie
a konkrétne zavddzanie do praxe je tlohou ¢lenskych $ttov.

Jednotnd mena a vnitorny trh st vnikajiicimi nastrojmi, ale nie
st konecnymi cielmi; cielmi nadalej zostdvaju tie, ktoré boli
stanovené v zmluve: pokrok v hospodarskej a socidlnej oblasti
a vysoka Groven zamestnanosti.

Vychddzajic z uvedenych faktov povazuje EHSV za potrebné
zamerat sa v rdmci hospodirskej politiky, ktord podporuje
eurdpsku priemyselnd stratégiu, na nasledujiice oblasti:

1.2 VSeobecné usmernenia pre hospodirsku politiku
(GOPE) a Lisabonskd agenda. Hoci st vSeobecné usmernenia
pre hospodarsku politiku (GOPE) ndstrojom na usmerfiovanie
a koordindciu hospoddrskej politiky, musia sa vo vicSej miere
integrovat do iniciativ Lisabonskej stratégie a napldnovat inves-
ticie do inovicii a novych technolédgii v sektore priemysly,
pri¢om treba zohladnit hospoddrsku situdciu kazdého ¢lenského
Statu.

1.3 Uloha a politika Eurépskej centralnej banky. Hlavnym
ciefom rozhodnuti ECB je kontrola inflicie a stabilita cien.
Niekedy moéze naplianie tychto cielov brzdit investicné aktivity.
ECB by v rdmci svojich moznosti mala uplatfiovat Gstretovejsiu
penazni politiku s cielom stimulovat investicie, pricom nesmie
zabudat na svoje prioritné ciele.

1.4  Uloha EIB. Eurépska investicni banka musi rozhodu-
jucim sposobom prispiet k hospodarskej a socidlnej stidrznosti
a podporovat priemyselny rozvoj prostrednictvom finan¢nych
stimulov pre vyskum a vyvoj. Komisia musi zdrovei vypracovat
nové nastroje makroekonomickej politiky na podporu expanzie
a rastu priemyslu.

1.5 Potreba lepSej daiovej politiky. V rimci dafovej poli-
tiky je na jednej strane potrebné zniZit administrativne zata-
Zenie, predovSetkym pre MSP a na strane druhej by sa danové
opatrenia mali prejavit v stimuloch pre investicie do vyskumu
a vyvoja pre podniky.

1.6 Riziko nekontrolovaného ndrastu vplyvu financnej
sféry na podniky (financialisation (!)). Nadmerny ndrast
vplyvu finan¢nej sféry na podniky a Coraz vacsi vyskyt cisto
$pekulativnych investicii do priemyslu vystavuje priemyselnt
Struktdru riziku a Casto zasahuje do vyroby, zamestnanosti
a socidlnej stdrznosti: preto bude potrebné zaviest ndstroje,
ktoré by acinne upravovali prenikanie finan¢nej sféry do fungo-
vania podnikov.

1.7  Otzivenie eurépskeho priemyselného modelu. Jednym
zo sposobov na potld¢anie relokdcii a tpadku vyrobného
sektora je ozivenie eurépskeho priemyselného modelu, ktorého
charakteristickou ¢rtou st Gspe$né okrsky a odvetvia. V kazdom
pripade priemyselny systém potrebuje tak materidlnu ako aj
nemateridlnu infrastruktiru: je v zdujme EU ako celku finan-
covat takéto projekty.

() Financialisation: ,the increasing dominance of the finance industry in
the total of economic activity, of financial controllers in the manage-
ment of corporations, of financial assets among total assets, of
marketised securities and particularly equities among financial assets,
of the stock market as a market for corporate control in determining
corporate strategies, and of fluctuations in the stock market as
a determinant of business cycles“. Zdroj Wikipedia
(http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Okrem toho vzhladom na to, Ze sluzby zohrdvaju kltGcovi
tlohu v rdmci eurépskeho hospodarstva, musia byt v kontakte
s podnikmi, ktoré urcite nachddzaji zivotodarnt silu v sluzbach,
predovietkym tych, ktoré si zamerané na podporu vyroby.
Tieto sluzby podnikom by upadli bez ndlezitej dynamickosti
a vitality priemyselného sektora.

1.8 Vyskum, vyvoj a duSevné vlastnictvo. Medzicasom je
zrejmé, Ze je potrebné zlepsit vysledky vyskumu a vyvoja
a investicie do nich, ktoré sa v stcasnosti znacne Vzdaluju od
cielov lisabonskej agendy. Hospodarske tsilie EU musi byt posil-
nené aj v tomto smere. Novd priemyselnd stratégia bude musiet
pri investovani do Vyskumu zohladnif nové ciele, ktoré si EU
vytycila v oblasti emisii oxidu uhli¢itého. Ochrana prav dusev-
ného vlastnictva je dolezitd aj pre konkurencieschopnost
a schopnost obnovy eurdpskych priemyselnych odvetvi a musi
byt zarucend vhodnymi ndstrojmi Spolocenstva.

1.9  Vzdelivanie a priemysel. Vzdjomnd zdvislost
a prepojenie medzi podnikmi a skolstvom a akademickou obcou
majd zasadny vyznam. Skoly, univerzity a tercidrna sféra vzdela-
vania si musia uvedomit, Ze je potrebné vzdeldvat Studentov
v odboroch, ktoré st délezité pre podniky. Samotné podniky by
mali tieto vzdeldvacie ustanovizne informovat o svojich poZia-
davkéch. Jednym zo spdsobov zlepsenia vzdjomnych vztahov je
vybudovanie podnikatelskych parkov v univerzitnych aredloch,
ako aj efektivne vyuzivanie eur6pskych $pickovych vyskumnych
centier (centier excelencie), podobne ako Eurépskeho technolo-
gického institatu.

1.10  Socidlny dialég — Stanovenie synergii a zapojenie viet-
kych zainteresovanych strdn do uskuto¢fiovania $trukturdlnych
zmien moze prispief k socidlnej prijatelnosti priemyselnych
zmien za predpokladu, Ze socidlni partneri budd systematicky
zapojeni do predvidania a riadenia tychto zmien a Ze sa bude
ststavne sledovat dvojity ciel udrziavania konkurencieschop-
nosti podnikov a zniZovania negativnych socidlnych dosahov.
V cezhrani¢nych regiénoch je mozné ulahéit priemyselné
zmeny prostrednictvom vytvorenia dobrovolného nadndrod-
ného rdmca pre kolektivne vyjedndvanie, ako bolo uvedené
v socidlnej agende na roky 2005 az 2010. V tejto stvislosti
mozu prispief aj eurdpske zamestnanecké rady: je potrebné
prijat kroky na posilnenie pravomoci oséb zapojenych do ich
innosti, aby tieto rady mohli plnit svoju tlohu kldcového
aktéra v procese konzultdcii a dialogu (%).

2. Predslov

2.1  Pravny zdklad pre realizdciu priemyselnej politiky Spolo-
Censtva je obsiahnuty v ¢ldnku 157 Zmluvy o zaloZeni Eurép-
skeho spolocenstva (*) a bol nésledne prevzaty do celého radu

<2

<

Socidlny dialog a ticast zamestnancov — kIti¢ na predvidanie a zvlddanie
riemyselnych zmien (U. v. EU C 24, 31.1.2006), Implementcia Lisa-
gonskeho programu Spolocenstva: Rimcov politika posilnenia vyroby
v EU - smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej politike
a Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti: Strategické
usmernenia Spolocenstva na roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 185,
8.8.2006).
V ¢ldnku 157 ods. 2 sa konkrétne uvddza: ,Clenské §téty sa v spolupraci
s Komisiou medzi sebou navzdjom poradla aak je to potrebng, koordi-
nuji svoju ¢innost. Komisia moze vyvinit akékolvek uzito¢né podnety
na podporu tejto koordindcie*.

(3

-

dolezitych dokumentov. Histéria eurdpskej priemyslovej politiky
mé pevné miesto v teraz uz ddvnom ozndmeni Eurdpskej
komisie Priemyselnd politika v otvorenom a konkurencnom prostredi:
smernice pre pristup Spolocenstva (*). Nasledovali dalsie doku-
menty (°), medzi ktoré patri ozndmenie Komisie Priemyselnd poli-
tika v rozsirenej Eurdpe (%), ktoré sa zaoberd moZnostami
a dosledkami pldnovaného rozsirenia Eurdpskej tnie. Z dalsich
dokumentov treba pripomenit ozndmenie Komisie Niektoré
zdsadné otdzky na tému eurdpskej konkurencieschopnosti (), a Podpora
Strukturdlnej zmeny: priemyselnd politika pre rozsirent Eurdpu (%). ESte
neskorsie je ozndmenie Uplatriovanie Lisabonského —programu
Spolocenstva: rdmcovd politika posilnenia vyroby v EU — smerom
k integrovanejSiemu pristupu k priemyselnej politike (°), ktoré bolo
nasledované strednodobym hodnotenim priemyselnej poli-
tiky (1.

2.2 Zavedenie eura ako spolo¢nej meny viedlo k vzniku
dohody o pakte stability a rastu medzi zG¢astnenymi krajinami,
pricom opdtovne nastolilo poZiadavku lepsej koordindcie hospo-
dérskej politiky jednotlivych stitov, a to najmd v oblasti rozpoc-
tovej politiky.

Rozsirenie EU o nové krajiny strednej a vychodnej Eurépy je na
druhej strane doéleZitou vyzvou pre budiicnost Eurdpy a je
spojené s nevyhnutnostou preklenit este stdle existujiice
rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v hospodarskej, socidlnej
a vyrobnej oblasti.

Politikou Spolocenstva sa podarilo zrealizovat vyznamné ciele
predovietkym pri konsoliddcii vnitorného trhu a neddvno
v oblasti volného pohybu sluzieb.

Pozornost venovand stiboru tychto priorit (dodrziavanie ukazo-
vatelov z Maastrichtu, prdvna dprava vnatorného trhu, obzvlast
rozdielne situdcie v hospoddrskej a vyrobnej oblasti) viedla
k tomu, Ze sa zanedbali opatrenia na podporu priemyselného
potencialu EU.

2.3V tomto kontexte md priemyselnd politika mensiu vihu
neZ stratégia pre rast a zamestnanost. Vyplyva to z volby prene-
chat na clenské Stity prakticky vsetky rozhodnutia o vyvoji
v tomto sektore, sprevddzanej chabymi vysledkami v oblasti
nadndrodnych dohdd a rozhodne zriedkavymi formami koordi-
nécie v ramci Eurépskej Gnie. Napriek tomu, Ze v priebehu uply-
nulych 25 rokov boli prijaté zdvizky a vypracované dokumenty

() KOM(1990)556.

(*) Pozri dve ozndmenia Eurdpskej komisie z devitdesiatych rokov: Poli-
tika priemyselnej konkurencieschopnosti pre Eurdpsku tniu
(KOM(1994)319) a Stimuly na podporu konkurencieschopnosti eurép-
skych podnikov vzh! adom nag obahzacm (COM(1998)718).
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s cielom dat Unii k dispozicii priemyselnt politiku, ktord by
umoziovala udrzat krok so svetovymi hospoddrskymi velmo-
cami, vSeobecne vznikd dojem, Ze prevazili vnatrostitne zdujmy.
Vela sa spravilo pre zrychlenie privatizdcii a liberalizdcii, ktoré
sa povazuju za najlepsie stimuly hospodarskeho rastu, zanedbala
sa vSak politika Spolocenstva na podporu priemyselného
a vyrobného sektoru.

2.4V globalizovanom svete, akym je ten dnesny, je Coraz
potrebnejsie stanovit, ktoré eurdpske priemyselné stratégie si
najvhodnejSou odpovedou na celosvetovii hospodarsku sitaz,
ktord neprebieha len s hospodérskymi velmocami ako USA
a Japonsko, ale aj s rozvijajiicimi sa azuskymx mocnostami, ku
ktorym patria o. i. Cina a India. Potrebné st teda ndstroje Spolo-
Censtva s cielom Gspesne Celit vyzvam, ktoré nastoluje zvySok
sveta, a byt v strategickych sektoroch vo vediicej pozicii a nie
iba v zévese.

2.5  V eur6pskom kontexte sa v ostatnych rokoch dal pozo-
rovat trend k opitovnému zndrodiovaniu hospodarskej politiky,
hlavne v istych strategickych sektoroch, ako napriklad v sektore
energie. V mnohych pripadoch vznikd riziko, Ze tendencia
uprednostiiovat zdstupcov istej krajiny pred eurdpskymi kandi-
datmi, najmi v sektoroch, ktoré si vyzadujii rozsiahlejsie trhy
a investicie, bude v rozpore s vnitro§titnymi zdujmami zainte-
resovanych ¢lenskych Statov.

2.6 Strednodobé a  dlhodobé  priemyselné  stratégie
a hospodarska politika na ich podporu patria do pdsobnosti EU,
pricom implementdcia tychto opatreni a ich zavddzanie do
praxe v podobe rozhodnuti prispdsobenych vnitrostitnym
rozmerom je vo vyluénej zodpovednosti clenskych Statov.

2.7 S prichodom novych hospodirskych mocnosti na
svetovil scénu, ktoré s ovela konkurencieschopnejsie vo vyrobe
ndro¢nej na pracovnu silu, sa eurépska priemyselnd stratégia
musi nevyhnutne preorientovat na vyrobu vysokej kvality. Je
potrebné nielen vediet predvidat, ktoré sektory budi hnacou
silou vyroby inovacnej a vysoko kvalitnej Spickovej technoldgie,
ale zdroven stanovit, ktoré hospodarske nastroje mozu byt dané
k dispozicii tym priemyselnym a vyrobnym odvetviam, ktoré st
najvhodnej$imi zdstupcami Eurépskej tnie ako celku.

3. Dajme novy impulz hospodirskej politike Eurépskej
anie

3.1 Vndtorny trh EU je od svojho vzniku skutoénou hnacou
silou eurdpskej integracie a hospoddrskeho rastu. Euro ako
jednotnd mena dodato¢ne posilnilo tlohu jednotného trhu tym,
ze zrychlilo obchodnt vymenu a zvysilo jej bezpecnost a kvalitu
hospodarskej sataze. Ale vndtorny trh i euro s ndstrojmi, a nie
konecnymi cielmi. Cielmi nadalej zostdvaji tie, ktoré boli stano-
vené v zmluve a opidtovne potvrdené v ziveroch zasadnutia
Rady 21. a 22. jina 2007: napredovanie v hospodarskej oblasti,
socidlna sidrznost a vysokd Grovefl zamestnanosti.

3.2 Po povzbudivych vysledkoch v druhej polovici roku
2003 sa rast eurdpskeho hospodarstva v druhej polovici roku
2004 do istej miery spomalil, a to aj v dosledku externych
faktorov, ako napr. ceny ropy, na ktort vplyvala medzindrodnd
kriza a situdcia svetového obchodu. Vysledky v roku 2005,
mierny rast pocas roku 2006 a povzbudivé tdaje za prvé tri
mesiace roku 2007 (') potvrdili, Ze posilnenie eurépskeho
hospodarstva zdvisi ¢oraz viac od situdcie vo vyvoze a Coraz
menej od vnitorného dopytu (*2).

3.3 Vo vSeobecnych usmerneniach pre hospodarske politiky
(GOPE) na roky 2005 — 2008 (") sa Rada zaoberd ndstrojmi,
prioritami a makroekonomickymi politikami, ktoré by mali
uplatiiovat ¢lenské Staty, ako aj prislusnymi reformami potreb-
nymi aj pre trvalo udrzatelni priemyseln stratégiu.

3.4 Makroekonomické politiky obsiahnuté v GOPE st zame-
rané na posilnenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ale
suasne zdoraziujii vyznam hospoddrskej politiky pre stabilitu
cien. Navrhované opatrenia maju za ciel’

— zaistif ekonomickd stabilitu pri sicasnom splneni stredno-
dobych cielov,

— zaistif moZnost riadenia hospodarskej a rozpoctovej situdcie
tym, Ze sa znizi verejny deficit a posilnia systémy déchodko-
vého a socidlneho zabezpecenia,

— podporovat efektivne prerozdelovanie zdrojov, pricom sa
uprednostnia vydavkové polozky zamerané na podporu
hospodérskeho rastu, a podporovat vyvoj miezd, ktory by
prispieval k hospodarskej stabilite,

— presadzovat  vacsi silad medzi makroekonomickymi
a Strukturdlnymi politikami a politikami v oblasti zamestna-
nosti.

3.5  Makroekonomické politiky paktu stability a rastu by mali
byt vo vicSej miere koordinované s cielmi lisabonskej stratégie
s cielom vytvorit jednotni hospoddrsku politiku Eurépskej tnie
a eurozény. Na to, aby boli Ziaduce rozhodnutia priemyselnej
stratégie podporované koherentnym sposobom, by bolo
potrebné podrobit eurdpsky rozpocet reforme v zmysle presme-
rovania zdrojov na investicie, ktoré by vyraznejsie stimulovali
rast ().

(") Pozri Eurostat News Release 64/2007 (15. méja 2007).

('*) Pozri Eurostat News Release 50/2007 (12. aprila 2007).

(") Odporticania Rady 2005/601 ES z 12 jula 2005, o vseobecnych
usmerneniach  pre hospo rske  politiky clenskych Statov
a Spoloenstva (2005-2008), U.v. EU L 205, 6.8.2005, . 28.

(") Pozri: Lisbon Agenda Group — Workshop on developing the Lisbon Agenda
at European Level — Brussels, 17. novembra 2006, Sthrnnd spréva.
Autor: Maria Joao Rodrigues.
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4. Investujme do Lisabonskej stratégie!

41  Pokial ide o reformy zamerané na zvySenie rastu a tie,
ktoré sii z hladiska priemyslu najdolezitejsie, Rada sa zamerala
na tieto priority:

— zlepsit a stimulovat investicie do vyskumu a vyvoja, pricom
sa opdtovne pripomina ciel vytyceny v Lisabone, a to 3 %
HDP,

— vyuzit konkurenéné vyhody eur6pskeho priemyslu vypraco-
vanim modernej a aktivnej priemyselnej politiky, vyvojom
novych technoldgii, vytvdranim ldkavych podmienok pre
priemysel, zvySenim ukazovatelov konkurencieschopnosti
s ciefom celit globalizdcii, ako aj podporovanim vysoko
kvalitnych podnikatelskych centier v rdmci EU,

— rozsirit a posilnit vnitorny trh a acinnejsie uplatiiovat poli-
tiku hospodarskej sttaze, a to aj znizovanim Stdtnej pomoci,

— Sirit podnikatel'ska kultiru a podporovat MSP,

— zlepsit eurdpsku infrastruktdru a investovat do nej, kedze je
rozhodujicim faktorom dobrého fungovania eurdpskej prie-
myselnej Struktiiry.

4.2 Sapirova sprdva z roku 2003 (") uz Ciastocne zohladnila
tieto ciele a trvala na zachovani paktu stability a rastu. Tvrdilo
sa, Ze v rdmci menovej politiky jedinym spdsobom ako vytvorit
idedlne prostredie pre nacrtnutl priemyselnd stratégiu je vyuZi-
vanie opatreni, ktoré by udrZiavali pod kontrolou hodnotu
penazi a zarudili dlhodobt makroekonomickd stabilitu.

4.3 EHSV vo svojom stanovisku na tému GOPE pozadoval
ich vicsie prepojenie s dal§imi iniciativami lisabonskej
agendy (*°).

4.4 Aviak eSte aj v sticasnosti pretrvdva vyraznd nevyvaze-
nost rozhodnuti tykajicich sa makroekonomickych politik
vyznaCujlca sa vyraznym zameriavanim sa na boj proti infldcii
a cenova stabilitu a nadmernou tendenciou ECB nevelmi
pruzne, Casto aj nepochopitelnym sposobom, vyuzivat Grokové
sadzby. V obdobi vyrazného hospoddrskeho rastu (1999 -
2000) ECB prakticky zdvojndsobila tirokové sadzby, zatial ¢o jej
trvalo velmi dlho, kym ich zniZzila pocas dlhého obdobia nevy-
razného rastu. Jednotnd pruznd menovd politika a cielend
danovéd politika (prisnost a verejné investicie) by mohli byt
tspe$nym prvkom trvalo udrzatelného a dlhodobého rastu
v eur6pskom hospodarskom systéme.

4.5 Ulohou Eurépskej centrilnej banky je zachovdvaf
menovd stabilitu a udrziavat pod kontrolou rast cien. Tieto

(") An Agenda for a Growing Europe — Making the EU Economic System
Deliver, André Sapir a kol., jal 2003.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vseobecné usmernenia hospodarskej
politiky a hospodarske riadenie”, U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 49.

opatrenia sa v§ak mozu stat prekdzkami hospoddrskeho rastu
krajin eurozony, a tym mat brzdiace ti¢inky aj na ostatnych 15
,konvergentnych“ krajin. Preto je potrebnd vicsia koordinicia
ginnosti ECB s makroekonomickymi politikami EU. Je zrejmé,
7e pri svojich rozhodnutiach musi ECB zohladnovat skuto¢nost,
Ze silnd jednotnd mena md kladny vplyv na dovoz, kedZe sa
vdaka nej stava vyhodnejsim, zatial ¢o znevyhodnuje vyvoz.

4.6 V tychto mesiacoch mozZno zaznamenat povzbudivy,
i ked len mierny, hospoddrsky rast EU. Tento rast sa opiera
hlavne o vyvoz na iné trhy: je to nepochybne pozitivny prvok,
ale podporovat treba predovsetkym vnttorny dopyt, aby bol rast
vnatorného trhu trvaly a stabilny. Vnitorny dopyt podporuje
a zvySuje aj mzdova politika, ktord je zarukou dynamickejSicho
hospodarstva a lepsich vysledkov a predchddza hrozbe prili§
nizkej infldcie alebo prudkého poklesu cien.

5. Smerom k zosdladenej lepsej dafiovej politike

5.1  Stratégia, ktord by bola zostladend aj v rdmci daiovej
politiky, by mohla byt zdrukou opatreni na podporu priemysel-
ného rozvoja a celkovo na posilnenie eurépskeho hospodarstva.
Ak sa na jednej strane pozaduje zniZenie administrativneho
zatazenia, ktoré nadmerne zatazuje podniky, najmd MSP, na
druhej strane by sa uvitalo zlep3enie predpisov ich zjednodu-
$enim, zvySenim ich transparentnosti ale aj ich prisnym dodrzia-
vanim. Spravodlivy, podla trendu rastu prerozdelujici, sudrz-
nost podporujiici datiovy systém je dolezitou hybnou silou
rastu, zamestnanosti a produktivity.

5.2 Jav rasticeho zameriavania sa podnikov na finan¢nii
sféru (V) moze matf negativne dosledky pre priemyselny
a vyrobny sektor. Takdto situdcia md dalekosiahle tcinky na
rozdelovanie zisku a bohatstva, ako aj na ekonomicky rozvoj
a vyvoj zamestnanosti.

5.3 Je potrebné zvysit transparentnost a skvalitnit pravne
predpisy Spolocenstva, v zdsade z tychto dovodov: 1) $pekula-
tivne fondy predstavujii na finanénych trhoch vysoko rizikovy
néstroj; 2) nevenuje sa zatial dostato¢nd pozornost jednotlivym
investorom a ani ich ochrana nie je postacujica; 3) Gcinné
pravidla by chranili tak podniky ako aj finan¢né trhy, a zdroven
aj investorov a sporitelov. Z tohto dovodu st na zabezpecenie
toho, aby investori dostavali primerané a kompletné informacie,
potrebné transparentné a G¢inné pravne predpisy na trovni EU.
Schvalenie smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi (MiFID)
v kazdom pripade znamend dolezity krok v oblasti ochrany
investorov, tak podnikov, ako aj fyzickych osob.

(*”) Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.
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54  EU a clenské §tity teda musia vypracovat G¢inné néstroje,
ktoré by chranili ich hospoddrstva pred $pekuldciami
a nadmernym zameranim sa priemyselnych a hospodarskych
zoskupeni na finan¢nt sféru. Tie neprospievaju zvySovaniu
bohatstva a blahobytu jednej ¢i viacerych krajin a naopak, st
skuto¢nou hrozbou pre socidlnu sidrznost a zamestnanost.

6. Investicie do kIicovych sektorov

6.1  Podniky, ktoré v buddcnosti zohraji vedicu dlohu, st
urcite tie, ktoré posobia v sektoroch $pickovej technoldgie,
akymi si napr. alternativne zdroje energie, nanotechnoldgie,
biotechnoldgie, leteckd a raketovd technika, multimédia
a telekomunikédcie. Vsetky tieto odvetvia sii velmi ndrocné na
investicie skor nez na pracovnu silu, a preto si vyzadujii vysoko
kvalifikovant robotnicku triedu.

6.2 K traditne silnym odvetviam eur6pskeho priemyslu
(automobilovy priemysel, vyroba domécich spotrebicov atd’)
treba pridruzit vyrobné sektory Spickovej kvality: eurdpska
hospodarska politika musi stimulovat priamymi i nepriamymi
néstrojmi realizdciu velkych projektov v tychto oblastiach.

6.3  Ako vo svojom prispevku v EHSV zdoraznil prezident
EIB, Philippe Maystadt: dlohou Eurdpskej investicnej banky je
ststredit sa na podporu hospodirskej a socidlnej stdrznosti,
a v tomto zmysle budd mat prioritu investicie do sektoru obno-
vitelnych zdrojov energie, energetickej tGcinnosti, vyskumnej
a vyvojovej Cinnosti, zabezpeenia zdsobovania energiou
a diverzifikicie zdrojov energie. Sticasne maji iniciativy ako
JASPERS za ciel pripravu projektov zameranych na dopravné
siete, Zivotné prostredie a ochranu zdravia.

6.4  Existuji podniky s vysokou spotrebou energie, ktoré st
nevyhnutné pre eurépsku priemyselnd Struktdru: je potrebné
ich chranit na trovni Spolocenstva snaziac sa medzi jednotli-
vymi krajinami Unie o koordindciu opatreni pr1emyselne) poli-
tiky, ktoré by umoznili prechodne a trvalé zdsahy aj podla
sektorov na podporu tejto primarnej eurépskej vyroby. Této
poziadavka bude musief zohladnit zékladné ciele, ktoré si EU
vytycila v oblasti zniZovania emisii oxidu uhlicitého na boj proti
globdlnemu oteplovaniu: tieto ciele st prilezitostou na sklbenie
potreby rastu vnitorného trhu s preb1ehajuc1m1 khmatlckyml
zmenami. V stlade s tymito cielmi musi EU prevziat vediicu
tlohu pri medzindrodnych rokovaniach o dodrziavani Kjotskeho
protokolu a neddvneho nariadenia REACH.

6.5  Niektoré druhy vyroby uz zasiahla rozsiahla relokdcia,
ktord pravom vyvoldva obavy. Preto je nevyhnutné vynalozit

vietko Usilie na to, aby zrusenie vyrobnych zdvodov bolo ¢o
najmenej traumatické pre zamestnancov a blahobyt prislusnych
regiénov. Ale odpovedou nemoéze byt len ,zachovanie sicas-
ného stavu“ trvalym cielom musi byt aj rekvalifikdcia podnikov
a pracovnikov, pricom sa im pondkne moznost celozivotného
vzdeldvania, aby sa im umoznilo udrzat sa na trhu prce vdaka
vysokej odbornosti.

7. Uzemné politiky

7.1  Na zabezpecenie vyvdzeného rozvoja celého tzemia
Spolocenstva je aj z eurdpskeho hladiska potrebné stimulovat
podniky tak, aby ich investicie neboli len nahrddzajice, ale dopl-
njiice: cielom Jje umoznit im rozsirit okruh spotrebitelov ich
Vyrobkov a spravnym sposobom tazit z vyhod vnitorného trhu,
v stcasnosti uz rozsireného aj na nové ¢lenské staty EU. Charak-
teristickou ¢rtou eurdpskej priemyselnej Struktiry st dspesné
priemyselné okrsky a odvetvia: tento model nie je vobec zasta-
rany a moze byt konkurencieschopnym aj vzhladom na budice
vyzvy, najmi v niektorych $pecifickych vyrobnych sektoroch.

7.2 Prave Komisia ('®) upozornila na prebiehajice trendy
v suvislosti s ,deindustrializiciou“ a ,delokalizdciou” ako
¢iastocne navzdjom prepojenymi javmi. Niet pochyb o tom, Ze
v eurépskom hospodarstve prebehla v ostatnych desatrociach
zjavnd revoldcia: podiel vyrobného priemyslu na celkovej
produkcii Unie sa znizil z 30 % v roku 1970 na 18 % v roku
2001, so sprievodnym paralelnym ndrastom sektoru sluZieb,
ktorého podiel prudko vzristol z 52 % na 71 %. Delokalizacia
sa ststreduje najmi na vyrobu, ktord nie je ndro¢nd na techno-
logiu a naopak ndroénd na pracovnid silu, ale jednym
zo skuto¢nych rizik je, Ze budii za hranice Eurdpy presunuté aj
vyskumné a vyvojové aktivity (k ¢omu uz dochddza). Navyse aj
posledné tdaje tykajiice sa objednavok priemyslu, ktoré zverejnil
Eurostat (*) v aprili 2007, st znepokojujtice.

7.3 Vyrobny priemysel vidy bol a nadalej aj bude nosnym
pilierom eurdpskeho hospodarstva. Mnohé odvetvia zdvisia od
pevnej priemyselnej zdkladne vritane sektora sluzieb: vzdat sa
jej by malo zhubné nésledky, pretoze disponuje obrovskym
potencidlom a pocetnymi $pickovymi centrami (*). Zatial co
dochddza k presunu vyroby v rdmci istych priemyselnych
odvetvi s vysokou ndro¢nostou na pracovni silu mimo Eurdp-
skej tnie, je nesmierne dolezité, aby zdravé jadro priemyselnej
vyroby, ktoré je velkym plusom nasej ekonomiky, zostalo na
nasom kontinente.

(*®) Ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu: Niekolko
zdkladnych otdzok na tému eurdpskej konkurencieschopnosti —
Smerom k integrovanému pristupu [neoficidlny preklad], KOM(2003)
704 v kone¢nom zneni.

) Pozri Eurostat News Release 56/2007 (24. aprila 2007).

(*) Zédsadny vyznam silného a Zivotaschopného priemyselného sektoru
v Eurépe sa opakovane zdoraziuje v ozndmeni Komisie na tému U-
platfiovanie Lisabonského programu Spolocenstva rdmcovd politika posil-
nenia vjroby v EU — smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej poli-
tike, (KOM(2005) 474) a v stanovisku EHSV na tito tému
(U v.EUC 185, 8.8.2006, 5. 80).
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7.4  Pri blizSom pohlade na svetové spolocnosti s najvacsim
obratom na svete mozno skonstatovaf, Ze priemysel md
v stcasnom hospoddrstve stdle silné postavenie. Okrem toho
samotny sektor sluzieb, ktory rastie a bude i nadalej rast,
nachddza v oblasti ,vyrobnych sluzieb“ svoju najdynamickejsiu
a najinovacnejsiu stranku (*!).

7.5  Pocas uplynulych rokov prijala Komisia rozne zavazky na
podporu priemyselnych odvetvi, uvddzame dva z nich ako
priklad. Automobilovy priemysel, t. j. odvetvie, ktoré sa
vzhladom na to, Ze predstavuje 3 % eurépskeho HDP a 7 %
pracovnych miest vo vyrobnom sektore, tradi¢ne povazuje za
oporu eurdpskeho hospodarstva, si neddvno zaslazil pozornost
Komisie. Ozndmenim ,CARS 21 (**) Komisia zamysla zaviest
jednotnd  stratégiu eurdpskeho automobilového priemyslu
s ciefom dlhodobo udrzat vyrobu automobilov, a to za ¢o
najvyhodnejie ceny pre spotrebitela. Dokument sa zaoberd
roznymi aspektmi, ako napr. zniZzenim administrativnych
ndkladov, trvalou udrzatelnostou Zivotného prostredia, bezpec-
nostou na cestich, obchodovanim na roéznych trhoch, a to aj
zdmorskych, ako aj vyskumom. Zd4 sa, ze Komisia si uvedomila
skuto¢nost, Ze automobilovy priemysel vritane svojho doddva-
telského priemyslu, je stredobodom eurépskeho hospodarstva
a ako taky si vyzaduje ndstroje, ktoré by usmerniovali vyvoj
s koordindciou préve na eurdpskej Grovni.

7.6 Dalsim sektorom, v ktorom eurépske instittcie vypraco-
vali iniciativy ad hoc, je textilny priemysel, ktory je obzvlast
chillostivym, pretoZe vyrazne pocituje dosledky medzindrodnej
hospodarskej sttaze. Uz Rada v zlozeni z ministrov pre hospo-
dérsku siifaz na svojom zasadnuti 27. novembra 2003 zdoraz-
nila vyznam zabezpecenia Gcinnej interakcie opatreni na tirovni
Spolocenstva, najmi prostrednictvom vyskumu, inovicie, opat-
ren{ v oblasti odbornej pripravy a ochrany prav dusevného vlast-
nictva. Na zaciatku roku 2004 Komisia vytvorila skupinu na
vysokej drovni pre textilny a odevny priemysel, ktorej dlohou
bolo formulovat odporicania k radu konkrétnych iniciativ na
regiondlnej, vnitrostitnej a eurpskej trovni (¥).

7.7V novembri 2003 Komisia spustila Eurépsku iniciativu
pre rast zamerani na zrychlenie hospodérskeho ozivenia EU.
Eurépska iniciativa pre rast obsahuje okrem iného program
Quick Start projektov verejnych a stkromnych investicii do
infrastruktdry, sieti a vedomosti, zameranych na podporu vytvé-
rania verejno-sikromnych partnerstiev v spolupraci s Eur6pskou

(*') V stvislosti s vyznamom vyrobnych sluzieb a ich interakcie
s europskym vyrobnym priemyslom pozri stanovisko EHSV na tému
,Sluzby a europsky vyrobny priemysel: Interakcie a dosledky pre
zamestnanost, konkurencieschopnost a produktivitu, U. v. EU C 318,
23.12.2006,s. 26.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Konkurenény
regula¢ny rdmec pre automobilovy priemysel pre 21. storocie — Postoj
Komisie k zaverecnej sprave skupiny na vysokej trovni CARS 21
Prispevok k stratégii rastu a zamestnanosti EU (KOM(2007) 22
v kone¢nom zneni).

Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu V}"goru a Vyboru regionov: Textilny
a odevny priemysel po roku 2005 — Odportcania Skupiny na najvyssej
drovni pre textilny a odevny priemysel, KOM(2004) 668 v kone¢nom
zneni.

(22

=

(23

~

investicnou bankou. Tento projekt by bolo potrebné podpo-
rovat, najmé vzhladom na ciele v hospodarskej, socidlnej oblasti
a oblasti ochrany Zivotného prostredia, ktoré si Eur6pska tnia
vytyCuje v ostatnych rokoch.

7.8  Eurbpsky socidlny fond mozno definovat ako jeden
z ndstrojov urcenych na preklenutie nésledkov S$trukturdlnych
zmien v sektoroch a oblastiach nimi zasiahnutych; je urceny
predovietkym na opatrenia na vytvaranie pracovnych miest, na
odbornt pripravu a pristup na trh préce. Eurépske fondy regio-
nalneho rozvoja podporuji konkurencieschopnost tym, Ze sa
zameriavaji na vyskum, inoviciu a infradtruktdru. Aktivity
Strukturdlnych  fondov dosiahnu svoje ciele, ak socidlni
a hospodarski aktéri buda patri¢ne zapojeni do plénovania na
baze partnerstva.

8. Vyskum a vyvoj

8.1 Je dokdzané, Ze vyskum a vyvoj s skutoénym nevyh-
nutnym predpokladom hospodarskeho rastu a priemyselnej stra-
tégie. Institiicie Eurdpskej tinie vyvijaji mnohé iniciativy s cielom
efektivne vyuzivat, stimulovat a zlepSovat vysledky a investicie
do inovicii a st si zajedno v prisudzovani zdsadného vyznamu
tymto aspektom.

8.2  Lisabonskd agenda stanovuje pre vSetky ¢lenské 3tty ciel
dosiahnut investicie do vyskumu a vyvoja vo vyske 3 % HDP.
Tento ambiciézny ciel sa zdd byt dnes velmi vzdialeny
a v ostatnych rokoch sa dalo skonstatovat, Ze Stity, ktoré
tradi¢ne investovali do tychto oblasti, tak robia i nadalej, zatial
¢o v ostatnych statoch nedoslo k ocakdvanému zvyseniu objemu
investicii (*). Dafiové opatrenia ad hoc mozu mat podobu
stimulov investicii do vyskumu a vyvoja.

8.3 'V Sapirovej sprave sa dorazne upozoriiuje na skutocnost,
7e Europska tnia znasa ndsledky podstatného rozdielu oproti
Spojenym Stdtom, pokial ide o investicie do vyskumu a vyvoja.
Tento rozdiel sa neobmedzuje len na objem prostriedkov vycle-
nenych na vyskum a vyvoj z verejného a sikromného sektoru;
v porovnani s USA mé Eurdpa aj menej vyskumnych pracov-
nikov a vedeckych publikicif, mensi podiel vyrobkov $pickovej
technolégie v rdmci medzindrodného obchodu, zaznamendva
menej patentov a zriaduje menej novych tspesnych podnikov
(tzv. start-up) (¥).

(**) Pozri prace skupiny EHSV pre Lisabonsk stratégiu, najmé Uznesenie
Uplatnovanie ol?novenej Lisabonskej stratégie z 15. februdra 2007,
CESE 298/2007.

(**) KOM(2006) 728 v kone¢nom zneni.
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8.4 Vo svojej zelenej knihe ,Eurépsky vyskumny priestor:
nové perspektivy” (*) Komisia navrhuje stratégiu na prekonanie
prekdzok stojacich v ceste patentu Spolocenstva a pripravujil sa
iniciativy na podporu vzniku eurépskych ,poprednych trhov*
v perspektivnych technologicky ndro¢nych odvetviach.

8.5  V ramci spolo¢ného programu pre vyskum a ramcového
programu pre konkurencieschopnost a inovéciu sa v sti¢asnosti
viac nez kedykolvek predtym pocituje potreba vytvorenia
silného riadiaceho orgdnu zameraného z velkej Casti na priemy-
selné stratégie.

8.6  Podpora vyskumu zostiva nadalej v zdsade wniitro-
Statnou politikou, ale existuji priklady opacného razenia, ktoré
dokazujii opravnenost takéhoto pristupu: konzorcium Airbus
a spolo¢ny podnik STMicroelectronics st véacsinou ekondémov
oznaCované za eurdpskych uspesnych ,$pickovych zdstupcov*
a st zriedkavym prikladom nadndrodnej koordindcie, skuto¢ne
konkurencieschopnej na celosvetovej trovni v sektoroch
s komplexnou technolégiou. Fond na podporu inovicie by
mohol byt vyuZity na vytvdranie eurdpskych priemyselnych
konzorcil a ulahCovat ndrast $irenia osvedcenych skisenosti
nadndrodného charakteru.

8.7  Pozadovand priemyselnd Struktira si vyzaduje sief na
svoju Cinnost, a to predovietkym eurdpsku sief. Preto treba
sledovat ciel' zlepsit a konsolidovat materidlnu infrastruktiru
akou s dopravné siete, informatické siete, pristavy, koridory

V Bruseli 26. septembra 2007

(2 KOM(2007) 161 v kone¢nom zneni.

a nosice, ako aj nemateridlnu infrastruktiru, ktord urcite nemd
druhorady vyznam, najmd z hladiska dlhodobych vyziev,
pricom sa zameriava na odborni pripravu a koordindciu
univerzit a vyskumnych centier.

8.8V tomto kontexte je nevyhnutné tzke prepojenie akade-
mickej obce, vyskumu a podnikov. V tejto stivislosti je potrebny
strategicky pristup, ktory by Studentom na jednej strane zaistil
znalosti a zrucnosti potrebné pre vstup do zamestnania, a na
strane druhej budii potrebné verejné a sikromné investicie, aby
sa Coraz viac rozvijali vysoko $pecializované vyskumné centrd,
ktoré st v prepojeni s univerzitami Zivnou podou pre podnika-
telska sféru zajtrajska.

8.9  Okrem toho treba pripomendt, Ze v siedmom rdémcovom

programe Eurépskeho spolocenstva v oblasti vyskumu (2007 az

2013) (¥) sa objem prostriedkov vyclenenych pre malé a stredné

podniky zvysi na 1,3 milidrd EUR, na tieto dcely:

— poskytntt podporu malym skupindm inovaénych podnikov
na rieSenie spolo¢nych problémov technologickej povahy,

— zarudit financovanie vyskumnych a vyvojovych aktivit MSP
vo vyske 75 % (oproti 50 % v Siestom rdmcovom
programe),

— rozvintt a koordinovat podporu MSP na trovni ¢lenskych
Stdtov.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Pozri stanovisko EHSV na tému Névrh rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa zavadza program pre konkurencieschopnost
ainovaciu (2007-2013), U.v.ES C 65, 17.3.2006, s. 22.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na témy:

— ,,0zndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Koordinidcia dafiovych systémov clenskych Stitov na vniitornom
trhu”

— ,,Ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Daifiové zaobchddzanie so stratami v cezhrani¢nych pripadoch”

— ,,0zndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Zdanenie pri odchode a potreba koordinicie daiiovej politiky clen-
skych $titov*

KOM(2006) 823 v konecnom zneni
KOM(2006) 824 v konecnom zneni — SEK(2006) 1690 a
KOM(2006) 825 v konecnom zneni

(2008/C 10/25)

Eurépska komisia sa 19. decembra 2006 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. septembra 2007. Spravodajcom bol pan
NYBERG.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 438. plendrnom zasadnuti 26. a 27. septembra 2007
(schodza z 26. septembra) prijal 168 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Co sa tyka ciela a zamerania pric v savislosti
so zdanenim a vniitornym trhom stihlasi Eur6psky hospodarsky
a socidlny vybor (EHSV) s Komisiou, Ze prostrednictvom koordi-
nacie a spoluprice clenskych stitov mozno dosiahnut ciele
danovej politiky a ochrdnit vymeriavaci zdklad. Tym sa umozni
znizenie ndkladov na zosdladenie a odstrinenie prekdzok, ako
napr. diskrimindcie a dvojitého zdanenia.

1.2 Komisia je v tomto ozndmeni velmi zdrzanliva vo svojich
formuldcidch a ,chcela by navrhnit®, ,navrhuje ... preskimat*
atd. EHSV povazuje ndvrhy Komisie na realizdciu iniciativ
v pracovnom programe v daiovej oblasti za dplne primerané.
Ide pritom o oblasti s problémami pri cezhrani¢nych ¢inno-
stiach.

1.3 No v dosledku zdrzanlivého postoja Komisie je Citatel
dokumentu v tazkej situdcii. Popis jednotlivych zileZitosti je
velmi struény a vyklad pravnej situdcie je neisty. Je preto
potrebné zaujat k tivahdm Komisie stanovisko skor zdsadné, nez
konkrétne. Z rokovani so zistupcami Komisie vyplynulo, Ze
ozndmenia treba vnimat skor ako spravy o rozsiahlejsej praci,
ktora sa vykondva v ramci Komisie.

1.4 Co sa tyka cezhrani¢ného vyrovndvania strit argumentuje
Komisia tym, Ze nie je sice idedlne rozsirit vniitrosttne Gpravy
na cezhrani¢né pripady, no napriek tomu tento postup predsta-
vuje zlep3enie. Ale z pravneho i hospodérskeho hladiska je tento
postup nanajvy$ pochybny, pretoze sa tak prakticky zavadzaji

pravne predpisy platné v krajine povodu zahrani¢ného podniku
na tzemi iného $titu. Rozne pravne a hospoddrske problémy
pri vyrovndvani strdt podnikov posobiacich cezhrani¢ne by sa
dali v dlhodobom horizonte riesit pomocou jednotného konso-
lidovaného zdkladu dane z prijmu prévnickych osob. Kedze
Komisia spolupracuje na tejto otdzke s ¢lenskymi $tdtmi v rdmci
osobitnej pracovnej skupiny, mala by sa v tejto skupine ststredit
na to, aby sa rychlo naslo rieSenie, a zamerat sa na zdklade
tychto ozndmeni viac na ostatné problémy.

1.5 Komisia sa vo svojom prieskume snaz{ vyriesit problém,
pre ktory aspofi toto ozndmenie neobsahuje Ziadnu analyzu
vzhladom na rozsah problému a praktické dosledky zavedenia
prava na cezhrani¢né vyrovnavanie strat. Komisia vo svojej argu-
mentdcii nezohladnila dostatoéne moZnost zdpoctu strit
(neuhradend strata minulych rokov). Cezhrani¢ny prenos strat
totiZ potom vo vicsine pripadov nie je potrebny.

1.6 Co sa tyka prenosu nezrealizovaného zisku podnikov
medzi clenskymi $tatmi, tak zdkladom pre tito problematiku
nemoze byt pripad tykajici sa vylucne fyzickych osob. Predpis,
Ze pri prestahovani sa nesmie poZadovat uhradenie dane
z kapitdlu z nezrealizovanych ziskov, vedie k vysokym pozia-
davkdm na informovanie. Spoluprica dafovych tradov by mala
zabezpecit, aby oba $tity dostali prislusny podiel na daniach,
ked sa budi uhrddzat postupne. Existuje majetok, ktory sa
prestahovanim presunie, ale nikdy sa nepredd, ako napr.
nehmotny majetok alebo majetok, ktory sa jednoducho spotre-
buje. Popis tychto pripadoch, ktoré uvddza Komisia, nie je jasny.
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1.7 Vo v3eobecnosti je dolezité, aby sa rozsirila spoluprica
a koordindcia v rdmci dane z prijmu pravnickych osob. Zaroven
je potrebné, aby sa v danovej oblasti na zéklade zdsady subsidia-
rity reSpektovalo, Ze clenské $tity na zdklade vnutrostitnych
podmienok méZu prijimat samostatné rozhodnutia.

2. Uvod

2.1 Komisia predlozila 19. decembra 2006 tri ozndmenia na
koordindciu danovej politiky ¢lenskych statov. Ide o jedno ozné-
menie vieobecného charakteru a dve ozndmenia, ktoré sa
zaoberaju Specifickymi otdzkami, a to stratami pri cezhrani¢-
nych pripadoch, resp. zdanenim v pripade prestahovania. Ozné-
menia maji zlepsit vzdjomné pdsobenie roznych danovych
predpisov jednotlivych ¢lenskych Stitov, no nemajii navrhnat
harmonizaciu.

2.2 Ozndmenia sa sice vztahuji na priame dane, no zaobe-
raji sa takmer vylu¢ne dafiou z prijmu prévnickych osob. Ozna-
menia boli predloZené, aby sa na jednej strane nasli rychle
rieSenia problémov pri cezhrani¢nej hospodarskej ¢innosti, ktoré
sa v dlhodobom horizonte mozu vyriesit pomocou jednotného
konsolidovaného zékladu dane z prijmu préavnickych osob a aby
sa na druhej strane vyriesili problémy, ktoré pripadne pretrvaji
aj po zavedeni tohto vymeriavacieho zdkladu.

2.3 EHSV sa uz vyslovil za zavedenie jednotného konsolido-
vaného zdkladu dane z prijmu pravnickych osob a predlozil
niekolko zdsad, ktoré by mali platit v pripade zavedenia tohto
zékladu (").

2.4 Komisia zdoraziiuje, Ze pri diskusii a ndvrhoch nejde len
o odstranenie diskriminujicich prekdzok a rizika dvojitého
zdanenia z hladiska podnikov, ale aj o ochranu vymeriavacieho
zdkladu clenskych Statov.

3. Koordinicia dafiovych systémov ¢lenskych S$titov na
viitornom trhu, KOM(2006) 823 v koneénom zneni

3.1  Koordinicia zdafiovania by sa mala podla Komisie riadit
tymito zdsadami: odstrdnenie diskrimindcie a dvojitého
zdanenia, boj proti nezdaneniu a zneuZivaniu spolu so znizenim
ndkladov pre podniky i osoby, pre ¢innost ktorych platia viaceré
danové systémy. Problémy pri nezlucitelnosti dvoch danovych
systémov si upravované v prvom rade na zdklade dvojstrannych
dohéd. Okrem toho boli vytvorené moznosti zacatia stidneho
konania na preskiimanie, ¢i s ustanovenia v stlade s pravom
Spolocenstva. V savislosti s ustanoveniami v oblasti dafiového
prava, ktoré si mozno v rozpore s pravom Spolocenstva, sa
poukazuje okrem iného na zdanenie v pripade prestahovania,
zrazkova dan z divididend, vyrovnanie strt v rdmci koncernu
a zdanenie prevadzok.

3.2 Eurépsky sudny dvor (ESD) neustdle rozvija jurisdikciu
v tejto oblasti. Vacsinou pritom ide o $pecifické pripady, ktoré
mozno len zriedkakedy wvylozit vSeobecne. Podla ndzoru
Komisie je potrebny rozsiahlejsi vyklad jurisdikcie. Komisia by
tymito ozndmeniami chcela podporit ¢lenské staty pri hladani
koordinovanych rieseni prostrednictvom viacerych iniciativ.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Vytvorenie jednotného konsolidovaného
danového zakladu pre zdafovanie podnikov v EU* U. v. EU C 88,
11.4.2007,s. 48.

3.3 Dolezitym cielom pre Komisiu je odstranenie dvojitého
zdanenia, ktoré moze byt prekdzkou pre cezhrani¢né ¢innosti.
Aby sa zabranilo nezdaneniu/zneuZivaniu, navrhuje Komisia
prepracovat jurisdikciu s ¢lenskymi $tdtmi v rdmci pracovnej
skupiny. Ustanovenia v tejto oblasti nie st len rozdielne, ale
musia sa uplatiiovat v 27 roznych administrativnych systémoch.
Komisia chce preskiimat, ako mozno zlepsit spolupracu organov
verejnej spravy jednotlivych ¢lenskych Statov.

3.4  Komisia uvddza aj témy pre budiice ozndmenia, ktorymi
st napr. opatrenia na boj proti zneuzivaniu dafiovych systémov,
vymedzenie cudzieho a vlastného kapitdlu a intenzivne vyuZi-
vanie ustanoveni pri rieSeni konfliktov v daiovej oblasti medzi
¢lenskymi $tatmi.

Pripomienky

3.5 Vybor svojimi pripomienkami k tymto trom ozndme-
niam Komisie potvrdzuje, Ze podporuje vypracovanie jednot-
ného konsolidovaného zakladu dane z prijmu pravnickych osob.
Jedna zo zésad, na ktoré EHSV poukdzal vo svojom stanovisku,
hovori o tom, Ze konkrétne vysledky mozno dosiahnut len
povinnym jednotnym konsolidovanym zékladom. Z politickych
kruhov zazneli pochybnosti tykajiice sa vypracovania tohto
konsolidovaného zékladu. Podla ndzoru vyboru viak nemozno
spochybnit snahu dospiet k takémuto vymeriavaciemu zdkladu.
Pre funkény vnitorny trh je tento zdklad z dlhodobej perspek-
tivy potrebny. Mohol by tiez ulahcit realizdciu ndvrhov, ktoré sii
predmetom ozndmeni Komisie. M6Zu samozrejme existovat
rozne nazory na to, ako vypracovat tento vymeriavaci zaklad.
Tato diskusia vSak musi dostaf novy impulz prostrednictvom
konkrétneho navrhu.

3.5.1  Stanovisko EHSV k jednotnému konsolidovanému
zdkladu dane poukdzalo na vyhody postupného predkladania
névrhov, ktoré mozno zrealizovat uz pred dokoncenim hlav-
ného ndvrhu. Vybor vidi v ozndmeniach Komisie zaciatok pric
tohto druhu.

3.6V tomto ozndmeni je Komisia vo svojich formulacidch
velmi zdrzanlivd. ,Komisia navrhuje predlozit radu iniciativ ...
»... Komisie, ktord navrhuje v najblizsej dobe preskiimat tiito
oblast ... spolu s ¢lenskymi $titmi v rdmci pracovnej skupiny
. Je ziaduce vseobecnejSie preskiimat spdsoby, ktorymi je
mozné znizif ndklady na cezhrani¢né zostiladenie.“ Opatrny
postoj Komisie tykajiici sa danovych otdzok je vzhladom na
negativny pristup, najmé zo strany ministrov financii, pochopi-
telny. Ked politici nie si ochotni pracovat konstruktivne na
spolupraci, koordinacii a — kde je to prinosné — aj harmonizacii
(predovietkym v stvislosti s vymeriavacim zakladom), bude
Eurépsky stdny dvor aj nadalej institticiou, ktord urci, ako md
vyzerat interoperabilita danovych systémov jednotlivych clen-
skych stdtov.

3.7  EHSV povaZzuje ndvrhy Komisie na iniciativy v pracovnom
programe v dafovej oblasti za uplne primerané. Ide pritom
o oblasti s problémami pri cezhrani¢nych ¢&innostiach.
V stvislosti s navrhmi, ktoré Komisia predlozi, je dolezité infor-
movat o tom, aky vyznam moZu mat ndvrhy pre uskutocnenie
cielov v rdmci lisabonskej agendy.
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3.8 Problémy, ktoré st predmetom tohto a oboch ostatnych
ozndmeni, sa vztahuji hlavne na cezhrani¢né podnikatelské
¢innosti. Len prvé ozndmenie o zdaneni v pripade prestahovania
sa tyka osob. EHSV sa vyslovuje za to, aby sa pri diskusidch
o vnatornom trhu a zdaneni klddol déraz v prvom rade na

podniky.

3.9  Ked podnik uvazuje o rozvijani aktivit v inej krajine, je
velmi potrebné ziskat informédcie o dafiovom systéme danej
krajiny. Potrebné st transparentnejsie a pristupnejsie informdcie.
Komisia moze prevziat doleziti tlohu ako sprostredkovatel
medzi dafiovymi dradmi ¢lenskych Stitov a sprostredkovatel
informdcif, ktoré poskytujii. Uloha Komisie by v tejto savislosti
mohla slizit v rdmci politiky hospodarskej sutaze ako vzor.

310 Pri zdaovani prijmu podnikov je spoluprica
a koordinacia nalichavou nevyhnutnostou. Komisia hovori sice
o spolupréci a koordinacii, no ozndmenia obsahujii tvahy, ktoré
by v praxi mohli znamenat, Ze clenské $tity sa budi musiet
vzdat Casti svojich kompetencii v dafiovej oblasti. Je potrebné,
aby sa v dalich konkrétnych ndvrhoch zabranilo takymto situa-
cidm.

4. Datiové zaobchddzanie so stratami v cezhrani¢nych
pripadoch, KOM(2006) 824 v kone¢nom zneni

41 Nakladanie s cezhraniénymi stratami  podnikov
a koncernov sa zakladd najmai na rozsudku Eurépskeho stidneho
dvora vo veci Marks & Spencer. Bez moznosti cezhraniéného
vyrovndvania strdit moze byt podnik s aktivitami vo viacerych
krajindch vystaveny vy$§iemu zdaneniu ako podnik, ktorého
vetky aktivity st zamerané na jednu krajinu. Tento problém
podnikov s aktivitami vo viacerych krajindch by sa dal vyriesit
pomocou jednotného konsolidovaného zdkladu dane z prijmu
pravnickych osob. S oc¢akdvanim tohto jednotného vymeriava-
cieho zdkladu navrhuje Komisia rozne postupy pre cezhrani¢né
vyrovndvanie strit v rdmci materskej spolocnosti pre straty
v dcérskej spolocnosti, resp. v ramci podniku s prevadzkami/
pobockami v inych krajinach.

42 Nie je moZné popisat situdciu v ramci EU v celej jej
komplexnosti, pretoze v jednotlivych ¢lenskych $titoch platia
rozne Gpravy.

43V pripade podnikov s viacerymi pobockami v jednej
krajine je vidy mozné zrealizovat vyrovnanie strat medzi tymito
pobockami. Podla schémy uvedenej v ozndmeni je cezhrani¢né
vyrovnavanie strat sice vo vicSine pripadov mozné, no nie je
mozné medzi vSetkymi Clenskymi S$taitmi. ESD  vyniesol
rozsudok, Ze situdcia podniku s viacerymi aktivitami v jednej
krajine, resp. podniku s aktivitami vo viacerych <¢lenskych
Statoch musi byt predmetom rovnakého zaobchddzania. Vyrov-
ndvanie strét preto podla Komisie vyplyva zo slobody zaloZenia
podniku.

4.4V pripade koncernov (materskd spolocnost — dcérska
spolo¢nost) je vyrovndvanie strit v ramci jednej krajiny
vo vicsine clenskych Stitov umoznené. V pripade dcérskych
spolo¢nosti v inych krajindch je to mozné len vo vynimoc¢nych

pripadoch. O tento pripad ide vo veci Marks & Spencer.
Rozsudok znel, Ze straty mozZno vyrovnat u materskej spoloc-
nosti vtedy, ked sa vycerpaji vietky moznosti zohladnenia strat
v krajine, v ktorej md sidlo dcérska spolo¢nost. Vyrovnanie strat
mozno realizovat len smerom k materskej spolo¢nosti. Okrem
toho musi byt ¢asovo ohranicené.

441  Podniky v ramci koncernu st pravne oddelené jednotky
a podlichaji zdaneniu osobitne. 19 ¢lenskych Stitov vsak
zaviedlo systémy pre spoloéné zdanenie v celom koncerne
v ramci krajiny. Vicina spdja celé zdanenie, zatial Co
v niektorych existuje len moZnost vyrovnania strat. Samozrejme
st potrebné osobitné ustanovenia, ked sa md povolit cezhra-
niéné vyrovnanie strat, pretoze vysledky musia byt zdanené
podla réznych systémov. V tejto stvislosti existuji v jednotlivych
Clenskych $titoch rozne ustanovenia. Stanovenim jednotného
zdkladu dane by sa dali vyriesit vSetky tieto problémy podnikov
s aktivitami v roznych krajindch. Komisia by chcela dospiet
k spolo¢nym, ¢asovo obmedzenym rieSeniam pre cezhrani¢né
vyrovnanie strat v rimci koncernov.

Pripomienky

45 V ozndmeni sice ide o vyrovnanie strat, ale
z pochopitelnych dovodov je vychodiskom otizka zdanovania
zisku. Najlep$im vychodiskom by bolo aj formalne jednozna¢né
zahrnutie zdanenia zisku a vyrovnania strat do rovnakého doku-
mentu. Vyrovnanie strdt nemozno vyriesit oddelene od zdanenia
zisku. Tym, Ze sa Komisia ststredi na moZnost prenosu straty
do inej krajiny, nezohladnila sa moznost financovania deficitu —
Lprispevky v rdmci skupiny” (,intra-group contributions®). Ked
musia byt tieto ,prispevky v ramci skupiny“ vyplatené pred
odvedenim dane z prijmu, tak z darfiového hladiska to md
rovnaké t¢inky ako prenos straty.

4.6  Argumentdcia, Ze podnik, ktory posobi vo viacerych
krajindch, by mal maf rovnaké podmienky ako podnik
s aktivitami len v jednej krajine, sa vzfahuje len na polovicu
problému. Komisia by chcela rovnaké podmienky pre podniky
posobiace cezhrani¢ne. KedZe jednotlivé clenské Stity maji
rozne predpisy pre vyrovnanie strdt, vznikaji nové rozdiely
medzi podnikmi. Ked podnik pochddza z krajiny, v ktorej sa
priptsta cezhrani¢né vyrovnéavanie strat a ked podnik smie tieto
predpisy uplatiiovat v krajine, v ktorej nie je umoZnené vyrov-
nanie strdit medzi materskou a dcérskou spolo¢nostou, vznikd
rozdiel medzi domdacimi a zahrani¢nymi podnikmi. Pokial budi
existovat rozlicné ustanovenia, nie st vytvorené rovnaké
podmienky pre vietky tri druhy podnikov — vznikd skor prenos
rovnakého zaobchddzania. Namiesto rovnakych podmienok
v pravnych predpisoch, ktoré predtym platili pre vSetky podniky
posobiace v urcitej krajine, sa vytvéraji rovnaké podmienky pre
vietky podniky pochddzajice z jednej krajiny — nezévisle od
toho, kde vykondvaji ¢innost. Inymi slovami: ustanovenia
0 prenose strit sa prendsaju z jednej krajiny do druhej, a to
prostrednictvom dcérskych spolocnosti alebo pobociek v tejto
krajine. To nemozno akceptovat. Inak povedané: v analyze
Komisie sa nezohladnuji mozné dosledky pre podniky, ktoré
neposobia cezhranicne.
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4.6.1  Komisia argumentuje tym, Ze nie je sice idedlne rozsirit
vnutrodtitne dpravy na cezhrani¢né pripady, no napriek tomu
tento postup predstavuje zlepSenie. Ale z prdvneho
i hospodarskeho hladiska je tento postup nanajvys pochybny,
pretoze tak sa prakticky zavddzaji prdvne predpisy platné
v krajine povodu zahrani¢ného podniku na tzemi iného $ttu.
Z negativnych dosledkov, ktoré uvddza Komisia, ked nie je
mozné cezhrani¢né vyrovnanie strdt, povazuje vybor problémy
v savislosti so zaloZenim podniku za najzdvaznejsie.
V pociatonej faze podnikov st straty bezné. V tejto faze vSak
neexistuji moznosti, ako zapocitat tieto straty so ziskami
v krajine povodu podniku. To odrddza od zakladania pobociek
v novych krajinich. Okrem toho je pre malé a stredné podniky
najtazsim bremenom zndSaf takéto ndklady pri rozbiehani
podniku. Spomenuté problémy sa samozrejme tykaji aj doma-
cich podnikov, a preto tieto problémy nie st typické len pre
zaloZenie firmy v zahranici.

4.7 Komisia vo svojej argumentdcii navySe nezohladnila
dostatoéne moznost zdpoctu strat. Cezhrani¢ny prenos strat
totiZ potom vo vicSine pripadov nie je potrebny. Rozdielom
medzi prenosom straty v ramci jednej krajiny a vyrovnanim
straty medzi viacerymi krajinami, je Casovy aspekt. Pri cezhra-
nicnom vyrovndvani strdit mozno stratu zapocitat priamo
so ziskom. V tejto stvislosti vznikd otdzka: mozno niro¢né
hladanie rieSeni, ktoré sii potrebné pre zabezpecenie cezhranic-
ného vyrovnavania strat v ramci EU, zdovodnit vyhodou, ktord
ponuka vyrovnanie straty priamo v roku vzniku straty? Straty
mozno prefinancovat prostrednictvom ,prispevkov v rdmci
skupiny ako mimoriadne prechodné platby. Problém, ktory sa
Komisia snaZi vyrie$it, mozno nie je az taky zdvazny, ako sa
zdd. Komisia by mala zahrnit do svojej analyzy cezhrani¢né
vyrovnanie strdt a vyrovnanie strat pocas dlhsieho obdobia ako
alternativu pre podniky posobiace cezhrani¢ne a nemala by sa
koncentrovat len na jeden konkrétny postup.

4.8  Komisia sa vo svojom prieskume snazi vyriesit problém,
pre ktory aspon toto ozndmenie neobsahuje Ziadnu analyzu
vzhladom na rozsah problému a praktické dosledky zavedenia
priva na cezhrani¢né vyrovndvanie strit. Takdto analyza je
nevyhnutnd pred rozhodnutim o pripustnosti cezhrani¢ného
vyrovndvania strét.

4.9  Komisia neuvddza pri svojom vyklade prévnej situdcie,
podla ktorej musi byt vyrovnanie strdit umoZnené na zdklade
slobody zalozif podnik pri ¢innosti previdzok alebo pobociek
v inej clenskej krajine, ¢i ma byt toto vyrovnanie ¢asovo obme-
dzené alebo nie. Zd4 sa, Ze v siicasnosti existuje len Casovo
ohrani¢ené vyrovndvanie strat. Je potrebné vyslovne poukazat
na to, Ze sa odporica prave tento postup.

410  Komisia by chcela vyuzit obmedzenia, ktoré sa stanovili
vo veci Marks & Spencer, ako usmernenie pre budice ndvrhy
opatreni. EHSV povazuje pri vypracovévani budiicich ndvrhov

za potrebné zohladnit aj to, Ze riziko vyhybania sa odvodu dani
v stivislosti s vyrovnanim strdt sa minimalizuje.

411 Komisia predlozila uz skor ndvrhy, na zdklade ktorych
je vyrovnanie strdt v roku po prenose straty pripustné. Materska
spolo¢nost prevedie naspit straty, ked sa zacénd dosahovat zisky,
s ktorymi mozno straty zapocitat. Zda sa, Ze toto je najlepsi
postup, pretoZe danovy vymeriavaci zdklad sa tak prendsa medzi
zacastnenymi krajinami len ¢asovo obmedzene.

4.12  Pri pokuse riesit problémy v stvislosti s cezhrani¢nym
vyrovnanim strit bez zavedenia jednotného vymeriavacieho
zdkladu dane vznikd komplexnejsi problém, ktory Komisia
zrejme nezohladnila dostato¢ne. Ako mozno vediet, ktord stratu
treba previest cez hranice, ak st zisky a straty v oboch krajindch
zaloZzené na roznych vypoctoch vymeriavacieho zdkladu? Takto
nebude mozné dosiahnut zhodu o tom, akd velkd je strata
v skutocnosti. Krtko a struéne: zdd sa, Ze jednotlivé pravne
a hospoddrske problémy pri cezhranicnom vyrovndvani strat
mozno dlhodobo vyriesit prostrednictvom jednotného vymeria-
vacieho zdkladu dane z prijmu prévnickych osob. Po vyrieseni
tejto otdzky podla moznosti bez prietahov by bolo uzitocné,
aby sa Komisia dokladnejsie zaoberala inymi problémami, ktoré
st predmetom tychto ozndment.

5. Zdanenie pri odchode a potreba koordinicie dafiovej
politiky ¢lenskych stitov, KOM(2006) 825 v koneénom
zneni

5.1  Komisia zastdva ndzor, Ze v rdmci jednej krajiny a medzi
roznymi krajinami by mali platit rovnaké pravidld pre datiovy
odklad, ak sa prendSaji nerealizované zisky medzi podnikmi.
Pretoze sa predpisy tykajice sa zdanenia nerealizovanych ziskov
navzdjom liSia, vznikaji v tejto stvislosti problémy. Popri
navzdjom sa odliujicich predpisoch mozZe viest k nezdaneniu
alebo dvojitému zdaneniu aj nedostato¢nd vymena informécif
medzi dafovymi dradmi a zGlastnenymi podnikmi alebo
osobami. Komisia uvadza priklady, ako mozno zlepsit koordi-
néciu predpisov ¢lenskych $tdtov. Treba viak vykonat vela préce,
kym sa vietky problémy nevyriesia.

5.2  Komisia opiera svoju argumentdciu o pripad jedno-
tlivca (%), ktorého nerealizované zisky pri odstahovani z krajiny
boli zdanené, pricom osoby, ktoré si ponechaji bydlisko
v krajine, st zdanené vtedy, ked zisky zrealizuji. ESD vyniesol
rozsudok, Ze tento rozdiel je v rozpore s ustanoveniami Zmluvy
o ES tykajiicimi sa slobody pohybu. V tejto suvislosti vsak
vznikd dal$i problém: krajine, v ktorej sa dosiahol zisk, unikaji
danové prijmy. Bez osobitnych predpisov pripadni tieto danové
prijmy — ked sa zisky zrealizuji — tej krajine, do ktorej sa
premiestnilo bydlisko osoby. ESD prisiel k zdveru, ze je
pripustné Ziadat pri zmene bydliska dafiové priznanie, ktoré
poslazi ako vychodisko pre rozdelenie zdanenia pri realizicii
zisku.

() Vec C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant proti Ministére de I'fco-
nomie, des Finances et de I'Industrie, U. v. EU C 94, 17.4.2004, s. 5.
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5.3  Vicsina clenskych $titov uz zohladnila rozsudok ESD
a zrudila zdanenie v pripade odstahovania. Neistota vlddne
v stvislosti s tym, ako a dokonca ¢ vobec mé pripadnit budice
zdanenie krajine, z ktorej bolo bydlisko presunuté. Komisia sa
vyslovuje za systém, v rdmci ktorého krajina, do ktorej bolo
premiestnené bydlisko, poskytne danovii dlavu za ta Cast zisku,
ktord vznikla pred premiestnenim bydliska. To predpokladd, aby
danové tdrady v oboch prislusnych krajinich koordinovali
zdanenie. Komisia vykladd rozsudok ESD, ktory sa vztahoval na
jednu osobu, tak, Ze plati aj pre podniky, ktoré presund nereali-
zované zisky.

5.4  Osobitnym pripadom st $tity eurdpskeho hospodar-
skeho priestoru, resp. Stity EZVO, na ktoré sa sice vztahuje
sloboda pohybu, ale nie danové pravo EU. V tejto stvislosti
Komisia zastdva ndzor, Ze pri odstahovani mozno pozadovat
odvedenie dani, aby sa krajine, v ktorej sa bydlisko rusi, zabez-
pecili danové prijmy, ak neboli v bilaterdlnych dohodéch stano-
vené iné postupy.

Pripomienky

5.5 Ked Komisia prerokiva rozne pripady presunu majetku
z nerealizovanych ziskov medzi podnikmi, je prdvna situdcia
podTla vietkého neistejsia nez v pripade fyzickych osodb. Komisia
opiera svoj vyklad vztahujiici sa na podniky o rozsudok, ktory
plati pre sikromné osoby. Rozsudok, ktory bol vyneseny

V Bruseli 26. septembra 2007

v pripade stkromnych osob, vSak nemozno bezprostredne
preniest na podniky. Komisia mus{ preto svoju analyzu doplnit
0 osobitné problémy, s ktorymi sii konfrontované podniky.

5.6 Je potrebné rozsiahlejSie vysvetlenie vztahujtice sa na to,
ktory pripad plati podla Komisie pre rozne okolnosti — materskd
spolocnost a dcérska spolo¢nost, pobocky podniku, resp.
prevadzky. Po preitani ozndmenia Komisie vznikd o. i. otazka,
¢i rozdielne posudzovanie nerealizovanych ziskov by malo
skutocne zévisiet od toho, aky vztah vlddne medzi zicastne-
nymi podnikmi.

5.7  Predpis, Ze pri vystahovani sa nesmie poZadovat uhra-
denie dane na kapitdl z nerealizovanych ziskov, vedie k vysokym
poziadavkdm na informovanie. Zdd sa neprimerané vyzadovat
az do momentu predaja kazdoro¢né predkladanie informdcie, Ze
majetok nebol predany. Namiesto toho by mala spoluprica
medzi dafiovymi dradmi zabezpecit, aby oba $tity dostali pri-
slusny podiel na daniach, ked sa budd uhrddzat postupne.

5.8  Existuje majetok, ktory sa odstahovanim presunie, ale
nikdy sa nepredd, ako napr. nehmotny majetok alebo majetok,
ktory sa jednoducho spotrebuje. Popis tychto pripadoch, ktoré
uvadza Komisia, nie je dostatocne obsirny. Ako ma ¢lensky stat,
z ktorého majetok pochddza, dostat dane z nerealizovanej,
predtym pritomnej hodnoty, ak nie je mozné tato dan vyrubit
pri odstahovani?

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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