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UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

436. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 30. A 31. MA]A 2007

Uznesenie Europskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prispevok k Eurépskej rade
21.-22. jina 2007 — Harmonogram procesu ratifikicie Zmluvy o Ustave“

(2007/C 256/01)

Grémium Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru sa na schodzi 29. mdja 2007 uznieslo predlozit
plénu ako prispevok k zasadnutiu Eurépskej rady 21. a 22. jtina 2007 uznesenie k harmonogramu procesu

ratifikicie Zmluvy o Ustave.

Vybor prijal na svojom plendrnom zasadnuti 30. a 31. médja 2007 (schodza z 30. mdja 2007) 171 hlasmi
za, pri¢om 18 ¢lenov hlasovalo proti a 16 sa hlasovania zdrzalo, toto uznesenie:

1. EHSV opidtovne potvrdzuje svoje stanoviskd k Zmluve
o Ustave pre Eurépu z 24. septembra 2003 (), z 28. oktébra
2004 () a zo 17. mdja 2006 (), a tieZ svoje uznesenie
zo 14. marca 2007 k 50. vyrotiu podpisania Rimskych
zmliv (*). Vo vSetkych uvedenych stanoviskich sa EHSV bez
vyhrad stotoznil s metédou prace Konventu a aj s jej vysledkom.

2. EHSV nadalej podporuje Zmluvu o Ustave pre Eurdpu,
ktord sa zdsadne a pozitivne odliSuje od vetkych instituciondl-
nych textov, ktoré rozne medzivlddne konferencie vyprodukovali
s cielom revidovat Rimske zmluvy: tito zmluva vznikla za
Gcasti ¢lenov ndrodnych parlamentov a Eurdpskeho parlamentu
v ramci slobodnej a verejnej diskusie, systematicky integruje do
jediného textu vsetky dokumenty politicko-instituciondlneho
vyznamu, ako sa vyvijali od zaloZenia Eurépskych spolocenstiev,
obsahuje  predpoklady pre nevyhnutné instituciondlne
a proceduralne reformy rozhodovacieho procesu Eurdpskej tnie,
popisuje ciele, ktoré md sledovat, vymentva hodnoty, na
ktorych maji byt jeho politiky zaloZzené a kodifikuje zdkladné
préava, ktoré musi respektovat a chranit.

3. To vsetko je dostatocnym dovodom preto, aby sa ndvrh
Konventu oznacil ako ,Zmluva o Ustave pre Eurépu“. Na

(") Stanovisko pre medzivlidnu konferenciu (CESE 1171/2003), U. v.
EUC 10, 14.1.2004.

() Stanovisko o Zmluve o Ustave pre Eurépu, U. v. EU C 120, 20.5.2005.

(}) Stanovisko zo 17. mdja 2006 ,Prispevok k zasadnutiu Eurépskej rady
15. a 16. jiina 2006 — Obdobie reflexie®, U. v. EU C 195, 18.8.2006.

* U.v.EUC161,13.7.2007.

zdklade roznych nedorozumeni v niektorych clenskych Stitoch
bolo vsak oznacenie ,ustava“ odmietnuté. EHSV nie je proti
tomu, aby nova zmluva dostala iné pomenovanie. Jej podstata je
dolezitejsia neZ jej pomenovanie.

4. Pre EHSV ako intituciondlneho zdstupcu organizovanej
obcianskej spolo¢nosti sii najpodstatnej§ie nasledujice doévody
pre trvald podporu zmluvy o Gstave, ktoré posiliujt demokra-
tickd legitimnost Unie:

— rozsirenie pravomoci Eur6pskeho parlamentu v doésledku
rozsirenia spolurozhodovacieho préava na nové oblasti,

— vidSie zapojenie ndrodnych parlamentov do &innosti Eur6p-
skej tnie tym, Ze budii mat privo kontroly vzhladom na
dodrziavanie zdsady subsidiarity,

— zvySenie transparentnosti rokovani Rady Eur6pskej tnie,

— posilnenie dlohy autonémneho socidlneho dialdgu tym
a uznanie socidlnych partnerov ako aktérov eurdpskeho
zjednocovacieho procesu,
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— uznanie vyznamu participativnej demokracie, najmi tym, ze
eur6pske institicie sa zavdzuji viest transparentny
a pravidelny dialég s organizdciami obcianskej spolo¢nosti
a ob&anmi Unie,

— v rovinakom zmysle, zavedenie prdva na iniciativu pre
obc¢anov Unie.

5. EHSV pripomina, Ze predsedovia vldd a hlavy Stitov vset-
kych ¢lenskych statov spojeni v Eurdpskej rade vyjadrili stihlas
so zmluvou o Gstave a sldvnostne ju podpisali 29. oktdbra
2004 v Rime. Medzi¢asom ratifikovali zmluvu o dstave dve
tretiny clenskych $titov s obyvatelstvom, ktoré predstavuje
vyraznd vacSinu obcanov Eurépskej tnie. EHSV preto trvd na
tom, aby Zmluva o Ustave pre Eurdpu zostala vychodiskom pre
dalie rokovania o vyrieSen{ s¢asnej krizy.

6. EHSV podporuje nemecké predsednictvo v jeho zdmere
predlozit pri prileZitosti zasadnutia Eurdpskej rady 21. a 22. jina
tohto roku harmonogram buddcich opatreni smerujicich k
vyrieSeniu krizy a vita, Ze v Berlinskej deklardcii z 25. marca
2007 boli eurdpske volby v roku 2009 stanovené ako termin
vstupu do platnosti novej zmluvy.

7. To znamend, Ze do konca roka 2007 musi kritka medzi-
vladna konferencia schvilit zmeny predlozeného ndvrhu, ktoré
st potrebné na dosiahnutie nového konsenzu. Mandit tejto
medzivlddnej konferencie bude musiet presne uviest tie otdzky,
o ktorych bude mozné opitovne rokovat. Vysledok by mali rati-
fikovat vietky clenské $tity v priebehu roka 2008.

8. Nové rokovania o zmluve musia viest k tomu, aby sa
zachovala podstata toho, ¢o bolo dohodnuté v Eurépskom
konvente a ¢o ndsledne jednomyselne schvilili predsedovia vldd
a hlavy 3titov. Patria sem v prvom rade instituciondlne
a procedurdlne zmeny a zdvazny charakter Charty zakladnych

V Bruseli 30. mdja 2007

prav. To znamena: Cast | (ciele, intitdcie, truktdra Unie), Cast II
(charta zakladnych prév Unie) a Cast IV (vieobecné a zdvereiné
ustanovenia). Cast Il obsahuje v podstate ustanovenia platnych
zmliv vztahujicich sa na politiky Eurépskej Gnie a nemusia byt
bezpodmienecne sdcastou novej zmluvy. Instituciondlne
a procedurdlne ustanovenia Casti III by mali byt zaclenené do
¢asti I, ak presahuja prévo, ktoré je momentalne platné.

9. EHSV sa konstruktivne zapoji do price medzivlidnej
konferencie. Vybor vsak trvd na tom, aby mali organizicie
obdianskej spolo¢nosti napriek plénovanému kritkemu trvaniu
medzivlddnej konferencie a napriek jej obmedzenému mandétu
moznost zapojit sa do tohto procesu a poskytovat poradenstvo.
EHSV je pripraveny zorganizovat v spolupraci s predsednictvom
Rady prislusné informacné a konzultacné stretnutia. Vybor sa
pritom moZze opriet o bohaté skisenosti, ktoré nadobudol pocas
prace Eurdpskeho konventu v spoluprici s jeho predsednictvom
ako aj v rdmci spoluprace s Eurdpskym parlamentom.

10.  Je nevyhnutné rychle ukonéit stcasnt krizu prostrednic-
tvom schvélenia zmluvy, ktord bude vyhovovat poziadavkim
Unie s 27 ¢lenskymi §tatmi. Nové vyzvy totiz prindsaji nevyh-
nutnost, aby sa Eurdpska tnia dohodla na novych politickych
opatreniach a prijala dlhodobé opatrenia, predovsetkym
vzhladom na dal3i rozvoj eurépskeho spolocenského modelu,
ktorého zakladnym prvkom st aj sluzby vSeobecného zdujmu
(SVZ) a posilnenie socidlneho rozmeru eurdpskej integrécie,
odstrdnenie negativnych téinkov, ktoré sii dosledkom globali-
zacie vietkych hospodarskych, socidlnych, a kultdrnych vztahov,
podporu hospodarskeho rastu a posilnenie konkurencieschop-
nosti, riefenie problematiky klimatickych zmien, zabezpecenie
zdsobovania  energiou, rieSenie  problémov  spojenych
s pristahovalectvom, a odstrdnenie chudoby a socidlneho
vylicenia.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS




27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/3

[
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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

437. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 11. A 12. ]leA 2007

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o trestnoprdvnych opatreniach na zabezpecenie dodrZiavania priv duSevného
vlastnictva“

KOM(2005) 276 v konecnom zneni — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

Rada sa 21. septembra 2005 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. jiina 2007. Spravodajcom bol pin RETUREAU.

Eurdépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 12. jdla) prijal 76 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery
1.1  Vybor bude aj nadalej pozorne sledovat koordinovand

implementéciu smernice z roku 2004 spolu s tymto upravenym
ndvthom smernice a prislusnych dopliujicich rdmcovych
rozhodnuti, aby mohol priebezne kontrolovat, & je boj proti
falsovaniu a jeho medzindrodnym sietam u¢inny. Toto pozoro-
vanie sa neobmedz{ len na tzemie Spolocenstva.

1.2 Vybor podporuje ustanovenia navrhnuté v rdmci celko-
vého pristupu, aviak vyzyva Komisiu, aby zvézila pripomienky
uvedené v tomto stanovisku, v ktorych sa navrhuje zamerat sa
pri represii a spoluprici v trestnopravnej a colnej oblasti najma
na podniky, ktoré sa fal§ovaniu venuji vo velkom rozsahu a na
falsovanie, ktorého sa dopustajii zlo¢inecké organizicie alebo na
pripady, ked falSovanie ohrozi zdravie alebo bezpe¢nost 0sob.

1.3 Vybor si obzvldst Zeld, aby sa smernica tykala vSetkych
prav priemyselného vlastnictva, a aby z jej pdsobnosti teda

neboli vyfiaté patenty na vyndlezy, ktoré predstavuji najvyznam-
nejsiu oblast pre eurdpsky priemysel.

1.4 EHSV upozortiuje na nepresnost niektorych pravnickych
formuldcii ako napr. ,obchodnd oblast“ alebo ,obchodny
charakter” poruseni predpisov, ktoré st uvedené v ndvrhu smer-
nice predloZenej na postdenie, tento jav odporuje zakladnym
principom trestného prava, ktoré vyzadujii jasny a presny popis
porusenia predpisov a jeho definiciu. EHSV tiez protestuje proti
sposobu urcovania trestnych sadzieb, ktoré s uvedené v ¢lanku
2 névrhu smernice, pretoze sa domnieva, Ze postacuje stanovit
len vieobecny rdmec trestnej sadzby (obmedzit sa na stanovenie
trestu odnatia slobody alebo periazného trestu ¢i pokuty), zatial
¢o urcenie konkrétnych trestov musi ostat vo vylucnej pravo-
moci jednotlivych narodnych legislativ.

2. Uvod

2.1  Komisia v dokumente MEMO/05/437 z 23. novembra
2005, ktory zhffia jej ozndmenie z toho istého dia, vyjadruje
potesenie nad rozsudkom Stdneho dvora, ktory uzndva pravo-
moci Spolocenstva pri prijimani odrddzajicich a primeranych
trestnopravnych opatreni na zabezpecenie uplatiiovania noriem
tykajicich sa polittk Spolocenstva zakotvenych v Zmluve
o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva.
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2.2 Komisia vo svojom ozndmeni predostiera svoj vyklad
rozsudku z 13. septembra 2005, ktorym Studny dvor zrusil
rdmcové rozhodnutie tykajiice sa ochrany Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného préva. Podla Komisie Stdny dvor
rozhodol, Ze Spolocenstvo mé prdvomoci na prijimanie opatren{
v stvislosti s trestnym pravom potrebnych na zabezpecenie
ucinnosti prava Spolocenstva. Vyznam tohto rozsudku podla
Komisie znacne presahuje oblast Zivotného prostredia a tyka sa
vSetkych politik Spolocenstva ako aj zdkladnych slobdd, ktoré
uzndva Zmluva. Zavedenie trestnych postihov do préva Spolo-
Censtva musi byt odévodnené ndlezite zdoévodnenou nutnostou
a musi zachovdvat celistvost celkovej strukttry trestného prdva
Unie.

2.3 Takyto Siroky vyklad rozsudku z oblasti Zivotného
prostredia neziskal jednozna¢ny sdhlas clenskych statov
a odbornikov. Mnohi sa nazdavaji, Ze vznesenie obZzaloby
a rozsah trestnych postihov sa md riesit v rovine subsidiarity
a Ze ich pripadnd harmonizicia na trovni Unie patri do oblasti
medzistitnej sidnej spoluprice, o ktorej sa hovori v Zmluve
o Eurdpskej tnii.

2.4 Treba poznamenat, Ze s tymto vykladom do velkej miery
sthlasi Eurdpsky parlament, kedZe oblasti, v ktorych by sa
mohla uplatiiovat trestnoprdvna pravomoc Spolocenstva, uz nie
st témou, pri ktorej sa vyzaduje jednomyselny stihlas ¢lenskych
§titov v Rade, ale postacuje kvalifikovand vdcSina v rdmci
postupu spolurozhodovania, na ktorom sa zicastiiuje Parla-
ment, ¢o by viedlo k rozsireniu prévomoci spolutvorcu prav-
nych predpisov ().

2.5 Ide vSak o znalné rozsirenie pravomoci Spolocenstva,
ktoré je vysledkom rozhodnutia v stidnej sieni a riziko odlisnych
vykladov v zavislosti od jednotlivych institicii moZze, okrem
iného, spomalit schvalovanie legislativnych aktov obsahujticich
trestnopravne ustanovenia alebo ndsledne obmedzit ich rozsah,
napriklad v nadviznosti na nové sidne pripady alebo kompro-
misy. V pripade tohto ndvrhu smernice zostdva otvorend otdzka
pripadného zaclenenia patentov na vyndlezy do trestnopravnej
ochrany, nakolko Parlament sa nazddva, Ze rozsudok Stidneho
dvora sa vztahuje len na pravo Spolocenstva, no Komisia sa
zameriava na vSetko pravo dusevného vlastnictva, tj. privo
Spolocenstva aj vniitrostatne.

3. Ndvrhy Komisie

3.1  Zmeneny a doplneny navrh smernice KOM (2006) 168
v konetnom zneni md za ciel vytvorit horizontilny
a harmonizovany prévny rdmec a nastolit dodrZiavanie prav
priemyselného vlastnictva a literdrneho a umeleckého vlast-
nictva, ako aj inych obdobnych nehmotnych prav (zdruzenych

() Moznost tzv. ,opt-in“ Spojeného kralovstva a Irska a vynimku pre
Dénsko by uz nebolo mozné vyuzit pri tvorbe pravnych predpisov, ako
je tov pripade iniciativ v 3. pilieri.

pod hlavickou ,dusevné vlastnictvo®). Tyka sa vnitorného trhu
a je odovodnend uzndvanou potrebou, aby EU zasiahla v tejto
oblasti, pri dodrzani zdsad subsidiarity a proporcionality.
Pravnym zdkladom je ¢ldnok 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva.

3.2 Stanovuje vieobecny trestny rdmec, ktory definuje ochra-
fiované ,prava dusevného vlastnictva“® (PDV), pripady porusenia
uvedenych prav a maximalne trestné postihy, ktoré majii za ciel
harmonizovat na vnitornom trhu trestnopravne postihy za
falsovanie hmotného majetku, sluzieb a dusevnych a umeleckych
diel, na ktoré sa vztahuje ochrana prostrednictvom hmotného
eurdpskeho prava a prostrednictvom vniitrostitneho prava, ako
aj prislusnych medzindrodnych dohdd a najmd ADPIC (?), ktord
bola v roku 1994 uzatvorend v rdimci WTO a obsahuje ustano-
venia tykajice sa trestnoprdvnych postihov () porusovania
niektorych ochranovanych prav.

3.3 Smernica schvdlend v roku 2004 uZ stanovuje rdmec
ochrany proti kopirovaniu, pirdtstvu a falSovaniu () na
obchodné tcely. Podrobny zoznam prav, na ktoré sa vztahuje
ochrana podla ¢ldnku 2 tejto smernice sa uvddza vo vyhldseni
Komisie (). Ide o priemyselné vlastnictvo (patenty na vyndlezy
a dodatocné osvedcenia, certifikity funkcnosti, ochranné
zndmky, oznalenie povodu, priemyselné dizajny a modely,
odrody rastlin) a autorské pravo plus stvisiace prava, ako aj
prdva svojho druhu vytvorené privom Spolocenstva v oblasti
topografie elektronickych obvodov a databdz. Ide o vyhradné
prava, ktoré st prdvne povazované za stcast nehmotného
majetkového prava. Cast tychto priv je zahrnutd v acquis
communautaire, ¢ dokonca je predmetom organizovanej
hmotnej ochrany zo strany Spolocenstva (priemyselné dizajny
a modely, ochranné zndmky, odrody rastlin) (). Dalsie préva,
ako napriklad patenty, st spravované vylucne vnitrostitnym
praivom dovtedy, kym nevznikne patent Spolocenstva, ktory
pozaduji vSetky odvetvia priemyslu. ZauZzivané oznacenie
,<dusevné vlastnictvo teda predstavuje velmi roznorodii oblast
nehmotnych prav, ktorych povaha a prévny rezim sa navzdjom
znacne liSia.

3.4 Clenské krajiny podliehaji zdvizkom vyplyvajicim
z dohody ADPIC, ktord pozaduje zavedenie zodpovedajicich
vnutrodtatnych legislativnych noriem v oblasti  stihania
a trestnych postihov v pripade falSovania na obchodné dcely.
Napriek tomu sa ¢lenskym krajindm ponechdva urcitd volnost
vo vyklade a okrem toho niektoré Staty, vritane niektorych
krajin EU, este nezaviedli trestnoprivne postihy za porusenie
prav duSevného vlastnictva spichané na ich Gzemi. Smernica
z roku 2004 umoziiuje obetiam poruSenia ich prav dosiahnut
napravu tym, Ze na ndklady ¢lenskych krajin zakladd povinnosti
v oblasti vySetrovania, postupov, konfiskicie () a odskodnenia,

() ,Accord sur les Droits de Propriété Intellectuelle liés au Commerce* (Dohoda
o aspektoch prav dusevného vlastnictva, ktoré sa dotykaji obchodu).

() Clinok 61 dohody ADPIC.

(*) Smernica 2004/48/ES o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva.

() Vyhldsenie 2005/295/ES Komisie na tému vykladu clanku 2 vyssie
spomenutej smernice.

(®) S vyraznou vynimkou patentu Spolocenstva, ktory sa nachddza na
mftvom bode (pozn. autora).

() Rémcové rozhodnutie Rady 2005/212/SVV o konfiskicii prijmov,
ndstrojov a majetku z trestnej Cinnosti (falSovanie, pirdtstvo)
(U.v.EUL 68,15.3.2005).
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s cielom harmonizovat pravo v oblasti boja proti organizova-
nému zloc¢inu (%), ktory je velmi aktivny pri falSovani. Tato
smernica sa viak nevztahuje na postup a postihy v oblasti
obcianskeho, obchodného a spravneho prava, kedze sa pred-
nostne zameriava na ndpravu $kod, ktoré utrpeli majitelia chra-
nenych prév, ktorf sa na stid obritili vo veci falSovania a niektoré
¢lenské krajiny ju este netransponovali.

3.5 Ochrana  dufevného  vlastnictva je  zakotvend
v univerzdlnej deklardcii [udskych prav ako aj v Charte zdklad-
nych prav EU, ktord bola slavnostne prijatd v Nice v roku 2000.
Medzindrodnd ochranu zabezpecujii aj dohovory uzatvorené
v rdmci prislusnych 3pecializovanych organizicii OSN (WIPO,
UNESCO) alebo na regiondlnej urovni (Mnichovsky dohovor
z roku 1973, ktorym sa zakladd Eurdpska patentovd organizicia
a eurdpsky patent). Minimalne trestnopravne opatrenia
v sucasnosti obsahuje len dohoda ADPIC. Névrh Komisie sa
usiluje priniest ur¢itd harmoniziciu na drovni Spolocenstva
tym, Ze ¢lenskym $titom ukladd povinnost zaviest do svojho
vntitrostitneho préva trestné postihy spolu s definiciami poruse-
nia prava a spolo¢nych typov sankci.

3.6  Zmeneny a doplneny ndvrh smernice md teda za ciel
zblizit vysku trestov za poruSenie prav duSevného vlastnictva
pokial ide o tresty odnatia slobody, peniazné tresty a konfiskdciu.
Usiluje sa stanovit pravidld sidnej prislusnosti s cielom
ststredif, ak to bude mozné, stihanie do jediného statu
v pripadoch, ked sa porusenie prava tyka viacerych clenskych
krajin, a tak zjednodusit vySetrovanie. Navrhuje sa, aby sa uvede-
ného vysetrovania ztcastiovali aj obete alebo ich zdstupcovia.

3.7 Hlavnou zmenou oproti predchddzajicim ndvrhom je
stanovit vysku a povahu trestnych postihov pre pripady Zalob
za poskodenie prav dusevného vlastnictva, ktoré st v ndvrhu
takisto definované.

3.8  Fyzické osoby vinné z trestnych C¢inov uvedenych
v ¢lanku 3 smernice by mali byt potrestané maximdlnym
trestom vo vyske najmenej 4 rokov odmatia slobody v pripade,
ze konali v rdmci zlocineckej skupiny alebo ak trestny ¢in
so sebou niesol riziko ohrozenia zdravia alebo bezpecnosti 0so6b
(¢ldnok 2 ods. 1).

3.9  Fyzickym alebo pravnickym osobdm zodpovednym za
trestné Ciny uvedené v ¢lanku 3 smernice by malo byt mozné
ulozit G¢inné, primerané a odrddzajice sankcie, ktoré zahffiajii
pokuty trestného alebo netrestného charakteru, ktorych hornd
hranica je najmenej 100 000 EUR (300 000 EUR vo vaznych
pripadoch ¢ldnku 2 ods. 1, bez ohladu na najvyssie tresty
v pripade rizika dmrtia alebo telesnych ndsledkov).

3.10 Vo vnitro$titnom prave by sa mala zakotvit aj konfi-
Skicia falSovanych vyrobkov, majetku a néstrojov stvisiacich
s trestnou c¢innostou, prinajmensom vo vaznych pripadoch
(organizovany zlocin, riziko ohrozenia zdravia alebo bezpec-
nosti 0sob) (¢lanok 3).

(%) Névrh rdmcového rozhodnutia Rady o boji proti organizovanému
zlocinu. FalSovanie moze stvisiet aj s financovanim teroristickych sieti.
Pranie $pinavych penazi z falSovania je takisto ¢inom trestnej povahy,
proti ktorému treba rdzne zakrocit.

3.11  Zmeneny a doplneny ndvrh umoziiuje ¢lenskym $titom
uplatiiovat aj vyssie sankcie.

3.12  Kvéli stiahnutiu ndvrhu ramcového rozhodnutia Rady,
ktoré sprevddzalo povodny ndvrh Komisia zamysla uplatiiovat
pri trestnoprdvnych konaniach horizontdlny pristup schvéleny
23. 12. 2005, ktorého cielom je podporit vzdjomnd sidnu
pomoc a zaviest tresty v porovnatelnej vyske v jednotlivych
krajindch, aby bolo mozné realizovat Eurojust ().

3.13  Iniciativa v oblasti vySetrovania a stthania prislicha
Clenskym §titom a jednoznaéne by nemala zavisiet od Zaloby
obeti.

4. Vseobecné pripomienky vyboru

4.1 Vybor zistil stle rozsirenejsie pouzivanie nejasného
pojmu ,dusevného vlastnictva“, ktory miesa velmi odli$né
pravne pojmy, rozne spdsoby ochrany a vyuZivania; tento vyraz
bol predsa len zahrnuty do eurdpskeho a medzinirodného
prava. Charakter, trvanie a dosah kazdého z prislusnych
nehmotnych prév sa znacne odlisuje, kazdy vychddza
z vlastného préavneho rezimu, md premenliva tizemnt platnost,
vztahuji sa natho rozne registratné a ochranné intitdcie
a interpretcia poruSenia tychto prav sa moZe eSte viac menit
podTa krajiny a v niektorych pripadoch sa rychlo meni.

4.2 Analyzy zloZenia lickov (bez vyuzitia ¢i uverejnenia
vysledku) alebo inverznd technika softvéru a elektronickych
sucasti na ciele interoperability, alebo vykon legitimneho prava
na stkromnd képiu obchddzanim zabezpecovacieho mecha-
nizmu (vo vSeobecnosti velmi slabého) sa v mnohych ¢lenskych
Stitoch oznacujii za falSovanie alebo nelegilne kopirovanie.
Navyse za tieto ¢iny, hrozia velmi prisne tresty vratane pripadov,
ktoré nemajii obchodné ciele alebo ich nevykonala kriminalna
organizdcia.

4.2.1  Vybor sa uz vyjadril k boju na drovni Spolocenstva
proti roznym formdm falSovania na obchodné dcely, ktoré
ovplyviiuje eurdpsku ekonomiku a k potrestaniu roznych prie-
stupkov, ktoré mozu poskodit priemyselné vlastnictvo a autorské
prava ('), ktoré spdsobujii vyznamné Skody eurdpskej ekono-
mike; hromadné falSovanie je casto zalezitostou krimindlnych
organizdcii alebo organizovanych skupin a moze poskodit
zdravie, bezpecnost alebo Zivot ludi: v tychto pripadoch musi
ist o pritazujice okolnosti pri uréeni trestu. Navrh smernice by
mal prihliadnut na zvySenie trestov pre vietky pritazujice
okolnosti.

(’) KOM(2005)696 v konec¢nom zneni.
("% Pozri stanovisko Malosse (U.v. ES C 221, 7.8.2001).
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422 Vybor sthlasil v rdmci smernice z roku 2004
so skuto¢nostou, Ze predpokladand harmonizdcia sa tyka len
trestnych ¢inov spachanych na obchodné tcely a ktoré teda
mozu znacne ovplyvnit jednotny trh; bolo by taktiez uZitocné
lepsie definovat tento ,obchodny“ charakter, napriklad tym, Ze
sa uvedie, Ze falované vyrobky alebo sluzby st urcené na predaj
vo velkom, ¢o moze sposobit vyznamnd hospoddrsku skodu, ze
st nebezpe¢né pre ludi, nezdvisle od predaného mnoZstva,
alebo 7e v kaidom pripade péchatelia tychto ¢inov konaji
s tumyslom ziskat nelegilny penazny prospech. Uplatiiovanie
trestnych postihov predpokladd zjavné naruSenie verejného
poriadku, priom intenzita a zdvaznost tejto Skody sa moze
menit: stupnica priestupkov a trestov musi byt v stilade s touto
skodou, ale dd sa pochybovat o tom, ¢i sti zndme odlisnosti
medzi ,poruSenim priv duevného vlastnictva na obchodnej
trovni“ a ,zdvaznymi priestupkami a ¢i prisnost navrhnutého
trestu za precin zodpovedd zdsade proporcionality zahrnutej
v trestnom prave. Okrem toho sikromné vymeny stborov na
internete alebo rozmnozovanie (alebo hudobny ,remix®), alebo
prezentdcia materidlneho alebo dusevného diela v rodinnom
alebo stikromnou kruhu alebo na $tudijné alebo vyskumné tcely
st implicitne vynaté z rozsahu posobnosti predlozeného prav-
neho predpisu; bolo by uzito¢né aby bolo toto vynatie vyslovne
uvedené.

4.2.3  Vybor by rad pripomenul, Ze nehmotné prava tykajiice
sa falSovania nie st absoldtne; kazdé z prislusnych priv md
vlastné Specifikd a kazdé v podstate udeluje jedinecnost
a docasny monopol na vyuZivanie, ktorého dlzka a platny
geograficky rozsah sa odlisuji, ¢o znamend, Ze zavadza mieru
ochrany obmedzent v ¢ase (ndhradou za uverejnenie vyndlezov
v oblasti patentov tym, Ze sa vytvorilo dielo v oblasti autorskych
prav); ale drzitelia oprdvneni a pravoplatni alebo poctivi pouzi-
vatelia vyrobkov a sluzieb alebo duSevnych diel maji tiez
v rdmci niektorych oprdvneni niekedy velmi rozsiahle prava ().
LenZe viaceré vnutrostatne pravne predpisy obsahuji nezrovna-
losti a Casto jednostranne privileguji préva vyrobcov
a distribitorov a podnikov na udkor prdv spotrebitelov;
v niektorych §tdtoch k tomuto zaujatiu prispieva aj vola zahrnut
do vnutrodtitneho prdva tvrdé trestné postihy. Dochddza
k paradoxnej situdcii, ked maximdlny trest za priestupok na
obchodnej drovni v ndvrhu smernice by mohol byt rovnaky
alebo menej tvrdy ako ten za individudlny priestupok!

4.2.4  Vybor by si Zelal, aby sa na podnet Komisie uskutocnila
— napriklad formou dokladnej komparativnej $tadie vnitrostat-
nych pravnych predpisov po transpozicii — skuto¢nd revizia
vnutrostatneho trestného prava v porovnani s trestnym pravom
Spolocenstva s cielom skutocnej eurdpskej harmonizicie,
obzvlast v oblasti autorskych prav a stvisiacich prav, ktoré st
niekedy predmetom sprisfiovania trestnych postihov. Takto vzni-
kajii — bez toho, aby to bolo skuto¢ne potrebné — nepomerné
stupnice trestov a postihov, kedZe obchodné modely na rozsiro-
vanie diel st v plnom rozvoji, ¢oho sicastou je programové
zruSenie DRM (ochrany pred kopirovanim) v kritkej dobe
a kedze sa velakrdt zdanovanim nosicov vyrazne nahradi skoda
drzitelov prav v spojeni s nelegdlnymi kopiami.

(') Oprdvnenia ,Creative Commons®, ,General Public Licence®, ,BSD*,
volné audiovizudlne opravnenie BBC atd.

4.3 Konkrétne pripomienky

43.1 Vybor vyjadruje Zelanie, aby sa ujasnila definicia
charakteru priestupku morélnej viny pri trestnych ¢inoch falSo-
vania a napodobiiovania vyrobkov alebo sluzieb, na ktoré sa
vztahuji prava duSevného vlastnictva. Trestny ¢in zahfna fakt,
7e sa ho péchatel, alebo spolupdchatelia dopustili zdmerne:
v dohode ADPIC sa uvddza ,zdmerny skutok falSovania“
a v smernici sa hovori o imyselnom, zdmernom skutku. Trestny
¢in zahffa aj hmotny aspekt, ktorym je vykonanie priestupku,
alebo prinajmensom pokusu o vykonanie, porovnatelnym
zo zaliatkom vykondvania: tieto dva prvky st kumulativne,
pretoze samotny pokus nie je dostato¢ny, aby bol povazovany
za trestny ¢in (iba ak by sa vytvorila myslienkova policia). Ale
navddzanie na spachanie priestupku nemdze v podstate byt
stanovené, pokial ,podnecovatel“ neposkytuje néstroje (vo vseo-
becnosti nelegdlne) na konkrétne tcely spachania tohto prie-
stupku; z hladiska vyboru takisto samotné poskytnutie mate-
ridlu alebo bezného softvéru, alebo pristupu na internet,
nemodze byt povazované za spoluvinu alebo za priestupok
,navddzania“ (ktory sa v trestnom prave vztahuje vo vieobecnosti
iba na velmi obmedzené situdcie a v ostatnych pripadoch sa
tazko dokazuje), ak tieto prostriedky pouzivaju falSovatelia.
Pojem spoluviny by mal postacovat v pravnych predpisoch
Spolocenstva a otdzka spolupichatelov by bola detailne stano-
vend vnutrodtitnym pravom. Inak by mohlo byt dosledkom
obvinenie bez prvkov dmyslu, ktoré by vytvorilo velkd pravnu
neistotu pre mnohych dodévatelov materidlu a sluzieb.

4.3.2  Nelegilne rozmnozovanie chrinenych diel, modelov,
postupov alebo vyndlezov docasnym monopolom predstavuje
priestupok falSovania; bolo by vhodné zachovat tito definiciu
bez toho, aby sa rozsirila na pojem pirdtstva (ktory predstavuje
vo vSeobecnosti podvodny vstup do informacnych systémov
s ciefom ziskat kontrolu, ukradniit daje alebo pouzit Siroké
vlnové pdsmo, vo vSeobecnosti na nelegdlne ciele). Pirdtstvo sa
odlisuje od falSovania v pravom slova zmysle a trestné prie-
stupky musia maf velmi presnt interpreticiu. Neoprdvneny
vstup do informacnych systémov, krddez tidajov alebo Sirokého
vlnového pdsma a zdsahy do stkromného Zivota musia urcite
byt predmetom néleZitého trestnoprdvneho postihu, aviak nevy-
chddzajii priamo z fal§ovania. S potla¢ovanim informa¢ného
piratstva by sa malo zaobchddzat osobitnym spdsobom, hlavne
ked pouzivané pojmy st nepresné v mnohych politickych vyhla-
seniach, v ktorych sii Casto pomiesané a vytviraji tak isty
zmitok; Informac¢né pirdtstvo sa pouziva v rdmci teroristickych
organizici{ a mala by sa mu venovat mimoriadna pozornost
a malo by byt predmetom néleZitej medzindrodnej spoluprace.

4.3.3  Pojem krimindlnej organizdcie® alebo organizovanej
kriminality, ktory sa vyskytuje v odovodneni by sa mal doplnit
pojmom ,organizovand skupina“, ktory sa uz vyskytuje ako
pritazujica okolnost v niektorych trestnopravnych predpisoch.
FalSovanie na obchodné tcely v rdmci organizovanej skupiny
alebo v ramci kriminalnej organizdcie by malo predstavovat
pritazujicu okolnost, ktord oprédviiuje k prisnej$im trestom
a pokutdm.
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434  Komisia uvadza, ze clenské $tity mo6zu volne prijimat
prisnejsie tresty, alebo udelovat tresty za dalsie skutky. To sa
moze interpretovat ako povzbudenie k trestaniu skutkov, ktoré
nemaji obchodné tcely, dokonca aj k rozsireniu priestupku
falsovania na skutky, ktoré nepredstavujii rozmnozovanie alebo
kopirovanie vyrobku, postupu alebo diela v pravom slova
zmysle.

4.3.5  Vybor si kladie otdzku o prisposobeni, v rdmci prava
Spolocenstva a v niektorych krajindch, softvérov na kopirovanie,
ktoré mozu obchddzat alebo rusit DRM ('?) (zariadenie proti
kopirovaniu, materidly alebo softvér, ¢asto nekvalitny alebo nesi-
frovany) na falSovanie zariadenia DRM, kedZe postupy kvalifiko-
vané ako ,fal§ovanie“ nepredstavuji kopirovanie alebo rozmno-
Zovanie povodného zariadenia. NavySe zariadenia nazyvané
DRM nie st Standardné, zdvisia od zdkladne alebo od dodava-
tela, formdty stborov mézu mat vlastnikov a to predstavuje
prekdzky interoperabilite alebo smeruje k vytvoreniu uzavretych
tthov a k odstrdneniu konkurencie. Vytvorenie a pouZivanie
prostriedkov na kopirovanie, aby spotrebitelia alebo podniky,
ktoré st drzitelom softvérového oprdvnenia mohli vykondvat
svoje prava (sukromnd kopia, zdloha, na vyuZivanie roznych
Standardnych materidlov) nemoze byt trestané samo o sebe, ale
iba ak existuje mordlny alebo materidlny prvok priestupku na
obchodnej tGrovni.

4.3.6  Vybor podporuje zdsadu nezdvislosti trestného stthania
v suvislosti s akoukolvek staznostou obete v rdmci obcianskeho
alebo trestného prava; v suvislosti s mafiou totiz obete mozu
véhat podnikndf kroky na ochranu svojich prav. Okrem toho
falsovanie na obchodné ucely, hlavne ¢o sa tyka skupin alebo
organizacii spojenych s organizovanou kriminalitou alebo tero-
rizmom, ovplyviiuje ekonomiku alebo socidlny blahobyt a jeho
potladenie je zodpovednostou samotnych $titov.

V Bruseli 12. jala 2007

(') Digital Rights Management (sprava digitdlnych prdv, eufemizmus pre
,ochranu proti kopirovaniu®).

4.3.7  Vybor difa, ze efektivna spoluprdca medzi ¢lenskymi
§tdtmi umozni ¢inne bojovat s medzindrodnymi sietami fal3o-
vatelov, hlavne s tymi, ktoré st napojené na krimindlne organi-
zdcie alebo aktivity prania $pinavych peazi, pricom pripomina,
7e mnohé z tychto sieti vykonavajii svoju ¢innost z tretich krajin
a je nevyhnuté rozsirif ¢innost za hranice Unie, a to vyuZitim
prostriedkov, ktoré poskytuje medzindrodné pravo.

43.8  Vybor sa nazdava, Ze na trovni Spolocenstva by mali
spolo¢né  policajné  vySetrovacie  skupiny  spolupracovat
so skupinami na colniciach, ale aj s obetami fal§ovania a ich
vymenovanymi znalcami. Vyjadril spokojnost so zapojenim
obeti do vysetrovacich postupov, ale navrhol, aby sa ich tloha
obmedzila iba na aktivity informovania verejnych orgdnov. Bolo
by prehnané, aby sa ndsledkom obvinenia z falSovania
v obchodnom meradle mohol podnik napriklad zicastnit
kontrol a konfiskicie u konkurenta, ktory je povaZovany za
nevinného, aZz kym sa definitivne nedokdze opak pravoplatnym
pravnym rozhodnutim v tejto veci. Vybor dbd na to, aby sa
zamedzilo tendencii k uplatiovaniu stikromnej spravodlivosti,
zasahovaniu alebo protipravneho vniknutiu 0sob, ktoré nepove-
rili verejné orgény v trestnoprdvnych postupoch.

439 Vybor vyjadril taktiez obavy o rasticu tendenciu
vyuzivat internetové siete na obchodné dcely a o poziadavky
rozirif na toto odvetvie ¢innosti trestné postihy, stanovené
v dohode ADPIC, ako sa to jasne vyjadruje v sprave z roku
2006 ministerstva obchodu Spojenych stitov v kapitolach 301
a super 301 (), pricom sa uplatnia zmluvy WIPO o duSevnom
vlastnictve na internete, ¢o je volny ndstroj verejného sektoru
a spolo¢ny verejny majetok.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) 2006 SPECIAL 301 REPORT USA.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Podnikatel'sky potencidl,
najmi malych a strednych podnikov (Lisabonskd stratégia)“

(2007/C 256/03)

V stlade s ¢lankom 31 vnitorného poriadku, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol 14. septem-
bra 2006 poverit odbornd sekciu pre vonkajsie vztahy vypracovanim stanoviska na ,Podnikatelsky potencidl,
najmd malyjch a strednych podnikov (Lisabonskd stratégia)".

Na plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 bolo rozhodnuté o prepracovani informacnej spravy na
stanovisko z vlastnej iniciativy (clanok 29 ods. 2 vnitorného poriadku).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 3. mdja 2007. Spravodajkyiiou bola pani Faes.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 12. jala) prijal 123 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Uvod

1.1 Zavery predsednictva  Eurpskej rady z 23
a 24. marca 2006 Zziadaji Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor o sthrnné spravy, ktoré by podporili Partnerstvo pre rast
a zamestnanost zaciatkom roka 2008.

1.2 Na zasadnuti Eurdpskej rady boli dalej navrhnuté $peci-
fické oblasti prioritnych krokov na obdobie rokov 2005-2008:

i) investovanie do vedomosti a inovécie;

ii) podnikatelsky potencidl, malych a

podnikov;

najma strednych

iii) pracovné prilezitosti prioritnych kategérii (...);
iv) definovanie energetickej politiky pre Eur6pu;

v) opatrenia, ktoré sa maji plosne prijat s cielom udrzat tempo
vo vSetkych pilieroch Partnerstva pre rast a zamestnanost

(...).

2. Zhrnutie a odporicania

2.1 Hoci Lisabonskd stratégia zaznamenala pozitivne
vysledky, najmd v oblastiach ako hospodérsky a priemyselny rast
a vytvaranie vicSieho poctu a lepsich pracovnych miest viak este
tplne nesplnila ocakdvania. V rdmci celosvetovej hospodarskej
sitaze Celi Eur6pa vyzvam tradi¢nych, ako aj novsich konku-
rentov, ktoré nedokdze adekvétne riesit.

2.2 Eurdpske podniky musia vykondvat svoju &innost na
netiplnom jednotnom trhu, najmid pokial ide harmoniziciu
danovych pravidiel, prili§ pomalt implementdciu smernic ¢len-
skymi  $titmi, pretrvdvajice  administrativne  prekazky
a nedostatond pracovnti mobilitu. Najmd malé a stredné
podniky majii problémy pri prekondvani tychto prekazok.

2.3 Dalsimi problémami, ktoré je potrebné prekonat, je
nedostatok podnikatel'skych aktivit, starntca populicia a jej
vplyv na podnikanie, ponuka pracovnej sily a vicSia potreba
zameraf sa na prevod podniku, pristup k finan¢nym

prostriedkom v zaCiatoénej a rozvojovej fdze, dostupnost
vysledkov vyskumu a tym inovacnych prilezitosti.

2.4  Malé a stredné podniky zohrdvaji kltcovii dlohu pri
dosahovani cielov Lisabonskej stratégie. Ich potrebny prinos sa
vSak v prvych rokoch implementicie zanedbaval. Lepsie rozvi-
nuté by malo byt najmi zapojenie organizicii malych
a strednych podnikov do hodnotenia pokroku, ako aj ich tloha
pri podpore malych a strednych podnikov na vietkych drov-
niach politiky. Pri prilezitosti dalsicho preskimania integrova-
nych usmerneni pre rast a zamestnanost na obdobie rokov
2008 — 2010 EHSV Ziada o lepsie nasmerované a efektivnejsie
usmernenia pre malé a stredné podniky, najmi v kapitole
o mikroekonomickych reformach. S ciefom vo velkom imple-
mentovat tieto usmernenia do procesu Ziada EHSV Radu, aby
vytvorila pravny zdklad Charty pre malé podniky, ako to Ziadal
Parlament, ¢im sa posiln{ zdklad pre dalsie kroky. Nasledujiice
politické linie a kroky st povazované za nevyhnutné pre rozvoj
podnikatel'ského potencidlu malych a strednych podnikov.

241 EHSV ziada Komisiu a Radu, aby vyvinuli potrebné
usilie a prispeli k zakotveniu vedicej dlohy principu ,najprv
mysliet v malom“ v celej prislunej legislative.

2.4.2  EHSV ziada, aby bol rok 2009 vyhliseny za Rok
podnikatela s ciefom zdoraznit vyznamni dlohu, ktort podni-
katelia zohrdvaji v oblasti rastu a Zivotnych podmienok
a podnietit mladych udi, ale i ostatnych, aby pri vybere profesie
uvazovali o podnikani.

2.4.3  EHSV vyzyva k vynaloZeniu Gsilia s cielom zabezpecit
efektivny program pre konkurencieschopnost a inovéciu, ktory
by zabezpecil Gc¢inni podporu a bol by malym a strednym
podnikom lahsie dostupny, ako aj 7. rdmcovy program pre
vyskum a vyvoj a Strukturdlne fondy zjednodusujice pristup
malych a strednych podnikov. Efektivnost a dostupnost tychto
programov, ako aj ndstroja JEREMIE, by bolo potrebné dokladne
monitorovat.
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244  NajcennejSou hodnotou podniku je Tudsky kapitél.
Primerané podporné Struktiry, konkrétne prisposobené ponuky
odbornej pripravy a vhodne navrhnuté finan¢né stimuly by mali
prostrednictvom dalsich investicii do nepretrzitej odbornej
pripravy pomoct malym a strednym podnikom zvysit kvalifi-
kéciu a zru¢nost pracovnikov ako aj podnikatelov.

2.45 EHSV ziada Komisiu, aby vypracovala analyzu zapo-
jenia malych a strednych podnikov do programov Spolocenstva.
Ak ich Gcast nebude povaZovand za dostato¢nd, mal by byt
stanoveny minimdlny povinny percentualny podiel.

2.4.6  Verejné obstardvanie je dolezitym ndstrojom, ktory
pomédha malym a strednym podnikom rozvijat svoje aktivity.
Zapojenie malych a strednych podnikov by sa malo désledne
monitorovat a mali by byt vytvorené opatrenia, ktoré by zjedno-
dusili ich pristup k verejnym zdkazkdm. Je preto potrebné
podporovat vymenu osved¢enych postupov.

2.47  Na trovni Komisie by mala byt vytvorend koordinacnd
Struktdra redlnej, icinnej a efektivnej politiky malych a strednych
podnikov vo v3etkych programoch, krokoch a legislativnych
opatreniach.

2.4.8 Je potrebné podnikniit $pecifické aktivity na Sirenie
a vyuzitie osvedcenych postupov v oblasti MSP a zlepSovanie
konkurencieschopnosti, predovsetkym v regionoch, ktoré maji
droven rozvoja nizsiu ako je eur6psky priemer. Iniciativy tohto
druhu by sa mali realizovat prostrednictvom organizacii MSP.

3. VSeobecné ustanovenia

3.1 Lisabonskd stratégia je najviac zndma, zjednodusene
povedané, ako zdvizok vytvorit z Eurdpy do roku 2010 najkon-
kurencieschopnejsie a najdynamickejie hospodarstvo na svete
zalozené na vedomostiach. Okrem v3eobecného rdmca Rada
v jlni v Santa Maria da Feira schvalila Chartu malych podnikov.

3.2 Vybor pripomina, Ze Lisabonsky mandit zo dna
24. marca 2000 uz od zaciatku:

— zdoraznioval potrebu aktivne zapdjat socidlnych partnerov
a obciansku spolo¢nost do stratégie vyuzitim rdznych
foriem partnerstva;

— S$pecifikoval, Ze jeho tspech primdrne zavisi od stkromného
sektora a verejno-stkromnych partnerstiev a od zapojenia
tak ¢lenskych 3tatov ako aj Unie;

— zameral sa na vyrovnany vyvoj svojich troch prvkov, tj.
hospodarskeho rastu, socidlnej stidrznosti a trvalej udrzatel-
nosti Zivotného prostredia, a to stimulovanim eurdpskej
konkurencieschopnosti a vytviranim pracovnych miest, pri
sti¢asnom vytvdrani vhodnych environmentalnych politik.

3.3 Na jarnom zasadnuti Eurépskej rady v marci 2005
pristdpila Rada k strednodobému preskdmaniu Lisabonskej stra-
tégie a rozhodla sa opidtovne spustit cely proces tym, Ze sa
znovu zameria na rast a zamestnanost ako hlavné eurépske

politické priority. V oblasti integrovanych usmerneni pre rast
a zamestnanost (') bola dosiahnutd dohoda, ktord by mala
podporit stdrznost reformnych opatreni a vytvorit plin pre
navrhovanie ndrodnych reformnych programov.

34 Vo  vyvoji  Lisabonskej  stratégie je  snaha
o konkurencieschopnost a rast zdsadnym prvkom pri vytvirani
hospodarskej prosperity, zamestnanosti, ochrane kvality Zivot-
ného $tylu ako aj jeho zlepSenia. Vyssia kvalita Zivota, zlepso-
vanie socidlnej situdcie a environmentdlna udrzatelnost mozu
byt tiez faktormi rastu. Oblasti, v ktorych Lisabonskd stratégia
zlyhala, st najmi hospoddrsky a priemyselny rast a vytvdranie
vacSieho poctu lepsich pracovnych miest. V globélnej hospodar-
skej sutazi Celi Eurdpa Coraz vacsim tazkostiam. Od zahdjenia
Lisabonského procesu EU absolvovala rozsiahle rozsirenie z 15
na 25 a potom na 27 ¢lenskych Statov.

3.5  Vybor by chcel v prvom rade uviest, Ze Lisabonska stra-
tégia uz umoznila dosiahnutie celého radu pozitivnych
vysledkov, a to vratane:

— uvedomenia si potreby reformy, ktord siaha za hranice
tradi¢ného rozdelenia;

— urychlenej expanzie informaénych technoldgii a inovacnych
procesov;

— zvysenej podpory pre zahdjenie podnikania a financovania
malych a strednych podnikov;

— vidSieho zdujmu o trvalo udrzatelny rozvoj, ktory ma znizit
deficity verejnych financif, obnovit stabilitu rozpoctu
socidlnej ochrany a chrénit Zivotné prostredie;

— iniciativ v oblasti socidlnej reformy zo strany socidlnych
partnerov;

— opatren{ na zjednodusenie pravnych a spravnych postupov,
hoci doposial s obmedzenym rozsahom.

3.6  Napriek tymto pozitivam, prevldda ndzor, Ze Eurdpa,
ktord uviazla medzi svojimi velkymi priemyselnymi konku-
rentmi a objavujiicimi sa ekonomikami s nizkymi vyrobnymi
nakladmi, ktoré vo velkom vyuzivaji nové technoldgie, Celi
Coraz viac$im konkurenénym vyzvam. Niekolko ukazovatelov
vyvoldva obavy, napriklad:

— slab${ domdci dopyt, menej investicii, miera produktivity
a rastu v Eurdpskej unii sposobuji jej zaostdvanie
v porovnani s hlavnymi konkurentmi a vyndrajicimi sa
trhmi;

(") Rozhodnutie Rady z 12. jila 2005 o usmerneniach politik zamestna-
nosti ¢lenskych Statov (2005/600/ES), U. v. EU L 205, 6.8.2005, s. 21.
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— globalizdcia, ktord vedie k integracii novych krajin do medzi-
nérodného ekonomického systému;

— netspech pri dosahovani cielov zamestnanosti;

— pretrvavajici deficit verejnych financii v niektorych ¢len-
skych $titoch, aj ked nie vzdy rovnaky;

— vel'mi odli$né danové pravidld a danové sadzby pre podniky;

— pretrvavajiice  administrativne  zafaZenie pre podniky
a pomald implementdcia smernic v ¢lenskych statoch;

— starnutie populdcie v Eurépe, o nesmierne zatazi verejné
financie a ponuku pracovnej sily;

— hrozba zvicsujiceho sa nedostatku zdrojov ¢ cenovej
nepredvidatelnosti, klimatickych zmien a straty biodiverzity;

— nedostato¢nd pracovnd mobilita, ktord je potrebnd na uvol-
nenie vnatorného trhu;

— presun spolo¢nosti z Eurépy na vznikajiice a rychlo rastiice
trhy;

— upadajici zdujem eurdpskych obcanov o Eurdpsku tniu.

3.7  Zéroven sa reformy Lisabonskej stratégie oneskoruju:

3.7.1  Na eurdpskej tirovni sa ¢lenské 3tity zaviazali dokoncit
vytvorenie spolo¢ného trhu v niekolkych oblastiach (energia,
sluzby, verejné obstaravanie, transeurdpske siete, adaptacia verej-
nych sluzieb), ale pri realizicii potrebnych opatreni v ¢asovom
rmci narazili na prekazky.

3.7.1.1  Od roku 1990 navrhla Komisia na eurépskej trovni
mnoZstvo iniciativ s ciefom v prvom rade lepsie pochopit
potreby a fungovanie malych a strednych podnikov a v druhom
rade podporit ich rozvoj a pomoct lepsie vyuzit ich potencidl
pri vytvarani pracovnych miest. Tieto kroky boli v poslednych
rokoch posilnené prostrednictvom menovania vyslanca malych
a strednych podnikov, schvilenia akéného planu pre podnikanie
v roku 2004, Gsilia o lepSiu tvorbu pravnych predpisov
a lepsieho pristupu k finanénym prostriedkom (Eur6psky inve-
sticny fond EIF a Eurdpska investiénd banka EIB)
a prostrednictvom programu pre konkurencieschopnost
a inovaciu.

3.7.2 Na ndrodnej trovni sa vysledky li§ia, pricom sa obja-
vuji nedostatky, ktoré sa tykaji hlavne:

— Strukturdlnej komplikovanosti nariadeni a administrativnych
postupov;

— vysokej miery nezamestnanosti, najmi v niektorych cielo-
vych skupinach;

— vysokej miery pred¢asného odchodu do déchodku, napriek
zévizkom;

— neprisposobenych  systémov  vzdeldvania a odbornej
pripravy, najmi ¢o sa tyka kvalifikdcie a schopnosti v oblasti
podnikania a informa¢nych a komunika¢nych technoldgii;

— nedostatoéného poskytovania moznosti celoZivotného vzde-
lavania;

— vydavkov na vyskum, ktoré sa vo vSeobecnosti skor dalej
znizujd ako zvy$uji a nesmeruji k dosiahnutiu lisabonského
ciela 3 % HDP;

— nedostatku inovicif, hoci nedédvne tabulky s vysledkami
v oblasti inovacie vykazuju lepsie vysledky;

— nedostatoéného pristupu malych a strednych podnikov
k finanénym prostriedkom, ¢o sa spdja s nedostatkom infor-
mécii 0 moZnostiach rovnako aj na drovni EU;

— pretrvavajiceho deficitu verejnych financii, aj ked nie vzdy
v tych istych krajindch.

3.7.3 Nové clenské $tity musia Casto prekondvat dalsie
znevyhodnenia sposobené rozdielnym rozvojom, napriklad
v zamestnanosti, technoldgidch alebo Zivotnom prostredi, hoci
niekedy st tieto znevyhodnenia kompenzované opatreniami na
obnovu, ktoré si omnoho radikdlnej$ie nez v povodnych
15 clenskych $titoch EU.

3.8V ziadosti Eurdpskej rady z marca 2005 sa nachddza
odkaz na sprivu vypracovani Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom, priCom st v nej uvedené vysledky
konzultécif EHSV so svojimi partnermi v rdmci ¢lenskych stdtov
ako aj na eur6pskej trovni o implementdcii Lisabonskej stratégie
a tlohe socidlnych partnerov a inych zloZiek organizovanej
obcianskej spolocnosti (3. Vybor v poslednom obdobi publi-
koval niekolko sprav o Lisabonskej stratégii a jej $pecifickych
aspektoch ().

4. ZlepSovanie podnikatelského potencidlu, najmi malych
a strednych podnikov

4.1 Vyznam malych a strednych podnikov v eurépskom hospoddrstve

41.1  Velkd vicsina podnikov (99,8 %) v Eurdpe patri do
kategérie malych a strednych podnikov. Typicky eurdpsky
podnik je mikro podnik (91 %), 7 % tvoria malé podniky. Nie
len, Ze vdcsina podnikov je malych, do zna¢nej miery sa tieZ
podielaji na ziskavani eurdpskych pracovnych skdsenosti (dve
tretiny pracovnych miest v sukromnom sektore) a ekonomickej
aktivite (57 % HDP) (*.

(¥ Implementicia Lisabonskej stratégie. Sthrnnd sprdva pre Eurdpsku
radu.

¢) U.v.EU C 185, 8.8.2006 + CCMI/032.

(*) Dostupné tidaje za rok 2003. Broziira Eurostat 2006.
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4.1.2 S cielom zlepsit monitorovanie ekonomickej vykon-
nosti malych a strednych podnikov EHSV Ziada Eur6psku
komisiu, aby znovu spustila ¢innost Eurépskeho monitorova-
cieho strediska pre malé a stredné podniky.

4.1.3  Malé a stredné podniky st hlavnou silou vytvérajicou
pracovné miesta a predstavujii jeden z hlavnych zdrojov prijmov
Stdtneho rozpocétu (dane, DPH atd), poskytuji moznosti na
profesiondlnu a socidlnu sebarealizdciu velkej Casti obyvatelstva
a najmd jeho najaktivnejSej a najinovativnejSej vrstvy, ktord je
stimulom pre hospodarstvo. Predstavuju tiez hlavnd zlozku
hospodarskej struktiry, ktord podporuje trhové hospodarstvo
vyznalujuce sa flexibilitou, inoviciami a dynamikou a je
vhodnym prostredim na zakladanie buddcich velkych podnikov,
najmid v novych odvetviach hospodarstva zaloZenych na
komplexnych technoldgidch.

4.2 Konkurencieschopnost

42.1 Doraz na konkurencieschopnost potvrdzuje potrebu
dosiahnut trvalo udrZatelnt konkurencieschopnost v otvorenej
a globdlnej ekonomike, tym Ze budeme viac vyuZzivat nové tech-
noldgie, urcovat efektivnej$iu odbornii pripravu, zaistovat dobri
kvalifikdciu zamestnancov a zlepSovat produktivitu. Koncept
kvality (kvality tovaru, sluzieb, pravnych predpisov, riadenia,
zamestnanosti, socidlnych vztahov a Zivotného prostredia) je
tstrednym prvkom stratégie.

4.2.2 S cielom zabezpecit ekonomicki stabilitu by mali ¢len-
ské staty v priebehu ekonomického cyklu udrziavat svoje stred-
nodobé rozpoctové ciele alebo prijat vietky potrebné opravné
opatrenia. Z tohto dovodu by sa ¢lenské Stdty mali vyhybat
procyklickym flskalnym politikdm. Clenské staty Vykazu]uce
schodok bezného uctu, ktory predstavuje riziko, Ze nebude
trvalo udrzatelny, by mali pracovat na jeho ndprave implemen-
tovanim $trukturdlnych reforiem, podporou vonkajsej konkuren-
cieschopnosti a prispieval k jeho ndprave prostrednictvom
fiskdlnej politiky. Tieto opatrenia st z dovodu starnutia eurdp-
skej populdcie zdkladnou poziadavkou.

4.2.3  EHSV si mysli, ze iba zmenou hlavného zamerania
hospodérskych politik, najmd makroekonomickych politik, bude
mozné eliminovat v Eurépe prekdzky, ktoré brzdia trvalo udrza-
telné a dalekosiahlejsie hospodarske ozivenie. EU musi posobit
zvnutra, ak ma nasmerovat eurdpske hospodarstvo spat na cestu
rastu a plnej zamestnanosti. Toto si vyZiada vyrovnani makroe-
konomickd politiku s deklarovanym ciefom: dosiahnut ciele
Lisabonskej stratégie, najmd UplnG zamestnanost, posilnit
konkurencieschopnost, a redlne sa zaoberaf povinnostou
sledovat trvalo udrzatelny rozvoj v stilade so zdvermi summitu
v Goteborgu.

424 EHSV pripomina, ze cielom menovej politiky by
vo vietkych pripadoch malo byt dosiahnutie rovnovihy medzi
cenovou stabilitou, hospoddrskym rastom a zamestnanostou.
Malo by zmysel donitit Eurépsku centrdlnu banku (ECB), aby sa

zamerala na stabilitu v SirSom zmysle, ¢iZe nielen na cenovil
stabilitu, ale aj stabilitu z hladiska rastu, dplnej zamestnanosti
a socidlnej stdrznosti (). Aby bolo mozné dosiahnut tieto
vysledky, je dolezité zosuladit ndrodné rozpocty s politikami
ECB a dodrziavat Pakt stability a rastu.

4.2.5 EHSV dalej pripomina $pecidlny vyznam sluzieb stvi-
siacich s podnikanim ako stcast malych a strednych podnikov
na dosiahnutie tispechu Lisabonského procesu
a konkurencieschopnosti EU. Nésledne po sthlasnom ozndmenf
Komisie () EHSV zdoraziiuje potrebu vytvorit regulaéné
prostredie, v ktorom budd prislusné malé a stredné podniky
schopné plnit poziadavky spoloc¢nosti, s ktorymi sti konfronto-
vané.

42.6 EHSV tiez podporuje rozsiahlu analyzu potrebnych
podpornych opatreni v 27 odvetviach priemyselnej vyroby
v dokumente Komisie o integrovanej priemyselnej politike, ale
trvd na skutocnej implementdcii politiky v koordindcii
s ¢lenskymi $tatmi ().

4.3 Lepsia pravna tprava (%)

43.1 EHSV plne podporuje neddvny ndvrh Eurdpskej
komisie znizif do roku 2012 administrativne zataZenie
podnikov 0 25 % (). Mdze to viest k zvyseniu HDP EU o 1,5 %.
EHSV nalieha na Komisiu, aby predlozila jasnt stratégiu celko-
vého zjednodusenia regula¢ného prostredia a predisla tak
pripadnym netspechom (*°).

4.3.2  Mensia administrativna zdfaZ umozni posilnit hospo-
dérsku dynamiku. Obmedzenie zitaZe pravnych a regula¢nych
povinnosti si vyzaduje celoplosny pristup zo strany miestnych,
regiondlnych a ndrodnych orgénov, ako aj zo strany Eurdpskej
tnie. Preto je nevyhnutné, aby boli pravne predpisy dobre navr-
hnuté a primerané.

(’) Samotny EHSV uz pri viacerych prilezitostiach Ziadal, aby sa menové
politika tiez snazila dosiahnut ciele celkovej zamestnanosti a rastu.
() ,Konkurencieschopnost sluzieb stvisiacich s podnikanim a ich prinos k
vykonnosti eurépskych podnikov* [KOM(2003) 747, kone¢né znenie
z 0 4. decembra 2003.
Ozndmenie Komisie ,Implementdcia Lisabonského programu
Spolocenstva: Rdmcovd politika posilnenia vyroby v EU -
smerom k integrovanejSiemu pristupu k priemyselnej politike
(KOM(2005) 474, konecné znenie), Modernd priemyselnd politika.
(*) EHSV nedévno publikoval niekolko stanovisk na tému zjednodusenia
a lep3ej tvorby pravnych predpisov:
U. v. EU ¢ 24, 31.1.2006, Lepsia tvorba pravnych predpisov, prie-
skumné stanovisko na ziadost predsednictva VB, spravodajca: pan
Retureau. |
U. v. EU C 24, 31.1.2006, Ako zlepsovat implementdciu
a vykondvanie prévnych predpisov EU, stanovisko z vlastnej inicia-
tivy, spravodajca pan van lersel.
U. v. EU C 112, 30.4.2004, Aktualizdcia a zjednodusenie acquis
communautaire, KOM(2003) 71, kone¢né znenie, spravodajca pén
Retureau.
(°) KOM(2006) 689, 690 a 691, 14. novembra 2006.
(") Akény program na zniZovanie administrativnej zataze v Eurdpskej
Gnii. KOM(2007) 23 v kone¢nom zneni z 24.1.2007.

—
3
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433 EHSV podporuje vytvorenie Rady pre hodnotenie
vplyvu (na podniky), ktoré ozndmila Komisia vo svojom strate-
gickom prehlade na tému Lepsia tvorba pravnych predpisov (')
a je zamerané na posilnenie kvality a G¢innosti dosledkovych
analyz. Jej rozsah posobnosti v§ak nesmie byt obmedzeny len
na jednoducht koordindciu, ale brat do tivahy aj kvalitu prace
malych a strednych podnikov a analyzu ekonomickych
a socidlnych dosledkov regulacnych ndvrhov. Nové nariadenia
na ndrodnej drovni i na drovni Spololenstva by mali byt
kontrolované, aby sa mohol vyhodnotit ich vplyv na MSP.

434  Je potrebné dokladne preskiimat hospodarske, socidlne
a environmentdlne doésledky novych alebo revidovanych prav-
nych predpisov, aby sa ur¢ili potencidlne moZnosti kompromisu
a synergil medzi réoznymi cielmi politik. Sicasnd prdvna regu-
ldcia sa navySe posudzuje aj z hladiska moznosti zjednodusenia
a hodnoti sa jej vplyv na konkurencieschopnost. Bolo by
potrebné venovat $pecidlnu pozornost hodnoteniu vplyvu vset-
kych legislativnych a regula¢nych ndvrhov Eurdpskej komisie na
nezdvislé podniky, zaclenenim 3pecifického ciela voc¢i malym
podnikom. Na zédver je potrebné spomentit, Ze sa pripravuje
spolo¢ny pristup k meraniu administrativnych ndkladov novych
a existujucich pravnych predpisov. Princip ,najprv mysliet
v malom“ by mal byt vediicim principom pri preskiimani plat-
nych pravnych predpisov a vytvdrani novych. Znamend to, Ze
pravne predpisy by mali brat do tvahy $pecifickost malych
a strednych podnikov.

4.3.5 EHSV pripomina, Ze zlepSenie je dolezité najmi pre
malé a stredné podniky, ktoré maji zvycajne len obmedzené
zdroje na zvlidnutie administrativnych postupov zakotvenych
v pravnych predpisoch Spolocenstva, ako aj ndrodnych pravnych
predpisoch.

43.6 Mali by byt podniknuté potrebné kroky s cielom
zabezpecit, aby vietky clenské Stity implementovali vietky smer-
nice véas a vysoko kvalitne a presved¢it ndrodné a regionilne
vlady a legislativne orgdny, aby zahdjili vlastny projekt zjedno-
duSovania zameriavajiic sa na pravne predpisy, do ktorych sa pri
implementdcii eur6pskych pravnych predpisov priddvali dodatky
neobsiahnuté v povodnych predpisoch (,gold-plating®).

4.3.7  Vicsina politickych subjektov na regiondlnej, narodnej
a eurdpskej trovni nepoznd dostatocne redlnu situdciu v malych
podnikoch a ich skuto¢né potreby. Lepsie zapojenie zastupitel-
skych zdruzeni malych a strednych podnikov ('?) na v3etkych
tirovniach je zdkladnou podmienkou pre zlepenie kvality poli-
tiky malych a strednych podnikov v Eurdpe. Posilnenie zdruzeni
malych podnikov je tiez jednym z hlavnych prvkov Eurdpskej
charty malych podnikov (2000). Zastupitelské zdruzenia malych
a strednych podnikov by mali byt do procesu prijimania
rozhodnuti na vetkych drovniach zapdjané ako vyznamné zain-
teresované strany.

(") Ozndmenie Eurépskej komisie zo 14. novembra 2006.

(') Organizdciami malych a strednych podnikov myslime organizdcie
zastupujice malé a stredné podniky (eurépska definicia) v roznych ob-
lastiach ¢innosti: remeselnd vyroba, priemysel, sluzby, obchod,
slobodné povolania. Tyka sa to aj multisektorovych organizicif ako aj
organizacif zameranych na viac sektorov.

43.8 EHSV dorazne podporuje Eurdpsku chartu pre malé
podniky, ktord sa ukdzala byt dobrym ndstrojom monitorovania
dosiahnutého pokroku a identifikicie problémov, s ktorymi sa
stretdvaji malé a stredné podniky, ako i ndstrojom rozhodo-
vania o Clenskych $titoch, ktoré maji konat v zdujme lepsej
koordindcie podnikatelskych polittk v celej Eurépe. Je dolezité
zachovat stdle tempo procesu integracie sprav o realizicii charty
do vyrotnych sprav lisabonskej agendy. Je potrebné neustile
chartu aktualizovat a doplnat vzhladom na revidovant Lisa-
bonsku stratégiu a proces velkého rozsirenia Eurdpskej dnie.

4.4 Kultdra podnikania a zakladanie podnikov (*%)

441  Podnikanie je komplexny jav, ktory zdruzuje prvky
zmyslu pre iniciativu, podstiipenia rizika a inovacie. Malé a nové
podniky prindsaji inovacie, zapliajii medzery na trhu, vytvaraji
pracovné miesta a podporuji hospoddrsku sataz, ¢im prispie-
vajii k ekonomickej ticinnosti.

4.4.2  Eurdpska tnia ako celok ¢eli nedostatku podnikatelskej
¢innosti v pociatocnom $tddiu. Najnovsia sprava GEM (Monitor
globalneho stikromného podnikania) nezaraduje Ziaden clensky
§tit Eurbpskej tnie medzi prvych 10 krajin (). Na druhej
strane, 8 ¢lenskych statov figuruje medzi poslednymi 10 miesta-
mi s najniz§ou droviou ucasti (*°).

4.43  Podnikanie je dolezité pre spolocnost ako celok. Na
podporu a zvySenie povedomia o kultire podnikatelského
myslenia, ako aj pochopenia vyznamu stikromného podnikania
pre celkovy vyvoj krajiny vybor navrhuje, aby bol rok 2009
vyhldseny za Eurdpsky rok stikromného podnikania. Vybor
v tejto stuvislosti konstatuje, Ze v roku 2010 sa uskutoéni stred-
nodobé preskiimanie viacerych relevantnych programov Spolo-
Censtva. Je potrebné vytvorif pozitivny postoj verejnosti
k podnikaniu. Uvedeny rok by tieZ poskytol prilezitost skonsoli-
dovat a posilnit existujiice osvedcené postupy.

444 V rimci EU prevlida vyrazni potreba uskutocnif
zmeny v ucebnych planoch vo vzdelavani a odbornej priprave,
na pokrokové vzdelavanie v oblasti podnikania, strategickii
hodnotu riadenia informdcif a informacnych a komunikacnych
technolégii (IKT) a ziskavania kontaktov. Uloha $kol a univerzit
je zdkladnym faktorom pri podpore podnikatelského zmyslania
medzi mladymi ludmi. Odpordca sa napriklad aktivna dcast
zdstupcov podnikov na vzdeldvan{ ako aj zapojenie obchodnych
organizdcil. Dolezité si medidlne aktivity a obraz, ktory
o podnikoch prinasaj.

") U. v. EU C 309, 12.12.2006, Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. Implementécia Lisabonského programu Spolocen-
stva: Podpora podnikatelskych paradigiem prostrefnictvom vzdeld-
vania a ucenia, KOM(2006) 33, kone¢né znenie.

(") Irskojena 11 mieste.

(") Madarsko, Belgicko, Svédsko, Slovinsko, Holandsko, Dénsko,
Taliansko a Finsko.
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445  Politiky pomoci podnikom v ich zaciatkoch a rozvoji
by sa mali zintenzivnit, okrem iného aj vritane rychlejsich opat-
ren{ s nizsimi ndkladmi na zaciatku, ¢im by sa zlepsil pristup
k rizikovému kapitalu, viacerym podnikatelskym vzdeldvacim
programom, opatreniam urenym na ulahéenie pristupu
k siefam a verejnoprospesnym sluzbdm a hustejsej sieti podpor-
nych sluzieb pre malé podniky. Okrem toho je potrebné
prijimat politické rozhodnutia s cielom reformovat dafiové
systémy, pravne predpisy, pristup na trh, zichranné
a restrukturalizacné postupy ako aj dedicské pravo. Potrebou je
aj kultiirna zmena vzhladom na postoj k bankrotu.

44.6 Dostupnost financovania v prvych S$tadidch je
zdsadnym problémom. V Belgicku zahdjila vldda iniciativy zame-
rané na preklenutie rozdielov. Prikladom je fond Arkimedes,
ktory vyzbieral 110 miliénov eur vo forme podielov alebo dlho-
pisov, ktoré st rucené regionalnou vladou Flamska.

447 Rovnako dolezit¢ je poskytovanie informdcif
a podpornych sluzieb podnikom, najmi mladym podnikatelom.
Programy mentorstva vo Flamsku (Belgicko) preukdzali svoje
opodstatnenie.

4.4.8  Strach z netspechu md silny negativny vplyv na poten-
cidlne zacinajiice podniky. Je nutné schvilit adekvatny socidlny
rdmec pre samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby. Samostatne
zdrobkovd ¢innost by mala mat aj zjednodu$ent moznost
druhej $ance.

4.5 Vnitorny trh (')

451  Mal by sa vyuzit potencidl jednotného trhu. Eurépska
Ginia by teraz mala ziskat vyhody z trhu, ktory je vacsi nez trh
USA alebo Ciny, ale

— prili§ vela smernic nebolo dplne transponovanych do
nérodnej legislativy;

— nedosiahol sa adekvdtny pokrok pri zabezpecovani Standar-
dizdcie a vzdjomného uznédvania pre poskytovanie sluZieb;

— doslo k omeskaniam pri liberalizdcii trhov, vritane trhov
vo verejnom sektore;

— tazkosti vznikli pri odstihlasovani uplatnitelnych eurépskych
préav dusevného vlastnictva;

— deformécie st sposobené formami fiskdlnych rozdielov.

(*) Prieskumné stanovisko na tému Preskdmanie jednotného trhu, U. v.
EUC93,27.4.2007.

4.5.2  Pritazlivost Eur6pskej tinie ako miesta na investovanie
zavisi od velkosti a otvorenosti jej trhov, jej regulaéného
prostredia a kvality infrastruktiry. ZvySeny prilev investicii zvysi
produktivitu Eurépy, pretoZe troven pracovnej produktivity
zavisi od investicii do fyzického a ludského kapitdlu, ako aj do
vedomosti a infrastruktiry.

4.5.3  Schopnost eurdpskych producentov konkurovat a prezit
na vndtornom trhu je velmi podstatnd pre ich konkurenént silu
na svetovych trhoch. Hoci je vnatorny trh tovarov relativne
dobre integrovany, trhy sluzieb zostdvajii pravne ¢i de facto dost
rozdrobené. Na podporu rastu a zamestnanosti a posilnenie
konkurencieschopnosti musi byt vndtorny trh sluzieb plne
funkény a zdroven sa musi zachovat eurdpsky socidlny model.
Odstranenie dariovych prekdzok cezhrani¢nych aktivit a zruSenie
pretrvavajicich prekdZok pracovnej mobility by tiez pomohlo
vyznamne zvy$it G¢innost. V kone¢nom dosledku, uplnd inte-
gricia financnych trhov by zvysila vykonnost a zamestnanost
tym, Ze by umoznila ti¢innejsie pridelovanie kapitdlu a vytvorila
lepsie podmienky na financovanie podnikatel'skej ¢innosti.

4.5.4  Vnatorny trh este stdle nie je dplne prisposobeny
malym a strednym podnikom, najmi v oblasti sluzieb. Vysoké
administrativne ~ zafazenie pri cezhraniénych operaciach
a neprisposobené eurdpske normy brdnia malym podnikom,
aby uspeli na vagsich trhoch.

4.5.5 Normy zohrdvaji vyznamnd tlohu v pristupe na trh.
Sacasny normalizaény proces neberie dostatotne do tvahy
$pecifické ¢rty remeselnej vyroby a malych a strednych
podnikov. Malé podniky musia byt lepsie zapojené do vypraco-
vania eurdpskych a medzindrodnych noriem. Aj napriek silnej
podpore Struktiiram ako NORMAPME (V) zo strany Komisie je
potrebné nadalej vyvijat usilie v prospech malych a strednych
podnikov, najmd pre vyrobu v malom a konkrétne prispdsobent
vyrobu, pre Standardy s niz§imi ndkladmi, vyrovnanejsie zasti-
penie v odbornych vyboroch a pre zjednodusenie certifikacnych
systémov.

4.5.6  Znalny priestor na dalsie zlepSenie sa napriklad
vytvara v oblasti postupov verejného obstardvania. Signdlom
takéhoto zlepSenia by bol zvyseny podiel verejne oznamovanych
verejnych obstardvani. Bolo by potrebné zamerat sa na
moznosti malych a strednych podnikov zapojit sa do postupov
verejného obstardvania. EHSV podporuje Komisiu pri vytvarani
struéného prehladu osvedcenych postupov, ktoré boli zazname-
nané v tejto oblasti v ¢lenskych stitoch EU, ale aj v Spojenych
Stitoch a v Japonsku a viedli k roz$ireniu pristupu malych
a strednych podnikov k verejnym zakazkam.

(") NORMAPME: Eurdpsky trad pre Standardizdciu remesiel, Zivnosti
a malé a stredné podniky —
WWW.Normapinie.con.
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457 Malé a stredné podniky musia v Eurépe celit 27
roznym danovym systémom, ¢o spdsobuje vznik obmedzuji-
cich ndkladov na zostladenie a vytvdra vizne prekdzky na
vnatornom trhu. Naklady na zosdladenie si pre malé podniky
omnoho vyssie ako pre vicsie podniky (¥). Ocakdva sa zjedno-
dusenie, ktoré by prospelo najmid malym a strednym podnikom.

4.6 Ludsky kapitdl, rozvoj kvalifikdcie a socidlny dialdg

4.6.1 V kontexte globalizovaného hospodarstva zalozeného
na vedomostiach sa musia podniky neustdle prisposobovat
zmendm. Uspesni podmkateha potrebuji teraz, viac ako kedy-
kolvek predtym, pevny vedomostny zdklad a kvalifikdciu, aby
mohli Celit zvySenej konkurencii a boli schopni zvitazit
v inovaénych pretekoch. Technologicky rozvoj si od podnika-
telov, ale aj zamestnancov, okrem iného vyZaduje neustéle rozvi-
janie novych schopnosti, najmd v oblasti IKT a ziskavanie
najnovsich vedomosti (**).

4.6.2  Od zavedenia Lisabonskej stratégie v roku 2000 boli
v Eurépe jasne posilnené cicle odbornej pripravy a stratégie
celozivotného vzdeldvania, stdle v§ak musia byt dalej zlepSované
ako to uvddza hodnotiaca sprava ramca ¢innosti v oblasti celoZi-
votného rozvoja schopnosti a kvalifikdcie za rok 2006, na ktorej
sa v roku 2002 dohodli eurépski socidlni partneri (EKOZ, Busi-
nessEurope, CEEP, UEAPME). V tejto stvislosti by sa mal novy
integrovany ak¢ny program pre celoZivotné vzdeldvanie Spolo-
Censtva tiez plne podielat na tomto dsili, pretoze jeho
oficidlnym cielom je prispiet k realizdcii lisabonskych cielov,
najmd rozvoju Eurdpskej tnie ako pokrokovej spolo¢nosti zalo-
Zenej na Vedomostiach s trvalo udriatel’n)'fm hospoda’rskym

.....

socidlnou sudrznostou

4.6.3  Ako EHSV spravne poznamenal (¥), ,...eurépske vzde-
ldvacie programy patria k niekolkym mélo oblastiam cinnosti
Unie, ktoré si zamerané priamo na eur6pskych obcanov.
Ciefom nového programu preto musi byt podpora demokracie
zaloZenej na spolutiCasti a aktivom obdianstve, rovnako ako aj
podpora zamestnanosti a pruzny trh prace. KedZe tento
program spdja hlavné eurdpske programy mobility, konkrétne
Leonardo da Vinci pre $tudentov technickych smerov a mladych
ludi v zaciatocnej odbornej priprave a mladych pracovnikov,
ako aj Erasmus pre Studentov, mali by byt jednoduchsie
dostupné pre individudlnu mobilitu. Stadium a praca v zahranici
na urdity ¢as nie len rozsiruje vedomosti a zrucnosti jednotlivca,
ale tiez prispieva k lepsiemu pochopeniu Eurdpy a eurdpskeho
obcianstva. Okrem toho poméha jednotlivcom, aby boli

ka sa ndkladov na zostiladenie danovych systémov v cezhrani¢nych
aktivitdch.
(") Dokonca aj tradicné zamestnania ako instalatéri a tesdri musia brat do
tvahy postupy Setriace energiu.
() U.V.EU C 221, 8.9.2005.

iniciativnej$i a otvorenejsi v otdzke prijimania zodpovednosti za
vlastni zamestnatelnost v pracovnom Zzivote.

4.6.4 EHSV tiez zdoraznil ,mimoriadny vyznam moZnosti
pristupu malych a strednych podnikov k tomuto programu® a
,navrhuje $pecidlny pristup k malym a strednym podnikom,
zjednodusenim  prislusnych  postupov s cielom  zredlnit
a zefektivnit ich tcast v tychto programoch®. V hospodérstve
zalozenom na sluzbich je najcennej§ou hodnotou podniku
ludsky kapitdl. Aby podniky, a najmi malé a stredné podniky,
mohli realizovat stratégiu rozvoja kvalifikicie, mali by byt navr-
hnuté prispésobené podporné iniciativy, ako napriklad
konkrétne navrhnuté ponuky, finanénd podpora, danové
stimuly, s cielom pomdct tymto podnikom investovat do neus-
tdlej odbornej pripravy.

4.6.5  Socidlny dial6g je dodlezitym ndstrojom pri prekondvani
hospodarskych a socidlnych problémov. Jednym z jeho hlavnych
prinosov je zlepSenie fungovania pracovného trhu a predvidanie
zmeny. Socidlny dialog dalej prispieva k vytvdraniu prostredia
dovery v podnikoch. Ak bude brat do tvahy 3pecifické Crty
a povahu pracovného prostredia a pracovnych vztahov, ako aj
konkrétnu situdciu, v ktorej remeselnici a malé a stredné
podniky pracuji a napreduji, mozno sa mu tieZz podarf
poskytnit malym a strednym podnikom konkrétne riesenia.

4.7 Inovdcia

4.7.1  Cielom Lisabonskej agendy je dosiahnut, aby boli 3 %
z celkového HDP urcené na vyskum a vyvoj, z ¢oho musia dve
tretiny pochddzat zo sikromného sektora. V stcasnosti
prispieva sikromny sektor iba 56 percentami. BohuZial musime
poznamenat, Ze Eur6pa venuje na vyskum a vyvoj ovela mensi
podiel HDP ako USA a Japonsko (1,93 % v porovnani v 2,59 %
v USA a 3,15 % v Japonsku). Okrem toho sa intenzite vyskumu
EU za¢ina priblizovat Cina, ktord dosiahne rovnaké hodnoty do
roku 2010. Vyskum a vyvoj: v roku 2002 venoval stkromny
sektor v Spojenych Stdtoch na vyskum a vyvoj o 100 milidrd
eur viac ako v Eurdpe.

4.7.2  Budci Eurdpsky technologicky instittt, ktorého cielom
je dosiahnut ¢o najvicsiu mozni mieru integracie vzdeldvania,
vyskumu a inovicie na vysokej Grovni, by mal jednoznacne
uznat a zhodnotif potencidl malych a strednych podnikov.
Spoluprica medzi univerzitami a vyskumnymi centrami
a podnikmi, najmd malymi strednymi podnikmi, by mala byt
posilnend. Bolo by potrebné podporovat vedcov, aby nadvizo-
vali kontakty s podnikmi. NemoZzno podcenovat vyznam
podpory transferu technolégii prostrednictvom technologickych
centier a inkubdtorov. Opatrenia na podporu poskytovatelov
inovacnych podpornych sluzieb, ich skupindm a sietam, by tiez
mali byt stanovené v novom rdmci $tdtnej pomoci pre vyskum,
vyvoj a inovacie. Eur6pski vyskumni pracovnici by mali dostdvat
viac prilezitosti v kazdom z 27 ¢lenskych titov EU. S cielom
zlepsit pristup podnikov k vysledkom vyskumu a jeho ekono-
micky dopad je potrebné zabezpecit lepsiu propagiciu a Sirenie
tychto vysledkov.



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/15

4.7.3  Eurépa by mala v rimci EU vytvorit harmonizované
regulacné prostredie, ktoré by bolo priaznivo naklonené
inovécii. Na ochranu inova¢nych aktivit a rieSenie potrieb eurép-
skych podnikov st potrebné nové navrhy na zavedenie priemy-
selného patentu na trovni Eurdpskeho spololenstva. Takyto
systém by mal zaviest zniZené poplatky pre malé a stredné
podniky a riadnu Struktdru zabezpecenia pri konani
o priemyselnom patente.

4.7.4  Eurbpska komisia vo svojom najnoviom ozndmeni
uzndva potrebu rozsirit definiciu inovdcie s cielom zamerat sa
na malé a stredné podniky a vziat do dvahy inovicie iného ako
technického charakteru vo vsetkych odvetviach hospodarstva.
Tento novy pristup musi byt teraz implementovany vo vietkych
politickych oblastiach, aby ho mohli vyuZzivat malé podniky.

4.7.5  Je nevyhnutne potrebné, aby malé a stredné podniky
aktualizovali kvalifikdciu svojho stcasného Iudského kapitdlu
a do produkcie a inovacie zapojili akademickych pracovnikov.
Siedmy rdmcovy program by mal poskytnif podporu malym
a strednym podnikom, aby spustili moderny technologicky
vyskum a vyrobné postupy, ale taktiez ostatné formy inovécie
dolezité v Struktire malych a strednych podnikov.

4.7.6  Potrebné zdroje na drovni EU by mali byt poskytnuté
z programu CIP, z rdmcového programu pre vyskum, $truktural-
nych fondov a vzdeldvacich programov, ak mdme spomentit tie
najdolezitejsie. Zlozitou a chdlostivou tlohou bude koordindcia
politik, vritane zdrojov, najmi preto, Ze dostupné eurdpske
finanéné zdroje st relativne obmedzené vzhladom na potreby
a dopyt. S cielom zabezpecit vyuzitie financnych prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov na spolufinancovanie programov pre
inovativiie malé a stredné podniky, za¢inajice podniky a prevody
podnikov (Cize prostrednictvom eur6pskych investicnych fondov
— JEREMIE), je potrebné prijat adekvdtne opatrenia na trovni
Clenskych $titov a dokladne monitorovat ich efektivnost
a dostupnost.

4.7.7  Zavedenie novych vyspelych vyrobnych met6d a strojov,
najmd pre malé a stredné podniky, si bude vyzadovat poskyto-
vanie tverov za vyhodnych podmienok. EIB a EIF by mali byt
tizko zapojené do price odvetvovych a medziodvetvovych
pldnovacich skupin.

478 Malé a stredné podniky by mali byt vedené
k rozsiahlejsiemu vyuzivaniu aplikdcii IKT, ktoré im moZu znizit
naklady, zvysit produktivitu a posilnit ich konkurencieschop-
nost.

4.8 Prevody podnikov (*!)

4.8.1  Eurdpske Stadie poukazuji na to, Ze priblizne jedna
tretina eurdpskych podnikatelov, najmid majitelov rodinnych
podnikov, v priebehu nasledujicich 10 rokov odide. Odhaduje

(*') Implementdcia programu Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost
Prevody podnikov — kontinuita prostrednictvom nového zaciatku
KOM(2006) 117, konené znenie, 14.3.2006.

sa, Ze to ovplyvni asi 690 000 podnikov a poskytne 2,8 mil.
pracovnych miest. Prevody by mali byt podporované ako
vyhodné alternativy za¢inajicich podnikov.

4.8.2 Na rozdiel od minulosti sa stdle viac prevodov
podnikov uskuto¢iiuje mimo rodiny, na tretie strany. Vzrastd
tieZ zdujem o prevzatie zabehnutého podniku viac nez o jeho
zakladanie od dplného zaciatku. Vyskum preukdzal, ze 96 %
prevodov podnikov prekond prvych pit rokov v porovnani len
s 75 % novo zalozenych podnikov.

483 Prvou dulohou je ‘teda vytvorenie platformy
a jednoduchsie zostladenie potencidlnych kupcov a predajcov
podnikov. Tato oblast trhu by mala byt transparentnd, aby sa
zvysila moznost nadvdzovania kontaktov a zabezpecila konti-
nuita exitujicich Zivotaschopnych podnikov. Nevyhnutnd je
vysokd kvalita sluzieb akymi st sprostredkovanie, konzultdcie
a zachovania dovernosti. Vo vacsine eurdpskych krajin sa naché-
dzaji vlddne alebo vlddou podporované trhy na prevody
podnikov (). Je potrebné rozvijat tieto iniciativy vo vsetkych
¢lenskych statoch EU.

4.9 Pristup k financovaniu

49.1 Malym a strednym podnikom a najmi novovznik-
nutym podnikom, prevodom podnikov a podnikatelskym
subjektom v oblasti inovécie by mal byt umozneny lepsi pristup
k financovaniu, aby mohli naplno rozvinif svoj potencidl
a podporovat hospodarsky rast a vytvdrat viac pracovnych miest
v Eurdpe. Systémy na rozdelenie rizika, akymi st vzdjomné
a veregjné zdrucné schémy, sa preukdzali ako velmi Gcinné
nastroje, pricom by mali byt nadalej podporované tak na trovni
EU ako aj na trovni ¢lenskych statov.

4.9.2  Dostupnost financovania pri rozumnych nakladoch pre
nové podniky, malé a stredné podniky a rychlo sa rozvijajice
podniky: toto si vyZaduje udrZanie drokovych sadzieb
a rizikovych poplatkov na rozumnej tirovni ako aj racionalizdciu
systémov vladnej pomoci.

4.9.3  Vedenie konzulticii malych a strednych podnikov s ich
zdruzeniami by malo byt posilnené a podporované. Je taktiez
potrebné zaviest finanéné néstroje prispdsobené potrebdm
a prostriedkom malych podnikov. EHSV vyzyva Komisiu
a EIBJEIF na financovanie inovdcie v malych podnikatelskych
subjektoch vo forme rizikového kapitdlu a zdru¢nych schém.

4.9.4  Spolocnosti v oblasti rizikového kapitdlu a obchodni
anjeli zohrdvaji dolezitd dlohu v pristupe malych a strednych
podnikov k financovaniu. S cielom zmensit nedostatky
vo financovani kapitélu je potrebné podporit vytvaranie vztahov
medzi  spolo¢nostami v oblasti rizikového  kapitdlu
a obchodnymi anjelmi na jednej strane a (zacinajticimi) podnika-
telmi na strane druhej.

(*) Franctzsko, Taliansko, Luxemburg, Holandsko, Rakisko, Finsko
a Belgicko (ktoré md samostatni databdzu pre kazdy regién). Miera
L’ls&)eénosti v tychto krajindch je priblizne 25 %, ¢iZe 1 zo 4 podnikov
v databdze najde svojho ndstupcu.



C 256/16

Uradny vestnik Eurépskej tinie

27.10.2007

49.5  Zarucné systémy preukdzali svoju G¢innost aj pri vyuzi-
vani zdrojov na podporu malych podnikov. Caisse Mutuelle de
Garantie de la Mécanique (CMGM) vo Franciizsku md 45 ro¢nii
skiisenost v tejto oblasti. Tento pefazny dstav pontka bankové
zaruky na skoro vietky dvery (investicné dvery, prevod
podnikov, bankové zdruky, hotovostné tvery), ktoré poskytuje
podnikatelskym subjektom. Tieto subjekty nadobudnd podiely
na ich kapitdle a zdruénom fonde. Tento systém umoZiuje
znizit zdruky, ktoré s vyzadované od podnikatelov, umozZiuje
poskytovat vicsie Gvery a pondka podnikatelovi bezpe¢nostni
siet  vo¢i  poskytovatelovi dveru. V  oblasti pristupu
k financovaniu a zdrunym fondom urcenym malym a strednym
podnikom je potrebné podporovat vymenu osvedcenych
postupov medzi clenskymi statmi EU.

4.10 Internacionalizdcia

4.10.1  EU sa musi chopit prileZitosti, ktoré sa naskytli otvo-
renim rychlo rastdcich trhov v Azii, akymi st Cina a India. EU
musi zdroven rieSit ndsledné nové medzindrodné rozdelenie
pracovnej sily, najma preto, ze Cina sa zacfna viac $pecializovat
na tovary s vysokou pridanou hodnotou a India sa rozvija ako

V Bruseli 12 jula 2007.

celosvetové centrum externalizdcie. EHSV zdoraziiuje, Ze je
nevyhnutné zaujat jednotny postoj vo vztahu k tretim krajindm,
aby sa tak zlepsili podmienky pristupu na trh pre podniky EU.

4.10.2 Hoci jednotny trh funguje uz viac ako 14 rokov,
mnoho podnikov stdle pracuje len vo vlastnej krajine. Jazykové
bariéry, pretrvavajice legislativne a regulacné rozdiely
a nedostatok poznatkov o ostatnych trhoch predstavuja hlavné
prekazky. EHSV vita vytvorenie podpornych sluzieb pre podni-
katelov, ktoré st porovnatelné k programu Passport to export
(exportny pas) vo Velkej Britdnii (*)). Mal by sa tiezZ podporovat
pristup malych a strednych podnikov k verejnému obstardvaniu.

4.10.3  Mali by byt vytvorené adekvitne podporné systémy
na podporu cezhrani¢nej ¢innosti ako aj ¢innosti v rdmci Eurép-
skej dnie a na inych trhoch.

4.10.4 EHSV zdoraziiuje, ze v dokumentoch Komisie
o obchodnej politike by sa mala venovat $pecidlna pozornost
malym a strednym podnikom (stratégia pristupu, obranné
nastroje a globdlna Eurdpa).

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*’) Dalsie podrobnosti o jednotnom trhu pozri v Flash Barometer 180

— TNS Sofres/EOS Gallup Group Europe, Internal Market Opinions
and Experiences of Businesses in EU-15 (Stanoviskd a skasenosti
podnikov v EU 15 v oblasti vnitorného trhu), publikované v jiini
2006.
Podrobnosti o programe Passport to Export britskej vlidnej organi-
zdcie pre obchod a investicie (UK Trade and Investment) zaloZenej
s cielom podporit britskych exportérov, aby prekonali prekdzky
v medzindrodnom obchogle, pozri Chartu malych podnikov, Sekcia
o osvedcenych postupoch 2006, s. 9.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Investovanie do vedomosti
a inovicii (Lisabonska stratégia)“

(2007/C 256/04)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. septembra 200 rozhodol podla ¢ldnku 31 vnitorného
poriadku poverit odbornd komisiu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu vypracovanim informacnej spravy

na: ,Investovanie do vedomosti a inovdcii“.

Na plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 bolo rozhodnuté, Ze informacnd sprava sa zmeni na stano-
visko z vlastnej iniciativy (¢lanok 29 ods. 2 vniatorného poriadkuy).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 3. mdja 2007. Spravodajcom bol pan WOLF.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007
(schodza z 12. jula) 120 hlasmi za,, pri¢om sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

OBSAH

1. Uvod

2. Zavery a odportcania

3. VSeobecné aspekty

4. Vzdelavanie, $kolenia a odbornd priprava
5. Finanéné otazky a postupy

6. Strukturalne aspekty a rdmcové podmienky

7. Ludsky faktor — vedci, inzinieri a podnikatelia

1. Uvod

1.1V rémci témy ,OBNOVENA LISABONSKA STRATEGIA
PRE RAST A ZAMESTNANOST* privitala Eurépska rada
v zdveroch predsednictva Rady EU z 23. a 24. marca 2006 (bod
12) iniciativu Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,
ktord mé posilnit vlastnd zodpovednost za Lisabonski stratégiu
na trovni Spolocenstva. Rada vyzvala Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor, aby pokracoval vo svojej praci a poziadala ho,
aby do zaciatku roku 2008 vypracoval sthrnnd spravu
o podpore partnerstva pre rast a zamestnanost.

1.2 Este predtym v tejto oblasti prijal vybor 15. februdra 2007
uznesenie o realizcii prepracovanej Lisabonskej stratégie adre-
sované jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady v roku 2007.

1.3 Na pripravu sthrnnej spravy, o ktort poziadala Eurépska
rada, slizia Styri informac¢né spravy na nasledujtce témy:

— Investovanie do vedomosti a inovécii*,
— ,Podnikatel'sky potencidl, najmd MSP,
— ,Zamestnanost pre prioritné skupiny obyvatelstva“ a

— ,Stanovenie energetickej politiky pre Eurdpu®.

Tieto informaéné spravy budi tvorit jej zdkladné prvky.

1.4 Tento text, ktory vznikol aj v spoluprici so zdstupcami
narodnych hospodarskych a socidlnych vyborov niekolkych
Clenskych $titov, sa zaoberd vyluéne témou ,Investovanie do
vedomosti a inovacif“.

2. Zavery a odporicania

2.1  Sila Eurépy spociva vo vykonnosti jej obcanov.

2.2 Vzdjomné volné prepojenie vynaliezavého remeselného
ducha a podnikatelskej iniciativy s vedeckou metodikou
a systematikou a s technoldgiami a priemyselnymi procesmi,
ktoré sa na tomto zdklade vyvind, bolo receptom eurdpskeho
uspechu pri dosahovani pokrokov vediicich k naSej sticasnej
Zivotnej drovni, ktoré krécali ruka v ruke s historickymi spolo-
Censko-politickymi  trendmi  k  slobodnému  obcanovi
v modernom $tite s delenymi prdvomocami, demokraciou
a zdkladnymi pravami.

2.3 Rozhodujicim podielom k tomu prispel vyvoj
a intenzivne vyuZivanie priemyselnych postupov, strojov
a dopravnych prostriedkov, ktoré spotrebivaji energiu: energia
oslobodila Tudi od tarchy najtazsej telesnej prace, zmnohondso-
bila produktivitu, vytvorila teplo a svetlo a umoznila netuSenti
mobilitu a komunikéciu. Energia sa stala potravou a hnacou
silou moderného narodného hospodarstva.

2.3.1  Vzhladom na obmedzené zdsoby fosilnych zdrojov
energie, silny ndrast celosvetového dopytu po energii
a ocakdvany vplyv spotreby energie na klimaticky vyvoj
v budtcnosti stoji zabezpecenie trvalo udrzateného a klimaticky
unosného zdsobovania energiou v popredi politickej diskusie.
Dolezitym predpokladom riesenia tejto velmi tazkej dlohy je
silny, obsiahly a G¢inny vyskumny a vyvojovy program
~Energia“.
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2.4 Okrem toho v3ak existuje eSte velmi vela dalSich
problémov a dloh, ktoré je mozné vyriesit iba pomocou
vyskumu, vyvoja a inovdcii. Tieto sa tykaji napr. boja proti
fyzickkm a psychickym ochoreniam, ulahenia Zivota
a zapojenia postihnutych ludi do spolo¢nosti, G¢inkov demogra-
fickych zmien, vrtane geriatrického vyskumu, ochrany Zivot-
ného prostredia a vo vieobecnosti zabezpeCenia a dalsieho
rozvoja nasej Zivotného zdkladu, ndsho eurépskeho systému
hodnét a socidlneho modelu. V konec¢nom désledku vyskum
a vyvoj slazi aj zdkladnému cielu vytvirat dalsie a nové
poznatky. Rozsiahlej§ie poznatky pomdhaji nielen riesit
problémy, ale rozsiruju aj naSu predstavu o svete, zobjektiviiuji
konfliktné situdcie a obohacuje nasu kultdru.

2.5  Eurdpske spolocenstvo ¢eli vyzve stile viac sa vyostru-
jucej celosvetovej hospoddrskej sataze, pri ktorej ide najmi
o zachovanie eurdpskych pracovnych miest, udrzanie drovne
prijmov a socidlnych a environmentdlnych noriem. Toto plati
nielen kvoli hospodarskej sile USA a Japonska, ale predovsetkym
v kontexte stdle silnejucich priemyselnych a vyskumnych
vysledkov statov ako Cina, India a Brazilia a tamojsich nizkych
prijmov a socidlnych a environmentélnych noriem.

2.6 Za tychto okolnosti mozno obstdt len vtedy, ak si Europa
aj v budicnosti zachovd ndskok vo vyskume, technologickom
vyvoji a v oblasti neustdlych inovcii, ktory bude zalozeny na
spolocenskom a kultdrnom prostredi demokracie, privneho
Stdtu, politickej stability, podnikatel'skej slobody, istoty pldno-
vania, ochoty poddvat vykony, uznania vykonov a socidlnych
istot.

2.7 Vedecké a technické vykony a ich podnikatelské premiet-
nutie do konkurencieschopného hospodarstva st preto rozho-
dujicimi predpokladmi pre zabezpecenie nasej buddcnosti —
napriklad v oblasti energetickej problematiky a problematiky
klimatickych zmien —, pre zachovanie a zlep$enie nasho posta-
venia v celosvetovom meradle, pre to, aby sme neohrozili
eurdpsky socidlny model, ale naopak, aby sme ho mohli dalej
rozvijat.

2.8 Najdolezitejsim predpokladom je spolocenské prostredie
priaznivo naklonené pokroku a inovacidm, v ktorom sa tento
ndzor naplno prejavuje, aby boli na vSetkych trovniach politic-
kého rozhodovania vytvorené potrebné rdamcové podmienky
a prijaté prislusné smerodajné rozhodnutia, a aby na strane prie-
myslu bola vybudovand dostato¢nd dovera a optimizmus pre
investicie potrebné v Eurépe a aby vznikali nové pracovné
miesta. K tomu ale tiez patr{ zvySovanie povedomia o zdsadnom
vyzname zdkladného vyskumu, ktory poskytuje nevyhnutny
zdklad pre budice inovicie. Obzvldst potrebny je inovativny
podnikatelsky duch ochotny ist do rizika a silné politické
vedenie, spolahlivost a zmysel pre realitu.

2.9 Ciel stanoveny v Barcelone na realizdciu Lisabonskej stra-
tégie musia brat vdzZne v3etci aktéri, ktorych sa tyka, aby Eurdpa

nezostdvala v celosvetovych pretekoch investicii do vyskumu
a vyvoja (VaV). Tento ciel hovori, ze celkové vydavky na VaV
v Unii maju byt zvySené tak, aby v roku 2010 dosiahli Groven
takmer 3 % HDP. Investicie potrebné na dosiahnutie tohto ciela
by mal z dvoch tretin poskytnit sikromny sektor.

210V decembri 2006 Rada schvdlila 7. rdimcovy program
pre vyskum a vyvoj (RP7) na obdobie rokov 2007 - 2013,
ktorého rozpocet vo vyske 50 mld. EUR bol vyrazne vyssi, nez
pre predchddzajici program. Je to dalsi pozoruhodny dspech
eurdpskej politiky, ktory vybor podstatnym spdsobom podporil.
Spolocenstvo sa tak bude podielat len priblizne 2 % (teda iba
jednou pitdesiatinou!) na investicidch do vyskumu a rozvoja,
o ktoré sa celkovo snazi ciel z Barcelony. Ako vybor viackrat
zdorazioval, tento objem nestaci na to, aby sa v plnom rozsahu
prejavil zamyslany pakovy efekt a integratnd sila podpory
Spolocenstva v politike podpory ¢lenskych stitov a v potrebnej
investi¢nej ochote priemyslu.

2.11  Preto vybor opakovane odporica, aby sa tento podiel
podpory zo strany Spolocenstva pri plidnovanej revizii rozpoctu
EU v roku 2008 zvysil v prvom kroku o polovicu, teda na
zhruba 3 % celkovych cielovych investicii stanovenych v cieli
z Barcelony. Toto plati najmid s ohladom na budtci Eurépsky
technologicky institit (ETI) a naliehavd potrebu vyskumu
a vyvoja v oblasti klimaticky tnosného a trvalo udrzatelného
zdsobovania energiou.

2.12  Rovnako je vsak potrebné podporovat, zatraktiviiovat
a zvyhodnovat ochotu priemyslu investovat do vyskumu
a vyvoja, najmd aj v pripade malych a strednych podnikov, a to
prostrednictvom vhodnych pravnych, administrativnych, dano-
vych a finanénych rdmcovych podmienok (aj vrdtane
podmienok pre pripad povinného rucenia). Doéleziti tlohu
pritom zohravaji pravne predpisy Spoloenstva v oblasti $tdtnej
pomoci, ktoré by mali ¢lenskym $titom umoziovat vo viciej
miere efektivnejiie a menej byrokraticky podporovat vyskumné
a vyvojové zamery univerzit, vyskumnych organizacii
a priemyslu, ako aj ich potrebného vzdjomného prepojenia.
Preto je potrebné starostlivo preskiimat, ¢ ,rdmec Spolocenstva
pre Stitnu pomoc pre vyskum, vyvoj a inovdcie“ skutocne
podporuje tieto ciele.

2.13  Vedomosti sa zakladaji na dvoch rovnocennych pilie-
roch, ktoré st navzdjom od seba zdvislé na vzdelani a vyskume.
Nové vedomosti treba ziskavat prostrednictvom vyskumu
a vyvoja. Vychodiskom st uz nadobudnuté vedomosti. Tieto
treba zakotvit a sprostredkovat dalej prostrednictvom vSeobec-
ného a odborného vzdeldvania roznych foriem. Na tento tcel je
potrebné preskimat metddy a ucivo, i slizia uvedenym cielom.
Oba piliere potrebuji okrem toho vyrazne vyssie financné inves-
ticie a vhodné ramcové podmienky.
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2.14  Sila Eur6py spociva vo vykonnosti jej obcanov. Prio-
ritou preto musi byt tito vykonnost eSte viac podporovat
a rozvijat. Vybor preto apeluje na clenské $tty, aby posiltiovali
a zlepSovali svoje vzdeldvacie institiicie a realizovali investicie
vo vyznamnom objeme, ktoré si pre tento Gcel potrebné.
Fundované vzdeldvanie Sirokych vrstiev obyvatel'stva je rovnako
dolezité, ako vzdeldvanie vedeckych elit. V tejto suvislosti je
potrebnd irokd a dostato¢nd ponuka solidnych a kvalifikovanych
vzdeldvacich instittcii, od zdkladnych $kol az po univerzity. Len
tak vznikne eurdpska spolo¢nost s pozitivnym vztahom
k vzdeldvaniu a vede.

2.15 Okrem toho vybor opakovane odportca, aby bol
pomocou intenzivnejSej medziStitnej spoluprice v oblasti vzde-
lavania, inovdcie a vyskumu vytvoreny spolo¢ny eurbpsky
priestor vedomosti, ktory by doplnil a rozsiril eurbpsky
vyskumny priestor. Doleziti dlohu pritom zohravaji vsetky
stimuly a opatrenia celozivotného vzdeldvania: celoZivotné vzde-
lavanie je klic¢om k spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach. Je
potrebné ¢o najskor odstranit prekdzky na vndtornom trhu,
ktoré brzdia prechod na spolo¢nost zaloZent na vedomostiach.

2.16 K tomu patri aj este intenzivnej$ia podpora mobility
0s0b zo strany ¢lenskych $titov a posilnenie prislusnych Géin-
nych programov Spolocenstva (Erasmus, Marie Curie). Mobilita
podporuje nadobtidanie a prenos kompetencii. Musi byt zaru-
Ceny volny pohyb pracovnikov, vyskumnikov a studentov v celej
Eurépe a odmeneny stimulmi; musi ho sprevddzat prijatelny
prijem, pracovné podmienky a podpora rodiny. K tomu je
potrebné v rdmci celej Eurdpy zlepsit pristup k informdcidm
o volnych miestach vo vietkych clenskych $titoch.

2.17  Co sa tyka vyznamu a podpory inovécii, vybor pouka-
zuje nielen na svoje rozsiahle odpordcania, uvedené nizsie, ale
predovSetkym aj na vynikajicu Ahovu spravu, ktord podporuje.
To sa tyka najmd pravnych a spolocenskych rdmcovych
podmienok pre podnikatelsky sektor, ktory sa nebude bét
inovécii, a tiez pre trh priaznivo nakloneny inovicidm. Vybor
okrem toho poukazuje na svoje rozsiahlejsie stanovisko ,Uvol-
nenie a posilnenie potencidlu Eurépy v oblasti vyskumu, rozvoja
a inovacif*.

2.18  Pokrok a inovicie st zaloZené na premietnuti novych
poznatkov do novych, lepsich procesov a produktov (vratane
neustdlej inovécie existujticich), dalej na novych podnikatel'skych
modeloch a vhodnych riadiacich metédach. Ide teda
o inovativneho podnikatelského ducha a podnikatelské inicia-
tivy. Pokrok a inovdcie st zaloZené aj na novych sluzbdch, na
dalsom rozvoji zdravotnictva a vo vSeobecnosti na lepSom
rieeni socidlnych otdzok v kontexte hospoddrskych poziada-
viek.

2.19  Inovdcie teda znamenaji skoncipovat a zrealizovat nové
techniky, postupy, spdsoby organizicie, podnikatelské modely,
vzdeldvacie modely, atd., ktoré predtym neboli alebo nemohli
byt zohladnené. Z tohto doévodu je dolezité, aby zdkonné

Upravy tykajice sa tejto oblasti poskytovali dostatok priestoru,
ktory by dal prilezitost na realizaciu a dalsie rozvijanie novych,
doteraz nezvazovanych myslienok, aby tieto neupadli a priori do
zabudnutia iba preto, lebo nezapadajii do rdmca prili§ podrob-
nych predpisov. Priliiné mnozstvo obmedzujiicich predpisov je
brzdou inovdcii. Vybor preto podporuje vietky snahy
o zjednodusenie zdkonnych dprav a o ich preskimanie
z hladiska nepotrebnosti, prilisnej podrobnosti alebo zbytoc-
ného obmedzovania.

220 Inovicie znamenaji aj akceptovanie ur¢itého rizika
netspechu, dokonca aj rizika strdt; G¢innost, ale aj nevyhody
alebo vedlajsie ticinky nového postupu alebo koncepcie sa spra-
vidla totiz prejavia az v praxi a v sttazi s konkurujicimi
postupmi. Aj netispech je novym poznatkom. Prilezitost a riziko
st dve strany tej istej mince. V zdsade by mal ocakdvany osoh
z inovéacie prevySovat rizikd, ktoré sa s fiou spdjaji. Mozné
rizikd pre spolo¢nost vyZadujii zvlastne hodnotenie. Mohlo by
sa okrem toho zvézit, ¢i by sa nemal aspoil pre malé a stredné
podniky zriadit rizikovy fond, napr. v EIB, ktory by pomohol
kryt mozné skody alebo straty.

221 Vybor uz viackrit poukdzal na to, Ze ludské schopnosti
a vykonnost st najcitlivejsim a najhodnotnej$im zdrojom
poznatkov a inovicil. Preto je dostatoény pocet, vybavenie
a kvalita vzdeldvacich institdcii potrebnych pre tento ticel rozho-
dujicim predpokladom pre pokrytie dopytu po dobrych
vedcoch, inZinieroch a uciteloch.

2.22  VynaloZenim investicii zo strany spolocnosti, ako aj
investicii zo strany jednotlivych vedcov a inZinierov zameranych
na nadobudnutie Sirokych a ndro¢nych zdkladnych a vysoko
$pecializovanych odbornych vedomosti preberd spolo¢nost —
zastipend politikou — zodpovednost za Co najlepsie vyuzitie
tychto investicif. Tito zodpovednost sa musi prejavovat
v starostlivosti o primerané pracovné prilezitosti a moznosti
rozvoja pre kvalifikovanych vyskumnikov a inZinierov,
o moznost zaloZenia rodiny ako aj adekvétny profesiondlny rast
s atraktivnymi moZznostami zmeny $pecializicie bez toho, aby
zostali pracovne ,mimo hry“ alebo uviazli v slepej ulicke. Neza-
mestnanost, nedostato¢né finan¢né ohodnotenie alebo nevhodnd
prica (aj v dosledku nadmernej administrativy a prace
v grémidch) kvalifikovanych vedcov a inZinierov je mrhanim
investicii ndrodného hospodérstva a odstrasujiicim prikladom
pre dorastajiicu elitu, ktord sa ndsledne rozhoduje pre povolania
vzdialené vede a technike alebo vystahovanie z Eur6py!

2.23  To nie je v rozpore s poziadavkou zapdjat skdsenych
odbornikov a vedecko-technickych pracovnikov viac nez doteraz
do vyskumnych, podnikatelskych a inovaénych rozhodovacich
procesov a spravnych rozhodnuti. ZaloZenie Eurépskej rady pre
vyskum (ERV) je v tejto savislosti prvym povzbudzujiicim
krokom. Ale aj do podpory vyskumu a inovécii Spolocenstva
(vratane Komisie!) a ¢lenskych $tatov je potrebné vlozit a udrzat
dostato¢né odborné znalosti. Administrativa samotnd nestaci.
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2.24  Osobitnd problematiku predstavuje uplatnenie vyskumu
a inovdcii v priemyselnych vyrobkoch a procesoch. Nie nadarmo
pozaduju ciele z Lisabonu, aby dve tretiny vykonov VaV poché-
dzali z priemyslu. Ide preto najmid aj o to, aby sa zhodnotil
profesijny profil podnikatela a lepsie sa zakotvil v spolo¢nosti
vzhladom na jeho rozhodujici vyznam pre inovicie, hospo-
darsky pokrok a vseobecny blahobyt Preto vybor vo svojej
funkcii ako most k organizovanej obcianskej spolo¢nosti
zameral svoj budiici pracovny program na ,podnikanie s [udskou
tvarou“. Iba pomocou zodpovedného a vykonného podnikatel-
ského sektora oplyvajiceho ndpadmi, ktory sa moze ¢o najlepsie
rozvijat, sa napokon podari dosiahnut ciele z Lisabonu.

2.25  Co sa tyka mnohych dalsich otdzok a podrobnosti,
odkazujeme na nasledujice podrobnejsie formuldcie a tiez pre-
dovsetkym na stanovisko vyboru ,Cesta k eurépskej spolocnosti
zaloZzenej na vedomostiach — prispevok organizovanej obcian-
skej spolocnosti k Lisabonskej stratégii“ () a ,Uvolnenie
a posilnenie potencidlu Eurépy v oblasti vyskumu, rozvoja
a inovacii“ (3).

3. VSeobecné aspekty

3.1 Rozvoj vedy a techniky. Eurépa je koliskou modernej vedy
a vyskumu, ktoré sa kontinudlne rozvijajii. Toto tvrdenie plati aj
v pripade Eurdpy ako kolisky vedy vSeobecne, pokial odhliad-
neme od okruhu grécko-egyptskej kultiry a vzdjomného vplyvu
s indicko-arabskou (}) kultlirou v uréitom obdobi. Veda
a vyskum boli — napriek vykyvom v urcitych obdobiach
a zlomom spdsobenym vojnami — spojené ponad hranice krajin
v celej Eurdpe. Ich metodika a spésob myslenia boli rozhoduji-
cimi prvkami, ktoré pomdhali formovat nasu dnesnii eur6psku
spolo¢nost, jej hodnoty, sposob Zivota a Zivotny Standard; Boli
pozndvaci znamenim eurdpskeho kultiirneho priestoru (¥).
Receptom uspechu z toho vyplyvajicich vydobytkov bolo
vzdjomné volné prepojenie remeselného vynaliezavého ducha
a podnikatel'ského iniciativneho myslenia s vedeckou meto-
dikou, systematikou a s technolégiami a priemyselnymi
procesmi rozvijanymi na tomto zdklade.

3.2 Rozvoj spolocnosti. Takmer ruka v ruke s vedecko-tech-
nickym pokrokom prebiehali aj rozhodujice spolocensko-poli-
tické zmeny smerom k slobodnému obcanovi v modernom
§tite s delenymi prdvomocami, demokraciou, zdkladnymi
pravami a socidlnymi zdkonmi.

3.3 Rozvoj Zivotnych podmienok. Ako dosledok tychto spolo¢-
nych procesov sa zmenili a zlepsili Zivotné podmienky ludi
a zGcastnenych $titov a regionov v takom rozsahu, aky bol

1

(") U VEUC65 17.3.2006.

() U.v.EUC 325, 30.12.2006.

(*) Mozno aj s ¢inskou kultirou.

* Podrobnu a diferencovant prezentdciu tohto procesu je mozné ndjst
v stanovisku z vlastnej iniciativy vyboru na tému ,Veda, spolocnost
a ob¢ania v Eurépe®, U.v.ES C 221, 7.8.2001).

dovtedy v histérii Tudstva nevidany. Pocas poslednych 135
rokov sa priemernd dizka Zivota obyvatelstva (°) viac ako zdvoj-
nésobila (®). V poslednych 50 rokoch sa plosné vynosy
v polnohospodarstve takmer strojndsobili. V tGspesnych priemy-
selnych krajindch sa diskutuje o nadvahe namiesto o podvyzive,
o zéplave informdcii namiesto o ich nedostatku, o nadmernom
starnut{ obyvatelstva namiesto o detskej Gmrtnosti. Schopnosti
a vydobytky modernej mobilnej priemyselnej spolo¢nosti,
ziskané vdaka vyskumu, vyvoju a inovicii, pokryvaji vSetky ob-
lasti [udskej realizécie a kvality Zivota.

3.4 Vyuzitie energie. Podstatnym sposobom k tomu prispel
vyvoj a intenzivne vyuZivanie priemyselnych postupov, strojov
a dopravnych prostriedkov, ktoré spotrebtvaji energiu: energia
oslobodila T'udi od tarchy najtazsej telesnej price, zmnohondso-
bila produktivitu, vytvorila teplo a svetlo a umoznila netusenti
mobilitu, komunikdciu a kultdrny rozvoj. Energia sa stala
potravou a hnacou silou moderného narodného hospodarstva.

3.5  Problematika klimy a zdsobovanie energiou. Tento pozoru-
hodny vyvoj vsak vedie aj k novym problémom a vyzvam.
Globilne oteplovanie, jeho mozné ndsledky a stratégia na jeho
obmedzenie st predmetom dalekosiahlych politickych rozhod-
nuti () a pocetnych analyz (¥) s Cdiastoéne kontroverznymi
nazormi. Okrem toho sa v koncom oktébra uverejnenom
STERN REVIEW (°): ,The Economics of Climate Change“ konstatuje,
Ze len na zmiernenie globdlneho oteplovania sposobovaného
sklenikovymi plynmi bude potrebné vynaloZzit prostriedky
vo vyske priblizne 1 % HDP, ktoré budd zahfniat predovietkym
aj dalsie potrebné aktivity v oblasti VaV. Ale aj bez problematiky
klimy je otdzka bezpecného a udrzatelného zdsobovania Eurdpy
(a svetal) energiou jednou z hlavnych politickych vyziev, pri
zvlddnut{ ktorej hrd vyrazne intenzivnejsi vyskum a vyvoj
rozhodujicu dlohu (1°).

3.6 Dalsie problémy a wzvy (). Klimatické zmeny
a zdsobovanie energiou vSak nie si jedinym okruhom
problémov. Aj boj proti telesnym a duevnym chorobdm, ulah-
Cenie zivota postihnutych alebo inak znevyhodnenych I'udi

(*) V Nemecku.

(°) Najmé vdaka zniZeniu detskej tmrtnosti.

() Eurdpska rada 23. a 24. marca 2007 — zavery predsednictva (trvalo

udrzatelnd energia).

(®) Napr.

1) WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change -
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary for
Pohcy Makers* alebo
2) Open letter by 61 Scientists to the Canadian Prime Minister
1(’1htt}i ;| [www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletter06.
tml)

() http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-

conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(*9) U.v. EU C 241, 7.10.2002: ,Potreba vyskumu vzhladom na bezpecné
a trvalo udrzatelné zasobovanie energiou*. Pozri aj aktudlne ISBN 92-
79-02688-7 ,Transition to a sustainable energy system for Europe —
The R&D perspective” [Prechod k trvalo udrZatelnému energetickému
systému v Eurdpe — Perspektiva vyskumu a VyVOJa]. 7119, s. 519
(november 2006) ,Our emperors have no clothes*.

(1) Pozritiez (U. v.EU C 185, 8.8.2006).
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s cielom ich lep3ej Gcasti na profesijnom rozvoji a na spolo¢-
nosti zaloZenej na vedomostiach, t¢inky demografickych zmien
vratane geriatrického vyskumu, lepsie pochopenie komplexnych
hospodarskych,  socidlnych ~a  kultdrnych  stvislosti
a mechanizmov pdsobenia, ochrana zZivotného prostredia a vo
vSeobecnosti  zabezpeCenie a dal§i rozvoj nasej Zivotnej
zdkladne, ndsho eurdpskeho systému hodnét a socidlneho
modelu st priklady vyznamnych vyskumnych tém, ku ktorym
vybor podal podrobné odpordcania v doterajsich stanoviskich,
napriklad v stanovisku k 7. rdmcovému programu pre vyskum
a vyvoj (*?) a jeho ,3pecifickym programom*” (*%).

3.7 Celosvetovd hospoddrska sifaz. Eur6pske spoloenstvo Celi
velmi vaZnej vyzve stdle sa vyostrujicej celosvetovej hospodar-
skej sttaze, pri ktorej ide najmd o zachovanie eurépskych
pracovnych miest, udrzanie drovne prijmov a socidlnych
a environmentdlnych noriem. Toto plati nielen kvoli hospodar-
skej sile USA a Japonska, ale najmd v kontexte pozoruhodnych
a stile silnejicich hospodarskych a vyskumnych vysledkov
$tétov ako Cina (do roku 2050 sa Cina stane veddcou krajinou
v oblasti technoldgie a vystrieda tak USA! ('), India a Brazilia,
a vzhladom na tamojsie nizke prijmy a socidlne
a environmentdlne normy. Préve v tomto kontexte celosvetovej
hospodérskej sttfaze, ako aj s fou spojenych pretekov
v zvySovani investicii do vyskumu a vyvoja, vritane celosveto-
vého konkurencného boja o ziskanie najlepsich vedcov
a inZinierov, musi Eurdpske spolocenstvo nadalej optimalizovat
zodpovedajice politiky. Pri tom ide v prvom rade o celosvetovii
sataz, a nie o vnatroeurdpsku!

3.8 Ndskok v oblasti vyskumu, vvoja a inovdcii. Konkurencie-
schopné postavenie si Eurépa moéze udrzat len vtedy, pokial si
aj do budicnosti zachova ndskok vo vyskume, technologickom
vyvoji a v oblasti neustdlych inovicii zakotvenych do spolocen-
ského a kultiirneho prostredia demokracie, pravneho $tatu, poli-
tickej stability a spolahlivosti, podnikatelskej slobody, istoty
pldnovania, ochoty poddvat vykony a uznania vykonov. Je
potrebné posilnit a dalej rozsirovat eurpsky vyskumny priestor.
Tento ciel je sice Casto citovany vo vietkych politickych vyhldse-
niach zdmerov, ale v oblasti skuto¢ného konania a realizcie
v oblasti skutoénych priorit (napr. rozpoet na vyskum)
a v oblasti prislusnych predpisov (napr. tarifné Struktary (*°),
danové pravo ('%) existujii eSte vyrazné a polutovaniahodné
nedostatky, a to tak na drovni Spolocenstva, ako aj vo vicsine
Clenskych $tatov. Dramatickost tejto skutocnosti by sa nemala
podceiiovat, najmi ked je nastastic mozné v niektorych clen-
skych $tatoch pozorovat urciti tendenciu dohdnania zmeska-
ného (V).

(") (U.v.EUC 65, 17.3.2006).

(") (U.v.EU C 185, 8.8.2006).

(**) Bild der Wissenschaft 9/2006, s. 109.

(") Najmi v oblasti platov a zmluvnych podmienok pre mladych vedcov
ainzinierov.

(*%) Pozri k tomu ozndmenie Komisie KOM(2006) 728, konecné znenie
,Cesta k G¢innejSiemu vyuzivaniu dafiovych stimulov v prospech VaVv*.

(') FAZ C. 49,s.17 z 27. tebrudra 2007 ,Zwischen Fortschritt und Still-

stand“ (Medzi pokrokom a stagndciou).

3.9 Spickové vedecké a technické wvykony. Spickové vedecké
a technické vykony a ich podnikatel'ské premietnutie do inovécif
a konkurencieschopného hospodérstva st preto rozhodujiacimi
predpokladmi pre zabezpeCenie nasej budicnosti — napriklad
v oblasti energetickej problematiky a problematiky klimatickych
zmien — pre zachovanie a zlep$enie ndsho postavenia
v celosvetovom meradle, pre to, aby sme neohrozili eurépsky
socidlny model, ale naopak, aby sme ho mohli dalej rozvijat.
V kone¢nom dosledku vyskum a vyvoj slizi aj zdkladnému cielu
vytvérat dalSie a nové poznatky. Viac vedomosti poméaha nielen
riesit problémy, ale rozsiruje aj na$u predstavu o svete, zobjek-
tiviiuje konfliktné situdcie a obohacuje nasu kultiru.

3.10  Ofivenie tradicii. Preto je teraz pre Eurdpu dolezité, aby
si uvedomila svoju tradiciu ako vedici priestor pre vyskum
a inovdcie a aby tdto tradiciu znovu obnovila. Sila Eurdpy
spociva vo vykonnosti jej obc¢anov. Preto je nutné prave tiito
vykonnost este viac neZ doteraz podporovat. Rovnako je ale tieZ
nutné vyrazne zvysit investicie do vyskumu a vyvoja, zvysit ich
efektivnost, posilnit inovaént ochotu a inovaéné schopnosti
v priemysle, obchode a sprave, podporovat a uzndvat vykony
ako aj odstranit prekdzky, ktoré tomu brania.

311  ZwSenie investicii. To predovietkym znamend, Zze
zo strany Spolocenstva a ¢lenskych $tatov je potrebné investovat
ovela viac do vyskumu a vyvoja, do zodpovedajiceho vzdeld-
vania obanov a odbornej pripravy potrebnych vedcov
a inZinierov (oboch pohlavil). No predovietkym to vsak
znamend aj podporu, zatraktivnenie a zvyhodnenie ochoty prie-
myslu investovat do vyskumu a vyvoja, tieZ najmi v pripade
malych a strednych podnikov, a to prostrednictvom vhodnych
pravnych, administrativnych, dafiovych (%) a finan¢nych rdmco-
vych podmienok.

3.12  Spolocenskd klima priaznivo naklonend pokroku. NajdoleZi-
tej$im predpokladom je spolocenské prostredie priaznivo naklo-
nené pokroku, inovicidm a podnikatelskému sektoru, v ktorom
sa toto chdpanie naplno prejavuje, aby boli na vsetkych trov-
niach politického rozhodovania vytvorené potrebné rdmcové
podmienky a prijaté prislusné smerodajné rozhodnutia, ale aj to,
aby vznikali nové pracovné miesta a aby na strane priemyslu
bola vybudovand dostatoénd dovera a optimizmus pre potrebné
investicie. K tomu patri aj lepSie obozndmenie obcanov
s vydobytkami vedy a techniky a priekopnickymi podnikatel-
skymi vykonmi. Patr{ k tomu aj poznanie, Ze najmi zdkladny
vyskum () je nutnou zdkladfiou pre budiice vedomosti
a budice inovécie.

(*®) Pozri k tomu ozndmenie Komisie KOM(2006) 728, konecné znenie
,Cesta k ic¢innejsiemu vyuZivaniu dafovych stimulov v prospech Vav*.
Vybor na tito tému pripravi stanovisko.

(") Pozri tiez (U. v. EU C 110, 30.4.2004). Z historického hladiska boli
prvé iniciativy vedeckej spoluprice v (zdpadnej Eurdpe) zamerané
prave na zdkladny vyskum. Vznikli z nutnosti zriadit strediskd pre
velké pristroje a vytvorit kritickti mieru, ktorych finanénd ndro¢nost
prevySovala financné moznosti alebo platobni schopnost jednotli-
vych ¢lenskych $tatov.
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3.13  Uznanie vydobytkov. Spolo¢nost si musi uvedomit rozho-
dujticu tlohu, ktort tieto vydobytky zohrali vzhladom na nas
stcasny sposob Zivota, predpoklady jeho vzniku a s tym spojené
vedecko-technické podnikatel'ské a kultdrne vykony, a musi ich
ucit v Skoldch a ocenit ich existen¢ny vyznam.

3.14  Dalsie predpoklady. Pokrok a neustdla inovdcia viak nie
st zaloZené len na vede a technike, ale aj na motivécii, schopno-
stiach a pripravenosti vSetkych ztcastnenych podavat vykony,
na novych obchodnych modeloch, na spravnych metédach
riadenia a na vhodnych ramcovych pravnych podmienkach.

3.15  ZndSanie rizika. Na podporu novych ndpadov v oblasti
vyskumu, inovativnych technoldgii, podnikovych procesov alebo
podnikatel'skych modelov je potrebné akceptovat skutocnost, ze
je s tym spojené aj urcité riziko netispechu, ba dokonca aj skody.
Pretoze w¢innost, ale aj vyhody a vykonnost, ale aj nevyhody,
rizikd a vedlajsie Gcinky nového postupu alebo koncepcie sa
spravidla totiZ prejavia az v praxi a v stfazi s konkurujicimi
postupmi. Aj netspech je novym poznatkom. PrileZitost a riziko
st dve strany tej istej mince. V zdsade by mal ocakdvany osoh
z inovicie prevySovat rizikd, ktoré sa s nou spdjaji. MozZné
rizikd pre spolo¢nost vyzaduji zvlastne hodnotenie. Mohlo by
sa okrem toho zvézit, ¢i by sa nemal aspoil pre malé a stredné
podniky zriadit rizikovy fond, napr. v EIB, ktory by podnikom
ulahdil pokrytie moznych $kod alebo strit.

4. Vzdeldvanie, odbornd priprava, Skolenia a dalsie
vzdeldvanie

4.1  Zdkladha poznatkov. Poznatky sa zakladaji na dvoch
rovnocennych pilieroch: na vzdelani a vyskume. Nové vedo-
mosti je mozné ziskavat iba prostrednictvom vyskumu a vyvoja.
Na to st potrebné uz nadobudnuté poznatky ako zdkladna: tieto
treba zakotvit a dalej sprostredkovat prostrednictvom vSeobec-
ného a odborného vzdeldvania roznych foriem. Ide tu
o nasledujtce ciele:

41.1 Zékladné poznatky. Na jednej strane ide
o zaclenenie solidnych zdkladnych znalosti o vede, technike
a hospoddrstve, ich fungovani a podstatnych zdkladnych
zdkonov do vzdeldvacieho systému vSetkych obcanov. Len tak
budii obcania schopni napr. postdit ¢asto nie jednoduché sivi-
slosti, ktorych znalost je potrebnd aj pre vytvdranie kvalifikova-
ného politického ndzoru. Je preto potrebné zamerat ucebné
osnovy a pocet vyucovacich hodin na vietkych stuprioch $kol
tak, aby defom a mlddezi postupne ndzornym a podnetnym
vykladom a wucebnou ldtkou sprostredkovali myslienky
vedy, techniky a hospodarstva

a uviedli ich do uzZ existujiicej zdsoby vedomosti (*) v tejto ob-
lasti a priblizili im rozhodujici vyznam  vedeckej
price, technického vyvoja inovaéného  hospoddrskeho
a socidlneho konania ako aj spolo¢nosti zaloZenej na vedomo-
stiach vSeobecne pre ich budicnost a Zivotné prileZitosti. Na
tento Gcel je potrebné venovat tejto Casti uCebnych planov
vyrazne vacsi podiel. Vybor vita a podporuje odporicania
z Rocardovej spravy (*'), ktoré st na prospech tejto veci.

4.1.2  Stimuly pre volbu povolania. Na druhej strane je
potrebné nadchnit nadané deti a mlddez pre prislusnt volbu
povolania a pre — ako je zndme - ndrocné Stidium,
a sprostredkovat im k tomu dobré zdkladné vedomosti. Aj
z tohto dovodu je potrebné ucebné pliny $kol, najma gymnazii,
vybavit rozsirenou a kvalitnou u¢ebnou ponukou.

413 Potreba dohnat medzery v rozsahu a hibke.
Existuje teda vyraznd potreba dohnat deficity v obsahovej
ponuke vyulovania v prirodovedno-technickej oblasti bez
ohladu na to, Ze vietky talenty sa musia podporovat, a to aj
v oblasti spolocenskych a ekonomickych vied alebo humanit-
nych odborov. Fundované vzdelavanie Sirokych vrstiev obyvatel-
stva — ku ktorému je potrebnd aj pripravenost podavat vykony
a disciplina zo strany ziakov — je rovnako dolezité, ako vzdela-
vanie vedeckych vykonnostnych elit. Vysoko kvalitné vzdela-
vacie institicie, od zakladnych $kol az po univerzity, st
zakladnym predpokladom vzniku spolo¢nosti s celkovym pozi-
tivnym vztahom k vzdeldvaniu a vede.

414 Eurdépsky priestor vedomosti. Vybor opakovane
odporica, aby bol pomocou intenzivnejsej medzisttnej spolu-
price v oblasti vzdeldvania, inovicie a vyskumu vytvoreny
spolo¢ny eurdpsky priestor vedomosti, ktory by doplnil a rozsiril
eurdpsky vyskumny priestor. Preto je potrebné ¢o najskor
odstranit prekazky na vndtornom trhu, ktoré brzdia prechod na
spolo¢nost zalozent na vedomostiach. Vybor odkazuje aj na
svoje stanovisko ,Cesta k eurdpskej spolo¢nosti zaloZenej na
vedomostiach — prispevok organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti
k Lisabonskej stratégii* (*2).

4.1.5 Celozivotné vzdeldvanie a mobilita. Dolezitd
tlohu pritom zohrdvajui stimuly a opatrenia celozivotného vzde-
lavania: celoZivotné vzdeldvanie je klic¢om k spolonosti zalo-
Zenej na vedomostiach. K tomu patri este intenzivnejsia podpora
mobility 0séb zo strany clenskych Stitov a posilnenie prislus-
nych tcinnych programov Spolocenstva (Erasmus, Marie Curie).
Mobilita spdja Eurdpu a sldZi na ziskavanie a prenos kompe-
tencif. Musi

(*) Pritom nejde ani tak o naucenie sa a ovlddanie mnohych pouciek
a vzorcov ako skor o zdkladné pochopenie techniky a zdkladnych
prirodnych zékonov, ale aj o vyznam kvantitativnych stavislosti
a vyuzitia matematiky.

(*') A Renewed Pedagogy for the Future of Europe (Inovovand peda-
goiika pre buddcnost Eurdpy), Generdlne riaditelstvo pre vyskum,
dokument 2007 Science, EUR 22845, Expertnd skupina pre vedecké
vzdeldvanie: Michel Rocard (predseda), Peter Csermely, Doris Jorde,
Dieter Lenzen, Harriet Walberg-Henriksson, Valerie Hemmo (spravo-
dajkyria)

) (U.v.EUC 65,17.3.2006).
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byt zarueny volny pohyb pracovnikov, vyskumnikov
a Studentov a suCasne s nim prijatelny prijem, pracovné
podmienky a podpora rodiny. K tomu je potrebné v rdmci celej
Eurépy zlepsit pristup k informdcidm o volnych miestach
vo vietkych ¢lenskych stétoch.

4.2 Urovei odborného vzdeldvania. Stéastou tohto planu by
malo byt aj zabezpecenie takého vedecko-technického odbor-
ného vzdelania na univerzitich a technickych vysokych skolach,
ktoré by bolo prinajmensom rovnocenné s najlep$imi medzina-
rodnym Standardom: najdolezitejsim kapitdlom v oblasti
vyskumu a inovécie st ¢o najkvalifikovanejsi a motivovani vedci
a inZinieri oboch pohlavi, ktori si svoju odbornt kompetenciu
zachovévaju a rozdirujii pocas celého svojho pracovného Zivota
celozivotnym vzdeldvanim a medzi ktorymi je dostato¢ny pocet
tych, ktori sii schopni prevziat vediice tlohy a podavat priekop-
nicke vykony v najndro¢nejsich oblastiach.

4.3 PrileZitosti pre vSetkych. Pokrok a tspech budii v budticnosti
viac nez kedykolvek predtym vysledkom Struktirovanej timovej
préce zaloZenej na delbe dloh, pri ktorej je potrebné, aby vsetci
zhcastnen! mali v sdlade so svojimi vlohami, svojou vykonno-
stou a kreativitou ¢o najlepsie prilezitosti na rozvoj a vyvijanie
vlastnej iniciativy. Toto si tiez vyZaduje dostato¢nd priepustnost
Skolskych systémov, ktoré musia dokdzat zabezpecit optimalne
vzdelanie pre vSetky druhy nadania, napriklad aj pre ludi
s omneskorenym vyvojom. Bezpodmienecne nevyhnutné st
okrem toho kvalitné vzdeldvacie institdcie pre celé kvalifika¢né
spektrum $pecialistov a odbornikov, ktoré je dnes i v budiicnosti
potrebné pre rozsiahlu $kdlu dloh v technike, vede
a hospodarstve.

4.4 Vytvdranie sieti. PredovSetkym v oblasti odborného
a dalsicho vzdeldvania je potrebné este silnejSie vzdjomné
prepojenie pilierov vzdeldvanie, vyskum a priemyselné vyuzitie,
priCom existuje zrejmé prepojenie s tematikou celoZivotného
vzdeldvania a mobility (pozri bod 4.1.5). Nevyhnutné je tiez
silnej$ie cezhrani¢né prepojenie univerzit a technickych
univerzit/vysokych $kol. Aj z tohto pohladu vybor vita plany na
vytvorenie Eurpskeho technologického instittitu (*) (ETI), ktory
by mal prispiet k dalsiemu rozvoju inovacnej kapacity Spolo-
Censtva a Clenskych Stitov tym, Ze bude na najvy$Sej trovni
spéjat aktivity v oblasti vzdeldvania, vyskumu a inovécii. Tyka sa
to tieZ — okrem vzdelania a vzdeldvania — spolo¢ného vyskumu
a vyvoja (*) priemyselnych podnikov pred vstupom do hospo-
dérskej stifaze, ako je napr. spolo¢ny vyvoj vylepenych techno-
16gii v automobilovom priemysle.

5. Finan¢né otdzky a postupy

5.1  Investicie sii tilohou vsetkjch ziiCastnenych strdn. Spolocen-
stvo, ¢lenské staty a sikromny sektor musia zo vetkych sil - to
znamend vyrazne viac, ako v stcasnosti — realizovat investicie
potrebné pre vzdeldvanie, vyskum a vyvoj.

() U.v.EUC93,27.4.2007.
(**) Pozri tiez kapitolu 7 (U. v. ES C 204, 18.7.2000).

5.2 Barcelonsky ciel. Ciel stanoveny v Barcelone na realiziciu
Lisabonskej stratégie musia brat vdzne vetci aktéri, ktorych sa
tyka a snazif sa o jeho dosiahnutie, aby Eurépa nezostala na
poslednom mieste v celosvetovych pretekoch investicii do
vyskumu a vyvoja (VaV). Tento ciel hovori, Ze celkové vydavky
na VaV v Unii maji byt zvysené tak, aby v roku 2010 dosiahli
droven takmer 3 % HDP. Investicie potrebné na dosiahnutie
tohto ciela by mal z dvoch tretin financovat stikromny sektor.

5.3 Pdkovy icinok 7. rdmcového programu pre vyskum a vyvoj.
V decembri 2006 Rada schvilila 7. rdmcovy program pre
vyskum a vyvoj (RP7) na obdobie rokov 2007 — 2013, ktorého
rozpocet vo vyske 50 mld. EUR bol vyrazne vys$i, nez pre pred-
chadzajici program. To je dalsi velmi pozoruhodny dspech
eur6pskej politiky, ktory vybor podstatnym spésobom podporil.
Spolocenstvo by viak prispelo pldinovanym rozpoctom vo vyske
50 mld. EUR len podielom priblizne 2 %, teda iba jednou patde-
siatinou (!), k celkovym ciefovym investicidm do vyskumu
a rozvoja stanovenym v cieli z Barcelony. Ako vybor viackrat
zdoraznil, tento objem vSak nestaéi na to, aby sa dosiahol
vyznamny pakovy efekt a prejavila sa integraénd sila podpory
Spolo¢enstva na politiku podpory c¢lenskych §titov a na
potrebnil investiéni  ochotu priemyslu v plnom rozsahu
a podnietil potrebny podstatny nérast v tejto oblasti, ktory je
potrebny na dosiahnutie ciela z Barcelony.

5.4 Zdoraznené odporicanie. Preto vybor zdoraziiuje — najma
s ohladom na Eurdpsky technologicky institutu (ETI), ktory md
byt zaloZeny a na naliehavi potrebu vyskumu a vyvoja v oblasti
klimaticky tnosného a trvalo udrZatelného zdsobovania ener-
giou — svoje odporticanie (*’), aby sa tento podiel podpory
zo strany SpoloCenstva pri pldnovanej revizii rozpoctu EU
v roku 2008 zvysil najprv o polovicu, teda na zhruba 3 %
celkovych cielovych investicii stanovenych v cieli z Barcelony.
Toto by bolo zo strany Spolocenstva obzvldst G¢inné opatrenie,
ktoré by umoznilo dosiahnut stile dolezitejsie ciele z Lisabonu
a Barcelony rychlejsie, neZ sa to ukazuje doteraz a tiez preto,
aby sa vyssie uvedené problémy tcinnejsie a rychlejsie vyriesili.

541 Preteky s Cinou. Prisluiné Gsilie v oblasti vyskumu,
napr. Gsilie Ciny, rychle narastd a Eurépa sa musi velmi snazit,
aby v medzindrodnej konkurencii nestratila trh s celosvetovo
dolezitymi a potrebnymi technolégiami. Sotva viak mozno poli-
ticky vierohodne od stikromného sektora pozadovat potrebné
investicie, ked Spolocenstvo a clenské Stity eSte neprispeli
svojim vlastnym dielom k financovaniu ciela z Barcelony, ktory
sami formulovali.

5.4.2 Zakladné financovanie zo strany <¢lenskych
statov. Clenské 3tity by sa mali postaraf o to, aby ich univer-
zity a vyskumné ustavy mali k dispozicii dostatoéné zakladné
financovanie a mohli tak v ocakdvanej miere vyuZif moznost
spolufinancovania zo 7. rimcového programu v oblasti VaV.

() (U.v.EUC 325,30.12.2006).
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5.5  Rdmec Spolocenstva pre Stdtnu pomoc. Pravo $titnej pomoci
(E state aid) v rdmci Spolocenstva by malo byt regulované tak,
aby podnecovalo clenské Stity vo vicSej miere, efektivnejsie
a menej byrokraticky podporovat vyskumné a vyvojové zdujmy
univerzit, vyskumnych instititov a priemyslu, ako aj ich
potrebné vzdjomné prepojenie a poskytlo im k tomu potrebny
manévrovaci priestor. Preto je potrebné starostlivo preskimat, ¢i
Jtdamec Spolocenstva pre §titnu pomoc pre vyskum, vyvoj
a inovécie” (*) skuto¢ne podporuje tieto ciele.

5.6 Rozpoctové pravo clenskych stdtov. Vnitrostatne pravo tyka-
jce sa rozpoctu by kazdému ¢lenskému Stitu malo umoziiovat
pruznejSie uvolfiovanie a Cerpanie prostriedkov na podporu
opatren{ v oblasti vyskumu a vyvoja (VaV), napriklad mozno-
stou preniest pridelené prostriedky do budiiceho kalendarneho
alebo rozpoctového roka.

5.7  Posilnenie vedeckej infrastruktiry. Preto vybor uZ viac-
krét (¥) odporucal, aby bola ovela vicSia Cast prostriedkov
Strukturdlnych fondov Spolocenstva vyuZzitd na vybudovanie
vedeckej infrastruktdry. Tu by mohli byt s velkym dzitkom
uplatnené aj prostriedky Eurdpskej investi¢nej banky.

5.8  Potencidl MSP. Je vsak potrebné aj nadalej posiliiovat
potencidl MSP a najmi ,start-ups“ v oblasti inovacii, ako aj vse-
obecne vytvorit silnejsie stimuly pre prislusné investicie zo strany
priemyslu. Vybor odkazuje okrem toho na svoje odpord-
Cania (*) k programu EU ,Viacro¢ny program pre podniky
a stkromné podnikanie a konkrétne pre malé a stredné podniky
(MSP)“ a na v tejto stvislosti obzvlast doleziti podporu v oblasti
hospoddrstva zaloZeného na vedomostiach. Vzhladom na
skutoénost, ze v EU spadd 98 % vietkych firiem do kategrie
MSP, je jasné, aky vyznam md posilnenie inovacnej schopnosti
prave tejto kategérie podnikov (vybor preto vita, Ze v RP7 su
rezervované 1,3 mld. EUR pre VaV prostrednictvom a pre
potreby MSP). V stcasnosti existujiice staZujiice predpisy pre
MSP by mali byt preskiimané a podla moznosti ,,odbyrokratizo-
vané“; okrem toho by mohli drady prostrednictvom ,business
angels“ poskytniit pomoc pri pristupe k moznostiam podpory.
Eurpa sa moZe inSpirovat aj podobnou podpornou politikou
inych Stétov.

6. Strukturdlne aspekty a rimcové podmienky

6.1  Odkaz na iné a predchddzajiice sprivy. V tejto stvislosti
odkazuje vybor najprv na dve predneddvnom zverejnené ozné-
menia (*) Komisie na tému inovédcii a tieZ na vyborni

(%) U.v.EUC 323/1,30.12.2006.

(') Okrem inych v stanovisku (U.v.EU C 65, 17.3.2006).

(%) (0.v.EUC 234,22.9.2005).

(*) KOM(2006) 502 v koneénom zneni, 13.9.2006 - ,Uvedenie
poznatkov do praxe: VSeobecnd inovacnd stratégia pre EU%
KOM(2006) 589 v konecnom zneni, 12.10.2006 ,Modernd, inové-
cidm pristupna Eurépa“.

Ahovu spravu (*%). Okrem toho odkazuje na svoje vlastné stano-
visko (*!) ,Uvolnenie a posilnenie potencidlu Eur6py v oblasti
vyskumu, rozvoja a inovécii“, ktorého mnohé formulicie sa
s tymto textom prekryvaji, no ktoré sa zdroven mnohym tu
uvedenym témam venuje ovela podrobnejsie.

6.2 Inovdcia znamend viac. Vybor potvrdzuje a doplia hore
uvedené spravy a opakuje, Ze pokrok a inovdcie nespocivaji len
vo vede a technike, ale aj v premietnuti tychto vedomosti do
novych, lepsich procesov a produktov, do novych obchodnych
modelov a spravnych metdd riadenia. Ide teda o inovativneho
podnikatel'ského ducha a podnikatelské iniciativy. Pokrok
a inovécie st zalozené na novych sluzbach, na dalsom rozvoji
zdravotnictva a vo vSeobecnosti na lepSom rieSeni socidlnych
otdzok — prikladom je aj koncepcia ,flexicurity” (*?), ktorou sa
vybor zaoberd.

6.3 Inovdcia, krok do novej oblasti. Inovdcie teda znamenaji
skoncipovat a zrealizovat nové techniky, postupy, spésoby orga-
nizdcie, podnikatelské modely, vzdeldvacie modely atd., ktoré
predtym neboli zohladnené. Preto sa ich vykonnost vicsinou
preukdze az neskor, ked sa osved¢ia v praktickej sutazi.

6.4  Zdkonné tpravy musia byt otvorené. Naproti tomu sa
zdkony vypractvaji na zdklade drovne uz nadobudnutych
poznatkov. Z tohto dovodu je dolezité, aby tieto zdkonné
tpravy poskytovali dostatok priestoru, teda pripustili dostatok
plurality a variability, aby tak bola prilezitost na realizciu
a dalsie rozvijanie novych, doteraz nezvazovanych myslienok,
aby neboli a priori eliminované uz pri svojom zrode alebo aby
pomaly neupadli do zabudnutia iba preto, lebo nezapadaji do
ramca existujiicich predpisov. Pri vSetkych zdkonnych tpravich
treba dbat na to, Ze je sice treba zachytif a upravit zdsadné
otdzky, ale Ze je potrebné vyhnut sa vSetkym predpisom, ktoré
by zachddzali do prilisnych podrobnosti. Kazda nadmernd regu-
lacia, nadbytok obmedzujiicich predpisov — aj keby boli prijaté
s tym najlep$im zdmerom - st brzdou a prekdzkou inovécii.
Vybor preto podporuje vietky snahy o zjednodusenie zdkon-
nych dprav a o ich preskimanie z hladiska nepotrebnosti,
prilinej podrobnosti alebo zbyto¢ného obmedzovania. Poslizi
to tiez odbremeneniu (pozri nizsie) odbornikov od zbytocnej
byrokracie. Navyse: chyby jednotlivcov nesma viest k nadmernej
reguldcii pre vSetkych.

6.5  Sloboda vyskumu. Este raz: Inovéicie potrebuji dostatocny
podnikatel'sky priestor. Sloboda vyskumu — aj oslobodenie od
neodbornych, zvizujicich (**) alebo dokonca ideologickych
cielov - je zdkladnym predpokladom kreativnej vedy a novych
objavov a vyndlezov, a to bez toho, aby boli porusené hranice

(*°) EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe® ISBN 92-79-00964-8.

¢ (0.v.EU C 325, 30.12.2006). ) )

(*) Napriklad ,Flexicurity podla vzoru Ddnska“ (U. v. EU C 195,
18.8.2006). o

(**) Pozri tiez stanovisko (U. v. EU C 65, 17.3.2006, bod 4.13.2 ,Charta“
vratane pozndmky pod ciarou).
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stanovené zdkonom v oblasti etickych otdzok alebo pravidld
spravneho vyuZivania pridelenych dotdcii.

6.6 Zdoraznenie v stanovisku CESE 1566/2006. Pre dalsie
dolezité hladiskd odkazujeme na stanovisko (*) uvedené vyssie
v bode 5.1 a zdoraziujeme jeho hlavné body. V bodoch 4.7 az
4.11 sa v lom analyzuji témy podstatné pre tdto problematiku,
a to: Od pozndvania prirody k inovativnemu vyrobku, k inovativnemu
procesu a k inovativhym sluzbam. Prechod medzi akademickjm svetom
a priemyslom. Verejne pristupné informacné systémy. Centrd (clusters).
LStart-ups®. Zdkladny vyskum. Inovativny produkt. Verejné obstard-
vanie Dusevné vlastnictvo a nevyhnutny patent Spolocenstva. Termin
zverejnenia  neposkodzujiici  novinky. Jazykovy problém. Osobitnd
situdcia novych clenskych stdtov.

6.6.1 Ochrana duSevného vlastnictva. Zdoéraziuje sa
pritom opidtovne dostatoénd ochrana dusevného vlastnictva (*°):
podnikatelské investicie do vyskumu, vyvoja a inovdcii sa musia
vyplatit a finan¢nd ako aj pravno-administrativna ndro¢nost pri
nadobtdani a udrziavani ochrannych prdv nesmie — v porovnani
s globdlnymi konkurentmi - obmedzovat hospodarsku silu
Eurépy. — To ukazuje aj nalichavd potreba spolo¢ného eurép-
skeho patentu.

7. Ludsky faktor

7.1 Najcennejsi zdroj. Vybor najprv odkazuje na svoje stano-
visko (*) venované konkrétne tejto tematike, ktorej obsah este
raz zdoraziuje. Ako uZ predtym, vybor aj v fiom poukdzal na
to, Ze Tudsky kapitdl je najcitlivejsim a najcennej$im zdrojom
v oblasti vedomosti a inovacil. NajdoleZitejsou tilohou teda je
motivovat nadanych mladych ludi pre vedecké alebo technické
vzdelanie a potom im ho ¢o najlepsie poskytnat.

7.2 Kvdlita vzdeldvacich institiicii (pozri kapitolu 4). Preto je
pocet, vybavenie a kvalita vzdeldvacich institiicii potrebnych na
tento ticel rozhodujiicim predpokladom pre pokrytie dopytu po
dobrych vedcoch, inZinieroch a podnikateloch. Je teda potrebné
vytvorit resp. zachovat v dostato¢nom pocte a s dostatocnou
vybavou najlepsie, atraktivne univerzity a predovsetkym aj tech-
nické univerzity, s vynikajiicimi pedagégmi a s prepojenim
vyskumu a vyucby (*). Musia obstat

¢ (U.v.EU C 325, 30.12.2006).

(**) Pozri tiez: ¢len Komisie Giinter Verheugen, SPEECH/07/236 ,Dusevné
vlastnictvo —motor inovécie v Eurépe®, 19. aprila 2007.

(*) .Vyskumnici v eurépskom vyskumnom priestore: jedno povolanie,
mnoho pracovnych moznosti“, (U. v. EU C 110, 30.4.2004).

(*’) Pritom by mohﬁ) pomoct este leps1e prepojenie medzi univerzitami
a mimo univerzitnymi vyskumnymi institatmi, najmé na to, aby mohli
byt ich vybavenie a infrastruktira zapojené do prepojenia medzi
vyskumom a vyucbou, ale aj na to, aby mohli byt do vyucby zakompo-

nované aj ich najnovsie poznatky

v sttazi s najlep$imi univerzitami z USA alebo inych mimoeu-
répskych krajin a musia byt aj dost atraktivne pre najlepsich
Studentov, ktorf nepochddzajicich z Eurépy.

7.3 Zodpovednost spolocnosti. Investiciami zo strany spoloc-
nosti, ako aj investiciami zo strany jednotlivych vyskumnikov na
zvladnutie Ziadanych $irokych a ndro¢nych zdkladnych a vysoko
$pecializovanych odbornych vedomosti preberd spolo¢nost —
zastipend politikou — zodpovednost za ¢o najlepsie vyuzitie
tychto investicii. Tito zodpovednost sa musi prejavovat
v starostlivosti o primerané pracovné prilezitosti a mozZnosti
rozvoja ako aj o adekvitne moznosti profesiondlneho rastu
vyskolenych vyskumnikov s atraktivnymi moZnostami zmeny
$pecializacie bez toho, aby zostali pracovne ,mimo hry“ alebo
uviazli v slepej ulicke. Nezamestnanost, nedostato¢né finanéné
ohodnotenie alebo nevhodnd prica kvalifikovanych vedcov
a inZinierov je mrhanim investicii ndrodného hospodarstva
a odstrasuje dorastajiicu elitu, ktord sa ndsledne rozhoduje proti
povolaniam v oblasti vedy a techniky alebo pre vystahovanie
z Eurépy! Aj nadmernd byrokracia (pozri bod 7.7) je nevhodnd
préca.

7.4 Rozvijanie talentov. Ide najmi o to, aby mali [udia — a teda
aj vSetci zamestnanci firiem, univerzit a vyskumnych institatov
- v stlade s ich vlohami, vykonnostou a kreativitou najlepsie
mozné prilezitosti na rozvoj ich talentu a vyvijanie vlastnej
iniciativy, ako aj socidlne prostredie, ktoré umoziiuje zaloZenie
rodiny a podporuje ich tvorivé schopnosti a rozvija ich. To tiez
vSak znamend, 7e mladi ludia, ktori ziskajii toto vzdelanie
a podporu urobia vietko pre to, aby ziskané schopnosti a talent
vyuzivali svedomito a so zanietenim. Toto st velmi doleZité
otdzky socidlnej politiky, rodinnej politiky, Stidia podnikovej
ekonomiky a vSeobecne kultdry riadenia. Tam bol uZ uznany aj
vyznam zmysluplnej rovnovahy medzi sikromnym a pracovnym
zivotom pre produktivitu a kreativitu (*3).

7.5 Urcenie a zhodnotenie Spickovych odbornikov (*). Vynikajiice
schopnosti a vykony sa tazko daji vystihnif prostrednictvom
formalnych hodnotiacich schém, u ktorych navyse existuje
moznost zneuZitia. Problematické je napr. spravanie vedeckych
autorov, ktor{ sa vo svojich publikdcidch navzdjom prednostne
citujii, tymto sposobom vytvdraju kartely cititov’ a tym si
vynucuji vyhody pri schematickom hodnoteni. Poéty publikcii,
cititov ¢i patentov alebo inych takychto ukazovatelov nie sii
sami osebe dostatoénymi alebo nosnymi kritériami pre hodno-
tenie; Dolezitejsia je kvalita, stupefi novosti a vyznam. Okrem
toho, boli to prave obzvlast priekopnicke poznatky alebo vyna-
lezy, ktoré boli zndme, uzndvané, vyuzivané alebo citované az
s ur¢itym oneskorenim. Preto na hodnotenie osobnosti a vykonu
so vietkymi ich prejavmi a aspektmi sii potrebné bohaté skuse-
nosti a osobnd schopnost tGsudku (hoci ani vtedy nie je mozné
celkom sa vyhnif nesprdvnemu hodnoteniu) rozhodujiiceho
predstavitela prislusnej odbornej oblasti, v ktorej bol vykon
podany resp. o¢akdvany.

(**) Pozri Frankfurter Allgemeine Zeitung ¢. 257, 4. novembra 2005, C1.
(**) Pozritiez (U.v.EU.C 110, 30.4.2004).
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7.6 Utast na rozhodovacich procesoch. Okrem toho je nutné
zapdjat skusenych odbornikov a vedecko-technickych pracov-
nikov viac nez doteraz do vyskumnych, podnikatelskych
a inova¢nych rozhodovacich procesov a spravnych rozhodnuti.
ZaloZenie Eurdpskej rady pre vyskum (ERV) je v tejto stivislosti
prvym velmi povzbudzujicim krokom, ktory vybor vyrazne
podporil (*). Ale aj do spravovania podpory vyskumu a inovécif
Spolocenstva (t. j. predovietkym Komisie!) a ¢lenskych Stitov je
potrebné vlozit a udrzat dostatocné odborné znalosti. Pritom by
mali byt zapojeni aj Gspesni mladsi inZinieri a vyskumni pracov-
nici. Podpora vyskumu a inovicif sa nesmie obmedzovat len na
¢isto administrativnu oblast.

7.7 Odbremenenie od nadmerného mnoZstva dloh nesivisiacich
s vlastnou prdcou. Badanie, vyvijanie a vynaliezanie, ale aj spraco-
vanie a odovzddvanie vedomosti je Casovo ndroénd duSevnd
a laboratérna praca, ktord si vyZzaduje aj obdobia nerusenej
koncentrdcie a uvaZovania. Vybor od roku 2000 opakovane
poukazoval (*') na to, Ze neustdle sa zvySujiice mnoZstvo prace
v grémidch, ¢innosti savisiacich so Ziadostami a posudkami,
pisani sprév, t. j. vSeobecne byrokracie atd., medzitym vyZzaduje
od mnohych odbornikov velkil ¢ast ich pracovnej doby, odpi-
tava ich od ich vlastnej prace a tym $kodi inovaénym schopno-
stiam a vykonnosti prave tychto vynikajicich odbornikov. Tento
chybny vyvoj je stile viac pranierovany aj v médiach (*}). Vybor
vita zdmer Komisie zaoberat sa touto témou a spolotne
s Clenskymi $tatmi hladat rieSenie. PoZiadavka, aby sa odbornici
zucastiovali na rozhodovacich procesoch tykajicich sa politiky
vyskumu, nie je v rozpore s nutnym oslobodenim od byrokra-
tickej zdfaZe; mozZe byt dokonca pre tento ciel uZitoCnd.
Konkrétnym cielom by malo byt zjednotenie a zlicenie pocet-
nych postupov pri Ziadostiach, spravach a monitorovaniach pre
roznych poskytovatelov grantov,

V Bruseli 12. jala 2007

(*%) Pozri tiez (U.v. EU. C 110, 30.4.2004).

(") Pozri najmi body 9.8 stanoviska (U. v. ES C 204, 18.7.2000); Bod
9.8.2 napr. uvddza ,V tomto zmysle mé kazdy dspesny vedec k dispo-
zicii iba obmedzeny pocet valencif a obmedzeny zlomok svojho casu,
aby bez ujmy na svojej vedeckej vykonnosti udrziaval kontakty s inymi
osobami, skupinami, grémiami, vybormi atd. a aby ich naplnil
uzitoénym obsahom. Prilis vela a prili§ ndrocné postupy poddvania
Ziadost a posudzovania atd. — ked boli eSte navySe netispesné —
odoberajti vyskumu pracovnd silu osob, ktoré st tam potrebné. Plati
to najma Vzgl 'adom ku skutocnosti, Ze existuje vela Casto sa vzdjomne
prek ajicich podpornych néstrojov a hodnotiacich postupov, ktoré
sa uplatiiuju pre jeden jedin pro;ekt

Napr. FAZ ((Frankfurter All)glgememe Zeitung) ¢. 60 z 12. marca 2007
LEin Forscher geht” (Vyskumnik odchddza); ale tiez FAZ ¢. 67
z 20. marca 2007, rozhovor s Haraldom Uhligom.

*

=

partnerské institdcie, siete a kontrolné a znalecké grémid. Navyse
by to vyrazne prispelo k ich transparentnosti.

7.8 Unik mozgov a mobilita. Povolanie inZiniera alebo vedca si
z opravneného dovodu (pozri tiez bod 4.1.5) vyZzaduje mobilitu
a flexibilitu. Nesmie sa tak vSak diat na udkor osobnych
a rodinnych pomerov a socidlneho zabezpecenia (). Okrem
toho to nesmie viest k vystahovaniu tych najlepsich z Eurpy.
Podmienky na vykon povolania v rdmci Eurépy teda musia byt
dostato¢ne pritazlivé, aby tomu zabrdnili a celkovo viedli
k aspoii vyrovnanej bilancii celosvetovej mobility vysokokvalifi-
kovanych odbornikoy. V niektorych ¢clenskych stitoch existuje
obava, ze v ramci EU by mohlo dojst k jednostrannému tniku
mozgov. Ako uZ vybor viackrdt odporical (pozri tiez bod 5.7),
mala by byt ovela vicSia cast prostriedkov S$trukturdlnych
fondov Spolocenstva vyuzitd na vybudovanie vedeckej infra-
Struktiiry, aby vo vietkych clenskych $titoch vznikli atraktivne
vyskumné Ustavy, ktoré by potom mohli pritiahnut tych, ktori
by sa chceli vrétit a sacasne by boli partnermi v sietach.

7.9  Vnimanie podnikatela ako profesie. Osobitnii problematiku
predstavuje uplatnenie vyskumu a vyvoja v inovativnych priemy-
selnych vyrobkoch a procesoch. Nie nadarmo pozaduju ciele
z Lisabonu, aby dve tretiny vykonov VaV pochadzali z priemyslu.
Ide v3ak predovsetkym o to, aby sa zlepsilo vnimanie podnika-
tela ako profesie a aby sa lepsie zakotvilo v jeho rozhodujiicom
vyzname pre inovdcie, hospoddrsky pokrok a vieobecny
blahobyt v spolo¢nosti. Preto vybor vo svojej funkcii ako most
k organizovanej obcianskej spolocnosti zameral svoj budici
pracovny program na tému ,podnikania s [udskou tvdrou*. Iba
pomocou zodpovedného a vykonného podnikatelského sektora,
ktory sa moze ¢o najlepsie rozvijat, sa napokon podari dosia-
hnut ciele z Lisabonu.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*¥) Pozri tiez stanovisko (U. v.EU C 110, 30.4.2004).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zelend kniha o revizii acquis
v oblasti ochrany spotrebitelov*

KOM(2006) 744 v konecnom zneni

(2007/C 256/05)

Eurdpska komisia sa 8. februdra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom Zelenti kniha o revizii spotrebitelského

acquis.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 4. jina 2007. Spravodajcom bol pdn Adams.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 12. jula) prijal 55 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV berie zelent knihu na vedomie, ale md pochyb-
nosti, ¢ navrhovany postup povedie k vysokej a jednotnej
Grovni ochrany spotrebitela v celej EU. Zabezpelenie tejto
ochrany  prostrednictvom  zjednoduseného,  zostladeného
a presadzovaného spotrebitelského aquis bolo uz viackrdt témou
stanovisk EHSV o zdrukdch pre spotrebitelov, no v rdmci tohto
prieskumného procesu sa objavili ndznaky, ze uvedeny ciel bude
tazké dosiahnut. Revizia acquis predstavuje teda naozajstni
skasku uplatiiovania iniciativy ,Lepsia tvorba prdvnych pred-
pisov*. Zaklad a ciele tohto uplatiiovania musia byt jasné a musia
vopred ziskat stihlas zicastnenych stran.

1.2 Revidované spotrebitelské acquis potrebuje skutocnit
demokraticka legitimizaciu a jasny pravny a koncep¢ny zaklad.

1.3 EHSV by osobitne privital uplatiovanie zdsad acquis
v rychle rasticej a nedostato¢ne pravne upravenej oblasti digita-
lizacie.

1.4 EHSV povazuje politika na ochranu spotrebitelov nielen
za neoddelitelni sacast stratégie EU na vnitornom trhu, ale aj
za dolezity a potvrdzujici prvok obcianstva. EHSV podporuje
realizdciu lepsich regula¢nych zdsad v legislative na ochranu
spotrebitela. Névrhy na zostladené ustanovenia v tejto oblasti
musia byt zalozené na dokladnom vyhodnoteni dosledkov
a musia sa zameraf na zjednodusenie a ujasnenie existujicich
predpisov.

1.5  Ako prioritu treba zdoraznit lepsie opatrenia na presa-
dzovanie predpisov a zavedenie jasnych a jednoduchych
procesov pri vyméhani ndhrady $kody.

1.6 Vybor vyzyva Komisiu, aby zohladnila jeho stanovisko
z aprila 2006 na tému ,Pravny rdmec politiky Spolocenstva na
ochranu spotrebitelov* ('), v ktorom sa navrhovalo, aby ¢lenské
§taity mali moznost prijat opatrenia politiky na ochranu

() U.v.EUC 185, 8.8.2006.

spotrebitelov ako samostatné predpisy, a nie len ako vedlajsi
dosledok vytvorenia vnatorného trhu.

1.7  Harmonizdcia spotrebitel'skych pravnych predpisov v celej
EU sa musi zdsadne orientovat podla najlepsej a najvyssej
drovne ochrany spotrebitela, ktord uz v clenskych Statoch
existuje. Akykolvek ,horizontilny ndstroj musi vychddzat
k najvyssich noriem, pricom potrebnd ,vertikdlna integracia“ by
sa zamerala na objasnenie technickych otdzok. Horizontdlny
nastroj by v§ak mohol obsahovat plne harmonizované pravidld
v $pecifickych oblastiach, ako napr. pravo na odstipenie od
zmluvy a definiciu  spotrebitela, necestnych zmluvnych
podmienok, otdzok dodania alebo prava spotrebitela na odskod-
nenie, pricom v inych oblastiach by sa uplatiiovala minimélna
harmonizicia. Treba dufat, Ze tento postup uprednostni Komisia
i vSetky clenské Staty.

2. Uvod

2.1 Na zaciatku roku 2007 schvalila Komisia dlho ocakdvani
Zelend knihu o revizii spotrebitel'ského acquis (privne pred-
pisy o pravach spotrebitela). To uzavrelo tzv. diagnostickii fizu
revizie. Komisia zbiera ndzory na to, ako zjednodusit, zmoderni-
zovat a zharmonizovat existujiice pravne predpisy Spolocenstva
tykajiice sa ochrany spotrebitela. Vychddzalo sa z predpokladu,
ze analyza silnych a slabych strdnok existujiicich pravnych pred-
pisov a vykonanie primeranej revizie moéZe byt na prospech
spotrebitefom i podnikom. Komisia tiez reviziu povaZuje za
prilezitost na dosiahnutie stladu medzi ¢lenskymi 3tatmi a pri
sticasnom dodrzan{ zdsady subsidiarity na vieobecné zlepsenie
pravnych predpisov EU v oblasti ochrany spotrebitela, z ktorych
niektoré st v platnosti 20 rokov, pricom by sa osobitne zame-
rala na identifikdciu existujicich rozdielov v pravnych predpi-
soch a zistenie, ¢i vytvdraju prekdzky pre spotrebitelov
a podniky na vnitornom trhu. Toto stanovisko sa preto zame-
riava na otdzku, ako sti vnimané a prezentované rozne stvislosti
spotrebitelského aquis. Doteraz boli predlozené len ndvrhy na
zmeny.
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2.2 Vydavky spotrebitelov predstavuji 58 % HDP EU, no st
zvic3a nadalej roztrieStené na 27 ndrodnych trhov. Vndtorny
trh EU by mohol byt najvi¢sim trhom na svete a Komisia popi-
sala svoju stratégiu ako snahu prebudit spiaceho obra — maloob-
chod jednotného trhu (%). Komisia sticasne definuje svoju spotre-
bitelskd politiku ako ,zarucenie spolocnej \ysoke) ochmny pre vset-
kych spotrebitelov EU, nezdvisle od toho, kde Zij, pri cestovani alebo
nakupovani v EU, pred rizikami a ohrozeniami vodi ich bezpecnosti
a ekonomickym zdujmom* (%).

2.3 Ciel zabezpecit )ednotne uplatiiovanie spolocneho ramca
prav spotrebltela v EU mad Sirokt podporu. Takyto rdmec by
poskytol jasné a primerané prava a ochranu vSetkym spotrebi-
tefom, pricom by sacasne vytvoril rovnaké podmienky
v hospodérskej satazi pre poskytovatelov tovarov a sluzieb.
Zelend kniha o prédvach spotrebitela vyslovne uzndva, Ze pri
dosahovani tohto ciela sa postupovalo pomaly, nedosledne
a existovali najroznejsie prekdzky z dovodu rozlicnych vnitro-
Statnych priorit a vynimiek. Vitané prijatie novych ¢lenskych
Statov dalej skomplikovalo spolocné chdpanie ochrany spotrebi-
tela. Tato revizia spotrebitelského acquis predstavuje pohlad
Komisie na proces, ktory by mohol viest k vicSej jasnosti,
jednotnosti a uplatiiovaniu existujdcich smernic. No mnohé
spotrebitel'ské organizicie argumentujii, Ze to vyvoldva otdzky
o smerovani spotrebitel'skej politiky ako take;.

2.4 Smernice obsiahnuté v tejto revizii sa vztahuji na Siroky
okruh prdvnych aspektov zmlGv so spotrebitelmi, ako napr.
podomovy predaj, privo na ¢asovo vymedzené uZivanie nehnu-
telnosti (striedavé uzivanie), predaj balikov cestovnych sluzieb,
dialkovy predaj, predaj tovaru a nekalé zmluvné podmienky. No
v revizii nie si zohladnené vietky smernice zaoberajice sa
ochranou spotrebitela, pretoze niektoré z nich sti vnimané ako
prili§ aktudlne a nemdzu byt do revizie zahrnuté alebo spadaju
do oblasti, s ktorymi sa Komisia zaoberd v inych stivislostiach.
Osobitne sa v zelenej knihe poukdzalo na smernicu o casovo
vymedzenom uZivani nehnutelnosti (striedavé uzivanie), ktord
sa musi ¢o najskor zrevidovat, pricom sa ocakdva, Ze zrevido-
vand smernica vyjde onedlho. DdleZitou novou oblastou, v ktorej
je potrebné uplatiiovat zdsady acquis, je digitdlne ,prostredie,
ktoré predstavuje globdlne vyzvy elektronického obchodovania
(e-commerce).

2.5  Komisia zrevidovala smernice prostrednictvom:

— porovnéavacej analyzu uplatfiovania smernic v ¢lenskych
$tatoch

— prieskumu ndzorov spotrebitelov a podnikov

— workshopov s odbornikmi ¢lenskych Statov
a zainteresovanymi stranami v oblasti zmluvného prava.

(3 http:/|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE~
LEX:52005DC0115:SK:HTML.

2.6  Zauzivand terminoldgia, ktord pouzivaji odbornici
v oblasti ochrany spotrebitelov, moze sposobitf nedorozumenia,
preto sa tu uvddza vysvetlenie niektorych kltacovych pojmov.
,Minimalnou harmoniziciou“ sa rozumie situdcia, ked smernica
stanovuje niekolko minimdlnych poziadaviek, ktoré clenské
Stdty musia presadzovat. Clenské vsak mozu presadzovat pris-
nejsie poziadavky nez tie, ktoré sa uvddzajii v smernici. ,Maxi-
mélna“ (alebo ,plnd“) harmonizicia znamend, Ze clensky stat
musi uplatiiovat pravidld v smernici a nesmie ich prekracovat
(harmonizacia s vymedzenou hornou a dolnou hranicou).
Mnohé spotrebitelské organizicie vSak zacali Gplnd harmoni-
zdciu povazovat za synonymum minimdlnej trovne ochrany
spotrebitela a minimalnu harmoniziciu za ponuku mozZnosti
podstatne vys3ej tirovne ochrany.

2.7 Zverejnenie zelenej knihy ukoncuje prieskumnda fizu
revizie zo strany Komisie. Komisia poZziadala zainteresované
strany, aby do 15. mdja 2007 vyjadrili svoje ndzory na zelent
knihu. Komisia v stcasnosti analyzuje reakcie, vypracuje stihrn
stanovisk a rozhodne, ¢i je potrebny legislativny nastroj, pricom
tento proces zaberie niekolko mesiacov. Legislativny ndvrh bude
doplneny vyhodnotenim désledkov. ,Po [...] uskuto¢neni
[revizie] by, v idedlnom pripade, malo byt mozné povedat
spotrebitelom v EU: je jedno, kde sa v EU nachidzate alebo kde
v EU nakupujete, vase zdkladné prdva si rovnaké* (¥).

3. Zhrnutie zelenej knihy

3.1  Cielom zelenej knihy je poskytndt rdimec na zozbieranie
ndzorov zainteresovanych strdn na rozne politické opatrenia
v oblasti spotrebitelskych acquis a niektoré iné Specifické otazky.
Kniha definuje hlavné témy takto:

— Nové vyvoj na trhu: vacsina smernic obsahujicich spotrebi-
telské acquis ,uz celkom nevyhovuje poziadavkdm dnes$nych
rychlo sa rozvijajtcich trhov“. Ako priklad sa uvddza staho-
vanie hudby z internetu a aukcie prebichajiice online,
podobné je to v pripade vynatia softvéru a dit z rozsahu
poOsobnosti smernice o predaji spotrebitelovi.

— RoztrieStenost noriem: stcasné smernice umoziuji Clen-
sk)'fm §tatom prijimat vo svojich vntitrostatnych predpisoch
prisnejsie pravidld. Pri mektorych aspektoch, napriklad pri
dlzke tzv. lehoty na zvazenie pri uzatvirani zmlav, je nedo-
stato¢ny stilad medzi ndrodnymi pradvnymi predpismi.

— Nedovera: vicsina spotrebitelov si mysli, Ze podniky v inom
¢lenskom $tate budt s menSou pravdepodobnostou respek-
tovat zdkony o ochrane spotrebitelov.

(*) http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_sk.pdf.
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3.2 Na zéklade predoslej price potom Komisia naértiva dve
pozitivne stratégie na reviziu spotrebitelského acquis:

— Moznost I vertikdlny pristup — to by znamenalo zmenu
a doplnenie existujicich smernic a postupom ¢asu ich
vzdjomné zostladenie.

— Moznost II: kombinovany pristup — to by znamenalo
potrebu identifikovat a vybrat aspekty spolocné vsetkym
smerniciam a upravit ich konzistentne v ,horizontdlnom
nastroji“. Potrebné by boli aj urcité Specifické ,vertikdlne”
Upravy urditych smernic.

3.3 Strucne bola spomenutd aj tretia stratégie — ,Ziadna legi-
slativna ¢innost“, hoci bolo zdoraznené, Ze existujice problémy
by sa tym nevyriesili a nestilad medzi ¢lenskymi $titmi by sa
mohol este zvyraznit.

3.4  Zelend kniha sa potom zaoberd moznym rozsahom hori-
zontdlneho néstroja. Boli navrhnuté tri moZznosti.

I. Rdmcovy néstroj so Sirokou posobnostou, ktory by sa uplat-
fioval na vnatro$tatne a cezhrani¢né transakcie, no ktory by
nenahrddzal existujice pravidld Specifické pre urcité odve-
tvie, ktoré by zostali v platnosti. Ako priklad boli uvedené
finan¢né a poistovacie sluzby.

II. Néstroj, ktory by sa uplatiioval len na cezhrani¢né zmluvy.
To by zabezpecilo vacsiu bezpecnost a doveru spotrebitelov
nakupujicich tovar a sluzby za hranicami ich vlastnej
krajiny, no mohlo by to viest k réznym drovniam vndtro-
$tdtnej a cezhrani¢nej ochrany.

II. Horizontdlny ndstroj, ktory by sa uplatiioval len na nakupo-
vanie na dialku — & uZ cezhrani¢né alebo vnatrostitne. To
by nahradilo smernicu o predaji na dialku, no mohlo by to
viest k odlisnym podmienkam uplatiiovanym na transakcie
na dialku a transakcie v priamom predaji.

3.5  Dalif aspekt zelenej knihy vnimaji mnohi ako prioritny
aspekt revizie spotrebitelského acquis — miera harmonizicie.
V stcasnosti mozu clenské $tity stanovovat vySsiu droven
ochrany spotrebitelov nez predpisuji smernice. To sa nazyva
,minimdlna harmonizicia“. Zameranie a priorita ochrany
spotrebitelov st v roznych clenskych Stitoch dost odlisné,
niekedy to vedie k tomu, Ze spotrebitelia st zmateni a podniky
to odrddza od cezhranicného marketingu. Na zvdzenie su dve
moznosti:

1. Revidované a dplne harmonizované prévne predpisy.
V otdzkach, v ktorych by tplnd harmonizacia nebola moznd,
by sa uplatiiovalo ustanovenie o vzdjomnom uzndvani ,v
urcitych oblastiach, na ktoré sa vztahuji navrhované pravne
predpisy, ale ktoré nie st tiplne zharmonizované.

2. Revidovand legislativa, ktord by sa zakladala na minimalnej
harmonizicii v kombindcii s ustanovenim o vzdjomnom
uznévani alebo so zdsadou o krajine povodu ().

3.6 Priloha I — Konzultdcie

Vicsina zelenej knihy obsahuje podrobny a velmi Struktirovany
konzulta¢ny postup, v rdmciktorého st respondenti vyzvani,
aby uviedli svoje ndzory na $iroké spektrum aspektov, ako napr.
otdzky vseobecnej politiky, problematiku definicii, zmluvného
prava, zésad a tiez otdzky rozsahu a podrobnosti. Konzulticia sa
zacina s tromi ,politickymi” aspektmi naznacenymi vyssie:

— vSeobecny legislativny pristup
— rozsah posobnosti horizontdlneho néstroja
— miera harmonizicie.

Pre kazdii problematiku uvedie Komisia kldcovid otdzku
a navrhne tri alebo $tyri mozné odpovede. Potom nasleduje 27
$pecifickych otdzok tykajicich sa prislusnych smernic. Struktara
pozostava z kritkeho wvodu do problematiky, formulacie
hlavnej otdzky, napr.: ,Do akej miery by sa mali disciplindrne pred-
pisy pre nekalé zmluvné podmienky vztahovat takisto na individudlne
dohodnuté podmienky? alebo ,Mala by sa dlzka lehot na zvdZenie
zharmonizovat v rdmci celého spotrebitel'ského acquis™

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV podporuje svojou ¢innostou a svojimi stanovi-
skami uz mnoho rokov primdrny ciel spotrebitel'skej politiky
EU — vysokd, jednotnii a konzistentnt tirovei ochrany pre vset-
kych. Vybor podporuje aj sekundérny ciel, t. j. dat spotrebi-
telom pravo, aby boli informovani a mohli sa na zdklade infor-
mécii na trhu bez hranic rozhodovat. Struktdra zelenej knihy
vedie nevyhnutne k tomu, Ze sa objavuji problémy suvisiace
s tplnym dosiahnutim tychto dvoch cielov.

(*) Vzdjomné uzndvanie by znamenalo, Ze ¢lenské stity by si zachovali
moznost zavadzat prisnejsie pravidld na ochranu spotrebitelov do
vnutrostatnej legislativy, no neboli by opravnené uplatniovat tieto pris-
nejsie poziadavky na podniky v inych clenskych $titoch takym
sposobom, aby to vyvolalo neoddvodnené obmedzenie slobodného
pohybu tovaru alebo slobody poskytovania sluzieb. Uplatiovanie
zdsady krajiny povodu by znamenalo, Ze ¢lensky $tdt by si zachoval
moznost zavadzat prisnejSie pravidld na ochranu spotrebitelov do
vnutrodtatnej legislativy, afe odniky z inych élensk}'fcﬁ §titov by boli
povinné splnat poziadavky platné v ich domovskej krajine.
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4.2 Uz teraz je zrejmé, Ze zachovanie spotrebitelského acquis
v jeho stcasnej podobe by sa nemalo vnimat ako dlhodobé
rieSenie. Rozdiely v legislative clenskych $titov, nejednotnost
v definicidch, znacné rozdiely v uplatiovani a presadzovani
existujicich predpisov v oblasti ochrany spotrebitelov
a nedostato¢nd jednoznacnost v reklama¢nom alebo kompen-
zacnom konani — ¢i dokonca ich chybanie — ur¢itym sposobom
prispievaju k vytvdraniu prekdZok na jednotnom trhu.

4.3 Je takisto zrejmé, Ze Komisia vnima reviziu ako prilezi-
tost preskiimat niektoré aspekty spotrebitelskej politiky, ktoré sa
doteraz povazovali za fundamentélne, a zistit, & st zlucitelné
s dynamickym jednotnym trhom — najmi takym, ktory by bol
konkurencieschopny v rdmci globalizacie. V tejto stvislosti sa
zistila zhoda s inymi analyzami, ktoré boli iniciované v stvislosti
s implementdciou Lisabonskej agendy. Niektori vnimaji vysoku
a jednotnii troven ochrany spotrebitelov ako pevnd sucast
eurépskeho socidlneho modelu a prenesenie taziska s ciefom
,nanovo zadefinovat spotrebltelsku politiku EU, aby mohla ¢o
najefektivnejsie prispiet k uskutoéneniu dvoch centrdlnych
cielov EU, a to k vytvoreniu hospodarskeho rastu a pracovnych
miest a tieZ k priblizeniu EU k jej obéanom*“ by sa mohlo inter-
pretovat ako spochybnenie tohto stanoviska (°).

44  Aj ked tito tloha bude ndro¢nd, EHSV vita reviziu
spotrebitel'ského acquis a podporuje Komisiu v jej deklarovanom
zdmere zredukovat prekdzky na vnitornom trhu a zdroven
zachovat vysokd tdroven ochrany spotrebitelov. Nazddva sa viak,
7ze takéto usilie by nemalo ostat obmedzené len na 8 smernic,
ktoré sa teraz prehodnocuji, ale malo by obsiahnut minimalne
22 smernic uvedenych v zozname vypracovanom Komisiou
v mdji 2003.

4.5  EHSV sa chce aktivne zapojit do tejto diskusie s cielom
posilnit vnitorny trh v prospech vsetkych zainteresovanych
strdn — spotrebitelov, odbornikov, podnikov a obcanov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Zelend kniha sa zaoberd komplexnymi politickymi,
zdsadnymi a pravnymi otdzkami. Samotné clenské staty si vybu-
dovali korpus pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitela,
ktoré — aj ked sa vo vSeobecnych zésaddch zhoduji — sa odlisuji
v podrobnostiach a uplatiiovani. Systematicky a rozsireny

V Bruseli 12. jala 2007

() Pani Meglena Kuneva, ¢lenka Eurépskej komisie pre politiku ochrany
spotrebitela.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

konzultacny proces v prilohe dokumentu odzrkadluje tito
komplexnost. V tomto detailnom rdmci sa pozaduji odpovede
od stoviek organizicii zainteresovanych strdn, ktoré maji
zdujem vyjadrit svoje stanovisko. EHSV vsak v tomto stanovisku
obmedzuje svoje pripomienky na zdkladné politické otazky,
pretoze sa nazddva, Ze by sa mal vyjadrit jednotlivo ku kazdej
smernici, ktord mé byt revidovand, ako to uz urobil vo svojom
stanovisku k smernici o predaji na dialku [stanovisko INT/334
k ozndmeniu Komisie KOM (2006) 514 v kone¢nom zneni
z 21.9.2006].

5.2 Hlavnou prioritou by malo byt odstrinenie deficitov
v existujicich smerniciach a ich vzdjomné zosdladenie.

5.3 ,Minimélna harmonizicia“ v kombindcii s pozitivnym
pristupom zo strany clenskych Stitov, ktorej cielom je prijatie
podstatne vysSej tirovne ochrany spotrebitelov, bude pre budic-
nost pravdepodobne zdkladom pre hlavnii ast acquis v oblasti
ochrany spotrebitela. Z viacerych (a roznych) spolocenskych
a hospodéarskych dovodov budi mat clenské stity zdujem
zachoval uZ existujicu tdroveri ochrany spotrebitelov alebo
postupne vlastnym tempom prejst na ind droveii ochrany. Tento
postup re$pektuje zdsadu subsidiarity a mozno ho s touto
zdsadou zosuladit ovela jednoduchsie. No uzndva tiez ndzor, ze
rozne skupmy spotrebltelov v ramci EU s Znevyhodnene ¢o sa
tyka sicasnej trovne ich ochrany alebo ich moznosti pozadovat
nahradu skody a je potrebné konat na trovni EU i na trovni
¢lenskych statov.

53.1 To neznamend, Ze pri preskimani jednotlivych
pripadov vo velmi 3pecifickych oblastiach, v ktorych je realizdcia
vnatorného trhu hlavnym zdujmom, nemozno zvazif moznost
maximdlnej harmonizdcie, pokial bude zabezpeCend vyssia
uroveti ochrany spotrebitela, a to eventudlne formou nariadenia.

5.4  Stanoveny ciel ,posadit spotrebitelov za volant“ — ¢o sa
tyka poznania prav spotrebitelov, ich schopnosti konat proti
dodévatelom a ziadat ndhradu $kody — by sa nemal povazovat
za alternativu k jednoznacnej a aktivne presadzovanej ochrane
pomocou kombinacie pravnych predplsov EU a leglslatlvy Clen-
skych §tatov. Informécie si Gplne ind oblast nez ochrana. Pri
vacsine trhovych transakcii je v skutocnosti zvyhodneny pred-
dvajlici a vicsina predpisov na ochranu spotrebitelov sliizi na
ochranu prav kupujticeho.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady vzfahujiicej sa na spitné zrkadld pre kolesové polnohospodirske alebo lesné
traktory“ — Modifikovand verzia

KOM(2007) 236 v konecnom zneni — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Rada Eurdpskej tinie sa 29. mdja 2007 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza z 11. jala) 145 hlasmi za, pri¢om 2 ¢&lenovia
hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 11. jula 2007.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vymedzenie energetickej
politiky pre Eurépu (Lisabonskd stratégia)“

(2007/C 256/07)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. septembra 2006 (potvrdené 26. oktdbra 2006) rozhodol
podla ¢lanku 31 vndtorného poriadku vypracovat informacnd spravu na tému: ,Vymedzenie energetickej poli-
tiky pre Eurdpu”.

Na plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 bolo rozhodnuté o prepracovani informacnej spravy
na stanovisko z vlastnej iniciativy (¢ldnok 29 ods. 2 vnitorného poriadku).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim
nadvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 19. juna 2007. Spravodajkyniou bola
pani Sirkeinen.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jala 2007 (schodza

z 12. jala 2007) prijal 126 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Odporiicania

1.1 Energetika sa stala dstrednou politickou otdzkou, ktord je
tizko spitd s Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost.

— Vplyv energie a na rast eurdpskej ekonomiky sa stdle
zvySuje. EU sa musi zmenif na vysoko G¢inni ekonomiku
zaloZend na energetickych zdrojoch s nizkym obsahom
uhlika, aby zvlddla vyzvy energetickej politiky v oblasti
klimatickych ~ zmien, zabezpecenia doddvok energie
a konkurencieschopnosti.

— Preto je potrebny globélny pristup, ako aj diskusia na tirovni
EU o zvlddnuti energetického dopytu v  Eurdpe,
o zabezpeceni doddvok energie roéznorodymi zdrojmi,
o pristupe k siefam a o koordinovanom postupe v externych

vztahoch tykajicich sa energetiky, ako aj o inych potencidl-
nych opatreniach.

— Vznik a $irenie inovicii, ktoré umoznia tito zmenu, si vyZza-
dujii urcité podmienky a niektoré konkrétne opatrenia
prijaté na eurdpskej, vniitrostitnej, regiondlnej a miestnej
Grovni.

1.2 Vytvdranie vic§ieho poctu a kvalitnejsich pracovnych
miest je pre Lisabonskd stratégiu prvoradé. Pri zmene trhovych
podmienok dochddza v energetickom sektore k strate niektorych
pracovnych miest. Nové energetické rieSenia mozu byt sicasne
silnymi hnacimi silami pri vytvrani vysokokvalitnych pracov-
nych miest. Tento proces ulahcuji predovSetkym vzdeldvanie
a odborna priprava.
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1.2.1  Okrem zamestnanosti st v kontexte Lisabonskej stra-
tégie vyznamné aj iné aspekty socidlneho rozmeru energetiky.
Patria sem najmid vysokokvalitné verejné sluzby za dostupné
ceny. Obcianska spolocnost vritane socidlnych partnerov sa
musi aktivne zapdjat do rozvoja energetickej politiky.

1.3 EHSV v spoluprici s ndrodnymi hospodarskymi
a socidlnymi radami predklada nasledujiice odporicania tykajtice
sa energetickej politiky v rdmci Lisabonskej stratégie: ,Energe-
tickd politika pre spolo¢nost zalozenti na vedomostiach*:

— preskdmat energetickd politiku a iné prislusné ramcové
podmienky s ohladom na ciel EU staf sa téinnou ekono-
mikou zaloZenou na energetickych zdrojoch s nizkym
obsahom uhlika,

— zabezpecit kvalifikovani a motivovani pracovni silu vdaka
vysokokvalitnému vzdeldvaciemu systému,

— zabezpeit, aby boli vyskum a vyvoj dostato¢ne financované
z verejnych zdrojov, v porovnatelnej miere s hlavnymi
konkurentmi EU, a stimulovat rast financovania vyskumu
a vyvoja zo stikromnych zdrojov,

— rozvijat medzindrodnii spoluprdcu v oblasti energetickych
technoldgii, najmd s inymi vyznamnymi aktérmi, systema-
ticky monitorovat politiku v oblasti energetickych techno-
16gif a opatrenia hlavnych konkurentov a partnerov,

— zabezpecit dostupnost rizikového kapitdlu v $tadiu rozvoja
a v pociatotnom S$tadiu ¢innosti MSP, ako i investicie do
novych technoldgii,

— zabezpecit zdravid a otvorent konkurenciu na energetickych
trhoch, ktord by ndtila podniky inovovat; v pripade obnovi-
telnej energie moze byt pristup k sietam rozhodujiici pre
dosiahnutie Gspesnej inovicie,

— odstranit prekazky, ktoré brania investicidm potrebnym pre
vyuzitie novych  technolégif, poziadavky  stvisiace
s plénovanim a s udelovanim povoleni brzdia investicie
alebo dokonca investovaniu brania; regulatny rdmec musi
byt predvidatelny a stabilny, aby sa zniZilo riziko investicii,

— zabezpecit pristup novych technolégii na trh EU a svetové
trhy,

— zaistit rovnaké podmienky na celosvetovej trovni, napr.
stanovenim globdlnej ceny CO,, ale nedovolit, aby sa stal
jednoducho tovarom, pretoze skutocné znizenie Girovne CO,
je podmienkou prezitia nasej planéty.

— stanovif ambiciézne ciele, ktoré mozu pomoct EU ziskat
silné postavenie na svetovych trhoch v oblasti energeticky
ucinnych technolégii a technoldgii na béaze obnovitelnej
energie, ciele a terminy vSak musia byt starostlivo stanovené,
aby existovala redlna moznost splnit ich,

— k volbe opatreni pre aktivnu podporu inovécii sa musi
pristupovat velmi starostlivo, aby boli vysledky nakladovo
efektivne:

— financovanie vyskumu a vyvoja,

— vzdeldvanie a odborna priprava,

— verejné povedomie,

— cenovy mechanizmus, zdafiovanie,

— subvencie,

— z4vizné ciele a povinnosti,

— pravne predpisy a zdvdzné normy,

— dobrovolné normy, dobrovolné dohody,
— verejné obstardvanie.

1.4 Na to, aby sa uskutocnila nalichavd a nevyhnutnd trans-
formdcia energetického sektora, je potrebné zrychlit tempo
inovdcii. Vybor vyzyva, aby sa mimoriadna pozornost venovala
opatreniam na stanovenie vhodnej ekonomickej ceny emisif
CO,, a to:

— rozsirenim verejného a stkromného vyskumu a vyvoja na
podporu novych foriem energie a energetickej G¢innosti,

— vyuzitim prdvnych predpisov na urychlenie pokroku
v zlepSovani energetickej Uc¢innosti vietkych druhov
vyrobkov,

— proaktivnej$im vyuzivanim verejného obstardvania, aby sa
stanovili prisnejsie normy energetickej c¢innosti, predovset-
kym v sektore stavebnictva.

2. Uvod

2.1  EVSV vypracuje v spoluprici s ndrodnymi hospodar-
skymi a socidlnymi radami (HSR) na zaciatku roka 2008
sthrnnd spravu o prioritich Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost. Toto stanovisko na tému energetickej politiky
tvor{ sdcast tejto stthrnnej spravy. Bolo vypracované v spolupraci
s nérodnymi hospodarskymi a socidlnymi radami za aktivnej
Ucasti najma francizskej, talianskej a maltskej HSR.

2.2 Stanovisko stivisi s oddielom B (Mikroekonomické
reformy na zvySenie rastového potencidlu Eur6py) Integrova-
nych usmerneni pre rast a zamestnanost na roky 2005-2008.
Vztahuje sa najmi na usmernenie 8 o zlepSeni hospodarskej
sutaze, usmernenie 12 o vyskume a vyvoji, usmernenie 13
o inovdcidch a IKT a usmernenie 14 o trvalo udrZatelnom
vyuzivani zdrojov (!).

(") KOM(2005) 141 v kone¢nom znen, Integrované usmernenia pre rast
a zamestnanost.
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Zasadnutie Eurdpskej rady v marci 2006

2.3 Eurdpska Rada v zdveroch zo svojho zasadnutia, ktoré sa
uskuto¢nilo 23.-24. marca 2006 v Bruseli, uvitala iniciativy,
ktoré na zvySenie zodpovednosti na tirovni Spolocenstva prijal
Eurépsky parlament, Vybor regiénov a Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor (za obnovent Lisabonski stratégiu pre rast
a zamestnanost). Povzbudzuje Eur6psky hospodarsky a socidlny
vybor a Vybor regiénov v tom, aby dalej pokracovali vo svojej
prici a zaciatkom roka 2008 pozaduje na podporu Partnerstva
pre rast a zamestnanost sthrnné spravy (bod 12 zdverov pred-
sednictva).

2.4  Eurdpska rada poznamenala, Ze situdciu v Eurépe charak-
terizuje zvySend zahrani¢nd konkurencia, starntice obyvatelstvo,
vysSie ceny energii a potreba zachovania energetickej bezpec-
nosti (bod 7 zdverov predsednictva). Dalej potvrdila, Ze integro-
vané usmernenia pre zamestnanost a rast na roky 2005-2008
zostavaji v platnosti. V rdmci toho sthlasi s konkrétnymi obla-
stami prioritnych ¢innosti, pokial ide o investovanie do vedo-
mosti a inovécie, podnikatelského potencidlu, najmd malych
a strednych podnikov a pracovnych prilezitosti prioritnych kate-
g6ri, ako aj s vymedzenim energetickej politiky pre Eurdpu
(bod 16).

2.5  Eurdpska rada berie na vedomie, Ze Eurdpa Celi v oblasti
energetiky mnohym vyzvam: pretrvavajicej zloZitej situdcii na
trthu ropy a plynu, rastiicej zdvislosti na dovoze a doposial
dosiahnutej obmedzenej diverzifikcii, vysokym a nestabilnym
cendm energie, rasticemu celosvetovému dopytu po energii,
bezpe¢nostnym rizikdm, ktoré maji vplyv na produkujice
a tranzitné krajiny, ako aj na prepravné trasy, narastajicim
hrozbdm zmeny klimy, pomalému pokroku v energetickej efek-
tivnosti a pouzivani obnovitelnych zdrojov energie, potrebe
zvysit transparentnost na trhu s energiou a dalej integrdcii
a prepojeniu vnutrostatnych energetickych trhov s bliziacim sa
zaviSenim liberalizdcie trhu s energiou (jal 2007), obmedzenou
koordindciou medzi aktérmi v oblasti energetiky, pricom sa do
energetickej infrastruktiry pozaduji velké investicie (bod 43).

2.6V reakcii na tieto vyzvy a na zdklade zelenej knihy
Komisie ,Eurépska stratégia pre udrzatelnd, konkurencie-
schopni a bezpecni energiu“ Eurépska Rada vyzyva na vytvo-
renie energetickej politiky pre Eur6pu, ktorej cielom je acinnd
politika Spolocenstva, jednotnost medzi ¢lenskymi $tdtmi, stilad
medzi Cinnostami v roznych oblastiach politk a vyvdzené
plnenie troch cielov, ktorymi st zabezpecenie doddvok, konku-
rencieschopnost a trvald udrzatelnost v oblasti Zivotného
prostredia (bod 44).

2.7  Eurdpska rada zdoraziije, Ze na dosiahnutie siladu
vnitornych a vonkajsich polittk EU musi energetickd politika
spliat poziadavky roznych oblasti politiky. Ako sticast stratégie
rastu a prostrednictvom otvorenych a konkuren¢nych trhov
urychluje investicie, technologicky rozvoj, domdci a zahrani¢ny
obchod. Je vyrazne prepojend s politikou Zivotného prostredia

a uzko spojend so zamestnanostou, regiondlnou politikou
a najmi dopravnou politikou. Aspekty zahrani¢nej a rozvojovej
politiky okrem toho nadobtdaji narastajicu dolezitost pri
presadzovani cielov energetickej politiky vo vzfahu k inym
krajindm (bod 45).

2.8  Energetickd politika pre Eurépu (EPE) by preto mala
vychddzat zo spolo¢nych perspektiv o dlhodobej ponuke
a dopyte a z objektivneho a transparentného postidenia vyhod
a nevyhod vietkych zdrojov energie a vyvdZenym spésobom
prispiet k svojim trom hlavnym cielom (body 46 a 47).

— Zlepsit zabezpecenie doddvok.

— Zabezpecit konkurencieschopnost eurdpskych ekonomik
a cenovi dostupnost doddvok energie v prospech podnika-
telov a spotrebitelov v stabilnom regula¢nom rdmci.

— Podporovat  trvalii _udrzatelnost v oblasti Zivotného
prostredia.

2.9 Pri plneni tychto hlavnych cielov by mala energetickd
politika pre Eurépu:

— zabezpeCovat transparentnost a nediskrimindciu na trhoch,
— byt v stlade s pravidlami hospodarskej sutaze,
— byt v stlade s povinnostami verejnej sluzby,

— plne reSpektovat suverenitu ¢lenskych S$titov v oblasti
primédrnych zdrojov energie a volbu Struktdry energetickych
zdrojov.

Energeticky balik 2007

2.10  Komisia bude pravidelne od roku 2007 prezentovat
strategicky prieskum energetickej politiky. Komisia uverejnila
svoj prvy prieskum a ozndmenie Eurdpskej rade a Eur6pskemu
parlamentu na tému ,Energetickd politika pre Eurépu — energe-
ticky balik“ 10. janudra 2007.

2.11  Vychodiskom Komisie pri tvorbe eurdpskej energetickej
politiky st nasledujiice tri oblasti: boj proti klimatickym
zmendm, podpora zamestnanosti a hospoddrskeho rastu
a znizenie vonkajiej zavislosti EU od dovozu plynu a ropy.

212 Ako hlavny energeticky ciel Eurdpy uvddza Komisia
znizenie emisif sklenikovych plynov o 20 % do roku 2020. Ciel
EU treba posudzovat v kontexte potreby medzinrodnej akcie
priemyselnych krajin v oblasti klimatickych zmien. Pri takomto
zdvizku bude musiet Eurdpa urobit viac. Ciefom by preto malo
byt zniZenie emisii o 30 % do roku 2020 a o 60-80 % do
roku 2050.



C 256/34

Uradny vestnik Eurépskej tinie

27.10.2007

2.13  Klimatické zmeny nie si jedinou obavou, v hre st aj
zabezpecenie doddvok energie pre Eurdpu, ekonomika
a blahobyt jej obc¢anov. Komisia sa domnieva, Ze dosiahnutie
tohto ciela moZe tiez obmedzit narastajiice vystavenie Europy
zvysenej nestabilite a zvySovaniu cien ropy a plynu, zvysit
konkurencieschopnost eur6pskeho trhu a povzbudit technoldgie
a zamestnanost.

2.14  Konkrétne v oblasti energetiky si celkové zniZenie
emisie sklentkovych plynov bude vyzadovat zo strany EU
zniZenie obsahu CO, sposobeného spotrebou energie _aspor
020%av na]bhzsmh 13 rokoch pravdepodobne viac. EU musf
teda prevziat tlohu celosvetového lidra a spustit novi priemy-
selnd revoldciu.

2.15 Na dosiahnutie tohto ciela Komisia takisto navrhuje
zamerat sa na viacero opatreni stivisiacich s energetikou: zlep-
Senie energetickej U¢innosti, zvysenie podielu obnovitelnej
energie v Struktdre energetickych zdrojov, ako aj zavedenie
novych opatreni na to, aby z vytvorenia jednotného energetic-
kého trhu mali prinos v3etci ob¢ania; posilnenie solidarity medzi
lenskymi $titmi s dlhodobej$im V)’lhl’adom rozvoja energetic-
kych technolégif, opatovnym zameranim sa na jadrovd bezpec-
nost a jednoznacnym dsilim EU ,hovorit Jednym hlasom*“
so svojimi zahrani¢nymi partnermi vrtane vyrobcov a dovozcov
energif a rozvojovych krajin

2.16  Prieskum zahffia desatbodovy energeticky akény plan
s ¢asovym harmonogramom opatreni. Tento akény pldn obsa-
huje prvy balik konkrétnych opatreni. Zahffia:

— spravu o implementdcii vnatorného trhu s plynom
a elektrinou v ¢lenskych §tatoch, ako i vysledky prieskumu
o stave hospodarskej sttaze v tychto dvoch sektoroch,

— plan prioritnych prepojeni v elektrickych a plynovych
sietach ¢lenskych $titov, aby sa eurdpska siet stala skutocno-
stou,

— ndvrhy na podporu udrzatelnej vyroby energie z fosilnych
paliv,

— pracovny plin a iné iniciativy na podporu energie
z obnovitelnych zdrojov, predovietkym biopaliv v doprave,

— analyzu stavu jadrovej energie v Eurdpe,

— pracovny program pre budiici Eurdpsky strategicky plan pre
energetické technoldgie.

2.17  Sucastou tohto akéného plinu je tiez akény plan pre
energetickd Gc¢innost, ktory prijala Komisia 19. oktdbra 2006.
Ozndmenie Komisie ,Obmedzit zmenu klimy na 2 stupne
Celzia — mozZnosti politiky pre EU a svet na rok 2020 a neskor”
a strategicky prieskum sa vzdjomne dopliiajii a posiliiujd.

2.18 Eurépska rada na svojom jarnom zasadnuti 8.-
9. marca 2007 v plnej miere schvdlila ndvrhy Komisie. Komisia
pristipi k podrobnému vypracovaniu legislativnych a inych
prislusnych névrhov v stlade so zdvermi zasadnutia. Druhy stra-
tegicky energeticky prieskum sa uskutoéni o 2 roky a bude
informovat o dosiahnutom pokroku, kedze hlavy stitov
a predsedovia vldd sa zaviazali pravidelne diskutovat
o energetickych otdzkach.

Predchddzajiice stanoviskd Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru na tému energetickej politiky

2.19 EHSV vypracoval pocas svojho funkéného obdobia
2002-2006 niekolko stanovisk k otdzkam energetickej politiky,
najmd pokial ide o charakteristiku a dlohu roznych zdrojov
energie a technoldgii. EHSV na svojom zasadnuti v septembri
2006 napokon prijal prieskumné stanovisko ,Zdsobovanie EU
energiou: Stratégia optimdlnej Struktdry zdrojov energie (energe-
ticky mix)“ (}) Toto stanovisko sa venuje mnohym otdzkam,
ktorymi sa zaoberala Eurépska rada v marci 2006. Hlavné
zdvery stanoviska st tieto.

2.20  Podla EHSV si Eurépa potrebuje stanovit ako strategicky
ciel diverzifikovant $truktiru zdrojov energie, ktord by bola
optimdlna z hladiska cielov ekonomiky, zabezpecenia dodévok
a politiky v oblasti klimatickych zmien. Kazdy typ zdroja
energie a kazdd technoldgia md, pokial ide o tieto ciele, svoje
vyhody a nevyhody, ktoré treba zohladnif otvorenym
a vyvazenym spdsobom.

221  Rastice vyuZivanie obnovitelnych zdrojov -energie
poskytuje moznosti, ktoré treba vyuzit. Avsak i v pripade, ze by
sa do roku 2020 dosiahol ciel 20 % energie z obnovitelnych
zdrojov, je nepravdepodobné, Ze by obnovitelné zdroje mohli
v dohladnej budicnosti plne nahradit tradi¢né zdroje energie.

222 Vsetky moznosti musia zostat otvorené. Tento zéaver
jasne podporujii scendre pre EU — 25 uvedené v stanovisku.
Dokonca aj scendr, zaloZzeny na predpoklade najlepsieho vyvoja
energetickej  Gcinnosti a  zvySovania podielu  energie
z obnovitelnych zdrojov, sa nezrieka Ziadnej energetickej tech-
noldgie, pokial nemd negativne ti¢inky na Zivotné prostredie
alebo ekonomiku.

2.23  Stcasnd Struktira zdrojov energie by sa mala pomocou
politickych  stratégii vyvijat smerom k men3ej zdvislosti
na vonkajsich dodédvateloch a vicsiemu poctu neznecistujicich
zdrojov dostupnych v Eurdpe. Zdrovenl je potrebné brat do
tvahy skuto¢nost, ze aktéri na trhu rozhodujii o investicidch do
roznych technoldgii.

() U.v.EUC 318,23.12.2006, s. 185.
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2.24  EHSV odportca vytvorit stratégiu optimdlnej Struktdry
zdrojov energie. V tejto stvislosti je potrebné objasnit dlohu EU,
¢lenskych §tatov, nezdvislych organov a aktérov na trhu.

Stratégia pre optimdlny energeticky mix by mala pozostdvat
z nasledujticich prvkov:

— energetickd ucinnost vritane kombinovanej vyroby tepla
a elektrickej energie,

— obnovitelné zdroje energie vritane vyuzivania biopaliv
v doprave,

— energetickd Gcinnost v doprave,

— vysSia jadrovd bezpecnost a rieSenie otdzky vyhoreného
paliva,

— disté uholné technoldgie a opitovné zvySené vyuZivanie
domaécich zdsob uhlia v EU,

— podpora investicii do zariadeni na skvapalfiovanie zemného
plynu,

— vhodny prévny rdmec pre dostatocné investicie do vyroby
a prenosu energie,

— potreba EU vystupovat jednotne ako jeden z hlavnych
aktérov na medzindrodnej scéne,

— hodnotenie dosahu teraj$ich a budicich opatreni v oblasti
klimy a zivotného prostredia pre dalsie ciele energetickej

politiky,

— globélne rieenie situdcie ,po Kjote“ pokial ide o politiku
v oblasti klimy, na ktorom by sa podielali aspon vietci velki
povodcovia emisii,

— zvydené Gsilie v oblasti vyskumu a vyvoja, ako i kritkodobd
a dlhodobéd podpora, ktorti EU venuje vyskumu a vyvoju
v oblasti energetiky;

3. Pripomienky EHSV k energetickej politike pre Eurépu
v kontexte Lisabonskej stratégie

3.1  V modernej spolocnosti je energia nevyhnutnostou. Na
zabezpecenie nasich potrieb pokial ide o potravu, vykurovanie
v oblastiach s chladnym podnebim, osvetlenie, dopravu, komo-
dity a spotrebny tovar, ako i zabezpecenie v si¢asnosti zvysuji-
cich sa potrieb v oblasti telekomunikicii a spracovania dt je
nevyhnutné zabezpecit doddvky energie. Avsak sposob, akym
tieto potreby uspokojujeme, sa moze a musi zmenit. Na to, aby
sme zvladli sicasné vyzvy, najméd v oblasti klimatickych zmien,
nalichavo potrebujeme nové vzory zaloZené na vysoko wi¢innej
ekonomike vyuZivajicej energetické zdroje s nizkym obsahom
uhlika.

3.2 Energetika je tizko spitd s Lisabonskou stratégiou pre rast
a zamestnanost. Na dosiahnutie lisabonskych cielov potrebu-
jeme  dostatotné  mnoistvo  energie za  dostupné
a konkurencieschopné ceny. Nové energetické riesenia, najma ak
budii mat dspech na svetovych trhoch, mézu byt zdroven
silngmi hnacimi silami pre eurdpsku konkurencieschopnost

a vytvaranie vysokokvalitnych pracovnych miest.

3.3 Vseobecné ciele energetickej politiky, ktorymi st konku-
rencieschopnost, zabezpecenie doddvok a udrzatelnost, nadalej

platia. Vdzne vyzvy v oblasti klimatickych zmien si vyZaduju
obmedzenie rastu dopytu po energii zlepSenim energetickej
Ucinnosti a vyraznym zvySenim podielu technoldgii na bdze
obnovitelnych zdrojov a inych nizko uhlikovych technoldgii,
v buddcnosti napr. mozné zachytdvanie a skladovanie uhlika.
Zabezpecenie doddvok energie je tiez mozné podporit lepSou
energetickou U¢innostou, ako i diverzifikiciou zdrojov
a jednotnym vystupovanim EU v medzindrodnych vztahoch.
Treba posilnit konkurencieschopnost prostrednictvom otvore-
ného trhu s dobre fungujicou a korektnou hospodarskou
sitazou vratane pristupu k siefam, priCom musia byt zabezpe-
Cené vysokokvalitné sluzby.

3.4  Vytviranie viciecho poctu a kvalitnejsich pracovnych
miest je pre Lisabonskil stratégiu prvoradé. Konkurencia na
trthoch si vo vSeobecnosti Zziada lepsiu produktivitu a preto
podniky posobiace na energetickom trhu musia byt efektivnejsie.
Ak dojde k strate pracovnych miest v energetickom sektore,
zamestnancom, ktor{ prisli o miesto, bude treba poskytnit ndle-
Zitd podporu. Stcasne je mozné, Ze sa pocet pracovnych miest
v energetike udrzi a dokonca vzrastie. Smerovanim k lepsej
energetickej Gcinnosti a vyuZzivanim energie z obnovitelnych
zdrojov a dalsich vyvijajiicich sa technoldgii sa vytvori mnoho,
prevazne vysokokvalitnych pracovnych miest.

3.4.1  V ramci Lisabonskej stratégie sa musi venovat néleZitd
pozornost socidlnemu rozmeru energetickej politiky. Zahfna
otdzky zamestnanosti a pracovnych miest, ako i otdzku dostup-
nosti energie pre vietkych a za prijatelné ceny, t,j. vysokokva-
litné verejné sluzby. Obcianska spolo¢nost, vritane socidlnych
partnerov, sa musi aktivne zapdjat do rozvoja energetickej poli-
tiky.

3.5 Vo svojich neddvnych stanoviskdch EHSV podrobne pred-
stavil svoje ndzory na uvedené klicové otdzky energetickej poli-
tiky a neskor vypracuje stanoviskd k legislativnym a inym
podrobnym ndvrhom, ktoré predlozi Eurépska komisia a ktoré
budt vychddzat zo zdverov Eurdpskej rady tykajicich sa energe-
tického balika.

3.6V snahe predist nadbyto¢nej praci a pondknut optimalny
prinos k diskusii o energetike sa EHSV vo svojom stanovisku
zameriava na vztah medzi energetickou politikou a viziou
Eurdpy, ako spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach, o ktort sa
opiera Lisabonska stratégia. V tomto stanovisku sa vyjadrujeme
k otdzkam, ktorymi sa zaoberd energeticky balik a ktoré sa
tykaja inovacit.

Uloha technoldgii a inovdcii ako odpoved na energetické vyzvy tohto
storocia

3.7  Politicky stanovené ciele a opatrenia urCujii akény ramec,
ale iba technoldgie a inovdcie mézu priniest skutocny pokrok.
Plati to pre lepsiu Gi¢innost tak pri premene energie, ako i pri jej
vyuzivani. Inovicie moézu zohrdvat dolezitd dlohu pri znizovani
zdvislosti na vonkajsich zdrojoch energie tym, Ze umoznia diver-
zifikdciu  Struktiry zdrojov energie. Inovicie si rozhodne
potrebné pre zniZenie emisii sklenikovych plynov prostrednic-
tvom vyvoja a vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie, Cistych
uholnych a inych fosilnych paliv, ako i bezpecnej jadrovej
energie.
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3.8 Inovicie znamenaji obnovu v Sirokom zmysle slova.
Spocivajii vo vyvoji novych konceptov, ich Sirokom vyuZzivani
a ich transformacii na ekonomickil hodnotu. Zahfiajii technolo-
gické inovicie, ako i nové riadenie a iné organizatné rieSenia,
ktoré sa uskuto¢iuji v priemysle ale aj v sluzbdch a verejnom
sektore. Vyskum je casto zdrojom inovdcii, avsak urcite nie vzdy.
V tejto stvislosti odkazuje vybor aj na svoje stanovisko na tému
,Potreba vyskumu vzhladom na bezpetné a trvalo udrzatelné
zdsobovanie energiou” (%).

3.8.1 V centre pozornosti si energetické technoldgie ako
G¢innejsie spalovanie, veterné mlyny, soldrne kolektory alebo
budiice palivové clanky, vodikovd technoldgia a syntéza.
Rovnako dolezité st sprievodné technoldgie, napriklad v oblasti
vyvoja materidlov alebo meteoroldgie.

3.8.2  Pokial ide o efektivnejsie vyZivanie energie, spektrum
vhodnych technoldgii je takmer neobmedzené: lepsia izoldcia,
elektrické spotrebice s mensou spotrebou energie, Iahsie mate-
ridly, lepsie priemyselné planovanie, ti¢innejsie zariadenia. V tejto
stvislosti maja délezitt Glohu hospodarske odvetvia s vysokou
spotrebou energie. Ak nebudii zabezpeCovat dopyt formou
investicii a odbornych znalosti, pre velka Cast technoldgii, ktoré
umoZnujt zlepSenie energetickej G¢innosti a st urcené pre prie-
mysel, budii inovécie v EU potlacené.

3.8.3  Velky potencidl pontkaji informacné a komunika¢né
technolégie. Ich vyuZitie pri vyrobe, premene a distribiicii
energie moZe, tak ako je to pri inych postupoch, prispiet
k zvySeniu Gc¢innosti a produktivity. Plati to aj pre bezpecné
a chrdnené operdcie, najmi pre prenosové siete. IKT technoldgie
poméhajii uzivatelom a spotrebiteflom kontrolovat ich spotrebu
energie. Jednym z prikladov s viacndsobnymi pozitivnymi G¢in-
kami by mohlo byt zniZenie Spickového zataZenia tym, Ze by sa
uzivatelom ulahcilo okamzite reagovat na cenové signdly.
V sirSom kontexte moZe pouZivanie IKT technol6gii nahradit
potreby v oblasti dopravy, napr. pricou na dialku alebo
prostrednictvom videokonferencii.

3.8.4  Potrebujeme tieZ nové metddy — inovicie — v oblasti
prevadzky a riadenia energie a systémov, ktoré s energiou
savisia, pricom ciefom je zabezpecit vysokd kvalitu sluzieb za
prijatelné ceny. Ide napriklad o riadenie bezpecnej prevadzky
vyrobnych a prenosovych systémov a tdrzbu, ako i riadenie
tthu (vymeny) a krizové riadene a prisposobenie dennému
svetlu. A v neposlednom rade moéze Gc¢innd logistika prispiet
k lepsiemu dopytu po energii, ako i k lepsiemu riadeniu paliv.

3.8.5 Rovnako nevyhnutnd je inovdcia v spravani. Spotrebitel
je kldcovym hrécom - inteligentnejsie vyuZivanie energie je na
kazdom z nds a to si vyzaduje nové napady a viac poznatkov.
Velkd vyzva existuje v savislosti s lepsim povedomim
a primeranou informovanostou spotrebitela v zdujme usmer-
nenia jeho volby. Politika v oblasti izemného planovania na
miestnej a regionalnej trovni, ako i architektonické riesenia

() U.v.ES C241,7.10.2002,s.13

a poziadavky na vybavenie budov méZu vyznamne pomoct
ob¢anom v rozhodovani pokial ide o energiu. Na tento tcel
treba podporovat oficidlne informacné kampane na podporu
energetickej d¢innosti.

3.9 Je nevyhnutné navrhnif nové radikdlne rieSenia
problémov a nalichavo treba zmenu. Radikdlna zmena si Ziada
Cas a preto je dolezité, aby sa s pridelovanim prostriedkov
zaCalo okamzite. Zatial by sa najlepsie existujiice technoldgie
mali vyuzivat v irokej miere, napr. v zdujme zniZenia spotreby
energie v domdcnostiach.

3.10  Aby inovécie a investicie smerovali k rentabilite, mal by
sa kvantitativne zhodnotit vztah ndklady — Gcinnost pokial ide
o ,preventivne” technoldgie. Délezitym prikladom st néklady na
rozne technoldgie na zamedzenie vyroby 1 tony CO,; napriklad
veterné elektrdrne st ovela ndkladnejsie ako izoldcia domov.

Podmienky a politické opatrenia na podporu inovdcii

3.11  Vznik a $irenie inovdcii si vyZaduje urcité podmienky
a niektoré osobitné politické opatrenia na miestnej, regiondlnej
a ndrodnej trovni a na tirovni EU. KedZe ambiciou EU je stat sa
svetovym lidrom v oblasti energetickej G¢innosti a nizko uhliko-
vych technoldgi, rozhodujiici vyznam md preskdmanie energe-
tickej politiky a inych prislusnych rdmcovych podmienok
s ohladom na tento ciel.

3.12  Prvym predpokladom uspesnej inovicie je zrucnd
a motivovand pracovnd sila, podporovand vysokokvalitnym
vzdelavacim systémom. Vyvoj novych technoldgii si vyzaduje
dostatocné Usilie v oblasti vyskumu a vyvoja, ako i rizikovy
kapitdl v $tadiu rozvoja a v pociatoénom S$tddiu ¢innosti MSP.
Zdrava a otvorend hospodarska stfaz niti podniky inovovat.
Nevyhnutny je pristup na trh vratane svetového trhu. V pripade
obnovitelnej energie moze byt pristup k sietam rozhodujtici pre
dosiahnutie Gspesnej inovécie. Mus{ sa vytvorit regulaény rdmec,
ktory podpori inovacie, napr. prostrednictvom odmefiovania
autorov inovacii (systém EU na obchodovanie s emisiami neod-
metiuje tych, ktori vcas prijali opatrenia na zniZenie emisii).
Nadmernd reguldcia potldca inovécie.

3.12.1 Na to, aby sa nové technolégie mohli vyuzivat, sii
potrebné investicie. Podniky musia byt ziskové, aby boli
schopné investovat. Plati to i pre investicie zamerané na
zvySenie energetickej Gcinnosti, i ked ndvratnost investovaného
kapitdlu moze byt kratka. Hoci obchod v oblasti energetiky bol
v poslednych rokoch velmi vynosny, investicie st nadalej nizke.
Je zndme, Ze poziadavky stvisiace s planovanim a s udelovanim
povoleni brzdia a dokonca znemoziuji investicie. Regulacny
ramec musi byt predvidatelny a stabilny, aby sa zniZilo riziko
investicil. Kedze ndvratnost investicii do energetickej infrastruk-
tiry je casto dlhd, bolo by vyhodné vyuzit niektoré formy dlho-
dobych zmliv.
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3.12.2  Podnik musi byt schopny ziskat spit investovany
kapitdl z dostato¢ne velkych trhov, aby mohol investovat do
vyvoja alebo vyuZitia novej technoldgie. Vo vicsine pripadov nie
st domdce trhy dostato¢ne velké na tento tcel a preto je Coraz
viac predpokladom investicii pristup na svetové trhy. Rovnako
dolezité st svetovy dopyt a rovnost trhovych podmienok. Hoci
jednostranné opatrenia EU nevytvaraji dopyt na inom mieste
sveta, k takémuto vyvoju moéze casom dojst. Napriklad stano-
venie ceny CO, mdzZe predstavovat vyznamny stimul, ale musi
sa uskuto¢nit na celosvetovej trovni.

3.12.3  Silné postavenie EU na svetovych trhoch v oblasti
energeticky acinnych technolégii a technoldgii na baze obnovi-
telnej energie by sa malo dalej rozvijat a posiliiovat. Ambicie
EU staf sa lidrom pokial ide o politiku v oblasti klimatickych
zmien stanovenim ambiciéznych cielov, ako i o energetickd
u¢innost a vyuZivanie obnovitenej energie, mozu dosiahnutie
tohto ciela podporit. Nefunguje to viak automaticky. Ciele
a terminy sa musia starostlivo stanovit, aby existovala redlna
moznost splnit ich. V opa¢nom pripade budd vysledkom iba
dalsie nédklady a pripadne strata pracovnych miest. Vhodné tech-
noldgie musia byt v takom $tddiu vyvoja, aby mohli byt vyvi-
nuté v¢as s ohladom na stanovené terminy. Do Gvahy treba brat
aj investi¢né cykly v roznych sektoroch.

3.12.4  Zdd sa, Ze EU kladie doraz na vzdjomné posobenie sil
na trhu ako prostriedku na podporu inovicii, ¢o vSak nemusi
byt dostatocne u¢inné. Spojené Stity a iné krajiny podporujii
skor verejné financovanie vyskumu a vyvoja. Eurépa potrebuje
zvysit financovanie vyvoja a vyskumu v oblasti energetiky
z verejnych i sikromnych zdrojov. Treba rozvijat technologickt
spolupracu s inymi dolezitymi aktérmi a systematicky monito-
rovat ich politiku a opatrenia. Nevyhnutnd je tiez vacsia spolu-
prica medzi clenskymi Stitmi a lepsia koordinacia dsilia
na ndrodnej a eur6pskej trovni bez toho, aby sme odstranili
hospodarsku  safaz. Uzsia spoluprdca medzi verejnym
vyskumom a podnikmi sa musi posilnit tak v oblasti plinovania,
ako i v oblasti uskuto¢niovania vyskumnych programov, aby
vyskumné Gsilie viedlo k inovacidm. Navrhovany Eur6psky tech-
nologicky instittit by v tomto ohlade mohol byt prinosom.

313 V zduyjme aktivnej podpory inovicie je zvycajne
potrebnd kombindcia néstrojov. Rozne $tddia vyvoja a rozne
trthové situdcie vyzaduji rozne opatrenia na dosiahnutie
vysledkov. V stvislosti s potrebnymi opatreniami umozZnujicimi
premenu technoldgii na dspesné inovicie na trhu, mozu byt
technoldgie rozdelené do 3 kategorit:

1) technoldgia v $tadiu vyvoja a vyskumu, ktord mé este daleko
k uvedeniu na trh: v tychto pripadoch st potrebné cielend
podpora vyskumu a vyvoja a demonstra¢né ¢innosti. Cenové
signdly, ako cena CO, sii nedostatocné.

2) technolégia, ktord nemd daleko k uvedeniu na trh, fungujiica
technolégia, ale stdle prili§ drahd pre trhy: Cena CO, moze
byt spravnym stimulom, ako i osobitnd podpora na zabezpe-

¢enie rychleho rastu dopytu a teda velkych vyrobnych
objemov.

3) dobry vyrobok na trhu, ale nizky dopyt (napr. energeticky
ucinné technoldgie): klicovou otdzkou je posilnenie pove-
domia, ktoré mozu podporit mechanizmy energetického
auditu a podobné opatrenia.

3.14  Na eurbpskej, ndrodnej a regiondlnej Grovni existuje
Siroky vyber opatreni a ndstrojov. K volbe opatreni pre dané
ciele sa musi pristupovat velmi starostlivo, aby boli vysledky
nakladovo efektivne. Rychlost konania by sa mala kriticky zhod-
notit, aby sa zabrdnilo plytvaniu zdrojov a neplinovanym
dosledkom. Opatrenia, ktoré jasne sliiZia priamym a nepriamym
cielom (opatrenia, ktoré nebude treba Tutovat) by sa mali ¢o
najskor implementovat. Komplikovanejsie opatrenia, ¢asto nové
druhy opatreni (ako napr. stanovenie trhovej ceny CO,) by sa
mali najskor starostlivo preskimat. V snahe predist komplika-
cidm, neocakdvanym vedlajsich i¢inkom a rieSeniam nedosahu-
jicim optimalnu Groven sa treba vyhnit viacndsobnym opatre-
niam pre dosiahnutie jedného ciela. Pri vybere opatreni je tieZ
dolezité zohladnit efektivne fungovanie vniitorného trhu; dopo-
sial to nebolo vzdy tak.

3.14.1 Financovanie vyskumu a vyvoja: V tejto suvi-
slosti odkazuje vybor najmi na svoje stanovisko na tému ,Inve-
stovanie do vedomosti a inovdcii (Lisabonskd stratégia), INT/
325. EU ako celok jasne zaostiva za Spojenymi $tatmi a inymi
dolezitymi konkurentmi. V rdmci 7. rdmcového programu pre
vyskum a vyvoj sa pocas 7 rokov vyclenili pre energetiku
celkovo priblizne 4 miliardy eur (okrem vystavby medzindrod-
ného termonukledrneho experimentilneho reaktora), zatial ¢o
v USA sa v navrhu federdlneho rozpoc¢tu vyclenilo na energetiku
4,4 miliardy doldrov len na rok 2007 s naslednym zvysenim.
Okrem zvySenia verejnych zdrojov na vyskum a vyvoj v oblasti
energetiky by bolo treba zaviest stimuly s cielom posilnit
stikromné financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti energetiky
a sucasne zintenzivnit spoluprdcu medzi ¢lenskym §tatmi EU.

3.142 Vzdeldvanie a odbornd priprava: Okrem dsilia
zamerané¢ho na zvysenie kvality systému vzdeldvania a odbornej
pripravy v Eurdpe, je potrebné zatraktivnit energetiku ako volbu
zamestnania s pozitivnymi perspektivami pre mladych Tudi.
Vzhladom na rychle tempo technologickych zmien je celozi-
votné vzdeldvanie nevyhnutné.

3.143 Verejné povedomie: Prive zmena sprivania
kazdého jednotlivca smerom k inteligentnejSiemu vyuZivaniu
energie predstavuje velkii vyzvu. Skolsky systém a informacné
kampane zohrdvaji svoju tlohu. Vychova budiicich obcanov
v tejto oblasti by sa mohla zacat uz na zdkladnej skole, pretoze
deti v tomto veku si velmi vnimavé k otdzkam budicnosti
nasej planéty a chcti konat. V profesiondlnej sfére a v podnikoch
priniesli energetické audity, uskuto¢nené napr. na zaklade dobro-
volnych dohod, dobré vysledky.
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3.144 Cenové mechanizmy, zdanovanie: Sprdvne
cenové signdly Ucinne podporuji inovicie usmernenim volby
uzivatelov. Ako ndstroj na zniZenie spotreby energie nie si
vySsie ceny vSeobecne velmi ¢inné — je dobre zndme, Zze
cenova elasticita v energetike je vSeobecne slabd.

3.14.5 Subvencie: Dobre navrhnuté subvencie mozu
G¢inne usmernit volbu. V prvych stddidch nabehovych kriviek
st subvencie ¢asto potrebné na vyrovnanie inak prili§ vysokého
rizika. MoZu sa pouzif iba v rdmci existujicich pravidiel EU, t,j.
na vyrieSenie trhovych nedostatkov, aby sa nenarusila hospo-
dirska safaz. Subvencie musia byt casovo obmedzené
a postupne sa musia prestaf poskytovat. Na zvySenie energe-
tickej Gcinnosti sa musia vyvinif primerané stimuly, ktoré
pomdzu  prekonat daldie pociatoéné nédklady spojené
s energeticky U¢innymi zariadeniami vyznacujicimi sa kratkou
ndvratnostou investicif.

3.14.6  Politicky stanovené ciele a zdvazky: Slazia na
naznacenie Zelaného smeru vyvoja. Politické néstroje, ktoré sa
redlne implementuji na dosiahnutie cielov, maji rovnako
vyznamny vplyv na investicné rozhodnutia. Pri stanovovani
cielov treba zohladnit skutocnost, Ze niektoré odvetvia ekono-
miky zvycajne ziskaji, zatial ¢o iné stratia, a prili§ ambiciézne
ciele mozu viac uskodit ako pomdct. Zda sa, Ze v sticasnosti
existuje tendencia stanovovat sihrnné ciele a doplnat ich
o $pecifické ciele vztahujice sa k rovnakému cielu, napr. ciele
tykajlce sa zniZenia emisii CO, a v zdujme dosiahnutia tychto
cielov, ciele tykajice sa zvySenia vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie. Takyto pristup moZe viest k rieSeniam, ktoré
pre dosiahnutie celkového ciela nie st optimdlne. Ciele, ako
i $pecificky vybrané nédstroje musia byt predmetom dokladného
hodnotenia vplyvu, ako napr. dohody s priemyselnymi odve-
tviami v Nemecku a Finsku..

3.147 Obchodovanie s emisiami, zelené/biele
osvedCenia: Ide o U¢nné ndstroje, ktoré ak sa sprdvne
navrhnd, mozu viest k dosiahnutiu stanovenych cielov. Je vSak
tazké vopred odhadnit ndklady, ktoré mozu byt velmi odlisné.
Cim je trh a pocet aktérov na trhu pokial ide o obchodné prava
a osvedéenia vacsi, tym lepsie. Ak sa md tento systém uplatnit
na podniky posobiace na svetovom trhu, musi mat celosvetovy
rozmer, aby sa nenarusila hospodarska sitaz.

V Bruseli 12. jala 2007

3.14.8  Prévne predpisy alebo zdvdzné normy: Staro-
stlivo vypracované prévne predpisy moézu podporit inovicie.
Pravne predpisy mozu byt najmd G¢innym spdsobom, ako sa
zbavit zastaranych technoldgil a mozu tiez stimulovat inovécie,
ktorych cielom je presadit energeticky G¢inné vyrobky, stano-
venim ambiciéznych strednodobych cielov pre zvysenie noriem
Ucinnosti. Vidy vSak existuje riziko spomalenia inovicil.
V kazdom pripade sa musia prijat opatrenia na to, aby pravne
predpisy nevytvarali trhové bariéry.

3.149 Dobrovolné normy, dobrovolné dohody,
certifikdcia: Ide o politické ndstroje priaznivé pre inovicie.
Hoci neved vzdy k naplneniu presnych cielov, poméhaji dosia-
hnut velky pokrok v inovécidch, prakticky bez rizika negativ-
nych vedlajsich t¢inkov.

3.1410 Verejné obstardvanie: Obstardvanic moze
zohravat vyznamnu tlohu v podpore energetickych inovécii.
Mali by sa vyvinat a vo velkej miere rozsirit metody na tento
ucel. Ekologizdcia verejného obstardvania si obyCajne vyZzaduje
poutzitie analyzy Zivotného cyklu a pre tdto a iné nové metody
potrebujti verejné orgdny casto dalsie vzdeldvanie. Zdvazné
pravidld EU tykajice sa verejného obstardvania ustanovuji
ekologizéciu verejného obstardvania tym, Ze pozaduji najmo-
dernejsie rieSenia.

3.14.11 Na to, aby sa uskutocnila nalichavd a nevyhnutnd
transformdcia energetického sektora, je potrebné zrychlit tempo
inovdcii. Vybor vyzyva, aby sa mimoriadna pozornost venovala
opatreniam na stanovenie vhodnej ekonomickej ceny emisif
CO,, a to:

— roz8irenim verejného a sikromného vyskumu a vyvoja na
podporu novych foriem energie a energetickej Gi¢innosti,

— vyuzitim prdvnych predpisov na urychlenie pokroku
v zlepSovani energetickej Uc¢innosti vietkych druhov
vyrobkov,

— proaktivnej$im vyuzivanim verejného obstardvania, aby sa
stanovili prisnejsie normy energetickej c¢innosti, predovset-
kym v sektore stavebnictva.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

— ,,Nédvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, o interoperabilite systému Zeleznic Spolocen-

stva“ (kodifikované znenie)

— ,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢. 881/2004, ktorym sa ustanovuje Eurépska Zelezni¢nd agentdra“

— ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/49/ES

o bezpecnosti Zeleznic Spolocenstva“

KOM(2006) 784 v konecnom zneni — 2006/0272 (COD)
KOM(2006) 783 v konecnom zneni — 2006/0273 (COD)
KOM(2006) 785 v konecnom zneni — 2006/0274 (COD)

(2007/C 256/08)

Rada sa 16. janudra 2007 podla clankov 71 a 156 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. jina 2007. Spravodajcom bol pan

CONFALONIERI.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jdla) prijal 137 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Navrhy:

— zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 881/2004, ktorym sa
ustanovuje Eurdpska Zelezni¢nd agenttra

— zmeny a doplnenia smernice 2004[49/ES o bezpecnosti
zeleznic Spolocenstva

— smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o interoperabilite
systému Zeleznic Spolocenstva

sa zdaju byt v stlade so snahou ulahcit pristup hospodarskych
subjektov k systému eurdpskych Zeleznic

Tieto névrhy

— zjednodusujii postupy certifikdcie Zelezniéného vozového
parku v rdmci interoperabilného systému;

— zjednocujii vacsinu overeni, ktoré sa vykondvajii na vnttro-
Stitnej drovni v oblasti Zelezniéného vozového parku,
postupov udrzby, hospodarskych subjektov zabezpecujtcich
prevadzku a adrzbuy;

— vytvaraji systém kompletného porovndvania vnutrostatnych
predpisov v oblasti certifikdcie, a to aj pre aspekty, ktoré
neboli zahrnuté do TSI (Technical Specifications for Interoperabi-
lity — technické Specifikdcie interoperability).

1.2 EHSV sthlasi s cielom zjednodusit postup uvddzania do
prevadzky.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze takéto zjednodusenia by viedli
k vysSiemu vyuZivaniu eurépskeho Zelezni¢ného systému tym,
Ze objem prepravy by sa presunul z inych druhov dopravy, ¢im
by doslo k skvalitneniu Zivotného prostredia a vyuZivaniu
zdrojov energie odportcanych v energetickych planoch EU.

1.4  EHSV zdéraziiyje, ze je dolezité, aby postup dalsieho
uplatiiovania eurdpskych $tandardov v oblasti interoperability
ako aj rozdelenie certifika¢nych kontrol medzi vnitrostitne
orgdny a organy Spolocenstva neviedli k ohrozeniu bezpe¢nosti.

1.5 EHSV odportca najmd, aby sa pozorne pristupovalo
k vymedzeniu prdvomoci medzi orginmi zavedené novym
systémom.

1.6  EHSV sa nazddva, Ze v pripade nakladnych voznov
a osobnych vozidiel, ktoré boli uvedené do prevadzky po
nadobudnuti U¢innosti tejto smernice, je postacujiicim jedno
povolenie na uvedenie do prevadzky od jedného ¢lenského $tatu
Spolocenstva. Nové nariadenie o eurdpskej agentire umozni
hospodéarskym subjektom v Zelezni¢nej doprave, manazérom
infrastruktdry, drzitefom vozidiel, ale predovsetkym vndtro-
§tatnym certifika¢nym orgdnom:

— urychlit priebeh certifikdcie;

— zniZit pocet overeni tym, Ze sa na vnutrostatnej urovni zrusi
opakovanie v pripade spolo¢nych Standardov;

— vykondvat ¢innost v jednoznaénom legislativnom rdmci
s moznostou vyuZzivat technické odporicania agenttry.
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1.7 Berie na vedomie, Ze svojou budtcou ¢innostou sa agen-
tira profiluje ako riadiaci orgdn pri vytvdrani eurépskeho Zelez-
ni¢ného systému (pozostdvajiiceho zo siete vysokorychlostnych
zeleznic, koridorov TEN a v buddcnosti aj vetkych ostatnych
Casti vnutrostatnych  siet), prostrednictvom  koordindcie
a rozsirenia systému ERTMS (European Railway Traffic Manage-
ment System — Eur6psky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy),
uverejilovania systému porovndvania vnutrostitnych predpisov,
ako aj technickej asistencie poskytovanej vnitrostitnym certifi-
kaénym orgdnom.

1.8 Postupne sa zvySujlici vyznam eurdpskej agentiry ako
orgdnu na usmeriiovanie a kontrolu procesu dosahovania inte-
roperability Zeleznic a technologického vyvoja sticasne povedie
k diastocnej zmene funkcii vndtro$titnych certifikaénych
organov.

1.9  Ziada od Eurépskej komisie, aby zvézila moznost vytvo-
renia spolo¢ného eurdpskeho registra prekdzok bezpecnosti
dopravy, na ktorom by sa podielali vSetky ¢lenské stity, s cielom
vytvorit databdzu poznatkov pre spolo¢né parametre.

1.10  Ocakdvanym vysledkom by malo byt vytvorenie eur6p-
skeho trhu so Zelezni¢nymi kolajovymi vozidlami, ¢innostami
spojenymi s Udrzbou Zelezni¢ného vozového parku, Tudskymi
zdrojmi v oblasti riadenia dopravnych sluzieb.

1.11  To poskytne jedine¢nd prilezitost eur6pskym vyrobcom
kolajovych vozidiel, najmid ak rozhodnutia v savislosti s TSI
umoznia zachovaf primerany pocet vyrobcov na zarucenie
konkurencieschopného eurdpskeho trhu s kolajovymi vozidlami
(a adrzbou).

1.12  EHSV odporica, aby v pripade Zelezni¢nych kolajovych
vozidiel, ktoré boli uvedené do prevadzky pred nadobudnutim
Gcinnosti tejto smernice a ktoré nemajii vyhldsenie ES o overeni,
uplatiiovanie smernice o bezpec¢nosti Zeleznic neznevyhodiio-
valo po administrativnej strdnke hospodarske subjekty
v Zelezni¢nej doprave.

1.13  EHSV sa nazddva, Ze je potrebné napldnovat zriadenie
vnutrostatnych certifikaénych orgdnov v krajindch eurdpskeho
Statistického systému.

1.14  Pri analyze vynimiek z TSI z hladiska hospoddrskej
vyvazenosti projektu treba ratat s podrobnou analyzou dosahu
spolufinancovania Spolocenstva na ekonomickd uskuto¢nitel-
nost projektu.

1.15 Podla ndzoru EHSV sa analyza vynimiek nemoze
vykonat pre kazdi TSI osobitne, ale len pre systém TSI ako
celok.

1.16 ~ EHSV trvd na tom, aby sa pri zverejnen{ TSI zo strany
agentury uplatnil sicasny jazykovy rezim.

Nazddva sa, Ze hodnotenia a stanoviskd agentiry musia byt
vyziadané pre vietky aktivity v oblasti vystavby a obnovy, a to aj
v pripade, Ze nie st financované zo zdrojov EU, s cielom
nasmerovat opatrenia Spolocenstva ako aj jednotlivych §titov na
eurdpsky systém bezpec¢nosti.

1.17  Nazddva sa, Ze je potrebné rozsirit na vietky zaintereso-
vané subjekty —mozZnost poziadat eurépsku  agentiru
o stanoviskd, aj ked sii v rozpore s hodnotenim vnatrostatnych
certifikaénych orgdnov Tito moZnost by mala byt zarucend
hlavne Zelezni¢nym podnikom Spolocenstva a prislusnym
zamestnaneckym organizacidm.

2. Zddvodnenie a pripomienky
2.1 Hilavné prvky a vseobecny kontext ndvrhu

2.1.1  Postupné vytvdranie eurépskeho Zelezni¢ného priestoru
bez hranic si vyZaduje vypracovanie pravnych predpisov technic-
kého charakteru pre aspekty stivisiace s bezpecnostou, riadenim
a postupmi pre pristup k systému.

2.1.2  Smernica Rady 91/440/EHS z 29. jila 1991, smernica
Rady 95/18[ES z 19. jina 1995 a smernica Eur6pskeho parla-
mentu a Rady 2001/14ES z 26. februira 2001 o rozvoji
Zeleznic v Spolocenstve rdtaji s postupnym udelovanim pristu-
povych prav na vyuzivanie infrastruktiry Spolocenstva vietkym
Zelezniénym podnikom Spolocenstva, ktorym bola udelend
licencia v jednom ¢lenskom 3téte a ktoré chcti poskytovat sluzby
nakladnej dopravy v novom referen¢nom ramci.

2.1.3  Snaha o  stCasné  dosiahnutie  bezpe¢nosti
a interoperability si vyzaduje ¢innost technického charakteru,
ktort musi riadit $pecializovany orgdn. Z tohto dovodu bola
zriadend Eurdpska Zelezni¢nd agentira pre bezpecnost
a interoperabilitu.

2.1.4  Hlavné oblasti ¢innosti agentdry st:

— podpora vytvorenia eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru bez
hranic, prispievanie k obnove sektora, posiliiovanie bezpec-
nosti,

— vypracivanie spolo¢nych bezpecnostnych ukazovatelov,
cielov a metdd,

— zjednoduSovanie postupov na udelenie bezpecnostnych
osvedcen{ Zelezni¢nym podnikom,

— zaruCenie €o najvic3ej transparentnosti a efektivneho $irenia
informacii,

— zabezpeCenie kontinuity ¢innosti a vyvoja TSI v stilom tech-
nickom rdmci,

— posiliiovanie interoperability transeurdépskej siete schvalenim
novych investicnych projektov podporovanych Spolocen-
stvom pri re$pektovan ciela interoperability,
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dielne,

— poskytovanie potrebnej technickej asistencie s cielom zabez-
pecit ndlezité zohladnenie odbornych sposobilosti pozado-
vanych pre riadenie vlakov na eurdpskej tirovni,

— poskytnutie potrebnej technickej asistencie pri vytvarani
systému registrdcie na uzndvanie prevadzkovej sposobilosti
zelezni¢ného vozového parku v $pecifickych podmienkach,

— zarucenie maximdlnej transparentnosti a rovnosti pristupu
vietkych zicastnenych stran k prislusnym informdacidm,

— povzbudzovanie k podpore inovécii v oblasti bezpecnosti
Zeleznic a interoperability.

2.1.5 Vnatro$titne postupy homologicie rudiiov sa
v stcasnosti pokladaji za jednu z najvacsich prekazok pri zakla-
dani novych Zelezni¢nych podnikov v oblasti ndkladnej dopravy,
ako aj za hlavnii brzdu interoperability eurépskeho Zelezni¢ného
systému.

2.1.6  KedZe ziadny c¢lensky $tit nemdze sdm rozhodnat
o tom, Ze povolenie na uvedenie do prevadzky, ktoré vydd, bude
platné na Gzemi inych ¢lenskych $tatov, nevyhnutnd je iniciativa
Spolocenstva na harmonizaciu vndtro§titnych postupov, ich
zjednodusenie a systematickejsie vyuZivanie zdsady vzdjomného
uzndvania.

2.1.7  Okrem toho v rdmci programu zjednodusenia prav-
nych predpisov Komisia navrhuje konsolidovat a zl¢it smernice
o interoperabilite Zeleznic s cielom vytvorit jednotny systém
predpisov pre systém eurépskych Zeleznic.

2.1.8  Tieto iniciativy umoznia zvysit konkurencieschopnost
dopravy zniZenim ndkladov vsetkych zloziek Zelezni¢ného
sektora.

2.2 Eurdpska Zeleznicnd agentiira

221  Agentira zjednodus$i postup certifikicie existujiceho
zelezniéného vozového parku vypracovanim referen¢ného
ndstroja, ktory umozni urcit analgie medzi jednotlivymi
vnutrodtatnymi predpismi.

2.2.2  Agentira vyhodnoti ziadosti o financovanie Spoloc¢en-
stvom v sektore projektov v oblasti infrastruktiiry a Zelezni¢ného
vozového parku, s ciefom preverit ich ,interoperabilitu®.

2.2.3  Agentira postidi vzfahy medzi drzitelmi voziiov
a Zelezni¢nymi podnikmi (byvald Dohoda o vzdjomnom pouzi-

v oblasti tidrzby a predlozi Komisii odporicania na ich prévnu
Upravu.

2.2.4  Agentlra vypracuje odporicania tykajice sa spolo¢-
nych  kritérii na  definovanie odbornych  spdsobilosti
a hodnotenie persondlu povereného ¢innostami v oblasti
prevadzky a Gdrzby.

2.2.5 Agenttra zohrd dlohu systémového orginu v rdmci
projektu ERTMS.

2.3 Interoperabilita

2.3.1  Ciefom tohto ndvrhu je zjednodusit a modernizovat
regula¢ny ramec v Eurépe. V tomto kontexte sa navrhuje kodifi-
kécia a zlG¢enie platnych smernic o Zelezni¢nej interoperabilite.

2.3.2  Vzhladom na  svoje  desafroéné  skisenosti
v implementdcii smernic o interoperabilite Komisia navrhuje aj
niekolko vylepSeni technickej casti regulacného rdmca.

2.4 Bezpecnost eurdpskych Zeleznic

241  Zmena a doplnenie ¢ldnku 14 smernice o bezpecnosti
Zeleznic umoziuje spresnit ti Cast povolenia, ktord musi byt
vzdjomne uzndvand a dalej ti Cast povolenia, ktord je tzko
spojend so zlucitelnostou daného Zelezni¢ného vozidla
s prislusnou infrastruktdrou.

2,42  Zmeny a doplnenia predpisov sa prejavia takto:

— vidy, ked sa uvddza do prevddzky vozidlo, treba jasne iden-
tifikovat ,zodpovedny subjekt” za jeho ddrzbu:

— zZelezniény podnik musi preukdzat, Ze Zeleznicné vozne,
ktoré pouziva, sa prevadzkuji a udrZiavaji podla platnych

predpisov,

— Zelezni¢né podniky uvedii systém a postupy, ktoré zaviedli
na zabezpelenie toho, aby pouZivanie voziiov pochddzaji-
cich od roznych drzite[ov nenardsalo bezpecnost Zeleznic,

— agentra vyhodnoti postupy stanovené Zelezni¢nymi
podnikmi na riadenie ich vztahov s drzitelmi voziiov.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Eurdpska Zeleznicnd agentiira

3.1.1  Zelezni¢ny systém sa vyznacuje tym, Ze vietky jeho
prvky spolo¢ne prispievaji k jeho bezpe¢nosti.
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3.1.2 Ak sa posobenie agentdry rozsiri z interoperabilného
systému na systém bezpecnosti, jej pravomoci sa ¢asom rozsiria
na vietky prvky systému.

3.1.3 Mozno odhadovat, Ze na konci tohto procesu bude
existovat jediny systém Spolocenstva a jedind Zelezni¢nd agen-
tlra.

3.1.4 Fizu vzdjomného porovndvania legislativ treba
pokladat za jeden z nevyhnutnych krokov v tomto smere.

3.1.5 Je potrebné postdit rozdielny vplyv, ktory budd mat
rozhodnutia v stvislosti s TSI a novymi postupmi certifikdcie na
jednotlivé ¢lenské krajiny, manazérov infrastruktiry, Zelezni¢né
podniky, a drzitelov vozidiel a kone¢nych uZzivatelov.

3.1.6  Zachovanie hospoddrskej rovnovihy jednotlivych
vnutrodtatnych sieti a hospodarskych subjektov posobiacich na
trhu treba zohladnit predovsetkym vo fize harmonizicie tech-
nickych predpisov a postupov certifikécie.

3.1.7  Agentiira by mala byt poverend dlohou usmernovat
technologické rozhodnutia v prospech siete otvorenej interope-
rabilite, siCasnej i budticej, aj bez vyuzitia finan¢nych pak.

3.1.8  Treba zvézit skutocnost, Ze podla ndvrhu smernice
o interoperabilite budii prdvomoci agentdry rozsirené na cel
siet Zeleznic Spolocenstva.

3.2 Interoperabilita

3.2.1  Zamerom navrhu smernice je zjednodusenie niektorych
TSI  tykajiucich sa  systtmov  vysokorychlostnych  (VR)
a konvencnych Zeleznic tam, kde sti porovnatelné.

3.2.2  Tymto ndvrhom smernice sa sleduje rozsirenie plat-
nosti TSI tak, aby okrem siete vysokorychlostnych Zeleznic
a koridorov TEN (Trans-European Networks — transeurdpske siete)
pokryvala aZ na niektoré vynimky aj vietky vniitrosttne siete.

3.2.3  Toto rozsirenie je prelomom v politike technologického
vyvoja eurdpskeho Zelezni¢ného systému smerom k jednotnej
celoeurdpskej sieti. Jeho hospodarsky a strategicky vplyv je
vyrazneji, nez sa uvadza v preambule ndvrhu.

3.2.4  Rozhodnutia v stvislosti s druhom TSI, ktoré by mali
byt uplatnené pri realizdcii novych a vyznamnom prisposobeni
existujlcich infrastruktir, budd vo velkej miere spadat do
kompetencie Spolocenstva.

3.2.5 Rozhodnutia SpoloCenstva o definovani TSI a ich
vyvoji vzhladom na stcasnd situdciu kazdého clenského Stitu
budt mat vyrazny hospodarsky vplyv na plénovanie investicif

v oblasti technolégii a infrastruktiry jednotlivych clenskych
krajin.

3.2.6  Pri posudzovani vhodnosti schvdlenia TSI by sa malo
vychddzat z hodnotenia ich vplyvu po ekonomickej stranke pre
kazdu ¢lenski krajinu.

3.2.7  Toto hodnotenie treba vykonaf odlisnym sposobom
pre TSI, ktoré maja vplyv na verejné investicie ¢lenskych $ttov,
a pre TSI, ktoré majii vplyv na investicie Zelezni¢nych podnikov
a sukromného sektora.

3.2.8  Rozsirenie rozsahu podsobnosti TSI na celéi eurdpsku
siet Zeleznic, aZ na niektoré vynimky, privadza aj na myslienku
nového usporiadania vztahov medzi Eurépskou Zelezni¢nou
agentirou a certifikaénymi orgdnmi jednotlivych clenskych
$tatov.

3.2.9 D4 sa predpokladat, ze clenské $tity sustredia do
budiicnosti svoje pdsobenie skor na certifikaénii &innost
v prospech podnikov a hospodarskych subjektov nez na riadenie
vyvoja technologickych $tandardov.

3.2.10  Zmeny a doplnenia smernice o bezpe¢nosti sii jednou
z technickych tiprav na dosiahnutie ciela, akym je zjednodusenie
prevadzky interoperabilného Zelezni¢ného vozového parku.

3.2.11  Zdroveti sa zavddza novy pojem ,drzitel Zelezni¢nych
vOZiOov.

3.2.12  Proces certifikdcie Zelezni¢ného vozového parku je
zorganizovany tak, Ze tie isté kolajové vozidlad budd posudzo-
vané roznymi orgdnmi v zévislosti od jednotlivych technickych
aspektov.

3.2.13  Aspekty zahrnuté medzi TSI budd certifikované
ktorymkolvek z vniitrostatnych certifikaénych orgdnov.

3.2.14  Doplnkové vniitrostitne poziadavky budii kontrolo-
vané certifikaénym orgdnom prislusnej vnitrostitnej siete.
Vnitrodtitny certifikacny orgdn berie na vedomie certifikdcie
Spolocenstva, overuje vnitrostitne 3pecifikicie a udeluje
bezpecnostné osvedéenia. Md pravomoc zamietnuf Ziadost
o certifikdciu, a preto nesie zodpovednost za stilad vietkych
certifikovanych prvkov.

3.2.15  Eurdpska Zelezni¢nd agenttra pdsobi ako nezdvisly
odvolaci organ vo vztahu k vysledku Ziadosti o certifikdciu.

3.2.16  Okrem  vSeobecnych  pripomienok  uvedenych
v predchddzajicich oddieloch (Interoperabilita a Agentiira)
neuvddzame Ziadne dalSie pripomienky.
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4. Konkrétne pripomienky
4.1 Eurdpska Zeleznicnd agentiira

41.1 Clanok 8a: Agentira na jednej strane vypracuje
a udrziava referenény dokument na porovnanie a postdenie
rovnocennosti vnitrostatnych predpisov pre kazdy parameter
(bod 2) a na druhej strane vypraciva technické stanoviskd

— k rovnocennosti predpisov
— k ziadosti o dopliiujice informdacie
— k odovodneniu zamietnutia povolenia.

Prica agentlry by mala vic3i tcinok, keby bolo takéto stano-
visko zdviznym a mohlo by on poziadat aj zainteresované
subjekty: prevadzkovatelia infrastruktary, Zelezniné podniky,
drzitelia kolajovych vozidiel.

4.1.2  Clénok 15: Uloha agentiry by sa mala rozsirit na
vietky projekty obnovy, modernizicie alebo vystavby tykajiice
sa Casti infraStruktdry, na ktoré sa vzfahuji stcasné alebo
budiice TSL

413  Clanok 16a: Agentire je potrebné poskytnit hodno-
tiace kritérid pre rozhodovanie, ¢i je systém certifikicie ,dobro-
volny alebo povinny“ na zdklade:

— trovne bezpe¢nosti
— jasne definovanych vztahov medzi podnikmi

— transparentnosti trhu a reguldcie.

V Bruseli 11. jula 2007

Je potrebné poukdzaf na to, ¢, a akym spdsobom ovplyvni
systém certifikicie Zelezni¢né podniky, ktoré s drzitelmi
vOzZiov.

41.4 Cldnok 18: Je potrebné zdoraznif, Ze agenttira sa pri
vypracovani vzorovych formuldrov na Ziadost o registriciu bude
snazit o najvac$mi obmedzit Specifikdcie, ktoré neboli zahrnuté
do spolo¢nych Casti.

4.1.5 Clénok 21b: Mandit sa so zretelom na ciele agen-
tiry zdd byt Gplny. Nie je v§ak dodrzand zdsada subsidiarity.

4.2 Interoperabilita

42.1 Cldnok 1: V oblastiach, kde sa plénuje rozsirenie TSI
na eur6psky hospodarsky priestor, je potrebné zdroven ratat
s uznanim vnutrostatnych certifikacnych organov.

422 Cldnok 6: Sloboda rozhodovania, ktori ma agentdra
v otdzke jazykového rezimu uplatiiovaného pri zverejiiovani
technickych priloh TSI, nevedie k jednoduchému a spolo¢nému
pristupu k pravnym predpisom Spolocenstva v oblasti interope-
rability.

423 Cldnok 7: Chipanie vynimky sa zdd byt obzvlast
Siroké predovsetkym pri dovodoch ekonomického charakteru,
pricom sa nezohladiiuje vplyv financovania Spolocenstva na
analyzu ekonomickej uskutocnitelnosti. Systém vynimiek by sa
dal pri posudzovanom projekte lepsie uplatiiovat na systém TSI
ako celok, nez ich uplatiiovat na jednotlivé TSI

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o vniitrozemskej preprave nebezpe¢ného tovaru“

KOM(2006) 852 — 2006/0278 (COD)

(2007/C 256/09)

Rada sa 19. janudra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 71 a 251 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢na spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 19. jina 2007. Spravodajcom bol pan Krzysztof OSTROWSKI.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jdla) prijal 136 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Stanovisko EHSV

1.1  Vybor vita ndvrh smernice Komisie o vniitrozemskej
preprave nebezpecného tovaru, ktorého strategickym cielom je
harmonizovat pravo Spolocenstva v tejto oblasti. Tymto
opatrenim by sa malo dosiahnut zlepSenie bezpecnostnych
podmienok pokial ide o prepravu tohto tovaru.

1.2 Navrh smernice aktualizuje $tyri sii¢asné smernice a Styri
rozhodnutia Komisie, ktoré sa tykaji prepravy nebezpecného
tovaru a integruje ich do jedného pravneho predpisu, pricom
rozsiruje rozsah posobnosti pravidiel EU na vndtrozemskd
vodnd dopravu, kedZze sa povodne vztahovali len na cestni
a Zelezni¢na dopravu.

1.3 Vybor zdiela ndzor Komisie, Ze len tazko mozno
ocakavat zavedenie ¢o najlepsich bezpe¢nostnych podmienok
pre prepravu nebezpeéného tovaru, pokial sa neprijmii jednotné
pravne predpisy, ktoré pokryvaji vsetky typy vnitrozemskej
prepravy (cestntl, Zelezni¢nd a vodnd).

1.4 Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze harmonizicia plat-
nych predpisov v oblasti prepravy nebezpecného tovaru cestnou
a Zelezni¢nou dopravou — bez toho, aby sa zdsadne zmenili
existujlice ustanovenia, pricom oblast posobnosti pravnych
predpisov Spolocenstva by sa pri tejto prileZitosti rozsirila na
vnutrozemskil vodnt dopravu — predstavuje vyznamné zjedno-
dusenie predpisov a administrativnych postupov pre verejni
spravu a aj pre stkromné subjekty.

1.5  Zhrnutie troch spdsobov vnutrozemskej prepravy do
jednotného pravneho predpisu a vloZenie odkazov na medzina-
rodné dohovory a dohody o preprave nebezpecného tovaru len
do prilohy k smernici (namiesto toho, aby tvorili ¢ast smernice,
ako teraz), predstavuje znacné zniZenie objemu acquis commu-
nautaire.

1.6 Vybor sa nazddva, Ze navrhovand pravna forma novych
predpisov, a to vyber smernice, poskytuje dobré rieSenie. KedZze
v tejto oblasti boli ¢lenskych stitom udelené pocetné vynimky
a volnost, vybor vyzyva clenské $tity, aby v tejto problematike
¢o najuzsie spolupracovali s Komisiou s cielom zaistit, aby bola
harmonizicia pravnych predpisov Gi¢innd.

1.7 Vybor chce zdoraznit, ze vzhladom na detailny charakter
ustanoven{ navrhu textu, ktoré sa tykaja technickych $pecifikdcii
v oblasti prepravy nebezpe¢ného tovaru, ako aj typoldgie tovaru,
sa moze vyjadrovat iba k aspektom ndvrhu, ktoré maja vSeobec-
nej$i charakter.

1.8 Vybor s poteSenim vita informaciu zo strany Komisie
o tom, Ze obsah ndvrhu bol silne ovplyvneny stanoviskami ¢len-
skych Statov a zainteresovanych strdn, ako st profesiondlne fede-
rdcie zastupujice podniky podielajiice sa na preprave nebezpec-
ného tovaru a Ze pocas konzultaéného procesu bola vynaloZend
¢o najvicsia snaha, aby sa dospelo k spolo¢nej pozicii.

1.9 Vybor s potesenim konstatuje, Ze Komisii bude nadalej
asistovat Specidlny regulacny vybor zaoberajici sa otdzkami
prepravy nebezpecného tovaru, ktory jej bude poméhat v ramci
postupov vo vyboroch.

1.10  Okrem toho vyjadril spokojnost nad tym, Ze profesio-
nélne federdcie mohli vyjadrif svoje ndzory pocas procesu
vypracovdvania navrhu vdaka moznosti zd¢astiiovat sa na scho-
dzach regula¢ného vyboru a Ze sa konzultovali aj ¢lenské $tty
Eur6pskeho zdruzenia volného obchodu (AELE) a Eurdpsky
parlament bol priebezne informovany.

1.11  Vybor ocenuje, ze sa uskutocnili konzulticie
s Ustrednou komisiou pre plavbu na Ryne, kedZe podiel
prepravy tovaru tohto typu po Ryne predstavuje asi 80 % tejto
prepravy v Eurdpe.
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1.12  Vybor takisto berie na vedomie informaciu Komisie, Ze
v rokoch 2004-2005 externi konzultanti uskuto¢nili hodnotenie
tejto oblasti ¢innosti pod nazvom ,Hodnotenie politiky EU
v oblasti prepravy nebezpecnych tovarov od roku 1994 a ze
prieskum potvrdil vhodnost pristupu v ndvrhu a okrem toho

vyjadrila v prospech opatrent, ktoré navrhla Komisia.

1.13  Pokial ide o otdzku pripadného presunutia zodpoved-
nosti za preklad a uverejnenie technickych priloh smernice na
Clenské $tty, za ¢o bolo do dnesného diia zodpovedné Spolo-
Censtvo, vybor sa nazdiva, Ze by bolo velmi vhodné, aby
Komisia poskytla finan¢énd podporu pri uskutoétiovani tychto
prekladov na vndtrostatnej trovni.

1.14  V zmysle predchddzajiicich Gvah je vybor presvedéeny,
ze by mal podporit tento ndvrh Komisie, ktory vypracovali
experti na vysokej Grovni v oblasti vnatrozemskej prepravy
nebezpecného tovaru pochddzajiceho z roznych clenskych
Sttov.

1.15  Vybor by si predsa len prial upozornit na isté otdzky,
ktoré by mali podla neho byt upresnené a objasnené: ide
o chybajtcu definiciu samotného vyrazu ,nebezpe¢ny tovar” na
Gcely smernice, pravo ¢lenskych $tatov zakdzat prepravu nebez-
pe¢ného tovaru na ich tzemi z dovodov vyluéne inych ako je
bezpecnost tejto prepravy, ako aj Gplny nedostatok informdcii
v prilohdch II1.2 a IIL.3.

Poznamky vyboru k tymto otdizkam si uvedené v (asti
,konkrétne pripomienky*.

2. Hlavné prvky nivrhu

2.1  Vnitrozemska preprava nebezpecného tovaru (chemické
vyrobky, Cistiace pripravky, benzin, vybusniny, naboje do zbrani
malého kalibru, rozprasovace, rddioaktivne materidly, pesticidy,
atd.) predstavuje vyznamné riziko nehod. To plati pre vetky
typy prepravy, ¢i uz ide o cestnd, Zeleznicnii alebo vodnii
prepravu. Je ohrozené zdravie a Zivot osob, ktoré sa zdcastiiuji
na tejto preprave, ale tiez mnohych obyvatelov miest a vidieka.

2.2 Vykonali sa uz opatrenia s cielom zabezpecit ¢o najbez-
pecnejie podmienky prepravy tohto typu tovaru. V stcasnosti
sa medzindrodnd preprava nebezpetného tovaru riadi medziné-
rodnymi dohovormi a dohodami uzatvorenymi na zdklade
odpordcani Organizicie Spojenych ndrodov (OSN). S cielom
zarudit bezpecnost a ochranu prepravy nebezpecného tovaru,
ako aj volny pohyb a intermodalitu medzindrodnych preprav-
nych sluzieb, Organizdcia Spojenych ndrodov vypracovala
a aktualizovala dokument vzorové predpisy Odportcani pre
prepravu nebezpecného tovaru.

2.3 Pravidld pre prepravu nebezpecného tovaru s dolezité
nielen kvoli charakteristikim typickym pre tento tovar, ale kvoli
mnozstvu, ktoré je prepravované. Celkové mnoZzstvo prepravy
nebezpecného tovaru v Unii je priblizne 110 milidrd tonokilo-
metrov za rok, ¢o predstavuje 8 % prepravy tovaru v EU. Z toho
sa uskutocniuje 58 % cestnou prepravou, 25 % Zeleznicnou
prepravou a 17 % vodnou prepravou. Okrem Zelezni¢nej
dopravy toto percento narastd.

2.4V Eurdpe boli ustanovenia v medzindrodnych dohodach
v odvetvi vnatrozemskej dopravy implementované prostrednic-
tvom troch néstrojov:

a) ,ADR" alebo Eurépska dohoda o medzindrodnej cestnej
preprave nebezpeéného tovaru, uzavretd v Zeneve
30. septembra 1957 vritane jej zmien a doplneni;

b) ,RID“ alebo predpisy o medzindrodnej Zelezni¢nej preprave
nebezpecného tovaru, ktoré predstavuji prilohu C Dohovoru
o medzindrodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF); uzavreté
vo Vilniuse 3. jina 1999 a neskor boli zmenené a doplnené;

¢) ,ADN“ alebo Eurdpska dohoda o preprave nebezpeéného
tovaru po vnitrozemskych vodnych cestich, uzavretd
v Zeneve 26. mdja 2000 vratane jej zmien a doplneni.

2.5  Pravne predpisy Eur6pskej tnie v oblasti vnitrozemskej
dopravy nebezpecného tovaru sa zatial vztahujii len na cestni
a Zelezni¢nti dopravu. Pravne predpisy v pripade tychto druhov
dopravy uz zabezpeCuji vysokii Grovenn bezpe¢nosti, volné
poskytovanie prepravnych sluZieb v oblasti a volny pohyb
dopravnych prostriedkov v rdmci tizemia Eurdpskej tinie. Pravne
predpisy Spolocenstva, ktorymi sa riadi tito oblast, zahfiaji
Styri pravne predpisy. Ide o:

a) smernica Rady 94/55/ES z 21. novembra 1994 o aproximaécii
pravnych predpisov clenskych $titov vzhladom na prepravu
nebezpecného tovaru cestnou dopravou;

=

smernica Rady 96/49[ES z 23. jila 1996 o aproximdcii prav-
nych predpisov clenskych 3titov vzhladom na prepravu
nebezpe¢ného tovaru Zelezni¢nou dopravou,

(e
~

smernica Rady 96/35/ES z 3. jina 1996 o menovani
a odbornej kvalifikicii bezpecnostnych poradcov pre
prepravu  nebezpeéného tovaru  cestnou, Zelezni¢nou
a vnuatrozemskou vodnou dopravou;

d) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/18[ES
zo 17. aprila 2000 o minimélnych poziadavkich na skasky
bezpe¢nostnych poradcov pre prepravu nebezpecného tovaru
cestnou, Zelezni¢nou alebo vnuatrozemskou vodnou
dopravou.
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2.6 Naopak, neexistuji Ziadne pravidld Spolocenstva pre
prepravu  nebezpe¢ného tovaru  vnitrozemskou vodnou
dopravou. Vo vniitrozemskej vodnej preprave nebezpe¢ného
tovaru v stcasnosti existujii dva systémy ustanovent, ktoré upra-
vujii prepravu v oblasti Ryna (ADN-R) a Dunaja (ADN-D), ale
ide o regiondlne ustanovenia. Pre vndtro§titnu prepravu existuji
navy$e aj vnitro§titne ustanovenia. Nedostatok pravnych pred-
pisov v tejto oblasti sa vysvetluje hlavne tym, Ze nebola podpi-
sand dohoda ADN. Navrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktory predlozila Komisia v roku 1997, o aproximdcii
pravnych predpisov ¢lenskych stitov vzhladom na prepravu
nebezpecného tovaru plavidlami po vnitrozemskych vodnych
cestach, nebol prijaty a bol stiahnuty v roku 2004.

2.7 Dohoda tykajica sa prepravy po vnutrozemskych
vodnych cestich sa v sacasnosti predsa len ratifikuje
a predpoklada sa, Ze vsttpi do platnosti najneskor v roku 2009.
Vzhladom na tento stav vybor sthlasi s nizorom Komisie, Ze
z dovodu harmonizicie je logické zahrnif prepravu vodnymi
cestami do préavnych predpisov Spolocenstva. V tejto stvislosti
je tu tiez prilezitost aktualizovat a harmonizovat existujice
pravne predpisy. Okrem toho by nebolo vhodné, aby boli vypra-
cované dva systémy roznych pravnych predpisov, jeden pre
medzindrodnd prepravu a druhy pre vnitro§titnu prepravu.
Dalsi dovod, ktory opraviiuje k zmendm, spociva v dost velkej
zlozitosti pravnych predpisov Eurdpskej tnie, ktorymi sa
v stcasnosti riadi nebezpe¢ny tovar. Pravne predpisy vztahujice
sa na rozne sposoby prepravy obsahuji rozpory a niektoré
z ustanoveni si uZ zastarané, alebo sa nimi Coskoro stand.
Napriklad dve smernice mozno povazovat v sticasnosti za
nadbyto¢né, pretoze ich ustanovenia boli zaclenené do ADR,
RID a ADN. Vyskytuje sa tu takisto problém technického
charakteru spojeny so stcasnou $truktirou existujicich smernic.
Ide o to, Ze kazdé dva roky sa pri revizii medzindrodnych doho-
vorov a dohod musia preloZit celé objemné prilohy smernic.
Ukdzalo sa to ako velmi ndro¢né a finan¢ne ndkladné.

2.8 Pokial sa v tejto oblasti ni¢ nevykond, podla informdcif
Komisie sa uvedené problémy nevyriesia, skor je tu riziko, Ze sa
eSte zhorsia. S najvacSou pravdepodobnostou sa pravidld, ktoré
st uz teraz zlozité, eSte viac skomplikuji pri kazdej zmene
medzindrodnych dohovorov a dohdd; uchovaji sa tam zastarané
ustanovenia a budd pre uzivatefov mitdce a vznikne riziko, Ze
sa zdvizné ustanovenia nebudd dodrziavat. Namiesto toho, aby
sa pravidld EU stali pre uzivatela praktickejsimi, vznikne riziko,
ze sa stanii dplne neprehladnymi. V stvislosti so zvySenym
vyuZivanim multimodélnych pristupov existuje riziko, Ze
existencia roznych pravidiel pre kazdy sposob prepravy zvacsi
konkrétne problémy, ktoré sa kazdy den objavuji v oblasti
prepravy a zbytoCne sa zvysia s tym stvisiace naklady. Navyse
rozne pravidld, ktorymi sa riadi medzindrodnd alebo vntro-
Stitna preprava, budd brzdif rozvoj vnutrozemskej vodnej
prepravy, aj ked by to v opanom pripade mohol byt podla
Statistickych tidajov velmi obldbeny sposob prepravy.

2.9 Z tychto dovodov sa navrhuje prijat novid smernicu,
ktord aktualizuje Styri smernice a Styri rozhodnutia Komisie
tykajiice sa prepravy nebezpecného tovaru cestnou a Zelezni¢nou

dopravou, pri¢om ich integruje do jedného privneho predpisu
a rozsiruje rozsah posobnosti pravidiel Spolocenstva tak, aby
zahfnali prepravu vodnymi cestami.

2.10  Novad smernica by zrusila sacasné smernice 94/55/ES
a 96/49(ES, zmenené a doplnené, o preprave nebezpecného
tovaru, smernice 96/35/ES a 2000/18/ES o bezpecnostnych
poradcoch pre prepravu nebezpetného tovaru a rozhodnutia
Komisie 2005/263/ES a 2005/180/ES, zmenené a doplnené,
o vnutro§titnych odchylkach zo smernic 94/55/ES a 96/49]ES.
Je potrebné dodat, Ze ustanovenia smernic 96/35/ES a 2000/18/
ES st v sucasnosti zaclenené do priloh smernic 94/55[ES a
96/49(ES, ¢im sa stali bezpredmetnymi pre cestnt a Zelezni¢ni
prepravu.

2.11  Ndévrh zavddza existujiice pravidld pre medzindrodnii
dopravu do pravnych predpisov Spolocenstva a rozsiruje uplat-
fiovanie medzindrodnych pravidiel na vndatrostitnu dopravu.
Takisto stanovuje podstatné zjednodusenie pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti prepravy nebezpe¢ného tovaru, aj ked sa
rozsah pdsobnosti rozsiri.

212 Ndvrh md takisto za ciel presuniit na clenské Stity
povinnost prelozZit a uverejnit technické prilohy smernice, za ¢o
bolo do dnesného diia zodpovedné Spolocenstvo a v skutocnosti
Komisia. Jednym z hlavnych doévodov tohto kroku je skuto¢nost,
ze preklady, ktoré sa uskuto¢fiovali na drovni Spoloenstva,
neboli vzdy velmi kvalitné a Ze clenské stity si ich museli
prelozit sami alebo pripadne vykonat korektury. Prilohy sa aktu-
alizuji kazdé dva roky. V tejto stvislosti bude teda musiet
Komisia poskytnit finanénii podporu na uskuto¢nenie tychto
prekladov na vnitrostitnej trovni. Komisia je predsa len
presvedéend, Ze tispora Spoloenstva v sivislosti s ndkladmi na
preklad a uverejnenie vyvdzi podporu poskytnutii ¢lenskym
§tatom.

2.13  Ndvrh md vytvorit systém, vdaka ktorému sa prilohy
smernice obmedzia na odkazy na medzindrodné dohovory
a dohody o nebezpecnom tovare namiesto toho, aby tvorili Cast
smernice, ako doteraz. Predpokladd sa, Ze vdaka tomuto
opatreniu sa dosiahne zniZenie objemu acquis communautaire
asi 0 2000 stran.

2.14  Zjednodusené pravne predpisy Spolocenstva by ulahcili
transpoziciu pravnych predpisov Spolocenstva do vniitrostat-
nych pravnych predpisov. Ak by boli pravidld upravujice
prepravu nebezpeéného tovaru harmonizované, prica organov
poverenych ich implementiciou by sa ulahcila a zefektivnila,
hlavne pokial ide o vypracovanie sprév.

2.15  Zjednoduené a harmonizované pravidld by ulahcili
administrativne postupy pre vetky strany zicastnené na
preprave nebezpeného tovaru, a to od odosiclatela az po
prijemcu.

2.16  Pri harmonizovanych pravidldch by sa zjednodusili aj
doklady prepravnych operdcii a vozidiel, ako aj $kolenie zdcast-
nenych 0sob a prica bezpecnostnych poradcov pre prepravu
nebezpecného tovaru.
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2.17  Ndvrh je obsiahnuty v otvorenom programe Komisie na
aktualizdciu a zjednoduSenie acquis communautaire a jej
pracovnom a legislativnom programe.

3. Konkrétne pripomienky

Vybor chce upozornif na niektoré body, ku ktorym ma isté
vyhrady:

3.1V prvom rade, v ndvrhu s ndzvom ,smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady o vnitrozemskej preprave nebezpecného
tovaru“ sa v kapitole venovanej definicidm objastiuje vyznam
roznych terminov a vyrazov (napriklad ADR, RID, ADN,
vozidlo, vagén, lod) pre tGcely tejto smernice. Neposkytuje viak
informécie o tom, ako treba chdpat pojem ,nebezpe¢ny tovar.
Je to nepochybne zloZitd otdzka, kedZe existuje velmi vela
druhov tovaru a tento zoznam sa s technickym pokrokom stéle
roziruje. Vybor sa viak nazddva, Ze text by mal obsahovat
informécie o tom, ako treba chdpat pojem ,nebezpecny tovar
pre Ucely smernice.

3.2 Po druhé, ndvrh smernice poskytuje clenskym 3titom
pravo regulovat alebo zakdzat prepravu nebezpe¢ného tovaru

V Bruseli 11. jula 2007

wilucne z inych dovodov ako z dovodu bezpecnosti prepravy
v rdamci svojho tizemia. Hoci vybor chdpe dovody, ktoré viedli
k tomu, aby bolo ¢lenskych $titom udelené toto pravo regulovat
alebo zakazovat, nerozumie tomu, na akom zdklade spociva
ndvrh daf im pravo konat ,iba z inych dovodov ako z dovodu
bezpecnosti prepravy”. Nazddva sa, Ze v pripade tohto navrhu,
ktorého cielom je posilnit bezpe¢nost prepravy nebezpe¢ného
tovaru, md navrhovand formuldcia za dosledok, ze clensky stat
nemoze zakdzaf prepravu nebezpe¢ného tovaru na svojom
uzemi prave z dovodov, ktoré st spojené s bezpecnostou tejto
prepravy: tento postoj nie je logicky. Okrem toho, vyboru nie je
jasné akym sposobom by bolo mozné zabezpecit koordindciu
tychto zdkazov v pripade cezhrani¢nej prepravy, kedze v tejto
oblasti by ¢lenské $tity prijimali rozdielne zdkazy.

3.3 Po tretie, body IL.2 a I3 tretej prilohy (preprava po
vodnych cestdch) neobsahuji Ziadne informdicie o pripadnych
dodato¢nych prechodnych opatreniach alebo dodatoénych
vnatrodtitnych ustanoveniach. Vybor preto Zziada, aby bolo
upresnené, ¢i sa skutocne neplanuje Ziadne opatrenie tohto typu
alebo ¢i sa na nich este len pracuje.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha o satelitnych
naviga¢nych aplikacidch“

KOM(2006) 769 v konecnom zneni

(2007/C 256/10)

Eurépska komisia sa 8. decembra 2006 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Zelenii knihu o satelitnych navigac-
nych aplikdcidch*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. jina 2007. Spravodajcom bol pin
BUFFETAUT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007

(schodza z 11. jula) 134 hlasmi za, priom 5 sa hlasovania zdrZali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Program Galileo je vlajkovou lodou eurdpskej kozmickej
politiky. Rozsah projektu a jeho strategicky charakter priviedli
Eurépsku vesmirnu agentiru (ESA) k spoluprici s Eur6pskou
tniou. Medzivlddna kultira a kultira Spolocenstva by sa tak
mali spolo¢ne usilovat o Gspech podujatia. V rovnakom duchu
spoluprice by sa mal tento projekt uskutocnovat formou
verejno-sikromného partnerstva.

1.2 Prvy experimentdlny satelit, predchodca satelitov budi-
ceho zoskupenia Galileo, ktorych bude tridsat, bol vypusteny na
obeznti drahu koncom roka 2005 a projekt sa teda dalej vyvija,
hoci s tazkostami a s oneskorenim.

1.3 Galileo sa stane celosvetovym navigatnym systémom,
ktory bude poskytovat polohovacie, navigacné a casové sluzby.
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1.4  Tridsat satelitov a pozemné stanice projektu Galileo
umoznia poskytniit uZzivatelom informdcie o ich zemepisnej
polohe v mnohych oblastiach hospodarskeho Zzivota, ako je
doprava (lokalizdcia vozidiel, lodi, lietadiel, systémy riadenia,
urCovanie trasy, atd’), justicia, policia a colnice (kontrola hranic),
price verejného zdujmu (topografia, geodézia a geografické
informacné systémy), volny Cas (orientdcia na mori a v hordch),
socidlne sluzby (napriklad pomoc zdravotne postihnutym
a starsim ludom), vlidne bezpecnostné sluzby a napokon,
vdaka sluzbe zistovania polohy zariadeni nddzovej signalizdcie,
zdchrana os6b na $irom mori alebo v izolovanych oblastiach
nasej zemegule.

1.5  Podla niektorych predpovedi by mal trh s vyrobkami
a sluzbami, ktoré vznikli zo satelitnych naviga¢nych aplikdcif,
do roku 2025 predstavovat 400 milidrd eur.

1.6  Rokovania o koncesnej zmluve sii dnes na mftvom bode
- az taky velky je rozkol medzi partnermi v ndzoroch na
hospodarsky model systému Galileo ako aj na riadenie priemy-
selného konzorcia. Situdcia je takd, Ze nahromadeny casovy sklz
a stagndcia v rokovaniach by mohli ohrozit samotny projekt.

1.7 Vzhladom na tieto problémy poziadala Rada ministrov
dopravy, ktora sa zisla v marci, Eurépsku komisiu, aby zhodno-
tila stav rokovani o koncesnej zmluve a preskimala pripadné
alternativne rieSenia. Vzhladom na tdto zablokovand situdciu
vyzvala Komisia vo svojom ozndmeni ,Galileo na razcest{“ Radu
a Eurépsky parlament, aby vzali na vedomie stroskotanie stcas-
nych rokovani o koncesnej zmluve a aby tieto rokovania ukon-
Cili. Zaroven ich viak Ziada, aby potvrdili, Ze nadalej podporuji
program Galileo a Ze chci pokracovat v tomto projekte.
Komisia navrhuje alternativne riesenie, podla ktorého by boli
vyvoj a inStalicia podporované a financované verejnymi
orgdnmi, zatial Co koncesnd zmluva by sa tykala uz len vyuZzi-
vania systému. Eurépska vesmirna agenttira by vystupovala aj
nadalej ako obstardvatel' a projektovy orgdn v mene Eurdpskej
tnie.

2. Obsah zelenej knihy

2.1 Text navrhovany Komisiou stru¢ne opisuje vytvoreny
systtm a predpokladany vyvoj, a tieZ inovédcie rozli¢nych
moznych aplikdcii, pricom sa pripomina, Ze bude navrhnutych
pit typov sluzieb (sluzba s otvorenym pristupom, obchodnd
sluzba, bezpetnostnd sluzba ,v situdcidch ohrozenia Iudského
zivota“, vyhladdvacia a zichrannd sluzba a vladna alebo tiez
,verejnd regulovand sluzba® (Public Regulated Service — PRS)
s vyhradenym pristupom. Zelend kniha sa nezaoberd aplikd-
ciami, ktoré patria do tejto poslednej sluzby, o ktorej rozhodni
samotné clenské §tity, ¢i ju chcd alebo nechcd pouzit.
V savislosti s touto témou sa teda Komisia obrdti priamo na
kazdy clensky $tit a na zdklade zhromazdenych odpovedi urobi
sthrnnd syntézu.

2.2 Komisia zostavila zoznam typov c¢innosti, ktorych sa
zelend kniha potencidlne tyka:

— informdcie o zemepisnej polohe (pre Sirokd verejnost)
a nadzové volania,

— cesty,

— Zeleznice,

— ndmorné a rybolovné a vnitrozemské vodné cesty,
— letectvo,

— civilnd ochrana, riadenie niidzovych situdcii a humanitdrna
pomoc,

— monitorovanie nebezpe¢ného tovaru,
— preprava zivych zvierat,

— polnohospodarstvo, meranie parciel, geodézia

a zememeracstvo,
— energia, ropa a plyn,
— vyhladavanie a zachrafiovanie,
— logistika,
— zivotné prostredie,
— S$port a turistika,
— vykondvanie préva.

2.3 Pestrost tohto zoznamu sveddi o velkom rozsahu
a rdznorodosti moznosti uplatnenia.

2.4 Zelent knihu, ako byva zvykom, uzatvira zoznam
otdzok urCenych zainteresovanym strandm. EHSV neprislicha
presne na ne odpovedat, ale skor zdoraznit tie, ktoré vybor
povazuje za mimoriadne dolezité a spomentt tie, na ktoré sa
pozabudlo.

2.5 Komisia pripravuje analyzu odpovedi tykajicich sa
Zelenej knihy, ktoré dostala od zainteresovanych stran. Tychto
odpovedi je vak mdlo a niekedy st prili§ vieobecné, a preto sa
nedaji vyuzit. Komisia teda k tejto konzulticii pridd dalsie,
dokladnejsie konzulticie, aby mohla v oktébri 2007 uverejnit
akény plén. Ziaden velky hospodérsky sektor doteraz neprejavil
skuto¢ny zdujem o platené sluzby. Tu vidno, aké tazké je konku-
rovat bezplatnej sluzbe pre verejnost, hoci je to sluzba bez
zaruky. Preto sa tu vyndra otdzka hospodarskej a financnej
rovnovahy eurépskeho systému, teda sluzby civilnej povahy,
ktord nemd za sebou rovnakd Stitnu podporu (vojenského
charakteru) ako americky systém GPS.

3. Dolezité otizky

3.1  Otizka 2 (') tykajica sa ochrany sikkromia md mimo-
riadny vyznam a EHSV jej uZ venoval velkii pozornost, ked
ziadal, aby sa prisne ochrafioval princip stikromia. Vyndra sa tu
otizka rovnovdhy medzi prdivom na ochranu stkromia
a moznostami, ktoré pontika technika. Treba vSak zdoraznit, Ze
polohovacie/navigacné satelitné systémy umoziuji pouZiva-
telom urcit svoju polohu, avsak tito polohu poznaji len oni
sami, tretie osoby k nej nemajui pristup, len ak by sa pouzivatel
rozhodol svoju polohu ozndmif, napriklad prostriedkom
mobilnej telekomunikdcie typu GSM. Vzhladom na to, Ze tieto
systémy funguji len jednym smerom, prevddzkovatel

(') KOM(2006) 769 , bod 4.



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/49

navigatného systému, & uz je to GPS, Galileo alebo rusky
GLONASS, nepoznd pouzivate[ov a nemd nijakii moznost zistit,
kto pouziva naviga¢né signly, a uz vobec nie, akd je jeho zeme-
pisnd poloha. Preto treba otdzku ochrany stkromia preskiimat
na drovni individudlnych aplikécii, ktoré budti poniknuté pouzi-
vatefom. Mnohé z tychto sluzieb si skutocne vyzaduji, aby
pouzivatel zaslal svoju momentdlnu zemepisnd polohu naspit
serveru, a ten mu potom mdzZe poskytnit informdaciu, o ktorti
ziadal (napriklad informdciu o cestnej premavke).

3.2 Otizka 5 () tykajica sa medzindrodnej spoluprice je
velmi rozporuplnd. Eurépska dnia podpisala dohody
o spolupréci s Cinou, Izraclom, Juznou Kéreou, Marokom
a Ukrajinou a uvazuje sa o dohode s Indiou, Braziliou, Argen-
tinou a Austrdliou. Tieto dohody o spoluprici st urdite
potrebné, aby sa posilnila medzindrodnd stabilita systému
Galileo, najmi v stvislosti s otdzkami noriem, otvorenia trhov,
certifikdcie a frekvencii a tieZ v savislosti s prdvom dusevného
vlastnictva, treba viak byt ostrazity, pretoze hlavnym dévodom
niektorych partnerov je ziskat eurdpske znalosti a zrucnosti
a tak rychlejsie vyvinat vlastnd technoldgiu, ktord by sa potom
stala pre systém Galileo konkuren¢nou. Dnes je uz celkom jasné,
Ze to bol dovod, preco Cina podpisala v roku 2003 s Eurépskou
Gniou dohodu o spoluprici na projekte Galileo. Mimochodom,
je prekvapujtce, Ze No6rsko ani Svajéiarsko zatial dohodu, ktord
by zastresila ich spoluprdcu na projekte Galileo s Eurdépskou
tiniou nemaji, hoci financuji vyvojovi a overovaciu fdzu
programu prostrednictvom Eurdpskej vesmirnej agentdry, na
ktorej prici sa podielaji. Preto nie je vyrieSend otdzka ich
pripadného pristupu k sluzbe PRS Galilea.

3.3V kazdom pripade sa doterajsie dohody o spoluprici
netykali verejnej regulovanej sluzby (PRS). Okrem toho sa roko-
vania o medzindrodnej spoluprdci spomalili, pretoze hlavnou
prioritou je efektivne uskuto¢iiovanie eurépskeho projektu sate-
litnej navigacie, pri ktorom sa zistili spominané tazkosti.

3.4 Otizky 6 a 7 () tykajlce sa Standardov a certifikdcie
nastoluji problém certifikdcie zariadeni a samotného systému
a palubnych navigaénych termindlov. Je to mimoriadne chdlo-
stivd téma v oblasti leteckej ako aj Zelezni¢nej dopravy, teda
v dvoch sektoroch, v ktorych bezpecnostné zariadenia
a signalizdcia podliehaji medzindrodne uznédvanej rigordznej
procediire certifikdcie. Certifikicia samotného systému Galileo
mé zmysel len v rdmci konkrétnej oblasti pouzitia, napriklad
civilné letectvo, ktord stanovi normy a postupy certifikicie.
Certifikdcia termindlov a zariadeni na palube pohyblivych stroj-
nych zariadeni, ktoré vyuzivaja sluzby Galilea zahfna ovela viac
ako len certifikiciu polohovacieho termindlu, zahfna aj vietky
ostatné zariadenia, ktoré informdciu o polohe vyuZivaji
a nakoniec spracovand informdciu odovzdaji pilotovi alebo
velitelovi na palube. Potom sa uplatiujii postupy certifikdcie,
ktoré st pre tato konkrétnu aplikdciu obvyklé. Takto sa musi
tato otdzka riesit pre kazdd konkrétnu aplikdciu.

() KOM(2006) 769, bod 5.3.
() KOM(2006) 769, bod 5.4.

3.5  Dalif aspekt tejto otdzky, ktorym je zodpovednost, bol
iba nacrtnuty, hoci je velmi dolezity. Treba uznat, Ze je to
mimoriadne zlozity aspekt. Treba sa zaoberat otdzkami
zmluvnej zodpovednosti, ktoré st relativne jednoduché, ale aj
otdzkami mimozmluvnej zodpovednosti, ktoré sa riesia ovela
taz§ie. Okrem toho treba mat na zreteli, Ze stupeii zodpoved-
nosti méze byt odlisny podla toho, ¢i ide o sluzbu s otvorenym
pristupom, o obchodni sluzbu alebo o verejnd regulovand
sluzbu. Eurdpska komisia uvaZuje o podobnej schéme ako je
schéma uplatiovand v civilnom letectve, to znamend, Ze do
urcitej sumy pokryvaju riziko poistovne a dalej Stitne organy.
V tomto pripade je dolezitou otdzkou stanovenie hranice, za
ktorou pokryva riziko $tit. Dnes sa hranica odhaduje vysoko,
okolo miliardy eur.

3.6 Do akej miery dodavatel signalu ru¢i za vykon? Tato
otizka je mimoriadne pal¢ivd v oblasti leteckej, Zelezni¢nej
a ndmornej dopravy.

3.7  Keby bol napriklad pricinou leteckého nestastia alebo
stroskotania ropného tankera nekvalitny signdl, kto by za to
niesol zodpovednost a do akej miery? Treba tu rozliSovat medzi
zmluvnou a mimozmluvnou zodpovednostou.

3.8 Md prevadzkovatel systému Galileo niest celti zodpoved-
nost alebo sa o fiu podelit so $titmi? A s ktorymi $tdtmi? So
Stdtom, ktory satelit vypustil, s Eur6pskou tniou alebo so $tdtmi,
ktoré sa podielaji na projekte Galileo? Tieto otdzky si zaslizia
pozornost a mali by sa riesit, aby sa pouzitie Galilea na
obchodné ticely mohlo rozviniit v uspokojivom a bezpecnom
pravnom ramci.

3.9 V tejto suvislosti uZz existujii precedensy. Napriklad
ARIANE. ARIANSPACE nesie zodpovednost za riziko skody,
ktord by vplyvom vypustenia druZice mohla vznikndt tretim
osobdm, a to do vysky 100 miliénov eur, zvySok hradi Fran-
ctizsko. V sektore civilného letectva existujii podobné sposoby
rozdelenia rizika medzi obchodnych prevddzkovatelov a Staty.
Mozno by sa dali uplatnif aj pri programe Galileo. Avsak
citlivym miestom nadalej zostdva dohodndt sa, kde bude deliaca
Ciara: ako vhodne rozdelit zodpovednost medzi $titnu moc
a prevadzkovatela, najmi pokial ide o nova sluzbu.

3.10  Pouzit podobny systém pri programe Galileo by samo-
zrejme znamenalo jasne definovat, ktory $titny orgdn by mal
spolu s prevddzkovatelom Galilea niest zodpovednost.

3.11  Otdzka 9 (%) tykajica sa dusevného vlastnictva je velmi
dolezita. Hoci $tatne institdcie financuji pociatoény vyskum, je
dolezité, aby dusevné vlastnictvo vynédlezov nadobudli podniky,
najmd MSP, ktoré ich vyvijajii a uvadzaja do praxe.

() KOM (2006) 769, bod 5.6.
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3.12 A napokon by bolo vhodné zamyslief sa nad mozno-
stou vyuzitia Galilea na vojenské tcely. Na rozdiel od GPS,
vojenského systému, ktory sa neobmedzene otvoril pre civilné
pouzitie, Galileo je civilnym systémom. Podobne ako pri
civilnom signdli GPS, ni¢ nebrdni tomu, aby vojenské sily ktorej-
kolvek krajiny vyuzili sluzbu systému Galileo s otvorenym
pristupom na vojenské pouzitie, zatial ¢o verejnd regulovand
sluzba (PRS), pristup ku ktorej riadia predpisy stanovené ¢len-
skymi $tidtmi Eurdpskej dnie, pontika v porovnani s inymi sluz-
bami systému Galileo viac vyhod, ako je napriklad vicsia odol-
nost voci ruSeniu a vicsia nezdvislost (nepouzivaji sa rovnaké
frekvenéné pasma).

3.13  Vybor sa nechce pustat do diskusie o roznych spdso-
boch vojenského pouzitia sluzby PRS systému Galileo, kedZe
tito téma prekracuje rdmec tohto stanoviska a Zelend kniha sa
fou nezaoberd, avsak hospoddrska rovnovdha vyuZivania
systému Galileo od tejto sluzby ciastocne zdvisi. V novej konfi-
guracii projektu Galileo, ako ju navrhla Komisia, sa bude o tejto
otazke nepochybne este diskutovat. Koniec koncov, Komisia
vo svojom ozndmeni podotyka, Ze ,o0 civilnom charaktere
systému sice niet pochyb, treba vsak pripustit, Ze z jeho vyuzitia
na vojenské cely mozu vyplynat znacné prijmy*.

4. Zaver

41  Zelend kniha o satelitnych navigacnych aplikdcidch
poskytuje prehlad o mnohych oblastiach, ktorych sa satelitnd
navigdcia skuto¢ne tyka. Treba ju doplnit o dolezité otdzky ako
je dusevné vlastnictvo postupov, ktoré by mohli otvorit nové
moznosti vyuzitia, dalej otdzka certifikdcie a zodpovednosti.

V Bruseli 11. jala 2007

4.2 Otdzka vlddneho ¢i dokonca vojenského vyuzitia Galilea
¢lenskymi $tdtmi Eurépskej tdnie, ktord sa rie$i v priamom
dialégu medzi Komisiou a ¢lenskymi $ttmi a medzi ¢lenskymi
§tatmi, ktoré su zastiipené v Rade pre bezpecnost Galilea, je
dolezita, pretoze ma velky dosah na hospodarsky model Galilea.
Tejto otdzke sa bude urcite treba opdf venovat, tym viac, Ze
Statny prispevok by sa mal vzhladom na stroskotanie prvej
schémy verejno-sikromného partnerstva citelne zvysit.

4.3 A napokon, zaoberaf sa moZnostami vyuZitia satelitnej
navigdcie je sice velmi uZito¢né a zaujimavé, treba mat vSak
istotu, Ze sa vytvorenie zoskupenia Galileo dovedie do konca.
Nové ndvrhy Komisie st pre projekt Galileo poslednou Sancou.
EHSV si je vedomy toho, akd finanéni zdfaz predstavuji tieto
ndvrhy pre clenské $tity, avsak v obdobi, ked Eurdépska tnia
nardza na isty skepticizmus ndrodov Eurépy, na akdsi ,nelt-
bost“, ktord vyplavala na povrch pri diskusidch o ndvrhu
Zmluvy o ustave, by malo zanechanie programu Galileo katas-
trofdlne ndsledky v Eurépe aj mimo nej. V takejto prehre by svet
videl prejav neschopnosti Eurdpskej tnie zmobilizovat sa pre
projekt velkého vedeckého, technického a hospoddrskeho
dosahu. Je nevyhnutné doviest program Galileo do konca
a dokdzat tak schopnost Eurdpskej unie postavit sa opif na
nohy a tspesne zavfsit velké projekty budiicnosti.

4.4 Skutocnostou je, ze z tychto doévodov preziva projekt
Galileo tazké chvile. EHSV moze len potvrdit, Ze pripadné stro-
skotanie vlajkovej lode Galileo, tohto vyznamného projektu
Eurépskej tnie, by vdzne prispelo k strate dovery obcanov
k eurdpskej integricii a Ze sa musi urobit vSetko pre to, aby
k tomu nedoslo.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Jadrovy objasiiujici program predloZeny podla clinku 40 Zmluvy
o Euratome na vyjadrenie stanoviska clenov Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru*

KOM(2006) 844 v konecnom zneni

(2007/C 256/11)

Eurépska komisia sa 10. janudra 2007 podla ¢linku 40 Zmluvy o Euratome rozhodla prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 19. jiina 2007. Spravodajkytiou bola pani
Sirkeinen.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007
(schodza z 12. jula 2007) 81 hlasmi za, 28 hlasmi proti, pricom sa 15 ¢lenovia hlasovania zdrZali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  V roku 2004 EHSV vo svojom stanovisku ,Vyznam
jadrovej energie pre vyrobu elektrickej energie“ navrhol, aby ,sa
vykonalo Gsilie na ziskanie informécii o skuto¢nych problémoch
v jadrovom priemysle: bezpe¢nost dodévok, odstranenie emisii
CO,, konkurencieschopné ceny a nakladanie s vyhorenym
palivom a jeho bezpec¢nost, aby mohla organizovand ob¢ianska
spolo¢nost uskutocnit kritickti analyzu obsahu diskusif o tychto
otazkach“. Novy objastiujici jadrovy program (PINC) tieto infor-
mécie poskytuje. EHSV do velkej miery sthlasi s analyzou
a_opisom, ktoré st predloiené v oznémem’ Komisie. Je tu
energie a podla ndzoru vyboru sii spravne opisané. Vybor
navy$e upozornil na niektoré aspekty jadrovej energie, ktoré by
sa mali zobrat do tvahy.

1.2 Jadrovd energia, ktorej podiel predstavuje 31 % elektrin
a 15 % celkovej spotreby primarnej energie v roku 2004 v EU,
zohréva klticovi tlohu na energetickom trhu. Jadrovd energia
takisto tplne splna ciele energetickej politiky EU. Cena jadrovej
energie je v sucasnosti zretelne konkurencieschopnd. Zavislost
na vonkajSich zdrojoch je mald a zdroje paliva st diverzifiko-
vané a zabezpeené, Co zodpovedd poziadavkim bezpecnosti
dodédvok. Jadrovd energia predstavuje najvicsi zdroj energie
v podstate bez emisii oxidu uhli¢itého (CO,) v Eurdpe.

1.3 Po rozhodnuti Eurdpskej rady o redukcii sklenikovych
plynoch do roku 2020 a dalej, je zrejmé, Ze vietky dalsie kapa-
city vyroby energie s nizkymi emisiami uhlika, ¢i uz ide obnovi-
te[né energie, jadrovii energiu, alebo pripadne cisté uhlie, by
mali nahradit kapacity s emisiami CO, a zndsobit tak celkovii
elektrinu s nizkymi emisiami uhlika. Konkrétne ak sa nezachovd
prinajmensom stcasny podiel jadrovej energie az kym budi
k dispozicii nové energetické rieSenia, klimatické a iné energe-
tické politické ciele nebudii moct byt splnené.

1.4 EHSV zdoraziyje vyznamnd dlohu EU pri dalsom
rozvoji najrozvinutejSicho systému pre jadrovii energiu
v clenskych statoch, ktoré sa rozhodli pre jadrovi energiu,

v stlade s najvy$$imi normami bezpecnosti, ochrany a nesirenia
jadrovych materidlov.

1.5  Najdolezitejsou tlohou je vyriesit problém radioaktiv-
neho odpadu a hlavne kone¢nej likvidacie vyhoreného paliva, na
¢o existuje technoldgia, ale chybaju politické rozhodnutia. EHSV
takisto stihlasi s Komisiou v dal3ich otdzkach, ktorym stéle treba
venovat pozornost na trovni EU. Ide o bezpecnost v stvislosti
s jadrovou energiou a Ziarenim, ktord md v Eurépe dspesnil
tradiciu, ako aj o financovanie vyradovania jadrovych zariadeni
z prevadzky.

1.6 EHSV upozoriiuje na niektoré dodatocné aspekty jadrovej
energetiky, ktoré nepokryva navrh PINC. Ide o hrozbu terorizmu
a pri niektorych elektrarfiach o otdzku nedostatoénej dostup-
nosti chladiacej vody.

1.7 Clenské staty, ktoré chca dalej rozvijat jadrova energe-
tiku, moéZu mat problém s t)’/m ze jadrové energetika nie je
velmi pritazlivdi ako moznost zamestnania i vyskumne odve-
tvie. EHSV sdhlasi s nizorom Komisie, Ze EU musi disponovat
odbornymi znalostami a skdsenostami v oblasti ochrany pred
oziarenim a jadrovej technolégie, a preto treba venovat pozor-
nost vzdeldvaniu, odbornej priprave a vyskumu v tychto odbo-
roch.

1.8 EHSV na zdver zdoraziwuje, Ze kazdy clensky $tit md
pravo vybrat si vlastni zmes energif vratane vyuzivania jadrovej
energie, ako sa uvddza v PINC.

2. Uvod

2.1  Podla ¢ldnku 40 Zmluvy o Euratome musi Eurépska
komisia ,uverejiovat v pravidelnych intervaloch objasnujice
programy, poukazujice najmi na ciele vyroby jadrovej energie
a vetky druhy investicii, ktoré s potrebné pre ich dosiahnutie.
Komisia si vyziada stanovisko Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru k tymto programom pred ich uverejnenim.”
Od roku 1958 Komisia uverejnila $tyri takéto objasiiujtice
programy a jednu aktualizdciu, naposledy v roku 1997.
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2.2 Tento navrh jadrového objasiujiiceho programu (PINC)
uverejnila Komisia 10. janudra v suvislosti s energetickym
a klimatickym balikom - Energetickd politika pre Eurépu.
Konecnd verzia bude pripravend a uverejnend potom, ako
Komisia ziska stanovisko EHSV.

2.3 Ostatné casti balika pokryvaji v prvom rade ndvrh
o klimatickych zmendch, ktory mé za ciel zniZenie produkcie
sklenkaV}’ICh plynov o 30 % pre rozvinuté krajiny do roku
2020 od trovne v roku 1990 alebo v kazdom prlpade 020 %
pre samotnd EU. Balik sa dalej zaoberd vntitornym trhom plynu
a elektriny, prepojeniami v plynovych a elektrickych sietach,
ndvthmi podporovat trvalo udrzatelnd vyrobu elektriny
z fosﬂnych paliv; plinom podpory obnovitelnych zdrojov
energie vritane zdvizného ciela, ktorym je 20 % podlel energie
z obnovitelnych zdrojov na celkovej zmesi energii EU do roku
2020 s ciefom zvysit Gcinnost 0 20 % do roku 2020 a budiicim
eur6pskym strategickym pldnom pre energetické technoldgie.
Eurdpska rada 9. marca 2007 podporila ciele a hlavny politicky
obsah v baliku.

2.4 EHSV pripravil stanoviskd o kazdom PINC, ako to vyza-
duje zmluva. Vybor sa zaoberal jadrovou energiou v mnohych
svojich stanoviskdch, naposledy hlavne v rdmci stanoviska
z vlastnej iniciativy o jadrovej energii v roku 2004, v zdveroch
ktorého sa uvadza, Ze ,EHSV sa nazdava, Ze jadrové energia v EU
by mala byt jednou zo zloZiek eurdpskej energetickej politiky,
ktord md byt’ diverzifikovand, vyvazend, hospodirna a trvalo
udrzatelnd. Kvoli otdzkam, ktoré vyvoldva, by sa viak nemalo
uvazovat o tom, Ze by sa vSetko postavilo len na jadrovej
energii; na druhej strane sa EHSV nazddva, Ze Ciastocné alebo
Giplné zanechanie jadrovej energie by ohrozilo sance EU pri
re§pektovani zdvizkov tykajicich sa klimatickych otdzok.”

3. Dokument Komisie

3.1V dokumente Komisie sa skiimaji investicie do jadrovej
energie za poslednych desat rokov, opisuje ekonomickd stranku
vyroby jadrovej energie, jeho vplyvu na zmes energii, ako aj jeho
podmienky pre socidlne prijatie. Obsah dokumentu je podrob-
nejSie opisany nizsie.

3.2 Je na kazdom ¢lenskom Stite, aby sa rozhodol, & bude
zavisly na vyrobe elektriny prostrednictvom jadrovej energie.
Rozhodnutie  rozsirif  jadrovii  energiu  prijalo  Finsko
a Franctizsko. V Holandsku, Polsku, Svédsku, Ceskej republike,
Litve, Esténsku, Loty$sku, na Slovensku, vo Velkej Britdnii,
Bulharsku a Rumunsku obnovili rozpravu o svojej politike
v oblasti jadrovej energetiky. Nemecko, Spanielsko a Belgicko
pokracujii — napriek pretrvavajiicim diskusidm — v uplatriovani
svojich politik v oblasti postupného rusenia jadrovych zariadeni.

Dvandst z 27 clenskych krajin sa zrieklo vyuZivania jadrovej
energie Uplne.

3.3 So 152 reaktormi rozlozenymi po celej EU 27 predsta-
vuje jadrova energia 30 % dnesnej elektriny Eurdpy — ak vSak
bude planovand politika v oblasti rusenia jadrovych zariadeni
pokracovat, tento podiel sa vyznamne zniZi. Na dosiahnutie
pozadovaného dopytu po energii a na zniZenie eurdpskej zavi-
slosti na dovoze by sa mali uskutocnit rozhodnutia o novych
investiciach alebo o prediZeni Zivotnosti niektorych elektrarni.

3.4  Podla ndzoru Komisie by mohlo posilnenie vyroby
jadrovej energie predstavovat moznost zniZit emisie CO,
a mohlo by zohrdvat klucova tlohu v otdzke klimatickych
zmien. Jadrovd energia je vo svojej podstate bez emisii uhlika
a predstavuje stiCast scendru Komisie na zniZenie uhlika vritane
ciela na zniZenie emisii CO,. To by mohlo zohrivat doleziti
tlohu pri diskusii o budicom systéme obchodovania s emisiami.

3.5  Najdolezitejsim faktorom, ktory ovplyviiuje vyhliadky na
rast jadrovej energie, je jej pociatoénd ekonomickd stranka,
pretoZe jadrové elektrirne vyzaduji Gvodné investicie pohybu-
juce sa od 2 do 3,5 milidrd EUR. Vyroba jadrovej energie vyZza-
duje vyssie ndklady na vystavbu v porovnani s fosilnymi pali-
vami, ale prevadzkové ndklady s vyznamne niZsie ako ivodné
investicie. Komisia presne uvadza:

3.5.1  ,Ekonomické rizikd jadrovych elektrdrni savisia
s velkymi kapitdlovymi investiciami na zaciatku a vyZaduju
kvézi bezporuchovi prevadzku pocas prvych 15 az 20 rokov jej
40- az 60-ro¢nej Zivotnosti, aby sa tivodnd investicia vratila.
Okrem toho kone¢né odstavenie jadrovej elektrdrne z prevadzky
a nakladanie s rddioaktivnym odpadom znamenaji, Ze financné
aktiva musia byt spristupnené na 50 az 100 rokov po odstaven{
reaktora.”

3.52  ,V EU-27 () je v 15 ¢lenskych stitoch v prevddzke
celkovo 152 jadrovych reaktorov. Priemerny vek jadrovych elek-
trarni (JE) sa blizi k 25 rokom (3. Vo Franctizsku, ktoré ma
najvacsi pocet (59) jadrovych reaktorov zabezpecujtcich takmer
80 % jeho vyroby energie, a v Litve iba s jednou JE, ktord vSak
vyraba 70 % elektrickej energie, je priemerny vek jadrovych
elektrdrni okolo 20 rokov. V Spojenom krélovstve je v previdzke
23 JE s priemernym vekom bliziacim sa k 30 rokom, zatial ¢o
v Nemecku sa priemerny vek jeho 17 prevadzkovanych JE rovnd
25 rokom."

3.5.3  Jadrovd energetika sa tradi¢ne prejavovala kombind-
ciou vyssich stavebnych a nizsich prevadzkovych ndkladov ako
vyroba energie na zdklade fosilnych paliv, ktord vykazuje nizsie
investicné naklady, ale vyssie ndklady a potencidlne kolisavé
naklady na palivo, a teda aj vyssie prevadzkové ndklady.”

(") Priloha 2: Informdcie o sicasnych aktivitich tykajicich sa obehu jadro-
vého paliva podla jednotlivych krajin.

(¥ Priloha 1: pozri tabulky 6 a 7, ktore zobrazuji JE podla ich veku
a krajiny prevadzky.
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3.6  Jadrovii energiu len velmi maélo ovplyviiuji zmeny
v cendch surovin, pretoze staéi len malé mnozstvo urdnu, ktoré
pochddza vicsinou zo stabilnych regionov sveta, aby sa reaktor
mohol udrzat v chode desafrocia. Primerane zabezpecené
a regenerovatelné zname zdroje urdnu pri konkurencieschop-
nych cendch mézu pokryt dopyt jadrového priemyslu aspon na
najblizsich 85 rokov pri siicasnej trovni spotreby. Vo vicine
industrializovanych krajin preto nové jadrové elektrdrne pond-
kaji tsporny sposob vybory elektriny pri zdkladom zatazeni.

3.7 V jadrovom priemysle sa od roku 1997 vynalozili
znatné investicie. Komisia uzndva, Ze je dolezité pokracovat
v technologickom pokroku v oblasti jadrovej energie a podporuje
dalsi vyvoj najrozvinutejS§icho  systému pre jadrovi
energiu vratane nesirenia jadrovych materidlov, nakladania
s radioaktivnym odpadom a kone¢ného vyradenia jadrovych
zariadeni z prevddzky. Od vzniku zmluvy o Euratome patri
jadrova bezpecnost a ochrana pred oZiarenim verejnosti medzi
hlavné zdujmy Eurépskeho spolocenstva a ide o otdzky, ktoré
nadobudli va&si vyznam v stvislosti s roz$ireniami v minulosti
a v stcasnosti.

3.8 Na trovni EU je potrebné pokracovat v rozvoji najrozvi-
nutejsicho systému pre jadrovi energiu v ¢lenskych Stdtoch,
ktoré sa rozhodli pre jadrovd energiu, v silade s najvys$imi
normami bezpec¢nosti, ochrany a nesirenia jadrovych materidlov,
ako to vyZaduje zmluva o Euratome. To by malo zahffiat nakla-
danie s radioaktivnym odpadom a kone¢né vyradenie jadrovych
zariadeni z prevadzky.

3.9  Komisia navrhuje, aby sa diskusia o dalsich krokoch
sustredila hlavne na:

— uznanie spolo¢nych referencnych Grovni jadrovej bezpec-
nosti pre realiziciu v EU, Vychadza tc zo 51roke] odbornej
kvalifikdcie ndrodnych orgdnov ¢lenskych $titov pre otdzky
jadrovej bezpe¢nosti;

— vytvorenie skupiny na vysokej tirovni zaoberajiicej sa otdz-
kami jadrovej bezpecnosti a zabezpecenia s tilohou postupne
rozvijat spolocné porozumenie a v konenom dosledku
vypracovat dopliiujice eurdpske pravidld o jadrovom zabez-
peceni a bezpecnosti;

— zabezpecenie, Ze Clenské stity predlozia ndrodné plany pre
nakladanie s rddioaktivnym odpadom;

— vytvorenie technologickych platforiem pocas tivodnej fazy
RP7 s cielom zabezpecit uzsiu koordindciu vyskumu v rdmci
narodnych a priemyselnych programov a programov Spolo-
Censtva v oblastiach ,udrzatelného jadrového Stiepenia“ a
,geologickej likviddcie odpadu®;

— monitorovanie odpordcani na zosuladenie ndrodnych
pristupov k spravovaniu fondov na konecné odstavenie
jadrovych zariadeni z prevadzky s cielom zabezpecit spri-
stupnenie adekvétnych zdrojov;

— zjednodusenie a zostladenie postupov udelovania povoleni
zaloZzenych na uz8ej koordindcii medzi ndrodnymi regulac-

nymi orgdnmi s cielom zachovat najvyssie Standardy
bezpecnosti;

pokladu aktualizicie stropov v stlade s potrebami trhu, ako
to uz navrhla Komisia;

— vypracovanie  zostladenej ~ schémy  zodpovednosti
a mechanizmov na zabezpecenie dostupnosti finan¢nych
prostriedkov v pripade $kody spdsobenej jadrovou havariou;

— poskytnutie nového impulzu pre medzindrodnt spolupricu,
najma prostrednictvom uzsej stcinnosti s MAAE, NEA, dvoj-
strannych dohod s krajinami, ktoré nie st clenmi EU,
a obnovenej pomoci susediacim krajindm.

4. VSeobecné poznimky

4.1  EHSV vita ndvrh Komisie na novy objasiujtci jadrovy
program. Energetické prostredie sa za 10 rokov od jeho uverej-
nenia velmi vyvinulo. PredovSetkym v niekolkych poslednych
rokoch novy a dramaticky vyvoj upriamil pozornost na tri
aspekty energetickej politiky bezpecnost dodévok, konkuren-
cieschopnost a rozumné ceny, ako aj Zivotné prostredie, hlavne
klimatické zmeny. EU reagovala na ocividné problémy a vyzvy
ndvrhom pre eurépsku energeticka politiku. V tejto stvislosti je
potrebné vykonat analyzy a pokrocit v ndvrhoch na tému
jadrovej energie. To umiestiiuje jadrovd energiu na globdlnu
energetickd scénu a poskytuje potrebné informécie pre definiciu
energetickej politiky pre Eurdpu a diskusiu o nej.

42 Vo svojom stanovisku ,Vyznam jadrovej energie pre
vyrobu elektrickej energie* z roku 2004 EHSV navrhol, aby ,sa
vykonalo silie na ziskanie informécif o skuto¢nych problémoch
v jadrovom priemysle: bezpe¢nost doddvok, odstrdnenie emisii
CO,, konkurencieschopné ceny a nakladanie s vyhorenym
palivom a jeho bezpec¢nost, aby mohla organizovand obcianska
spoloc¢nost uskuto¢nit kritickil analyzu obsahu diskusif o tychto
otdzkach“. Novy PINC tieto informdcie poskytuje a EHSV do
velkej miery sthlasi s analyzou a opisom, ktoré si predlozené
v ozndmeni Komisie. Je tu rozobrand vicSina zdkladnych
aspektov tykajicich sa jadrovej energie a podla ndzoru vyboru
si spravne opisané. Komisia navySe upozornila na niektoré
aspekty jadrovej energie, ktoré by sa mali zobrat do tvahy.

4.3 Jadrovd energia, ktorej podiel predstavuje 31 % elektriny
a 15 % celkovej spotreby primdrnej energie v roku 2004 v EU,
zohréva kltcovi tlohu na energetickom trhu. Jadrovd energia
takisto tplne splna ciele energetickej politiky EU. Cena jadrovej
energie je v stcasnosti zretelne konkurencieschopnd, obzvlst
ked sa pouziva ako energia pri zdkladnom zafazeni. Zavislost
na vonkajSich zdrojoch je mald a zdroje paliva st diverzifiko-
vané a zabezpecené, ¢o zodpovedd poziadavkdm bezpecnosti
dodédvok. Jadrovd energia predstavuje najvac§i zdroj energie
v podstate bez emisii oxidu uhli¢itého (CO,) v Eurdpe (pozri
bod 4.8 nizsie).
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4.4  ViacSia energetickd efektivnost vritane kombinovanej
vyroby tepla a elektrickej energie, a teda obmedzeny dopyt, je
hlavnou odpovedou na vyzvy energetickej politiky. Stdle je
potrebny velky pocet investicii do vyroby elektriny v EU, aby sa
nahradili staré elektrirne a pripadne aby sa vyhovelo dodato¢-
nému dopytu, pretoze technologicky vyvoj moze viest
k zvySenému podielu elektriny v celkovom dopyte po energii.

441  Zo strednodobého a dlhodobého hladiska je mozné, ze
nové energetické technoldgie ako vodikovd technoldgia, tepelné
Cerpadld, elektrické autd a pod. zvysia dopyt po elektrine ako
podielu z celkového dopytu po energii rychlejsie, ako to doka-
zeme momentélne odhadndt. Tento typ vyvoja by mohol udelit
jadrovej energii v energetickej palete EU este doleZitejsie miesto,
ako ma doteraz.

4.5  Vybor poukazuje na existujice plany predfzit Zivotnost
jadrovych elektrarni, ktoré prekrocili dobu komer¢ného vyuzitia
stanoveni na 30 az 40 rokov. Dokument Komisie sa
problémom starnutia jadrovych elektrirni v Eurépe nezaoberal
podrobne, a preto je nevyhnutnd dalia analyza. Komisia pritom
uvddza, Ze vzhladom na to, Ze ,pre vlddy v niektorych ¢len-
skych $tatoch stile zostdvaju urcité financné a environmentdlne
rizikd, ako je zodpovednost za zariadenia na dlhodobt likvi-
diciu a nakladanie s rddioaktivnym odpadom®, je potrebné
v budticnosti v tejto oblasti este prijat patriéné opatrenia.

4.6V idedlnom pripade by tieto nové investicie bol v stlade
s cielmi bezpecnosti doddvok, konkurencieschopnosti a boju
proti klimatickych zmendm. Vzhladom na charakteristiky
a potencial inych druhov vyroby energie sa ocakdva predlzZenie
zivotnosti existujiicich jadrovych elektrdrni, ako aj nové inves-
ticie. V tomto bode sthlasi vybor s Komisiou.

4.7 Podla ndzoru Komisie by zdroje urdnu mali vydrzat
85 rokov pri dnesnej tirovni spotreby. Rézne zdroje poskytuji
nejednotné informécie o tejto otdzke, pohybujiice sa od 85 do
500 rokov. Kedze dostupnost paliva je dolezitd pre bezpecnost
dodévok energie, Komisia by mala poskytniit podrobnejsie infor-
mdcie o dostupnosti jadrového paliva.

4.8  Ked porovndvame vplyv na Zivotné prostredie roznych
zdrojov energie, je dolezité ohodnotit celkovy vplyv na Zzivotné
prostredie celého procesu od doddvok surovin, cez produkciu,
prepravu a vyrobu energie, az k fize recyklicie a likviddcie.
Svetovd energetickd rada (World Energy Council — WEC) uverej-
nila sprévu (Porovnanie energetickych systémov, ktoré vyuzivaji
hodnotenie zivotného cyklu, WEC, jil 2004), v ktorej sa objavili
a ohodnotili pocetné existujiice $tidie o hodnoteni Zivotného
cyklu. Sprava ukazuje, Ze emisie CO, na kWh elektriny vyro-
benej jadrovou energiou st nizke a na rovnakej Grovni ako tie
z elektrdrni vyuzivajicich vzduch, biomasu alebo vodu, pricom

troven bola 1-5 % emisii vyprodukovanych elektrarnami na
uhlie.

49 Je preto nevyhnutné zobrat do dvahy cenny prinos
jadrovej energie k tomu, aby sa bolo mozné vyhnut skleni-
kovym plynom. Pokial berieme do tvahy stcasni zmes energii,
vdaka vyuzivaniu jadrovej energie v EU sa kazdorocne zabranilo
emisii priblizne 600 miliénov ton CO,. Na celom svete je tato
droveri zhruba 2 miliardy ton CO,. To sa rovnad celkovému
mnozstvu emisii CO, vo Franctizsku, Nemecku a Velkej Britdnii.
Ak sa bude pokracovat v planovanom ruseni jadrovych zaria-
deni v niektorych clenskych stitoch, velky pocet sticasnych
eurdpskych jadrovych elektrarni sa bude musiet nahradit inymi
neznelistujucimi zdrojmi energie. NavySe ak sa existujice
jadrové elektrarne na konci Zivotného cyklu nenahradia novymi
elektrdrnami, vSetky potreby jadrovej energie musia byt
zo strednodobého hladiska nahradené inou neznecistujiicou
energiou.

410  Po rozhodnuti Eurdpskej rady o redukcii sklenikovych
plynoch do roku 2020 a dalej, je zrejmé, ze vietky dalsie kapa-
city vyroby energie s nizkymi emisiami uhlika, ¢i uz ide obnovi-
telné energie, jadrovi energiu, alebo pripadne &isté uhlie, by
mali nahradit kapacity s emisiami CO, a zndsobit tak celkovii
elektrinu s nizkymi emisiami uhlika. Konkrétne ak sa nezachové
prinajmensom sucasny podiel jadrovej energie az kym budi
k dispozicii nové energetické rieSenia, klimatické a iné energe-
tické politické ciele nebudi moct byt splnené hospodarsky prija-
telnym spdsobom. Na druhej strane je ocividné, Ze narastajici
podiel jadrovej energie spolu s obnovitelnou energiou by pred-
stavoval lepsiu nakladovi efektivnost pri boji proti klimatickym
zmendm.

411 EHSV podporuje ciel tykajiici sa internalizdcie exter-
nych ndkladov pre ceny vsetkych trhovych ¢innosti v oblasti
energie a v ostatnych oblastiach. Podla 3tddie o externych ndkla-
doch (ExternE) () Komisie sii externé ndklady na jadrovi
energiu okolo 0,4 centov za kWh. Podla odhadov st zodpove-
dajtice externé ndklady na vyboru energie prostrednictvom elek-
trarni na uhlie okolo 10 krat vysSie, v pripade biomasy niekol-
kokrdt vyssie, pri veternej energii niZie a pri vodnej energii na
rovnakej trovni ako pri jadrovej energii.

412  Komisia upozortije, Ze klticovou otdzkou je, ¢&i jadrovd
energetika vyZaduje politické zdsahy. So vSetkymi Cistymi ener-
getickymi technoldgiami by sa malo zaobchddzat rovnako. Mali
by sa ndjst mechanizmy na podporu vyskumu reaktorov dalSej
generdcie a suvisiaceho palivového cyklu. Moze sa uvazovat
o dotdcidch, ale na tcely nového rozvoja — pilotnych projektov.
Tradi¢nd jadrovd energetika nepotrebuje finanénti podporu
a nemala by byt dotovana.

(’) Externé ndklady — vysledky vyskumu o socidlnych a environmentdlnych
Skodach sposobenych elektrinou a prepravou, Eurépska komisia,
2003.
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413  Komisia povazuje verejnd mienku a vnimanie jadrovej
energie verejnostou za prvoradé pre budicnost jadrovej politiky.
Vybor s tymto ndzorom sthlasi, ale pripomina, Ze prijimanie
jadrovej energie je v jednotlivych 3tdtoch zna¢ne odlisné. Treba
Zlep§it’ dostupnost informdcii pre verejnost a zvysit transparent-
nost rozhodovacich procesov, kedze z prieskumov vyplyva, ze
verejnost v krajindch EU nema dostatok informacii o jadrovej
energii. Tu by Komisia mohla zohrat dolezitd dlohu. Potrebné
st vSak aj praktické opatrenia, ktoré by reagovali na obavy verej-
nosti, ako uZ EHSV zdodraznil mnohokrat v minulosti.

4.14  Vybor chce poukdzaf na neustivajici vyznam EU pri
rozvijani C¢o najpokrocilejsicho rdmca jadrovej energetiky
v Clenskych $tatoch, ktoré sa rozhodli vyuzivat tento typ
energie, v stlade s najvy$§imi normami zabezpecenia, bezpec-
nosti a nesirenia, ako to pozaduje Zmluva o Euratome.

4.15  Najviac naliechavou otdzkou je vyriesit problém radioak-
tivneho odpadu, najmd konecnej likviddcie vyhoreného jadro-
vého paliva, pre ktoré existuju technoldgie, no chybaji politické
rozhodnutia. Tato dolezitd otizka sa tyka dopadov na Zivotné
prostredie a zdravie obyvatelstva ako aj akceptdcie jadrovej
energie zo strany verejnosti. V PINC sa poznamenava, Ze Ziadna
krajina doteraz v praxi nezrealizovala navrhované konecné
rieSenie. Napriek tomu moZno zaznamenat pokrok vo Finsku,
kde bolo zvolené miesto sklddky, ako aj vo Svédsku
a Franctizsku, kde boli podniknuté vyznamné kroky k vyberu
miesta.

4.16  Vybor takisto sthlasi s Komisiou v dalsich otdzkach,
ktorym stdle treba venovat pozornost na trovni EU. Ide
0 bezpecnost v stvislosti s jadrovou energiou a Ziarenim, ktora
mé v Eurbpe Gspesnil tradiciu, ako aj o zabezpecenie financo-
vania vyradovania jadrovych zariadeni z prevadzky.

417 'V PINC sa nespomina novd hrozba, ktorou je tero-
rizmus. Ten predstavuje vaznu hrozbu pre jadrové elektrarne,
pre mnohé dalsie priemyselné zariadenia, ako aj pre verejné
budovy na celom svete. Vsetky nové jadrové elektrarne by mali
byt projektované tak, aby z nich pri ndraze velkého dopravného
lietadla nemohlo unikndf rddioaktivne Ziarenie. Aj technické
bezpe¢nostné systémy a zodpovedajiicu bezpecnostnt kultdru
treba budovat a prevddzkovat tak, aby zabranovali vSetkym
formdm teroristickych trokov vo vnutri jadrovych elektrdrni.
Komisia by mala v spoluprici so zodpovednymi organmi
a operdtormi nastartovat iniciativy, aby boli v kazdej jadrovej
elektrarni zaistené vhodné opatrenia na prevenciu proti tero-
rizmu.

418  Pocas hortcich a suchych letnych obdobi v minulych
rokoch sa do popredia dostala aj otizka dostatku chladiacej
vody z riek na pouzitie v kondenzacnych elektrdrniach. Tento
stav sa doteraz vyskytol iba lokdlne a navy$e len zriedka a na
krétky cas, no v niektorych pripadoch by ¢asom mohol prerast
do vazneho problému. Aj toto hladisko treba zohladnovat pri

projektovani zariadeni pre jadrové elektrirne a pri volbe ich
umiestnenia.

419  Dalsfm problémom je, Ze po dvoch desatrociach, ked sa
v Eurdpe uplatiiovalo takmer moratérium, nie je jadrovd energe-
tika velmi pritazlivi ako moZnost zamestnania ¢ vyskumné
odvetvie. Z toho vyplyvajici nezdujem Studentov a odbornikov
spomaluje vSeobecny rozvoj jadrovej energetiky a takisto moze
predstavovat bezpecnostne riziko. EHSV sdhlasi s ndzorom
Komisie, ze EU musi disponovat odbornymi znalostami
a skisenostami v oblasti rddiologickej ochrany a jadrovej tech-
noldgie, a preto treba venovat pozornost vzdeldvaniu, odbornej
priprave a vyskumu v tychto odboroch. To isté plati aj
o uchovévani a odovzddvani poznatkov zo strany generacie
vedcov a inZinierov, ktorl vybudovali existujice elektrarne
v Eurdpe, kedZe v mnohych krajinich v tomto sektore nezacali
mnoho rokov posobit Ziadni mladsi odbornici.

420  Komisia ndm pripomina, Ze je vecou kazdého ¢lenského
§titu rozhodnit sa, ¢i bude vyuZivat jadrovd energiu. EHSV
podporuje pravo kazdého ¢lenského stitu zvolit si kombindciu
Vlastnych spdsobov vyroby energie, vritane vyuzitia jadra. Toto
préavo by mala respektovat nielen EU, ale aj ostatné clenské staty.
Avsak rozhodnutia jednej clenskej krajiny vplyvaji rozliénym
sposobom na situdciu v ostatnych krajindch, pricom toto prepo-
jenie sa bude s narastajiicou otvorenostou vnitornych trhov len
zintenziviiovat.

5. Pozndmky k ndvrhom opatreni

5.1 V kapitole 6.5 PINC s ndzvom Cesta vpred predkladd
Komisia na diskusiu ndvrhy opatren, ktoré by sa mali vykonavat
najma na trovni EU (pozri bod 3.9). EHSV zastdva k uvedenym
ndvrhom nasledujtci postoj:

5.1.1  EHSV sthlasi so sticasnym stanoviskom Komisie, podla
ktorého by sa spolo¢né referencné trovne jadrovej bezpecnosti
a ich uplatfiovanie v Eurdpskej tnii mali opierat o Siroké
odborné znalosti ndrodnych orgdnov clenskych Sstitov pre
otdzky jadrovej bezpecnosti v spoluprici so zdruZenim
WENRA (¥). Akykolvek iny pristup by mohol ohrozif sicasnii
vysokii Grovenl bezpeénosti v niektorych ¢lenskych krajindch.

5.1.2  Pri harmonizdcii a zlepovani nadviznosti na medzina-
rodné dohovory o jadrovej bezpecnosti by sa mohla vyuzit
skupina na vysokej trovni zaoberajica sa otdzkami jadrovej
bezpecnosti a zabezpecenia, pozostivajiica zo zastupcov prislus-
nych nérodnych orgénov.

5.1.3  EHSV sa nazddva, Ze je nutné, aby clenské staty, ktoré
vyuZivaji jadrovii energiu, ¢o najskor zaviedli do praxe ndrodné
plany pre nakladanie s jadrovym palivom a rddioaktivnym
odpadom. Narodné plainy moézu mat vyluéne narodny pristup,
multi-ndrodny pristup, alebo dvojcestny pristup. Akékolvek iné
kroky treba vnimat ako nezodpovedné odstivanie povinnosti
tejto generdcie na nasich potomkov.

(*) (Zdruzenie zapadoeur6pskych jadrovych reguldtorov).
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5.1.4  Pri vytvdrani partnerstiev medzi verejnym a sikromnym
sektorom pri rozvoji programov eurdpskeho strategického
vyskumu sa velmi osved¢ili technologické platformy. EHSV
podporuje myslienku Komisie vyuzit ich v oblasti udrzate[ného
jadrového Stiepenia a geologickej likviddcie odpadu. Takisto by
tento ndstroj mohol poméct privdbit do odvetvia mladych
vedcov.

5.1.5. Na zabezpeCenie plného pokrytia prevadzkovych
nakladov pocas celej doby Zivotnosti reaktorov a na dosiahnutie
rovnakych podmienok pre vsetkych by mali prevadzkovatelia
uvolnit zdroje v zodpovedajiicej vyske, prostrednictvom
fondov na koneéné odstavenie reaktorov v ramci EU ako aj
globalne. Vybor vSak nevidi potrebu tplne zharmonizovat aj
riadenie tychto fondov, pokial budd splnené zisady plného
a zabezpeceného pokrytia a transparentnosti.

5.1.6  Na to, aby bolo mozné lepsie predvidat dfzku obdobia
medzi investovanim a realizdciou pri stavebnych projektoch,
a umoznit tak presnejsie pldnovanie a vypocet ndkladov, je
potrebné dodrziavat najvyssie bezpecnostné normy a zdroven
zjednodusit postupy udelovania povoleni a postupne ich zhar-
monizovat prostrednictvom spoluprice medzi ndrodnymi regu-
la¢nymi orgdnmi. V Ziadnom pripade nemozno robit Gstupky
v oblasti bezpecnosti.

5.1.7  EHSV sdhlasi s ndvthmi Komisie zaktualizovat maxi-
V zésade by sa pri investicidch do vietkych foriem energie mal
uplatiiovat rovnaky pristup a rovnaké podmienky pokial ide
o nastroje financovania, ktoré v ostatnych pripadoch poskytuje
EIB.

5.1.8 Ak sa md stat jadrovd energia prijatelnejSou volbou, je
podla ndzoru EHSV jednou z dalsich podmienok vytvorenie
zostladeného systému zodpovednosti za skody, vritane mecha-
nizmu na zabezpeCenie finanénych prostriedkov v pripade
Skody sposobenej jadrovou haviriou, a to bez toho, aby boli
vyuzité verejné financné prostriedky. Stcasny systém zodpoved-
nosti za sposobené $kody (zodpovednost za skody do vysky
700 milibnov USD) je nedostato¢ny. Problémom ako poistit

V Bruseli 12. jala 2007

extrémne nizku moZnost nehody, ktord moze viest k velmi
vaznym a nékladnym $koddm, sa treba zaoberat otvorenym,
konstruktivnym a praktickym sposobom. Jednym z modelov by
mohlo byt vytvorenie poistovacieho poolu.

5.1.9  EHSV vita ndvrh dodat novy impulz medzindrodnej
spolupraci s IAEA (Medzindrodnd agentira pre atémovd
energiu) a NEA (Agentira pre jadrovi energiu) a ako aj bilate-
rilnym dohoddm. Velky déraz by sa mal klist na pomoc
susednym krajindm.

5.2 EHSV sa nazdéva, Ze Komisia by sa okrem svojich dote-
raj§ich navrhov mala pri priprave na dalsie kroky venovat aj
nasledujicim otdzkam:

5.2.1  Upriamit pozornost ¢lenskych $titov na to, Ze pravde-
podobne opit vzrastd potreby v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy v jadrovej energetike a technoldgidch, najmi v oblasti
jadrovej bezpecnosti. Vzdeldvanie je nielen sposob, ako vycho-
vavat novych odbornikov pre oblast jadrovej energie, ale tiez
sposob ako zvySovat povedomie v tejto otdzke, ¢o md velky
vyznam pri formovani verejnej mienky.

5.2.2  Skimanie dalsich moznych problémov v rdmci inves-
ticii do jadrovej energie na otvorenom trhu s energiami,
vzhladom na velkost a dlhé obdobia medzi investovanim
a realizdciou projektov, ako aj moznych rieseni zaloZenych na
néstrojoch trhu.

5.2.3  Eurdpske odvetvie jadrovych technoldgii ziskalo
poziciu globélneho lidra, ktory pontika pracovné miesta na
vysokej Grovni a zdroven prispieva k celosvetovej jadrovej
bezpecnosti, vzhladom na doterajsie skvelé vysledky. Ak chceme
zachovat toto vediice postavenie a kedZe sa ocakdva globdlny
rozmach investicii do jadrovej energetiky, mal by sa na toto
odvetvie vritane savisiacej vyroby komponentov zamerat novy
pristup Komisie k sektorovej politike.

5.3 EHSV na zdver takisto vita zdmer Komisie Ccastejsie
vydavat jadrové objastiujiice programy a poskytovat tak aktudl-
nejsi obraz o situdcii v EU.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako tvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v diskusii:

Bod 1.1:
Zmenit takto:

L,V roku 2004 EHSV vo svojom stanovisku Vyjznam jadrovej energie pre vyrobu elektrickej energie* navrhol, aby .sa vykonalo
iisilie na ziskanie informdcii o skutocnych problémoch v jadrovom priemysle: bezpecnost doddvok, odstrdnenie emisii CO,, konku-
rencieschopné ceny a nakladanie s vyhorenym palivom a jeho bezpecnost, aby mohla organizovand obcianska spolocnost uskutocnit
kritickii analyzu obsahu diskusii o tychto otdzkach’. Novy objastiujiici jadrovy program (PINC) niektoré z tychto informdcii tieto
ﬁ@‘éﬁﬁa&e—posl@tu)e EHSV do vetkej-uritej miery siihlasi s analyzou a opisom, ktoré sii predlozene v oznamem Komisie, konsta- konsta-
tu}e vsak zdroveri, Ze sa nevenu}e mektorym do ezwym témam (pozrt 0. i. bod 1.6). Je-tu-—rozeobrand—vics

’ oveieherete— boru—st—sprdvre—opisané. Vybor navyse upozornil na niektoré aspekty jadrovej

energw ktore by sa mall zobmt do uvahy

Zdovodnenie

V stlade s ostatnymi pozmenovacimi ndvrhmi a bodom 1.6 ndvrhu stanoviska, v ktorom sa poukazuje na to, Ze niektoré
¢iastkové aspekty (hrozba terorizmu, chladiaca voda) neboli dostato¢ne zohladnené.

Vysledok hlasovania

Pocet hlasov za: 49

Pocet hlasov proti: 52

Zdrzali sa hlasovania: 11

Bod 1.2
Zmenit takto:

Jadrovd energia, ktorej podiel predstavuje 31 % elektrmy a 15 % celkovej spotreby primdrmej energie v roku 2004 v EU, zohrdva
klticovii tilohu na energetickom trhu. Jadrovd energia takisto tiplne splfia ciele energencke) politiky EU. Cena )adrove) energie je
v stcasnosti zretelne konkurencieschopnd. Zdvislost na vonkajsich zdrojoch je mald a zdroje paliva si diverzifikované
a zabezpecené, ¢o zodpovedu poZiadavkdm bezpecnosti dodavok }adrova energla predstavu)e leden z na)vacswh zdro;ov energie
v podstate bez emisii oxidu uhlicitého (CO,) v Eurdpe. Jej-dalsie-dé : pro obmedzené-a—po -

Zdovodnenie

V dokumente Komisie sa jadrova energia uvddza ako jeden z najvicsich zdrojov energie v podstate bez emisii CO,, nie
ako najvacsi. Aj nasa citdcia by preto mala byt takdto.

K ostatnym vplyvom na Zivotné prostredie pozri ostatné pozmefiovacie navrhy.

Vysledok hlasovania (pozn. poslednd cast pozmeriovacieho ndvrhu — vypustenie vety — bola prijatd na plendrnom zasadnuti)
Pocet hlasov za: 57
Pocet hlasov proti: 60

Zdrzali sa hlasovania: 3
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Bod 1.3
Zmenit takto:

.Po rozhodnuti Eurdpskej rady o redukcii sklenikovych plynoch do roku 2020 a dalej, je zrejmé, Ze vsetky dalSie kapacity vyroby
energie s nizkymi emisiami uhlika, ¢i uZ ide obnovitelné energie, jadrovii energiu, alebo pripadne Cisté uhlie, by mali nahradit
kapacity s emisiami CO, a zndsobif tak celkovii elektrinu s nizkymi emisiami uhlika. Vybor berie na vedomie vyhldsenie
z ozndmenia_Komisie, podla ktorého sa v sticasnosti [...] v Eurdpskej iinii viac ako 110 jadrovych zariadeni nachddza
v rozlicnych etapdch konecného odstavenia z prevddzky. Odbornici predpovedajii, Ze najmenej jednu tretinu zo 152 jadrovych elek-
trdrni, ktoré sii dnes prevddzkované v rozsirenej Eurdpskej tinii, bude nutné definitivne odstavit z prevddzky do roku 2025 (pricom
sa neberie do tvahy Ziadne pripadné predlZenie Zivotnosti jadrovyich elektrdrni). KedZe Komisia dosial zakazuje vystavbu novych
reaktorov, podiel jadrovej energie na vyrobe energie pravdepodobne citelne poklesne. Napriek tomu, ako ukazuje Stidia dradu spol-
kového kanceldra v Nemecku, mozu byt klimatické ciele dosiahnuté. VyZaduje si to vsak zvysene iisilie pri uspore elekmcke}
energw, pri zvysovam energetlcke} ucmnostl a vyuzwam obnowtelnych zdro;ov energw

l i, l , l ,'“

Zdovodnenie

Vyplyva z textu Komisie a uvedenej Stidie.

Vyisledok hlasovania
Pocet hlasov za: 49
Pocet hlasov proti: 65

Zdrzali sa hlasovania: 6

Bod 1.7

Zmenit takto:

Clenské stuly ktore cheii dalej rozvijat }adrovu energetlku mozu matDelsim problemem—)e—s—L Ze pe—dveeh—des&ﬁfeémeh,—ked

- jadrovd energenka nie_je velmi pritazlivd ako moznost zamestnania Ci
vyskumné odvetvie. EHSV sithlasi s ndzorom Komisie, Ze EU musi disponovat” odbornymi znalostami a skiisenostami v oblasti
ochrany pred oZiarenim a jadrovej technoldgie, a preto treba venovat pozornost vzdeldvaniu, odbornej priprave a vyskumu v tychto
odboroch. Za tiito oblast sti zodpovedni v prvom rade prevddzkovatelia jadrovych zariadeni.”

Zdovodnenie

O moratdriu nemoze byt ani reci a zodpovednost za vzdeldvanie atd. maji v prvom rade podniky, a nie tat, resp. spolo-
Censtvo Statov.

Vyisledok hlasovania (iba druhd Cast pozmeriovacieho ndvrhu bola predloZend na hlasovanie, prvd cast bola schvdlend)
Pocet hlasov za: 45
Pocet hlasov proti: 71

Zdrzali sa hlasovania: 2

Bod 3.6.1
Vlozit novy bod 3.6.1:

,Pokial ide o dostupnost zdrojov urdnu, vybor konstatuje, Ze existujii rozdiely medzi ozndmenim Komisie a zhrnutim posledne
uverejnenych Studii (tzv. ,Red Data Books') Medzindrodnej agentiiry pre atémovii energiu (International Atomic Energy Agency —
IAEA), zaoberajticich sa zdrojmi, tazbou urdnu a dopytom. IAEA uvddza, Ze podla sicasnych prognéz je kapacita zdsobovania
prirodnym_urdnom — vrdtane vSetkych siicasnych, stanovenych, napldnovanych a potencidlnych miest fazby — dostatotnd na
pokrytie predpokladaného celosvetového dopytu po urdne do roku 2010, pokial budii zrealizované vsetky rozsirenia tazby a nové
zalatia tazby tak, ako boli napldnované a pokial bude tazba prebiechat na najvyssi vykon. Kedze vsak vyznam sekunddrnych
zdrojov najmd po roku 2015 poklesne, je potrebné pokryt potreby pre prevddzku reaktorov vo vicsej miere z rozsirovania doteraj-
Sich a otvdrania novych loZisk alebo vyuZivanim alternativnych palivowych cyklov, pricom oboje je ndroény a zdlhavy proces. Ako
podnet na véasné otvorenie nowych identifikovanyich zdrojov je v blizkej budiicnosti potrebny silny dopyt po urdne. Kvoli dlhym
pripravnym prdcam pri vyhladdvani a otvdrani novych ndlezisk (bezne 10 rokov a viac) sa moZe stat, Ze dojde k situdcidm, kedy
nebude zdsobovanie urdnom dostatoéné, co by spolu s vycerpanim sekunddrnych zdrojov viedlo k zvySeniu cien urdnu. Vybor
oCakdva, Ze Komisia tento rozpor objasni.”
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Zdovodnenie

Na zjavné rozdiely by sa malo poukdzat, nemali by byt zaml¢ané.

Vysledok hlasovania
Pocet hlasov za: 49
Pocet hlasov proti: 65

Zdrzali sa hlasovania: 5

Bod 4.1

Zmenit takto:
LEHSV witaberie na vedomie ndvrh Komisie na novy objasfiujiici jadrovy program. Energetické prostredie sa za 10 rokov od jeho
uverejnenia velmi vyvinulo. Predovsetkym v niekolkjch poslednych rokoch novy a dramaticky vyvoj upriamil pozornost na tri
aspekty energetickej politiky — bezpecnost doddvok, konkurencieschopnost a rozumné ceny, ako aj Zivotné prostredie, hlavne klima-
tické zmeny. EU reagovala na ocividné problémy a vyzvy ndvihom pre eurdpsku energetickii politiku. V tejto sivislosti je potrebné

vykonat analyzy a pokrocit v ndvrhoch na tému jadrovej energie. To umiestfiuje jadrovii energiu na globdlnu energetickii scénu
a poskytuje cast potrebnyché informdciie pre definiciu energetickej politiky pre Eurépu a diskusiu o nej.“

Zdovodnenie

Aj sama spravodajkyna uvddza, Ze neboli spomenuté vietky aspekty (napr. hrozba terorizmu a pod.).

Vysledok hlasovania
Pocet hlasov za: 50
Pocet hlasov proti: 69

Zdrzali sa hlasovania: 2

Bod 4.5
Zmenit takto:

LV idedlnom pripade by tieto nové investicie bol v sillade s cielmi bezpecnosti doddvok, konkurencieschopnosti a boju proti klima-
tickych zmendm. Vzhladom na charakteristiky a potencidl inych druhov vyroby energie berie EHSV na vedomie diskusie — prebie-
hajtice v niektorych clenskyich Stdtoch —sa-eéakdva o predlZeniie Zivotnosti existujticich jadrovych elektrdrni, ako aj o novéyich inve-
sticidche: ihlasi-is ision:"

Zdovodnenie

Predkladatel pozmenovacieho ndvrhu nevie, kde v dokumente Komisie sa uvidza, Ze by sa ocakévalo predizenie Zivot-
nosti. Tento vyrok je Cistd Spekuldcia.

Pozri aj bod 1.5, zmeneny na schodzi odbornej sekcie, v ktorom vyslovujeme obavy v stvislosti s moznym predizenim
Zivotnosti.

Vysledok hlasovania

Pocet hlasov za: 50

Pocet hlasov proti: 67

Zdr7zali sa hlasovania: 6

Bod 4.6
Doplnit takto:

JPodla ndzoru Komisie by zdroje urdnu mali vydrzat 85 rokov pri dnesnej tirovni spotreby. Rozne zdroje poskytujii nejednotné
informdcie o tejto otdzke, pohybujtice sa od 85 do 500 rokov. KedZe dostupnost paliva je doleZitd pre bezpecnost doddvok energie,
Komisia by mala poskytniit podrobnejsie informdcie o dostupnosti jadrového paliva. Sticasne je potrebné este raz poukdzat na
skutocnost, Ze existujii obrovské rozdiely v ndzoroch na dostupnost zdrojov urdnu.”
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Zdovodnenie

Vyplyva zo samotného znenia.

Vyisledok hlasovania
Pocet hlasov za: 55
Pocet hlasov proti: 68

Zdr7ali sa hlasovania: 0

Bod 4.8
Zmenit takto:

,Je preto nevyhnutné zobrat do tahy cenny prinos jadrovej energie k tomu, aby sa bolo mozné vyhniit sklenikovjm plynom.
Pokial' berieme do tivahy sticasnii zmes energii, vdaka vyuZivaniu jadrovej energie v EU sa kaZdorocne zabrdnilo emisii priblizne
600 miliénov ton CO,. Na celom svete je tdto iroveri zhruba 2 miliardy ton CO,. To sa rovnd celkovému mnoZstvu emisii CO,
vo Franciizsku, Nemecku a Velkej Britdnii. Ak sa bude pokracovat v pldnovanom ruseni jadrovych zariadeni v niektorych clenskych
Stdtoch, velky pocet siicasnych eurdpskych jadrovych elektrdrni sa bude musiet nahradit inymi neznecistujiicimi zdrojmi energie,
opatreniami na_zvySenie energetickej icinnosti resp. tispornymi opatreniami. NavySe ak sa existujiice jadrové elektrdrne na konci
zivotného cyklu nenahradia novymi elektrdrfiami, vsetky potreby jadrovej energie musia byt zo strednodobého hladiska nahradené
inou neznecistujiicou energiou, opatreniami na zvySenie energetickej ticinnosti resp. iispornymi opatreniami.”

Zdovodnenie

Musime rozmyslat v SirSich dimenzidch neZ len nahrddzat jedného producenta druhym. Na to uz EHSV viackrat pouka-
zoval.

Dalsie pozndmky predkladatela pozmefiovacieho névrhu: Ziadal som spravodajkyfiu, aby podlozila svoje tidaje tykajtice sa
uspory CO,, kedZe v pracovnom dokumente boli — s uvedenim zdroja — vy¢islené na 300 miliénov ton. Bohuzial tak
neurobila!

Vysledok hlasovania
Pocet hlasov za: 61

Pocet hlasov proti: 61

Zdrzali sa hlasovania: 2

Bod 4.9
Doplnit takto:

,Po rozhodnuti Eurdpskej rady o redukcii sklenikovych plynoch do roku 2020 a dalej, je zrejmé, Ze vsetky dalie kapacity vyroby
energie s nizkymi emisiami uhlika, ¢ uZ ide obnovitelné energie, jadrovii energiu, alebo pripadne cisté uhlie, by mali nahradit
kapacity s emisiami CO, a zndsobit tak celkovii elektrinu s nizkymi emisiami uhlika. Konkrétne ak sa nezachovd prinajmensom
siicasny podiel jadrovej energie aZz kym budii k dispozicii nové energetické riesenia, klimatické a iné energetické politické ciele
nebudii moct byt splnené hospoddrsky prijatelnym spésobom. Na druhej strane je ocividné, Ze narastajiici podiel jadrovej energie
spolu s obnovitelnou energiou by predstavoval lepsiu ndkladovii efektivnost pri boji proti klimatickjm zmendm. Na druhej strane
ukazujii Studie (tirad spolkového kanceldra v Nemecku), Ze klimatické ciele mozu byt dosiahnuté, vyZaduje si to vsak zvysené tsilie
pri tispore elektrickej energie, pri zvySovani energetickej ticinnosti a vyuzZivani obnovitelnych zdrojov energie.”

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia pozmenovacieho ndvrhu.
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Vysledok hlasovania
Pocet hlasov za: 58
Pocet hlasov proti: 65

Zdr7ali sa hlasovania: 1

Bod 4.11.1
Vlozit novy bod 4.11.1:

Komisia uvddza, Ze zodpovednost za jadrové havdrie v starych Zenskych stdtoch EU-15 sa riadi Parizskym dohovorom z roku
1960, ktory vytvoril zosiiladeny medzindrodny systém zodpovednosti za jadrové havdrie, ktory v siicasnosti obmedzuje zodpoved-
nost prevadzkovatelov v pripade jadrovych havdrii na priblizne 700 milidhov USD." EHSV uZ v tejto skutochosti vidi nepriamu
subvenciu jadrovej energie a vyzyva k tomu, aby boli prevddzkovatelia zaviazani niest zodpovednost za vSetky pripadné skody
prostrednictvom dostatocného poistenia.

Zdovodnenie

Pocas schodzi studijnej skupiny poukdzala spravodajkyna na to, Ze je mozné a potrebné néjst rieSenie. Text to viak takto
jasne neuvddza. Pozmenovaci ndvrh by mal dosiahnut préve tento ciel.

Pozndmka: Autd v Nemecku si v rdmci zodpovednosti za sposobené skody poistené celkovo na 100 miliénov EUR,
jadrové elektrarne naproti tomu v pomere k moznym $koddm len na smiesnych 700 miliénov USD!

Vysledok hlasovania

Pocet hlasov za: 41

Pocet hlasov proti: 44

Zdr7ali sa hlasovania: 3

Bod 4.14
Zmenit takto:

Na)vmc naltehavou otazkou )e Wnestt problem mdtoaktwneho odpadu, najmd konecnej likviddcie vyhoreného jadrového paliva;
p e echnolbgie—no—chyba i utig. Tdto dolezZitd otdzka sa tyka dopadov na Zivotné prostredie
a zdmwe obyvatelstva ako aj akcepmae )adrove) energle 0 stmny verejnosti. V PINC sa poznamendva, Ze Ziadna krajina doteraz
v praxi nezrealizovala navrhované konecné rieSenie. Napriek tomu mozno zaznamenat pokrok vo Finsku, kde bolo zvolené miesto
sklddky, ako aj vo Svédsku a Franctizsku, kde boli podniknuté vyznamné kroky k vyberu miesta.”

Zdovodnenie

Tento problém nie je nikde technologicky vyrieseny.

Vysledok hlasovania
Pocet hlasov za: 55
Pocet hlasov proti: 69

Zdr7zali sa hlasovania: 4
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Liniové konferencie -
Dohovor OSN“

KOM(2006) 869 v konecnom zneni — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

Rada sa 20. marca 2007 rozhodla podla ¢ldnku 80 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 14. februdra 2007 odbornd sekciu pre
dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost vypracovanim névrhu tohto stanoviska.

Vzhladom na nalichavost témy bola Dr. Bredima-Savopoulou rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru na 437. plendrnom zasadnuti 11. — 12. jaila 2007 (sch6dzi z 11. jila) vymenovand za
hlavnd spravodajkynu. Vybor prijal 86 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujice stanovisko:

1. Zaver

1.1  EHSV sthlasi s navrhovanym zru$enim nariadenia (EHS)
¢. 954/79, ktoré je nevyhnutnym désledkom zruSenia naria-
denia (EHS) ¢. 4056/86 (ktoré stanovuje skupinovd vynimku
pre zdruZzenia lodnych prepravcov). EHSV berie na vedomie, Ze
tieto dve nariadenia tvorili spolu pravny balik.

1.2 Nariadenie (EHS) ¢. 954/79 sa tyka pristipenia clenskych
Stitov k Dohovoru OSN o kédexe rokovania liniovych konfe-
rencii (dalej ,kédex UNCTAD* alebo ,kdédex“) alebo jeho ratifi-
kécie nimi. EHSV v tejto stivislosti upozorfiuje na skutocnost, ze
kédex spravania lodnych prepravcov. UNCTAD  ratifikovalo
81 krajin sveta, vritane novych motorov svetového obchodu
(napr. Cina, India, Rusko a Brazilia) a taktieZ aj Austrilia,
Kanada, Japonsko, Nigéria, Mexiko, Indonézia, Saudskd Ardbia a
Singapur. Kédex rovnako ratifikovalo Sestndst clenskych krajin
EU. Okrem toho dnes pravidelni lodni doprava prepravuje
60 % celkovej hodnoty medzindrodného obchodu, a to najma
prostrednictvom kontajnerov. Preto by pripadné dosahy zrusenia
nariadenia (EHS) ¢ 954/79 [rovnako ako nariadenia (EHS)
¢. 4056/86] bezpochyby nemali byt podcenované.

1.3 EHSV najmd vyzjva Komisiu, aby ob)asnlla medzind-
rodné prévne postavenie prepravcov z EU po zruseni nariadenia
(EHS) ¢. 954/79. Vzhladom na vyznam integrovanej nimornej
pohtlky EU pre dlohu EU v celosvetovom hospodarstve
a vzhladom na vyznam lodiarskeho priemyslu, vrdtane lodiar-
skeho priemyslu EU, v obchode EU a celosvetovom obchode, sa
EHSV domnieva, Ze pri takomto zruSeni je potrebné postupovat
obzvldst opatrne a je potrebné venovat osobitnii pozornost
pripadnym dozvukom tak na eur6pskej, ako aj na celosvetovej
drovni. Pokial ide o predlozeny ndvrh Komisie na zrusenie
nariadenia (EHS) ¢. 954/79, EHSV sa priklana k ndzoru, Zze
nezohladnuje tieto dva aspekty: a) je potrebné zabranit diskrimi-
nacii medzi zdruZeniami prepravcov z EU (v stilade s clankom 12
Zmluvy o ES) a b) je potrebné zabezpecit konkurencieschopnost
zdruzeni lodnych prepravcov (vritane malych a strednych) z EU
(v stilade s obnovenou Lisabonskou stratégiou).

1.4 V stlade so svojimi predchddzajiicimi stanoviskami
a stanoviskami Eurépskeho parlamentu, vyzyva EHSV
Komisiu aby sa zaoberala ndsledkami (politickymi, pravnymi aj
praktick)’rmi) ktoré by vyplyvali zo zruenia nariadenia (EHS)

4056/86 ako aj nariadenia (EHS) ¢. 954/79 a zabranila tak
negatlvnym vplyvom na jej zdujmy v oblasti lodnej prepravy na
medzindrodnej Grovni.

1.5  EHSV to vnima tak, Ze usmernenia vysvetlujice uplattio-
vanie pravidiel hospodarskej sitaze ES na lodnii prepravu po
zdkaze poskytovania sluzieb zdruZeniami lodnych prepravcov
z a do EU od 18.10.2008 by lodnym prepravcom umoznili
najmd uskutocnenie vlastného hodnotenia ich dohovorov
uzatvorenych v rdmci pravidiel hospodarskej stfaze ES.
Naésledne sa EHSV domnieva, Ze je nepravdepodobné, aby sa
takéto usmernenia zaoberali medzindrodnymi (politickymi,
pravinymi a praktickymi) dosahmi zruSenia nariadenia (EHS)
¢. 954/79. EHSV, ako aj Eurépsky parlament, viak vo svojich
predchddzajiicich stanoviskich opakovane Ziadali Komisiu, aby
vypracovala analyzu tychto dosledkov a zvdzili ich pri vytvérani
nového rezimu v buddcnosti. EHSV preto Ziada, aby bol
v prihodnom ¢ase konzultovany na tému ndvrhu usmerneni
tykajiicich sa uplatiiovania pravidiel hospoddrskej sttaze ES
v ndmornej preprave, a aby mal prilezitost vyjadrit sa k tymto
usmerneniam.

1.6 Hoci vybor sdhlasi so zru$enim nariadenia (EHS)
¢. 954(79, nechdpe, preco je nutné nariadenie zrusit tak rychlo,
eSte pred tym, ako budd riadne prehodnotené a vyriesené
medzindrodné nasledky neddvnych eurdpskych politk tykaji-
cich sa lodnej prepravy.

2. Uvod

2.1  Priemysel zaoberajici sa ndmornou prepravou kontajne-
rovych ndkladov je klt¢ovym faktorom eurépskeho hospodar-
stva. Némornd kontajnerovd preprava predstavu;e 40 % hodnoty
vonkajSieho  obchodu EU. Traja najvacsi prepravcovia
v celosvetovom meradle st europske podnlky a trasy spa;a]uce
Aziu a Eurdpu, spolu s trasami spdjajicimi Aziu a USA, sii
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najdolezitejsimi  dopravnymi  cestami (!). Okrem  toho
v sucasnosti existuje 150 zdruZeni pravidelnej lodnej prepravy
na celom svete, z ktorych 28 posobi na trasich veddcich do
a vyvozu z EU. Clenské 3tity, ktorych lodny prepravcovia
prevadzkuji pravidelnd lodnt dopravu sd, okrem inych,
Dénsko, Nemecko, Franciizsko, Taliansko, Spojené krilovstvo,
Pobaltské krajiny a Cyprus. Podla poslednych dostupnych
udajov () je prostrednictvom pravidelnych sluzieb, vratane zdru-
zeni lodnych prepravcov, prepravovanych 60 % celkovej
hodnoty medzinirodného ndmorného obchodu a 25 %
z 5,9 milidrd ton prepravovanych po mori.

2.2 Cielom tohto ndvrhu je zrusif nariadenie Rady (EHS)
¢. 95479 z 15. mdja 1979 tykajice sa ratifikdcie alebo pristupu
¢lenskych tatov k Dohovoru OSN o kédexe rokovania liniovych
konferencii. Stcasny ndvrh je vysledkom zruSenia nariadenia
(EHS) ¢. 4056/86, ktoré stanovuje skupinovi vynimku pre zdru-
zenia lodnych prepravcov prostrednictvom nariadenia Rady
(ES) ¢ 1419/2006 z 25. septembra 2006. Nariadenie (ES)
¢. 1419/2006 tiez meni rozsah pdsobnosti nariadenia (ES)
¢. 1/2003 tak, aby zahffial aj kabotdz a medzindrodné trampové
sluzby.

2.3 Dohovor OSN o kddexe rokovania liniovych konferencii
(Zeneva 6. aprila 1974) bol vypracovany pod zdstitou Konfe-
rencie OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD) s cielom ustanovit
harmonizovany medzindrodny rdmec ¢innosti zdruzeni lodnych
dopravcov. Tento kddex UNCTAD bol prijaty aby sa vyhovelo
opravnenym poziadavkdm rozvojovych krajin na vicsie zapo-
jenie ich ndkladnych lodi do pravidelnej ndkladnej lodnej
prepravy. Bol vysledkom zdlhavych multilaterdlnych rokovani
medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami (}). Dohodnuty
pomer prerozdelenia nakladu medzi dopravn)'rmi spolo¢nostami
krajin na oboch koncoch obchodného refazca a dopravnymi
spolo¢nostami tretich krajin bol navrhnuty tak, aby zastavil
protekcionistické trendy. Nariadenie (EHS) ¢. 954/79 malo za
ciel zostladenie mechanizmu tohto kdédexu so zdsadami
Zmluvy o ES:

2.4 Medzi ¢lenské krajiny, ktoré ratifikovali kédex UNCTAD
alebo k nemu pristtpili patria: Belgicko, Bulharsko, Cesk4 repub-
lika, Dansko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Malta, Nemecko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Nérsko, ktoré je clenom EHP,
tieZ pristapilo ku kddexu.

2.5 Pokial sa teda uvazuje o zruSeni systemu zdruZzen{
lodnych prepravcov v EU, Eurépsky parlament sa uz vo svojich
dvoch stanoviskich (z rokov 2005 a 2006) vyjadril, Ze presa-
denie nariadenia () (ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS)
¢. 4056/86) vytvori pravny konflikt pokial ide o pristipenie

(") Konec¢nd sprava Global Insight o uplatiiovani pravidiel hospodarskej
sttaze na lodnd prepravu, okt6ber 2005.

() (UNCTAD - 2003, Clarksons - 2003).

() U.v.ESC157,28.6.2005.

(*) Sprava Eur6pskeho parlamentu A6-0217/2006 z 22. jana 2006.

urcitych clenskych Stitov k UNCTAD koédexu spravania sa
lodnych prepravcov. Odporica sa, aby ¢lenské stity odstipili od
tohto kédexu, avSak nie je mozné ulozit to ako povinnost.
Vzhladom na situdciu je potrebné stanovit jasny postup na
rieSenie tak}'fchto konfliktov, ktoré mézu vznikat v rdmci medzi-
nérodného prava. Europska komisia by mala Eurépskemu parla-
mentu predlozit jasny prehlad postoja tretich krajin (Cma USA,
Kanada, Japonsko, Singapur a India) pokial ide o nova politiku
EU v oblasti prav1delne] nakladnej lodnej dopravy (pl‘l]atle
prispdsobenie, opozicia, negativne vplyvy) a ich ochoty prispo-
sobit ich vlastné systémy. Komisia by mala podrobne preskiimat
obchodné a politické dosledky odmietnutia kédexu UNCTAD.
Rovnako by Komisia mala preskiimat, ¢ je potrebné zmenit
a doplnit alebo zrusit iné pravne predpisy ES, ako napriklad
nariadenie Rady (EHS) ¢ 4055/86 z 22. decembra 1986,
ktorym sa uplatiiuje zdsada slobody poskytovat sluzby na
ndmornti dopravu medzi ¢lenskymi $titmi a medzi clenskymi
§tdtmi a tretimi krajinami (). Okrem toho vyzyva Eurdpsky
parlament Komisiu (%), aby nerusila ¢ldnok 9 nariadenia (EHS)
¢. 4056/86 (ktory stanovuje rieSenie pripadnych konfliktov
medzi pravnymi predpismi Spolocenstva a pravnymi predpismi
tretich krajin prostrednictvom konzulticie), najma vzhladom na
skuto¢nost, ze sa Komisia chce zaoberat reviziou pravidiel
hospodarskej stitaze v oblasti ndmornej dopravy. Napriek odpo-
ri¢aniu Eurépskeho parlamentu vSak bol cldnok 9 zruSeny
spolu s celym nariadenim (EHS) ¢. 4056/86, zatial Co este stile
chyba pozadované  doékladné prehodnotenie  pravnych
a politickych désledkov zruSenia systému zdruZeni lodnych
prepravcov v EU.

2.6 EHSV sa taktiez venoval otdzke zru$enia nariadenia (EHS)
¢. 4056/86 a prijal dve stanoviskd, konkrétne v rokoch 2004
a 2006. Okrem toho si v juli 2006 EHSV vyhradil pravo zmenit
svoje stanovisko k navrhovanému zruSeniu nariadenia (EHS)
¢. 4056/86 podla toho, ¢ jeho zruenie bude mat trvalé
nésledky. Podla tohto stanoviska ,systém zdruzeni [...] este stile
podheha mnohostrannym a dvo]strannym dohodadm, v ktorych
st zmluvnymi stranami clenské $tity EU a Spolocenstvo.“ EHSV
tieZ vzal na vedomie ndzor Komisie, Ze ,v dosledku tychto
dohod by malo byt zrusenie nasledujicich ustanoveni naria-
denia ¢. 4056/86 (t. j. clanku 1 ods. 3 body b) a c), ¢lanky 3 a 8
a 26) odloZené o dva roky, aby bolo mozné zrusit alebo zrevi-
dovat tieto zmluvy s tretimi krajinami“. EHSV vtedy vyjadril
presvedcenie, Ze ,Komisia by pri rudeni nariadenia ¢. 4056/86
mala tiez vziaf do Gvahy zdujmy malych a strednych podnikov.
Malé a stredné podnlky tvoria zdklad hospoddrstva EU
a zohrdvajui vyznamni dlohu v kontexte obnovenej Lisabonskej
stratégie. Trhy by mali ostat otvorené sucasnej a potencidlnej
hospodarskej sutazi, nevyluCujic malych a strednych lodnych
dopravcov Nakoniec EHSV trval na tom, Ze ,hoci zlu¢ovanie
moze mat pozitivny vplyv na pr1emysel EU (zvy3enie vykon-
nosti, uspory z rozsahu, zniZenie ndkladov), je potrebné
zabrdnit tomu, aby zluCovanie — ktoré moze nasledovat po
zruSeni nariadenia ¢. 4056/86 — malo za ndsledok zniZenie
poctu subjektov na prislusnych trhoch, tj. mensiu hospodarsku
staz”.

() U.v.ESL378,31.12.1986,s. 1.
(°) Sprava Eur6pskeho parlamentu A6-0314/2005 z 24. oktdbra 2005.
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3. Ndvrh Eurépskej komisie

3.1  Navrh nariadenia pozostdva len z dvoch cldnkov, t. j.
¢lanku 1, ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 95479
a clanku 2, tykajiceho sa nadobudnutia G¢innosti nového naria-
denia, t. j. 18. oktdbra 2009.

4. Veobecné pripomienky

41 EHSV sa otizkou pravidiel hospodarskej sitaze
v ndmornej preprave a najmd otdzkou zdruZeni lodnych
prepravcov podrobne zaoberal v priebehu viac ako dvoch desa-
tro¢i a vyjadril rozdielne ndzory na otdzku vyhod zrudenia
skupinovej vynimky pre zdruZenia lodnych prepravcov. Po
zruSen{ nariadenia (EHS) ¢. 4056/86 prostrednictvom nariadenia
(ES) ¢, 1419/2006 budd zdruzenia lodnych prepravcov poskytu-
jiicich prepravu z a do EU od 18. oktébra 2008 zakizané.

4.2 Nariadenie (EHS) & 4056/86 a nariadenie (EHS)
¢. 954/79 tvorili pravny balik, pricom druhé z nich bolo prijaté
kvoli tomu, Ze niektoré clenské Stity ratifikovali kdédex
UNCTAD. Preto si zruenie nariadenia (EHS) 4056/86 Vyiaduje
aj zruSenie nariadenia (EHS) ¢. 954/79. Vysledkom je, ze EHSV
— ktory podvodne vyjadril Vyhrady vodi zruSeniu nariadenia
(EHS) ¢. 4056/86, ale bol neskor niteny ho akceptovat’ hoci
varoval pred ndsledkami tohto rozhodnutia — nemd ind
moznost, len kvoli z;ednodusemu pravnych predplsov EU
sthlasit s navrhovanym zruSenim nariadenia (EHS) ¢. 954/79.
Rovnako ako pri ndvthu na zruSenie nar1aden1a (EHS)
¢. 4056/86 by vsak EHSV opitovne rdd zdoraznil, Zze je
potrebné detailne sa zaoberat otizkou moznych pravnych
ajalebo politickych nasledkov (pripadne negativnych vplyvov),
ktoré mozu vyplyvat zo zruSenia nariadenia (EHS) ¢. 954/79.
EHSV vsak podotyka, Ze sa zdd, Ze ndvrh na zrusenie narjadenia
(EHS) ¢. 954/79 opit nezohladiiuje prehodnotenie potencidl-
nych politickych, pravnych a praktickych problémov, ktoré
moézu vznikndt jeho zru$enim. Hoci nespochybiiuje potrebu
zruSenia nariadenia (EHS) ¢ 954/79 ako taki, kedZe vyplyva
zo zru$enia nariadenia (EHS) ¢ 4056/86 EHSV napriek tomu
zastiva a opif raz opakue nazor, Ze by sa EU mala zaoberaf
pripadnymi moznymi politickymi, prdvnymi a praktickymi
dozvukmi.

4.3 Kdbdex UNCTAD a koncept zdruzeni lodnych prepravcov
st uvddzané v acquis communautaire a inych pravnych ndstrojoch,
ktore EU prijala. Tvori napriklad zdklad nariadenia (EHS)

¢. 4055/86, nariadenia (EHS) 4058/86 (), ako aj nariadenia (ES)
é. 823/2000 o prepravnych lodnych spolo¢nostiach (konzor-
cidch). Okrem toho na kddex konkrétne odkazuji aj niektoré

(") Nariadenie Rady (EHS) ¢. 4055/86 z 22. decembra 1986 (ktor)'fm sa
uplatiiuje zdsada slobody poskytovat sluzby na ndmornt dopravu
medzi clenskymi $tdtmi a medzi ¢lenskymi $tatmi a tretlml krajinami)
je zalozené na kédexe UNCTAD. Clanok 4 ods. 1 pism. a) a b) naria-
denia stanovuje vyprSanie platnosti existujicich dp hovorov o delbe
nékladu, priom priamo odkazuje na kédex UNCTAD; Nariadenie
Rady (EHS) ¢. 4058/86 z 22. decembra 1986 (o koordinovanych
opatreniach na zabezpeceme volného pristupu k ndkladom v némornej
doprave) je zaloZené na kddexe sprdvania sa zdruzeni lodnych
prepravcov. Clanok 1 nariadenia stanovuje pouzitie roznych postupov
v zavislosti od toho, ¢i je ¢innost realizovana v stilade s kodexom alebo
nie. U.v. ES L 378, 31,12.1986,5, 4.

bilaterdlne dohovory, ako napriklad zmluva medzi EU a Ruskom
[clanok 39 ods. 1 pism. a)] a zmluva medzi EU a Alzirskom (z
roku 2005, ¢lanok 34 ods. 3).

44  Pri zruSeni nariadenia (EHS) ¢ 4056/86 Eurdpska
komisia uviedla, Ze vydd usmernenia na vysvetlenie uplatiiovania
pravidiel hospoddrskej sttaze ES v oblasti nimornej dopravy
a najmé na sluzby pravidelnej ndkladnej lodnej dopravy. Pokial
ide o takéto sluzby, tieto usmernenia by mali pomoct
prepravcom uskuto¢nit po 18. oktébri 2008 (t. j. po zdkaze
poskytovania sluzieb zdruzeniami lodnych prepravcov z a do
EU) vlastné hodnotenie ich dohovorov uzatvorenych v rdmci
pravidiel hospodarskej sttaze EU (t. j. clanky 81 a 82 Zmluvy
o ES). Uvidi sa viak, ¢ tieto usmernenia budi obsahovat
rieSenie pre pripadné prévne problémy na medzinérodnej
drovni, ktoré by vznikli zrufenim nariadenia (EHS) ¢. 954/79.
Vychddzajic z momentalnych poznatkov sa EHSV dommeva, ze
usmernenia st velmi vSeobecné, chyba v nich potrebnd pravna
istota, ktorti ofakava lodiarsky priemysel aby mohol vykonat
vlastné hodnotenie. Okrem toho sa zdd, Ze sa ndvrh usmernen{
nezaoberd medzindrodnymi dosledkami zruSenia nariadenia
(EHS) ¢. 4056/86 a nariadenia (EHS) ¢ 954/79. EHSV preto
ziada, aby bol v prihodnom case konzultovany tak, aby mohol
podrobne monitorovat dalsi vyvoj a, pokial by to bolo
potrebné, poskytnit pomoc afalebo svoje odborné vedomosti
v procese pripravy konecnej verzie usmerneni.

4.5 EHSV sa domnieva, 7e kldcovou otdzkou, ktorou je
potrebné sa zaoberat, je otdzka, ¢i navrhované zruSenie naria-
denia (EHS) ¢. 954/79 bude zahfnat aj povinnost odstdpit od
kédexu UNCTAD. EHSV si vsima, Ze Eurdpska komisia sa
Vo svoje’ dovodovej sprave k ndvrhu na zruSenie nariadenia
(EHS) ¢ 954/79 touto otdzkou nezaoberd. Zdid sa viak, Ze
Komisia zastdva nazor, Ze pre Clenské $taty, ktoré st zmluvnymi
stranami koédexu, nebude pravne zdvizné vypovedat’ kédex.
V takomto pripade by prdvna situicia po zruseni nariadenia
(EHS) ¢. 954/79 bola takito: clenské §tity EU by nemuseli
odstipit od tohto dohovoru, ale nemohli by ho uz uplatiiovat
na prepravu nékladu z a do EU. Kédex by sa vak nadale) uplat-
fioval v inych Castiach sveta. Sticasne s tym by ¢lenské $tity EU,
ktoré dosial kédex neratifikovali, po 18. oktdbri 2008 uz
nemali moznost tak urobif, ¢o stanovuje aj dovodova spriva
a piate odovodnenie ndvrhu na zruSenie nariadenia (EHS)
¢. 954[79. Nisledne by teda clenskému $tdtu, ktory nie je
zmluvnou stranou kédexu UNCTAD, a chcel by pristipit ku
kédexu a tak chrdnit zdujmy svojich prepravcov v obchode
mimo EU, v tom branili tieto ustanovenia.

4.6 Vzhladom na uZ uvedené skutocnosti tu existuje riziko
vzniku nasledujiceho prévneho paradoxu po 18. oktdbri 2008:
prepravcovia ¢lenského 3tétu, ktory je zmluvnou stranou kédexu
(a neodstupil od neho) by este stéle profitovali z jeho ustanoveni
o sprostredkovatefloch a neclenoch tak, ako je to uvedené
v ¢lanku 2 ods. 4 pism. a) a b) a uzneseni 2. Na druhej strane,
¢lensky stat, ktory nie je zmluvnou stranou kdédexu a ktory uz
ani nemd moznost ho ratifikovat alebo k nemu pristipit by po
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18. oktdbri 2008 z t}'/chto ustanoven{ profitovat nemohol.
Z toho vyplyvaji otdzky, ¢i je mozné prijat ndvrh, ktory by
zahtal diskriminciu medzi prepravcami z EU, ¢ je v priamom
rozpore s ¢ldnkom 12 Zmluvy o ES. Neohrozovala by takito
situdcia okrem toho aj konkurencieschopnost podnikov EU
v Eurdpe afalebo vo svete, a to napriek obnovenej Lisabonskej
stratégii? Neukazuje prdve takdto situdcia potrebu horizontal-
neho pristupu k opatreniam EU, najmd. v oblasti dopravy
a konkurencieschopnosti vzhladom na ndmornd dopravu, ako
sa o tom hovori v zelenej knihe o budicej politike pre ocedny
a moria?

4.7  EHSV dérazne odporica, aby EU nepodcefiovala medzi-
narodné dosledky, ktoré by vyplyvali vyplyvajice zo zruSenia
systému zdruzeni prepravcov. EHSV podotyka, Ze iné jurisdikcie
si v sticasnosti este stdle zachovvajii svoj antitrustovy imunitny
systém. Niektoré z krajin mimo EU vyjadrili svoje obavy
70 zrudenia systému zdruzeni prepravcov v EU. V tejto stvislosti
je mozné poukdzat na neddvne vyhldsenie féra azijskych vlast-
nikov lodi (ASF — Asian Shipowners Forum, Bussan, Korea,
29.5.2007).

Podla neho si ¢lenovia viimli neddvny vyvoj v Austrélii, Cine,
Hong Kongu, Japonsku a Singapure, ale s obavami si vsimali aj
rozhodnutie EU o zruseni skupinovej vynimky pre zdruZenia
lodnych prepravcov. Delegéti potvrdili dlhodoby postoj ASF, ze
systém antitrustovej imunity je nevyhnutny pre zdravie lodiar-
skeho priemyslu a jeho schopnost podnecovat investicie, ktoré
st potrebné na podporu rastiiceho dopytu po medzindrodnom
obchode a prinos systému pre cely obchodny priemysel. Bolo
dohodnuté, ze prepravcovia sa budii neustile usilovat dosiahnut
u zainteresovanych strdn, ako napriklad zasielatelov a vlad,
pochopenie pre vyznam dohovorov prepravcov pre podporu
obchodu. ASF poznamenala, Ze ¢lenské asocidcie ASF — najmd
KSA, JSA a SSA — predlozili Eurépskej komisii a jej prislusnym
orgdnom pisomne svoj nesthlas so zru$enim imunitného
systému v ramci antitrustovych pravnych predpisov. KSA dostala
od Eurdpskej komisie odpoved, v ktorej EK uvadza, Ze naria-
denie (EHS) 4056/86 bude zruSené, avsak planuje sa alternativa
k nemu, a nariadenie o konzorcidch, ktoré je jednou z dvoch
hlavnych osi systému antitrustovej imunity zostane zachované.

V Bruseli 11. jula 2007.

EHSV berie na vedomie toto vyjadrenie féra azijskych vlastnikov
lodi a povazuje ho za priklad potreby zhodnotit — alebo sa
aspofi zaoberat — medzindrodnymi dosahmi zrusenia systému
zdruzeni lodnych prepravcov v EU na celosvetovom zéklade
a jeho vplyvmi na globalizované hospodarstvo, v silade
s mnozstvom podobnych Ziadosti, ktoré wvyslovili EHSV
a Eurépsky parlament.

4.8  Vzhladom na tieto tivahy sa EHSV domnieva, Ze nie je
mozné tdto otdzku posudzovat’ len z hladiska pravidiel hospo-
darskej sttaze. Politicky a ndmorny rozmer zrudenia systému
zdruzeni lodnych prepravcov v EU a teda taktiez zrusenia naria-
denia (EHS) ¢ 954/79 nesmie byt podceneny EHSV preto
nechdpe, preco je tak nutné nariadenie (EHS) ¢. 954/79 zrusit,
kedze medzindrodné dozvuky pohtlky EU v oblasti pravidiel
hospodarskej stfaze v oblasti ndmornej dopravy a najmi
dozvuky zruSenia systému zdruZeni lodnych prepravcov este
neboli riadne prehodnotené, a to napriek viacndsobnym
vyzvam, vratane poziadaviek EHSV.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  V otézke sticasného stavu ratifikdcie kédexu pripomina
EHSV, 7Ze dovodové spriva k ndvrhu Komisie na zruenie naria-
denia (EHS) ¢ 954/79 uvddza trindst clenskych Stitov ako
zmluvné strany kdédexu UNCTAD, zatial ¢o v skutocnosti je
zmluvnymi stranami kddexu Sestndst ¢lenskych statov, kedze ho
ratifikovali aj Rumunsko, Bulharsko a Malta.

Nariadenie (EHS) ¢. 954/79 stanovovalo urcité vyhrady chrd-
niace zdujmy, okrem iného, prepravcov z tretich krajin (spro-
stredkovatelov). Ndvrh na zruSenie tohto nariadenia vak nesta-
novuje Ziadne opatrenia na ochranu tychto zdujmov. V tejto
savislosti by nemali byt podcenované zdujmy eurdpskych
prepravcov v pravidelnej ndmornej preprave premavajicich
medzi inymi kontinentmi (kde sa kédex uplatiiuje). Je povsim-
nutiahodné, ze kddex UNCTAD ratifikovalo 81 krajin sveta,
vritane novych motorov svetového obchodu, t. j. Cina, India,
Rusko a Brazilia (krajiny BRIC), a taktieZ aj Indonézia, Mexiko,
Nigéria, Saudskd Ardbia, Austrdlia, Kanada, Japonsko a Singapur.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ridiofrekvenc¢nd identifikicia
(RFID)*

(2007/C 256/13)

Eurépska komisia v liste z 26. februdra 2007 poziadala podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na: ,Rddiofrekvencnd identifi-
kdcia (RFID)“.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. jana 2007. Spravodajcom bol
pan Morgan.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jula) prijal 138 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stano-

visko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Radiofrekven¢nd identifikdcia (RFID) je vyznamnd tech-
noldgia, ktord bude asom velmi dolezitd. Jej sicasné a budtice
aplikdcie maji potencidl pozitivne zlepSovat Siroky rozsah
obchodnych postupov vo verejnom a sikromnom sektore
a priniest vyznamné vyhody jednotlivcom aj podnikom. M4 tiez
potencidl stimulovat masivny rozvoj internetovych aplikdcif
a umoznit vznik toho, Co istd agentra Spojenych ndrodov
opisala ako ,internet veci“. Ak sa vSak technolégia RFID nebude
dokladne kontrolovat, moze tiez sposobit narusenie sikromia,
porusenie obcianskych slobod a ohrozenie bezpe¢nosti jedno-
tlivcov a podnikov.

1.2 Cely ndzov tohto ozndmenia je Radiofrekvencna identifi-
kdcia v Eur6pe: kroky k politickému rdmcu. Komisia uz uskutoc-
nila rozsiahle konzulticie, ktoré st zikladom ozndmenia.
Ulohou EHSV je vypracovat prieskumné stanovisko. Komisia
poskytne koncom roka odporticanie clenskym $titom na
zéaklade reakcii na uvedené ozndmenie. Pravne predpisy, ktoré
vyzadujii dlhsi ¢as, budd k dispozicii neskor. Toto stanovisko by
sa teda malo zamerat na obsah uvedeného odporiicania.

1.3 Komisia sa rozhodla vytvorit konzultaénii skupinu
ziCastnenych strdn ako diskusné férum, ktoré md pomoct
s formuldciou odporicani. EHSV by uvital moZznost predstavit
toto stanovisko skupine zicastnenych stran.

1.4 EHSV schvaluje opatrenia, ktoré navrhla Komisia v oblasti
radiového spektra, noriem, zdravotnej starostlivosti, bezpec¢nosti
a zivotného prostredia. Zdoraznujeme naliehavost efektivneho
prispevku priemyslu na fére o normach.

1.5 KedZe Komisia koncom roka uverejni svoje odporticania
¢lenskym $titom, je opodstatnené predpokladat, ze bude akcep-
tovat infrastruktiru pre bezpe¢nost ddajov a ochranu sikromia
v sucasnej forme. Predovietkym sa predpokladd, ze v kazdom
¢lenskom $tdte uz existuji orgdny na ochranu ddajov, z ktorych

sa stant drady zodpovedné za problematiku ochrany stkromia
a udajov v oblasti RFID. Tdto problematika je predmetom tohto
stanoviska.

1.6 Technoldgia RFID predstavuje vaZznu hrozbu pre ochranu
sukromia a obcianske slobody:

— Stitky RFID sa mozu umiestnif do objektov a dokumentov
bez vedomia jednotlivca, ktorému budd tieto polozky doru-
Cené. Kedze radiové viny sa $iria lahko a potichu cez
tkaniny, plasty a iné materidly, je mozné preditat stitky RFID
zasité do oblecenia alebo pripevnené k predmetom
v kabelkdch, nakupnych taskach, kufroch atd.

— Prostrednictvom elektronického kédu vyrobku by bolo
mozné, aby mal kazdy predmet na svete svoje jedinecné
identifika¢né ¢islo. Na zdklade pouzivania jedine¢nych iden-
tifikacnych ¢isiel sa moze vytvorit celosvetovy registracny
systému, v ktorom sa bude dat kazdy fyzicky predmet iden-
tifikovat a priradit k svojmu kupcovi alebo vlastnikovi
v okamihu kipy alebo prevodu.

— Na zavedenie technoldgie RFID je potrebné vytvorit
obrovské databazy obsahujice jedine¢né ddaje o Stitkoch.
Tieto zdznamy by mohli byt spojené s osobnymi identifikac-
nymi ddajmi, a to najmd v stvislosti s rozirovanim pamate
pocitacov a moznosti spracovania.

— Citacie zariadenia (¢ftacky) mozu ¢itat Stitky na dialku bez
ohladu na viditelnost a mo6zu byt neviditelne zabudované
v najblizSom okoli miest, na ktorych sa zhromazduji ludia.
Citacky mozu byt umiestnené v parketich podlahy, vpletené
do kobercov, skryté vo dverdch a ukryté na policiach, a tak
je prakticky nemozné, aby jednotlivec vedel, kedy je
snimany.

— Ak sa osobnd identita priradi k jedine¢nym &islam Stitku
RFID, bude mozné lokalizovat alebo pozorovat jednotlivca
bez jeho vedomia alebo stihlasu.
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— Je mozné predstavit si svet, v ktorom tvoria ¢itacky RFID
vadepritomni celosvetovii siet. Takdto sief nebude vyza-
dovat, aby citacky boli pritomné vsade. Systém platenia
mytneho za vjazd do Londyna umoznuje sledovat vietky
vozidld vchadzajice do centra Londyna pomocou relativne
malého poctu strategicky umiestnenych kamier. Tym istym
sposobom by bolo mozné vybudovat siet strategicky umiest-
nenych citaciek stitkov RFID. To sa nesmie stat.

1.7 Désledky tychto hrozieb st nasledovné:

— Pouzivatelia technoldgie RFID musia zverejnit svoju stratégiu
a postupy. Nemali by existovat tajné databdzy osobnych
informacii.

— Jednotlivci maji pravo vediet, ¢ polozky v prostredi malo-
obchodného predaja obsahuju Stitky alebo citacky RFID.
Kazdé (itanie Stitku, ktoré sa uskutoéni v prostredi maloob-
chodného predaja, musi byt transparentné pre vSetky strany.

— Pouzivatelia technolgie RFID musia ozndmit dovod pouzi-
vania §titkov a ¢itaciek. Zachytdvanie informécii by sa malo
obmedzif na informdcie nevyhnutné na dany Gcel.

— Pouzivatelia technoldgie RFID st zodpovedni za zavedenie
technoldgie a za dodrziavanie zdkonov a usmerneni tykajd-
cich sa bezpe¢nosti tidajov. Zodpovedajii tieZ za bezpecnost
a integritu systému a jeho databazy.

1.8  Diskutabilny je spdsob uvedenia tychto zdsad do praxe.
V idedlnom pripade by akykolvek podnik zapojeny do transakci
medzi podnikom a zdkaznikom, napriklad v maloobchodnom
predaji, pri predaji listkov, pri kontrole vstupu, v dopravnych
sluzbach, dal zdkaznikom ziruku dodrziavania tychto zdsad,
aktisi zdkaznicku chartu. Z koncepéného hladiska by takito
charta mala zahffiat vSetky zdsady osvedéenych postupov
v oblasti ochrany tdajov, ako je uvedené v odseku 4.5. Okrem
toho EHSV navrhuje nasledujiice usmernenia:

a) Obchodnici nesmd natit zdkaznikov, aby v kupovanych
produktoch prijali aktivne alebo neaktivne stitky. Dalsou
moznostou moze byt pripojenie Stitku na balenie alebo
pouzivanie odstranitelnych Stitkov namiesto cenoviek.

b) Zikaznici moézu rozhodnit o odstrineni alebo zneskodneni
kazdého stitku na vyrobku, ktory vlastnia.

¢) V zdsade by sa technoldgia RFID nemala pouzivat na lokali-
zovanie jednotlivcov. Lokalizovanie Iudi napriklad prostred-
nictvom odevov, tovarov, predaja listkov alebo inych
vyrobkov je neprijatelné.

d) Technolgia RFID by sa nikdy nemala pouzivat takym
sposobom, ktory moze odstranit alebo znizit anonymitu.

e) Prislusny zodpovedny orgdn by mal jasne uviest, Ze pripady
uvedené v bodoch ¢) a d) st pripustné len vo vynimocnych

pripadoch a s predchddzajicim oficidlnym ozndmenim
prislusnému orgénu.

1.9 O urcitych vynimkach z vyssie uvedenych usmerneni sa
moze uvazovat, ak

— jednotlivci rozhodnit 0 moznosti zachovat $titky aktivne pre
svoju osobntl potrebu,

— jednotlivci daju svoj sthlas na to, aby boli lokalizovani
v kritickom prostredi, ako napriklad vysoko zabezpecené
verejné alebo sikromné zariadenia alebo institticie,

— jednotlivci rozhodnt o pouzivani aplikécii, ktoré ich lokali-
zujl a identifikuji takym sposobom, akym st uz lokalizo-
vani a identifikovani prostrednictvom mobilnych telefénov,
bankovych kariet, internetovych adries atd.

Kazda takdto vynimka sa musi ozndmit prislusnému organu.

1.10  Technoldgia RFID este nie je celkom rozvinutd, takze
teraz eSte nechdpeme jej plny potencidl. Na jednej strane moze
poskytovat nepredstavitelné vyhody pre nasu technologickd civi-
lizdciu, na druhej strane mozZe byt najvacsim technologickym
ohrozenim stkromia a slobody. EHSV sa domnieva, Ze je
potrebné vyvijat aplikdcie RFID podla prisneho etického kédexu,
ktory bude respektovat siikromie, slobodu a bezpecnost tidajov,
ale Ze vzhladom na nevyhnutné bezpetnostné opatrenia je
potrebné, aby vyvoj pokracoval.

1.11  Strucne povedané tam, kde s povolené aplikicie RFID,
je potrebné, aby bolo ich zaviddzanie Gplne transparentné pre
kazdého acastnika. Aplikdcie na zlep$enie manipuldcie s tovarom
st vSeobecne prijatelné. Aplikicie stvisiace s pouZivanim Stitkov
v pripade 0sOb sii vo vSeobecnosti neprijatelné, s vynimkou
prostredia, kde sa ludia zdrziavaji len prechodne. Aplikdcie
spéjajice Tudi s tovarom mozu byt prijatelné len na obchodné
ucely. Aplikacie, ktoré identifikuju Tudi prostrednictvom zakiipe-
ného tovaru, si vo vSeobecnosti neprijatelné. Okrem toho,
niektoré aplikicie si neprijatelné v slobodnej spolo¢nosti
a nemali by sa nikdy povolit. Ustrednym bodom odportcani
Komisie ¢lenskym 3tdtom musi byt nalichavd potreba chranit
sikromie a anonymitu.

2. Co je technoldgia RFID a preco je dolezita?

2.1  RFID je technoldgia, ktord umoznuje automatickd identi-
fikdciu a zachytenie tdajov vyuzitim rddiovych frekvencii.
Najdolezitejsim znakom tejto technoldgie je to, Ze dovoluje
pripojit jedine¢ny identifikdtor a dalsie informdcie prostrednic-
tvom elektronického Stitku k akémukolvek predmetu, zvieratu
alebo dokonca osobe a citat tieto informécie prostrednictvom
bezdrétového zariadenia.
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2.2 Samotné $titky sa skladaji z elektronického obvodu,
ktory uchovdva ddaje, a z antény, ktord prendsa tieto tddaje
prostrednictvom rddiovych vin. Citatka RFID komunikuje
so Stitkom s cielom ziskat ulozené informdcie. Ked ¢itacka
vysiela rddiové vlny, vSetky $titky v rozsahu komunikuji. Na
riadenie ¢itacky a zachytdvanie a filtrovanie informdcii je
potrebny softvér.

2.3 Existuja rozne druhy dostupnych systémov RFID. Stitky
mozu byt aktivne alebo pasivne. Aktivne Stitky obsahujii zabu-
dovanti batériu, ktord napdja elektrické obvody a vytvéra radiové
vlny, tieto Stitky mozu vysielat dokonca aj bez citacky REID.
Pasivne stitky st napdjané prostrednictvom energie z radiovych
vln prendsanych &itackou a nemajii svoj vlastny zdroj. Stitky
mozu slizif len na ¢itanie alebo na ¢itanie aj zapisovanie. Stitky
sliziace len na ¢itanie sa  vyrdbaji cenovo vyhodnejsie
a vyuZivaju sa v najbeznejsich aplikdcidch.

2.4 Dosah systtmu RFID zdvisi od rddiovej frekvencie,
energie C¢itacky a materidlu medzi $titkom a ¢itackou. Pri pasiv-
nych systémoch to moze byt niekolko metrov, pri aktivnych
moze dosah presahovat 100 metrov.

2.5  Technoldgia RFID sa nachddza na spodnej priecke hierar-
chie bezdrotovej technoldgie. Podla vzdialenosti vysielaného
signdlu sa na najvysej pozicii nachddzaju satelitné komunikaéné
systémy ako GPS. Za nimi nasleduje technoldgia Sirokopdsmo-
vych mobilnych telefénov, ako GSM a GPRS, potom signily
kratsieho rozsahu v rdimci budov ako Wi-Fi, potom osobné siete
ako Bluetooth, a nakoniec technoldgia RFID. Kazdd z tychto
technoldgii je samostatnd a nezavisld, takZe napriklad neexistuje
riziko, Ze satelitny systém bude Citat $titky RFID. Napriek tomu
je mozné prendSat tidaje medzi roznymi systémami prostrednic-
tvom zariadeni, ako sti mobilné telefény.

2.6 Uviddzame niekolko prikladov pripadnych vyhod apli-
kécif RFID:

— pre jednotlivcov mozu znamenat bezpe¢nost (napr. bezpec-
nost potravin, zdravotnd starostlivost, boj proti falsovaniu),
pohodlie (kratsie rady v obchodoch, lepsia manipuldcia
s batoZinou na letiskdch, automatizované platby) a lepsiu
starostlivost o pacientov, predovietkym v pripadoch chronic-
kych chor6b ako demencia,

— v oblasti dopravy sa ocakdva lepsia Gcinnost, bezpecnost
a kvalita pre [udi a tovar,

— v oblasti zdravotnej starostlivosti moze technoldgia RFID
zvysit kvalitu starostlivosti o pacienta a jeho bezpecnost
a zlepsit silad a logistiku poddvania liekov; pracuje sa na
Stitkoch RFID pre jednotlivé tabletky,

— v oblasti maloobchodného predaja moze prispiet k zniZeniu
nedostatkov v zdsobovani, obmedzit inventtry a krddeze,

— v mnohych odvetviach, v ktorych je rozsirené falSovanie,
moze pouzivanie technolégie RFID prispiet k presnému
urCeniu miesta vstupu nezdkonného tovaru do zdsobova-
cieho retazca,

— pouzivanie Stitkov RFID moze tiez prispiet k zlep3eniu trie-
denia a recyklovania Casti vyrobkov a materidlov
s pozitivnymi vysledkami v oblasti riadenia odpadu a trvalo
udrzatelného rozvoja.

2.7 Pouzivanie technolégie RFID v oblasti Zivotného cyklu
knih dokazuje mnohé aspekty jej pouzitia. Uz len pocet vytlace-
nych knih predstavuje logistickti no¢nii moru pre vydavatelov,
distribitorov,  kniznice a  maloobchodnych  predajcov.
Odhliadnuc od logistiky dodavatelského refazca je potrebné
lokalizovat knihy aj ked st na policiach, aby bolo mozné ich
umiestnif a vymenif. Okrem toho kniZnice musia riadit cyklus
vypoZzitiavania, kym pre kupujicich moéze byt problematické
lokalizovat svoje vlastné knihy. RieSenim tychto problémov st
Stitky RFID na knihdch. Riadenie poZi¢iavania z kniznic bude
mat paralelu v kazdej dalsej aplikicii, v ktorej polozky obiehaju
alebo sa poziciavaja.

2.8  Na ilustrovanie charakteru hrozieb, ktoré moze tito tech-
nolégia predstavovaf, uvddzame Cast patentovej prihlasky
spolo¢nosti IBM (20020615758) z novembra 2002. Tyka sa
identifikdcie a lokalizdcie 0sob pouzivajicich predmet so §titkom
RFID.

,Postup a systém na identifikiciu a lokalizdciu o0s6b
prostrednictvom predmetov so S$titkom RFID, ktoré mali
tieto osoby pri sebe. Zdznamy o predchddzajicich kapach
kazdej osoby, ktord nakupuje v obchode, sa zachytdvajii
v termindli miesta predaja a uchovavajii sa v databaze trans-
akcii. Ked osoba, ktord nesie alebo md na sebe predmet
so Stitkom RFID, vstipi do obchodu alebo inej oznacenej
oblasti, pritomny snima¢ $titkov nasnima Stitky RFID na
uvedenej osobe a precita informdcie zo $titkov RFID. Zachy-
tené informdcie zo $titkov RFID sa prepoja so zdznamami
ulozenymi v databaze transakcii podla zndmych korelac-
nych algoritmov. Na zdklade vysledkov tohto prepojenia je
mozné urcit presnd identitu osoby alebo urcité vlastnosti
uvedenej osoby. Tieto informdcie sa vyuZivajii na sledovanie
pohybu uvedenej osoby v obchode alebo inych priestoroch.”

Patentovd prihldska spolo¢nosti American Express ¢islo
20050038718 je podobna.

2.9  RFID je rozhodne viac nez len elektronicky ciarovy kod
tovaru. Vo citovanej Casti patentovej prihlasky sa nachddzaju
tieto hlavné rozdiely:

a) stitok neobsahuje len opis polozky, ale tiez diskrétny identifi-
kétor polozky, ktory moze identifikovat svojho kupca,
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b) stitok nemusi mat formu fyzického mikrocipu; obvody mozu

odevoch,

c) $titok moze zostat po predaji aktivny, takze je mozné opit
ho ¢itat,

d) citacky stitkov sa nenachddzaji len na miestach predaja,
mozu byt kdekolvek, a nielen v priestoroch maloobchodu,

e) zostladenie prostrednictvom databdzy predstavuje nové
rozmery zachytdvania tidajov, bezpecnosti siikromia a tdajov.

2.10 Je diskutabilné, ¢i md stitok ostat aktivny aj po kontrole
v obchode. Na jednej strane je to ohrozenie stikromia. Na druhej
strane modze byt prinosom pre kupujiceho. Pritomnost ¢itacky
RFID v domdcnosti moZe prispiet napriklad k organizécii vinnej
pivnice, chladnicky, Satnika a kniZnice. Preto je logické, Zze
rozhodndt by sa mal jednotlivec, ale technoldgia a aplikdcia mu
musia tato moznost predstavit.

211  Technoldgia RFID md okrem identifikicie maloobchod-
nych vyrobkov mnoho dalsich aplikdcil. Identifikacnd karta
EHSV je zariadenim na bdze technoldgie RFID. Systém londyn-
skeho metra vo velkej miere vyuziva karty RFID na platenie
a pristup. Kreditné karty budi Coskoro obsahovat zariadenie
RFID na transakcie bez kdédu pin tykajice sa malych stim.
Karticky RFID sa vyuzivaji v aplikdcidch na vyberanie myta
a identifikdciu vodica. Pristup k lyZiarskym vlekom v niektorych
eur6pskych lyziarskych strediskdch je riadeny kartickami, ktoré
maju lyziari vo vreckdch. Spravodajca denne pouziva tri karty
a jednu karticku RFID. Jeho pes md na identifikdciu podkozny
¢ip RFID. Uvedené Cipy sa Coraz viac pouZivaji na celom svete
na oznacovanie zvierat s cielom umoznif vystopovatelnost
v potravinovom refazci. MoZe uz stadit len mdlo, aby sme
zlo¢incov a problémovych pacientov zacali oznacovat Stitkom
podobne ako psov.

2,12 Zaciatkom pouzitia technolégie RFID je identifikacnd
karta, ktort pouziva EHSV. Identita sa stane omnoho dolezi-
tejSou vyzvou, ked sa do pracovného oblecenia alebo uniforiem
pracovnikov za¢nu vkladat $titky RFID, aby bolo moZné nepre-
trzite lokalizovaf osoby v uniformdch prostrednictvom
snimacov v budovich umiestnenych na vietkych kltacovych
bodoch. Napriek tomu treba uznat, ze to moze byt v urcitych
pripadoch Ziaduce, napr. kvoli bezpe¢nosti. V kazdom pripade,
by sa zistovanie polohy jednotlivca, ak ho nesprevadzaju
patri¢né bezpecnostné opatrenia, mohlo stat vdznym zdsahom
do stikromia, ktory vyzaduje velmi dobré odévodnenie a vel'mi
opatrné riadenie.

2.13  Casopis The Economist uviedol ako bizarnd predzvest
buddcich aplikdcii, Zze v klube Baja Beach Club v Barcelone je
vstupenkou do priestorov VIP mikro¢ip implantovany do

ramena pouzivatela. Cip o nieco va&si ako zrnko ryZe a obaleny
v skle a silikone sa pouZiva na identifikdciu ludi pri vstupe
a plateni za ndpoje. Vpichuje ho zdravotnd sestra pri lokdlnej
anestézii. V podstate ide o §titok RFID.

3. Hlavnd myslienka ozndmenia

3.1  Technoldgia RFID mé politicky vyznam, pretoze ak bude
mozné prekonat prekdzky braniace inovdcii, md potencial stat
sa novym motorom pohdfiajiicim rast a zamestnanost, a teda
vyznamne prispiet k lisabonskej stratégii.

3.2V roku 2006 Komisia uskutocnila verejné konzulticie
tykajucu sa technoldgie RFID, pocas ktorych sa zdéraznili
ocakdvania prvych pouzivatelov stvisiace s touto technoldgiou
zalozenou na vysledkoch, ale odhalili tiez obavy obcanov
z mozZnosti vyuzivania aplikicii RFID na identifikovanie osob
alebo ich sledovanie.

3.3 Dal3f vyvoj a rozifrené zavddzanie technolégie RFID by
mohli dalej posilnit Glohu informa¢nych a komunikaénych tech-
noldgii pri presadzovani inovicii a podpore hospodarskeho
rastu.

34 Ak md byt tito novd technoldgia pristupnd pouZiva-
telom, je potrebny jasny a predvidatelny pravny a politicky
ramec. KedZe technoldgia RFID je prirodzene cezhrani¢nd, tento
ramec by mal zabezpecit konzistentnost v rdmci vnutorného
trhu.

3.5 Bezpecnost, stikromie a etika

3.5.1  Existuji vaZzne obavy, Ze tito vSadepritomnd techno-
logia moZe ohrozit stkromie: technoldgia RFID sa moze
pouzivat na zachytdvanie informdcii, ktoré si priamo alebo
nepriamo spojené s identifikovanou alebo identifikovatenou
osobou, a preto sa povazuji za osobné daje; Stitky RFID mozu
uchovévat osobné udaje; technoldgia RFID by sa mohla pouzit
na lokalizdciu alebo sledovanie ludi alebo na pozorovanie spré-
vania [udi. Technoldgia RFID modZe nartsat stikromie. Vznesené
obavy sa tykaji poruSovania zdkladnych hodnoét, sikromia
a vieobecnej kontroly, predovietkym na pracovisku, ktorého
vysledkom mozu byt diskrimindcia, vylicenie, Sikanovane
a pripadnd strata zamestnania.

3.5.2  Jejasné, Ze poutzitie technoldgie RFID musi byt socidlne
a politicky prijatelné, eticky pripustné a pravne mozné. Techno-
16gia RFID bude moct poskytovat mnohé hospodarske a socidlne
vyhody len vtedy, ak sa budii uplatiovat icinné zaruky tykajiice
sa ochrany tdajov, sikromia a prislusnych etickych rozmerov,
ktoré boli tstrednym bodom diskusie o verejnom prijati techno-
16gie RFID.
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3.5.3  Legislativny rdmec Spolocenstva tykajiici sa ochrany
udajov a stkromia v Eurépe bol navrhnuty tak, aby bol silny
v otdzke inovdcie. Ochranou osobnych ddajov sa zaoberd vse-
obecnd smernica o ochrane ddajov ('), ktorti mozno uplatnit na
vietky technolégie vritane technolégie RFID. VSeobecnii smer-
nicu o ochrane udajov doplia smernica o stkromi
a elektronickych komunikdcidch (%). Podla tychto smernic bude
nevyhnutné, aby verejné orgdny v clenskych Statoch zabezpecili
stlad medzi zavddzanim aplikdcii RFID a pravnymi predpismi
v oblasti ochrany tidajov. Preto moze byt nevyhnutné poskytnit
podrobné informdcie tykajice sa praktického zavddzania apli-
kdcii RFID a navrhnit prislusné kddexy sprévania.

3.54 V oblasti bezpecnosti vyvind clenské Stity, Komisia
a prislusné odvetvie spolo¢né tsilie na prehlbenie porozumenia
systémovym otdzkam a bezpecnostnym hrozbdm potencidlne
spojenym s hromadnym zavddzanim technologii a systémov
RFID. Délezitym prvkom reakcie na vysSie uvedené vyzvy bude
definovanie a prijatie projektovych kritérii, ktoré zabrania
rizikdm tykajiicim sa stkromia a bezpecnosti, a to nielen na
technologickej, ale aj na organizacnej a obchodnej tirovni. Preto
je pred vyberom systémov RFID a zavedenim aplikdcii RFID
potrebné blizsie preskimat ndklady a vyhody $pecifickych rizik
suvisiacich s bezpe¢nostou a stkromim.

3.5.5  Existuji obavy v suvislosti s otvorenostou a neutralitou
databaz zahffajicich jedine¢né identifikdtory, ktoré st dolezité
pre systém RFID, uchovavanie a manipuldciu so zachytenymi
tdajmi a ich pouzitie tretimi stranami. To je doleZitd otdzka,
pretozZe technoldgia RFID sposobi novil vlnu rozvoja internetu,
ktory pripadne prepoji miliardy inteligentnych zariadeni
a sofistikovanych senzorovych technolégii do globélnej sietovej
komunikacnej infrastruktdry. Tdto nova fiza rozvoja internetu
sa nazyva ,internet veci“.

3.5.6  Systém registricie a pomenovania identit v tomto
budiicom ,internete veci by mal chranit proti zlyhaniu alebo
netumyselnému pouzitiu, ktoré by mohlo sposobit pohromu. Je
potrebné, aby sa nedostal do rik osobdm s urcitymi zdujmami,
ktoré by mohli vyuzit tieto databdzy a systémy pre svoje vlastné
ciele. Je potrebné zabezpecit poziadavky bezpecnosti, etiky
a stkromia pre vSetky ztcastnené skupiny, jednotlivcov alebo
spolo¢nosti, ktorych citlivé informacie obsahuji obchodné
procesy vyuZivajice technol6giu RFID.

3.5.7 V priebehu navrhovania systému je potrebné zvazit
poziadavky obidvoch strdn, ktoré sa aktivne ztcastiuji na
vytvoreni informa¢ného systému RFID (napriklad obchodné
organizdcie, verejné spravy, nemocnice), a koncovych uzivatelov,
ktori st vystaveni systému (obcania, spotrebitelia, pacienti,
zamestnanci). KedZe koncovi uzivatelia sa zvycajne nezticastiiuji
fazy navrhovania, Komisia podpori vytvorenie stiboru osobit-
nych usmernen{ (kédex sprdvania, osved¢ené postupy), na

(") Smernica 95/46/EHS o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osob-
nych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov.

(%) Smernica 2002/58[ES tykajiica sa spracovdvania osobnych tdajov
a ochrany sikromia v sektore elektronickych komunikacii.

ktorom sa zdcastni hlavnd skupina odbornikov zastupujicich
vietky strany. Komisia vydd do konca roka 2007 odportcanie
tykajiice sa vypracovania zdsad, ktoré by mali uplatiiovat verejné
orgdny a ostatné zicastnené strany v stuvislosti s pouzitim tech-
noldgie RFID.

3.5.8 Komisia zvazi zaradenie vhodnych ustanoveni do
pripravovaného navrhu zmien a doplneni smernice o sikromi
a elektronickych komunikdcidch a zdroven zvdzi aj zdvery
pripravovanej skupiny zacastnenych stran pre RFID, pracovnej
skupiny na ochranu tdajov podla ¢lanku 29 a inych relevant-
nych iniciativ, ako napriklad Eurdpskej skupiny pre etiku vo vede
a v novych technoldgidch. Na tomto zdklade Komisia posidi
potrebu dalich legislativnych krokov na zabezpecenie ochrany
tdajov a sikromia.

3.5.9  Komisia bude dokladne monitorovat pohyb smerom k
Jinternetu vec”, ktorého dolezitym prvkom md byt podla
ocakdvania technolgia RFID. Koncom roka 2008 Komisia
zverejni ozndmenie s analyzou charakteru a vplyvu tohto
vyvoja, priCom sa zameria predovietkym na problematiku
sikromia, dovery a spravy. Zhodnoti politické moznosti vritane
moznosti daldich legislativnych krokov s cielom zabezpecit
ochranu tdajov a stikromie a riesit iné ciele verejnej politiky.

3.5.10  V Casti 4 tohto stanoviska sii uvedené tivahy tykajice
sa otdzok bezpecnosti, sikromia a etiky.

3.6 Ostatné otdzky politiky RFID

3.6.1  Okrem celej oblasti bezpe¢nosti, sikromia a etiky si
dalsimi otdzkami tykajicimi sa RFID radiové spektrum, normy,
zdravotna starostlivost, bezpe¢nost a Zivotné prostredie.

3.6.2  Harmonizdcia podmienok vyuZivania spektra je dole-
zitd pre jednoducht mobilitu a nizke ndklady. Komisia neddvno
prijala rozhodnutie (2006/808/ES) tykajiice sa frekvencii RFID
v pasme UHF. Toto pridelenie sa povaZuje za primerané pre
horizont od troch do desiatich rokov, keby vSak bolo potrebné
dodatocné spektrum, Komisia bude postupovat podla toho
a vyuzije svoje pridvomoci podla rozhodnutia o rddiovom
frekvencnom spektre (676/2002/ES). EHSV sthlasi s touto pozi-
ciou.

3.6.3  Zefektivnené prijimanie novych medzindrodnych
noriem ISO a harmonizdcia regiondlnych noriem s nevyhnut-
nymi podmienkami pre hladké rozsirenie sluzieb. Plne sa ho
zUCastiuji prislusné eurépske normalizacné organy — CEN
a ETSL Komisia vyzyva tieto orgdny, aby spolu s dalsimi
subjektmi odvetvia zabezpedili, Ze rozvojové normy splnia
eurpske poziadavky, predovSetkym v stvislosti so sikromim,
bezpecnostou, otdzkami prav dusevného vlastnictva a udelovania
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licencii. KedZe priemyselné normy a vlastnicke patenty sa casto
rozvijaji spolo¢ne, EHSV nalicha na Komisiu, aby vykonala
vietko, ¢o moze, a prindtila subjekty odvetvia a normalizacné
orgdny k rychlej§iemu napredovaniu s cielom predist nadmernej
zévislosti eurdpskych aplikdcii RFID od dusevného vlastnictva
mimo Eurdpy.

3.6.4  Z hladiska zivotného prostredia sa zariadeniami RFID
uplne zaoberaji smernica o elektrickom a elektronickom
odpade a smernica o obmedzeni pouzZivania urcitych nebezpec-
nych lidtok v elektrickjch a elektronickych zariadeniach.
Z hladiska zdravia existuje v stvislosti so zariadeniami RFID
pripadnd otdzka tykajiica sa elektromagnetickych poli. Elektro-
magnetické  polia spojené so zariadeniami RFID sa
vo vieobecnosti vyznacuji nizkou energiou a ocakdva sa teda,
ze ich ¢inky na pracovnikov a verejnost budii hlboko pod
pripustnymi hodnotami stcasnych noriem. V  stvislosti
so vSeobecnym ndrastom bezdrdtovych aplikdcii v§ak Komisia
bude posudzovat pravny rdmec. EHSV sthlasi s touto poziciou.

4. Zavereiné poznamky

4.1  KedZe Komisia koncom roka uverejni svoje odportcania
¢lenskym $tdtom, je opodstatnené predpokladat, ze bude akcep-
tovat infrastruktiru pre bezpe¢nost idajov a ochranu sikromia
v stcasnej forme. Predovsetkym sa predpokladd, Ze v kazdom
¢lenskom 3tate uZ existujii orgdny na ochranu tdajov, z ktorych
sa stand drady zodpovedné za problematiku ochrany sikromia
a udajov v oblasti RFID.

4.2  Komisia v tomto oznidmeni vyhldsila, Ze okrem iného
vytvori a bude konzultovat novil skupinu zacastnenych stran.
EHSV chce predlozit toto stanovisko uvedenej skupine.

4.3 Technoldgia RFID predstavuje vdznu hrozbu pre ochranu
sukromia a ob¢ianske slobody:

a) Stitky RFID sa mozu umiestnif do objektov a dokumentov
bez vedomia jednotlivca, ktorému budu tieto polozky doru-
¢ené. KedZe radiové viny sa $iria [ahko a potichu cez tkaniny,
plasty a iné materialy, je mozné precitat $titky RFID zasité do
oblecenia alebo pripevnené k predmetom v kabelkich,
nakupnych taskach, kufroch atd.

b) Prostrednictvom elektronického kédu vyrobku by bolo
mozné, aby mal kazdy predmet na svete svoje jedine¢né
identifika¢né ¢islo. Na zdklade pouzivania jedine¢nych identi-
fikacnych &isiel sa moze vytvorit celosvetovy registracny
systému, v ktorom sa bude dat kazdy fyzicky predmet identi-
fikovat a priradit k svojmu kupcovi alebo vlastnikovi
v okamihu kipy alebo prevodu.

) Na zavedenie technolégie RFID je potrebné vytvorit obrovské
databdzy obsahujice jedinetné udaje o Stitkoch. Tieto
zdznamy by mohli byt spojené s osobnymi identifika¢nymi
udajmi, a to najmd v stvislosti s roz§irovanim pamite poci-
tacov a moznosti spracovania.

d) Citacie zariadenia (Citacky) mozu citat stitky na dialku bez
ohladu na viditelnost a mo6zu byt neviditelne zabudované
v najblizsom okoli miest, na ktorych sa zhromazduja ludia.
Citacky mozu byt umiestnené v parketdch podlahy, vpletené
do kobercov, skryté vo dverdch a ukryté na policiach, a tak je
prakticky nemozné, aby jednotlivec vedel, kedy je snimany.

¢) Ak sa osobnd identita priradi k jedine¢nym <¢islam stitku
RFID, bude mozné lokalizovat alebo pozorovat jednotlivca
bez jeho vedomia alebo stihlasu.

f) Je mozné predstavit si svet, v ktorom tvoria ¢itacky RFID
vSadepritomnii celosvetovt sief. Takito sief nebude vyza-
dovat, aby ¢itacky boli pritomné vsade. Systém platenia
mytneho za vjazd do Londyna umoziiuje sledovat vetky
vozidld vchddzajice do centra Londyna pomocou relativne
malého poctu strategicky umiestnenych kamier. Tym istym
spdsobom by bolo mozné vybudovat siet strategicky umiest-
nenych ¢itaciek Stitkov RFID. To sa nesmie stat.

4.4 V7. rdmcovom programe uz Komisia predlozila usmer-
nenie tykajiice sa etického pouzitia technoldgie, pretoze ovplyv-
fiuje bezpenost tdajov a sikromie (Prirucka pre uchddzacov
o projekty spoluprdce, s. 54) (). Technoldgia RFID je hlavnym
prikladom vyvijajiceho sa vztahu medzi technol6giou a pravnym
ndrokom na sikromie alebo verejnym ocakdvanim stkromia pri
zachytdvani a poskytovan{ ddajov. Problémy v oblasti sikromia
sa vyskytujui viade, kde sa v digitdlnej alebo inej forme zachytd-
vajii a uchovédvaji jedine¢né identifikovatelné tdaje vztahujiice
sa na jednu alebo viac o0sdb. Neprimerand alebo neexistujtica
kontrola zverejiiovania moze byt pric¢inou problémov tykajicich
sa ochrany sikromia. NajbeZnej$imi zdrojmi tidajov ovplyvne-
nymi problematikou ochrany stikromia tidajov st zdravotnictvo,
trestné stdnictvo, finan¢nictvo, genetika a lokalizovanie. Lokali-
zovanie je hlavnou problematikou technoldgie RFID.

45 V tomto usmerneni (*) tykajicom sa ochrany tdajov
Komisia stanovila osem uplatnitelnych zdsad osvedéenych
postupov. Tykaji sa skutocnosti, Ze idaje musia byt:

— spravodlivo a legédlne spracované,

— spracované na obmedzené tcely,

— primerané, aktudlne a nie nadmerné,

— presné,

— uchovavané len pocas nevyhnutného obdobia,

— spracované v silade s pravami subjektu, ktorého sa tykaja,
— bezpecné,

— prend$ané do inych krajin len s primeranou ochranou.

Tieto usmernenia st udplne primerané problematike ochrany
sikromia a bezpecnosti tidajov, ktoré sa tykaja aplikdcii RFID.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11.
(*) Smernica o ochrane tidajov 95/46/EHS ¢ldnok 6.
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4.6 Podla ndzoru EHSV st zdkladnéi zdsady osvedcenych
postupov nasledujtce:

— Pouzivatelia technolégie RFID musia zverejnit svoju politiku
a postupy a nemali by existovat tajné databizy osobnych
informécii.

— Jednotlivci maji pravo vediet, ¢i tovar v maloobchode obsa-
huje $titky alebo ¢itacky RFID. Kazdé ¢itanie Stitku, ktoré sa
uskutoéni v maloobchode, musi byt transparentné pre
vietky strany.

— Pouzivatelia technolégie RFID musia ozndmit dovody, pre
ktoré pouzivajui stitky a ¢itacky. Zachytdvanie informdcii md
byt obmedzené na dany acel.

— Pouzivatelia technolégie RFID st zodpovedni za zavedenie
technoldgie a prevadzku v rdmci zdkonov a usmerneni tyka-
jlcich sa bezpecnosti dajov. Zodpovedaju tiez za bezpec-
nost a integritu systému a jeho databéz.

4.7  Diskutabilny je sposob uvedenia tychto zdsad do praxe.
V idedlnom pripade akykolvek podnik zapojeny do transakcif
medzi podnikom a zdkaznikom, napriklad v maloobchodnom
predaji, pri predaji listkov, pri kontrole vstupu, v dopravnych
sluzbach, dal zakaznikom zaruku dodrziavania tychto zdsad,
akusi chartu zdkaznikov. Z koncep¢ného hladiska by takdto
charta mala zahffiat vSetky zdsady osvedéenych postupov
v oblasti ochrany tidajov, ako je uvedené v odseku 4.5. Okrem
toho EHSV navrhuje nasledujiice usmernenia:

a) Obchodnici nesmt nutit zdkaznikov, aby v kupovanych
produktoch prijali aktivne alebo neaktivne stitky. Dalsou
moznostou modze byt pripojenie Stitku na balenie alebo
pouzivanie odstranitelnych stitkov namiesto cenoviek.

b) Zikaznici moézu rozhodnit o odstrineni alebo zneskodneni
kazdého stitku na vyrobku, ktory vlastnia.

¢) V zésade by sa technoldgia RFID nemala pouzivat na lokali-
zovanie jednotlivcov. Lokalizovanie Iudi napriklad prostred-
nictvom odevov, tovarov, predaja listkov alebo inych
vyrobkov je neprijatelné.

d) Technolégia RFID by sa nikdy nemala pouzivat takym
spdsobom, ktory mozZe odstranit alebo zniZit anonymitu.

e) Prislusny zodpovedny orgdn by mal jasne uviest, ze pripady
uvedené v bodoch ¢) a d) st pripustné len vo vynimocnych
pripadoch a s predchddzajicim oficidlnym oznidmenim
prislusnému orgéanu.

4.8 O urditych vynimkdch z vyssie uvedenych usmerneni sa

moZe uvazovat, ak

V Bruseli 11. jula 2007.

— jednotlivci rozhodnd o moznosti zachovat stitky aktivne pre
svoju osobni potrebu,

— jednotlivci dajii svoj stihlas na to, aby boli lokalizovani
v kritickom prostredi, ako napriklad vysoko zabezpecené
verejné alebo stikromné zariadenia alebo intitdcie,

— jednotlivci rozhodnt o pouzivani aplikécii, ktoré ich lokali-
zujl a identifikujd takym sposobom, akym st uz lokalizo-
vani a identifikovani prostrednictvom mobilnych telefénov,
bankovych kariet, internetovych adries atd.

Kazda takdto vynimka sa mus{ ozndmit prislusnému organu.

4.9  Vseobecni vynimku mozno udelit aplikdcidm, ktoré
lokalizuja Tudi alebo tovar v prechodnom prostredi. V prostredi
leteckej dopravy je mozné pri vstupnej kontrole Stitkom oznacit
batozinu s cielom zvysit bezpecnost a istotu pri manipuldcii
s batoZinou, a zdroveri je mozné Stitkom oznacit pasaZierov
s ciefom zlepsit a urychlif pohyb a bezpecnostné postupy.
Dalsou aplikdciou moze byt lokalizcia pacientov po prijati do
nemocnice na operdciu. KIi¢om prijatelnosti tejto skupiny apli-
kicii by bolo odstrdnenie Stitkov na konci prechodného

obdobia.

4.10  Technolégia RFID edte nie je celkom rozvinutd, takze
teraz eSte nechdpeme jej plny potencidl. Na jednej strane moze
poskytovat nepredstavitelné vyhody pre nasu technologickii civi-
lizdciu, na druhej strane moze byt najvacsim technologickym
ohrozenim stkromia a slobody. EHSV sa domnieva, Ze je
potrebné vyvijat aplikdcie RFID podla prisneho etického kodexu,
ktory bude respektovat sikkromie, slobodu a bezpecnost tdajov,
ale 7e vzhladom na nevyhnutné bezpelnostné opatrenia je
potrebné, aby vyvoj pokracoval.

4.11  Stru¢ne povedané tam, kde st povolené aplikdcie RFID,
je potrebné, aby bolo ich zaviddzanie tplne transparentné pre
kazdého acastnika. Aplikdcie na zlep$enie manipuldcie s tovarom
st vSeobecne prijatelné. Aplikicie stvisiace s pouZivanim Stitkov
v pripade 0sob sii vo vSeobecnosti neprijatelné, s vynimkou
prostredia, kde sa ludia zdrziavaji len prechodne. Aplikdcie
spéjajice Tudi s tovarom mozu byt prijatelné len na obchodné
ucely. Aplikacie, ktoré identifikuji Tudi prostrednictvom zakiipe-
ného tovaru, si vo vSeobecnosti neprijatelné. Okrem toho,
niektoré aplikicie si neprijatelné v slobodnej spolo¢nosti
a nemali by sa nikdy povolit. Ustrednym bodom odportcani
Komisie ¢lenskym $taitom musi byt nalichavd potreba chranit
sikromie a anonymitu.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému , Oznidmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a sociilnemu vyboru a Vyboru
regiénov GALILEO na rizcesti: Realizdcia eur6pskych programov GNSS“

KOM(2007) 261 v konecnom zneni

(2007/C 256/14)

Eurdpska komisia sa 16. mdja 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium poverilo 29. mdja 2007 vypracovanim tohto stanoviska odbornii sekciu pre dopravu, energetiku,

infradtruktaru a informaénd spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavy charakter price bol pan BUFFETAUT rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na jeho 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jla 2007 (schédza z 11. jala 2007) vyme-
novany za hlavného spravodajcu a Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal 95 hlasmi za, pricom 1

¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor ocefiuje zmysel
pre realitu a odvahu Komisie, ktord dokdzala vo svojom ozné-
meni ,GALILEO na rdzcest: Realizdcia eurdpskych programov
GNSS*, KOM(2007) 261 v kone¢nom zneni, vyvodit dosledky
zo zablokovania rokovani o koncesnej zmluve k systému
Galileo.

1.2 Uplne schvaluje ukoncenie tychto rokovani, ktoré sa
nachddzaja v slepej ulicke, a uplatnenie inej stratégie.

1.3 Plne podporuje tsilie Rady, Eurépskeho parlamentu
a Komisie dokon¢it projekt Galileo so zachovanim jeho rozsahu
a povodnej definicie.

1.4 Domnieva sa, Ze projekt Galileo predstavuje pre
Eur6psku tniu strategicky projekt, dokazujtc schopnost Eurépy
zmobilizovat potencidl pre GZzasné ludské, vedecké, technické
a ekonomické dobrodruzstvo.

1.5 Domnieva sa, Ze netspesné ukonéenie projektu by bolo
pre Eur6psku tniu katastrofou.

1.6  Zdoraznuje, ze scendr navrhnuty Komisiou predstavuje
zaujimavy a realisticky ndvrh na realizdciu projektu a mysli si,
ze zverenie zodpovednosti a financovania vo fize rozvoja
a rozmiestnenia verejnému orgdnu zodpovedd realistickému
pohladu na situdciu.

1.7 Nakolko md tento scendr zdvazné finan¢né dosledky
a vyzaduje urcité Usilie zo strany verejnych financii, EHSV trvd
na potrebe zamyslief sa nezaujato nad moZnostou vyuzitia
systému Galileo ¢lenskymi $tdtmi Eurdpskej dnie, na vojenské
ticely, najma obranné, ako aj nad moznym nizkym poplatkom
za termindly systému, aby sa tym prispelo k finan¢nej rovno-
véhe projektu.

1.8 EHSV odporica ¢o najskor ujasnit podmienky a sposob
udelenia koncesie systému EGNOS — eurdpskeho regionalneho
doplnku amerického GPS a vhodne skoordinovat vykonédvanie
tohto programu s programom GALILEO.

1.9  Schvaluje volbu ustanovit Eurépsku vesmirnu agentiiru
za obstardvatela a projektovy orgdn.

1.10  Varuje pre pokuSenim uplatiiovat pri projekte Galileo
zdsadu tzv. ,primeranej ndvratnosti‘, hoci chipe odovodnené
obavy clenskych $titov v oblasti vedeckého, technického
a ekonomického rozvoja.

1.11  Pripomina, Ze pokial nie si vhodne rieSené otizky
spravy a rozdelenia ekonomickej a technickej zodpovednosti,
moze to predstavovat velké nebezpecenstvo, ako sa to ukdzalo
nedévno v pripade spolo¢nosti Airbus.

1.12  Ziada od c¢lenskych stitov, aby urobili vsetko pre
tspesni realizdciu projektu Galileo.

2. Kontext oznamenia

2.1  Pit mesiacov po uverejneni zelenej knihy o aplikdcidch
satelitnej navigicie uverejnila Komisia nové ozndmenie
so znepokojujiicim ndzvom ,Galileo na rdzcesti: Realizdcia
eur6pskych programov GNSS*.

2.2 Sokujtici ndzov bol vyprovokovany zablokovanim roko-
vani o koncesnej zmluve, nakolko sa ziadna dohoda
s priemyselnym konzorciom, ktoré malo o koncesiu zdujem,
nejavila ako prijatelnd. Existovali skuto¢ne zdsadné rozdiely
pokial ide o ekonomicky model projektu.

2.3 Komisia preto nemohla urobif ni¢ iné, ako vziat na
vedomie tento netspech, ktory priiel po viacndsobnom onesko-
reni realizdcie programu Galileo a bolo nevyhnutné vyznamné
presmerovanie projektu v ekonomickej ako aj pravnej rovine.
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2.4 Medzitym Rada ministrov dopravy 22. marca poziadala
Komisiu, aby vyhodnotila situdciu a navrhla podrobné alterna-
tivne scendre koncesnej zmluvy, ako aj scendr skorého poskyt-
nutia navigacného systému EGNOS — eurdpskeho regiondlneho
doplnku amerického GPS, ako predchodcu projektu Galileo.

2.5  Eurdpsky parlament, ktory projekt Galileo podporuje,
znepokojilo  viacndsobné oneskorenie pri rozvoji projektu
a poziadal Komisiu, aby vypracovala ndvrhy na rieSenie situdcie.

2.6 Ozndmenie Komisie je odpovedou na uvedenii Ziadost
dvoch indtitGcii Eurdpskej dnie, ktoré maji rozhodovaciu
pravomoc.

3. Zhrnutie obsahu ozndmenia

3.1 Prvym dolezitym bodom je, Ze Komisia vyzyva Radu
a Eurépsky parlament, aby zobrali na vedomie netispech stcas-
nych rokovani o koncesnej zmluve a nésledne ich ukonili.
Nakolko boli rokovania zablokované, Komisia nemala na vyber
iné rieSenie.

3.2 Napriek tomu vSak okamzite poziadala Radu a Eurdpsky
parlament, aby opitovne potvrdili svoj zdvizok zaviest nezavisly
systém satelitnej navigdcie a podporili pokracovanie programu
Galileo. Sticasny netispech rokovani o koncesnej zmluve nemusi
totiz znamenat nedspes$né ukoncenie programu Galileo. Naopak,
Komisia si Zeld, aby bol opitovne potvrdeny strategicky
charakter tohto projektu pre Eurdpsku tiniu, ako aj jeho délezi-
tost v ekonomickej rovine.

3.3 Podla Komisie musi program Galileo pokracovat
v rovnakom reZime ako doteraz. Technickd charakteristika mus{
ostat zachovand, a to konsteldcia 30 satelitov s ponukou piatich
roznych sluzieb s vynikajicou kvalitou signdlu.

34 V  Zziadnom pripade sa nemodzeme  uspokojit

s obmedzenou verziou programu Galileo.

3.5  Komisia navrhuje dva alternativne scendre.

a. Scendr A): verejny sektor financuje a obstardva prevadzkovy
systém s obmedzenou vykonnostou. Tuto zdkladnd infra-
Struktiru by tvorilo 18 satelitov s prislusnym pozemnym
segmentom. Umoziiovala by presnost urcovania polohy
a geografické pokrytie dostatoéné na dcely uvedenia sluzieb
na trh, plne by vSak nezhodnotila technicky prinos systému
Galileo.

Zostavajucich 12 satelitov by rozmiestnil sikromny sektor
v ramci koncesnej zmluvy.

b. Scendr B): verejny sektor financuje a obstardva cely operacny
systém s plnym vykonom. Tito infrastruktiru by tvorilo
30 satelitov s prislusnym pozemnym segmentom. Umoznila
by poskytovanie vsetkych sluzieb systému Galileo pre vset-
kych cielovych pouzivatelov a poskytla by budicemu konce-
siondrovi istotu, Ze sa modze spolahndif na stabilnost

koncepcie. Verejno-stkromné partnerstvo zahffia Cinnosti
suvisiace s prevadzkou, vyuZzitim systému a ddrzbou
konstelicie 30 satelitov. Uplnd realizicia by nastala koncom
roka 2012 a koncesnd zmluva by pokryvala obdobie
2010 - 2030.

3.6 Komisia odporica schvélenie druhého scendra v dvoch
etapach.

— zacat s okamzitym vyuzivanim systému EGNOS, ako pred-
chodcu projektu Galileo prostrednictvom osobitnej koncesie
v roku 2008, vyuZivanie po rozmiestneni Gplnej konsteldcie
Galilea by malo zacat koncom roka 2012,

— sticasne rokovat a realizovat verejno-stkromné partnerstvo
formou koncesie pre nédslednt fizu vyuzivania systémov
EGNOS a Galileo od roku 2010 do roku 2030.

3.7  Zeld si, aby Rada a Eurépsky parlament podporili tieto
dva programy a potvrdili ur¢ité zdsady.

— sprevadzkovat systém EGNOS od roku 2008,

— rozhodniit, Ze eurdpske programy satelitnej navigdcie maju
byt vymedzené, schvilené, riadené a sledované na trovni
Eurdpskej tinie a v zdujme vietkych clenskych $tétov,

— uznat strategicky charakter projektu Galileo,

— zachovat postavenie Eurdpskej vesmirnej agentiry ako
obstardvatela a projektovy orgdn, ktory bude konat v mene
Eurdpskej tdnie v silade so zverenymi prdvomocami
a pravidlami,

— v moznej miere zaviest do programu spravodlivii hospo-
dérsku sttaz,

— posilnit a restrukturalizovat verejni spravu programov
a zverit Eurdpskej komisii politickti zodpovednost a vedtcu
ulohu,

— vzbudit ddveru investorov.

3.8 Takyto program si vyzaduje mobiliziciu zna¢nych
finan¢nych zdrojov, a to nielen z poloziek naplinovanych
v rdmci aktudlne navrhovaného finanéného vyhladu, ale tiez
zabezpecenie dodato¢ného financovania.

3.9 Vo finan¢nom rdmci na obdobie 2007 — 2013 by islo
o Cerpanie 2,4 miliardy EUR, na pokracovanie v sti¢asnom plane
doplnenom o opatrenia na zniZenie rizika. Ak zvdZime obsta-
ranie prvej udplnej konsteldcie (30 satelitov) nasledovanej
verejno-sukromnym partnerstvom pre fizu vyuzitia od roku
2010 do roku 2013, bude potrebné vynalozit 3,4 miliardy eur.

4. VSeobecné pripomienky

41  Je uzito¢né, ze Komisia zobrala na vedomie zablokovanie
rokovani o koncesnej zmluve v sticasnom rdmci a odporica
rokovania ukoncit. Akykolvek iny postoj by len predlzil trvanie
nepriaznivej situdcie a este viac oneskoril spustenie programu.
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42 V tomto bode Rada dospela k rovnakému zéveru ako
Komisia a rozhodla ukon¢it rokovania a opdtovne ich otvorit na
novej bdze. Rovnako potvrdila prioritny charakter projektu
Galileo, ¢o EHSV prijal s poteSenim.

43 Neddvna $tadia Eurobarometra (mdjfjain  2007)
o programe Galileo, ktori vykonalo GR pre dopravu
a energetiku, preukdzala, ze 80 % obyvatelov Eurdpskej tnie
podporuje myslienku nezéavislého systému satelitnej navigdcie
a 63 % tychto obyvatelov sa vyslovilo za doplnkové financo-
vanie na uskuto¢nenie tohto projektu. Hodnotenie vplyvu ukon-
Cenia projektu Galileo na imidz Eurdpskej tnie, je vSak dost
protikladné. 44 % opytanych osob si mysli, Ze vplyv by bol
nepriaznivy a 41 % si mysli, Ze by to nemalo Ziadny vplyv.

4.4  EHSV vita podporu Rady a verejnej mienky vyjadrend
projektu Galileo, domnieva sa viak, Ze ukonéenie projektu by
malo katastrofilny vplyv na imidZz Eurépskej tinie a na doveru
v eurépske projekty. Bol by to znak, Ze Eurdpska dnia je
neschopnd uskuto¢nit vedecko-technicky projekt budicnosti,
ktory by zmobilizoval nase najlepsie schopnosti v oblasti
vyskumu, inovécie a technoldgie a otvoril by prilezitosti pre
vstup na dolezité trhy.

45 Vzhladom na vysSie uvedené, ozndmenie ponechdva
niektoré otazky otvorené. Kladie silny doraz na systém EGNOS
a potrebu jeho vyuZitia v ¢o najkratsej dobe, ale Komisia neriesi
otazku, kto ho bude prevddzkovat. Obmedzuje sa na ozné-
menie, Ze bude udelend koncesia, ale nehovor{ ni¢ o jej forme
ani o pripadnych partneroch (obchodnd spolo¢nost, konzor-
cium orgdnov alebo spolo¢nosti zodpovednych za riadenie
leteckej dopravy? ...). Pojde o verejného alebo sikromného
operdtora? Aké budii postupy uplatiiovania a aké st terminy?

4.6 Rozsirujice systémy, ktoré umoziji zlepsit kvalitu
sluzieb GPS, st regiondlneho charakteru (okrem systému
EGNOS existuje v severnej Amerike systém WAAS a iny systém
v Indii). Aké s prepojenia medzi tymito regiondlnymi systé-
mami a aké medzindrodné dohody si vyzaduji?

4.7  Pokial ide o tazkosti spojené s konzorciom, ktoré malo
o koncesiu zdujem, je dolezité vyvarovat sa toho, aby sa
podobné tazkosti nevyskytovali aj v novych navrhnutych scené-
roch. V skuto¢nosti sa za ¢lenmi konzorcia Casto prejavovali
pokyny jednotlivych 3tdtov. Vela dotknutych spolocnosti je
v skutocnosti zavislych od verejnych zdkaziek alebo ide o Statne
podniky a bolo by naivné domnievat sa, Ze o klasické

V Bruseli 11. jula 2007

,sukromné“ konzorcium. Toto sa moZe opakovat aj v novych
scendroch. V tejto stvislosti musi byt striktne zavedend skuto¢nd
konkurencia.

4.8 EHSV s poteSenim konstatuje, Ze nebol pozmeneny
zakladny plan projektu, a najmi paleta navrhovanych sluzieb.
Névrh Komisie je najrozumnej$i. Zmena hospodarskeho modelu
projektu by mala za nésledok dalsie oneskorenia, zvy3ené
finan¢né naklady a zbytocné rizika.

4.9  Vybor sa tieZ domnieva, Ze Komisia spravne zdoéraznila,
ze Jhoci si systém zachova civilny charakter, vyznamné vynosy
sa dajii ofakdvat od vojenskych pouzivatelov*. Nakolko si je
vedomy citlivého charakteru tejto otdzky, domnieva sa, Ze medzi
Clenskymi $titmi by mali pokracovat diskusie o tejto téme.
Domnieva sa, Ze Clenské Stity Eurdpskej unie by mali mat
prdvomoc volne rozhodovat o pouziti vlidneho systému aj
v ramci pristupu vyhradeného pre obranné vojenské poutzitie,
pokial si to Zelaji, a to za primerané finan¢né prispevky.

410 Nakolko je financovanie projektu  zdsadnym
problémom, EHSV si kladie otdzku, ¢i by nebolo potrebné
uvazovat o nizkom poplatku z predaja termindlov, aby sa tym
prispelo financovaniu projektu Galileo.

411 Hoci EHSV podporuje myslienku ustanovit Eurdpsku
vesmirnu agenttiru za obstardvatela a projektovy orgédn, zdoraz-
fiuje, Ze nesmie pri projekte Galileo uplatiiovat pravidlo prime-
ranej ndvratnosti, hoci si je vedomy, Ze dohody medzi tdtmi
v predchddzajicom scendri boli vysledkom citlivych ekonomic-
kych rovnovdh medzi clenskymi $tdtmi. Zdoraziiuje nutnost
neohrozit projekt, ktory je dolezity a symbolicky pre Eurépsku
uniu vzhladom na obavy stvisiace s ekonomickymi dosledkami
pre hlavné ziicastnené stity. Pripomina, Ze tazkosti, ktorym dnes
Zeli EADS, vyplyvajii z tohto druhu obédv. Usilie o dosiahnutie
ekonomickej rovnovihy medzi partnermi je legitimne, ale ak
bude viest k ochromeniu alebo oneskoreniu pri realizdcii
projektov, cely tento symbolicky eurdpsky projekt s jeho prie-
myselnym a vedeckym rozmerom, ako aj ekonomickymi dosled-
kami bude spochybneny.

412 Napokon EHSV predpokladd, Ze tsilie Komisie zachovat
zdsady spravy Spolocenstva ju viedli k naliechavému, a mozno
nie prave diplomatickému, vyZadovaniu politického vedenia
projektu, pricom podcenila dolezitd dlohu, ktort zohrdva
Eurépska vesmirna agentira.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Dvo;rocna sprdva
o dosiahnutych vysledkoch stratégie EU v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja“

(2007/C 256/15)

Eur(’)pska komisia poziadala Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor listom z 11. decembra 2006 adreso-
vanym pdnovi Dimitriadisovi v sdlade s ¢linkom 262 Zmluvy o ES, aby Vypracoval stanovisko na tému
,Dvojrocnd sprdva o dosiahnutych vysledkoch stratégie EU v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja“.

Odbornd sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie (stredisko pre pozorovanie
trvalo udrzatelného rozvoja) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 8. jiina 2007. Spravodajcom bol pan RIBBE.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnut{ 11. — 12. jila 2007 (schodza
z 11. jala 2007) prijal 70 hlasmi za, pri¢om 21 ¢lenov hlasovalo proti a 10 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlce stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Vybor vita skutocnost, Ze sa prijatim obnovene) stratégie
pre udrzatelny rozvoj na summite EU v jini 2006 zretelne
rozpridila diskusia. Najmd zdvizok predkladat dvojrocné spravy
o dosiahnutych vysledkoch prispeje k tomu, ie verejnost
a zdkonodarcovia budii konkrétnejie informovani o pozitivnom
vyvoji a o problémoch s implementéciou.

1.2 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor vo svojich pred-
chadzajiicich stanoviskich k trvalo udrzatelnému rozvoju
v podstate uvital r6zne dokumenty predloZené Komisiou, Radou
a Eurbpskou radou, no zdroveri polozil aj kritické otdzky
a v niektorych pripadoch vypracoval rozsiahle navrhy, ktorymi
sa viak tieto intitdcie Casto vobec nezaoberali. Aj pri tejto prile-
zitosti zaujima vybor kriticky postoj ku skuto¢nosti, Ze ciele
vyty¢ené vo vacSine prioritnych oblasti si aj nadalej prili§
nejasné. Za obzvlast problematické povazuje to, Ze nie je jasné,
aké ndastroje sa majd pouZzit.

1.3 EHSV vita predovSetkym hlavné ciele a zdkladné zdsady
politiky stanovené v obnovenej stratégii a vyzyva Komisiu, Radu
a Eur6psky parlament, aby ich brali vdZne a v plnej miere ich
zohladnovali.

1.4 Vybor difa, Ze prva sprava o dosiahnutych vysledkoch,
ktord sa md uverejnit v septembri 2007, poskytne presnejsie
informécie — okrem iného - aj o tom,

— akymi ekonomickymi nastrojmi Komisia zabezpedi ,podporu
trhovej transparentnosti a cien, ktoré odrdZaji skutocné hospo-
ddrske, socidlne a environmentdlne ndklady vyrobkov a sluzieb
(urcenie spravnych cien)",

— ako sa md konkrétne vykonat poziadavka Eur(’)pskej rady
LJzvdzit  dalsie kroky na posun zdariovania z prce na zdroje
a spotrebu energie alebo znecistenie, aby sa prispelo k cielom EU

zvySit zamestnanost a ndkladovo efektivne zniZit negativne vplyvy
na Zivotné prostredie”,

— aky konkrétny casovy pldn si Komisia urcila na dosiahnutie
ciela Eurépskej rady postupne odstranit doticie, ktoré maja
zdvazné negativne Ucinky na Zivotné prostredie a ¢i by bolo
mozné zvazit ndvrh EHSV presundt tieto prostriedky aspon
scasti do fondu trvalo udrzatelného rozvoja EU,

— ako chce Komisia v budicnosti predist zretelnym rozporom
medzi poziadavkami a skuto¢nostou politiky trvalo udrza-
telného rozvoja, ktoré sa vyrazne vyskytuji napriklad
v sektore dopravy (pozri body 4.15 a 4.16) a

— ako treba zaobchddzat s ¢lenskymi $tatmi, ktoré nepredlozili
primerant ndrodnd stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja.

1.5 Je pochopitelné, ze na zaklade Coraz dramatickejdich
vplyvov na klimu sa oblasti klimy a energie venuje osobitnd
pozornost. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vsak zastiva
nazor, ze

— toto je pozitivnym vyvojom, hoci to nesmie viest
k zanedbaniu inych kltacovych prvkov stratégie a

— napriek akitnej potrebe konat na politickej drovni by sa
mali vietky rozhodnutia prijimat v stlade s hlavnymi zdsa-
dami politlk stanovenymi v obnovenej stratégii, CiZe za
tcasti ob¢anov, podnikov a socialnych partnerov a s vyuZitim
najlepsich dostupnych poznatkov atd. Rozhodnutie v rdmci
energetického balika vyrdbat v budiicnosti — namiesto skor
dohodnutych 5,75 % — 10 % eurdpskych pohonnych hmot
z biomasy nebolo v stlade s touto zdsadou. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor v tomto vidi hrozbu vzniku
velkych problémov, ktoré uvedie v osobitnom stanovisku
k prislusnej sprave Komisie o dosiahnutych vysledkoch (%).

(") KOM(2006) 845 v kone¢nom zneni.
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2. Hlavné ¢&asti a savislosti stanoviska

2.1  Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Goteborgu v roku
2001 prijala prvii stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja (STUR)
EU. V decembri 2005 Komisia predlozila Eurépskemu parla-
mentu a Rade ozndmenie ,O preskiimani stratégie trvalo udrza-
telného rozvoja — Platforma ¢innosti“ (%), v ktorom sa mali
stanovit ,dalsie konkrétne cinnosti pre nadchddzajtice roky“.

2.2 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa v poslednych
rokoch v mnohych stanoviskdch venoval stratégii trvalo udrza-
te[ného rozvoja. Zakazdym zdoraznil nesmierny vyznam trvalo
udrzatelného rozvoja pre nasu spolo¢nost. Vybor v zdsade vidy
podporil rézne pristupy Komisie v tejto oblasti a sthlasil
s ndzorom Eurépskej rady, Ze stratégia trvalo udrZate[ného
rozvoja je nadradenou stratégiou Eurdpskej unie, podla ktorej
cielov sa musf riadit aj lisabonskd stratégia.

2.3 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor v stanoviskich
k trvalo udrzatelnému rozvoju Casto vyjadril kritické pripo-
mienky a nastolil konstruktivne otdzky, na niektoré z nich vsak
Komisia ani Rada dodnes neodpovedali.

2.4 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor sa v poslednom
stanovisku k tejto veci zaoberal uvedenym ozndmenim Komisie
z decembra 2005. Vyjadril sa kriticky ku skutocnosti, Zze
Komisia v ak¢énom programe, ktory oznacila za ambicidzny,
nesplnila ani odporticanie EHSV z aprila 2004, ani svoj vlastny
prislub z jina 2005, pretoze v rozpore s tym, ¢o prislabila,
opit neuviedla Ziadne jasné ciele, ktoré chce dosiahnuf v rdmci
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja.

2.41  V tomto stanovisku vybor pripomenul, Ze stratégia by
mala opisat cestu k dosiahnutiu urcitych cielov. Ak sa v stratégii
neuréia konkrétne ciele, zdkonite nastanii problémy s uréenim
néstrojov, pretoze ked nevieme presne, kam ideme, nemézeme
ani urcit cestu, ktorou pojdeme. Vybor sa nazddva, Ze
v ozndmeni sa ponechalo viac otvorenych otdzok, nez sa
prinieslo odpovedi a orientécie.

2.42  Vybor uz v stanovisku z roku 2004 () zdoraznil, Ze ak
sa Sirokej verejnosti alebo zdcastnenym socidlnym partnerom
neozndmia ciele ani ndstroje, teda ak nie je isté, ,¢o to vlastne
konkrétne je trvalo udrZatelny rozvoj a ¢im sa bude budiici rozvoj lisit
od situdcie, v ktorej Zijeme dnes, [...] [vznikni] obavy a odpor
v potencidlne ovplyvnenych sektoroch”. Vybor musi Zial konstatovat,
Ze ani posledné tri roky nepriniesli dostatocné objasnenie tejto
problematiky, ¢o vobec neprospieva doveryhodnosti politiky
trvalo udrzatelného rozvoja.

2.5  Rakiske predsednictvo v prvom polroku 2006 pravdepo-
dobne tito celkovi situdciu vnimalo velmi podobne. Z tohto
doévodu viac-menej odlozilo bokom ozndmenie Komisie z roku

() KOM(2005) 658 vkone¢nom znent, 13.12.2005.
() U.v.EUC117230.4.2004,s.22,bod 2.2.1.

2005 a vypracovalo novy samostatny dokument, ktorym sa
neskor zaoberali hlavy Stitov a predsedovia vldd na summite
v juni 2006, na ktorom bol tento dokument schvéleny ako
,obnovend stratégia“ (*).

2.6V obnovenej stratégii sa Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru na zdklade jeho doterajSej angaZovanosti
v tejto téme prizndva vyznamnd dloha. Podla bodu 39 md
v budicnosti ,zohrdvat aktivau ilohu pri jej osvojovani okrem iného
prostrednictvom svojho fungovania ako katalyzdtor podnietenia diskusie
na trovni Eurdpskej inie a vyzjva sa, aby pripravoval prispevky
k dvojrocnej sprdve Komisie o pokroku®.

2.7 Vybor by chcel predlozenim tohto stanoviska splnit
uvedent poziadavku a svoje povinnosti v tejto oblasti. Najskor
uvedie niekolko zdkladnych a vSeobecnych poznamok
k obnovenej stratégii (bod 3), potom sa bude venovat v kratkosti
otdzkam nacrtnutym v obnovenej stratégii (bod 4) a na zéver
predstavi svoje ndzory na urcité podstatné Casti spravy
o pokroku, ktord sa md vypracovat do septembra 2007 (bod 5).

3. VSeobecné poznimky k obnovenej stratégii

3.1 Ak chce najdolezitejsia politickd institicia Eurdpskej tnie
preskiimat a obnovit jednu zo svojich politik tak, ako to urobila
Eurépska rada pri stratégii trvalo udrzatelného rozvoja Eurép-
skej tnie, potom obcianska spolo¢nost ocakdva, Ze sa
v prislusnom dokumente ujasni

— v prvom rade, preco bola vobec potrebna revizia,

— k akym vysledkom sa dospelo v rdmci analyzy nedostatkov,
teda v ktorych oblastiach sa nasli problémy a

— o konkrétne sa md v budicnosti zmenit, ktoré oblasti je
potrebné vypustit, spracovat inym spésobom & pripojit
k stratégii a na zdklade akych dovodov a akym sposobom sa
zamysla napriklad dosiahnuf nevyhnutny ciel integricie
myslienky trvalo udrzatelného rozvoja do price vsetkych
generalnych riaditel’stiev.

3.2V tomto dokumente je, Zial, mirne hladat savislosti
a zistenia podobnej revizie. Predkladd sa jednoducho obnovend
stratégia.

3.3V stratégii z Goteborgu sa na zdklade ozndmenia Komisie
riesili tieto Styri prvoradé tematické okruhy:

— klimatické zmeny,
— doprava,

— verejné zdravie a
— prirodné zdroje.

(*) Rada Eurépskej tinie, dokument 10917/06 z 26.6.2006: ,Preskiimanie
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja Eurépskej tnie — obnovend
stratégia“.
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3.4 Dalsie dve témy, ktoré vtedy vo svojom ndvrhu uvidzala
Komisia — odstrdnenie chudoby a starnutie obyvatelstva — sa do
goteborskej stratégie nedostali. Eur6pska rada nijako nezdovod-
nila vynechanie tychto tém, ¢o Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor kritizoval v stanovisku z aprila 2004 (*) ako ,neprimerany
signdl“. Z viacerych strdn sa ozyvala kritika stratégie preto, Ze
nebola sistredend v jednom dokumente, ktory by sa mohol
komunikovat a propagovat na verejnosti a preto, Ze vonkajsi
rozmer sa riesil v osobitnom procese, ktorého vysledkom bol
samostatny dokument.

3.5  V obnovenej stratégii sa uvddza sedem kltucovych vyziev,
stanovuja sa operativne ciele a tilohy v tychto oblastiach:

— zmena klimy a ekologicky ¢istd energia,

— trvalo udrzatelnd doprava,

— trvalo udrzatelnd spotreba a vyroba,

— zachovanie prirodnych zdrojov a hospodérenie s nimi,
— verejné zdravie,

— socidlne zaclenenie, demografia a migracia a

— chudoba vo svete a vyzvy trvalo udrZatelného rozvoja.

3.6 Ako vidno z porovnania pévodného pristupu s novym,
obnovend stratégia nepriniesla Ziadne velké zmeny priorit. Iba
sa v nej doplnaji témy goteborskej stratégie o klucové otizky
uvedené uz v ozndmen{ Komisie z roku 2001 — odstrdnenie
chudoby, starnutie obyvatelstva a trvalo udrzatelnd spotreba
a vyroba.

3.7  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor to velmi dobre
chépe, pretoze jednako témy z roku 2001, ale aj tie, ktoré boli
vtedy zamietnuté, sa zatial nevyriesili, a tak je dnes potreba ich
rieSenia na politickej drovni pél¢ivejsia nez kedykolvek predtym.
Prave so zretelom na doposial nedostatoéné politické kroky sa
do stredobodu pozornosti dostiva odpoved na otdzku, ¢im sa
vlastne nova stratégia liSi od starej a ako sa hodnotia doterajsie
vysledky starej stratégie. Tato otdzka je doleZitd najmi preto,
aby neboli vznesené namietky, ze predkladanie novych doku-
mentov vedie skor k znejasneniu, a nie politickému posilneniu
nevyhnutného procesu. EHSV viackrdt poukdzal na to, Ze sa
politika trvalo udrzatelného rozvoja nedd hodnotit podla mnoz-
stva dokumentov vytvorenych spravou a politikou, ale iba podla
konkrétnych d¢innych opatreni.

3.8 Tito obnovend stratégia je zaloZend na vynikajicom
subore zdsad trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré je potrebné
prepracovat na stbor cielov a opatreni pre kazdi zo siedmich
vybranych prvoradych oblasti. Okrem toho obsahuje aj urcité
opatrenia v stvislosti s komplexnymi otdzkami a vyvoj
postupov realizdcie a monitorovania pokroku. V tomto ohlade
predstavuje obnovend stratégia urcite zlepSenie oproti predché-
dzajicim stratégidm.

3.9  Prvé ukazovatele naznacujd, Ze tie Casti stratégie, ktoré sa
zaoberaju klimatickymi zmenami a vyuZivanim energie, sa
v stcasnosti riesia najviac. To je sprdvne, no nesmie to viest
k tomu, aby boli zanedbané iné centrdlne Casti stratégie. Toto
preskiimanie realizicie pontika vybornt prilezitost venovat sa

() U.v.ES C204,18.7.2000.

tejto otdzke a pokdusit sa dat stratégii vacSiu vahu a hnaciu silu
vo vietkych kltucovych oblastiach, ktoré obsahuje. Vybor chce
znova zdoraznit, Ze trvalo udrzatelny rozvoj je komplexny inte-
gratny pristup, a nie zoznam moznosti, z ktorych je mozné
poskladat si vlastné ,menu“. Cicle a dlohy v suvislosti
s klimatickymi zmenami si dostato¢ne jednozna¢né, presné
a naliehavé na to, aby skuto¢ne podnietili dalsie kroky. Ostatné
témy stratégie trvalo udrzatelného rozvoja si naopak prilis
nejasné a nedostato¢ne Casovo nevymedzené na to, aby dokdzali
podnietit va¢sie zmeny.

3.10  Rozsah stratégie. Sedem tém obnovenej stratégie pred-
stavuje oproti nedostatoénym Styrom témam predchddzajicej
stratégie urcité zlepSenie. Napriek tomu vsak neboli zohladnené
urcité dolezité oblasti. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
mimochodom uZ v prieskumnom stanovisku z aprila 2004 (°)
pozadoval, aby sa jedna celd kapitola venovala polnohospodar-
stvu. Vybor teraz opakuje svoju poZiadavku so zretelom na
skuto¢nost, ze uz niekolkokrdt vyjadril velké pochybnosti o tom,
¢ je vobec mozné v podmienkach svetového trhu dosiahnut
trvalo udrzatelné polnohospodérstvo tak, ako to vyzaduje
eur6psky polnohospoddrsky model. Pochybnosti vyboru o tom,
¢i sa spolo¢nd polnohospodérska politika skutocne vyvija tym
spravinym smerom, posiliiuje aj skutocnost, ze hlavy statov
a predsedovia vldd pristapili k hromadnému krdteniu zdrojov
vyclenenych na finanéné obdobie rokov 2007 az 2013 urce-
nych na druhy pilier SPP, ktory je mimoriadne dolezity pre
rozvoj udrzatelného polnohospodarstva. Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor toto uz niekolkokrat kritizoval a znovu kladie
otdzku, ako je mozné toto rozhodnutie spojit s politikou trvalo
udrzatelného rozvoja. Diskusia na tému polnohospoddrstvo
v obnovenej stratégii v bode s ndzvom prirodné zdroje nie je
z hladiska tejto problematiky dostato¢na.

3.11  Z otdzky, ¢&i eurdpska polnohospodarska politika orien-
tovand na globdlne, otvorené trhy vobec moze byt trvalo udrza-
telnd, automaticky vyplyva vSeobecnd otdzka pravidiel globalnej
vyroby a obchodovania. Svetovd obchodnd organizdcia je insti-
ticia zaloZend na dohodédch urcenych na podporu globdlneho
volného obchodu. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vsak
viackrdt poukdzal na to, Ze slobodny liberdlny obchod vobec
nemusi byt automaticky aj trvalo udrzatelny. Bohuzial, obno-
vend stratégia nehovori ni¢ o tom, ako sa ma z volného obcho-
dovania stat obchod v stlade so zdsadami trvalo udrzatelného
rozvoja. Tato skutocnost predstavuje velky nedostatok! Aj v tejto
stvislosti musi Zial Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
poukdzat na to, Ze riadiace orgdny Eurdpskej tnie doteraz nedo-
kazali vyriesit tito otdzku, ktorti vybor predloZil uz pred troma
rokmi (), aj ked Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor
s potesenim konstatuje, Ze Eurdpska tnia v poslednych rokoch
prejavila znacné Usilie rokovat o novych pravidlach celosveto-
vého obchodu s Medzindrodnym menovym fondom a Svetovou
bankou.

3.11.1  Globdlny rozmer je pre eurdpsku stratégiu trvalo
udrzatelného rozvoja prirodzene velmi vyznamny, kedZze
europske hospoddrstvo je ovplyvnené aj vyvojom, ktory sa
odohrdva mimo nasho hospodérskeho priestoru. Stratégia EU
musi byt preto v stlade s globdlnym pristupom k trvalo udrza-
telnému rozvoju a aktivne ho podporovat. V obnovenej stratégii
sa tito skutocnost zohladiuje odkazom na podporu rozvojo-
vych cielov milénia, Kjétsky protokol, program OSN na ochranu

() U.v.EUC 117, 30.4.2004.
() U.v.EUC117,30.4.2004, 0.i.body 0.8 a 6.4 a nasl.



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/79

zivotného prostredia (UNEP) a iné celosvetové iniciativy.
V stratégii sa okrem toho uzndva nevyhnutnost, Ze globalizicia
musi byt podriadend trvalo udrzatelnému rozvoju. Obsahuje
odkaz na akény plan pre trvalo udrZatelnt spotrebu a vyrobu,
ktory Komisia vypracuje v roku 2007. EHSV vSak zastdva ndzor,
ze je potrebnd dokladnejSia analyza, ak chceme ndjst rieSenie
problémov globdlnej nerovnosti. Snaha krajin, ktoré sa naché-
dzaju vo fdze industrializdcie a ktoré sa oprdvnene snazia dosia-
hnut ovela vy$Siu Zivotnd droven, dosiahnuf rast povedie
takmer s istotou ku katastrofilnym dosledkom pre globdlne
zdroje a systémy. Stratégia sa preto zaoberd hranicami, po ktoré
mozno zatazit planétu, ktord 200 rokov zndsa Gtrapy nerovno-
merne prebichajiicej industrializécie.

3.11.2  EHSV preto navrhuje, aby Komisia vypracovala ozné-
menie o moznostiach pri sprave a pridelovani spolo¢nych celo-
svetovych zdrojov. Taziskom tohto ozndmenia by bol dlhodoby
rdmec na stabilizdciu koncentricie sklenikovych plynov na
bezpecnej trovni prostrednictvom medzindrodnej Gcasti na
zavaznom celosvetovom systéme emisnych prav. Po uplynuti
dohodnutej lehoty, v rdmci ktorej by sa vyrovnali emisie na
obyvatela, by boli tieto prava rozdelené rovnomerne. Na zdklade
tohto pristupu, ktory bol uz ¢asto predmetom diskusie a ktory
je zndmy pod ndzvom ,contraction and convergence®, mozno
zohladnit dosledky ndrastu obyvatelstva, priemyselnych kapacit
a globalizdcie ako aj poziadavky vyvdzeného a konkrétneho
prerozdelenia zemskej atmosféry ako spolo¢ného zdroja.

3.12  Jednoznacnost cielov. Trvalo udrzatelny rozvoj sa
vo vSeobecnosti prijima ako celkovy ciel' spolo¢nosti. Aby vsak
v rdmci stratégie trvalo udrzatelného rozvoja mohol vznikndt
skuto¢ny podnet, musi sa vykondvat na zdklade konkrétnych
meratelnych cielov a tlloh vychddzajicich z podrobnej analyzy.
Obnovend stratégia sice obsahuje mnoho cielov a opatreni,
nepontika vSak vysvetlenie, ako stvisia s kvantifikovanou
analyzou tdajov a vyvoja ¢i kvalitativnou analyzou tematickych
okruhov a problémov. Preto v mnohych pripadoch nie je jasné,
z akych dovodov sa vybrali prave dané ciele a opatrenia, ako sa
maji hodnotit prislusné vysledky a do akej miery mozu vobec
prispiet k vSeobecne trvalo udrzatelnému rozvoju. Toto preski-
manie malo poniknut prilezitost na zlepsenie a vysvetlenie viet-
kych tychto bodov, aby bolo v budicnosti naozaj mozné
dosiahnuty pokrok hodnotit systematickejsie.

3.13  Po tychto skor kritickych pripomienkach by chcel vybor
poukdzat aj na pozitivne strdnky. V obnovenej stratégii sa
v porovnan{ s platformou ¢innosti Komisie predlozenou
v decembri 2005 vyskytuji jednoznacne konkrétnejsie ciele,
napriklad v stvislosti s obmedzenim emisii ovplyviujicich
klimu alebo hospodarnym vyuzivanim energie. Niektoré ciele st
zretelnejSie najmid vdaka zdverom, ku ktorym Eurdpska rada
dospela na zasadnuti v marci 2007, predovSetkym v oblasti
klimatickych zmien a &iastocne aj energetickej politiky.

3.14  Naéstroje vykondvania stratégie. Z obnovenej stratégie,
ani zo zdverov Eurépskej rady z marca 2007 vSak nie je jasné,
aké ndstroje sa majti vyuzit na dosiahnutie konkrétnejsich cielov,

teda akd stratégia sa md vlastne pouzit. Zaujimavé je vsak to, Ze
— sice iba medzi riadkami — v obnovenej stratégii je mozné ndjst
asponl ndznaky moznych néstrojov. Podla ndzoru Eurépskeho
hospodérskeho a socidlneho vyboru st vSak este stile prilis
mélo konkrétne, a preto by sa mala sprava o pokroku vyuZit na
to, aby sa v tychto bodoch uviedli konkrétne informdcie a tym
sa rieSila prislusnd otdzka a poskytla urcitd orientdcia (pozri

bod 5).

4. Osobitné pripomienky k obnovenej stratégii

4.1  V revidovanej stratégii sa zdoraziiuje vyznam zaclenenia
dynamiky procesu lisabonskej stratégie do sirich cielov trvalo
udrzatelného rozvoja. Na toto tvrdenie vSak nenadvizuje Ziadna
seridzna analyza, ktord by hovorila o tom, ako sa musia zmenit
vzory globélneho rastu a rozvoja, aby sme v budiicnosti mohli
vytvorit udrzatelnejsi svet. Nasledky trvalo neudrzatelného
vyvoja st Coraz vyraznejSie. Prejavuji sa velmi vyrazne prostred-
nictvom fatdlnych dosledkov klimatickych zmien, ale aj
v neustdlom tbytku biodiverzity vo svete, vo zvacSujiicej sa prie-
pasti medzi chudobnymi a bohatymi, v dohladnom vycerpani
surovin atd.

4.2  Nisledky sa dramaticky prejavia na hospodarstve.
V niektorych regiénoch hrozi, Ze sa dne$nd hospodarska
zékladiia tGplne rozpadne. Napriklad vo Svajciarsku uz banky
neposkytuji tvery investorom, ktori pldnuja investovat do infra-
Struktiry zimnych $portov, ak sa pldnované zariadenia maji
nachddzat v nadmorskej vyske do 1 500 metrov nad morom.
Budtcnost polnohospodaérstva a cestovného ruchu v Stredomori
je pri dalSom oteplovani a vysusani Coraz neistejsia.

43 Verejné vydavky Eurdpskej tnie uréené na ochranu
pobrezia pred eréziou a zaplavenim sa pohybuji v odhadovanej
vyske 3,2 miliardy EUR v porovnani s hodnotou
2,5 miliardy EUR v roku 1986. Podla 3tadii erdzia pobrezia
v obdobi rokov 1990 az 2020 sposobi rocné vydavky prie-
merne vo vyske 5,4 miliardy EUR. Pomocou tejto vysokej sumy
je mozné odvratit alebo zmiernit iba ¢ast prejavujiicich sa nega-
tivnych nasledkov.

4.4 Musime Celit viZznemu stavu: Zijeme v hospoddrskom
systéme, v ktorom sa napriklad ndklady  spojené
so zdravotnickymi sluzbami a poskodenim Zivotného prostredia,
napriklad miliardové $kody sposobené orkdnom Cyril zaciatkom
roka 2007, na makroekonomickej drovni hodnotia pozitivne,
pretoze prispievaji k zvySeniu hrubého ndrodného produktu.
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor vita skuto¢nost, Ze
Eur6pska rada sa v obnovenej stratégii konecne — aj ked Zial tiez
len okrajovo — zacala venovat tomuto rozporuplnému stavu.
Eurépska rada tplne oprdvnene poZaduje v bode 20 obnovenej
stratégie, aby sa ,ustredny systém ictovnictva ndrodného ddchodku
mohol  rozsirit  okrem iného  zahrnutim  koncepcii  statickych
a dynamickych tidajov a netrhovej price a dalej rozvinit satelitnymi
lictami, ako napr. environmentdlnymi vydavkami a materidlovymi
tokmi*.
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4.5 Na tomto mieste vybor pripomina svoj postoj z roku
2004, podla ktorého ,povazuje za ndlezité, aby sa v rdmci stra-
tégie trvalo udrZatelného rozvoja uplne diskutovalo o otdzkach,
ktoré sa doposial’ pokladali takmer za tabu. Jednou z tychto otdzok je
otdzka neustdleho hospoddrskeho rastu ako nadradeného ciela
a Rliicového aspektu kazdej politiky* (¥). Vybor tym chce vyjadrit, Ze
nemoze ist vyluéne o kvantitativny rast, ale Ze sa svojho miesta
musi ujat novd myslienka rastu, ktorej stredobodom st kvalita-
tivne ciele zamerané na kritérid trvalo udrzatelného rastu.
Komisia a Rada by mali spravu o pokroku, ktorti maji predlozit,
vyuzit na to, aby

— kone¢ne vyjasnili, & neexistuje doteraz nerozpoznany
a nevyjadreny rozpor medzi stratégiou trvalo udrzatelného
rozvoja na jednej strane a lisabonskou stratégiou na druhej
strane, najmd pokial ide o pouzivanie hrubého domdceho
produktu  ako  ukazovatela  socidlneho  blahobytu
a hospodarskej prosperity a

— nadrtli, ako md konkrétne vyzerat novy ukazovatel blaho-
bytu prisposobeny zdsaddm trvalo udrzatelného rozvoja.

4.6 Na viacerych pripadoch je mozné preukdzat, Ze hospo-
darsky a environmentalnopoliticky rozvoj nemusi stdle viest
k zvySeniu HDP, ale naprieck tomu dokdze vytvorit nové
pracovné prilezitosti a zmiernit zneCistenie Zivotného prostredia.
Ak klasické nehospoddrne Ziarovky nahradia energeticky
usporné Ziarovky, zniZi sa spotreba elektrickej energie a HDP sa
tym aj po zapoditani vykonanych investicii skor zniZi. Napriek
tomu si Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor Zeld, aby sa
v tejto oblasti zvysil ,rast’, a takisto v oblasti izolicie budov,
tspornych motorov, energeticky hospoddrnych pristrojov, atd.

4.7  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor preto vita
skuto¢nost, Ze Komisia skiima alternativne meradld spolocen-
ského blahobytu k HNP a v rdmci tejto prace prejavuje velky
zaujem.

4.8  Europsky hospodirsky a socidlny vybor uz niekolkokréat
zdoraznil, Ze trvalo udrzatelny rozvoj sa nedd dosiahnut
bezplatne. Okrem toho viackrdt zdéraznil skuto¢nost, Ze sa na
makroekonomickej tdrovni musia udiat zdsadné Strukturdlne
zmeny, ¢ uz chceme, alebo nie. Ulohou politiky méd byt opatrne
zaviest nevyhnutné zmeny tak, aby sa predislo vi¢sim rozporom
a negativnejsim ndsledkom.

4.9  Pokial ide o zodpovednost za rieSenie tychto problémov,
vybor so zretelom na mikroekonomickd troven opit pripo-
mina, Ze nielen od politikov sa vyzaduje, aby stanovili spravne
ramcové podmienky. Potrebné kroky sa vyzaduji aj od hospo-
dérstva a jednotlivjch obcanov. Komisia uz niekolko rokov
prdvom pripomina socidlnu zodpovednost podnikov, ktord sa
v rdmci socidlneho dialogu tyka oblasti hospodarstva, socidlnych
veci a zivotného prostredia.

() U.v.EUC117,30.4.2004,s. 22, bod 2.3.9.

4.10  Eurépska rada v obnovenej stratégii poukazuje na to (),
Ze stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU,tvori celkovy rdmec,
v ktorom ... sa moZu hospoddrske, socidlne a environmentdlne ciele
navzdjom posilfiovat“. Eurépska rada dalej vyjadrila presvedcenie,
ze stredobodom vSetkych politickych rozhodnuti Eurépskej tnie
musi byt vyvdZzené posudenie socidlnych, environmentdlnych
a hospodarskych rozmerov trvalo udrzatelného rozvoja
a zohladnenie ,vonkajsieho rozmeru trvalo udrZatelného rozvoja
a ndklady spdsobené necinnostou”. Lenze ked pride re¢ na finan¢né
prostriedky, obnovend stratégia sa uZz neorientuje na socidlny
dialdg, ale na instituciondlny dialég medzi Komisiou a ¢lenskymi
§tdtmi na jednej strane a hospoddrskymi podnikmi na druhej
strane s cielom stanovit vykonné ciele pre produkty a procesy.

4.11  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor zdoraziuje, aké
dolezité je so vietkymi spoloenskymi silami viest skutocnii
Siroka diskusiu o politickych opatreniach, ktoré je potrebné
prijat, aké dolezité je neustdle pripominat a naozaj brat vdZne
hlavné ciele a zdsady stanovené v obnovenej stratégii. Je to
jediny sposob, ako sa moZno vyhniif potencidlnym chybdm,
zabezpecit $iroké prijatie spolocnostou a pozdvihntt trvalo
udrzatelny rozvoj na skuto¢nd zdkladni zdsadu politického
konania.

411.1  Prikladom toho, ako sa to z hladiska postupov robit
nemd, st rozhodnutia Eurdpskej rady o 10-percentnom podiele
biopaliv v rdmci rozhodnuti o energetickom baliku namiesto
povodne dohodnutej hodnoty 5,75 %. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor vyslovne podporuje ciel stanoveny Eur6pskou
radou znizit emisie CO, do roku 2020 o 20 az 30 % (podla
angaZovanosti partnerov mimo Eurdpy) a uznéava aj jej dlhodo-
bejsi ciel (zniZenie o 60 az 80 % do roku 2050). Podiel biopaliv
musi podporovat nielen tento ciel, ale musi zodpovedat aj
ostatnym hlavnym zdsaddm.

4.11.2  Na zéklade toho treba zohladnovat vysledky v oblasti
vyuZivania energii, ochrany prirody a Zzivotného prostredia
a vplyv moznej konkurencie vyuZitia pddy (na ndrodnej
a celosvetovej Grovni). O tom, Ze otdzky trvalo udrzatelného
rozvoja sa v  Ziadnom pripade nerieSia  primerane
a vyCerpavajiico, svedCia aj diskusie, ktoré v scasnosti naberajl
na intenzite, napriklad o nadmerne vysokom pouziti fosilnych
energil pri vyrobe biopaliv tidajne bez obsahu CO, ('), o ich
skuto¢nej relevantnosti pre klimu (') alebo o ich t¢inkoch na
potravindrsku vyrobu ('?). Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor sa bude tejto nesmierne dolezitej téme venovat
v osobitnom stanovisku.

412 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadruje pote-
Senie z toho, Ze sa diskusia o hospodarskopolitickych
a finan¢nych dosledkoch debaty o trvalo udrzatelnom rozvoji
dostala na vecnt, odbornt tdroveii okrem iného aj predloZenim

(°) Pozribod 8.

(" 83 % energetického obsahu etanolu vyrdbaného z kukurice pochddza
z fosilnych energii.

(") Vysoky obsah dusi¢nanov v produkcii repky olejnej (Stiidia bude k
dispozicii pred letnymi prézdninami, teda d% plendrnej schodze).

('3 Pozri Mexiko: Nepokoje pre rastiicu cenu tortillos, pretoze kukurica sa
Coraz vac3mi strdca v nadrziach dut.
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hodnotiacej spravy pana Nicholasa Sterna. V tejto hodnotiacej
sprave sa uvadzaji vypocty, podla ktorych je napriklad na
rozsiahle odvrdtenie klimatickych zmien potrebné iba jedno
percento HDP. Energeticky podnik Vattenfall v $tadii, ktord
predlozil na svetovom hospodirskom fére v Davose, dospel
k zéveru, Ze sa to dd dosiahnut este lacnejsie. Aj ked sa 1 %
HDP vyjadrené konkrétnou sumou moéze zdat obrovskou
¢iastkou, tieto financné prostriedky treba porovnat s inymi obla-
stami politiky, ktoré stoja tieZ vela penazi. Realizdcia takzvanych
projektov TINA v stvislosti s hodnotenim potrieb dopravnej
infrastruktary (") v oblasti dopravy by si napriklad do roku
2015 vyzadovali ro¢né investicie vo vyske priblizne 1,5 % HDP
uz len v urCenych dopravnych koridoroch, a teda by boli
drahsie, ako to, ¢o vypocital Nicholas Stern na zmiernenie nega-
tivnych klimatickych vplyvov.

413  Nejde tu v3ak iba o peniaze, ale v mnohych pripadoch
o §trukturdlne zmeny. V obnovenej stratégii sa napriklad vyza-
duje oddelenie hospodirskeho rastu a dopytu po doprave
s ciefom znizit vplyv na Zivotné prostredie. Eurdpsky hospo-
darsky a socidlny vybor vita tito poziadavku. Zdroven to
znamend, 7e sa musi kriticky preskimat napriklad takzvand
vyroba ,prave véas® (just in time), ktorou sa podniky zbavuji
ndkladov na skladovanie a vyuzivaji ndkladné vozidld alebo
nakladné vlaky ako sklady na kolesach.

414  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor musi Zzial
konstatovat, ze sa pozoruhodne rychlo objavuji rozpory medzi
ndrokmi a pravdepodobnou skuto¢nostou. PretoZe presne
trindst dni potom, ¢o Eurdpska rada prijala tento operaény ciel
a tlohu, predlozila Komisia Eurdpskej tnie dokument Stredno-
dobé preskimanie bielej knihy Eurdpskej komisie o doprave
z roku 2001 ('%), v ktorom sa na obdobie rokov 2000 az 2020
predpokladd zvysenie HDP o 52 %, cestnej nakladnej dopravy
0 55 % a leteckej dopravy o 108 %. Zelané oddelenie sa reali-
zuje najmd v oblasti Zelezni¢nej ndkladnej dopravy (+ 13 %)
a zelezni¢nej osobnej dopravy (+ 19 %).

4.15  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor s velkym
tdivom konstatuje, Ze podla vietkého medzi vypracovanim
strednodobého preskiimania bielej knihy o doprave a obnovenou
stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja neexistuje Ziaden stlad,
pretoze o tomto zretelnom rozpore medzi ndrokmi
a skuto¢nostou politiky sa vobec nerozprava ako o probléme.
Zda sa, ze Komisia sa v sektore dopravy takpovediac vzdala
prvého konkrétneho ciel'a, oddelenia hospodérskeho rastu a rastu
mobility. Komisia musi v budtcnosti ststredit vetky sily na to,
aby takéto rozpory vobec nevznikli. V sektore dopravy sa musia
znovu hladat moznosti usporiadania miest, obci a jednotlivych
innosti tak, aby sa zdmerne skrétili dopravné trasy namiesto
toho, aby ludia a tovary museli prekondvat ¢oraz vicsie vzdiale-
nosti, kym pridu do svojho ciela. Pre tento Géel je potrebné
prisposobit dafiovi politiku a politiku Gzemného planovania,
ako aj primerane skoordinovat ¢innost na vietkych drovniach
sprvy, a to od drovne EU aZ po miestne organy.

(¥) TINA = Transport Infrastructure Needs Assessment [Hodnotenie
potrieb dopravnej infrastruktdry].
(") KOM(2006) 314 v kone¢nom zneni.

4.16  Di sa povedat, Ze obnovend stratégia v otdzke rieSenia
darsky a socidlny vybor musi konstatovat, Ze Eur6pska tnia
medziCasom zacala vystupovat konkrétnejsie pri hladani rieSeni
problémov energetickej politiky ako v oblasti dopravy, ktorej
negativny vplyv na klimu, Zivotné prostredie a ochranu prirody
neustale narast.

4.17 V sprive o pokroku stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja treba vyhodnotit mozné nésledky v porovnani s inymi
ndstrojmi a preskimat zdvery Eur6pskej rady z marca 2007 (%),
podla ktorych by sa systém obchodu s emisiami mohol rozsirit
aj na pozemnd a lodnt dopravu.

5. Obsah sprivy o dosiahnutych vysledkoch

5.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita skutocnost,
7e podla bodu 33 obnovenej stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja Komisia v buddcnosti kazdé dva roky (pocniic septem-
brom 2007) predlozi spravu o pokroku pri vykondvani obno-
venej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpskej unii
a Clenskych §tdtoch, do ktorej zahrnie aj budiice priority, smero-
vania a Cinnosti. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor si od
toho slubuje, Ze sa v tejto sprave objavia odpovede na otdzky,
ktoré doposial neboli zodpovedané.

5.2 Prave pri nejasne spomenutych riadiacich a ekonomickych
néstrojoch politiky je to velmi délezité. Napriklad v bode 22 sa
uvadza, ze ,hajvhodnejsie ekonomické ndstroje by sa mali pouzit na
podporu trhovej transparentnosti a cien, ktoré odrdZajii skutocné hospo-
ddrske, socidlne a environmentdlne ndklady vyrobkov a sluZieb (urcenie
spravnych cien)*. Tymto sa dostdvame k vyzve internalizovat
externé ndklady a potrebné nistroje, ktort aj Eurdpsky hospo-
darsky a socidlny vybor niekolkokrat predlozil. Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor pripomina, Ze tito diskusia prebiehala
niekolko rokov viac-menej bez dspechu. S trojro¢nym
meskanim Komisia na konci marca 2007 predlozila zelend
knihu o trhovo orientovanych néstrojoch na téely environmen-
talnej politiky a stvisiacich politik, ktorou tdto debatu znovu
rozprudila. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bude dbat
o to, aby sa v rdmci sprdv o pokroku rozhybal postup pri
hladani rieSenia tejto otdzky, ktord je tstrednou témou trvalo
udrzatelného rozvoja.

5.3 V bode 23 Eurépska rada, respektive hlavy Sstitov
a predsedovia vlad, vyzyvaji clenské Staty, aby zvdzili ,dalsie
kroky na posun zdafovania z price na zdroje a spotrebu
energie alebo zneCistenie, aby sa prispelo k cielom EU zvysit
zamestnanost a nakladovo efektivne zniZit negativne vplyvy na
zivotné prostredie”. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
tento krok vita a Ziada Komisiu, aby tejto kapitole venovala
vac§iu pozornost v sprave o pokroku a predniesla konkrétne
navrhy, akym sposobom to bude mozné vykonat. Pritom bude
nutné podrobne preskimat environmentalnopolitické vplyvy
a rozdelenie zataZenia, aby sa prerozdelenie dani nedotklo prave
vrstvy socidlne slabsich.

(**) Pozribod 35.
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5.4  Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor dalej vita ozna-
menie o tom, Ze Komisia by mala do roku 2008 ,predlozit plin
reformy dotacii v jednotlivjch odvetviach, ktoré maji zdvazné
negativne Gc¢inky na Zzivotné prostredie a nie st zlucite[né
s trvalo udrzatelnym rozvojom“. Vybor podporuje aj ciel
L,postupne odstranit tieto dotdcie®, pricom pokladd za prospesné,
keby sa urcil a zdroven preveril presny harmonogram postup-
ného odstranovania tychto dotdcii, takto uetrené prostriedky by
sa pripadne previedli do nového fondu trvalo udrzatelného
rozvoja Eurdpskej tnie, ktory by mohli vyuzivat clenské 3taty
v pripade, Ze urcité opatrenie na zachovanie Zivotného
prostredia bude spojené s neprimerane vysokymi ndkladmi
z hladiska ich rozpoctu (Cldnok 175 ods. 5 a clinok 174
ods. 1, Zmluvy z Nice).

5.5  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor vo svojich pred-
chédzajicich stanoviskdch opdtovne upozornoval, aké dolezité
je pre obcanov, podniky a ostatné zicastnené strany, aby mali
jasny  prehlad o  konkrétnych  politickych  planoch
a odovodneniach takychto pldnov. Len tak budd ludia ochotni
podporit a aktivne sa podielat na potrebnom procese. Z tohto
dovodu je spravne, Ze Eurdpska rada poverila Komisiu, aby
vytvorila laickd prirucku k tejto stratégii vrdtane osvedcenych
postupov a osvedcenych politik v clenskych Stdtoch” (pozri bod 26).
Zial, aj v tomto pripade chyba konkrétny harmonogram, mala
by sa tym zaoberat sprava o pokroku.

5.6  Stratégia obsahuje zdvdzok zlepsit legislativny proces
prostrednictvom  vicSiecho nasadenia  hodnoteni  vplyvu
a intenzivnej$ieho zapojenia prislusnych kruhov. Vybor schva-
luje tento zdvizok a vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vyhod-
notili skiisenosti s metodikou hodnotenia vplyvu v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja, aby zabezpecili, Ze sa tito metodika bude
uplatiiovat vo vsetkych oblastiach politiky a potrebnych opat-
reni.

5.7  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor pripisuje velky
vyznam pristupu, v rdmci ktorého by mala Komisia ,vypracovat
konkrétnu a realistickti viziu Eurépskej tinie na jej ceste k trvalo
udrzatelnému rozvoju pocas nasledujticich patdesiatich rokov*
(bod 27). Aj v tomto pripade vznikd otdzka, ¢o konkrétne
a dokedy treba predkladat. Vybor uZ teraz pozaduje, aby sa
v takejto vizii objavili vyhlady, ktoré presiahnu rok 2060,
pretoze na zdklade zdviazkov a hlavnych cielov uréenych
v dokumente obnovenej stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja (') by sa mali rozhodnutia o budicom smerovani
spolo¢nosti, a to aj z dlhodobého hladiska, prijimat podla
moznosti  €o  najskoér. Eurdpska rada na  summite
zaCiatkom marca 2007 v podstate zacala vyhldsenim, Ze sa ,do
roku 2050 emisie celkovo zniZia o 60 az 80 % v porovnani
s rokom 1990“ (*”). Mozno médme dostatok zdsob urcitych fosil-
nych alebo neobnovitelnych surovin na viac ako patdesiat rokov,
ale tieto zdsoby st jednoducho konectné, takze je spravne uz
v tejto chvili uvazovat o politike na obdobie viac ako patdesiat
rokov, ak to myslime vdzne so zabezpecenim rovnosti medzi
generdciami.

(") Konkrétne, ,budiicim generdcidm*“ umoznit, aby ,mohli uspokojovat
svoje potreby, ,dodrziavat socidlnu spravodlivost a solidaritu®
a zabezpecit ,vysok zivotnd droveit” a ,uplni zamestnanost“ ako aj
uvedené hlavné zdsady, konkrétne, ,umiestnit Cloveka do centra politik
Eurdpskej tnie prostrednictvom podpory zdkladnych prav, boja proti
vietkym formdm diskrimindcie a prispevku k zmenSeniu chudoby
a odstrariovaniu socidlneho vylticenia“.

(") Pozrizdvery bod 30.

5.8  Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor by uvital, keby
sa tieto komplexné hladiskd, ktoré sa majti uplatiiovat na vset-
kych drovniach politickej koncepcie (Unia a clenské stity),
zohladfiovali aj v rdmci jednotlivych casti stratégie, aby sa tak
stali G¢innymi. Zdroverl sa neuvddza, ako sa to md zabezpecit;
zrejme preto, lebo podla sicasnej podoby textov (Co potvrdzuje
aj ndvrh Gstavnej zmluvy) st pravomoci Eurdpskej tnie v tejto
oblasti zdielané a clenské Stity maji na starosti financovanie
a vykondvanie politiky zivotného prostredia (¢linok 175 ods. 4,
Zmluvy z Nice). Z tohto dévodu sa nespecifikujii tcastnici.

5.9 V obnovenej stratégii trvalo udrzatelného rozvoja sa
uvadza, Ze kazdy clensky $tit vymenuje predstavitela, ktory
bude fungovat ako kontaktnd osoba pre STUR. Vybor predpo-
klada, 7e sprava o pokroku bude informovat o tom, & tito
nomindcia prebehla a ako sa spoluprica rozvija.

5.10  Prvd sprava o pokroku by mala informovat aj o tom, ¢
si vetky clenské Staty pripravili svoju (prv() narodni stratégiu
trvalo udrzatelného rozvoja, ktort mali dokoncit do jina 2007.
Vybor si v tejto stuvislosti kladie otdzku, kto preskima tieto
narodné stratégie a podla akych kritérii a aké dosledky bude
mat situdcia, ked ¢lensky $tit nebude mat dokoncenti nirodnii
stratégiu alebo ak bude nekompetentna.

511  V bode 41 hovori Eurdpska rada o dobrovolnych part-
nerskych previerkach ndrodnych stratégii, ktoré by mali zacat
v roku 2006 prvou skupinou ¢lenskych $titov. Spriva
o pokroku by mala informovat o tom, aké vysledky priniesli
tieto previerky a aké dosledky z nich vyplyvaju pre eurdpsku
stratégiu.

5.12  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor plne uznéva, ze
Clenské Stity a regiondlne ¢ miestne spravy disponuji
v mnohych otdzkach trvalo udrzatelného rozvoja pravomocami
a vo viacerych otdzkach musia vypracovat vlastny pristup a profil
tloh. Zdroven viak vyjadruje presvedcenie, ze ak sa md pokrok
v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja udrzat na potrebnej
trovni, musia sa v Komisii vybudovat dalsie kapacity, aby sa
mohli monitorovat vietky vysledky a zaviest nové opatrenia
vtedy, ked sa vykondvanie stratégie omeskd a vznikne potreba
pristupu  zo strany SpoloCenstva. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor vyjadruje pochybnost, Ze samotnd koordinacia
a vymena osvedCenych postupov st dostaCujice. Privital by,
keby mal moznost kazdy rok dostat sthrn skimanych
vysledkov ¢lenskych Statov.

5.13  V rdmci stratégie sa odportica vytvorenie alebo posil-
nenie ndrodnych rdd pre trvalo udrzatelny rozvoj. Ndrodné rady
zohrévajui dolezitti dlohu pri priprave ndrodnych stratégii trvalo
udrzatelného rozvoja a moézu prispiet k rozhybaniu opatreni
v ¢clenskych $titoch, zapojeniu obcianskej spolo¢nosti do opat-
ren{ trvalo udrzatelného rozvoja a pozorovaniu pokroku. Medzi
ich povinnosti patri aj uplatriovanie zdsady trvalo udrzatelného
rozvoja a zachovéavanie dynamickej rovnovihy medzi jej hospo-
dérskou, socidlnou a environmentdlnou sdcastou. Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor nezaznamenal v savislosti s tymto
odporti¢anim Ziaden vicsi pokrok a tejto téme sa bude venovat
eSte v tomto roku, no neskor. Predbezne viak vyzyva, aby sa
tito otdzka riesila aj spolu s clenskymi $tdtmi v rdmci preska-
mania vykondvania.
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5.14  Clenské stdty a Komisia by mali tiez preskimat, ako
mozno zabezpeCif koordindciu otdzok trvalo udrZatelného
rozvoja v rdmci ich vlastnych Struktir. Trvalo udrzatelny rozvoj
je komplexnou a integrovanou koncepciou, ktord by mala presa-
hovat $pecifické témy jednotlivych rezortov a vladnych orgdnov
a zéroven ich menit. Skdsenosti ukdzali, Ze je to mozné len
vtedy, ak v rdmci vlidy bude zriadeny silny centrdlny orgdn na
podporu trvalo udrzateného rozvoja disponujici vedomostami
a autoritou, ktoré by mu umoziiovali spochybnit zdsady $peci-
fické pre urcity rezort alebo iny vladny organ. Sprava o pokroku
by mala informovat aj o tom, v ktorych oblastiach Komisia vidi
potrebu zlepSenia v rdmci vlastnych utvarov. Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor vyjadruje presvedenie, Ze toto zlepSenie
je potrebné (porovnaj body 4.15 a 4.16).

5.15  Stratégia opravnene poukazuje na to, Ze trvalo udrza-
telny rozvoj musi byt rozsiahlym sposobom zacleneny do
kompetencii a praxe regiondlnych a miestnych samosprdv na

V Bruseli 11. jila 2007

vietkych trovniach. Niektoré miestne a regiondlne samospravy
v Eurépe sa v minulosti velmi vyznamenali pri zohladtiovani
zdsady trvalo udrzatelného rozvoja do svojej prace a vypracovani
inovativnych odpovedi na klimatické zmeny a iné otdzky trvalo
udrzatelného rozvoja. Preskiimanie realizdcie predstavuje dobri
prilezitost na vyhodnotenie pokroku v oblasti trvalo udrzatel-
ného rozvoja na regiondlnej a miestnej tirovni a na preskimanie
toho, ako lepsie informovat o osvedcenych postupoch.

5.16 'V bode 45 sa uvadza, Ze najneskor v roku 2011 sa
musi rozhodnut, kedy bude potrebné zacat preskiimanie stra-
tégie trvalo udrZatelného rozvoja. Eurépsky hospoddrsky
a socidlny vybor s tymto postupom nesthlasi. Ak sa v rdmci
sprav. o pokroku ukdZe, Ze Eurépa md problémy na ceste
k trvalo udrzatelnému rozvoju, potom stratégia (cesta
k dosiahnutiu ciela) nie je spridvna. V takom pripade je nevyh-
nutné vykonat preskiimanie okamZite, a nie az v roku 2011.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

k stanovisku vyboru

Tieto pozmenovacie ndvrhy, ktoré podporila viac nez tvrtina hlasov, boli zamietnuté:

Bod 2.4

Zmenit takto:

+2.4 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa v poslednom stanovisku k tejto veci zaoberal uvedenym ozndmenim Komisie
z decembra 2005. Vyjadril sa kriticky ku skutocnosti, Ze Komisia v akénom programe, ktory oznacila za ambiciozny,
nesplnila ani odporiicanie EHSV z aprila 2004, ani svoj vlasmy prislub z jtina 2005, pretoZe v re&pefe—s—tym—ée—pﬁs&u—
bila—epdt newviedla Ziadne jasné ciele, ktoré chee dosiahnut v rdmci stratégie trvalo udrzatelného rozvoja.*

Hlasovanie
Za: 35
Proti: 61

Zdrzali sa: 4

Bod 2.4.1

Zmenit takto:

,2.4.1 V tomto stanovisku vybor pripomenul, Ze stratégia by mala opisat’ cestu k dosiahnutiu urcitych cielov. Ak sa v stratégii
neurcia konkrétne ciele, ktoré sa stanovu)u tazko, pretoZe musia_splnit_poZiadavku zohladnenia jednotlivjich aspektov

rvalez udrzatelnost zakomte nastanu problemy s urcemm nastro;ov—p#etefe—ked—neﬁeme—pﬁsﬁerkﬁn—fdemrw&ezem

Hlasovanie
Za: 34
Proti: 63

Zdrzali sa: 3
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Bod 3.11

Zmenit takto:

#3.11

Hlasovanie
Za: 35
Proti: 63

Zdrzali sa: 8

Bod 3.11.2

Vypustit

Hlasovanie
Za: 38
Proti: 63

Zdrzali sa: 3

Bod 4.2
Zmenit takto:

4.2

Hlasovanie
Za: 41
Proti: 57

Zdrzali sa: 3

Bod 4.4
Zmenit takto:

4.4

Hlasovanie
Za: 35
Proti: 56

Zdrzali sa: 8

Z otdzky, ¢i eurdpska polnohospoddrska politika orientovand na globdlne, otvorené trhy vobec moze byt trvalo udrza-
telnd, automaticky vyplyva vSeobecnd otdzka pravidiel globdlnej vyroby a obchodovania. Svetovd obchodnd organizdcia

)e mstltucm zalozena na dohodach urcenych na podporu globalneho volneho obchodu Eu*eps@—hespeéeﬁ@—a—seeminy

Behuﬁ&!— eObnovena stmtegta nehovon ni¢ o tom, ake a@m sEosobom samd z velﬁeke obchodovamea rozvmut stat

obekod aby bolo v siilade so zdsadami trvalo udrzatelného rozvoja. ?ﬂfe—sklﬁeeﬁest—pfeéseaw)e—ve%—neéestﬁtekl Aj
v tejto stvislosti musi Zial Europsky hospoddrsky a socidlny \ybor poukdzat na to, Ze riadiace orgdny Eurdpskej tinie
doteraz nedokdzali vyrieit tito otdzku, ktord vybor predlozil uz pred troma rokmi, aj ked Eurdpsky hospoddrsky
a socidlny vybor s potesenim konstatuje, Ze Eurdpska tinia v poslednych rokoch prejavila znacné isilie rokovat o novych
pravidldch celosvetového obchodu s Medzindrodnym menovym fondom a Svetovou bankou.”

Ndsledky sa mozu dramaticky prejavite na hospoddrstve. V' nicktorych regwnoch hrozi—ze—sa je je dnesnd hospoddrska
zdkladiia v stave ohrozenia #iplne—rozpadne. Napriklad vo Svajciarsku uz banky neposkytu)u tivery investorom, ktori
pldnujii investovat do infrastruktiiry zimnych Sportov, ak sa pldnované zariadenia maji nachddzat v nadmorskej vyske
do 1 500 metrov nad morom. Budiicnost polnohospoddrstva a cestovného ruchu v Stredomori je pri dalsom oteplo-
vani a vystisani coraz neistejsia.”

Musim v ave—Zijerme—hospodd frskor—systen oF6 priktad Veobecne zndmym problémom
le, naklady spo;ene 0 zdravotmckyml sluzbam1 avy mektorych pnpadoch a} s pofkodenlm zwotného prostredla
G L B L 61 o ‘ aa " 9

pez-&w&e— p#eeeze prtspleva]u k zwsemu hrube?w domaceho pmduktu pncom vsak mektore iné doleztte aktmty tento

ukazovatel nepokryva. Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita skutocnost, Ze Eurdpska rada sa v obnovenej stratégii
konecne —aj-ked—Zial-tiez-len-okrajovo—zacala venovat tomuto rozporuplnému stavu. Eurdpska rada iplne oprdvnene
poZaduje v bode 20 obnovenej stratégie, aby sa jstredny systém iictovnictva ndrodného dochodku mohol rozsirit okrem
iného zahrnutim koncepcii statickych a dynamickych idajov a netrhovej prdce a dalej rozvinit satelitnymi tictami, ako
napr. environmentdlnymi vydavkami a materidlovymi tokmi".“
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Bod 4.10

Zmenit takto:

~4.10

Hlasovanie
Za: 41
Proti: 55
Zdrzali sa: 3

Bod 4.14

Zmenit takto:

414

Hlasovanie
Za: 39
Proti: 56
Zdrzali sa: 6

Bod 4.16

Zmenit takto:

,4.16

Hlasovanie
Za: 36
Proti: 63
Zdrzali sa: 4

Eurdpska rada v obnovenej stratégii poukazuje na to, e stratégia trvalo udrZatelného rozvoja EU tvori celkovy rdmec,
v ktorom ... sa mozu hospoddrske, socidlne a environmentdlne ciele navzdjom posilfiovat. Eurdpska rada dalej vyja-
drila presvedcenie, Ze stredobodom vetkych politickych rozhodnuti Eurdpskej tinie musi byt vyvdzené postidenie socidl-
nych, environmentdlnych a hospoddrskych rozmerov trvalo udrZatelného rozvoja a zohladnenie ,vonkajsieho rozmeru

trvalo udrZatelného rozvoja a ndklady sposobené necinnostou’. Lenze ked—pride—i%&na—ﬁﬂaﬁeﬁe—prssmedk}kobnovena

strategm sa uz neorlentu)e na soaalny dmlog, ale—#a

e § aelom stanowt wkonne ciele pre produkty a procesy

Nejde tu vSak iba o peniaze, ale v mnohych pripadoch o Strukturdlne zmeny. V obnovenej stratégii sa napriklad vyza-
duje oddelenie hospoddrskeho rastu a dopytu po dopmve s ciefom Zlet Vplyv na zivotné prostredte Europsky hospo—
darsky a soaalny vybor vita tiito pozmdavku oy A a tmatng d-takevand

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor s velkjm tidivom konstatuje, Ze podla vietkého medzi vypracovanim strednodo-
bého preskiimania bielej knihy o doprave a obnovenou stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja neexistuje Ziaden siilad,
pretoze o tomto zretelnom rozpore med21 narokml a skutocnostou polmky sa vobec nerozpmva ako 0 probleme Zebd

meb’ckga—l(omtsm musi v buducnostt sustredtt vsetky si y na to, aby taketo rozpoty vobec nevzmkh —‘vLsektore dopmvy
sa musia znovis hladat moznosti uspormdama miest, oba a ;ednotlnych cinnosti tak aby sa zdmerne skmtlh dopmvne
trasy wamiesto—toho—ab 4 . ! oy v

tento uicel je potrebne pnsposobn: danovu pohtlku a polmku uzemneho planovama ako a) pnmemne skoordmovat
Ginnost na vietkych drovniach sprdvy, a to od irovne EU aZ po miestne orgdny.”
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Statistike pripravkov na ochranu rastlin“

KOM(2006) 778 v konecnom zneni — 2006/0258 COD

(2007/C 256/16)

Rada sa 16. mdja 2007 rozhodla podla ¢ldnku 285 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska v danej veci prijala svoje stanovisko 8. juna 2007. Spravodajcom bol pin VAN OORSCHOT.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jala) prijal 138 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:
1. Zhrnutie zdverov a odporiicani

1.1  EHSV vita ndvrh nariadenia o $tatistike pripravkov na
ochranu rastlin ako ndstroja na meranie pokroku dosiahnutého
v clenskych krajindch pri realizovani cielov rdmcovej smer-
nice (') pre trvalo udrzatelné pouzivanie pesticidov.

1.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze naria-
denie o Statistike pokryva iba profesiondlne pouzitie pripravkov
na ochranu rastlin v polnohospodarstve a nezahfia ich pouzitie
na tvrdych povrchoch, ktoré moze byt skodlivé pre Zivotné
prostredie.

1.3 EHSV zdoraziuje, Ze pri prepdjani idajov o pouZiti pesti-
cidov s ddajmi o maximélnej hladine rezidui pesticidov nie je
relevantné iba mnoZstvo pouzitych pripravkov a oSetrovand
plocha s ur¢itou plodinou. Délezité st aj idaje o vynose jedno-
tlivych pestovanych plodin. Pre zabezpecenie prepdjania tdajov
o pouziti pesticidov s existujicimi Statistikami Spolocenstva
o pestovanych plodindch a hlavne o ich vynose, je potrebné, aby
v nariadeni bolo explicitne uvedené vyuZzivanie S$tatistik
o pestovanych plodindch.

2. Navrh Komisie

2.1  Cielom navrhovaného nariadenia je vytvorit rdmec pre
tvorbu $tatistlk Spolocenstva o uvadzani pripravkov na ochranu
rastlin na trh a ich pouzivani zaviazanim vsetkych ¢lenskych
pravidelne vypracovat podrobné Statistiky. Aby bola zaistend
porovnatelnost tychto Statistk medzi ¢lenskymi $titmi a na
trovni SpoloCenstva, nariadenie definuje Statistické pokrytie,
ktoré ~ bude obmedzené na  profesiondlne  pouzitie
v polnohospodirstve, a stanovuje harmonizované pravidld pre
zber a kompildciu tdajov.

2.2 Tieto Statistiky sG nevyhnutné pre odhad rizika pre
zdravie Tudi a Zivotné prostredie sdvisiaceho s pouZzitim
pripravkov na ochranu rastlin, ako aj pre meranie pokroku pri
uskuto¢novani cielov rdmcovej smernice pre trvalo udrzatelné
pouzZivanie pesticidov.

(') KOM(2006) 373, koneéné znenie, ,Navrh smernice Eurépskeho parla-
mentu a rady, ktorou sa stanovuje rdmec pre akciu spolocenstva na
dosiahnutie trvalo udrzate[ného vyuzivania pesticidov*.

2.3 Vyhody tohto opatrenia by mali byt posudzované
z hladiska celej rimcovej smernice. VSeobecnym cielom imple-
menticie opatreni tejto rdmcovej smernice je dosiahnut zlep-
Senie Zivotného prostredia a zdravia alebo iné vyhody pre
spolo¢nost, ako napriklad zniZenie vonkajSich ndkladov, ktoré
vznikaji pouZivanim pripravkov na ochranu rastlin, a to
pomocou trvalo udrzatelného pouzivania pesticidov. Dosiah-
nuty pokrok sa moze merat len na zdklade spolahlivych ddajov
a relevantnych ukazovatelov. Na trovni jednotlivych ¢lenskych
Stitov ako aj na drovni Spolocenstva moZe toto nariadenie
priniest priame vyhody vo forme lepsich poznatkov o pouzivani
pesticidov, lepsich systémov kontroly a lepsSie cielenych
a ucinnejsich opatreni. Okrem toho vytvori dostupnost oficidl-
nych Statistik po celej Eurdpe transparentnejsi trh, ktory by mal
zlepsit  konkurencieschopnost odvetvia priemyslu, ktoré sa
zaoberd pesticidmi.

3. Sicasny legislativny ramec

3.1  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 396/2005 z 23. februdra 2005 o maximdlnych hladindch
rezidui pesticidov v alebo na potravindch a krmivach rastlinného
a Zzivocineho poévodu a o zmene a doplneni smernice Rady
91/414/EHS.

3.2 Nariadenie (ES) ¢ 852/2004 Eurdpskeho parlamentu
a Rady z 29. aprila 2004 o hygiene potravin, najma cast A bod
9 prilohy I stanovujtice povinnost previdzkovatelom potravindr-
skych podnikov, ktori dordbaji alebo pestuju rastlinné produkty,
aby viedli zdznamy najmi o akomkolvek pouZziti pripravkov na
ochranu rastlin alebo biocidov.

3.3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES
z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec posobnosti pre
opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva.

3.4  Smernica Rady 91/414[EHS z 15. jila 1991 o uvadzani
pripravkov na ochranu rastlin na trh, ktorej revizia prdve
prebieha.
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4. Zhrnutie dokumentu Komisie

4.1  Navrhovanym nariadenim sa vytvira prdvny rdmec

a stanovujui sa harmonizované pravidld zberu a zverejiovania

tdajov, ktoré sa tykaji uvddzania pripravkov na ochranu rastlin

na trh a pouZivania tychto pripravkov. Clenskym stitom predpi-

suje najma:

— ako Casto zbierat udaje (raz za rok o uvddzani na trh, raz za
pit rokov o pouzivani),

— ako udaje zbieraf, ¢ formou reprezentativnych zistovani,
formou postupov statistického odhadu na zdklade modelov
alebo znaleckych posudkov, spravodajskej povinnosti distri-
bucnej siete v pripade pripravkov na ochranu rastlin, spravo-
dajskej povinnosti profesionalnych pouzivatelov, na zdklade
administrativnych ~ zdrojov  alebo  kombindcie  tychto
prostriedkov,

— ako zasielat (idaje Komisii.

4.2 Navrh nariadenia rovnako poveruje Komisiu tlohou
prisposobit urcité technické aspekty a definovat kritérid posi-
denia kvality a format prenosu dat.

5. VSeobecné pripomienky

5.1 EHSV vita ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o statistike pripravkov na ochranu rastlin ako nastroja na
meranie pokroku dosiahnutého v ¢lenskych krajinich pri reali-
zovani cielov rdmcovej smernice pre trvalo udrzatelné pouzi-
vanie pesticidov.

6. Konkrétne pripomienky
6.1 Profesiondlne pouzitie mimo polnohospoddrstva

6.1.1  Udaje z monitorovania holandského priemyslu pitnej
vody ukazujd, Ze vo viac ako 50 % pripadov je nedodrzanie
noriem pre pitnd vodu dosledkom nepolnohospodarskeho
pouzitia pripravkov na ochranu rastlin na tvrdych povrchoch.

6.1.2 Na zdklade nariadenia o $tatistike mdme moZnost
vykonat  hruby odhad nepolnohospodarskeho pouzitia
pripravkov na ochranu rastlin takym sposobom, ze od celko-
vého mnozZstva urcitého pripravku, ktoré sa dostane za rok na

Brusel 11. jala 2007

trh, odpocitame mnoZstvo tohto pripravku pouzité na profesio-
nélne ucely v polnohospodarstve.

6.1.3  EHSV sa domnieva, Ze tento odvodeny vypocet pouZi-
vania pripravkov na ochranu rastlin mimo polnohospodarstva je
pre korektné postidenie politiky vyplyvajicej z rdmcovej smer-
nice velmi nepresny.

6.1.4  Vybor preto Ziada, aby sa nariadenie o Statistike okrem
zberu udajov o profesiondlnom pouZivani pripravkov na
ochranu rastlin v pol'nohospodarstve uplatnilo aj na zber tdajov
o profesiondlnom pouZzivani v lesnom hospodérstve, o ich
profesiondlnom pouzivani na tvrdych povrchoch a ich neprofe-
siondlnom pouzivani.

6.2 Nariadenia o Statistike a tidaje o maximdlnych hladindch rezidui
pesticidov

6.2.1  EHSV zdoraziuje, Ze pri prepdjani dat o pouziti pesti-
cidov s ddajmi o maximalnej hladine pre rezidud pesticidov nie
je relevantné iba mnozstvo pouzitych pripravkov a oSetrovana
plocha s ur¢itou plodinou. Dolezité st aj Gidaje o vynose jedno-
tlivych pestovanych plodin. Rovnaké mnoZstvo pripravkov
pouzitych na rovnakej ploche je menej ekologicky efektivne, ak
sa pritom dosiahne mensi vynos, a zvySuje aj riziko prekrocenia
maximaélnej hladiny rezidui pesticidov.

6.2.2  V prilohe Il ndvrhu je odkaz na nariadenie Rady (EHS)
¢. 571/88 o organizovani prieskumu Struktiiry polnohospodar-
skych podnikov v spolocenstve. Jeho cielom je pouzivanie
jednotnej klasifikdcie plodin v rdmci prieskumov zameranych na
Struktiiru polnohospodarskych podnikov a v rdmci zberu tdajov
o pouzivani pripravkov na ochranu rastlin. Tym bude lahké
spojit Statistiky o pouzivani tychto pripravkov so $tatistikami
o vynose kultdr.

6.2.3  EHSV uznédva, 7e odkaz na nariadenie (EHS) ¢. 571/88
ponika moznost spojit tidaje o pouZivani pripravkov na
ochranu rastlin s idajmi o vynose danych plodin. Aby sa vsak
zabezpecilo vyuZivanie tejto moznosti, je potrebné, aby bolo
v nariadeni vyslovne uvedené pouzitie Statistk o plodinach,
hlavne $tatistik o vynose plodin, pri analyze idajov o pouzivani
pripravkov na ochranu rastlin.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Inovicia: Vplyv na priemy-
selné zmeny a tiloha EIB“

(2007/C 256/17)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 6. jilla 2006 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2 vndtor-
ného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na ,Inovdcia: Vplyv na priemyselné zmeny a tiloha EIB*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 20 jina 2007 Spravodajcom bol pin TOTH a pomocnym spravodajcom pin

E. CALVET CHAMBON.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jula) prijal 138 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali., nasledujice stano-

visko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 EHSV  preskimal  stvislosti ~medzi inovaciami
a priemyselnymi zmenami, ako i mnoZstvo iniciativ uskuto¢ne-
nych na eurdpskej a ndrodnej Grovni a vo svojom stanovisku
z vlastnej iniciativy sa rozhodol analyzovat aspekty inovaéného
systému, ktoré moézu podporit priamu premenu vysledkov
vyskumu na obchodny dspech, ako i posilnenie a rast eurdp-
skeho priemyslu a hospodarstva. EHSV sa rozhodol predlozit
niekolko odporicani.

1.2 EHSV zastdva ndzor, Ze treba poukdzat na skutocnost, ze
v mnohych krajindch a regiénoch existuje tzky vztah medzi
tispesnou inoviciou a otvorenostou spolo¢nosti a vzdeldvacieho
systému. Pokial sa v naSom storo¢i objavuju inovécie — a prave
inovicie st skutoéne rozhodujicim faktorom nielen
v ekonomickom Zivote, ale vo v3etkych oblastiach ¢innosti —
mozu sa ludské zdroje jasne stat silnym faktorom rastu. EHSV
sa domnieva, Ze tento faktor sa stane Coraz rozhodujicejsim
katalyzdtorom rozvoja a preto zdkladom inovdcii bude musiet
byt najmd rozsiahly systém vzdeldvania a odbornej pripravy
v stilade s kritériami celoZivotného vzdeldvania, ktory by mal
byt postaveny na rovnakom pristupe k databdzam s otvorenym
zdrojom a otvorenym obsahom (open source, open content know-

ledge database).

1.3 Podla EHSV je dolezité, aby spolo¢nosti dosiahli stcin-
nost medzi inovdciami a ,Judskym“ priemyslom zaloZenym na
vedomostiach, pretozZe td predstavuje nielen zdklad inovécii ale
zarovenl podporuje ich rozmach. Stcasne treba ndjst prostriedky
na to, aby sa zamestnaneckd Struktira flexibilne prispdsobila
priemyselnej restrukturalizdcii a aby sa vytvorili potrebné
finanéné podmienky.

1.4 EHSV povazuje za mimoriadne dolezité, aby sa zvysilo
verejné povedomie o Uspes$nych inova¢nych iniciativach a ich
pozitivny ohlas u verejnosti. Socidlna inovicia md klucovy
vyznam v celom inovaénom retazci. Netechnologické inovicie,
ako st napriklad nové modely podnikov, lepsie pldnovanie,
skvalitnenie organizicie prace a schopnosti, st rovnako dolezité
ako technologické inovicie. Vo vSeobecnosti je organizacnd
inovécia v oblasti organiza¢ného rozvoja potrebnd pre ¢o mozno
najlepsie vyuzitie potencidlu technologickych inovacil.

1.5 Socidlni partneri, subjekty a institicie organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti uz dnes zohrdvaji velmi dolezitti Glohu
v procese identifikdcie, upeviiovania a prijimania modernizac-
nych impulzov vychddzajicich z inovécii. Domnievame sa viak,
Ze thto dlohu treba posilnit a zaclenit do nej tieZ formulovanie
strategickych priorit a tvorbu politiky.

1.6 EHSV je presvedceny, Ze na vyrieSenie eurdpskeho para-
doxu, ktory spociva v silnom zdkladnom vyskume, ale zaostd-
vani v praktickom a obchodnom vyuziti dosiahnutych
vysledkov, je potrebné preniest doraz zo zvySovania podielu
HDP investovaného do vyskumu a vyvoja na zmenu §truktiiry
tychto vydavkov. Je nutné zintenzivnit Gsilie v oblasti vydavkov
a sicasne venovat vacsiu pozornost novym postupom.

1.6.1  V denskych Stitoch Eurdpskej tinie Casto prevaZuje
v oblasti vyskumu a vyvoja ponuka na trhu; ponuka zloZend
z vysledkov vyskumu v oblasti vyskumu a vyvoja je vicsia ako
podnikatelsky dopyt. Dopyt na trhu sa musi posilnit zniZenim
rizika spojeného s podnikanim, vytvorenim vhodnejsich
podmienok pre vyskum v stikromnom sektore, zmenou podni-
katel'ského prostredia a podporou spoluprice medzi univerzi-
tami, vedeckymi tstavmi a podnikmi.

1.6.2  ZvySovanie trvalej inovacnej schopnosti podnikov si
vyzaduje koordinované dsilie v oblasti financovania, vyskum
a vyvoj, priemyslu, dani, vzdeldvania, ochrany Zzivotného
prostredia, médii a komunikdcie tak na eurépskej, ako i ndrodnej
a regiondlnej Grovni.

1.6.3  Domnievame sa, Ze je vhodné uvaZovat o rieSeni, ktoré
uZ niektoré ¢lenské 3taty uviedli do praxe a na zdklade ktorého
by spolotnosti  zaoberajuce sa  vyvojovou  ¢innostou
alebo spolo¢nosti, ktoré by dlohami poverili vyskumné dstavy,
mali prostrednictvom vyzev na predkladanie pontk pristup
k dopliijucim finanénym prostriedkom zo Statneho rozpoctu
alebo zo stkromnych zdrojov.

1.7  EHSV poukazuje na to, Ze v oblasti uznania a ochrany
dusevného vlastnictva je EU Coraz menej schopnd plnit narasta-
jice poziadavky svetovej hospoddrskej sutfaze. Je potrebné
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nadalej uzndvat vyznam zverejiovania vedeckych vysledkov
a z neho vyplyvajicu tlohu hodnotenia, t. j. vyznam ,vedeckého
trhu®; rovnako obchodné vyuzitie a patentovanie vysledkov
vyskumu, dodrziavanie prav v oblasti dusevného vlastnictva
a lepsie presadzovanie zdujmov Spolocenstva st otdzky, ktoré si
vyzaduju vicsiu pozornost a prijatie sthrnnych opatreni. EHSV
sa domnieva, Ze je dolezité, aby siicasne s vyvojom prava Spolo-
Censtva clenské $tity uvazovali o vhodnych ndstrojoch politiky
na rozvoj ochrany prdv dusevného vlastnictva, vritane monito-
rovania vyuZivania patentov, ¢im by sa zlepsila spoluprica
vo vniitri EU.

1.8 EHSV je presvedéeny, Ze v zdujme podpory inovicii,
dynamického rastu konkurencieschopnosti a smerovania k trvalo
udrzatelnému rozvoju je nevyhnutné zabezpecit riadiace funkcie
pre strategické inovicie a ndjst rieSenia v otdzke odborného
vzdeldvania podnikovych vyskumnikov a odbornikov v tejto ob-
lasti. Je mimoriadne dolezité zaclenit informacné a komunikacné
technolégie (') do systému vzdeldvania tak, aby elektronické
vzdeldvanie (e-learning) venovalo osobitnil pozornost Skoleniu
v riadeni inovdci, stimulacnym ndstrojom v tejto oblasti
a organiza¢nym podmienkam.

1.9 Podla EHSV sa musi v zdujme inovécii vynaloZit Gsilie na
zostladenie prioritnych ~smerovani priemyselnych zmien
s prioritnymi cielmi v oblasti vzdeldvania a dalSieho vzdela-
vania, ¢o v rdmci vzdeldvania umozni vcas reagovat na poZia-
davky a zmeny trhu. Je dolezité, aby okrem volného pohybu
vyskumnych pracovnikov bola zabezpecend vhodnd mobilita
v riaden{ inovécii, ¢o by umoznilo Sirokd spolupricu medzi
riadiacimi pracovnikmi institicil zameranych na inovécie a ich
partnermi vo vedeckych a technologickych parkoch.

1.10  EHSV zastdva nazor, Ze riadiace a organizaéné struktiry
schopné zvysit efektivnost technologickych transferov zohravaji
mimoriadnu tlohu v stimulovani priemyselnych zmien. Priemy-
selné, vedecké alebo technologické parky a technologické stre-
diskd st mimoriadne vyznamnymi ndstrojmi na zabezpecenie
nevyhnutnych  odbornych  znalosti a  pomoci, spolu
s laboratériami nevyhnutnymi pre zacatie cinnosti malych
a strednych podnikov, upevnenie, zabezpecenie akcii na trhu
a udrziavanie kroku s technologickym pokrokom. Zabezpecenie
toho, aby podniky mali podmienky pre inoviciu s uspokojivym
obsahom a za relativne nizke ceny si ¢oraz viac vyZaduje fungo-
vanie organizacii zaoberajicich sa technologickym transferom
v sietach takym sposobom, aby sa logistické tlohy uskutociio-
vali prostrednictvom informacnych a komunika¢nych techno-
16gii. Komisia musi uvazovat o roznych pristupoch pokial ide
o rozvoj takychto Struktir, najmid podporovat rozvoj vedecko-
technologickych ~ pélov  (pblov  konkurencieschopnosti)
a vedomostnych centier. Vedecké pély (konkurencieschopnosti)
zahffiajice univerzity, vedecko-technologické parky alebo inku-

(") .Celozivotné vzdeldvanie podporované informacnymi technolégiami
a priemyselné zmeny*, CCMI/034, 13. septembra 2006.

bacné a technologické centrd by mali mat kldcovi dlohu
v realizdcii priorit rozvoja EU. Mali by sa tieZ prijat opatrenia
ulah¢ujice vznik takychto struktdr.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze v diskusidch o rozpocte a najma
v schvilenych rozpoctovych cislach sa nehovori o dorazne
stanovenych cieloch EU, ako je napriklad Lisabonskd stratégia,
ktorej cielom je urobit z Eurdpy v dohladnej dobe najkonkuren-
cieschopnejsiu  svetovii ekonomiku. Hoci Komisia poskytuje
vyznamné ndstroje na programy pre vyskum a vyvoj, tloha
a vyznam tychto nastrojov nerastie tak, ako by sa ocakavalo.
Tieto programy by si svoju tlohu spliali skuto¢ne tcinne, ak by
sa ich dosah v clenskych $titoch zndsobil a ak by sa vytvorili
programy zodpovedajtce $pecifickym podmienkam jednotlivych
krajin. To sa vak nedeje. EHSV si mysli, Ze Komisia by mala
prehodnotit svoj systém riadenia inovicii a podporit lepsiu
spoluprdcu medzi clenskymi $tdtmi, ¢o by umoznilo zndsobit
ucinok zdrojov pre vyskum a vyvoj, najmi s ohladom na prio-
rity rozvoja EU.

1.12  V otizke financovania EHSV vita mnohoraké dusilie
Eurépskej investicnej banky (skupina EIB) s cielom posilnit
vykon a inovaéné schopnosti eurépskeho hospoddrstva tak na
strane ponuky, ako i na strane dopytu. EHSV upozorfiuje na to,
ze ide len o jeden prvok z mnoZstva finan¢nych ndstrojov:
eur6psky rozpocet musi inovacidm zabezpecit finanéné zdroje
zodpovedajice  cielom  Lisabonskej stratégie.  Prispevky
z rozpoctov ¢lenskych $titov a regiénov v podobnych rozme-
roch st tiez potrebné.

1.13  Z doterajsich skasenosti podla EHSV vyplyva, ze
¢innost EIB sposobuje pakovy efekt. Prave z tohto dovodu EHSV
vyzyva skupinu EIB, aby nepretrzite a prisne skiimala moznosti
podpory pékového efektu v spoluprici s Komisiou a finan¢nym
sektorom vSeobecne, s cielom dosiahnut maximalny péakovy
efekt.

1.14 EHSV sa domnieva, Ze skupina EIB md este stdle
obrovské moznosti ako $titna banka a stiasne ako poskytovatel
sluzieb. EHSV apeluje na skupinu EIB, aby okrem riadenia
finan¢nych zdrojov z rozpoétu Spolocenstva rozsirila svoju
¢innost aj na stkromny kapitdlovy trh.

2. Modernd Eurépa podporujiica inovicie

2.1  Ozndmenie Komisie KOM(2006) 589, ktoré bolo uverej-
nené pri prilezitosti neformalneho stretnutia hldv eurépskych
Stitov a predsedov vldd 20. oktébra 2006 v Lahti pocas
finskeho predsednictva, sa roznym spdsobom zaoberd otizkami
dosahu inovécii na zmenu priemyselnej $truktiry. V ozndmeni
sa uvddza, Ze hoci Eurdpa a clenské $tity maji velmi velky
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inovaény potencidl, trdpi ich mnoZstvo paradoxov: my,
Eurépania, mdme mnoho novych ndpadov, ¢asto viak nedoka-
zeme naSe ndpady premenit na nové produkty, pracovné miesta
a patenty; vznikd mnoho malych, vysoko inovacnych podnikov,
ktoré viak len tazko prerastii do velkych, globdlne tispesnych
spolocnosti, v urcitych sektoroch, napr. v telekomunikécidch, sa
okrem iného prejavilo zavedenie (IKT) inovdcii vyznamnym
ndrastom produktivity, zatial ¢o v inych, ako ukazuji priklady,
sa takto neprejavilo. Inovicie a priemyselné zmeny vyzaduji
dokladné a pruzné privne predpisy v oblasti registrovania
patentov a duSevného vlastnictva. Na tento acel treba preskiimat
nariadenie Rady o patente Spolocenstva z 1. augusta 2000
a lepsie ho prisposobit rychlo sa meniacim ekonomickym
trendom (pozri najmid povinné licencie a pri¢iny zdniku patentu
Spolocenstva). Preto st potrebné postupy, ktoré ulahéia vyuzitie
registrovanych patentov na rozne priemyselné ajalebo obchodné
Gcely a ktoré uznajii duSevné vlastnictvo individudlnych
subjektov ako st vyskumni pracovnici, riadiaci pracovnici alebo
inzinieri alebo skupiny subjektov, i ked tvoria spravnu alebo
podnikatel'skii struktiiru a inovécia nie je sticastou tejto Struk-
tary.

2.2 Inovéicie mozu mat optimédlny dosah na zmenu priemy-
selnej Struktiry za predpokladu, Ze existuje systém koordindcie
nastrojov na Grovni spolo¢nosti, sektorov, regionov, ¢lenskych
statov a EU a za predpokladu, Ze sa stranim zGcastiujiicim sa
tohto procesu (spolocnosti, zamestnavatelia, vzdeldvacie zaria-
denia a vedecké ustavy alebo tiez iné organizicie) poskytni
lahko dostupné a pre uzivatela zrozumitelné néstroje.

2.3 Na tirovni spolo¢nosti st hnacimi silami inovécii predo-
vietkym: i) strategické riadenie inovdcif; ii) strategické riadenie
ludskych zdrojov; iii) rozvoj zru¢nosti; iv) pouZivanie novych
metéd organizécie price; v) podnikové dohody o inovdcidch.
Prechod zo statickej na dynamickejSiu organizdciu prace, ktord
by zdoraznila re3pektovanie a ocefiovanie zru¢nosti a schopnosti
kazdého zamestnanca a odbornika a ktord by poniikla moznosti
dalsicho vzdeldvania ajalebo odbornej rekvalifikicie, podporf
vedomosti a inovécie, ako i vznik vicSieho mnoZzstva novych
ndpadov.

2.4V rdmci podniku s aktivnymi hnacimi silami riadenia
zmien predovsetkym: i) hodnotenie schopnosti a plany profesio-
nélneho rastu jednotlivcov; ii) externalizicia sluzieb; iii) dalsie
vzdeldvanie a rekvalifikdcia; iv) kolektivne dohovory a socidlne
plany reorganizacie podniku.

2.5 Na drovni sektorov a regiénov sa modZe uvaZovat
o zavedeni tychto aktivnych ndstrojov: i) rozvoj miestnych
vyrobnych systémov (clusters); i) inovainé siete a partnerstvé;
iii) vedecké, technologické a priemyselné parky a inovacné poly;
iv) regiondlne inovacné stratégie a regiondlne plany rozvoja, ako
i institicie zabezpecujice ich implementaciu; v) regiény zalo-
zené na vedomostiach.

2.6  Eurdpska komisia nepretrzite monitoruje, v ktorych
eur6pskych sektoroch sa javia inovacie ako najicinnejsie.

2.7 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor podciarkuje, ze
nemozno vylacit rychly rast inovaénych schopnosti alebo
zvySenie podielu pridanej hodnoty v ktoromkolvek sektore.
Vybor odporica, aby sa podporovali akékolvek nové inovainé
napady tykajiice sa novych metéd pouzivania materidlov, vyvoja
technoldgif a novych vyrobkov a novej trovne kvality a pridanej
hodnoty.

2.8  Prave prostrednictvom vlastnej ndrodnej politiky v oblasti
zamestnanosti, —priemyslu, inovdcii, ochrany Zivotného
prostredia, vzdeldvania a obchodu, ako aj koordindciou na vset-
kych stupiioch verejnej spravy vlady clenskych stitov proaktivne
podnietia vplyv inovécii. Pridand hodnota, ktori v tomto
procese predstavuje partnerstvo so socidlnymi partnermi
a subjektmi organizovanej obcianskej spolo¢nosti, je jedno-
zna¢nd. Na ndrodnej trovni existuje tieZ potreba kldst doraz na:
i) vyskum a systém predvidania novych zdrojov vytvirania
pracovnych miest; i) programy dalsiecho vzdeldvania
a rekvalifikdcie; iii) stratégiu vzdeldvania a celozivotného vzdeld-
vania; iv) organizdciu pracovného trhu podporujicu rozvoj
schopnosti a mobility.

2.9  Inovacné formy cezhranicnej spoluprace mozu zohravat
mimoriadne vyznamna a Specifickt tlohu katalyzatora v oblasti
inovicif a priemyselnych zmien. V tejto suvislosti treba vyzdvi-
hnat vyznam spolo¢nych technologickych iniciativ (STI) v oblasti
nanotechnoldgii, inovaénej mediciny, vodikovych a palivovych
¢lankov, zabudovanych pocitacovych — systémov, letectva
a vzdu$nej dopravy, globdlneho monitorovania Zivotného
prostredia a bezpecnosti. Dalej treba zdoraznif vyznam eurdp-
skych technologickych platforiem a ich dalsi rozvoj. Vynika-
jucim prikladom je vSeobecné sirenie skisenosti eurépskej tech-
nologickej platformy pre ocel, platformy pre ¢isté uhlie
a technologickej platformy WATERBORNE, ktoré sa uz moZzu
pochvilit slusnymi vysledkami.

2.10  Na drovni eurépskych institiicii by sa mala uskutoc-
fiovat koordinovand a aktivna implementicia a rozvoj nasleduji-
cich bodov: i) Lisabonskd stratégia; ii) stratégia trvalo udrzatel-
ného rozvoja; iii) partnerstvo pre rast a zamestnanost;
iv) eurdpsky socidlny dialég (v rdmci sektorov a medzi jednotli-
vymi sektormi); v) programy Spolocenstva v oblasti vyskumu
a vyvoja, inovécii, zamestnanosti, vzdeldvania a celoZivotného
vzdeldvania;  vi)  regiondlna  politika  Spolocenstva,
vii) Eurdpsky socidlny fond (ESF), Eur6psky fond regiondlneho
rozvoja (EFRR); viii) Eurdpske stredisko pre sledovanie zmien,
ix) eurdpsky systém predvidania novych zdrojov vytvdrania
pracovnych miest.
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2.11  Slubnd je iniciativa tykajica sa Eurdpskeho technologic-
kého institatu (ETI) (3). V tomto stanovisku je nutné zdoraznit,
Ze prave stcasnd zaciatocnd fdza rozvoja rdmca Cinnosti insti-
titu pondka najvacsi priestor na zabezpecenie skutoéného
prinosu institdtu k premene inovicii na nové produkty
a pracovné miesta.

212 Spomedzi iniciativ Eurdpskej komisie by sme mali
poukdzat na oznidmenie KOM(2006) 728 v kone¢nom zneni
s nazvom ,Cesta k G¢innejSiemu vyuzivaniu danovych stimulov
v prospech VaV* z 22. novembra 2006.

2.13  Rovnaky vyznam md aj iniciativa Eurdpskej komisie
zamerand na podporu vyskumu a vyvoja a inovdcif, ktord sa
tyka pravidiel v oblasti tdtnej pomoci (3).

2.14  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sthlasi s tym,
ze je mimoriadne dolezité: i) vytvorit zdklady vedicej tlohy
Eurépy v strategickych technolégidch budtcnosti; ii) prijat
hlbkové opatrenia pre vyrazné posilnenie vizieb medzi univerzi-
tami, vyskumom a podnikmi; iii) zlepsit rimcové podmienky.

2.15  V savislosti so vieobecnymi rdmcovymi podmienkami
je potrebné venovaf osobitnii pozornost tymto aspektom:
i) jednotny vndtorny trh; ii) financovanie inovicif; iii) dusevné
vlastnictvo v 21. storo¢f; iv) podpora vonkajsich obchodnych
a ekonomickych vztahov podnikov EU a pristup na trhy v tretich
krajindch.

2.16  Navyse treba ¢o najskor pristapit k preskimaniu jedno-
tlivych sektorov s cielom maximilne zlepsit Specifické
podmienky sektorov. V rdmci tohto procesu sa Ziada venovat
zvlastnu pozornost nasledujicim aspektom: i) faktorom sivi-
siacim s MSP; ii) prispevku k dosiahnutiu cielov Lisabonskej
stratégie; iii) prepojeniu medzi regiénmi.

3. Uloha skupiny Eurépskej investi¢nej banky

3.1  EHSV upozoriiuje na to, Ze v zdujme dosiahnutia o
mozno najpriaznivejSicho vplyvu inovécif na priemyselné zmeny
st potrebné vSetky financné prostriedky a ich harmonické
vyuzivanie. V3etky vhodné produkty finanénych a kapitdlovych
trhov musia byt dostupné bez ohladu na to, ¢i ich vytvorili
tradicné finan¢né institdcie, orgdny verejnej moci na trovni
regiénov alebo c¢lenského 3titu, alebo Eurdpska tnia. Finanéné
néstroje musia byt dostupné pocas celého inovacného procesu,
t. j. aZz po jeho uplni realiziciu a finan¢né zdroje musia
zabezpecit stimuldciu technologického tlaku/dopytu trhu (market
push/pull). V savislosti s touto rozsiahlou otdzkou financovania
sa stanovisko zameriava na jeden z kltucovych subjektov v tejto
oblasti, ktorym je skupina Eurdpskej investi¢nej banky zdruzu-
juca nastroje Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurépskeho
investi¢ného fondu (EIF).

3.2 EIB a EIF si za hlavné ciele stanovili okrem iného posil-
nenie vykonu eurdpskej ekonomiky a inovécii. Budd sa vyza-
dovat vhodné finanéné ndstroje na dosiahnutie tohto ciela, ktory
prispeje k splneniu cielov Lisabonskej stratégie a Eurdpskej

() KOM(2006) 604 v kone¢nom znend.
(*) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 364/2004 z 25. februdra 2004, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 70/2001, U. v. EU L 63, 28.2.2004.

iniciativy pre rast. Iniciativa i2010 predstavuje hlavny prispevok
EIB k procesu zameranému na posilnenie inovacnej schopnosti
a konkurencieschopnosti v Eurdpe. Iniciativa si kladie za ciel
poskytnit v priebehu desiatich rokov 50 milidrd eur na
podporu investi¢nych projektov v Eurdpe v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy, vyskumu, vyvoja a inovdcii, vyspelych
informa¢nych a komunikacnych technolégii (IKT) (vritane
sluzieb audiovizudlnych médii a ich obsahu) a elektronickych
sluzieb.

321  Odhaduje sa, Ze hodnota zdvizkov na podporu
projektov  i2i od roku 2000 dosiahla koncom roka
2006 46 milidrd eur. Znamend to, Ze cielovych 50 milidrd eur
v roku 2010 mozZe byt prekroCenych. Prostrednictvom mecha-
nizmu §truktdrovaného financovania, ktory sa neststreduje iba
na ciele v oblasti vyskumu a vyvoja, rozsirila EIB tieZz svoju
finan¢nti kapacitu v zdujme lepsicho usmernenia finan¢nych
zdrojov smerom k 3pickovym a inovaénym produktom,
postupom a systtmom. Ciefom je podporit projekty
a jednotlivcov zacastiujicich sa na projektoch, ktoré nemaji
investi¢nti hodnotu a preto znamenaji zvySené tverové riziko.
EIB vytvorila Gverové linky spolu s vhodnymi finan¢nymi spro-
stredkovatelmi, aby sa mohli financovat investi¢né aktivity
rozvijané MSP.

3.2.2  NavySe sa rozvijaji inova¢né transakcie, vratane mecha-
nizmov na zdielanie rizika afalebo kombindcie ndrodnych
a regiondlnych podpornych néstrojov s produktmi EIB, aby bolo
mozné reagovat na $pecifické potreby MSP. EIF sa prostrednic-
tvom kapitalovych investicii a zdruk ststreduje zvlast na malé
a stredné podniky (MSP). EIF svojimi aktivitami dopliia pomoc
EIB poskytovanii MSP.

3.2.3  Pokial ide o pristup MSP k tiverom, bolo by potrebné
upozornit na negativny vplyv dohody Bazilej II. Tato dohoda
vo vSeobecnosti stanovuje $pecifické povinnosti bankového
systému, na zdklade ktorych musia banky urcit kapitdlovii
primeranost kazdého MSP Zziadajiceho o Gver. Na vypocet kapi-
tdlovej primeranosti budd musiet MSP poskytnit omnoho $irs{
stibor kvantitativnych, ale aj kvalitativnych tidajov. MSP, ktoré
nemaji informacné systémy, ako napriklad ERP (Enterprise
Resourcing Planning — pldnovanie zdrojov podniku), nebudi
schopné dodat vSetky potrebné informécie. Systémy ERP st
finan¢ne velmi ndrocné a velkd vics§ina MSP ich nemd
k dispozicii, ¢o im znemozZni ziskat dver za vyhodnych
podmienok a teda negativne ovplyvni ich rozvoj. Vybor preto
ziada EIB a Eurdpsku komisiu, aby pozorne monitorovali
droven pristupu MSP k financovaniu, ktoré potrebuji a vztah
medzi tymto pristupom a dosledkami dohody Bazilej IL.

3.3 Podpora inovécii zo strany EIB predpokladd rozvoj
novych finanénych postupov a produktov primeranych profilu
rizikovych operdcii. Stcasne sa v zdujme zvySovania pridanej
hodnoty a st¢innosti roznych finanénych néstrojov Spolocen-
stva implementuji nové spolo¢né iniciativy skupiny EIB
a Komisie vytvdranim partnerstiev s programami financovanymi
z eurdpskeho rozpoctu, ako napr. 7. rdmcovy program
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a program pre konkurencieschopnost a inovdciu (CIP). Hoci sa
tieto spolo¢né iniciativy neobmedzuji len na Finanény néstroj
zdielania rizik (RSFF), ktory zacne fungovat v roku 2007 alebo
nové iniciativy EIF v rdmci RSFF, st tieto zvldst dobrym

prikladom.

3.4 Financny ndstroj na zdielanie rizik (RSFF)

3.4.1 Finan¢ny ndstroj na zdielanie rizik (RSFF) je novou
a inovacnou iniciativou, ktord vytvorila Komisia v spolupraci
s Eurépskou investicnou bankou na podporu investici
zo stkromného sektora do vyskumu, technického rozvoja
a demonstra¢nych ¢innosti, ako aj do oblasti inovécii v Eurdpe,
prostrednictvom vhodnych zdruk na pozicky pokryvajice
eurdpske rizikové projekty v oblasti inovécii. Tento novy ndstroj
mé zjednodusit pristup k financovaniu formou tverov pokial
ide o aktivity, ktorych rizikovy profil je vys§i nez priemer a to
na zéklade zdielania rizik medzi Eurépskym spolocenstvom, EIB
a ucastnikmi projektov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii.
Okrem financovania zo zdrojov 7. rimcového programu budd
mat eurdpski vyskumni pracovnici pristup k finanénym
zdrojom poskytovanym Eurdpskou investi¢nou bankou v ramci
RSFE.

3.4.2  Finan¢ny ndstroj na zdielanie rizik, ktorého ¢innost sa
riadi rovnakym rdmcom ako existujiice pravidld EIB tykajice sa
Struktirovaného finan¢ného ndstroja (SFF), bude pozostivat
z dvoch programoch spolo¢ne financovanych Eurépskou komi-
siou (7. rdmcovy program) a EIB, pricom kazdy prispeje
Ciastkou aZ do 1 miliardy eur v obdobi 2007 — 2013. Zdroje
7. rdmcového programu sa pouZiji na financovanie projektov
v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstraénych
¢innosti; rovnako zdroje EIB sa budi moct pouzit na financo-
vanie projektov v oblasti inovécii. Ciastka z tychto dvoch
programov, ktord moZe dosiahnut az 2 miliardy eur sa pouZije
na financovanie rizikového kapitdlu a v SirSej miere umozni
financovat  vyskumné, vyvojové a inovaéné programy
s rizikovym profilom vy$§im neZ priemer. V tejto sivislosti sa
ocakdva, 7e EIB bude schopnd poskytniif finan¢éni podporu
v rdmci dopliujiceho financovania zodpovedajiceho az
10 milidrd eur. RSFF sa zameriava na podporu eurépskych
vyskumnych iniciativ, ako sti napr. Eurdpske strategické férum
o vyskumnej infrastruktire (ESFRI), Eurdpska technologickd
platforma, Spolo¢nd technologickd iniciativa alebo projekty
v ramci Eurdpskej agentiry pre koordindciu vyskumu (Eureka).

3.43  Finan¢ny ndstroj na zdielanie rizik, ktory vychddza
z myslienky zdielania rizik medzi Spolocenstvom, EIB
a tcastnikmi projektov, prindsa dopliujiici néstroj financovania
vyskumu, vyvoja a inovdcii, pretoze ponudka Sirokd $kélu
moznosti tak sikromnému sektoru, ako i vyskumnikom, ¢m
doplna skilu existujicich néstrojov na financovanie vyskumu,
vyvoja a inovicil. RSFF umoziuje EIB vypracovat financné
néstroje, ktoré vyrovnavaji trhové nedostatky a reaguji na
Specifické, cielené poziadavky kazdého sektora a ucastnika
projektu a takto rozsiruji spektrum potencidlnych finanénych
uzivate[ov. RSFF bude dostupny pravnym subjektom roznej
velkosti a $tatdtu, najmd velkym spolo¢nostiam, stredne velkym
spolo¢nostiam  (mid-caps), MSP, vyskumnym organizdcidm,

univerzitdm, spolupracujicim §truktiiram alebo ad hoc Struk-
taram  (Special Purpose Vehicles). Prostrednictvom dohdod
o zdielani rizik s bankovym sektorom prispeje EIB k zlepSeniu
celkovej schopnosti finanénych aktérov podporovat vyskumné,
vyvojové a inovacné aktivity, najma v oblasti MSP.

3.4.4 Rada na svojom zasadnuti (v zloZeni pre konkurencie-
schopnost) sa v jali 2006 rozhodla vy¢lenit pre RSFF najskor
Ciastku 500 miliénov eur az do strednodobého preskimania
7. rdmcového programu, aby RSFF mohol rychlo zacat svoju
¢innost s dostatocnou kritickou masou®. Uvolnenie dal3ej
clastky v hodnote 500 miliénov eur az do roku 2013
z rozpoctu Spolocenstva bude zavisiet od vysledkov strednodo-
bého preskiimania a potencidlnych Ziadosti o pouzitie tohto
nového ndstroja. Veobecné podmienky tykajice sa pouzivania
finan¢nych prostriedkov a pravidiel riadenia RSFF, vritane
podmienok zvolitelnosti, pravidiel a rozdelenia rizik medzi insti-
ticie, si stanovené v programoch ,Spoluprica“ a ,Kapacity
7. rémcového programu. Podrobné opatrenia upravi bilaterdlna
dohoda medzi Eurépskou komisiou a EIB, ktord bola podpisand
5. jana 2007.

3.5 Pomoc EIF na podporu inovicii

3.5.1  EIF uskuto¢nuje prikazy v mene svojich akciondrov
(EIB, Eurépska komisia) alebo tretich stran (na drovni ¢lenského
§tdtu) na podporu inovécif a financovania MSP v stilade s cielmi
Spoloc¢enstva. Koncom roka 2006 dosiahli transakcie EIF
celkovii hodnotu 15 milidrd eur, z toho 11,1 milidrd eur pred-
stavovali zdruky a 3,7 milidrd eur operdcie rizikového kapitdlu.

3.5.2  Lisabonskd stratégia zamerand na posilnenie eurdpskej
konkurencieschopnosti je jednou z hlavnych hnacich sil ¢innosti
EIF (EIF je jedinym orginom EU na financovanie MSP).
S 3,7 miliardami eur investovanymi do 244 fondov rizikového
kapitalu prispel EIF k zniZeniu rozdielov existujiicich v oblasti
inovécii, pretoze sposobeny pakovy efekt priniesol MSP
a zadinajicim firmdm s rychlym rastom okolo 20 milidrd eur
(vratane niektorych tspechov v celosvetovom meradle ako napr.
Skype, Bluetooth/Cambridge Silicon Radio alebo kelkoo).
Eurépska rada vo svojich zdveroch z marca 2005 odportca, aby
EIF rozsiril svoje aktivity o financovanie technologickych trans-
ferov. Prvé opericie tykajice sa technologického transferu sa
podpisali pre aktivity stvisiace s pridelovanim licencif a vedlajsie
aktivity.

3.5.3  V ramci novej financnej perspektivy bude EIF zodpo-
vedny za riadenie programu pre konkurencieschopnost
a inovéciu a bude jednym z hlavnych aktérov iniciativy JEREMIE.
Tieto dva programy sii zamerané na zlep$enie financovania MSP
a finan¢ného inZinierstva.

3.5.3.1  Program pre konkurencieschopnost a inoviciu, ktory
predstavuje jeden z rozhodujtcich nastrojov EU pre MSP
a inovécie, poskytuje rizikovy kapitdl (vritane financovania
aktivit technologického transferu, sieti ,podnikatelskych
anjelov*, tzv. business angels, a ekoinovdcii) a pristup k zdru¢nym
mechanizmom pre MSP.
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3.5.3.2  V rdmci iniciativy JEREMIE (Joint European Resources k finanénym subjektom (najmi fondy rizikového kapitalu) treba

for Micro to Medium Enterprises, Spolo¢né eurdpske zdroje pre
mikropodniky az stredne velké podniky) si mo6zu ndrodné
a regiondlne orgdny vybraf sposob pouzitia zdrojov z EFRR
vo forme vhodnych finanénych ndstrojov zodpovedajiicim
podmienkam trhu, ako vlastny kapitdl, rizikovy kapital, zaruky
alebo pozicky. Iniciativa JEREMIE bola vytvorend s cielom opti-
malizovat financovanie z EFRR podnietenim doplnkovych
zdrojov, pricom jej implementdciu ulahéuje pruznejsi regulacny
rdmec. Zvysenie kapitilu EFR v roku 2007 by malo doplnit
zdroje programu pre konkurencieschopnost a inovéciu
a iniciativy JEREMIE. Odhaduje sa, Ze do roku 2013 vyuZije
finan¢né nastroje EFFR viac ako 1 milién MSP.

3.5.3.3  Vzhladom na vysokd mieru pakového efektu (napr.
1 euro z rozpoctu Spolocenstva prinesie pre MSP prostrednic-
tvom zdruk az 50 eur) a silnd dlohu katalyzdtora vo vzfahu

V Bruseli 11. jiila 2007

finan¢né ndstroje Spolocenstva povazovat za jeden z najlepsich
postupov v ramci lisabonskej agendy. V zdujme $irsieho vyuzitia
technologickych aplikicii v rdmci programu pre konkurencie-
schopnost a inoviciu je potrebné zamerat sa na univerzity a MSP
Cenie identifikdcie intelektudlneho kapitdlu, déraz na povolenia
a vyddvanie povoleni, dohdd o spoluprici a z nich vyplyvajaci
prospech. Uspesnd implementécia sa musi zabezpecit prostred-
nictvom iniciativy JEREMIE podobne ako v pripade pravidiel
tykajticich sa financovania a $tdtnej pomoci.

3.5.4  EIB a EIF sa v roku 2006 dohodli na spolo¢nych opera-
cidch, ktoré spocivajii najmi na kombindcii Gverovych liniek EIB
a zdruk EIF pre inovatné MSP. Predpokladd sa, Ze takéto
operdcie sa budi dalej rozvijat, najmid v rdmci iniciativy
JEREMIE.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pracovné prileZitosti pre
prioritné skupiny obyvatelstva (Lisabonskd stratégia)“

(2007/C 256/18)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa rozhodol 14. septembra 2006 (potvrdené 26. oktdbra 2006)
podla ¢lanku 31 vnitorného poriadku (v rdmci prdc EHSV na Ziadost zasadnutia Eur6pskej Rady
z 23.-24. marca 2006) vypracovat informacnd spravu na tému Pracovné prileZitosti pre prioritné skupiny obyva-

telstva (Lisabonskd stratégia).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 15. marca 2007 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku zmenif tito informacnii spravu na stanovisko z vlastnej iniciativy.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jina 2007. Spravodajcom bol pan GREIF.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 12. jula) prijal 122 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporacania

1.1  V tomto stanovisku sa poukazuje na to, Ze ambicidzne
lisabonské ciele zamestnanosti boli z kvantitativneho hladiska —
aj ked' s vyraznymi rozdielmi medzi krajinami, ktoré je potrebné
mat stdle na zreteli — dosiahnuté iba obmedzene. Tiez pokial ide
o kvalitu pracovnych prilezitosti, naskytd sa rozporuplny obraz:
proti potesitelnym prikladom osvedenych postupov v politike
zamestnanosti jednotlivych clenskych $titov, ktoré je podla
nadzoru EHSV v budicnosti potrebné systematickejsie zhromaz-
dovat a vyhodnocovat, stoja triezve fakty z celej EU:

— Hoci st pracovné miesta v celej EU vicSinou $tandardnymi
pracovnymi vztahmi, je treba konstatovat, Ze ndrast zamest-

nanosti, najmi u Zien, ktory je mozné v poslednych rokoch
pozorovat, prameni vo vysokej miere z ndrastu pracovnych
miest na Ciasto¢ny uvizok, Ze u star$ich zamestnancov
nadalej vlddne zjavny nedostatok primeranych pracovnych
miest a predovietkym u mladych ludi mozno konstatovat
velky ndrast netypickych (netandardnych) foriem zamest-
nania, z ktorych niektoré nie st pravne a socidlne dostatocne
zabezpecené.

— Moznosti integricie na trhu price sa pre znevyhodnené
skupiny takmer nezlepsili (dokazom je trvalo vysokd dlho-
dobd nezamestnanost, ako aj pomerne vysokd miera
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nezamestnanosti najmi mladych a nizko kvalifikovanych
[udi, ale aj nizka miera zamestnanosti predovietkym starsich
[udi). Pre socidlne vylacené skupiny obyvatelstva zostdva
situdcia na trhu prace nadalej krajne problematicka.

1.2V tejto suvislosti vybor povazuje za dolezité, aby sa
v prebichajiicich diskusidch o koncepcii ,flexicurity” trvalo na
tom, Ze v kazdej vSeobecnej definicii musia byt opatrenia na
prisposobivost podnikov a zamestnancov vidy spojené
s vysokou mierou socidlnej istoty, aktivnej politiky trhu prace,
vzdeldvania a odbornej pripravy a pristupu k socidlnym
sluzbam.

1.3 EHSV vyzyva, aby sa v budiicnosti v rimci socidlnej poli-
tiky a politiky zamestnanosti jednotlivych $titov s ohladom na
prioritné skupiny na trhu price uvedené v tomto stanovisku
mali va¢${ vyznam tieto aspekty:

— opatrenia na podporu zaclefiovania mladych [udi do trhu
price s cielom poskytnit im prvé zamestnanie, ktoré by
pontikalo aj perspektivu do budicnosti,

— intenzivnej§i boj proti mnohym nadalej existujiicim
pripadom diskrimindcie a znevyhodnovania na zdklade veku,
pohlavia resp. postihnutia alebo etnického pévodu, najmi
pri pristupe na trh prace a zotrvani na fiom,

— zvysenie istoty na trhu prdce a zabrdnenie ,pascdm neistoty*
medzi inym tym, Ze sa zabezpedi, aby nezamestnani neboli
naten{ prijimat miesta bez zabezpecenia, bojom proti nele-
gélnej préci a zabrdnenim vyuZivania zamestnancov zamest-
nanych na dobu uritd,

— opatrenia na zlepenie kvality pracoviska a ochrana zames-
tnancov pred diskrimindciou,

— zvysené investicie do kvality a Gpravy pracovisk zohladnuji-
cich vek pracovnikov,

— investicie v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy
a celozivotného vzdeldvania a odstranenie existujicich
rozdielov medzi pondkanymi a Ziadanymi kvalifikiciami na
trhu préce,

— modernizicia, zlepsenie a socidlne zabezpedenie nestandard-
nych foriem zamestnania vSade tam, kde je to nutné,

— odstrdnenie ¢lenenia trhu prace podla pohlavia, predovset-
kym prostrednictvom G¢innych opatreni zameranych na
zluditelnost pracovného a rodinného Zivota (najmid budo-
vanie kompletnych  zariadeni starostlivosti o deti
a poskytovanie podpory pre Tudi vyzadujicich opateru ako

aj pre ich rodiny, vritane vytvdrania celodennych zariadeni
pre tieto osoby),

— odstranenie prekdzok pre osoby s opatrovatelskymi zdviz-
kami pri (opitovnom) ndstupe a zotrvan{ na trhu price
a podnety k vicsiemu zapojeniu otcov do starostlivosti
o deti,

— rozvoj primeranych stimulov a podpdr pre podniky, aby
vo zvySenej miere zamestndvali mladych ludi a star§ich
pracovnikov, ktorf majt osobitné problémy na trhu prace.

1.4  Pre socidlne vylicené skupiny si okrem toho nutné
zvlastne opatrenia:

— vybudovanie prechodnych trhov price a primerané stimuly
pre podniky, aby vo zvySenej miere zamestnavali tieto osoby
a sucasne im pomdhali pri prekondvani problémov, ktoré
sposobuj ich socidlne vylicenie (pricom je potrebné vylicit
zneuZivanie tychto opatreni ako aj naruSenie hospodarskej
sutaze),

— iniciativy na zvySenie zamestnanosti v neziskovej oblasti,
predovietkym vo verejnych sluzbich, tu zohrdvaju
vyznamni dlohu. Je potrebné zabezpecit zodpovedajiicu
podporu v rdmci rozpoctu trhu prace.

1.5  EHSV dorazne poukazuje na to, Ze v mnohych krajinach
EU si uskuto¢fiovanie priorit uvedenych v tomto stanovisku
vyZaduje zvysené Usilie v oblasti politiky zamestnanosti a ich
rozpoctové pokrytie musi byt primerane zabezpecené.

— Na vndtrostitnej a eurdpskej tirovni budd vietky opatrenia
aktivnej politiky trhu prace malo spesné, ak nebudd zodpo-
vedajicim sposobom zohladnené v rozpoctovom pldnovani
¢lenskych statov.

— V tomto smere EHSV konstatuje rozdiely medzi ndvrhmi
k iniciativam v oblasti trhu prdce — napr. v rdmci ndrodnych
reformnych pldnov - a nedostatoénym rozpoctovym

krytim ().

— Pozitivne skisenosti niektorych krajin by mali byt lepsie
zohladnené v ndrodnych akénych programoch a Eurdpsky
socidlny fond 2007-2013 musi byt vyuzivany zodpoveda-
jicim sposobom.

1.6 EHSV v tejto suvislosti uZ viackrt poukazal na to, Ze pre
toto rozpoctové krytie je potrebné priaznivé makroekonomické
prostredie, ktoré musi byt zamerané na hospodarsku politiku
orientovant na rast s cielom prekonat dlhotrvajici pokles
konjunktiry (3.

(") Pozri: stanovisko EHSV zo 17.5.2006 na tému ,Néavrh rozhodnutia
Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov*,
spravodajca: pan GREIF (U.v.EU C 195, 18.8.2006).

Q] Skupini na vysokej trovni o buddcnosti socidlnej politiky v rozsirenej
Eurépskej tnii z mdja 2004.
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1.7V mnohych c¢lenskych 3stitoch sa socidlne prispevky
viazané na ndklady na pracovnt silu zvysili do takej miery, Ze to
moze mat negativny vplyv na vytvdranie pracovnych miest.
V niektorych pripadoch moéze byt nastup do price neatraktivny
z doévodu malého rozdielu medzi prijmom zo zirobkovej
¢innosti po zdaneni a vyskou socidlnych ddvok. Je potrebné
tymto tzv. ,pascdm nezamestnanosti zabranit bez toho, aby
bolo ohrozené financné zabezpecenie socidlnych systémov.
EHSV v tejto savislosti sdhlasi s odporti¢aniami skupiny na
vysokej drovni o buddcnosti socidlnej politiky v rozsirenej
Eurépskej tnii rozsirit financna zdkladiu pre systémy socidl-
neho zabezpeCenia a tym rovnomerne rozlozif prispevky na
vietky faktory vyroby s ciefom odlah¢it faktor prace ().

1.8  Co sa tyka usmerneni politiky zamestnanosti, ktoré by
mali byt prepracované v roku 2008, povazuje EHSV za nutné

jasnejsie stanovit a konkretizovat priority vo viacerych oblas-
tiach, ktoré boli uvedené v tomto stanovisku.

— EHSV sa v tomto zmysle zasadzuje za vicSiu zavaznost pri
stanovovani cielov na eurdpskej drovni s cielom uloZit ¢len-
skym $tdtom jasny rdmec s jednoznacnymi povinnostami.
Podla EHSV je potrebné, aby Komisia hrala pri kontrole
vnatrodtitneho  uskuto¢novania  stratégie zamestnanosti
vyznamnejsiu tlohu.

— EHSV sa okrem toho vyslovuje za dalsie zlepsenie cielov,
predovsetkym v oblasti zamestnanosti mladych [udi a v boji
s nezamestnanostou mladych [udi (napr. skritenie lehoty
Siestich mesiacov na aktivaciu mladych ludi, ktori si hladaja
uciovské resp. pracovné miesta), pri podpore rovnosti, ¢o sa
tyka podpory ludi so zdravotnym postihnutim a pri inte-
gracii pristahovalcov.

— EHSV by tym chcel dosiahnuf, aby ndrodné reformné
programy v oblasti politiky zamestnanosti boli v budiicnosti
ambicidznejSie a aby sa dalo konstatovat kvalitativne zlep-
Senie, pokial ide o Casové plény, zodpovednost, zdviznost
a finan¢nd zdkladiu. V tejto stvislosti EHSV navrhuje, aby
sa pouvazovalo nad konkrétnymi cielmi pre vyclenenie
zodpovedajiicich rozpoctovych prostriedkov na opatrenia
aktivnej politiky trhu prace v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.

EHSV predloZi svoje ndzory na tu uvedené tpravy hlavnych
usmerneni politiky zamestnanosti od roku 2009 v osobitnom
stanovisku.

2. Savislosti

2.1  Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 23. a 24. marca 2006
poziadala EHSV, aby pred jarnym summitom v roku 2008 pred-
lozil ,sthrnnd  spravu o  dinnostiach  podporujicich

() Tamtiez.

partnerstvo pre rast a zamestnanost® a pritom sa zameral okrem
iného na prioritnd tému ,Viac pracovnych prileZitosti pre prio-
ritné skupiny obyvatelstva“. EHSV k tomu predkladd nasledujtce
stanovisko z vlastnej iniciativy, do ktorého boli zapracované
odborné znalosti hospodarskych a socidlnych rdd jednotlivych
Statov.

2.2 EHSV vidy zdoraziioval, Ze zvySovanie konkurencie-
schopnosti a trvalo udrzatelny hospodarsky rast v rdmci
Lisabonskej stratégie nie je samotcelné, ale md zniZit vysoku
nezamestnanost v EU, snaZif sa o plnt zamestnanost, polozit
stabilnejSie zdklady pre systémy socidlneho zabezpecenia
a zarucit ochranu pred socidlnym vylicenim (¥).

2.3 V oblasti politiky zamestnanosti by v tomto zmysle mali
z Lisabonskej stratégie vychddzat nové impulzy pre eurdpsku
stratégiu zamestnanosti, aby sa tak zvysila miera zamestnanosti
a zlepsila kvalita price. Cielom Lisabonskej stratégie nie je iba
zvySenie zamestnanosti, ale tiez zlepSenie kvality pracovnych
miest. Investicie do ludského kapitdlu, vyskumu, technoldgif
a inovdcil nélezZite dostdvaji rovnaki prioritu ako opatrenia
tykajiice sa pracovného trhu a Strukturalnej politiky ().

24 EHSV v tomto stanovisku zameriava svoju analyzu
vyvoja na eurépskom trhu préce a svoje politické odporacania
na tie cielové skupiny, s ohladom na ktoré Rada opakovane
nalichavo Ziadala clenské $tty, aby prijali zvldstne opatrenia,

aby

— sa zlepsila situdcia mladych ludi na pracovnom trhu
a vyrazne zniZila ich nezamestnanost,

— sa uskutociiovali stratégie aktivneho starnutia, ktoré
umoznia star$im ludom dlhsie zostat v pracovnom procese,

— sa rozhodne podporovala zamestnanost Zien a celkovo sa
muzom i Zendm umoznila lepsia zlucitelnost profesijného
a sukromného Zivota,

— sa zlepsilo zaclenenie [udi so zdravotnym postihnutim do
trhu préce a ich trvalé zotrvanie na fiom,

— sa zvysilo zamestnavanie a $ance pristahovalcov a etnickych
mensin na trhu préce.

2.5  EHSV pre tieto cielové skupiny navrhne sibor preventiv-
nych a aktivnych opatreni na (opitovné) zaclenenie, ktoré by
Clenské staty v ramci svojej politiky trhu prace a zamestnanosti
mali vo zvySenej miere zohladnif. Pozornost sa bude venovat aj
socidlne vylicenym skupindm, ktoré sii v mnohych pripadoch
vylacené z trhu prace. Vychddzajic z toho budi sformulované
politické odportcania, medzi inym o sa tyka usmerneni poli-
tiky zamestnanosti, ktoré by mali byt prepracované do jarného
zasadnutia Rady v roku 2008.

(*) Pozri o. i. prieskumné stanovisko EHSV z 13.9.2006 na tému ,Kvalita
pracovného Zivota, produktivita a zamestnanost v kontexte globali-
zicie a demografickych zmien®, spravodajkyna: pani ENGELEN-KEFER
(U.v.EU C 318, 23.12.2006).

() Pozri: stanovisko z vlastnej iniciativy EHSV z 9.2.2005 na tému ,Poli-
tika zamestnanosti: Uloha EHSV po rozsireni EU a z pohladu Lisabon-
ského procesu®, spravodajca: pan GREIF (U. v. EU C 221, 8.9.2005).
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3. Miera zamestnanosti,
zamestnanosti (°)

nezamestnanost a analyza

3.1 V roku 2005 a 2006, prvykrit od roku 2001, vzrastla
v EU zamestnanost a troveii nezamestnanosti citelne klesla (z
9,0 % v roku 2004 na 7,9 % v roku 2006). Nérastom o 0,6 %
je dynamika miery zamestnanosti Zien po stagnicii v minulych
rokoch vyssia nez miera zamestnanosti muzov. Tento priaznivy
vyvoj v roku 2007 pokracoval ().

3.2 Jednako zostdva len triezvo konstatovat, Ze:

— Pokrok tykajiici sa lisabonskych a Stokholmskych cielov je
pomaly. V roku 2005 neboli ciele dosiahnuté, ani ¢o sa tyka
67 % vseobecnej miery zamestnanosti (2005: 63,8 %), ani
57 % zamestnanosti zien (2005: 56,3 %). Je stdle ocivid-
nejsie, Ze ciele na rok 2010 v mnohych ¢lenskych stitoch,
ani celkovo v Spolocenstve, nebudi moct byt dosiahnuté.

— Hoci st pracovné miesta na plny Gvizok v celej EU aj
nadalej najcastejSou formou zamestnania, je treba konsta-
tovat, Ze ndrast zamestnanosti, najma u Zien, ktory je mozné
v poslednych rokoch pozorovat, prameni vo vysokej miere
z ndrastu pracovnych miest na Ciastoény tvizok (¢o sa
prejavuje vyrazne mensim ndrastom ekvivalentov price na
plny tvizok, ktorych pocet v niektorych ¢lenskych statoch
dokonca klesd).

— Najvyraznej$i ndrast zamestnanosti v poslednych rokoch je
eSte mozné badat u star$ich ludi. Napriek tomu je miera
zamestnanosti star§ich osob daleko niz$ia, nez stanoveny
ciel (55-64 rokov veku iba 42,5 % priemeru roku 2005).
Iba 9 krajin EU dosiahlo ciel 50 % (velky rozdiel medzi
Zenami a muzmi: ciel u muZov dosiahlo 17 krajin, u Zien
iba 4 krajiny: Skandinavia a Estonsko).

— Miera nezamestnanosti mladych [udi bola v roku
2005 s 18,5 % v priemere EU-25 nadalej priblizne dvojnd-
sobne vyssia nez celkovd nezamestnanost.

— Napriek  vSeobecnému  zlepSeniu vo viacerjch ¢lenskych
Stdtoch, najmd v Stdtoch s velmi vysokou mierou nezamest-
nanosti, nezamestnanost v celej EU zotrviva na vysokej
trovni takmer 8 % a v niektorych krajindch dokonca stipla.

— Regiondlne rozdiely v miere nezamestnanosti st v niektorych
Clenskych $titoch (najmd pri posudzovani ekvivalentov
plneho pracovneho tvazku) nadalej velké. Pocet osob, ktoré
dnes Zziji v EU-27 v reg1on0ch S mierou nezamestnanosti
vy$Sou ako 15 %, sa s rozsirenim badatelne zvysil.

(%) Pozri: rozne grafy v prilohe.
(') Employment in Europe 2006.

— Pre socidlne vylic¢ené skupiny obyvatelstva zostdva situicia
na trhu prdce nadalej krajne problematickd.

V kontexte Crtajiceho sa vyvoja na trhu prdce zostdva napriek
Ciastonému pokroku este dlhd cesta k ambiciéznym lisabon-
skym cielom.

3.3 Tym skor, Ze vyvoj zamestnanosti okrem toho vykazuje
nasledovné charakteristické znaky a tendencie, ktoré sa svojim
rozsahom medzi krajinami a odvetviami s¢asti velmi lisia:

— Moznosti integracie na trhu price sa pre znevyhodnené
skupiny takmer nezlepsili (vidno to na trvalo vysokej dlho-
dobej nezamestnanosti, ako aj na porovnatelne vysokej
miere nezamestnanosti najmd mladych a nizko kvalifikova-
nych ludi, ale aj na nizkej miere zamestnanosti predovset-
kym starsich Tudi).

— Hoci st pracovné miesta v EU vicinou standardnymi
pracovnymi vztahmi, Gidaje poukazuji na velky ndrast nety-
pickych (neStandardnych) foriem zamestnania, z ktorych
niektoré nie st pravne a socidlne dostato¢ne zabezpecené.
Celkovo sa zvySuje podiel pracovnych pomerov na dobu
urcitd, ktorymi si nadpriemerne postihnuti najmi mladi
ludia. Ndrast zaznamenali aj zmluvy o dielo, do¢asnd préca
a predstierand samostatne zdrobkovd Cinnost (°) ako aj
menej vyznamné, zo socidlno-prévneho hladiska zlé
pracovné pomery, aj ked sa situdcia v jednotlivych ¢lenskych
Stitoch znacne Ii§i. Celkovo sa nestabilita v zamestnani
zvy$uje, najmd u znevyhodnenych skupin. Len v pripade, Ze
su tieto formy zamestnania zvolené dobrovolne a st zabez-
pecené, mozu slazit ako ,most” k riadnemu trhu prace.

— V mnohych ¢lenskych stitoch vzrdstla nestabilita pracov-
ného miesta predovietkym u nizko kvalifikovanych ludi,
najmi u osob, ktoré predcasne ukonili skolski dochddzku
a u osob bez odborného vzdelania. Z dévodu nerovnovihy
medzi ponukou a dopytom kvalifikacii je pre nich vstup na
pracovny trh ako aj ndvrat z nezamestnanosti do prace
obzvlast tazky.

— Pre udi s opatrovatelskymi zdvizkami je stdle tazké ndjst si
stabilné a uspokojivé pracovné miesto.

— Ludia so zdravotnym postihnutim nadalej patria vo vysokej
miere ku skupine vyliicenej z trhu prace. Podla najnovsich
eur6pskych udajov je zamestnanych iba 40 % Tudi
so zdravotnym postihnutim. Este znepokojujicejsie st ¢isla,
ktoré sa tykaji tazko zdravotne postihnutych.

(®) Pozri: ,Zelend kniha — Modernizécia pracovného prava s ciefom splnit
vyzvy 21. storocia“, KOM(2006) 708 v kone¢nom zneni.
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— Okrem toho existuje velky pocet osob, ktorych marginali-
zdcia vyplyva z takych dovodov, ako je zdvislost na drogdch,
zadlZzenost alebo bezdomovstvo, a ktorych integrcia do trhu
préce si vyzaduje zvldstne opatrenia na socidlne zaclenenie.

— Pracovné podmienky a prilezitosti pristahovalcov a Tud{
z pristahovaleckého prostredia si vo vicsine dlenskych
Stdtov neistejsie, nez u ostatného obyvatelstva. Zvldstnu
pozornost je potrebné venovat aj skupine Rémov, ktori sa
po rozdireni o Rumunsko a Bulharsko stali najvicsou
mensinou Eurdpy a ktorych situdcia na trhu prace (s mierou
nezamestnanosti scasti 70-90 %) z najroznejsich dévodov
vzbudzuje obavy. EHSV sa k tejto téme vyjadri v rdmci
zvlastneho stanoviska z vlastnej iniciativy.

3.4  Narast neformdlneho sektora s neistymi podmienkami
zamestndvania a Casto s nizkymi prijmami skryva v sebe riziko,
ze skupiny, ktoré prechod na Standardny trh price nezvladnu,
stratia na dlhd dobu kvalifikdciu. Tento trend vyvoja, (ktory sa
dé tazko zachytit v Statistickych tidajoch), je nielen pre zaintere-
sovanych spojen)’r s velkou neistotou, ale vedie aj k vysokym
vypadkom prijmov z dani a koniec koncov ohrozuje udrZzatel-
nost vyrobného potencidlu v EU.

4. Vytvorenie rdmca pre rast a nové a lepSie pracovné
miesta

41 Uz roky prevléda v eurdpskej politike ndzor, ze za
problémy na trhu prace st zodpovedné Strukturdlne problémy
indtitdcie trhu prace. V mnohych krajinich EU sa politika
zamestnanosti jednostranne zameriavala na odstrinenie veo-
becnych pracovno-pravnych noriem, sprisnenie podmienok na
ziskanie ndrokov a krdtenie ddvok v socidlnej oblasti ako aj
zvysenie pruznosti pracovnych pomerov.

4.2 Opatrenia aktivnej politiky trhu prace, ako napr. podpora
schopnosti zamestnat sa, odstrinenie nedostatku kvalifikdcie
a programy na integriciu znevyhodnenych skupin do trhu
prace, neboli naproti tomu v mnohych krajindch uskutocnené
v dostato¢nej miere, i ked niektoré krajiny s nizkymi vydavkami
na tieto opatrenia ich od roku 1995 zvysili. Vo vicsine krajin,
z ktorych st tdaje k dispozicii, dokonca v poslednych rokoch
klesol podiel aktivnych vydavkov na celkovych vydavkoch na
politiku trhu prace (,pasivne” a ,aktivne* systémy podpory). Je
velmi dolezité, aby prostriedky pre opatrenia aktivnej politiky
trhu prdce boli zabezpecené primerane k tlohdm a sticasne sa
zvysila efektivnost opatreni politiky trhu prace a zabezpecilo ich
zameranie na prislusné cielové skupiny.

43  EHSV v tejto suvislosti uz viackrdt poukazal na to, Ze
opatrenia politiky trhu prce a Strukturdlne reformy mozu byt
koniec koncov dspesné iba v priaznivom makroekonomickom
prostredi, ktoré sa zameriava na prekonanie dlho trvajiiceho

poklesu konjunkttry a na posilnenie rastu (°). Preto je na tGrovni
]ednothvych statov a EU potrebné prihlasit sa k hospodarskej
politike orientovanej na rast so zodpovedajiicimi finan¢nymi,
danovymi a hospodarsko-politickymi predpokladmi:

— Eurdpska centrdlna banka by mala najmi vo svojej tirokovej
politike v stlade so svojim zmluvnym mandatom pri danej
stabilite cien prispiet k hospoddrskemu rastu a zvySeniu
zamestnanosti. Vysoky ndrast zamestnanosti sa dd dosiahnut
az pri stdlom hospodarskom raste, ktory je vyssi nez stred-
nodoby rast produktivity.

— Je teda potrebné vyuZit rozsireny priestor, ktory poskytu]e
reformovany pakt stability a rastu, aby sa krajinim EU
umoznilo prijimat konjunkturdlne protiopatrenia a bol
vytvoreny priestor v rozpolte pre socidlne Gnosné Struktu-
rdlne reformy a primerant droven verejnych investicii.

Lisabonské ciele uddvaji smer, ktorym musia pradit investicie:
do vystavby komunika¢nej a dopravnej infrastruktary, ochrany
klimy, vyskumu a vyvoja, celoplodnej starostlivosti o deti, do
podpory vzdeldvania a odbornej pripravy, aktivnej politiky trhu
price a kvality pracovnych miest. Narodné reformné programy
by pritom mali byt koncipované tak, aby vyustili do vytvorenia
programu na posilnenie hospodérske' dynamiky koordinova-
ného v celej Europe ku ktorému prispej vSetci aktéri na drovni
jednotlivych stitov a EU.

5. Uinny boj proti nezamestnanosti mladych Fudi

5.1  Nezamestnanost mladych ludi nadalej patri k hordcim
témam p011t1ky zamestnanosti v EU. Vo vietkych kra]mach EU
je vyssia nez celkovd miera nezamestnanosti a vo vacsine krajin
EU je minimdlne dvojndsobne vy3sia nez v celom hospodarstve.
\% nlektorych krajindch EU -15 a vo vacsine novych krajin EU je
situdcia eSte problematickejSia. Neistota pracovnych miest sa
vo viacerych ¢lenskych Stdtoch zvysila aj v segmente vysSej kvali-
fikdcie.

5.2 Néstup do zamestnania prebieha stdle viac prostrednic-
tvom alternativnych foriem zamestnania za &iasto¢ne ovela neis-
tejSich pracovnych a socidlno-pravnych podmienok. Hranice
medzi pricou vo formdlnom a neformdlnom sektore stile viac
splyvaju. Pre urcité skupiny mladych ludi, napr. s nizkou kvalifi-
kiciou, z pristahovaleckého prostredia alebo pochddzajicich
zo znevyhodnenych vrstiev obyvatelstva, je prechod do riad-
neho zamestnania stdle taz$i. Riziko zotrvania na okraji zdrob-
kovo ¢innej spolo¢nosti stiipa najmd pri kombindcii viacerych
takychto javov.

(°) Pozri: Stanovisko EHSV z 11.12.2003 na tému ,VSeobecné usmernenia
pre hospoddrsku politiku na roky 2003-2005¢, spravodajca: pdn
DELAPINA, (U. v. EU. C 80, 30.3.2004) ako aj stanovisko
EHSV z0 17.5.2006 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov*, spravodajca: pan GREIF
(U.v.EUC195,18.8.2006).
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5.3  Cielom je dat pokial mozno vSetkym mladym [udom
perspektivu istého zamestnania do budiicnosti. Tito otdzka mé
aj demografické aspekty: ekonomicka situdcia mladych ludi ma
podstatny vplyv na ochotu zalozit si rodinu. V tomto zmysle je
potrebné uvitat, ze Eurdpska komisia vo svojej jarnej sprave
okrem dalsieho zlep$ovania kvalifikicie podporuje aj posilnenie
aktivnych opatreni politiky trhu price a predovsetkym nalicha
na vyrazne rychlejSie zacatie podpory mladych ludi, ktori si
hladaji pricu, ako aj na odstranenie Strukturdlnych problémov
pri prechode od vzdeldvania k zamestnaniu.

5.4  Ako pozitivne priklady mozu slizit osvedcené modely
kombindcie vzdelavacich systémov s pripravou na povolanie
zameranych na potreby podnikov v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (Nemecku, Rakdsku, s¢asti Holandsku). Pocetné vyskumy
vyzdvihuji kvalitu takejto tzv. ,dudlnej odbornej pripravy*
a pripisuji jej velky vyznam pre lah$i prechod zo skoly do
zamestnania a tym pre zmenSenie rozdielu medzi nezamestna-
nostou mladych ludi a celkovou mierou nezamestnanosti.

5.5  Aktivne a preventivne opatrenia v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy na zlepSenie moznosti pre mladych ludi
zamestnat sa ('°):

— zabezpecenie hodnotnej kvalifikdcie od pociato¢ného vzdela-
vania az po odbornt pripravu a vzdeldvanie popri zamest-
nani, aby sa pracovnici mohli bez problémov uchytit na trhu
prace a trvalo sa na fiom udrzat, pricom tu musi pomoct
nielen verejny sektor, ale aj samotnd ekonomika,

— vcasnd starostlivost o mladych Tudi, ktori si hladaju
uctiovské a pracovné miesta (pripadne uz po Styroch mesia-
coch), $pecidlne programy a individudlna podpora a priprava
na integraciu problémovych skupin, ako sti dlhodobo neza-
mestnani mladi ludia a ti, ktori predcasne ukoncili skolu
alebo odbornii pripravu, okrem iného prostrednictvom
verejnoprospe$nych projektov zamestnanosti a podpory
vzdelavania,

— vytvorenie  celoplodnych, lahko pristupnych moznosti
zorientovat sa a ziskavat informécie o povolaniach pre
mladé Zeny a muzZov na vSetkych stupiioch vzdeldvania;
zodpovedajiice zlepSenie kvality a persondlneho vybavenia
tradov prace,

— odstranenie existujicich rozdielov medzi pontkanymi
a ziadanymi kvalifikiciami na trhu prce; zvySovanie Gcin-
nosti primarnych vzdelavacich systémov (o. i. zniZenie miery
neukoncenia $kolskej dochddzky, boj proti analfabetizmu),
ako aj zvySenie moznosti prechodu medzi odbornou

(10

=

Pozri: stanoviskd EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade o eurdp-
skych politikdch tykajicich sa mladych Iudf — Rieenie problémov
mladych Tudi v Eurépe — implementdcia Eurépskeho paktu mlddeze
a presadzovanie aktivneho obcianstva®, (z 26.10.2005), spravodaj-
kyna: pani VAN TURNHOUT (U.v.EU C 28, 3.2.2006); ,Ozndmenie
Komisie: socidlny program“ (z 13.7.2005), spravodajkyna: pani
ENGELEN-KEFER (U. v. EU C 294, 25.11.2005); ,Navrh rozhodnutia
Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov (na
zaklyde ¢lanku 128 Zmluvy o ES* (z 31.5.2005), spravodajca: pan
MALOSSE, U. v. EU C 286, 17.11.2005).

pripravou a dal$im vzdeldvanim; odstrdnenie segregicie
medzi muzmi a Zenami pri volbe povolania,

— uplatiiovanie opatreni, ktoré zabezpelenia, Ze zamestndvanie
na dobu urciti a pracovné miesta so slabym socidlnym
zabezpeCenim zostanti pre mladych ludi prechodnym
javom.

6. Lepsie perspektivy integricie pre pristahovalcov

6.1 Vo vicsine krajin EU sa na diskrimindcii pristahovalcov
a ich rodinnych prislusnikov na trhu prace len mélo zmenilo. Aj
nadalej sti nadmerne zastdpeni v odvetviach so zlymi prijmo-
vymi a pracovnymi podmienkami, s ovela vic$im rizikom, Zze
stratia pracu a do velkej miery zotrvdvaji v pracovnych pome-
roch, ktoré sa vyznacuji slabym zabezpecenim, zna¢nymi zdra-
votnymi rizikami, chybajicou bezpecnostou a (v jednotlivych
krajindch) obmedzenou ochranou v kolektivnych zmluvach.

6.2 Obzvlast povazlivd je skutocnost, Ze toto neisté posta-
venie prvej generdcie pristahovalcov na trhu price ,dedia“ aj
nasledujice generdcie aj z dovodu velkého znevyhodnenia
v Skolskej dochddzke. Mladi Iudia z pristahovaleckého prostredia
patria vo vacSine clenskych Stitov ku skupindm s najvicSou
neistotou zamestnania a s najvac$im rizikom, ze budd zatlaceni
na okraj Standardného trhu prace.

6.3 EHSV uz velakrdt uviedol, Ze stahovanie za précou pova-
Zuje prave v stvislosti s demografickym vyvojom v EU za nutné
a poukdzal na pozitivne priklady vo viacerych clenskych Sttoch,
ako napr. v Spanielsku a [rsku. Toto sa viak vzdy musi uvadzat
do sdladu s perspektivami prislusnej integracnej politiky
v ¢lenskych statoch, predovietkym ¢o sa tyka zamestnanosti (1Y)
Situdcia v oblasti pristahovalectva sa v clenskych $tdtoch znacne
lisi rovnako ako prijaté opatrenia integracnej politiky, okrem
iného v politike pracovného trhu a vzdeldvania. Osobitnd
pozornost by ¢lenské 3tity mali zamerat na situdciu Ziadatelov
o azyl, ktori sti vystaveni zvld§tnemu znevyhodneniu.

6.4  Prioritné opatrenia na zlepSenie integrcie pristaho-
valcov:

— zvlastnu pozornost je potrebné venovat individudlnej (pred)
Skolskej podpore a vcasnému investovaniu do jazykovej
a odbornej kvalifikicie, vyvarovaniu sa znevyhodiovania pri
néstupe do zamestnania (predovSetkym pomocou skorého
odstrdnenia jazykovej bariéry) ako aj ulahceniu uzndvania
zahrani¢nych dokladov o vzdelani pristahovalcov,

Pozri: stanovisko EHSV z 10.12.2003 na tému ,Ozndmenie
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o pristahovalectve,
integracii a zamestnanosti, spravodajca: pin PARIZA CASTANOS
(U.v.EU C 80, 30.3.2004).

(11
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— ,integratny mainstreaming“ v celkovej socidlnej politike
a politike trhu prace (okrem iného zvySovanie medzikultdr-
nych kompetencii dradov a tradov price ako aj podpora
podnikov, najmd  MSP);  zodpovedajice  eurdpske
a vnatrotatne dotdcie na opatrenia na podporu integrécie,

— odstrdnenie instituciondlnych prekdzok a diskrimindcie pri
pristupe na trh prace v clenskych Stitoch (napr. skrétenie
Cakacej lehoty na ziskanie pracovného povolenia — najmi
pre ziadatefov o azyl (') ako aj zabrinenie mzdovému
dumpingu pri sicasnom posilneni vyhliadok na integriciu
v eurdpskej pristahovaleckej politike (zabrdnenie pristahova-
leckej politike, ktord stazuje integriciu tym, Ze podporuje
docasnti migrdciu a s fou neisté formy price
a marginaliziciu),

— zlepSenie Udajov o suvislosti medzi pristahovaleckym
zdzemim a segregdciou a diskrimindciou na trhu préce (%),

— preventivne opatrenia a sankcie ako aj partnerstvd medzi
socidlnymi partnermi a verejnymi orgdnmi na vnutrostitnej
trovni v boji proti praci na Cierno s cielom zabrénit socidl-
nemu dumpingu a naruSeniu hospodirskej stifaze najmd
v stvislosti s cezhrani¢nou mobilitou pracovnych sil.

7. Vyuzitie prileZitosti na zamestndvanie starsich osob

7.1 Zasadnou odpovedou na demografické vyzvy moze byt
iba cielend politika rastu a zvySenie zamestnanosti. Potrebny
potencidl pracovnych sil je k dispozicii v dostato¢nej miere.
Potencidl zamestndvania starsich osob (+55) je viak v celej EU
stale nedostato¢ne vyuzivany.

7.2 Riziko dlhodobej nezamestnanosti s vekom prudko
stipa. V priemere EU-25 tvori dlhodobd nezamestnanost star-
Sich Tudi (50-64) vyse 60 %. V tejto stvislosti je potrebné zabez-
pecit, aby star§i zamestnanci mali aj redlne mozZnosti ndjst si
zamestnanie a dlhodobo ho vykonavat.

7.3 Podstatné pri¢iny pred¢asného odchodu z pracovného
zivota st zdravotné problémy sposobené tazkymi pracovnymi
podmienkami, vysokd intenzita prdce, predCasné prepustanie
starSich ~ zamestnancov, nedostatocné dalsie  vzdeldvanie
a chybajiice moznosti (opatovného) zamestnania. Snahy vyriesit
zvySovanie zamestnanosti star§ich [udi v prvom rade zdsahmi

(") Pozri: stanovisko EHSV zo 28.11.2001 na tému ,Navrh smernice
Rady, ktorou sa ustanovuji minimdlne normy pre prijimanie
ziadatelov o azyl v ¢lenskych stdtoch®, spravodajca: pin MENGOZZI
(U.v.ES C48,21.2.2002).

Eurostat v si¢asnosti pracuje na module ad hoc o situdcii v oblasti
zamestnanosti pristahovalcov a ich potomkov, ktory sa md stat stca-
stou zberu ddajov v roku 2008. Cielom je v rdmci Eur6pskeho prie-
skumu pracovnych sil zlepsit zber tdajov o osobich narodenych
v cudzine.

—
S
~

do dochodkovych systémov, ktoré smeruji k zhorSovaniu
podmienok pristupu k nim a oprévnenosti ndrokov, sa mifaji
ucinkom.

7.4 Iba vedomd politika ,aktivneho starnutia“ spolu
s rozsiahlymi moZnostami ucasti na dalSom vzdeldvani
a celozivotnom uceni moZe viest k trvalému zvySovaniu miery
zamestnanosti starSich udi. Socidlne tinosny sposob, ako sa dd
pri zapojeni socidlnych partnerov vytvorit fungujici pracovny
trh pre star$ich ludi s vysokou stabilitou zamestnania a vysokou
mierou zamestnanosti star§ich ludi a ich schopnosti zamestnat
sa, ukazuji Uspesné modely v severskych clenskych stitoch (v
prvom rade integrovany balk opatreni v rdmci ndrodného
akéného programu pre starsich Tudi vo Finsku).

7.5  Kltcové prvky doslednej prestavby smerom k svetu prace
zodpovedajicemu veku (*4):

— rozsiahle poradenstvo a pomoc pre osoby hladajice pricu
a aktivna podpora sprostredkovania prace (okrem iného
podporované zamestnanie, pomoc pri zacleiovani, verejno-
prospesné socidlne projekty) a tam, kde je to potrebné, reha-
bilitatné opatrenia s cielom trvalého opitovného zaclenenia,
zodpovedajiice dotovanie aktivnej politiky trhu prace
s ciefom dlhodobej istoty pldnovania pre drady préce,

— vytvorenie socidlne tnosnych podnetov pre neskorsi odchod
do dochodku a tam, kde je to mozné a Zziaduce, rozvoj
atraktivnych modelov pre hladky prechod z pracovného
zivota do systému dochodkového zabezpecenia v rdmci
verejnych dochodkovych systémov (okrem iného dalsi
rozvoj modelov prce na Ciastocny uvizok pre starsich ludi),

— opatrenia zamerané na moznost fyzicky aj psychicky dlhsie
zostat v pracovnom procese, v prvom rade zniZenie tlaku na
vykonnost v podnikoch a vytvorenie pracovnych podmienok
zodpovedajticich veku (okrem iného podnety na zvySovanie
ochrany zdravia na pracovisku, celoplo$né podnikové
programy na podporu zdravia a prevencie a ochrana zames-
tnancov),

— vicsia Glast starSich oso6b na dalSom vzdeldvani (iniciativa
Kvalifikdcia 40+, podnety na zvySenie G¢asti na vnttropod-
nikovom dalSom vzdeldvani najmi nizko kvalifikovanych
pracovnikov),

(") Pozri: stanovisko EHSV z 15.12.2004 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: ZvySenie zamestnanosti star-
Sich pracovnikov a oddialenie odchodu z trhu prace®, spravodajca: pan
DANTIN (U.v.EUC 157, 28.6.2005).
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— opatrenia zamerané na zvySovanie povedomia v prospech
starsich  pracovnikov  (ocenenie  hodnoty  skisenosti
a odovzdavanie schopnosti ziskanych pocas pracovného
Zivota mlad$im zamestnancom) a poradenstvo a podpora
podnikov, predovietkym MSP v predvidavom persondlnom
planovani a rozvoji organizicie prace prisposobenej veku za-
mestnancov.

8. ZlepSenia v zamestnanosti Zien

8.1 Hoci Zeny v poslednych 30 rokoch vyznamne dohnali
troven formélnej kvalifikdcie, este stile existuje velmi rozsirend
nerovnost prilezitosti na trhu price. Zeny zostdvaji vo velkej
miere v tradi¢nych odvetviach sluzieb a v odvetviach priemyslu
s tradi¢ne vysokym podielom zamestnanosti zien. Zeny mozu
svoje dosiahnuté vzdelanie z hladiska postavenia v zamestnani
vyrazne tazie zhodnotit. Zladovanie pracovného a rodinného
Zivota je pre ne neporovnatelne tazsie nez pre muzov.

8.2 Podiel Zien, ktoré st zamestnané na Ciastoény Gvazok, je
vo vietkych vekovych skupinich ovela vyssi ako u muzowv.
Naérast zamestnani na Ciastoény Gvazok — ktory je potrebné ako
taky privitat, ak sa zamestnanie zvoli dobrovolne a za
podmienok, ktoré nevedd do slepej ulicky, pokial ide o prijmy
a Sance na pracovnom trhu — je vo vacine clenskych statov
nadalej hlavnym faktorom ¢lenenia trhu price podla pohlavia.

8.3  Rozdiely v prijmoch medzi muzmi a Zenami st stale
velké takmer vo vetkych profesijnych skupindch a nezévisle od
postavenia na trhu. Obzvldst negativny dosah na postup
v kariére, prijem a socidlne niroky md dlhodobejsie prerusenie
zamestnania z dovodu starostlivosti o deti a opatrovatelskych
Cinnosti. Zatial ¢o muzi mozu so zvySujlicim sa vekom podéitat
s progresivnym postupom, prijmy Zien stagnuji prave v tych
vekovych kategéridch, kedy z dovodu starostlivosti o deti
prerudia svoje zamestnanie alebo prejdd na pracu na Ciastoény
uvazok.

8.4  Priklady z Danska alebo Svédska ukazujd, Ze to moze ist
aj inak a presadzovanie rovnosti z rodového hladiska v politike
trthu price moze byt viac nez len heslom. Tu si rozdiely
v prijmoch ovela mensie, miera zamestnanosti Zien a pocet
miest v predskolskych zariadeniach — najmé pre deti do 2 rokov
— je ovela vyssia nez v ostatnych clenskych stétoch EU. Dalsim
pozitivnym prikladom je Holandsko. Je tu vysokd miera zamest-
nanosti Zien spolu s velmi velkym podielom zamestnani na
Ciastoény tvdzok, ktoré st vykondvané zvicsa dobrovolne.

8.5  Klucové opatrenia na rieSenie $trukturdlnych problémov
zamestnanosti Zien (*°):

() Pozri: stanovisko EHSV z 13.9.2006 na tému ,Ozndmenie
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Plin uplatiovania
rovnosti zien a muzov 2006-2010%, spravodajkyfia: pani ATTARD
(U.v.EU C 318, 23.12.2006) a stanovisko EHSV z 29.9.2005 na tému
,Chudoba Zien v Eurdpe®, spravodajkyna: pani KING (U. v. EU C 24,
31.1.2006).

— opatrenia na odstranenie existujicej diskrimindcie na trhu
price a Strukturdlnych pri¢in rozdielov v prijmoch medzi
muZmi a Zenami, predovSetkym podpora samostatného
socidlneho zabezpecenia Zien, najmd prostrednictvom opat-
renf na odstrdnenie kritkodobého zamestnania na ¢iastocny
tivizok bez zabezpeCenia (napr. rozsirenie prdva na
Ciastocny uvizok pre rodi¢ov s ndrokom na ndvrat do price
na plny dvizok, zvySenie Gcasti na vnitropodnikovych
programoch dalsieho vzdeldvania),

— rozsiahly rozvoj celoplosnej vSeobecne dostupnej a velmi
kvalitnej starostlivosti o deti v predskolskom a s$kolskom
veku mimo domova, ktord umozni zladit pracovny a rodinny
Zivot, prispevky k t¢innej podpore delby starostlivosti o deti
medzi partnermi (predovSetkym podnety na zvy3enie Gcasti
otcov),

— odstranenie opatreni rodinnej politiky, ktoré davaji podnet
k odchodu z pracovného Zivota resp. k dlhsiemu preruseniu
zamestnania, po ktorych st stazené moznosti na adekvitny
ndvrat, ,financovanie materskej dovolenky“ sa nesmie nega-
tivne prejavit na prijme, nesmie byt dal$im podnetom pre
odchod Zien z pracovného Zivota a nesmie vytvdraf nové
prekézky pre delbu starostlivosti o deti medzi partnermi,

— opatrenia politiky trhu prace na podporu névratu do price
po rodic¢ovskej dovolenke (okrem iného aj podpora iniciativ
smerujucich k samostatnej zdrobkovej ¢innosti) a opatrenia
proti strate kvalifikicie a prijmu (okrem iného pruzné
modely dalSieho vzdeldvania pocas rodicovskej dovolenky
resp. dalSicho zamestnania so skrdtenou pracovnou dobou),

— dUprava pracovnej doby, ktord berie ohlad na rodinu (okrem
iného mozZnost rodi¢ov malych deti a $koldkov prisposobit
si pracovnt dobu, dohody o prici na dialku (teleworking)
a pravne ndroky na tUpravu pracovnej doby pre osoby
s opatrovatel'skymi zdvazkami).

9. Podpora uplatnenia I'udi so zdravotnym postihnutim na
trhu préce

9.1 TLudia so zdravotnym postihnutim nadalej patria
vo vysokej miere ku skupine vylicenej z trhu price. Zamest-
nanci so zdravotnym postihnutim sa musia s vi¢Sou pravdepo-
dobnostou uspokojit so slabo platenymi pracovnymi miestami
a st Casto diskriminovani, pokial ide o pristup ku Skoleniam
a postup v zamestnani. Vzhladom na skutocnost, ze 15 %
obyvatelstva EU v produktivnom veku md nejaké zdravotné
postihnutie a vzhladom na nizku mieru zamestnanosti tejto
skupiny, by jej zvySenie rozhodujicim sposobom prispelo
k splneniu cielov Lisabonskej stratégie.



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/101

9.2V tejto suvislosti EHSV vita dokument Komisie ,Presa-
dzovanie problematiky zdravotného postihnutia v Eurdpskej
stratégii zamestnanosti“ (*%), ktory predstavuje pozitivne vycho-
disko pre napredovanie v zaclenovani ludi so zdravotnym
postihnutim do trhu price a ktory upozoriuje na to, Ze inte-
gricia do pracovného procesu je najlepsim prostriedkom v boji
proti socidlnemu vyliceniu. Vybor poukazuje na to, Ze vicSina
tychto ludi zostane postihnutd pocas ich pracovného Zivota,
avSak len malu z nich je pondknutd moznost vratit sa do price,
ktord by zodpovedala ich postihnutiu. V tejto oblasti je potrebné
pozitivne vyzdvihnat napriklad prisne antidiskrimina¢né pravne
predpisy vo Velkej Britdnii, ktoré st spojené s mechanizmami
podavania staznosti a dansky priklad, ktory spéja flexibilitu trhu
price so stcasne dostatoénym socidlnym zabezpedenim
a vysokym stupiiom vzdeldvania a odbornej pripravy.

9.3  Prioritné opatrenia na podporu zamestndvania [udi
so zdravotnym postihnutim (7):

— dUprava systémov dani a systémov socidlnych dévok tak, aby
sa zamestnanie a prechod do pracovnej ¢innosti stali atrak-
tivnymi, napr. socidlnymi ddvkami pre zamestnané osoby,

V Bruseli 12. jala 2007

(%) EMCO/1I/290605.

(V) Pozri: stanovisko EHSV z 20.4.2006 na tému ,Ozndmenie
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Situdcia [udi so zdravotnym
postihnutim v rozsirenej Eurdpskej tnii: Eurdpsky akény plin
2006-2007¢, spravodajkyria: pani GREIF (U. v. EU C 185, 8.8.2006)
a prieskumné stanovisko EHSV zo 17.1.2007 na tému ,,Rovnaké prile-
zitosti pre [udi so zdravotnym postihnutim*, spravodajca: pan JOOST
(U.v.EU C 93, 27.4.2007).

navySe by mala existovat moZnost vrati sa po skiSobnej
dobe v zamestnani k uplatneniu invalidného dochodku,

— rozvoj, uskuto¢iiovanie a podpora aktivnych programov trhu
price (najmd rehabilitacnych opatreni) Specidlne urcenych
Iudom so zdravotnym postihnutim a opatrenia na ulahcenie
prechodu od chrdnenej price na riadny trh price (napr.
prisposobenie akcii na poskytovanie informdcil a ozndmeni
ludom so zdravotnym postihnutim hladajiicim pracu),

— primerand tiprava pracovisk pre postihnutych ludi a podpora
pozitivnych opatreni $pecificky zameranych na pracovnikov,
ktorych postihnutie vzniklo pocas ich pracovného zivota, je
potrebné tiez zvazit poskytnutie pracovného volna spoje-
ného s dalsim vzdeldvanim, prispdsobenie pracovnej ndplne
alebo alternativne tlohy,

— poskytnutie daliej pomoci zamestnancom so zdravotnym
postihnutim a tieZ opatrovatelské sluzby pre postihnutych,
aby pracovnici, ktori majt postihnutého ¢lena rodiny, mohli
dalej chodit do préce.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Uloha socidlnych partnerov
pri zostdlad ovani pracovného, rodinného a sikromného Zivota“

(2007/C 256/19)

Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru bola 13. februdra 2007 listom dorucend Ziadost budd-
ceho portugalského predsednictva Rady EU o vypracovanie stanoviska na tému ,Uloha socidlnych partnerov pri

zostiladovani pracovného, rodinného a sikromného Zivota“.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jina 2007. Spravodajcom bol pan CLEVER.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11.-12. jila 2007 (schodza
z 11. jala 2007) prijal 145 hlasmi za, priom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Kontext ndvrhu

1.1 Najvyssi predstavitelia eurpskych Statov a vldd sa v ramci
Lisabonskej stratégie dohodli, Ze do roku 2010 zvy$ia mieru
zamestnanosti Zien na 60 percent. Tento ciel bol potvrdeny
v integrovanych usmerneniach (usmernenie ¢. 17), ktoré boli
ako ustrednd stcast nového mechanizmu na riadenie
Lisabonskej stratégie schvalené v roku 2005.

1.2 Lisabonskd stratégia dosiahne svoje ambiciézne ciele
tykajiice sa rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti rych-
lejsie, ak sa napriek demograficky podmienenému tbytku [udi
v produktivnom veku v nadchddzajicom desatro¢i podari dalej
zvySovat pocet zamestnanych v EU a zlepSovat ich kvalifikdciu.
Méme dobré vyhliadky dosiahnut jedno i druhé vdaka podstatne
vy$Sej miere zamestnanosti Zien, pretoZe nastupujiica generdcia
mladych Zien si praje vicSie zapdjanie do zdrobkovej Cinnosti
a md aj podstatne lepsiu kvalifikdciu. Preto treba odstranit
prekdzky, ktoré v tejto stvislosti este jestvuji.

1.3 Aby sa stanoveny ciel dosiahol, dohodli sa clenské stity
EU okrem iného

— urobit rozhodné opatrenia na zvySenie miery zamestnanosti
Zien a na zmengenie rozdielov, ktoré pri zamestndvani, neza-
mestnanosti a odmenovani vyplyvaji z prislu§nosti
k ur¢itému pohlaviu,

— snazif sa o lepSie zosiladenie pracovného a stkromného
Zivota a poskytniif pristupné a cenovo dostupné zariadenia
starostlivosti o deti a iné osoby, ktoré si vyzadujii opateru
(usmernenie €. 18).

1.4 Portugalské predsednictvo Rady poziadalo Eurdpsky
hospodérsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému Uloha socidlnych partnerov pri zostlado-
vani pracovného, rodinného a sikromného Zivota.

1.5  Zosdladenie pracovného, rodinného a stkromného
zivota je z pohladu eurdpskych socidlnych partnerov doélezitym
prinosom k dosiahnutiu hospoddrskeho rastu, blahobytu
a konkurencieschopnosti v Eur6pe.

1.6 Okrem toho je zostladenie pracovného, rodinného
a stkromného Zivota prioritou Eurépskej komisie v Pline uplat-
fiovania rovnosti Zien a muzov, ktory bol prijaty v marci
2006 (). Na lepsie zostladenie pracovného, rodinného
a sukromného Zzivota uvddza Komisia v pldne tri taziskd:

1. pruzny pracovny cas pre Zeny i pre muZzov,
2. zlepSenie ponuky sluzieb starostlivosti,

3. lepsie zosuladenie pracovného a rodinného Zivota Zien
i muzov.

1.7 Ozndmenim  ,Demograficki  buddcnost  Eurdpy:
pretvorme vyzvu na prilezitost’, ktoré bolo ohldsené uz
v spominanom plane, Eurépska komisia 12. oktébra 2006
zaCala podla clénku 138 Zmluvy o ES prvé konzulticie
so socidlnymi partnermi o zostiladeni pracovného, rodinného
a sukromného Zivota.

1.8V prvej Casti konzultdcii vyzdvihuje Komisia vyznam
témy zostladenia pracovného, rodinného a sukromného Zivota.
Podiel zamestnanych Zien sa musi zvysit prdve vzhladom na
demograficky vyvoj a z neho vyplyvajici tlak na sistavy socidl-
neho zabezpecenia. Okrem toho sa vyzdvihuje dloha zosula-
denia pracovného, rodinného a stikromného Zivota v stvislosti
s plnenim lisabonskych cielov stanovenych Komisiou.

1.9  Eurbpski socidlni partneri vo svojich odpovediach
Komisii vyzdvihuji vyznam témy zostladenia rodinného
a pracovného Zivota prave v suvislosti so zatial neuspokojivym
podielom Zien na trhu price a neustdle starniicim obyvatel-
stvom. Vyslovne v nich podporuji plnenie cielov rozsirovania
starostlivosti o deti stanovenych Radou v Barcelone v roku
2002 a socidlni partneri sa zhoduji aj v ndzore, Ze tri taziskd
uvedené v plane uplatilovania rovnosti Zien a muzov by mohli
viest k cielu. Socidlni partneri okrem toho zdoraziujd, ze zosu-
ladenie pracovného, rodinného a stkromného Zivota a otdzka
rovnosti prilezitosti Zien a muZov v pracovnom Zivote musia

(') KOM(2006) 92.
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mat prave v stvislosti s demografickym vyvojom dstredné
miesto v politickej diskusii. Osobitnd pozornost sa pritom musi
venovat aj prekondvaniu jestvujiiceho stereotypného rozdelenia
tloh medzi Zenami a muZmi, bez ktorého bude len fazko
mozné dosiahnut pokroky.

1.10  Socidlni partneri (BUSINESSEUROPE/UEAPME, CEEP
a ETUC () zasa na zlepSenie v oblasti rovnosti prilezitosti Zien
a muzov v pracovnom Zivote schvdlili v roku 2005 akény ramec
rovnosti Zien a muzov (). K Styrom kldcovym oblastiam
¢innosti ndrodnych socidlnych partnerov do roku 2010 patri aj
oblast zostiladenia rodinného a pracovného Zzivota. Rada minis-
trov preto robi spravne, ak chce socidlnych partnerov poverit
organizciou pracovného casu, ktord md velky vyznam pri
zostiladovani rodinného a pracovného Zivota, aby sa dospelo
k praktickym rieSeniam pre vetkych ziicastnenych.

1.11  Prispenim k zlepeniu pracovnych podmienok mézu
socialni partneri zlepsit Zivotnu situdciu rodin. V tejto stvislosti
budli zohrdvat kldcovd dlohu. Akény rdmec je jednym
z prispevkov socidlnych partnerov k uplatiiovaniu Lisabonskej
stratégie. Vzhladom na skuto¢nost, Ze priciny jestvujiicej nevy-
vazenosti na pracovnych trhoch st komplexné a vzdjomne sa
ovplyviiuji, st eurdpski socialni partneri presvedceni o tom, Ze
na uspe$né odstranenie problémov je potrebnd integrovand stra-
tégia na podporu rovnosti Zien a muzov. Zostladenie rodinného
a pracovného Zivota je pritom jednym z najdolezitejsich predpo-
kladov.

1.12  Napriek tomu, Ze za posledné roky angazovanost
niektorych podnikov pri zostladovani rodinného a pracovného
zivota stpla natolko, Ze sa dstretovost voci rodindm stala
pevnou stcastou persondlnej politiky a podnikovej filozofie, ¢o
ukazuje aj prvd spolo¢nd bilancia dohody socidlnych partnerov
zverejnend vo februdri 2007, nadalej sa v podnikoch,
u socidlnych partnerov a v ¢lenskych $titoch musia odstranovat
pretrvavajice nedostatky ().

1.13  Myslienka rovnakych prilezitosti na pracovisku, reali-
zdcia iniciativ  zameranych na zosiladenie rodinného
a pracovného Zivota i vytvorenie modelu riadenia v podobe
Lfirmy rovnakych prilezitosti“ st sti¢astou koncepcie podnikovej
socidlnej zodpovednosti, ktord nabada podniky k vytvaraniu
osved¢enych postupov a k zodpovedajicej ¢innosti v prospech
svojich zamestnancov.

(*) BUSINESSEUROPE (byvalé UNICE) je zastresujiicou asocidciou eurép-
skych zvizov zamestndvatelov a priemyslu, UEAPME je Eurdpsky zviz

remeselnikov a malych a strednych podnikov, CEEP je ustredny zviz
verejného hospodarstva, ETUC je Eurépska konfederdcia odborovych
ZVAZOV.

) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*) Pozri prieskumné stanovisko EHSV zo 14. marca 2007 na tému ,Vplyv

starnutia obyvatelstva na ekonomiku a rozpocet®, spravodajkyna: pani

FLORIO (U.v.EUC 161, 13.7.2007).

-

3)

2. Analyza sucasného stavu

2.1  Rodinné struktdry st kvoli spolocenskym zmendm velmi
roznorodé. Politika zamerand na zostladenie pracovného, rodin-
ného a stkromného Zivota musi zohladiiovat vsetky jestvujtice
formy spoluzitia (napr. nedplnd rodina, rekonstruovand rodina,
slobodni [udia, rozvedeni rodicia, adoptivni rodicia, pracujici
Studenti, partnerstvo osdb rovnakého pohlavia, osamelo Zijiice
osoby). S rasticim podielom starsich a velmi starych Tudi
zdroven rastie potreba opatrovatel'skych sluzieb v rodine a mimo
nej.

2.2 Zeny st popri svojom zamestnani na rozdiel od muzov
este stdle viac viazané organizdciou domdcnosti a rodiny, a preto
st Casto v stave stresu a neustdleho prefaZenia, pricom to posti-
huje aj polnohospodérky a samostatne zdrobkovo ¢&inné Zeny.
Kvoli tymto rdmcovym podmienkam sa Zeny Casto citia byt
nitené prijat pricu na Ciastoény uvizok spojentt s niz$im
prijmom, horsim déchodkovym zabezpecenim a horsimi prilezi-
tostami na postup. Zostiladenie rodinného a pracovného Zivota
je preto dolezitym ndstrojom na dosiahnutie rovnosti Zien
a muZov, ale aj Zien bez deti a Zien s detmi, v pracovnom
Zivote.

2.3 Prave kvoli tymto  vychodiskovym  problémom
a moznostiam ich rieSenia, ktoré sa lisia nielen v jednotlivych
Clenskych $titoch, ale aj v jednotlivych regidénoch, ¢i dokonca
jednotlivych podnikoch, nejestvuje patentné riesenie, ktoré by
platilo pre vSetkych. EHSV si mysli, Ze v tejto stvislosti sti prave
socidlni partneri sposobili riesit dant problematiku. Socidlni
partneri mozu vdaka svojim $truktiram v jednotlivych krajindch
svojou Cinnostou v  oblasti zostladovania rodinného
a pracovného Zivota rozhodujicim sposobom ovplyviiovat
kazdodenny Zivot zamestnankyn a zamestnancov.

24 Hoci rozhodnutie maf deti md zdsadne sikromni
povahu, rovnako ako rozhodnutie pribuznych alebo inych
osobitne blizkych o0s6b poskytovat v rodine starostlivost
a opateru pri chorobe, postihnuti alebo v starobe, je aj spolo¢-
nost ako celok tymito rozhodnutiami ovplyvnend. Rasttici nedo-
statok deti predstavuje neskorsi nedostatok kvalifikovanych
a vedticich pracovnych sil, zdkaznikov, pracovnikov, podnika-
telov, vedcov a vyskumnikov, a tym aj negativne ndsledky pre
celi spolo¢nost (°). Je preto tlohou 3tétu, aby prebral zodpoved-
nost predovietkym pri nasledujticich ¢initeloch:

— materidlna a finan¢nd podpora (pefiazné prispevky, uznanie
pri zabezpeceni v starobe),

() Pozri prieskumné stanovisko EHSV zo 14. marca 2007 na tému Rodina
a demografické zmeny, spravodajca: pan BUFFETAUT (U. v. EU C 161,
13.7.2007).
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— podporujtca infrastruktira (starostlivost o deti, celodenné
skoly, ponuka mimoskolskej ¢innosti, ¢innosti pocas
prazdnin a programov na volny cast, ktoré pontikajii dobro-
volnicke organizdcie, ponuka pomoci, napr. ambulantné
opatrovatelské sluzby),

— primerand rodiovskd dovolenka pre matky a otcov (aj
v stvislosti s adopciami),

— pracovné prostredie Gstretové voci rodindm.

2.5  Flexibilny pracovny ¢as je podla ndzoru Komisie dolezity
na vyuzitie celého potencidlu obyvatelstva v produktivnom veku
a preto musi byt rovnako dostupny pre Zeny i muZov, pri¢om je
vhodné mat prdvny rdmec. Napriek tomu skutocnost, Ze ovela
viac Zien ako muzov vyuZiva takéto moznosti, vytvra nerovno-
vahu medzi pohlaviami, ktord ma negativny vplyv na postavenie
zien na pracovisku a na ich ekonomickt nezévislost. Je preto
potrebné viac nez doteraz podporovat muzov pri preberani
rodinnych povinnosti, najmd prostrednictvom stimulov v oblasti
rodicovskej a otcovskej dovolenky, aby si tarchu neplatenej prace
v domdcnosti a starostlivosti o deti a rodinnych prislusnikov
spravodlivo a partnersky delili so Zenami.

3. Ponimanie tloh Zien a muZov

3.1  So spolocenskymi zmenami sa sicasne s velkym ndra-
stom kvalifika¢nej trovne Zien zmenili aj ich ndzory na vlastné
postavenie a ich Zivotné predstavy. Mladé Zeny v Eurépe majii
dnes lepsiu kvalifikdciu ako mladi muZi a povazuji zamestnanie
za pevnil scast svojich Zivotnych planov. ZvySend kvalifika¢nd
droveri Zien by mala viest tiez k tomu, Ze sa budd zmen3ovat
rozdiely v priemernej drovni miezd Zien a muZov. Stcasné
zdrobkové rozdiely vyplyvaji vo velkej miere z vysokého
podielu Zien zamestnanych na diastoény uvizok, z dlhsich
preruSeni kariéry a s tym spojenych kratSich skdsenosti
v zamestnani, z nizSiecho podielu Zien vo veddcich funkcidch
a niz8ej kvalifikdcie starSich Zien. I ked zaradenie podla kolek-
tivnej zmluvy zabezpecuje, Ze Zeny a muzi dostdvaji za rovnaki
pracu pri rovnakom kvalifikanom pozadi rovnakd mzdu,
rozdiely v mzdich este stdle pretrvdvaji. Aby v individudlnom
zivotnom pldne jestvovala skutoénd slobody volby, je okrem
toho nevyhnutné, aby spolocenské ramcové podmienky umoz-
fiovali Zendm a muzom rozhodndt sa pre taky Zivotny plan,
ktory vyhovuje ich vlastnym predstavim bez toho, aby boli
konfrontovani s kladnym alebo zdpornym spolocenskym
hodnotenim tohto rozhodnutia.

3.2 Medzi rdmcové podmienky, ktoré rozhodujico ovplyv-
fiuja zZivotné plany patri popri prislusnej infrastruktare krajiny
v oblasti starostlivosti o deti aj spoloCensky postoj
k zamestnanym matkdm, ako aj k otcom, ktori sa venuju praci

v rodine. Spolocensky postoj je rozhodujicim sposobom
ovplyviiovany aj tym, ako sa v tychto otdzkach spravaji socidlni
partneri. Skisenosti zo S$kandindvskych krajin a Nemecka
ukdzali, Ze moze pomoct, ked sa financné prispevky, napriklad
Casti rodicovského prispevku, rodine vyplatia resp. zvysia iba
vtedy, ked' sa aj otec urcity ¢as venuje starostlivosti o svoje dieta.
Otcom sa tym poskytne pravny rdmec, aby sa mohli na urcity
¢as lahsie venovat vychove deti. Matkdm tito Gprava poskytne
prileZitost skorsie sa vratit do pracovného Zivota.

3.3 EHSV zdoéraziuje, Ze na odstrdnenie dvojitého zataZenia
zamestnanych Zien a na zostladenie pracovného, rodinného
a sukromného Zivota nebudii postacovat drobné zmeny. Cielom
musi byt skor nové zdsadné rozdelenie neplatenej prace mimo
zamestnania, akou je vychova deti, opatera rodinnych prislus-
nikov a organizdcia domdcnosti, medzi muZov a Zeny. MuZov
treba priviest k skutoénému partnerskému deleniu povinnosti.
Vyzaduje si to dalekosiahlu zmenu povedomia a Struktdr.

4. Podporné opatrenia socidlnych partnerov pri zosdlado-
vani pracovného, rodinného a sikkromného Zivota na
drovni podnikov

4.1  Demograficky vyvoj a s nim spojené zmeny maji velké
dosledky pre zamestnancov i zamestndvatelov. Socidlni partneri
maji  pri lepSom zostladovani pracovného, rodinného
a stkromného Zivota doleziti pomocnd funkciu na vietkych
drovniach.

4.2 Persondlna politika, ktord zohladnuje a spravodlivo vyva-
zuje podnikové zdujmy rovnako ako zdkladné mimopodnikové
tlohy, rodinnd zodpovednost a stkromné zdujmy kazdej
zamestnankyne a kazdého zamestnanca, je v podniku zdkladom
uspesnej politiky zostladovania pracovného, rodinného
a stkromného Zivota. Zdkladné predpoklady, ktoré by pritom
mali poskytnit ¢lenské $tdty, sa:

— dobré infrastruktdra v oblasti starostlivosti o deti celkom
malé i dospievajice, ktord by pokryvala aktudlne potreby,

— dostato¢nd a kvalitnd ponuka sluZieb starostlivosti a opatery
starsich alebo postihnutych ludi,

— spravodlivé podmienky pri organizicii pracovného casu,

— opatrenia, aby volno a skrétenie pracovného uvizku kvoli
starostlivosti o deti a osoby odkdzané na pomoc neovplyv-
fiovali prispevky v budicnosti,

— kvalifikovany a spravodlivo odmeriovany personal.

Z celoplosnej infrastruktiry maji rovnako aZitok zamestnandi,
podniky i 3tdt a spolo¢nost.
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4.3 Paleta persondlnych ndstrojov Ciastocne dohodnutych aj
socidlnymi partnermi, ktoré sa mézu v podniku uplatiiovat,
siaha od

— zavedenia inovativnych, avsak nie znevyhodiujtcich
modelov pracovného ¢asu (rozdelenie pracovného casu,
vykondvanie viacerych mensich zamestnani), price na
dialku, plateného a neplateného prerusenia kariéry, Gctov
pracovného casu,

— pravnej istoty stdlej pracovnej zmluvy,

— kontaktnych pontk podnikov pocas rodi¢ovskej dovolenky,

— podpornych opatreni pri organizdcii starostlivosti o deti
vo forme podnikovych materskych 8kol, platenia miest
v zariadeniach pre deti a finanénych podpornych opatreni
az po

— podporu pri opatrovani starich alebo na opateru odkdza-
nych rodinnych prislusnikov,

— podporu pri opatreniach na osobny rozvoj a

— podporu pri opdtovnom zaradeni do pracovnej ¢innosti po
obdobiach price na skrdteny pracovny uvizok alebo obdo-
biach volna kvoli starostlivosti o deti a osoby odkdzané na
pomoc.

4.4  Tym sa splni aj ciel ulah¢it vSetkym zicastnenym lepsie
vzdjomné zostladenie pracovného, rodinného a stkromného
Zivota prostrednictvom Ciasto¢nych tivizkov, ktoré sd Sité na
mieru, velmi variabilné a zamerané na zdujmy podnikov
i zamestnancov. Splneniu ciela neprospieva, ak k volbe ¢iastoc-
ného avizku neddjde na zéklade slobodného rozhodnutia.
EHSV povazuje za velmi potrebné, aby prdve zamestnani muzi
vo vicej miere vyuzivali ponuku Ciastoénych dvdzkov
v pripadoch, kedy si rodinnd situicia vyZzaduje, aby jeden
z rodi¢ov na takyto ivdzok pracoval. Takymto spdsobom mozu
v praxi vyjadrit, Ze mimopodnikové zdvizky v partnerstve
a rodine nie st len Glohou Zien, ale Ze by sa mali zodpovedne
delit a spolo¢ne plnit.

4.5  Socidlni partneri moézu pomdct ndjst odpovede na to,
ako rodi¢ia mozu naplnat svoj zivotny model, ktory si Zelaji.
V podnikovej praxi sa ukdzalo, Ze maji zmysel aj Specidlne
kontaktné ponuky na dobrovolnom zdklade pre matky pocas
rodicovskej dovolenky vo forme zastupovania pocas dovolenky
a choroby, alebo pozyvanie na podnikové oslavy, aby sa Zendm
ulah¢il ndvrat na pracovisko po obdobi venovania sa rodine.
EHSV poukazuje na to, Ze ochranné predpisy, ktoré platia pre
tehotné Zeny a pre matky a otcov pocas rodicovskej dovolenky,
sa musia nevyhnutne dodrziavat a nesmd sa obchddzat ani
nepriamou diskrimindciou.

4.6 Roditia moézu mat prospech aj z podpory pri organizécii
starostlivosti o deti. Rézne podniky pontkaji svojim zamest-
nancom pomoc pri sprostredkovani os6b na dohliadnutie na
deti, miest v jasliach a niidzovej starostlivosti pri ochoreni
dietata. Niektoré podniky sa snazia aj cielenymi opatreniami,
napriklad poskytnutim jedného dita dovolenky na narodeniny
dietata, povzbudif zamestnanych muzov, aby sa venovali praci
v rodine a stravili viacej Casu so svojimi detmi. Podniky, ktoré sa
takto sprdvaju si zasliZia podporu. Napriek tomu rodicia
vo vadine pripadov podporovani nie si. Takymto konanim —
nehovoriac uz o tom, ak je dokonca protiprdvne — si podnik
Skodi sdm sebe, pretoze to md negativne ucinky na podnikovii
atmosféru a motivéciu pracovnikov.

4.7  EHSV poukazuje na vedecké vyskumy spolocnosti
Prognos AG, podla ktorych sa uplatiiovanie opatreni, ktoré
cielene podporuji aj oprdvnené zdujmy zamestnancov
prospesné rodinnému a sikromnému Zivotu, z hladiska ekono-
miky podniku vypldca, pretoZe tieto néstroje persondlnej poli-
tiky zniZuji Casy nepritomnosti a zvySuju lojalitu, motiviciu
a vykonnost zamestnancov. Okrem toho zlepsuje takdto perso-
ndlna politika atraktivitu pracovného miesta, osobitne vtedy,
ked sa aj zamestnankyniam s rodinnymi zdvdzkami ulahci
postup a zotrvanie vo veducich funkcidch. Takdto podnikovd
kultiira okrem toho zabezpecuje dobrii podnikovii atmosféru
a zatraktiviiuje dany region ako hospodarsku lokalitu.

4.8  EHSV poukazuje na to, Ze v savislosti so zavedenim
flexibilnych modelov pracovného Casu by sa mala zohladnovat
koncepcia tzv. flexiistoty (flexicurity). V kontexte Lisabonskej
stratégie predstavuje flexiistota integrovani koncepciu reformy
pracovného trhu podporujiicu nevyhnutni alebo Zeland flexibi-
litu, ktord sucasne spdja s potrebnou mierou zabezpecenia
a pldnovatelnosti pre vSetkych zdcastnenych. Cielom flexibility
dohodnutej socidlnymi partnermi musi byt situdcia, pri ktorej
ziskavaji podniky i zamestnanci. Rovnako sa maji zohladfiovat
tak potreby podnikov pri prispdsobovani sa potrebdm trhu, ako
aj rastdci zdujem zamestnancov o flexibilizaciu, napriklad pokial
ide o organizdciu pracovného Casu lepsie zohladnujiicu rodinné
a iné mimopodnikové zdujmy v stkromnom Zivote, pri¢om
musi nadalej zostat zachovand istota pracovného pomeru a musi
sa zamedzit kritickym situdcidm. Na splnenie ciela tu poslizia
individudlne rieSenia spravidla dohodnuté medzi socidlnymi
partnermi. EHSV zdoraziiuje, Ze v diskusii o flexiistote by sa
malo venovat viac pozornosti rozdielnym dopadom na Zeny
a muzov (°).

49  Zostiladenie pracovného, rodinného a stikromného
Zivota je o to Uspe$nejSie, ¢im viac sa jednotlivé ndstroje na
zostladovanie vyuzivaji v podnikovej realite. Preto sa ¢o
najvicsia dolezitost musi pripisovat uplatiiovaniu na ndrodnej
drovni.

(°) Pozri prieskumné stanovisko EHSV z 12. jila 2007 na tému Flexiistota
— rozmer vnitornej flexibility — kolektivne vyjedndvanie a socidlny
dialog ako néstroje reguldcie a reformy trhu prdce), spravodajca: pan
Janson (U.v.EU C 97, 28.4.2007).
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410  EHSV povazuje sttazenie podnikov, ktorého spoluorga-
niztormi s socidlni partneri, za moZny vhodny ndstroj na
verejné informovanie o prikladoch dstretovosti voci rodindm
a Zendm a na ich odporticanie ostatnym. Prostrednictvom stitazi
podnikov sa Sirokej verejnosti predstavia nové inovativne
néstroje, napriklad

— zriadenie miestnosti na hry pre deti pracovnikov,

— podnikové materské skoly,

— generand siet v podniku, ktord koordinuje dobrovolnicke
sluzby, napriklad vybavovanie na dradoch a ndkupy pracov-
nikov v dochodku pre mladych pracovnikov s rodinnymi
zdvizkami.

411  Pritom je jasné, ze mnozstvu malych alebo strednych
podnikov, ktoré predstavujii vacsinu podnikov v EU, chybajii
prostriedky na takéto atraktivne ponuky, a preto by sa malo
uvazovat o vytvoreni osobitnych danovych stimulov. Préve
v malych a strednych podnikoch st uZzsie spolocenské kontakty
zérukou toho, Ze sa zicastnené strany dohodnd na individudl-
nych, velmi praktickych a aktudlnych rieSeniach pre jednotlivych
pracovnikov. Okrem toho jestvuje moznost, Ze sa v regione
spoja viaceré malé podniky s miestnymi orgdnmi, ob&ianskymi
zdruZzeniami a mimovlddnymi organizdciami na vytvorenie
spolo¢nej ponuky, aby na jednej strane zvysili hodnotu vlast-
ného podniku a na druhej strane zatraktivnili svoj region ako
hospodérsku lokalitu.

5. Iniciativy blizke praxi na regiondlnej a miestnej tirovni

5.1  Pri praktickom zlepSovani rdmcovych podmienok na
lepsie zosuladenie pracovného, rodinného a sikromného Zivota
a ich priblizovani realite velmi pomaha, ked sa rozli¢né miestne
zainteresované strany dopracuji k vzdjomne zostladenému
konaniu. EHSV preto socidlnych partnerov povzbudzuje
k iniciativam na regiondlnej a miestnej drovni na stretnutia
angazovanych aktérov (podnikov, zamestnaneckych rad, zdru-
zeni rodi¢ov, ndbozZenskych spolo¢nosti, Sportovych spolkov,
zdstupcov miest a obcf atd’) v mestdch a obciach s cielom zosii-
ladeného vytvdrania miestneho prostredia na Zivot, aby sa ¢o
najlepsie dali zladit podnikové, rodinné a stkromné zaujmy.
Zmeny na miestnej Grovni predstavuju bezprostrednt prakticka
podporu vietkych ztcastnenych. Oblast ¢innosti rozliénych
miestnych aktérov je mimoriadne rozmanitd a otvorend vetkym
formdm kreativnych ndpadov. Tu je niekolko prikladov, ktoré je
viak mozné lubovolne dopliat:

— vytvorenie internetovej strdnky mesta, ktord informuje
o ponukach zameranych na rodiny,

— zriadenie databdz na sprostredkovanie miest v zariadeniach
starostlivosti o deti,

— centréd starych rodicov, ktoré zoznamuji mladé rodiny bez
starych rodicov a starsich [udi bez rodin,

— sprevadzanie na ceste do $koly,

— podpora dobrovolnickych organizécii a dobrovolnikov, ktor
sa vo svojom volnom Case venuji starostlivosti o deti,

— pracovné stretnutia na tému mestského rozvoja tstretového
rodindm, aby sa zastavil odliv mladych rodin,

— poradenské programy pre otcov rodin, ktori pracuji na
Ciastoény tvizok,

— prepracovanie cestovnych poriadkov $kolskych autobusov,
ktoré rodicom ulahéujd koordinovat zaciatok pracovného
Casu so zaciatkom 3kolského vyucovania,

— flexibilizcia otvéracich hodin materskych skol,

— podnikové podujatia na zostladenie rodinného a pracovného
zivota, na ktorych podniky predstavuji verejnosti svoju
personalnu politiku tstretovii voci rodindm,

— overovanie vSetkych komundlnych rozhodnuti z hladiska
ustretovosti voci defom.

6. Zariadenia starostlivosti o deti a opatera star$ich rodin-
nych prislusnikov

6.1  EHSV poukazuje na to, Ze v druhej sprive Eurdpskej
komisie o pokroku v uplatiiovani Lisabonskej stratégie, ktord
bola predloZend v polovici decembra 2006 () sa odkazuje na
to, Ze vo viacerych ¢lenskych $titoch je problémom dostupnost
cenovo prijatelnych zariadeni starostlivosti o deti. Clenské stity
st preto vyzvané, aby podla vlastnych cielov pontkali viacej
kvalitnych zariadeni starostlivosti o deti dostupnych pre viet-
kych.

6.2 Okrem toho Eurdpska rada v roku 2002 v Barcelone
rozhodla (%), ze v ¢lenskych $titoch by malo byt do roku 2010
miesto v zariadeni starostlivosti o deti pre 90 % deti medzi
tretim rokom Zivota a nastupom do $koly a 33 % deti vo veku
do troch rokov.

6.3  Prave tieZ v suvislosti so zmenenym ponimanim tloh
muzov a Zien je dolezité, aby socidlni partneri ozrejmili, Ze
vyvoj dietata nie je nepriaznivo ovplyviiovany zamestnanim
matky alebo pracou otca v rodine.

(') Oznédmenie Komisie jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady: Implemen-
ticia obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost: ,Rok
konkrétnych vysledkov, KOM (2006) 816.

(}) Zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Barcelone,
15.a16. marca 2002.
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6.4  Vzhladom na Sirokd variabilitu zariadeni starostlivosti
o deti do veku troch rokov v jednotlivych ¢lenskych $titoch
EHSV dorazne odportca, aby si kazdy clensky $tat stanovil
konkrétne kvantifikovatelné ciele v oblasti infratruktdry staro-
stlivosti o deti do veku troch rokov. Na zarucenie zostladenia
rodinného a pracovného Zivota by do roku 2010 malo byt pre
33 % vsetkych deti do veku troch rokov k dispozicii miesto
v dennom zariadeni pre deti alebo u kvalifikovanej vychovava-

telky.

6.5 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa v clenskych
Stitoch rozsirovaniu moznosti starostlivosti o deti pripisovala
vicsia dolezitost nez doteraz a aby sa tieto snahy dalej zvySovali
a podporovali politickymi opatreniami.

6.6  Stanoviskom na tému Rodina a demografické zmeny (°)
EHSV podrobne poukdzal na demografické zmeny v Eurépskej
Unii a ich dosledky pre rodiny. Nérast ocakdvanej dlzky Zivota
pri narodeni moéze pre mnohych Iudi znamenat zlepsenie
kvality Zivota. Stiipajiica ocakdvand dlzka Zivota vsak povedie aj
k tomu, Ze sa v budicnosti stéle viac udi bude popri zamest-
nan{ musief venovat opatere star§ich rodinnych prislusnikov.
Preto by sa mala viacej zamerat pozornost na rozsirovanie
opatrovatelskych sluzieb, aby sa pomohlo rodinnym prislus-
nikom zabezpecujicim opateru.

V Bruseli 11. jala 2007

() Pozri prieskumné stanovisko EHSV zo 14. marca 2007 na tému Rodina
a demografické zmeny, spravodajca: pan BUFFETAUT (U. v. EU C 161,
13.7.2007).

6.7 Ulohou socidlnych partnerov v tejto tematickej oblasti
moze byt informovanie o ndstrojoch, ktoré sa uz v praxi osved-
¢ili. Medzi ne mozZe patrit napriklad kratkodobd tdprava pracov-
ného Casu kvoli potrebe opatery vzniknutej ndhle a necakane,
vybavenie pracoviska ulahcujiice opateru, ¢o znamend, Ze
pracovnik je telefonicky dosiahnutelny a md pristup k pocitacu
a internetu, aby mohol vybavovat zdlezitosti tykajiice sa opatery,
a poskytovanie informaénych materidlov o organizaénych,
finan¢nych a pravnych aspektoch situdcie, v ktorej je potrebnd
opatera.

7. Vyhlad

7.1 EHSV sa domnieva, Ze zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota je neodmyslitelne spojené s dosiahnutim
rovnosti muzov a Zien, a Ze vysledky, o dosiahnutie ktorych sa
v tejto oblasti usilujii socidlni partneri zostladenie potvrdia,
pokial budi dosiahnuté. Na to, aby sa takéto zostladenie
pracovného a rodinného Zivota stalo beznou skuto¢nostou,
musia programy vzdeldvania pre deti demonstrovat, Ze je
normdlne a potrebné.

7.2 EHSV Ziada Radu, Eurépsky parlament a Komisiu, aby sa
pri svojej budiicej praci zaoberali ndvrhmi tohto prieskumného
stanoviska a aby ich zohladnili, ¢im sa dalej zlepsi zostladenie
pracovného, rodinného a sikromného Zivota v Eurépe.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Flexiistota - rozmer
vmiitornej flexibility — kolektivne vyjedndvanie a dloha socidlneho dialogu ako ndstroje na regulciu
a reformu trhu price“

(2007/C 256/20)

Portugalské predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 13. februdra 2007 Eurépsky hospodarsky a socidlny

vybor o vypracovanie stanoviska k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jina 2007. Spravodajcom bol pdn Janson.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jla 2007) prijal 163 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 EHSV vita ziadost portugalského predsednictva
0 vypracovanie stanoviska k flexiistote, pretoze diskusia
o flexiistote sa doteraz zvic§a obmedzovala na externd flexibi-
litu a spdsoby, ako kompenzovat takyto narast posilnenim poli-
tickych opatreni na trhu price alebo ustanoveni socidlneho
zabezpecenia. Cie[om by viak namiesto toho mal byt doraz na
iné rozmery, aby sa lepsie vytvdrali situdcie na prospech vset-
kych ztcastnenych (win-win situations).

1.2 EHSV by chcel zdoraznit, Ze je potrebné posilnit tilohu
socidlnych partnerov. Socidlni partneri by mali byt hlavnymi
aktérmi kazdej diskusie o flexiistote a mali by mat privilegované
postavenie v rdmci konzultdcii s Eurépskou komisiou. Komisia
preto mala kldst vacsi doraz na konzulticie, predovsetkym
s eur6pskymi socidlnymi partnermi, o eurdpskej definicii
koncepcie flexiistoty.

1.3 Kazdd diskusia o flexiistote si vyzaduje posilnenie
systému vztahov medzi socidlnymi partnermi na eurdpskej
a vnutrostatnej drovni. Nevyhnutnou sticastou procesu je silny
a zivy socidlny dialdg, na ktorom sa socidlni partneri aktivne
zUCastliuji a maji tak moznost prerokovat rozne koncepcie
flexiistoty, ich tvorbu a realizdciu, ovplyvnit ich, prevziat za ne
zodpovednost a hodnotit dosiahnuté vysledky.

1.4  Komisia a clenské $tity by sa mali snazit o prepojenie
diskusif, ktoré by mohli viest k reformdm zaloZenym na
koncepcii flexiistoty s modernizdciou vztahov medzi socidlnymi
partnermi na vSetkych trovniach. EHSV si preto Zeld silnejsie
prepojenie medzi diskusiou o flexiistote a posilnenim socidlneho
dialégu na vietkych drovniach a kolektivnym vyjedndvanim na
primeranych drovniach, pricom je potrebné respektovat diver-
zitu roznych systémov vztahov medzi socidlnymi partnermi
v Clenskych statoch. Koncepcia flexiistoty by mala vyvdZenym
spdsobom posilnit flexibilitu a pocit zabezpecenia. Koncepcia
flexiistoty neznamend jednostranné a nelegitimne obmedzenie
prav pracovnikov — tdto myslienku EHSV odmieta.

1.5  EHSV uznéva, 7e vzhladom na podstatni dlohu socidl-
nych partnerov pri dalSom rozvijani politiky flexiistoty na
eur6pskej drovni nemozno tato diskusiu oddelovat od obsahu

eur6pskeho socidlneho dialégu a ani od dalsieho rozvijania
socidlneho dialogu ako takého.

1.6  EHSV zdoraziiuje, Ze Komisia a ¢lenské stity by mali
venovat vacsiu pozornost rodovej rovnosti a medzigeneracnej
solidarite v kontexte flexiistoty. Zeny, star$i zamestnanci a mladi
ludia st na trhu préce Casto znevyhodneni z hladiska flexibility
a zabezpecenia, a preto je potrebné snaZit sa o zohladnenie ich
potrieb.

1.7 EHSV vyzyva clenské tity a Komisiu, aby preskamali,
ako mozno zlepsit schopnost prisposobit sa pomocou internej
flexibility, aby sa tdto mohla staf realistickym a prijatelnym
rozmerom flexiistoty. Internd flexibilita moze zohrévat kltucovii
tlohu pri zvySovani produktivity, inovativnosti
a konkurencieschopnosti a moze tak prispiet k dosiahnutiu
cielov Lisabonskej stratégie. Co sa tyka zamestnancov, moze tiez
zohrévat dolezitd tlohu pri umozneni lepsicho zostiladenia ich
prace s inymi aktivitami a povinnostami a pri zvySovani kvality
ich zamestnania. Zdkladnou podmienkou toho v3etkého vsak
bude regulacny rdmec, ktory zabezpe¢i ochranu v zamestnani
a zdravotni starostlivost a zamestnancom poskytne stabilitu
a bezpecnost. Ochrana zamestnania spolu s efektivnymi sluz-
bami opitovného zamestnania a aktivna politika na trhu prace
st rozhodujtice pre prisposobivost a istotu oboch strdn — firiem
i zamestnancov.

1.8  Podla ndzoru EHSV je potrebné presadzovat vyvizenost
medzi flexibilitou pracovného casu a ochranou zamestnancov,
¢o sa najlepsie zaru¢i pomocou dohod uzavretych pri kolek-
tivnom vyjednavani a v stlade s postupmi jednotlivych Statov.
Takéto vyjedndvanie o flexibilite pracovného casu sa musi
opierat o pevny pravny zaklad, dobre fungujice socidlne insti-
ticie a systémy socidlneho zabezpedenia, ktoré priaznivo
ovplyviiuji zamestnanost.

1.9  Funkénd flexibilita je zasa klG¢ovym prvkom kolektiv-
neho vyjedndvania medzi socidlnymi partnermi. Prostrednic-
tvom tohto vyjedndvania mozno vyvazit a vzdjomne prisposobit
potreby podnikov a ich zamestnancov a mozno zadefinovat
primerant kompenzaciu za zvySenie kvalifikdcie.
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1.10  Funkénd flexibilita si vyzaduje neustdle rozsirovanie
vedomosti a schopnosti pracovnikov a dobre fungujiicu vzdela-
vaciu a $koliaci infrastruktdru. Napriek tomu, Ze v minulosti sa
vela hovorilo o celozivotnom vzdeldvani, v praxi je potrebné
vyraznejSie pokrocit v tejto oblasti.

2. Zdkladné ddaje

2.1  Portugalské predsednictvo poziadalo EHSV o vypracovanie
prieskumného stanoviska k flexiistote, pricom sa maji
zohladnit aj tieto aspekty:

1. rozmer internej flexibility,

2. kolektivne vyjedndvanie a tloha socidlneho dialogu ako
néstroje na reguléciu a reformy trhu prace.

2.2 Viaceré z usmerneni, ktoré st uvedené v usmerneniach
o politike zamestnanosti (2005-2008), by mohli tvorit zdklad
pre diskusiu o flexiistote. Jarné zasadnutie Eur6pskej rady v roku
2006 poziadalo ¢lenské staty, aby venovali osobitnti pozornost
klacovej vyzve flexiistoty” (t. j. rovnovéhe medzi flexibilitou
a socidlnymi istotami). Clenské 3taty boli preto vyzvané, aby
v stlade so situdciou na svojich trhoch price presadzovali
reformy trhu pridce a v socidlnych politikich v sdlade
so zaclenenym pristupom flexiistoty.

2.3 Flexiistota bola predmetom diskusie na dvoch summitoch
o socidlnych otdzkach v stvislosti s eurépskymi summitmi
v decembri 2006 a potom v marci 2007.

2.4  Komisia vytvorila odbornt pracovnii skupinu s cielom
navrhndt rozne postupy flexiistoty, t. j. urcity sihrn rozmerov
flexibility a socidlnych ist6t v pracovnom Zivote. Na zdklade
toho Komisia v jini 2007 zverejnila ozndmenie o flexiistote,
vritane predstavenia sthrnu vSeobecnych zdsad. V decembri
2007 sa sthrn veobecnych zdsad zahrnie do revidovanych
usmerneni o zamestnanosti pre rok 2008. Zelend kniha —
Modernizdcia pracovného préva s cielom splnit vyzvy 21. storo-
Cia (") — tiez zahrnula problematiku flexiistoty, ktorti spracovala
osobitne z hladiska pracovnych zmliiv a jej odportcania sa uz
povazuji za obsiahnuté.

2.5  EHSV by chcel tiez uviest dolezitd pracu, ktord v tejto
savislosti vykonala Eurépska nadacia pre zlepSenie Zivotnych
a pracovnych podmienok, ktord stanovila dolezité aspekty toho,
¢o je vlastne flexiistota.

3. Rozmery stratégii flexiistoty

3.1 a) Stratégie flexiistoty sa vzfahuji na stratégie, ktoré sa
snazia skombinovat rozne typy flexibility trhu prace
a socidlnych istot vyvdzenym spdsobom s cielom
posilnit prispdsobivost pracovnikov a podnikov a tiez

(") KOM(2006) 708 v kone¢nom zneni. Zelend kniha — ,Modernizicia
pracovného prava s ciefom splnit vyzvy 21. storo¢ia“ a stanovisko
EHSV z 30.5.2007 na tému ,Modernizicia pracovného prava“
SOC/246, spravodajca: pan Retureau, U.v.EU C 175, 27.7.2007.

poskytndt im stabilitu a ochranu proti rizikim. Ako
priklady typov flexiistoty a typov istot mozno uviest:

Priklady flexibility

Externd numerickd | prisposobenie objemu zamestnania

flexibilita prostrednictvom vymeny s externym
trhom préce, ako napr. uvolnenie
z pracovného pomeru, docasnd
prdca a praca na dobu ur¢iti

Internd numerickd | doCasné prispdsobenie mnozZstva

flexibilita price v ramci firmy, ako napr.

atypicky pracovny cas a systémy
casovych actov

Internd funkcnd flexibi- | organizacia flexibility v rdmci firmy
lita prostrednictvom $koleni, pridelenia
viacerych  ¢innosti  (multitasking)
a rotdcie pracovisk na zdklade
schopnosti zamestnancov vykondvat
rozne udlohy a aktivity

Financ¢nd flexibilita varidcia zdkladnej a pohyblivej
zlozky mzdy podla vykonu jedno-
tlivca alebo firmy

Priklady istot

Istota pracovného | istota vyplyvajiica z legislativy na

miesta ochranu zamestnania, atd., obme-
dzujiica moZnost zamestnédvatela
prepustit zamestnanca podla vlast-
ného uvézenia

Istota zamestnania primerané  pracovné  prileZitosti
prostrednictvom  vysokej ~ Girovne
zamestnatelnosti zabezpecenej
napr.  odbornym  vzdeldvanim
a doskolovanim

Istota prijmu ochrana primeranej a stabilnej
arovne prijmu

Istota kombindcie istota  zamestnanca, Ze bude
moct  skombinovat  svoju  pricu
s inymi mimopracovnymi povinno-
stami alebo tilohami

b) Je potrebné zdoéraznif pravnu istotu pracovnej zmluvy,
md za G¢inok, Ze tito zmluva je uplatnitelnd voci
vietkym osobdm a je moZné sa na fu odvolat na
sudnych orgdnoch. Znamend, Ze sa musi zachovat vztah
podriadenosti, vdaka ktorému okrem iného vznikaji
pre zamestnanca vietky dosledky spojené s pravom na
socidlnu ochranu (zachovdvant a uplatiiovand).
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3.2 Na zéklade iniciativy Eur6pskej komisie a inspirdcie urci-
tymi aspektmi ddnskeho prikladu sa diskusia o flexiistote na
eur6pskej drovni doteraz zvicsa obmedzovala na zvySenie
externej flexibility a sposoby, ako kompenzovat takyto ndrast
posilnenim politickych opatreni na trhu prace alebo ustanoveni
socidlneho zabezpecenia. Vyhody a nevyhody externej flexibility
st problematikou, v ktorej sa Casto rozchddzaji ndzory odboro-
vych zvidzov a organizdcii zamestndvatelov. OECD (%) navyse
neddvno konstatovala, Ze pravne predpisy tykajiice sa ochrany
zamestnania nemajii  vyznamny dopad na celkovi mieru
zamestnanosti. Medzindrodnd organizdcia price (MOP) okrem
toho poukdzala na to, Ze existuje pozitivny vztah medzi dfzkou
zamestnania a produktivitou (pozri prilohu).

3.3 Toto stanovisko sa zameriava na rozsirenie diskusie
o flexiistote tromi smermi. Po prvé: stanovisko zdoraziuje, Ze je
potrebné posilnit dlohu socidlnych partnerov v tejto diskusii
a tiez v oblasti reforiem trhu price vo vSeobecnosti. Po druhé:
EHSV zdoraziije, ze v diskusii o flexiistote by sa mala venovat
vicsia pozornost rodovym rozdielom a postaveniu mladych ludi
na trhu price. Rodové rovnost nebola v diskusidch o flexiistote
dostato¢ne zohladnend. Napriek skutocnosti, Ze vdSina Zien
vita pruzné formy prace, ktoré zabezpeCuji lepsiu rovnovihu
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, Zeny st na trhu prace
Casto znevyhodnené z hladiska flexibility a zabezpecenia, a preto
je potrebné snaZit sa o zrovnoprdvnenie podmienok s muzmi ().
Po tretie: EHSV povazuje za dolezité dosiahnut také rozsirenie
prostrednictvom preskiimania alternativnych postupov, aby sa
dosiahla prisposobivost, podporilo celozivotné vzdeldvanie,
zlepsila produktivita a posilnila inovativnost — klticové rozmery
lisabonského procesu. Tymito aspektmi sa EHSV zaoberal aj
vo svojom stanovisku o usmerneniach v oblasti zamestna-
nosti (*). Vzhladom na tito skutocnost sa predkladané stano-
visko nezaoberd problematikou externej flexibility, ale zameriava
sa na moznost zlepsenie prispdsobivosti pomocou internej flexi-

bility.

3.4  Flexiistota je osobitne dolezitd pre malé a stredné
podniky (MSP) vzhladom na ich vyznam z hladiska zamestné-
vania. V dosledku toho v3etky budiice politické opatrenia ¢len-
skych stdtov v oblasti flexiistoty budi musiet obsahovat ustano-
venia zarucujiice potreby MSP a ich zamestnancov.

3.5  EHSV zdoraznuje, ze zdkladom pre vSetky modely flexii-
stoty je socidlny $tat schopny zarucit vysokil droven socidlnej
ochrany, prevzatie zodpovednosti primerane financovanymi
verejnymi sluzbami a stabilny pravny rdmec pre kolektivne
vyjednavanie a socidlny dialg. Systémy vSeobecného socialneho
zabezpeCenia moZu zlepsit mobilitu tym, Ze zabezpecia, aby
pracovnici neutrpeli straty v pripade, ak nastand zmeny ovplyv-
fujlce ich pracovné miesto. Stabilny rdmec pre socidlny dialdg
a kolektivne vyjedndvanie poskytuje socidlnym partnerom
moznost dohodnif sa na kltcovych aspektoch tykajiicich sa
trhu préce.

() OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes.

() Prebiehajiice préce na tému ,Uloha socidlnych partnerov pri zostilado-
van{ pracovneho, rodinného a sikromného Zivota® SOC/271, (spravo-
dajca: pan Clever) a SOC 273 ,Zamestnatelnost a podnikatelské
zmy$lanie — obcianska spolo¢nost a miestne orgdny z rodového
hladiska®, spravodajca: pan Pariza Castafios.

(*) Pozri stanovisko EHSV 7 31.5.2005 na tému ,Usmernenia pre politiky
zamestnanosti 2005-2008, spravodajca: pan Malosse, U. v. EU C 286,
17.11.2005.

4. Flexiistota a socidlni partneri

4.1  Flexiistota so sebou prind$a rozhodovanie tykajice sa
vyvadzZenia prdv a povinnosti zamestndvatelov a zamestnancov.
Socidlny dialég a kolektivne vyjednavanie s rozhodujicimi
prvkami pri navrhovani a realizovani akejkolvek reformy trhu
prave, vritane flexiistoty. Eur6psky hospoddrsky a socidlny
vybor preto zdoraziuje, Ze socidlni partneri st hlavnymi
prvkami vietkych diskusii o flexibility na vSetkych tdrovniach.
Socialni partneri by mali v ¢oraz vi¢Sej miere zohrdvat vediicu
tlohu pri definovani rovnovédhy medzi flexibilitou a socidlnymi
istotami a prispiet tak k zlepSeniu pravidiel trhu prace.

4.2 Na eurdpskej trovni EHSV uzndva, Ze Komisia informo-
vala socidlnych partnerov o svojich planoch tykajacich sa tejto
diskusie. EHSV v3ak v tejto stvislosti zastdva nazor, Ze Komisia
mala klast vd¢$i doraz na konzulticie, predovietkym
s eurdpskymi socidlnymi partnermi o eurdpskej definicii
koncepcie flexiistoty. Bez vyrazného zapojenia a angaZovania
socidlnych partnerov bude tazké presadit v praxi akikolvek stra-
tégiu flexiistoty.

4.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stano-
visku k danskemu systému flexiistoty (°) konstatoval: ,Pri vytva-
rani ddnskeho systému flexicurity zohrdvali centrdlnu dlohu aj
socidlni partneri, ktorf boli zapojeni ako do rozhodovacich
procesov tak aj do realizdcie pracovnej politiky a realizdcie
strukturdlnych reforiem na trhu prace. [...] Uloha socxalnych
partnerov je vysledkom historického vyvoja... Vacsi

socidlnych partnerov a ich vadsie pravomoci aktivne zasahovat
sa preto pri snahdch o konkurencieschopnost a schopnost
prispdsobit sa moézu ukdzat ako dolezité.”

4.4  EHSV vo svojom stanovisku o eurépskom socidlnom
modeli (%) zdoraznil: ,Co sa tyka zdkladnej $truktiry eurépskeho
socidlneho modelu, nemozno dostato¢ne vysoko ocenit zdsadnii
tlohu socidlnych partnerov v hospodarskej a socidlnej politike.
Mimoriadne postavenie pritom prislicha regulacnej funkcii
zamestnavatelskych a zamestnaneckych zvizov v rdmci kolek-
tivnych a tarifnych zmldv.”

45  Projekt flexiistoty by sa preto nemal zavadzat spdsobom
»zhora nadol . na zdklade zadefinovania Komisie a diskusie
vlad clenskych statov. Socidlni partneri musia mat moznost
rokovat, ovplyviiovat a prevziat zodpovednost za definovanie,
rozne stcasti a hodnotenie vysledkov flexiistoty. Pretoze flexii-
stota je tak Uizko spojend so socidlnym dialégom a kolektivnym
vyjednavanim, diskusia o flexiistote vynesie na povrch aj
pripadné deficity existujice v socidlnom dialogu a kolektivnom
vyjedndvani. Na tieto deficity bude potrebné reagovat sicasne
s realizaciou projektu flexiistoty. EHSV si preto Zeld silnejsie
prepojenie medzi diskusiou o flexiistote a posilnenim socidlneho
dialégu na vsetkych drovniach a kolektivne vyjedndvanie na

() Pozri stanovisko EHSV zo 17.5.2006 na tému ,Flexicurity podla vzoru
Danska®, spravodajkyfa: pani Vium, U.v. EU C 195, 18.8.2006.

(°) Pozri stanowsko EHSV zo 6.7.2006 na tému ,Socidlna sadrznost:
naplnit eurdpsky socidlny model“, spravodajca: pin Ehnmark,
U.v.EUC 309, 16.12.2006.
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primeranych drovniach, pricom je potrebné respektovat diver-
zitu roznych systémov vztahov medzi socidlnymi partnermi
v clenskych statoch.

4.6 Socidlny dialog na eurdpskej tirovni je jedine¢ny na svete,
pretoze poskytuje socidlnym partnerom tlohu spolutvorcov
legislativy v socidlnej oblasti. V poslednych rokoch sa tento
proces vyvinul do ¢oraz autonémnejsicho socidlneho dialégu.
Socidlni partneri maji pravo reagovat na aspekty spolo¢ného
zdujmu s cielom zabezpecit lepsie fungovanie eurdpskeho trhu
price. EHSV uznédva, Ze vzhladom na podstatnii tlohu socidl-
nych partnerov v dalSom rozvijani politiky flexiistoty na eurép-
skej drovni nemozno tito diskusiu oddelovat od obsahu eur6p-
skeho socidlneho dialégu a ani od dalsieho rozvijania samo-
tného socidlneho dialégu. Socidlni partneri sa v rdmci viacroc-
ného pracovného programu dohodli preskiimat aspekty flexii-
stoty, ale aj pracovat na rozvijani spolo¢ného chipania ndstrojov
eur6pskeho socidlneho dialogu (7). EHSV zalozil svoju poziciu
na svojom stanovisku na tému ,Zamestnatelnost a podnikatel'ské
zmy$lanie — ob¢ianska spolo¢nost a miestne orgdny z rodového

hladiska“ (%).

4.7V denskych statoch je na vSetkych trovniach mnoZstvo
prikladov toho, akd rozhodujicu tlohu majii socidlni partneri
pri  rozvijani flexibility a istot pre zamestndvatelov
i zamestnancov. Samotné kolektivne zmluvy nie st len faktorom
istoty pre zamestnavatelov a zamestnancov, ale umoziuji aj
dohodndt ur¢itd mieru flexibility. Zahrnutim prvkom zvySenej
internej flexibility sa kariérny rozvoj a prdvo na celoZivotné
vzdeldvanie stdva Coraz prirodzenejsim prvkom v stdle konku-
rencnejSom prostredi. No v clenskych Stitoch, kde socidlny
dial6g nie je primerany vzhladom na krehké systémy vztahov
medzi socidlnymi partnermi, vystavuje tento proces zamestnan-
cov trhovym sildm na trhu price v ovela vicSej miere a casto
poskytuje prili§ nizku ochranu. Posilnenie a modernizovanie
vztahov medzi systémami socidlnych partnerov v ¢lenskych
§tatoch by preto malo ist ruka v ruke s diskusiami o flexiistote
v ¢lenskych statoch.

4.8 EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje niektoré priklady
dohod medzi socidlnymi partnermi

— Danske zmluvy na zdklade kolektivneho vyjedndvania zava-
dzaji povinné vypovedné lehoty, aby sa zamestnanci mohli
lepsie pripravit na dalsiu pricu.

— Vo Svédsku vytvorili kolektivne zmluvy na tGrovni socidlnych
partnerov tzv. fondy pre ,kariérne zmeny*, ktoré financuje
podnikatel'sky sektor a spravuji ho socidlni partneri. Tieto
fondy poskytuji zamestnancom, ktori dostali vypoved,
Skolenia, pomoc pri hladani pracovného miesta alebo
platené stdze v inych firmach, dokonca este v obdobi, ked
st formélne zamestnani v podniku, ktory ich chce prepustit.

— Spanielska tripartitnd dohoda o obmedzeni vyuZivania
pracovnych zmliv na dobu urcitd. Zakladd sa na zdsade, Ze

() Viacro¢ny pracovny program socidlnych partnerov na obdobie rokov
2006-2008 obsahuje spolo¢nii analyzu hlavnych vyziev, ktorym celia
pracovné trhy v Eurdpe.

(®) SOC 273 ,Zamestnatelnost a podnikatelské zmyslanie — ob&ianska
spolocnost a miestne organy z rodového hladiska®, spravodajca: pan
Pariza Castafios.

prili§ vysoky podiel price na dobu urcitd nie je v spolo¢nom
zdujme zamestnancov a podnikov.

— Nemecké kolektivne zmluvy s moZnostou pruzného uspo-
riadania pracovnej doby a organizdcie prace v obmedzenom
rdmci, ktoré st uzatvdrané a vykondvané za spolurozhodo-
vania podnikovych organizécii zamestnancov.

EHSV tiez zastava ndzor, Ze dohody, ktoré uzavreli eurdpski
socidlni partneri, napriklad prica na dobu uritd, rodiovskd
dovolenka, prica na Ciastoény uvdzok a prica z domu (tele-
working) su stcastou koncepcie flexiistoty a prispievaju
k istotdm a flexibilite zamestnancov i zamestnavatelov.

4.9  Aby mohli socidlni partneri rokovat o hlavnych problé-
moch trhu price s cielom dosiahnut socidlne prijatelnd rovno-
vahu medzi flexibilitou a istotami, musi existovat vniitro§titny
pravny ramec, ktory bude socidlnych partnerov motivovat, aby
prispeli k projektu flexiistoty a efektivne rokovali o jeho vyuzi-
vani. Uprava ochrany zamestnania a silny pravny raimec moze
poskytnit socidlnym partnerom moznosti na vyjednanie dohod,
ktoré podporia snahu pracovnikov, spolupricu a ochotu zapéjat
sa do zvySovania kvalifikdcie, ¢o ma pozitivny vplyv na celkovii
zamestnanost a efektivitu ekonomiky. Prinos socidlnych part-
nerov zaruci, ze sa zohladnia zdujmy podnikov ako aj zdujmy
zamestnancov. Ochrana zamestnania spolu s efektivnymi sluz-
bami opitovného zamestnania a aktivna politika na trhu prace
st rozhodujice pre prisposobivost a pocit istoty oboch aktérov
— firiem i zamestnancov.

410  Prinos socidlnych partnerov by sa mohol zameriavat na
zvysenie chrdnenej mobility a realizdciu prechodnych platieb.
Tie mo6Zu pomoct pri organizdcii kolektivnej a dohodnutej
kontroly moznosti trhu price a prav. Podla ndzoru EHSV by
takyto postup posobil proti segmentaénym tendencidm a zlepsil
by integraciu.

5. Rodovi rovnost, medzigenera¢nd solidarita a flexiistota

5.1  Flexibilita a istota na trhu prdce ovplyviluje muzov a Zeny
roznym sposobom. Zeny pracuji casto na nestandardnych
a neistych pracovnych pozicidch, pre ktoré je charakteristickd
velkd flexibilita. Prilisnd flexibilita, ktord by v niektorych pripa-
doch mohla viest k hroziacim neistym alebo nestabilnym
pracovnym pozicidm, musi byt kompenzovand primeranou
formou zabezpetenia. V savislosti s pretrvdvanim tradi¢nych
rodovych modelov maji Zeny viac povinnosti v rdmci starostli-
vosti o deti a starSich Tudi a st konfrontované s vacsimi tazko-
stami pri zostladovani pracovnych a mimopracovnych ¢innosti.
Okrem toho napriek antidiskrimina¢nej legislative pretrvavaja
rozdiely v platoch a mzdich medzi muZmi a Zenami a Zeny si
¢asto moZu uplatiiovat socidlne ndroky, ako napr. socidlne
zabezpeCenie, vritane dochodkov, v mensom rozsahu nez muzi.
Z toho vyplyva, Ze Zeny si vac$mi ovplyvnené negativnou
strankou flexibility.
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5.2 EHSV zdoraznuje, Ze diskusia o flexiistote musi mat
vyznamny rozmer rodovej rovnosti Co je aspekt, ktory
v doterajsich diskusidch o flexiistote vacsinou chybal. Je dolezité
zlepsit situdciu Zien na trhu price tym, Ze sa budeme zaoberat
oboma aspektmi — flexibilitou a socidlnymi istotami, vrdtane
pracovnych miest, ktoré budd istejsie, zaclenenia Zien do
systémov socidlneho zabezpecenia a lepsej podpory institdcil pri
kombindcii pracovnych a mimopracovnych aktivit. Stcastou
diskusie by malo byt aj rozdelenie price v oblasti starostlivosti
a povinnosti v domécnosti medzi muZov a Zeny. EHSV
v stanovisku na tému Uloha socidlnych partnerov pri zostiladovani
pracovného, rodinného a stkromného Zivota dalej rozvijal svoje
ndzory na tito problematiku pre portugalské predsednictvo (°).

5.3  Okrem rodového rozmeru md flexiistota aj generacny
rozmer. Ak porovndme zamestnanost v roéznych vekovych
skupindch, je miera zamestnanosti nizsia v skupine star$ich
osob. Takisto mladi ludia v mnohych c¢lenskych Stitoch st
konfrontovani s neistym trhom prace s vysokou nezamestnano-
stou, zmluvami na dobu urditli, nedostatoénym krytim
socidlnym zabezpecenim a pracou pod kvalifikaénd troven.

5.4  EHSV (%) poukdzal na to, Ze pracovné miesta by mali
byt v stlade s kvalifikatnymi a odbornymi skiisenostami
kazdého jednotlivca, pricom nesmie prist k diskriminacii na
zéaklade veku, a Ze vietky ¢lenské staty musia prijat a uplatiiovat
smernicu o rovnakom zaobchddzani v zamestnani a povolani z
(2000(78/ES). EHSV tiez vyzval na presadzovanie politiky, ktord
mé podporovat vytvdranie hodnotnych pracovnych miest a ktord
bude orientovat a vzdeldvat generdcie ob¢anov pocas celej ich
kariéry. Predpokladd to aktivnu wcast socidlnych partnerov
a vietkych zainteresovanych ekonomickych a socidlnych
subjektov na miestnej, ndrodnej a eurdpskej tirovni.

5.5  Eurdpski socidlni partneri sa dohodli na rdmci aktivit
zameranych na rodovii rovnost, ktoré tiez mozu byt vyuzité
v diskusidch o flexiistote. V tomto rdmci aktivit definovali Styri
priority: rodové modely, podpora Zien pri prijimani rozhodnuti,
podpora rovnovédhy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
a elimindcia platovych rozdielov medzi pohlaviami.

5.6  Uvahy uvedené v predoslom bode a dialég medzi social-
nymi partnermi by mal prisidif rovnakd vihu problematike
pracovnikov s postihnutim a mladym $tudentom.

6. Flexiistota a intern4 flexibilita

6.1  Internd flexibilita je v ramci diskusie o flexibilite nedosta-
to¢ne rozvinutym aspektom. Internd flexibilita sa vztahuje na
flexibilitu pracovného casu a funkéni flexibilitu a posiliuje
prisposobivost. To je zvycajne dolezité vtedy, ked maji socidlni
partneri dostato¢né skdsenosti s vyjedndvanim kolektivnych
zmlGv s pozitivnymi vysledkami. Internd flexibilita moze
zohravat klacovi dlohu pri zvySovani produktivity, inovativ-
nosti a konkurencieschopnosti a moze tak prispiet k dosiahnutiu

() Préce prebichaji na tému ,Uloha socidlnych partnerov pri zostlado-
vani pracovného, rodinného a sikromného zivota“, spravodajca: pan
Clever.

(") Pozri stanovisko EHSV z 14.3.2007 na tému ,Vplyv starnutia obyva-
telstva na ekonomiku a rozpocet”, spravodajkyna pani Florio
(ECO/186), U.v.EU C 161, 13.7.2007.

cielov Lisabonskej stratégie. Co sa tyka zamestnancov, moze tiez
zohrévat dolezitd tlohu pri umozneni lepsicho zostiladenia ich
prace s inymi aktivitami a povinnostami a pri zvySovani kvality
ich zamestnania. Pre obe strany moZe zvysit stabilitu
a predvidatelnost. Internd flexibilita v§ak moéze nadobudnat
prili§ velky rozsah a viest k zlym pracovnym podmienkam
alebo neistym pracovnym miestam, moze byt prekdzkou pri
zostiladovani rovnovihy medzi pracovnymi a mimopracovnymi
aktivitami alebo moze mat Skodlivy vplyv na kvalitu tovarov
a na istotu poskytovania sluzieb spotrebitelom. Takdto flexibi-
litu moZno realizovat len vtedy, ked je vysledkom kolektivneho
vyjedndvania a ked sa vytvor{ v kontexte privnych tprav, ktoré
zabezpeCenia ochranu price a zdravia a poskytni zamest-
nancom stabilitu a istoty. Presadzovanie dohodnutej internej
flexibility v rdmci takého pravneho kontextu predstavuje reali-
sticky pristup a zameriava sa na kombindciu zlepSenia konku-
rencieschopnosti a zlepSenia kvality zamestnania a pracovného
Zivota.

6.2 Flexibilita pracovného casu

6.2.1  Flexibilita pracovného Casu znamend rozvrhnutie
bezného tyzdenného pracovného <casu, ktory bol uréeny
v kolektivnych dohodich afalebo zdkonom, na dlhsie obdobia.
Podniky z neho mozu profitovat tak, Ze budd maf moZznost
prisposobit fluktuicie v dopyte alebo fluktudcie v rdmci perso-
nalu a vyuzivat kapitdlové investicie v plnom rozsahu tym, Ze
vyuZiji pracu nadCas, flexibilné stanovenie pracovného casu
prostrednictvom vopred zadefinovanych ¢asovych rdmcov, pracu
na zmeny, atd. Tymto sposobom moze flexibilita pracovného
¢asu posilnit produktivitu a konkurencieschopnost.

6.2.2  Flexibilita pracovného Casu moZe tieZ znamenat
rozvrhnutie pracovného casu pocas pracovného Zivota jedno-
tlivca a rovnovihu medzi pracovnym a sdkromnym Zivotom
(no nejde pritom o dizku standardného pracovného tyzda).
Takéto formy flexibility pracovného ¢asu mozu byt vyhodné pre
zamestnancov, pretoze im umoZnia skombinovat pracovné
a mimopracovné aktivity a povinnosti prostrednictvom vyuzi-
vania dohod o flexibilnom pracovnom case, Gétov pracovného
¢asu, rodi¢ovskych dovoleniek alebo dovoleniek na zvySenie
kvalifikdcie, moZnosti pracovat na plny alebo ¢iastocny tvizok,

atd.

6.2.3 EHSV ma zdujem zamedzif tomu, aby sa flexibilita
pracovného ¢asu rozsirila len v prospech zdujmov podnikov bez
sicasného zohladnenia potrieb zamestnancov (''). Organizdcia
pracovného ¢asu by mala viest k tomu, Ze ... flexibilné modely
pracovného ¢asu v rdmci platnej smernice a na zéklade kolektiv-
nych zmliv [st] aj v zdujme pracovnikov vzhladom na $irsie
moznosti Upravy pracovného Casu a predovsetkym vzhladom
lepsej zlucitelnosti price a rodiny. Okrem toho umoziuji dodr-
Ziavanie pravidiel ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci za-
mestnancov, ktord md podstatny vyznam“ ('2).

(") Pozri stanovisko EHSV z 11.5.2005 na tému ,Navrh na zmenu smer-
nice 2003/88/ES o niektorych aspektoch organizicie pracovného
Casu”, bod 3.4, spravodajkyna: pani Engelen-Kefer, U. v. EU C 267,
27.10.2005.

('3 Tamtiez, bod 3.6.
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6.2.4  Pre tento Gcel je podla ndzoru EHSV potrebné presa-
dzovat vyvaZzenost medzi flexibilitou pracovného casu
a ochranou zamestnancov, ¢o sa najlepSie zaru¢i pomocou
dohéd uzavretych pri kolektivnom vyjednavani. EHSV v jednom
z predchddzajicich stanovisk uviedol: ,Preto je stanovenie pravi-
diel pre pracovny cas v tarifnych zmluvich vo velkom zdujme
socidlnych partnerov, ktorl maji v tychto zdlezitostiach bohaté
skdsenosti® (*%).

6.2.5 Takéto vyjedndvanie o flexibilite pracovného casu si
vyZaduje riadny rdmec pre vyjedndvanie ako aj pevny kontext
prav a socidlnych institdcii, o ktoré sa bude moct opriet. Patria
medzi ne napr. prdvne ustanovenia zarucujiice stabilitu
a ochranu pre pracovnikov a socidlnu ochranu pre zmluvy na
Ciastocny avdzok a umoziujice schému rodi¢ovskych dovole-
niek a rozvoj zariadeni pre starostlivost o deti a star$ich Tudi. Je
dolezité, aby pravne predpisy boli flexibilné a neutrdlne a aby
tak socidlnym partnerom umoznovali ndjst primerané rieSenia.

6.3 Funkcnd flexibilita

6.3.1  Funkénd flexibilita sa vzfahuje na vyuZivanie schop-
nosti zamestnanca vykondvat rozne tlohy podla potreby, napr.
prostrednictvom roticie pracovisk, rozsirenia rozsahu pracov-
nych dloh, resp. ich doplnenim. Podniky mézu mat z toho
prospech, pretoze budd mdct prisposobit typy Cinnosti vykona-
vanych zamestnancami fluktudcidm v dopyte alebo personali
a produktivnejsie vyuzit Iudské zdroje a kapitdlové investicie.
Funkénd flexibilita moZe byt zaujimavd aj pre zamestnancov,
pretoze mozZe zlepsit prilezitosti ich osobného rozvoja, vzdeld-
vania a zamestnatelnosti, pre vacsie uspokojenie z price
a zvysenie mzdy.

6.3.2  Funk¢nd flexibilita moze byt klt¢ovym faktorom pri
dosahovani lisabonskych cielov zvySovania produktivity, inova-
tivnosti a konkurencieschopnosti. Ako preukdzala napriklad
Dublinskd  nadidcia, funkénd flexibilita  skombinovand
s odbornym vzdeldvanim ma pozitivny t¢inok na rozvoj schop-
nosti a ich zachovanie, ¢o opdt ovplyviuje produktivitu (*4).

6.3.3  Funkénd flexibilita si v3ak vyzaduje stabilné podmienky
zamestnania, dostojné pracovné podmienky, prenos zodpoved-
nosti

V Bruseli 11. jula 2007

(") Pozri stanovisko EHSV z 1.7.2004 na tému ,Névrh na zmenu smer-
nice 93/104/ES o niektorych aspektoch organizécie pracovného ¢asu,
bod 2.2.6, spravodajca: pan Hahr, U. v.EU C 302, 7.12.2004.

(**) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

na pracovnikov a kooperativne formy prace. Ako EHSV uviedol
v predchddzajiicom stanovisku ,Istota pracovnych miest a zdravé
pracovné podmienky ako aj formy organizicie prace, ktoré
zamestnancom poskytuji vacsi priestor pre konanie v praci, st
dolezitym faktorom zvySovania produktivity a tym inovacnej
schopnosti.” (**) V tom istom stanovisku sa tiez uvddza: ,Koope-
rativne formy prace s plochou hierarchiou a vi¢Sou samostatno-
stou, ako je skupinovd a timovd prdca, umoziuji naplno
vyuzivaf vedomosti a schopnosti ludi a sticasne zohladnuji
zvysené poziadavky na pruznost v hospodarstve. Dobré
pracovné podmienky a formy organizdcie prace, ktoré otvaraji
vac§i priestor pre konanie a moZnosti GCasti, si stiCasne
podstatnym predpokladom pre zlepSenie produktivity prace
a posilnenie inova¢nej schopnosti podnikov* (*°).

6.3.4  Dublinskd nadédcia vsak upozornila na skuto¢nost, Ze
funkénd flexibilita moze viest k vacSiemu pracovnému tlaku
a stresu. Preto zdoraziuje, Ze je dolezité ,dosiahnut rovnovihu
medzi pracovnymi poziadavkami a kontrolou price s cielom
zabranit syndrému vyhorenia zamestnancov* (V).

6.3.5 Zakladnym prvkom stratégii funkénej flexibility
a stratégii internej flexibility vo v§eobecnosti by malo byt celozi-
votné vzdeldvanie. Vyznam celoZivotného vzdeldvania pre zlep-
$ovanie  zruCnosti  zamestnancov, kariérne  moZnosti
a produktivitu bol zdorazneny vo viacerych aktudlnych stanovi-
skdch EHSV (**). Funk¢na flexibilita si vyZaduje neustéle rozsiro-
vanie vedomosti a schopnosti pracovnikov a dobre fungujiicu
vzdelavaciu a Skoliaci infrastruktiru. Napriek tomu, Ze
v minulosti sa vela hovorilo o celoZivotnom vzdelévani, v praxi
je potrebné vyraznejsie pokrocit v tejto oblasti.

6.3.6  Funkénd flexibilita je zasa klticovym prvkom pre kolek-
tivne vyjedndvanie medzi socidlnymi partnermi. Prostrednic-
tvom tohto vyjednavania mozno vyvézit a vzdjomne prisposobit
potreby podnikov a ich zamestnancov a mozno zadefinovat
primerant kompenzdaciu za zvysenie kvalifikdcie.

Predseda

Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Stanovisko EHSV z 13.9,2006 na tému: ,Kvalita pracovného Zivota,
produktivita a zamestnanost v kontexte globalizacie a demografickych
vyziev*, spravodajkyna: pani Engelen-Kefer, U. v. EU C 318,
23.12.20065.13.

(') Tamze, bod 1.4.

(*7) http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

(") Stanoviskd EHSV na tému ,Névrh odpordcania Eurépskeho parla-
mentu a Rady o kltuc¢ovych zru¢nostiach pre celoZivotne vzdeldvanie®,
spravodajkyna: Méria Herczog, U. v. EU C 195, 18.8.2006, a na tému
,Odborné vzdeldvanie a produktivita (prieskumné stanovisko)*, spra-
vodajca: pan Koryfidis, U. v. EU C 120, 20.5.2005.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Zamestnatelnost
a podnikatel'ské zmyslanie — dloha obcianskej spolocnosti, socidlnych partnerov a miestnych
a regiondlnych organizicii z rodového hladiska“

(2007/C 256/21)

Budtice portugalské predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 13. februira 2007 Eurépsky hospoddrsky

a socidlny vybor o vypracovanie stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, poverend pripravou ndvrhov stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jina 2007. Spravodajcom bol pan PARIZA CASTANOS.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11.-12. jila 2007
(schodzi z 11. jala 2007) nasledujtice stanovisko 141 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 5 sa

hlasovania zdrzali.

1. Sdhrn ndvrhov EHSV

1.1 Nerovnost medzi muZzmi a Zenami v podnikatelskej ob-
lasti a na pracovnom trhu je viZnym problémom celej eurdpskej
spolo¢nosti, problémom muzov i Zien, podnikov, zamestnancov
a zamestnankyn, vlad, socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢-
nosti. EHSV sa domnieva, Ze nastal ¢as daf politikim na
podporu rovnosti muZov a Zien novy impulz prostrednictvom
aktivnych opatreni na pracovnom trhu, pri podnikani a pri
usporiadani spolo¢enského Zivota.

1.2 Rovnost medzi Zenami a muzmi je pre Eurépu hlavnou
vyzvou budicnosti. Vybor preto navrhuje, aby sa posilnil
rodovy rozmer v lisabonskej agende, a aby bolo do strednodo-
bého preskimania integrovanych usmerneni pre rast
a zamestnanost, do socidlnej agendy a do ndrodnych reform-
nych pldnov zahrnuté nasledovné:

1.2.1  Clenské stity musia rozhodne rozvijaf eurépsky pakt
pre rodovi rovnost a vo svojich narodnych reformnych planoch
musia menovat pracovnicku, ktord bude zodpovednd za agendu
rodovej rovnosti na narodnej drovni.

1.2.2  Nové $pecifické ciele v politikich zamestnanosti tyka-
jice sa rovnosti muzov a Zien, so stanovenymi kvalitativnymi
i kvantitativnymi ukazovatel'mi, kedZe prvoradé je, aby bolo viac
zien, ktoré podnikaju, aby mali précu a jej kvalita sa zlepSovala.

1.2.3  Konkrétne ciele na prekondvanie rodovych stereotypov
(predovSetkym vo vzdeldvani), ktoré brzdia podnikatelské
zmys$lanie Zien.

1.2.4  ZlepSenie riadenia: primerané zastpenie socidlnych
partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti, najmi na
miestnej a regiondlnej Grovni. Miestne a regiondlne orgény by sa
mali aktivne zapdjat do ndrodnych reformnych planov.

1.2.5  Vacsia transparentnost verejnych sluzieb zamestnanosti
a stkromnych agentdr, aby sa pri prijimani pracovnikov do
zamestnania propagovala rovnost a odstranila diskriminacia.

1.2.6  Zavizky instittcii vykondvajiicich dozor nad sektorom
finan¢nych sluzieb, aby dohliadali na to, ¢ pri posudzovani
ziadosti podnikatelick o Gvery nie si Zeny obetami diskrimi-
nicie z rodového hladiska. Na ziskanie finanénych dverov je
potrebnd tiez pomoc verejnych orgdnov, a to predovsetkym
zendm, ktoré po prvykrét rozbichaji podnikatelskd ¢innost.

1.2.7  Konkrétne ciele, aby v rdmci univerzitného
a odborného vzdeldvania boli posilnené moznosti pristupu Zien
a muzov ku vSetkym povolaniam, a to prekondvanim kultar-
nych stereotypov.

1.2.8  Podpora a pomoc socidlnym partnerom, predovietkym
na odvetvovej, miestnej i regiondlnej trovni, aby sa prostrednic-
tvom kolektivneho vyjedndvania a socidlneho dialégu odstranila
rodovéd nerovnovéha, ktord situuje Zeny v podnikoch na druho-
radé pozicie.

1.2.9  Pldny v oblasti rodovej rovnosti a pozitivne opatrenia,
pripravované  socidlnymi  partnermi a  implementované
v mnohych podnikoch a odvetviach, treba rozsirit a mali by ich
podporit aj nirodné, regiondlne a miestne vlady. Podporu by
mali ziskat tiez prostrednictvom zdrojov Spololenstva
z Eurépskeho socidlneho fondu.

1.2.10  Usmernenia Spoloenstva by na zdklade jasnych
ukazovatelov mali posiliiovat ndrodné ciele v oblasti rovnosti
platovych podmienok muzov a Zien.

1.2.11  Je potrebné, aby sa na miestnej a regiondlnej Grovni
vypracovali $pecifické programy v oblasti pristupu k zamestnaniu
a zakladania podnikov pre Zeny imigrantky a prislusnicky
mensin.

1.2.12  Potrebné su tiez Specifické programy a ciele pre Zeny
so zdravotnym postihnutim.
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1.2.13  Narodné reformné pldny systémov pre vypocet miezd
by mali zabranit tomu, aby Zeny strcali nirok na déchodok
alebo aby poberali podstatne nizsi dochodok v désledku prace
na Ciastoény tvidzok a preruseni pracovnej kariéry, zapriCine-
nych, okrem iného, z rodinnych dévodov. Je potrebné, aby
manzelky -  spolupodnikatelky disponovali ~adekvitnym
pravnym Statttom.

1.2.14  Miestne a regiondlne orgdny by mali spolupracovat
s podnikmi, zamestnancami a zamestnankyflami s ciefom
zabezpecit zostladenie rodinného a pracovného Zivota.

1.2.15 Z dovodov starnutia stcasnej generdcie veddcich
pracovnikov v podnikoch pontika prevod mnohych podnikov,
najmi MSP, pre mnohé Zeny prilezitost dostat sa na vediice
miesta. Je dolezité, aby tdto zmenu podchytili aj miestne
a vnatro§titne ustanovenia, a tak podporovali, aby Stafetu
prevzali Zeny. Na eurdpskej tirovni by bolo vhodné vypracovat
Stadiu tejto skutocnosti a zozbieranie postupov na podporu
takychto iniciativ.

2. Uvod

2.1 Buddce portugalské predsednictvo Rady EU s ciefom
pripravit  aktivity svojho predsednictva poziadalo EHSV
o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému ,Zamestnatel-
nost a podnikatelské zmyslanie — tloha ob¢ianskej spolocnosti,
socidlnych partnerov a miestnych a regiondlnych orgdnov
z rodového hladiska“.

2.2 Vzhladom k tomu, Ze problematika rovnosti Zzien
a muzov je vyzvou pre celi eurépsku spolocnost, EHSV vita
ndvrh portugalského predsednictva na posilnenie procesu
konzulticii o novych integrovanych usmerneniach pre rast
a zamestnanost na roky 2008-2010, spocivajuci v zacleneni
rodového rozmeru a v jeho uplatriovani zo strany obcianskej
spolo¢nosti, socidlnych partnerov, miestnych a regiondlnych
orgdnov, ako aj vlad.

2.3 Zmluva jasne hovori, 7e medzi ciele EU sa zaraduje
podpora hospodarskeho a socidlneho pokroku, vysokd miera
zamestnanosti a rovnost muzov a Zien.

2.4 Rovnost muzov a Zien je jednym zo zakladnych prin-
cipov Europske) tinie, zakotvenych v Zmluve a v Charte zdklad-
nych prav EU. Je povmnostou institacii a organov EU bolovat
proti diskrimindcii Zien a podporovat rovnost medzi muZmi
a Zenami pomocou pravnych predpisov a verejnych politik.

2.5 EU disponuje v politikich rovnosti muzov a Zien
vyznamnym acquis. Pokial ide o politiky zamestnanosti a pravne
predpisy tykajiice sa zamestnanosti treba vyzdvihnit najmi dve
smernice: smernicu ¢ 2002/73[ES tykajicu sa vykondvania
zdsady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami pokial ide
o pristup k zamestnaniu, odbornd pripravu a postup
v zamestnani a o pracovné podmienky a smernicu
¢. 2004/113[ES o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania
medzi muZzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich
poskytovaniu.

2.6  EHSV vypracoval v poslednych rokoch niekolko stano-
visk (') ktorymi prispieva k rozvijaniu acquis communautaire, zlep-
Seniu pravnych predpisov a ku kvalite polittk rodovej rovnosti.
Vybor podporil Eurépsku stratégiu zamestnanosti a vyzdvihol
jej pozitivne usilie riesit nirodné a miestne problémy spolo¢nym
a koordinovanym pristupom na eurdpskej drovni. Vybor pova-
Zuje za potrebné podporit toto Usilie prostrednictvom vicsieho
poctu aktivit a lepsej koordindcie.

2.7 EHSV chce uskutocnit vyhodnotenie doteraz prijatych
politik, vyzdvihnat osvedcené postupy a navrhnit niektoré nové
iniciativy, aby mohli eurépske Zeny rozvijat svojho podnikatel-
ského ducha a aby boli na pracovnom trhu aktivnejsie. Pred-
metné stanovisko je v stlade s diskusiami o hodnoteni a reforme
lisabonskej agendy a ndvrhy je mozZné rozvijat v rdmci revizie
integrovanej stratégie pre rast a zamestnanost a v budicich
narodnych reformnych planoch.

3. Lisabonskd agenda

3.1  Lisabonskd stratégia sa snazi o dosiahnutie plnej zamest-
nanosti v Eurdpe prostrednictvom posilnenia  kvality
a produktivity prace, hospodarskej, socidlnej a tzemnej sudrz-
nosti spolu s lep$im riadenim, a to v rdmci spolo¢nosti

(") Stanovisko EHSV z 13.9.2006 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Plin uplatiiovania, rovnosti Zien
a muzov 2006-2010 Spravodajkyfia: pani Attard (U. v. EU C 318,
23.12.2006).

Stanovisko EHSV zo 14.12.2005 ma tému: ,Navrh rozhodnutia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eur6épskom roku rovnakych prﬂe-
Zitosti C{Jre vetkych (2007). Na ceste k spravodlivej spolocnosti®.
Spravodajkymia: pani Herczog (U. v. EU C 65, 17.3. 2006).

Stanowsko EHSV z 29.9.2005 na tému: ,Chudoba zien v Eurdpe*.
Spravodajkyna: pani King (U. v. EU C 24, 31.1. 2006).

Stanovisko EHSV z 28.9.2005 na tému: ,Ndvrh nariadenia Europ—
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky institdt pre
rovnost”. Spravodajkyfia: pani Stechovd (U. v. EU C 24, 31.1.2006).
Stanovisko EHSV z 2.6.2004 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoda’rskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov stanovujiice hlavné linie pre druhé kolo
iniciativy Spolocenstva nazjvanej EQUAL tykajiicej sa transndrodne;
spolupréce pri presadzovani novych prostr1edk0v boja Eroti vietkym
formam diskrimindcie a nerovnosti v stvislosti s trhom price —
Volny pohyb dobrych ndpadov*. Spravodajca: pdn Sharma
(U.v. EU C 241, 28.9.2004).

Stanovisko EHSV z 15.12.2004 na tému: ,Navrh Smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o zavedeni principu rovnakych prileZitosti
a rovnakého Zaobchadzama pre muzov a Zeny v otdzkach zamestna-
nosti a price’. Spravodajkyfa: pani Sharma (U. v. EU C 157,
28.6.2005).

Stanovisko EHSV z 10.12.2003 na tému: ,Ndvrh rozhodnutia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady ustanovujiiceho akény program Spolocen-
stva na podporu organizdcit aktfvnych na euréps ? urovni v oblasti
rovnosti muzov a Zien“. Spravodajkyfia: pani Wahrolin (U. v. EU C 80,
30.3.2004).

Stanovisko EHSV z 14.2.2006 na tému: ,Zastipenie Zien
v rozhodovacich organoch hospodrskych a soc1alnych zaujmovych
skupin Eurépskej tnie“. Spravodajca: pan Etty (U. v. EU C 88,
11.4.2006).

Stanovisko EHSV z 3.6.2004 na témw: ,Névrh smernice Rady
o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu® Spravodajkyita:
pani Carroll (U. v. EU C 241, 28.9.2004).
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zaloZenej na vedomostiach, ktord respektuje osobnii volbu Zien
a muzov. Po prvy krit sa stanovuje kvantitativne kritérium na
dosiahnutie rovnosti Zien a muzov v hospodirskom Zivote,
ktoré konkretizuje, Ze do roku 2010 md miera zamestnanosti
zien dosiahnut 60 %.

3.2 Na ziadost Eurdpskej rady spolupracuje EHSV pri rozvi-
jani lisabonskej stratégie s ndrodnymi hospodarskymi
a socidlnymi radami (3

3.3 Naprick dobrym vysledkom skdsenost ukdzali potrebu
uskutocnit v rdmci lisabonskej stratégie vicsie reformy, aby bolo
mozné zabezpedit rovnaké podmienky Gcasti muzov a Zien na
zakladani podnikov a ich pristupu k zamestnaniu.

3.4V Eurdpe eSte nemaji Zeny také isté moznosti na podni-
kanie ako muzi, ani rovnaké mozZnosti na pracovnom trhu. Ako
dosledok  socidlnych a kultirnych stereotypov zdedenych
z minulosti je miera aktivit Zien vSeobecne nizsia ako muzov
a nadalej pretrvava segregdcia zamestnani na pracovnom trhu.
Vo vieobecnosti Zeny vykondvaji menej stabilné a menej
kvalitné préce, maji nizsie platy, vacsie tazkosti pri rozvijani
svojich odbornych kvalit a Zeny podnikatelky sa stretdvaju
s vacsimi prekdzkami pri ziskavani finan¢nych prostriedkov.

3.5 Z tohto dovodu povazuje EHSV za nevyhnutné, aby sa
posilnil rodovy rozmer v lisabonskej stratégii, prostrednic-
tvom revidovania cielov SpoloCenstva i ndrodnych cielov, aby sa
zvysil pocet podnikateliek, pocet zamestnanych Zien a aby sa
zlepsila kvalita ich zamestnania. Pod pojmom kvalita sa tu
rozumie $irSie spektrum profesii, rovnaké platové podmienky,
vacsia stabilita a pristup k vzdelavaniu a kariérnemu rastu.

3.6 Po strednodobom preskdmani Rada v marci 2005 schva-
lila ,Novy zaciatok Lisabonskej stratégie”, kde hlavnd zmena
spociva nie v ststredovani sa vylu¢ne na kvantitu, ale na prak-
tické politiky a cinnosti, ktoré je potrebné rozvindt, aby boli
ciele stratégie dosiahnuté. Prioritou je vytvorenie vicSicho poctu
kvalitnejsich pracovnych miest a na to je potrebné pritiahnut
viac osob na pracovny trh a udrzat ich na nom, modernizovat
systémy socidlnej ochrany, zlepsit schopnost adapticie pracov-
nikov a podnikov, zlepsit flexibilitu a bezpe¢nost pracovnych
trthov, zvysit investicie do Tudského kapitdlu prostrednictvom
kvalitnejSicho vzdeldvania a kvalifikicie ().

3.7  Revidovand lisabonskd stratégia zdoraznuje tieZ vyznam
dobrého riadenia prostrednictvom efektivnejsej politiky, ktord
bude zdruzovat vsetky zainteresované strany, clenské Staty,
obcanov, parlamenty, socidlnych partnerov, obciansku spolo¢-
nost a institdcie Spolocenstva do spolo¢nej vizie tohto projektu

(3) Pozri zavery zo zasadnutia Rady 22. a 23. marca 2005 a dalsie
dokumenty, predovietkym Vyhldsenie predsedov a generdlnych
tajomnikov hospodarskych a socidlnych rad Eurépskej Gnie a EHSV,
ktoré sa konalo v PariZi
http:/[eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.asp.

() .Spoloc¢ne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti — novy
zaciatok lisabonskej stratégie”, KOM(2005) 24 v kone¢nom zneni.

a buddcich prilezitosti. EHSV si mysli, Ze riadenie lisabonskej
agendy treba zlepsit prostrednictvom aktivnejSej tlohy obcian-
skej  spolo¢nosti, socidlnych partnerov. a  miestnych
a regiondlnych organov.

3.8 EHSV upozoruje na to, aby boli socidlni partneri zapé-
jani do ¢o mozno najskorsej fazy procesu pripravy smernic, ako
aj aby sa s nimi konzultovali otdzky tykajice sa zaclefovania
rodového rozmeru.

3.9 Integrované usmernenia pre rast a zamestnanost
2005-2008, ktoré tvoria zdklad pre pripravu ndrodnych reform-
nych programov clenskych $titov, posiliiuji vyznam rovnosti
muzov a Zzien v Usili dosiahnuf stanovené priority tym, Ze
kombinuji $pecifické opatrenia tykajlice sa zamestnanosti Zien
so zaradovanim aspektu rovnosti do vietkych cinnosti. (*)

310 Ako wuz EHSV wvyjadril vo svojom stanovisku
k usmerneniam pre zamestnanost, povaZuje za prekvapujtice, Ze
i napriek tomu, Ze problematika rovnosti muzov a Zien v oblasti
zamestnanosti je jednou z hlavnych tém lisabonskej stratégie,
usmernenia neobsahuji $pecifické pravidld spravania sa tykajtice
sa problematiky rovnosti muzov a Zien. (°)

3.11 Hodnotenie lisabonského programu  Spolocenstva
a ndrodnych reformnych programov () jasne poukazuje na
potrebu posilnit politiky rovnosti prilezitosti muzov a Zien
prostrednictvom zavadzania opatreni umoziujtcich zostladenie
pracovného, rodinného a osobného Zivota.

3.12  Spoloénd sprava o zamestnanosti 2006/2007 pozitivne
hodnoti rychly rast miery zamestnanosti Zien a veri, Ze predsta-
vuje pokrok pri dosahovani lisabonského ciela. (") Napriek tomu
hovori, Ze ,v sprdvach o vykondvani vicsiny clenskych Stdtov sa neuvd-
dzajii osobitné opatrenia zamerané na podporu zamestnanosti Zien
alebo odstrdnenie rodovych rozdielov, vynimku tvoria opatrenia na zlep-
Senie dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti. Nicktoré clenské Stdty
(Rakiisko, Belgicko, Ddnsko, Nemecko, Spanielsko, Irsko, Taliansko,
Luxembursko, Portugalsko a Spojené krdlovstvo) si stanovili vlastné
ciele tykajiice sa zariadeni starostlivosti o deti, iba mdlo z nich vsak
uvddza, Ze pri plneni eurdpskeho ciela v oblasti starostlivosti o deti
dosiahli pokrok. Z hladiska tohto ciela je celkovy pokrok stile pomaly.
Na opatrenia, na zdklade ktorjch by starostlivost o deti bola financne
dostupnejsia stanovenim maximdlnej vysky poplatku alebo zniZovanim
ndkladov, sa kladie doraz iba v Rakisku, Ddnsku, Finsku, Irsku, na
Malte a v Holandsku. Nadalej chyba potreba posilnit tilohu muzov pri
zosiladovani pracovného a rodinného Zivota. V Slovinsku sa zacala
kampati za aktivnejsi podiel muZov na rodinnom Zivote, v LotySsku sa

(*) Integrované usmernenia pre rast a zamestnanost 2005-2008,
KOM(2005) 141 v kone¢nom zneni.

(’) Stanovisko EHSV z 31.5.2005 na tému: ,Ndvrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stitov (na
zdklade ¢lanku 128 Zmluvy o ES)* Spravodajca: pan Malosse
(U.v.EUC 286,17.11.2005).

(°) KOM(2006) 30 v konecnom znen.

() Spolo¢na sprdva o zamestnanosti 2006/2007, ktort schvdlila Rada
(EPSCO) 22. februdra 2007 a ktord bola predlozend Eur6pskej rade 8.
a 9. marca 2007.
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zaviedli nové mozZnosti platenej rodicovskej dovolenky pre otcov
a v Ceskej republike, Nemecku a Grécku sa rozsiria moZnosti otcov
cerpat rodicovskii dovolenku.

4. Eurépsky pakt pre rodovd rovnost a Plin uplatiiovania
rovnosti Zien a muzov

4.1  Eurdpsky pakt pre rodovd rovnost (¥), ktory schvilila
Eurépska rada v marci 2006, predstavuje kvalitativny pokrok,
kedZe vietkym clenskym Stitom stanovuje spolo¢ny ciel -
zvysit Gcast Zien na pracovnom trhu a podporovat rovnost
medzi muzmi a Zenami.

4.2 ,Plan uplatiovania rovnosti Zien a muzov 2006-2010%
prijaty Komisiou, stanovuje 6 prioritnych oblasti ¢innosti Eur6p-
skej tnie, ktorymi sii: rovnakd ekonomickd nezavislost pre Zeny
a muzov, zosuladenie stkromného a pracovného Zivota, paritné
zastipenie v rozhodovacom procese, odstrdnenie vsetkych
foriem nésilia zaloZeného na rodovej prislusnosti, odstranenie
rodovych stereotypov a podpora rodovej rovnosti v zahranicnej
a rozvojovej politike. (°)

43 S cielom zlepsit riadenie so zretefom na rovnost medzi
muZmi a Zenami stanovuje pldn aj mnozZstvo velmi vyznamnych
aktivit a Komisia sa zavdzuje pozorne sledovat pokrok v tejto
oblasti.

4.4 EHSV vo svojom stanovisku na tému: ,Plin uplatiiovania
rovnosti Zien a muzov 2006-2010“ pozitivne hodnoti politickii
volu Komisie nadalej povazovat otdzku rovnosti muzov a Zien
za dolezitd problematiku vo svojom pracovnom programe na
roky 2006-2010 a zdoraziuje vyznam zapojit do jeho uplat-
novania vSetky zainteresované strany. ('°)

4.5  Na druhej strane EHSV vyjadril tieZ podporu vytvoreniu
Eur6pskeho instititu pre rodovi rovnost. (1)

4.6 EHSV sa domnieva, Ze nastal Cas dat politikim rovnosti
novy impulz, pri zakladani podnikov a pri usporiadani spolo-
Cenského Zivota, a to prostrednictvom aktivnych opatreni na
pracovnom trhu. V niektorych ¢lenskych stitoch sa prijimaju
nové pravne predpisy, aby sa zabezpecila skutoénd rovnost
muzov a zien v politike, v spolocenskych organizicidch
a v podnikoch, medzi zamestnancami i medzi riadiacimi pracov-
nikmi a spravnymi radami. EHSV v podstate podporuje tieto

(%) Zavery Predsednictva, 7775/1/06/REV 1.

(°) KOM(2006) 92 v kone¢nom zneni.

(") Stanovisko EHSV z 13.9.2006 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Plan uplatiiovania rovnosti Zien a muzZov
2006-2010“ Spravodajkyna: pani Attard (U. v. EU C 318,
23.12.2000).

(") Stanovisko EHSV z 28.9.2005 na tému: ,Névrh nariadenia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky institdt pre
rovnost“. Spravodajkyna: pani Stechovd (U. v. EU C 24, 31.1.2006).

reformy, ktoré obsahuji aktivne politiky na zdklade raciondl-
neho pravneho rdmca, ktory zabezpedi ucinnG ochranu
v zamestnani a poskytne nevyhnutna stabilitu a bezpe¢nost.

5. Odpordcania  EHSV: rozmer

v lisabonskej agende.

posilnit  rodovy

5.1  Nerovnost medzi muzmi a Zenami v podnikatel'skej sfére
a na pracovnom trhu je vaZnym problémom celej eurdpskej
spolo¢nosti; problémom muzov i Zien, podnikov, zamestnancov
i zamestnankyn, vlad, socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢-
nosti. Rovnost muzov a Zzien je zdkladnou vyzvou budicnosti
Eurépy.

5.2 EHSV podporuje uznesenie Eurdpskeho parlamentu
z 13. marca 2007 (*) o Pline uplatiovania rovnosti Zien
a muzov 2006-2010, predovSetkym ustanovenia bodu 17,
v ktorom EP Ziada ,clenské Stdty, aby do svojich ndrodnych pldnov
pre zamesthanost a socidlnu integrdciu zahrnuli, respektive v nich
posilnili, opatrenia na podporu pristupu Zien na pracovhy trh
s rovnakou dostojnostou a rovnakou odmenou za rovnakii pricu
a podporili podnikanie Zien“ a bodu 20, v ktorom ,Ziada clenské
Stdty, aby na ndrodnej tirovni menovali osobu zodpovednii za rodovii
rovnost na tcely vykonania lisabonskej stratégie, ktorej tilohou by bolo
pomdhat s vypraciivanim a revidovanim prislusnych ndrodnych pldnov
a monitorovat ich plnenie, aby sa tak podporilo uplatriovanie rodového
hladiska a zostavovanie rozpoctu vzhladom na politiky a ciele ustano-
vené v pldnoch.

5.3 EHSV trvd na tom, Ze je potrebné, aby v novych ndrod-
nych reformnych pldnoch bola zahrnutd povinnost ¢lenskych
$tdtov menovat pracovnicku, ktord bude zodpovednd za agendu
rodovej rovnosti na ndrodnej Girovni.

5.4  Usmernenia pre zamestnanost by mali stanovit
konkrétne ciele a zlepsit jasné kvantitativne i kvalitativne ukazo-
vatele, aby bolo mozné na zdklade porovnania hodnotit pokrok
¢lenskych Stitov pri dosahovani skuto¢nej rovnosti Zien na
pracovnom trhu a v podnikatelskych aktivitich.

5.5  EHSV sa domnieva, Ze na eurdpskej trovni treba venovat
vacSiu pozornost Zendm pracujicim vo vidieckych oblastiach
zavislych od polnohospodarstva, kde je nizka Grovent vzdelania
a je potrebné podporit ich ticast na pracovnom trhu.

(**) Uznesenie Europskeho parlamentu z 13. marca 2007 o Pline uplat-
flovania rovnosti zien a muzov 2006-2010 (2006/2132 (INT)).
http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO0//SK&language=SK
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5.6  Argumentujic principom subsidiarity sa niektoré vlady
snazia znizif vdznost poziadaviek Spolocenstva suvisiacich
s ndrodnymi reformnymi plinmi. EHSV sa v§ak domnieva, Ze
integrované usmernenia st ako celok dostatocne flexibilné na
to, aby si mohli ¢lenské stity ndjst také rieSenia, ktoré najlepsie
vyhovuju ich potrebdm.

5.7 Dalej si EHSV mysli, ze i pri dodrziavani principu subsi-
diarity je potrebné posilnit rozmer Spolocenstva v lisabonskej
agende a integrovanych usmerneniach pre rast a zamestnanost.
V stanovisku na tému Pldn uplatiiovania rovnosti Zien a muzov
(2006-2010) vybor uviedol, Ze ,na zvySenie miery zapojenia Zien
sii potrebné spolocné priority pri koordindcii politik zamestnanosti. Pri
posudzovani ndrodnych reformnyich programov musi Komisia zabez-
pecit, aby sa dosiahnutie rovnosti pohlavi povaZovalo za prioritu a aby
sa prijali potrebné opatrenia.“ (%)

5.8V rdmci eurdpskej stratégie zamestnanosti sa zlepsilo
riadenie, ale EHSV sa domnieva, Ze situdcia eSte nie je plne
uspokojivd. Je potrebné posilnit spoluprdcu medzi Komisiou,
Clenskymi $tdtmi a socidlnymi partnermi, organizdciami aktiv-
nymi v oblasti rovnosti a organizaciami obcianskej spolo¢nosti,
aby bola zabezpeCend adekvitna acast na vSetkych drovniach
a vo vetkych fazach ¢innosti.

5.9  EHSV sa nazddva, Ze je potrebné zlepsit dcast oblanov
na eurOpskej stratégii zamestnanosti. Socidlnym partnerom
a organizicidm obcianskej spolocnosti treba ulah¢it pristup
k tymto politikim, aby sa ich mohli zicastiiovat na vietkych
tirovniach — Spolocenstva, ndrodnej, regiondlnej i miestnej —
prostrednictvom primeranych postupov. Aby boli ciele lisabon-
skej stratégie tspesne naplnené, je potrebné zacat zlepSovat
riadenie, prinos vyplyvajici z aktivnej Gcasti socidlnych part-
nerov, obcianskej spolo¢nosti a miestnych a regiondlnych
organov.

5.10  Prdve na miestnej trovni najviac vidno désledky uplat-
fiovania politik v otdzke zamestnanosti a preto je tloha, ktort
zohravaji miestne a regiondlne orgdny a socidlni partneri pri
uplatiiovani  polittk  rozhodujica.  Pracovnd  integracia
v podmienkach rovnosti si vyZaduje dokladnt znalost charakte-
ristik a potrieb Zien, ako aj hospodarskeho a socidlneho charak-
teru Gizemia, a preto je potrebné, aby sa miestne a regiondlne
organy zucastiovali urcovani, navrhovani, realizacii a hodnoten{
¢innosti.

511 I ked je pravda, Ze Zeny v poslednych rokoch urobili
krok vpred v oblasti vysokoskolského vzdelania (59 % osob
s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim st zZeny) (*¥), Studijné
odvetvia vSak odrdzaju silny stereotyp. Iba jedna Zena z desiatich
absolventiek vysokoskolského stidia je absolventkou technic-
kého zamerania, v porovnani so $tyrmi absolventmi — muZmi

(*) Pozri bod 2.3.3.1.3 stanoviska EHSV z 13.9.2006 na tému: ,Ozni-
menie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospo-
dérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Plan uplatiovania
rovnosti Zien a muzov 2006-2010“ Spravodajkyfia: pani Attard
(U.v.EUC 318, 23.12.2006).

(") KOM(2007) 49 v kone¢nom zneni.

z desiatich. Na druhej strane pedagogiku, humanitné vedy,
umenie a zdravotnictvo Studovala takmer polovica absolventiek,
ale menej ako Stvrtina absolventov. EHSV navrhuje, aby vzdeld-
vacie institdcie prijali vSeobecné propagacné opatrenia na preko-
nanie rodovych stereotypov, aby si Zeny a muzi vyberali také
vysokoskolské odbory, v ktorych st nedostatoéne zastipeni/-é.

5.12  Politiky na zostladenie pracovného a stkromného
Zivota prispievaji k lepsej kvalite Zivota muzov a Zien. Poma-
haja vSetkym zaclenit sa na pracovny trh a zotrvat na fiom
a vyuzit tak cely potencidl pracovnej sily. Tieto politiky by mali
byt pristupné muzom i Zendm.

5.13  EHSV (**) pripomina c¢lenskym Stitom ich zavizky
vyplyvajuce z Eurdpskeho paktu rovnosti Zien a muZov
a navrhuje Eurépskej komisii, aby od ¢lenskych stitov pozado-
vala zallenenie vicSich zdvizkov tykajicich sa zostladenia
rodinného a pracovného Zivota muzov a Zien do ndrodnych
reformnych programov. Pripomina, Ze kedZe ide o zdvizok pre
celd spolo¢nost, je potrebné zarucit spoluzodpovednost vset-
kych stran vritane podnikov.

5.14  Zostladenie sa nesmie zamiefiat s niektorymi opatre-
niami v oblasti rodinnej politiky, ktoré tvoria prekdzky zamest-
nanosti, pretoze davaji silné podnety k odchodu z pracovného
zivota a dlhodobejsiemu preruseniu, ¢o md za ndsledok zniZenie
moznosti adekvitneho opitovného zaclenenia.

5.15  Je potrebné rozvindt cinnejSie opatrenia na podporu
opidtovného zaclenenia muzov a Zien do zamestnania po mater-
skej dovolenke alebo po nepritomnosti spdsobenej starostlivo-
stou o osoby odkdzané na pomoc, a to bez zniZovania ich kvali-
fikdcie alebo platu. Takéto opatrenia by mohli rozvijat flexibilné
modely nepretrzitého vzdeldvania pocas nepritomnosti a neskor
pocas price na skriteny tvdzok. V tomto zmysle treba
spomentt Eurépsku rdmcova dohodu o praci na dialku, uzatvo-
rend socidlnymi partnermi (HSR, UNICE/UEAPME a CEEP),
ktord stanovuje definiciu a oblast uplatnenia prace na dialku,
dobrovolny charakter, pracovné podmienky, ochranu ddajov,
sikromny Zivot, vybavenie, zdravie a bezpe¢nost, organizdciu
prace, vzdeldvanie, kolektivne prava, ako aj jej implementdciu
a monitorovanie.

5.16  Mimovlddne organizdcie zohrdvaju dolezita dlohu pri
podpore rovnosti muzov a Zien v Eurdpe, vedt vo svete kampari
za politické myslienky a kultirne hodnoty a tiez pripravuji akti-
vity socidlneho charakteru, ktoré prispievaji k zlepSeniu prilezi-
tosti mnohych Zien. Vela Zien tieZ pracuje v mnohych mimo-
vlddnych organizicidch, ktoré pred miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi reprezentuji roézne skupiny Zien a ktoré potrebuji
podporu.

() Stanovisko EHSV z 11.7.2007 na tému: ,Uloha socialnych partnerov
pri zostladovani pracovného, rodinného a sikromného Zivota“ Spra-
vodajca: pan Clever.
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5.17  Zeny imigrantky alebo Zeny z mensin celia Specifickym
tazkostiam pri zakladani podnikov a pri vstupe na pracovny trh
v podmienkach rovnosti. Je preto potrebné, aby nové usmer-
nenia pre zamestnanost obsahovali $pecifické ciele.

5.18  EHSV vypracoval niekolko stanovisk, v ktorych Ziadal,
aby EU disponovala spolo¢nou imigracnou politikou a aby boj
proti diskrimindcii a integracné politiky boli prioritnym cielom
eurdpskych vlad. Tieto politiky by mali obsahovat rodovy
rozmer, aby Zeny imigrantského povodu, alebo z roznych etnic-
kych alebo kultirnych mensin mohli rozvijat svoje podnika-
telské projekty a zaclenit sa na pracovny trh za rovnakych
podmienok.

5.19 Rovnako aj Zeny so zdravotnym postihnutim maji
dalsie tazkosti pri zaclefiovani sa na pracovny trh a pri zakla-
dani podnikov. EHSV navrhuje, aby nové usmernenia a nirodné
reformné plany posilnili orientdciu na zaclenenie tychto Zien na
pracovny trh prostrednictvom $pecifickych ukazovatelov.

5.20  EHSV navrhuje, aby miestne a regionalne orgdny propa-
govali politky na podporu rovnosti prilezitosti pre Zeny
so zdravotnym postihnutim, a aby socidlni partneri v rdmci
kolektivnych zmldv a pracovnych postupov prijali stratégie na
zabezpecenie rovnosti.

5.21  Eurdpsky socidlny fond (ESF) rozvinul prostrednictvom
iniciativy EQUAL a v rdmci lisabonskej stratégie rézne inovaéné
pristupy  na  posilnenie  podnikatelského  zmyslania
a zamestnanosti Zien, ktoré sii najviac diskriminované. Tieto
skiisenosti by mohli vyuzit predovietkym vlddy na miestnej
a regiondlnej drovni pre dals{ rozvoj v rdmci aktivit ESF
v novom planovacom obdobi 2007-2013, aby boli schvilené
nové iniciativy podporujice pristup k zamestnaniu tychto
skupin Zien so $pecifickymi tazkostami.

6. Zamestnatelnost

6.1  Od zahdjenia lisabonskej stratégie bolo 6 z 8 milionov
pracovnych miest vytvorenych v EU obsadenych Zenami. V roku
2005 dosiahla miera zamestnanosti Zien 56,3 % (+ 1,1 %)
v porovnani so 71 % mierou zamestnanosti muzov (+ 0,6 %).
Miera zamestnanosti Zien starsich ako 55 rokov sa tiez zvysila
rychlejsie ako u muzov a dosiahla 33,7 %. (*%)

6.2  Miera nezamestnanosti klesd, v roku 2005 predstavovala
8,8 %, pricom u Zzien to bolo 9,9 % a u muzov 7,9 %. Napriek
priaznivému vyvoju celkovej miery zamestnanosti Zien v Eurépe,
este stdle nie je plne vyuzity ich prinos. Dokazom toho st niZsie
miery aktivit a pracovnej ¢innosti Zien, vy$Sia miera nezamest-

(*%) Spolo¢nd sprdva o zamestnanosti 2006/2007.
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf[sk/07[st06/st06706.sk07.pdf

nanosti, vacSie neistota pri uzatvdrani zmliv, velkd segregicia
v povolaniach a odvetviach, nerovnaké platové podmienky
a problémy muzov a Zien pri snahe zosdladit pracovny
a rodinny Zivot.

6.3  EHSV pripomina, Ze i ked' je mozné dosiahnut stanovend
mieru zamestnanosti Zien (60 % v roku 2010) (aviak nie
vo vsetkych krajindch), nesmie sa zabtidat na skuto¢nost, Ze toto
percento zahffia aj prdcu na Ciastocny Gvizok, pracu s pruznou
pracovnou dobou a pricu na dobu urcitd, ktoré z velkej Casti
vykondvajii Zeny, a to nie vzdy dobrovolne, ale ¢asto v dosledku
nerovnomerného rozdelenia rodinnych povinnosti medzi
muzmi a Zenami.

6.4  Nadalej pretrvavaji velké rozdiely v tlohe muzov a Zien
na pracovnom trhu a velké ¢lenenie, predovsetkym v oblasti
sposobov prace, odvetvi a profesi, v ktorych pracuji. Tieto
rozdiely ovplyviwji tak zamestnané Zeny, ako aj tie, ktoré si
pracu hladaji. Preto je potrebné iniciovat nové politiky oriento-
vané na zniZenie pricin nerovnovahy medzi Zenami a muZmi na
pracovnom trhu.

6.5  Zeny Celia tiez vacsim problémov ako muzi pri hladani
si takej prace, ktord by zodpovedala ich vzdelaniu. Zostladenie
prace a rodiny este viac stazuje vstup na pracovny trh a udrzanie
sa na fiom, a neporovnatelne tazsie je to pre Zeny ako pre
muzov.

6.6  EHSV povazuje za velmi pozitivne pldny na dosiahnutie
rovnosti, ktoré socidlni partneri prijali v mnohych podnikoch
s cielom zlepsit zaclenenie Zien, ich zotrvanie v podnikoch,
zlepsit droven ich vzdelania a profesiondlnu kariéru a bojovat
proti diskrimindcii. S tymto ciefom boli stanovené opatrenia na
pozitivnu ¢innost. Verejné orgdny, predovietkym na miestnej
a regiondlnej trovni, by mali podporovat plany na zabezpecenie
rovnosti Zien a muzov.

6.7  Eurdpsky socidlny dialég, za ktory st zodpovedni
socidlni partneri, zohrdva dolezitd tilohu pri rozvijani rodového
rozmeru v lisabonskej stratégii. EHSV zdoraziiuje a podporuje
vyznam ramca Cinnosti pre rodovd rovnost, ktory dohodli
eurdpski socialni partneri v roku 2005 (V), ktory sa rozvija na
nérodnej a odvetvovej Girovni.

6.8  Nedédvna eur6pska rdmcové dohoda o obtazovani a ndsili
na pracovisku (**) je prikladom osvedcenych postupov a EHSV
ich chce podporit. Rovnako aj niektoré vybory pre odvetvovy
dialég za¢inaju zavddzat rodovy pristup. Vybor Komisii odpo-
riica, aby aktivnejsie spolupracovala so socidlnymi partnermi pri
naplnani tychto cielov.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226
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6.9  Kolektivne vyjedndvanie v silade s ndrodnymi zdkonmi
a postupmi predstavuje jednu z charakteristik eurépskeho socidl-
neho modelu. Socidlni partneri vedi v réznych oblastiach roko-
vania a uzatvdraji dohody tykajiice sa zlepSenia bezpec¢nosti
a flexibility zamestnania, pricom prisposobuji platové
podmienky a organizdciu prace, vzdeldvacie systémy a odbornt
kvalifikdciu.

6.10  Prostrednictvom kolektivneho vyjednavania v podnikoch
a odvetviach by sa mala odstrdnit nerovnovdha medzi muZmi
a zenami, ktord zaraduje Zeny na druhoradé pozicie. Preto sa
EHSV domnieva, Ze kolektivne vyjedndvanie a socidlny dialog st
zdkladnymi néstrojmi na to, aby sa pliny na dosiahnutie
rovnosti muzov a Zien rozsirovali do eurdépskych podnikov.
Eurdpa, clenské stity, podniky a celd spolo¢nost potrebuji, aby
v pracovnej oblasti dplne vymizla diskrimindcia, ktorou
v dosledku kultirnych a socidlnych stereotypov trpi vela Zzien.

6.11  Princip rovnosti v odmenovani muzov a Zien, ktory je
zakotveny v ¢lanku 141 Zmluvy ako ,princip rovnakého odme-
fiovania“ znamend, Ze bude v kontexte rovnakej alebo rovnako
dolezitej prace odstrdnend, vo vietkych prvkoch a podmienkach
odmenovania, akikolvek diskrimindcia na zdklade pohlavia.
Napriek tomu zardbaji Zeny za kazdi odpracovani hodinu
v priemere o 15 % menej ako muzi (rozdiel vyplyvajici
z priemerného hrubého hodinového zdrobku muzov a Zien) (**).
Tato platova diskrimindcia existuje vo vsetkych odvetviach

vy s

¢innosti, ale najma na najvyssich pracovnych poziciach.

6.12  EHSV schvaluje, aby rovnaké platové podmienky
muzov a Zien, ktoré uz st sdcastou integrovanych usmerneni
Spolocenstva  boli posilnené prostrednictvom vyhodnotenia
presnych ukazovatelov.

6.13  Aby sa odstranili nerovnosti v platovych podmienkach
je potrebnd aktivna spoluprdca medzi socidlnymi partnermi
v roznych oblastiach. V stanovisku o Pldne uplatiiovania
rovnosti Zien a muzov (2006-2010) EHSV odportica: ...
ndrodné vlddy, ndrodné orgdny zodpovedné za rovnost a socidlni part-
neri vietkych clenskych stdtov majii jasnii povinnost zabezpetit, aby
zavddzané siistavy odmeriovania neviedli k diskrimindcii v odmefiovani
Zien a muZov* (%)

6.14  Verejné sluzby zamestnanosti st zdkladnymi institd-
ciami pre dobré fungovanie pracovného trhu a mali by sa
zaviazat podporovat aktivne politiky orientujiice sa na spristup-
nenie zamestnania nezamestnanym Zendm prostrednictvom
vzdeldvacich programov a vyberu zamestnania. Aby bolo mozné
adekvitne aplikovat existujice pravne predpisy, EHSV navrhuje,
aby verejné sluzby zamestnanosti a stikromné agenttiry vypraco-

(") KOM(2007) 49 v kone¢nom znen.

(%% Pozri bod 1.2 stanoviska EHSV z 13.9.2006 na tému: ,Ozndmenie
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Plan uplatiiovania rovnosti
Zien amuzov 2006-2010“. Spravodajkyna: pani Attard (U. v.EU C 318,
23.12.2006).

vali kédexy osvedcenych postupov, aby ponuky prace a vyberové
konania nediskriminovali Zeny.

6.15 Na pracovnych trhoch, ktoré s najtransparentnejsie
existuje najvacsia rovnost medzi muzmi a Zenami. Vo verejnom
sektore napriklad je miera zamestnanosti Zien najvicsia, okrem
iného aj preto, Ze pri vyberovych konaniach sa hodnoti kompe-
tencia uchddzacov a lepsie sa vylucuja diskriminacné predsudky
zaloZené na rodovych stereotypoch.

6.16 V mnohych pripadoch systémy vypoctu ddchodkov
zeny poskodzuji, pretoZe si prepojené na profesiondlnu
kariéru. Vela zien, ktoré pracuji na Ciastoény tvdzok a ktoré
prerusili svoju pracovnt kariéru alebo tito nie je suvisld naré-
7aji na vela problémov, ak chcli poberat starobny dochodok,
alebo poberajii podstatne nizsi dochodok. EHSV navrhuje
Komisii a ¢lenskym $tatom, aby prostrednictvom otvorenej
metddy koordindcie reforiem penzijnych systémov zohladnili
takéto pripady, ktoré poskodzuji rovnost Zien na pracovnom
trhu a aby hladali spravodlivejsie riesenia.

6.17  Celozivotné vzdeldvanie je zdkladom toho, aby mohli
muZi a Zeny rozvijat svoje profesiondlne aktivity udrZatelnym
sposobom. EHSV navrhuje, aby miestne a regiondlne subjekty,
v spoluprdci so socidlnymi partnermi, vypracovali v rdmci
politik zamestnanosti a rovnosti prileZitosti programy celoZivot-
ného vzdeldvania, ktoré by boli uréené podnikatelkdim
a zamestnankyniam.

6.18  EHSV by chcel podciarknut aktivnu dlohu socidlnych
partnerov pri prekondvani tazkosti, ktorym Zeny Celia
v spolo¢nosti a na pracovnom trhu. Do odborovych organizacii
a do podnikovych organizécii postupne prichddza mnoho Zien,
ktoré rozhodnym sposobom podnecuji aktivne politiky a plany
na rovnost muzov a Zien, ale ete stdle je ich mdlo a musia
prekondvat vela problémov, kym sa dostand na riadiace pozicie.

7. Podnikatel'ské zmysTanie

7.1 Zeny podnikatelky tvoria stile len malé percento: je to
30 % vSetkych podnikatelov v EU a 37 % vsetkych samostatne
zdrobkovo ¢innych os6b. (*)

7.2V dosledku socidlnych a kultirnych stereotypov
muzi pri zakladani podnikov, pri vybere vzdelania a odbornej
pripravy a vacSimi problémami pri ziskavani finan¢nych
prostriedkov potrebnych pre svoje podnikatelské projekty.
Napriek tomu v3ak neexistuji dokazy o tom, Ze by po zaloZeni
podnikov boli Zeny menej tispesné pri ich riadeni ako muzi.

(*) Plan  uplatfiovania rovnosti zien a muzov 2006-2010.
KOM(2006) 92 v kone¢nom zneni z 1.3.2006.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com[2006/
com2006_0092sk01.pdf
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7.3 EHSV vsetkym politickym a socidlnym aktérom navrhuje,
aby zintenzivnili Gsilie o propagovanie podnikatelského
zmyslania medzi eurdpskymi Zenami a aby odstrdnili staré
spolocenské stereotypy, ktoré neustile pretrvavaji: ,podnika-
telsky svet je svetom muZzov, kde je pracovnd doba nezlucitelnd
s rodinnym Zivotom®, atd. Takéto spolocenské stereotypy spdso-
bujii Zendm vela kultirnych a socidlnych problémov, pokial st
samostatne zdrobkovo ¢inné alebo zakladajii podniky.

7.4 Akeény plan politiky v oblasti podnikania (*) navrhuje
niekolko opatrenf na podporu podnikatelského zmyslania, ktoré
by mala uplatiiovat EU a prislusni zodpovedm politici
vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Tento plin upozoriiuje okrem
iného na potrebu poskytnutia osobnej podpory Zendm. Napriek
tomu, spravy o pokroku pri napliani cielov a klticové aktivity
Eur6pskej charty pre malé podniky (*) neobsahujii odkaz na
tito otdzku. EHSV sa domnieva, Ze vyro¢né spravy by mali
obsahovat konkrétne informdacie o pokroku na trovni Spolocen-
stva i v rdmci ¢lenskych Stitov, ktory sa dosiahol v oblasti
podpory podnikatelkdm, s ciefom zjednodusit vymenu osvedce-
nych postupov a vedomosti.

7.5 'V Eurdpe je potrebné podnikatelské zmyslanie medzi
Zenami a muZmi posiliovat. (*) V roku 2006 prijal EHSV
stanovisko (¥) k ozndmeniu Eurépskej komisie na tému:
,Podpora podnikatelskych paradigiem prostrednictvom vzdeld-
vania a ucenia“, v ktorom bol vyzdvihnuty vyznam podnikate-
liek, podnikatel'skych schopnosti Zien a skutocnost, Ze podnika-
telské zmyslanie je klticovym faktorom rastu, zamestnanosti
a osobného naplnenia. V stanovisku bolo zdoéraznené, Ze rozvi-
janie podnikatelského zmyslania je procesom celoZivotného
vzdeldvania a preto by malo tvorit sicast Studijnych osnov.

7.6 EHSV odporica, aby do ndrodnych a regiondlnych Studij-
nych osnov na druhom a trefom stupni bolo zaclenené aj vzde-
lavanie v  oblasti podnikania  (podnikovd  ekonomika
a informatika, atd.) a to predovSetkym pre Studentky, a aby boli
prijaté opatrenia na zvysenie poctu Zien podnikateliek.

7.7  Cielom je, aby mali Zeny pri vstupe do podnikania
rovnaké prilezitosti ako muzi a aby boli odstrinené vietky
diskriminujice prekdzky. Miestne a regiondlne vlady by mali

Akcn plan: Eur6psky program politiky podnikania.

http / eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/s E/com/ 2004/
com2004_0070sk01.pdf

(*) http:[[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.htm

(**) EHSV pripravuje stanovisko ,Podnikatelské zmyslanie a Lisabonskd
stratégia“.

(¥) Stanovisko EHSV zo 16.7.2006 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Implementacia Lisabonského programu
Spolocenstva: Podpora podnikatelskych paradigiem prostrednictvom
vzdeldvania a uCenia“ Spravodajkyna: pani Jerneck (U. v. EU C 309,
16.12.2006).

podporovat Zeny v tom, aby slobodne rozvijali podnikatel'ské
iniciativy, ako faktor rovnosti a tiez miestneho hospoddrskeho
a socidlneho rozvoja.

7.8  Je potrebné stanovit podporné opatrenia, aby Zeny ktoré
podnikaji mohli vyuzivat potrebné financné sluzby a tvery.
Banky by mali podnikatelkdm poskytovat $pecifické programy
mikrotdverov. Finanéné institticie by sa mali vyhnat diskrimindcii
zien podnikateliek, pretozZe v sticasnosti Celia va¢sim problémom
ako muzi pri ziskavan{ finan¢nych prostriedkov potrebnych pre
rozvoj svojich podnikatel'skych aktivit, na rast svojich podnikov,
na rozvoj inovativinych programov a vzdeldvacich a vyskumnych
aktivit.

7.9  Dolezité je poskytovat viac informdicii o moznostiach
financovania zo Strukturdlnych fondov, aby bolo mozné vyuzit
inovaéné sposoby, ako napr. vytvorenie flexibilnych finan¢nych
nastrojov, ktoré kombinuji dotécie s mikrotvermi a garanciami.

7.10  Fondy Spolocenstva na podporu podnikatelského
zmyslania, podporované a riadené ndrodnymi a regiondlnymi
vlddami, by mali byt transparentné a mali by umoziovat, aby
ich vyuzivali malé a stredné podniky, ktoré zalozili Zeny.
Miestne a regiondlne vlady v spolupraci s podnikatelskymi orga-
nizdciami by mali ulah¢if zakladanie podnikov, finan¢nd
pomoc, poradenstvo Zendm podnikatelkdm, a to predovsetkym
v pociato¢nej faze ich podnikatel'ského projektu.

7.11  Ako priklad osved¢enych postupov by EHSV chcel
upozornit na Franctizsko, kde Zdrucny fond pre zakladanie, akvi-
ziciu alebo rozvoj podnikov, ktoré zaloZili Zeny (Fonds de Garantie
pour la Création, la Reprise ou le Développement d’Entreprise a
I'nitiative des Femmes) ulahcuje pristup k financovaniu Zendm,
ktoré chca zalozif, nadobudnit alebo rozvijat podnik. Tento
fond bol vytvoreny na to, aby pomohol Zendm pri prekondvani
tazkosti s ktorymi sa stretdvaju ked ziadaji o bankové tvery.
Fond riadi sikromnd organizicia, Institut de Développement de
'Economie Sociale, a finan¢né prostriedky ziskava od roznych
subjektov, medzi ktorymi je aj Eurépsky socidlny fond.

712 Clenské §tity by mali poskytovat vadsiu podporu
malym podnikom, pretoze vicSina Zien podnikateliek povazuje
danovii politiku za jednu z najvacsich prekdzok pri rozvoji
podnikov, kvoli nedostatkom v existujlicej pravnej dprave.

713 Ked si ludia zalozia svoj vlastny podnik moéZzu viac
riadit svoj Cas, a preto Coraz viac Zien a muzov rozvija samo-
statne zdrobkovil ¢innost a podnika. Av§ak v _praxi éelia zeny

.....

ladit svoj pracovny a rodinny Zivot.
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7.14  V celej Eur6pe je vela prikladov osved¢enych postupov
podpory tlohy Zien v podnikoch na réznych tdrovniach a boli
zalozené aj viaceré zdruZenia podnikateliek. Obchodné
a priemyselné komory (*) tiez rozvijaji pocetné pozitivne
iniciativy, ktoré EHSV podporuje.

7.15  EHSV podporuje aktivity, ktoré vyvija ,Eurépska siet na
podporu podnikatelského zmyslania 7Zien® (WES), ktorej
hlavnym cielom je viac zviditelnit podnikatelky vytvorenim
dobrého prostredia pomocou vymeny informdcii o financovani,
vzdelavani, sietach, poradenstve, vyskume a Statistikach.

7.16  Zeny casto rozvijaji svoje podnikatelské iniciativy
v ramci podnikov socidlneho hospodarstva, ako st druzstva,
vzdjomné spolo¢nosti, zdruZenia, naddcie, a to kvoli ich charak-
teru, pretoze pri dosahovani svojich profesiondlnych cielov tu
nardzaji na menej problémov, ako u inych druhov podnikov.

7.17  V stlade so svojim zdkladnym cielom podniky socidl-

neho hospodarstva vo velkej miere podporujii pracovni inte-

V Bruseli 11. jula 2007.

(%) Pozri: http:/[www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

graciu Zien a miestne a regiondlne vlddy by ich preto mali v tejto
dolezitej socidlnej tilohe podporovat.

7.18  Vicsinu manzelieck — spolupodnikateliek tvoria Zeny,
ktoré Casto pracuji na Ciastoény Gvidzok. Obavy z materskej
dovolenky, problém jasli a skolok a problémy stivisiace s umrtim
alebo rozvodom, sti velmi $pecifické problémy a odlisuja sa od
tych, ktorym Celia muzi. V. mnohych ¢lenskych stitoch neexi-
stuje adekvatny pravny Statit.

7.19  Velké st tieZ nerovnosti vyplyvajice z rezimov socidl-
neho zabezpelenia. Je potrebné rozvijat Specifické opatrenia
pokial ide o oblast socidlnej ochrany, vzdeldvania a podpory pri
zakladani novych podnikov Zenami. Prdvne tipravy niektorych
krajin v oblasti socidlnej ochrany Zien podnikateliek a manzeliek
— spolupodnikateliek, zaviedli rozne pravne normy, ktorymi sa
mozu podnikatelky riadit, ako napriklad: ,manzelka — spolupra-
covnicka“, ,manZelka — zamestnankyra“ a ,manZelka — spolo¢-
nicka“. EHSV Komisii navrhuje, aby podporila diskusie s cielom
zlepsit socidlnu ochranu podnikateliek.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/123

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zdravie a migricia“

(2007/C 256/22)

Nadchddzajice portugalské predsednictvo poziadalo listom zo 14. februdra 2007 Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na Zdravie a migrdcia.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jina 2007. Spravodajcom bol pdn Sharma, pomocnou

spravodajkytiou bola pani Cser.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jdla) prijal 109 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

Predmetom tohto stanoviska si vztahy medzi zdravim
a migrdciou, a nie migrdcia ako takd. Migrdcia je pre ekonomiku
EU dolezitd a je prebiehajicim procesom, ktory sa tyka vyznam-
ného a rasticeho podielu obyvatelstva v EU i globdlnom
meradle.

Je dolezité, aby politika EU i clenskych stitov poskytovala
migrantom a ich rodindm vysokd droven ochrany zdravia. To
znamend, Ze je potrebné prijat opatrenia v mnohych politickych
oblastiach, ako napr. v oblasti zamestnanosti, ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci, vzdeldvania, socidlneho zabezpecenia,
propagicie zdravého Zzivotného $tylu a zdravotnej starostlivosti.

V tomto stanovisku sa poukazuje na mnohé problémy v oblasti
zdravia, s ktorymi st konfrontovani migranti, a tiez na dosledky
pre verejné zdravie, €o si vyZaduje, aby clenské $tity i Eurdpska
tinia prijali potrebné opatrenia.

1.1 Odporiicania

Spravodlivd globalizdcia s ludskou tvarou (!) () musi byt zalo-
zend na spolo¢nych hodnotich, na dodrziavani [udskych prav
a na vysokej drovni zdravotnej starostlivosti a zabezpeceni
dostatku potravin pre vietkych obyvatelov, najma pre tie najzra-
nitel'nejsie skupiny, a tiez na kultdrnej a jazykovej roznorodosti,
na ziskavani a vzdgjomnom $ireni vedomosti.

V stvislosti so vieobecnymi ludskymi pravami EHSV vyslovuje
nasledujice odporicania:

1.1.1  Je potrebné vytvirat komunitné centrd a informaciné
strediskd, ktoré by pristahovalcom ulahovali pristup
k informdcidm tykajicim sa zdravotnej a socidlnej starostlivosti.
Tieto informécie by mali poskytovat osoby rovnakého pristaho-
valeckého povodu, ktoré by boli v tychto centrich zamestnané
a strediskd by mali byt ohniskami spoluprice medzi jednotli-
vymi organmi, mimovladnymi organizaciami, ktoré sa zaoberaju
migrantmi a organizdciami hostitelskych komunit.

1.1.2 Clenské $tity a tiez Eurépska tdnia ako celok by mali
posilnit spoluprdcu s medzindrodnymi organiziciami v otdzke

() Pogri stanovisko EHSV z 31.5.2007 na tému ,Vyzvy a prileZitosti pre
EU v kontexte globalizicie* (prieskumné stanovisko), spravodajca: pan
Henri MALOSSE, pomocny spravodajca pan Staffan NILSSON,
U.v.EUC175,27.7.2007.

(3) ILO. A Fair Globalization. 2004 (MOP. Spravodliva globalizacia).

zdravia pristahovalcov a sledovania a hodnotenia problémov
a vyhod na miestnej, regiondlnej, ndrodnej a medzindrodnej
arovni.

1.1.3  Zaradif do vzdeldvania ndrodné programy zdravotnej
starostlivosti, ktoré by zohladiiovali mensinové kultry.

1.1.4  Mal by sa vytvorit osobitny kompenza¢ny fond, spolu
s programami, ktorych obsahom by bola odbornd priprava,
presidlovanie a spoluprica medzi hostitelskymi krajinami
a krajinami povodu.

1.1.5  Pristup k zdravotnému oSetreniu a preventivnej staro-
stlivosti by mal byt Tudskym prdvom pre vsetky osoby Zijtice
v EU, bez ohladu na ich statdt, v silade s Chartou zakladnych
prav, ktord zarucuje pristup k preventivnej a zdravotnej starostli-
vosti.

1.1.6  Je potrebné zaviest ustanovenia o dovernom vztahu
medzi pacientmi a zdravotnymi institGciami (v pripadoch, Zze
eSte nie si zavedené), aby sa zabezpecilo, Ze informicie
o imigra¢nom $tatlte osoby nebudii poskytnuté tretej strane,
a to by malo zarudit, Ze migranti nebud mat obavu pred vyhla-
danim zdravotnej pomoci a oSetrenia, najmd ak ide
o nelegdlnych pristahovalcov.

1.1.7  Clenské staty a EU by mali _spolupracovat pri zlep3eni
zberu tidajov o migracii a zdravi v EU a pri ich vyhodnocovan.

1.1.8  Otdzky zdravia treba povazovat za podstatny rozmer
migracie.

1.1.9  Vyhodnotenie dosledkov pre zdravie by malo
preskiimat potencidlny dopad politickych opatreni v oblasti
zdravia, ako aj v inych oblastiach na zdravie migrantov.

1.1.10  Clenské 3tity, ktoré majti dlhodobé skdsenosti
so $pecializovanymi zdravotnickymi sluzbami v oblasti tropic-
kych chorob, by mali poskytnt svoje znalosti vSetkym obyva-
tefom EU a udrziavat vyskum v oblasti liecby tropickych
chor6b, najmd maldrie, na vysokej tirovni.
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1.1.11  Na vyhodnotenie a zabezpecenie potrieb vSetkych
kategdrii migrantov v oblasti zdravia je potrebné zaviest lepsie
mechanizmy ¢o najskor po ich prichode do krajiny. Je potrebné
posilnit spolupricu EU a ¢lenskych $titov s cielom zareagovat
na naliechavé potreby migrantov, ktori pricestovali s akitnymi
zdravotnymi tazkostami, predovsetkym zabezpecenim tlmocnic-

kych sluzieb.

1.1.12  Prioritou by malo byt zdravie migrantov na praco-
visku. To by malo zahffiat spoluprdcu socidlnych partnerov
a kompetentnych orgdnov, aby sa zabezpetilo, Ze v odvetviach,
v ktorych st zvyCajne zamestndvani migranti, sa udrzi vysokd
tiroven zdravia a bezpecnosti pri prci. Programy na podporu
zdravia na pracovisku by sa mali dalej rozvijat v spolupraci
s komunitnymi sluzbami, aby sa zohladnili potreby pracov-
nikov-migrantov a ich rodin.

1.1.13  Ako sposob starostlivosti o zdravie det{ migrantov
treba zvazit zavedenie programov na podporu zdravia v $kolach.
Osobitnou prioritou je zdravie deti migrantov. Predskolské
a Skolské zdravotnicke sluzby musia reagovat na potreby vset-
kych deti v ich rozmanitosti, vritane deti migrantov, pricom
osobitnil pozornost treba venovat tym, ktoré sa prave pristaho-
vali.

1.1.14  Sluzby v oblasti preventivnej a lieCebnej zdravotnej
starostlivosti treba rozvija primerane a citlivo vzhladom na
kultiirne aspekty bez toho, aby sa ¢o len o trochu ustipilo
v otazke zdkazu Zenskej obriezky.

1.1.15  Pracovnici v zdravotnictve by mali absolvovat Skolenia
a iné odborné kurzy, aby boli schopni zohladnovat meniace sa
potreby spolocenstiev migrantov v oblasti zdravia.

1.1.16  Je potrebné zvazit nabor zdravotnickeho persondlu
vySkoleného v rozvojovych krajinich podla zdsad spolo¢ného
rozvoja, ¢o by ulahéilo ich ndvrat po do¢asnom pobyte. Druhou
moznostou by bolo poskytnutie odskodnenia krajine povodu,
ktord zabezpecila odbornii pripravu. Komisia musi preskimat
osvedcené postupy v oblasti etického ndboru zdravotnickeho
persondlu pracovnikov z tretich krajin s ciefom navrhndt kédex
osvedéenych postupov EU.

1.1.17  Je potrebné posilnit tlohu organov, ktoré kontroluji
verejné zdravie, a takisto vymenu osvedCenych postupov, pri
¢om by orgdny EU mali mat koordina¢nd dlohu.

1.1.18  Podpora dialégu medzi kultirami — fazisko na stave
zdravia a zdravotnej starostlivosti (3).

(®) Pozri stanovisko EHSV z 20.4.2006 na tému Ndvrh rozhodnutia EurGp-
skeho parlamentu a Rady o Eurdpskom roku dialégu medzi kultirami (2008),
KOM (2005) 467 v konecnom zneni — 2005/0203 (COD), spravodaj-
kynia: pani Cser (U. v.EU C 185, 8.8.2006).

1.1.19  EHSV opitovne zdoraziuje svoje predoslé odportii-
Canie, t. j. Zze ¢lenské Staty by mali realizovat konvencie Medzi-
ndrodnej organizicie prace (MOP) tykajlice sa migrantov (¥).

2. Kontext

2.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vita neustly
zdujem portugalského predsednictva o preskiimanie problema-
tiky verejného zdravia a migrdcie. Nemecké, portugalské
a slovinské predsednictvo sa zhodli na tom, Ze ,politika v oblasti
zdravotnej starostlivosti zohrdva rozhodujicu dlohu, pretoze
lepsia prevencia a cezhrani¢nd zdravotnd starostlivost prindsa
priamy prospech eur6pskym obc¢anom* (%).

Uvedené tri predsednictva sa zaviazali aktivne pokracovat v praci
pri odstrafiovani existujlicej nerovnosti tykajlicej sa migrantov
v oblasti pristupu k zdravotnym sluzbdm. Bolo dohodnuté
podporit Siroké spektrum aktivit Spolocenstva s cielom prispiet
k vysokej trovni zdravia vSetkych obcanov a zameraf sa na
propagdciu zdravia, prevenciu chor6b, inoviciu a pristup
k zdravotnej starostlivosti.

2.2 Vybor schvdlil Siroké spektrum stanovisk tykajicich sa
legdlnych a nelegdlnych migrantov (%), preto sa toto prieskumné
stanovisko bude zameriavat na otdzky zdravia a zdravotnej
starostlivosti. Vyzyvame portugalské predsednictvo a ostatné
zainteresované strany, aby zohladnili nasu predchddzajicu pracu
v oblasti migrécie.

(*) Medzindrodnd konvencia o ochrane prav vietkych migrantov a ¢lenov
ich rodin, schvélend v r. 1990, vstiipila do platnosti v juli 2003. Doplna
ju konvencia MOP o migricii za zamestnanim, 1949 (¢. 97) a konvencia
MOP o migrujicich pracovnikoch (dopliujiice ustanovenia), 1975
(€. 143). Tieto tri medzindrodné konvencie poskytuji rémec pre
zohladnenie prdv pracovnikov-migrantov a otdzky nepravidelnej
migracie. Funguji v $irSom politickom kontexte, vritane neddvno
schvélenych dohod OSN tykajicich sa obchodovania s Tudmi, paso-
vania a vykoristovania, ako napr. konvencia OSN proti medzinarod-
nému organizovanému zlocinu (2000), H'ej protokol na predchddzanie,
potlacanie a trestanie obchodovania s [udmi, najméd Zenami a detmi
(2000) a protokol I;;roti ilegdlnemu prevdzaniu migrantov po stsi, na
mori alebo vzduchom (2000), alternativny protokol ku konvencii
o prévach diefata tykajici sa preddvania deti, detskej prostitiicie
a detskej f)ornografie (2000), ako aj skorsia konvencia z roku 1951
a protokol z r. 1967 tykajici sa Stattitu ute¢encov. Hoci tieto konvencie
doposial ratifikovalo pomerne mdlo krajin a regiondlnych hospodar-
skych zdruzent (s vynimkou dohod o uteCencoch), tieto ndstroje posky-
tujii dolezité prvky pre rozsiahlejsiu agendu.

() Rada Eurépslgej tnie, 18-mesa¢ny program nemeckého, portugalského
a slovinského predsednictva, Brusef 21. decembra 2006

(°) Pozri nasledujtice stanoviska:

— Stanovisko z 13.9.2006 na tému Imigrdcia a integrdcia: spoluprdca
medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a organizdciami obcianskej
spolocnosti, spravodajca: pan Pariza Castafios (U. v. EU C 318,
23.12.2006).

— Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému: Ozndmenie Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu — Haagsky program: Desat priorit na nasle-
dujiicich pat rokov — Partnerstvo pre eurdpsku obnovu v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, KOM(2005) 184 v kone¢nom
zneni, spravodajca: pdn Pariza Castafios (U. v. EU, C 65,
17.3.2006).

— Pozri stanovisko EHSV z 20.4.2006 na tému Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o Statistike SpoloCenstva o migrdcii
a medzindrodnej ochrane, KOM (2005) 375 v kone¢nom zneni —
2005/0156 (COD), spravodajkyria: pani Sciberras (U. v. EU C 185,
8.8.2006).
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3. Uvod

3.1 O migrécii a otdzkach zdravia sa toho napisalo vela a tito
sprava sa zakladd na dokumente, ktory bol predneddvnom
vypracovany v rdmci programu politickej analyzy a vyskumu
pre Globédlnu komisiu medzindrodnej migricie (Carballo &
Mboup, september 2005). Dalsie referenéné dokumenty st
uvedené v stanovisku.

3.2 Svetova zdravotnicka organizdcia (WHO) definuje zdravie
ako stav Uplnej fyzickej, mentilnej a socidlnej pohody, a nielen
nepritomnost choroby alebo poruchy. Toto stanovisko vychddza
z predpokladu, zZe zdravie tak, ako bolo definované, je Tudskym
pravom.

3.3  Zdravie migrantov a uteCencov je dolezité z viacerych
doévodov, napr.

— vSeobecné ludské prava a respektovanie ludskej dostojnosti

— strata Zivota, choroby a rizikd pre zdravie, s ktorymi st
konfrontovani niektori migranti, najma ilegélni

— zdravotné rizikd, ktorym je vystavené Siroké spektrum
migrantov prichddzajicich do novej krajiny

— rozny pristup k zdravotnej a socidlnej starostlivosti
— rizikd pre $irSiu skupinu obyvatelstva

— riziko straty zdravotnickeho persondlu pre krajinu jeho
povodu.

4. Rozsah a zameranie problematiky

4.1  Odhaduje sa, ze v medzindrodnom meradle sa v snahe
ndjst pricu a zabezpecit si lepsie Zivotné podmienky kazdo-
ro¢ne prestahuje vySe 200 mil. ludi, pricom min. 30 az
40 mil. () z nich st ilegdlni migranti. VSetci migranti by spolu
vytvorili piatu najludnatejsiu krajinu na svete (¥). V roku 2005
tvorili 49,6 % z celkovej populdcie migrantov Zeny. V Eurdpe je
priblizne 7 az 8 milibnov neregistrovanych migrantov (°).

4.2 Na tcely tohto prieskumného stanoviska vybor analyzu'

problematiku migrécie a zdravia najmd vo vztahu k Stdtnym
pr1slusnﬂ<om tretich krajin, ktori migruji do EU. V sticasnosti
v EU zije asi 18 mil. obcanov z tretich krajin. Vyznamny je aj
pocet obcanov, ktori sa narodili v tretich krajindch, a ilegdlnych
migrantov. Prevazna ¢ast migrantov, ktori sa pristahovali do EU,
prisla legalne.

4.3 Osoby hladajice azyl predstavujii pomerne maly podiel
populdcie migrantov ako takej a ich pocet v uplynulych rokoch
poklesol skor v dosledku politiky EU, a nie z dovodu celkového
poklesu poctu osob vyhladévajicich ochranu.

2006 2005 2004 2003 2002
Ziadost o azylVEU 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
Pocet schvilenych Ziadosti 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
Percento schvalenych ziadosti 22,71 20,55 13,36 12,40 14,73

V uplynulych rokoch prislo k ndrastu migricie — legdlnej
i ilegdlnej — vo viacerych krajindch juznej Eur6py, vrétane Portu-
galska, Spanielska a Talianska. Mnoh z tychto migrantov prichd-
dzajti zo severnej alebo subsaharskej Afriky, Latinskej Ameriky
a Azie a krajin SNS.

4.4  Hoci zdravotny stav migrantov je vo vSeobecnosti leps
neZ zdravotny stav lud{ v krajine ich povodu, moézu mat viacero
zdravotnych problémov nez je priemer ich hostitelskej komu-
nity. To moze mat niekolko dovodov, napr.

— psychicky a socidlny stres (vyplyvajici z nezndmej kultdry,
ilegality, zmeny prostredia, neznalost cudzich jazykov, nedo-
vera a nedostatok informdcii, psychické problémy)

— rizikd nadobudnuté v krajine povodu

— chudoba a prica v rizikovych podmienkach

— zly pristup k zdravotnej starostlivosti a informdcidm
o zdravotnych sluzbach, podpore zdravia a preventivnych
sluzbach

— dodato¢né rizikd v krajine pobytu
— podmienky byvania.

4.5 U migrantov z niektorych oblasti sa prejavuje vyssi
vyskyt ndkazlivych chorob a dlhodobych ochoreni, ako napr.
problémov dusevného zdravia, srdcovo-cievnych ochoreni,
ochoreni dychacich ciest, cukrovky.

4.6 Nelegalni migranti, vratane ich rodin a najma deti, majd
vacsie problémy so zdravim neZ legdlni migranti, ¢o moze suvi-
sief so zdravotnymi rizikami pri vstupe do cielovej krajiny,
hor§imi  hospoddrskymi  a  socidlnymi  podmienkami
a nedostatoénym pristupom k sluzbam.

() United Nations’ Trends in Total ‘Migrant Stock: The 2003 Revision
(Trendy v celkovom objeme migrdcie podla OSN: revizia z roku 2003).

() US Census Bureau (Urad USA re s¢itanie Tudu), IDB — Rank Coun-
tries by Population ( Kra my podla poctu obyvatelov),
http:/[www.census.gov/ipc/www Brank html

(°) Migration Information Source (Informac1e o migracii),
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336
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5. Rozne typy migricie
5.1 Dobrovolnd migrdcia

5.1.1  Hospodarske faktory st hlavnym motorom migréacie
do EU, pricom ttek pred konfliktmi a prenasledovanim tvoria
tieZ dolezité dovody. Ludia sa stahujii a budd stahovat z roznych
dovodov. Niektori sa stahuji so zdmerom usadit sa a zacat novy
zivot, ini so zdmerom dostato¢ne zarobif a vratit sa domov.

5.1.2  Niektori sa stahujii s legdlnym $tatitom a moZznostou
pracovat na urity Cas, ini sa prestahuji neoficidlne, no nédjdu
pricu a zostdvaju na neurcité obdobie. Vo vietkych pripadoch
mozu vznikat problémy v oblasti zdravia, ktoré Casto stvisia
s ndrodnymi politickymi opatreniami a socidlnymi postojmi
k migrantom a dalsie dolezité faktory, ako napr. vzdelanie,
zamestnanie a byvanie.

5.1.3  Tzv. okruznd migricia sa Coraz viac uzndva ako
kli¢ovd forma migracie ('), ktord — pri dobrom riadeni — moze
pomoct pri zostladeni medzindrodnej ponuky price a dopyte
po nej, ¢im prispeje k efektivnejsiemu rozmiestiovaniu dostup-
nych zdrojov a hospodarskemu rastu. Tato forma by mohla byt
odpovedou na nutnost, aby EU pontkla doveryhodnd alterna-
tivu k ilegdlnemu pristahovalectvu.

5.2 Nedobrovolnd migrdcia

5.2.1  Nedobrovolnd migricia md zdvazné a dalekosiahle
dosledky pre zdravotnt starostlivost. Kazdoro¢ne si ludia
niteni opustit svoje domovské krajiny a stat sa ute¢encami pod
ochranou OSN, miliény st niitené opustit svoje domovy a zostat
v ramci hranic vlastnej krajiny.

5.2.2  Ludia Casto musia zaplatit velké sumy pefnazi, aby sa
dostali cez hranice, ¢o spdsobuje finanéné tazkosti. Migranti Ziji
v strachu a zamestndvatelia ich moézu lahko vykoristovat.
V pripade Zien nie st zriedkavé zndsilnenia a sexudlne vykori-
stovanie.

5.2.3  Obchodovanie s Tudmi je zlo¢inom, ktory porusuje
zéakladné ludské prava a ni¢i Zivoty. Obchodovanie s [udmi sa
povazuje za moderni formu otroctva a odhaduje sa, Ze kazdo-
ro¢ne celkovy pocet Tudi Zijticich v nejakej forme nitenej sluzby
na celom svete (podla ddajov MOP) dosahuje 12 miliénov,
pricom vyse miliéna oséb je predanych ako tovar na prost1tuc1u
alebo niitené prace. Udaje ministerstva zahranlcnych veci USA
naznacu]u Ze z tohto poctu az 80 % predstavuji Zeny a dievcatd
a az 50 % su neplnoleté osoby. Podla tychto ddajov je vicSina
tychto 0sdb predmetom obchodovania na sexualne Vykorlsto-
vanie.

5.24  Obchodovanie s Tudmi prindsa jeho organizdtorom
obrovské zisky, niektoré odhady hovoria o sume 10 mld.
USD (") rocne. (IIl: UNICEF)

(") KOM o tzv. okruznej migrécii, 16. mdja 2007.
(") The New Global Slave Trade (Novy svetovy obchod s otrokmi), Ethan
B. Kapstein, casopis Foreign Affairs, november/december 2006.

5.3 Medzindrodny cestovny ruch

5.3.1  Svetovd organizdcia cestovného ruchu ozndmila, 7e
v poslednej dekdde 20. storocia predstavoval medzindrodny
cestovny ruch az 30 % celosvetovych sluzieb, a predlozila
odhad, Ze do roku 2020 dosiahne pocet turistickych prichodov
do krajin hranicu 1,55 mld. Z uvedeného poctu bude 0,4 mld.
dialkovych ciest cez rozne ekologické zény.

5.3.2  Odhaduje sa, Ze z priemyselnych krajin cestuje to
trépov v Afrike, Azii, Latinskej Amerike a na tichomorské
ostrovy 14 mil. ludi ro¢ne. Vyznamnd cast z nich sa vracia
s ochoreniami, ktoré si vyzaduji oSetrenie. Hnacka je najbez-
nejsim problémom, ale maldria sa stala vSeobecnym problémom
vzhladom na diagnostiku, oSetrenie a ndklady v krajindch, do
ktorych sa turisti vracaj.

5.3.3  Bez ochrany existuje v pripade turistov zvysené riziko
nakazenia hepatitidou typu A a pohlavnymi chorobami, vritane
HIV.

6. Vplyv migricie na individudlne a verejné zdravie
6.1 Politické opatrenia

6.1.1  Mnoho krajin EU zaviedlo politické opatrenia tykajtice
sa vstupu, dlzky pobytu a terminu, do ktorého musia navstev-
nici opustit krajinu. Tieto opatrenia majii vo vSeobecnosti skor
redtriktivny charakter a komplikujii migriciu. To moze vytvorit
socidlne a ekonomické prostredie, ktoré bude negativne posobit
na zdravie migrantov.

6.1.2  Pristup k verejnému zdraviu a zdravotnym kontroldm
je v kazdej krajine iny, ako aj politika tykajica sa pristupu
k zdravotnickym a socidlnym sluzbdm. Zd4 sa vSak, Ze chybajui
informdcie na porovnanie postupov v jednotlivych 3tatoch.

6.2 Udaje

6.2.1  Len mdlo krajin EU zbiera rutinné ddaje o zdravotnom
stave migrantov, a preto je tazké poskytniit spolahlivé infor-
mdcie o zdravi a potrebdch v tejto oblasti. V. mnohych krajindch
systémy zaznamendvania zdravotného stavu neidentifikujii Tud{
podla migra¢ného Statitu.

6.2.2  Niektoré krajiny zbieraji tieto tdaje, iné krajiny sa
zameriavaji na region povodu alebo etnicki skupinu. Mozu
vznikndt aj nejasnosti o tom, kto je migrant a kto je potomkom
migranta. V niektorych pripadoch st ludia popisani len na
zaklade etnického povodu a nerobia sa Ziadne rozdiely, napr.
medzi detmi, ktoré st takisto migrantmi, a tymi detmi, ktoré st
potomkami migrantov.
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6.2.3  Nezndmy je tieZ pocet nelegdlnych, a preto nezaregis-
trovanych migrantov, ktori mézu mat zdbrany pri vyhladdvani
zdravotnej starostlivosti, ked ju potrebuja.

6.2.4  Migranti mozu mat okrem toho zdbrany poskytovat
zdravotnickym orgdnom informdcie o svojom migra¢nom
Statdte vtedy, ak by to mohlo byt vyuzZité v ich neprospech. Toto
sa tyka aj nedostatku dostupnych kvalitnych informacii.

6.2.5 Takyto odmietavy pristup modze mat kultirne
a ndbozenské dovody. Verejné orgdny a zdravotnicke zariadenia
navySe nemaji primerané znalosti a nie si pripravené, aby
adekvatne reagovali na ich osobitné potreby. Z tychto dévodov
je nedostatok informdcii o migrantoch a ich zdravotnom stave.

6.3 Migrdcia a psychosocidlna stabilita

6.3.1  Legdlni i nelegdlni migranti ¢elia mnohym vyzvam,
napr. jazyku, kultdre a politickjm opatreniam, ¢o sa este zhor-
Suje strachom z nezndma (V: Tizon 1983). Dal$imi faktormi sii:

— odlii¢enie od rodiny, partnerov a deti

— vykoristovanie zo strany zamestndvatela

— sexudlne vykoristovanie

— pocity tzkosti a tizby za domovom

— nedostato¢nd integricia do miestnych komunit
— zhor3enie telesného alebo dusevného zdravia

Vietky uvedené faktory ovplyviiuji zdravie jednotlivcov
a spolocenstiev.

6.4 Migrdcia a duSevné zdravie

6.4.1  Vyskum ('?) preukazal, Ze niektoré skupiny migrantov
v Eurdpe vykazujii najvysSie miery schizofrénie, najvyssie miery
samovrazd, vysoky vyskyt zneuzivania drog a alkoholu a vysoké
riziko depresii a tzkosti. Vyskum tiez uvddza, Ze tieto skupiny
nemajui primerany pristup k zdravotnym a socidlnym sluzbam.

6.42  Medzi faktormi, ktoré majii vplyv na duSevné zdravie
migrantov, sii zmeny v stravovani a podpore zo strany rodiny
a spolocnosti, kultira, jazyk a klima, nepriatelské postoje,
rasizmus a xenofobia zo strany domdceho obyvatelstva, utek
z oblasti vojnovych konfliktov s hréozami mucenia, ktoré s tym
suvisi, strata rodiny a sexudlne zneuZzivanie.

6.4.3  Vyskum naznacuje, Ze dve tretiny uteCencov zazivajl
tizkost alebo depresiu a symptémy posttraumatického stresu,
ako napr. no¢né mory a zachvaty paniky, ktoré sii bezné.

6.4.4  ZIly pristup k oSetreniu, pomoci a podpore v pripade
tychto fazkosti sa prejavuje najmd v pripade azylantov
a neregistrovanych migrantov, ¢o st zdroven skupiny ludi, ktor
tito pomoc potrebujii najviac.

(") M.G. Carta, M Bernal, MC Harday and JM Abad: Migration and mental
health in Europe 2005 [Migracia a mentalne zdravie v Eur6pe 2005].

6.5 Migrdcia a telesné zdravie

6.5.1  Zdravotnii anamnézu kazdého cloveka ovplyviiuje aj
miesto jeho pdvodu a socidlne prostredie, v ktorom Zije. Vo
vSeobecnosti sa  ekonomicki migranti stahuji  zvidcsa
z chudobnejsich do bohatsich krajin, a preto ¢ast z nich bude
mat zdravotny profil podmieneny chudobou.

6.6 Ndkazlivé choroby

6.6.1 Pomoc migrantom nakazenym HIV a TBC nie je
stabilnd a predstavuje vyzvu vzhladom na kultdru, jazyk
a nabozZenstvo, ako aj ich legilny a ekonomicky Statit. Mladd
generdcia, Zeny a dievcatd st vo vicSej miere ohrozené nakazou
HIV/AIDS.

6.6.2  Neexistuju systematické kontrolné opatrenia a vstupnd
kontrola sa vykonédva rozlicnym sposobom v zavislosti od mies-
tnych podmienok. Takisto reakcie na miestne zdravotné
kontroly st velmi roznorodé. Niektoré spravy uvadzajd, Ze az
50 % os0b sa nedostavi na dalsie vySetrenia a poskytovatelia
sluzieb oznacuji ako pri¢inu zIG komunikiciu, strach pred
orgdnmi a nedostatok informdcii o tom, aké sluzby si
k dispozicii. EHSV vie o skuto¢nosti, Ze ¢len Komisie Kyprianou
poziadal Eurépske stredisko pre prevenciu a kontrolu chordb
(ECDC), aby vypracovalo akény plian boja proti TBC. Tento
akény plan EU by mal byt zverejneny na jeseni 2007 a bude
v ilom zohl'adnend situdcia v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch.

6.6.3 'V rokoch 1995 az 2005 bola EU svedkom stileho
ndrastu registrovanych pripadov TBC. Podla najnovsej epidemio-
logickej spravy ECDC tvoria ,pripady cudzokrajného pdvodu*
30 % vietkych pripadov registrovanych v 25 krajindch [VI: The
First European Communicable Disease Epidemiological Report
(Prvd eurdpska epidemiologickd sprava o prenosnych choro-
bach), European Centre for Disease Prevention and Control
(Eurépske stredisko pre prevenciu a kontrolu chordb), 2007].
Zaroven je treba uznaf, Ze migranti Casto obyvaji oblasti
s nizkym $tandardom byvania, so zlymi Zivotnymi a pracovnymi
podmienkami a s tym spojenym rizikom $irenia infekcii dycha-
cich ciest. Je tiez pravdepodobné, Ze migranti si nadmerne
zasttipeni medzi bezdomovcami.

6.6.4  Co sa tyka HIV, sprava EU s ndzvom ,AIDS a mobilita
— starostlivost a podpora v pripade HIV/AIDS ur¢end migrantom
a komunitim etnickych mensin v Eurépe* (VII: EU, vydavatelia:
K. Clark a G. Broring) predklada spravy z krajin tykajtce sa:

— ndrodnych politickych opatreni
— pristupu k zdravotnej a socidlnej starostlivosti

— sluzieb v oblasti opatery a podpory.
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6.6.5  Sprava zdoraziuje skutonost, Ze situdcia migrantov
(pocet osdb, etnicky povod a epidemioldgia) a reakcie spolo¢-
nosti st v roznych castiach Eurépy velmi odlisné.

6.6.6  Je mozné, ze ludia z Casti sveta s vysokym podielom
HIV pravdepodobne prinesti so sebou aj tto chorobu. Existuji
udaje, Ze v obdobi rokov 1997 az 2005 47 % vsetkych osob
nakazenych HIV pri heterosexudlnom pohlavnom styku v EU
bolo diagnostikovanych z krajin s vysokym vyskytom HIV.

6.6.7  Naopak migranti z krajin s nizkym vyskytom HIV sa
podla vsetkého nevystavujii vyssiemu riziku (dokonca je mozné,
Ze st vystaveni niz§iemu riziku) nez doméce obyvatelstvo hosti-
tel'skej krajiny.

6.7 Neprenosné choroby

6.7.1  Ochorenia dlhodobého charakteru, ako napr. koro-
ndrna choroba srdca, chronickd obstrukénd choroba pliic,
mozgova prihoda a cukrovka predstavuji pre zdravotnicke
sluzby vo vi&Sine Casti sveta velkd vyzvu a st zodpovedné za
polovicu tmrti, ku ktorym kazdoroc¢ne prichddza.

6.7.2  Korondrna choroba srdca je hlavnou pri¢inou dmrt-
nosti a mé aj najvacsie dosledky, ¢o sa tyka oSetrenia, nakladov
a dosledkov pre jednotlivcov, oSetrujici persondl a komunity.
Korondrnu chorobu srdca v komunitdch migrantov mozno dat
do stvislosti s etnickymi predispoziciami, stravovacimi ndvykmi
a stresom. V Spojenom krdlovstve sa prejavuje tendencia, Ze
muzi azijského povodu trpia vo vicSej miere na korondrnu
chorobu srdca nez iné skupiny obyvatelstva (VII: Baljaran &
Raleigh, 1992; McKeigue & Sevak, 1994, BMJ 2003).

Zeny a muzi juhodzijského povodu majti o 30 az 40 % vyssiu
umrtnost nez iné skupiny (IX: Balajaran 1991).

6.7.3  Udaje zo Spojeného kralovstva naznacujti, Ze migranti
z karibskej oblasti maju Statisticky dvakrat castejsie mozgové
prihody nez ,biele* obyvatelstvo (X: Stewart 1999). Vo Svédsku
bola zaznamenand vysokd miera obezity a korondrneho
choroby srdca medzi finskymi migrantmi, ¢o zrejme stvisi
so stravovanim a konzumdciou alkoholu (XI: Jarhult et al.
1992).

6.8 Dedicné choroby

6.8.1  Migracia Iudi z rdznych Ccasti sveta mozZe takisto
znamenat migriciu genetickych ochoreni. Kosa¢ikovitd anémia
a talasémia sa va¢Smi rozsirili v dosledku migricie z Afriky,
Karibiku a Stredomoria. Kosacikovitd anémia je v EU pomerne
beznym ochorenim a odhaduje sa, ze v Spojenom krélovstve
postihuje kazdoro¢ne 6 000 dospelych a od 75 do 300 deti
ro¢ne (XII: Karmi 1995). Vysoky vyskyt tejto choroby sa zistil aj
medzi migrantmi v Portugalsku (XIII: Carrerio et al. 1996).

6.8.2  Talasémia je dedi¢né krvné ochorenie pochddzajice
zo Stredomoria a v Spojenom krélovstve sa vyskytuje v rdmci

etnickych mensin z Blizkeho vychodu a Cypru a existuji
dokazy, ze sa moze bezne vyskytovat medzi fudmi z Pakistanu,
Ciny a Bangladésa.

6.8.3  Tieto ochorenia si vyZaduji $pecializované diagnostické
a poradenské sluzby, ktoré vsak nie st vzdy dostupné.

6.9 Choroby z povolania

6.9.1 Migranti zvyCajne vykondvaji menej kvalifikované
préce, ktoré nie st atraktivne pre doméce obyvatelstvo. Niektoré
z tychto pracovnych miest, ako napr. v banictve, pri vyrobe
azbestu, v chemickom priemysle alebo tazkom strojdrstve sii
spojené so zdravotnymi rizikami. V polnohospodirstve sa
pouZivanie pesticidov a inych chemikdlii spdja s vysokym
vyskytom depresii, bolesti hlavy a v pripade Zien s potratmi.

6.9.2 V pripade vzdelanych, kvalifikovanych migrantov,
migrantov prichddzajicich v rdmci ,uniku mozgov* alebo
migrantov pravidelne sa vracajicich domov sa Casto vyskytuje
stres spojeny s prdcou, pretoze pracujii v horsich podmienkach
nez pracovnici z hostitel'skej krajiny (rozne préva, atd.). Tito
migranti vSak vzhladom na svoju ekonomicki zavislost nemaji
moznost volby (*3).

6.10 Urazy

6.10.1  Pracovné frazy sa v pripade migrantov vyskytuji
v Eurépe dvakrdt CastejSie nez u domdcich pracovnikov (XIV:
Bollini & Siem 1995). V Nemecku je drazovost v pripade
migrantov vysokd, najmd u tych, ktor{ pracuji v odvetviach
s nizkou Grovilou opatreni na ochranu zdravia a bezpe¢nostnych
opatreni (XV: Huismann et al. 1997). Udaje z Nemecka zasa
naznacujd, Ze deti imigrantov vo veku 5 aZ 9 rokov sa Castejsie
zrania pri dopravnych nehodach a inych trazoch nez nemecké
deti v rovnakom veku (XVI: Korporal & Geiger 1990). Udaje
z Holandska naznaCujii, Ze u deti tureckého a marockého
povodu existuje vysSie riziko domadcich trazov, vritane otravy
a popalenia, ako aj vyssie riziko dopravnych nehdéd (XVIL: de
Jong & Wesenbeek 1997).

6.11 Reproduktivne zdravie

6.11.1 U niektorych skupin migrantov, ako napr. muzov Ziji-
cich oddelene od svojich manzeliek sa prejavuje vy$si vyskyt
pohlavnych chordb. V mnohych krajindch EU je Gmrtnost savi-
siaca s tehotenstvom vy$Sia v pripade Zien-migrantiek neZ
v pripade domdcich Zien. Takisto miera preruSeni tehotenstva
byva u migrantiek vyssia. V Barcelone st Ziadosti o umelé preru-
Senie tehotenstva zo strany migrantiek dvakrdt Castejsie ako
zo strany $panielskych zien. Vyskum ICMH v Zeneve uvadza, Ze
miera umelych preruen{ tehotenstva medzi migrantkami bola
trikrdt vy$Sia nez v pripade domdcich Zien v porovnatelnom
veku (XVIIL: Carballo et al. 2004).

(**) ,Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market*
[Kto sa stard? Zeny zamestnané v zdravotnictve na globdlnom trhu
prace ], vydavatel: Kim Van Eyck, PhD, 2005
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6.11.2  V Spojenom kralovstve mdvaju deti dzijskych matiek
pri narodeni zvicSa niz$iu hmotnost nez deti inych etnickych
skupin a riziko perinatdlnej a postnatdlnej dmrtnosti je u nich
vyssie. V pripade deti Zien z Karibiku sa takisto prejavuje
nadpriemerne vysokd miera postneonatilnej Umrtnosti.
V Belgicku a Nemecku boli zistené vysoké miery perinatilnej
umrtnosti a detskej imrtnosti u Zien z Maroka a Turecka. Nizka
hmotnost a problémy pri porode sa prejavuji u Zien
zo subsaharskej Afriky a Strednej a Juznej Ameriky.

6.11.3  V pripade deti migrantov je niZ$ia miera vyuZivania
preventivnych opatreni, ako napr. ockovanie.

6.12 Prekdzky pri pristupe migrantov k systémom zdravotnej starostli-
vosti a jeho efektivnom vyuZivani

6.12.1  Pri pristupe k zdravotnej starostlivosti zazivaji
migranti prdvne, psychosocidlne a hospodarske problémy.
Zrejmym problémom su jazykové prekdzky, ako aj ndklady na
zdravotnd starostlivost, pri ktorej uz velmi nizka finan¢nd
spolutiCast pacienta v pripade migranta s nizkym prijmom pred-
stavuje vyznamnt prekdzku. Nelegdlni migranti a Ziadatelia
o azyl ¢akajtci na spracovanie svojich Ziadosti s konfrontovani
s pravnymi prekdzkami v pristupe k starostlivosti v mnohych
krajinach.

6.12.2  Okrem toho verejné zdravotné sluzby nie st Casto
schopné rieSit $pecifické zdravotné problémy migrantov
a v tychto sluzbéch sa prejavuje nedostatok citlivosti a zru¢nosti
potrebnych na tspesné poskytovanie zdravotnej starostlivosti
ludom, ktori mo6zu mat celkom odlisné vnimanie, napr.
v stvislosti s chorobou, bolestou a smrtou, ako aj iné zvyklosti
pri popisovani symptémov, iny pristup pri vyrovndvani sa
s chorobou a pri vyjadrovani svojich o¢akdvani voci lekdrovi.

6.12.3  Komplexnost vysoko rozvinutého a diferencovaného
zdravotnictva Clenskych $titov modze okrem toho este viac
komplikovat tato situdciu.

6.12.4  Organizdcia prevencie choréb a podpora zdravého
zivotného $tylu migrantov je casto neadekvitna. To sa nevzta-
huje len na prenatdlne vySetrenia, ale aj na programy ockovania
a iné formy prevencie a skorej diagnostiky, vritane kontrol.
Programy na predchddzanie chorobdm doteraz len v malej miere

V Bruseli 11. jula 2007.

vyuzivali pristupy citlivo zohladiujice kultirne rozdiely, aby
dosiahli rézne skupiny migrantov.

6.12.5  Vysoka cena ur¢itych zdravotnickych sluzieb a naklady
na lieky si pre vidcsinu migrantov fazkym bremenom. Tieto
faktory moézu viest k tomu, Ze ¢lovek nevyhladd lekdra vcas
alebo Ze sa nedodrziava predpisand terapia alebo sa neuZivaji
lieky. To sposobuje nepredvidatelny ndrast utrpenia konkrétneho
jednotlivca a takisto ekonomickych nékladov pre spolo¢nost.

6.13 Odborny zdravotnicky persondl

6.13.1  DalSou vyzvou, ktoré sa prejavuje v Coraz vilsej
miere, je skutocnost, ze EU a iné rozvinuté krajiny aktivne
vyhladavaji a zamestndvaji odbornych zdravotnickych pracov-
nikov z chudobnych krajin. Ak by tento trend nekontrolovane
pokracoval, viedlo by to k vyraznému zhorSeniu situdcie
v oblasti zdravia vo vysielajicich (a tym ,stratovych®) krajindch,
¢im by sa vzdeldvanie lekdrov, zdravotnych  sestier
a ofetrovatelov stalo v tychto krajindich neudrzatelnym.
Hromadny odchod kvalifikovaného zdravotnickeho persondlu
z krajin s nedostatkom zdrojov predstavuje velki stratu inves-
ticii (**) vloZzenych do ich vzdeldvania. Na rieSenie tohto
problému treba ndjst nové postupy, ako napr. osobitny kompen-
zalny fond, odbornd priprava a presidlovanie. Priklad Spojeného
krlovstva a frska, ktoré zabezpecujii, Ze stitna organizacia na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti — National Health Service
— postupuje pri ndbore pracovnikov eticky, sa uznava ako dobry
postup. Clenské Stdty musia zabezpecit, aby boli tieto postupy
prijaté a aby sa uplatfiovali na agenttiry vyhladdvajiice pracov-
nikov do zdravotnictva, ako aj na zariadenia stkromnej zdra-
votnej starostlivosti a verejné sluzby.

6.13.2  Odborny zdravotnicky persondl (najmid zdravotné
sestry a lekdri) zohrdvaji klucova dlohu pri zachovévani
a zlepsovani rovne zdravotnej starostlivosti o migrantov. Clen-
ské $tity musia zabezpecit, aby odborny zdravotnicky personal
bol schopny adekvétne reagovat na potreby migrantov v oblasti
zdravotnej starostlivosti a chdpat kultirne a ndbozenské faktory
ako aj faktory Zivotného stylu, ktoré maji vplyv na spravanie sa
tychto $pecifickych skupin v oblasti zdravia. Toto je potrebné,
aby sa zabezpecilo, Ze migranti budd mat pristup k adekvitnym
a kultdrne citlivym zdravotnym sluzbam.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kim Van Eyck ed., 2005. Who cares?. UNISON UK: PSL.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeriovacie ndvrhy ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, no v priebehu diskusie boli zamietnuté
(¢ldnok 54 ods. 3 vnatorného poriadku):

Bod 1.1.8
Vypustit bod:
S

Vyisledok hlasovania:
za: 44
proti: 51

zdrzali sa: 11
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Euroregiony”

(2007/C 256/23)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2006 rozhodol, v stlade s ¢ldnkom 29 ods. 2 vnttor-
ného poriadku, vypracovat stanovisko na tému: ,Euroregiény“.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. jina 2007. Spravodajcom bol pan

ZUFIAUR.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila (schodza
z 11. jila) prijal 108 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Sacasna situdcia
1.1 Definicia

1.1.1  Euroregiény predstavuji  permanentné  Struktiry
cezhranicnej spoluprice medzi regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi, ktoré navzdjom priamo susedia a nachddzaji sa na
hraniciach susediacich $tdtov.

1.1.1.1  Vyznaluju sa nasledujicimi vlastnostami (!):

— euroregiony a podobné Struktiry nepredstavuji novi formu
administrativy ani novi vlddnu droven, ale platformu na
vymenu a horizontdlnu cezhrani¢nd spolupracu medzi
miestnymi a regiondlnymi vlddami, pricom tieZ podporuji
uzsiu vertikdlnu spoluprdcu medzi regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi, vlddami jednotlivych $titov a eurépskymi institd-
ciami,

— st zdruZeniami miestnych a regiondlnych samosprdv, ktoré
sa nachddzaji na oboch stranich $tdtnej hranice
a v niektorych pripadoch majii vlastné parlamentné zhro-
mazdenie,

— tieto cezhrani¢né zdruZenia maji vlastny stdly sekretarit,
tim technickych a administrativnych pracovnikov a disponuja
vlastnymi zdrojmi,

— v niektorych pripadoch ide o subjekty stkromného priva
zaloZzené na neziskovych zdruzeniach alebo naddcidch poso-
biacich na jednej alebo druhej strane $tdtnej hranice v silade
s jurisdikciou prislusného $titu, v inych pripadoch ide
o verejnopravne subjekty vytvorené na zdklade medzistat-
nych dohod, ktoré sa okrem iného zaoberaji aj otdzkami
angazovanosti a spoluprace tizemnych celkov,

— v mnohych pripadoch sa euroregiény vytvdrajii nielen na
zéklade geografickych a politicko-administrativnych hranic,
ale tiez podla spolo¢nych hospodarskych, socidlnych
a kultarnych ¢ft.

1.1.2  Na oznacenie jednotlivych euroregionov sa pouzivaji
rozli¢né pojmy: eurorregio, euroregion, Europaregion, velkore-
gion, regio atd.

1.2 Ciele

1.2.1  Hlavnym cielom euroregiénov a inych podobnych
Struktar (3 je cezhrani¢nd spoluprica, pricom konkrétne prio-

(") Uvedeny opis vlastnosti vychddza z dokumentu ,Practical Guide to
Cross-border Cooperation” [Praktickd prirucka o cezhrani¢nej spolu-
préci], 2000, AEBR.

(3 Vyjadrenie euroregiony zahffia aj im podobné Struktdry.

rity si stanovujii podla vlastnych regiondlnych a geografickych
$pecifik. V pociatocnych stddidch spoluprice alebo v pripade
pracovnych zoskupeni, ktoré maji prili§ S$pecifické cicle, sa
v prvom rade podporuje vzdjomné porozumenie, budujii sa
kultirne vztahy a posiliiuje sa hospoddrska spolupraca. Eurore-
giony, ktoré maji prepojenejsie Struktiiry a vlastné finanéné
prostriedky, si stanovuji ambicidznejSie ciele. Zaoberaji sa
roznymi otdzkami tykajicimi sa cezhrani¢nej spoluprice, poci-
najic podporovanim spolo¢nych zdujmov vo vsetkych oblas-
tiach az po realizdciu a riadenie cezhrani¢nych programov
a konkrétnych projektov.

1.2.2  Cezhrani¢né aktivity sa neobmedzujii len na socidlno-
hospodarsky rozvoj a spolupracu v oblasti kultiry. Zameriavaji
sa aj na dalsie otdzky, ktoré st predmetom vseobecného zdujmu
obyvatelov pohrani¢nych oblasti, najmi na socidlne otdzky,
otazky zdravia, vzdeldvania a odbornej pripravy, vyskumu
a rozvoja, riadenia odpadu, ochrany prirody a tizemného plano-
vania, cestovného ruchu a travenia volného casu, prirodnych
katastrof, dopravy a komunikacnej infrastruktiiry.

1.2.3  Euroregiény sa povazuji za vhodny rdmec pre reali-
zdciu eurdpskej politiky mobility pracovnikov a hospodarskej
ako aj socidlnej a tzemnej sudrznosti, a to prostrednictvom
uplatiovania postupov spolupriace v pohrani¢nych oblastiach,
ktoré sa vyhnii konfliktu pravomoci.

1.2.4  Euroregiony pomdhaji podnecovat z tirovne najblizsej
k obcanom a z pohladu kazdodenného Zivota budovanie
a integraciu Eur6pskej tinie.

1.2.5  Cezhrani¢nd spoluprdca zasa prispieva k zavddzaniu
cezhrani¢nych foriem organizdcie a ¢innosti v otdzkach spolo¢-
ného zdujmu, ako st medziregionalne odborové vybory, spolu-
praca medzi podnikovymi organizciami a obchodnymi komo-
rami, vytvadranie euro-regiondlnych hospodarskych a socidlnych
vyborov atd.

1.2.6  Studijnd skupina poverend vypracovanim tohto stano-
viska mala prilezitost v praxi potvrdit spravnost tohto konstato-
vania vdaka pozvaniu Hospoddrskeho a socidlneho vyboru
velkoregionu ~ Grande Région (*) na verejnd  diskusiu
v Luxemburgu, ktord sa uskuto¢nila 13. februdra 2007.

() Sérsko, Lotrinsko, Luxembursko, Porynie-Falcko, Valonsko, francizska
komunita Belgicka, germanofénna komunita Belgicka.
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1.3 Historicky vyvoj

1.3.1  Rada Eurépy, sidliaca v Strasburgu, je eurépskou orga-
nizdciou, ktord sa uz desafrocia venuje tematike euroregionov
a cezhrani¢nej spolupraci vSeobecne.

1.3.2  Prvé skisenosti s cezhrani¢nou spolupricou sa zacali
nadobudat na konci Styridsiatych rokov. Zmluva o Beneluxe,
ktory vznikol v roku 1948, bola prvou iniciativou na prekle-
nutie $tatnych hranic. V roku 1958 vzniklo na tizemi holandskej
oblasti Enschede a nemeckej oblasti Gronau zoskupenie Euregio.
A% o nieco neskor sa v Skandindvii, ktord v tom case nebola
sicastou Eurdpskeho spolocenstva, presadili viaceré iniciativy,
ako napriklad v oblastiach Oresund, Nordkalotten a Kvarken,
ktoré sa nachddzaji na hraniciach Ddanska, Finska, Norska
a Svédska.

1.3.3  V obdobi rokov 1975 az 1985 vzniklo viacero pracov-
nych spolocenstiev s obmedzenou pdsobnostou medzi regiénmi
roznych titov (napr. v jurskej a pyrenejskej oblasti).

1.3.4  Cezhrani¢nd regiondlna spolupréca a vytviranie eurore-
giénov sa zacali rozsirovat od roku 1990 (). K ich rozvoju
prispeli hlavne tieto faktory:

— rozvoj eurdpskej 1ntegrac1e spolu s vytvorenim jednotného
trhu, zavedenim eura a rozsirenim EU,

— ndrast cezhrani¢nej prace,

— uznanie, i ked len &asto¢né, dlohy regiénov eurdpskymi
indtitGciami v rdmci riadenia,

— implementdcia iniciativ Spolo¢enstva zameranych na cezhra-
ni¢nt spoluprdcu ako napr. INTERREG.

1.3.5  Posledné dve rozsirenia, po ktorych sa pocet ¢clenskych
Stitov zvysil z 15 na 27, so sebou priniesli vyrazny ndrast
pohrani¢nych regiénov, ¢im sa zv;’rﬁila aj ich rozmanitost.
Konkrétne pocet pohrani¢nych regiénov na trovni NUTS II
narastol na 38, ¢im sa celkovd dfzka hranic zvysila zo 7 137 km
na 14 300 km.

1.3.6  Eurépsky parlament vo svojom  uzneseni (°)
z decembra 2005 vyjadril ndzor, Ze cezhrani¢nd spolupraca mé
zdsadny vyznam pre eurdpsku integrciu a stdrznost a poziadal
Clenské stity a Komisiu, aby propagovali a podporovali vyuZi-
vanie euroregiénov. Cezhrani¢nd spoluprica bola tiez zahrnutd
do Navrhu Zmluvy o Ustave (¢clanok I11-220).

(*) V sticasnosti existuje viac ako 168 euroregiénov a podobnych struktiir.

Priblizne polovica regiénov clenskych Stitov Eurdpskej tnie tvor

sticast euroregi6nov.
(*) Uznesenie Eurdpskeho Farlamentu z 1.12.2005 o tlohe euroregiénov
v ramci rozvoja regiondlnej politiky.

1.4 Formy spoluprdce

1.4.1 Komisia v rdmci iniciativy Spolocenstva Interreg III
zameranej na podporu spoluprice medzi regionmi vytycila tri
oblasti spoluprace:

— A — Cezhrani¢nd spolupréca

Cielom cezhrani¢nej spoluprice je hospodarska a socidlna
integracia prostrednictvom uplatiiovania spolo¢nych stratégii
rozvoja a Struktirovanych vymen medzi oboma stranami
hranice.

— B — Nadndrodna spolupraca

Ciefom nadndrodnej spoluprdce medzi $titnymi, regiondl-
nymi a miestnymi orgdnmi je podporovat lepsiu tizemnu
integrciu prostrednictvom vytvarania velkych zoskupeni
eurdpskych regiénov ¢i makroregidnov.

— C — Medziregiondlna spolupraca

Ciefom medziregiondlnej spoluprice je rozsirift vymenu
informdcif a skdsenosti, pricom nejde vyluéne o pohrani¢né
regiony.

Euroregiény spadajt hlavne pod oblast A, ale postupne sa rozsi-
rujd aj na oblast B.

2. Kontext Spolocenstva

2.1  Viaceré neddvne ndvrhy Spolocenstva vylepsili vieobecny
ramec, v ktorom posobia euroregiény. V prvom polroku 2006
prijal Eurépsky parlament ako aj Rada ministrov viaceré
vyznamné rozhodnutia, ktoré sa tykali cezhrani¢nej spolupréce.

2.2 Finanény vyhlad

221 Komisia predstavila svoj povodny ndvrh tykajici sa
revizie financného vyhladu (2007-2013) (°) v roku 2004.
V tomto navrhu vypracovanom pre Uniu 27 &lenskych stitov
pocitala Komisia s vydavkami na obdobie 2007-2013 vo vyske
1,14 % HND. Vzhladom na vyznamné vyzvy, na ktoré musi
Eurbpska tnia reagovat, podporil EHSV vo svojom stano-
visku () zvySenie vlastnych zdrojov az po maximdlny strop
predstavujtci 1,30 % HND (¢im by sa prekrocil dovtedajsi strop
1,24 %). Eurbpska rada stanovila na svojom decembrovom
zasadnuti v roku 2005 celkovi vysku vydavkov na obdobie
2007-2013 na 1,045 % HND. V aprili 2006 nakoniec Rada
a Eurépsky parlament po vzdjomnych rokovaniach dospeli ku
kone¢nému névrhu predstavujicemu 864 316 miliénov EUR,
t.j. 1,048 % HND.

2.2.2  Toto vyrazné zniZenie poznacilo silie vynaloZené na
hospodarsku a socidlnu stadrznost, pretoze prostriedky uréené
pre tato oblast klesli z 0,41 % HND v eurdpskej pdtnastke na
0,37 % v eurépskej dvadsatsedmicke. Udialo sa tak préve v Case,
kedy by si pristipenie novych clenskych stitov a iné vyzvy,
ktorym EU celi, ako napr. globalizdcia, vyzadovali navysenie
a nie zniZenie prostriedkov.

(6) KOM(2004) 101 v kone¢nom zneni.

() Stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parla-
mentu Budovanie nasej spolocnej buddcnosti: Politické  vyzvy
a rozpoctové prostriedky rozsirenej Unie na obdobie 2007-2013,
U.v.EU C 74, 23.3.2005, 5. 32.
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2.2.3 V stvislosti s eurdpskou tizemnou spolupricou sa
v ramci Ciela 3 stanovilo 8 720 miliénov EUR (2,44 % z 0,37 %
HND uréeného na sidrznost) oproti 13 000 milinom EUR,
ktoré pozadovala Komisia vo svojom podvodnom ndvrhu.
Z uvedeného jasne vyplyva, Ze aj s obmedzenejsimi prostried-
kami budeme ndteni dosiahnut viac vysledkov.

2.2.4  Finantnd podpora EU pre cezhraniéni spolupricu sa
zvysila v porovnani s predchddzajicim obdobim 2000-2006,
ale zniZenie v porovnani s povodnymi ndvrhmi Eurépskej
komisie si vyzaduje prehlbenie spoluprice medzi regiondlnymi
a miestnymi orgdnmi a vacSie vyuZivanie sikromno-verejnych
partnerstiev. Plinované prostriedky sa teraz v dosledku pristi-
penia 12 novych clenskych stitov vzfahuji na vy$si pocet
pohrani¢nych oblasti, hlavne v strednej a vychodnej Eurdpe.

2.3 Nové predpisy

2.3.1  V novych ndvrhoch tykajicich sa $trukturdlnych fondov
na obdobie 2007-2013, ktoré Komisia predstavila v jali 2004,
sa nahradil byvaly Ciel' 1 cieflom ,Konvergencia“, byvaly Ciel 2
cielom ,Konkurencieschopnost a zamestnanost“ a vytvoril sa
novy ciel 3 nazvany ,Eurépska tzemnd spoluprdca“, ktory
zvysuje vyznam iniciativ v cezhrani¢nej regiondlnej oblasti.

2.3.2  Tento novy ciel 3 (%), ktory vychddza zo skisenosti
ziskanych v rdmci iniciativy Spolocenstva Interreg, sa bude
zameriavat hlavne na podporovanie vyvdZenej integricie tizemia
EU prostrednictvom cezhrani¢ne;j, nadndrodnej
a medziregiondlnej spoluprace.

2.3.3  Vybor vypracoval prislusné stanoviskd k reforme Struk-
turdlnych fondov a Kohéznemu fondu v roku 2005 (°). Rada
a Eurépsky parlament prijali nové ndvrhy nariadeni v roku
2006 (19).

2.4 Kohézna politika: strategické usmernenia

241  Ozndmenie Komisie (') o strategickych usmerneniach
Spolocenstva o stdrznosti bolo schvdlené sticasne s jednotlivymi
predpismi tykajicimi sa Strukturdlnych fondov. Uvedené ozné-
menie potvrdzuje vyznam nového ciela 3 ,Eurdpska tzemnd
spoluprdca“ v jeho troch rovindch: cezhrani¢nd, nadndrodnd
a medziregiondlna spolupréca.

242  Novy ciel spoluprice sa zameriava na podporovanie
viciej integracie tzemia Unie a na zniZenie deliaceho efektu
hranic prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprice a vymeny
osved¢enych postupov.

() KOM(2004) 495 v kone¢nom zneni, ¢ldnok 6: Eurdpska tizemnd
spolupréca.

(°) Stanoviskd EHSV tykajtice sa vSeobecnych ustanoveni fondov, Kohéz-
neho fondu, Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a Eurdpskeho
zoskupenia pre cezhrani¢nd spolupricu (EZCS), U. v. EU C 255,
14.10.2005,ss.76,79, 88 a91.

(%) U.v.EUL 210, 31.07.2006.

(') KOM(2005) 299 v konecnom zneni a KOM(2006) 386 v konecnom
zneni prijaté Radou ministrov 5. oktébra 2006.

2.4.3  Strategické usmernenia eurdpskej kohéznej politiky
maji za ciel:

a) zvysit zemndq atraktivnost v snahe zvysit investicie,
b) podporovat inovicie a podnikatel'ské iniciativy,

¢) vytvarat pracovné miesta. Popritom sa konkrétne usiluji
o zohladiovanie tizemného rozmeru kohéznej politiky.

2.44  Ako vieme, $titne hranice predstavuji Casto prekdzku
pre rozvoj eurépskeho tGzemia ako celku a moézu obmedzit jeho
potencidl konkurencieschopnosti. Medzi hlavné ciele cezhra-
ni¢nej spoluprace preto patri odstrnenie deliaceho efektu $tat-
nych hranic a vytvdranie stc¢innosti, aby bolo mozné spolo¢né
problémy riesit pomocou spolo¢nych postupov.

2,45  Politiky v oblasti sidrznosti by sa mali ststredif na
kroky, ktoré by boli prinosom pre cezhrani¢né aktivity, ako st
napriklad:  zvySenie  cezhrani¢nej  konkurencieschopnosti
prostrednictvom inovdcii, vyskumu a vyvoja; spdjanie nehmot-
nych sieti (sluzieb) alebo fyzickych sieti (doprava), aby sa posil-
nila cezhrani¢nd identita ako érta eurdpskeho obdcianstva;
podpora mobility a cezhrani¢nej transparentnosti trhu prace;
riadenie vodnych zdrojov a zvlidanie povodni; rozvoj cestov-
ného ruchu; podpora Gcasti hospodérskych a socidlnych ¢ini-
telov; zhodnocovanie kultirneho dedi¢stva; lepsie tzemné
pldnovanie atd.

2.5 Novy prdvny zdklad pre tizemnii spoluprdcu

2.5.1  Z historického hladiska predstavovala absencia homo-
génneho eurdpskeho pravneho zdkladu pre cezhraniént spolu-
pracu prekdzku rozvoja ¢innosti v tejto oblasti.

2.5.2  Komisia navrhla v roku 2004 vytvorit Eurpske zosku-
penie pre cezhrani¢nd spolupricu (EZCS), pricom vo svojom
poslednom navrhu pozmenila jeho ndzov nahradenim pojmu
,cezhraniény” pojmom ,izemny*.

2.5.3  V nariadeni prijatom (') 31. jila 2006 sa uvadza:

— Je potrebné prijat opatrenia na zniZenie vyznamnych
tazkosti, s ktorymi sa stretdvaju clenské stity, a najmd regio-
nidlne a miestne orgdny pri vykondvani a riadeni akcif
tzemnej spoluprdce v rdmci rozdielnych vnitrostitnych
pravnych predpisov a postupov.

— Na dcely prekonania prekdzok brzdiacich tzemnd spolu-
pricu je potrebné zaviest ndstroj spoluprdce na drovni
Spolocenstva s cielom vytvorit na tzemi Spolocenstva
zoskupenia pre spolupricu s pravnou subjektivitou, oznaco-
vané ako Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprace (EZUS).

(") U.v.EUL 210, 31.7.2006.
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— Podmienky tizemnej spoluprace by sa mali vytvorit v stilade
so zdsadou subsidiarity podla ¢lanku 5 zmluvy. V silade
so zdsadou proporcionality podla uvedeného clanku toto
nariadenie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie
jeho cielov s tym, Ze vyuzivanie EZUS je dobrovolné, a to
v stilade s Gstavnym systémom kazdého ¢lenského $tatu.

3. Hospodirska integricia, socidlna a tizemnd sidrznost

3.1 Integrdcia a Specializdcia

3.1.1 Vo velkych a starSich Stitoch sa sustredila velkd cast
hospodarskej aktivity do centralnej oblasti krajiny a v mnohych
pripadoch do hlavného mesta a najdolezitejsich miest. Vo vnitri
kazdého statu doslo k urcitej regiondlnej hospodarskej $peciali-
Z4cii.

3.1.2  Eurdpska integricia podporuje vytvdranie novych prie-
storov na spolupricu ako st euroregiény. V rdmci eurdpskej
integracie sa regiondlna Specializicia nerozvija v jednotlivych
Statoch, ale Coraz CastejSie v eur6pskom meradle. Hranice Statov
uZ nepredstavujii pre vymeny neprekonatelnd prekdzku. Podpo-
ruje sa tak vytvdranie novych vztahov medzi regiénmi, ktorych
stupei rozvoja sa niekedy navzdjom li$i a nachddzaja v réznych
¢lenskych §tatoch, ale ktoré maji rovnaké ciele v rdmci zvysu-
jlcej sa $pecializdcie europskeho tGzemia.

3.1.3  Takdto spoluprica je obzvldst potrebnd pri ¢innostiach
s obmedzenym podsobenim a ¢innostiach najviac ovplyvnenych
blizkostou hranice, ako tomu moze byt napr. v pripade MSP.

3.1.4 EHSV sa domnieva, Ze euroregiény by mali vyrazne
prispievat k plneniu cielov politiky hospodarskej, socidlnej
a tizemnej sidrznosti EU. Prioritnymi cielmi nového navrhu
uzemnej politiky Eurdpskej tinie s v tomto smere konvergencia
a zvySovanie konkurencieschopnosti a zamestnanosti, predovset-
kym v menej prosperujiicich regiénoch a v regiénoch, ktoré
Celia novym vyzvam $pecializdcie.

3.2 Konkurencieschopnost

3.2.1  Euroregiény podporuju tspory vzniknuté zo zavedenia
velkovyroby. PrindSaji so sebou zvySenie rozsirovanie trhov
(ispory z aglomerdcie), komplementaritu vyrobnych faktorov
a znacné stimuly pre investicie. Odhaduje sa, Ze vplyv urcitych
investicii v oblasti inovacil a vyvoja moZe siahat az do vzdiale-
nosti 250-500 km. Hoci niektoré euroregiony tdto vzdialenost
svojou rozlohou presahujd, v priemere ide o maximdlnu vzdiale-
nost 50 az 100 km.

3.2.2  Euroregiéony maji zdsadny vyznam pre minimdlne
kritické zabezpecenie urtitych sfér, pretoze umoziuji priliv
investicii do zdkladnych sluzieb, ktoré by sa bez cezhranicnej
spolupréce nedali vybudovat.

3.2.3  Regiondlne a miestne orgdny moézu v rdmci cezhra-
ni¢nej spoluprace zvySovat produktivitu prostrednictvom
roznych verejnych sluzieb:

— informacné, komunikacné, energetické a dopravné siete
a dalsia cezhrani¢nd infrastruktdra,

— spolo¢né sluzby ako $koly, nemocnice, pohotovostnd sluzba,

— institticie a sluzby podporujiice siikromné hospodarske akti-
vity vrdtane rozvoja obchodu, podnikatelskych iniciativ,
partnerstiev cezhrani¢nych podnikov, vytvarania novych
pracovnych prileZitosti a mobility pracovnikov.

3.3 Sildrznost: problémy sivisiace s cezhranicnou prdcou

3.3.1 Vo vidine euroregiénov sa zoskupujii regiony
s podobnym stupfiom rozvoja. Existuji vsak aj euroregiony
zahfajlice regiony s odliSnou tGroviiou rozvoja. Jednym z tcelov
euroregiénov je podporovat hospodirske a iné aktivity, ktoré
vyrovndvajii medziregiondlne rozdiely. Aby mohli tento dcel
plnit, je potrebné, aby sa do nich vo vicSej miere zapojili pri-
slusné stity a EU.

3.3.2 Investicie do  zdkladnych  socidlnych  sluzieb
v pohrani¢nych oblastiach st Casto niZsie ako v centralnejsich
oblastiach vndtri krajiny. V mnohych pripadoch je to dosledkom
ich mensieho vplyvu v strediskdch, ktoré prijimaji rozhodnutia.
Tato skuto¢nost sa v mnohych pripadoch odrdza na nedosta-
to¢nej podpore kvalitnych, diverzifikovanych a vynosnych
sluzieb urcenych hlavne pre najzranitelnejsie skupiny obyvatel-
stva (deti, pristahovalci, rodiny s nizkou kapnou silou, zdra-
votne postihnuti, dlhodobo chorf atd").

3.3.3  Euroregiony mozu mat velky vyznam pre rozvoj tohto
typu sluzieb, pretoze mézu vdaka svojmu cezhrani¢nému zame-
raniu poskytniit uvedenym socidlnym skupindm vécsiu ochranu.
Okrem toho mozZu euroregiény pomoct odstranit prekazky
a asymetrie v oblasti prdva, administrativy a financii, ktoré
brzdia rozvoj miest. Pomahaji tiez prekondvat historické pred-
sudky, prispievaji k vypractivaniu spolo¢nych analyz a vedd
k lepsiemu chdpaniu rozdielov.

3.3.4  Prdvne medzery a nedostatocnd harmonizdcia v otdzke
volného pohybu pohrani¢nych pracovnikov sa doteraz v rdmci
v acquis Spolocenstva a na Stidnom dvore riesili len Ciastocne.
Vzhladom na rastdci pocet pohrani¢nych pracovnikov predsta-
vuje tato skuto¢nost na eurdpskej Grovni vyznamny fakt, predo-
vietkym v oblastiach ako daniovnictvo, socidlne zabezpecenie
a socidlna pomoc, v ktorych sa este stile pouzivaji rozdielne
definicie a postupy tykajice sa pojmov ako bydlisko, rodinnd
situdcia, prepldcanie vydavkov na zdravotni starostlivost, dvojité
zdanenie a iné druhy administrativnych obmedzeni ().

(") Budice stredisko EHSV pre monitorovanie zamestnanosti by sa mohlo
zamerat na otdzku pohrani¢nej a cezhrani¢nej prace v Eurépe.
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4. Cezhranind spoluprica: pridand hodnota eurépskej
integricie

4.1 Preklenutie hranic

41.1  Potrebu odstranit prekdzky v integrdcii pocituji obyva-
telia pohrani¢nych oblasti v ich kazdodennom Zivote. Nejde tu
o ich tpravu alebo o oslabenie zvrchovanosti jednotlivych $tatov
ale o umoznenie efektivnej spoluprice vo vSetkych aspektoch
Zivota a zlepSenie Zzivotnych podmienok pri hraniciach ako aj
o naplnenie predstav o Eur6pe ob&anov.

4.1.2  Hranice EU uZ do znacnej miery stratili svoju deliacu
funkciu, ale stdle sa tu eSte vyskytuji hospodarske, socio-
kultGrne, administrativne a prdvne rozdiely, ¢o je najbadatel-
nejsie na vonkajsich hraniciach EU. Ciefom spoluprice
v cezhrani¢nych oblastiach je rozvijat Struktiry, postupy
a néstroje, ktoré pomdzu odstranit administrativne a pravne
prekazky, dosiahnut vymazanie historickych deliacich faktorov
a zmenif susedstvo na faktor mobility, hospodarskeho rozvoja
a socidlneho pokroku. Stru¢ne povedané, ide tu o snahu vytvorit
z cezhrani¢nych regiénov spolocne prosperujtce oblasti.

4.2 Pridand hodnota

4.2.1  Cezhrani¢nd spolupréca a jej stabilnd realizdcia v rdmci
euroregiénov umoziuje nielen predchddzat konfliktom,
reagovat na katastrofy a preklentit psychologické bariéry, ale
jednoznacne tieZ podporuje rozvoj na oboch strandch hranic.
Tato pridand hodnota sa dd prejavit aj v otdzkach institucio-
nalnej, hospodarskej, socidlnej a kultirnej politiky rovnako ako
v oblasti eur6pskej integracie. Cezhrani¢nd spoluprica predsta-
vuje cenny prinos pre podporu eurdpskeho spolunazivania,
bezpecnosti a integricie. Poskytuje vysoko efektivny sposob
uplatiiovania zdsad Spolocenstva, ako su subsidiarita, partner-
stvo a hospodarska, socidlna a tzemnd stdrznost. Podporuje
tiez plné zaclenenie novych clenskych stitov do EU.

4.2.2  Uvedené stdle Struktdry cezhrani¢nej spoluprace umoz-
fji aktivne a dlhodobé zapojenie obcanov a administrativ, ako
aj nadndrodnych politickych a socidlnych skupin, poskytuji
priestor na vzdjomné spozndvanie, a tiez na vertikdlne
a horizontalne partnerstvd vychddzajice z rozlicnych narodnych
Struktir a pravomoci. Rovnako umoziiujii riadenie cezhrani¢-
nych programov a projektov ako aj spolotné spravovanie
finan¢énych prostriedkov pochddzajicich z roéznych zdrojov
(Spolocenstvo, 3tdt, vlastné zdroje, prostriedky od tretich strdn).
EHSV sa domnieva, Ze spolo¢ny rozvoj takéhoto typu iniciativ
by sa dal este viac pozdvihnit, ak by v fnom organizovand
obdianska spolo¢nost ziskala hlavné postavenie.

423  Zo socio-ekonomického hladiska umoznuji Struktiry
cezhrani¢nej spoluprice stimulovat vnitorny potencidl vSetkych
zucastnenych strdn (obchodné komory, zdruZenia, odbory,
socidlne a kultirne ustanovizne, ekologické organizicie,
cestovné kanceldrie a mnohé iné). Prispievaju tiez k otvoreniu
trhov prace a harmonizdcii odbornych kvalifikdcii, k posilneniu
hospodérskeho rozvoja a vytvaraniu pracovnych miest prostred-
nictvom aktivit v ostatnych sektoroch ako st infrastruktdra,
doprava, cestovny ruch, zZivotné prostredie, vzdeldvanie, vyskum
a spoluprdca MSP.

424 V socio-kultirnej oblasti spociva pridand hodnota
cezhrani¢nej spoluprice v nepretrzitom $ireni vieobecnych
poznatkov, ktoré sa chipe ako cezhrani¢né kontinuum a ktoré
moze byt spracované v roznych publikdcidch a podobach. Tato
spoluprdca poskytuje zdroveil prileZitost na vytvorenie siete
subjektov, ktoré moézu podsobit ako ndsobitelia. I§lo by
o vzdeldvacie institiicie, organizicie zamerané na ochranu Zivot-
ného prostredia, kultiirne zdruZenia, kniZnice, miized atd. Na
dovazok, cezhrani¢nd spoluprica podporuje rovnost prilezitosti
a viCSiu znalost jazyka susedného S§titu vritane miestnych
néredi, ktoré st neoddelitelnou stcastou cezhrani¢ného regio-
nalneho rozvoja a predpokladom na komunikaciu.

4.2.5 Takdto cezhrani¢nd spoluprica podporovand stdlymi
Struktirami ako aj euroregiénmi zvySuje hodnotu vnitrostat-
nych opatreni vdaka dopliiujicemu charakteru cezhrani¢nych
programov a projektov, vyvolanej sucinnosti, spoloénému
vyskumu a inovicidm, vytvoreniu dynamickych a stabilnych
siet{, vymene poznatkov a osvedCenych postupov, nepriamym
G¢inkom preklenutia hranic a efektivnemu cezhrani¢nému
riadeniu dostupnych zdrojov.

4.3 Prekdzky

Nadalej vSak pretrvavaja urdité okolnosti, ktoré stazuji cezhra-
ni¢nd spolupracu (*4). Ako najzjavnejsie mozno spomentit:

— pravne obmedzenia cezhrani¢nych aktivit regiondlnych
a miestnych samosprav zakotvené v $titnej legislative,

— rozdiely v $truktire a pravomociach jednotlivych administra-
tivnych drovni na oboch strandch hranice,

— chybajtcu politicki volu, hlavne na $titnej Grovni, odstranit
obmedzenia napriklad prostrednictvom vntitro§tdtnych pred-
pisov alebo bilaterdlnych zmlav,

— chybajtice spolo¢né ramce pre oblast dani, socidlneho zabez-
pecenia a uzndvania akademickych ako aj odbornych titulov,

— strukturdlne hospodérske rozdiely na oboch strandch
hranice,

— jazykové, kultirne a psychologické bariéry, medzi ktorymi
sa vynimaja predsudky a historické rozpory medzi narodmi.

4.4 Hlavné zdsady cezhranicnej spoluprdce

441 Zo Sirokej skdly prikladov z celej Eur6py mozno
vyvodit viaceré vieobecné zdsady pre dspesnd cezhranicnd
spoluprécu:

— blizkost k obcanom: obyvatelia cezhrani¢nych oblasti sa
usilujii o spoluprdcu pri rieeni problémov, ktorym Ccelia
a v snahe o zlepsenie svojich Zivotnych podmienok,

(") Stanovisko EHSV z 21. aprila 2006 na tému: ,Riadenie priemyselnych
zmien v cezhrani¢nych oblastiach po rozsireni Eurdpskej tnie,
U.v.EUC 185, 8.8.2006.
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— kvalitnd cezhrani¢nd spolupréca si vyZaduje zapojenie poli-
tickych predstavitelov (miestnych, regiondlnych, statnych,
eur6pskych),

— subsidiarita: miestna a regiondlna uroveni sa ukdzali ako
najvhodnejsie na realizdciu cezhrani¢nej spoluprace, hoci je
potrebné aj prepojenie s narodnymi vlddami,

— partnerstvo: na splnenie spolo¢nych cielov je potrebnd anga-
zovanost vietkych ¢initelov na oboch strandch hranice,

— spolo¢né Struktiry: vybavenie spolo¢nymi prostriedkami
(technické, administrativne, financné a rozhodovacie
néstroje) je zdrukou dlhodobej ¢innosti a neustdleho vyvoja,
zdroven je zdrukou vykondvania udelenych pravomocdi,
riadenia programov vratane eur6pskych, dosahovania nadnd-
rodného konsenzu a zamedzovania nirodného egoizmu.

5. Smerovanie k riadeniu zaloZenom na spoluprici

5.1 Nové priestory vyZadujiice si nové formy riadenia

5.1.1  Euroregiény st tizemné priestory, ktoré zavddzaji do
praxe nové modely spoluprice a partnerstva v rdmci verejného
a stkromného sektoru ako aj medzi nimi navzdjom, s cielom
vytvorit nové spolocné politiky, do ktorych budd vo vicsej
miere zapojeni skuto¢ne vietci dotknuti aktéri.

5.1.2  Ich koncepciu riadenia mozno chdpat ako istd formu
vlddy, md vSak participativnejsi a horizontdlnejsi charakter ako
tradi¢né formy riadenia, ktoré sii $truktiirované viac hierarchicky
a vertikdlne. Tato forma riadenia je obzvldst vhodna pre eurore-
giony, pretoze poskytuje moznosti na spolocné rieSenie spoloc-
nych problémov.

5.1.3  Euroregiény v Coraz vicSej miere plnia funkciu, ktord
je sice doplnkovd, ale klticovd pre eurdpske riadenie hospodar-
skej, socidlnej a Gizemnej politiky.

5.1.4 EHSV sa v tejto savislosti domnieva, Ze euroregiony
a podobné Struktdry by mali maf rozhodujici prinos pri
prehlbovani procesu integracie a budovania Eurdpy.

5.1.5  Vytvdranie euroregionov si vyzaduje spolupracu institu-
ciondlnych a socidlnych subjektov, ktor{ maji casto velmi
odli$né tradicie a spésob myslenia. Zo samotného susedstva
viak spoluprdca nevyplyva automaticky. Preto zohrdvaji v rdmci
horizontalneho riadenia délezitt dlohu institicie a organizdcie
obcianskej spolo¢nosti.

5.1.6  Ucast hospoddrskych a socidlnych aktérov na riadenf
euroregiénov si vyzaduje vytvorenie instituciondlnych ramcov,
ktoré ju zefektivnia. Ide o zapdjanie organizicii obcianskej
spolo¢nosti do vypractivania a uplatiiovania politik na jednotli-
vych trovniach cezhranicnej spoluprice medzi dvoma alebo

viacerymi $tatmi. Zapojenie socidlnych partnerov v sieti EURES
do cezhrani¢nych oblasti predstavuje jeden z vyznamnych
sposobov uplatnenia tejto zdsady.

6. Zavery a odpordcania

6.1  Prijatie nariadenia o ustanoveni Eurdpskeho zdruzenia
pre cezhraniént spolupracu (EZCS) a zahrnutie nového ciela
zameraného na tzemnt spolupricu do tohto dokumentu otvo-
rilo nové moznosti pre podsobenie euroregiénov. Na jednej
strane tym vznikd pridvny ndstroj Spolocenstva pre cezhrani¢nii
spolupracu a c¢lenské Stity ziskavaji moznost zapdjat sa do
cezhrani¢nej izemnej spoluprace na jej jednotlivych drovniach.
Na druhej strane prechod od cezhrani¢nej spoluprace k tizemnej
spolupraci umoziiuje euroregionom rozsirit ich pole pésobnosti
nad rdmec spoluprice na miestnej trovni a medzi blizkymi
samospravami, smerom k celkovému rozvoju vicsich tzemi,
ktoré vyuZivajii vzdjomna sti¢innost a maji rovnaky potencial.

6.2  EHSV sa preto domnieva, Ze tizemnd spoluprca, ktort
presadzujii euroregiony, predstavuje zakladny predpoklad pre
podporu eurdpskej integracie, zniZenie hospodarskej, socidlnej
a kultiirnej fragmentécie sposobenej $tatnymi hranicami, ako aj
pre rozvoj hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrZnosti.
Vzhladom na tiito skuto¢nost EHSV vyzyva, aby sa cezhrani¢nej
tizemnej spolupréci venovala mimoriadna pozornost pri dalsich
diskusidch o kone¢nom schvileni novej eurdpskej zmluvy.

6.3  Aby mohla eurdpska tizemnd spoluprica splnit ocaka-
vania, ktoré vznikli v stvislosti s vyssie uvedenymi reformami,
povazuje EHSV za potrebné viac zapojit do rozvoja eurore-
gi6nov ndrodné §taty a stredné stupne ich Struktdry. Jednotlivé
$taty by preto mali vypracovat vlastné stratégie izemnej spolu-
prace v rdmci Spolocenstva. Mali by sa tiez hlavne podielat na
rieSeni konkrétnych problémov cezhrani¢ného obyvatelstva,
ktoré sa spravidla tykaju trhu price, zdravotnictva, socidlnej
pomoci, vzdeldvania a dopravy.

6.4  Podla nazoru EHSV by bolo v zdujme zvySenia ti¢innosti
aktivit Gzemnej spoluprice a pri uplatneni zdsady subsidiarity
vhodné zintenzivnit priame riadenie, prostrednictvom EZCS,
cezhraniénych a v urditych pripadoch aj nadndrodnych
projektov financovanych Spolocenstvom alebo jednotlivymi
$tatmi.

6.5  Premena euroregi6nov na ,spolocne prosperujice oblasti“
by si vyzadovala vicsie zapojenie sikromného sektora (vritane
socidlneho hospodérstva) do iniciativ cezhrani¢ného rozvoja,
pricom treba prihliadat aj na vyznam malych a strednych
podnikov v Struktiire vyrobnej siete a pri vytvdrani pracovnych
miest.
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6.6  EHSV sa domnieva, Ze euroregiény rovnako ako aj EZCS
vznikajiice na zéklade nariadenia & 1082/2006, predstavuji
prikladny sposob uplatiiovania zdsad eurépskeho riadenia, ktoré
Komisia stanovila vo svojej bielej knihe z roku 2001. V tejto
savislosti sa EHSV nazdéva, Ze d¢innost cezhrani¢nych aktivit
a politik ako aj aktivit a polittk zameranych na tzemnd spolu-
pricu vSeobecne zdvisi od vytvorenia skutocného partnerstva
medzi vSetkymi dotknutymi Gzemnymi a socio-ekonomickymi
aktérmi. EHSV preto Ziada, aby sa urcili postupy pre zapdjanie
zastupitel'skych organizécii organizovanej obcianskej spolo¢nosti
do projektov tizemnej spolupréce.

6.7  EHSV je presvedceny, Ze siet EURES by sa mala zmenit
na eurdpsky ndstroj, ktory by skuto¢ne plnil klic¢ova sprostred-
kovatel'skt tilohu v otdzkach dopytu a ponuky price. Cezhra-
ni¢nd oblast v tomto zmysle predstavuje pokusnt sféru. EHSV
preto vyjadruje polutovanie nad tendenciou o opitovné presu-
nutie prdvomoci v stvislosti s riadenim EURES do rik §titu,
ktora sa objavuje v poslednych rokoch, a Ziada, aby sa tto siet
riadila  skutoéne cezhraniénym sposobom. Okrem toho
nemozno zabudat na to, ze EURES popri svojej sprostredkova-
telskej funkcii na trhu prdce plni aj vyznamni dlohu ako
inicidtor socidlneho dialégu v susediacich nadndrodnych oblas-
tiach.

6.8 Je vieobecne zndme, Ze socio-ekonomické organizicie
zohrdvajii vyznamnt Glohu v rdmci eur6pskej integracie. EHSV
v tejto savislosti vita skdsenosti stivisiace s nadndrodnymi inicia-
tivami, ktoré nadobudli medziregionalne odborové rady, podni-

V Bruseli 11. jula 2007.

kové organizdcie v roznych formdch nadndrodnej spoluprice
a partnerstiev, obchodné komory, vyskumné dstavy, univerzity
alebo novovytvorené euroregiondlne hospoddrske a socidlne
vybory atd. EHSV pontka v rdmci tohto tsilia svoju podporu
a vyzyva k posilneniu a rozvoju celého procesu.

6.9  EHSV sa domnieva, Ze euroregiony zohravaji vyznamni
tlohu, ktord mozu este viac posilnit, v regiénoch hraniciacich
s tretimi krajinami, a to v oblasti hospoddrskeho rozvoja ako aj
bezpecnosti obcanov a socidlnej integracie. EHSV Ziada, aby boli
takéto organizdcie a aktivity, ktoré mozu rozvijat, zahrnuté do
susedskej a predvstupovej politiky EU.

6.10  Vzhladom na bohaté skiisenosti ziskané v rdmci cezhra-
ni¢nych aktivit (niektoré priklady uvddzame v prilohe k tomuto
stanovisku) a s prihliadnutim na slab informovanost medzi
jednotlivymi aktérmi dokonca aj vo vlastnych euroregiénoch
povazuje EHSV za potrebné, aby Komisia vypracovala prirucku
s osvedéenymi postupmi v tejto oblasti, ktord by zahfnala aj
pripady uspesnych verejno-sikromnych partnerstiev.

6.11 Je zrejmé, Ze analyza tak mnohostrannej otdzky ako si
euroregiony sa nedd zhrndt do jediného stanoviska. EHSV preto
povaZuje za potrebné zaoberat sa touto problematikou (cezhra-
ni¢nou tzemnou spolupricou a jej nosnymi Struktiirami)
v dalsich stanoviskich zameranych na otizky spolo¢ného
cezhrani¢ného zdujmu: trh price, cestovny ruch, strediskd
rozvoja atd.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vztahy medzi EU a Strednou
Amerikou“

(2007/C 256/24)

Na plendrnom zasadnuti 17. janudra 2007 sa Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor v stlade s ¢linkom 29
ods. 2 vnitorného poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Vztahy medzi EU

a Strednou Amerikou.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend pripravou prdc na tito tému, prijala svoje stanovisko

14. jna 2007. Spravodajcom bol pin SOARES.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007
(schodza z 12. jala 2007) nasledujice stanovisko 63 hlasmi za, pricom Ziaden ¢len nehlasoval proti a 2 sa

hlasovania zdrzali:

1. Zévery a odporiicania

1.1 EHSV uz niekolko rokov povazuje vztahy medzi Eurdp-
skou tniou a Latinskou Amerikou za sticast $irokého strategic-
kého rdmca, ktory okrem ¢isto obchodnych vztahov, odrdza aj
prianie Eurépy stat sa kli¢ovym partnerom v procese budovania
socidlneho modelu zalozeného na pridvnom $tite, demokracii
a dodrziavani ludskych prdv, mieri a solidarite medzi
ndrodmi (%).

1.2 Na strane druhej, z historického hladiska predstavuji
vztahy s Latinskou Amerikou a Karibskou oblastou omnoho
viac, ako len hladanie hospodirskeho a geostrategického part-
nera. Obyvatelia Latinskej Ameriky dlhodobo udrziavaji
s Eurépou kultdrne, politické, socidlne, jazykové a emociondlne
putd, zdielaji podobny pohlad na svet, na ¢o nielenze nemozno
zabudat, ale naopak, v rdmci za¢inajiiceho procesu rokovani, je
potrebné tieto putd vysoko ocenit.

1.3 Vybor po tom, ako zacali rokovania medzi Eurépskou
tiniou a Strednou Amerikou o vytvoreni asocia¢nej dohody
medzi tymito dvoma regiénmi vyzyva k tomu, aby sa vSetko
tsilie sustredilo na moznost ¢o najskor dosiahnut dohodu vyho-
vujlicu obom strandm, ktord by mohla byt vzorom pre stcasné
a buddce rokovania s Latinskou Amerikou a Karibskou oblastou
o vzdjomnych vyhodach strategického partnerstva s Eurdpskou
tniou. Tieto vyhody musia presahovat hranice obchodu a musia
sa opierat o hospodarsky a socidlny pokrok ako aj pokrok
v trvalo udrzatelnom rozvoji regiénu a zdroven zachovavat
normy pravneho $tdtu a dostojnost vsetkych Tudi.

1.4  EHSV veri, Ze rokovania prispeji k tomu, aby vlady
v krajindch Strednej Ameriky posilnili dialég s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti. Tento dialég by mal byt demokraticky,
transparentny a zaloZeny na praktickych ndvrhoch respektova-
nych oboma stranami. EHSV tiez vyzyva poradny vybor
systému integricie Strednej Ameriky (CC-SICA) k tomu, aby
s maximalnou mierou konsenzu pokracoval v Gsili o uzatvorenie
dohod, ktoré by odrazali postoj obcianskej spolo¢nosti Strednej

(") .Socidlna sudrznost v Latinskej Amerike a Karibskej oblasti,
U. v. EU C 110, 10.4.2004; ,Vztahy medzi Eurépskou uniou
a Mexikom®, ,Vztahy medzi Eur6pskou tniou a Andskym spolocen-
stvom narodov*, U.v.EU C 309, 16.12.2006.

Ameriky ako celku k rokovaniam a umoznili prijatie zdvizkov
potrebnych k pokracovaniu celého procesu.

1.5  EHSV odporuca, aby boli pri rokovaniach zohladnené
nasledujice aspekty:

1.5.1  potreba podporit organizovant obciansku spolo¢nost
v Strednej Amerike, najmi posilnenim institucionalnych pravo-
moci CC-SICA ako poradného orgdnu systému integrcie
Strednej Ameriky. Eurdpska tnia by mala prispiet k tomu, aby
jej rokovaci partneri vo vicSej miere uzndvali klicova tlohu,
ktort CC-SICA zohrdva a mal by nadalej zohravat pri budovani
stabilnej regiondlnej integrdcie. Zdroven by mala analyzovat
finan¢né opatrenia na podporu tejto Struktiiry v stlade s cielom
schvélenym Komisiou v dokumente o regiondlnej spolupraci;

1.5.2  zavedenie socidlnych ustanoveni potrebnych na to, aby
bola asocia¢nd dohoda prinosom pre celd spolocnost a aby sa
stala rozhodujtcim faktorom pri konsolidacii demokracii, v boji
proti chudobe, socidlnemu vyliceniu a nezamestnanosti, ako aj
pri rozvijani takého hospoddrskeho modelu, ktory neprispieva
k Sireniu a prehlbovaniu nerovnosti. Dohoda by tiez mala
prispiet k zlepSeniu socidlnej stidrznosti a reSpektovaniu biolo-
gickej rozmanitosti Zivotného prostredia (v tomto zmysle by
dohoda mala prispiet k zacleneniu tisicov malych vyrobcov,
ktori cheti vyuzivat polnohospodérske postupy ohladuplnejsie
voci zivotnému prostrediu). Na strane druhej, pocas rokovani
o asocia¢nej dohode a jej ndslednom uplatiiovani by mala byt
venovand zvla§tna pozornost tomu, aby vlady respektovali
a plnili medzindrodné pracovné normy MOP;

1.5.3  existencia systému vSeobecnych preferencii, jednostran-
ného ndstroja Eurdpskej tinie na podporu menej rozvinutych
krajin. Cast dohody zamerand na obchod by preto mala
krajindm Strednej Ameriky priniest viac vyhod ako sa predpo-
kladd v spomenutom systéme, ktory je, treba priznat, uz aj tak
dost pozitivny;

1.5.4 je potrebné, aby organizovand obcianska spolo¢nost
dostavala pravidelné, v¢asné a relevantné informdcie, aby mohla
na instituciondlnej Grovni monitorovat rokovania. Rovnako by
mala byt poskytnutd moznost konzulticie pred zahdjenim
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jednotlivych kol rokovani s ciefom zohladnit nazory organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti a usporiadat otvorené fora so SirSou
Ucastou a dat tym celej spolocnosti mozZnost pozorne sledovat
vyvoj tychto rokovani. V tomto zmysle by malo byt kltcovym
aspektom wcasti obcianskej spolo¢nosti vytvorenie spolo¢ného
monitorovacicho vyboru rokovani, ktory by fungoval formou
institicie a mohol by sledovat vSetky rokovania a vytvorit
prepojenie medzi rokovacim procesom a obcianskou spolo¢no-
stou ako celkom;

1.5.5 na zdver, s ciefom zabezpecit aby vietky kapitoly
asocia¢nej dohody medzi EU a Strednou Amerikou skutocne
pocitali s Gcastou organizovanej obcianskej spolo¢nosti, EHSV
odporti¢a, aby spolo¢ny monitorovaci vybor, ako instituciondlny
poradny organ zdruzujici ¢lenov EHSV a CC-SICA a zakotveny
v ¢l. 52 ods. 4 politickej dohody medzi oboma regiénmi, zahdjil
¢innost okamzite po podpise dohody s cielom zabezpecit moni-
torovanie tejto dohody.

2. Uvod

2.1 Vo v3eobecnosti neboli vztahy medzi Eurépskou tiniou
a Strednou Amerikou doteraz velmi intenzivne, a to aj napriek
tomu, ze Eurépska tnia vyrazne prispela k mierovému
a demokratizatnému procesu v regione a zahdjila proces dialogu
na ministerskej drovni, ktory je v tomto regione dodnes
vyznamnym medznikom — ministersky dialég zo San José v roku
1984.

2.2 Eurdpska tinia a Strednd Amerika podpisali v roku 2003
dohodu s ciefom upevnit politicky a koopera¢ny dialdg.
Nedédvno, na IV. summite hldv $titov a predsedov vlid Eurdpskej
tnie a Latinskej Ameriky a Karibskej oblasti, ktory sa uskuto¢nil
v méji 2006, bola potvrdend vola co najskor pokrocit smerom
k dosiahnutiu asocia¢nej dohody (?).

23V aprili roku 2006 viedenské vyhldsenie prijaté na
Stvrtom stretnuti obcianskej spolo¢nosti EU-LAKO potvrdilo, Ze
asociaéné dohody medzi EU a Latinskou Amerikou a Karibskou
oblastou by nemali byt obmedzené na obchodné a hospodarske
aspekty, ale mali by skor brat do dvahy politické a zaroven
kultirne a socidlne prvky s cielom dospiet k vic3ej socidlnej
stdrznosti.

2.4  Rovnako v protokole o spoluprici podpisanom medzi
EHSV a poradnym vyborom SICA boli stanovené hlavné usmer-
nenia pre ¢innost oboch institicii, a to snazit sa o zaClenenie
socidlneho rozmeru do buddcej asociacnej dohody medzi
EU-SICA a podporovat iniciativu, ktord ma za ciel vytvorit
spolo¢ny poradny vybor organizovanej obcianskej spolocnosti
oboch regiénov v instituciondlnom rdmci budicej asociatnej
dohody. Moznost uspesne dosiahnut asociaénti dohodu jedno-
znalne suvisi s tym, aby organizovand obcianska spolo¢nost
v oboch regiénoch mohla efektivne sledovat rokovania

(%) V zéverecnom vyhldseni zo summitu vo Viedni sa v bode 31 hovori Ze
so zretelom na spolo¢ny strategicky ciel stanoveny vo vyhldseni
z Guadalajary a do}f)re vysledky spolocného hodnotenia stavu hospo-
ddrskej integrdcie v regione, realizované spoloéne so Strednou
Amerikou, vitame rozhodnutie Eurdpskej tnie a Strednej Ameriky
zahdjif rokovania o asocia¢nej dohode, vritane Vgtvorenia z6n
volneho obchodu. [Slovensky preklad zdvere¢ného vyhldsenia nie je
dispozicii.]

a informovat celi spolocnost o dosiahnutom pokroku,
o tazkostiach a tspechoch.

3. Novd etapa vo vztahoch medzi Eurdpskou tiniou
a Strednou Amerikou

3.1  V sGcasnosti prebiehajii vztahy medzi Eurdpskou tiniou
a Strednou Amerikou formou politického dialégu a spolupréce
a v rdmci obchodnych vztahov prostrednictvom systému vseo-
becnych preferencii, ktory EU spustila v sedemdesmtych rokoch
minulého storo¢ia a ku ktorému sa v stcasnosti priddva
Specidlny systém podpory trvalo udrZatelného rozvoja
a dobrého riadenia a spravy, vritane boja proti pasovaniu drog
(SVP+).

3.2 EU je druhym najvicsim obchodnym partnerom Strednej
Ameriky s 12 % celkového obchodu po USA (46 %). Co sa tyka
spoluprice a podpory rozvoja, EU je nadalej najvacsim prispie-
vatelom k pomoci Latinskej Amerike, pricom v obdobi rokov
2000-2006 dosiahli rozpoctové doticie vysku 563,2 milidnov
eur. K tomu treba pripocitat sumu 74,5 miliénov eur poskytnu-
tych pod zdstitou memoranda medzi Komisiou a generdlnym
sekretaridtom SICA, ako aj vySe 279 miliénov eur na pomoc
poskytnutti po prirodnych katastrofdch, ktoré zasiahli region,
najmd po hurikdne Mitch a zemetraseni v Salvidore. EU prislt-
bila zvysit rozvojovit pomoc v rokoch 2007-2013 na 840 mil.
eur. ZvySuje sa tiez objem eurdpskych priamych investicii
v Strednej Amerike.

3.3 Vztahy medzi Eurépskou tniou a Strednou Amerikou
vSak siahaji omnoho dalej ako len do oblasti obchodu
a spoluprice a vytvaraj SirSiu strategick( viziu, ktord zahfna
v sticasnosti citlivé oblasti ako bezpecnost a boj proti terorizmu,
ochranu Zivotného prostredia a vytvorenie modelu trvalo udrza-
telného rozvoja, fenomén migricie a potrebu jej kontroly, ¢i uz
v prospech prijimajicich krajin alebo krajin, ktoré exportujii
pracovni silu, ako aj zavedenie nového svetového hospodar-
skeho poriadku zaloZeného na postupoch dobrého riadenia
a spravy respektujticich Tudské, hospodarske a socidlne prava.

3.4  Rozhodnutie prijaté vo Viedni v méji roku 2006
o zahdjeni rokovani so Strednou Amerikou s cielom dosiahnut
vytvorenie asociatnej dohody so Strednou Amerikou, predsta-
vuje samo o sebe vyzvu a prileZitost, ktoré nemoZzno nevyuzit.

3.5 KedZe eurépska stratégia, ktorej cielom je podpisanie
asociaénych dohdd, je zaloZend na medziregiondlnom dialogu,
je potrebné analyzovat sicasny stav integricie regiénu Strednej
Ameriky.

3.5.1 Integrcia Strednej Ameriky je starym projektom,
ktorého korene siahaji k samotnej nezdvislosti Stitov v tomto
regi6ne. Prostrednictvom protokolu z Tegucigalpy z roku 1991
a vieobecnej zmluvy o hospodarskej integracii Strednej Ameriky
z roku 1993 dostal tento projekt novy impulz.
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3.5.2  Napriek vidcsinovému konsenzu v oblasti regiondlnej
integrécie, je pravdou, Ze dosiahnuty pokrok bol len velmi nevy-
razny, ¢i uz z dovodu tazkosti pri realizdcii rozhodnuti prijatych
na politickej drovni alebo dokonca ndsledkom velkych nedo-
statkov v hospodarskej oblasti, ¢i nedostato¢nej regiondlnej soli-
darity. Av§ak mozno povedat, Ze od roku 2002 integricia
zjavne nabrala smer vyraznej$ieho pokroku (°).

3.5.3  Slabost regiondlnych institdcii, ktord znemoZnuje
prijimat rozhodnutia na nadndrodnej Grovni, rozdiely v rozvoji
ekonomik krajin, ktoré tvoria tento regién a takmer neexistujtice
zapdjanie socidlnych sektorov pri prijimani rozhodnut{
a zvySovani povedomia o prinosoch regiondlnej integricie st
viak faktory, ktoré kladi prekdzky vyraznejSiemu pokroku
Vv procese integracie.

3.5.4  Napriek vSetkym tazkostiam vSak existuji niektoré
faktory, ktoré procesu regiondlnej integricie doddvaju urcitd
dévku optimizmu, a to najmi tradicie a kultdra zjednocujtice
jednotlivé krajiny, dalej je to relativne stabilny a presvedcivy
pravny a instituciondlny rdmec, ako aj pocitovand a preukdzand
potreba reformy niektorych institdcil (napriklad PARLACEN (¥))
sposobom, aby bolo mozné dosiahnut vacsiu dGéinnost stratégii
pre uplatnenie regiondlnych politik. ZvySovanie povedomia
a intenzivnejsie zapojenie obcianskej spolocnosti st tieZ
faktormi optimizmu a dovery.

3.5.5 Pocas neddvnych stretnuti zmieSanej komisie EU
a Strednej Ameriky, ktoré sa konali v aprili 2007, sa vlddy $titov
Strednej Ameriky zaviazali predlozit legislativny rdmec, ktory by
bol zdkladom pre vytvorenie stredoamerickej colnej tnie, spolu
s harmonogramom jej uplatiiovania az do ukoncenia rokovani
o asocia¢nej dohode. Znamenalo by to vyznamny a rozhodujici
krok v smerovani stredoamerickej integrdcie a moznost dosia-
hnut dohodu medzi oboma regiénmi.

3.6 Proces rokovani, ktoré boli zacaté v stiCasnosti, predsta-
vuje vynimo¢nii prilezitost vyuzit vzdgjomné vyhody v réznych
oblastiach, ktoré moézu a mali by byt vyuzité. Ako priklad
mozno uviest nasledujiice aspekty:

3.6.1 Rozvoj a posilnenie colnej tinie a odstranenie ekono-
mickych a colnych prekdzok medzi krajinami v danom regione,
¢o podporuje aj Eurdpska tnia, moze vyrazne prispiet k tomu,
aby bola Strednd Amerika schopnd posilnit svoje hospodarstvo
zvySenim trovne jeho konkurencieschopnosti voci aktudlnym
a potencidlnym hospoddrskym partnerom. Svojim spésobom to
umozni pripadné eurdpske investicie v regidne, ako aj imple-
mentdciu spolupréce s cielom podporit rozvoj.

3.6.2  Vyraznej§ia a harmonickejSia socidlna sudrznost
prispeje k posilneniu mladych demokracii v Strednej Amerike,
pricom znizi predpoklad vzniku konfliktov a zvysi pravnu
bezpe¢nost, ¢im umozZni, aby bola vymena medzi oboma
regionmi zaloZend na jasnych, vzdjomne dohodnutych

(}) Vyvoz v rdmci Strednej Ameriky sa v obdobi rokov 1995-2002 zvysil
priblizne 0 60 %. ,Sprava o Strednej Amerike 2004“ IRB
(*) Stredoamericky parlament

a re§pektovanych pravidlach. Ako preukdzalo niekolko po sebe
nasledujicich  prieskumov, ktoré uskuto¢nila Hospodarska
komisia pre Latinskd Ameriku a Karibskii oblast Spojenych
nérodov — CEPAL, politicky, hospodérsky a socidlny vyvoj krajin
zavisi do zna¢nej miery od trovne socidlnej stidrznosti, ktort sa
im podari dosiahnut. Z toho vyplyva potreba zapojit organizo-
vant obciansku spolo¢nost do celého procesu rokovani.

3.6.3  DalSou oblastou zdujmu oboch regiénov je snaha najst
rieSenia a predvidat prirodné katastrofy a znizit tak zranite[nost
krajin Strednej Ameriky. Tento region je velmi vystaveny
spomenutym fenoménom, ¢o ndsledne spdsobuje vysoké straty
na Zzivotoch a zhorSenie Zivotnych a pracovnych podmienok
miliénov Tudi. Rokovania by mali tito otizku brat do tvahy
a snazif sa ndjst preventivne a G¢inné opatrenia, ktoré by
pomohli zvlddat tieto fenomény. Ziroven by tieto opatrenia
zjednodusili poskytovanie pomoci v urgentnych pripadoch
a znizili ndklady na medzindrodné zdsahy poskytnuté
zo soliddrnosti.

3.6.4 A nakoniec, aj ked tito problematika este zdaleka nie
je vyCerpand, je potrebné spomentit zhodu medzi EU a Strednou
Amerikou v zdujme bezodkladne chrénit Zivotné prostredie
a diverzitu prostrednictvom konkrétnych politik, programov
a krokov. Na jednej strane rokovania podnecuji rozumné vyuzi-
vanie prirodnych zdrojov, zékaz pouZivania foriem a produktov
Skodlivych voéi prirode, dodrziavanie pracovnych a odborovych
prav polnohospodarskych pracovnikov, uznanie potreby chranit
prirodné rezervicie, na strane druhej bude asocia¢nd dohoda
vyznamnym prinosom nielen pre regiény, ale aj pre vytvorenie
asocia¢ného modelu nového typu, ktory poslizi ako priklad pre
dalsie rokovania.

4. Politickd, ekonomickd a socidlna situicia v Strednej
Amerike

4.1  Krajiny Strednej Ameriky patria medzi najchudobnejsie
krajiny Latinskej Ameriky s obrovskymi nedostatkami
v hospoddrskom rozvoji a vyraznou socidlnou zranitelnostou,
ktoré vdzne ohrozuji socidlnu sidrznost v kazdej z krajin
a v regione ako celku. K tejto zranitelnosti prispieva aj zvysend
miera chudoby a prilisnd nerovnomernost v rozdeleni bohat-
stva.

4.2 KedZze ide o region, kde aktudlne prebichaji demokrati-
zalné procesy, o regién suzovany diktatdrami a ozbrojenymi
konfliktmi, ktoré zanechali dalekosiahle nasledky (jedinou
vynimkou je Kostarika), je mozné stru¢ne stanovit niektoré
najdolezitejsie prekdzky v rozvoji regiénu:

a) zatial krehkd demokratickd situdcia, ktorej sticastou je okrem
iného nedostatocnd ochrana zékladnych slobod, pretrvava-
jica beztrestnost a korupcia, nedostato¢nd transparentnost
ekonomickych a politickych rozhodnuti a verejnej spravy;



27.10.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 256/141

b) oslabené hospodirstvo najmid ndsledkom nedostatocnej
konkurencieschopnosti jednotlivych krajin a ich zranitelnost
voci zmendm na medzindrodnych trhoch;

c) slabé socidlna sidrznost sposobend hlavne zvySenou mierou
chudoby a nerovnym? rozdelenim bohatstva, ktoré neumoz-
nuje najznevyhodnenej$im vrstvdm, aby mali dZitok
z hospodarskeho rastu a sposobuje fenomény alternativneho
prezitia akymi si emigricia a, v inom rozmere, socidlne
nasilie;

d) mnohondsobné oslabenie Zivotného prostredia spdsobené
samotnymi prirodnymi fenoménmi, ktorymi je region vysta-
veny (zemetrasenia, povodne, dlhotrvajiice suchd) alebo nera-
ciondlnym vyuzivanim jeho prirodnych zdrojov. Podla
UNDP st faktormi, ktoré sposobujii oslabenie Zivotného
prostredia v Strednej Amerike, okrem iného, neusporiadany
a slabo pldnovany proces urbanizicie, nadmerné vyuzivanie
vodnych zdrojov, neprimerané pouZivanie pesticidov
v polnohospodarstve a odlesiiovanie.

43 Z ekonomického pohladu zaznamenal regién Strednej
Ameriky vyznamny hospodarsky rast, ktory sa viak ukdzal ako
nedostatocny na prekonanie socidlnych problémov, ktorym celi.
Za posledné roky sa priemernd ro¢nd miera regiondlneho rastu
pohybovala medzi 3,2 % a 3,5 %. Nedostatocnd konkurencie-
schopnost  ekonomik  stredoamerickych 3titov, relativne
s vynimkou Kostariky a Salvddoru, sposobuje slabé umiestnenie
tychto krajin v hodnoteni Svetového ekonomického féra
v oblasti konkurencieschopnosti za rok 2006 - 53. miesto
(Kostarika), 61. miesto (Salvddor), 75. miesto (Guatemala),
93. miesto (Honduras), 95. miesto (Nikaragua) spomedzi
125 krajin.

4.4 Vzhladom na socidlnu situdciu je potrebné spomentit, Ze
stredoamerickd spolo¢nost je velmi komplexnd a diverzifikovand,
obsahuje komunity domorodého obyvatelstva a vyznamnii
komunitu Tudi afrického povodu, ktoré boli vo vSeobecnosti
opominané, ak nie marginalizované.

4.5 V pripade domorodych komunit sa ¢asto stdva, Ze si
spajané s chudobnymi vidieckymi oblastami, pricom sa zabtida
na vyznamny fenomén migricie smerom k mestdm. Tento
fenomén je spdsobeny Coraz horSou situdciou vidieckej ekono-
miky, o este viac rozsiruje chudobné §tvrte obkolesujtice velko-
mesta.

4.6 Obyvatelom afrického povodu, ktori s roztriseni
vo vietkych krajindch (s vynimkou Salviddoru) sa nedostalo
dostatocnej politickej a socidlnej pozornosti, ¢o spdsobilo, Ze sa
stavaju obetami rasovej, pracovnej a socidlnej diskrimindcie.

4.7 Nerovnost medzi muzmi a Zenami premietnutd do v3et-
kych socidlno-ekonomickych ukazovatelov je javom, ktory
vzhladom na svoj rozsah nemozno ignorovat. Vyrazne nelicho-
tivd situdcia Zien v stredoamerickej spolocnosti, ¢i uz vzhladom
na nezamestnanost alebo nestabilné zamestnanie, na kvalitu
zamestnania alebo ziskanti mzdu, alebo vzhladom na zaned-
banie vzdeldvania, ktoré zasahuje najmd dievcatd, je takmer

dramatickd o to viac, Ze znalné percento z tychto Zien je
z rdznych dovodov hlavou rodiny.

4.8  Nedostatok aktudlnych, doveryhodnych a porovnatelnych
Statistickych tidajov o situdcii diev¢at a Zien zjavne odrdZa nedo-
stato¢nt pozornost venovand tejto problematike, a to aj napriek
tomu, Ze regiondlne vlddy podpisali a ratifikovali medzindrodné
dohovory, ako napriklad dohovor MOP na tdto tému alebo
Dohovor Spojenych ndrodov o odstrdneni vsetkych foriem
diskrimindcie Zien. Situdcia v oblasti ndsilia pachaného na
zendch (v dvoch roznym podobdch, ako domdce nisilie
a pracovné ndsilie) je nadalej velmi znepokojujica aj napriek
usiliu vyvijanému hnutiami Zien.

4.9  Tento celkovy stav chudoby, ktory okrem Kostariky zasa-
huje prakticky polovicu, pripadne vicsiu cast obyvatelstva,
miera nelegalnej prace dosahujiica troven priblizne 40 %, viac
ako nedostato¢ny rozpocet pre socidlne odvetvia akymi st zdra-
votnictvo a vzdeldvanie a nezamestnanost sii charakteristickymi
Crtami regidnu, ktoré je potrebné zohladnit v snahe pochopit
nedostato¢nil socidlnu stdrznost v tychto krajinach.

4.10  Rovnako dolezité je zdoraznit vieobecnt absenciu poli-
tiky dodrziavania [udskych prav. Vyzdvihnit treba najméd nere-
$pektovanie pracovnych a odborovych priv, a to aj napriek
tomu, Ze viaceré stredoamerické krajiny ratifikovali mnozstvo
dohovorov MOP, prostrednictvom ktorych sa prirodzene zvysila
zodpovednost vlad za dodrziavanie tychto prav. Uplatiiovanie
oblianskych a odborovych priv v tomto regiéne moze
v mnohych pripadoch znamenat nadmerné osobné ndklady
a moze dojst az k stratdch na Zivotoch.

5. Kritérid, ktoré je potrebné zohladnif pri asociaénej
dohode medzi EU a Strednou Amerikou

51 V procese pripravy budiicej asociacnej zmluvy je
potrebné vyzdvihnat niektoré kritérid, ktoré bude treba
zohladnit a ktoré by mali podla ndzoru EHSV predstavovat
zakladné prvky pre dosiahnutie tispechu, a to nielen spominanej
dohody, ale aj ako sticast globdlnejsej stratégie pre celt Latinski
Ameriku.

5.2 Rozdiely. Jeden z hlavnych prvkov, ktoré je potrebné vziat
do tvahy, si obrovské rozdiely medzi oboma regiénmi
vo viacerych aspektoch — dzemnd rozloha, obyvatelstvo, HDP,
obchodné vztahy, socidlno-ekonomicky rozvoj.

5.2.1  Existencia takych vyznamnych rozdielov medzi oboma
regionmi podmiefiuje povinnt implementdciu kompenzacnych
opatreni s cielom zaru¢it Gspech asociatnej dohody, aby tak
dohoda prispela k stdrznosti obchodnych a koopera¢nych
politik a aby sa tieto politiky neodliSovali vo svojich cieloch.

5.3 Podpora socidlnej sidrznosti. Toto kritérium by malo byt
jednym z hlavnych kritérif budicej dohody, a to nielen preto, Ze
socidlna stidrznost je strategickym prvkom posobenia Eur6pskej
tnie vo vztahu s tretimi krajinami, je vSak aj kli¢ovym prvkom
samotného rozvoja stredoamerického regiénu, ktory celi obrov-
skym problémom chudoby a socidlneho vylacenia.
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5.3.1  Preto je v procese rozvoja socidlnych politik v oblasti
vzdeldvania, zdravotnictva a socidlneho zabezpelenia ako aj
danovej politiky potrebné prijat nutné a adekvdtne opatrenia,
aby celd spolocnost mohla vyuzivat prinos hospoddrskeho
rozvoja a prilezitosti, ktoré prinesie asocia¢nd dohoda.

5.4  Posilnenie demokracie a institiicii. V spolo¢nosti, ktord je
tak roznorodd a tak rozdelend chudobou, dlhymi obdobiami
diktatdry a obcianskych vojen, akou je Strednd Amerika, je
potrebné, aby bola asociatnd dohoda prilezitostou na posilnenie
demokracie, najmi participativnej demokracie, a prislusnych
institacii.

5.4.1  Jednotlivé institicie, ktoré bojujii za ochranu [udskych
prdv, prav domorodych obyvatefov a obyvatelov afrického
povodu, prdv Zzien, pracujicich alebo za ochranu Zivotného
prostredia zZiadaji o vicSie zapojenie do procesu prijimania
rozhodnuti v politickej, hospodarskej a socidlnej oblasti, a to aj
napriek tazkostiam, ktorym celia v snahe zviditelnif sa ako
plnohodnotni partneri. Je dolezité, aby bola dohoda stimulu-
jacim faktorom pre uznanie takéhoto zapojenia.

5.4.2 V konkrétnom pripade poradného vyboru systému
integrécie Strednej Ameriky (CC-SICA), konzultatného orginu
vytvoreného ¢ldnkom 12 protokolu z Tegucigalpy, by mala byt
uznand a podporovand jeho dloha ako zdstupcu organizovanej
obcianskej spolocnosti a mali by mu byt poskytnuté logistické
a rozpoctové prostriedky, pomocou ktorych by mohol plnit
SVoju misiu.

5.4.3  EHSV uzndva CC-SICA ako svojho instituciondlneho
partnera a v aprili 2006 s nim podpisal dohodu zaloZend na
spolo¢nom zdvizku ochranovat principy demokracie, ludské
prava, hospodarske a socidlne prava, ako aj na voli ziicastnit sa
na dialégu a procese vytvarania uzsich ekonomickych zvizkov
a spoluprdce medzi Eurépskou uniou a systémom integracie
Strednej Ameriky.

5.5  Posilnenie regiondlnej integrdcie. Regiondlnu integraciu
nemozno vnimat len ako poziadavku Eurdpy s cielom uzavriet
obchodnt dohodu, ale aj ako prilezitost k tomu, aby krajiny
Strednej Ameriky mohli rieSit svoje ekonomické problémy
a vyuzit synergie, ktoré tito integricia moze vytvorit.

5.5.1  Vramci tejto problematiky vSak nemozno presadzovat
maximalistickd viziu. Regiondlna integricia je proces, ktory trva
urcitd dobu a vyZaduje si podporu a neustdle vyvijané usilie.
V tomto zmysle by mala dohoda priniest niekolko opatreni
(okrem inych napriklad vytvorenie kompenzaénych colnych
fondov a hospodarskych a socidlnych kohéznych fondov), ktoré
by stimulovali, podporovali a zjednodusovali integrany proces
stredoamerického regiénu.

5.6 Vytvorit socidlny rozmer asociacnej dohody. Asociacnd
dohoda obsahuje tri hlboko prepojené piliere — politicky,
obchodny a kooperacny — pretoze vietky st dolezité a pri roko-

vaniach nemozno nadhodnotit pilier, ktory sa moze javit ako
najkomplexnejsi a najzloZitejsi.

5.6.1  V politickej oblasti by mala asocia¢nd dohoda zaviest
opatrenia na podporu dobrého riadenia a sprdvy, mala by obsa-
hovat socidlny rozmer, ktorého cielom je dosiahnut vyssiu
drovefi socidlnej sidrznosti, ako aj klauzuly zohladnujice dlohu
zien a ochranu ludskych prav, pracovnych prév a prav v oblasti
zivotného prostredia, ale aj prdv domorodého obyvatelstva
a obyvatelstva afrického povodu.

5.6.2 Dohoda by tiez mala venovat pozornost situdcii
v oblasti emigricie v Strednej Amerike, ktord moze mat opalny
vplyv na rozvoj krajin v tomto regiéne (prevod pefazi, Gnik
mozgov a aktivnej pracovnej sily). Tento pristup by mal brat do
tvahy re$pektovanie dostojnosti a prav pristahovalcov, ktori Ziji
a pracujii v Eurépskej tnii.

5.6.3  V oblasti spoluprice by mala dohoda zabezpecit konti-
nuitu a tiez posilnenie podpory regiondlneho rozvoja a pomoci
pri  prekondvani politickych, ekonomickych, socidlnych
a environmentdlnych problémov poskytnutej zo strany Spolo-
Censtva. Dohoda by mohla, a podla ndzoru EHSV aj mala,
zabezpecit podporu institticii $pecializovanych v urcitych oblas-
tiach, ako napr. MOP, UNESCO alebo WHO, aby preskiimali
vyvoj najchulostivejsich prvkov.

5.6.4  AvSak, aby Eurdpa splnila o¢akdvania krajin stredoame-
rického regionu, ktoré uZ maja skdsenosti s inymi medzindrod-
nymi dohodami (konkrétne CAFTA, podpisand so Spojenymi
$tatmi americkymi), mala by preukazat, Ze tito dohoda sleduje
Sirdie ciele presadzujice globédlnu socidlnu viziu inspirovani
zakladnymi principmi samotnej EU, vritane hospoddrskeho
modelu, ktory by bol schopny dosiahnut trvalo udrzatelny
rozvoj regionu.

6. Odpordcania EHSV

Vzhladom na skuto¢nosti uvedené v predchddzajicich bodoch
EHSV navrhuje nasledujiice odpordcania:

6.1  Asociatnd dohoda medzi EU a krajinami Strednej
Ameriky by mala byt politickou prioritou Uni}e, pretoZe md stra-
tegicky vyznam pre regiondlnu spoluprdcu EU s ostatnymi part-
nermi v Latinskej Amerike.

6.2  Spominand dohoda by sa mala v rovnakej miere zaoberat
vietkymi jej zlozkami — politickou, obchodnou a koopera¢nou.

6.3  Dohoda by mala brat na vedomie, Ze partnermi pri roko-
vaniach st najchudobnejdie krajiny Latinskej Ameriky a Zze
obrovské rozdiely medzi oboma regiénmi si vyzaduji posilnenie
programov spolupridce s ciefom vyhntaf sa negativnym
dosledkom, ktoré by sa mohli vyskytnit, ako aj zabezpecenie
adekvétnej miery otvorenosti v oblasti obchodu.
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6.4 Dalej by dohoda mala zvazit opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti podnikov, ktoré by zabezpecili pravnu
stabilitu investicif a vytvorit kompenzacné néstroje uplatiiované
v pripade prirodzenych tazkosti vyskytujicich sa pri vytvrani
jednotného stredoamerického trhu sposobenych rozdielmi
medzi ekonomikami v samotnom regidne.

6.5  Asociatnd dohoda by mala rozhodujiicim sposobom
prispiet k posilneniu socidlnej stdrznosti v regione, aby bol jej
prinos pristupny vietkym a nie len niektorym odvetviam, ktoré
st uz samy osebe zvyhodnené.

6.6  Mala by tiez obsahovat socidlno-pracovny rozmer, a to
najmd v suvislosti s dodrZiavanim noriem MOP. Asocia¢nd
dohoda by mala zavizovat zmluyné strany k dodrziavaniu prin-
cipov a hodnét stanovenych v Ustave Medzindrodnej organi-
zdcie price (MOP) a jej zdkladnych ndstrojov v socidlnej oblasti,
ako napr. Deklardcia MOP o zékladnych zdsadach a pravach pri
prici (1998), Tripartitnd deklardicia MOP o nadndrodnych
spolo¢nostiach a socidlnej politike (1977, pozmenené v 2000),
uznesenie Medzindrodnej konferencie price o odborovych
pravach a ich vztahu s ob¢ianskymi slobodami (1970).

6.7 Dohoda by mala obsahovat jasny socidlny rozmer, nie
len s ciefom zdoraznit otdzky z pracovnej oblasti, ale aj chranit
Zivotné prostredie a dosiahnut celkovy pokrok regionu a jeho
obyvatelov.

V Bruseli 12. jula 2007.

6.8 Dohoda by mala venovat pozornost zranitelnejsim
skupindm obyvatelstva, akymi st Zeny, domorodé obyvatelstvo
a obyvatelstvo afrického povodu.

6.9  Dalej by mala dohoda vytvorit mechanizmy potrebné na
zabezpecenie Ucasti obcianskej spolo¢nosti od zaciatku rokovani
az po samotnu implementdciu.

6.10  V tomto zmysle by bolo potrebné podporit poskytnutie
pomoci konzultatnym orgdnom organizovanej obcianskej
spolo¢nosti, najma CC-SICA, ktory je instituciondlnym orgdnom
integrdcie stredoamerického regidnu, aby mal k dispozicii
ludské, logistické a finan¢né zdroje potrebné na plnenie svojej
misie.

6.11  Rovnako by mal byt bezodkladne vytvoreny spolo¢ny
vybor pre monitorovanie rokovani zlozeny z ¢lenov EHSV
a CC-SICA, ku ktorému by sa mohli na zdklade spolo¢ného
sthlasu oboch strin pripojit dalsie organizicie povazované za
potrebné a relevantné s cielom analyzovat proces rokovani.

6.12 A na zdver by mali byt zahdjené diskusie medzi
CC-SICA a EHSV o zlozeni, tlohdch a sposobe fungovania
budiiceho spolo¢ného poradného vyboru, instituciondlneho
konzulta¢ného orgdnu budicej asocia¢nej dohody.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Podpora podnikania Zien
v eurépsko-stredomorskom regiéne“

(2007/C 256/25)

Dna 17. janudra 2007 sa Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol podla ¢ldnku 29 odsek 2 vndtor-
ného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Podpora podnikania Zien v eurdpsko-stredo-

morskom regidne.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 14. jina 2007. Spravodajkyiiou bola pani Attard.

Eurdépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11.-12. jila (schodza
z 12. jula) prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 EHSV vita skuto¢nost, Ze Eurépska tinia a $tity Stredo-
moria podporuji eurdpsko-stredomorské partnerstvo v stlade
s pitro¢nym pracovnym programom Komisie, ktory podporuje
najmd ndvrhy tykajiice sa rozvojovych politik s cielom posilnit
poziciu Zien v eurdpsko-stredomorskom regiéne. Navrhuje preto
vyclenit osobitné prostriedky na financovanie tych krajin
eur6psko-stredomorského regiénu, ktoré sa zapoja do pozitiv-
nych akcii s cielom konkrétne zlepsit pravne postavenie Zien (!).

1.2 EHSV ziada, aby sa prostrednictvom mechanizmov na
monitorovanie zdverov z prvej ministerskej konferencie
eurdpsko-stredomorského partnerstva na tému ,Posilnenie tlohy
Zien v spolo¢nosti“ starostlivo pozoroval a hodnotil rozvoj
podnikania Zien a aby sa prijali opatrenia na jeho rozvoj.

1.3 EHSV ziada, aby sa do ndrodnych akénych pldnov v ramci
Eurdpskej susedskej politiky zaclenili konkrétne opatrenia a ciele
na podporu podnikania Zien.

1.4 EHSV odporica, aby sa v ramci Eur6pskej susedskej poli-
tiky vyclenilo viac prostriedkov na rozvoj podnikania Zien a na
odbornti pomoc pre zacinajice podnikatelky.

1.5 EHSV vita iniciativy GR pre podnikanie a priemysel
a EuropeAid - Eurdpskeho tradu pre spolupricu (%) zamerané
na podnikanie v Eurépe a v stredomorskych partnerskych kraji-
nich. Vyzyva krajiny zapojené do eurdpsko-stredomorského
partnerstva, aby prijali podobné opatrenia a zamerali sa na
potreby tohto regionu v akénych planoch, ktoré st predmetom
rokovani so stredomorskymi partnerskymi krajinami.

1.6  EHSV vita zriadenie docasného vyboru pre priva Zien
v ramci parlamentného zhromazdenia krajin EU a Stredomoria
(EMPA). Vyzyva tento vybor, aby navrhol opatrenia na posil-
nenie existujicich podnikatel'skych aktivit Zien a na podporu
dlhodobych a na budiicnost orientovanych iniciativ reagujicich
na globalnu konkurenciu.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf
() http:/Jec.europa.eufeuropeaid/index_en.htm

1.7 EHSV odporiica, aby sa na Zeny zameralo aj uplatfiovanie
Eurépsko-stredomorskej charty podnikania (%).

1.8 Mala by prevlddnut snaha o vyrovnané zastipenie
mladych Zien aj mladych muzov medzi G¢astnikmi a veddcimi
Cinitelmi eurdpsko-stredomorskych programov zameranych na
mlddez.

1.9 EHSV vita tsilie Eurépsko-stredomorskej mlddeznickej
platformy pri vytvarani eur6psko-stredomorskej siete mladeznic-
kych skupin zaoberajucich sa otdzkami rovnosti muzov
a Zien (%), ako aj eurdpsko-stredomorskej siete mladych podnika-
telov (°).

1.10  EHSV sa nazdava, Ze lepsie vysledky v podpore podni-
kania Zien je mozné dosiahnut medzirezortnou spolupricou,
zapojenim dalSich zainteresovanych strdn (zdstupcov finanénych
institdcii, implementaénych agenttir, zdstupcov podnikatel'skych
kruhov, odbornikov a donorov) do vymeny ndzorov na prioritné
oblasti a ulah¢enim prevodu existujicich podnikov na Zeny.

1.11  EHSV vyzyva na posilnenie mimovlddnych organizacif
a socioprofesijnych organizicii, ktoré posobia v oblasti podpory
hospodarskych aktivit Zien, prostrednictvom partnerstiev
sukromného a $tdtneho sektora.

1.12  EHSV vyzyva aktérov eurdpsko-stredomorského part-
nerstva, aby zorganizovali konferenciu o podnikatelkdch
v eur6psko-stredomorskom regione, na ktorej by sa diskutovalo
o suvisiacich otdzkach a vzisli by z nej ndvrhy tykajice sa
prispevku Zzien k vyrovndvaniu sa s globdlnymi vyzvami v tomto
regione.

() http://ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf

(*) http:/[www.cesie.org[/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85

(®) REX/222 Informaénd sprava — Podpora mlddeze v krajindch stredomor-
ského partnerstva, CESE 642/2006.
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1.13  EHSV opitovne vyjadruje ndzor, Ze podpora podnikania
zien v eurdpsko-stredomorskom regiéne zohrdva vyznamnt
dlohu pri vytvdrani aktivneho a dynamického hospodarstva
schopného obstét v globalizovanom svete.

1.14 EHSV sa nazddva, Ze posilnenie podnikatelského
prostredia pre Zeny je zdsadnou podmienkou zlep3enia pristupu
na trh v danom regi6ne a vo vztahu ku krajindm EU.

1.15  EHSV odporica, aby sa pri rieSeni dalsich problémov,
ktorym &elia podnikatelky, vyskum zacielil na odhalenie $peci-
fickych potrieb v ramci kazdej krajiny.

1.16  EHSV pripomina, Ze existuju rozne strediskd pre moni-
torovanie vritane GEM, UNDP a Svetovej banky, ktoré sa zaobe-
rajii podnikanim v eurdpsko-stredomorskom regione, ale odpo-
racal by zriadenie platformy, ktord by lepsie sprostredkovala
rozhodujicim politickym initefom zistené vysledky, a ktord by
zbierala a $irila materidly pre mikropodniky aj malé a stredné
podniky v eurdpsko-stredomorskom regione. Platforma by sa
mohla zamerat najmi na:

a. oblasti, v ktorych sa podnikatelky stretdvaji s osobitnymi
tazkostami;

b. podporu a rozvoj programov pre podnikatelky;

c. rozvoj mechanizmov stvisiacich s prdvnym postavenim
spolupodnikateliek, vypomdhajicich manzelov/manzeliek
a ich socidlnou ochranou,

d. opatrenia na posilnenie socidlneho zabezpedenia a pravneho
postavenia Zien, ktoré sa staraji o vlastnd firmu.

1.17  Vybor odporica, aby sa v oblasti informacnych
a komunikac¢nych technoldgif (IKT) vyvinuli nasledovné aktivity:

— za prioritni by sa mala povazovat podpora investicii do
infrastruktdry a stratégii na zlep$enie pristupu k novym IKT,

— zlepSenie dostupnosti odbornej pripravy a zariadeni IKT pre
Zeny, ktoré zalinaji podnikat, na ulah¢enie marketingu
a vyuzitie vhodnych distribu¢nych kanalov na predaj tovaru,
kedZe IKT mozu pomoct aj pri zlepSovani marketingu,

— zvySenie Gcasti zien na tvorbe politik, rozvoji a pldnovani
IKT prostrednictvom dialégu so spolo¢nostami z oblasti IKT
a inymi aktérmi, s ciefom ndjst cesty pre spolupricu
a spolo¢né aktivity.

EHSV doérazne vyzyva stdle univerzitné férum eurépsko-stredo-
morského partnerstva (), ktoré bolo zriadené v Tampere, aby sa
vo svojich iniciativach prednostne zaoberalo problematikou
rovnosti Zien a muzov, a to najmé v oblasti podnikania.

(°) http://www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2

1.18  EHSV odporica, aby sa venovala osobitnd pozornost
vplyvu masmédii, najmé televizie, na podnikanie a Zeny.

2. Odporucania na vytvorenie $pecifickych mechanizmov
pre podnikanie Zien v europsko-stredomorskom regione

2.1  Treba zaviest osobitné opatrenia a programy usilujiice sa
o to, aby sa Zeny mohli vi¢Sou mierou podielat na hospodar-
skom raste a rozvoji. Niektoré z tychto politik by mohli byt
stanovené v akénom pline, ktory md jasny Casovy rdmec
a hodnotiace postupy a mal by obsahovat:

1. mechanizmy budovania kapacit a podporné schémy, ktoré
povzbudia Zeny, aby sa zaoberali prostredim, v ktorom Zija
a pracuju a zvazili, ako sa m6Zu pomocou vlastnych schop-
nosti aktivne ztcastnit na rozvoji tohto prostredia. Mohlo
by to zahffia aj podporu pre vytvdranie samostatne si
pomahajtcich skupin;

2. investicie do socidlnej infrastruktiry a sluzieb na podporu
Zien v zamestnani a samostatne zdrobkovo ¢innych Zien;

3. definovanie tradinej podnikatelskej cinnosti, malych
a strednych podnikov a samostatnej zdrobkovej ¢innosti;

4. zrovnopravnenie podnikov vietkych velkosti vedenych
muzmi aj Zenami;

5. vytvorenie rovnopravneho pravneho systému, ktory umozni
zenam podpisovat dokumenty a vlastnit majetok;

6. odbornd pripravu pre Zeny prevadzkujice vlastné podniky,
ktord bude prisposobend ich $pecifickym potrebdm. Okrem
toho by v nej mohli byt obsiahnuté aj vzdeldvacie
programy, zakladanie profesijnych orgdnov a poradenstvo
v pravnych a danovych otazkach;

7. vytvdranie ,vzdjomne ruiacich spolo¢nosti®, ¢ize hospodar-
skych subjektov, ktorych clenmi sG majitelia malych
a strednych podnikov a ktoré vystupuji ako ruditelia pre
bankové institdcie;

8. implementdcia $pecifickych programov, ktoré zjednodusuji
zakladanie podnikov migrujicimi Zenami a mensinovymi
skupinami;

9. informa¢né a podporné mechanizmy na zakladanie socidl-
nych podnikov a druZstiev;

10. spolupricu a spolocné vytvaranie sieti s partnermi z EU na
stanovenie Struktir a mechanizmov, ako aj osvedcenych
postupov, ktoré uz boli v inych oblastiach prinosné;
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11. politiky vzdeldvania, ktoré podporuji podnikatelské para-
digmy a postoje uz od raného veku; Podnikatelské para-
digmy je potrebné poriat ako proces celozivotného vzdeld-
vania, ktoré zacina na zdkladnej skole. Moze to pomoct
dosiahnut zvysenii flexibilitu v roznych $tadidch Zivota
¢loveka;

12. hlbsie zapojenie Zien do procesu prijimania rozhodnut{ na
vietkych drovniach, vo vldde, miestnych orgdnoch
a stdnictve;

13. spristupnenie verejnych zdkaziek malym a strednym
podnikom a najméi podnikom, ktoré vlastnia Zeny, s cielom
podporovat podnikatel'sky rast;

14. $pecifické ciele v oblasti rovnosti medzi muzmi a Zenami
v politikdch zamestnanosti s kvalitativnymi
a kvantitativnymi ukazovatelmi, pretoze tdto rovnost je
dolezitd na zabezpecenie toho, aby sa viac Zien stalo podni-
katelkami, na zaistenie zamestnania a zlepSenie kvality
tohto zamestnania (7).

3. Sdcasnd situdcia a problematické oblasti

3.1 Je dolezité, aby sme sa problematikou prav Zien nezaobe-
rali ako samostatnou otdzkou oddelenou od problematiky tilohy
zien v hospodarskom rozvoji. Je nevyhnutné, aby vsetci socidlni
partneri uznali vzfah medzi [udskymi pravami, demokraciou,
rozvojom a pravami Zien. Za prioritné by sa malo povazovat
odstranenie prekazok pri posilfiovani postavenia Zien vyplyvaju-
cich z tradicii a kultarnych a rodinnych kddexov.

3.2 Aktivity v oblasti vzdeldvania a zamestnanosti
v eurépsko-stredomorskom regione zamerané na odstranenie
rozdielov v posudzovani Zien a muZov si vyzaduji spolo¢né
tsilie, ktoré by viedlo k vytvoreniu prostredia, kde budd moct
zeny rozvijat podnikatelské aktivity.

3.3 Miera negramotnosti Zien v regiéne Blizkeho vychodu
a Severnej Afriky sa lisi v zévislosti od jednotlivych krajin, no
vo vSeobecnosti je stdle velmi vysokd, v priemere dosahuje 42 %,
kym u muzov predstavuje 21 %. V poslednych dvoch desatro-
Ciach viak zaznamendvame pozitivny trend pri rovnakej dostup-
nosti vzdelavania, ktorej miera sa li$i v zavislosti od krajin. Vo
vetkych krajindch existuje velky rozdiel medzi gramotnostou
mladych Zien (15-24 rokov) a dospelych Zien (nad 24 rokov) (%).

3.4  Za posledné desatrocie sa zlepsili moznosti zamestnania,
najmi vdaka vzdeldvaniu a odbornej priprave, ako aj hospodar-
skemu rastu v sektoroch, kde je najvacsi dopyt po Zenskej
pracovnej sile, teda v socidlnych sluzbach, skolstve, zdravot-
nictve a ostatnych sluzbach. Len 32 % Zien v aktivnom veku
pracuje alebo si hladd zamestnanie mimo domova. Ak aj diev-
¢atd z tradiénych spolocenskych wvrstiev navstevuju Skolu,
nepodporuje sa u ich ndsledne snaha zamestnat sa.

() Stanovisko EHSV ,Zamestnatelnost a podnikatelské zmyslanie — tiloha
obcianskej spolocnosti, socidlnych  partnerov. a miestnych
a regiondlnych organizcii z rodového hl’ad}i)ska“, spravodajkyna: Pariza
Castafios.

(%) Ustredna databaza Svetovej banky (april 2006).

3.5  Vramci kolského systému by sa mali podporovat podni-
katel'ské aktivity a prijimanie rizik. Velmi dolezité je vytvorit
ndrodny vzdeldvaci plan a skvalitnit zdkladné skolstvo, ako aj
odstrdnif negramotnost u Zien, najmd znevyhodnenych
a zdravotne postihnutych Zien.

3.6 Okrem toho, Ze tu vyvstdva potreba $irit osvetu v oblasti
ob¢ianskeho  povedomia a  zvySovania  informovanosti
o socidlnych, politickych, zdkonnych a hospodarskych pravach
Zien, je takisto nevyhnutné vzdeldvat finan¢né kruhy a ostatnych
aktérov, aby dokdzali lepsie vyjst v Ustrety Zendm, ktoré podni-
kaja.

3.7  Zaprvoradd tému v spolocenskom a politickom kontexte
a v celkovom rozvoji hospodérskeho rastu v regiéne treba pova-
zovat rodovli zaujatosf. Osobitnd dloha a postavenie, ktoré
Zendm vnucuje spolo¢nost prostrednictvom tradi¢ného rodin-
ného prava, tieZ nazyvaného ,Kédex osobného postavenia“
(Personal Status Code), st k Zendm diskrimina¢né. Prdvne posta-
venie Zien, ktoré upravuje ich Gcast na hospoddrskych, politic-
kych, spolocenskych, obcianskych a kultirnych aktivitdch, je
stile jednou z najvacsich prekdzok, hoci takmer 190 Stdtov,
vratane krajin z arabskej oblasti, ratifikovalo Miléniova dekla-
raciu ().

3.8  Treba zviditelnit a posilnit drobné tradicné obchodné
aktivity Zien. Sem Casto patri neplatend Cinnost Zien v rodine
a tradi¢né prace. Mali by sa usporadivat skolenia a poskytovat
podpora na rozvoj a modernizdciu mnohych remesiel a malych
podnikov, ktoré by sa mohli zmenif na produktivne platené
zamestnanie vdaka vytvoreniu komerénych sluzieb, ktoré Zendm
dodajii hospodarsku silu.

3.9 Zeny sa najvacsmi zapdjaju do préce
v polnohospodérstve. Vo vidieckych oblastiach, kde je velkd cast
Zien negramotnych alebo ma iba zdkladné vzdelanie, je pristup
k vzdeldvaniu velmi obmedzeny ('). Zendm k zlepseniu ich
vlastného postavenia a postavenia ich rodiny casto chyba seba-
uvedomenie a sebadovera. Potrebuji preto integrované
programy, ktoré sa orientuji na posilnenie ich pozicie a zdroven
poskytuji odbornii pripravu a $kolenia v oblasti podnikania
a zdkladnych obchodnych zru¢nosti, ako i podporu pri vypraco-
vavani  Zivotaschopnych  obchodnych  pldnov,  pristupe
k pozickim na zaloZenie podniku a k Gverom pre zriadenie
mikropodnikov v ich dedine. Skoliace programy by mali Zendm
na vidieku prindsat moZnosti na spolo¢né rozvijanie polnohos-
podarskych aj nepolnohospodarskych aktivit a pre ich nepolno-
hospodarske aktivity by mali tiez zabezpecit podporu zo strany
muzov v ich komunitdch.

3.10 Je dolezité zakladat malé druzstvd, a podporit tak
podnikatelky.

(°) Hijab, Nadia, 2001: Laws, Regulations and Practices impeding Women’s
Economic Participation in the Mena Region, shadow report, submitted
to the World Bank, April (HIJAB, Nadia: Zdkony, prdvne predpisy a prax
znemoZfiujiice zapojenie Zien do hospoddrskeho Zivota v regidne Bh’zieho
vychodu a Severnej Afriky. Tiefiovd sprava Svetovej banky, april 2001)

(*) Economic Empowerment of Rural Palestiniatn Women (Posilnenie
hospoddrskej tilohy palestinskych Zien vo vidieckych oblastiach) — program
MEDA, Euro eAiJ) — januar 2006-december 2007 — Spolo¢ny pale-
stinsko-izraelsko-eurdpsky rozvojovy projekt.
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3.11  Takisto je dolezité podporit existujiice podnikatelky
a hladat nové sektory, v ktorych mézu Zeny vyvijat ekonomicki
iniciativu pri netradiénych podnikatelskych aktivitich vratane
rozvoja zrucnosti v oblasti marketingu a tvorby cien a zamerat
sa na zahrani¢né trhy.

3.12  Na vytvorenie prileZitosti pre rozvoj hospodarskych
aktivit Zien treba dokladne porozumiet sicasnym a budiicim
spolocensko-ekonomickym pomerom v jednotlivych regiénoch.

3.13  Potrebné je zapojit vietkych zainteresovanych aktérov
a odstranit prekdzky, ktoré stoja v ceste Zendm a zaviest
osobitné opatrenia a programy, vdaka ktorym by sa zeny mohli
vicSou mierou podielat na raste a rozvoji hospodarstva.

3.14  Dolezita je dostupnost finanénych prostriedkov. Treba
zvysit limity Gverov, ¢o podpori mikropodniky a malé podniky
pri expandovani a investicidch do podnikania. Vlady a donori by
mohli oficidlnym tverovym institicidm pontkat stimuly pre
tieto typy projektov. Cinitelia, ktori rozhoduji o politikdch, by
mali mat vidy na zreteli rozdiely medzi malymi a strednymi
podnikmi a mikropodnikmi v oblasti organizdcie, financovania,
produktivity a moznosti rastu.

3.15 Medzi stimulmi pre nové podnikatelské plany
a zakladanie novych podnikov by nemalo chybat zefektivnenie
oblasti mikrotverov. Komeréné banky by takisto mali uplat-
fiovat primerané a realistické podmienky pre poskytovanie pozi-
ciek.

316  Marketingové a propagacné vystavy v regione
a v clenskych krajindich EU moézu poskytnif moZnosti pre
iniciativy zamerané na export, najmi vo vyrobnom sektore.

3.17  Na budicnost Zien v eur6épsko-stredomorskom regione
sa treba pozerat v ramci celkového hospodarskeho, politického
a socidlneho vyvoja. Bez hospodarskeho rastu a zlepSenia miery
zamestnanosti budd Zeny aj nadalej diskriminované v nerovnom
stipereni s muzZmi.

3.18  Treba zaviest osobitné opatrenia a programy usilujiice
sa o to, aby sa Zeny mohli vi¢Sou mierou podielat na hospodar-
skom raste a rozvoji.

3.19  Stratégie zamerané osobitne na podnikajice Zeny im
moZu poskytnit mozZnosti na prelomenie tradi¢nych hospodar-
skych Struktdr a zvysit investicie do podnikania.

3.20  Iniciativy na odhalenie osobitnych potrieb jednotlivych
krajin by mali vychddzat z vyskumu, ktory by sa zameral na
silné a slabé stranky Zien v zdvislosti od jednotlivych vekovych
skupin. Takisto treba vypracovat stadie jednotlivych sektorov.

321 Je nevyhnutné stanovit a vyhodnotif vndtro§titne
opatrenia v oblasti zakladania podnikov, poskytovania infor-
mécii a poradenstva, financovania, moznosti vzdeldvania
a vytvdrania sieti s cielom identifikovat a vymieniat si overené
postupy medzi severnymi a juznymi regiénmi eurdpsko-stredo-
morskej oblasti a medzi juZnymi regionmi navzdjom. Ziroven
treba neustdle monitorovat pokrok v krajindch eurépsko-stredo-
morského partnerstva, aby sa dosiahla plnd Gcast Zien na hospo-
dérskom zivote ich krajiny.

3.22  Nadndrodné programy prebiehajice v eurdpsko-stredo-
morskom  regidbne umoziiuji  zdruZeniam podnikateliek
vymienat si skdsenosti a overené postupy, ¢o predstavuje tcinny
prostriedok na rozvijanie aktivit a zru¢nosti potrebnych pri
podnikan.

3.23  Ucinnym ndstrojom na posilnenie postavenia Zien
vdaka zakladaniu Zivnosti a malych podnikov méze byt franchi-
sing. MozZe zniZit rizikd spojené s rozvojom nového projektu,
kedZe podnikatelia sa mozu spoliechat na overené skdsenosti
a zruénosti. Dolezité je aj zlepsit ¢innost centier pre podnika-
telské zdroje. Vyvstdva potreba budovania schopnosti, ktoré
moze prebichat aj na zdklade dspesnych postupov a programov
z inych krajin.

3.24  Skimanie novych oblasti, ako st napriklad sluzby
v oblasti informaénych a komunika¢nych technoldgii, vyskum
a rozvoj, riadenie médii a produkcia inovativnych medidlnych
programov, ako aj hladanie novych trhovych moznosti
v cestovnom ruchu méze takisto otvorif nové smerovanie
podnikatel'skych aktivit Zien.

3.25 Informacné a komunikacné technoldgie prispievaji
k zvySovaniu produktivity, hospodarskeho rastu, konkurencie-
schopnosti a zamestnanosti. Rozvoj tohto sektora je pre tspech
eurdpsko-stredomorského regiénu v globdlnej konkurencii
velmi dolezity. Pri zavddzani potrebnej infrastruktiry treba
zabezpecit, aby k nej mali pristup vSetci a nerozsirovala sa digi-
tdlna priepast, najmid medzi Zenami a obyvatelstvom s nizkou
gramotnostou. Rozvoj informaénych a komunika¢nych techno-
16gif a ich prinos podpori podnikatelské zruénosti muzov aj
Zien.

3.26  Uzitotnym férom na $irenie osvedcenych postupov
a pracu v rdmci sieti by mohol byt portdl pre podnikanie
zien (1), ktory vznikol z iniciativy GR Eurdpskej komisie pre
podnikanie a priemysel.

3.27  Mohli by sa vytvorit oficidlne pracovné miesta v oblasti
starostlivosti o deti, ktoré by Zendm takisto pomohli zladit
rodinné a pracovné povinnosti.

3.28 Podporné a informacné sluzby v oblasti podnikania
zien znizia tlak na imigrdciu. To moéZze viest k vytvaraniu
pracovnych miest v krajindch povodu aj v hostitelskych kraji-
néch.

(") http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm
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4. Barcelonsky proces a Eurépska susedskd politika

4.1  Eurdpska susedskd politika md za ciel posilnit hospo-
darsku integraciu medzi EU a jej partnermi. Objem prostriedkov
vyClenenych pre partnerov zo Stredomoria v rdmci uvedenej
politky na obdobie rokov 2007-2013 sa zvysil o 32 %
a dosahuje 12 milidrd EUR. Doteraz sa vsak v jeho rdmci neve-
novala dostato¢nd pozornost podpore hospodarskych aktivit
Zien.

4.2 EHSV ziskal na plendrnom zasadnuti parlamentného
zhromazdenia krajimn EU a Stredomoria, ktoré sa konalo
16.-17. marca 2007, $tatit stileho pozorovatela s pravom
vystupovat na vSetkych schodzach parlamentného zhromaz-
denia. EHSV takto ziskal vyznamnt moZnost zasadzovat sa
o posilnenie hospoddrskych aktivit Zien.

4.3 Na prvej ministerskej konferencii krajin EU a Stredomoria
zameranej na otdzku posilnenia dlohy Zien v spolo¢nosti, ktora
sa konala v novembri 2006 v Istanbule ('), bol prijaty zdvizok
,podporovat podnikanie Zien prostrednictvom zlepSenia ich
pristupu k pode, financidm, trhom, informacidm, odbornej
priprave a prici v siefach a nabddat finan¢né institacie, aby
prisposobovali svoje produkty potrebdm Zien, najma aby posky-
tovali mikrotvery*.

5. Eurdpsko-stredomorskd charta podnikania

5.1 Na piatej eurépsko-stredomorskej konferencii, ktord sa
uskutocnila 4. oktobra 2004 v meste Caserta (Taliansko), schva-
lili ministri priemyslu pracovny program priemyselnej spolu-
prace na roky 2005-2006. Jednym z ndvrhov bolo vymienat si
poznatky a skdsenosti v oblasti podnikatel'ského vzdeldvania.

5.2V nadviznosti na tato iniciativu pripravilo Generdlne
riaditelstvo Eurdpskej komisie pre podnikanie a priemysel
Eur6psko-stredomorskii chartu podnikania (**), ktort podporilo
devit partnerov zo Stredomoria. Jednym z klticovych zdsad je
vybudovat v eurdpsko-stredomorskom regiéne podnikatelski
spolo¢nost, ktord oslovi mladych aj dospelych cez vzdeldvaci
systém na vetkych drovniach s perspektivou celozivotného
vzdelavania. Konkrétne sa vSak nezmieiiuje o tom, ako riesit
problémy, s ktorymi sa podnikatelky stretdvajii.

5.3  Charta moéze G¢inne pomdct zlepsit podmienky pre
podnikanie. Av§ak podpora podnikania Zien sa pri jej uplatio-
vani neuvddza ani medzi kli¢ovymi zdsadami ani medzi cielmi.

5.4  Hoci pracovny program eurdpsko-stredomorskej priemy-
selnej spoluprice na obdobie rokov 2007-2008 vychddza
z dosiahnutych vysledkov a posiliiuje opatrenia na efektivnejsiu
realizéciu, takisto sa osobitne nesustreduje na podporu podni-
kania Zien.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/docs|
conclusions_1106.pdf

(%) http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc/f1949_en.pdf

5.5  Mnozstvo iniciativ Eurépskej komisie mozno pouZit ako
priklad osvedcenych postupov a odovzdavania poznatkov medzi
eur6pskymi a stredomorskymi krajinami (4).

6. Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti

6.1  Organizovand obcianska spolocnost zohrdva vyznamna
dlohu pri posiliovani postavenia Zien, ich Gcasti a zastdpeni
vo verejnej sfére, ako aj pri podpore ich podnikania.

6.2 Na zaklade silnej tradicie starostlivosti o znevyhodnenych,
vratane okrem iného zdravotne postihnutych Zien a Zien
s obmedzenym alebo Ziadnym pristupom k vzdeldvaniu
a odbornej priprave, by bolo mozné lepsie vyuzif jestvujice
zdroje na poskytovanie odbornej pripravy v oblasti manaz-
mentu a financovania.

6.3 Mimovlddne organizicie a socioprofesijné organizdcie
mozu  prostrednictvom  partnerstiev medzi  stikromnym
a Stitnym sektorom ucinne stimulovat hospodarsky rast (*°).
Takéto partnerstvd mozu dalej rozvijat sluzby pre ¢innosti, ktoré
st zdrojom prijmu.

6.4 Dalsimi oblastami, v ktorych by sa mohli uplatnif
skiisené mimovlddne organizicie a socioprofesijné organizicie,
je odbornd priprava a certifikicia pri odstranovani rodovych
rozdielov vo vzdeldvani.

7. Uloha EHSV

7.1  EHSV moze zohrat dolezitd dlohu pri zapdjani obcian-
skej spolo¢nosti do uplatiiovania eurdpsko-stredomorskej poli-
tiky v oblasti zaclenenia Zien do hospodarskeho a spolocenského
Zivota (19).

7.2 EHSV prispel do diskusie o otdzke Zien a zamestnanosti
prostrednictvom spravy, ktord bola prednesend na 21. schodzi
zmie$aného poradného vyboru EU-Turecko 13.-14. jila 2006 (V).
Na jeho daliu schédzu, ktord sa bude konat v novembri 2007
v Turecku, vypracuje spravu o podnikani Zien.

(**) http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/|
women-dgentr-active
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/

atabase-women.htm

() file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm 8.3.2007

(") Uloha konzulta¢nych orgdnov a socio-profesijnych zdruzeni pri
implementdcii dohod o pridruzeni a v rdmci eurdpskej politiky sused-
stva.

() Zmiesany poradny vibor EU-Turecko.
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7.3V zdveretnom vyhldseni zo summitu hospodarskych
a socidlnych rdd a podobnych institacii eurdpskych
a stredomorskych krajin, ktory prebehol 15.-17. novembra
v slovinskej Lublane (%), sa Gcastnici zaviazali, Ze budd pokra-
Covat v iniciativach zameranych na zapojenie Zien do hospodar-
skeho a spolocenského Zivota, najméd prostrednictvom rozvoja
podnikania Zien.

7.4  EHSV takisto vita skuto¢nost, Ze ministri uznali nakolko
je dolezité posilnit dlohu obcianskej spolo¢nosti a rozvijat
moznosti na jej ¢innost, a to prostrednictvom lepsej spoluprace
s vlddou a parlamentnych kontaktov s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti, ako aj vdaka spoluprici medzi ndrodnou, regio-
nalnou a miestnou droviiou spravy.

7.5 EU vytvorila v rimci barcelonského procesu mnozstvo
programov, z ktorych sa niektoré priamo zamerali na mlddez
v regione eurdpsko-stredomorského partnerstva. Vybor predlozil
informa¢nd sprdvu na tému ,Podpora mlddeze v krajinich

V Bruseli 12. jula 2007.

stredomorského partnerstva“, v ktorej sa takisto venuje podpore
podnikania Zien (**).

8. Zaver

8.1  Eurdpska komisia by mala zabezpecit hodnotenie vplyvu
eur6pskej susedskej politiky vrdtane programu MEDA
a mat systematicky na zreteli otdzky spojené s rovnostou Zien
a muzov. Uloha zien v podnikani v eurépsko-stredomorskom
regione je rozhodujiica pri rieSeni hospodarskych vyzev globali-
zdcie. Pozitivnym krokom je regiondlny program Eurdpskej
komisie pre regién Blizkeho vychodu a Severnej Afriky zame-
rany na podporu tlohy Zien v hospoddrskom Zivote. Mali by sa
prijat opatrenia na zabezpeCenie konzultdcii s prislusnymi
zdstupcami obcianskej spolo¢nosti vratane Zenskych mimovldd-
nych organizicii vo vietkych stddidch projektov (planovanie,
realizicia, hodnotenie a ndslednd ¢innost), aby sa vytvorili
podmienky na dosiahnutie stanovenych cielov.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(') http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pd

(*) Informaé¢nd sprava — Podpora mlddeze v krajindch stredomorského
partnerstva.
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