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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO &. 4/2007

k ndvrhu nariadenia Komisie (ES), ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) & 1653/2004, ktorym

sa na zdklade nariadenia Rady (ES) & 58/2003 o Statiite vykonnych agentiir, poverenych urcitymi

tlohami tykajiicimi sa riadenia programov Spolocenstva, stanovuje vzorové finan¢né nariadenie
pre vykonné agentiry [SEK(2007) 492 v kone¢nom zneni]

(2007/C 216/01)

DVOR AUDITOROV EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,
so zretefom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktorym sa stanovuje Statdt vykonnych orgdnov, ktorym
maji byt zverené niektoré tlohy v rdmci riadenia programov
Spolocenstva (1), a najma na jeho ¢lanok 15,

so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
z 13. decembra 2006, ktorym sa men{ a doplia nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzta-
huji na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (2),

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21. sep-
tembra 2004, ktorym sa na zdklade nariadenia Rady (ES)
¢. 58/2003 o Statdte vykonnych agenttr, poverenych urcitymi
tlohami tykajtcimi sa riadenia programov Spoloc¢enstva, stano-
vuje vzorové finan¢né nariadenie pre vykonné agenttry (),

so zretefom na ndvrh nariadenia Komisie (ES), ktorym sa menf
a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1653/2004, ktorym sa na zdklade na-
riadenia Rady (ES) ¢. 58/2003 o $tatite vykonnych agentr,

() U.v.ESL11,16.1.2003, s. 1.
() U.v.EUL 390, 30.12.2006, s. 1.
¢) U.v.EUL 297, 22.9.2004, s. 6.

poverenych urcitymi tilohami tykajicimi sa riadenia programov
Spolocenstva, stanovuje vzorové finan¢né nariadenie pre vy-
konné agenttry (%),

so zretelom na Ziadost o stanovisko k tomuto ndvrhu, ktoré Fu-
répskemu dvoru auditorov predlozila Komisia 25. aprila 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. Ucelom ndvrhu nariadenia je zmenit a doplnit vzorové fi-
nanc¢né nariadenie pre vykonné agentiry (%) (dalej len ,vzorové fi-
nan¢né nariadenie) po prijati nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1995/2006, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev, a s ohladom

na ziskané skisenosti existujiicich vykonnych agentdr.

2. V ¢lanku 20 navrhu nariadenia sa uvddza, Ze okrem zasie-
lania rozpoctu a opravnych rozpoctov na vedomie rozpoctové-
mu orgdnu, Dvoru auditorov a Komisii a ich uverejnenia na in-
ternetovych strankach prislusnej agentiry ,sa uverejni sthrn

(*) SEK(2007) 492 v kone¢nom zneni z 25. aprila 2007.
() Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 (U. v. EU L 297, 22.9.2004,
s. 6).



C 216)2

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.9.2007

rozpoctov a opravnych rozpoctov v Uradnom vestniku Eurdpskej
iinie do troch mesiacov od ich prijatia“. So zretelom na zdsadu
transparentnosti rozpo¢tu by vsak bolo vhodné spresnit rozsah
a obsah sthrnu, ktory majt vykonné agentiry uverejnit.

3. V prvom odseku ¢ldnku 27 sa stanovuje, Ze ,vSetkym
ucastnikom finan¢nych operécii (...) a inym osobdm zapojenym
do plnenia rozpoctu, riadenia, auditu alebo kontroly sa zakazuje
prijimat akékolvek opatrenia na plnenie rozpoctu, ktoré mozu
priviest ich vlastné zdujmy do konfliktu so zdujmami agentdry
alebo Spolocenstiev®. Vyraz ,na plnenie rozpoctu® (podobne ako
v ¢lanku 52 nariadenia o rozpoctovych pravidlich) by sa mal vy-
nechat alebo je potrebné ¢lanok preformulovat, kedze osoby

vykondvajtice auditorskd alebo kontrolnd ¢innost by nemali pri-
jimat opatrenia na plnenie rozpoctu.

4. Vo franctizskej verzii nového ¢lanku 42a ndvrhu vzorové-
ho finan¢ného nariadenia sa stanovuje, Ze agentira by mala zos-
tavit zoznam ,créances communautaires“ (pohladdvok agentdry),
v ktorom sa uvedii mend dlznikov a vyska dlhu, ak dlznikovi bolo
nariadené zaplatit stiidnym rozhodnutim s da¢inkom res judicata
a ak pocas jedného roka po jeho vyhldseni nedoslo k Ziadnej plat-
be alebo k Ziadnej podstatnej platbe (7). Vyraz ,créances commu-
nautaires” (,pohladavky agentiry*) je prili§ vieobecny. Je potrebné
spresnit, Ze medzi prislusné pohladdvky patria len tie, ktoré sii za-
hrnuté do prevddzkového rozpodtu vykonnych agenttir.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 12. jala 2007.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda

(") Podobné ustanovenie obsahuji aj pravidld na vykondvanie vieobec-

ného nariadenia o rozpoctovych pravidlach (pozri ¢lanok 81 ods. 4
pravidiel na vykondvanie).
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STANOVISKO &. 6/2007

k roénym sihrnom ¢lenskych $titov, nirodnym vyhldseniam ¢lenskych stitov a auditom
nirodnych kontrolnych orginov tykajicim sa finanénych prostriedkov EU

(podla cldnku 248 ods. 4 druhého pododseku Zmluvy o ES)
(2007/C 216/02)

EUROPSKY DVOR AUDITOROV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva,
a najmd na jej cldnok 248 ods. 4 a ¢ldnok 279,

so zretelom na Zmluvu o zaloZen{ Eurépskeho spolocenstva pre
atémovi energiu, a najmi na jej cldnok 160c ods. 4 a ¢ldnok 183,

so zretefom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 2/2004 k modelu
jednotného auditu (a ndvrhu rdmca Spolocenstva pre vniitornii
kontrolu) (1),

so zretefom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
z 13. decembra 2006, ktorym sa menf a doplia nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzta-
hujt na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (2),

so zretelom na akény pldn Komisie na vytvorenie integrovaného
rdmca vnatornej kontroly (%), a najmd na jeho opatrenia 5, 6 a 8,

so zretelom na rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu o absoluté-
riu za rok 2005 — oddiel III — Komisia (*), a najmi na jeho body
19 az 30,

so zretelom na uznesenie kontaktného vyboru najvyssich kon-
trolnych institticii Eurépskej tnie z 11. decembra 2006 o posil-
nenf a ulahéenf spoluprace NKI EU s ciefom prispiet k zlepseniu
povinnosti zodpovedat sa za hospoddrenie s finanénymi pros-
triedkami Spolocenstva (%), a najmi na jeho bod 9,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. Stanovisko sa tyka troch roznych oblasti, ktoré vsak spolu
stvisia. Prvou je nova poziadavka stanovend v zmenenom a do-
plnenom nariadeni o rozpoctovych pravidlich vypractvat rocné
sthrny auditov a stanovisk pozadovanych v odvetvovych naria-
deniach (napriklad tie, ktoré sa vztahuji na platobné agentiry
v oblasti polnohospoddrstva a ktoré v pripade Strukturdlnych

1

(1) U.v.EU C 107, 30.4.2004.

() U.v.EUL 390, 30.12.2006.

() KOM(2006) 9 v konecnom znen.
(*) P6_TA(2007) 0132.

¢)
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Uznesenie CC-R-2006-01.

fondov predkladaji kontrolné organy). Druhd oblast sa tyka nd-
rodnych vyhldsent, ktoré z dobrovolnej iniciativy predkladaja or-
gany niektorych ¢lenskych $titov v kontexte povinnosti zodpo-
vedat sa nirodnym parlamentom a ktoré boli predmetom auditu
prislusnych nérodn}’fch kontrolnych orgdnov. Tretou oblastou st
dobrovolné sprivy a osvedcenia ndrodnych kontrolnych orgdnov
o hospodarent s finanénymi prostriedkami EU v prislusnych ¢len-
skych $tatoch.

Rocné stihrny

II. ~ Rocné stihrny auditov odvetvi a vyhldsenia o vierohod-
nosti (vyroky), ktoré sa zaviedli v stilade so zmenenym a doplne-
nym nariadenim o rozpoctovych pravidlach, predstavujii doda-
to¢ny spojovaci ¢lanok medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
v ramci retazového modelu. Prvé ro¢né sihrny za rok 2007 sa
maju predlozit do 15. februdra 2008.

1L Komisia by mala primerane preskdmat ro¢né stihrny, kto-
rych kvalita bude zdvisiet od kvality prislusnych vyhldsent, a za-
bezpeit ich jednotnost, porovnatelnost a uzitocnost. Zatial ¢o st
ro¢né stthrny na zdklade pravnych predpisov obmedzené len na
jednoduché odvetvové stihrny, bolo by potrebné podnietit Komi-
siu k tomu, aby podporila pridant hodnotu, pokial ide o tento
proces, napriklad tym, Ze urci spolo¢né problémy, mozné riee-
nia a osvedcené postupy.

Iv. Ro¢né stihrny st dodatoénym prvkom vnutornej kon-
troly. Ak sa v nich zdéraznia silné a slabé stranky, mohli by pris-
piet k zlepseniu kontroly finanénych prostriedkov EU v oblas-
tiach zdielaného hospoddrenia.

Ndrodné vyhldsenia

V. Nérodné vyhldsenia si dobrovolnou iniciativou niekto-
rych ¢lenskych $tatov. Predkladajii sa na najvyssej Grovni a st
adresované narodnym parlamentom. UZito¢nost dodato¢nych in-
formdcii v ndrodnych vyhldseniach zévisi od rozsahu a kvality
¢innosti, ktord viedla k vypracovaniu tychto informacif.
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VL Prostrednictvom zamerania na povinnost zodpovedat sa
za finanéné prostriedky EU v rdmci zdielaného hospodarenia na
narodnej tirovni a splnenia tejto povinnosti majii ndrodné vyhla-
senia prispiet k zlepSeniu hospoddrenia. Ndrodné vyhldsenia
mozno povazovat za novy prvok vnitornej kontroly a Komisia
a Dvor auditorov by ich mali posudzovat z tohto hladiska.

Audit na ndrodnej tirovni

VIL Niektoré ndrodné kontrolné orgdny kontrolujii hospo-
darenie s finanénymi prostriedkami EU z vlastnej iniciativy a na
tUcely predlozenia sprav ndrodnym orgdnom. V jednom pripade
narodny kontrolny organ vydava stanovisko o stlade systémov
s nariadenim a o zdkonnosti a spravnosti transakcif.

Podmienky a prekdzky stvisiace s vyuZitim pripadnej istoty

VIIL Dvor auditorov uzndva, Ze je mozné vyuzit pripadnd
istotu ziskanti z kontrolovanych narodnych vyhlaseni a auditov
vykonanych na ndrodnej drovni a zdroven dodrzat poziadavky
vyplyvajiice z medzindrodnych auditorskych $tandardov. Pod-
mienkou vyuzitia pripadnej istoty je primerany rozsah, uplatneny
pristup, nacasovanie ndrodnych vyhldseni a auditorskej prace na
narodnej drovni a ich stlad s medzindrodnymi $tandardmi.

IX. Pokial ide o dodrzanie medzindrodnych auditorskych
Standardov, objavuje sa jedna dolezitd poziadavka: nezdvisly au-
ditor, ktory sa chce spoliehat na vyrok alebo vysledky price
inych alebo ich vyuzit, musi ziskat priamy dokaz o tom, Ze
tieto vysledky sa riadne podloZené. Je potrebné porovnat Cas,
ktory Dvor auditorov potrebuje na ziskanie takéhoto dokazu,
s ¢asom, ktory usetri vdaka zniZenej miere priameho testovania
(alebo inych postupov) oblasti auditu.

X. ,Néarodny*“ charakter ndrodnych vyhldseni a auditov na na-
rodnej rovni je v rozpore so sucasnym horizontdlnym charak-
terom prace Dvora auditorov, ktory zdvery predkladd podla roz-
poctovej oblasti, a nie podla jednotlivych $titov. Primerany
a porovnatelny rozsah, uplatneny pristup a nacasovanie ndrod-
nych vyhldsen{ a auditorskej prace na ndrodnej tirovni sii nevyh-
nutné na dosiahnutie pripadného vplyvu na pracu Dvora audito-
rov. Bez ohladu na to, & Dvor auditorov vyuzije vysledky
auditorskej prace, uzndva potencidlny vplyv ndrodnych vyhldse-
ni a auditorskej prdce na narodnej drovni na zvySovanie informo-
vanosti o dolezitosti vntitornej kontroly financnych prostriedkov
EU v ¢lenskych $tdtoch.

XL Odvetvové stanoviskd (ktoré st zdkladom ro¢nych sihr-
nov) aj rozne iniciativy tykajice sa ndrodnych vyhldseni a audi-
tov maju ta istd charakteristickd ¢rtu: preskdmavaji systémy
a vyvodzuji o nich zdvery. Ndrodné vyhldsenia mozu
tieZ obsahovat $pecifické stanoviskd k zdkonnosti a spravnosti
prislusnych transakcii. Z predchddzajicich skasenosti vyplyva, ze

hlavné riziko v tejto oblasti stvisi so spolahlivostou informadcif,
ktoré predkladaji prijemcovia v Ziadostiach o finanéné prostried-
ky EU, a nie so spdsobom spracovania informacii clenskymi §tat-
mi alebo Komisiou. Vyhldsenie o fungovani systémov v stlade
s poziadavkami v nariadeniach EU samo osebe nemusi poskyto-
vat zdruku o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii.

Auditorsky pristup
XIL. Ro¢né stihrny st neoddelitelnou sti¢astou systému vnu-

tornej kontroly, ¢o znamend, Ze st zaclenené do Standardnych
auditorskych postupov. To moze zahffiat postdenie rozsahu,
v akom roéné sthrny prispievaji k celkovej vniitornej kontrole,
a sposobu riadenia tohto procesu Komisiou a vyuzivania infor-
mdcif obsiahnutych v roénych sthrnoch z hladiska jej dlohy vy-
kondvat dohlad.

XIIIL Pristup Dvora auditorov v stivislosti s ndrodnymi vyhld-
seniami a auditorskou pracou na narodnej Girovni by mal byt me-
dziingm zamerany aj na ich vplyv na hlavny kontrolovany sub-
jekt — Komisiu, ako aj na ich vyuzitie Komisiou. Tento pristup by
mohol zahffiat postdenie sposobu, akym Komisia poskytuje us-
mernenie, ako zohladiiuje zistenia, uistuje sa o ich spolahlivosti
a ako prisposobuje vlastné kontrolné ¢innosti v reakcii na zistenia.

XIV. Pokial ide o vyhldsenie Dvora auditorov o vierohod-
nosti, je potrebné rozlisovat medzi ndrodnymi vyhldseniami ako
takymi a ndrodnymi vyhldseniami, ktoré kontroluji narodné
kontrolné organy. Narodné vyhldsenia a vyhldsenia vedenia maja
niektoré spolo¢né érty: mozu obsahovat dolezité informécie o pl-
nenf rozpoctu EU, samotné viak nie st rozhodujicim kontrol-
nym dokazom, a Dvor auditorov nemé povinnost kontrolovat ich
spolahlivost, pokial ich nemieni pouzit.

XV. Stanoviskd ndrodnych kontrolnych orgdnov tykajice sa
systémov a/alebo zdkonnosti a spravnosti prijmov a vydavkov, ¢i
uz nezavislé, alebo ako vyroky k narodnym vyhldseniam, moézu
tvorit kontrolny dokaz, na ktory sa Dvor auditorov moze spolah-
nit, ak sa pri nich dodrzali medzindrodné auditorské tandardy.
Dvor auditorov ich zvazi pri pldnovani a vykondvani auditov.

XVI. V praxi by sa zdruka poskytnutd v stvislosti so systé-
mami mohla vyuZit pri pldnovani finan¢énych auditov alebo au-
ditov vykonnosti tak pri hodnotent rizika stvisiaceho s kontro-
lami, ako aj pri uplatneni modelu miery istoty. V pripade, zZe sa
vysledky prace narodnych kontrolnych orgdnov preskiimaji a zis-
ti sa, Ze st spolahlivé, Dvor auditorov by ich mohol pouzit v kon-
texte vlastného testovania systémov vritane testov kontrol, ¢im
by sa pripadne mohlo zniZit mnozstvo pozadovaného priameho
testovania vecnej spravnosti.
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XVIL Ako uz bolo vysvetlené, Dvor auditorov sa musi uistit
o vhodnosti a kvalite prace uskuto¢nenej ndrodnymi kontrolny-
mi organmi, aby sa na fiu mohol spolahnit. V praxi si to bude vy-
7adovat bilaterdlnu spoluprdcu medzi Dvorom auditorov a na-
rodnymi kontrolnymi orgdnmi.

Vyhlady do budiicnosti

XVIII.  Komisia by mala zvdzit pouzivanie ro¢nych stthrnov
na identifikdciu a podporu osvedéenych postupov v ramci ¢len-
skych stdtov (a medzi nimi), aby prispela k zlep3eniu riadenia. Ko-
misia by mala prostrednictvom odvetvovych stanovisk, ktoré tvo-
ria zaklad ro¢nych stihrnov a ndrodnych vyhldseni, preskiimat

vztah medzi siladom systémov s nariadenim a kritériami odha-
du prijatelnej miery zdkonnosti a spravnosti prislusnych
transakcif.

XIX. Pristup ndrodnych kontrolnych orgdnov k auditu fi-
nanénych prostriedkov EU sa upravuje v rimci mandatu pracov-
nej skupiny kontaktného vyboru zodpovednej za ,vypracovanie
spolo¢nych auditorskych $tandardov a porovnatelnych auditor-
skych kritérii prisposobenych oblasti EU“ (1). Spolo¢né standardy
tykajiice sa pristupu a metéd mozu zvysit pravdepodobnost, ze
Dvor auditorov sa bude moct spolahndf na pracu ndrodnych
kontrolnych orgdnov, pod podmienkou, Ze ziska priame dokazy
o kalite tejto prace.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 19. jula 2007.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda

(") Uznesenie kontaktného vyboru najvyssich kontrolnych institicii

Eurépskej tinie CC-R-2006-01, 11.12.2006.
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