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(Uznesenia, odporticania, usmernenia a stanoviskd)

STANOVISKA

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO &. 2/2007

k ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie o rozpoctovych pravidlich, ktoré
sa vztahujd na 9. Eurépsky rozvojovy fond

(podla cldnku 248 ods. 4 druhého pododseku Zmluvy o ES)
(2007/C 101/01)

DVOR AUDITOROV EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 248 ods. 4,

so zretefom na Dohodu o partnerstve medzi $tatmi AKT a Eurdp-
skym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi podpisant v Coto-
nou (Benin) 23. jana 2000 (') (dalej len ,Dohoda o partnerstve
AKT - ES“) a revidovant dohodou z 25. jina 2005 podpisant
v Luxemburgu (?),

so zretelom na rozhodnutie Rady ministrov AKT — ES €. 5/2005
z 25.jina 2005 tykajtice sa prechodnych opatreni uplatnitelnych
odo dna podpisu do diia nadobudnutia platnosti revidovanej
Dohody o partnerstve AKT — ES (3),

so zretelom na rozhodnutie Rady 2001/822/ES z 27. novembra
2001 o pridruzeni zdmorskych krajin a Gzemi k Eurépskemu
spolocenstvu (%),

1) U.v.ESL 317, 15.12.2000, s. 3.
2) U.v.EU L 287, 28.10.2005, s. 4.
% U.v.EU L 287, 28.10.2005.

)

(
(
( P ’
() U.v.ESL 314, 30.11.2001,s.1,a U.v. ESL 324, 7.12.2001.

so zretelom na vnuatornd dohodu medzi zastupcami vlad clen-
skych $tatov zasadajucich v Rade o financovani a sprave pomoci
Spolocenstva podla finan¢ného protokolu k Dohode o partner-
stve AKT - ES a rozdeleni finan¢nej pomoci pre zdmorské kraji-
ny a teritdrid, na ktoré sa vztahuje Cast $tyri Zmluvy o ES (5),

so zretefom na nariadenie z 27. marca 2003 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na 9. Eurdpsky rozvojovy fond
(ERF) (%),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 12/2002 k ndvrhu
nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na 9. Eurépsky rozvojovy fond v rdmci Dohody o partnerstve
AKT - ES podpisanej v Cotonou 23. jina 2000 (),

so zretefom na rozhodnutie Rady ministrov AKT - ES ¢. 2/2002
zo 7. oktébra 2002 o implementdcii ¢lankov 28, 29 a 30 prilo-
hy IV k Dohode z Cotonou (8),

)

) U.v.EUL 83, 1.4.2003,s. 1.

) U.v.EU C 12, 17.1.2003, 5. 19.
)
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so zretefom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 3. V ndvrhu nie je dostato¢ne odovodnené, preco st navrho-

z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji
na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (') (dalej len
,vSeobecné nariadenie o rozpoctovych pravidlach®), zmenené
a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢ 1995/2006
z 13. decembra 2006 (?),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 4/2006 k navrhu
nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES, Eura-
tom) ¢ 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravid-
lach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spolocenstiev (3),

so zretefom na navrh nariadenia Rady, ktorym sa menf a doplia
nariadenie o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na
9. Eurépsky rozvojovy fond, z 27. novembra 2006 vypracovany
Komisiou (%),

so zretelom na Ziadost Rady o stanovisko k vyssie uvedenému
ndvrhu zasland Dvoru auditorov 15. janudra 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. \% od(:)vodnem' sa uvadza, Ze ndvrh nariadenia, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na 9. Eur6psky rozvojovy fond, md za ciel transpono-
vat obmedzeny pocet zmien a doplneni vykonanych v rdmci
neddvnej revizie vSeobecného nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

2. Ciefom navrhovanych zmien a doplneni je najma:

a) umoznit, aby sa tlohy tykajice sa implementécie delegovali
na Stitne orgdny verejného sektora v clenskych Stdtoch,
v ktorych sa riadenie decentralizovalo:

— umoZnit nepriamu implementdciu v rdmci decentralizo-
vaného riadenia (navrhovand zmena a doplnenie
clanku 14),

— umoznif delegovat tlohy na orgény v ¢lenskych statoch
v rdmci decentralizovaného riadenia (navrhovand zme-
na a doplnenie ¢lanku 13),

— preniest na prislusného povolujiceho tradnika Komisie
zodpovednost za parafovanie zmlav a odhadov progra-
mov pri decentralizovanom riadeni (navrhovand zmena
a doplnenie ¢lanku 54 ods. 3 a ¢clanku 80 ods. 4 a 5);

b) predvidat predpokladané zmeny a doplnenia prilohy IV
k revidovanej Dohode z Cotonou odstranenim odkazov na
konkrétne ¢lanky prilohy IV (zmeny a doplnenia ¢linkov 74,
76 az 78).

(1) U.v.ES L 248, 16.9.2002.

(® U.v.EUL 390, 30.12.2006.

¢) U.v.EU C 273, 9.11.2006, s. 2.
(¥) KOM(2006) 721, kone¢né znenie.

vané zmeny ,potrebné a nalichavé na tcely ulahc¢enia implemen-
tacie 9. ERF*. Konkrétne v odévodneniach ndvrhu nie s uvedené
ziadne dovody, preco je potrebné umoznit, aby sa v tejto faze im-
plementdcie 9. ERF tlohy tykajtice sa implementdcie delegovali na
Stdtne orgdny verejného sektora v ¢lenskych statoch.

4. V odoévodneni 2 ndvrhu sa uvddza, Ze nariadenie o roz-
poctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 9. ERF, ,sa zakladd na“
vieobecnom nariadeni o rozpoctovych pravidlach. Z tohto d6vo-
du nie je jasné, preco sa v navrhu nenavrhuje preniest prislusné
zmeny a doplnenia vSeobecného nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, ktoré boli vykonané neddvno prostrednictvom naria-
denia (ES, Euratom) ¢. 1995/2006, s ciefom podporit ochranu
finan¢nych zdujmov Spolocenstva a posilnit zdsadu zodpovednos-

ti, napriklad:

— ¢lanok 28a vzhladom na potrebu Géinnej a efektivnej vna-
tornej kontroly, ktord zodpovedd jednotlivyim spésobom
hospodarenia,

— cldnok 29 ods. 2 vzhladom na uverejnenie spravy o financ-
nom hospodareni v dradnom vestniku,

— ¢ldnok 60 ods. 7 vzhladom na obsah vyro¢nej spravy o ¢in-
nosti povolujiiceho tradnika, v ktorom sa jasne stanovuje
zodpovednost povolujiiceho tradnika uviest akékolvek vy-
hrady k tomu, ¢ informdcie uvedené v sprave poskytuj
pravdivy a skuto¢ny obraz,

— ¢&ldnok 61 ods. 1 pism. e) vzhladom na pravo tictovnika ove-
rovat dodrziavanie kritérif na potvrdzovanie platnosti actov-
nych systémov,

— dénok 61 ods. 2a az 2c vzhladom na povinnost G¢tovnika
podpisat actovné vykazy,

— ¢ldnok 166 ods. 2 vzhladom na pociato¢ny datum imple-
menta¢ného obdobia dohdd o financovani, pri¢om pociato¢-
nym ddtumom je ddtum uzavretia prislusnej dohody o finan-
covani, a nie datum vzniku prislusného finan¢ného zavizku.

5. Do predlozeného navrhu navyse nie st prenesené zmeny
a doplnenia ¢lanku 143 ods. 2 a 5 vieobecného nariadenia o roz-
poctovych pravidlach, ktoré sa tykaji harmonogramu zasielania
vyhldsenia o vierohodnosti a vyro¢nej spravy Dvora auditorov.
Z tohto dovodu zostdva problém neredlneho harmonogramu,
ktory uz bol uvedeny v bode 3 stanoviska Dvora auditorov
¢. 12/2002, nevyrieSeny a opdtovne vznikaju rozdiely medzi
ustanoveniami vSeobecného rozpoctu a ERF.
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6. Dvor auditorov upozoriiuje na svoje stanovisko
¢. 12/2002, v ktorom navrhol, aby bol zdkonodarca inovacny
a prijal jediné nariadenie o rozpoctovych pravidlach pre vietky
sticasné a budtce ERF, ktoré by sa podobne ako vseobecné naria-
denie o rozpoctovych pravidlich menilo a doplnalo podla potre-
by. Takymto opatrenim by sa zabezpecila kontinuita pristupu bez

toho, aby bola ohrozend implementdcia ERF, a riadenie by sa tym
znacne zjednodusilo. Dvor auditorov taktiez vyzval zdkonodar-
cu, aby vypracoval zretelnti, nekomplikovanii pravnu tipravu so
zameranim na ustanovenia, ktoré sa zdsadne dolezité a potrebné
na implementdciu ERF.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 8. marca 2007.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda
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STANOVISKO & 3/2007
k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie
Rady (ES) €& 515/97 o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orgdnmi ¢lenskych $titov
a o spoluprici medzi spravnymi orginmi ¢lenskych stitov a Komisiou pri
zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov o colnych
a polnohospodarskych zilezitostiach

(podla cldnku 280 ods. 4 Zmluvy o ES)
(2007/C 101/02)
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DVOR AUDITOROV EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 280 ods. 4,

so zretelom na ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 o vzi-
jomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych Stitov
a o spolupraci medzi spravinymi orgdnmi ¢lenskych 3tdtov a Ko-
misiou pri zabezpecovani riadneho uplatiovania predpisov o col-
nych a polnohospodarskych zalezitostiach (1),

so zretelom na Ziadost o stanovisko k tomuto ndvrhu, ktoré Eu-
ropskemu dvoru auditorov predlozila Rada 23. februdra 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvVoD

1. Ucelom névrhu nariadenia je riadne uplatiiovanie colnych
a polnohospodarskych predpisov Spolocenstva, pricom Komisii,
ako aj colnym a inym organom ¢lenskych $tatov poskytne Géin-
nejsie mechanizmy na pomoc pri prevencii, vySetrovani a trest-
nom stihani ¢innosti, ktoré porusuji colné a polnohospodarske
predpisy. Navrh na tento tcel:

a) doplna sticasny mechanizmus vymeny od pripadu k pripadu
pre spontdnnu pomoc bez predchddzajicej Ziadosti prijima-
cieho ¢lenského $tatu o mechanizmus automatickej afalebo
Struktirovanej vymeny;

b) vytvdra eurdpsky tstredny zoznam tdajov, ktory ma prislus-
nym organom ¢lenskych $tatov pomoct odhalit zésielky to-
varov vratane kontajnerov afalebo dopravnych prostriedkov,
ktoré porusujii colné afalebo polnohospodirske predpisy;

¢) umozni pouzivat CIS (Colny informacny systém) na tcely
operacnej afalebo strategickej analyzy a zahrniit do neho in-
formacie o zadrzanom tovare a kontrolach pohybov penaz-
nych hotovosti;

d) umozni vzdjomné prepojenie medzi CIS a ndrodnymi systé-
mami analyzy rizika;

e) vytvara centrdlnu databdzu FIDE (identifika¢nd databdza
colnych spisov Spolocenstva), ktord umozni ndjst zacaté vy-
Setrovacie spisy o osobach alebo hospodarskych subjektoch
v ktoromkolvek ¢lenskom §tite a urcit zodpovednych
tradnikov;

f) zostladi nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 (3) s predpismi
o ochrane tidajov.

(1) KOM(2006) 866, konecné znenie z 22. decembra 2006.
3 U.v.ESL 82,22.3.1997,s. 1.

2. Dvor auditorov preskiimal ndvrh Komisie na zaklade vy-
sledkov auditu.

VSEOBECNE PRIPOMIENKY

3. Dvor auditorov je ndzoru, Ze ndvrh prispeje k dosiahnutiu
ciela uvedeného v nariadeni pod podmienkou, ze Komisia bez-
odkladne prijme vhodné opatrenia na zavedenie pocitacovej in-
frastruktiry, databazy tdajov a softvérovych aplikdcii potrebnych
na jej praktické uplatnenie. Navrhované nariadenie vSak neriesi
pretrvavajiice dolezité problémy uvedené v bodoch 4, 5 a 6, na
ktoré uz Dvor auditorov upozornoval.

4. Dvor auditorov zistil potencidlne prekryvanie medzi infor-
macénym formuldrom o rizikdch (Risk Information Form — RIF)
a ozndmeniami o vzdjomnej pomoci (mutual assistance — MA), pri-
¢om odporuéil Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom
(OLAF) a GR TAXUD, aby zlepsili oznamovanie informécif a mo-
nitorovanie a pracovali na dosiahnuti zjednoteného pristupu (?).

5. Dvor auditorov zistil, Ze v osobitnom pripade postupu
vzdjomnej pomoci v colnom a polnohospodérskom odvetvi ne-
boli ndsledné opatrenia dradu OLAF systematické (). Situdcia zo-
stala nezmenend aj vo februdri 2007.

6. Dvor auditorov upozoriiuje na svoje odportianie v 0so-
bitnej sprave ¢. 11/2006 tykajicej sa tranzitného systému Spolo-
Censtva (%), podla ktorého by Komisia mala prijat opatrenia na
zlepSenie spolahlivosti zdrojov informdcii o podvodoch a lepsie
ich vyuzivat pri vypracovavani stratégii riadenia rizik. Komisia by
sa preto mala snazit o zlep3enie dplnosti a spolahlivosti ozndme-
ni o vzdjomnej pomoci a colného informac¢ného systému.

SPECIFICKE PRIPOMIENKY

7.V prvej zardzke ¢lanku 2 ods. 1 ndvrhu nariadenia sa
definujii colné predpisy odkazom na v3etky ustanovenia Spolo-
Censtva, ktoré upravuji daii z pridanej hodnoty pre dovoz a vy-
voz. Dvor auditorov tento pristup vita, ale z dévodu stiladu
s vymedzenim colnych pravnych predpisov v Neapolskom
dohovore II (%) je ndzoru, Ze tento ¢ldnok by mal odkazovat na
vietky ustanovenia prijaté na trovni Spolocenstva na zostlade-
nie vyvoznych spotrebnych dani a tieZ stvisiacich vykondvacich
nariadeni.

(}) Pozti body 4.12 a 4.27 pism. a) vyrocnej sprdvy za rok 2005
(U.v. EU C 263, 31.10.2000, s. 1).

(*) Pozri body 32 a 85 osobitnej spravy ¢ 1/2005 (U. v. EU C 202,
18.8.2005).

() Pozri bod 74 osobitnej spravy ¢. 11/2006 (U. v. EU C 44, 27.2.2007).

(6) Dohovor o vzdjomnej pomoci a spolupraci medzi colnymi spravami
vypracovany na zdklade cldnku K.3 Zmluvy o Eur6pskej dnii
(U. v. ES C 24, 23.1.1998).
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8. Novy odsek 2 vlozeny do ¢ldnku 15 by si vyzadoval do- 11. Dvor auditorov sa domnieva, ze ¢ldnok 23 ods. 2 navr-

plnenie ¢ldnku 2 ods. 1 o vymedzenia pojmov ,postupné oznd-
menie”, ,ozndmenie v pravidelnych intervaloch®, ,struktirovany
format*, ,nestruktirovany format. Moznost oznamovat v pravi-
delnych intervaloch je navyse v rozpore so sti¢asnou povinnostou
stanovenou v ¢lanku 15 okamzite oznamovat dotknutym ¢len-
skym $tatom vSetky informécie tykajiice sa ¢innosti, ktoré pred-
stavujli porusenie alebo sa im javia ako porusenie colnych alebo
polnohospodarskych predpisov.

9. Dvor auditorov sa domnieva, Ze moznost pouzit ozndme-
nia o vzdjomnej pomoci na Gcely strategickej analyzy v stlade
s novym odsekom 7 ¢lanku 18 moze prispiet k posilneniu téin-
nosti tiradu OLAF. Dvor auditorov je v§ak ndzoru, Ze ndvrh mal
vo svojom ¢ldnku 18a st eSte dalej a mal Komisii poskytntt aplny
pristup k informdcidm, ktoré st k dispozicii v uz existujticich sys-
témoch alebo v systémoch, ktorych zavedenie sa predpokladé (1),
a to pre vietky druhy tovaru (nielen pre citlivé vyrobky) s cielom
umoznit operacnu a strategickd analyzu a riadenie rizika pri za-
bezpeceni dostato¢nej ochrany osobnych tdajov.

10. Clanok 18b neposkytuje jasny pravny zéklad pre stalu in-
frastruktiiru s cielom zabezpecit koordindciu spolo¢nych colnych
¢innosti, ktoré st otvorené pre ticast predstavitelov alebo styc¢-
nych dostojnikov prislusnych medzindrodnych alebo regiondl-
nych organizacii, organov alebo agenttr Eurépskej tinie a tretich
krajin, ako to bolo ozndmené v dovodovej spréve.

hu nariadenia sa od sticasného ¢lanku zdsadne nelisi a Ze ciel col-
ného informaéného systému by mal byt lepsie vysvetleny, pricom
by sa malo uviest, Ze odteraz je mozné zvysit Gi¢innost postupov
spolupréce a kontroly prislusnych orgdnov prostrednictvom ope-
racnej a strategickej analyzy.

12. Dvor auditorov vyzyva Komisiu, aby do ¢lankov 41b
ods. 2 pism. b) a 41¢ ods. 2 pism. b) zahrnula identifikacné ¢islo
spotrebnej dane (identifika¢né ¢islo SEED) stanovené v nariaden{
o spravnej spoluprdci v oblasti spotrebnych dant (2), ako aj v smer-
nici 92/12/EHS (3) s ciefom ulahit vySetrovania vedené Komisiou
alebo prislusnymi orgdnmi ¢lenského stétu.

13. Aj ked Komisia uviedla, Ze ndvrh nemd ziadny finan¢ny
dosah na prijmy, Dvor auditorov sa domnieva, Ze by mal mat po-
zitfvny vplyv na tradi¢né zdroje a zdroje z DPH tym, Ze zniZi pod-
vody, a tieZ Ze sa tento dosah mal odhadnit v legislativnom
finan¢nom vykaze navrhu, aby umoznil presnejsie postdit renta-
bilitu ndvrhu.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 21. marca 2007.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda

(") Napriklad novy automatizovany tranzitny systém (New Computerized
Transit System — NCTS), vyvozny kontrolny systém (Export Control Sys-
tem — ECS), automaticky dovozny systém (Automated Import System
— AIS) a informacny systém pohybov a kontrol vyrobkov podliehaji-
cich spotrebnej dani (Excise Movement and Control System — EMCS).

(?) Clanok 22 ods. 2 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢ 20732004
(U.v.EU L 359, 4.12.2004, s. 1).

() Clanok 15a ods. 2 pism. a) smernice Rady 92/12[EHS z 25. februdra
1992 o v3eobecnych systémoch pre vyrobky podlichajiice spotrebnej
dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov
(U. v. ES L 76, 23.3.1992, s. 1), zmenenej a doplnenej smernicou
Rady 92/108/EHS zo 14. decembra 1992 (U.v.ESL 390, 31.12.1992,
s. 124).
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